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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 61/93
de 23 de Dezembro

O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea a), da Constituicdo, o seguinte:

E exonerado, sob proposta do Governo, o engenheiro
Eugénio Maria Nunes Anacoreta Correia do cargo de
embaixador de Portugal em Sdo Tomé.

Assinado em 23 de Novembro de 1993.

Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 26 de Novembro de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco
Silva. — O Ministro dos Negécios Estrangeiros, José
Manuel Durdo Barroso.

Decreto do Presidente da Republica n.° 62/93
de 23 de Dezembro

O Presidente da Repiiblica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea @), da Constitui¢do, o seguinte:

E nomeado, sob proposta do Governo, o engenheiro
Eugénio Maria Nunes Anacoreta Correia para o cargo
de embaixador de Portugal na cidade da Praia.

Assinado em 23 de Novembro de 1993.

Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 26 de Novembro de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco
Sitva. — O Ministro dos Negécios Estrangeiros, José
Manuel Durdo Barroso.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 413/93
de 23 de Dezembro

O Estatuto Disciplinar dos Funciondrios e Agentes
da Administra¢do Central, Regional e Local, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro, qualifica
como infracgdo disciplinar «o facto, ainda que mera-
mente culposo, praticado pelo funciondrio ou agente
com violagdo de alguns deveres gerais ou especiais de-
correntes da fungdo que exerce».

Por outro lado, o mesmo Estatuto impde a todos os
trabalhadores da Administragdo Piblica o dever de
isencdo, que, nos termos ai bem definidos, consiste «em
ndo retirar vantagens directas ou indirectas, pecunii-
rias ou outras, das fun¢des que exerce, actuando com
independéncia em relagdo aos interesses e pressGes par-
ticulares de qualquer indole, na perspectiva do respeito
pela igualdade dos cidadaos».

Para além disso, constam do Decreto-Lei n.° 184/89,
de 2 de Junho (artigos 4.° e 12.°), e, com caricter de
complementaridade, do Decreto-Lei n.® 427/89, de 7

de Dezembro (artigos 31.° e 32.°), normas que apon-
tam para o refor¢o da deontologia do servigo publico
e para o exercicio de fung¢des publicas com cardcter de
exclusividade, para a excepcionalidade da acumulagdo
de fungdbes, quer publicas, quer publicas e privadas, e
para a indispensabilidade de autoriza¢do prévia para os
casos excepcionais em que é permitida a acumulagao.

No caso dos dirigentes, a estes imperativos acrescem
os que constam do estatuto do pessoal dirigente (ar-
tigo 9.° do Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro).

Todavia, apesar dos dispositivos legais referidos, o
quotidiano remete-nos para uma realidade que aponta
areas de actuagdo que constituem malhas nao clara-
mente suportadas pela legislagdo. Ficam, deste modo,
menos transparentes situagdes em que poderdo ser le-
vantadas questOes referentes ao dever de isengdo e &
existéncia de conflitos de interesses, decorrentes nao sé
do exercicio de uma actividade mas também da con-
fluéncia de interesses financeiros e ou patrimoniais, di-
rectos ou indirectos.

Nio pode, de outra parte, esquecer-se a importan-
cia decisiva que assume a obten¢do de um elevado pa-
drdo ético no funcionamento da Administragdao Pu-
blica, enquanto expressdo e garantia do empenhamento
dos seus agentes na resposta a uma exigéncia crescente
de qualidade do servigo por ela prestado aos cidadaos.

Importa, portanto, insistir na clarificagdo de regras
e na defini¢do mais precisa das condutas, mediante a
adopg¢do de solucdes para as lacunas que tém vindo a
ser detectadas na matéria, refor¢cando os dispositivos
e instrumentos existentes. SO deste modo serd possivel
assegurar plenamente a prevengdo e resolucdo dos con-
flitos de interesses que podem surgir no exercicio de
fungdes publicas.

Pensa-se, pois, que por esta via se conseguird um
maior rigor na aplicagdo de regras de dignidade e trans-
paréncia na actividade de todos os que estdo ao ser-
vigo da Administragdo Publica, contribuindo-se deci-
sivamente para uma melhor imagem e qualidade dos
servicos que a mesma presta a comunidade.

Por fim, entende-se que o presente diploma preva-
lece sobre toda a legislacdo em contrdrio, sem prejuizo
do que dispde o Cdédigo do Procedimento Administra-
tivo em matéria de garantia de imparcialidade e, bem
assim, dos regimes privativos dos corpos especiais da
fungdo publica.

Foram ouvidas, nos termos da lei, as associagoes re-
presentativas dos trabalhadores da Administragdo Pi-
blica, bem como os 6rgaos de governo préprio das Re-
gides Auténomas dos Agores e da Madeira e a
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei
n.° 55/93, de 6 de Agosto, € nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 201.° da Constituigcdo, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1.°

O presente diploma ¢ aplicavel aos funciondrios e
agentes da administragdo publica central, regional e lo-
cal, incluindo os institutos publicos nas modalidades de
servigos personalizados e de fundos publicos.

Artigo 2.°

1 — Os titulares de drgdos, funciondrios e agentes
referidos no artigo anterior nio podem desenvolver, por



N.° 298 — 23-12-1993

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

7131

si ou por interposta pessoa, a titulo remunerado, em
regime de trabalho auténomo ou de trabalho subordi-
nado, actividades privadas concorrentes ou similares
com as fungdes que exercem na Administragdo Publica
e que com estas sejam conflituantes.

2 — Consideram-se, nomeadamente, abrangidas pelo
numero anterior as actividades que, tendo contetido
1déntico ao das fungdes piiblicas concretamente exerci-
das pelo titular de érgdo, funciondrio ou agente, se-
jam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e
se dirijam ao mesmo circulo de destinatdrios.

Artigo 3.°

Os titulares de drgdos, funciondrios e agentes nio po-
dem prestar a terceiros, por si ou por interposta pes-
soa, em regime de trabalho auténomo ou de trabalho
subordinado, servicos no dmbito do estudo, prepara-
¢do ou financiamento de projectos, candidaturas e re-
querimentos que devam ser submetidos A sua aprecia-
¢do ou decisdo ou a de dérgdos ou servigos colocados
na sua dependéncia ou sob sua directa influéncia.

Artigo 4.°

Os titulares de 6rgaos, funciondrios € agentes nio po-
dem beneficiar, pessoal e indevidamente, de actos ou
tomar parte em contratos em cujo processo de forma-
¢do intervenham Orgdos ou servigos colocados na sua
directa dependéncia ou sob sua directa influéncia.

Artigo 5.°

Para efeitos do disposto nos artigos anteriores,
consideram-se colocados na dependéncia ou sob directa
influéncia do titular de 6rgdo, funciondrio ou agente
os Orgdos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de direc¢do, de
superintendéncia ou disciplinar;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subde-
legados,

¢) Tenham sido por ele instituidos, ou cujo titu-
lar tenha sido por ele nomeado, para o fim es-
pecifico de intervir nos processos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por
pessoas por ele designadas a titulo ndo defini-
tivo;

e) Cuyjo titular ou em que os sujeitos nele integra-
dos tenham sido por ele promovidos ou classi-
ficados hd menos de um ano;

J) Com ele colaborem, em situagdo de paridade
hierdrquica, no ambito do mesmo servigo ou
departamento.

Artigo 6.°

1 — Considera-se equiparado ao interesse dos titu-
lares de 6rgdos, funciondrios e agentes, nas situag¢des
previstas nos artigos 3.° e 4.° do presente diploma, o
interesse:

a) Do seu conjuge, ndo separado de pessoas e
bens, dos seus ascendentes ¢ descendentes em
qualquer grau e dos colaterais até ao 2.° grau,
bem como daquele que com ele viva nas con-
digdes do artigo 2020.° do Cédigo Civil;

b) De sociedade em cujo capital detenha, directa
ou indirectamente, por si mesmo ou conjunta-
mente com os familiares referidos na alinea an-
terior, uma participa¢do nao inferior a 10%
nem superior a 50%.

2 — E considerado, para os efeitos do presente di-
ploma, como interesse proprio do titular de 6rgdo, fun-
ciondrio ou agente o interesse de sociedade em cujo ca-
pital ele detenha, directa ou indirectamente, por si
mesmo ou conjuntamente com os familiares referidos
na alinea a) do numero anterior, uma participa¢do su-
perior a 50%.

Artigo 7.°

1 — No ambito da administragdo central compete,
salvo disposi¢do legal em contrario, aos membros do
Governo autorizar, precedendo parecer fundamentado
do dirigente maximo do servigo em causa, 0 exercicio,
pelos funciondrios e agentes, de actividades privadas em
acumulagdo com as respectivas fungdes piblicas.

2 — A competéncia referida no nimero anterior sé
é delegavel em membros do Governo.

3 — Compete aos dirigentes dos servigos verificar a
existéncia de situa¢des de acumulagido ndo autorizadas
e fiscalizar, em geral, o cumprimento das obrigac¢des
impostas pelo presente diploma.

4 — O disposto nos numeros anteriores é aplicavel
a administragdo regional com as necessarias adaptacdes.

5 — No ambito da administragdo local, as compe-
téncias previstas nos nimeros anteriores sdo exercidas
pelo presidente da cAmara ou pelo vereador em que fo-
rem delegadas.

6 — Constitui fundamento de cessa¢do da comissdo
de servigo dos dirigentes referidos no n.° 3:

a) A proposta de autorizagao de acumulagdo de
fungbes quando o respectivo requerimento néo
seja acompanhado de elementos instrutérios
adequados a demonstrar a inexisténcia de in-
compatibilidade;

b) A proposta de autorizagdao de acumulagdo de
fungGes publicas e privadas em face de elemen-
tos instrutdrios que demonstrem a existéncia de
uma incompatibilidade manifesta;

¢) A omissdo ou a negligéncia graves na fiscali-
zagdo de situagOes ilegais de acumulagio.

Artigo 8.°

Regquerimento

Do requerimento a apresentar para acumul¢do de
fungdes publicas ou de fungdes publicas e privadas,
ainda que a titulo gratuito, deve constar:

a) O local de exercicio da actividade a acumular;

b) O hordario de trabalho a praticar;

¢) A remuneragdo a auferir, se existir;

d) A indicagdo do caricter auténomo ou subor-
dinado do trabalho a prestar e a descri¢do su-
cinta do seu conteudo;

e) A fundamentacdo da inexisténcia de conflito
entre as fun¢bes a desempenhar;

D O compromisso de cessagdo imediata da acti-
vidade em acumulagdo no caso de ocorréncia
superveniente de conflito.
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Artigo 9.°

Os titulares de 6rgdos, funciondrios e agentes devem
comunicar ao superior hierdrquico, antes de tomadas
as decisdes ou praticados os actos referidos nos arti-
gos 3.° e 4.° do presente diploma, a existéncia das si-
tuagGes de conflito de interesses que envolvam as pes-
soas ou entidades referidas no n.° 1 do artigo 6.°

Artigo 10.°

Sdo anulaveis, nos termos gerais, 0s actos € os con-
tratos em que se verifique alguma das situagdes de con-
flito de interesses previstas no presente diploma.

Artigo 11.°

1 — Aos titulares de dérgdos, funciondrios e agentes
que violarem o disposto no presente diploma sido apli-
caveis as seguintes penas disciplinares:

a) De inactividade, quando exercerem actividades
privadas em infrac¢do do disposto no artigo 2.°
ou quando, tratando-se de outras actividades,
o facam sem autorizagdo;

b) De inactividade ou de suspensdo, respectiva-
mente, quando prestarem a terceiros os servi-
¢os descritos no artigo 3.°, no Ambito de pro-
cessos que devam ser apreciados ou decididos
por eles préprios ou pelos drgdos ou agentes
referidos no artigo 5.°;

¢) De suspensdo, quando tomarem interesse nos
actos ou contratos a que se refere o artigo 4.°;

d) De multa, quando nio fizerem a comunicagdo
prevista no artigo 9.°

2 — A pena prevista na alinea @) do nimero ante-
rior ¢ igualmente aplicivel quando a autorizagdo tenha
sido concedida com base em informagdes ou elemen-
tos, apresentados pelo préprio requerente, que se¢ re-
velem falsos ou incompletos.

3 — As penas estabelecidas no presente artigo estao
sujeitas aos limites previstos no artigo 12.° do Estatuto
Disciplinar dos Funciondrios e Agentes da Administra-
¢do Central, Regional e Local, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro.

4 — A pratica por pessoal dirigente de actos puni-
veis nos termos dos numeros anteriores constitui, ainda,
fundamento de cessagdo da respectiva comissdo de ser-
vigo.

Artigo 12.°

Tratando-se de actividades ndo compreendidas no ar-
tigo 2.°, o disposto no presente diploma ndo é aplica-
vel & acumula¢do de fungdes privadas quando ja auto-
rizada no momento da sua entrada em vigor.

Artigo 13.°

O disposto no presente diploma entende-se sem pre-
juizo das regras contidas nos artigos 44.° e 51.° do C6-
digo do Procedimento Administrativo, bem como dos
regimes privativos dos corpos especiais da fungdo pu-
blica.

Artigo 14.°

O presente diploma entra em vigor em 1 de Janeiro
de 1994,

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de
Novembro de 1993. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Mdrio Fernando de Campos Pinto — Artur
Aurélio Teixeira Rodrigues Consolado — Jorge Braga
de Macedo — Luis Francisco Valente de Oliveira.

Promulgado em 9 de Dezembro de 1993.

Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 13 de Dezembro de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cavaco Silva.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

Decreto-Lei n.° 414/93

de 23 de Dezembro

O Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvol-
vimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) foi criado
em 1977, tendo-lhe sido conferido um estatuto que, na
pratica, o converteu numa instituicio financeira gestora
de linhas de crédito destinadas a apoiar o desenvolvi-
mento dos sectores da agricultura, silvicultura, pecud-
ria e pesca.

Para o efeito, o IFADAP funcionava junto do Banco
de Portugal, regendo-se, inclusivamente, por normas e
instrugdes de ordem técnica emitidas pelo banco central.

Em 1986, Portugal tornou-se membro de pleno di-
reito da Comunidade Europeia, facto que modificou,
significativamente, a natureza e o Ambito de interven-
¢do do IFADAP enquanto instrumento de apoio ao de-
senvolvimento da agricultura e das pescas.

Com efeito, a partir da referida data e por forga das
modalidades de apoio estipuladas na Politica Agricola
Comum (PAC), o IFADAP reforgou a sua vocagdo de
agéncia de avaliacdo e controlo de projectos dos sec-
tores da agricultura e das pescas, sem deixar, todavia,
de continuar a exercer a sua fungdo de gestio de li-
nhas de crédito especificas.

Nesta nova envolvente de intervengdo, o Instituto ad-
quiriu a qualidade de interlocutor exclusivo do
FEOGA — Sec¢do Orientagdo, sendo, nomeadamente,
a agéncia nacional responsdvel pelo controlo da apli-
cacdo dos fundos comunitdrios veiculados pelo
FEOGA — Secgdo Orientagio.

Apesar das profundas mudangas registadas na sua in-
tervencdo global ¢ ndo obstante se terem regulamen-
tado, através de diplomas avulsos, aspectos particula-
res da actividade do Instituto, nido foi criada, no
periodo em aprego, uma base legal € institucional sus-
ceptivel de enquadrar, clarificar e potenciar o novo
quadro de intervengdo do Instituto.

Tal desiderato ¢ agora atingido com a publicagdo de
um estatuto organico que confere ao IFADAP a pos-
sibilidade de, com dindmica e eficdcia acrescidas, pros-
seguir a sua finalidade, que consiste no apoio ao de-
senvolvimento da agricultura e das pescas.

Mas o novo estatuto nio visa apenas actualizar e
adaptar o Instituto, orgénica e funcionalmente, para
responder melhor e mais adequadamente as novas pre-
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feréncias reveladas pelos agentes economicos da agri-
cultura e das pescas e, bem assim, as novas orienta-
¢Oes e solicitacdes inerentes 4 entrada em vigor do novo
Quadro Comunitdrio de Apoio.

Com efeito, o novo estatuto consagra também uma
maior flexibilidade de gestio ao IFADAP, alargando-
-lhe, simultaneamente, o Ambito das suas fungdes por
forma a torna-lo um instrumento mais actuante e mais
ajustado para optimizar os efeitos da recente reforma
da PAC.

Neste quadro, o apoio aos rendimentos dos agricul-
tores e a exploracdo de vantagens competitivas de que
o Pais dispde em algumas produgdes constituirdo linhas
de for¢a fundamentais da intervengdo do IFADAP, o
qual passard a beneficiar, com a consagra¢do de uma
unica tutela, de maior unidade de comando estratégico.

De entre as novas fungdes atribuidas ao IFADAP
cumpre destacar a que respeita & admissibilidade da sua
participacdo em sociedades que realizem projectos via-
veis e de importancia relevante para os sectores da agri-
cultura e das pescas.

Entende-se que a possibilidade agora aberta pelo pre-
sente estatuto poderd contribuir, grandemente, para o
necessdrio refor¢o da competitividade, interna e ex-
terna, da agricultura portuguesa num quadro em que
a concretizagdo do Mercado Unico Europeu exige
elevados niveis de competitividade, alicercada nos vec-
tores prego, custo e diferenciagdo e potenciada pelos
vectores qualidade, normaliza¢do, marketing e comer-
cializagdo.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° E aprovado o Estatuto do Instituto de Fi-
nanciamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricul-
tura e Pescas (IFADAP), anexo ao presente diploma,
que dele faz parte integrante.

Art. 2.° Na data da entrada em vigor do presente
diploma cessam todas as situagdes de licenga sem ven-
cimento, de requisi¢do ou de destacamento do pessoal
do quadro do IFADAP.

Art. 3.° A actual comissdo directiva do IFADAP
mantém-se em fungdes até a posse do conselho de ad-
ministra¢do, nomeado nos termos do Estatuto anexo.

Art. 4.° E revogada toda a legislagio que contrarie
o disposto no presente decreto-lei e Estatuto anexo, no-
meadamente:

a) O Decreto-Lei n.° 344/77, de 19 de Agosto, ra-
tificado, com emendas, pela Lei n.° 14/78, de
23 de Margo;

b) O Decreto Regulamentar n.° 46/78, de 30 de
Novembro;

¢) O Decreto-Lei n.° 359/83, de 13 de Setembro;

d) O Decreto-Lei n.° 430/89, de 15 de Dezembro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 30
de Setembro de 1993. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Jorge Braga de Macedo — Luils Francisco Va-
lente de Oliveira — Arlindo Marques da Cunha —
Eduardo Eugénio Castro Azevedo Soares.

Promulgado em 13 de Dezembro de 1993.
Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 16 de Dezembro de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Estatuto do Instituto de Financiamento e Apoic ao Desenvolvimento
da Agricultura @ Pescas (IFADAP)

CAPITULO 1

Denominacdo, natureza, regime e sede

Artigo 1.°
Natureza

O Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agri-
cultura e Pescas, abreviadamente designado por IFADAP, é um ins-
tituto de direito piblico, dotado de personalidade juridica, com au-
tonomia administrativa e financeira e patrimdénio proéprio.

Artigo 2.°
Tutela

Sem prejuizo da competéncia do Ministro do Mar nas matérias
que respeitem ao sector das pescas, o IFADAP funciona sob tutela
do Ministro da Agricultura.

Artigo 3.°
Regime

1 — O IFADAP rege-se pelo disposto no presente Estatuto e, sub-
sidiariamente, pelas normas apliciveis &s empresas piiblicas.

2 — O IFADARP estd sujeito as normas de direito privado nas suas
relagdes contratuais com terceiros, sempre que ndo deva actuar in-
vestido de prerrogativas de autoridade.

Artigo 4.°
Sede e delegacdes

1 — O IFADAP tem sede em Lisboa, podendo dispor, mediante
autorizagdo do Ministro da Agricultura, de delegagdes, nicleos ou
qualquer outra forma de representagdo em territoério nacional.

2 — Mediante autoriza¢do do Ministro da Agricultura, o IFADAP
poderd dispor ainda de delegagdes, micleos ou qualquer outra forma
de representagdo no estrangeiro.

CAPITULO II
Atribuic¢oes
Artigo S.°
Atribuigdes

1 — Sao atribuicdes do IFADAP a promogido do desenvolvimento
da agricultura e das pescas, bem como do sector agro-industrial, em
especial através de esquemas de financiamento, directo ou indirecto,
as referidas actividades.

2 — Sdo ainda atribuigdes do IFADAP:

a) Colaborar no estudo e na definigao de medidas de politica
financeira nos sectores da agricultura e das pescas e, bem
assim, de medidas de apoio as empresas daqueles sectores;

b) Assegurar o funcionamento dos sistemas de apoio e de aju-
das comunitdrias e nacionais aos sectores da agricultura e das
pescas, participando na concepgdo e execu¢do dos programas
e regulamentos aprovados e servindo como unico interlocu-
tor nacional do Fundo Europeu de Garantia e Orientagido Agri-
cola (FEOGA) — Secgdo Orientagdo, e de outros instrumen-
tos financeiros comunitdrios de orientagdo da agricultura e
pescas, designadamente ao nivel dos pedidos de adiantamen-
tos, reembolsos, regularizagdes e prestagdo de contas;

¢) Promover e gerir linhas de crédito para os sectores da agri-
cultura e das pescas ¢ realizar, quando para o efeito expres-
samente autorizado pelo Ministro da Agricultura e pelo Mi-
nistro das Financgas, operagGes de crédito nesses sectores,
incluindo a concessdo de garantias e outros coOmpromissos;

d) Efectuar o pagamento das ajudas, nacionais e comunitdrias,
destinadas a financiar programas e projectos ou a bonificar
os juros dos empréstimos contraidos para esse fim pelos res-
pectivos beneficidrios;

e) Assegurar o acompanhamento, a fiscalizagdo e o controlo de
programas e projectos apoiados por ajudas nacionais ou co-
munitérias;

/) Participar no processo de avaliagdo das ac¢des desenvolvi-
das no quadro do FEOGA — Secgdo Orientagdo, e de ou-
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tros instrumentos financeiros comunitarios de orientagdo da

agricultura e das pescas, garantindo informacdo quantitativa

e qualitativa relativamente a eficdcia daquelas acgdes;

Apoiar a promogdo de produtos dos sectores da agricultura

e das pescas nos mercados interno e externo;

h) Constituir, mediante autorizacdo do Ministro da Agricultura
e do Ministro das Finangas, sociedades que tenham por ob-
jecto a tomada de participagdes em entidades que realizem
projectos vidveis e de importéncia relevante para os sectores
da agricultura e das pescas, designadamente do ponto de vista
regional, tecnolégico ou comercial, prestando as participa-
das o apoio técnico e financeiro de que necessitem;

{) Desenvolver acgdes de cooperagdo institucional e empresa-
rial com emidages e instituigdes nacionais e estrangeiras e or-
ganizagdes internacionais ou supranacionais, tendo em vista
a realizagdo do seu objecto estatutdrio, nomeadamente o
apoio 4 modernizagdo e ao aumento de competitividade de
empresas dos sectores da agricultura e das pescas;

J) Gerir os fundos colocados a sua disposi¢do, assegurando a
coordenacdo financeira global dos diferentes programas e ac-
¢des e procedendo as operagdes financeiras que tenha por
mais convenientes;

/) Realizar quaisquer outras actividades que lhe sejam cometi-
das pelo Ministro da Agricultura.

~

8

CAPITULO 111
Orgios do IFADAP
SECGAO 1
Disposigdes gerais
Artigo 6.°

Orgios
Sdo orgdos do IFADAP:

a) O conselho de administra¢do;
b) O consetho geral;
¢) A comissdo de fiscalizagdo.

Artigo 7.°
Mandatos

1 — Salvo o disposto na ultima parte da alinea d) do artigo 13.°,
o mandato dos membros dos 6rgdos do IFADAP tem a duragido de
trés anos, renovavel.

2 — A cessagdo do mandato sé se efectiva com a substituicdo ou
declaragdo de cessagdo de fungdes.

3 — Os 6rgdos do IFADAP consideram-se constituidos para to-
dos os efeitos, desde que se encontre nomeada a maioria dos seus
membros.

SECGAO II
Conselho de administragio
Artigo 8.°
Composicio

O conselho de administragdo € composto por um presidente e qua-
tro vogais, nomeados ¢ exonerados por resolugio do Conselho de
Ministros, sob proposta do Ministro da Agricultura.

Artigo 9.°
Competéncias

1 — Compete ao conselho de administragdo:

a) Dirigir a actividade do IFADAP e gerir os seus recursos hu-
manos, materiais e financeiros, com vista 4 realizagdo das
suas atribui¢des e ao cumprimento do plano de actividades
e or¢amento anuais;

b) Elaborar e submeter a4 aprovagdo dos Ministros das Finan-
¢as e da Agricultura o relatério ¢ contas ¢ o orgamento
anuais;

c) Executar e fazer cumprir os preceitos legais e as directivas
governamentais especificas relacionadas com a actividade do
IFADAP;

d) Deliberar sobre a concessdo de apoios financeiros e de in-
centivos, nos termos da legislacdo aplicavel;

) Deliberar sobre a emissdo de obriga¢des, nos termos do n.® 3
do artigo 20.°;

£ Deliberar sobre a abertura ou o encerramento de delegacGes,
micleos ou qualquer outra forma de representacio, mediante
autorizagdo do Ministro da Agricultura e parecer do conse-
lho geral;

g) Exercer a gestdo do pessoal;

h) Definir a estrutura interna e as fungdes dos diferentes servi-
¢os do IFADAP e decidir sobre a afectagdo a cada um deles
dos meios humanos e materiais disponiveis;

i) Gerir a carteira de operagdes do ex-Fundo de Melhoramento
Agricola;

/) Adquirir, onerar ou alienar quaisquer direitos sobre moéveis
ou imoveis, precedendo, quanto a estes, parecer do conse-
lho geral e da comissdo de fiscalizagdo, e aceitar doacdes,
herangas ou legados;

) Arrecadar as receitas e autorizar a realizacdo de despesas;

m) Representar 0 IFADAP em juizo ou fora dele;

n) Constituir mandatdrios ou procuradores para a pratica de de-
aerminados actos, definindo a extensdo dos respectivos man-

atos.

2 — O conselho de administragdo pode delegar as suas competén-
cias em qualquer dos seus membros, & excepgdo das que constam
das alineas a), b), €), /), /) € n) do numero anterior.

Artigo 10.°
Vinculagio

1 — O IFADAP obriga-se:

a) Pela assinatura conjunta de dois membros do conselho de
administragdo ou de um dos seus membros que para tanto
tenha recebido delegagdo;

b) Pela assinatura de mandatdrio ou procurador;

¢) Pela assinatura do funcionario do IFADAP em quem tal po-
der tenha sido delegado, no dmbito da respectiva delegagio.

2 — Os actos de mero expediente de que ndo resultem obrigagdes
para o IFADAP podem ser assinados por qualquer dos membros do
consetho de administra¢do ou pelos funciondrios a quem tal poder
tenha sido conferido.

Artigo 11.°
Reunides

O consetho de administragdo reune ordinariamente uma vez por
semana e extraordinariamente sempre que convocado pelo presidente,
por sua iniciativa ou a solicitagdo de, pelo menos, dois dos seus mem-
bros, ou pela comissdo de fiscalizagdo, quando se trate de matérias
do ambito das suas competéncias.

Artigo 12.°
Competéncias do presidente

1 — Compete ao presidente do consetho de administragdo:

a) Convocar e dirigir as reunides do conselho de administragao
e do conselho geral;

b) Zelar pela correcta execu¢do das deliberagdes do conselho de
administragdo;

c) Assegurar as relagdes do IFADAP com o Ministro da Agri-
cultura e com outros membros do Governo.

2 — Considera-se delegada no presidente do conselho de adminis-
tragdo a competéncia para representar o IFADAP, excepto em juizo.

3 — O presidente é substituido, nas suas auséncias ¢ impedimen-
tos, pelo vogal por ele designado para o efeito.

SEcgAO III
Consslho geral
Artigo 13.°
Composigdo

Compobem o conselho geral:

a) Os membros do conselho de administragdo do IFADAP;

b) Um representante do Ministério das Finangas;

¢) Um representante do Ministério do Planeamento e da Ad-
ministra¢do do Territério;

d) Trés representantes do Ministério da Agricultura, sendo um
deles um director regional de agricultura, designado anual-
mente entre 0s seus pares em sistema de rotatividade;
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¢) Um representante do Ministério do Comércio e Turismo;

/) Um representante do Ministério do Mar;

g) Um representante de cada Regido Auténoma, designado pe-
los respectivos Grgaos de governo préprio;

h) Trés personalidades de reconhecida competéncia ligadas pro-
fissionalmente ao sector da agricultura, nomeadamente a as-
sociagdes e confederagdes empresariais, designadas por des-
pacho do Ministro da Agricultura;

i) Trés personalidades de reconhecida competéncia ligadas pro-
fissionalmente ao sector das pescas, nomeadamente a asso-
ciacdes e confederagdes empresariais, designadas por despa-
cho do Ministro do Mar.

Artigo 14.°
Competéncias

Compete ao conselho geral:

a) Emitir parecer sobre o relatdrio e contas, plano de activida-
des e orgamento anuais;

b) Acompanhar a actividade do IFADAP e formular ao conse-
lho de administragdo propostas, sugestdes e recomendagdes
que entenda convenientes;

¢} Dar parecer sobre a abertura ou o encerramento de delega-
¢des, nucleos ou qualquer outra forma de representagdo;

d) Dar parecer sobre a aquisi¢do, oneragdo e alienag¢do de quais-
quer direitos sobre iméveis;

e) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos que o conselho de
administragdo entenda dever submeter & sua consideragéo.

Artigo 15.°
Reunides

O consetho geral retine ordinariamente trés vezes por ano € ex-
traordinariamente sempre que convocado pelo presidente, por sua
iniciativa ou a solicitacdo de, pelo menos, um quarto dos seus mem-
bros.

SECGAO IV
Comissdo de fiscalizacio
Artigo 16.°
Composigdo

A comissdo de fiscalizagdo é composta por um presidente e dois
vogais, nomeados pelo Ministro das Finangas, sendo um dos vogais
obrigatoriamente revisor oficial de contas.

Artigo 17.°
Competéncias

1 — Compete a comissao de fiscalizagédo:

a) Fiscalizar a gestdo do IFADAP e velar pelo cumprimento das
leis e regulamentos aplicaveis;

b) Acompanhar a execugdo do plano de actividades e orgamento
anuais, bem como efectuar o controlo mensal de execugdo
dos mesmos;

¢) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e
documentos que lhes servem de suporte, examinar periodi-
camente a situacdo financeira e econdémica do IFADAP e pro-
ceder A verificagdo dos valores patrimoniais;

d) Elaborar anualmente relatério sobre a sua acg¢do fiscalizadora
e emitir parecer sobre o relatorio e contas anuais;

e) Dar parecer sobre a aquisi¢do, oneragdo ou alienagdo de
quaisquer direitos sobre iméveis;

J) Dar parecer sobre a emissdo de empréstimos obrigacionistas;

g) Dar parecer sobre qualquer assunto que seja submetido a sua
apreciac¢ao pelo conselho de administragdo ou pelo conselho
geral ou sobre o qual entenda dever pronunciar-se;

h) Participar ao conselho de administragdo, bem como as enti-
dades competentes, as irregularidades que detecte.

2 — A comissdo de fiscalizacdo pode ser coadjuvada por técnicos
especialmente designados para o efeito e, ainda, por empresas de au-
ditoria.

Artigo 18.°
Reunides

A comissdo de fiscalizagdo retine ordinariamente uma vez por més
e extraordinariamente sempre que convocada por um dos seus mem-
bros.

CAPITULO IV
Gestdo patrimonial e financeira

Artigo 19.°
Patriménio

O patriménio do IFADAP ¢ constituido pela universalidade dos
seus direitos e obrigagdes.

Artigo 20.°
Receitas

I — Constituem receitas do IFADAP:

a) As dotagdes atribuidas pelo Orgamento do Estado;

b) O produto da venda de bens e servigos, bem como da cons-
tituigdo de direitos sobre aqueles;

¢) Os rendimentos de bens proprios e os provenientes da sua
actividade;

d) Os subsidios, doa¢des ou comparticipagGes atribuidos por
quaisquer entidades publicas ou privadas, nacionais ou es-
trangeiras;

e) Os reembolsos de empréstimos efectuados, bem como os res-
pectivos juros e comissdes;

S O produto da contracgdo de empréstimos, nos termos do
n.° 2, e da emissdo de obrigagdes, nos termos do n.° 3;

£&) Quaisquer outros rendimentos ou receitas que por lei, con-
trato ou qualquer outra forma lhe sejam atribuidos.

2 — O IFADAP pode contrair empréstimos para realizagdo do seu
objecto estatutdrio, mediante autoriza¢do do Ministro da Agricul-
tura e do Ministro das Finangas.

3 — O IFADAP pode emitir obriga¢gdes, em conformidade com
as disposigdes legais aplicdveis, mediante parecer da comissdo de fis-
calizagdo e autorizagdo do Ministro da Agricultura e do Ministro das
Finangas.

Artigo 21.°
Despesas
Sdo despesas do IFADAP:

a; Os encargos com o respectivo funcionamento e com o cum-
primento das suas atribui¢des e das competéncias dos seus
drgdos;

b) Os custos de aquisi¢do, manutengdo e conservagdo de bens,
equipamentos ou servigos que tenha de utilizar.

Artigo 22.°
Gestiio patrimonial e financeira

1 — A gestdo patrimonial e financeira, incluindo a organizagdo
da contabilidade, rege-se pelas normas aplicdveis &s empresas publi-
cas, sem prejuizo da sujei¢do as normas que regulam o funciona-
mento dos fundos e servigos auténomos.

2 — O plano de actividades e o or¢gamento anuais estdo sujeitos
4 aprovagdo dos Ministros das Finangas e da Agricultura.

3 — O relatdrio e contas anuais, acompanhados do relatério e pa-
recer da comissdo de fiscalizagdo, devem ser submetidos:

a) A aprovagdo dos Ministros das Finangas e da Agricultura,
até 31 de Margo do ano seguinte dquele a que respeitam;

b) Ao julgamento do Tribunal de Contas, dentro dos respecti-
vos prazos legais.

CAPITULO V
Pessoal

Artigo 23.°
Estatuto do pessoal

1 — O pessoal do IFADAP rege-se, na generalidade, pelas nor-
mas aplicdveis ao contrato individual de trabalho.

2 — O IFADAP pode ser parte em instrumentos de regulamenta-
¢d0 colectiva do trabalho.

Artigo 24.°
Regime de seguranc¢a social
O pessoal do IFADAP fica sujeito ao regime geral da seguranga

social ou ao que decorrer dos instrumentos de regulamenta¢do co-
lectiva do trabalho de que o IFADAP seja parte.



7136

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 298 — 23-12-1993

Artigo 25.°
Mobilidade

Ao pessoal do IFADAP ¢ aplicdvel o regime geral relativo aos ins-
trumentos de mobilidade.

MINISTERIO DA SAUDE

Decreto-Lei n.° 415/93
de 23 de Dezembro

Ao desenvolvimento e evolugdo das tecnologias da
saude, atenta a necessidade de melhorar os padrdes de
qualidade das prestagdes de saude, tém-se associado
modelos compativeis de formagdo de profissionais de
saude.

Procurou-se, através dessa formagdo, corresponder
as crescentes exigéncias de qualidade sentidas neste am-
bito, de modo a proporcionar & comunidade cuidados
de saude do mais elevado nivel.

Dai que venham sendo elaborados planos de estu-
dos e programas adequados a tal objectivo, tendo em
vista permitir uma qualificada prestagdo de servigos es-
pecializados de pesquisa, investigagdo, concepgéo e apli-
cacdo de métodos e técnicas cientificos & educagdo para
a saude e a prevencdo da doenga ¢ ao tratamento, rea-
bilitagdo e reinser¢do dos utentes dos servigos de satide
na comunidade.

A evolucgdo verificada neste dmbito, quer a nivel na-
cional, quer a nivel internacional, nomeadamente no
ambito da Comunidade Europeia, justifica plenamente
a integragdo da formagdo na 4rea das tecnologias da
saude no sistema educativo nacional ao nivel do en-
sino superior politécnico, 0 que se caracteriza através
deste diploma.

Tendo em consideragdo o disposto na Lei de Bases
do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Ou-
tubro);

Tendo em consideragdo o disposto na Lei do Esta-
tuto e Autonomia dos Estabelecimentos de Ensino Su-
perior Politécnico (Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro):

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Natureza

1 — As Escolas Técnicas dos Servigos de Saude de
Coimbra, de Lisboa e do Porto sdo integradas no sis-
tema educativo nacional, ao nivel do ensino superior
politécnico, passando a designar-se, respectivamente,
por Escola Superior de Tecnologia da Satide de Coim-
bra, de Lisboa e do Porto.

2 — As escolas superiores de tecnologia da saude,
adiante designadas por ESTES, sido dotadas de perso-
nalidade juridica e gozam de autonomia cientifica, pe-
dagogica, administrativa e financeira.

Artigo 2.°
Tutela

1 — O ensino ministrado nas ESTES fica sob a tu-
tela dos Ministros da Educa¢do e da Saude.

2 — A gestdo administrativa das ESTES fica sob a
tutela do Ministro da Saude.

Artigo 3.°

Cursos

Os cursos a ministrar nas ESTES, bem como o0s res-
pectivos planos de estudo, sdo aprovados por portaria
conjunta dos Ministros da Educacio e da Saude.

Artigo 4.°
Admissio

A admissdo aos cursos de bacharelato ministrados
nas ESTES regula-se pelas regras gerais de acesso ao
ensino superior politécnico.

Artigo 5.°
Vagas

As vagas para a matricula e inscri¢do nos cursos mi-
nistrados nas ESTES sao fixadas por despacho con-
junto dos Ministros da Educagdo e da Saude.

Artigo 6.°

Corpo docente

Ao corpo docente das ESTES aplica-se o estatuto do
pessoal docente do ensino superior politécnico.

Artigo 7.°

Regime de instalacio

1 — As ESTES funcionam em regime de instalagio
até a aprovacdo dos respectivos estatutos, de acordo
com o disposto na Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro.

2 — O regime de instalagdo a aplicar nos termos do
numero anterior € o que vigorar para o ensino supe-
rior politécnico.

Artigo 8.°

Quadros

Os quadros de pessoal das ESTES sdo aprovados por
portaria conjunta dos Ministros das Financas, da Edu-
cacdo e da Saude.

Artigo 9.°

Cursos actualmente miristrados

1 — Relativamente aos alunos que j4 iniciaram o seu
curso, os planos de estudos dos cursos ministrados nas
Escolas referidas no n.° 1 do artigo 1.° manter-se-do
durante o ano lectivo de 1993-1994.

2 — Por portaria conjunta dos Ministros da Educa-
¢do e da Sadde serdo fixadas as unidades curriculares
de transi¢do dos actuais planos de estudos para os cur-
sos que conferem o grau de bacharelato.

3 — Os cursos j& ministrados e cujos planos de es-
tudos correspondam substancialmente aos que forem
aprovados nos termos do artigo 3.° conferem o grau
de bacharelato.
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Artigo 10.°
Transi¢do do pessoal docente

I — O pessoal da carreira técnica de diagnostico e
terapéutica actualmente a exercer fungdes docentes ao
abrigo do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 402/87, de 31
de Dezembro, pode continuar no exercicio dessas fun-
¢Oes até ao fim do regime de instalagdo.

2 — O pessoal referido no nimero anterior pode
transitar para a carreira do pessoal docente do ensino
superior politécnico desde que possua as habilitagdes
necessdrias.

3 — A transi¢do referida no nimero anterior faz-se
para a categoria da carreira docente do ensino supe-
rior politécnico a que corresponde o respectivo grau
académico.

Artigo 11.°
Norma revogatéria

Sao revogados:

a) Os capitulos I, 111, 1IVv e vV do Decreto-Lei
n.° 371/82, de 10 de Setembro;

b) O n.® 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 384-B/85, de 30 de Setembro;

¢) O Decreto-Lei n.° 402/87, de 31 de Dezembro;

d) A Portaria n.° 80/89, de 2 de Fevereiro;
e) A Portaria n.° 549/86, de 24 de Setembro;
5 A Portaria n.° 439/88, de 6 de Julho;

g) A Portaria n.° 474/92, de 5 de Junho.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 14
de Outubro de 1993. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Jorge Braga de Macedo — Antdnio Fernando
Couto dos Santos — Arlindo Gomes de Carvaiho.

Promulgado em 9 de Dezembro de 1993.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 13 de Dezembro de 1993.
O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

Decreto Legislativo Regional n.° 21/93/A

Aplicaciio & Regifio do regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei
n.° 19/93, de 23 de Janeiro (Rede Nacional de Areas Protegidas)

Tendo presente o Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Ja-
neiro, que, no desenvolvimento do regime juridico es-
tabelecido na Lei n.° 11/87, de 7 de Abril — Lei de
Bases do Ambiente —, cria a Rede Nacional de Areas
Protegidas e institui regime juridico da classificacdo,
gestdo e administragdo daquelas 4reas;

Considerando, por outro lado, que as matérias rela-
cionadas com a protecgdo, preservagdao e valorizacio
do patriménio natural e cultural sdo, indubitavelmente,
de interesse especifico para a Regido;

Considerando que o artigo 36.° do citado Decreto-
-Lei n.° 19/93 admite a adaptagdo do regime nele con-
tido as especificidades regionais € que a exequibilidade
do mesmo, no espago territorial da Regido Auténoma
dos Acores, obriga a introdugdo de diversas adaptagdes

de cardcter material, formal ou organico, nomeada-
mente:

A definicdo de um novo sistema classificativo das
areas protegidas de interesse regional, que se en-
tende ndo devem ser restringidas apenas a cate-
goria de «paisagem protegida», prevista no
decreto-lei;

A atribuigdo da gestdo das areas de interesse na-
cional e regional ao departamento competente do
Governo Regional;

A definicdo de um novo quadro de contra-
-ordenagdes, considerando que o que se encon-
tra definido no artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 19/93 ¢ insuficiente ¢ nao se aplica as areas
protegidas de interesse regional e de estatuto pri-
vado e que nas dreas protegidas de interesse lo-
cal continuardo a ser validas as normas puniti-
vas do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Margo,
aplicdvel por forca do artigo 28.° do Decreto-
-Lei n.° 19/93:

A Assembleia Legislativa Regional dos Agores, nos
termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 229.° da Cons-
tituigdo e da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 32.° do Esta-
tuto Politico-Administrativo da Regido, decreta o se-
guinte:

Artigo 1.°
Objecto

O disposto no Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Ja-
neiro, aplica-se na Regido Auténoma dos Agores, com
as adaptagdes constantes dos artigos seguintes.

Artigo 2.°

Competéncias administrativas

As atribuicées e competéncias cometidas pelo
Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro, ao Ministro
do Planeamento e da Administragdo do Territdrio, ao
Ministro da Agricultura, ao Ministro do Ambiente ¢
Recursos Naturais e ao Servigo Nacional de Parques,
Reservas ¢ Conservagdo da Natureza sdo exercidas na
Regido Auténoma dos Agores, respectivamente, pelas
Secretarias Regionais das Finangas, Planeamento e Ad-
ministra¢do Publica, da Habitagdo, Obras Publicas,
Transportes e Comunica¢des, da Agricultura e Pescas
e do Turismo e Ambiente ¢ pela Direc¢do Regional do
Ambiente (DRA).

Artigo 3.°

Representacdo internacional

A Secretaria Regional do Turismo e Ambiente, atra-
vés da DRA, deverd participar nas representagdes in-
ternacionais em matérias de dreas protegidas, nomea-
damente junto das instituigdes comunitdrias e sempre
que estejam em causa interesses da Regido.

Artigo 4.°

Gestio das dreas protegidas de interesse nacional

As dareas protegidas de interesse nacional, quando
existam, poderdo ser geridas pela Secretaria Regional
do Turismo e Ambiente, através da DRA, em estreita
colaboragdao com o Instituto de Conservacdo da Natu-
reza, nos termos de protocolo a celebrar para o efeito.
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Artigo §5.°

Areas protegidas de interesse regional

1 — Na Regido Auténoma dos Agores, as areas pro-
tegidas de interesse regional classificam-se nas catego-
rias seguintes, de acordo com os critérios técnicos es-
tabelecidos nos artigos 5.° a 9.° do Decreto-Lei
n.° 19/93, de 23 de Janeiro:

a) Parque regional;

b) Reserva natural regional;

¢) Parque natural regional,;

d) Monumento natural regional;

e) Paisagem protegida de interesse regional.

2 — As dreas referidas no nimero anterior sdo deli-
mitadas e classificadas por decreto legislativo regional
por iniciativa da Secretaria Regional do Turismo e Am-
biente ou, no seguimento de propostas a esta apresen-
tadas, por autarquias locais ou associagdes de munici-
pios ou de defesa do ambiente.

3 — A gestdo das areas compete & Secretaria Regio-
nal do Turismo e Ambiente, através da DRA, por ad-
ministra¢do directa ou com recurso a estrutura Orga-
nica especifica, a instituir pelo diploma de classificagédo.

4 — O parque regional, reserva natural regional e
parque natural regional dispdem obrigatoriamente de
plano de ordenamento e respectivo regulamento, pre-
vistos no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23
de Janeiro, os quais sdo aprovados por decreto regu-
lamentar regional, observados os tramites do artigo 15.°
do mesmo diploma.

Artigo 6.°
Areas florestais

1 — Quando a area protegida regional se situe den-
tro dos perimetros florestais, nicleos florestais, em bal-
dios ou noutras zonas sob a administracao da Secreta-
ria Regional da Agricultura e Pescas, a Direcgdo
Regional de Recursos Florestais participara obrigato-
riamente na respectiva delimitagdo e classificagdo, po-
dendo assumir ou participar na sua gestdo, nos termos
a definir no diploma referido no n.° 2 do artigo 5.°

2 — E revogado o Decreto Legislativo Regional
n.° 15/87/A, de 24 de Julho, em tudo o que contrarie
o presente diploma, mantendo-se, porém, em vigor toda
a legislagdo respeitante a criagdo de reservas florestais
naturais e de recreio, sem prejuizo da sua adaptagao
ao regime juridico previsto no presente diploma por de-
creto legislativo regional.

Artigo 7.°

Areas protegidas de interesse local

Na Regido Auténoma dos Acores as areas protegi-
das a que respeita o presente artigo classificam-se em
paisagem protegida de interesse local nos termos do
n.° 2 do artigo 5.° e de acordo com o interesse que
procuram salvaguardar, sendo geridas pelas respectivas
autarquias ou associagdes de municipios.

Artigo 8.°
Areas protegidas de estatuto privado

Os sitios de interesse bioldgico situados na Regido
Auténoma dos Agores poderdo ser classificados por de-

creto legislativo regional, a requerimento dos proprie-
tarios interessados.

Artigo 9.°

Contra-ordenagoes

1 — Constituem contra-ordenagdes a pratica de ac-
tos ou actividades referidos no n.° 1 do artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro, sempre que
desenvolvidos nas dreas protegidas constantes dos ar-
tigos 5.°, 6.° e 7.° deste diploma.

2 — As contra-ordenacgdes referidas no numero an-
terior s3o puniveis com as coimas previstas no n.° 2
do artigo 22.° do citado decreto-lei.

Artigo 10.°

Competéncias processuais e de fiscalizagdo;
reposicdo da situagdo anterior

1 — As competéncias previstas no n.° 1 do ar-
tigo 24.° e no n.° 1 do artigo 25.° do Decreto-Lei
n.° 19/93, de 23 de Janeiro, sdo exercidas pela DRA,
salvo quando sejam cometidas aos Orgdos especificos
previstos no n.° 3 do artigo 5.° do presente diploma.

2 — O produto das coimas, taxas e licengas consti-
tui receita da Regido Auténoma dos Acores, salvo
gquando aquelas sejam aplicadas por autarquias locais
ou capitanias dos portos, que arrecadardo 20% da re-
ceita resultante.

Artigo 11.°

Taxas

Sao devidas as taxas, a fixar por decreto regulamen-
tar regional, pelo acesso aos terrenos incluidos nas areas
protegidas geridas pela Direc¢do Regional do Ambiente
ou pelos 6rgdos especificos previstos no n.° 3 do ar-
tigo 5.° e pela concessdo de licengas para o exercicio
de actividades condicionadas dentro dos seus perimetros.

Artigo 12.°

Reclassificacdo de dreas existentes

As areas protegidas existentes na Regido Auténoma
dos Agores criadas por legislagdo regional serdo reclas-
sificadas de acordo com o presente diploma e por de-
creto legislativo regional.

Artigo 13.°

A Secretaria Regional do Turismo e Ambiente apre-
sentard anualmente & Assembleia Legislativa Regional
dos Acgores um relatério sobre a situa¢do das dreas pro-
tegidas abrangidas pelo presente diploma.

Aprovado pela Assembleia Legislativa Regional
dos Acores, na Horta, em 22 de Outubro de
1993.

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional, Al-
berto Romdo Madruga da Costa.
Assinado em Angra do Heroismo em 30 de No-
vembro de 1993.
Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regido Auténoma
dos Acores, Mdrio Fernando de Campos Pinto.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acdrdao n.° 748/93 — Processo n.° 109/93

Acordam no Tribunal Constitucional:

| — A questido

I — O Procurador-Geral da Repiiblica, ao abrigo do
disposto no artigo 281.°, n.°® 1, alinea a), € n.° 2, ali-
nea e), da Constituicdo, veio requerer que o Tribunal
Constitucional aprecie e declare, com forga obrigato-
ria geral, a inconstitucionalidade das normas constan-
tes das primeiras partes da alinea c) do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio (Lei Eleitoral
do Presidente da Republica), da alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 2.° da Lei n.° 14/79, de 16 de Maio (Lei Elei-
toral para a Assembleia da Republica), da alinea ¢) do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de Agosto
(Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional dos
Acores), da alinea ¢) do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 701-B/76, de 29 de Setembro (Lei Eleitoral dos Or-
gdos das Autarquias Locais), e ainda da norma cons-
tante do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 69/78, de 3
de Novembro (Lei do Recenseamento Eleitoral), nos
termos ¢ com os fundamentos seguintes:

1.° Entre os direitos constitucionais de participa-
¢do politica insere-se o direito de sufragio, que
consiste no direito de participar em elei¢des, no
direito de votar, e que, por for¢a do principio
da universalidade do sufrdgio, assiste a todos
os cidadios;

2.° O direito de sufrdgio, directo e universal, en-
volve o direito ao recenseamento eleitoral, pre-
visto, alids, no artigo 116.°, n.° 2, da Consti-
tuicao;

3.2 O artigo 30.°, n.° 4, da Constituicdo estabelece
que «nenhuma pena envolve como efeito neces-
sario a perda de quaisquer direitos civis, pro-
fissionais ou politicos», sendo certo que, no
caso das normas das leis eleitorais atrds refe-
renciadas, na parte em que ligam automatica-
mente a incapacidade eleitoral activa & conde-
na¢do definitiva a pena de prisdao por crime
doloso (ou por crime doloso infamante), en-
quanto durar a expia¢do da respectiva pena,
aquele efeito aparece associado tanto a natu-
reza dos crimes praticados (crimes dolosos ou
crimes dolosos infamantes) como a natureza da
pena aplicada (pena de prisdo);

4.° No entanto, atenta a vastiddo dos crimes em
causa, deverd considerar-se como relevante na
determinacdo da incapacidade a natureza da
pena aplicada — pena de prisdo —, e tanto as-
sim que a incapacidade eleitoral activa subsiste
enquanto durar a execug¢do da pena;

5.° Deste modo, mesmo quando se considere que
aquele preceito constitucional apenas veda a li-
gacdo automdtica da perda de direitos civis,
profissionais ou politicos & condenag¢do em cer-
tas penas, sempre se ha-de concluir que tal co-
mando constitucional é violado pelas normas
das leis eleitorais sobre incapacidade que ante-
riormente foram identificadas;

6.° Por outro lado, a norma do artigo 29.°, n.° 1,
da Lei n.° 69/78, apresentando-se como con-
dicdo de exequibilidade daqueles preceitos, com
os quais mantém uma manifesta relacdo instru-
mental, ndo pode deixar de se haver como vio-
ladora da mesma disposi¢do constitucional.

2 — Nos termos ¢ para os efeitos do disposto nos
artigos 54.° e 55.°, n.° 3, da Lei do Tribunal Consti-
tucional, foram notificados o Presidente da Assembleia
da Republica e o Primeiro-Ministro para, na qualidade
de representantes dos orgaos autores das normas — o
primeiro, relativamente as Leis n.” 14/79 e 69/78, e
o segundo, relativamente aos outros diplomas —, res-
ponderam no sentido que por conveniente houvessem.

O Presidente da Assembleia da Republica veio ofe-
recer o0 merecimento dos autos e juntar os numeros do
Didrio da Assembleia da Republica relativos a discussao
e aprovagdo daquelas leis, enquanto o Primeiro-Mi-
nistro ndo produziu qualquer resposta.

Cabe agora apreciar e decidir.

It — A fundamentagéo

1 — A Constituicdo inscreve na parte | «Direitos e
deveres fundamentais», titulo 11 «Direitos, liberdades
e garantias», capitulo 11 «Direitos, liberdades e garan-
tias de participagdo politica», os direitos politicos cu
de participagdo politica, ou seja, os direitos dos indi-
viduos enquanto cidaddos, enquanto membros da so-
ciedade politicamente organizada, entre os quais se elen-
cam, além de outros, os direitos de participa¢do na vida
publica (artigo 48.°), o direito de sufragio (artigo 49.9)
e o direito de acesso a cargos publicos (artigo 50.°).

O direito de sufrdgio activo consiste no direito de
participagdo em elei¢des, no direito de votar que, por
for¢a do principio da universalidade do sufrdgio, as-
siste a todos os cidaddos, estando excluido todo e qual-
quer sufrdgio restrito em fungdo de certos requisitos
especificos (sexo, habilitagdes literdrias, propriedade ou
rendimentos, etc.). A universalidade do sufragio nio
¢ mais do que a concretizagdo dos principios da gene-
ralidade e da igualdade que regem todos os direitos fun-
damentais (cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.® ed.,
p. 269).

E, como logo decorre do disposto no artigo 116.°,
n.° 2, da Constituigdo, o direito de sufragio, directo
e universal, envolve o direito ao recenseamento eleito-
ral, que é oficioso, obrigatdrio, permanente e unico
para todas as eleicdes por sufrdgio directo e universal.

Ora, sendo irrecusavel que o direito de sufrdgio, quer
na sua vertente activa (o direito de votar, de partici-
par em eleigdes) quer na sua vertente passiva (o direito
de ser eleito para qualquer cargo publico), constitui um
direito politico, cabe averiguar se as normas das leis
eleitorais questionadas, de cuja aplicagao deriva auto-
maticamente incapacidade eleitoral activa, entram em
colisdo com o artigo 30.°, n.° 4, da Constitui¢do, que,
dispondo sobre os limites das penas ¢ das medidas de
seguranga, prescreve que «nenhuma pena envolve como
efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis,
profissionais ou politicos».

Antes, porém, importa reter a formulacdo que foi
dada a tais preceitos.

Vejamos, entio.

Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio (Lei Elei-
toral do Presidente da Republica):

Artigo 3.°
Incapacidades eleitorais

Nao sdo cidadios eleitores:

¢) Os definitivamente condenados a pena de
prisdo por crime doloso infamante, en-
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quanto ndo hajam expiado a respectiva
pena, e os que se encontrem judicialmente
privados dos seus direitos politicos;

Lei n.° 14/79, de 16 de Maio (Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica):

Artigo 2.°
Incapacidades eleitorais activas

I — Nao gozam de capacidade eleitoral activa:

¢) Os definitivamente condenados a pena de
prisdo por crime doloso, enquanto ndo ha-
jam expiado a respectiva pena, € 0s que
se encontrem judicialmente privados dos
seus direitos politicos;

........................................

Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de Agosto (Lei Eleito-
ral da Assembleia Legislativa Regional dos Agores):

Artigo 2.°

Incapacidades eleitorais activas

Nido gozam de capacidade eleitoral activa:

........................................

¢) Os definitivamente condenados a pena de
prisdo por crime doloso, enquanto néo ha-
jam expiado a respectiva pena, € 0s que
se encontrem judicialmente privados dos
seus direitos politicos;

........................................

Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro (Lei
Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais):

Artigo 3.°

Incapacidade eleitoral

Nio sdo eleitores:

........................................

¢) Os definitivamente condenados a pena de
prisdo por crime doloso infamante, en-
quanto ndo hajam expiado a respectiva
pena, € 0s que se encontrem judicialmente
privados dos seus direitos politicos;

........................................

Por seu turno, o dever de comunicagdo das conde-
nagdes imposto aos juizos de direito, em ordem a eli-
minagdo de inscricdes dos cadernos eleitorais, acha-se
contemplado na norma, também impugnada, do ar-
tigo 29.°, n.° 1, da Lei n.° 69/78, de 3 de Novembro
(Lei do Recenseamento Eleitoral):

Artigo 29.°

Informacdes relativas a interditos e condenados

1 — Para efeitos do disposto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 31.° [alinea e), na redac¢do dada

a este preceito pela Lei n.° 81/88, de 20 de Ju-
lho}, os juizos de direito e as auditorias dos tri-
bunais militares no continente, nas Regides Auto-
nomas dos Acores e da Madeira e em Macau
enviam mensalmente, por intermédio das respecti-
vas secretarias, 4 comissdo recenseadora da fregue-
sia da naturalidade, relagdo contendo os elemen-
tos de identificagdo referidos no artigo anterior dos
cidaddos que, tendo completado 18 anos de idade,
hajam sido objecto de sentenga com transito em
julgado que implique privagdo da capacidade elei-
toral nos termos da respectiva lei.

2 — A norma do artigo 30.°%, n.° 4, da Constitui¢ao
foi introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/82, de 30
de Setembro, e¢ reza do modo seguinte:

Artigo 30.°
Limite das penas e das medidas de seguranca

..........................................

4 — Nenhuma pena envolve como efeito neces-
sario a perda de quaisquer direitos civis, profis-
sionais ou politicos.

O inspirador directo deste preceito foi Jorge Mi-
randa, que havia proposto a consagragdo constitucio-
nal do principio que nele se contém, no artigo 49.°,
n.° 2, de um projecto de Constituicdo que apresentou
em 1975, e no qual se dispunha que «nenhuma pena
implica automaticamente a perda de quaisquer direitos
civis, profissionais ou politicos» (cf. Um Projecto de
Constituicdo, Braga, 1975, p. 33).

E, posteriormente, aquele autor veio a integrar tal
norma no projecto de revisdo constitucional que fez pu-
blicar em 1980, do qual constituiu o artigo 31.°, n.° 4,
justificando assim a solugdo ai proposta: «O novo n.° 4
tem por fonte o artigo 76.° do anteprojecto de parte
geral do Céodigo Penal, da autoria de Eduardo Cor-
reia (in Boletim do Ministério da Justica, n.° 127, Ju-
lho de 1963). J4 constava do meu projecto de Consti-
tuicdo de 1975 (artigo 49.°, n.° 2)» (cf. Um projecto
de revisdo constitucional, Coimbra, 1980, p. 35).

Sem qualquer alteracdo de redacgdo, foi esta pro-
posta recebida no artigo 24.°, n.° 2, do projecto de lei
de revisdo constitucional n.° 1/1I, apresentado pela Ac-
¢do Social-Democrata Independente (ASDI), e no ar-
tigo 18.°, n.° 2, do projecto de lei de levisdo constitu-
cional n.° 4/11, apresentado pela Frente Republicana
e Socialista (FRS), publicados no Didrio da Assembleia
da Republica, 2.* série, respectivamente n.° 55, de 24
de Abril de 1981, p. 2291, e n.° 70, de 23 de Maio de
1981, p. 2992.

Muito embora no projecto de lei de revisdo consti-
tucional n.° 3/1I, apresentado pelo Partido Comunista
Portugués (PCP), fosse proposto o aditamento ao ar-
tigo 30.° da Constituicio de um n.° 5, assim conce-
bido: «As penas nio poderdo envolver como efeito ne-
cessario a perda de quaisquer direitos para além dos
que delas expressamente decorram» (cf. Didrio, citado,
2.% série, n.° 69, de 22 de Maio de 1981, p. 2681),
aquando do debate na Comissdo Eventual para a Re-
visio Constitucional (CERC), o Deputado Vital Mo-
reira, do PCP, anunciou a adesdo por parte deste par-
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tido a proposta da FRS, havendo a tal respeito afir-
mado, nomeadamente:

E apenas para dizer que da discussdo na subco-
missdo resultou que o objectivo proposto pela FRS
e pela nossa proposta era, no fundo, o mesmo.

Tratava-se de inconstitucionalizar explicitamente,
segundo o Cédigo Penal actual, certo tipo de pe-
nas, independentemente da sua natureza, apenas
decorrente da gravidade da pena de prisdo que lhe
compete, que implicaria, de imediato, como efeito
secundario — sei 1a!? —, a impossibilidade de
exercer funcdes piblicas, a perda de direitos poli-
ticos, etc.

Portanto, o gravame sobre qualquer pessoa por
efeito de um crime serd apenas aquele que decorre
do tipo profundo desse crime, ¢ ndo haver, auto-
matica e genericamente, efeitos secundarios.

Nessa medida e na medida em que a redacgdo
proposta pela FRS nos parece mais explicita
quanto a este objectivo do que a nossa, nés, na
discuss@o, acabamos por admitir a possibilidade de
aderir a redacg¢do proposta pela FRS em substitui-
¢do da nossa.

Nesse mesmo debate, o Deputado Costa Andrade,
do PSD, solicitou um esclarecimento sobre o sentido
¢ alcance da proposta, nos termos seguintes:

Penso que se pode interpretar correctamente o
sentido dos proponentes se se entender que o le-
gislador ordindrio pode, a propdsito de cada crime,
dizer que «este» crime tem, além da pena, «estes»
efeitos secundarios. Portanto, o que aqui se recusa
¢ apenas o caricter automatico, nao é verdade?

Por parte dos restantes membros da Comissdo foi
confirmado ser esse, efectivamente, o entendimento cor-
recto daquele texto [cf., sobre o debate na CERC, Did-
rio, citado, 2.? série, n.° 6, 2.° suplemento, de 28 de
Outubro de 1981, pp. 70-(53) e 70-(54)].

O Plendrio da Assembleia da Repiiblica veio a apro-
var aquela proposta por unanimidade e sem discussdo
prévia. Em tal oportunidade, o Deputado Nunes de Al-
meida, do PS, proferiu a seguinte declaragdo de voto:

Uma brevissima declaragdo de voto para salien-
tar a importancia que teve para nds a aprovagido
deste n.° 4 que constava do nosso projecto € que
vem obviar algumas disposig¢des, ainda hoje vigen-
tes na nossa lei penal, de extraordinaria violéncia,
como eram as que envolviam, como efeitos neces-
sarios de certas penas, a perda de alguns direitos.
Designadamente, e como exemplo, lembro o caso
de certas infracgdes criminais cometidas por fun-
ciondrios publicos, muitas delas com grandes ate-
nuantes que envolviam necessariamente e como
efeito acessorio a demissdo.

Estes casos sdo, assim, banidos da nossa ordem
e eu gostaria de chamar a atengdo para este facto
na medida em que se trata de um aperfeicoamento
efectivo da nossa legislagio em matéria penal. [Cf.
Didrio, citado, 1.2 série, n.° 101, de 11 de Junho
de 1982, pp. 4176 e 4177.]

3 — Mas, pese embora a contribui¢io resultante dos
projectos de Jorge Miranda, deve dizer-se, como este,
alids, expressamente reconhece, que a fonte daquele
proceito ha-de encontrar-se no artigo 76.° do antepro-
jecto da parte geral do Cédigo Penal da autoria de
Eduardo Correia.

Esta disposi¢do prescrevia que «nenhuma pena im-
plica automaticamente a perda de quaisquer direitos ci-
vis, profissionais ou politicos», passando depois para
o Cédigo Penal (artigo 65.°) aprovado pelo Decreto-
-Lei n.® 400/82, de 23 de Setembro, isto é, em data
anterior aquela em que veio a ser publicada a Lei
n.° 1/82, de 30 de Setembro, se bem que sé haja co-
mecado a vigorar em 1 de Janeiro de 1983.

O autor do projecto sustentou que ela constituia um
coroldrio da chamada «teoria unitdria da pena», a qual
rejeita que se liguem automaticamente certos efeitos a
certas espécies de penas, como acontecia entdo em re-
lagdo as penas maiores (cf. Actas da Comissdo Revi-
sora do Cddigo Penal — Parte Geral, vol. 11, separata
do Boletim do Ministério da Justica, 1986, pp. 96 ¢
segs.).

Como se extrai destas actas, se bem que Ferrer Cor-
reia e Guardado Lopes hajam acompanhado o projecto
relativamente ao sentido nele atribuido aquela disposi-
¢a0, ja José Osoério e Maia Gongalves dele dissentiram,
inquirindo este ultimo se tal norma proibiria também
a associacdo automatica de certos efeitos a determina-
dos crimes (e jA ndo a penas).

Eduardo Correia esclareceu o alcance do projecto nos
termos seguintes:

{...] é claro que certos crimes podem implicar,
automaticamente, certos efeitos; isso, porém, nada
tem que ver com o problema que agora se discute
e que se traduz em ligar ou ndo ligar de forma
automatica [...] certos efeitos a determinadas pe-
nas. Tudo estd, pois, nisto: pode-se ligar certos
efeitos a certos crimes — embora mesmo aqui
nunca seja demasiada a cautela e parciménia de
que na parte especial se fizer uso.

O artigo 76.° do projecto acabou por ser aprovado
por maioria de votos dos membros que integravam a
respectiva comissao.

4 — Ora, a norma do artigo 30.°, n.° 4, da Consti-
tui¢do (como, alids, a norma do artigo 65.° do Codigo
Penal na qual se fundou) tem vindo a ser objecto de
duas interpretagdes divergentes: @) uma sustenta que ela
apenas proibe que a condenagdo em certa pena (prin-
cipal) implique a perda de quaisquer direitos profissio-
nais, civis ou politicos, mas admite que esta perda se
siga necessariamente & condenag¢do pela pratica de certo
crime; b) outra atribui um ambito mais amplo a proi-
bi¢do constitucional, entendendo que ela obsta sempre
a existéncia de penas acessdrias automaticas — quer se-
jam concebidas como consequéncia da condenacdo em
determinada pena (principal), quer sejam concebidas
como consequéncia da condenagdo pela prdtica de de-
terminado crime.

A primeira interpretagdo foi defendida por Mirio
Torres, «Suspensio e demissdo de funcionarios ou
agentes como efeito de pronuncia ou condenagdes pe-
nais», Revista do Ministério Piublico, n.° 25, Janeiro-
-Marg¢o de 1986, pp. 119 e segs., e também pelo Con-
selho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica,
parecer n.° 14/90, publicado no Didrio da Repiiblica,
2.* série, de 7 de Maio de 1991, e a segunda vem sendo
perfilhada pela jurisprudéncia uniforme do Tribunal
Constitucional e também por Figueiredo Dias, Direito
Penal 2, parte geral, «As consequéncias juridicas do
crime», Coimbra, 1966, pp. 180 a 184.

Com efeito, este Tribunal tem-se pronunciado, rei-
teradamente, no sentido da inconstitucionalidade, por
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violagdo do disposto no artigo 30.°, n.° 4, de normas
que impdem a perda de direitos como efeito necessd-
rio da condenagdo pela pratica de certos crimes.

Assim aconteceu, nomeadamente, nos seguintes
casos:

a) Nos Acoérddos n.®® 16/84, 127/84, 310/85,
75/86 e 94/86, publicados, respectivamente, no
Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 12 de Maio
de 1984, 12 de Marcgo de 1985, 11 de Abril, 12
de Junho e 18 de Junho de 1986, que julga-
ram inconstitucional a norma do artigo 37.°,
n.° 1, do Cddigo de Justica Militar, que deter-
minava que «a condenagdo de oficial ou sar-
gento dos quadros permanentes ou de pragas
em situagdo equivalente por crime de uitraje a
Bandeira Nacional, deser¢do, falsidade, infide-
lidade no servi¢o, furto, roubo, prevaricagdo,
corrupgio, burla e abuso de confianga produz
a demissdo, qualquer que seja a pena imposta»;

b) No Acdérddo n.° 165/86, publicado no Didrio
da Repiiblica, 1.* série, de 3 de Junho de 1986,
que declarou a inconstitucionalidade, com forga
obrigatdria geral, dessa mesma norma do n.° 1
do artigo 37.° do Cddigo de Justiga Militar;

¢) No Acérddo n.° 255/87, publicado no Didrio
da Republica, 2.* série, de 10 de Agosto de
1987, que julgou inconstitucional a norma do
artigo 37.°, n.° 2, do Cédigo de Justica Mili-
tar, que estatuia que «a condenagido pelos mes-
mos crimes [os referidos no n.° 1] de oficial ou
sargento dos quadros de complemento, bem
como das pragas graduadas em situagdo mili-
tar equivalente, produz a baixa de posto»;

d) No Acdrddo n.° 282/86, publicado no Didrio
da Repuiblica, 1.7 série, de 11 de Novembro de
1986, que declarou a inconstitucionalidade, com
forca obrigatdria geral, da norma do § unico
do artigo 160.° do Cédigo da Contribuicdo In-
dustrial, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 45 103,
de 1 de Julho de 1963, que estipulava que ao
técnico de contas julgado por determinadas
transgressoes fiscais seria cancelada a inscri¢do
se a decisdo viesse a ser condenatdria, ¢ da
norma do § unico do artigo 130.° do Cddigo
do Imposto de Transacgdes, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47 066, de 1 de Julho de 1966,
que dispunha similarmente;

¢} No Acdrddo n.° 284/89, publicado no Didrio
da Republica, 2.® série, de 12 de Junho de
1989, que julgou inconstitucional a norma cons-
tante do n.° 1 do artigo 18.° da Lei
n.° 9/77/M, de 27 de Agosto, que proibe a en-
trada nos casinos de Macau a individuos con-
denados pela pratica dos crimes previstos nos
artigos 14.° e 15.° da mesma lei;

£ No Acérddo n.° 224/90, publicado no Didrio
da Republica, 1.* série, de 8 de Agosto de
1990, que declarou a inconstitucionalidade, com
forca obrigatdria geral, das normas contidas nas
alineas a), b), ¢), d) e e) do n.° 2 do artigo 46.°
do Cdédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 39 672, de 20 de Maio de 1954, que
proibiam individuos condenados pela pratica de
determinados crimes de conduzirem veiculos au-
tomoveis.

Em todas estas decisbes se entendeu que o ar-
tigo 30.°, n.° 4, da Constituicdo impede que de uma

condenacdo penal derive, automaticamente, a perda de
direitos civis, profissionais ou politicos, mesmo nos ca-
sos em que a condenagdo tenha por referéncia a pré-
tica de determinados crimes.

Entendimento idéntico tem sido sustentado por Fi-
gueiredo Dias, segundo o qual «os efeitos automatica-
mente ligados por lei a certos crimes supdem natural-
mente a condenagdo — sdo inevitavelmente ‘efeitos de
condenagdo’ — e a consequente aplicagdo de uma pena;
tornam-se assim em efeitos de pena e serdo entdo
abrangidos pelo teor literal do artigo 65.°, caso em que
as duas regulamentagdes [artigos 65.° € 69.°, n.° 2, do
Cédigo Penal] se apresentardo insanavelmente contra-
ditérios. Ao que acresce, com maior importancia ainda,
que deste modo se ligam automaticamente & condena-
¢do — e ainda que ndo directamente por mor da pena,
mas do crime — efeitos penais tdo estigmatizantes, des-
socializadores e crimindgenos como os efeitos das pe-
nas verdadeiras e préprias. A justificacdo politico-
-criminal basica do artigo 65.° acaba deste modo por
ser posta em causa pelo artigo 69.°, n.° 2, podendo
inclusivamente a constitucionalidade deste preceito pe-
rante o artigo 30.°, n.° 4, da Constitui¢do ser funda-
damente questinada» (cf. ob. cit., loc. cit.).

Recorde-se que, nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do
Cddigo Penal, a prética de certos crimes pode corres-
ponder, por forc¢a da lei, a verificagdo de certas inca-
pacidades no ambito do exercicio dos direitos politi-
cos e civis, € que o artigo 65.° do mesmo Cddigo
dispde de uma formulagdo integralmente coincidente
com a do artigo 30.°, n.° 4, da Constituigdo.

5 — Uma primeira leitura daquele preceito constitu-
cional poderd sugerir que nele se veda tdo-somente a
perda de direitos civis, profissionais e politicos como
efeito necessdrio de certas penas, € ndo ja a perda au-
tomatica desses mesmos direitos por via da condena-
¢do por determinados crimes.

Todavia, semelhante entendimento parte de uma
acep¢do restrita do conceito de «efeito das penas» o
qual, no nosso direito positivo anterior ao actual Co-
digo Penal, assumia uma dimensdo lata em termos de
«indiferentemente se pode assim denomina-los efeitos
das penas ou efeitos da condenagdo penal» (cf. Cava-
leiro de Ferreira, Direito Penal, vol. 11, 1961, p. 181).

Este conceito amplo, correspondente ao seu sentido
corrente, tera estado presente no debate na CERC e
no Plenario da Assembleia da Repiiblica, como de al-
gum modo se pode extrair das intervengdes ai produ-
zidas pelos Deputados Vital Moreira, Costa Andrade
e Nunes de Almeida (cf. supra, 11, n.° 2).

Com aquele preceito constitucional pretendeu-se proi-
bir que, em resultado de quaisquer condenagdes penais,
se produzissem de modo automadtico, pura e simples-
mente ope legis, efeitos que envolvessem a perda de di-
reitos civis, profissionais e politicos, e pretendeu-se que
assim fosse porque, em qualquer caso, essa producio
de efeitos, meramente mecanicista, ndo atenderia afi-
nal aos principios da culpa, da necessidade e da juris-
dicionalidade, principios esses de todo em todo inafas-
tdveis de uma Constituicdo que tem como um dos
referentes imediatos a dignidade da pessoa humana
(cf. artigo 1.°).

6 — No caso das leis eleitorais questionadas, na parte
em que ligam automaticamente a incapacidade eleito-
ral activa a condenacgdo definitiva em pena de prisdo
por crime doloso (ou por crime doloso infamante), en-
quanto durar a expia¢do da respectiva pena, o efeito
necessdrio a que se reporta o artigo 30.°, n.° 4, no en-
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tendimento do Procurador-Geral da Republica, «apa-
rece associado tanto a natureza dos crimes praticados
(crimes dolosos ou crimes dolosos infamantes) como a
natureza da pena aplicada (pena de prisdo), devendo,
no entanto, atenta a vastidio dos crimes em causa,
considerar-se como relevante na determinagdo da inca-
pacidade a natureza da pena aplicada — pena de pri-
sdo —, e tanto assim que a incapacidade subsiste en-
quanto durar a execug¢do da pena».

E, por outro lado, ainda segundo o requerente,
«mesmo considerando como mais correcta a interpre-
tagdo do n.° 4 do artigo 30.° da Constituicdo como
vedando apenas a ligacdo automatica da perda de di-
reitos civis, profissionais ou politicos 4 condenagio em
certas penas, ha que concluir que, no caso, tal comando
constitucional é violado pelas normas das leis eleito-
rais sobre incapacidades, atrds identificadas».

Na verdade, a incapacidade eleitoral assume um ca-
racter «hibrido», visto que o efeito automatico se liga
tanto & natureza dos crimes praticados (crimes dolo-
sos ou crimes dolosos infamantes) como a natureza da
pena aplicada (pena de prisdo). Deste modo, a natu-
reza da pena aplicada assume um papel determinante
na privacdo da capacidade eleitoral, o que, desde logo,
mesmo na hip6tese de se perfilhar uma interpretagio
restritiva do preceito constitucional, sempre havia de
conduzir 3 inconstitucionalidade das normas geradoras
daquela privagio.

E assim sendo, independentemente de se atribuir
aquela disposi¢do uma ou outra das interpretacdes re-
feridas, sempre as normas geradoras de incapacidade
eleitoral activa hao-de ter-se por inconstitucionais.

7 — O Tribunal Constitucional teve ji ensejo de se
pronunciar em diversos acérddos sobre a legitimidade
constitucional do preceito do artigo 29.°, n.° 1, da Lei
n.° 69/78, tendo considerado também, ainda que sé re-
flexamente, algumas das normas eleitorais agora sin-
dicadas.

E a jurisprudéncia definida a respeito de tal matéria
(cf. os Acérddos n.% 238/92 e 249/92, publicados no
Didrio da Republica, 2.* série, de 16 de Novembro e
de 27 de Outubro de 1992, respectivamente, ¢ 0s Acor-
ddos n.% 298/92, 304/92 e 305/92, todos de 29 de Se-
tembro de 1992, e 371/92, 372/92 e 373/92, todos de
26 de Novembro de 1992, ainda inéditos) sempre teve
por violadora do artigo 30.°, n.° 4, da Constitui¢io
aquela norma da Lei do Recenseamento Eleitoral, en-

quanto impde aos juizos de direito o dever de remete-
rem a comissdo recenseadora competente relagdo con-
tendo os elementos de identificagdo dos cidaddos que
hajam sido objecto de senten¢a condenatéria com tran-
sito em julgado que implique a privagdo da capacidade
eleitoral, nos termos das pertinentes disposi¢des do
Decreto-Lei n.° 319-A/76, da Lei n.° 14/79 e do
Decreto-Lei n.° 701-B/76.

Com efeito, tal norma, na medida em que se apre-
senta como condi¢do de exequibilidade daqueles pre-
ceitos [e também do artigo 2.°, alinea ¢), do Decreto-
-Lei n.° 267/80], com os quais mantém uma manifesta
relagdo instrumental, ndo pode deixar de se haver como
violadora a mesma disposi¢do constitucional.

Il — A decisao

Nestes termos, decide-se declarar, com forg¢a obriga-
téria geral, a inconstitucionalidade, por violagdo do ar-
tigo 30.°, n.° 4, da Constituigao:

a) Das normas constantes da alinea ¢) do ar-
tigo 3.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de
Maio (Lei Eleitoral do Presidente da Repu-
blica), da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° da
Lei n.° 14/79, de 16 de Maio (Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica), da alinea c)
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 267/80, de 8
de Agosto (Lei Eleitoral da Assembleia Legis-
lativa Regional dos Agores), e da alinea ¢) do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29
de Setembro (Lei Eleitoral dos Orgidos das Au-
tarquias Locais), na parte em que estabelecem
a incapacidade eleitoral activa dos definitiva-
mente condenados a pena de prisdo por crime
doloso (ou por crime doloso infamante) en-
quanto ndo hajam expiado a respectiva pena;

b) Da norma constante do n.° 1 do artigo 29.° da
Lei n.° 69/78, de 3 de Novembro (Lei do Re-
censeamento Eleitoral).

Lisboa, 23 de Novembro de 1993. — Antero Alves
Monteiro Dinis — Antonio Vitorino — Alberto Tava-
res da Costa — Guilherme da Fonseca — Bravo
Serra — Maria da Assungdo Esteves — Fernando Al-
ves Correia — Vitor Nunes de Almeida — Armindo Ri-
beiro Mendes — Luis Nunes de Almeida — Messias
Bento — José Manuel Cardoso da Costa.
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