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MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcgdo-Geral dos Negécios Politico-Econémicos

Aviso n.° 204/93

Por ordem superior se faz puiblico que a Reptiblica
da Guiné depositou, em 23 de Maio de 1993, o instru-
mento de adesdo & Convengio sobre Conservagdo das
Espécies Migratérias de Animais Selvagens, de 23 de
Junho de 1979, junto do Governo da Repiiblica Fede-
ral da Alemanha, na qualidade de depositario, de
acordo com o artigo xvi da Convengéo.

De acordo com o artigo XVvili, alinea 2, a Conven-
¢do entra em vigor para a Repiblica da Guiné em 1
de Agosto de 1993.

Direcgdo-Geral dos Negécios Politico-Econémicos, 16
de Julho de 1993. — O Subdirector-Geral dos Negé-
cios Politico-Econémicos, Antdnio Nunes de Carvalho
Santana Carlos.

MINISTERIO DO MAR

Decreto-Lel n.° 280/93
de 13 de Agosto

Os interesses da economia nacional reclamam medi-
das susceptiveis de proporcionarem um acréscimo de
eficiéncia e competitividade dos portos portugueses, de-
signadamente através de reformulagio do regime juri-
dico do trabalho portudrio.

Por outro lado, os portos enfrentam uma constante
evolucdo tecnolégica, traduzida, nomeadamente, em
novas exigéncias de qualificacdo dos trabalhadores e na
redugdo da utilizagdo intensiva de mio-de-obra.

De outra parte, a dindmica do processo de integra-
¢do europeia e os desafios que, neste contexto, se co-
locam ao nosso pafs impdem a necessidade de salva-
guardar a competitividade dos portos nacionais.

Ponderando estes factores, o regime juridico que
agora se estabelece visa contribuir para uma racionali-
zagdo da gestdo de mdo-de-obra nos portos portugue-
ses, por forma a viabilizar o abaixamento dos custos
de operacdo portudria, condi¢do indispens4vel para que
0s portos nacionais possam enfrentar com sucesso os
exigentes desafios do futuro.

Para além disso, pretende o Governo com a nova
disciplina de relagdo de trabalho portudrio consagrar
um regime que contribua, de forma sustentada, para
a estabilidade do emprego, para uma adequada quali-
ficacdo profissional e para uma maior dignificagiio dos
trabalhadores portudrios.

O presente diploma foi sujeito a discussdo piblica,
tendo sido ouvidas as associa¢des sindicais representa-
tivas dos trabalhadores portudrios, nos termos do pre-
visto na Lei n.° 16/79, de 26 de Maio.

Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pelo ar-
tigo 2.° da Lei n.° 1/93, de 6 de Janeiro, e nos ter-

mos da alinea b) do n.° 1 do artigo 201.° da Consti-
tuicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO 1
Generalidades

Artigo 1.°
Ambito

1 — O presente diploma estabelece o regime juridico
do trabalho portudrio.

2 — Considera-se trabalho portudrio, para efeitos
deste diploma, o prestado nas diversas tarefas de mo-
vimentagio de cargas nas areas piblicas ou privadas,
dentro da zona portuéria.

3 — O disposto no presente diploma nio é aplic4vel
ao trabalho prestado por funciondrios ou agentes da
autoridade portudria nem aos trabalhadores que na
zona portudria ndo se encontrem exclusiva ou predo-
minantemente afectados a actividade de movimentagio
de cargas.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos deste diploma, entende-se por:

a) «Efectivo dos portos», o conjunto dos traba-
lhadores detentores de carteira profissional ade-
quada que desenvolvem a sua actividade pro-
fissional, ao abrigo de contrato de trabalho sem
termo, na movimentagdo de cargas;

b) «Actividade de movimentagdo de cargas», a ac-
tividade de estiva, desestiva, conferéncia, carga,
descarga, transbordo, movimentagio e arruma-
¢do de mercadorias em cais, terminais, arma-
z¢éns ¢ parques, bem como de formagdo e de-
composi¢do de unidades de carga e ainda de
recep¢do, armazenagem e expedi¢do de merca-
dorias;

¢) «Empresa de trabalho portudrio», a pessoa co-
lectiva cuja actividade consiste exclusivamente
na cedéncia de trabalhadores qualificados para
o exercicio das diferentes tarefas portudrias de
movimentagdo de cargas;

d) «Zona portudria», o espago situado dentro dos
limites da 4rea de jurisdicdo das autoridades
portudrias, constituido, designadamente, por
planos de 4gua, canais de acesso, molhes e
obras de protecgdo, cais, terminais, terraplenos
€ quaisquer terrenos, armazéns e outras insta-
lages;

e) «Areas portudrias de prestagdo de servigo pu-
blico», as 4dreas dominiais situadas na zona por-
tudria e as instalacGes nela implantadas, perten-
centes ou submetidas a jurisdi¢io da autoridade
portudria e por ela mantidas ou objecto de con-
cessdo de servigo publico, nas quais se realizam
opera¢les de movimentagdo de cargas, em re-
gime de servigo publico;

/) «Areas portudrias de servico privativo», as
dreas situadas na zona portudria e as instala-
¢Oes nelas implantadas que sejam objecto de di-
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reitos de uso privativo de parcelas de dominio
publico sob a jurisdicdo da autoridade portus-
ria, nas quais se realizam operacdes de movi-
mentacdo de cargas, exclusivamente destinadas
ou com origem no préprio estabelecimento in-
dustrial e que se enquadram no exercicio nor-
mal da actividade prevuta no titulo de uso pri-
vativo;

g) «Servigo publico de mowmentacio de cargas»,
aquele que ¢ prestado a terceiros por empresa
devidamente licenciada para o efeito, com fins
comerciais, na zona portudria;

h) «Autoridade portudria», as administra¢gdes por-
tudrias e as juntas auténomas dos portos, a
quem estd cometida a administragdo e a respon-

“sabilidade pelo funcionamento dos portos na-
cionais.

Artigo 3.°

Regime das relagbes Iaborais

As relagSes laborais entre os trabalhadores do efec-
tivo dos portos e as respectivas eéntidades empregado-
ras regem-se pelo disposto no presente diploma e pe-
las regras aplicdveis ao contrato individual de trabalho
¢ demais legislagio de trabalho.

Artigo 4.°
Organizaciio do trabalbo portudrio

Na organizacdo e prestacdo do trabalho portuério as
entidades empregadoras e utilizadoras de trabalho por-
tudrio devem ter em conta as exigéncias de qualidade,
produtividade e continuidade do servigo prestado aos
utentes dos portos, bem como os interesses da econo-
mia e abastecimento nacional e o principio da livre cir-
culagdo de pessoas e mercadorias.

CAPITULO 1I
Contratos de trabalho portudrio

Artigo 5.°
Carteira profissionsl

Sé podem ser contactados para a prestacdo de tra-
balho portudrio os individuos habilitados com carteira
profissional.

Artigo 6.°
Emissio de carteira profissional -

1 — A carteira profissional requerida para a presta-
¢#o de trabalho portudrio é emitida pelo Instituto do
Trabalho Portudrio (ITP).

2 — A portaria a que se referem os artigos 2.° e 3.°
do Decreto-Lei n.° 358/84, de 13 de Novembro, &, re-
lativamente & carteira profissional exigida para a pres-
tacéio de trabalho portuédrio, emitida pelos Ministros do
Emprego ¢ da Seguran¢a Social ¢ do Mar.

Artigo 7.°

Contratagiio de trabalhsdores por empresas
de estiva e outras

1 — As relagdes entre as empresas de estiva, as em-
presas de trabalho portudrio, bem como as empresas
que explorem 4reas de servigo privativo, e os trabalha-
dores portudrios do seu quadro privativo regulam-se
por contrato individual de trabalho.

2 — A celebragdo do contrato individual de traba-
lho referido no artigo anterior, quando o trabalhador
contratado for oriundo do contigente comum dos por-
tos, faz cessar o vinculo laboral entre o trabalhador
¢ a entidade de gestdo de méio-de-obra responsavel pelo
contigente comum, constituido ao abrigo dos Decretos-
-Leis n.%* 282-A/84, de 20 de Agosto, e 151/90, de 15
de Maio. ’

CAPITULO I
Empreésas de trabalho portudrio

Artigo 8.°
Licenciamento

1 — O exercicio da actividade de cedéncia de traba-
lhadores para a realizacio de opera¢des portudrias de-
pende de licenciamento.

2—0 hcenciamento das empresas de trabalho por-
tudrio é da competéncia do ITP e serd atribuido de
acordo com o procedimento fixado por portaria do Mi-
nistro do Mar.

Artigo 9.°
Empresas de trabalho portudrio

- 1 — Podem requerer a licenca referida no artigo an-
terior as pessoas colectivas de direito privado consti-
tuidas sob forma de associagdio, de cooperativa ou de
sociedade comercial, cujo objecto social consista exclu-
sivamente na cedéncia tempordria de trabalhadores por-
tudrios.

2 — A concessdo de licenca depende do preenchi-
mento dos requisitos de natureza técnica, econdmica e
financeira, a ‘estabelecer por decreto regulamentar.

3 — Aplica-se subsidiariamente & actividade das em-
presas referidas nos nimeros anteriores o disposto no
Decreto-Lei n.° 358/89, de 17 de Outubro.

4 — Podem solicitar a concessfio de licenga, nos ter-
mos do n.° 1, as empresas que hajam iniciado o res-
pectivo processo de constituicdo, caso em que a licenga
86 poderd ser concedida a titulo provisério, pelo pe-
riodo de 180 dias.

Artigo 10.°
Registo de empresas

1—0 ITP manteré actuahzados os registos das em-
présas de trabalho portudrio que actuam em cada
porto. -

2 — O registo referido no nimero anterior tem ca-
récter puiblico, podendo qualquer interessado pedir cer-
tiddes das inscri¢des dele constantes.

3 — O licenciamento e a autorizagio referidos no-ar-
tigo 8.° serdo oficiosamente comunicados, no prazo de
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oito dias, pelo ITP as autoridades portudrias, para efei-
tos de registo.

CAPITULO IV

Transicdo de regimes

Artigo 11.°
Transicio de regimes anteriores

1 — S3o extintos, sem prejuizo dos direitos garanti-
dos por este diploma, os regimes de inscri¢do e de ex-
clusivo dos trabalhadores portudrios inscritos, bem
como os contingentes dos portos, criados nos termos
da legislagdo anteriormente vigente em matéria de tra-
balho portudrio, designadamente do artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 151/90, de 15 de Maio.

2 — Aos trabalhadores portudrios inscritos no con-
tigente dos diversos portos é reconhecida, sem qualquer
formalidade, a integra¢@o no efectivo portudrio nacio-
nal, devendo, a seu requerimento, ser emitida a res-
pectiva carteira profissional.

Artigo 12.°
Transformaciio dos organismos de gestio de miio-de-obra portudria

1 — Os organismos de gestdo de mdo-de-obra por-
tudria e as demais entidades responséveis pela gestio
de mdo-de-obra do contigente comum dos portos po-
dem, nos nove meses subsequentes a entrada em vigor
do presente diploma, transformar-se em empresas de
trabalho portuério.

2 — A transformagdo referida no niimero anterior
depende da adaptagdo do organismo em causa aos re-
quisitos previstos no presente diploma e seus regula-
mentos, devendo o registo correspondente do ITP ser
por ele requerido, depois de cumpridas todas as demais
formalidades da transformagcéo.

3 — Conservam o estatuto de utilidade publica,
quando mantenham a forma associativa, as entidades
referidas nos nimeros anteriores que:

a) Absorvam trabalhadores oriundos do contin-
gente comum criado ao abrigo da legislagdo an-
terior no porto em que se propdem operar, em
nimero ndo inferior a um tergo desse contin-
gente;

b) Oferecam especiais garantias em matéria de es-
tabilidade de emprego e de cooperagdo com a
administracdo na prossecucdo dos interesses e
fins desta, nomeadamente no desenvolvimento
¢ melhoria dos servigos portudrios.

Artigo 13.°

Titulo contratual dos trabalhadores oriundos do contingente comum

1 — Os trabalhadores que, 4 data de entrada em vi-
gor do presente diploma, se encontrem inscritos num
organismo de gestdo de m3o-de-obra portudria regu-
larmente constituido e registados no ITP, quando per-
tecam ao contingente comum do porto, sdo considera-
dos, para todos os efeitos legais, vinculados aquele
organismo por contrato de trabalho sem termo.

2 — A antiguidade dos contratos a que se refere o
numero anterior reporta-se a4 data da primeira inscri-
¢do do trabalhador no contingente de qualquer porto.

Artigo 14.°

Direito de opcio dos trabalhadores dos quadros
de empresas de operacdio portudria

1 — Os trabalhadores portudrios que se encontrem,
a data da entrada em vigor do presente diploma, vin-
culados por contrato de trabalho sem termo aos qua-
dros privativos de uma empresa de operagdo portu4-
ria, ao abrigo do artigo 33.° do Decreto-Lei
n.° 151/90, podem optar pela manutengdo na referida
situagdo ou pelo ingresso nos quadros do organismo
de gestdo de mao-de-obra existente no respectivo porto,
mantendo a antiguidade decorrente da sua posi¢do con-
tratual anterior com a categoria de trabalhador portus-
rio de base.

2 — A opgdo pelo ingresso nos quadros do orga-
nismo referidos no nimero anterior depende de comu-
nicacdo assinada e reconhecida, por qualquer meio le-
gal, como sendo do préprio trabalhador, dirigida a esse
organismo e com conhecimento simultineo, por dupli-
cado, ao ITP e a entidade empregadora, a qual pro-
duz todos os seus efeitos, quer em relagio aquele or-
ganismo, quer em relacdo a esta entidade, no 1.° dia
do 2.° més subsequente dquela comunicacdo e conhe-
cimento.

3 — O direito de op¢do dos trabalhadores abrangi-
dos pelo n.° 1 deve ser exercido, sob pena de caduci-
dade, dentro do prazo de trés meses contados da data
de entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 15.°
Antiguidade dos trabalhadores oriundos do contingente comum

Os trabalhadores oriundos dos organismos de gestdo
de mio-de-obra portudria que sejam contratados por
empresas de trabalho portudrio ou por qualquer outro
empregador que realize operagdes portudrias mantém,
para efeitos de reforma, a antiguidade da respectiva ins-
crigdo.

CAPITULO V

Ilicito de mera ordenagdio social

Artigo 16.°
Fiscalizagio

1 — A fiscalizacdo do cumprimento das disposicdes
do presente diploma compete, consoante os casos, ao
Instituto de Desenvolvimento e Inspecgio das Condi-
¢bes de Trabalho (IDICT) e ao ITP, sem prejuizo da
competéncia especifica atribuida a outras entidades.

2 — Cabe ao IDICT o processamento das infracgdes
ao disposto nas leis gerais do trabalho, bem como a
aplicacdo das respectivas coimas.

3 — E da competéncia do ITP o processamento das
infracgBes e aplicagfio das respectivas coimas e sangdes
acessorias, em matéria relativa ao licenciamento, registo
e autorizag3es, prevista no presente diploma.
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4 — O IDICT remeterd ao ITP cOpia das decisdes
decorrentes dos processos de contra-ordenacdo que ins-
taurar.

5 — A violagdo reiterada dos deveres laborais dos
empregadores abrangidos por este diploma em maté-
ria de trabalho portudrio serd tomada em conta pela
autoridade portudria para efeitos da eventual extingdo
do respectivo titulo ou licenga ou como factor de ava-
liagdo da idoneidade para o acesso a novas licengas e
concessoes.

Artigo 17.°

Entidades nfio licenciadas

O exercicio por entidades ndo licenciadas de gestdo
de mio-de-obra portudria, nos termos do presente di-
ploma, é punido com coima de 50 000$ a 500 000§,
tratando-se de pessoa singular, ou de 300 000§ a
600 000%, tratando-se de pessoa colectiva.

Artigo 18.°
Utilizaciio de trabalhador nfio habilitado

Constitui contra-ordenagdo, punivel com coima de
50 0008 a 3 000 0008, a utilizagdo na actividade de mo-
vimentac¢do de cargas, no Ambito da operagdo portus-
ria, de pessoal que ndo possua a necessdria qualifica-
¢do profissional.

Artigo 19.°
Culpabilidade

1 — Nas infracgdes a que se refere este capitulo a
negligéncia é sempre punivel.

2 — E factor agravante ou de gravidade das infrac-
¢des de trabalhadores e empregadores ao presente di-
ploma e ao regime juridico do contrato de trabalho
portudrio o facto de as mesmas se repercutirem nas res-
pectivas relagdes com utilizadores dos portos ou afec-
tarem a sua seguranga.

Artigo 20.°
Sangiio acesséria

Pela comissdo das infracgdes a que se referem os ar-
tigos 17.° e 18.° pode ser aplicada, conjuntamente com
a coima, a sangio de interdi¢do de exercicio de activi-
dade até dois anos.

Artigo 21.°
Destino das coimas

1 — O montante das coimas resultantes das contra-
-ordenac¢des cujo processamento e decisdo sejam da
competéncia do ITP reverte para esta entidade na pro-
porgdo de 20%, cabendo outro tanto a autoridade por-
tudria, sendo o remanescente entregue nos cofres do
Estado.

2 — O ITP remeterd trimestralmente as entidades re-
feridas no nimero anterior as importincias a que tém
direito.

CAPITULO VI

Disposic¢des finais

Artigo 22.°

Medidas complementares

1 — Decorrido o prazo a que se refere o n.° 1 do
artigo 13.°, caso ndo ocorra a transformagdo do orga-
nismo ai previsto em empresa de trabalho portudrio
nem se encontre assegurada, por outra forma, a ma-
nutencdo do vinculo laboral de todos os trabalhadores
oriundos do referido organismo, o Estado, supletiva ¢
transitoriamente, garante, directamente ou através de
entidade a constituir para o efeito, a continuidade deste
vinculo e a satisfagdo dos direitos dele emergentes.

2 — Nos portos onde, apds o processo de reestrutu-
ra¢do da operacdo e do trabalho portudrio, se verifi-
que existirem ainda excedentes de pessoal portuério do
contingente comum ndo absorvidos pela nova organi-
zagdo do sector, por efeito da maior especializagdo ou
da reducdo da procura de mio-de-obra ou da introdu-
¢do de novas tecnologias e métodos de trabalho, serdo
estabelecidos incentivos A reconversdo profissional, a
rescisdo por miituo acordo do respectivo contrato e ao
abandono da actividade.

Artigo 23.°

Processos

Os organismos de gestdo de mdo-de-obra ficam obri-
gados a remeter as entidades para as quais os traba-
Ihadores se transfiram todos os processos, documen-
tos e informagdes a eles respeitantes.

Artigo 24.°

Revogacfio expressa

Sdo revogados:

a) Os artigos 17.° a 20.° do Decreto-Lei n.° 282-C/84,
de 20 de Agosto;

b) Os Decretos-Leis n.°* 151/90, de 15 de Maio,
e 357/91, de 20 de Setembro;

¢) As Portarias n.®® 481/90, de 28 de Junho,
580/90, de 21 de Junho, e 1037/91, de 9 de
Outubro.

Artigo 25.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor em 1 de Novem-
bro de 1993.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de
Junho de 1993. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Jorge Braga de Macedo — José Albino da Silva Pe-
neda — Eduardo Eugénio Castro de Azevedo Soares.

Promulgado em 28 de Julho de 1993.
Publique-se.
O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 30 de Julho de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérddo n.° 433/93 — Processo n.° 421/93

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

| — Relatérlo

1 — Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 278.°
da Constituigdio da Reptiblica Portuguesa e dos arti-
gos 57.° e seguintes da Lei n.° 28/82, de 15 de No-
vembro, o Ministro da Reptiblica para a Regido Auté-
noma da Madeira requereu ao Tribunal Constitucional
a apreciagdo preventiva da constitucionalidade das nor-
mas constantes do diploma aprovado pela Assembleia
Legislativa Regional da Madeira em 8 de Junho de 1993
e que lhe fora remetido para assinatura como decreto
legislativo regional, relativo 4 obrigatoriedade do uso
dos cintos de seguranca.

O diploma em causa determina, no seu artigo 1.°,
que «é obrigatério a utilizagdo do cinto de seguranca
pelo condutor e por cada passageiro do banco da frente
dos veiculos automéveis ligeiros em circulagio nas es-
tradas da Regido Auténoma da Madeira, onde seja per-
mitido circular a uma velocidade superior a 60 km por
hora». No seu artigo 2.°, estabelece que «a infracgéio
ao disposto no artigo anterior é punida nos termos do
artigo 35.° do Cddigo da Estrada, com a redac¢do in-
troduzida pelo Decreto-Lei n.° 270/92, de 30 de No-
vembro». Finalmente, no seu artigo 3.°, preceitua que
a sua entrada em vigor ocorre na data da publicagdo.

2 — Segundo alega o requerente, o diploma em
causa tem «o propdsito de, na drea territorial corres-
pondente & Regido Auténoma da Madeira, restringir
o ambito da aplicabilidade da estatui¢io do n.® 8 do
artigo 35.° do Cdédigo da Estrada», na referida redac-
¢do do Decreto-Lei n.° 270/92, «por for¢a do qual “é
obrigatdria a utilizagdo dos cintos de seguranga pelo
condutor e passageiros transportados no banco da
frente’, isto sem qualquer delimitagdo quanto as velo-
cidades de circulagdo dos veiculos ou aos locais por
onde circulam, deixando, por conseguinte, e face ao
disposto no n.° 1 do artigo 1.° do mesmo Cédigo, im-
plicita a aplicabilidade a todos os veiculos em transito
nas vias publicas ou nas vias do dominio privado nor-
malmente abertas ao trdnsito publico».

Na verdade, «face as disposi¢des agora aprovadas,
a Assembleia Legislativa Regional da Madeira limita a
obrigacdo de utilizagdio do cinto de seguranga aos
ocupantes dos veiculos que circulem em estradas onde
seja permitida velocidade superior a 60 km horarios,
pretendendo, deste modo, deixar licita a sua n3o utili-
zagdo nas vias onde vigorem limites de velocidade in-
feriores».

Ora, abundando, em matéria de direito estradal, a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional no sentido
do ndo reconhecimento da existéncia de especificida-
des regionais em casos onde tais especificidades se en-
contravam mais cuidadosa e desenvolvidamente funda-
mentadas pelo legislador regional do que no caso
presente (cf. Decretos Regionais n.°® 17/80/A, de 21
de Agosto, e 21/80/A, de 11 de Setembro), for¢oso se-
ria concluir que o diploma em aprego fora emitido em
contradicdo com o disposto na alinea g) do n.° 1 do
artigo 229.° da Constitui¢do. E isto, muito embora a
alinea d) do artigo 30.° do Estatuto Politico-Adminis-
trativo aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5§ de Junho,

fazer figurar a matéria referente a transportes terres-
tres entre as matérias de interesse especifico da Regido
Auténoma da Madeira, porquanto, consoante se afir-
mou no parecer n.° 68/87 do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica (publicado no Didrio
da Republica, 2.* série, de 23 de Setembro de 1987),
o elenco estatutdrio das matérias de interesse especifico
representa apenas uma «mera presungdo abstracta, ili-
divel pela demonstragdo, caso a caso, de que ndo se
verifica um interesse especifico segundo o critério ma-
terial», o qual apenas abrange as matérias que, relati-
vamente a cada regido, «lhe respeitem exclusivamente
ou que nela exijam um especial tratamento por ali as-
sumirem especial configuragdo».

Com efeito, segundo assinala o requerente, o preAm-
bulo do decreto «ndo aponta, nem t3o pouco deixa im-
plicita, a referéncia a qualquer especificidade justifica-
tiva do afastamento da estatui¢do do n.° 8 do artigo
35.° do Cédigo da Estrada, relativamente ao trinsito
de veiculos automéveis ligeiros em vias onde seja in-
terdita a circulagdo a velocidades superiores a 60 km
horérios», e, por outro lado, «o diploma em andlise
ndo parece fornecer nenhum indicio relevante que leve
a concluir que a razdo de ser da obrigatoriedade de uti-
lizagdo dos cintos de seguranga apenas funciona, na Re-
gido Auténoma da Madeira, para velocidades superio-
res a 60 km por hora e, por conseguinte, se revista ai
de especial configuragdo, justificativa de tratamento es-
pecifico, e diferenciado do vigente para o restante ter-
ritério nacional». De acordo com o requerente, «pelo
contrério, o que o legislador regional invoca no pream-
bulo do diploma em apreco —*‘[...] a orografia pro-
pria das estradas existentes na RAM leva a que, na-
quelas em que ¢ imposto um limite de velocidade, a
circulagdo se proceda a velocidades reduzidas [...]’—
serd, antes, de molde a ndo legitimar a interven¢io do
poder legislativo regional, pois reforgar4 a inten¢do que
presidiu a feitura do Decreto-Lei n.® 270/92, na parte
em que este deu nova redac¢do ao n.° 8 do artigo 35.°
do Cédigo da Estrada, sem deixar prevista qualquer ex-
cep¢do a obrigatoriedade do uso de cintos de seguranga
em func¢do da velocidade imprimida aos veiculos, mor-
mente quando, como sucede em todo o territério na-
cional, a circulagdo automével se efectue a velocida-
des obrigatoriamente mais reduzidas, v. g., no
atravessamento das localidades ou nas descidas de forte
inclinagdo [cf. artigo 7.°, n.° 2, alineas a) e d), do ci-
tado Cdédigo]».

Assim sendo, «a obrigatoriedade da utilizagdo dos
cintos de seguranga, independentemente dos limites de
velocidade, constituird, na Regido Auténoma da Ma-
deira, tal como no restante territério nacional, mais
uma medida de prevenc¢do reportada aos danos corpo-
rais provocados pelos acidentes de via¢do, e inserida
no propésito de alargar ‘as exigéncias relativas ao uso
de cintos de seguran¢a’ que vem proclamado no ante-
penudltimo paragrafo do predmbulo do Decreto-Lei
n.° 270/92», o que demonstra a inexisténcia de inte-
resse especifico regional. A isto acresce que, sendo a
tend@ncia actual «no sentido da unificagdo do direito
estradal, tanto a nivel nacional, como no plano euro-
peu ou, mesmo, mundial», se poderd defender que essa
tendéncia, «conjugada com os imperativos decorrentes
da necessdria transposicdo de directivas comunitérias
para a ordem interna, configurar4 a existéncia de ma-
téria que reclama a intervengio do legislador nacional
e, nessa qualidade, é enquadrdvel no 4mbito da com-
peténcia propria dos érgdos de soberania, em conso-
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nancia com o entendimento amplo ji adoptado pelo
Tribunal Constitucional no seu Acérddao n.° 326/86».

Da inconstitucionalidade da norma vertida no ar-
tigo 1.° do diploma questionado resulta consequencial-
mente — afirma o requerente— a inconstitucionalidade
das normas contidas nos seus artigos 2.° € 3.° Toda-
via, a norma do referido artigo 2.° ainda seria incons-
titucional a outro titulo, na medida em que se limita-
ria a reproduzir, sem qualquer alteragdo relevante, a
norma punitiva do Cédigo da Estrada aplicdvel a si-
tuagdo ali prevista, sendo certo que, de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, inexiste o
interesse especifico af onde o legislador regional se li-
mite a repetir uma lei geral da Republica, apropriando-
-se da legislagdo nacional e transformando-a em legis-
lagdo regional. E, por seu turno, também o artigo 3.°,
ao visar tornar sem efeito, no dmbito da Regido Au-
téonoma da Madeira, o inicio da vigéncia da nova re-
dacgdio do n.° 8 do artigo 35.° do Cédigo da Estrada,
a qual ja ocorreu, «representara igualmente uma ac-
tuacdo legislativa em matéria onde ndo se demonstra
nem se configura o interesse especifico», em infracg¢do
4 delimitag@o positiva da competéncia conferida pela
alinea @) do n.° 1 do artigo 229.° da Constitui¢do da
Repuiblica.

Concluindo, o requerente acusa as normas em ques-
tdo de enfermarem de «inconstitucionalidade orgénica»,
por violagdo da referida alinea a) do n.° 1 do ar-
tigo 229.° da lei fundamental, com fundamento em que
tais normas tratam de matéria que ndo serd especifica
da Regido Auténoma da Madeira e reclamard a inter-
vengio do legislador nacional, estando, desse modo, re-
servada & competéncia prépria dos 6rgdos de soberania.

3 — Notificado nos termos e para os efeitos do dis-
posto nos artigos 54.° e 55.° da Lei do Tribunal Cons-
titucional, o Presidente da Assembleia Legislativa Re-
gional da Madeira limitou-se a oferecer o merecimento
dos autos.

Cumpre, agora, decidir.

i — Fundamentagéo

4 — E do seguinte teor o decreto que contém as nor-
mas sindicadas e que «torna obrigatério o uso dos cin-
tos de seguranca» na Regido Auténoma da Madeira:

O decurso do processo autonémico tem evoluido
a um ritmo préprio, dadas as especificidades da
Regido no quadro do seu Estatuto Politico-Admi-
nistrativo, Constitui¢do da Republica e integracdo
na Comunidade Econémica Europeia.

A melhoria e o incremento substancial das vias
de circulacio, a todos os niveis, sdo um exemplo
e reflexo disso, aliado ao aumento e qualidade do
parque automoével em circulagdo, apetrechado com
os meios que o avango tecnoldgico proporciona.

Se, por um lado, a orografia prépria das estra-
das existentes na Regido Auténoma da Madeira
leva a que, naquelas em que é imposto um limite
de velocidade, a circulagdo se proceda a velocida-
des reduzidas, por outro, os acidentes de viagdo
que provocam danos corporais verificam-se, de
uma maneira geral, a velocidades acima de deter-
minados parimetros, tornando-se necessdrio, tendo
em atengdo os indices de sinistralidade rodovidria,
regulamentar a obrigatoriedade do uso dos cintos

de seguranca nos veiculos automoveis, como forma
preventiva e de minimizagdo das consequéncias re-
sultantes de um provavel acidente.

Reunidas que estdo as condi¢des indispensdveis,
tendo em aten¢dio os indices de sinistralidade ro-
dovidria, torna-se necessdrio regulamentar a obri-
gatoriedade do uso dos cintos de seguranca nos
veiculos automdveis, como forma preventiva e de
minimizagdo das consequéncias resultantes de um
possivel acidente.

Nestes termos:

A Assembleia Legislativa Regional da Madeira,
ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 229.°
da Constitui¢do e da alinea ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 29.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, decreta
o seguinte:

Artigo 1.° E obrigatéria a utilizagdo do cinto
de seguranca pelo condutor e por cada passageiro
do banco da frente dos veiculos automéveis ligei-
ros em circulagdo nas estradas da Regido Auté-
noma da Madeira, onde seja permitido circular a
uma velocidade superior a 60 kin por hora.

Art. 2.° A infrac¢do ao disposto no artigo an-
terior é punida nos termos do artigo 35.° do Cé-
digo da Estrada, com a redac¢do introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 270/92, de 30 de Novembro.

Art. 3.° O presente diploma entra em vigor na
data da sua publicagio.

Por seu turno, estabelece-se no n.° 8 do artigo 35.°
do Cdédigo da Estrada, na citada redac¢do do Decreto-
-Lei n.° 270/92:

E obrigatéria a utilizagdo dos cintos de segu-
ranga pelo condutor e passageiros transportados no
banco da frente.

A contravengdo ao disposto neste nimero sera
punida com multa de 15 000$ a 75 0008.

5 — Do exposto resulta, assim, com clareza, que o
legislador regional teve o intuito de instituir, na Re-
gido Auténoma da Madeira, um regime respeitante 2
obrigatoriedade do uso do cinto de seguranca distinto
daquele que passara a vigorar em todo o territorio na-
cional, em virtude das alteragdes recentemente intro-
duzidas no Cédigo da Estrada.

Com efeito, tendo o Cédigo da Estrada passado a
exigir o uso do cinto de seguranga, quer pelo condu-
tor, quer pelos passageiros transportados no banco da
frente, em toda e qualquer via publica ou aberta ao
transito publico, entendeu a Assembleia Legislativa Re-
gional da Madeira que, naquela Regido Auténoma, tal
exigéncia s6 deveria operar nas estradas onde seja per-
mitido circular a uma velocidade superior a 60 km ho-
rarios, o que exclui, designadamente, a obrigatoriedade
do uso do cinto nas localidades, sistema que vigorava
anteriormente em todo o territorio nacional, antes das
mais recentes modificacdes do Cédigo da Estrada.

Resta saber se a Assembleia Legislativa Regional da
Madeira dispunha dos necessdrios poderes para o
efeito.

6 — Preceitua a Constituicdo da Republica Portu-
guesa que as Regides Auténomas tém o poder de «le-
gislar, com respeito da Constituicdo e das leis gerais
da Repiiblica, em matérias de interesse especifico para
as Regides que ndo estejam reservadas a competéncia
prépria dos 6rgdos de soberania» [artigo 229.°, n.° 1,
alinea a)].
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Vem este Tribunal afirmando uniformemente que se
devem considerar como matérias de interesse especifico
para as Regides Auténomas «aquelas matérias que lhes
respeitam exclusivamente ou que nelas exijam um es-
pecial tratamento, por ali assumirem uma especial con-
figuracdo» (cf. Acord3o n.° 42/85, in Acdrddos do Tri-
bunal Constitucional, 5.° vol., p. 181).

E, em aplicacdo desta doutrina, ¢ no &mbito do di-
reito estradal, conforme referem Margarida Lamy Pi-
menta ¢ Maria Alexandra Furtado («Dez temas de di-
reito estradal na jurisprudéncia constitucional», in
Estudos Sobre a Jurisprudéncia do Tribunal Constitu-
cional, pp. 97 e segs.), ja declarou, com for¢a obriga-
téria geral, a inconstitucionalidade de normas respei-
tantes ao regime de obtengdo de titulos de habilitagdo
para a condugdo de velocipedes com motor e de con-
juntos motocultivadores-reboques, constantes do De-
creto Regional n.° 21/80/A, de 11 de Setembro (Acér-
ddo n.° 91/88, publicado no Didrio da Repiblica,
1.* série, de 12 de Maio de 1988), ¢ j4 julgou incons-
titucional uma norma atinente A puni¢fio da excessiva
intensidade de ruidos dos vefculos, contida no Decreto
Regional n.° 17/80/A, de 21 de Agosto (Acérdio
n.° 243/90, publicado no Didrio da Repiblica, 2.* sé-
rie, de 22 de Janeiro de 1991), mas também j4 enten-
deu que cabia no interesse especifico das Regides a fi-
xa¢do de limites méximos de velocidade instantinea
(Acorddo n.° 308/89, publicado no Didrio da Repii-
blica, 2.* série, de 15 de Junho de 1989).

Vejamos quais as consequéncias da aplicagdo da
mesma doutrina ao caso dos autos.

7 — Parece ndo sofrer contestagdo o facto de a even-
tual necessidade do uso de cintos de seguranca «como
forma preventiva e de minimizacdo das consequéncias
resultantes de um provével acidente» néo dizer respeito
exclusivamente 4 Regido Auténoma da Madeira, ¢, do
mesmo modo, também se ndo descortina que a maté-
ria em causa deva merecer tratamento diferenciado da-
quele que recebe em todo o restante territério nacio-
nal, devido a particulares condicdes existentes no
arquipélago. Pelo contrério, a matéria atinente a obri-
gatoriedade do uso do cinto de seguranga assume um
relevo idéntico no continente e nas Regides Auténomas,
¢ idéntico, ainda, ao assumido noutros paises.

Na verdade, a questdo de saber se 0 uso do cinto
de seguranca constitui meio eficaz para prevenir e li-
mitar as consequéncias dos acidentes de viacdo coloca-
-se sempre de igual modo, em todo o territério nacio-
nal. Como, também, em todo o territério nacional, e
néo apenas na Madeira, «os acidentes de viagdo que
provocam danos corporais verificam-se, de uma ma-
neira geral, a velocidades acima de determinados pa-
rdmetros», pelo que ndo se pode af encontrar qualquer
fundamento para a existéncia de um interesse especi-
fico.

O que o legislador regional pretendeu, pois, ndo foi
regular de forma diferente, em func¢fio das especifici-
dades regionais, matéria de seguranca rodovidria; foi,
antes, regular de forma diferente, na Regifio, e em fun-
¢do de critérios gerais discrepantes dos adoptados pelo
legislador nacional, matéria de seguranca rodovidria que
justifica tratamento idéntico no continente ¢ nas Re-
gides Auténomas.

S6 que, para isso, carecia de competéncia, uma vez
que inexistia o requisito essencial da ocorréncia de in-
teresse especifico, exigido pelo mencionado ar-
tigo 229.°, n.° 1, alinea g), da Constitui¢do.

Portanto, a norma constante do artigo 1.° do di-
ploma em aprego encontra-se irremediavelmente ferida
de inconstitucionalidade. E dessa inconstitucionalidade
decorre, consequencialmente, a inevitdvel inconstitucio-
nalidade das normas constantes dos artigos 2.° e 3.°
do mesmo diploma, que assumem cardcter instrumen-
tal relativamente & primeira daquelas normas.

8 — Aqui chegados, ocioso se afigura apurar se as
referidas normas dos artigos 2.° e 3.° do decreto em
andlise ainda seriam inconstitucionais a titulo auté-
nomo. Como desnecessdrio se torna, igualmente, de-
bater a questdo de saber em que medida —e como—
se torna constitucionalmente possivel impor o uso do
cinto de seguranca (a este propdsito, v. Eduardo Maia
Costa, «Obrigatoriedade do uso de cinto de segu-
ranca — Constitucionalidade», in Revista do Ministé-
rio Publico, ano 7, n.° 27, p. 99).

HI — Decls&o

9 — Nestes termos, o Tribunal Constitucional decide:

a) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da
norma constante do artigo 1.° do decreto apro-
vado na Assembleia Legislativa Regional da
Madeira em 8 de Junho de 1993, que «torna
obrigatdrio o uso de cinto de seguranca», por
violagdo do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 229.° da Constituicio da Reptiblica Por-
tuguesa;

b) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade das
normas constantes dos artigos 2.° e 3.° do
mesmo diploma, consequencialmente & anterior
pronuncia de inconstitucionalidade.

Lisboa, 13 de Julho de 1993. — Luis Nunes de Al-
meida — Messias Bento — Antero Alves Monteiro Di-
nis — Alberto Tavares da Costa — Bravo Serra — Ma-
ria da Assungdo Esteves — Fernando Alves Correia —
José de Sousa e Brito — Vitor Nunes de Almeida —
Antdnio Vitorino — Armindo Ribeiro Mendes — José
Manuel Cardoso da Costa.

Acordéo n.° 445/93 — Processo n.° 199/92
Acordam no Tribunal Constitucional:

| = A questéo

1 — O Procurador-Geral da Repiiblica, no uso da
competéncia que o artigo 281.°, n.* 1, alinea a), e 2,
alinea e), da Constitui¢@o lhe confere, veio requerer ao
Tribunal Constitucional a apreciacio e declaragdo de
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, das
normas constantes dos artigos 13.°, n.° 1, e 14.°, n.° 2,
do Estatuto do Jornalista, aprovado pelo artigo 1.° da
Lei n.° 62/79, de 20 de Setembro, bem como dos arti-
gos 3.°,6.%, 8.°,n.°1,9.°,10.°, n* 1 e 7, 14.°, 15.°,
n.° 2, 16.°, n.® 2, 17.°, n.° 3, 18.°, 19.°, n.° 1, 20.°,
n.° 3, 22.°, n.° 1, 25.°, 26.° e 28.° do Regulamento
da Carteira Profissional do Jornalista, aprovado pelo
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 513/79, de 24 de Dezem-
bro, aduzindo para tanto, no essencial, a fundamenta-
¢80 seguinte:

1.° O Estatuto do Jornalista considera, nos seus
artigos 1.° e 12.°, condi¢do do exercicio da pro-
fissdo de jornalista a habilitagdo com a respectiva
carteira profissional.
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Nos termos do artigo 13.°, n.° 1, do referido
Estatuto, a emissdo da carteira profissional de jor-
nalista é da competéncia da respectiva organiza-
¢do sindical, ndo podendo depender da qualidade
de sindicalizado do requerente.

Por seu turno, conforme prescreve o n.° 2 do
artigo 14.° do mesmo Estatuto, os equiparados a
jornalistas estdo obrigados a possuir cartio de
identificagdo préprio, emitido também pela respec-
tiva organiza¢do sindical.

2.° Esta matéria veio a ser regulamentada e de-
senvolvida pelo Regulamento da Carteira Profis-
sional do Jornalista, em termos de incumbir A or-
ganizacdo sindical dos jornalistas a emissio do
titulo que condiciona o exercicio legitimo da pro-
fissdo, competindo-lhe igualmente, como corola-
rio daquela atribuigdo fundamental, pronunciar-se
e decidir sobre as varias possiveis vicissitudes que
tal titulo de habilitagdo venha a sofrer, designa-
damente a sua renovagdo ou revalida¢do, a sus-
pensdo de validade, a determinagdo da sua perda
e apreensdo.

Dentro da mesma légica de fiscalizagdo do exer-
cicio da profissdo, detém ainda a organizagdo sin-
dical dos jornalistas um verdadeiro poder discipli-
nar, que lhe permite aplicar sangdes no caso de
ocorrerem infracgdes aos deveres deontolégicos do
jornalista.

3.° A jurisprudéncia do Tribunal Constitucio-
nal tem reconhecido uniformemente que, face ao
actual texto da Constitui¢do, os sindicatos surgem
—ao contrario das associagdes publicas, referidas
no artigo 267.°, n.° 3, da lei fundamental, e dos
antigos sindicatos nacionais do regime
corporativo— como associagdes de direito privado,
criadas por iniciativa espontanea dos interessados,
tendo por finalidade a defesa dos respectivos in-
teresses sécio-profissionais, ndo lhes cabendo o de-
sempenho de fungdes publicas ou o exercicio de
poderes de autoridade.

4.° O principio da liberdade sindical garante a
cada trabalhador plena autonomia de decisdo, seja
para se inscrever em qualquer dos sindicatos exis-
tentes, seja para ndo se inscrever em nenhum de-
les, seja ainda para tomar a iniciativa de promo-
ver a criagdo de um novo sindicato.

Este direito de livre sindicalizagdo implica que
ninguém possa ser directamente obrigado a filiar-
-se em sindicato determinado, tal como proibe a
existéncia de quaisquer mecanismos ou medidas de
pressdo que indirectamente possam contribuir para
limitar o pleno gozo e fruicdo daquela liberdade,
obstando a que, por qualquer forma, mesmo re-
mota ou indirecta, os sindicatos possam funcionar

como «estruturas de coergdo».

5.° A atribuigdo aos sindicatos de competéncia
para emitir o titulo que condiciona o exercicio le-
gitimo de certa profissdo constitui necessariamente
viola¢do do aludido principio da liberdade sindi-
cal; e isto ndo apenas na hipétese — mais
ostensiva— em que se exigisse, como condigdo da
passagem do referido titulo, a sindicaliza¢do do
trabalhador, mas também nas hipdteses —como
a que ora nos ocupa— em que a lei atribui tal fun-
¢do a organizagdo sindical independentemente da
qualidade de sindicalizado do trabalhador reque-
rente.

E que, por um lado, existe o perigo real de a
competéncia para a emissao do titulo de habilita-
¢do profissional ser mal «gerida», de os sindica-

tos se valerem dela para —recusando a sua pas-
sagem aos ndo filiados ou simplesmente
levantando-lhes especiais obstdculos— for¢arem ou
«sugerirem» a sindicalizagdo aos profissionais que
do titulo carecem para o exercicio da sua activi-
dade.

Existe, deste modo, no sistema legal em causa
uma certa restricdo —constitucionalmente
ilegitima— & possibilidade de livre escolha no
plano de filiagcdo sindical, j& que ele sempre com-
porta «um certo potencial de coergdo sobre os tra-
balhadores, potencial de coer¢do que j4 terd sido
passado a acto em diversos casos» (cf. o Acdrddo
n.° 272/86, de 30 de Julho, do Tribunal Consti-
tucional).

6.° Por outro lado, aquela solugdo legal —con-
sistente em «obrigar» o sindicato a emitir o titulo
profissional, independentemente da qualidade de
sindicalizado do trabalhador que o requeira—
acaba por se traduzir na imposi¢do ao sindicato
do exercicio de uma verdadeira actividade admi-
nistrativa em favor de quem dele ndo é associado,
violando-se, por esta forma, o principio da liber-
dade de acgdo e da independéncia das associagdes
sindicais, consagrado no n.° 4 do artigo 56.° da
Constituigdo.

7.° Acresce que a atribui¢do A organiza¢do sin-
dical dos jornalistas de um poder fiscalizador do
exercicio da profissio —traduzido na competén-
cia para determinar a suspensdo, perda ou apreen-
sdo do titulo, com a consequente impossibilidade
de exercer legitimamente a profissio—, bem como
de um verdadeiro poder disciplinar, no que respeita
4s eventuais infracgdes aos deveres deontoldgicos
dos jornalistas, implicam a atribui¢do e o exerci-
cio de verdadeiros poderes ou prerrogativas de au-
toridade, ultrapassando-se claramente a competén-
cia que o n.° 1 do artigo 56.° da Constitui¢do
atribui as associacdes sindicais.

8.° Ora, é constitucionalmente reconhecida aos
trabalhadores a liberdade sindical (artigo 55.°,
n.° 1), a qual envolve, designadamente, a liberdade
de constituicdo de associacdes sindicais a todos os
niveis e a liberdade de inscri¢do sindical [alineas
a) e b) do n.° 2 do artigo 55.°).

Por sua vez, o0 n.° 4 do mesmo preceito consti-
tucional vem afirmar o principio da independén-
cia das associagdes sindicais, relativamente ao pa-
tronato, ao Estado, s confissdes religiosas, aos
partidos e as outras associagdes politicas.

E o artigo 56.°, n.° 1, prescreve que a finali-
dade das associagdes sindicais consiste na defesa
e promogdo dos direitos e interesses dos trabalha-
dores que representam.

O sistema atras assinalado, instituido pelas nor-
mas legais questionadas, ndo é compativel com es-
tes preceitos e principios constitucionais, o que im-
plica a sua inconstitucionalidade material.

2 — Em obediéncia ao disposto nos artigos 54.° e
55.°, n.° 3, da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, fo-
ram notificados o Presidente da Assembleia da Repu-
blica ¢ o Primeiro-Ministro a fim de, querendo, se pro-
nunciarem sobre o pedido, respectivamente, quanto as
normas do Estatuto do Jornalista e quanto ao Regula-
mento da Carteira Profissional do Jornalista.

O Presidente da Assembleia da Repiblica veio ao
processo oferecer 0 merecimento dos autos e fazer jun-
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tar os exemplares do Didrio da Assembleia da Repii-
blica relativos 3 discussdo e aprovacdo da Lei
n.° 62/79, de 20 de Novembro.
O Primeiro-Ministro ndo produziu qualquer resposta.
Cabe agora apreciar e decidir.

il — A fundamentagiio

1 — O Decreto-Lei n.° 85-C/75, de 26 de Fevereiro
(Lei de Imprensa), ainda hoje em vigor, ndo obstante
as alteragdes que lhe foram introduzidas pelos Decretos-
-Leis n.®® 181/76, de 9 de Margo, ¢ 377/88, de 24 de
Outubro, e pela Lei n.° 13/78, de 21 de Margo, co-
metia ao Sindicato dos Jornalistas a elaboragdo, no
prazo de 90 dias a contar da sua entrada em vigor, de
um projecto de estatuto do jornalista, o qual, nos ter-
mos do artigo 10.°%, n.° 4, visaria, fundamentalmente,
«garantir ao jornalista, perante a autoridade piblica,
o direito que implica o exercicio da sua actividade e
definir os deveres que dele decorrem».

Cerca de quatro anos volvidos sobre a publicacio da-
quele diploma, e por ndo se achar ainda definida no
ordenamento juridico, de forma global e sistemdtica,
a disciplina juridico-estatutdria daquela actividade pro-
fissional, foram apresentados na Assembleia da Repi-
blica os projectos de lei n.”* 295/1 e 296/1 (UDP), re-
lativos, respectivamente, ao Regulamento da Carteira
Profissional de Jornalista ¢ ao Estatuto do Jornalista,
309/1 (PS), respeitante ao Estatuto do Jornalista, e
312/1 (PCP), também referente ao Estatuto do Jorna-
lista (cf. Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série,
n.** 79 e 84, de 4 de Julho e 13 de Julho de 1979),
cujos textos, depois do respectivo debate parlamentar
(cf. Didrio da Assembleia da Repiblica, 1.* série,
n.” 88 e 99, de 21 e 28 de Julho de 1979), vieram dar
origem ao Estatuto do Jornalista, aprovado pelo ar-
tigo 1.° da Lei n.° 62 /79, de 20 de Setembro.

Neste diploma se comportam duas das normas que
vém questionadas no pedido e cujos dizeres a seguir
se transcrevem: :

Artigo 13.°
Emisslio da carteira

1 — A emissdo da carteira profissional de jor-
nalista ¢ da competéncia da respectiva organiza-
¢do sindical, ndo podendo depender da qualidade
de sindicalizado do requerente.

......................................

Artigo 14.°
Equiparados a jornalistas

2 — Os equiparados a jornalistas estdo obriga-
dos a possuir um cartdo de identificagdo préprio,
emitido nos mesmos termos da carteira profis-
sional.

Por outro lado, o artigo 12.°, n.° 2, deste mesmo
diploma dispunha que todos os jornalistas estdo obri-
gados a possuir a respectiva carteira profissional, cujas
condi¢des de aquisicao, revalida¢do, suspensdo e perda
sdo definidos no Regulamento da Carteira Profissional.

E em ordem & concretizagdo deste preceito e da in-
jungdo contida no artigo 2.° da Lei n.° 62/79, veio
a ser editado o Decreto-Lei n.° 5§13/79, de 24 de De-
zembro, que, para além de revogar o Regulamento da
Carteira Profissional do Jornalista, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 31 119, de 30 de Janeiro de 1941, apro-
vou também um novo Regulamento da Carteira Pro-
fissional do Jornalista, ainda hoje em vigor.

Neste diploma se inserem as demais normas cuja in-
constitucionalidade foi suspeitada no pedido, as quais,
em ordem a uma perfeita compreensdo da matéria em
aprego, se deixam a seguir reproduzidas:

Artigo 3.°
Emissdo da carteira e de titulo provisério

A carteira profissional e o titulo provisério de
estagidrio sdo emitidos pela organizagdo sindical
dos jornalistas, independentemente da qualidade de
sindicalizado do requerente.

Artigo 6.°
Comunicaciio das entidades patronais

As entidades patronais devem comunicar & or-
ganizagdo sindical ¢ 4 comissdo a que se refere o
artigo 26.°, caso exista, no prazo de 15 dias, a
admissdo de candidatos, estagidrios a jornalistas
profissionais e as alteragSes de categorias e fun-
¢Oes, bem como as demissdes nos seus quadros re-
dactoriais.

Artigo 8.°

Cartio de equiparado = jornalista

1 — Aos individuos nas condi¢des do artigo 14.°
do Estatuto do Jornalista, e para os efeitos ai pre-
vistos, serd passado pela organizagdo sindical dos
jornalistas um cartdo de identificacdo de equipa-
rado a jornalista.

2 e e

Artigo 9.°
Autenticagdio

O titulo provisério de estagidrio, a carteira pro-
fissional e o cartdo de identificacdo de equiparado
a jornalista serdo autenticados pela organizacdo
sindical e assinados pelo respectivo titular.

Artigo 10.°
Revalidagiio dos titulos profissionais

1 — O titulo provisério de estagidrio, a carteira
profissional e o cartdo de identificagdo de equipa-
rado a jornalista serdo validos até ao fim do ano
da sua emissdo, devendo ser renovados pela orga-
nizac#o sindical no primeiro més de cada ano civil.

.....................................

.....................................



N.° 189 — 13-8-1993

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A 4333

6 — e

7 — O jornalista ou equiparado que se encon-
tre em alguma das condi¢des previstas no mimero
anterior deverd comunicar o facto 4 organizagéio
sindical.

Artigo 14.°

Deterioracéio ou extravio

No caso de deterioracdo ou extravio do titulo
profissional, a organiza¢do sindical emitird, me-
diante requerimento, 2.* via do mesmo, no prazo
de 20 dias, entregando, desde logo, documento
provisério que substituird aquele titulo.

Artigo 15.°

Suspensiio por incompatibilidade

L —

2 — A organizagio sindical deverd notificar o
interessado € a empresa para a qual trabalha da
referida suspensdo.

3 — e

Artigo 16.°

Perda dos titulos profissionais

L — e e

2 — Compete & organizagio sindical decidir so-
bre a perda do titulo, para o que poderd proceder
as necessdrias investigagdes.

3 — A deliberagdo do Conselho de Imprensa so-
bre o objecto do recurso deve ser tomada e noti-
ficada ao recorrente e A organizag¢do sindical no
prazo de 30 dias, contados a partir da data da pri-
meira reunido do plendrio do Conselho de Im-
prensa apds a recepgdo do recurso.

.....................................

Artigo 18.°
Sancdes deontolégicas

Em caso de infrac¢cdo aos deveres decorrentes
das normas constantes do Cédigo Deontolégico,
a publicar nos termos do n.° 2 do artigo 11.° da
Lei n.° 62/79, de 20 de Setembro, a organizacdo
sindical aplicard ao seu autor as sangdes que vie-
rem a ser previstas.

Artigo 19.°
Falsas declaragdes

1 — A prestagdo de falsas declaracdes para a
obtengdo ou revalidacdo da carteira profissional

determinard a ndo concessio ou a anulagio e
apreensdo do titulo pela organizagido sindical.

.....................................

Artigo 20.°

2 e e e

3 — Os sindicatos deverdo comunicar as empre-
sas as decisdes de ndo revalidagdo, suspensio,
perda e apreensdo dos titulos profissionais.

Artigo 22.°
Apreensfio pelas autoridades

1 — Os titulos profissionais ou equiparados po-
derdo ser apreendidos pelas autoridades competen-
tes, a pedido da organiza¢do sindical, para actua-
lizagdo, substituicio ou anulagio.

.....................................

Artigo 25.°

Emolumentos

1 — Pela passagem, revalidagdo ou substitui¢do
de titulos profissionais a organizagdo sindical co-
brard as seguintes importancias, que constituirdo
sua receita:

a) Passagem ou substituicdo de carteira —
4008; passabem ou substituicdo de titulos
provisérios — 2508; passagem ou substitui-
¢do de cartdes de equiparados — 5008;

b) Revalidagdo de carteira — 508; revalida-
¢Oes de titulo provisério — 508; revalida-
¢do de cartdo de equiparado — 100§.

2 — A actualizagdo das importéncias referidas
no numero anterior serd feita por despacho con-
junto dos Ministros do Trabalho e da Comunica-
¢do Social, sob proposta da organizagdo sindical.

Artigo 26.°
Pluralidade na organizaciio sindical

A competéncia atribuida pelo presente diploma
a organizacdo sindical dos jornalistas, quando esta
compreender mais do que um sindicato, sera exer-
cida por uma comiss3o integrada por representan-
tes dos sindicatos existentes, proporcionalmente ao
nimero de associados no pleno gozo de seus di-
reitos, com composi¢do a fixar pelo Consetho de
Imprensa.

Artigo 28.°
Disposigbes transitérias

1 — Os jornalistas que jd exercam a profissdo
deverdo entregar a organiza¢do sindical os elemen-
tos necessdrios a4 obtengéio da carteira profissional
no prazo de 30 dias a contar da entrada em vigor
deste Regulamento.
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2 — O Estatuto do Jornalista considera como con-
dicdo do exercicio da profissdo de jornalista a habili-
tagdo com a adequada carteira profissional cuja emis-
sdo ¢é da competéncia da respectiva organizacdo
sindical, nio podendo depender da qualidade de sindi-
calizado do requerente (artigo 13.°, n.° 1).

Paralelamente, os equiparados a jornalistas — indi-
viduos que, ndo cabendo na definicdo de jornalista,
exercem, contudo, de forma efectiva e permanente, as
fungdes de direcgdo de publicagdo periddica de expan-
sdo nacional ou de direc¢dio, chefia ou coordenacgido da
redac¢do de publicagdo informativa de expansdo regio-
nal ou de informagdo especializada — estdo obrigados
a possuir cartdo de identificagdo préprio, emitido nos
mesmos termos da carteira profissional, isto &, pela res-
pectiva organizac¢do sindical (artigo 14.°, n.° 2, daquele
Estatuto).

Por outro lado, e como resulta do quadro norma-
tivo que se deixou exposto, 0 Regulamento da Carteira
Profissional do Jornalista veio regulamentar e desen-
volver aqueles princfpios, logo prescrevendo que a car-
teira profissional e o titulo provisério de jornalista es-
tagidrio sdo emitidos pela organizacdo sindical dos
jornalistas, independentemente da qualidade de sindi-
calizado do requerente (artigo 3.°).

Em termos andlogos, a emissdo do cartdo de identi-
ficagdo de equiparado a jornalista é também da com-
peténcia da respectiva organizagdo sindical (artigo 8.°,
n. °1), cabendo a autenticacdo destes titulos ainda a
organizacdo sindical (artigo 9.°).

Mas, para além destas, diversas outras competéncias
sdo atribuidas naquele Regulamento A organizacdo sin-
dical dos jornalistas.

Na verdade, compete-lhe ainda: @) decidir da reno-
vagdo ou revalidacdo dos titulos profissionais, devendo
o jornalista ou equiparado que se encontre em qual-
quer das situagdes que suspendem o prazo de validade
do titulo profissional comunicar o facto & organizagido
sindical (artigo 10.°, n.”* 1 e 7); b) proceder a emis-
sdo de 2.* via do titulo profissional, no caso da sua
deterioragdo ou extravio, entregando logo no acto de
requerimento documento provisério de substituicdo da-
quele titulo (artigo 14.°); ¢) determinar a suspensdo do
exercicio da profissdo e da validade do titulo profis-
sional, quando ocorram circunsténcias que constituam
causa de incompatibilidade, devendo a organiza¢do sin-
dical notificar o interessado e¢ a empresa para a qual
trabalha da referida suspensdo (artigo 15.°, n.° 2);
d) decidir sobre a perda do titulo profissional, para o
que poderd proceder as necessdrias investigacles (ar-
tigo 16.°, n.° 2); e) proceder & anulacfio e apreensdo
da carteira profissional quando se tenha verificado a
prestacdo de falsas declaragdes para a sua obtengdo ou
revalidagdo, podendo a organizacdo sindical solicitar a
apreensiio daqueles titulos as autoridades competentes,
para efeitos de actualizagfio, substituicdo ou anulacdo
(artigos 19.°, n.° 1, e 22.°, n.° 1).

Concomitantemente, como coroldrio dos poderes fis-
calizadores do exercicio da profissdo atribuidos a or-
ganiza¢do sindical dos jornalistas, prescreve-se no re-
ferido Regulamento que as entidades patronais devem
comunicar & organizacdo sindical ¢ & comissdo a que
se refere o artigo 26.° (pluralidade na organizagéo sin-
dical), quando existir, a admissdo de candidatos, esta-
gidrios e jornalistas profissionais, e as alteragdes de ca-
tegorias e fungOes, bem como as demissdes nos seus
quadros redactoriais (artigo 6.°).

Das decisdes em matéria de aquisi¢do, revalidacgéo,
suspensdo, apreensdo e perda dos titulos profissionais
cabe recurso para o Conselho de Imprensa, devendo
as deliberacoes tomadas sobre o objecto dos recursos
ser notificadas A organizacdo sindical (artigo 17.°,
n.° 3). :

De outro lado, os sindicatos deverdo comunicar as
empresas as decisdes de ndo revalidagdo, suspensdo,
perda e apreensdo dos titulos profissionais (artigo 20.°,
n.° 3).

A organizacdo sindical dispde de competéncia para
cobrar, a titulo de emolumentos devidos pela passagem,
revalidacdio ou substituicdo de titulos profissionais, de-
terminadas importéncias actualizdveis por despacho mi-
nisterial sob proposta da mesma organizagdo (ar-
tigo 25.°, n.”* 1 e 2).

Os jornalistas que j4 exercessem a profissdo a data
da entrada em vigor do Regulamento da Carteira Pro-
fissional deveriam entregar, no prazo de 30 dias a con-
tar do infcio dessa vigéncia, & organiza¢do sindical os
elementos necessarios & obtengdo da carteira profissio-
nal (artigo 28.°).

Por fim, quando se verifique, por parte dos jorna-
listas, infrac¢do aos deveres decorrentes das normas
constantes do seu Cdédigo Deontolégico, a organizagdo
sindical aplicard ao seu autor as sang¢des ali previstas
(artigo 18.°).

3 — O regime juridico que se contém neste complexo
de normas comete 4 organizagido sindical dos jornalis-
tas a emissdo do titulo que condiciona o exercicio le-
gitimo da profissdo e confere-lhe igualmente, como co-
roldrio daquela atribuico, competéncia para se
pronunciar e decidir sobre as vdrias e possiveis vicissi-
tudes que tal titulo de habilitagdo venha a sofrer, de-
signadamente a sua renovagdo ou revalidacdo, a sus-
pensdo da validade, a determinacdo da sua perda e
apreensio.

E dentro da mesma légica de fiscalizagdo do exerci-
cio da profissdo, detém ainda a organiza¢do sindical
dos jornalistas um verdadeiro poder disciplinar, que lhe
permite aplicar sangdes no caso de ocorrerem infrac-
¢Oes aos deveres deontoldgicos do jornalista.

Ora, no entendimento sustentado no pedido, um sis-
tema assim concebido ndo € compativel com a liber-
dade sindical, com o principio da liberdade de ac¢do
e da independéncia das associa¢des sindicais e com as
finalidades destas associagdes, previstas, respectiva-
mente, nos artigos 55.°, n.® 1, 2, alineas @) e b), e 4,
e 56.°, n.° 1, da Constituigdo.

Serd efectivamente assim?

4 — Em conformidade com o disposto no artigo 46.°
da Constitui¢do, «os cidaddos tém o direito de, livre-
mente e sem dependéncia de qualquer autorizagdo,
constituir associagBes, desde que estas ndo se destinem
a promover a violéncia e os respectivos fins nfo sejam
contrdrios & lei penal» (n.° 1), sendo certo que «nin-
guém pode ser obrigado a fazer parte de uma associa-
¢80 nem coagido por qualquer meio a permanecer nela»
(n.° 3).

O direito de associagdo € um direito complexo, que
se analisa em vérios direitos ou liberdades especificos,
reconhecendo-se no n.° 1 o chamado direito positivo
de associacdo, ou seja, o direito individual dos cida-
ddos a constituir livremente associagdes sem impedi-
mentos ¢ sem imposi¢des do Estado, bem como o di-
reito de se filiar em associagdio jd constituida, e
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garantindo-se no n.° 3 a liberdade negativa de associa-
¢do, isto ¢, o direito do cidaddo de ndo entrar numa
associa¢do, bem como o direito de sair dela. O direito
de associacdo ¢ fundamentalmente um direito negativo,
um direito de defesa, sobretudo perante o Estado, proi-
bindo a intromissdo deste, seja na constituicdo de as-
sociagdes (ndo podendo ele constitui-las nem impedir
a sua criacdo), seja na sua organizagdo e vida interna.

A liberdade sindical representa uma forma particular
da liberdade de associagdo, constituindo porém um tipo
auténomo, na medida em que o sindicato é uma «as-
sociacdo permanente de trabalhadores para defesa e
promogdo dos seus interesses sGcio-profissionais», desde
logo e fundamentalmente perante a respectiva entidade
patronal.

A liberdade sindical, hoje em dia, é reconhecida a
todos os individuos como liberdade fundamental nos
Estados de direito correspondentes as democracias plu-
ralistas, achando-se consagrada em importantes instru-
mentos de direito internacional.

Assim, e desde logo, a Declaragdo Universal dos Di-
reitos do Homem, depois de preceituar no artigo 20.°,
n.° 2, que «ninguém pode ser obrigado a pertencer a
uma associagdo», dispde no artigo 23.°, n.° 4, que
«toda a pessoa tem o direito de fundar sindicatos e de
sindicalizar-se para defender os seus direitos».

Como também a Conven¢do Europeia dos Direitos
do Homem, aprovada para ratificagio, com reservas,
pela Lei n.® 65/78, de 13 de Outubro, refere no ar-
tigo 11.° que «toda a pessoa tem direito a liberdade
de reunido pacifica e & liberdade de associagdo, in-
cluindo o direito de fundar, com outros, sindicatos e
filiar-se em sindicatos para defesa dos seus interesses».

De seu lado, o Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos, aprovado para ratificagdo pela Lei
n.° 29/78, de 12 de Junho, dispde no artigo 22.°,
n.° 1, que «toda a pessoa tem direito de se associar
livremente com outras, incluindo o direito de fundar
sindicatos e de filiar-se neles para protecgdo dos seus
interesses».

Por sua vez, o Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Economicos, Sociais e Culturais, aprovado para ra-
tificacdo pela Lei n.° 45/78, de 11 de Julho, impde no
artigo 8.°, n.° 1, alinea a), aos diversos Estados par-
tes a obrigacdo de garantir «o direito de toda a pessoa
a fundar sindicatos e a filiar-se no que quiser, sujei-
tando-se unicamente aos estatutos da organizacgdo res-
pectiva, para promover e proteger os seus interesses
econdmicos e sociais. Ndo poderdo impor-se outras res-
tricdes ao exercicio deste direito que as prescritas pela
lei e que forem necessdrias numa sociedade democra-
tica para bem da seguranca nacional ou da ordem pu-
blica, ou para proteger os direitos e liberdades alheios».

Finalmente, a Convengdo n.° 87 da OIT, aprovada
pela Lei n.° 45/77, de 7 de Julho, relativa 3 liberdade
sindical e 4 protecgdo do direito sindical, dispde no ar-
tigo 2.° que «os trabalhadores e as entidades patronais,
sem distingdo de qualquer espécie, tém o direito, sem
autorizacio prévia, de constituirem organizacdes da sua
escolha, assim como o de se filiarem nessas organiza-
¢Oes, com a unica condicdo de se conformarem com
os estatutos destas ultimas».

5 — Todos estes instrumentos internacionais dispdem
de forga vinculativa no nosso ordenamento que, alids,
e desde logo, assegura reconhecimento constitucional
ao principio da liberdade sindical.

O artigo 55.° da Constituigdo, subordinado a epi-
grafe «Liberdade sindical», prescreve, na parte que aqui
importa reter, o seguinte:

Artigo 55.°
Liberdade sindical

1 — E reconhecida aos trabalhadores a liberdade
sindical, condigfio e garantia da construgio da sua
unidade para defesa dos seus direitos e interesses.

2 — No exercicio da liberdade sindical é garan-
tido aos trabalhadores, sem qualquer discrimina-
¢80, designadamente:

a) A liberdade de constituicdo de associagdes
sindicais a todos os niveis;

b) A liberdade de inscri¢do, ndo podendo ne-
nhum trabalhador ser obrigado a pagar
quotizagdes para sindicato em que nio es-
teja inscrito;

¢) A liberdade de organizagdo e regulamen-
tacdo interna das associagBes sindicais.

.........................................

4 — As associag®es sindicais s3o independentes
do patronato, do Estado, das confissdes religiosas,
dos partidos e outras associagdes politicas, devendo
a lei estabelecer as garantias adequadas dessa in-
dependéncia, fundamento da unidade das classes
trabalhadoras.

Por outro lado, o artigo 56.° do texto constitucio-
nal, no seu n.° 1, dispondo sobre os direitos das asso-
ciagles sindicais, prescreve assim:

Artigo 56.°
Direito das associacdes sindicais e contrataciio colectiva

1 — Compete as associagdes sindicais defender
¢ promover a defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores que representem.

.........................................

No plano da lei ordindria, o Decreto-Lei
n.° 215-B/75, de 30 de Abril (lei sindical), depois de
definir o sindicato como uma «associagdo permanente
de trabalhadores para defesa e promogdo dos seus in-
teresses sécio-profissionais» [artigo 2.°, n.° 1, ali-
nea b)], acentua a sua natureza privada e associativa,
uma e outra reforcadas pela garantia constitucional da
liberdade sindical.

Traduzem sinais claros desta caracterizagdo, alguns
dos tracos mais relevantes do regime juridico definido
naquele diploma: a) liberdade de constituicdo de sin-
dicatos, que corresponde a livre iniciativa dos traba-
lhadores, sem qualquer autorizacio prévia e mediante
um processo apenas regulado formalmente (artigos 3.°,
8.° e 10.°); b) liberdade de inscri¢do que assiste a todo
o trabalhador de se filiar no sindicato ou num dos sin-
dicatos que represente a sua categoria profissional (ar-
tigo 16.°, n.° 1); ¢) liberdade de ndo inscri¢do (ou ndo
permanéncia) em qualquer sindicato (artigo 16.°, n.° 4);
d) liberdade de organizacdo e regulamentagio interna,
que se manifesta na elaboragdo dos estatutos, ndo su-
jeitos a aprovagdo administrativa mas apenas a con-
trolo judicial de legalidade, e também na emissdo de
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regulamentos internos ¢ da independéncia da gestdo
fasc4)a qualquer tutela externa (artigos 6.° e 10.°,
n.° 4).

Procurando preencher o conteido da liberdade sin-
dical a partir destes significativos destaques, poderd
dizer-se que nele se compreendem, fundamentalmente,
a liberdade individual da constituicio de sindicatos e
a liberdade de filiagdo, as liberdades de organizag¢io e
de governo interno dos sindicatos e a sua independén-
cia da gestdo face a qualquer tutela externa, particular-
mente face ao Estado (cf., sobre o sentido e alcance
da liberdade sindical, Monteiro Fernandes, No¢des Fun-
damentais de Dirieto do Trabalho, Coimbra, 1983, 2,
pp. 55 e segs., Anténio Menezes Cordeiro, Manual de
Direito do Trabalho, Coimbra, 1991, pp. 443 e segs.,
Enciclopedia del Diritto, vols. XXIV e XLII, pp. 518 ¢
segs. € 659 e segs., respectivamente, e Fausto Cuocolo,
Istituzioni di Diritto Pubblico, Milano, 1990, p. 771).

6 — O Tribunal Constitucional teve jd ensejo de tra-
tar matéria similar & presente nos Acérdios n.> 46/84,
91/85 ¢ 272/86, Didrio da Republica, 2.* série, de 13
de Julho de 1984, e 1.* série, respectivamente, de 18
de Julho de 1985 e 18 de Setembro de 1986, nos quais
se teve por inconstitucional a norma do § 1.° do ar-
tigo 3.° do Decreto-Lei n.° 29 931, de 15 de Setembro
de 1939 (no caso dos dois primeiros acérddos), respei-
tante 4 competéncia atribuida ao Sindicato Nacional
dos Ajudantes de Farmdcia ¢ Oficios Correlativos para
proceder 4 emissdo das carteiras profissionais indispen-
sdveis ao exercicio daquela actividade profissional, e a
norma do artigo 9.°, n.° 2, da Portaria n.° 367/72, de
3 de Julho (no caso do iltimo aresto), que confiava
aos sindicatos a passagem das cadernetas de registo da
prdtica de certos auxiliares de farmacéutico, com base
na violagdo do principio constitucional da liberdade sin-
dical e da independéncia, consagrados nos artigos 56.°,
n.** 1, 2, alinea b), e 4, da Constituicdo, na versdo
saida da revisdo constitucional de 1982.

Reitera-se agora esta linha jurisprudencial, cuja fun-
damentacdo permanece inteiramente vdlida e proce-
dente.

Vejamos.

A liberdade de inscri¢do no sindicato comporta tanto
uma dimensdo positiva, que reconhece ao trabalhador
o direito de se filiar ou inscrever no sindicato que o
possa representar, «sem dependéncia de um acto de

admissdo discriciondrio por parte daquele», como uma’

dimensdo negativa, que garante o direito de ndo ins-
crigdo sindical e o direito de abandonar o sindicato a
todo o tempo no caso de tal inscri¢do existir.

Na verdade, o direito de livre sindicalizagdo, na sua
dupla vertente, implica que ninguém possa ser directa-
mente obrigado a filiar-se em determinado sindicato,
tal como proibe a existéncia de quaisquer mecanismos
ou medidas de pressdo que directa ou indirectamente
possam contribuir para limitar o pleno gozo e fruicdo
daquela liberdade, obstando a que, por qualquer
forma, mesmo remota ou indirecta, os sindicatos pos-
sam funcionar como «estruturas de coergio».

A liberdade sindical negativa traduz-se essencialmente
numa defesa contra as discriminacdes, achando-se con-
sagrada no artigo 37.° da lei sindical, que profbe e fere
de nulidade «todo o acordo ou acto» que subordine
o emprego & filiagdo ou ndo filiagdo sindical ou con-
duza ao despedimento, transferéncia ou outra desvan-
tagem para o trabalhador pelo mesmo motivo. Disto
resulta que o interesse da «livre escolha por parte do
trabalhador» é considerado prevalente sobre o do «re-

forgo da organizagdo» — uma das ideias for¢a do sin-
dicalismo livre tal como se encontra acolhido no nosso
sistema constitucional (cf. Monteiro Fernandes, ob. cit.,
p. 61).

Mas, a liberdade sindical negativa, para além do seu
fundamental sentido ndo discriminatério, envolve a
proscricdo de limitagdes indirectas, havendo de ser «in-
terpretada de um modo extensivo, de maneira que se
compreendam nela tanto as obrigagdes de sindicaliza-
¢do como as medidas de pressdo que se possam opor
ao desfrute da liberdade sindical» (cf. sentenga
n.° 68/1982, de 22 de Novembro, do Tribunal Consti-
tucional espanhol, comentada por Manuel Alonso Olea,
Jurisprudencia Constitucional sobre Trabajo y Seguri-
dad Social, Editorial Civitas, Madrid, 1984, pp. 106 ¢
107).

Ora, a luz destes principios, é manifesto que as nor-
mas do Estatuto do Jornalista aqui em causa, ao atri-
buirem & associa¢3o sindical dos jornalistas competén-
cia para a emiss3o da carteira profissional e do cartdo
de identificacdo que condicionam o exercicio legitimo
da actividade profissional de jornalista ¢ de equiparado
a jornalista, ndo podem deixar de violar, desde logo,
o principio da liberdade sindical.

E n3o pode contrapor-se a esta asser¢do o facto de
a emiss3o de tais titulos n3o estar dependente nem con-
dicionada a prévia sindicalizagdo dos respectivos inte-
ressados.

E que, apesar de ndo se exigir aqui como condi¢do
de passagem desses titulos a sindicaliza¢do dos traba-
lhadores, ainda assim, existe sempre o perigo real de
a competéncia para a emissdo desses documentos ser
mal «gerida» e de os sindicatos se valerem dela para
— recusando a sua passagem aos ndo filiados ou sim-
plesmente levantando-lhes especiais obstaculos — for-
carem ou «sugerirem» a necessidade ou a vantagem da
respectiva sindicalizagdo.

O regime legal contido naquelas normas e também
nas normas do Regulamento da Carteira Profissional
do Jornalista, que delas sdo coroldrio concretizador,
contém uma segura margem de restricdo — constitu-
cionalmente ilegitima nos quadros do artigo 18.° da
Constituicdo — & possibilidade de livre escolha sindi-
cal, jd4 que nele se comporta «um certo potencial de
coercéio» susceptivel de vir a ser exercido sobre os tra-
balhadores que lhe estdo sujeitos.

E ndio pode dizer-se ser impossivel ou pouco prova-
vel a verificacfio de casos de coercio exercida pelos sin-
dicatos relativamente a passagem de carteiras profissio-
nais a trabalhadores ndo sindicalizados. A este concreto
propdsito, no citado Acérddo n.° 91/8S, escreveu-se
assim:

[...] como se pode ver no Didrio da Assembleia
da Repiiblica, 2.* série, n.° 82, de 16 de Julho de
1980, a p. 82, a Secretaria de Estado do Traba-
lho [...] informa que, «efectivamente, os servigos
competentes deste Ministério tém conhecimento de
casos, embora poucos, de recusa da passagem de
carteiras profissionais a trabalhadores nd3o sindi-
calizados por parte dos sindicatos», [...] que es-
sas carteiras foram passadas «apds diligéncias efec-
tuadas na sequéncia de posicdo firme e enérgica
assumida por este Ministério» e [...] que, «ndo
obstante, é nossa convicgdo de que alguns sindi-
catos utilizam a passagem de carteiras profissio-
nais como instrumento de pressdo junto dos tra-
balhadores, com vista & sua sindicalizagdo».
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O exercicio das competéncias que o regime juridico
integrado pelas normas sob apreciagdo atribui a orga-
nizagdo sindical dos jornalistas é susceptivel de poder
transformar-se em instrumento de coer¢io da liberdade
sindical dos trabalhadores, condicionando, limitando ou
retirando-lhes a possibilidade de uma /ivre escolha no
plano da sua filiagdo sindical.

7 — O principio de independéncia e autonomia dos
sindicatos perante o Estado, o patronato, as confissdes
religiosas, os partidos e outras associagdes politicas visa
proteger a prépria liberdade sindical que, quando con-
frontada com o Estado, reclama para os sindicatos uma
esfera de autonomia juridica que por ele ndo pode ser
interferida ou afectada.

Contrariamente ao que sucedia no sindicalismo cor-
porativo, de tipo nacionalista e autorit4rio, no qual se
proclamava que «a organiza¢do de sindicatos nacionais
de empregados ou de operdrios ¢ feita por distritos, em
cada um dos quais o Estado s6 reconhece como enti-
dade de direito publico um vnico sindicato nacional por
categoria profissional» (artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 23 050, de 23 de Setembro de 1933), hoje em dia
os sindicatos sdo concebidos como associagdes profis-
sionais de caracter privado, livremente constituidos para
defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores que
representam,

No contexto juridico-politico que tinha por referén-
cia legitimadora a Constitui¢do de 1933, compreendia-
-se que os sindicatos dispusessem de prerrogativas de
autoridade e se apresentassem como entidades de di-
reito publico.

Com efeito, nos termos do Decreto-Lei n.° 23 050,
os sindicatos nacionais, como entidades de direito pu-
blico, deviam «subordinar os respectivos interesses aos
intereses da economia nacional, em colaboragdo com
o Estado e com os 6rgdos superiores da produgio e
do trabalho» (artigo 9.°), cabia a tais sindicatos a «re-
presentacdo dos interesses profissionais da respectiva ca-
tegoria» (artigo 13.°, n.° 1) e os contratos de trabalho
¢ os regulamentos por ele elaborados, depois de san-
cionados e aprovados, obrigavam «igualmente os ins-
critos e ndo inscritos» (artigo 22.°).

Como também se compreendia que tais sindicatos
dispusessem de competéncia para proceder a elabora-
¢do dos regulamentos das carteiras profissionais e, bem
assim, a de as emitir, como forma de controlar o exer-
cicio regular de determinada profissio.

Mas, contrariamente a semelhante sistema sindical,
em que os sindicatos se apresentavam como entidades
de «cardcter piblico» ou de «pessoas colectivas de di-
reito privado e regime administrativo (cf., respectiva-
mente, Bernardo Lobo Xavier, «O papel dos sindica-
tos nos paises em desenvolvimento», Revista de Direito

e Estudos Sociais, ano XXv, 1978, pp. 387 e segs., €
Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo,
forense, t. 1, p. 355), aos sindicatos do actual ordena-
mento juridico ndo é consentida a atribuicdo forcada
e por via de lei de tarefas ou fungdes publicas, como
sucede com aquelas que no quadro do regime em
aprego sdo cometidas A associagdo sindical dos jorna-
listas, «obrigada» a emitir os titulos profissionais, in-
dependentemente da qualidade de sindicalizado do tra-
balhador interessado em tais documentos.

Com efeito, «dada a natureza privada dos sindica-
tos, aliada ao principio da filia¢do, deve entender-se,
na linha da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional,
que ndo pode a lei atribuir aos sindicatos poderes de
autoridade e, designadamente, o poder de passar car-
teiras profissionais. Tal atribui¢do, feita por lei, iria
violar a liberdade de ac¢do das associagdes sindicais e
a sua independéncia» (cf. Anténio Menezes Cordeiro,
ob. cit., p. 461).

Por outro lado, e complementarmente, a atribuicdo
a organizacdo sindical dos jornalistas de um poder fis-
calizador do exercicio da profissio — traduzido na
competéncia para determinar a suspensdo, perda ou
apreensdo do titulo, com a consequente impossibilidade
de exercer legitimamente a profissio —, bem como de
um verdadeiro poder disciplinar, no que respeita as
eventuais infraccGes aos deveres deontolégicos dos jor-
nalistas, implicam a atribuigdo do exercicio de verda-
deiros poderes ou prerrogativas de autoridade, mani-
festamente contrdrios e estranhos aqueles que sdo
préprios dos sindicatos e se inscrevem no Ambito das
suas especificas finalidades.

Il — A decliséo

Nestes termos decide-se declarar a inconstitucionali-
dade, com forga obrigatdria geral, por violagdo do dis-
posto nos artigos 55.°, n.”* 1, 2, alineas a) e b), e 4,
¢ 56.°, n.° 1, da Constituicio, das normas dos arti-
gos 13.°, n.° 1, e 14.°, n.° 2, do Estatuto do Jorna-
lista, aprovado pelo artigo 1.° da Lei n.° 62/79, de 20
de Setembro, e 3.°, 6.°, 8.°, n.° 1, 9.°, 10.°, n.* |
€7, 14.°, 15.°, n.° 2, 16.°, n.° 2, 17.°, n.° 3, 18.°,
19.%, n.° 1, 20.°, n.° 3, 22.°, n.° 1, 25.°, 26.° e 28.°
do Regulamento da Carteira Profissional do Jornalista,
aprovado pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 513/79, de
24 de Dezembro.

Lisboa, 14 de Julho de 1993. — Antero Alves Mon-
teiro Dinis — Antdnio Vitorino — Alberto Tavares da
Costa — Bravo Serra — Maria da Assuncdo Este-
ves — Fernando Alves Correia — José de Sousa e
Brito — Vitor Nunes de Almeida — Armindo Ribeiro
Mendes — Luils Nunes de Almeida — Messias
Bento — José Manuel Cardoso da Costa.
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