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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 42/2014
de 11 de julho

Autoriza o Governo a aprovar o novo Cédigo
do Procedimento Administrativo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea d) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei concede ao Governo autorizagdo legis-
lativa para aprovar o novo Cddigo do Procedimento Ad-
ministrativo.

Artigo 2.°
Sentido e extensiao

No uso da autorizagao legislativa conferida pelo artigo
anterior, pode o Governo:

a) Definir o procedimento administrativo como a su-
cessdo ordenada de atos e formalidades relativos a for-
macdo, manifestacdo e execugdo da vontade dos 6rgaos
da Administracdo Publica, e o processo administrativo
como o conjunto de documentos devidamente ordenados
em que se traduzem os atos e formalidades que integram
o procedimento administrativo, estatuindo que os princi-
pios gerais da atividade administrativa e as disposigdes do
novo Coédigo que concretizem preceitos constitucionais
sdo aplicaveis a toda e qualquer atuagdo da Administrago
Publica, ainda que meramente técnica ou de gestao privada,
e ainda a aplicag@o da parte do novo Cddigo relativa aos
6rgdos da Administragdo Publica ao funcionamento dos
orgaos da Administragdo Publica;

b) Estatuir que as disposi¢des do novo Codigo respei-
tantes aos principios gerais, ao procedimento e a atividade
administrativa sejam aplicaveis a conduta de quaisquer
entidades, independentemente da sua natureza, adotada
no exercicio de poderes publicos ou regulada de modo
especifico por disposi¢des de direito administrativo;

¢) Instituir que, para efeitos do novo Coédigo do Proce-
dimento Administrativo, integram a Administragdo Publica
os 6rgdos do Estado e das regides autonomas que exer¢cam
funcdes administrativas a titulo principal, as autarquias
locais e suas associagdes e federagdes de direito publico,
as entidades administrativas independentes, os institutos
publicos e as associagdes publicas;

d) Determinar que as disposi¢des do novo Codigo do
Procedimento Administrativo, designadamente as garantias
nele reconhecidas aos particulares, aplicam-se subsidiaria-
mente aos procedimentos administrativos especiais;

e) Instituir como principios gerais da atividade admi-
nistrativa, os principios da legalidade, da prossecu¢do do
interesse publico e da prote¢do dos direitos e interesses
dos cidaddos, da boa administra¢@o, da igualdade, da pro-
porcionalidade, da justica, da razoabilidade, da imparcia-
lidade, da boa fé, da colaboragdo com os particulares, da
participagdo, da decisdo, da tendencial gratuitidade, da
responsabilidade, da administragdo aberta, da protecao
dos dados pessoais dos interessados, da cooperagdo leal
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com a Unido Europeia e ainda os principios aplicaveis a
administragdo eletronica;

/) Conceder maior densidade ao principio da igualdade,
de modo a que a Administragdo Publica ndo possa privile-
giar, beneficiar, prejudicar ou privar ninguém de qualquer
direito em razdo da sua orientacdo sexual;

g) Conceder maior densidade ao principio da proporcio-
nalidade, de modo a que a Administragdo Publica adote,
na prossecucdo do interesse publico, os comportamentos
adequados aos fins prosseguidos;

h) Conceder maior densidade ao principio da justica,
ligando-o ao principio da razoabilidade, de modo a que a
Administragdo Publica, relativamente a todos aqueles que
com ela se relacionem, rejeite solugdes manifestamente
desrazoaveis ou incompativeis com a ideia de Direito,
nomeadamente em matéria de interpretagdo de normas
juridicas e das valoragdes proprias do exercicio da fun¢do
administrativa;

i) Conceder maior densidade ao principio da imparcia-
lidade, de modo a que a Administragao Publica, relativa-
mente a todos aqueles que com ela se relacionem, considere
com objetividade todos e apenas os interesses relevantes
no contexto decisorio ¢ adote as solugdes organizatorias
e procedimentais indispensaveis a preservacao da isengéo
administrativa e a confianca nessa isen¢do;

j) Instituir o regime da composic¢ao dos 6rgdos da Admi-
nistragdo Publica, as regras internas do seu funcionamento,
a competéncia, a delegacdo de poderes e a resolucdo dos
conflitos;

k) Consagrar os acordos endoprocedimentais, através
dos quais, no ambito da discricionariedade procedimental,
o0 orgdo competente para a decisdo final e os interessados
podem convencionar os termos do procedimento;

/) Enunciar os sujeitos privados e publicos da relacao
juridica procedimental;

m) Definir a capacidade procedimental dos particulares
no procedimento;

n) Consagrar o regime da legitimidade procedimental,
por forma a permitir que iniciem o procedimento ou nele
intervenham os titulares de direitos, interesses legalmente
protegidos, deveres, encargos, 6nus ou sujei¢des, bem
como as associagdes para defesa de interesses coletivos
ou defesa dos interesses individuais dos seus associados
que caibam no ambito dos seus fins;

0) Estender o regime da legitimidade procedimental
aos orgaos que exercam fungdes administrativas, quando
as pessoas coletivas nas quais se integram se encontrem
nas situagoes referidas na alinea anterior;

p) Reforgar, em matéria de impedimentos, escusa, sus-
peicdo e sancdo, o regime das garantias de imparciali-
dade dos titulares dos 6rgaos da Administracdo Publica,
respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades
que, independentemente da sua natureza, se encontrem no
exercicio de poderes publicos ou cuja conduta seja regulada
por normas de direito administrativo, estabelecendo-se,
designadamente, que a relacdo de adogdo, tutela ou apa-
drinhamento civil constitui uma causa de impedimento
daqueles, assim como constituird fundamento de sua sus-
peigdo e escusa a pendéncia em juizo de a¢do em que sejam
parte o titular do 6rgéo ou agente, o seu conjuge ou pessoa
com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges,
parente em linha reta ou pessoa com quem vivam em
economia comum, de um lado e, do outro, o interessado,
0 seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condigdes



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 132—11 de julho de 2014

analogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa
com quem vivam em economia comum;

q) Prever, no &mbito do regime referido na alinea ante-
rior, que ndo pode haver lugar no procedimento adminis-
trativo a prestacdo de servigos de consultoria ou outros, a
favor do responsavel pela respetiva direcdo ou de quaisquer
sujeitos publicos da relagdo procedimental, por parte de
entidades relativamente as quais se verifique qualquer
situacdo de impedimento prevista no Codigo do Proce-
dimento Administrativo ou que haja prestado, ha menos
de trés anos, servigos a qualquer dos sujeitos privados na
relacdo procedimental;

r) Prever, no &mbito do regime referido nas alineas p) e
q), que a prestagdo de servicos em violagao do previsto na
alinea anterior constitui o prestador no dever de indemnizar
a Administragdo Publica e terceiros de boa fé pelos danos
resultantes da anulag@o do ato ou contrato administrativo
como san¢do pela dita violagao;

s) Prever, no ambito do regime referido nas alineas p),
q) e r), que a falta ou a decisdo negativa sobre a deducao
da suspeicdo ndo prejudica a invocagdo da anulabilidade
dos atos praticados ou dos contratos celebrados, quando
do conjunto das circunstancias do caso concreto resulte a
razoabilidade de duvida séria sobre a imparcialidade da
atuagdo do orgdo, revelada na direcdo do procedimento,
na pratica de atos preparatdrios relevantes para o sentido
da decisdo ou na propria tomada de decisdo;

?) Definir o regime das conferéncias procedimentais de
modo a se obter a eficiéncia, a economicidade e a cele-
ridade da atividade administrativa, incluindo o seu con-
ceito e modalidade, a sua instituigdo, os atos praticados na
conferéncia procedimental, sua realizagdo, audiéncia dos
interessados e conclusdo da conferéncia;

u) Definir o regime do direito a informagao procedi-
mental, designadamente em matéria de procedimentos
eletronicos e informatizados;

v) Estabelecer que, sem prejuizo do exercicio imediato
dos direitos ou interesses legalmente protegidos do inte-
ressado no procedimento, ndo sdo devidas taxas quando,
sempre que tal esteja legalmente previsto, os respetivos
valores ou férmulas de célculo ndo sejam introduzidos
nas plataformas eletronicas no dmbito das quais correm os
procedimentos a que dizem respeito, prevendo-se, porém,
que tais taxas sdo devidas sempre que a falta de introducao
dos respetivos valores ou formulas de calculo nas platafor-
mas ndo seja imputavel a entidade destinataria das taxas,
e no prazo de cinco dias contados do inicio do procedi-
mento, sejam inseridos os respetivos valores ou formulas
de célculo nas plataformas e notificado o interessado para
proceder ao seu pagamento;

w) Definir o regime da instru¢ao do procedimento, dos
pareceres, da decis@o, das comunicagdes prévias, bem
como dos prazos do procedimento, incluindo a sua dilagao,
bem como outras causas de extingdo do procedimento;

x) Definir o regime das medidas provisorias no proce-
dimento;

y) Definir o regime especifico do procedimento do re-
gulamento administrativo em matéria de petigdes, projeto
de regulamento e audiéncia dos interessados, incluindo
as situagdes em que o responsavel pela dire¢do do proce-
dimento pode ndo proceder a audiéncia de interessados,
devendo a decisdo final indicar os fundamentos da néao
realizagdo da audiéncia;

z) Definir o regime especifico do procedimento do ato
administrativo em matéria de notifica¢des do inicio do pro-
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cedimento e do ato, prevendo o dever de notificagdo, aos
seus destinatarios, dos atos que decidam sobre pretensoes
por eles formulados, que imponham deveres, encargos,
onus, sujeicdes ou sangdes ou que causem prejuizos, e
que criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos ou
interesses legalmente protegidos, ou afetem as condigdes
do seu exercicio;

aa) Prever, no dominio do regime referido na alinea
anterior, as formas como as notificagdes sdo efetuadas, a
saber, carta registada, contacto pessoal com o notificando,
telefone, telefax, correio eletronico ou notificagao eletro-
nica, edital e aniincio, bem como as condi¢des da perfeicao
das notificagdes em matéria de carta registada, telefone,
telefax e meios eletronicos;

bb) Prever, no dominio do regime referido nas alineas z)
e aa), o direito de audiéncia prévia dos interessados, o
modo do seu exercicio, a notificacdo para a audiéncia,
incluindo o projeto de decisdo e demais elementos neces-
sarios para que os interessados possam conhecer todos os
aspetos relevantes para a decis@o, em matéria de facto e
de direito, e ainda os casos e as condi¢des em que pode
haver dispensa da audiéncia por parte do responsavel pela
direcdo do procedimento;

cc) Definir o regime substantivo do regulamento ad-
ministrativo;

dd) No ambito do regime referido na alinea anterior,
prever a definicdo de regulamento administrativo, a habili-
tacdo legal para a sua emissdo, as relacdes entre os regula-
mentos, a proibi¢do de eficacia retroativa de regulamentos
impositivos, sancionatorios ou restritivos de direitos ou
interesses legalmente protegidos, caducidade e revogacdo
de regulamentos e impugnagdo dos mesmos;

ee) No ambito do regime referido nas alineas cc) e dd),
instituir que os regulamentos desconformes a Constitui-
¢do, a lei e aos principios gerais de direito administrativo
ou que infrinjam normas de direito internacional ou di-
reito da Unido Europeia s2o invalidos, sendo igualmente
invalidos os regulamentos que desrespeitem os regula-
mentos emanados dos 6rgdos hierarquicamente superiores
ou dotados de poderes de superintendéncia, os regula-
mentos emanados pelo delegado, salvo se a delegacao
incluir a competéncia regulamentar, e os regulamentos
que desrespeitem os estatutos emanados ao abrigo de
autonomia normativa nas quais se funda a competéncia
para a respetiva emissao;

) No ambito do regime da invalidade referido na alinea
anterior, prever que a mesma ¢ invocavel a todo o tempo,
exceto as situagdes de ilegalidade formal ou procedimental
da qual ndo resulte a sua inconstitucionalidade, caso em
que a impugnacao ou a declaracdo oficiosa de ilegalidade
por parte da Administracdo Publica s6 pode ser efetuada
no prazo de seis meses, salvo nos casos de caréncia abso-
luta de forma legal ou de preteri¢do de consulta ptblica
exigida por lei;

2g) Definir o regime substantivo do ato administrativo
em matéria de clausulas acessorias, eficacia, invalidade
e execugao;

hh) No ambito do regime referido na alinea anterior,
instituir que, em matéria de invalidade, a nulidade do ato
administrativo tem de estar prevista em lei que comine
expressamente essa forma de invalidade, prevendo-se a
possibilidade de os atos nulos serem sujeitos a reforma
ou conversao;

if) No ambito do regime referido nas alineas gg) e hh),
instituir e definir as figuras de revogacao e anulacdo ad-
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ministrativas, incluindo a iniciativa e a competéncia para a
revogagdo e anulagdo administrativas, forma e formalida-
des do ato de revogagdo ou de anulacdo administrativa, bem
como os efeitos da revogacao e anulagcdo administrativas
e consequéncias desta tltima;

Jj) Prever no ambito da anulagdo administrativa as si-
tuacdes nas quais o efeito anulatorio possa ser afastado,
designadamente quando se demonstre que o ato anulavel
sempre seria praticado com o mesmo conteudo, por este ser
vinculado, ou por o vicio ndo afetar o sentido da deciséo;

kk) Prever que no dominio da revogacdo administrativa
os atos administrativos constitutivos de direitos podem ser
objeto de revogacao, designadamente, com fundamento na
superveniéncia de conhecimentos técnicos e cientificos
ou em alteracdo objetiva das circunstancias de facto, em
face dos quais, num ou noutro caso, ndo poderiam ter sido
praticados;

Il) Prever que, nos casos em que ocorra a revogacao
prevista na alinea anterior, os beneficiarios de boa fé tém
direito a ser indemnizados nos termos do regime geral
aplicavel as situagdes de indemnizagéo pelo sacrificio,
sendo que, nas situacdes em que pela sua gravidade e
intensidade seja eliminado ou restringido o contetido do
direito, tais beneficiarios terdo direito a uma indemnizagéo
correspondente ao valor econdomico do direito eliminado
ou da parte do direito que tiver sido restringida;

mm) Prever que, no dominio da anula¢do administrativa,
os atos administrativos, podem ser objeto de anulagdo
administrativa no prazo de seis meses, a contar da data
do conhecimento pelo 6rgdo competente da causa de in-
validade ou, nos casos de invalidade resultante de erro do
agente, desde o momento da cessagdo do erro, em qualquer
dos casos desde que ndo tenham decorrido cinco anos, a
contar da respetiva emissao;

nn) Prever que, na situacdo em que o ato tenha sido
objeto de impugnagao jurisdicional, a anulagdo adminis-
trativa s pode ter lugar até ao encerramento da discussao,
mais se prevendo que, quando, nos casos previstos nas
alineas mm) e qq), o ato se tenha tornado inimpugnavel por
via jurisdicional, o mesmo s6 pode ser objeto de anulagdo
administrativa oficiosa;

00) Prever como regra geral que a anulagdo adminis-
trativa, no caso de atos constitutivos de direitos, s6 pode
ter lugar no prazo de um ano, a contar da data da emissdo
do ato;

pp) Prever que a anulagdo administrativa de atos cons-
titutivos de direitos constitui os beneficiarios que desco-
nhecessem, sem culpa, a existéncia da invalidade e tenham
auferido, tirado partido ou feito uso da posicao de vantagem
em que o ato os colocava, no direito a serem indemniza-
dos pelos danos anormais que sofram em consequéncia
da anulacgdo;

qq) Prever as circunstancias especiais, salvo se a lei ou o
direito da Unido Europeia prescreverem prazos diferentes,
da anulacdo administrativa de atos constitutivos de direi-
tos no prazo de cinco anos, a contar da data da respetiva
emissdo, quando o respetivo beneficiario tenha utilizado
artificio fraudulento com vista a sua obtencdo, apenas com
eficacia para o futuro quando se trate de atos para obtencao
de prestagdes periddicas, no ambito de uma relagdo con-
tinuada e quando se trate de atos de contetdo pecuniario
cuja legalidade, nos termos da legislagdo aplicavel, possa
ser objeto de fiscalizagdo administrativa para além do
prazo de um ano, com imposi¢ao do dever de restituicao
das quantias indevidamente auferidas;
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rr) Prever, desde que ainda o possa fazer, que a Adminis-
tragdo Publica tem o dever de anular o ato administrativo
que tenha sido julgado valido por sentenca transitada em
julgado, proferida por um tribunal administrativo com base
na interpretacdo do direito da Unido Europeia, invocando
para o efeito nova interpretacdo desse direito em sentenga
posterior, transitada em julgado, proferida por um tribunal
administrativo que, julgando em ultima instancia, tenha
dado execugdo a uma sentenca de um tribunal da Unido
Europeia vinculativa para o Estado portugués;

ss) Definir o regime da execugdo do ato administrativo,
prevendo que a satisfacdo de obrigagdes e o respeito por
limitagdes decorrentes de atos administrativos s6 podem
ser impostos coercivamente pela Administragdo Publica
nos casos e segundo as formas expressamente previstas
na lei;

tf) Ressalvar do disposto na alinea anterior as situagdes
de urgente necessidade publica, devidamente fundamen-
tadas, na execu¢do coerciva de obrigagcdes impostas em
estrita aplicacdo de determinagdes contidas em comandos
normativos;

uu) Instituir o regime de garantias dos executados, pre-
vendo que estes podem impugnar administrativa e con-
tenciosamente o ato exequendo e, por vicios proprios, a
decisdo de proceder a execuc¢dao administrativa ou outros
atos administrativos praticados no ambito do procedimento
de execugdo, assim como requerer a suspensio contenciosa
dos respetivos efeitos;

wv) Prever, no &mbito do regime referido na alinea ante-
rior, que os executados podem propor agdes administrativas
comuns ou requerer providéncias cautelares para prevenir
a adogdo de operagdes materiais de execugdo ou promo-
ver a remogao das respetivas consequéncias, quando tais
operagdes sejam ilegais por violacdo do regime referido
na alinea ss), por ndo ter sido emitido ou notificado ao
executado a decisdo de proceder a execucdo, por descon-
formidade com o contetido e termos da decisdo de proceder
a execucdo ou por viola¢do do principio da proporcionali-
dade ou por ofensa a dignidade da pessoa humana;

ww) Definir o regime das reclamagdes e dos recursos
administrativos, instituindo que os interessados tém o di-
reito de impugnar os atos administrativos perante a Admi-
nistracdo Publica, solicitando a sua revogacao, anulagdo,
modificagdo ou substitui¢do ou reagir contra a omissao
ilegal de atos administrativos, em incumprimento do dever
de decisdo, solicitando a emissdo do ato pretendido;

xx) No dominio do regime referido na alinea anterior,
prever que as reclamagdes e os recursos administrativos
tém carater facultativo, salvo se a lei os denominar como
necessarios;

yy) No dominio do regime referido nas alineas ww) e
XX), prever um prazo comum para as reclamagoes e re-
cursos administrativos contra a omissao ilegal de atos
administrativos;

zz) No dominio do regime referido nas alineas ww),
xx) e yy), prever a legitimidade para reclamar ou recorrer
administrativamente, o inicio dos prazos de impugnacao,
os efeitos das impugnacdes administrativas facultativas
ou necessarias sobre os atos administrativos impugnados,
os efeitos das reclamagoes de atos ou omissdes sujeitos
a recurso necessario sobre o prazo da respetiva interpo-
sicdo;

aaa) No dominio do regime referido nas alineas ww),
XX), yy) € zz), prever que a utilizacdo de meios de impugna-
¢a0 administrativa facultativos contra atos administrativos
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suspende o prazo de propositura de agdes nos tribunais
administrativos na pendéncia da impugnac¢do adminis-
trativa, bem como de requerer a ado¢do de providéncias
cautelares;

bbb) No dominio do regime referido nas alineas ww),
XXx), yy), zz) € aaa), prever o regime da reclamagéo e o
regime do recurso hierarquico, incluindo a interposicao,
tramitagdo, rejeicdo, decisdo e o prazo para a decisdo e
ainda o regime dos recursos administrativos especiais;

ccc) Definir o regime geral substantivo dos contratos
administrativos celebrados pelos 6rgdos da Administracao
Publica, incluindo os contratos sujeitos a um regime de
direito privado, assim como a estatui¢do de que, na au-
séncia de lei propria, aplica-se a formagao dos contratos
administrativos o regime do procedimento administra-
tivo do Codigo do Procedimento Administrativo, com as
necessarias adaptagdes, sendo aplicaveis aos contratos
sujeitos a um regime de direito privado as disposi¢des do
Codigo do Procedimento Administrativo que concretizem
preceitos constitucionais e os principios gerais da atividade
administrativa;

ddd) Prever no decreto-lei emitido ao abrigo da pre-
sente lei a aplicagdo do regime constante do Codigo do
Procedimento Administrativo em matéria de conferén-
cias procedimentais relativas a um tnico procedimento
aos procedimentos administrativos ja constantes de lei
propria;

eee) Prever no decreto-lei referido na alinea anterior
quais as situa¢des em que se considera que as impugnagdes
administrativas existentes a data da sua entrada em vigor
tém carater necessario.

Artigo 3.°

Duragao

A presente autorizacdo legislativa tem a duragdo de
180 dias.

Aprovada em 6 de junho de 2014.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 3 de julho de 2014.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 4 de julho de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Lei n.° 43/2014
de 11 de julho
Quarta alteragédo a Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre
a publicagao, a identificagéo e o formulario dos diplomas
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:
Artigo 1.°
Aditamento a Lei n.° 74/98, de 11 de novembro

E aditado a Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada
pelas Leis n.*2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de
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junho, e 42/2007, de 24 de agosto, que a republicaram, o
artigo 11.°-A, com a seguinte redagéo:

«Artigo 11.°-A
Leis consolidantes

1 — As leis consolidantes retinem num tUnico ato
legislativo normas relativas a determinada area do or-
denamento juridico regulada por legisla¢do diversa.

2 — As leis consolidantes ndo afetam o contetido
material da legislagdo consolidada, salvo quando, no-
meadamente, haja necessidade de:

a) Atualizar e uniformizar linguagem normativa e
conceitos legais;
b) Uniformizar realidade fatica idéntica.

3 — As leis consolidantes:

a) Podem conter organizagao sistematica e numera-
c¢ao distintas da legislacdo consolidada;

b) Mantém as normas revogatérias constantes das
leis consolidadas e indicam ainda as normas revogadas
por efeito da lei consolidante;

¢) Salvaguardam a regulamentagdo aprovada ao
abrigo da legislacdo consolidada revogada, salvo dis-
posicdo expressa em contrario.»

Artigo 2.°
Republicacao

E republicada em anexo, que faz parte integrante da
presente lei, a Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, com as
alteracdes introduzidas pelas Leis n.*2/2005, de 24 de
janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto,
e pela presente lei.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagao.

Aprovada em 6 de junho de 2014.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 3 de julho de 2014.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL Cavaco SiLva.
Referendada em 4 de julho de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
ANEXO
Republicagdo da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro

Artigo 1.°
Publicacio e registo da distribui¢io

1 — A eficacia juridica dos atos a que se refere a pre-
sente lei depende da sua publicagdo no Didrio da Repu-
blica.

2 — Adatado diploma é a da sua publicag@o, entendendo-
-se como tal a data do dia em que o Didrio da Republica se





