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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lel n.° 6/91
de 20 de Fevereiro

Enquadramento do Orgamento do Estado

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), 168.°, n.° 1, alinea p), e 169.°,
n.° 3, da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

As regras referentes ao Orcamento do Estado, os
procedimentos para a sua elaboragdo, discussdo, apro-
vacdo, execugdo, alteracdo e fiscalizacdo e a responsa-
bilidade or¢amental, bem como as regras relativas a
Conta Geral do Estado, obedecem aos principios e nor-
mas constantes da presente lei.

CAPITULO 1

Principios e regras orcamentais

Artigo 2.°
Anualidade

1 — O Orgamento do Estado ¢ anual, sem prejuizo
da possibilidade de nele serem integrados programas e
projectos que impliquem encargos plurianuais.

2 — O ano econdémico coincide com o ano civil.

Artigo 3.°
Unidade e universalidade

1 — O Orgamento do Estado € unitdrio ¢ com-
preende todas as receitas e despesas da administragio
central, incluindo as receitas e despesas de todos os or-
ganismos que n3o tenham natureza, forma e designa-
¢do de empresa publica, adiante designados por servi-
¢os e fundos auténomos, bem como o orcamento da
Seguranga Social.

2 — Os orgamentos das regides auténomas, das au-
tarquias locais e das empresas piblicas sdo independen-
tes, na sua elaboragdo, aprovagio e execugio, do Or-
c¢amento do Estado.

3 — Do Orgamento do Estado devem constar, em
anexo, os elementos necessarios a apreciacdo da situa-
¢do financeira dos sectores publicos administrativo e
empresarial.

Artigo 4.°
Equilibrio

1 — O Orgamento do Estado deve prever os recur-
s0s necessdrios para cobrir todas as despesas,
procurando-se que ndo sejam financiadas mediante a
criacdo de moeda.

2 — As receitas efectivas, tém de ser, pelo menos,
iguais as despesas efectivas, excluindo os juros da di-
vida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que
se refere o Orgamento justificadamente o ndo permitir.

Artigo 5.°

Orgamento bruto

1 — Todas as receitas sdo inscritas no Or¢amento do
Estado pela importancia integral em que foram ava-
liadas, sem deducdo alguma para encargos de cobranga
ou de qualquer outra natureza.

2 — Todas as despesas sdo inscritas no Orgamento
pela sua importancia integral, sem dedugdo de qualquer
espécie.

Artigo 6.°

Niio consignacdio

1 — No Orgamento do Estado ndo pode afectar-se
o produto de quaisquer receitas a cobertura de deter-
minadas despesas.

2 — Exceptuam-se do disposto no nimero anterior
0s casos em que, por virtude de autonomia financeira
ou de outra razdo especial, a lei detemine expressa-
mente a afectagdo de certas receitas a determinadas des-
pesas.

Artigo 7.°
Especificacdio

1 — O Orcamento do Estado deve especificar sufi-
cientemente as receitas nele previstas e as despesas nele
fixadas.

2 — Serd inscrita no orcamento do Ministério das Fi-
nangas uma dotacdo provisional destinada a fazer face
a despesas ndo previsiveis e inadidveis.

3 — S&o nulos os créditos or¢amentais que possibi-
litem a existéncia de dotagdes para utilizagdo confiden-
cial ou para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes
especiais legalmente previstos de utilizagdo de verbas
que excepcionalmente se justifiquem por razdes de se-
guranga nacional, autorizados pela Assembleia da Re-
publica, sob proposta do Governo.

Artigo 8.°
Classificagiio das receitas e despesas

1 — A especificagdo das receitas rege-se por um c6-
digo de classificagdo econémica, o qual as agrupa em
correntes e de capital.

2 — A especificagdo das despesas rege-se por cddi-
gos de classificagdo orgéinica, funcional e econdmica,
mesmo no caso de o Or¢amento ser estruturado, no
todo ou em parte, por programas.

3 — A estrutura dos codigos de classificacdo referi-
dos nos niumeros anteriores ¢ definida por decreto-lei.

CAPITULO 11

Procedimentos para a elaboragiio e organizacdo
do Orcamento do Estado

Artigo 9.°
Proposta de orgcamento

1 — O Governo deve apresentar 4 Assembleia da Re-
publica, até 15 de Outubro, uma proposta de orga-
mento para o ano econdmico seguinte, elaborada de
harmonia com a proposta das opgSes do plano anual.

2 — Na elaboragio da proposta de orcamento deve
ser dada prioridade as obrigacdes decorrentes de lei ou
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de contrato e a politica de investimento e desenvolvi-
mento, devendo o Governo propor i Assembleia as res-
tantes prioridades orcamentais, tendo em conta os ob-
jectivos econémicos e financeiros que pretende
prosseguir e a necéssaria correlagéo entre as previsSes
orcamentais e a evolucdo provdvel da conjuntura.

Artigo 10.°

Conteiido da proposta de orcamento

A proposta de orgamento deve conter o articulado
da respectiva proposta de lei e os mapas or¢amentais
e ser acompanhada de anexos informativos.

Artigo 11.°

Contetido do articulado da proposta de lei

O articulado da proposta deve conter:

1) As condi¢cbes de aprovagdo dos mapas or¢a-
mentais e as normas necessarias para orientar
a execuc¢do orgamental;

2) A indicacdo das fontes de financiamento que
acrescam 2s receitas efectivas, bem como a in-
dicacdo do destino a dar aos fundos resultan-
tes de eventual excedente;

3) O montante e as condi¢des gerais de recurso ao
crédito publico;

4) A indicagdo do limite dos avales a conceder
pelo Governo durante o exercicio or¢amental;

5) O montante de empréstimos a conceder ¢ de
outras operagdes activas a realizar pelo Estado,
incluindo os fundos e servicos auténomos, €
pela Segurancga Social, desde que ndo sejam de
divida flutuante;

6) Todas as outras medidas que se revelem indis-
penséveis a correcta gestdo orcamental do Es-
tado para o ano econémico a que o Or¢camento
se destina.

Artigo 12.°
Estrutura dos mapas or¢amentais

1 — Os mapas or¢amentais a que se refere o ar-
tigo 10.° da presente lei sdo os seguintes:

1 — Receitas do Estado, segundo uma classifi-
cagdo econémica, especificada por capitu-
los, grupos e artigos;

II — Despesas do Estado, especificadas segundo
uma classificagdo orgénica, por capitulos;

III — Despesas do Estado, especificadas segundo
uma classificagdo funcional;

IV — Despesas do Estado, especificadas segundo
uma classificacdo econdmica;

V — Receitas globais dos servigos e fundos au-
ténomos, segundo uma classificagdo orgh-
nica, por capitulos;

VI — Despesas globais dos servigos e fundos au-
ténomos, especificadas segundo uma clas-
sificagdo organica, por capitulos;

VI — Despesas globais dos servigos e fundos au-
ténomos, especificadas segundo uma clas-
sificagdo funcional;

VIII — Despesas globais dos servicos ¢ fundos au-
ténomos, especificadas segundo uma clas-
sificagdo econdmica;

IX — Org¢amento da Seguranga Social;

X — Finangas locais;

XI — Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragio Cen-
tral (PIDDAC);

XII — Despesas correspondentes a programas, €s-
pecificadas segundo as classificagdes orga-
nica, funcional e econdémica, nos termos
do nimero seguinte.

2 — As despesas do Estado e dos servicos e fundos
auténomos podem ser apresentadas por programas, 0s
quais deverdo conter a definicdo dos objectivos fun-
damentais a prosseguir e a quantificagdo dos meios ne-
cessarios para o efeito.

3 — O mapa X contém as verbas a distribuir pelos
municipios, nos termos da Lei das Finangas Locais.

4 — O mapa XI deve apresentar 0s programas € pro-
jectos que, integrados no mbito dos investimentos do
Plano, a Administragdo Piiblica pretenda realizar e que
impliquem encargos plurianuais e evidenciar as fontes
de financiamento dos programas, a reparti¢do destes
por regides ¢ Os programas € projectos novos.

Artigo 13.°

Anexos informativos

1 — O Governo apresentara a3 Assembleia da Repu-
blica, com a proposta de or¢amento, todos os elemen-
tos necessarios a justificagdo da politica or¢amental
apresentada e, designadamente, os seguintes relatérios:

a) Previsdo da evolugdo dos principais agregados
macroeconémicos com influéncia no Orca-
mento, bem como da evolugio da massa mo-
netfia e suas contrapartidas;

b) Justificacdo das variagdes das previsdes de re-
ceitas e despesas relativamente ao orgamento
anterior;

¢) Divida publica, operagdes de tesouraria e con-
tas do Tesouro;

d) Situagdo financeira de todos os servicos e fun-
dos auténomos;

e) Transferéncias orgamentais para as regides au-
ténomas;

/) Transferéncias financeiras entre Portugal € o ex-
terior com incidéncia na proposta de orga-
mento;

g) Beneficios fiscais e estimativa da receita ces-
sante.

2 — Além disso, devem também ser remetidos os se-
guintes relatérios:

a) Formas de financiamento do eventual défice or-
camental efectivo e¢ das amortizages;

b) Situagdo financeira da Seguranga Social;

¢) Transferéncias orgamentais para as autarquias
locais € para as empresas publicas;

d) Receitas e despesas das autarquias locais;

€) Receitas e despesas das regides auténomas;

/) Orgamento consolidado do sector publico ad-
ministrativo;

g) Justificagdo econdmica e social dos beneficios
fiscais;

h) Transferéncias dos fundos comunitérios e rela-
¢3o dos programas que beneficiam de tais fi-
nanciamentos, acompanhados de um mapa de
origem e aplicagdo de fundos;
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i) Justificacdo das previsdes das receitas fiscais,
com discriminacdo da situag¢do dos principais
impostos.

Artigo 14.°
Discussfio e votacio do Or¢camento

I — A Assembleia da Republica deve votar o Orca-
mento do Estado até 15 de Dezembro.

2 — O Plendrio da Assembleia da Republica discute
¢ vota obrigatoriamente na especialidade:

a) A criacdo de novos impostos e o seu regime de
incidéncia, taxas, isen¢des e garantias dos con-
tribuintes;

b) A extingdo de impostos;

¢) As matérias relativas a empréstimos e outros
meios de financiamento.

3 — As restantes matérias sdo discutidas e votadas
na Comissdo de Economia, Finangas e Plano, excepto
as relativas ao regime fiscal que forem objecto de re-
querimento subscrito por um décimo dos deputados em
efectividade de fung¢des, as quais serdo discutidas e vo-
tadas em Plendrio.

4 — Serdo igualmente discutidas e votadas em Ple-
nério as matérias que forem objecto de avocagdo, nos
termos gerais.

5 — Para efeito das votagdes na especialidade, a Co-
miss@o de Economia, Finangas e Plano reunird em ses-
sdo piiblica, que devera ser integralmente registada e
publicada no Didrio da Assembleia da Repiiblica.

6 — No 4mbito da preparagdio do Orcamento do Es-
tado, a Assembleia da Repiiblica pode convocar direc-
tamente, a solicitagdo da Comissio de Economia, Fi-
nancas e Plano, as entidades cuja audi¢do considerar
relevantes para o cabal esclarecimento da matéria em
aprego e ndo estejam submetidas ao poder de direcgdo
do Governo.

Artigo 15.°

Atraso na votagio ou aprovagiio
da proposta de orcamento

1 — Se a Assembleia da Repiblica ndo votar ou,
tendo votado, ndo aprovar a proposta de orgamento,
incluindo o articulado e os mapas or¢gamentais, de
modo que possa entrar em execugdo no inicio do ano
econémico a que se destina, manter-se-4 em vigor o or-
camento do ano anterior, incluindo o articulado e os
mapas orgamentais, com as alteracdes que nele tenham
sido introduzidas ao longo da sua efectiva execugéo.

2 — A manutencdo da vigéncia do or¢amento do ano
anterior abrange a autoriza¢do para a cobranga de to-
das as receitas nele previstas, bem como a prorroga-
¢do da autorizagdo referente aos regimes das receitas
que se destinavam apenas a vigorar até ao final do re-
ferido ano.

3 — Durante o periodo em que se mantiver em vi-
gor o orcamento do ano anterior, a execu¢do do orga-
mento das despesas deve obedecer ao principio da uti-
lizagdo por duodécimos das verbas fixadas nos mapas
das despesas.

4 — Durante o periodo transitério referido nos ni-
meros anteriores sdo aplicdveis os principios sobre al-
teracOes orcamentais estabelecidos no artigo 20.° da
presente lei.

5 — Quando ocorrer a situa¢do prevista no n.° 1,
o Governo deve apresentar 3 Assembleia da Republica
uma nova proposta de orcamento para o respectivo ano

economico, no prazo de 90 dias sobre a data da rejei-
¢d0, quando a proposta anterior tenha sido votada e
recusada, sobre a data de posse do novo governo,
quando a ndo votacdo da proposta anterior tenha re-
sultado da demiss3o do governo proponente, ou sobre
o facto que tenha determinado, nos restantes casos, a
ndo votagdo parlamentar.

6 — O novo orcamento deve integrar a parte do or-
¢amento anterior que tenha sido executada até i ces-
sacdo do regime transitério estabelecido nos numeros
anteriores.

CAPITULO 111

Execuciio do Orcamento e alteracdes orcamentais

Artigo 16.°

Execucdio orcamental

O Governo deve tomar as medidas necessérias para
que o Orgamento do Estado possa comegar a ser exe-
cutado no inicio do ano econémico a que se destina,
devendo, no exercicio do poder de execugéo orcamen-
tal, aprovar os decretos-leis contendo as disposi¢Ges ne-
cessdrias a tal execugdo, sem prejuizo da imediata apli-
cacdo das normas da lei do orcamento que sejam
directamente exequiveis e tendo sempre em conta o
principio da mais racional utilizagdo possivel das do-
tagbes aprovadas ¢ o principio da melhor gestdo de te-
souraria.

Artigo 17.°

Efeitos do orcamento das receitas

1 — Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada,
mesmo que seja legal, se ndo tiver sido objecto de ins-
crigdo orgamental.

2 — A cobranga pode, todavia, ser efectuada mesmo
para além do montante inscrito no orgamento.

3 — Os actos administrativos que directamente en-
volvam perda de receita fiscal devem ser fundamenta-
dos e publicados.

Artigo 18.°
Execucio do or¢amento das despesas

1 — As dotagdes orcamentais constituem o limite
méximo a utilizar na realizagdo das despesas, tendo em
conta as alteragdes orcamentais que forem efectuadas
ao abrigo do artigo 20.°

2 — Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que,
além de ser legal, se encontre suficientemente discrimi-
nada no Or¢camento do Estado, tenha cabimento no
correspondente crédito orcamental e obedeca ao prin-
cipio da utilizagdo por duodécimos, salvas, nesta tl-
tima matéria, as excep¢des autorizadas por lei.

3 — Nenhuma despesa deve ainda ser efectuada sem
que, além de satisfazer os requisitos referidos no ni-
mero anterior, seja justificada quanto 2 sua economia,
eficiéncia e eficdcia.

4 — Nenhum encargo pode ser assumido sem que a
correspondente despesa obedeca aos requisitos dos nu-
meros anteriores.

Artigo 19.°
Administraciio orcamental e contabilidade piblica

1 — A aplicagéio das dota¢des orcamentais e o fun-
cionamento da administracdo orcamental obedecem as
normas de contabilidade publica.
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2 — A vigéncia e a execugdo do Orgamento do Es-
tado obedecem ao regime do ano econdmico.

Artigo 20.°

Alteracdes orcamentais

1 — As alteragcdes orcamentais que impliquem au-
mento da despesa total do Or¢amento do Estado sé po-
dem ser efectuadas por lei da Assembleia da Republica.

2 — No caso de as despesas da administragdo cen-
tral, com exclusdao das referidas no n.° 7 do presente
artigo, ndo serem integradas em programas, as altera-
¢Oes dos montantes de cada ministério ou capitulo, bem
como as que impliquem a transferéncia de verbas ou
a supressdo de dotagles entre ministérios ou capitulos,
ou ainda de natureza funcional, sdo também aprova-
das por lei da Assembleia da Repubica.

3 — No caso de as citadas despesas serem apresen-
tadas por programas, nos termos do n.° 2 do ar-
tigo 12.°, as altera¢des dos montantes de cada minis-
tério ou capitulo, bem como as que impliquem a
transferéncia de verbas ou a supressdo de dotagdes en-
tre ministérios ou capitulos, sdo da competéncia do Go-
verno e poderdo ser introduzidas, de acordo com os
critérios definidos na lei anual do or¢amento, no 4m-
bito de cada um dos programas or¢amentais aprova-
dos pela Assembleia, tendo em vista a sua plena reali-
zagao.

4 — Exceptuam-se do disposto nos n.®® 1 e 2 as des-
pesas ndo previsiveis e inadidveis, para as quais o Go-
verno pode efectuar inscricoes ou refor¢os de verbas,
com contrapartida em dotagdo provisional, a inscrever
no orcamento do Ministério das Financgas destinada a
essa finalidade. .

5 — Exceptuam-se ainda do regime definido nos
n.”* 1 e 2 as despesas que, por expressa determinagdo
da lei, possam ser realizadas com a utilizagdao de sal-
dos de dotagbes de anos anteriores, bem como as des-
pesas que tenham compensagdo em receitas.

6 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anterio-
res, podem ser reduzidas ou anuladas, mediante
decreto-lei, as dotagbes que carecam de justificagdo,
desde que fiquem salvaguardadas as obrigag¢des do Es-
tado.

7 — S&o ainda da competéncia do Governo as alte-
ra¢des nos orgamentos dos servigos e fuw; auténo-
mos que ndo envolvam recurso ao crédi ara além
dos limites fixados na lei anual do or¢amento.

8 — O Governo define, por decreto-lei, as regras ge-
rais a que obedecem as alteragdes or¢amentais que fo-
rem da sua competéncia.

CAPITULO. IV

Fiscalizacdo e responsabilidade or¢amentais

Artigo 21.°
Fiscalizaciio or¢camental

1 — A fiscalizagdo administrativa da execucdo orga-
.mental compete, além de & prépria entidade responsd-
vel pela gestdo e execugdo, a entidades hierarquicamente
superiores e de tutela, a 6rgidos gerais de inspecgdo e
controlo administrativo e aos servigos de contabilidade
publica, devendo ser efectuada nos termos da legisla-
¢do aplicével.

2 — A fiscaliza¢do jurisdicional da execug¢do orca-
mental compete ao Tribunal de Contas ¢ é efectuada
nos termos da legislacdo aplicdvel.

Artigo 22.°

Responsabilidade pela execucido orcamental

1 — Os titulares de cargos politicos respondem po-
litica, civil e criminalmente pelos actos e omissdes que
pratiquem no dmbito do exercicio das suas fungdes de
execucdo orcamental, nos termos da legislagdo aplica-
vel, que tipificard a natureza e efeitos das infracgdes,
conforme sejam ou nd3o cometidas com dolo.

2 — Os funciondrios e agentes do Estado e das de-
mais entidades publicas sdo responsdveis civil, crimi-
nal e disciplinarmente pelas suas acgdes e omissGes de
que resulte violagdo das normas de execugdo orgamen-
tal, nos termos do artigo 271.° da Constituigdo e da
legislagdo aplicédvel.

Artigo 23.°

Informacdes a prestar & Assembleia da Repiiblica

1 — O Governo deve informar trimestralmente a As-
sembleia da Republica acerca do montante, condigdes,
entidades financiadoras e utilizagdo de todos os emprés-
timos contraidos, bem como acerca do montante, con-
dicdes e entidades beneficidrias de empréstimos e ou-
tras operagdes activas concedidas pelo Governo.

2 — O Governo deve enviar regularmente a Assem-
bleia da Repiiblica os balancentes trimestrais relativos
4 execucgdo or¢amental elaborados pela Direcgdo-Geral
da Contabilidade Publica.

Artigo 24.°

Contas piblicas

1 — O resultado da execugdo orgamental consta de
contas provisdrias trimestrais e da Conta Geral do Es-
tado.

2 — O Governo deve publicar contas provisérias tri-
mestrais, 45 dias apdés o termo do més a que se refe-
rem, € apresentar a Assembleia da Repiiblica a Conta
Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social, até
31 de Dezembro do ano seguinte aquele a que respeite.

3 — A Assembleia da Republica aprecia ¢ aprova a
Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga So-
cial, precedendo parecer do Tribunal de Contas, até 30
de Junho seguinte e, no caso de ndao aprovagdo, deter-
mina, se a isso houver lugar, a efectivacdo da corres-
pondente responsabilidade.

4 — O parecer do Tribunal de Contas ser4 acompa-
nhado das respostas dos servigos e erganismos as ques-
tdes que esse 6rgdo lhes formular.

Artigo 25.°
Ambito da Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado abrange as contas de to-
dos os organismo da administra¢do central que néo te-
nham natureza, forma e designacdo de empresa publica
e a conta da Seguran¢a Social.
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Artigo 26.°
Principios fundamentais

1 — A Conta Geral do Estado deve ter uma estru-
tura idéntica & do Orgamento do Estado, sendo elabo-
rada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo
a possibilitar a sua andlise econémica e financeira.

2 — A conta poderd ser apresentada também sob
forma consolidada.

Artigo 27.°
Estrutura da Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado compreende:

I) O relatério do Ministro das Finangas sobre os
resultados da execu¢do org¢amental;
II) O mapa da conta geral dos fluxos financei-
ros do Estado;
III) Os mapas referentes & execu¢do orcamental;

1) Conta geral das receitas e despesas or-
¢amentais;

2) Receitas do Estado, segundo uma clas-
sificacdo econdmica;

3) Despesas do Estado, segundo uma clas-
sificacdo orgénica;

4) Despesas do Estado, segundo um clas-
sificacdo funcional;

5) Despesas do Estado, segundo uma clas-
sificacdo econdémica;

6) Despesas do Estado, cruzadas segundo
as classificagdes utilizadas;

7) Conta geral das receitas e despesas dos
servicos ¢ fundos auténomos;

8) Receitas globais dos servigos € fundos
auténomos, segundo uma classificagdo
orgéanica;

9) Receitas globais dos servigos e fundos
auténomos, segundo uma classificagdo
econdmica;

10) Despesas globais dos servigos e fundos
auténomos, segundo uma classificagio
orgéanica;

11) Despesas globais dos servigos e fundos
auténomos, segundo uma classificacdo
funcional;

12) Despesas globais dos servicos e fundos
auténomos segundo uma classificacdo
econOmica;

13) Conta da Seguranga Social;

IV) Os mapas relativos & situagdo de tesouraria:

1) Fundos saidos para pagamento das des-
pesas publicas orcamentais;

2) Reposi¢bes abatidas nos pagamentos,
por ministérios;

3) Conta geral de operagdes de tesouraria
e transferéncias de fundos;

4) Conta geral, por cofres, de todo 0 mo-
vimento de receita e despesa e respecti-
vos saildos existentes no inicio e no fi-
nal do ano;

V) Os mapas referentes 4 situacdo patrimonial:

1) Aplicagdo do produto dos empréstimos;

2) Movimento da divida publica;

3) Balango e demonstragdo de resultados
da Seguranc¢a Social.

Artigo 28.°
Apresentacio por programas

As contas referentes as despesas do Estado e dos ser-
vigos e fundos auténomos serdo apresentadas por pro-
gramas quando se verificar a situagdo prevista no n.° 2
do artigo 12.° da presente lei.

Artigo 29.°

Anexos informativos

O Governo deve remeter 3 Assembleia da Republica,
com o relatério e os mapas a que se refere o ar-
tigo 27.°, todos os elementos necessérios a justificagdo
da conta apresentada e, designadamente, os seguintes
mapas:

a) Despesas com os investimentos do Plano;

b) Despesas excepcionais;

¢) Relacdo nominal dos beneficidrios dos avales do
Estado.

CAPITULO V

Normas gerais e transitérias

Artigo 30.°
Operacdes do Tesouro

A Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica conti-
nuard a proceder A conferéncia de todos os saldos das
operagdes do Tesouro, em colaboragdo com os orga-
nismos competentes.

Artigo 31.°
Conta da Assembleia da Repiblica

1 — O relatério e a conta da Assembleia da Repii-
blica sdo elaborados pelo Conselho de Administrag¢do
¢ aprovados pelo Plendrio, apds o parecer do Tribu-
nal de Contas, a emitir até 31 de Maio do ano seguinte
ao que respeita.

2 — Para efeitos do nimero anterior, o relatorio e
a conta da Assembleia da Repiiblica sdo remetidos ao
Tribunal de Contas até 31 de Mar¢o do ano seguinte
aquele a que digam respeito.

Artigo 32.°

Remessa da conta do Tribunal de Contas

A conta anual do Tribunal de Contas, depois de
aprovada, sera remetida, para informagdo, 4 Assem-
bleia da Republica até 31 de Maio do ano seguinte
aquele a que diz respeito.

Artigo 33.°
Revogaciio

Sao revogados o artigo 43.° do Decreto com forca
de lei n.° 18 381, de 24 de Maio de 1930, o artigo 5.°,
alinea ¢€), do Decreto n.® 25 538, de 26 de Junho de
1935, os artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 27 223,
de 21 de Novembro de 1936, e a Lei n.° 40/83, de 13
de Dezembro.



N.° 42 — 20-2-1991

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A 827

Artigo 34.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de
1991.

Aprovada em 20 de Dezembro de 1990.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pe-
reira Crespo.

Promulgada em 25 de Janeiro de 1991.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendada em 30 de Janeiro de 1991.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

MINISTERIO DO EMPREGO E DA SEGURANGA SOCIAL

Decreto-Lei n.° 83/91
de 20 de Feverelro

A estrutura e a organica do Ministério do Emprego
e da Seguranga Social continuam a reger-se por diplo-
mas legais que se mostram francamente ultrapassados
pela evolugdo, entrentanto, verificada em aspectos fun-
damentais que lhe dizem respeito, ndo reflectindo, se-
quer, a sua actual realidade institucional e dinimica.

Com efeito, desde a Lei Organica do entdo Ministé-
rio do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n.® 47/78,
de 21 de Margo, verificaram-se profundas alteracdes,
com natural incidéncia nos problemas do emprego e da
formagdo profissional, das relagdes laborais e da se-
guranga social.

A integragdo da Segurang¢a Social no ambito deste
Ministério, operada pelo Decreto-Lei n.° 344-A/83, de
25 de Julho, que aprovou a orgénica do IX Governo
Constitucional, e mantida pelos posteriores governos,
nio teve, ainda, a sua expressdo adequada na sede do
respectivo diploma legal orgéanico.

Também em obediéncia aos principios e objectivos
enunciados extinguem-se alguns servigos, actualizam-se
varios € criam-se outros que vdo assegurar a realiza-
¢ao de estudos normativos e de andlises conjunturais
que contribuam para a formulagdo da politica geral do
Ministério do Emprego e da Seguranga Social nas dreas
que lhe sdo proprias € consagra-se uma diferente es-
trutura regional na area do trabalho que permita a de-
sejavel articulagdo e coordenagdo das diferentes activi-
dades e servigos sectoriais deste Ministério a nivel
regional, logrando, deste modo, obter-se o melhor
aproveitamenteo dos recursos disponiveis.

De entre os servigos ora criados, ndo pode deixar de
ser feita uma mengdo especial & Direc¢do-Geral de
Apoio Técnico, A qual se confere um perfil eminente-
mente técnico ao nivel da concepgdo, coordenagio e
apoio, e ao Departamento para os Assuntos Europeus
e Relag¢oes Externas.

Assim, na perspectiva da racionalizagdo da gestdo do
Ministério do Emprego e da Seguranga Social, passard
a ser possivel adoptar principios € métodos que se tra-
duzam numa efectiva simplificagdo e desconcentracido

em ordem a obter uma maior ¢ melhor economia de
meios humanos e materiais € um acréscimo de respon-
sabilizagdo, produtividade e operacionalidade dos ser-
vigos.

Por outro lado, a crescente relevancia da problema-
tica do emprego e da formacgdo profissional também
ndo tinha tido ainda o acolhimento devido a nivel da
estrutura do Ministério.

Acresce que as dreas do emprego e¢ formagdo pro-
fissional, do trabalho e da seguranca social nio devem
ser encaradas como independentes entre si, mas antes
complementares e interdisciplinares, permitindo, assim,
através de uma visdo global, evitar sobreposi¢cdes de
servigos, conseguindo, com uma gestdo racional e me-
todolégica dos meios disponiveis, a obtengdo de me-
Ihores resultados e, simultaneamente, uma economia de
custos.

Teve-se também a preocupagio da utilizacdo de mé-
todos que potenciem os principios da racionalizagdo e
simplificagdo das estruturas, do fortalecimento das po-
tencialidades regionais ¢ da desconcentragdo na gestao
de meios, no sentido de uma maior responsabilizagdo
dos servigos.

Ao Departamento para os Assuntos Europeus e Re-
lacoes Externas cumprird coordenar e apoiar tecnica-
mente as actividades a prosseguir, no ambito do sis-
tema de relagdes internacionais do Ministério, e nas
4reas de interven¢do funcional deste, com particular re-
levo da qualidade de Portugal como Estado membro
das Comunidades Europeias.

D4-se, deste modo, cumprimento ao imperativo le-
gal de criagdo deste servigo e integram-se numa sé as
vdrias estruturas que até agora vinham a exercer estas
atribuigdes.

Por outro lado, mereceu cuidada atengdo a situagio
dos funciondrios que integram este Ministério, com a
salvaguarda, que lhes deve ser assegurada, das impli-
cacOes decorrentes da reestruturagdo operada, da ex-
tingdo de alguns servicos € da criagdo de outros,
assegurando-se, de forma integrada e racional, as res-
pectivas formas de gestdo.

A maleabilidade e capacidade de adaptagdo a evolu-
¢do futura que se pretenderam introduzir na nova Lei
Organica do Ministério do Emprego e da Seguranga So-
cial e a politica de rigorosa contengdo or¢amental de-
terminada para a Administragdo Publica sdo a razdo
de ser da construgio juridica adoptada, que assenta,
por outro lado, na inclusdo, em sede de decreto-lei, dos
grandes principios da sua estrutura vertebral, reser-
vando para decretos regulamentares a disciplina espe-
cifica de cada departamento.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢cio, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO 1
Natureza e atribuicdes
Artigo 1.°

Natureza

O Ministério do Emprego e da Seguran¢a Social,
abreviadamente designado por MESS, é o departa-
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mento governamental responsavel pela definicdo e pros-
secu¢do das politicas de emprego e formagdo profis-
sional, trabalho e seguranga social.

Artigo 2.°
Atribuicdes

1 — As atribuigdes do MESS sdo as seguintes:

a) Conceber e formular as medidas de politica nas
dreas do emprego e formagdo profissional, tra-
balho e seguranca social, bem como os progra-
mas ¢ acgdes para a sua execugdo;

b) Exercer, nas dreas do emprego e formacdo pro-
fissional, trabalho e seguranca social, as fun-
¢Oes normativas relativas & formulagdo de pro-
gramas e acgdes e definicdo dos respectivos
regimes;

¢) Assegurar a implementagdo dos programas e
ac¢des no quadro dos regimes estabelecidos.

2 — As atribui¢des do MESS referidas na alinea ¢)
do numero anterior podem ainda ser prosseguidas por
organismos dotados de personalidade juridica, sujeitos
4 tutela do Ministro do Emprego e da Seguranga So-
cial, nos termos das respectivas leis organicas.

CAPITULO 11

Estrutura orgéinica e competéncias dos servicos
SECCAO 1
Estrutura orgénica
Artigo 3.°

Estrutura geral

O MESS integra servigos centrais, regionais e locais.

Artigo 4.°
Servicos centrais

Sdo servigos centrais do MESS:

a) Secretaria-Geral;

b) Direcgdo-Geral de Apoio Técnico a Gestéo;

¢) Auditoria Juridica;

d) Departamento de Estudos ¢ Planeamento;

e) Departamento de Estatistica;

/) Departamento para os Assuntos Europeus e Re-
lagées Externas;

2) Direcgdo-Geral do Emprego ¢ Formagdo Pro-
fissional;

h) Departamento para os Assuntos do Fundo So-
cial Europeu;

) Direccdo-Geral das Relagdes de Trabalho;

J) Direc¢do-Geral de Higiene e Seguranga do Tra-
balho;

/) Inspeccdo-Geral do Trabalho;

m) Direcgdo-Geral dos Regimes de Seguranga So-
cial;

n) Direccdo-Geral da Acgdo Social;

0) Inspeccdo-Geral da Seguranga Social;

p) Direcgdo-Geral da Familia.

Artigo 5.°

Servigos regionais e locais

A nivel regional e local as atribui¢des do MESS s3o
prosseguidas pelos seguintes servigos:

a) Na drea do emprego ¢ formagdo profissional,
as delegac¢des regionais do Instituto do Emprego
e Formagdo Profissional;

b) Na érea do trabalho:

i) No ambito da Inspec¢do-Geral do Traba-
lho, as respectivas delegacdes e subdele-
gagdes;

i) No &mbito da Direc¢dao-Geral das Rela-
¢Oes de Trabalho, os Centros Regionais
das Relagdes de Trabalho do Norte, do
Centro, do Centro-Sul e do Sul, que sdo,
desde j4, criados;

¢) Na érea da seguranga social, os centros regio-
nais de seguranca social e seus servigos locais.

Artigo 6.°

Organismos sob tutela

1 — Prosseguem atribuicdes cometidas ao MESS,
sob tutela do respectivo Ministro, os seguintes orga-
nismos:

a) Secretariado Nacional de Reabilitagdo;

b) Instituto do Emprego e Formag¢do Profissional;

¢) Instituto Nacional para o Aproveitamento dos
Tempos Livres dos Trabalhadores;

d) Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga So-
cial;

e) Centro Nacional de Pensdes;

/) Departamento de Relagdes Internacionais e
Convengdes da Seguranga Social;

g2) Fundo de Estabilizagdo Financeira da Segu-
ranga Social;

h) Caixa Nacional de Seguros e Doengas Profis-
sionais;

i) Casa Pia de Lisboa;

J) Caixas de previdéncia social;

/) Servigos Sociais.

2 — O Ministro do Emprego e da Seguranga Social
exerce, conjuntamente com o Ministro da Saide, a tu-
tela da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

3 — Os organismos sob tutela continuam a reger-se
pela legislacdo que os instituiu e regulamenta, sem pre-
juizo da derrogacdo de disposi¢Ges resultante do pre-
sente diploma e da adequacdo das respectivas leis or-
génicas aos principios nele estabelecidos, bem como das
alteragOes decorrentes da Lei n.° 8/90, de 20 de Feve-
reiro, e respectiva regulamentagio.

SEcCAO II

Dos servicos
SUBSECCAO 1
Servigos centrais

Artigo 7.°
Secretaria-Geral

1 — A Secretaria-Geral, adiante designada SG, é o
servico central de concepgdo, coordenagdo e apoio téc-
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nico e administrativo nos dominios da gestdo dos re-
cursos financeiros e patrimoniais, da comunica¢do so-
cial e relagdes piblicas e da documentacdo e difusdo
da informacdo cientifica e técnica.

2 — Sdo competéncias da SG:

a) Elaborar estudos, coordenar e realizar acgdes
em matéria do desenvolvimento e gestio dos re-
cursos financeiros e patrimoniais, nomeada-
mente quanto 4 elaborag¢do dos orgamentos do
Ministério e respectivas alteragdes, acompa-
nhando e avaliando a sua execugdo;

b) Analisar e tratar a informagdo noticiosa com
interesse para os servigos, bem como assegurar
a divulgacdo daquela que deva ser emitida, di-
rigir o servigo de relagdes publicas e organizar
e acompanhar os actos sociais e protocolares do
Ministério e as deslocagdes dos respectivos
membros do Governo;

¢) Tratar e difundir, a nivel nacional e internacio-
nal, a documentacio e informagio técnica das
areas de intervengdo do Ministério, garantir a
necessdria producdo de bens e servigos, exer-
cendo a respectiva fungdo editorial, e integrar,
organizar, actualizar e gerir o patrimonio
documental, designadamente o arquivo hist6-
rico;

d) Acompanhar a execugdo dos planos operacio-
nais dos servigos de acordo com a politica de
meios definida a nivel global;

e) Assegurar o apoio aos Gabinetes dos membros
do Governo, as estruturas deles dependentes e
aos servicos do MESS sem quadro administra-
tivo proprio;

/) Realizar todos os procedimentos administrati-
vos que, por determinagéo superior, devam ser
centralizados, nomeadamente quanto a redes de
comunicagdo interna e externa, a aquisi¢do €
manutencdo de bens e servigos e manutengio
¢ seguranga de instalacgdes.

3 — A SG ¢é responsavel pela articulagdo com os de-
mais servicos da Administragdo Publica em matéria das
suas competéncias.

4 — Poderdo ser consignadas receitas a SG, prove-
nientes da prestagdo de servigos, da venda de publica-
¢Oes e de contratos ou comparticipagdes que sejam con-
sequéncia da realizagdo das suas competéncias,
mediante portaria conjunta dos Ministros do Emprego
e da Seguranga Social e das Finangas.

5 — A SG ¢ dirigida por um secretario-geral, coad-
juvado por um secretdrio-geral-adjunto.

Artigo 8.°
Direcgiio-Geral de Apoio Técnico & Gestdo

1 — A Direccdo-Geral de Apoio Técnico a Gestdo,
adiante designada por DGATG, é o servigo central de
concepgdo, coordenacgdo e apoio técnico e normativo
nos dominios da organizagdo, informatica e gestdo de
recursos humanos e instala¢des e equipamento dos ser-
vicos do MESS.

2 — Sdo competéncias da DGATG:

a) Proceder a estudos, definir, coordenar e reali-
zar accdes em ordem 3 execucdo sistemdtica de
métodos e técnicas de aperfeicoamento organi-
zacional e de modernizac¢do e racionalizacdo ad-
ministrativa;

b) Elaborar estudos, definir, coordenar e realizar
ac¢des em matéria de desenvolvimento e gestdo
dos recursos humanos;

¢) Definir, coordenar e avaliar a execugdo da po-
litica de informdtica, garantir e assegurar a ges-
tdo dos respectivos meios e elaborar e promo-
ver procedimentos de ambito normativo
relativos 4 sua aquisicdo e utilizacdo;

d) Proceder a estudos, definir, coordenar ¢ elabo-
rar projectos normativos referentes a programas
funcionais de instalagdes e equipamento dos
servicos, bem como acompanhar, avaliar e dar
apoio técnico e pareceres sobre as matérias re-
lacionadas com obras e apetrechamento daque-
las instalacdes.

3 — A DGATG ¢ responsével pela articulagdo com
os demais sevigos da Administragdo Publica em maté-
ria das suas competéncias.

4 — Os servigos centrais e regionais do MESS devem
assegurar 2 DGATG a informagdo necessdria ao exer-
cicio das respectivas atribuigdes.

5 — A DGATG ¢ dirigida por um director-geral,
coadjuvado por dois subdirectores-gerais.

Artigo 9.°
Auditoria Jurfdica

1 — A Auditoria Juridica, adiante designada AJ, ¢
o servigo central de consulta juridica e de apoio legis-
lativo e contencioso aos respectivos membros do Go-
verno.

2 — Sdo competéncias da Al:

a) Dar parecer, prestar informagdes e elaborar es-
tudos juridicos sobre quaisquer assuntos que lhe
sejam submetidos pelos membros do Governo;

b) Colaborar, quando solicitada, na preparagao e
redac¢cdo de projectos de diploma;

¢) Acompanhar os processos contenciosos que di-
gam respeito ao Ministério, promovendo as di-
ligéncias necessdrias ao seu desenvolvimento;

d) Instruir processos disciplinares, de inquérito ou
de indole similar de que seja incumbida.

3 — A AJ é dirigida por um auditor juridico desig-
nado nos termos da Lei Orginica do Ministério Pu-
blico.

Artigo 10.°

Departamento de Estudos e Planeamento

1 — O Departamento de Estudos ¢ Planeamento,
adiante designado DEP, ¢ o servigo central de concep-
¢do e de planeamento do MESS.

2 — S3o competéncias do DEP:

a) Promover estudos tendo em vista a formulagéo
de medidas de politica e estratégia;

b) Promover a elaboragdo dos planos de activi-
dade do MESS e acompanhar e avaliar, em ar-
ticulagdo com os demais servigos envolvidos, a
sua execu¢io;

¢) Dar parecer sobre os programas elaborados pe-
los servigos e avaliar os resultados da sua exe-
cucdo, bem como preparar periodicamente re-
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latorios de conjuntura respeitantes s principais
varidveis de interesse para o sector;

d) Desempenhar as fungbes de planeamento pre-
vistas na legislagdo em vigor, em articulacdo
com o DEP.

3 — O DEP ¢ dirigido por um director-geral, coad-
juvado por um subdirector-geral.

Artigo 11.°

Departamento de Estatistica

1 — O Departamento de Estatistica, adiante desig-
nado DE, ¢é o servigo central de produgdo, andlise e
divulgacdo de estatisticas, exercendo as competéncias
delegadas no ambito do sistema estatistico nacional.

2 — Sdo, designadamente, competéncias do DE:

a) Produzir, aperfeigoar, desenvolver e divulgar in-
formagdo estatistica, em articulagdo com o Ins-
tituto Nacional de Estatistica;

b) Efectuar estudos no &mbito de conceitos e me-
todologias estatisticas;

¢) Apoiar a produgdo de informacio estatistica es-
pecifica pelos servigos responsdveis por actos
administrativos geradores de informagio esta-
tistica.

3 — Poderdo ser consignadas receitas ao DE, pro-
venientes da prestagdo de servi¢os, da venda de infor-
macdo ¢ de contratos ou comparticipagdes que sejam
consequéncia da realizagdo das suas competéncias, me-
diante portaria conjunta dos Ministros do Emprego e
da Seguranga Social e das Finangas.

4 — O DE ¢ dirigido por um director-geral, coadju-
vado por um subdirector-geral.

Artigo 12.°

Departamento para os Assuntos Europeus e Relacdes Externas

I — O Departamento para os Assuntos Europeus e
Relagbes Externas, adiante designado DAERE, é o ser-
vi¢o central de concepgdo, coordenagdo e apoio técnico
no ambito do sistema de relagdes internacionais.

2 — Sdo competéncias do DAERE:

a) Coordenar e apoiar as actividades do MESS
inerentes a qualidade de Portugal como Estado
membro das Comunidades Europeias, sem pre-
juizo do disposto na alinea b) do n.° 2 do ar-
tigo 14.°;

b) Coordenar e apoiar as actividades do MESS no
ambito de outras rela¢des externas.

3 — O DAERE ¢ responsdvel pela articulacdo, no
ambito das suas competéncias, com as estruturas com-
petentes do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e dos
outros departamentos da Administragio Publica.

4 — O DAERE ¢ dirigido por um director-geral,
coadjuvado por um subdirector-geral.

Artigo 13.°

Direc¢io-Geral do Emprego e Formagiio Profissional

1 — A Direc¢ao-Geral do Emprego e Formagio Pro-
fissional, adiante designada DGEFP, ¢ o servico cen-

tral de concepcdo e de apoio técnico e normativo nos
dominios do emprego e da formagdo profissional.
2 — Sao competéncias da DGEFP:

a) Realizar estudos em colaboragdo com o DEP,
proceder a trabalhos de investigagdo aplicada
¢ elaborar os pareceres necesséarios 4 formula-
¢do da politica de emprego e formagdo profis-
sional;

b) Propor a defini¢do dos quadros normativos no
respeitante a0 emprego, formagdo e reabilita-
¢do profissional;

¢) Definir os objectivos que enquadram a formu-
lagdo de projectos e programas de acgdo, em
matérias de emprego e formagdo profissional,
avaliando a sua execugio.

3 — A DGEFP ¢ dirigida por um director-geral,
coadjuvado por um subdirector-geral.

Artigo 14.°

Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu

1 — O Departamento para os Assuntos do Fundo
Social Europeu, adiante designado DAFSE, é o servi¢o
central, dotado de autonomia administrativa, de apoio
técnico ao desenvolvimento dos projectos de compar-
ticipagdo financeira por parte do Fundo Social Eu-
ropeu.

2 — Sao competéncias do DAFSE:

@) Divulgar as possibilidades de acesso aos apoios
concedidos pelo Fundo Social Europeu;

b) Assegurar o relacionamento com a Comissio
das Comunidades Europeias na qualidade de in-
terlocutor nacional da mesma para os assuntos
do Fundo Social Europeu;

¢) Proceder ao acompanhamento e controle das
acgOes apoiadas pelo Fundo Social Europeu e
certificar factual e contabilisticamente os rela-
térios de utilizagdo dos meios financeiros atri-
buidos no ambito daquele Fundo.

3 — O DAFSE continua a reger-se pela respectiva
Lei Orgénica, sem prejuizo do estabelecido no presente
diploma.

4 — O DAFSE ¢ dirigido por um director-geral,
coadjuvado por dois subdirectores-gerais.

Artigo 15.°

Direc¢fio-Geral das Relacdes de Trabalho

1 — A Direcgdo-Geral das Relagdes de Trabalho,
adiante designada DGRT, ¢ o servi¢o central de con-
cepgdo e de apoio técnico e normativo nos dominios
das condigGes e das relagdes de trabalho.

2 — S3o competéncias da DGRT:

a) Elaborar, em colaboragdo com o DEP, os es-
tudos e trabalhos de investiga¢do aplicada ne-
cessdrios a formulagdo de medidas de politica
e estratégia no que respeita as condigdes e re-
lagbes de trabalho;

b) Propor a defini¢do dos quadros normativos re-
lativos as relagdes individuais e colectivas de
trabalho ¢ fomentar e acompanhar os proces-
sos de regulamentac¢io colectiva das relagdes de
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trabalho, bem como prevenir e intervir nos con-
flitos colectivos de trabalho tendo em vista a
sua superagao;

¢) Praticar os actos legalmente previstos em ma-
térias de despedimentos colectivos e da suspen-
sdo de contratos de trabalho e redugdo dos pe-
riodos normais de trabalho;

d) Promover o depésito e a publicagdo das con-
vengdes colectivas de trabalho e praticar os ac-
tos atribuidos por lei & Administragdo Publica
relativos as organizagdes do trabalho;

e) Assegurar, em articulagdo com o DAERE, o
cumprimento das obrigagdes que decorrem da
qualidade de Portugal como Estado membro da
Organizagdo Internacional do Trabalho.

3 — A DGRT ¢ dirigida por um director-geral, coad-
juvado por um subdirector-geral.

Artigo 16.°
Direcgiio-Geral de Higiene e Seguranca do Trabalho

I — A Direc¢do-Geral de Higiene e Seguranga do
Trabalho, adiante designada DGHST, ¢ o servigo cen-
tal de concepgdo e de apoio técnico € normativo nos
dominios das condi¢es de seguranca e da prevengéo
de riscos profissionais.

2 — Sdo competéncias da DGHST:

a) Elaborar, em colaboragdo com o DEP, os es-
tudos e trabalhos de investigagdo aplicada ne-
cessarios 4 formulagdo de medidas de politica
e estratégia relativos as condi¢des de seguranga
e prevengdo de riscos profissionais;

b) Propor a defini¢do dos quadros normativos res-
peitantes as condigdes de seguranga € preven-
¢do dos riscos profissionais;

¢) Definir os objectivos que enquadram a formu-
lagdo de projectos e programas de accdo em
matéria de condigbes de seguranca e prevengdo
de riscos profissionais, bem como definir os res-
pectivos regimes e assegurar e avaliar a sua apli-
cagio;

d) Assegurar, em articulagdo com o DAERE, as
relacdes externas em matéria de condigdes de
seguranca e¢ de prevengdo de riscos profissio-
nais.

3 — A DGHST ¢ dirigida por um director-geral,
coadjuvado por um subdirector-geral.

Artigo 17.°
Inspecciio-Geral do Trabalho

1 — A Inspeccdo-Geral @6 Trabalho, adiante desig-
nada IGT, é o servigo central, dotado de autonomia
administrativa, de inspec¢@o e fiscalizagdo do cumpri-
mento das normas relativas as condig¢des de trabalho,
emprego ¢ desemprego.

2 — Sdo competéncias da IGT:

a) Fiscalizar o cumprimento das disposicdes legais,
regulamentares € convencionais, respeitantes s
condig¢bes de trabalho, apoio ao emprego € pro-
tecgdo no desemprego e ao pagamento das con-
tribuicées para a Seguranca Social;

b) Propor as medidas necessdrias a superacgdo das
insuficiéncias ou deficiéncias detectadas, por
inexistdncia ou inadequac¢do das disposicOes
normativas cujo cumprimento lhe incumbe as-
segurar;

¢) Promover acgdes com vista ao esclarecimento
dos sujeitos da relagdo juridico-laboral sobre o
regime que lhes é aplicavel.

3 — A IGT ¢ dirigida por um inspector-geral, coad-
juvado por dois subinspectores-gerais.

Artigo 18.°
Direcciio-Geral dos Regimes da Seguranca Social

1 — A Direccdo-Geral dos Regimes da Seguranga So-
cial, adiante designada DGRSS, ¢é o servigo central de
concep¢do, coordenagdo e de apoio técnico € norma-
tivo no dominio dos regimes de seguranga social.

2 — S3o competéncias da DGRSS:

a) Elaborar, em colaboragdo com o DEP e a
DGAS, os estudos necessarios a formulagdo de
medidas de politica e estratégia em matéria de
regimes de seguranga social;

b) Propor a definicido dos regimes de seguranca
social, desenvolvendo os meios necessarios a
respectiva aplica¢do, e bem assim dos regimes
profissionais complementares de seguranga so-
cial;

¢) Coordenar a actua¢do e compatibilizar os meios
necessdrios das instituigdes de seguranca social
na aplicagdo das normas reguladoras dos regi-
mes de seguranga social, harmonizando ¢ ava-
liando os necessarios procedimentos;

d) Propor as normas reguladoras da criagcdo das
associa¢des mutualistas, bem como dos respec-
tivos esquemas de prestacdes e regime de fun-
cionamento;

e) Propor medidas integradas e assegurar a arti-
culagdo com o DAERE no ambito da coope-
racdo internacional em matéria de instrumen-
tos sobre regimes de seguranga social.

3 — A DGRSS ¢ dirigida por um director-geral,
coadjuvado por um subdirector-geral.

Artigo 19.°

Direc¢i#o-Geral da Acgio Social

1 — A Direcgdo-Geral da Acgdo Social, adiante de-
signada DGAS, ¢ o servigo central de concepgdo, coor-
denacdo e de apoio técnico e normativo no dominio
da acgdo social.

2 — Sdo competéncias da DGAS:

a) Elaborar, em colaboragdo com o DEP e com
a DGRSS, os estudos necessarios a formulacio
de medidas de politica e estratégia em matéria
de acgdo social;

b) Propor a defini¢io dos quadros normativos re-
guladores das modalidades de acg@o social, das
instituicdes niio lucrativas de fins andlogos aos
das instituicdes de seguranga social, do regime
de cooperacdo com as instituicdes de seguranga
social, bem como do regime aplicavel as insti-
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tuicdes e estabelecimentos com fins lucrativos
que desenvolvam actividades de apoio social;

¢) Coordenar a actuagdo das instituigdes de segu-
ranga social na aplicacdo das normas regulado-
ras das modalidades de ac¢do social, do exer-
cicio da tutela e cooperagdo com as institui¢cdes
ndo lucrativas de fins andlogos aos das insti-
tuicdes de segurancga social, e das relagdes com
as instituicdes e estabelecimentos com fins lu-
crativos que desenvolvam actividades de apoio
social;

d) Promover o registo dos actos constitutivos das
instituigdes particulares de solidariedade social;

e) Propor medidas integradas ¢ assegurar a arti-
culagdo com o DAERE no ambito da coope-
ragdo internacional em matéria de instrumen-
tos sobre acg¢do social;

S Proceder a estudos, definir, coordenar e elabo-
rar projectos normativos referentes a programas
funcionais de instala¢gdes e equipamentos de ac-
¢do social, bem como acompanhar, avaliar e
dar apoio técnico e pareceres sobre as matérias
relacionadas com obras e apetrechamento de es-
tabelecimentos de acgdo social.

3 — A DGAS ¢ dirigida por um director-geral, coad-
juvado por um subdirector-geral.

Artigo 20.°
Inspecciio-Geral da Seguranc¢a Social

1 — A Inspec¢do-Geral da Seguranga Social, adiante
designada IGSS, ¢ o servigo central de inspecgéo e fis-
calizagdo do cumprimento das normas relativas ao fun-
cionamento dos 6rgaos, servigos e instituicdes do sis-
tema de seguranga social e das institui¢des nido
lucrativas de fins andlogos ao daquelas institui¢des.

2 — Sao competéncias da IGSS:

a) Inspeccionar as actividades das instituiges da
seguranga social e das institui¢gdes ndo lucrati-
vas de fins andlogos ao daquelas instituigdes;

b) Exercer as fungdes inerentes a auditoria nos do-
minios da gestdo em geral, da aplicagdo dos re-
gimes de seguranga social e das modalidades de
ac¢do social, bem como da aplicagdo adequada
dos meios financeiros.

3 — A IGSS ¢ dirigida por um inspector-geral, coad-
juvado por um subinspector-geral.

Artigo 21.°
Direc¢io-Geral da Familia

1 — A Direcgdo-Geral da Familia, adiante designada
DGF, ¢ o servigo central operativo da estrutura orgi-
nica para os assuntos da familia.

2 — Sdo competéncias da DGF:

a) Promover a elaboragdo de estudos com vista a
um conhecimento actualizado da realidade fa-
miliar;

b) Apoiar, incentivar e estimular as iniciativas, de-
senvolvidas pela sociedade civil, que tenham por
finalidade a valorizacdo da institui¢do familiar;

¢) Recolher e trabalhar a informag¢do necessaria a
valorizacdo das actividades prosseguidas pela
DGF, nomeadamente no dominio da politica
familiar.

3 — A DGF ¢ dirigida por um director-geral, coad-
juvado por um subdirector-geral.

SUBSECCAO I

Servigos regionais e locais

Artigo 22.°
Centros regionais das relacdes de trabalho

I} — Os centros regionais das relagdes de trabalho
tém por objecto assegurar, nas respectivas areas de ac-
tuagdo, o exercicio das competéncias da DGRT, sendo
a sua localizacdo e drea de jurisdi¢do fixadas por des-
pacho do Ministro do Emprego e da Seguranca Social.

2 — S&o, nomeadamente, competéncias dos centros
regionais das relagdes de trabalho:

a) A intervengdo nos processos de regulamentagio
colectiva das relagdes de trabalho;

b) A prevengdo, acompanhamento e intervengio
na superacdo de conflitos colectivos de tra-
balho.

3 — Os centros regionais das relagdes de trabalho sio
dirigidos por um director regional, equiparado a
subdirector-geral, coadjuvado por um subdirector re-
gional, equiparado a director de servigos.

Artigo 23.°

Outros servigos regionais e locais

Os restantes servigos regionais e locais do MESS con-
tinuam a reger-se pelas disposi¢Ges normativas que os
instituiram e regulamentam, sem prejuizo do estabele-
cido no presente diploma.

CAPITULO 111

Do pessoal

Artigo 24.°
Quadro de pessoal dirigente

O pessoal dirigente dos servicos centrais e regionais
do MESS que desempenha cargos de director-geral e
de subdirector-geral e outros cargos de direc¢do pre-

. vistos neste diploma consta do mapa anexo, que dele

faz parte integrante, considerando-se, desde j4, criados
os respectivos lugares.

Artigo 25.°
Regime juridico do pessoal

O regime juridico do pessoal dos servigos centrais e
regionais do MESS ¢ o constante no presente diploma,
na legislacio especifica respectiva e nas leis gerais apli-
cdveis a Administracdo Publica.
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CAPITULO IV

Disposi¢des finais e transitérias

SECCAO 1
Extingio de servigos

Artigo 26.°
Servicos extintos

Sdo extintos os seguintes servicos do MESS:

a) Servico de Organizagdo e Gestdo de Pessoal;

b) Servico de Informagdo Cientifica e Técnica;

¢) Servico de Comunicagdo Social e Relagdes Pi-
blicas;

d) Direc¢do-Geral do Trabalho;

e) Direcgdo-Geral das Relagdes Colectivas de Tra-
balho;

) Direcgdo-Geral da Seguranga Social;

g) Direccdo-Geral da Organizagdo e Recursos Hu-
manos da Seguranga Social;

h) Departamento de Planeamento da Seguranca
Social.

Artigo 27.°

Conselho Superior de Accido Social

Com a entrada em vigor do presente diploma,
efectiva-se a extingdo do Conselho Superior de Accdo
Social determinada pelo Decreto-Lei n.° 599/74, de 7
de Novembro.

Artigo 28.°

Legislagiio decorrente deste decreto-lei

1 — A publicagdo de decretos regulamentares con-
tendo as normas referentes & organizacdo e competén-
cias, funcionamento, regime juridico de pessoal, in-
cluindo os respectivos quadros e demais disposi¢des
necessdrias para assegurar a prossecugdo dos objecti-
vos dos servigos referidos no artigo 4.° deste diploma
deve ser efectuada no prazo de 180 dias, contados a
partir da data da entrada em vigor do presente
decreto-lei.

2 — Enquanto ndo entrarem em vigor os diplomas
a que se reporta o nimero anterior, 0s servi¢os conti-
nuam a reger-se pelas disposi¢des normativas que lhes
sdo aplicaveis.

SECcCA0 II
Transigio de pesscal e comissles de servico

Artigo 29.°

Transicio de pessoal

1 — O pessoal dos servicos que, por forga do pre-
sente diploma, sdo regulamentados, reestruturados ou
extintos transita para os quadros de pessoal dos cor-
respondentes servigos ou dos servigos que, nos termos
deste diploma e de acordo com o previsto nos respec-
tivos diplomas orgénicos, vierem a exercer as atribui-
¢cdes e competéncias que por lei ou regulamento eram

cometidas aos que ora sdo reestruturados ou extintos,
devendo aqueles quadros compreender o nimero de lu-
gares considerado indispensavel.

2 — A transi¢do prevista no numero anterior sera de-
terminada por despacho do Ministro do Emprego e da
Segurancga Social e far-se-a, sem prezuizo do disposto
na alinea b) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 41/84,
de 3 de Fevereiro, de acordo com as seguintes regras:

a) Para a mesma carreira e categoria que o fun-
ciondrio )& possui;

b) Com observincia das habilitagdes legais, para
carreira e categoria que integre as fungdes que
efectivamente o funciondrio ou agente desem-
penha em escaldo a que corresponda 0 mesmo
indice remuneratério ou, quando ndo se verifi-
que coincidéncia de indice, em escaldo a que
corresponda o indice superior mais aproximado
na estrutura da carreira para que se processa
a transigao.

3 — As correspondéncias de categoria determinadas
na alinea b) do n.° 2 fazem-se em fung¢do do indice
remuneratorio correspondente ao escaldo 1 da catego-
ria em que o funciondrio ou agente se encontra € O €s-
calio 1 da categoria da nova carreira.

4 — Para efeitos do disposto nos n.°* 2 e 3, o re-
quisito de tempo de servigo previsto na alinea b) do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro,
deve ter sido preenchido até A data da entrada em vi-
gor do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro.

5 — Se por forca da aplicagdo do presente diploma
resultar constitui¢do de excedentes, aplicar-se-4 o dis-
posto no Decreto-Lei n.° 43/84, de 3 de Fevereiro.

Artigo 30.°
Situacdes especiais

1 — O pessoal que se encontre na situagdo de licenca
sem vencimento mantém os direitos que detinha & data
do inicio da respectiva licenga, sendo-lhe aplicado o re-
gime correspondente previsto no Decreto-Lei
n.° 497/88, de 30 de Dezembro.

2 — O pessoal que se encontre em regime de desta-
camento, requisi¢do, interinidade, comissdo de servigo
ou outras situa¢des precarias previstas na lei, manter-
-se-4 em idéntico regime, nos termos do que vier a ser
determinado nos diplomas previstos no artigo 28.°

3 — O pessoal colocado no extinto Consetho Supe-
rior da Acg¢do Social transitara para a Secretaria-Geral
ou para outros servigos do Ministério em conformidade
com as normas constantes do artigo 29.°

4 — O pessoal que a data da entrada em vigor deste
decreto-lei se encontre em regime de estdgio mantém-
-se nessa situagdo até A conclusio do mesmo, devendo,
consoante 0s casos € s¢ necessario, ser nomeado novo
juri ou elementos do jiri, o qual fard a respectiva ava-
liagdo e classificagdo final.

§ — Mantém-se os concursos a decorrer 2 data da
entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 31.°

Tempo de servico

Ao pessoal dos servicos do MESS que, nos termos
do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 29.°, tran-
site para categoria diversa, serd contado nesta ultima,
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para todos os efeitos legais, o tempo de servigo pres-
tado na anterior, desde que haja comprovadamente
exercido idénticas fungdes.

Artigo 32.°
Salvaguarda de direitos adquiridos

A execugdo do presente diploma faz-se sem prejuizo
de direitos adquiridos pelo pessoal.

Artigo 33.°
Pessoal dirigente

1 — As comissdes de servico dos directores-gerais e
equiparados e dos subdirectores-gerais e equiparados
dos servicos do MESS e dos organismos sob sua tu-
teta cessam 30 dias apds a entrada em vigor do pre-
sente diploma.

2 — Os directores-gerais e equiparados e os subdi-
rectores-gerais e equiparados dos servigos centrais do
MESS podem ser nomeados para aqueles cargos antes
da entrada em vigor dos diplomas a que se refere o
artigo 28.°, ficando incumbidos de assegurar a direc-
¢ao dos servigos em vias de extingdo, de reestrutura-
¢do ou de regulamentagdo.

3 — As comissdes de servigo dos directores de ser-
vigo € equiparados e dos chefes de divisdo e equipara-
dos dos servigos cuja extingdo é prevista neste decreto-
-lei cessardo na data da entrada em vigor dos diplomas
a que se refere o artigo 28.°

SECCAo III
Patriménio e dotagles orgamentais

Artigo 34.°

Patriménio dos servicos extintos

O patriménio dos servigos extintos, incluindo acti-
vos e passivos e, bem assim, os direitos ¢ obrigagdes
em que se encontrem constituidos, transfere-se, por
for¢a do disposto no presente diploma, em termos a
estabelecer por despacho do Ministro do Emprego e da
Seguranc¢a Social, para os servicos que passam a exer-
cer as correspondentes atribuigoes € competéncias.

Artigo 35.°

Encargos or¢amentais

1 — Até a efectivagdo da extingdo e reestruturagido
dos servigcos e das convenientes alteragdes or¢camentais,
os encargos referentes aos mesmos continuam a ser pro-
cessados por conta das verbas que lhes estdo atribuidas.

2 — Transitam, em termos a estabelecer por despa-
cho conjunto dos Ministros das Finangas ¢ do Emprego
e da Seguran¢a Social, para os novos servigos, de
acordo com a respectiva transferéncia de atribuicdes e
competéncias, os saldos das verbas or¢amentais atribui-
das aos existentes & data da entrada em vigor deste
decreto-lei.

SECCAO 1V
Norma revogatéria
Artigo 36.°

Legislacfio revogada

E revogado o Decreto-Lei n.° 47/78, de 21 de
Marg¢o, bem como as demais disposi¢Oes legais e regu-
lamentares que contrariem o disposto no presente di-
ploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de
Novembro de 1990. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Luls Miguel Couceiro Pizarro Beleza — Ar-
lindo Gomes de Carvalho — José Albino da Silva Pe-
neda.

Promulgado em 8 de Fevereiro de 1991.
Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.

Referendado em 13 de Fevereiro de 1991.
O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Mapa a que se refere o artigo 24.°

N\lzero Categoria
lugares Pessoal dirigente
1 Secretdrio-geral.
11 Director-geral.
2 Inspector-geral.
1 Adjunto de secretdrio-geral.
13 Subdirector-geral.
3 Subinspector-geral.
4 Director regional do trabalho (!).
4 Subdirector regional do trabalho ().
4 Inspector regional (4).
19 Inspector-delegado regional (3).
15 Inspector-subdelegado regional (3).

(") Equiparado a subdirector-geral.

(>) Equiparado a director de servigos.

(}) Equiparado a chefe de divisdo.

(*) Um lugar a extinguir quando entrar em vigor o decreto regulamentar da Inspecgéio-
-Geral do Trabalho.
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