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MINISTERIO DO COMERCIO E TURISMO

Decreto-Lel n.° 75-A/91
de 15 de Fevereiro

A abertura dos mercados, inerente 4 adesdo as Co-
munidades Europeias e refor¢ada pela realizagdo em
curso do mercado unico, bem como a profunda evo-
lugdo tecnoldgica registada nos ultimos anos, representa
um pesado desafio para o sector comercial portugués.

Tal desafio s6 serd enfrentado com €xito se as nos-
sas empresas comerciais atingirem niveis de competiti-
vidade préximos dos existentes no resto da Comuni-
dade. Essa mudanga qualitativa implica um complexo
processo de adaptacdo estrutural e modernizagdo das
empresas e uma selecglio criteriosa dos investimentos
a realizar no futuro imediato.

Nio poderia o Governo ficar indiferente perante o
esforgo financeiro que se exige ao sector do comércio,
cuja importancia para o desenvolvimento da economia
do Pais ndo carece de justificagdo. Por esse motivo de-
cidiu criar um sistema de apoio A actividade comercial,
decisdo sem precedentes entre nds, tendo igualmente
conseguido a inser¢do do referido sistema no quadro
comunitdrio de apoio, 0 que constitui também uma ino-
vagdo no plano comunitério.

Importa agora materializar essa decisdo, através da
defini¢do do conteiido do Sistema de Incentivos 3 Mo-
derniza¢do do Comércio, mediante o qual se concederd
ajuda financeira publica, cofinanciada pelo Fundo de
Desenvolvimento Regional, aos projectos de investi-
mento das empresas comerciais que satisfacam as con-
digOes estabelecidas no presente diploma.

Entre essas condigOes figura a qualificacdo das be-
neficidrias como pequenas e médias empresas, uma vez
que é nessa categoria que se enquadra a esmagadora
maioria das nossas empresas do sector comercial.
Realga-se, por outro lado, o apoio especial, traduzido
na majoracgdo do incentivo, que serd dado aos investi-
mentos visando a cooperagdo entre comerciantes ou os
processos de concentragdo empresarial. Igualmente im-
portante ¢ a modulagdo regional instituida na atribui-
¢do do apoio financeiro, em beneficio das zonas me-
nos favorecidas de Portugal.

Foram ouvidos os orgdos de governo préprio das Re-
gides Autonomas dos Acgores e da Madeira:

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO 1
Da natureza do sistema

Artigo 1.°
Ambito e objectivos

1 — E criado pelo presente diploma o Sistema de In-
centivos & Modernizagdo do Comércio, adiante desig-
nado por Sistema.

2 — O Sistema tem por objectivo contribuir para o
desenvolvimento equilibrado das regides e para a mo-
dernizacdo do aparelho comercial, incentivando a ino-
vacdo e a transformagdo das empresas comerciais,
designadamente através da elevagdo dos niveis de qua-
lidade e de servigo, bem como de eficiéncia e do grau
de competitividade das mesmas.

3 — O Sistema abrange os investimentos que se in-
tegram nos sectores da actividade incluidos nas clas-
ses 610 e 620 da Classificacdo das Actividades Econé-
micas Portuguesas (CAE), Revisdo 1, 1973, submetidos
por pequenas e médias empresas ou suas associagdes.

4 — Sdo susceptiveis de apoio no dmbito do Sistema
os investimentos de moderniza¢do de unidades comer-
ciais ou de cooperacdo empresarial, nos termos do ar-
tigo 4.°

Artigo 2.°
Condigoes gerais de acesso

1 — As empresas candidatas a este Sistema podem
beneficiar dos incentivos nele previstos desde que:

a) Possuam capacidade técnica e de gestdo;

b) Demonstrem uma situa¢do financeira equilibrada;

¢) Disponham de contabilidade actualizada e regu-
larmente organizada, nos termos da lei;

d) Facam prova de que ndo sdo devedoras ao Es-
tado e & Seguranga Social de quaisquer impos-
tos, quotizagdes, contribui¢des ou outras impor-
tdncias, ou que o seu pagamento estd assegurado
mediante acordos que para o efeito tenham sido
celebrados;

e) Comprovem ter requerido o registo do cadastro
comercial;

/) Comprovem ser pequenas e médias empresas, nos
termos do Despacho Normativo n.° 38/88, de 31
de Maio;

g) Tenham sido constituidas e iniciado a sua acti-
vidade & data da publicagdo deste diploma, salvo
na situacdo prevista nas alineas ¢) ¢ d) do ar-
tigo 4.°

2 — As condig¢des referidas no niimero anterior de-
verdo também, sempre que aplicdveis, ser respeitadas
por outros promotores dos investimentos.

3 — Sdo dispensadas do cumprimento do disposto
nas alineas b), c¢) e d) do n.° 1 as empresas com inves-
timentos considerados nas alineas ¢) ¢ d) do artigo 4.°
e cujo acto de constituicdo se tenha verificado nos 90
dias anteriores & candidatura.

Artigo 3.°
Condigdes especificas de acesso

1 — Os investimentos em activo corporeo deverao ser
de montante global, avaliado a pregos correntes, nédo
inferior a valor a definir no regulamento a que se re-
fere o artigo 19.°, adiante designado por Regulamento.

2 — Os investimentos deverdo ser financiados por ca-
pitais préprios, nos termos a definir no Regulamento,
e deverd estar assegurado o financiamento em capitais
alheios, quando necessario.

3 — Os investimentos candidatos deverdo ainda ser
relevantes no quadro de uma politica de modernizagdo
da estrutura e do equipamento comerciais.

4 — As empresas candidatas deverdo dispor de meios
humanos que garantam a adequada concretizagdo dos
investimentos.

5 — As despesas de investimento ndo deverdo ter
sido realizadas ha mais de 30 dias em relacdo a data
de apresentagdo da respectiva candidatura.
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Artigo 4.°
Tipos de investimentos

Sdo susceptiveis de apoio no dmbito deste Sistema
os investimentos de modernizagdo que se destinem:

a) A introdugdo de processos inovatdrios ligados,
nomeadamente, a novas formas de distribuicdo
e venda, 4 adopgdo de novas tecnologias e & me-
lhoria da qualidade de servigo;

b) A reestruturagdo de empresas comerciais, visando
a racionalizacdo da sua actividade, designada-
mente através do redimensionamento, da mu-
danca de ramo ou do nivel de especializagdo das
mesmas;

¢) A criagdo ou dinamizagdo de iniciativas entre em-
presas comerciais que envolvam acgdes de coo-
peragdo visando a realizagdo de servigos comuns,
designadamente de aprovisionamento ou comer-
cializagdo;

d) A criagdo ou dinamizacdo de iniciativas que in-
cidam em unidades resultantes de processos de
concentracdo, designadamente através da fusdo
ou incorporagdo de empresas.

Artigo §5.°
Natureza do incentivo

1 — O incentivo a conceder pelo Sistema assume a
forma de subven¢do financeira directa, a fundo per-
dido, determinada pela aplicagdo de uma percentagem
sobre o montante das aplicagOes relevantes relaciona-
das com o investimento.

2 — O valor da percentagem referida no nimero an-
terior serd varidvel, de acordo com as zonas de locali-
zagdo dos investimentos e com os critérios de politica
sectorial definidos no Regulamento.

3 — O total do incentivo, por candidatura e por ano,
ndo pode ser superior ao valor a estabelecer no Regu-
lamento.

Artigo 6.°
Aplicagdes relevantes

1 — Consideram-se relevantes para efeitos do calculo
do incentivo as aplicagdes em activo fixo afecto a rea-
lizagdo de investimentos em:

a) Equipamentos e, sempre que necessario, progra-
mas informaticos;

b) Obras de remodelagdo em instalagdes directa-
mente ligadas a actividade principal e associadas
a montagem daqueles equipamentos;

¢) Material de carga directamente afecto a activi-
dade principal;

d) Material de transporte directamente afecto a ac-
tividade principal, nos casos em que seja indis-
pensdvel 4 boa execu¢do do projecto;

e) Assisténcia técnica e elaboragdo de estudos di-
rectamente ligados a realizagdo do investimento,
com excepgdo daqueles que tenham sido conclui-
dos ha mais de um ano a data de apresentagdo
da candidatura.

2 — As aplicagdes referidas nas alineas b), ¢), d) e
¢) do nimero anterior ndo podem ultrapassar os valo-
res a definir no Regulamento.

3 — Exclui-se da nocdo de aplicagdes relevantes toda
e qualquer despesa efectuada com aquisicdo de imo-

veis, trespasses, terrenos, mobilidrio, equipamentos so-
ciais, veiculos ligeiros de passageiros, veiculos ligeiros
mistos com peso bruto inferior a 2500 kg, bem como
com equipamentos que ndo sejam adquiridos em pri-
meira mao.

4 — O célculo das aplicagdes relevantes ¢ efectuado
a pregos correntes.

CAPITULO II

Das candidaturas e do processo de decisdo

Artigo 7.°
Quadro institucional

1 — A gestdo dos incentivos concedidos no quadro
deste Sistema serd assegurado pela Direc¢do-Geral do
Desenvolvimento Regional (DGDR) e pela Direcgéo-
-Geral do Comércio Interno (DGCI).

2 — Interv@m ainda na aplicagdo deste Sistema o Ins-
tituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas ¢ ao
Investimento (IAPMEI) e as instituicoes de cfedito que
vierem a ser designadas, nos termos do protocolo a ce-
lebrar para o efeito com os Ministérios do Planeamento
e da Administra¢do do Territério e do Comércio e Tu-
rismo, bem como a Direc¢do-Geral de Transportes Ter-
restres (DGTT), sempre que os investimentos envolvam
material de transporte.

3 — O parecer a emitir pela Direcgdo-Geral de
Transportes Terrestres para os efeitos da alinea 4) do
n.° 1 do artigo 6.° devera ter em consideragdo a justi-
ficagdo da opgdo feita pelo transporte particular.

4 — E criada uma comissdo técnica, presidida pelo
director-geral do Comércio Interno e composta por um
representante do IAPMEI, por um representante de
cada uma das institui¢des de crédito que vierem a ser
designadas e por trés representantes indicados pelas es-
truturas associativas do comércio, a nomear por des-
pacho do Ministro do Comércio e Turismo.

Artigo 8.°
Competéncias

1 — Compete as institui¢des de crédito a que se re-
fere o n.° 2 do artigo anterior ou ao IAPMEI, con-
soante os investimentos que se enquadrem, respectiva-
mente, nas alineas a) € b) ou ¢) e d) do artigo 4.°:

a) Efectuar a instrugdo técnica dos processos de
candidatura, designadamente:

Verificar a inser¢do dos investimentos na es-
tratégia de modernizag¢do do aparelho comer-
cial, nos termos do n.° 4 do artigo 1.°;

Verificar o cumprimento das condigdes de
acesso;

Avaliar as aplicagdes relevantes;

Determinar o montante do incentivo a con-
ceder;

b) Efectuar o pagamento dos incentivos atribuidos;

¢) Remeter mensalmente & DGDR e & DGCI lista-
gens dos pagamentos efectuados e dos respecti-
vos documentos justificativos de despesa;

d) Remeter 3 DGDR e & DGCI relatérios finais dos
investimentos concluidos.
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2 — Os resultados da instrugdo técnica efectuada nos
termos da alinea g) do numero anterior, juntamente
com parecer fundamentado, serdo comunicados &
DGCI, que procede a4 hierarquizagdo das candidaturas,
de acordo com os critérios fixados no Regulamento.

3 — Compete 3 DGDR, em colaboragfo estreita com
a DGCI, apreciar os processos correspondentes as can-
didaturas elegiveis ¢ submeter a decisdo dos Ministros
do Planeamento e da Administragdo do Territério, da
Industria e Energia ¢ do Comércio e Turismo a lista
dos processos seleccionados.

4 — Compete & comissdo técnica a que se refere o
n.° 3 do artigo anterior:

a) Apoiar a DGCI no exercicio das competéncias
referidas no n.° 2 do presente artigo;

b) Propor eventuais medidas de correc¢do ao fun-
cionamento e execuc¢do do Sistema, tendo em
vista a sua operacionalidade e maxima utilizagio;

¢) Dar parecer sobre o impacte dos investimentos
realizados, tendo em vista a avaliagdo do Sistema
previsto no artigo 17.°

Artigo 9.°
Processo e prazos de apreciacio

1 — Os processos de candidatura serdo apresentados
para analise nas agéncias das institui¢des de crédito in-
tervenientes, quando os tipos de investimentos se en-
quadrem nas alineas a) e b) do artigo 4.°, e na sede
ou delegac¢des regionais do IAPMEI, nas demais situa-
¢Oes previstas naquele artigo.

2 — Apo6s a recepgdo dos processos, as institui¢des
de crédito ou o IAPMEI poderdo solicitar aos propo-
nentes esclarecimentos complementares, que deverdo ser
apresentados no prazo de 15 dias uteis, findos os quais
a auséncia de resposta, excepto quando nio imputdvel
ao proponente, significara a anulagdo da candidatura.

3 — E fixado em 60 dias o prazo maximo entre a
entrada da candidatura nas institui¢des de crédito ou
no IAPMEI e a sua apresenta¢do & DGCI.

4 — E fixado em 15 dias o prazo miximo para a
DGDR ¢ a DGCI apreciarem e submeterem a decisdo
ministerial as candidaturas elegiveis ¢ ndo elegiveis.

5 — E fixado em 90 dias o prazo méximo entre a
apresentacdo da candidatura e a decisdo ministerial.

Artigo 10.°
Contrato de concessdo de incentivos

A atribuigdo de incentivos financeiros serd formali-
zada através de um contrato, a celebrar entre as insti-
tui¢des de crédito ou o IAPMEI e o proponente, cu-
jas minutas serdo previamente homologadas pelos
Ministros do Planeamento e da Administra¢do do Ter-
ritério e do Comércio e Turismo, nos casos dos inves-
timentos que se enquadram nas alineas @) e b) do ar-
tigo 4.°, e, nos casos dos investimentos que se
enquadram nas alineas ¢) e d) do artigo 4.°, também
pelo Ministro da Industria e Energia, delas constando,
para além do montante maximo das comparticipagdes
financeiras concedidas, os objectivos do investimento
¢ as obrigagGes dos beneficidrios, incluindo os prazos
de realizacdo do investimento.

CAPITULO III

Da atribuicdio dos incentivos

Artigo 11.°
Pagamento dos incentivos

1 — O pagamento dos incentivos é efectuado pelas
instituicbes de crédito ou pelo IAPMEI, mediante a
apresentacdo de originais dos documentos das despe-
sas justificadas e pagas, devidamente classificadas, no
prazo méximo de cinco dias.

2 — Durante a fase de realizagdo do investimento,
as institui¢des de crédito ou o IAPMEI poderdo pro-
porcionar ao promotor do mesmo adiantamentos so-
bre o valor global do incentivo, nos termos do con-
trato referido no artigo anterior.

Artigo 12.°
Contabilizacfio do incentivo

Os subsidios atribufdos a titulo de comparticipa¢do
serdo contabilizados numa conta de subsidios para in-
vestimentos, de acordo com o POC.

Artigo 13.°
Cobertura orgamental

1 — Os encargos decorrentes da aplicacdo deste re-
gime serdo inscritos anualmente no or¢amento da
DGDR, sob o titulo «Programa Nacional de Interesse
Comunitdrio e Incentivo & Actividade Produtiva».

2 — As verbas globais fixadas em cada ano serdo
acrescidas dos saldos apurados nos anos que o ante-
cedem.

Artigo 14.°
Informagdo

A DGDR divulgard através da comunicagdo social
¢ publicard no Didrio da Repiiblica os valores dos in-
centivos concedidos e dos pagamentos efectuados.

CAPITULO IV
Da fiscalizacdo e acompanhamento

Artigo 15.°
Obrigacdes dos promotores

Todas as empresas beneficidrias ficam sujeitas 4 ve-
rificagdo da utilizagdo dos incentivos atribuidos, ndo
podendo desviar para outros fins, locar, alienar ou por
qualquer modo onerar, no todo ou em parte, sem au-
torizaclio prévia do IAPMEI, os bens adquiridos, até
que sejam atingidos os objectivos do investimento.

Artigo 16.°

Fiscalizacio e acompanhamento

1 — Compete as institui¢des de crédito ou ao IAP-
MEIl, no ambito das competéncias referidas no ar-
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tigo 8.°, efectuar as acgbes de verificagdo e controlo
fisico, financeiro e contabilistico dos investimentos rea-
lizados.

2 — As entidades referidas no presente artigo deve-
rdo adoptar as medidas necessdrias ao cumprimento do
disposto no numero anterior ¢ elaborar relatorios se-
mestrais da actividade desenvolvida.

Artigo 17.°
Avaliagiio do Sistema

Compete ao Departamento de Acompanhamento e
Avaliagdo do MPAT, em colaboragdo com a DGDR
e a DGCI e tendo em conta o parecer da comissdo téc-
nica, proceder & avaliagdo do impacte dos investimen-
tos em fung¢do dos objectivos fixados no n.° 2 do ar-
tigo 1.°

Artigo 18.°
Rescisdo do contrato

1 — As instituigdes de crédito ou o IAPMEI pode-
rdo rescindir unilateralmente o contrato, mediante pro-
posta & DGCI, que promoverd a necessaria autoriza-
¢do dos Ministros do Planeamento ¢ da Administragédo
do Territdério e do Comércio e Turismo, e também do
Ministro da Industria e Energia, no caso dos investi-
mentos que se enquadram nas alineas ¢) e d) do ar-
tigo 4.°, nos seguintes casos:

a) Ndo cumprimento, por facto imputdvel 4 em-
presa, dos objectivos e obrigagdes nos prazos es-
tabelecidos no contrato;

b) Néo cumprimento atempado, por facto imputd-
vel a empresa, das obrigages legais e fiscais;

¢) Prestagdo de informagGes falsas sobre a situagdo
da empresa ou viciagdo de dados fornecidos na
apresentagdo e apreciagdo € no acompanhamento
dos investimentos.

2 — A rescisdo do contrato implicard a restituigdao
das comparticipagdes recebidas por parte do beneficia-
rio, no prazo de 60 dias a contar da data de notifica-
¢do, acrescidas de juros a taxa de referéncia do mer-
cado de capitais em vigor & data da notificagdo.

3 — Quando ocorrer a situagdo descrita na alinea ¢)
do n.° 1, a empresa ndo poderd apresentar candida-
tura a incentivos durante cinco anos, excepto se obti-
ver, para o efeito, autoriza¢cdo expressa dos Ministros
do Planeamento ¢ da Administragdo do Territdrio e do
Comércio e Turismo, concedida por despacho conjunto,
a requerimento, devidamente justificado, do interes-
sado.

4 — As medidas referidas nos n.°* 2 ¢ 3 sdo cumu-
laveis com outras legalmente aplicdveis a casos especi-
ficos.

CAPITULO V
Disposicoes finais e transitérias

Artigo 19.°

Regulamentacio

O regulamento de execu¢do do Sistema instituido por
este diploma serd aprovado por portaria conjunta dos

Ministros das Finangas, do Planeamento ¢ da Admi-
nistragdo do Territério, da Industria e Energia, das
Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicag¢des ¢ do Co-
mércio e Turismo.

Artigo 20.°
Obrigacdes legais

A concessdo de incentivos previstos neste diploma
nio isenta os proponentes das obrigagdes legais a que
estdo sujeitos.

Artigo 21.°

Regides auténomas

1 — A aplicagdo do disposto neste diploma as Re-
gides Autdonomas dos Agores ¢ da Madeira sera objecte
de diploma regional especifico quanto aos érgdos com-
petentes na apreciagdo e pagamento dos incentivos.

2 — Apds a instrugdo dos processos de candidatura
a nivel regional, deverdo estes ser submetidos 8 DGDR,
para avaliagdo e para efeitos de gestdo global do Pro-
grama Nacional de Interesse Comunitdrio de Incentivo
a Actividade Produtiva.

3 — A fiscalizagdo e o acompanhamento das opera-
¢oOes efectuadas nas regides auténomas sao exercidos pe-
los departamentos competentes dos respectivos gover-
nos regionais, em conjunto ou por transferéncia de
fungdes com as instituigdes de crédito ou o IAPMEI.

4 — Os encargos do Estado decorrentes da aplica-
¢do do Sistemma as regides auténomas serdo suportados
por verbas inscritas nos orgamentos privativos daquc-
las regides.

Artigo 22.°

Acumulag¢iio de incentivos

Os incentivos previstos neste diploma ndo sdo acumu-
ldveis com quaisquer outros que assumam a mesma
forma e que sejam concedidos por outro regime lega!
nacional.

Artigo 23.°

Entrada em vigor

O presente diploma, com excep¢do do seu ar-
tigo 19.°, entra em vigor na mesma data do seu regu-
lamento de aplicacdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29
de Novembro de 1990. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Vasco Joaquim Rocha Vieira — Lino Dias Mi-
guel — Luis Miguel Couceiro Pizarro Beleza — Luls
Francisco Valente de Oliveira — Luis Fernando Mira
Amaral — Joaquim Martins Ferreira do Amaral —
Fernando Faria de Oliveira.

Promulgado em 9 de Feverziro de 1991.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 11 de Fevereiro de 1991.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.
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