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MINISTERIO DA EDUCAGAO

Decreto-Lel n.° 432/91

de 6 de Novembro

Um dos principios mais salientes da Lei de Bases do
Sistema Desportivo (Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro)
¢ o de que as comparticipagdes financeiras publicas, no
ambito do apoio ao associativismo desportivo, s6 po-
dem se concedidas mediante a celebragdo de contratos-
-programa de desenvolvimento desportivo oficialmente
publicados.

A celebragdo de contratos-programa de desenvolvi-
mento desportivo ja tinha entrado na prética do Mi-
nistério da Educagdo, através do Fundo de Fomento
do Desporto, como vefculo de cooperagdo técnica € fi-

nanceira entre a administragdo central & os municipios,

prevista e regulada no Decreto-Lei n.® 384/87, de 24
de Dezembro. Importa agora definir, em termos exten-
sivos a toda a administragio central, regional e local,
o regime aphcével a celebragéio de contratos-programa
com os organismos associativos do desporto, os quais
serdo obrigatdrios para todas as comparticipagbes, com
excepcdo das que, pela sua reduzida expressdo finan-
ceira, ndo justificam a adopgdo de formalismos tdo exi-
gentes.

Adopta-se um conceito amplo de «programa de de-
senvolvimento desportivo», de modo a evitar que cer-
tas actividades, com base numa interpretacdo dema-
siado restritiva do n.° 1 do artigo 34.° da Lei n.° 1/90,
pudessem ficar injustificadamente excluidas da possi-
bilidade de beneficiar de comparticipagdes financeiras.
Estariam nessa situagdo as acgdes previstas nas alineas
b) e /) do artigo 33.° da mesma lei, nomeadamente a
construcdo de infra-estruturas e de equipamentos des-
portivos, se se entendesse que o artigo 34.° pretendeu
colocd-las fora do dmbito dos apoios financeiros. Ne-
nhuma duvida pode haver, atento o disposto no ar-
tigo 36.°, n.° 7, de que aquelas infra-estruturas e equi-
pamentos constituem objecto privilegiado das
comparticipagdes financeiras publicas. A alinea a) do
artigo 33.° da Lei de Bases ndo deve, portanto, ser
vista em oposi¢do as restantes alineas do mesmo pre-
ceito.

Beneficidrios das comparticipagdes podem ser, além
do Comité Olimpico Portugués, tanto as federagdes
desportivas como associagdes nelas inscritas e os proé-
pnos clubes. A limita¢do das comparticipa¢des finan-
ceiras as federacdes dotadas do estatuto de utilidade
publica desportiva ndo se repercute no apoio aos clu-
bes, mas estes s6 podem obter tais comparticipa¢des
em apoio de programas especiais que ndo entrem em
conflito com as atribui¢des das associagdes ou federa-
¢oes. Inteiramente excluidas ficam as futuras socieda-
des com fins desportivos, dada a sua vocagdo comer-
cial. De resto, o diploma s6 autoriza o apoio financeiro
ao desporto profissional quando esteja em causa a or-
ganizagdo de competicdes de manifesto interesse pu-
blico, de modo a canalizar os recursos disponiveis para
a difusdo e fomento da prdtica desportiva entre cida-
daos.

Além das entidades concedentes e das entidades be-
neficidrias das comparticipagdes financeiras, admite-se
que possam tomar parte nos contratos-programa ou-
tras entidades ou organismos co-interessados na reali-

zagdo de um determinado programa de desenvolvi-
mento desportivo. Competira as partes outorgantes de-
finir os direitos e as obrigagdes que recaem sobre aque-
las terceiras entidades e, desse modo, a posi¢do que lhes
cabe no &mbito da relagdo multilateral instituida.

O processo de formagdo do contrato-programa, sem
prejuizo da inevitdvel margem de negociagdo informal
que sempre serd licito as partes desenvolver, centra-se
em torno de alguns actos tipicos a cargo da entidade
concedente e da entidade beneficidria da comparticipa-
¢do financeira. Em relagdo as propostas que meregam
aprovagdo, procurou-se salvaguardar a situacdo daque-
las que por razdes or¢amentais ndo possam dar lugar
a4 celebragdo imediata de contrato-programa,
atribuindo-lhes validade até ao fim do ano econémico
¢ permitindo a sua renovagdo no ano economico se-
guinte em ‘condi¢des bastante favordveis. Colocou-se
também especial cuidado na regulamentacdo dos actos
de rejeicdo das propostas contratuais, com o objectivo
de assegurar ‘@ plena transparéncia e seriedade das re-
lagdes da Administracdo com as entidades proponen-
tes. Esses actos devem ser fundamentados e sdo sus-
ceptiveis de impugnag@o contenciosa auténoma.

De entre os elementos que devem integrar o conteudo
dos contratos-programa avulta a defini¢do rigorosa das
vantagens de interesse piblico que constituem a con-
trapartida da comparticipagdo financeira, nomeada-
mente quando esteja em causa a aquisicdo ou constru-
¢do de infra-estruturas desportivas. O cumprimento das
obrigacdes assumidas pela entidade beneficidria é ga-
rantido através de um direito real de uso publico, que
o diploma tipifica e designa por serviddo desportiva.
O conteiudo e a duragdo desta serviddo serdo defini-
dos, em cada caso concreto, pelas partes outorgantes,
ficando o controlo da sua execugdo a cargo da enti-
dade publica concedente da comparticipagdo (ou ou-
tra que, no contrato, seja designada como titular da
serviddo) através do exercicio de poderes que, junta-
mente com a competéncia geral para a fiscalizagdo do
cumprimento do contrato, sdo os unicos poderes de na-
tureza executdria conferidos pelo presente diploma.

A matéria do incumprimento dos contratos encontra-
-se regulada de forma a evitar, sem quebra da neces-
saria responsabilidade, solugdes demasiado rigidas ou
desproporcionadas. A inexecug¢do do contrato pode
traduzir-se em situagdes muito varidveis, com causas €
consequéncias diferentes de caso para caso. Confere-
-se, assim, a entidade concedente da comparticipacdo
financeira, em determinadas hipdteses, a possibilidade
de fixar novos prazos ou calenddrios, ou de reduzir a
comparticipa¢do, ou de chamar a si, com novas con-
trapartidas de interesse publico, a conclusdo de uma
obra incompleta. A reposicdo integral das quantias pa-
gas e a responsabilidade pessoal dos titulares dos Or-
gdos encarregados da execucdo do programa sdo reser-
vadas para os casos mais graves de incumprimento.
A entidade beneficidaria da comparticipagdo, por seu
turno, tem o direito de ser compensada quando, por
falta ou atraso no pagamento das comparticipagdes, ti-
ver de recorrer a outras fontes de financiamento.

Cumpre, finalmente, sublinhar a importancia do sis-
tema de arbitragem instituido para a resolugdo, em pri-
meira instancia, dos litigios emergentes dos contratos-
-programa. Sem diminuir as garantias judiciais, uma
vez que se admite recurso da decisdo arbitral para os
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tribunais administrativos, extensivo a reapreciacio da
matéria de facto, é de esperar que aquele sistema con-
tribua para facultar aos interessados um mecanismo ra-
pido e credivel para a resolugdo dos conflitos.

Foi ouvida a Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
nos artigos 33.° € 34.° da Lei n.° 1/90, de 13 de Ja-
neiro, e nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 201.° da Constitui¢do, o Governo decreta o se-
guinte:

Artigo 1.°
Objecto do diploma

O presente diploma define o regime aplicavel aos
contratos-programa celebrados com vista 4 atribuicdo
de comparticipag¢Ges financeiras no ambito do sistema
de apoios ao associativismo desportivo previsto no ar-
tigo 33.° da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro.

Artigo 2.°

Comparticipagdes financeiras

1 — Sdo abrangidas pelo disposto no presente di-
ploma todas as comparticipagbes financeiras, qualquer
que seja a propor¢do dos custos por elas cobertos, con-
cedidas, em apoio do associativismo desportivo, pelo
Estado, pelas Regides Auténomas ou pelas autarquias
locais, directamente ou através de organismos depen-
dentes, salvo o disposto no nimero seguinte.

2 — Nio ficam sujeitas ao regime constante do pre-
sente diploma as comparticipa¢®es cujo montante ndo
ultrapasse o valor estabelecido na lei como limite ge-
ral da competéncia dos 6rgios dirigentes de servicos do-
tados de autonomia administrativa e financeira para a
realizacdo de obras e aquisi¢do de bens e servigos, a
menos que tais comparticipa¢des, em conjunto com as
anteriormente concedidas em beneficio do mesmo pro-
grama de desenvolvimento desportivo e pela mesma en-
tidade, excedam aquele valor.

3 — As comparticipa¢des financeiras s6 podem ser
concedidas mediante a apresentacdo, pelas entidades in-
teressadas, de programas de desenvolvimento despor-
tivo.

Artigo 3.°

Programas de desenvolvimento desportivo

1 — Para efeitos do presente diploma, consideram-
-se programas de desenvolvimento desportivo:

a) Os planos regulares de acg¢do das entidades que
fomentam e dirigem, no plano nacional, regio-
nal ou local, a pratica das diversas modalida-
des desportivas;

b) Os planos de acgdo especifica destinados a pro-
mover ¢ divulgar a pratica do desporto, a or-
ganizar competigdes com interesse social ou des-
portivo relevante ou a apoiar a participagio de
praticantes portugueses em provas internacio-
nais;

¢) Os projectos de constru¢do ou melhoramento
de infra-estruturas e equipamentos desportivos;

d) As iniciativas que visem o progresso das con-
di¢bes gerais da pratica do desporto, no domi-
nio da formagdo, da documentacdo, da inves-
tigacdo ou das relagdes com organismos
internacionais.

2 — Néo podem ser objecto de comparticipagdo fi-
nanceira os planos ou projectos que contrariem os ob-
jectivos essenciais do programa integrado de desenvol-
vimento desportivo previsto no n.° 3 do artigo 3.° da
Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro.

3 — Naido pode igualmente ser objecto de comparti-
cipacd@o ou patrocinios financeiros, revista a forma que
revestir, o desporto profissional, salvo no tocante a or-
ganizagdo de competi¢des desportivas de manifesto in-
teresse publico ou & realizagdo de projectos de cons-
tru¢do ou melhoramento de infra-estruturas ou
equipamentos desportivos.

Artigo 4.°

Beneficidrios das comparticipacdes financeiras

1 — Podem beneficiar da concessdo de compartici-
pacdes financeiras, no ambito definido pelo presente
diploma:

a) O Comité Olimpico Portugués;

b) As federagBes desportivas que possuam o esta-
tuto de pessoa colectiva de utilidade publica
desportiva;

¢) As associagbes de praticantes ou de clubes des-
portivos filiadas nas federacdes referidas na ali-
nea anterior;

d) Os clubes desportivos, independentemente da
associagdo ou federagdo em que estejam ins-
critos.

2 — As comparticipacdes directamente atribuidas aos
clubes desportivos s6 podem ter por objecto planos ou
projectos especificos que nido caibam nas atribuicdes
proprias das associagdes e federagbes e ndo constituam
um encargo ordindrio dos mesmos clubes.

Artigo 5.°

Obrigatoriedade dos contratos-programa

As comparticipagles financeiras referidas no presente
diploma sé podem ser concedidas mediante a celebra-
¢do de contratos-programa.

Artigo 6.°

Finalidade dos contratos-programa

A subordinag¢do das comparticipagdes financeiras a
celebragdo de contratos-programa tem em vista a rea-
lizagdo dos seguintes objectivos:

a) Enquadrar os apoios financeiros publicos na
execucdo de planos concretos de promogio do
desporto;

b) Dar maior flexibilidade ao processo de conces-
sdo dos apoios financeiros, de modo a permi-
tir que eles sejam em cada circunstincia os mais
adequados ao programa de desenvolvimento
desportivo em que se integram;
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¢) Fazer acompanhar a concessdo dos apoios fi-
nanceiros por uma avaliagdo completa dos
custos de cada plano ou projecto, assim como
dos graus de autonomia financeira, técnica, ma-
terial e humana previstos para a sua execu¢do;

d) Permitir a intervengdo e mutua vinculagdo de
diversas entidades interessadas na realizacdo de
um mesmo programa de desenvolvimento des-
portivo;

e) Reforgar o sentido de responsabilidade dos ou-
torgantes relativamente ao cumprimento das
obriga¢des por eles livremente assumidas;

/) Assegurar a plena publicidade e transparéncia
das condi¢des com base nas quais os apoios fi-
nanceiros foram concedidos.

Artigo 7.°

Partes outorgantes

1 — Podem ser partes nos contratos-programa, além
dos organismos concedente e beneficidrio da compar-
ticipacdo financeira, outras entidades interessadas no
correspondente plano de desenvolvimento desportivo,
nomeadamente estabelecimentos de ensino, associagdes
de caracter ndo desportivo e autarquias locais.

2 — A participagdo das entidades referidas no nu-
mero anterior pode traduzir-se ndo s6 na aceita¢do dos
direitos ou das vantagens estabelecidos a seu favor no
contrato como também na definicdo de quaisquer obri-
gagdes ou contrapartidas que por elas sejam assumi-
das no quadro das suas atribuigdes respectivas.

Artigo 8.°

Iniciativa contratual

1 — A apresenta¢do de propostas para a celebragdo
de contratos-programa compete as entidades que pre-
tendam beneficiar da correspondente comparticipacdo
financeira.

2 — Sem prejuizo de outros que o interessado queira
apresentar ou lhe sejam exigidos pela entidade conce-
dente da comparticipagdo financeira, as propostas de-
vem conter os seguintes elementos:

a) Descricdo e caracterizacdo genéricas do pro-
grama de desenvolvimento desportivo a realizar;

b) Justificagdo social do programa, com indicacdo
das vantagens dele eventualmente resultantes
para terceiras entidades ou para o publico em
geral;

¢) Justificagdo desportiva do programa, nomeada-
mente do ponto de vista do desenvolvimento
das modalidades em causa e das provas ou
competi¢des a realizar;

d) Quantifica¢gdo dos resultados esperados com a
execucdo do programa;

e) Previsdo de custos e das necessidades de finan-
ciamento publico, com os respectivos cronogra-
mas ou escalonamentos;

/) Demonstragdo do grau de autonomia finan-
ceira, técnica, material e humana oferecido pela
entidade proponente para a execucdo do pro-
grama, incluindo, se for caso disso, a indica-
cdo de outras comparticipacles, financiamen-
tos ou patrocinios e respectivas condigdes;

g) Identificacdo de quaisquer entidades eventual-
mente associadas A gestdo e execucdo do
programa, definindo a natureza da sua inter-
vengdo, os seus poderes e as suas responsabili-
dades;

h) Relagdes de complementaridade com outros
programas ja realizados ou em curso de exe-
cugdo na mesma area Ou em areas conexas, se
os houver;

i) Calenddrio e prazo global de execugdo do pro-
grama de desenvolvimento desportivo;

/) Destino dos bens adquiridos ou construidos ao
abrigo do programa, se a sua titularidade nédo
ficar a pertencer a entidade proponente, e de-
finicdo da entidade responsavel pela sua gestdo
€ manutencao.

3 — Quando o programa tiver em vista a constru-
¢do de infra-estruturas ou equipamentos desportivos,
a proposta deve ainda, além dos elementos referidos
no niimero anterior, conter a planta da respectiva lo-
calizagdo e os estudos prévios ou descri¢des técnicas ne-
cessarios a sua apreciacgao.

4 — Se estiver prevista a participacdo de terceiras en-
tidades no contrato-programa, devem estas ser igual-
mente identificadas na proposta, com indicacao dos res-
pectivos direitos e obrigacoes.

Artigo 9.°

Aceitaciio e rejeicdio das propostas

1 — A aceitagdo das propostas de celebragdo de
contratos-programa deve ser comunicada ao respectivo
proponente acompanhada de minuta com indicagdo das
cldusulas de interesse publico que a entidade compe-
tente entenda deverem ser incluidas no contrato.

2 — Quando n3o for possivel a celebragdo imediata
do contrato-programa por razdes de natureza or¢amen-
tal, as propostas aceites considerar-se-do validas até ao
fim do ano econdémico, devendo comunicar-se ao res-
pectivo proponente as condigbes em que o contrato po-
derd vir a ser celebrado e a ordem temporal de priori-
dade da sua proposta em relagdo aquelas que se
encontrem em idéntica situagdo.

3 — Se o contrato-programa, nos casos referidos no
numero anterior, ndo puder ser celebrado no decurso do
mesmo ano econdmico em que a proposta foi apresen-
tada, tera o respectivo proponente o direito de a renovar,
mediante simples declaragio, no ano econémico seguinte,
actualizando as suas clausulas financeiras em fungdo da
taxa oficial de inflagdo verificada no ano anterior.

4 — Quando a proposta seja rejeitada e os funda-
mentos da rejeicdo ndo constituam obstaculo definitivo
a aceitacdo do programa de desenvolvimento despor-
tivo proposto, a entidade que a proferiu deve indicar
as condi¢des e os termos em que a proposta terd de
ser reformulada para poder ser aceite.

§ — Das decisbées que, expressa ou tacitamente, re-
jeitem propostas de celebragdo de contratos-programa
de desenvolvimento desportivo cabe recurso contencioso
nos termos gerais.

Artigo 10.°
Conclusio e formalidades dos contratos

1 — A entidade proponente ¢ as demais entidades
que hajam de tomar parte no contrato devem decidir,
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no prazo de 30 dias, sobre a aceitagio da minuta a que
se refere o n.° 1 do artigo anterior, sob pena de cadu-
cidade dos seus efeitos.

2 — Para os efeitos do disposto no nimero anterior,
cabe a entidade proponente dar conhecimento do con-
teido da minuta as demais entidades interessadas, bem
como comunicar a devisdo destas & entidade concedente
da comparticipagdao financeira.

3 — Uma vez aceite pela entidade proponente e pe-
las demais entidades referidas no n.° 1, a minuta do
contrato serd submetida as autoriza¢bes e aprovagdes
exigidas pela lei.

4 — O texto definitivo do contrato sera reduzido a
escrito em tantos exemplares quantas as partes outor-
gantes e por elas assinado.

S5 — Os contratos-programa sio publicados na 2.2 sé-
rie do Didrio da Repiiblica, quando celebrados pelo Es-
tado, ou sob a forma de publicagdo prevista na lei para
os respectivos actos, quando a entidade comparticipante
for uma regido auténoma ou autarquia local.

Artigo 11.°

Inicio da vigéncia dos contratos

1 — Os contratos-programa entram em vigor na data
neles fixada ou, na sua falta, na data da sua publica-
¢do no Didrio da Republica.

2 — Salvo estipulagdo em contrdrio, os contratos-
-programa para constru¢do ou melhoramento de infra-
-estruturas ou equipamentos desportivos produzem os
seus efeitos a partir da data em que tenha sido con-
cluido o correspondente processo de licenciamento de
obras.

Artigo 12.°

Conteiido dos contratos

1 — Com respeito do disposto no nimero seguinte
e das normas imperativamente estabelecidas no presente
diploma, o conteido dos contratos-programa é livre-
mente acordado pelas partes outorgantes.

2 — Sem prejuizo de outras estipulagdes, os
contratos-programa devem regular expressamente os se-
guintes pontos:

a) Objecto do contrato;

b) Obriga¢des assumidas pela entidade responsa-
vel pela execugdo do programa de desenvolvi-
mento desportivo;

¢) Entidades eventualmente associadas 4 gestdo do
programa, seus poderes e suas responsabili-
dades;

d) Prazo de execu¢do do programa;

e) Custo previsto do programa e defini¢do das res-
ponsabilidades de financiamento;

) Regime de comparticipa¢do financeira;

£) Destino dos bens adquiridos ou construidos ao
abrigo do programa e responsabilidade pela sua
gestio e manutengdo, bem como as garantias
de afectagdo futura dos mesmos bens aos fins
do contrato e a defini¢do do conteido e do
prazo da correspondente serviddo desportiva;

h) Sistema de acompanhamento e controlo da exe-
cu¢do do programa;

i) Condigdes de revisdo do contrato e, sendo caso
disso, a respectiva férmula.

3 — A comparticipagdo financeira nao deve ficar de-
pendente de elementos ou factores ndo determinados
no proprio contrato, mas, se for estabelecida com base
numa percentagem do custo do programa, entende-se
que o seu montante ¢ o que resulta da aplicacdo dessa
percentagem a estimativa contratual do mesmo custo.

4 — Quando a comparticipag¢do financeira tiver por
objecto apenas a fase de projecto ou de arranque de
uma obra ou de um plano de actividade, o contrato
devera definir as obrigacGes assumidas pela entidade be-
neficidria em relagdo & promogdo das fases subsequen-
tes da mesma obra ou plano, bem como consequén-
cias do respectivo incumprimento.

Artigo 13.°
Serviddo desportiva

1 — A serviddo desportiva a que se refere a alinea g)
do n.° 2 do artigo anterior tem a natureza de um di-
reito real publico de uso de bens privados, destinado
a assegurar a utilizagdo pelo piblico, ou por certas ca-
tegorias de pessoas abstractamente determinadas, das
infra-estruturas e equipamentos cuja aquisicio ou cons-
tru¢do tenha sido objecto de comparticipagdo financeira
publica ao abrigo de contratos-programa de desenvol-
vimento desportivo.

2 — Compete a entidade concedente da compartici-
pacdo financeira, se outra ndo for designada no con-
trato como titular do direito referido no mimero ante-
rior, o exercicio dos poderes de fiscalizagdo e dos
procedimentos executivos necessirios para assegurar o
cumprimento das obrigagles correspondentes i servi-
ddo desportiva.

3 — Qualquer entidade que adquira ou construa, ao
abrigo de contratos-programa de desenvovimento des-
portivo, bens onerados com uma serviddo desportiva,
deve promover a respectiva inscrigdo no registo predial
no prazo maximo de 90 dias apds a aquisi¢do ou cons-
trugdo.

4 — Decorrido o prazo previsto no nimero anterior
sem que se mostre feito o registo da serviddo, podera
ele ser efectuado pela entidade publica ai referida.

Artigo 14.°

Acompanhamento e controlo da execucio dos contratos

I — Compete a entidade concedente da compartici-
pa¢do financeira fiscalizar a execu¢dd do contrato-
-programa, podendo realizar, para o efeito, inspecgdes,
inquéritos e sindicincias.

2 — A entidade ou entidades responsaveis pela rea-
lizagdo do programa de desenvolvimento desportivo de-
vem prestar a entidade concedente da comparticipagdo
financeira todas as informag¢des por esta solicitadas
acerca da execug¢do do contrato.

3 — A entidade beneficidria da comparticipagido fi-
nanceira deve incluir nos seus relatorios anuais de ac-
tividade uma referéncia expressa ao estado de execugéo
do respectivo contrato-programa.

4 — Concluida a realizagdo do programa de desen-
volvimento desportivo, a entidade beneficidria da com-
participacdo financeira enviara a entidade concedente
um relatério final sobre a execu¢do do contrato.
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Artigo 15.°

Revisio dos contratos

1 — Os contratos-programa podem ser modificados
ou revistos nas condi¢Bes que neles se encontrarem es-
tabelecidas e, nos demais casos, por livre acordo das
partes. - :

2 — E sempre admitido o direito & revisdo do con-
trato quando, em virtude de alteracdo superveniente e
imprevista das circunstéincias, a sua execugéo se torne
excessivamente onerosa para a entidade beneficidria da
comparticipagio financeira ou manifestamente inade-
quada A realizagdo do interesse publico.

3 — As alteragdes ao nivel geral dos pregos ndo
constituem fundamento de revisdo automdtica do mon-
tante da comparticipa¢do, salvo se o contrato tiver du-
ragdo superior a um ano e a revisdo nele se encontrar
expressamente prevista.

4 — A entidade interessada na revisio do contrato
envia as demais partes outorgantes uma proposta fun-
damentada, donde conste a sua pretensdo.

5 — As entidades a quem seja enviada uma proposta
de revisdo do contrato devem comunicar a sua resposta
no prazo de 30 dias apds a recepgdo da mesma.

Artigo 16.°

Cessaciio dos contratos

1 — Cessa a vigéncia dos contratos-programa:

a) Quando esteja conclufdo o programa de desen-
volvimento desportivo que constitui o seu ob-
jecto;

b) Quando, por causa ndo imputdvel & entidade
responsdvel pela execugdo do programa, se
torne objectiva e definitivamente impossivel a
realizacdo dos seus objectivos essenciais;

¢) Quando a entidade concedente da compartici-
pacdo financeira exerca o seu direito de resol-
ver o contrato nos termos dos n.°* 2 e 3 do ar-
tigo seguinte.

2 — A resolugdo do contrato efectua-se através de
notifica¢do dirigida as demais partes outorgantes, por
carta registada com aviso de recepg¢do, no prazo ma-
ximo de 60 dias a contar do conhecimento do facto
que lhe serve de fundamento.

Artigo 17.°

Incumprimento dos contratos

1 — O atraso na realiza¢io do programa de desen-
volvimento desportivo confere & entidade concedente
da comparticipagdo financeira o direito de fixar novo
prazo ou novo calendério para a sua execugdo.

2 — Verificado novo atraso, a entidade concedente
tem o direito de resolver o contrato, mas as quantias
que j4 tiverem sido pagas a titulo de comparticipacio
s6 lhe devem ser restituidas na medida em que a reali-
zacdo do objecto do contrato ficar comprometido.

3 — O incumprimento culposo do programa de de-
senvolvimento desportivo, por parte da entidade bene-
ficidria da comparticipagdo financeira, confere a enti-
dade concedente o direito de resolver o contrato e de

reaver todas as quantias pagas, quando se verifique a
impossibilidade de realizagdo dos fins essenciais do pro-
grama; nos demais casos, o incumprimento confere a
entidade concedente apenas o direito de reduzir pro-
porcionalmente a sua comparticipagéo.

4 — Nio podem beneficiar de novas comparticipa-
¢do financeiras, enquanto ndo repuserem as quantias
que nos termos do nimero anterior devam ser restitui-
das, as entidades que deixarem culposamente de cum-
pri um contrato-programa de desenvolvimento despor-
tivo, salvo se estiver pendente acgdo onde o litigio deva
ser apreciado.

5 — Quando, em virtude de incumprimento do con-
trato por parte da entidade beneficidria da compartici-
pagdo financeira, fique incompleta a construgdo de
infra-estruturas ou equipamentos desportivos, pode a
conclusdo das obras ser assumida pela entidade conce-
dente com base na revisdo, por mituo acordo, das con-
di¢cdes ou do prazo da serviddo desportiva, havendo lu-
gar, neste caso, apenas a reposicdo das quantias pagas
na parte correspondente ao incumprimento.

6 — Sem prejuizo da responsabilidade das entidades
beneficidrias de comparticipagdes financeiras, os mem-
bros dos respectivos 6rgdos de gestdo sé respondem
pessoalmente pelo reembolso das quantias aplicadas a
fins diversos dos fixados no contrato-programa quando
se prove ter havido da sua parte actuacdo dolosa ou
fraudulenta.

7 — Quando se verifique mora no pagamento da
comparticipa¢io financeira, por parte da entidade con-
cedente, a entidade beneficidria tem o direito de ser
compensada pelos prejuizos dai resultantes.

Artigo 18.°

Contencioso dos contratos

1 — Os litigios emergentes da execugdo dos
contratos-programa de desenvolvimento desportivo se-
rdo submetidos a arbitragem.

2 — A constituigdo ¢ ao funcionamento da arbitra-
gem referida no nimero anterior ¢ aplicével o disposto
na Lei n.° 31/86, de 29 de Agosto.

3 — Da decisdo arbitral cabe recurso, de facto e de
direito, para o tribunal administrativo de circulo, nele
podendo ser reproduzidos todos os meios de prova
apresentados na arbitragem.

Artigo 19.°

Regime transitério
O presente diploma apenas ¢ aplicdvel aos contratos-

-programa cujo financiamento seja aprovado apds a sua
entrada em vigor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de
Julho de 1991. — Anibal Antdnio Cavaco Silva — Luis
Miguel Couceiro Pizarro Beleza — Luis Francisco Va-
lente de Oliveira — Roberto Artur da Luz Carneiro.

Promulgado em 16 de Outubro de 1991.

Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 18 de Outubro de 1991.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.



N.° 255 — 6-11-1991 DIARIO DA REPUBLICA — [ SERIE-A 5657

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 373/91 — Processo n.° 405/91 —
Plenério

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

I

1.1 — O Presidente da Republica requereu, ao abrigo
do disposto no artigo 278.°, n.°* 1 e 3, da Constitui-
¢do da Republica e dos artigos 51.°, n.° 1, e 57.°,
n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, a apre-
ciacdo preventiva da constitucionalidade dos artigos 5.°,
6.°, 8.2, 9.°, 13.°, 15.°, 16.° e 25.° do decreto apro-
vado pelo Conselho de Ministros, registado sob o
n.° 412/91 na Presidéncia do Conselho de Ministros e
recebido em 13 de Setembro na Presidéncia da Repu-
blica para efeito de promulgagéo, respeitante ao regime
juridico do servigo doméstico, alterando o Decreto-Lei
n.° 508/80, de 21 de Outubro.

1.2 — Fundamenta o pedido nos seguintes termos:

A revisdo constitucional de 1982 proporcionou
uma clarifica¢do do regime constitucional de pro-
teccdo dos direitos dos trabalhadores, dissipando
duvidas quanto a sua natureza e consisténcia como
direitos fundamentais incluidos na categoria dos di-
reitos, liberdades e garantias.

O projecto de diploma em aprec¢o introduz al-
teracdes ao regime juridico do servigo doméstico
constante do Decreto-Lei n.° 508/80, de 21 de Ou-
tubro, as quais podem afectar, de forma substan-
tiva, o 4mbito normativo do direito a4 seguranca
no emprego (artigo 53.° da Constituicio da Re-
publica) e de outros direitos fundamentais dos tra-
balhadores de natureza andloga aos seus direitos,
liberdades e garantias, designadamente os direitos
a retribuigdo do trabalho, ao limite mdximo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal e a fé-
rias periddicas pagas [artigo 59.°, n.° 1, alineas
a) e d), da Constitui¢do da Republica Portuguesa].

Trata-se das normas que, no projecto de di-
ploma em apreciagdo, regulam o contrato a termo
(artigos 5.° e 6.°), o periodo experimental (ar-
tigo 8.°), a retribuig¢do (artigo 9.°), a duragio do
trabalho (artigo 13.°), o descanso semanal (ar-
tigo 15.°), o direito a férias (artigo 16.°) e a sus-
pensdo do contrato de trabalho por impedimento
prolongado respeitante ao trabalhador (ar-
tigo 25.9).

Se assim for, podera estar a ser violado o dis-
posto nos artigos 17.° e 168.°, n.° 1, alinea b),
da Constituigdo, na medida em que o presente pro-
jecto de diploma do Governo, versando sobre ma-
téria de reserva relativa de competéncia da Assem-
bleia da Republica, é emitido nos termos da alinea
a) do n.° 1 do artigo 201.° da Constitui¢do, logo,
sem autorizagao legislativa.

1.3 — Termina por requerer a apreciagido da confor-
midade constitucional dos mencionados artigos do ci-
tado decreto com o disposto nos artigos 17.° e 168.°,
n.° 1, alinea b), da Constituicio da Republica.

1.4 — De acordo com o preceituado nos artigos 54.°
e 55.° n.° 3, da Lei n.° 28/82, foi notificado o

Primeiro-Ministro para os efeitos ali consignados, o

qual respondeu, em tempo oportuno, no sentido da

plena constitucionalidade das normas questionadas.
Em sintese, observa:

a) No tocante & alegada violagdo do disposto nos
artigos 17.° e 168.°, n.° 1, alinea b), da Cons-
tituicdo da Reptiblica, a andlise evolutiva da
primeira destas normas revela-nos ndo estarmos
em presenca de quaisquer direitos fundamen-
tais andlogos aos direitos, liberdades e garan-
tias;

b) Mesmo a admitir que os direitos fundamentais
dos trabalhadores com a natureza de direitos,
liberdades e garantias ndo se limitaram aos que
transitaram do titulo 111 para o titulo 11, na
1.® revisdo constitucional, compreendendo tam-
bém os elencados nos actuais artigos 58.° e 59.°
da Constitui¢do da Republica, nem por isso tal
significa que, por via do artigo 17.°, esteja co-
-envolvida a competéncia para legislar;

¢) Tendendo a doutrina a identificar os direitos
andlogos com a deten¢do de posi¢des subjecti-
vas individuais suficientemente concretizadas,
em termos de poderem ser judicialmente sus-
tentadas sem necessidade de mediacdo legisla-
tiva, ndo se vé como possuam essa virtualidade
as normas constitucionais relativas ao direito a
retribuicdo do trabalho, ao limite maximo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal e a
férias periddicas pagas, fora do contexto do
principio & ndo discriminagfo (artigo 59.° da
Constituicdo da Republica);

d) Ainda que se sustente decorrer a analogia da
concretizagcdo dos direitos por via legislativa,
conferindo aos cidaddos o poder de os exigir
judicialmente, é absurdo que a partir da res-
pectiva concretizacdo a modificagdo ou amplia-
¢do dos direitos fiquem sujeitas a reserva rela-
tiva da competéncia da Assembleia da
Republica;

e) De resto, a pratica constitucional em matérias
tdo relevantes como as de fixa¢do dos saldrios
minimos e das prestagdes de desemprego é a da
sua fixag¢do por via de decretos-leis ndo autori-
zados, sem que alguma vez se tenha posto em
causa a competéncia concorrente do Governo
para legislar;

N Alias, o regime juridico do servico doméstico
contido no texto em estudo mantém, no essen-
cial, o quadro da regulamentagio em vigor
(Decreto-Lei n.° 508/80), sucedendo até que,
relativamente ao hordrio de trabalho, o n.° 2
do artigo 4.° da Lei n.° 2/91, de 17 de Janeiro,
prevé expressamente a sua extensdo ao «traba-
lho de servigo doméstico, em termos e condi-
¢Oes a estabelecer em legislagdo propria», a qual
«ndo ¢é, obviamente, a da Assembleia da Re-
publica»;

g) As alteragbes introduzidas no projecto sdo, so-
bretudo, de ordem formal, por sua natureza
ndo cobertas pela reserva;

h) Por outro lado, as questdes relativas ao con-
trato de trabalho a termo estdo para além
—e fora— do sistema constitucional de segu-
ranga no emprego, insito no artigo 53.° da
Constituicdo da Reptiblica;
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i) O mesmo se diga do periodo experimental, em
que apenas se pretendeu aproximar o respectivo
regime do que consta da lei de autorizagéo le-
gislativa objecto do Ac6rddo n.° 64/91 deste
Tribunal;

/) O que também ¢é vélido para a suspensdo do
contrato de trabalho por impedimento prolon-
gado respeitante ao trabalhador, pois
pretendeu-se plasmar na expressdo legal um en-
quadramento juridico ja ditado por aplicagdo
dos principios gerais de direito e da analogia
com referéncia ao regime juridico do contrato
individual de trabalho, deste modo se preve-
nindo conflitualidades indesejaveis entre os des-
tinatarios da norma;

k) O principio do direito 4 seguranca no emprego
desenvolve-se ao nivel da proibigdo dos despe-
dimentos sem justa causa ou por motivos poli-
ticos ou ideoldgicos, ou seja, no plano do re-
gime de cessagdo do contrato de trabalho e ndo
no da sua suspenséio, prendendo-se estes com
outros direitos constitucionais dos trabalhado-
res, contidos nos artigos 58.° ¢ 59.°, nomea-
damente o direito ao trabalho e o direito & re-
tribuicdo do trabalho;

D) A vingar o entendimento constante do pedido,
é bem de ver estarem em causa todas as maté-
rias contidas nestes artigos 58.° e 59.°, o que
destituiria o0 Governo da utilizagdo de meios le-
gislativos em matéria de politica laboral,
negando-lhe uma responsabilidade que lhe é pri-
mariamente atribuida pela Constituigdo, dificul-
tando o processo legislativo e o relacionamento
com os parceiros sociais, vulnerabilizando a
manuten¢do da paz social, provocando insegu-
ranga e incerteza decorrentes da inconstitucio-
naliza¢do de normas fundamentais, como sejam
as relativas a fixagdo das retribuigdes minimas
e o regime das prestagdes de desemprego, do
mesmo passo obstando 4 concretizagdo da obri-
gagdo de transpor para a ordem juridica interna
as directivas comunitérias.

2 — Cumpre, por conseguinte, apreciar, em sede de
fiscalizacdo preventiva, a conformidade constitucional
dos artigos 5.°, 6.°, 8.°, 9.°, 13.°, 15.°, 16.° e 25.°
do decreto registado sob o0 n.° 412/91 com as normas
dos artigos 17.° e 168.°, n.° 1, alinea b), da lei fun-
damental.

11

1 — O decreto, expressamente invocando a compe-
téncia legislativa do Governo, nos termos do artigo
201.°, n.° 1, alinea @), da Constitui¢do da Repiiblica,
¢ acompanhado de preAmbulo que interessa reproduzir:

O Decreto-Lei n.° 508/80, de 21 de Outubro,
actualmente em vigor, definiu, pela primeira vez,
no nosso ordenamento juridico um regime especi-
fico regulamentador do contrato de servico domés-
tico.

Até i data da sua entrada em vigor, as normas
regulamentadoras deste tipo de contrato eram as
do Cédigo Civil de 1867, que, pela época em que
foram produzidas, se mostravam completamente
desfasadas da realidade social.

Talvez por se tratar da primeira tentativa de re-
gular, global e coerentemente, a prestagdo de tra-
balho doméstico ¢ ainda por ter aparecido numa
época de profundas mutagdes na concepgdo dos re-
gimes disciplinadores da relagdo de trabalho, o re-
ferido diploma ndo poderia deixar de ter, natural-
mente, um periodo de vigéncia transitério.

Decorridos cerca de 10 anos, reconhece-se que
a dindmica das relagdes laborais e a melhoria das
condi¢des de vida dos agregados familiares justi-
ficam uma revisdo de algumas matérias do actual
regime.

A circunstincia de o trabalho doméstico ser
prestado a agregados familiares e, por isso, gerar
relagdes profissionais com acentuado caracter pes-
soal que postulam um permanente clima de con-
fianga exige, a par da consideragdo da especifici-
dade econOmica daqueles, que o seu regime se
continue a configurar como especial em certas ma-
térias, mantendo-se, por isso, o quadro essencial
da regulamentagdo actualmente em vigor, por se
ajustar as caracteristicas peculiares da prestacdo de
servico doméstico, embora com reforgo dos instru-
mentos de protec¢do ao trabalhador. Pelas mes-
mas razbes se mantém em vigor os preceitos da-
quela regulamentagido relativos a cessagdo do
contrato de servigo doméstico.

Por outro lado, prevé-se a aproximag¢édo ao qua-
dro normativo geral atinente aos regimes de fal-
tas, de férias e do respectivo subsidio.

Como inovagdes, anota-se a criagdo de um sub-
sidio de Natal tendo em conta a sua prdtica gene-
ralizada na contratagdo colectiva e a regulagdo fle-
xivel de periodos de trabalho semanais para
trabalhadores alojados e ndo alojados, de acordo,
alids, com o previsto na Lei n.° 2/91, de 17 de
Janeiro. Por iltimo, inserem-se prescri¢des gerais
relativas a seguranca e saude no trabalho domés-
tico.

A finalizar, acrescenta-se:

Foram ouvidos os 6rgidos de governo proprio
das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

O projecto foi submetido a apreciagdo publica
através de publicagdo na separata n.° 4 do Bole-
tim do Trabalho e Emprego, de 24 de Abril de
1991. Foram recebidos diversos contributos de or-
ganiza¢des de trabalhadores, que concordam, na
generalidade, com o regime contido no projecto,
havendo, porém, quem sustente uma maior melho-
ria dos direitos sociais. Tais posi¢des tinham sido,
alids, )a manifestadas em sede do Conselho Eco-
némico e Social, reflectindo o presente regime o
maximo de consenso nele obtido.

2 — Destina-se o texto a reger as relacdes de traba-
lho emergentes do contrato de servico doméstico (ar-
tigo 1.°), revogando parte substancial do diploma vi-
gente actualmente sobre a matéria —o Decreto-Lei
n.° 508/80, de 21 de Outubro—, e depois de, no ar-
tigo 2.°, cuidar da definigdo do contrato de servigo do-
méstico em termos ndo significativamente divergentes
do anterior e de, nos artigos 3.° e 4.°, dispor sobre
a forma do contrato e a idade minima do prestador
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de servigos, respectivamente, contém os primeiros blo-
cos de dispositivos postos em crise:

Artigo 5.°, epigrafado «Admissibilidade do contrato
a termo»:

I — O contrato de servigo doméstico pode ser
celebrado a termo nos seguintes casos:

a) Natureza transitéria do trabalho;

b) Caracter tempordrio da presta¢ido do tra-
balho;

¢) Situagdes relativas aos contratantes que en-
quadrem de forma transitdria ou tempora-
ria motivo que o justifique.

2 — Nas situagdes previstas nas alineas a) e b)
do nimero anterior, na falta de estipulagio escrita
do prazo, considera-se que o trabalho é celebrado
a termo incerto.

3 — Na situagdo prevista na alinea ¢) do n.° 1
o contrato de trabalho estd sujeito 4 forma escrita,
devendo ser assinado por ambas as partes e men-
cionar a identidade dos contratantes, a retribuigio
do trabalhador, o local da prestagdo do trabalho
¢ a data do inicio e termo do contrato e, bem as-
sim, o motivo.

4 — A falta dos requisitos de justificagdo a que
se referem as alineas @) e b) do n.° I deste artigo,
bem como a falta de reducgdo a escrito no caso da
alinea ¢) do mesmo numero, tornam nula a esti-
pulagdo do termo. '

Artigo 6.°, respeitante i renovag¢do do contrato a
termo:

1 — O contrato de trabalho a termo certo pode
ser objecto de duas renovag¢des, considerando-se o
contrato renovado se o trabalhador continuar ao
servico para além do prazo estabelecido.

2 — Se o trabalhador continuar ao servigo da
entidade empregadora apds o decurso de 15 dias
sobre a data do termo da dltima renovagido do
contrato ou da verificacdo do evento que, nos ter-
mos das alineas a) e b) do n.® 1 do artigo ante-
rior, justificou a sua celebragdo a termo incerto,
O contrato converte-se em contrato sem termo.

3 — Ao trabalhador alojado cujo contrato ca-
duque deve ser concedido um prazo minimo de trés
dias para abandono do alojamento.

E depois de o artigo 7.°, ndo questionado, se de-
brugar sobre modalidades que o contrato pode reves-
tir, acrescenta o artigo 8.°, sob a epigrafe «Periodo ex-
perimental»:

1 — No contrato de servico doméstico ha um
periodo experimental de noventa dias, salvo esti-
pulacdo escrita por via da qual seja eliminado ou
reduzido.

2 — Durante o periodo experimental qualquer
das partes pode fazer cessar o contrato sem aviso
prévio ou alegacdo de justa causa, ndo havendo
lugar a qualquer indemnizag¢io.

3 — No caso de cessagdo do contrato durante
o periodo experimental, deve ser concedido ao tra-
balhador alojado um prazo minimo de vinte e qua-
tro horas para abandono do alojamento.

4 — O periodo experimental conta para efeitos
de antiguidade.

E o artigo 9.° — «Conceito e modalidades de retri-
buigidon:

1 — Sé se considera retribuigdo aquilo a que o
trabalhador tem direito como contrapartida do seu
trabalho, nos termos deste diploma ou do con-
trato.

2 — A retribui¢do do trabalhador de servico do-
méstico pode ser paga parte em dinheiro e parte
em espécie, designadamente pelo fornecimento de
alojamento e alimenta¢do ou s6 alojamento ou
apenas alimentagdo.

3 — Sempre que no dia de descanso semanal ou
feriado a entidade empregadora ndo conceda re-
feicdo ao trabalhador alojado nem permita a sua
confec¢do com géneros por aquela fornecidos, o
trabalhador tem direito a receber o valor corres-
pondente a alimentagdo em espécie que acrescera
A retribuicdo em numerdrio.

O bloco de normas seguinte respeita & duragdo do
trabalho (artigo 13.°), descanso semanal (artigo 15.°)
e direito a férias (artigo 16.°), apresentando o seguinte
teor:

Artigo 13.°
[...1

1 — O periodo normal de trabalho semanal ndo
pode ser superior a quarenta e quatro horas.

2 — No caso dos trabalhadores alojados, para
efeitos do nimero anterior, apenas sdo considera-
dos os tempos de trabalho efectivo.

3 — Mediante acordo do trabalhador, o periodo
normal de trabalho referido no n.° 1 pode ser ob-
servado em termos médios.

Artigo 15.°
{...1

1 — O trabalhador alojado e o ndo alojado a
tempo inteiro tém direito, sem prejuizo da retri-
buicdo, ao gozo de um dia de descanso semanal.

2 — Pode ser convencionado entre as partes o
gozo de meio dia ou de um dia completo de des-
canso, além do dia de descanso semanal previsto
no numero anterior.

3 — O dia de descanso semanal deve coincidir
com o domingo, podendo recair em outro dia da
semana quando motivos sérios e nao regulares da
vida do agregado familiar o justifiquem.

Artigo 16.°
l...1

1 — O trabalhador de servico doméstico tem di-
reito a um periodo de férias remuneradas de 22
dias uteis em cada ano civil.

2 — O direito a férias vence-se no dia 1 de Ja-
neiro de cada ano, salvo quando a antiguidade do
trabalhador ao servico da entidade empregadora
for inferior a seis meses, caso em que s se vence
no fim deste periodo.

3 — Quando o inicio do exercicio de funcdes
ocorra no 1.° trimestre do ano civil, o trabalha-
dor tem direito, ap6s o decurso do periodo expe-
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rimental, a um periodo de férias de oito dias
lteis, a gozar até 31 de Dezembro do ano da
admissao.

5 — O trabalhador contratado a prazo inferior
a um ano tem direito, em cada ano civil, a um
periodo de férias de duragdo proporcional ao
tempo de servigo efectivamente prestado.

6 — Para efeitos de férias, a contagem dos dias
uteis compreende os dias da semana de segunda-
-feira a sexta-feira, com a exclusdo dos feriados,
ndo sendo como tal considerados o sébado e o do-
mingo.

Finalmente, uma derradeira disposi¢do se questiona,
a do artigo 25.°, sobre suspensdo do contrato de tra-
balho por impedimento prolongado respeitante ao tra-
balhador:

1 — Quando o trabalhador esteja temporaria-
mente impedido de prestar trabalho por facto que
ndo lhe seja imputével, nomeadamente doenga ou
acidente, ¢ o impedimento se prolongue por mais
de um més, cessam os direitos, deveres e garan-
tias das partes, na medida em que pressuponham
a efectiva prestagdo de trabalho, sem prejuizo da
observancia das disposi¢des aplicaveis na legisla-
¢do sobre seguranga social ou outra.

2 — O tempo de suspensdo conta para efeitos
de antiguidade, conservando o trabalhador o di-
reito ao lugar e continuando obrigado a guardar
lealdade & entidade empregadora.

3 — Pretende o Presidente da Republica confrontar
a adequacdo das transcritas disposi¢oes aos pardmetros
constitucionais invocados.

Sdo eles a norma do artigo 17.°:

O regime dos direitos, liberdades e garantias
aplica-se aos enunciados no titulo 11 e aos direi-
tos fundamentais de natureza andloga.

E a norma do artigo 168.°, n.° 1, alinea b):

1 — E da exclusiva competéncia da Assembleia
da Repuiblica legislar sobre as seguintes matérias,
salvo autorizagdo ao Governo:

.......................................

Sublinhe-se, no entanto, competir a0 Tribunal Cons-
titucional apreciar a questdo em si, pronunciando-se ou
nio se pronunciando pela inconstitucionalidade das
normas em estudo, ndo se encontrando, porém, neces-
sariamente limitado & motivagdo juridica invocada e
respectivo enquadramento jusconstitucional, como flui
do artigo 51.°, n.° 5, da Lei n.° 28/82.

111

1.1 — A democraticidade do processo genético legis-
lativo de iniciativa parlamentar revela-se, em principio,
mais forte, relativamente 3 elaboragdo normativa go-
vernamental, na medida em que indices significativos
de uma concep¢do democratica de Estado de direito,
como sejam, entre outros, o pluralismo opiniativo, a
publicidade, o contraditério, nele se manifestam em
condi¢des mais favoraveis.

Consequentemente, entre nés de modo particular
ap6s a 1.2 revisdo constitucional, dreas de maior sen-
sibilidade como as directamente articuladas com a es-
trutura politica do Estado sdo confiadas ao labor le-
gislativo do Parlamento, pela aptiddo para nelas intervir
com respeito pelas exigéncias de conformagdo consti-
tucional, tdo mais evidentes quanto é certo assistir-se
a crescente ampliagdo da competéncia legislativa do
Executivo, propria ou obtida por autorizag@o legisla-
tiva.

E assim que a Constitui¢do da Repiiblica (CR) con-
tém uma reserva absoluta de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica (AR), elencando matérias so-
bre as quais ¢ este o unico 6rgdo com competéncia para
sobre elas legislar — CR, artigo 167.°

Outras matérias, porém, menos directamente com-
prometidas com a dimenséo politica do Estado, podem
ser objecto de actuagdo do Governo no plano legisla-
tivo, desde que este se encontre autorizado por lei da
AR — lei de autorizago legislativa —, definindo-lhe os
pardmetros da normagéo a editar — o objecto, o sen-
tido, a extensdo e a duragdo da autorizagdo.

Constituem a reserva relativa da competéncia legis-
lativa da AR e, no seu ambito, incluem-se os direitos,
liberdades e garantias — CR, artigo 168.°, n.** 1, ali-
nea b), e 2.

Nela se compreendem os direitos, liberdades e garan-
tias dos trabalhadores — CR, artigo 17.° e capitulo 111
do titulo 11 da sua parte 1—, j& se discutindo se, tam-
bém, os «direitos fundamentais de natureza andloga»,
a que alude aquele artigo 17.°

A competéncia legislativa do Governo reconhecida
por credencial parlamentar ndo o vincula a exercé-la
nem, no caso afirmativo, a cumpri-la integralmente —
desde que ndo desvirtue os limites citados. Na verdade,
nem por estar autorizado pode o Governo libertar-se
da parametricidade constitucional.

Isto é, se bem que a AR seja considerada o 6rgao
mais idéneo para legislar no dominio dos direitos, li-
berdades e garantias (que ora nos interessa), admite-se
que o Governo também actue nessa drea, livremente
mas nos limites da autorizagao.

Nio hd, por conseguinte, nem uma «autorizacdo de
ingeréncia» nem uma inversdo de competéncias, como
adverte Jorge Miranda, mas sim «alargamento do 4m-
bito subjectivo da competéncia dentro da elasticidade
criada pela Constituicdo» (cf. Fungdes, Orgdos e Ac-
tos do Estado, Lisboa, 1990, p. 469), o que, nessa me-
dida e, obviamente, sem prejuizo da sua competéncia
legislativa prépria, torna nesse ponto o Executivo de-
pendente do Legislativo (cf. Gomes Canotilho, Direito
Constitucional, 5. ed., Coimbra, 1991, p. 798).

1.2 — A esta luz se hi-de compreender o pedido
apresentado.

Na verdade, se o novo regime juridico do servigo do-
méstico se articula com os direitos, liberdades ¢ garan-
tias, repercutindo-se, de uma maneira ou outra, nos di-
reitos, liberdades e garantias dos trabalhadores (e,
porventura nos direitos fundamentais de natureza ana-
loga), o Governo carece de autorizagdo legislativa da
AR, visto tratar-se de matéria da reserva relativa deste
ultimo 6rgéo; se, pelo contrdrio, a actuagdo governa-
mental se mostrar conforme a sua competéncia legis-
lativa prépria, ainda que concorrencial com a da AR,
entio ndo é exigivel tal autorizagdo.
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No primeiro caso, o Governo exercerd a sua compe-
téncia nos termos do artigo 201.°, alinea b), da CR;
no segundo, actuard de harmonia com a alinea a) da
mesma norma.

Mas, se o Governo carecer de credencial parlamen-
tar e legislar ao abrigo da citada alinea a), gerar-se-a
inconstitucionalidade organica, a afectar, total ou par-
cialmente, o texto a publicar.

2 — Tendo em conta a fundamentagio do pedido,
por um lado, ¢ a resposta do Primeiro-Ministro, por
outro, a abordagem dos preceitos postos em crise pres-
supde uma metodologia de primeiro enfoque, que ne-
cessariamente passa:

a) Pela amplitude do artigo 53.° da CR e corre-
lativa configuragdo do direito A seguranga no
emprego;

b) Pela temética dos direitos fundamentais de na-
tureza andloga;

¢) Pela exigéncia de autorizagéio legislativa e do
conteudo inovatdrio das normas em referéncia.

O que se levara a efeito, topicamente.

2.1 — A caracterizacdo do direito A seguranga no
emprego como direito fundamental dos trabalhadores,
incluido no elenco dos direitos, liberdades e garantias,
¢ hoje generalizadamente aceite, mais vincadamente
apds a 1.2 revisdo constitucional.

Pode, no entanto, alegar-se ser impertinente ou des-
propositada a sua invocagdo no caso vertente, por se
entender que o principio do direito & seguranga no em-
prego se desenvolve ao nivel da proibi¢do dos despedi-
mentos sem justa causa ou por motivos politicos ou
ideolégicos — e tdo-s6 —, pelo que as questdes relati-
vas ao contrato de trabalho a termo estariam para além
e fora do sistema constitucional da seguranca no em-
prego, plasmado na norma do citado artigo 53.° da
CR.

Cré-se ser esta uma leitura redutora da norma.

A seguranca no emprego postula a estabilidade da
relacdo de trabalho e nessa medida sobre o legislador
impende a obrigagdo de contribuir positivamente para
a concretizagdo dessa garantia (cf. os Acérdios deste
Tribunal n.*® 148/87 e 107/88, publicados no Didrio da
Republica, 2.* série, de 5 de Agosto de 1987, e
1.? série, de 21 de Junho de 1988, respectivamente).

Por outras palavras, ndo obstante a necessidade de
intervencdo legislativa para a sua integral conformagdo,
a densificacdo do direito fundamental A seguranga no
emprego ndo se basta com a interpretag¢do literal da
norma do artigo 53.°: por um lado, a sua natureza nio
¢ atingida pela mediagdo legislativa que a forga vin-
culante inerente exige; por outro lado, uma dimensio
minimalista da norma despojar-lhe-ia parte da fungdo
garantistica que lhe cumpre desempenhar (ou propor-
cionaria esse risco), pela maior capacidade atractiva da
fun¢dio de indirizzo politico, ditada por razdes técni-
cas, organizatérias ou de véria ordem, reconduziveis a
politica legislativa.

Pretende-se, assim, significar a necessidade de ter em
conta a norma do artigo 53.° sempre que uma dada
medida legislativa se relacione —de algum modo —
com a estabilidade no emprego, nio sé ao nivel da se-
méntica textual mas também ao da sua teleologia.

2.2 — Naio ¢ fécil, por seu turno, dogmatizar a res-
peito dos direitos fundamentais de natureza andloga
(«direitos equiparados», na férmula que utilizaremos
por mera comodidade expositiva).

Surpreende-se, no entanto, um denominador comum
ou analogia, com a reserva devida a este tipo de gene-
ralizagdo: para além da semelhanga estrutural com os
direitos fundamentais do titulo 11 da parte 1 da CR, es-
tdo estes direitos materialmente ligados a ideia de pro-
tecgdo da dignidade da pessoa humana reflectida como
trabalhador.

Salienta, a propésito, J. C. Vieira de Andrade
— Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portu-
guesa de 1976, Coimbra, 1987, p. 204 — ndo poder o
legislador decidir se estabelece ou ndo um hordrio mé-
ximo de trabalho didrio ou o saldrio minimo nacional,
pois um non facere corresponderia a inconstitucionali-
dade por omissdo. Essa obrigatoriedade de intervengdo
legislativa mercé do texto constitucional que, explicita
ou implicitamente, lhe dita 0 que no essencial deve le-
gislar —e o «como» — tem lugar sempre que o direito
fundamental se ndo baste com a fixagdo primdria do
seu sentido normativo.

Ao legislador ordindrio cabem, nas palavras do
mesmo autor em obra mais recente — O Dever de Fun-
damentagdo Expressa de Actos Administrativos, Coim-
bra, 1991, p. 199 —, as tarefas de garantir e de con-
cretizar os valores juridico-constitucionais, densificando
¢ determinando op¢des fundamentais relativamente is
diversas dreas da vida social tocadas pela actividade pu-
blica.

Neste «contexto de interferéncia e de interinfluéncia
reciprocas» as normas editadas pelo legislador ordina-
rio podem, directa ou indirectamente, ndo servir ou no
prejudicar, ndo promover ou ndo restringir um ou ou-
tro direito fundamental, ou, pelo menos, ndo facilitar
ou ndo dificultar o respectivo exercicio (ibidem)..

Na economia do acorddo n3o interessa teorizar a na-
tureza e a conceituagdo dos direitos equiparados, pro-
blema polémico e de reconhecida dificuldade, mas tdo-
-86 determinar em que medida o Governo, no exercicio
da sua competéncia legislativa prépria, pode intervir na-
quele trabalho de densificagdo sem interferéncia na drea
de reserva parlamentar.

E aspecto a considerar infra, no ponto 1v-3.

2.3 — A finalizar esta aproximagdo A questdo nu-
clear, observe-se poder afirmar-se que, se uma nova
norma em nada afectar a reserva de lei parlamentar,
tudo se passa como se esta permaneca intacta.

Indo mais longe, j& se admitiu ser o Governo livre
para dar novas vestes & legislacio em vigor, ndo obs-
tante se movimentar em drea de reserva, desde que
«ndo toque no fundo», limitando-se a reproduzir a an-
terior normacgéo, a coligi-la ou a sistematiza-la.

Seja como for, j& assim ndo sucederd, por certo, se
a alteracdio de um anterior regime provocar implicacdes
de enquadramento global de dado sector, actualizando-
-0 em razdo de modificagdes de ordem extrinseca, por
exemplo, com suficiente relevo para susceptibilizar a
reequacionagdo da defesa in casu dos direitos funda-
mentais (ou equiparados).

Uma coisa é, de facto, verificar que a nova norma
em nada afecta a reserva de competéncia da Assem-
bleia da Repiblica, tudo se passando como se o legis-
lador se tivesse mantido inactivo — hipdtese contem-
plada no Acérddo n.° 212/86, publicado no Didrio da
Republica, 1.* série, de 4 de Julho de 1986, abonado
em larga cépia de fontes doutrinais e jurisprudenciais
nele citadas; outra coisa significard uma intervencdo em
que o legislador governamental penetre na reserva par-
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lamentar — hipétese tratada no Acdrddo n.° 77/88,
publicado na 1.% série do mesmo jornal, de 28 de Abril
de 1988.

O critério mais «benevolente» comegou por ter a
anuéncia da Comissdo Constitucional, que defendeu a
tese, ainda na vigéncia da versdo origindria da actual
Constituicao da Republica, da ndo existéncia de intro-
missdo do sector de reserva legislativa parlamentar
«desde que o Governo ndo crie uma outra normativi-
dade e se limite a repetir no essencial o que ja consta
de textos legais anteriores, emanados do 6rgdo de so-
berania competente» (cf. o parecer n.° 17/82, de 20
de Maio de 1982, publicado no 19.° volume dos Pare-
ceres da Comissdo Constitucional, p. 256, no segui-
mento do parecer n.° 2/79, de 19 de Janeiro de 1979,
na mesma publicagdo, 7.° vol., p. 193). Reiterada esta
posi¢do no parecer n.° 31/79, de 6 de Dezembro de
1977 (Pareceres, cits., 10.° vol., pp. 59 e seguintes),
mereceu ja a discorddncia de Jorge Miranda, ent3o
membro daquela Comissdo, e sofreu inflexdo posterior,
tendo em conta a globalidade do regime ou do diploma
em que se situa a nova norma (cf. Acdrddo n.® 407/89,
de 31 de Maio de 1989, in Didrio da Repiblica,
2.% série, de 14 de Setembro de 1989).

Recentemente, aquele autor reafirmou ser a reserva
de competéncia «tanto para a feitura de normas legis-
lativas como para a sua interpretagdo, modificacdo,
suspensdo ou revogagio» € «tanto para a feitura de no-
vas normas quanto para a decretagdo, em novas leis,
de normas preexistentes» (Fungdes . .., pp. 367 € 368),
o que, alids, se harmoniza coerentemente com ©0 pri-
mado por si atribuido & competéncia legislativa da AR
(cf. ob. cit., pp. 228, 366 € 469, entre outras) € j& opi-
nara noutros lugares (v. g. no Manual cit., t. iv, onde
diz, a certo passo:

A reserva abrange a simples reprodugdo ou re-
novacdo de normas até entdo em vigor — porque
a decisdo de reproduzir, de renovar, de manter é
Jjd uma decisdo legislativa e porque, a tal pretexto,
poderia o Governo alterar na prdtica um regime
legislativo e invadir a competéncia da Assembleia.
[P. 332; sublinhado agora.]

No caso concreto, a tarefa hermenéutica prefigura-
-se facilitada: proposto um novo regime juridico para
certo tipo de contratos de trabalho em substitui¢do —se
bem que ndo total— do anterior, pode estar obvia-
mente em causa o proprio regime em 8i, isto €, a in-
sercdo sistemética das normas do diploma globalmente
apreendido revela a vontade do legislador em inovar
normativamente.

v

1.1 — Ao tomar a iniciativa legislativa de alterar a
disciplina juridica do servigo doméstico, estabelecendo
novo regime em substituigdo do constante no actual
Decreto-Lei n.° 508/80, iniciativa alegadamente mais
conforme com os «direitos sociais» dos trabalhadores,
reforcando os instrumentos de sua protecgdo, respei-
tando, do mesmo passo, a configuragdo especial de cer-
tas matérias e «mantendo o quadro essencial da regu-
lamentagdo actualmente em vigor», como se l& do
respectivo predmbulo, o Governo agiu expressamente

ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da CR,
o que vale dizer que considerou actuar em area da sua
propria competéncia legislativa, ndo reservada & AR.

A peculiaridade do regime vem de longe.

O contrato de servico domeéstico foi regulado no Co-
digo Civil de 1867 em termos ndo inteiramente coinci-
dentes com o contrato de trabalho propriamente dito,
entdo chamado contrato de servigo salariado (cf. arti-
gos 1370.° e 1391.° do Cédigo de Seabra), especifici-
dade que a Lei n.° 1952, de 10 de Margo de 1937, man-
teria (artigo 1.°) e a legislagdo laboral comum posterior
confirmaria.

Assim, o Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de Novem-
bro de 1969, ao dispor sobre o regime juridico do con-
trato individual de trabalho, previu a sua extensdo, to-
tal ou parcial, aos contratos de servigo doméstico e de
trabalho .rural, com as adaptagbes exigidas pela natu-
reza destes (artigo 5.°). ‘

A diferenciagdio manteve-se e o Decreto-Lei
n.° 508/80 reconheceu-o, ao criar um novo regime mais
adaptado aos principios fundamentais disciplinadores
da relagdio juridica do trabalho, certo que as normas
anteriores se mostravam obsoletas e desfasadas da rea-
lidade econdmica e social.

Argumenta-se, no entanto, que as modificacdes a in-
troduzir sdo de ordem formal ou adjectiva, ndo cober-
tas pela reserva, sendo absurdo e obstaculante da ac-
tuacdo do Governo que, concretizado j4 por via
legislativa ordindria um determinado regime e os cor-
respondentes direitos, qualquer nova intervengdo, di-
tada por consideracdes de ordem técnica ou de poli-
tica econdmica e social que o Governo entenda acolher,
exija a intervencdo parlamentar.

Cremos, no entanto, ndo ser esta a perspectiva cor-
recta, como de seguida se tentard demonstrar.

1.2 — A andlise dos preceitos postos em causa pelo
Presidente da Republica devera considerar dois blocos:

a) As normas dos artigos 5.°, 6.°, 8.° € 25.° res-
peitam & seguranga no emprego, cumprindo
equaciona-las face ao artigo 53.° da CR;

b) As normas dos artigos 9.°, 13.°, 15.° e 16.°
tém a ver com a problemdtica dos direitos fun-
damentais de natureza andloga.

2.1 — As normas dos artigos 5.° e 6.° cuidam da
admissibilidade do contrato a termo e da sua renova-
¢do, respectivamente.

Se bem que a nota preambular ndo se refira 4 con-
tratagdo a termo, o aprazamento e a fixagdo do termo
sdo, agora, previstos diferentemente em relagdo ao re-
gime de 1980.

Com efeito, este, ndo submetendo o contrato a
forma especial (artigo 3.°), adopta a regra da celebra-
¢d0 sem prazo, se 0 contrdrio ndo resultar da natureza
do trabalho, dos usos ou de acordo entre as partes
{(n.° 1 do artigo 5.°).

Admite, porém, a celebragdo a prazo, certo ou in-
certo, desde que, neste ultimo caso, a termo certo
(n.° 2 do mesmo preceito), para considerar ser aplica-
vel a estes contratos a regulamentagdo geral sobre o
contrato individual de trabalho a prazo, sem prejuizo
do disposto quanto & forma (artigo 3.°), ao periodo
experimental (artigo 7.°) e & admissibilidade dos con-
tratos a prazo certo ou incerto, desde que a termo
certo, neste dltimo caso (n.° 3 do artigo 5.°).
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Ainda o legislador de 1980 entendeu dotar o contrato
de servico doméstico de maior flexibilidade, de modo
a mais o adequar as caracteristicas deste tipo de tra-
balho, tomando, nomeadamente, a iniciativa de rein-
troduzir nesta drea a figura do contrato de trabalho
a termo incerto, prevista no artigo 10.° do Decreto-
-Lei n.° 49 408, que o artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 781/76, de 28 de Outubro, revogara.

Recentemente, e mediante autorizagdo legislativa, o
Decreto-Lei n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro, sobre o
novo regime da cessagdo do contrato individual de tra-
balho e da celebragdo e caducidade do contrato de tra-
balho a termo, voltou, a nivel geral, a admitir-se esta
figura.

O decreto em apre¢o propde-se, no seu especifico
ambito, estabelecer o paralelismo possivel.

Concretamente, ¢ além do mais:

a) Molda-se a contratagdo a termo de acordo com
uma tipologia ditada por factores objectivos
—natureza transitéria do trabalho e caricter
temporario da prestagdo do trabalho— ou sub-
jectivos — «situagdes relativas aos contratantes
que enquadrem de forma transitéria ou tempo-
raria motivo que o justifique»;

b) Estipula-se para as situagées objectivas o termo
incerto, inexistindo cldusula escrita sobre prazo;

c) Sujeita-se 4 forma escrita ¢ & observancia de
certos requisitos o contrato correspondente a
uma das situacdes subjectivas previstas;

d) Torna-se nula a estipula¢do do termo nos ca-
sos da falta de requisitos de justificagdo a que
se referem as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
5.°, o mesmo acontecendo com a falta de re-
ducdo a escrito da alinea ¢) do mesmo niimero;

e) Dispde-se quanto A renovag¢do do contrato a
termo (artigo 6.°) em termos sem correspondén-
cia com o regime anterior.

Para além da matéria inovatéria contida nos precei-
tos, a contratagdo a termo implica, por natureza, pre-
cariedade no trabalho — logo, reflexo na respectiva se-
guranga no emprego.

2.2 — A norma do artigo 8.° respeita ao periodo ex-
perimental.

O vigente Decreto-Lei n.° 508/80 prevé-o no artigo
7.°, se bem que algo diferentemente.

No regime actual esse periodo é de dois meses, salvo
estipulagdo escrita pela qual seja eliminado ou encur-
tado (n.° 1 do artigo 7.°), podendo qualquer das par-
tes, nesse lapso de tempo, fazer cessar o contrato sem
aviso prévio ou alega¢do de justa causa, nio havendo
direito a indemnizagio (n.° 2).

No texto do decreto a disciplina é semelhante, se bem
que se alargue o prazo para 90 dias (n.° 1), cuidando-
-se, no entanto, de assegurar aos trabalhadores, se o
contrato cessar no decurso do periodo experimental, um
prazo minimo de vinte e quatro horas para abandono
de alojamento e dispde-se também contar esse periodo
para efeitos de aposentagdo (n.”* 3 e 4).

A justificagdo do periodo experimental é usualmente
alicercada na propria natureza duradoura do contrato.
Como salienta Menezes Cordeiro, a celebraciao de um
contrato de trabalho vocacionado para a perenidade
aconsetha o prévio esclarecimento da situacdo real de
trabalho e permite as partes ponderar a viabilidade da
situacdo laboral criada e também qual a sua vontade

(cf. Manual de Direito do Trabalho, Coimbra, 1991,
p. 577; no mesmo sentido, A. L. Monteiro Fernandes,
Direito do Trabalho, 1, 7.® ed., Coimbra, 1991,
pp. 275 e seguintes).

De qualquer modo, a existéncia de um periodo ex-
perimental traduz-se na suspensdio do direito A segu-
ran¢a no emprego, logo da garantia de estabilidade.
Nio que a medida seja, em si, inconstitucional: a exi-
géncia de um periodo experimental nos contratos de
trabalho é constitucionalmente legitima, a despeito da
falta de seguranga, como ponderou j& este Tribunal no
Acodrdao n.° 64/91, ja citado, publicado no Didrio da
Republica, 1.* série, de 11 de Abril de 1991.

Pode, sim, discutir-se se o prazo é desproporcionado
€ excessivo.

Escreveu-se nesse acoérdao ndo o ser a ampliagdo de
60 para 90 dias; no caso sub judicio a modificagio terd
por objectivo a igualagdo de regimes, nada havendo a
objectar por esse lado.

No entanto, pois que se trata de matéria inserida no
dmbito normativo do direito 4 seguranca no emprego,
o Governo ndo podia actwar por iniciativa prépria,
como ja se referiu.

Na sua resposta, observa o Primeiro-Ministro ter-se
pretendido aproximar o regime do que consta do de-
creto objecto de fiscalizagfio preventiva de constitucio-
nalidade que deu lugar ao Acérddo n.° 64/91, sendo
certo que neste se considerou sé se colocar a questdo
da conformidade constitucional para além do periodo
experimental, mais se adiantando que, nio sendo a res-
pectiva fixagdo em concreto uma forma fraudulenta ou
encapotada de permitir o despedimento sem justa
causa, também por essa via ndo afectava a seguranca
no emprego.

Simplesmente, e ao invés do caso presente, o Go-
VErno recorrera a autorizagao legislativa para o efeito,
dado ser sobre decreto relativo a essa autorizagio que,
entdo, o Tribunal se pronunciou.

Alids a autorizag¢do fora pedida, como se 1& na ex-
posicdo de motivos da proposta de lei n.° 176/V, pu-
blicada no Didrio da Assembleia da Repiblica,
2.* série-A, n.° 20, de 23 de Janeiro de 1991, dado ver-
sar «matérias de reserva relativa da competéncia da As-
sembleia da Repiiblica, por respeitarem a direitos, li-
berdades e garantias».

2.3 — A norma do artigo 25.° prevé a suspensdo do
contrato de trabalho por impedimento prolongado res-
peitante ao trabalhador.

Disposi¢do inovatdria no sector em refer@ncia, tam-
bém aqui se manifesta a tend@ncia para aproximacio
do regime geral, como se surpreende da leitura do ar-
tigo 3.° do Decreto-Lei n.° 398/83, de 2 de Novem-
bro, sobre o regime juridico da suspensdo do contrato
de trabalho, editado, alias, ao abrigo das autorizagdes
concedidas pelas Leis n.”* 27/83 e 28/83, de 8 de Se-
tembro.

A cessa¢do dos direitos, deveres e garantias das par-
tes, quando se prolongue por mais de um més o impe-
dimento tempordrio do trabalhador por motivo a si ndo
imputdvel —casos, nomeadamente, de doenca ou
acidente —, cessacio a que alude o n.° 1 do artigo 25.°,
permite criar a ideia de caducidade que, no entanto,
0 n.° 2 desmente, ao prescrever contar o tempo de sus-
pensdo para efeitos de antiguidade, conservando o tra-
balhador o direito ao lugar e mantendo, por outro
lado, obrigagdo de lealdade para com a entidade em-
pregadora.
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A nosso ver, e independentemente do sentido da in-
tervencdo legislativa e da valoragdo a dar & razoabili-
dade da finalidade proposta, o preceito consubstancia,
em primeiro lugar, um desvio ao principio da reserva.

O proprio Primeiro-Ministro, na sua resposta, parece
reconhecer essa realidade, justificando a medida adop-
tada como uma forma de proporcionar aos seus desti-
natdrios, empregadores e trabalhadores, os meios ade-
quados de, no atomismo das relagdes de trabalho,
prevenirem conflitualidades indesejdveis (cf., mdxime,
o n.° 31), deste modo se projectando directamente na
relacdo de trabatho.

O que, assim, n#o dispensa a observincia da norma
do artigo 168.°, n.° 1, alinea b), da CR.

Falta ao Governo o meio instrumental — a autori-
zagdo legislativa — que lhe proporcione as condic¢des
necessdrias para modificar o direito material vigente
(cf., a este respeito, Anténio Barbosa de Melo, «Dis-
cussdo publica pelas organizacdes de trabalhadores de
leis de autorizagdo legislativa», in Revista de Direito
e Estudos Sociais, ano XXXI, 1989, n.°* 3-4, p. 533).

2.4 — Nio estd tanto em causa a precariedade do
vinculo contratual, mais notéria ao admitir-se o termo
incerto (certus an, incertus quando), ao arrepio da ten-
déncia natural para a perenidade.

A exigir-se correspondéncia entre estabilidade e em-
prego permanente, inconstitucionalizar-se-ia, por defi-
ni¢do, qualquer contrato a termo, como observa Ber-
nardo da Gama Lobo Xavier — cf. «Contrato de
trabalho a prazo (desnecessidade de fundamentagio ob-
jectiva)», in Revista de Direito e Estudos Sociais, ano
XXX, n.° 4, 1988, p. 431.

O que fere primordialmente a aten¢do é o facto de
o Governo legislar sobre a globalidade de todo o re-
gime do contrato de servico doméstico, inovando, al-
terando e actualizando, o que representa invasdo em
irea de um direito fundamental da reserva relativa da
AR.

Na perspectiva que temos por correcta — e a luz das
consideragdes ja expendidas — um decreto-lei ndo au-
torizado que, como € o caso do presente decreto, dis-
ponha sobre a contrata¢do a termo e a suspensdo do
contrato por impedimento prolongado respeitante ao
trabathador, em termos inovatdrios ou tdao-s6 de rea-
daptagdo do regime anterior, ¢ um diploma organica-
mente inconstitucional mesmo que, numa aprecia¢do
geral, o texto seja mais favordvel aos trabalhadores.

2.5 — Nio encerraremos este ponto sem aludir ao
facto de o preimbulo do decreto subentender uma su-
posta macroconcertagio, a nivel do Conselho Econd-
mico e Social (CES).

facto irrelevante, pois & AR ndo pode ser retirada
competéncia reservada para legislar ndo obstante o con-
senso porventura alcancado entre Governo e parceiros
sociais, sob pena de se ter alcancado a férmula expe-
dita para, contrariando a reparti¢do de poderes ¢ a teo-
rética em que esta assenta, se atingir irremediavelmente
o sistema de equilfbrios existente.

O CES, a este respeito, limitar-se-4, a partir da pre-
missa «estabilidade no emprego», a concluir um processo
visando a concertacgio social entre interesses organizados,
consecugdo de «politicas» econdmicas e sociais e adap-
tacdo de novas tecnologias. Constitui, em primeira linha,
a expressdo de uma metodologia de actuagdo, através de
acordos e entendimentos, com vista & obtencdo de de-
terminados objectivos € encerrara as virtualidades dos
consensos e os problemas de instrumentalizagdo politica
do direito, funcionando melhor quanto menos pontual
for e mais genericamente se assumir, na opinido de Boa-
ventura Sousa Santos («A concertagdo econdémica € so-

cial: a construcdo do didlogo social em Portugal», in
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.° 31, 1991, pp. 11
e seguintes), sem afectar, de qualquer modo, o qua-
dro constitucional de competéncia para legislar.

3 — As normas dos artigos 9.° (conceito e modali-
dades de retribuigdo), 13.° (duragdo do trabalho), 15.°
(descanso semanal) e 16.° (direito a férias) constituem
o segundo dos blocos normativos autonomizados por
conveniéncias metodolégicas.

Todas elas t8m de comum respeitarem a «direitos so-
ciais», vinculativos para o legislador que lhes deve dar
execucdo, «concretizando-os».

Também outros tracos comuns lhe assistem: consa-
gram direitos constitucionalmente reconhecidos [ar-
tigo 59.°, n.° 1, alineas a) e b), da CR], cuja mediagédo
legislativa n&o lhes retira a aplicabilidade directa, sdo vin-
culativos genericamente, s6 podem ser restringidos por
lei nos casos expressamente previstos na lei fundamental
e a luz de interesses ptiblicos constitucionalmente rele-
vantes, restricdes essas de caracter geral e abstracto, em
principio, sem efeitos retroactivos e, de qualquer modo,
sempre proporcionadas e adequadas.

Os preceitos citados respeitam, em primeira linha, ao
direito & retribuicdo do trabalho, ao direito a um li-
mite mdximo da jornada de trabalho, ao direito a des-
canso semanal e a férias periddicas, sendo certo que
a doutrina constitucionalista nacional os elenca como
«direitos andlogos», como impressivo consenso: v. g.
Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Re-
publica Portuguesa Anotada, 2.* ed., 1.° vol., Coim-
bra, 1984, pp. 129 ¢ 322; Jorge Miranda, Manual de
Direito Constitucional, t. 1v, Coimbra, 1988, pp. 143
e 144; ou Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamen-
tais, p. 212.

Estes direitos sdo dotados de um nucleo essencial in-
tocdvel que, nessa dimensdo, se configura como uma
verdadeira garantia, pelo que, a0 menos no que a esse
nucleo se refere, ndo se vé motivo bastante para nos
afastarmos da posi¢do expressa da doutrina quanto &
sua qualificacdo como «direitos andlogos» aos «direi-
tos, liberdades e garantias», o que, alids, se congraca
com as consideracdes ja tecidas no ponto I, 2.2

Assente esta qualificagdo — seguramente quanto ao
nucleo essencial dos direitos em causa, ou seja, quanto
4 sua dimensdo garantistica —, seguir-se-ia, natural-
mente, decidir se as consequéncias dessa qualificacdo
se projectam apenas no regime material ou implicam
também com o sistema organico vigente.

Neste ponto j4 a doutrina ndo se mostra consensual.

Assim, enquanto Jorge Miranda entende que aos di-
reitos analogos a que o artigo 17.° da CR alude s6 se
aplica o regime material (cf. Manual, cit., t. 1v,
pp. 144 e seguintes), ja Vieira de Andrade lhes estende
o regime orgénico, de competéncia (cf. Os Direitos
Fundamentais ..., pp. 210 e seguintes), o mesmo su-
cedendo com Gomes Canotilho e Vital Moreira (ob. cit.
e locs. cits. e, ainda, pp. 160 e seguintes).

Ora, entende o Tribunal que, de qualquer modo, ca-
bem necessariamente na reserva da competéncia legis-
lativa da Assembleia da Republica, por forga das dis-
posi¢des combinadas dos artigos 17.° ¢ 168.°, n.° 1,
alinea b), da CR, as intervengdes legislativas que con-
tendam com o niicleo essencial dos «direitos analogos»,
por af se verificarem as mesmas razdes de ordem ma-
terial que justificam a actuacgfo legislativa parlamen-
tar no tocante aos direitos, liberdades e garantias.

Observar-se-a que as normas em aprego nao se ins-
crevem, em todas as respectivas dimensdes, no referido
nicleo essencial reservado a intervencdo legislativa par-
lamentar.
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Acontece, porém, que ao dispor sobre o direito a re-
tribuicdo nesse especifico dominio, definindo o que por
esta se deve entender e estabelecendo-lhe modalidades
(artigo 9.°), sobre o direito 4 jornada maxima de tra-
balho (artigo 13.°), o direito ao descanso semanal (ar-
tigo 15.°) e o direito a férias (artigo 16.°), o Governo,
ndo autorizado pela Assembleia da Republica, esta
desde logo e num primeiro momento, a editar normas
interferentes com o nicleo essencial dos direitos a que
respeitam.

Mas, sendo assim, a sua actividade legiferante esta
afectada do vicio de inconstitucionalidade orgénica, no
que aqueles preceitos respeita. E essa inconstituciona-
lidade arrasta na queda tudo o que nos mesmos se con-
tenha e se possa considerar préprio da competéncia le-
gislativa do Governo, ja que, expurgado o niicleo
essencial, fica toda a regulamentagdo sem sentido.

\%

Nestes termos, o Tribunal Constitucional decide
pronunciar-se pela inconstitucionalidade das normas dos
artigos 5.°, 6.°, 8.°, 9.°, 13.°, 15.°, 16.° e 25.° do de-
creto registado sob o n.° 412/91 na Presidéncia do
Consetho de Ministros, por violagdo do disposto na
norma do artigo 168.°, n.° 1, alinea b), da CR, em
conjugagdo com os artigos 53.°, 17.° e 59.°, n.° 1, ali-
neas a) e d), deste diploma.

Lisboa, 17 de Outubro de 1991. — Tavares da
Costa — Luis Nunes de Almeida — Bravo Serrq —
Mdrio de Brito — Armindo Ribeiro Mendes — Antero
Alves Monteiro Dinis — Messias Bento — José de
Sousa e Brito — Vitor Nunes de Almeida — Antdnio
Vitorino (sem prejuizo de entender que, sendo a deci-
sdo de reproduzir, de renovar ou de manter uma norma
preexistente a cargo do Governo uma verdadeira e pré-
pria decisdo legislativa, ao incidir sobre matérias da re-
serva de competéncia legislativa do Parlamento, para

tanto sempre terd de haver um titulo habilitador bas-
tante do legislador parlamentar, e isto independente-
mente do critério da vocagdo inovadora global do di-
ploma em que tal reproducdo ou compilagdo se
insere) — Maria da Assuncdo Esteves (com declaragéo
de voto) — José Manuel Cardoso da Costa.

Dectaragdo de voto

Dissenti da fundamentagdo do acorddo, na parte em
que deixa pressuposta a tese segundo o qual ndo é des-
respeitada a reserva de competéncia legislativa da As-
sembleia da Republica, sempre que o Governo, ao le-
gislar, «ndo inova» relativamente a normas existentes
¢ versando matéria propria daquela competéncia.

Como diz Jorge Miranda, «a reserva abrange a sim-
ples reprodu¢do ou renova¢do de normas até entio em
vigor — porque a decisdo de reproduzir, de renovar,
de manter, é j4 uma decisdo legislativa e porque, a tal
pretexto, poderia o Governo alterar na pratica um re-
gime legislativo e invadir a competéncia da Assembleia»
(cf. Manual de Direito Constitucional, t. 1v, Coimbra,
1988, p. 332).

A indissociavel ligacdo entre o principio da reserva
de lei e o principio democratico determinam que o ma-
terial normativo produzido pela Assembleia da Repu-
blica, no exercicio da sua prépria competéncia, ou pelo
Governo, ao abrigo de uma lei de autorizag¢do, nio
possa ser alterado «a margem» da mesma Assembleia.

De contrario, seria a desfocagem da legitimidade de-
mocrdtica das decisdes legislativas, ao menos na ver-
tente do procedimento.

E que a relagdo entre «texto e contexto» (Savigny),
como elemento central da teoria da interpretacio juri-
dica, aponta para a faldcia de que «corrigir, reorgani-
zar ¢ compilar» ndo ¢ alterar — e demonstra a evidén-
cia de af residirem os riscos de «profanagio» da reserva
legislativa do Parlamento. — Maria da Assun¢do Es-
teves.
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