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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugcao da Assembleia da Republica n.° 17/88

Aprova o relatdrio e contas da Assembleia da Repiblica
referentes a 1987

A Assembleia da Republica resolveu, na reunido ple-
naria de 15 de Julho de 1988, nos termos do artigo 4.°,
alinea c¢), da Lei n.° 77/88, de 1 de Julho, aprovar o
relatorio e as contas da Assembleia da Republica rela-
tivos a 1987, elaborados pelo Conselho Administrativo
e em conformidade com o disposto nos artigos 73.° e
78.° da referida lei.

Assembleia da Republica, 15 de Julho de 1988. —
O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pe-
reira Crespo.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Portaria n.° 525/88
de 6 de Agosto

Considerando haver-se tornado desnecessario o Posto
Fiscal de Pardala, devido a extingdo do depdsito franco
da firma Philips Portuguesa, S. A., junto do qual fun-
cionava:

Manda o Governo, pelo Ministro das Financas, ao
abrigo do disposto no n.° 3.° e no § dnico do ar-
tigo 4.° da Reforma Aduaneira, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 46 311, de 27 de Abril de 1965, o se-
guinte:

1.° E extinto o Posto Fiscal de Pardala.

2.° E rectificado o mapa 11 anexo 3 Reforma Adua-
neira em conformidade com o disposto no nimero an-
terior.

Ministério das Finangas.
Assinada em 18 de Julho de 1988.

O Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, José
de Oliveira Costa.

MINISTERIOS DAS FINANGAS, DA INDUSTRIA
E ENERGIA E DO COMERCIO E TURISMO

Despacho Normativo n.° 65/88

Tendo em atengdo a Decisdo da Comissdo das Co-
munidades Europeias de 20 de Abril de 1988, que au-
toriza Portugal a adoptar uma medida de salvaguarda
na importagdo de frigorificos e arcas congeladoras de
uso doméstico, que se traduz na fixagdo de contingen-
tes, a vigorar até 31 de Dezembro de 1988;

Considerando que compete as autoridades portugue-
sas definir as regras de gestdo interna de aplicagdo da
referida decisdo:

Determina-se o seguinte:

1 — Séo fixados contingentes para importagdo de fri-
gorificos e arcas congeladoras de uso doméstico, abran-
gidos pelos codigos NC 8418.10.90.0, 8418.21.10.0,
8418.21.51.0, 8418.21.59.0, 8418.21.91.0, 8418.21.99.0,

8418.22.00.0, 8418.29.00.0, 8418.30.91.0, 8418.30.99.0,
8418.40.91.0, 8418.40.99.0, nos montantes a seguir in-
dicados, consoante a origem:

a) Origindrios de outros paises membros da CEE
ou af colocados em livre pratica — 76 000 uni-
dades;

b) Origindrios ou procedentes de paises tercei-
ros — 15 000 unidades.

2 — Cada um dos contingentes sera repartido em
duas parcelas, sendo uma correspondente a 97 % do
seu montante, destinada a ser distribuida pelos habi-
tuais importadores, e outra de 3 % desse mesmo mon-
tante, a ser distribuida pelos novos importadores.

3 — Consideram-se como novos importadores os
operadores econdmicos que nio tenham até 30 de Abril
de 1988 importado os produtos identificados no n.° 1
do presente despacho.

4 — As candidaturas deverdo ser formuladas em
carta enviada A Direc¢io-Geral do Comércio Externo,
Avenida da Republica, 79, 1000 Lisboa, no continente,
e as respectivas direcgbes regionais, nas regides auto-
nomas, sob registo e com aviso de recep¢do, ou entre-
gues em mdo, contra recibo, no prazo de dez dias, con-
tados a partir da data da publicacdo no Didrio da
Republica do presente despacho.

5 — a) A parcela a repartir pelos habituais impor-
tadores serad distribuida proporcionalmente ao nimero
de unidades efectivamente importadas, ao abrigo dos
coédigos NC abrangidos pelo contingente, durante o pe-
riodo que decorreu entre 1 de Janeiro de 1986 e 30 de
Abril de 1988.

b) As candidaturas a apresentar deverdo fazer-se
acompanhar de adequado documento aduaneiro, com-
provativo do numero de unidades efectivamente impor-
tadas ao abrigo daqueles codigos NC no periodo refe-
rido na alinea anterior.

6 — a) A parcela de 3 % a repartir pelos novos im-
portadores serd distribuida em partes iguais.

b) No caso de a parcela referida na alinea anterior
ndo ser distribuida por falta de candidatos, a mesma
revertera a favor dos habituais importadores, segundo
o critério definido na alinea @) do n.° 5.

7 — A quota a atribuir a cada empresa, quer se trate
de habitual ou de novo importador, serd dividida em
quatro partes iguais, a distribuir trimestralmente.

8 — Sempre que uma empresa tenha realizado im-
porta¢des no periodo compreendido entre 1 de Janeiro
de 1988 e a data de atribui¢do da quota, proceder-se-a
4 deducdo do montante respectivo na quota individual
que lhe cabe nos dois primeiros trimestres a que se re-
fere o n.° 7 do presente despacho.

No caso de o montante a deduzir exceder a quota
individual relativa aqueles trimestres, a diferenga apu-
rada serd deduzida na quota correspondente ao trimes-
tre seguinte ou, se for caso disso, na do ultimo.

9 — a) Sempre que se verifique a ndo utilizagdo de
uma parte da quota atribuida no trimestre a que se re-
porta, serd a mesma redistribuida no trimestre seguinte,
nos termos da alinea b).

b) A parte ndo utilizada das quotas atribuidas aos
habituais e aos novos importadores serd redistribuida,
respectivamente, por uns e por outros, segundo os cri-
térios definidos nas alineas @) dos n.* 5 e 6 do pre-
sente despacho.
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10 — Nos primeiros dez dias de cada més, a
Direc¢cdo-Geral das Alfandegas fornecera a Direc¢ao-
-Geral do Comércio Externo, relativamente ao més an-
terior, elementos referentes a todos os despachos efec-
tuados para importagdo dos produtos indicados no
n.° 1 do presente despacho.

11 — Até ao dia 30 de cada més e relativamente ao
més anterior, a Direccdo-Geral do Comércio Externo
fornecerd 4 Comissdo dados estatisticos, especificados
por pais, no que diz respeito quer aos produtos proce-
dentes de outros Estados membros, quer de paises
terceiros, sobre licengas de importacdo concedidas e im-
portagdes efectivamente realizadas.

12 — As licengas de importagdo a emitir para os pro-
dutos classificados pelos codigos NC referidos no n.° 1
do presente despacho serd dada validade até ao final
do trimestre a que se reportam.

Ministérios das Finangas, da Industria e Energia e
do Comércio e Turismo, 29 de Abril de 1988. —
O Ministro das Financas, Miguel José Ribeiro Cadi-
lhe. — O Ministro da Indistria e Energia, Luis Fer-
nando Mira Amaral. — O Ministro do Comércio e Tu-
rismo, Joaquim Martins Ferreira do Amaral.

MINISTERIOS DAS FINANGAS E DO EMPREGO
E DA SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 526/88
de 6 de Agosto

Manda o Governo, pelos Ministros das Finangas e
do Emprego e da Segurang¢a Social, ao abrigo do dis-
posto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 40/86, de 4 de
Margo, o seguinte:

1.° O quadro de pessoal da Inspec¢do-Geral do Tra-
balho, do Ministério do Emprego e da Seguranca So-
cial, constante do anexo II ao estatuto aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 327/83, de 8 de Julho, alterado pela
Portaria n.° 17/88, de 8 de Janeiro, é alargado com
o nimero de lugares correspondentes ao quadro anexo.

2.° Os lugares acima referidos serdo preenchidos por
funcionarios do extinto Gabinete de Gestdo do Fundo
de Desemprego, nos termos previstos no n.° 2 do ar-
tigo 8.° do Decreto-Lei n.° 40/86, de 4 de Marco.

3.° Esta portaria produz efeitos a partir de 8 de Ju-
lho de 1986.

Ministérios das Finan¢as e do Emprego e da Segu-
ranga Social.

Assinada em 11 de Julho de 1988.

Pelo Ministro das Finangas, Rui Carlos Alvarez
Carp, Secretdrio de Estado do Orgamento. — O Mi-
nistro do Emprego e da Seguran¢a Social, José Albino
da Silva Peneda.

Inspecgdo-Geral do Trabalho

Numero . Letra de
de lugares Categoria vencimento
Pessoal técnico superior
1 Primeiro-assessor (@) ............. ... ... .. B
Pessoal de inspec¢io
S Subinspector de 1.2 classe................. L
3 Subinspector de 2.* classe................. M

Nimero . . Letra de
de lugares Categoria vencimento
Pessoal técnico-profissional
2 Técnico auxiliar de 1.* classe ............. L
Outro pessoal
2 Sapateiro de 2.2 classe.................... Q

{a) Lugar a extinguir quando vagar ¢ criado pela Portaria n.* 322/88, de 19 de Maio.

MINISTERIO DA EDUCAGAO

Portaria n.° 527/88
de 6 de Agosto

Sob proposta da Universidade do Porto;

Ao abrigo do disposto no artigo 13.° do Decreto-
-Lei n.° 316/83, de 2 de Julho:

Manda o Governo, pelo Ministro da Educagao, que
a estrutura orgéinica do quadro dos professores cate-
draticos e associados da Faculdade de Farmécia da Uni-
versidade do Porto seja a constante em anexo a pre-
sente portaria.

Ministério da Educagao.
Assinada em 21 de Julho de 1988.

Pelo Ministro da Educacgdo, Alberto José Nunes Cor-
reia Ralha, Secretirio de Estado do Ensino Superior.

ANEXO

Universidade do Porto
Faculdade de Farmacia

Estrutura organica do quadro de professores
catedraticos e associados

Grupo/subgrupo Disciplinas

1.° grupo

Ciéncias Quimicas e Fisico-
-Quimicas

(Quimica Geral.

Técnicas de Laboratdrio.

Quimica Farmacéutica Inorga-
nica.

Fisica.

Quimica Fisica.

Métodos Instrumentais de Ana-
lise I.

Métodos Instrumentais de And-

_ lise H.

[ — Ciéncias Fisico-Quimicas

(Quimica Orginica 1.

Quimica Orgénica 1I.

Quimica Farmacéutica Orga-
nica L.

Quimica Farmacéutica Orga-
nica 1.

Quimica Farmacéutica Orgé-

\ nica IlI.

Il — Quimica Orgénica....... 3

(Bioquimica 1.
Bioquimica 1I.

HI — Bioquimica ............. < Bioguimica Clinica I.
Imunologia.
\_Genética Molecular.
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Grupo/subgrupo Disciplinas

((Quimica Analitica 1.

Quimica Analitica II.

Bromatologia e Anilises Broma-
toldgicas 1.

Bromatologia e Analises Broma-
toldgicas 1I.

Toxicologia e Analises Toxicold-
gicas I.

Hidrologia e Andlises Hidrolo-
gicas.

Toxicologia e Analises Toxicold-

\ gicas II.

IV — Quimica Analitica....... <

2.° grupo
Ciéncias Biolégicas

Anatomia.
Fisiologia.
Hematologia.
(_Saide Pblica.

Parasitologia.
Microbiologia I.
|

{ Histologia.

1 — Biologia Humana .......

Il — Microbiologia........... Microbiologia 11.

Micologia.

Botanica Farmacéutica.
Farmacognosia 1.
Farmacognosia II.

Biologia Celular.
I1I — Biologia Animal e Vegetal

I
Farmdcia Clinica.
Farmacologia I.
Farmacologia II.
Fisiopatologia e Farmacoterapia.

IV — Farmacologia ...........

3.° grupo

Ciéncias Farmacéuticas
Tecnologia Farmacéutica 1.

Tecnologia Farmacéutica 1.
Tecnologia Farmacéutica I11.
Biofarmacia.

Tecnologia Farmacéutica IV,
Tecnologia Farmacéutica V.
Dermofarmdcia e Cosmeética.

(Matematica ¢ Estatistica I.
Introducio aos Computadores.
Histéria da Farmacia.
Matemadtica e Estatistica II.
Organizagao e Gestdo.

L Deontologia e Legislacido.

|

Disciplinas ndo agrupadas . .. .. <

TRIBUNAL DE CONTAS

Por ter sido publicado com inexactidées no Didrio
da Repiiblica, 1.7 série, n.° 165, de 19 de Julho de
1988, novamente se publica o seguinte:

Recurso extraordinario n.° 1/88 — Assento n.° 1/88

I — O Sr. Ministro do Emprego e da Seguranca So-
cial vem requerer a emissdo de um assento para fixa-
¢do de jurisprudéncia nos termos do artigo 6.° da Lei
n.° 8/82, relativamente a decisdo de recusa de visto no
processo n.° 18 799/87 e a decisdo de concessdo de
visto no processo n.° 18 796/87, respeitantes aos pro-
vimentos como técnicos superiores de 1.2 classe da
Direc¢do-Geral de Higiene e Seguranga do Trabalho,
respectivamente da engenheira Clarisse Gongalves Guer-
reiro e da engenheira Maria Irene Carvalho do Nasci-
mento Silva.

Para tanto, e em sintese, alega:

a) Ambos os provimentos decorreram do mesmo
concurso;

b) Ambas as concorrentes eram contratadas além
do quadro, equiparadas a técnicas superiores de
2.% e 1.* classes, respectivamente;

¢) Ambas as concorrentes desempenhavam funcées
como agentes noutro servico que ndo aquele
para cujos lugares foi aberto concurso;

d) Foi recusado o visto 4 nomeagdo da engenheira
Clarisse porque, ndo sendo funciondria, no de-
via ter sido admitida ao concurso (face ao ar-
tigo 26.° do Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de Fe-
vereiro), tendo idéntica nomeagdo da engenheira
Maria Irene merecido o visto.

II — Admitido liminarmente o recurso, o Ex.™ Pro-
curador-Geral da Republica-Adjunto teve vista e emi-
tiu parecer no sentido de ser formulado o seguinte as-
sento:

Os principios relativos a intercomunicabilidade,
horizontal ou vertical, dos funciondrios, contidos
nos artigos 26.° do Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de
Fevereiro, € 16.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 248/85,
de 15 de Julho, s3o igualmente aplicdveis aos agen-
tes que reinam os demais requisitos exigidos por
lei para poderem ser opositores aos concursos ne-
les previstos.

Das tdo extensas qudo doutas alegagdes que permi-
tiram aquele ilustre magistrado sustentar esta conclu-
sdo alinham-se, em sintese, as que se nos afiguram mais
significativas:

a) Apesar de o artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 191-C/79 contemplar a intercomunicabili-
dade de carreiras apenas para os funcionarios,
na medida em que ela se traduz em «valoriza-
¢do das categorias», aplica-se aos agentes por
for¢a do artigo 1.°, n.® 2;

b) Os artigos 16.° e 17.° do Decreto-Lei
n.° 165/82, de 10 de Fevereiro, que pela pri-
meira vez estabeleceram um regime completo de
mobilidade interministerial e interprofissional,
eram explicitos em contemplar funciondrios e
agentes, do mesmo modo com o que sucedia
no artigo 7.°, n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei
n.° 35/80, de 14 de Marg¢o, e depois no ar-
tigo 15.°, n.° I, alinea ¢), do Decreto-Lei
n.° 140/81, de 30 de Maio;

¢) O Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, que
revogou o Decreto-Lei n.° 165/82, explicita no
seu artigo 19.° que a mobilidade profissional e
territorial, em cujos instrumentos se inclui o
concurso, € extensiva aos agentes;

d) O facto de o artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 44/84, de 3 de Fevereiro, diploma que re-
gulamenta apenas um dos instrumentos de mo-
bilidade — o concurso —, se referir aos fun-
ciondrios ndo exclui da intercomunicabilidade
0s agentes, pois que para estes ele resulta, como
regra, do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 41/84
¢ especialmente do artigo 7.°, n.° 2, do préprio
Decreto-Lei n.° 44/84.

HI — Corridos os vistos legais, cumpre decidir.
Antes de tudo, importa aferir se as duas decisdes sdo
opostas «relativamente 4 mesma questao de direito» e
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foram proferidos «no dominio da mesma legislagio»,
como exige o artigo 6.° da Lei n.° 8/82 para viabili-
zar a fixagdo de jurisprudéncia.

Como resulta do exame dos respectivos diplomas de
provimento, ambas as nomeag¢des foram enquadradas,
além de outros, no artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 44/84, de 3 de Fevereiro, norma que baseou a de-
liberagdo da recusa de visto no processo n.° 18 799/87
e da concessdo de visto no processo n.° 18 796/87.

A situagdo de facto que suportou as nomeagdes su-
jeitas a visto é a seguinte:

a) Engenheira Maria Irene (processo visado):

E licenciada em Engenharia Civil;

E técnica superior de 1.2 classe contratada
além do quadro no Gabinete para a Pes-
quisa e Exploragdo do Petrdleo/MIE desde
4 de Outubro de 1980;

Naquele organismo desempenhava tarefas na
area dos sistemas de informagao e no apoio
a concepgdo de aplicagdes com sistemas de
grande porte como o Univac-100/80, pres-
tando apoio e colaboragio no Departa-
mento de Tratamento Automatico de Infor-
mac¢ao e Optimizagdo;

Foi destacada para o LNETI desde 7 de Fe-
vereiro de 1980;

b) Engenheira Clarisse (recusa de visto):

E licenciada em Engenharia Civil;

E engenheira civil de 2.2 classe contratada
além do quadro desde 14 de Fevereiro de
1980 na ex-Direcgcdo-Geral do Equipamento
Regional e Urbano/ex-Ministério da Habi-
tacdo e Obras Publicas, depois de ter sido
técnica de 2.?* classe contratada além do
quadro da ex-Direccdo-Geral de Projectis-
tas e Consultores desde 15 de Fevereiro de
1978;

Naquele organismo apreciava projectos de
obras a comparticipar nos varios programas
de equipamento, tendo em vista ndo sé a
boa execugdo técnica dos trabalhos, pror-
rogacOes de prazos, trabalhos a mais e a
menos e revisdo de pre¢os como as condi-
¢des de seguranga de pessoal de acordo
com a legislagdo aplicavel e cadernos de en-
cargos;

¢) Ambas foram opositoras ao concurso de acesso
para lugares de técnico superior de 1.2 classe
do quadro da Direc¢do-Geral de Higiene e Se-
guranca do Trabalho/MTSS, aberto pelo aviso
publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série, de
13 de Fevereiro de 1985, a p. 1446, no qual se
indica que aqueles compete «conceber, adop-
tar e ou apurar métodos e processos técnico-
-cientificos, elaborando estudos, concebendo e
desenvolvendo projectos e emitindo pareceres
tendo em vista propor a tomada de decisdes su-
perior sobre medidas de politica e gestdo», ac-
tividades a exercer «no campo da seguranca,
saude dos trabalhadores e ambiente de tra-
balho [...]»;

d) No mesmo aviso indicam-se como candidatos,
além dos técnicos superiores de 2.? classe do
quadro da respectiva Direc¢io-Geral, os «titu-
lares de categoria de outra carreira de idéntico

nivel que reinam os requisitos fixados [...] no
artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de
Fevereiro, habilitados com licenciatura em En-
genharia e Medicina»;

e¢) Ambos os despachos de nomeagao foram pro-
feridos na mesma data ¢ pela mesma entidade.

Hd assim oposi¢do de julgados entre a decisdo da
recusa de visto com fundamento em que a engenheira
Clarisse, enquanto agente com categoria equivalente a
de engenharia civil de 2.2 classe da Direcg¢do-Geral do
Equipamento Regional e Urbano, ndo podia nem de-
via ter sido admitida ao concurso nem nomeada téc-
nica superior de 1.% classe do quadro da Direc¢io-Geral
de Higiene e Seguranca do Trabalho, face ao ar-
tigo 26.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 44/84,
que admite a intercomunicabilidade horizontal apenas
aos funciondrios, ¢ a decisdo que concedeu o visto i
nomeacdo da engenheira Maria Irene para igual lugar,
apesar de ser também agente da ex-Direccdo-Geral do
Equipamento Regional e Urbano.

Que havia mudanca de carreira, e ndo simples acesso
ou promog¢do na mesma carreira quanto a engenheira
Clarisse, resulta claro ndo sé pela designac¢do da cate-
goria a que enquanto agente estava equiparada como
pelo respectivo conteido funcional, como até pelas atri-
bui¢des do organismo onde prestava servigo (artigos 2.°
e 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 156/77, de 15 de
Abril).

O mesmo sucedia relativamente a engenheira Maria
Irene, apesar de equiparada a técnica superior de
1.2 classe.

E que, ndo obstante a designacdo das categorias ser
igual — técnicos superiores —, as carreiras de origem
e de destino sdo diferentes, face ao respectivo conteudo
funcional.

A carreira de técnico superior é uma carreira tipo,
com «categorias abstractas, simples modelos das diver-
sas carreiras que nela se integram», devendo incluir-se
em cada uma destas carreiras em concreto licenciados
com formagdo académica propria, adequada as respec-
tivas fungdes (cf. Jodo Alfaia, Conceitos Fundamen-
tais, vol. 1, p. 64).

Apesar da designagao comum &s vdrias carreiras in-
tegradas na carreira abstracta de técnico superior, ape-
nas se considera comum a carreira das «dreas de orga-
nizagdo e gestdo de pessoal» (cf. o n.° 4 do artigo 43.°
do Decreto-Lei n.° 44/84).

De tal modo que sé nessas dreas é possivel a consti-
tui¢do centralizada de reservas de recrutamento de téc-
nicos superiores para posterior afectacdo ao quadro de
qualquer dos servicos da Administragcdo (cf. os arti-
gos 43.° e 48.° do Decreto-Lei n.° 44/84).

E que, em principio, sdo carreiras comuns aquelas
que tém a mesma designa¢do e contetido funcional,
qualquer que seja o quadro ou organismo em que se
inserirem, pelo que a mudanga de quadro ou organismo
pela via do concurso para lugares de acesso ndo im-
plica mudanga de carreira.

O mesmo nao sucede com as carreiras que, apesar
de designacdo abstracta comum, tém diferente conteido
funcional, pelo que a mudanga entre elas para lugares
de acesso s6 € possivel, além do mais, se existir «iden-
tidade ou afinidade funcional entre as tarefas e respon-
sabilidades inerentes a uma e outra carreira» [cf. as ali-
neas ¢) do n.°1 do artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 44/84 e ¢) do n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 248/85].
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Impde-se assim concluir que ambas as candidatas,
porque nio estavam integradas na carreira técnica su-
perior da Direccdo-Geral de Higiene e Seguranca do
Trabalho e porque essa carreira ndo ¢ @ mesma daquela
a que correspondiam as respectivas categorias, concor-
reram ao abrigo da intercomunicabilidade horizontal do
artigo 26.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 44/84 (n.° 4.2 do
aviso de abertura do concurso).

Tendo transitado a deliberagdo anterior que conce-
deu o visto e que se opde A da recusa, respeitando am-
bas as decisdes 4 mesma questdo fundamental de di-
reito em que assentaram, ndo obstante ser idéntica a
respectiva situagdo de facto (cf. o Acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 6 de Maio de 1982, no Bo-
letim do Ministério da Justica, n.° 317, p. 186) € néo
tendo havido entre elas qualquer modificagdo legisla-
tiva, prefigurados ficam os requisitos do artigo 763.°
do Cddigo de Processo Civil, que viabilizam a fixa¢do
de jurisprudéncia.

IV — Posto isto, impde-se abordar 0 mérito da ques-
{30, que basicamente se pode equacionar do seguinte
modo: face ao artigo 26.°, n.° 1, confrontado com o
artigo 7.°, n.° 2, ambos do Decreto-Lei n.° 44/84, de
3 de Fevereiro, podem os agentes ser opositores a con-
cursos para lugares de acesso de carreiras diversas mas
de nivel idéntico e de guadro diverso dos organismos
onde prestam servico?

O desempenho de fungdes publicas que correspon-
dam a necessidades permanentes e proprias dos servi-
cos deve ser assegurado por pessoal permanente, em
regime de carreira, previsto nos quadros (cf. os arti-
gos 22.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 49 410, de 24 de
Novembro, e 3.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 248/85, de
15 de Julho).

As necessidades transitdrias dos servigos que nao pos-
sam ser desempenhadas pelo pessoal dos respectivos
quadros serdo desempenhadas por funciondrios ou
agentes (cf. os artigos 24.° e 25.° do Decreto-Lei
n.° 41/84, de 3 de Fevereiro) ou pessoal admitido por
contrato de provimento ou de prestagdo de servi¢os
(cf. os artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 49 397, de
24 de Novembro de 1969, e 14.°, 15.° e 17.° do
Decreto-Lei n.° 41/84) ou contratos de trabalho a
prazo certo (Decreto-Lei n.° 280/85, de 22 de Julho).

Funciondrios s3o, pois, aqueles que desempenham
fungdes publicas que correspondem a necessidades per-
manentes dos servicos ou organismos da Administra-
¢do, ocupando, em regra, um lugar do respectivo
quadro.

Por exclusdo de partes, agentes sdo aqueles que, nao
sendo funciondrios, desempenham funges publicas
além dos quadros ¢ foram admitidos por titulo que ndo
exclua legalmente tal qualidade (cf. os n.°* 6 do ar-
tigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84 ¢ 5 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 280/85).

A regra da equiparagdo entre funciondrios e agentes
de categorias correspondentes quanto ao estatuto remu-
neratério (cf. os artigos 3.° do Decreto-Lei n.° 34 945,
de 27 de Setembro de 1945, 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 49 910 e 3.°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 248/85) foi
estendida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 656/74, de
23 de Novembro, na redacgdo do Decreto-Lei
n.° 24/75, de 23 de Janeiro, a todos os direitos, deve-
res e regalias, «com excepgdo dos que resultarem da
nomeagdo vitalicia [dos funcionarios] ou dos que, pela
natureza, ndo lhes forem aplicdveis».

V — A filosofia deste diploma veio enformar todo
o regime juridico da fung¢do publica, culminando com
o Decreto-Lei n.° 191-C/79, de 25 de Junho, que es-
tabeleceu o paralelismo entre pessoal do quadro e além
quadro em termos de carreira.

Assim, ndo sé se permitiu aos agentes a valorizacdo
das categorias correspondentes as do pessoal do qua-
dro que foram valorizadas, como se lhes facultou o
acesso a categorias superiores da mesma carreira [arti-
gos 1.°, n.° 2, e 2.°, n.”* 1, alinea b), 3 e 4; cf. o ar-
tigo 6.° do Decreto-Lei n.° 377/79, de 13 de Setembro].

Todavia, 0 acesso a categoria superior facultado aos
agentes «ndo podera originar tratamento mais favora-
vel do que o resultante da normal progressdo na car-
reira», isto &, exige-se-lhes que tenham tempo de ser-
vigo equivalente a «permanéncia pelo periodo de tempo
legalmente exigido nas diversas categorias ou classes da
mesma carreira» (n.°* 3 e 4 do artigo 2.°).

De outro modo, como se assinala no predmbulo do
Decreto-Lei n.° 191-C/79, o pessoal além do quadro
teria, relativamente aos funciondrios do quadro, «um
maior beneficio resultante do ingresso em lugares de
acesso».

Em sede de intercomunicabilidade de carreiras, po-
rém, o artigo 6.° daquele diploma apenas permitiu «o
ingresso na carreira superior na mesma drea funcional»
aos funciondrios que tivessem adquirido as «habilita-
¢Oes legais».

Nio se pode dizer que esta faculdade se traduza na
valorizagio de qualquer categoria (a uniformizacdo de
carreiras e respectivas categorias, a melhoria das cor-
respondentes letras de vencimento — Decreto-Lei
n.° 377/79 — é que traduz essa valorizagdo), pelo que
se nos afigura, ao contrdrio do que pretende o repre-
sentante do Ministério Publico, que aquela intercomu-
nicabilidade ndo era aplicdvel aos agentes.

VI — Cumpre desde j4 firmar que a intercomunica-
bilidade de carreiras ndo pode confundir-se com a mo-
bilidade interdepartamental ou entre quadros.

Pode haver mudanga de carreira no mesmo quadro
(ou entre quadros diversos) e pode haver mobilidade
interdepartamental ou mudanca de quadros ou servi-
¢os sem mudanga de carreira (ou com mudangca de car-
reira).

O Decreto-Lei n.° 35/80, de 14 de Marg¢o, a0 mesmo
tempo que veio estabelecer mecanismos de controle de
admissdes (incluindo de agentes, na medida em que sus-
pendeu os contratos além dos quadros), criou incenti-
vos 4 «mobilidade horizontal e vertical» de funciona-
rios de quadro para quadro, mas dentro da mesma
carreira, para categoria igual ou superior a que detém
fartigo 7.°, n.%* 1, alinea a), € 2].

Tal regime abrange também o0s agentes, mas apenas
que «exer¢am fungdes correspondentes as do lugar a
prover», logo na mesma carreira, dentro do mesmo ser-
vigo ou para servigos diversos [artigo 7.°, n.”* 1, ali-
nea b), e 3].

O Decreto-Lei n.° 140/81, de 20 de Maio [artigo 15.°,
n.° 1, alinea c)], ndo alterou este regime quanto aos agen-
tes, apenas confirmando que ele visava a «intercomuni-
cabilidade de quadros» (cf. o preambulo).

VII — E com o Decreto-Lei n.° 165/82, de 10 de
Maio, que pela primeira vez se contempla, além da mo-
bilidade interdepartamental, a mobilidade interprofis-
sional, ou seja, a intercomunicabilidade de carreiras em
geral, visando a «adaptagdo entre o contetido funcio-
nal dos postos de trabalho e as capacidades e apetén-
cias dos seus titulares».
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Nele se prevé expressamente que os agentes podem
ser opositores a concursos de acesso «para lugares de
outra carreira de idéntico nivel de exigéncias habilita-
cionais ou profissionais» ou a concursos para «ingresso
em carreira superior da mesma drea funcional» daquela
donde provém (artigos 16.°, n.° 1, e 17.°, n.° 1).

Os agentes opositores a concursos de acesso, quer de
outra carreira de idéntico nivel, quer de carreira supe-
rior da mesma drea funcional, devem possuir o periodo
minimo de servico legalmente exigivel para a normal
progressdo na carreira onde estdo ou a que se candi-
dataram nas diversas categorias ou classes.

VIII — Entretanto, o Decreto-Lei n.° 165/82 foi re-
vogado pelo Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro,
mas o Decreto-Lei n.° 44/84, da mesma data, conti-
nuou a prever no seu artigo 26.° a intercomunicabili-
dade de carreiras, com ou sem mudanga de quadros,
em concursos para lugares de acesso.

Todavia, aquele normativo, ao contrario do que su-
cedia com o artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 165/82,
apenas contempla de modo expresso os funciondrios,
ndo mencionando os agentes.

Por seu turno, os artigos 24.° ¢ 25.° do mesmo di-
ploma, ao disporem sobre os requisitos de admissdo aos
concursos em geral, e de acesso em especial, ndo fa-
zem meng¢do a funciondrios ou agentes, mas apenas a
candidatos (excepto o n.° 4 do artigo 25.°, que limita
a funciondrios certos concursos de acesso).

Nao obstante, o artigo 7.°, depois de afirmar que «o
concurso pode ser interno ou externo e visar o preen-
chimento de lugares de ingresso ou de acesso» (n.° 1),
dispde no seu n.° 2 que «o concurso é interno quando
circunscrito a funcionarios e agentes, independente-
mente do servico ou organismo a que pertengam,
exigindo-se a estes ultimos» (agentes) que, além dou-
tras condig¢des, «contem mais de trés anos de servigo
ininterrupto».

Face a estes normativos parece, pois, possivel que os
agentes possam ser opositores a concursos de acesso
desde que possuam os requisitos do n.° 2 do artigo 7.°

Podera perguntar-se: bastardao apenas aos agentes trés
anos de servico para serem opositores a concursos de
acesso para qualquer categoria?

Na realidade do Decreto-Lei n.° 44/84 ndo consta ex-
pressamente qualquer exigéncia idéntica & do n.° 2 do
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 165/82, isto ¢, o periodo
minimo de servi¢o legalmente exigivel para a normal
progressio na carreira nas diversas categorias ou
classes.

Assim sendo, um agente com apenas trés anos e um
dia de servico poderia ser provido num lugar de por
exemplo técnico superior principal, quando funcion4-
rios inseridos na carreira s6 atingiriam essa categoria
apos seis anos de servigo [artigo 18.°, n.° 1, alinea d),
do Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julhol].

Deve, porém, notar-se que aquando da publicagdo
do Decreto-Lei n.° 44/84 o Decreto-Lei n.° 191-C/79
ainda estava em vigor, como diploma base da estru-
tura das carreiras da fungdo publica, pois sé foi revo-
gado pelo Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho.

Deste modo, os n.°* 2 e 3 do artigo 2.° daquele di-
ploma continuavam a exigir aos agentes opositores a
concurso de acesso o periodo legal minimo para a nor-
mal progressdo na respectiva carreira.

IX — Cumpre agora, pois, dilucidar a questdo pro-
posta: sendo juridicamente admissivel que os agentes
pudessem ser opositores a concursos de acesso na
mesma carreira em que se encontram, preenchidos os
requisitos dos artigos 2.°, n.°* 2 e 3, do Decreto-Lei
n.° 191-C/79 e 7.°, n.° 2, e 25.° do Decreto-Lei
n.° 44/84, poderiam eles ser opositores a concursos
para lugares de acesso de carreira diversa, mas de idén-
tico nivel habilitacional, de quadro diverso do da sua
origem, nos termos do artigo 26.°, n.° 1, deste dltimo
diploma?

Afigura-se-nos que néo.

a) Em primeiro lugar, porque, se fosse essa a inten-
¢do do legislador, té-la-ia expresso claramente, como
o fez nos artigos 7.° do Decreto-Lei n.° 35/80, de 14
de Margo, 15.° do Decreto-Lei n.° 140/81, de 20 de
Maio, e 16.° ¢ 17.° do Decreto-Lei n.° 165/82.

E ndo se diga, como pretende o representante do Mi-
nistério Piblico, que o artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, enuncia um principio ge-
ral da «mobilidade profissional e territorial» que
abrange expressamente os agentes, pelo que a interco-
municabilidade de carreiras lhes é aplicével.

E que, realmente, na sequéncia desse normativo, ha
instrumentos de mobilidade apenas interdepartamental
que sdo aplicdveis também aos agentes, como o desta-
camento e a requisicdo (artigos 24.° e 25.°), e outros
somente utilizdveis para funciondrios, como a permuta
e a transferéncia (artigos 22.° e 23.°).

O concurso € um instrumento de mobilidade inter-
departamental e (ou) interprofissional, aplicavel sem-
pre a funciondrios, mas a agentes apenas em certas cir-
cunstancias.

O concurso sO é claramente instrumento de mobili-
dade interdepartamental ¢ (ou) interprofissional para
0s agentes no caso de concurso interno para lugares
de ingresso.

O principio geral contido no citado artigo 19.° do
Decreto-Lei n.° 41/84 levado as ultimas consequéncias,
pelo principio de equiparagdo de funciondrios e agen-
tes, implicava que a estes também fosse aplicavel o re-
gime da permuta e transferéncia, o que se nio aceita.

b) Em segundo lugar, porque a exclusdo dos agen-
tes do regime da mobilidade interprofissional para lu-
gares de acesso resulta confirmada pelo Decreto-Lei
n.° 248/85, j4 que os seus artigos 16.° e 17.° conti-
nuam a mencionar somente os funcionarios.

O que se compreende.

E que este diploma inflectiu «o caracter essencial-
mente uniformizador das medidas tomadas em 1979
através do Decreto-Lei n.° 191-C/79, de 25 de Junho»,
refor¢cando a carreira como estrutura motivadora da
fungdo publica num quadro de selectividade e contra-
riando a «tendéncia para a massificacdo que resultava
da legislacdo aprovada em 1979» (cf. o predmbulo).

Daf que no seu artigo 4.° fornega um conceito de
carreira e categoria, como estruturas privativas dos fun-
ciondrios.

Assim sendo, a mudanga de carreira prevista nos ar-
tigos 16.° e 17.° quanto ao preenchimento de /fugares
de acesso fica reservada aos funciondrios, porque s6
eles estdo integrados em quadros e carreiras.

¢) Finalmente, sendo a mudang¢a de carreira em lu-
gares de acesso privativa dos funcionarios, nio pode
tal direito ser extensivo aos agentes, nos termos do ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 656/74, por se incluir pre-
cisamente na excep¢do nele contemplada.
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X — De tudo o que expendido fica resulta que os
artigos 7.°, n.° 2, e 26.°, n.°1, do Decreto-Lei
n.° 44/84 tém areas de previsdo e objectivos diversos.

O primeiro visa somente a definicdo de agente vin-
culado para efeitos de admissdo a concurso interno
para lugares de quadro, isto ¢, sem necessidade de des-
congelamento da vaga que vai ocupar (cf. o artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 41/84).

O segundo respeita apenas as condi¢des de admis-
s30 a concurso para lugares de acesso de carreiras de
idéntico nivel habilitacional, restringindo-se coerente-
mente a sua aplicagdo a funciondrios, ainda que de car-
reira diversa, sejam ou nao do quadro a que pertence
o lugar a preencher.

E que foi propésito do legislador — artigo 26.° do
Decreto-Lei n.° 44/84, reiterado pelos artigos 16.° e 17.°
do Decreto-Lei n.° 248/85 — excluir os agentes da mu-
danga de carreira em lugares de acesso, pois esta s6 faz
sentido para funciondrios, uma vez que so eles estdo in-
seridos em carreiras e ocupam lugares de quadro.

E porque o pedido de fixa¢do de jurisprudéncia se
restringiu as questdes de direito suscitadas pelo ar-
tigo 26.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 44/84, face ao ar-
tigo 7.°, n.° 2, deste diploma, n3o hd, como pretende
o digno representante do Ministério Publico, que es-
tender a decisdo aos artigos 16.° ¢ 17.° do Decreto-Lei
n.° 248/85, até porque ainda ndo estava em vigor &
data do concurso, de que os provimentos em causa fo-
ram sequéncia.

X1 — Pelos fundamentos expostos, acordam os jui-
zes do Tribunal de Contas, em sessdo plendria, em:

a) Manter a recusa do visto do provimento da en-
genheira Clarisse Gongalves Guerreiro como
técnico superior de 1.2 classe da Direcgdo-Geral
de Higiene e Seguranca do Trabalho (processo
n.° 18 799/87), confirmando o acérddo profe-
rido no auto de reclamagdo n.° 44/87;

b) Formular o seguinte assento:

Os agentes, ainda que desempenhem fun-
¢bes em regime de tempo completo, estejam
sujeitos & disciplina, hierarquia e horério do
respectivo servico e contem mais de trés anos
de servigo ininterrupto, ndo podem ser opo-
sitores a concursos para lugares de acesso de
carreiras diferentes, embora de idéntico ni-
vel, nos termos do artigo 26.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de Fevereiro.

Lisboa, 31 de Maio de 1988. — Antdnio Luciano Pa-
checo de Sousa Franco — Alfredo José de Sousa —
Fernando José de Carvalho Sousa — José Alfredo Me-
xia Simées Manaia — Pedro Tavares do Amaral —
Jodo Pinto Ribeiro — Jodo Manuel Fernandes
Neto — Orlando Soares Gomes da Costa — Francisco
Pereira Neto de Carvalho. — Fui presente, José Alves
Cardoso.
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