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MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 216/88
de 25 de Junho

O desenvolvimento das acgdes relativas aos financia-
mentos do sector agricola, realizadas ao abrigo do Pro-
grama de Financiamento a Arrendatdrios Rurais (PAR),
tem vindo a ser prosseguido por entidades distintas, o
que naturalmente dificulta a operacionalidade e efica-
cia de todo o processo.

Efectivamente, & Comissdo de Avaliagdo do Crédito
PAR, criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 298/80, de 25 de Agosto, compete, de um modo
geral, a preparacdo, andlise e deliberagdo relativamente
aos pedidos de crédito.

A Direcgdo-Geral do Tesouro, por sua vez e em con-
sequéncia da extingdo da Direc¢do do Crédito CIFRE,
cabe a execugdo das operagdes de crédito decorrentes
das deliberagdes da Comissdo de Avaliagdo, bem como
o desenvolvimento de uma série de acgdes de apoio no
ambito daquele Programa.

Por outro lado, as direcgdes regionais do Ministério
da Agricultura, Pescas e Alimentagdo cabe proceder a
apreciacdo da capacidade empresarial dos proponentes,
a analise sobre a viabilidade técnico-econdmica das cor-
respondentes exploragdes, bem como a afericdo do
valor de transac¢do dos prédios em causa.

Na prossecugdo do objectivo de dotar a Administra-
¢do Publica de estruturas leves e operacionais, reco-
nhece-se a necessidade de concentrar num unico orga-
nismo para tanto vocacionado as acg¢des levadas a efeito
pelo Estado no dominio do financiamento do sector da
agricultura.

Esta nestas condigées o IFADAP, criado pelo De-
creto-Lei n.° 344/77, de 19 de Agosto, ratificado com
emendas pela Lei n.° 14/78, de 23 de Margo, o qual
reune as condicdes necessdrias para que lhe sejam con-
feridas as competéncias e atribui¢des que, no dmbito
especifico do processamento dos financiamentos, até
agora cabiam as referidas entidades.

Através do presente decreto-lei procede-se, assim, a
extingdo da Comissdo de Avaliagdo do Crédito PAR,
fazendo transitar para o IFADAP as suas competén-
cias e atribui¢des, bem como as que se enunciaram rela-
tivamente a Direc¢dao-Geral do Tesouro.

As direcgdes regionais de agricultura continuardo a
desenvolver as fungdes que actualmente lhes estdo con-
fiadas, assegurando desta forma todo o apoio técnico
necessario a execu¢do do Programa.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° E extinta a Comissdo de Avaliacdo do
Crédito PAR, transitando para o Instituto Financeiro
de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
(IFADAP) as suas competéncias e atribuigdes, o qual
passara também a exercer € a prosseguir as que actual-
mente pertencem, nesta matéria, & Direcgdo-Geral do
Tesouro em consequéncia da extingdo da Direc¢do do
Crédito CIFRE.

Art. 2.° Ao IFADAP, no dmbito do Programa de
Financiamento a Arrendatdrios Rurais (PAR), incumbe,
nomeadamente:

a) Propor ao Governo as medidas que tiver por
convenientes para 0 bom funcionamento do
crédito PAR;

b) Emitir normas técnicas e demais regul-a\mema-
¢d0 necessaria ao desempenho das fungdes que
por este diploma lhe sdo atribuidas;

¢) Deliberar sobre os pedidos de financiamento
apresentados, tendo em consideragdo as indi-
cagdes que lhe forem transmitidas pelas direc-
¢Oes regionais de agricultura em obediéncia ao
disposto no artigo 3.° deste diploma;

d) Executar as operagdes financeiras e de gestdo
decorrentes das deliberagdes tomadas quanto
aos pedidos de financiamento;

€) Proceder, sem prejuizo da competéncia perten-
cente as instituicdes de crédito mutuantes, ao
acompanhamento da execugdo material dos
investimentos, em conformidade com o pedido
de crédito;

JS) Adoptar, em ligagdo com as instituigdes ban-
carias, as medidas que considerar adequadas
para a recuperagdo dos capitais mutuados;

g) Elaborar a informagdo contabilistica e estatis-
tica necessdria ao conhecimento da situagdo
financeira do Programa.

Art. 3.° As direccdes regionais de agricultura, no
ambito do Programa de Financiamento a Arrendati-
rios Rurais (PAR), compete, nomeadamente:

a) Apreciar a capacidade empresarial dos propo-
nentes e analisar a viabilidade técnico-econd-
mica das correspondentes exploragdes;

b) Aferir o valor de transac¢do dos prédios e pro-
nunciar-se sobre a conformidade das declara-
¢Oes dos proponentes.

Art. 4.° — 1 — O Governo fixara anualmente, por
despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da
Agricultura, Pescas e Alimentagdo, o montante global
para o financiamento do Crédito PAR.

2 — Para a execugdo do Programa, o IFADAP rece-
bera, trimestralmente, através da Direc¢do-Geral do
Tesouro, o proporcional ao montante global fixado nos
termos do nimero anterior.

3 — O IFADAP deve apresentar a Direc¢do-Geral do
Tesouro, no inicio de cada trimestre, uma relagdo dis-
criminada das verbas aplicadas e importancias recebi-
das no trimestre anterior.

Art. 5.° Pelos servicos prestados no dmbito deste
Programa receberd o IFADAP, trimestralmente, uma
comissdo determinada em fun¢do do montante global
dos fundos mutuados em divida, a fixar por despacho
conjunto dos Ministros das Finangas e da Agricultura,
Pescas e Alimentacao.

Art. 6.° Mantém-se em vigor toda a regulamentagdo
existente relativa ao Programa PAR no que ndo con-
trarie as disposi¢coes do presente diploma.

Visto € aprovado em Conselho de Ministros de 21
de Abril de 1988. — Anibal Anténio Cavaco Silva —
Miguel José Ribeiro Cadilhe — Alvaro Roque de Pinho
Bissaia Barreto.

Promulgado em 13 de Maio de 1988.

Publique-se.

O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.

Referendado em 16 de Maio de 1988.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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MINISTERIO DA JUSTIGA

5.2 Delegagdo da Direcgao-Geral da Contabilidade Publica
Declaragéo

De harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 46/84, de 4 de Fevereiro, se publicam
as seguintes transferéncias de verbas, autorizadas nos termos do n.° 2 ¢ da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 5.°
do mesmo diploma:

Classificagao Em contos
Orgdni Econémi Referéncia
rganica conomica .
g ¢ Rubricas Reforgos aumr?zacéo
Funcional . ou Anulagdes ministerial
Capitulo | Divisao dxs::?é'o Cédigo | Alinea inscrigdes
ot Gabinetes dos membros do Governo
01 Gabinetes
1.03 Seguranga e ordem piiblica:
11.00 Contribuicdes para instituigdes — Previdéncia Social 988 - (@)
27.00 Bens ndo duradouros — Outros ................ 380 - (a)
28.00 Aquisi¢io de servicos — Encargos das instalagdes - 300 (@)
30.00 Aquisi¢do de servigos — Transportes e comunicagdes - 600 (@)
31.00 Aquisi¢do de servigos — Nio especificados:
B Qutras despesas.............coviiinnaann.. - 2 800 (a)
52.00 Investimentos — Magquinaria e equipamento ..... 3613 - (a)
02 Gabinete do Direito Europeu
1.03 Seguranga e ordem publica:
01.02 Pessoal dos quadros aprovados por lei.......... 2030 - b)
01.46 Subsidios de férias € de Natal ................. 688 - b)
04 Acesso ao direito
1.03 Seguran¢a e ordem publica:
31.00 Aquisicdo de servigos — Nao especificados:
A Prestacdes de servigos em regime de tarefa ou
OULTO oo vt ettt i i n e i - 2718 b
B Qutras despesas. . ............ooiiiiiiian. - 1281 (@)
04 Direcgéo-Geral dos Servigos Judiciérios
01 Servicos préprios
1.03 Seguranga e ordem publica:
01.42 Remuneracbes de pessoal diverso............... - 100 (c) e (d)
11.00 Contribuicdes para instituigdes — Previdéncia Social 100 - (¢) e (d)
02 Verbas comuns &s magistraturas e respectivas secretarias
1.03 Seguranga e ordem publica:
01.02 Pessoal dos quadros aprovados por lei.......... - 250 (c) e (d)
11.00 Contribui¢des para instituigdes — Previdéncia Social 350 - (c) e ()
06 Tribunal da Relagio do Porto
1.03 Seguranca e ordem publica:
11.00 Contribui¢des para instituigoes — Previdéncia Social - 100 (c) e (d)
07 Centro de Identificagfio Civil @ Criminal
01 Servigos préprios
1.03 Seguranga € ordem publica:
01.13 Pessoal fora dos servigos aguardando aposentagido - 200 (d) e (e)
14.00 Deslocagdes — Compensagdo de encargos ....... 200 - (d) e (e)
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Classificagdo Em contos
Organi Econémi Referdncia
rgdnica onémica .
8 Rubricas Reforgos auloriazacio
Funcional . ou Anulagdes ministerial
Capituio | Divisdo disvl;:l—o Cédigo | Alinea inscrigdes
09 Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais
06 Estabelecimento Prisional de Tires
1.03 Seguranga ¢ ordem piblica:
31.00 Aquisi¢do de servicos — Nido especificados:
A Prestagdes de servicos em regime de tarefa ou
(01311 ¢+ - 323 b)
B Outras despesas. .......................... 323 - (b)
13 Estabelecimento Prisional de Pinheiro da Cruz
1.03 Seguranga e ordem ptiblica:
31.00 Aquisicdo de servigos — Ndo especificados:
Prestacdes de servicos em regime de tarefa ou
(1114 o O - 3710 )
B Outras despesas........................... 3710 - b)
20 Instituto de Criminologia de Coimbra
1.03 Seguranc¢a e ordem publica:
25.00 Bens ndo duradouros — Alimentagdo, roupas e
calcado ... ... - 12 (c)
26.00 Bens ndo duradouros — Consumos de secretaria 12 - (c)
10 Direcglio-Geral dos Servicos Tutelares de Menores
10 Instituto da Guarda
1.03 Seguranga e ordem publica:
06.00 Abonos diversos — Numerério:
A Dotagfio prépria . ...............ooeuvnn... - 3 )
B Dotagio com compensacdo em receita .. .. .. 3 - (b)
16 Instituto de Corpus Christi
1.03 Seguranca ¢ ordem publica:
06.00 Abonos diversos — Numerdrio:
A Dotagdo prépria .......................... 36 - (b
31.00 Aquisi¢do de servigos — Nio especificados:
B Qutras despesas. .. ..................0.vnn. - 36 )
12 Gabinete de Planeamento e de Coordenagio
do Combate & Droga
01 Gabinete
1.03 Seguranga e ordem publica:
21.00 Bens duradouros — Qutros .................... - 124 )
23.00 Bens ndo duradouros — Combustfveis e lubrificantes 100 - b)
26.00 Bens ndo duradouros — Consumos de secretaria. . . 124 -— )
27.00 Bens ndo duradouros — Qutros ................ - 200 b)
30.00 Aquisicdo de servicos — Transportes e comunicagdes 100 - b)
31.00 Aquisicdo de servicos — Nio especificados:
Prestagdes de servicos em regime de tarefa ou
L4114 o 100 - (b)
B Outras despesas. ..................o.ven... - 2 000 b
02 Ceutro de Estudos da Profilaxia da Droga
01 Bervigos proprios
1.03 Seguranca ¢ ordem publica:
31.00 Aquisi¢do de servigos — Nao especificados:
B Outras despesas........................... - 200 b)
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Classificagdo Em contos
Orgéni Econémi Referéncia
nica . a
* o Rubricas Reforcos autorizagdo
Funcional . ou Anulagdes ministerial
Capitulo| Divisao | S4b Cédigo | Alinea inscrigdes
12 02 03 Centro Regional do Centro
1.03 Seguranca e ordem publica:
01.02 Pessoal dos quadros aprovados por lei.......... - 500 )
01.13 Pessoal fora do servico aguardando aposentacdo 500 - b)
31.00 Aquisicdo de servicos — N#&o especificados:
B Outras despesas. ... .......ovvieiieenenenn. 1 200 - )
04 Centro Regional do Sul
1.03 Seguranga e ordem publica:
03.00 Horas extraordindrias ................cvuvnuen. 3 - (¢)
14.00 Deslocagdes — Compensagdo de encargos ....... - 3 (c)
31.00 Aquisi¢do de servicos — Ndo especificados:
A Prestagdes de servicos em regime de tarefa ou
OULIOS .« . ieti it eieeeieeeiinannnnns 1 000 - (©)
B Outras despesas. .. ......covevverennrnnn.. - 1 000 (©)
16 460 16 460

(a) Despacho de 8 de Abril de 1988.
(b) Despacho de 4 de Maio de 1988.
{c) Despacho de 20 de Abril de 1988.
(d) Despacho de 12 de Maio de 1988.
(e} Despacho de 10 de Abril de 1988.

5.2 Delegagao da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica, 26 de Maio de 1988. — Pelo Director, Francisco

Ripado.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdéo n.° 108/88 — Processo n.° 221/88
Acordam no Tribunal Constitucional (T. Const.):

| — Introducgdo

1 — Ao abrigo do disposto nos artigos 278.°, n. |
e 3, da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP)
e 51.° n.°1, e 57.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15
de Novembro, veio o Presidente da Republica reque-
rer ao T. Const. que apreciasse preventivamente a cons-
titucionalidade das normas dos artigos 1.°, 2.°, n.° 1,
4.°, 7.° n.° 2, 8.° e 9.° do Decreto n.° 83/V da
Assembleia da Republica (AR), diploma que disciplina
a «transformagdo das empresas piblicas em socieda-
des andnimas».

Fundamenta nos seguintes termos o pedido de inter-
veng¢do do T. Const: o artigo 1.° do Decreto n.° 83/V
vem permitir que as empresas publicas, ainda que
nacionalizadas, se transformem, nos termos da CRP e
dos artigos subsequentes do diploma, e mediante
decreto-lei, em sociedades anénimas de capitais publi-
cos ou de maioria de capitais publicos.

Por seu turno, o artigo 2.°, n.° 1, ao prescrever que
na transformagdo de uma empresa piblica em socie-
dade anénima devem ser imperativamente salvaguarda-
dos certos principios [0s constantes das suas alineas a),
b) e c)], apenas proibe, no que toca as empresas nacio-
nalizadas, a privatizagdo do capital nacionalizado,
tornando, assim, possivel a transferéncia para o sector
privado — apés a transformagdo da empresa em socie-
dade andénima — das partes sociais representativas

de capital social que exceda aquele que existia & data
da nacionalizagdo.

Ora, o disposto no artigo 1.°, conjugado com o esta-
tuido no artigo 2.°, n.° 1, pode suscitar, e suscitou,
efectivamente duvidas, que convém remover, quanto ao
respeito da norma do artigo 83.°, n.° 1, da CRP, isto
se se tiver em conta, ¢ muito particularmente, que a
grande maioria das nacionalizagdes efectuadas depois
de 25 de Abril de 1974 se referiram a empresas
— envolvendo a sucessdo universal nos seus direitos e
obrigacdes —, e ndo, ou ao menos ndo directamente,
a partes sociais. As dividas apontadas reforgam-se nos
casos em que o capital superveniente houver resultado
de incorporagdo de reservas.

Acresce que pode ainda estar em causa o respeito
pelo artigo 85.°, n.° 3, da CRP, uma vez que o citado
artigo 1.° ndo salvaguarda expressamente a delimita-
¢do de sectores vedados a iniciativa privada.

As duvidas referidas estendem-se, pelas mesmas
razdes, e no que toca a empresas nacionalizadas ap6s
0 25 de Abril de 1974, por um lado, ao artigo 9.°, que
prevé aumentos de capital abertos a entidades nio
publicas e por via dos quais estas poderdo vir a parti-
cipar de direitos relativos aquelas empresas, e, por
outro lado, aos artigos 4.° e 8.°

Por iltimo, o n.° 2 do artigo 7.°, na medida em que
prevé que as receitas e despesas relativas ao processo
de alienagdo do capital publico de certas empresas
sejam escrituradas em operagdes extra-or¢amentais,
eventualmente regularizdveis no ano seguinte a sua efec-
tivacdo, levanta duvidas quanto ao acatamento das
regras da anualidade e da plenitude or¢amental, con-
sagradas, respectivamente, nos artigos 93.°, alinea c),
e 108.°, n.*1 ¢ 5, da CRP.
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2 — Notificado, nos termos e¢ para os efeitos do
artigo 54.° da Lei n.° 28/82, veio o Presidente da AR
a oferecer o merecimento dos autos ¢ a fazer juntar
um parecer da Auditoria Juridica da AR, no qual, em
resumo, se sustenta o seguinte: na busca do exacto sen-
tido do principio da irreversibilidade das nacionaliza-
¢Oes, impde-se que preliminarmente se acentuem as
seguintes ideias:

a) As nacionalizagbes, a que se refere o
artigo 83.°, n.° 1, da CRP, foram, todas elas,
efectuadas por empresas, € ndo por sectores de
actividade;

b) O principio da irreversibilidade das nacionali-
zagOes, consignado no artigo 83.°, n.° 1, da
CRP, ndo abrange a totalidade das empresas
publicas, antes se confina as empresas cuja
nacionalizacdo foi objecto de um acto adminis-
trativo concreto, ainda que sob a forma de lei;

¢) O preceito constitucional em causa tem alcance
temporal limitado: reporta-se exclusivamente as
nacionalizagGes feitas entre 25 de Abril de 1974
e 25 de Abril de 1976;

d) Tais nacionalizagdes incidiram sempre sobre o
capital ou sobre a titularidade da empresa, mas
nunca sobre o seu patrimonio.

Dada esta particular incidéncia das nacionalizagdes,
nacionaliza¢gdes que apenas em tal dimensdo o
artigo 83.°, n.° 1, da CRP salvaguarda, configura-se
como indubitavel que o artigo 1.° do Decreto n.° 83/V,
em conjuga¢do com o artigo 2.°, n.° 1, nédo viola, de
qualquer modo, aquele preceito constitucional.

Também se ndo pode considerar violado o
artigo 85.°, n.° 3, da CRP, por um lado, porque o
mesmo ndo salvaguarda expressamente a delimitagdo
de sectores vedados a iniciativa privada e, por outro
lado, porque ndo sé as nacionalizagbes operadas ndo
atingiram os sectores, como acontece que a defini¢do
dos sectores vedados & iniciativa privada ¢ da compe-
téncia do legislador ordindrio, como, alids, resulta desse
mesmo artigo 85.°, n.° 3.

Desta forma, pode perfeitamente o legislador ordi-
ndrio ordenar a transferéncia de sector relativamente
a uma empresa, sem que dai resulte qualquer inconsti-
tucionalidade.

De igual modo se ndo verifica a inconstitucionalidade
dos artigos 4.°, 8.° € 9.° do diploma em questao, sim-
ples coroldrios dos artigos 1.° e 2.°

Por outro lado, e passando a apreciar a questdo da
(in)constitucionalidade do artigo 7.°, n.° 2, do Decreto
n.° 83/V, convém notar, antes de mais, ¢ quanto as
regras da unidade e da universalidade, integrantes do
principio da plenitude or¢camental, que s6 muito limi-
tadamente terdo consagragdo na CRP.

Acresce ainda que o grande sentido da proibigdo con-
tida no n.° S do artigo 108.° da CRP € para a exis-
téncia de dota¢Ses e fundos secretos.

Ora, ndo é de maneira nenhuma isto que o n.° 2 do
artigo 7.° do decreto em causa se propde fazer ao
determinar a escrituragdo das receitas e despesas a que
se reporta como operagdes de tesouraria.

Todavia, sempre se podera obtemperar que esta
ultima disposicdo ndo respeita o principio da anuali-
dade do orgamento.

Sem embargo, se tal preceito for analisado em pro-
fundidade, ter-se-d4 de reconhecer que no mesmo estd

insito ou implicito esse mesmo principio, na medida em
que a regularizagdo das aludidas operagdes se fard no
préprio ano ou no ano seguinte, nao se registando,
pois, a sua inconstitucionalidade.

3 — Cumpre agora, no dominio da fiscalizacdo a
priori, investigar se as normas referidas no requeri-
mento do Presidente da Republica se confrontam ou
ndo com a CRP, investigacdo que se desenvolvera ao
longo de dois capitulos, sujeitos as seguintes epigrafes:

O artigo 1.° do Decreto n.° 83/V, em conjuga-
¢do com o artigo 2.°, n.° 1, e os artigos 4.°, 8.°
e 9.°, face ao disposto nos artigos 83.°, n.° 1,
e 85.°, n.° 3, da CRP (capitulo 11);

O artigo 7.°, n.° 2, do Decreto n.° 83/V, face ao
disposto nos artigos 93.°, alinea ¢), e 108.°,
n.*1 e 5, da CRP (capitulo 111).

Il — O artigo 1.° do Decreto n.° 83/V, em conjuga¢éo com o
artigo 2.°, n.° 1, e os artigos 4.°, 8.° e 9.°, face ao disposto
nos artigos 83.°, n.° 1, @ 85.°, n.° 3, da CRP.

4 — Dispéem as normas do Decreto n.° 83/V em
causa neste capitulo o seguinte:

Artigo 1.° As empresas publicas, ainda que
nacionalizadas, podem, mediante decreto-lei, ser
transformadas em sociedades anonimas de capitais
publicos ou de maioria de capitais publicos, nos
termos da CRP e da presente lei.

Art. 2.° — 1 — Na transformacdo de uma
empresa piiblica em sociedade anénima deve ser
imperativamente salvaguardado que:

a) A transformacdo nio implique a repriva-
tizacdo do capital nacionalizado, salvo nos
casos previstos no artigo 83.°, n.° 2, da
CRP, devendo os titulos representativos do
capital assumido pelo Estado a data da res-
pectiva nacionaliza¢do ser sempre detidos
pela parte publica;

b) A maioria absoluta do capital social seja
sempre detida pela parte publica;

¢) A representagdo da parte publica nos
orgdos sociais seja sempre maioritdria.

Art. 4.° Sem prejuizo do disposto no artigo 2.°,
o Estado ou qualquer outra entidade piblica
podem alienar ac¢des da sociedade andnima de que
sejam titulares.

Art. 8.° As empresas nacionalizadas que ndo
tenham estatuto de empresa publica ficam sujei-
tas aos principios e regras consagrados na presente
lei.

Art. 9.° Os aumentos de capital das sociedades
andnimas abrangidas pela presente lei, a realizar
com abertura a entidades ndo publicas, ficam sujei-
tos & observincia dos principios e regras constan-
tes desta lei.

Sobre as vdrias espécies de empresas publicas, escreve
J. Simdes Patricio, Curso de Direito Econdmico,
2. ed., p. 536, nota 1:

Entre nds também A. Caeiro tem vindo a sub-
distinguir, dentro da categoria de empresas publi-
cas, as «empresas criadas pelo Estado, com capi-
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tais préprios ou fornecidos por outras entidades
piiblicas, e as empresas nacionalizadas», por um
lado, e, por outro, as «empresas publicas societd-
rias» (isto é, com participagdo publica majorita-
ria): v., por ultimo, Revista de Direito e Econo-
mia, V, 1979, n.° 2, 445.

Veremos mais abaixo que a distingdo é obriga-
téria de jure constituto (Decreto-Lei n.° 260/76).

Todavia, e numa perspectiva constitucional, uma
outra classificacdo das empresas piblicas se impde, a
que as classifica em dois grandes grupos:

a) As decorrentes de nacionaliza¢Ges posteriores a
25 de Abril de 1974;

b) As restantes (deixa-se em aberto a questdo de
saber se as empresas nacionalizadas depois da
entrada em vigor da CRP se deverdo situar no
primeiro grupo ou antes no segundo).

Acerca da génese das empresas publicas do primeiro
grupo, e numa perspectiva histdrica, escreve José Fer-
nando Nunes Barata, Enciclopédia Polis, vol. 4,
cols. 523 e 524:

A revolugdo de 25 de Abril de 1974, que intro-
duziu profundas altera¢cbes na estrutura socio-
-econémica portuguesa, deu larga acolhida a poli-
tica das nacionalizagdes. O Programa do
Movimento das For¢as Armadas (MFA) anun-
ciava, desde logo, uma estratégia antimonopolista.
No Programa do I Governo Provisdrio incluia-se
a nacionalizagdo dos bancos emissores (Decreto-
-Lei n.° 203/74, de 15 de Maio). Foi o que se pas-
sou com o Banco de Angola, o Banco Nacional
Ultramarino e o Banco de Portugal, através, res-
pectivamente, dos Decretos-Leis n.°® 450/74,
451/74 e 452/74, todos de 13 de Setembro. Os
acontecimentos de 11 de Marc¢o de 1975 criaram
novas condigdes para a aceleracdo desta politica.
Dois sectores chave, pelas actividades a que se
dedicavam e pelo controle que tinham noutros
dominios (nacionalizagdo indirecta), foram nacio-
nalizados: as instituigdes de crédito (Decreto-Lei
n.° 132/75, de 14 de Margo) [devia-se ter escrito
Decreto-Lei n.° 132-A/75, de 14 de Mar¢o] e as
companhias de seguros (Decreto-Lei n.° 135/75, de
15 de Margo) [devia-se ter escrito Decreto-Lei
n.° 135-A/75, de 15 de Mar¢o]. Em 15 de Abril
foi publicado o Decreto-Lei n.° 203/75, que apro-
vava bases gerais dos programas de medidas eco-
nomicas. Previam-se novas nacionaliza¢ées. Logo
em 16 de Abril foram publicados numerosos diplo-
mas que concretizavam tal propésito: os Decretos-
-Leis n.®® 205-A/75 e 205-G/75 nacionalizaram as
empresas petroliferas (SACOR, PETROGAL,
CIDLA e SONAP), as empresas de transportes
(CP, Companhia de Transportes Maritimos, Com-
panhia Nacional de Navegacdo e TAP), a Siderur-
gia e varias empresas energéticas. Em 9 de Maijo
foram nacionalizadas as industrias dos cimentos
(Decreto-Lei n.° 221-A/75) e da celulose (Decreto-
-Lei n.° 221-B/75); em 5 de Junho chegou a vez
das empresas de transportes (Decretos-Leis
n.”® 280-A/75 e 280-C/75). O processo nido se
deteve e no chamado «Verao quente» de 1975 foi
a altura da petroquimica (Decretos-Leis n.?® 453/75
e 456/75, de 21 e 22 de Agosto) ¢ das cervejas
(Decreto-Lei n.° 474/75, de 30 de Agosto). Ja no

més seguinte o Decreto-Lei n.° 478/75, de 1 de
Setembro, ocupou-se da SETENAVE e o Decreto-
-Lei n.° 532/75, de 25 de Setembro, da CUF.
Quanto aos meios de comunicagido social, a sua
hora ocorreu mais tarde: os Decretos-Leis
n.”* 674-C/75 e 674-D/75, de 2 de Dezembro,
ocuparam-se dos meios de radiodifusdo e da RTP;
0 Decreto-Lei n.° 639/76, de 29 de Julho, nacio-
nalizou vérios jornais. A enumera¢do ndo sera
exaustiva. Em termos de sintese, poder-se-4, no
entanto, referir que: o processo das nacionaliza-
¢des portuguesas pos-25 de Abril se concentrou no
periodo de 1974 (com inicio, como se referiu, nos
bancos emissores) a 1976 (meios de comunicagdo
social, a encerrar o ciclo); as nacionalizagbes
efectuaram-se por decretos-leis, variando pouco os
esquemas juridicos adoptados; manifestou-se espe-
cial respeito pelas empresas estrangeiras ou com
participagdo estrangeira; ndo se consagrou uma
radicalizagdo quanto a reservas de actividade, pois
em sectores base como a banca, os seguros e a
industria petrolifera ndo foram nacionalizadas as
empresas ou participagdes estrangeiras; determina-
dos sectores (exemplos: comunicagao social, indus-
tria de bebidas) ficaram s6 em parte nacionaliza-
dos, mantendo-se noutra parte livres para a
iniciativa privada; as empresas nacionalizadas
foram transformadas em empresas publicas.

5 — O, ¢ unicamente em relagdo as empresas
publicas resiliantes de nacionalizagdes efectuadas
depois de 25 de Abril de 1974 (mencionadas no artigo
1.° do Decreto n.° 83/V) e também, por extensdo, as
empresas nacionalizadas apos aquela data e sem esta-
tuto de empresa publica (referidas no artigo 8.°) que
o Presidente da Republica coloca o problema de saber
se terd sido violado ou ndo o principio da irreversibili-
dade das nacionalizagOes, consagrado no artigo 83.°,
n.° 1, da CRP, que reza assim:

Todas as nacionalizagdes efectuadas depois de
25 de Abril de 1974 sdo conquistas irreversiveis das
classes trabalhadoras.

«A mnacionalizagdo», escreveu-se no Acodrdio
n.° 11/84 do T. Const. (Didrio da Repiblica, 2.? série,
n.° 106, de 8 de Maio de 1984), «importa a apropria-
¢do por parte do poder piblico de empresas, bens ou
actividades econdmicas privadas, com a subsequente
alteragdo do seu modo social de gestdo.»

«Trata-se, no fundamental», precisa Manuel Afonso
Vaz, Direito Econdmico, p. 189, «de subtrair A pro-
priedade privada determinados bens, por se entender
que o interesse da colectividade exige que tais bens se
encontrem na titularidade do Estado e sejam geridos
de acordo com o interesse geral. Com efeito, o subs-
trato ideoldgico das nacionaliza¢bes, a0 mesmo tempo
que faz transparecer a qualificacdo econdmica dos bens
objecto de nacionalizagdo, implica ndo sé a transferén-
cia do bem, até ai propriedade privada, para o Ambito
da propriedade publica, mas também implica que a
actividade ligada a esses bens seja exercida no interesse
da colectividade.»

A nacionalizagdo de empresas consequencia, pois, a
sua passagem do sector privado dos meios de produ-
¢d0 para o sector publico e um outro tipo de gestdo.
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Neste mesmo sentido escreve Carlos Ferreira de
Almeida, Direito Econdmico, 1 parte, p. 66:

A nacionalizagdo implica, do ponto de vista juri-
dico, duas consequéncias fundamentais:

A transferéncia da propriedade do sector pri-
vado para o sector publico;

A subsequente gestdo publica dos patriménios
transferidos.

«Desnacionalizacdo», escreveu-se no Acodrdao
n.° 11/84 do T. Const., «é um acto de sinal contra-
rio: directa ou indirectamente dirigido & reintegragéo,
quase sempre por inteiro, da empresa nacionalizada no
sector privado.»

E precisamente este acto de desnacionalizagdo que,
de certo modo, o artigo 83.°, n.° 1, da CRP vem proi-
bir com a afirmacdo do principio da irreversibilidade
das nacionalizagdes. E que assim é resulta claramente
da interpretagdo sistemdtica do preceito.

De facto, no n.° 2 do artigo 83.° afirma-se que a
integracdo no sector privado, em circunstdncias muito
especiais, de pequenas e médias empresas indirecta-
mente nacionalizadas constituird uma excepgdo ao prin-
cipio da irreversibilidade. Ora, se isto é uma excepgao
a tal principio, entdo é porque este, que ¢ regra, e se
encontra consignado no n.° 1 do artigo 83.° da CRP,
veda a passagem das empresas nacionalizadas depois
de 25 de Abril de 1974 do sector publico, onde se vém
situando, para o sector privado (desnacionalizagdo).

Todavia, o principio da irreversibilidade das nacio-
nalizagdes, atento o particular contexto histérico a que
deveu a sua apari¢do o artigo 83.°, n.° 1, da CRP,
comporta ainda outra dimensdo vedatdria: a de proi-
bir que, quer o capital existente & data em que as
empresas foram nacionalizadas, quer o capital resul-
tante da incorporagdo das reservas existentes aquela
data, sejam alienados em favor de entidades privadas.

H4, pois, que apurar se as normas em andlise possi-
bilitardo, de algum modo, ou a transferéncia de empre-
sas nacionalizadas apds 25 de Abril de 1974 (tenham
ou ndo o estatuto de empresas publicas) do sector
publico para o sector privado dos meios de produgdo,
ou a aliena¢do em favor de entidades privadas do capi-
tal coevo das nacionalizagdes ou do capital adveniente
da incorporagdo das reservas a essa altura existentes.
Na realidade, s6 tal ocorrendo se poderd concluir que
o Decreto n.° 83/V, no segmento em exame, ndo res-
peitou cabalmente o principio da irreversibilidade das
nacionalizagbes e violou, assim, o disposto no ar-
tigo 83.°, n.° 1, da CRP.

6 — Todavia, antes de dar resposta a esta questdo,
convém registar, ainda que esquematicamente, quais as
mudangas que, aqueles niveis, e através do diploma em
andlise, a AR pretendeu introduzir na ordem juridica.

Segundo o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 260/76, de
8 de Abril — diploma que definiu os principios gerais
a que hdo-de obedecer os estatutos das empresas publi-
cas —, sdo empresas desta espécie «as empresas cria-
das pelo Estado, com capitais préprios ou fornecidos
por outras entidades publicas, para a exploracdo de
actividades de natureza economica ou social, de acordo
com o planeamento econdémico nacional, tendo em vista
a construgdo e desenvolvimento de uma sociedade
democratica e de uma economia socialista» (n.° 1), e

«sdo também empresas publicas e estdo, portanto,
sujeitas aos principios consagrados no presente diploma
as empresas nacionalizadas» (n.° 2).

Por for¢a do artigo 49.° deste mesmo Decreto-Lei
n.° 260/76, as institui¢oes bancdrias, parabancdrias e
seguradoras, embora empresas publicas, estdo exclui-
das do ambito de aplicagdo desta lei de bases e sujei-
tas a regulamentacdo especial (cf. Decretos-Leis
n.°® 644/75, de 15 de Novembro, 729-F/75, de 22 de
Dezembro, e 72/76, de 27 de Janeiro).

No que se refere, no entanto, ao regime geral das
empresas publicas, verifica-se que estas podem agrupar-
-se, extinguir-se por cisdo ou fusdo com outras (para
reorganizagdo de actividades) ou extinguir-se pura e
simplesmente (para cessacdo de actividade) — arti-
20s 36.° a 40.° do Decreto-Lei n.° 260/76.

O artigo 1.° do Decreto n.° 83/V veio instituir uma
nova espécie de alteragdo dos estatutos das empresas
publicas, especificando, a propésito, que, mediante
decreto-lei, podem ser transformadas em sociedades
andénimas de capitais publicos ou de maioria de capi-
tais publicos. Deste modo, os capitais da nova empresa
ndo tém ja de ser totalmente piblicos: podem ser tam-
bém, embora em posi¢do minoritdria, capitais privados.

Nas alineas @), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto n.° 83/V estabelecem-se, todavia, diversas sal-
vaguardas:

A transformacdo, salvo nos casos previstos no
artigo 83.°, n.° 2, da CRP (casos de nacionali-
zagles indirectas de pequenas e médias empre-
sas em relagdo as quais for inaplicavel o princi-
pio da irreversibilidade das nacionalizagbes), ndo
hd-de implicar nunca a reprivatizagdo do capi-
tal nacionalizado, que sera sempre detido pela
parte publica;

A maioria absoluta do capital social ha-de perten-
cer sempre 4 parte publica;

A representacdo da parte publica nos orgidos
sociais hd-de ser sempre maioritaria.

No que respeita a4 gestio das empresas publicas,
verifica-se que, segundo o regime geral, quer os mem-
bros do conselho de geréncia, quer os membros da
comissdo de fiscalizagdo, sdo nomeados pelo Governo
(artigos 9.°, n.°4, e 10.°, n.°5, do Decreto-Lei
n.° 260/76). Agora, segundo o regime proposto pelo
Decreto n.° 83/V, a parte publica passard a dispor ape-
nas de representagdo maioritaria nos érgaos sociais da
sociedade anénima em que se tiver transformado a
empresa publica (conselho de administracdo e conse-
lho fiscal ou direcgdo e conselho geral, conforme a
estrutura de administragdo e fiscalizacdo por que se
tiver optado, nos termos do artigo 278.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais, aquando da transformacdo da
empresa publica).

Uma vez constituida a sociedade anénima por meta-
morfose da empresa publica, ¢ sempre com respeito
pelos limites prefixados no artigo 2.°, podem o Estado
ou qualquer outra entidade piblica, de acordo com o
disposto no artigo 4.° do Decreto n.° 83/V, alienar
acgdes de que sejam titulares. Neste preceito permite-
-se, pois, que a parte publica, sem perda da sua posi-
¢do maioritdaria no capital social, e sempre com reserva
do capital nacionalizado, que ndo poderd ser cedido,
transaccione as acg¢bes de que disponha em excesso.

Por for¢a do artigo 8.° do Decreto n.° 83/V, as
empresas nacionalizadas que nido tenham estatuto de
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empresas publicas é-lhes aplicdvel o regime previsto no
diploma para a transformagdo das empresas publicas
em sociedades anénimas, designadamente o constante
dos artigos 1.°, 2.° e 4.° (j4 analisados) e do artigo
9.° (por analisar).

Nao ¢é de imediato muito claro quais sejam essas
empresas nacionalizadas privadas do estatuto de empre-
sas publicas. Com efeito, e por via do artigo 2.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 260/76, todas as empresas nacio-
nalizadas, pelo menos a partida, teriam sido substan-
cialmente equiparadas a empresas publicas. No entanto,
e tida em conta unicamente a sua forma, nem todas
as empresas nacionalizadas poderdo ser consideradas,
em rigor, empresas piblicas.

Como escreve J. Simdes Patricio, ob. cit., p. 536:

Como ¢ sabido, a nacionalizagdo tanto pode
operar-se pela apropriacdo («apropriagdo colec-
tiva») das participagdes sociais (ac¢des) como pela
apropriacdo da sociedade (empresa) em si mesma.
Num como no outro caso, é certo que estamos
perante uma empresa nacionalizada, mas, na pri-
meira hipdtese, é mais nitido que essa empresa
manteve a respectiva superstrutura juridica — con-
tinuou sendo, v. g., uma sociedade andénima —,
somente tendo passado para a titularidade do
Estado o seu capital (as acgdes que o representam).

E mais adiante, a pp. 579 e 580:

Com tal declaraciao [a do artigo 2.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 260/76] a lei tera querido conver-
ter em pessoas juridicas os patriménios autonomos
que existiam até ai dentro do patriménio nacio-
nal, provenientes das nacionalizagdes.

Mas ha uma importante observagdo restritiva a
fazer.

E que hd empresas nacionalizadas segundo uma
técnica — a de o Estado se apropriar das ac¢des —
que néo levou a subtraccdo de toda a empresa aos
respectivos titulares privados. Referimo-nos, de
novo, a hipoteses em que, v. g., foi isento da
nacionalizagdo o capital estrangeiro integrante da
empresa. Assim, exemplificativamente, com as
empresas Covina e Carris de Lisboa [cujas ac¢des
portuguesas foram nacionalizadas, respectivamente,
pelos Decretos-Leis n.%® 432/75, de 13 de Agosto,
e 346/75, de 3 de Julho].

O artigo 8.° do Decreto n.° 83/V ter-se-a, pois, refe-
rido, desde logo, a empresas nacionalizadas deste tipo,
¢ que, de algum modo, mantiveram a superstrutura
juridica preexistente, e que, por isso mesmo, nio che-
garam a adquirir o estatuto de empresas publicas. E
abrangera também as empresas nacionalizadas que,
tendo adquirido o estatuto de empresas publicas, o
hajam, entretanto, perdido.

Por fim, o artigo 9.° deste mesmo diploma disp&e
que os aumentos de capital das sociedades andénimas
resultantes da transformagdo de empresas publicas a
realizar com a abertura a entidades ndo publicas fica-
rdo sujeitos a observancia dos principios e regras dele
constantes. Designadamente, serd assegurado sempre,
apods qualquer aumento de capital, que a parte publica
continue a deter a maioria absoluta do capital social.

Feita esta detalhada excursdo analitica pelas normas
dos artigos 1.°, 2.°, n.° 1, 4.°, 8.° e 9.° do Decreto
n.° 83/V, é de colocar de novo as interrogagdes:

1) As empresas nacionalizadas apds o 25 de Abril
de 1974, tenham ou ndo o estatuto de empre-
sas ptublicas, se transmudadas em sociedades
anonimas, nos quadros do regime definido por
aquelas normas, seriam desnacionalizadas, isto
¢é, passariam do sector publico para o sector
privado dos meios de producao?

2) As alienagbes de acgdes previstas no diploma
em analise e subsequentes a conversao dessas
empresas nacionalizadas em sociedades anodni-
mas poderiam tocar, segundo tal regime, ou o
capital existente a data das nacionalizagdes, ou
o capital resultante da incorporagdo das reser-
vas a essa data existentes?

Sucessivamente, na analise subsequente se ira dar res-
posta a estas duas interrogagdes.

7 — Os trés sectores de propriedade dos meios de
produgdo (sector publico, sector privado e sector coo-
perativo) sdo definidos, nos termos do artigo 89.°,
n.° 1, da CRP, em fun¢do da sua titularidade e do
modo social de gestio.

Em nota a este artigo 89.°, salientam, a propdésito,
Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da
Repiblica Portuguesa Anotada, 2.* ed., 1.° vol.,
p. 423:

O critério de delimitagdo dos sectores (n.° 1) ¢
misto. Faz apelo simultaneamente a propriedade
formal («titularidade») e a posse e gestdo («modo
social de gestdo») dos meios de producdo. (A refe-
réncia a «solos» e «recursos naturais» ¢ evidente-
mente redundante.) Mas o critério dominante
parece ser o ultimo, pois, no caso de discrepancia
entre a titularidade da posse e gestdo, prevalega,
em geral, esta ultima. Importa, contudo, analisar
cada um dos sectores. Na verdade, ha que distin-
guir trés figuras juridicas:

a) Propriedade formal sobre os meios de pro-
dugdo (terras, fabricas, etc.);

b) Direito sobre a empresa ou estabelecimento;

¢) Direito de exploragdo ou gestio da em-
presa.

Pode haver coincidéncia — e normalmente
existe — destas trés figuras juridicas na mesma
pessoa juridica. Mas também pode ndo haver, sur-
gindo entdo o problema de saber em que sector
enquadrar essas figuras juridico-econdémicas com-
plexas.

Liminarmente, é de afastar a possibilidade de as
empresas nacionalizadas depois de 25 de Abril de 1974,
uma vez convertidas em sociedades andnimas, nos ter-
mos do Decreto n.° 83/V, virem integrar o sector coo-
perativo, dada a sua total desconexdo com este sector
(cf. artigo 89.°, n.° 4, da CRP). Resta, pois, uma unica
via de solugdo, via esta de tipo necessariamente alter-
nativo: ou aquelas empresas continuam no sector
publico ou sdo atiradas para o sector privado. E que,
constitucionalmente, ndo existe qualquer outro sector
de propriedade dos meios de producéio.
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8 — A CRP define os sectores publico e privado dos
meios de produgdo nos seguintes termos:

Artigo 89.°

Sectores de propriedade dos meios de produgio

L — s ereeemrenrrareniaren

2 — O sector publico é constituido pelos bens
e unidades de produgdo pertencentes a entidades
publicas ou a comunidades, sob os seguintes
modos sociais de gestao:

a) Bens e unidades de produgdo geridos pelo
Estado € por outras pessoas colectivas
publicas;

b) Bens e unidades de produgdo com posse
util e gestdo dos colectivos de trabalha-
dores;

¢) Bens comunitdrios com posse util e gestdo
das comunidades locais.

3 — O sector privado é constituido pelos bens
e unidades de produc¢do cuja propriedade ou ges-
tdo pertengam a pessoas singulares ou colectivas
privadas, sem prejuizo do nimero seguinte.

B o e

Por outro lado, e como se viu, segundo o regime ins-
tituido pelo Decreto n.° 83/V, o capital das socieda-
des andénimas resultantes da transformagdo de empre-
sas nacionalizadas depois de 25 de Abril de 1974 serd,
todo ele, ou na sua maior parte, pertenca da parte
publica [cf. artigos 1.°, 2.°, n.° 1, alinea b), e n.® 4 do
Decreto n.° 83/V], e tais sociedades hdo-de ser geri-
das em fung¢do da vontade da mesma parte publica, a
qual é sempre assegurada representa¢do maioritdria nos
6rgaos sociais [cf. artigo 2.°, n.° 1, alinea c)].

Comparando as definigdes constitucionais dos secto-
res publico e privado com o estatuto das sociedades
andnimas que o Decreto n.° 83/V pretende instituir
— e cujas linhas dominantes foram postas em evidén-
cia —, verifica-se, a uma primeira andlise, ¢ ndo con-
siderado o caso especial das sociedades an6nimas, refe-
ridas no artigo 1.°, de capitais exclusivamente publicos,
que aquelas sociedades ndo se situariam nem num nem
noutro dos mencionados sectores, demarcaveis, nos ter-
mos do artigo 89.°, n.° 1, da CRP, em fun¢do de dois
vectores: a titularidade e o modo social de gestado.

De facto, o regime daquelas sociedades anénimas nio
¢é rigorosamente subsumivel, ao nivel desses dois vec-
tores, nem na regra que, no plano constitucional, define
o sector publico (artigo 89.°, n.® 2), nem na regra que,
no mesmo plano, define o sector privado (artigo 89.°,
n.° 3).

9 — A situagdo prevista para aquelas sociedades no
Decreto n.° 83/V ¢, pois, hibrida, combina diversa-
mente vectores proprios da definigdo constitucional de
um e de outro daqueles sectores de propriedade. E,
porque as sociedades anénimas de capitais mistos,
resultantes, nos termos do diploma em andlise, da con-
versdo de empresas nacionalizadas ap6s o 25 de Abril
de 1974, se ndo poderdo, logicamente, colocar numa
espécie de terra de ninguém, numa zona indefinida,
como que num limbo dos meios produtivos, hd que
optar, como atras se referiu, entre situa-las no sector
publico ou no sector privado.

Isto importard, antes de mais, uma interpretagio
translata do artigo 89.° da CRP, interpretagdo que
arrancara de duas ideias base, ideias que exprimirao,
afinal, o seu verdadeiro espirito:

a) Situaghes niao imediatamente subsumiveis em
qualquer uma das defini¢Ges constitucionais dos
sectores de propriedade dos meios de produgio
deverdo localizar-se no sector com o qual for
mais evidente o seu parentesco;

b) Em tal juizo, deverd ser dada particular rele-
vincia ao vector do modo social de gestdo.

Nesta perspectiva, verifica-se que o regime previsto
para aquelas sociedades anénimas no Decreto n.° 83/V,
ora particularmente consideradas, tende a acercar-se
mais da defini¢do constitucional do sector publico que
da defini¢do constitucional do sector privado.

E, na verdade, assim é, porque, por um lado, tal
regime preenche integralmente um dos vectores da defi-
ni¢do do sector publico (gestao por entidade publica)
e quase que preenche — atenta a reserva maioritaria
do capital em favor da parte publica — o outro vec-
tor dessa defini¢do (a propriedade publica) e, por outro
lado, ndo preenche, de forma constitucionalmente rele-
vante, qualquer dos vectores que, em alternativa, defi-
nem o sector privado (a propriedade privada ou a ges-
tdo por entidade privada).

A isto acresce que, no referente ao vector do modo
social de gestdo, vector, neste campo, de decisiva rele-
vancia, se verifica o vector caracteristico, a esse nivel,
da defini¢do do sector publico: a gestdo por entidade
publica.

10 — Nestas circunstdncias e numa leitura translata
do artigo 89.° da CRP, é de concluir que as socieda-
des anonimas com maioria de capitais publicos e decor-
rentes — em fungdo do regime instituido pelo Decreto
n.° 83/V— de empresas nacionalizadas depois de 25
de Abril de 1974 (tivessem elas ou ndo o estatuto de
empresas publicas) se hdo-de situar no sector publico
{note-se, algo proximamente, que, no ambito do direito
comunitdrio, e quanto as sociedades comerciais de eco-
nomia mista, sdo tais empresas «consideradas como
empresas publicas, pelo menos aquelas em que o
Estado detenha [...] a maioria do capital e, para
alguns autores, mesmo aquelas em que o Estado dete-
nha o controle ‘de facto’ da empresa, sem mesmo ser
titular da maioria do capital» (Manuel Afonso Vaz, ob.
cit., p. 199, nota 1)]. Sendo assim, ndo se verificara,
por via de tal regime (particularmente expresso nos arti-
gos 1.°, 2.°, n.° 1, 8.° e 9.° do Decreto n.° 83/V), a
desnacionalizagdo daquelas empresas e, consequente-
mente, ndo se registard, a este titulo, violagdo do prin-
cipio da irreversibilidade das nacionalizacdes, declara-
damente afirmado no artigo 83.°, n.° 1, da CRP.

Esta conclusdo vale necessariamente para a transfor-
magio de empresas nacionalizadas ap6s 25 de Abril de
1974 em sociedades andnimas de capitais exclusiva-
mente publicos, expressamente referidas no artigo 1.°
do Decreto n.° 83/V. Na verdade, tais sociedades
preenchem directamente o duplo critério a que obedece
a defini¢do constitucional do sector publico. Por isso,
e quanto a essas empresas nacionalizadas que se ve-
nham a converter em sociedades anénimas desse tipo,
¢é ainda mais evidente que na3o poderd haver mudangas
de sector de propriedade dos meios de produgdo, ou
seja, que ndo poderd haver desnacionalizacdo.
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11 — Vai-se agora averiguar se em fun¢ido do regime
decorrente das normas em causa do Decreto n.° 83/V
ndo se registard, por outra via embora, infracgdo ao prin-
cipio da irreversibilidade das nacionalizagdes, tal como
o principio € afirmado no artigo 83.°, n.° 1, da CRP.

O artigo 2.°, n.° 1, alinea @), do diploma em apre-
ciagdo, em conexdo com o artigo 8.°, determina que
a transformag¢ao das empresas nacionalizadas em socie-
dades anénimas ndo implicard nunca a reprivatizacio
do capital nacionalizado. Face a esta salvaguarda, é evi-
dente que, neste plano, o principio da irreversibilidade
também ndo é posto em causa.

No entanto, e uma vez que, declaradamente ao
menos, se nao faz ressalva paralela em favor do capi-
tal resultante da incorporagdo das reservas existentes
a data das nacionalizagées, poder-se-ia ser tentado a
concluir, a uma primeira leitura do Decreto n.° 83/V,
que, a esse nivel, ja se registaria confronto com o prin-
cipio do artigo 83.°, n.° 1, da CRP, que, como se viu,
proibe a alienacdo em favor de entidades privadas desse
capital (o resultante da incorporagdo de tais reservas).

No entanto, a uma segunda leitura, e tendo em conta
muito particularmente o principio da interpretagio con-
forme a CRP, é de extrair-se de tal andlise conclusdo
diametralmente oposta. Sobre tal principio escreve
Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 4.* ed.,
pp. 164 e 165, o seguinte:

Este principio é fundamentalmente um principio
de controle (tem como fung¢do assegurar a consti-
tucionalidade da interpretagdo) e ganha relevancia
auténoma quando a utilizagdo dos vérios elemen-
tos interpretativos ndo permite a obten¢do de um
sentido inequivoco de entre os vérios significados
da norma. Daf a formulagio bdsica para este prin-
cipio: no caso de normas polissémicas ou plurissig-
nificativas deve dar-se preferéncia a interpretacio
que lhe dé um sentido em conformidade com a
CRP. Esta formulagdo comporta varias dimensoes:

1) O principio da prevaléncia da CRP impde
que, de entre as varias possibilidades de
interpretagdo, s6 deve escolher-se a inter-
pretagdo que ndo seja contrdria ao texto
¢ programa da norma ou normas consti-
tucionais;

2) O principio da conservacdo de normas
afirma que uma norma nio deve ser decla-
rada inconstitucional quando, observados
os fins da norma, ela pode ser interpre-
tada em conformidade com a Consti-
tuicdo;

3) O principio da exclusdo da interpretagio
conforme a CRP, mas «contra legem»,
impde que o aplicador de uma norma nio
pode contrariar a letra e o sentido dessa
norma através de uma interpreta¢do con-
forme a CRP, mesmo que através desta
interpretagdo consiga uma concordancia
entre a norma infraconstitucional e as nor-
mas constitucionais.

Este principio deve ser compreendido articulando
todas as dimensdes referidas, de modo que se torne
claro:

a) A interpretacdo conforme a CRP s6 é legi-
tima quando existe um espaco de deci-

sd@o (=espaco de interpretacdo) em que sao
admissiveis vdrias propostas interpretati-
vas, umas em conformidade com a CRP,
e que devem ser preferidas, e outras em
desconformidade com ela;

b) No caso de se chegar a um resultado inter-
pretativo de uma norma juridica inequivo-
camente em contradicdo com a lei consti-
tucional, impde-se a rejeicdo, por
inconstitucionalidade, dessa norma
( =competéncia de rejeicdo ou nao aplica-
¢do de normas inconstitucionais pelos jui-
zes) e proibe-se a correc¢do pelos tribunais
dessa norma inequivocamente inconstitu-
cional (= proibi¢do de correc¢do de norma
juridica em contradi¢cdo inequivoca com a
CRP).

Como se acaba de ver, através da citagdo transcrita,
a interpretagdo conforme a CRP pressupde que a
norma em questdo seja portadora, a partida, de varias
significacdes e que uma dessas significagbes, ao con-
trario das outras, seja compativel com a CRP.

Ora, ¢ isto que realmente se verifica em relagdo a
norma do artigo 2.°, n.° I, alinea @), do Decreto
n.° 83/V, norma que determina que na transformacgio
de uma empresa publica em sociedade anénima (regime
extensivel, por via do artigo 8.°, as empresas naciona-
lizadas sem estatuto de empresas piiblicas) deve ser
imperativamente salvaguardado (salvo um caso parti-
cular, que aqui ndo interessa considerar) que a trans-
formagdo ndo implique a reprivatizagdo do capital
nacionalizado, devendo os titulos representativos do
capital assumido pelo Estado a data da respectiva
nacionalizacdo ser sempre detidos pela parte publica.
De facto, esta ressalva de manutengdo do capital nas
maos de uma entidade publica tanto se poderd referir
ao chamado capital social ou capital juridico da
empresa nacionalizada (mencionado no contrato de
sociedade) como ao seu capital econdmico, que com-
preenderia, além do capital social, as préprias reser-
vas existentes na época da nacionalizacdo.

Assim, sendo estas duas leituras igualmente possiveis
(note-se que o termo capital nao ¢ de qualquer modo
adjectivado), e verificando-se que uma das leituras con-
sequentes, e ao contrdrio da outra, também possivel,
se ndo confronta com o principio contido no ar-
tigo 83.°, n.® 1, da CRP, hd que optar, de acordo com
o principio da interpretagdo conforme a CRP, por esta
ultima leitura (leitura segundo a qual hd uma ressalva
absoluta do capital econdémico existente & data da
nacionaliza¢do de cada empresa).

Deste modo, e a este titulo, também se ndo observa
qualquer infrac¢do ao principio da irreversibilidade das
nacionalizagdes.

12 — Resta agora averiguar, dentro ainda deste capi-
tulo, se as normas dos artigos 1.°, 2.°, n.° 1, 4.°, 8.°
e 9.° do Decreto n.° 83/V se confrontam ou ndo com
o disposto no artigo 85.°, n.° 3, da CRP.

Refere o Presidente da Republica, a propésito, que
pode estar eventualmente em causa o respeito pelo
artigo 85.°, n.° 3, da CRP, uma vez que o artigo 1.°
do Decreto n.° 83/V nao salvaguarda expressamente a
delimitagdo de sectores vedados a iniciativa privada.
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Nio é muito claro se se pretendeu aqui por em xeque
unicamente a norma do artigo 1.°, ou também, e para-
lelamente, a norma do artigo 8.° e, reflexamente ainda,
as normas dos artigos 2.°, n.° 1, 4.° e 9.° do Decreto
n.° 83/V.

De qualquer modo, qualquer que seja aqui a ampli-
tude do pedido, sempre serd de se chegar 4 mesma con-
clusdo: a de que ndo houve violagdo do disposto no
artigo 85.°, n.° 3, da CRP, preceito que determina que
4 lei cabe definir os sectores basicos nos quais é vedada
a actividade as empresas privadas. Essa lei ¢, presen-
temente, a Lei n.° 46/77, de 8 de Julho, com as alte-
ragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 406/83, de 19
de Novembro, e nela efectivamente se vedam certos sec-
tores basicos da economia a actividade privada.

Nos termos do artigo 85.°, n.° 3, da CRP, tém,
assim, de ficar vedados & iniciativa privada apenas
alguns sectores bdsicos, exactamente aqueles que a lei
definir.

13 — O pedido do Presidente da Repiblica, neste
ponto, partiu do pressuposto de que as empresas publi-
cas (nacionalizadas ou ndo) referidas no artigo 1.° do
Decreto n.° 83/V passariam para o sector privado por
via da sua transformac¢do em sociedades andnimas e de
que o mesmo sucederia com as empresas nacionaliza-
das sem estatuto de empresas piiblicas mencionadas no
artigo 8.°

E certamente suscitou a questdo, por este modo, da
eventual violagdo do artigo 85.°, n.° 3, da CRP, ndo
por entender que a CRP garante —o que de modo
algum se verifica— a permanéncia de todas as empre-
sas publicas ou simplesmente nacionalizadas no sector
publico, mas antes por considerar que, por aquela via,
e na auséncia de qualquer particular ressalva, se pode-
ria, afinal, e em flagrante violagdo & referida determi-
nagdo constitucional, acabar com a reserva de alguns
sectores basicos da economia em favor da iniciativa
publica.

J4 se viu, no entanto, que o pressuposto de que o
Presidente da Republica partira para formular o pedido
ora em exame ndo merecia acolhimento. Na realidade,
as sociedades anénimas para cuja constituicdo aponta
o Decreto n.° 83/V serdo ainda sociedades do sector
publico.

Consequentemente, ndo serd nunca possivel, pela via
transversal apontada, por termo 4 vedagdo de alguns
sectores da economia 3 iniciativa privada.

Deste modo, o artigo 85.°, n.° 3, da CRP nido foi
infringido, fosse como fosse, pelas normas dos arti-
gos 1.°,2.°,n.° 1, 4.°, 8.° ¢ 9.° do Decreto n.° 83/V.

il — O artigo 7.°, n.° 2, do Decreto n.° 83/V, face ao disposto
nos artigos 93.°, alinea c), e 108.°, n.°*1 ¢ 5, da CRP

14 — Dispde o artigo 7.° do Decreto n.° 83/V
— relativamente ao qual o Presidente da Repiiblica pde
unicamente em questdo a constitucionalidade da norma
do n.° 2 — o seguinte:

Art. 7.° — 1 — As receitas do Estado prove-
nientes das alienagdes referidas na presente lei sdo
efectuadas:

a) A correcgdo dos desequilibrios financeiros
do sector empresarial do Estado, mediante
o reforgo de capitais estatutdrios ou sociais
ou mediante a liquidagdo ou assungdo de

dividas de empresas publicas e de socieda-
des andnimas de maioria de capitais
iblicos;
b) amortizagdo antecipada de divida
publica;
¢) A cobertura do servigo da divida emer-
gente das nacionalizacdes e expropriagdes
anteriores a entrada em vigor da CRP de
1976.

2 — As receitas e despesas resultantes do
numero anterior sdo escrituradas como operagoes
de tesouraria, a regularizar no préprio ano em que
sdo realizadas ou no seguinte.

Decorre do n.° 1 deste artigo que as receitas do Estado
provenientes da alienagdo de acgdes das sociedades and-
nimas em que se tiverem transformado empresas puibli-
cas ou empresas nacionalizadas sem estatuto de empre-
sas publicas (artigos 1.° e 8.° do Decreto n.° 83/V) serdo
dados diversos destinos [observe-se que o n.° 1 do artigo
7.°, por evidente lapso, se prescreve que «as receitas sao
efectuadas», quando se quis antes prescrever que «as
receitas sdo afectadas» (cf. o Didrio da Assembleia da
Republica, 2.* série, n.° 27, de 5 de Dezembro de 1987,
a pp. 541 e 542, que publicou a proposta de lei n.° 18/V,
proposta que veio a dar origem ao Decreto n.° 83/V)].
Especificam-se, pois, nesse n.° 1 do artigo 7.°, embora
s6 categorialmente, e por referéncia as diversas destina-
¢bes das receitas, as despesas que com base nelas pode-
rdao ser levadas a cabo.

Relativamente a tais receitas e despesas, acrescenta
o n.° 2 deste artigo 7.° que as mesmas serdo escritu-
radas como operagdes de tesouraria e regularizadas no
proprio ano em que tiverem sido realizadas ou no ano
seguinte.

E sobre este ponto, precisamente, que o Presidente
da Repiblica suscita uma ultima questdo de inconsti-
tucionalidade, pronunciando-se, a esse respeito, nos
seguintes termos:

O n.° 2 do artigo 7.°, na medida em que prevé
que as receitas e despesas relativas ao processo de
alienagdo de capital publico de empresas sejam
escrituradas em operagles extra-or¢amentais, even-
tualmente regularizdveis no ano seguinte a sua
efectivagdo, permite a divida de saber se ndo se
estardo a pdr em causa as regras da anualidade e
da plenitude or¢camental, consagradas, respectiva-
mente, nos artigos 93.°, alinea c¢), e 108.°, n.* 1
e 5, da CRP.

15 — Uma sé vez, precisamente no artigo 108.°,
n.° 4, se refere a CRP ao Tesouro. E fé-lo nos seguin-
tes termos:

A proposta de or¢amento ¢ acompanhada de
relatério justificativo das variagdes das previsdes
das receitas e despesas relativamente ao or¢amento
anterior e ainda de relatérios sobre a divida
publica e as contas do Tesouro, bem como da
situagdo dos fundos e servigos auténomos.

Esta referéncia, ainda que muito periférica, implica
desde logo o reconhecimento constitucional do Tesouro
em toda a sua dimensdo histérica, ou seja, como
«drgdo, organismo ou departamento administrativo que
administra todo o patriménio monetario em separado
das restantes operagdes de gestao patrimonial», que, em
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suma, gere «a zona patrimonial formada pelos meios
monetdrios do Estado ou patriménio da tesouraria
— o qual ¢ constituido, do lado activo (que agora mais
interessa), pelo conjunto dos meios de liquidez a curto
prazo de que o Estado ¢ titular», sendo «os respecti-
vos problemas de afectagdo de recursos a responsabili-
dades — por serem monetdrios e por serem a curto
prazo — [...] auténomos em relagdo as restantes ope-
ragdes de gestdo patrimonial» (Sousa Franco, Finan-
¢as Publicas e Direito Financeiro, p. 285).

No exercicio desta competéncia, que lhe € tipica, de
gestdo do patriménio de tesouraria — patriménio que
se ople ao restante patriménio do Estado — realiza o
Tesouro operagdes or¢camentais e operagdes de tesou-
raria.

Nesta mesma ordem de ideias se escreveu, alids, no
parecer do Tribunal de Contas (TC) sobre a Conta
Geral do Estado do ano econdmico de 1981 (Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 164, suplemento, de 20 de
Julho de 1987):

A gestdo dos meios de liquidez do Estado obriga
o tesouro publico a desempenhar fung¢des que se
integram nos circuitos monetdrios, pela via da
emissdo dos empréstimos publicos, das aplicagdes
rentdveis, dos adiantamentos de transferéncia, de
concessdo de subsidios, etc.

O tesouro pitblico, hoje centralizado na
Direc¢do-Geral do Tesouro, é a institui¢do A qual,
nos planos administrativo, orgdnico e funcional,
compete gerir os dinheiros publicos, traduzindo-
-se essa gestdo no movimento de fundos avulta-
dos, nos quais interfere o Banco de Portugal,
como caixa geral do Tesouro.

Assim, subjacente a todo o movimento de fun-
dos publicos, o Tesouro realiza operacdes de
cobranga de receitas e de pagamento de despesas
que, nuns casos, decorrem da execu¢do or¢amen-
tal, que lhe compete assegurar, e, noutros, sio
efectuados 4 margem do or¢amento.

16 — Referindo-se a esta dupla competéncia do
Tesouro, escreve Sousa Franco, ob. cit., pp. 399, 400
e 401:

Na sua actuagdo normal, o Tesouro gere fun-
dos préprios (os do Estado) e fundos de organis-
mos auténomos (objecto de contas especiais, como
os CTT). Nesta actividade, porém, importa ainda
abrir uma distingdo.

Nuns casos, o Tesouro realiza operagdes
(cobranca de receitas, pagamento de despesas) que
decorrem necessariamente da execugdo orcamental
que lhe cabe assegurar; noutros, realiza operagdes
a4 margem do or¢amento.

As operacoes orgamentais estio previstas no
or¢amento; sujeitam-se aos processos proprios de
execu¢do dos orgamentos de receitas e despesas;
estdo sujeitas a controle da Direcgdo-Geral da Con-
tabilidade Publica; ddo origem a inscri¢do defini-
tiva na Conta Geral do Estado e provocam uma
saida irreversivel de fundos dos cofres piblicos.
Sao operagdes de arrecadagdo de receitas e paga-
mento de despesas inscritas no orcamento.

As operagoes de tesouraria sdo realizadas a mar-
gem do Orcamento Geral do Estado, movimentam
fundos que revertem na afectagdo normal da exe-
cu¢do do orcamento, a qual cabe A entidade a

quem pertencem; ndo estdo sujeitas a processo
rigido nem & regra da anualidade; sdo imprescriti-
veis, e essas saidas de fundos dario origem a uma
nova entrada nos cofres até a concordancia do cré-
dito. Tanto podem ser operagdes de receitas como
de despesas e assumem diversissimas naturezas,
como operagdes de movimentagdo de dinheiros
plblicos ndo inscritos no or¢amento (artigo 4.°,
§ 1.°, da Lei de 20 de Margo de 1907). O seu
regime foi clarificado pelo Decreto-Lei n.° 113/85,
de 18 de Abril, que as define assim (artigo 1.°):

Sdo operagdes de tesouraria todos os movi-
mentos de fundos nos cofres do Tesouro que
ndo se encontram sujeitos a disciplina do
Or¢amento do Estado, bem como todas as
restantes operagdes escriturais com eles rela-
cionadas no ambito das contas do Tesouro.

O artigo 2.°, n.° 2, subdivide-as em operagdes
passivas ou activas:

As operagles passivas correspondem &
entrada de fundos ou a operagdes escriturais
de natureza idéntica nos cofres do Tesouro e
as operagdes activas correspondem a saida de
fundos daqueles cofres ou a operagdes escri-
turais de natureza idéntica.

Uma das maneiras de suprir dificuldades na exe-
cucdo do or¢amento consistiria em recorrer para
tal a operagdes de tesouraria (cf. o artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de Margo); nesse caso,
podia-se chegar a ndo respeitar de todo a previ-
sdo or¢amental. Por isso, é proibido efectuar des-
pesas por operacdes de tesouraria, salvo em casos
especiais (artigo 36.°, § 3.°, da Lei de 20 de Margo
de 1907 e Decreto n.° 22 257, de 25 de Fevereiro
de 1933, artigo 35.°, n.” 1, 2 e 3). A lei dispde
sobre a sua formalizagdo e controle pelo TC.

Quanto as receitas, 0s seus casos mais conheci-
dos relacionam-se com as emissdes de moeda e a
gestdo da divida flutuante, destinadas a antecipar
recursos de que o Estado dispord necessariamente
no termo do periodo or¢amental, e cujas condi-
¢oes de utilizagdo (alids hoje flexiveis) estavam rigi-
damente condicionadas (menos, todavia, do que ao
abrigo do artigo 67.°, § unico, da Constituicdo de
1933).

Quatro fung¢des principais sdo entdo asseguradas
por estas operagdes, tanto na forma das entradas
de tesouraria (receitas de tesouraria) como através
das saidas da tesouraria (despesas de tesouraria):

a) A antecipa¢do de receitas que o Estado
espera cobrar durante o ano, mas ndo pode
movimentar quando delas carega para rea-
lizar despesas;

b) A colocagcdo junto de certas instituigdes do
sistema bancédrio de disponibilidades em
excesso por prazos curtos, obtendo, assim,
um rendimento (juro) de dinheiro que, de
outra maneira, estaria inactivo (cf. De-
creto-Lei n.° 49 240);

¢) A gestdo de fundos afectos a finalidades
permanentes (como no Decteto-Lei n.® 74/
70, de 2 de Mar¢o);
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d) A utilizagdo como instrumentos de politica
monetdria, regulando os mercados de
dinheiro e a oferta de moeda (possivel em
casos como o dos bilhetes do Tesouro).

As operagdes de tesouraria previstas no artigo 7.°,
n.° 2, do Decreto n.° 83/V e classificadas no requeri-
mento do Presidente da Repiiblica —em concordéncia,
alias, com a definigdo do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 113/85— como operagdes extra-orgamentais serdo,
na verdade, incompativeis com a CRP? Serdo inconci-
lidveis, designadamente, com as regras da anualidade
e da plenitude orgamental?

17 — Decorre do que até aqui se escreveu que, a luz
da CRP, serdo admissiveis operagdes de tesouraria, isto
é, operagdes extra-or¢camentais, desde que elas tenham
de algum modo a ver, mais ou menos directamente,
com a gestio do patriménio de tesouraria. Na reali-
dade, o acolhimento constitucional do Tesouro como
organismo a se ¢ de longa tradi¢do no nosso ordena-
mento juridico ndo pode deixar de ter essa implicacdo.

Nio serd sempre facil tracar a fronteira entre a ges-
tdo do patriménio de tesouraria e a gestdo do restante
patriménio do Estado, ou patriménio stricto sensu. No
caso presente (caso do artigo 7.° do Decreto n.° 83/V),
a situacdo, todavia, ndo deixa margem para dividas.

E que em causa estd a venda de elementos do patri-
monio empresarial do Estado, rectius de acgdes das
sociedades andnimas que, nos quadros do Decreto
n.° 83/V, resultardo da transformacdo de empresas
nacionalizadas. Uma alienagdo deste tipo, como é evi-
dente, ndo pode nunca ser equiparada a mero acto de
gestdo do patrimoénio de tesouraria.

Pelas receitas que gera e pelas despesas que permite
impossivel é de deixar considerd-la no Or¢amento do
Estado.

Deste modo, tém aqui aplicagdo, e plenamente, as
regras da anualidade e da plenitude.

A regra da anualidade implica:

a) A votagdo parlamentar, ano a ano, do orga-
mento;

b) A vigéncia do or¢amento pelo periodo de um
ano.

Esta regra era claramente afirmada no texto primi-
tivo da CRP (artigo 108.°, n.° 1). No entanto, € ape-
sar de no actual artigo 108.° da CRP se ter deixado
de fazer qualquer referéncia directa a esse pardmetro
temporal, é de entender que tal regra ainda hoje tem
pleno acolhimento constitucional.

Com efeito, tudo indica que, aquando da revisdo de
1982, o poder constituinte derivado se limitou a intro-
duzir na CRP o conceito de Orgamento do Estado na
sua acepg¢do tradicional, muito particularmente no que
respeita a sua vertente periddica (na histéria constitu-
cional portuguesa os or¢amentos sempre foram anuais).
E a isto acresce o facto de a CRP, no artigo 93.°, ali-
nea ¢), explicitamente afirmar que o plano anual ha-
-de ter a sua expressdo financeira no Or¢amento do
Estado, 0 que necessariamente, € ao nivel temporal, os
associa (neste sentido, Sousa Franco, ob. cit., p. 319,
Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, 2.° ed., 1 vol., p. 470,
e Guilherme de Oliveira Martins, Constituicdo Finan-
ceira, 2.° vol., pp. 278 e 279).

Quanto & sub-regra da universalidade —uma das
sub-regras em que se¢ desdobra a regra da plenitude—,
observa-se que, apesar de a CRP ndo se mostrar igual-
mente muito determinante, parece legitimo, mesmo
assim, deduzi-la do artigo 108.°, n.° 1. E que este pre-
ceito, obrigando a discrimina¢do no orgamento, € sem
ressalvas, das receitas e despesas do Estado, por certo
se referird a todas as receitas e a todas as despesas (em
concordéncia com esta interpretagdo, Sousa Franco, ob.
cit., p. 322, Gomes Canotilho e Vital Moreira, 0b. cit.,
p. 469, e Guilherme de Oliveira Martins, ob. cit.,
pp. 282 e 283).

No que respeita 4 outra sub-regra em fun¢do da qual
se exprime a regra da plenitude, ou seja, no respeitante
a sub-regra da unidade —segundo a qual as receitas
e despesas do Estado devem constar de um unico
documento—, afirma-a expressamente o artigo 108.°,
n.° 5, da CRP.

18 — A luz destes principios constitucionais verifica-
-se que, ndo podendo as receitas e as despesas previstas
no n.° 2 do artigo 7.° do Decreto n.° 83/V —dentro
do discurso argumentativo que se vem desenvolvendo —
ser realizadas através de operagdes de tesouraria (em
causa ndo esta de maneira alguma, directa ou indirecta-
mente, um acto de gestdo do patrimonio de tesouraria),
tinham elas de ser inscritas, embora a um nivel mera-
mente previsivo, no Or¢amento do Estado do ano a que
respeitassem. Isto o que resulta imediatamente das regras
da anualidade e da plenitude, as quais, como se viu, tém
efectivamente assento constitucional.

Prescrevendo de outro modo, a norma do n.° 2 do
artigo 7.° violou o disposto no artigo 108.°, n.”* 1 e 5,
em conjugacdo com o artigo 93.°, alinea c), ambos da
CRP, e tem por isso de ser considerada inconstitucional.

19 — Pelos motivos expostos, o T. Const. decide:

a) Nio se pronunciar pela inconstitucionalidade
das normas dos artigos 1.°, 2.°, n.° 1, 4.9, 8.°
e 9.° do Decreto n.° 83/V da AR;

b) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da
norma do artigo 7.°, n.° 2, do mesmo diploma,
por violagdo dos principios constitucionais da
anualidade e da plenitude do orgamento.

Lisboa, 31 de Maio de 1988. — Raul/ Mateus (ven-
cido parcialmente, nos termos da declaracdo de voto
junta) — José Magalhdes Godinho — Luis Nunes de
Almeida — Antero Alves Monteiro Dinis — José Mar-
tins da Fonseca — Vital Moreira (vencido em parte,
conforme declaragdo de voto junta) — Messias Bento
(vencido em parte, nos termos da declaragdo de voto
do Ex.™ Conselheiro Cardoso da Costa) — Mdrio de
Brito (vencido em parte, nos termos da declaragdo de
voto junta) — José Manuel Cardoso da Costa (vencido
em parte, conforme declaragdo de voto) — Armando
Manuel Margues Guedes (vencido parcialmente, nos
termos da declaragdo de voto).

Declaragdo de voto

1 — Entendi que o principio da irreversibilidade das
nacionalizacdes, consignado no n.° 1 do artigo 83.° da
CRP, interpretado este dispositivo em relacdo sistema-
tica com o n.° 2 do mesmo artigo, proibia apenas a
desnacionalizacdo de empresas no exacto sentido que
no acorddo se deu a tal acto juridico.

Consequentemente, entendi ainda que esse principio
j4 ndo impunha que o capital existente a data das
nacionaliza¢bes, ¢ muito menos o capital resultante da
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incorporagdo das reservas nessa altura existentes, tivesse
obrigatoriamente de permanecer nas mios de entida-
des publicas. Deste modo, e quanto a esta interpreta-
¢do alargada do principio da irreversibilidade das nacio-
nalizagdes, fiquei vencido.

Por isso, e face a interpretagéo estrita de tal princi-
pio, a que tive por correcta, votei naturalmente que,
no plano do artigo 83.°, n.° 1, da CRP, se ndo veri-
ficava qualquer inconstitucionalidade por parte das nor-
mas em questdo do Decreto n.° 83/V.

De facto, e face a este posicionamento interpretativo,
tive ainda como de todo em todo irrelevante que no
regime do Decreto n.° 83/V se impedisse ou ndo a
venda a entidades privadas do capital superveniente de
empresas nacionalizadas, ainda que aquele mesmo capi-
tal tivesse resultado da incorporagdo de reservas.

E que nesses casos de aumento de capital, aos quais
se refere directamente o artigo 9.° do Decreto
n.° 83/V, se assegura que a maioria absoluta do capi-
tal (e, consequentemente, a gestdo das empresas) con-
tinua sempre a ser detida pela parte publica [artigo 2.°,
n.° 1, alinea b)], a isto acrescendo que o juizo sobre
a desnacionalizagdo ou ndo das empresas nacionaliza-
das depois de 25 de Abril de 1974, e ao menos em prin-
cipio, sempre haveria de ser de ordem global. Ou seja,
e atenta a regulamentagdo constante do artigo 89.° da
CRP, sempre teria de incidir sobre tais empresas, con-
sideradas como unidades produtivas, e nio sobre par-
tes delas: aquele artigo 89.° distribui pelos diversos sec-
tores de propriedade os meios de producgdo, e ndo
fracgoes deles.

Por estas razdes, e s6 por estas razdes, votei a nio
inconstitucionaliza¢do das normas dos artigos 1.°, 2.°,
n.° 1, 4.°, 8.° ¢ 9.° do Decreto n.° 83/V, face ao dis-
posto no artigo 83.°, n.° 1, da CRP.

2 — Uma ultima nota se impde registar. Tendo sido
derrotado no que respeita a interpretagio do ar-
tigo 83.°, n.° 1, da CRP (o T. Const. interpretou-o
como proibindo ainda a alienagdo em favor de entida-
des privadas do capital econémico existente a data das
nacionaliza¢des nas empresas nacionalizadas), considerei
que, apesar do meu posicionamento sobre este ponto,
ndo estava impedido de me pronunciar sobre uma ques-
tdo nova, qual era a de saber se seria possivel fazer
uma interpretagdo conforme a CRP da norma do
artigo 2.°, n.° 1, alinea @), do Decreto n.° 83/V.

E, pronunciando-me a propdsito —e sempre com
ressalva da leitura por mim feita do artigo 83.°, n.° 1,
da CRP—, secundei a argumentagdo do acérdio e res-
pondi, pois, positivamente. — Raul Mateus.

Declaragdo de voto

1 — Introdugdo

Votei pela inconstitucionalidade das normas dos arti-
gos 1.°, 2.°, 4.° € 9.° na parte em que elas se referem
a empresas nacionalizadas, por ofensa da garantia cons-
titucional das nacionalizacdes (artigo 83.° da CRP).
Continuo convicto da justeza da posigdo que defendi
noutro lugar, ha j bastante tempo, de que tal garan-
tia é infringida pela abertura das empresas nacionali-
zadas ao capital privado (J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Ano-
tada, 2.7 ed., 1.° vol., C.?, 1984, p. 411), opinido que
nao vejo razdes para modificar (pelo contrario!).

Considero incontrovertivel que a garantia das nacio-
nalizagdes implica garantia de tudo o que foi naciona-
lizado. Ora, o que historicamente foi nacionalizado
foram as empresas enquanto tais, na sua totalidade, de
modo a torna-las exclusivamente piiblicas, eliminando
de todo em todo o capital privado. Disto s6 hd que
ressalvar as participacdes de capital estrangeiro, que
foram preservadas, mas, abstraindo disso, o propdsito
expresso das nacionaliza¢des foi o de nacionalizar as
empresas a 100 %, furtando-as integralmente a logica
do capital privado.

O objecto da nacionalizagdo ndo foi um determinado
montante de capital social, ou um certo volume patri-
monial; foi a empresa enquanto tal, independentemente
do seu capital e do seu patriménio concreto em certo
momento.

O sentido das nacionaliza¢des ndo foi apenas confe-
rir ao Estado posi¢do dominante no capital das empre-
sas nacionalizadas e na sua gestdo. Para isso bastar-
-lhe-ia nacionalizar uma parte maioritaria do capital e,
em alguns casos, nem sequer precisaria de ter nacio-
nalizado nada, pois a participagdo publica em varias
empresas nacionalizadas jé era dominante antes da
nacionalizagdo.

A razdo de ser das nacionaliza¢des foi a de subor-
dinar as empresas nacionalizadas a uma /dgica exclu-
sivamente publica, sem ter de fazer concessdes ao
capital privado e aos valores do lucro que este predo-
minantemente implica.

Ora, sdo estas as nacionaliza¢des concretas que estio
constitucionalmente garantidas.

Sdo essas nacionalizagdes, tal como foram efectua-
das, que estdo constitucionalmente protegidas.

O artigo 83.° da CRP mais ndo é do que a consoli-
dacdo juridica do status quo em matéria de nacionali-
zagOes, uma garantia do adquirido, uma proibi¢io de
modificagdo da situagdo estabelecida.

2 — Sentido e alcance das nacionalizacées

O artigo 83.° ndo garante as nacionalizacdes em abs-
tracto. Considera irreversiveis, concretamente, as nacio-
naliza¢des efectuadas no periodo revolucionario, natu-
ralmente com o sentido e alcance que tiveram.

A garantia constitucional das nacionalizacdes
abrange, por isso, as nacionalizagdes tal como foram
feitas. O sentido da garantia constitucional ¢ o de que
0 que foi nacionalizado, nacionalizado estd. O que a
CRP impede ¢ que deixe de estar nacionalizado, no
todo ou em parte, aquilo que foi nacionalizado.

Ora, o que ¢ que foi nacionalizado? Qual foi o
objecto das nacionaliza¢des?

E fécil responder.

Uma rdpida vista de olhos sobre os diplomas que
procederam as nacionaliza¢es mostra superabundan-
temente que, salvo nos casos de empresas com partici-
pacdo de capital estrangeiro —em que a nacionaliza-
¢do teve por objecto apenas o capital nacional —, nos
demais casos (que s3o a esmagadora maioria) a nacio-
nalizacdo incidiu sobre a empresa em si mesma (sem
cuidar sequer de distinguir o capital que ja era publico
4 data da nacionalizacdo).

Vale a pena mencionar alguns exemplos ilustrativos:

Decreto-Lei n.° 132-A/75, de 14 de Margo (nacio-
nalizagdo da banca):

Artigo 1.° — 1 — Sao nacionalizadas todas
as instituicbes de crédito |...]
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Decreto-Lei n.° 135-A/75, de 15 de Margo (nacio-
nalizagdo dos seguros):

Artigo 1.° — 1 — S#o nacionalizadas todas
as companhias de seguros [...]

Decreto-Lei n.° 221-A/75, de 9 de Maio (naciona-
lizagdo dos cimentos):

Artigo 1.° — 1 — Sdo declaradas naciona-
lizadas [...] as sociedades a seguir indicadas

[...

2 — Sao nacionalizadas as acgdes da SECIL
[...] salvo as pertencentes a individuos de
nacionalidade estrangeira [...]

Decreto-Lei n.° 205-A/75, de 16 de Abril (nacio-
nalizacdo do sector petrolifero):

Artigo 1.° — 1 — Séo declaradas naciona-
lizadas [. . .] as sociedades petroliferas a seguir
indicadas [...]

2 — S3o nacionalizadas as quotas da [. ..]
SOPONATA pertencentes a sociedades [...]
que reinam os requisitos de nacionalidade
portuguesa |[...]

Decreto-Lei n.° 205-B/75, de 16 de Abril (nacio-
nalizacao da CP):

Artigo 1.° — 1 — A Companhia dos
Caminhos de Ferro Portugueses ¢ declarada
nacionalizada [...]

Decreto-Lei n.° 205-G/75, de 16 de Abril (nacio-
nalizagdo das companhias de electricidade):

Artigo 1.° — 1 — Sdo declaradas naciona-
lizadas [...] as sociedades exploradoras do
servico publico de produgéo, transporte e dis-
tribuicdo de energia eléctrica a seguir indica-
das [...]

Decreto-Lei n.° 434/75, de 14 de Agosto (nacio-
nalizagdo de empresas mineiras):

Artigo 1.° — 1— E declarada nacionali-
zada [...] a Sociedade Mineira Santiago,
S.A.R. L.

2 — Sio igualmente declaradas nacionaliza-
das [...] as ac¢des das Pirites Alentejanas,
S. A. R. L., salvo as pertencentes a individuos
de nacionalidade estrangeira [...]

Os exemplos poderiam multiplicar-se. O que neles se
mostra inequivocamente é que, salvo no caso de empre-
sas com capital estrangeiro, o que foi nacionalizado foi
a empresa em si mesma, a empresa na sua globalidade.
Para ndo restarem nenhumas duvidas a esse respeito,
os diplomas de nacionalizagdo contém um preceito que
reza assim:

A universalidade dos bens, direitos e obrigacdes
que integram o activo e o passivo das sociedades
nacionalizadas ou que se encontrem afectos a sua
exploragio sdo transferidos para o Estado, inte-
grados no patrimoénio auténomo das respectivas
empresas ou a eles igualmente afectos. [V., por
exemplo, o artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 221-A/75, o artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-
.Lei n.° 221-B/75 e o artigo 3.°, n.° 1, do De-
creto-Lei n.° 205-A/75, etc.]

A face disto, como € que é possivel sustentar que
a nacionalizacdo teve por objecto apenas o «capital his-
toricamente existente» a data da nacionalizagdo? Pois
ndo é evidente que, salvo o caso das empresas com
capital estrangeiro, se nacionalizaram as empresas
enquanto tais, enquanto organizagdes de producao,
afastando de todo em todo o capital e a gestdo pri-
vados?

O que as nacionalizagdes fizeram transferir para a
titularidade do Estado foi ndo apenas o capital da
empresa (no todo ou em parte), mas sim a empresa em
si mesma.

Escreve um especialista (alids citado no acordéo):

Como ¢é sabido, a nacionalizagdo tanto pode
operar-se pela apropriagdo [...] das participacGes
sociais (accées) como pela apropriagdo da socie-
dade (empresa) em si mesma. Num como noutro
caso, é certo que estamos perante uma empresa
nacionalizada, mas, na primeira hipdtese |[...]
somente [passou] para a titularidade do Estado o
seu capital (as acgdes que o representam). [J.
Simdes Patricio, Curso de Direito Econdmico,
2.% ed., p. 536.]

Nio ¢ dificil ver, pelos exemplos acima transcritos,
que, na generalidade dos casos, a nacionaliza¢do impor-
tou a «apropriagio da sociedade (empresa) em si
mesma» e que s6 nos casos de empresas com partici-
pacdo estrangeira é que a nacionalizag@o se limitou «a
apropriacdo das participa¢des sociais» nacionais. Na
primeira figura, a nacionalizagéo traduziu-se na trans-
feréncia para o sector piiblico da «universalidade dos
bens, direitos e obrigacdes que integram o activo € o
passivo das sociedades nacionalizadas», como refere o
preceito dos diplomas de nacionalizagdo acima trans-
crito.

Ora, se o que foi nacionalizado foi a prépria
empresa, em si mesma, de modo a torna-la integral-
mente publica, entdo constitui desnacionalizacdo todo
0 acto que privatize, mesmo que apenas em parte, essa
empresa. Como ja se disse no Acérddo n.° 11/84 deste
Tribunal, «desnacionalizagdo é um acto de sinal con-
trario [a nacionalizagdo): directa ou indirectamente diri-
gido a reintegragdo, gquase sempre por inteiro, da
empresa nacionalizada no sector privado». «Quase sem-
pre por inteiro», diz-se na expressao agora sublinhada,
mas pode ser também apenas «por partes», que isso
ndo ¢ menos desnacionalizagao.

E indiferente que a privatizagdo tenha por objecto
apenas a parte de capital em excesso em relacdo ao
capital da empresa a data da nacionalizagdo, pois (ndo
¢é de mais insistir) o que foi nacionalizado ndo foi um
certo capital, mas sim a empresa em si mesma, como
entidade dindmica, como organizagdo empresarial. Uma
empresa ndo é como um prédio em propriedade hori-
zontal, nem os aumentos de capital entretanto ocorri-
dos sdo uma espécie de andar a mais, construido sobre
os existentes & data da nacionalizagdo, ao qual fosse
licito alienar sem prejuizo dos andares origindrios. E
6bvio que a emrada de capital privado e a consequente
intervencdo privada na gestdo afectam roda a empresa,
que deixa de ser integralmente nacionalizada, de ser
gerida exclusivamente por entidades publicas ¢ em aten-
¢do exclusivamente ao interesse publico.

Em conclusdo: a privatizagdo, ainda que parcial e
minoritaria, das empresas nacionalizadas — pelo menos
das que foram nacionalizadas integralmente — confi-
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gura uma clara violagdo da garantia constitucional das
nacionaliza¢des. A privatizacdo parcial é necessaria-
mente desnacionalizacio parcial. E posi¢io que defendo
desde hd muito (cf. J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, ob. cit., loc. cit.) e que o presente caso ndo
fez mais do que arreigar.

Compartilho, assim, das posi¢des que na doutrina
consideram constitucionalmente ilicitas solu¢des como
as do presente diploma e tenho por manifestamente
inconvincentes as tentativas (laboriosas ou sumdrias) de
as defender. Com Guilherme de Oliveira Martins, penso
que «com este ‘expediente’ poder-se-ia, afinal, retirar
conteido & disposi¢do constitucional, que, assim, seria
contornada e violada» (Constituicdo Econdmica,
1.° vol., 1983, pp. 78 e seg.).

3 — Desnacionalizagdo e privatizagiio

Nio é por acaso que o diploma em causa ficou vul-
garmente conhecido como lei das privatizacées. Ora,
sO se privatiza aquilo que é publico e, quando se trata
de empresas publicas por via de nacionalizagdo, entdo
a privatizacdo é desnacionalizagdo.

E desnacionalizagdo na medida em que toda e qual-
quer privatizagdo — por injecgdo de capital privado ex
novo ou por alienagdo do actual capital publico — de
uma empresa totalmente nacionalizada implica, ipso
facto, um atentado a nacionalizagio.

A garantia das nacionalizagbes implica o respeito
pelo sentido e propdsito das nacionalizacdes, tal como
elas ocorreram. Ora, é fdcil ver que as normas em
apreco conduziriam, em certos casos, a retirar todo e
qualquer sentido a nacionalizagdo. Basta recordar o
exemplo ja referido das nacionalizagdes de empresas em
que o Estado ja detinha maioria do capital. Nestes
casos, as normas aqui em considera¢do permitiriam a
privatizacdo de um montante igual ao capital naciona-
lizado. A nacionalizacdo serd integralmente inutilizada.
Volta-se ao status quo anterior a nacionalizagdo. Como
é que se pode dizer entdo que ndo foi afectada a nacio-
nalizacdo? A proibigdo de desnacionaliza¢do ndo pode
ser compativel com actos que desfazem o efeito da
nacionalizagdo.

Acresce que o objectivo do presente diploma é con-
traditdério, em si mesmo, com a garantia das naciona-
lizagdes.

Na prépria «exposicdo de motivos» da proposta de
lei n.° 18/V, que deu origem ao presente diploma,
afirma-se expressamente que ela «vem iniciar um pro-
cesso de abertura ao sector privado do capital de
empresas [publicas]» (Didrio da Assembleia da Repii-
blica, 2.* série, de 5 de Dezembro de 1987, p. 54). Um
periddico especializado entendeu que «neste diploma
vem o Governo franquear as portas das empresas publi-
cas a intervencdo da dindmica privada» (Jornal do
Comeércio, de 26 de Janeiro de 1988, p. 5).

Neste contexto nio sei se se pode sustentar — como
se faz no acérddo — que as empresas assim «abertas
ao sector privado» ou «franqueadas a intervengdo da
dinamica privada» permanecem, mesmo assim, no sec-
tor publico e ndo passam, pelo menos parcialmente,
para o sector privado. Como quer que seja, 0 que nao
vejo € como se pode contestar que, pelo menos, é o
sector privado que entra nas empresas publicas. O que

resta saber é se existe alguma diferenca entre as duas
coisas, em termos constitucionais. Por minha parte, ndo
vejo nenhuma.

4 — Nacionslizagio e sector piblico

O principio das nacionalizagées — repete-se — foi o
da nacionalizacdo integral das empresas abrangidas
(com a ja referida ressalva das participagOes estrangei-
ras). Se a nacionaliza¢do opera a /00 %, parece evidente
que a empresa deixa de ser tdo nacionalizada como era
quando ela passa a estar nacionalizada apenas a 5/ %.

Uma tal empresa talvez ainda deva considerar-se inte-
grada no sector publico — como se defende no
acordao— para efeitos do artigo 89.° da CRP (ou por-
ventura, até, para efeitos do artigo 85.°, n.° 3). Toda-
via, isso ainda tem a ver com a garantia constitucio-
nal das nacionalizagdes, expressa no artigo 83.°, pois
a verdade é que este, nem na sua letra, nem no seu
espirito, ndo se limita a garantir que as empresas nacio-
nalizadas permanecam no sector publico.

Nao é de aceitar o pressuposto de que o acérdao
parte — e que nio dedica grande espago a demons-
trar —, segundo o qual a garantia das nacionaliza¢des
equivale simplesmente a proibir a transferéncia das
empresas nacionalizadas para o sector privado, o que
seria compativel com participagdes privadas, desde que
minoritdrias, nas empresas nacionalizadas.

Como ja mostrei antes, as nacionalizagdes ndo con-
sistiram apenas em transferir empresas para o sector
publico, visto que, por um lado, algumas jd Id esta-
vam antes da nacionalizacdo (pois j4 eram empresas
mistas com maioria de capital piblico) e, por outro
lado, para alcangar aquele objectivo bastaria ter nacio-
nalizado o capital suficiente para perfazer a maioria de
capital piblico. Ora, como se viu, ndo foi apenas isso
que sucedeu. Por isso, garantir as nacionaliza¢des ¢
assegurar a persisténcia das empresas nacionalizadas
como empresas fotalmente nacionalizadas.

O argumento tirado do n.° 2 do artigo 83.° a favor
da tese do acérddo ¢ manifestamente bem fragil. O que
desse preceito se pode e deve razoavelmente retirar é
que as pequenas e médias empresas indirectamente
nacionalizadas ndo gozam da garantia das nacionali-
zagles, podendo, inclusivamente, ser integradas plena-
mente no sector privado, mediante a sua total desna-
cionalizacdo ou privatizagdo. Isto ndo quer dizer que
s a privatizagdo integral ou maioritaria é que seria vio-
ladora da garantia das nacionalizagdes.

Por conseguinte, o n.° 2 ndo pode ser convincente-
mente utilizado, num suposto argumento a@ contrario
sensu, para concluir que a privatizagdo parcial minori-
tdria ndo constitui ofensa & garantia das nacionaliza-
¢bes. O facto de se admitir uma excepgdo a garantia
das nacionaliza¢les e de se ir ao ponto de, em certos
casos, se permitir privatizacdo total, com integragdo
total da empresa no sector privado, niao quer dizer que
a privatizacdo parcial ndo seja também uma ofensa a
garantia das nacionalizagbées. A privatizacdo total, a
integracdo plena no sector privado, é a hipdtese
extrema da desnacionaliza¢do; mas a privatizacdo par-
cial é também uma forma (menos extrema, mas niao
menos inconstitucional) de desnacionalizagdo.

Também no artigo 32.° da CRP, depois de se garan-
tir o direito a liberdade, se menciona, como excep-
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¢do, apenas a prisao, quer a repressiva (n.° 2), quer
a preventiva (n.° 3). E, todavia, ninguém pretenderia
fazer decorrer daqui, a contrario sensu, que sO a pri-
sdo é que atenta contra a liberdade. A prisdo ¢ a idltima
ratio de perda da liberdade, havendo outras medidas
atentatorias da garantia da liberdade (medidas de pri-
vagdo parcial da liberdade) que n3o sao menos incons-
titucionais (v. o Acorddao n.° 7/87).

Serve isto para concluir que o n.° 2 do artigo 83.°
ndo pode ser utilizado para interpretar o n.° 1, no sen-
tido em que o acorddo o faz, ndo apenas porque aquele
preceito pode ter — e, a meu ver, tem — um sentido
bastante diverso do que lhe foi dado, mas também por-
que a conclusdo a que tal conduziria seria manifesta-
mente incongruente com o alcance e sentido histérico
e sistemdtico do n.° 1, que, indubitavelmente, teve o
propdsito de salvaguardar o acquis em matéria de
nacionalizacdes, impedindo retrocessos nessa area.

5 — Privatizacdo e capital nacionalizado

A redugio da irreversibilidade das nacionaliza¢des a
garantia de que as empresas nacionalizadas permane-
¢cam maioritariamente no sector publico —tal é o ponto
de partida do ac6érdio— conduziria, logicamente
—para levar o raciocinio até ao fim—, a conclusdo que
isso é condi¢do necessdria e também ¢é suficiente. Para
garantir as nacionalizagdes é preciso —e seria apenas
preciso— que a empresa nacionalizada se mantivesse
no sector publico através do predominio publico no
capital e na gestdo. Nada mais seria exigido. Ou seja:
nem sequer seria necessario garantir a ndo privatiza-
¢do do capital efectivamente nacionalizado em
1974-1976, desde que a sua reprivatizagdo ndo afectasse
a regra da maioria do capital piblico. A conclusao
logica salta a vista: o Estado poderia desfazer-se mesmo
de capital efectivamente nacionalizado desde que nédo
afectasse a maioria de capital publico!...

O acorddo guarda-se de avangar para essa conclu-
sd0. Mas este «pequeno» passo suplementar em frente
na linha daquele raciocinio ndo deixou de ser dado por
alguns (é caso para dizer abyssus abyssum invocat. . .).
E um facto evidente que essa tese choca fragorosamente
com a norma constitucional, pois, se a lei fundamen-
tal assevera que «todas as nacionalizagdes [...] sdo
conquistas irreversiveis», ndo se vé nenhum meio de
afirmar que a irreversibilidade das nacionaliza¢des ¢
compativel com a desnacionaliza¢do do que foi nacio-
nalizado. E ir contra lei expressa. E indefensavel. Estd
para além de todos os limites suportaveis de esvazia-
mento das normas constitucionais.

Mas ha uma coisa que se ndo pode dizer dessa tese.
E que ela ndo seja coerente e consequente do pressu-
posto de que parte o acérddo. Este constrdi um silo-
gismo assim:

1) Nacionalizar é passar empresas para O sector
publico e desnacionalizar ¢ passa-las para o sec-
tor privado;

2) As empresas mistas de capital e gestdo maiori-
tariamente piublicos pertencem ao sector
publico;

3) Logo, a transformacdo das empresas naciona-
lizadas em empresas mistas de maioria publica
ndo desnacionaliza essas empresas.

J4a se viu acima como este silogismo esta viciado logo
na primeira premissa. Mas, quando ele ¢ aceite como
bom, entdo ¢ logico que se conclua que € indiferente
o destino do capital efectivamente nacionalizado. Se se
nacionalizou 100, mas se bastam 51 para que a empresa
se mantenha no sector publico, entdo, logicamente, o
Estado pode alienar, privatizar, 49 sem atentar contra
as nacionalizagOes, porque a empresa continua no sec-
tor publico!...

Mostrou-se como esta conclusdo ¢ insustentdvel a luz
da Constituigdo; a verdade é que, quer a lei, quer o
acorddo, atrds dela, consideram irreprivatizavel o capi-
tal historicamente nacionalizado [embora ndo garanta
a sua permanéncia nas maos do Estado, visto que a
alinea @) do n.° 1 do artigo 2.° se limita a garantir a
sua detengdo pela parte publica, o que é coisa diferente,
como se vé pelo n.° 2 desse mesmo preceito]. Mas
aquela conclusdo logica tem uma importante virtuali-
dade: é a de mostrar que o raciocinio em que assenta
0 acdrddo ndo pode estar correcto. Se um raciocinio,
levado as suas naturais consequéncias, conduz a solu-
¢Oes insustentdveis, por absurdas, entdo é porque ele
tem algo de errado.

A interpretagdo em que, afinal, se firma o acérdio,
segundo a qual a garantia das nacionaliza¢des sé impe-
diria a alienacdo do montante do capital historicamente
nacionalizado em 1974-1976, conduz, também ela, a
conclusdes perfeitamente absurdas.

Basta atentar numa delas.

Por um lado, é fécil de verificar que as empresas em
que antes da nacionalizagdo o Estado ja detinha forte
participa¢do eram, em geral, as empresas mais relevan-
tes sob o ponto de vista do controle piiblico da econo-
mia. Nesses casos, a nacionaliza¢ao limitou-se a trans-
ferir para o Estado a parte restante do capital da
empresa, 0 que, em alguns casos, era mesmo uma parte
menor. Ao contrario, noutros sectores, estrategicamente
menos relevantes, a participagdo publica era menor,
pelo que a nacionalizacdo abrangeu uma parte relati-
vamente maior do capital das empresas abrangidas pela
nacionaliza¢do. Neste contexto, é facil vislumbrar o
resultado absurdo a que chega a tese segundo a qual
a garantia das nacionaliza¢des apenas implica a proi-
bicdo de alienagdo do montante de capital efectiva-
mente nacionalizado em 1974-1976. E que, em primeiro
lugar, a garantia das nacionalizagbes —que teve em
todos os casos 0 mesmo propdsito de tornar as empre-
sas 100 % piiblicas— passa a ter um alcance diverso,
conforme a empresa ja fosse mais ou menos partici-
pada pelo sector piblico. Por outro lado, e mais impor-
tante, a garantia das nacionalizagdes passou a ser, em
regra, tanto mais débil quanto mais importante for o
sector em que elas ocorreram (partindo do principio,
que julgo corresponder a realidade, de que a partici-
pacgdo publica era maior nos sectores mais importan-
tes). Assim, a garantia das nacionaliza¢les seria mais
frustre no caso da TAP ou da CP do que no caso das
empresas rodovidrias ...

Acresce que, nesses casos, em que o capital que ainda
ndo era publico era menor do que aquele que j4 o era,
a lei em apreco permite que seja privatizado um mon-
tante de capital maior do que o que foi nacionalizado.

Nestes termos, a proibi¢cdo de alienagdo do montante
historicamente nacionalizado é uma pura faldcia. A ver-
dade é que, se se nacionalizou sé uma parte do capi-
tal, é porque nada mais havia para nacionalizar, por-
que ja era «nacional».
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6 — Privatizacdo parcial e sectores vedados & iniciativa privada

O diploma em apreco ndo é explicito quanto a saber
se o regime nele previsto se aplica também as empre-
sas publicas dos sectores vedados & iniciativa privada
(nos termos da Lei n.° 46/77, de 8 de Julho, alterada
pelo Decreto-Lei n.° 406/83, de 19 de Novembro).

No seu pedido o Presidente da Repiblica suscita
expressamente a questdo da compatibilidade das nor-
mas em causa com o artigo 85.°, n.° 3, da CRP, que
prevé justamente a existéncia de sectores vedados a ini-
ciativa privada.

O acérddo parte do pressuposto de que o presente
diploma se aplica também as empresas piiblicas dos sec-
tores vedados para concluir que ndo existe nenhuma
violagdo do artigo 85.°, n.° 3, pela mesma razdo que
nao existe violacdo do artigo 83.°, n.° 1, a saber, que
as empresas, mesmo transformadas em empresas mis-
tas, se mantém dentro do sector piblico, uma vez que
nelas estd garantido o predominio piblico, quer no
capital, quer na gestdo. Donde continuaria a valer a
vedacdo dessas actividades a empresas privadas.

Este discurso suscita algumas observacdes.

Em primeiro lugar, nédo é liquido se este diploma pre-
tende derrogar a Lei n.° 46/77, a qual, salvo algumas
excepgdes, proibe de todo em todo a intervencdo pri-
vada nos sectores vedados, reservando-os para empre-
sas exclusivamente piiblicas.

Por um lado, é certo que na proposta de lei origi-
naria se ressalvavam expressamente os sectores veda-
dos (v. Didrio da Assembleia da Repiblica, 2.? série,
de S5 de Dezembro de 1987, p. 541) e que tal inciso veio
a desaparecer do texto finalmente aprovado, o que
apontaria para a ideia de que se pretendeu afastar tal
ressalva; por outro lado, porém, é estranho que uma
alteragdo de tal alcance, a ter sido desejada, ndo conste
expressamente do presente diploma e ndo tenha sequer
sido mencionada (e muito menos sublinhada) nos deba-
tes ¢ ndo tenha suscitado ao menos um reparo por
parte das forgas politicas parlamentares que se opuse-
ram a lei na AR.

Como quer que seja, admitindo, sem discutir, a hipé-
tese de que este diploma derroga a Lei n.® 46/77, per-
mitindo a transformagio de empresas publicas dos sec-
tores vedados A iniciativa privada em sociedades de
capital misto, abertas ao capital privado, é tudo menos
seguro que tal solugdo seja constitucionalmente licita,
ao contrdrio do que o acérddo dé por adquirido, sem
grandes esforcos de demonstra¢do. E que, por um lado,
¢ facil ver que a Lei n.° 46/77 supde claramente que
a logica dos sectores vedados & iniciativa privada exclui,
em principio, a abertura das empresas desses sectores
ao capital privado (v. artigos 8.° ¢ 5.°, n.° 2, da refe-
rida lei); por outro lado, pode defender-se, com bons
argumentos, que é essa a solugdo mais consentidnea com
a inten¢do normativa do referido preceito constitucio-
nal, o qual, ao fazer vedar certos sectores bdsicos as
empresas privadas, procura interditar-lhes toda e qual-
quer intervengdo nesses sectores, mesmo em posi¢do
minoritdria em empresas mistas, j4 que isso sempre
introduziria uma ldgica econémica incongruente com
a razdéo de ser do principio constitucional da vedac¢ido
de certos sectores basicos ao capital privado. E, pois,
fundadamente defensavel a tese de que, quando a CRP
veda certos sectores econdémicos —por serem sectores
basicos— a «empresas privadas e a outras entidades

da mesma natureza», quis interditar o acesso a esses
sectores de todas as empresas com uma componente
privada (cf., neste sentido, J. J. Gomes Canotilho e
Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, vol.1, pp.417 e seg. e nota VI ao
artigo 85.°).

Mas, mesmo que a solugdo haja de ser outra, isto
¢, concedendo que as empresas mistas com predomi-
nio publico ja ndo sejam empresas privadas nem «enti-
dades da mesma natureza» para efeitos do artigo 85.°,
n.° 3, da CRP, a verdade é que essa conclusdo ndo
pode servir de sufrdgio a tese de que, pela mesma
razdo, ndo haveria violagdo do artigo 83.°, n.° 1. E que
—ndo ¢ de mais sublinhd-lo— a CRP ndo se limita
a proibir que as empresas nacionalizadas sejam trans-
formadas em empresas privadas; o que a lei fundamen-
tal proibe é a sua desnacionalizagdo, tout court. Ora,
como acima se demonstrou, uma empresa nacionalizada
fica parcialmente desnacionalizada quando uma parte
do seu capital passa a ser privado.

A empresa parcialmente privatizada pode ndo ser
ainda uma empresa privada em sentido préprio, mas
Jd ndo € seguramente uma empresa integralmente nacio-
nalizada.

7 — A garantia institucional das empresas piblicas

Nos termos do artigo 1.°, as empresas publicas
podem ser transformadas em sociedades andnimas (de
capitais publicos ou de maioria de capitais publicos).
A norma ndo estabelece nenhuma excep¢do ou limite.
Todas as empresas publicas podem ser transformadas
em sociedades andnimas.

Isto quer dizer que, no limite, podera deixar de haver
empresas publicas, com a consequente caducidade do
seu actual estatuto genérico (0 Decreto-Lei n.° 260/76).

O problema constitucional que aqui se suscita é o
seguinte: pode deixar de haver empresas publicas stricto
sensu? A figura de empresa publica pode ser legalmente
abolida?

A questdo pode parecer, & primeira vista, ociosa.
Mas ndo é. A questio é constitucionalmente relevante
na medida em que a figura da empresa piiblica
encontra-se explicitamente prevista na CRP [arti-
gos 102.°, n.° 1, alinea b), 109.°, n.° 2, 168.°, n.° 1,
alinea v), e 229.°, alinea j)].

E certo que ndo existe nenhuma norma a determi-
nar expressamente a existéncia de empresas publicas,
podendo, portanto, defender-se que 4 CRP ¢ indife-
rente a subsisténcia de empresas publicas stricto sensu.

Nao me parece ser essa a melhor interpretacdo. Julgo
que o entendimento correcto é o de que estamos
perante uma verdadeira e prépria garantia institucio-
nal, isto é, de uma figura juridica que, independente-
mente dos seus contornos especificos e do seu ambito
concreto de aplicagdo, é de existéncia constitucional-
mente obrigatoria, ndo podendo ser suprimida.

Existe uma inegavel ligagdo entre a previsdo consti-
tucional da figura da empresa piiblica e a obrigatorie-
dade constitucional de um sector piblico [artigo 89.°,
n.° 2, alinea a)], composto pelas «unidades de produ-
¢do de propriedade colectiva, geridas pelo Estado».
Naturalmente que ndo existe uma obrigagdo constitu-
cional de as empresas do sector publico revestirem
necessariamente, todas elas, a forma de empresa



2612

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

N.° 145 — 25-6-1988

publica. Mas ¢ de concluir que para a CRP a forma
de empresa publica é a forma normal das empresas do
sector publico.

A este proposito, cabe ainda assinalar que o ar-
tigo 1.° do diploma nao excepciona nenhuma empresa
publica, nem sequer o Banco de Portugal, que também
parece poder ser transformado em sociedade andnima
mista, participada de capital privado até 49,9 %.

E certo que a transformagdo das empresas publicas
se deve dar «nos termos da CRP». Mas, aparente-
mente, €ssa NOrma tem a ver apenas com O Processo
de transformagdo das empresas.

Como quer que seja, a verdade é que, a admitir-se
que a lei ndo quis excluir o Banco de Portugal, entdo
ela deve ser tida por inconstitucional. O Banco de Por-
tugal estd previsto na prépria CRP «como banco cen-
tral», com o «exclusivo da criagdo de moeda», cola-
borando, «de acordo com o Plano e as directivas do
Governo [...], na execugdo das politicas monetaria e
financeira» (CRP, artigo 105.°, n.° 2). A expressa pre-
visdo constitucional do Banco de Portugal, bem como
o papel que constitucionalmente lhe estd confiado,
fazem daquele, necessariamente, uma instituicdo
puiblica, posta exclusivamente ao servico do interesse
publico, o que manifestamente ndo se compadece com
a sua transformacdo em sociedade mista, com a parti-
cipagdo de capital privado e com a interven¢do de uma
l6gica empresarial essencialmente alheia a ldgica
publica.

8 — Interpretacio da lei fundamental e «constituicdo econémica»

Julgo ter demonstrado que o preceito do artigo 83.°
ndo consente a privatizacdo (total ou parcial) das
empresas nacionalizadas.

Penso que isso, além de decorrer exuberantemente
da letra e intencdo normativa do preceito — expressa
na sua férmula enfatica («conquistas irreversiveis») —,
ndo ¢é sendo sublinhado quando se faz apelo a uma
interpretacdo integrada dos preceitos da «constitui¢do
economica» global.

Nio deixa de ser estranho que o acérd@o se tenha
bastado com um seco silogismo baseado num postu-
lado perfeitamente indemonstrado — a saber: as nacio-
naliza¢ées ndo consistiram sendo em trasnsferir empre-
sas do sector privado para o sector publico —, sem
cuidar minimamente de indagar sobre o propdsito e
sentido da garantia das nacionalizacées no contexto glo-
bal da «parte econdmica» da CRP.

Por mim, ndo vejo como é que é possivel desligar
a garantia das nacionalizagBes (artigo 83.°) dos prin-
cipios fundamentais da organizacdo econdémica cons-
titucional (artigo 80.°), bem como das incumbéncias
prioritdrias do Estado nesse dominio (artigo 81.°).
Seguramente que as nacionalizacdes constituem reali-
zacdo e garantia de alguns dos mais eminentes princi-
pios da constituicio econdmica, designadamente os da
«subordinagdo do poder econémico ao poder politico
democratico» [artigo 80.°, alinea a)], da «apropriagéo
colectiva dos principais meios de produgdo» [artigo
80.°, alinea ¢)], e do «desenvolvimento da propriedade
social» [artigo 80.°, alinea e), e artigo 90.°]. Ndo ¢ por
acaso que o artigo 90.°, n.° 2, menciona as «naciona-
lizagdes» como primeira das «condi¢des de desenvol-
vimento da propriedade social», sendo que esta é
inquestionavelmente uma das formas de realizacdo da

«democracia econémica e social» em que se configura
o Estado de direito democrdtico de vocagdo socialista,
cuja construgdo a CRP visa (artigos 1.° e 2.°)

Nada disto € compaginavel — antes é frontalmente
contrariado — pela reprivatizagdo, ainda que parcial,
das empresas nacionalizadas, pela introducio do capi-
tal privado e da filosofia da gestdo privada nas empre-
sas publicas. Isto ndo favorece, antes impede, a reali-
zagdo daqueles principios constitucionais.

Qualquer que seja o juizo que se faga sobre a cons-
tituicdo econdmica da CRP em sede politico-consti-
tucional, ndo se afigura aceitavel, porém, em sede de
jurisdicdo constitucional, que se silencie e ignore o sen-
tido que os principios constitucionais emprestam a cada
norma singular, sobretudo aquelas normas que mais
tipica e emblematicamente caracterizam a constituigdo
econdmica (como sucede justamente com a do ar-
tigo 83.°).

As normas da parte econdmica da CRP ndo sdo dife-
rentes das demais normas constitucionais. Nao sdo mais
«fracas», nem estdo mais a disposicdo do legislador e
do intérprete do que as demais. Ndo existe nenhuma
razdo juridico-dogmatica para se adoptar um cédigo
especifico de interpretacdo e de aplicacdo das normas
da constituigdo econdmica, substancialmente menos exi-
gente e mais complacente do que aquele que se consi-
dera adequado para as normas sobre os direitos fun-
damentais e sobre a organiza¢do politica.

Tal como ja escrevi na declaracdo de voto de ven-
cido ao Acérdio n.° 25/85, continuo a ndo poder ali-
nhar no preconceito de que as normas da constitui¢do
econdémica pertencem a uma espécie de constituicdo
menor, de segunda ordem, menos cogente e menos limi-
tativa para o legislador, mais 14bil e imprecisa, insus-
ceptivel de fundar juizos de inconstitucionalidade (salvo
em casos limite de irremissivel e escandaloso conflito
entre norma legal e norma constitucional). Néo ¢é difi-
cil identificar os pressupostos ideologicos que suportam
essa desvalorizagdo da constituicdo econdémica. O que
penso € que ter consciéncia deles apenas sublinha a
necessidade de afirmar enfaticamente que a constitui-
¢d0 econdmica ndo é menos constituicdo e que deve
ser tratada como parte a titulo inteiro da lei fundamen-
tal da Republica. — Vital Moreira.

Declaragéo de voto

Nos termos do n.° 1 do artigo 83.° da CRP «todas
as nacionaliza¢Oes efectuadas depois de 25 de Abril de
1974 sdo conquistas irreversiveis das classes trabalha-
doras».

Definindo o dmbito deste preceito, escrevem J. J,
Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da
Repiiblica Portuguesa Anotada, 2.* ed., 1.° vol., 1984,
nota Il a esse artigo:

Quanto ao dmbito material, importa notar que
a norma ndo fala em «empresas nacionalizadas»,
mas sim, simplesmente, em «nacionalizagGes».
Abrange, portanto, tudo aquilo que foi objecto de
um acto de nacionaliza¢do: ndo apenas as empre-
sas globalmente, mas também as participagoes no
capital de certas empresas; [...]
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Sobre a proibi¢do de desnacionalizagdo dizem os
mesmos autores, ob. cit., loc. cit., nota v:

Nio existe desnacionalizagio apenas quando
haja reprivatizacdo de uma empresa inteira,
enquanto tal. Da letra e da ratio da norma resulta
igualmente claro que a CRP ndo sé proibe a
desnacionalizacdo integral, mas também a des-
nacionalizacdo parcial de qualquer empresa ou
exploragdo nacionalizada — a CRP nao fala em
empresas nacionalizadas, mas sim em nacionaliza-
¢coes, tout court. Por isso, deve ter-se por incons-
titucional a alienagdo da propriedade ou do direito
de exploragdo de qualquer estabelecimento ou
parte distinta do patriménio de uma empresa
nacionalizada susceptivel de exploragdo empresa-
rial autonoma, directa e imediata; de outro modo,
o Estado estaria sempre em condi¢des de frustrar
a proibi¢do constitucional [. . .]

Também parece infringir a garantia das nacio-
nalizagdes a abertura das empresas nacionalizadas
A participacdo do capital privado [. . .]

Na mesma orientac¢do escreve Guilherme de Oliveira
Martins, Li¢cdes sobre a Constituicdo Econdmica Por-
tuguesa, vol. 1, 1984, n.° 25:

Quanto a desnacionalizagdo parcial, entendemos
que ela ndo é possivel a face do artigo 83.°, n.° 1,
uma vez que com esse «expediente» poder-se-ia,
afinal, retirar contetido a disposi¢cdo constitucio-
nal, que, assim, seria contornada e violada. Pen-
samos que o direito de propriedade do Estado se
reporta a totalidade dos titulos de participa¢do no
capital nacionalizado das empresas, nesse sentido,
alids, apontando a Lei n.° 77/79, de 4 de Dezem-
bro, designadamente no seu artigo 3.°

Com base nesta doutrina votei a inconstitucionali-
dade — por violagdo do citado preceito constitucio-
nal — das normas dos artigos 1.°, 2.°, n.° 1,4.°¢9.°
do diploma em apreciagdo, na parte em que elas se
referem as empresas publicas nacionalizadas, bem como
da norma do artigo 8.° do mesmo diploma, referente
as empresas nacionalizadas que nao tenham estatuto de
empresa publica. — Mdrio de Brito.

Declaragdo de voto

1 — Tal como ja havia entendido na declaragdo de
voto que juntei ao Acdrddo n.° 273/86 (Didrio da
Republica, 1.° série, de 11 de Setembro de 1986), pro-
ferido sobre um decreto do Governo visando transfor-
mar a SOCARMAR, E. P., em sociedade anénima de
capitais mistos —e, por conseguinte, ja pelas razées ai
expendidas—, acompanhei o precedente acordao no seu
conteudo decisério fundamental, a saber, que a aber-
tura do capital de empresas nacionalizadas & partici-
pacdo de entidades privadas, nas condi¢des previstas no
decreto da AR em aprego, ndo briga com o principio
constitucional da irreversibilidade das nacionalizagdes.
Existe, de resto, e prescindindo do maior ou menor
énfase posto em certos considerandos, uma bdsica sin-
tonia entre o teor da referida declaracdo e a fundamen-
tagdo do presente aresto, no que toca a esse seu ponto
central e nuclear.

- Estou, porém, em divergéncia com tal fundamenta-
¢d0 no que respeita ao entendimento, nela consignado,

de que o dito principio da irreversibilidade postula a
permanéncia na titularidade publica (ou da «parte
publica», como se diz no decreto em analise) do capi-
tal «econdmico» que era o das empresas nacionaliza-
das a data da respectiva nacionaliza¢do — ou seja, a
permanéncia nessa titularidade ndo apenas do «capi-
tal» stricto sensu, «capital juridico» ou «capital social»
ao tempo de tais empresas, mas ainda das reservas
entdo existentes entretanto incorporadas nesse mesmo
«capital», provocando o seu aumento.

Continuo a entender, com efeito, que o que o prin-
cipio em causa exige, no maximo, é que continue a per-
tencer & «parte publica» o referido capital stricto sensu,
ou «capital» em sentido técnico-juridico, das empresas
a data da nacionalizagdo, e apenas esse. E isto —para
me ater ao essencial — porque nio mais é reclamado
pela «ldégica» das nacionalizagdes (e pela consequente
«légica» da sua irreversibilidade), que é uma ldgica
politico-econdmica e politico-juridica, ¢ de modo algum
exclusivamente econdmica: a «ldgica» da transferéncia
para a titularidade «juridica» do Estado, e para a sua
gestdo, de determinadas unidades produtivas, em nome
de determinada concep¢do e programa «politico», e ndo
a da apropriacdo pelo Estado dessas mesmas unidades
em razdo do «valor» econdmico de respectivo patrimo-
nio. Ora, sendo assim, claro é que a ideia bdsica que
presidiu 4 nacionalizagdo (e que determina a correspon-
dente irreversibilidade) fica respeitada desde que o
«capital social» inicial das empresas permane¢a nas
méos do Estado ou de outras entidades do sector
publico — por isso que, determinando-se a titularidade
de uma empresa e da correspondente gestdo pela titu-
laridade do correspondente «capital social», o que a
nacionalizagdo significou (e através do que se consu-
mou) foi justamente a apropriacdo pelo Estado do
mesmo capital das empresas que daquela foram
objecto.

Exigir que, além disso, permanec¢a na titularidade
publica o capital correspondente as reservas existentes
a data da nacionalizagdo traduzir-se-d4, pois, em meu
modo de ver, numa mudanga de plano — susceptivel
de conduzir, alids, a consequéncias incongruentes. Na
verdade —pode perguntar-se—, se a empresa, a data
da nacionalizagdo, tivesse, em lugar de reservas, pre-
juizos acumulados e apresentasse uma «situag¢io
liquida» passiva, a mesma razdo que leva a deverem
considerar-se intransferiveis aquelas para o sector pri-
vado nédo deveria conduzir, nesta outra hipotese, a ter
como admissivel a «privatizagdo» mesmo do capital ini-
cial da empresa em questdo, salvaguarda a maioria da
participagdo do sector publico?

Eis por que no ponto em aprego ndo posso acom-
panhar o acérddo. O que significa que continuaria a
perfilhar a sua conclusdo fundamental, ainda quando
se entendesse que no artigo 2.°, alinea g), do diploma
sub judicio se tinha unicamente em vista o «capital»
em sentido juridico das empresas nacionalizadas 4 data
da respectiva nacionalizacio.

2 — Também acompanhei o acordio no que se refere
a pronuncia da inconstitucionalidade do artigo 7.°,
n.° 2, do decreto da AR em anadlise. Mas aqui s6 par-
cialmente.

Procurando, de igual modo, cingir-me ao essencial
da questdo, direi simplesmente que, pelo menos no
tocante a escrituragdo como «operagdes de tesouraria»
das receitas a que se reporta o n.° 1 do mesmo artigo,
ela ainda serd compativel com o principio da univer-
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salidade, conjugado com o principio da anualidade, do
orcamento desde que a correspondente «regularizacdo»
—naturalmente através de um orgamento suple-
mentar — se faca no préprio ano em que as receitas
sio arrecadadas e que, no tocante as despesas, ndo
haver4, em qualquer caso, violagdo daqueles principios,
na medida em que tais receitas (mesmo escrituradas
como «operagdes de tesouraria») venham a ser utiliza-
das na cobertura de despesas or¢amentalmente previs-
tas. E que —e quanto a este ultimo ponto—, ndo se
prevendo propriamente no artigo 7.° um regime de
«consignagdo de receitas», mas tdo-sé a «afectacdo»
destas a determinadas despesas publicas, o facto de
aquelas virem a ser arrecadadas (isto é, o facto de
virem efectivamente a realizar-se em determinado ano
alienagdes de acgdes que as produzam) ndo tem que
implicar uma automdtica «majoragdo» das ultimas
(para 14 da correspondente dotagdo orgamental): bem
poderd perfeitamente o Governo, em lugar disso, e por
exemplo, utilizar em menor extensdo O recurso aos
empréstimos como meio de financiamento.

Na medida indicada, pois, ndo votei a inconstitucio-
nalidade do preceito ora em causa.

Tem-se consciéncia, alids, quer da complexidade da
problemdtica que ele suscita, desde logo, ao nivel finan-
ceiro, e depois, ao nivel constitucional, quer do melin-
dre e complexidade das situagdes que lhe estdo subja-
centes. Mas, se aquela parece realmente defrontar-se,
no limite, com a exigéncia dos principios da CRP, em
matéria de organizacio or¢amental, atras referidos, cré-
-se, ndo obstante, por outro lado, que as preocupagdes
e os objectivos que estardo na base da disposi¢do sem-
pre poderdo vir a encontrar uma diversa resposta —
uma resposta que, dando-lhes do mesmo modo satis-
facdo, seja a um tempo mais conforme com os aludi-
dos principios. — José Manuel Cardoso da Costa.

Declaragéio de voto

Vencido parcialmente, nos termos do n.° 1 da decla-
racio de voto do Ex.™® Sr. Conselheiro Raul
Mateus. — Armando Manuel Marques Guedes.

AR é g

DIARIO DA REPUBLICA

Depdsito legal n.° 8814/85
ISSN 0870-9963

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.

AVISO

Por ordem superior e para constar, comunica-
-se que ndo serdo aceites quaisquer originais des-
tinados ao Didrio da Repiiblica desde que ndo tra-
gam aposta a competente ordem de publica¢do,
assinada e autenticada com selo branco.

N 13 7 PORTE
PAGO
1 — Preco de pégina para venda avulso, 4850; prego por
linha de anvincio, 93§.

2 — Para os novos assinantes do Didrio da Assembleia da
Repiblica, o periodo da assinatura serd compreendido de
Janeiro a Dezembro de cada ano. Os niimeros publicados em
Novembro & Dezembro do ano anterior que completam a legis-
latura serdo adquiridos ao prego de capa.

3 — Os prazos de reclamagio de faltas do Didrio da Repii-
blica para o continente e regides auténomas ¢ estrangeiro s#o,
respectivamente, de 30 e 90 dias 4 data da sua publicacdo.

PRECO DESTE NUMERO 99$00

foda o correspandencia, quer oficrad, quer relatis g @ amumoos ¢ssinaturas do < Didano dis Republica ¢ do - Prine da Assemblera da Republics
deve ser dirigida u administracao da Imprensa Nacionsd-Casacda Maeda L P Ruacde D ranciseo Manuel dve M, 3

1692 1 isboa Codey




