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1 — A renovaclo das assinaturas ou a accitagio de novos assinantes
para qualg das publicagdes oficiais devers efectuar-se até ao final
do més de Janeiro, no que se refere ds assinaturas anuals ou para as
do 1.0 semesire, ¢ até 31 de Julho, para as que corresponderem a0
2.° semestre.

I2 — Prego de pigina para venda avulso, 4§; preco por linha de andn-
clo,

3 — Para 08 novos assinantes do Didrio da Assembleia da Repidblica,
o periodo da inatura serd comp dido de Janeiro a Dezembro de
cada ano. Os nimeros publicados em Novembro ¢ Dezembro do ano
anterior que completam a legisiatura serlo adquiridos ao Rrego de capa.

4 — Os prazos de reclamacBes de faltas do Didrio da Republica pars
o continente ¢ regiSes auténomss ¢ estrangeiro sio, respectivamente, de
30 ¢ 90 dias & data da sua publicaglo.

Toda a correspondincia, quer oficial, quer relativa a anéncles o a assinaturas ds «Didrie da Repéblicas ¢ do «Disrie ds Assomblela da Repiiblicas,
deve ser dirigida A administrache da Impronsa Nacional-Cass da Meeda, E. P., Rua de D. Francisco Manue! de Mals, 5—1092 Lishes Codex.
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a pena residual de prisdo aplicada a Florinda Maria
no processo n.° 622/77 da 1.* Secgédo do 1.° Juizo do
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Reduz, por indulto, em onze meses de prisao a pena resi-
dual de prisio apliceada a Manuel Pedro no processo
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Comarca de Lisboa.
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Pais aplicada a Francisco Tavares no processo n.° 150/
80 da 2.* Sec¢do do 3.° Juizo Criminal da Comarca de
Lisboa.

Assembleia da Repiiblica:
Lei n° 3/87:
Altera a alinca @) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei

n.* 70/79, de 31 de Margo, ratificado pela Lei n.® 18/
81, de 17 dec Agosto.

‘Ministério das Finangas:
Decrelo-Lei n.° 13/87:

Atribui a0’ INGA — Instituto Nacional de Garantia Agrf-
cola a competéncia para praticar todos os actos neces-
sdrios & liquidagdo dos direitos e obrigagdes das ex-
tintas Junta Nacional do Vinho, Junta Nacional dos
Produtos Pecudrios, Junta Nacional das Frutas e Ins-
tituto do Azeite e Produtos Oleaginosos.

Ministério dos Negdcios Estrangeiros:
Decreto-Lei n.° 14/87:

Cria, no Ministério dos Negécios Estrangeiros, a Comis-
sdo I[nterministerial para a Emigragdo e Comunidades
Portuguesas.

Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagio:
Decreto-Lei n.° 15/87:

Cria o Instituto Regulador e Orientador dos Mercados
Agricolas (IROMA). Revoga o Decreto-Lei n.° 27 355,
de 19 de Dezembro de 1936, o Decreto n.° 29 749,
de 13 de Julho de 1939, o Decreto n.° 45161, de 26
de Julho de 1963, e ¢ Decreto-Lei n.° 426/72, de 31
de Outubro.

Ministério da Sadde:

Becroto-Lei n° 16/87:

Aprova a Lei Orginica Hospitalar. Revoga o Decreto-Lei
n.” 129/77, de 2 de Abril.

Decreto Regulementar n° 3/87:

Aprova o Regulamento dos Orgdios de Gestdao e Direcgdo
dos Hospitais. Revoga o Decreto Regulamentar n.° 30/
77, de 20 de Maio.

Tribunal Constitucional:
Acérdéo n.* 348/86:

Declara a inconstitucionalidade de todas as normas cons-
tantes do diploma designado por «Decreto Legislativo
Regional n.” 30/86/A», por violagio da norma da ali-
nea f) do artigo 229.° da Constituigio da Republica
Portuguesa e também, no que respeita a2 norma do
artigo 4.°, por violagdo da alinea a) do mesmo pre-
ceito constitucional.

Regido Autinoma da Madeira:
Governo Regional:
Decreto Regulamentar Regional n.* 2/87/M:

Regulamenta o Decreto Legislativo Regional n.® 17/86/M,
de 9 de Setembro, sobre entidades competentes na
Regido Auténoma da Madeira para aplicagdo das coimas
¢ sangles acessOrias previstas no Decreto-Lei n.° 28/84,
de 20 de Janeiro.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 1/87

de 9 de Janeiro

O Presidente da Repiiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea ), da Cons-
tituicdo, o seguinte:

A pena acesséria de expulsio do Pafs aplicada a
Marcos Mendes, de 30 anos de idade, no processo
n.° 39/82 da 12 Secgdo do 2.° Juizo Criminal da
Comarca de Lisboa € revogada por indulto.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Antdnio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 2/87

de 9 de Janeiro

O Presidente da Republica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituicdo, o seguinte:

A pena residual de prisdo aplicada a Luis Gonzaga
do Rego S& Pereira, de 42 anos de idade, no processo
n.° 155/84 da 1. Secgdo do 2.° Juizo do Tribunal
Judicial de Ponta Delgada é reduzida, por indulto,
em um ano de prisdo,

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES. — Ani
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 3/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Reptblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituigao, o seguinte:

A pena residual de prisdo aplicada a Maria Emilia
de Jesus Miranda Tomé, de 55 anos de idade, no pro-
cesso n.* 1016/83 da 2.* Secgdo do 1.° Juizo Criminal
da Comarca de Lisboa é reduzida, por indulto, em
trés anos de prisdo.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se

O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES. — Ant-
bal Anténio Cavaco Silyva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 4/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Reptiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituigao, o seguinte:

A pena residual de prisdo aplicada a José Francisco,
de 80 anos de idade, no processo n.° 68/83 do 3.° Juizo
do Tribunal Judicial da Comarca de Loures é redu-
zida, por indulto, em um ano de prisdo.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Antdnio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdénio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Repitbhlica n.° 5/87
de 9 de Janedro

O Presidente da Reptblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituicdo, o seguinte:

A pena residual de prisdo aplicada a José Baptista,
de 78 anos de idade, no processo n.° 2/83 da 2.* Sec¢ao
do 2.° Juizo do Tribunal Judicial da Comarca de Torres
Vedras ¢ reduzida, por indulto, em dois anos de priséo.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Republica n° 6/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Repiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituigdo, o seguinte:

A pena acesséria de expulsdo do Pais aplicada a
Belarmino Vieira da Silva, de 38 anos de idade, no
processo n.° 854/86 da 1.* Sec¢@o do 4.° Juizo do
Tribunal Judicial da Comarca de Cascais é revogada
por indulto.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES. — Anf-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Repitblica n°> 7/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Repiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituigdo, o seguinte:

A pena acesséria de expulsdo do Pais aplicada a
Isabel Teresa Natilia Paulo, de 28 anos de idade,
no processo n.° 445/85 do Tribunal Judicial da
Comarca de Albufeira é revogada por indulto.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SoARES. — Anf-
bal Antdnio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anfbal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 8/87

da 9 de Janeiro

O Presidente da Reptblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituigdo, o seguinte:

A pena residual de prisdo aplicada a Sflvia da Silva
Lima, de 21 anos de idade, no processo n.° 2471/84
da 2* Secgio do Tribunal Judicial da Comarca de
Elvas ¢ reduzida, por indulto, em cinco anos de prisdo.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

-Q Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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Decreto do Presidente da Repiblica n.* 9/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Repiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea ¢), da Cons-
tituicdo, o seguinte:

A pena acesséria de expulsdo do Pais aplicada a
Lufs Nuno M4quina, de 21 anos de idade, no processo
n.° 250/85 da 2.* $ecgdo do 1.° Juizo do Tribunal Ju-
dicial da Comarca de Anadia é revogada por indulto.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Reptblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Antonio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Republica n.° 10/87
de 9 de Jansio

O Presidente da Repiiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituigdo, o seguinte:

A pena residual de prisdo aplicada a Carina Pereira
da Costa Gomes, de 66 anos de idade, no processo
n.° 282/84 do Tribunal Judicial da Comarca de Al-
cécer do Sal é reduzida, por indulto, em um ano de
prisao.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Repiblica n° 11/87
de 9 de Janetlro

O Presidente da Repiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituicdo, o seguinte:

A pena residual de prisdo aplicada a Domingos da
Floréncia Silvério, de 74 anos de idade, no processo
n° 215/84 do Tribunal Judicial da Comarca de Pe-
niche é reduzida, por indulto, em dezasseis meses de
prisdo.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Reptblica, MAr1IO SOARES. — Ani-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Republica n.° 12/87
de 9 de Janeko

O Presidente da Repiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituicdo, o seguinte:

A pena acesséria de expulsio do Pafs aplicada a
Mauricio Duarte Semedo, de 31 anos de idade, no
processo n.° 4424/83 da 2.* Secgdo do 3.° Juizo do
Tribunal Judicial da Comarca de Settibal é revogada
por indulto.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, MAR10 SOARES. — Ani-
bal Antdnio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdénio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Republica n.° 13/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Repiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituigao, o seguinte:

A pena acesséria de expulsdo do Pafs aplicada a
Domenico Giangregorio nos processos n.°* 112/79
e 2217/80 do 4.” Juizo Criminal de Lisboa é revogada
por indulto.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Antdnio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Repiblica n.* 14/87
de 9 de Janelko

O Presidente da Repiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituicdo, o scguinte:

A pena residual de prisdo aplicada a Mério Neves
Fernandes de Almeida, de 28 anos de idade, no pro-
cesso n.° 1992/82 da 1.* Secgdo do 1.° Juizo do Tri-
bunal Judicial da Comarca das Caldas da Rainha &
reduzida, por indulto, em seis meses de prisdo.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES. — Anf-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anfbal Anténio Cavaco Silva.
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Decreto do Presidente da Repiblica n° 15/87
de 9 de Jeneiro

O Presidente da Reptiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea ), da Cons-
tituigdo, o seguinte:

A pena residual de prisdo aplicada a Inécio Mon-
teiro, de 39 anos de idade, no processo n.° 380/84
da 22 Secgdo do 3.° Jufzo do Tribunal Judicial da
Comarca de Santo Tirso é reduzida, por indulto, em
um ano de prisao.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Repuablica n.> 16/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Reptblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituigdo, o seguinte:

A pena acesséria de expulsdo do Pais aplicada a Ja-
nudrio Vaz de Brito Semedo, de 41 anos de idade, no
processo n.° 1380/85 da 2.* Secgdo do 3.° Juizo Cri-
minal da Camarca de Lisboa é revogada por indulto.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Antdnio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Repiiblica n.* 17/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Repiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituigdo, o seguinte:

A pena residual de prisdo aplicada a Olga Maria
Bettencourt da Silva, de 38 anos de idade, no processo
n.° 75/86 da 2.* Secgdo do 3.° Juizo do Tribunal Ju-
dicial da Comarca de Oeiras é reduzida, por indulto,
em dezasseis meses de prisdo.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-sz.

O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES. — Anf-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Repiblica n° 18/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Repiiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituigdo, o seguinte:

A pena acesséria de expulsio do Pais aplicada a
Maria de Lurdes Marques Baptista, de 34 anos de
idade, no processo n.° 2036/84 da 2 Secgdo do
1.° Juizo Criminal da Comarca de Lisboa é revogada
pot indulto.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Republica n.° 19/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Repiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituigdo, o seguinte:

A pena residual de prisdo aplicada a Florinda Maria,
de 71 anos de idade, no processo n.° 622/77 da
1* Secgdo do 1.° Juizo do Tribunal Judicial da
Comarca da Lourinhd é reduzida, por indulto, em
catorze meses e treze dias de prisdo.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Republica n.° 20/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Republica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituigdo, o seguinte:

A pena residual de prisdo aplicada a Anselmo Fer-
nando Pereira Martins, de 19 anos de idade, no pro-
cesso n.° 226/84 da 2.® Secgio do 2.° Juizo do Tribunal
Judicial da Comarca de Pagos de Ferreira € reduzida,
por indulto, em seis meses de pris@o.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.

Publique-se.

O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cavaco Silva.
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Decreto do Presidente da Repiblica n.° 21/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Republica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituigdo, o seguinte:

A pena residual de prisdo aplicada a Manuel Pedro,
de 55 anos de idade, no processo n.° 124/84 da
2.2 Secgdo do 4.° Juizo Criminal da Comarca de Lisboa
¢ reduzida, por indulto, em onze meses de prisdo.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 22/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Republica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
titui¢do, o seguinte:

A pena acessdria de expulsdo do Pais aplicada a Au-
gusta Idalina Laiha, de 34 anos de idade, no processo
n.° 4920/85 da 2.* Secgdo do 1.° Juizo do Tribunal
Judicial da Comarca de Setdbal é revogada por in-
dulto.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Reptblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Repiblica n° 23/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Repuiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea ¢), da Cons-
tituigdo, o seguinte:

A pena acesséria de expulsdo do Pajs aplicada a Ana
Maria Lopes Tavares, de 28 anos de idade, no processo
n.° 414/84 da 2. Secgdo do 2.° Juizo do Tribunal Ju-
dicial da Comarca de Oeiras & revogada por indulto.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto do Presidente da Republica n.° 24/87
de 9 de Janeiro

O Presidente da Reptiblica, ouvido o Governo, de-
creta, nos termos do artigo 137.°, alinea e), da Cons-
tituigdo, o seguinte:

A pena acesséria de expulsio do Pais aplicada a
Francisco Tavares, de 42 anos de idade, no processo
n° 150/80 da 22 Seccdo do 3.° Jufzo Criminal da
Comarca de Lisboa € revogada por indulto.

Assinado em 22 de Dezembro de 1986.
Publique-se

O Presidente da Reptblica, MARIO SOARES. — Ani-
bal Anténio Cavaco Silva.

Referendado em 23 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n° 3/87
de 9 de Janeiro

Alteracio da alfnea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 70/79, de 31 de Marco, ratificado pela Lei n.c 18/81,
de 17 de Agosto.

A Assembleia da Repdblica decreta, nos termos da
alinea d) do artigo 164.° e do n.° 2 do artigo 169.°
da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo dnico. A alfnea 4) do n° 1 do artigo 3.
do Decreto-Lei n.° 70/79, de 31 de Marco, ratificado
pela Lei n.° 18/81, de 17 de Agosto, passa a ter a sc-
guinte redacgdo:

Art. 3°0—1 —
a) Deputados da Assembleia da Reptiblica
que sejam eleitos para integrar dele-
gacbes permanentes da Assembleia da
Repiiblica em organizagdes internacio-
nais, bem como os que se desloquem ao
estrangeiro em missdo oficial, e membros
dos governos regionais, quando em mis-

sdo oficial.

Aprovada em 14 de Novembro de 1986.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, For-
nando Monteiro do Amaral.

Promulgada em 12 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O_Presidente da Repiblica, MAR10 SOARES.

Referendada em 16 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Decreto-Lei n.° 13/87
de 9 de Janeiro

Através do Decreto-Lei n.° 304/86, de 22 de Se-
tembro, ¢ mais recentemente do Decreto-Lei n.° 15/87,
procedeu-se a extingdo de diversos organismos de coor-
denagdo econdémica, concretamente da Junta Nacional
do Vinho, da Junta Nacional dos Produtos Pecuérios,
da Junta Nacional das Frutas e do Instituto do Azeite
¢ Produtos Oleaginosos.

Em consequéncia da referida extingdo, determinou
a lei que os débitos e créditos financeiros existentes
aquela data serdo liquidados pelo Instituto Nacional
de Garantia Agricola, através de uma estrutura es-
pecifica, de carécter transitério, a funcionar integrada
naquele organismo.

Com o presente diploma pretende-se clarificar a si-
tuagdo em que se processa a transferéncia dos refe-
ridos débitos e créditos, bem como estabelecer a dis-
ciplina da referida estrutura, a qual competird, na
qualidade de comissdo liquidatdria, promover todos
os actos preparatérios e executérios das liquidagdes
em causa de modo a assegurar que estas assumam uma
forma transparente e se concretizem no mais curto
espago de tempo.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1
do artigo 201.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° — 1 — Os direitos e obrigagSes da Junta
Nacional do Vinho, extinta pelo Decreto-Lei n.° 304/
86, de 22 de Setembro, da Junta Nacional dos Pro-
dutos Pecuérios, da Junta Nacional das Frutas e do Ins-
tituto do Azeite e Produtos Oleaginosos, extintos pelo
Decreto-Lei n.° 15/87, desta data, que, nos termos
desses diplomas legais, ndo foram directa e automati-
camente assumidos pelas pessoas colectivas neles re-
feridas consideram-se assumidos pelo Estado Portu-
gués, através da Direcgdo-Geral do Tesouro.

2 — O Instituto Nacional de Garantia Agricola
(INGA) procedera a liquidagéo desses direitos € obri-
gaches, nos termos previstos nos referidos diplomas
legais,

Art. 2°—1—E atribuida ao INGA competéncia
para praticar todos os actos necessérios as liquidagdes
referidas no artigo anterior, designadamente:

a) Representar o Estado quanto aos direitos €
obriga¢des em liquidagdo, em juizo e fora dele,
podendo confessar, desistir e transigir, e pros-
seguir nas acgdes pendentes;

b) Administrar os direitos e obrigagdes em liqui-
dagdo, arrecadando receitas e fazendo des-
pesas;

¢) Cobrar dividas activas das pessoas colectivas
extintas;

d) Pagar dividas das mesmas nos respectivos ven-
cimentos, expressas quer em moeda nacional
quer em moeda estrangeira, ¢ bem assim re-
negocié-las por acordo;

¢) Movimentar depésitos de qualquer natureza
em nome das pessoas colectivas extintas exis-
tentes em quaisquer instituicdes de crédito e
bem assim abrir nas mesmas quaisquer con-
tas;

f) Alienar bens das pessoas colectivas extintas.

2-—A cobranga de dividas activas serd realizada
pelos tribunais tributdrios, nos termos do Cddigo de
Processo das Contribuigbes e Impostos, sendo titulo
executivo as certidées que atestem a sua existéncia pas-
sadas pelo INGA, autenticadas com o respectivo selo
branco.

3 — Todos os credores dos organismos extintos refe-
ridos no n.° 1 do artigo 1.° dever@o reclamar os seus
créditos no prazo de 30 dias a partir da entrada em
vigor deste diploma. :

4 — O INGA fard a autonomizagio e relevagao con-
tabilisticas de todos os actos relativos a liquidagao
dos direitos e obrigagdes de cada uma das pessoas
colectivas extintas, de modo .que haja perfeita distin-
¢do entre os actos que decorrem da actividade prépria
do INGA ¢ os actos relativos aquela liquidagio e bem
assim entre os actos referentes a liquidagao de cada
uma das mencionadas pessoas colectivas extintas.

Art. 3.°—1-—0 INGA exercera as atribuigdes
e competéncias que lhe sdo conferidas pelo presente
diploma, nomeadamente as referidas no artigo anterior,
através de uma estrutura especifica e transitéria de-
nominada Comissdao de Liquidagdo, a qual, para esse
efeito, agird por delegagdo do conselho directivo do
INGA.

2 — A Comissdo a que se refere o nimero anterior
serd constituida pelo minimo de trés € o maximo
de cinco membros.

3 — Compete ao conselho directivo do INGA a
nomeagdo e exoneragao dos membros da Comissdao e
fixar-lhes as remuneragdes respectivas.

4 — O conselho directivo do INGA estabelecerd as
regras de funcionamento da Comissdo de Liquidagdo
que considere adequadas.

5 — Todas as despesas e encargos implicados pelo
funcionamento da Comissdo serdo debitados nas contas
relativas as diversas liquidagbes, de conformidade com
os critérios fixados pelo conselho directivo do INGA.

Art. 4°— 1 — Junto do INGA funcionar@o repre-
sentantes da Inspecgdo-Geral de Finangas e da Di-
rec¢ao-Geral do Tesouro, que acompanhardo as opera-
¢Oes de liquidagao.

2 — No caso de qualquer destes representantes dis-
cordar de deliberagdes do conselho directivo do INGA
ou da Comisséo de Liquidagdo sobre as matérias tra-
tadas no presente decreto-lei, ficarao as mesmas sus-
pensas até ser proferido despacho do secretdrio de
Estado competente.

Art. 5.°— 1— A Direcg¢ao-Geral do Tesouro habi-
litara 0 INGA com as verbas que se revelem necessa-
rias para assegurar o adequado prosseguimento das
operagOes de liquidagao,

2 — Os eventuais saldos de liquidagdo serao trans-
feridos para a Direcgdo-Geral do Tesouro até julga-
mento das respectivas contas de geréncia finais pelo
Tribunal de Contas.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de
Novembro de 1986. — Anibal Anténio Cavaco Silva —
Miguel José Ribeiro Cadilhe — Alvaro Roque de Pinho
Bissaia Barreto.

Promulgado em 18 de Dezembro de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 24 de Dezembro de 1986,
O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cuvaco Silva.
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MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Decreto-Lel n.° 14/87
de 9 de Janeiro

Considerando a natureza interdisciplinar das ques-
toes conexas com a emigracio e o apoio as comunida-
des portuguesas no estrangeiro;

Considerando que muitas dessas questdes tém uma
base interdepartamental e exigem uma resposta coor-
denada e uma acgdo conjunta;

Considerando que a acgdo do Estado na definigdo
€ execugdo da politica de apoio aos emigrantes e seus
familiares, e bem assim as comunidades portuguesas
no estrangeiro, deve ser global e coerente, integrando
todas as iniciativas sectoriais dos vdrios departamen-
tos da Administragdo Pidblica que de algum modo
intervenham ou possam intervir nestas dreas:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.” 1
do artigo 201.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°— 1 —E criada, no Ministério dos Ne-
gécios Estrangeiros, a Comissdo Interministerial para
a Emigragdo e Comunidades Portuguesas, adiante de-
signada por Comissdo.

2-— A Comissdo é um 6rgdo de consulta do Go-
verno para as questées conexas com a emigragdo e as
comunidades portuguesas e estabelece a articulacdo
entre as entidades publicas ou privadas que venha
a ser julgada conveniente, como meio privilegiado de
implementar as recomendagdes do Conselho das Co-
munidades Portuguesas.

Art. 2° Constituem atribui¢cdes da Comissdo:

a) Contribuir para a definicdo de uma politica
global e integrada na drea da emigragao e do
apoio as comunidades portuguesas no estran-
geiro;

b) Contribuir para uma efectiva coordenagio de
iniciativas dos departamentos do Estado no
ambito da emigracao e das comunidades por-
tuguesas, de modo a inseri-las num sistema
adequado e a permititr uma cada vez mais
correcta utilizagdo de meios;

¢) Estabelecer através do representant: respec-
tivo um canal permanente de informagdo e
consulta entre cada um dos departamentos do
Estado representados na Comissdo e o depar-
tamento que se ocupe dos assuntos da emigra-
¢80 e das comunidades portuguesas;

d) Contribuir para a identificagio das necessi-
dades a satisfazer no dominio da emigragio
e do apoio as comunidades portuguesas no
estrangeiro;

€) Contribuir para a determinagdo das priori-
dades a atingir através de uma politica de
apoio aos emigrantes e suas familias e 3s co-
munidades portuguesas no estrangeiro;

f) Acompanhar a evolugdo das questdes cone-
Xas com a emigracdo e as comunidades por-
tuguesas no estrangeiro;

g) Dar parecer sobre os programas, projectos e
intervengdes na drea de emigragdo e das
comunidades portuguesas quando para tal for
solicitada pelo respectivo presidente;

h) Analisar por iniciativa prépria quzisquer as-
suntos relativos & emigragio e 4s comunidades
portuguesas no estrangeiro.

Art. 3°—1-—A Comissdo é presidida pelo Mi-
nistro dos Negécios Estrangeiros, que pode delegar
a& competéncia no Secretdrio de Estado das Comuni-
dades Portuguesas.

2 — Os membros do Governo titulares dos vérios
ministérios designam os necessérios representantes dos
departamentos por si tutelados, por forma que a
Comissdo seja composta por elementos cujas atri-
buigdes se situem nas seguintes 4reas:

a) Defesa nacional;

b) Finangas;

<) Administragéo interna;

d) Plano e da administragao do territério;
e) Jystica;

f) Agricultura, pescas e alimentagdo;

g) Inddstria e comércio;

h) Educagdo e cultura;

i) Obras pdblicas, transportes e comunicagGes;
J) Saide;

/) Trabalho e segurancga social;

m) Turismo;

n) Juventude;

0) Comunicagdo social.

3 — Os representantes a que alude o mimero an-
terior devem, preferencialmente, ser designados de
entre pessoal dirigente.

4 — Os membros da Comissdo podem fazer-se acom-
panhar dos colaboradores técnicos que julguem neces-
sérios para 0 bom andamento dos trabalhos.

5 — Os Governos Regionais dos Agores ¢ da Ma-
deira far-se-do representar na Comissio pela forma
que considerarem adequada.

6 — Todos os directores-gerais, ou equiparados, do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros sio membros
por ineréncia da Comissdo.

7 — 0O secretario do Conselho das Comunidades
Portuguesas € membro por ineréncia da Comissdo,
podendo fazer-se acompanhar por representantes desse
Conselho quando a sua intervengdo for julgada ditil,
na qualidade de peritos.

Art, 4°—1— A Comissdo reine em plendrio e
por secgOes.

2 — A Comissdo retne em plenédrio duas vezes por
ano e extraordinariamente sempre que convocada pelo
presidente,

3 — As secgbes retinem por determinagao do pre-
sidente, para tratar de assuntos que requeiram analise
especializada nos dominios da emigragao e comuni-
dades portuguesas no estrangeiro.

4 — Podem ser convidados pelo presidente da
Comissdo a participar em reunides das secgoes téc-
nicos de reconhecida competéncia e especialistas nos
assuntos que em cada caso constem da ordem de tra-
balhos.

5 — Sempre que as secghes se relinam para tratar
de problemas relacionados com a educagdo, nelas
tomarao assento obrigatério, para além dos represen-
tantes previstos na alinea 4) do n° 2 do artigo 3.°,
dois representantes dos sectores que, no Ministério
da Educacdo e Cultura, tenham sob a sua responsabili-
dade o ensino portugués no estrangeiro.
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Art. 5° O exercicio das fungdes de membro da
Comissao nao é remunerado.

Art. 6.° O Gabinete do Secretdrio de Fstado das
Comunidades Portuguesas assegura, durante as reu-
nides e nos seus intervalos, o necessdrio apoio de
secretaria e expediente.

Art. 7.°—1—0O regimento interno da Comissdo
€ aprovado por portaria do Ministro dos Negécios
Estrangeiros, na sequéncia de parecer emitido sobre a
matéria na primeira reunido da Comissdo.

2 — Para os efeitos da segunda parte do nimero
anterior, o presidente da Comissao fard distribuir
com a necessdria antecedéncia por todos os membros
o anteprojecto do diploma e designard o relator do
parecer.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de
27 de Novembro de 1986. — Anibal Antdrio Cavaco
Silva — Joaquim Fernando Nogueira — Leonardo Eu-
génio Ramos Ribeiro de Almieda — Miguel José Ri-
beiro Cadilhe — Eurico Silva Teixeira de Melo —
Luis Francisco Valente de Oliveira — Mdrio Ferrcira
Bastos Raposo — Pedro José Rodrigues Pires de Mi-
randa — Alvaro Roque de Pinho Bissaia Barreto —
Fernando Augusto dos Santos Maruns — Jodo Maria
Leitao de Oliveira Martins — Maria Leonor Couceiro
Pizarro Beleza de Mendonca Tavares — Luis Fer-
nando Mira Amaral — Fernando Nunes Ferreira Real.

Promulgado em 18 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 24 de DNézembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS
E ALIMENTAGAQ

Decreto-Lei n.° 15/87
de 9 de Janeiro

H4 vérios anos que sucessivos governos enunciaram
propdsitos de rever a actuagdo dos designados orga-
nismos de coordenagdo econdémica, em ordem a promo-
ver a sua reformulagdo orgénica, institucional e de
actividade, compreendendo nela, inclusive, a extingdo.

Razdes de ordem varia ndo permitiram que até hoje
se tomasse uma decisdo quanto a esta matéria, Contudo,
no plano da correc¢do do trabalho administrativo e
financeiro, designadamente tendo em conta “principios
de clareza, rigor e transparéncia que devem enformar
a actividade administrativa do Estado, e da necessiria
adequacio dos servicos a legislagdo vigente, impunha-se
clarificar o regime juridico e os moldes de existéncia de
tais organismos.

A adesdao de Portugal as Comunidades Europeias,
implicando a harmonizagio legislativa e de procedi-
mentcs administrativos, nos termos definidos no Tra-
tado de Adesdo, tornou imperiosa a adopgdo de um
novo quadro de actividade relativamente 3 acgio tra-

dicionalmente desenvolvida no a4mbito das atribuigdes
€ competéncias dos organismos de coordenagdo econd-
mica, factos que determinam a sua extingdo.

Semelhante concluséo alcanga-se ainda, no plano nor-
mativo, com base no disposto no artigo 11.° da Lei
n.° 9/86, de 30 de Abril, que aprovou o Orgamento
do Estado (OE) para o ano corrente.

Assim sendo, o presente diploma legal vem dar exe-
cugdo pritica ao imperativo constante da mencionada
lei, consubstanciado na exigéncia de extingdo dos re-
feridos organismos, que sdo substituidos, para prosse-
cugdo das atribuigdes e competéncias que vinham
cxercendo, dentro do novo esquema de actividade
determinado pelas implicagbes da adesdo as Comuni-
dades Europeias, pelo Instituto Regulador e Orientador
dos Mercados Agricolas (IROMA), que ora se cria.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1
do artigo 201.° da Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO 1
Natureza e atribuig¢Ges

Artigo 1.° E criado o Instituto Regulador e Orien-
tador dos Mercados Agricolas, abreviadamente de-
signado por IROMA, dotado de autonomia administra-
tiva e financeira e patriménio prdprio e ainda de per-
sonalidade juridica, funcionando sob tutela do Ministro
da Agricultura, Pescas e Alimentagio.

Art. 2°—1— 0O TROMA tem sede em Lisboa e
exerce a sua acgdo ¢ competéncias no territério na-
cional, podendo criar delegacbes nos locais onde a
actividade por cle exercida o justifique.

2— O IROMA coordenard a accio desenvolvida
pelos organismos actuantes nas Regides Auténomas
dos Acgores ¢ da Madeira com competéncia na ma-
téria no ambito de um trabalho de articulagdo e
informacdo mdtuos a desenvolver neste sector de
actividade.

Art. 3.°—1— As atribui¢des do IROMA abran-
gem as seguintes dreas de actividade:

a) A gestdo das actividades desenvolvidas nos
equipamentos e infra-estruturas englobados nas
dreas de actuagdo dos organismos referidos
no artigo 12.° do presente diploma;

b) A orientagdo, regularizagdo e organizagio dos
mercados agricolas e pecudrios, mediante a
gestdo e aplicagdo dos mecanismos ¢ instru-
mentos previstos nas organizagdes de mer
cado a que se encontram submetidos os pro-
dutos agricolas e pecuérios;

¢) O estudo, andlise, informagao, difusdo e for-
macao sobre os mercados agricolas.

2 —Com a entrada em vigor do presente decreto-
-lei consideram-se igualmente transferidas de imediato
para 0 IROMA as competéncias atribuidas 4 Empresa
Piblica do Abastecimento de Cereais, como organismo
de intervengdo, pelo Decreto-Lei n.° 61/86, de 25 de
Margo.

3 — Igualmente se considéram nos mesmos termos
transferidas para o IROMA todas as competéncias
legais ou administrativamente atribuidas a outras en-

tidades ¢ que respeitem a aplicagio nos mercados
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agricolas e pecudrios dos mecanismos € instrumentos
de orientagdo, regularizagio e organizagdo previstos
nas organizagdes de mercado de produtos agricolas.

4 — Ao IROMA, para a prossecugdo do seu ob-
jecto, sdo conferidas as seguintes atribuig3es:

a) Assegurar a gestdo dos mercados agricolas
e pecudrios, nos termos definidos pelas orga-
nizagdes de mercado, procedendo a aplicagao
dos respectivos instrumentos de orientagao
e regularizagao;

b) Executar, por si e através de outras entida-
des, as garantias institucionais dos mercados
agricolas e pecudrios previstas nos sistemas
nacionais e comunitdrios de intervengdo, de
precos e de atribuigdo de prémios, ajudas e
subsidios;

c) Assegurar a gestdo e aplicagdo dos meios e
mecanismos financeiros nacionais ou comuni-
tarios postos a sua disposigdo como suporte
das acgdes de intervengdo, regularizagdo, orien-
tagio e organizagdo dos mercados agricolas e
pecuaérios;

d) Acompanhar a evolugdo e funcionamento dos
mercados internos dos produtos agricolas e
pecudrios em Portugal e nos restantes Esta-
dos membros das Comunidades Europeias,
bem como a evolugdo dos mercados inter-
nacionais;

¢) Colaborar e contribuir para a disciplina e
regularizagio do comércio externo dos pro-
dutos agricolas e pecudrios e proceder ao
seu acompanhamento sistemético;

/) Assegurar a participagdo nacional na gestdo
dos mercados comunitérios dos produtos agri-
colas e pecudrios, sem prejuizo das compe-
téncias especificas de outras entidades;

g) Colaborar com os servigos da Administragao
Piblica e com os servigos da Comissdo das
Comunidades Europeias, nomeadamente atra-
vés da recolha e do fornecimento das infor-
magdes relativas ao funcionamento dos mer-
cados agricolas e pecuérios;

h) Assegurar a colaboragio das organizagGes re-
presentativas dos agentes econémicos interes-
sados no funcionamento dos mercados agrico-
las e pecudrios;

i) Contribuir para o esclarecimento de produto-
res, industriais, comerciantes e consumidores,
promovendo ¢ apoiando as acgOes de forma-
¢do e informagdo adequadas;

j) Elaborar, propor ¢ executar as disposigGes
legais e as decises governamentais relativas
3 regularizagdo, orientagdo e organizagdo dos
mercados agricolas e pecudrios;

I) Gerir os matadouros pertencentes a ex-Junta
Nacional dos Produtos Pecudrios (JNPP).

5— 0 IROMA é um organismo pagador, nos tetr-
mos e para os efeitos do disposto na Regulamento
CEE n° 729/70, de 21 de Abril.

6 — No desempenho das suas atribuigdes, o IROMA
actuard de modo concertado e articulado com as di-
recgdes regionais de agricultura e as demais entidades
publicas e privadas intervenientes no sector agricola.

CAPITULO 11
Orgiios ¢ servigos

Art. 4.° Sao 6rgaos do IROMA:

a) O presidente;
b) As comissdes consultivas de mercados (CCM);
¢) O conselho administrativo (CA).

Art. 5°— 1 — Compete ao presidente:

a) Dirigir os servigos do IROMA;

b) Presidir s CCM e ao CA;

¢) Apresentar a despacho ministerial todos os
assuntos que requeiram aprovagio do Go-
verno;

d) Autorizar as despesas do organismo, dentro
dos limites legalmente fixados;

e) Assegurar a representagdo do IROMA junto
de quaisquer entidades, nacionais ou estran-
geiras.

2 — O presidente, equiparado a director-geral, ¢
coadjuvado no exercicio das suas fungbes por trés
vice-presidentes, equiparados a subdirector-geral para
todos os efeitos legais, cujos lugares sdo imediata-
mente criados.

3 — O presidente delegaré nos vice-presidentes, por
despacho interno, com ou sem poderes de subdelega-
¢do, o0 exercicio permanente ou ocasional de parte das
suas competéncias.

4 — O presidente do IROMA ¢ substitufido, nas
suas auséncias e impedimentos, pelo vice-presidente
que for designado por despacho ministerial, sob sua
proposta, ou, na falta de designagéo, pelo vice-presi-
dente mais antigo.

Art. 6.° O IROMA considera-se validamente obri-
gado mediante a assinatura do presidente € de um
dos vice-presidentes.

Art. 7°— 1 — No ambito do IROMA sdo criadas
as CCM, que funcionam como Orgdos consultivos
do presidente relativamente a cada uma das orga-
nizagdes nacionais e comuns dos mercados agricolas
e pecudrios e integram os representantes da produ-
¢do, comércio e indiistria e ainda os representantes
dos Ministérios das Finangas e da Inddstria e Co-
mércio que venham a ser designados para esse fim.

2— As CCM sdo presididas pelo presidente do
JROMA e a constituicdo de cada uma delas serd
fixada mediante o decreto regulamentar do presente
decreto-lei.

3-—As CCM compete acompanhar de forma per-
manente ¢ funcionamento dos mercados agricolas e
pecudrios da sua especialidade, emitindo pareceres ¢
recomendagbes e apreciando todos os assuntos que
hhes forem submetidos para apreciagdo pelo presi-

ente.

Art. 8° As CCM poderdo funcionar em sessOes
plendrias ou por secgdes especializadas, de acordo
com o respectivo regulamento interno, a aprovar pelo
presidente.

Art. 9°—1—0O CA é o 6rgio de gestdo finan-
ceira e é constituido pelos seguintes membros efec-
tivos:

a) O presidente; :
b) Um dos vice-presidentes, para tal efeito desig-
nado pelo presidente;
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¢) O director dos Servigos de Administragdo,
na drea financeira, nos termos do que vier
a ser fixado no decreto regulamentar do pre-
sente decreto-lei.

2-— O CA serd assistido por um representante do
Tribunal de Contas (TC), que emitird parecer quanto
4 legalidade das despesas, com direito a senhas de
presenga, nos termos da lei aplicdvel.

Art. 10.°— 1 — Compete ao CA:

a) Promover a elaboragdo e execugdo do pro-
jecto de orgamento ordindrio e suplementar
do IROMA;

b) Gerir as receitas do IROMA e os fundos
que lhe sejam consignados;

¢) Autorizar a adjudicagdo e contratagdo de es-
tudos, obras, servigos e fornecimentos indis-
penséaveis ao funcionamento dos servigos;

d) Autorizar os actos de administragdo relativos
ao patriménio do IROMA, incluindo a aqui-
si¢do, alienago, expropriagdo, troca, cedén-
cia, aluguer, arrendamento e comodato de
quaisquer bens ou direitos a ele inerentes;

e) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos de
gestao financeira que lhe sejam submetidos
pelo presidente;

f) Submeter a apreciagdo superior os orgamen-
tos privativos e os programas de trabalho;

8) Zelar pela cobranga de receitas € promover
o seu depdsito, nos termos legais;

h) Aprovar a venda de produtos;

i) Prestar anualmente contas da sua geréncia
ao TC.

2 — Ao presidente compete convocar e dirigir as
reunides do CA.

3— O CA pode delegar no presidente a gestio
dos assuntos correntes.

4 — O CA estabelccerd as normas internas do seu
funcionamento.

CAPITULO 11
Receitas

Art. 11.— 1 — Constituem receitas do IROMA:

a) As dotagdes eventualmente atribufdas no OE;

b) As subvengdes, comparticipagdes, subsidios ou
donativos concedidos por quaisquer entidades,
nacionais ou estrangeiras;

¢) Os rendimentos dos bens que fruir a qual-
quer titulo;

d) As quantias provenientes da venda de produ-
tos ou de quaisquer bens do seu patriménio;

e) As remuneragOes por servigos prestados;

) O produto da venda de publicagdes por si
editadas;

2) O produto da venda de patentes de invencdo
e de novas tecnologias;

h) O produto das inscrigdes em cursos de for-
macdo ou divulgagdo, semindrios, exposi¢des
ou feiras organizados pelo IROMA;

i) O produto da cobranca de taxas;

) O produto de multas;

) Os juros de capitais préprios;

m) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atri-
buidas por contrato, por lei ou por qualquer
outro titulo.

CAPITULO 1V
Disposigdes finais e transitérias

Art. 12.° — 1 — S3do extintos os seguintes organis-
mos de coordenag¢do econdmica:

a) JNPP;
b) Junta Nacional das Frutas;
¢) Instituto do Azeite e Produtos Oleaginosos.

2 — As obrigagdes e os direitos adquiridos emer-
gentes de contrato, de acto juridico ou de lei consti-
tuidos na esfera juridica dos organismos extintos sio
assumidos pelo IROMA.

3 — Exceptuam-se do disposto no ntmero anterior
os débitos e créditos financeiros existentes & data da
publicagdo do presente diploma legal, os quais serdo
liquidados pelo Instituto Nacional de Garantia Agricola
(INGA), que, para este efeito, possuird uma estru-
tura especifica e transitéria.

4 — Para os efeitos do disposto no niimero anterior,
funcionard junto do INGA um representante da Di-
recgdo-Geral do Tesouro (DGT).

5 — Os saldos de liquidagéo serdo transferidos para
a DGT até ao julgamento da conta de geréncia final
pelo TC.

6 — O pessoal dos organismos extintos transita para
0 quadro de pessoal do IROMA, nos termos que vierem
a ser definidos em decreto regulamentar e sem prejuizo
das disposi¢Ses da lei geral sobre integracdo de pessoal
nos quadros e das relativas a racionalizagio de efec-
tivos e gestdo de recursos humanos.

7— As comissdes de servigo de pessoal dirigente
dos organismos extintos mantém-se, com excepgdo dos
presidentes e vice-presidentes, até A publicacio do di-
ploma legal que regulamentar o disposto no presente
decreto-lei.

Art. 13° As taxas de comercializacdo e outras im-
posi¢Oes parafiscais a favor dos organismos extintos e
que nao contrariem o disposto no Acto de Adesdo
de Portugal a CEE passario a ser cobradas e a constituir
receita do IROMA.

Art. 14° O Servico de Informagio de Mercados
Agricolas (SIMA), com todas as suas competéncias e
recursos, passa a integrar o IROMA.

Art. 15.° O Governo, mediante decreto regulamentar e
no prazo de 60 dias contados da data da publica¢do do
presente decreto-lei, procederd a regulamentacio deste.

Art. 16.° Os encargos resultantes da aplicagdo do
presente diploma legal serdo suportados pelas verbas
afectas aos organismos extintos.

Art. 17.° Sdo revogados o Decreto-Lei n.° 27 355, de
19 de Dezembro de 1936, o Decreto n° 29 749, de
13 de Julho de 1939, o Decreto n.° 45 161, de 26 de
Jutho de 1963, e ainda o Decreto-Lei n.° 426/72, de
31 de Outubro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 31 de
Julho de 1986. — Anibal Anténio Cavaco Silva — Mi-
guel José Ribeiro Cadilhe — Alvaro Roque de Pinho
Bissaia Barreto — Fernando Augusto dos Santos Mar-

" tins.
Promulgado em 9 de Setembro de 1986.

Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES.

Referendado em 19 de Setembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anthal Anténio Cavuco Silva
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MINISTERIO DA SAUDE

Decreto-Lei n° 16/87
de 9 de Janeiro

1. Constituiu objectivo do Decreto-Lei n° 129/77,
de 2 de Abril, atribuir & gestdo hospitalar uma posigéo
inovadora através ndo sé da concessdo de maior auto-
nomia ads 6rgdos que a suportam e desenvolvem coma
também pela definigdo de novas regras e principios
de actuagdo, sobretudo em matéria financeira.

2. Nao obstante o significativo avango que, face ao
cendrio anterior, representou este diploma, o quadro
legal por ele estabelecido carece de ser aperfeigoado
e desenvolvido. Impdem-no a necessidade de, por um
lado, reforgar os principios entéio fixados e de, por
outro, rever o esquema de 6rgdos também nessa altura
consagrado, j4 que é clara a solugio de compromisso
subjacente, por razdes de conjuntura, ao modelo adop-
tado.

3. Dentro da afirmag8o, hoje pacifica, de que a evo-
lugdo do hospital aponta claramente no sentido da
dinamica prépria de uma unidade muito complexa onde
se produzem bens e servigos, a sua gestio tem necessa-
riamente que assentar em suportes compativeis ¢ que
de forma alguma podem coincidir ou identificar-se com
a situagdo relativamente bloqueante, como continua
ainda a ser a actual, de um servigo publico que, se
ndo em teoria pelo menos na prética, alinha a par dos
que vivem integrados na gestdo directa do Estado.

E ¢ aquela dinimica, coerentemente suportada por
toda uma estrutura interna que n@o esquega principios
de natureza empresarial e claramente assente na ini-
ludivel integragdo da actividade hospitalar na econo-
mia do Pais, que impde de forma rectilinea a assimi-
lagdo, por parte do hospital, de uma boa parte das
regras de gestdo desconhecidas, por delas ndo care-
cerem, dos servigos piblicos cldssicos.

4. Convém ainda lembrar, a par da inevitivel com-
plexidade que hoje caracteriza qualquer hospital, o
volume financeiro envolvido, que por si exige uma
ilimitada diligéncia na defesa dos dinheiros que o Es-
tado faz pagar ao contribuinte para os aplicar na
saide. A titulo de exemplo, refira-se que, em 1986,
o financiamento dos Hospitais Civis de Lisboa custaré
mais de 10 milhdes de contos ¢ o do Hospital de
Sao Jodo no Porto perto de 5 milhdes, que os Hos-
pitais de Faro e Beja e o Centro Hospitalar de
Aveiro Sul custario cada um cerca de 1 milhdo de
contos e que os Hospitais de Lamego e Portiméo leva-
rdo cada um do contribuinte cerca de 250 000 contos.

5. Os cidaddos tém direito a esperar dos hospitais
um tratamento que se situe no nivel de qualidade
que o respeito que merecem e os meios humanos e
materiais envolvidos tornam razodvel esperar. A ava-
liagio daquilo que neles é realizado, em termos de
rentabilidade dos servicos mas também e talvez sobre-
tudo de garantia de qualidade, revela-se cada vez mais
como tarefa complexa ¢ indispensdvel que deve preo-
cupar os tesponséveis e estar sempre presente na admi-
nistragdo de um hospital.

6. Mantendo os principios que de novo surgiram
em 1977, o presente diploma consagra a sujei¢do do
funcionamento dos hospitais & elaboragao de planos
anuais e plurianuais, os quais, uma vez aprovados,
fazem situar no escaldo mais préximo da tutela, ou
mesmo dentro dos seus 6rgaos, a totalidade das com-
peténcias necessérias para os executar. Cré-se, sem
qualquer exagero, que s6 assim serd possivel subtrair
o hospital a algumas das principais dificuldades que
o dia-a-dia lhe coloca.

7. Consagra-se, ainda, como nio menos significativa
novidade, e em consondncia com o principio de que
os hospitais devem organizar-se e ser administrados
em termos empresariais, a criagdo de centros de res-
ponsabilidade como niveis intermédios de administra-
¢do. Trata-se, no fundo, de consagrar uma das linhas
de forca de mais indiscutivel validade nas modernas
organizagbes e que permitird vencer algumas dificul-
dades que caracterizam também o funcionamento de
uma méquina organizativa e funcional extremamente
complexa como é um estabelecimento hospitalar, so-
bretudo quando este atinge grandes dimensdes. Assim
se permitird, sem quebrar a unidade de conjunto, e
a partir do agrupamento de unidades homogéneas, des-
concentrar a tomada de decisdes com tudo o que isso
significa de mais correcto posicionamento do indisso-
cidvel binémio autoridade-responsabilidade, sobretudo
quando, como se pretende, a sua fixagdo é clara e
equilibrada.

8. As inovac¢des que no presente diploma se contém
impGem necessariamente uma alteragao ao esquema de
érgaos do hospital, fixado pelo Decreto Regulamentar
n° 30/77, de 20 de Maio. Esta alteragédo, bem como
o desenvolvimento, por ora na medida do estritamente
necessario, do principio a que se alude no niimero
anterior, terdo como suporte legal, a partir de um
principio fixado no presente diploma, o decreto regu-
lamentar que se publicard em sua execugdo, € no
qual se acentuard a adequagdo dos 6rgdos e das suas
competéncias a esta nova forma de perspectivar a
organizagio ¢ o funcionamento dos hospitais.

9. A realidade hospitalar dos nossos dias aconse-
lharia, em boa verdade, que, acompanhando as ino-
vagdes agora introduzidas, se reformulasse nesta opor-
tunidade a concepgdo organizativa dos seus servigos
que remonta a 1968, ano da publicagdo dos impor-
tantes diplomas que foram o Estatuto Hospitalar e o
Regulamento Geral dos Hospitais. Em causa estard
dotar os estabelecimentos hospitalares de uma estru-
tura interna no dominio dos servigos que, sem ferir
ou violentar a sua natureza e salvaguardando um todo
com que ndo se adequam as actuais distingio e par-
ticipagdo entre servicos de apoio geral e servigos de
assisténcia, traduza a j4 aludida dindmica. Em causa
estard também, e porventura com importncia e sig-
nificado acrescidos, que a estrutura dos hospitais, rela-
tivamente 2 divisdo do trabalho na sua fungio prin-
cipal de prestacéo de cuidados de saiide diferenciados,
se afaste do actual modelo, tanto no que respeita 2
forma de prestacdo como em matéria de dimensiona-
mento das respectivas unidades funcionais.

Quanto & forma de prestagio, a evolugdo devera
processar-se no sentido de o actual modelo vir a ser
substituido por solugdes que propiciem a necessiria
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visdo global do doente e garantam a melhor coope-
ra¢ao interdisciplinar.

Relativamente ao dimensionamento das unidades
funcionais, essa evolugdo deverd encaminhar-se na
direcgdio de novas formas de divisdo do trabalho por
universos mais extensos, compreensivos € menos es-
tanques e, por isso, mais conformes com a crescente
necessidade de concentragdo tecnol6gica.

10. Sem prejuizo de se terem como necessdrias e
urgentes tais modifica¢Bes, afigura-se mais conveniente,
tendo em conta, sobretudo, a relativa morosidade na-
turalmente imposta pela natureza deste trabalho, pro-
gredir em duas etapas, passiveis, alids, de percorrer
sem qualquer recuo ou dificuldade de ligagdo. Nio
obstante, julgou-se indispensdvel consagrar a possibi-
lidade de, a titulo experimental, introduzir novos mo-
delos estruturais, abrindo caminho para a aceitagdo
do principio segundo o qual necessério se torna evo-
fuir para solu¢des mais compreensivas e menos estan-
ques no dominio da divisdo do trabalho na fungdo
principal do hospital.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea @) do n.° 1
do artigo 201.° da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Ambito de aplicagio

O presente decreto-lei aplica-se aos hospitais do Ser-
vico Nacional de Satde.

Artigo 2°
Natureza juridica dos hospitais

1 — Os hospitais sdo pessoas colectivas de direito
plblico, dotadas de autonomia administrativa e finan-
ceira, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

2 — A capacidade juridica dos hospitais abrange
todos os direitos e obrigagBes necessérios 4 prossecugao
dos seus fins definidos na lei.

Artigo 3.°

Superintendéncia e tutela

1 — Compete ao Ministro da Satdde praticar todos
os actos que por lei The caibam relativamente 3 orga-
nizacdo ¢ funcionamento dos hospitais, designada-
mente os que se enquadram na superintendéncia e
tutela quanto & execugdo dos seus planos anuais e
plurianuais,

2 — Compete, nomeadamente, ao Ministro da Sadde,
com a faculdade de delegar no director-geral dos Hos-
pitais:

a) Estabelecer as directrizes a que devem obe-
decer os planos e programas de acgdo, acom-
panhar a sua execugdo e avaliar os seus re-
sultados;

b) Definir as normas e critérios de actuagio hos-
pitalar;

¢) Controlar o funcionamento dos hospitais e ava-
liar os resultados obtidos e a qualidade dos
cuidados prestados & populagdo, exigindo as

informagdes e documentos julgados titeis para
esses efeitos e podendo ordenar inspecgGes e
inquéritos ao seu funcionamento;

d) Autorizar a criagdo, extingdo ou modificacdo
de servicos e a alteracdo significativa e per-
manente da sua lotagdo;

€) Autorizar a compra ou aliena¢do de iméveis,
dentro dos limites da sua competéncia, e a
efectivagdo de empréstimos.

Artigo 4.°
Natureza dos érgdos

Nos hospitais haverd 6rgdos de participagdo e con-
sulta, de administragdo, de direcgao técnica e de apoio
técnico.

Artigo 5.°
Competéncia dos 6rgiios

1 — Aos 6rgaos de participagdo e consulta, de
administracdo, de direcgdo técnica e de apoio técnico
serd conferida a competéncia necessiria para a reali-
za¢do dos fins préprios dos hospitais.

2 — As competéncias atribuidas por lei aos Grgios
de administragdo dos hospitais, bem como as que lhes
forem delegadas, podem ser por estes delegadas ou
subdelegadas em algum ou alguns dos seus membros.

Artigo 6.°
Deveres dos drgidos

1 — Constituem deveres dos 6rgdos de administra-
¢d0 e de direcgdo técnica, designadamente:

a) A prontiddo e a qualidade da assisténcia pres-
tada, de harmonia com os meios de acgio
disponiveis;

b) A utilizagdo legal e o eficiente aproveitamento
desses meios;

¢) A diligéncia necessdria para dotar os servigos,
tanto quanto possfvel, com a organizacdo, o
pessoal e o material indispensavel;

d) A legalidade de efectivagdo das despesas e da
admissdo do pessoal, nomeadamente quanto
a verificagdo de titulos profissionais exigiveis;

€) A disciplina do pessoal e o rendimento do seu
trabalho,

2 — Os 6rgdos de direcgdo técnica podem solicitar
aos Orgdos de administragdo que submetam a despa-
cho superior o seu parecer em relagdo a quaisquer
decisGes ou deliberagGes de caricter técnico que con-
siderem lesivos dos interesses hospitalares, sem efeito
suspensivo para tais decisSes ou deliberacdes, mas
cabendo ao Ministro da Saiide, em tais circunstincias,
a decisdo definitiva.

Artigo 7.°
Principios especificos da gestdo hospitalar

1—A fim de ser conseguida maior eficiéncia téc-
nica e social, os hospitais devem organizar-se e ser
administrados em termos de gestio empresarial, ga-

-

rantindo-se 4 colectividade o minimo custo no seu
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funcionamento, para o que dela utilizaro as regras
e os métodos compativeis com a suia natureza e fins.

2 — Com vista ao disposto no niimero anterior, 0s
hospitais deverdo elaborar planos de administragio
anuais ¢ plurianuais, a submeter & aprovagio minis-
terial juntamente com 0s respectivos orgamentos.

3 — Uma vez aprovados os planos e os orgamentos
referidos no nimero anterior, compete ao Ministro da
Satde ou aos 6rgdos de administragdo dos hospitais,
em tudo quanto se situe dentro do limite da sua com-
peténcia prépria, a pratica de todos os actos necessé-
rios & sua execugao.

Artigo 8.°
Estrutura da érea de prestaciio de cuidados

Sempre que as circunstincias o possibilitem, ¢ me-
diante autorizagfio do Ministro da Saide, poderdo ser
introduzidos novos modelos estruturais, a titulo expe-
rimental, na drea de prestagio de cuidados, no sentido
de introduzir no hospital novas formas de divisdo de
trabalho por universos mais extensos, proporcionando
uma visio global do doente, uma melhor cooperagao
interdisciplinar ¢ uma utilizagdo mais eficaz dos meios
tecnologicos.

Artigo 9.°
Centro de responsabilidade e de custos

1 — Para a prossecugdo dos principios definidos no
artigo 7.°, os hospitais devem organizar-se e desenvol-
ver a sua acgdo por centros de responsabilidade e de
custos.

2 — Os centros de responsabilidade sdo estruturas
fyncionais que devem agrupar, como regra, varios cen-
tros de custos com actividades homogéneas ou afins,
e podem constituir niveis intermédios de administra-
¢éo.

3—A cada centro de responsabilidade serd atri-
buida a necessdria autonomia a fim de se conseguir a
adequada desconcentragdo de poderes e correspon-
dente repartigdo de responsabilidades.

4 — Os centros de responsabilidade e, sempre que
necessério, os centros de custos devem ter um respon-
sdvel profissionalizado, que desenvolverd a sua acgdo
em colaboragdo com os elementos de direcgdo e che-
fia dos respectivos departamentos e servigos.

Artigo 10.°
Receitas ¢ despesas dos hospitais

1 — Constituem receitas dos hospitais:

a) O rendimento dos bens préprios;

b) O produto da alienagdo de bens préprios;

c) As doagdes, herangas e legados;

d) As comparticipagOes, dotagdes ou subsidios do
Estado ou de outras entidades;

e) O pagamento dos servigos prestados nos ter-
mos da legislagio em vigor e dos acordos €
tabelas aprovados;

) Os saldos das geréncias anteriores, que tran-
sitam automaticamente;

g) Outras receitas que lhes sejam atribuidas.

2 —Sdo despesas dos hospitais as resultantes da
prossecugdo dos fins definidos na lei.

3 — As disponibilidades dos hospitais serdo depo-
sitadas na Caixa Geral de Dep6sitos ou nos bancos,
sem prejuizo de poderem ser levantadas e mantidas
em tesouraria as importincias estritamente indispen-
séveis a0 pagamento de pequenas despesas que devam
ser feitas em dinheiro.

Artigo 11°
Plano oficial de contabilidade dos servicos de satdde

1 — As receitas e despesas dos hospitais serdo clas-
sificadas segundo o plano oficial de contabilidade dos
servicos de saiide.

2 — Os orgamentos dos hospitais serfo apresentados
de acordo com o plano referido no niimero anterior.

Artigo 12.°
Especializagiio por exercicios

1 — Nos hospitais as contas de cada ano obedece-
td0 ao principio de especializagio dos exercicios.

2 — A contabilizacio das receitas e despesas rela-
tivas a anos anteriores obedecerd as normas estabele-
cidas pelo Departamento de Gestdo Financeira dos
Servigos de Satide.

Artigo 13.°
Contas incobriveis

E da competéncia dos 6rgéos de administragio dos
hospitais classificar como incobrdveis as contas por
cujo pagamento tenham sido determinados como res-
ponsaveis 0 préprio doente ou seus parentes com obri-
gacdo legal de prestacfio de alimentos, e bem assim
proceder & redugdo dos seus montanies, mas em am-
bos os casos de acordo com os critérios a definir pelo
Ministro da Satide, e sujeita a decisdao a homologagao
do director-geral dos Hospitais.

Artigo 14.°

Valorizagao do inventario

1 — Os hospitais deverdo possuir inventério valo-
rizado, designadamente de todo o imobilizado que ne-
les exista.

2 — O imobilizado serd obrigatoriamente reinte-
grado nos termos a fixar pelo plano de contas.

3 — O imobilizado serd reavaliado com periodici-
dade ndo superior a cinco anos, segundo as taxas
fixadas pelo Ministro das Finangas para as empresas
publicas.

Artigo 15.°

Dotagdes para reintegragdes e provisdes e aplicacéo
de saldos em reserva

1 — As dotagBes para reintegragdes e provisdes se-
rdo obrigatoriamente inscritas no orgamento anual do
estabelecimento. :

2 — A aplicagiio de quaisquer saldos positivos da
exploracdo a reservas para investimento ou cobertura
ge’ ;léﬁce dependerd da aprovagéo do Ministro da

atde.



{ SERIE — N.° 7 —9-1-1987

111

Artigo 16.2

Conservagiio, reparacio ¢ beneficiacio das instalagoes
e do equipamento

1 — Os hospitais podem inscrever nos seus orga-
mentos de exploragdo dotagGes para conservagdo, re-
paracdo e beneficiagdo das instalagSes e do equipa-
mento, conforme as suas necessidades e até limites a
fixar.

2 — As inscrigbes orgamentais, na parte previsivel-
mente afectada a obras de conservag@o, reparagdo ou
beneficiagdo das instalagdes, devem ser justificadas por
descri¢do sumdria das obras a realizar e por indicacio
do custo previsto.

Artigo 17.°
Delegagoes de competéncia

Pode o Ministro da Saudde delegar nos dirigentes
dos servicos da estrutura orginica central do Minis-
tério da Sadde e nos 6rgdos de administragdo dos
hospitais a competéncia para:

a) Autorizar, dentro do que se encontrar apro-
vado nos planos anuais e plurianuais dos hos-
pitais, a abertura dos concursos e praticar
todos os actos subsequentes e necessérios para
preenchimento das vagas que existam nos qua-
dros ou mapas de pessoal desde que as con-
digbes de admissdo e classificagdo dos candi-
datos se conformem com as regras apliciveis
as 1espectivas carreiras de pessoal;

b) Nomear pessoal quando se trate de substituir
trabalhadores que forem exonerados ou pas-
sarem a situagdo da qual tenha resultado a
abertura da vaga;

¢) Autorizar deslocagBes ao estrangeiro, com ob-
servincia das orientages fixadas, em comis-
sdo gratuita de servigo, ou atribuir subsidios
de comparticipagdo nas despesas de desloca-
¢do e estada por forga das dotagdes aprovadas
no orcamento do préprio hospital;

d) Conceder licengas ao pessoal, desde que de
duragdo ndo superior a um ano;

€) Deferir os pedidos de exoneragdo do pessoal,
seja qual for a sua categoria profissional;

f) Qualificar como acidente em servigo, de acordo
com as disposi¢ies legais e regulamentares
aplicdveis, as situagdes de que resulte inca-
pacidade total ou parcial, permanente ou tran-
sitria, para o trabalho, sem prejuizo da pos-
sibilidade de recurso dos interessados;

8) Realizar despesas, com aquisi¢do de bens e ser-
vigos, com dispensa de concurso piiblico ou
limitado e realizagdo de contrato escrito, até
ao limite da competéncia que a lei lhes con-
fira.

Artigo 18.°
Autorizagdes

1 — Sob proposta fundamentada dos érgdos de ad-
ministragdo dos hospitais, pode o Ministro da Satde
autorizar que os hospitais contratem com empresas ou
técnicos especializados a realizagdo de estudos visando
a reorganizacdo dos seus servigos ou a remodelagio
das suas instalagGes.

2 — Os estudos que visarem a remodelagio das ins-
talagdes s6 serdo exequiveis depois de aprovados pelo
Ministro da Saide.

3 — Os estudos e as obras de remodelagio que fo-
rem autorizados podem ser pagos, no todo ou em parte,
pelas disponibilidades existentes como reservas para
investimento constituidas nos termos previstos neste
diploma.

Artigo 19.°
Regulamento dos 6rgdos dos hospitais

1— O regulamento dos 6rgdos dos hospitais cons-
tard de decreto regulamentar e nele se fixard o con-
junto dos 6rgdos que devem existir nos hospitais, a
sua designagdo, composi¢do e competéncia, a respon-
sabilidade e remuneragdes dos respectivos titulares e
as matérias que poderdo constar do regulamento in-
terno de cada hospital.

2 — No mesmo regulamento podem fixar-se normas
que desenvolvam e concretizem os principios definidos
nos artigos 7.°, 8.° e 9.° do presente diploma.

Artigo 20.°
Revogacéio

1 — Fica revogado o Decreto-Lei n° 129/77, de
2 de Abril.

2 — Em tudo quanto ndo se encontre regulado neste
diploma e respectiva regulamentagdo, mantém-se em vi-
gor o disposto no Estatuto Hospitalar e no Regulamento
Geral dos Hospitais, aprovados, respectivamente, pelo
Decreto-Lei n.° 48 357 ¢ pelo Decreto n.® 48 358, de
27 de Abril de 1968,

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28
de Agosto de 1986. — Anibal Antdnio Cavaco Silvg —
Miguel José Ribeiro Cadilhe — Maria Leonor Couceiro
Pizarro Beleza de Mendonca Tavares.

Promulgado em 29 de Outubro de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 10 de Novembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

MINISTERIO DA SAUDE

Decreto Regulamentar n° 3/87

1. O presente diploma substitui o Decreto Regula-
mentar n.° 30/77, de 20 de Maio, e dd execucdo ao
Decreto-Lei n.° 16/87, de 9 de Janeiro, com ele for-
mando um conjunto sequencial e complementar.

2, Na sua motivagdo, ¢ como determinante das
solucdes encontradas, hd a assinalar, fundamental-
mente:

a) O reforgo agora atribuido por aquele decreto-
-lei & dindmica empresarial dos estabelecimen-
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tos hospitalares, dindmica que, bem com-
preendida ¢ utilizada, ndo fere nem violenta
a sua natureza ¢ o primado dos seus objectivos
sociais € humanos;

b) O reconhecimento de que as consequéncias
daquele reforco mais acentuariam as insufi-
ciéncias do esquema dos 6rgdos estabelecidos
em 1977, num contexto em que compreensiveis
solugoes de compromisso, ainda que vélidas
para a época, ndo podiam deixar de configu-
rar-se como transitdrias.

3. Dentro de um mundo de solugdes as mais diver-
sas, ¢ sem deixar de se ter sempre presente a situagéo
concreta do hospital portugués e tudo quanto o envolve,
impunha-se, antes de mais, reflectir cuidadosamente
sobre as realidades que lhe sao prévias e que, em boa
verdade, condicionam qualquer espécie de estrutura,
seja ela de 6rgaos ou de servigos, e que s&o:

a) As actividades desenvolvidas pelo hospital;
b) As decisbes que nele tém lugar;

c) As relagdes que vertical e horizontalmente
dentro dele se estabelecem.

4. Dando conta, no essencial, das principais linhas
de forga que animam esta alteragdo, dir-se-4 que, com
ela, se procurou fazer corresponder melhor os 6rgaos
e as suas competéncias as exigéncias funcionais e
organizativas do hospital, bem como impedir, sobretudo
no que se refere aos 6rgdos de administragio e de
direcgdo técnica, a diluigdo ou sobreposicdo de res-
ponsabilidades e a existéncia de conflitos de compe-
téncia, positivos ou negativos.

5. Mas ndo serd menos importante referir a tenta-
tiva, que se julga conseguida, de definir, a partida,
a natureza e as competéncias genéricas dos Org#os.
Sendo a primeira vez que tal se faz, pelo menos
de forma tdo sistematizada, com isso se consegue clari-
ficar um cendrio inicial que no passado, sobretudo o
mais recente, por nio ter sido desenhado com a sufi-
ciente clareza ¢ sem ambiguidades, gerou confusdes e
provocou sobreposigdes ¢ conflitos de competéncia.

6. Como repetidamente se tem afirmado, carece o
hospital de uma significativa alteragdo de toda a sua
actual organizagdo interna — pondo mesmo em causa
a concepgao em que se fundamenta — e dos seus mé-
todos e regras de funcionamento.

Introduzem-se pelo presente diploma alteragOes
substanciais no dominio dos 6rgéos e do funcionamento
global do hospital, bem como quanto & estrutura dos
servigos. As modificagdes a este respeito estabelecidas
—e, por ora, perspectivadas mais no plano funcio-
nal — serdo susceptiveis de facilitarem um trabalho
futuro, que da experiéncia recolhida retirard, certa-
mente, significativo proveito. E o caso do que se
afirma nas disposigoes gerais quanto aos centros de
responsabilidade, que podem constituir a primeira
aproximacdo a um novo quadro legal — quer orgénico,
quer funcional — dos estabelecimentos hospitalares,
muito mais compativel com a sua natureza e exigén-
cias de funcionamento.

Nestes termos:

Em cumprimento do disposto no artigo 19.° do
Decreto-Lei n.° 16/87, de 9 de Janeiro, o Governo

decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 202.° da
Constituigdo, o seguinte:

CAPITULO 1
Enumeragiio, natureza e competéncia dos 6rgaos

Artigo 1.°
Enumeragido ¢ natureza dos 6rgios

O hospital compreende os seguintes érgaos:

a) De participagdo e consulta:
Conselho geral:

b) De administragao:

Conselho de administragdo;
Administrador-geral;

¢) De direcgio técnica:

Director clinico;
Enfermeiro director de servigo de enferma-

gem;

d) De apoio técnico:

Conselho técnico;

Comissao médica;

Comissdao de enfermagem;

Comissao de farmdcia e terapéutica.

Artigo 2.°
Competéncias genéricas dos 6rgiios

1 — Ao conselho geral compete acompanhar a acti-
vidade do hospital, avaliando-a e formulando as reco-
mendagbes necessdrias para a sua melhoria.

2 — Aos 6rgios de administragdo compete planear,
dirigir, coordenar ¢ controlar o funcionamento do hos-
pital, bem como promover a criagdo de estruturas orgé-
nicas adequadas e a sua constante actualizagdo.

3 — Aos 6rgaos de direcgdo técnica compete orientar
os servigos ou grupos de servigos do hospital, visando
garantir uma actuagdo técnica e deontologicamente
correcta e obter dos meios disponiveis o méaximo dos
resultados, em qualidade ¢ em quantidade.

4 — Aos 6rgios de apoio técnico cabe coadjuvar os
6rgaos de administragdo e direcgdo técnica, pronun-
ciando-se, por sua iniciativa ou a pedido daqueles
érgdos, sobre as matérias que forem da sua compe-
téncia.

CAPITULO 11
Do conselho geral
Artigo 3.°
Composigio do conselho geral

1 — O conselho geral tem a seguinte composigao:

@) Uma individualidade a nomear pelo Ministro
da Satde, que serd o presidente do conselho
geral;
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b) Um representante de cada uma das assembleias
municipais dos quatro concelhos onde resida
o maior nimero de doentes internados no
hospital durante o ano civil anterior ao da
designacao;

¢) Um representante da associagdo ou liga de
utentes ou amigos do hospital, quando exista;

d) Um representante do respectivo centro regional
de seguranca social;

e) Um representante das santas casas da miseri-
cérdia da 4rea de influéncia do hospital;

) Um representante da respectiva administragéo
regional de satide;

g2) Um representante de cada um dos seguintes
grupos profissionais: médico; técnico superior
de sadde; de enfermagem; técnico auxiliar
de diagnéstico e terapéutica; técnico superior;
pessoal dos servigos de instalagdes e equipa-
mento; técnico; administrativo; dos servigos
gerais. ¢

2 — Os representantes previstos nas alineas b) a f)
do ntmero anterior sdo designados pelas entidades
que representam.

3 — Os representantes referidos na alinea g) do
n.° 1 sdo eleitos pelos respectivos grupos profissionais.

4 — Os membros do conselho de administra¢ao tém
assento no conselho geral, sem direito a voto.

Artigo 4.°

Competéncia do conselho geral

Compete ao conselho geral:

@) Tomar conhecimento e pronunciar-se sobre as
queixas e reclamacgbes apresentadas pelos
utentes;

b) Dar parecer sobre os projectos de planos
anuais € plurianuais do hospital, bem como
sobre os respectivos relatérios periédicos de
execugao;

c) Apreciar as estatisticas do movimento assis-
tencial e outros documentos que permitam
acompanhar a actividade global do hospital;

d) Dirigir ao conselho de administragdo as re-
comendagdes que julgue convenientes para
um melhor funcionamento da institui¢do,
tendo em conta os recursos disponiveis.

Artigo 5.°

Funcionamento do conselho geral

1 — O conselho geral retine ordinariamente trés ve-
zes em cada ano ¢ extraordinariamente sempre que
convocado pelo seu presidente, por iniciativa deste
ou a pedido de um tergo dos scus membros.

2 — As regras a que obedecerd o funcionamento
do conselho geral serdo fixadas no seu regimento, a
aprovar na primeira reunido ordinéria.

CAPITULO III

Dos orgaos de administragio

SECCAO 1

Do conselho de administragao

Artigo 6.°

Composicao do conselho de administracéo

1 — O conselho de administragdo é composto pelos
seguintes elementos:

a) O presidente;

b)Y O administrador-geral;

¢) O director clinico;

d) O enfermeiro director de servigo de enferma-
gem,

2 — A composigdo do conselho de administragio
referida no nimero anterior podera softer as adapta-
¢Oes que, para cada caso, se revelem convenientes,
face & natureza e dimensdo do hospital, de acordo
com o que vier a ser fixado no regulamento interno,
mas existirdio sempre os elementos referidos no ni-
?ero anterior ¢ ndo poderd haver mais de sete mem-

ros.

Artigo 7.°
Nomeagiio do presidente do conselho de administragio

1 — O presidente do conselho de administragdo &
nomeado pelo Ministro da Sadde de entre individua-
lidades de 1econhecido mérito com experiéncia no
dominio da saiide e, de preferéncia, de entre mé
dicos.

2 — O provimento do cargo de presidente do con-
selho de administragdo obedece 3s normas previstas
no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 191-F/79, de 26 de
Junho, em especial no seu n.° 3.

Artigo 8°
Remuneragio dos membros do conselho de administragiio

1 — A remuneracdo dos membros do consetho de
administragio serd fixada por despacho dos Ministros
das Financas e da Satide e variard em fungdo do nivel
e da lotagio do hospital.

2 — A remuneracio dos membros do conselho de
administragio nunca poderd ser inferior & remune-
racio mais elevada que, nos termos das respectivas
carreiras profissionais, seja passivel de ser abonada

aos funciondrios do quadro do hospital.

Artigo 9.°
Competéncia do conselho de administracéo

1 — O conselho de administragdo é o 6rgao res-
ponsével pela definigio dos principios fundamentais
que devem informar a organizagdo ¢ funcionamento
do hospital, pelo acompanhamento da sua execugdo
e pela respectiva avaliagdo periédica.
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2 — Compete, em especial, ao conselho de admi-
nistragdo:

a) Aprovar os planos de acgdo anuais e pluria-
nuais, a submeter a despacho ministerial;

b) Propor as linhas de orientagdo a que deve obe-
decer a organizagdo e funcionamento do hos-
pital;

¢) Estabclecer as directrizes necessdrias ao me-
lhor funcionamento dos servigos;

d) Propor a criagdo, a extingdo ou a modificagio
de servigos e a alteragdo significativa e per-
manente da sua lotagdo;

€) Aprovar os orgamentos, a submeter a despacho
ministerial, e as contas de geréncia, a sub-
meter ao Tribunal de Contas;

f) Aprovar os relatérios trimestrais e anuais do
hospital;

g) Inspeccionar periodicamente a execucio do
orgamento;

h) Exercer a competéncia em matéria disciplinar
contida nas alineas b), ¢) e d) do n.° 1.° do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 24/84, de 16
de TJaneiro;

i) Autorizar despesas com aquisigio de bens e
servigos até ao valor médximo permitido aos
érgaos dirigentes de organismos com auto-
nomia administrativa e financeira;

/) Representar o hospital em juizo e fora dele.

3 — O presidente, com o parecer favoravel do con-
selho, pode convocar para as reuniBes os funcionérios
cujo parecer entenda vantajoso e, bem assim, deter-
minar a constituicdo de grupos de trabalho para o
estudo de problemas especificos.

Artigo 10.°

Funcionamento do conselho de administragdo

1 — O conselho de administragdo reunird sempre
que nccessdrio, pelo menos quinzenalmente, € as suas
deliberagGes sdo tomadas por maioria simples, tendo
o presidente voto de qualidade.

2 — As regras de funcionamento do conselho de
administragdo serdo fixadas pelo prdprio conselho na
sua primeira reunido.

3 — Das rcunides do conselho de administragdo de-
vem ser lavradas actas, a aprovar na reunido seguinte.

SECCAO 11
Do administrador-geral
Artigo 11.°
Nomeagao ¢ regime de trabalho do administrador-geral

1 — O administrador-geral é nomeado pelo Minis-
tro da Satde, sob proposta do presidente do conselho
de administragdo, de entre gestores de reconhecido
mérito, vinculados ou ndo & fungdo piblica, e com
curriculum adequado as fungbes a exercer.

2 — O provimento do cargo de administrador-geral
obedece as normas previstas no artigo 4.° do Decreto-
-Lei n° 191-F/79, de 26 de Junho, em especial no
seu n’ 3, sendo incompativel com o exercicio de
quaisquer outras fungGes, piblicas ou privadas.

3 — Para efeito das excepges contidas no artigo 5.°
do Decreto-Lei n° 191-F/79, de 26 de Junho, ao
exercicio do cargo de administrador-geral ¢ reconhe-
cido o interesse publico previsto na alinea ¢) deste
preceito, podendo o seu cargo de origem, enquanto
aquele exercicio se mantiver, ser exercido em regime
de substitui¢io, nos termos do artigo 11.° do mesmo
diploma e legislagdo complementar.

Artigo 12.°
Competéncia do administrador-geral

1 — Ao administrador-geral cabe executar e garan-
tic a execugdo de todas as decisdes relativas 2 realiza-
¢do dos fins do hospital.

2 — Compete, em especial, ao administrador-geral:

a) Preparar os planos anuais e plurianuais do
hospital, incluindo os respectivos orgamentos,
¢ submeté-los a aprovagdo do consclho de
administracio;

b) Propor ou adoptar as medidas necessarias 2
melhoria da organica e funcionamento dos
Servigos;

¢) Propor a admissdo do pessoal, de acordo com
0 que se encontrar previsto no plano anual,
ou proceder 4 sua nomeagdo, por delegacio
ministerial;

d) Aprovar os horédrios de trabalho ¢ os planos
de férias do pessoal dentro dos limites gene-
ricamente estabelecidos pelo conselho de ad-
ministragdo;

€) Assegurar a regularidade da cobranca das re-
ceitas ¢ do pagamento das despesas do hos-
pital;

f) Dar balango mensal a tesouraria;

g) Tomar as providéncias necessdrias 4 conser-
vagdo do patrimdénio;

k) Elaborar os relatdrios trimestrais e anuais do
hospital e submeté-los 2 aprovacao do conse-
lho de administracio;

£) Responsabilizar os diversos sectores de acti-
vidade hospitalar pela utilizagdo dos meios
postos & sua disposicdo e pelos resultados
atingidos;

i) Praticar uma politica de informagdo que per-
mita aos proprios funciondrios do hospital e
a populagdo que utiliza os seus servigos um
conhecimento correcto dos aspectos funda-
mentais do funcionamento do hospital.

Artigo 13.°

Competéncia especifica do administrador-geral
quanto a autorizagao de despesas ou matérias
com ela relacionadas

I — Constitui competéncia especifica do adminis-
trador-geral quanto a autoriza¢do de despesas ou ma-
térias com ecla relacionadas:

a) Autorizar a introdugdo de novos produtos no
consumo hospitalar, desde que deles resultem
incidéncias qualitativas ou econémicas, numa
perspectiva de normalizacdo de produtos;
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b) Aprovar a constituigdo tipo das comissdes de
escolha dos bens ou produtos de consumo,
com prévia audiéncia dos servigos utilizado-
res;

¢) Autorizar todas as despesas com obras de cons-
trugdo, beneficiagdo, ampliagdo ou remodela-
¢3o das instalagbes em execugdo de plano
aprovado e sem prejuizo da competéncia dos
Orgdos de tutela;

d) Autorizar as despesas de simples conservagédo
e reparagdo e beneficiagbes das instalagbes e
do equipamento;

¢) Adjudicar os concursos ou consultas para aqui-
sicio de bens de consumo;

1) Autorizar despesas com aquisi¢do de bens ou
servicos até ao valor méiximo permitido aos
6rgaos dirigentes de organismos com autono-
mia administrativa.

2 — As despesas consideradas de consumo cuja rea-
lizagdo tenha sido precedida de concurso ou consulta
consideram-se autorizadas até aos limites constantes
daqueles pelos respectivos despachos de adjudicagéo.

3 — O administrador-geral pode delegar, em con-
dicbes a determinar por despacho do Ministro da
Sadde, as competéncias que lhe sdo atribuidas pelo
presente diploma.

CAPITULO 1V
Dos orgaos de direcgao técnica
SECéAO 1
Do director clinico

Artigo 14.°

Forma de nomeagé@o e regime de trabalho
do director clinico do hospital

1 — O director clinico do hospital é nomeado pelo
Ministro da Saide, sob proposta do presidente do con-
selho de administracdo e ouvido o conselho técnico,
de entre médicos pertencentes ao quadro permanente
da carreira hospitalar e de preferéncia do quadro do
hospital, com obediéncia aos seguintes requisitos:

a) Para os hospitais centrais: possuir grau nao
inferior a chefe de servigo hospitalar hi pelo
menos cinco anos e encontrar-se em regime
de trabalho ndo inferior a tempo completo;

b) Para os hospitais distritais: possuir grau ndo
inferior a chefe de servigo hospitalar e encon-
trar-se em regime de trabalho nio inferior a
tempo completo.

2 — No caso de ndo ser possivel nomear médicos
nas condi¢bes exigidas na alfnea b) do nimero ante-
rior, pode ser nomeado um médico que tenha o grau
de assistente hospitalar e que se encontre em regime
de trabalho ndo inferior a tempo completo.

3 — O provimento do cargo de director clinico obe-
dece as normas previstas no artigo 4.° do Decreto-Lei
n® 191-F/79, de 26 de Junho, em especial no seu
n’ 3.

4 — O director clinico do hospital em hospitais ge-
rais centrais exerce no estabelecimento apenas as fun-
¢des correspondentes.

5 — Nos restantes hospitais o conselho de adminis-
tracdo define o regime em que tais fungdes-sdo exer-
cidas.

6 — No exercicio das suas fungdes o director clinico
¢ coadjuvado por um a trés adjuntos, consoante o que
for fixado no regulamento interno de cada hospital,
por si livremente escolhidos.

Artigo 15°
Competéncia do director clinico do hospital

1 — Compete ao director clinico do hospital coor-
denar toda a assisténcia prestada aos doentes, asse-
gurar o funcionamento harménico dos servicos de
assisténcia, garantir a correc¢do e prontiddo dos cui-
dados de satde prestados pelo hospital e, em especial,
dirigir a acgdo médica.

2 — Para efeito do disposto no numero anterior,
cabe ao director clinico do hospital tomar todas as
medidas necessarias, com salvaguarda das competén-
cias expressamente atribuidas a outros 6rgdos, e, no-
meadamente:

a) Compatibilizar, do ponto de vista técnico, os
planos de acgdo apresentados pelos vérios ser-
vicos de accao médica, com vista a sua ins-
crigio no plano de acgdo global do hospital;

b) Detectar permanentemente no rendimento as-
sistencial global do hospital os eventuais pon-
tos de estrangulamento, tomando ou propondo
as medidas adequadas & sua resolugdo;

¢) Fomentar a ligago, articulagdo e colaboragao
entre servicos de ac¢do médica, em ordem a
ser obtido o maximo de resultados dos recur-
sos disponiveis;

d) Decidir os conflitos que surjam entre servicos
de acgdo médica;

e) Decidir das dividas que lhe sejam presentes
sobre deontologia médica pelos médicos do
hospital.

SECCAO [
Do enfermeiro director de servico de enfermagem
Artigo 16.°

Forma de nomeagiao do enfermeiro director de servigo
de enfermagem do hospital

1 — O enfermeiro director de servigo de enferma-
gem do hospital é nomeado pelo Ministro da Satde,
sob proposta do presidente do conselho de adminis-
tragio e ouvido o conselho técnico, de entre enfer-
meiros supervisores ou, a ndo ser possivel, de entre
enfermeiros com as qualificagGes referidas no n 13
do artigo 18.° do Decreto-Lei n.” 178/85, de 23 de
Maio.

2 — O provimento do cargo de enfermeiro director
de servigo de enfermagem obedece &s normas previstas
no artigo 4.° do Decreto-lLei n* 191-F/79, de 26
de Junho, em especial no scu n.° 3.
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3 —No exercicio das suas fungBes o enfermeiro
director de servigo de enfermagem é coadjuvado por
um a trés adjuntos, consoante o que for fixado no
regulamento interno de cada hospital, por si livre-
mente escolhidos.

Artigo 17.°

Competéncia do enfermeiro director de servigo
de enfermagem

A direcgdo dos servigos de enfermagem incumbira
ao enfermeiro director de servigo de enfermagem do
hospital, a quem compete, para além do disposto
no n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 178/85, de
23 de Maio:

a) Orientar e coordenar a enfermagem dos ser-
vigos, velando pela correcgdo e pela quali-
dade técnica e humana dos cuidados pres-
tados;

b) Apoiar os enfermeiros responsiveis pelos ser-
vigos na elaboragdo e implantacdo de planos
de trabalho e de cuidados de enfermagem;

¢) Participar no processo de admissdo de pes-
soal de enfermagem de acordo com o que se
encontrar previsto no regulamento da respec-
tiva carreira ou dar parecer sobre a contrata-
¢do do mesmo pessoal fora dos quadros;

d) Propor ao administrador-geral a transferéncia
do pessoal de enfermagem, a seu pedido ou
por conveniéncia de servigo, considerando o
interesse do pessoal e o resultado da audigdo
dos servigos envolvidos;

¢) Promover a actualizagdo e valorizagio pro-
fissional do pessoal de enfermagem do hospi-
tal;

f) Colaborar com o director clinico do hospital
e com os restantes Srgdos ou servigos do hos-
pital no sentido de se obter a maior eficién-
cia global no funcionamento dos servigos;

g) Colaborar com o director clinico na compati-
bilizagdo dos planos de acgdo dos servigos
de ac¢do médica.

SECCAO 11

Disposicdoes comuns

Artigo 18.°

Rcunides conjuntas dos érgaos de direcgao técnica

I — Os drgaos de direcgdo técnica previstos neste
diploma ou existentes no hospital devem promover
reunides de trabalho conjuntas para que sejam asse-
guradas e desenvolvidas as indispensdveis harmonia
e eficiéncia das respectivas dreas funcionais.

2 — As reuniGes serdo convocadas pelo director cli-
nico, por sua iniciativa ou a pedido do enfermeiro
director de servigo de enfermagem do hospital.

3 — As decisGes tomadas nas reuniGes conjuntas
a que este artigo se refere deverdo sempre conformar-se
com as competéncias estabelecidas na lei para cada
um dos 6rgdos de direcgdo técnica e apoio técnico pre-
vistos no presente diploma ou para quaisquer cargos de
direcgdo ou coordenagdo de sectores de actividade e
de servigos existentes no hospital.

CAPITULO V
Dos drgaos de apoio técnico
SECCAO 1

Do conselho técnico

Artigo 19.°
Composi¢io ¢ modo de funcionamento do conselho técnico

1 — O conselho técnico é presidido pelo presidente
do consetho de administragdo e tem a seguinte com-
posigao:

@) O administrador-geral;

b) O director clinico do hospital;

¢) O enfermeiro director de servigo de enferma-
gem;

d) Um administrador hospitalar;

¢) Directores de departamentos e ou de servigos
de acgdo médica, no maximo de quatro;

f) Enfermeiros supervisores, no maximo de dois;

g O director dos servigos de farmécia;

h) O director ou responsdvel pelos servigos e
instalagbes e equipamento;

i) O responsével pelo servigo social.

2 — O membro constante da alinea d) do n° 1 é
designado pelo respectivo sector profissional, os cons-
tantes da alinea ¢) pela comissdo médica e os cons-
tantes da alinea f) pela comiss@o de enfermagem, sendo
os Gltimos substituidos por enfermeiros do grau mais
elevado na respectiva carreira pertencentes ao qua-
dro do hospital quando ndo existam enfermeiros com
a graduagdo referida.

3— O conselho técnico pode funcionar em ple-
nédrio ou por comissbes especializadas, de acordo com
0 que se encontrar estabelecido no regulamento in-
terno do hospital.

4 — O conselho técnico redne em plendrio sempre
que seja convocado pelo seu presidente, por iniciativa
deste ou a pedido de um terco dos seus membros e
pelo menos, de trés em trés meses.

s

. Artigo 20.°
Competéncia do conselho técnico

Compete ao consetho técnico:

a) Apresentar ao conselho de administracio um
relatério anual sobre o rendimento e eficiéncia
de todos os servicos e propor as medidas que
entender adequadas para a sua melhoria e
conveniente articulagfio, dentro das disponibi-
lidades existentes;

b) Pronunciar-se sobre os projectos de planos
anuais e plurianuais do hospital;

¢) Colaborar na revisio anual do esquecma de
servicos do hospital e respectivas lotagdes,
propondo as alteragdes indispensdveis 2 satis-
fagdo das necessidades hospitalares;

d) Dar parecer sobre os assuntos que lhe sejam
apresentados;

e) Sugerir o que julgar Gtil para melhoria técnica
dos servigos e para aumento da sua eficiéncia.
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SECCAO 11
Da comissao médica

Artigo 21.°
Composi¢ao e funcionamento da comissdo médica

1 — A comissao médica é um 6rgdo de apoio técnico
ao director clinico do hospital, que a ela preside,
e é constituida:

a) Pelos adjuntos do director clinico;

b) Pelo director de cada um dos servigos de
ac¢do médica ou pelo médico que estiver
incumbido de exercer essas fungoes;

¢) Por todos os médicos pertencentes ao quadro
permanente do hospital possuidores do grau
de chefe de servigo hospitalar.

2 — A comissdo médica pode funcionar em plenario
ou através de comissdes especializadas, de &mbito res-
trito, de acordo com o que se dispuser no regulamento
interno do hospital.

3 — A comissdo médica retine em plenério sempre
que seja convocada pelo seu presidente, por iniciativa
deste ou a pedido de um tergo dos seus membros.

Artigo 22.°

Competéncia da comissdo médica

.

Compete, nomeadamente, 4 comissdo médica:

a) Avaliar o rendimento médico do hospital e
propor o que julgar ttil para a sua melhoria;

b) Fomentar a cooperagdo entre os servigos de
ac¢ao médica e entre estes e oOs restantes;

¢) Propor as medidas que considere oportunas
para o aperfeigoamento cientifico do pessoal
médico;

d) Apreciar os aspectos do exercicio de medicina
hospitalar- que envolvam principios de deonto-
logia médica;

e) Dar parecer, quando consultada, sobre as
queixas e reclamagdes que sejam formuladas
acerca da correcgao técnica e profissional da
assisténcia prestada aos doentes,

SECCAO Il
Da comissao de enfermagem

Artigo 23.°
Composicao e funcionamento da comissao de enfermagem

1 — A comiss@o de enfermagem € um 6rgdc de apoio
técnico ao enfermeiro director de servigo de enfer-
magem, que a ela preside, e € constituida pelos adjuntos
daquele e por todos os enfermeiros supervisores e
enfermeiros-chefes do quadro permanente do hospital.

2 — A comissao de enfermagem redne sempre que
seja convocada pelo seu presidente, por iniciativa deste
ou a pedido de um tergo dos seus membros.

Artigo 24.°
Competéncia da comissio de enfermagem

Compete a comissdo de enfermagem:

a) Colaborar na realizagio dos planos de actuali-
zagio profissional do pessoal de enfermagem;

b) Dar parecer e colaborar na execugéo da re-
gulamentagéo interna para o sector de enfer-
magem;

c) Dar parecer sobre assuntos submetidos a sua
apreciagdo pelos 6rgdos de administragdo e
direcgdo técnica do hospital.

SECGAO 1V
Da comissdo de farméacia e terapéutica

Artigo 25.°
Comissao de farmécia e terapéutica

1 — A comissdo de farmdcia e terapéutica & consti-
tufda, no méximo, por seis membros, conforme o
determinado no regulamento interno do hospital,
sendo metade deles médicos e metade farmacéuticos.

2 — A comissdo de farmé4cia e terapéutica é presi-
dida pelo director clinico do hospital ou por um dos
seus adjuntos, os restantes médicos s@o designados
pela comissio médica e os farmacéuticos pelo pessoal
técnico superior dos servigos farmacéuticos do quadro
do hospital.

3— A comissdo de farmécia e terapéutica retine
sempre que seja convocada pelo seu presidente, por
iniciativa deste ou a pedido de um tergo dos seus
membros.

Artigo 26.°
Competéncia da comissio de farmicia e terapéutica

Compete & comissdo de farmdcia e terapéutica:

a) Actuar como 6rgdo consultivo e de ligagdo
entre os servigos de acgdo médica e os far-
macéuticos;

b) Elaborar as adendas privativas de aditamento
ou de exclusdo ao formuldrio e ao manual
de farmicia;

¢) Velar pelo cumprimento do formuldrio e suas
adendas;

d) Pronunciar-se sobre a correcgéo da terapéutica
prescrita aos doentes, quando solicitada, e sem
quebra das normas de deontologia;

e) Apreciar, relativamente a cada servigo, Os
custos da terapéutica que periodicamente lhe
sao submetidos;

P Elaborar a lista de medicamentos de urgéncia
que devem existir nos servigos de acgdo
médica;

g) Pronunciar-se sobre a aquisigio de medica-
mentos que ndo constem do formulério, ou
sobre a introdugdo de novos produtos, para
efeito do disposto no artigo 13.°, n.° 1, ali-
nea a);

h) Propor o que tiver por conveniente, dentro
das matérias da sua competéncia e das soli-
citagbes que receber.
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CAPITULO VI

Da direcg@io e chefia dos servigos
de ac¢dao médica

Artigo 27.°
Director de servigo hospitalar

1 — O director de servigo hospitalar é nomeado
de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 37.°
do Decreto-Lei n.° 310/82, de 3 de Agosto, com as
necessdrias adaptagles.

2 — Ao director de servigo hospitalar compete, com
salvaguarda das competéncias atribuidas por lei a ou-
tros 6rgdos ou cargos de direccdo ou chefia técnica,
plancar e dirigir toda a actividade do respectivo ser-
vico de acgao médica, sendo responsdvel pela cor-
rec¢do ¢ prontidio dos cuidados de saide a prestar
aos doentes, bem como pela utilizagdo e eficiente apro-
veitamento dos recursos postos a sua disposigdo.

3 — Compete, em especial, ao director de servigo
hospitalar, para além do disposto no n°® 9 do ar-
tigo 29.° do Decreto-Lei n.° 310/82, de 3 de Agosto,
0 seguinte:

a) Elaborar o plano de acgdao do seu servigo,
colaborar na preparagdo do respectivo orga-
mento € assegurar O seu cumprimento;

b) Promover a existéncia das melhores condigdes
de humanizagao e de hotelaria das unidades
pertencentes ao seu servigo, de forma que
estas atinjam o indispensdvel nivel de satis-
fagdo por parte dos doentes, e intervir junto
dos 6rgaos ¢ entidades competentes quando,
por razdes alheias ao servigo, tal nivel ndo
seja atingido;

¢) Assegurar a pratica de um adequado sistema
informativo e de relacionamento com os doen-
tes e seus familiares dentro das linhas gerais
que se encontrarem estabelecidas para o hos-
pital,

d) Assegurar a produtividade e eficiéncia dos
cuidados de salide prestados e proceder 2
sua avaliagdo sistemdtica, nomeadamente com-
parando demoras médias entre unidades ho-
mogéneas do mesmo hospital ou de hospitais
diferentes, com o fim de obter a maior pro-
dutividade;

¢} Rever as decisGes de admissdo e de alta para
pesquisar oportunidades de diminuir a esta-
da dos doentes ou trati-los em servigos ou
hospitais menos onerosos;

-f) Garantir a organizagdo e constante actualiza-
¢do dos processos clinicos e a aplicagdo dos
programas de controle de qualidade e de pro-
dutividade;

g) Controlar os consumos do servigo, nomeada-
mente os de medicamentos;

f) Zelar pela actualizagdo das técnicas utiliza-
das, promovendo por si ou propondo aos 6r-
gdos competentes as iniciativas aconselhdveis
para a valorizacdo, aperfeicoamento e forma-
¢do profissional do pessoal em servigo;

i} Desenvolver o espirito de corpo do servigo,
fomentando ¢ exigindo de todo o pessoal o

sentido das responsabilidades que a cada um
incumbem;

i) Manter a disciplina do servico e assegurar o
cumprimento integral por todo o pessoal do
regime de trabalho que o liga ao hospital;

k) Coordenar as relagbes com os clinicos gerais
que recorram ao servigo na orientagdo e acom-
panhamento dos doentes a seu cargo;

) Elaborar até 30 de Janeiro de cada ano, com
a colaboragdo do enfermeiro-chefe do servigo
e do elemento que venha a ser designado con-
forme o previsto no n.° 2 do artigo 30.° deste
diploma, o relatério da actividade do servigo
a submeter ao conselho de administracdo,
através do director clinico do hospital.

4 — O Ministro da Satde regulard por despacho
os termos em que se articula a acgdo do director de
servigo hospitalar com o elemento a designar conforme
0 previsto no n.° 2 do artigo 30.° deste diploma.

5 — O director de servigo hospitalar poder4 delegar
parte da sua competéncia nos chefes de servico hos-
pitalar pertencentes ao seu servigo, reservando sempre
para si o controle da actividade do mesmo.

Artigo 28.°
Enfermeiro-chefe

1 — A chefia de enfermagem de cada unidade ou
servico ¢ assegurada nos termos previstos para a res-
pectiva carreira profissional.

2 —Para além do que se encontra definido no
n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 178/85, de 23
de Maio, compete ainda, em especial, ao enfermeiro-
chefe:

a) Supervisar os cuidados de enfermagem, ga-
rantindo a mdéxima eficiéncia e qualidade e
promovendo a sua constante melhoria e actua-
lizagdo;

b) Garantir a existéncia na unidade das melho-
res condi¢Ges de humanizagdo e de hotelaria;

¢) Programar as actividades da unidade, definir
as responsabilidades ¢ as obriga¢Bes especi-
ficas do pessoal de enfermagem e do demais
pessoal sob a sua responsabilidade, nomea-
damente aquele cujas fungdes sdo referidas
nos n.® 1 a 4 do artigo 4. do Decreto
n.° 109/80, de 20 de QOutubro;

d) Colaborar na preparagdo do plano de acgdo
e da proposta de orgamento respectivo e con-
tribuir para a sua execugdo;

e) Promover a utilizagdo econdémica dos recur-
sos, dando particular atengdo ao controle dos
consumos e motivando nesse sentido todo o
pessoal da unidade;

f) Desenvolver ¢ incentivar um clima de traba-
lho participado e em equipa, dando particular
aten¢do a reunides periédicas de avaliacdo
dos cuidados, da produtividade e dos custos;

g) Manter a disciplina do pessoal sob a sua
orientagdo e assegurar o0 cumprimento inte-
gral do regime de trabalho que o liga ao
hospital.
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CAPITULO VII
Disposigoes finais e transitérias

Artigo 29.°

Cooperagiio dos hospitais com os estabelecimentos
universitirios de ensino médico

Por despacho conjunto dos Ministros da Educacéo
e Cultura ¢ da Satide serdo definidos os termos em
que se processard a cooperagdo cntre os estabeleci-
mentos universitarios de ensino médico € os hospi-
tais em que sc apoicm, scm prejuizo da manutengio
dos convénios ¢ articulagdes cm vigor,

Artigo 30.°
Centros de responsabilidade e de custos

1 —Nos centros de responsabilidade, estruturas
funcionais que devem agrupar, como regra, VArios
centros de custos, tém lugar, para além de outras fun-
¢oes e responsabilidades que a sua criagdo e desen-
volvimento progressivos torne necessario atribuir-lhes,
as seguintes actividades:

a) Preparacio do plano de acgdio e proposta de
orcamento para cada centro de custos que o
constitui, em colaboracdo com as respcctivas
direccoes e chefias técnicas;

b) Comparagio dos niveis de produtividade e dos
custos alcancados com os previstos;

¢) Resolugdo ou propostas de resolugdo dos pro-
blemas impeditivos de os niveis de produtivi-
dade e de custo se aproximarem dos previstos;

) Identificagdo de oportunidades para melhorar
a produtividade e reduzir os custos, em cola-
boragdo com as respectivas direcgdes e che-
fias técnicas.

2 — A coordenagdo das actividades do centro de
responsabilidade, tendo em conta a sua natureza ¢ a
necessidade de as globalizar, e, sempre que necessério,
do centro de custos, serd confiada a um profissional da
carreira de administragio hospitalar.

3 — A criagio dos centros dc responsabilidade e de
custos serd feita de forma progressiva, caso a caso,
nos termos que vierem a ser fixados por despacho
do Ministro da Satide.

Artigo 31.°

Responsabilidade dos 6rgaos de administracéo
e direccdo técnica

Os membros dos érgdos de administragio e direc-
¢do técnica sdo responsdveis, disciplinar, civil e cri-
minalmente, nos termos da lei, pelos actos que prati-
quem no exetcicio das suas funcdes, com excepegdo da-
queles que, integrando 6rgaos colegiais, ndo interve-
nham na decisdo ou a desaprovem com declaragdo na
acta da respectiva reunido.

Artigo 32.°
Mandato dos titulares dos érgaos

O mandato dos titulares dos 6rgios serd, em todos
os casos, de trés anos, renovéveis por iguais periodos.

Artigo 33.°

Regulamento interno

O regulamento interno de cada hospital é aprovado
por portaria dos Ministros das Finangas ¢ da Satde.

Artigo 34.°
Grupos e centros hospitalares

1 — Aos grupos e centros hospitalares aplicar-se-a
o esquema de drgdos previsto neste diploma, com as
necessarias adaptagbes e com observancia do disposto
no niimero scguinte.

2 — No regulamento interno de cada centro ou
grupo hospitalar serdo definidos, além da composigio
dos seus érgdos, o grau de autonomia ¢ o csquema
de 6rgdos de cada um dos estabelecimentos que ©
constituem.

Artigo. 35.°

Regime de transigio dos 6rgaos dos hospitais

1 — Os actuais conselhos de geréncia manter-se-80
em cxercicio até a constituicdo e inicio de fungSes
dos conselhos de administracao dos respectivos hos-
pitais.

2 — O inicio de fungdes do administrador-geral
coincidird com o do conselho de administra¢ao, que
terd, até que eventualmente o regulamento intcrno
disponha de forma diferente, de acordo com o n* 2
do artigo 6.°, a composic@o tipo referida no n® 1 do
mesmo artigo.

3 —FE de 90 dias o prazo maximo para o inicio de
fun¢des do conselho de administracdo e do adminis-
trador-geral.

4 — Enquanto nao estiver constituido o conselho
técnico a nomeagdo do director clinico e do enfer-
meiro director de servigo de enfermagem far-se-4 sob
simples proposta do presidente do conselho de admi-
nistragao.

Artigo 36.°

Processos eleitorais

O desenvolvimento dos processos eleitorais neces-
sdrios para a execucdo do presente diploma obedccera
ao disposto em despacho do Ministro da Sadde.

Artigo 37.°
Comissdes instaladoras

O esquema de 6rgaos previsto neste diploma ¢ apli-
cavel aos hospitais em regime de instalacdo, assumindo
o conselho de administra¢do a designacdo de comisséo
instaladora, e efectuando-se as necessérias adaptagoes,

quanto & composi¢ao de érgaos e respectivas compe-
téncias.
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Artigo 38.°
Revogagoes

E revogado o Decreto Regulamentar n.° 30/77, de
20 de Maio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
28 de Agosto de 1986.— Anibal Anténio Cavaco
Silva — Miguel José Ribeiro Cadilhe — Jodo de Deus
Rogado Salvador Pinheiro — Maria Leonor Couceiro
Pizarro Beleza de Mendonga Tavares — Luis Fernando
Mira Amaral.

Promulgado em 24 de Dezembro de 1986.
Publique-se.
O Presidente da Repdblica, MARIO SOARES.
Referendado em 29 de Dezembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acorddo n.° 348/86 — Processo n.° 284/86

Acordam no Tribunal Constitucional:

1 — O Ministro da Repiblica para a Regido Aut6-
noma dos Agores requereu, ao abrigo do disposto nos
artigos 278°, n° 2, da Constituigdio da Repii-
blica Portuguesa (CRP) e 57.° e seguintes da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, a apreciagdo, em pro-
cesso de fiscalizagdo preventiva, da inconstitucionali-
dade do «Decreto Legislativo Regional n.° 30/86/A»,
ou seja do decreto aprovado pela Assembleia Regional
dos Agores (ARA) e enviado ao Ministro da Repiblica
para ser assinado como decreto legislativo regional,
com a numeragdo referida.

Fundamenta assim o pedido:

O diploma, editado nos termos das alineas a) e f)
do artigo 229.° da Constitui¢go e da al{nea ¢) do
artigo 26.° do Estatuto Polftico;Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores (EPARAA),
estabelece a obrigatoriedade de as entidades se-
guradoras, com sede ou representacio nos Ago-
res, cobrarem aos segurados, conjuntamente
com o0s respectivos prémios de seguros ou con-
tribuigdes, as percentagens de 8 %, 4 % e 1 %,
conforme os casos, dispondo que tais impor-
tdncias constituem receitas da Regido a depo-
sitar & ordem da Secretaria Regional das Fi-
nang¢as (SRF);

Esse decreto legislativo regional ndo contém ma-
téria de interesse especifico da Regifo;

Essas «taxas» constituem impostos;

Embora a Assembleia Regional goze de poder
tributdrio préprio, nos termos do artigo 229.°,
alinea f), da Constituicdo, ndo tem, porém,
competéncia para criar impostos ou derrogar
leis gerais da Repiblica, como, no caso, a Lei
n° 10/79;

Do mesmo diploma ndo se pode inferir que as
receitas assim cobradas se destinem ao Servigo

Nacional de Bombeiros (SNB) e ao Instituto
Nacional de Emergéncia Médica (INEM), ou
seja as entidades previstas na Lei n.° 10/79,
de 20 de Margo, e no Decreto-Lei n.* 234/81,
de 3 de Agosto, cuja aplicagdo, quanto 3s
«taxas» neles previstas, o relatério daquele di-
ploma regional enuncia visar;

Também se ndo pode concluir que tais receitas
sd0 as previstas nos referidos lei e decreto-lei,
uma vez que a Assembleia Regional emitiu o
diploma, ndo nos termos da alinea b) do ar-
tigo 229.° da Constitui¢do, mas sim nos termos
da sua alinea a);

«Assim, os artigos 1.° e 2.° do diploma em causa,
na medida em que criam, sem interesse espe-
cifico regional, um novo imposto —ao que
parece, de dmbito nacional —, ofendem o dis-
posto na alinea i) do n.° 1 do artigo 168° ¢
nas alineas @) e f) do artigo 229.°, ambos da
Constituigdo; »

«Os artigos 3.° e 4.°, porque criam normas legis-
lativas sobre matérias tratadas em leis gerais da
Repiblica, que derrogam, ofendem o disposto
no n.° 3 do artigo 115.° e na alfnea a) do ar-
tigo 229.°, também da Constitui¢do.»

2 — Notificado nos termos dos artigos 59.° ¢ 56.°,
n.° 2, da Lei n.° 28/82, o presidente da ARA respon-
deu, pelo telex junto aos autos.

Na sua resposta disse:

1 —Nos termos da alinea f) do artigo 229.°
da Constitui¢do, é da competéncia da Regido dis-
por das receitas fiscais nela cobradas e de outras
que lhe sejam atribuidas e afectadas as suas des-

Trata-se de competéncia prépria de 6rgios re-
gionais que tem de ser exercida mediante diploma
adequado deles dimanado.

2 — O decreto legislativo regional em apreco
apenas diz como devem ser atribufdas as receitas
fiscais criadas por legislagdo dimanada dos Srgios
de soberania, no uso do poder da citada alinea §)
do artigo 229.° da Constituicdo.

3 — A aplicagdo das receitas fiscais cobradas
na Regido, mais do que uma matéria de interesse
especifico, € da sua exclusiva competéncia, como
preceitua a citada alinea f) do artigo 229.° da
Constituiggo.

4 — O diploma regional ndo cria novos impos-
tos porque ndo define um sujeito passivo, nao
altera a matéria colectivel ou estabelece, nio as
taxas, mas apenas dd um destino a receita co-
brada na Regido.

5 — De resto, a adaptagio do sistema fiscal &
matéria de interesse especifico, conforme dispde
o artigo 27.°, alinea j), do EPARAA.

6 — De resto, com idéntico contetido vigora ha
mais de dois anos um diploma aprovado pela
Assembleia Regional da Madeira (ARM), sem que
ninguém a ele se tenha oposto ou levantado o
problema da sua inconstitucionalidade. Matéria
pacifica, portanto.

a) Ha receitas cobradas na Regido;

b) O que o diploma regional propde é dis-
tribui-las;
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¢) Nio se alteram os elementos essenciais do
imposto;

d) Compete aos 6rgdos regionais dispor das
receitas fiscais cobradas na Regido.

3 — Cumpre decidir.

Para a decisdo, importa comegar por considerar o
teor das normas em aprego.

Estabelece o referido diploma:

Artigo 1.° As entidades seguradoras com sede,
filiais, sucursais, agéncias, delegagdes ou qualquer
outra forma de representagdo na Regido Auté-
noma dos Agores (RAA) cobram dos segurados,
conjuntamente com o prémio de seguro ou con-
tribuicdo, as taxas constantes do artigo seguinte e
sdo responsdveis pela cobranga perante a SRF.

Art, 2°— 1 — Constitui receita da RAA o
produto das seguintes taxas, cobradas nos termos
do artigo anterior:

a) 8 % sobre os prémios de seguros contra
fogo;

b) 4 % sobre os prémios dos seguros agrico-
las e pecuarios;

¢) 1 % sobre os prémios ou contribuigdes
relativos a seguros dos ramos de vida,
doenga, acidentes pessoais, automdvel,
responsabilidade civil e acidentes pes-
soais.

2 — As taxas referidas no n.° 1 incidem sobre
o valor dos prémios cobrados na Regido, in-
cluindo encargos ¢ ainda custo da apélice ou
acta adicional, quando existam.

Art. 3.°— 1 — No decurso dos dois meses se-
guintes aquele em que se efectuar a cobranga, as
entidades seguradoras deverdo depositar, sem
qualquer dedugdo, em conta especial a indicar
para o efeito pela SRF, e a ordem desta entidade,
o0 quantitativo total arrecadado no més anterior.

2 — Nos dez dias seguintes ao termo do prazo
previsto no ndimero anterior, as entidades segu-
radoras enviardo a4 SRF duplicado das guias de
depésito e relagdo das cobrangas efectuadas por
ramo de actividade.

Art. 4° — 1 — No respeito pelo principio
constitucional de cooperagdao entre os Orgios de
soberania e os 6rgdos de governo préprio desta
Regido Auténoma, o Instituto de Seguros de Por-
tugal (ISP) fornecera ao Governo Regional (GR),
através da SRF, até 31 de Margo e 30 de Setem-
bro de cada ano, em relagdo aos semestres ime-
diatamente anteriores, findos em 31 de Dezembro
€ 30 de Junho, nota discriminada das importén-
cias cobradas na Regido a titulo de prémio ou
contribui¢do relativamente aos ramos de seguros
previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com referéncia a
entidade seguradora, més e ramos de actividade.

2 — O GR poder4 solicitar que o ISP proceda,
junto das companhias seguradoras, &s ac¢Ges de
fiscalizagdo necessdrias a verificagdgo do integral
cumprimento do dispostoc no presente diploma.

O diploma, segundo o seu preAmbulo, visou fazer
face as enormes caréncias de meios técnicos e finan-
ceiros sentidas pela Inspecgdo Regional de Bombeiros
(IRB), criada pelo Decreto Regulamentar Regional

n° 9/84/A, de 6 de Fevereiro, destinada a garantir
0 apoio e a superintendéncia nas associagSes humani-
térias e nos corpos de bombeiros e a assegurar a sua
articulagdo, em caso de emergéncia, com o Servigo
Regional de Protecgdo Civil dos Agores (SRPCA).

Para obviar a tais caréncias, diz-se nesse predmbulo,
o diploma tornou aplicivel & RAA as taxas criadas
pela Lei n° 10/79, de 20 de Margo, e pelo Decreto-
-Lei n° 234/81, de 3 de Agosto, na redac¢do dada
pelo Decreto-Lei n° 179/82, de 15 de Maio, e que
no continente constituem receitas consignadas ao SNB
e a0 INEM, respectivamente.

Embora o artigo 1.° do diploma em aprego ndo de-
fina o 4mbito territorial da sua aplicagdo, porém, con-
siderando quer o teor do seu predmbulo, quer o facto
de se tratar de um decreto legislativo regional, quer
a circunsténcia de o n.° 2 do seu artigo 2.° precisar
que as taxas referidas no antecedente n.° 1 incidem
sobre o valor dos prémios cobrados na Regido, é
6bvio que o ambito territorial de aplicagdo do di-
ploma é a RAA.

3.1 — Considerando as referéncias feitas no relaté-
rio do decreto legislativo regional em aprego a Lei
n? 10/79 e ao Decreto-Lei n.° 234/81, debrucemo-
-nos um pouco sobre a andlise da normagdo desses
diplomas com maior interesse para a decisdo e faga-
mos uma resenha histérica dos mesmos para o seu
melhor enquadramento legal e do diploma sindicando.

3.1.1 — Vejamos, em primeiro lugar, o enquadra-
mento da Lei n.° 10/79.

a) Na sua versdo original, o Cédigo Administrativo
(CA) considerava o imposto para o servico de in-
céndios entre os impostos municipais directos — ar-
tigo 704.°, n.° 3. A receita derivada da cobranga desse
imposto destinava-se «exclusivamente a manter os ser-
vicos de extingdo € prevengdo de incéndios existentes
no concelho e, em especial, 4 aquisi¢do de material» —
artigo 708.°

Porém, o § 4.° deste normativo igualmente previa
a cobranga, pela Inspecgdo de Seguros (IS), das per-
centagens de 6 % nos seguros contra fogo € 2 % nos
seguros agricolas, que incidam «sobre os prémios pro-
cessados no ano imediatamente anterior, liquidos de
estornos e anulagbes». Seguidamente, de acordo com
o imediato § 5.°, a IS sujeitava & aprovagao do Minis-
tro das Finangas «a distribui¢do da colecta pelos va-
rios concelhos», fixando-se no parigrafo seguinte o
limite minimo da percentagem a atribuir as Cimaras
de Lisboa e do Porto.

O Decreto-Lei n° 31095, de 31 de Dezembro de
1940, ao aprovar o CA, aprovou também o Esta-

tuto dos Distritos Auténomos das llhas Adjacentes
(EDAIA).

O EDAIA era omisso sobre a matéria.

Todavia, o seu artigo 126.° determinava que «em
tudo o que ndo esteja especialmente previsto no pre-
sente Estatuto vigorard o disposto no CA».

Face a disciplina estatuida no CA em matéria rela-
cionada com o servigo de incéndios, havia, assim, um
imposto de servico de incéndios e uma colecta sobre
o0s prémios de determinados seguros. O primeiro era
devido pelo proprietirio dos prédios urbanos e pelos
contribuintes colectados em contribuicio industrial.
A segunda era cobrada pela 1S, através dos referidos
6nus percentuais sobre os seguros.
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b) Entretanto, surgiu o Decreto-Lei n.° 35 746, de
12 de Julho de 1946, que criou, na Direcgao-Geral de
Administragio Politica e Civil, o Conselho Nacional
de Incéndios (CNI) — artigo 1.°

Pela nova redacgio dada pelo seu artigo 3.° aos
§§ 4.°, 5.° ¢ 6.° do artigo 708.° do CA, as percenta-
gens referidas no citado § 4.° continuaram a ser co-
bradas pela 1S, mas a proposta da respectiva distri-
buigdo era elaborada por aquele Conselho e aprovada
pelos Ministros das Finangas e do Interior.

¢) Posteriormente, com nova redacgdo dada ao men-
cionado artigo 708.° pelos Decretos-Leis n.>* 45 676,
de 24 de Abril de 1964, ¢ 614/71, de 31 de Dezem-
bro, a situagdo manteve-se praticamente igual, com a
diferenga de que a fungiio desempenhada pela IS pas-
sou a ser exercida pela Inspecgdo-Geral do Crédito e
Seguros.

d) O Decreto-Lei n.° 388/78, de 9 de Dezembro,
substituiu o CNI pelo Conselho Coordenador do Servico
de Bombeiros (CCSB).

O seu artigo 4.°, alinea a), estabeleceu que consti-
tuiam fundos do CCSB, destinados a subsidiar os
corpos de bombeiros, «o produto da colecta prevista
no artigo 708.° do CA».

e) A Lei n° 10/79 alterou por ratificagio o De-
creto-Lei n.° 388/78.

Esta lei, pelo seu artigo 1.°, criou, no Ministério da
Administragdo Interna, o SNB «com atribuigbes de
oricntar e coordenar as actividades e servicos de so-
corro exercidos pelos corpos de bombeiros e assegurar
a sua articulagiio, em caso de emergéncia, com o Ser-
vico Nacional de Protecgdao Civil».

Trata-se de um servico nacional a cargo do Conse-
lho Coordenador do Servigo Nacional de Bombeiros
(CCSNB), que funcionava junto do Gabinete de Apoio
as Autarquias Locais — artigo 2.°, n.° 1, da Lei n.° 10/
79. O seu ambito de aplicagéo compreende todo o ter-
ritério nacional.

Segundo o scu artigo 5.°, n.° 1, «constituem moeltas
consignadas ao SNB para subsuiwr os corpos de bom-
beiros, além de outras:

a) 8 % sobre os prérmos dos seguros contra fogo
¢ 4 % sobre os prémios dos seguros agricolas
e pecudrios, que as seguradoras ficam autori-
zadas a cobrar dos segurados;

b [...]»

Essas percentagens sdo cobradas com os prémios dos
seguros e depositadas na Caixa Geral de Depbsitos,
Crédito e Previdéncia (CGD), & ordem da IS, que
enviard ao CCSNB duplicado das guias de depésito e
relacdo das cobrangas efectuadas — artigo 5.°, n.% 2,
3 ¢ 4 — e lhe fornecerd nota discriminada de todas
as importincias cobradas em relagdo a cada concelho,
nos termos do n.° 5 do mesmo artigo.

A colecta decorrente da cobranga dessas percenta-
gens serd distribuida pelos corpos de bombeiros, sob
proposta do CCSNB, que previamente a submetersd 2
aprovacido dos Ministros da Administracdo Interna e
das Finangas e do Plano — artigos 3., n° 1, ¢ 6.°

Desapareceu, pois, a referéncia ao artigo 708.° do
CA, disposi¢do revogada pelo artigo 27.° da Lei n° 1/
79, de 2 de Janeiro — Lei das Finangas Locais.

p Posteriormente foi publicado o Decreto-Lei
n’ 418/80, de 29 de Setembro — Lei Orginica do
Servigo Nacional de Bombeiros (LOSNB).

Ai se define que o SNB é «um organismo dotado
de personalidade juridica de direito piiblico, com au-
tonomia administrativa e financeira e patriménio pré-
prio» — artigo 1.°—, que «exerce a sua acgd0 sobre
o territério do continente» — artigo 2.°

O ambito continental do SNB vem confirmado na
parte 11 do quadro anexo ao diploma, porquanto as
mnspecgbes regionais de bombeiros ai previstas nao
abrangem as regides auténomas.

O seu artigo 31.°, n.° 1, alinea ¢), diz que consti-
tuem receitas do SNB as percentagens de «8 % sobre
os prémios de seguros contra fogo e€ 4 % sobre os
prémios de seguros agricolas e pecudrios, que as segu-
radoras ficam autorizadas a cobrar dos segurados, nos
termos da Lei n*® 10/79 [...]1». O seu n.° 4 remete,
quanto & forma de cobranga, depésito e controle das
receitas, para o Decreto-Lei n° 264/78, de 30 de
Agosto. Segundo este tdltimo diploma, que regula a
actividade financeira dos fundos e servigos auténomos,
as receitas sdo entregues nos cofres do Tesouro e es-
crituradas em «contas de ordem» no Orgamento Geral
do Estado, tendo contrapartida no orgamento da des-
pesa de cada ministério — artigos 2.° ¢ 3.°; cada ser-
vico auténomo dispoe dessas receitas mediante requi-
sicoes — artigo 3.°, n.° 3— e de acordo com os
respectivos orgamentos privativos. Este regime ndo foi
modificado, no que para aqui interessa, pelo Decreto-
-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro, que introduziu
novas normas sobre a matéria disciplinar por aquele
decreto-lei.

Embora o Decreto-Lei n.° 418/80 estabeleca que o
SNB tem como ambito territorial apenas o continente,
ndo determinou, porém, idéntica limitagdo do &dmbito
de cobranga das receitas acima referidas, as quais, de
acordo com a Lei n.” 10/79, tinham Ambito nacional.

Poderia eventualmente ter-se suscitado o problema
de saber se & restricio do &mbito do SNB ao conti-
nente ndo deveria ter correspondido uma idéntica res-
tricgdo do dmbito territorial de cobranga das mencio-
nadas receitas. A verdade € que a letra da lei nao
apontava nesse sentido e — tal como se verifica atra-
vés da informagdo prestada pelo oficio do ISP ora
junto ao processo — ndo houve qualquer alteragdo no
entendimento da lei, continuando a cobranca a ser
efectuada em todo o territério nacional.

Registe-se, por tltimo, que no artigo 53.° o referido
Decreto-Lei n.° 418/80 preceitua:

O disposto no presente diploma poderd ser
aplicado as regibes auténomas mediante decreto
regional.

g) Finalmente, o Decreto-Lei n.® 98/84, de 29 de
Margo, que aprovou o novo regime das finangas locais,
estabelece no seu artigo 3.°, n° 1, alinea a), n.° 3),
que constitui receita do municipio o imposto para ser-
vigo de incéndio. Este imposto, segundo o imediato
artigo 4.°, n.° 1, é liquidado pela reparti¢io de finan-
cas ¢ cobrado pela tesouraria da Fazenda Pdblica
territorialmente competentes.

3.1.2 — Passemos ao enquadramento do Decreto-
-Lei n.° 234/81,

a) O Decreto-Lei n° 511/71, de 22 de Novembro,
criou «no Ministério do Interior o Servigo Nacional
de Ambuléncias (SNA), tendo como objectivo assegu-
rar a orientacao, a coordenacdo € a eficdcia das acti-
vidades respeitantes a prestagdo de primeiros socorros
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a sinistrados e doentes e ao respectivo transporte» —
artigo 1.°

Nos termos do seu artigo 6.°, alinea a), constituem
«receitas consignadas ao SNA»:

a) 1 % das importincias sobre os prémios de
seguros dos ramos de vida, acidentes de trabalho,
automoveis e responsabilidade civil e acidentes
pessoais que as companhias ficam autorizadas a
cobrar dos segurados.

As receitas do SNA eram depositadas na CGD,
a ordem do Comando-Geral da Policia de Seguranga
Publica, que procederia a sua aplicagao de harmonia
com a decisao dos Ministros do Interior e da Sadde
¢ Assisténcia sobre a proposta do conselho coordenador
do SNA — artigos 7.°, n.° 1, e 3.°, n.° 1, alinea h), do
mesmo diploma.

Este diploma ndo fazia qualquer restrigdo quanto
a0 seu ambito terrmtorial de aplicagdo. Era, pois, de
ambito nacional.

b) Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 84/
80, de 28 de Fevereiro, publicada no Didrio da Repui-
blica, de 11 de Marco de 1980, foi criado, na depen-
déncia do Ministro dos Assuntos Sociais, um gabinete
dc emergéncia médica, cujos objectivos consistiam em
prcpor ¢ projecto de 6rgdo coordenador do sistema
integrado de emergéncia médica, instalar, a titulo ex-
perimental ¢ em dreas a definir, o sistema de emer-
géncia médica, coordenando, em tais dreas, as res-
pectivas actividades dos vdrios intervenientes, e
contribuir para a melhoria da prestagdo dos cuidados
de urgéncia, propondo e apoiando as medidas que, a
curto prazo, possam solucionar dificuldades entdo
existentes — n.° 1, alineas a), b) e c).

Cometeu-se ao Ministro dos Assuntos Sociais «a de-
finicdo, por despacho, dos termos em que os servigos
centrais daquele Ministério prestardio o apoio indis-
pensavel para a execugdo da tarefa a empreender» —
n.° 3.

Atribuiu-se a0 SNA «a responsabilidade de apoio
técnico, administrativo e financeiro ao referido Gabi-
nete, em termos a definir pelo Ministro da Defesa
Nacional» —n.? 4.

Colhe-se da leitura da resolucdo que se agiu com o
escopo de se criar um servico de emergéncia médica,
0 que veio a acontecer com o Decreto-Lei n.° 234/81.

¢) O Decreto-Lei n° 234/81, pelo seu artigo 1.°,
criou, no Ministério dos Assuntos Sociais, o INEM,
«destinado a assegurar o funcionamento, no territdrio
do continente, de um sistema integrado de emergéncia
médica, de forma a garantir aos sinistrados ou vitimas
de doenca sibita a pronta e correcta prestagdo de cui-
dados de satide».

O ambito do INEM §é, pois, o territdrio do conti-
nente.

Nos termos do seu artigo 29.°, n.° 1, na actual re-
dacgdo dada pelo Decreto-Lei n.® 263/83, de 16 de
Junho, constituem receitas do INEM:

@) 1 % dos prémios ou contribui¢des relativos
a seguros dos ramos de vida, doenga, acidentes
de trabalho, automdvel e responsabilidade civil e
acidentes pessoais cobrados no continente.

Sublinhe-se que este preceito restringe expressa-
mente a cobranga ao territério do continente, aqui em
consonancia com o dmbito territorial de actividade do
INEM.

O artigo 30.° reporta-se ac modo de cobranga da
percentagem € ao seu depdsito a ordem do INEM —
ns1, 2 3e¢4.

Finalmente, o seu artigo 68.° estabelece o seguinte:

k ]
Artigo 68.°
Aplicagdo as regiGes auténomas

O disposto no presente diploma poderd ser
aplicado as regiGes auténomas, mediante decreto
regional.

3.2 — Feita esta rdpida incursdo sobre a Lei n” 10/
79, o Decreto-Lei n.® 418/80 ¢ o Decreto-Lei n.° 234/
81, e seu enquadramento histérico, importa analisar
que relacao é que tem com eles o diploma regional
aqui em apreco. Nos termos do seu predmbulo, ele
visa aplicar 3 RAA o regime daqueles diplomas.

Importa, todavia, apurar em que medida é que se
verifica a reclamada aplicagdo dos dois diplomas re-
feridos.

Como se viu acima, actualmente, segundo ¢ Decreto-
-Lei n.® 418/80 ¢ o Decreto-Lei n.” 234/81, cxistem
dois regimes distintos quanto a incidéncia dc tais
«taxas» sobre as regides auténomas: quanto as pre-
vistas no Decreto-Lei n.® 418/80, por referéncia a Lei
n. 10/79, elas sdo também cobradas nas regides au-
fénomas, sendo as receitas consignadas ao SNB;
quanto as previstas no Decreto-Lei n.” 234/81, clas
ndo sido cobradas nas regides auténomas.

Nestes termos, o decreto regional questionado tem
um alcance distinto, consoante se trate de um ou outro
daqueles dois tipos de receitas., Quanto as previstas
nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° — que vém
sendo cobradas e entregues nas respectivas tesourarias
da Fazenda Publica-—, o que se propde € a sua re-
gionalizacao, passando eclas a constituir receitas direc-
tas da regido auténoma; quanto as previstas na ali-
nea c¢) desse mesmo preceito — cuja cobranga nas
regides auténomas ndo estd sequer prevista no De-
creto-Lei n.® 234/81 —, o que sc¢ pretende ¢, na ver-
dade, crid-las ex novo no territério da Regifo, como
receitas proprias e directas da mesma Regiao.

Todo o problema estd em saber se assiste & Regido
o poder de fazer qualquer dessas coisas.

Para encontrar a solugdo torna-se necessario res-
ponder previamente a duas questdes:

Se as receitas referidas revestem ou nfo a natu-
reza de impostos e se, no caso afirmativo, o
decreto em aprego consubstancia o exercicio de
um poder tributario;

Neste caso, se a RAA estava habilitada a cxercer
tal poder tributdrio, atento o disposto na ali-
nea f) do artigo 229.° da Constituigio.

3.2.1 — Comecemos, naturalmente, pela primeira
questao.

O imposto é uma «prestagdo pecunidria, coactiva,
unilateral, sem o cardcter de sancao, exigida pelo Estado
ou por entes publicos, com vista a realizagao de fins pu-
blicos» — Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal,
22 ed., p. 4; cf. Prof. Teixeira Ribciro, Licoes de
Finangas Publicus, p. 267; Braz Tcixcira, Direito Fis-
cal, 1, 1985, pp. 41 e 42; Nuno Sa Gomes, Licoes de
Direito Fiscal, 1, 1984, p. 67.
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Taxas sdo «receitas ptiblicas estabelecidas por lei
como retribuigdo dos servigos prestados individual-
mente aos particulares no exercicio de uma actividade
publica, ou como contrapartida da utilizagdgo de bens
no dominio pablico ou da remogdo de um limite ju-
ridico a actividade dos particulares» — Nuno S84 Go-
mes, Curso de Direito Fiscal, 1980, pp. 92 ¢ 93, ¢
Ligdo de Direito Fiscal, 1, Lisboa, 1984, p. 84; Al-
berto Xavier, Manual de Direito Fiscal, 1, 1981, pp. 42
e 43, e Direito Fiscal, 1, Lisboa, 1985, p. 57.

Ou, numa outra nogdo, ndo inteiramente coinci-
dente com esta: sdo receitas que se podem alternati-
vamente definir «ou como a quantia coactivamente
paga pela utilizagdo individualizada de bens semipi-
blicos, ou como o prego autoritariamente fixado de
tal utilizagdo» (Teixeira Ribeiro, «Nogdo juridica de
taxas», na Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia,
ano 117.°, pp. 29 e segs.).

Seja como exactamente for, sempre é certo que a
diferenga especifica de taxa, como tributagdo, distin-
guindo-a de imposto, reside no vinculo sinalagmaético,
bilateral, insito no seu conceito, como se depreende
das definicbes anteriormente dadas. A sinalagmatici-
dade encontra-se arredada do conceito de imposto. En-
quanto a taxa representa como que um «prego» de
uma utilidade individualizada e directa, de que bene-
ficia directamente o préprio tributado, o imposto cons-
titui uma receita do Estado ou da entidade piiblica
legalmente autorizada a cobri-la, destinada & realiza-
¢do de fins piblicos, € ndo especificamente do interesse
do sujeito passivo de incidéncia dessa tributagdo. As
taxas situam-se no campo dos servigos piiblicos de
que os particulares colhem certas vantagens indivi-
duais como contrapartida das importincias pagas —
cf., sobre esta matéria — defini¢do dos referidos ins-
titutos e sua distingdo —, além de Teixeira Ribeiro,
Cardoso da Costa, Nuno S4 Gomes e Alberto Xavier,
nos lugares citados, Soares Martinez, Manual de Di-
reito Fiscal, pp. 34 e segs.

3.2.2 — Procedendo 3 subsungdo juridico-fiscal das
referidas percentagens, entendemos que as mesmas se
prefiguram como impostos.

Na verdade, como expressamente se assinala no
diploma, trata-se de receitas cujo pagamento nio tem
a contrapartida da vantagem individual e directa do
sujeito passivo da prestagdo (os segurados).

Nao existe, pois, qualquer vinculo sinalagmaético.

Estamos, pois, perante impostos.

Assim, chegados a esta conclusdo, temos que o de-
creto em andlise procede a duas coisas:

Regionaliza um imposto que, nos termos da Lei
n° 10/79 e do Decreto-Lei n° 418/80, estd
afectado ao SNB;

Cria na RAA um imposto idéntico aquele que no
continente foi criado pelo Decreto-Lei n.° 234/
81, com o fim de financiar o INEM.

Trata-se, pois, indubitavelmente, do exercicio de
poder tributdrio. Cabe, entdo, saber se¢ a ARA detém
poderes para o efeito.

Antes disso, cumpre considerar a argumentacdo da
ARA a este respeito.

Pretende a ARA, na sua resposta acima transcrita,
que o diploma sindicado apenas visou dispor a favor
da Regido de receitas fiscais j4 cobradas nela e que,
por isso, ndo criou nenhum imposto, antes se limitou

a exercer o poder conferido na segunda parte da ali-
nea f) do citado artigo 229.°, segundo a qual entre os
poderes das regides se conta o de «dispor das receitas
fiscais nela cobradas [...] e afectd-las as suas
despesas».

Mas ndo tem razéio a ARA.

Em primeiro lugar ¢ desde logo, verifica-se que as
receitas previstas na alinea ¢) do n° 1 do referido
artigo 2.° ndo sdo receitas oobradas na RAA, pois,
como se mostrou acima, o Decreto-Lei n.° 234/81
limitou expressamente a sua criagdo ao territério do
continente. Essas sao efectivamente criadas ex novo na
Regido.

Em segundo lugar, o referido preceito conmstitucio-
nal ndo pode ser lido no sentido de conferir automati-
camente o direito as regides auténomas de dispor de
todas as receitas fiscais como receitas comuns da admi-
nistracdo directa da regido (abstraindo desde logo do
facto de que o poder de disposigdo tem como limites
o direito constitucional e outras entidades, designada-
mente as autarquias locais).

De qualquer modo, e em terceiro lugar, o poder
de dispor das receitas fiscais ndo implica necessaria-
mente a regionalizacdo da titularidade e das formas
de cobranga dessas mesmas receifas fiscais (basta
verificar que as regides dispOem das receitas dos im-
postos gerais cobradas no respectivo territério, sem
que tais impostos tenham sido regionatizados).

Finalmente, mesmo que tal norma justificasse a re-
gionalizagéo dos impostos, e ainda que se admitisse
que esta poderia ser determinada pelas regides auté-
nomas, a verdade é que nunca estas 0 poderiam fazer
por iniciativa prépria, livremente, porquanto sempre
se trataria de exercicio de poder tributirio, que as
regides auténomas s6 poderiam exercer nos especiais
termos previstos na primeira parte da alinea f) do ar-
tigo 229.° da Constituigio.

Ora o que importa apurar € se se verificam os re-
quisitos constitucionais.

3.2.3 — A criagdo de impostos constitui reserva de
lei parlamentar — artigos 106.°, n.° 2, ¢ 168.°, n° I,
alinea i), da Constituigéo.

Pode também o Governo legislar nessa 4rea me-
diante prévia autorizagio legislativa da Assembleia da
Repiblica — artigo 168.°

O poder tributario pertence, pois, em principio, aos
6rgdos de soberania da Reptiblica (2 Assembleia da
Republica e, por delegagdo desta, a0 Governo).

3.2.4 —Todavia, a lei fundamental admite que as
regiGes auténomas exercam «poder tributdrio préprio»,
nos termos do seu artigo 229.°, alinea f). Com efeito,
af se dispbe que as regiGes auténomas podem:

) Exercer poder tributdrio préprio, nos termos
da lei [...]»

Esta norma pde dois problemas:

Saber em que pode consistir o referido poder
tributdrio préprio;

Saber qual o sentido da expressdo «nos termos
da lei»,

Quanto a primeira questdo, o Tribunal j& decidiu
— Acbrddo n.° 91/84 — que tal poder consiste na
faculdade de criar impostos regionais (cf. também
J. ]. Teixeira Ribeiro, «Criago de impostos pelas re-
gides auténomas», Revista de Legislacio e Juris-
prudéncia, ano 119.°, p. 33).
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Quanto ao segundo ponto, € seguro que tal poder
tributario sé pode ser exercido ao abrigo de uma lei
da Repiblica que defina os termos do seu exercicio.
A doutrina é pacifica a esse respeito. Entende-se que
£ necessdria «lei definidora da forma e do conteddo»
desse poder (cf. Sousa Franco, ibid.). Tratar-se-4 de
uma lei especial, cujo objecto consista, exactamente,
na atribuicdo do poder de criar um determinado im-
posto — cf. J. J. Teixeira Ribeiro, ibid. p. 35.

Lei, na expressdo «termos da lei», pretende signi-
ficar lei parlamentar, pois se o poder tributirio per-
tence, em principio, 3 Assembleia da Reptiblica, tam-
bém s6 A Assembleia da Repiiblica compete definir os
termos do exercicio do poder tributirio pelas regides
auténomas (cf. J. J. Teixeira Ribeiro, Sousa Franco,
J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ibid., ¢ Acér-
dao do Tribunal Constitucional n.° 91/84, in Didrio da
Republica, 1. série, de 6 de Outubro de 1984).
Excluem-se do conceito de lei, para este efeito, os
€statutos regionais, «quer porque a estes j4 antes se
referira o corpo do artigo, quer ainda porque eles
representam uma legislagdo especial, sujeita a um re-
gime de produgdo especifica» — Acérdio n° 91/84;
cf. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ibid., p. 362.
Por isso € aqui ininvocdvel o disposto na alinea j) do
artigo 27.° do Estatuto Regional dos Agores, por se
tratar de uma norma estatutdria genérica que ndo
pode dispensar uma especifica lei da Assembleia da
Republica a definir os termos do exercicio do poder
tributdrio regional.

3.2.5 — Adquiridos estes pontos, cabe agora consi-
derar a hipGtese em aprego.

Ora, independentemente de saber se o decreto se
mantém dentro dos limites constitucionais do que haja
de entender-se por poder tributdrio préprio das regices
auténomas, seguramente que ele ndo pode reclamar-se
de uma lei da Reptblica que tenha definido os termos
da sua utilizagdo.

Com efeito, mesmo admitindo, sem discutir, que o
poder tributdrio préprio das regides auténomas ndo
exclui o poder de transferir para a esfera regional im-
postos ja existentes nem o poder de criar ex novo
outros impostos, impde-se afirmar que, no caso, ele
ndo foi exercido em conformagdo com os termos de-
correntes de leis da Repiblica que pudessem creden-
ciar tal exercicio.

No seu predmbulo, o diploma em apreco reclama-
-s¢ da «aplicagdgo 2 RAA das taxas criadas pela Lei
n.° 10/79, de 20 de Margo, e pelo Decreto-Lei n.° 234/
81, de 3 de Agosto», ou sejam os diplomas que cria-

ram tais «taxas» e as afectavam respectivamente ao
SNB e ao INEM.

Efectivamente, nao a Lei n.° 10/79, mas o Decreto-
-Lei n.” 418/80 (que a reformulou) e o Decreto-Lei
n° 234/81 contém ambos uma norma (respectiva-
mente os artigos 53.° e 68.°) que prevé a possibilidade
da sua «aplicagdo as regides auténomas mediante de-
creto regional».,

E certo que o diploma em apreco ndo invoca tais
preceitos (e alids nem sequer refere o Decreto-Lei
n.° 418/80), o que, desde logo, levanta a questdo de
saber se poderia considerar-se regularmente exercido
um poder tributdrio regional que ndo invoca expressa-
mente a lei que define os termos em que cle pode ser
exercido.

Independentemente disso, porém, cabe indagar se o
diploma em andlise se poderia credenciar nos dois
referidos preceitos legislativos.

Sublinhe-se que o que neles se prevé é a possibili-
dade de aplicagdo dos referidos diplomas as regides
auténomas e recorde-se que ambos os diplomas cria-
ram, a nivel do continente, dois institutos publicos (o
SNB ¢ o INEM) dotados de autonomia administrativa
¢ financeira, aos quais foram afectados, entre outros,
os referidos impostos.

Nao cabe aqui indagar em que é que poderia con-
sistir rigorosamente a aplicacdo de tais diplomas as
regides auténomas: se a criagdo de institutos regionais
afins, se a extensdo as regiGes auténomas da accdo
dos referidos institutos nacionais, se outra forma
cventualmente pensdvel. A verdade é que ndo consta
que tenha havido aplicagdo de tais diplomas a2 RAA.
E certo que no predmbulo do diploma sob exame se
menciona a existéncia de uma IRB, criada pelo De-
creto Regulamentar Regional n° 9/84/A, de 6 de
Fevereiro. Todavia, é patente que tal diploma — que
de resto é um simples diploma regulamentar do GR
que nem sequer menciona a sua base legal — ndo
pode pretender-se como aplicagio 3 RAA do Decreto-
-Lei n° 418/80, que criou o SNB (que, alids, também
nem sequer € mencionado no referido diploma regio-
nal). Basta uma breve anélise para verificar que tal
IRB € um simples servico administrativo integrado na
administragdo directa regional, sem qualquer autono-
mia administrativa ou financeira e dotado de fungdes
que ndo correspondem as que estdo confiadas ao SNB.

Diz-se no predmbulo do referido decreto regula-
mentar regional:

Face ao aparecimento de novas associacdes de
bombeiros na RAA e ao desenvolvimento quer
dessas corporagBes quer das antigas, pretende-se,
com o presente diploma, a criagdo de uma inspec-
¢do regional que, enquadrada organicamente na
SRAP [Secretaria Regional da Administracao
Piblica], exerga as atribuigSes que tém por objec-
tivo a orientagdo, coordenaggo, fiscalizacdo e ins-
peccdo das actividades exercidas por aquelas en-
tidades, de forma a permitir uma maior eficicia
destas nos varios dominios em que desenvolvem
a sua acgao.

No seu artigo 1.° estabelece que na Secretaria Re-
gional da Administragdo Publica passa a funcionar a
IRB, «destinada a garantir o apoio e a superintendén-
cia nas associagbes humanitirias e nos corpos de bom-
beiros e a assegurar a sua articulacio, em caso de
emergéncia, com o SRPCA».

Compete a IRB, de acordo com o seu artigo 2.°,
n? 1, alineas i) e j):

i) Incentivar formas de colaboragdo com ou-
tras entidades, nomeadamente com o SNB e o
SRPCA, nos virios dominios em que se desen-
volve a acgdo da IRB;

j) Pronunciar-se sobre todos os assuntos que
digam directamente respeito aos corpos de bom-
beiros da Regido.

Das transcrigbes ora feitas logo se colhe que o De-
creto Regulamentar n° 9/84/A ndo constitui aplica-
cdo da LOSNB a Regido.
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Com efeito, e independentemente do vicio formal
qgue scmpre se lhe assacaria por ndo se indicar a lei
que regulamenta, nao pode reconhecer-se na IRB dos
Agores um complemento das inspecgdes regionais de
bombeiros a que se referem os artigos 18.°, alinea c),
19°, 26.° ¢ 27.° do citado Decreto-Lei n.° 418/80 ¢
o quadro de pessoal 11 a ela anexo, porquanto nao hé
identidade de fungdes entre aquela e estas.

Quanto ao Decreto-Lei n.° 234/81 (que criou a
INEM), também ndo se conhece nenhum decreto re-
gional que o tenha aplicado 2 RAA, nem sequer se
menciona no predmbulo do diploma agora em aprego
nenhum servigo regional com atribuigbes locais cor-
respondentes & do INEM. Alids, nem td3o-pouco se in-
voca tal questio na resposta da ARA.

Ora o diploma em anilise também ndo pode de
modo algum considerarse como aplicagdo dos referi-
dos diplomas que criaram o SNB e o INEM. E evi-
dentc que a Unica parte que se pretende aplicar é
a parte financeira, considerando como receitas pré-
prias da Regido as receitas que hoje estdo afectadas
ao SNB na parte respeitante ao territério da regido
autonoma e criando na regido uma receita idéntica a
que no continente estd afecta ao INEM. Mas tais re-
ceitas — aquela, «regionalizada» e desafectada do
SNB, ¢ esta, criada ex novo — sdo consideradas no
diploma como receitas comuns da administragdo di-
recta da Regido, sem afectagdo institucional aos fins
que ditaram a sua criagdo na legislagdo da Republica.

Ora, qualquer que seja o entendimento que se te-
nha do que deva ser a aplicagdo dos dois referidos
diplomas as regides auténomas, € mesmo que se en-
tenda que tal «aplicagio» houvesse de compreender
também a faculdade de regionalizaggdo ou de criagdo
de impostos regionais — questdo que aqui nd@o carece
de ser solucionada —, é pelo menos seguro que tal
«aplicagdo» nao pode deixar de ter como elemento
essencial a afectacdo de tais receitas aos fins que elas
possuem nos diplomas da Republica que as criaram.

Na verdade, esses impostos sé6 foram criados para
serem afectados a determinados fins. A afectagdo é
um e¢lemento essencial do regime material de tais im-
postos.

Mesmo que a RAA pudesse fundamentar o poder
tributdrio, que agora pretende exercer, no artigo 53.°
do Decreto-Lei n.° 418/80 e no artigo 68.° do De-
creto-Lei n® 234/81, e admitindo que tais preceitos
consentem tal interpretagéo, o certo é que tal poder
tributdrio sé poderia ser exercido nos termos desses
dois diplomas. A afectagdo das receitas dos impostos
em causa €, na verdade, um dos elementos essenciais
uo regime previsto nesses diplomas.

O poder tributdrio regional que pretenda reclamar-
-se desses diplomas n@o poderia nunca extravasar dos
termos em que tais impostos séo definidos nos mesmos.
Quando o decreto da ARA se propde regionalizar ou
criar os referidos impostos considerando-os como re-
ceitas comuns da administragdo directa da Regigo, nao
esld seguramente a observar 0s termos que decorrem
dos dois referidos diplomas legislativos [suposto que,
¢m qualquer caso, tais diplomas poderiam ser consi-
derados como credencial legitima para efeitos da alf-
nea f) do artigo 229.° da Constituicdo, questdo esta
que — repete-se — se prescinde de abordar por ser
desnecessario, nao sem deixar de assinalar, porém, que
ambos os referidos diplomas sdo decretos-leis do Go-
verno ¢ nao leis da Assembleia da Republical.

Por isso, tem de concluir-se, sem mais, que as nor-
mas em causa ofendem directamente a alinea f) do
artigo 229.° da Constituigdo — o que, por outro lado,
dispensa a andlise da questdo de saber se também
haverd de aferir-se o diploma a luz da alinea @) do
mesmo preceito constitucional, também dado por ofen-
dido no pedido do Ministro da Reptiblica para os
Acgores. »

Isto vale ndo apenas para o n.° 1 do artigo 2.°,
mas também, por maioria de razdo, para o n.° 2 do
mésmo preceito, que prevé que as «taxas referidas no
ne 1 incidem sobre o valor dos prémios cobrados na
Regido, incluindo os encargos e ainda custos da apo-
lice ou acta adicional, quando existam». £ que, nesta
segunda parte, tal preceito ndo tem qualquer corres-
pondéncia nem na Lei n.° 10/79 (ou no Decreto-Let
n° 418/80), nem no Decreto-Lei n.° 234/81, onde a
base de incidéncia dos impostos é constituida apenas
pelos prémios dos seguros em causa,

Resta considerar as demais normas do diploma em
causa. A norma do artigo 1.° conexiona-se em absoluto
com as normas do seu artigo 2.°, e as dos artigos 3.°
¢ 4.° sdo meramente instrumentais daquelas. Por isso,
580 consequencialmente inconstitucionais.

Acresce que as normas do mencionado artigo 4.°,
ao estabelecerem, no n.° 1, que o ISP fornecerd ao
GR a nota af referida e, no n.° 2, que 0 mesmo GR
poderd solicitar ao ISP as acgBes de fiscalizagdo nele
mencionadas, extravasam dos poderes legislativos auto-
némicos, os quais naturalmente ndo podem determinar
tarefas ou impor obrigacbes a servigos ou institutos
da Repiiblica, por tal estar obviamente reservado aos
6rgaos de soberania da Repfiblica. H4 ai, pois, ofensa
dos limites do poder legislativo regional, definidos na
alinea a) do artigo 229.°

4 — Nos termos expostos, o Tribunal Constitucio-
nal pronuncia-se pela inconstitucionalidade de todas
as normas constantes do diploma designado por De-
creto Legislativo Regional n.° 30/86/A, por violagao
da norma da alinea f) do artigo 229.° da Constituigdo
da Repiiblica Portuguesa e também, no que respeita
3 norma do artigo 4.°, por violagio da alinea @) do
mesmo preceito constitucional.

Lisboa, 11 de Dezembro de 1986. — Mdério
Afonso — Vital Moreira— Messias Bento — Monteiro
Dinis — Martins da Fonseca — Mdrio de Brito —
Nunes de Almeida — Raul Mateus — Cardoso da
Costa— Magalhdecs Godinho — Armando Manuel
Marques Guedes.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNG REGIONAL

Decreto Regulamentar Regional n° 2/87/M

O Decreto Legislativo Regional n.° 17/86/M, de
9 de Setembro, definiu qual a entidade competente
para aplicar as coimas e sangles acessOrias previstas
no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro, na Regido
Auténoma da Madeira (RAM).

Torna-se, no entanto, necessério regulamentar aquele
diploma, de forma a estabelecer os trimites dos proces-
sos instaurados pela Direcgdo dos Servigos de Fiscaliza-
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¢do Econdmica (DSFE) e que serdo posteriormente
objecto de decisdao da entidade cuja competéncia lhe
foi conferida por aquele diploma regional.

Nestes termos:

O Governo Regional decreta, ao abrigo da alinea b)
do artigo 229.° da Constituigdo e do artigo 33.°, ali-
nea b), do Decreto-Lei n.° 318-D/76, de 30 de Abril,
o seguinte:

Artigo 1. A entidade competente para a aplicagdo
das coimas ¢ sangbes acessdrias previstas no Decreto-
-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro, indicada pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 17/86/M, de 9 de Setembro,
adiante designada por Secretario Regional da Econo-
mia, dispord de uma secretaria privativa e serd assis-
tida por um licenciado em Direito, que emitird o seu
parecer, propondo as medidas que deverdo ser tomadas

Art. 2. O licenciado em Direito que for nomeado
pelo Secretario Regional da Economia terd direito a
uma gratificagdo mensal, de quantitativo a fixar por
despacho conjunto dos Secretdrios Regionais do Plano
¢ da Economia.

Art. 3.° Por despacho do Secretario Regional da
Economia sc1do designados os funciondrios que cons-
tituirdo a secrctaria privativa.

Art. 4.°— 1 — A secretaria procederd ao registo,
cm livro préprio, dos processos por contra-ordenagdes
que lhe forem enviados pela DSFE.

2 — No prazo de dois dias a contar da sua entrada
a secretaria fard o processo concluso ao Secretario
Regional da Economia, que despachard para emissio
de parecer juridico no prazo de sete dias.

3 — No prazo de quinze dias a contar da emissio
do parecer relerido no nimero anterior o Secretdrio
Regional da Economia proferird despacho em que
conhecera da competéneia e das excepgdes, nulidades
cu irregularidades.

Art, 5°—1-——Se o Secretario Regional da Eco-
nomia considerar que a infracgdo constitui crime, que
se verifica concurso de crime e contra-ordenagdo ou
que, pelo mesmo facto, uma pessoa deve responder
a titulo de crime e outro a titulo de contra-ordenagic,
ordenard a remessa do processo ao Ministério Publico.

2 —Se o Secretdrio Regional da Economia consi-
derar que o processo enferma de nulidades ou irregu-

laridades, designadamente a falta de audi¢do do ar-
guido ou falta de nomeagdo de defensor oficioso, em
conformidade com o disposto no artigo 53.” do Decreto-
-Lei n.° 433/82, de 27 de¢ Outubro, devolverd o mesmo
a entidade instrutora para o suprimento daquelas.

3 — Se considerar verificada a prescrigio do proce-
dimento pela contra-ordenagdo, o Sccretdrio Regional
da Economia mandard arquivar o processo.

Art. 6.°— 1 — Se o Secretdrio Regional da Econo-
mia concluir pela inexisténcia de excepgdes, nulidades
ou irregularidades, emitira a sua decisdo.

2 — Tal decisao scrd notificada ao arguido, ao scu
representante legal, quando estc cxista, e ao scu defen-
sor, de harmenia com o disposto nos artigos 46.° ¢ 47.°
do Decreto-Lei n.® 433/82, de 27 de Qutubro, ¢ para 0s
efeitos do estabelecido no capitulo 1v do mesmo di-
ploma,

Art. 7.° Sempre que houver lugar ao processamento
de coimas ¢ a aplicagdo de sangBes acessdrias previstas
no Decreto-Lei n.” 28/84, de 20 de Janciro, o processo
scrd remetido a DSFE.

Art. 8.° Aplicar-se-do as normas do Decreto-lei
n.” 433/82, de 27 de Outubro, c, subsidiariamente,
os preceitos reguladores do processo criminal em tudo
quanto nao se encontrar regulado no presente diploma.

Art. 9.° O montante das coimas aplicadas pclas con-
tra-ordenagbes previstas no Decreto-Lei n.” 28/84, dc
20 de Janeiro, que constituem receita da RAM, nos
termos do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 17/86/M, de 9 de Setembro, serd depositado nos
respectivos cofres.

Aprovado e¢m Consetho do Governo Regional
em 25 de Novembro de 1986.

O Presidente do Governo Regional, Alberto Jodo
Cardoso Gongalves Jardim.

Assinado em 12 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regiio Auténoma
da Madeira, Lino Dias Miguel.
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