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MINISTERIOS DA QUALIDADE DE VIDA,
DA JUSTICA
E DA AGRICULTURA, COMERCIO E PESCAS

Decreto-Lei n.° 191/83
de 16 de Maio

1. A recente reforma da legislagdo penal portuguesa,
cujo momento mais significativo foi a publicagéo do
Cédigo Penal, em vigor desde 1 de Janeiro do corrente
ano, ndo abrangeu os delitos antieconémicos que, pelo
seu cardcter mais mutavel, melhor enquadrdveis em
legislagdo especial, ndo cabiam num diploma voca-
cionado para uma desejével estabilidade.

Alias, carecendo a legislagdo relativa aqueles deli-
tos, como vem sendo de hd muito reconhecido, de
profunda revisdo e sistematizagio em ordem a confe-
rir-lhe a necesséaria eficicia, concluiram-se, em devido
tempo, trabalhos com esse objectivo que ndo foi pos-
sivel concretizar em termos legislativos por razdes
conhecidas.

As dificuldades que se levantam no tratamento da
criminalidade econémica, comuns & generalidade das
legislagBes europeias, ndo se compadecem com uma
revisdo apressada e restrita a uns tantos ilicitos tra-
dicionalmente conhecidos na nossa ordem juridica,
como a especulagio e o agambarcamento, devendo,
pelo contrario, constituir um todo coerente e englo-
bante de novas manifesta¢des criminosas que o enge-
nho ¢ a inventiva dos potenciais delinquentcs n@o cessa
de avolumar.

Os progressos da tecnologia e o acesso gencralizado
a sofisticados meios de produgdo, difusdo e comercia-

lizagdo de bens, produtos e servigos, se, por um lado,
representam beneficios de largo alcance para a colec-
tividade, ndo deixam de proporcionar novas oportu-
nidades de delinquéncia por parte de individuos sem
escripulos, verdadeiros peritos na utilizagio desscs
meios, cujas acgOes criminosas se revestem de dificil
investigag@o.

Sirva de exemplo a forma como tém sido utilizados
os computadores e outros instrumentos da moderna
ciéncia da informdtica para cometer crimes, dificil-
mente detectdveis ou sé descobertos depois de longos
periodos de utilizagdo por parte dos agentes das infrac-
goes.

E cada vez mais premente a neccssidade de acudir
a protecgdo de interesses fundamentais da sociedade
que tais manejos lesam ou pdem em perigo.

Paralelamente, uma nova categoria criminoldgica
(os conhecidos criminosos en col blanc) tem am-
pliado as suas fileiras em termos intolerdveis, perante
uma sociedade normalmente desarmada de meios efi-
cazes para lhe fazer face.

O facto de, até aqui, o nosso pais ter sido relativa-
mente poupado neste dominio, contra 0 que se passa
noutras sociedades préximas da nossa, ndo assegura
que as coisas ndo venham a modificar-se a mais ou
menos curto prazo.

Ha4, por isso, que encontrar os remédios adequados,
sem esperar que a delinquéncia econémica assuma
propor¢des alarmantes.

2. A experiéncia de outras ordens juridicas ensina,
porém, que o combate a esse tipo de criminalidade
pode e deve ser levado a cabo ndo s6 através do direito
penal secunddrio mas também pelo direito de mera
ordenagdo social.

Como se salienta no predmbulo do novo Cédigo
Penal, «somos outra vez confrontados a ter de enten-
der que o combate & criminalidade é matéria de estru-
tura englobante, que ndo pode prescindir de outros
ramos de direito sancionatério».

Também se ndo desconhece que grande partc da
delinquéncia econémica, porventura a qualitativa-
mente mais perigosa, se alberga e se serve das pessoas
colectivas.
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Um dos objectivos prementes da politica criminal
neste dominio é, por isso, 0 que tende & consagracdo
da responsabilidade criminal dessas pessoas.

Tal objectivo, porém, ndo pode atingir-se sem uma
ponderada reflexdo das condigdes em que deva con-
sagrar-se essa responsabilidade.

Com efeito, se o principio ndo é controvertido — e
até vivamente recomendado por instdncias internacio-
nais, como o Conselho da Europa—, j4 a sua tradu-
¢do concreta reclama prudéncia e frieza de &nimo,
sob pena de se criarem situagSes que, em vez de con-
tribuirem para garantir o sdo desenvolvimento das
actividades econémicas, o podem comprometer inu-
tilmente.

Uma politica criminal coerente e sensata deve saber
extremar cuidadosamente aquilo que representa o
risco normal e aceitdvel de toda e qualquer actividade
econdmica daquilo que constitui intolerdvel abuso
e transcende o limiar de tolerdncia de uma sociedade
cbnscia dos seus valores fundamentais.

Como diria um criminélogo moderno, ndo deve o
legislador «cortar o ramo da 4rvore da economia a pre-
texto da doenga que ataca algumas das suas folhas».

O que se diz para as pessoas colectivas vale, mutatis
mutandis, para as pessoas singulares.

Ora, & essa politica criminal coerente e sensata
que importa traduzir em acto, o que pressupde um
tempo de reflexdo minimamente necessdrio e, mais
do que iss0, o concurso do érgdo legislativo por exce-
léncia, que é a Assembleia da Repiblica, onde estdo
representadas as diferentes correntes de opinido da
sociedade portuguesa.

Nio sendo possivel, de momento, accionar perante
a Assembleia da Reptblica os mecanismos necessé-
rios a revisdao, que se deseja profunda, da legislagéo
penal em matéria de crimes contra a economia, certas
inquietagdes ultimamente verificadas na opinido pd-
blica aconselham a que se lance mdo das potenciali-
dades oferecidas pelo direito das contra-ordenagdes,
cuja lei-quadro é o Decreto-Lei n° 433/82, de 27
de Outubro.

3. O direito das contra-ordenagbes tem sido, aliss,
considerado como um dos meios mais eficazes e ade-
quados no combate a determinadas condutas ilicitas
que se desenvolvem no contexto das actividades eco-
ndémicas.

Certo que algumas dessas condutas, porque lesam
ou pdem em perigo valores essenciais, merecem a re-
provagio e a censura ético-social e, por isso, tm ver-
dadeira dignidade penal, justificativa do seu enqua-
dramento no ilicito penal de justica.

Muitas outras, porém, resumem-se a actos que rele-
vam do mundo das regulamentagdes que proliferam
nos Estados modernos e que se propdem a realizagdo
dos fins salutistas desses mesmos Estados.

Como se ponderou no predmbulo do citado Decreto-
-Lei n° 433/82, «o aparecimento das contra-ordena-
¢oes ficou a dever-se ao pendor crescentemente inter-
vencionista do Estado contemporineo, que vem pro-
gressivamente alargando a sua acgdo conformadora
aos dominios da economia, sadde, educagdo, cultura,
equilibrio ecolégico, etc.». E ainda: «Tal caracterfs-
tica, comum & generalidade dos Estados das modernas
sociedades técnicas, ganha entre nés uma acentuagio
particular por forca das profundas e conhecidas trans-
formagGes dos dltimos anos, que encontraram eco na

cei Fundamental de 1976. A necessidade de dar con-
sisténcia pratica as injungdes normativas decorrentes
deste novo e crescente intervencionismo do Estado,
convertendo-as em regras efectivas de conduta, pos-
tula naturalmente o recurso a um quadro especifico de
sangdes. S6 que tal ndo pode fazer-se, como unanime-
mente reconhecem os cultores mais qualificados das
ciéncias criminolégicas e penais, alargando a inter-
vengdo do direito criminal. Isto significaria, para além
de uma manifesta degradagdo de direito penal, com a
consequente e irrepardvel perda da sua for¢a de per-
suasdo e prevengdo, a impossibilidade de mobilizar
preferencialmente os recursos disponiveis para as tare-
fas de prevengdo e repressdo da criminalidade mais
grave. Ora ¢ esta que de forma mais dréstica pGe
em causa a seguranga dos cidaddos, a integridade das
suas vidas e bens e, de um modo geral, a sua quali-
dade de vida.»

4. Um ndcleo de valores essenciais da colectivi-
dade que reclama protecgdo penal contra comporta-
mentos que se desenvolvem no seio das actividades
econémicas € constituido, sem divida, pela vida, pcla
salide e pela integridade fisica alheias, na medida em
que podem ser postas em perigo por tais comporta-
mentos.

Dessa protecgdo curou o Cédigo Penal em vigor,
no seu artigo 273.°, cujo tipo de crime representa,
alids, uma sensivel agravagdao punitiva em confronto
com legislagdo precedente.

Mas, nio estando em causa esses valores essenciais,
ainda assim podem decorrer de tais comportamentos
lesdo ou perigo de lesdo de outros interesses, nomea-
damente o da confianga de quem entra em relagiio
com agentes produtores de bens ou prestadores de
servigos destituidos de escripulos ou negligentes na
sua actuacdo, iludindo as vitimas potenciais quanto
a qualidade ou genuinidade dos bens oferecidos e,
desse modo, sacrificando justos interesses econémicos
daquelas.

O Cédigo Penal teve em consideragdo esses inte-
resses, estatuindo penas criminais para os casos em
que o comportamento do agente, através de erro ou
engano sobre factos que astuciosamente provocou,
determina outrem 2 pratica de actos que lhe causem
ou causem a outra pessoa prejufzos patrimoniais (ar-
tigo 313.9).

Mas a experiéncia ensina que sdo raros os casos em
que a vitima se dispde a desencadear os mecanismos
legais tendentes & perseguicdo criminal desse tipo de
infracgdo, conformando-se, em regra, com o prejufzo
suportado, sobretudo quando este for de reduzida
expressao.

Dai o risco de multiplicagao de actividades social-
mente danosas a que o direito criminal ndo pode dar
a devida resposta, por factores sociolégicos bem conhe-
cidos. '

Impde-se, por isso, uma interven¢do do Estado em
ordem a garantir a necessiria disciplina no dominio
das actividades econémicas malsas, que transcendem
0 puro interesse econémico das pessoas individual-
mente lesadas para se projectarem no regular funcio-
namento do mercado.

E este o objectivo do presente diploms, que, sam
¢ propor esgotar a matéria, constitui uma antccipa-
¢do daquilo que se espera venha a ser o sistema coe-
rente de normas disciplinadoras do conjunto das acti-
vidades econémicas.
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Razbes de preméncia, ligadas a necessidade de apa-
ziguar inquietagbes na opinido publica, alids forte-
mente empoladas por certas organizagdes, aconselham
que se introduzam algumas medidas imediatas, cuja
eficicia constituird um relevante contramotivo para
os prevaricadores sem escripulos que sempre surgem
em contextos como o presente, de transicdo da lei
velha para a lei nova, aproveitando-se das naturais
hesitacdes de uma jurisprudéncia que ainda nao dispds
do tempo e da reflexdao suficientes para extrair da
ultima todas as suas virtualidades punitivas.

Uma vez que o Governo, no uso de autorizagdo
legislativa concedida pela Lei ne° 24/82, de 23 de
Agosto, cstabeleccu, através do Decreto-Lei n.° 433/
82, de 27 de Outubro, o regime geral dos actos ilicitos
de mera ordenagdo social e do respectivo processo, é
agora o momento de proceder ao seu desenvolvimento
num importante sector da actividade econdmica.

5. Assim, o Governo decreta, nos termos da ali-
nea a) do n° 1 do artigo 201.° da Constituicéio, o
seguinte:

CAPITULO 1

Disposicoes gerais

Artigo 1.
(Direito subsidiario)
As contra-ordenagbes previstas neste diploma e em
tudo quanto nele se ndo encontre especialmente regu-

lado sdo aplicaveis as disposi¢coes do Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de Outubro.

Artigo 2.°
(Da responsabilidade das pessoas colectivas e equiparadas)

Sempre que qualquer contra-ordenagdo tenha sido
cometida por um 6rgdo de uma pessoa colectiva ou de
associagdo sem personalidade juridica, no exercicio
das suas fungdes e no interesse da representada, serd
aplicada a esta a correspondente coima, sem prejuizo
da responsabilidade individual do agente da contra-
-ordenagao.

Artigo 3.°
(Tentativa)

1 — Nas contra-ordenagdes previstas neste diploma
a tentativa é sempre punida.

2 — Os limites minimo e maximo da coima pre-
vista para a contra-ordenagdo serdo, neste caso, redu-
zidos a um tergo.

Artigo 4.°
{Do montante da cowma)

1 — As contra-ordenagdes previstas neste diploma
sdo aplicdveis coimas com o montante minimo de
5000% ¢ o miximo de 3 000 000§.

2 —Em caso de negligéncia, o montante da coima
nao excederd metade do montante méximo previsto
para a respectiva contra-ordenacao.

3 — As coimas aplicdveis as pessoas colectivas e
equiparadas, nos termos do artigo 2.°, podem elevar-se
até ao triplo do méiximo previsto para a respectiva
contra-ordenagdo em caso de dolo e até ao dobro
em caso de negligéncia.

Artigo 5.°
{Determinaciio da medida da coima)

1 — A determinacdo da medida da coima far-se-4
em fungdo da gravidade da contra-ordenagdo, da culpa
e da situacdo econdmica do agente.

2 —Sem prejuizo dos limites méximos previstos
neste diploma, a coima aplicada deverd, sempre que
possivel, exceder o beneficio econémico que o agente
retirou ou se propunha retirar da prética da contra-
-ordenagao.

3 — Para os efeitos do niimero anterior, atender-se-4
ao lucro ilicitamente obtido ou tentado ou, ndo sendo

possivel, ao valor corrente da coisa que ¢ objecto da
contra-ordenag@o.

Artigo 6.°
(Das sancbes acessorias)

1 — Em fungdo da gravidade da contra-ordenagéo,
da culpa e da situagdo econémica do agente poderdo
ainda ser aplicadas as seguintes sancOes acessérias:

a) Suspensdo de subsidios ou beneficios de qual-
quer natureza atribuidos pela Administra-
¢io Publica;

b) Cassagdo de licengas ou autorizagdes relacio-
nadas com o exercicio da respectiva acti-
vidade;

¢) Suspensdo de abastecimento através de 6rgaos
da Administragdo Piblica ou de outras
entidades do sector publico;

d) Privagio do direito de participar em feiras
ou mercados;

e) Interdigdo de exercer uma profissio ou acti-
vidade.

2 — As sangdes referidas no mimero anterior terao
a duragdo minima de 10 dias e a méxima de 1 ano,
contando-se a partir da decisdo condenatdria defini-
tiva.

Artigo 7.°
(Da apreensao de objectos)

1 — Como sang@io acesséria de uma contra-ordena-
¢do pode ainda ser decidida a apreensdo de objectos
que serviram para a sua prética.

2 — A apreens@o s6 pode ter lugar quando:

a) Ao tempo da decisdo os objectos pertencam
ao agente;

b) Representem um perigo para a comunidade
ou para a pratica de um crime ou de outra
contra-ordenagdo;

¢) Tendo sido alienados ou onerados a favor de
terceiros, este conhecesse, ou devesse razoa-
velmente conhecer, as circunstincias deter-
minantes da possibilidade da sua apreensio.

Artigo 8.°
(Subsidiariedade da apreenséo)

1 — Nido haverad lugar a apreensao, fora dos casos
previstos na alinea b) do n.° 2 do artigo anterior,
quando ela seja manifestamente desproporcionada 3
gravidade da contra-ordenagdo e da culpa do agente
ou de terceiro. Co

2 — A apreensdo, porém, pode sempre ter lugar
quando necessaria 3 investigagdo ou a instrucdo, a
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cessagdo da ilicitude ou no caso de se indicar contra-
-ordenagdo capaz de importar a transmissdo da sua
propriedade para o Estado.

3 — A apreenséo serd suspensa sempre que as suas
finalidades possam ser prosseguidas através de me-
didas menos gravosas para as pessoas atingidas.

4 — Sempre que possivel, a apreensdo limitar-se-§
a parte dos objectos.

Artigo 9.°

(Apreenséo de valor)

1 — Quando o agente frustre dolosamente, por qual-
quer meio, a apreensdo de objecto que lhe pertencia
no momento da prética do facto, pode ser ordenada a
apreensdo de uma quantia em dinheiro nunca superior
ao valor do objecto.

2 — Sempre que a apreens#o n#o seja motivada pelas
finalidades previstas no n.° 2 do artigo 8.°, poderd
o agente da contra-ordenacio entregar quantia em
dinheiro de valor equivalente ao objecto mandado
apreender.

Artigo 10.°
(Venda anteclpada dos objectos apreendidos)

1 — Os objectos apreendidos, logo que se tornem
desnecessdrios para a investigagdo ou instrugdo, pode-
rdo ser vendidos por ordem da entidade encarregada
da mesma, observando-se o disposto nos artigos 884.°
¢ seguintes do Cédigo de Processo Civil, desde que
haja relativamente a eles:

a) Risco de deterioragiio;

b) Conveniéncia de utilizagio imediata para abas-
tecimento do mercado;

¢) Requerimento do respectivo dono ou detentor
legitimo para que estes sejam alienados.

2 — Verificada alguma das circunstiincias referidas
no ndmero anterior, competird a ordem de venda as
entidades competentes para aplicagdo da coima ou ao
juiz.

3 — Quando, nos termos do n.° 1, se proceda a
venda de objectos apreendidos, a entidade encarr=gada
da investigagdo tomard as providéncias adequadas em
ordem a evitar que a venda ou o destino dado a esses
bens sejam susceptiveis de originar novas infracgdes
previstas neste diploma.

4 — O produto da venda serd depositado na Caixa
Geral de Depésitos, & ordem da entidade que a deter-
minou, a fim de ser entregue, por simples termo nos
aufos e sem quaisquer encargos, a quem a ele tenha
direito, ou dar entrada nos cofres do Estado, se for
decidida a transmissdo da propriedade para este.

5 — Serao inutilizados os objectos apreendidos,
sempre que ndo seja possfvel aproveitd-los sem vio-
lagao do disposto neste diploma.

6 — Quando razdes de economia nacional o justi-
fiquem e ndo haja prejuizo para a saide do consu-
midor, o Governo poderi determinar que os obiectos
apreendidos ndo sejam inutilizados nos termos do
nimero anterior e sejam aproveitados para os fins
e nas condigbes que forem estabelecidas.

Artigo 11°

(Efeitos da epreens#io)

1 — A decisdo condenatéria definitiva proferida em
processo por contra-ordenagéo determinarf a trans-

feréncia para a propriedade do Estado ou para a
entidade que o Governo determinar dos objectos
apreendidos a titulo de san¢do acessdria.

2 — Serd@o nulos os negdcios juridicos de alienagdo
dos objectos posteriores A decisdo definitiva de
apreensao.

Artigo 12.°
(Concurso de Infracgdes)

Se o mesmo facto constituir simultaneamente crime
e contra-ordenagdo, serd o agente punido pelo crime,
sem prejufzo da aplicagdo das sangdes acessérias pre-
vistas para a contra-ordenacéo.

Artigo 13.°
(Isengdo de responsabilidade)

Ficam isentos da responsabilidade prevista neste di-
ploma os que, antes de qualquer intervengéo oficial ou
dentincia, retirando os bens do mercado e sem pre-
juizo da sua conveniente beneficiagdo, transformagdo
ou inutilizagdo: 4

a) Declararem a Direc¢do-Geral de Fiscalizagio
Econbémica ou outras autoridades policiais,
fiscais e administrativas a existéncia de gé-
neros alimenticios ou aditivos alimentares
e outros bens, nas condi¢Bes, respectiva-
mente, dos artigos 17.° ¢ 25.° deste diploma,
respectivas quantidades e local em que se
encontram;

b) Por forma inequivoca derem a conhecer que
os géneros alimenticios ou aditivos alimen-
tares ou outros bens se encontram nas con-
di¢des dos artigos 17.° e 19.° quer pela
aposigdo de escrito elucidativo e bem visfvel
sobre os referidos bens quer pela sua colo-
cagdo em local destinado a esse efeito e,
como tal, devidamente identificado de modo
a eliminar quaisquer ddvidas.

Artigo 14.°

(Entidade competente para aplicacéo das colmas
e sancoes assessérias)

1 — A aplicagdo das coimas e sangdes acessdrias
referidas neste diploma caberd ao director do Insti-
tuto da Qualidade Alimentar no que respeita as contra-
-ordenagOes previstas nos artigos 17.°, 18° e 19.° e ao
director-geral do Comércio no que respeita as restantes
contra-ordenagdes, podendo estas competéncias ser de-
legadas nos respectivos subdirectores.

2 — Nas Regies Auténomas da Madeira e dos Ago-
res os respectivos Governos Regionais indicardo as
entidades a quem pertencerd a competéncia a que se
alude no niimero anterior.

Artigo 15°
(Efeito do recurso nas contre-ordenagSes)
Relativamente as contra-ordenagbes previstas neste
diploma, o recurso néo terd efeito suspensivo.
Artigo 16.°
(Comunicacéo das decisbes)

1 — As entidades referidas no artigo 14.° ¢ os tri-
bunais deverdo remeter &4 Direc¢fio-Geral de Fiscali-
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zagdo Econdémica cépia das decisbes finais proferidas
nos processos instaurados pelas contra-ordenag3es refe-
ridas neste diploma.

2 — A Direcgéio-Geral de Fiscalizagdo Econémica or-
ganizard, em registo especial, o cadastro de cada agente
econdmico, no qual serdo langadas todas as sang¢des que
lhe forem aplicadas no ambito das actividades ilicitas
previstas neste diploma.

3 — O tribunal pedird oficiosamente o cadastro re-
ferido no ntimero anterior antes da decisdo que aprecie
o recurso, se as entidades referidas no artigo 14.° o ndo
tiverem feito anteriormente.

CAPITULO 11
Das contra-ordenacoes

Artigo 17.°

(Contra a genuinidade, qualidade ou composigéo
de géneros alimenticios e aditivos alimentares)

A quem produzir, preparar, confeccionar, fabricar,
transportar, armazenar, detiver em depésito, vender,
tiver em existéncia ou exposigdo para venda, importar,
exportar ou transaccionar por qualquer forma, quando
destinados ao consumo publico, géneros alimenticios
e aditivos alimentares anormais, géneros alimenticios
e aditivos alimentares cuja natureza, composi¢do ou
quatidade ndo correspondam & designagéio ou atributos
com que sdo comerciados, géneros alimenticios e adi-
tivos alimentares cujo processo de obteng#o, preparagéo,
confecgdo, fabrico, acondicionamento, conservag#o,
transporte ou armazenagem ndo tenha obedecido as
respectivas imposi¢Oes legais, e géneros alimenticios e
aditivos alimentares em relagdo aos quais ndo tenham
sido cumpridas as regras fixadas na lei ou em regula-
mentos especiais para salvaguarda do asseio e higiene
serd aplicada:

@) Quando se trate de géneros alimenticios ou
aditivos alimentares falsificados, coima até
3 000 000%;

b) Quando se trate de géneros alimenticios ou
aditivos alimentares corruptos, coima até
1 500 000%;

¢) Quando se trate de géneros alimenticios ou
aditivos alimentares avariados, coima até
1 000 000%;

d) Quando se trate de géneros alimenticios ou
aditivos alimentares com falta de requisitos,
coima até 500 0008;

¢) Quando se trate de géneros alimenticios ou adi-
tivos alimentares cuja natureza, composi¢do
ou qualidade ndo correspondam a designa-
¢do ou atributos com que sdo comerciados,
coima até 500 0008%;

) Quando se trate de géneros alimenticios ou adi-
tivos alimentares cujo processo de obten-
cdo, preparagdo, confeccdo, fabrico, acon-
dicionamento, conservacgao, transporte ou
armazenagem ndo tenha obedecido as
respectivas imposicGes legais, coima até
200 0008;

g) Quando se trate de géneros alimenticios ou
aditivos alimentares em relagdo aos quais
nio tenham sido cumpridas as regras fixadas
na lei ou em regulamentos especiais para
salvaguarda do asseio e higiene, coima até
100 0008%.

Artigo 18.°

(Detencéo de quaisquer substincias ou utensilios
que possem ser utilizados na falsificacao
de géneros alimenticios)

A quem, sem justificagdo, tiver em seu poder subs-
tAncias, produtos, artigos, objectos, utensilios ou qual-
quer maquinaria que possam ser empregados na falsi-
ficagio de géneros alimenticios, tanto em locais de
produgdo como em quaisquer outros, bem como pos-
suir ou tiver em laboragdo produtos que ndo obedegam
as prescrigdes legais e que possam servir para aquele
fim, serd aplicada coima até 1 500 000§.

Artigo 19.°

{Contra a genuinidade, qualidade ou composicio
de alimentos destinados a animais)

A quem produzir, preparar, confeccionar, fabricar,
transportar, armazenar, detiver em depdsito, vender,
tiver em existéncia ou em exposi¢do, para venda, im-
portar, exportar ou transaccionar por qualquer forma
alimentos, aditivos ¢ pré-misturas destinados a animais
serd aplicada:

a) Quando falsificados, coima até 1 000 000$;

b) Quando corruptos ou avariados, coima até
500 0008$;

¢) Quando ndo satisfagam os requisitos ou carac-
teristicas legalmente estabelecidos, coima até
300 000§;

d) Quando o processo de obtengdo, preparagao,
confecgdo, fabrico, condicionamento, con-
servagdo, transporte ou armazenagcm nao
tenha obedecido as respectivas disposigdes
legais, coima até 300 000%;

¢) Quando ndo satisfacam as regras fixadas na lei
ou em regulamentos especiais para salva-
guarda do asseio e higiene, coima até
100 000§.

Artigo 20.°

(Transportes sem documento de bens
sujeitos a condicionamento de trinsito)

A quem transportar bens sujeitos a condicionamento
de transito sem apresentagio imediata, ou dentro do
prazo que for fixado para o efeito, da guia ou do-
cumento autorizando o transporte serd aplicada coima
até 500 000§.

Artigo 21.°
(Envio de bens ndo encomendados)

Ser4 aplicada coima até 200 000$% a quem:

a) Entregar ou enviar, nomeadamente pelo cor-
reio, quaisquer bens que ndo tenham sido
encomendados ou que ndo constituam o
cumprimento de qualquer contrato valido,
quando do objecto, embalagem ou acondi-
cionamento ndo conste ou de outro modo
se ndo deduza que se trate de amostra gri-

~ tis ou oferta:

b) Exigir ou cobrar quaisquer quantias por pres-
tacio de servigos quando ndo solicitados
nem inerentes a qualquer outro servico
encomendado ou objecto de contrato Vé-
lido.
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Artigo 22.°
(Faita de instrumentos de peso & medida)

Seré aplicada coima até 200 000$ pela contra-ordena-
+30 constituida por:

a) Falta de adequados instrumentos de peso ou
medida em todos os locais de venda, ainda
que domicilidria ou ambulatéria, onde se-
jam considerados necessrios por imposigdo
legal ou regulamentar, pelos usos do comér-
cio ou pela natureza dos bens objecto da
venda;

b) Falta de balanga ou impossibilidade de pesagem
correcta nos locais referidos na alinea an-
terior, quanda se trate de bens que, por
unidade. devam ter certo peso.

Artigo 23.°

(Falta de exposicio de bens e de indicacko de precos)

Serd aplicada coima até 500 000§ pela contra-orde
nagdo constituida por:

a) Falta de exposi¢do, no estabelecimento do
comerciante retalhista, de bens cuja exibi-
¢80 corresponda aos usos do comércio, es-
teja legalmente determinada ou seja im-
posta por entidade competente;

b) Falta, inexactiddo ou deficiéncia nos rétulos
das embalagens de indicagBes legalmente
obrigatérias;

* ¢) Falta de indicagdo dos precos de venda ao pti-
blico dos bens expostos nos locais onde
aquela se efectue, indicagdo feita por forma
insuficientemente visivel ou legivel para o
consumidor, nas condi¢es normais de com-
pra, bem como a ndo observincia de pre-
ceitos especiais sobre a matéria;

d) Falta de indicagdo dos pregos dos servicos nos
locais onde os mesmos s@o normalmente
prestados ou oferecidos ao piblico, indicagdo
feita por forma insuficientemente visivel ou
legivel para o consumidor ou utente, bem
como a ndo observincia de preceitos espe-
ciais sobre a matéria;

€) Naio existéncia de tabelas relativas as condicdes
de venda nos termos legalmente exigidos.

Artigo 24°
(Documentaciio irregular)
1 — Nas transac¢Ses de bens ou na prestagio de
servigos, quando existam normas legais que imponham

ou regulamentem a emissdo de documentagdo respec-
tiva, serd aplicada coima até 200 000$:

a) Quanto ao vendedor ou prestador do servigo,
pela falta de passagem dos documentos rela-
tivos & operacdo, a sua emissdo com defi-
ciéncia ou emissdo dos elementos exigidos
de modo que ndo representem fielmente as
respectivas operagbes, bem como a ndo apre-
sentacdo dos correspondentes duplicados,
sempre que exigidos pelas entidades compe-
tentes;

b) Quanto ao comprador, pela falta de apresen-
tacdo dos originais dos documentos a que
se refere a alinea anterior, sempre que exi-
gidos pelas entidades competentes;

c¢) Pela falta de identificacio do vendedor, por
parte do comprador, ainda que nao tenha
havido emissao ou apresentagio dos do-
cumentos referidos nas alineas anteriores:
d) Pelos langamentos a débito ou a crédito ou a
emissdo das respectivas notas por qualquer
vendedor ou comprador que alterem a vera-
cidade dos documentos referidos neste ar-
tigo.
2—Sao equiparados as situagbes descritas no
nimero anterior o extravio, ocultagio ou destruigio
de documentos relativos a aquisi¢io de bens ou a pres-
tagdo de servicos antes de decorridos os prazos legal-
mente estabelecidos.

Artigo 25.°

(Actividades sujeitas a inscrigdo, registo,
autorizacdo ou verificacéo de requisitos)

A quem praticar actos que, sem observancia das
respectivas disposi¢Oes legais, integrem o exercicio de
actividades econdmicas relativas a bens ou servigos
sujeitos a inscrigdo ou registo em entidades piiblicas,
a autorizagdo destas ou a verificagio de requisitos serd
aplicada coima até 500 000$.

Artigo 26.°
(Falta de satisfagdo de requisitos
ou caracteristicas legais)

A quem produzir, preparar, confeccionar, fabricar,
transportar, armazenar, detiver em depGsito ou para
venda, vender, importar, exportar ou transaccionar por
qualquer outra forma bens, com exclusdo de géneros
alimenticios e aditivos alimentares e alimentos e adi-
tivos destinados a animais, ou prestar servicos que nao
satisfacam os requisitos ou caracteristicas legalmente
estabelecidos serd punido com coima até 500 000$.

Artigo 27.°
(Violagéo de regras para o exercicio
de actividades econdomicas)

A quem produzir, preparar, confeccionar, fabricar,
transportar, armazenar, detiver cm depésito ou para
venda, vender, importar, exportar ou transaccionar por
qualquer outra forma bens ou prestar servicos com
inobservéncia das regras legalmente estabelecidas para
o exercicio das respectivas actividades serd aplicada
coima até 500 0008$.

Artigo 28.°

(ViolacBio de preceitos reguladores
da orgenizacio de mercados)

A quem violar preceitos legais reguladores da orga-
nizagdo de mercados, designadamente os relativos a
regras de normalizacdo, & constitui¢do de reservas mi-
nimas, a4 capacidade de armazenagem, a maximos e
minimos de laboragao, 4 imposi¢do de formas especiais
de escrituragdo, registo, arquivo ou comunicagdo de
elementos relativos a respectiva actividade sera apli-
cada coima até 500 0008.

Artigo 29.°
(Entidades competentes)

Sem prejuizo da competéncia das autoridades poli-
ciais e administrativas, compete especialmente 4 Direc-
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¢do-Geral da Fiscalizagdo Econdmica a investigagio
¢ a instrugdo dos processos pelas contra-ordenagdes
previstas neste diploma, findo o que os remeterd 3
entidade competente nos termos do artigo 14.° para
a aplicagao das sangdes.

CAPITULO 111

Do processo de contra-ordenagao

Artigo 30.°
(Entidades competentes)

1 — A fiscalizagdo de bens e servigos exercer-se-4
na produgdo, fabrico, confecgdo, preparagdo, impor-
tagdo, exportacdo, armazenagem, conscrvagao, trans-
porte, venda por grosso ou a retalho, bem como na
prestagdio de servigos, qualquer que seja o agente
econémico, incluindo os do sector publico.

3 — As associagdes de consumidores a que se refe-
rem os artigos 13.° ¢ 14.° da Lei n.° 29/81, de 22
de Agosto, sdo admitidas a intervir nos processos
por contra-ordenagdes previstas no prescnte diploma,
quando assim o requeiram, podendo apresentar memo-
riais, pareceres técnicos e sugerir exames ou outras
diligéncias de prova até que o processo esteja pronto
para decisdo final. ’

Artigo 31.°
(Publicidade)

1 — Das decisdes definitivas que, no ambito do
disposto neste diploma, apliquem coima superior a
500 000§ sers sempre dada publicidade a custa do
infractor pela entidade que a aplicar ou pelo tribunal.

2 — A publicidade a que se refere o nimero ante-
rior sera efectivada através da publicagio do extracto
da decisdo definitiva num jornal da localidade e, na
sua falta, no da localidade mais préxima ou na 2.2 sé-
rie do Didrio da Republica, bem como da afixacdo
de edital, por periodo ndo inferior a 30 dias, no
préprio estabelecimento comercial ou industrial ou
no local do exercicio da actividade, por forma bem
visivel ao publico.

Artigo 32.°
(Destino do montante das coimas)

Do montante das coimas aplicadas pelas contra-
-ordenagbes previstas neste diploma serdo destinados
20 % para o Instituto de Reinsergdo Social, revertendo
o restante para o Estado.

CAPITULO 1V

Definicdes e classificacoes

Artigo 33.°

(Definicoes)
Para efeitos deste decreto-lei ¢ dos diplomas a pu-
blicar em virtude do que nele se dispde, entende-se por:

a) Género alimenticio — toda a substincia, seja
ou ndo tratada, destinada a alimeuntacdo
humana, englobando as bebidas e produtos
do tipo das pastilhas elasticas, com todos

os ingredientes utilizados no seu fabrico,
preparagdo € tratamento;

b) Ingrediente — toda a substincia, inclusive
aditivo alimentar, incorporada intencional-
mente como componente de um género ali-
menticio durante o fabrico ou preparagio
e presente no produto acabado, embora
modificado;

¢) Condimento — todo o género alimenticio, com
ou sem valor nutritivo, utilizado como in-
grediente para conferir ou aumentar a ape-
tibilidade a outro e inécuo na dose aplicada;

d) Constituinte — toda a substincia contida num
ingrediente;

e) Género alimenticio pré-embalado — género ali-
menticio cujo acondicionamento foi efec-
tuado antes da sua exposicdo a venda ao
consumidor, em embalagem que solidaria-
mente com ele é comercializada, envol-
vendo-o completa ou parcialmente, de modo
que o contetido ndo possa ser modificado
sem que aquela seja violada;

f) Aditivo alimentar — toda a substincia, tenha
ou nao valor nutritivo, que por si sé ndo
€ normalmente género alimenticio nem in-
grediente caracteristico de um género ali-
menticio, mas cuja adigio intencional, com
finalidade tecnolégica ou organoléptica, cm
qualquer fase .de obtengdo, tratamento,
acondicionamento, transporte ou armazena-
gem de um género alimenticio, tem como
consequéncia quer a sua incorporagdo nele
ou a presenga de um seu derivado quer a
modificagdo de caracteristicas desse género.

A expressdo aditivo alimentar ndo abrange as subs-
lancias adicionadas aos géneros alimenticios com a
finalidade de lhes melhorar as propriedades nutritivas.

Artigo 34.°
(Definicdio e classificagcio de género allmenticio anormal)

1 — Considera-se anormal o género alimenticio que,
sendo ou ndo susceptivel de prejudicar a satide do
consumidor:

a) Nao seja genuino;

b) Nao se apresente em perfeitas condi¢des de
maturagdo, frescura, conservacao, exposigao
a venda, acondicionamento ou outras indis-
pensaveis a4 sua aptiddo para consumo ou
utilizagao;

¢) Nio satisfaga as caracteristicas analiticas que
lhe s@o préprias ou legalmente fixadas, sem
excluir as organolépticas.

2 — Os géneros alimenticios anormais classificam-se
em:

a) Género alimenticio falsificado — o género ali-
menticio anormal devido a qualquer das se-
guintes circunstincias:

I) Adigdo ao género alimenticio de
alguma substéncia, inclusive in-
grediente, estranha a sua com-
posicdo e natureza ou nele nao
permitida legalmente e que pos-
saster como consequéncia, entre
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outras, 0 aumento de peso ou
volume, o encobrimento de md
qualidade ou deterioragido ou
a incorporagio de aditivo no
mesmo inadmissivel;

II) Subtracgdio ao género alimenticio de
algum ingrediente, ou consti-
tuinte, total ou parcialmente, de
modo a desvirtué-lo ou a em-
pobrecé-lo quanto a qualidades
nutritivas ou quanto a sua com-
posi¢ao prépria, legalmente fi-
xada ou declarada;

III) Substituigio do género alimenticio,
bem como de algum dos seus
ingredientes, total ou parcial-
mente, por outra substéincia,
susceptivel ou ndo de prejudicar
a satde do consumidor de modo
a imitd-lo;

b) Género alimenticio corrupto —o género ali-
menticio anormal, por ter entrado em de-
composigio ou putrefacgéio ou por se apre-
sentar de alguma forma repugnante;

¢) Género alimenticio avariado — o género ali-
menticio anormal que, ndo estando falsi-
ficado ou corrupto, se deteriorou ou sofreu
modificagdes de natureza, composi¢do ou
qualidade, quer por acgdo intrinseca, quer
por acgdo do meio, do tempo ou de quais-
quer outros agentes ou substfincias a que
esteve sujeito;

d) Género alimenticio com falta de requisitos —
o género alimenticio anormal que n&@o esteja
falsificado, corrupto ou avariado.

3 — Considera-se sempre avariado o género alimen-
ticio cujo material de acondicionamento, por deficiente
ou inadequado, seja susceptivel de o tornar anormal,
deteriorando-o ou provocando-lhe modificagdes de na-
tureza, composi¢do ou qualidade.

4 —E considerado sempre com falta de requisitos
o género alimenticio pré-embalado em que a indicag@o
do prazo de validade, quando legalmente obrigatéria,
seja omissa, inexacta e deficiente.

Artigo 35.°
(Definigio e classificacio de aditivo alimentar anormal)

1 — Considera-se anormal o aditivo alimentar que,
sendo ou ndo susceptivel de prejudicar a saide do
consumidor:

a) Nio se apresente em perfeitas condi¢Bes de
conservagiio, exposicdo a venda, acondicio-
namento ou outras indispensdveis & sua
aptiddo para utilizagéo;

b) Nio satisfaga as caracteristicas analiticas que
The sdo préprias ou legalmente fixadas.

2 — Os aditivos alimentares anormais classificam-se
em:
a) Aditivo alimentar falsificado — o aditivo ali-
mentar anormal, devido a qualquer das
seguintes circunstancias:

I) Adicdo ao aditivo alimentar de alguma
substéncia estranha & sua compo-

sicd0 e natureza ou nele néo per-
mitida legalmente e que possa
ter como consequéncia, entre
outras, o aumento do peso ou
volume e o encobrimento da mé
qualidade ou deterioragéo;

II) Subtracgiio ao aditivo alimentar de
alguma substéncia, total ou par-
cialmente, de modo a desvirtus-lo
ou a empobrecé-lo quanto a sua
composi¢do prépria, legalmente
fixada ou declarada; '

ITI) Substitui¢do do aditivo alimentar,
total ou parcialmente, por outra
substincia, de modo a imité-lo.

b) Aditivo alimentar corrupto —o aditivo ali-
mentar anormal, por ter entrado em decom-
posigdo ou putrefac¢do ou por se apresentar
de alguma forma repugnante;

¢) Aditivo alimentar avariado — o aditivo ali-
mentar anormal que, ndo estando falsificado
ou corrupto, se deteriorou ou sofreu modi-
ficagbes de natureza, composigdo ou quali-
dade, quer por acg@io intrinseca, quer por
acgio do meio, do tempo ou de quaisquer
outros agentes ou substincias a que esteve
sujeito;

d) Aditivo alimentar com falta de requisitos —
o aditivo alimentar anormal que n&@o esteja
falsificado, corrupto ou avariado.

3 — Considera-se sempre avariado o aditivo ali-
mentar cujo material de acondicionamento, por defi-
ciente ou inadequado, seja susceptivel de o tornar
anormal, deteriorando-o ou provocando-lhe modifica-
¢Oes de natureza, composigdo ou qualidade.

CAPITLO V

Disposicao final

Artigo 36.°
(Entrada em vigor)

1 — Este diploma entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo relativamente aos ilicitos pre-
vistos nos artigos 17.° a 19.°

2 — Relativamente aos restantes ilicitos entrard em
vigor decorridos 6 meses ap6s a sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
24 de Marco de 1983. — Francisco José Pereira Pinto
Balsemdao — Gongalo Pereira Ribeiro Teles — José
Manuel Meneres Sampaio Pimentel — Basilio Adolfo
Mendonga Horta da Franca.

Promulgado em 28 de Abril de 1983.
Publique-se.

O Presidente da Repidblica, ANTONIO RAMALHO
EANES.

Referendado em 5 de Maio de 1983.

O Primeiro-Ministro, Francisco José Pereira Pinto
Balsemao.

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA
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