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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n° 10/76

de 31 de Dezembro
PLANO PARA 1977

A Assembleia da Repiublica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea g), e 169.°, n.° 2, da Constituigéo,
o seguinte:

ARTIGO 1.°

(Aprovacdo do Plano e Or¢camento)

|. Sdo aprovadas, pela presente lei, as grandes op-
¢des correspondentes ao Plano para 1977, conutantes
do documecnto anexo a presente lei e que dela faz
parte integrante.

2. As bases do Or¢amento Geral do Estado, a fixar
na Lei do Orcamento para 1977, subordinar-se-do as
grandes opgdes do Plano aprovadas pela presente lei.

SUPLEMENTO

ARTIGO 2.°
(Elaboragdo e execucio do Plano)

O Governo promovera a elaboragido e a execugdo
do Plano de harmonia com a presente lei e demais
legislagdo aplicavel.

ARTIGO 3.°

(Integracéo e revisdo do Plano)

O Plano anual, a elaborar de acordo com a presen‘e
lei, scra integrado no Plano a médio prazo para 1977--
1980, podendo ser revisto segundo proposta a apre-
sentar pelo Governo a4 Assembleia da Republica.

ARTIGO 4.°

{(Execucao do Plano e seu relatério)

O Governo promovera a execugdo do Plano e ela-
borara o respectivo relatério de execucdo, o qual seré
submetido & apreciagdo da Assembleia da Repiblica,
acompanhado do parecer do Conselho Nacional do
Plano, até 31 de Outubro de 1978.

ARTIGO 5.¢
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro
de 1977,

ANEXO

As grandes opcdes correspondentes ao Plano para 1977

1. Tendo presente a situagdo soécio-econémica do
Pais, incluindo a sua envolvente externa (cf. Plano
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77 — Ancxo 1, Relatorio da situagdo socio-econdmica,
Departamen’o Central de Planeamento, Novembro
de 1976), bem como o modelo de sociedade e os prin-
cipios programaticos definidos no seu Programa apre-
sentado em Julho ultimo, o Governo prosseguird em
1977, através da gestdo corrente do Estado, do pro-
grama de investimentos do sector publico e das
medidas de politica economica a adoptar, os seguintes
objectivos:

Prioridade na satisfa¢do das necessidades sociais
basicas da populagdo, o que leva a privilegiar
os investimentos piblicos nos sectores da saude,
saneamen o basico, educacio e seguranga social;

Atcnuacao do nivel de desemprego, para o que se
conta com os efeitos da politica de investi-
mentos pablicos em equipamento social e infra-
-cstruturas basicas (PIAP) e no sector empresa-
rial do Estado (PISEE), com a retoma do
investimento por parte da iniciativa privada
com os resutados de uma politica activa de
fomento da cria¢do de novos postos de trabalho,
com o consequente aumento da riqueza nacio-
nal e considera¢do prioritaria dos investimentos
« rabalho intensivo», com wista a reduzir a
taxa de desemprego;

Redug¢iio do deficir da balanga de pagamentos com-
pativel com o indispensavel relangamento da
actividade econdémica e absor¢do do desemprego
actual, designadamente com o que isso implica
de recurso & importagdo de bens de equipa-
mento ¢ matérias-primas ndo susceptiveis de
produgdo interna ¢, concomitantemente, a ne-
cessidade de aumento das exportagdes, como
forma de obs'ar ao desequilibrio das relagdes
economicas ¢xternas actualmente existentes, e,
ainda, a consideragdo prioritaria de investimen-
tos nos sectores da agricultura, pescas e indvs-
trias alimentares, com o objectivo de diminuir
a importag¢do dos bens provenientes destes sec-
tores;

Contengdo do processo de inflagdo in‘erna para
niveis que ndo ponham em risco a manutengio
do poder de compra da generalidade da popu-
fa¢lio ¢ a competitividade das exportagdes;

Correcgdo das desigualdades existentes em termos
de nivel de vida e de poder aquisitivo, o que
pressupde, para além de conteng¢do de precos
dos bens essenclais, a prossecugio de uma me-
lhoria do nivel de rendimento dos estratos
sociais menos favorecidos, designadamente dos
trabalhadores rurais ¢ pequenos agricultores,
dos pensionistas e dos reformados, de certas
categorias de funcionarios publicos e de certos
grupos sécio-profissionais;

Consolidag@o e aceleragao do relan¢amento da
actividade ccondémica, do sector publico e pri-
vado, através dos efeitos conjugados dos inves-
timentos programados e suas incidéncias indi-
rectas no conjunto da economia e das medidas
de politica de incentivo a actividade privada,
em particular das inic’ativas que tenham origem
em cooperativas de trabalhadores e ou ras mo-
dalidades de propriedade social e se proponham
o aumento da capacidad: produtiva em bens e
servigos fundamentais, designadamente através

do desenvolvimento e consolidagio do sector
nacionalizado, com a gurantia d» sua manu-
tengdo nos termos da Constitui¢do, e admitindo
solugbes diversificadas para as empresas inter-
vencionadas, tais como a transformagio em
cooperativas, a nacionaliza¢do ou outras solu-
cbes, sem excluir a devolugdo ao sector pri-
vado, conforme as situa¢des concretas, ouvidos
os trabalhadores interessados;

Prossecucdo da Reforma Agraria com o respeito

pelo principio constitucional da intervengio dos
trabalhadores em todos os aspectos da sua exe-
cugdo, designadamente no que respeita a con-
cessdo de reservas e quaisquer desanexagdes,
que s6 serdo realizadas ouvidos previamente os
trabalhadores interessados, com respeito pelos
geus interesses, nomeadamente os do seu em-
prego;

Prosseguimento e concretizagdo do processo de

expropriacio de cerca de 700000 ha de pro-
priedades na zona da Reforma Agraria e
adop¢do de medidas de politica de apoio finan-
ceire ¢ técnico adequadas as exploragdes agri-
colas da zona da Reforma Agraria, designada-
mente a pequenos agricultores, cooperativas
de trabalhadores rurais ou de pequenos agricul-
torcs ou a outras unidades de exploracdo colec-
tiva por trabalhadores, ¢ a manutencio do cré-
dito agricola de emergéncia ¢ a fixacdo dos
nregos de garantia de produtos agricolas antes
das scmenteiras, por forma a orientar a produ-
¢éo e permitir jusia compensagdo aos pequenos
¢ médios agricultores e rendeiros, bem como
o cstabelecimento de pregos de outros produ-
tos antes das colheitas;

Prosscguimento da ins itucionalizacdo das trans-

formagoes no mundo rural, através da apresen-
tacdo a Assembleia da Republica de propostas
de lei relativas as bases gerais da Reforma
Agrdria, aos estatutos das respectivas unidades
de producdo, das terras, dguas e florestas, e
2visdo do regime juridico da expropriacdo e
do arrendamento e dos regimes de indemniza-
¢30 por expropriacgio;

A promogdo do saneamento e recquilibrio finan-

ceiro das empresas publicas e privadas em
dificuldades financeiras mas com viabilidade
econdémica nos dominios considerados priorita-
rios;

A correcgdo, sempre que possivel, dos desequili-

Orios regionais, mediante a defini¢io e ap.ica-
¢@o de critérios de localizagdo obrigatéria ou
privilegiada de certos empreendimentos produ-
tivos ¢ equipamento social,

2. A prossecucdio dos objectivos gerais atras defini-
dos obedecerd a uma estratégin global de actuagio,
que terd por base a adop¢do das medidas de politica
tendentes a consecucdo das seguintes metas:

Um programa de investimento da Administragio

Piblica de 38 milhdes de contos, dos quais
33 milhdes a cargo do Or¢amento Geral do
Es-ado;

Um investimento de 64 milhdes de contos no

sector da actividade econdmica empresarial, dos
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quais 35 milhdes a despender pelo sector em-
presarial do Estado ¢ os restantes 29 milhdes
pelo sector privado, por fenomeno de arrasta-
mento, ¢ outras medidas de relangamento da
actividade econémica geral (acréscimo em rela-
¢io a 1976 de 53,2 % e 33,2 %, respectivamente,
a pregos correntes € constantes);

Exportagdes de bens e servios no montante de
92 milhdes de contos, ou seja um acréscimo de
22,6 % em relagio ao valor previsto para
1976, ou o equivalente a um aumento de
11,4 % em volume, e contengdo das impor-
tagdes subondinada & elaboragdo de um orca-
mento cambial para o sector publico e para
os bens cuja importa¢do seja contingentada,

A fixacdo do consumo corrente do sector publico
em 102 milhGes de contos, o que representa uma
desaceleragio do ritmo de expansdo que se vi-
nha a verificar nos ultimos anos, mas, ainda
assim, consagrando um aumento de 15,9 % em
relaciio aos valores estimados para 1976, a pre-
¢os correntes, embora com es agnacdo quando
avaliado a precos constantes;

A limitagiio total de subsidios a 12,5 milhdes de
contos e as transferéncias para os particulares
a 53 milhées, dos quais 40 milhdes para a Pre-
vidéncia;

A manutencio do nivel global de consumo pri-
vado em termos reais de 1976, com salvaguarda
de participagio do factor trabalho no rendi-
mento nacional;

A fixacdo e contrdle dos pregos e garantias do
abastecimento dos produtos constantes na lista
a publicar pelo Governo até ao fim de Janeiro
(cabaz-de-compras), ouvidas as organiza¢des
representativas dos trabalhadores;

A actualiza¢io do salario minimo para 1977, a
vigorar a partir de 1 de Janeiro de 1977;

A obtencdo de transferénoias liquidas do exterior
(de que as remessas dos emigrantes constituem
pare substancial) no montante de 35 milhdes
de contos, o que equivale a supor um aumento
de 30% em relagdo ao valor previsto para o
ano em curso;

A subscri¢do de um empréstimo piblico de mon-
tante ndo inferior a 10 milhdes de contos;

O aumento das receitas do Or¢amento Geral do
Estado em 21,8 90 relativamente ao ano em
curso, devendo atingir 99,2 milhdes de contos.

3. Através da estratégia delineada e da execugdo
das medidas que a mesma pressupde, serd possivel con-
seguir, além da niida melhoria no nivel do equipa-
mento social e infra-estruturas basicas do volume de
desemprego, os seguintes resultados indicativos do
relancamento da actividade econdémica e reestabeleci-
mento progressivo do equilibrio financeiro interno e
externo:

O PIBcf atingira, a pregos correntes, o valor
de 519 milhdes de contos, o que equivale a um
crescimento de valor, em relagdo a 1976, de
20,7 %, isto €, 5 9% em termos reais;

O deficit corrente do sec or publico (Estado, Pre-
vidéncia e outros) sera de 18,6 % de contos;

O deficit da balanga de transacgdes correntes
situar-se-4 em 22 milhdes de contos, admitindo
medidas de contingenta¢do das importagdes no
montante de€ 5 milhdes de contos.

4. No que se refere aos investimentos da Adminis-
tracdo Piiblica, o Governo obriga-se a dar a aplicagdo
a verba global prevista, nos termos dos quadros 1 ¢ Ii,
o5 quais contém, respcctivamente, a atribuicdo do
montante do investimento por sectores socio-econé-
micos e por Ministérios, com discriminacdo das res-
pectivas partes de financiamento. (Para maior desen-
volvimento, veja-se Plano 77 — Estratégia ¢ Medidas
de Politica Econdmica e Sintese dos programas de
Investimento e Analise Sectorial, programas e Sintese
Regional, PIAP-77, ed. Departamento Central de
Planeamento, Novembro, 1976).

5. Ao investimento do sector empresarial do Es-
tado é fixado um limite minimo de 35 milhdes de con-
tos a atribuir a projectos em curso ou a lang¢ar de novo
pelas empresas piblicas e controladas pelo Estado,
devendo aquele obedecer a critérios conjugados de
efeito positivo sobre a correcgdo da estru ura pro-
dutiva, dependéncia econdémica externa, emprego de
recursos humanos e naturais e desequilibrios regionais.
(Para 'maior desenvolvimento, veja-se Plano para
1977 — Anexo 11— Programa de Investimento do
Sector Empresarial do Estado -— PISEE-77, Departa-
mento Central de Planeamento, Novembro, 1976).

6. A prossecugdo dos objectivos gerais atras defini-
dos sera feita com obediéncia ao principio constitucio-
nal de intervengdo das populagdes, através das autar-
quias ¢ comunidades locais, organiza¢des das clas-
ses trabalhadoras e entidades representativas de acti-
vidades econdémicas.
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QUADRO 11
PIAP-77 — Investimentos por Ministérios
Fontes de financiamento
Ministérios T T - Total
OGE Percentagem Qutras
TOtal ot e e 33257 893 100 (a) 16 985719 (@) 50243612
Agricultura e Pescas ...........occooiiieiiiiini 3571622 10,74 3237082 6 808 704
Indiistria @ Tecnologia ........ocooiniiiiiiiiniiiieiin 917 860 2,76 917 860
Comércio € TUTISINO covvivieeeereniiee it rea e 557 742 1,68 96 200 653 942
Transportes € COMUNICAGOES ..o.uurrrimineeriiininierinnaeeiin 1 827 650 5,49 102 350 1 930 000
Habitacdo, Urbanismo e Construgo ............cccoovnvinnns 8 750 000 26,31 10 007 000 18 757 000
Administracio Interna ..........c.cooooiiiiiiiiii 2 000 000 6,01 - 2 000 000
Educacio e Investigagio Cientifica ................oooiiiin, 2 700 000 8,12 157 000 2 857 000
ASSUNEOS SOCIALS «.neniniiriinitriiereierteieereiaieeseinnieereronns 1 558 600 4,68 - 1 558 000
Obras PUBICAS «.ouvnvinintieeiie e iee e 9210 640 27,69 886 087 10 096 727
DIEFESA ovieee it e ettt 21 399 0.07 - 21399
| o e ot 10 TR U OO 11599 10,04 - 11 599
MAAFINRA .ottt 9 800 0,03 - 9 800
Presidéncia do Conselio ....oo.eeeeiiie e 146 000 044 - 146 000
Secretaria de Estado da Cultura ... 91 000 0,27 - 91 000
Secretaria de Estado do Ambiente ............ooiiiiene. 55 000 0,17 - 55 000
Plano e Coordenacio Econdémica ...........ccovvevivvinvneennnns, 1 966 980 6.01 2 500 000 4 496 980

(a) Nestes totais estdo incluidos 11 810 571 contos previstos para financiamento aos scctores privado € cooperativo

Aprovada em 29 de Dezembro de 1976.-- O Presidente da Assembleia da Republica, Vasco da Gama

Fernandes.
Promuilgado em 31 de Dezembro de 1976.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RaMarHo EaNes. — O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.
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MINISTERIO DO PLANO E COORDENAGAO
ECONOMICA

Decreto-Lei n.° 951/76
de 31 de Dezembro

O Governo decreta, nos termos da alinea ¢) do ar-
tigo 201.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1. O Governo aprova o Plano para 1977
anexo a este diploma e que dele faz parte integrante,
elaborado de harmonia com as grandes opg0es apro-
vadas pela Assembleia da Republica e constantes da
Lei n.c 10/76.

Art. 2.¢ Os Servicos da Administragdo Publica, as
empresas publicas e demais institutos ficam obrigados
a dar execucdo ao Plano e a orientar as suas acgoes
de gestdo corrente por critérios que déem realizag@o
efectiva &s opgoes definidas pela Lei n.o 10/76 ¢ ao
Plano.

Art. 3. O Governo promovera as medidas de exe-
cucgdo do Plano e a sua adequagdo & evolugdo con-
juntural.

Art. 4. Trimestralmente serdao elaborados pelos
servicos competentes relatorios de execugdo material
e financeira acerca dos investimentos e acg¢des cons-
tantes do Plano bem como relatorios do contréle de
execugdo das medidas de politica nele previstas.

Art. 5.° O presente diploma entra em vigor no dia
1 de Janeiro de 1977.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. —
Mdrio Soares — Anténio Francisco Barroso de Sousa
(romes.

Promulgado em 31 de Dezembro de 1976.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO
EANES.

ANEXO A QUE SE REPORTA O ARTIGO 1.° DO DECRETO-LEI
QUE APROVA O PLAND PARA 1977

ANEXO

INDICE
Introdugio.
1 PARTE
Situagio socio-econémica
carituro |

Estrutura sécio-econémica.

1.1 — Estrutura produtiva.
1.2 - - Estrutura regional.
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1.3 — Repartigio do rendimento.

1.4 — Condi¢des de vida.

1.5 — Emigragdo e sua incidéncia no modelo demogra-
fico ¢ na economia.

CAPITULO 2

Evolugéio recente da economia portuguesa.

2.1 — Enquadramento na conjuntura internacional,

2.2 — Aspectos mais relevantes na evolugiio sécio-eco-
nomica recente.

.1 — O produto e a despesa nacionais.

.2 — Emprego.

.3 — Repartigdo do rendimento.

.4 — Os pregos.

.5 — A balanga de pagamentos.

6—

i

3

NNNN

A situagdio monetaria financeira.
— Finangas publicas.
.3 — Principais alteragbes institucionais na sociedade
portuguesa.
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3
.3.2 — Reforma agraéria.

.3.3 — Extensdo do sector publico.
.3.4 - Sector de propriedade social.
3.5 — Reforgo do poder sindical.

I PARTE
O Plano para 1977

CAPiTULO 1

Enquadramento do plano num modelo de coeréncia global.

1.1 — Op¢oes politicas e objectivos prioritarios.
1.2 —- Estratégia global.
1.3 — Quantificagfio das hipdteses e objectivos.

CAPITULO 2

Sintese dos programas de investimento (PIAP e PISEE).

capriTuLo 3
Programa de Investimentos da Administragio Pdblica (PIAP
77).

3.1 — Aspectos gerais.
3.2 — Visao global e sectorial.
3.3 -- Analise espacial.

capPiTULO 4
Programa de Tnvestimentos do Sector Empresarial do Estado
(PISEE 7).
CAPITULO 5

Acompanhamento e contrile da execugio do Plano 77.

CAPfTULO 6

Orienta¢ées ¢ medidas de politica econémica.

6.1 — Coordenadas gerais de fundamentacio de politica
econémica em 1977.

6.2 — Problemas prioritdrios a enfrentar.

6.3 — Medidas de politica sectorial.

6.4 — Politica monetaria.

APENDICE

informagdao complementar sobre o PIAP 77
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INTRODUGAO

Na auséncia de um plano de desenvolvimento s6-
cio-econémico de médio prazo, tarefa que o I Go-
verno Constitucional assumiu realizar até 15 de Maio
do préximo ano, afigura-sc da maior importancia que
a apresentacao do Plano ¢ Orgamento para 1977 seja
acompanhada quer de uma andlise da situacio sécio-
-econémica, quer da explicitagio de um modelo de
coeréncia global e das estratégias subentend das nas
opgdes que o Plano e o Orgamento para o préximo
ano possam traduzir.

Assim se explica o desenvolvimento dado a analise
da situagdo sdcio-econdémica, nomeadamente a preo-
cupagdo de a enquadrar no contexto da estrutura eco-
némioco-social interna e da evolucio de conjuntura
internacional. Entendeu-se, por outro lado, que tal ana-
lise ndo deveria confinar-se a apreciagio das variaveis
macroeconémicas, mas reflectir a evolugdo social
em dominios tdo amplos quanto possivel. Daf que o
campo de observagdo se tenha alargado ao emprego,
a repartigdo do rendimento e as condigdes de vida e de
trabalho.

Também a situagdo da balanga de pagamentos, a
situag&o monetaria ¢ financeira ¢ a situacdo das finan-
¢as plblicas mereceram o indispensavel relevo.

Afigurou-se ainda de interesse evidenciar as alte-
ra¢les institucionais mais salientes ocorridas nos l-
timos dois anos.

I PARTE
Situagio sécio-econémica
CAPITULO 1

Estrutura sécio-econdémica

A andlise da situagdo socio-econémica actual so
ganha o devido significado e alcance quando referida
a um dado contexto estrutural. Por isso se entendeu
conveniente iniciar este relatorio com a apresentagdo
sucinta dos principais elementos de caracterizagio da
estrutura sécio-econdmica portuguesa, designadamente
no que respeita ao sistema produtivo e a reparticio
do rendimento. Por outro lado, pareceu conveniente
nao ignorar neste relatorio o padriao de vida da maio-
ria dos portugueses, o qual, dado o seu baixissimo ni-
vel, merece ser considerado como um factor de natu-
reza estrutural na anélise do processo evolutivo em
curso. Por dltimo, ha que fazer referéncia ao movi-
mento migratério € seu impacte no modelo demogra-
fico, na distribuicdo espacial da populagido ¢ na pro-
pria economia.

1.1 — Estrutura produtiva

Antes dos acontecimentos de Abril de 1974, a eco-
nomia portuguesa defrontava-se com graves proble-
mas, quer de natureza estrutural, quer de natureza
conjuntural, embora tivesse apresentado nos tltimos
anos que antecederam aquela data uma taxa de cres-
cimento relativamente elevada (). Importa, porém,

(') Recorde-se que o PIB ao custo dos factores cresceu
a taxa média anual de 7% no periodo de 1968-1973.
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sublinhar que tal crescimento foi, sobretudo, indu-
zido do exterior, por efeito das tendéncias de evolu-
¢do cas cconomias cap:talistas mais desenvolvidas, as
quais, pela sua dindmica propria, foram fazendo ap:lo
a economias menos evoluidas, como a poniuguesa,
quer com vista a obtengdo de produtos que ndo lhes
interessava produzir internamente, quer para a im-
plantagdo de empreendimentos que beneficiassem de
condi¢des de custo mais vantajosas (espocialmente
mao-de-obra), quer a‘nda para a colocagao de bens
de equipamento por elas produzidos.

Assim, foi na industria que se concentrou a inicia-
tiva cmpresarial, quer cstrangeira, quer dos grupos
financeires nacionais. Dai que se tenha assistido, nesse
periodo, a um cresc'mento relativamente rapido no
sector industrial (o produto gerado na industria cres-
ceu a uma taxa média anual de 9,9 %) acompanhado
de um crescimento menos acentuado no sector dos ser-
vigos e contrastando com uma fort¢ estagnagdo na
agricultura (o produto agricola registou apenas um
acréscimo médio anual de 0,8 9%).

O tipo de crescimento acabado de apontar tornou
a eccnemia portuguzsa cxtremamente dependents do
exterior. A auséncia de um desenvelvimento planeado
e orientado para a satisfagao das necessidades bdsicas
internas teve como resultado situac¢des de acentuada
desigualdade socio-profissional e desequilibrio a nivel
sectorial € regional.

Efectivamente, no sector agricola, o decréscimo das
areas cultivadas, em muitas regides, aliado & fraca
produtividade média das explorag¢des agricolas, fun-
damentalmente explicada pela dimensdo da proprie-
dade — ou demasiado pulverizada para ser economi-
camente rentavel, ou excessivamente concentrada nas
mios de proprietdrios absentistas que, em muitos
casos, a ndo cultivavam (1) -—, afectou produgdes essen-
ciais ao abastecimento interno da populagdo, do que
resultou, face ao aumento do consumo, que grande
parte das importacdes se destinassem a suprir o deficit
do Pais cm bens alimentares. Assim, em 1973, rela-
tivamente ao total consumido, 27 % do trigo, 61 % do
mitho, 12% do peixe fresco, 37 % do bacalhau,
25 % da carne de bovino ¢ 12 % da carne de suino
eram satisfeitos por importagao.

Por outro lado, a expansdo registada no sector in-
dustrial ndo s6 se processou @ margem do sector agri-
cola, sobretudo até meados da década de 60, nao
assentando numa exploragdo sisteméatica e racional
dos recursos naturais, mas também sem que o Es-
tado tenha assegurado a indispensavel coordenagdo dos
‘nvestimentos com vista a um desenvolvimento har-
moénico. O Estado procurou cssencialmente criar con-
di¢des favoravels ao crescimento industrial, através
de diversas formas de protec¢do da iniciativa privada,
ta s como o condic.onamento industrial, os beneficios
fiscais ¢ a protecgdo pautal, e fé-lo a custa do baixo
nivel dos saldrios.

(') Sepundo o inguéri‘a as exploragdes agricolas do conti-
nente (1968), as exploragdes com menos de 4 ha, represen-
tando 77 9% do total de exploragoes agricolas do continente,
correspondiam 15 % da area total cultivada, enquanto as
exploracoes com mais de 50 ha, constituindo apenas 12 9%
do numero total de explora¢des, ocupavam mais de 50 %
da mesma.

As consequéncias mais salientes deste tipo de

actuacdo foram as seguintes:

Uma incapacidade, por parte da economia, em
criar os postos de trabalho suficientes ¢ com
niveis de remuneragdo adequados, levando a
que os excedentes de mao-de-obra agricola ()
fossem absorvidos, fundamentaimente, pela emi-
gragio para os paises da Eurcpa Ocidental;

Uma forte concentragdo geogrifica, conduzindo
a um acentuar das assimetrigs regionais, como
adiante se vera com maior detalhe:

Uma estrutura industrial muito desequilibrada,
quer ¢cm termos de secteres (preponderincia de
industrias ligeiras e caréncia de indastrias de
base), quer dentro de cada sector em ter-
mos de produtividade (coexisténcia de um pe-
queno nimero de grandes empresas, altamente
produtivas e dotadas de elevados niveis tecno-
logicos ¢ de gestdo, com um nimero consi-
deravel de pequenas ¢ médias unidades fraca-
mente produtivas, que sO se mantinham em
actividade mercé dos baixos saldrios praticados);

Um crescimento rapido das exportagdes (a parte
da cxportagdo no PIB, que era de 16% em
1960, ultrapassou 20 % em 1973), o qual, ul-
trapassado por um aumento igualmente impor-
tante das importagdes (matérias-primas, bens ali-
mentares € cquipamentos), se traduziu num
deficit persistente da balanga comercial, em que
a taxa dz cobertura das importagdes pelas ex-
portacoes foi sistematicamente reduzida (63 Y%
em 1973 apenas para mercadorias ¢ 78 9% para
bens ¢ servigos). As remessas de emigrantes e
o turismo cram, no entanto, suficientes para
cobrir esse deficit, pelo que a balanga de paga-
mentos correntes se apresentava com  saldo
positivo;

Uma taxa de inflacdo, que em 1973 foi das mais
elevadas da Europa (o indice de pregos no con-
sumidor relativo a cidade de Lisboa acusou um
acréscimo de 12,5 %, taxa que se acelerou no
final do ano e nos primeiros meses de 1974),
devida, fundamentalmente, a4 pressio exercida
sobre o consumo por aqueles recursos vindos
do exterior (em 1968-1973. o consumo total
-—publico ¢ privado -— representou 88 % da
despesa interna).

1.2 — Estrutura regional

A estrutura econdmica atras caracterizada em ter-
mos globais ndo ¢, porém, como ja sc disse, uniforme
para todo o Pais. Em termos espaciais, podem defi-
nir-se, grosseiramente, trés tipos de areas:

A) Area mdustrializada:
Compreende:

A de Lisboa-Setibal, que ¢ a mais dinimica do
Pais ¢ que possui uma industria diversificada,
com destaque para as industrias pesadas, e ele-
vada pereentagem de emprego nos servigos;

(') Entre 1970 ¢ 1973 a percentagem da populagio activa
afecta ao sector primario decresceu de cerca de 32 Y para,
aproximadamente, 29 %.
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A de Aveiro-Braga-Porto, que se apoia nos equi-
pamentos terciarios da cidade do Porto, apre-
senta uma estrutura industrial com predomi-
ndncia no sector téxtil, em Braga e Porto, ¢
maior diversificagdo em Aveiro, e na qual as
actividades primarias detém também grande
importincia, nomeadamente a agricultura de
regadio.

B) Area semi-industrializada:

E constituida pelos distritos de Coimbra, Leiria
e Santarém, a qual, a par de um razoavel peso
das actividades primérias (nomeadamente da
silvicultura), apresenta certo desenvolvimento
industrial, embora assente em actividades insu-
ficientemente dinimicas, tais como as industrias
de produtos de minerais ndo metalicos, madei-
ras, téxteis e metalo-mecdnicas.

C) Area agricola:

Abrange todo o conjunto do Pais em que a acti-
vidade agricola é dominante — quando nao
quase exclusiva— e ocupa Sempre mais de
45 9% do emprego. Nesta vasta zona ¢é ainda
possivel distinguir manchas geogréficas, ou pelas
diferencas que o proprio tipo de exploragdo
agricola apresenta, ou devido a presenga con-
comitante de outras actividades. Assim, dife-
renciam-se pela estrutura da propriedade e tipo
de culturas os distritos agricolas do norte ¢
centro interior dos do Alentejo; distingue-se
a zona de Castelo Branco, pela relevincia que
nela assumem a indistria de lanificios e os ser-
vigos, e a de Faro, pela importancia que nela
revestem os servigos, a pesca € a construgdo
civil, bem como pelo tipo de agricultura pra-
ticada.

Importa, por tltimo, referir que as ilhas adjacentes
sdo zonas predominantemente agricolas, com desen-
volvimento desequilibrado no que se refere aos ser-
vicos, com relevo para o turismo na Madeira.

1.3 — Reparti¢do do rendimento

Também no que respeita a rendimento nacional e
sua distribuicdo, é possivel detectar desequilibrios es-
truturais importantes, que se podem sintetizar em va-
rios aspectos.

Portugal apresentou-se sempre como um.dos paises
da Europa de mais baixa capitagio de rendimento na-
cional. Com efeito, em 1973 essa capitacdo era de
1300 délares, enquanto a Grécia atingia 1800, a
Italia 2300 e a Republica Federal da Alemanha 5000.

Este indicador é, como se sabe, insuficiente para dar
ideia das reais condigdes em que vive a populagdo
de um pais, além de que esconde a amplitude das desi-
gualdades da repartigdo.

Embora os elementos existentes sobre distribuicio
pessoal sejam muito €scassos, pode afirmar-se, relati-
vamente a 1973-1974, que cerca de 27 % das familias
do continente tinham receitas anuais inferiores a
30 0008, 54 % tinham receitas entre 30 0008 e 90 0008

e apenas 19 % tinham receitas superiores a este ul-
timo escaldo (%).

H4a razdes para pensar que a situagdo deveria ser
pior para as familias que viviam da agricultura, pois
segundo inquérito realizado em 1968 a percentagem
de familias nesse sector com receitas inferiores a
30 000§ ultrapassava os 60 %.

No que diz respeito a reparti¢do funcional do ren-
dimento, importa referir que a parcela do rendimento
nacional atribuido ao factor trabalho rondava os
50 %, tendo atingido, em 1973, o valor mais baixo
do periodo considerado (48 %) (%) (}). Deveré acrescen-
tar-se que esta parcela do rendimento constitui a re-
munerag@o de 75 % do total da populagdo activa.

Em correspondéncia com o que ja foi referido,
pode afirmar-se que o nivel salarial era muito baixo
e que as desigualdades salariais se apresentavam forte-
mente acentuadas.

Na agricultura, um trabalhador temporario ga-
nhava, em 1973, cerca de 95% diarios (média anual)
no continente, sem garantia de ter trabalho assegu-
rado durante todos os dias do ano. Regionalmente, a
situagdo era ainda mais desfavoravel, havendo distri-
tos em que o salario diario ndo excedia os 80% (Beja,
Evora, Portalegre, Castelo Branco).

As diferenciagbes regionais verificavam-se também
nas actividades ndo agricolas. Por exemplo, na cons-
trugao civil, a média dos salarios das varias profissdes,
no continente, era, em 1973, de cerca de 110$ diarios,
oscilando entre cerca de 90% nos distritos de Aveiro,
Braga, Guarda, Portalegre, Viana do Castelo e Vila
Real e mais de 120% nos distritos de Lisboa, Setubal e
Faro.

As diferenciagGes entre os salarios dos homens e
das mulheres mostravam-se igualmente acentuadas,
verificando-se que, na agricultura, o salario da mu-
lher representava em 1973 (média anual) cerca de
60 % do salario do homem e nas actividades ndo agri-
colas representava, em Janeiro desse ano, cerca de
52 %.

Relativamente ao conjunto da actividade econé-
mica, pode constatar-se existirem actividades com
altos saldrios, cuja remuneracdo média excedia em
mais de 100 % a média de todas as actividades (ban-
cos, seguros e operagoes sobre imoveis, electricidade,
gés e 4gua), e actividades de baixos salarios, onde se
concentrava grande numero de trabalhadores (agri-
cultura, construgdo, servigos privados, industrias ex-
tractivas, etc.).

No sector da inddstria transformadora, entre as in-
dustrias de baixos salarios, aparecem a alimentacio,
os téxteis, o vestuario e calcado ¢ a madeira e cor-
tica, cujas remuneracdes anuais oscilam entre 60 %
e 80 % das remuneragdes médias do total da inddstria,
enquanto os derivados do petréleo, o tabaco, a cons-
tru¢do de material de transporte ¢ as quimicas exce-
dem largamente os valores salariais médios do sector
industrial.

(") Segundo o inquérito as despesas familiares realizado
pelo INE em 1973-1974 (elementos provisérios).

(*) Cf. inquérito as receitas ¢ despesas familiares realizado
em 1967-1968 pelo INE.

(*) Note-se que nesta parcela estio incluidas as contribui-
¢des patronais para a Previdéncia, as quais representam 4,6 %
do rendimento nacional, pelo que, nio as considerando, a
parcela directamente a‘'ribuida aos trabalhadores por conta
de outrem é apenas de 43 9.
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Relativamente as diferenciagdes salariais intraquali-
ficagdes, verifica-se que, em Janeiro de 1973, o leque
salarial € de 1 para 7,3 %.

1.4 — Condi¢bes de vida

Na impossibilidade de estabelecer uma relagédo di-
recta entre os niveis de rendimento e a sua origem,
com as condi¢des de vida dos diferentes estratos popu-
lacionais, referem-se alguns dos indicadores correntes
de nivel de vida em quatro dominios principais: satde
e nutri¢do, educagdo e cultura, condigdes de habitacio
e condig¢des de trabalho.

A) Saude

Quanto a indicadores do nivel de saide, pode refe-
rir-se que, em 1973, o nimero de habitantes por mé-
dico era 965; a taxa de mortalidade infantil ascendia
a 44,8 %; 20 Y% de partos nao tinham qualquer assis-
téncia e a esperanca de vida depois de | ano de idade
ficava pelos 67 e 73 anos, respectivamente para os
homens e para as mulheres.

Esta situacdo, que representava ja melhoria nitida
alcangada depois de 1970, colocava o Pais em posicdo
extremamente desfavoravel nas comparagdes com ou-
tros paises europeus {cf. quadro 1).

Em termos regionais, as desigualdades eram acen-
tuadas, uma vez que os proprios indicadores médios,
quando calculados a nivel distrital, revelam situagdes
muito preocupantes. Assim, em 1970, apenas os dis-
tritos de Lisboa, Porto e Coimbra tinham menos de
1000 habitantes por médico, enquanto Viana do Cas-
telo, Beja ¢ os Agores ultrapassavam os 3000. De 1970
a 1973, o nimero de médicos diminuiu ou manteve-se
em quase todos os distritos, continuando o pessoal
médico concentrado nas principais cidades (51 % dos
médicos do continente habitavam as cidades de Lis-
boa e Porto). A taxa de mortalidade infantil calculada
por distrito permite também constatar uma situagido
sanitaria muito precéria, particularmente em todo o
Norte, no interior Centro e nas ilhas (cf. qua-
dro 1n).

No que respeita & balanga alimentar, e para o con-
junto das espécics consideradas, Portugal ocupa, de
entre uma série de paises em diversas fases de desen-
volvimento, uma das piores posi¢oes, se ndo a pior, se
se atender aos anos a que se referem os indicadores
(cf. quadro 1m).

As altas capitagdes verificadas no consumo de ce-
reais ¢ batatas nao sfo mais que o reflexo de um mau
regime alimentar assente apenas na quantidade de ali-
mentos de baixo teor nutritivo.

Destacam-se, por outro lado, o baixissimo con-
sumo de leite e a percentagem de calorias de ori-
gem animal consumidas, em que ocupamos igual-
mente o udltimo lugar.

B) Educacao

O nivel educacional pode resumir-se dizendo que,
em 1970, 88 % da populag¢do portugucsa com mais de
10 anos tinha no maximo o ensino primario ¢, entre
estes, 26 % nido sabiam ler. Da popula¢do com mais de
15 anos, apenas 2,4 % tinha ensino médio ou superior.

O cumprimento da escolaridade obrigatéria pos-
-primaria era, no conjunto do Pais, de apenas

57 %, tendo passado, em 1973, para cerca de 47 %.
Também a partir deste indicador se observa a parti-
cularmente ma situag@o dos distritos do Norte e Cen-
tro interior do Pais ¢ de Beja (cf. quadro 1v).

C) Habitagdo e saneamento basico

Alguns ndmeros podem resumir, com referéncia a
1970, as condigdes de habitagio dos Portugueses.

Em 1970, o nimero de familias excedia em 2,2 %,
no conjunto do Pais, o nimero de alojamentos ocupa-
dos, sendo esta percentagem de 2,6 % em Setubal,
2,7% no Porto e 6% em Lishoa. No mesmo ano,
cerea de 23 % das familias habitavam alojamentos sem
agua, sem luz, e sem instalagSes sanitarias. Estes alo-
jamentos representavam também 23 9% do total, en-
quanto ndo chegava a 50 % a percentagem de aloja-
mentos com agua canalizada e, dos que néio a tinham,
em 18 % dos casos so podia ser obtida a mais de 100 m
do alojamento. Cerca de 40 % dos alojamentos nio
tinham instala¢des sanitarias, afectando esta situagio
mais de 40 % das familias.

Do ponto de vista regional, importa referir que ape-
nas em Braga, Porto, Aveiro, Lisboa ¢ Setibal a per-
centagem de alojamentos sem nenhum equipamento é
inferior & média do Pais, cabendo a Beja, Braganca
e Guarda a pior situacio.

No que aos equipamentos de saneamento basico se
refere, ainda em 1970, somente 40 % da populagio
era servida por distribui¢do domiciliaria de agua, ape-
nas 17 % tinha acesso a qualquer tipo de esgotos (rede
piblica ou fossa séptica) e apenas 39 % podia dispor
de sistemas de recolha de lixos (cf. quadros v e vi).

D) Condi¢ges de trabalho

E improprio falar em caracterizagdo das condigbes
de~traba]h(? a partir dos elementos de que se dispoe.
Nio se deixara, no entanto, de frisar que a taxa de
d'esen?pvrego ¢ra, para o Pais, em 1970, de 2,8 % (V).
A baixa taxa de actividade feminina ¢ a clevada taxa
de actividade da popula¢io com mais de 65 anos
(26 %) constitufam outras notas a reter. Da populagdo
com mais de 65 anos apenas 11 9% possuia pensdo de
reforma.

Em 1973, da populacio com ijdade superior a 60
anos (1,268 milhdes), apenas 26,6 % recebia pensiao
de velhice, ndo traduzindo, porém, esta taxa a situa-
¢do das duas classes etarias que se podem comparar
~-60-70 anos e mais de 70 anos —-, porquanto os ido-
sos ahrangidos no primeiro caso representam apenas
7,2 %, atingindo j& o segundo grupo 55% dos
515 600 habitantes com mais de 70 anos.

A evolug¢do daquela percentagem (26,6 %) traduz,
no entanto, uma melhoria consideravel, na medida
em que, para 1970, representava s6 0,4 %, deven-
do-se a nova situagdo essencialmente ao alarga-
mento do conjunto beneficiado, ao passarem a inte-
grar as Casas do Povo e dos Pescadores (cf. qua-
dro vin).

Em resumo, pode dizer-se que, em todos os domi-
nios considerados, as condi¢des de vida se revelavam
muito deficientes no conjunto do Pais. denotando uma
elevada desigualdade a nivel regional.

(') Para o continente esta taxa cra, em 1970, de 2.7
tendo passado, em 1973, para 3,2 9%, ’ 7%,
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QUADRO 1
Indicadores do nivel sanitirio por paises
Taxa Esperanga de vida
de - e
.| Hab. pessoal | Hab. camas | m,riatigade A
Hab. médico | enfermagem e infantil A nascenga C/ 1 ano
hospital
Per el n " H "
Portugal — 1970 ....... ..o 1100 i 900 163 58 63,7 70,7 66,4 72,5
Portugal — 1973 ... . 965 782 158 44,8 64,7 71,8 67 73,1
SUECIA ...ttt et i e 730 190 70 11 72 77,6 72 71,3
FIanCa ..oovoeeiiiieiiiiiiieei i 750 350 140 18,2 69 76,7 69,1 76,7
TEALIA oo oo 550 400 90 296 | 68,7 | 749 | 69.9 | 75.9
JUROSIAVIA .o 1010 370 180 - - - -

Fonte: Demografich Yearbook, 1971; Statistical Yearbook, 1972; Estatisticas da Saude, 1970 e 1973; Estatisticas Demogrdficas, 1970 ¢ 1973,

QUADRO 11
indicadores do nivel sanitario, por distritos
Taxa de mortalidade infantil
_ Percentagem de partos sem
Hab. médico Hab. cama Permilagem assisténcia
1970 1970 E
1970 1973 1970 1973
Continente e ilthas ...l 1100 163 58 44,8 29,9 20,2
CONLINENTE ..eeeniiiitiiin e e e 1 069 160 56,8 43,6 30,2 20,5
Viana do Castelo ...ooooviveeeiiininnin, 3014 287 68,1 : 38,7 58,6 55,1
BIAEA ooovveeeeeoeeeneaeeeeee e e 2355 208 1 73,5 53 49,1 28,6
POTtO oo e 758 171 711 49,5 23 13,6
AVEITO 1ot it ene s 1702 309 68,4 48,9 30,4 23
Vila Real .ooooiiiiieee e 2902 432 91,3 86,5 78,8 67,2
BragancCa ..o.eeeeeeeonereeuirermnennocerenen 2 264 335 68,5 75,7 67,4 57,9
WASEU reeeneen e cnncnaansaeaie e e enanes 2 545 164 64,3 55,9 63,8 53,7
GUATAA oot e eae e 2143 171 64 58,3 54,6 41,9
CoOMMDIA o 528 76 33.7 31,9 35,1 26,6
Leifia oo 2468 3 226 39 29,6 20,6 13,9
Santar€m ....o.oveieiieiii e 2445 258 35,9 324 21,8 13,2
Castelo Branco .........cocvviviiiiiiinnnn. 2 543 289 45 47,8 29,7 20,6
Lisbom ovveieiiie e 517 91 38 31,5 53 3,4
Setubal ..o 2901 334 41,1 36,9 10,5 7
Portalegre .........cccooiiiiiiciniieii, 2104 146 54,1 43,5 25,6 17
EVOTA oiniviiniiniicnneanreieeeeneenraeees 2378 129 44,8 41,8 22,6 17,9
BEJE e oovoesesee e enee e 3369 304 S04 | 40,9 8.8 23
FaTO oenen it et einaeas 2318 254 48,4 | 39,5 14,4 8,8
Madeira ...ooiiiii 2750 104 74,7 i 58,6 21,7 14,6
AGOTES v e eienesseeresenieeenreas 3132 145 68,3 J 63,6 28.9 19.8
Fonte: Estatisticas da Saude, 1970 ¢ 1973; Estatisticas Demograficas, 1970 ¢ 1973, XI Recenseamento, 1970 (estimativa a 20 %).
QUADRO HI
Disponibilidades alimentares liquidas por habitante
; Gramas por dia Por dia
R { i Calorias
Pais Ano Aclécar i TTTTTTTT T T 7T 77| Proteinas
Cereais Batatas produtos ! Carne Leite Gorduras Percen- —
agucarados ) Total tagem de | Gramas
origem
animal
Portugal ...t 1970 329 310 64 95 183 52 2920 19 82
Espanha .........oooiieneene 1969-1970 305 302 71 12 297 48 2770 21 80
ftalia .o 1969-1970 353 129 74 136 ' 394 59 3020 21 88
Grécia oo 1967 331 161 56 L 448 5t 2 900 20 99
Franga ......ooooiiiiiieieennns 1969-1970 219 268 94 256 | 630 73 3270 41 103
Inglaterra ..........coooennn 1970-1971 200 279 136 209 592 62 3170 43 87
SUECHA ... eveeeereeaens 1970-1971 | 168 236 114 | (@142 723 56 2850 | 42 80
Suiga ..o e 1969-1970 218 158 126 199 618 56 3190 37 86
Jugoslavia ........ocoeieeiinnns 1968 498 178 66 93 281 40 3130 19 92
HUDETIA cvoeereneeeneeeeneees 1970 351 206 92 158 300 68 3190 36 .| 98
Poldnia ...ocooevviniiniiiaaennns 1964-1966 383 347 98 138, 552 40 3140 30 93

() Em 1966-1968.
Founte: Anudrio Estatistico da ONU, 1973.
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QUADRO 1V
Nivel de instrugdo
Nivel de instrugio Homens Percen- Mulheres Percen- Homens- Percen-
tagem tagem -mulheres tagem
Populagdo com mais de 10 anos .............................. 3 254 550 100 3717435 100 6971 985 100
Nido sabendo ler ... 640 990 19,7 1154220 31,1 1795210 25,8
Sabendo ler sem ter frequentado .............................. 181 395 5,6 200 195 5,4 381 590 5,5
Com ensino primario (a) ........................ P, 1971 280 60,6 2011 805 54,1 3983 085 57,1
Populagdo com mais de 13 anos ............................. ‘. 3 000 725 100 3472170 100 6472 895 100
Com ensino secundario (@) ............cooooiiieiiiiiii il 361 440 12,1 293210 8,4 654 650 10,1
Populagdo com mais de 15 anos .............................. 2483 685 100 3315990 100 5799 675 100
Com ensino médio (@) ....................oii 9 825 0,4 3040 0,1 12 865 0,2
Com ensino superior (@) .............cc.ooiiiiiiii ! 79 425 3,2 45705 1,4 125130 | 2,2
(@) Completo, incompleto ou frequentado.
Fonte: X1 Recenseamento, 1970 (estimativa a 20 %).
QUADRO V
Condi¢oes de habitagio (valores em percentagem)
1970
C S instala¢d C
adgua ca(::lizada m;a‘r:}:;:i:(s; ° clectr?crindade @ ®
Continente e Hhas ..................ccoeovviiiii f 47,4 39,8 63,8 28,7 22,9
Continente ........ooovviii i ‘ 47,1 40,6 64,3 28,7 23,6
Viana do Castelo ... 28,7 57,5 45,9 12,3 37,7
Braga.....ooooiiiii 29,5 15 56,8 14,1 i 10,1
Porto oo 52,9 7,5 84,3 34,2 i 3,5
AVEITO o 52,9 19,6 84,3 23,2 53
Vila Real ... 19 76,3 40,1 7,9 33,7
Braganga ... 27 84,8 40,1 8,1 50,9
VISEU .ot L343 65 45,8 8,2 40,9
Guarda ... 32,2 82,6 48 8,9 46,5
Coimbra ... 34,3 61 63,4 17,2 28,2
Leiria ..o 39,3 60,5 58 17,2 32,1
Santarém ... 36,2 ol 48,3 17,8 38,8
Castelo Branco ..., 31,7 73,8 45,7 12,1 44,5
Lisboa .......ooooii 77,9 17,3 84,6 59,8 9,3
Setdbal ... 69,5 32,5 69 46,8 19,8
Portalegre ... 47,8 66,9 48 14,1 37,4
EVOra ......oooocoooi L 52,6 66,9 46,6 17,8 34,7
Beja ..o 36,3 81,2 31 9,4 ! 51,9
Faro ..o 41,4 59,6 40,2 222 : 43,1
Madcira ... 39,9 22,8 54,6 21 16,4
AGOTES .ot 63,5 25,6 52,8 17,2 i 9,4
i
(a) Com dgua, luz, sanitarios e casa de banho.
{b) Sem agua, luz, sanitirios nem casa de banho.
Fonte: { Recenseamento da Hablragdo (estimativa a 20 2).
QUADRO VI
Saneamento bésico
1970
Populagdo servida
(em percentagem)
1. Abastecimento de agua:
Com distribuicdo domiCilAria ... .. 40
Em boas CONICOES ...ttt e e e 25
Em condigdes Irregulares ... . L 10
Em mas condigOes ...oooevii i e 5
Em fontandrio publico ... ... 27

Sem abastecimento de ABUA ... i e i 33
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Populagio servida
(em percentagem)
2. Esgotos:
Com sistema COleCtor Beral ... .....oiiiiiiii ittt e e e e e 17
Em D0as CONAIGOES 1..iuitiii ittt eitait ettt e ettt e et et e st a et eb e r e e et 10
Em MAS COMAIGOOS 1 .iuiniit ittt ittt e et sttt e et e eee it 7
Com f055as SEPLICAS COLECHIVAS .iuuiniuinnit ittt ettt et e e e e eeveaees 0,3
Sem QUAIQUET AISPOSTHIVO ...vintietet ettt et e e 82,7
3. Recolha de lixos:
Com 1ecOlha € trAtAMENTO ..ottt ittt et et et e et et e 14
Com r1ecolha € SEM trATAIMEIEO 1uutiun ittt ette e en e et s e ea et cae e e eaes et ettt et eeeneennaneae 25
T o (B e | o V- S PP PPN 61
Fonte: Ministério das Obras Publicas (informagéio fornecida ao Gabinete de Plancamento da Saude).
QUADRO VIl
Condi¢des de trabalho
1970
Desemprego Percentagem Populagdo com mais de 65 anos
de Taxa
mulheres de
com emprego actividade Taxa Percentagem
Nuameros Taxa ndo agricola feminina de de
actividade reformados
Continente e ithas ...........cooi S0 805 2,8 78,4 18,7 25,9 10,9
CONUINENTE ...\t ettt iiee v neeneesaeeas 85 335 2,7 78,1 18,6 25,9 11,2
Viana do Castelo ..........c..o.oiii 2 280 2,2 23 27,5 36 5,6
Braga ..o 7 050 3 70,6 23,4 26,8 12
POTEO ot e e eaeneens 10 255 2 93 22,1 20,3 18,3
AVEITO coit it e 4510 2,2 75,6 18,5 26,3 8,4
Vila Real ..o 4235 4,7 46,7 11 31,5 3,9
Braganga .........coeeiiviiiiiiiiiiiii 3150 5,1 54 8,6 30,8 5,1
VISCU ettt et it e e e e e eeeeeees 4 040 2,8 43,5 12,4 30,9 4
Guarda ... 3445 4,5 57,6 12,8 30,3 5,1
Coimbra .........ccoeviiii e 4 090 2,8 68,8 ! 13,3 27,1 7,6
Leiria .o e 4120 2,9 80,8 ] 12,2 27 7,5
Santarém .........oooiiiiii e e 4 505 2,7 66,6 | 13,3 25,6 7,7
Castelo Branco ....ooeeeeeiiiiiivvieaieinnnns 3980 4,1 71,5 i 13,2 31,2 8
Lisboa coooiviini e 11 585 1,7 98,7 23,1 18,7 18,3
Sctibal ..o 5390 2,6 84,7 20,3 19,9 18
Portalegre ..........oooiiiiiiiiiin e, 1795 2,9 48,6 17 33,9 7,7
EVOra oot i 1 905 2,5 54,3 18 29,7 6,4
BCja oo 4990 5,7 45,4 i4,8 323 6,8
Faro .o e 4010 3,6 80,1 15,1 29,9 8,5
Madelra ... 2 880 3 82,4 22,7 ‘ 31,7 6,3
AGOTCS ittt ittt e e ee e rren e aaaas 2 590 2,8 96,9 6,3 22 4,2

Fonte: X1 Recenseamento, 1970 (estimativa a 20 ;).

1.5 — Emigrac@o e sua incidéncia no modelo demo-
grdfico e na economia

As condigoes de vida atras referidas, & falta de
perspectivas da sua melhoria, ao subemprego, aos
baixos salarios ¢ ao espectro da mobilizagdo para a
guerra colonial fugiu grande parte da populagdo pela
via da emigragdo.

De 1965 a 1973, mais de I milhdo de portugueses
deixaram o Pais, sendo a média anual da emigragdo
de 1971 a 1973 de cerca de 125 mil individuos. O prin-
cipal destino desta emigragdo foi a Europa, especial-
mente a Franga ¢ a Alemanha, o que veio acrescentar
a economia portuguesa mais um elemento de vulnera-

bilidade as flutuagdes conjunturais na situvagido eco-
némica desses paises.

Cerca de 35 % dessa emigragdo processou-se¢ por via
clandestina, o que dificulta a analise deste fcnémeno
em termos regionais. Ao movimento emigratorio hé
a acrescentar outro tipo de mobilidade populacional
—as migragdes internas — do campo para as vilas
e, sobretudo, para as grandes cidades.

Os movimentos populacionais, em termos regionais,
podem ser analisados com recurso ao conceito de
atraccdo-repulsdo populacional, calculado no periodo
intercensitario e que traduz a variagdo de populagido
devida a movimentos com o exterior (para a parcela
do territorio considerada). De acordo com este indi-
cador, em 1960-1970 apenas dois grupos de concelhos,
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no territério do continente, conseguiram atrair popu-
lacdo: um a volta do Porto, estendendo-se de Mato-
sinhos a Espinho, e¢ outro um pouco mais vasto, a
sul, sob a influéncia da atrac¢do de Lisboa.

No interior e nas ilhas, todos os concelhos, com
poucas excepgdes, apresentam taxas de repulsio su-
periores a 20 %, ou muito préximas deste limiar.

Relacionando a emigragao legal (parte conhecida
dos movimentos com o exterior) com a repulsio,
verifica-se que esta €, em grande parte, explicada
pelas saidas legais nos distritos do litoral e nas ilhas.
No interior, o peso da emigracdo legal na repulsdo é
sensivelmente inferior, sendo excepcionalmente baixo
no Sul. Parece, portanto, legitimo dizer que, além da
incidéncia da emigragdo clandestina, aqueles distritos,
especialmente os do Sul, deram ainda origem a fluxos
emigratérios internos.

Em resultado deste fenémeno, a populagdo portu-
guesa sofreu, entre 1960 e 1970, um decréscimo de
cerca de 29, continuando a manter-se depois de
1970 o mesmo sentido da evolugdo a ritmo mais
acelerado. Enquanto em 1960-1970 o decréscimo mé-
dio anual foi de 0.2 9%, no periodo de 1970-1973 era
ja de 0.4 %.

A manter-se (e ndao hA razdes para supor
grandes alteragOes), a estrutura etaria de 1970 revelava
uma popula¢do envelhecida em que cerca de 14 %
tinha mais de 60 anos, contra 19 % com menos de
9 anos, 18 9 entre 10 e 19 e 49 % entre 20 e 60 anos.

A situagdo de envelhecimento era menos grave nas
duas areas industrializadas que atraem populag¢des do
interior e particularmente preocupante no interior,
quando comparada com a média nacional, especial-
mente na Guarda, Castelo Branco e Alentejo, onde
a percentagem de crian¢as é muito inferior & média
do Pais.

Em 1970, as duas 4reas urbano-industriais (que se
podem delimitar uma com centro no Porto e um raio
de 60 km e outra com centro em Lisboa ¢ um raio
de 50 km) concentravam cerca de metade da popu-
lagdo do continente e trés quartos da populagdo ac-
tiva dos sectores secundario e terciario.

Chega-se, assim, a 1973, com uma popula?io esti-
mada de 8,552 milhdes de pessoas no continente ¢
ilhas e 8,028 milhdes no continente, a qual se pode
caracterizar como uma populagdo envelhecida e for-
temente concentrada em torno das duas principais
cidades.

CAPITULO 11
Evolucdo recente da economia portuguesa

Antes de passar a caracterizagdo e andlise de evo-
lugdo recente da economia portuguesa, ha que referir
a conjuntura internacional, jA que esta ndo poc!e
deixar de se repercutir com intensidade na economia
nacional, tanto mais que se mantém acentuado o grau
de dependéncia em rela¢do ao exterior.

1 — Enquadramento na conjuntura internacional

Os dois ultimos anos —1974 e 1975 — conheceram
a mais profunda crise que as economias industriali-
zadas do Ocidente suportaram apés a 2.* Guerra

Mundial. Pode-se dizer que, talvez com excepgao dos
paises produtores de petroleo, a crise afectou, di-
recta ou indirectamente, todas as regides econémicas
do Mundo.

Em linhas muito gerais, a crise pode-se caracterizar
por uma queda sensivel da produ¢fo, a partir do final
de 1973, crescimento do desemprego, sobretudo desde
1975, inflagdo acentuada j4 em 1973 (e a atingir o
seu maximo — consoante os pafses— em 1974 e
1975) e contracgdo do comércio mundial.

Assim, em termos reais, tem-se, por exemplo, para
o produto nacional bruto, nos paises industrializados,
uma média anual de crescimento em 1973 de 6.2 %
(de 7,1 % para os chamados «menos desenvolvidosy)
e de —1,4% em 1975. O comércio da OCDE, que
em 1973 crescera, em volume, de 12,5 % e de 14,5 %,
respectivamente para a importagio € para a expor-
tacdo, em 1975 (e relativamente a 1974) apresentava
taxas negativas: —8 9% para as importa¢des e —9,5%
para as exportagoes.

Sem entrar em explicagGes pormenorizadas do pro-
cesso, podem apontar-se os factores mais imediatos,
ndo esquecendo as respectivas interacgdes.

Em primeiro lugar, h4 que apontar uma crescente
sobreutilizagdo de capacidades produtivas, que, so-
bretudo a partir de 1972, gera os primeiros sintomas
de «sobreaquecimentoy» de pregos. A isto vém juntar-
-se, jA em 1972, os primeiros aumentos mais substan-
ciais de pregos de matérias-primas e, em 1973, a «ex-
plosaoy» de pregos do petréleo. Estes aumentos torna-
ram-se, por forga da prépria tecnologia, em factores
de «inflacdo importada» e tenderam a entrar na es-
trutura de custos internos e a influir em sucessivos
aumentos de pregos finais. Face a esta situagiio, os
responsaveis pela politica monetaria adoptaram medi-
das que se vieram a revelar demasiado restritivas.
Verificou-se um certo desconhecimento dos aspectos
reais das economias e uma nitida descoordenacéo.
Com efeito, o aumento das exportagdes dos paises
industrializados para os paises produtores de petroleo,
acumulagdes especulativas de stocks e algumas ati-
tudes de antecipagdo a novos aumentos de precos,
mascararam a realidade da procura global, cujas prin-
cipais componentes ji se encontravam abaladas.

A quebra do consumo privado, que, entretanto, re-
sultou das politicas deflacionérias, designadamente de
bens duradouros, vem a ter incidéncias directas na
produgdo industrial e, logicamente, tem consequén-
cias globais tanto mais graves quanto é certo que os
volumes de stocks se tinham extremamente alargado.

Na producéio industrial, a incidéncia mais directa
da crise do petréleo foi sentida inicialmente nos EUA
e na Alemanha Federal, paises com lugar de desta-
que na industria automével — a primeira a ser afec-
tada — ¢ donde se expandiu (mais ou menos rapida-
mente) a outros sectores industriais e a outros paises.

As repercussdes sobre o mercado de trabalho tam-
bém ndo deixaram de se fazer sentir, sobretudo em
1975: inicialmente houve redugdes de horarios, mas
o agravamento da crise de producdo levou a que se
iniciassem despedimentos e, nos paises com fortes con-
tingentes de emigrantes, a tentativas (mais ou menos
bem sucedidas) de repatriamento e ao congelamento
de novas entradas.

O maximo da depressdo parece ter sido atingido,
para a generalidade dos paises, em meados de 1975.
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A recuperagdo iniciou-se pelo Japdo e pelos EUA,
estendendo-se depois aos paises europeus, com e€s-
pecial relevo para a Alemanha Federal.

O mecanismo, tanto nos EUA e Japdo como na Re-
publica Federal da Alemanha, foi o seguinte: estimulos
fiscals e orcamentais a0 consumo permitiram o €scoa-
mento de stocks acumulados em 1974 e levaram ao
seu esgotamento e & necessidade de serem recomple-
tados; tal recompletamento ndo sé6 repds em marcha
a produgfo interna como reactivou o comércio externo.

Persistiram, no entanto, algumas tensdes inflacio-
nistas que impediram descidas mais rapidas dos niveis
de pregos. Por outro lado, os excedentes de capacidade
instalada, entre outros factores, permitiram que a
recuperagdo produtiva fosse feita sem significativa
diminui¢io do desemprego e sem um reactivar de
formacgao bruta de capital fixo.

Portugal, como os demais paises, ndao escapou as
consequéncias da crise, que se veio juntar, aprofun-
dando-as, a alteragdes de estrutura entretanto intro-
duzidas.

Com efeito, as caracteristicas da economia nacional
ja atras assinaladas — largamente aberta ao comércio
internacional, ndo produtora de matérias-primas e
com fortes correntes migratdrias, designadamente para
os principais paises afectados — ndo podiam deixar
de ser favoraveis a uma facil assimilagdo da depressdo.

Sumariando, pode afirmar-se que a «importagdo»
da crise se processou essencialmente através dos canais
do comércio externo, da emigragdo ¢ da exportagdo
de servigos.

Com efeito, a quebra da procura interna nos paises
da OCDE gerou, necessariamente, contracgdes nas
compras ao exterior ¢ ©0S nossos exportadores viram
reduzidas as possibilidades de escoamento de merca-
dorias ¢ de venda de servigos (turismo, por exemplo).

Do mesmo modo, a situagdo de desemprego limitou
as possibilidades de escoamento dos nossos proprios
excedentes de mao-de-obra, originou que, pelo menos
parcialmente, se reduzissem as remessas de emigrantes
e repercutiu-se sobre o turismo: menos entradas, es-
tadas mais curtas, menor despesa. A essas incidéncias
negativas sobre o turismo ndo seriam também estra-
nhas as condigbes psicolégicas existentes nos paises
industrializados. Para além das préprias condigoes de
instabilidade em Portugal, o clima de incerteza e de
inseguranga quanto ao futuro — motivado pelo de-
semprego crescente — era de molde a uma contrac¢éo

de todas as despesas menos prementes, €, de entre
elas, as de turismo no estrangeiro.

Por seu turno, a subida de pregos — do petroleo ¢
demais matérias-primas — ndo s6 se fez sentir
directamente (através das novas importagdes desses
bens) como indirectamente, através do encarecimento
das importagdes dos produtos acabados ou semima-
nufacturados.

As incidéncias sobre a nossa balanca de pagamentos
foram claras:

Agravamento do deficit comercial, quer por re-
dugiio de exportagbes, quer por encarecimento
de importagdes;

Diminui¢io das entradas de divisas oriundas quer
do turismo, quer da emigragao.

Tem interesse ver, com certo pormenor, alguns dos
aspectos mais caracteristicos da economia interna-
cional nestes anos, seleccionando-se para tanto a
produgio e procura final, 0 emprego € os pregos.

QUADRO 1
Produgédo e procura global

Taxas de varia¢dc anual do PNB real, corrigidas as variagdes

sazonais
Paises 1974-1973 | 1975-1974 |(a) 1976-1975

Estados Unidos da América|] — 2,1 —2 6,7
JADAO weeeereeeeeeaeeenn 18 2,1 5,5
Franga ............cooeiiein, 3,9 —2,4 5,5
Reptiblica Federal da Alc-

manha ........................ 0,4 — 34 5,6
Italia .....cooooeiiiiiiieienns 34 — 3,7 -
Reino Unido .................. 0,3 — 1,6 2,2

{a) Bstimativa.

Fonte: OCDE.

Em termos de produgao industrial, esta evoluc¢do cor-
responde a um comportamento do mesmo sentido e
maior amplitude, como pode observar-se no quadro
seguinte.

QUADRO 11

Taxas de variagido anual da produgéo industrial, corrigidas as variagdes sazonais

I.® semestre de 1975

Paises —
i 2.* semestre de 1974

2.¢ semestre de 1975 | 1.° semestre de 1976 | 2.° semestre de 1976

1.® semestre de 1975 { 2. semestre de 1976 1.° semestre de 1976

(a) 1.¢ semestre
de 1977

2. semcs!Te de 1976

— 19,5
— 18,2
Franga ............... e eeereeriearanee e eiraens — 15,2
Republica Federal da Alemanha ............... — 9,4
TtAlia oo — 9,5
Reino Unido — 79

9,6 10,3 10,7 10
10,5 10,8 9,5 12,5
0 15,7 10,7 8,3
2,3 13,1 3,8 4,6

— 5,2 14,9 - -
— 5,3 3,9 2,5 W1

(a) Estimativa.

Fonte: OCDE.
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Quanto as vérias componentes da procura, os quadros abaixo sdo clucidativos da evolugio verificada.

Consumo privado (1970-1975)

QUADRO 111

(Precos constantes)

(Variagdo percentual em relagdo ao ano anterior)

Paises 1973 1974 1975
Estados Unidos da América .........................coi i, 4,5 — 0,9 0,9
JAPEO e 8,3 1,4 6,1
Franga ......oooi 5,8 4,3 3,5
Republica Federal da Alemanha .............. ................ ... 2,7 0,2 2,2
Ttalia ... H 5,6 2,5 — 1,8
Reino Unido ....oooooviiiiiiiiiie oo ' 4,6 —1 —0,3
Fonte: OCDE.
QUADRO 1V
Investimento (1970-1975)
(Percentagem da FBCF em termos reais)
Palises 1573 1974 1975
Estados Unidos da América .............. ... ... . . 7 — 10 — 13,6
DA 13 -— 9,7 — 34
Franga ... 5,8 3,2 — 4,1
Republica Federal da Alemanha ................. ... ... i, 0,6 — 8,1 -— 4,8
TtAlia 8,2 3,7 — 12,7
Reino Unido ... 2,6 — 2 — 0,7
Fonte: OCDE.
QUADRO V
Evolugdo do comércio externo para o conjunto dos paises da OCDE
(Variagdo percentual em relagdo ao ano anterior)
1973 1974 1975
Em termos de volume:
1 —TImportagio total................ . 12,5 1,5 - 8
Da qual: petrdleo ... - -— 3,5 — 8
2 — Exportagdo total ..., 14,5 7.5 — 5
Da qual:
Inter-OCDE ... .. - 1 — 9,5
Para a OPEP ... ... - 42 46
QUADRO VI
Variagoes em percentagem (taxa anual) do volume de comércio, corrigidas as varlagdes sazonais
{
2.0 semestre I.o semestre 2.® semestre 1.° semestre
- - de 1976 de 1977
Paises | deselrzzz(/re 2 desclr?xlgt/rc l.'escmest/rc 2A°§cmes!lre
- S 3 s de 1976 de 1976
de 1975 de 1975 (Es?imativa) (Estcimativa)
. - Export. ........ ... 11,3 — 5,7 9,1 9,5
Estados Unidos da América ... { Import. .. 13 26,8 1.1 12,4
Japi Export. ... 8,8 35 7,5 10
APAO .. TMPOLt. woveeeeeeeeeeee e, 19,2 19,2 9,6 i 13,7
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2.° semestre i.® semestre 2.;:%\;:2:;:: l.;csc‘r;l;;f}re
Paises 1 gcselr?;:{re 2 de ‘r:zﬁ:m 1.° semestre 2.° semestre
: -° semes de 1976 de 1976
de 1975 de 1975 (Estcimativa) (Eslimativa)
s Aneal A Export. ..o 3,8 15 6,5 6,5
Republica Federal da Alemanha { Import. i 9 17,5 9 8,6
Export. .....oooiiiiiiiiiiin 1,4 13,6 7.8 8
Franga ..o { TMPOLL. oo, 7 15.6 1,7 8,6
. ExXport, .o 16,4 12 - -
Ttalia ..o { TIPOLL. overvsore oo 40.7 0 B i
. . EXPOTt. oovvviiiiiiiiiin — 2,6 13,8 6,1 6,9
Reino Unido ooooovvveininienee. { IMPOrt. oov o 8 02 6.5 5
i

Fonte: OCDE.

As perspectivas ora disponiveis para as véarias componentes da procura assinalam, tal como para a pro-
ducdo, algumas melhorias, como se podera comprovar no quadro seguinte.

QUADRO VII

Variagoes percentuais para as componentes da procura interna final

{Variagbes em termos anuais, em relagao a cada semestre precedente)

Paises

Estados Unidos da América:

1.° semestre de
semestre de
semestre de
semestre de

semestre de

1976 (@) ovveniei i
1977 (A) oo

o
°
o
o

M=

Japao:

semesire de
semestre de
semestre de
semestre de
semestre de

1976 (@) ceoeeniiiiiiii

—_ N — b
a'o 0 o ¢

Franga:

1.° semestre de
semestre de
semestre de
semestre de

semestre de

1976(a) coveeiieee e
1977 (@) ceneeieii e

— ) ==

e ¢ © o

Republica Federal da Alemanha:

1.° semestre de
2.° semestre de
1.° semestre de
semestre de
semestre de

1976 (@) convveeei
1977(@) cevivie e e

scmestre de
semestre
semestre de
semestre de
semestre de

1976 et
1976 (a) oo
1977 (@) oo

Reino Unido:

1.° semestre de
2.° semestre de
1.° semestre de
2.° semestre de
1.° semestre dc

1976 (A) <evvereii i e
1977 (@) coveeiere i

Consumo privado

I\)N}NNO
[« Wl S

W=
00 I O\

—— ) =

O~ W B

— —— — p—
.- ow o ow_ .

f= > R W

FBCF
das
empresas

Volume de stocks | Despesas publicas
— 4,3 0,3
3,2 2
2,1 0,9
0.6 1,3
0,2 1,3
— 4,5 3,6
1 2,4
—0,3 2,2
1.1 2.9
0,8 2,5
— 8,2 0,6
-—-0,7 0,4
5,9 1,3
1,3 1,5
0,3 1,7
-— 1,3 1,2
0,8 1,7
3,8 0,8
0.9 0.8
0,7 0,8
— 38 0,5
5,8 0,6
— ot 0,3
—63 1
1.5 3,8
0.4 0.9
1,7 0,6
1,1 0,5

(@) Estimativa.

Fonte: OCDE.
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Emprego

As repercussdes sobre o mercado do trabalho fo-
ram mais nitidas, sobretudo a partir do comego de
1975.

Inicialmente registou-se uma redugdo mais ou me-
nos acentuada do tempo de trabalho, procurando-se
evitar despedimentos, mas a persisténcia ¢ o agrava-
mento da recessio levaram a despedimen os mais ou
menos macigos, logo no 1.° trimestre de 1975.

Nos paises «importadores» de mao-de-obra estran-
geira, designadamente em Franca e na Alemanha,
nio s6 se adoptaram medidas (ainda em vigor) limi-
tativas da entrada de novos emigrantes, como foram
os trabalhadores estrangeiros os primeiros a ser
abrangidos por despedimentos. Em particular, no to-
cante 2 Alemanha Federal, foram ins:ituidos sistemas
de repatriamento de emigrantes, designadamente
acompanhados de joint-ventures noé paises de origem,
Um primeiro exemplo, com a Turquia, teve lugar ja
nos primeiros meses de 1976.

Para além do clima psicologico que o desemprego
gerou, ha que lembrar as 6bvias repercussdes muito
directas nos paises de origem da mio-de-obra, nomea-
damente em Portugal.

Em meados de 1976, o desemprego ainda se apre-
sentava elevado, ndo obstante algumas melhorias re-
gistadas, sobretudo nos primeiros meses do ano.

Dir-se-4 que a subu‘ilizagdo de capacidades huma-
nas (¢ de equipamentos) voluntaria e¢ planeadamente
introduzida durante a fase mais aguda da crise, aliada
ao constante afluxo de novos «activosy ao mercado,
tém dificultado a criagdo de postos de trabalho em
quantidade suficiente para absorver as massas de de-
sempregados.

Com efeito, exceptuado o caso dos EUA, a cria-
¢do de novos postos que se espera conseguir a € final
de 1976, comparada com a situagdo de 1975 e até
com a do inicio da década de 70, é muito modesta
(cf. quadro vu).

QUADRO VIII

Variagbes percentunis anuais do nivel de emprego

{ |
i
‘ 1.® semestre 2.0 semesire | 1.° semestre | 2.° semestre | 1.° semestre
o | s | T I DL e St
‘ de 1974 | de 1975 de 1978 de 1976 de 1976
] (@) (@)

— J— S ! 2 ‘ e IR -
Estados Unidos da América........ 0,9 — 1,3 ,9 ‘ — 1,9 i; 0,9 1,8 1,3 1,3
Japdo .. 1,1 — 0,5 8 1 —04 0,5 0,5 0,2 0,6
Franga .....cocovveveiinniiniiiiniiannn. —2,7 Po—1,8 . — 14 0,1 1,2 1
Republica Fedcral da Alemanha 1,3 — 3,2 —08 ; —16 - —14 -0,2 0,3 0,3
Italia ..o 0,4 0,5 : 08 « --0.2 —1
Reino Unido ... — 0,6 — 0,9 —1 -—-0,9 ¢ 0.4 -- 0,5 - 0,5 —0,3

(a) Estimativas.

Fonte: OCDE.

Pregos

Um Jos factores responsaveis pelo processo inflaccionista foi, como atras se disse, a evolugdo das cota-

¢Oes internacionais de matérias-primas.

QUADRO IX

fndices das cotagdes das matérias-primas

(1970 = 100)

Geral .o U
Produtos alimentares ...
Produtos IRAUSIIIAIS ....vei i e

| 1.° semestre

1973-1972 ! 1974-1973 1975-1974 z.?esel:;:i/re
‘ de 1975
‘ |
63,1 22,7 | 13 14,8
57 | 33,5 | 97 6.8
72,6 ‘ 7.1 | — 24,8 | 12,1

FPoate: The Economist (cotagdes em dolares).

As inevitaveis repercussdes dos agravamentos dos precos de petroleo e das matérias-primas traduziram-se
nos niveis dos pregos internos, como pode ver-se no quadro X.
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QUADRO X

Indice de precos por grosso (1970=100)

(Variagdes percentuais)

Dezembro de 1974/ | Dezembro de 1975/ |  Junho de 1976/ | Ultima observagio | Variagio homéloga
Paises Dezembro de 1973 | Dezembro de 1974 | Dezembro de 1975 refere-se . da
a ultima variagho
Estados Unidos da América ..................... 20,9 4,2 2,5 Julho 4.9
Japao ... 17 1,1 3,6 Agosto 6,7
Franga ........oooiiiiiiiiiiiiiii 16,2 1,5 5,7 Julho 13,5
Republica Federal da Alemanha ............... 12,4 2,5 2,8 Agosto 4,7
Ttdlia ..o 33,6 5 19,6 Julho 26,5
Reino Unido ..............ooooiiii, 28,3 20,2 7,7 Agosto 15,5
Fonte: CEE.
QUADRO XlI
Aumento dos pre¢os nos paises mais desenvolvidos
(Variagoes percentuais dos indices implicitos no PNB)
1970-1976
Varia¢do em relagdo ao ano anterior
PlliSCS T T - o N T
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Estados Unidos da América ..................... 5,5 4,5 34 5,6 10,3 8,8 5,5
JAPAO . 6,7 4,6 5 11,1 20,9 7,6 6,5
Franga ... e 5,5 5,6 6 7,2 9,6 12 10,5
Republica Federal da Alemanha ............... 7,1 7,9 5,9 59 6,6 8,2 3,5
Btalia ... 6,6 6,6 5,9 10,3 16,3 17,5 -
Reino Unido ... 7,3 8,9 7,7 7.4 12,6 21,7 16

{(a) Estimativa.
Fonte: FMI ¢ OCDE.

Duran:e todo o 1.° semestre de 1976 mantiveram-se
pressoes inflacionistas mais ou menos generalizadas e
de maior ou menor gravidade.

Nio obstante o compontamento favoravel dos custos
salariais, a evolugio das cotagdes de matérias-primas
foi (e é) de molde a fazer recear um agravamento.
Depois da baixa acentuada de 1975, a partir de Ja-
neiro deste ano iniciou-se um movimento de subida,
que veio a acentuar-se no final do 1.° trimestre e se
manteve até final de Junho. Seguiu-se uma baixa, que
se podera manter. Porém, os efeitos da alta sobre os
pregos por grosso ainda nao estardo totalmente absor-
vidos, pelo que, obviamente, ainda poderio surgir
incidéncias sobre o comportamento final dos indices
de precos no consumidor, com as inevitiveis conse-
quéncias que isso continuard a acarretar especifica-
mente para Portugal.

2 — Aspectos mais relevantes da evolucio sécio-
-econémica recente

2.1 — O produto e a despesa nacionais

Factores ligados a intensificacdo da situagdo de de-
sequilibrioc econémico ja existente antes de 25 de
Abril de 1974, a repercussio da crise observada a
partir de 1973, a4 descoloniza¢do e as altera¢des pro-
venientes das mudancas estruturais verificadas no sis-
tema social portugués levaram a que a situagdo
econdmica interna sofresse uma altera¢do muito pro-

nunciada a partir de 1974. Desta altera¢do interessa
salientar:

A posic¢do da balanga de transacgdes correntes
que, de um superavit verificado até 1973, passa
a um deficit de 21 milhdes de contos, em 1974,
e 19 milhdes de con os, em 1975;

O aumento do desemprego, que terd atingido
um valor préximo dos 10 % da populacdo activa,
em fins de 1975;

A quebra da producgio em 1975, que se seguiu
a desaceleragdo do ritmo de crescimento verifi-
cada em 1974;

O defickt corrente do sector piiblico, que mon-
tou a cerca de 20 milhGes de contos em 1975;

O agravamento da inflagdo, que tera atingido
25 % em 1974, descendo para cerca de 15 % em
1975.

Em contrapartida, ha a registar acen‘uada melho-
ria na distribuicdo funcional do rendimento. Asc<im,
as remunera¢Ges de trabalho que, em 1973, atingiam
apenas 48 % do rendimento nacional, terdo passado
a absorver 53 % em 1974 e 58 % em 1975, a0 mesmo
tempo que se imstitufa o saldrio minimo nacional e
se reduzia o leque salarial de 1 para 7,3, em 1973,
para 1 para 4,3, em 1975.

No que se refere as variaveis macroeconémicas, a
quebra de producdo verificada em 1975 terd atingido
2,7%, e foi provocada sobretudo pelo decréscimo
do sector secundéirio, nomeadamente da industria
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transformadora (— 1,9 %), construcdo (— 12,2%) ¢
energia (—3 %), jA que a produg¢do do sector agri-
cola conheceu ritmos de crescimento superiores aos
verificados no passado. Prevé-se para 1976 um au-
mento do PIB ao custo dos factores de 5,1 9, a pre-
gos de 1970, o que evidencia o esforgo de recuperagdo
das estruturas produtivas nac’onais.

No que respeita a procura, a situagdo em 1976
caracteriza-se pzla continua¢do de um nivel elevado,
causado principalmente pelos aumentos do consumo
pr.vado e publico. Ao acréscimo de procura s6 par-
cralmente correspondeu a produgao nacional, através
da recuperagdo a que ja se fez referéncia; assim se
explica o agravamento do deficit da balanga comercial
previsto para o ano em curso.

O nivel de procura interna ndo foi acompanhado,
como se tinha anteriormente admit.do (*), por um
aumento do nivel de investimento, nomeadamente do
investimento piblico. Com efeito, o nivel de realiza¢io
do investimento publico apresenta-se ainda relativa-
mente reduzido durante o corrente ano, em parte de-
vido a atraso no inicio do programa de investimen-

tos para 1976. Os esforgos em curso neste ltimo
trimestre no sentido da execug@o material dos inves-
timentos programados podera ter um efeito positivo,
ainda no ano de 1976.

Na realidade, conforme se pode verificar no qua-
dro 1 — «Estrutura de despesa interna» —, o nivel de
procura interna serd determinado principalmente pelo
consumo privado e pelo grande aumento das despesas
correntes do sector publico.

Por outro lado, quer as exportagdes, quer as impor-
tacdes, deverdo situar-se @ um nivel inferior ao pre-
visto. Quanto as importagdes, tal facto deve-se a4 nio
recuperag¢do do investimento; quanto as exportagoes,
constitui motivo de preocupacdo o seu desfasamento
em relagdo a previsdo, ja que ficou confirmada a me-
lhoria da situagdo econémica internacional. Em con-
sequéncia, registar-se-4& um deficit na balanca comer-
cial de 52 milhdes de contos, que s6 parcialmente
poderd sor compensado pelas remessas vindas do
exterior, prevendo-se, assim, um deficit de 29 milhdes
de contos para a balanga de transacgdes correntes,
no final de 1976.

QUADRO 1
Estrutura da despesa interna a pregos correntes
Componente 1968-1973 1974 1975 1976 Vulor - 1976
Consumo privado ..................... 74,5 79,8 84,6 79,3 375
Consumo publico ... . ............... 13,7 14,5 17,3 18,6 88
Investimento 18,8 21,5 10,2 13,1 62
Exportagoes 241 25,2 19,3 15,9 75
Importagdes —31,1 -—-41 — 31,3 --26,8 -- 127
Despesa interna ......c...c.oveeveeennn. 100 100 100 100 473
PiB cf 430
Fonte: 1963-1973, INE -~ 1974, INE (estimativa) — 1975, DCP (estimativa) — 1976, DCP (previsio). Nt lmp. indp. 61
— Subsidios 19

A inflagdo, medida pela evolugido do indice de pre-
¢os no consumidor, devera situar-se no corrente ano
um pouco abaixo dos 20 %, o que, sem deixar de ser
um nivel muito elevado em termos europeus, €, ainda
assim, inferior aquilo que se previa no principio do
ano e da mesma ordem do nivel verificado em 1975.
A existéncia de um montante importante de subsidios
concedidos pelo sector publico (19 milhdes de con-
tos) tera contribuido para esta relativa contengdo da
inflagdo, cujas causas se devem procurar na perma-
nente tensdo da procura sobre a oferta interna.

A estrutura da despesa nacional em 1976, por com-
paracdo com 1974 e 1975, revela uma quebra impor-
tante da percentagem do consumo privado no total
da despesa, o que traduz uma tendéncia favoravel.
Este efeito positivo serd, no entanto, compensado
pelo relativo aumento da pante atribuida ao sector
pablico, o que faz com que o consumo total (privado
e publico) venha a representar 97,9 % da despesa na-
cional — valor demasiado elevado ¢ que Serd neces-
sario corrigir urgentemente. De facto, a poupanga in-
terna bruta (publica e privada), em grande parte
devido ao deficit do sector publico, devera situar-se
em 34 milhdes de contos, ou seja, cerca de 7% do

(') Cf. Situacao Economica Portuguesa, Departamento Cen-
tral de Planeamento, Maio de 1976.

produto nacional bruto, o que representa um valor
extremamente baixo. Se a este valor for deduzido o
montante das transferéncias externas, obter-se-4 uma
poupanga provindo de rendimentos internos pratica-
mente sem expressao.

O investimento global, como se disse atrés, situa-se
a nivel modesto ¢ deverd representar cerca de 13 %
da despesa nacional, ou seja, propor¢do pouco supe-
rior a de 1975.

A esta situacdo nao deverd ser alheia a ja referida
recuzida capacidade de realizagdo no que respeita ao
investimento publico, acompanhada por uma nao
recuperagdo do investimento privado. E, além disso,
de crer, por uma analise dos indicadores relativos ao
aumento do consumo de cimento no Pais e a impor-
tacdo de bens de equipamento (muito reduzida), que
a maior parte deste investimento se tera cirigido para
sectores nao directamente produtivos, situagido que,
a prosseguir, pord em sério Tisco a recuperag¢ido eco-
némica futura. £ também interessante notar que quer
as exportagdes quer as importagdes perderam peso no
total da despesa, facto este que é devido ao decrés-
cimo do movimento dos servigos.

Ao crescimento do produto interno bruto previsto
para 1976, que, como se disse atrés, serd de 5,1 %,
correspondem diferentes niveis de evolu¢do consoante
os sectores (cf. quadro m). Do sector secundario,
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que regista um aumento de 7 %, interessa salientar
que a indistria transformadora devera crescer a uma
taxa de 5,6 %, escondendo a evolugdo do resto do
sector secundario situages diferentes no que diz
respeito 2 construgdo e A electricidade, gas e agua.
Com efeito, e como se disse atras, o sector da cons-
trugido devera ter sofrido um aumento relativamente
pronunciado, o que é comprovado pelos aumentos do
consumo de cimento, ao passo que no sector da elec-
tricidade deverd ocorrer uma quebra. O sector pri-
mério, por seu turno, esta a evoluir a uma taxa supe-
rior a da tendéncia, ressentindo-se ainda o sector
terciario da desaceleracdo da evolugdo econdmica
geral.

Ao nivel do sector das inddstrias transformadoras,
(cf. quadro 1v), nota-se uma recupera¢do em todos

os sectores, com excep¢do do da madeira, cortica e
o dos produtos metalicos, e material eléctrico, aquele
com um decréscimo franco na sua produg@o e este com
uma quase estagnagdo. Esta evolugio é preocupante
na medida em que se segue a um decréscimo de pro-
dug#o ja verificado em 1974 ¢ 1975 e, além disso, refe-
re-se a dois sectores que contribuem significativamente
para a exporta¢do. Em relagdo aos restantes sectores,
importa referir que a recuperagdo ¢ ainda insufi-
ciente no sector téxtil (outro grande sector da expor-
tagdo). Resumindo, poder-se-4 concluir que a situa-
¢do da industria transformadora em 1976 se traduz
numa recuperagdo, embora insuficiente, principal-
mente nos sectores de exportacdo. A recuperagao da
economia terad tido também efeitos a nivel do mercado
de emprego, como se verd na secgdo seguinte.

QUADRO 11

Evolugéo do PIB ao custo dos factores (precos 1970) por sectores de actividade

Sectores 1968-1973(a)

Primario ...ooooiiiie + 0,8
Secundario ..o e + 10,3
TEICIATIO coinit ittt + 6,9
PIB f oo -+ 7

1974 1975 1976 ¢ 1976 *
+ 3.4 +0,2 +2 30 284
+55 —59 +7 100 797
16 - +4 88 456
+5,3 —2,7 + 5,1 219 537

{a) Média anual.
* ‘Previsdo.

Fonte: 1968—1973 ¢ 1974: valores da contabilidade nacional (INE) a pregos constantes de 1963, transformados pelo DCP em dados a pregos constantes

de 1970 — 1975, DCP (estimativa) — 1976, DCP (previséo).

Estrutura do PIB ao custo dos factores (pregos correntes)

QUADRO HI

Sectores 1968-1973 1974 1975 1976 *
PrIMATIO oot iiiit et eree e et e e aer e ee e aans 17,4 15,6 17,8 17,8
SECUNAATIO . ov e ieneieiieen et et et 43,3 45,3 42,8 43,5
TOCIATIO vevvieeineirvr e iieeeneetsane et e steareeeraarans 39,3 39,1 39,4 38,7
PNB Cf oot e e 100 100 100 100

* Previsao.
Fonte: 1968-1973, INE — 1974, INE (estimativa) — 1975, DCP (estimativa) — 1976, DCP (previs#io).
QUADRO 1V
Evolugéo do produto industrial bruto a custo de factores e precos constantes
(Em percentagem)

Sector 1968-1973 1973-1974 1974-1975 1975-1976
a) Alimentares, bebidas e tabacos..............ocoeeininl 6,6 13,1 27 8
b) Téxteis, vestudrio ¢ calgado ... 11,6 53 — 17,2 7
¢) Madeira € cortiga ........cccoiiiiiiiiiinieiiie 4,3 —_— 1 — 6,9 — 16
d) Papel, tipografia ¢ editoriais ... 6,5 29,3 0,5 2
e) Borracha, quimicas e derivados ..................oooee 10,2 0 5,6 8
f) Minerais ndo metalicos ...........oooooiicn 10,5 2,8 1,9 7
£) Metalurgia de base ... 11,9 — 13,1 — 18,2 20
k) Produtos metélicos e material eléctrico, etc. ... 12,6 — 1 — 12,9 — 0,8
£) DIVErsas ......oooooiiiiiiimiiic 2,2 — 16,8 —21,3 20
Total - Industria transformadora .................c......... 9,9 2,1 — 4,9 ‘ 5.6

Fonte: 1968—1973, INE: precos constantes de 1963, transformados pelo DCP em pregos constantes de 1970— 1974, idem estimativa do INE - 1975,

DCP (estimativa) — 1976, DCP (previsdo).
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2.2 — Emprego

Embora insuficiente para uma absor¢do significa-
tiva do desemprego existente, a relativa recuperagdo
econémica verificada em 1976 terd impedido um agra-
vamento da situagdo do mercado de emprego no ano
corrente, ndo obstante a permanéncia de certos fac-
tores de aumento do volume de méo-de-obra dispo-
nivel.

Procura de emprego

Assim, continuou a registar-se um acréscimo da
procura de emprego, acréscimo que ainda resulta da
quebra na emigragdo e da redugdo do contingente
militar, mas que fica a dever-se, sobretudo, aos desalo-
jados das ex-colénias. Dado que se ndo dispde de
elementos exactos e fundamentados sobre o nimero
de desalojados — o que serd obtido pelo recensea-
mento a levar a cabo dentro de um més —, estimou-se
a procura de emprego no final do ano em curso admi-
tindo duas hipdteses limite.

Os correspondentes valores encontram-se no qua-
dro 1.

Oferta de emprego

Por outro lado, é de admitir que se tenha registado
um aumento da oferta de postos de trabalho, embora
desse aumento nao tenha resultado uma melhoria
sensivel na situagdo largamente deficitaria da oferta
de emprego.

O aumento previsivel de 2 % no total do emprego
(quadro 1) corresponde a uma alteragdo da tendéncia
que vinha a verificar-se nos ultimos anos e resulta
nido s6 da reactivagdo dos principais sectores econod-
micos (estima-se um crescimento do produto interno
de 59), mas também de uma reabsorgdao de méao-de-
-obra no sector agricola. Com efeito, nas actividades
do sector secundario — transformadoras, construgdo
e electricidade — admite-se um acréscimo do em-
prego de 1,59%, correspondente a um aumento do
produto de 7 %; quanto a agricultura, o aumento do
emprego, que acarretard uma ligeira redugdo na pro-
dutividade, resulta do regresso ao sector de trabalha-
dores despedidos noutras actividades em anos ante-
riores (em particular na construgo civil), bem como
de desalojados das ex-colonias que entretanto se inse-
riram no seu meio de origem (%).

(') A falta de indicadores seguros, a estimativa do emprego
no sector agricola deve ser considerada com reservas.

QUADRO 1

Procura de emprego (final do ano)

Continente

(Em milhares)

Populagio e procura de emprego

A — Situagdo excluindo os retornados:

Populagdo residente no inicio do ano ...........
Saldo fiSiolOZICO oo
Saldo migratdrio .. .......ooevviiiiiiiiiiiiiiii
Movimento com Africa (em particular cabo-ver-

AIANOS) it e
8 833

Populagdo residente no final do ano.............
Taxa de actividade (percentagem) .................
Populagdo activa ........oeeveeiieiiiiiii s
Contingente militar ...
Procura de emprego ..........ccooviiiiiiiii

B -— Retornados:

Situagdo no inicio do ano ...
Saldo mov. ¢/ ex-colénias ...
Situagdio no final do ano .. ...
Taxa de actividade (percentagem) .................
Populagdo activa retornada.....................
AdIdOs oo
Procura de emprego de retornados ...............

C —- Procura de emprego — Total (A4+B) ..................

8932
- 167

3480

|

1973 1974 § 1975 1976 (a)

8 758 8 738 8 771 8 817

73 71 69 76 80

— 107 — 52 — 30 —25

5 + 16 + 16 - -
8 738 8 771 8817 8 872
39,3 39,2 39,5 39,5

3434 3438 3438 3 504

133 133 95 60 45

3347 3 301 3343 3423 3459

A B (b)
- - \ - 350

- + 350 + 50 + 300
- - ) 350 400 650
- - 30 30 30
- - 105 120 195
- - 25 30 45
- - 80 90 150
3347 3301 | 3343 | 3503 | 3549 3609

(a) Previsdo do DCP.

(b)Y Hipbtese correspondente a uma estimativa do Comissariado dos Desalojados.

Fonte: Estimutivas do DCP a partir do racenssamento eleitoral de Dezembro de 1974 o utilizando estruturas do censo de 1970.
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QUADRO 11
Continente Populagiio active com profissio (oferta de emprego) (Em milhares)
Sectores 1970 1973 1974 1975 1976
(@
Agricultura, silvicultura e caga .....................ccoc 987,8 872,6 850,9 840,5 855,9
PeSCa ..o 35,8 29 26,4 23,9 24,3
Industria extractiva .............ocoooiiiiiiiiiini e 13 12,8 12,8 12,8 12,9
Industrias transformadoras ....................o.c el 761,3 774,7 764,8 763,1 768,5
Construgdo e obras publicas ..............c.cooiiiinii 266,2 300,2 291,3 277,5 285,9
Electricidade, dagua € 84S ..........cociiviiiiniiiiiieiii e 19,5 19,2 19,9 20,4 21,2
COMEBICIO ettt v e e e e 295,8 297,3 292,9 294,1 299,8
Bancos, seguros e operagdes s/ imoveis....................... 61,8 76,7 82,1 85,1 88,8
Transportes € COMUNICACACS ..oovvvrivrinnierenieirenrin veneanen, 152,8 163,1 166,4 174,8 182,8
SeIVIGOS coeeein i s e 549,3 574,4 576,6 5773 589,8
Actividades mal definidas ...................c.oci 107,3 70,3 67,1 64,5 61,9
TOtal oo e e 3250,5 3190,3 3151,2 31339 3191,9
A B
Emprego de retornados (B) ......ocooviviiiii i - - - - 15 20
Total (oferta de emprego) ........cooviveniveiiiiriiiiiirneens 3250,5 3190,3 3151,2 31339 3206,9 32119

(a) Previsio do DCP.
() Fundamentalmente agricultura ¢ comércio.

Fonte: Estimativa do DCP utilizando o censo de 1970 ¢ indices de emprego (servico de estatisticas do Ministério do Trabalho), corrigido com base
no recenseamento eleitoral de 1974,

A melhoria da situagdo na oferta de postos de tra-
balho é de certa forma confirmada pelo aumento,
em 1976, das ofertas de emprego registadas na DSE
e pela reducio do nimero de desempregados por
oferta de emprego (quadro 1), situagio claramente
inversa da que vinha a registar-se nos dois Gltimos
anos.

Acresce que o numero de despedimentos de Janeiro
a Agosto (quadro 1v) é manifestamente inferior ao
verificado em 1974 e 1975 e situa-se a um nivel que
pode considerar-se normal para uma economia ndo
planificada.

Desemprego

Todavia, a oferta de emprego prevista para o final
do ano ¢ ainda bastante inferior & procura. Da con-
jugac@o dos valores que constam dos quadros I e II
obtém-se uma estimativa do desemprego em fins de
1976 (quadro v) que corresponde a uma taxa de 9 %
a 10%. Estas taxas de desemprego, embora muito
elevadas, representam um nio agravamento da situa-
¢do em relagdo a 1975, ou mesmo uma melhoria, dado
que, se se excluir o desemprego correspondente a
desalojados (factor exdégeno a actividade econémica),
a taxa de desemprego passa de 8 % para 7,5% no
corrente ano.

QUADRO 111
Procura e oferta de emprego por satisfazer no fim do més
1974 1975 1976
Indicadores do mercado de emprego A

Janeiro Jutho Janciro Julho Janeiro Julho
1 — Procura de emprego (desempregados inscritos na DSE) 27 348 32928 62 838 114 045 153771 184 552
2 — Oferta de EMPrEZO .oovnnitiieini e ieeeeaaeeanreeeeeannans 21 608 10 861 4 455 3563 2 747 4174
3 — Desempregados por oferta de emprego (1/2) .......... 1,3 3 14,1 32 52 44,2

Fonte: DSE.
QUADRO 1V
Nimero de trabalhadores despedidos detectados pela DSE
1974 (a) 1975 1976 (b)
Sectores - - o

Nimero Percentagem Namero Percentagem Numero Percentagem
Alimentagdo, bebidas e tabaco .............. T 1 031 5,1 193 3 - -
S 31 T PP PUTN 2942 14,6 396 6,1 163 11,3
Vestudrio e calgado 2 504 12,4 597 9,2 114 7.9
Madeira € COTtICa «ovuueiuenininiiiiie it 799 4 231 3,6 57 3,9
Metalurgia e metalomecanicas .........co.oveveiniiiiiinn e, 1091 5,4 499 7,7 25 1,7
Electronica e material eléctrico ..o 2334 11,6 4 0,1 243 16,8
Construgdo Civil oo 6145 30,4 3715 57,4 546 37,8
10 110 <o SO 3356 16,1 834 12,9 296 20,5

Total ......ccovvviceiii i, 20202 100 6 469 100 1444 100

(a) Junho a Dezembro.
(b) Janciro a Agosto.

Fonte: DSE.



31 DE DEZEMBRO DE 1976 2900-(209)
QUADRO V
Desemprego
Continente {Em milhares)
1970 1973 1974 1975 1976 (a)
A — Sem retornados:
Procura de emprego ............. oo 3347 3 301 3343 3423 3459
Oferta de emPrego c.oo.oooeviniviiicn civeiciien oan 3251 3190 315 3134 3192
Desemprego ......... .. e e 96 111 192 289 267
Taxa de desemprego (percentagem) sem retor-
NAAOS ..o 2,8 3,2 5,6 8,3 7,6
B — Incluindo rctornados: _ A B
Procura de emprego ... 3 347 3301 3343 3503 3549 | 3609
Oferta dc emprego ...oooveiveiiiiiiiiis o, 3251 3190 3151 3134 | 3207 1 3212
Desemprego total ... . 96 1 192 369 i 342 1 397
Taxa de desemprego (percentagem) incluindo ; !
r€tOrnNados (B) ..ocoovvuiiieiiiiieiiie e 2,8 3,2 5,6 10,5 'l 9,4 ‘ 10,7
(a) Previsio do DCP.
(b) Percentagem da populagio activa.
Fonte: Estimativas do DCP.
2.3 — A reparti¢cdo do rendimento
Componentes das remuneragdes do trabalho 1974 1975
A parcela de rendimento atribuida ao trabalho o L )
(trabalhadores por conta de outrem) melhorou Sensi- X
velmente em 1975, como pode ver-se pelo quadro Remuncragoes das forgas armadas e
inte (1 pessoal civil do sector publico ...... 9,1 9,7
seguinte (). Contribuigdes patronais para a segu-
ranga social ............................ 4,6 5,2
QUADRO 1 ¢

Remuneragdes do trabalho em percentagem
do rendimento nacional

Fonte: Elementos do INE ¢ estimativa do DCP.

Nao se dispoe de elementos suficientes para estimar
os dados relativos a 1976.
A evolugdo salarial registada em 1975 para o con-

3 abal . o Y . . .
Componeates das remuneragdes do trabalho 1974 1975 ]UDlO da actividade econdmica veio a lraduzmr—se num
—— acréscimo médio de remunerag@o anual (%) de, apro-
Remunerages do trabalho ............ 526 58,2 ximadamente, 26 %, acompanhado de um acréscimo
Ordenados ¢ saldrios ..................... 38,9 434 de poder de compra de cerca de 7 %.
QUADRO II

Percentagens de variagdo anual dos salarios médios diérios

Saldrios nominais Salarios reais
Actividades i |
1974-1973 | 1975-1974 | 1976-1975 | 1974-1973 | 1975-1974 ' (976 1975
| |
Agricultura: | 4‘
Trabalhos gerais (homens) ...............cooooiiiiiiannn. 32,6 243 (a) 14,6 5 6,2 | — 3,5
Trabalhos gerais (mulheres) ....................... 40,5 34,7 (a) 13,8 11,2 15,1 Lo 41
Outros trabalhos 31,6 23,7 (a) 19,1 | 4.2 i 5,7 : L0,4
I
Indastria e transportes: l ‘
1 i
Cidade de LiSBOA weviveveoeeee oo 32,3 18,6 (@141 | 58 | 46 | 22
Cidade do Porto ............. oo 38,5 27,8 (a) 16,7 \ 9,2 10,6 ‘ - 1,8
i \
CoRStrugao Civil ... i e 33,3 29,6 b) 9,7 ‘ 5,6 10,8 | — 10,1

(a) 1.° semestre de 1976, relativamente ao 1.° semestre de 1975.
(b) 1.° trimestre de 1976, relativamente ao 1.° trimestre de 1975.

Fonte: Boletins mensais do INE.

- (') A publicagido de estatisticas relativas a 1974 permitiu que o cdlculo das remuneracdes para esse ano deixasse de ser esti-
mado, tendo-se também procedido & revisdo das estimativas de 1975, de acordo com elementos mais recentes.

(*) Incluindo todas as gratificagdes, subsidios, etc.
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Os elementos disponiveis sobre salarios diérios (*)
relativos @ 1976 referem-se apenas ao 1.° semestre
deste ano e revelam um crescimento anual da ordem
dos 15 % na agricultura, 14 % nos salrios industriais
da cidade de Lisboa e cerca de 17 9% nos salérios in-
dustriais da cidade do Porto. Relativamente a cons-
trugdo, apenas se dispde de salérios para o 1.° trimestre
de 1976, os quais, relativamente a perfodo idéntico do
ano anterior, crescem de cerca de 10 % (cf. quadro 11).

Estes valores revelam um nitido abrandamento da
evolugdo salarial que se vinha processando. Recor-
de-se que a contratagdo colectiva esteve congelada
nos dois primeiros meses deste ano e posteriormente
defrontou dificuldades importantes no seu desenrolar,
ja que o Decreto-Lei n.° 164-A/76, de 28 de Feve-
reiro, regulador das relagdes colectivas de trabalho,
veio a revelar-se de dificil aplicagdo. Um certo desblo-
queamento da situagdo no final do corrente ano con-
duzira provavelmente a um acréscimo de saldrios mais
elevado que o revelado pelos indicadores relativos ao
1. semestre.

Em termos de poder de compra, verifica-se que na
generalidade das actividades, ¢ face ao acréscimo de

(*) Apenas saldrios de base.

precos verificado, os salarios no 1.° semestre de 1976,
em relagio a idéntico periodo de 1975, revelam perda
de poder aquisitivo. De acordo com o quadro I, os
salarios reais descem de 3% a 4 % (para homens e
mulheres) na agricultura e de cerca de 2% na in-
dustria.

No que respeita a distribuigdo dos trabalhadores por
classes de remuneragdes, o inquérito efectuado pelo
Ministério do Trabalho em Janeiro de 1976, relativo
a actividades ndo agricolas, mostra a forma como os
trabalhadores se distribuem pelos varios escalGes de
remunerag¢io. De acordo com os dados do referido
inquérito, havia a registar no inicio deste ano, para
as actividades ndo agricolas, e para o total de traba-
lhadores, cerca de 7 % de trabalhadores no escaldo
abaixo de 40008 mensais; a maior percentagem de
trabalhadores concentrava-se no escalio de 40008 a
50008 (20,2 %); acima de 12 000$ apenas se encontra-
vam 4,2 % do total. Considerando os valores relativos
apenas aos trabalhadores maiores de 20 anos, a per-
centagem no escaldo inferior a 40008 reduz-se a
1,5 9%, a maior percentagem passa a concentrar-se no
escalio de 6000% a 70008, enquanto nos niveis supe-
riores a 12 0008 permanecem 4,6 % do total de tra-
balhadores.

QUADRO 11

Distribuicéo dos trabalhadores por classes de remuneragbes

(Em percentagem)

(Todaa as idades)

Inquérito de Janeiro de 1975

Inquérito de Janeciro de 1976

Escaldes Homens | Mulheros Total Escaldes Homens | Mulheres Total

Menos de 3299300 ................... 5,4 ; 12,5 7,3
De 3300800 a 3999300 ............... 10,7 | 53,3 21,8 Menos de 3999800 ..................... 53 11,1 6,6
De 4 000800 a 4999800 ............... 18,8 14,1 17,6 | De 4000800 a 4999800 ............... 11,8 44,6 20,2
De 5000800 a 5999300 ............... 21,4 7,8 17,8 | Dec 5000800 a 5999300 ............... 13,4 18,9 14,8
De 6000800 a 6999800 ............... 17,4 4,8 14,1 | Dec 6 000800 a 6999800 ............... 22,6 11,1 19,6
De 7000800 a 7 999800 ............... 10 2,9 8,2 | De 7000800 a 7999800 ............... 20,8 6,5 17,2
De 8000800 a 11999300 ............. 12,2 4 9,9 | Dc 8000300 a 11999300 ............. 20,9 6,9 17,4
De 12000300 € mais................... 4,1 0,6 3,3 De 12000800 e mais................... 5,2 0,9 4,2

100 100 100 100 100 100
Foate: Inquéritos do Servigo de Estatistica do Ministério do Trabalh

2.4 — Os pregos

A evolugdo do indice de pregos no consumidor para
a cidade de Lisboa foi, nos primeiros oito meses de
1976, relativamente ao periodo homélogo do ano an-
terior, da ordem dos 18 % («Total») e 17 % («Total
sem habitaciion). Recorde-se que em 1975 esse indice
acusara uma elevacio da ordem dos 15 % («Total») €
20 % («Total sem habitagdon) (). Apreciando os varios
componentes do indice, verifica-se que a «Alimenta-
¢do» cresce, nesse periodo, cerca de 21 %.

Trimestralmente, observou-se um acréscimo exces-
sivamente elevado no 1.° trimestre (+9,1 %), uma

(') As divergéncias entre os valores refativos ao «Totaly e
a0 «Total sem habitagio» ligam-se a dificuldades metodold-
gicas no calculo da componente «Habita¢don, que tornam de-
saconselhavel a utilizagdo do indice para o «Totaly,

quase estacionariedade no 2.°, voltando a intensifi-
car-se o aumento de precos no 3.° trimestre (+3,8 %,
admitindo para Setembro valor idéntico ao de Agosto)
no indice «Total sem habitacdoy.

Nas outras cidades do Pais o acréscimo de pregos é,
em algumas, mais elevado, o que conduziu a um acrés-
cimo médio da ordem de 19 % para o total, sendo pra-
ticamente idéntico ao de Lisboa para o total sem habi-
taciio.

A evolugio do indice de pregos por grosso em Lis-
boa foi ligeiramente mais moderada que a do indice
de pregos no consumidor (15% no 1.° semestre de
1976, relativamente ao 1.° semestre de 1975).,

Relativamente ao dispositivo geral, sdo os bens de
alimentagio e os combustiveis e lubrificantes que
apresentam acréscimos de pregos mais elevados (cf.
quadros 1 e 1).
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QUADRO 1

Indices de pregos

(VariacBes anuais, em percentagens)

Indices 1965-1961 | 1970-1976 | 1973-1970 | 1974-1973 | 1975-1974 | 1976-1975 | Janeiro/
1.* semestre Agosto
) - ) o !
IPC Lisboa:
Total o 2,6 6,4 11,9 25,1 15,2 16,2 17,6
Total s/ habitagdo ... - - 9,6 29,2 20,4 16,5 16,7
AlIMENtagAO ..o e 2,7 5,8 9,3 32,6 23,6 20,4 20,7
Vestudrio e calgado .........oooeeen i L 0,5 2,9 13,6 31,9 8,5 1,2 |
Habitagdo .............ooooeviicn o e 3,7 12,3 22,9 9,6 — 8 14,5 21,5
i
IPC média das 6 cidadcs (total) ........................... i 24 6,1 11,4 26,2 17 18,7 18,8
Média das 6 cidades (total s/ habitagdo) ................ - - - - - 17,7 17
IP grosso Lisboa (geral) ............cooocooviiii . 1,1 3,7 6,3 28,3 13,6 15,4 i X
IP implicito nas contas nacionais................. e 1,9 3,8 7,1 15,3 (a) 14 X l X
(a) Estimativa do DCP.
Fonte: INE, anudrios estatisticos e boletins mensais.
QUADRO 11
{ndices de pregos no consumidor — Lishoa
(VariacSes trimestrais, em percentagens)
Anos ‘ Total Total s/ habitagdo Alimentagdo Vestudrio e calcado Habitagio
i
1974:
+12,6 + 8,9 + 8,8 +14,4 + 14,8
T e + 2 + 6,9 + 7,8 + 5,2 — 5,3
[ | U + 5,4 + 7,8 + 9,6 + 6,8 — 4,1
TV ! 10,9 + 5,4 + 6,5 + 5,1 — 20,2
|
1975: “
L e, i + 5,2 + 5,5 + 52 + 1,5 + 2,2
| T + 3,1 + 2,9 + 4,1 + 0,9 + 4,8
T + 3,3 + 2,2 + 2,2 + 0,5 + 10,8
IV + 4 + 3,3 + 4,9 + 0,2 + 6,2
1976: '
| PPN } + 9,2 + 9,1 +10,4 0 + 11,8
| § S PR + 4,9 — 0,4 — 0,7 + 0,1 — 29,9
L (@) ceieeieee e ! +12,2 -+ 3,8 + 4,7 + 0,2 n. a.

(a) Como a 1ltima fotha de divulgacdo do INE apenas apresenta valores até Agosto, admitiram-se para Setembro valores idénticos ao do Gltimo més publicado

Fonte: Boletins mensais do INE.
2.5 — A balanga de pagamentos

Os elementos mais recentes de que é possivel dispor
indicam que, até final de 1976, os deficits da balanga
de pagamentos e da balanca de operagdes correntes
serdo mais elevados que os registados em 1975, Este
agravamento serd, porém, menos acentuado do que
se previa no infcio do corrente ano. Assim, o deficit
da balanc¢a de transacg¢des correntes devera cifrar-ce
em cerca de 29 milhdes de contos, contra 19 em 1975
(cf. quadro 1). Para o saldo da balanga basica é mais
dificil elaborar uma estimativa, mas, a manter-se a
tendéncia para um saldo negativo das operagdes de
capitais verificada ao longo de 1975 e dos primeiros
seis meses de 1976, o deficit global podera atingir cerca
de 35 milhdes de contos.

A) Exportagdo de mercadorias:

Os valores acumulados da exportagdo de mercado-
rias nos primeiros seis meses de 1976, fornecidos pelo
INE, indicam um aumento muito ligeiro em relagdo
ao periodo homdlogo de 1975. No entanto, conside-
ra-se mais significativa a evolugdio das exportagGes,
uma vez retirada a exporta¢io de diamantes, que, tal
como era previsivel, tende a perder significado nas
nossas transac¢bes. O crescimento, entre semestres
homélogos, da exportagao sem diamantes cifra-se en-
tdo em pouco mais de 6 %. Este resultado compara-se
positivamente com uma evolugdo nitidamente decres-
cente em 1975.

Os pregos da exportagdo que, ao longo do ano de
1975, decresceram, em grande parte por efeito da ten-
tativa de esgotar stocks, comegaram, nestes primeiros
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seis meses do ano, a aumentar. Desta forma, o acrés-
cimo global das exportagdes em volume, embora posi-
tivo, é ainda relativamente pequeno.

Convém, no entanto, proceder a uma analise deta-
lhada por mercados, para se poder concluir sobre o
significado real desta evolug@o e das perspectivas fu-
turas.

Da observacdo do quadro 11 torna-se evidente que a
exportagdo com destino a EFTA e & CEE, com ex-
clusdo do Reino Unido, apresenta um crescimento
muito significativo, mesmo que se desconte a influén-
cia do crescimento recente dos pregos. Estio-se a
recuperar nestas zonas as partes de mercado que tinha-
mos perdido em 1975, acompanhando a recuperacio
verificada na Europa.

QUADRO 1

Balanga de pagamentos correntes

(Em milh3es de contos)

Rubricas

Invisiveis correntes

Servigos
TUTISINIO ettt e e e e e e e eenane e
Rendimentos de capitais
Transferéncias

Crédito

Invisiveis correntes

Servigos
TUFISIIIO coot ittt e e ere e e e e aenae e
Rendimentos de capitais
Transferéncias

! 1976
| i Estimativas
1974 i 1975 R - _
l 1. semestre (b) Total ()
J‘ -—— S
140,4 i 122,1 -
(143) | 23,0 (64.,1) 131,5
106,1 89,4 - 106
(108,7) (90,5) (51,5)
343 52,7 12,6 25,5
31,5 28,8 10,6 21
6,5 6,6 i 1,7 4
1,9 2,3 ; 1.6 3,5
0,9 {a) 1,6 , 0.4 1
119,6 102 '
(122) (104,4) } 47,1 102,6
55,7 47,9
(58,1) (49,5) } (26,4) 55,1
63,9 54,9 20,7 47,5
29»6 24,6 8’3 ]9’5
13 9,2 2.5 7.8
5,2 } 2,3 0,4 1
29,1 28 12 27
- 2018 _— 19,3 - . 28,9
(—2h) (—18,7) (—17) -

(a) Inclui transferéncias do sector publico.
(6) Estimativa do Banco de Portugal.
(c) Estimativa do DCP.

Nota. — Os valores entre paré is i

No que respeita ao Reino Unido, a exportagio man-
tém-se estagnada em valor, continuando a verificar-se
dificuldades, em especial na colocagdo de téxteis.
Quanto a este pais, continua-se a perder partes de
mercado, uma vez que as suas importagbes cresce-
ram em volume no 1.° semestre do ano, embora
menos acentuadamente que as importagdes da maio-
ria dos paises da Europa Ocidental.

Também com destino aos Estados Unidos, os ni-
veis de exportacio permanecem muito baixos, face
a expansdo das importagdes daquele pais previstas pela
OCDE para o ano em curso (+20% em volume) e
que parecem estar a confirmar-se. O peso dos produ-
tos tradicionais da nossa exportac¢io para os EUA e a
concorréncia dos paises subdesenvolvidos que bene-
ficiaram mais cedo do que Portugal do sistema de pre-

feréncias generalizadas ndo sdo suficientes para expli-
car uma quebra generalizada da exportagdo de quase
todos os produtos que se iniciou em 1975 e se prolonga
em 1976.

Quanto aos mercados de Angola e Mogambique, o
volume de comércio continua a reduzir-se para além
do que era previsivel, de forma que no l.° se-
mestre apenas representou 3,1% da exportagio total,

A diversificacdo dos mercados de exportagio atra-
vés de intensificagdo das trocas com os paises socia-
listas ¢ com o Terceiro Mundo ndo é ainda suficiente
para compensar a perda dos mercados das ex-colé-
nias.

A estimativa do valor total da exportagio em
1976 bascia-se nos pressupostos do quadro que segue.
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QUADRO (11
Exportagdo por grupos de produtos
Milhares de contos Variaglio anual (em percentagem)
Grupos de produtos T 1.2 semestre
1974 1975 |10 semestre | 1.° semestre | j974 1975 | S 1978
) B o de 1975
Conservas de PeIXe ......ccoeviiinrininiiiiiiiiiiiiin i, 1745 1274 496 674 — 13,3 + 6 -+ 35,9
VINROS ivieieiie et et e e 3794 3317 1418 1573 +21,5 | —12,6 | — 10,9
Outros produtos alimentares ...............cocveiivivenenn, 4432 3757 2 040 1908 + 7,4 — 16 — 6,5
Produtos minerais, cerdmicos, vidros, gesso e suas obras 3892 2980 1395 1587 + 77,6 | —24 + 13,8
Produtos das ind. quimicas e conexas .................... 4 428 2 890 1 550 1205 + 81,3 | —34,7 | —223
Produtos da madeira, cortiga, pasta de papel ¢ papel 9310 7872 31834 5150 + 38,4 | — 154 + 34,3
Téxteis ¢ suas obras, calgado e acessorios de vestudrio
[ R0 101 (o T PP 17 380 14 745 7 635 7813 + 25,8 — 15,2 + 2,3
Metais comuns € suas obras ..........cocooiiii i 2 006 2296 1 007 1372 + 19,4 + 14,5 + 36,3
Mdquinas e equipamento de transporte .................. 7 367 6479 3416 3490 +229 | —13 + 2,3
Qutros Produtos .....eeeeeeireneiiieeiiiiii i 1853 2131 954 1057 + 28,3 + 15 +- 10,2

Fonte: Agrupamento de produtos, realizado pela Direcglio-Geral do Comércio Externo, com base em elementos do INE,

Prosseguimento das tendéncias crescentes das ex-
portagoes para a EFTA e CEE, com excepg¢do
do Reino Unido, no que respeita a CEE, ¢
aproveitamento das vantagens abertas pelas re-
centes negociagoes;

Ligeira melhoria das exportagdes para o Reino
Unido, inicio de uma nitida recuperagdo nas
exportagbes para os EUA e aproveitamento,
neste ultimo caso, das vantagens oferecidas
pela extensdo a Portugal do Sistema de Pre-
feréncias Generalizadas;

Os novos mercados continuardo a compensar na
scgunda metade do ano a quebra das expor-
tacoes para Angola ¢ Mogambique.

Desta forma, a exportagdo em valor atingird no
final de 1976 um nivel préximo do verificado em
1974, cifrando-se o aumento em valor em cerca de
16 %.

B) Importagdo de mercadorias:

No dominio da importagdo, a comparac¢do dos
valores mensais acumulados para periodos homologos
tem de ser feita com mais reservas do que para a
cxportagio, uma vez que continuam a verificar-se
diferencas importantes entre valores defiaitivos e pro-
visdrios. Assim, as importagdes apuradas para o 1.° se-
mestre deste ano sdo ligeiramente superiores as do
periodo homélogo do ano anterior: 52 contra 56
milhdes de contos (). Mas enquanto no 2.° semestre
de 1975 se importou menos do que no 1.%, no cor-
rente ano devera verificar-se o contrario. Os valores
anormalmente baixos da importa¢do nos dltimos me-
scs de 1975 foram muito mais o reflexo da depressdo
econdmica (manifestando-se na queda da importagio
de matérias-primas e¢ bens de equipamento) do que
o resultado da entrada em vigor de politicas restri-
tivas.

Os elementos desagregados por produtos que é
possivel analisar para a primeira metade deste ano
indicam que a importagdo de equipamento se man-
teve em niveis muito baixos, mas que as aquisi¢des
de matérias-primas e produtos intermédios aumen-
taram nitidamente, em especial no que se refere a
produtos quimicos ¢ matérias téxteis.

(") Deduzidos os diamantes.

Quanto aos bens de consumo ndo alimentares,
continua a verificar-se um crescimento acentuado
das quantidades importadas, apesar da manuten¢ido
das medidas restritivas da importacgo.

Na importagdo de bens alimentares manifestou-se
uma evolucgdo relativamente favoravel no 1.° semes-
tre de 1976. No quadro 1v apresentam-se os valores
e quantidades da importagdo dos principais bens deste
tipo. A diminuigio do pre¢o de alguns destes pro-
dutos contribui para um decréscimo, que é maior
em valor do que em volume.

A importagio de bens de equipamento continua
muito baixa, constituindo um indicador de que o
investimento ainda ndo retomou niveis normais.

A estimativa da importagdo de mercadorias para
o ano de 1976 incluida no quadro 1v baseia-se nos
seguintes pressupostos:

Dz que a importagdo de bens de equipamento
se mantera, em volume, ao mesmo nivel de
1975;

De que se prolonga até ao fim do ano a ten-
déncia crescente para a importagdo de maté-
rias-primas ndo alimentares e outros produtos
intermédios;

De que as importagdes de bens alimentares se-
rdo, no 2.° semestre, um pouco mais elevadas
do que no 1.°

De que as restricoes adicionais a importagdo de
bens de consumo provocario uma quebra mais
acentuada nos dltimos meses do ano.

Desta forma, a importagdo em 1976 crescerd cerca
de 19 % em valor, o que corresponde a um acrés-
cimo de cerca de 9% em volume e de 10% de
aumento de pregos.

Os pregos da importagdo cresceram no [.° semes-
tre de 1976 a uma taxa inferior 4 da depreciacéo
do escudo, medida pela taxa de cimbio efectiva, o
que constitui uma evolu¢io bastante favoravel em
relacdo as previsoes realizadas no inicio do ano ().

(') As previsoes publicadas em Maio supunham um au-
mento de 10 % dos pregos, por efeito da depreciagio, acres-
cida de um aumento de 8 9%, como efeito directo do aumento
previsto pcla OCDE para os pre¢os internacionais,
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Esta cvolugdo ¢é explicavel pelo elevado contingente
de matérias-primas que tém sido importadas para
recomposicio de stocks e cujos pregos nos mercados
internacionais sdo decrescentes.

Dado que os pregos da exportagdo estio a aumen-
tar, prevé-se que, apesar da depreciacdo do escudo
ja verificada, as razbes de troca sofram, no corrente
ano, uma quebra ligeira, em compara¢do com uma
redugdo de 13 %, observada em 1975.

QUADRO 1V

Importagdo de mercadorias

i Quantidades Pregos
i 1.° semestre 1.° semestre
Tipos de bens de 1976/ de 1976/
1.° semestre 1.0 semestre
de 1975 de 1975
I — Produtos agricolas ¢ seus de-
rivados ... — 6,9 — 2,5
11 — Produtos minerais............. + 29,8 + 23,6
III — Prod. ind. qui. plastica e
CONCXAS ..eovieenrnenanannnen + 51,9 + 6,5
IV — Peles, couros € madeiras ... + 27,3 + 6,4
V — Matérias téxteis................ + 23,4 + 4,3
VI — Metais comuns ¢ s/ obras | + 4,6 — 4,1
VIl — MaAquinas e aparelhos ....... — 4,8 + 12,5
VII1 — Material de transportes...... — 16,1 + 1,7
IX — QUtros ..ooeviiie i - -

Fonte: Direcgao-Geral do Comércio Externo, com base em dados do INE.

C) Movimentos de invisiveis correntes:

Devera continuar a verificar-se em 1976 uma con-
traccio dos fluxos de débito e crédito, por efeito
da perda de significado das transacgdes com Angola
e Mogambique. Do lado do débito, assinala-se tam-
bém a perspectiva de redugdo das despesas de tu-
rismo de portugueses no estrangeiro, por efeito do
reforco da limitagdo a compra de divisas para este
fim, que foi instituido em Junho do corrente ano.
Em contrapartida, as saidas de divisas para paga-
mento de rendimentos de capitais aumentaram sen-
sivelmente em relagdo ao ano anterior, como conse-
quéncia do aumento da divida externa.

No que respeita as entradas de invisiveis, ha a
assinalar uma evolu¢io ainda muito desfavordvel no
que respeita ao turismo, a par de um Pprogresso
satisfatério no que se refere as remessas dos emigran-
tes (transferénoias privadas) (cf. quadros v, viI e
VIi).

Assim, no 1.° semestre de 1976, quer as dormidas,
quer as receitas de turismo estrangeiro, contrairam-
-s¢ em relagdo a semestre homologo do ano anterior.
Embora no 2.° semestre se deva ter voltado a niveis
normais, o aumento de receitas para o ano todo em
relagio a 1975 serd ainda pequeno. Para isto con-
tribui também a perda de significado dos movimen-
tos com os ‘territérios da antiga zona do escudo, que,
em 1975, atingiram 2,7 milhdes de contos, como
conscquéncia da entrada de retornados.

Verifica-se que o turismo estrangeiro em Portugal
ndo accmpanhou a recuperagdo internacional, funda-
mentalmente por grande parte dos hotéis continua-
rem ocupados pelos retornados e por ter crescido
o turismo interno, sem que houvesse uma expansido
significativa da capacidade hoteleira.

Em 1975, a capacidade hoteleira era de 91000
camas e estima-se que se encontram alojados cm
hotéis e estabelecimentos similares 36 000 retorna-
dos. Também pode contribuir para uma certa subava-
liagio das receitas do turismo o facto de uma parte
destas receitas estar a escapar aos circuitos normais.

Quanto as rcmessas dos emigrantes, a evolugéo
¢ mais favoravel, dispondo-se j& de elementos que
permitem prever que se poderd regressar ao nivel
de remessas entradas em 1974. Do total de 29 mi-
lhdes entrados em 1974, cerca de 27 milhdes eram
provenientes do estrangeiro, correspondendo, por-
tanto, aproximadamente, aquilo a que se costuma
chamar remessas dos emigrantes. As transferéncias
privadas provenientes da antiga zona do escudo cifra-
ram-se em 2 milhdes em 1974 e cerca de 4 milhdes
em 1975.

Numa apreciagio da evolugdo das remessas dos
emigrantes, deve ter-se presente que o nimero total
de cmigrantes portugueses que enviam remessas se
encontra praticamente estacionario nos tltimos dois
anos. A emigracdo tem sido sobretudo de familias
e muito pouco de activos em condi¢des de enviar
remessas.

QUADRO V

Receitas do turismo estrangeiro

Milhares de contos Variagao cn;l;::gfggoao trimestre
Periodos T B I T
1973 1974 1975 1976 1974 1975 1976
1.° trimestre 1982 2742 1617 (a) 1189 38,3 — 41 — 24,5
2.° trimestre 2 680 2373 1432 () 1249 | — 11,5 — 39,7 — 12,8
3% EFEMESETC e vet et et e e iaan e e e 4 638 4 049 2333 X — 12,7 — 42,4 X
P SRR § 511153 ¢ ¢ <IN OO 3236 2069 1138 X — 36,1 -—45 X
Total anual ... . 12 536 11233 6 520 (b) 7800 — 10,4 — 42 4 19,6
|

(@) Elementos provisdrios.
() Estimativas.
(x) Nao disponivel.

Fonte: Banco de Portugal.
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QUADRO VI

Dormidas de estrangeiros na hotelarla

Milhares Variacdo en:‘ ;:;:gcl;:goao trimestre
Periodos - .
1973 1974 1975 1976 1974 1975 1976
) B {$1 +11503 ¢ ¢ OO 927,7 879,4 759,1 584,9 — 52 — 13,7 — 229
PR § 410118 4 (OO 1 565,7 1 806 822,4 8224 — 21,2 —- 34,6 + 2
3.° trimestre .......ooooiiiniiiiininnan, et 2110,8 1 586,6 1217,8 X —24,8 | — 23,2 X
4.2 TTEMESLIC «.ooitiiiiiei et creiee ceeeer et e ans 1048,4 743,8 544,9 X — 29,1 — 26,7 X
Total anual ..ot 5652,6 44428 3328 X —21,4 | — 25,1 X
(x) Nao disponivel,
Fonte: Até 1974, Estatistica do Turismo; para 1975 ¢ 1976, Direc¢dio-Geral do Turismo.
QUADRO VII
Receitas do turismo Remessas de emigrantes
Periodos T T — _—
1973 1974 1975 1976 1973 1974 1975 1976
1.° trimestre 1982 2742 1617 (a) 1189 4 862 6430 6035 pd
2.° trimestre 2 680 2373 1432 (a) | 249 6 669 5543 646> X
3.° trimestre 4638 4 049 2333 X 7764 9320 7328 X
4.° trimestre 3236 2 069 1138 x 7157 5478 4 241 X
Total anual .........occoiiiiiiiiiiiane, 12 536 11233 6 520 (b) 7800 | 26452 26 771 24 069 2700

(a) Estimativa.
(b) Elementos provisdrios.
(<) Nao disponivel.

Fonte: Banco de Portugal.

2.6 — A situagdo monetdria e financeira

A situagdo monetaria e financeira verificada nos
ultimos dois anos reflecte as profundas alteragdes
havidas nos planos politico, econémico e social apos
o 25 dec Abril. De facto, as autoridades monetarias
csforcaram-se por pdr em pratica uma activa poli-
tica monetaria para correc¢ido das perturbagdes que
mais afectaram o funcionamento da economia por-
tuguesa nos ultimos tempos.

A crise politica e econémica (bem evidenciada
pela quebra na produgdio e investimento, aumento
do desemprego ¢ inflagio e agravamento do saldo
da balanca de pagamentos e das dificuldades de te-
souraria em muitas empresas), os efeitos da politica
de nacionalizagbes, a alteracdo do comportamento
do publico perante o sistema bancario e a alteracio
da politica do Banco de Portugal face as necessidades
do financiamento da economia s8o as principais
determinantes da situagdo monetaria e financeira a
partir de 1974. Foi nesse ano que se deu a ruptura
no processo tradicional de criagdo dos meios de
pagamento.

Essa transformac¢do radical traduziu-se na substi-
tuicdo do aumento das disponibilidades liquidas sobre
o exterior pelo acréscimo do crédito interno (com
particular relevo para o crédito ao sector piblico),

como principal factor de criagdo da moceda, e reflecte
a passagem de:

Superavits na balangca de pagamentos até 1973
para deficits cada vez mais acentuados desde
entao;

Uma capacidade financeira excedentaria do sec-
tor piblico até 1973 para deficits crescentes
a partir dessa data;

Uma situagdo de quase total independéncia da
banca comercial para um progressivo recurso
ao Banco Central.

A apreciacdo da situacdo de liquidez da economia
através do confronto da evolugio da massa monetaria
¢ do crescimento do PNB aconsetha uma analise em
termos anuais.

Em 1974, o PNB a precos correntes de mercado
aumentou 20,6 %, enquanto a massa monetaria em
sentido amplo (M;=Circulagio monetaria+ Depésitos
totais de empresas e particulares) ndo foi além de
13,6 %.

Este diferente ritmo de evolugdo resultou da adop-
cdo de uma politica relativamente restritiva, durante
a primeira metade do ano, com vista ao contréle
da inflacdo e do deficit da balanca de pagamentos,
e de uma politica nitidamente mais expansionista no
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2. semestre, dada a caréncia de liquidez das
empresas que exigiu uma actuagdo do Banco de Por-
tugal em apoio a uma banca comercial em dificuldades
De facto, enquanto no 1.° semestre o crescimento
de M, foi de 2%, no 2.° semestre foi de 11,3 %.
Porém, é de admitir que ndo se tenha comseguido
um financiamento adequado as necessidades da eco-
nomia.

Em 1975, em contraste, enquanto o crescimento
de produto a pregos correntes nio foi além de 10,4 %,
a taxa de crescimento de M, foi de 12,6 %. Paralela-
mente, assistiu-se ao acréscimo dos precos — embora
a ritmo menor do que em 1974, mercé, designada-
mente, do tabelamento de uma vasta gama de bens €
servicos — e ao agravamento do saldo da balanga de
pagamentos, apesar das medidas de contengdo de im-
portagdes e de contréle da saida de capitais entretanto
tomadas. Em 1976, os elementos disponiveis até ao
momento mostram que o crescimento de M, na pri-
meira metade do ano foi de 3,8 9%, enquanto o cres-
cimento anual no periodo que finda nessa data foi
de 14 %. Ora, tendo presente a evolug@o esperada para
o produto a prec¢os correntes, € de prever que o Cres-
cimento dos meios de pagamento ndo acompanhe a
evolugio do produto, por insuficiéncia da procura
de crédito para investimentos por parte das empresas
¢ por menor preferéncia pela liquidez por parte do
publico, a que ndo terdo sido alheias a manutengac
das tensdes inflacionistas ¢ uma maior confianga no
sistema bancario.

A analise da composi¢do dos meios de pagamento
nestes altimos dois anos e meio permite destacar 0s
seguintes aspectos (cf. quadro 1):

A circulagdo monetaria sofreu um acréscimo de
31,4 milhdes de contos em 1974 (--82,2 %)
e de 40,1 milhdes de contos em 1975 (57,5 %),
o que, face ao comportamento dos depositos,
fez com que aumentasse significativamente a
participa¢io das notas ¢ mocdas em circulugao
nos meios de pagamento. No inicio de 1976,
comega-se a assistir a reducdo das notas ¢ moe-
das em circulag¢ao;

Em termos anuais, ¢ de evidenciar o contraste
entre a cvolugdo dos dois tipos de depositos.
Assim, enquanto em 1974 os depdsitos a ordem
diminuiram de 11,4% e os depdsitos a prazo
aumentaram 17,7 %, ja em 1975 os depdsitos a
ordem cresceram ligeiramente (--4,1 %) e os
a prazo mantiveram-se praticamente constantes
(— 1,0 %);

No 1.° semestre de 1976 os depésitos a ordem
apresentaram-se  praticamente  estacionarios
(+ 1188 milhares de contos, ou seja, +1,0 %)
e os depésitos a prazo registaram um aumento
significativo (+19 392 milhares de contos, ou
seja, 12,3%). A maior preferéncia pelos de-

positos a prazo —quase a unica forma de
aplicagdo de capitais para as pequenas ¢ médias
poupangas — andard associada a um desejo
de minimiza¢io da perda de valor do capital
(uma vez que as taxas de juro reais conti-
nuam a ser negativas) e também a possibilidade
de mobilizaggo dos mesmos com sacrificio
parcial do juro.

No que respeita a evolugdo dos factores de criagao
da massa monetéria, entre o inicio de 1974 ¢ o final
do 1.° semestre de 1976, importa assinalar (cf. qua-
dro m):

O decréscimo substancial das disponibilidades li-
quidas sobre o exterior (—60 177 milhares de
contos, ou seja, 77,3 %);

O aumento do crédito liquido ao sector piiblico,
de 45852 milhares de contos no periodo ¢m
observacdo. Com efeito, a crise da economia,
ao exigir a adop¢do de medidas compensatdrias
dos desequilibrios entretanto gerados, veio ori-
ginar a formacdo de elevados deficits orgamen-
tais cujo financiamento tem sido sobretudo
suportado pelo Banco de Portugal, dada a si-
tuacdio de liquidez das restantes instituigdes do
sistema monetéario;

O aumento de 98 196 milhares de contos no cré-
dito concedido a empresas e particulares. Con-
tudo, esta evolugdo esta associada a taxas anuais
de crescimento inferiores as verificadas antes
de 25 de Abril de 1974 ¢ decrescentes até final
do 1.° trimestre de 1976. Em contraste, a taxa
anual de crescimento relativa a Junho ultimo
mostra uma inversio pouco nitida da tendéncia
decrescente, mercé da expansao do crédito ocor-
rida no 2.° trimestre deste ano (417 357 mi-
lhares de contos).

Da descri¢do sumaria que acaba de fazer-se pode
conoluir-se que apds o 25 de Abril de 1974 se comegou
a poér em pratica uma politica monetéria mais expan-
sionista do que a seguida em fins de 1973 e principios
de 1974.

O caracter expansionista que se pretendeu imprimir
a politica monetaria visava possibilitar temporaria-
mente, até a adopg¢do de outras medidas, que as em-
presas superassem dificuldades de natureza financeira
(a que os aumentos de salarios apds o 25 de Abril
ndo foram estranhos), no Ambito de uma politica de
conservacido de empregos ¢ de refangamento da acti-
vidade econdmica.

A situacdo dos bancos comerciais ao longo destes
tiltimos dois anos e meio foi particularmente afectada
pela deterioragio da situagdo econdmico-financeira
do Pais.
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A evolugio recente da actividade destas instituigoes
pode sintetizar-se do seguinte modo (cf, quadro mi):

Diminui¢do acentuada das reservas de caixa, desde
o inicio de 1974 até Junho de 1975, em perfeita
sintonia com o decréscimo dos depésitos totais.
Desde entdo, ¢ em consequéncia do aumento dos
recursos obtidos, quer através dos depésitos,
quer mediante recurso ao redesconto, ocorreu
uma melhoria da situagdo de liquidez, ate-
nuada no 1.° semestre de 1976 mercé da rela-
tiva expansdo do crédito;

Diversidade do comportamento dos depdsitos 2
ordem e dos depdsitos a prazo no seu conjunto.
Se se considerar o ratio depésitos a ordem/
depdsitos a prazo, verifica-se a seguinte evo-
lu¢do: 1,10 em Dezembro de 1973, 0,75 em
Dezembro de 1974, 0,80 em Dezembro de 1975
e 0,73 em Junho de 1976. Estes valores tradu-
zem uma preferéncia mais acentuada pelos
depdsitos a prazo em 1974, interrompida em
1975 e retomada em 1976.

A evolugdo dos depésitos a prazo inferior e
superior a um ano carece de significado, em
virtude da transferéncia do primeiro para o
segundo tipo de depdsitos no periodo em que
esteve em vigor o Decreto-Lei n.° 248/75,
de 22 de Maio (revogado em 22 de Dezembro
pelo Decreto-Lei n.° 729-D/75), que permitiu
aos bancos comerciais e instituigdes equipa-
radas, nacionalizadas, aceitar depdsitos a prazo
superior a um ano, pratica a que antes ndo
tinham acesso;

Aumento do crédito a empresas e particulares,
embora a ritmo cada vez menor até final de
1975. Este abrandamento deve ter resultado
do efeito conjugado da diminui¢io da pro-
cura de crédito e da insuficiéncia na oferta
do mesmo, muito embora, a partir da naciona-
lizagdo da banca, tivesse havido o propésito

de realizar uma politica de crédito de decidido
apoio a inimeras empresas em crise. A con-
cretizagdo dessa intengdo deu-se, sobretudo,
nas empresas em que o Estado interveio e/ou
avalisou a concessdo de crédito. A banca co-
mercial s6 pdde desenvolver esta politica de
apoio porque, entre outras razoes, se toleraram
nfveis de reservas de caixa inferiores aos mi-
nimos legais e se possibilitou o recurso ao
Banco Central, sempre que aquela deparou
com caréncias de liquidez.

Na primeira metade do ano em curso, sobre-
tudo no 2.° trimestre, notou-se um certo in-
aremento no ritmo da expansio do crédito
a empresas e particulares, o que, juntamente
com uma reducdo sensivel dos efeitos comer-
ciais protestados, denota uma certa melhoria
nma situagdo econoémico-financeira das empre-
sas e uma recuperagao da actividade econémica
(cf. quadro 1v).

Em suma: da observagio conjunta dos depésitos,
crédito e recurso ao Banco Central conclui-se que
a banca comercial tem vindo a actuar mais como
intermediaria entre o Banco Central e os agentes
com necessidades de financiamento do que como
mobilizadora de poupangas. Em consequéncia, a de-
pendéncia da banca comercial face ao Banco Central
tem vindo a agravar-se.

A actividade da Caixa Geral de Depésitos e das
caixas econémicas, embora se tenha ressentido com
a crise econémica, foi bastante menos afectada pela
deterioragio da situagdo monetaria verificada nos
ultimos dois anos do que a dos bancos comerciais
(cf. quadro v). Esta diferente situagio derivou, por
uma lado, do prestigio daquelas institui¢des (muito
em particular a Caixa Geral de Depésitos, pela sua
estreita ligagdo ao sector publico) €, por outro lado,
da mais atraente estrutura das taxas de juro dos de-
positos de particulares,
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A nitida preferéncia do publico pela Caixa Geral
de Depositos ¢ pelas outras caixas conduziu a que
os depositos totais de empresas e particulares feitos
nestas institui¢des tivessem aumentado de uma forma
continua e bastante equilibrada ao longo do periodo
em analise. Este acréscimo foi particularmente sen-
sivel nos depositos a prazo superior a um ano, que
cresceram 2 taxa média anual de 29,5 %, entre
Junho de 1974 ¢ igual més do ano em curso. Con-
tudo, em 1975, os depésitos & ordem registaram
taxas de acréscimo ligeiramente superiores as dos
depositos a prazo.

A expansdo bastante acentuada dos depdsitos a
prazo superior a um ano verificada no 1.° semestre
de 1976 — a que ndo deve ser alheia a normaliza¢do
politica entretanto operada — resultou, em larga me-
dida, de ndo existirem praticamente formas mais
aliciantes de aplicagdo das poupangas.

Apbs o 25 de Abril de 1974 as reservas de caixa
destas instituigdes comegaram a diminuir. O aumento
dos fundos obtidos via depésitos e a redugdo dos
existentes em caixa nao foram suficientes para finan-
ciar o incremento do crédito concedido. Por con-
seguinte, a Caixa Geral de Depésitos teve de recorrer
ao refinanciamento do Banco de Portugal, pratica
que raramente utilizara anteriormente.

A partir do ultimo trimestre de 1975, particular-
mente no 1.° semestre de 1976, o crédito concedido
a empresas e particulares por estas institui¢des cres-
ceu a taxas menos elevadas do que as antes registadas,
em contraste com o ocorrido na banca comercial.
Entretanto, as reservas de caixa, que tinham vindo
a descer de uma forma ininterrupta, comegaram a
subir e os depositos acusaram um ritmo de expansao
semelhante ao apurado nos trimestres anteriores. Con-
sequentemente, o recurso ao redesconto diminuiu
substancialmente, tendo-se saldado em Abril de 1976,
e aumentaram os seus depositos no Banco de Portugal.

No que respeita ao Banco de Fomento Nacional,
ja antes de 25 de Abril de 1974 se notava que o saldo
dos depésitos a prazo se situava bastante aquém do
saldo dos empréstimos a médio e longo prazos, o que
obrigava este Banco a lancar mao de outros recur-
sos, nomeadamente a emissdo de obrigagdes e ao
financiamento concedido por outras instituicdes de
crédito e pelo Estado (cf. quadro vI).

Porém, nos ultimos tempos ampliou-se o diferen-
cial entre as taxas dos depésitos a prazo, que prati-
camente se mantiveram, e dos empréstimos a médio
e longo prazos, que tém vindo a aumentar ininterrup-
tamente.

Um dos factores estruturais responséveis pela ca-
réncia de liquidez do Banco de Fomento é o dese-

quilibrio existente entre os prazos de exigibilidade dos
recursos obtidos e os de liquidagdo dos créditos con-
cedidos.

Face a estagnagfio do nivel dos depésitos do Banco
de Fomento, infere-se que os aumentos introduzi-
dos, em Juho e Dezembro de 1974 ¢ Dezembro de
1975, nas taxas de juro passivas nao terdo produzido
efeitos sensiveis. O mesmo se podera dizer das dis-
posi¢des do Decreto-Lei m.° 1/75, de 2 de Janeiro,
que, cnire outros aspectos, aulorizou os bancos de
investimento a recolher depésitos a prazo superior
a seis meses e, em certos casos bem determinados,
depdsitos a ordem.

Também com vista a obviar a insuficiéncia de re-
cursos do Banco de Fomento, foi estabelecido, em
6 de Maio de 1975, que os depdsitos a prazo superior
a um ano recebidos pela banca comercial seriam re-
partidos em iguais montantes pelo Banco de Fomento
e pela instituigio depositaria. Esta disposi¢do nunca
se concretizou, em larga medida por caréncia de
liquidez da banca comercial.

A caréncia de fundos obtidos via depdsitos e as
dificuldades d= recurso ao mercado de capitais, face
¢ aumento (o crédito concedido, obrigaram o Banco
¢e Fomento a ter de recorrer a outras origens de
fundos, particularmente ao redesconto. O refinancia-
mento junto do Banco de Portugal passou de 3908
milhares de contos no final de 1974 para 9685 mi-
lhares de contos no final de 1975 e para 11 502 mi-
lhares de contos em fins de Junho de 1976.

Ao abrigo da ajuda excepcional de emergéncia
concedida a Portugal pelo Conselho das Comunidades
Europeias, o Banco de Fomento Nacional celebrou,
ja em 1976, com o Banque Européenne d’Investisse-
ment um contrato de empréstimo de 15 milhdes de
unidades de conta europeias, destinado a possibilitar
o financiamento de investimentos relativos a inicia-
tivas de pequena e média dimensao nos sectores in-
dustrial e do turismo.

Sendo a Sociedade Financeira Portuguesa uma ins-
tituigdo particularmente vocacionada para actuar no
mercado externo, a sua actividade foi nos ultimos
dois anos afectada ndo s6 pela crise interna, mas
também pela baixa conjuntura internacional.

Isto explica que a sua actividade crediticia se lenha
ressentido, Com efeito, em 1975, o saldo dos emprés-
timos a mais de um ano desceu 3 %, tendo-se regis-
tado um ligeiro acréscimo na primeira metade de
1976, situando-se, todavia, em Junho altimo, ainda
aquém do valor observado em Dezembro de 1975
(cf. quadro vi).
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Por sua vez, as responsabilidades para com o ex-
terior tém vindo a reduzir-se progressiva e continua-
mente (de 6666 milhares de contos, em Junho de
1974, cairam para 2668 milhares de contos, dois anos
depois). A contrapartida desta reducdo situou-se, a
partir de Setembro de 1974, no acréscimo das respon-
sabilidades para com as institui¢des de crédito na-
cionais (nomeadamente Banco de Portugal) e, desde
Junho de 1975, também na diminui¢do das disponi-
bilidades sobre o exterior.

Enfim, pede dizer-se que a principal alteragdo na
estrutura financeira desta institui¢do foi a substitui-
¢do parcial do endividamento externo por endivida-
mento interno para com o3 estabelecimentos de cré-
dito nacionais, sobretudo Banco de Portugal e Caixa
Geral de Depodsitos.

Durante os ultimos dois anos e meio a actuagdo
do Banco de Portugal foi fortemente condicionada
nio s6 por variaveis enddgenas ao funcionamento do
sistema bancario, mas particularmente por variaveis
exdgenas ao mesmo, cntre as quais se destacam as
dificuldades sentides no processo produtivo, o ele-
vado volume de desemprego ¢ os avultados deficits
do sector publico ¢ da balan¢a de pagamentos.

A nacionalizagio do Banco de Portugal, em Se-
tembro de 1974, a que se seguiu a dos bancos comer-
ciais, em Marco de 1975, reflectindo as profundas
alteracdes ocorridas na vida politica e na situacdo
econdmica do Pais, impés o reforgo e o alargamento
das fun¢des do Banco de Portugal, definidas na nova
Lei Organica, aprovada em 15 de Novembro desse
ano (Decreto-Lei n.v 644/75).

O principal instrumento utilizado pelo Banco de
Portugal na concecuclio da sua politica de suporte
do funcionamento da actividade econdémica consis-
tiu no aumento da base monctaria, com taxas anuais
de crescimento diferentes de trimestre para trimestre,
com tendéncia decrescente em 1976. Neste ultimo
periodo, a dim‘nui¢do do peso relativo das notas na
base moenctaria (86,2% no 2° trimestre de 1976,
contra 92,2 % em igual periodo do ano passado) foi
a principal determinante do ritmo de expans&o menos
acentuada da moeda central, uma vez que os depo-
sitos das outras institui¢cdes de crédito no Banco de
Portugal acusaram sensiveis acréscimos.

Entre as causas que provocaram o abrandamento
do ritmo de expansdo da base monetaria destaca-se,
a par do menor interesse do piblico pelas notas, a lenta
melhoria da situacdo de liquidez da banca comercial.

J4 0 mesmo se nio pode dizer em relagdo a situa-
¢fo financeira do sector piblico, que continua a ser
bastante dificil, tendo este sector continuado a recor-
rer em ritmo continuo e acclerado ao crédito do
Banco de Portugal, o qual subiu de 2,3 mithdes de
contos, no fim do 1.° semestre de 1974, para 44,3 mi-
lhdes, dois anos depois.

O apoio concedido pelo Banco de Portugal a este
sector consubstanciou-se fundamentalmente na subs-
cricgio de obrigagoes do Tesouro e na aquisi¢io a
previdéncia social de certificados especiais da divida
publica.

O crédito concedido pelo Banco de Portugal as
restantes instituicdes monetarias tem constituido o
principal factor de criacdo da base monetaria. Toda-
via, em 1976, muito embora o recurso destes estabe-
lecimentos ao refinanciamento continue a situar-se

em montantes muito elevados (78,1 milhoes de con-
tos em Junho), comegou ja a notar-se uma certa alte-
ra¢gio no comportamento da banca comercial.

De facto, a situagio de dependéncia face ao Banco
de Portugal atenuou-se ligeiramente nos primeiros seis
meses do ano em curso. O saldo do crédito concedido
nesse semestre registou um incremento de apenas
1,6 milhdes de contos, contra 12,5 milhdes no periodo
homélogo do ano transacto.

Um outro factor determinante da expansao da base
monetaria residiu no continuo aumento do crédito
concedido pelo Banco de Portugal as instituigdes
financeiras nio monetarias (Banco de Fomento Na-
cional ¢ Sociedade Financeira Portuguesa), particular-
mente atingidas pela crise interna e externa, como
ja se referiu.

O crédito distribuido a estas institui¢des subiu de
0,6 milhdes de contos para 17,2 milhoes, entre os
meses de Junho de 1974 e 1976

Em contrapartida, as disponibilidades liquidas em
ouro ¢ divisas acusaram continuos e crescenles de-
créscimos (menos 7,6 milhdes de contos no 1.° se-
riestre de 1974, menos 14,4 mithdes e menos 21,6 mi-
lhdes, respectivamente, nos periodos homodlogos de
1975 ¢ de 1976), actuando, portanto, como factor
restritivo da base monetéaria.

A acentuada quebra das reservas cambiais do Banco
de Portugal reflecte a deterioragio das nossas iela-
¢Oes ccondmicas com o exterior, nomeadamente no
que sc refere ao intercambio comercial, a quebra
das receitas do turismo e das remessas dos emigrantes.

Os dados provisérios relativos a situagdio do Banco
de Portugal de Julho a Setembro de 1976 confirmam
a tendéncia verificada de Janeiro a Junho, destacan-
do-se um substancial acréscimo dos depositos da Caixa
Geral de Depodsitos no Banco Central — cujo saldo
aumentou de 5,6 milhoes de contos, em Junho, para
10,4 milhdes, em Setembro — e, ainda, uma ligeira
contrac¢dio no saldo do crédito concedido as restantes
institui¢bes bancarias.

Entre os instrumentos de politica monetéria utili-
zados pelo Banco de Portugal nestes ultimos dois
anos e meio, destacam-se: reducdo dos minimos legais
das reservas de caixa dos bancos comerciais, em De-
zembro de 1974 ¢ um ano depois; alteragdes nas taxas
de juro activas (trés vezes) e passivas (duas vezes),
com vista a melhorar a rentabilidade da banca comer-
cial e a incentivar a formagio de poupangas; dimi-
nui¢do das taxas preferenciais de redesconto, tendo,
nos termos do aviso de 19 de Dezembro de 1975, as
bonifica¢des sido repercutidas até ao utilizador final.
As alteracdes introduzidas nas taxas preferenciais vi-
saram favorecer a realizacdo de operag¢des conside-
radas prioritarias.

2.7 — Financas publicas

A situacdio financeira do sector publico no corrente
ano reflecte um agravamento do desequilibrio quz ja
vinha a observar-se. Admite-se que, em termos conso-
lidados, o deficit total do sector publico administra-
tivo atinja um valor da ordem dos 65 milhdes de
contos.

Para este resultado concorre fundamentalmente a
execucdo do Orgamento Geral do Estado, que podera
determinar a formac¢do de um deficit estimado no
momento presente em perto de 52 milhoes de contos,
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tomando em considera¢do os processos de alteracfo
or¢amentais que se encontram ainda em apreciagdo.
Deve notar-se, porém, que o deficit orgamental ¢
influenciado por transferéncias para outros subsecto-
res publicos, em especial para o Fundo de Abasteci-
mento, e por subsidios destinados a empresas piblicas,
nomeadamente @ CP ¢ a TAP.

A analise da execugdo do Orgamento no periodo
decorrido até ao final de Julho, que adiante se apre-
senta, ndo denuncia ainda o agravamento do deficit
orgamental e da situagdo de tesouraria que vira a
observar-se, uma vez que serd na parte final do exer-
cicio, abrangendo o periodo complementar até 14
de Fevereiro, que se concentrardo volumosos paga-
mentos de despesas j4 autorizadas ou previstas.

O deficit orgamental que se ir4 verificar na gerén-
cia de 1976 excedera largamente o valor das despesas
de desenvolvimento econémico, especialmente as re-
lativas aos investimentos do Plano e as destinadas
a aumentos de capitais, resultando, ainda, ndo s6 dos
elevados encargos relacionados com a descolonizagdo
mas também de outras despesas correntes.

Numa perspectiva global da evolugdo econdémica do
Pais, a actividade financeira do Estado caracterizar-
-se-f, assim, sobretudo por uma expansdo do con-
sumo publico a ritmo particularmente rapido, o que,
embora permita compensar a retracgdo de outros
olementos da procura global, ndo deixa de exercer
clfeitos negativos sobre a balanga de pagamentos e
suscitar o aparecimento de novos focos de tensdes
inflacionistas.

Os resultados da execugdo do Orgamento, entre
Janciro e Julho deste ano, exprimem-s¢ por um ex-
cedente das receitas cobradas sobre as dsepesas pagas,
de 551000 contos, enquanto em 1975 se registava
para periodo idéntico um saldo negativo de 383 000
contos. Esta evolugdo reflecte, assim, um crescimento
mais elevado nas cobrangas do que no pagamento de
despesas or¢amentais.

Acresce que no mesmo periodo se registaram en-
tradas de recursos provenientes de empréstimos, es-
criturados em «Operagdes de tesourariay, no valor
total de 6320000 contos, que na sua maior parte
correspondem a emissdo de «Obrigagdes do Tesouro,
10 % — 1976» e de «Obrigagdes do Tesouro, 6 %,
ouro — 1976».

Paralelamente, as disponibilidades do Tesouro nos
cofres publicos e no Banco de Portugal revelaram
sensivel aumento relativamente ao exercicio de 1976,
atingindo no final de Julho cerca de 5000000 de con-
tos, o que reflecte uma aprecidvel melhoria da situa-
¢do de tesouraria do Estado, em comparag¢do com o
exercicio anterior até a mesma data (cf. quadro 1).

QUADRO I

Execugdo do orcamento e variagdes de tesouraria

(Em milbarcs de contos)

Janeiro a Julho
Descrigio
1974 1975 1976
Receitas efectivas cobradas (a) 31538 32 961 45 819
Despesas totais pagas ............ 26 818 33344 45268
Saldo do Orgamento ............. +4720 | — 383 | + 551

Janeiro a Julho
Descrigio B
1974 1975 1976
Operagdes de tesouraria ......... — 395 | +2235 | +5470
Transferéncias de fundos........ + 55| — 81— 151
Variagdo das disponibilidades do
Tesouro . .......oooeevvveiiiin.... +4380 | +1771 | +5870

(a) Exclui a utilizagio do produto de empréstimos publicos.
Fonte: G. P. do Ministério das Finangas.

O valor das autorizagSes de despesa emitidas e
ainda ndo pagas até 31 de Julho situava-se a nivel
mais elevado do que em igual periodo de 1975, em-
bora: representasse percentagem idéntica do total das
despesas autorizadas.

Todavia, deve salientar-se que era ainda relativa-

ente baixa a proporg¢do das despesas autorizadas
nesse periodo, em confronto com as despesas previ-
siveis para o exercicio de 1976. Assim, a4 semelhanca
dos anos anteriores, ird observar-se na parte final do
excrcicio, abrangendo o pericdo complementar para
o pagamento das despesas, uma forte pressio sobre
a tesouraria, resultante da execugdo orcamental.

No decurso do ano e até este momento, porém,
a posi¢do de tesouraria do Estado tem vindo a apre-
sentar-se mais equilibrada do que no ano passado,
conforme se observa no grafico que segue, relativo
a conta do Tesouro no Banco de Portugal.

EVOLUCAO DAS DISPONIBILIDADES NO BANCO DE PORTUGAL
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A evolucdo das receitas cobradas, que durante o
periodo de Janeiro a Julho aumentaram 14 112 mi-
Ihdes de escudos tem vindo a ser particularmente in-
fluenciada pelos efeitos das medidas de politica fiscal
previstas no Orgamento ¢ adoptadas préximo do ini-
cio deste ano. Deste modo, e em face da recuperagédo
econdémica que se tem processado, as receitas fiscais
cresceram a taxa de 36,3 9%, contra apenas 9,4 %
no periodo correspondente a 1975. Deduzindo as re-
ceitas da sobretaxa de importacdo, que comegou a
cobrar-se a partir de Junho de 1975 e foi prorrogada
até ao final do ano, observa-se um crescimento das
receitas fiscais de 31 % nos primeiros sete meses deste
ano.

O acréscimo das receitas fiscais ficou a dever-se prin-
cipalmente ao comportamento dos impostos indirectos,
em que se registou, no periodo considerado, um au-
mento de 7822000 contos (46,2 %).

Esta variacdo explica-se, em grande parte, pelas
alteragdes introduzidas em Dezembro de 1975 na Ta-
bela Geral do Imposto do Selo e nas taxas do imposto
de consumo de tabacos e, ainda, pela revisdo, no final
de Janeiro ultimo, do regime do imposto de transac-
¢oes.

No que se refere aos rendimentos aduaneiros, para
além da sobretaxa da importagdo, cujas cobnangas, no
periodo de Janeiro a Julho, atingiram um montante
de 2476 000 contos, as receitas provenientes dos di-
reitos de importa¢do e da taxa de salvagio nacional
mantiveram-se praticamente estacionirias em com-
para¢do com o periodo homélogo de 1975 (cf. qua-
dro 11).

QUADRO 11

Receitas cobradas

(Em milharcs de contos)

Janeiro a Julho
Descrigdo T Diferenga
1975 1976
Impostos directos .................. 9478 | 11779 | + 2301
Contribuigdo industrial . .. 611 758 4 147
Contribuigdo predial........ I 437 1676 | 4+ 239
Imposto profissional ........ 2923 3821 | + 898
Imposto de capitais ......... I 249 1528 | + 279
Imposto complementar ..... 1 062 1793 | + 731
Sisa ...l 851 773 | — 78
Imposto sobre veiculos ... 607 827 } 220
Imposto sobre as sucessdes

¢ doagdes ... 589 39t — 198
Ooutros .o.....oooon i 149 212 { 63
Impostos indirectos ........ ..... 16 925 24747 | 4 7822
Direitos de importagdo ... 2435 2415 | — 20
Sobretaxa de importagdo .. 422 2476 | 4 2054
Taxa de salvagdo nacional 1398 ' 1461 4 63
Estampilhas fiscais ......... ¢ 995 1 1781 .+ 1786
Imposto do selo ... | 1853 2664 {811
Imposto de transacgdes.... | 5819 7 985 - 2166

Imposto sobre a venda de | !
automovels ... |1 233 1719 | + 486

Imposto de fabrico de ta- . ‘
bacos ... 1 427 2 843 I 1416
OUtroS .oooeeveee e b 13430 1403 1 4 60

§
Janeiro a Jutho
Descrigdio Diferengas
1975 1976
Taxas, multas ¢ outras penali-
dades .......oooiii i 243 260 | -+ 17
Rendimentos da propriedade... 524 3526 | + 3002
Outras receitas correntes ........ 702 752 | + 50
Reccitas de capital ................ 458 245 | — 213
Reposigdes ndo abatidas nos
pagamentos ... ..........eeen..n. 539 1763 | + 1224
Contas de ordem .................. 2328 2183 | — 145
Receitas extraordindrias efec-
tIVAS o 483 537 | + 54
Total das receitas | 31 680 45792 | +14 112

Fonte: G. P. do Ministério das Finangas.

Nos impostos directos, ap6s a quebra registada no
exercicio de 1975, observou-se nos primeiros sete me-
ses deste ano um acréscimo de 2301000 contos
(4 24,3 %). Para esta evolugdo concorreu especial-
mente a subida verificada nas receitas provenientes
do imposto profissional, que se processou & taxa de
30,7 %, devido sobretudo a expanséio dos rendimentos
do trabalho. 1gualmente as cobrangas do imposto com-
plementar revelaram sensivel elevagdo, o que se ex-
plica principalmente pelo adiamento determinado no
ano passado para as cobrangas correspondentes aos
rendimentos de 1974, que comecaram a efectuar-se
a partir de Maio ultimo.

Alkm disso, as medidas fiscais previstas no Orga-
mento para 1976 contribuiram para os aumentos veri-
ficados nas cobrangas da contribui¢io predial e do
imposto sobre veiculos.

Ao contrério, o regime de isengSes em vigor para a
compra de habitagdes influiu nas cobrangas da sisa,
que voltaram a diminuir no periodo considerado.

Registou-se ainda sensivel decréscimo nas receitas
do imposto sobre as sucessdes e doagdes, ndo obstante
o agravamento de taxas decretado no final de 1975.

A variagdo ocorrida no conjunto das receitas no
periodo em referéncia foi ainda influenciada pela
entrada nos cofres do Tesouro de 3 100 000 contos,
relativa 4 participagio do Estado nos lucros do
Banco de Portugal, escriturada no capitulo «Rendi-
mentos de propriedade», bem como por reposigbes de
fundos efectuadas por vérios departamentos e ser-
vigos, em virtude de ndo ter sido necessdria a sua
utilizagdo, e que respeitam, em parte, ao exercicio
de 1975,

As despesas or¢amentais autorizadas desde Janeiro
a Julho deste ano ascenderam a 48 180 000 contos,
traduzindo um aumento de 37,3% em relagdo a
igual periodo de 1975.

A expansdo observada incidiu em maior escala so-
bre as despesas ordinérias, que revelaram um acrés-
cimo de 9523000 contos (42,3 %).

Nesta evolugdo exerceram particular influéncia as
melhorias de remuneragdes concedidas ao funciona-
lismo piblico no decurso de 1975, as quais, na gerén-
cia em curso, produzem efeitos na execugdo orga-
mental desde o inicio do ano, nomeadamente em
relagio ao aumento de vencimentos estabelecido para
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vigorar a partir de 1 de Maio de 1975, implicando,
porém, desembolsos desde Setembro desse ano (cf. qua-
dro ).

QUADRO III

Despesas orcamentais autorizadas

(Em milhares de contos)

Janeiro a Julho
Descrigdo Diferenga
1975 1976
Decspesas ordindrias ............... 22502 | 32025 | + 9523
Encargos da divida pablica 2181 2763 | + 582
Defesa oo oiiviieieieenn. 5262 7711 | + 2449
Outras (excluindo «Contas
de ordem») ................. 13 449 19944 | + 6495
Contas de ordem ............ 1610 1607 | — 3
Despesas extraordindrias ......... 12 598 16155 | + 3557
Defesa ooveiiiiiiiinninninnnn.. 4 803 844 | — 3959
Investimentos do Plano ... 3704 5619 | + 1915
Operagdes financeiras ...... 105 2057 | + 1952
Descolonizagdo € coopera-
[ 1 RO 2 607 5368 | + 2761
Subsidios a empresas pa-
blicas .....ccoooeieineininnnn. 1322 2150 { + 828
Outras ......ooooveeiiiiiiiienn. 57 117 | + 60
Total das despesas | 35 100 | 48 180 | +13 080

Fonte: G. P. do Ministério das Finangas.

Por outro lado, no aumento de 2449000 contos
observado nas despesas ordinarias de defesa influiu
particularmente o facto de ter passado a ser pago
por dotagdes ordinarias o pessoal das forgas armadas
que anteriormente prestava servigo nas antigas col6-
nias.

A necessidade de recorrer 3 emissdo de avultados
empréstimos publicos para a cobertura de deficits
or¢amentais, especialmente em 1975, implicou nova
subida dos encargos da divida publica (+582 000 con-
tos).

No conjunto das despesas ordinarias autorizadas
naquele periodo sobressaem as respeitantes ao Minis-
tério da Educac@o e Investigagdo Cientifica, que cor-
responderam a 28,7 % do total autorizado em fics-
pesa ordinaria, registando o significativo acréscimo
de 2720000 contos. Foi também particularmente ele-
vado o aumento das despesas ordinarias abrangidas
no Ministério dos Assuntos Sociais (+1 815000 con-
tos).

Por sua vez, as despesas extraordinérias autoriza-
das aumentaram entre os periodos em referéncia de
3557000 contos, o que equivale a taxa de cresci-
mento de 28,2 %.

Assumiu particular relevincia no comportamento
das despesas desta natureza o acréscimo dos encargos
com a descolonizagdo e a cooperagdo com Os Nnovos
Estados, que se cifrou em 2761 000 contos.

O valor das autorizagdes emitidas para investimen-
tos do Plano fixou-se até ao fim de Julho em 5619000
contos, correspondendo a uma taxa de execugdo da
ordem de 23,6 %, praticamente idéntica 2 registada
no periodo homoélogo de 1976.

Importa ainda mencionar os aumentos verificados
nas despesas autorizadas, quer para a realizagdo de
operagdes financeiras (+1 952 000 contos), destinados
fundamentalmente a aumentos de capital de empre-
sas publicas, quer para a concessdo de subsidios & CP
(+828000 contos), a fim de cobrir o deficit de explo-
ragdo da empresa e parte dos encargos com as pen-
sboes dos ferroviarios.

Em contrapartida, voltaram a diminuir aprecia-
velmente as despesas militares extraordinarias, que
no periodo considerado se limitaram apenas a 844 000
contos.

O compor:amento das despesas orgamentais, na
parte final do exercicio, ser4 influenciado pelas volu-
mosas alteragdes que tém sido introduzidas no Orga~
mento ao longo do ano e que correspondem ja a um
aumento total de despesa de 17 706 000 contos.

Entre essas alteragdes destacam-se, pelo seu mon-
tante, na despesa ordinéria, 0os novos encargos com
diuturnidades do funcionalismo (1 milhdo de contos),
o aumento dos encargos da divida puablica (1 163 000
contos), o reforgo das comparticipa¢Ges atribuidas a
estabelecimentos hospitalares (564 000 contos) e novas
despesas de pessoal de departamentes militares (947 000
contos) e¢ paramilitares (392000 contos). Quanto 2
despesa extraordinéria, importa mencionar o reforgo
das dotagbes destinadas aos encargos com os retor-
nados (2500000 contos), aos aumentos de capital
de empresas piblicas (5 milhoes de contos) e ao subsi-
dio a CP (1200000 coontos), bem como a concessdo
de um subsidio & TAP (800000 contos).

A essas alteragdes poderdo ainda acrescer outras
correspondentes a pedidos apresentados por varios
departamentos do Estado, sujeitos 4 apreciagdo, os
quais totalizam cerca de 13 500000 contos.

Em sentido contrario deverdo exercer impacte na
execugdo or¢amental as redugdes de despesa resul-
tantes da aplicagdo da resolugdo do Conselho de
Ministros tomada em 30 de Junho iltimo.

Assim, ndo obstante as medidas fiscais adoptadas
posteriormente a apresentagio do Orgamento para
1976, especialmente através do Decreto-Lei n.° 667/
76, de 5 de Agosto, a expansdo das despecas ocorrida
durante a geréncia, e que nfo se previa inicialmente,
determinard uma elevagdo importante do deficit orga-
mental, o qual podera atingir cerca de 51 800 000
contos.

Havera, pois, necessidade de recorrer na parte final
da geréncia & emissdo de empréstimos publicos, em
montante consideravel, a obter em parte através da
captacdo de poupangas privadas e, em maior escala,
pela colocagdo de titulos no sistema bancério, parti-
cularmente no Banco de Portugal.

3 — Principais alteragbes insti‘ucionais na sociedade
portuguesa

Na sequéncia da alteragdo politica surgida em Abril
de 1974, profundas modifica¢des institucionais foram
introduzidas na sociedade portuguesa cujos efeitos eco-
némicos mais salientes interessa analisar. Referem-se
essas alteragdes essencialmente aos seguintes aspectos:

Descolonizagio;

Reforma Agraria;

Extensdo do sector publico;

Extensdo do sector de propriedade social;
Reforgo do poder sindical.
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3.1 — Descolonizagao

Os efeitos da descolonizagdo na situa¢do econémica
portuguesa podem ser avaliados a dois niveis: efeitos
nos mercados de exportagdo e importagdo e efeitos
causados pela chegada macica de ex-colonos.

Em relagdo ao primeiro tipo de efeitos, verificou-se
em 1975 uma queda acentuada das exportagdes para
os paises da antiga zona do escudo (cerca de 45 %),
excedendo largamente a percentagem de quebra para
as exportagoes totais de mercadorias (14 9%). No que
respeita as importagdes, o movimento desceu ainda
mais significativamente (cerca de 60 %, sem diaman-
tes), o que determinou a substitui¢io dos mercados
tradicionalmente abastecedores de matéria-prima da
inddstria portuguesa pelo mercado internacional, subs-
tituigdo que, normalmente, se processou em condigdes
mais desvantajosas no que respeita a pregos.

A quebra de exportagbes dirigidas para Angola e
Mogambique estd ligada também ao éxodo de nacio-
nais provenientes destes paises. Com efeito, estima-se
que, até ao final do corrente ano, estario em Portu-
gal 650000 (') portugueses provenientes das ex-cold-
nias, correspondendo a cada ano (1975 e 1976) cerca
de metade deste total.

Os efeitos do repatriamento destes individuos tra-
duziram-se nos seguintes efeitos:

a) Sobre o desemprego:

Como ¢ evidente, nao foi possivel garan-
tir emprego a mais de 100 mil pessoas
(montante que se supde serem os activos
retornados) numa populagio activa de
cerca de 3,2 milhdes de pessoas. A vinda
de retornados ternou-se, pois, respon-
savel por cerca de um ter¢co do desem-
prego actualmente existente no Pafs;

b) Sobre o deficit da balanga de pagamentos:

O acréscimo da populagdo total derivado
do regresso de ex-colonos representa
quase 8 % em dois anos, o que cons-
titui percentagem elevadissima, a nivel
mundial, e talvez tnica em tempos re-
centes.

Como ¢ natural, a estrutura produ-
tiva interna, ja de si deficitaria no que
respeita a bens e servigos essenciais,
ndo podde responder a este novo au-
mento da procura, que originou, por-
tanto, novo acréscimo de importagGes
ou ainda pior utilizagdo dos servigos
publicos essenciais;

¢) Sobre o deficit do sector piblico:

Devido ao facto de a grande maioria de
retornados nao se ter podido empregar
nem possuir bens proprios, os sucessi-
vos Governos organizaram programas

(') Estimativa a corrigir pelo recenseamento a que vai
proceder-se.

de apoio que oneraram o deficit do sec-
tor publico em cerca de 8 milhdes de
contos em 1976, com a correspondente
contribuigdo para as tensbes inflacio-
nistas que se verificaram nos iltimos
anos.

3.2-— Reforma Agrdria

Com o I Governo Provisério iniciou-se um estudo
de medidas legislativas destinadas a realizagio de uma
reforma agraria com especial incidéncia nas regides
do Sul do Pais, caracterizadas pela predominancia
do latifindio e da grande exploragio agraria. Para-
lelamente, foi realizado um levantamento dos prédios
risticos subutilizados na mesma regido e publicado o
Decreto-Lei n.° 201/75 destinado a permitir, em tais
casos, o arrendamento compulsivo.

Enretanto, no Sul do Pais a movimentagio dos
trabalhadores rurais encontrou condigbes para o de-
senvolvimento de um processo que conduziu a um
conjunto de medidas legislativas, incluindo as cons-
titucionais, que permitiram fortes transformagdes do
sisterna agrario nessa zona.

A movimentaggo politica nos campos, apoiada numa
forte estrutura sindical subordinada a organizagdes
partidarias, caminhou para a efectiva ocupagdo das
terras.

Essas ocupagdes foram realizadas sem qualquer con-
trole do aparelho do Estado e determinaram formas
de colectivizagdo das terras, 2 margem dos esquemas
juridicos e racionais preestabelecidos.

Trés meses depois do anuncio puiblico do esquema
das expropriagdes, ¢ antes mesmo da publica¢io da
lei respectiva, j& no distrito de Evora, por exemplo,
s¢ encontravam ocupadas 132 herdades, a que corres-
pondia uma érea de 13 % da que actualmente explora
o conjunto das cooperativas e das chamadas unidades
colectivas de produgdo (UCP).

Os centros regionais de reforma agriria, depois
criados, passaram a apoiar as ocupa¢bes, embora sem
sistematica averiguagdo da legalidade ou legitimidade
das mesmas. Ao mesmo tempo deu-se inicio 4 expro-
priagdo de terras de acordo com os critérios estabe-
lecidos por lei (cf. quadros 1 e 11).

QUADRO 1

Expropriagdes (15 de Abril de 1976)

Area
Distritos expropriada
(hecrares)
Castelo Branco................................. 17776
Santarém ... 66 756
Lisboa ..ccooooviiiiii i -
0] ¢ S . 163 875
Portalegre .................................. .. 88 992
Settbal ............... 43 591
Beja oo 69 110
Faro ... -
Total.................... 450 100




2900-(230)

| SERIE — NUMERO 303

QUADRO 11

Cooperativas de produgéo Integral — Unidades colectivas
de produgdo (31 de Margo de 1976}

L. Numero rée!:?a
Distritos total (hectares)

Castelo Branco ........ooocoovivieiiiinnnnn, 4 1129
SANLATEM .ot et 51 862
Lisboa .o 7 804
Portalegre ........ooooeeiiiiiinnini 61 4213
EVOTA oooviiii e e 165 2376
Sethbal oo 78 1179
BEja oo 80 3553
) SF 2o ST PP PPPR 3 325
Total ........c..c..n..... 449 2 406

Nota.— No distrito de Evora 250 herdades deram origem apenas a 20 unidades
colectivas de produgio com mais de 5000 ha cada uma, abrangendo na totali
dade cerca de 150000 ha.

Em Margo de 1976, as cooperativas e as unidades
colectivas de produgdo ocupavam mais de 1 milhdo
de hectares, aproximadamente dois tergos da area to-
tal expropriavel. Destaca-se que ndo se verificou para-
lelamente auxilio significativo aqueles que, nos termos
da Constituigio, devem beneficiar também das alte-
ragdes estruturais previstas na Reforma Agraria: os
pequenos e médios agricultores.

Por consequéncia do exposto, as relagbes de pro-
dug@o existentes antes do «25 de Abril» na chamada
zona de intervengdo da Reforma Agrdria encon-
tram-se profundamente alteradas. O fenémeno ndo
deixou, entretanto, de acarretar os inconvenientes ine-
rentes 4 forma como se processou. Assim: @) estdo
por cumprir varias das disposi¢bes legais existentes;
b) as unidades colectivas sdo maiores, em arca média,
do que as anteriormente existentes; ¢) o modelo ju-
ridico de utilizagdo das areas expropriadas pelo Estado
nio foi definido; d) ha aspec os legais que necessa-
riamente terdo de ser revistos por inadequados; e) oS
artigos 96.° e seguintes da Constituigdo nem sempre
«ém sido acatados e continuam, em grande parte, por
cumprir.

A realidade de hoje continua a carecer de medidas
de reforma agraria que permitam estabelecer as rela-
¢des de propriedade e de exploragdo mais adequadas
a realizagdo livre dos que trabalham a terra € & valo-
rizagio do campo. Os processos produtivos, esses,
continuam a espera dos beneficios ao alcance de uma
verdadeira reforma agréria. E o apoio técnico ¢ finan-
ceiro ao pequeno e médio agricultor continua, quase
totalmente, por concretizar.

3.3 — Extensdo do sector publico

Como consequéncia das nacionalizagdes efectuadas
apos a Revolugdo de Abril de 1974, o sector ptiblico
produtivo em Portugal, que era extremamente redu-
zido, sofreu um incremento substancial, passando a
ser comparavel, segundo os indices disponiveis, ao cor-
respondente sector em outros paises, como, por exem-
plo, a Italia.

Com efeito, e incluindo no sector piiblico produtivo
as entidades sujeitas a um contréle piblico efectivo
que se dedicam a produgdo de bens e servigos comer-

cializaveis, estimativas elaboradas a partir de elemen-
tos da contabilidade nacional de 1973 e considerando
a estrutura da propriedade em 1976 mostram a impor-
tdncia daquele sector no conjunto de actividade eco-
ndémica.

QUADRO 111

Importancia do sector piiblico

Percentagem em relagdo
a actividade total

1
Sector publico *Sector publico
produtivo i (total)
|

Valor acrescentado bruto ............... 15,5 24,4
Formagdo bruta de capital fixo ...... 35,2 45,4
EMPIego oo e 9,7 19,3

Fonte: Instituto das Participa¢des do Estado.

Dada a quebra de investimento que se operou nos
anos de 1975 e 1976 e que incidiu indubitavelmente
com maior intensidade no sector privado, € de esperar
que valories obtidos a partir de dados da contabilidade
nacional daqueles anos indiquem um peso conside-
ravelmente superior, relativamente a formacido de
capital fixo.

De acordo com os critérios utilizados, foram consi-
derados os seguintes tipos de entidades no sector
publico produtivo:

Os departamentos piblicos, da administragdo cen-
tral e local, com autonomia reduzida mas com
actividade de produgdo comercializdvel, na sua
quase totalidade provenientes do anterior re-
gime poli.ico;

Os institutos publicos, particularmente sob a forma
de empresa piblica, j& existentes antes das
nacionalizagGes, dotados de personalidade ju-
ridica e grande autonomia, com produgdo diri-
gida para o mercado (CTT, TLP, Imprensa
Nacional-Casa da Moeda, etc.);

As empresas privadas que foram objecto de na-
cionalizac¢do e que vieram a perder a forma
societaria para se converterem em entidades
de direito publico, designadas empresas publi-
cas (Portucel, Cimpor, Siderurgia, etc.);

As sociedades privadas de que o Estado detém o
contréle, directa ou indircctamente, pelo facto
de entidades do sector piblico, ou outras em-
presas controladas, terem, conjuntamente, a
propriedade de, pelo menos, 50 % do respec-
tivo capital (Sorefame, Pirites Alentejanas, Pro-
fabril, etc.).

Assim, néo se incluiram no sector publico:

As empresas privadas com contréle transitério do
Estado e com situagdo ainda néo definida— caso
das sociedades «sob intervencgéon;

As sociedades privadas com participagdo minori-
taria do sector publico, ndo obstante em alguns
casos o mesmo dispor de peso consideravel na
condugdo da respectiva actividade:
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As empresas em autogestdo, sob forma coope-
rativa ou outra, bem como as unidades colec-
tivas de producao agricola, cujo estatuto juri-
dico em breve sera definido.

As nacionalizagGes consti‘uiram, pois, a causa pri-
meira das significativas alteragdes na estrutura da pro-
priedade dos meios de produg¢do, tanto mais que quase
todas as empresas nacionalizadas — e de entre estas em
especial os bancos, seguradoras e duas sociedades hold-
ing — dispunham de fortes carteiras de participagdes
(directamente ou por interposta pessoa) noutras socie-
dades, actuando como centros de poder em relagdo
a grupos econdémicos mais ou menos vastos. Salvo um
ou outro caso que nao constitui regra, a estrutura
desses grupos econdémicos ndo revela estratégias coe-
rentes de desenvolvimento, pelo que o conjunto de
sociedades privadas controladas se mostra extrema-
mente heterogéneo e carecendo de ser sujeito a acgdes
globais que lhe confiram um minimo de racionalidade
€ o tornem um instrumento complementar mas eficaz
de politica econdmica.

Quanto as nacionalizagdes propriamente ditas, po-
dem apontar-se duas grandes determinantes do pro-
cesso, embora se encontrem desvios cuja explicagio
ndo pode deixar de ser imputada a flutuagdes do poder
politico:

As empresas acharem-se em sectores por algum
motivo considerados estratégicos na condugdo
do processo econémico (produgio de bens e
servicos destinados a suportarem o desenvol-
vimento de outras actividades, grande concen-
tracdo de potencial de exportagdo, contréle do
aparelho de financiamento, etc.);

As empresas proporcionarem grande concentra-
¢do de poder econémico (e, portanto, politico)
em mados privadas.

Em correspondéncia, procedeu-se a nacionalizagdes
essencialmente nos seguintes dominios (salvaguar-
dando-se, contudo, as participagdes de capitais estran-
geiros):

Bancos comerciais e de investimento;

Entidades seguradoras;

Siderurgia;

Produgdo de cimento;

Produgdo de adubos;

Construgdo e reparagdo naval;

Produgdo de pasta de papel;

Produgdo de cerveja;

Producdo de tabacos;

Refinagdo de petréleo;

Produgdo e distribuicdao de electricidade;

Extraccdo de minérios;

Transportes rodovidrios e ferroviarios, urbanos,
¢ de longo curso;

Transportes maritimos;

Imprensa;

Pesca;

Empresas ndo operacionais, actuando como hold-
ings puros.

Nos tltimos seis sectores, a nacionaliza¢do ndo foi
sequer completa e, quanto a holdings, apenas se assi-
nalam duas nacionalizag¢des (no Ambito do grupo CUF),

uma vez que, como ja se sugeriu, a constituicdo de
grupos econdémicos se baseava especialmente nos sec-
tores bancério e segurador.

Constitui aspecto que merece realce o quase com-
pleto dominio dos circuitos de financiamento pelo sec-
tor puablico, verdadeiramente o tnico ponto em que
a situagdo portuguesa ndo tem paralelo em qualquer
outro pais, funcionando em sistema de economia de
mercado. Inversamente, é assinaldvel a situacdo da
industria metalo-mecénica, em que se ndo operaram
nacionalizagdes, ndo obstante a importincia estraté-
gica do sector e a relativa dimensdo de algumas uni-
dades que dele fazem parte; o contréle exercido sobre
certas empresas deriva exclusivamente da disponibi-
lidade de participagbes que, acidentalmente, foram
transferidas para o sector publico por via da nacio-
nalizagdo de outras empresas.

De modo geral, pode concluir-se que o Governo
passou a dispor de poderosos instrumentos directos
de politica econ6mica, particularmente no que respeita
a orientagdo e financiamento do investimento, mas
cuja eficicia estad altamente condicionada pela im-
plantagdo de um adequado sistema de planeamento.

3.4 — Sector da propriedade social

No seu artigo 90.°, a Constituig¢do define, como cons-
tituindo a base do desenvolvimento da propriedade
social, os bens e unidades de produgfio com posse util
e gestdo dos colectivos de trabalhadores, os bens co-
munitérios com posse util e gestdo das comunidades
locais e o sector cooperativo.

Cada uma destas formas de propriedade social tem
j4 hoje expressdo na sociedade portuguesa, embora
sem adequada estruturagdo juridica.

Assim, quanto a primeira, apés o abandono pela
entidade patronal ou a verificagdo de algum ou alguns
des factores que o Decreto-Lei n.° 660/74 considerava
como justificativos do Estado nas empresas, varias
empresas entraram em regimes empiricos de auto-
gestdo, que, no entanto, ndo resultaram de um pro-
cesso racionalmente planificado e conscientemente
procurado pelos colectivos de trabalhadores, mas de
situagbes de facto, sem estatuto legal préprio e defi-
nido, com vista a prolongar a existéncia da antiga
empresa e a subsisténcia dos correspondentes postos
de ‘rabalho.

No que respeita a segunda forma de propriedade
social referida, a aquisi¢io mais importante posterior
ao 25 de Abril resultou do Decreto--Lei n.° 39/76,
que veio devolver o «uso, fun¢do e administra¢ion
dos baldios aos «respectivos compartesy e procedeu
«a institucionalizag@o de formas de organizagdo demo-
cratica local, a que s3o reconhecidos amplos poderes
de decisdo e deferidas amplas responsabilidades na
escolha do préprio modelo de administragidon.

O sector cooperativo foi, porém, o que, apds o
25 de Abril, sofreu um desenvolvimento quantitativo
(ndo, assim, qualitativo) mais rapido e complexo, tendo
sido criadas mais de duas mil cooperativas nos mais
diversos ramos da actividade — econémica, social e
cultural.

No quadro 1v apresenta-se o ndmero de iniciativas
no ambito cooperativo, por sectores de actividade eco-
némica e, sempre que possivel, por cada uma destas
origens, considerando como iniciativa cooperativa o
pedido de denominagdo na Reparti¢io do Comércio.
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QUADRO 1V

Cooperativas por sectores de actividade

Cooperativas
Sectores de actividade
Nuameros Total/sector

Agricultura ... - 5771111
Cooperativas agricolas ............ 577
Unidades colectivas de produgido 11

POSCAS «.vieiieiiieiiee e 49 49

Industrias extractivas:

MAIOTES ..ovtriieeeneieeaeenineanns 9 9

Industrias transformadoras............. - 525
AlMmentares .........cooevveieeiiennen. 33
TEXLEES +vevvnvenrennennenninraireneaans 18
Malhas e confecgdes ............... 68
Curtumes € COUT0 ......ooveeennnn. 8
Calgado ..oooooeiiniiii 9
Madeira e cortiga .................. 7
Mobilidrio ..o i 46
Artes graficas ... 98
Produtos quimicos .................. 8
Borracha .....ccoooveiieniiiiiiineans 2
PIASHICOS ..evvvrenrceaneeneneeiaanannns 9
Porcelana e vidro ................... 12
Metalo-mecdnicas .........ooeeenl 60
MAquinas ............oiiiiiieeens 27
Material eléctrico ................... 37
InStrumentos ....oooeeeeeeenneenanes 2
Artesanato .........oceocciiiiiieianns 23
OULEAS ...oiiieiieeiieaeneeas 58

Construgdo civil ...ty 112 306
Servigos de apoio a construgdo

CIVID v e 83
Habitagdo 1t1

Comércio e hotelaria .................... - 523
Armazenistas ..., 36
Retalhistas 23
Consumo 417
Hotelaria 47

Transportes .......o.coeueivuiveiiniorannnens - 36
Transportes .....cecoecuvecrennennnns 31
Scrvigos/transportes ................

ENSINO vttt e e eeeaaes - 106
ENSINO «.ooiviiieiiiee e iiinees 50
Audio-visuais .........occoiieeniennns 3
Reabilitagao oovvveeiinininiinnnnnes 15
Cultura ..ooovvieeiiiiieece i 38

QUITOS SETVIGOS .ouvenrerrieianeeiannannns - 143
AULO-Teparagdo ..........ceeeveenine 40
Servigos domésticos ................ 12
Organiza¢io de empresas ........ 30
01111 0o - J TN 61

Total:

Sem agricultura ...l - 1697
Com agricultura .................... - 2774]111

Fonte: Comissio de Apoio as Cooperativas.

No que se refere & dindmica do sector cooperativo,
as cooperativas existentes podem agrupar-se em duas
grandes categorias: a das cooperativas de consumo,
em que a cooperativa é uma associagdo de consumi-

dores (de bens correntes, habitagdo ou servigos) e a
das cooperativas de produgdo, em que os socios sdo,
na sua maioria, trabalhadores das mesmas.

Quanto ao primeiro grupo, a evolugdo dos indices
mensais, que exprimem o crescimen o do numero de
pedidos de denominagido na Repartigio do Comércio
e o numero de escrituras publicadas no Didrio do
Governo, permitem avangar a hipotese de que um
dos seus factores determinantes é a evolugdo dos pre-
¢os ¢ condigdes de mercado dos produtos que as coo-
perativas destes sectores fornecem aos seus socios,
na medida em que os movimentos ascendentes do
indice de pregos sdo normalmente acompanhados do
aparecimento de um grande numero de iniciativas,
enquanto aos movimentos descendentes corresponde
uma relativa desmobilizag3o.

No que respeita ao grupo constituido pelas coope-
rativas de produgdo, a respectiva dindmica esteve até
agora ligada a crise econdmica, aliada a um poder
de negociagdo acrescido das organizagdes de traba-
lbadores. A constituigio de sociedades deste tipo cor-
responde um capital reduzido, ndo detendo as mes-
mas, na maioria dos casos, a titularidade do patri-
monio com que realizam a sua actividade produtiva,
dado o mesmo ter sido herdado de antigas empresas
em situagdo de faléncia. Sendo o seu substrato eco-
noémico, nestes casos, extremamente precario, os colec-
tivos de trabalhadores em cooperativas e nas empre-
sas em autogestdo tém por vezes grande dificuldade
em ultrapassar os condicionalismos resultantes desta
situagdo, o que se traduz numa baixa produtividade
e na impossibilidade de responderem, eficaz e pron-
tamente, as altera¢des do mercado e da concorréncia.

Assim, para que o Seotor cooperativo venha a
desenvolver-se efectivamente e ndo s6 em termos de
nimero de unidades, é necessario definir com clareza,
através de legislagio especifica, o estatuto da proprie-
dade social nas suas diversas formas e expres:oes €
por em pratica uma politica industrial e financeira que
favorega a sua extensdo nos sectores em que aquela
modalidade da propriedade se revele adequada.

H4 que ultrapassar a realidade de cooperativas e
formas de autogestio apenas nominais através de de-
fini¢des juridicas, formas de responsabilizagdo e es-
quemas de apoio que superem a fase expontaneista e
experimental em que se encontram as unidades de
produgdo assim denominadas.

3.5 — Reforgo do poder sindical

Ao referir as principais reformas institucionais, ndo
pode ignorar-se o reforco do movimento sindical que
se tem processado depois do 25 de Abril de 1974.

As relagdes entre patrdes e trabathadores sofreram
profundas modificagdes desde que a constituigdo de
sindicatos independentes substituiu as antigas corpo-
ragdes.

Modificadas as relagdes de forga entre os parceiros
sociais, o poder de negociagdo dos sindicatos pode
contribuir para as melhorias significativas na distri-
buicio funcional dos rendimentos e das condigdes de
trabalho.

Nao deixou, no entanto, em fase de necessdria
aprendizagem, de constituir por vezes um factor de
desequilibrio em algumas empresas e sectores produ-
tivos.
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II PARTE

O Plano para 1977
CAPITULO I

Enquadramento do Plano num modelo
de coeréncia global

1.1 — Opg¢des politicas e objectivos prioritdrios

Antes de passar a apresentacdo dos planos de inves-
timento e das medidas de politica econémica para
1977 e seu enquadramento no modelo de coeréncia
global, convird recordar o quadro de partida, pois
sera a luz do panorama sécio-econémico-politico actual
e das hipdteses de evolug@o possiveis — porque siste-
maticamente aceitaveis — que fard sentido apreciar
a proposta agora elaborada.

A situagdo sécio-econdmica atras descrita cons-
titui um documento de analise suficientemente apro-
fundada para que dele se possam inferir os principais
problemas com que o Pais se defronta.

Contudo, parece vantajoso destacar de entre esses
problemas, em sintese, os seguintes:

Volume de desemprego e grau de subutiliza¢éio da
mao-de-obra muito elevados;

Retoma ainda incipiente e insuficiente da activi-
dade econémica;

Niveis de produgdo e produtividade abaixo dos
desejaveis;

Excessiva dependéncia externa acompanhada de
erosdao dos meios de pagamento sobre o exte-
rior;

Acentuado desequilibrio nos valores das compo-
nentes da procura interna, com excessivo peso
do consumo (privado e piblico) e pouco pendor
para investir;

Distorsdes que ainda persistem na repartigdo fun-
cional do rendimento e distribuicio da massa
salarial total pelos diferentes estratos sociais;

Alta de pregos que ndo poupa bens essenciais ¢
se traduz em perda de poder de compra para
alguns estratos sociais.

Ao quadro de referéncia socio-econ6mica importa
acrescentar as coordenadas de Ambito institucional, das
quais ha a salientar, entre outras, as seguintes:

O sector empresarial do Estado ainda em fase de
consolidag@o interna e 4 procura de regras de
funcionamento proprias;

O cector da Administracao Publica caracterizada
pela debilidade dos seus quadros técnicos, pelo
ancilosamento de muitos servigos e por defi-
ciente contrdle do respectivo funcionamento;

Um sistema de informagéo estatistica desadaptado
as nccessidades de uma planificagdo dindmica
e a fundamentacdo das politicas econémicas ou
conjunturais.

Por outro lado, certas reformas estruturais de fundo,
como foram a Reforma Agraria e as nacionalizagBes,
criaram possibilidades de intervengio na economia
que até agora ndo foram inteiramente aproveitadas.

Em sintese, pode dizer-se que a caracteristica domi-
nante da situagcdo sicio-econdémica é ainda o dese-

quilibrio e que a nota saliente do aparelho institucional
¢ a de que este carece de estruturagdo para responder
as necessidades da transformacdo acelerada da situa-
¢do actual.

O Plano 77 contém um conjunto de medidas ten-
dentes a conseguir o equilibrio econémico-financeiro
de base necessario a superagdo da crise, ao relanca-
mento da economia e, sobretudo, ao prosseguimento
da construgdo de um projecto de sociedade em transi-
¢30 para o socialismo, tal como o desenha a Consti-
tuicdo da Repiiblica.

No que respeita as op¢des politicas, tomou-se como
quadro de referéncia geral o Programa do Governo,
do qual se retiveram, como preocupag¢des fundamen-
tais subjacentes as op¢es feitas, as seguintes:

a) A prioridade da satisfacdo das necessidades so-
ciais basicas da populagdo, o que levou a
privilegiar os investimentos publicos nos sec-
tores da satide, saneamento basico, educagio,
habitagdo e seguranca social.

E certo que ndo foi possivel proceder a
uma determinag¢do propria das necessidades
¢ a hierarquizagao fundamentada entre as
diferentes necessidades sociais a satisfazer;
contudo, ao estimar o montante dos inves-
timentos em cada um dos sectores sociais
em func¢do da capacidade de execucdo dos
proprios servigos responsaveis e, global-
mente, em propor¢do com a capacidade de
resposta do sector da construgdo, julga-se
ter ido tdo longe quanto possivel nesta
fase de elaboragdo do Plano sem qualquer
risco de vir a criar equipamento social ex-
cedentario, tdo graves as suas caréncias
neste dominio;

b) A atenuagio do nivel de desemprego, para o
que se conta com os resultados da politica
de investimentos piblicos em equipamento
social e infra-estruturas bésicas (PIAP) e
no sector empresarial do Estado (PISEE),
com a retoma do investimento de iniciativa
privada e com os resultados de uma politica
activa de fomento da ciiagio de novos postos
de trabalho, com o consequente aumento
da riqueza nacional. O Pais nio pode con-
tinuar a desperdicar a sua principal ri-
queza — factor humano — consentindo-se
numa taxa de desemprego anormalmente
elevada. Através do Plano, o Governo pro-
pde-se a um sério esfor¢o para multiplicar
as oportunidades de criagio de postos de
trabalho produtivo e remunerador.

Sem poder ter a pretensio de resolver
esse problema em absoluto, o Plano 77
dard para o efeito um contributo impor-
tante, na medida em que, prevendo um in-
vestimento piblico (Administracio Publica
e sector empresarial do Estado) da ordem
dos 66 milhGes de contos, assegurara direc-
tamente, em 1977, mais de 125000 postos
de trabalho, sem falar nos empregos que
resultardo, por efeito multiplicador, no con-
junto da actividade econémica.

Relativamente ao conjunto dos investi-
mentos, reconhece-se de muita importancia
a sua correcta afectagdo por sectores de
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actividade e natureza de projectos, bem
como a sua distribui¢do regional como expe-
diente de neutralizagdo das assimetrias inter-
-regiGes, pois é tempo de se pensar na
correcgdo do croénico atraso relativo das
zonas nordestina e do interior do Pais. A pra-
tica da gestdo corrente do Estado, ao exe-
cutar o Piano, tera, pois, em conta critérios
de localizagdo dos empreendimentos e 0s
efeitos deles esperaveis sobre o emprego €
a balanga de pagamentos;

redugdio do deficit da balanga de pagamen-
tos compativel com os indispensaveis relan-
¢amento da actividade econdémica e absor-
¢do do desemprego actual, designadamente
com o que isso implica de recurso a im-
portagio de bens de equipamento ¢ maté-
rias-primas ndo susceptiveis de produgdo
interna e concomitante necessidade de au-
mento das exportagbes como forma de
obstar ao desequilibrio das relagbes econo-
micas externas actualmente existente.

Nio podera causar estranheza o saldo
negativo que tem vindo a caracterizar a
balanga de pagamentos. Paises que ndo
sofreram os efeitos conjugados da descolo-
nizagio ¢ de uma revolugdo estrutural e
institucional interna encontram-se hoje em
situagdo idéntica, quando ndo pior, s6 em
virtude da recessao internacional ¢ do agra-
vamento dos pregos do petréleo. Contudo,
é Obvio que a situagdo deficitdria da ba-
langa de pagamentos ndo pode perdurar,
importando encontrar caminhos que per-
mitam a recuperagdo a prazo, tdo curto
quanto possivel, do desejado equilibrio.
O Plano teve em boa conta esta preocupa-
¢do, traduzindo-a em medidas conjugadas
de contengdo das importagdes (por via di-
recta e indirecta) e incentivo as exporta-
¢oes;
redugdo do .deficit or¢amental através da
contengéio das despesas correntes do sector
publico, do aumento da carga fiscal e de
restricdes a pratica de certos subsidios.

Se a redugdo do deficit or¢amental nao
constitui um objectivo em si, antes sur-
gindo como consequéncia de uma dada po-
litica, a persisténcia do deficit corrente do
Estado reveste, no presente, caracteristicas
de algum modo preocupantes pelos efeitos
indirectos a que da lugar, mormente no
que respeita ao «aquecimento» da procura
e respectivos efeitos na balanca de paga-
mentos ¢ nas tensdes inflacionistas.

Dai que tenha havido na elaboragdo do
Plano e do Orcamento uma preocupagdo
de limitagdo do deficit para valores consi-
derados razoaveis, até porque correctivos
de alguns erros anteriormente cometidos;

contengdio do processo de inflagdo interna
para niveis que ndo ponham em risco a
manutengdo do poder de compra das cama-
das da populagdo mais desfavorecidas e a
competitividade das exportagoes.

Esta preocupacdo obrigara a defini¢do de
uma politica de abastecimento piblico em

bens fundamentais a pregos garantidos, ao
contréle sobre os circuitos de distribuicdo
e a ecliminacdo de intermedidrios supér-
fluos, bem como a ajustamentos dos niveis
salariais mais distorcidos;

f) A correc¢do das desigualdades existentes em

g) A

termos dc nivel de vida ¢ de rendimentos,
o0 que pressupde, para além da contengfo
dos pregos dos bens essenciais, a prosse-
cucdo de uma melhoria do nivel de rendi-
mento dos estratos sociais menos favore-
cidos, designadamente dos trabalhadores
rurais, dos pequenos agricultores, dos pen-
sionistas, dos reformados, e os funcionérios
publicos e de certos grupos socio-profissio-
nais que, ao contrario de outros que pos-
suem organizacdo de poder contratual, se
encontram em situacbes notoriamente in-
justas:

consolidacdo e aceleragdo do relangamento
da actividade econdmica, do sector publico
e privado. H4 indicadores de nitida retoma
na actividade econémica nacional; contudo,
o movimento observado mostra-se ainda in-
definido, carecendo de ser reforcado com
medidas adequadas.

Por um lado, os investimentos inscritos
no Plano constituirdo um factor de dina-
mizagdo do conjunto da economia, nomea-
damente o reforgo do investimento publico
em dominios como a habitagdo e as obras
publicas (mais de 28 milhdes de contos), a
que correspondera adequado incremento das
actividades de iniciativa privada. Por outro
lado, a politica geral inserta no Plano,
nomeadamente providéncias, quanto a faci-
lidades de crédito, apoio a exportagao, etc.,
constituira atractivo decisivo para a ini-
ciativa privada e para o seu enquadramento
nos objectivos sociais do Plano.

Em particular, devem, de acordo com a
Constitui¢do, ser estimuladas as iniciativas
enquadradas cm cooperativas de trabalha-
dores e outras organizagdes integradas no
sactor da propriedade social, ou que nelas
tenham origem. Nao devem ignorar-se tam-
bém os efeitos esperados dos investimentos
por iniciativa dos desalojados das ex-colo-
nias, a cujo estimulo e apoio se afectam
1,5 milhdoes de contos em 1977 e 20 mi-
lhdes entre 1977 e 1980. A sua expe-
riéncia, a sua visfo alargada e o seu espi-
rito de iniciativa constituem um capital em
que deve investir-se com seguro éxito e
inegavel justiga;

h) A correcgdo, scmpre que possivel, de desequi-

librios regionais mediante a defini¢do e
aplicacdo de critérios de localizacdo obriga-
téria ou privilegiada de certos empreendi-
mentos produtivos e eauipamentos sociais.

Algumas ac¢des do Plano, baseadas em
projectos ja existentes ou em compromissos
ja assumidos, tém, pela sua prépria natu-
reza, uma localizacio definida. Outras, cuja
implantacéo vird a ser objecto de apreciagdo
posterior, serdo localizadas segundo uma
instante preocupacdo de corrigir os dese-
quilibrios regionais.



31 DE DEZEMBRO DE 1976

2900-(235)

Em suma, pode afirmar-se que o Plano 77, agora
claborado, procura ir ao encontro dos seguintes objec-
Livos:

Melhoria do nivel de satisfagdo das necessidades
sociais da populagdo (saude, educagdo, habi-
tagdo, infra-estruturas basicas de saneamento
¢ transportes);

Absor¢dio progressiva do desemprego;

Contengiio da dependéncia econdmica externa;

Reduc¢do do deficit orgamental;

Contréle da inflagdo;

Correcgdo das desigualdades no dominio do teor
de vida, reparti¢io dos rendimentos e do de-
senvolvimento regional;

Consolidacdo e aceleragdo do relangamento da
actividade econdmica.

1.2 — Estratégia global

Ao apontar claramente estes objectivos tem-se
consciéncia de que, dentro do limitado grau de liber-
dade que as distorsdes estruturais € a crise de paga-
mentos externos consentem, a sua prossecucdo so
sera possivel, naturalmente, através do estabeleci-
mento de um compromisso entre o grau de satisfacio
de todos eles. Com efeito, a consecucdo de certos
objectivos tem efeitos negativos na obtengdo de ou-
tros, o que implica, numa visdo realista, a adopgao
simultinea do conjunto das medidas que, combinadas
entre si, por forma adequada, permitem alcangar o
melhor resultado de conjunto.

Desta forma, a actividade econémica serd relan-
cada, preferentemente, através de aumento da pro-
cura, que tenha uma incidéncia directa menos signifi-
cativa no deficit da balanga de pagamentos. A necessi-
dade de reduzir aquele deficit aponta, também, para a
indispensavel restrigdo do montante global do con-
sumo privado, ainda que sem prejuizo da normalidade
do consumo dos bens essenciais. Para que se ndo
verifique decréscimo da qualidade de vida, e para
que seja possivel uma melhoria no que diz respeito
a correc¢io das desigualdades existentes, torna-se
necessario que a referida restricdo do consumo pri-
vado seja compensada por um aumento relativo das
despesas respeitantes aos sectores sociais. Foi por
cstas razdes que a variavel investimento publico nos
sectores de infra-estruturas sociais foi considerada
estratégica, ou seja, por responder as necessidades
acima indicadas.

Mas o investimento piiblico ndo podera, sé por si, re-
solver todos os problemas do relangamento de activi-
dade econ6mica. Assim, sera necessario intensificar os
investimentos no sector privado e no sector publico
empresarial, preferentemente nos sectores que mais
positiva influéncia tenham — quer pelos aumentos
de exportagdes, quer pela substituigdo de importa-
¢do — sobre o saldo da balan¢a de pagamentos.

Deste modo, o investimento publico total aumen-
tara significativamente e dard lugar a parcelas im-
portantes, quer no sector publico tradicional, com
efeitos directos intensos e quase imediatos na melhoria
do nivel de desemprego e investimento, quer no sector
piblico empresarial, susceptivel de ser dirigido para
os sectores com melhores efeitos na balanca de paga-
mentos, influenciando também, embora indirecta-
mente, o nivel de emprego.

A necessidade de melhorar a balanga de pagamentos
implicara, por seu turno, um aumento sensivel das
exportagdes. Atendendo a que grande maioria dos
sectores de exportagao cai dentro da iniciativa privada,
serd necessario um apoio directo generalizado do
sector publico, principalmente no sentido de desblo-
quear o investimento, a fim de que seja viavel al-
cangar os resultados pretendidos.

A contengdo das tensdes inflacionistas, que se con-
sideram indesejaveis, justifica a restrigdo do consumo
privado (também necessaria do ponto de vista da
balang¢a de pagamentos, como atras se referiu) e do
consumo piblico corrente. Com efeito, dado o aumento
previsto para o investimento e a exportagdo, um nivel
elevado dos consumos privado e publico elevaria a
procura global para valores demasiado al os, tendo
em vista a capacidade de resposta interna da activi-
dade econémica nacional. Nao obstante, admite-se que
devam ser encorajadas iniciativas tendentes ao apro-
veitamento intensivo de capacidade ja instalada em
sectores de produgdo de bens ao servigo de procura
interna, e sobretudo externa, asseguradas. A viabili-
dade de tais medidas subentende, como é 4bvio, uma
base de adesdo por parte dos trabalhadores ao pro-
jecto do Governo.

As restrigbes ao consumo privado passam funda-
mentalmente por um estimulo & poupanca, excepcio-
nalmente pelo recurso a formas de poupanga forgada
e ainda pela contingentag¢fio de certos bens de consumo
supérfluo importados. Com esta politica ndo serdo,
no entanto, afectados os consumos com maiores inci-
déncias no rendimento das classes mais desfavorecidas,
para o que serd elaborado, com a participagdo das
organizag¢des sindicais, um cabaz de compras ¢ garan-
tido o seu abastecimento e prego.

Também no que respeita ao consumo publico se
verificard uma redugdo em termos rclativos dentro
da politica geral de conteng¢do da inflagdo que atrés
foi indicada, e que pressupde uma redugdo impor-
tante do deficit corrente do sector piblico. Com efeito,
esta reducdo do deficit s6 sera possivel pela redugdo
das despesas correntes em bens e servigos (consumo
publico), pela diminui¢do do montante dos subsidios
a conceder e pelo aumento das receitas fiscais, nomea-
damente através de praticas mais eficientes de arre-
cadagao de receitas. Tal reducdo do montante de sub-
sidios ndo serd necessariamente contraditéria com a
politica de conten¢do da inflagdo, desde que se con-
siga uma adequada substitui¢io de consumos entre
bens sucedéneos.

As receitas fiscais haverdo de conseguir-se através
do aumen‘o das contribui¢des para a previdéncia
social ja previsto e do aumento da imposi¢do indi-
recta sobre bens de consumo supérfluo. Particular
atencdo sera dada, entretanto, a rentabilidade, no que
respeita as empresas no sector nacionalizado, ndo
sendo de admitir que, ap6s o necessario saneamento
financeiro, o Estado continue a financiar os deficits
de exploragdo destas empresas, salvo quando haja
necessidade de assegurar indemnizagdo compensato-
rin as empresas cujas obrigagdes de servigo publico
determinem a pratica de tarifas abaixo dos custos ou
a exploragdo de servigos ndo rentaveis justificada por
razdes sociais e em casos paralelos.

O Governo nao sancionara, por outro lado, qual-
quer politica de rendimentos que, de alguma maneira,
possa piorar a reparti¢do funcional ja existente ou
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agravar as disparidades verificadas ao nivel da distri-
bui¢do pessoal do rendimento. E esta, alids, a razdo
principal e justificativa da referida politica de con-
tengdo da inflacdo. Conta o Governo com o Conselho
Nacional de Rendimentos ¢ Pregos para a definicdo
das grandes linhas politicas de rendimentos, admitindo
que seja viavel, ainda durante o 1.° semestre de 1977,
acertar com as organizagdes sindicais € os represen-
tantes da actividade econémica os parametros defini-
tivos da apropriagdo e redistribuicdo do rendimento.

1.3 — Quantificacdo das hipdteses e objectivos

Em termos quantificados, e tendo por base o modelo
econométrico adoptado, as opgdes politicas subjacen-
tes ao Plano, relativamente aos objectivos a prosseguir
e as medidas de politica a preconizar, traduzem-se do
modo seguinte:

a) Estabeleceu-se que, em 1977, as exportagdes
de bens e servigos deverdo atingir o mon-
tante de 92 milhdes de contos, o que significa
um aumento de 22,6 % em relagdo ao valor
previsto para 1976, ou seja, o equivalente
a um aumento de 11,4 % em volume;

b) Considerou-se que o total dos investimentos,
no sector da actividade econémica empre-
sarial, podera totalizar 64 milhdes de contos,
dos quais 35 milhdes realizados pelo sector
empresarial do Estado (empresas piblicas e
parte das empresas controladas) e os restan-
tes 29 milhdes pelo sector privado, por fené-
meno de arrastamento e outras medidas de
relancamento da actividade econémica em
geral. Em relagdo a 1976, significa aquele
montante que o investimento global teria
um acréscimo de 53,2 % a pregos correntes
e 33,2 % a pregos constantes;

¢) Fixou-se o montante de consumo corrente do
sector publico em 102 milhdes de contos,
o que representa uma desaceleragdo do
ritmo de expansdo que se vinha a verificar
nos ultimos anos, mas ainda assim com o
aumento de 15,9 %, em relagido aos valores
estimados para 1976, a pregos correntes ¢
uma estagna¢io a pregos constantes;

d) Determinou-se que os subsidios ndo ultrapas-
sariam os 12,5 milhdes de contos e que as
transferéncias para os particulares se fixa-
riam em 53 milhdes de contos, dos quais
40 milhoes caberiam ao subsector da Pre-
vidéncia,

e) Considerou-se como aceitivel a manutengio,
em termos reais, do nivel de consumo pri-
vado de 1976.

Quanto as restantes variaveis exégenas, foram-lhes
atribuidos valores coerentes com as previsdes ja refe-
ridas. Assim:

a) Admitiu-se que as transferéncias liquidas do
exterior (de que as remessas dos emigrantes
constituem parte substancial) deveriam atin-
gir os 35 milhdes de contos, o que equivale
a supor um aumento de 309% em relagdo
ao valor previsto para o ano em curso;

b) Admitiu-se que a subscricdo de um emprés-
timo piiblico possa atingir, pelo menos, 10
milhdes de contos.

No que se refere aos parametros de acgdo, suben-
tendeu-se o agravamento da imposi¢do directa e indi-
recta (aquela estimada com base no aumento ja deci-
dido nas taxas das contribui¢bes para a Previdéncia),
bem como uma certa contengdo do processo infla-
cionista interno para niveis ndo superiores a 15 % de
aumento dos pregos aferidos na produgdo.

Importara agora realgar os possiveis efeitos deste
modelo no crescimento econdmico, nivel de emprego,
balan¢a de pagamentos e equilibrio orgamental.

Os resultados do modelo para a hipétese atras refe-
rida permitem deduzir o seguinte:

a) O PIBcf atingira, a pregos correntes, o valor
de 519 milhGes de contos, o que equivale
a um acréscimo de valores de produgido em
relagdo a 1976 de 20,7 %, isto é, 5% em
termos reais;

b) O deficit corrente do sector publico (Estado,
Previdéncia e outro) sera de 18,6 milhoes
de contos;

¢) O deficit da balanga de pagamentos situar-se-a
em 22 milhdes, admitindo medidas de con-
tingentacdo das importa¢Ges no montante
de 5 milhdes de contos.

Sem prejuizo da enumeragdo das medidas de poli-
tica que se fard em capitulo préprio, cabe aqui ano-
tar que a obtencdo dos resultados acima referidos es-
tar4d condicionada a concretizagdo das seguintes dis-
posigdes:

a) Lancamento de um empréstimo piiblico, em
tempo oportuno, de modo que os seus efei-
tos se facam sentir durante 1977,

b) Aumento da imposi¢do indirecta sobre bens
ndo essenciais;

¢) Revisdo da politica de subsidios (abastecimento
e transportes), a qual deverd ser acompa-
nhada de medidas de politica de orientagéo
dos consumos que minorem os efeitos da-
quela redug¢do sobre o nivel de vida dos
estratos menos favorecidos;

d) Contingenta¢do de importagdes no valor de
5 milhdes de contos;

e) Melhoria da capacidade de realizacio dos in-
vestimentos programados por parte do sec-
tor publico, para o que sera necessario,
entre outras medidas, estabelecer o con-
tréle eficaz, fisico e financeiro da execugiio
do PIAP e PISEE;

f) Desblogueamento (tdo breve quanto possivel)
dos mecanismos que possam entravar a
realizagdo de investimentos por parte do
sector privado, nomeadamente através da
definicao por via legislativa, dentro em breve,
dos sectores basicos vedados a iniciativa pri-
vada, como ¢ exigéncia constitucional e,
em consequéncia, da implicita defini¢io do
ambito em que pode ser livre e garantida-
mente exercida.

A situagio correspondente a esses objectivos encon-
tra-se expressa nos quadros I e I (despesa interna e
Investimento e poupanga).
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QUADRO 11

Poupanga e investimento (a)

(Em milhares de contos. precos correntes)

L 1974 1975 1976 i 1977
T - S
| ‘ Percentagem Percentagem Percentagem Percentagem
. Valor ! de Valor de Valor de Valor de
\ l c}cspcsa Qespesa despesa despesa
‘ - \ ) interna interna - inlerna . B imcrna _
i
Investimento: i
FBCF ... i 65,2 19,1 50,7 13,6 62 : 13,1 95 16,4
Administragao Publica ... | 7,8 2,3 13,5 3,6 x 1 x 31 5.3
Sector produtivo............ 57,4 16,8 37,2 10 X X 64 11
Publico .................. x | X X X X 35 6
Privado .................. X X X X X 29 5
Variagdo de existéncias ......... + 71,5 2,2 —12,5 — 3,4 ) b) (b) 1))
Investimento.............cooeeevnn. 72,7 | 21,3 38,2 10,2 62 13,1 95 _
Poupanga: ’ |
Poupanga interna ................ 518 1 152 18,9 5,1 33,1 7 73 12,6
Administragdo Piblica .... 1,3 i 0,4 — 17,7 — 4,7 — 40 — 8,5 — 78,6 — 3,2
Restante poupanga............... 50,5 14,8 36,6 9,8 73,1 15,5 91,6 15,8
Poupanga externa................. 20,9 6,1 19,3 5,2 28,9 6,1 22 3,8
Poupanga total..................... 72,7 21,3 38,2 10,2 62 13,1 95 16,4

Fonte: DCP.

(a) Percentagens calculadas em relagdo ao total da despesa interna.
(&) Incluido na FBCF.

A andlise dos quadros acima referidos permite
salientar, em primeiro lugar, a mudanga sensivel
que se pretende introduzir, no préximo ano, na es-
trutura da despesa interna (quadro 1).

Assim, e em relagdo a 1975 e 1976, o consumo pri-
vado ¢ o consumo publico diminuem a sua partici-
pacdo no total da. despesa. O total do consumo pu-
blico e privado devera situar-se, em 1977, em cerca
de 93,5 % da despesa interna, o que representa uma
propoigdo inferior a de 1974 (94,3 %), embora ainda
superior a média de 1968-1973 (88,2 %). A situagdo
prevista para 1977 constituird, pois, uma melhoria
em relagdo aos ultimos anos, embora deva ainda ser
considerada uma situagdo distorcida que continuara
a precisar de ser corrigida nos anos seguintes, de
acordo com as directivas a estabelecer no plano de
médio prazo.

~ta menor participacdo dos consumos privado
e publico é compensada pelo aumento atribuido ao
investimento, impulsionado fundamentalmente pelos
programas de investimento do sector publico tradi-
cional e empresarial. Ndo obstante, a taxa de inves-
timento prevista (16,49%) é ainda inferior a média
de 1968-1973 (18,8 %), a qual ja de si era relativa-
mente baixa em termos internacionais. A taxa de in-
vestimento podera apresentar uma melhoria ainda
em 1977, se o ritmo da iniciativa privada se efectivar
com maior dinamismo.

O deficir da balanga de bens e servigos continuara,
entretanto, a representar uma proporgdo bastante ele-
vada da despesa (cerca de 10 %), ainda que se deva
considerar como uma melhoria em relagdo a situa-
¢do verificada em 1974, 1975 e 1976. De qualquer
forma, es'a ¢ uma situagdo a corrigir progressiva-
mente em anos subsequentes, tal como a do con-
sumo — com a qual, alias, aquele desequilibrio est4
intimamente ligado.

A presente previsdo de despesa interna a pregos cor-
rentes corresponde, a pregos constantes, a um cres-
cimento de 5% do produto interno bruto a custo
dos factores e a uma estagnagdo do consumo privado.

.

A diferenga de ritmos de evolugdo ¢é suficiente-
mente significativa da nova orientag¢io na aplica¢io
de recursos que se pretende imprimir a partir do pré-
Ximo ano.

2

Esta mudan¢a de orientagdao reflecte-se, como é
6bvio, na conta de capital prevista para 1977 (qua-
dro ).

Da analise desta conta havera que salientar que
a poupang¢a interna representar4d em 1977 cerca de
12,6 % da despesa interna, o que, assumindo embora
um valor inferior ao de 1974 (15,2 %), constitui,
mesmo assim, um progresso sensivel em relagio a
1975 & 1976, anos em que a mesma taxa ndo terd
ultrapassado 5,1 % e 7 %, respectivamente.

No entanto, o facto mais saliente, ¢ que traduz todo
o significado da politica econémica enunciada no pre-
sente Plano, refere-se a prépria composi¢do das fontes
da poupanga necesséria a formagdo de capital pre-
vista. Assim, a poupanga externa, que é, como se sabe,
equivalen‘'e ao deficit da balanga de transacgbes cor-
rentes, passard a corresponder a 3,8 % da despesa in-
terna, o que representa uma melhoria acentuada em
relacBo aos valores dos trés ultimos anos. Por outro
lado, também o deficit do sector piblico deixard de
pesar tdo significativamente como poupanga negativa.

Efectivamente, a politica de redugio do deficit
corrente do sector piiblico administrativo permitira
que a sua participagdo do total da despesa interna
passe de —4,7% em 1975 ¢ —8,5% em 1976 para
—3,2% em 1977. Tal facto, acompanhado pelos
estimulos necessérios & poupanga privada e da melho-
ria da produtividade das empresas nacionalizadas, per-
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mitira que a poupanga interna atinja o ja referido
aumento da participagdo na despesa.

Poder-se-a, pois, resumir os objectivos da politica
econdmica neste dominio afirmando que a poupanga
interna da economia ird aumentar a sua participagao
em rela¢do ao total da despesa interna, fundamental-
men:e devido a melhoria a introduzir em relagdo ao
sector publico, sem perda significativa do restante
sector interno. Este aumento de participagdo de pou-
pang¢a interna ird permitir que se obtenha o nivel da
formagdo bruta de capital fixo desejado sem recurso
ao aumento do deficit externo.

Como acima se referiu, prevé-se para 1977 um
crescimento de 5 % (a pregos constantes) para o PIB a
custo dos factores. E arriscado ainda fazer uma evo-
lucdio sectorial do produto, mas admite-se que o acrés-
cimo previsto nas exportagdes e o elevado montante
do investimento publico possam assegurar este Cres-
cimento através de uma evolugdo a ritmo superior
do sector secundario (industrias transformadoras, ener-
gia e construgdo), que se prevé venha a atingir os
7%. O sector terciario, por seu lado, deverd evoluir
por arrastamento a uma taxa inferior a do produto
global (cerca de 4 %), sendo ainda muito cedo para
uma previsao da evolugdo do produto agricola. No
entanto, dado o seu reduzido peso no PIB (cerca de
17 % para o total do sector primario), admite-se que
a evolucdo do produto agricola ndo venha a alterar
significativamente a previsdo atris descrita em ter-
mos de produgdo global. As consequéncias de um
bom ou mau ano agricola serdo, como ¢ evidente,
muito mais importantes do ponto de vista do equilibrio
da balanc¢a comercial e da distribuicdo de rendimen-
tos.

A evolugdo da balanga de transac¢des correntes, por
seu turno, devera acusar, ainda em 1977, um deficit
apreciavel — cerca de 22 milhdes de contos. Este
deficir global serd devido ao elevado deficit da ba-
langa de bens e servigos (cerca de 57 milhdes de con-
tos), que ndo poderd ser compensado totalmente pelo
valor das transferéncias privadas liquidas (que se esti-
mam, conjuntamente com o rendimento liquido de
capitais, em 35 milhdes de contos).

Se esta situagdo se apresenta como muito grave
em termos de esgotamento das nossas reservas, a ver-
dade é que, por outro lado, corresponde a um ano de
elevado nivel de investimento em sectores com reper-
cussdes favoraveis, no futuro, na balan¢a de paga-
mentos. Se, portanto, este investimento for, como se
espera, realizado, a situagdo da balanga comercial

(e, portanto, da balan¢a de pagamen:os) em anos pos-
teriores a 1977 podera melhorar substancialmente.
Nio existe, alias, outra forma de metlhorar a situa-
¢do do nosso pais em termos do deficit externo que
niio seja através de investimentos em sectores que per-
mitam substituir importa¢des e ou aumentar as ex-
portagdes, corrigindo, portanto, os efeitos da si uag@o
estrutural herdada e o acréscimo de populagdo ocor-
rido nos 1ultimos anos.

O deficit corrente do sector publico constitui ele-
mento fundamental desta politica econémica de cres-
cimento com correcgdo progressiva dos desequilibrios
fundamentais.

O montante deste deficit em 1977 foi, assim, con-
siderado como variavel importante de actuagdo e,
como tal, foi-lhe atribuido um valor que se considerou
mais adequado aos objectivos propostos.

Desta forma, o deficit corrente do sector publico de-
vera obedecer aos seguintes dois requisitos: por um
lado, devera ser suficientemente importante para ndo
s¢ transformar numa restri¢io ao crescimento previsto
da actividade econémica e, por outro, ndo podera
atingir valores tdo elevados como o do corréente ano,
o0 que teria como consequéncias inevitaveis 0 aumento
das tensOes inflacionistas e o estimulo ao consumo
privado para além dos limites da capacidade produtiva
interna.

O valor encontrado, cerca de 19 milhdes de contos,
considera-se como um compromisso aceitavel dentro
daquelas limitagdes e resultam, em relag@do a 1976, num
aumento significativo das receitas correntes, acom-
panhado pela restri¢do, ja referida, ao aumento do
consumo publico em bens e servigos. No que respeita
ao aumento das receitas correntes, houve, por outro
lado, a preocupdcﬁo de privilegiar os tipos de receitas
que maior influéncia terdo na restrigdo ao consumo
privado, sem prejudicar o rendimento das classes mais
desfavorecidas.

A prépria redugdo prevista no deficit externo cor-
rente aponta também para a reducdo do deficit cor-
rente do sector publico, de modo a permitir uma poli-
tica monetaria tanto quanto possivel equilibrada, tanto
mais que o esfor¢o de investimento que se encontra
expresso nos programas PIAP e PISEE ira aumentar
significativamente as necessidades de financiamento
do sector publico.

Dentro da politica de financas puiblicas assume
especial relevo o Orgamento Geral do Estado; justi-
fica-se, pois, mesmo num capitulo geral, a andlise
muito sumaria e preliminar das grandes rubricas que
0 compodem.

QUADRO 11l

Finangas do sector ptiblico em 1977

{Em milhdes de contos)

Descricdo

1. Receitas COorrentes ..............cccouieiiieiriniiniiniiain o, !

Impostos directos .
Contrib. para a seg. social
Impostos indirectos ............. . e
OUETAS oo e
(donde: transferéncias de outros subsectores publicos)

Administra¢do Central ;
1976 i Adminis- : Total
— tragio Scguranga | (¢ sector
OGE Estado | . i ' Tocal social pliblico
) I Servigos Fundos :
OGE auténomos | autdénomos |
I P i ! o
66,4 84 | 20,5 22,9 7,3 55,6 163,1
17,8 2,3 1 - 43 | 28 - 29,4
- S - S 51,5 51,5
44,1 53,7 | 0,5 17,9 1 - 73,1
4,5 54 | 20 L0735 4,1 | 9,1
- 03 asn i 04 | 32 (1,6) -
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Administragdo Central
X 1976 T Adminis- Seguranca Total
Descrigdo — traca by d
o OGE Estado Servigos Fundos 7323? social ;;)ﬂ:;‘i:égr
OEB auténomos | auténomos

2. Despesas correntes ........................ccoiiiiiiiiiiii 94,7 109,1 20 15,4 6,2 55,6 181,7
Bens € servigos ... 54,9 66,7 14,8 1,2 15,5 |(a)104,2
Subsidios ... 4,9 5 ~ 7,5 - - 12,5
Transfer€ncias ..........cocoevvviiiiiiiiii e 30,8 25,9 5,2 6,4 - 40,1 53
(donde: para outros subsectores) ...............c..oe...... (28,7) (24,1) 0,3) 0,2) - - -
Juros da divida publica ..................o i 5 11,5 - 0,3 0,2 - 12

3. Poupanga corrente (1 —2) ....coooiiiiiiiiiiiiiaeaeiii, — 28,3 |— 27,7 +0,5 +7,5 +1,1 0 — 18,6

4. Receitas de capital ......................cc..ccvviieeiieainniniinn, 58 11,4 - - - - -

5. Despesas de capital ........................ooooiiieiei 338 40,5 - - - - _
Investimentos ...........ooiii i 19,9 25,2 - - - — _
Aumentos de capital ... 7,9 3 - - - - -
OQUITAS ..o e 6 18,8 - - - - _

6. Saldo de op. de capital (4 —5) .o...ccoooveeiaiiiiin -— 28 — 29,1 - - . - _

1. Necessidudes liguidas de financiamento (3+6) .............. 56,3 56,8 - - — _ -
Empréstimos a contrair ....................c.oooiiiin . 59,2 59,9 - - - - _
{(—) Reembolso de emprest. ..........c.ooooiiiiiiiiii. — 29 |— 17 - - - - _

Fonte: Ministério das Finangas.

(a) Valor que em lermos de execugio orgamental se prevé venha a njo exceder 102 milhdes de contos.

Da anélise do quadro m1 importa salientar, em
relagdo ao Orcamento Geral do Estado, os seguintes
aspectos da evolugdo prevista para 1977:

Diferenca significativa do ritmo de crescimento
em relacdo a 1976 das receitas fiscais (im-
postos directos, +25,6 %, impostos indirectos,
+ 21,5 %), relativamente ao acréscimo per-
centual das despesas correntes com exclusio
dos juros da divida (+8,8 %);

Aumento € decréscimo, respectivamente nas
despesas com subsidios e transferéncias;

Aumento muito pronunciado (+ 128,8 %) dos en-
cargos com os juros da divida publica;

Reduc¢do, embora ligeira, do deficit corrente em
relacdo a 1976.

E, portanto, visivel, através da considerac¢io destes
aspectos, a intencdo do Governo de ndo agravar
em 1977 o deficit do Orgamento Geral do Estado, ape-
sar dos encargos crescentes com a divida publica.
Tentar-se-4, assim, compensar o aumento progressivo
destes encargos, resultantes em grande medida do
esforco dc investimento que o sector piiblico ira
desenvolver, com a diferenga de ritmos de crescimento
entre as receitas fiscais, por um lado, e as restantes
despesas correntes, por outro. Tentar-se-4, ainda, que
o aumento das receitas fiscais ndo seja predominante-
mente conseguido, em termos relativos, pelo acrés-
cimo dos impostos indirectos, cujos efeitos megativos
sobre os pregos ¢ a distribuicio do rendimento sdo
conhecidos.

No que respeita as despesas de capital avultam para
1977 os investimentos com 25,2 milhdes de contos.
Este nimero, que representa apenas a parle da
formagdo bruta de capital fixo, corresponde a um valor

global das despesas de investimentos de 33,3 milhdes
de contos, ou seja um acréscimo de 82,8 % em relagio
ao orcamentado para 1976, tendo em conta a redugio
de 15 % determinada no corrente ano.

CAPITULO IT

Sintese dos programas de investimento
para 1977 (PIAP e PISEE)

O total dos programas do sector publico para 1977
(PIAP ¢ PISEE) atingira 66 milhdes de contos, ou
seja cerca de 70% da formacgio bruta de capital
fixo (FBCF) prevista para o préoximo ano (1).

Aquele montante representa um acréscimo de cerca
de 35% em termos reais em relagio ao valor esti-
mado para os mesmos sectores em 1973, enquanto
a percentagem de 70 % se revela nitidamente superior
a propor¢do de 45,4 % estimada pelo Instituto de
Participa¢oes do Estado como representativa do sec-
tor piblico tradicional e do sector agora nacionali-
zado no total da FBCF em 1973.

7 N

Este aumento é essencialmente devido a necessi-
dade de a rccuperagdo do investimento global, apés
os baixos niveis de 1975 e 1976, ser iniciada pelo
sector publico, a que se seguira, por efeito de arras-
tamento, a recuperacdao do sector privado. Por outro

(') O PISEE para 1977 atinge, no entanto, um montante
global de 55 miihdes de contos. Como se vera mais adiante,
este valor refere-se a uma listagem de projectos, dos quais se
realizario efectivamente, em 1977, apenas 35 milhdes de
contos. Por outro lado, admitiu-se que os 55 milhdes de contos
de investimentos previstos se traduziriam na totalidade em
FBCF, dado que nido foi possivel obter informagoes suficientes
que permitissem admitir outra hipdtese.
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lado, o maior relevo dado aos sectores sociais implica
um acréscimo de investimentos nestes sectores — o
que sera, como ¢ evidente, tarefa prioritaria do sector
publico.

A reparti¢do do total de FBCF destes dois progra-
mas por sectores de actividade consta do quadro 1,
onde se indicam também os valores estimados pelo
Instituto de Participagdes do Estado para 1973.

QUADRO 1

FBCF-PIAP e PISEE (a)

Scctores

Agricultura, pecudria e silvicultura .

P oS Ca oottt e
INAOStrias eXtraClivas ..o.oviui it ieit et ie e e eea e ennes
Indlstrias transformadoras ........ooiviiiiiiiir e
Construgdo e obras publicas ..............oooo
Electricidade, g4s € ABUA ... ...ooiiiiiiiiiiiiii i
COomErcio € armazeNAZCNM ...oevireeeee et eeneni e aee it iea e aaaeas
Habitagho ..ovoviiiee s e
Transportes € COMUNICAGOCS o.ouiiviuiiiiiiiiiiin i eiiee e eenans
Administragdo Publica e defesa ...
EdUCAGAO .o e e
SR oot e s
OULTOS SEIVIGOS vntiitet et e e e eeaeaeie e e et e e e aas e st enas

1973 ! 1977

Valores ‘ Valores

Mil_h_ares Percentagem M”;"”cs j Percentagem

de contos de contos
............... 487 | 1,9 1977 2,3
............... - . N | 455 0,5
............... ! - ' - 0,8
............... 4346 | 16,8 ' 26 102 30,8
............... 109 0,4 i 185 0,2
............. 4103 15,9 8 871 10,5
.............. 217 0,8 1 045 1,2
............... 3761 { 14,6 19160 22,6
...... 9 360 36,3 18 591 21,9
e e 1779 6,9 - -
.............. 919 3,6 4 395 5,2
............... 551 2,1 1975 i 2.3
............... 161 0,6 ) 1 361 j 1,6
............... 25 804 100 | 84790 | 100

Fonte: 1973: IPE — 1977: DCP.

{2) Inclui bancos e seguros.

Da comparagdo das duas estruturas interessa sa-
lientar, para 1977, o grande aumento de participag@o
das industrias transformadoras ¢ da habitagdo, em
detrimento da electricidade, gas e agua ¢ dos trans-
portes ¢ comunicagdes. De facto, estes quatro sectores,
que representam em conjunto 83,6 % do investimento
total de 1973 e 85,8 % do investimento de 1977, alte-
rardo significativamente as suas panticipa¢des relativas
para o proximo ano. Corresponde esta alteragdo a
preocupagio do Governo em privilegiar sectores como
a habitacio —em que havera a possibilidade de
criar novos empregos e, a0 mesmo ‘tempo, responder
as mais prementes caréncias da populacido neste do-
minio — e a industria transformadora, que ird4 pos-
sibilitar a melhoria, no futuro proximo, da situacao da
nossa balanca comercial.

Foi possivel também apurar que o passoal necessario
a realizacdo de todo o programa do sector piblico
para o proximo ano (e ja considerando que serdao
investidos apenas 35 dos 55 milhdes de contos cons-
tantes da relacio de projectos do PISEE) rondara os
125 000 trabalhadores, a grande maioria dos quais com
emprego no sector da construgdo. Prevé-se, assim,
que o sector da constru¢io empregue em 1977 tantos
individuos como em 1973 (ou seja, cerca de 290 000 tra-
balhadores), o que significara a reabsor¢do de cerca
de 25 000 descmpregados. Por outro lado, o acréscimo
de procura resultantc das despecas em equipamento
nio importado ira também ter cfeitos benéficos sobre
a carteira de encomendas dos sectores nacionais pro-
dutores de bens de equipamento e, portanto, sobre o
desemprego nestes scctores, embora num montante
indeterminado.

Os cfeitos sobre a balanca de pagamentos resultam
fundamentalmente dos investimentos constantes do

PISEE, uma vez que em relagdo aos investimentos
do PIAP a unica influéncia provém da necessidade de
importagio de bens de equipamento, que € alids muito
reduzida. Assim, a andlise daqueles efeitos serd feita
no capitulo referente ao PISEE, devendo, no entanto,
adiantar-se, desde ja, que os investimentos deste pro-
grama representardo, no futuro, uma possibilidade
significativa de redugdo do nosso deficit comercial,
o que ira contrabalangar o efeito pouco relevante sobre
o emprego directo resultante do seu caracter capital-
-intensivo.

CAPITULO 1N

Programa de Investimentos
da Administracao Publica (PIAP/77)

3.1 — Aspectos gerais

O Programa de Investimentos da Administragdo
Piiblica para o préximo ano (PIAP/77) esta integrado
no Plano de 1977, no qual se concretiza, para esse
ano, o Programa do Governo a ser levado a cabo
durante o periodo do seu mandato. Tarefa habitual-
mente prosseguida no contexto do Or¢amento Geral
do Estado, procurou-se este ano elabora-lo de forma
que corresponda aos seguintes principios objectivos:

A satisfacdo de necessidades basicas da populagio;

A criacio e mclhoria de infra-estruturas econt-
micas;

O cstimulo 4 produgdo, em relagio a alguns sec-
tores produtivos.

Deste modo foi viavel obter um conjunto de infor-
magdes que permitem avaliar o efeito dos programas,
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ndo s6 no ambito sectorial — onde se conseguiram
identificar, para muitos casos, os seus objectivos e
proceder & sua quantificagdo —, mas ainda nos aspec-
tos globais do desenvolvimento da sociedade portu-
guesa, essencialmente em termos de efeitos sobre o
emprego, a balan¢a de pagamentos e a regionalizagio.
Por outro lado, o facto de se dispor, sobretudo para
os programas de maior relevo, de objectivos quantifi-
cados, permitird que, para além do contréle financeiro,
seja possivel passar a efectuar um contréle da execugdo
fisica nos termos descritos no capitulo 1.

Se ndo se conseguiu obter informagdo mais com-
pleta, tal resulta da impreparagdo dos servigos (insue-
ceptivel de correcgdo a curto prazo) para uma pro-
gramacgido com a concretizagdo pretendida e do curto
prazo que lhes foi concedido para a ela se adaptarem.
Mas o esforgo feito pela generalidade dos servigos
tornou viavel, contudo, o trabalho que se apresen‘a,
a0 mesmo tempo que permitiu a sua iniciagdo numa
forma de programagdo mais aperfeicoada, que nio
deixara de ter os seus frutos em trabalhos futuros.

Em outro aspecto, o Programa agora apresentado
representa uma inovac¢io relativamente a trabalhos
anteriores: o Programa foi inserido num modelo de
coeréncia global a curto prazo, onde se avaliam e
compatibilizam as principais varidveis de acg¢do da
politica econdomica.

Por outro lado, a andlise a que se procedeu das
varias fontes de financiamento permitiu detectar com
muito maior correc¢do o que, na realidade, sdo in-
vestimentos a realizar pela Administragdo Publica.
Assim, do total de 50243612 contos de investi-
mentos apresentados pelo conjunto dos Ministérios,
11 810671 sdo meras acgdes do sector piblico no
sentido de facilitar a obtengdo de financiamentos
necessarios aos sectores privado e cooperativo. Nos
quadros 11, nI e IV, que integram esta analise, ex-
plicita-se essa diferenca de verbas para o conjunto
do Programa e por fontes de financiamento.

Outras tentativas de melhoria nao foram, no en-
tanto, totalmente conseguidas. Referimo-nos, essen-
cialmente, a préatica adquirida de fazer incluir no
PIAP acgdes que, efectivamente, ndo revestem a
naturcza de projectos de investimento. Contudo, a
situagdo s6 poderd corrigir-se completamente atra-

vés de aperfeigoamentos simultdneos em todo o Or-
camento, o que j& ndo era compativel com a data
em que os trabalhos foram iniciados e consequente
prazo para a respectiva elaboragio.

A informag¢do disponivel ndo permite, neste mo-
mento, maior pormenorizagdo do que a que se
apresenta. Os elementos a enwviar pelos servi¢cos na
ultima fase da preparagdo do PIAP, que devera
seguir a aprovagdo do Plano pela Assembleia da
Repiiblica, dardo decerto informagdes adicionais que
possibilitardo analises mais completas em aspectos
especificos. Assim acontecerA com a regionalizagdo
dos investimentos, cuja informagio agora disponivel
apresenta, ainda, lacunas que, uma vez superadas,
permitirdo um trabalho posterior de avaliagio dos
aspectos regionais, quer do Programa no seu con-
junto, quer dos programas sectoriais.

Visdo global e sectorial

Os investimentos que integram o PIAP/77 atingem
o montante de 38 432 941 contos (quadro 1) (*), apre-
sentando como principal fonte de financiamento o
Or¢amento Geral do Estado (OGE), ao qual foram
afectos 33257893 contos, isto é, 86,54 % do total.

As despesas reflectem uma estrutura predominan-
temente de capital, como era de prever, embora a
parte consignada a despesas correntes ndo seja des-
prezivel e supere mesmo o que seria desejavel.

Obedecendo aos objectivos consignados no Pro-
grama do Governo, aos sectores soc’ais foram con-
sagrados cerca de 61 % do total orcamentado, ca-
bendo aos sectores da habitagdo e urbanismo (?) ¢
da educagao respectivamente 40 % e 14,5 % do OGE.

Aos transportes e comunica¢des couberam 16,5 %
do total or¢amentado ¢ a agricultura 12,6 % (2).

(*) Os 50243 612 contos da linha superior integram créditos
destinados aos sectores privado e cooperativo.

(*) As diferencgas que se notam nestes sectores entre o finan-
ciado pelo OGE ¢ o total do financiamento respeitam precisa-
mente a transferénc'as rara os sec'ores privado e cooperativo,
rqepectivamente 8982000 e 1919581, na habitagio e urba-
nismo e na agricultura.
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Comparando os montantes propostos para 1977 com
os relativos a 1976, e tendo em conta a reducdo de
159% que sobre este foi determinada, verifica-se
que o PIAP/77 supera o de 1976 em cerca de 107 %,
no que respeita ao OGE, e em 135 9%, considerando
o conjunto das fontes de financiamento (quadro ).

Dos sectores em que os progressos foram mais
sensiveis destacam-se o da educagio, seguranga So-
cial, habitagdo e urbanismo e transportes, comu-
nicagdes € meteorologia.

O quadro ni apresenta os investimentos por Mi-
nistérios. Ao das Obras Publicas cabe a parcela mais
significativa, como executor que ¢é de obras que

N

se destinam & concretizagdo da politica de outros
Ministérios. Assim, no total dos 10 milhdes de contos,
mais de 2 milhdes correspondem a construgdes €sco-
lares (1), 1,8 milhdes a obras relativas a aproveita-
mentos hidricos € de saneamento bésico, cerca 1,5 mi-
Ilhoes ao sector agricola, para aproveitamentos
hidraulicos, € um pouco mais de 1 milhdo para cons-
trugdes hospitalares.

(") Este investimento ndo é o unico em construgdes escola-
res, j4 que o MEIC realiza, sob a sua responsabilidade, cons-
trugbes proéprias.
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QUADRO 1V

PIAP/77

Investimentos por Ministérios

Ministérios

AGricutura € PeSCaS .....ocviiviiiiiiiieiiiiiii et
Indastria € TecnOlOgia «....uvvvveiiiiieeeiiin e v
Comércio € TULISIMO ..ovvviiiiiiiieiii i e et e e e eees
Transportes € COMUNICAGOES ...vvvunrerreninieiiieieniiiarerininineeennan,s
Habitagdo, Urbanismo e Construgdo .............ococvvivvernvnnnnn...
Administragdo INterna ...........ccoeiveiiiiiniiiiiiiie e e,
Educagido e Investigagdo Cientifica .............ccoovivinireerneninn...
ASSUNTOS SOCIAIS 1.oevmuiiit ittt et ret e e et eeeenanee e
Obras Pablicas .......cooovriiiiiiiii e
DEfeSA .uetiei e

EXErcito ..o,
Marinha ...

Plano e Coordenagdo Econdmica .............cooovvevenvenvinininnnnn.,

Fontes de financiamento
- Total
OGE Percentagem Outras
......... 33257 893 100 (@) 16 985 719 (a)50 243612
......... 3571622 10,74 3237082 6 808 704
......... 917 860 2,76 - 917 860
......... 557 742 1,68 96 200 653 942
......... 1 827 650 5,49 102 350 1 930 000
......... 8 750 000 26,31 10007 000| 18 757 000
......... 2 000 000 6,01 - 2 000 000
......... 2 700 000 8,12 157 000 2 857 000
......... 1 558 000 4,68 - 1 558 000
......... 9210 640 27,69 886 087 10 096 727
......... 21399 0,07 - 21399
......... 11 599 0,04 - 11 599
......... 9 800 0,03 - 9 800
......... 146 000 0,44 - 146 0600
......... 91 000 0,27 - 91 000
......... 55 000 0,17 - 55000
......... 1 996 980 6,01 i 2 500 000 4 496 980

(a) Nestes totais estdo incluidos 11 810 671 contos previstos para financiamento aos sectores privado ¢ cooperativo, conforme consta do mapa-sintese desagre

gado a nivel de Secretarias de Estado e fontes de financiamento.

Na segunda posi¢do e pouco distanciado do MOP
encontra-se o Ministério da Habitagdo, Urbanismo
e Construgdo, devido, essencialmente, ao programa
habitacional a cargo do Fundo de Fomento da Ha-
bitagdo. A terceira posigdo cabe ao Ministério da
Agricultura e Pescas, como resultado das acgdes de
estruturagdo agraria.

A analise em termos macroecondmicos (quadro v),
no sentido de avaliar a contribui¢io do PIAP para a
realizagdo dos objectivos de desenvolvimento consa-
grados no Programa do Governo, permite adiantar
algumas conclusdes que deverdo ser completadas por
apreciagbes de caracter sectorial. O presente pro-
grama da origem a formacg#o de capital fixo no mon-
tante de 31 milhdes de contos, dos quais cerca de
50 % se concentram no sector designado por «Habi-
tagdo ¢ urbanismo». Os transportes, a educagio e
a agricultura sio os sectores que, a seguir & habi-

tacdo, tém maior peso na formagdo de capital.
Dado o forte peso das obras de construgdo civil
no volume global de investimento, este programa
constituird um poderoso estimulo para a actividade
de construgdo.

Os efeitos esperados sobre o emprego na construgdo
civil sdo importantes, sobretudo em consequéncia dos
investimentos feitos nos sectores «Habitagdo e ur-
banismo», «Educagdo» e «Transportesy. No que res-
peita & agricultura apenas se identificou o emprego
assegurado na construgdo de aproveitamentos hidrau-
licos (cerca de 3000 empregos). Considera-se, no
entanto, que a execugdo do programa de investimen-
tos na agricultura, silvicultura e pecuaria, em termos
de criagdo de empregos e reducdo do subemprego,

tem efeitos muito mais vastos, embora dificilmente
quantificaveis.
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Anélise espacial

A distribui¢iio territorial dos investimentos € um
aspecto essencial que interessa analisar quando se
pretende considerar a questdo dos desequilibrios re-
gionais ¢ a determinagio dos meios de 0s superar.
No entanto, a insignificante informacéo quanto a
localiza¢do dos investimentos nesta fase da prepara-
¢ido do PIAP/77 apenas permite, como ja se referiu,
uma apreciagdo genérica.

Pretende-se, contudo, trabalhar todas as informa-
¢es disponiveis neste dominio, de modo a tornar

possivel concretizar uma politica que corrija a ten-
déncia para o acentuar dos desequilibrios regionais.

Saliente-se que, pela caracteristica prépria dos res-
pectivos programas ou projectos, cerca de 129% do
investimento n#o sdo, @ priori, localiziveis. Dos 88 %
cuja localizagdo pode ser definida, apenas se dispoe,
neste momento, de informagdes seguras relativamente
a cerca de 329% do conjunto.

O investimento total do PIAP/77 susceptivel de
localizagdo e ja localizado distribui-se, espacialmente,
conforme o quadro vI.

QUADRO VI

PIAP/T77

Distribuigdo do investimento por distritos

Investimento em 1977
Localizagdo -
Dis;:itos
Valor Percentagem Percentagem

absoluto de 2.2 do total
1 ——~ NAO 10CaAlZAVE] . ottt et et et e 6 022 130 - 12,03
2 — LoCAHZAVED ..ottt e e e 44 021 481 - 87,97
2.1 — Localizagio a defimir ..o 27 868 260 - 55,69
2.2 — Localizagdo j& definida ...........c.ooiiiiiiiiiiii 16 153 221 100 32,28
CONLINENTE ...t et iet ittt e et et e sttt e e e tee et 14 780 321 91,50 29,53
Viana do €Castelo .........ooviiiiiiiiiii 350 638 2,17 0,70
37 Y O U P R 391 339 2,42 0,78
POTLO oo eeeee e eute e et ae et e e saa e aeae e eenst e e e e e eaet e e e sen e e 1375715 8,52 2,75
o T P PR 409 670 2,54 0,82
Vila Real 438 686 2,72 0,88
Braganga 331 282 2,05 0,66
2T O PP 279 497 1,73 0,56
(€ 11T <« £ PP SO 237 226 1,47 0,47
Coimbra .................... e e e e e e e e 1 259 350 7,80 2,52
| 30T o T RO P PPPOT PP 344 369 2,73 0,69
SAMLATEIM ..ot eeinii it enee et et te v eeae et et en e ntaeseahe s e e 438 936 2,72 0,88
Castelo Branco 312109 1,93 0,62
Lisboa .....oovieveeiiiiiiiiiieins 1 929 306 11,94 3,86
T 111010 O PSP PPPPIPE (a) 4 588 839 28,41 9,17
POTLALERTE «.vuvienieeeeeitie e ettt it e s ettt st s en e e e e et easenane 209 838 1,30 0,42
BVOTA weee oo e e ettt e 394011 2,44 0,79
B ittt ittt et e e e e e 492 375 3,05 0,98
) Y ¢ ST PSPPSRI 997 135 6,17 1,99
P T ¢ S Uy S TR 873 856 5,41 1,75

Angra do HErofSmo .......ocoiiiimiiiiiiiiiiii i - - _

) 3 00 & - N U e - - -

Ponta Delgada .....cooveeviniiiiiiiii i - - -

Madeira — Funchal ... ..ot e 499 044 3,09 1

TOtAl cooee e 50063 611 - 100

{a) 4 milhoes de desti ao empreend o de Sines.
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O distrito que recebe maior percentagem de inves-
timento naquelas condigdes é o de Setibal (28,4 %),
em vintude dos 4 milhdes de contos consignados ao
empreendimento de Sines. Seguem-se, a grande dis-
tancia, os distritos de Lisboa (12 %), Porto (8,5 %)
e Faro (6 9%). Num escaldao mais baixo, com menos
de 109, situam-se os restantes distritos.

O quadro vn sintetiza a distribuigdo por distritos
da globalidade dos sectores agregados pelas trés
categorias consideradas: sectores sociais, sectores pro-
dutivos e de infra-estruturas econémicas ¢ sectores
de apoio as actividades econdémicas. Este quadro per-
mite ainda observar os valores de investimento total
por habitante em cada distrito.

De acordo com a leitura do quadro, regista-se, na
generalidade dos distritos, a predominadncia dos in-
vestimentos nos sectores sociais sobre os produtivos
e de infra-estruturas econdémicas. Esta predominancia
é mais saliente nos distritos de Braga, Vila Real,
Viseu, Aveiro, Leiria, Santarém, Guarda, Portalegre
e Evora.

No que respeita ao valor do investimento total por
habitante, situam-se acima da média do Pais os
distritos insulares ¢ os de Faro, Coimbra, Beja,
Evora e Braganga.

Verifica-se ainda que dos investimentos localizaveis
e ja distribuidos 71 % pertencem aos sectores de
natureza social, 28 9% aos sectores produtivos e de
infra-estruturas econémicas ¢ 1 9% aos sectores desig-
nados de apoio as actividades econémicas.

A anilise das capitagbes mostra uma posi¢do de
maior relevo para Setabal, Faro, Acgores, Beja, Por-
talegre, Vila Real e Braga.

Quanto a distribuicdo distrital dos investimentos
produtivos e de infra-estruturas econémicas, salien-
ta-se:

A posi¢do relevante (mais de 40 %) nos distritos
de Lisboa, Porto, Coimbra, Viana do Cas-
telo, Beja e distritos insulares, para o que
contribui fortemente o sector «Transportes e
comunicagoesy;

A excepgdo verificada para os distritos de Bra-
ganga, Cas:elo Branco, Coimbra ¢ Evora, que
apresentam uma posigdo unica no investi-
mento na agricultura, relativamente ao total
do distrito: respectivamente 33,5 %, 30,5 %,
58,7 % e 24,8 %.

No que se refere a capitagdes, verifica-se um valor
relative muito elevado para Setubal, seguido dos Ago-
res, Coimbra e Beja.

Junta-se, a finalizar, dois quadros-sintese com os
totais dos investimentos afectos ao conjunto dos
sectores sdcio-econdmicos relativamente aos Agores
(quadro viin) e a Madeira (quadro 1x).

QUADRO VIII
PIAP/77 — Agores

(Em contos)
Projectos Investimentos
Em curso:
Agricultura, silvicultura e pecudria ............ 100 000
BRErgia .ooooovvveriiiiiiee i 74 800

Projectos Investimentos
Circuitos de distribuigdo ........................... 56 100
Satide .o 22170
Seguranga social ... 11 000
Educagio .........cooiiiiiii 58 377
Transportes .........coocevvieiniiiiriiniininneenanes 251 400
Habitagdo e urbanismo ............................ 171 898
Subtotal ...................... 745 745
Novos:
Agricultura, silvicultura e pecudria 4 060
Pesca .ovvovviiiiii 50 000
Energia.....c.oooooiviiniiiiiiiii s . 41 300
Educagao .....o.oooiiiiiiiiiii i 6 300
Transportes .........cooeeeuiniviiviiieriinieineinenn. 54 800
Habitagdo e urbanismo .............co.oveveenn.. 20 000
Subtotal ...................... 176 400
Total oo 922 145
QUADRO IX
PIAP/77 — Madeira
(Em contos)
Projectos Investimentos
Em curso:
Agricultura ........covie i 50250
Circuitos de distribuigdo..............c..ceevvennnn. 65 920
Salde . ..ooveiii 101
Seguranga social ...................... T, 2810
Educag@o ........oovveiiiiiiii e 108 468
TransPOortes .....coovveieeniniriiiieeineiiiininnnes 115 900
Habitagdo e urbanismo .....................eeoen.. 51 140
Subtotal ...................... 394 589
Novos:
PESCA 1 ieiiiiiiiii e 5000
Salde .. ..oooiiiiiiii 8 500
Seguranga social .............ooe, 10 000
Educag@o .....c.ovvvieiiiii e 53 000
Transportes .........cccoevvviiniiiiiiirerieneennn 113 363
Induistria ........ooiiii s 2000
Investigagdo .........cccooevviiieiiiniiiieeein, 1 000
Subtotal ...................... 192 863
Total oo 587 452

Os quadros viil e 1x contém o programa de investi-
mentos para os Agores e Madeira, evidenciando, por
sectores, o montante dos projectos em curso e dos
projectos novos.

Para os Acgores o invesiimento atinge 922 145 contos
¢ para a Madeira 587 452 contos.

CAPITULO IV

Programa de Investimentos do Sector Empresarial
do Estado (PISEE/77)

.O Programa de Investimentos do Sector Empresa-
rial do Estado (PISEE/77) é uma parte integrante
—embora apresente caracteristicas especificas — do
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programa de ac¢do que o Governo pretende empreen-
der no ano de 1977. Em fungdo da sua especificidade
¢ dos prazos — extremamente curtos — de que se dis-
punha para a sua elaboracdo e apresentagdo, ¢ das
caracteristicas das empresas que o constituem (em-
presas oriundas do sector privado, cujo contréle esta-
tal total é ainda muito recente, € ndo completamente
«internalizado» no funcionamento corrente do dia-a-
-dia), foi necessario organizar o PISEE/77 a partir de
determinada orientagdo, sem didvida discutivel, mas
que pareceu ser a que apresentava maior capacidade
operacional e que permitia obter resultados a tempo
de serem integrados no calendario do Programa do
Governo aprovado pela Assembleia da Republica.

O PISEE/77 ndo é, evidentemente, um trabalho
acabado, um documento «definitivoy do Programa
de Investimentos do Sector Empresarial do Estado:
¢, pelo contrario, o programa que foi possivel ela-
borar com o quadro institucional real em que esta-
mos inseridos, € que —e isso é muito importante —
devera ser revisto, nos préprios termos do Programa
do Governo, aquando da apresentacao a Assembleia
da Republica do plano de médio prazo. Justifica-se,
assim, que o PISEE/77 se concentre nas decisdes que
¢ necessario tomar, desde ja, para garantir a exe-
cu¢dao dos investimentos durante o 1.° semestre
de 1977 e tenha —em geral — sido elaborado com
menor pormenor para investimentos que nio estejam
nessas condigdes, pois esses serdo tratados com maior
detalhe e cuidado no plano de médio prazo, especial-
mente na parte que corresponder & afinagio e revisdo
do PISEE/77 agora apresentado.

O documento apresentado a apreciagdo da Assem-
bleia da Repiiblica, pelas razdes que se apresentam
detalhadamente em anexo reservado ao PISEE, ndo
passa de uma fase intermédia (e ndo é ainda a fase
definitiva) do programa a aprovar. Consta apenas
de uma listagem de projectos, sem que acerca deles
se tenham tomado decisdes definitivas de inclusdo, ou
nido, no PISEE/77.

Assim, o que se apresenta agora ¢ uma listagem
maxima de projectos de investimento: este conjunto
de projectos serd ainda objecto de analise posterior,
dc modo que o seu financiamento seja possivel
dentro das capacidades globais de financiamento da
economia portuguesa. Nessa seleccdo ter-se-ao, obvia-
mente, em conta parametros de eficiéncia, de adequa-
¢do ao modelo de desenvolvimento proposto para a
socicdade portuguesa e de impacte sobre os principais
problemas, conjunturais e estruturais, que afectam a
economia portuguesa.

Nos quadros juntos apresentam-se os principais va-
lores globais do PISEE/77: sobre eles far-se-ao alguns
comentarios que permitam melhor situa-los.

O investimento a realizar no ambito do PISEE/77
— programado para atingir um valor de 35 milhGes
de contos — sera estabelecido a partir da analise dos
projectos actualmente disponiveis e que no seu con-
junto representam uma possibilidade de investimento
em 1977 de cerca de 55 milhdes de contos, dos quais
35,2 milhdes de contos correspondem a projectos em
curso, 18,8 milhdes de contos a projectos a langar e
0,2 milhdes de contos a projectos para que se nido
dispde de informagdo para classifica-los nestes gru-
pos. Dado que a possibilidade de FBEF, para o
PISEE/77, é de cerca de 35 milhdes de contos, po-
deria parecer que ndo seria viavel iniciar novos pro-

jectos no PISEE/77, limitando-se ao prosseguimento
dos projectos ja alcancados. Esta conclusio é, no en-
tanto, incorrecta, e por trés ordens de razdes:

Uma, de menor peso, € que o investimento in-
dicado ni3o é totalmente destinado a FBCF.
Uma parte, ndo determinada — mas que se
estima ser bastante reduzida —, destina-se ao
capital circulante (ou, embora por aplicagdo
incorrecta do conceito, a aumento de capital
préprio), o que significard que a FBCF corres-
pondente a investimentos, no PISEE/77, de 35
milhdes de contos sera inferior a esse valor;

Uma segunda, ja de peso bastante significativo,
corresponde & classificagdo de «projecto em
curso». E frequente — sobretudo para grandes
projectos — indicar o prejecto global como em
curso quando, de facto, apenas estdo em curso
efectivo alguns dos subprojectos que o cons-
tituem; ou seja, uma alteragdo do escalona-
mento temporal dos subprojectos ou um
faseamento alternativo da execugao dos projec-
tos em curso podem diminuir significativa-
mente este valor, e julga-se que sem prejuizo
efectivo para a realizagio dos projectos;

Uma terceira razdo corresponde a «deformagéoy
oplimista com que as empresas apresentam 0s
investimentos para o ano em curso: cada em-
presa admite sempre que se nao deparara com
dificuldades materiais na execugdo dos projec-
tos e, por uma questdo de normal prudéncia,
tende a «segurar-se» nos seus pedidos de fi-
nanciamento; se isto é compreensivel e defen-
savel na oOptica individual da empresa, ja é
seguramente errado na optica global da eco-
nomia. Com efeito, had que introduzir duas
correcgdes, ambas no sentido de diminuir as
necessidades de financiamento efectivo para o
prosseguimento dos projectos em curso:

Por um lado, uma revisdo mais realista da
deformacao «optimizante» dos gestores das
empresas;

Por outro lado, devido a certeza — proba-
bilistica, mas segura - de que, para al-
guns projectos incluidos no PISEE, em-
bora ndo identificaveis a priori, havera
dificuldades de realizagdo material que por
certo diminuirdo sensivelmente as neces-
sidades efectivas de financiamento para a
totalidade do PISEE.

No estudo que se continuara a fazer, até meados
de Dezembro. ter-se-a em particular atengdo este
aspecto, de modo a atribuir aos projectos em curso
apenas os recursos financeiros estritamente indis-
pensaveis, e libertando para projectos a langar um
volume, que seguramente sera significativo, de re-
cursos financeiros.

O conjunto dos projectos do PISEE/77, de acordo
cecm os elementos dos quadros ja referidos, assegu-
rerdo em 1977 cerca de 26,5 milhares de empregos.
Independentemente de uma analise mais detalhada,
sabe-se que este nimero estd subestimado: ele é obtido
por soma dos empregos criados por cada projecto
proposto e, em muitos casos, esse numero € desco-
nhecido. Os 26,5 milhares de empregos indicados re-
presentam assim o nimero minimo de empregos asse-
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gurados (para os quais se dispde de informacao):
sabe-se que o numero total de empregos criados €
superior a esse nimero, ndo sendo possivel, no en-
tanto, nesta fase, quantificar, ainda que aproximada-
mente, a dimensdo final do emprego assegurado.
Quanto ao efeito sobre a balanga de pagamentos,
o conjunto de projectos incluidos no PISEE/77 (e
cujo valor de investimento ultrapassa 200 milhSes de
contos, ja que inclui, obviamente, ndo s os investi-
mentos em 1977, mas também o montante ja realizado
no passado e o que se realizard no futuro) contri-
buirA — em ano médio e quando os projectos esti-
verem em fase normal de exploragdo — a uma re-
dugiio anual do deficit da balanga comercial em cerca
de 18,4 milhdes de contos. Este valor encontra-se pro-
vavelmente sobrestimado porque, pelo menos em
certos casos, pareceu partir de hipdteses aparente-
mente optimistas sobre a colocagdo de produtos em
mercados externos; por outras palavras: em alguns
projectos, por vezes importantes, admitiu-se a possi-
bilidade de coloca¢do da totalidade da produgdo ndo
absorvida pelo mercado interno no mercado externo,
sem que essa possibilidade tenha sido, pelo menos

com conhecimento do DCP, baseada em estudos efec-
tivos de mercado.

Mas nao deve ser confundido o impacte sobre a
balanga na fase normal de exploragdo — que, repe-
te-se, pode ser mais ou menos afastado— com o
impacte imediato, devido a importagdo de equipa-
mentos (impacte esse que se reflecte totalmente, a
curto prazo, sobre a balanca comercial, mas pode
ndo se reflectir, sendo a médio ou longo prazo, sobre
a balanga de pagamentos, se for possivel dispor de
créditos de fornecedores ou de outros tipos de finan-
ciamento externo para a aquisi¢do desses equipamen-
tos, 0 que, em varios casos, ¢ seguramente possivel).
No entanto, referindo nimeros, a globalidade dos
projectos do PISEE implica uma importa¢do de equi-
pamentos de cerca de 5,5 milhdes de contos em 1977.

Uma analise muito mais detalhada do PISEE na
sua natureza, conteudo, impacte macroecondémico,
etc., ficou remetida para o anexo I deste relatorio,
que se ocupa detalhadamente desse programa. Estas
breves considera¢des ndo passam, portanto, de um
apontar de alguns aspectos mais salientes do PISEE/77.
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CAPITULO V

Acompanhamento e «controle» da execugio
do Plano 77

Tem-se por de mais evidente a importancia de que se
reveste o acompanhamento da realizacdo do Plano
como meio de avaliacdo dos scus resultados e instru-
menlo da sua eventual correccdo. Dai que se deseje
ver institucionalizada uma pratica de contréle fisico
e financeiro do Plano, a qual devera ser incentivada
e orientada por partc do Departamento Central de
Planeamento, mas tera de colher o suporte dos ga-
binetes de plancamento.

A Assembleia da Repiblica, bem como aos orgaos
de participa¢do politica no Plano que vierem a ser
instituidos, designadamente ao Conselho Nacional do
Plano, expressamente previsto na Constituigdo, o Go-
verno prestara contas do grau de consecucdo dos
objectivos fixados e da execugdo das acc¢des progra-
madas.

O cumprimento das tarefas e do calendério de
preparagio do PIAP/77 conduzirda a que, até 31 de
Dezembro de 1976, se encontrem aprovados pelos
respectivos Ministros ou Secretarios de Estado e vi-
sados pelo Secretario de Estado do Planeamento
todos os «planos de trabalho» justificativos da apli-
cac¢iio das dotagbes inscritas no PIAP/77. Tal proce-
dimento garantird aos servigos executores completa
disponibilidade das verbas respectivas logo nos pri-
meiros dias do ano, eliminando-se, deste modo, uma
das causas que mais tem contribuido para o tardio
arranque dos programas aprovados e para O conse-
quente baixo nivel de execugao conseguido.

Outra das causas que muito tem concorrido para
a nilo consecu¢do do ritmo de realizagdo fisica dese-
javel prende-se com profundas deficiéncias do sistema
de acompanhamento e contréle da execugao dos pro-
jectos e programas, que ndo tem permitido alertar
com oportunidade o Governo para os problemas e
obstaculos surgidos na execugan de determinado pro-
jecto ou programa, comprometendo assim gravemente
as previsoes.

Neste sentido, o Governo fard instituir um novo
sistema de acompanhamento e contréle de execugdo
do Plano que, seja ao nivel do organismo executor,
seja ao nivel do servico de planeamento sectorial,
seja ao nivel do Departamento Central de Planea-
mento, permita, com a descjada oportunidade, detec-
tar e corrigir todas as anomalias que eventualmente
surjam na execugdo do programado, em fase de pro-
jecto ou de programa, do sector ¢ do Plano. A ins-
tituicio deste novo sistema, a pormenorizar por to-
dos os intervenientes aos diversos niveis, deverd ga-
rantir com eficicia ¢ a todo o momento a deteccdo
de desvios a programagdo inicial, implicando, por
conseguinte, a pcermanente comiparagdo entre esta e
o ritmo de execucdio, e assenlard nos seguintes prin-
cipios:

Cada servico executor dispora a todo o mo-
mento de informacdo actvalizada sobre a exe-
cucdo dos programas e projectos a seu cargo,
por forma que, detectado um desvio, possa
informar imediatamente o respectivo Ministro
cu Secretario de Estado, propondo a necessa-
ria correcgio;

Os gabinetes de planeamento dos Ministérios
apresentario mensalmente aos respectivos Mi-
nistros informacdo sobre a execugio do con-
junto de programas do Departamento, eviden-
ciando os atrasos relativamente & programagao
¢ calendario previstos, as respectivas verbes e
a proposta de medidas convenientes;

O Departamento Central de Planeamento apre-
sentara trimestralmente ao Ministro do Plano
e Coordenagdo Econdémica, para apreciagao
em Conselho de Ministros, uma informagao
sobre a execu¢do do Plano no seu conjunto
e por sectores, considerando os aspectos finan-
ceiros e materiais, fazendo sobressair os des-
vios 4 programagdao e as razdes que os deter-
minaram ¢ propondo as correc¢des necessarias,
visando quer a elimina¢do dos obstaculos sur-
gidos, quer a eventual adequagdo dos objecti-
vos a evolugdo da situag¢do conjuntural;

Sempre que se justifique, o Departamento Cen-
tral de Planeamento apresentara ao Ministro
do Plano e Coordena¢do Econémica infor-
macdes pontuais sobre problemas especificos
surgidos na execugdo de determinado projecto
ou programa, formulandc propostas concretas
de solucdo;

O Departamento Central de Planeamento apre-
sentard ao Ministro do Plano e Coordenagao
Econémica, para apreciagdo no Conselho de
Ministros, um relatorio sobre a execucido do
Plano em 1977, nos aspectos financeiros, ma-
teriais e de medidas de politica, estabelecendo
a comparac¢do entre o executado ¢ as previ-
soes.

Considerando que estda em curso a prepara¢do de
um plano de médio prazo (1977-1980) no qual se
devera integrar a revisio do PIAP/77, o Departa-
mento Central de Planeamento preparard um pri-
meiro relatério de execuc¢do reportado ao final de
M‘arqo de 1977, com base no qual se procederda aos
ajustamentos convenientes.

CAPITULO VI

Orientacoes e medidas de politica economica

O Plano para 1977, de que ¢é parte integrantc o
Orcamento Geral do Estado, assenta num modelo
de coeréncia global que permitiu quantificar os va-
lores dos principais parametros de ac¢do e definir
os niveis mais adequados a prossecucdo dos objectivos
fixados no Programa do Governo.

Neste contexto, constitui condi¢gdo fundamental a
manutencdo das despesas publicas correntes no valor
que foi determinado, bem como a realizagdo efectiva
dos investimentos programados para o sector piblico.

Além destas metas, cuja consecuc¢do terd de cons-
titwir preocupagdo do Governc ao longo de 1977,
ha igualmente que adoptar um conjunto coerente de
medidas de politica econémica, designadamente no
que se refere ao relancamento da actividade produ-
tiva e combate ao desemprego, fomento das expor-
taches e planeamento das importagdes, contengao da
inflagdo, atenuagdo das distorgdes na reparticio do
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rendimento, restabelecimento dos equilibrios finan-
ceiros do Estado e das empresas.

Sem entrar numa enumera¢do exaustiva das medi-
das que o Governo se propde adoptar no préximo
ano, considera-se, todavia, desejavel formular, desde
j4, as orientagdes gerais que presidirdo a sua funda-
mentagdo e concretizagdo, bem como o enunciado das
disposi¢des mais directamente ligadas & prossecugio
dos objectivos finais do Plano 77. Aproveitou-se, igual-
mente, a oportunidade para sumariar as medidas de
politica sectorial em fase de maturagdo mais adian-
tada e cuja concretizagdo em 1977 o Governo con-
sidera, desde ja, como descjavel e possivel.

6.1 — Coordenadas gerais da fundamentagdo da poli-
tica economica em 1977

6.1.1 — Adesao ao Mercado Comum

A defini¢do da politica econdmica para 1977 teve
de assentar no exacto conhecimento das condicio-
nantes internas € externas, enquanto constituem ele-
mentos limitativos a partida ou representam, por outro
lado, esceolhas politicas.

As orientaches gerais e as medidas sectoriais, que
adiante sdo explicitadas, tém como pano de fundo
nio apenas o actual sistema de interdependéncia eco-
némica externa, mas a decisdo, anunciada no Pro-
grama do Governo e sancionada pela discussdo na
Assembleia da Repiblica, de realizar a integragdo na
Europa, através da adesdo & Comunidade Econémica
Europeia.

Importa sublinhar que esta escolha implica lograr
metas muito exigentes em tlermos de competitividade
externa e realizar adaptagOes institucionais a varios
niveis para que seja possivel a nossa economia desen-
volver-se¢ no novo quadro de relagdo multilateral.

6.1.2 — Os pressupos:os do modelo

O modelo de coeréncia global que serviu de base
a opg¢do subjacente ao Plano 77 implica a adopgéo,
em 1977, de um conjunto de medidas de politica
tendentes a viabilizar as estimativas feitas para os
pardmetros de ac¢do. Em especial, cabe destacar:

A necessidade de contengdo dos gastos publicos,
o que pressupde a adopcdo de medidas de ra-
cionalizagdo da organica e funcionamento dos
servicos publicos, bem como a introdugdo de
praticas de austeridade na gestdo corrente do
Estado;

A desaceleragdo do ritmo de crescimento do con-
sumo privado, que importa, no entanto, tornar
compativel com a necessidade de garantit o
acesso a consumos fundamentais por parte de
estratos de populagdo que dele ainda estdo
privados; para tanto, considera-se indispenséavel
uma politica de orientacdo dos consumos a
levar a cabo pelos servigos competentes com
o apoio dos meios de comunicagio de massa.
Como medidas adjuvantes h& que referir o
recurso a poupancga dos particulares e, even-
tualmente, ao empréstimo de subscrigdo obri-
gatoria;

O reforgo do investimento, como mejo de ir ao
encontro do fenémeno de descapitalizagao,

para o que se conta com as verbas que ve-
nham a ser afectas a Administracdo Publica
e sector empresarial do Estado, bem como com
uma politica de desbloqueamento dos possiveis
entraves ao investimento privado, como adiante
se concretizara;

Por iltimo, hd a salientar que para ser possivel
etingir o valor estimado para as exportagdes
¢ indispensavel desenvolver uma politica de in-
centivo & exportagdo de bens e servigos, cujo
conteido se expora a propoésito da politica de
contengdo do deficit da balanga de pagamen-
tos.

6.2 — Problemas prioritdrios a enfrentar

6.2.1 — Activar o desenvolvimento da economia e
comba'er o desemprego

Politica de investimentos

O diagnéstico da situag@o econdmica aponta clara-
mente para a necessidade de actuar, de forma posi-
tiva, no sentido da criacdo de condi¢des favoraveis
ao investimento. Nio basta, com efeito, tomar medi-
das restritivas face ao crescimento de determinados
tipos de consumo, nem a mobilizacio de fontes de
financiamento internas e externas. E necessério que
o Governo concretize a sua vontade politica de vencer
a crise, criando os estimulos indispensaveis ao ressur-
gimento do investimento, o qual possibilitara a ade-
quagdo da producdo as necessidades de procura in-
terna, a cxpansdo das exportagdes e a criagdo de no-
vas oportunidades de emprego.

Pretende o Governo que o sector publico, empre-
sarial ou ndo, assuma as responsabilidades que ja
detém no conjunto a actividade econdmica, pelo que
se planeou a realizag@o, em 1977, do maior volume
de investimentos comportavel com a sua capacidade
de gest@o e recursos financeiros da economia. Os pro-
gramas de investimento do sector publico (PIAP e
PISEE) encontram-se desenvolvidos no ambito do
Plano, como compete nos termos constitucionais.

Por si sos, estes investimentos induzirdo outros, no
sector privado. E fundamental, todavia, que este sec-
tor corresponda adequadamente ao papel que se de-
seja ver desempenhado, tanto mais que é dele que
depende a maioria do emprego e a maioria da pro-
dugdo destinada aos mercados externos.

As medidas que a seguir se enunciam demons-
tram, na prética, a intengdo de promover a iniciativa
privada, e constituem o enquadramento de apoio ao
desenvolvimento e promogdo dos respectivos investi-
mentos. Teve-se presente, no seu enunciado:

A necessidade de clarificacdo do campo de de-
senvolvimento da iniciativa privada e de rea-
firmagdo do seu interesse para o desenvolvi-
mento econdémico nacional, no contexto que
constitucionalmente lhe estd consagrado;

A conveniéncia em promover a aplica¢io efec-
tiva dos incentivos ao investimento, quer ja
previstos na legislacdo em vigor, destinados a
consecugdo de objectivos especificos, e admi-
nistrados por institui¢des oficiais especializadas,
quer de tipo mais genérico, com vista a criacio
de condi¢des favoraveis ao investimento;
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O interesse em chamar a iniciativa privada a
cooperar na prossecugdu de objectivos defini-
dos pelo plano de médio prazo.

Com estas finalidades, o Governo promoverd a
adopgdo das seguintes medidas:

Incentivagdo da aplicagdo do esquema de apoio,
em particular financeiro e fiscal, através da
celebrag@o de contratos de desenvolvimento ou
de contratos-programa;

Apoio as iniciativas privadas que se desenvolvam
em areas ndo vedadas no ambito da proposta
de lei jA preparada para discussdo e aprova-
¢do na Assembleia da Republica, desde que
envolvam o melhor aproveitamento das capa-
cidades existentes, a cria¢do de novas unidades,
a substituicio da importacdo ou a expansdo
das exportacGes € a criagdo de postos de tra-
balho;

Apoio ao investimento directo estrangeiro, no
quadro do Cédigo de Investimentos Estran-
geiros, cuja revisdo e regulamentagio se en-
contram em curso, nos termos da legislagdo
que institui a Comissdo Instaladora do Ins-
tituto dos Investimentos Estrangeiros;

Estimulo directo a realizagio de investimentos
privados, com participagiio de capitais publi-
Cos, sempre que necessirio, no sector produ-
tivo de interesse estratégico, com vista a fu-
tura adesdao ao Mercado Comum;

Promogao, através do Instituto de Participagdes
do Estado, de programas de investimento a
desenvolver em colaboragdo com participa¢des
privadas;

Exploragédo sistematica de 4reas de novos projec-
tos através de departamentos de pesquisa e
desenvolvimento, que deverdo permitir a cria-
¢do de «bancos» de projectos, com vista desig-
nadamente a cobertura de dominios priorita-
rios dos investimentos;

Estabelecimento de esquemas de aplicagdo em no-
vos investimentos de interesse estratégico, a de-
finir pelo Plano, dos valores que o Estado atri-
bua a detentores privados do direito de in-
demnizagdes devidas pelas nacionalizagdes;

Criacdo de modalidades de aquisi¢do, por enti-
dades privadas, de participagdes indirectas que
0 sector publico ndo considere necessario re-
servar com vista a promogao e desenvolvimento
de iniciativas empresariais;

Defini¢do de facilidades d= caracter financeiro e
outras para projectos que, no dmbito do plano
de médio prazo, a iniciativa privada aceite
promover.

Politica de emprego

Parecc indiscutivel a necessidade de conseguir, a
partir de uma politica de reanimagdo da actividade
econdémica, que, de per si, permitird ndo s6 a manu-
ten¢do dos postos de trabalho existentes como tam-
bém a criagdo de novos empregos, desenvolver acgdes
directas em favor da melhoria da situag@o de em-
prego.

Neste sentido, para além dos estimulos aos investi-
mentos em geral, e criadores de emprego em parti-
cular, serdo adoptadas as seguintes medidas:

Implementagdo, através dos servigos de forma-
¢do profissional, de cursos intensivos de recon-
versdo profissional ou de reciclagem de modo
a ajustar a procura de emprego as necessida-
des de mdo-de-obra previstas no Plano;

Obrigatoriedade de inscri¢do nos servigos da Di-
rec¢do do Emprego, como primeiro passo para
se vir a atingir o objectivo de planeamento
dos recursos de mao-de-obra, quer de candi-
datos a empregos, quer das oportunidades exis-
tentes, no sector controlado pelo Estado, ca-
bendo, todavia, as entidades interessadas a se-
lecg¢do definitiva;

Adopgao de medidas que permitam a eliminacio
do pluriemprego e limitagdo de horas extraor-
dinarias;

Reducgao da idade da reforma;

Promulgacdo de medidas tendentes a realiza¢@o
do trabalho por turnos, de forma a aproveitar
0 equipamento existente, sem acréscimo dos
gastos de investimento e possibilitando a absor-
¢d0 de mao-de-obra definida.

As medidas acima referidas cobrem aspectos parce-
lares do problema e tém de considerar-se como com-
plementares da acgdo principal a desenvolver através
da politica de investimentos prevista neste Plano,
designadamente pela aplicagdo de critérios de selec-
¢io de projectos com reflexos positivos no emprego.

6.2.2 — Atenuar o desequilibrio da balanca de paga-
mentos

No deficit actual da balanga de pagamentos assume
particular relevo o deficit estrutural da balanca comer-
cial, dado que o valor das nossas exportagdes sé cobre
em média 50% do valor dos produtos importados.

O comportamento de rubricas como a do turismo
e remessas de emigrantes apresenta-se tendencial-
mente decrescente nos ultimos anos, o que veio a
agravar a situagdo da balanga de pagamentos.

Trata-se de um problema estrutural que s6 podera
ser resolvido a médio prazo através de uma reestru-
turag¢do do aparelho produtivo, sendo necessario para
ja a programacgdo e recuperag¢do da balan¢a de paga-
mentos, até 1980, adequando o crescimento das impor-
tagbes ao aumento planeado das exportagdes e atra-
vés de medidas que incentivem o aumento de receitas
do turismo e as remessas dos emigrantes.

Impde-se, deste modo, a adopgdo de orientagdes e
medidas no campo do fomento das exportagSes de
bens e servicos, do planeamento das importa¢des e
ao necessario acompanhamento cambial.

No campo estratégico do enquadramento e fomento
das exportagdes serdo adoptadas, nomeadamente, as
seguintes orienta¢des e medidas:

Diversificagdo das rela¢Ges econOmicas externas,
designadamente através da intensificacdo dos
contactos comerciais ¢ de cooperagdo econd-
mica com novos paises € dinamizagido das rela-
¢Oes jA existentes, em particular no plano co-
mercial, com parceiros tradicionais cuja impor-
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tdncia no nosso comércio externo se encontre
em declinio ou significativamente abaixo das
potencialidades respectivas;

Refor¢o da politica de integragdo europeia, na
continuagdo das consultas e negocia¢des a nivel
bilateral e comunitario, ¢ aproveitamento das
potencialidades oferecidas pelos acordos em vi-
gor com as comunidades europeias € no am-
bito da Convengao EFTA;

Assegurar ¢ fomentar o aproveitamento dos ins-
trumentos gerais de apoio a exportagio, actual-
mente existentes (financiamento, crédito, segu-
ros, promogao e contratos de desenvolvimento),
garantindo a eficacia do seu funcionamento e
promovendo a sua adequagdo aos condiciona-
lismos de cada sector;

Aplicar um sistema de montantes compensato-
rios resultante da diferenca entre os pregos in-
ternos e os pregos internacionais das matérias-
-primas agricolas para produtos em cuja com-
posicdo estas entrem em elevada proporgéo;

Promover a incrementag¢do de novas modalidades
de fomento e apoio a exportagdo nacional, de
preferéncia envolvendo a colaboragdo e parti-
cipacdo directa do sector privado;

Participar no estudo e langamento de novas acti-
vidades predutivas e ou projectos especificos
que criem capacidades de exportagdo adicionais
e ou permitam um acréscimo do valor acres-
centado nacional nas exportagdes;

Relangar as trocas comerciais em mercados tra-
dicionais cuja importincia no nosso comércio
externo tem vindo a diminuir, em particular:
Espanha, Brasil, Angola e Mogambique;

Desencadear os esforgos necessarios no sentido
de melhorar o aproveitamento possivel das faci-
lidades ja concedidas por paises através do sis-
tema de preferéncias generalizadas e estudar
o interesse de Portugal em solicitar a qualidade
de beneficiario de esquemas preferenciais da-
quele tipo a outros paises;

De acordo com os critérios de prioridade ja defi-
nidos no concernente a abertura a novos mer-
cados, em particular o grupo de paises do Ter-
ceiro Mundo, ji seleccionados pela sua impor-
tincia como fornecedores de petroleo, produtos
alimentares e matérias-primas de base, conti-
nuac¢do das negociagbes visando o acesso a
esquemas comerciais particularmente favora-
veis que garantam, nomeadamente, a colocagio
naqueles mercados, a niveis significativamente
acrescidos, de exportagdes portuguesas;

Intensificar a participagdo dos operadores de trans-
porte maritimo nacional nos fluxos do nosso
comércio externo, promovendo, nomeada-
mente, uma estreita ligagdo as negociagdes re-
feridas na actuagdo anterior.

Serdo de igual modo tomadas medidas de incenti-
vacio do turismo (v. «Medidas de politica sectorial»)
e estimuladas as condi¢Ges de remuneragdes das remes-
sas dos emigrantes.

Muito embora o equilibrio da balanga de pagamen-
tos se deva alcangar sobretudo através do aumento
da capacidade produtiva interna e sua adequagdo a

concorréncia internacional, transitoriamente terd de
se recorrer a medidas de contenc¢do de importagdes,
designadamente:

Restrigdes as importagdes de bens ndo essenciais,
através da aplicagdo do recurso ao depésito
prévio e a outras modalidades negociadas ¢ ja
anunciadas pelo Governo;

Adopg¢do de um or¢camento cambial imperativo
para o sector publico, com vista a seleccionar
os gadtos e a programar as importagoes;

Elabora¢do de um plano de importa¢des contro-
ladas pelo sector piblico de bens essenciais
(que complementem a producdo nacional);

Criagdo de organismo que centralize as compras
do sector publico e sua fiscaliza¢do, com o ob-
jectivo de se conseguir uma melhor gestdo e
possibilitar a utilizagdo da produgdo nacional
através de uma programacao adequada;

Definicdo de incentivos a producdo interna de
bens nacionais que permitam a substituicdo de
importagdes, com especial incidéncia no sector
primario (nomeadamente no que respeita a pre-
¢os e condi¢des de crédito);

Revisio da pauta de importagdes, de modo a
actualizar as taxas especificas e criagdo dos me-
canismos que as transformem progressivamente
em taxas ad valorem.

6.2.3 — Restabelecer os equilibrios econdémico-finan-
ceiros

A necessidade de restabelecer os equilibrios econé-
mico-financeiros decorre dos objectivos explicitados
na definicdo da estratégia global de recuperagio da
actividade econdémica.

Esses equilibrios apresentam-se com um pressuposto
indispensavel ao estabelecimento de um modelo viavel
para o desenvolvimento das estruturas produtivas da
consecugdo dos parimetros macroeconémicos preten-
didos para a economia portuguesa.

Torna-se necessario conscguir ndo apenas a correc-
¢do dos actuais desequilibrios nas finangas do Estado
mas também nas empresas, ao que ndo serd alheia a
defini¢@o de novas regras de politica de crédito.

Equilibrio financeiro da conta do Estado

Relativamente ao equilibrio financeiro da conta do
Estado serdo adoptadas as seguintes orientagdes e
medidas:

Atribui¢do ao Ministério das Financas dos recur-
sos necessarios para o contréle da execugiio
orcamental das despesas correntes do Estado;

Revisdo do regime de concessio de avales por
parte do Estado e do respectivo processo;

Disciplina, racionaliza¢do e contengio dos gastos
de representagdo nacional no estrangeiro, por
parte de entidades oficiais e do sector publico;

Redugdo da actual situagdo de desequilibrio da
Previdéncia, designadamente através da disci-
plina de ajustamento das despesas e atribuicdio
de beneficios em fung¢do das responsabilidades
existentes ¢, bem assim, pela cobranga coerciva
das dividas.
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Equilibrio econémico-financeiro das empresas publicas

As empresas publicas do sector produtivo terdo de
reger-se por critérios de rentabilidade e apresentar re-
sultados de exploragdao positivos.

Para que possam ultrapassar muitas das actuais difi-
culdades resultantes de deficientes estruturas €cono-
mico-financeiras, estabelecer-se-3o contratos-programa,
nos quais s¢ fixardao modalidades e prazos de recupe-
racdo econdémica e financeira.

Em relagdo aquelas que tenham fungdes de servigo
publico, definir-se-do objectivamente os critérios de
determinagdo, as modalidades e os montantes das
compensagdes adequadas.

Em complemento destas medidas gerais adoptar-
-se-d0 as seguintes providéncias:

Criagdo de institutos sectoriais de gestdo;

Definicdo de regras de remuneragdo dos capitais
publicos;

Defini¢do de normas de gestdo financeira pelas
quais as empresas puiblicas se deverdo reger;
Definicao de normas para a apresentagdo de re-
sultados das empresas publicas e exigéncia do

seu estrito cumprimento;

Adop¢do de uma politica de pessoal, nomeada-
mente salarial, que tenha em conta as exigén-
cias de rentabilidade das empresas e os objec-
tivos gerais fixados em matéria de repartigdo
de rendimento nacional ¢ da correcgio de de-
sigualdades;

Adopgdo de regras disciplinadoras da concessédo
de facilidades financeiras por parte do Estado
que tenham por base a analise de cada pro-
jecto a luz dos objectivos sociais € econdmicos
definitivos e que rcspeitem, nomeadamente, o
equilibrio interno das empresas;

Reestruturacdo e reorganiza¢do das empresas €
seu saneamento financeiro, com o objectivo de
se atingirem progressivamente taxas de auto-
financiamento compativeis com o seu futuro
desenvolvimento.

Equilibrio econémico e financeiro das empresas

O Estado teve de intervir em grande nimero de em-
presas, ndo apenas em consequéncia das transforma-
¢Oes sociais e politicas verificadas na sequéncia do
25 de Abril, mas também por motivo da recessdo eco-
nomica que, na sequéncia da crise do petréleo, afec-
tou praticamente toda a economia mundial.

Essas intervengdes do Estado em empresas do sec-
tor privado devem cessar quanto antes, para o que
se torna necessario também encontrar esquemas de
apoio financeiro que permitam que as empresas re-
cuperem a sua capacidade de financiamento auténomo.

Por outro lado, muitas das dificuldades de recupe-
ragio econdémica derivam da situagdo financeira de
grande nimero de empresas que se viram obrigadas
a acumular passivos incomportaveis com a sua estru-
tura de capitais proprios.

Assim, serdo estabelecidas as seguintes orientagdes
e medidas:

Dinamiza¢dao das ac¢Oes em curso tendentes a
fazer cessar os regimes transitérios de gestdo
das empresas sob interven¢do do Estado, com
cumprimento dos prazos estabelecidos;

Pagamento das indemnizagdes devidas pelas na-
cionalizagOes;

Fixacdo de normas de reavaliagdo do activo ¢
condigbes especiais da sua aplicacdo para as
empresas em dificuldade;

Apoio nos estudos de reorganizagdo, market-
ing, etc., com vista a melhorar a viabilidade
das empresas ¢ a sua capacidade para com-
petirem, nomeadamente no mercado interna-
cional,

Constituigdo de fundos ou sociedades de investi-
mento, com ou sem participa¢do de fundos pua-
blicos, para apoio da iniciativa privada;

Concessdo de facilidades de crédito especiais para
apoio as empresas economicamente viaveis, atra-
vés de atribui¢do de garantias aos créditos que
resultem da consolidagdo de passivos causados
por crise dos respectivos sectores.

E também necessario assegurar as empresas uma
adequada margem de autofinanciamento, o que ndo
pode ser conseguido exclusivamente por aumentos de
precos incompativeis com o combate a inflagio, mas
antes pela obtengdo de ganhos da produtividade supe-
riores aos aumentos de custos.

A propria reanimagdo da actividade produtiva de-
Vera permitir, a curto prazo, juntamente com medidas
especificas ao nivel do emprego, uma melhor compen-
sa¢do dos encargos fixos existentes, des'gnadamente
com a manuten¢do de um volume de emprego, que
tem sido superior as necessidades ou possibilidades da
producio.

Para isso, torna-se necessario:

Definir regras limitativas de aumentos de remu-
neragoes, compativeis com os aumentos de pro-
dutividade e a rentabilidade das empresas;

Reduzir o absentismo e melhorar a quantidade e
qualidade do trabalho;

Definir regras de jogo entre gestores e gestionados
e responsabilizar uns e outros pelo seu compor-
tamento;

Eliminar poderes difusos ou paralelos que ponham
em causa as necessarias ¢ normais relagdes hie-
rarquicas ¢ a assungdo de responsabilidades no
funcionamento das empresas.

As empresas ndo viaveis serdo objecto dc apoios ade-
quados, julgados caso a caso, para permitir a sua re-
conversdo, se possivel, ou para encontrar as melhores
solu¢bes para cessagdo da sua actividade.

O Estado ndo pode continuar a suportar o 6nus de
manter em funcionamento empresas falidas.

Os trabalhadores dessas empresas apenas poderdo
beneficiar de esquemas temporarios de apoio, arti-
culados com a concessdo do subsidio de desemprego,
€ procurar-se-4 assegurar a sua transferéncia para
novos empreendimentos.

Com vista ao maximo aproveitamento das capaci-
dades produtivas existentes, sera estudada a possibi-
lidade de aplicagdo de esquemas de leasing. ou seja
de aluguer por parte do Estado de instalagdes e
equipamentos produtivos e eventual apoio financeiro,
contra o pagamento ao Estado de uma renda com-
pativel.
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6.2.4 — Controlar a inflagdo

A estabilizagdo dos pregos ndo constitui objectivo
de facil consecugdo na actual conjuntura interna e
internacional. Todavia, pela repercussdo que o nivel
dos pregos tem no custo de vida dos cidaddos, na
capacidade de competi¢gdo no mercado internacional
e em todo o mecanismo interno de formagdo dos
rendimentos, ha que prosseguir uma politica realista
que atenda a todas as possiveis implicagdes, nomea-
damente procurando progressivamente conjugar a con-
servagio do poder de compra, sobretudo dos estratos
menos favorecidos, com a indispensavel cobertura dos
custos reais de produgdo.

Com esta preocupac¢ao, o Governo adoptaré as se-
guintes medidas de politica:

A revisdo dos critérios de concessdo dos subsidios
pelo Fundo de Abastecimento;

O congelamento dos pregos de bens essenciais,
constante de um cabaz de compras, durante
um periodo de doze meses, a definir com a
audiéncia dos representantes dos trabalhadores;

A garantia de abastecimento publico de produtos
alimentares de primeira necessidade, através da
criagdo de postos reguladores do abastecimento,

Intensificagdo das medidas de fiscaliza¢do, nomea-
damente em relagio aos bens definidos como
essenciais, € agravamento das acgdes de pena-
lizagdo, que poderdo conduzir ao encerramento
de estabelecimentos quando se verificar insis-
téncia delituosa, acompanhada de reorganiza-
¢do dos quadros de fiscalizacdo.

Revisdo do processo e penas relativamente a deli-
tos econémicos (especulagdo, agambarcamento,
adulteragdo de qualidade, etc.).

6.2.5 — Arenuar as desigualdades na repartigio dos
rendimentos

~

Em ordem a prossecugdo deste objectivo serdo to-
madas as seguintes disposi¢Ges:

Aumento de remuneragdes dos funcionérios pu-
blicos, objectivo a que ficou consignada uma
provisio no OGE de 6,5 milhdes de contos;

Estabelecimento de um acordo tripartido com
as organizagOes sindicais, os representantes da
actividade econdmica e o Governo sobre a
fixacio dos parametros de reparti¢do funcio-
nal e critérios de evolugdo das remuneragdes,
a preparar com a intervengdo do Conselho
Nacional de Rendimento e Precos;

Actualizagio do salario minimo nacional e das
pensdes de reforma;

Uniformizagio gradual das regalias sociais inter
e intraprofissdes e sua integra¢ao, quando pos-
sivel, no nivel de remuneragfo;

Adop¢io de uma politica de progressivo nivela-
mento das diferencas que hoje se verificam
e venham a ser consideradas excessivas pelo
Conselho Nacional de Rendimento e Pregos.

6.3 —- Medidas de politica sectorial
6.3.1 — Agricul:ura

A contribuicdo deste sector para a satisfacdo das
necessidades alimentares da populagio portuguesa e

melhoria da sua dieta constitui uma das principais
orientagdes a prosseguir dentro do condicionalismo
de incrementar a utilizagdo nacional dos recursos na-
turais sem afectar o seu potencial produtivo.

A criagdo de novas relagbes de produgdo em be-
neficio dos trabalhadores rurais e dos pequenos e
médios agricultores estdo de igual modo presentes
nas medidas a seguir enunciadas:

No dominlo dos problemas fundiarios

— Criagdo do Instituto de Gestdo do Patriménio
Fundiario Nacional, que tenha a seu cargo a regulari-
zagao dos passivos dos proprietarios e empresas agri-
colas objecto de intervengdes no Ambito da Reforma
Agréaria e gestdo do patrimoénio fundiario que passou
a propriedade social;

— Promulgagdo do estatuto juridico da terra, da
agua e da floresta;

— Regulamentagio do direito de reserva previsto
nos Decretos-Leis n.°s 406-A/75 ¢ 407-A/75;

— Promulga¢do das regras a utilizar na fixagdo
das compensagbes a atribuir aos proprietarios ou
titulares de direitos atingidos pelas medidas de socia-
lizagdo da terra;

— Revisdo dos mecanismos de aplicagdo da lei do
arrendamento rural e promulgagdo de medidas que
permitam resolver as dificuldades dos pequenos pro-
prietarios-senhorios criadas pela aplicagio do De-
creto-Lei n.° 201/75 e da Portaria n.° 566/75;

No dominio da estruturagic das exploragdes

— Promulgac¢@o do estatuto juridico das unidades
de produgdo agricola em autogestdo e das geridas por
comunidades locais ou por cooperadores;

— Revisdo da legislagdo sobre cooperativas e asso-
ciativismo agricola, visando tornar mais eficazes ac-
¢oes de emparcelamento no quadro da reestruturagdo
das explora¢des microfundiarias e de outras medidas
de reestruturag¢do;

No dominio do fomento da produgao

— Intensificacdo da investigagdo aplicada e das ac-
¢Oes de desenvolvimento orientadas para a solugio dos
problemas dos agricultores no quadro da politica agri-
cola global;

— Incremento da producdo de cereais, particular-
mente os secundérios, de oleaginosas e de legumi-
nosas para grao e forragens, conjugado com a mo-
derniza¢do da horticultura e fruticultura nas regides
tradicionais, e sua expansdo, que reunam condigoes
favoraveis do ponto de vista ecologico e de mercado;

— Criagdo de estruturas especializadas para a in-
trodugiio e promogdo das culturas de beterraba, ta-
baco e algodao;

— Redefini¢do dos programas de intensificagdo da
producdo de forragens e de instalacio e melhora-
mento de pastagens, visando o incremento da pro-
dugdo de leite nas zonas tradicionalmente produtoras,
e cua expansdo nos perimetros regados; incremento
da produgdo de carne de bovino e ovino (esta ultima,
em particular, nas zonas interiores ¢ Sul do Pais);
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— Intensificagdo das ac¢des de promogdo da pe-
cuéria intensiva, em especial da suinicultura em zo-
nas menos afectadas pela peste suina africana;

— Promulgacdo e execug@o de normas e de medi-
das de racionalizacdo do patriménio florestal exis-
tente, visando o incremento da sua produgdo, tendo
em considerag@o as solicitagdes industriais ¢ a pro-
cura dos mercados interno e externo;

No dominio da reconversao e Intensificagdo culturais

— Promulgag¢do de normas, aplicagdo de medidas
e ac¢Oes de reconversdo e de intensifica¢do culturais,
baseadas no ordenamento biofisico do territério, que
contribuam para o incremento da utilizagdo racional
dos recursos naturais, mantendo ou recuperando o
seu potencial produtivo;

— Elaboragdo e execu¢do de projectos de recupe-
racdo dos perimetros de rega do Mira, Ga'a e Ida-
nha-a-Nova visando o melhor ordenamento da ocupa-
¢do do solo e a instalacdo de infra-estruturas de
apoio aos agricultores e de conservagdo, de trans-
formacdo e de comercializacdo da producio;

— Elabora¢do de projectos de ordenamento da
ocupac¢ao do solo e de intensifica¢do da sua utiliza-
¢do e aproveitamento, de instala¢io de infra-estru-
turas de apoio aos agricultores e de conservagdo, de
transformagdo e de comercializagdo da produg¢fo para
os perimetros definidos pelos Planos de Rega da Cova
da Beira, de Macedo de Cavaleiros, do Mondego,
Vigia e Odivelas;

— Defini¢do das zonas prioritarias a estudar do
ponto de vista do aproveitamento hidroagricola e
analise da viabilidade da implantagdo de novos peri-
metros de rega;

— Expansdo do patriménio florestal em 4reas de
solos degradados, tanto com o objectivo de delas
tirar partido econémico a nivel do sector primario e
obter matérias industrializdveis, como com o objec-
tivo de lhes recuperar o fundo de fertilidade, obstar
a erosdo e governar o regime hidroldgico, com espe-
cial énfase nas partes altas ¢ méd'as das bacias hi-
drograficas ¢ de alimentagdo das albufeiras;

No dominio da protecgéo da produgio vegetal e an‘mal

— Organiza¢do de um servi¢o nacional de produ-
¢do de sementes, plantas e propagulos;

— Montagem de uma rede de avisos de tratamen-
tos fitossanitarios;

— Protec¢do do patriménio genético das espécies
animais de Interesse econdmico e estruturagdo de
um servigo que assegure com eficiéncia a cedéncia
de reprodutores ou de sémen, contribuindo de forma
generalizada para a melhoria dos cfectivos pecuarios
e o aumento da sua produtividade e rentabilidade;

—- Ordenamento dos recursos cinegéticos e pisci-
colas, largamente panticipado, que assegure a protec-
¢do e a gestdo do patriménio cinegético e piscicola
das aguas interiores;

— Organizag¢do de um sistema nacional de preven-
¢do e combate a incéndios florestais que assegure
melhor coordenacdo das entidades oficiais e privadas
e maior eficacia dos investimentos;

No dominio do crédito e seguros agricolas

— Revisdo do sistema de concessdo de crédito ao
sector, baseando-o sobretudo na avaliagdo do inte-
resse econdémico e social dos projectos a financiar
e da sua integragdo na politica geral do sector;

— Estabelecimento de novas modalidades de seguro
que cubram outros riscos para além dos tradicionais,
tais como: acidentes meteoroldgicos, doengas e pragas;

No dominio do comércio e transformagio
dos produtos agricolas da politica de pregos

— Transformag¢do dos organismos de coordenagio
econdémica em empresas publicas ou de economia
mista, dotando-as de uma efectiva capacidade de in-
tervengdo no mercado;

— Fomento das cooperativas de comercializag3o,
visando a reestruturacdo do comércio dos produtos
do sector;

— Elaboragdo de um estatuto para empresas de
transforma¢do de produtos agricolas intervenciona-
das que tenha em atenc¢do a defesa dos interesses
do Estado, na sua qualidade de principal credor des-
sas empresas, bem como dos interesses dos traba-
Ihadores ¢ dos agricultores;

— Criag@o de uma auditoria que assista os gestores
de empresas de transformag¢do ou comercializagio de
produtos agricolas sob intervencdo do Estado ou de
cooperativas constituidas com créditos concedidos per
fundos auténomos da tutela do MAP;

— Fixacdo antecipada de pre¢os como instrumento
de orientagdo da produgio;

— Fixagdo de precos minimos de garantia a pro-
dugdo;

No dominio dos problemas sociais

— Em colaboragdo com o Ministério da Habitagéo
¢ Urbanismo, criagdo de um servigo de apoio a cens-
trucdo de habitagdes rurais, quer pela via coopera-
tiva, quer pelo apoio & construgio individual, nas
regides de habitat disperso;

— Promulgacdo de normas para a desanexacio de
areas destinadas a niicleos habitacionais e outras es-
truturas que favoregam a fixagdo dos trabalhadores
nas unidades cooperativas de producdio ciiadas em
resultado das medidas de reforma agraria.

6.3.2 — Pescas

O sector alimentar reveste-se de extrema acuidade
na satisfacdo de parte significativa das necessidades
basicas da populacdo, cabendo aos produtos da pesca
um importante papel supletivo, na medida em que
mais de 40 % da proteina animal consumida provém
deste ramo da actividade econémica.

Pese embora este factor determinante, o certo é
que a producdo nacional se tem mostrado insufi-
ciente para a cobertura das necessidades do mercado
interno. Como consequéncia, é objectivo a atingir a
satisfaglio das necessidades basicas da populagio, pelo
aumento do esfor¢o e rentabilidade das capturas e
subscquente diminuicdo das quotas de importagio,
eatratégia exequivel, dado que este sector é em si
mesmo potencialmente substituidor de importagdes.
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Para a prossecu¢@o do acima mencionado, propdem-
-se as seguintes orientagdes e medidas:

Medidas globais

— Revisao de toda a legislagdo sobre pescas, no-
meadamente quanto a estabelecimento da zona eco-
némica das 200 milhas, meios de captura, antes de
pesca, taxas de prestacdo de servigos € encargos de
descarga e vendagem;

— Reestruturagdo dos instrumentos de financia-
mento para o sector por forma a garantir, em tempo
oportuno, os meios necessarios & renovagao € recon-
versdo da frota e das infra-estruturas de apoio;

— Isengdio ou redugdo de encargos fiscais no caso
de importagdo de equipamento destinado a reconver-
sfio e renovagao das frotas e a unidades fabris;

— Apoio técnico e financeiro a pequenas ¢ médias
empresas, em especial no campo do associativismo
e do cooperativismo;

— Desenvolvimento de um programa de investi-
gacdo dos recursos vivos da rede hidrica continental
e da area maritima no tridngulo definido generica-
mente pelo continente e ilhas adjacentes;

— Institucionalizagdio de carreiras profissionais,
abertura da escola de pesca e desenvolvimento de
um programa de estagios e bolsa de estudo para
quadros técnicos e trabathadores do mar;

Medidas especificas
No ambito das capturas

— Estabelecimento de ac¢bes visando uma estra-
tégia de utilizagdo de pesqueiras longinquas, com re-
levo para a area das convengdes do Atlantico;

— Defini¢io e execu¢io de medidas de apoio téc-
nico e financeiro & reconversio e renovagdo das
frotas, a partir da introdugdo de modelos uniformi-
zados para os grandes tipos de pesca,

—— Apoio prioritario & reconversdo das frotas da
sardinha e do bacalhau;

— Reconversdo das empresas do sector nacionali-
zado ¢ intervencionado, mediante a sua reorganiza-
¢do estrutural, econémica e financeira, incluindo o
planeamento, por fases da especializagdo das respec-
tivas frotas, por tipos de pesca, e tendo em vista,
no caso das empresas nacionalizadas, a economia de
meios e o aumento da eficiéncia;

— Desenvolvimento de um programa de acg¢des de
fomento tendente a melhoria das condigdes de acesso,
descarga, transporte e armazenagem dos portos;

— Beneficiagio e alargamento das capacidades de
acostagem ¢ descarga no estuario do Tejo, tendo
em vista o desenvolvimento do sector portuério pes-
queiro, complementar, na margem sul;

— Continuacio do programa de implantacdo dos
entrepostos frigorificos nos principais centros pesquei-
ros, complementado pela instalagio de infra-estrutu-
ras de apoio — frigorificas e outras —- em pequenas
comunidadas pesqueiras;

No ambito da distribuigdo e da transformagdo de produtos

— Criagdo da empresa da primeira venda de pes-
cado;

— Instalacdo da empresa publica de produtos do
mar, a qual, por forma planificada, assegurard as
importagdes destinadas ao consumo puablico industrial;

— Estudo do consumo de produtos de pesca, em
fresco, semitransformados e transformados, no Pais,
tendo em vista corrigir a distribuigio e fomentar
novos habitos alimentares;

— Fixacdo de pregos a producao para a sardinha
e cavala e, de acordo com estes, dos precos de venda
para os diversos sectores consumidores, com revisoes
periodicas;

— Fixagéo de precos de venda ao consumidor dos
principais produtos transformados;

— Reconversdo das empresas do sector nacionali-
zado, mediante a sua reorganiza¢ido estrutural, eco-
némica e financeira,

— Apoio a iniciativas de concentragao empresarial
nas conservas, complementado pela realizacdo de con-
tratos-programa de desenvolvimento e pela concessdo
de créditos e apoio financeiro para a modernizagio;

— Apoio a implantagdo de unidades piloto de pré-
-preparados, aproveitando as incipientes esiruturas
existentes.

6.3.3 — Industria e energia

A elimina¢do de um certo niimero de estrangula-
mentos detectados ¢ o caminhar no sentido da de-
finicio de uma verdadeira estratégia industrial, a
incluir no préximo plano de médio prazo, estdo
subjacentes nas medidas seguintes:

Definigdo de uma estratégia de consolidagdo do
sector empresarial do FEstado que, nomeada-
mente, tenha em vista a dinamizagdo e desen-
volvimento das empresas resultantes ou nio
de processos de reestruturagdo sectorial;

Prossecucdo de medidas tendentes ao incremento
da qualidade de gestao das empresas publicas,
em especial através da aplica¢do e desenvolvi-
mento das normas a que essa gestdo deve
obedecer:

Reformulagdo dos processos relativos a passa-
gem de encomendas por parte do sector pi-
blico empresarial, Administragao Publica e
empresas, tendo nomcadamente em vista a
aceleragdo dos processos de adjudicagdo, o
estimulo a participa¢do nacional na realiza-
¢do de projectos de desenvolvimento ¢ o acesso
a inovag¢io tecnoldgica;

Regularizacdao das situagoes em que ndo se ve-
rifique coincidéncia entre a titularidade e a
posse dos meios de produgdo, tendo em vista
a eficiente inser¢do das empresas em causa na
actividade econémica;

Incentivagdo da constituicdo de cooperativas de
producdo de pequena dimensdo e reduzido in-
vestimento por posto de trabalho;

Promo¢ao de reestruturagdes sectoriais e esti-
mulo as associa¢bes e fusdes de empresas,
eventualmente com a participa¢do do Estado,
em empresas de economia mista, de forma
que se atinja dimensdo empresarial adequada
a viabilidade técnica e econémica em espagos
econdmicos abertos. Isto ¢ particularmente
importante nas industrias alimentar, téxtil, da
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madeira e corti¢a, farmacéutica, automovel,
da fundi¢do e metalo-mecanica, eléctrica e elec-
trénica;

Optimizac¢ao da utilizacdo das capacidades pro-
dutivas existentes, nomcadamente através do
fomento das exportagdes ou do esiabeleci-
mento de contratos de processing no sector
da refinacdo de petrdleo;

Incremento da exportacdo de produtos industriais,
nomeadamente daqueles com apreciavel valor
acrescentado ou que resultem da transforma-
¢do de matérias-pnimas nacionais, designada-
mente nos dominios do papel e seus derivados,
dos cimentos, dos adubos, dos produtos petro-
quimicos, dos téxteis e da metalomecdnica;

Revisdo da politica tarifiria ¢ dos precos de
alguns produtos industriais, adequando-os a
realidade econdmica, por forma a assegurar
o equilibrio econdémico-financeiro das empresas
de sectores, tais como: energético, extractivo,
metalirgico, da celulose ¢ outros.

Especificamente para o sector das extractivas, re-
ferem-se as seguintes medidas:

Lancamento de novos projectos de investimento
para o aproveitamento de recursos mineiros
deficientemente explorados, bem como o res-
pectivo processamento e transformagio, com
vista & valorizagdo dos produtos minerais e a
promog¢do do desenvolvimento regional. Sdo de
real¢ar, em particular, o projecto dos minérios
de ferro de Moncorvo, com reflexos impor-
tantes no desenvolvimento do Nordeste Trans-
montano, e o aproveitamento integrado dos
jazigos de pirites;

Melhoria das condi¢bes técnicas de exploracio
mineira por foima a melhorar as condigdes
de trabalho e a aumentar os respectivos niveis
de produtividade.

No sector energético, cujo grande objectivo € a
diminuicao da dependéncia externa ¢ o aumento da
produ¢do por foima a acompanhar o desenvolvi-
mento industrial, serdo tomadas as seguintes medidas:

Intensificagdo do aprovcitamento dos recursos
energéticos nacionais, cm particular das poten-
cialidades hidroeléctricas ¢ do widnio nacional,

Integragdo das autarquias e das empresas de
pequena distribuicdo na EDP;

Dinamizac¢ao da electrifica¢io rural por forma
a eliminar nos préximos cinco anos as zonas
do Pais ainda ndo electrificadas;

Intensificacio de medidas de poupanga e conser-
vagdo de¢ energia.

6.3.4 —- Comércio externo

Um dos principais objectivos a atingir respeita ao
progressivo equilibrio da balanga de¢ pagamentos, com
destaque para a balanga comercial. Reveste, deste
modo, especial relevo uma politica agressiva no
campo das exportagdes, dado que as medidas de
limitagio as importagdes devem ser consideradas de
caréacter transitorio.

Assim, no campo estratégico do enquadramento ¢
fomento das exportacdes serdo adoptadas, nomeada-
mente, as seguintes orientacdes e medidas:

Diversificagdo das relagdes econdémicas externas,
nomeadamente através da intensificacdo dos
contactos comerciais ¢ de cooperagido econd-
mica com novos paises e dinamiza¢do das re-
lacBes ja existentes, em particular no plano
comercial, com parceiros tradicionais cuja im-
portancia no nosso comércio externo sc¢ en-
contre em declinio ou significativamente abaixo
das potencialidades respectivas;

Reforgo da politica de integracdo europeia, na
continua¢do das consultas e negociagdes a ni-
vel bilateral e comunitario, e aproveitamento
das potencialidades oferecidas pelos acordos
em vigor com as comunidades europeias ¢ no
ambito da Convengido da EFTA;

Assegurar e fomentar o aproveitamento dos ins-
trumentos gerais de apoio a exportagdo ac-
tualmente existentes (financiamento, crédito,
seguros, promog¢ao e contratos de desenvolvi-
mento), garantindo a eficicia do seu funcio-
namento e promovendo a sua adequag¢ido aos
condicionalismos de cada sector;

Aplicar um sistema de montantes compensatd-
rios da diferenca entre os pregos internos e
0s pregos internacionais das matérias-primas
agricolas para produtos em cuja composigdo
estas entrem em elevada proporgio;

Promover a implementa¢ao de novas modalidades
de fomento e apoio a exportagdo nacional, de
preferéncia envolvendo a colaboragdo ¢ parti-
cipagdo directa do sector privado;

Participar no estudo e langamento de novas acti-
vidades produtivas e/ou projectos especificos
que criem capacidades de exportacao adicionais
e/ou permitam um acréscimo do valor acres-
centado nacional nas exportacdes;

Relangamento das trocas comerciais com merca-
dos tradicionais cuja importdncia no nosso co-
mércio externo tem vindo a diminuir, em par-
ticular: Espanha, Brasil, Angola e Mogambique;

Desencadear os esforgos necessarios no sentido de
melhorar o aproveitamento possivel das faci-
lidades ja concedidas por paises, através do sis-
tema de preferéncias generalizadas, e estudar
o interesse de Portugal solicitar a qualidade de
beneficidrio de esquemas preferenciais daquele
tipo a outros paises;

De acordo com os critérios de prioridade ja defi-
nidos no concernente a4 abertura a novos mer-
cados, em particular o grupo de paises do Ter-
ceiro Mundo ja seleccionados pela sua impor-
tancia como fornecedores de petréleo, produtos
alimentares e matérias-primas de base, conti-
nuagdo das negociagdes visando o acesso a
esquemas comerciais, particularmente favora-
veis que garantam, nomeadamente, a coloca-
¢do naqueles mercados de niveis significativa-
mente acrescidos de exportagdes portuguesas;

Intensificar a participagdo dos operadores de trans-
porte maritimo nacional nos fluxos do nosso
comércio externo, promovendo, nomeadamente,
uma estreita ligagdo as negociagdes referidas
na actuag¢ido anterior.



2900 (266)

! SERIE — NUMERO 303

6.3.5 — Transportes e comunicagoes

Para além das medidas cuja execug@io se encontra
devidamente explicitada nos programas de investi-
mento (v. g. ampliagdo da rede do Metropolitano de
Lisboa, melhoria das comunicagdes com os Acores
através da implantagdo de um sistema via satélite),
apresentam-se as seguintes orientagdes e medidas:

Medidas globais

-— Reorganizacao dos servigos, nomeadamente nos
dominios dos transportes terrestres, aviagdo civil, mari-
nha de comércio e administragdo portuéria;

— Publicagdo de estatutos das empresas nacionali-
zadas e revisdo dos estatutos de algumas empresas
publicas ja existentes;

— Estabelecimento de contratos-programas entre o
Estado ¢ as empresas publicas e nacionalizadas, visardo
a sua recuperagdao econdémica e financeira a médio
prazo;

— Normaliza¢do dos elementos a apresentar pelas
empresas publicas e nacionalizadas, com vista a um
eficiente contréle dos instrumentos de gestdo previ-
sional ¢ dos documentos de prestagdo de contas;

— Especificagdo dos conceitos «infra-estruturas de
longa duragdo» e «indemnizagbes compensatérias a
exploragdo» como base para a defini¢do de uma poli-
tica integrada de financiamento compativel com as
caracteristicas especificas do sector;

— Estabelecimento de contratos-programas entre as
empresas do sectlor e as industrias de material de trans-
porte e de equipamento de telecomunicagdes;

— Langamento das bases para a implementag¢do de
um sistema normalizado de avalia¢do econdmica, so-
cial e financeira de projectos e programas de investi-
mentos do sector;

Transportes urbenos e suburbanos

—- Cria¢iio ¢ implementa¢do das comunidades de
transporte nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto,
com fungdes de planeamento e gestdo integrada dos
diversos operadores publicos ¢ privados;

— Melhoria dos servigos de transportes colectivos de
superficie, mediante a renovagdo e ampliagdo das fro-
tas ¢ o aumento da frequéncia das circulagdes, bem
como a criagdo de novos servigos;

— Implementagio, nas zonas metropolitanas de Lis-
boa ¢ Porto, de esquemas de tarifagdes, circulacao e
estacionamento que permitam garantir o funciona-
mento adequado dos transportes publicos;

— Estudo da integragdo da Carris ¢ do Metropoli-
tano numa unica empresa piiblica para a exploragado
dos transportes colectivos na cidade de Lisboa;

Transportes interurbanos

— Racionalizacdo do sistema de exploragéo da rede
ferroviaria mediante a implementagdo dos planos de
transporte entretanto estudados pela CP;

— Revisio do plano nacional rodoviario, coorde-
nando-o com a politica de ordenamento do territorio
que venha a ser definida no ambito do plano 1977-

1980;

— Rever os regimes de transporte rodoviario, pu-
blico e privado, de mercadorias, sob o ponto de vista
regulamentar, fiscal e de exploragdo, no ambito do
planeamento nacional daquele tipo de transporte,

— Melhorar a seguranga do transito mediante:

Revisdao do regime de ensino de condugido de
automoével, regulamentando-se o Decreto-Lei
n.” 364/76, de 26 de Maio;

Instituicdo da obrigatoriedade do seguro de res-
ponsabilidade civil no exercicio da condugéo;

Estabelecimento de um sistema de prevengdo ¢
repressao da condugdo sob a influéncia do al-
cool;

Actualizagdo do sistema de penalidade por infrac-
¢do ao Codigo da Estrada e do processo admi-
nistrativo das transgressoes;

Alteragdo do sistema de registo da propriedade
automovel;

Actualizagdo da regulamentag¢fio sobre as carac-
teristicas técnicas dos veiculos e respectiva fis-
calizagdo;

Transportes exteriores

— Defini¢do de uma politica aérea integrada através
ndo s6 de regulamentagdo da rede secundaria de aero-
portos ¢ do exercicio dos direitos de trafego aéreo
no territério nacional, como de igual modo pelo esta-
belecimento de um plano nacional de contréle de
trafego aéreo e a modernizagdo das disposi¢bes obso-
letas do regulamento de navegacdo aérea;

— Implementacdo da empresa piblica Aeroportos e
Navegacdo Aérea e da nova estrutura da Direcgio-
-Geral da Aeronautica Civil;

— Reestruturagdo, dinamizac@o e diversificagdo dos
servicos da TAP visando o aproveitamento méximo
das potencialidades da empresa;

— Defini¢o de uma politica aérea para os Agores e
regionalizacdo da empresa SATA por transferéncia
para o Estado da quota-parte do capital privado;

— Defini¢@o de uma politica integrada de desenvclvi-
mento dos portos comerciais, principais e secunda-
rios;

— Revisdo das Leis Orgéanicas da Administracdo-
-Geral do Porto de Lisboa e da Administracio dos
Portos do Douro e Leixdes visando a sua passagem
a empresas publicas;

— Revisdo dos sistemas tarifarios dos principais por-
tos, por forma que as taxas portuérias reflictam os
custos econémicos dos servigos prestados:

— Implementagdo de uma empresa piblica de dra-
gagens;

— Melhoria do sistema de transportes oceanicos en-
tre o continente e os arquipélagos dos Acores ¢ da
Madeira;

-— Prosseguimento da reestruturagio empresarial da
marinha de comércio, com vista a maior participagio
nos trafegos internacionais ¢ no abastecimento de pro-
dutos basicos;

Comunicagdes

-— Reformulagdo da estrutura empresarial de comu-
nicagdes e estudo paralelo da viabilidade de criagdo
de um 6rgdo de tutela intermédia;

—— Desenvolvimento dos estudos que visam a imjplan-
tagdo de um servigco de cheques postais;
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Meteorologia

— Moderniza¢do e racionalizagdo dos processos €
meios de obtengdo, tratamento ¢ divulgacdo das infor-
magoes meteorologicas e geotisicas;

— Formag@o do pessoal especializado necessario a
prossecucdo dos objectivos fixados para esta actividade
e promogdo do seu contacto com as realidades das
actividades economicas utilizadoras dos dados meteo-
rolégicos e geofisicos;

— Incremento dos estudos hidrometeoroldgicos.

6.3.6 — Habitagio e construgdo civil

A dinamizagdo deste sector terd ndo s6 efeitos
sobre a cobertura progressiva do deficit habitacional,
objectivo relevante e desejavel socialmente, como
efeitos indutores sobre o relancamento da actividade
econdm/’ca. Assim, as orientagdes e medidas preconi-
zadas a seguir deverdo assegurar:

A regulamentacdo da nova Lei de Solos;

A intensificagdo do aproveitamento integral dos
terrenos pertencentes ao sector empresarial do
FEstado, sobretudo se situados em zonas de
urbaniza¢io prioritiria e que ja possuam infra-
-estruturas ou projectos de urbaniza¢do apro-
vados;

A revisdo da legislagao que disciplina a execugéo
dos planos de urbanizagdo, de molde a confe-
rir-the cardcter essencialmente estratégico ¢ a
possibilitar a sua execugdo mediante a descen-
tralizagdo racional de competéncias dos 6rgaos
intervenientes; .

A expansdo e criagdo de aglomerados urbanos,
enquadrados num processo de ordenamento do
territorio ¢ de acordo com as necessidades ex-
pressas pelas populagdes, assim como a inter-
ven¢do nos meios urbanos e rurais com vista
a renovacgdo e recuperacdo de areas degrada-
das;

No seguimento da resolugdo do Conselho de
Ministros de 9 de Junho de 1976, nas zonas
de expansdo terciaria, nomeadamente em Lis-
boa, a cria¢gdo de unidades de ordenamento
urbanistico, onde serdo construidas, de forma
integrada, instalagbes para servigos publicos,
actividades comerciais € outras, bem como ele-
vado numero de habitagdes;

A aceleracdo dos programas de construgdo de
novas habitacGes e renovacao de habitagoes re-
cuperaveis, quer através da construgfo de habi-
tagdo social por parte do proprio Estado e
autarquias locais, quer através de contratos de
desenvolvimento para a habitagdo, quer ainda
de incentivos a construgio privada, quando in-
tegrada no interesse global;

A construcio de infra-estruturas e equipamentos
sociais nas zonas de consirugdo clandestinas re-
cuperaveis;

O alargamento das competéncias ¢ dos meios de
actuacdo das camaras municipais e dos drgaos
regionais dos Ministérios executores dos diver-
sos programas de construgao;

A simplificacdo das formalidades na apreciagdo
¢ licenciamento dos projectos de urbanizagéo
¢ de obras;

Incentivar a cria¢do de novas indistrias de ma-
teriais para construgdo que se revelem escassos
ou cuja importagado esteja dificultada;

A criagdo de entrepostos regionais de distribui-
¢do dos principais materiais de constru¢do, no-
meadamente nas areas do interior do terri-
tério;

A divulgacdo, por parte dos 6rgdos de planea-
mento do Estado, em tempo oportuno, dos
programas que interessam ao desenvolvimento
do sector, possibilitando o estabelecimento de
previsdes de producdo por parte dos fabrican-
tes de materiais ¢ de elementos de construcéo;

A promog¢do da industrializagdo da construgdo
civil e o aperfeicoamento dos processos de
construg¢do com vista a4 minimizagdo dos seus
custos;

O estabelecimento de sistemas de calculo de
custos de constru¢do em moldes de «contabi-
lidade industrialy, obrigatoriamente utilizados
nos or¢amentos para concursos publicos;

O desenvolvimento de um «banco de projectos»
que permita pdr, generalizadamente, a dispo-
sicdo de autarquias locais, pequenas empresas
de construgdo e cooperativas de habitagido ca-
tadlogos de projectos tipo estandardizados, com
reduzide numero de modelos, mas suficiente-
mente diferenciados, de acordo com os varios
tipos de necessidades, ¢ de pre¢o adequado;

A revisdo dos critérios da concessdo de alvaras
de empreiteiros de obras publicas e de indus-
triais de construgdio civil, de modo que esses
alvaras correspondam, permanentemente, a
idoneidade técnica, financeira e organica dos
seus detentores;

A correcgdo das estruturas empresariais, tanto no
sector publico como nos sectores privado e
cooperativo — nestes dois ultimos através de
medidas de apoio —, melhoria de distribui¢do
e cobertura territorial, bem como elevac¢io do
nivel tecnolégico das unidades produtivas;

A promoc¢do da criagdo de empresas leasing
para apoio as PME do ramo, bem como as
cooperativas de construgao;

O apoio a empresas nacionais para o estudo, a
claboragdo de projectos ¢ a execugdo de obras
em paises estrangeiros;

A apresentagdo a Assembleia da Republica de
propostas de legislacdo sobre inquilinato e cri-
térios de fixagdo e revisao das rendas de casa;

Defini¢do do conceito de habitagdo social e suas
«categorias tipon;

A regulamentagdo do Decreto-Lei n.© 638/76, de
29 de Julho, que estabelece um novo enquadra-
mento a seguir nos contratos de desenvolvi-
mento para a habitagdo, bem como a publica-
¢do do novo regime a estabelecer para a atri-
buicdo de casas construidas pelo Estado ou com
a sua intervengao;

O lancamento de novas modalidades de crédito
preferencial para obras de beneficiagdo de imo-
veis em degradacao;

A consolida¢do dos passivos a curto prazo das
empresas, apds adequado estudo financeiro das
empresas;
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O reforgo dos empréstimos em vigor, mediante
um melhor ajustamento entre o valor de ava-
liagio e o montante mutuado, sujeito ao con-
tréle da sua utilizagdo, em termos contabilis-
ticos;

Facilidades de regularizacao das dividas em vigor,
mediante a concessdo de moratorias ¢ divisdo
de juros em atraso pelas fracgdes a expurgar;

O reforgo dos capitais proprios das empresas, me-
diante apelo a novos investidores privados e,
cventualmente, formac¢do de empresas de eco-
nomia mista;

A responsabilizagdo das institui¢Ges especiais de
crédito a construgdo pelo acompanhamento €
fiscalizacdo das obras por elas financiadas, com
ou sem o seu avale do Estado, tendo em vista
a garantia do seu correcto planeamento e exe-
cugdo, nos aspectos técnico, econémico = fi-
nanceiro;

A regulamentagdo do Decreto-Lei n.° 740/76, de
9 de Julho, que instituiu o sistema de poupanca-
-crédito para emigrantes portugueses;

A manutencdo, ainda no decurso de 1977, do
tegime de bonificagbes fiscais em transmissoes
de prédios destinados a habitagdo, estabelecido
inicialmente pelo Decreto-Lei n.o 472/74, de 20
de Setembro, ¢ que tem vindo a ser sucessiva-
mente prorrogado.

6.3.7 — Turismo

O programa para 1977 do sector visa essencialmente
fomentar o turismo externo, como contribui¢do para
o equilibrio da balanga de pagamentos, bem como a
rentabilizacdo das empresas turisticas.

Assim, prevé-se:

a) Estabelecimento de medidas tendentes a per-
mitir a reorganizagdo da actividade do sec-
tor, nomeadamente;

Revisdo da legislagdo existente sobre agén-
cias de viagens, hotelaria e similares,
campismo, jogos de fortuna e azar,
imposto de turismo e utilidade turis-
tica;

Promulgag¢do de legislagdo sobre meios
complementares de alojamento, criagido
do seguro turistico;

Definicdo da politica de crédito turistico;

Defini¢do e ordenamento das regides tu-
risticas;

Criacdo do Conselho Nacional de Tu-
rismo;

Criacdo do IEFT, Instituto do Estado
para o Fomento do Turismo;

Introducdo de medidas de contréle do
nivel da qualidade dos servigos presta-
dos pelas unidades do sector;

Reorganizagdo dos servicos de turismo;

b) Defini¢do de uma politica de promocgao externa
do turismo nacional, nomeadamente através
de:

Celebragdo de acordos de turismo;

Estudo de abertura de novos centros de
turismo e elaboragdo de sua lei orga-
nica;

Simplifica¢io das exigéncias no ambito
de documentagio de viagem (nomea-
damente no que diz respeito a contréles
administrativos € vistos);

Acgoes de promogdo, agindo especial-
mente nos campos das relagdes publicas,
publicidade e para comercializagfo,
nio se determinando necessariamente
a obtencdo de resultados indicados,
mas permitindo o estabelecimento das
condi¢ées de langamento logo que a
situacdo do mercado se normalize;

Criagdo do quadro nacional do turismo;

¢) Definicdo de uma politica de promogdo in-
terna do turismo nacional, como seja:

Estabelecimento de medidas com o objec-
tivo de aumentar a procura interna nos
periodos de baixa estagdo turistica, sen-
sibilizando entidades e publico em geral
para a necessidade de escalonamento
dos periodos de férias;

Regulamentagdo de transportes turisticos
internos

6.4 — Politica monetdria e financeira

No quadro da pelitica de conjuntura, continuari a
prevalecer, como orientacdo fundamental, o princi-
pio de que a expansio da circulacdo monetaria devera
acompanhar o crescimento do produto nacional, aten-
der a evolugdo do nivel geral dos pregos que nao
resulte de factores monetarios e ter igualmente pre-
sente o comportamento dos agentes econdmicos.

Para a consecu¢do deste objectivo serd mecessario
assegurar a conveniente articula¢do entre a politica
monetaria e as politicas or¢amental e de precos e
rendimentos, de forma a estabelecerem-se as condi-
¢oes indispensaveis para que a massa monetaria
cres¢a de forma controlada, sem contribuir para o
agravamento das tensdes inflacionistas €, do mesmo
passo, permitir a redugdo do deficit da balanga de
pagamentos.

No dominio dos instrumentos da politica monetaria
conjuntural serdo de considerar as seguintes medidas
especificas:

Revisdo das disposi¢des sobre minimos de liqui-
dez legal e sobre as demais coberturas das res-
ponsabilidades em moeda nacional e estran-
geira, atendendo, obviamente, a natureza dos
diversos tipos de instituicGes de crédito;

Revisdo da politica selectiva de crédito, ajustando
a definicdo das operag¢bes que podem ser bene-
ficiadas por essa politica e a escala de priorida-
des entre elas e promovendo a informagio mais
satisfatéria sobre o contréle dos fundos apli-
cados;

Revisdo da estrutura das taxas de juro das ope-
ragdes activas e passivas, em correlagao com
o objectivo enunciado na alinea precedente;

Ajustamento da politica de refinanciamento do
Banco Central as novas disposi¢Oes que vierem
a ser estabelecidas em matéria de liquidez ban-
caria, de cobertura das responsabilidades das
instituicoes de crédito, de taxas de juro e de
politica selectiva.
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Quanto a politica de estruturas, ou seja a que se
refere ao complexo de instituigdes e condi¢des opera-
cionais do sistema de crédito e estrutura bancaria do
Pais, projectam-se desde ja, e nomeadamente, as pro-
vidéncias seguintes:

Codificacdo e revisdao das disposi¢oes basilares
sobre o sistema monetario-financeiro nacional,
nomeadamente sobre o quadro operacional dos
orgaos que foram sendo criados neste sector;

Estabelecimento de «leis-quadros» para certas
categorias gerais de instituigdes de crédito,
como sejam os chamados «bancos comerciaisy,
as caixas econdmicas e outros estabzlecimentos
especiais de crédito, bem como de determinadas
institui¢bes parabancarias;

Reestruturacdo de fundos puiblicos auténomos
com caracter financeiro, revisdao da actividade
financeira de varios «institutosy que recente-
mente se constituiram (casos, por exemplo, do
Instituto de Reorganizacdo Agraria e do Insti-
tuto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas

Industriais), tendo presente a prevista criagio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico;

Prosseguimento da reestruturagao do sistema ban-
cario, designadamente no que respeita a co-
bertura bancaria do Pais ¢ a existéncia ou cria-
¢do de dependéncias de institui¢oes de crédito
portuguesas no estrangeiro;

Constituicdo do Banco de Fomento Agricola, nos
termos da lei proposta pelo Grupo Parlamentar
do Partido Socialista a discussao da Assem-
bleia da Repiblica:

Revisdo das condigdes de emissdo e circulagdo
de diversos tipos de efeitos comerciais (em
especial dos aceites bancarios, de livrangas emi-
tidas por institui¢cdes de crédito ¢ de certifica-
dos de depdsitos), bem como prosseguimento dos
estudos relativos ao reinicio do mercado se-
cundéario de ac¢des na Bolsa e reanimagdo do
mercado primario através da emissao de obri-
gacoes.
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