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maria, tendo-lhe o governador civil concedido provimento e deter-
minado que a assembleia de voto deveria funcionar na respectiva
Junta de Freguesia. O presidente da Camara Municipal de Celorico
da Beira entende, no seu recurso, que tal decisao se fundou em motivos
improcedentes.

Cumpre decidir.

II — Fundamentos. — 2 — Sobre a determinacao dos locais de fun-
cionamento das assembleias de voto nas eleigoes para os 6rgaos das
autarquias locais rege o artigo 70.° da lei eleitoral dos 6rgaos das
autarquias locais, atribuindo ao presidente da cAmara municipal com-
peténcia para determinar tais locais de funcionamento e proceder
a requisicdo dos edificios necessdrios, devendo comunica-los as cor-
respondentes juntas de freguesia até ao 30.° dia anterior ao da eleicao.
Desta decisao cabe recurso, nos termos do n.° 3 do artigo 70.°, para
o governador civil (ou para o Ministro da Republica, nas Regides
Auténomas), que, segundo o n.° 1 do mesmo artigo «€ interposto
no prazo de dois dias apds a afixagao do edital pelo presidente da
junta de freguesia ou por 10 eleitores pertencentes a assembleia de
voto em causa».

Por sua vez, o n.° 5 dispde apenas que da decisao do governador
civil ou do Ministro da Republica cabe recurso, a interpor no prazo
de um dia para o Tribunal Constitucional, que decide em plenario
em igual prazo.

3 — No artigo 70.%, n.° 5, da citada lei eleitoral nada se dispoe
expressamente sobre a legitimidade para interpor recurso para o Tri-
bunal Constitucional. Nao é, porém, a primeira vez que este Tribunal
se confronta com a questao da legitimidade do presidente da camara
municipal para recorrer de decisio do governador civil relativa ao
funcionamento de assembleia de voto. Assim, disse no Acoérdao
n.° 266/85 deste Tribunal (Didrio da Republica, 2.* série, de 21 de
Marco de 1986), considerando o artigo 30.° do Decreto-Lei
n.° 701-B/76, de 29 de Setembro, e as disposicoes da Constituicdo
da Republica [artigo 213.°, alinea d)] e da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro [artigo 8.°, alinea d)] que fundavam entdo a competéncia
do Tribunal Constitucional para conhecer dos recursos eleitorais:

«Entendemos que o presidente da Camara Municipal [. . .] carece
de legitimidade para recorrer da decisdo revogatdria do seu men-
cionado despacho [. . .]

Em primeiro lugar, porque o recorrente ¢ precisamente o autor
do acto administrativo sobre que incidiu o recurso para o governador
civil e, e em principio, aquela entidade falece legitimidade para recor-
rer da decisdo revogatéria do seu despacho.

Em segundo lugar, porque a legitimidade para recorrer se afere
em funcdo do interesse directo no recurso. Tal interesse somente
se radica nos destinatérios do acto recorrido.

Ora, no caso sub judice, como destinatdrio do acto recorrido apenas
se reconhecem os eleitores niao recorrentes, esses, sim, detentores
de interesses virtualmente afectados pela decisao ora recorrida, e a
junta de freguesia, porquanto o dito n.° 3 do artigo 30.° também
lhe atribui legitimidade para recorrer do mencionado despacho do
presidente da Camara.»

4 — Entende-se que esta doutrina mantém validade perante o
artigo 70.° da lei eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais em vigor.
Na verdade, este artigo, no seu n.° 3, atribui a 10 eleitores pertencentes
a assembleia de voto em causa e ao presidente da junta de freguesia
legitimidade para recorrer para o governador civil. E, no n.° 5, prevé
o recurso da decisao deste para o Tribunal Constitucional, sem nada
adiantar expressamente quanto a legitimidade para recorrer.

Ora, em face de tais disposi¢oes, mantém-se vélidas as razoes invo-
cadas no aresto citado: o presidente da Camara Municipal de Celorico
da Beira ¢ o autor do acto administrativo em questdo e nao seu
destinatario, ndo tendo o autor de um acto administrativo, em prin-
cipio, legitimidade para recorrer da decisao administrativa revogatéria
do seu acto; e, devendo a legitimidade para recorrer aferir-se pela
titularidade do interesse afectado pela decisao recorrida, esse interesse
(relativo ao local de funcionamento da assembleia de voto) apenas
se radica nos destinatdrios do acto, ou seja, nos eleitores (nao
recorrentes).

Por outro lado, sempre ficara salvaguardada a possibilidade de
recorrer, para o Tribunal Constitucional, das decisoes do governador
civil revogatdrias de actos do presidente da camara relativos ao local
de funcionamento de assembleias de voto, desde que o recurso seja
interposto, ndo pelo autor do acto revogado, mas por quaisquer
10 cidadaos eleitores pertencentes a assembleia de voto em questao
estes, sim, repete-se, destinatdrios, € nao autores, do acto recorrido,
e titulares do interesse afectado por este.

IIT — Decisao. — Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Cons-
titucional decide nao tomar conhecimento do recurso, por falta de
legitimidade do recorrente.

Lisboa, 26 de Novembro de 2001. — Paulo Mota Pinto — José de
Sousa e Brito — Guilherme da Fonseca — Maria Fernanda
Palma — Maria Helena Brito — Maria dos Prazeres Pizarro
Beleza — Alberto Tavares da Costa — Bravo Serra — Artur Mauri-
cio — Luis Nunes de Almeida.

Acérdao n.° 514/2001/T. Const. — Processo n.° 719/01. —
Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

I—1—1José Avelino Pereira de Lima Leite, mandatario do PSD
no concelho de Cabeceiras de Basto, recorreu da decisido final do
juiz do Tribunal Judicial de Cabeceiras de Basto que indeferiu a recla-
magao do despacho que indeferiu a impugnagao pelo agora recorrente
da elegibilidade de Joaquim Barroso de Almeida Barreto, primeiro
candidato da lista do PSD a Camara Municipal de Cabeceiras de
Basto e o considerou elegivel.

2 — Com efeito, o juiz do Tribunal Judicial de Cabeceiras de Basto
proferiu em 1 de Novembro despacho em que indeferiu a reclamacao
do ora recorrente, mantendo na integra o seu despacho de 30 de
Outubro, em que desatendeu o requerimento de impugnacao, pelo
mesmo recorrente, nos termos seguintes:

«Por parte do mandatario das listas do PSD, o Dr. Joao Avelino
Pereira de Lima Leite veio requerer que se determine a inelegibilidade
do engenheiro Joaquim Barroso de Almeida Barreto, invocando o
disposto no artigo 7.°, n.° 2, alineas a) e c), da Lei Orgénica n.° 1/2001,
de 14 de Agosto.

Relativamente a previsdo da alinea ¢) do n.° 2 do citado preceito,
vai o requerimento indeferido, uma vez que a lei € clara ao referir-se
a «sociedades», sendo que nenhuma das instituicoes identificadas no
requerimento pode considerar-se como tal.

Relativamente a previsdo da alinea a), vai o requerimento inde-
ferido, uma vez que ndo foi alegado, nem demonstrado, que seja
o candidato em questdo o concessiondrio de qualquer servico da autar-
quia, mas sim as instituigdes das quais é elemento, o que nao ¢é a
mesma coisa.»

3 — O recorrente conclui as suas alegagdes de recurso dizendo
que a candidatura em causa ofende o disposto no artigo 7.°, n.° 2,
alineas a) e ¢) da LEOAL (lei eleitoral dos 6rgaos das autarquias
locais, Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, artigo 1.°, n.° 1).
Aduz, em sintese, os fundamentos seguintes:

A alinea a) do n.° 2 do artigo 7.° € ofendida porque:

1.° O candidato ¢ presidente da direccao da Associagdo Mitua
de Seguros de Gado — Mitua de Basto, que é a entidade
concessiondria dos servicos da Camara Municipal de Cabe-
ceiras de Basto respeitante a organizacdo das actividades
«Agro-Basto» e «Semana da Floresta e do Cabrito», pro-
movidas por aquela autarquia;

2.° O candidato ¢é presidente da Assembleia Geral da Rural
Basto — Cooperativa de Desenvolvimento Agro-Florestal de
Basto, C. R. L, que ¢ a entidade concessionaria dos servicos
da Camara Municipal de Cabeceiras de Basto respeitantes
a organizacdo da actividade «Festa da Orelheira e do
Fumeiro», promovida por aquela autarquia;

3.2 O candidato € vice-presidente da direccdo do Centro Social
e Paroquial de Abadim, associacao que ¢ entidade de suporte
juridico do Projecto de Desenvolvimento Integrado (PDI) de
Cabeceiras de Basto, promovido pela Camara Municipal e
sob a tutela desta.

Alega ainda o recorrente que a execucdo dos referidos servigos
concessionarios acarreta para o municipio a realizagdo de despesas,
e, simultaneamente, a respectiva receita para as entidades con-
cessionadas.

Alega de direito o recorrente que a Unica interpretacdo que se
lhe afigura legitima € aquela que inclui, também, na previsao da men-
cionada norma, os membros dos corpos sociais das entidades con-
cessionarias ou peticiondrias de concessdo de servicos da autarquia.

Por conseguinte, enquanto membro dos corpos sociais das insti-
tuicoes supra-identificadas, deve o candidato Joaquim Barroso de
Almeida Barreto ser considerado concessionério e ou peticionario
de concessdo de servicos da autarquia, uma vez que esta integra os
orgaos que conferem aquelas capacidade juridica e vontade propria.

A alinea c) do n.° 2 do artigo 7.° € ofendida porque:

1.° O candidato ¢ presidente da direccao da Associacdo Miitua
de Seguros de Gado — Mutua de Basto. Ora, esta Associacao
¢ a entidade concessiondria dos servicos da Camara respei-
tantes as organizagoes das actividades «Agro-Basto» e
«Semana da Floresta e do Cabrito»; a mesma Associagao
¢ a entidade formadora de uma accao subsidiada pelo Instituto
do Emprego e Formagdo Profissional, através do Centro de
Emprego de Basto, promovida pela Camara, iniciada em 27
de Novembro de 2000 e com conclusdo prevista para 31 de
Janeiro de 2002. A mesma Associacao € também entidade
cooperante noutras realizagoes, nomeadamente na «Festa do
Emigrante», onde faz publicidade em parceria com a Camara
e a EURESAP. A Camara celebrou dois contratos com a
Mutua de Basto para aquisicdo, em ambos os casos, de duas
viaturas usadas, Renault 4L, sendo feito o seu pagamento
através da cedéncia do equipamento de inseminacao artificial,
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no primeiro contrato, em 26 de Fevereiro de 1996, e da repa-
ragao de outras viaturas daquela entidade, nas oficinas muni-
cipais, no segundo contrato, em 27 de Janeiro de 1999. O
médico-veterindrio da Camara estd a acumular funcoes na
Mitua de Basto, assim como o chefe da DAF — Divisao
Administrativa e Financeira da Camara Municipal efectua
servicos de assessoria juridica naquela entidade, o que s6
pode acontecer com autorizagdo do presidente da Camara,
no ambito das suas competéncias proprias, nos termos da
alinea a) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18
de Setembro. A Camara Municipal de Cabeceiras de Basto
apresentou uma candidatura a0 PAMAF, medida n.° 1, em
que a Mutua de Basto ¢ parceira, segundo a deliberagao da
Camara Municipal de 8 de Novembro de 1995. A Céamara
Municipal de Cabeceiras de Basto, a Camara Municipal de
Vieira do Minho e a Delegagdo Florestal de Entre Douro
e Minho elaboraram um projecto para o desenvolvimento
socioecondmico das populagdes da serra da Cabreira, o que
foi aprovado na reuniao de 27 de Margo de 1996. Na reuniao
da Camara Municipal de Cabeceiras de Basto de 22 de Maio
de 1996, foi submetido a apreciagdo e votagao um protocolo
para criar o Centro de Interpretacdo e Animacao da Serra
da Cabreira, onde entre outras entidades, figura a Associagao
Mitua de Seguros de Gado — Mitua de Basto e em que
Joaquim Barreto assume a representacao da Camara Muni-
cipal e da Mutua de Basto. Na reunido da Camara Municipal
de Cabeceiras de Basto de 22 de Fevereiro de 1995, foi aceite
a doagio de um terreno, com a area de 15 000 m?, onde mais
tarde veio a ser implementada a Zona Industrial de Olela,
Basto. Também a Mitua de Basto recebeu por doagao, das
maos dos mesmos doadores que alienaram a favor da Camara
Municipal de Cabeceiras de Basto o terreno com 15 000 m?,
uma parcela de terreno onde iniciou a construcdo do desig-
nado «Entreposto Comercial». Na mesma reuniao de 22 de
Fevereiro de 1995, a Camara Municipal deliberou conceder
0 apoio em materiais ¢ mao-de-obra a Madtua de Basto, para
a construcdo do referido «Entreposto Comercial». Entretanto,
toda a area doada e ainda outra adquirida pela Camara Muni-
cipal deram origem a dois prédios, um da Camara Municipal
(artigo 376.° — Basto) e outro da Mitua de Basto
(artigo 298.° — Basto), ambos englobados no mesmo lotea-
mento industrial de Olela, Basto e da responsabilidade da
autarquia, segundo e Regulamento do Plano de Pormenor
do Parque Industrial de Basto. A Miutua de Basto iniciou
as obras ha ja varios anos, ndo estando ainda concluidas;
O candidato ¢ presidente da Assembleia Geral da Rural
Basto — Cooperativa de Desenvolvimento Agro-Florestal de
Basto, C. R. L., que ¢ a entidade concessionaria dos servicos
da Camara Municipal de Cabeceiras de Basto respeitantes
a organizacdo da actividade «Festa da Orelheira e do
Fumeiro», promovida por aquela autarquia. A Rural Basto
€ concessionaria de uma loja no edificio do Mercado Muni-
cipal, conforme deliberagao da Camara Municipal na reuniao
de 12 de Novembro de 1997. Posteriormente, na reuniao de
13 de Outubro de 1999, a Camara Municipal deliberou con-
ceder o apoio que nessa ocasiao a Rural Basto — Cooperativa
de Desenvolvimento Agro Florestal de Basto, C. R. L., lhe
peticionou, em mao-de-obra e equipamentos, para instalar
o designado «Empreendimento de Transformacdo e Comer-
cializagdo de Produtos Agricolas e Silvicolas» nos terrenos
da Zona Industrial de Olela, Basto, parecendo ser agora a
titular do terreno e da construcdo ja existente, mas ainda
registado a favor da Mutua de Basto. A Camara Municipal
deliberou, ainda nas suas reunides de 10 de Janeiro de 2000
e 9 de Julho de 2001, renovar o apoio ja anteriormente con-
cedido a Rural Basto;

O candidato € vice-presidente da direccao do Centro Social
e Paroquial de Abadim, associagao que ¢ a entidade de suporte
juridico do Projecto de Desenvolvimento Integrado (PDI) de
Cabeceiras de Basto, promovido pela Camara Municipal e
sob a tutela desta;

O candidato € vice-presidente da mesa da assembleia geral
da Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Cabeceiras de Basto,
acontecendo que a Camara solicita e obtém o apoio financeiro
da Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Cabeceiras de Basto
como publicidade para as suas realizagoes, nomeadamente
na Agro-Basto, Festas de Sao Miguel e Festa do Emigrante;
O candidato ¢ ainda presidente da direccdo da associagao
Norte e Qualidade que tem como sdcios, de entre outros,
a Camara Municipal de Cabeceiras de Basto e a Mitua de
Basto;

O candidato é ainda membro da Nete Basto — Associacao
de Desenvolvimento Econémico e Social, que tem como sdcios
a Camara Municipal de Cabeceiras de Basto, o Centro Social

e Paroquial de Abadim, a Mutua de Basto e a Associagdo
Comercial e Industrial de Fafe, Cabeceiras de Basto e Celorico
de Basto.

Alega o recorrente que, a data de 22 de Outubro de 2001, estdo
em execugdo os protocolos existentes com a Mutua de Basto para
a realizacdo da Agro-Basto, na sua edicdo de 2001, e de apoio a
Rural Basto, na execugdo das obras no Empreendimento no Parque
Industrial de Olela, Basto, e que estao em vigor as relagdes de co-so-
ciedade e de parceria entre a Camara Municipal de Cabeceiras de
Basto, a Mitua de Basto, a Rural Basto e o Centro Social e Paroquial
de Abadim nas entidades Nete Basto e Norte e Qualidade. Alega
também que existem transferéncias de verbas entre a Camara Muni-
cipal de Cabeceiras de Basto e as associagoes Mitua de Basto, Rural
Basto e Centro Social e Paroquial de Abadim, nomeadamente no
que se refere a receitas e a despesas.

Segundo o recorrente, o candidato, que ¢ presidente da Camara
Municipal de Cabeceiras de Basto, assume a incompatibilidade dos
cargos, pelo que se ausenta e nao participa nos actos de deliberagao
de apoios referentes as referidas pessoas colectivas, mas participa
na deliberagdo de autorizacdo de pagamentos e procede aos paga-
mentos.

Alega de direito o recorrente que nao se compreende que o legis-
lador, a pretexto de preservar e assegurar certos valores considerados
essenciais para a manutencdo e a subsisténcia de um regime livre
e democrético, tivesse manifestado o propésito inequivoco de vedar
o acesso do acto eleitoral a candidatos que fossem membros dos
corpos sociais de sociedades ou proprietarios de empresas que tivessem
pendentes contratos com a autarquia, a0 mesmo que estaria disposto
a permitir o acesso de candidatos membros dos corpos sociais de
outras pessoas colectivas (tais como associagoes, fundagdes ou ins-
titutos) que igualmente tivessem com a autarquia contrato nao inte-
gralmente cumprido ou de execugio continuada.

Ora, a verdade € que hoje as sociedades e as empresas ja nao
detém o monopdlio das relagdes comerciais e contratuais, sendo certo
que outras figuras juridicas despontaram na sociedade moderna em
que vivemos.

E o caso das associacoes mutualistas, das cooperativas, das fun-
dacoes e dos institutos e outros entes semelhantes, sob cuja capa
se estabelecem relacdes contratuais de milhares e milhares de contos,
as quais se eximem ao controlo das despesas publicas, a coberto do
estatuto proprio de que gozam.

Como ¢ publico e notdrio, as relagdes criadas por tais entidades
criam grupos de interesses que ndo podem, objectivamente, deixar
de afectar a dignidade e a isengdo dos presidentes de cimara, bem
como o prestigio do poder autarquico em geral.

Alias, nao terd sido por mero acaso que o legislador estabeleceu
a aplicacao susbsidiaria do Codigo das Sociedades Comerciais (nomea-
damente dos preceitos relativos as sociedades anénimas) na integragio
das lacunas decorrentes da aplicagio do Coédigo Cooperativo, mas
sim, certamente, por ter reconhecido existir alguma semelhanca na
identidade de umas e de outras pessoas colectivas.

Assim, deveréd entender-se que os conceitos de «sociedade» e de
«empresa» estao empregues em sentido amplo e que a qualificagao,
como tal, de determinada entidade nao deve ser feita exclusivamente
com recurso a andlise da forma como se constitui enquanto pessoa
colectiva, sob um prisma meramente técnico-juridico, mas também
através da andlise das actividades desenvolvidas por tal entidade, de
modo a apurar se a mesma se encontra ou nao organizada de um
ponto de vista empresarial, em torno de uma actividade profissional.

A titulo de exemplo, refere que a Associacao Mutua de Seguros
de Gado — Mutua de Basto desenvolve uma ac¢ao de formacao pro-
fissional em pé de igualdade com tantas outras empresas do sector
da formagdo profissional, visando a obtencdo de lucro e que a mesma
Associagao Mutua de Seguros de Gado — Mutua de Basto foi, ha
alguns anos atras, colocada por uma revista da especialidade do mundo
empresarial entre as 1000 maiores empresas do Pais, o que denota
bem o cardcter empresarial e comercial que todos atribuem e reco-
nhecem aquela «associagao».

4 — Gaspar Miranda Teixeira, mandatario das listas do PS no con-
celho de Cabeceiras de Basto, veio responder a alegacao do recorrente,
dizendo, em suma, o seguinte:

O recorrente nao cumpriu o 6nus de formular conclusdes
(artigo 690.°, n.** 1 e 4, do CPC);

Quanto a alinea a) do n.° 2 do artigo 7.°, em nenhum dos casos
alegados pelo mandatario das listas do PSD, para fundamentar
0 seu recurso, se verifica estarmos perante um caso de con-
cessdo de servico publico, confundindo o recorrente a con-
cessao de servigo publico, quer com a atribuicdo por parte
da Camara Municipal de apoios a entidades e organismos legal-
mente existentes quer com o apoio ou comparticipacdo no
apoio a actividades de interesse municipal, bem como, ainda,
com a integracdo do municipio em associacdes e federagdes
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de municipio, ou a sua associacdo com outras entidades publi-
cas, privadas ou cooperativas e a criagdo ou participagao por
parte deste em empresas de ambito municipal;

Quanto a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 7.°, estabelecendo o n.° 2
do artigo 4.° da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto (Regime das
Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos
Politicos e Altos Cargos Publicos), com a redacgdo que lhe
foi dada pela legislagdo posterior, designadamente pela Lei
n.° 12/98, de 24 de Fevereiro, que a titularidade de cargos
politicos e altos cargos ptiblicos é incompativel com o exercicio
de «quaisquer outras fungoes profissionais remuneradas ou
nao, bem como com a integragao em corpos sociais de quais-
quer pessoas colectivas de fins lucrativos,» e excepcionando
o artigo 6.°, do mesmo diploma, que «os presidentes e verea-
dores de camaras municipais mesmo em regime de perma-
néncia, a tempo inteiro ou parcial, podem exercer outras acti-
vidades», nao se afigura como razoavel que o legislador, através
da norma contida na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 7.° tivesse
querido tornar inelegiveis simples candidatos, permitindo-se-
-lhes, a0 mesmo tempo, que ja na situagao de eleitos pudessem
vir a integrar corpos sociais de pessoas colectivas sem fins
lucrativos. Pelo que, e ainda que tal nao resultasse de forma
clara da norma em apreco, que de forma expressa se refere
a membros de corpos sociais, gerentes de sociedades e pro-
prietarios de empresas, sempre a interpretagao dada na ale-
gacao em apreco ficaria prejudicada pelo acabado de referir
nos pontos anteriores;

Ainda quanto a mesma alinea c) seria necessaria a verificagao
do preenchimento do seguinte requisito cumulativo: «existén-
cia de um contrato com a autarquia nao integralmente cum-
prido ou de execugdo continuada», o que nao acontece no
presente caso, sendo notdria e deliberada a intencao em se
confundir contrato nio integralmente cumprido ou de exe-
cugao continuada com a atribuicao, por parte da Camara Muni-
cipal, com a concessdo de apoios a entidades e organismos
legalmente existentes, com o apoio ou comparticipagdo no
apoio a actividades de interesse municipal, bem como com
a integragdo do municipio em associacoes e federacoes de
municipios, ou a sua associagao com outras entidades publicas,
privadas ou cooperativas e a criacao ou participacao por parte
deste em empresas de dambito municipal.

Cumpre decidir.

II — 5 — O mandatério das listas do PS invoca a falta de conclusoes,
entendendo aplicavel o n.° 4 do artigo 690.° do Cddigo de Processo
Civil, segundo o qual, quando as conclusoes faltem ou sejam defi-
cientes, o relator deve convidar o recorrente a apresenta-las ou a
completa-las.

E certo que a conclusdao da alegagdo do recorrente, citada atrés
no n.° 3, ndo indica satisfatoriamente os fundamentos por que pede
a alteracao da decisdo. Mas o processo eleitoral é urgente e nao
prevé nem se compadece com o tramite previsto no n.° 4 do artigo 690.°
do CPC. Uma vez que a alegacao do recorrente permite identificar
claramente os elementos de facto e de direito que fundamentam o
recurso, como resulta do resumo que dele se fez, ha que considerar
os fundamentos assim identificados e conhecer do recurso.

6 — Quanto a alegada violagao da alinea a) do n.° 2 do artigo 7.°
da LEOAL, ha que entender com a decisao recorrida que a referéncia
aos «concessiondrios ou peticiondrios da concessao» s abrange os
titulares, actuais ou propostos, de concessao € nao os sécios ou os
titulares dos Orgdos sociais das pessoas colectivas titulares da con-
cessao. Quanto aos ultimos, s6 serdo inelegiveis os que forem abran-
gidos pela alinea ¢) do mesmo nimero.

7 — Quanto a alegada violacdo da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 7.°
da LEOAL, hd que partir de que se estd perante uma restricao de
direito de cidadania a que se aplica a exigéncia de previsao expressa
na Constitui¢do, a que se refere o n.° 2 do artigo 18.° da Constituicao.

Como se disse no Acérdao n.° 602/89 (Acdrdaos do Tribunal Cons-
titucional, n.** 14, 561 e 567) a capacidade eleitoral passiva ¢ apenas
um aspecto do direito politico fundamental de sufragio, activo e pas-
sivo, que deriva do principio democrético (cf. os artigos 1.2, 2.°, 3.,
10.°, 49 e 50.°, n.** 2 e 3, da Constituicdo). O principio democrético
vale universalmente para todos os cidaddos (artigo 12.°), pelo que
o direito de sufragio esta historica e essencialmente ligado ao principio
do sufragio universal: todos os cidaddos tém, em principio, igual direito
a participar na formacao da vontade geral (cf. o artigo 6.° da Decla-
ragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1791 e o artigo 21.°
da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem). Dada a homo-
geneidade tendencial entre o direito de sufragio activo e passivo, ha
uma obrigacao do Estado de estender o ambito pessoal do exercicio
do direito em toda a medida juridica e realmente possivel, com as
unicas restricoes do n.° 3 do artigo 50.°: as necessarias para garantir
a liberdade de escolha dos eleitores e a isengdo e independéncia de
exercicio dos respectivos cargos. Com efeito, em face do n.° 2 do

artigo 18.°, qualquer restricdo a um direito fundamental deverd ser
expressamente prevista na Constituicdo. O direito de sufragio passivo
¢é verdadeiro direito subjectivo publico fundamental: o Estado devera
nomeadamente garantir o direito a candidatura segundo os principios
do sufragio universal, livre e pessoal e o direito a manutencao e exer-
cicio, sem prejuizo pessoal do mandato.

Nao se questiona que a inelegibilidade da alinea c) visa garantir
a isengao e independéncia de exercicio dos cargos electivos e nada
mais, pelo que cabe inteiramente na restri¢ao da parte final do n.° 3
da Constituicdo. Mas deve notar-se que aqui a Constitui¢do, a0 mesmo
tempo que impde a necessidade de restricao, defere ao legislador
a determinagao especificada das hipéteses em que releva essa neces-
sidade. Ora quer da letra da alinea c¢), que apenas refere pessoas
colectivas com fins lucrativos (sociedades e empresas), quer de seme-
lhante opgao em matéria de incompatibilidades dos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos (n.° 2 do artigo 4.° do Regime das
Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares dos Cargos Politicos
e Altos Cargos Publicos — Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, na redacgao
em vigor), resulta uma opgao legislativa no sentido de demarcar a
necessidade de restri¢do ao direito constitucional de acesso aos cargos
publicos em funcédo do caracter tipicamente lucrativo ou nao das pes-
soas colectivas em que o candidato a titular do cargo publico ¢ membro
dos corpos sociais, gerente ou proprietario de pessoa colectiva. Assim
se entende a restri¢do as sociedades e as empresas da alinea ¢) do
n.° 2 do artigo 7.°

Ora, todas as pessoas colectivas referidas no caso pelo recorrente
sdo associagdes, excepto as cooperativas Rural Basto — Cooperativa
de Desenvolvimento Agro-Florestal de Basto, C. R. L., e Caixa de
Crédito Agricola Mutuo de Cabeceiras de Basto, que sao cooperativas.
Quanto as primeiras, ndo ha davidas que nao sdo tipicamente socie-
dades, mesmo quando possam praticar actividades que sao igualmente
exercidas, ou até tipicamente exercidas, por sociedades. Quanto as
duas cooperativas, poderd perguntar-se se alguma delas pode con-
siderar-se sociedade, e se tem contrato com a autarquia nao inte-
gralmente cumprido ou de execugao continuada.

Dos elementos juntos pelo recorrente nao se pode saber se alguma
das cooperativas em causa foi criada antes do Cdédigo Cooperativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 454/80, de 9 de Outubro, quando o
Coédigo Comercial considerava as cooperativas de comercializagao
como sociedades comerciais com fins lucrativos. De qualquer modo,
trata-se de cooperativas abrangidas pelo regime do Cédigo Coope-
rativo, pelo que sdo pessoas colectivas com fins nao lucrativos
(artigo 2.° do Cédigo Cooperativo, aprovado pela Lei n.° 51/96, de
7 de Setembro, artigo com contetido substancialmente idéntico ao
artigo 2.° do Cédigo de 1980) e nao sociedades. Haverd que entender
que o ambito das pessoas colectivas abrangidas pelo conceito de «socie-
dade» do artigo 4.°, n.° 1, alinea f), da anterior lei eleitoral, o Decre-
to-Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro, se modificou com a entrada
em vigor do Codigo Cooperativo de 1980 (sem tomar posicao sobre
a questdo de saber se esta solugdo ja era imposta pela Constituigdo
de 1976). Em qualquer caso nao é de admitir que a LEOAL de
2001 use o termo «sociedades» na alinea ¢) do artigo 7.° com um
sentido divergente do que corresponde ao uso da lei desde 1980.

Mas mesmo para quem entenda que a referida alinea c) quis receber
a alinea f) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76, com
o0 mesmo ambito de aplicagao que tinha originariamente, sem atender
as alteracoes de natureza juridica das pessoas colectivas inicialmente
abrangidas, a solucdo a dar a questdo de elegibilidade do candidato
nao pode ser outra, porque, decisivamente, nido existem contratos
nao integralmente cumpridos ou de execucao continuada entre a autar-
quia e a pessoa colectiva de cujos corpos sociais o candidato ¢ membro.

Quanto a Caixa de Crédito Agricola Matuo de Cabeceiras de Basto,
o recorrente apenas alega que a «Cémara solicita e obtém apoio
financeiro da Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Cabeceiras de
Basto, como publicidade, para as suas realizacdes, nomeadamente
na Agro-Basto, Festas de Sdo Miguel e Festa do Emigrante». Ora,
subsidios ou contratos de publicidade — o recorrente nao especifica
se hd apenas publicidade do apoio ou patrocinio, ou se ha contrato
de publicidade a fazer durante a realizacdo do evento — relativos
a realizagOes pontuais em certos dias do ano ndo sdo contratos niao
integralmente cumpridos ou de execugdo continuada, que estejam
actualmente em vigor.

Quanto a Rural Basto — Cooperativa de Desenvolvimento Agro-
-Florestal de Basto, C. R. L., o recorrente alega que esta Cooperativa
¢é concessiondria dos servicos de Camara Municipal de Cabeceiras
de Basto respeitantes a organizacao da actividade «Festa da Orelheira
e do Fumeiro», promovida por aquela autarquia. Como prova juntou
uma «Proposta de iniciativas socioculturais, turisticas, pedagdgicas
e desportivas para o ano 2001» em que a Rural Basto e a Camara
aparecem conjuntamente como «promotores» da iniciativa. Trata-se
de uma actividade pontual em certo periodo de determinado ano,
de que nado se deduz a existéncia de contrato em curso de execugao
ou de execucdo continuada.
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E também alegado ou documentado que em 1997, por hasta piiblica,
a Camara concessionou, no Mercado Municipal, por um periodo de
cinco anos, a Rural Basto, uma loja e um talho. Nao ha uma diferenca
significativa, do ponto de vista da isengao e independéncia do exercicio
do cargo, entre esta hipdtese e as de arrendamento, urbano ou rural,
versadas nos Acordaos n.°s 735/93 (Acorddios do Tribunal Constitu-
cional, n.*s 26, 509 e 516) e 677/97 (Acdordaos, n.° 38, 357 e 360),
pelo que também aqui ndo deve considerar-se existente um contrato
fundador de inelegibilidade.

Finalmente, o recorrente remete para uma acta de uma reuniao
da Camara de 13 de Outubro de 1999 em que se diz que a Rural
Basto, «tendo apresentado uma candidatura ao PAMAF, medidan.° 5,
‘Transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas e silvicolas’,
accao n.° 5.2, ‘Incentivos aos produtos tradicionais regionais’, e con-
templando a sua aprovagéo apenas 65 % do valor total do investimento
e que nao tem esta Cooperativa, por si s, as capacidades para suprir
a parte que lhe cabe na execucao deste projecto e dado que os trabalhos
terao de estar concluidos até ao final do corrente ano, solicita colaboracao
desta Camara Municipal ao nivel do fornecimento de mao-de-obra e
equipamentos (viaturas e maquinas) para ajudar na construcdo deste
empreendimento. A Camara deliberou autorizar a concessdo do apoio
solicitado em mao de obra e equipamento (maquinas e viaturas)». Tra-
ta-se, nestes termos, de um apoio concedido até ao final de 1999, pelo
que, sem curar de outras razoes, nao se demonstra a existéncia de contrato
nao integralmente cumprido ou de execugao continuada.

IIT — Pelos fundamentos expostos, nega-se provimento ao recurso.

26 de Novembro de 2001. —José de Sousa e Brito — Guilherme
da Fonseca — Maria Fernanda Palma — Maria Helena Brito — Maria
dos Prazeres Pizarro Beleza — Alberto Tavares da Costa — Bravo
Serra — Artur Mauricio — Paulo Mota Pinto — Luis Nunes de Almeida.

Acoérdao n.° 515/2001/T. Const. — Processo n.° 735/2001. —
Acordam no plenario do Tribunal Constitucional:

1 — No processo eleitoral organizado no circulo eleitoral de Vila
Nova de Gaia, para eleicdo dos 0rgaos das autarquias locais — 2001,
apresentaram candidaturas para o 6rgdao Camara Municipal de Vila
Nova de Gaia, entre outros proponentes, o Partido Socialista e a
coligacdo eleitoral PPD-PSD/CDS-PP, com a denominacao «Gaia na
Frente», doravante coligagao.

2 — Com a data de 23 de Outubro de 2001, o M.™° Juiz do Tribunal
Judicial de Vila Nova de Gaia proferiu despacho a determinar para
esse mesmo dia «a realizarao do sorteio previsto no artigo 30.° da
lei eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais — Lei n.° 1/2001, de
14 de Agosto», tendo também nessa data sido «afixados os editais
para a afixacdo das listas nos termos do disposto no artigo 25.° da
Lein.° 1/2001, de 14 de Agosto».

3 — Com data de 26 de Outubro de 2001 deu entrada naquele
Tribunal um requerimento subscrito pelo mandatario da lista de can-
didatura do PS, agora com a denominacao «Viva Gaia com Qua-
lidade», no qual, invocando-se o «n.° 3 do artigo 25.° da Lei Orgénica
n.° 1/2001, de 14 de Agosto», vem impugnada «a legitimidade da
elegibilidade dos candidatos» nos seguintes termos:

«N.° 2 — Engenheiro Pocas Martins; n.° 4 — Dr. Cancela Moura;
n.° 7— Dr. Jorge Queirds, da lista da coligagdo do PSD-PPD/CDS-PP
a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, pelo facto de desco-
nhecermos se os mesmos procederam em conformidade com a ali-
nea d) do n.° 1 do artigo 7.° da referida lei, porquanto os mesmos
integram os conselhos de administragao de empresas municipais, onde
o municipio de Vila Nova de Gaia detém posicao totalitaria.»

4 — Por despacho do M.™° Juiz a quo, de 6 de Novembro de 2001,
e no que toca aquela inelegibilidade, foi ordenada a «notificacao do
Ex.™ Sr. Mandatario da Coligagigo PSD-PPD/CDS-PP a Camara
Municipal de Vila Nova de Gaia, a fim de que o mesmo proceda
nos termos que lhe sdo postos a disposi¢ao pelo n.° 2 do artigo 26.°
da Lei n.° 1/2001, de 14 de Agosto».

5 — Acatando a notificacdo, veio responder o mandatario da coli-
gagao, em requerimento entrado no Tribunal trés dias depois, come-
¢ando por levantar como questao prévia o entendimento de que, «no
caso em apre¢o, o fundamento da notificacao é o contido no n.° 2
do artigo 29.° da mencionada lei, ja que € neste caso que o mandatario
serd notificado ‘para responder’ a ‘reclamacdo apresentada contra
a admissao de qualquer candidatura’ e sustentando estar em tempo
‘posto que, apesar da reclamacao em causa ter dado entrada neste
Tribunal, nos idos de 26 de Outubro, apenas foi notificado para res-
ponder no dia 7 de Novembro’.»

Depois, quanto ao fundo da questdo, veio dizer, no essencial, que
¢ «manifesto que nenhuma razao assiste ao reclamante», pois, face
ao quadro legal da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, «flui com clareza
que ndo hd nenhuma relacao laboral ou de vinculo semelhante a
funcionario publico ou agente da Administracao Publica entre os admi-
nistradores das empresas municipais e a Camara Municipal, quer pelo
que decorre appertis et expressis verbis do teor da lei, quer do enten-

dimento que sempre foi unidnime na doutrina quanto ao caricter
nao vinculado e auténomo do estatuto dos administradores face ao
designado Estatuto do ‘Pessoal da Empresa’, alids tratado em sede
propria no artigo 73.° da lei que vem sendo citada» («E do regime
juridico do administrador de empresas municipais resulta, sem margem
para duvidas, que nenhuma equiparacdo pode ser feita entre o seu
estatuto e o de funciondrio»), acrescentando-se depois e assinalan-
do-se que «a norma que estabelece a inelegibilidade ¢ uma excepgao
a um direito constitucionalmente consagrado no artigo 50.° da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa e por isso nao aceita a aplicagiao
analogica».

Por fim, segue-se o que fica transcrito, para se concluir que deve
ser rejeitada a impugnagao/reclamacao deduzida pelo mandatario do
PS para o municipio de Vila Nova de Gaia, com todos os efeitos
legais»:

«26.° Os candidatos supra-identificados — engenheiro Pogas Mar-
tins, Dr. Cancela Moura e Dr. Jorge Queiroz — nao sao funcionarios
da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia ou de qualquer empresa
por esta participada, nem tém com a mesma autarquia qualquer vin-
culo laboral, sendo administradores respectivamente, das seguintes
empresas publicas municipais:

Aguas de Gaia, E. M.;
Gaia Social — Empresa Municipal de Habitagao, E. M.;
GAIANIMA — Equipamentos Municipais, E. M.

27.° As empresas em causa foram constituidas, respectivamente,
por escrituras de 12 de Abril de 1999, 20 de Marco de 2000 e 31
de Maio de 2001 — documentos 2 a 4 ao diante juntos.

28.° Dos referidos estatutos alcanca-se, sem esforco, que o regime
juridico da Administragao ¢ o decorrente da ja falada Lei n.° 58/98
e que nenhuma derrogagao ou especializacdo desse regime faz apro-
ximar de que forma for o administrador de tais empresas da qualidade
de funcionério das mesmas.

29.° Tanto basta para que se verifique a total falta de sentido do
requerimento apresentado e agora em resposta.

30.° E compreende-se que assim seja, porquanto a admitir-se, por
absurdo que seja, que um administrador de empresa publica municipal
ndo seria elegivel para a cAmara respectiva, estariamos perante situa-
¢oes generalizadas, por todo o Pais, de inelegibilidade dos presidentes
de camara e vereadores que se recandidatam, sabido como ¢ que,
invariavelmente, desempenham, em acumulacéo, cargos de adminis-
tracdo em tais empresas, ao abrigo do disposto na alinea i) do n.° 1
e no n.° 8 da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

31.° Alias, deveras caricato seria que um candidato, uma vez eleito,
e nomeado, em acumulacdo, ao abrigo da referida disposicao legal,
administrador de uma empresa publica municipal, se colocasse apds
a eleicao em situacdo de inelegibilidade e, por via disso, incorresse
em perda de mandato, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.°
da Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto [...]»

Com a resposta foram juntos quatro documentos: um parecer da
CNE sobre a interpretagdo da citada alinea d) do n.° 1 do artigo 7.°,
a escritura autenticada de constitui¢do da empresa publica municipal
Aguas de Gaia, E. M., outorgada em 12 de Abril de 1999, com o
anexo dos estatutos e rectificagdes posteriores, a escritura autenticada
de constituigio da empresa publica denominada Gaia
Social — Empresa Municipal de Habitagao, E. M., outorgada em 20
de Marco de 2000, com o anexo dos estatutos, e a escritura autenticada
da constituicdo da empresa publica municipal GAIANIMA — Equi-
pamentos Municipais, E. M., outorgada em 30 de Maio de 2001,
com o anexo dos estatutos.

6 —Em 9 de Novembro de 2001, o M.™° Juiz a quo proferiu o
despacho a entender que improcede «a arguicao feita», concluindo,
para o efeito, que os candidatos «nao sdo susceptiveis de ser enqua-
drados no ambito do n.° 1 alinea d) do citado artigo 7.°, sendo ele-
giveis», na base da seguinte consideragio:

«E pois, e sobretudo, uma questao ética aquela que esta em causa.

Compreende-se assim que s6 alguém que detenha um lugar per-
manente nos quadros da Administracdo possa beneficiar a partida
da vantagem que se pretende evitar.

Também, e por essa mesma razdo, se compreende, e tal como
o refere o mandatério da coligagio PPD-PSD/CDS-PP — Gaia na
Frente, que o conceito de funcionario plasmado no citado artigo 7.°
assente no conceito de funcionario, ou de agente, proprio do direito
publico, que pressupde os atributos de profissional idade e per-
manéncia.

Com efeito, e tal como o define o Professor Marcello Caetano,
Manual do Direito Administrativo, vol. 11, 1990, p. 669, o funcionario
‘¢ o agente que ocupa um lugar permanente nos quadros da
administracao’.

Posto isto, pode-se constatar através da mera leitura do artigo 9.°
da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, que regulamenta as empresas
municipais, intermunicipais e regionais, que os ditos atributos de per-
manéncia e profissionalidade nédo estdo subjacentes aqueles que inte-



