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TRIBUNAL DE CONTAS

Secgio Regional da Madeira
Introdugédo

Ao Tribunal de Contas compete, enquanto 6rgdo supremo de jurisdigdo,
fiscalizagdo ¢ controlo financeiros no dmbito de toda a ordem juridica
portugucsa, cmitir parecer sobre as Contas das Regides Auténomas
(an. 216.° da Constituigdo da Repiblica Portuguesa).

O Tribunal de Contas dispde nas Regides Auténomas dos Agores e
da Madeira de secgbes regionais (ants. 2.2 e 6.2 da Lei 96/89, de 8-9),
que exercem no dmbito de cada Regido as atribuigdes conferidas pela
lei ao Tribunal de Contas (ant. 27.2 da Lei 86/89).

Assim, a preparagdo dos pareceres sobre as contas das regides
autdnomas compete a respectiva secgio regional do Tribunal de Contas,
cabendo porém a sua aprovagdo final a um colectivo especial para o efeito
constituido pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos juizes de ambas
as secgOes regionais e que se reline para esse fim na sede da secgdo
regional responsivel pela sua preparagdo (art. 11.2 da Lei 86/89).

Os pareceres do Tribunal de Contas sobre as Contas das RegiSes
Auténomas tém corno primeiros destinatirios as assembleias législativas
regionais, em ordem a que estas possam, uma vez devidamente habilitadas
no plano técnico, jurfdico e financeiro, tomar e aprovar as contas das
respectivas Regides ‘respeitante a cada ano econdmico [art. 328, al. p), do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores,
aprovado pela Lei 39/80, de 5-8, ¢ revisto pela Lei 9/87, de 263, e
art. 29.2, n2 1, al, g), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei 1391, dc 5-6].

Estando a Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas criada
desde 1981 (Lei 23/81, de 9-8) e em efectivo funcionamento desde 2-5-
88 &, no entanto, a Conta da Regido Auténoma da Madeira relativa ao
ano econdémico de 1989, a primeira a ser objecto dc parecer, em
obediéncia a uma resolugio do plendrio geral do Tribunal de Contas
tomada cm scssdo de 1-3-88, a semclhanga alids do que havia sido
anteriormente dcliberado relativamente 2 Conta da Regido Auténoma dos
Agores de 1987 que foi a primeira a ser objecto de parecer pelo Tribunal
de Contas.

De facto, a lei 23/81, ao estabelecer no seu ant. 37.2 que as secgdes
regionais do Tribunal de Contas julgariam as contas sujeitas & sua
jurisdi¢do a partir da geréncia de 1980, pressupunha que as mesmas
vicssem a entrar em {uncionamento no inicio em 1982 (an. 31.2 ¢ 36.9),
0 que nao sc verificou.

Assim, ¢ para que esta sec¢do regional ndo iniciasse o seu fun-
cionamenlo ji congestionada por processos acumulados de oito anos, veio
o Tribunal de Contas através da resolugdo acima referida, determinar que
a Sccgdo Regional da Madceira julgaria as contas a partir de 1987 ¢ o
primeiro parccer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira a ser
por ela preparado diria respeito ao ano econémico de 1989,

O presente parccer ¢, pois, o primeiro a ser preparado pela 1.3 Secgéo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas, para efeitos de aprovagio
pelo colectivo especial acima referido.

As vicissitudes por que passou a instalagdo desta secgio regional, quer
no que diz respeilo as suas actuais instalagdes fisicas que se revelam
manifestamente insuficientes ¢ inadequadas, quer no que diz respeito as
dificuldades surgidas no rccrutamento e formagdo de pessoal para os seus
servigos, face a exiguidade dos espagos fisicos disponiveis, & saida de
pessoal para a administragdo rcgional e empresas piblicas, e a
insuficiéncia do actual estawlo remuneratdrio do pessoal de servigos de
apoio do Tribunal de Contas — que apesar do disposto no art. 59.2, n22,
al. ¢), da Lei 86/89 tarda, por razdes alheias ao Tribunal de Contas, em
scr ajustado aos principios constantes daquela lei — justificam em pane
as limitagdes do presente parccer.

Também h4 algumas limitagdes de natureza objectiva nomeadamente
a auséncia na Conta da Regido relativa ao ano econémico de 1989 de
informagdes complementares relativas aos reflexos da execugdo
orgamental na gestdo da iesouraria da Regido, a aclividade e situagdo
financeira dos servigos ¢ fundos auténomos, particularmente no que diz
respeito ao regime de contas de ordem, a situaglio patrimonial, aos
subsidios e & exccugdo de programas plurianuais constantes do Orgamento
e do Plano Regionais, que ndo permitem que algumas destas importantes
ircas scjam sequer analisadas neste parecer, cnguanto outras sdo
analisadas mas nio com a profundidade descjada. Dai que ncm sempre
seja possivel contemplar neste parecer todos os aspectos mencionados
no art. 10.% da Lei 86/89, por remissio contida no scu art. 11.2

Pesem, embora, as limitagdes referidas, manteve-se, tanto quanto
possivel, com a administragio regional auténoma, e em espccial com a
Secretania Regional das Finangas, um didlogo intenso ¢ frutuoso, quer
a0 longo dos dltimos 1rés anos e no que diz respeito aos diversos sistemas
de fiscalizagdo financeira previstos na lei e adoptados pecla Secgdo
Rcgional da Madcira do Tribunal de Contas, quer especificamente para
a instrugdo deste processo, o que permitiu, nalguns casos, esclarecer
algumas das questoes suscitadas durante a andlise da conta.
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Mereceu especial atengdo a andlise da divida piblica regional
constituida até 31-12-89, tanto mais que posteriormente vieram a ter lugar
duas operagdes de consolidagio da divida piblica regional constituida
até aquela data, que se traduziram na contracgio, em 31-12-90, de dois
empréstimos piblicos regionais, sob a forma de obrigagdes gerais
(publicadas no DR, 23, 58, de 11-3-91) devidamente autorizados pela
Assembleia Legislativa Regional (Resol. da Assem. Leg. Reg. 8/90/M ¢
Resol. da Assem. Leg. Reg. 9/90/M, ambas de 6-12-90, e Dec. Leg. Reg.
25/90/M, de 29-12), pelo Ministro das Finangas (Ports. de 21-12-90,
publicadas no suplemento ao DR, 2.3, de 22-12-90) que, em nome do
Estado, igualmente avalizou parte desses empréstimos (art. 1.2 da Lei 61/
90, e despachos do Ministro das Finangas n.os 176/90-XI e 177/90-XI,
ambos de 21-12-90, publicados no suplemento ao DR, 2.3, de 22-12 do
mesmo ano), e assumiu 50 % dos juros (art. 6.2 da Lei 101/89, de 29-
12), tendo estes empréstimos substimiido a divida constiida até 31-12-89.

Estes novos empréslimos foram submetidos, em 31-12-90, a fis-
calizagio prévia da Secgio Regional da Madeira do Tribunal de Contas,
que os apreciou ¢ visou com formulagdo de recomendagdes através do
seu Ac. 5/90, de 31-12, publicado no DR, 2.5, 58, de 11-3-91.

Sendo o primeiro parecer a emitir pelo Tribunal de Contas sobre as
Contas da Regifo Auténoma da Madeira entendeu-se conveniente, antcs
de entrar proprismente na andlise da Conta da Regifio, abordar a temftica
da «Autonomia regional», das «Finangas pdblicas regionais», do «Regime
juridico-financeiro da Regido Auténoma da Madeira» ¢ da «Evolugdo das
receitas e das despesas no perfodo compreendido entre 1980 ¢ 1989».

Os quatro capitulos que se seguem e que ndo figurario em futuros
pareceres, salvo meras actualizag3es anuais se a evolugfio legislativa assim
o justificar, t8m por objectivo expor o substrato juridico, financeiro e
aié polftico que foi tido em considerago na elaboragfio deste parecer.

Este documento destina-se a ser remetido & Assembleia Legislativa
Regional da Madeira, em ordem a que esta fique munida com os
instrumentos de natureza técnica, juridica e financeira que a habilitem a
dar cumprimento ao estabelecido na al. ¢) do n.®1 do art. 29.% do
Estatuto Politico-Administrativo da Regifo Auténoma da Madeira,
aprovado pela Lei 1391, de 5-6, dele constando virias recomendagdes
dirigidas aos diferentes niveis da decisdo politico-financeira, legislativa
e administrativa que, a serem adoptados, contribuirdo para que as
deficiéncias que nele se assinalam sejam supridas em geréncias futuras.

Em pareceres futuros apreciar-se-4 o grau de acatamento das reco-
mendagdes ora formuladas e, bem assim, as melhorias ou retrocessos
entretanto verificados na actividade financcira da Regido Auténoma da
Madeira,

CAPITULO I
A autonomia regional
1 — Aspectos gerais

Factor de descentralizagdo, como as autarquias locais ¢ as regides
administrativas, as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, cria-
das pela Constituigio de 1976, constituem uma das principais inovagdes
introduzidas no ordenamento juridico-constitucional portagués (*).

Tratando-se de pessoas colectivas de direito piblico de base territorial
(art. 229.2, n? 1), as Regides Auténomas, nos termos da Constituigao, sdo
dotados de estatutos politico-administrativos e de 6rgdos de governo
préprio (ant. 6.2, n.? 2), o que as diferencia das outras formas de descen-
tralizagdo.

As Regides Auténomas séo, por conseguinte, «entidades politicas» com
fungbes de autogoverno, gozando ndo s6 de autonomia administrativa,
mas de uma verdadeira autonomia politica (%).

(') F.m é uma pmfunm alicragio qualitativa, introduzida lumlummmc s lmncao dos
— cujos distritos desde 1895 jk g de maior iva do
quu os distritos is (era o ch de regime émico dos distritos das ilhas
adjacentes) — o na prépris estruturs do Estado Portuguss que, poll pnme\n vez e hxu(mn
assim confere podercs substancialments paliticos a érgios reg com nic desi
pelo poder central, s aérgios de governo préprios. Jorge Miranda, Manual de Direito
Constitucional, 2. ed., vol.m, p. 228. No mesmo sentido, ver V. Moreira ¢ G. Canotilho,
Constituigho Anotada, 2.'ed t.n, p. 350,
(‘) «Em sintcsc podemos dmsr que as mg\hel dmini i is sio uma
iva que exerce fung de aut istragdo, onq as Regides Auténomas
insulares sio wma entidade politica que exerce fungbes de autogovernos. Freitas do Amaral, Curso
de Direito Administrative, vol. 1, p. 538. Dal que, pars este autor, ¢ estudo da administragio
regional autdnomas deva ser objecto do curso de Direito Constitucional ¢ ndo do curso de Direito
Administrativo, op. cit., p. 547.
No mesmo sentido, v. Jorge Miranda, pars quem «as primci.ru (regides continentaia), sio
autarquias locais como as demais autarquias locaiss (op. cit., p. 229).
l”crspeclm dnfctemc € a apresentadas por Gomes Camu.lho para quem «f...) enquanto &
di entre R & ¢ estados federados € uma d q -,pou p
uma relativa autonomia constitucional s favor destes dltimos (wm ituicl
um puncipm, !odu as fuugoes que sio prépriss de um Estado), » dlfemncugm emre Regides
6 é iva: As Regides Autdnomas sio atribuidas
mais l'un;m (+ fungw legullt:v:) do que 203 enics sutéirquicos. Esta a razio pela qual alguns

‘a0 g

autores a 208 e3q! da autarquias. Direito Constitucional, 4.* ed.,
p. 655.

C sobre distingio ontre as Rnpou © os onics autirquicos, ver, também, F.
Amincio Femreira, As Regides A 16 na C gdo P Coimbra, 1980, pp. 19 2 23.
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O regime politico-administrativo préprio dos arquipélagos dos Agores
e da Madeira, fundamenta-se nas caracteristicas geograficas, econémicas,
sociais e culturais ¢ nas histéricas aspiragdes autonomistas das popula¢des
insulares (art. 227.%, n.2 1) (%), e tem por finalidades, para além do
reforgo da participagdo democritica dos cidadios, da unidade nacional e
dos lagos de solidariedade entre 1odos os portugueses, o desenvolvimento
econémico-social e a promogdo da defesa dos interesses regionais
(art. 2272, n22).

A autonomia politica da Madeira e dos Agores ndo afecta a integridade
da soberania do Estado (an. 227, n.? 3) nem pde em causa a sua naturcza
unitdria (art. 6.%) ().

Independentemente do vasto conjunto de poderes atribuido aos 6rgaos
de govemno das Regides, estabelece-se um principio de cooperagio entre
os 6rgdos de soberania e os Orgdos regionais, tendo em vista o
desenvolvimento ccondmico e social e a «correcgdo das desigualdades
derivadas da insularidade» (ant. 231.%, n2 1) ().

O mesmo art. 2312, n.22), consagra um principio de audigdo dos
6rgdos regionais pelos 6rgidos de soberania nas questdes da sua
compelténcia respeitantes as Regides Auténomas (%) e ao art. 229.2
enuncia um vasto conjunto de poderes de participagdo das Regides nas
decisdes do Estado ().

2 — Os orgios de governo das Regides

Nos termos do ant. 2332, n2 1, sdo «6rgdos de govemno préprio» (*) de
cada Regidio a Asscmbleia Legislativa Regional ®) ¢ o Governo
Regional, remetendo-se para os respectivos estatutos politico-admi-
nistrativos a definigdo dos estatutos dos seus titulares (ant. 2332, n25),

2.1 — A Assembleia Legislativa Regional. — A Assembleia Lcgisla-
tiva Regional € cleita por sufrdgio universal directo e secreto, de harmonia
com o principio da rcpresentagdo proporcional, fixando os cstatutos as
respectivas composigdo e competéncia.

(*) Para uma perspectiva histérica da autonomia, ver E. Paz Ferreira, As Finangas Regionais,
pane i, cap. I.

() A designagio de Portugal como Estado unitério tem suscitado alguma controvérsia
doulnmn- Para Jorge Miranda, «Portugal é hoje um FJudo unitério regional (apesar do csta

gNacio nao estar grada no texto ional)» (op. cit, val. m, p. 228).
Diferente € a posigio d V. Morein ¢ G. Canotitho para quem «niio om sentido falar em Estado
rcgional (ou Estado regionalizado), visto quc a regionalizagio politica nio & um principio geral
de organizacio do Estado, ¢ sbrange apenas uma pequens parie do territdrio nacional, tendo
alids em conta a yua situagio particular, designadamentc, a dc screm territérios insularcs. A
componente regional nao ¢ irrclevanie para a caracterizagio do Estado, mas nio chega pana
qualificar o Estado como «Eistado regional» (op. cit., p,8’7) A designagio de Portugal como
Estado wunitirio regional» foi objecto do urna larga di: blcia da Repuiblica quando
da 1.} revisio coustitucional — ver DAR, 1.8, 130 2 Legullmn 2.} Sessdo Legislaliva, pp. 5469
¢ segs., Sousa Franco usa freq l gnag do unitério regional», a propésito
de articulagdo enuc poderes fiscais ¢ formas de organizagio do Estado, no scu cstudo «A
autonomia tributdria das Regidesw, in VI Semana de Estudos dos Agores, 1988, Instituto de
Cultura dos Agores.

Urna caracterizagiio sumiria das diferentes formas de Estados (unitérios, regionais ¢ federais):
pode ver-se em F. Amincio Ferreira, op. cit, pp. 11 o segs. Ver ainda a proposta de Alberto Joio
Jardim de conversio dos Agores ¢ da Madeira cin Estados Federados, proposta concretizada num
projecto de redacgiio dos anigoa respeitantes 2o titulo das Regioes Auténomas — «A Regido
Auténoma da Madeira face & revisio constitucionalw, in Democracia e Liberdade, n.° 15.

*E. Paz I'cnemn na muoducao a um estudo nio publicado sobre «Finangas Regionais ¢
Divida Piblica Rogional da N , belece uma pertinenic CONEXAO eNUE A naturcza unitdria
do Estado PortuguEs ¢ o principi belecido no art. 231.°, a0 considerar que
«0 mspcno pela forna wiitiria do Esudo por um lado, ¢ a atribuigio de nmplm poderes 208
&rgios de governo regional, por outro, tEm uma oonluplmd.l que € a de a Constituigio prever
um conjunto de poderes — devercs de colaboragio pars os Grgios regionais ¢ pm o8 Orgios do

Relativamente 2 Regifio Auténoma da Madeira, o Estatuto Provisério
(art. 7.2) fixava em 11 o nimero de circulos eleitorais correspondentes a
cada um dos concelhos compreendidos pela Regido, devendo cada circulo
eleger um deputado por cada 3500 eleitores recenseados ou fracgio
superior a 1750, por mandato de quatro anos ('%).

O an. 102 do Estatuto da Regido Auténoma da Madeira, recentemente
aprovado pela Lei 1391, de 5-6, reproduz aquelas normas do an. 7.2 do
Estatuto Provisério ().

A Constituigio estabelece no art. 234.2, n.2 1, um verdadeiro dominio
reservado de competéncia da Assembleia Legislativa Regional constitnido
pela seguintes matérias:

a) Legislar nos termos e com os limites resultantes da Constituigao;

b) Regulamentar as lcis gerais da Repiiblica nos mesmos termos;

¢) Exercer a iniciativa legislativa através de propostas a apresentar
a Assembleia da Repiblica;

d) Aprovar o plano e orgamento regionais;

e) Elaborar os projectos de estatutos politico-administrativos e dar
parecer sobre as alteragSes introduzidas no debate parlamentar
dos mesmos;

/) Criar e extinguir autarquias locais e modificar a respectiva irca;

2) Elevar povoagdes a vilas e cidades;

h) Exercer o poder tributdrio préprio nos termos da lei;

1) Definir actos ilicitos de mera ordenagdo social;

J) Adaptar o sistemna fiscal nacional as especificidades da regido.

De salientar que a Assembleia Legislativa Regional detém a ex-
clusividade do poder legislativo (*?), o que reforga a natureza parla-
mentar do regime politico-administrativo das regides auténomas. Por outro
lado, em relagdo aos Estatutos politico-administralivos, institui-s¢ uma
auténtica reserva de iniciativas as assembleias legislativas regionais ('%).

Salienta-se, também, o facto de ndo se prever a possibilidade de
dissolugio da Assembleia Legislativa Regional pelo Ministro da
Repiiblica. Este poder € conferido ao Presidente da Repiiblica no caso
de prética de actos contrdrios 2 Constituigdo ¢ uma vez ouvidos a
Assembleia da Repiiblica e o Conselho de Estado.

Para além das competéncias exclusivas das assembleias legislativas
regionais, os respeclivos estatutos politico-administrativos desenvolvem
outro tipo de competéncias, designadamente & apreciagido do programa
de Govemo e Regional a autorizagio para a contracgdo de empréstimos (™).

De acordo com o Estatuto actualmente em vigor, os actos da Assem-
bleia Legislativa Regional sdo publicados no DR e revestem a forma de
decreto legislativo regional, de mogéo ou de resolugio, nos termos do
art. 31.2 da Lei 1391, de 5-6.

2.2 — O Governo Regional. — O Governo Regional sé responde
politicamente perante a Assembleia Legislativa Regional, evidenciando-
-se aqui, sobretudo segundo alguns autores ('), a natureza parlamentar

(") Esta norma fot objecto de uma l.mcuuvl legislativa no sentido da sua alteragio antes das
ultimas cleig is face & de do nimero de deputados. Nas dltimas
elcigbes regionais foram cleitos $3 dcpuudo: sendo a respectiva reparticio partidéria a seguinic:
PSD —41; PS —7; UDP—3,¢ CDS — 2
(**) Na versio inicislmente aprovada pela Asscmbicia da Repiiblica era diferente o conteido
deste artigo. Apesar do Tribunal Constitucional, se nio ter pronunciado pela sua
inconstitucionalidade (ver Ac. do tribunal Constitucional 1/91, publicado no DR, 1.4, 28-2-:91), 0
Presid da Repibli no ido proposto razdes para o veto politico ¢ a
q devalugio & A blcia da Repiiblica do respectivo decreto (ver a respectiva
declaragio de fund de veto do Presid da Repiiblica). Por consenso foi aceite manter

soberania» (p. 22). Precisando mesmo que: «Q principio da salidariedade naci e
art. 231.°, n* 1, constitii uma quéncia l6gica do desenho constil ! do Estado unitdrio
c impliu uma obrigagio, do Estado para com as Regides Auténomas, que se traduz também
num dever de thes fornccer meios de financiamento destinados & corrigir as desigualdades de
partida.» (P. 120.)

a3 normas do ant. 7.7 do Estatuto Provisério. Sobre esta matéria, ver na doutrina a posigio de
Jorge Miranda em Fungdes, Orglos e Actos do Esiado, Lisbos, 1990, pp. 301 a 311,

(") «F uma competfncia exclusive das assembleias ou de reserva absoluta (art. 234.%),
ml\uccpuvel portanto, de dclcglgia ou de scr objecto de autorizagdes legisiativas aos

(*) A consagragio desie prmcfpso de audigdo nio é muito clara, tendo vindo a | alguns ¥ gover is — o quc “' que, a nfvel regional, sc obscrva mais
probl de dificil ¢ho pritica que justifics uma exaustiva intervengio jurisprudencial, o peincipio da scparagio ds pode: R .pel\n menor amplitude dessas matérins
sobrctudo da parte da Comissio Constitucional. Na doutrins, ver Jorge Miranda, «Participagio e pela P dos P », Jorge Miranda, op. cit., p. 235.
das Regides Auténomass, in Feitura das Leis, INA, 1986, uvol., p. 232238, E. Paz Ferrcira, As Acrescentado em nota a este ponio; «Mais sinds, s, 20 “_*:Mm que s¢ pussa a nivel racional,
Finangas Regionais, pp. 177 a 180, Vilal Moreira ¢ Gomes Canotilho, op. cit., L.n, p. 370. nunca pode haver autorizagics -w-s:w-:m:;wl X T d-: . s region lér.n u.r;:

()Jorgc Miranda clusuhcn o3 podercs das Regides Auténomas cm «substantivos,
| da . .

ko das leis dos &gim de soberania que niio reservem para esies o respectivo poder

defi do ¢ ido € outros, adji ou de garantia d d

P
1
1

defesw dos princirose, desdobrande-se os primeiros em «poderes de pr cd do o
principio de que os ionais dcvem scr pi idos por érgios de gcvcmo ptépno —
ou de pnnu de actos prépncl e cm podere: d¢ pamczpa;da em actos do Estado — numa
va conc do ional» (op. cit., p. 229).

Pm além da participagio das mzlﬁ:l no Connlho Py Eludo aravés dos prcndenu:l dos
govemos regionais [art. 145.°, al. ¢)] ¢ da intervengio na claboragio dos Estatutos polftico-
sdministrativos (art. 228.°), o ant. 229.° wn vasto conyj de pod de participagio
das Regiaes nas decises do Estado, designadamente:

Participagio na elaboragio do plano

Participagio na definiclio ¢ na exccugio das politicas fiscal, monctiria, financeira ¢ cambial
de modo 8 assegurarem o canl.rolo rogional dos meios de plgm:nlo em cucu.llylo 3
o fi dos i ios 20 scu o
social;

Penticipagao na definigho dus politicas respeitanies a dguas teeritoriais, h zona econfrica
exclusiva ¢ aos fundos marinhos;

"

{ars. 2290, n.? 1, al. d), 22 parte, ¢ 2345, n? 1]»
A interprelacio sobre o io da petdnct H
tem sido isenta de alguma érsia. Vor, designad
Tribunal Constitucional.

Na doutrina ver ainda Vital Moreln e Gorm: Canotilho, op. cit., p. 359. Num estudo

nas Regides Auldnomas nio
os Acs. 63/88, 95/88 ¢ 268/88 do

recente, José C. Nabais probl 2 in de uma normativa de nivel
regulamentar nes Regides Autd AA Local, do nimero cspecial —
Estudos em H gem 20 Prof Doutor Afonso Rodﬂgue’ Queiré», Coimbra, 1990,
pp. 13222
Em tormo da iniciativa do revisio itucional da A blcia R 1 da Madcira, durante

os trabalhos da 2. revisio constitucional, & questio da concessio de poderes legislativos aos
governos regionais foi objecio de intcressante discussio — Ver DAR, 2.%, 50, RC, pp. 1559 c scga.,
e DAR, 1.5 pp. 4153 ¢ scgs.

() F. Amincio Ferrcin, op. cit., p. 91: «[...] O poder o regional confi ,em
Icrmm de sutonomia regional, como uma pm:cxpn;io no exercicio dn fun;an lcguhuv: da
bleia da Repiblica, com o seu mais imp consub do na reserva de

Lo oiclates

Participagao nas negociagdes dos tratados o
digam respeito;

Pronincia, por sua iniciativa, ou sob consulta dos 6rgios dc soberania, sobre as questbes
da compeidneia destes que Thes digam respeito.

is que di lhes

™A o «Orgios do g hti

jh figurava na versio origindria du Constituicd

(")4‘\' ipoténeias da A bleia Legislati
no art. 29.* do Estaruto, lprovldopl-lm 13/91 de 5-6.
(') Ver, por todos, Jorge Mirands, Manwua! de Direito Constitucional, vol. m, 2% ed., p. 233,
cum [} :egum!e I'mmulncio «O Govemo Regiomal ¢ politicamente, rclpans(vcl perante &

1 da Madci ad

da Repilblica Portugucsa (1976). ’
(*) «Assembleia Regional» antes da revisio constitucional de 1989.

8 e o scu presidk é do pelo Ministro da Repiiblica, tendo em conta

o8 Itados clei £ resporndvel perante 2 A .“‘emo by

que confere ao sisterna de governo um par

perante 0 Ministro, o
(a0 contririo do que
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do regime aulonémico, sendo o Presidente do Govemo Regional nomeado
pelo Ministro da Repiblica, tendo em conta os resultados eleitorais
(an. 2339, n2 3) (")

O Governo Regional € composto pelo presidente e por secretdrios
regionais nomeados (¢ exonerados) pelo Ministro da Republica, sob
proposia do Presidente do Govemo (an. 233.2, n.? 4), fixando-se por
decreto legislativo regional o nlimero e denominagdo dos secretdrios
regionais, bem como a competéncia ¢ a composi¢ao orgénica dos
respectivos depanamentos.

Ao longo dos anos, a estrutura orginica do Govemo Regional da Madeira
foi alterada, sendo hoje fixada pelo Dec. Leg. Reg. 180/M, de 10-1 (7).

A Constituigio remete para os Estatutos a definigio das competéncia
do Governo Regional. De entre as que o Estatuto em vigor fixa no seu
ant. 29.% salientam-se (*®):

Conduzir a politica da regido;

Dirigir os servigos da administragdo regional;

Exercer tutela sobre as autarquias sediadas na Regido;

Administrar e dispor do patriménio regional;

Lilaborar as propostas de Plano e Orgamento ¢ a Conta da Regido
a submeter & Assembleia Legislativa Regional;

Coordenar a execugdo do Plano e do Orgamento Regionais;

Panticipar nas ncgociagbes de tratados e acordos intemacionais que
dircclamente digam respeito a Regido.

2.3 — O Ministro da Repiblica. — Nos termos da Constituigdo (art. 232.2),
a soberania da Repiblica é especialmente representada, em cada uma das
Regides Auténomas, por um Ministro da Repiblica, nomeado ¢ cxonerado
pelo Presidente da Repiiblica, sob proposta do Govemo, ouvido o Con-
sclho de Estado.

Nios sendo um 6rgdo de governo proprio das Regides, desempenha
uma dupla fungio politica ¢ administrativa ('%).

Por um lado, em relagdo aos Grgaos regionais, iem fungdes semelhantes
as que o Presidente da Repiblica desempenha em relagao aos drgaos de
soberania.

Este tipo de competéncia politica expressa-sc designadamenie nos
poderes seguinies:

a

~

Assinar ¢ mandar publicar os decretos legislativos regionais e
os decretos regulamentares regionais;

Iixerce o direito de veto em relagdo a qualquer decreto regional
emanado da respectiva Assembleia Legislativa;

¢) Dirigir mensagens & Assembleia Legislativa Regional;

d) Levantar a questdo da inconstitucionalidade dos dircitos re-
gionais perante o Tribunal Constitucional;

Solicitar ao Tribunal Constitucional a apreciagdo da ilegalidade
de normas constantes de diplomas regionais;

) Solicitar a apreciagio da ilcgalidade de normas constantes de
diplomas emanados dos drgaos de soberania por violagio dos
dircitos da Regido.

b

=

e

~

Por outro lado, cxerce fungdes de Govemo, dispondo de competéncia
ministerial na coordenagdo da actividade dos servigos centrais do Estado no
tocante aos interesses da Regido (art. 2322, n.? 2). Cabe-the, ainda,
superintender nas fungdes administrativas exercidas pelo Estado na Regido ¢
coordend-las com as excrcidas pela propria Regido (n.? 3 do mesmo artigo) ().

sucede com o Governo da Repiblica). Nem poderia deixar de ser assim -— cxcluida qualquer
0pgao por wmn sistema presidencialista ou por um sistema convencional — sem sc afectar
o conlcido da in.»

Sobm o sisterna de g das R ver, F. Amincio Ferreira, op.,

. P- 144; Viial Morcira ¢ Gomes Canoulho op cit,, p. 375; E. Paz Ferrcira, op. cit., p. 191.

(“’) Embora prevista, a ﬁgura do Presidente do Govemno Regional nao constilui, ein i mesma,
um Grgio de g , como em Espanh © lulia.

{" Para andlisc da cvolupo da estrutura organica do Govemo ver os Decs. Regs. 1/76, de 3-11,
2/76, dc 11-11, 12/78/M, dc 10-3, 11/79M, de 26-7, 24/T1%M, de 16-10, 2/80/M, de 11-3, 1580/M, de
5-11, 682/M, dc84 18/83/M, de 31-12, 12/84M, de 12-11, 10/88/M, de 9-11 ¢ 1/90’M de 10-1.

") Quer o actual Estatuto dos Agores (Lel 9/87 de 26- 3), quer o aclua.l Eslalkla da
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3 — Os poderes das Regidoes Auténomas

O que caracteriza verdadeiramente a autonomia regional é a sua
natureza politico-administrativa, expressa no vasto conjunto de
poderes cometidos aos Srgaos de governo préprio pela Constituigio
de 1976.

O art. 229.2 enuncia um amplo elenco de poderes de natureza politica,
uns, e administrativa, outros, «a definir nos respectivos estalutos», de
que sc salientam, designadamente (*'):

a) Legislar em matérias de interesse especifico para a Regido que
ndo estejam reservadas aos érgidos de soberania ¢ com respeito
pela Constituicio e pelas leis gerais da Repiiblica;

b) Regulamentar a legislagio regional e as leis gerais emanadas
dos 6rgdos de soberania que ndo reservem para estes o
respectivo poder regulamentar;

¢) Exercer a iniciativa legislativa, mediante a apresentagio a
Assembleia da Repiblica de propostas de lei e respectivas
propostas de alteragio,

d) Exercer a iniciativa estatutdria;

e) Definir actos ilicitos de mera ordenagdo social e respectivas
sangdes;

/) Administrar e dispor do seu patriménio e celebrar actos e
contratos em que tenham interesse;

g) Exercer poder tributdrio préprio, nos termos da lei;

h) Dispor das receitas fiscais ¢ afectd-las as suas despesas;

i) Adaptar os sistema fiscal nacional as especificidades regionais
nos termos de lei-quadro da Assembleia da Repiiblica;

J) Aprovar o plano econdmico regional, o orgamento regional e
as Contas da Regido, e participar na elaboragio dos planos
nacionais.

Este conjunto de poderes evidencia os dois dominios que exprimem
verdadeiramente a natureza politica da autonomia regional — a autonomia
legislativa ¢ a autonomia financeira.

3.1 — A awonomia legislativa. — O poder legislativo, expresso na
capacidade conferida as RegiGes Auténomas de criarem um ordenamento
juridico proprio, mediante a aprovagdo pelas assembleias respectivas de
actos legislativos revestindo a forma de decreto legislativo regional dentro
dos condicionalismos impostos pela Constituigio, constitni a caracteristica
principal da autonomia regional (?).

3.1.1 — O interesse especifico das regides. — Para a generalidade dos
autores o ceme da autonomia & o interesse especifico (**). O Prof. Jorge
Miranda, designadamente, considera que «[...] é porgue hd maiérias de
interesse especifico de cada uma destas Regides as quais [...] devem ser
objecto de normas dimanada dos seus 6rgaos, que essa autonomia
adquire sentido» (*).

Contudo, a Constituigdo fixa-se num conceito vago e indeterminado,
nao enunciando as matérias consideradas de interesse especifico.
Sc os estatutos provisérios nada adiantaram relativamente 3 Cons-
tituigdo neste dominio, j4 o Estatuto dos Agores, aprovado pela

(*) Sobre o &mbito desta definigio nos d 1. Miranda, op. cit.,
p. 301. Ver, ainda, Vital Moreira ¢ Gomes Canotitho, op cit. p 357, anotagio tv, interpretando
a questio de saber sc além dos poderes previstos no art. 229.% da Constituigio os Estatutos
poderiam prever outros.

(® A 2* revisio itucional agrou al importantes al Ses no dominio da
competéncia lcgnl-uvsdukc;un: Auté xndo de de , designad: a introduci
da sutorizaclio | bleis da Repdblica ks blei is em matérias de
interesse eqaecnﬁm nio ruenmh: i compehemn prépris dos &rgios de soberania lnmgo 229,

n.' 1, al. b)je a faculdade de descnvolvimento das leis de bases em certas matérias nio rcscrvldu
i comp ia da A bicia da Repiiblica [al. ¢) dos mcsmos nimero ¢ antigol.

Em fungio do i especlﬁco nesta mesma alinea, abeiu-sc desde logo a
possibilidade de descnvolvimento pelas Regides Aulénomas das bases da seguranga social e do
servigo regional de saide fartigo 168.%, al. f)], sistema de protecgio da matureza, do equi]ihria
ecolégico ¢ do patriménio cultural [al. g)], bases da palitica agricola [al. A)], base do regime ¢
ambito da fungio publu:n [nl v)]  bases .enu do cmmto das :mpmm puHu:u (1. x)]-

Sobre as das Reg Paulo Otero
AC 6 é '! islafh dm" i5 "‘ AmlncnoFemmq’cu pp'ﬂl”lorp
Mis , <A in I especifico das Regides Auténomass, in

Madcira, Lei 13/91, de 5-G, um de mais
alurgado do que o imicilinenic previsio nos extatutos provwonoa por forca, dcng;mhmcmc do
alargamento dos poderes decorrenics das revisdes consti

(") A figura do Ministro da Repiblica tem suscitado lasga di
€ albcic a este debate, o scu dificil enquad: politico-
reconhecido mesmo pela dourina que &fcndc ® sua existtucia. Sem um:ccdcnu:s no dircito
portugués ¢ sem paraiclo noutras «0 Mini da Ropiiblica € uma
da figuras constifucionais de mais dificil definigios, Vital Moreirs ¢ Gomes Canatilho, op. cir.,
vol. ¢it,, p. 371. Ver ainda, na doutria, o cstudo de Jorge Miranda «Os Miniswros da Repiblica
para as Regiocs Autonomass, publicado na Revista de Direilo ¢ Justiga, 1980, vol. 1, pp. 103 a
123, F. Amincio Ferrcira | op. cit., pp. 131 a 137.

Durante a 2.* revisio wnshtuclum.l cm tomo da proposta de Revisio Constitucional

das pela A bleia R | da Madeira, & ::xun;m da instituigio voltou a ser

amplnmcmc discutida, quer na ! para a Revisio Constitucional (ver DAR, 2.5,
51, RC, pp. 1578- l591 ¢ 101, RC, p. 2877-2894), quer no plendrio (ver DAR, 12, 85, pp. 4153 ¢
acgs., ¢ 90, pp. 4489 ¢ scgs.). Ver ainda na jurisprudéncia do Tribunal Ounsutucmtul o Ac. 333/86.

(*®) Sobrc as compeiéncias administrativas do Ministro da Repiiblica ver declaragio de voto
de F. Amincio Ferreira 2o Parecer n.° 37/79 da Comissiio Constitucional que interpreta de forma
bastante restritiva aquelas compc\ém:lu em mlaqao s do Governo Central, pronunciando-se pels
inconstil lidade de um o do Mini da Repibli quc contrariava um
regulamento de decreta do Governo. Ainda a propdsito das Enci i do

 no pluna polmw. Nio

Estudos sobre a Constituigdo, vol. 1, H’ 307 c 316 e Fungdes, Orgdos ¢ Actos do Esado, Lisbos,
1990, pp. 235 a 239.

(®) O conceito de interesse especifico tem sido um dos que mais akengiio tem merecido tanto
da paric da doutrina como da parte da jurisprudéncia. Na d ver, d. Jorge
Mulndl—«Omremupcnﬁcoduchoes‘ & in Estudos sobre a Constituigd
vol. , pp. 307 a 316, e mais recentemente, Fum;&u drgdo: ¢ Actos do Estado, Lisbos, 1990,
pp- 320 & 331, Margarida Salema, «A autonomia regionals in Nos Dez Anos da Constituigdo,
pp. 215 a 224, V. Morcira ¢ G. Canotilho, Constituigdo Anotada, p. 358, F. Amincio Ferrcira,
op. cil., p. §3.

{*) Jorge Miranda, «A ia legisl ional € o i especifico das regides

é in Estudos sobre a Ce 7s-? vdlpWMumelkmmmlmge,

ando que «o § especifico €, em iltima anilise, o critério aferidor da competéncis

;4

legist gional», admitind mquUlCm!hmlﬂo ¢mea|]>u1u quo as leis rogionais
sobre ias de & ional fixou o objecto da ki
,: i ¢ delimi itiva ¢, il o Imbuo da cmlpelknn logisiativa dos Grgios

P .
bt As bicias legislativas
rescrvaday (ap. cit., P a9).

Em scntido contririo se manifestam V. Moxeina ¢ G. Canatitho que, embora admitam que o
conceito de malérias de interesse especifico smio é de ficil dcnnﬁuc.lon op. cil., p. 358, nio
deixam de considerar que «o pode( Ie;ulatlva muonll nio envolve muhu:ru reserva de

gionais disporiam assim «dc uma compeincia lcgislativa

Ministro da Repiiblica ver, lambém, o estudo de Jor;e Miranda «Os Mini da Repiblica para
as Regioes Autonomass, publiudo in Direito ¢ Justiga, val. 1, 1980.

legislativa regi drea em 36 ace Grgiaos regiona
I’osm permitido legisiars (op. cit., p. 359 anot. val). we gianeis
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Lei 39/80, de 5-8, optou pelo enunciado das matérias no seu art. 27.%,
o mesmo se verificando no Estatuto da Madeira (art. 30.%), aprovado
pela Lei 13091, de 5 6

Tal enunciado nio é, contudo, taxativo.

Dai que a concreuzagao do contelido do que deve ser entendido por
«interesse especifico» 1enha sido objecto de uma vasta jurisprudéncia,
quer da Comissdo Constitucional, quer do Tribunal Constitucional (*%).

Acabou por fixar-se, como critério de orientagio interpretativa, que
serdo matérias de interesse especifico «aquelas maténias que lhes
respeitem exclusivamente ou que nelas exijam um especial tratamento
por ali assumirem peculiar configuragio» (Ac. 42/85 do Tribunal
Constitucional) (*¢).

3.1.2 — Condicionantes e limites. — Conforme ji anteriormente se
referin, as assembleias legislativas regionais, ao contririo do quc
sucede com a Assembleia da Repiiblica em relagio as leis da Re-
publica detém a exclusividade do poder legislativo, insusceptivel,
portanto, de delegagdo ou de autorizagdes legislativas aos correspon-
dentes governos regionais.

Apés a revisao constitucional de 1989 a competéncia legislativa das
Regides Auténomas passou a inscrever, para além da competéncia
originariamente definida na al. @) do n.? 1 do an. 2292, o poder de
legislar, sob autorizagdo da Assembleia da Repiiblica, em matérias de
interesse especifico para as regides que ndo estcjam reservadas
competéncia propria dos 6rgdos de soberania fart. 229.2, n? 1, al. b)], bem
como o poder de desenvolver, em fungdo do interesse especifico das
regides, as lcis de bases em matérias ndo reservadas & compeiéncia da
Assembleia da Repiblica fans. 229, n.2 ), al. ¢)} ().

Subsistem, apds a revisio constitucional, os limites fixados pela
Constituigao ao poder legislativo das RegiGes Auténomas. Para além da
sua subordinagdo a Constiluigio e ao Direito Internacional, o poder
legislativo regional tem por limites o respeito pelas leis gerais da
Repiiblica e pelas competéncias préprias dos 6rgdos de soberania.

O interesse especifico cede perante a competéncia legislativa
propria da Assembleia da Repiblica, enunciada nos artigos 164.°, 167°
e 1682 ().

Em contrapantida, as Regides Auténomas 1€m o poder de exercer a
iniciativa legislativa mediante a apresentagio a Asscmbleia da Repiblica
de propostas de lei [art. 229.2, n2 1, alinea f)].

H4, contudo que ter em conta que aquela reserva de competéncia se
repona em muitas matérias ao regime geral ou as bases gerais dos regimes
juridicos. E embora tenha sido objecto de alguma controvérsia o
reconhecimento do poder de desenvolvimento das leis de bascs pelas
assembleias legislativas regionais, a revisdo de 1989 climinou esta
controvérsia ao consagrar expressamente aquele poder [art. 229.2, nf 1,
al. )] (®).

O interesse especifico cede igualmente perante as lcis gerais da
Repiblica, definidas como «as leis € os decretos-leis cuja razdo de ser
envolva a sua aplicagio sem reservas a todo o territério nacional»
(an. 1158, n.2 4).

A subordinagao das leis regionais as leis gerais da Repiblica tem
suscitado controvérsia originada desde logo pela prépria definigdao
conceptual de «lei geral da Repiblica» ndo completamenic ultrapassada
pela redacgdo actual ().

(®) Ver, designadamente, os Pareceres da Comissio Ce 10.27/77 (regul o
da gestio das escolas de ensino prepanatério ¢ secundirio) ¢ n.* 21/82 (plancamento familiar), ¢
os Acs, do Tribunal Constitucional n.' 91/84 (isengiio de direitos de importagio de matérias-
-primas para a indistria de bordados), n.® 42/85 (detcrminagiio legislativa do local de cobranca
de impostos ¢ imposigio de ccrta localizagio para a sede de pessoas colectivas), n.® 13085
(concessio de licencas de trabalho a bordo), n.® 82/86 (defmigio das caréncias dos municipios
insulares para efeito de reparticio de determinadas verbas entre cles), ¢ n.* 267/87 (imposto de
turismo), e n.* 268/8R (fixagio de um complemento regional para o salério minimo).

Ver, sobrc os respectivos ¢ acérdios, as notas de Alvaro Monjardino, in «As
autonomias regionais em 10 anos de ]unlpru&ncu 1976-1986» Horta, 198’7

(*) O Ac. 42/85 do Tribunal C 1a inconstitucionalidade de uma
Resolugic do Governo Regional da Madeira (n' 385/82, de 3-6) quc fixava 2 ohnpmncdadc
dn a3 empresas adjudicatirias de obras a cargo do Gov Regional, servigos,
piblicas, estabel sede social na Regifio Auténoma, por forma nel serem

P

mhulldn
(’) Jorge Miranda, n Fungdes, Orgaos ¢ Actos do Estado, p. 235, considera que apds a revisio
| de 1989 a potl legisiativa das Regides Auténomas se decompde cm:

a) Competéncia lcgislativa primiria {art. 229.°, n° 1, al. a)};

b) Competéncia legislativa derivads — a de legislar 3ob autorizagio da Asscmbicia da
Repiiblica [an. 229", n® 1, al. c)oen™ 2, 30 4];

¢) Competdneia legislativa complementar — desenvolvimento das leis de bascs [ant.
2290 n' 1, al. ¢) e n.* 2, 3 ¢ 4}. Ver, igualmente, Jorge Miranda, op. cit, p. 237,
sobre a caracterizacio da figura da autorizagio legisiativa as Assemblcias Regionais,
introduzida pela revisio de 1989.

(*®) Nesta perspecliva, segundo Margarida Salema, a p legislativa regional teria
sido reduzida corn a 1.* revisio da Constituigio em 1982, apesar do alargamento dos scus podercs,
face 30 alarga b ial das érias de reserva de compeifncia da Assembleia da
Repiiblica entio verificado (op. cit., p. 221).

(*) O entendimento de que as chmes Auténomas deunhl.m um poder t dcscnvolvumnlo
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A volta desta questao se desenvolve toda a problemaitica das relagoes
entre o ordenamento juridico nacional ¢ a ordem juridica das Regides,
sobre a qual a doutrina se tem pronunciado com alguma pertinéncia (').

3.1.3 — O Estawto Politico-Administrativo. — Os estatutos regionais
sao «leis especiais», quer quanto 2 tramitagio legislativa, quer quanto ao
scu posicionamento no sistema normativo regional. Sendo leis da
Asscmbleia da Repiblica, a iniciativa legislativa origindria € compeiéncia
exclusiva das Assembleias Legislativas Regionais que elaboram os rcs-
pectivos projectos e os enviam a Assembleia da Repiiblica para discussio
¢ aprovagio (art. 228.%, n.? 1). Pode, contudo a Assembleia da Repiblica
rejeitar o projecto ou introduzir-lhe alieragdes (art. 228.9, n.2 2).

As Regides Auténomas ndo gozam, pois, de autonomia estatutdria
embora gozem de reserva de iniciativa neste dominio.

Tendo a estrutura de uma lei ordindria, t€ém, contudo, um valor
legislativo reforgado, impondo-se nao sé aos 6rgdos regionais respec-
livos, mas também as restantes leis da Repiblica. Nos termos do
art. 281.%, n2 1, al. d), o Tribunal Constitucional, aprecia a ilegalidade
dc quaisquer normas constantes de diploma emanado dos érgdos de
soberania, com fundamento em violagdo dos direitos de uma regido
consagrados no seu estatuto.

O ambito de cada cstatuto politico-administrativo € dcfinido pclo
desenvolvimento que fazem dos principios de organizagio da vida
politica, econémica ¢ social inscritos na Constitui¢go, tendo cm conta 4s
especifidades ¢ as circunstincias proprias de cada Regido e devem, pois,
«desenvolver, explicitar ou concretizap» as normas do tit. vii da parte 1
da lei fundamental (*3).

3.2 — Awonomia financeira.— Do vasto conjunto de poderes que
caraclerizam a autonomia politica destacam-se, para além dos poderes
de naturcza legislativa, os poderes financeiros de que dispdem as Regides.

Tratando-se de um fenémeno novo no quadro das finangas piblicas
portuguesas, a autonomia financeira de uma regido auténoma nio pode
ser confundida com a autonomia que caracleriza ceros servigos publicos.
Pecla sua naturcza ¢ fundamenios corresponde a uma «avangada
descentralizagdo politico-financeira» (**), consubstanciada num modelo de
ampla rcgionalizagio dos servigos piblicos ¢ num conjunto dc
capacidades ¢ poderes de que se destacam:

Exercer poder tributdrio préprio nos termos da lei;

Dispor das Yeceitas fiscais e afectd-las as suas despesas;

Administrar ¢ dispor do seu patriménio;

Aprovar o plano econémico regional, o orgamento regional ¢ as
Contas da Regido;

Recorrer ao crédito intemo e extemo.

O cxercicio destes poderes pelas Regides tem-se desenvolvido num
quadro de articulagdo de competéncias entre o Lstado e as Regides
relativamente indefinido, tendo em conta a amplitude daqueles podcres,
por um lado, e a natureza unitiria do Estado, por outro.

O principio da participagdo das Regides Auténomas na definigdo e
exccugdo das politicas fiscal, monetdria, financeira e cambial, previsto
no an. 2292, n.2 1, al. g) **), bem como o principio de cooperagio dos
6rgios de soberania e dos érgaos regionais definido pelo an. 231.°, sdo
suficientemente vagos para justificar a frequente intervengao da Comissio
Constitucional e do Tribunal Constitucional (*%).

Permanecem, contudo, em aberto, problemas relacionados com a exacta
dimens3o da autonomia financeira, a delimitagido rigorosa das suas
fronteiras, a definigdo mais concreta dos seus conteddos.

(**) A doutrina tem-se dividido quano A interpretaciio do principio de subordinagio das leis
regionais s chamadas «ieis gerais da Repiiblicas. Num sentido mais favordvel s regides, ver
J. Miranda, O Interesse Especifico das Regides, pp. 113 ¢ segs. Para cst autor, 3 interpretagio
rigida quc uma partc da doutrina faz deste principio levaria 8 que «os decretos legislativos
regionais ficariam quase reduzidos a regulamentos ou mesmo a regulamentos de exccugaos. Por
isso, defende a tese scgundo & qual se trata de «subordinaciio a principios fundamentais das leis
gerais da Repiblicaw, wese que procurou consagrar constitucionalmente duranie a discussio da
revisdo constilucional de 1982. O mesmo autor, mais recentemente, na obra Fungées, Actos ¢
Orgéos do Estado, aborda 3 temitica nas pp. 311 & 320 ¢ 331 a 339,

Mais itiva € a i 30 dc V. Mareira ¢ G. Canatilho, op. cil, p. 359.

Ver ainda sobre o tema, Muganda Salema, op. cit, p. 222, Paulo Otero, op. cit., pp. 158 ¢
segs., F. Amincio Ferrcira, pp. 99 € segs., G. Canatilho, op. cit., pp. 658 ¢ segs., ¢ P. Coutinho,
A Lei Regional ¢ o Sistema das Fotue.r, pp. 150 c scgs.

(*) Sabre o dd ivel dos politi dmini: ivos das R Autdnomas
ver concretamente, por lodos pela actualidade do icma, Jorge Miranda, l-un;ou, Orgaos e
Actos do Estado, pp. 301 a 307. Yer, ainda, Vital Morcin & G. Canotilho, op. cit, pp. 352 a 354.
Scobre = relagio cntre lci cstatutiria, lej da Repiblica ¢ lei regional, ver Pereira Coutinho, op. cit.,
pp- 202 & 210.

(**) Sousa Franco, O Novo Secior Piblico, p. 651.

Sobre autonomia financeira das regiGes ver, designadamente, E. Paz Ferreirs, op. cit., pp. 265
a 268.

Sobre i dicional & ia fi ira ver, desi d , Teixeira Ribeiro,
Lighes de Finangas Péblicas, 1977, pp. 53 a 55, ¢ Sousa Pranco, Finangas Publicas e Direito
Financeiro, 1987, pp. 147 ¢ scgs.

() Segundo E. Paz Ferrcina, «[.“] a interpretagio dade pelo Poder Central is dispasigaes

de lcis de base era jh defendido anks da 2.* revisio i I por J. Mi
in O Inieresse Especifico das Regides, p. 112.

(™) Trata-se de uma definigiio introduzida pela Lei Const. 1/82, aproveitando norma idéntica
do Estatuto dos Agorcs. Para Margarida Salema, o lhi no texto itucional, desta
férmula, veio introduzir «dificuldades adicionais» (op. cit., p. 222).

que p a participagio das regides ma defini¢io ¢ exccugio das polmcls
dria, (i c bial & ism o direito de audigho quanto ks decisdes que
lmphcagon no temitétio regional fm nos p'xmeuol tempos, ity restritiva, enq
que as reivi ¢ p pelu idcs raras vezes tiveram em conta os limiles
ionais», in i Regi 317

y P
(**) Ver, dcsngnadamcnlc os Acs l/86 264/86, 125/87 ¢ 403/89.
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CAPITULO I
As finangas publicas das RegiSes Auténomas
1 — O orcamento regional

1.1 — A awtonomia or¢amental na Constituigdo. — O elevado grau
de descentralizagio politico-financeira das Regides Auténomas reflecte-se
no principio de autonomia orgamental expresso no poder de «aprovar o
plano econdémico regional, o orgamento regional ¢ as Contas da Regigo,
e participar na claboragio dos planos nacionais» (').

O poder de aprovagdo do orgamento regional ¢ da exclusiva com-
peténcia da assembleia regional, nos termos do ant. 234.2, consagrando a
Constituigio desde a sua versdo origindria, para o regime juridico dos
orgamentos regionais, uma concepgio monista, diferente da concepgido
dualista proposta para o Orgamento do Estado pela Constituigio de 1976,
que atribuia & Assembleia da Repiiblica, apenas, nos termos do art. 1089,
ng 1, o poder de aprovagio da Lei do Orgamento de harmonia com o
qual o Governo da Repiblica deveria elaborar o Orgamento Geral do
Estado.

O regime orgamental proposto para as regides autonomas justificava-
-se, dada a natureza parlamentar do sistema de Govemno caracterizador
da autonomia politica ().

Com a 1.* revisdo da Conslituigdo o regime or¢amental estadual
aproximou-s¢ da concepgdo monista prevista para os orgamentos re-
gionais, passando a Assembleia da Repiblica a aprovar o préprio
Orgamento e ndo a Lei do Orgamento, equiparando-se os regimes ju-
ridicos do Orgamento do Estado e dos orgamentos regionais ().

A existéncia, até & publicagiio da Lei 1/82, de dois regimes orgamentais
diferentes, terd justificado a divida sobre a aplicabilidade aos orgamentos
regionais do quadro normativo previsto no art. 108.2 e noutras disposigdes
constitucionais relativas ao Orgamento do Estado.

(") Curiosamcnle, a versao origindria ds Constituigio niio fazia qualquer referéncia cxpressa
a0 poder de «aprovagio do orgamento regionals no art. 229.%, aludindo apenas a0 poder das
Regioes lduporem das roccitas fiscais nclas cobradas ¢ do outras que lho sejam atribuidas e
afccldi-las as sua despesass [n.' 1 al, /)] Cmmdo no art. 233.° n' 3, de entre 08 poderes
considerados cotno reserva | is referis-sc, expr o de
aprovagio dos orgamentos regionais. Ap6| alt mnuo, no elenco dos poderes do art. 229.°,
passou a constar: «Aprovar o plano Seni ional ¢ as Contas ds
Regiio ¢ participar na =lnbonpo do Plano Nacional [al. I)] » Na actual redacgio, apés & 2
revisio, a expressio «Plano Nacional» foi substituida pela «planos is» na alinca
correspondente [al. o)}, e consequéncis,

(%) Sc a naturcza pulnmcmu do sisterma de governo das Regides Auténomas € nurmnhr:ule

P

evidenciada, quer pela 1 i déncia do G ycnmc a A a, quer pela
titularidade exclusiva do poder lcguhuvo : di dos p © competé: atribuidos is
asscmblcias regionais em matéria fi e ! itui um fone el de

caracierizagio do sisterna de g ! A cats p Sousa Franco refere: «O
sistema de governo de cada Repio A\Hﬁlm & um luum- do governo parlamentar puro: o
Guvcmo depende apenas da confianga da mnom pn:hmcnm os poderes constitucionais ¢
ibuidos 3 A blcia Regional sio amplos. Por isso, é norma!

que o3 poderes de pl fi iro — designad o podor de aprovar o orgamento —
caibam & Assembieia Regionalw, in Finanpas Publicas ¢ Direito Financeiro, Almedina, Coimbra,
1987, p. 204, No mesmo sentido, Mlm BEduarda Azevedo, Finangas Piblicas Regionais, p. 42.
(*) A propésito das alieracd duzidas pela 1.* revisio constitucional neswe dominio, ver,
dcngnadamcmc Luis S. dc Cabral Moncada, Perspectivas do Novo Direito Orgamemal
Portugués, Coimbra Editora, 1984. Scgundo cm Autor a Constituigio, depois de revista,

A jurisprudéncia constitucional (Ac. 206/87 do Tribunal Constitucional,
publicado no DR, 1.}, de 10-7-87, que adiante se analisard mais
detalhadamente), pronunciou-se no sentido que a doutrina vinha
propondo (), ou seja, que o disposto no art. 1082 deveria aplicar-se por
interpretacio sistemética a0s orgamentos regionais. Pode ler-se no citado
aresto: «Embora a CRP versdo inicial, simplesmente dispusesse no
art. 2332, n?® 3, que era da exclusiva competéncia das assembleias
regionais a aprovagio do orgamento regional (sem qualquer explicitagio
sobre o seu conteido minimo) o cerno é que, por razdes sistemilicas,
sempre teriam de valer, neste terreno, os principios que a nivel estadual,
enformavam o OGE e fossem compagindveis com as especificidades de
autonomia regional.» (P. 2724.)

12—A ia org I nos Estatutos Provisérios. — Outro tipo
de problemas foi levantado pelos Estatutos Provis6rios. Algumas das
normas propostas em relagio ao regime orgamental revelaram-se
desajustadas dos principios constitucionais.

Desajustadas, tanto em relagdo & concepgdo monista consagrada para
o processo orgamental das Regides Auténomas, como quanto ao modelo
de «independéncia orgamental» (%) definido pela constituigio para as
RegiGes Auténomas.

Assim com o ant. 229, al. f), que definia como competéncia da as-
sembleia regional, a aprovagio do orgamento rcgional, «discriminado por
tipos de receita e por dotagdes globais correspondentes as fungdes das
secretarias regionais» (€), limitava-se, a Assembleia Regional 3 aprovagio
ndo propriamente do orgamento, mas das linhas gerais do orgamento,
violando, simultaneamente, o principio da especificagdo, o que fun-
damentou a declaragiio de inconstitucionalidade daquela norma pelo 4
citado Ac. 206/87 ().

Como ai se refere: «Embora a CRP nio dissesse, expressis verbis, até
onde deveria ir a especificagiio orgamental, qucr ao nivel das receitas,
quer ao nivel das despesas, cento € que tal orgamento necessariamente,
teria de ir na discriminagdo das receitas ¢ das despesas até um grau mais
adiantado que o desenvolvido nos termos expostos pela Lei do
Orgamento».

A mesma interpretagio limitativa do poder orgamental das Regides em
contradigdo com os principios inscritos na Constituigdo, se encontra na
nomma do n.? 3 do art. 23.2 dos Estatutos Provisérios, na parte em que
determinava que o acto de aprovagiio dos orgamentos regionais deva
revestir a forma de resolugdo.

Sendo da competéncia das assembleias respectivas o poder de apro-
vacio dos préprios orgamentos, nos Estatutos colocava-se, em icrmos
substanciais, o acto de aprovagdo do orgamento no plano dos actos de
mero controlo politico, € ndo dos actos materialmente legislativos (%).

Esta interpretagio, que na realidade vigorou até a aprovagdo do
orgamento regional para 1988, que ocorreu apds a publicagdo do
Ac. 206/87 do Tribunal Constitucional, sendo, porianto, o primeiro a
revestir a forma de decreto legislativo regional, acabou por condicionar
todo o processo orgamental regional e particularmente o sistema de
reparti¢do de competéncias entre a Assembleia Legislativa Regional e o
Govemo Regional.

encurtou o ciclo juridico da vida do ory i

na estrutura juridica do ciclo orgamental» (p. 66). Também -obre este uper,\o ver lor;o Miranda,
in Estudos sobre a Consmu;aa. pan quem a lpmlml(:lo do regime orgamental da Repiblica
20 regime org gi P 2 A r dl Repiblica a lpmvnr o préptio u'glm:m.o
© nio a Lcl do Org . deali a «of do
acrescentando em jeito de justificagiio: «A hmbtu do wmnmcwmhlmo. sendo & histdria du
instituicOcs reprosentativas, ostd ligada & & ngho das A bicias na vids fi ira do
Estado. Por isso, nio ¢ de estranhar osu pnocuptglo entre nés, como noutros paises, cujas
instituigOes contém normas mais d ep izadas do que ostd.»

() Ver designadamenic, Sousa Franco, Direito Financeiro ¢ Finangas Piblicas, 2. vol.,
p. 160; Vital Morcira ¢ Gomes Canotilho, Constituipdo Anotada, pp. 468 ¢ 469, ¢ Braz
Teixeira, /atrodugdo ao Dirsito Financeiro, p. 161,
') Sousa Pnnco op. af. p. 20‘ «Poder de o poder 1 ambos
de § qnndo se oxercem através ds aprovagio de
unplnnoum&nwompomladnnpmvwinbmuwmmum que cabom um ¢ outro
a0 Px do G

(')Nnvminm;mddm&nmm?mu&amom.n' n]/) tinhs apcnas a scguinte

Exprimindo uma lcitura diferents, manifosta-s A. B. da G. Lobo Xavier, sEnquad
Orgamental om Portugal — alguns pmblamu». in Revisia do Direito ¢ Economia, n.* 19, p. 139,

para quem o reforgo dos pode b da 1.* revisio cmu!xmcluml
«purcce cmuﬁ:olwml!ncndeqmno- dupmeool para o declinio dos pods ¢
dos parl Tends p em dois tipos de limitacSes: limitagdes so «direito do J

£ o i», 2 qual foi aliorada com a publi do dipl de

, Doc.-Lei 427- -F/76, do 1-6.
(’)Nuble&dio.pnbbudombk 1.8 56, de 10-7-87, pzmmluvs,meﬁm.

«Em (itims andlisc a norma do art. 22.°, al. ), doE’RAMétou]nnmn inconstitucional, ou seja,

2 Ap

dctor § dos

cmenda» ¢ «inferiorizagio do érgio representativo no sisicrma de votagior. Segundo o autor, tis
limitaghes nio exisiem cntre nds: «O nmplo damlo de cmenda recanhecido em Portugal o3
parl coloca o ido do ore: a0 dispor da Asxcmbleis da Repiblica
¢ a8 ausbneia das regres do volagio rostritiva nos revela um processo orqamental original,
relativamenic a0 figurino europeu»

Q@ ‘,'qucumhunnmdmmu-dupaupuemqumuupﬂn;m&qm
a3 desp scjam apenas par globais de: As funcdes das
mumm;mneumwmimndod@momnm'dam ®xto & 1982, integrade
pelo principio da especificagio tal como eic € afinmnado pars as rcccitas o para as despesas, o
wt. 1082, n= 1, al. a), o S».

Também Vital MwemaGormlCmoulho logo na 1.* ediglo da sus Constituigdo Anofada,

le 2 do da i lidade dosta forma: «f assim, manifesamentc
mcmnulucaunl oarnt. 225 al. f), dos B Regi Provisérios {. .} que aparece restringir
a 8 da “’hﬁmﬂemmlérilapmm[ Jo» (P. 430,)

Sobre as relagics enure siswema de g e sistena 1, ver, b G. Olivein

Martins, in Constituigdo Financeira, pp. 171 a 213, Esw autor ap como situagi
no Direito Org | Comparsdo, «o pred: pritico do coexistindo «com a
procmingncia formal do poder legislativo ¢ com a adopghio do i Esta situagio de
predominio do executivo no p ] nio d de wnto «dc uma pantilha l‘crnul de
compeiéncias, mas sim do exercicio dos pod ¢ do scu lid . Os
plos que ap sio signifi Verifica, designad que entre 1976 ¢ 19!2,

wapcsar da Constituigao prever um cqudibrm dc podercs entre a Assembicia da Repiblica ¢ o
Governo, apontado para um pr ial desto iiltimo, tal solugio nio impodiu que, na
pedtica, o Parlamenio sc impusesse, em virtude de nio havu majorias mllvcw- Oomnmmenle
de 1983 & 1985 ¢ apesar do apés a revisio itucional se ter do o

na sprovagio do orgamento, «o cero § que — apesar do rofargo formal dos pﬂtbl'u do
partamento — e afimmou ¢l o predominio do G , até pela maioria confortivel de

i n

(')D to-po na d das leis cbolvlmemo Ver a propdsito
Gomes Canotilho, «A Lei do Orcamento ne Teoria da Leis, in Estudas de Homenagem ao
Professor Teixeira Rlbcw, vol. 1, juridica 1, que rejeita a visio do Orgamento como simples acto
do Governo ou da Admis d onuwr,aunuwmcp;aohbenl&k
acordo com a qual -ompmulo wbopmwdcmmllcml nio scria uma lei mas um acto
de administraciio [...]», p. 640.

Sobre 2 mesms questiio, ver, ambém, Cardoso da Costa, Sobre ar Awtorizagses chashnva.t
da Lei do Ormuo.mmmcdectﬁudnemda PP 9 e sogs. Para este autor «f ...

no p do slaboraciio do ﬂou;ouoxuu;mﬁudn—
a sua fum;do itucional — no hi de um ples p p Jormal da
-cnvnd:de fi irn do [ .} o Pad 80 votar as prop fi as do

que dispdsw. No mesmo sentido ver Sousa Franco, in Dez Anos de Ewolugdo do Direito
Financeiro Portugués, p. 680.

, tomou uma docisko polfln do indiscutfvol carkictor ou contido material» (p. 11). Ver,
ainda, Souu Franco, Sobre a Constitxigdo Financeiva de 1976-1982, pp- 79 e segs., e, mais
recentemenie, Jorge Miranda, Fungdes, Orgdos ¢ Actos do Estado, pp. 167 o segs.
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J4 que ao aprovar o Orgamento por via de resolugdo a Assembleia se
autolimitava no exercicio das suas competéncias, ficando, designadamente,
impedida de intervir no contetido orgamental propondo altcragdes no
exercicio do chamado «direito de emenda» (®) ('°).

A aprovagio do Orgamento sob a forma de resolugdio teve outro tipo
de consequéncias, ji que, embora as resolugdes, quando de eficicia
externa, estejam sujeitas a publicagdo no DR, ndo estdo, contudo,
sujeitas assinatura do Ministro da Repiiblica, nem se submetem, por
outro lado, ao controlo preventivo da constitucionalidade (*').

Embora nio se tendo pronunciado directamente sobre a inconstitu-
cionalidade do n.? 3 do art. 23.2, 0 que nio lhe foi requerido, o Tribunal
Constitucional no acérddo citado e a propSsito da Resol. 4/85/M, de
18-10, concluiu que o acto de aprovagio do orgamento regional deveria
revestir a forma de decreto legislativo regional (*2).

Os Estatutos Provisérios revelaram ainda incoerédncias, no ant. 33.2,
al. g), em que se faz alusio & integragio do orgamento regional no
Orgamento Geral do Estado ('), e no art. 57.%, em que refere mesmo que
o orcamento regional seria posto em vigor pela Lei do Orgamento ().

Contudo, na prética, nem os orgamentos regionais passaram a integrar
o Orgamento do Estado, nem teve relevincia juridica a norma do
art. 572 citado, fazendo coincidir a entrada em vigor do Orgamento do
Estado e dos orgamentos regionais (!%).

O Estatuto dos Agores, aprovado pela Lei 39/80, de 5-8, eliminou tal
disposigdo, ndo fazendo qualquer referéncia & necessidade dos orcamentos
regionais serem postos em vigor pelo Orgamento do Estado.

Também neste dominio, da articulagio entre o Orgamento do Estado
€ Os orgamentos regionais, a norma do an. 58.2 segundo a qual «o
financiamento dos défices orgamentais resultantes de investimentos
constantes do plano regional serd definido por diploma do Governo da
Repiblica», nio veio, contudo, a ter concretizagdo efectiva, pefo menos,
nos termos previstos (')

Esta norma nio foi, todavia, aproveitada, nem pelo Estatuto dos Agores
nem pelo Estatuto da Madeira, recentemente publicado (17).

1.3 — O regime de enquadramento org¢amental regional. —
Os desajustamentos verificados entre a Constituigdo ¢ os Estatutos
Provisérios, quanto ao modelo orgamental das Regides Auténomas, re-
flectiu-se naturalmente na legislagio de enquadramento orgamental
aprovado.

Tomam-se como exemplo os Agores, j4 que a Madeira ndo fez aprovar
nenhum diploma desta natureza, & excepgio do Dec. Reg. 5/77/M, a que
adiante se fard referéncia.

Ali fez-se a adaptagiio & Regido da Lei 64/77, de 26-8, (a 1.} Lei de
Enquadramento do Orgamento do Estado) pelo Dec. Reg. 3/78/A, de
18-1, que passou a constituir na realidade a «Lei de Enquadramento do
Orgamento da Regido Auténoma dos Agores», que acabou por acolher

() No , na A bleia Regional da Madeira, até 1986, foram aceites propostas do
lieragio na ialidado A praposta de da pelo G

(" APp do poder parl r do :mervcne.w no conteido do orgamento ver,
dengmdnmenuz A. G. Lobo Xavm - ait.

(") Uma das das J das pela doutrina, € nio esurem
sujcitas a0 controlo jurisdicionalmente. Nlo deixa, canmdo de suscitar alguma controvérsia a
questio da naturcza juridica das resolugdes. Gomes Canonlho e Vil Moreira, em Constituigdo
Anotada, 2.* cd., panic Iv, nota 2.4.2.2, al, ¢), dofondem que, s¢ as lucdes t8m cardcter
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as disposigoes do Estatuto Provisério sobre matéria orgamental, desig-
nadamente no que respeita ao principio da especificagio e a forma de
aprovagio do orcamento.

Deste modo, relativamente & classificagdo das receitas e despesas,
adoptou-se a norma do art. 22.8 al. f), segundo a qual o orgamento
deveria ser discriminado por tipos de receita e por dotagbes globais
correspondentes as fungbes das secretarias regionais ('*), enquanto que a
lei de enquadramento do OGE objecto de adaptagdo, definia no seu
an. 8.2, n? 1, que a especificacio das receitas ¢ das despesas se deveria
reger por «c6digos de classificagio orginica, econémica e funcional,
devendo ser essas receitas e despesas sempre agrupadas, dentro da clas-
sificagdo econdmica, em correntes ¢ de capital», referindo-se, no n? 2,
que a estrutura dos cbdigos de classificagdo seria definida por decreto-
-lei (*%).

Definia-se, pois, para o agrupamento da Regido Auténoma dos Agores
num grau de discriminagio inferior ao previsto para o OGE, contrariando
a natureza juridica dos regime orgamentais definidos pela Constituigio
para o OGE (dualista) e para os orgamentos das Regides Auténomas
(monista), como atréis se analisa.

O mesmo se verificando quanto 4 forma de aprovagio. No n.? 1 do
art. 13.2 do Dec. 3/78/A estipula-se que o Govemo elaboraria o orgamento
«de acordo com as resolugdes que tiverem incidido sobre as propostas
do Orcamento ¢ do Plano regionais», fixando uma disciplina de
elaboragcio orcamental que reduziu o orgamento a dois mapas — os
ancxos I ¢ I da proposta e de consequente «despojamento de poderes da
Assembleia» (®) (*'). Esta situagdo sé veio a ser alterada com a
aprovagdo do Dec. Leg. Reg. 17/87/A, de 13-11, que alterou o Dec.
Reg. 3/78/A, de acordo com as exigéncias da declaragio de incons-
titucionalidade de virias normmas deste decreto regional pelo citado
Ac. 206/87 do Tribunal Constitucional (?). Salienta-se, ainda, que a Lei
64/77, foi alterada na sequéncia da revisao constitucional de 1982, que
introduziu alteragdes significativas no regime orgamental do Estado, pela
Lei 40/83, de 13-12. Esta nova Lei de Enguadramento do Orgamento de
Estado ndo foi objecto, por conseguinte, de qualquer adaptagdo na Regido
Auténoma dos Agores ().

A Regiao Auibnoma da Madeira nunca teve um quadro nommativo
préprio de regulagdo do processo orgamental regional (#*). O tnico
diploma aprovado sobre matéria or¢amental foi o Dec. Reg. 5/77/M, de
21-4, que definia os termos em que o Govemo Regional podia alterar o
Orgamento. Nio se tratava, pois, de uma «lei de enquadramento do
orgamento mgional» (*). Este diploma regional foi mesmo aprovado
anteriormente a Lei 64/77 () ¢ inspira-se no diploma que regulava as
alteragdes do OGE antes da aprovagido da lei de enquadramento
orgamental — o Decreto-Lei 54/72, de 15-2, a que se faz referéncia no
respectivo predmbulo, correspondente por conseguinte ao modelo orga-

(') Idéntica norma foi da nas duas outras versdes do Estatuto Politico Administrativo
da Regiio Auténoms dos Agores — Lm 39/80, de 5-8, Alnendo pels Lei 9/87, de 26-3, norma
que viria igual 2 ser declarad ional pelo citado Ac, 206/87 do Tribunal
Constitucional.

(?) Dec.-Lei 737776, de 16-10.

(®) Relatério ¢ parecer da Comissio dos A E iros da A blci
Repoml &n Agores, sobre o Plano & Orgamento para 1985. Com estc relatério teve inicio, na
ional dos Agores, uma rica discussio politica que se¢ prolungou aié & aprovagio

TOMMativo, «nio sc vé razio para isentar wis figuras da fiscali da itucionalidade». Yer,
sinds, dos mesmos autores, nota Vi do artigo 169.° ns mesma obra, ¢ ainds, Gomes Canotitho,
em Direito Constitucional, 4.% od., pp. 681 ¢ 682

(") No Ac. 206/87, parte 1, pode ler-sc: «Assim, 8 ARM, 20 aprovar o orgamenlo da regido
para 1985 através da Resol. Assem. Reg. 4/85/M, violou o disposio no ant. 1151, n* 1, da CRP,
que preceitua que o8 actos legislativos das Regides deverlio rovestir a forma de decreto legisla-
tivo regionals (p. 2730).

(") Segundo o ant. 33.%, al. g), do Eswmtuto Provisério, competia a0 Governo Regional:
«Elaborar 2 proposta dc o da Regido ¢ submet-In & aprovagio da Asscmbleia Regional
dentro de prazo compativel com & sua integragio no Orgamento Geral do Esuado.»

(™) Pelo art. 57.° do Estatuto Provisério: «As reccitas fiscais da Regiio serio afectadas as
despesas ds mesma do um anual elaborsdo pelo Governo chxonll aprovado

do Dec. Leg. R:g }7/87/A que introduziu aleragies a0 Dec. Reg. 3/78/A.

Em Junho de 1986, o deputado do Partido C ists, Decq Mota, aprescntou na Asscmbleia
Regional dos Acmn um propcta de decreto lcglslmvo mgmnnl cstabelecendo «alicragics
tende a s piena d icidade ¢ i dade do pr de aprovagio ¢
] io do C da Regiio A dos Agores» (ver, dcupudamcm: DSARA, 42, de
1986) Ver, m\nlm: a discussio, ria especialidade, dos projectos de alicragio do EPARAA —
DS, 46, ™y 1986, ¢, ainda, a discussio do projecto de decreto legisiativo regional apresentado
pelo PCP ¢ da proposta de decreto legislativo regional apresentada pelo Governo Regional dos
Agores, introduzindo alteragdes ne Dec. Reg. 3/78/A (DS, 82, de 1987).

(*) Ver, uullmenn Eduudo Paz Ferreira para quem: «Os orgamentos regionais sio sprovados
pelas A blei is, sobrc prop dos Governos Regionais, sinda que nfio se tenhs
izado na pritica a orientagio constitucional no sentido das asscmbleias aprovarcm os

pela Assombicia Regional ¢ posto em vigor pela lei do org P 5 pela
Assembleia da Repiiblica.»

(%) A propésito, ver B. P. Ferrirs, op. cil., pp. 268 e 269, que considers o art. 57.° de
«constitucionalidade muito duvidosas, do que «tal disposicio dos provisérios
que foram encontrar como Unica justificagio aquela que assinala o Prof. Sousa France, so de-
fender que cla sc deve A relagio intima existente entre o Ommemo Geral do Estado ¢ os

8 por forga da particko do pri e dos déficcs dos scgun-
dosw,
Para Sousa Franco, in «Sisu Fi iro ¢ Constituigio Fi o texto Constitucional
de 1976», in Estudos sobre a Constituiga  vol. ui, pp. 486 o segs., Aquel- dnupom;ao remlu
apenas do do OGE i que de ir

tumadas. O OGE ¢, itori apenn um facto que condiciona a vigéncia dos
argamentos regiondis ~— mas no resto sio totalmente independentes.
(*) Ver, & propdsita dests problemitica, E. P. Ferreira, op. cit., pp. 274 3 279 ¢, ainda, pp.
313 a 320 chundo 0 mesmo autor «s6 cm 1980 se tentou definir, através dc um despacho
i dos Mini da Repiblica pars o8 Agorey ¢ para & Madeira, do Ministro dos Transportes
¢ Comunicagdes ¢ do Ministro das Finangas, de 29-7-80, um citério de financiamento dos
das Regides Auté que, como o pedprio refere, acabaria na pritica por nio vir
a ser aplicado, vindo & scr «a negocisgio polmu a delcrminar, em cada ana, a compartigao do
Estado na cobertura do défice regionals (op. cit., p. 279).
(7) O Estatuto da Madeira (Lei 13891, de 5-6) reproduz no art. 70.¢ o art. 93.7 do Estatuto
dos Acores (Lei 9/87, de 26-3) di d que: «De h i com o |x|nup|o da solidaricdade

¢ na sua totalidade, tend limitado, nesies primeiros anos, a aprovar as linhas gerais

do O tal como dcu com a A bleia da Reopiiblica em relagio so Orgamento do
Estado, de cujo regime juridico os orgamentos rcgiongis se aproximam muito.s

(2) O Dec. Leg. Reg. 17/87/A foi aprovado wendo por bue um projecio de decreto logislativo
ragional do P(Pc uma proposta de dcmm lcgulauvo gional do G Regional dos Agores.
Ambas a3 inici foram d )i

(®) Na soquincia da revisio de 1989 ‘a Lei 40/83 foi entretanto revogada pela Lei 691, a
Lei do B d do O do Estado em vigor prescnicmente.

* No | Programa do Governo Regional para o periodo 1980—1984 refere-sc cxprodsamonte,
na p- TA no ponto relativo i palitica orgamental no Imbm) de um canj de
a inagio do défice do a0 de legisl

que catipula as

regras a que deve obedecer & elaboragiio © " do (‘ d.n Regun» Houvn, cntretanto,
iniciativas legislativas sobre csta matéria, ap das o A b glonal, respectivamente,
pelo Partido Sacialista, sob o titulo «regras a observar na elab i ¢io do O

Regionale, nas scssbes de 1981, 1982, 1984 ¢ 1987, do Centro Dcmocriuco Social, sob o titulo

«Disciplina logal do enquad: do O da RAM» em 1984 ¢ do Partido Comunista
Portugués, sob o titulo «Enquac do Org da RAM» nas Scssacs Legislativas do
1984 ¢ 1986.

() Pode ler-s¢, no Ac. 206/87, que inconstitucionaliza algumas normas daqueke diploma, na
p 2727: «{...] o Dec. Reg. 5/77/M trata lu(cmum-munl: aquilo que deveria ser simples capitulo
de uma lei de ch do O ional da Madcira, lei que, alids, nunca foi

nacional, o Estado dota a Re;ﬁodosmem irios & realizagiio dos in
do plano regi » sus cap

publicada. De I'v;lo csse Dec. Reg. 5/77IM do tal hipotética lei, abords apenas o capitulo das

N N

" que de de financi de h
mnumpropm&vmferﬁmudaﬁmdmn-mdumﬂzoﬁymdlR:pubhucoanmo
Regional .»

(*) O Det. Reg. S/TI/M foi discatido na Assemblcia R gional, nas scssics de 8 ¢ 9-3-77, ¢
publicado a 214,
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mental anterior 4 Constituigao de 1976 (*). Este decreto regional
fundamcnta-se na absoluta necessidade de o «Govemo Regional poder
alierar o seu orgamento para fazer face as despesas indispensdveis e
urgentes ndo previstas ou insuficientemente dotadas» (*), e conferia ao
Governo Regional uma ampla margem de manobra para allerar o
orgamento aprovado pela Assembleia Regional (%),

Dai que virias das suas normas tenham sido declaradas inconstitu-
cionais pelo Ac. 206/87 ().

De referir, ainda, que a panir da 1.* revisdo constitucional e com a
publicagdo da Lei 1/82, passou a considerar-se como matéria de reserva
exclusiva da Assembleia da Repiblica fart. 168.%, n.2 1, al. p)], legislar
sobre «o regime geral de elaboragio e organizagao dos orgamentos do
Estado, das RegiGes Auténomas e das autarquias locais».

Nio parecendo muito claro o sentido da introdugio desta alinea ('), o
que é um facto é que a interpretagio do Tribunal Constitucional, pelo
Ac. 206/87, orienta-se, claramente, no sentido de que as assembleias re-
gionais, perderam, com a entrada em vigor da Lei Const. 1/82,
competéncia para «legislar sobre matérias de enquadramento orgamental
regional» (). Refira-se, contudo, que jd depois da publicagio do citado
acdrdio a Assembleia Regional dos Agores aprovou o Dec. Leg. Reg.
17/87/A, atris referido, que altera o Dec. Reg. 3/78/A nas nomas
declaradas inconstitucionais. Tralando-se de «matérias de enquadramento
orgamental regional», a sua aprovagdo gerou alguma controvérsia politica,
tendo vingado na Regido Auténoma dos Agores a tese scgundo a qual,
tralando-se de uma alteragdo de um decreto regional, e cntdo dircito
positivo na ordem interna da Regido e do Pais, «a forma correcta de
alicrar um decreto regional € apresentar um projecto ou uma proposta
de decreto legislativo regional» (*). Este novo diploma nio veio,
cfectivamente, a ser objecto de fiscalizagdo abstracta de constituciona-
lidade pelo Tribunal Constitucional. No entanto, até ao presente momento,
a Sccgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas nido desaplicou
qualquer daquclas normas constantes do Dec. Leg. Reg. 17/87/A, com
fundamento em qualquer inconstitucionalidade organica, natural ou
formal, no exercicio dos seus poderes jurisdicionais e dc controlo
financeiro, no dmbito do territério da Regido Auténoma dos Agores.

Siagio diferente ¢ a da Regido Auténoma da Madeira que, depois
da declaragdo de inconstitucionalidade da maior parte das normas do Dec.
S/TT/M, ficou, praticamente, sem normas orgamentais regionais, siluagio
como considera Eduardo Paz Ferreira «totalmente insatisfaiéria e
inadequada & autonomia financeira regional [...] com a prdtica
incxisténcia de legislagio regional reguladora do procedimenio orgamental
¢ com o recurso permanente i aplicagdo anal6gica ou integragio siste-
mitica pelas normas financeiras nacionais» ().

1.4 — O Ac. 206/87 do Tribunal Constitucional.— Como sc pode
verificar, a publicagdo, no DR, 1.8, de 10-7-87, do Ac. 206/87, constitui
um marco quanto a delimitagio do quadro da autonomia orgamental das
Regides Autdnomas, tendo vingado a interpretagdo segundo a qual as
normas do art. 108.2 e outras disposi¢des constitucionais relacionadas com
o seu desenvolvimento, designadamente a lei do cnquadramento
orgamental, se aplicam, por integragdo sistemélica, aos or¢amentos
regionais. Resta saber, como considera Paz Ferreira (), até que ponto a
«a integragdo sistcmatica» utilizada neste dominio «poderd csvaziar to-
talmente a autonomia garantida constitucionalmente». Dai a referéncia,
feita pelo mesmo autor, & perspectiva diferente desenvolvida pelo

() De acordo com a Constituigio da Repiblica Py de 1933, a A bleia Nacional
nio discutia nem votava o Orgamento, Limitava-so a  aprovar & entio chamada «lci de Mcioss,

autorizando o Governo a cobrar receitas & a e p A C do de 1976 ampliaria
a parl significati

(") Preambulo do Dec. Reg. 5/77/M

(®) Concedeu-se a0 Governo Regi ignad a possibilidade de ab de créditos

cspeciais com compensagiio no aumento da pcvuto de receita, medianie simples porteria do
Governo Regional, desde que nio fossem superiores & 10% do valor global do Orcamento da
Regiio. Previa-se, ainda, s possibilidade de ford de verbas entre dotagbes de secretarias
regionsis diferenles ou entre dotagies da mesma sccrotaria, por simples poriaria, referendada peio
Secretirio do Plancsamento, Pinancas e Coméreio.

(*) Ac. 206/87, PP- 2726 ¢ 2730.

(") Ver, desi Vital M ¢ Gomes Canotitho, op. cil,, nota xvi1 20 art. 168.%

..} nio é evidente o sentido da al. p) que, scguramente, tem em visia as chamadas leis de
cnquadmn:nw do orgamento. A dificuldade surge accrca do que, nosta sede, significa regime
geral: tanto pode ser o regime comum aos Orgamentos do Estado, das Regides Autdnomas ¢
das autarquias, como pode ser o regime normal de todos 08 orgamcntos, sem prejuizo das cs-
pecialidedes 8 que hajam de ter lugar para o argamento de cada wno.» Vcr igualmente, Paz
Ferreira, op. cit, p. 269, nota 11, «nio deixs de K g gag 2 redacgio da
al. p) do n.? 1 do art. 168.%, introduzida ra revisio itucional {...]».

(%) Ac. 206/87, p. 2727.

(%) CL. DSALA, 82, pp. 33 ¢ segs., intervengiio do deputsdo Borges de Carvatho em defesa
da proposta do Govemno. Ver, também, intervengio do deputado José Decg Mota, do PCP,
defendendo o scu projecto: «Obviamente que ndo exists a tal lei do enquadramento geral que
cats pmum na al. p) do an. 168 ¢ da Cmmtuu;iu mas também pensarnos que squilo que esid
cm o ¢ que diz resp %0 pitulo do Dec, Reg. 3/78/A niio poderd, no cs-
sencial, caber num quadro de enu:nd:mcnlo do que scja o tal enquadramento geral» (P. 36)
Ver, lguxlmcnlc noutro sentido, & mlmencao do de'pundo Dionisio de Sousa, do PS, defendendo
8 neceasidade de intervengio da A bleia Regi em duas usando a iniciativa
legislativa junto da A da R ica, para definicio do regime geral do enquadramento
do orgamento regional, dando umflcio 20 duposm na al. p) do art. 168.° ¢, simultancamente,
fazendo aprovar o que scria o regime especifico desse enquadramento.

(¥) Fstudo inédito dobre Finangas Regionais ¢ Divida Publica Regional da Madeira, pp. 136
c 137, 1.7 val.

consetheiro Cardoso da Costa na respectiva declaragio de voto, para
quemn as disposigdes constitucionais relacionadas com o Orgamento
do Estado, «nio sio directamente aplicdveis aos Orcamentos das Re-
gidcs Auténomas [...], embora se deva entender que o séo os prin-
cipios fundamentais sobre a organizagio orgamental ai compendiados».
Acrescentando: «[...] A constituigdo ndo impde que o modelo orga-
mental das Regides Auténomas seja perfeitamente idéntico ou coin-
cidente com o do Estado, mas certamente exige que tal modelo res-
peite aqueles principios fundamentais» (*%).

Contudo, esta interpretagio nio pareceu ter sido objecto de qualquer
desenvolvimento e, na realidade, a auséncia de produgdo legislativa, quer
no plano regional, quer no plano nacional, reguladora das relagdes entre
os difercntes niveis das finangas piblicas, acaba por evidenciar o que
constitui «um dos aspectos de maior fragilidade da autonomia financeira
regional» ().

A publicagio deste acérdio teve reflexos diferentes nas Regides Au-
ténomas.

Como vimos anteriormente, a cxisténcia na Regido Auiénoma dos
Agores de uma «lei de enquadramento orgamental regional» — o Dec.
Reg. 3/78/A — serviu de fundamento a simples adaptagdo deste decrcto
regional expurgado das normas declaradas inconstitucionais, continuando
o processo orgamental na RAA a ser regulado por diploma cspecifico —
o Dec. Leg. Reg. 17/87/A. Diferentemente, a inconstitucionalidade da
maioria das normas do Dec. Reg. 5/77/M deixou a Regido Auténoma da
Madeira, praticamente, sem normas or¢gamentais proprias, passando a
aplicarem-se, com a nccesséria adaptagio, a partir do orgamento regional
referenic a 1988, as disposigbes legais respeitantes ao Orgamento do
LEstado.

Assim, 0 Or¢gamento da Regido Auténoma da Madeira para 1988 ji
fot aprovado sob a forma de decreto legislativo regional, referindo-se,
no seu articulado, expressamente, a aplicagio das leis gerais da Repiiblica
«em ludo o que nio esliver contemplado neste decreto em matéria
orgamental e sua execugdo» (¥). Normma idéntica tem prevalecido nos
diplomas de aprovagio dos orgamentos seguintes.

1.5 — A revisdo constitucional de 1989. —Tendo a jurisprudéncia
constitucional determinado a aplicabilidade das disposigdes constitucionais
sobrc matéria orgamental, bem como o seu desenvolvimenlo, aos
orgamenlos regionais, importa ter presente as alteragdes introduzidas pela
2.3 revisao constitucional no regime orgamental. Este desenvolve-se agora
pelos ans. 108.2 (que fixa os principios, a estrutura e o contetido), 109.2
{que define as regras de elaboragido) ¢ 110.% (sobre o regime de
fiscalizagdo). Dec enwre as alteragbes introduzidas registam-se, desig-
nadamente, as seguintes:

a) O Orgamento de Estado deve passar a discriminar as receitas ¢
despesas dos fundos e servigos auténomos {al. @) do n.? 1 do an.
108.%], alargando-se significativamente a informagao a prestar
pelo Govemno a Assembilcia da Repiiblica. De entre os relatérios
que devem acompanhar a proposta orgamental (n.? 3 do an.
109.9), destaca-se o das transferéncias orcamentais para as
Regides Autdénomas {al. e)], que foi, alids, objecto de
interessante discussdo na Comissdo de Revisdo (*);

b) Admite-se a estruturagdo do Orgamento do Estado por programas
(art. 1088, n.? 3) e classifica-se o regime das autorizagdes
legislativas contidas no OE (art. 1682, n.? 5);

¢) Subordina-se a lei do orgamento, na sua elaboragdo, organizagao,
votagio ¢ execugdo, a lei de enquadramento, a qual deve,
igualmente, incluir o regime de elaboragido e exccugdo dos
fundos ¢ servigos auténomos (art. 109.2, n2 1).

Na scquéncia destas alteragdes, foi aberio o processo de adaptagio da
Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado as novas disposigdes
constitucionais, de que resultou 2 Lei 6/91, de 20-2, aprovada por
unanimidade na Assembleia da Repiblica ().

Sc a lei de enquadramento orgamental nao foi incluida no elenco das
leis orgdnicas, trata-se de uma «lci materialmente constitucional de «valor

(**) Ver declaragio de voto, p. 2739.

{*) Paz Ferrcina, op. cit,, p. 138,

(") Dec. Leg. Reg. 2/88/M, de 154, art. 10.° Em 1989, veja-2c o Dec. Leg. Reg. 17/89/M,
de 11-7, art. 11.° Em 1990, o Dec. Leg. Reg. 10/90/M, de 304, art. 12.*

(™) A inclusio desta norma suscitou larga sia na Comissiao B ! para a Revisio
Constitucional, a partir das dividas levantadas pelos doputados do PSD cleitos pelas duas Regides
Auténomas, sobre o sentido ¢ imbito deste relatério. A norma cm causs, oomudn acabou por
n:wlmcbuml,_r d nq\nlni“ " prop & PSD
que havia prévno cm do & qual aquclc mhléno versaria «sobre
a3 relagoes wgamznms com 38 R:ua-_' Aubnouun Na proposta inicial do PS, aquele relatorio
referia-se &3 situag gl Ver, a propdsito, n.® 109-RC e 110
RC, da 2. série, do DAR.

(™ A Lei 691, de 20-2, foi aprovada a partir de um trabalho em Comissio sobre as iniciativas
do PS (pm;eclo de lei S(TI/V). do PCP (propao de lei 538/V), c do Govemo (proposta de lei
152/V), sp na g idade apds d Y cm scxvio da Assembleia da Repiblica,
de 28-690(m D/Il? 1% 92). O Govemno spresenton, simultancamentc, duas propostas de lei
sobre matéria orgamental aptovadu A mesms :sua ma generalidade, na especialidade ¢ em
votagao final global, uma estabel normas a J A0 de operagoes de eSouraria
¢ outra estabelecendo o respectivo regime juridico.
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reforgadon (*°), cuja superioridade se manifesta na redacgao do an. 109.%,
n? 1, em que se afirma, claramente, a subordinagdo das sucessivas
leis do orgamento a respectiva lei de enquadramento, passando a sua
violagdo a constituir, segundo uns autores, causa de inconstitucionalidade
indirecta (*') e segundo outros autores, causa de ilegalidade (*?).

A nova lei de enquadramento consagra algumas inovagdes que deverao
scr tomadas cm consideragdo relativamente ao processo orgamental
regional. Designadamente, consagra-se uma nova férmula de determinagio
do equilibrio orgamental assente num critério de distingdo entre receitas
¢ despesas efectivas ¢ ndo efectivas (), define-se uma nova estrutura para
o OE, tomando mais explicito o contetido do articulado da proposta de
lei (an. 11.9), alargando-se substancialmente o elenco dos mapas que
integram o orgamento (art. 12.%), bem como os respectivos anexos
informativos (art. 13.9), e explicitando-se o principio segundo o qual «as
despesas do Estado e dos servigos e fundos auténomos podem ser
apresentadas por programas, os quais deverdo conter a definigdo dos
objectivos fundamentais a prosseguir e a quantificagdo dos meios
nccessdrios para o cfeito» (art. 12.%, n.? 2). Apresenta-se uma nova
rcgulamentagdo das contas publicas, particularmente da Conta Geral do
Estado, encurlando-se o prazo para sua apreciagio ¢ aprovagio pcla
Assemblcia da Repiiblica (30-6 do ano seguinte, em vez de 31-12), e
definindo-se, no art. 27.2, a sua nova estrutura, em correspondéncia com
a do Orgamento. A experiéneia dird se a solugdo encontrada quanto a
cstrutura ¢ coniclido da Conta Geral do Estado, apesar de votada por
unanimidade, é a mais adequada i transparéncia da gestdo piblica ¢ sen
controlo, pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia da Repiblica.

2 — Reccitas ¢ despesas regionais

2.1 — Generalidades. — Um dos elementos caracicrizadores da
autonomia financeira é o poder conferido ds RegiGes Auténomas de
disporem de receitas proprias que podem afectar as suas despesas.

O sistema de financiamento das autonomias regionais, definido pela
Constituigdo, pode considerar-se como um «sistema misto» (**), conju-
gando receitas proprias, como sejam as resultantes das actuais als. k), 1)
¢ 5) do n.? 1 do art. 229.2 com as transferéncias do Estado, por forga do
principio de cooperagio disposto no art. 231.°2 (%),

A principal disposigdo constitucional neste dominio continua a scr a
do an. 229.°, n2 1, al. i), que sofreu alieragbes com as duas revisdes,
num sentido que se pode considerar de reforgo dos poderes das Regides.
De facto, na versdo origindria da Constituigdo, atribui-se as Regides o
poder de «dispor das receitas fiscais nelas cobradas e de outras que lhe
scjam atribuidas ¢ afectd-las s suas despesas».

Com a 1.2 revisao da Constituigdo, acrescenta-se aquecla norma o
exercicio do «poder tributdrio préprio, nos termos da lei», introduzindo-
-se, com a 2.* rcvisdo uma outra norma conferindo as Regides o poder
de «adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos
termos da lei-quadro da Assembleia da Repiblica».

Actualmente, é a seguinte a redacgdo da al. i) do art. 229.%: «Exercer
poder tributrio préprio nos termos da lei, e dispor das receitas fiscais
nelas cobradas ¢ de outras que lhes sejam atribuidas ¢ afcctd-las as suas
despesas, bem como adaplar o sisiema fiscal nacional as especificidades
regionais, nos termos da lei-quadro da Assembleia da Repiblica.»

2.2 — As receilas regionais. — Os Estatutos Provisérios precisavam um
pouco mais a naturcza destas receitas. Nos lermos do art. 53.2, constituem
receitas da Regido:

Os rendimentos do seu patriménio;
Os impostos, taxas e adicionais nela cobrados;

(*) Rui Machete, na discussio na generalidade das iniciativas referidas (DAR, 1.%, 92, de Junho
de 1990, p. 3155). Ver, igualmenie, a intervencio do Mmistro das Financas (p. 3140), apresentando
a proposta de lei do Govemno ji apds & revisio conmstitucional de 1989 ¢, ainds, na doutrina,
Joege Miranda, Fungées, Orgdos ¢ Actos do Estado, Lisboa, 1990, pp. 294 a 296.

(*') Neste sentido, Gomes Canatitho ¢ Vital Moreira, op. cit., p. 470, ¢ Sousa Franco, Direito
Financeiro e Finangas Publicas, p. 399.

(4%) Neste sentido, Jorge de Miranda, op. cir., p. 296, para quem 36 a divergéncia das leis
nio orgdnicas com as lcis orginicas, previstas no ant. 16775, als. a) 4 ¢), ¢ 169.%, n.* 2, origina
inconstitucionalidade, enq que a d formidade entre as outras lcis relorgadas ¢ as leis
niio reforgadas originam ilcgalidade.

(*) Segundo o art. 4.°, n.* 2, da Lei 6/91: «As receitas cfectivas ©€m de ser, pelo menos,
iguais is despesas cfectivas exclumdn o8 juros da divida piblica, salvo sc a conjuntura do periodo
a que ¢ refere o arg o niio permitir.» A Lei 40/83, no n.° 2 do an. 4.5,
definia um critério de eqmlibno corrente: «As mccnu carrentes devemn ser, pelo menos, iguais
as despesas cormrenles.» Na apresentagio da proposta de lei do Governo, feila pelo Ministro day
Finangas, justifica-s¢ a introdugiio desic novo critério como «a opgao mais correcta do ponto de
vista técnico, por ser aquela que melhor poderd evitar o crescimento cxponencial do peso da
divida piblica» (DAR, 92, p. 3140). Ver, ncsta mesma sessiio, a propésito, o intcressante debate
entre o Ministro das Finangas ¢ o deputado do CDS Nogueira de Brito (pp. 3150 a 3154).

(*) Ver Ferrcira, Finangas Regionais, p. 2719.

(*) Sousa Franco, in Direito Fi iro e Finangas Publicas, p. 164, id que as
questdes de financiamento piblico das j ionais se col no dmbito dc uma escolha
de sisterna, considerando dois sistcmnas cxtremos: «o da subvengio geral (...} ¢ o da atribuigao
de rcceitas proprias, suﬂcwnw: em prmclplo para 2 cobertura das respectivas dbspcus»
Consid do a primeira hipd ia, refere o
de, na scgunda hipéicse, as Regites screm dotadas com reccitas escassas, com conscquente
agravamento das desigualdades, se lhes for negada «a solidaricdade nacionsls.
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As participagdes nos beneficios decorrentes de tratados e acordos
intcracionais;
O produto dos empréstimos.

Quer o Estatuto Definitivo dos Agores quer o Estatuto Definitivo da
Madeira desenvolvem, consideravelmente, o elenco das receitas regionais.
O Estatuto da Madcira aprovado pela Lei 13/91, de 5-6, define, ainda,
no art. 672 como receitas da Regido, designadamenic:

Os impostos incidentes sobre mercadorias destinadas a Regido ¢
liquidadas fora do seu territério, incluindo o IVA;

Outros impostos que devam pertencer-lhe, nomcadamente em fungio
do lugar da ocorréncia do facto gerador da obrigagio do imposto;

O apoio financeiro do Estado, nomeadamente aqucle a que a Regido
tem direito, de harmonia com o principio da solidaricdade
nacional;

O produto da emissdo de selos ¢ mocdas com interesse numismatico;

Os apoios das Comunidades Europcias;

As receitas provenientes das privatizagdes, de acordo com o disposto
na lci-quadro prevista no n.? 1 do art. 85.2 da Constiluigao.

Destacam-se, pcla sua importdncia, as receitas fiscais, as receilas
resullantes de empréstimos ¢ as transferéncias do Estado.

2.2.1 — As receitas fiscais. — As receitas fiscais merccem particular
atengdo, entre os difcrentes tipos de receitas previstas. Como se pode
verificar, se a Constituigdo definia, como regra, atribuigio das receitas
cobradas nas Regides as proprias Regides, os estatutos procuram dar-lhe
uma determinada extensdo, definindo um prncipio de titularidade de todos
os impostos que apresentem qualquer conexdo com lerritdrio da Regido.

No facto de ter tido consagragio constilucional o principio de que todas
as receitas fiscais cobradas no espago da Regido sdo receitas proprias da
Regido, reside, segundo o Prof. Sousa Franco, «o principio dc uma
delimitagdo de um poder tributdrio préprio, diverso ¢ auténomo do poder
iributério do Estado (*¢).

Contudo, a questdo de saber se as Regides Aulénomas sdo verdadeiros
litulares dos impostos nelas cobrados, ou sc tais impostos 1ém como
sujeito activo o Estado, ndo tem sido pacifica na doutrina das finangas
piblicas portuguesas (‘7).

E sc a doutrina sc tem dividido quanto a csta interpretagdo, o Tribunal
Constitucional tem sustentado posigoes limitativas do poder das Regides
disporem das receitas fiscais nclas cobradas, designadamente, pelo
Ac. 11/83, dc 12-10-83, a propésito do langamenio d¢ um imposto
extraordindrio (*®).

No plano pritico, contudo, quer neste caso, quer no caso da criagao
de um imposto sobre produtos petroliferos, pela Lei 9/86, de 30-4,
as Regides acabaram por ser compensadas das receitas deles resultantes.

Mais relevante, como sublinha Paz Ferreira, do ponto de vista da
autonomia regional, € a consequéncia que tem para a politica ccondmica
regional, «a impossibilidade das Regides controlarem as alteragdes ao
sistcma fiscal nacional, colocando-as numa posigdo de incericza ¢
instabilidade quanto ao montante e certeza das receitas» (*?).

Dai a imponincia da atribuigdo, pela 1.* revisdo constitucional, de um
poder tributdrio proprio as Regides que ndo leve, contudo, até agora,
qualquer desenvolvimento.

Também esta disposi¢do tem gerado controvérsia entre uma inler-
pretagio mais restritiva da jurisprudéncia constitucional () e posicoes
mais abertas a uma parte da doutrina (*'). Subsiste, contudo, «a questdo
teorica de saber qual o sentido cxacto da expressdo poder tributdrio»,
sobretudo depois de a revisdo constitucional de 1989 ter aberto a
possibilidade de adaptagio do sistema fiscal nacional 4 Regido no dmbito
de uma lei-quadro da Assembleia da Repiblica (*2).

2.2.2 — As receitas crediticias. — Nao existe na Constituigdo uma
referéncia expressa ao poder das RegiGes Autdénomas recorrerem ao
crédito como forma de financiamento dos défices regionais.

(*) Sousa Franco, Direito Financeiro ¢ Finangas Piblicas, p. 165.

{*) Em nota inscrida no estudo inédito referido Paz Ferrcira, a proposito desta pol€mica
doutrindria, refere como se tendo pronunciado contra a titularidade das regidcs Soarcs Martines,
Manual do Direito Fiscal, Coimbrs, 1983, Bris Teixeira, Princfpios de Direito Fiscal, Counbra,
1979, ¢ Manuel Pircs, Direito Fiscal — Apontamentos, Lisboa, 1978-1979. A favor da
titularidade, Sousa Franco, Finangas Piblicas e Direito Financeiro, cit.,, Pamplona Cone Real,
Cuwrso de Direito Fiscal, Lisboa, 1982, S& Gomes, Direito Fiscal, l.isboa, 1980, e o praprio Paz
Ferreina, Finangas Regionais, cit.

“0 Tnbunll Constitucional cﬂ!mdcn no citado Ac. 11/83, publicado no DR, 1.%, 242, de
20-10-83, que as disposicd que g o direito das Regides as receits fiscais
(l.ssum como das mluq\uu) «nao podem deixar de scr mlcrpmudu no sentido de consentirem
o dc imp de dindrio cujo produto reverie intciramente para o
Estado quando de crise financcira,
que justifiquem esse comportamento b;ulllwo- Contra csta oricntagao se¢ manifestava, cm

¢io de voto ido, o lheiro Vital Moreira,

(®) Estudo Inédito, p. 149.

(®) Acs. 91784, de 29-8, 348/86, de 11-12, ¢ 267/87, do 8-7.

(*') Designadamente, o Prof. Sousa Franco, «Autonomia Tributiria das Regioes», in Vill
Semana de Listudos nos Agores — 1988, Instituto de Cultura dos Acores.

() Art. 229.°, n° 1, al. i),
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Os Estatutos Provisérios, contudo, j4 incluiram entre as receitas das
Regides o produto dos empréstimos [art. 82.%, al. e)].

A exigéncia de autorizagdo da Assembleia Regional para a reali-
zagdo de empréstimos e outras operagGes de crédito que ndo sejam
de divida flutuante, bem como o estabelecimento das respectivas
condigdes gerais foi inscrita no Estatuto dos Agores e acolhida no
Estatuto da Madeira ().

O poder decisivo conferido 4s Assembleias Regionais em matéria de
endividamento regional deve, por razdes Sbvias, aproximar-se do poder
da Assembleia da Repiblica, neste mesmo dominio.

Esta, foi, alids, a interpretagio desta Secgio Regional do Tribunal de
Contas, no recente acérdio proferido a propésito do processo de con-
solidagdo da divida da RAM, em que se pode ler: «A autorizagdo dos
empréstimos piiblicos, em geral, pelas assembleias legislativas regionais
e dos empréstimos extemos pela Assembleia da Repiblica, uma vez
respeitados os limites de endividamento fixado na Lei do Orgamento do
Estado, em cada exercicio, deve reger-se pelos principios fixados na
Lei 12/90 para autorizagio de empréstimos piiblicos estaduais» ().

Se pela aplicagdo, por analogia, do regime previsto na Lei 12/90, de
7-4, relativamente aos empréstimos a emitir pelo Estado, se podia supor
que a autorizagio da Assembleia Legislativa Regional deveria revestir a
forma de decreto legislativo regional, com a entrada em vigor do Estatuto
da Madeira, aprovado pela Lei 13/91, de 5-6, passa a prevalecer o
disposto no art. 31.2 que estabelece para aquele acto da Assembleia
Legislativa Regional a forma de resoluglio (**) (*¢).

O regime de endividamento regional passou a ser regulado, entretanto,
pelo Dec.-Lei 336/90, de 30-10. Este diploma, que procura, nos termos
do respectivo predmbulo, introduzir «maior clareza e objectividade» nas
relagdes financeiras entre o Estado e as Regides Auténomas, tem por
objectivo a definigdo dos regimes de endividamento e de financiamento
dos défices das Regides Auténomas dos Agores ¢ da Madeira,
apresentando nesta perspectiva algumas inovagdes, embora, de acordo
com o art. 7.2 deste diploma, e no que diz respeito a Regido Auténoma
da Madeira, prevalecam para todos os efeitos os objectivos ¢ metas
constantes do Programa de Reequilfbrio Financeiro, durante o respectivo
periodo de vigéncia (V7).

A principal inovagdo consiste no estabelecimento de limites méximos
no endividamento regional directo e indirecto, a fixar anualmente,
mediante norma a incluir na Lei do Orgamento do Estado, norma esta
que deverd ser fundamentada pelo relatdrio sobre transferéncias orga-
mentais para as Regides Auténomas, que deve acompanhar a proposta
de OE a apresentar & Assembleia da Repiblica (**).

O resultado do endividamento adicional ou do aumento de crédito a
Regido ndo deve ter por efeito permitir que o servigo da divida ultrapasse
0s 25 % das receitas correntes da Regido no iltimo ano.

Por outro lado, a divida das RegiGes Auténomas fica sujeita ao regime
fiscal da divida piblica (an. 6.9), e estabelece-se que, para financiar
défices momentineos de tesouraria, cada Regido Auténoma podeni
movimentar junto do Banco de Portugal, sem quaisquer encargos de juros,
uma conta-corrente, cujo saldo ndo pode exceder 10 % do valor das
receitas comrentes cobradas no peniiltimo ano (art, 5.%).

A wilizagio da conta-corrente gratuita, junto do Banco de Portugal,
estava j4 consagrada, no caso dos Agores, mediante uma norma do res-
pectivo Estatuto e, no caso da Madeira, pelo Dec.-Lei 33/84, de 24-1 **).

0 E.sutulo da erbtn tpmvudo pela Lei 1391, de 5-6, define no art. 29.°, n. '1, . p),
que Legisiati Re;xoml «autorizar o Governo Regional a realizar
emprélluno: lmerno' © outras operagbes do crédito que nio sejam de divids Nuwanis,
estabelecendo as respectivas condigbcs gerais, com observincia dos limites méximos do
endividamento regionals.

Estabelece, ainda, nos n® 2 ¢ 3 do art. 72.%, que “ Regiio pode lunbém conlrnr

ompréstimos inlernos ¢ eXiemos & médxo © 3 longo prazos, exclusi
invest , ficando a cao de emprésti externos d
da Asscmblein da Repiblica.
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Contudo, se neste diploma se fixava a obrigatoriedade de reembolso das
importéncias utilizadas no final do ano, a sua revogagio expressa, pelo
Dec.-Lei 336/90, faz supor que cessou aquela obrigatoriedade, passando
o regime de reembolso dos levantamentos feitos ao abrigo da conta-
-corrente das Regides a ser o mesmo do Estado, para o qual nio existe
obrigagiio de reembolso (*).

Refira-se, ainda, que a publicagdo do Dec.-Lei 336/90 nido foi en-
carada de forma completamente pacifica pelas Regides Auténomas,
tendo sido mesmo solicitada a sua ratificagio pela Assembleia da
Repiiblica (*').

2.2.3 — As transferéncias do Orgamento do Estado. — As trans-
feréncias anuais, do Or¢amento do Estado para as Regides Auténomas,
constituem a expressio mais evidente do principio de solidariedade
nacional, consagrado no art. 231.2, n2 1, da Constituigdo e concretizado
pelos Estatutos respectivos. Nos Estatutos Provisérios dispunha-se que
as Regides participariam nos beneficios decorrentes de tratados e acordos
internacionais que directamente lhe digam respeito, incluindo os relativos
as dguas territoriais e zonas de dominio econdémico exclusivo contiguas
aos arquipélagos (art. 55.9), definindo-se, por outro lado, que as Regides,
de harmonia com o principio da solidariedade nacional, receberiam apoio
financeiro do Estado — ou para o mesmo contribuiriam com parie das
suas receitas — conforme anualmente fosse estabelecido pelo Orgamento
Geral do Estado (art. 56.%).

No Estatuto dos Agores este artigo passou a ter uma redacgdo dife-
rente, acolhida igualmentie pelo Estatuto da Madeira, recentemente
publicado, segundo a qual «de harmonia com o principio da solidariedade
nacional, o Estado dota a Regido dos meios financeiros necessérios a
realizagdo dos investimentos constantes do plano regional que excederem
a sua capacidade de financiamente, de harmonia com um programa de
ransferéncia de fundos a acordar entre 0 Governo da Repiiblica e o
Govemo Regional» ().

Contudo, este tem sido um dominio que mais dificuldades vem co-
locando a0 relacionamento entre o Estado e as Regides. Certamente a
dificuldade de quantificar este dever de solidariedade nacional e os custos
da insulariedade justificam a inexisténcia de uma lei financeira geral, que
permita regular o conjunto das relagdes financeiras entre o Estado e as
Regides, entre o Orgamento do Estado e os orgamentos regionais, ficando
o montante das respectivas transferéncias anuais dependente da capacidade
de negociagdo anual definidora da base contratual em que tem assentado
o desenvolvimento das autonomias regionais ().

Como atrés se referiu (%), apSs a revisdo constitucional de 1989 fixou-
-se, no texto constitucional e apds alguma controvérsia, uma noma
segundo a qual, entre os relatérios que 1€m de acompanhar a proposta
orgamental, se deve incluir o referente is transferéncias orgamentais para
as Regides Aut6nomas [art. 1092, n.2 3, al. )] ().

2.3 — As despesas regionais. — Um dos elementos caracterizadores da
autonomia financeira regional € a faculdade de que as Regides dispdem

O limite dos 5% veio a ser alterado, no caso dos Agores, com a aprovagio do Estatuto
(Lei 39/80, do S-8), que estabelecou o limits de 10 % limite este igualmente estabelecido para &
Madeira pelo Doc.-Lei 33/84, de 24-1.

A nova Lei Orghnica do Banco de Portugal, aprovada pelo Dec.-Lei 33790, de 30-10, veio
estabelecor no an. 26.%:

1 — O Estado pade recorrer a uma conta gratuits aberts no Banco, cujo saldo devedor
nio podori dor 10 % das roecoitas bradas no idltimo ano.

2 — As Regioes Auténomas podem de um i dlogo a0 previsto no
nimero anterior, nos termos definidos no Dec.-Lei 336/90.

* Segundo E. Paz Ferrein, op. ait., p. 16: «Trata-se de uma matéria em que nio parece ser
possivel assumir una posiciio definitiva, dado que, a admitir-s¢ que nio & necessirio o reembolso,
no final donno dmnvnnqmerecnndmpelo Bnmod: Portugal, csta forma de divida tomar-se-

(*) No Ac. 5/90, publicado no DR, 2.%, de 11-3-91. -h de perp o espirito que levou A sua insti-
{®) Nos u:rmmdoDec -Lei 187/81, &2-7 " de i obrigacioni pana lizacio.» A do em nota: «Amchque,dnmwiun foses ji possivel o regime
além da sua sprovagio pela A blei ional, doveriam nnda ser aulorizados por pomru anterior que na prética numa sog 30 no final do ano, mas apenss por siguns
do Minis¥ério das Financas. Se¢ o novo dlplmnl que regula csta malém {Dec. -l‘l 336/90) nio diss»
faz qualquer referéncia a esta exi do, os dois obrig do (") AA bloia da Repibli o Dec.-Lei 336/30, que estabeloce os regimes

consalidagio da divida da RAM foram autorizados por pmlnu do Ministério das Fi
DR, 2.8, 294, de 22-12-90.

do id ¢ financiam duldéﬂm«bhp&lut&mnu mmlmlophﬂm&
1-2-91, sendo rejeitado um requerimento de recusa de ratifi pox
d dos das duas Regides Auténomas, na reuniio plendria do S-2. A propésito, ver DAR, 38

(™) Teatando-se de um acto logislativo, 85 pode revest a forma de decreto legisiati
nos termos do art, 115. da Comlmum A questho de saber 3¢ & autorizagio pulnmmm- dos
i é um acto legisl dz A hlei ou um scto praticado no exercicio da fungio
polmcn revestindo por inte & lei de i z de uma lci puramento formal,
mo é qucmo plc:ﬁcl Vcr a prqaémo. Jorge Silva ¢ Souss, «A naturcza juridica da autorizacio
, in Revisia O Direito, 1990, val. 1 ¢ #, ¢ Sousa Franco, Finangas
Piblicas ¢ Dnrclla ancnm p. 529.

(*) Nos termos do n." 2 do Programa de Reequilibrio Financeiro deverd constar «da proposta
de Lei do Orqamento do Estado de cada ano que o financiamento adicional liquido da RAM
scrii zero © que nao poderk sor concedido aval do Estado a quaiquer divida adicional da RAM».
Ver, por conscquéngia, o art. 7.7, n.' 1, da Lei do Organento pare 1991.

(™) Nos ermos do n.* 2 do art. 7.° da Lei do Orgamento do Estado para 1991, € fixado em
4 milhdes de contos o acréscimo liquido do endivid global direcio da Regido Auténoma
dos Agores.

(®) A possibilidade de utilizagio da conta-corrente foi consagrada pelo Dec.-Lei 513-E1/79,
de 27-12, que estabelecia como limite a unpnﬂl.mu uqmvnmuc 2 5% do montante das n',celus
correnies da respectiva Regido, cobradas no p ano, & os | P
ser reembolsados até so fim do exercicio.

e 39,

No estudo cilado, Paz Ferreira [ i lidade do dipl dosi
mqmmeluhlewqumhfmm&lmmumudnmu-' 4 que se
pars wm érgio do soberania matéria que é da exclusiva compeifncia de um Grgio regional {op.
¢it., p. 25).

(‘511:;9}87 de 26-3, u1.99' ¢ Lei 13/91, de 56, ant. 70.*

pola inatidade com que o tema € tratado, a posigiio de Carlos Sampaio
uMun-hxn:ITm nOCM«&DMo&DupuamlR:gwaAudnm Ver, ainda,
s propbaito, nota 17. Para uma anilise no plano do Dircito Comparado, particulsrmente em
Espanha o Itilia, veja-sc Eduardo Paz Forreira, op. cit., pp. 62 ¢ 89. Muito recentemente, Alvaro
Dimaso rstomou o tema com uma interessante andlise sobrs as relagoes financeims cntre o Estado
¢ as RegiGes, propondo a aprovagio de uma lei-quadro da aulonomia financeira das Regides
Autnomas, num artigo publicado na edigio do 25-6 do Expresso, intitulado «Autanomia para
sempre», p. A6,

(*5 Rever nota 39.

(")Owlu&logmldoOrwmodoEﬂdoPmIWIjmeyaumpmhu‘p:c(ﬁmmhu

«As relag com a8
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de realizagiio de despesas segundo objectivos prdprios consubstanciados
em politicas decorrentes de um programa de govemo préprio aprovado
pela respectiva assembleia legislativa regional, concretizado nas propostas
de plano e orgamento definidores de um padro especifico de satisfagéo
de necessidades publicas (%),

Existem, pois, dois niveis de decisdo financeira em matéria dc des-
pesa, o Estado e as Regides Auténomas.

A autonomia de despesa destas encontra uma forte limitagdo nos
condicionamentos atris referidos 3s receitas regionais por forga de
decisGes do Estado com incidéncias ao nivel regional (¢7).

Por outro lado, 0 modelo de regionalizagio adoptado, com a atribuigéo
as Regides Auténomas, da generalidade das fungGes do Estado no
dominio da satisfagdo das necessidades piblicas, confronta-se com a
limitagdo das reccitas préprias das Regides para respondcrem aquelas
necessidades, o que justifica, em parte, as dificuldades financeiras que
as Regides tém conhecido, designadamente a Regiio Auténoma da
Madeira.

Este desfazamcnto, entre a cstrutura das despesas e das receitas re-
gionais, foi sendo agravado pela indefinigio dos critérios de financiamento
dos défices regionais, j& airds referida, e que tem justificado alguma
instabilidade no modelo de relacionamento institucional entre o Estado e
as Regides Auldnomas.

3 — A autonomia patrimonial

3.1 — Generalidades. — Nos termos da Constituigdo, as Regides
Auténomas 18m a faculdade de administrar e de dispor do scu patrimé-
nio e celebrar os actos e contratos em que tenham interesse actual
[al. A) do n2 1 do an. 229.9).

A existéncia dec um patriménio préprio €, de facto, praticamente uma
consequéncia do proprio reconhecimento de personalidade juridica a
determinada entidade de base territorial (*%).

Coloca-se, contudo, a questio de saber qual € a extensdo desse patri-
ménio e como se distingue de outros patriménios piblicos existentes na
mesma drea geografica.

A primcira constatagdo importante a fazer é a de que, sendo as Re-
gides uma criagdo da Constituigio de 1976, o seu patriménio teria de
ser constituido de novo, podendo sé-lo quer pela transferéncia de bens
integrados noutros patriménios, quer pela actividade dos scus érgdos
préprios, na medida em que ela se traduza em escolhas susceptiveis de
gerarem consequéncias no plano patrimonial.

A possibilidade do patriménio vir a ser integrado por bens adquiridos
pelas Regides &, assim, totalmente pacifica € era, desde logo, admitida
pelo art. 60.2 do Estatuto Provisério da Madeira, quer na versdo original,
quer na redacgdo que lhe foi dada pelo Dec.-Lei 427-F/76.

Da mesma forma, ndo levanta qualquer divida a transferéncia de bens
dos antigos distritos auténomos (*) para as Regides, consagrada na
mesma disposigdo estatutéria.

Também a manutengdo da independéncia dos patriménios das au-
tarquias, relativamente ao patriménio da Regido, ndo levanta qualquer
divida, na medida em que a Constituigdo, no art. 240.%, consagra a
autonomia financeira ¢ patrimonial das autarquias locais, cm termos de
1al valor ndo poder ser sacrificado ao da autonomia financeira regional ().

As questdes imponantes colocam-se, assim, a0 nivel da delimitagio
cntre os patriménios do Estado e das Regides.

Como ficou jé visto, a possibilidade de transferéncia dos bens que
integram o patriménio do Estado € muito ampla, tendo apenas um limite,
decorrente da existéncia de um domfnio piblico eminente que, como

{*) Sobre o sentido da despess piiblica num quadro autondmico, ver Carlos de A. Sampaio —
op. cit, p. 71. Para este autor, «constata-s¢ uma tendencial repartiio entre politicas de
estabilizacio, por parte do ente decisor central, o paliticas de fmancismento dos bens, pelos entes
decisores regionais (... |», considerando ainds que «os instrumentos fiscais sio entendidos na Gptica
estrita do rendimento, priviligiando-se afinal, por contraponto, & dptica da despesas.

(*") Segundo Carlos Sunpuo op. cit., p. 79: «A indeterminacio dos critérios dc financia-
mento dos défices regionais pclo Orgarmmo do Esado comnbulu _para cata indefinigio do
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sustentou a Comissio Constituicional ('), e tem sido igualmente
sustentado pela doutrina portuguesa (), nfio pode ser transferido para as
Regides (™).

Os estatutos provisérios de autonomia, no entanto, ndo deram logo
resposta a esta questdo, remetendo para os estatutos definitivos, o que
teve como consequéncia a definigio de uma regra de manutengio
tendencial do patriménio do Estado inalterado, excepcionando-se apenas
os casos em que tivesse havido transferéncia para a Regido através de
um acto concreto ().

Uma concepglio diferente sé viriz & ser formulada no chamado Es-
tatuto Definitivo dos Agores, aprovado pela Lei 39/80, de 5-8, que optou
por uma regra de transferéncia genérica dos bens do Estado para a Regido
com a excepgdo, quanto ao domfnio pdblico, dos bens «que interessam
a4 defesa nacional e os que estejam afectos a servigos piiblicos ndo
regionalizados» e, quanto ao dominio privado, dos bens afectos a servigos
do Estado nio regionalizados (art. 90.9),

Tal disposigdo é semelhante & constante do Estatuto Definitivo da
Madeira (an. 76.%), aprovado pela Lei 13/91, de 5-6.

E, em qualquer caso, incquivoco que a Regido Auténoma da Madeira
dispde de um patriménio regional que se pode, por paralclismo com o
art. 2.2 do Dec.-Lei 477/80, de 15-10, definir como o conjunto de bens
do seu dominio piblico e privado € os direitos e obrigagdes de contetido
econémico de que a Regido € titular.

Destacam-se, assim, trés zonas especialmente relevantes ao patriménio
regional: a do dominio privado, a do dominio publico € a do patriménio
financeiro, para usar a terminologia do Dec.-Let 477/80, ou crediticio,
para recorrer anles a terminologia usada por Sousa Franco ().

Cada uma destas grandes zonas do patriménio regional levania
problemas distintos e que convém analisar em separado.

3.2 — Dominio privado e dominio piblico da Regido Auténoma da
Madeira. — O dominio privado da Regido Auténoma da Madeira foi )i
objecto de legislagdo regional (Dec. Regul. Reg. n.® 5/82/M, de 18-5)
para efcitos de inventdrio, em termos que parecem adequados,
encontrando-se a sua gestdo a cargo da Sccretaria Regional das Finangas,
que a exerce através da Direcgio de Servigos do Patriménio e Economato
(art. 122 da Lei Orgénica da Secretaria Regional, aprovado pelo Dec.
Regul. Reg. 12/90/M, de 28-6).

No que diz respeito ao dominio piblico regional, ndo existe qualquer
legislagdo especifica. Assinale-se, no entanto, que tal legislagio sé podera
ser produzida pela Assembleia da Repiiblica, dado que, se j4 antes da
Gltima revisdo constitucional parecia ser a interpretagdo mais correcta a
de quec a reserva de competéncia abrangida também o dominio piblico
regional, essa lcitura é agora inquestionivel em face ao novo art. 84.°,
que determina, no n.? 2, que: <A lei define quais os bens que integram
o dominio piblico do Estado, o dominio piblico das Regides Auténomas
¢ o dominio piblico das autarquias locais, bem como o seu regime,
condigdes de utilizagdo e limites.»

Parece, ainda assim, que a Assembleia Legislativa Regional poderia
tomar a iniciativa de propor & Assembleia da Repiblica legislagao sobre
esta matéria, adoptando como quadro de referéncia a norma do Estatuto
Definitivo, salvaguardando as especificidades de administragdo que se
possam justificar.

3.3 — O patriménio crediticio. — Finalmente, importa considerar as
questdes relacionadas com o patriménio crediticio que, para recorrer &
enumeragio de Sousa Franco (), € integrado, do lado do activo, por:

Os créditos, dircitos de participagio social ¢ outros direitos equi-
valentes com contelido patrimonial imaterial;

Os saldos de tesouraria da Regido;

As participagbes da Regiio em empresas nacionais ou estrangeiras;

A titularidade da Regido sobre as empresas piblicas.

(") No Pnreour nt 26/80 in Pancaru. 13.° vol.,, a propésito do Estatuto da Madeira
ional, sinda que as disposic ammnléru imonial nio tenham id

censura da Comissio.

(") Viul Moreira ¢ Gomes Canctilho, Constituicdo Anotada, 2.* ed., 1. u, p. 362.

(™) Como assinala Marcelo Caetano, so excrever anem todas as omnl publicas sio luwcpﬂ-
vexsttvuufvr&mbdanﬁnohlumlumbf ional & bilidade, isto €, a tr
:6 podo venhc;r -3¢ cntre p d h atribuigdes

ivas que as

montanic das rcccilas regi , qUE exp dois cl do la palitica que
o Governo vem desenvolvendo: a base contratualista ¢ o condici da despesa» E
acrescenta: «O facto de se pnvxlcgm o controlo da despesa, di por uma abord

que incide sobre a iva da mesma, do incidir no lo da zhcnuo de

despesa ¢ dos j ]unwl qu the lubgmm, dernonstra, por um lado, 08 vicios da expressio legislativa
das atribuigd d , para |4 de, num plano puramentc empirico, s¢ poder
constatar uma l'nqucu relativa do quadru institucional vigonte.»

(% Freitas do Amaral, Cwrso de Direito Administrativo, p. 488, a proposito das aularquias
locais ¢ da autonomia patrimonial.

Para E. Paz Ferreira, «de facio a éo de di imdnios pibicos, ou scja, o
reconhecimento de que nio 36 o Estado pode ser sujcito activo t uma massa de bens ¢ dueuo:

Por iss0 o d i mnhwmapodsdeuuapcmmerloﬁsudo © 0 mesmo
sc dird dos dircitos exarcidos sobre as diguas maritimas ou cspago aéreow, in Manual de Direito
Administrativo, 9% ed., . u, p. 953,

Existe, assim, uma parcela do dominio pubhco, a que 0 mesmo autor chama de «dominio
pidlico emi , que P 30 exercicio do direito de sobcrania € que
intogra, de d ind inados, como O cspago Kéreo € 0 mar teritorial, que
nio sio suwepliveu de serem transforidos pars cmiidades infr dunis que nio dispoem de
poder de soberania.

(™) APr doria-Geral da Repibli alifs, em Parecer de 6-12-77, que todos os
bens que pertenciam a0 patrimdnio do Estado, ainds que lmudm na drea da Regido, cummu:vnm

afcctos a uus{a;xo de idade piblicas ponde a um aspecto central da d ¢
financciraw, in Dominio Pablico e Privado da Regido, p. 72.

(®) Distritos auténomos eascs que possuiam ji um dominio publico ¢ privado, ver Estatutos
dos Disiritos Aulé das lbas Adj; ants, 16.* (n? 2)c 219, n™ 1, 2 ¢ 5, ver Marcelo
Caclano, Manwal de Direito Adminixtrativo, cit,, noa u p. 917.

(®) Nesse sentido, o Parccer n.* 28/78, da Comissao Constitucional, in Pareceres, 7.¢ vol.

& pe: lbe, sendo o Ministério das Financas a entid pars a sdmi c
disposigio de ul io, pelo que, o patriménio regional é integrado, apcnas, pelos bens
dos_ antigos distritos auténomos ¢ por aqueles que ti , , 8ido mdquiridos pelos
Grgios regionais.

(™) Finangas Publicas e Direito Financeiro, cit.

(™) Finangas Pablicas e Direito Financeiro, cit.
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Assume particular relevéncia, no quadro deste patriménio crediticio, &
sua componente empresarial, ou scja, as empresas piblicas rcgionais ou
participadas pela Regido que, ndo revestindo, no caso da Madcira, a
importincia que t&m nos Agores, representam, ainda assim, instrumentos
de politica econdmica significativa no espago regional (7).

A possibilidade de criagio de empresas piblicas rcgionais é uma
consequéncia directa das disposiges constitucionais sobre autonomia ¢,
designadamente, das que atribuem as Regides o poder de administrar ¢
dispor do préprio patriménio.

Menos transparente se revelou, no entanto, a questio de saber se as
empresas piblicas resultantes das nacionalizagdes e com sede no territdrio
da Regido integravam o patriménio regional.

A Constituigio nio era isenta de ambiguidadcs, na medida em que o
texto original falava no poder de superintender nas empresas piblicas
ou nacionalizadas que exercessem a sua aclividadc cxclusivamente na
Regido, versdo que seria, na 1.» revisdo constitucional, alterada no sentido
de exigir apenas que exercessem a actividade precdominantemente na
Regido. Ora, tal disposigio permitia a interpretagdo, que foi alids, a do
Governo Central, de que as empresas se mantinham integradas no
patriménio estadual.

A situagdo s6 foi aclarada com o Dec.-Lei 315/80, de 20-8, que
determinou, no art. 1.2, que «sdo transferidas do dominio privado do
Estado para o das Regides Auténomas as empresas piblicas ¢ naciona-
lizadas que nelas tenham a sua sede e exergam a actividade principal
em qualquer delas» (™).

A lei-quadro das privatizagdes veio, no entanto, introduzir uma
importante limitagio aos poderes regionais em matéria dc patriménio
empresarial, ao atribuir ao Governo da Repiiblica poderes decisivos
quanto 2 alienagdo das empresas regionais, ficando os érgiios de Governo
Regional com poderes praticamente s6 consultivos (®).

4 — As finangas regionais e as finangas autdrquicas

4.1 — Articulagdo entre as finangas regionais e as finangas das
autarquias locais. — A aniculagio entre as finangas rcgionais ¢ as
finangas das autarquias locais nas Regides Auténomas tem vindo a le-
vantar alguns problemas, que radicam, sobretudo, numa dificil conciliagio
entre a autonomia financeira das RegiGes Autdnomas ¢ a autonomia
financeira da autarquias locais, com idéntica consagragao constitucional.

Contudo, a interpretagiio jurisprudencial definida em primeiro lugar
pela Comissao Constitucional, com o Parecer n.® 28/78, a propdsito da
1% Lei das Finangas Locais — Lei 1/79, de 2-1 — ¢ confinmada pclo
Tribunal Constitucional no Ac. 82/86, proferido a propdsito de algumas
normas do Dec.-Lei 98/84, que substitvi a Lei 1/79, reconhece que a
autoridade do poder local se impde directamente ao Estado, nao havendo
que interpor, entre esic € as aularquias, as Regides Auténomas,

O que é um facto € que, independentemente desta interpretagio (%), a
concretizagio das finangas locais nas Regides Auténomas, sobretudo na
Regido Autdnoma da Madeira, se fo estabelecendo sem uma delimitagio
rigorosa de esfera propria do «poder regionals, o que justifica a cxisiéncia
de um quadro pouco definido de articulagio de fungdes ¢ competéneias
entre o poder regional e o poder local regional.

Esta situagdo € particularmente evidente, como adiante se verd,
em relagdo a alguns regimes como o da atribui¢do de «subsidios
e comparticipagdes», da «cooperagdo técnica ¢ financeira cntre

(™) A panicipacd ional shrang tio di como ci
Sl jormaia e eleciricidad

(") Pon ji sublinhado pdo Tribunal Cauumcwnll no Ac. 7190, de 21-3, in DR, 25, de
18-7, que a disposicio do Dec.-lei 315/80 sc encontrava ein pesleila sintania com o Lsutuo
dos Agoros, mas que, no caso da Madeira, ainds que o provisério fusse 1nais omisso em
maléria patrimonial, cla era iguslmente coerente, dado qus se previa quc o patimdnio fosse
integrado por bena que vicssem a ser adquiridos pela Regiido, o que di total cobertura 3 aquisigio
por tranafcréncis, foita por decreto-lei.

(™) Submetida & apreciagio do Tribunal Constitucional, pela Ac. 71/90, wl disposigio foi
considerada wnlumnmnl endo o Tribunal entendido que &8 licita A lei, nomeadauenic s unia
lei com s» i jé assinaladas da loi-quadro das privaizagies, criar limitgoes o
i a cssa liberdade de disposicio por paric das Reglou Auténomas. No case presenie,
s imervengio do Govermno da chﬁblm no pr de p das cnyx publicas com
sede ¢ actividado principal nas Rsgides A b justifica-se pl endo em conta a
ovidente relovincia nacional ds decisio 6 o sou espocial J

(™) Esta interpretagiio niio foi comph accite, designad quando da discussio
do Parecer .t 28/78 da Comissio Constituci do cam volos contririos de Jurge Mirunda,
Isabel Calago ¢ Formando Ambncio Ferroira. lorp Mirsnda jluuﬁcw © scu volo por luo ua:mr
qucmﬁxupaemcmmunmdnl‘m]mmu i OU RAV SC ro8} o
direito de intorfordncia das R ia que tal éria diz respei
directamente 3 efectividade do sistemas & J da Consti gho, assenic na exisidneis de
&rgios do Estado, das Regites Auténomas ¢ do Podor Local. Contudo, nio deixava do reconhecor
que «csias comsideracios nada 8m que ver com qunlquer upoc:.dxduh das autarquins usularcs
em relagio is do continents, & meu ver i Iw (Parecer n? 2878, p. 24).

Para Isabel Calago, «hé que iliar 0 heci do que o8 icipios duy Rt,gux.s
Auténomss t8m direito & participar nas roccilas p v do i di . o 0 principio
de que a essas Regioos Auténomas perence dupu do reccitas liscais nolas cobradas ¢ alccli-lay
As suas despesas», considerando ainds que, «com © decrelo Ora emn Aprecisgio, apravamn-k os

cervejeiras, tabacos,

o Govemno ¢ as autarquias» ou da «delimitagiio e coordenagdo das
actuagoes das administragOes central, regional e local em matéria de
investimentos.

4.2 — A Lei das Finangas Locais nas Regides Auldonomas.— A Lei
1779, de 2-1, que estabeleccu pela primeira vez o regime das finangas
locais decorrente da Constituigdo de 1976, nio previa nenhuma
possibilidade de adaptagdo as Regides Auténomas daquele regime.

Somente no art. 21.9, que se refere & «tutela inspectivas, se estabelece
uma noma scgundo a qual as compciéncias neste dominio sdo cometidas
40s gOVEMOS regionais respectivos.

O Dec.-Lei 98/84, de 29-3, publicado ao abrigo de uma autorizagio
legislativa, veio estabelecer um novo regime juridico de finangas locais (')
que, no que diz respeito as Regides Auténomas, introduziu duas inovagies:

Em primeiro lugar, contrariamente a0 estabelecido no anterior
diploma, prevé-se que a aplicagdo do novo regime as Regides
Auténomas «serd regulamentada por decreto das respectivas
assembleias regionais, com as adaptagdes justificadas pela
especificidade regional», nos termos do an. 308, n.? 1;

Em segundo lugar, importa salientar, pelas implicagdes que teve, o
facto de sc prever, nos termos do n.2 2 do mesmo an. 302, que
o Fundo de Equilibrio Financeiro seria distribuido aos municipios
das Regides Auténomas «de forma global», de acordo com
«indicadores a definir pelas respectivas assemblcias regionais»
(ant. 305, n.2 3).

[istas normmas viriam, contudo, a ser declaradas inconstitucionais pelo
Ac. 82/86 do Tribunal Constitucional (**).

Como consequéncia, passaram a constar em mapa anexo ao Orgamento
do Estado, a partir de 1987, as verbas transferidas pelo Fundo de
Equilibrio Financeiro para cada uma das cimaras das Regides Auténomas,
verbas calculadas scgundo o critério comum, previsto para afectagio as
cdmaras de todo o Pais.

Contudo, a aplicagio do Dec.-Lei 98/84 a Regido Auténoma da Ma-
dcira havia, entretanto, sido feita pelo Dec. Leg. Reg. 1/85/M, de 11-1,
com algumas alicragbes que adiante serio analisadas. A legislagio de
finangas locais veio uma vez mais a ser altcrada com a publicagio da
Lei 1/87, de 6-1 () (*).

No que respeita as Regides Auténomas, importa considerar que, nos
termos do ant. 28.%, se determina a aplicabilidade directa da lei as Regides
Auténomas, «sem prejuizo da sua regulamentagio pelas assembleias
regionais, na medida em que tal se tome nccessdrion, regulamentagio
que ndo voltou a ser feita. Impona, agora, verificar qual a forma de
desenvolvimento de alguns dos regimes previsios na Lei das Finangas
Locais nas Regides Auténomas.

4.2.1 — Delimitagdo ¢ coordenagdo das actuagOes das administrages
central, regional e local em matéria de investimentos. — A Lei 1/79
previa, no ant. 102, n? 1, a apresentagdo pelo Goveno, & Assembleia da
Repiblica, até 30-4-79, de «uma proposta de lei de delimitagio ¢
coordenagio das actuagdes da administragdo central, regional e local,
relativamente aos respectivos investimentos»,

Contudo, s6 com a publicagio do Dec.-Lei 77/84, de 83, se estabelece
a delimitagdo prevista na primeira Lei das Finangas Locais (). Af se
previu a sua aplicagdo s Regides Auténomas mediante regulamentagio
das respectivas assembleias regionais, com as adaptagBes ditadas pela
especificidade regional.

Na Regido Auténoma dos Agores procedcu-se @ delimitagio e coor-
denagdo das actuagbes das administragbes regional € local com a
aprovagio, pela Assembleia Regional dos Agores, logo em 1981, de uma
resolugdo (Resol. 2/81/A, de 2-6), que definia algumas ornentagdes
nagucle dominio, a vigorarem enquanto n3o fosse publicada a legislagio
prevista no n.2 1 do an. 102 da Lei 1/79, de 2-1.

(™) Das inovagdes i no regime juridico das finsngas locais

salicnian-se:

idas por este dipl

O reforgo das reccitas préprias dos municlpios;

A instituiglio do Fundo de Equilfbrio Financeiro;

A criagiio da figura do «contrato de recquilforio financciros;
U novo sisiema & distribuicio de verbus pelas fregucsias.

(®) O Ac. 82/86, aprovado em 18-3, publicado no DR, 1.9, do 24-86.
(*®) De entre as alicragbes introduzid ¥

A introdugio do um Dovo imposto local — & sisa;
Ums nova férmuls para o cilculo do FEF que deixou de ser calculado sogundo uma

P gem da despess pblica, do a ser calculado com base na rocsits do IVA;
Alcragio dos do distribuicio do FEF.
(*) Ltretanto, com a reforma Ciscal, com 4 i dugio dos novos & solwe o di

— 0 impusto sobre 0 rendimento de pessoas singulares (IRS) ¢ o imp o sobee 0 rendi &
pessoas colectivas (IRC) — modificou-se o quadro geral em matéria de imposto no Pais, com
incidéncin om Wdo o sistems fmancoiro das autarquias.

defeitos da indefinigio do quadro institucional em que 1 ® p s
regional no campo financeirow.

Ainda a este proposito ¢ no mesmo sentido, se manilesta F. Amducio Ferrcira, op. cir.,
pp. 124 ¢ 125.

(")Nammudom }'duhdrplwu.vm-a.umlmtplndn estabelecer o regime
das da

de deli ¢é usg ¢ © local om matéria de
investi ibli ind da 1demﬁa¢au dm i pdblicos cuja gho
cabe, cin n.xum de cxdunvndu!c aos e ind a articulsgio do o do
competdicias entre os dile xﬂveunbldmmmn;w




N2 94— 22-4-1992

Esta preocupagio de estabelecer uma base legal de enquadramento da
articulagiio de competéncias entre as administragdes regional ¢ local teve
sequéncia, nos Agores, na publicagio do Dec. Reg. 3/81/A, de 4-4, do
Dec. Leg. Reg. 4/83/A, de 9-3, relativo a investimentos intermunicipais,
e do Dec. Leg. Reg. 1/85/A, de 25-3, relativo a4 cooperagdo financeira
entre a administragao regional € a administragdo focal, no que sc refere
ao abastecimento de dgua as populagdes.

Na Regiao Auténoma da Madeira, sé recentemente, pelo Dec. Leg.
Reg. 22/90/M, de 31-8 (*), que procedeu a adaptagdo do referido Dec.-
-Lei 77/84, se legislou neste dominio.

No preambulo deste diploma sublinha-se que «a exisiéncia da admi-
nistragdo regional auténoma, dotada também ela de poderes ¢ atribuigoes
quanto a definigdo de investimento publico, imp&e que se conciliem tais
poderes, estatutiria e constitucionalmentc consagrados».

4.2.2 — Cooperagao técnica e financeira entre o Governo ¢ os
municipios. — Se o Dec.-Lei 77/84 previa o exercicio de competéncias, em
regime de colaboragéo, entre 0 Govemo e as autarquias locais, ja a Lei das
Finangas Locais estabeleceu concretamenic que a definigio dos principios ¢
regras orientadoras dos sistemas financeiros de apoio ao desenvolvimento
regional e local, no quadro da cooperagio tcnica ¢ financeira entre 0 Govemo
e as autarquias locats, scria feita por decreto-lei (*').

O Dec.-Lei 384/87, de 24-12, fixa as condigbes para a participagio
do Estado no financiamento de projectos de investimento através da
celebragdo de contratos-programa ¢ dc acordos de colaboragio, fazendo
depender a sva aplicagao as Regides Auténomas da publicagio de decreto
das respectivas assembleias regionais.

Na Regido Auténoma dos Agores procedeu-se i respectiva adaptagio,
com a publicagao do Dec. Leg. Reg. 2/90/A, de 18-1, definindo o «regime
de celebragio de contratos-programa no dmbito da cooperagao técnica ¢
financeira, entrc a administragdo regional auténoma ¢ a administragao
local».

Na Regido Auténoma da Madeira a sua adapta¢io nio foi, contudo,
feita até ao presente (**).

4.2.3 — Subsidios ¢ comparticipagbes. — Na primeira Lei das Finangas
Locais (Lei 1/79), referia-se no n2 1 do art. 162, ndo serem pcrmitidas
«quaisquer formas dc subsidios ou comparticipagio financceira as autar-
quias locais, por parte do Estado ou de outros institutos piiblicos», a nio
ser em caso de calamidade publica ou situagdo anormal a titulo excep-
cional» (n.? 2 do an. 16.2), a definir por decrcto-lei (*?).

Na Recgido Auténoma da Madeira veio a ser publicado o Deec.
Reg. 5/79M, de 27-3, que dispunha o seguintc: «Continua a ser da
competéncia do Governo Regional conceder subsidios ¢ compar-
ticipagdes financeiras as autarquias locais, sempre que tal seja considerado
necessirio ¢ urgente.»

Pela sua imporiancia para a exacta compreensao do sentido deste
diploma permitimo-nos transcrever o seu predmbulo:

1 — A redacgdo do n? 1 do an. 16.° da [ei 1/79, de 2-1, tem
suscitado controvérsia sobre se¢ poderd a Regido Auténoma da
Madcira continuar a atribuir subsidios ou comparticipagdes aos
municipios e freguesias existentes no respectivo territorio.

A ser resolvida a questdo em sentido negativo, correr-se-ia grave
risco de a capacidade financeira das rcfendas autarquias sc revelar
insuficiente para ocorrer a compromissos assumidos em resultado
de cxpectativas criadas quanto 2 concessdo daquelas formas de
apoio.

Estd, porém fora de toda a divida que a Regido Auténoma nio
penience 2 catcgoria dos institutos piblicos, pois, diferentemente
destes, exerce, nos termos dos arts. 227.2 ¢ seguintes da Constituigao
e do Estatuto, aprovado pelo Dec.-Lei 318-D/76, de 30-4, fungio
politica e fungio legislativa, e ndo ¢, por conseguinic, abrangida
pela proibigio do aludido n.? 1.

Sendo assim, o problema reduz-se, a final, a saber se subsistem
disposigOes legais que permitam a Regi&o conceder comparticipagoes
ou subsidios as autarquias locais.

Quanto as companticipagdes, parece poder responder-se afir-
mativamente.

(™) O decreto legislativo regional em questio foi aprovado com processo de urgéncia pela
Assembleia Legislativa Regional.

() Lei 1/87, de 6-1, ant. 141, nf® 1.

(™) O Dec. Leg. Reg. 1/85/M (j4 referido) que cstabeleccu o regime das finangas locais na
Regido pela adaptagio do Dec.-Lei 98/84, de 29-3, previa, accitando uma norma deste decreto-
-lei, que o Governo Regional poderia aprovar esq peragio tenica ¢ fi ira com
as autarquias locais, pars a prossecugiio de politicas ¢ programas de desenvolvimento regional,
dependentes da publicagio de decreto regulamentar regional, o que nao veio, afinal, a con-
cretizar-se,

(™) A importincia desta norma foi, desde logo, realgada no Parccer da Comissdo Constitucional
n.* 28/78, emitido em apreciagio do projecto de lei . 1/79. Neste parccer, no n.® 16, e a propdsito
do ant. 16.%, diz-sc nomeadamente:
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Com efeito, foram atribuidas pelo n? 2 do an. 64.2 do Dec.-
-Lei 318-D/76, na redacgio dada pelo Dec.-Lei 427-F/76, de 1-6,
aos orgdos regionais as competéncias conferidas por lei & Junta Geral
do ex-Distrito do Funchal.

Ora, o art. 262 do Estatuto dos Distritos Auténomos das [lhas
Adjacentes (aprovado pelo Dec.-Lei 36 453, de 4-8-47) que, por
forga do seu art. 131.2 56 pode ser revogado por lei geral ou especial
que lhe faga expressa referéncia, permitia-lhe comparticipar com as
camaras municipais ¢ juntas de freguesia em melhoramentos urbanos
€ rurais.

J4 no concemante & concessdo de subsidios, com a revogagao,
pelo art. 27.2 da Lei 1/79, do n.? 8 do art. 792.% do Cdodigo Admi-
nistrativo, a questao ndo & tio liquida, podendo, todavia, a corres-
pondente competéncia apoiar-se numa leitura ampla das disposigoes
legais que conferem 2 Regido poderes de tutela sobre as autarquias.

De toda a maneira, com o objectivo de dissipar definitivamente
qualquer divida a este respeito, entende-se justificada e oportuna a
consagragdo, em diploma com forga de lei, de uma faculdade de
que o Governo da Regido Auténoma tem vindo a fazer uso com
resultados positivos.

2 — Por outro lado, a Lei 1/79, introduzindo alicragbes profundas
no regime financeiro das autarquias locais e revogando consideravel
ndmero de disposigdes legais que nao foram em boa parte substi-
widas, algumas delas imprescindiveis a regular gestio daquclas
pessoas colectivas publicas, gerou um estado de indefinigao que
levanta sérias dificuldades aos Grgdos de administragio auldrquica
no prosseguimento dos interesses a seu cargo. Perante o an. 229.9,
n.? 1, al. g), da Constituigdo que lhe comete a orientagio das
autarquias locais, ndo pode a Regido deixar de intervir, através dos
orgdos compelentes, com a urgéncia que as circunsiancias requercm
a {im de csclarecer a situagio.

Este diploma fot publicado ao abrigo da al. b) do n.? 1 do art. 229.°
da Constituigio da Repiiblica Portuguesa, na sua versdo original de 1976,
que atribui competéncia para regulamentar as lcis gerais cmanadas dos
érgdos de soberania que ndo reservassem para csies o respectivo poder
rcgulamentar.

E teve em vista regulamentar, conforme se pode ler na sua cpigrafc,
a Lei 1/79 na Regido Auténoma da Madcira.

Com a entrada em vigor do Dec.-Lei 98/84, foi revogada a Lei 1/79
¢ bem assim os respectivos regulamentos de exccugao ou diplomas legais
publicados em sua execugdo na paric ndo contrariada pcla nova lei
(art. 34.9).

Sendo reafirmada na nova lei a proibigdo genérica de atribuigdo de
subsidios ¢ comparticipagdes as autarquias locais ¢ nela fixados critérios
vinculados para a sua atribuigdo, deve entender-se quc o Dec.
Reg. S/79/M sendo um regulamento de execugdo da Lei 1/79, foi re-
vogado pelo Dec.-Lei 98/84, na medida em que ha entre ambos in-
compatibilidade de regimes. Se assim nao fosse o legislador regional nio
teria tido a necessidade de introduzir no Dec. Leg. Reg. 1/85/M, uma
disciplina juridica idéntica 3 do Dec. Reg. 5/79/M, quanto a atribuigio
de subsidios e comparticipages as autarquias locais sem subordinagio
total dos critérios vinculados constantes do art. 18.° do Dec.-Let 98/84
[al. €) do n? | do an. 19.9],

Alids, se até nos casos em que os decretos legislativos regionais
correspondiam ao exercicio de uma verdadeira competéncia legislativa —
{art. 229.2, n.? 1, al. a), da Constituigdo, versio de 1976] — sc
reconhecia mesmo antes da revisdo de 1989, que os érgdos de soberania
poderiam editar legislagdo para todo o territério nacional e «eventual-
mente, revogar decretos legislativos regionais anteriores ao estabelccercm
novos principios» (*°), por maioria de razio se deve entender que tal seria
possivel quando os decretos regionais on decretos legislativos regionais
correspondiam ao exercicio da competéncia regulamentar.

O Dec.-Lei 98/84 manteve os mesmos principios da Lei 1/79,
limitando-se a enunciar mais detalhadamente as situagdes de excepgio
(n.2 2 do an. 189).

Com a publicagdo, na Regido Auténoma da Madcira do Dec. Leg.
Reg. 1/85/M que, ao aplicar 2 regido o Dec.-Lei 98/84, de 29-3, passou
a ser o unico suporte legal do regime das finangas locais na Regido até
a entrada em vigor da Lei 1/87, este regime foi significativamente
modificado.

A adaptagao feita pelo referido decreto legislativo modifica, com-
pletamente, os fundamentos do corpo do arnt. 18.9 que define as condigées
de atribuigio de subsidios e comparticipagSes as autarquias.

Se no n.? 1 se considera que «ndo s@o permitidas quaisquer formas de
subsidio ou comparticipagdo financeira as autarquias locais por parte do
Estado ou de outros institutos piblicos», ¢ no n2 2 se cnunciam as
situagdes excepcionais que justificam a intervengio do Govemo, evi-
denciando-se manifestamente as intengdes do legislador, ji ao proceder-

O sistema ora instituido, banindo toda ¢ qualq possibilidade de actuagoes
i Grias relati s quias, por parte da administragao central, nio traduz
apcnas uma preocupacao do legislador no sentido de garantir a moralidade adninistrativa,

antes constitui uma verdadeirs imposigio da prépria Constituigio que consagra os principios
fundamentais pur que se rege um verdadeiro Estado de Direito democritico.

() Jorge Miranda, Fungées, Orgéo: e Actos do Estado, p. 332.
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-se 3 adaptaglio do diploma & Regido se omite, por um lado, o principio
definido pelo n.? 1 do ant. 18.9, introduzindo-se, por outro lado, uma nova
noma que descaracteriza, sendo mesmo subverte, o principio {al. e)].

A introdug3o desta norma retira, naturalmente, o caricter de ex-
cepcionalidade a0 recurso & figura do «auxilio financciro».

O Dec. Leg. Reg. 1/85/M foi editado a0 abrigo da al. b) do ant, 229.2
da Constituigio da Repiiblica Portuguesa (na sua versao de 1982).

Ou scja, foi ao abrigo dos dispositivos constitucionais que atribuiam
as Regides Auténomas, através da respectiva asscmbleia regional, o
exercicio do poder regulamentar das lcis gerais cmanadas dos 6rgdos de
soberania quando estes niio reservassem para si o poder de as regu-
lamentar.

E para o préprio Dec.-Lei 98/84, publicado ao abrigo da autorizagio
legislativa conferida pela Lei 19/83, de 6-9, quc se previa no scu
art. 30, n? 1, a sua regulamentacdo nas RegiGes Autdnomas, por decreto
das respectivas assembleias regionais, com as adaptag3es justificadas pela
especificidade regional, ficando por isso excluida a sua regulamentagdo
pelos 6rgdos de soberania, no dmbito das Regides Autdnomas.

Sendo editada no exercicio da competéncia rcgulamentur suscita-se,
pois, a divida de saber se o Dec. Leg. Reg. 1/85 podia prever regimes
de concessdo de subsidios e comparticipagdes as autarquias locais pela
Regido diferentes dos previstos no Dec.-Lei 98/84, omitindo a proibigio
genérica de concessio de subsidios ou companticipagdcs prcvisw no
n? 1 do ant, 187 do Dec.-Lei 98/84 ¢ alargando a sua concessdo para
além das situagdes tipifi oadas no n? 2 daquele artigo, designadamente
em guaisquer «outras n ao Conselho do Governo
e por ele aprovadass {al. e) do an 19“ do Dee. Leg. Reg. 1/85/M].

O Tribunal Constitucional, no seu Ac. 82/86, Proc. 153/84, publicado
no DR, 13, 76, de 2-4-86, veio interpretar o an. 302, n.? 1, do Dec.-
-Lei 98/84, nos seguintes termos:

Os regulamentos que o preceilo acabado de trunscrever preve sdo
regulamenios de execugdo, se necessério na modalidade de regu-
lamentos integrativos. Regulamentos de exccugdo que, por o serem,
se ndo podem substituir  lei, contendo «regras de fundos, preceitos
juridicos «novos» ou «origindrios», antes t&m de limilar-se a
«repetire embora de maneira clara ou, pelo menos, mais clara, os
preceitos ou «regras de fundo» que o legislador editou. Regu-
lamentos integrativos que, ndo visando j4 interpretar ou repetir por
outras palavras a vontade do legislador, se destinam contudo, Wio-
-somente a enunciar os pormcnores ou minucias que o legislador
omitiu e que sdo necessérios & aplicagdo de lei (no caso a adaptagio
is especificidades regionais).

Exemplo de norma destinada a esta adaptagdo €, por exemplo, a
constante do an. 2.9 do Dec. Leg. Reg. 34/84/A, de 13-11, que
preceitua;

An. 22 As referéncias feitas, bem como as compeiénceias
atribuidas pelo Dec.-Lei 98/84, dc 29-3, 40 Governo da
Repiiblica ou aos scus departamentos scrio cxcreidas e consi-
deram-se reportadas, na Regido, a0 Govemno Regional ¢ aos
respectivos departamentos.

Em quaisquer destas hipdteses, trata-se, porém, dc uma actualidade
que visa a boa execugdo da lei. O que se edita é normagio sccundiria
ou consequente e ndo disciplina inicial ou priméria (sobre o tema dos
regulamentos ver Afonso R. Queiré, «Tcoria dos Regulamentos», in
Revisia de Direilo e Estudos Sociais, ano xvn, 1980, pp. 1 ¢ scgs.):

Disciplina inicial ou priméria de relagdes juridicas dimanado das
assembleias regionais, 56 podem conté-la os decreios legislativos
regionais editados sobre matérias de intcresse especifico para as
regides, nos termos da al. @) do art. 229.7 da Constituigdo. Decreios
legislalivos regionais que — a0 menos para cena doulrina — ndo
sd0, materialmente visias as coisas, scniio regulamentos auténomos
a que a Constituigdo atribui forma legislativa ¢ forga de lei. (Adonso
R. Queiré, op. cit., loc. cit)

Repete-se pois: no ant. 302, n? 1, do Dec.-Lei 98/84 apenas se prevém
regulamentos de execugiio. E nem sequer poderia ser de outro modo.
De facto, «[...], encontramo-nos em dominio dc reserva de lei, a saber:
o da definig@o do regime das finangas locais [ver an. 1689, n.® 1, ul. r),
da Constituigio)».

O Dec. Leg. Reg. 1/85/M, inovou na ordem juridica, para além, ¢ alé
mesmo para além da disciplina juridica do Dec.-Lei 98/84, cm matéria
de atribuigio de subsidios ¢ companicipagSes as autarquias locais, ou
scja em matéria de finangas locais.

E ndo $6 regulou no seu art. 19.%, a sua atribuigio para além das
situagdes inicialmente previstas ¢ tipificadas no art. 18.2 do Dec.-
-Lei 98/84, como as previu em circunstincias que ndo se encontram ali
suficientemente especificadas ou concretizadas, introduzindo uma zona
de grande discricionaricdade, onde a lei inicialmente tivera, apesar de
tudo, alguma preocupagio de reduzir («outras necessidades propostas 20
Conselho de Govemo e por ele aprovadas»). Mas csta inovagdo, conju-

gada com a eliminagdo no texto do ant. 19.7 do Dec. Leg. Reg. 1/85/M,
da proibigo genérica contida no n.? 1 do an. 187 do Dec.-Lei 98/84,
iraduz-se numa verdadeira subversdio do cardcter excepcional e tipi-~
ficado na lei dos auxilios financciros ds awarquias locais.

O art. 19.° do Dec. Leg. Reg. 1/85/M violava, assim, o art. 18.2 do
Dec.-Lei 90784, invadindo a reserva de competéncia da Assembleia da
Repiiblica, prevista no art. 168.3, n.? 1, al. r), da Constiigiio, na versio
de 1982

No minimo, suscitam-se sérias dividas quanto & sua legalidade ¢
constitucionalidade orginica ¢ formal.

A Leci 1/87 veio reafirmar o principio de que «ndo sdo permitidas
quaisquer formas de subsidios ou comparticipagio financeira por parte
do Estado, institulos piblicos ou fundos auténomos» (art. 13.2, n.? 1),
clencando a scguir, no n? 2, com cardcler faxativo e tipificado as
situagdes que poderfio justificar a derrogagdo daquele principio.
A dnica inovagiio rcgistada na formulagio da nova lei relativamente
ao Dec.-Lei 98/84 foi a introdugiio de uma situwagdo nova [al. €) do
n.? 2], em que se prevé a atribuigio de subsidios ou comparticipagdes
as autarquias locais em caso de «Instalagio de novos municipios ou
freguesias». Quanto 2s outras situagdcs cnunciadas e elencadas nas
als. a), a d) do n.? 2 do ar.. 13.%, a nova lci reproduz praticamente o
enunciado das als. @) a d) no_n.? 2 do art. 18.2 do Dec.-Lei 98/84.

A nova lei remeteu, porém, «para decreto-lei do Governo a defini-
¢iio das condigdes em que haverd lugar & concessfio de auxflio finan-
cciro» (n.2 3 do art. 13.9), estabelecendo desde logo, de forma muito
clara, que as providéncias orgamentais necessérias 4 concessio de
auxilio financeiro ds autarquias locais nas situagdes enunciadas deve-
rdo constar de anexo d Lei do Or¢amento do Estado, de forma dis-
criminada, por seclores, programas e municlpios.

A grande novidade da Lei 1/87 €, porém, por for¢a do disposto no
an. 282 a sua aplicagdo directa as aularquias locais das Regides
Auténomas, «sem prejuizo da sua regulameniagdo pelas assembleias
regionais, na medida em que tal se tome necessdrio», o que ainda hoje
ndo se verificou na Regido Auténoma da Madeira.

A nova lei revogou expressamente o Dec.-Lei 98/84 (cf. an. 29.9,
n.2 1). E introduziu duas ressalvas quanto i legislagio em vigor a data
da sua publicagdo. A primeira, diz respeito & Icgislagiio vigente sobre
finangas distritais (ant. 29.%, n.2 3). A scgunda diz respeito a todos os
diplomas lcgais publicados em exccugdo da Lei 1/79, de 2-1, e do
Dec.-Lei 98/84, de 29-3, na parte ndo conirariada pela presente lei
(art. 29.9, n.2 2).

Em que medida o Dec. Leg. 1/85/M, de 11-1 (que regulamentou
o Dec.-Lei 98/84) foi ou ndo afcctado pela entrada em vigor da
Lei 1/87 e pela sua aplicagiio dirccla as autarquias locais das Regides
Auténomas, € o que se verd a scguir.

A nova lei, em matéria de subsidios e comparticipagées as autar-
quias locais das Regides, afcctard a subsisténcia daqueles diplomas,
na medida em que sc reafinma o principio da proibi¢de da atribuigdo
de substdios e comparticipagbes pelo Estado ¢ pelos seus institutos
piblicos s autarquias locais (art. 13.%, n.? 1) que havia sido afas-
tado na Regido Auténoma da Madcira pelo Dec. Leg. Reg. 1/85.
Uma interpretagdo desta norma da nova Lei das Finangas Locais
conforme 4 Constituigdo — atento o disposto no art. 2292, al. h)
da Constitui¢do (verso de 1982) ou no art. 2292, nf 1 al. 1) na
versdo de 1989 — que atribui s Regides o poder de exercerem tutela
sobre as autarquias locais, leva-nos a concluir que aquela proibigio &
tonada cxtensiva as Regides Auténomas, rclativamente ds autarquias
locais nelas scdiadas. Na verdade, 56 nas situagbes expressamente
elencadas e tipificadas com cardcter 1axativo no art. 139, n* 2, da
Lei 1/87 ¢ admissivel, a adopgio dec providéncias orgamentais
tendentes @ concessdo de auxilios financeiros. N@o estando prevista
na nova lci directamenie aplicdvel is autarquias locais das Regides
Aulénomas, qualquer situagdo equipardvel i da al. e) do an. 19.2 do
Dec. Leg. Reg. 1/85/M, de 11-1 («woutras nccessidades propostas ao
Consclho de Govemo e por cle aprovadas») conclui-se, atento o ca-
rdcier taxativo excepcional das situagdes tipificadas de auxilio fi-
nanceiro ds autarquias locais, pcla incompatibilidade de regimes,
considerando-sc aquele diploma regional de natureza regulamentar
contrariado pela nova lei, 3 semclhanga do que j& ocorrersa com o
Dec.-Lei 98/84, que revogou por incompatibilidade de regimes o Dec.
Reg. 5/79/M, de 27-5.

Mas a Lei 1/87, ao dispor no scu art. 28.9 a sua aplicagio directa as
autarquias locais das Rcgides Auténomas, prev€ a possibilidade de
regulamentagio pelas assembleias regionais «na medida em que tal se
tome necessérios. Ora, esta regulamentagdo ainda ndo se verificou na
Regido Autdnoma da Madcira.

Jd ucima vimos que nesta dltima hipitese sc esid perante regulamentos
de cxccugdo, se necessdrio na modalidade de regulamentos integrativos.

Sc assim €, podem aqueles principios contidos na Lei 1/87, de
aplicagdo dirccta as autarquias locais das Regides Auténomas ser apli-
cados a cslas aularquias locais sem a publicagio daquela regulamentagiio?
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A Procuradoria-Geral da Repiiblica no parecer, do seu Consclho
Consultivo votado na sessdo de 11-2-88 e publicado no DR, 2.3, 293, de
21-12-88 — Proc. 34/87, equacionou o problema nos seguintes moldes,
na parte cxpositiva do parecer:

Por seu turno as verbas de natureza excepcional previstas no
ar.. 13.2 da Lei 1/87, devem ser atribuidas em termos que por um
lado, terdo presente a novidade que representa a aplicag¢do directa
ds autarquias locais das Regides Auténomas desse diploma
(cf. art. 28.9) o que nao ocorria anteriormente justificando o Dec.
Reg. 5/79/M e, por outro lado, a falta de regulamentagdo pela
assembleia regional prevista no seu art. 282 e que ainda ndo foi
suprida» para posteriormente concluir nos seguintes tcrmos: «Uma
vez que, inovadoramente, a Lei 1/87, € directamente aplicdvel as
autarquias locais das Regides Auténomas, nos termos do ar. 28.9,
a concessao dos subsidios e comparticipagoes previstas no art. 13.9,
n.2 2, carece de regulamentagdo, de acordo com o previsto na parte
final daquele ari. 28.°.

Mas o art. 13.2 da Lei 1/87 previa a publicagio, no prazo de 90 dias,
de um decreto-lei «que definisse as condigdes em que deverd ter lugar a
concessdo de auxilios financeiros &s autarquias locais».

Tal s6 veio a ocorrer em 14-10 do ano seguinte, através do Dec.-
-Lei 363/88, de 14-10.

Nesse diploma dispde-se porém, no seu art. 9.%: «A aplicagio € o
financiamento do disposto no presente diploma as Regides Auténomas
ficam dependentes da publicagdo de decreto das respectivas assemnbleias
regionais», 0 que ainda ndo se verificou na Regido Auténoma da Madeira.

O mesmo se passa, alids, com o Dec.-Lei 384/87, de 24-12, que veio
dar execugdo ao art. 14.2 da Lei 1/87, e ao Dec.-Lei 77/84, de 8-3,
procedendo a definigio das condigbes para a participagdo do Estado no
financiamento de projectos de investimentos da responsabilidade dos
diferentes niveis da Administragdo Publica, através da celebragdo de
contratos, programas e de acordos de colaboragao.

Af se dispde, também no seu art. 18.%, que «a aplicagdo do disposto
no presente diploma as Regides Auténomas fica dependente da publicagio
de decreto das respectivas assembleias regionais», o que igualmente ainda
nao se verificou na Regido Auténoma da Madeira.

Nio €, pois, s6 com a falta da regulamentagio prevista no art. 189 da
Lei 1/87, directamente aplicdvel as autarquias locais, que nos deparamos.
E também com a ndo publicagdo dos decretos legislativos regionais de
aplicagdo a Regido Auténoma da Madeira do Dec.-Lei 384/87, de
24-12, e do Dec.-Lei 363/88, de 14-10.

E face ao siléncio do Dec. Leg. Reg. 17/89/M, de 11-7, que aprovou
o Orgamento da Regido para 1989 sobre a atribui¢do daquelas formas
de auxilio financeiro as autarquias locais, pela Regido Auténoma da
Madeira, conclui-sc que na vigéncia daquele orgamento aquela atribuigdo
se fez sem lei expressa, ndo sendo suficiente para a legalidade positiva
desses actos a cobertura orgamental dos correspondentes encargos, uma
vez que a cspecificagdo da despesa, de acordo com a classificagdo
orgdnica ¢ a classificagdo funcional, ndo se mostra suficientementc idénea
para identificagdo do érgdo competente, do fim de interesse piblico a
satisfazer ¢ ainda dos pressupostos indispensdveis a tipificagio minima
sobre os quais hd-de o poder incidir (). Ora, no caso vertente, a omis-
sdo, no articulado do Dec. Leg. Reg. 17/89/M, dos pressupostos
subjectivos ¢ objectivos previstos na nova Lei das Finangas Locais e
legislagdo complementar, para a atribuigdo de auxilios financeiros as
autarquias locais, ndo pode ser entendida como a delimitagdo e concessdo
de uma édrea de discricionariedade, quando a prépria lei a excluiu
apontando para aquela atribuigdo com cardcter vinculado a situagdes ncla
enlencadas e tipificadas taxalivamente.

CAP{TULO I

O regime juridico financelro da Reglio Auténoma
da Madeira

1 — A administragdo financeira

1.1 — A estrutura orgdnica do Governo Regional da Madeira. — Se
pertence a Assembleia Legislativa Regional a competéncia para aprovar
os principais instrumentos da politica econémico-financeira regional
— o Plano, o Orgamento e a Conta da Regifio — cabe ao Governo
Regional a responsabilidade pela condugdio dessa polftica, competindo-
-lhe elaborar e executar os referidos instrumentos financeiros.

A orientagdo do Governo Regional € definida em plendrio, dispondo
cada secretério regional de dreas especificas de competéncia, fixadas por
decreto legislativo regional, cabendo ao seu Presidente fungdes de
coordenagdo e representagio do Govemo.

() Cf, neste sentido, José Manuel Sérvulo Correia, Legalidade ¢ Awonomia Coniratual nos
Contratos Adminisirativos, p. 309.
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A estrutura orgénica do Goveno Regional da Madeira tem sofrido
alteragdes ao longo dos anos ('), sendo, no ano a que se reporta o
presente parecer, a seguinte estrutura do Governo, nos termos do Dec.
Leg. Reg. 10/88/M, de 9-11:

a) Presidéncia do Govemno Regional;

b) Vice-Presidéncia do Govemno Regional ¢ Coordenagio Eco-
némica;

¢) Secretaria Regional da Administragio Piblica;

d) Secretaria Regional da Educagdo, Juventude e Emprego;

e) Secretaria Regional do Turismo, Cultura e Emigragio;

) Secretaria Regional do Equipamento Social;

g) Secretaria Regional dos Assuntos Sociais;

h) Secretaria Regional da Agricultura e Pescas ().

De destacar que, relativamente s anteriores estruturas organicas, a
principal inovagéo reside na criagdo da Vice-Presidéncia e Coordenagio
Econémica.

O mesmo diploma, para além de fixar as condigbes de constituigdo
dos gabinetes dos membros do Govemo Regional da Madeira, define
quais os sectores que integram as diferentes secretarias regionais.

E assim que, neste quadro orgdnico, as compeléncias inerentcs ao
planeamento e as finangas sdo cometidas i Vice-Presidéncia e Coor-
denagido Econbémica ().

1.2 — A orgédnica da administragdo financeira regional. — Como se
pode verificar, a administragio financeira da Regido estava, em 1989,
concentrada na Vice-Presidéncia do Governo Regional e Coordenagio
Econémica, cuja lei orgdnica foi aprovada pelo Dec. Regul. Reg. 8/89/M,
de 18-2 (*). Nos termos do art. 1.2 deste diploma, a Vice-Presidéncia e
Coordenagio Econ6mica tem, por atribui¢es, a definigéio e execugao das
acgdes necesséirias ao cumprimento da politica regional nos sectores do
plancamento, finangas, energia, comércio, indistria, transpories aéreos,
aeroportos, comunicagdes, informédtica e estatfstica e nos assuntos
referentes as Comunidades Europeias.

De entre os vérios departamentos que constitufam em 1989 a estrutura
da Vice-Presidéncia e Coordenagdo Econdémica, interferem, mais
directamente, na Administracio Financeira Regional, a Direcgio Regional
de Planeamento, a Direcgéio Regional de Finangas, Comércio e Indistria
e a Direcgao Regional do Orgamento e Contabilidade (%).

1.2.1 — A Direcgiio Regional de Planeamento. — A Direcgéo Regional
de Planeamento tem a sua estrutura ¢ competéncias definidas nos
ans. 102 e 112 do citado Dec. Regul. Reg. 8/89/M, de 18-2 (%).

Constituida por uma Direcgdo de Servigos de Planeamento, a que
compete a realizagdo de tarefas necessédrias 3 feitura do planeamento
global, bem como do planeamento do investimento piblico, privado e
cooperativo, € por uma Direcgdo de Servigos de Desenvolvimento, a que
compcte o estudo, definigdo e execugdo da politica de desenvolvimento,
a Direcgdo Regional de Planeamento é dirigida por um director regional,
destacando-se, de entre as suas competéncias:

Recolher, preparar ¢ coordenar os clementos destinados & elaboragio
dos planos regionais de carficter anual ou plurianual;

Elaborar as previsdes que permitam formular as opgoes fundamentais
e os objectivos dos planos;

Assegurar a compatibilizagdo dos planos sectoriais e sub-regionais
e dos programas integrados, facultando aos 6rgdos e entidades
neles intervenientes a informagdo indispensével;

Estabelecer a necesséria ligagdo com os 6rgios nacionais de pla-
neamento e assegurar, sobretudo, a integragio dos planos
regionais nos planos nacionais;

Formular e propor a versdo final dos planos regionais;

Acompanhar o cumprimento dos planos regionais e elaborar os
correspondentes relatérios de execugio;

Assegurar as fungOes de intendéncia-geral do orgamento na parte
que se refere ao orgamento de investimento ¢ as despesas de
desenvolvimento inscritas nos planos;

()Vernnoll 17docapllulnl
A a Regional da Madeirs € 1i diferente, ap6s

s pubhcagno do Dec. Lu[ ch 1/90/M de 10-1, Foram crisdas as Secretarias Regionais da
e das Pi que estavam adstritos & Vice-Presidéncia ¢

Coorde io E ica ¢ de 2 S ia R i da Agncnlmu ¢ Pescas, cujos
scrvigos p a estar inclufdos na ia Regional da E
(‘) Apél . ci inica, introduzida com a publicagio do Dec. Leg Reg. 1/90/M
ins ref 0P ficaram i das na Vice-Pre

e pm o nova Socretaria Regional das Financas as compet!mux relativas a0 Orgamento ¢ is
Finangas, aqui entendidas num sentido préximo equivaiente so do Tesouro, &o nivel da estrutura
financeira do Estado.

(*) Alicrada apds a reestr ¢io do G Regional, pelo Dec. Regul. Reg. 10/90/M,
de 30-5.
(%) Na orglnica do anterior ivo estes dos na § ia Regional

do Plano, cuja lei a';lmca foi :pmvndl pelo Dec. Regul. Rel 8/86/M de 29-4. Integrava, entre
outros, a Direcgio Regional do Fi dondo esta a Direcglio do Servicos de Finangas,
Contabilidade, Oramcnm ° P-lnmémo

] idas com a nova orghnica — ants, 10.° ¢ 11.° do Dec. Regul.

) E
Reg. 10/90M.
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Garantir a representagio da regiio nos 6rgaos de plancamento de
ambito nacional.

1.2.2 — A Direcgao Regional de Finangas, Comércio e Indastria. —
A Direcgdo Regional de Finangas, Comércio e Inddsiria tem a sua
estrutura ¢ competéncias definidas nos ants. 14.2 ¢ 15.2 do citado decreto
rcgulamentar. Integra, entre outros servigos, a Direcgdo de Servigos de
Finangas, a Direcgio de Servigos de Patriménio, a Divisao das Finangas
Locais ¢ a Tesouraria (7).

A Direcgdo de Servigos de Finangas compete, designadamente:

Colaborar na defini¢io e controlar a execugio regional das politicas
monctdria, financeira ¢ cambial,

Promover e propor medidas de acompanhamento das receitas
tributérias liquidadas e cobradas na Regido ou que nela tenham
a sua origem ou implicagdes;

Contribuir para a defini¢do da politica de participagdes financeiras
da Regiao,

Instruir ¢ acompanhar os processos de concessdo de aval da Re-
gido e fiscalizar a entidade beneficidria, nos termos da lei;

Colaborar na oricntagdo dos servigos bancirios, aduaneiros, de
finangas e seguros, nos termos da lei;

Propor incentivos a actividade econémica de natureza financeira e
conlrolar a sua exccugio.

A Direcgao de Servigos de Patriménio compete, designadamente:

Assegurar o processo administrativo do aprovisionamento geral do
Govemno Regional;

Organizar ¢ gerir um depdsito geral dos artigos ¢ materiais de
consumo corrente;

Organizar ¢ manter actualizado o inventario ¢ cadastro de bens,
promovendo a sua conservagdo e reparagio.

A Divisdo de Finangas Locais ndo tem, neste diploma, competéncias
especificadamente atribuidas. J& na actual Lei Orgénica da Sccretaria
Regional das Finangas, cm que passou a estar integrada (Dec. Regul.
Reg. 12/90/M, de 28-6), se definem, nos arts. 14.2 € 15.°, a sua natu-
reza, atribuigbes e competéncias, de que sc salicntam:

Apoiar ¢ acompanhar a coordenagio da administragdo local com a
adminisiragéio piblica rcgional;

Acompanhar a execugdo do orgamento das autarquias locais nos
lenmos da lei;

Coordenar, em ligagdo com as demais entidades ¢ departamentos
sectoriais intervenientes, a tramitagdo dos contratos-programa ¢
de outros instrumentos de cooperagdo local autirquica.

A mesma situagao se verifica relativamente a Tcsouraria, cuja natu-
reza ¢ competéneias sé surgem definidas na actual orginica da Secre-
taria Regional das Finangas. Nos termos dos arts. 23.2 e 24.° do citado
Dec. Regul. Reg. 12/90/M, a Tesouraria ¢ o 6rgdo administrativo in-
cumbido de efecluar a cobranga de todas as receitas da Regido ¢ o
pagamento de todas as despesas inscritas no Orgamcmo da Regido, cuja
coordenagdo ¢ chefia estd a cargo de um tesoureiro-chefe. A Tesouraria
compete, nomeadamente:

A arrccadagao e cobranga das receitas da Regiao, liquidadas pclos
diversos departamentos do Govemno Regional;

O pagamento de todas as despesas devidamente autorizadas, nos
ermos da lei;

Proceder a todas as diligéncias necessarias 3 movimentagao dos
fundos da Regiio.

1.2.3 — A Direcgio Regional do Orgamento e Conuabilidade. — A
Direcgio Regional do Orgamento e Contabilidade compreende, nomca-
damente, a Dirccgdo de Servigos do Orgamento e da Conta ¢ a Direcgao
dos Servigos de Conabilidade (%), tendo como compeléneias genéricas as
que lhe sdo atribuidas pelo art. 27.2 do citado decreto regulamentar
regional, designadamente:

Colaborar na definigdo e controlar a exccugio regional das politicas
fiscal e or¢amental nos termos da lei;

(") Cumn a criagio da Sccretaria Regional de Finangas csta Dirccgio Regional foi dividida,
sendo integrados na nova Direcglio Regional de Finangas apenas os seguintes 6rgios e servigos:

Gabincte de Estudos ¢ Pareceres Econdmicos;
Servigos Administrativos;

Dirccgao de Servigos de Finangas;
Tesouraria,

Actualmente, a Dircegao de Servigos do Patriménio ¢ a Divisac das Finangas Locais sio, do
ponto de vista orginico, definidos como Grgios de concecpgio ¢ &poio.

(*) Actualmente mll:ya amdn pﬂm além dos Scrvigos Administrativos, um Gabincle dc
Estudos ¢ P i ido como 6rgao de apoio técnico-cientifico i Dirccgio
Regional de Orgamento ¢ (lrulahlhda(h

Elaborar o Orgamento ¢ a Conta da Regido;

Exercer o controlo do Orgamento da Regido e propor as medidas
necessdrias 2 uma correcta gestdo orgamental;

Elaborar o orgamenta cambial;

Acompanhar a execugdo orgamental das autarquias locais, nos
termos da lei.

As tarefas relacionadas com a preparagio, elaboragdo ¢ cxecugdo do
Orgamento da Regido, ou com a elaboragio das Contas da Regido, a
disciplina relativa a actividade orgamental dos fundos e servigos au-
ténomos ¢ ao acompanhamento da execugdo dos projectos financiados
pelos fundos estruturais comunitdrios, sdo atribuidas a Direcgio de
Servigos do Orgamento ¢ da Conta.

A Direcgdo dos Servigos de Contabilidade cabem as actividades rela-
cionadas com o processo_de conferéncia, verificagdo, liquidagio e
autorizagdo do pagamento das despesas piiblicas, o respectivo processo
de registo e escrituragio das contas-correntes € a manutengdo de um
ficheiro de anulagdes ¢ reposigdes abatidas.

2 — O plano regional

2.1 — Generalidades. — A Constituigdo atribui s regides a compe-
téncia para elaborar o plano econdémico regional e participar na elaboragio
dos planos nacionais [art. 2292, n2 1, al. 0)] C).

O Estatuto Provisério determinava no art. 50.° que o desenvolvimento
econdémico ¢ social da Regido se deveria processar «dentro das linhas
definidas pelo plano regional», que diligenciaria «pelo aproveitamento
das potencialidades regionais ¢ pela promogio do bem-estar, do nivel e
da qualidade de vida de toda a populagho, com vista i realizagiio dos
principios constitucionais», norma praticamente reproduzida pelo Estatuio
da Regifo Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei 13/91, de 5-6
(an. 64.% n2 2).

Verifica-se, deste modo, uma estreita associagdo entre o papel
determinante dos 6rgdos regionais responséveis pelo desenvolvimento
econémico das regiGes e a consagragdo conslitucional e estatuldria da
existéncia de um plano econémico regional.

O Programa do Govemo Regional da Madeira para o periodo 1980~
1984 contempla algumas consideragdes sobre o planeamento na Regiio,
definindo expressamente, na p. 20, como linha de actuagdo priorildria «a
definigdo da orgdnica de planeamento da Regido» e «a elaboragio do
Plano 2 médio prazo tendo em vista a organizagio ¢ orientagio do sistema
s6cio-econémico».

Nio existindo, ao contrério dos Agores (*°), um diploma préprio quc
cstabelecesse a orgénica do plano regional, o sistema regional de
planeamento foi-se estruturando a partir do exercicio das competéncias
da Direcgdo Regional de Planeamento, definidas pelo Dec. Regul. Reg.
11/80/M, de 10-11.

Actualmente, a Direcgdo Regional de Planeamento integra a estrutura
da Vice-Presidéncia e Coordenagdo Econémica, tendo as suas compe-
téncias definidas no art. 112 do Dec. Regul. 10/90/M, de 30-5, de que
sc salienta:

Estudo das perspectivas de desenvolvimento econémico-social da
Regiio, tendo em vista a formulagio das op¢des fundamentais e
dos objectivos do plano;

Asscgurar a compatibilizagdo dos planos sectonais e sub-regionais
e dos programas integrados € a sua integragio nos planos
regionais;

Asscgurar a integragdo dos planos regionais nos planos nacionats;

Formular os planos regionais;

Acompanhar o cumprimento dos planos regionais ¢ elaborar os
correspondentes relatdrios de execugio;

Asscgurar as fungdes de intendéncia geral do Orgamento na parte
que sc refere ao orgamento de investimento ¢ as despesas de
desenvolvimento inscritas no Plano;

Garantir a representagdo da Regido nos érgios de plancamento de
ambito nacional.

ford:

(*) Na versio dria fazia-se ia & participagio na elaboragio do Plano, ¢ no texto

resultanic da 1.* revisio introdi «plano Is, agora substituida pela
do «planos . Esta opcio wrruponde A ldopclo de um sisterna de plmemnmu
mais flexivel, assente numa pluralidade do i igdncias da i

comunitdria ¢ wm-.apmdmw »o sentido giobal da revisao da comuml;lo econdmica. Deixou de
se fazer slusdo so plano a longo prazo, mantendo-sc a distingdo entre o plano a médio prazo ¢
o plano anual. Garant A da Repiiblica 0 poder de aprovagio das oricntagdes fun-
damentais dos planos sectoriais ¢ regionais. Ver arts. 91.° a 95.° da Constitvigiio.

() Na Rn:guo Aumnmm dos Acoxu o Dcc. Reg S/18/A, de 28-3, estabeleceu a orginica
do Plano Reg £ncia dc planos a longo prazo, médio prazo
¢ anuais. Na chuo Aulonoml da Mldcm hi 2 reglsur a iniciativa do Centro Democritico ¢

Social, ap na Sessio Legisl da A Regional dc 1984, sob o titulo «Namrcn
estrutura e controlo politico do phnu lcgmm.ln que, procwrando, scgundo o8 autores, «p
um vazio legislativo nese domi definir os objectivos do plano regional, a sua

estrutura, bem como as regras quanto :c scu controlo politico por paric da Assembleian.
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A representagio Regiao Aut6noma da Madeira no Conselho Nacional
do Plano fazia-se por dois representantes eleitos pela Assembleia
Regional, nos termos da Lei n.? 31/77, de 23-5, havendo ainda a
considerar a exisiéncia, nesta Regido Auténoma, de um Conselho
Regional do Plano, criado pelo Dec. Reg. 19/78/M, de 7-4. De acordo
com a respectiva inirodugio, compete a este Conselho Regional
«assegurar a intervengdo das estruturas representativas das populagoes,
informando oportunamente o Governo Regional ¢ a Assembleia Regional
sobre assuntos ligados ao Plano, designadamente aspiragoes comunitérias,
bem como pronunciar-se sobre a elaboragio do Plano Regional e
participar no controlo da sua execugio»,

Fazem-se pane desie Conselho, para além dos dois representantes no
Conselho do Plano, um presidente ¢ um vice-presidente eleitos pela
Assembleia Regional, dois representantes das autarquias locais, dois
representantes das associagdes sindicais, do sector cooperativo, dois
representantes das associagoes sindicais, dois representantes do sector
publico, a designar pelo Govemo Regional, dois representantes do sector
privado, e um representante de cada um dos grupos parlamentarcs da
Asscmbleia Regional.

2.2 — Estrulura. — Como atrds se referiu, a organica do plano
regional nao foi definida em nenhum diploma especifico.

De registar a apresentagio dos Planos de Médio Prazo 1981-1984 ¢
1987-1990 aprovados, respectivamente, pelas Resols. 2/82/M, de 21-12,
e 6/87/M, de 13-2.

De registar, também, a apresentagio de um «Programa de Desen-
volvimento Regional» para o periodo 1986-1990 e o «Plano de De-
senvolvimento Regional» 1989-1993, este iltimo apresentado & Comissdo
das Comunidades Europeias como anexo ao Plano de Desenvolvimento
Regional do Estado Portugués, na sequéncia da Reforma dos Fundos
Estruturais das Comunidades, e que serviu de suporte a negociagio do
quadro comunilirio de apoio 3 operagdo inlegrada de desenvolvimento.

Desde 1981 que a Assembleia Regional tem aprovado, em conjunto
com as respeclivas propostas de orgamento, «Planos de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragao da Regido Auténoma
da Madeira», de caricter anual.

2.3 — Articulagdo com os planos nacionais. — Se na versio inicial do
Estatuto Provisério, no an. 50.9, se fazia referéncia a integragdo do plano
regional no plano nacional, j4 na versdo resultante da alteragao (Dec.-
-Lei 427-Ff16) se deixou de fazer qualquer referéncia aquela necessidade.

A definigdo do tipo de relagio entre o plano nacional (') e os planos
regionais, revelou-se de dificil enquadramento.

No plano tebrico, Paz Ferreira (*2), admitia serem possiveis trés solu-
¢des face ao desenho constitucional e legal do sistema de plancamento:
«A defesa da inegragdo dos planos regionais no plano nacional; a defcsa
da existéncia de planos regionais completamente desligados do plano
nacional; a defesa da existéncia de planos regionais proprios, mas que
se anticulem com o plano nacional.» Esta dltima interpretagio era para o
autor a mais correcla, «apesar de ndo existirem critérios seguros para
definir como deverd ser feita tal aniculagdo.»

O que ¢ um facto, é que as Regides Auténomas garantiram uma cenla
independéncia ¢ uma certa regularidade na elaboragdo e cxecugdo dos
seus préprios planos em relagio ao plancamento nacional.

Mais recentemente, a dindmica da integragdo europeia, as condigdes
de acesso aos fundos comunitérios, e as necessidades de financiamento
dos défices rcgionais, 1€m determinado um sistema mais rigoroso de
anticulagio entre os planos regionais e os planos nacionais, verificando-
-se que o relatério das Grandes Opgdes do Plano passou a integrar, em
capitulo final, as principais linhas de orientagio dos Planos das Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira, apresentados pclos respectivos
Govemos Regionais.

3 — O Orc¢amento Regional

3.1 — Generalidades. — Como foi anteriormente sublinhado, a Regido
Auténoma da Madeira nunca fez aprovar um quadro legal préprio que
definisse a disciplina orgamental regional e que, consequentemente
estabelecesse com rigor a pantitha de responsabilidades entre a admi-
nistragdo, o Governo e a Assembleia no processo orgamental, apesar de
algumas iniciativas legislativas no sentido do estabelecimento dec nonmas
de enquadramento orgamental que nio tiveram acolhimento favorivel (*%).

A anilise do processo orgamental da Regifio Auténoma da Madeira,
nomeadamente dos regimes de elaboragio, aprovagio, execugio, alteragio
e fiscalizagdo orgamentais, deve ser feita tendo em consideragdo, por um
lado, a auséncia do referido quadro geral e, por outro, a jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional entretanto produzida, designadamente o
Ac. 206/87, a que atras se fez referéncia.

(") A partir da 2.* revisio, & Constituicio passou s roforir nio o «plano nacionaly mas os
«plancs nacionais».

(') Sobre a planificagio regional ver Eduardo Paz Femeira, As Finangas Regionais, pp. 241
a 247,

(") Ver a este propdsitu nota 24 do capitulo .
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Como se viu pelo referido acérddo, ao processo orgamental regional a
partir de 1988 e por conseguinte no ano a que respeita o presente parecer,
devem aplicar-se os mesmos principios que prevalecem para o processo
orgamental do Estado.

Neste sentido, no articulado dos decretos legislativos regionais que 1¢m
aprovado os orcamentos da Regiio Auténoma da Madeira a panir de
1988, passou a estabelecer-se, a titulo de disposigio final, uma nomma
segundo a qual, em matéria orgamental e sua execugéio, em tudo o que
nio for contemplado no respectivo decreto legislativo «se devem aplicar
as leis gerais da Repdblicas, supletiva e subsidiariamente.

Se, nos decretos legislativos regionais que aprovam o Orgamento da
Regido Auténoma dos Agores, nfo se encontra norma idéntica, 1al facto
resulta da existéncia, como atrés se salientou, de legislagdo de enqua-
dramento orgamental (Dec. Reg. 3/78/A, alterado pelo Dec. Leg. Reg.
4/84/A, de 16-1, e pelo Dec. Leg. Reg. 17/87/A, de 13-11).

3.2 — Os principios orgamentais. — Valem, por conseguinte, para 0s
Orcamentos Regionais, por forga do referido ac6rddo, os principios ou
regras (**) por que se deve reger o Orgamento do Estado, constantes do
art. 108.2 da Constituigio ¢ da Lei de Enquadramento do Orgamento do
Estado (*).

3.2.1 — O principio da anualidade. — A regra da anualidade é a
primeira das regras orcamentais clissicas.

O Orgamento do Estado € anual, coincidindo o ano econémico com o
ano civil. O facto do Orgamento do Estado ser anual nio prejudica a
possibilidade de nele serem integrados programas e projectos que
impliquem encargos plurianuais (*¢).

O sistema orgamental portugués corresponde, desde a reforma da
contabilidade piiblica de 1930, ao sistema do Orgamento de geréncia
— integram o Orgamento as reccitas a cobrar e as despesas a realizar de
facto, independentemente do momento em que tiveram origem juridica —
com uma ligeira concessdo ao sistema de exercicio, pois se admite o
fecho de despesas até 14-2 do ano seguinte» (') (%)

De referir, ainda, que se¢ a coincidéncia do ano econémico com o ano
civil deveria permitir aprovar o Orgamento até ao final do ano (15-2 é a
data fixada na Lei do Enquadramento para o Orgamento do Estado), na
Regido Auténoma da Madeira as dificuldades no financiamento dos
défices regionais terdo justificado, tendo em atengdo o quadro de
estabilidade govemativa existente, permanentes atrasos verificados na
aprovagio dos orcamentos regionais.

3.2.2 — O principio da plenitnde. — O principio da plenitude comporta
dois principios, o da unidade e o da universalidade. O Orgamento deve
ser Unico e todas as receitas e todas as despesas nele devem ser ins-
critas (*?) (*).

O an. 1088, n? 3, dispbe que «o Orgamento € unitdrio», tendo a
revisio de 1989 clarificado que o Orgamento do Estado discriminaré,
também, as receitas ¢ as despesas dos fundos e servigos auténomos [art.
1082, n.2 1, al. @)]. A Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado
reproduz, no an. 3.2, n? 1, aquele principio, excluindo, pelo nf 2 do
mesmo antigo, os Orgamentos das Regides Autdnomas, das autarquias
locais e das empresas piblicas, independentemente na sua claboragio,
aprovagdo e execugdo, do Orgamento do Estado. Estabelece-se, contudo,
a obrigagio de apresentagio, em anexo ao Orgamento do Estado, dos

(") Sobre as & o
Franco, op. cit., p. 317.

{"*) Se nos reportarmas 80 anC & Quo fospEita © P
40/83, de 13-12, revogads entrotanto poh Loi &91, azn.

(*) An. 2.* da Lei do Enquadramento.

(') Para Sousa Framco, op. cit., p. 320, no
Orgamonto os créditos » dos débitos criginados naquole poriodo arg !, indep
do periodo em que 3¢ virio a concretizars.

Como refere ainda o mesmo autor, conmudagu‘mhéodemﬂciledmcxccu;m
mas dificults s responsabilizacio de cade g puh cio ¢ cia dos org
que lhe sio imputéveis (0 que é particul om & ias com uma fortc

| ). Eeme o p 3 mérita dos do fciow. Idem, p. 320.

(") Soh\!lmnoenmanmd-muhdlduundpodummm ver a jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional, produzida no Ac. 267/88, publicado no DR, 1.5, dc 21-12-88, pp. 5029
a 5032

(") «Ao prever a oxissincia do ‘um 36 orgamento ¢ de tudo no argamento’, pretende-sc cvitar

Principioss ou ercgras org ver,

a cxistncia do massas do itas ¢ d que escapem A autorizagio parlamentar ¢ ao
respectivo controlo, bem como so m\'nlo ullluniwnlvo» Guilherme de Oliveira Martins,
C drio & Lei de E) dn Orga I, p- 6.
(*) Tem-sc assistido a «uma certa reavaliagio pritica do principio da plenitude, introduzind
-lhe limitagbos docorrentos do wma tondincia ou i que desig; por de-
¢io: a saida dos ¢ da discipli ] de massas crescentes de

tdad

dinheiros piblicoss. Sousa Franco, op. cit., p. 323. So!n a3 violaghes i regra da
designadamente, pels proliferagio de fundos o servigos sutdnomos, ver Teixeira Ribeiro, op. cit,,
pp. 64 2 75.
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elementos informativos que possibilitem a apreciaghio da situagiio finan-
ceira dos sectores piiblicos administrativo e empresarial.

3.2.3— O principio do equilfbrio. — O equilfbrio orgamental, cons-
litwindo a mais imponante das regras orgamcmais €, também, a mais
controversa.

A Constituigio consagra, no plano fonml o principio do equilibrio
orgamental no art. 108.%, n.? 4 — «0 orgamento prevé as receitas
necessdrias para cobrir as despesas [...]» @&').

A Lei de Enquadramento do Orgamento estabelece, tanto na primeira
como na segunda versdes (), o equilibrio em sentido substancial (), ao
definir que «as reccitas correntes devem ser, pelo menos, iguais as
despesas correntes». Este principio do equilfbrio do orgamento corrente,
segundo o critério do activo do Estado, € baseado na distingdo entre as
receitas e despesas que ndo oneram nem aumentam o valor do patriménio
duradouro do Estado (correntes) e as que alteram a situaglo activa ou
passiva desse patriménio (capital).

Com a nova Lei de Enquadramento passou a definir-se, como crité-
rio, o activo de tesouraria baseado na distinglo entre «receilas e des-
pesas efectivas (que provocam uma alteragio no valor do patriménio
monetdrio ou de tesouraria) & ndo efectivas (Que provocam um aumento
ou uma redugdo do patriménio monetério compensado por um acréscimo
de posigdo passiva ou de um crédito idéatico» () ().

De facto, a Lei 6/91, de 20-2, no seu an. 4.% n.? 2, estabelece que
«as receitas efectivas 1&m de ser, pelo menos, iguais is despesas efectivas,
excluindo os juros da divida piblica, salvo se a conjumura do periodo a
que ser refere o Orgamento justificadamente o ndo permitir». Seria, para
os proponentes do novo critério (**), «a opgiio mais correcta do ponto de
vista técnico, por ser aquela que melhor poderd evitar o crescimento
exponencial da divida piblica» (). Conudo o facto de impor tdo-
-somente o equilibrio do saldo primdrio, isto &, do saldo global excluindo
os juros da divida piblica, suscitou algoma controvérsia por corresponder
a um certo afastamento do critério do activo de tesouraria enunciado (*).

Por razdes Gbvias, que 1€m que ver com a situagio financeira da
Regido, com os niveis atingidos pela sua divida piiblica ¢ com as li-
mitagbes introduzidas pelos programas de reequilibrio financeiro, o
principio do equilibrio orgamental agsume uma relevéncia particular no
processo orgamental regional. Designadamente, o programa de recupe-
ragdo financeira, assinado em 1989 e aprovado por Resol. Cons. Min.
de 21-9, a que adiante se fard referéncia, inscreve expressamente aquela
regra do equilibrio orgamental no ponto 1.2, definindo como obrigagio
que o Govemno Regional se comprometa & respeitar, no periodo 1989-
1993, no quadro da sua competéncia em mutéria orcamental, que o saldo

(M) A violagio do Ipi i | do equilibrio orgamental pelas normas da Resol.
4/85/M, de 18-10, wlwmuo&mmdlmmms foi apeeciada no citado Ac.
206/87 quo se pola sua i lidade nos tormas seguinics: -Emwnduua
o 3¢ regista o oquilibrio formal entro © conjznto do & e
nllmmuundo peloqmamdaw amm mw.quwo()xwmun
da Regiio A Madei pml?” o", o art. 108.%, n.* 6, CRP, na sua

plicacio & drea G inal, @ & por ' ionals (p. 2732).
Ver, ainda, rclativamenie so eq.nmsno awuml 0 Ac. 267/88 do Tribunal Constitucional.

() Lei 64/77, de 26-8, o Lai 40/83, do 13-12,

(®) «Quando sc fala em oquilibrio em semtido formal cat-m 2 ponsar apenss na exinkncia
&mnmmmmwmawm-mnme- que € b
ficd de satisfazer, desde que niio se faga qualquer duc:unmm quanio a0s tipos de reccitas
(em sentido amplo).

Em sentido substancial, o oquilibrio rofe 2 uma q mais compl j& que entiio
sc rata de determinar uma relagio concreta entre certo tipo de reccitas ¢© cerlo tipo do desposas;
tcm-se, entdo, como cscopo, referir se s¢ utiliza uma cobertura ortodoxa ou ndo dos gastos
financeiros.

«86 existe cquilibeio orgamental em sentido substancial quando cerias receitas cobrem
certas despesas.» Sousa Pranco, op. cit., p. 336.

(*) Guilherme do Oliveira Marting, op. cil., p. 8. Sobre 0 equilibrio orcamental ver, ainda,
Sousa Franco, op. cif., pp. 334 a 354, ¢, ninda, Teixeira Ribeiro, op. cit., pp. 84 s 94.

(®) Para Teixcisa Ribeiro, a opgho nlmvn 80 oquilfbrio entre (btpuu © reccilas carrenics
ou entre mo:nu ¢ despesas efectivas dep w da %0 s favor do

(a peio do equdbriodompmnowmnu mxdemnfuihmu
durad ivois do serem financisdss pelo rocurso so crédito, enquanto

A,

1

em bens

P

do Orgamento Regional, incluindo juros, seré sempre nio negativo, ap6s
a operaglo de sancamento financeiro prevista no mesmo programa ().

Deste modo se verifica que o equilibrio orgamental se apresenta
definido em termos mais rigorosos, nesie programa, para a Regido
Auténoma da Madeira do que a Lei de Enquadramento estabelece para
o OE, jé que se diz que a receita efectiva (impostos ou transferéncias)
deve oobrir toda a despesa, incluindo a parte dos juros a cargo da Regido.

3.2.4 — O principio do orgamento bruto. — Todas as receitas ¢
despesas devem ser inscritas no Orgamento de forma bruta ou nio li-
quida, ou seja, nio devem ser deduzidos s receitas os encargos com a
sua cobranga, nem as despesas/receitas originadas pela sua realizagio (art.
5.2 da Lei de Enquadramento). Também chamado da n3o compensagiio,
integra o chamado principio da discriminagio orgamental (*).

3.2.5 — O principio da ndo consignagiio. — Integra-se, também, no
princfpio da discriminaciio orcamental (')

Num orgamento niio pode afectar-se o produto de quaisquer receitas
a cobertura de determinadas despesas, ou seja, todas as receitas devem,
em princfpio, servir para cobrir todas as despesas (*%).

Comporta, porém, excepgdes, designadamente nas situagdes de
autonomia financeira, em que as receitas geradas pelos servigos sdo
afectadas ao pagamento das suas prdprias despesas, devendo figurar as
receitas ¢ despesas destes servigos no Orcamento Regional através do
mecanismo das contas de ordem, que siio precisamente uma excepgdo
ao principio da nio consignago ¢, ainda, nos casos em que a lei consigne
centas receitas a0 pagamento de certas despesas.

Na Lei de Enquadramento do Orgamento Regional dos Agores, se-
gundo o n? 3 do an. 6.2, devem exceptuar-se de igual modo as receitas
atribuidas & Regido para fins es icos.

3.2.6 — O principio de especificagio. — O ant. 7.2 da Lei do Enqua-
dramento estabelece que as receitas e as despesas devem estar sufi-
cientemente discriminadas no Orgamento, por forma a evitar-se a exis-
1€ncia de dotagBes para utilizagio confidencial ocu para fundos secretos,
cujos créditos orgamentais sfio considerados nulos. O principio estd
consagrado na Constituicio, ar.. 1082, n.2 3, ¢ encontra o seu fundamento
«numa necessidade de clareza e nos préprios objectivos da instituigdo
orgamental, que seriam defraudados sem esta exigéncia» ().

Introduziu-sc, na actual Lei de Enquadramento, no mesmo artigo, a
norma que permite, para fazer face a despesas nio previsiveis ¢ ina-
difveis, a inscrigio de uma dotagio provisional (art. 7.2, n.? 2).

Nos termos do art. 8.2 da mesma lei, a especificaciio das receitas rege-
-se por um c6digo de classificagiio econémica que as agrupa em correntes
¢ de capital, ¢ a especificacdo das despesas rege-se por cddigos de
classificagfio orgénica, funcional e econémica, definidas por decreto-lei
¢Y.

3.3 — A estrutura do Orgamento. — Como ji foi referido, apés a
publicagio do Ac. 206/87, o Orcamento Regional passou a revestir a
forma de decreto legislativo regional. A proposta de orgamento deve
conter, para além do respectivo articulado, 0s mapas orgamentais e os
anexos informativos (*%).

O conteddo do articulado da proposta de decreto legislativo regional,
a estrutura dos mapas orgamentais € os respectivos anexos informativos,
devem seguir de perto, na sua apresentagio, o disposto na Lei de
Enquadramento do Orgamento do Estado, nomeadamente nos arts. 11.2,
122 ¢ 132

Na versdo aclual da Lei de Enquadramento, estes artigos foram
consideravelmente modificados no que respeita & lei anterior, integrando
na sua actual redacgdo o sentido clarificador do regime orgamental
introduzido pela revisio constitucional de 1989.

Assim, rclativamente ao conteiido do articulado, enuncia-se com mais
rigor ¢ exaustio o conjunto de elementos que devemn constar da proposta
orgamental (an. 11.9). Em relagiio 2 estrutura dos mapas orgamentais
(ant. 12.9), alarga-se o seu ambilo, nomeadamente no dominio dos fundos

a1 despenss 6m bens nio duradoros terism de ser financiades polos impostos), ou ainda de (‘)C:mnmiﬁmwnwl,om‘Sdo. previan tacko da divida © & sus
ter como objectivo impedic que haja absarciio da poupanca privada ou aumento da procusa globsl foréncia & 31-12-90, metendo-se 0 Governo 8 § 50 OE as
(sc sc p dc cvitar quc s poupanca privada fique dimiouids, entio equilibrio do crgamento verbas cmupaxbnml 2 50% dolpuu ivos & divids Y

comenie, s¢ s¢ prelende ovitar que & procura giobal sumenis, muo equilitrio do orgamento (™ A discri 1E s ° . das regras quo defipom do
cfectivo) que s¢ relaciona am (ltima andlise cém o objectivo do i inflagio {op. cit,, pp. 91 [otma ‘ o (hvum e efecnuvmar” - m;ma . o

s 94). pocificacko, & nllo camponssglo o & nko comsignach c-mpw

(38) Ver, designadamenie, a imorvenglo do sctiel Ministro das Finangas ns A bloia da
Repiblica, na Sessko Plendria da 28-6-90, DAR, 1.5, 92, p. 3140.

(®) Sousa Franco, quocucm que Iumpmlpmdoogﬂ!hw.ap cit., pp. 345 o scgs.,
sdmite «que © p { i > em llher a cmdl;ou em que,
sem violar o equilibrio, s¢ pode de
igual modo que a restrigio maior & mot:hlm p:lo cnréna do amvo de tcmurml segundo o
qual o recurso ao crédito scria licito apenas para fi do
que, segundo o criério do activo do Eiudo lh pobn., mﬁ. -vvw pnn ﬂmncnt mmnnn-
patrimoniais. O critério do ¢ desp
ordindrias ¢ extraordindsias, serla o que menos restrigio cdoetm (o unpzéltum sctia mesmo
admitido para financiar despesas de consumo como ss da defesa ¢ soguranca). Por isso, terk sido
utilizado em Portugal antes de 1974,

(®) Ver, a propésito, ommmlndlhuecweoﬁp\mdodoCDS Noglmrade Brioec o
Ministro das Finangas Migucl Beleza, pp. 3151 ¢ 3155. § ck lusi dujuml

P

e . (TP PP

fundamentos maior clneu 3
administrativo e politico do Orcamento. Vor Sousa Franes, gp. cit,, pp. 323 a 326.

(") Sobre 25 violagdes A rogra da nlo consignagio, ver Toixeirs Ribeiro, ap. cil., pp. 61 a 66.

(™) A ndo consignacio do receitas nio tom comnsagragiio constitucional, Ver Ac. 45/87 do
Tribunal Constitucional.

(™) Souss Pranco, op. cil,, p. 323,

(™) A actual estrutura dos codigos do classificaco das receitss foi definida pelo Doc.-Lei
450/88, do 12-12, enquanto & eatruturs dos cédiges de classificaclo econdmica, que tinha sido
aprovada pelo Dec.-Lei 737/76, do 16-10, e posto em vigor pelo despacho do Ministro das
Financas, do 24-8-76 (DR, 1.%, de 16-10-76), foi profundamente alterads pelo Dec.-lmllm
t“Vmswmm:lmpuutumdo,' a8
doptados no Sisterma Europeu de Contas Econd I das, & de uma gtocia de
! ontre & Contabilidado NblluelCmuban Nlcloml po-nbiu-run-nnﬂua

da divida piblica do elenco das despesas cfcctivas, & aquilibnr com u i .

deria & uma forte li do do critério do activo do para o sogund
sendo principal preocupaciio o peso relativo da divids piblics, o que interessaria, numa bptica
de equilibrio, scria o saldo primério, excluindo portanto os juros da divida piblica.

mais rig da icidado dos gastos pd . P , com exsctidiio,
piblico, a2 transloréncias o os subsidi

o coi
(*) Ast. 10.* da Lei de Enquad do O do Estado.
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¢ servigos auténomos, integrando a possibilidade de estruturagio do
orgamento por programas (*), uma das novidades principais da revisdo
da Constiwigao (7).

Relativamente aos anexos informativos que devem acompanhar a
proposta de orgamento (art. 13.%), alarga-se, muito significativamente, o
ambito de incidéncia dos relaténios exigidos.

Obviamente, em relagdo ao Orgamento para 1989 da Regido Autd-
noma da Madeira, sdo as disposigbes da anterior Lei do Enquadramento
(Lei 40/83) que devem ser tidas em consideragdo.

De salientar que, até 1987 (inclusive), quando os orgamcntos da Re-
giao Auténoma da Madeira eram aprovados por simples resolugio da
Assembleia Regional, curiosamente, os mapas de despesa e os respectivos
anexos que serviam de suporte a discussdo parlamentar apresentavam um
grau de especificagdo significativamente maior do que o que se passou
a verificar a partir de 1988.

3.4 — A elaboragdo do Orgamento.— Cabe ao Govemo Regional
(actualmente a Secretaria Regional das Finangas, através da Direcgio
Regional do Orgamento, ¢ em 1989 a Secretaria Regional do Plano) a
elaboragdo do Orgamento.

Inicia-se com a comunicagio aos servigos, por circular, das instrugdes
necessdrias a elaboragdo dos respectivos projectos de orgamento, desig-
nadamente, dos critérios a seguir na previsio orgamental (*), quer para o
Orgamento da Regiio Auténoma, quer para os orgamentos privativos, fixando-
-se uma data para a sua remessa 3 Secretaria Regional competente (*).

Também por circular se definem as instrugdes para a elaboragio do
orgamento cambial.

Com base nestes projectos, a Sccretaria Regional elabora uma proposta
de orgamento que, depois de aprovada em Conselho de Govemo, ¢
remetida 3 Assembleia Legislativa Regional. A inexisténcia de legislagio
prépria faz com que ndo haja, na pritica, uma data limite para a sua
apresentagdo (*), verificando-se uma grande irregularidade nas datas de
apresentagio, justificada, designadamente, pelas dificuldades de
financiamento dos défices or¢amentais regionais e pela negociagdo dos
programas de reequilfbrio financeiro.

Registe-se, ainda, que, de acordo com o estipulado na Lei de En-
quadramento do OE na elaboragio do Orgamento, deve scr dada priori-
dade as obrigagdes decorrentes da lei ou do contrato, devendo as restantes
prioridades orgamentais ter em conta os objectivos econémicos e
financeiros do Governo e a correlagdo entre as previsdes orgamentais ¢
a evolugiio provivel da conjuntura (art. 92, nf2 2).

3.5 — A aprovagdo do Orgamento. — O Orgamento Regional é
aprovado pela Assembleia Legislativa Regional e revesie a forma de
decreto legislativo regional, tratando-se de matéria, como sc disse, da
exclusiva competéncia daquele 6rgdo de govemno da Regido.

O processo de debate parlamentar do Orgamento, como sublinha o
Prof. Sousa Franco, «&, em todos os regimes democréticos, o de maior
complexidade ¢ um dos mais importantes no plano politico, pois dele
depende toda a acgdo do Govemo e da administragdo durante o ano
respectivo» (*!).

A Lei de Enquadramento fixa, deste modo, as condigSes que devem
regular o processo de discussdo e votagdo do Orgamento do Estado (an.
14.9), complementadas pelas disposi¢des do Regimento da Assembleia
da Repiblica (2).

(™) A estrutura por programas ji existia 20 nivel do PIDDAC (Programa de Investimento ¢
Despesas do Descnvolvimento da Administragio Central), cobrindo, p , Apcnas uma panc
do Orgamcento do Estado. Sobre os ¢ 8 no dneno portug, ver Luis §.
Cabeal de Moncada, op. cit., pp.46 a 48. Ver, und-, Sousa Franco, op. cit,, pomo 422 —
processos de racionalizagio argamental, pp. 376 a 382.

(") Relati 80 sentido da introdugiio do org; por prog! ver debate parlamentar
das iniciativas quc cstiveram na origem da actual Lei de Enquadramento (DAR, 1.2, 92, de 29-
6-90).

Ver, designadamenio, a intervengio do Ministro das Finangas para quem, com & organizagio
do org por progr w E poderi propor A Assembicia, dc uma forma muito
clara, os objectivos a atingir ¢ o meios para os alcangars, tendo desie modo a Assembleia «a
possibilidade de realizar uma mais cxensa ¢ profunds discussdo politica mtm: 0 orcamentor ¢,
por outro lado, a0 Governo scri conferida a possibilidade de dadcira, mas
flexivel, gestio orgamental dentro dos limites impostos pelos programas ¢ pelu opgdes politicas
aprovadas» — p. 3140,

Noutra inervengio diz-sc que: «Os p ar, com mais cfichcia, as
vias ¢ as apcoe: politicas do Governo do que az meras classificacoes ocondmica, funcional ¢
urgimu [

‘,' de p no tem de ser gradual ¢ nio tem mada que ver com
mvelhunnmnumwmetnudoPPBScdoRCB Este 6 o orgamento de programas por
opgbes politicas do fi | o terd quo scr conjugado quer com uma
politica de introduci puhu! do principio nos amais, quer no préprio sistema de
planeamento.» Rui Cnp, p 3150

(™) Sobre os métados de p
op. cit., pp.372 a 376.

derio de:

! das rocoitas ¢ das desposas, ver Sousa Franco,

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

3592-(19)

Na Regiio Auténoma da Madeira, as tinicas normas que regulam o
processo parlamentar de debate orgamental sdo as que constam do
respectivo regimento, tendo conhecido algumas alteragdes ().

Verificada a ndo aprovagio do Orgamento de modo a que possa
iniciar-se a sua execugdo no comego do ano, situagio que se tem fre-
guentemente verificado na Regido Auténoma da Madeira, mantém-se em
vigor o Orgamento do ano anterior até a aprovagiio do novo Orgamento,
continuando a cobrar-se as receitas nele previstas, bem como a fazer-se
por duodécimos as despesas orgamentadas. E o que resulta da Lei de
Enquadramento do Orgamentos do Estado, no seu art. 15.2 ().

Esta tem sido a orientagiio seguida na Regidio Auténoma da Madeira.
Com efeito, se se verificam atrasos na verificagio e aprovagio ao
Orgamento da Regido, o plendrio do Conselho do Govemo aprova, por
resolugdo, as normas de execugiio orgamental durante o periodo transitério
de manutengdo em vigor do Orgamento da Regido, nos termos do art.
15.% da Lei de Enquadramento do Orgamento, até a aprovagio e entrada
em vigor do novo Orgamento.

3.6 — A execugdo do Orgamento. — Quando os orgamentos re-
gionais eram aprovados por Resolugio da Assembleia Regional, a sua
execugdo era determinada por resolugiio do Governo Regional, definindo-
se, por circular da secretaria a que cabia a responsabilidade do orgamento,
as disposi¢des a cumprir na sua execugéo.

A partir do momento em que a aprovagio do Orgamento Regional
passo a revestir a forma de decreto legislativo regional, a sua execugio,
pelo Governo Regional, passou a ser definida, nos termos de nomma
constante do respectivo decreto legislativo regional, por decreto
regulamentar do Govemno Regional (*).

Tal como se verifica relativamente ac Orgamento do Estado, contrapSe-
se a0 poder de aprovagio do Orgamento, cometido & Assembleia, o poder
de execugiio do Orgamento, da responsabilidade do Govemno, no respeito
pelos principios orgamentais ¢ pelos chamados principios rigidos da
contabilidade publica.

Os ans. 17.2 ¢ 18.9 da Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado
acolhem aqueles principios quanto & arrecadagio de receitas ¢ realizagio
dc despesas.

Assim, nos termos do an. 17.%, nenhuma receita pode ser cobrada ou
liquidada se ndo tiver sido objecto de inscrigio orgamental, podendo,
contudo, ser efectuada mesmo para além do montante inscrito no
Orgamento. De acordo com uma exigéncia introduzida pela lei actual,
os actos administrativos que directamente envolvam perda de receita fiscal
devem ser fundamentados e publicados (ant. 17.2, n.® 3).

Relativamente & execugdo do orgamento das despesas, o art. 18.2 da
mesma lei fixa as condigdes gerais de realizagio das despesas puiblicas.

Uma despesa s6 pode ser efectuada se for legal, estiver suficiente-
mente discriminada no Orgamento, tiver cabimento orcamental, e obedecer
ao principio da utilizagdo por duodécimos, salvas as excepgbes previstas
na lei.

Estabelece-se, ainda, que ela deve ser justificada quanto 2 sua eco-
nomia, eficiéncia e eficdcia (art. 18.2, n.2 3).

A aplicagiio das dotagdes orgamentais € o funcionamento da admi-
nistragdo orgamental, obedecem as normas da contabilidade piblica
(an. 19.8, n® 1), precisamente em fase de reforma profunda, tendo sido
aprovada j& pela Assembleia da Repiiblica a respectiva lei de bases (*¢).

3.7 — As alteragdes ao Orgamento. — O regime das alteragdes
orgamentais, definido pelo Dec. Reg. 5/77/M, de 21-4, que vigorou na
Regido Auténoma da Madeira até i publicagio do Ac. 206/87, do
Tribunal Constitucional, constituiu, como atrds se viu, um dos principais
factores de caracterizagio do modelo orgamental regional ('), tendo em
conta, sobretudo, a amplitude dos poderes atribuidos a0 Govemo Regional
em matéria de alleragdes orgamentais, contrariando o regime monista
definido pela Constituigio para os orgamentos das Regides Auténomas,

Como jd se referiu anteriormente, este diploma regional foi publicado
¢ entrou em vigor antes da Lei 64/77, de 26-8 (a primeira Lei de En-
quadramento), lei esta que definia, j§ entdo em termos rigorosos, os
poderes de alteragio do Orgamento em fungdo da rcpartigio de
competéncias previstas em matéria orgamental, cntre o Govemo e a
Assembleia.

S6 com a declaragdo de inconstitucionalidade de algumas das nor-
mas daqucle decreto regional, pelo citado Ac. 206/87, do Tribunal
Constitucional, se enveredou por uma via de adequagdo da prética

(“) Na Regiio Auténoma dos Agores, o dobaic org
da propria Assembleis, a Resol. §/85/A, e pelo Ac. 206/87.
(* Sobre o conllito entre esta norma ¢ 0 principio da anualidede tacitamente inscrito na
Constituigio, vor, designadamonte, Teixeira Riboiro, que comsidera mesmo duvidosa a
constitucionalidsde do art. \S' op. cit, p.104. G. O. Martins, in Comenidrio & Lei do

l tem sido lade por

™ A data que tem sido normalmente fixada parn a dos praj de org pelos
servigos 6 20-9.

(®)15-10 € s data fixada para a spresentagio & Assembleia da Repiblica da proposta de
Orgamento do Estado  (art. 9. da Lei do Enquadramento).

Na Regilio Auténoma dos Agores fixou-se; inicialments, a data do 30-9 (art. 9.¢ do Dec. Reg.
3/78/A), posteriormente fixada em 20-10 pelo Doc. Leg. Reg. 4/84/A, de 16-1.

(*') Sousa Franco, op. cit., p. 383.

(*%) Refira-se que o art. 14‘ da actual Lei de Enquadramento do OE, é mais cxsustivo ao

iado das digoes de i0 ¢ aprovacio do que na lei anwrior.

E di Org , P. 26, considera que eapesar da autorizagio se renovar
nulnmnxwmm 830 ndo lwllfm que o orgamento contimus em vigor de forma sutomitics
pars além de 31-12 Com efeito, toma-m indisp l que o G beleca, por decreto-
lei, o regime orcamontal transitério pan o anc em cause (v. g. Dec.-Lei 493/82 de 31-12)».

(**) Na Regilio Auténoma dos Agores, por forga do art. 14.* do Dec. Reg. 3/78/A, o Orgamento
da Regiio cm posto om ¢io polo G Rogional, através do decreto regulamentar,
mesmo quando a A bicia ap: , modi lugdo, & prop de org

(*) Lei 8/90, do 20-2.

(") Capitulo u, p. 46.
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orgamental ao quadro juridico-constitucional que deve regular o pro-
cesso orgamental nas Regides Auténomas (**).

O Tribunal Constitucional, no referido acérdio, aplicou, por inter-
pretagdo sistemdtica da Constituigio, ao nivel regional, e com as neces-
sdrias adaptagbes, a doutrina do Ac. 144/85 sobre alteragdes orgamen-
tais (%),

Pode ler-se no Ae. 206/87: «H4 assim que interpretar o ant. 234.% da
CRP como reconhecendo, & partida, as assembleias regionais competéncia
exclusiva para, sob proposta dos governos regionais — ¢ dentro de uma
irea de especificagio de reccitas ¢ despesas comrespondente aquela cuja
alteragdio, ao nivel do OE, cabe unicamente & AR — procederem a
alterages dos orgamentos regionais, muito especialmente quando esteja
cm jogo uma mexida no total das reccitas ou no total das despesas
orgamentadas.»

Mais adiante, pronunciando-se, concretamente, sobre as nomas do Dec.
Reg. 5/77/M, em apreciagdo, considera que estas consentem «uma
intromissdo ilegitima do Governo Regional da Madeira na 4rea da
competéncia parlamentar regional, ¢ isto revela-se tanto mais evidente
quanto ¢ certo que, conformemente a principio geral de direito piblico
portugués, as delegagbes de poderes s6 podem validamente ter lugar
quando de modo expresso consentidas por lei ou, se for esse o caso,
pela CRP» (p. 2729), acabando per concluir pela inconstitucionalidade.

Passou, por conseguinte a entender-se a partir de 1987 como aplicdvel,
a nivel regional, com as devidas adaptagdes, o regime de alteragdes
or¢amentais em vigor para o OE.

A Lei de Enquadramento do OE estabelece, no arnt. 20.%, os principios
por que devem reger-se as alteragdes ao Orgamento, delimitando as
compeléncias da Assembleia ¢ do Governo neste dominio.

S6 podem ser aprovadas pela Assembleia, revestindo a forma de lei,
as alteragGes que impliquem aumento de despesa total ou dos montantes
de cada ministério ou capitulo fixados no orgamento ou, as que impliquem
transferéncia de verbas ou supressio de dotagdes entre ministérios, ou
ainda as dc natureza funcional.

Prevéem-se, contudo, algumas excepgdes, designadamente:

As despesas ndo previstas ¢ inadidveis, com contrapartida em
dotagio provisional;

As despesas que, por expressa determinagio da lei, possam ser
realizadas com a utilizagdo de saldos de dotagdes de anos an-
teriores;

As despesas que tenham compensagio em receitas.

A actual Lei de Enquadramento refere, expressamente, como sendo
da competéncia do Govemo as alteragdes nos orgamentos dos servigos e
fundos auténomos que ndo envolvam recurso ao crédito, para além dos
limites fixados na lei anual do orgamento, e mais define, para o caso
das despesas serem apresentadas por programas, que as respectivas
alicrages sao da competéncia do Govemo, podendo ser introduzidas, de
acordo com os critérios definidos na lei anual do orgamento, no dmbito
de cada um dos programas orgamentais aprovados pela Assemblcia (*°).

As alteragdes orgamentais da competéncia do Govemo sdo definidas
por decreto-lei. Actualmente, € ainda o Dec.-Lei 46/84, de 4-2, aprovado
em cumprimento do disposto no n.? 7 do an. 20.2 da Lei 40/83, que define
as regras gerais que deveriio regular as alteragdes da competéncia do
Govemo.

Os decretos legislativos regionais, que tém aprovado os Orgamentos
da Regido Auténoma da Madeira a partir de 1988, integram uma noma
que remete expressamente para o regime constante do Dec.-Lei 46/84.

Este diploma, designadamente, tipifica as formas que devem revestir
as alteragGes da competéncia do Govemo, bem como a sua concretizagio,
publicitagio ¢ respectivo processo administrativo.

Ver-se-d, pela andlise da execugiio do Orgamento da Regido Auténoma
da Madeira para 1989, que expressamente invocava a sua aplicacdo na
Regido, em que medida e de que forma os normativos daquele diploma
foram considerados.

(%) Ver Ac. 206/87, pp. 2726 s 2130.

Também sobre & mesma matéria — Albnoécl ummua — ver, sinds, pp. 2736 a2 2738 do
mesmo acbrdio, que se pe ia pels i de normas da Resol. 6/85/A, da
Asqcmblcu Regional dm Agores, designads peln i 0 que nela sc faz sobre os poderes
de o ! do Parl emd paises da CEE (p. 2737).

(") O Ac. 144/85 encontra-se puhhcldo no DR, l s ZJC! de 4-9- 85 ::auul\undo uma :e!'e
réncie em matéria de dircito

dcumcmj\mmdcnonmdom.l7‘(dmp&smnnu¢hlm%ﬂ/85 deZB-Z(Or;amemo

3.8 — A fiscalizagdo. — A fiscalizagio da execugio do Orgamento
reveste trés modalidades distintas: fiscalizagio administrativa, fiscalizagio
jurisdicional e fiscalizagdo politica.

3.8.1 — A fiscalizacdo administrativa. — Este tipo de fiscalizagio
orienta-se, sobretudo, para aspectos de legalidade e cabimento orgamental
€ compele a propria entidade responsével pela realizagiio da despesa, bem
como a entidades hierarquicamente superiores ¢ de tutela, a 6rgdos gerais
de inspecgdo e controlo administrativo ¢ a0s servigos de Contabilidade
piblica (Lei de Enquadramento, ant. 212, n? 1).

Como vimos anteriormente, de acordo com a orgéinica da administragio
financeira cstabelecida na Regifio, a fiscalizagio administrativa da exe-
cuciio orgamental € da competéncia da direcglio de Servigos de Conta-
bilidade (*!), a quem cabe, designadamente, conferir, verificar, liquidar e
autorizar o pagamento das despesas pdblicas (). Quanto aos servigos com
autonomia administrativa ou autonomia administrativa e financeira, a
Direcgfio de Servigos de Contabilidade controla, apenas, a saida de
dinheiro por conta do Orgamento (a verificagdo das requisigdes de
fundos), estando a cargo dos préprios servigos, por intermédio dos seus
departamentos de contabilidade, efectuar o controlo de legalidade da
realizagBo da despesa.

3.8.2 — A fiscalizagfio jurisdicional. — A intervengiio do Tribunal de
contas no controlo da gestdo financeira regional € hoje, claramente, um
imperativo constitucional, ap6s a 2.% revisio da Constituigio ter alterado
o art. 219.2 (hoje, art. 216.9), relativo ao Tribunal de Contas, em termos
de referenciar, expressamente, a exigéncia de parecer sobre as contas
regionais ().

Em qualquer caso, é possivel afirar que na primitiva redacgio do
texto constitucional (*) se encontrava, de algum modo, implicito o poder
do Tribunal para se pronunciar sobre as contas através da emissio de
parecer.

De qualquer forma, logo os estatutos provisérios de autonomia (Dec.-
-Lei 318-D/76, de 30-4, para a Regifio Auténoma da Madeira e Dec.-
Lei 318-E/76, da mesma data, para a Regido Autdénoma dos Agores)
atribuiram ao Tribunal de Contas a compeiéncia para o controlo financeiro
das Regides, determinando que «a apreciagio da legalidade das despesas
publicas seré feita, na Regifio, por uma secgio regional do Tribunal de
Contas, com os poderes ¢ fungdes atribuidos pela lei geral».

A disposigio, de resto, transitou praticamente na integra para o Estatuto
de Autonomia dos Agores, aprovado pela Lei 39/80, de 5-8, e manteve-
-se aquando da revisio do Estatuto, operada pela Lei 9/87, de 26-3.

Ja na Madcira, verificou-se uma tentativa de alteragio de tal disposigio,
com a proposta do Estatuto de Autonomia que, embora aprovada, em
1980, pela Assembleia da Repiblica, viria a nio ser promulgada na
sequéncia da declaragio de inconstitucionalidade subsequente ao Parecer
n.? 26/80, da Comissdo Constitucional (*%).

A alteragio introduzida na proposta de Estatuto, an. 752, era de
considerar que a apreciagio da legalidade das despesas seria feita por
um tribunal regional de contas, ainda que o n.? 2 do mesmo artigo
afirmasse quc tal tribunal regional era uma secgiio do Tribunal de
Contas (*).

O Estatuto Definitivo, aprovado pela Lei 1391, refere expressamente
no art. 73.%, que «a apreciagiio da legalidade das despesas pdblicas é feita,
na Regido, por uma secgio regional do Tribunal de Contas, nos termos
da lein.

As secgdes regionais do Tribunal de Contas foram criadas pela
Lei 23/81 de 19-8, ainda que a sua exisiéncia fosse j& prevista, como
ficou visto, nos estatutos provisérios de autonomia, e vieram a receber
igualmente consagragio na Lei de Reforma do Tribunal de Contas —
Lei 86/89, de 8-9, an. 28 a2 2 (™).

As competéncias das secgdes regionais do Tribunal de Contas séo,
actualmente, as que lhe estio cometidas pela Lei 86/89, agora citada,
designadamente no art. 27.2, cabendo-lhe exercer, no &mbito das regides,
a generalidade das atribuigSes cometidas pela Constituigio e pela lei ao
Tribunal de Contas.

(") Ver actual Lei Orginica da S ia Regional das Fi
de 28-6, ars. 320 ¢ 33.°

(™) An. 33, al. a).

(*) Numa expressio que nic &, wlifs, isnta de ambiguidade de intrprotagio, dado que sc
fala em «dar parecer sobre & Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga socisl ¢ a das
Regides Aud © que podo k Ig: diividss guanto so futuro sisicma de parcccres
suténomos sobrc as contas regionais. No entanto, esta questho foi clarificada com a aprovagio
da Lei 8689, quando autonomizs cs sobro as contas des Regides Auténomas do
pumeerlobnaCmuGaﬂldoE;udo(mG' al. ), e art. 11.7).

Dec. Regul. Rog. 12/00/M,

do Estado)]. S aquelas , «ili d
podemlqucem Iq euoldi‘ bloi &“,'“' uheunemmpmnﬁn.whel
denllengclmvch-doumcoérﬁop-noekm p a repartigiio de verbas respei
aos di upolde p piibli , 0 quo 0 Oy do Estsdo numa vasta soma
de verdadei isionai Iscriveis pelo G (p. B73).

*) Esummuloﬁuudwm -7 &mnlu di %0 da actual Lei do Enquad:
ma A bloia da Repiblica. N : & 1 N, ira do Brito defondeu que,

cmbora compmemhnda «que uma boa parto th-el wnénm 3cja inerento & prépria naturezs, #os
de cada ‘oqumylmquetvcmmwdo
respectivo como fixar, desde ji,
na [ci de Enquadramento as linhas mestras & que os rmlmou tveuo obedecer» (DAR, 1.8, 92,
p. 3151).

Ly

jectivos © i

pProgF
i .

(")An.Zl?'qun isp npete a0 Tribunal do Contas dar parecer sobre a Conta

Geral do Estado, fiscalizar a lcgalidade das dospesas piblicas ¢ julgar as contas que 1 lei mandar
lbs;

(®) In Pareceres da Comissio Comstitucional, & Nacional-Cass da Mocds, 13.* vol.

(*) Foi esta, alifs, umdudwupmwmmmmum
referido parecer que considerou que se tatava da crisglo de um tribunal nio peevisto nx
Constituicio ¢, como tal, dc uma norms violadora do art. 212.° ds Constituigio.

(™) Contudo, a Secgio Regional dos Agores s entrou em funcionamento no dis 2-6-86, ¢ a
Sccgio Regional da Madeira em 2-5-88.
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4 — A Conta da Regido

A autonomia de contas resulta da autonomia orcamental. Se o or-
gamento regional € elaborado 3 margem do Orgamento do Estado e
aprovado por érgdos préprios, isso implica que seja também aprovado
por esses mesmos 6rgdos o respectivo registo de execugdo, que é
independente, também ele, do Orgamento do Estado.

A Constituigdo consagra a independéncia de contas no an. 229.%
n? 1, al. o), assegurando o art. 234.2 que esta é matéria reservada a
Assembleia Legislativa Regional.

Apesar de a autonomia de contas implicar a sua apreciagio pela
Assembleia Legislativa Regional, esta € apoiada, nesta tarcfa, por um
6rgdo extemo, que € o Tribunal de Contas, a quem compete emitir parecer
sobre as contas regionais.

A Conta da Regido deve ser considerada, como salienta o Prof. Sousa
Franco, «ndo apenas um registo e sintese da execugdo, mas também um
meio de controlar as operagbes em que consistiu esse execugdo ¢ de
responsabilizar os seus agentes pela fiscalizagdio a posteriori» (*%).

Assim, a Coma da Regido deverd passar a conter todos os elementos
indispensdveis & andlise financeira, durante o ano a que diz respeito. Ndo
existindo, no ordenamento juridico-financeiro regional, disposigoes legats
relativas 2 Conta da Regifio, &, ainda, pelo recurso 4 ordem juridica
nacional que devemos procurar definir o quadro legal respectivo.

Nesta perspectiva, saliente-se que a actual Lei de Enquadramento do
Orgamento do Estado introduziu, no que constitui uma das suas prin-
cipais inovagdes, importantes alteragdes no dominio da Conta Geral do
Estado, que ndo podem deixar de ser tomadas em consideragio no que
diz respeito & apresentagdo de futuras Contas da Regido.

Neste sentido, define-se, com mais rigor, o seu dmbito, devendo
abranger as contas de todos os organismos que ndo tenham naturcza,
forma e designagdo de empresa piblica, ¢ a conta da seguranga social
(ant. 25.°). Estabelece-se que deve ter uma estrutura idéntica a do
Or¢amento, devendo ser elaborada «com clareza, exactidio e simplicidade
de modo a possibilitar a sua anélise econémica e financeira» {art. 26.9),
enunciando-se no art. 27.2 qual a sua nova estrutura, devendo com-
preender cinco principais elementos: o relat6rio sobre os resultados da
execugdo orgamental; o mapa da conta geral dos fluxos financeiros do
Estado; os mapas referentes & exccugdo orgamental; os mapas relativos
i situagio de tesouraria e os mapas referentes a situagdo patrimonial.
O Govemo deve, ainda, nos termos do art. 29.%, remeter & Assemblcia
todos os elementos necessédrios & jurisdigio da conta aprescntada,
designadamente os mapas de despesa com os investimentos do Plano,
despesas excepcionais, e relagio nominal dos avales do Estado.

Até a entrada em vigor da Lei 6/91, e perante o siléncio da Lei 40/83,
quanto a estruturagio da Conta Geral do Estado, devem entender-se, como
de aplicagdo a Regido, os principios relativos a organizagio da Conta
Geral do Estado constantes do Dec.-Lei 27 223, de 21-11-36, com a
adaptagdo decorrente do novo regime orgamental, definido na Constituigao
de 1976 ¢ na Lei 40/83.

A organizagio da Conta € da responsabilidade do Governo Regional,
devendo ser publicada até 31-12 do ano seguinte aquele a que diz
respeito. Como se viu no n.? 1 do presente capitulo, € 3 Direcgdo Regional
do Orgamento ¢ Contabilidade, mais concretamente 3 Direcgdo de
Servigos do Orgamento e da Conta, que cabe a elaboragio da Conta da
Regido.

5 — O parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta da Regiao

Se a revisao constitucional de 1989 consagra a existéncia das secgOes
regionais (®) veio, por outro lado, confirmar a natureza unitdria do
Tribunal de Contas, considerando aquelas apenas uma forma de fun-
cionamento desconcentrado deste 6rgdo de soberania (%0).

Significativamente, alids, se as secgdes regionais eram competcnies para
apresentar o parecer sobre as conlas regionais, nos termos do art. 6.2 da
Lei 23/81, e implicitamente competentes para a sua aprovagao, lal
competéncia pertence agora (art. 11.%, n2 1, da Lei 86/89) a um colectivo
constituido pelo presidente do Tribunal e pelos juizes das duas secgdes
regionais, cabendo a preparagao do parecer 2 secgdo interessada.

A intervengio do Tribunal de Contas na apreciagdo da legalidade
das despesas e, em geral, da forma como foi feita a execugdo orga-
mental, € uma consequéncia nomal da autonomia financcira das Re-
gides e corresponde a uma dupla preocupagdo: a de confirmagao de

(*®) Souss Franco, op. cit., p. 417

(*) Em tcrmos, aliés, de permitir & fc do de idBnticas sccgdes regionais no
com uma mmnu nemelhml.: sinda que os fendmenos fnanceiros sobre 08 quais venham a
¢do das futuras regioes adminisirativas) scjam fruto de uma
diverss ¢, talvez por iss0, 2 Lei 86/89 distinguc

P \ a
lidad §irs iucional £

P
uma ¢ outras nos n.= 2 ¢ 3 dorm. 2

(") Sobre o significado ¢ limiles da desconcentragiio, come mero procedimento interno, ver
Freitas do Amaral, Cwrso de Direito Administrativo, vol. 1, Coimbra, 1990, p. 657.
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tal autonomia e da sua ndo sujeigéo a tutela e a da exigéncia de res-
peito pelo carécter unitdrio do Estado, consagrado constitucionalmente.

Como anteriormente se referiu, uma das caracteristicas essenciais da
autonomia financeira regional, tal como é concebida na Constituigio de
1976, € & ndo sujeigiio da gestdo financeira das regides a qualquer forma
de tutela por parte dos 6rgios de governo central, o que corresponde 2
admissdio da existéncia de 6rglios préprios na Regifio, que podem decidir
dos objectivos a prosseguir ¢ dos meios para o fazer, impondo-se,
consequentemente, a existéncia de uma forma independente de controlo
dos dinheiros piblicos movimentados a nivel regional.

Mas a garantia de um controlo independente € mais correctamente
dada, num quadro de um Estado unitrio, por uma mesma entidade de
controlo — neste caso o Tribunal de Contas — que estd em condigdes
de apreciar o conjunto da gestdo dos dinheiros piblicos quer cla se
concretize a nivel central, quer regional, quer autdrquico ¢ compreender,
simultaneamente, as especificidades do nivel regional e as exigéncias do
nivel nacional.

A criagdo de secgdes regionais deste mesmo Tribunal €, no eatanto,
uma exigéncia do préprio fenémeno de autonomia financeira, na medida
cm que os objectivos de aproximagio da decisdo financeira dos préprios
cidaddos, sairiam frustados se os controladores dessa mesma decisao se
mantivessem afastados dos centros de decisdo regionalizados.

Mas, se € verdade que, do ponto de vista da autonomia financeira
regional, a proximidade do controlo jurisdicional ¢ um factor imponante,
assim como € importante o pleno e normal funcionamento dos meca-
nismos previstos constitucionalmente, nio parece menos importante saber
em gque parimetros se deve exercer a actividade de controlo e quais as
suas finalidades e métodos, em especial quando se reveste da forma de
emissdo do parecer sobre a Conta da Regido.

Uma primeira resposta € dada pela propria Lei 86/89, quando, no
art. 118, vincula os pareceres sobre as contas regionais a seguircm o
modelo dos pareceres da Conta Geral do Estado, na medida em que lhe
sejam aplicdveis.

Tal resposta, no entanto, ndo € de todo satisfatéria s6 por si, j4 que o
facto de se seguir o mesmo modelo formal ndo implica, necessariamente,
que o tipo de apreciago a realizar seja 0 mesmo, mas apenas que incida
sobre os mesmos elementos de informagao.

Nio existindo na Constituigio, nem nos Estatutos de Autonomia, nem
na Lei 86/89, nenhuma disposigéo especifica quanto aos critérios a seguir
na elaboragdo do parecer sobre a Conta da Regifio, haverd que entender
que a apreciagdo deve ser feita nos mesmos termos em que ¢ permitida
ao Tribunal, na andlise a posteriori das despesas piblicas.

Trata-se, afinal, de saber se o parecer se deve limitar a abordar as-
pectos que se ligam com a mera verificagio da legalidade, entendida em
sentido estrito, como observancia das formalidades legais, ou se lhe ¢
permitido ir mais longe emitindo juizo sobre o préprio modo de aplicagio
dos dinheiros publicos e sobre se representou a forma mais eficiente de
utilizagdo, designadamente em fungio das alterages introduzidas pela
revisao constitucional e pela Lei 86/89.

A primeira constatagio necesséria ¢ a de que a Lei 86/89 nio fixou
orientagbes quanto ao sentido da apreciagdo da Conta Geral do Estado,
a fazer em sede de parecer, limitando-se a referenciar, ainda assim
excmplificativamente, alguns dos aspectos que devem ser objecto de
andlise, no artigo 10.2 ¢ a estabelecer a competéncia do plendrio geral
do tribunal, no art. 24.2 (*').

Mas, a prépria omissdo legislativa ndo parece deixar de ser signi-
ficativa, na medida em ‘que se contrapde & disposi¢do anteriormente ¢m
vigor — o art. 11.2 do Dec. 22 257, de 25-2-33 — que determinava que
cabia 2o Tribunal de Contas «formular, no prazo méiximo de dois anos
depois de findar cada geréncia, e publicar no DG, um parecer funda-
mentado sobre a execugdo da lei da receita e da despesa e leis especiais
promulgadas, declarando se foram integralmente cumpridas e quais as
infracgdes € seus responsdveis».

Na auséncia de uma disposigio que expressamente fixe orientagdes
para a apreciagio do parccer sobre a Conta Geral do Estado, h4, de facto,
que entender que ela deve ser feita nos termos em que € admitida em
geral a intervengio do Tribunal de Contas, o que, no entanto, estd longe
de resolver a questdo, dado que a Lei 86/89 ndo € expressa quanto i
possibilidade de o Tribunal fazer uma apreciagio da economicidade da
despesa (%2).

Uma primeira andlise desta questiio parece levar & conclusio de que
o problema se continua a colocar em termos sensivelmente idénticos aos
anteriores, permanecendo vélidos todos os argumentos que antcriormente

(*) Dife do Proj laborad: pelo Tn‘tmnal de Contas, que expressamente
previa, no ant. 13.°, a2 ap ',Z dal “Le i! «bemcunoabo-gamoﬁmmen-
(*) Ver, & esie propd a di da proposta do lei 86/V, que viria dar

lugar & Lei 86/89, mDAR 1.4, 59, de 7-4-89 bem como 8 carta dirigida & Asscmbleia da
Repiblica pelo presidente do Tribunal de Cantas ¢ todos o8 juizes ¢ tramacrita em Alves Cardoso
eSimuSamml_"_’ d:uF' ngas Piblicas A d l990pp7.0—30|mcnuscmdo
Presidente da Repiibli da p Igacio ds Lei 86/89, ¢ dernais material transcrito
cm Reforma do Tnbwl de Coalu—Al‘w Textos (1986-1989), edigio do Tribunal dec
Contas.
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levavam a sustentar a possibilidade deste tipo de controlo (**) e tendo a
revisdo constitucional, entretanto operada, tirado a base ao argumento que
se lhe opunha no essencial.

De facto, o argumento essencial do Tribunal Constitucional e do
Prof. Teixeira Ribeiro (*), para contestarem a possibilidade deste tipo de
andlise, fora essencialmente a enumeragio de poderes do Tribunal de
Contas, feita pela Constituigio, ¢ considerada taxativa e exclusiva de
outros tipos de andlise que néo a de mera legalidade, argumento que
dificilmente se pode considerar vélido, em face da actual redacgdo do
art. 216.2

Com efeilo, a nova redacgio do artigo relativo ao Tribunal de Contas
limita-se a uma enumeragio exemplificativa das fungdes do Tribunal e
remete, em larga medida, para a lei, as compeiéncias ¢ o tipo de anilise
a efectuar, e na lei, ainda que ndo tanto na Lei 86/89, parecem estar
bases suficientes para admitir a fiscalizagio da eficicia e da econo-
micidade das despesas.

Mas, se tal tipo de apreciagio é possivel em sede de fiscalizagio
através do julgamento de contas, é-o, ainda mais, em matéria de parecer
sobre a Conta Geral do Estado ou sobre as contas das Regides
Auténomas.

De facto, se o Tribunal, ao julgar contas, exerce uma fungdo tipi-
camente jurisdicional e, como tal, se¢ confronta com o problema de saber
em que medida é que decisdes jurisdicionais podem apreciar a oporu-
nidade ou o mérito de decisbes de outros 6rgiios de soberania — pos-
sibilidade encarada em termos fortemente restritivos pela jurisprudéncia
conslitucional (*) — tal niio sucede em matéria de parecer.

H4, de facto, que entender que a emissdo do parecer pelo Tribunal de
Contas nio se integra nas tipicas fungdes jurisdicionais deste rgdo, mas
antes corresponde aquilo que | Sousa Franco designa por uma «fum;ao
administrativa ou politica» (%) e que, como tal, ndo estd sujeita as
mesmas limitagdes das decisdes jurisdicionais, ainda quando exercida por
um 6rgdo de natureza jurisdicional.

? neste contexto que o Tribunal de Contas, chamado a apreciar a conla
com a fungdo cxclusiva a de emissdo de parecer ¢ nido de julgamento,
que apenas compete a um 6rgio politico, a Assembleia da Repiblica, a
nivel nacional, e a Assembleia Legislativa Regional, a nivel regional, pode
¢ deve emitir juizo de valor quanto & forma como foi feita a gestdo
financeira.

Tal juizo, obviamente, ndo comporta uma apreciagdo dos fins pros-
seguidos, dado que estes sdo da competéncia dos érgios do govemo
regional e a sua aprovagdo parlamentar implica a sua legalidade no quadro
da democracia representativa, mas uma mera apreciagdo da adequagio
da utilizagdo dos meios aos fins previamente definidos e que sdo
necessariamente aqueles que a Constituigdo (ant. 227.%) assinala & prépria
autonomia regional.

Tal apreciagio da adequagfio dos meios aos fins ndo pode, obviamente,
ser feita apenas no quadro de uma apreciagio da legalidade, entendida
no sentido mais restrito da correcgdo juridico-burocrftica da despesa, mas
tem de ir no sentido da apreciagio da economicidade e da regularidade
da gestio.

De resto, todo o sentido da discussdo na Assembleia da Repiiblica,
aquando da revisdo constitucional, parece ter ido no caminho de re-
conhecer a necessidade de nfio considerar a legalidade em termos es-
tritos, mas antes de atender aquilo que o deputado Rui Machete chamou

(*) Ver Eduardo Paz Ferrcira, «O do das sub: oes fi ¢ dos beneficios
fiscais», in Revisia do Tribumal de Contas, n 1, Margo de 1 1989, ¢ o voto dc vencido do
conselheiro Monteiro Diniz no Ac. 461/87, do 15-1 que nogou a passibilidade de tal tipo de
controlo, in DR, 1.%, de 15-1-88.

(*) Em parccer junto do do apn

(*) Ver por todos, o Ac. 25/84 de 19—3-84 m Boltlml do Mlm.ﬂlno da Juu;a, n.' 344, ¢
o8 Parcceres n.™ 4/79 da Comissiio C da C 1, vol.
7, 18/80 ¢ 13/80, in vol. 12

(%) Finangas Piblicas ¢ Direito Financeiro, Coimbea, 1987,
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«legalidade substantiva» que incluiria, segundo o mesmo parlamentar,
«aspectos que, outrora, eram considerados historicamente como extra-
vasando da legalidade e pertencentes ao mérito» (7).

E, alifs, esta constatagio que permite a Sousa Franco concluir que a
revisdo constitucional de 1989 veio determinar a possibilidade de o
Tribunal recorrer a critérios de apreciagio de mérito financeiro, tnicos
suscepliveis de garantir a eficiéncia dos servigos piiblicos na execugio
orgamental e o cumprimento do dever constitucional de boa
administraggo (**).

Mas, se a emissdo do parecer deve ser nortcada pela preocupagio de
conhecer do mérito da gestao financeira anual, ela parece ser também
um momento adequado para reflexdo sobre os problemas com que se
defronta a gestdo financeira e as possibilidades de saida dos mesmos,
dando-se plena execugio & natureza de «instrumento técnico de apoio
ao Parlamento» (), de que se reveste o parecer.

Tal fungdo de apoio €, de resto, tanto mais importante quanto se trata
do funcionamento de instituigdes autonémicas ainda recentes e ne-
cessariamente em fase de consolidagdo (™).

CAPITULO IV

Evolugéo das receltas e das despesas
no periodo 1980-1989

1 — Evolugio das receitas e das despesas

A andlise da evolugdio das receitas e das despesas piiblicas da Regido
Auténoma da Madeira nos tltimos anos, deve tomar em consideragio o
modelo de regionalizagdo adoptado que se traduziu na transferéncia para
a esfera de competéncias da regiio da generalidade das fungdes do Estado
com inevitdveis reflexos na dimensdo da administragdo piblica regional,
¢ cuja incidéncia orgamental se fez sentir sobretudo a partir de 1980 ().

S6 nesta perspectiva se podem entender as vicissitudes financeiras da
Regido ¢ a controvérsia gerada pela dimensdo da sua divida piblica e
que em boa medida podem justificar-se, como se verd, pela reduzida
margem de manobra da Regido no plano financeiro, quer quanto is
opgdes de receita, quer quanto as opgbes de despesa.

1.1 — A realizagdo orgamental no periodo 1980-1989. — A situagio
de instabilidade financeira, que a Regido tem conhecido ao longo do
periodo considerado, € bem evidente na andlise do quadro seguinte, que
estabelece a comparagio entre as receitas e as despesas previstas nos
orgamentos regionais e os valores executados, constantes das contas
respectivas por grandes agrupamentos econémicos.

(™) In DAR, 15, 8BS, de 23-5-89.

(*) No preficio a José Tavares ¢ Lidio dc Magalhies, Tribunal de Contas, Legisiagdo
Anotada, Coimbra, 1990. Sohn o dever de bos administragio, ver Freitas do Amanil, Cwrso de
Direito Adminisirativo, op. ¢

(*®) José Tavares ¢ Ltdao M.plhiu Tribunal de Contas, op. cit., anowagio a0 art. 10.° da
Lei 86/89.

(™) Nessc scatido, ver, alids, o di do th presid na posse do primeiro juiz
dASeqao“' J da Madei lhoiro José Aménio Mesquita, em especial 20 afirmar:

]mdepevdhmucnpa:xhdelio—dcw&pumm &0 ¢ um verdadei
smpmlnmquﬂoqneé em meu di o perfil i I da ia das Regio
da Madein ¢ dos Agores. Umpefﬁlcmqmlccanbﬂululﬁncudcmpcﬂnlbwlumpeh
democracia na Regido, no imbito da unidade ional, com & subordinagio das suas [i

p-lhhr.nnmn objecto claro de desenvalvimento, o qual significa vencer os atrasos da pobreza,
1| ¢ ds insatisfagio das idades sociais. Nem se diga que isto ¢ alheio & Fungio
deummbuml porque verdadciramente wm Tribunal de Contas, quer 50 assumir-se como garani

da legalidade democritica quer s0 moailmdnbonmnfmunmmdetam
como scus 08 objectivos de mudanga quo il ¢ho ¢ toda a d
ainda em construgio da ia = "

()Bmmommpumxwmnmqmdm-mhdxplmqmammum
as princip #ncias do Estado pars a Regiio.

Pelo quadro seguinte podemos ter uma ideia da realizagdo das reccitas regionais ao longo do periodo em andlise ¢ das divergéncias entre as

previsdes € a respectiva execugiio:

{Pregos correntes) {Em contos)
Receitas
Anos Designagio
Correntes Capital Soma Contas de ordem Total

Orgamento........ccveevmueeiinienennneinnns 5338767 6792224 12 130991 1519699 13 650 690

1980 wvecvniiecnnen CONLA c.ocrrveirviierinersniensisiesssessessensnses 5914248 1709938 7624 186 1750750 9374 936
Desvio (pPercentagem) ...vworvreerernereens 11 —15 —37 15 —31
Orgamento 6361970 8619 261 14 981 231 3271342 18252 573

1981 i Conta ......coveeeeeverennnnee 5277742 8 897 478 14 175 220 2347 804 16523 024
Desvio (percentagem) — 17 3 —5 —28 —9
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Receitas
Anos Designagio T
Correntes Capital Soma Contas de ordem Total
OFGAMENLO ... ersiasrensiasssenaeerssssenss 9355297 7316021 16671 318 3372714 20044 032
1982 ... | CoONtA ccniircnnrene 8314396 6 496 409 14 810 805 2835617 17 646 422
—11 —11 —11 — 16 —12
11 366 099 15 375 466 26 741 565 3732227 30473792
1983 e 10 105 890 8 601 871 18 707 761 3143 448 21 851209
—11 — 44 —30 —16 —28
14370 292 18 937 364 33 307 656 5034265 38 341 921
1984 ... 13 226 022 5 286 687 18512709 3268772 21781 481
—38 —7 — 4 —35 —43
17 006 306 18 672 022 35678 328 5278334 40 956 662
1985 oo 17 235293 6606913 23 842 206 4029 389 27 871 595
1 —65 —33 —24 —32
OFGaAMENLO ....cc..ovrvesirtncne e rreersensinns 17 600 021 33839775 51439 796 5915763 57355559
1986 ................... | Conta 20084 381 26095236 46 179 617 4450534 50630 151
Desvio (percentagem) ........cooceeeuernes 14 —23 —10 —25 —12
Orgamento ........cvveneiorieesrccccnieessianns 21 047 355 28 340282 49 387 637 10122 230 59 509 867
1987 e | CoNtA s 24294 598 15776 348 40 070 946 5 650 864 45721 810
Desvio (percentagem) .........ccccveeveeen. 15 — 44 — 19 — 44 —23
Orgamento.......couveeriereecrcvcnimineerisennes 22 844370 39 864 891 62 709 261 8230781 70 940 042
1988 ... Conta ..ccovmniceerenrcnnes 28 146 858 10 888 330 39035188 8 072 818 47 108 006
Desvio (percentagem) 23 —73 — 38 -2 —34
Orgamento 32858 400 62 007 235 94 865 635 10971 368 105 837 003
1989 .......cccceo. | Conta....... 33854188 12 784 797 46 638 985 9733131 56372116
Desvio (percentagem 3 —79 — 51 — 11 —47

Graficamente, sdo mais evidentes as divergéncias entre os valores

O grifico ¢ o quadro seguintes permitem-nos ter uma ideia das

do orgamento e da conla que se acentuam a partir de 1986 como se

divergéncias entre as despesas orgamentadas e os pagamentos cfectuados

pode verificar: durante 0 mesmo periodo.
110 0
T.| [one T o
00 ORCAMENTADAS 20 ORCAMENTADAS
- - / - o / et
g % ARRECADADAS z » PAGAS
§ 70 g » '/
5 :
T 5
s 20 2
O M0 1B 1307 1563 1964 1305 1986 1847 1338 1303 T Am My Az AC N o ns AE AT nm B
ANOS ANOS
(Pregos correntes) (Em contos)
Despesas
Anos Designaciio
Correntes Capital Plano Soma Conta de ordem Total
6050 499 1150622 4931369 12 132 490 1518 200 13 650 690
1980........occ... 4 968 066 577693 2132176 7677935 1700210 9378 145
Desvio (percentagem) ......oc.cceenreeciine — 18 — S0 —57 —37 12 —131
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Despesas
Anos Designagio
Correntes Capita! Plano Soma Conta de ordem Total
OFGAMENIO .. ... evevererserariseerreeerenenaans 6551423 2084224 6345584 | 14981231 3271342 18 252 573
1981 ..o, Conta 6211 601 1826 194 4742875 | 12780670 2281026 | 15061696
Desvio (percentagem) ........ccoeevrienenans —5 —12 —25 —15 —30 —17
OrGaMEeNIO........coieriiireisiiresssaonrsisenss 8928 845 692 786 7053797 16 675 428 3368604 | 20044 032
1982......cceece.. | Conta............ 8584753 474 539 6250379 | 15309671 2777235 18 086 906
Desvio (percentagem) ..........cccoeeenueec, —4 —32 —11 —8 —18 — 10
OFGaAMENLO ...ceveririncensraaresstersseereenens 11 366 099 904315 | 14471151 26 741 565 3732227 | 30473792
1983 ... Conta...ucvrerceerecneennees .| 10237308 499 105 8385309 19121722 3144529 | 22266251
Desvio (percentagem) ..........ccieneeenn. —10 —45 —42 —28 —16 — 27
Orgamento.. .| 15477338 3246100 | 14584218 | 33307656 5034265 | 38341921
1984 ......cce.ee, CONMA ..o st sersnanss 10 387 744 1244 671 6483753 | 18116168 3177550 | 21293718
Desvio (percentagem) ........cccoocueuneunnnee —133 —62 — 56 —46 —37 —44
OFGAMENLO ...covvceieimsianeecsemscsssessnrasisesses 19 647 619 3997949 | 12032760 | 35678328 5278334 | 40956 662
1985 e Conta .. | 14548931 1738076 8343431 | 24630438 4105358 | 28735796
Desvio (percentagem) ........cooovveuerennns —26 —57 —31 —31 —22 —30
Orgamento ....ccrevriicseserenerrarsionsescssecrons 31645750 | 10996 090 8797956 | 51439796 5915763 | 57355559
1986....cccenn Conta .cooepumrrerrvverenes - | 24025756 12 683 559 9472 268 46 181 583 4 402 368 50 583 951
Desvio (percentagem) .........ccoeunnvennee —24 15 8 — 10 — 26 —12
OICAMENLO.....ccoinrirtrisiarrensasnesssesrasens 31 568 288 8 632 304 9187045 | 49387637 10122230 | 59 509 867
1987 .o Conta cucvcrererirnrnnanne . | 29059951 5151636 6478000 | 40689 587 4238296 | 44927883
Desvio (percentagem) ........ccccooooeuuninnr —38 —40 —29 — 18 —58 —25
Orgamento ......c.occevcmeurcnrcrmnisnnesennnnnes 37207 215 12 630759 12 871 287 62 709 261 8230 781 70 940 042
1988, Conta .....errennreereirsens .| 24267598 5384 843 9542167 | 39194 608 8922158 | 48116766
Desvio (percentagem) ........cocvveuseennes —35 —57 —26 —37 8 —32
Orgamento 53957340 | 25097813 15810482 | 94 865635 10971368 | 105 837 003
1989 . Conta ........ 27622793 8 532 061 10 659 198 46 814 052 9618 453 56 432 505
Desvio (percentagem) ..........cconuermunean. —49 -— 66 —33 — 51 — 12 — 47
Estas divergéncias sdo mais evidentes analisando os grificos
seguintes relativos 3 evolugio das despesas correntes, de capital e do
Plano:
s - » ——
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" J— Nio deixa de ser significativo que seja ao nivel das despesas dc
ORCANMENTARAS capital e do Plano que as disparidades se apresentam mais acentuadas.
gl T3 SR T b —— 1.2 —Relagdo enire as receitas e as despesas de 1980 a 1989. — As
§ 22 divergéncias assinaladas anteriormente reflectem a instabilidade financeira
5L vivida pela Regido e que levou i elaboragio dos dois programas dc
g N reequilibrio financeiro em 1986 ¢ 1989, para além do celebrado com
& S~ os municipios da Regido, o que se compreende melhor analisando o
% quadro seguinte, em que se evidencia a insuficiéncia das receitas da
g / /s(j / Regido.
g N\ Os valores correspondem as reccitas cobradas e aos pagamentos
& /J/ \/ \/ efectuados. Nas colunas respeitantes s receitas, correntcs ¢ de capital,
g ndo se inclui nem o valor das transferéncias nem dos empréstimos
g / contrafdos, € nas respeitantes s despesas, comrentes ¢ de capital, nio
8 se inclui o servigo da divida.
T e 1.3 — Evolugdo comparativa das receitas e despesas da Regido e
/ do Estado. — Quando se compara a evolugdo das reccitas e despesas
2 —— regionais com as do Estado, as disparidade dos ritmos anuais dec
nOmEomE A e W mm crescimento evidenciada, quer na evolugdo da receita, quer na cvolugio
da despesa, € o reflexo natural da situagao de instabilidadc financcira
que a Regido tem conhecido, revelando-se mesmo uma tendéncia para
um crescimento das receitas regionais a um ritmo inferior ao das receitas
do Orgamento do Estado com excepgio de 1986, em virtude da operagio
de sancamento financeiro realizada nesse ano.
Receitas Despesas
Necessi- Servigo
Anos . Contas . Contas
Comenes C‘E‘,’,‘)“l de | Tow |g M 1w comael G | Plano | ae Towl | 40 | Tow
ordem © ordem »
3036 | 117 (1751 4903 4472 9375 4933 344 2132 | 1700 9109 270 9378
4424 55 (2348} 6827 96% | 16523 6104 324 47431 2281 | 13452 1610 | 15062
46 {—53 34 39 117 76 24| — 6 122 34 48 496 61
1982 o 6192 82 (2836 | 9110 8537 | 17646 7394 473 6250 2777 | 16895 1192 | 18087
Percentagem ... 40 49 21 33 —12 7 21 46 32 22 26| —26 | 20
1983 .o | 8404 88 {3143 | 11635 | 10216 | 21851 8636 825 6921 | 3145 | 19527 | 2739 | 22266
Percentagem ... 36 7 11 28 20 24 17 74 il 13 16 130 23
|
1984 i, 10387 97 |3269 | 13752 8029 | 21781 9922 400 6484 | 3178 | 19983 1311 | 21294
Percentagem ... 24 10 4 18 —21 —0 15 — 52 —6 1 2| —52 —4
1985 e 13 813 89 {4029 | 17932 9940 | 27872 | 13442 624 8343 | 4105 | 26515 2221 | 28736
Percentagem ...... 33 | — 8 23 30 24 28 35 56 29 29 33 69 35
1986 v 17 798 75 | 4451 | 22323 | 28307 | 50630 | 16156 888 9472 | 4402 | 30918 | 19666 | 50584
Percentagem ... 29 | —16 10 24 185 82 20 42 14 7 17 785 76
1987 oo 20429 | 106 |5651 | 26186 | 19536 § 45722 | 18483| 2891 6478 | 4238 | 32001 | 12837 | 44928
Percentagem ...... 15 41 27 17 —31 — 10 14 226 —32| —4 4 —35 —11
1988 it 25912 | 259 | 8073 | 34244 | 12864 | 47108 | 21638 3426 9558 | 8922 | 43544 | 4571 | 48115
Pertentagem ....... 27 | 144 43 31 —34 3 17 19 48 111 36| —o64 7
1989 i, 33280 | 524 {9733 | 43537 | 12913 | 56450 | 27090| 4266 | 10659 | 9618 | 51633 | 4799 | 56432
Percentagem ... 28 | 102 21 27 0 20 25 25 12 8 19 5 17

(a) Nao inclui «transferéncias».
(b) Nio inclui «transferéncias» nem «passivos financeiros».
(¢) Inclui «ransferéncias» ¢ «passivos financeiros» discriminados noutro quadro.
(d) Nio inclui «cncargos correntes da dividax.

(&) Nio inclui «passivos financeiross.
(N Inclui «encargos» e «<amonizages da divida».
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Evolugdo das receitas e despesas da Regido Auténoma Pelos gréficos seguintes é bem evidente o contraponto entre a re-
da Madeira e do Estado gularidade da evolugdo das receitas e das despesas do Estado e a irre-
gularidade da evolugdo das receitas e das despesas regionais no mesmo
Receitas (a) Despesas (b) periodo:
o
Anos Regifo Regiio
Auténoma Estado Autdnoma Estado © : RECEITAS DA RAM
da Madeira da Madeira s ]
g 4 RECEITAS DO ESTADO
1980 .oococovcmvce | 9375 | 374780 9378 | 374780 2 af- é
1981 i | 16523 | 506843 | 15062 | 506843 8 ol :
Percentagem. .. 76 3s 61 35 & :
Lok 4
1982 e 17646 | 624150 | 18087 | 624158 :3: o] :
Percentagem. .. 7 23 20 23 3 »
1983 v 21 851 801 871 22266 801 871 S w04 - D R 67 M
Percentagem. .. 24 28 23 28 o
1988 oo 21781 [1019106 | 21294 |1019106 ey 37y e oy s s oy
Percentagem. .. —0 27 —4 27 TEMPO
1985 i 27 872 1333918 28736 [1333918 -
Percentagem. .. 28 31 35 31 » a DESPESAS DA RAM
1986 .....ccoeevvveve | 50630 | 1596797 50584 | 1596797 & - ~a E DESPESAS DO ESTADO
¥
Percentagem. .. 82 20 76 20 g - :
¢ ?
Y i
1987 oo 45722 1835167 44928 | 1835167 g | ' Z
Percentagem. .. —10 15 —11 15 ; »1H 4
1988 oo 47108 | 2324990 | 48117 |2324990 g N ) .
Percentagem. .. 3 27 7 27 g MV EREERTY
(5 2 . e
1989 oo 56372 - 56 433 - > 3
Percentagem... 20 - 17 - e =

UL SR YR A A A AL
(@) Inclui receitas correntes, de capital e contas de ordem. A1 DAL RAD B NAS A KA A0
{b) Inclui despesas correntes, de capital ¢ contas de ordem. TEMPO

Também as despesas, com a assinalada excepgdo de 1986, apresentam a mesma tendéncia no sentido de um crescimento mais lento na Madeira do

que no Orgamento do Estado.

Se se excluirem, nas receitas, as transferéncias e as receitas provenientes do endividamento, pode no entanto constatar-se que o ritmo de crescimento
das restantes receitas é mais favordvel na Madeira do que no Orgamento do Estado.

Pelo quadro seguinte:

Evolugao das receitas e despesas da Regido Auténoma da Madeira e do Estado

Receitas (a) Despesas (b) Receius/despesas
Regiio
Anos Regido Regidio Auténoma Estado
Auténoma Estado Auténoms Estado da Madeira —
da Madeira da Madeira — Percentagens
Percentagens
4903 230035 9108 326 456 53,8 70,5
6 827 321539 13 452 405 222 50,8 79,3
39,2 39,8 477 24,1
19B2 et s 9110 378 180 16 895 482 336 53,9 78,4
Percentagem .......coovceeriiinniiiiiniinnnes 334 17,6 25,6 19
1983 e e 11 635 543 398 19 527 591972 53,6 91,8
Percentagem ......ocoevceveiiiiiiiiniens 277 43,7 15,6 22,7
1984 ot 13752 636 106 19983 716 696 68,8 88,8
Percentagem 18,2 17,1 23 21,1
1985 oo e 17932 763 312 26 515 935 961 67,6 81,6
Percentagem .......cccooevvviiicnniiicnnnns 30 20 32,7 30,6
1986 ..ot e 22323 919478 30918 1088 941 72,2 84,4
Percentagem .......ioveireninennieninenss 24,5 20,5 16,6 16,3
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receitas préprias.

Receitas (a) Despesas (b) Receitas/despesas
Regido
Anos Regido Regido Auténoma Estado
Auténoma Estado Auténoma Estado da Madeira —
da Madeira da Madeira — Percentagens
Percentagens
L987 ot 26 186 1176 645 32091 1231226 81,6 95,6
Percentagem 17,3 28 38 13,1
1988 e 34244 1 449 924 43 546 1454 040 78,6 99,7
Percentagem .........cooovvvnvivininrininnnn. 30,8 232 35,7 18,1
1989 ettt 43 503 - 51634 - 84,3 -
Percentagem ......ocoevvnievinnncicncnnenns 27 - 18,6 -
(@) Nio inclui as trunsferéncias correntes ¢ de capitral nem os passivos financeiros.
(b) Nio inclui os juros nem os passivos financeiros.
Graficamente teremos: Quanto as despesas, excluindo o servigo da divida, a conclusio nao
¢ tdo clara mas ainda ai parece desenhar-se um movimento no sentido
1 de os ritmos de aumento serem inferiores, na Regido, aos do Estado.
— N - . : .
e / RAN. A relagdo receita/despesa continua a ser bastante inferior na Re-
b / —— gido embora se perceba uma tendéncia no sentido da aproximagio
/ ISTARD entre os valores da Regido e do Estado na cobertura das despesas por

<
NN

g & 8
\

-~

7

(-]

2 8
AN

EVOLUCAO DO GRAU DE COBERTURA (%)
br]

1980 1881 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

ANOS

J4 quando se comparam as evolugdes das despesas de capital ¢ das
despesas totais do Orgamento da Regido e do Orgamento do Estado,
se evidencia, embora com alguma relatividade nalguns anos em que
as despesas de amortizagdo da divida sdo relevantes, como em 1986,
uma politica de investimentos piblicos mais acliva na Madeira, mas
com tendéncia para atenuagio da diferenga nos iltimos anos.

Evolugdo do peso das receitas e despesas de capital no total das despesas da Regido Auténoma da Madeira e do Estado

Despesas de capilal (a) Despesas (b) Despesas de capital/despesas
Anos » X Regido
Regido Regido Auténoma Estado
Auténoma Estado Auténoma Estado da Madeira —_
da Madeira da Madeira — Percentagens
i Percentagens

2710 91 588 7678 353 144 353 259

6 569 108 106 12 781 465 764 51,4 232
1424 18 66,5 31,9

TOB2 e 6725 149 022 15310 578 455 439 25,8
Percentagem .....c..coccevvviivcncciinns 2.4 37,8 19,8 24,2

1983 L 7746 191212 19 121 746 061 40,5 25,6

Percentagem 15,2 28,3 24,9 29

1984 .o e e 7729 237 597 18116 943 014 42,7 25,2
Percentagem .......coeoivniinicnncns —0,2 243 —53 26,4

1985 et 10 002 280 396 24 630 1237220 40,6 22,7
Percentagem ......ccoveeeiiniiieioniienns 29 18 36 31,2

1986 ..o 22154 331 550 45181 1548 051 49 21,4
Percentagem ... 121,5 18,2 83,4 25,1

JO8T ettt 11623 413 615 40 683 1767 329 28,6 23,4
Percentagem .......cccoocciiiiciiiiinns —47.5 248 — 10 14,2
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Despesas de capital (a) Despesas (b) Despesas de capital/despesas
Anos Regiio
Regido Regidio Auténoma Estado
Auténoma Estado Auténoma Estado de Madeira -
da Madeira dz Madeira — Percentagens
Percentagens
1988 ..ot e 14927 658 011 39195 2257984 38,1 29,1
Percentagem 28,4 59,1 —3,7 278
1989 e 16 946 - 46 814 - 36,2 -
Percentagem .......cccoieiininiiininnas 13,5 - 194 -
(a) Inclui despesas de capital ¢ Plano.

(b) Inclui despesas correntes, despesas de capital ¢ Plano e nio inclui contas de ordem.

2 — O financiamento dos défices regionais

O quadro seguinte apresenta-nos a forma como o défice orgamental da Regido Auténoma da Madeira foi coberto no periodo 1980-1989:

Fontes de financiamento do défice orgamental da Regido Auténoma da Madeira

Designacdo
Anos Outras transferéncias
T“’:::%:‘Ciu Percentageas T fPusiv?s Percentagens Total
CEE Percentagens Qutras Percentagens nancelros
T9BO et 2084 46,6 = - 1320 29,5 1 068 239 4472
1981 e 3118 32,2 = = - - 6578 67,8 9 696
1982 i 2100 246 - - 251 25 6222 72,9 8537
1983 o 1656 16,2 75 0,7 510 5 7975 78,1 10216
1984 . 2774 34,5 35 0,4 540 6,7 4 681 583 8 029
1985 i 3193 32,1 = = 521 52 6226 62,6 9940
1986 .o 4008 14,2 212 0,7 2272 8 21814 77,1 28 307
4 480 229 1166 6 2141 11 11749 60,1 19 536
4 480 29,8 3 465 23 (a)3 640 24,2 3450 229 15 035
5997 46,6 2092 16,3 598 4,6 4172 32,4 12 869

(a) Inclui 2 500 000 contos de dfvida assumida pelo Governo da Repiblica.

Sobressai, desde logo, a imponténcia do endividamento ao longo desse periodo, até 1987, bem acima dos 50 %, decaindo nos tltimos anos, em que
se verifica a recuperagdo da importdncia das transferéncias do Orgamento do Estado e das Comunidades Europeias.
A anilise do quadro seguinte permite avaliar com mais clareza a importincia dos vérios tipos de receitas para cobrir o défice orgamental:

Necessidades de financiamento: receitas (Regiao Auténoma da Madeira)

(Em milhares de contos)
R Transferénci Passivos Percentagens
Anos corJcap. corjcap, financeiros Total
@)/ (€} 730)) @+ 3N/ (M)

) ] 3 @) (5) (6) (@)
1990 7623 3404 1068 4472 44,7 14 58,7
1981 i 14 175 3118 6578 9 696 22 46,4 68,4
1982 e aaans 14 811 2315 6222 8537 15,6 42 57,6
1983 i, 18 708 2241 7975 10216 12 42,6 54,6
1984 s 18 513 3349 4681 8029 18,1 253 43,4
1985 oo 23 842 3714 6226 9940 15,6 26,1 41,7
1986 ..ot 46 180 6493 21814 28 307 14,1 472 61,3
1987 oo, 40 091 7187 11749 19 536 19,4 293 48,7
1988 .o 39 035 9414 3450 12 864 24,1 8,8 33
1989 i, 46 639 8 698 4172 12 870 18,6 89 27,6
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Reconhece-se a partir de 1986, ano em que foi celebrado o primeiro
protocolo financeiro entre o Estado e a Regido, uma tendéncia para a
diminui¢io do recurso ao crédito como forma de financiamento do défice
orgamental.

Simultaneamente, regista-se a progressiva tendéncia para aumento da
importincia das transferéncias como fonte de financiamento.

Graficamente teremos:
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NEC.FINANC /RECEITAS (MILHOES DE CONTOS)
®

CAPITULO V
Orcamento da Regido para 1989
1 — Elaboragio do orgamento

1.1 — Instrugées. — A Secretaria Regional do Plano expediu a circular
n.2 7/ORC/88, iendo em vista a elaboragdo do Orgamento da Regido
Auténoma da Madeira para 1989. Ai se enunciam as instrugbes gerais
necessdrias para a elaboragio e remessa pelos servigos dos projecios de
Orgamento, quer para o Orgamento da Regido, quer para os Orgamentos
privativos. Assim, relativamente, ao Orgamento da Regido, destacam-se
as seguintes orientagdes:

a) Estabelecem-se dotagdes miximas que cada uma das sccretd-
rias pode inscrever nos seus Orgamentos, discriminadas por
despesas de pessoal, outras despesas correntes ¢ despesas de
capital, sem que, contudo, a circular cnuncie expressamente
aquelas dotagoes;

b) Indica-se que os servigos deverdo utilizar a nova classificagio
cconémica das despesas piblicas;

¢) Para a estimativa das despesas com o pessoal detemmina-se que
ela se processe a partir da previsdo de promogdes e re-
classificagdes em 1989, ndo devendo ser considerada qualquer
actualizagao salarial em 1989;

d) Dctermina-se que a inscri¢do de verba para a compra de edi-
ficios e veiculos com motor para transporte de pessoal ¢ bens
incluindo ambuldncias compete exclusivamente & Direcgiio de
Servigos do Patriménio;

) Relativamente ao regime duodecimal a que se deverdo sujeitar
as doagdes referentes a 1989, excepcionam-se desse regime as
despesas com pessoal, incluindo as que se referem a pessoal
de escolas oficiais, hospitais e saide piblica, locagdo, seguros,
encargos comrentes da divida, passivos financciros;

/) Estabelece-se a data de 20-9-88 para entrega 2
Regional do Plano dos projectos de orgamento.

Sccretaria

O Orgamento cambial do sector piiblico é aprovado pelo Ministro das
Finangas, ¢ organizado pela Direcgdo-Geral do Tesouro, com base nos
Orgamentos cambiais que os servigos sdo obrigados a enviar alé a data
fixada anualmente pela Direcgdo-Geral no DR. Por portaria do Ministro
das Finangas ¢ fixado, anualmente, o plafond dos orgamentos cambiais
das duas Regides Auténomas.

Por circular da Secretaria Regional do Plano, de 28-11-88, sio re-
metidas aos servigos as instrugdes necessirias para a claboragio do
Orgamento cambial para 1989, designadamente os critérios a adoptar ¢
os instrumentos de notagdo a preencher pelos servigos. Como metodologia
propde-se, relativamente &s operagbes que sc realizem em qualquer outra
moeda, a sua conversio em délares americanos de acordo com tabela
ancxa e a sua posterior conversido em escudos ao cdmbio em vigor (1529
por délar dos Estados Unidos em 1989). Estabelece-se ainda a data de
12-12 para remessa dos projectos de orgamento cambial pelos scrvigos.
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1.2 — Principios orgamentais. — O Orgamento da Regido Auténoma
da Madcira para 1989 foi elaborado, nas suas linhas gerais, de acordo
com 08 principios orgamentais em vigor.

De referir, contudo, relativamente aos principios da unidade e uni-
versalidade, a falta de elementos indispensdveis 2 apreciagio da situagdo
financeira de todo o sector piblico regional, quer do sector publico
administrativo, quer do sector piblico empresarial, bem como das
informagbes necessirias & visio global da situagdo das empresas publicas
regionais ¢ das autarquias locais.

Ainda no que diz respeito ao principio da unidade ¢ da universali-
dade, como adiante, na anélise de conta, se evidenciard, ¢ de referir a
existéncia de receitas préprias dos fundos e servigos auténomos que nio
sao, contudo, integradas no Orgamento, sob o regime de contas de ordem,
como legalmente se impde

Sobre o equilibrio do Orgamento para 1989 a situagdo, ndo sendo
a mesma que levou a declaragio de inconstitucionalidade material da
Resol. 4/85/M, que aprovou o Orgamento da Regido Auténoma da
Madeira para 1985, pelo Tribunal Constitucional ('), mecrece algum
comentério.

Deve ter-se em consideragio que o equilibrio formal entre o conjunto
das despesas € o conjunto das receitas previstas pressuponha que, para
satisfagdo das necessidades de financiamento ascendendo a 50975910
contos, a Regido contraisse empréstimos, quer pelo recurso ao BEI
(3,3 milhdes de contos), quer pelo recurso ao mercado interno em
47,7 milhoes (39,7 milhdes de contos dos quais destinados ao refinan-
ciamento da divida regional).

Contudo, ao contririo do verificado no ano anterior, em que a
Lei 2/88, de 26-1, que aprovou o Orgamento do Estado para 1988 previa
no seu art. 3.9, n.? 7, que as duas Regides Autdénomas, dos Agores ¢ da
Madeina, s6 poderiam contrair empréstimos intemos «até ao limite global
de 20 milhdes de contos para financiar investimentos dos respectivos
planos ou amortizar empréstimos vincendos no decurso de 1988», a lei
que aprovou o Orgamento do Estado para 1989 (Lei 114/88, de 30-12)
ndo prevé a possibilidade da Regido contrair empréstimos intemos durante
o ano de 1989.

A Regido nio dispunha, por conseguinte, das garantias necessarias 2
cobertura financeira do défice apresentado. como se sabe, o processo
cumulativo de endividamento da Regido viria a dar origem, nesse mesmo
ano, a0 Programa de Reequilibrio Financeiro da Regido Auténoma da
Madeira ().

De salientar, ainda, que se verifica também uma situagdo de ndo
equilibrio do Orgamento corrente, contrariando o disposto no n.? 2 do
art. 4.9 da Lei 40/83, de 13-9, entdo em vigor, como evidencia o quadro
scguinte:

2:_::;‘; Despesa corrente Diferenga
Total ... 57615 815 | (24 757 415)
32 858 400 | Sem encargos da divida......... 35560815 | (2702415)
Sem encargos da divida e sem
PIDDAR ......coosverveureenneen | 32045 019 831318

1.3 — O Orgamento do Estado para 1989. — Contrariamente ao que
se verificava no que respeita 4 Lei do Orgamento do Estado para 1988
(Lei 2/88, de 26-1), que inclufa um conjunto de normas relativas a
cmpréstimos intemos e extemos a contrair pela Regido Auténoma da
Madeira (%), a Lei do Orgamento do Estado para 1989 (Lei 114/88, de
30-12) nao contemplou nenhuma norma referente a empréstimos a contrair
pela Regido.

Contém apenas duas nommas com incidéncia dirccta nos Orgamentos
das Regides Auténomas.

A primeira, constante do art. 9.2, referente a garantias financeiras,
estabelecia no n.2 5 que «relativamente s Regides Auténoma, a taxa de
aval prevista no n.2 2 da base x1 da Lei 1/73, era fixada em metade do
minimo legalmente estabelecido», e através do art. 56.9, estabeleciam-se
as condigdes de quotizagdo das autarquias locais e das Regides Auté-
nomas para a Caixa Nacional de Previdéncia.

(") Ver Ac. 206/87 do Tribunal Constitucional, p. 2732,

(*) O Programa de Reequilfbrio Fi da Regiiio A da Madeirs, a que adianc
sc fark referénci izada, foi asxinad |7.2909plo" istro da Repiblica, pelo M
dul-mmpscpd do G ! da Madei

() AlLei 2/88 & 26-1 nhbdecum m 3 a7, 1 pombihd-dn das Regides Auténomas
dos Agores ¢ da Madk Regionais,
cmpréstimos intcmos s .olumlc global do 20 milhdos do contos. Op arts. 5.° ¢ 6.* da mesma
lei estab ainda as de autorizagio, do um emp da Regido
Auténoma da Madeira junto do Banco Europou de lnvesumemo ¢ do Fonds de Rétablisscment
du Conseil de L'Europe.
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2 — A aprovacio do Orgamento

2.1 — O decreto legislativo regional. — A Assembleia Regional da
Madeira aprovou em 30-5-89, o Orgamento da Regido Auténoma da
Madeira para 1989, pelo Dec. Leg. Reg. 17/89/M, de 11-7.

Este diploma legislativo regional integra, para além do aniculado
respectivo, os mapas orgamentais e anexos informativos.

Do articulado, que estabelece algumas normas de orientagio de
execugdo orgamental salienta-se, designadamente:

a) Autorizagio do Govemo Regional para contrair empréstimos
amortiziveis até ao montante de 51 milhdes de contos, para
fazer face as necessidades de financiamento;

b) Fixagdo, em 1,5 milhes de contos, do limite para a concessdo
de avales da Regido, excluindo deste montante a revalidagio
de avales;

¢) Autorizagio para a realizagiio de operagdes activas pelo Governo
Regional, até ao montante de 306 000 contos;

d) Normas sobre alteragdes orgamentais da competéncia do
Govemo Regional, remetendo para o Dec.-Lei 46/84;

€) Nommas sobre limites de autorizagio de despesas.

Como disposigdo final, refere-se que serfio aplicadas, supletiva ¢
subsidiariamente, as leis gerais da Repiiblica, designadamente a Lei do
Orgamento do Estado para 1989.

2.2 — O contedido do Orgamento. — No que respeita aos mapas
orgamentais constantes do Orgamento refira-se que eles seguem a es-
trutura prevista para o Orgamento do Estado na Lei de Enquadramento
entdo em vigor (Lei 40/83, art. 12.9). De salientar, contudo, 2 falta do
mapa v, relativo ac Orgamento da seguranga social. O mapa v apresentado
respeita a0 resumo das receitas ¢ despesas dos servicos e fundos
auténomos.

O mapa vi reproduz o mapa aprovado pela Assembleia da Repiblica,
contendo as verbas a distribuir pelos municipios da Regido Auténoma
da Madeira referentes ao Fundo de Equilfbrio Financeiro, nos termos da
Lei das Finangas Locais (Lei 1/87).

Nio tem, por conseguinte, nada que ver com as transferéncias do
Orgamento regional para os municipios da Regido, sobre as quais nio
existe nenhum mapa no Orgamento regional (*).

O mapa vii contém os programas e projectos plurianuais que
constituem o Plano de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da
Administragio da Regiio Auténoma da Madeira para 1989 (PIDDAR/
1990).

Tendo em atengdo o n.2 4 do art. 122 da Lei 40/83, os créditos
incluidos neste mapa deverdo constituir o limite méximo que pode ser
dispendido na execugdo de totalidade dos respectivos programas e
projectos, siluagdo que nio sc verifica no mapa vi, onde cstdo apcnas
inscritas as dotagoes para o ano de 1989.

Refira-se, contudo, que a partir de 1990, esta mapa passou a inscrever
a programagao financeira dos programas e projectos plurianuais ncle
incluidos ¢ a respectiva repantigdo de encargos anuais.

Refira-se ainda, por ultimo, que nos termos da Lei de Enquadramento
do Orgamento do Estado entio em vigor, a proposta de orgamento deveria
ter sido apresentada & Assembleia Regional da Madeira com mais
elementos informativos. Pela aplicagio do an. 13.% da Lei 40/83 refercnic
a «Anexos informativos», com as devidas adaptagoes a proposta deveria
ser acompanhada, designadamente, de relatérios justificativos de défice
corrente, da variagdo das receitas e despesas relativas ao ano anterior,
de divida publica regional, da situagdo da seguranga social ¢ dos fundos
e servigos auténomos, bem como de um relatério sobre a divida global
das entidades integradas no sector piiblico.

(*) Sobrc as rclagdes fi entre o Org
ver as cmndcnq.oel do cnpi!ulo u,n'4,

Nos d b ivas is quc api os O ti Regiio rclanvo- 21990
¢ 1991, nclui-se no articulado ums norma que, p do dar | & catas
transfordncias, atribui a0 Governo Regional autorizagio para (Mt auxilio funncexm s
sutarquiss locais para fazer face a situagies especificas que alk
nos tcrmos da legislagio em vigore (Dec. Leg. Reg. 1080/M, de 304, ant. 9') Face A niio
regulamentagiio da Lei 1/87, ¢ dos Decs.-Leis 384/87 ¢ 363/88, na Regido Auténoma da Madeira,
8 remissio contida no art. 9. do Dec. Leg. Rn; 190M, de 30-4, € no an. 15.° do Dec. Leg.
Reg. 291M, de 5-3, puaa «lcgislagio em vn;or» fca bsprovndn do conteddo dtil, urna vez
que a legislagio cm vigor que permite a atrib i rq) ias locais,
mou:ndondo gul da na Regiio A dl““' nio & quivel por 3i. Em

a atribuicio de subsidios ¢ outras formas de auxilio ﬁnlncclm pels R:guo s
lumqulu 56 poderia fazer-se com cark ional ¢ nas hipd
nom lJ'n.'Z.danl/S’l unuvuqusmunplm iss das R

] & os Org icipai

u, por bilidade de regi nDncRapiﬂWM:oDcclﬁ;

ch 1/85/M E, mumo assim, a3 pmndencul or;&mnuu rolativas a subsidios ¢
As ias locais, P [ ¢ Iamidade piblics {art. 13.°,
n“Zl.la)d.lL:ll/S?]ade lacio de novos iclpios ou f ias [art. 130, n® 2,

al. ¢) da mosma lei] deveriam cmnu de mxo m domsm legisistivo wsmml de fomu
di inad:

por sord,
no Ambito dos pureceres & cmitic pelo Tnbuml & len relativamcnic is Comas da Regido de
1990 ¢ 1991.
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3 — A execugio do Orcamento

3.1 — Atraso na aprovagdo. — Por resolugio do Conselho de Go-
verno reunido em plendrio em 15-12-88 (Resol. 1671/88), deliberou-se
que, enquanto nio fosse aprovado o Orgamento da Regido Auténoma da
Madeira para 1989, se manteria em vigor o Orgamento para 1988, com
as alteragdes nele introduzidas durante a sua execugdo, devendo a
execugdo do orgamento das despesas processar-se de acordo com o
disposto na circular n.? 8/ORC/88. A circular n.? 8/ORC/88, com data
de 28-12, transmite, para orientagio de todas as secretarias ¢ respectivos
servigos delas dependentes, um conjunto de instrugdes para a realizagio
de despesas enquanto ndo fosse aprovado o Orgamento para 1989, de
que salienta:

a) Fixam-se como limites méximos a utilizar pelo servigos na
realizagio das despesas respeitantes a 1989, as dotagdes do
Orgamento de 1988, rectificadas, cativadas de 20 %, excepto
para as despesas com pessoal, seguros, locagdo de bens e
encargos da divida piiblica;

b) Estabelece-se que nas despesas com os investimentos do Plano
s6 poderdo ser efectuadas despesas com obras cuja execugio
esteja em curso;

¢) Impdem-se algumas restrigdes & antecipagio dos duodécimos.

Posteriormente, a circular n.® 1/ORC/89 da Vice-Presidéncia e
Coordenagéo Econémica veio esclarecer, em aditamento & circular
n.? 8/ORC/88, de 28-12, ndo estarem sujeitas ao regime duodecimal nem
a cativagio de 20 % as despesas com compromissos assumidos pelo
Govemo Regional na comparticipagdo financeira de investimentos
municipais, encargos da divida publica, bonificagdes devidas no dmbito
do protocolo de reequilibrio financeiro das autarquias locais, processos
de despesas referentes a 1988 que tenham sido devolvidos pela Direcgao
de Servigos de Contabilidade.

Refira-se ter havido, para além das alterag3es orgamentais ao abrigo
da Lei 40/83 e do Dec.-Lei 46/84, um orgamento suplementar em 1988,
facto que ndo pode deixar de ter sido tomado em consideragio na
aplicago do regime previsto para o periodo transitério.

3.2 — O decreto regulamentar de execugdo orgamental. — A exe-
cugiio do Orgamento na parte respeitante as despesas encontra-se regulada
pelo Dec. Regul. 17/89/M, de 22-8, do qual se destacam os seguintes
principios:

a) Relativamente ao controlo das despesas, comete-se & Direcgio
Regional do Orgamento e Contabilidade a responsabilidade pelo
controlo jurfdico das despesas piiblicas, solicitando-se aos
servigos a observincia de normas de rigorosa economia na
administragdo das dotagSes orgamentais atribuidas as suvas
despesas (ans. 2.2 e 3.9),

b) No que diz respeito ao regime duodecimal, excepcionam-se
deste regime, entre outras, as despesas com o pessoal (incluindo
educagio e saide, embora orgamentadas sob a forma de
transferéncias), locagio de bens, seguros, encargos da divida
publica e as dotagSes de capital do PIDDAR. A antecipagio
dos duodécimos de outras dotagdes depende de autorizagio do
Vice-Presidente do Governo, incluindo as que excedem os
50 000 contos por dotagdo, no caso dos orgamentos privalivos
(an. 4.9);

¢) No que conceme as dotagdes para investimentos do Plano,
estabelece-se a obrigatoriedade de elas serem especificadas em
programas aprovados por resolugdo do Conselho do Govemo
Regional mediante proposta do secretdrio regional da tutela
(art. 5.%);

d) Definem-se algumas nomas relativas & requisigdo de fundos,
devendo os servigos e fundos auténomos ¢ os servigos com
autonomia administrativa, que claboram orgamentos privativos
para aplicagdo de receitas proprias, fomecer & Direcgdo Regional
do Orgamento e Contabilidade os elementos necessédrios ao
acompanhamento da execugdo orgamental (art. 6.9);

€) Rclativamente & criagio de fundos permanentes, fixam-se as
condigbes de autorizagdo da sua constituigio por despacho
conjunto do secretfrio da tutela e do Vice-Presidente do Go-
verno Regional (art. 7.9);

D Quanto a0 regime das alteragdes orgamentais refere-se ex-
pressamente, a aplicagio do regime em vigor para as altera-
¢des a0 Orgamento do Estado, da responsabilidade do Govemo,
definido pelo Dec.-Lei 46/84, de 4-2 (an. 8.9);

&) Quanto aos prazos para a realizagdo de despesas estabelece-se
o dia 30-11-89 para autorizagio de encargos com a aquisigio
de bens ¢ servigos por pare da entidade competente, ¢ os dias
16-1 ¢ 21-1 como limite para a autorizagdo de pagamentos pela
Direcgdo de Servigos de Contabilidade, conforme respeitem a
documentos entrados antes e depois de 31-12 (an. 9. %
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#) Refere-se a dispensa de formalismos adicionais em relagio as
verbas provenientes dos Fundos Comunitérios e a outras verbas
consignadas (ant. 10.9);

i) Submcte-se a autorizagio da concessdo de subsidios a apre-
ciagio do Conselho do Governo (art. 11.9);

/) Por iltimo impGem-se alguns condicionalismos i aquisigdo e
aluguer de veiculos motorizados pelos servigos da administragio
publica regional (an. 12.9).

As instrugdes necessérias & boa execugdo desta normas pelos servigos
foram ainda objecto da circular n.° 5/ORC/89, de 8-9-89, da Vice-
-Presidéncia e Coordenagio Econémica, de que se salienta:

a) Em relagdo a regime duodecimal, estabeleceu-se que os pedi-
dos para antecipagio dos duodécimos devem ser dirigidos a0
Vice-Presidente do Governo Regional, devidamente funda-
mentados e antes da assungdo dos encargos;

b) Determina-se a cativagio de 20 % de todas as dotagdes orga-
mentais com excepgdo das que se referem a transferéncias para
a Assembleia Regional, despesas com o pessoal, encargos da
divida, locagdo de bens, seguros, despesas com compensagio
em receitas, e dotagdes provisionais;

¢) Estabelece-se uma compensagio total ou parcial relativamente
a despesas referentes a anos anteriores;

d) Considcra-se que as despesas dos servigos e fundos auténomos
deverio ser cobertas prioritariamente pelas suas receitas proprias
quando as houver e s6 na parte excedente pelas verbas recebidas
do Orgamento da Regido;

e) Por iltimo, relativamente a alieragdes orgamentais, sujeitam-se
a visto da Direcgio de Servigos da Contabilidade e da Direcgdo
de Servigos do Orgamento e da Conta os projectos de alteragdes
orgamentais que devem ser devidamente justificados e apresentar
adequada contrapartida.

Também por circular da Direcgio Regional de Orgamento ¢ Conta-
bilidade — a circular n.2 3/ORGC/89 — sc estabelece a metodologia ¢ as
instrugSes necessarias & exccugio do orgamento cambial para 1989.

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

_3592-(31)

4 — As receitas

4.1 — A estrutura orgamental da receita. — Na anilise da estrutura
orcamental da receits sobressai, naturalmente, o volume das receitas
provenientes do recurso ao crédito interno de médio e longo prazos, no
montante de 47 675 910 contos, correspondendo a 93,5 % das receitas
de capital. Como se verd no capitulo seguinte mais pormenorizadamente,
a inscrigdo deste montante destinava-se, sobretudo, a fazer face aos
encargos acumulados da dfvida pdblica regional que terdo justificado,
nesse mesmo ano, a aprovagio do Programa de Reequilibrio Financeiro
da Regido Auténoma da Madeira.

A sua execugdo, contudo viria a ficar bastante aquém daquela previ-
sdo.

Salienta-se, enfim, que o Orgamento integra no capftulo 15, referente
a contas de ordem, receitas que ndo devem ser classificadas como tal,
constituindo mais propriamente «recursos préprios de terceiros»,
rectificagio, alids, j4 verificada nos orgamentos seguintes. Efectivamente,
s6 estdo sujeitas ao regime das contas de ordem, e como tal devem ser
classificadas, as receitas originadas na actividade dos préprios fundos e
organismos, ¢ que lhe estejam consignadas por lei. Nao sdo, por
conseguinte, consideradas receitas préprias nem o produto de empréstimos
nem as transferéncias do Orgamento do Estado.

Muito menos se justifica a integragio, em contas de ordem, de re-
ceitas como as provenientes do Fundo de Equilibrio Financeiro ou do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

De salientar, ainda que 1989 € o ano de inicio da reforma fiscal, com
6bvias implicagSes no processo de previsdo das receitas. A eliminagio
de alguns impostos directos, designadamente a contribuigao industrial, o
imposto profissional e o imposto de capitais e a sua substituigdo pelo
imposto de rendimento das pessoas singulares (IRS) e pelo imposto sobre
o rendimento das pessoas colectivas (IRC), introduziu algumas alteragdes
na estrutura das receitas, dificultando naturalmente a sua previséo.

O mapa seguinte reproduz a estrutura orgamental das receitas por
agregados de classificagio econémica e por capftulos:

Dotag3es orgamentais
Cédigos Designagio Valoses tagens

RECEIAS COMTRALES ...covuceriniiiiier ittt st saes et ene s msesenanns | 32 858 400 31,05
01 IMPOS10S dIrECLOS ....c.vvviviiiieiieiiee et 9 629 300 29,3
01 SObIE O FENAIMENIO ....eovieviieiieie et ceeeve st raen s e see 7 270 000 75,50
02 2359300 24,50
02 Impostos iNdIFECIOS .....vvvvecvevonreeeereeienecrerarienens 20 114 300 61,22
01 Transag¢des internacionais ........... 200 000 0,99
02 Sobre o consumo ................. 17 800 000 88,49
03 OUIros ...cco.vvueenenee. 2114300 10,51
03 Taxas, multas ¢ outras penalidades ..........co.ceverrecrerernnnnn. 631 500 1,92
01 Taxas ....occoveerevircecieeeeeres . 610 000 96,60
02 Multas e outras penalidades ...........co.covreremeeeerreconese i censeeseeseessensseens 21 500 3,40
04 Rendimentos de propriedades .........c...ccivieceionieeeoncsesssssssess s ssessssssasssonss 62 900 0,19
01 Juros — soc. e quase 50c. NFO fINANCEITA .........coveerereisverereceeneseneesessensneonne 62 500 99,36
04 Juros — instituigdo de crédito 200 0,32

05 Juros — empresas de seguros, empresas puiblicas equiparadas ou participadas - -
12 Rendas de terrenos 200 0,32
05 Transferéncias .... 1050 000 320
02 Administragoes PUblICAs .......coocovvrreie ettt e 1 050 000 100,00
06 Vendas de bens € SErvigos COMTEMES .........ccovrveririimnirianeserisne e vessesessssnsssssssssssns 360 400 1,10
ol Venda de bens duradouros .............coeeeevireceeiiseneeonens 3400 0,94
02 Venda de bens nio duradouros .. 190 000 52,72
03 SErVIGOS «.cvirremreirirecieniierere st . 25000 6,94
04 Rendas .....ccocoevveiiniiiiiennn 142 000 39,40
07 OULFAS FECEIAS COITEIMES ...vvvovivivreireeeeesieee e eeee e e seeseseesesesresesenessssesessmessssens 1010000 307
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DotagSes orcamentais
odigos Desi 3
Codie e Valores Percentagens

Receitas de capital ......ovooeiioivcinrie s 62 007 235 58,59
08 Vendas de bens de INVESIIMENIOS .....ec.ceenrieerirecricrierinniieeeerecsisencesesseesssseerens 506 200 0,82
06 Habilitag8es — OULIOS SECLOTES .........cocovecererrcnrenctsesinnstsssssesssneisnsanrsanisens 506 200 100,00
09 Transfer€necil ......coccovvecievi e et et st e et e e e ase s aee san e sens 10405 125 16,78
02 Administragdes pliblicas ...........ccococecvimeennnne 5997 300 57,64
07 EXtEOOr — CEE ...t seissssstsssnssossessssnsesonsonseons 4 407 825 42,36
10 ACUVOS fINANCEITOS «..ovveerinerrerveseyaissarsessesessessoresssieessertonsssssssestossessssssssessensssans 60 000 0,10
11 Empréstimos a CUrto prazo —— OULFOE ...............cccueureremssmessesssneesnes 15000 25,00
14 Empréstimos a médio ¢ a Iongo prazos...............ccveuirensisecsinns 45 000 75,00
11 Passivos FINANCEINOS ......ccoocmivirieii it s tas st sersasets s rsesssses 50975910 82,21
06 Titulos a médio e a longo prazos — outros sectores 47 675910 93,53
11 Empréstimos a médio ¢ a 1ongo prazos ............cceeeieenniinrenes 3 300 000 6,47

12 Outras receitas de Capital ..ot s - -
14 Reposigdes ndo abatidas nos pagamen tos 60 000 0,10
15 Contas de Ordem .....covvuriiremsivemresersmassssssssessiriroses 10917 368 10,32
RECEHA LOMA] ...ouerciiir e sresr s s eas s s raaa s 105 837 003 100,00

Graficamente, leremos: Relativamente as receitas de capital teremos:
[CONTAS DE ORDEM |

(103%)

CAPITAL

4.2 — A estrulura das receitas correntes e de capital. — Pelos gra-
ficos seguinies podemos avaliar mais pormenorizadamente a respectiva
estrutura das receitas correntes e de capital constantes do Orgamento.
Assim, no que respeita as receitas correntes, teremos:

[TRANSFERENCIAS

(20.3%)

IMP. DIRECTOS

IMP. INDIRECTOS

De salientar o peso dos impostos indirectos na estrutura das receitas
correntes correspondente a 61 % do total, mais de metade do qual relativo
ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

O peso dos impostos directos no conjunto das receitas fiscais &, alids,
significativamentic menor do que o previsto no Orgamento do Estado em
1989.

Nas transferéncias correntes incluem-se, apenas transferéncias previstas
do Institwto de Gestdo Financeira da Seguranga Social ¢ do Instituto
Nacional de Intervengio e Garantia Agricola.

TRANSFERENCIAS

(82.2%)

[PAssIvOS FINANCEIROS |

De salientar o volume dos passivos financeiros, pelas razdes atrds
sublinhadas, bem como o valor das transferéncias, do Orgamento do
Estado (5997 300 0008) ¢ do Orgamento das Comunidades Europeias
(4 407 825 0003).

5§ — As despesas
5.1 — A estrutura da despesa por agrupamentos econémicos. —

O quadro scguinte representa a estrutura orgamental da despesa por
agregados macroeconémicos:

Despesas por agregados macroeconémicos

Dotagbes orgamentais
Cédigos Designaclio das despesas Valores Percea-
CO;OS llgens
Despesas correntes (@) ........cooveeneneee 57615815 | 54,44
01 Despesas com o pessoal ............... 7768865 13,48
02 Aquisigio de bens e servicos correntes 4392224 762
03 Encargos correntes da divida ....... 22055000 | 38,28
04 Transferéncias correntes ... 16265039 | 28,23
05 Subsidios 288 665 0,50
06 Outras despesas correntes ............. 4 546 022 7.89
Despesas de capital (b) ................... 37249 820 | 3520
07 Aquisigio de bens de capital ....... 10587 200 | 28,42
08 Transferéncias de capital.............. 6129 819 | 16,46
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Cédigos Designacio das despesas

Hé que ter em consideragiio o peso significativo do servigo da di-

Dotagdes orgameniais vida, mais evidente quando se analisa a estrutura das despesas correntes

¢ das despesas de capital, como se pode verificar pelos grificos seguintes:

Valor Percon-

Co:tos tagens
09 | Activos financeiros ... 305801 | 082 DESPESAS CORRENTES
10 | Passivos financeiros..... 18327000 1 49,20
11 Outras despesas de capital ............ 1900000 | 5,10

10971 368 . 10,37
105 837 003 1 100,00

(a) Inclui as despesas correntes do PIDDAR.
(b) Inclui as despesas de capital do PIDDAR.

Como foi anteriormente referido, salicnta-sc o peso das despesas

correntes, absorvendo cerca de 54 % do total da despesa.

(38.3%)

ENCARGOS
CORRENTES DA
DIVIDA

Graficamente, a estrutura da despesa global surge-nos assim repre-

scntada:

[CONTAs DE ORDEM J

DESPESAS DE CAPITAL

(49.2%)
PASSIVOS

| FINANCEIROS

Como se referiu, sobressai o extraordindrio volume quc o servigo da divida regional atingia em 1989, correspondendo a, respectivamente, 38 %
do total das despesas correntes € 49 % das despesas de capital, justificando a necessidade de, nesse mesmo ano, se ter recorrido a negociagio, com
o Govema da Repiiblica, do Protocolo de Reequilibrio Financeiro, que adiante se analisard.

5.2 — A estrutura orgamental da despesa por tipos e departamentos. — O quadro que se junta representa a estrutura orgamental da despesa por

tipos ¢ por departamentos (Orgamento revisto).

Sobressai, naturalmente, o volume da despesa previsio no orgamento da Vice-Presidéncia e Coordenagdo Econémica (60 % da despesa total) para
o que contribut o facto de af sc encontrarem incluidas as verbas destinadas ao servigo da divida e ainda & dotagdo provisional e as transferéncias para

as autarquias.

Estrutura orgamental da despesa

(Em contos)
Tipo
b : -y —_—
. Lo ! |
Servigos regionais | Despes i Despesa

Despesa Percen- LZ‘: ? Percen- do Percen- C::l.l Percen- Total Percen-

comrente tagens capital tagens Plano lagens ordem tagens tagens
Assemblcia Regional ................ 4731001 91,31 45 000 8,69 - - - - 518 100 0,49
Presidéncia do Govemo Regional 209039 98,84 2450 1,16 - - - - 211 489 0,20

Vice-Presidéncia ¢ Coordenagio

Econémica......ccovinveiiiinnnne 29 040 631
Sccretaria Regional de Adminis-
tragio Puablica ...ocevveiicne 1166823
Secretana Regional de Educagio,
Juventude ¢ Emprego ............ 10437 974
Secretaria Regional de Tunsmo,
Cultura e Emigragao .............. 585204
Sccretaria Regional do Equipa-
mento Social ..vcvcerceenieeene. | 1 497 605
Sccretaria Regional dos Assuntos
SOCIALS 1 8 688 763
Secretaria Regional da Agricultura
¢ Pescas . | 2 000 880
Towal .............. |54100019

4543 21956080 | 3435 | 2753753 431 [ 10176832 1592 [ 63927296| 60,40

i

35,31 1167750 r 35,34 191 000 5,78 778675 23,57 3304248 3,12

91,49 356 864 3,13 614 423 539 - - 11409261 | 10,78
30,82 7924 0,42 | 1305484| 68,76 - - 1898612 1,79
14,81 1450800 14,75 | 7122000 70,44 - - 10110405, 9,55
91,78 733 550 7,75 44919 0,47 - - 9467 232 k 8,95

40,09 373 619 7,49 | 2600000 52,10 } 15 861 0,32 4990360 4,72

SI,L12 | 26134037 | 24,69 | 14631579 13,82 | 10971368 10,37 |[105837 003 | 100,00
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De salientar igualmente, o volume da despesa das Secretarias Regio- ] : . g8 , , ., , .8
nais da Educagio, Juventude ¢ Emprego ¢ dos Assuntos Sociais, reflec- E ‘% H‘ ' ° ©
tindo o peso significativo dos encargos com a educaglio e com o Servigo : § ° )

N > [ 1 | [ !
Regional de Sadde. >

E ainda nestas duas Secretarias que o peso das despesas correntes E 88 g 8
assume particular relevincia — 91 % das despesas da Secrctaria Regional 8 : V@ ® 1 e =
da Educagdo, Juventude e Emprego e 91 % das despesas da Secrctaria a = F E
Regional dos Assuntos Sociais. g - -

Na Secretaria Regional do Equipamento Social sobressaiem as des- 8 8 g 3
pesas previstas para investimentos do Plano, correspondentes a 70 % do 3 @ ® U 1 a o
total da Secretaria, que se justifica pelo facto desta Secrctaria ser ° r E
responsével pela execugio de investimenios dos diferentes sectores. - -

De realgar, ainda, a expressio significativa, no cémputo das despesas B ! 1 & 8 2 X 3 8 & 8
globais, das despesas do Plano nas Secretarias Regionais do Turismo, ) = e -~ 1« S e
Cultura ¢ Emigragio (68 %) ¢ da Agricultura ¢ Pescas (52 %). ] g ° 382 °8¢8

Em relagio ao Plano de Investimentos ¢ Despesas de Desenvolvimento Ak I A R 2
da Administragio da Regifo Auténoma da Madeira (PIDDAR) para o - - o
ano de 1989, o scu enquadramento deve ter em conta o Plano de Médio
Prazo 1987-1990 ¢ o Plano de Desenvolvimento da Regizo Aulénoma i 2 88822 8¢
da Madeira para o periodo 1989-1993, documentos a que se fez referéncia g g 2 538 8 ¥ 82
no capitulo m. = -~ N v

A avaliagdo desse enquadramento, em termos de expressdo financeira, - - -
nio pode, contudo, fazer-se de forma rigorosa. ; & ,8_ 3383288

Por um lado, o Plano a Médio Prazo 1987-1990 limita-se a definir § 3 B 2 388 % 8¢
(p. 143) dotagSes globais de previsdo para o investimento nos diferentes el ~ - = LA
scctores, no periodo 1987-1990, a pregos de 1986, nio sendo ficil avaliar - P - o
a respectiva p;(ecuqio no PIDDAR de 1989. ,L gg 28 8 § & 8 s g‘ ~ -

Por um lado, o Plano de Desenvolvimento Regional 1989-1993, g I | | bl
elaborado, como anteriormente se referiu, na sequéncia da reforma dos “g §e = g 8 s E : g & a
Fundos Estruturais das Comunidades Europeias ¢ apresentado, como 4 * 2 & I 2
anexo, ao Plano de Desenvolvimento Regional Nacional, 3 Comissdo & é B & g8 E g 2 ]
Europeia, serviu sobretudo de base de negociagio do Quadro Comunitdrio 4 = =
de Apoio & Operagio Integrada de Desenvolvimento da Regido Auténoma g }
da Madeira. Embora previsse, j4 para 1989, um conjunto de intervengdes g 83 2 8 2 & R & £ 8
a concretizar com apoio financeiro comunitérip no &mbito da OID, csta ST R EgR*§g§gee
s6 vina contudo a ser aprovada em 1990, facto que tem que ser tido em g L ] - - = s
consideragio na anilise do PIDDAR 89, uma vez que dos 8 200000 & P .
contos de investimentos correspondentes a projectos com comparticipagio ’ g2 8 2 3 3 8 2 3 8
comunitéria, aprovada ou solicitada, alguns inclufam-se na OID. § 3 T8 B 8 T 8§ B g3

g ] - -~ 8
6 — Alteragdes or¢amentais g; ?}§ 8 : g ﬁ- 2\ S é §-

6.1 — Generalidades. — No capitulo m fez-se referéncia, no ponto 3.6, - -
ao regime juridico que regula a iﬁllroduqio de alieragles no o‘:':mcnlo % §§ § g é 83 g g 8
regional, tendo-se concluido que, apds a declaragdo de inconsti- > i 28 g 7 = 2 28 §8
tucionalidade do Dec. Reg. 5/77/M, de 21-4, ficon, nesta matéria, um i c - -
vazio no quadro juridico-financeiro regional. "

Dai em diante passaram os decretos legislativos regionais a consagrar 8 §2 8 2 8 & 8 8 %%
a aplicagiio, a0 orgamento regional, das normas que regulam a realizagio g § 3 g2 832§ 5 7 §8
de alteragdes no Orgamento do Estado, designadamente o an. 20.° da 5 -] Q9 - = T & g
Lei 40/83 e o Dec.-Lei 46/84, de 4-2. @

O Dec. Leg. Reg. 17/89/M, de 11-7, consagra tal procedimento no :g . 88 3 R & 3 g & 832
an. 82 2 ilcasicasgss

6.2 — No orgamenlo da receita. — Nio foram introduzidas quaisquer ‘@ @ ~ © -~ ® g
alteragdes no orgamento da reccita referente ao ano econémico de 1989.

6.3 — No orgamento da despesa. — O mapa da coluna seguinte g g/ 35 R 2 6 8 % = 58
mostra as variagbes que o orgamento da despesa sofreu, ao longo do 2 55 8] - = = =
periodo da sua execugio, desagregado por departamentos e, dentro destes, 4 P —— 7 "
pelos valores 1otais e segundo os grandes agregados correspondentes, de 2 g & g & I g 8§ & ¢
capital, plano e contas de ordem. 1§/ %% 3 2 g 8§ 8 8 ¢

Em representagio grafica evidenciam-se as variagdes sofridas por cada > by - - -
um dos depanamentos.

= g TEREENEERY
_ M R EEEERRE
@ e - a = = "8
2 N 8
g REVISTO g R -
8w 3 gg 8 3 s g
W ' BELREEEEEE R
[ ] N B - = - g o wao
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[] N
: i§igig B
30 N 5 H H 18 1B 1
g : } ;H-Ewgf.é;
g : B FE SERE R
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O gréifico que se segue compara os valores iniciais ¢ revistos
agregados — correntes, de capital, plano e contas de ordem.

60+
- INICIAL

]
REVISTO

MILHOES DE CONTOS

N
N\

N
N

AN

27

DESPESAS

Da anidlise dos clementos que precedem pode concluir-se que:

O valor global do Orgamento ndo sofreu qualquer alteragdo, como
alids ja se deprecendia do constante nimero anterior, por forga
do principio do equilibrio orgamenial;

Todos os dcpartamentos, com cxcepgido da Vice-Presidéncia
¢ Coordenagao Econdémica, viram os seus orgamentos refor-
¢ados;

Todos os reforgos tiveram como contrapartida a dotagao provisional
inscrita na Vice-Presidéncia ¢ Coordenagao Econémica, razio da
diminuigdo dos montantes deste departamento.

Sobre as dotagbes provisionais, € de referir que, quer a de despesas
correntes, quer a de despesas de capital, se encontram divididas em
«Dotago provisional — outra», cujos montantes nelas inscritos eram (em
contos):

Outras despesas cormentes
06.1 Dotagido provisional:

A Encargos rcferentes a 1988 — 1 000 000;
B Outra — 3 268 200,

Outras despesas de capital:
11-01 Dotagao provisional:

A Encargos referentes a 1988 — 1 500 000;
B Outra — 400 000.

Tal facto é indiciador do elevado montante (2 milhdes ¢ meio de
contos) de despesas referentes ao ano anterior quc ficaram por
pagar, scndo csta situagdo reforgada pela total utilizagdo das verbas
nscritas.

J4 quanto a «Dotagio provisional — outrax» ficaram por utilizar 526 656
contos em despesas correntes € 2469 contos em despesas de capital:

As despesas correntes e as despesas do plano foram reforgadas,
respectivamente, em 280029 contos e 1 178 903 contos com con-
trapartida na diminui¢do das dotagdes de capital (— 1 458 932),
contrariando, no que diz respeito ao orgamenio corrente, o
principio do equilibrio contido no n.2 2 do an. 4.2 da ji referida
Lei 40/83, de 13-12;
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Com as alteragds introduzidas agravou-se o desequilibrio corrente
do orgamento que, depois de revisio, aprescntou os valores
constantes do mapa infra:

Receita corrente Despeaa corrente Diferenga
Total ....cooereerrerercecireececnnee 58 508 123 | —25649 723
32 858 400 | Sobre encargos da divida...... 36453123 | - 3594723
Sobre encargos dadividae
sobre PIDDAP .................. 32325048 | + 533352
CAPITULO VI

A Conta da Regléo de 1989
1 — Consideragdes preliminares

Como anteriommente foi referido, ndo existem a nivel regional dis-
posigdes relativas & organizagdo da Conta da Regido, e como também se
salientou, eram limitadas as referéncias da Lei de Enquadramento do
Orgamento de Estado em vigor em 1989 (Lei 40/83), relativas a Conta
Geral do Estado.

Na auséncia de um quaro regulador préprio, a Conta da Regido, relativa
ao ano econdmico de 1989, foi apresentada em termos mais ou menos
idénticos & contas dos anos anteriores.

Releva-se, contudo, o facto de, pela primeira vez, a Conta ser
acompanhada de um relatério, em que sao analisados alguns aspectos da
execugio orgamental em 1989 e da situagdo da divida piblica regional
do mesmo ano, Ainda assim, revelam-se insuficientes as infornmagdes
relativas a situagdo da Tesouraria da Regido, a situagiio financeira do
sector puiblico regional, designadamente dos servigos e fundos auténomos,
e ainda, aos montantes e enquadramento legal dos subsidios atribuidos
pelos vdrios departamentos do Govemno Regional.

A anélise da execugdo do Plano nio £, também, suficientementc dis-
criminada, ndo tendo sido organizado o respectivo relatério de execugio.

Nao foram igualmente organizadas e publicadas ao longo do ano contas
provisérias.

Foram cobradas receitas ndo previstas no Orgamento, designadamente,
através dos seguintes capitulos: capitulo 01, grupo 02, Impostos directos:
«Imposto sobre a indistria agricola» (818 0708) e «Impostos directos
diversos» (32 9248); capitulo 02, grupo 01, Impostos indirectos:
«Sobretaxa de importagio» (299 1308), «Imposto de consumo sobre café»
(1 545 2168); capitulo 04, grupo 04: «Rendimentos de Propriedade» —
«Juros — instituigdes de crédito» (2 479 0558); capitulo 05, grupo 03,
Transferéncias: «Administragdes privadas» (9 503 7758), e grupo 07:
«Exteriom (145 5008); capitulo 06, grupo 02, Venda de bens e servigos
correntes: «Bens ndo duradouros» (20 541 6868), grupo 04: «Rendas»
(13 920 4253); capitulo 08, grupo 04, Venda de bens de investimento:
«Habitagdo» (6 840 0008), «Outros bens de investimento» (1 453 5008).

Saliente-se, ainda, que a conta da Regido, objecto do presente parecer,
foi aprovada pela Resol. 468/91, de 2-5, do Conselho do Govemo
Regional, e remetida a esta Secgdo Regional através do oficio n.? 472,
de 14-5-91, da Direcgdo Regional do Orgamento e Contabilidade. O facto
de ter sido remetida depois do prazo previsto (31-12 do ano seguinte
aquele a que a Conta respeita) justifica que a apresentagio do presente
parecer nido decorra igualmente no prazo previsto.

2 — As receitas
O quadro seguinie apresenta-nos os valores das receitas cobradas, a

sua comparagio com os valores orgamentados e o respectivo indice de
realizagdo:

Codigos Dotagdes or¢amentais Receitas cobradas Desvios Realizados
Capitulos | Grupos Designagio das receiias Valores Percenta- Valorcs Perocota- Valores Percenta- k§$m.
gens gens gens

i Receitas comentes ... sercevecceccsnnenenne | 32 858 400 31,0 | 33854188 60,1 995 788 3,0 103,0

01 ‘ IMPOSLOS direCtos ........c.cccommiveeeminreirescressnnennnns 9629 300 29,3 9735289 28,8 105 989 1,1 101,1
01 Sobre 0 rendimento ........cccveerneneeriensesnnen 7270 000 75,5 6368 338 65,4 (901 662) | — 12,4 87,6

02 | OULTOS .ottt cesesreneveass et e senesnansnes 2359 300 245 3366951 34,6 1007 651 42,7 1427

02 ! Impostos indirectos ... 20 114 300 61,2 [ 21512228 63,5 1397 928 6,9 106,9
01 TransacgOes iNLEMAS ......covveereneconerereannsuensacsenees 200 000 1,0 252315 12 52315 26,2 126,2

02 } S0bre 0 CONSUMO ..coveriniriiirenes e 17 800 000 88,5 [ 18973398 88,2 1173 398 6,6 106,6

03 1 OULIOS 1ot e 2114300 10,5 2286515 10,6 172 215 8,1 108,1
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Codigos Dolsgoes orgamentais Receitas cobradas Desvios

Capitulos| Grupos Designagto das receiias Valores Porcenta- Valores | Poroonta Valores Perccnia- P‘;"E:“'
gens gens gens
03 Taxas, multas ¢ outras penalidades . 631500 19 661 386 20 29 886 4,7 104,7
01 TaXS ceeoreeecieeee e 610 000 96,6 523034 79,1 (86966) | — 14,3 85,7
02 | Muhas e outras penalidades ........c.occecrerernnnn 21 500 34 138 352 20,9 116 852 5435 6435
04 Rendimentos de propriedades ............covvcevienenee 62 900 02 71035 0.2 8135 129 | 1129
04 | Juros — Institigdes de crédito ..o 200 03 2554 36 2354 | 11770 {12770
08 | Dividendos e paricipagdo de lucros sociais e
s0ciais Nd0 fINANCEIras ... ..oeuvveereireericnnniennns 62 500 99,4 68 275 96,1 5775 92 109,2
12 | Rendas de lermenos ........c..cueecemmnninennecnens 200 03 206 03 6 30 103,0
05 Transfer@neias .. ....ooveernevnrernnresseressernersressesens 10350 000 32 608 149 18 (441 851) | —42,1 57,9
02 | Administragdes pUbLicas ........ccvuerverieieiennns 1 050 000 100,0 598 500 98,4 (451 500) | — 430 57,0
03 | Administragdes privadas ... - - 9504 1.6 9504 - -
07 | EXIEHIOT c.vveveriecvnritierriesersassessrensesereassssnessesesesesens - - 145 - 145 - -
06 Vendas de bens e servigos correntes .................. 360 400 1,1 429 209 1,3 68 809 19,1 119,1
01 Venda de bens duradouros .........cccocoveveevirrevnnns 3400 09 3603 0.8 203 6,0 106,0
02 | Venda de bens ndo duradouros 190 000 52,7 118 742 27,7 (71258) | —375 62,5
03 | SErVIGOS .oveeveireeireerecscrcremnsesseetssserisenaensnensos 25000 6,9 119968 28,0 94 968 3799 | 4799
04 | Rendas .o st eeemeneaessaasesennnnne 142 000 394 186 896 435 44 896 31,6 131,6
07 Qulras receitas COMTBMES ....covmveeiveiveerriarrieernanns 1010000 3,1 836 892 2.5 (173 108) | — 17,1 82,9
Receitas de capital ........coeivemmeeieicenniieiine e 62 007 235 58,6 | 12784796 22,7 | (49222439) | — 94 20,6
08 Venda de bens de investimento............ccocoevenene. 506 200 038 411 108 32 (95092) | — 18,8 81,2
04 | Habitagio — Administrages publicas .............. 6 840 1,7 6 840 -

06 | Habitagdo — Qutros sectores.............. 506 200 100,0 402 814 98:0 (103386) | — 204 79,6

10 | Outros bens de investimentos — Admmlslmg:(’)cs

PUBHICAS oovecvrereriatsns et s - - 1454 0,4 1454 - -
09 Transferdncias .......c.cooeevveeceeneeecnrecvenvevenseennnene, | 10405 125 16,8 8089175 63,3 (2315950) | —22,3 77,7
02 Administragées piblicas .......ccuvirecinnns 5997 300 57,6 5997300 74,1 - - 100,0
07 Exterior — CEE.......cconecivenvicin 4 407 825 424 2091875 259 (2315950) | —52,5 47,5
10 Activos TINANCEITOS .....oveevveerieerieeieiieeneerseesnnins 60 000 0,1 39816 0.3 (20 184) | — 33,6 66,4
11 Empréstimos a curto prazo — Outros sectores 15 000 25,0 - - (15 000) |— 100,0 -
14 Empréstimos a médio ¢ a longo prazos —|
Outros sectores 45 000 75,0 39816 1000 (5184) | —11,5 88,5
11 Passivos financeiros ..........eeeeecniciennennnns 50975910 82,2 4172 049 32,6 | (46803 861) | —91.8 82
06 Titulos a médio e a longo prazos — Qutros
SECLOTES wvvveverrnvorressnsereoarsnansensasesessseneacs 47 675910 93,5 - - (47 675 910) |— 100,0 -
09 Empréstimos a cuno prazo— Outros sectores - - 2700000 64,7 2700 000 - -
i1 Empréstimos a médio ¢ a longo prazos —
EXLEMON c.oeinieirecvrcrccen et 3 300 0000 6,5 1472 049 353 (1827951) | —55,4 446
14 Reposigoes ndo abatidas nos pagamentos.......... 60 000 0,1 72 648 0,6 12 648 211 121,1
15 Conlas de Ordem .......ccemicenmvvreserennencseensioresnernn 10971 368 10,4 9733 131 173 (1238237) | — 11,3 88,7
03 Vice-Presidéncia da Coordenagiio Econdmica| 10176 832 92,8 8 785 204 90,3 (1391628) | —13,7 86,3
04 Administragdo piiblica ..........cooveveeniririnnn. 778 675 71 947927, 97 169 252 21,7 121,7
05 ARricultura € pescas ...........cooverrevecmneicrrionns 15 861 0,1 - - (15861) [— 100,0 0,0
| ReCCita tO1al ... v 105 837 003 100,0 | 56372 115! 100,0 | (49 464 888) | — 46,7 533
Sobressai de imediato, o baixo indice de realizagdo da reccita (53,3 %), Pelo grifico seguinte podemos visualizar as divergéncias entre as
devido sobretudo, como adiante se analisard mais em pormenor, ao baixo receitas orgamentadas ¢ as reccitas cobradas:
indice da realizagdo do capitulo 11 — «Passivos financeiros». - =
Graficamente, a representagao da estrutura das receitas cobradas pode RECEITA ORCAMENTADA
apresentar-se da seguinte forma: 8
RECEITA COBRADA

]cowms DE oaosﬂ

RECEITA (MRHOES DE CONTOS)
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O baixo indice de execugio das receitas de capital, muito aquém da
previsio orgamental, constitui o principal factor de justificagdo parz o
baixo indice de realizagdo verificado, o mais baixo no periodo 1979-1989,
como se pode observar pela andlise do quadro seguinte:

Crescimento (2) --- N/N-1

. Realizados

Anos Reccitas. Receitas | (2)/(1) )
< 18 (wcem_a- Nominal
gens) | (percenta-

gens)

1979 ...... 8258528 | 5196220 62,92 -
1980 ...... 13650689 | 9374954 | 68,68 80,42
1981 ...... 18252573 [ 16523025 | 90,52 76,25
1982 ... 20044032 | 17646423 | 88,04 6,80
1983 ...... 30473792 | 21851209 | 71,70 23,83

1984 ...... 38341921 |21781482| 56,81 [— 032!

1985 ...... 40956 662 | 27871597 | 68,05 27,96
1986 .. 57355559 {50630151 | 8827 81,66
1987 .. 59509867 (45721809, 76,83 [— 9,69
1988 ......| 70940042 |47108006| 66,41 3,03
1989 ... 105 837003 | 56372 115| 53,26 19,67

Real

(percenta-
gens)

60,22
54,05

— 13,20
— 567
31,92
7,16
66,36
20,69
2,17
10,77

O montante das receitas cobradas tem ficado, sobretudo nos tltimos
anos, muito aquém das respectivas previsdes orgamentais, o que nio pode
deixar de ser interpretado como factor justificativo da situagdo de dese-
quilibrio financeiro que a Regido tem vivido, situagio que de igual modo
se evidencia pelo ritmo incaracteristico e irregular de crescimento cvi-
denciado nas respectivas taxas de crescimento.

Refira-se que, exceptuando o ano de 1981, em que foram contraidos
os dois primciros empréstimos obrigacionisias, o ano em quc o indice
de realizagdo foi mais elevado (88 %), foi em 1986, no qual foi assinado
o primeiro programa de reequilibrio financeiro, tendo vindo, desde cntao,
a decrescer até atingir o nivel mais baixo (53 %), em 1989, ano cm
que voltou a ser negociado ¢ assinado novo programa de recquilibrio
{inanceiro. A anilise da evolugio da divida regional ao longo deste
periodo, que adiante serd feita (capitulo vi, ajudard a compreender esta
evolugao.

De considerar ainda que a taxa média anual de cresciment das
receitas cobradas atingiu os 27 % em termos nominais € € os 7 %
em tlermos reais, no periodo desde 1979. Se considerarmos, contudo,
os ultimos quatro anos, desde 1986, a taxa média de crescimento
foi, apenas de 4 %, em termos nominais, ¢ decresceu 5 % em termos
reais.
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2.1 — As receitas correntes. — As receilas correntes cobradas em 1989
ascenderem a 33 854 188 contos, mais 995 788 contos do que o previsto
no orgamento, 0 que represneta uma realizagio orgamental de 103 %.

O grifico seguinte ¢ uma representagio possivel da respectiva estrutura:

ITRANSFEBENCIAS J

IMP. INDIRECTOS

Sobressal o peso significativo dos impostos directos e indirectos no con-
junto das receitas correntes (12 %), salientando-se os impostos indirectos.

A comparagio entre os valores orgamentados ¢ a respectiva rcalizagio,
pode estabelecer-se pelo grafico seguinte:

B
ORGAMENTADAS
g o COBRADAS
o
&
w
5 '.
<
e
]
o
g

A realizagio posiliva das receitas comrentes deve-se a realizagdo positiva
dos impostos, sobretudo dos impostos indirectos, tendo sido cobrados
mais 1300000 contos do que o previsto.

O acréscimo dos impostos directos e indirectos nos tltimos anos tem
sido constante, como se pode ver no quadro seguinte, que representa a
sua cvolugio no periodo 1987-1989:

(Em milhares de contos)

1987
Valores Percentagens

Impostos direclos ......oeeivevsresnensecncnes 6 348 1000
IRS ooooerr e eeeeerssos e esssecnres e - - f
IRC - - i
Contribuigao industrial 1286 20,3 :
Imposto profissional .... 1619 255 i
Imposto de capitais .. 2127 335 !
DIVETSOS .....oovvnnreersaercrniressssennenenecs 1316 207
Imposto indirectos . 13072 100,0 {
9998 765
Imposto do selo ......cvcuveriereieenes 743 5,7 E
Imposto sobre o tabaco ........oueveen. 612 47 ‘

Imposto sobre produtos petroliferos 552 42
DIVETSOS cvcvveeveeeere e iee et inesreerevens 1167 89 |

Rcceitas de imp di ¢ ind cobrados
1988 1989
Valores Percentagens Valores Perceatagens E?;;’Zﬁ’emn:’:
7741 100,0 9735 1000 23,8

- - 5292 54,4 -

- - 1076 11,1 -
1500 194 1109 11,4 — 171
3364 43,5 1132 11,6 — 164
2200 28,4 419 43 — 55,6

671 87 707 73 — 26,7

16 931 1000 21512 100,0 28,3
10 802 63,8 12314 572 11,0
1395 82 1913 8.9 60,5

732 43 824 38 16,0
2932 173 4318 20,1 179,7
1070 6,3 1143 53 — 10

Os impostos directos conheceram uma taxa média de crescimento de
23,8 %, sendo de destacar o montante do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares (IRS), cobrado pela primeira vez em 1989,
correspondendo a 54 % dos impostos directos cobrados nesse ano.

Os impostos indirectos cresceram a taxa média de 28,2 %, sendo de
realgar os valores do imposto sobre o valor acrescentado, correspondendo,

em 1989, a 57 % do total dos impostos indirectos. Sublinhc-se, aliis,
que as receitas do IVA, calculadas como se referiu, segundo o principio
da capitagdo, excederam em quase 2,5 milhdes de contos a previsao
orgamental. De salientar, ainda, o valor apurado para o imposto sobre
produtos petroliferos, que cresceu muito significativamente nos iltimos
anos, correspondendo em 1989 a 20 % dos impostos indirectos cobrados.
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O grifico seguinte estabelece a comparagido entre os valores orga-
mentados e as respectivas cobrangas:

ol =
ORGAMENTADAS

COBRADAS

RECEITA (MILHOES DE CONTOS)

A divergéncia verificada no capitulo das transferéncias correntes deve-
-se & quebra verificada nas transferéncias de servigos auténomos.

2.2 — As receitas de capital. — As receitas de capital arrecadadas
totalizaram 12 784 796 contos, correspondente a 22,7 % das receitas
globais.

Graficamente, podemos representar a sua estrutura da forma seguinte:

TRANSFERENCIAS

O baixo indice de rcalizagdo das receitas de capital evidencia-se pela
andlise do grafico scguinte:

Ernmm

COBRADA

RECEITA (MILHOES DE CONTOS)

Como se referiu anteriormente, o baixo indice de realizagdo do capi-
tulo 11 — «Passivos financeiros» justifica a baixa realizagdo verificada.
Prevendo-se a contracgio de empréstimos na ordem dos 51 milhdes de
contos, regista-se, apenas, o valor de pouco mais de 4 milhdes de contos
realizados. O movimento da divida piblica regional durante o ano de
1989 serd adiante analisado, no capitulo referente & divida (capitulo vu).

De registar, de igual modo, a divergéncia verificada no capitulo das
«Transferéncias de capital», devida, sobretudo, & baixa realizagio das
wransferéncias previstas das Comunidades Europeias (menos 2,3 milhdes
de contos, aproximadamente).
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Tem plena realizagdo a verba correspondente i transferéncia do
Orgamento do Estado para esta Regido Auténoma, a titulo de cobertura
de custos de insularidade (5 997 300 0003), e inscrita no Orgamento do
Estado em «Encargos Gerais da Nagdo», capitulo 06 — «Gabinete do
Ministro da Repiiblica para a Regido Auténoma da Madeira».

2.3 — Contas de ordem. — Ja na analisc do Orgamento para 1989, no
capftulo v, se fez referéncia ao facto de se incluirem em contas de ordem
verbas que ndo estio subordinadas, verdadeiramente, aquele regime.

Do montante total das receitas arrecadadas incluidas em contas de
ordem (9 773 130 8783), s6 efectivamente, t 879 555 3028 correspondem
a receitas préprias de servigos auténomos — da Direcgdo Regional dos
Aeroportos, da Direcgao Regional dos Portos e do Servigo Regional de
Protecgéo Civil.

Graficamente, podemos ter a seguinte representagio daquelas recei-
tas:

SERV. AUTONOMOS

(15.3%
[om. CONTAS ORDEM ]

(37.95%)
[RECETAS CONSIGNADAS

Refira-se a inclusdo, neste capitulo do movimento da conta gratuita
do Banco de Portugal que, nos termos da legislagio em vigor em 1989,
deveria ser regularizada no final do ano, e que na realidade corresponde
a divida flutuante.

A sua regularizagdo, como se analisara no capitulo referente a divida,
fazia-se pelo recurso a empréstimos de curto prazo.

Em receitas consignadas salientam-se as verbas provenientes do Fundo
de Equilibrio Financeiro e as dos fundos estruturais das Comunidades,
destinadas aos municipios, a empresas piblicas e outras entidades.

Em outras contas de ordem, registam-se receitas entradas nos cofres
da Regido mas que ndo constituem reccitas da Regido, tratando-se
verdadeiramente de operagdes de tesouraria.

As divergéncias entre as receilas orgamentais e as receilas arrecadadas
evidenciam-se pelo grifico seguinte:

(MILHARES DE CONTOS)

Como se pode verificar, a inica divergéncia de sentido positivo € a
relativa s receitas dos servigos auténomos indicados, superior &
orgamentada.

Convém, contudo, registar o facto, jé anieriommente assinalado, de nem
todas as receitas dos servigos e fundos auibnomos serem levadas a
respectiva conta de geréncia no capitulo das contas de ordem, como se
pode ver no quadro da pégina seguinte.



Fundos e servigos suténomos — Receitas préprias — 1989

Orcamento Orcamento
Regido Privativo Desvio absoluto Desvio relativo Regido Gerncia Desvio absoluio Desvio relativo
Assembleia Regional da Madeira .....coocooveeeeeecnne -$- -3 -3 - -$- -5 -$- -
Direcgio Regional dos Portos ........ 748 675 000$00 793 025 000S00 44 350 000300 5,00 908 683 165500 901 707 753500 | (c) (6975 412500) ©.77)
Direcgiio Regional dos Aeroportos. 581 185 000500 792 185000800 | 211 000 000500 26,64 931 628 389500 882 139351300 | (d) (49 489 035500) (5.61)
Direcgiio Regional dos Hospitais ....... -5 120 400 000$00 120 400 000S00 100,00 -$- 22 103 420300 22 103 420800 100,00
Direcgio Regional de Saide Priblica . -5~ 82 746 000300 82 746 000300 100,00 -$- 362 479 664500 362 479 664800 100,00
Servigos Regionais de Protecgio Civil .. 30 000 000800 79 900 243300 49 900 243300 62,45 39 243 751300 46 810 801300 7 567 050800 16,17
Esc. Hotel. Turismo da Madeira ........ -$- 63 613 000300 63 613 000300 100,00 ~-3- 53 593 677500 53 593 677800 100,00
Fundo Esp. Ext. Colonia ......... -5- -5- -§- - -$- 7 382800 7 382500 100,00
Institnto do Vinho da Madeira ~$- 299 265 000500 299 265 000800 100,00 -$- 252715 338850 252715 338850 100,00
F. Mad. Seg. Colheitas (a) (5) . 15 861 000$00 11684 348300 (4 176 652500) (35.75) -5- 12 402 657300 12 402 657500 100,00
IBTAM ... -$- 109 048 000S00 109 048 000$00 100,00 -$- 65 742 430850 65 742 430850 100,00
Total ..o, 1375 721 000S00 2351866591800 | 976 145 591800 41,51 1 879 555 305300 2 599 702 474300 720 147 172500 27,70

(a) Inclui reservas de estabilidade.

(b) Nio inclui saldos das geréncias anteriores 32 892 7488 — orcamento privativo com saldo 33 642 193850 — conta de geréncia.
{c) Diferenca resultante do saldo da geréncia anterior de receitas proprias na posse do servico (63 275 971830) e desic tendo apenas sido entregue 86 678 385850. Diferenga 10 705 144$80.
(d) Diferenca resultante do saldo da geréncia anterior de reccilas proprias na posse do servigo (94 382 §30$30) ¢ deste tendo apenas sido entregue 30 513 737890. Diferenca 32 762 233840,

Fomte: Orgamento da Regido ¢ privativos ¢ conta da Regido e contas de geréncia.

2661922 — ¥6 &N
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Como se pode verificar pela andlise do quadro anterior, que nos
apresenta as receitas proprias dos fundos e servigos auténomos, orga-
mentadas ¢ cobradas, de acordo com o registado nos orgamentos priva-
tivos dos servigos e respectivas contas de ger€ncia, e no Orgamento e
na Conta da Regido, hd um conjunto significativo de reccitas arrecadadas

por fundos e servigos auténomos que sio movimentadas fora do
Orgamento da Regido ndo se respeitando, por conseguinte, como também
j foi assinalado, a regra da universalidade (art. 3.2 da Lei 40/83).

2.4 — Realizagdo orgamental. — O quadro seguinte indica o valor da
realizagdo orgamental das receitas, sem contas de ordem:

(Em contos)
DotagSes oramentais Receitas cobradas Desvios
. Realizagdo
Tipos _
Valores Percentagens Valores Percentagens Valores Percentagens Percentagens
Receilas COMmENLES ...ovvveivveciecrecrnrcesreriennaarens 32 858 400 34,64 33 854 188 72,59 995 788 -2,06 103,03
Receitas de capital ... 62 007 235 65,36 12784 797 27,41 (49 222 438) 102,06 20,62
(Passivos financeiros) 50975910 53,73 4172 049 8,95 (46 803 861) 97,05 8,18
Total ......coveevenn. 94 865 635 100,00 46 638 985 100,00 (48 226 650) 100,00 49,16
O baixo indice de realizagdo orgamental — 49,16 % — decorre, Dada a situagdo excepcional relativa ao capitulo 11 — «Passivos

naturalmente, como se havia ja verificado, do baixo indice de realizagio

do capitulo «Passivos financeiros» — 8,18 %.

financeiros» interesse avaliar, com maior rigor, a realizagdo orgamental
das outras receitas, o que se pode verificar pelo quadro seguinte:

(Em contos)
Dotagdes orgamentais Receitas cobradas Desvios
Tipos Rcal'iaqio

Valores Percentagens Valores Percentagens Valores Per 2 Per 8

RECEIIAS COITENLES «...vvevrvvevererrienevessaesresreneens 32 858 400 74,9 33 854 188 79,7 995 788 30 103,0
Receitas de capital sem passivos finan-

CEATOS .. veecerer e ers et seerssemse e ebesarane 11031 325 25,1 8612748 20,3 -2418 577 -219 78,1

Toal ... 43 889 725 100,00 42 466 936 100,0 - 1422789 - 32 96,8

Como se constata, o indice de realizagdo das receitas correntes e de capital (sem passivos financeiros) atinge, deste modo, um valor consideravelmente

diferente.

3 — As despesas

O total dos pagamentos efectuados pela Regido ascendeu a 56 432 500 contos.

O quadro seguinte apresenta-nos a sua distribuigdo por agrupamentos econémicos e o correspondente indice de realizagfio:

{Em contos)
Dotagdes orgamentais Pagamentos cfectuados
PR Realizagdo
Cédigo Designagio da despesa —
Valores Percentagens Valores Per g Py 8

Despesas COMENLES ......cuvveveerieerecnnmenineereiseneenns 58028 539 54,83 29 868 229 52,93 5147
01 Despesas com pessoal ........ccercrercnrneecinienens 8470 050 14,60 7733 811 25,89 91,31
02 Aquisigio de bens de servigos correntes .............. 5727053 987 3949919 13,22 68,97
03 Incargos correntes divididos ..........ccooceececreuinnncen 22 055 000 38,01 533 040 1,78 2,42
04 Transferéncias COTTENLES .......o..ovvveeremeeeenrenreninns 18 282 605 31,51 15 740 496 52,70 86,10
05 Subsidios ....ceveeeererceinines 2712764 4,67 1775231 594 65,44
06 Outras despesas COMMENLES ...........ccourmererremrererenns 781 067 1,35 135729 0,45 17,38

Despesas de capital .....c..coeecereecoerererrcrreccrnerennene 36 837 096 34,81 16945 818 30,03 46,00
07 Aquisigdo de bens de capital .......ccccoreverrccriecncnn 11774 361 31,96 8176 678 48,25 69,44
08 Tranferéncia de capital ..o 6405910 17,39 4310916 25,44 67,30
09 ACUVOS FINANCEITOS ...ovverireeceirereereseeresessreneserennens 299 487 0,81 192273 1,13 64,20
10 Passivos fiNANCEITOS ...ccoveereenrerrieersaerionninesareones 18 354 869 49,83 4265950 25,17 23,24
11 Outras despesas de capital ........cccocevieevreneeneinnns 2 469 0,01 - - -

Contas de Ordem ......c..covvvvierniiesreenerenrenseecresensanns 10971 368 10,37 9618452 17,04 87,67

TOAL 1veveccr et crreereere e eresnseraesrens e s 105 837 003 100,00 56 432 500 100,00 53,32

O baixo indice de realizagdo verificado (53,32 %) deve-se, sobrctudo, a baixa realizagdo do servigo da divida (encargos correntes — 2,42 % dc
realizagdo, ¢ amonizagdes — 23,24 % de realizagio).
De salientar o montante das despesas correntes, correspondente a 53 % do total dos pagamentos efectuados.
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A distribuigdo das despesas pelos diferentes departamentos do Govemno Regional e a respectiva realizagdo podem analisar-se a partir do quadro

scguinte ¢ da respectiva representagao grifica:

(Em contos)

Dotagdes iniciais Dotagdes finais Pagamentos cfectuados
Realizado
Departamentos -
Velores Percentagens Valores Percentagens Valores Percentagens | Percentagens
Asscmbleia Regional ... 518 100 0,49 533 000 0,50 533 000 0,94 100,00
Presidéncia do Govemno Regional.... 211 489 0,20 261 968 025 210721 0,37 80,44
Vice-Presidéncia e Coordenagio Eoonomnca 63 927 296 60,40 59 133312 55,87 19 549 902 34,64 33,06
Secreiaria Regional da Administragio Piblica 3304 248 3,12 3415163 3,23 2 465 467 4,37 72,19
Sccretaria Regional de Educagdo, Juventude
€ EMPrego ..o 11 409 261 10,78 12 501 602 11,81 11122 055 19,71 88,97
Secretaria Regional do Turismo, Colura e
Emigragéo ... . 1898 612 1,79 2108512 1,99 1 574 534 2,79 74 68
Secretaria Reglonal do Equnpamenlo Soclal 10 110 405 9,55 11 150 680 10,54 8 840 689 15,67 79,28
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais .. 9 467 232 8,95 11 189732 10,57 8 699 852 15,42 71,75
Secretaria Regional da Agricultura e Pcscas 4990 360 472 5543034 524 3 436 281 6,09 61,99
Total ..o, 105 837 003 100,00 105 837 003 100,00 56 432 501 100,00 53,32
O departamento do Governo com mais baixo indice de realizagio
AR (0.9%) (33 %), a Vice-Presidéncia e Coordenagio Econdmica, tem inscritos no
seu orcamento Os encargos com o servigo da divida, o que justifica aqucle
SRAS (15.4%) indice.
VPCE (34.6%) A Secretaria Regional da Educagdo, Juventude € Emprego apresenta
o mais elevado indice de realizagdo (89 %), e, exceptuando a Vice-
Presidéncia, é a Secretaria Regional da Agricultura e Pescas que revela
SRES (15.7%) o mais baixo indice de realizagdo (62 %).
Ainda pelo quadro seguinte podemos analisar a distribuigio das
SRTCE Qa;’;a ?’ZAHP(((:";Z)Q despesas pgos vzrios depaﬁamenl(fs do Governo Regional, desagregadas
€ as7% por despesas correntes, de capital, do plano ¢ de conias dc ordem ¢
respectivos indices de realizagdo:
(Em contos)
Correntes Capital Plano Contas de ordem [ Total
Departamentos
™ Yalores Percen- Valores Percen- Valores Percen- Valores Percen- Valores Percen-
tagens tagens tagens tagens tagens
Assembleia Regional ... 485 500 1,76 47 500 0,56 - - - - 533 000 0,94
Presidéncia do (yovcmo Reglonal 210452 0,76 269 - - - - - 210721 0,37
Vice-Presidéncia e Coordenagao
Econdmica ......coveiiveiinecninnne 3252428 11,77 | 5550000 | 6505| 2076950 19,49 | 8670526 90,14 | 19549904 34,64
Secretana Regional da Adminisuag:io
Publica .. . 945 948 342 562 895 6,60 8 607 0,08 947 927 9,86 | 2465467 437
Sccretaria Rci,sonal de qucagao :
Juventude ¢ Emprego ... 10644 341 38,53 120 836 1,42 356 880 3,35 - - 11122057 ] 19,71
Sccretaria Regional do Turismo,
Cultura € Emigragao ........ccecene 459 800 1,66 3928 0,05 1110806| 1042 - - 1574 534 2,79
Sccrelaria Regional do Equipamento § :
SOCHAL i 1558 966 5,64 | 1330291 15,59 5951431, 55,83 - - 8840688 | 15,67
Secrelaria Regional dos Assuntos
SOCIAIS vt sniene 8005699} 28,98 675372 792 18 782 0,18 - - 8699 853 | 15,42
Sccretaria Regional da Agricultura e
Pescas s 2059 659 746 240 880 2,82 1135742 10,66 - - 3436281 6,09
Total ... 27 622793| 100,00 | 8532061 | 100,00{ 10659 198 | 100,00 | 9618453 100,00 | 56 432505 | 100,00

3.1 — As despesas correntes. — Em fungio dos pagamentos efectuados, a estrutura das despesas correntes, por departamentos, ¢ a que consta do

quadro seguinte:

(Em contos)
Dotagdes finais i Pagamentos efecturdos
Realiza-
Pessoal Transferéncia corrente Outras Total ¢do
Departamentos Valores P‘“:;:;m’ -— Percen-
lagel
Valores | Fereenta-| oo o [Percenta- [ oo |Percenw- [ yuo . Percenta- gens
gens gens geus gens
Asscmbicia Regional .................. 485 500 0,90 - - 485 500 3,16 - - 485 500 1,76 | 100,00
Presidéncia do Governo Regional 259 518 0,48 126 221 1,65 - - 84 231 1,83 210452 0,76 | 81,09
Vice-Presidéncia e Coordenagio
Econdémica ......... .. |25753965| 47,73 407 648 5,33 564280( 3,67 (2280500 49,44 3252428 11,77 | 12,63
Sccretaria Regional da Admlms-
1ragao Publica ......c.covueevcrrererens 1198 453 2,221 231720 3,03 446 093 290 | 268135 581 945 948 342 | 78,93
Sccretaria Regional da Educagao, i i
Juventude e Emprego ... | 115412231 21,39 |3515224 | 4593 | 5833271 3798 { 1295846 28,09 | 10644341 | 38,53 | 92,
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Dotagdes finais Pagamentos efectusdos
Reatiza-
Pessoal Transfergncia corrente Outras Total ¢lo
Departamentos Valores Percenta- | I /_J Pe;;m
gens tagens
Valores | Perosnt- | ygiorey |Percenta-| o0 |Perceni- |y, |Percenta-
gens gens gens gens
Secretaria Regional do Turismo,
Cultura e Emigragio ............... 601 931 1,12 | 304466 398 82 257 0,54 73077 158 459 800 1,66 | 76,39
Secretaria Regional do Equipa-
mento Social ........cvveriiniaenne 1707 531 3,16 | 1314864 17,18 - - 244102 529! 1558966 564 | 91,30
Secretaria Regional dos Assuntos
SOCHAIS oo | 9941263 | 18,42 54256 071 | 7923684 51,60 27759 060, 8005699 2898 | 80,53
Sccretaria Regional da Agricultu-
ra e Pescas .....coveeineeniieennn | 2467956 4,57 | 1698 831 22,20 21902 0,14 | 338926 735| 2059659 746 | 8346
Total ... 53957 340§ 100,00 | 7 653 230 | 100,00 | 15356 987 | 100,00 | 4 612 576} 100,00 | 27 622793 | 100,00 | 51,19
Graficamente, teremos; ESTRUTURA DA DESPESA CORRENTE
[AQuis. BENS SERV. CORRENTES |
[DESPESAS PESSOAL |

ey

mesr. coaRENTES_]

Cerca de 78,6 % das despesas correntes correspondem a despesas com pessoal ¢ a transferéncias correntes, sendo ainda de considerar que uma
parte significativa das transferéncias correntes se destina a salisfazer despesas com o pessoal de servigos auténomos, como se pode verificar pelo

quadro seguinte:

Servigos aulénomos Instalagd
Estado 't.. agoes Particulares
particulares Total
(04.01.01) Pessoal Outras (04.01.03) (04.02.01)
Transferéncias COMmentes ........oviviieeenrveveennns 36790903 | 9182395249 | 5037962 880 | 1274 497 848 | 149 547 804 (a) 15 681 194 684

(a) Este valor ndo coincide com o constante do quadro v da p. 4 do relatério de apresentagio da Conta da Regifo de 1989 (15 740,5), mas foi obtida a partir dos elementos

constantes dos mapas desenvolvidos da prépria conta.

Da andlise do quadro, merece ainda consideragio o valor das
transferéncias para instituigdes particulares e para particulares.

A administragdo das despesas correntes pelos vdrios departamentos do
Governo Regional, autonomizando as despesas com o pessoal e as
transferéncias correntes das outras despesas, pode analisar-se a partir do
quadro anterior.

O baixo indice de realizagdo da Vice-Presidéncia justifica-se, como
se considerou ji anteriormente, pelo facto de neste departamento se
orgamentarem Os encargos correntes da divida, cuja realizagio foi muito
baixa em 1989.

Pelos grificos seguintes podemos comparar as despesas com o pes-
soal e com transferéncias de diferentes departamentos:

4

1]

i

DESPESAS COM PESSOAL (WMILH.CONTOS)

KT ERe R -ﬂ- "'—'
DEPARTAMENTOS

Destaca-se o peso da Secretaria Regional da Educagio, Juventude ¢
Emprego nas despesas com o pessoal, a que se deve acrescentar ainda
uma parte significativa das despesas com o pessoal de servigos autd-
nomos, incluidas em transferéncias.

A mesma consideragao deve fazer-se em relagdo a Secretaria Regional
dos Assuntos Sociais, j4 que as despesas com o pessoal da Direcgéo
Regional dos Hospitais e da Direcgdo Regional da Seguranca Social sdo
financiadas por transferéncias correntes desta Secretaria Regional, o que
justifica o peso considerdvel destas transferéncias nos respectivos
orgamentos, como se pode verificar no grifico seguinte:

TRANSFERENCIAS (MILHARES CONTOS)

SN S R N N N
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Pela impondncia que assumem procede-se, pelo quadro seguinte, i desagregagio destas transferéncias na Secretaria Regional da Educagao, Juventude

¢ Emprego e na Sccretaria Regional dos Assuntos Sociais:

Secretaria Regicnal da Educagdo,

Juventude ¢ Emprego Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Pessoal l Qutras Pessoal Outras

TransfEerénCias COTTEMLES ..voiviireirrierirreieni e steereeeesreeeeseessaeraesensaee e 4377 899 249 I 645 210 3583 4 804 496 000 3067 549 000

3.2 — As despesas de capital. — A representagdo da estrutura das despesas de capital em fungdo dos pagamentos € a seguinte:

ESTRUTURA DAS DESPESAS DE CAPITAL

PASSSIVOS FINANC.

TR

L2 LI,
CLLRARRA
LRI
SIPPPPPIIZ).

SRR

ACTIVOS FINANC.

(25.4%)

TRANSF. CAPITAL

A realizagio deste tipo de despesas pelos departamentos € a seguintc: (Em contos)
Dolagdes finais Pagamentos cfectuados
— Realizagiio
Depanamentos —
Valores Percentagens Valores Percentagens Percentagens
Assembleia Regional .....veceiicriciniiniininnnseeccsnesnicannseneniee 47 500 0,19 47 500 0,56 100,00
Presidéncia do Governo Regional ......c.coeevenreenieiiiicciniicncnnne. 2450 0,01 269 0,00 10,98
Vice-Presidéncia e Coordenagio Econémica 20 135979 80,23 5 550 000 65,05 27,56
Secretaria Regional da Administragao Piblica ............... o 1 247 035 497 562 985 6,60 45,15
Secretaria Regional da Educagdo, Juventude e Emprego ... 338712 1,35 120 836 1,42 35,68
Secretaria Regional de Turismo, Cultura e Emigragio ............. 8574 0,30 3928 0,05 45,81
Secretaria Regional e Equipamento Social ............... 1750 836 6,98 1330291 15,59 75,98
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais .........coeeveevevcieennnnns 1203 550 4,80 675372 7,92 56,11
Secretaria Regional Agricultura € Pescas .........cccoevnecinnnnne 363177 1,45 240 880 2,82 66,33
Total ..o 25097 813 100,00 8532 061 100,00 34,00

Como sc pode verificar os indices de realizagdo pelos diferentes
departamcntos, sdo significativamente mais baixos nas despesas de capital
do que os verificados nas despesas correntes, correspondendo o valor de
realizagdo mais clcvado a Secretaria Regional do Equipamento Social.

As divergéncias evidenciam-se pelo grifico comparativo seguinte:
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3.3 — As despesas do Plano. — O Plano de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administragio Regional para 1989 foi elaborado
e aprovado tendo por enquadramento, como principais instrumentos
orientadores da actividade governativa, o Plano a Médio Prazo 1987-1990
¢ o Plano de Desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira para o
periodo de 1989-1993, apresentado & Comissdo Europeia, ¢ base de
negociagdo dos apoios comunitérios.

Na introdugéo pode ler-se que a estratégia de desenvolvimento regional
a prosseguir deveria assentar: «Na diversificago da estrutura produtiva,
orientada, prioritariamente, para o aproveitamento equilibrado dos recursos
e potencialidades enddgenas; no aumento da competitividade da base
produtiva; no reforgo ¢ melhoria das infra-estruturas; na melhoria da
qualificagdo profissional ¢ do nivel educacional; na preservagao do meio
ambiente e ordenamento do uso do solo.»

Salicnta-se, ainda, mais a frente (p. 7), como orientagdo da politica
do Governo, continuar a privilegiar os scctores econdémicos, «com a
realizagao de grandes empreendimentos em infra-estruturas econdémicas
¢ nos sectores produtivos». Estes absorvem 45 %, aproximadamente, dos
investimentos, enquanto para os sectores sociais se destinam 33 % dos
investimentos. Previa-se que os investimentos municipais atingissem os
16 % do total.

Pela leitura dos quadros seguintes procuraremos analisar em que
medida a realizagio do PIDDAR 89 teve correspondéncia com os
objectivos propostos.
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O indicc dc realizagdo das despesas do Plano de Investimentos ¢ Desenvolvimento da Adminisiragio Regional pelos diferentes departamentos, € o

que consta do quadro que se seguird:
{Em contos)

T
Dotagdes iniciais Dotagdes finais Pagamentos efectuados
Realizagio
Depanamentos —
Valores Percentagens Valores Percentagens Valores Percentagens Percentagens
Assembleia Regional ............... - - - - - - -
Presidente do Governo Regional ................. - - - - - - -
Vice-Presidente ¢ Coordenagio Econdmica ... 2753753 18,82 3 066 536 19,40 2076 950 19,49 67,73
Sccretaria Regional da Administragao Piblica 191 000 1,31 191 000 1,21 8 607 0,08 4,51
Secrctaria Regional da Educagio, Juven- :
tude e Emprego. .o 614 423 4,20 621 667 393 356 880 335 I 5741
Secretaria Regional de Turismo, Culturae
Emigragao. ......ccccoocevevereirinnncnaee 305 484 8,92 1 498 007 9,47 1110 806 10,42 74,15
Secretaria Regional de Equipamento Social 712200 48,68 7692313 48,65 5951 431 55,83 71,37
Sccretaria Regional dos Assuntos Sociais ... 44919 031 44919 0,28 18 782 0,18 41,81
Secretania Regional da Agriculura e Pescas ... 260000 17,77 2696 040 17,05 1135742 10,66 42,13
Total ..o 14631 579 100,00 15 810 482 100,00 10659 198 100,00 6742
Verifica-se um indice de execugio relativamente baixo, 67,4 %, sendo As divergéncias entre os valores orgamentados no capitulo 50 ¢ a
as Sccretarias Regionais do Equipamento Social € do Turismo, Cultura sua respectiva execugao podem constatar-se, ainda no seguinte grafico:
¢ Emigragio as que atingiram indices mais clevados, 77,3 % ¢ 74,1 %,
respectivamente.
A responsabilidade dos diferentes departamentos pela realizagio dos =
investimentos do Plano evidencia-se pelo gréfico seguinte, em que se ORCAMENTADO
realga o peso da Sceretaria Regional do Equipamento Social na exccugio ;-éiuwo

destas despesas.

DESPESA (MLHARES DE CONTOS)
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Pelo quadro que scguidamente se apresenta cvidenciam-se as dotagGes e os pagamentos efectuados, de acordo com os programas previstos no
Plano para 1989:

Dotagdes Pagamentos efectuados
Realizagio
Sectores/programas . lizs
Percentagens
Valores Percentagens Valores Percentagens
EUCAGAO v rceceereeeneeer e e seeer s sencrssss st sns s on st ass s os st e esn 1151557 100,00 709 936 100,00 61,65
1 Inovagdo pedagdgica ....... 28 000 2,43 7706 1.09 27,52
2 Melhoria qualid. educagio .. . 6 000 0,52 739 0,10 12,32
3 Construgdes escolares ....... . 380 000 33,00 319414 4499 84,06
4 Ensino superior ............eeee. . 28 400 2,47 6244 0,88 21,99
5  Educagdo intantil € pré-escolar ........cuiiicenninniiieicnniennn 80 035 6,95 37 060 522 46,30
6  Educagdo especial ......cooneeuvierianae 250 599 21,76 159 352 22,45 63,59
7 Acgdes de planeamento educalivo .......cveiveirevereciiencnnnniinen. 19 500 1,69 4 406 062 22,59
8  Acg0es de formagdo profissional diversa (FSE) 191023 16,59 120 894 17,03 63,29
9  Centro Regional de Formagdo Profissional ..........c...cccoooveeiin 5000 0,43 2460 0,35 49,20
10 Publicagdes .....c..ccovvvreeernreresrenneereseresas 7 000 0,61 3819 0,54 54,56
11 Formagdo de pessoal ndo docente . 1000 0,09 227 0,03 22,70
12 Aq. Terr. pfimpl. fut. ed. €sC. .o : 155 000 13,46 47615 6,71 30,72
Juventude, desporto € 1empos HVIES .....covrerremieneiiniece e 376414 100,00 240 737 100,00 63,96
1 Parque Desp. Trab. Santo Amaro ....c.ceerennriimninnin 6 000 1,59 4086 1,70 68,10
2 Zona Lazer Montado Pereiro........ovevnicninneiniinicnninnicnssiennas 15 000 3,98 1411 0,59 9,41
3 Pav. gimn,, rec. desp. pol. e outros . 173 054 45,97 134097 55,70 77,49
4 Infra-estruturas desportivas ............ 102 860 27,33 68 636 28,51 66,73
5 Acgdes de fomento desportivo 52 500 13,95 32,507 13,50 61,92
6  Acgdo dc apoio a juventude......... 27 000 7,17 - - -
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Dotagdes Pagamentos efectuados
Realizagéo
Sectores/programas - —
Percentagens
Valores Percentagens Valores Percenlagens
CUIMUTA oottt ce e e e s o e s ae sba s ea s a st st st ot ebesan s e s ssneess 219 900 100,00 148 805 100,00 67,67
1 Descentralizag@io cultural ........cccceveeeeiciiiinniccnee 47 7191 20,37 31087 20,89 69,40
2 Apoio organ. reg. e culturais ..... 14347 6,52 12299 827 85,73
3 Ofic. instr. musicais (MANUL) ......oooriverivriiieriniie s ees 1400 0,64 300 0,20 21,43
4  Oficina dc conservagao e restauro 3497 1,59 641 0,43 18,33
S Nicleco de arnte contempordnea ...... 2200 1,00 1396 0,94 63,45
6 Edigdes e publicaghes (diVersas) ...........cvvrmeriniiciincnnennne 18 374 8,36 9 008 6,05 49,03
7  Bibliotcca regional ..........cccoeeeiiicnneens . 20 000 9,10 15716 10,56 78,58
8  Pav. orquest. Museu Quinta das Cruzes . . 5000 2,27 - - -
9  Recuperagio de zonas antidegradadas ..... . 20 000 9,10 10 565 7,10 52,83
10 Recupcragao Cons. Monum. Inter. Reg . 21571 9,18 17 501 11,76 81,13
[1  Criagio de novos museus . . . 67720 30,80 50292 33,80 74,26
12 Programas de mvesuga@ao 1 000 0,45 - - -
SAUAE wevveeerireriiiee e et sae st ettt s se e ebeba st s s ses et sraebe s e s e ena b arerenes 236 670 100,00 165 596 100,00 69,97
1 Beneficios e apetrechamento de estabelecimentos hospitalares | 107 000 45,21 87262 52,70 69,97
2 Beneficios e apetrechamento de estabelecimentos de saiide piblica | 129670 54,79 78334 4730 60,41
SCEUANEA SOCHAL vt et oot oo 28457 | 10000 27 300 100,00 95,93
1 Constr. remod. est. para a juventude........... . 11 000 38,65 9934 36,39 90,31
2 Ampl. adap. ben. est. para a terceira idade..............ooe 17 457 61,35 17 366 63,61 99,48
HADILAGAO ..evivovicv et ettt sttt et e e 952 869 100,00 643777 100,00 67,56
1 Promogdo directa de habilagBo .........cocceiececinicicniiccncreiens 796 397 83,58 570494 88,62 71,63
2 Constr. infra-estruturas de Sanlo AmMAaro .........ccccoeeivieeivveenene 13872 1.46 12282 191 88,54
3 Constr. infra-estruturas do Bairro da Ajuda................l 5 000 0,52 - - -
4 Infra-estrutura urb. hab. cust. CoOntr. ......cooooivervveeieeeeriieieene 30 000 3,15 - - -
5 Células 6 ¢ 7 (Porto Sanlo) .............. 5000 0,52 -~ - -
6 Apoio Coop. Habit. Econdmica ..o 70 000 735 35251 5.48 50,36
7 Aq. Terr. (Nazaré e Santo AMAaro).......ooocevcrnc i invnnenns 32 600 342 25750 4,00 78,99
Ambiente urban., 4guUa € SANCAMENLO ..coovimieriicreirrenrerer et e i 2 208 990 100,00 1737415 100,00 78,65
I Parquc Natural da Madeira .......c....ccovneeceiiiinniorercnsine v srinenens ! 50 000 2,26 93575 0,55 19,15
2 Canal. regul. limp. rib. correg. 82727 3,75 64 680 3,72 78,18
3 Renov. Urb. Tthéu C. LobOS ....cooveviereieceniiiiecceirnenieseinee 50 000 2,26 27 447 1,58 54,89
4  Construgbes de infra-estruturas de sancamento bdsico ............ 1 833 796 83,02 1544 062 88.87 84,20
S Est. ordenam. territ. (CEE) .o, 52 000 235 - - -
6  Est. «Apr. Hidr. Rib. Soc.» (CEE) 2120 0,10 1742 0,10 82,17
7  Est. Glob. Recur. Hidricos Mad. ... 80 347 3,64 70 659 4,07 87,94
8  Planos dircctores municipais ....... S 5000 0,23 - - -
9 AQUISIGED dC LEITENOS ...ovceivien s 53 000 2,40 19 250 1,11 36,32
Agricultura, silvicultura € PECURMIA .....rovecrreereccsreiieeieoresesier e ernerene 2253240 100,00 882 708 100,00 39,18
I Or. foment. melh. prod. veg. anim 757 194 33,60 353 890 40,09 46,74
2 Apetr. espec. serv. agricolas ... 284 454 12,62 160 979 18,24 56,59
3 Reforma de estruturas agrarias ....... 112 448 4,99 76923 8,71 68,41
4 Acgdes prog. dmbito PEDAP (CEE) 622 300 27,62 77 841 8,82 12,51
5  Org. estat. agr. RAM (CEE-Pre-Ad.) - 2400 0,11 - - -
6 Cons. solo gest. rec. aqu. prod. ................ e i 474 444 21,06 213 075 24,14 4491
PESCAS  wioeiiiiiieie ettt es st ere s e sttt et et e sttt sansreee | 221216 100,00 181 404 100,00 82,00
1 Apoio a frola pesqueira 150 0600 6,33 140 000 77,18 ; 93,33
2 Investig. aplic. experiment. ..... . 22 000 995 9005 496 40,93
3 Formagdo e aperfeigoamento proﬁssmnal 43 000 19,44 27 810 15.33 64,67
4 Equipamento InfOmMALCO ....ccovviviireeecemeceneecrrreevereoeeseecersieenes 6216 2,81 4589 2,53 73,83
i
INAGSIIAA covvvcvcooe e et sssens s e . 445997 100,00 127878 100,00 28,67
1 Fomento de produgdo industrial . .{ 305367 68,47 57310 44,82 18,77
2 Promogao industaal ..c......oeceeeicrienoe et 100 630 22,56 39930 31,23 39,68
3 Apoio indust. conservagio de PeiXC ......o.coeemerrecriernieenicniens 40 000 8,97 30638 23,96 76,60
ENEIZIA ottt et ettt st st ans e e bt s ar s bt pan et ea e nens 6 000 100,00 822 100,00 13,70
1 Plano de investimentos EEM .o ~ - - - -
2 ENergias reNOVAVELS ........ccceeoireecremrneceearneriiensessenssenssssinasssassssens 6 000 100,00 822 100,00 13,70
TUBSITIO cvvvvvoer e eeeesass e ssb s e oo ! 1483107 100,00 1039071 100,00 70,06
I Promogao TUISLCA .eovveieeireerriiiiiiiees e ctenis e e et sie e s 881262 59,42 689 146 66,32 78,20
2 Apoio financ. infra-estruturas turs. 216125 14,57 145 881 14,04 67,50
3 Pous. oul. infra-estruturas turisticas 145612 9,82 66 226 6,37 45,48
4 Acgio form. profis. apoio FSE ... 126 208 8,51 112 663 10,84 89,27
5  Est proj. inqu. caract. turist. ... 1 000 0,07 28 - 2,80
6 AQUISIGA0 dE TBITENOS ......coviiiiinic ettt 112 900 7,61 25127 2,42 22,26
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Dotagdes Pagamentos cfectuados
Sectores/programas Rnlzﬂqio
Percentagens
Valores Percentagens Valores Percentagens
1
Transportes e comunicagdes meteorologia... 2370486 100,00 1920 164 100,00 81,00
1 Construgdo de estradas regionais ... 2237 000 94,37 1901 678 99,04 85,01
2 Transportes 1ETTESIES ...coovrverrvinnne 68 486 2,89 18 486 0,96 26,99
3 POMOS ot s s e e st s 65 000 2,74 - - -
Comércio, abasiccimento e defesa do consumidor .........ccocoevvivieeiiriennenns 200 337 100,00 95 062 100,00 47,45
1 Org. merc. sist. dist. prod. agr. PeCUdrios.....c.ccvvcorrneeccnvinnne 116 353 58,08 31209 32,83 26,82
2 Infra-estruturas apoio prod. (CEE)............ 63 984 31,94 58 595 61,64 91,58
3 Acc. prospec. merc. fom. CONS, Pr. .ovceecineiseiecisecieminsannonnse 20 000 9,98 5258 5,53 26,29
Apoio desenvolvimento SOCIO-€CONGMICO ....v.vverieerimriniiiieirerrinsienssaesse 619727 100,00 37189 100,00 6,00
1 Op. integr. desenvolv. (€stRdOS) .......cocveerreiiererivcne it 22 000 3,55 12 831 34,50 58,32
2 Sist. inc. invest. (div.) — CEE .....coovoeivecceieeee e 500 000 80,68 - - -
3 Acgoes form. pess. emp. priv.— FSE., 69 673 11,24 18 731 50,37 26,88
4 Proj. form. prof. trab. PME (jd concret.). 8963 1,45 - - -
5 Ac. sens. inf. sobre integr. port. CEE... 1500 0,24 394 1,06 26,27
6 Esc. Enferm. S. José Cluny (FSE) ........ 17 021 275 5088 13,68 29,89
7 Divulg. promoc. mad. comun. eUrOPEIas ......cccoeeeveeiciriiiieneina 570 0,09 145 0,39 25,44
Administragdo piiblica regional ..........ooccviciiiminrii 425 708 100,00 288 174 100,00 67,69
1 Form. aperf. pess. V. p. coOrd. ECONOM. .....ocrmmeurmsiicniiernscnee | 3300 0,78 1126 0.39 34,12
2 Acc. form. scrv. form. perman. pess. ... 18935 445 13 654 4,5 72,32
3 Form. aperf. prof. pess. da SRAP ..... 10 000 2,35 786 0,27 7.86
4 Formac. profis. administ. publica.... S 000 1,17 3110 1,08 62,20
5  Apetrecham. novos serv. (inform.)..... 50 500 11,86 49 953 17,33 98,92
6  Acc. form. pfpess. g. r. integr. europ. 480 0,11 119 0,04 24,79
7 Instalagdo do Govemo Regional ............c..... 174 000 40,87 94 194 32,69 54,13
8 Remodel. «Vila Passos» — Ad. Cent. Emigr. . 59 880 14,07 59 660 20,70 99,63
9  Aqu. Equ. Rev. Mat. Const. Prosp. Mec. Sol. ... 12 000 2,82 6323 2,19 52,69
10  Const. Insial. Labor. Reg. Eng. Civil .............. 5000 1,17 - - -
11 Tribunal P. Santo {(arranjos ext.)........ 20 000 4,70 - - -
12 Cooperagdo técnica SRES/LREC ... i 5000 1,17 574 0,20 11,48
13 Acg¢do formac. reciclagem (LREC) ..., 3 000 0,70 22 0,01 0,73
14 Adap. edif. Alf. Velha ¢ Ass. Regido da Madeira .................. 58613 13,77 58 613 20,34 100,00
AdmInIStragao 100al .....cocveiiiiriiii e s 2 609 807 100,00 2413157 100,00 92,46
1 Investimentos MUNICIPAIS ...oooovvvreviiiiiiiecriitiines et snes ¢ 2609807 100,00 2413157 100,00 92,46

Relativamente aos sectores considerados hé a registar difcrentes niveis
de execugdo. Mais clevados nos sectores de seguranga social (95 %),
embora envolvendo valores pouco significativos, do ambiente, urbanismo,
dgua e sancamento (78 %), com um valor de execugio significalivo no
programa 4 — Construgbes de infra-estruturas de saneamento bisico
(84 %), das pescas (82 %), com contribuigéo relevante do programa 1 —
Apoio & frota pesqueira (93 %), nos transportes, comunicagdes € mete-
reologia (81 %), sobressaindo a execugdo do programa 1 — Construgdes

de cstradas regionais (85 %). Mais baixos, nos sectores do apoio ao
desenvolvimento sécio-econémico (6 %), da indistria (28 %), da agri-
cultura, silvicultura e pecuidria (39 %), da educagio (61 %), com um nivel
de execugfo significativo do programa 3 — construgdes escolares (84 %).

O quadro seguinte apresenta-nos uma sintese dos investimentos de
acordo com os agrupamentos tidos em conta no PIDDAR/89, considerando
as dotagbes orgamentais, os pagamentos efectuados e a respectiva
rcalizagdo:

Dotagdes Pagamentos efectuados
Sectores Rul;xz-aqio
Percentagens
Valores Percentagens Valores Percentagens
SeClOres ProduliVOS ......c.ocoveiinrinriniirsrssssi st s nsessea 4 409 560 27,89 2231883 20,94 50,61
Agricultura, silvicultura ¢ peCUAnia .......ccovenivnniene i, 2253 240 14,25 882 708 8,28 39,18
PESCA ...vicrieerieiririnsesessnsasanssssassase 221 216 1,40 181 404 1,70 82,00
Inddstria 445 997 2,82 127 878 1,20 28,67
EREIGIA .eoovroceereree e sree s sts s ssee s sttt st scnas e 6 000 0,04 822 0,01 13,70
TUMSINO coovereieriesr e reee et seseesr b s sas s e sessensasssssansbsssssrenssassasesnen 1483107 938 1039 071 9,75 70,06
INfra-estruturas CCONOMICAS ..vviveeiiereereciesreriesee e e seeresaeeseeaeareeseans 2570 823 16,26 2015226 18,91 78,39
Transportes, comunicagdes € MEleOrologia ......erweerrerrierueronnees 2370 486 14,99 1920164 18,01 81,00
Comércio abastecedor e defesa do consumidor .........ccceeeueeennne 200 337 1,27 95 062 0,89 47,45
SECLOTES SOCIALS 1.vevvieiriieisierescieeieeveesssraresesnestassesesssassessesmnaresnssaransssaes 5174 857 32,73 3673566 34,46 70,99
EdUCEGAO ..ot e 1151557 7.28 700 936 6,66 61,65
Juventude, desportos e tempos LVIES ......c.ooceeereirienninciiiecrinnns 376 414 2,38 240737 2,26 63,96
CUIUTA . veeeeeeeeee e seeeissessesissetssas sreesssessesssessassseseessssessaserenssaenseasseses 219 900 1,39 148 805 1,40 67,67
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Dotagdes Pagamentos efectuados
Realizagéo
Sectores —

Valores Percentagens Valores Percentagens Percentagens
SAUAE ..ottt e st s s e 236 670 1,50 165 596 1,55 69,97
Seguranga social . 28 457 0,18 27 300 0,26 95,93
HabIlaGHO ..ottt e e v st 952 869 6,03 643777 6,04 67,56
Ambiente, urbanizagio, d4gua ¢ saneamento .........coccveeviervcicnens 2208 990 13,97 1737 415 16,30 78,65
Administragdo pliblica regional .........cccovueeirinreccrinieoneceneen 425708 2,69 288 174 2,70 67,69
Apoio a0 desenvolvimento S6CIO-ECONOMICO w..vvvrvimrrierrentiernens 619727 3,92 37 189 0,35 6,00
INVeStmMENtos MUNICIPALS ...c..cvucereetciiere st ees s eens 2 609 807 16,51 2413157 22,64 92,46
TOAL covivie sttt ettt st bt e e 15 810 482 100,00 10 659 195 100,00 67,42

Como se verifica, os sectores sociais tiveram um nivel de execugdo
superior aos dos sectores produtivos, que se reflectiu na propria estrutura
do Plano, correspondendo as despesas de investimento, nos sectores
produtivos, de acordo com os pagamentos, efectuados a 20 % do total,
quando o orgamentado correspondia a 28 %. De realgar o baixo indice
registado no sector da agricultura, silvicultura ¢ pccudria (39 %),

correpondendo a 8 % do total contra os 14 % orgamentados

Registe-se, ainda, o elevado indice de execugdo no capitulo dos
investimentos municipais, correspondendo na estrutura do Plano a 21 %
do total das despesas efectuadas contra os 16 % previstos. Posteriormente,
analisam-se com maior pormenor estes investimentos.

3.4 — Contas de ordem. — O quadro seguinte compara as despesas
orgamentadas e os pagamentos efectuados pelos diferentes departamentos

do Govemo Regional, no capitulo 80, relativo a contas de ordem:

(Em contos)
Dotagdes finais Pagamentos efectuados
— Realizagiio
Departamentas —
i Valores Percentagens Valores P 1! P g
Assembleia Regional ..o - - - - -
Presidéncia do Governo Regional ........... . - - - - -
Vice-Presidéncia ¢ Coordenagdo Econdmica ........ccovcvvernece 10 176 832 92,76 8 670 526 90,14 85,20
Secretaria Regional da Administragio Piblica ... 778 675 7,10 947 927 9,86 121,74
Secretaria Regional da Educagao, Juventude e Emprego - - - - -
Secretaria Regional de Turismo, Cultura e Emigragio ............. - - - - -
Secretaria Regional de Equipamento Social ..o - - - - -
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais ..... - - - - -
Secretaria Regional de Agricullura e Pescas ..o 15 861 0,14 - - -
Total .........cooccvvicniiniiiicn, 10971 368 100,00 9618453 100,00 87,67
Graficamente teremos:
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3.5 — Realizagdo orgamental. — O quadro seguinte aprcscnta-nos a cstrutura das despesas efectuadas sem contas de ordem e a respectiva realizagdo

orgamental:
(Em contos)
Dotagdes iniciais DotagBes finais Pagamentos cfectuados
- Realizagio
Despesas f _
Valores E Percentagens Valores Percentagens Valores P 8 Per B
53 957 340 E 56,88 27622793 59,01 (26 334 547) 54,80 51,19
25097813 | 26,46 8 532 061 18,23 (16 565 752) 34,47 34,00
15810482 | 16,67 10659 198 22,77 (5151 284) 10,72 67,42
e
94 865 635 100,00 46 814 052 100,00 (48 051 583) 100,00 4935
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O indice de realizagio global foi, como se v€, muito baixo, sobretudo nas despesas correntes e de capital, devido, como se salientou, 3 baixa

execugdo do servigo da divida.

O quadro seguinte d4-nos uma ideia mais rigorosa da realizago das restantes despesas, se omitirmos, na dotagio orgamental e nos pagamenios

cfectuados, o servigo da divida:

(Em contos)

!
Dotagdes iniciais Dotagdes finais Pagamentos efectuados |
Despesas —--1 Realizagdo
Valores Percentagens Valores Percentagens Valores P 3 Percentagen
Correntes (@) ..ooveiiiiiecencenienss e 31 902 340 58,58 27 089 753 64,48 (4 812 587) 38,68 84,91
6742944 12,38 4266111 10,15 (2476 833) 1991 63,27
15 810 482 29,03 10 659 198 25,37 (5 151 284) 41,41 67,42
54 455 766 100,00 42015 062 100,00 (12 440704) 100,00 77,15
(a) Nio inclui «Encargos carrenics da dividas.
(&) Nio inclui «Passivos financeirosm,
Graficamente leremos: 4 — Relagdes receita/despesa
Com os quadros que a seguir se apresentam estabelecem-se algumas
] comparagdes, de caricter global, entre valores da receita e da despesa
DOVACAO FINAL constantes do Orgamento e da Conta.
3 gam.zrscws No quadro seguinte cstabelece-se a relagdo entre a receita total e a
3 [ despesa total:
8 DESVIO
Fod QUADRO I
»
g Receita total/despesa total (Em contos)
g 1
g Tipos Orgamentado Conta
2 -
% Receita total 105837003 | 56435373
Despesa total ................ 105837003 | 56432510
e compnTEs caMTAL ) ) Saldo ... l - 2863
ESTRUTURA DA DESPESA

Como se pode verificar, sem se considerar nas despesas correnies os
«Encargos correntes da divida» nem nas despesas de capital os «Passivos
financeiros», os indices de realizagdo, sendo ainda baixos, sdo signifi-
cativamente superiores aos apurados atrds. Ainda assim, verifica-se que
¢ nas despesas correntes aonde ocorre o maior valor de realizagdo.

3.6 — O pagamento das despesas. — Nio € possivel fazer a confir-
magdo das despesas apresentadas na Conta da Regido pois que o principal
instrumento de controlo dos pagamentos efectuados, a conta do tesoureiro
do Govemo Regional, ndo permitiu a sua liquidagdo e julgamentio.

E esta situagdo ficou a dever-se aos seguintes factores:

Falta de fiabilidade das pegas instrutérias do processo apresentado;
Falta dec clementos sobre a confirmagdo dos saldos bancirios
existentes nas diversas contas de depfsito & ordem abertas em
praticamente todas as instituigdes de crédito existentes na Regido;

A muliiplicidade das contas bancrias atrds referidas, dificultando
a consolida¢do do saldo da tesouraria da Regido;

A contabilizagio da tesouraria nio responder as nccessidades e
exigéncias de informagéo necesséria, sobretudo por nao permitir
uma andlise minimamente desagregada das receitas arrccadadas
(tipo) ¢ das despesas pagas (unidade orginica, por cxemplo).

Foi considerado na «Reccita total» o saldo de anos findos no valor de
63 258 contos, sem o qual as despesas excederiam as reccilas em cerca
de 60 000 contos.

As divergéncias entre as dolagdes orgamentais e os valores da
Contaforam antcriormente analisadas.

O quadro seguinte dé-nos a mesma relagio entre receita total e despesa
total sem os valores inscritos em contas de ordem:

Receita total/despesa total (sem contas de ordem)

(Em contos)
Tipos Orcamentado Conta
Receita total ........c.comvvnvivcivvccvcininnnn. | 94 865603 | 46 638 984
Despesa total.......... . 94 865 603 | 46 814 057
- (175 073)
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Regisie-sc uma vez mais que, conforme se referiu, hd uma deficiente
contabilizagdo do capitulo das contas de ordem, que serd ainda referido
nas conclusoes finais.

Pelos quadros seguintes, estabelece-se a comparagdo cntre receitas
correntes ¢ despesas correntes, integrando ou nio despesas correntes do
plano.

Receitas correntes/despesas correntes (a)

(Em contos)
Tipos Orgamentado Conta
Receitas COmentes ..ooenrineiienrenrenarirennns 32858400 | 33854188
Despesas COMEntes ..o 53957340 | 27622793
Saldo (21 098 940) 6231395
{a) Nio d do as desp do Plano,
Receitas correntes/despesas correntes (a)
(Em contos)
Tipos Orgamentado Comta
Receitas COMmentes ..o oevnercrincriineenes 32 858 400 33854188
Despesas correntesl .o, 58028539 | 29 868 230
Saldo (25 170 139) 3985958

{a) Consid da as ds do Plano.

Ainda aqui sc deve ter em consideragdo a diferenga entre os valores
or¢amentados ¢ os valores da conta, relativos as despesas correntes.

Nio tomando em consideragdo os encargos correntes da divida, revela-
se um superavit corrente nas duas situagoes.

Mesmo deduzindo as transferéncias ao valor das receitas correntes, o
saldo corrente € ainda positivo.

Receitas correntes (sem transferéncia)/despesas correntes

(Em conlos)
Tipos Valores
ReCeilas COTTENLES ....voiniiriiriess st st seesnsaersreeennae e 33246 039
Despesas correntes . 27622793
Saldo ..o 5623 246

Os quadros seguintes estabelecem relagdes entre as despesas de pessoal
€ as receitas correntes, o primeiro, e aquelas e a despesa total, o segundo.

Receitas correntes/despesas com o pessoal

(Em contos)
Tipos Valores
Receitas COMENLES .........cooceeriveeincereseeenissreaseeeonene 33 854 188
1)
Despesas com 0 pessoal (@) ..o 16 916 207
(2)
2)(1) 49,97 %
(3)
(a) Inclui 80 582 contos de desp de p ) do capftulo 50 ¢ 9 182 39S conlos de

transferénciantes afcctas a encargos com o pessoal.
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Despesa total/despesa com o pessoal

(Em contos)
Tipos Valores
Despesa total (@) ..ooveeveeivivenieneeisenrsin e 46 814 050
Despesa com o pessoal (I) 16 916 207
(2()3()1) 36,13 %
3

(a) Nio inclui contas de ordem.

5 — Os subsidios

Nio existem na Conta da Regido, como se referiu, informagdes
disciminadas sobre a atribuigdo de subsidios reembolsdveis ou a fundo
perdido, atribuidos pela regido ao longo de 1989.

Os subsidios, e as subvengdes em geral, constituindo uma importanic
fonte de despesa piblica, sdo, por isso mesmo, num contexto de grande
exigéncia relativamente aos gastos piblicos, objecto de um importante
dcbate tebrico, com cxpressdo mais actual em tomo das chamadas
«dcspesas fiscais».

Tem-se, pois, generalizado a ideia de que prética da atribuigdo de
subsidios sc deve cada vez mais subordinar aos principios constitucionais
da igualdade, da justica, da proporcionalidade e da imparcialidade
(an. 266.2, n22, da CRP, versdo de 1989), como forma de asscgurar
transferéncia ¢ objectividade na sua atribuigiio ¢ evitar tratamento ¢ evitar
tratamento discriminatério injustificado dos contribuintes.

Alids, o novo esquema de classificagio das despesas publicas, aprovado
pelo Dec.-Lei 112/88, de 2-4, ¢ adoptado no Orgamento da Regido para
1989, assinala cssa preocupagéo, ao pretender facilitar a apreciagdo mais
rigorosa das varidveis da polilica orgamental, designadamente das
ransferéncias ¢ dos subsidios.

Sendo reconhcecida, no entanto, a necessidade de um controlo mais
cficaz deste tipo de despesas pelas entidades responséveis, reconhece-se,
de igual modo, a dificuldade de analisar exaustivamente a diversidade
de formas que revestem o quadro insuficiente de indicagdo da legislagdo
ao abrigo da qual sdo atribuidos, 0 que nem sempre possibilita a avaliagio
da compatibilidade dos critérios que lhes estao subjacentes com os
principios constitucionais acima referidos e, bem assim, concluir,
subsequentemente pela sua legalidade.

Relativamente a Conta da Regido rcferente a 1989 pretende-se, com
base nas informagdes recolhidas nas resolugdes publicadas no Jornal
Oficial, ¢ com a aprescntagio dos quadros seguintes, dar uma ideia (que
nio podera ser considerada absolutamente exaustiva, dadas as limitagdes
da andlise efectuada), da quantidade e diversidade de subsidios e de outras
formas de apoio financeiro concedido pelos diversos departamentos do
Govemo Regional durante o ano de 1989.

Registe-se, em primeiro lugar, que o Dec. Reg. Regul. 17/89/M, de
22-4, que pde em exccugio o orgamento para 1989 estabelece o principio
de que «a concessdo de subsidios devera ser objecto de resolugio do
Govemno Regional sobre proposta fundamentada do titular do sector
(art. 11.9).

No entanto, constata-se que & generalidade das resolugdes que aprovam
a atribuigdo de subsidios nio faz qualquer referéncia a noma ao abrigo
da qual sao concedidos, nem aos pressupostos objectivos e subjectivos
da sua atribuigdo, o que ndo permite concluir ter sido antecedido de
proposta fundamentada do titular do sector.

Por outro lado, a andlise dos elementos transmitidos pela Direcgio
Regional de Finangas permite admitir que nem todas as formas de apoio
financeiro foram objecto de Resolugio do Governo Regional. Ha ainda
a registar formas de apoio aprovadas através de despacho, designadamente
na area da promogdo de emprego, que nao foram consideradas.

Os valorcs que constam do quadro seguinte nio podem, pois, ser
considerados exaustivos.

Contudo, incluem os valores dos apoios financeiros concedidos as
amarquias, cujo quadro legal de atribuigiio foi detalhadamente analisado
no capitulo m.
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O montante de apoios financeiros concedidos pelos diferentes depanamentos do Govemno evidencia-se no quadro seguinte:

Subsidios/apoios financeiros

Departamentos Autarg locais [Emp publicas|Empr privadas| P Insi 3 Outros Total
Presidéncia do Govemno .........cc....... - - - 80 000 - - 80 000
Vice-Presidéncia ... 2396591519 | 267270000| 698 616 874 - 90680060 136800000 3589958453
Secretaria Regional da Administragio
PUblica ..ot - 260263 000 | - - 3443300 5 500 000 269 206 300
Secretaria Regional da Educagio,
Juventude ¢ Emprego ... - - - 52560000 | 323 750231 - 376 310 231
Secretaria Regional do Turismo e
Cultura .o - - 30845284 | 66670000 | 273596210| 148722642 519 834 136
Secrctaria Regional doEquipamento
Social oo - - 35251174 - 200 000 - 35451174
Secretaria Regional dos Assuntos
SOCIALS c.veirere et ser e - - 5088 216 1 893 100 200 000 - 7181316
Secrctaria Regional da Agricultura
€ Pescas .o - - 90684137 | 59110127 33650600 122615774 306 060 638
Total .................... 2396591519 | 527533000} 860485685 | 180313227 | 725520401 413638416 5104 082248

Seguidamente, procura-se analisar com maior pormenor os apoios
financeiros atribuidos as autarquias.

5.1 — Apolos financeiros ds autarquias.—Hé a considerar em 1989
apoios financeiros, as autarquias, por conta do orgamento regional, de
diferentes tipos, conforme constam da Conta da Regido.

Pela Vice-Presidéncia do Governo hé a registar a atribuigio de verbas
as autarquias pelo capitulo 01 — «Gabinete do vice-presidente», no
montante de 758 477 3233 e pelo capitulo 50 — «Investimentos no
Plano», no montantc de 1 896 410 0518.

Na Secretaria Regional do Equipamento Social hd a registar no capi-
wlo 50, divisdo 38, o processamento da importdncia de 516 745 7568
de investimentos em municipios que ndo sdo, contudo, discrimi-

nados no Plano de Investimentos nem constam de qualquer reso-
lugdo do Govemo, ndo sendo, portanto, incluidas no quadro scguinte,
em que se apresentam discriminados por autarquias os valores
dos apoios concedidos pelos capitulos da Vice-Presidéncia indi-
cados.

Apresenta-se igualmente a sua discriminagdo, tendo em atengéo os
termos em que sdo aprovadas as resolugdes que concedem aqueles apoios,
destinados a bonificagdes, de acordo com o Dec.-Lei 75/87, de 13-2, ¢
os contratos de reequilibrio financeiro dos municipios da Regido ou a
comparticipagdo de obras especificadas dos respectivos planos de
investimento, ou simplesmente a apoiar financeiramente em termos gerais,
a sua execugio.

Apoios
Camara | 07"
Bonificados Apoio do Plano Comparticipagdes Total
em investimentos em obras
Funchal ..o e 29 405 593300 860 000 000800 245 900 000300 1 135 305 593500
Camara de Lobos .........ccovvunni. 4 837 595800 5 000 000300 -3~ 9 837 595300
Calhela i 7950 474330 155 000 000300 104 337 049350 267 287 523380
Machico ..... 24 023 071360 113 500 000800 163 361 435350 300 884 507510
Porto Santo ... -3~ 20 000 000$00 2 500 000300 22 500 000300
Ribeira Brava 12 726 624830 5 800 000$00 17 374 500800 35901 124530
Santa Cruz . 11 165 725890 178 500 000$00 95 765 709%$80 285 431 4855870
Ponta Sol.... -$~ 5 000 000300 82 085 070300 87 085 070800
Porto Moniz .. 3710257300 2 500 000300 106 409 499300 112 619 756800
Santana ......... 8 182 866820 20 000 000$00 -3 28 182 866320
S0 VICENte ..o crieceerecneen 19 074 475860 37 500 000800 54 981 523300 111 555 998850

CAPITULO VH
A divida publica regional (')
1 — A divida pablica regional em 1989

1.1 — Generalidades. — Como se viu anteriomnente (%), a possibi-
lidade de as RegiGes Auténomas recorrerem ao endividamento é uma
consequéncia l6gica da autonomia orgamental das Regides que se
exprime, em ultima andlise na possibilidade dos érgdos de governo
proprio definirem as suas proprias opgdes em matérias de receitas €
despesas.

Apesar da divida piblica regional constituir um dos dominios em que
¢ mais patente a insufiéncia de legislagdo nacional ¢ regional, pode
considerar-se que, com a recente publicagio do novo Estatuto da Madeira,
por um lado, ¢ com a publicagdo do Dec.-Lei 336/90, de 30-10, a matéria

(') Sobre esic 1ema, veja-se o estudo médito de Eduado Paz Ferreira, «Financas Regionais ¢
a Divida Piblica da Regido Auténoma da Madeiras.
(* Rever capiwlo w, n® 2.2.2.

do endividamento piiblico regional fica a ser objecto de um tratamento
legislativo mais completo do que anteriormente.

O Estatuto da Madeira reafirma no ant. 72.2 a possibilidade de a regido
contrair empréstimos intemos e exiernos a médio € a longo prazos,
unicamente destinados a financiar investimentos, sujeitando os emprés-
timos extemos a aprovagio pela Assembleia da Repiblica. Estipula, ainda,
no art. 292 n.? 1, al. p), a competéncia da Assembleia Legislativa
Regional para autorizar o Govemno Regional a realizar empréstimos
intemos ¢ outras operagdes de crédito que ndos scjam de divida flutuante,
estabelecendo as respectivas condigdes gerais, com observincia dos
limites méximos de endividamento regional».

Por outro lado, o facto de estar em vigor o Programa de Reequilibrio
Financeiro, cujos objectivos sdo expressamente ressalvados pelo Dec.-
-Lei 336/90, implicard que o quadro do endividamento regional nos
préximos anos seja fortemente limitado por esse programa.

Tratando-se do primeiro parecer que este Tribunal emite sobre contas
da Regido Auténoma da Madeira, atendendo a0 peso da divida piiblica
regional no contexto das finangas da Regido, justifica-se o desenvol-
vimento mais exaustivo da evolugio da divida da Regido Auténoma da
Madeira e da sua situagdo em 31-12-89, bem como do quadro
comparativo que regula as diferentes modalidades de divida regional a
considerar.
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1.2 — A divida flutuante regional. — Se, como ficou visto, cxistem
razdes para defender que a Constituigdo permite a contracgio de
empréstimos pelas Regides, nio exisie qualquer elemento que leve a
considerar que a contracgao de empréstimos a curto prazo esteja excluida,
sendo, pelo contririo, de admitir que ela corresponda ainda mais
plenamente a utilizagio de um poder normal das regiGes.

Ainda assim, também esse aspccto ndo se encontra regulado, excepto
no que diz respeito 4 utilizagio da conta-corrente gratuita junto do Banco
de Portugal.

A possibilidade de utilizagdo de tal conta-corrente, em paralelo com
aquela que cra prevista para o Estado pela Lei Organica do Banco de
Portugal, aprovada pelo Dec.-Lei 644/75, de 15-11, foi consagrada pelo
Dec.-Lei 513-E1/79, de 27-12, que determinou, no n.? 1 do antigo tnico,
que «o Banco de Portugal pode abrir a cada uma das RegiGes Auténomas
dos Agores ¢ da Maderia uma conta gratuita até a importancia equivalente
a 5% do montante das receitas correntes da respectiva regido cobradas
no pendltimo anon».

O n.? 2, por seu tumo, dispunha que todos os levantamentos da Regido
na mesma conta sdo feilos unicamentc em representagio das receitas
orgamentais do exercicio e devem estar reembolsados até ao fim deste.

O limite de 5% para movimentagdo da conta viria a ser alicrado, no
caso dos Agores, através do Estatuto, aprovado pela Lei 39/80, de 5-8,
que veio prever, no n.? 1 do art. 87.2, um limite de 10 %.

Tal limite de 10 % foi também estabelecido para a Regido Auténoma
da Madeira pelo Dec.-Lei 33/84, de 24-1, maniendo-se igualmente a
obrigatoricdade de reembolso das importancis utilizadas, no temmo do ano.

E ainda 0 mesmo limite de 10 % que resulta da conjugagio do
art. 5.2 do Dec.-Lei 336/90, de 30-10, com ¢ arn. 262, n? 2, da nova
Lei Orgénica do Banco de Ponugal, aprovada pelo Dec.-Lei 337/90,
de 30-10.

Na medida em que o Dec.-Lei 336/90 expressamente revogou o Dec.-
-Lei 33/84, ¢ de eniender que cessou a obrigagdo de proceder ao
reembolso das importancias utilizadas no final do ano.

De facto, o regime de reembolso dos levantamentos feitos ao abrigo
da conta-corrente das Regides passou a ser o mesmo do Estado, ¢ para
este nao exisie a obrigagdo de reembolso do final do ano.

Trata-se, no cntanto, de uma matéria ecm que ndo parcce ser possivel
assumir uma posigdo definitiva, dado que, a admitir-sc que ndo ¢
necessdrio o reembolso, no final do ano dos avangos efectuados pelo
banco dc Porwugal, esta forma de divida tomar-sc-ia tendencialmente
perpétua, subvertendo-se  totalmente o espirito que levou a sua
institucionalizagdo ()

1.3 — A divida publica directa. — Em 31-12-89, ano a quc sc repona
a emissio do parccer do Tribunal de Contas sobre a conta regional, a
situagdo da divida piblica da Madeira era a que se pode ver no quadro
seguinte:

Divida da Regiao Autonoma da Madeira em 31-12-89

{Em contos)

1 — Divida iN1emMa .ccevveceiirne e e cerensnnenens 88 066 972
1.1 — Empréstimos obrigacionistas (@) ........... 69 554 656

1.1 — Banco de Portugal.................. 36032318

1.2 — Institni¢des de crédito ............ 33522338

1.2 — Qutros crpréstimos bancarios (@) ......... 7491970

1.2.1 — BANIF ..o 3 852 085

122 —BTT& A ... 145 087

1.2.3 — CGD (habitago) ........c...c.... 678 255
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1.2.4 — CGD (C. M. do Funchal) .... 116 543
125 —CGD.......... 2 000 000
1.2.6 — BPSM.. . 350 000
127 —BCP ... 350 000
13——DGT(B) et 6520 346
1.3.1 — Execugdo de aval ................ 6022 690
132 —Taxadeaval .....cooccennrrennne 497 656
1.4 — DIVErsos (€) couruerreuiernerriesieneesecreenens 4 500 000
1.4.1 — Fomecedores e empreiteiros 4 000 000
1.4.2 — Juros de mora ..o 500 000
2 — Divida externa (a) 1475 000
2.1 —BEIL....... 1475000
Total ..o 89 541 972
{a) Segundo informagdcs da Direcglio Regional de Finangas,
() Scgndo infarmagdes da Direcgio-Geral do Tesouro,
() S 8 do infi des do relatéeio do Grupo de Acompanhamento do Programa de

Financeira da Regiio Auténoma da Madeira.

perag

Neste quadro revestia-se de uma especial importincia a componente
relacionada com os empréstimos obrigacionistas e com 08 respectivos
cncargos nio regulanzados.

Para além da divida obrigacionista, 2 Regido Auténoma da Madeira
era ainda devedora de instituigdes bancérias por forga de contratos de
abertura de crédito ou da subscrigdo de livrangas.

Por outro lado, mantinha-se uma situagéo de divida a fomecedores,
originando, de resto, a inclusdo de juros de mora. Segundo informagdo
da Direcgdo-Geral do Tesouro, a Regido devia ainda ao Estado impor-
tincias, a tiwlo de taxa de aval ndo paga ¢ de divida avalizada liquidada
pelo Estado as entidades credoras, no montante de aproximadamente 6,5
mithGes de contos, correspondentes a pagamentos em execugdo de vales
(6 milhdes de contos) e i taxa de aval em divida (cerca de 0,5 milhdes
de contos).

A Direcgdo-Geral do Tesouro pagou, em execugio de avales:

Banco Totta & Agores em 31-12-88 — 3 190271 6168;
Banco Tona & Agores em 31-12-88 — 815 183 889$50;
BANIF em 8-6-89 — 2 016 323 391850;

BANIF em 8-6-89 —911 1418.

Por outro lado, encontrava-se em divida em 31-12-89, a importéncia
de 497 656 1108 relativa ao pagamento da taxa de aval néo regularizado
pela Regido Auténoma da Madeira.

Da informagdo da Direcgdo Regional de Finangas, reproduzida pelo
quadro xviu do relatério que acompanha a conta relativa a 1989, consta
apenas a importancia de 392,8 milhares de contos em divida a Direcgéo-
-Geral do Tesouro, rclativa ao nio pagamento da taxa de aval (*)

1.3.1 — A divida obrigacionista. — O recurso, pela Regido Auténoma
da Madeira, ao endividamento, como forma de assegurar a cobertura das
despesas publicas regionais em face da insuficiéncia das receitas correntes,
iniciou-se, de forma significativa, em 1981, com a emissdo dos dois
primeiros empréstimos obrigacionistas, como se pode ver no quadro que
segue, que apresenta a totalidade dos empréstimos obrigacionistas
emitidos pela Madeira:

Empréstimos obrigacionistas da Regidao Auténoma da Madeira

Tomador
do empréstimo
Datas Total Aval Duragio Infcio
Nimeros| Portarias da publicagdo autorizado/ Taxa de juro do . do da
no DR emitido Estado B:’nco de empréslimo | amortizagio
e
Portugal crédito
| 672/81 6- 8-81 2000000 | Taxa bédsica dc desconto do Banco de Portu- . - 12 anos 1- 2-84
gal (> 15 %).
2 1028/81 30-11-81 3000000 | Taxa bésica dc desconto do Banco de Portu- * * 7 anos { 23- 5-84
gal (=15%).
3 663/82 3- 7-82 3000000 | Taxa bdsica dc desconto do Banco de Portu- * * 7 anos | 30-10-84
gal (+3 %).

(") Ainda que da mesma critica fosse jf passivel o regime anterior que, na pritica,

() Esta razio pela qual esta divida nio loi considerada no Ac. 5/90 da Secgiio Regional do
Tribunal de Contas, publicado no DR, 2.%, de 11-3-91, de julgamento de concessao de visto as

nurna regularizagio no final do ano, mas apenas por rlguns dias.

brigagics gerais relativas aos emp , tendo em vista 8 consolidagiio da divida da Regiao
Auténoma da Madcira.
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‘Tomador
do empréstimo
Datas Total Aval Duraglo Infcio
Nimeros Portarias da publicagio autorizado/ Taxa de juro do L. do da
no DR emitido Extndo | Banco "‘::9“’ empréationo | amontizaio
Portugal | crédito
4 1146/82 14-12-82 3170000 | Taxa basica de desconto do Banco de Portu- . * 7 anos 1-12-85
gal (+3%).
5 883/83 17- 9-83 3000000 | Taxa de juro depésitos a prazo > 180 dias e . * 7 anos | 20- 3-86
<=1lano+2%.
1054-B/83 23-12-83 3000000 | Taxa de juro depésitos a prazo > 180 dias e hd * 7 anos | 15- 7-86
<=1ano+2 %.
7 518/84 27- 7-84 5000000 | Taxa bdsica de desconto do Banco de Portugal ...... - 10anos | 31- 5-90
8 514-A/85 27- 185 5000000 | Taxa bésica de desconto do Banco de Portugal ...... he 10anos | 31- 591
9 783/85 16-10-85 6145000 | 11/16 27 (percentagem).........coouvecrneieienneciennennne * 1Sanos | 15- 791
10 762/86 24-12-86 6838 688 | Taxa de referéncia fixada pelo Bancode Por-| * b 10anos | 2-12-88
tugal(+ 1,5 %).
11 - 31-12-86 | 14700000 | Taxa bisica de desconto do Banco de Portugat ...... he he 10anos | 31- 592
12 - 31-12-87 2 833870 | Taxa bésica de desconto do Banco de Portugal ...... 10anos | 31-12-89
57 687 558

Os dois empréstimos obrigacionistas — um no montante de 2 milhdes
de contos, aprovado pela Pont. 672/81, de 6-8, ¢ outro no montante de
3 milhdes de contos, aprovado pela Port. 1028/81, de 30-11 — consubs-
tanciaram um nivel de endividamento muito elevado para a capacidade
financeira da Regido, j4 que, no mesmo ano, as receitas correnies nio
ultrapassaram os 4 425 000 contos ¢ as transferéncias estaduais se ficaram
por pouco mais de 3 100 000 contos ().

A colocagio do empréstimo foi feita junto de sindicatos bancérios lidera-
dos, respectivamente, pelo Banco Totta & Agores e pelo Banco Espirito Santo.

Ambas as emissdes beneficiaram de aval do Estado, atribuido, res-
pectivamente, pelo Resol. Cons. Min, 171/81, publicada no DR, de
6-8-81, e pela Resol. 243/81, publicada no DR, de 20-1} do mesmo zno.

Os empréstimos seguiram, alids, de muito perto o modclo entretanto
praticado quanto aos empréstimos emitidos pelo Estado ().

Gozaram ambos os empréstimos de um tratamento fiscal semclhante
ao da divida pdblica do Estado e utilizaram ambos, como referéncia para
o calculo da taxa de juro, a taxa de desconto no Banco de Portugal no
inicio de cada periodo de contagem de juros, ndo podendo a mesma,
contudo, ser inferior a 15 %.

A Port. 672/81 previa uma duragio méxima das obrigagoes de 12 anos
c amortizagdes a efectuarem-se, ao par, em 20 semestralidades iguais,
com inicio em 1-2-84.

Os juros eram objecto de contagem semestral, sendo a primeira
prestagio liquidada em 1-2-82.

Quanto a Port. 1028/81, previu uma duragho médxima do empréstimo
de 7 anos, com amortizagio a efectuar, ao par, em 10 semestralidades,
sendo a primeira em, Maio de 1984,

No que concemne aos juros, a contagem era igualmente semestral, com
inicio em Fevereiro de 1982.

1982 seria um ano em que o nivel de endividamento obrigacio-
nista se manteria muito elevado, j4 que os dois empréstimos — um de
3 000 000 e outro de 3 170000 contos — emitidos e autorizados,
respectivamente, pelas Ports. 663/82, de 3-7, e 1146/82, de 14-12,
corresponderam praticamente ao montante das receitas correntes do
ano — 6 180 000 contos — ¢ ultrapassaram largamente as transferéncias
do Estado — 2 100 000 contos.

Ambos os empréstimos beneficiaram de aval do Estado, concedido
pelas resolugdes do Conselho de Ministros, publicadas no DR, dc 24-4,
¢ no de 30-11-82.

No que diz respeito 2 taxa de juro, manteve-se a utilizagdo, como
referéncia, da taxa de desconto do Banco de Portugal, mas com um
diferencial de 3 %, continuando os empréstimos a bencficiar de condigdes
fiscais semelhantes as da divida piblica do Estado.

A taxa de juro prevista era relativamente elevada com referéncia a
divida piblica intema estadual, j& que a parcela mais significativa desta
foi colocada a 1axa de desconto do Banco de Portugal, conforme deter-
minava, alids, a Lei 40/81, de 31-12 — Lei do Orgamento para 1982 (*).

(*) Ver quadros do capitulo iv.

(") Ver, por o, o8 i
342-A/81, de 15-12, c354A/81 “de 30-12.

(") Como deu, por , com as «Obrj

internos dveis autorizados pelos Dec.-Leis

ses do T
imemn

igag , trisnual, 1982», autorizadas
pelo Dec.-Lei 148/82, de 28-4, com o présti izdvel, autorizado peclo
Dec.-lei 471/82, de 10 -12, € com o ésti interno izado pelo Dec.-Lei
495/82, de 31-12. De resio, mesmo os FIP/82 — cmpréstimo destinado & subscrigio pi-
blica — autorizados pelo Dec.-Loi 115-C/82, de 14-4, previam um diferencial dc apenas 2 % cm
relagao 3 taxa de desconto do Banco de Portugal,

A Port. 663/82 previa que o empréstimo tivesse uma duragdo de sete
anos, cfectuando-se a amortizagio, ao par, em semestralidades iguais, a
primeira das quais se venceria em Outubro de 1984.

Os juros seriam pagos semestralmente, sendo o primeiro vencimento
em Outubro de 1982.

Quanto & Port. 1146/82, previa igualmente uma duragiio de sete anos,
com dois de caréncia e um pagamento semestral de juros, com inicio
em Junho de 1983.

Os empréstimos foram colocados em sindicatos bancérios liderados,
respectivamente, pelo Banco Portugués do Atldntico e pelo Banco Borges
& Immio.

Também em 1983, foram colocados dois empréstimos obrigacionistas
junto de sindicatos bancérios liderados, respectivamente, pela Caixa Geral
de Depésitos e pela Unido de Bancos Portugueses, sendo as emissdes,
ambas de 3 milhGes de contos, autorizadas pelas Pons. 883/83, de 17-9,
¢ 1054-B/83, de 23-12.

Os empréstimos continuam a gozar de aval do Estado concedido pelas
resolugdes do Conselho de Ministros publicadas no DR, 2.8, de 31-5, com
rectificagdo publicada no mesmo Didrio de 27-8, ¢ pela Resol. 59-A/83,
publicada no DR, 1.3, de 23-12, mantendo-se também o tratamento fiscal
andlogo ao da divida piblica estadual.

Em ambos os empréstimos foi utilizada pela primeira vez como
indexanie para a taxa de juro, a taxa de juro dos depdsitos a prazo
superiores a 180 dias e inferiores a um ano, acrescida de 2%.

A ligagiio da taxa de juro da divida publica & dos depdsitos a prazo
tinha, entretanto, sido igualmente feita, & nivel nacional, pelo Dec.-
-Lei 348/83, de 28-7, que autorizou a emissdo de um empréstimo interno
amonizivel designado por «Obrigagdes do Tesouro — FIP/83», prevendo
que a taxa de juro fosse a dos depGsitos a prazo para 181 dias acrescida
de um diferencial de 1 %.

A generalidade da divida piblica emitida nesse ano mantinha, no
entanto, a taxa de juro correspondente i taxa bésica de desconto do Banco
de Portugal, como cra, de resto, imposto pela Lei do Orgamento, Lei
2/83, de 18-2 () ).

Ambas as portarias previam uma duragdo dos empréstimos de scte
anos, sendo dois de caréncia ¢ vencimento semestral de juros, como inicio
em Maio de 1984.

O nivel de endividamento obrigacionista em relagdo as receitas cor-
rentes da Regido baixou significativamente nesse ano, jé que as receitas
se elevaram a um pouco mais de 8 400 000 contos, mas manteve-se muito
superior ao das transferéncias do Estado que se ficaram pelo 1 650 000
contos.

1984 ¢ um ano de viragem no que diz respeito ao endividamento
obrigacionista da Regido Auténoma da Madeira, dado que, pela primeira
vez, vai ser a Lei do Orgamento do Estado — Lei 42/83, de 31-12 —a
prever o nivel de endividamento regional.

(") Foi cata, & icada em relagio ks «Obrigaghes do Tesouro, trianual,
1983», cuja emissio (oi .;rmvuh pelo Dec.-Lei 174/83 dc 2-5, ¢ dos empréstimos inlernos
amortiziveis, emitidos a0 abrigo do Dec.-Lei 393/83, & 27-10, ¢ do Dec.-Lci 456-B/83, de
28-12

(’) Foi, entretanto publicado o Doc.-Lei 382/83, dr. 3- 10 quo detsrminou que, em relagio sos

imos dos junto do Banco de Portugal
oudcouuu msmuwm ﬁnlmzuu 4 taxa de juro foue-m:pmduwlun&ducmlodu
BP no da do empré emohmkm@uﬁp«hdodcmu;m&
juros, como resultava dos drpkxnu que tinham autorizado as cmissdes.
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Com efeito, o art. 3.2, n.? 3, da Lei 42/83, dispunha:

Os Govemos das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira
poderdo, mediante autorizagdo das respectivas Assembleioas
Regionais, dentro da programagio global do endividamento do sector
piiblico e nos termos a fixar pelo Ministro das Finangas e do Plano,
contrair empréstimos nas mesmas condi¢es da al. ¢) do n.° 2 até
ao limite de 5 milhdes de contos por cada Regido Autdénoma para
financiar investimentos dos respectivos planos ou, cm parte,
amortizar empréstimos vincendos no decurso de 1984.

Parece ter sido também este o primeiro ano em que a Assembleia
Regional expressamente aprovou a emissdo de um empréstimo, tendo-o
feito através da Resol. 1/84/M, de 28-2, publicada no DR, 1.3, dc 2-4.

A resolugio limitava-se a autorizar o Goveno Regional «a concretizar
um financiamento de 5 000 000 contos, i taxa de redesconto do Banco
de Porngal, nos termos da Lei do Orgamenton.

O empréstimo, que foi o primeiro a ser colocado junto do Banco de
Portugal, foi também o primeiro a néio ser objecto de aval do Estado.

Por outro lado, a Port. 518/84, de 27-7, veio, pela primeira vez, fixar
um destino aos empréstimos, ao determinar, no n.? 3, que «o produto do
presente empréstimo destina-se prioritariamente a fazer face i regula-
mentagio de adiantamentos efectuados pelo Govemno da Republica a
Regido Auténoma da Madeira, sendo o excedente para financiamento dos
investimentos regionais integrados no respectivo plano».

O tratamento fiscal das obrigagbes continuou a ser o mesmo da divida
piblica estadual e a laxa de juro prevista foi a taxa basica em vigor no
inicio de cada periodo de contagem de juros.

As condigbes de amortizago eram especialmente favordveis, na medida
em que cla s6 se iniciaria em 1990 e seria feita em 10 anualidades.

O modelo deste financiamento foi, mais uma vez, aquele que era {ixado
na Lei do Orgamento para o endividamento estadual e concretizado no
cmpréstimo intemo amortizével autorizado pelo Dec.-Lei 310-A/84, de
259,

Pela primeira vez, o nivel de endividamento situou-se francamente
abaixo do montante das receitas cormrentes, que atingiram os 10 387 000
contos, mas manteve-se muilo acima das transferéncias estaduais —
2773 000 contos ('°).

Em 1985 foi colocado, de novo junto do Banco de Portugal, um
empréstimo de 5 milhdes de contos, previsto mais uma vez na Lei do
Otlgamento do Estado — Lei 2-B/8S, de 28-2, que detcrminava no scu
ar. 3.9, n* §:

Os Govemos das Regides Auténomas dos Agores ¢ da Madcira
poderdo, mediante autorizagdo das respectivas Asscmbleias Regio-
nais, dentro da programagdo global do endividamento do scctor
piiblico e nos termos a fixar pelo Ministro das Finangas ¢ do Plano,
contrair empréstimos nas mesmas condigdes da al. ¢) do n?® 2, aé
ao limite de 5 milhGes de contos por cada Regido Auténoma para
financiar investimentos dos respectivos planos ou, em parte,
amontizar empréstimos vincendos no decurso de 1985.

As condigdes do empréstimo foram em tudo idénticas as do ano
anterior, sendo fixadas na Pont. S14-A/85, de 27-7.

A Port. 514-A/85 foi, no entanio, ainda mais restriliva guanto ao
destino do empréstimo, estabelecendo no n.? 3 que «o produto do presente
empréstimo destina-se prioritariamente a fazer face a regularizagio de
Jjuros vencidos do empréstimo intemo amortizdvel emitido em 1984, sendo
o excedente aplicado na regularizagio de responsabilidades vencidas na
Regido Auténoma da Madeira perante fornecedores, com a expressa
exclusdo de outra aplicagion.

A contracgdo do empréstimo fora prevista e autorizada pela Resol.
1/85/M, de 18-4, publicada no DR, de 17-5, que, no entanto, viria a ser
revogada pela Resol. 3/85/M, de 11-7, publicada no DR, de 27-7.

Esta iltima resolugdo viria, alids, a ter um 4dmbito mais amplo, na
medida em que autorizava ndo s6 a contracgdo deste empréstimo, mas
ainda a de outro empréstimo obrigacionista, no montante dc 6 145 000
contos e um empréstimo titulado por livranga junto de uma instituigdo
banciria para «operagdes de saneamento de 2,5 milhdes de contos».

A Pon. 783/85, de 16-10, que viria a concretizar a autorizagio para a
emissdo do empréstimo obrigacionista no montante de 6 145 000 contos,
fixar-lhe-ia como destino, exclusivo a «regularizagdo de encargos
vencidos ¢ em divida em 31-12-84, de anteriores empréstimos
obrigacionistas emitidos pela Regido Auténoma da Madeira e colocados
junto do sistema bancirio».

Este empréstimo gozou do Estado, concedido pela Resol. Cons. Min.,
dc 1-8-85, publicada no DR, 2.% de 13-8-91.

A duragdo maxima das obrigagdes seria de 15 anos, sendo 5 de
caréncia.

A Port. 783/85 introduziu, por outro lado, um novo indexante quanto
a taxa de juro.a praticar neste empréstimo, prevendo que cla corres-

(") Ver quadros do capitulo 1v.
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pondesse  taxa de referéncia para as obrigagdes, criada pelo Dec.-Lei
n.? 311-A/85, de 30-7, em vigor no inicio de cada periodo de contagem
de juros, acrescida de um diferencial de 1%.

O montante do endividamento de 1985 foi panicularmente elevado em
confronto com os 13 813 000 contos de receitas correntes e com os 3,192
mithdes de contos de transferéncias do Estado ().

De novo em 1986, a regifio colocou dois empréstimos obrigacionistas,
um no montante de 6 838 688 contos, junto de um sindicato bancirio
liderado pelo Banco Totta & Agores, e outro de 14,7 milhdes de contos,
junto do Banco de Portugal.

Quanto ao primeiro desses empréstimos, foi autorizado pela Port.
762/86, de 24-12, tendo beneficiado de aval do Estado, concedido pcla
Resol. Cons. Min., publicada no DR, 2.}, de 28-11.

Este empréstimo, nos termos do n.? 2 da referida portaria, destinou-sc
«a regularizagdo de encargos vencidos € em divida, em 31-12-85, dc
anteriores empréstimos obrigacionistas emitidos pela RAM e colocados
junto do sistema bancérion.

A 1axa de juro prevista era, mais uma vez, ligada a taxa de referéncia
fixada pelo Banco de Portugal, acrescida de um diferencial de 1,5 pontos
percentuais, vencendo-se os juros semestralmente.

A duragdo maxima do empréstimo seria de 10 anos, com um periodo
de 2 de caréncia, e manteve-se o tratamento fiscal idéatico ao das
obrigagdes emitidas pelo Estado.

A taxa de juro prevista eleva~se um pouco acima da maior partc da
divida intcmna emitida pelo Estado nesse ano, dado que, por forga do
art. 32, n? 2, al. b), da Lei do Orgamento, a mesma leria como taxa de
juro a taxa de referéncia do Banco de Portugal.

A emissdo deste empréstimo ndo parece ter sido antecedida de qualquer
autorizagio da Assembleia Regional e parece ter fugido totalmente ao
esquema previsto no Programa de Reequilibric Financeiro, assinado a
26-2, ¢ & correspondente disposigio orcamental —n.? 7 do art. 3.2 da
lei 9/86, de 30-4 — que dispunha:

Os Govemnos das Regides Auténomas dos Agores ¢ da Madeira
poderdo, mediante autorizagiio das respectivas Assembleias Regio-
nais dentro da programagédo global do endividamento do sector
publico € nos termos a fixar pelo Ministro das Finangas, contrair
empréstimos nas mesmas condigdes da al. b) do n.? 2 até ao limiie
global de 15 milhes de contos no conjunto das Regides Auténomas
para financiar investimentos dos respectivos planos ou amonizar
empréstimos vincentes no decurso de 1986.

De facto, o Programa apenas previa que fosse necessirio o finan-
ciamento de um montante de 14,7 milhdes de contos, correspondentes a
regularizagdo dos juros em divida em 31-12-85, no montanie de 10,3
milhdes de contos ¢ de mais 4,4 milh3es destinados a amortizagGes a
cfectuar durante o ano e a pagamentos a fomecedores.

Previa-se inicialmente que tal montante fosse colocado, em parte, junto
do Banco de Portugal e, em parte, junto de outras instituigSes financeiras,
mas o Banco de Portugal acabou por ser o tinico tomador.

A Asscmbleia Regional autorizou a emissdo dos empréstimos através
das Resols. 1/86/M, de 25-3, e 2/86/M, de 16-5, publicadas,
respectivamente, nos DR de 18 e de 20-6, ambas concedidas em termos
muito vagos.

A concretizagio dos empréstimos viria a ser feita apds autorizagio,
através de portaria publicada no DR, 2%, de 31-12, data em que foi
igualmente publicada a Res. Cons. Min., de 30-12, que autorizou a
concessdo do aval.

Nos termos da resolugdo, o empréstimo seria aplicado em:

a) Pagamento de juros em divida da Regido Auténoma da Madeira
a instituigdes financeiras, incluindo o Banco de Portugal,
existentes em 31-12-85, venciveis ao longo do ano, estimados
em 10,3 milhdes de contos, no Programa de Rcequilibrio
Financeiro;

b) Pagamento de prestagoes de reembolso da divida referida na
alinea anterior, cerca de 3,2 milhdes de contos;

¢) Pagamermo de dividas a credores diversos ndo financeiros.

A 1axa dc juro prevista para o empréstimo cra a correspondenie a taxa
basica de desconto do Banco de Porntugal no inicio de cada periodo de
contagem de juros, sendo a amortizagdo feita em 10 anuidades, com inicio
em Maio de 1992.

Iim 1987 vinia a ser, de novo, o Banco de Portugal a tomar um novo
empréstimo obrigacionista, o iltimo langado até a consolidagio da divida,
operada em 1990.

O empréstimo foi autorizado, por uma portaria publicada no DR, 2.2,
de 31-12-87, atingindo um montante de 2 833 870 contos, destinados ao
«pagamento dos juros vencidos em 30-6 ¢ respectivos juros de mora da
Regido Auténoma da Madeira ao Banco de Portugal».

(") Ver quadros do capitulo 1v.
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O empréstimo beneficiou de aval do Estado, concedido por despacho Em finais de 1989, as situagbes relevanies que eram referenciadas ¢
do Ministério dfas Finangas, publicado na mesma data, e vencia juro a identificadas na documentagdo disponivel as consistiam em empréstimos
taxa biésica de desconto do Banco de Portugal, no inicio de cada periodo titulados por livrangas junto do Banco Totta & Acgores e do Banco
de contagem de juros. Intemacional do Funchal.

A amonizagio seria feita em 20 semestralidades iguais ¢ sucessivas, No que diz respeito 2o financiamento de médio prazo, concedido pelo
a iniciar em 31 de Dezembro de 1989. Banco Totta & Agores, o seu montante foi de 250 000 contos e o prazo

De salicntar ainda que a Lei do Orgamento para 1987 — Lei 49/86, de cinco anos, a partir de 31-12-87.
de 31-12 — previa, no ant. 3.2, n.2 7, que: O empréstimo destinou-se «a regularizagdio de responsabilidades

vencidas e existentes no Banco, com aval do segundo contratante
(Regido Auténoma da Madeira), cessbes de crédito e declaragdes de
divida, bem como resultantes de bonificages vencidas no dmbito do
Sistema Integrado de Incentivos ao Turismo (SHT)».

de notar que o referido empréstimo incluia uma cldusula — a ter-
ceira — que previa «para caucionar o bom pagamento das responsabi-
lidades emergentes deste contrato serd feita consignagdo dos duodécimos
das verbas destinadas & Regido Auténoma da Madeira inscritas no
Orgamento de Estado para cobertura do défice regional e para custos de
insularidade até ao limite dos encargos vencidos e em divida. O Govemo
da Regido Aut6noma da Madeira obriga-se a ndo solicitar a antecipagdo
dos duodécimos de verbas inscritas no Orgcamento do Estado para
Lo X 4 . S transferéncia para esta Regido Auténoma a titulo de cobenura do défice
piblica proveniente da emissdio de empréstimos obrigacionistas ultra- de custos da insularidade que, de algum modo, possa comprometer o

passava, em finais de 1989, os 69,5 milhdes de contos, constituindo a pontual cumprimento das obrigagbes cmergentes de contralo de abertura
componente claramente mais importante do endividamento regional. de crédito s}))]icila dow. 8

Trata-se de uma divida integralmente colocada junto do Banco de
Portugal ¢ de outras instituigdes financeiras, sem que se tenha verificado
a subscrigdo de titulos obrigacionisias por investigadores finais.

O Banco de Portugal € o maior credor da Madeira, atingindo a im-
portincia em divida, em finais de 1989, com origem em emissdes
obrigacionistas, um pouco mais de 36 milhdes de contos.

A divida colocada junio do Banco de Portugal foi-o em condigdes
especialmente favordveis, tanto no que respeita & taxa de juro, como ao
periodo de vida dos empréstimos.

Quer em rclagdo aos empréstimos colocados junto do Banco de

Os Governos das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira
poderdo, mediante autorizagdo das respectivas Assembleias
Regionais, dentro da programagio global do endividamento do sector
ptiblico e nos termos a fixar pelo Ministro das Finangas, contrair
empréstimos intemos amontizéveis, a colocar junto das instituigSes
financeiras ou em outras entidades e, em ultima instincia, junto do
Banco de Portugal, até ao limite global de 15 milhdes de contos no
conjunto das Regides Auténomas para financiar investimentos dos
respectivos planos ou amortizar empréstimos vincendos no decurso
de 1987.

1.3.2 — Caracteristicas gerais da divida obrigacionista. — A divida

Trata-se, no entanto, de uma cldusula que parece ser nula, dado que é
contréria a todo o regime orgamental vigente e nem sequer foi objecto,
tanto quanto consta da documentagdo existente, de autorizagdo da
Assembleia Regional.

Quanio ao protocolo celebrado com o BANIF, ele ficou a dever-se a
existéncia de uma série de livrangas subscritas pelo Governo Regional e
J4 vencidas e igualmente a algumas responsabilidades avalizadas pela
Regido ¢ ndo cumpridas pelos devedores principais.

Trata-se, apareniemente, de modalidades de endividamento regional que

Portugal, quer aos das restantes instituigdes financeiras, verificou-se uma apresentaram formas de regularizagdo de situagGes existenics antcrior-
grande similitude entre a divida pdblica regional ¢ a divida piblica mente, mas que se concretizaram em moldes que levantam dividas quanto
estadual. a sua conformidade com as normas orgamentais ¢ de contabilidade

A divida piblica regional gozou de um tratamento fiscal idéntico ao publica.
da divida estadual e foram utilizados com frequéncia os mesmos inde- Na divida pdblica da Madeira, reportada a finais de 1989, hi que
xantes para a definigdo de taxas de juro. referenciar & manutengiio de situagdes de crédito administrativo ou de

Ainda assim, as taxas de juro da dfvida pdblica regional foram, em divida oculta, resultante dos atrasos de pagamento a fomecedores, que o
alguns casos, mais elevados do que as taxas da divida nacional, por sc grupo de acompanhamento da divida piblica estimava em 4 milhdes de
ter previsto um diferencial mais elevado do que o corrente, a nivel contos, a que acrescentaram juros de mora de 0,5 milhdes de contos.
estadual, em relagdo ao indexante fixado. Da mesma forma, a Regido Auténoma devia ao Estado 6,5 milhdes

Uma parcela significativa da divida obrigacionista beneficiou de aval de contos, provenientes de avales executados ¢ de taxa de aval nio paga,
do Estado. e & Caixa Geral de Depé6sitos 0,6 milhdes de contos de bonificagdes de

A integragdo cntre a divida pablica regional ¢ a divida piblica estadual crédito a habitagdo.
foi progressivamentc acentuada, sendo, nesse aspecto, relevante a fixagio A divida piblica da Madeira era ainda integrada por um empréstimo
na Lei do Orgamento de limites para o endividamenio regional, numa extemo de aproximadamente 1,5 milhdes de contos, contraido junto do
pritica que viria a ser formalizada pelo Dec.-Lei 336/90. Banco Europeu de Investimentos.

Todas as emissdes obrigacionistas foram autorizadas por poraria, que Por outro lado, inclufa uma outra responsabilidade junto da Caixa Geral
fixou as respectivas condigdes, conforme determinava o Dec.-Lei 187/81. de Depésitos, resultante da assungdo de responsabilidades da Cimara
As emissoes obrigacionistas s6 terdo sido autorizadas pela Assembleia Municipal do Funchal perante o ex-Fundo de Fomento de Habitagio.
Regional a partir de 1984 sob a forma de resolugdo sem que houvesse Por outro lado, continuava a verificar-se a existéncia de divida piblica
uma fixagio rigorosa das condigdes dos empréstimos. garantida que, no passado, esteve na origem de um aumento da divida

Muitos dos empréstimos contraidos tiveram origem na prépria directa face ao incumprimento dos devedores principais.
regularizagdo de encargos de empréstimos anteriores. 1.3.4 — O movimento da divida em 1989. — O quadro seguinte

Quer esses, quer mesmo os restantes empréstimos, nao parecem ler representa 0 movimento financeiro que se relaciona com o crédito piblico
seguido a exigéncia de se destinarem exclusivamente a cobertura de regional directo nas suas vertentes activa e passiva, evidenciando-se as
investimentos piiblicos. previsdes (orgamento) e a efectiva realizagdo (conta).

1.3.3 — Outras modalidades da divida directa. — As dificuldades fi- O referido quadro néo integra os movimentos relacionados com a
nanceiras da Regido Auténoma da Madeira, evidenciadas no elevado nivel utilizagdo e regularizagio da conta graivita no Banco de Portugal, por
de emissdo de empréstimos obrigacionistas e na impossibilidade de fazer os mesmos aparecerem na Conta da Regido inscritos em contas de
face aos encargos deles resultantes, levou igualmente a que, com ordem — na receita no capitulo 15 (contas de ordem), grupo 03 (Vice-
frequéncia, o govemno regional tenha recorrido a outras fontes de -Presidéncia ¢ Coordenagio Econdmica), art. 06 (Vice-Presidéncia e
financiamento, contraindo empréstimos junto do sistema bancério, quer Coordenagio Econémica), an. 06 (Banco de Portugal) pelo valor de
como forma de apoio de tesouraria, quer como forma de regularizagio 2675 439 8083 e na despesa na Vice-Presidéncia e Coordenagio
de encargos em mora ou de assungdo de responsabilidades por dividas Econémica, cap. 80 (contas de ordem), div. 06 (Banco de Portugal) por
garantidas e ndo pagas pelos devedores principais. igual valor.

{Em contos)
Receitas Despesas
. T o
Orgamento Orgamento Conta I Desvio Rulfaqio Orgamento Conta Desvio Rulflqao
IO N Percentagens Percentagens
Passivos financeiros ... 50975910 | 4 172049 | (46 803 861) 8,18 | 18354869 | 4265950 | (14088919) | 234
Titulos a médio e a longo prazos — Outros
sectores — Créditos intemos .............. 47675910 - (47 675 910) - 10 700 000 72710 | (10627 290) 0,68
Empréstimos a médio e a longoprazos— {
OULIOS SECLOTES ..ovvveveerveeerieevreeernrevees - - - - 3139 869 66 681 (3073 188) 2,12
Empréstimos a médio e a longo prazos—
EXIHOr ..o 33000001 1472049 | (1827951) | 44,61 - - - -
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Receitas Despesas
eno Orgamento Conta Desvio R"l__ y Orcamento Conta Desvio Rul.fw;o
g Percentagens
Empréstimos a curto prazo— Outros sec-
BOTES .ccontnrrersnccrvrssmssirsnssessrnssssessresrenns - 2700 000 2 700 000) - 4450 000) 4 092 000 (357770) | 91,96
Outros passivos financeiros .............cc... 65 000 34329 (30671) ! 52,81

Encargos correntes da divida.......cvveereceenne - -
Juros:

Instituigdes de crédito
Exterior — CEE .............ccoccevvneee. - -

Encargos com avales.......coveuiiccninae. - -
Outros encargos correntes da divida...... - -

- - 22055000 533040 | (21521 960) 242
- - 21170000 | 438641 | (20731 359) 2,07
- - 250 000 21379 (228 621) 8,55

- - 100 000 53269 (46731) | 53,27
- - 535000 19751 (515 249) 3,69

Total .......covceviennn, 50975910 4172049 | (46 803 861) 8,18 | 40409869 4798990 | (35610879) | 11,88

Da sua leitura destacam-se os seguintes aspectos:

a) O baixissimo indice de execugdo, 8,2 % na receita ¢ 11,9 % na
despesa. Para esta reduzida taxa de execugdo contribufram dois
factores: orgamentagio integral do servigo da divida que
rondaria os 40 milhdes de contos e a celebragio, durante o ano
de 1989, do novo protocolo de reequilibrio financeiro, que
previa a consolidagio da divida da Regido, a qual s6 viria a
ter lugar em 1990;

b) As operagdes passivas a realizar (50 975 910 contos) des-
tinavam-se na sua maior parte (40 309 869 contos) a satisfazer
o servigo da divida, sendo o restante (10 666 041) para fazer
face ao défice orgamental;

¢) No que diz respeito ao vulgarmente chamado servigo da divida
(passivos financeiros e encargos da divida) veja-se a sua estru-
tura, quer na receita quer na despesa ¢, em cada uma, as
variaghes entre orgamento e conta:

Na receita:

Enquanto no orgamento a previsio assentava na
contracgio de divida de médio e longo prazos (divida
fundada), e desta 93,5 % seria divida inicna € os
restantes 6,5 % divida externa, a execugdo (conta)
mostra que da divida conmtraida (4 172 049 contos)
64,7 % (2700000 contos) é divida de curto prazo
(divida flutvante) e os restantes 35,3 % (1 472 049
contos) € divida externa de médio e longo prazos;

Na despesa:

No servigo da divida previsto no orgamento da despesa
havia uma relagio entre as amontizagdes ¢ o pagamento
de encargos de 45 % para as primeiras e 54,5 % para
os segundos. Na conta a relagdo inverte-se cabendo
89,9 % do total pago a amortizagdo (4 265 950 contos)
e apenas 10,1 % (479 771 contos) ao pagamento de
encargos. Para esta inversdo contribuiu, decisivamente,
a amortizagdo da divida flutuante, no valor de
4 092 230 contos, ou seja, 96 % dos passivos
financeiros;

d) Divergéncias entre os valores constantes da conta e os
constantes dos diferentes quadros e anexos insertos no relatério
com que abre a Conta da Regido:

De + 11800 contos entre o montante dos juros referidos
no quadro xvi e no anexo I do relatério (471 800 contos)
e o valor dos juros constantes na Conta da Regiio em
encargos correntes da divida (460 000 conlos);

De + 41 500 contos entre o valor dos outros encargos com
a divida (61,3 = 4 799,0-4 265,9-471,8), apurados no n.? 3
do j4 referido relatério e o constante na Conta da Regiio
em outros encargos cormrentes da divida (19 800 contos).

e) E de assinalar também a divergéncia entre o montante dos
pagamentos com encargos com avales (53 268 787350) e o
montante dos pagamentos efectuados — juros — em
consequéncia da execugdo de avales, apurado de acordo com
as resolugdes do Conselho de Govemno Regional que procedem
4 realizagdio dos encargos (56 298 226850), litadas no 1.4.3;

5 No quadro xvm do relatério que acompanha a Conta da Regiio
¢ que representa a posigio da divida da Regido em 31-12-89

figura, como divida ao Banco de Portugal, a importincia de
2675,4 milhares de contos resultante da utilizagdo da conta
gratuita que, nos termos do Dec.-Lei 33/84, de 24-1 (ja
revogado pelo Dec.-Lei 336/90, de 30-10, mas que mantém a
mesma conta), a Regido ali tinha aberna, quando na Conta da
Regido aparece, quer na reccita (capitulo 15 — Contas de
ordem, grupo 03 — Vice-Presidéncia e Coordenagdo Econémica,
art. 06 — Banco de Ponugal), quer na despesa (Vice-Presidéncia
e Coordenagio Econémica; capitulo 80 — Contas de ordem, div.
06 — Banco de Portugal) precisamente a movimentagio daquela
importéncia.

Esita movimentagdo significa que a conta gratuita junto do
Banco de Portugal se encontrava saldada em 31-12, como alids
preceituava o n.? 2 do citado Dec.-Lei 33/84, de 24-1, nio
existindo por isso esta divida.

Porém, jd o quadro referido ndo inclui o empréstimo de
2700 000 0008 contraido junto da Caixa Geral de Depésitos
(2 000 000 000$ — Resol. 1810/89), Banco Pinto & Sotto
Mayor (350 000 0008 — Resol. 1812/89), precisamente para
regularizar a situagao da conta gratuita do Banco de Portugal,
atrés referida.

Esta é, alids uma das razdes da divergéncia entre o quadro
referido e o quadro que sc apresenta no n.? 1.3 do presente
capitulo.

Deve referir-se, também, que a Conta da Regido ndo inclui nem no
relatério inicial nem nos mapas desenvolvidos qualquer referéncia a divida
dos servigos e fundos auténomos que existe. Veja-se a titulo de exemplo,
a Resol. Cons. Gov. Reg. 958/89, que ratifica a contracgdo, pelo Instituto
do Bordado, Tapegarias e Arnesanato, de um empréstimo no valor de
10 000 0003 junto do Banco Portugués do Atlantico.

1.4 — A divida pdblica indirecta:

1.4.1 — O regime da concessio de avales. — Imposta, também, analisar
os lermos em que estd prevista a concessio de avales pela Regido
Auténoma da madeira que ficou, alifs, igualmente sujeita ao regime dc
fixagdo de limites anuais pela Assembleia da Repiiblica, nos termos do
ant. 2.2, n.2 1, do Dec.-Lei 336/90.

Tal matéria encontra-se regulada no Dec. Reg. 23/79/M, de 16-10.

A concessdo de aval regional esti prevista em temmos amplos, conforme
resulta dos arts. 2.° e 3.%, que criam um sistema de concessdo de aval
muito mais facilitado do que € o da concessdo de aval pelo Estado
(regulado pela Lei 1/73, de 2-1) ou pela Regido Auténoma dos Agores
(Dec. Leg. Reg. 23/87/A, de 3-12).

De facto, ndo s6 se prevé que o aval pode ser concedido a qualquer
sujeito de direito, como, apesar de se afirmar o cardcter excepcional do
aval, que s6 deverd ser prestado para projectos de interesse regional, nio
se define o que deve ser entendido por interesse regional.

A isto acresce ainda que o n® 2 do ant. 3.2 prevé que o aval serd
prestado quando se verificar, no minimo, uma das seguintes condigdes:

a) Garantir operagdes de investimento em capital fixo;

b) Haver participagdo ou inieresse na empresa ou no em-
preendimento;

¢) Constituigdo de fundo de maneio a empresas de interesse
regional;

d) Ser o aval imprescindivel ao financiamento em virtude da
politica banciria.

O art. 14.% prevé, entretanto, que a concessdo de aval confere ao
Governo Regional o direito de proceder 2 fiscalizagio da entidade
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beneficidria e que, no caso de fraude, 0 Govemo Regional poderd assumir
o conirolo da empresa, a titulo transitério.

A concessdo de aval pela Regido fica, por outro lado, sujeita & apro-
ximagdo anual, pela Assembleia Regional, de um limite méximo para
avales.

Trata-se, no entanto, de uma disposi¢do que teve uma execugdo muito
irregular, como se verifica, por exemplo, pelo Dec. Leg. Reg. 2/87/M,
de 31-1, que fixou retroactivamente um limite méximo anual de avales
a conceder de 1 500 000 contos para o periodo entre 1983 ¢ 1986.
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1.4.2 — A prestagio de avales em 1989. — De acordo com o decreto
legislativo regional que aprovou o Orgamento Regional para 1989, foi
fixado em 1,5 milh8es de contos o limite para a concessdo de avales da
Regido, relativos a operagbes financeiras, ndo se incluindo no montante
fixado no ponto anterior a revalidagiio de avales.

Durante o ano de 1989 e de acordo com as Resolugdes do Conselho
de Governo publicadas no Jornal Oficial, o Governo Regional da
Madeira concedeu os seguintes avales:

Beneficidrio Resolugdo Fim Banco Montante
T —

V.o Melim, L et ete v en e enaes s (a) 50/89 Livranga BANIF 6 000 000300
EEM .o eerines (a) (b) 90789 8 livrangas BANIF 291 950 000300
EEM oottt eer e sessessae st eensasenenns (a) (b) 211789 8 livrangas BANIF 306 075 000300
Pérola de MachiCo .....eoovvenrveeecserenmeennsccanssnsssesensanns 319789 Operagdo comercial - 25 000 000$00
COOMOPA ..ooooe oo seeeesesesereeesses s (a) (b) 410/89 Livranga BPA 60 000 000$00
EEM ..o ssssessssssessascossssssassssessesnseennnnes | (@) (B) 415/89 9 livrangas BANIF 273 600 000300
BPSM...cocinne 418/89 Contra garantia - 29 018 496300
BPA (ILMA) ... 483/89 Contra garantia - 60 000 000300
BPA (ILMA) 484/89 Contra garantia - 60 000 000300
EEM ..oriiiteerecese v et ssssssss s s es s s snbessstseseanscon (a) (b) 531/89 8 livrangas BANIF 283 100 000$00
Sociedade Eng. Calheta .......oovvevieniiinniinniins (a) (b) 603/89 Livranga BPA 7 500 000300
EEM .ot eesesnesensevssscorsssssessessemsessrecmsesen | (@) (B) 736/89 8 livrangas BANIF 306 075 000300
COOMOPA ...t (a) (b) 738/89 Livranga BPA 60 000 000300
COOMOPA ..ot rse s ssasssessaemssassasans serersens (a) (b) 886/89 Livranga BPA 60 000 000300
EEM ..ot cossesanasessannsseesaestesnssasianene (a) (b) 934/89 8 livrangas BANIF 265 050 000300
Club Sports Madeira 1028/89 Livranga BANIJF 14 000 000300
COOMOPA .. (a) (b) 1055/89 Livranga BPA 60 000 000300
EEM . rrereeennns (a) (b) 1158/89 8 livrancas BANIF 274 250 000300
Sociedade Eng. Calheta .. (@) (b) 1171/89 Livranga BPA 17 500 000300
VA0S covvreec e crerreeraes 1205/89 Direito de superficie CGD 180 000 000$00
EEM oo seirvee e s s s ens e sesmnassesessseeseses (a) (b) 1289/89 8 livrangas BANIF 287 525 000300
COOMOPA ...ttt e s (a) (b) 1384/89 Livranga BPA 60 000 000300
EEM oot et nes e sesnasna e sensanesone (@) (b) 1500/89 8 livrangas BANIF 256 500 000300
COOMOPA ...t et remsesne s sraeresneensenens {a) 1503/89 . Operagio de crédito CGD 90 000 000300
BTA (ILMA) 1541/89 Contra garantia BTA 108 000 000$00
COOMOPA .. (a) 1623/89 Livranga BPA 60 000 000800
EEM........... (a) 1624/89 8 livrangas BANIF 265 400 000S00
LI, SO (@) 1773/89 7 livrangas BANIF 278 250 000$00
Socicdade Eng. Calheta .. (@) 1867/89 Livranga BPA 8 500 000500
EEM oot etsnvessiner s seresssss o ssassssssasstsonsssosases (a) 1923/89 6 livrangas BANIF 247 500 000500

TOUGE ...ttt et et 4 300 793 496300

(a) Revoga resolugdo anterior.
(b) Revogada.

Por em regra se tratar de avales concedidos a operagoes de crédito
tituladas por livrangas que consistiam na reforma de outras livrangas
anteriormente avalizadas, como se consiata da relagdo anterior, o total
apurado ndo constitui a responsabilidade do Govemo Regional por avales
concedidos nem pode ser considerado para a detemminaciio da observancia
ou ndo do linmite fixado no Dec. Leg. Reg. 17/89/M, que aprovou o
Orgamento da Regido para 1989 e a que se fez referéncia no inicio.

O limite de 1500000 contos fixado e onde ndo se incluem as
revalidagdes de avales, que foram a grande maioria, nunca foi atingido.

Ainda de acordo com as resolugdes publicadas, os avales concedidos
pela primeira vez foram:

Resolugio Bencficirio Montante
319/89 | Pérola de Machico ...uveueeemneerennnnnnn 25 000 000300
481789 | BPSM .o 29 018 496300
483/89 | ILMA 60 000 000300
484189 | ILMA .t ssnieas 60 000 000800

1028/89 | Club Sports Madeira 14 000 000300

1205/89 | Direito de superficie . w... | 180000 000300

1541/89 | TLMA .coiiecriercreer e reveomneneeee. | 108 000 000800

Total ..., 476 018 496300

Deve, porém, salientar-se que, no final do ano de 1989 (31-12), a
responsabilidade da Regido por avales concedidos rondava os 13 345 800
contos, o que representava 394 % da receita corrente arrecadada neste
ano.

Pese embora o facto de metade desta responsabilidade (6 600 208
contos) dizer respeito ao aval prestado aos municipios da Regido,
relativo ao protocolo de reequilibrio financeiro por estes assinado em
1988, ¢, todavia, um valor elevado que deveré fazer repensar a forma
de fixagdo do limite das responsabilidades da Regido por avales a
conceder.

Tendo em consideragio que algumas das operagbes financeiras objecto
de aval da Regido foram realizadas em moeda estrangeira, podemos
registar o total da divida garantida nos termos seguintes:

.............. 12 940 359 395800
.. (a) 405 465 661300

Interna
Extema..

Total.........ureeivesrcernenee. 13 345 825 056300

(a) De acordo com o orgamento cambial pars 1989 ¢ aplicando as wxas de conversio rclativas
is moedas em que se realizam aquelas operagdes.



N2 94 — 22-4-1992

DIARIO DA REPUBLICA — Il SERIE

3592-(57)

1.4.3 — Execugiio de avales em 1989. —No ano de 1989 a Regido foi chamada ao pagamento de responsabilidades assumidas nos termos do

quadro seguinte, e de acordo com as resolugdes do Consclho de Governo Regional, publicadas no Jornal Oficial:

Pagamecntos
Resolugio Beneficidrio
Capital Juros Total
326/89 | Fenando AIVES .......cocoieiinunennccnnnicneiecnionneeicnonne 9749 233850 3029 439350 12 778 673300
1501/89 | Jodo Pedro dos Santos ...........eeeeecerinniensernnecsecsens 9 580 070800 2511 350850 12 091 420850
(a) 1809/89 } - . a ~§- 11 466 764500 11 466 764300
1824/89 William Hinton & Sons, L. ....ivmecnrninnnncnncnnenens { 15 000 000$00 3379 125550 18 379 125$50
1865/89 | Santa Casa da MisericOrdia ....cuvecrvceiiniiccoennennnen. -3 34 578 183500 34 578 183300
1914/89 | VIMEX ....ccervvverenns ~§- 1333 364350 1 333 364350
TOU ..ottt st 34329 303850 56 298 227300 90 627 530850
(a) Nilo sc trata de um pagamento por execugio de aval mus sim de uma translerénein para ® empresa pura fi i de desg mus que foi classificads pela CE 03.02.01-

A (Encargos correates da divids — encargos com avales).

Mais uma vez se assinala, como jé se havia fcito no n.? 1.3.4, al. ), a dilcrenga de — 3 039 439850 existente cntre o montante apurado na coluna
de juros (56 298 2273) ¢ o constanie na Conta da Rcgido na Vice-Presidéncia ¢ Coordenagdo Econémica, cap. 01 — Gabincte e Servigos de Apoio,
CE 03.02.01-A — Encargos correntes da divida, outros cncargos correntes da divida, despesas diversas, encargos com avales.

1.5 — A divida piblica total. — Tendo em atengdo os clementos anterionnente analisados, a divida piblica 1otal (directa e garantida) da Regidio
Auténoma da Madeira seria, em 31-12-89, aproximadamente, de 103 milhdes de contos, como nos apresenta o quadro seguinte:

(Em contos)
Lterna Percentagens Extema Percentagens Total Percentagens
Divida directa ...vevsvmsnceisrvcniienenrsnssesesisnnesmesorseesesneseesnenss 88 066 972 87,2 1475 000 78,4 89541972 87,0
Divida indirecta 12940359 12,8 405 465 21,6 13 345 825 13,0
Total ..., 101 007 331 100,0 1 830 465 100,0 102 887 797 100,0

Registe-se o peso da divida indirecta correspondente 13 % da divida
total, para o que contribuiu significativamente a divida dos municipios
da Regido, avalizados pelo Governo Regional.

No fim do prescnte capitulo analisam-se mais detalhadamente as
incidéncias do servigo da divida na situagdo financeira da Regido.

2 — Os programas de reequilibrio financeiro

2.1 — O Protocolo de 1986. — As dificuldades financeiras da Regido
Auténoma da Madcira e a acumulagéo da divida piblica regional dcram
origem a celebragdo de programas de reequilibrio financeiro entre o
Iistado ¢ a Regido que, consubstanciando formas de apoio do Estado,
tiveram, no entanto, como consequéncia a introdugéo de limitagdes
significativas ao quadro normal da autonomia financeira global.

Do Protocolo celebrado em 1986 resuliou, designadamente, a obrigagao
para os Orgaos de governo regional de tomarem medidas no sentido da
travagem do crescimento da despesa piblica ¢ de reducido da divida
regional, fixando-se valores miximos de variagdo orgamental admitidos
anualmente ¢ prevendo-se um acompanhamento mensal da execugio
orgamental a cargo da Regido Auténoma mensal da execugio orgamental
a cargo da Regido Auténoma e do Ministro das Finangas para averiguar
do cumprimento das metas que seriam objecto da revisao semestral.

Entre as obrigagdes assumidas pelo Govemo Regional da Madeira,
figurava a ja assinalada de contengdo das despesas, expressa no ponto
5.1, segundo o qual:

Nos anos de 1986 e seguintes, a Regicao Auténoma da Madcira
tomard medidas para, de acordo com as metas fixadas no anexo un

Conter o crescimenio real das despesas com o pessoal;

Aplicar regras de mobilidade ¢ reafectagdo de pessoal, de
modo a evitar quaisquer aumentos efectivos, eliminar a
existéncia de «tarefas» e conseguir ganhos de produtividade;

Conter as outras despesas correntes (excluindo juros) e
investimentos publicos.

Os pontos 5.2 e 6 previam diversas outras obrigagdes para o
Govemno Regional da Madeira, nos seguintes termos:

5.2 — Respeitara-se-d0 «ieclos» méximos para o défice
anual e para as variagbes anuais, em lenmos nominais e reais,
da divida. A acomodagio a estes «tectos» ¢ asscgurada por
economias, no volume global de despesas, conforme al. i) do
anexo Im.

6 — Os pregos dos combustiveis liquidos ¢ gasosos na
Regido Auténoma da Madeira, serdo gradualmente aproximados
aos pregos praticados no continente.

Os pregos sobre o cais de embarque, devem ser calculados tendo
em conta os custos de transporte ¢ a margem de distribuigdo c
comercializagdo, competindo 2 Regido Auténoma da Madeira levar
a cabo uma politica regional de pregos de encrgia tanto no sector
dos combustiveis liquidos ¢ gasosos como no da clectricidade.

O prego dos fornecimentos de fuel 3 EEM ndo ultrapassard o
prego praticado a EDP.

Do ponto 4 resuliava ainda a obrigagio de tomar as medidas
necessdrias «para aumentar as receilas ¢ promover uma gradual
substituigdo do investimento piblico pelo privado, para o que poderdo
contribuir os projectos designadamente por Zona Franca Industrial ¢
Offshore Bancéno. Estes projectos ndo deverdo constituir, porém, fontes
de despesa puiblica».

Em contrapartida, o Governo da Repiiblica obrigou-sc a avalizar a
emissdo dos empréstimos obrigacionistas nccessdrios para 1986 ¢ a
assumir a responsabilidade pelos investimentos cnumerados no ponto 9,
no valor de um pouco mais de 3 milhdes de contos.

2.2 — O Protocolo de recuperagdo financeira de 1989. — Mais
rigoroso e detathado € o Protocolo de recuperagio financeira assinado
em 1989 e aprovado por Resol. Cons. Min. de 21-9.

Na base do Protocolo estdo duas ideias essenciais; a consolidagdo da
divida regional, com concessdo de apoio financeiro do Estado para o
pagamento dos juros e a criagio de um conjunto de regras apertadas,
quer quanto as opgdes orgamentais dos érgdos de Governo Regional, quer
quanto as relagdes financeiras entre o Estado e a Regido.

No que diz respeito a consolidagdo da divida, o ponto 7 previa que a
mesma, na parcela j4 avalizada, continuasse a beneficiar de aval do Estado
¢ que cste asscgurasse através da necessdria inscrigdo orgamental o
pagamento de 50 % dos juros relativos a divida consolidada, efectuando
o pagamento directo as instituigdes credoras no momento de vencimento
dos juros.

Por outro lado, o ponto 7, previa que:

Se por forga de aval do Estado, a Repiblica for chamada a
cumprnir a obrigagdo principal, as verbas correspondentes scrio
abatidas as transferéncias do Orgamento do Estado e, em caso de
insuficiéncia desta, as receitas fiscais cobradas pela administragdo
central e transferidas para a RAM. O mesmo procedimento serd
adoptado no caso do servigo da divida resultante da consolidagio
de avales do Estado executados ndo ser pontualmente cumprido pela
RAM.
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No que diz respeito as obrigagdes do Govemno Regional da Madcira,
elas constam essencialmente do ponto 1 que prevé:

1 — O Governo Regional da Madcira, no quadro da sua
competéncia em matéria orgamental e para efeito de exccugdo deste
programa, compromele-se a respeilar as seguintes metas orcamentais
para o periodo de 1989-1993:

1.1 — As despesas correntes sem juros terdo um acréscimo real
nio superior a 1 % ao ano;

1.2 — Apds a operagio de saneamento financeiro descrita em 6,
o saldo do Orgamento Regional, incluindo juros, serd sempre nio
negativo (regra de equilibrio or¢amental),

1.3 — Estas metas dizem respeito a0 orgamento consolidado do
Govemo Regional e dos fundos e servigos auténomos.

O Governo Regional da Madeira obriga-se ainda a asscgurar a
igualdade dos pregos dos combustiveis com os pregos praticados no
continente, com a eventual excepgio do fuel-oil fornecido 2 Empresa de
Electricidade da Madeira.

Quanto a0 Governo da Repiiblica, e para além da assinalada ajuda
financeira ao pagamento dos juros, prevé também o Protocolo que o
Orgamento do Estado assegure a comparticipagao nacional nos sistcmas
comunitdrios de incentivos financeiros.

Por outro lado, o ponto 3 define um critério para as transferéncias do
Orgamento do Estado para o Orgamento Regional nos seguintes termos:

3 — O Govemo, no periodo de vigéncia destc programa ¢ no
limite das suas competéncias, em matéria orgamental, compromete-
se a inscrever nos orgamentos do Estado verbas a transferir para a
Regido Auténoma da Madeira (TR) cujo valor anual serd
determinado do seguinte modo:

TR =_PIRPACC » pM x (i + B) — PIDDAC M
PC

Sendo:

PIDDAC C — valor total do PIDDAC orgamentado para pro-
jectos a realizar no continente, deduzido da despesa corres-

pondentie a sistemas de incentivos financeiros de apoio ao
sector produtivo de dmbito nacional comparticipados pela

CEE;

PC — populagio do continente, segundo o dltimo senso dis-
ponivel;

PM — populagdo da Madeira, scgundo o dltimo senso dis-
ponivel;

B — coeficiente de majoragio {ixado em dois tergos;

PIDDAC M — valor do PIDDAC orgamentado para projectos
a realizar na RAM, com excepgéo das infra-estruturas aero-
portudrias.

As transferéncias do OE processar-se-do em prestagdes trimestrais
a efectuar nos cinco primeiros dias de cada trimestre,

Ainda no contexto do relacionamento entre o Estado e a Regido, é de
notar que o ponto 2 prevé que o Governo da Repiiblica fard constar da
proposta de orgamento anual que o financiamento adicional liquido da
Madeira serd igual a 0 e que ndo poderd ser concedido novo aval a
qualquer divida adicional, previsdo que teve concretizagio no art. 6.2 da
Lei 101/89, de 28-12, Lei do Orgamento do Estado para 1990.

3 — O servigo da divida no contexto das financas regionals

Como se salientou no capitulo tv, pela andlise da evolugdo das
receitas e das despesas regionais, entre 1980 e 1989, a insuficiéncia das
receitas correnles e das transferéncias do Estado para cobrirem as despesas
piblicas regionais foi determinante para o aumento da divida piblica
regional. Tal aumento foi ainda mais acelarado pela incapacidade da
Regido em fazer face aos proprios encargos da divida.

O incumprimento das obrigagdes de amortizagdo e pagamento de juros
levou, de facto, a uma acumulagdo de juros de mora ¢ a necessidade de
novos empréstimos que vieram a incorporar capitalizagdes de juros que
contribuiram de uma forma decisiva para o aumento da divida.

Pelo quadro seguinte pode ter-se uma ideia da impondncia do servigo
da divida regional no conjunto das despesas:

Servigo da divida: despesas (Regido Auténoma da Madeira)

|
Despesas espesas Despesas K4 8)KS
Anos comentes Dca::iml plsnco @+3) [(H+@+3) Juros Amortizagdes | (), (7) (6)K1) (;eilc(e:- (E’ell((:e:)l-
(Percentagens) tagens) tagens)
) @ @ L _® Q) _
4968 578 2132 2710 7678 35 234 269 0,7 8,6 3,5
6212 1826 4743 6 569 12781 108 1502 1610 1,7 229 12,6
8 585 475 6250 6725 15310 1191 1 1192 13,9 - 7.8
11375 825 6921 | 7746 19 121 2739 - 2739 24,1 - 14,3
10 388 1245 6484 | 7729 | 18116 466 845 1311 45 109 72
14 628 1659 8343 10 002 i 24 630 1186 1035 2221 8,1 10,3 9.0
24 027 12 682 9472 22 154 46 181 7872 11795 19 667 32,8 532 42,6
29 060 5152 6471 11623 40 683 10577 2260 12 837 36,4 19,4 31,6
24 268 5385 9542 14927 39 195 2629 1942 4571 10,8 13,0 11,7
27 623 8532 10 659 19 191 46 814 533 4266 4799 1,9 222 10,3

Estabelecendo a comparagio destes valores com os do quadro seguinte, pode ver-se que a Regido apresenta uma percentagem de servigo da divida
que € cm regra, muilo inferior 2 do Estado, assim como o ¢ a relagdo entre os juros e as despesas de capital:

Servigo da divida: despesas (Estado)

R i (
Despesas Despesas @/ Sy @ 6)/(3)
Anos correntes capilal (1)+(2) Juros Amonizagdes @) +(5) (Percen- (Percen- (Pefcen-
tagens) tagens) tagens)
(1) 2) 3) 4) [€)]

261 556 91 588 353 144 36 574 10040 46 614 14,0 11,0 132
357658 108 106 465 764 74 930 25134 100 064 21,0 23,2 21,5
429 433 149 022 578 455 98 446 32017 130 463 22,9 21,5 22,6
554 433 191212 745 645 143714 64 852 208 566 25,9 33,9 28,0
705 417 237597 943 014 195 680 105 464 301 144 277 44,4 31,9
956 824 280396 1237220 265 888 131 032 396 920 27,8 46,7 32,1
1216 501 331550 1548 051 363 066 140 052 503118 29,8 42,2 32,5
1353714 413 615 1767 329 405 233 197 808 603 041 29,9 478 34,1
1599973 658 615 2258 588 457 398 413 548 870 946 28,6 62,8 38,6
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E cvidente que os valores do servigo da divida da Regido sio inferiores aos que teriam existido, no caso de cumprimento pontual das obrigagdes
existentes, como sc evidencia no quadro seguinte, que aprescnla o grau de execugao orgamental da Regido ao servigo da divida. Fica-se com a idcia
de que, em caso de cumprimento das obrigagdes orgamentadas, o resullado seria muito diverso e teria comprometido eventualmente as restantes

despesas piblicas regionais:

Servigo da divida: grau de execugao do orgamento da Regido Autdnoma da Madeira

(Em milhares de contos)

Anos —[ Designagao Jurcs Amortizaghes Total
OFGAMENLO ..vvitiicerie ittt s ses b s st s 36 235 271
1980 L0001 T . 35 234 270
Grau de execugao (PEFCENLAGEM) ...c.oveurverererarerireiimnnnr e ene s srassns 100 100 100

OFGAMENLO ..cverveiis i sireseistesss et etssasssaessses s snssss s sss s s ssssa s sessssissssa s inis 140 1,502 1,642

1981 Conta 108 1,502 1,610
Grau de execugdo (PErcenlagem) ... eieeriirie et e 77 100 98

Orgamento . s 1218 141 1,359

1982 | CONtaeniienerirsereennecennae 1,191 1 1,192
98 1 88

3,036 200 3,236

1983 2,739 - 2,739
90 - 85

4,689 2,500 7.189

1984 466 845 1,311
10 34 18

OFGAMENLO cveeeiviiiveeieireiis s ettt reaa s ettt e ee e st aeba s aseeeeeabrssnes 5,766 2,039 7,805

1985 1,186 1,035 2,221
21 51 28

T OIGAMENLO oo seseee e ese e ere s ess e 9,571 11,845 21,416

1986 Conta.....oceuennee 7,872 11,795 19,666
Grau de EXECUGAD .ovoiiiieieiiici et e et st e saveenne 82 100 92

| OIGAMICALO v v oo ser e s sere s e ses et 10,910 4,026 14,936

1987 Conta.......... 10,577 2,260 12,837
Grau de execugao (PErCENLAGEM) ......ovvvivvrveinricniiiie et s 97 56 86

OFGAMENLO ...ovcotiieirei s ettt seb bt st et ensaa s 11,125 7,891 19,016

1988 CONta..cee i 2,629 1,942 4571
Grau de execugdo (percentagem) .........co.coveeeecruen. 24 25 24

OFGAMENLO .eovviurietireceinettentreseeseesestsseeesress e s sesrssssassasecrtassesaseass s eessanannn 22,055 18,355 40,410

1989 CONA s . 533 4,266 4,799
[ Grau de execugao (PErCENIAGEIN) ..coev.veveeiiciieei et sne s enennse 2 23 12

O baixo grau de execugdo orgamental, acentuado a partir de1987,
reflecte as dificuldades das finangas regionais que levaram a cclebragio
do Protocolo de recequilibrio financeiro em 1989, atrds analisado, € &
subsequente operagido de consolidagdo da divida piblica regional.

Ainda que esta operagao de consolidagdo possa determinar um mais
facil cumprimento dos compromissos, a andlisc da cvolugdo das
finangas regionais e do endividamento piblico durante o periodo
analisado permite pensar que o problema da divida se continuard a
fazer sentir no futuro, sendo de prever que as despesas necessédrias
ao cumprimento das obrigagdoes dai decorrentes constituirdo, nos
préximos anos, uma forte condicionante da politica orgamental
regional, que se deverd fazer sentir de forma mais nitida quando sc
iniciar a amortiza¢io dos empréstimos obrigacionistas.

CAP{TULO vIII

A acgéo fiscalizadora da Secgdo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas

1 — Gencralidades
Desde o inicio do seu funcionamento, em 2-5-88, e no ambtio das

suas airibuigbes, quer ao nivel da fiscalizagao prévia (viswo), quer ao nivel
da fiscalizagdo sucessiva (julgamento de contas), a actividade da Secgdo

Regional da Madeira do Tribunal de Contas pode traduzir-se, entre outros,
pelos seguintes indicadores:
A) A fiscalizagdo prévia (visto):

Numero de processos apreciados

Nimero de processos
Anos
Pessoal Material Total
TO8B e 4306 269 4575
8032 687 8719
8 085 448 8533
Total 20 423 1404 21 827

Para o elevado nimero de processos de pessoal contribuiu decisiva-
mente a Secretaria Regional da Educagio Juventude e Emprego que, a
sua conta, remeteu para esta Secgao Regional, em:

Anos Valores Percentagens
1920 (44.,6)
5253 (65.4)
1990 o 4630 (57,3)
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Quanto aos processos de material (empreitada, fomecimento de bens
ou servigos, concessdo, compra ¢ venda, etc.), por via da centralizagio
no notdrio privativo da celebragiio de, praticamente, todos os contratos
da admnistragio regional auténoma, so na quase totalidade cnviados pela
Presidéncia do Governo Regional, ainda que a organizagio ¢ execucdo
da maioria scja da responsabilidade da Secretaria Regional do Equi-
pamento Social.

O ndmero de processos remetidos pelas autarquias locais (') foi, em:

Anos Valores Percentagens
1988 e 82 (30,5)
1989 e 178 (25,9)
1990 . 118 (26,3)

Sobre eles recairam as seguintes decises:

Decisio
Anos Visado Devolvido
| Visado com Recusado por Outra (@) Total
recomen- extempo-
dagéo rineo

1988 ...... 4015 556 2 - 2 4575
1989 ...... 8237 372 19 12 79 8719
1990 ...... 7750 175 8 18 582 8533
Total | 20002 1103 29 30 663 21827

(a) Anotados; visto tdcito; devolvidos.

B) A fiscalizagdo sucessiva (julgamento de contas):

O ndmero de contas enviadas & Secgio Regional da Madcira para
anilise e posterior julgamento no que diz respeito as primeiras trés
geréncias sob sua jurisdicgdo é-nos fomecido pelo quadro scguinte:

Kreas
| susde | Basine | Avarquins | Ovwes | T
1987 9 3 23 15 2 52
1988 ...... 9 3 23 18 2 55
1989 ...... 12 3 23 12 - 50
Total 30 9 69 45 4 [ 157

O seu estado de apreciag@o por esta Secgao Regional € o scguinte:
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Em fase
Anos Julgadas de julgamento Em estudo Total
1987 ...... 38 8 6 52
1988 ...... 25 15 6 (a) 46
1989 ...... 10 8 29 (a) 47
Total 73 31 41 145

(a) Foram devolvidas nove contas referentes u 1988 ¢ trés referentes 2 1989, nos termos

du Lei 86/89, de 8-9.

2 — Principais irregularidades

No decurso da sua actividade vérias foram as situagdes detectadas que
lhe mereccram reparos e que agora sucintamentie s¢ enumeram.
2.1 — No dmbito da fiscalizagdo prévia:

A) Instrugdo processual:

Constatou-se a existéncia de deficiente instrugdo processual, o que
implicou demoras prolongadas na resolugiio dos processos.

Tem-se assistido a uma melhoria, lenta mas progressiva, neste dominio.

B) Desfasamento legislativo:

Verificou-se, com alguma frequéncia, ou auséncia de legislagdo
rcgional aplicdvel, ao caso concreto, ou a manutengdo em vigor de
legislagdo regional cuja legislagao nacional de suporte foi jé modificada.

C) Urgente conveniéncia de servigo;
Nos provimentos por urgente conveniéncia de servigo detectaram-se,
com alguma regulandade, dois tipos de situagdes:

Produgio de efeitos em data anterior 3 do despacho autorizador,
Desrespeito pelos prazos de remessa a esta Secgdo Regional dos
processos para efeitos de fiscalizagdo prévia.

D) Contratos de pessoal:

Verificou-se a utilizagdo preferencial de contratos de pessoal (a prazo
ou prestagao de servigos, designadamente a tarefa) em detrimento do
preenchimento dos lugares nos respectivos quadros.

O pagamento das despesas emergentes destes contratos através das
dotagdes org: ais refe a «Aquisigio de servigos» permitia o
contorno do disposto na cldusula 5.1 do «Programa de Reequilibrio
Financeiro da Regido Auténoma da Madeira» de 26-2-86 que proibia o
crescimento real das despesas com o pessoal, bem como o aumento de
efectivos.

E) Contratos de prestagio de servigos:

Deu-se conta de que a administragdo regional auténoma recorrcu,
com frequéncia, a celebragio de contratos de prestagdo de servigo
para a execugdo de trabalho subordinado com vista a ultrapassar os
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade do Dec.-Lei 280/85, pclo
Ac. 185/89 do Tribunal Constitucional, publicado no DR, 1.3, de 8-3-89.

F) Acumulagdes (SREJE):

Na Secretaria Regional da Educacio, Juventude e Emprego deu-se
conta do recurso sistemélico ao regime de «acumulagio» do pessoal
docente, mesmo em relagdo ao exercicio de fungSes no mesmo esta-
belecimento de ensino em situagdes de verdadeiro trabalho extraordinario.
Assim, se ultrapassavam os limites impostos para a realizagao de trabalho
extraordinério.

Esta é uma prética que quase se pode considerar institucionalizada quer
a nivel da classe docente quer do centro da propria Secretaria Regional.

G) Alargamento da irea de recrutamento:

Com frequéncia, e nem sempre com a suficiente fundamentagio,
assistiu-se a utilizagdo da portaria prevista no art. 2.2 do Dec.-
-Lei 191-Ff79, de 26-6, para efeitos de alargamento da arca de recru-
tamento do pessoal dirigente.

H) Contratos adicionais:

No imbito dos contratos de empreitada, sdo muitas as situagSes de
celebragdo de contratos adicionais que, em muitos casos, revelam falta
de rigor na previsdo € noutros indiciam uma pritica que visa, a partida,
simplificar o processo de escolha do adju-’  ‘4u0.

Normalmente, este tipo de contratos rcvela as seguintes deficiéncias:

Incxisiente ou insuficiente justificagdo da ndo previsao dos trabalhos
em causa quando da adjudicacao inicial;

Falta de ordem escrita do dono da obra acompanhada dos elementos
técnicos complementares;

Celebragio do contrato apés a realizagdo dos trabalhos, visando
apenas a regularizagio financeira dos pagamentos a efectuar.

2.2 — No dmbito da fiscalizagdo sucessiva:

A) Instrugdo processual:

As contas da geréncia, submetidas a julgamento desta Secgdo Regional,
apresentavam-se, em regra, deficientemente instruidas. Esta deficiente
instrugdo, além de dificultar a apreciagdo e julgamento das contas de
geréncia, revela também grandes deficiéncias ao nivel da organizagio dos
respectivos servigos de contabilidade, bem como ao nivel da contabi-
lizagdo das receitas ¢ despesas e escrituragdo dos documentos contabi-
listicos de suporte.

Deve, no entanto, assinalar-se que se vem verificando uma melhornia
nesie dominio, ainda que lenta.

B) Autonomtia financeira:

A grande maioria dos servigos dotados de autonomia administrativa ¢
financeira ndo dispde de receitas préprias (elemento caracterizador por
exceléncia da autonomia financeira — Lei 8/90, de 20-2, ant. 6.2) mini-
mamente suficientes para fazer face is suas despesas.

Deixando de lado a Assembleia Legislativa Regional, atendendo i sua
natureza, ¢ o caso especialmente dos servigos dependentes da Secretaria
Regional dos Assuntos Sociais (Direcgdes Regionais de Saide Publica e
dos Hospitais), do Servigo Regional de Protecgio Civil, do Fundo Espe-
cial para a Extingdo da Coldnia e do Fundo Madeirense para o Seguro
de Colheitas, em que as transferéncias do Orgamento da Regido cons-
lituem, nalguns casos, a quase totalidade e noutros a grande maioria das
suas receitas.

O regime de autonomia administrativa &, assim, o que mais se¢ coaduna
com esta realidade.

C) Contas de ordem:

A maioria dos servigos dotados de autonomia administrativa e finan-
ceira no observa o mecanismo de contas de ordem no que diz respeito
as reccilas préprias por eles arrecadadas.
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Com este procedimento, nem o Orgamento da Regiao abrangiam a
totaiidade das receitas e despesas da administrago regional, contrariando
os principios da unidade e da universalidade orgamental. Esta questdo foi
tratada com algum pormenor no n.? 3.4 do capitulo vi.

D) Orgamentos privativos:

Detectaram-se deficiéncias na elaboragio dos orgamentos privativos dos
servigos ¢ fundos autonomos quer pela falta de pegas cssenciais (por
exemplo, memdrias descritivas), quer pela inobservancia de certos prin-
cipios orgamentais (nomeadamente o equilibrio corrente) ou quer ainda
pela ndo claboragio de orgamentos suplementares, designadamente, para
a utilizagdo do saldo da geréncia anterior.

Quanto 4 aprovagdo dos orgamentos privativos (inicial e suplemen-
lares), nem sempre eram aprovados pela entidade compeltentic (sccretdrio
regional da pasta).

Convém, no entanto, referir que se t€m verificado melhorias desde o
inicio do funcionamento da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas até hoje.

E) Autonomia administrativa:

Os servigos da administragio regional auténoma dotados de autonomia
administrativa, na sua maioria sob tutcla da Secretaria Regional da Ldu-
cagio, Juventude ¢ Emprego, apenas aproveitam, na pratica, destc scu
regime juridico-financeiro a faculdade do pagamento dirccto das suas
despesas. Quanto ao resto estd centralizado ¢ dependente da tutcla (por
intermédio da Direcgdo Regional de Administragao, Finangas ¢ Pessoal —
movimento de pessoal, controlo e gestdo dos meios financeiros, ctc.), o
que deixa sem grande conteiido a autonomia administrativa ¢ dificulta a
cfectivagio de responsabilidades.

F) Autonomia administrativa: orgamentos privativos:

Até 1989 os scrvigos dotados de autonomia administrativa claboravam
orgamentos do lipo privativo.

Tal se devia ao facto de no Orgamento da Regiao as verbas que lhes
cram afectas se encontrarem inscritas em dotagoes bastante agregadas:
«Despesas correntes: pessoal ¢ manutengdo» ¢ «Despesas de capital».

Daqui resultava grande dificuldade na execugao ¢ controlo desses
«orgamentos privalivos», por falta de correspondéncia entre a cscrituragio
do préprio servigo ¢ a efectuada na Direcgido Regional de Orgamento e
Contabilidade.

Como j4 se referiu, esta pritica foi corrigida com a aprovagiao do
Orgamento da Regido para 1990, onde aparecem, ja discriminadas, as
verbas a atribuir a cada servigo.

G) Encargos assumidos € nao pagos:

Nomeadamente no ano de 1988 muitas foram as contas de geréncia
que encerraram com grandes relagdes de encargos assumidos ¢ nao pagos.

Causas para csta situagdo foram a falta de disponibilidade orgamental,
algumas vezes (poucas), ¢ a falta de disponibilidade de tesouraria, quase
sempre.

Conclusdes

1 — Ajustamento
Receita:

63 257 836550
56 372 115 448500

56435373 284550

Saldo do ano anterior..........ccoeeennen
Receita cobrada ..ooocoecveniiiiccinenen,
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Despesa:
Pagamentos efectuados ... 56 432 500 667320
Saldo para anos seguintes ..................... 2872617830
56 435 373 284350

Nio pode o saldo de encerramento ser confirmado por duas razoes:

1.2 A Conta da Regido é totalmente omissa quanto a situgdo da
Tesouraria;

22} Por falta de fiabilidade das pegas instrutérias ndo foi possivel
liquidar e julgar a conta do tesoureiro da Regido referente ao
ano de 1989.

2 — Recomendagoes

2.1 — Iniciativas legislativas. — Tendo em conta o vazio legislativo
¢ a indcfinigdo de muitas questdes juridico-financeiras, por falta dc
legislagdo adcquada, julga-se que serd recomendavel a adopgdo das
iniciativas legislativas adequadas junto dos 6rgaos constitucional e ou
cstaluariamente competentes, lendentes 3 aprovagao de:

a) Lei de enquadramento das relagdes financeiras entre o Estado
e a Regido;

- 3592-(61)

b) Lei de enquadramento do Orgamento da Regido, incluindo
normas sobre a a organizagdo e estrutura da Conta da Regido,
¢) Regulamentagdo da aplicagdo, na Regido, da Lei das Finangas
Locais (Lei 1/87, de 6-1) ¢ adaptagdo a Regido do regime
juridico relativo a concessao de auxilios financeiros as autar-
quias locais (Dec.-Lei 363/88, de 14-10) ¢ do regime juridico
relativo aos contratos programas ¢ acordos de colaboragao
(Dec.-Lei 384/87, de 24-12);
d) Normas relativas a gestdo da tesouraria da Regido, designada-
mente, no que diz respeito aos fluxos de receira ¢ despesa,
registos contabilisticos ¢ planos de contas, unidade dec caixa,
relagbes com as instituigdes de crédito, abertura € movimentagao
das contas bancdrias ¢ recurso a divida de curto prazo;
Legislagdo relativa aos empréstimos a conceder pela Regiao e,
bem assim, a quaisquer outras formas dc operagdes activas;
f) Definigdo do regime juridico dos subsidios, subvengdes e outras
formas de apoio financeiro a conceder pela Regiio;
Legislagdo relativa & contabilidade piiblica regional e ao regime
financeiro dos servigos e organismos da administragio regional
auténoma e dos institutos piblicos regionais que revistam a
forma de servigos personalizados regionais ¢ fundos piblicos
regionais, seu controlo orgamental e contabilizagio das suas
receitas ¢ despesas.
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2.2 — Elaborag¢do do orgamento: circular. — Deve a circular de
claboragio do orgamento, emitida pela Secretaria Regional das Finangas,
precisar as metas a atingir ao nivel dos indicadores macroccondmicos,
designadamente, crescimento global e scctorial das despesas piblicas ¢
crescimento econémico, bem como conter as instrugSes de rigorosa
observancia dos principios orgamentais.

2.3 — Elaboragdo do orgamento: previsdo. — Sera reccomendivel
maior rcalismo na previsdo de receitas ¢ despesas.

2.4 — Orgamento: estrutura. — O Orcamento da Regido devera passar
a apresentar a estruturagdo prevista no art. 12.2 da Lei 6/91, de 20-2,
adaptada 2 rcalidade regional, enquanto nio for aprovada a legislagao
referida na recomendagio referida na recomendagdo 2.1, al. b).

2.5 — Orgamento: anexos informativos. — Deve o Orgamento da
Regido contar os anexos informativos que permitam uma visao global
de todo o sector piblico regional e justifiquem a politica orgamental
apresentada, designadamente, os previstos no art. 13.2 da Lei 6/91, de
20-2, ¢ os previstos nos arts. 13 ? e 14.2 da Lei 1/87, de 6-1 (Finangas
Locais).

2.6 — Aprovagdo do or¢amento. — Deve o Orgamento da Regido ser
tempestivamente aprovado, de forma a possibilitar a sua entrada em vigor
no inicio do ano econémico a que respcita.

2.7 — Alteragdes orgamentais. — Devera evitar-se o recurso a
dotagoes de capital para reforgo de dotagdes de despesa corrente, por
csta pratica ndo ser consentdnea com o principio do equilibrio corrente.

2.8 — Orgamento: contas de ordem. — Nio ¢ correcta a inclusdo, em
contas de ordem de movimentos financeiros que nada tém a ver com a
natureza destas, como € o caso dos que estdo incluidos em «Outras conlas
de ordem» e ainda o Fundo de Equilibrio Financeiro das Autarquias ou
os provenientes dos fundos estruturais. Pese embora a melhoria que ja
se verificon no Orgamento para 1991, deve este procedimento ser revisto.

2.9 — Conta da regido: aprovagdo. — Deve a Conta da Regido ser
aprovada dentro dos prazos legais ou seja até 31-12 do ano seguinte
aquele a que diz respeito.

2.10 — Conta da regido: estrutura. — A Conta da Regiio deverd
apreseniar a mesma estrutura do Orgamento a que se fez refer€neia em
2.4.

2.11 — Conta da regido: anexos informativos. — Na Conta da
Regido devem constar todos os elementos que permitam uma visdo e
anilisc dc todo o sector piblico designadamente dos dominios de:

Tesouraria;

Patriménio;

Subsidios;

Servigos € fundos aut6nomos;
Autarquias locais;

Empresas piiblicas regionais.

2.12 — Contas provisérias. — Deverd o Governo Regional publicar
rimestralmente contas provisorias.

2.13 — Contas de ordem. — Os servigos e fundos auténomos deveriao
obscrvar o mecanismo de contas de ordem de molde a que na Conta da
Regido se observem os principios da unidade e da universalidade.

2.14 — Servigos e fundos auténomos. — Revisdo do critério de
atribuigao da natureza de servigo auténomo, tendo em atengio os critérios
definidos no art. 6.2 da Lei 8/90, de 20-2.

2.15 — Despesas do plano. — Recomenda-se a elaboragdo de rela-
térios sobre a execugdo do plano e a consecugdo dos objectivos fixados.
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2.16 — Tesouro: conta bancdria. — L recomendivel a existéncia de
uma conta bancéria do Tesouro Regional onde se centralize todo o
movimento de entradas € saidas de fundos, dando corpo ao chamado
principto de unidade de caixa.

2.17 — Tesouraria: contabiliza¢gdo. — Deverio os processo de con-
1abilizagio dos movimentos de tesouraria ser corrigidos de forma a per-
mitirem uma anélise dos movimentos de entrada e saida dos fundos
compativel com a execugdo orgamental.

2.18 — Subsidios e comparticipagdes: autarquias locais. — A atn-
buigdo de comparti¢Ges financeiras as autarquias locais deverd obedecer
a0s pressupostos e critérios definidos na Lei das Finangas Locais
(Lei 1/87) e legislagio complementar (Dec.-Lei 363/88, de 14-10, ¢ Dec.-
-Lei 384/87, de 24-12).

2.19 — Subsidios: legislagéo de suporte. — Nas resolugbes do Go-
verno Regional e demais actos em que séo atribuidos subsidios ou com-
participagdes financeiras deverd invocar-se sempre a legislagdo de suporte
que define os pressupostos de atribuigdio.

2.20 — Divida regional: contabiliza¢cdo. — Deveré a divida da Regido
ser rigorosamente contabilizada de forma a que com clareza e cocréncia
a Conta da Regido espelhe o movimento, evolugio ¢ posigdo no inicio ¢
no fim do ano.

2.21 — Conta gratuita no Banco de Portugal. — A escrituragio do
movimento operado na conta gratuita junto do Banco de Portugal em
contas de ordem ¢ incorrecto, devendo tal movimento, a figurar na Conta
da Regido, devé-lo ser em passivos financeiros — empréstimos a curto
prazo.

2.22 — Divida: servi¢os e fundos auténomos. — A divida dos ser-
vigos ¢ fundos auténomos deveré figurar na Coma da Regido de forma
a permitir umna anélise sobre a observéncia ou nio dos limites de endi-
vidamento fixados, nos termos dos arts. 2.2 e 3.2 do Dec.-Lei 336/90, de
30-10.

2.23 — Divida administrativa. — A divida administrativa da regido
(divida a fornccedores) deverd figurar na Conta da Regido, bem como
as razdcs da sua existéncia.

Com vista ao scu nfio surgimento deverdo os servigos, na assungio de
encargos, ndo s6 observar o principio rigido do cabimento orgamental,
mas também atender as disponibilidades de tesourana.
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2.24 — Avales: limites. — E recomendivel a fixagio dec um limite
global para a responsabilidade da Regido por avales concedidos e a con-
ceder alids em consondncia com o art. 2.2 do Dec.-Lei 33690, de 30-10.

2.25 — Avales: execugdo. — Deve a Conta da Regido evidenciar os
pagamentos efectuados em execugido de avales concedidos, com iden-
tificagdo dos beneficidrios ¢ dos fins para que os avales haviam sido
concedidos.

2.26 — Avales: direito de regresso.— Na Conta da Regido deverd
constar informag#io sobre o exercicio do direito de regresso em resultado
de pagamentos efectuados de avales, com indicagdo de devedor, plano e
condigbes de pagamento.

2.27 — Capitulo vit. — Deverd o Governo Regional tomar as
providéncias necessérias a corrigir ¢ a evitar as irregularidades enunciadas
no capitulo v,

3 — Reservas

Merecem reservas as situagOes que a seguir se enunciam:

Fiabilidade dos elementos de escrita ¢ contabilidade da tesouraria
do Governo Regional;

Processo de escrituragio e contabilizagio do movimento da divida
em 1989.

Nestes termos, com as recomendagbes e reservas que antecedem, o
colectivo previsto no n.2 1 do ant. 11.2 da Lei 86/89, de 8-9, reunido na
Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, emite o presente
parecer sobre a conta da Regifio Auténoma da Madeira referente ao ano
de 1989.

Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no Funchal,
18-7-91. — O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, Antdnio
Luciano Pacheco de Sousa Franco.— O Juiz Conselheiro da Secgdo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas (relator), Ernesto Luis Rosa
Laurentino da Cunha. — O Juiz Conselheiro da Secgiio Regional dos
Agores do Tribunal de Contas, José Faustino de Sousa. — Fui presente,
o Procurador-Geral-Adjunto, Manue! Cruz Pestana de Gouveia.
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