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MINISTERIO DAS FINANGAS
GABINETE DO MINISTRO

Obrigagao geral — Obrigagdes do Tesouro, FIP — 1892/
1999. — Em execugio das disposi¢des da al. b) do n.° 2 do art. 4.°
¢ da al. ¢) do art. 10.° da Lei 65/90, de 28-12, da Lei 6/91, de 20-2,
e da Resol. Cons. Min. 43-D/91, de 14-12, declaro eu, Jorge Braga
de Mucedo, Ministro das Finangas, que, pela presente obrigagdo ge-
ral, a Nagdo Portuguesa se constitui devedora até a quantia maxima
de 200 milhoes de contos, a colocar junto das instituicdes financei-
ras, representada por obrigagdes do valor nominal de 10 000§ cada
uma, do empréstimo interno amortizavel denominado «Obrigagdes
do Tesouro, FIP — 1992/1999», que podera ser desdobrado em sé-
ries, nas condigdes scguintes:

1.* A colocagdo e a subsequente movimentagdo das obrigagdes
deste empréstimo efectuam-se por forma meramente escritu-
ral entre contas-titulos;

2.* As contas referidas na condigdo anterior poderdo ser indivi-
duais ou colectivas;

3.7 A colocacdo do empréstimo podera ser feita em séries, sendo
as datas de inicio e encerramento das emissdes e de inicio
da contagem de juros de cada série divulgadas pela Junta do
Crédito Publico; .

4.2 O empréstimo sera colocado pela Junta do Crédito Puiblico
junto das institui¢des de crédito ou de outras instituicdes que
para o efeito estejam autorizadas;

Os juros das obriga¢Oes serdo pagaveis semestralmente, em
1 de Fevereiro e em 1 de Agosto de cada ano, sendo os pri-
meiros juros das subscrigdes efectuadas até 31-7 pagos em
1-8-92 e das efectuadas a partir de 1-8 pagos em 1-2-93;
As taxas de juro aplicdveis em cada semestre serdo iguais as
que vigorarem para o empréstimo denominado
«F1P-1991/1999»;

A amortizagdo do empréstimo ocorrerd em 1-2-99;

A partir de 1-2-96, o empréstimo poderd ser objecto de amor-
tizagdo antecipada, total ou parcial, a qual serd determinada
por despacho do Ministro das Financas, contemplando um
pré-aviso de um semestre.
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Em firmeza do que eu, Jorge Braga de Macedo, Ministro das Fi-
nangas, assinei e selei a presente obriga¢io geral, que vai ser sujeita
ao voto de conformidade da Junta do Crédito Piblico e ao visto
do Tribunal de Contas e a seguir publicada no DR.

20-12-91. ~— O Ministro das Finangas, Jorge Braga de Macedo. —
O Presidente da Junta do Crédito Publico, Alberto José dos Santos
Ramalheira. — O Presidente do Tribunal de Contas, Antdnio de
Sousa Franco.

Tribunal de Contas

Acoérdao n.° 1/92 — Processo de exame @ visto n.° 126 683/
91 — Obrigagdes do Tesouro, FIP — 1992/1999, até 200 mi.
thées de contos. — | — Em cumprimento do art. 13.°, n.° 1,
al. &), da Lei 86/89, de 8-9, a Direcgdo-Geral da Junta do Crédito
Publico remete ao Tribunal, para exame e visto, a obrigagdo geral
do empréstimo acima referido, em simultdneo com as dos emprésti-
mos n.”* 126 684/91, 126 685/91 e 126 686/91, todas subscritas pelo
Ministro das Finangas e pelo presidente da Junta do Crédito Publico.
Nos termos da Lei 12/90, de 7-4, as condigbes especificas deste em-
préstimo foram estabelecidas pela Resol. Cons. Min. 43-D/91, pu-
blicada em suplemento ao DR, 1.2, 288, de 14-12-91, pp. 6570-(3)
e 6570-(4).

Os servigos promoveram a instrugdo do processo e elaboraram so-
bre o conjunto destes empréstimos uma informacdo unica, que su-
biu ao Tribunal em 27-12-91, na qual se suscitam dividas ¢ se ana-
lisa o contettdo do processo.

Esta cste em condi¢des de ser apreciado em subseccdo da 1.*
Seccdo.

2 — A obrigagdo geral referida, bem como a resolugdo do Con-
selho de Ministros que autoriza a respectiva emissdo, destinam-se a
produzir efeitos a partir de 2-1-92, resultando, conforme a funda-
mentacdo da Resol. Cons. Min. 43-D/91, da necessidade de assegu-
rar o «regular financiamento do défice or¢amental por meio de em-
préstimos a médio e a longo prazos a colocar no mercado de capitais»
num momento em que o Orgamento do Estado para 1992 niao foi
ainda aprovado pela Assembleia da Repiblica, procurando assim en-

contrar fundamentagdo nos arts. 109.°, n.”> | e 2, da Constituigao
da Republica ¢ 14.°, n.° 1, ¢ 15.°, n.° 1, da Lei 6/91, de 20-2, pa-
recendo evidente que o essencial desta fundamentagdo se centra na
conjugacdo dos n.”" | ¢ 2 do art. 15.° da Lei 6/91, de 20-2, nos
quais se prevéem, como bem diz a referida informagdo dos Servigos
de Apoio do Tribunal, «mecanismos destinados a operar em situa-
¢Oes de atraso na votagdo ou aprovacdo da proposta de Orgamertto,
designadamente a manutencdo da vigéncia do Or¢amento do ano an-
terior».

Por outras palavras, a autorizagdo legal que, nos termos da al. /)
do art. 164.° da Constituicdo, se pretende utilizar, bem como as ine-
rentes condigdes gerais a respeitar, sdo as que constam da Lei do
Orgamento para 1991, nomeadamente nas als. ») do n.” 2 do art. 4.7
e ¢) do art. 10.° da Lei 65/90, de 28-12, por for¢a do principio con-
sagrado no art. 15.° da Lei 6/91, segundo o qual, na falta de or¢a-
mento publicado para o respectivo ano econdmico, vigorara nesse
ano econdmico, provisoriamente, o or¢amento do ano anterior, por
duodécimos, quanto as despesas (n.° 3), nas condigdes definidas nos
restantes numeros do art. 15.° da referida Lei 6/91, quanto as re-
ceitas.

O problema nio é desconhecido do Tribunal, pois sobre ele inci-
diram os pareceres conjuntes n.”* 27-GE/91 .e 40-H/91-NTCGE e foi
a mesma questdo objecto de parecer de um jurisconsulto apresen-
tado ao Tribunal pelo Secretario de Estado do Tesouro, o qual, apre-
ciado no plendrio da 2.2 Seccdo de 10-10-91, foi objecto da seguinte
mengc#o na respectiva acta: «O seu contetido ndo mereceu objeccdes
de fundo por parte do Tribunal», tendo esta posicio sido, pelo Ex.™
Conselheiro Presidente, comunicada ao membro do Governo que a
suscitou. Do mesmo passo, porém, reafirmou-se que, ndo tendo o
Tribunal competéncia consultiva desde a entrada em vigor da Cons-
tituicdo de 1976, conforme a sua jurisprudéncia constante, uniforme
e pacifica, essa posi¢do ndo vinculava a apreciacdo que pelo Tribu-
nal viesse a fazer-se futuramente, quer em scde jurisdicional quer
em sede de simples controlo financeiro. Neste caso, portanto, em-
bora conhecendo os elementos mencionados, o Tribunal, ao exerci-
tar a fun¢do jurisdicional de exame e visto, nao esta vinculado por
qualquer posi¢do anterior.

Embora haja quem questione teoricamente a constitucionalidade
e a legitimidade perante os principios da democracia representativa
de uma disposi¢do que prevé realizagdo de despesas e cobranca de
receitas sem autoriza¢do or¢amental especifica para o ano respectivo,
parece claro que o nosso sistema constitucional aceita desde ha muito,
¢ continua a aceitar no presente, a necessidade de conciliar a autori-
zagdo orgamental anual com o regular funcionamento da Adminis-
tracdo quando aquela nio exista ou sofra atrasos. E essa a interpre-
tagdo que tem sido dada as disposi¢des que sc referem a definicdo
por lei das regras da execugdo orgamental (hoje, no art. 108.°, n.® 4,
da Constituigdo), as quais, alias, também abrangem, o que para o
nosso caso importa, «as condigdes a que devera obedecer o recurso
ao crédito puablico» (art. 108.°, n.° 4, da CRP), que devem constar
da Lei de Enquadramento do Orgamento (art. 109.°, n.® 1, da CRP).
O art. 15.° da Lei 6/91, de 20-2, bem como os preccitos que o an-
tecederam em anteriores leis de enquadramento do Or¢amento do
Estado, primeiro, prevendo apenas a renovagao provisoria da auto-
rizagao, contida no orgamento de despesas, por duodécimos (até
1978), depois, mantendo esse regime de renovagao provisdria da au-
toriza¢do do Or¢amento anterior para as receitas (hoje, na forma
do art. 15.° da Lei 6/91), constitui hoje o quadro constitucional so-
bre que deveremos debrugar-nos, aceitando que a abundante juris-
prudéncia do Tribunal Constitucional sobre a regra da anualidade
confirmou a possibilidade de a lei de enquadramento or¢amental de-
finir um regime or¢amental intercalar quando a aprovacdo do Orga-
mento sofre atrasos (cf., sobre a anualidade em geral, por exemplo,
os Acs. 144/85, 41/86, 89/86, 99/86, 146/86, 108/88, 267/88 ¢
435/88; quanto ao regime intercalar, aplicavel quando nao haja Or-
¢amento aprovado, louvamo-nos da doutrina do Ac. 206/87 do Tri-
bunal Constitucional).

Ora, encontramo-nos manifestamente perante uma situagdo em que,
ndo havendo sequer apresentagdo ao Parlamento de proposta orga-
mental, é evidente que no dia 1-1 nos encontramos perante uma si-
tuagdo de ndo aprovagdo do Orcamento {(em rigor, mesmo, de ndo
votagdo, embora as duas hipdteses produzam idénticos efeitos), nos
termos e para os efeitos do art. 15.°, n.° 1, da Lei 6/91, de 20-2.
Mantém-se, pois, «em vigor o Or¢amento do ano anterior, incluindo
o articulado e os mapas or¢amentais, com as alteragoes que nele te-
nham sido introduzidas ao longo da sua efectiva execugaon» (art. 15.°,
n.° 1, da Lei 6/91). Como se esclareceu — ou se inovou, o que para
o caso ¢ indiferente — em 1978, «a manutengdo da vigéncia do Or-
camento do ano anterior abrange a autorizagdo para a cobranca de
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todas as receitas nele previstas, bem como a prorrogacdo da autori-
zagdo referente aos regimes das receitas que se destinavam apenas
a vigorar até¢ ao final do referido ano» (cf. o art. 15.°, n.® 2, da
Lei 6/91). Sendo hoje os empréstimos publicos considerados fontes
de receita, como activos financeiros, o que transparece claramente
na classificagdo orgamental de receitas gue esta vigente, e apesar da
existéncia de razdes subsiantivas e de uma terminologia tradicional
que excluia os empréstimos publicos do conceito de receita, com seu
reflexo no equilibrio orcamental, nenhuma razdo de peso milita para
excluir do n.® 2 do art. 15.° da Lei 6/91 as receitas resultantes de
empréstimos, que o legislador, ao referir indistintamente as receitas,
dele manifestamente ndo quis excluir. Nem a utilizagdo do conceito
de cobranga, que tecnicamente apenas se aplicaria com rigor a re-
ceitas de empréstimos forgados ou a percepgdo efectiva dos valores
de caixa correspondentes a empréstimos anteriormente contraidos,
exclui as receitas crediticias, pois é manifesto que tem hoje curso
um conceito amplo de cobranga que corresponde a entrada nos co-
fres publicos de receitas a qualquer titulo, ¢ ndo apenas daquelas
que t8m uma fonte ou titulo anterior. Confirma-o, alids, a origem
historica do preceito, que demonstra a indubitdvel preocupag¢do de
evitar rupturas de tesouraria ou perdas de eficiéncia na percepcdo
das receitas publicas.

Mas a aceitagdo de que podem ser recebidas receitas de emprésti-
mos publicos, mantendo-se os respectivos regimes financeiros, nao
significa necessariamente que possam ser contraidos empréstimos no-
vos ndo previstos na Lei do Or¢amento do ano anterior: apesar da
referéncia a prorrogacdo da autorizagdo, parece claro que a natu-
reza do regime intercalar estabelecido pelo art. 15.° da Lei 6/91, de
20-2, no seguimento da tradi¢do portuguesa neste dominio, nao con-
siste em estender a vigéncia do Orgamento anterior, mas sim em fa-
zer decorrer da lei or¢amental geral uma antecipa¢do proviséria da
autoriza¢ao parlamentar posterior, que esta depois vird a integrar
(cf. o art. 15.°, n.° 6) com efeitos ratificatorios; tdo-s6 se mede o
montante da autorizagdo, na falta de outro critério melhor, pelas
previsdes do Or¢amento antecedente. A regra da especializagdo dos
exercicios e geréncias nao ¢, pois, afectada por este critério de reso-
lu¢do do problema da inexisténcia de autorizagdo or¢amental, que
a generalidade dos direitos financeiros tem vindo a resolver no sen-
tido favoravel a continvidade da administragio fazenddria, pondo
de lado a hipodtese, tdo discutida na doutrina germdnica do século
passado, da «revolugdo or¢amentdria» por via da ndo existéncia de
autoriza¢do or¢amental para o ano em curso (com a notavel excep-
¢do dos Estados Unidos da América, onde ou hd renovacgdo da au-
toriza¢ao, ainda que transitéria, ou a administragdo financeira efec-
livamente para). Assim sendo, ndo é possivel entender que, sé por
si, a regra da autoriza¢do de cobranga das receitas previstas no Or-
¢amento anterior envolve a renovagdo da autorizagdo parlamentar
do empréstimo publico, pois ela se refere apenas ao ingresso nos co-
fres do Estado de receitas crediticias ja autorizadas, € ndo a autori-
zagdo de contrac¢do de novos empréstimos publicos; alids, a dife-
renga entre estas duas figuras resulta claramente da contraposi¢do
entre a al. h) do art. 164.° da Constitui¢do, que atribui a Assem-
bleia da Repiiblica o poder de aprovar o Orgamento do Estado, e
a respectiva al. /), que lhe atribui o poder de autorizar o Governo
a contrair ¢ a conceder empréstimos.

Todavia, a segunda parte do n.® 2 do art. 15.° da Lei 6/91, de
20-2, prevé a prorrogagio da autorizagdo referente aos regimes das
receitas que se destinavam apenas a vigorar até ao final do referido
ano; e nada parece obstar a que, ndo sendo a autoriza¢do para a
contrac¢do de divida fundada, referida na al. i) do art. 164.° da Cons-
tituigdo, necessariamente concedida anualmente (pois pode ser con-
cedida por periodos diferentes do ano), o disposto no n.° 2 do
art. 15.° da Lei 6/91 se lhe aplique, prorrogando-a como regime de
receita que sc destinava a vigorar até ao final do ano anterior. Nada
na Constituigdo e na lei o proibe, e o sentido normal da autoriza-
¢do dos empréstimos inclui-se na previsdo desta segunda parte do
n.° 2 do art. 15.°; que esse regime ¢ normalmente anual resulta do
n.° t do art. 1.° da Lei 12/90, de 7-4, e dai decorre a sua prorroga-
¢do quando ocorram as circunstancias do art. 15.%, n.° 2, da Lei
6/91, de 20-2.

Aceita-se, pois, que as autorizagdes constantes da Lei 65/90, de
28-12, como a lei de autorizagdo de empréstimos publicos, nos ter-
mos, nomeadamente, dos arts. 1.° ¢ 4.° da Lei 12/90, de 7-4, con-
tinuem em vigor, por forga da segunda parte do n.° 2 do art. 15.°
da Lei 6/91; e, entdo, nada obsta a que as condigdes especificas dos
respectivos empréstimos sejam definidas nos termos do art, 2.° da
Lei 12/90, de 7-4, tal como sucede no processo autorizador que pre-
cede a obrigagdo geral ora sob exame.

Assim sendo, nao se vé razao para estabelecer distingdo de regime
entre os empréstimos a longo prazo, geradores de divida fundada,

destinados ao financiamento do défice, e os que n&o tenham tal fi-
nalidade; pois nem a lei distingue nem se véem, a esta luz, ruzdes
para tal distingdo, sendo certo que mais se poderia presumir que o
legislador, desconhecendo a dimensio do défice futuro, quisesse
prevenir-se, limitando os empréstimos para o financiamento do dé-
fice, do que desejasse facilitar a captagdo de poupangas para tins
produtivos ou reprodutivos. E, em concreto, sempre se podera dizer
que os contingentes fixados no Or¢amento anterior constituern um
critério que, embora sem estar sujeito a limitagdes quantitativas de
utilizagdo, como sucede para as despesas (art. 15.°, n.* 3, da lLa
6/91), havera que garantir que esta utilizacdo provisdria nao ¢ feita
em termos desproporcionados ou abusivos, nomeadamente compro-
metendo objectivos ja definidos (por exemplo, de limitagdo do d¢é-
fice) e ou a liberdade de decisdao do Parlamento e do Governo no
futuro Or¢amento, 0 que é um problema que nio se aplica as ou-
tras receitas, mas deve ponderar-se relativamenie a receitas crediti-
cias (tal como relativamente a despesas). Adiante se apreciara me-
lhor este critério, que o regime orcamental obriga a contemplar, tendo
nomeadamente em conta a necessidade de ndo frustrar praticamente
a liberdade futura de decisdo or¢amental (com os seus reflexos, por
exemplo, no art. 15.°, n.° 6, da Lei 6/91, de 20-2).

A estas razdes juridicas acrescem motivos praticos de gestio — que
nunca poderiam substitui-las, mas confortam a bondade das conclu-
sOes a que se estd chegando. Na verdade, a importdncia que a di-
vida publica assume hoje no nosso mercado financeiro torna acon-
selhdvel evitar rupturas de oferta no mercado primdrio, que decerio
um legislador razodvel ndo quereria. Acresce que a moderniza¢do que
recentemente tem ocorrido na gestao da divida facilita a sua regula-
¢d0 pelos mecanismos do mercado, sendo conveniente, perante o en-
tendimento que o Tribunal tem dado ao regime legal da oferta dos
bilhetes do Tesouro, articular esta adequadamente, ao longo do ano,
com a divida fundada, como é a gerada pelos instrumentos finan-
ceiros cuja nova emissao ora se aprecia.

Aceita-se, pois, que a autorizacao legal deste empréstimo — bem
como dos outros submetidos na mesma data — consta, por for¢a da
segunda parte do n.° 2 do art. 15.° da Lei 6/91, do art. 4.°, n." 2,
al. b), e do art. 10.°, al. ¢), da Lei 68/90, de 28-12, até 4 publica-
¢do da préxima Lei do Or¢camento, altura em que imediatamente csta
entrara em vigor e podera alterar as condi¢des anteriores, tanto quan-
titativas como qualitativas, complementada com as condigdes espe-
cificas resultantes da Resol. Cons. Min. 43-D/91, de 14-12, ¢ que
a tipicidade orgamental da respectiva receita estd igualmente assegu-
rada pela primeira parte do n.° 2 do art. 15.° da mesma Lej 6/91.

3 — Da anadlise feita conclui-se que, genericamente, as condigdes
gerais e especificas obedecem as leis gerais da Republica ¢ mais le-
gislagdo aplicavel, satisfazendo os requisitos da jurisprudéncia do Tri-
bunal de Contas, sendo de realgar que neste empréstimo as taxas
de juro aplicdveis em cada semestre serdo idénticas as que vigora-
rem para o empréstimo FIP — 1991/1999, anteriormente visado pelo
Tribunal.

Confirmando a identidade de regimes legais destes instrumentos
financeiros, a Resol. Cons. Min. 43-D/91 aplica as Obrigacbes do
Tesouro, FIP — 1992/1999, ora em aprego, uma disposicdo seme-
lhante a4 que anteriormente foi apreciada pelo Tribunal, prevendo,
no seu n.® i1, a amortizagao antecipada com pré-aviso de um sc-
mestre, por despacho do Ministro das Finangas, a partir de 1-2-96.
De novo se chama a atengdo, por haver aqui um afastamento dos
principios gerais da nossa ordem juridica e do equilibrio de posi-
¢des entre o Estado e os seus prestamistas, para o que consta do
Ac. do Tribunal de Contas 101/91, de 12-3, ¢ que podera futura-
mente levar, porventura, a uma valoragdo mais rigorosa das reser-
vas postas a admissibilidade deste tipo de cldusulas, consideradas,
entdo como hoje, «fortemente limitativas do interesse essencial dos
prestamistas, susceptiveis de definir leonina ou abusiva a posi¢do do
credor publico e contrdrias a um principio juridico, nomeadamente
quanto as regras gerais que tradicionalmente vém disciplinando os
contratos de empréstimo e tutelam os interesses dos prestamistas».

4 — Cumpre, agora, verificar se, aceitando que a renovacdo das
condicdes gerais, definidas em termos globais, para cada exercicio
or¢amental, nos termos do art. 1.° da Lei 12/90, de 7-4, envolve
a renovagdo provisoria, para o ano de 1992 ¢ até a sua integracio,
novo regime orgamental, ao abrigo do art. 15.°, n.° 6, da Lei 6/91,
de 20-2, dos contingentes de endividamento.

Os Servigos de Apoio do Tribunal de Contas, aplicando a meto-
dologia habitual e os conceitos anteriormente definidos pelo Tribu-
nal, procederam a verificagdo do «cabimento» nos contingentes dos
arts. 3.° e 5.° da Lei 65/90, de 28-12, com base na previsdo das
amortizagdes contratuais programadas para o ano de 1992, forne-
cida pela Direcgdo-Geral do Tesouro e confirmada pelo respectivo
membro do Governo. Resulta, para o conjunto das quatro obriga-
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¢Oes gerais (incluindo uma portaria equiparada), o mapa seguinte,
que fundamenta o juizo favordvel quanto a verificacdo deste requi-
sito de legalidade: Milhdes de contos

A) Limite estabelecido pelo art. 3.° .... 673,7
B) Amortizagbes contratuais previstas para
o ano de 1992:
Amortizdvel interna a cargo da JCP 2554
Certificados de aforro............ 176,0
Amortizdvel interna a cargo da DGT 3,0
Amortizivel externa a cargo da JCP 2,5
Amortizdvel externa a cargo da DGT 60,5 497,4
C) Limite global de endividamento (4 + B) 1171,1
D) Obrigacdes gerais emitidas:
Obrigagdes do Tesouro, FIP —
1992/1999. . ... ... 200,0
Tesouro Familiar ................ 60,0
Qbrigagdes do Tesouro (OT) ..... 200,0
Certificados de aforro............ 340,0 800,0

FE) Saldo disponivel (C—D) ................. ..., 371,1

Nio deixa, contudo, de se observar que a utilizacdo da faculdade
da segunda parte do n.° 2 do art. 15.° da Lei 6/91 deve ser feita,
no que concerne aos empréstimos publicos, com prudéncia, de modo
que ndo limite as opgdes de politica econdmica jd conhecidas (entre
as quais se inclui o esforgo de reducdo do défice orcamental, e, por-
tanto, da divida destinada a financia-lo, bem como da divida pu-
blica em geral, geradora sempre de acréscimo no servigo da divida),
e que ela ndo limite a margem de manobra da futura decisdo orga-
mental, tanto por parte do Governo como do Parlamento. A esta
luz, a autorizacdo de 800 milhdes de contos de nova divida fundada,
quando o limite do art. 3.° da Lei 6/91 é apenas de 673,7 milhoes
de contos, atinge uma dimensdo manifestamente desproporcionada
com a finalidade da disposi¢do legal que a permite, mesmo se se ti-
ver em conta a importancia actual dos instrumentos da divida pu-
blica nos mercados financeiros e a necessidade de os manter abaste-
cidos, para além das necessidades de caixa do Estado. Todavia,
reservando-se o Tribunal a possibilidade de apreciar em concreto a
proporcionalidade do uso desta faculdade, entende-se que, no caso
concreto, porque a proposta veio do mesmo governo que vai apre-
sentar o proximo Orgamento, com um programa de legislatura
apoiado por uma maioria parlamentar, a compatibilidade das auto-
riza¢8es agora sujeitas a exame com a futura decisdo or¢camental deve
presumir-se assegurada, ultrapassando-se, assim, aquilo que, em ou-
tras circunstdncias, seria manifestamente excessivo.

5 -—— Nestes termos, € por estas razbes, acordam os da subsecgdo
da 1.* Secqdo do Tribunal de Contas em, apds exame da obrigagdo
geral do empréstimo Obrigagdes do Tesouro, FIP — 1992/1999, até
ao montante de 200 mithdes de contos, determinar que ela estd em
condicdes de ser visada, pelo que ird ser subscrita pelo conselheiro
Presidente do Tribunal.

Envie-se o texto do presente acorddo ao Ministério das Finangas,
com a indicacdo de que deve ser publicado no DR, em simulténeo
com a obrigacdo geral visada, ao abrigo do art. 63.° da Lei 86/89,
de 8-9.

2-1-92. — O Conselheiro Relator, Antdnio de Sousa Franco. — Ar-
lindo Ferreira Lopes de Almeida — Alfredo Jaime Menéres Barbosa.

Obrigacdo geral — Tesouro Familiar, 1882. — Em execucio
das disposi¢oes da al. @) do n.° 2 do art. 4.° da Lei 65/90, de 28-12,
da Lei 6/91, de 20-2, e da Resol. Cons. Min. 43-B/91, de 14-12, de-
claro eu, Jorge Braga de Macedo, Ministro das Finangas, que, pela
presente obrigacdo geral, a Nagdo Portuguesa se constitui devedora
até a4 quantia maxima de 60 milhGes de contos, que serd represen-
tada por séries mensais a pdr a disposicdo dos subscritores pelo mé-
todo de subscrigdo continua, em perfodos quinzenais com inicio nos
dias 1 e 15 de cada més, representada por obrigagdes do valor no-
minal de 10 000 cada uma, do empréstimo interno, amortizivel, de-
nominado «Tesouro Familiar, 1992», exclusivamente destinado a subs-
cricdo por pessoas singulares, nas condigdes seguintes:

1.* As obriga¢des do empréstimo serdo representadas escritu-
ralmente através de um «extracto de conta corrente», cor-
respondente a qualquer quantidade de obrigagdes, no va-
lor nominal de 10 000$ cada uma;

2.* A conta «Tesouro Familiar» podera ser aberta a favor de
um ou dois titulares ¢ movimentada a crédito pela subs-
cricdo ou compra e a débito pela amortizagdo ou venda

de obrigagdes, desde que tais compras e vendas tenham por
contrapartida outras contas «Tesouro Familiar» abertas na
mesma ou noutra institui¢io;

3.? As condigdes do empréstimo ndo poderdo exceder as cor-
rentes no mercado para empréstimos de prazo e risco se-
melhantes;

4.* A subscrigdo do empréstimo terd lugar nos locais a defi-
nir por despacho do Ministro das Finangas, que tera a fa-
culdade de delegar no Secretdrio de Estado do Tesouro;

5.% A taxa de juro aplicdvel serd referida a um indexante a
definir, ao qual acrescera uma margem a determinar pelas
condi¢des do mercado;

6.* O indexante ¢ a determinagdo da margem referidos na con-
di¢do anterior, ¢ bem assim a taxa de juro a vigorar no
primeiro periodo de contagem de juros, serdo definidos por
despacho do Ministro das Finangas, que terd a faculdade
de delegar no Secretdrio de Estado do Tesouro;

7.* Os juros serdo pagos, de seis em seis meses a contar do
més da subscri¢do, no dia 15 de cada més, nas instituigoes
onde a conta «Tesouro Familiar» estiver aberta;

8.2 O primeiro juro das obriga¢des subscritas na 2.* quinzena
de cada més da subscrigdo terd direito ao recebimento do
juro correspondente a ''/,, do juro semestral;

9.2 A amortizagdo do empréstimo ocorrerd obrigatoriamente
no dia 15 do més em que perfizer cinco anos apds o més
da subscricao;

10.* A partir de um ano apds a subscri¢dao, poderdo os titula-
res de obrigacdes «Tesouro Familiar» requerer a amorti-
zacdo antecipada;

11.* A amortizagdo antecipada requerida no decurso de um se-
mestre ndo da direito a juros correspondentes aos dias de-
corridos desse semestre;

12.* Por morte dos titulares das obrigacdes do empréstimo «Te-
souro Familiar», poderdo os herdeiros requerer, dentro do
prazo de cinco anos, a alteracdo do nome ou a transmis-
sdo do saldo da conta para novas contas «Tesouro Fami-
lar» ou ainda a amortizacao antecipada das obrigagdes nos
termos das condigdes 10.2 e 11.%;

13.* Findo o prazo a que se refere a condigdo anterior, pres-
creve o direito ao reembolso dos valores das referidas obri-
gacoes.

Em firmeza do que eu, Jorge Braga de Macedo, Ministro das Fi-
nangas, assinei € selei a presente obrigagdo geral, que vai ser sujeita
ao voto de conformidade da Junta do Crédito Publico ¢ ao visto
do Tribunal de Contas e a seguir publicada no DR.

20-12-91. — O Ministro das Finangas, Jorge Braga de Macedo. —
O Présidente da Junta do Crédito Publico, Alberto José dos Santos
Ramatheira. — O Presidente do Tribunal de Contas, Antdnio de
Sousa Franco.

Tribunal de Contas

Acorddo n.° 2/92 — Processo de exame e visto
n.° 126 684/91 — Obrigacéo geral do empréstimo «Tesouro Fa-
miliar, 1992w, até ao limite de 60 milhées de contos. — | —
Sobe 3 subsecgdo da 1.* Secgdo do Tribunal de Contas, para ser exa-
minada e eventualmente visada, a obrigacao geral do empréstimo «Te-
souro Familiar, 1992», até ao montante de 60 milhdes de coutos,
emitida em execugdo da al. @) do n.° 2 do art. 4.° da Lei 65/90, de
28-12, do art. 15.°, n.° 2, segunda parte, da Lei 6/91, de 20-2, ¢
da Resol. Cons. Min. 43-B/91, de 14-12, publicada em suplemento
ao DR, 1.*, 288, de 14-12-91, pp. 6570-(2) ¢ 6570-(3).

Este titulo constitutivo de divida foi apreciado em simultaneo com
os processos de exame n.”* 126 683/91, 126 685/91 e 126 686/91, em
simultineo também remetidos ao Tribunal.

2 — Considera-se possivel a renova¢do da autorizagdo legal para
4 emissdo de empréstimos geradores de divida fundada, nos termos
da segunda parte do n.° 2 do art. 15.° da Lei 6/91, de 20-2, por
razdes desenvolvidas no acérddo proferido no processo de visto
n.° 126 683/91, desta data.

3 — Analisada a presente obrigagio geral, bem como os esclare-
cimentos constantes do processo e a informagio dos Servigos de
Apoio do Tribunal de Contas, que incide sobre 0s quatro processos
de visto n.> 126 683/91 a 126 686/91, considera-se que, em geral,
se verificam os requisitos de legalidade genérica e a obediéncia as
condigdes gerais e as condicdes especificas definidas, nomeadamente,
ao abrigo da Lei 12/90, de 7-4, proferindo-se sobre este caso espe-
cial apenas as observagdes subsequentes.

4 — A taxa de juro sera fixada com referéncia a um indexante,
ao qual acresce uma margem a determinar pelas condigdes de mer-
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cado, sendo estes clementos, bem como a taxa de juro a vigorar no
primeiro periodo de contagem de juros, definidos por despacho do
Ministro das Finangas com a faculdade de delegar no Secretdrio de
Estado do Tesouro (condigdes 5.* e 6.* da obrigacao geral e n.”* 8
¢ 9 da Resol. Cons. Min. 43-B/91).

Por outro lado, as competéncias ministeriais estdo delegadas no
Secretdrio de Estado do Tesouro pelo Desp. 18/91-XII, de 6-12, do
Ministro das Finangas, mas com efeitos retroactivos, nos termos do
respectivo n.” 12, a 31-10-91, pelo que ficam ratificados os despa-
chos proferidos antes desta delegacdo. Nada obstando em geral &
delegagao, encontra-se ratificado o despacho proferido pelo Secre-
tario de Estado do Tesouro, em virtude da publicagdo no DR do
despacho da delegagdo de poderes do Ministro das Financas (DR,
2., de 27-12-91).

5 — Relativamente as obrigagdes «Tesouro Familiar», observa-se
ainda que, diferentemente do habitual, deixam de estar os respecti-
vos créditos incorporados em Llitulos de assentamento nominativos
¢ mistos ou em certificados de divida inscrita, passando a ser repre-
sentados escrituralmente ¢ por um extracto de conta corrente ¢or-
respondente a qualyuer montante de obrigagdes, no valor nominal
de 10 000% cada uma. Nada obsta & regularidade deste dispositivo,
aceitando-se que cle vai no sentido de uma correcta desmaterializa-
¢d30 dos instrumentos linanceiros. Todavia, embora ndo seja a pri-
meira vez que tal acontece, sempre se chamara a aten¢do para a con-
veniéncia de ndo esquecer que o conceito de obrigagdo corresponde
a uma forma de instrumento financeiro tirulada, pelo que o facto
de esle empréstimo se incluir na divida nao titulada (pois a sua re-
presuntagdo se faz apenas por um extracto de comnta corrente, que
¢ um documenio certificativo mas ndo um titulo) introduz factores
de imprecisdo e de falta de rigor que seria bom evitar.

6 — Nestes termos, examinada a obrigacdo geral acima referida,
acordam os da subsecgdo da 1.2 Sec¢do do Tribunal de Contas em
visd-la, devendo o respectivo titulo, antes de publicado, ser subscrito,
nos termos legais, pelo conselheiro Presidente do Tribunal de Contas.

Publique-se no DR, ao abrigo do art. 63.° da Lei 86/89, de 8-9,
conjuntamente com a obrigagdo geral ora apreciada.

2-1-92. — O Conselheiro Relator, Antonio de Souse Franco. — Ar-
{indo Ferreira Lopes de Almeida — Alfredo Juime Menéres Barbosa.

Obrigacédo geral — Obrigagoes do Tesouro (OT). — Em exe-
cugdo das disposicoes das als. g) ¢ b) do n.© 2 do art. 4.° e da al. ¢)
do art. 10.9 da Lei 65790, de 28-12, da Lei 6/91, de 20-2, ¢ da Re-
sol. Cons. Min. 43-C/91, de 14-12, declaro cu, Jorge Braga de Ma-
cedo, Ministro das Finangas, que, pela presente obrigagdo geral, a
Nagdo Portuguesa se constitui devedora até a guantia maxima de
200 mithdes de contos, a colocar no sistema financeiro em sessdes
de mercado, as quais t&m acesso as instituigdes de crédito, bem como
as instituigoes financeiras ou as entidades especializadas em transac-
¢oes de valores mobilidrios, representada por obrigagdes do valor no-
minal de 10 000% cada uma, de empréstimos internos, amortizaveis,
denominados «Obrigagdes do Tesouro» (OT), que serdo colocados
em séries, nas condigdes seguintes:

1.° A colocag@o do presente empréstimo serd feita em séries;
2. O prazo de cada série ndo serd inferior a 18 meses nem su-
perior a 60 meses;

As condigdes da emissdo por cada série, nomeadamentc o
montante ¢ a data do reembolso, serdo divulgadas pela Junta
do Crédito Publico ou pelo Banco de Portugal e definidas
nos termos previstos pelo Dec.-Lei 364/87, de 27-11.

]

Em firmecsa do que eu, Jorge Braga de Macedo, Ministro das Fi-
nangas, assinei ¢ selet a presente obrigagdo geral, que vai ser sujeita
ao voto de conformidade da Junta do Crédito Publico ¢ ao visto
do Tribunal de Conias € a seguir publicada no DR.

20-12-91. — O Ministro das Finangas, Jorge Braga de Macedo. —
O Presidente da Junta do Crédilo Pablico, Alherto José dos Santos
Ramatheira. — O Presidente do Tribunal de Contas, Antdnio de
Sousa Franco.

Tribunal de Contas

Acorddo n.° 3/92 — Processo de exame e visto
n.° 1268 685/91 — Obrigagoes do Tesouro, até 200 milhdes de
contos. — | — Sobe a subsecgdo da 1.* Secgdo do Tribunal de Con-
tas, para scr examinada ¢ eventualmente visada, a obrigacao geral
do empréstimo «Obrigacdes do Tesouro», até ao montante de 200
milhdes de contos, emitida em execugdo das als. @) ¢ b) do n.° 2 do
art. 4.° ¢ da al. ¢) do art, 10.° da Lei 65/90, de 28-12, do art. 15.°,
n.° 2, segunda parte, da Lei 6/91, de 20-2, e da Resol. Cons. Min-
43-C/91, de 14-12, publicada em suplemento ao DR, 1.*, 288, de
14-12-91, p. 6570-(3).

Este titulo constitutivo de divida foi apreciado em simultdnco com
os processos de exame n.>* 126 683/91, 126 684/91 ¢ 126 686/91, em
simultdneo também remetidos ao Tribunal.

2 — Considera-se possivel a renovacdo da autorizagdo legal para
a emissdo de empréstimos geradores de divida fundada, nos termos
da segunda parte do n.° 2 do art. 15.° da Lei 6/91, de 20-2, por
razdes desenvolvidas no acérdao proferido no processo de visto
n.° 126 683/91, desta data.

3 — Analisada a presente obrigagdo geral, bem como os esclarc-
cimentos constantes do processo e a informacdao dos Servigos de
Apoio do Tribunal de Contas, que incide sobre os quatro processos
de visto n.”* 126 683/91 a 126 686/91, considera-se que, em geral,
se verificam os requisitos de legalidade genérica e a obediéncia as
condigdes gerais e as condigdes especificas definidas, nomeadamente,
ao abrigo da Lei 12/90, de 7-4, proferindo-se sobre este caso espe-
cial apenas as observagdes subsequentes.

4 — A taxa de juro sera fixada com referéncia a um indexante,
ao qual acresce uma margem a determinar pelas condi¢des de mer-
cado, sendo estes elementos, bem como a taxa de juro a vigorar no
primeiro periodo de contagem de juros, definidos por despacho do
Ministro das Finan¢as com a faculdade de delegar no Secretario de
Estado do Tesouro (condigdes 5.% e 6.2 da obrigacdo geral ¢ n.” 8
e 9 da Resol. Cons. Min. 43-C/91).

Por outro lado, as competéncias ministeriais estao delegadas no
Secretario de Estado do Tesouro pelo Desp. 18/91-XII, de 6-12, do
Ministro das Finangas, mas com efeitos retroactivos, nos termos do
respectivo n.° 12, a 31-10-91, pelo que ficam ratificados os despa-
chos proferidos antes desta delegagao. Nada obstando em geral &
delegacdo, encontra-se ratificado o despacho proferido pclo Secre-
tario de Estado do Tesouro, em virtude da publicagao no DR do
despacho da delega¢do de poderes do Ministro das Finangas (DR,
2.4, de 27-12-91).

S — Observa-sc apenas que guanto as «Obrigacdes do Tesouro»
as suas condig¢des de emissao sdo reguladas de acordo com o pre-
visto no Dec.-Lei 364/87, de 27-.1, para o qual remete a condigdo
3.* da obrigagdo geral; melh ria fazé-lo dircctamente, dado
encontrarem-se aqui elementos «ulia lixagdo, nos termos do art. 3.7,
n.” 2, da Lei 86/89, de 8-9, ¢ do art. 1.° da Lei 12790, de 7-4, de-
veria constar de lei definidora das condi¢des gerais, ¢ ndo de
decreto-lei.

Entende-se, todavia, que, neste momento, bastard formular uma
mera recomendagdo, ndo extraindo guaisquer consequéncias da im-
propriedade formal.

6 — Nestes termos, examinada a obrigagdo geral acima referida,
acordam os da subsecgdo da 1.* Secgdo do Tribunal de Contas em
visd-la, devendo o respectivo titulo, antes de publicado, ser subscrito,
nos termos legais, pelo conselheiro Presidente do Tribunal de Contas.

Publique-se no DR, ao abrigo do art. 63.° da Lei 86789, de 89,
conjuntamente ¢com a obrigacdo geral ora apreciada.

2-1-92. — O Conselheiro Relator, Antdnio de Sousa Franco. — Ar-
lindo Ferreira Lopes de Almeida — Alfredo Jaime Menéres Barbosa.

Portaria. — Em execugdo das disposi¢des da al. ) do n.® 2 do
art. 4.° da Lei 65/90, de 28-12, da Lei 6/91, de 20-2, do art. 2.°
da Lei 12/90, de 7-4, conjugados com o estabelecido no art. 14.°
do Dec.-Lei 43 453 ¢ no art. 17.° do Dec. 43 454, ambos de 30-12-60,
e no art. 11.° do Dec.-Lei 172-B/86, de 30-6, ¢ da Resol. Cons. Min.
43-A/91, de 14-12:

Manda o Governo, pelo Ministro das Finangas, o seguinie:

1.° E autorizada a Junta do Crédito Publico a emitir no ano cco-
ndmico de 1992 certificados de aforro até ao montante de 340 mi-
lhdes de contos.

2.° Os certificados de aforro a emitir serdo nominativos, reem-
bolsaveis, sé transmissiveis por morte e assentados apenas a lavor
de pessoas singulares.

3.° Cada certificado de aforro pode representar qualquer nimero
de unidades, sendo de 500% o valor de aquisicdao de cada unidade.

4.° O valor minimo de aquisi¢do de certificados de aforro a re-
querer por qualquer pessoa é de 1000§.

5.° O juro das importancias aplicadas na criagdo dos certificados
de aforro é cobrado apenas no momento do seu reembolso.

6.° O valor de reembolso dos certificados de aforro a emitir ao
abrigo das disposi¢des da presente portaria sera calculado de har-
monia com portaria a publicar pelo Ministério das Finangas.

7.° Os certificados de aforro a emitir gozam dos direitos, isen-
¢Oes ¢ garantias consignados no artigo 58.° da Lei 1933, de 13-2-36,
e no art. 22.° do Dec.-Lei 43 453, que lhes forem aplicdveis, incluindo
a isengdo do imposto sobre as sucessdes e doag¢des, mas sdo passi-
veis de IRS, tendo em conta o Dec.-Lei 143-A/89, de 3-5.
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8. A presente portaria é equiparada a obrigacdo geral, nos ter-
mos do art. 11.° do Dec.-Let 172-B/86, de 30-6, e por ela se consi-
dera a Nagdo devedora das quantias recebidas pelo Tesouro, até ao
limite de 340 milhées de contos.

Em virtude da obrigagdo geral assumida, vai a presente portaria
assinada pelo Ministro das Finangas e pelos Presidentes da Junta do
Crédito Publico e do Tribunal de Contas, como prova do voio de
conformidade concedido pela Junta ¢ do visto gue recebeu daquele
Tribunal.

20-12-91. — O Minisiro das Finangas, Jorge Braga de Macedo. —
O Presidente da Junta do Crédito Publico, Alberto José dos Santos
Ramatheira. — O Presidente do Tribunal de Contas, Antdnio de
Sousa Franco.

Tribunal de Contas

Acérddo n.° 4/92 — Processo de exame e visto
n.° 126 686/91 — Portarla equiparada a obriga¢éo geral auto-
rizando a emissdo de certificados de aforro até ao limite de
340 milhoes de contos. — | — Conjuntamente com os processos
de exame e visto n.” 126 683/91, 126 684/91 e 126 685/91, aprecia-
dos nesta data, sobe a subseccdo da 1.* Seccdo do Tribunal de Contas
a portaria cquiparada a obrigagdo geral supra-referida, com data de
14-12-91, emitida ao abrigo do art. 6.°, n.° 2, al. b), da Lei 65/90,
de 28-12, do art. 15.°, n.° 2, da Lei 6/91, de 20-2, e dos arts. 1.°
¢ 2. da Lei 12/90, de 7-4, e da Resol. Cons. Min. 43-A/91, de 14-12,
publicada em suplemento ao DR, 1.2, 288, de 14-12-91, a p. 6570-(2).

Aos certiticados de aforro aplicam-se ainda, como normas vali-
damentc integrantes do seu regime legal permanente, conforme ju-
risprudéncia constante, uniforme e pacifica do Tribunal de Contas,
o art, 14.Y do Dec.-Lei 43 453 e o art. 17.° do Dec.-Lei 43 454, am-
bos de 30-12-60, ¢ o art. 11.° do Dee.-Lei 172-B/86, de 30-6.
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O processo foi objecto de aperfeicoamento da instrugio, por ini-
ciativa dos Servigos de Apoio do Tribunal, que sobre cle ¢ sobre os
restantes processos de contracgdo de divida prepararam uma bem ela-
borada informac¢ado, que subiu ao Tribunal em 27-12-91, ¢, apds umas
diligéncias complementares, estd em condigdes de ser apreciado.

2 — Considera-s¢ possivel a renovagdo da autorizagio legal para
a emissdo de empréstimos geradores de divida {undada, nos termos
da segunda parte do n.° 2 do art. 15.¢ da Lei 691, de 20-2, por
razdes desenvolvidas no acdrddo proferido no processo de visto
n.” 126 683/91, desta data.

3 — A analise feita permitiu concluir pela conformidade da por-
taria aos preccitos legais aplicaveis e as respectivas condigdes gerais
e especificas, na interpretagdo que lhes tem sido dada pela jurispru-
déncia do Tribunal de Contas.

4 — Especificamente, sublinha-se apenas que o valor de reembolso
dos certificados de aforro a emitir sera calculado (condigdo 6.* da
portaria) de acordo com portaria do Ministro das Finangas. As ta-
xas de juro aplicaveis serdo fixadas contorme despacho do Secretd-
rio de Estado do Tesouro (Desp. 2028/91-SET). profeirdo ao abrigo
da delegagao de poderes do Ministro das Finangas (Desp. 18/91-XI1,
de 6-12).

5 — Nestes termos, acordam os da subseccio da 1.* Scegdo do Tri-
bunal de Contas em visar a portaria equiparada a obrigagao geral
supra-referida.

Comunicagbes necessarias.

Publique-se no DR, ao abrigo do art. 63.° da Lei 86/89, de 8-9,
juntamente com a obrigacdo geral ora apreciada.

2-1-92. — O Conseiheiro Relator, Antonio de Sousa Franco. —
Arlindo Ferreira Lopes de Almeida — Alfredo Juime Menéres Bar-
bosa.
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