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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 51/2016

O Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, proce-
deu a transposicao para a ordem juridica interna da Dire-
tiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2007, relativa a avaliagdo e gestdo dos
riscos de inundagoes, estabelecendo um quadro para a ava-
liagdo e a gestdo dos riscos de inundagdes, com o objetivo
de reduzir as consequéncias associadas as inundacdes pre-
judiciais para a saude humana, incluindo perdas humanas,
o ambiente, o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as
atividades economicas.

Tais objetivos, de acordo com a referida diretiva, devem
ser atingidos através da identifica¢do de zonas criticas da
ocorréncia destes fenomenos e pela aplicagdo de programas
de medidas especificados nos Planos de Gestdo dos Riscos
de Inundag¢des (PGRI).

Estes instrumentos devem, assim, considerar as op¢des
e as medidas de natureza estratégica em matéria de cheias
e inundagdes previstas.

As inundagdes sao um fenémeno natural que ndo pode
ser evitado, podendo inclusive ser agravado pela forma
como o territorio € ocupado, nomeadamente, nas planicies
aluviais, pela reducao da retencdo natural de agua, devido
a utilizacdo e a impermeabilizacdo do solo e pelas altera-
¢Oes climaticas, que podem contribuir para um aumento da
probabilidade de ocorréncia de inundagdes e do respetivo
impacto negativo.

Dos varios tipos de inundagdes que ocorrem — cheias
de origem fluvial, inundagdes urbanas e inunda¢des ma-
ritimas em zonas costeiras — o principal enfoque neste
primeiro ciclo de planeamento foram as cheias de origem
fluvial.

Para o litoral existe uma estratégia definida, assente nos
principios da Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC),
processo que, de uma forma dinamica, continua e intera-
tiva, estabelece um equilibrio entre valorizagdo do territorio
e a preservagdo dos valores ambientais.

A identificac@o das zonas onde existem riscos potenciais
significativos de cheias fluviais teve por base a compilagdo
da informagao sobre ocorréncias e suas consequéncias,
nomeadamente em termos de perdas de vidas humanas
e em numero de desalojados, tendo-se definido no conti-
nente, entre 2010 e 2012, 22 zonas criticas, ao abrigo do
disposto na alinea b) don.® 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 115/2010, de 22 de outubro.

Para estas zonas foram elaboradas cartas de zonas inun-
daveis e cartas de riscos de inundagdes, que ilustram as
potenciais consequéncias prejudiciais associadas a trés
cendrios hidrologicos, incluindo a indicagdo das atividades
que provocam o aumento dos riscos de inundagdes e a
avaliagdo de fontes potenciais de poluicdo ambiental re-
sultante dessas inundagdes. Sendo a populagio o elemento
exposto mais determinante nesta estratégia e as zonas
criticas localizadas, fundamentalmente, em regides com
ocupag¢do urbana relevante, o PGRI tem como objetivo
melhorar a resiliéncia dos estabelecimentos humanos e
proteger as pessoas e os bens através do desenvolvimento
e da implementagdo de medidas que diminuam a vulnera-
bilidade das populagdes.

Foram definidas como unidades de gestdo as regides
hidrograficas, de acordo com o estabelecido no artigo 6.°
da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, que aprovou a
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Lei da Agua (LA), entretanto alterada pelos Decretos-
-Leis n.°245/2009, de 22 de setembro, 60/2012, de 14
de marco, e 130/2012, de 22 de junho. Com efeito, os
PGRI, que resultam da experiéncia colhida ao longo do
tempo para minimizar os efeitos das inundacdes que
foram assolando Portugal, sdo implementados em es-
treia articulagdo com os Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH), os quais constituem os instru-
mentos por exceléncia de gestdo dos recursos hidricos
em Portugal, ao abrigo da Diretiva Quadro da Agua
(DQA) e da LA.

E neste enquadramento que, ao abrigo do disposto no
Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, foram ela-
borados os PGRI para as regides hidrograficas do Minho
e Lima, também designada por RH1, abrangendo a zona
critica de Ponte de Lima — Ponte da Barca (rio Lima);
do Cavado, Ave e Lega, também designada por RH2,
abrangendo a zona critica de Esposende (rio Cavado);
do Douro, também designada por RH3, abrangendo as
zonas criticas da Régua, do Porto (Vila Nova de Gaia)
e Chaves; do Vouga, Mondego e Lis, também desig-
nada por RH4, abrangendo cinco zonas criticas: Ria de
Aveiro (rio Vouga), Agueda (rio Agueda, afluente do
rio Vouga), Coimbra (rio Mondego), Estudrio do Mon-
dego (rio Mondego) e Pombal (rio Arunca, afluente do
rio Mondego); do Tejo e Ribeiras do Oeste, também
designada por RHS, abrangendo as zonas criticas de
Abrantes, Santarém, Vila Franca de Xira (rio Tejo),
Loures e Odivelas (rio Trancao, afluente do rio Tejo),
Torres Vedras (rio Sizandro), Tomar (rio Nabao, afluente
do rio Zézere e do rio Tejo); do Sado e Mira, também
designada por RH6, abrangendo as zonas criticas de Se-
tubal (ribeira do Livramento), Alcacer do Sal (rio Sado)
e Santiago do Cacém (ribeira de Alvalade/rio Sado) e
das Ribeiras do Algarve, também designada por RHS,
abrangendo as zonas criticas de Aljezur (rio Aljezur),
Tavira (rio Gilao), Monchique (ribeira de Monchique),
Faro (rio Seco) e Silves (rio Arade).

A elaboragdo dos PGRI foi, ainda, complementada
com a realizagdo, em paralelo, de procedimentos de
avaliagdo ambiental, realizados ao abrigo do disposto
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e
foram objeto de discussdo publica no periodo que decor-
reu entre 17 de dezembro de 2015 ¢ 17 de margo de 2016,
com os resultados e efeitos registados nos relatorios da
participagdo publica.

A preparagdo dos PGRI foi, ainda, acompanhada pela
Comissao Nacional da Gestdo dos Riscos de Inundagoes
(CNGRI), de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei
n.° 115/2010, de 22 de outubro, e beneficiou de multiplas
interacdes com entidades publicas de diversos setores e
com os municipios das regioes.

E, pois, neste contexto que a presente resolugdo aprova
os PGRI das regides hidrograficas do Minho e Lima, do
Cavado, Ave e Lec¢a, do Douro, do Vouga, Mondego e Lis,
do Tejo e Ribeiras do Oeste, do Sado e Mira e das Ribeiras
do Algarve que sdo constituidos pelos relatorios de base,
pelos relatdrios procedimentais complementares e pelos
relatorios técnicos resumidos.

Nos termos do disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 115/2010, de 22 de outubro, as zonas criticas de inun-
dagdes devem ser revistas e atualizadas até 2018.
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Foi promovida a audi¢do da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 8 do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 115/2010, de 22 de outubro, e da alinea g) do ar-
tigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros
resolve:

1 — Aprovar os Planos de Gestdo dos Riscos de Inun-
dagdes, doravante designados por PGRI, das seguintes
regides hidrograficas, disponiveis no sitio na Internet da
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, 1. P.), que
fazem parte integrante da presente resolucao:

@) Minho e Lima (RH1), doravante designado por PGRI
do Minho e Lima;

b) Cavado, Ave e Leca (RH2), doravante designado por
PGRI do Cavado, Ave e Leca;

¢) Douro (RH3), doravante designado por PGRI do
Douro;

d) Vouga, Mondego e Lis (RH4), doravante designado
por PGRI do Vouga, Mondego e Lis;

e) Tejo e Ribeiras do Oeste (RHS), doravante designado
por PGRI do Tejo e Ribeiras do Oeste;

/) Sado e Mira (RH6), doravante designado por PGRI
do Sado e Mira;

g) Algarve (RHS), doravante designado por PGRI das
Ribeiras do Algarve.

2 — Aprovar os relatorios técnicos resumidos dos PGRI
do Minho e Lima, do Cavado, Ave ¢ Le¢a, do Douro, do
Vouga, Mondego e Lis, do Tejo e Ribeiras do Oeste, do
Sado e Mira e das Ribeiras do Algarve que constam dos
anexos I a v a presente resolugdo e da qual fazem parte
integrante.

3 — Determinar que, no ambito do acompanhamento
da elaboragdo, da revisdo e da alteragdo de programas e
de planos territoriais, a APA, 1. P., através das respetivas
administragdes de regido hidrografica, na qualidade de
autoridade nacional e regional da 4gua, assegura a neces-
saria articulacdo com os condicionamentos ¢ as orienta-
¢Oes expressas nas medidas contidas nos PGRI do Minho
e Lima, do Céavado, Ave e Lega, do Douro, do Vouga,
Mondego e Lis, do Tejo e Ribeiras do Oeste, do Sado e
Mira e das Ribeiras do Algarve, no que se refere a gestao
dos recursos hidricos.

4 — Determinar que os PGRI do Minho e Lima, do
Cévado, Ave e Lecga, do Douro, do Vouga, Mondego e Lis,
do Tejo e Ribeiras do Oeste, do Sado e Mira e das Ribeiras
do Algarve devem ser revistos nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 16.° do Decreto-Lein.° 115/2010, de 22 de
outubro, atendendo aos objetivos definidos e a avaliagao
a realizar pela APA, I. P.

5 — Determinar que, para a assun¢do de compromissos
para a execug¢do das medidas dos PGRI do Minho e Lima,
do Cavado, Ave e Leca, do Douro, do Vouga, Mondego e
Lis, do Tejo e Ribeiras do Oeste, do Sado e Mira e das Ri-
beiras do Algarve as entidades publicas competentes salva-
guardam a existéncia de recursos financeiros para o efeito.

6 — Determinar que a presente resoluggo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 8 de junho de
2016. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da
Costa.
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ANEXO I
(a que se refere o n.° 2)
Relatério Técnico Resumido

[Minho e Lima — Zona Critica Ponte de Lima — Ponte
da Barca (rio Lima)]

1 — Introducao

O Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagoes (PGRI),
enquanto instrumento de planeamento das aguas nas areas
de possivel inundagdo, visa uma redugdo do risco atraveés
da diminuicdo das potenciais consequéncias prejudiciais
para a saude humana, as atividades econdémicas, o patri-
monio cultural e o meio ambiente. Este podera ser atingido
mediante os seguintes objetivos estratégicos:

» Aumentar a perce¢do do risco de inundagdo e das
estratégias de atuacdo na populagdo e nos agentes sociais
€ econdomicos;

* Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsao
para a adequada gestdo do risco de inundacdo;

* Melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da
exposi¢do nas areas inundaveis;

* Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos
elementos situados nas areas de possivel inundagao;

* Contribuir para a melhoria ou a manutengdo do bom
estado das massas de agua.

Neste enquadramento, pretende-se que o risco associado
as zonas inundaveis seja reduzido através de medidas,
traduzidas por a¢des, que alterem fundamentalmente a
exposi¢cdo dos elementos ou a forma de exposicao.

Com base na experiéncia e nos estudos desenvolvidos
ao longo de varios anos, no ambito do conhecimento dos
fenémenos das cheias e seu impacto no territério (ante-
riores e posteriores a publicacdo da Diretiva 2007/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2007), foram identificadas Zonas Criticas (ZC) con-
siderando as consequéncias das inundagdes. Apesar de
Portugal ter investido em instrumentos de ordenamento do
territorio e em infraestruturas de prote¢do, visando diminuir
o impacto das cheias no territorio, as zonas selecionadas
continuam a estar sujeitas a ameaca das inunda¢des com
consequéncias prejudiciais significativas, confirmando
ser estratégico avaliar o seu risco e gizar um conjunto de
medidas que visem diminuir o0 mesmo.

O processo de elaboragdo do PGRI envolve uma exigén-
cia técnica significativa e um elevado volume de informa-
¢do, cuja obtengdo tem custos associados consideraveis.

O Plano foi desenvolvido com base na melhor infor-
magdo existente e disponivel, nacional e internacional,
nomeadamente o conjunto de documentos-guia elaborados
no ambito da Estratégia Comum Europeia para a Imple-
mentagdo da Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.

Na Regido Hidrografica do Minho e Lima — RH1 — foi
definida uma ZC, localizada no rio Lima e designada como
Ponte de Lima e Ponte da Barca. A zona que foi identificada
como critica localiza-se nos concelhos de Ponte da Barca,
Ponte de Lima e Arcos de Valdevez e as medidas abrangem
toda a area de drenagem deste troco.

Para estas zonas foram elaboradas as cartas de zonas
inundaveis e de riscos de inundagdes, que ilustram as
potenciais consequéncias prejudiciais associadas a trés
cendrios hidrologicos (periodos de retorno de 20, 100 e
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1000 anos), incluindo a avaliagdo de fontes potenciais de
poluigdo ambiental.

O relatorio e a cartografia obtida podem ser con-
sultadas, respetivamente, em http://snirh.pt/index.
php?idMain=2&idltem=5.4 e http://sniamb.apambiente.
pt/Diretiva60CE2007/.

Nestas cartas foram identificadas a extensdo da zona
alagada, a sua profundidade bem como a velocidade de
escoamento, obtida através de modelos hidrologicos e
hidraulicos unidimensionais e bidimensionais, com va-
lidag@o no terreno. A cartografia de risco foi produzida
considerando, para cada magnitude do fendmeno, a sua
perigosidade e os elementos expostos, tendo sido deter-
minados cinco niveis de risco: inexistente, baixo, médio,
alto e muito alto.

A simulagdo dos trés cenarios hidroldgicos permitiu
obter os caudais de ponta de cheias que para esta Regido
Hidrogréfica os valores obtidos variam entre 2302 m’/s e
2818 m?/s (periodo de retorno de 20 anos), 3022 m’/s e
3837 m?/s (periodo de retorno de 100 anos) e 3302 m*/s e
4578 m’/s (periodo de retorno de 1000 anos).

As areas delimitadas nos dois trogos que compdem a ZC
tém dimensdes semelhantes, sendo, contudo, a de maior
extensao a obtida para o trogo de Ponte de Lima com uma
area atingida de 3,4 km? (periodo de retorno de 100 anos).
As 4areas atingidas pela mesma inundagdo ndo estdo sujeitas
ao mesmo risco, visto que este depende dos elementos
expostos e da perigosidade hidrodindmica decorrente da
magnitude da cheia e das suas caracteristicas hidraulicas.

Os concelhos de Ponte da Barca e Ponte de Lima tém
uma predominéncia do risco «Médio», significando que as
areas inundaveis atingem, preferencialmente, a populagio
(superior a 640 habitantes), as zonas agricolas, comerciais
e industriais, as infraestruturas rodoviarias, sendo, também,
atingido o tribunal da comarca de Ponte da Barca. O risco
«Alto» e «Muito Alto» representa, no maximo, 6,5 % e
2,7 %, respetivamente, ambos para o periodo de retorno
de 1000 anos. Verifica-se, também, que o somatorio das
areas com risco «Insignificante» e «Baixo» representam
areas equivalentes ao risco «Médioy.

As zonas inunddveis atingem varias massas de 4gua da
RHI1, definidas no respetivo PGRH, sete massas de agua
superficiais, das quais seis massas de agua de rio e uma
de transi¢do e uma massa de agua subterranea, nao tendo
sido intercetada nenhuma massa de agua costeira. Podem
ser significativamente atingidas pelas areas inundaveis
para o periodo de retorno de 100 anos, quatro massas de
agua superficiais a que, como tal, poder-se-3o aplicar as
excecdes previstas no artigo 4.° da DQA e no artigo 51.°
da LA, dado que nestas massas de 4gua a ocorréncia de
inundacdes extremas podera justificar a deterioragdo tem-
poraria do seu estado.

Na RHI1 sdo intercetadas, com as areas inundaveis, uma
zona protegida associada as aves e habitats, ndo tendo sido
identificados sitios RAMSAR, nem dreas da Rede Nacional
de Areas Protegidas, apenas a zona protegida associada
as aves e habitats.

Em relacdo as atividades econdmicas e patriménio cul-
tural, foram identificadas algumas intercecdes com as areas
inundaveis, que serdo objeto de medidas especificas em
fungdo do risco e do enquadramento legislativo, que define
a exequibilidade de impor regras e cuja implementag&o seja
compativel com o prazo deste plano sectorial. Nenhuma
agua balnear ou zonas de captagdo de agua para consumo
humano sdo intercetadas. Nas areas inundaveis desta regido

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 181—20 de setembro de 2016

hidrogréfica ndo foram localizadas instalagdes abrangidas
pelo regime juridico de Prevencao e Controlo Integrados
da Polui¢@o (PCIP) nem edificios sensiveis.

O Sistema de Vigilancia e Alerta dos Recursos Hidri-
cos (SVARH) ¢ uma plataforma informadtica que permite
conhecer em tempo util o estado hidrologico dos rios e
albufeiras do pais e a informagdo meteoroldgica, possibi-
litando ainda a antevisdo da sua possivel evolucdo. Este
sistema, que esta operacional desde 1995, ¢ constituido por
uma rede de estagdes automaticas com teletransmissdo, que
medem variaveis hidrometeorologicas, dados fornecidos
por entidades externas a APA, 1. P., e por uma estrutura
informatica para armazenamento e dissemina¢do da in-
formagdo. A ZC, formada por dois trocos Ponte de Lima
e Ponte da Barca, ¢ abrangida pelo SVARH, sendo que s6
um trogo possui modelos hidrologicos e hidraulicos.

Na RH1 néo existe qualquer Zona Adjacente. Na ZC da
RHI1, as Zonas Ameagadas pelas Cheias (ZAC) existentes,
definidas na Reserva Ecologica Nacional (REN), sdo todas
definidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de
margo, na sua atual redac@o, sendo que, na generalidade,
ndo ¢ possivel identificar se esta delimitacdo estd associada
a maior cheia conhecida ou a cheia associada ao periodo
de retorno de 100 anos.

O PGRI constitui um plano setorial e, simultaneamente,
especifico para inundagdes, sendo que o atual esta vo-
cacionado para a avaliacdo de zonas criticas, onde o fe-
némeno das inundagdes ¢ fundamentalmente de origem
fluvial (cheias). Portanto, nesta fase de aplicag@o da Dire-
tiva 2007/60, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007, ndo estdo incluidas inundagoes cuja
origem seja pluvial (associado ao sistema de drenagem de
aguas pluviais e domésticas, as geralmente designadas por
cheias urbanas), costeira nem de origem subterranea. Assim
sendo, a ameaca aqui avaliada ndo sera coincidente com a
maioria dos instrumentos municipais de ordenamento do
territorio publicados, onde o fendomeno € essencialmente
pluvial (dentro dos perimetros urbanos) e onde a escala
de aplicacdo ¢ diferente da utilizada no PGRI (escala geo-
grafica adaptada a instrumentos de planeamento nacional
e regional).

2 — Programa de medidas

2.1 — Enquadramento

O PGRI ¢ composto por um conjunto de medidas que
tém como enquadramento estratégico a obrigatoriedade de
reduzir os riscos associados as inundagdes, considerando o
periodo temporal em que demora a ser executada a medida
e o tempo disponivel para a realizar até 2021.

O programa de medidas constitui uma das pecas mais
importantes do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes,
definindo as agdes, técnica e economicamente viaveis, que
permitam reduzir os riscos associados as inundagdes, em
estreita articulagdo com os objetivos e programa de medi-
das definidos no Plano de Gestao de Regido Hidrografica.

Recorre-se a trés tipologias de medidas, prevencao,
protegdo e preparagdo para reduzir as consequéncias pre-
judiciais das inundagdes para:

* A saude humana, representada pela populacao poten-
cialmente atingida;

* O ambiente, representado pelas massas de agua, zonas
protegidas definidas no ambito da LA (zonas de captagdo
de agua para consumo humano, zonas designadas como
sensiveis, zonas designadas como vulneraveis, aguas bal-
neares, Diretiva Habitats e Diretiva Aves e areas protegi-
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das — sitios da Rede Natura 2000) ¢ Rede Nacional de
Areas Protegidas (RNAP) e RAMSAR;

* As 4guas minerais naturais sdo apenas identificadas,
considerando que medidas de prote¢do dos recursos hi-
dricos constituem uma mais-valia para estes recursos es-
pecificos;

* O patrimoénio cultural, representado pelo Patrimoénio
Mundial, Monumento Nacional, Imével de Interesse Pu-
blico ou Municipal e Sitios Arqueologicos;

* As infraestruturas, representadas pelos edificios sen-
siveis, infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, de abas-
tecimento publico de agua, de tratamento de residuos e
de aguas residuais;

+ As atividades econdmicas, representadas pela agri-
cultura e florestas, pelo turismo, pelas instalagdes abran-
gidas pelo regime juridico PCIP e pelos estabelecimentos
abrangidos pelo regime juridico decorrente do Decreto-Lei
n.° 150/2015, de 5 de agosto (estabelecimentos Seveso), e
outros edificios sensiveis.

Com as medidas de «Prevencao», pretende-se reduzir
os danos das inundagdes através de politicas de ordena-
mento ¢ utilizagdo do solo, incluindo a sua fiscalizacdo, e
da relocalizacdo de infraestruturas.

As medidas de «Preparag@o» t€ém como principais obje-
tivos preparar, avisar e informar a populagéo e os servigos
e agentes de protegdo civil sobre o risco de inundagao,
diminuindo a vulnerabilidade dos elementos expostos.
Aquelas incluem a resposta a situagdo de emergéncia, ou
seja, planos de emergéncia em caso de uma inundagdo e
sistemas de previsdo e aviso, como ¢é o caso do SVARH.

As medidas de «Prote¢ao» enquadram-se no &mbito da
reduc@o da magnitude da inundag@o, ora por atenuacgio do
caudal de cheia, ora pela redugéo da altura ou velocidade
de escoamento.

As medidas de «Recuperag@o e Aprendizagem» visam
repor o funcionamento hidraulico da rede hidrograficae a
atividade socioeconémica da populacdo afetada por uma
inundag¢do, sendo, também, uma oportunidade de aprender
com as boas praticas do passado.

2.2 — Programa material e financeiro

O programa de medidas é composto por 24 medidas, das
quais 7 sdo «Preparacio», 9 de «Protegdoy, 4 de «Preven-
¢do» e 4 de «Recuperagdo e Aprendizagemy.

As medidas de «Protegdo» representam a tipologia com
maior incidéncia de investimento, correspondendo a 84 %
do investimento total de 2,7 M€.

A ocupagdo antropogénica do territorio traduzida por
existéncias de infraestruturas publicas e privadas, asso-
ciadas as normais atividades da sociedade, em areas inun-
daveis, independentemente do grau do risco a que estdo
expostas, obriga a uma tomada de decisdo a médio e longo
prazo que passa pela escolha de alternativas ao desenvol-
vimento do territorio, aumentando a sua resiliéncia face a
ameaca das inundagdes.

Esta tomada de decisdo impde uma reflexdo quanto a
estratégia a adotar: prevaléncia por medidas de prevencao,
onde a relocalizagdo das infraestruturas, a fiscalizagdo e
o condicionamento de ocupagao destas areas € a chave da
resolugdo do problema, ou por medidas de preparacado, que
fundamentalmente planeiam e organizam a sociedade para
a ameaga, diminuindo a sua vulnerabilidade, deixando as
medidas de prote¢do como medidas supletivas.

A adogdo de medidas preventivas, mais dificeis de
implementar, permitirdo responder com mais eficécia as
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potenciais consequéncias das alteracdes climaticas. Uma
vez que afastam a sociedade do perigo, sendo mais one-
rosas a curto prazo e mais conflituosas com os, eventuais,
direitos adquiridos, apresentam, contudo, um maior retorno
a longo prazo.

Por outro lado, as medidas de protecdo tém sempre um
limite fisico a partir do qual deixam de ser eficazes, ha-
vendo, portanto, que ser complementadas por medidas de
preparagdo, aquelas que sdo de mais facil implementacao
e menos dispendiosas, mas bastante exigentes em termos
de coordenagdo dos servigos publicos envolvidos.

Identificaram-se potenciais fontes de financiamento para
aimplementacdo do programa de medidas, nomeadamente
o Or¢amento do Estado, a utilizagdo de fundos comuni-
tarios e de fundos constituidos para efeitos de protecao
ambiental.

Para efeitos de financiamento da implementacao do pro-
grama de medidas do PGRI, considera-se o Programa Ope-
racional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(PO SEUR) para o periodo 2016-2020 e, complementar-
mente, dotagdes dos fundos nacionais com vocagao para o
apoio a medidas no dominio dos recursos hidricos.

3 — Sistema de promoc¢ao, de acompanhamento, de
controlo e de avaliagdo

3.1 — Defini¢ao do sistema

A implementac¢do do PGRI do Minho e Lima exige um
sistema integrado de promog¢&o, acompanhamento e ava-
liagdo que, apoiado em indicadores, permita atribuir maior
objetividade e consisténcia ao processo de planeamento.
O sistema integrado de promoc¢ao, acompanhamento e
avalia¢do do PGRI do Minho e Lima estabelece-se se-
gundo uma estrutura de coordenagdo e acompanhamento
€ um sistema organizacional que garantem a concretizacio
e a consisténcia da aplicagdo do programa de medidas,
bem como a sua aplicagdo coordenada com os restantes
instrumentos setoriais com reflexos nas massas de agua,
e que contemplam os niveis ou os dambitos nacional, luso-
-espanhol e europeu. O sistema de promoc¢ao, acompa-
nhamento e avalia¢do integra um sistema de indicadores
para averiguar em que medida a implementagcdo do PGRI
do Minho e Lima estd em conformidade com as linhas
orientadoras e com 0s objetivos propostos.

3.2 — Principais atores e responsabilidades

AAPA, 1. P, através da Administragdo de Regido Hidro-
grafica do Norte (ARH Norte), tem o papel primordial na
execucdo do PGRI do Minho e Lima, particularmente na
promogao, no acompanhamento e na avaliagdo de medidas
sob a sua responsabilidade, bem como junto das restan-
tes entidades abrangidas pelas mesmas. A CNGRI deve
ainda assegurar o envolvimento de todos os interessados
na gestdo da agua, utilizando a representatividade das
entidades e personalidades envolvidas para criar sinergias
e mecanismos que favorecam a adequada implementagao
do PGRI do Minho e Lima.

3.3 — Ambito do modelo

O modelo de promogdo e acompanhamento do PGRI
do Minho e Lima baseia-se nos seguintes eixos:

— Dinamizacdo e implementagdo de medidas — a
APA, 1. P, através da ARH Norte, devera dinamizar a
implementagdo de medidas inscritas na sua area de com-
peténcia, bem como de medidas da responsabilidade de
outras entidades;

— Monitorizag8o do progresso da implementagdo — a
realizar pela APA, 1. P, através da ARH Norte, nomeada-
mente através da aplicagdo e atualizacdo dos indicadores
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de avaliacdo e dos indicadores especificos do programa
de medidas. Devido ao carécter transfronteirico da regido
hidrografica do Minho e Lima, deverd incentivar-se o
didlogo e a troca de informacao entre as partes;

— Produgao, divulgagao e discussdo de informagdo — a
APA, 1. P, através da ARH Norte, compilara e produzira
informacdo e fomentara a sua partilha entre as diversas
entidades envolvidas, bem como com as restantes partes
interessadas, tendo em atencdo o grau de tecnicidade e
detalhe adequado.

3.4 — Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), de Ges-
tdo da Agua e de Planeamento de Emergéncia

Os programas e planos territoriais, nomeadamente os
instrumentos especiais, intermunicipais € municipais, bem
como os planos de emergéncia de protecdo civil, devem
assegurar a compatibilidade com os PGRI.

A articulag@o dos planos de gestdo dos riscos de inun-
dagdo com os instrumentos de gestdo territorial concretiza-
-se pela atualizagdo das zonas inundaveis, nos termos
do previsto nos n.”6 ¢ 7 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 115/2010, de 23 de outubro, ¢ nos artigos 115.° ¢ se-
guintes do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, aquando
da elaboragdo ou revisdo dos instrumentos municipais de
ordenamento do territorio ¢ da elaboracdo das cartas da
REN.

A compatibilizagao destes IGT com o PGRI deve ter em
conta o seu ambito espacial, o que se traduz na articulacdo
dos limites das areas inundaveis estabelecidas nos PGRI,
considerando a informacgao cartografica a escala local, com
uma maior resolu¢do do Modelo Digital do Terreno (MDT),
recorrendo a utilizagdo de metodologias compativeis com
as adotadas nos PGRI, no que respeita a modelagdo hidro-
logica e hidraulica.

Concretiza-se também pela procura de sinergias, ganhos
de eficiéncia e beneficios comuns com os instrumentos
especiais, nomeadamente, os relativos a albufeiras de
aguas publicas, orla costeira e estuarios, tendo sempre
em consideragdo os objetivos ambientais estabelecidos
na Lei da Agua.

A articulag@o dos planos de gestao dos riscos de inun-
dacdo com os planos de emergéncia de protecdo civil
concretiza-se pela consideragdo dos riscos de inundagao
e das respetivas zonas vulneraveis identificadas na tipifi-
cacdo dos riscos incidentes no territorio e na defini¢cdo do
programa de medidas a implementar para a prevengao e
mitigagdo dos riscos, nos termos do previsto na Resolugao
da Comissdao Nacional de Protecdo Civil n.° 30/2015, de
7 de maio.

ANEXO II

(a que se refere o n.° 2)
Relatério Técnico Resumido

[Cavado, Ave e Lega — Zona Critica Esposende (rio Cavado)]

1 — Introdugdo

O Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes (PGRI),
enquanto instrumento de planeamento das 4guas nas areas
de possivel inundagao, visa uma redugdo do risco através
da diminui¢do das potenciais consequéncias prejudiciais
para a saide humana, as atividades econdémicas, o patri-
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monio cultural e 0o meio ambiente. Este podera ser atingido
mediante os seguintes objetivos estratégicos:

* Aumentar a percecdo do risco de inundagdo e das
estratégias de atuacdo na populagdo e nos agentes sociais
e econdmicos;

* Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsao
para a adequada gestdo do risco de inundacao;

* Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da
exposi¢ao nas areas inundaveis;

* Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos
elementos situados nas areas de possivel inundagao;

* Contribuir para a melhoria ou a manuteng@o do bom
estado das massas de agua.

Neste enquadramento pretende-se que o risco associado
as zonas inundaveis seja reduzido através de medidas,
traduzidas por agdes, que alterem fundamentalmente a
exposi¢cdo dos elementos ou a forma de exposigao.

Com base na experiéncia e nos estudos desenvolvidos ao
longo de véarios anos, no ambito do conhecimento dos feno-
menos das cheias e seu impacto no territério (anteriores e
posteriores a publicagdo da Diretiva 2007/60/CE, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007)
foram identificadas Zonas Criticas (ZC) considerando as con-
sequéncias das inundagdes. Apesar de Portugal ter investido
em instrumentos de ordenamento do territorio e em infraes-
truturas de protecdo, visando diminuir o impacto das cheias
no territdrio, as zonas selecionadas continuam a estar sujeitas
a ameaca das inundagdes com consequéncias prejudiciais
significativas, confirmando ser estratégico avaliar o seu risco
e gizar um conjunto de medidas que visem diminuir o mesmo.

O processo de elaborag¢do do PGRI envolve uma exigén-
cia técnica significativa e um elevado volume de informa-
¢do, cuja obtengdo tem custos associados consideraveis.

O Plano foi desenvolvido com base na melhor infor-
magcdo existente e disponivel, nacional e internacional,
nomeadamente o conjunto de documentos guia elaborados
no ambito da Estratégia Comum Europeia para a Imple-
mentagao da Diretiva 2007/60/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.

Na Regido Hidrografica do Cavado, Ave e Leca — RH2
foi definida uma zona critica, localizada no rio Cavado e
designada como Esposende. A zona que foi identificada
como critica localiza-se nos concelhos de Esposende e as
medidas abrangem toda a area de drenagem deste troco.

Para estas zonas foram elaboradas as cartas de zonas inun-
daveis e de riscos de inundagdes, que ilustram as potenciais
consequéncias prejudiciais associadas a trés cenarios hidrolo-
gicos (periodos de retorno de 20, 100 e 1000 anos), incluindo
a avaliagdo de fontes potenciais de poluicdo ambiental.

O relatorio e a cartografia obtida podem ser con-
sultadas, respetivamente, em http://snirh.pt/index.
php?idMain=2&idltem=>5.4 e http://sniamb.apambiente.
pt/Diretiva60CE2007/.

Nestas cartas foram identificadas a extensdo da zona
alagada, a sua profundidade bem como a velocidade de es-
coamento, obtida através de modelos hidrolégicos e hidrau-
licos unidimensionais e bidimensionais, com validagao no
terreno. A cartografia de risco foi produzida considerando,
para cada magnitude do fenémeno, a sua perigosidade e
os elementos expostos, tendo sido determinados cinco
niveis de risco: inexistente, baixo, médio, alto e muito alto.

A simulagdo dos trés cenarios hidrolégicos permitiu
obter os caudais de ponta de cheias, sendo que nesta Regido
Hidrografica os valores obtidos variam entre 2783 m?/s
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(periodo de retorno de 20 anos) e 4983 m’/s (periodo de
retorno de 1000 anos).

As areas delimitadas na zona critica apresentam uma
4rea atingida de 5,8 km? (periodo de retorno de 100 anos).
As areas atingidas pela mesma inundagdo ndo estdo sujeitas
ao mesmo risco, visto que este depende dos elementos ex-
postos e da perigosidade hidrodinamica decorrente da mag-
nitude da cheia e das suas caracteristicas hidraulicas.

O concelho de Esposende as areas atingidas com risco
«Médio», «Alto» e «Muito Alto» superam as dreas com
risco «Insignificante» e «Baixo», considerando qualquer
dos trés cenarios hidrologicos. Assim, a ocorréncia destas
inundag¢des, mesmo ndo existindo uma perigosidade hidro-
dindmica ndo muito elevada, pde em perigo a populacdo
(superior a 1900 habitantes), zonas industriais, quartéis de
bombeiros, algumas instalagdes publicas ¢ uma instalagdo
PCIP.

As zonas inundaveis atingem varias massas de dgua da
RH2, definidas no respetivo PGRH, quatro massas de dgua
superficiais, das quais duas massas de dgua de rio e duas
de transi¢do e uma massa de dgua subterranea, ndao sendo
intercetada nenhuma massa de agua costeira. Podem ser
significativamente atingidas pelas areas inundaveis para
o periodo de retorno de 100 anos, duas massas de dgua
superficiais que, como tal, poder-se-3o aplicar as excegoes
previstas no artigo 4.° da DQA e no artigo 51.°da LA, dado
que nestas massas de agua a ocorréncia de inundagdes
extremas podera justificar a deteriora¢do temporaria do
seu estado.

Na RH2 sdo intercetadas, com as areas inundaveis, uma
zona vulneravel, uma zona protegida associada as aves e
habitats e duas areas da Rede Nacional de Areas Protegidas,
nao tendo sido identificado sitios RAMSAR.

Em relacdo as atividades econdmicas, patriménio cul-
tural e edificios sensiveis foram identificadas intercecdes
com as areas inundaveis, que serdo objeto de medidas espe-
cificas em funcdo do risco e do enquadramento legislativo,
que define a exequibilidade de impor regras e cuja imple-
mentagdo seja compativel com o prazo de implementacéo
deste plano sectorial. Nenhuma agua balnear ou zonas de
captacdo de dgua para consumo humano sdo intercetadas.
Nas areas inundéveis desta regido hidrografica existe uma
instalacdo PCIP associada a atividade de transporte e dis-
tribui¢do de energia elétrica, sendo atingida pela inundagao
dos periodos de retorno de 20, 100 e 1000 anos.

O Sistema de Vigilancia e Alerta dos Recursos Hidricos
(SVARH) ¢ uma plataforma informatica que permite co-
nhecer em tempo 1til o estado hidroldgico dos rios e albu-
feiras do pais e a informagao meteoroldgica, possibilitando
ainda a antevisdo da sua possivel evolugdo. Este sistema,
que esta operacional desde 1995, ¢ constituido por uma
rede de estagOes automaticas com teletransmissio, que me-
dem varidveis hidrometeorologicas, dados fornecidos por
entidades externas a APA, 1. P., e por uma estrutura infor-
matica para armazenamento ¢ disseminagdo da informago.
A zona critica € abrangida pelo atual SVARH, ndo estando
ainda associado a modelos hidrolégicos nem hidraulicos.

Na RH2 nao existe qualquer Zona Adjacente. Na zona
critica da RH2 a Zona Ameacada pelas Cheias (ZAC) exis-
tentes, definidas na Reserva Ecoldgica Nacional (REN),
sdo todas definidas ao abrigo do Decreto-Lei n.® 93/90, de
19 de margo, sendo que, na generalidade ndo é possivel
identificar se esta delimitagdo estd associada a maior cheia
conhecida ou a cheia associada ao periodo de retorno de
100 anos.
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O PGRI constitui um plano setorial e, simultaneamente,
especifico para inundagdes, sendo que o atual esta vo-
cacionado para a avaliagdo de ZC onde o fenomeno das
inundagdes ¢ fundamentalmente de origem fluvial (cheias).
Portanto, nesta fase de aplicagdo da Diretiva 2007/60, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2007, nao estdo incluidas inundagdes cuja origem seja plu-
vial (associado ao sistema de drenagem de 4guas pluviais e
domésticas, as geralmente designadas por cheias urbanas),
costeira nem de origem subterrdnea. Assim sendo, a ame-
aca aqui avaliada ndo sera coincidente com a maioria dos
instrumentos municipais de ordenamento do territdorio pu-
blicados, onde o fendmeno é essencialmente pluvial (dentro
dos perimetros urbanos) e onde a escala de aplicagdo ¢
diferente da utilizada no PGRI (escala geografica adaptada
a instrumentos de planeamento nacional e regional).

2 — Programa de medidas

2.1 — Enquadramento

O PGRI ¢ composto por um conjunto de medidas que
tém como enquadramento estratégico a obrigatoriedade de
reduzir os riscos associados as inundagdes, considerando
o periodo temporal em demora a ser executada a medida
e o tempo disponivel para a realizar até 2021.

O programa de medidas constitui uma das pe¢as mais
importantes do Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes,
definindo as agdes, técnica e economicamente viaveis, que
permitam reduzir os riscos associados as inundagdes, em
estreita articulagdo com os objetivos e programa de medi-
das definidos no Plano de Gestdo de Regido Hidrografica.

Recorre-se a trés tipologias de medidas, prevencao,
protegdo e preparagio para reduzir as consequéncias pre-
judiciais das inundagdes para:

* A satide humana, representada pela populagdo poten-
cialmente atingida;

* O ambiente, representado pelas massas de 4gua, zonas
protegidas definidas no ambito da Lei da Agua (zonas de
captagdo de agua para consumo humano, zonas designa-
das como sensiveis, zonas designadas como vulneraveis,
aguas balneares, Diretiva Habitats e Diretiva Aves e areas
protegidas — sitios da Rede Natura 2000) e Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAP) e RAMSAR;

* As aguas minerais naturais sdo apenas identificadas,
considerando que medidas de protecdo dos recursos hi-
dricos constituem uma mais-valia para estes recursos es-
pecificos;

* O patrimoénio cultural, representado pelo Patrimonio
Mundial, Monumento Nacional, Imével de Interesse Pu-
blico ou Municipal e Sitios Arqueologicos;

* As infraestruturas, representadas pelos edificios sen-
siveis, infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, de abas-
tecimento publico de dgua e de tratamento de residuos e
de 4guas residuais;

* As atividades econdmicas, representadas pela agricul-
tura e florestas, pelo turismo, pelas instalagdes abrangi-
das pelo regime juridico PCIP e estabelecimentos abran-
gidos pelo regime juridico decorrente do Decreto-Lei
n.° 150/2015, de 5 de agosto (estabelecimentos Seveso),
e outros edificios sensiveis.

Com as medidas de «Prevengao» pretende-se reduzir os
danos das inundacdes através de politicas de ordenamento
e utilizacdo do solo, incluindo a sua fiscalizacdo, e da
relocalizacdo de infraestruturas.

As medidas de «Preparagdo» tém como principais obje-
tivos preparar, avisar e informar a populagdo e os servigos
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e agentes de protegdo civil sobre o risco de inundagdo,
diminuindo a vulnerabilidade dos elementos expostos.
Aquelas incluem a resposta a situagdo de emergéncia, ou
seja, planos de emergéncia em caso de uma inundagdo e
sistemas de previsdo e aviso, como ¢é o caso do SVARH.

As medidas de «Prote¢ao» enquadram-se no &mbito da
reducdo da magnitude da inundag@o, ora por atenuacgio do
caudal de cheia ora pela redugéo da altura ou velocidade
de escoamento.

As medidas de «Recuperagdo e Aprendizagemy visam
repor o funcionamento hidraulico da rede hidrograficae a
atividade socioeconémica da populacdo afetada por uma
inundag¢do, sendo, também, uma oportunidade de aprender
com as boas praticas do passado.

2.2 — Programa material e financeiro

O programa de medidas ¢ composto por 42 medidas,
das quais 20 sdo «Preparagdo», 13 de «Protecdo», 5 de
«Prevencao» e 4 de «Recuperacdo e Aprendizagemy.

As medidas de «Prote¢do» representam a tipologia com
maior incidéncia de investimento, correspondendo a 85 %
do investimento total de 16,8 M€.

A ocupagdo antropogénica do territorio traduzida por
existéncias de infraestruturas ptblicas e privadas, asso-
ciadas as normais atividades da sociedade, em areas inun-
daveis, independentemente do grau do risco a que estdo
expostas, obriga a uma tomada de decisdo a médio e longo
prazo que passa pela escolha de alternativas ao desenvol-
vimento do territorio, aumentando a sua resiliéncia face a
ameaca das inundagoes.

Esta tomada de decisdo impde uma reflexdo quanto a
estratégia a adotar: prevaléncia por medidas de prevencao,
onde a relocalizacdo das infraestruturas, a fiscalizagio e
o condicionamento de ocupagdo destas areas ¢ a chave da
resolug@o do problema, ou por medidas de preparacao, que
fundamentalmente planeiam e organizam a sociedade para
a ameaca, diminuindo a sua vulnerabilidade, deixando as
medidas de protecdo como medidas supletivas.

A adog@o de medidas preventivas, mais dificeis de
implementar, permitirdo responder com mais eficacia as
potenciais consequéncias das alteragdes climaticas. Uma
vez que afastam a sociedade do perigo, sendo mais one-
rosas a curto prazo e mais conflituosas com os, eventuais,
direitos adquiridos, apresentam, contudo, um maior retorno
a longo prazo.

Por outro lado, as medidas de protecdo tém sempre um
limite fisico a partir do qual deixam de ser eficazes, ha-
vendo, portanto, que ser complementadas por medidas de
preparacdo, aquelas que sdo de mais facil implementacao
e menos dispendiosas, mas bastante exigentes em termos
de coordenacdo dos servigos publicos envolvidos.

Identificaram-se potenciais fontes de financiamento para
a implementa¢do do programa de medidas, nomeadamente
o Orcamento do Estado, a utiliza¢ao de fundos comunitarios
e de fundos constituidos para efeitos de prote¢do ambiental.

Para efeitos de financiamento da implementacao do pro-
grama de medidas do PGRI, considera-se o Programa Ope-
racional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(PO SEUR) para o periodo 2016-2020 e, complementar-
mente dotagdes dos fundos nacionais com vocagao para o
apoio a medidas no dominio dos recursos hidricos.

3 — Sistema de promogdo, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacdo

3.1 — Defini¢do do sistema

A implementagdo do PGRI do Cavado, Ave e Leca exige
um sistema integrado de promocao, acompanhamento e
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avaliacdo que, apoiado em indicadores, permita atribuir
maior objetividade e consisténcia ao processo de planea-
mento. O sistema integrado de promogao, acompanhamento
e avaliacdo do PGRI do Cavado, Ave e Leca estabelece-se
segundo uma estrutura de coordenagdo e acompanhamento
e um sistema organizacional que garantem a concretizagao
e a consisténcia da aplicagdo do programa de medidas,
bem como a sua aplicacdo coordenada com os restantes
instrumentos setoriais com reflexos nas massas de agua,
e que contemplam os niveis ou os d&mbitos nacional, luso-
-espanhol e europeu. O sistema de promog¢ao, acompanha-
mento e avaliacdo integra um sistema de indicadores para
averiguar em que medida a implementa¢do do PGRI do
Cavado, Ave ¢ Lega esta em conformidade com as linhas
orientadoras e com 0s objetivos propostos.

3.2 — Principais atores e responsabilidades

AAPA, 1. P, através da Administragdo de Regido Hidro-
grafica do Norte (ARH Norte), tem o papel primordial na
execucdo do PGRI do Cavado, Ave e Leca, particularmente
na promog¢ao, acompanhamento e avaliagdo de medidas
sob a sua responsabilidade, bem como junto das restan-
tes entidades abrangidas pelas mesmas. A CNGRI deve
ainda assegurar o envolvimento de todos os interessados
na gestdo da agua, utilizando a representatividade das
entidades e personalidades envolvidas para criar sinergias
e mecanismos que favorecam a adequada implementagao
do PGRI do Cévado, Ave e Lega.

3.3 — Ambito do modelo

O modelo de promogao e acompanhamento do PGRI do
Cavado, Ave e Leca baseia-se nos seguintes eixos:

— Dinamizacdo e implementagdo de medidas — a
APA, 1. P, através da ARH Norte, devera dinamizar a
implementacdo de medidas inscritas na sua area de com-
peténcia, bem como de medidas da responsabilidade de
outras entidades;

— Monitorizag@o do progresso da implementagdo — a
realizar pela APA, 1. P., através da ARH Norte, nomeada-
mente através da aplicacdo e atualizagdo dos indicadores
de avaliagdo e dos indicadores especificos do programa
de medidas;

— Producao, divulgacdo e discussao de informagdo — a
APA, 1. P, através da ARH Norte, compilara e produzira
informacdo e fomentara a sua partilha entre as diversas
entidades envolvidas, bem como com as restantes partes
interessadas, tendo em atengdo o grau de tecnicidade e
detalhe adequado.

3.4 — Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), de Ges-
tdo da Agua e de Planeamento de Emergéncia

Os programas e planos territoriais, nomeadamente os
instrumentos especiais, intermunicipais e municipais, bem
como os planos de emergéncia de protecdo civil, devem
assegurar a compatibilidade com os PGRI.

A articulagdo dos planos de gestdo dos riscos de inun-
dagdo com os instrumentos de gestdo territorial concretiza-
-se pela atualizacdo das zonas inundaveis, nos termos
do previsto nos n.*6 e 7 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 115/2010, de 23 de outubro, e nos artigos 115.° e seguin-
tes do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, aquando da
elaboragdo ou revisdo dos instrumentos municipais de or-
denamento do territorio e da elaboracdo das cartas da REN.

A compatibilizagdo destes IGT com o PGRI deve ter
em conta o seu ambito espacial, o que se traduz na articu-
lagdo dos limites das areas inundaveis estabelecidas nos
PGRI, considerando a informacdo cartografica a escala
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local, com uma maior resolugdo do Modelo Digital do
Terreno (MDT), recorrendo a utilizacdo de metodologias
compativeis com as adotadas nos PGRI, no que respeita a
modelagdo hidroldgica e hidraulica.

Concretiza-se também pela procura de sinergias, ganhos
de eficiéncia e beneficios comuns com os instrumentos
especiais, nomeadamente, os relativos a albufeiras de
aguas publicas, orla costeira e estuarios, tendo sempre
em consideragdo os objetivos ambientais estabelecidos
na Lei da Agua.

A articulagdo dos planos de gestdo dos riscos de inun-
dacdo com os planos de emergéncia de protecdo civil
concretiza-se pela consideragdo dos riscos de inundagao
e das respetivas zonas vulneraveis identificadas na tipifi-
cacdo dos riscos incidentes no territorio e na definicdo do
programa de medidas a implementar para a prevengao e
mitigagdo dos riscos, nos termos do previsto na Resolugéo
da Comissao Nacional de Protecdo Civil n.° 30/2015, de
7 de maio.

ANEXO IIT
(referido no n.° 2)
Relatorio Técnico Resumido

[Douro — Zonas Criticas da Régua (rio Douro), Porto — Vila
Nova de Gaia (rio Douro) e Chaves (rio Tamega)]

1 — Introdugdo

O Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes (PGRI),
enquanto instrumento de planeamento das dguas nas areas
de possivel inundagdo, visa uma reducdo do risco através
da diminui¢do das potenciais consequéncias prejudiciais
para a saide humana, as atividades econoémicas, o patri-
monio cultural e 0 meio ambiente. Este podera ser atingido
mediante os seguintes objetivos estratégicos:

* Aumentar a percecao do risco de inundacdo e das
estratégias de atuagdo na populagdo e nos agentes sociais
€ econdmicos;

* Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsao
para a adequada gestdo do risco de inundagio;

* Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da
exposicao nas areas inundéveis;

* Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos
elementos situados nas areas de possivel inundagao;

* Contribuir para a melhoria ou a manutengdo do bom
estado das massas de agua.

Neste enquadramento pretende-se que o risco associado
as zonas inundaveis seja reduzido através de medidas,
traduzidas por agdes, que alterem fundamentalmente a
exposicao dos elementos ou a forma de exposigao.

Com base na experiéncia e nos estudos desenvolvidos
ao longo de varios anos, no ambito do conhecimento dos
fendomenos das cheias e seu impacto no territorio (ante-
riores e posteriores a publicacdo da Diretiva 2007/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2007), foram identificadas Zonas Criticas (ZC) con-
siderando as consequéncias das inundacdes. Apesar de
Portugal ter investido em instrumentos de ordenamento do
territdrio e em infraestruturas de prote¢ao, visando diminuir
o impacto das cheias no territorio, as zonas selecionadas
continuam a estar sujeitas a ameaga das inundag¢des com
consequéncias prejudiciais significativas, confirmando
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ser estratégico avaliar o seu risco e gizar um conjunto de
medidas que visem diminuir o0 mesmo.

O processo de elaboragdo do PGRI envolve uma exigén-
cia técnica significativa e um elevado volume de informa-
¢do, cuja obtengdo tem custos associados consideraveis.

O Plano foi desenvolvido com base na melhor infor-
macgdo existente e disponivel, nacional e internacional,
nomeadamente o conjunto de documentos guia elaborados
no dmbito da Estratégia Comum Europeia para a Imple-
mentagdo da Diretiva 2007/60/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.

Na Regido Hidrografica do Douro — RH3 foram defi-
nidas trés zonas criticas, duas localizadas no rio Douro e
uma no rio Tamega, designadas como Régua, Porto (Vila
Nova de Gaia) e Chaves, respetivamente. As zonas que
foram identificadas como criticas localizam-se nos conce-
lhos de Peso da Régua, Porto, Vila Nova de Gaia, Chaves,
Gondomar e Lamego, e as medidas abrangem toda a area
de drenagem.

Para estas zonas foram elaboradas as cartas de zonas
inundaveis e de riscos de inundacdes, que ilustram as
potenciais consequéncias prejudiciais associadas a trés
cenarios hidrologicos (periodos de retorno de 20, 100 e
1000 anos), incluindo a avaliagdo de fontes potenciais de
poluigdo ambiental.

O relatorio e a cartografia obtida podem ser con-
sultados, respetivamente, em http://snirh.pt/index.
php?idMain=2&idItem=>5.4 e http://sniamb.apambiente.
pt/Diretiva60CE2007/.

Nestas cartas foram identificadas a extensdo da zona
alagada, a sua profundidade bem como a velocidade de es-
coamento, obtida através de modelos hidrolégicos e hidrau-
licos unidimensionais e bidimensionais, com valida¢do no
terreno. A cartografia de risco foi produzida considerando,
para cada magnitude do fenémeno, a sua perigosidade e
os elementos expostos, tendo sido determinados cinco
niveis de risco: inexistente, baixo, médio, alto e muito alto.

A simulagdo dos trés cenarios hidrolégicos permitiu
obter os caudais de ponta de cheias, sendo que para esta Re-
gido Hidrografica os valores obtidos variam entre 663 m?/s
e 14 000 m*/s (periodo de retorno de 20 anos), 863 m’/s e
17 700 m’/s (periodo de retorno de 100 anos) e 1140 m?/s
e 24 600 m’/s (periodo de retorno de 1000 anos).

O PGRI-RH3 inclui trés Zonas Criticas com diferentes
areas atingidas, sendo, a de maior extensdo a obtida para
Chaves com uma 4rea atingida de 9,9 km? (periodo de
retorno de 1000 anos). As areas atingidas pela mesma
inundacdo ndo estdo sujeitas a0 mesmo risco, visto que
este depende dos elementos expostos e da perigosidade
hidrodinadmica decorrente da magnitude da cheia e das
suas caracteristicas hidraulicas.

Os concelhos abrangidos pelas duas zonas criticas de
Porto (Vila Nova de Gaia) e Régua apresentam areas den-
samente urbanizadas associadas a risco «Alto» e «Muito
Altoy, o que significa poderem ocorrer prejuizos significa-
tivos relacionados com a populag@o das zonas ribeirinhas
(superior, respetivamente, a 1750 habitantes e 2100 ha-
bitantes).

As zonas criticas do Porto (Vila Nova de Gaia) e Régua
apresentam como risco «Médio» o mais representativo,
independentemente do cenario hidrolégico (superior a
68 % do territorio), sendo o resultado de uma ocupagio
na zona de transicdo entre o leito normal e o leito de cheia
por infraestruturas rodovidrias, zonas industriais e algumas
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instalacdes publicas. Na zona da Régua ¢, também, afetada
uma infraestrutura ferroviaria.

As areas inundaveis do concelho de Chaves apresentam
valores elevados para os riscos «Baixo» e «Insignificantey,
para qualquer periodo de retorno. Por outro lado, decresce
a area do territorio afetado associado ao risco «Médio,
«Alto» e «Muito Alto» inferiores, respetivamente, a 24 %,
a7 % e a4 %. Este padrdo podera estar associado as in-
tervengoes estruturais ¢ de ordenamento do territorio ai
existentes, que permitem reduzir os impactos nefastos, pois
afastam o perigo da populacdo. Contudo, estas inundagdes
pdem em perigo mais de 2400 habitantes, infraestruturas
rodoviarias e ferroviarias, zonas industriais e algumas
instalacdes publicas e de bombeiros.

As zonas inundaveis atingem varias massas de agua
da RH3, definidas no respetivo PGRH, dezoito massas
de agua superficiais, das quais treze massas de agua de
rio, uma albufeira, trés de transi¢dao, uma costeira e cinco
massas de dgua subterraneas. Podem ser significativamente
atingidas pelas areas inundéaveis para o periodo de retorno
de 100 anos, 12 massas de agua superficiais a que, como
tal, poder-se-ao aplicar as excegdes previstas no artigo 4.°
da DQA e no artigo 51.° da LA, dado que nestas massas de
agua a ocorréncia de inundagdes extremas podera justificar
a deteriorag@o temporaria do seu estado.

Na RH3 sdo intercetadas, com as areas inundaveis, uma
zona sensivel, uma zona protegida associada as aves ¢ ha-
bitats e uma area da Rede Nacional de Areas Protegidas,
ndo tendo sido identificado sitios RAMSAR.

Em relacéo as atividades econdmicas, patriménio cul-
tural e edificios sensiveis foram identificadas intercec¢des
com as areas inundaveis, que serdo objeto de medidas
especificas em fung¢do do risco e do enquadramento legis-
lativo, que define a exequibilidade de impor regras e cuja
implementacdo seja compativel com o prazo deste plano
sectorial. Nenhuma agua balnear ¢é intercetada. Nas areas
inundaveis desta regido hidrografica ndo foram localizadas
instala¢des abrangidas pelo regime juridico de Prevengao
e Controlo Integrados da Poluigdo (PCIP).

O Sistema de Vigilancia e Alerta dos Recursos Hidri-
cos (SVARH) ¢ uma plataforma informatica que permite
conhecer em tempo util o estado hidrolégico dos rios e
albufeiras do pais e a informagdo meteoroldgica, possibi-
litando ainda a antevisdo da sua possivel evolucdo. Este
sistema, que esta operacional desde 1995, ¢ constituido
por uma rede de estacdes automaticas com teletransmis-
sd0, que medem variaveis hidrometeoroldgicas, dados
fornecidos por entidades externas a APA, I. P., e por uma
estrutura informatica para armazenamento e disseminacao
da informagdo. As trés zonas criticas estdo abrangidas
pelo SVARH, sendo que nem todas as zonas criticas tém
modelos hidrologicos e hidraulicos.

Na RH3 existe a Zona Adjacente na zona do alto Ta-
mega, entre o agude da Veiga e a cidade de Chaves. Na zona
critica da RH3 as Zonas Ameagadas pelas Cheias (ZAC)
existentes, definidas na Reserva Ecoldgica Nacional (REN,
sdo todas definidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 93/90, de
19 de marco, na sua atual redacdo, sendo que, na genera-
lidade ndo ¢ possivel identificar se esta delimitacdo esta
associada a maior cheia conhecida ou a cheia associada
ao periodo de retorno de 100 anos.

O PGRI constitui um plano setorial e, simultaneamente,
especifico para inundagdes, sendo que o atual esta vo-
cacionado para a avaliacdo de zonas criticas onde o fe-
némeno das inundagdes ¢ fundamentalmente de origem
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fluvial (cheias). Portanto, nesta fase de aplica¢do da Dire-
tiva 2007/60, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007, ndo estdo incluidas inundagodes cuja
origem seja pluvial (associado ao sistema de drenagem de
aguas pluviais e domésticas, as geralmente designadas por
cheias urbanas), costeira nem de origem subterranea. Assim
sendo, a ameaca aqui avaliada ndo sera coincidente com a
maioria dos instrumentos municipais de ordenamento do
territério publicados, onde o fenomeno ¢ essencialmente
pluvial (dentro dos perimetros urbanos) e onde a escala
de aplicacdo ¢ diferente da utilizada no PGRI (escala geo-
gréafica adaptada a instrumentos de planeamento nacional
e regional).

2 — Programa de medidas

2.1 — Enquadramento

O PGRI ¢ composto por um conjunto de medidas que
tém como enquadramento estratégico a obrigatoriedade de
reduzir os riscos associados as inundagoes, considerando
o periodo temporal que demora a ser executada a medida
e o tempo disponivel para a realizar até 2021.

O programa de medidas constitui uma das pegas mais
importantes do Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes,
definindo as agdes, técnica e economicamente viaveis, que
permitam reduzir os riscos associados as inundagdes, em
estreita articulagdo com os objetivos e programa de medi-
das definidos no Plano de Gestdo de Regiao Hidrografica.

Recorre-se a trés tipologias de medidas, prevencao,
protegdo e preparagdo para reduzir as consequéncias pre-
judiciais das inundagdes para:

* A satide humana, representada pela populagio poten-
cialmente atingida;

+ O ambiente, representado pelas massas de dgua, zonas
protegidas definidas no ambito da Lei da Agua (zonas de
captagdo de agua para consumo humano, zonas designa-
das como sensiveis, zonas designadas como vulneraveis,
aguas balneares, Diretiva Habitats e Diretiva Aves e areas
protegidas — sitios da Rede Natura 2000) ¢ Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAP) e RAMSAR;

*As aguas minerais naturais sdo apenas identificadas,
considerando que medidas de protecdo dos recursos hi-
dricos constituem uma mais-valia para estes recursos es-
pecificos;

* O patrimoénio cultural, representado pelo Patrimonio
Mundial, Monumento Nacional, Imével de Interesse Pu-
blico ou Municipal e Sitios Arqueologicos;

* As infraestruturas, representadas pelos edificios sen-
siveis, infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, de abas-
tecimento publico de dgua, de tratamento de residuos e
de aguas residuais;

* As atividades econdmicas, representadas pela agricul-
tura e florestas, pelo turismo, pelas instalagdes abrangi-
das pelo regime juridico PCIP e estabelecimentos abran-
gidos pelo regime juridico decorrente do Decreto-Lei
n.° 150/2015, de 5 de agosto (estabelecimentos Seveso),
e outros edificios sensiveis.

Com as medidas de «Preveng¢ao» pretende-se reduzir os
danos das inundacdes através de politicas de ordenamento
e utilizacdo do solo, incluindo a sua fiscalizacdo, e da
relocalizacdo de infraestruturas.

As medidas de «Preparagdo» tém como principais obje-
tivos preparar, avisar e informar a populagio e os servigos
e agentes de protegdo civil sobre o risco de inundag@o,
diminuindo a vulnerabilidade dos elementos expostos.
Aquelas incluem a resposta a situa¢do de emergéncia, ou
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seja, planos de emergéncia em caso de uma inundagdo e
sistemas de previsdo e aviso, como ¢ o caso do SVARH.

As medidas de «Prote¢ao» enquadram-se no &mbito da
reducdo da magnitude da inundagao, ora por atenuacdo do
caudal de cheia ora pela redugdo da altura ou velocidade
de escoamento.

As medidas de «Recuperacdo e Aprendizagem» visam
repor o funcionamento hidraulico da rede hidrografica e a
atividade socioeconémica da populagdo afetada por uma
inundag¢do, sendo, também, uma oportunidade de aprender
com as boas praticas do passado.

2.2 — Programa material e financeiro

O programa de medidas ¢ composto por 47 medidas,
das quais 20 sdo «Preparacdo», 13 de «Protecdo», 10 de
«Prevencdo» e 4 de «Recuperagdo e Aprendizagem».

As medidas de «Prevencdo» representam a tipologia
com maior incidéncia de investimento, correspondendo a
52 % do investimento total de 6,7 M€.

A ocupagdo antropogénica do territorio traduzida por
existéncias de infraestruturas publicas e privadas, asso-
ciadas as normais atividades da sociedade, em areas inun-
daveis, independentemente, do grau do risco a que estdao
expostas, obriga a uma tomada de decisdo a médio e longo
prazo que passa pela escolha de alternativas ao desenvol-
vimento do territorio, aumentando a sua resiliéncia face a
ameaca das inundagdes.

Esta tomada de decisdo impde uma reflexdo quanto a
estratégia a adotar: prevaléncia por medidas de prevencao,
onde a relocalizagdo das infraestruturas, a fiscalizagdo e
o condicionamento de ocupagao destas areas € a chave da
resolugdo do problema, ou por medidas de preparacido, que
fundamentalmente planeiam e organizam a sociedade para
a ameaga, diminuindo a sua vulnerabilidade, deixando as
medidas de prote¢do como medidas supletivas.

A adotagdo de medidas preventivas, mais dificeis de
implementar, permitirdo responder com mais eficécia as
potenciais consequéncias das altera¢des climaticas. Uma
vez que afastam a sociedade do perigo, sendo mais one-
rosas a curto prazo ¢ mais conflituosas com os, eventuais,
direitos adquiridos, havendo contudo um maior retorno a
longo prazo.

Por outro lado, as medidas de prote¢do tém sempre
um limite fisico a partir do qual deixam de ser eficazes,
havendo, portanto, que ser complementadas por medidas
de preparagdo, aquelas que sdo de mais facil implemen-
tacdo e menos dispendiosas, mas bastante exigentes em
termos de coordenagdo dos servi¢os publicos envolvidos
nestas agoes.

Identificaram-se potenciais fontes de financiamento para
aimplementacdo do programa de medidas, nomeadamente
o orgamento de estado, a utiliza¢do de fundos comunitarios
e de fundos de protecdo ambiental.

Para efeitos de financiamento da implementacdo do
programa de medidas do PGRI, considera-se o Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Re-
cursos (PO SEUR) para o periodo 2016-2020 e, comple-
mentarmente, dota¢des dos fundos nacionais com vocagdo
para o apoio a medidas no dominio dos recursos hidricos.

3 — Sistema de promoc¢do, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacao

3.1 — Defini¢do do sistema

A implementagdo do PGRI do Douro exige um sistema
integrado de promogao, acompanhamento e avaliagio que,
apoiado em indicadores, permita atribuir maior objetivi-
dade e consisténcia ao processo de planeamento. O sistema
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integrado de promoc¢ao, acompanhamento e avaliagao do
PGRI do Douro estabelece-se segundo uma estrutura de
coordenagdo e acompanhamento e um sistema organiza-
cional que garantem a concretizagdo e a consisténcia da
aplicagdo do programa de medidas, bem como a sua apli-
cagdo coordenada com os restantes instrumentos setoriais
com reflexos nas massas de dgua, e que contemplam os
niveis ou os Ambitos nacional, luso-espanhol e europeu. O
sistema de promog¢ao, acompanhamento e avaliagdo integra
um sistema de indicadores para averiguar em que medida a
implementag@o do PGRI do Douro estd em conformidade
com as linhas orientadoras e com os objetivos propostos.

3.2 — Principais atores e responsabilidades

AAPA, 1. P, através da Administragdo de Regidao Hidro-
grafica do Norte (ARH Norte), tem o papel primordial na
execu¢do do PGRI do Douro, particularmente na promo-
¢do, acompanhamento e avaliagdo de medidas sob a sua
responsabilidade, bem como junto das restantes entidades
abrangidas pelas mesmas. A CNGRI deve ainda assegurar
o envolvimento de todos os interessados na gestdo da agua,
utilizando a representatividade das entidades e personali-
dades envolvidas para criar sinergias e mecanismos que
favorecam a adequada implementagdo do PGRI do Douro.

3.3 — Ambito do modelo

O modelo de promogdo e acompanhamento do PGRI
do Douro baseia-se nos seguintes €ixos:

— Dinamizagdo e implementa¢cdo de medidas — a
APA, 1. P, através da ARH Norte, devera dinamizar a
implementacdo de medidas inscritas na sua area de com-
peténcia, bem como de medidas da sua responsabilidade
outras entidades;

— Monitorizagdo do progresso da implementagdo — a
realizar pela APA, 1. P., através da ARH Norte, nomeada-
mente através da aplicacdo e atualizagdo dos indicadores
de avaliagdo e dos indicadores especificos do programa
de medidas. Devido ao caracter transfronteirico da regido
hidrografica do Douro, devera incentivar-se o didlogo e a
troca de informag@o entre as partes;

— Produgdo, divulgagdo e discussdo de informagdo — a
APA, 1. P, através da ARH Norte, compilara e produzira
informacao e fomentard a sua partilha entre as diversas
entidades envolvidas, bem como com as restantes partes
interessadas, tendo em atencdo o grau de tecnicidade e
detalhe adequado.

3.4 — Instrumentos de Gestao Territorial (IGT), de Ges-
tao da Agua e de Planeamento de Emergéncia

Os programas e planos territoriais, nomeadamente os
instrumentos especiais, intermunicipais € municipais, bem
como os planos de emergéncia de protecdo civil, devem
assegurar a compatibilidade com os PGRI.

A articulagdo dos planos de gestdo dos riscos de inun-
dagdo com os instrumentos de gestao territorial concretiza-
-se pela atualizagdo das zonas inundaveis, nos termos
do previsto nos n.”6 e 7 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 115/2010, de 23 de outubro, e nos artigos 115.° e seguin-
tes do Decreto-Lein.° 80/2015, de 14 de maio, aquando da
elaboracdo ou revisdo dos instrumentos municipais de or-
denamento do territorio e da elaboracdo das cartas da REN.

A compatibilizagdo destes IGT com o PGRI deve ter
em conta o seu ambito espacial, o que se traduz na articu-
lagdo dos limites das areas inundaveis estabelecidas nos
PGRI, considerando a informagdo cartografica a escala
local, com uma maior resolugdo do Modelo Digital do
Terreno (MDT), recorrendo a utilizacdo de metodologias
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compativeis com as adotadas nos PGRI, no que respeita a
modelag@o hidrologica e hidraulica.

Concretiza-se também pela procura de sinergias, ganhos
de eficiéncia e beneficios comuns com os instrumentos
especiais, nomeadamente, os relativos a albufeiras de
aguas publicas, orla costeira e estuarios, tendo sempre
em consideragdo os objetivos ambientais estabelecidos
na Lei da Agua.

A articulagd@o dos planos de gestdo dos riscos de inun-
dagdo com os planos de emergéncia de protecao civil
concretiza-se pela consideragdo dos riscos de inundagao
e das respetivas zonas vulneraveis identificadas na tipifi-
cagdo dos riscos incidentes no territorio e na definicdo do
programa de medidas a implementar para a prevengao e
mitigacao dos riscos, nos termos do previsto na Resolugao
da Comissdao Nacional de Prote¢ao Civil n.° 30/2015, de
7 de maio.

ANEXO IV
(a que se refere o n.° 2)
Relatorio Técnico Resumido

[Vouga, Mondego e Lis — Zonas Criticas: Ria de Aveiro
(rio Vouga), Agueda (rio Agueda, afluente do rio Vouga),
Coimbra (rio Mondego), Estuario do Mondego (rio Mondego)
e Pombal (rio Arunca, afluente do rio Mondego).]

1 — Introdugdo

O Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes (PGRI),
enquanto instrumento de planeamento das aguas nas areas
de possivel inundagdo, visa uma reduco do risco através
da diminui¢do das potenciais consequéncias prejudiciais
para a saiide humana, as atividades econoémicas, o patri-
monio cultural e o meio ambiente. Este podera ser atingido
mediante os seguintes objetivos estratégicos:

* Aumentar a percecao do risco de inundacdo e das
estratégias de atuacdo na populagdo e nos agentes sociais
€ econdémicos;

* Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsao
para a adequada gestdo do risco de inundagao;

* Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da
exposicao nas areas inundaveis;

* Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos
elementos situados nas areas de possivel inundagéo;

* Contribuir para a melhoria ou a manutengdo do bom
estado das massas de agua.

Neste enquadramento pretende-se que o risco associado
as zonas inundaveis seja reduzido através de medidas,
traduzidas por agdes, que alterem fundamentalmente a
exposi¢ao dos elementos ou a forma de exposicao.

Com base na experiéncia e nos estudos desenvolvidos
ao longo de varios anos, no ambito do conhecimento dos
fendomenos das cheias e seu impacto no territorio (ante-
riores e posteriores a publicacdo da Diretiva 2007/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2007), foram identificadas Zonas Criticas (ZC) con-
siderando as consequéncias das inundagdes. Apesar de
Portugal ter investido em instrumentos de ordenamento do
territorio e em infraestruturas de protecdo, visando diminuir
o impacto das cheias no territorio, as zonas selecionadas
continuam a estar sujeitas a ameaga das inundagdes com
consequéncias prejudiciais significativas, confirmando
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ser estratégico avaliar o seu risco e gizar um conjunto de
medidas que visem diminuir o0 mesmo.

O processo de elaboragdo do PGRI envolve uma exigén-
cia técnica significativa e um elevado volume de informa-
¢do, cuja obtengdo tem custos associados consideraveis.

O Plano foi desenvolvido com base na melhor infor-
macdo existente e disponivel, nacional e internacional,
nomeadamente o conjunto de documentos guia elaborados
no ambito da Estratégia Comum Europeia para a Imple-
mentagdo da Diretiva 2007/60/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.

Na Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e
Lis — RH4 foram definidas cinco zonas criticas, duas
localizadas na bacia hidrografica do rio Vouga e trés na
bacia hidrografica do rio Mondego, designadas como Ria
de Aveiro (rio Vouga), Agueda (rio Agueda, afluente do
rio Vouga), Coimbra (rio Mondego), Estuario do Mondego
(rio Mondego) e Pombal (rio Arunca, afluente do rio Mon-
dego. Abrangem os concelhos de Coimbra, Agueda, Fi-
gueira da Foz, Aveiro, Ilhavo, Pombal, Albergaria-a-Velha,
Estarreja, Mira, Murtosa, Ovar e Vagos e as medidas sdo
definidas para toda a area de drenagem destas zonas.

Para estas zonas foram elaboradas as cartas de zonas
inundaveis e de riscos de inundagdes, que ilustram as
potenciais consequéncias prejudiciais associadas a trés
cendrios hidrologicos (periodos de retorno de 20, 100 e
1000 anos), incluindo a avaliagdo de fontes potenciais de
polui¢do ambiental.

O relatorio e a cartografia obtida podem ser con-
sultadas, respetivamente, em http://snirh.pt/index.
php?idMain=2&idltem=5.4 e http://sniamb.apambiente.
pt/Diretiva60CE2007/.

Nestas cartas foram identificadas a extensdo da zona
alagada, a sua profundidade bem como a velocidade de
escoamento, obtida através de modelos hidroldgicos e
hidraulicos unidimensionais e bidimensionais, com va-
lidag@o no terreno. A cartografia de risco foi produzida
considerando, para cada magnitude do fenémeno, a sua
perigosidade e os elementos expostos, tendo sido deter-
minados cinco niveis de risco: inexistente, baixo, médio,
alto e muito alto.

A simulagdo dos trés cenarios hidroldgicos permitiu
obter os caudais de ponta de cheias, sendo que nesta Re-
gido Hidrografica os valores obtidos variam entre 260 m*/s
e 3400 m*/s (periodo de retorno de 20 anos), 320 m’/s e
4200 m*/s (periodo de retorno de 100 anos) e 400 m*/s e
5300 m*/s (periodo de retorno de 1000 anos). Os valores
mais elevados sdo observados na zona critica da Ria de
Aveiro.

A area delimitada de maior extensdo esta associada a
zona critica da Ria de Aveiro (189,3 km? periodo de re-
torno 100 anos) e a menor a de Pombal (1,9 km?, periodo
de retorno 100 anos). As areas atingidas pela mesma inun-
dagdo ndo estdo sujeitas a0 mesmo risco, visto que este
depende dos elementos expostos e da perigosidade hidro-
dinamica decorrente da magnitude da cheia e das suas
caracteristicas hidraulicas.

Os concelhos atingidos pelas extensas areas de inun-
dacdo da zona critica da Ria de Aveiro sdo caracteriza-
dos por estarem fundamentalmente associados a um risco
«Insignificante» (superior a 77 % do éarea afetada). Este
¢ o resultado de uma perigosidade hidrodindmica baixa
ou insignificante e uma consequéncia de nivel minimo
ou reduzido. Nesta zona critica as consequéncias nefastas
estdo associadas ao risco «Médio» e «Alto», sendo afetada
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a populagdo (superior a 7100 habitantes), as zonas indus-
triais, as infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, algumas
instala¢des publicas e uma instalagdo PCIP.

O concelho da Figueira da Foz, atingido pelas areas de
inundacdo da zona critica do estudrio do rio Mondego, ¢
caracterizado por apresentar um somatorio das areas com
risco «Insignificante» e «Baixo» de cerca de 90 % do
territorio inundado. Nesta zona critica, os prejuizos estdo
associados aos restantes niveis de risco, sendo, funda-
mentalmente, afetadas a populagdo (superior a 120 habi-
tantes), as zonas industriais ¢ infraestruturas rodoviarias
e ferroviarias.

O concelho de Coimbra ¢ atingido por areas de inun-
dacdo onde o risco «Médio» ¢ o mais representativo, para
qualquer dos trés cenarios hidroldégicos, com valores supe-
riores a 50 %. Os riscos «Alto» e «Muito Alto» representam
menos de 3 %, com excegdo das cheias com periodo de
retorno de 1000 anos, onde o risco «Alto» representa cerca
de 10 % do territorio atingido. Os prejuizos potenciais
resultam do impacto das inundagdes na populacio (su-
perior a 380 habitantes), nas infraestruturas rodovidrias e
ferroviarias e em algumas instala¢des publicas.

O concelho de Agueda apresenta valores de grandeza
semelhantes, tanto em percentagem como em area afetada,
para os riscos «Insignificante» e «Baixo». Por outro lado, o
risco «Médio» representa entre 22 % e 34 % do territorio,
sendo os riscos «Alto» e «Muito Alto» praticamente inexis-
tentes. Esta distribui¢do do risco poderd significara que terd
existido uma estratégia de afastar o perigo dos elementos
expostos, através da conjugacdo de agdes de intervengao
no territorio de natureza estrutural e de ordenamento do
territorio. Contudo, € expectavel a ocorréncia de prejuizos
significativos visto a area atingida estar ocupada pela po-
pulagdo (superior a 580 habitantes), por zonas industriais,
por infraestruturas rodoviarias, por algumas instalagdes
publicas e por um quartel de bombeiros.

O concelho de Pombal ¢ caracterizado por apresentar um
somatorio das areas inundaveis com risco «Insignificante»
e «Baixo» superior a 65 % do territorio inundado. Os ris-
cos «Médio», «Alto» e «Muito Alto» representam uma
area significativa do territorio atingido, sendo expectaveis
prejuizos significativos associados a populagdo (superior a
650 habitantes), as areas industriais e comerciais, as infraes-
truturas rodoviarias e ferroviarias, a algumas instala¢des
publicas (ex. hospital) e a uma instalagdo PCIP. No entanto,
este nivel de risco podera significar que terdo ja existindo
algumas ag¢des, tanto de natureza estrutural como de orde-
namento do territorio, para afastar o perigo da sociedade.

As zonas inundaveis atingem varias massas de agua da
RH4, definidas no respetivo PGRH, 29 massas de agua
superficiais, das quais 18 sdo massas de agua de rio (onde
se inclui uma fortemente modificada — rio), uma albufeira,
oito de transi¢do e duas costeiras ¢ onze massas de agua
subterraneas, sendo que cinco das massas subterraneas sao
intercetadas pelas areas inundéaveis de varias zonas criticas.
Podem ser significativamente atingidas pelas areas inun-
daveis para o periodo de retorno de 100 anos, 24 massas
de agua superficiais que, como tal, poder-se-ao aplicar as
excegdes previstas no artigo 4.° da DQA e no artigo 51.°
da LA, dado que nestas massas de agua a ocorréncia de
inundacdes extremas podera justificar a deterioragdo tem-
poraria do seu estado.

Na RH4 sdo intercetadas, com as areas inundaveis, uma
zona vulneravel, uma zona sensivel, e duas zonas prote-
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gidas associadas as aves ¢ habitats e um sitio RAMSAR ¢
uma area da Rede Nacional de Areas Protegidas.

Na RH4 sdo intercetados duas areas de protecao de
captagdes de agua para consumo humano, que correspon-
dem as envolventes externas dos limites dos perimetros de
protecdo das zonas imediata, intermédia ou alargada.

Em relacdo as atividades econdmicas, patriménio cul-
tural e edificios sensiveis foram identificadas interce¢des
com as areas inundaveis, que serdo objeto de medidas
especificas em funcdo do risco e do enquadramento le-
gislativo, que define a exequibilidade de impor regras e
cuja implementacdo seja compativel com o prazo deste
plano sectorial. Na RH4 sdo intercetadas cinco aguas bal-
neares. Nas areas inundaveis desta regido hidrografica
existem duas instalagdes abrangidas pelo regime juridico
de Prevengdo e Controlo Integrados da Polui¢do (PCIP)
associadas a atividade de matérias-primas para plasticos
e producdo de refrigerantes e 4gua minerais, sendo ambas
atingidas pelas inundagdes com periodo de retorno de 20,
100 e 1000 anos.

O Sistema de Vigilancia e Alerta dos Recursos Hidri-
cos (SVARH) é uma plataforma informatica que permite
conhecer em tempo util o estado hidrologico dos rios e
albufeiras do pais e informagdo meteorologica, possibili-
tando, ainda, a antevisdo da sua possivel evolucdo. Este
sistema, que estd operacional desde 1995, € constituido por
uma rede de estagdes automaticas com teletransmissdo, que
medem variaveis hidrometeorologicas, dados fornecidos
por entidades externas a APA, I. P., e por uma estrutura
informatica para armazenamento ¢ disseminag&o da infor-
macdo. As cinco zonas criticas ndo sdo todas abrangidas
pelo atual SVARH, sendo que todas as zonas criticas t€ém
modelos hidroldgicos e hidraulicos.

Na RH4 ndo existe qualquer Zona Adjacente. Nas zo-
nas criticas da RH4 as Zonas Ameacadas pelas Cheias
(ZAC) existentes, definidas na Reserva Ecoldgica Nacio-
nal (REN), sdo todas definidas ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 93/90, de 19 de margo, na sua atual redagdo, sendo
que, na generalidade, ndo é possivel identificar se essa
delimitagdo esta associada a maior cheia conhecida ou a
cheia associada ao periodo de retorno de 100 anos.

O PGRI constitui um plano setorial e, simultaneamente,
especifico para inundagdes, sendo que o atual estd vo-
cacionado para a avaliacdo de zonas criticas onde o fe-
némeno das inundagdes ¢ fundamentalmente de origem
fluvial (cheias). Portanto, nesta fase de aplicagédo da Dire-
tiva 2007/60, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007, ndo estdo incluidas inundagdes cuja
origem seja pluvial (associado ao sistema de drenagem de
aguas pluviais e domésticas, as geralmente designadas por
cheias urbanas), costeira nem de origem subterranea. Assim
sendo, a ameaca aqui avaliada ndo sera coincidente com a
maioria dos instrumentos municipais de ordenamento do
territorio publicados, onde o fendomeno € essencialmente
pluvial (dentro dos perimetros urbanos) e onde a escala
de aplicacdo ¢ diferente da utilizada no PGRI (escala geo-
gréafica adaptada a instrumentos de planeamento nacional
e regional).

2 — Programa de medidas

2.1 — Enquadramento

O PGRI é composto por um conjunto de medidas que
tém como enquadramento estratégico a obrigatoriedade de
reduzir os riscos associados as inundagdes, considerando
o periodo temporal que demora a ser executada a medida
e o tempo disponivel para a realizar até 2021.
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O programa de medidas constitui uma das pegas mais
importantes do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes,
definindo as agdes, técnica e economicamente viaveis, que
permitam reduzir os riscos associados as inundagdes, em
estreita articulagdo com os objetivos e programa de medi-
das definidos no Plano de Gestao de Regido Hidrografica.

Recorre-se a trés tipologias de medidas, prevencao,
protecdo e preparacao para reduzir as consequéncias pre-
judiciais das inundagdes para:

* A saide humana, representada pela populagao poten-
cialmente atingida;

* O ambiente, representado pelas massas de 4gua, zonas
protegidas definidas no ambito da Lei da Agua (zonas de
captacdo de agua para consumo humano, zonas designa-
das como sensiveis, zonas designadas como vulneraveis,
aguas balneares, Diretiva Habitats e Diretiva Aves e areas
protegidas — sitios da Rede Natura 2000) e Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAP) e RAMSAR;

* As aguas minerais naturais sdo apenas identificadas,
considerando que medidas de prote¢do dos recursos hi-
dricos constituem uma mais-valia para estes recursos es-
pecificos;

* O patrimoénio cultural, representado pelo Patrimoénio
Mundial, Monumento Nacional, Imdvel de Interesse Pu-
blico ou Municipal e Sitios Arqueologicos;

* As infraestruturas, representadas pelos edificios sen-
siveis, infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, de abas-
tecimento publico de dgua, de tratamento de residuos e
de aguas residuais;

* As atividades economicas, representadas pela agricul-
tura e florestas, pelo turismo, pelas instalagdes abrangi-
das pelo regime juridico PCIP e estabelecimentos abran-
gidos pelo regime juridico decorrente do Decreto-Lei
n.° 150/2015, de 5 de agosto (estabelecimentos Seveso),
e outros edificios sensiveis.

Com as medidas de «Prevengdo» pretende-se reduzir os
danos das inundagdes através de politicas de ordenamento
e utilizacao do solo, incluindo a sua fiscalizagdo, ¢ da
relocalizacdo de infraestruturas.

As medidas de «Preparag@o» t€ém como principais obje-
tivos preparar, avisar e informar a populagdo e os servigos
e agentes de protegdo civil sobre o risco de inundagao,
diminuindo a vulnerabilidade dos elementos expostos.
Estas incluem a resposta a situagao de emergéncia, ou seja,
planos de emergéncia em caso de uma inundag@o e sistemas
de previsdo e aviso, como ¢ o caso do SVARH.

As medidas de «Prote¢ao» enquadram-se no &mbito da
reducdo da magnitude da inundagao, ora por atenuacdo do
caudal de cheia ora pela redugdo da altura ou velocidade
de escoamento.

As medidas de «Recuperacao e Aprendizagem» visam
repor o funcionamento hidraulico da rede hidrograficae a
atividade socioeconémica da populagdo afetada por uma
inundag¢do, sendo, também, uma oportunidade de aprender
com as boas praticas do passado.

2.2 — Programa material e financeiro

O programa de medidas ¢ composto por 63 medidas,
das quais 30 sdo «Preparagdo», 24 de «Protecdo», 5 de
«Prevencao» e 4 de «Recuperagdo e Aprendizagemy.

As medidas de «Proteg¢@o» representam a tipologia com
maior incidéncia de investimento, correspondendo a 99 %
do investimento total 86 M€.

A ocupagdo antropogénica do territorio traduzida por
existéncias de infraestruturas publicas e privadas, asso-
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ciadas as normais atividades da sociedade, em areas inun-
daveis, independentemente do grau do risco a que estdo
expostas, obriga a uma tomada de decisdo a médio e longo
prazo que passa pela escolha de alternativas ao desenvol-
vimento do territorio, aumentando a sua resiliéncia face a
ameaca das inundagdes.

Esta tomada de decisdo impde uma reflexdo quanto a
estratégia a adotar: prevaléncia por medidas de prevengao,
onde a relocalizacdo das infraestruturas, a fiscalizacdo ¢
o condicionamento de ocupacdo destas areas ¢ a chave da
resolucdo do problema, ou por medidas de preparagdo, que
fundamentalmente planeiam e organizam a sociedade para
a ameaca, diminuindo a sua vulnerabilidade, deixando as
medidas de protecdo como medidas supletivas.

A adogdo de medidas preventivas, mais dificeis de
implementar, permitirdo responder com mais eficacia as
potenciais consequéncias das alteracdes climaticas. Uma
vez que afastam a sociedade do perigo, sendo mais one-
rosas a curto prazo e mais conflituosas com os, eventuais,
direitos adquiridos, apresentam, contudo, um maior retorno
a longo prazo.

Por outro lado, as medidas de protecdo tém sempre um
limite fisico a partir do qual deixam de ser eficazes, ha-
vendo, portanto, que ser complementadas por medidas de
preparagdo, aquelas que sdo de mais facil implementacao
e menos dispendiosas, mas bastante exigentes em termos
de coordenagdo dos servigos publicos envolvidos.

Identificaram-se potenciais fontes de financiamento
para a implementagdo do programa de medidas, nomea-
damente o Or¢amento do Estado, a utilizagdo de fundos
comunitarios ¢ de fundos constituidos parta efeitos de
protegdo ambiental.

Para efeitos de financiamento da implementacao do pro-
grama de medidas do PGRI, considera-se o Programa Ope-
racional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(PO SEUR) para o periodo 2016-2020 e, complementar-
mente dotagdes dos fundos nacionais com vocagao para o
apoio a medidas no dominio dos recursos hidricos.

3 — Sistema de promogao, de acompanhamento, de
controlo e de avaliagdo

3.1 — Definigéo do sistema

A implementag@o do PGRI do Vouga, Mondego e Lis
exige um sistema integrado de promocgdo, acompanha-
mento e avaliacdo que, apoiado em indicadores, permita
atribuir maior objetividade e consisténcia ao processo de
planeamento. O sistema integrado de promocgdo, acom-
panhamento e avaliagdo do PGRI do Vouga, Mondego e
Lis estabelece-se segundo uma estrutura de coordenagéo e
acompanhamento e um sistema organizacional que garan-
tem a concretizacdo e a consisténcia da aplica¢do do pro-
grama de medidas, bem como a sua aplicagdo coordenada
com os restantes instrumentos setoriais com reflexos nas
massas de agua, e que contemplam os niveis ou os ambitos
nacional, luso-espanhol e europeu. O sistema de promogao,
acompanhamento e avaliagdo integra um sistema de indi-
cadores para averiguar em que medida a implementacao
do PGRI do Vouga, Mondego e Lis estd em conformidade
com as linhas orientadoras € com os objetivos propostos.

3.2 — Principais atores e responsabilidades

A APA, 1. P, através da Administragdo de Regido Hi-
drografica do Centro (ARH Centro), tem o papel primor-
dial na execuc¢do do PGRI do Vouga, Mondego ¢ Lis,
particularmente na promogao, acompanhamento ¢ ava-
liagdo de medidas sob a sua responsabilidade, bem como
junto das restantes entidades abrangidas pelas mesmas.
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A CNGRI deve ainda assegurar o envolvimento de todos
os interessados na gestdo da agua, utilizando a represen-
tatividade das entidades e personalidades envolvidas para
criar sinergias e mecanismos que favorecam a adequada
implementacdo do PGRI do Vouga, Mondego e Lis.

3.3 — Ambito do modelo

O modelo de promoc¢ao e acompanhamento do PGRI do
Vouga, Mondego e Lis baseia-se nos seguintes eixos:

— Dinamizacdo e implementagdo de medidas —a
APA, 1. P, através da ARH Centro, devera dinamizar a
implementacao de medidas inscritas na sua area de com-
peténcia, bem como medidas da responsabilidade de outras
entidades;

— Monitorizago do progresso da implementagdo — a
realizar pela APA, 1. P., através da ARH Centro, nomeada-
mente através da aplicacdo e atualizacdo dos indicadores
de avaliacdo e dos indicadores especificos do programa
de medidas;

— Produgdo, divulgagao e discussao de informagdo — a
APA, 1. P., através da ARH Centro, compilara e produzira
informacdo e fomentara a sua partilha entre as diversas
entidades envolvidas, bem como com as restantes partes
interessadas, tendo em atencdo o grau de tecnicidade e
detalhe adequado.

3.4 — Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), de Ges-
tdo da Agua e de Planeamento de Emergéncia

Os programas e planos territoriais, nomeadamente os
instrumentos especiais, intermunicipais e municipais, bem
como os planos de emergéncia de protecao civil, devem
assegurar a compatibilidade com os PGRI.

A articulag@o dos planos de gestdo dos riscos de inun-
dagdo com os instrumentos de gestdo territorial concretiza-
-se pela atualizagdo das zonas inundaveis, nos termos
do previsto nos n.*6 e 7 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 115/2010, de 23 de outubro, e nos artigos 115.° ¢
seguintes do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
aquando da elaboragdo ou revisdo dos instrumentos mu-
nicipais de ordenamento do territorio e da elaboracdo das
cartas da REN.

A compatibilizacdo destes IGT com o PGRI deve ter
em conta o seu ambito espacial, o que se traduz na articu-
lacdo dos limites das areas inundaveis estabelecidas nos
PGRI, considerando a informagdo cartografica a escala
local, com uma maior resolu¢do do Modelo Digital do
Terreno (MDT), recorrendo a utilizacdo de metodologias
compativeis com as adotadas nos PGRI, no que respeita a
modelagdo hidrologica e hidraulica.

Concretiza-se também pela procura de sinergias, ganhos
de eficiéncia e beneficios comuns com os instrumentos
especiais, nomeadamente, os relativos a albufeiras de
aguas publicas, orla costeira e estuarios, tendo sempre
em consideragdo os objetivos ambientais estabelecidos
na Lei da Agua.

A articulagd@o dos planos de gestdo dos riscos de inun-
dacdo com os planos de emergéncia de protecdo civil
concretiza-se pela consideragdo dos riscos de inundacao
e das respetivas zonas vulneraveis identificadas na tipifi-
cacdo dos riscos incidentes no territorio e na defini¢cdo do
programa de medidas a implementar para a prevengao e
mitigagao dos riscos, nos termos do previsto na Resolugao
da Comissao Nacional de Protecdo Civil n.° 30/2015, de
7 de maio.
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ANEXOV
(referido no n.° 2)
Relatério Técnico Resumido

[Tejo e Ribeiras do Oeste — Zonas Criticas: Abrantes> Santarém>
Vila Franca Xira (rio Tejo), Loures e Odivelas (rio Trancéo,
afluente do rio Tejo), Torres Vedras (rio Sizandro), Tomar
(rio Nabao, afluente do rio Zézere e do rio Tejo).]

1 — Introducao

O Plano de Gestdo dos Riscos de Inundac¢des (PGRI),
enquanto instrumento de planeamento das dguas nas areas
de possivel inundagdo, visa uma reducdo do risco através
da diminui¢do das potenciais consequéncias prejudiciais
para a saide humana, as atividades econémicas, o patri-
monio cultural e 0 meio ambiente. Este podera ser atingido
mediante os seguintes objetivos estratégicos:

* Aumentar a percecao do risco de inundagdo e das
estratégias de atuacdo na populag@o e nos agentes sociais
€ econdmicos;

» Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo
para a adequada gestdo do risco de inundagao;

* Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da
exposicdo nas areas inundaveis;

* Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos
elementos situados nas areas de possivel inundagao;

* Contribuir para a melhoria ou a manutengdo do bom
estado das massas de agua.

Neste enquadramento pretende-se que o risco associado
as zonas inundaveis seja reduzido através de medidas,
traduzidas por ag¢des, que alterem fundamentalmente a
exposi¢cdo dos elementos ou a forma de exposigao.

Com base na experiéncia e nos estudos desenvolvidos
ao longo de varios anos, no ambito do conhecimento dos
fendmenos das cheias e seu impacto no territério (ante-
riores e posteriores a publicagdo da Diretiva 2007/60/CE,
do Parlamento e do Conselho, de 23 de outubro de 2007),
foram identificadas Zonas Criticas (ZC) considerando as
consequéncias das inundacdes. Apesar de Portugal ter
investido em instrumentos de ordenamento do territdrio e
em infraestruturas de prote¢ao, visando diminuir o impacto
das cheias no territorio, as zonas selecionadas continuam a
estar sujeitas a ameaca das inundagdes com consequéncias
prejudiciais significativas, confirmando ser estratégico
avaliar o seu risco e gizar um conjunto de medidas que
visem diminuir o0 mesmo.

O processo de elaborag@o do PGRI envolve uma exigén-
cia técnica significativa e um elevado volume de informa-
¢do, cuja obtengdo tem custos associados consideraveis.

O Plano foi desenvolvido com base na melhor infor-
macdo existente e disponivel, nacional e internacional,
nomeadamente o conjunto de documentos guia elaborados
no ambito da Estratégia Comum Europeia para a Imple-
mentagdo da Diretiva 2007/60/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.

Na Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oes-
te — RHS foram definidas quatro zonas criticas, trés loca-
lizadas na bacia hidrografica do rio Tejo e uma nas bacias
hidrograficas das Ribeiras do Oeste, designadas como
Abrantes, Santarém, Vila Franca Xira (rio Tejo), Loures e
Odivelas (rio Trancdo, afluente do rio Tejo), Torres Vedras
(rio Sizandro), Tomar (rio Nabdo, afluente do rio Zézere e
do rio Tejo). Abrangem os concelhos de Abrantes, Santa-
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rém, Constancia, Vila Nova da Barquinha, Torres Novas,
Golega, Chamusca, Alpiar¢a, Almeirim, Cartaxo, Azam-
buja, Salvaterra de Magos, Alenquer, Benavente, Vila
Franca de Xira, Loures, Odivelas, Torres Vedras, Tomar,
Entroncamento e Mafra e as medidas sdo definidas para
toda a area de drenagem destas zonas.

Para estas zonas foram elaboradas as cartas de zonas
inundaveis e de riscos de inundagdes, que ilustram as
potenciais consequéncias prejudiciais associadas a trés
cendrios hidrolégicos (periodos de retorno de 20, 100 e
1000 anos), incluindo a avaliag@o de fontes potenciais de
polui¢do ambiental.

O relatorio e a cartografia obtida podem ser con-
sultadas, respetivamente, em e http://snirh.pt/index.
php?idMain=2&idltem=5.4 e http://sniamb.apambiente.
pt/Diretiva60CE2007/

Nestas cartas foram identificadas a extensdo da zona
alagada, a sua profundidade bem como a velocidade de
escoamento, obtida através de modelos hidrolégicos e
hidraulicos unidimensionais e bidimensionais, com va-
lidag@o no terreno. A cartografia de risco foi produzida
considerando, para cada magnitude do fendmeno, a sua
perigosidade e os elementos expostos, tendo sido deter-
minados cinco niveis de risco: inexistente, baixo, médio,
alto e muito alto.

A simulagd@o dos trés cenarios hidroldgicos permitiu
obter os caudais de ponta de cheias, sendo que nesta Regido
Hidrogréfica os valores obtidos variam entre 356 m’/s e
10 100 m*/s (periodo de retorno de 20 anos), 476 m’/s e
14 600 m*/s (periodo de retorno de 100 anos) e 640 m*/s e
20 900 m?/s (periodo de retorno de 1000 anos). Os valores
mais elevados sdo observados na Zona Critica Abrantes,
Santarém e Vila Franca Xira (rio Tejo).

A area de maior extensdo € a zona de Abrantes, Santa-
rém e Vila Franca de Xira (483,3 km?, periodo de retorno
100 anos) € a de menor a de Tomar (6,8 km?, periodo de re-
torno 100 anos). As areas atingidas pela mesma inundagéo
ndo estdo sujeitas a0 mesmo risco, visto que este depende
dos elementos expostos e da perigosidade hidrodinamica
decorrente da magnitude da cheia e das suas caracteristicas
hidraulicas.

O concelho de Torres Vedras ndo tem area significativa
do seu territdrio exposto ao risco «Muito Alto» ou «Alto»
independentemente do cenario hidrolégico. A maior area
atingida esta associada ao risco «Insignificante» (maior
que 49 %). O risco «Médio» representa entre 5 % e 20 %
do territorio, sendo ai onde é expectaveis os prejuizos mais
significativos pois sdo afetadas a populag@o (superior a
1 900 habitantes), as zonas industriais, as infraestruturas
rodovidrias e ferrovidrias e algumas instalagdes publicas
¢ de bombeiros.

O concelho abrangido pela Zona Critica de Tomar apre-
senta as maiores areas, para qualquer dos trés cenarios
hidrolégicos, associadas ao risco «Médio» e «Baixo»
(superior a 29 % da area atingida pelas inundagdes) en-
quanto os riscos «Alto» e «Muito alto» representam areas
relevantes e crescentes com o aumento do periodo de re-
torno (4reas atingidas entre 9 % e 1 %). Neste contexto, ¢
expectavel, que a ocorréncia de cheias com estas magnitu-
des, conduzam a prejuizos significativos, nomeadamente
sobre a populagdo (superior a 2300 habitantes), as zonas
industriais, as infraestruturas rodoviarias e ferroviarias e
algumas instalagdes publicas.

Os concelhos abrangidos pela zona critica de Loures e
parte de Odivelas apresentam para o risco «Médio» areas
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equivalentes e superiores a 25 %. A area do territorio asso-
ciado ao risco «Alto» atinge uma importancia significativa
para os trés periodos de retorno, havendo um crescimento
desde 4 % até 9,3 %, enquanto para o risco «Muito Altoy,
em qualquer dos cenarios hidrologicos, representa cerca de
1 %. Esta distribuig¢@o do risco podera significar que tera
existido uma estratégia de afastar o perigo dos elementos
expostos, através da conjugacgdo de ac¢des de intervengao
no territorio de natureza estrutural e de ordenamento do
territorio. Contudo, devido a ser uma regido muito urbani-
zada, com grande densidade populacional junto dos cursos
de 4gua, é essencial reduzir para niveis mais baixos de
risco, visando diminuir os prejuizos nefastos decorrentes
da area atingida estar ocupada pela populagéo (superior a
8700 habitantes), zonas industriais e comerciais, infraes-
truturas rodoviarias e instalagdes publicas e uma instalagido
abrangida pelo regime juridico de Preven¢ao e Controlo
Integrados da Poluigdo (PCIP).

Os concelhos atingidos pelas extensas areas de inunda-
¢30 da Zona Critica de Abrantes, Santarém, ¢ Vila Franca
de Xira tem como nivel de risco mais frequente o «Mé-
dioy, superior a 50 % do territério atingido em qualquer
cenario hidrolégico, relacionada com uma perigosidade
hidrodinamica da cheia baixa a média. O risco «Muito
Altoy € praticamente inexistente, enquanto o risco «Alto»
¢ relevante para o periodo de retorno de 100 e 1000 anos
(entre 2 % e 8 % do territdrio atingido). Nesta zona critica
as consequéncias nefastas das inundagdes resultam de
serem afetadas a populagdo (superior a 3800 habitantes),
as zonas industriais, comerciais e uma grande extensdo de
zona agricola, as infraestruturas rodoviarias e ferroviarias
e algumas instalagdes publicas e duas PCIP.

As zonas inundéveis atingem vdrias massas de dgua da
RHS, definidas no respetivo PGRH, 42 massas de agua
superficiais, das quais 39 massas de agua de rio (onde se in-
cluem uma artificial e seis fortemente modificadas), duas de
transi¢do e uma costeira e dez massas de dgua subterraneas,
sendo que duas sdo intercetadas pelas areas inundaveis de
duas zonas criticas (Loures e parte de Odivelas e Abrantes,
Santarém, Vila Franca de Xira). Podem ser significati-
vamente atingidas pelas areas inundéveis para o periodo
de retorno de 100 anos, 33 massas de dgua superficiais a
que, como tal, poder-se-ao aplicar as excegdes previstas
no artigo 4.° da DQA e no artigo 51.° da LA, dado que
nestas massas de agua a ocorréncia de inundagdes extremas
podera justificar a deteriorag@o temporaria do seu estado.

Na RHS5 sdo intercetadas, com as areas inundaveis, uma
zona vulneravel, trés zonas sensiveis, quatro zonas prote-
gidas associadas as aves ¢ habitats e um sitio RAMSAR ¢
uma area da Rede Nacional de Areas Protegidas.

Na RHS sdo intercetadas 21 areas de protegdo de cap-
tacOes de agua para consumo humano, que correspondem
as envolventes externas dos limites dos perimetros de
protecdo das zonas imediata, intermédia ou alargada.

Em relagdo as atividades econdémicas, patriménio cul-
tural e edificios sensiveis foram identificadas interce¢des
com as areas inundaveis, que serdo objeto de medidas
especificas em fung¢do do risco e do enquadramento legis-
lativo, que define a exequibilidade de impor regras e cuja
implementago seja compativel com o prazo deste plano
sectorial. Nenhuma agua balnear é intercetada. Estes ele-
mentos estdo indicados no Anexo IV. Nas areas inundaveis
desta regido hidrografica existem duas instalagdes PCIP,
associadas a atividade de producdo de azeite e de papel,
ambas atingidas pelas inundag¢des dos 100 e 1000 anos, ndo
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sendo a instala¢do associada a produg¢do de azeite atingida
pela inundag@o com periodo de retorno de 20 anos.

O Sistema de Vigilancia e Alerta dos Recursos Hidri-
cos (SVARH) ¢ uma plataforma informatica que permite
conhecer em tempo util o estado hidroldgico dos rios e
albufeiras do pais e a informagao meteorologica, possibi-
litando ainda a antevisdo da sua possivel evolucdo. Este
sistema, que esta operacional desde 1995, é constituido por
uma rede de estagdes automaticas com teletransmissao, que
medem variaveis hidrometeorologicas, dados fornecidos
por entidades externas a APA, 1. P., e por uma estrutura
informatica para armazenamento e disseminagao da infor-
magdo. As quatro zonas criticas ndo sdo todas abrangidas
pelo atual SVARH, sendo que todas as zonas criticas tém
modelos hidrologicos e hidraulicos.

Na RHS5 ndo existe qualquer zona adjacente intercetando
as zonas criticas definidas. Na RH5 as Zonas Ameacgadas
pelas Cheias (ZAC) existentes, definidas na Reserva Eco-
logica Nacional (REN), sdo todas definidas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de margo, na sua atual reda-
¢do, sendo que, na generalidade, ndo ¢é possivel identificar
se esta delimitagdo esta associada a maior cheia conhecida
ou a cheia associada ao periodo de retorno de 100 anos.

O PGRI constitui um plano setorial e, simultaneamente,
especifico para inundagdes, sendo que o atual estd vo-
cacionado para a avaliagdo de zonas criticas onde o fe-
némeno das inundagdes é fundamentalmente de origem
fluvial (cheias). Portanto, nesta fase de aplicacdo da Dire-
tiva 2007/60, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007, ndo estdo incluidas inundagdes cuja
origem seja pluvial (associado ao sistema de drenagem de
aguas pluviais e domésticas, as geralmente designadas por
cheias urbanas), costeira nem de origem subterrnea. Assim
sendo, a ameaca aqui avaliada ndo sera coincidente com a
maioria dos instrumentos municipais de ordenamento do
territério publicados, onde o fenomeno € essencialmente
pluvial (dentro dos perimetros urbanos) e onde a escala
de aplicacdo ¢ diferente da utilizada no PGRI (escala geo-
grafica adaptada a instrumentos de planeamento nacional
e regional).

2 — Programa de medidas

2.1 — Enquadramento

O PGRI ¢ composto por um conjunto de medidas que
tém como enquadramento estratégico a obrigatoriedade de
reduzir os riscos associados as inundagdes, considerando
o periodo temporal que demora a ser executada a medida
e o tempo disponivel para a realizar até 2021.

O programa de medidas constitui uma das pegas mais
importantes do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes,
definindo as agdes, técnica e economicamente vidveis, que
permitam reduzir os riscos associados as inundagdes, em
estreita articulagdo com os objetivos e programa de medi-
das definidos no Plano de Gestao de Regido Hidrografica.

Recorre-se a trés tipologias de medidas, prevencao,
protegdo e preparagdo para reduzir as consequéncias pre-
judiciais das inundagdes para:

* A saude humana, representada pela populagdo poten-
cialmente atingida;

* O ambiente, representado pelas massas de 4gua, zonas
protegidas definidas no ambito da Lei da Agua (zonas de
captacdo de agua para consumo humano, zonas designa-
das como sensiveis, zonas designadas como vulneraveis,
aguas balneares, Diretiva Habitats e Diretiva Aves e areas
protegidas — sitios da Rede Natura 2000) e Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAP) e RAMSAR;
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 As 4guas minerais naturais sdo apenas identificadas,
considerando que medidas de protecdo dos recursos hi-
dricos constituem uma mais-valia para estes recursos es-
pecificos;

* O patrimoénio cultural, representado pelo Patrimonio
Mundial, Monumento Nacional, Imével de Interesse Pu-
blico ou Municipal e Sitios Arqueologicos;

* As infraestruturas, representadas pelos edificios sen-
siveis, infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, de abas-
tecimento publico de dgua, de tratamento de residuos e
de 4guas residuais;

* As atividades econdmicas, representadas pela agricul-
tura e florestas, pelo turismo, pelas instalagdes abrangi-
das pelo regime juridico PCIP e estabelecimentos abran-
gidos pelo regime juridico decorrente do Decreto-Lei
n.° 150/2015, de 5 de agosto (estabelecimentos Seveso),
e outros edificios sensiveis.

Com as medidas de «Prevencdo» pretende-se reduzir os
danos das inundacdes através de politicas de ordenamento
e utilizacdo do solo, incluindo a sua fiscalizacdo, ¢ da
relocalizacdo de infraestruturas.

As medidas de «Preparagdo» t€ém como principais obje-
tivos preparar, avisar e informar a populacdo e os servigos
e agentes de protegdo civil sobre o risco de inundagio,
diminuindo a vulnerabilidade dos elementos expostos.
Aquelas incluem a resposta a situa¢do de emergéncia, ou
seja, planos de emergéncia em caso de uma inundagao e
sistemas de previsdo e aviso, como ¢ o caso do SVARH.

As medidas de «Prote¢ao» enquadram-se no &mbito da
reducdo da magnitude da inundag@o, ora por atenuacdo do
caudal de cheia ora pela redugdo da altura ou velocidade
de escoamento.

As medidas de «Recuperacgdo e Aprendizagem» visam
repor o funcionamento hidraulico da rede hidrografica e a
atividade socioeconomica da populagdo afetada por uma
inundagdo, sendo, também, uma oportunidade de aprender
com as boas praticas do passado.

2.2 — Programa material e financeiro

O programa de medidas ¢ composto por 81 medidas,
das quais 55 sdo «Preparacdo», 16 de «Protecdo», 6 de
«Prevengao» e 4 de «Recuperagdo e Aprendizagem».

As medidas de «Protegdo» representam a tipologia com
maior incidéncia de investimento, correspondendo a 98 %
do investimento total 70 M€.

A ocupagdo antropogénica do territorio traduzida por
existéncias de infraestruturas publicas e privadas, asso-
ciadas as normais atividades da sociedade, em areas inun-
daveis, independentemente do grau do risco a que estdo
expostas, obriga a uma tomada de decisdo a médio e longo
prazo que passa pela escolha de alternativas ao desenvol-
vimento do territorio, aumentando a sua resiliéncia face a
ameaca das inundacgdes.

Esta tomada de decisdo impde uma reflexdo quanto a
estratégia a adotar: prevaléncia por medidas de prevencao,
onde a relocalizagdo das infraestruturas, a fiscalizagdo e
o condicionamento de ocupacao destas areas ¢ a chave da
resolugdo do problema, ou por medidas de preparacao, que
fundamentalmente planeiam e organizam a sociedade para
a ameaca, diminuindo a sua vulnerabilidade, deixando as
medidas de protecdo como medidas supletivas.

A adogdo de medidas preventivas, mais dificeis de
implementar, permitirdo responder com mais eficacia as
potenciais consequéncias das alteracdes climaticas. Uma
vez que afastam a sociedade do perigo, sendo mais one-
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rosas a curto prazo e mais conflituosas com os, eventuais,
direitos adquiridos, apresentam, contudo, um maior retorno
a longo prazo.

Por outro lado, as medidas de protecdo tém sempre um
limite fisico a partir do qual deixam de ser eficazes, ha-
vendo, portanto, que ser complementadas por medidas de
preparagdo, aquelas que sdo de mais facil implementagio
e menos dispendiosas, mas bastante exigentes em termos
de coordenagdo dos servicos publicos envolvidos.

Identificaram-se potenciais fontes de financiamento para
aimplementacdo do programa de medidas, nomeadamente
o Orcamento do Estado, a utilizacdo de fundos comuni-
tarios e de fundos constituidos para efeitos de protecao
ambiental.

Para efeitos de financiamento da implementago do pro-
grama de medidas do PGRI, considera-se o Programa Ope-
racional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(PO SEUR) para o periodo 2016-2020 e, complementar-
mente, dotagdes dos fundos nacionais com vocago para o
apoio a medidas no dominio dos recursos hidricos.

3 — Sistema de promoc¢ao, de acompanhamento, de
controlo e de avaliagdo

3.1 — Defini¢do do sistema

A implementagdo do PGRI do Tejo e Ribeiras do Oeste
exige um sistema integrado de promog¢do, acompanha-
mento e avaliagdo que, apoiado em indicadores, permita
atribuir maior objetividade e consisténcia ao processo de
planeamento. O sistema integrado de promocgdo, acom-
panhamento e avaliacdo do PGRI do Tejo e Ribeiras do
Oeste estabelece-se segundo uma estrutura de coordena-
¢do e acompanhamento ¢ um sistema organizacional que
garantem a concretizacao e a consisténcia da aplicagdo do
programa de medidas, bem como a sua aplicagdo coorde-
nada com os restantes instrumentos setoriais com reflexos
nas massas de agua, e que contemplam os niveis ou os
ambitos nacional, luso-espanhol e europeu. O sistema
de promogdo, acompanhamento e avaliagdo integra um
sistema de indicadores para averiguar em que medida a
implementac¢do do PGRI do Tejo e Ribeiras do Oeste esta
em conformidade com as linhas orientadoras e com os
objetivos propostos.

3.2 — Principais atores e responsabilidades

AAPA, 1. P, através da Administragdo de Regido Hidro-
grafica do Tejo e Oeste (ARH Tejo e Oeste), tem o papel
primordial na execu¢do do PGRI do Tejo e Ribeiras do
Oeste, particularmente na promog¢ao, no acompanhamento
e na avaliacdo de medidas sob a sua responsabilidade,
bem como junto das restantes entidades abrangidas pelas
mesmas. A CNGRI deve ainda assegurar o envolvimento
de todos os interessados na gestdo da agua, utilizando a
representatividade das entidades e personalidades envol-
vidas para criar sinergias e mecanismos que favorecam
a adequada implementacdo do PGRI do Tejo e Ribeiras
do Oeste.

3.3 — Ambito do modelo

O modelo de promogao e acompanhamento do PGRI do
Tejo e Ribeiras do Oeste baseia-se nos seguintes eixos:

— Dinamizagdo e implementagdo de medidas — a
APA, 1. P, através da ARH Tejo e Oeste, devera dinami-
zar a implementagdo de medidas inscritas na sua area de
competéncias, bem como de medidas da responsabilidade
outras entidade;

— Monitorizagado do progresso da implementagdo — a
realizar pela APA, 1. P, através da ARH Tejo e Oeste, no-
meadamente através da aplicacdo e atualizagdo dos in-
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dicadores de avaliacdo e dos indicadores especificos do
programa de medidas. Devido ao caracter transfronteirigo
daregido hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste, devera
incentivar-se o didlogo e a troca de informacao de entre
as partes;

— Produgdo, divulgagdo e discussdo de informagdo — a
APA, 1. P., através da ARH Tejo e Oeste, compilara e pro-
duzird informagdo e fomentara a sua partilha entre as di-
versas entidades envolvidas, bem como com as restantes
partes interessadas, tendo em atengdo o grau de tecnicidade
e detalhe adequado.

3.4 — Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), de Ges-
tdo da Agua e de Planeamento de Emergéncia

Os programas e planos territoriais, nomeadamente os
instrumentos especiais, intermunicipais € municipais, bem
como os planos de emergéncia de protecdo civil, devem
assegurar a compatibilidade com os PGRI.

A articulagdo dos planos de gestdo dos riscos de inun-
dagdo com os instrumentos de gestdo territorial concretiza-
-se pela atualizagdo das zonas inundaveis, nos termos
do previsto nos n.”*6 e 7 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 115/2010, de 23 de outubro, e nos artigos 115.° e seguin-
tes do Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio, aquando da
elaboragdo ou revisdo dos instrumentos municipais de or-
denamento do territdrio e da elaboragio das cartas da REN.

A compatibilizacdo destes IGT com o PGRI deve ter
em conta o seu ambito espacial, o que se traduz na articu-
lagdo dos limites das areas inundaveis estabelecidas nos
PGRI, considerando a informacdo cartografica a escala
local, com uma maior resolu¢do do Modelo Digital do
Terreno (MDT), recorrendo a utilizagcdo de metodologias
compativeis com as adotadas nos PGRI, no que respeita a
modelacdo hidroldgica e hidraulica.

Concretiza-se também pela procura de sinergias, ganhos
de eficiéncia e beneficios comuns com os instrumentos
especiais, nomeadamente, os relativos a albufeiras de
aguas publicas, orla costeira e estuarios, tendo sempre
em consideracdo os objetivos ambientais estabelecidos
na Lei da Agua.

A articulagdo dos planos de gestdo dos riscos de inun-
dacdo com os planos de emergéncia de protecdo civil
concretiza-se pela consideragdo dos riscos de inundacao
e das respetivas zonas vulneraveis identificadas na tipifi-
cagdo dos riscos incidentes no territorio e na defini¢do do
programa de medidas a implementar para a prevengao e
mitigacdo dos riscos, nos termos do previsto na Resolucdo
da Comissao Nacional de Prote¢ao Civil n.° 30/2015, de
7 de maio.

ANEXO VI
(referido no n.° 2)
Relatério Técnico Resumido

(Sado e Mira — Zonas Criticas: Setubal, Alcacer do Sal
e Santiago do Cacém)

1 — Introdugdo

O Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes (PGRI),
enquanto instrumento de planeamento das aguas nas areas
de possivel inundagdo, visa uma reducdo do risco através
da diminuicdo das potenciais consequéncias prejudiciais
para a saide humana, as atividades econdémicas, o patri-
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monio cultural e 0o meio ambiente. Este podera ser atingido
mediante os seguintes objetivos estratégicos:

* Aumentar a percecao do risco de inundacdo e das
estratégias de atuacdo na populagdo e nos agentes sociais
e econdémicos;

» Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsao
para a adequada gestdo do risco de inundagao;

* Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da
exposicao nas areas inundaveis;

* Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos
elementos situados nas areas de possivel inundagao;

* Contribuir para a melhoria ou a manuteng@o do bom
estado das massas de agua.

Neste enquadramento, pretende-se que o risco associado
as zonas inundaveis seja reduzido através de medidas,
traduzidas por agdes, que alterem fundamentalmente a
exposicao dos elementos ou a forma de exposi¢do.

Com base na experiéncia e nos estudos desenvolvidos
ao longo de varios anos, no ambito do conhecimento dos
fenomenos das cheias e seu impacto no territorio (ante-
riores e posteriores a publicagdo da Diretiva 2007/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2007), foram identificadas Zonas Criticas (ZC) con-
siderando as consequéncias das inundagdes. Apesar de
Portugal ter investido em instrumentos de ordenamento do
territorio e em infraestruturas de prote¢do, visando diminuir
o impacto das cheias no territorio, as zonas selecionadas
continuam a estar sujeitas a ameaga das inundag¢des com
consequéncias prejudiciais significativas, confirmando
ser estratégico avaliar o seu risco e gizar um conjunto de
medidas que visem diminuir o0 mesmo.

O processo de elaboracdo do PGRI envolve uma exigén-
cia técnica significativa e um elevado volume de informa-
¢do, cuja obtengdo tem custos associados consideraveis.

O Plano foi desenvolvido com base na melhor infor-
macao existente e disponivel, nacional e internacional,
nomeadamente o conjunto de documentos guia elaborados
no ambito da Estratégia Comum Europeia para a Imple-
mentagdo da Diretiva 2007/60/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.

Na Regido Hidrografica do Sado e Mira — RH6 foram
definidas trés zonas criticas, Settibal, Alcacer do Sal e
Santiago do Cacém. As zonas identificadas como criticas
localizam-se nos concelhos de Settbal, Alcacer do Sal,
Santiago do Cacém e Palmela, as medidas abrangem toda
a area de drenagem das zonas criticas.

Para estas zonas foram elaboradas as cartas de zonas
inundaveis e de riscos de inundagdes, que ilustram as
potenciais consequéncias prejudiciais associadas a trés
cenarios hidrolégicos (periodos de retorno de 20, 100 e
1000 anos), incluindo a avaliag@o de fontes potenciais de
polui¢do ambiental.

O relatério e a cartografia obtida podem ser con-
sultados, respetivamente, em http://snirh.pt/index.
php?idMain=2&idItem=5.4 e http://sniamb.apambiente.
pt/Diretiva60CE2007/

Nestas cartas foram identificadas a extensdo da zona
alagada, a sua profundidade bem como a velocidade de
escoamento, obtida através de modelos hidrolégicos e
hidraulicos unidimensionais e bidimensionais, com va-
lidagdo no terreno. A cartografia de risco foi produzida
considerando, para cada magnitude do fenémeno, a sua
perigosidade e os elementos expostos, tendo sido deter-
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minados cinco niveis de risco: inexistente, baixo, médio,
alto e muito alto.

A simulagdo dos trés cenarios hidroldgicos permitiu
obter os caudais de ponta de cheias, sendo que nesta Re-
gido Hidrografica os valores obtidos variam entre 92 m*/s
e 1330 m*/s (periodo de retorno de 20 anos), 137 m’/s e
2340 m?/s (periodo de retorno de 100 anos) e 200 m*/s e
3820 m?/s (periodo de retorno de 1000 anos).

O PGRI-RH6 inclui trés zonas criticas com diferentes
areas, a area delimitada de maior extensao esta associada
a Zona Critica de Alcacer do Sal com 26,4 km? (periodo
de retorno de 1000 anos) e a de menor a de Setibal com
2,0 km? (periodo de retorno de 20 anos). As areas atingi-
das pela mesma inundagdo ndo estdo sujeitas a0 mesmo
risco, visto que este depende dos elementos expostos e da
perigosidade hidrodindmica decorrente da magnitude da
cheia e das suas caracteristicas hidraulicas.

Os concelhos atingidos pelas inundagdes da zona cri-
tica de Setubal apresentam riscos, independentemente da
excecionalidade da cheia, «Insignificante» e «Baixo» de
cerca de 60 % do territorio atingido, ndo sendo significa-
tivos os riscos «Alto» e «Muito Altoy. Assim, os prejuizos
resultantes de um fendémeno de cheia estdo associados,
fundamentalmente, ao risco «Médio» onde ¢é afetada a
populagdo (superior a 8100 habitantes), as zonas comer-
ciais, as infraestruturas rodovidrias e ferroviarias e algumas
instalagdes publicas.

O concelho atingido pelas inundag¢des da zona critica
de Alcacer do Sal apresenta riscos «Muito Alto», «Alto»
e «Médioy» praticamente inexistentes, exceto para a cheia
com periodo de retorno de 1000 anos, onde o risco «Mé-
dio» representa 12 %. Assim, os danos expectaveis decor-
rem de ser afetada a populacdo (superior a 430 habitantes)
e infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, algumas ins-
talacdes publicas.

O concelho atingido pelas inundag¢des da zona critica
de Santiago do Cacém apresenta riscos «Insignificante» e
Baixo entre 55 % e 85 % do territorio afetado, sendo que
a maior percentagem esta associado ao fenomeno mais
frequente (periodo de retornos de 20 anos). Neste con-
texto, os prejuizos decorrentes das cheias estdo associados
ao territdrio com risco «Médio» (pois os riscos «Muito
Alto» e «Altoy, praticamente ndo existem) resultam de
ser afetada reduzida a populagdo (entre 5 e 30 habitantes)
e infraestruturas rodovidrias e ferroviarias.

As zonas inundaveis atingem varias massas de agua
da RH6, definidas no respetivo PGRH, treze massas de
agua superficiais, das quais onze massas de agua de rio
(onde se incluem uma artificial e duas fortemente modifi-
cadas — rio), e duas de transicdo e cinco massas de agua
subterraneas, sendo que uma das massas subterranea é
intercetada pelas areas inundaveis de duas zonas criticas
(Alcacer do Sal e Setubal). Podem ser significativamente
atingidas pelas areas inundaveis para o periodo de retorno
de 100 anos, 13 massas de agua superficiais a que, como
tal, poder-se-ao aplicar as excegdes previstas no artigo 4.°
da DQA eno artigo 51.° da LA, dado que nestas massas de
agua a ocorréncia de inundagdes extremas podera justificar
a deterioracdo temporaria do seu estado.

Na RH6 sido intercetadas, com as areas inundaveis, uma
zona vulneravel, duas zonas sensiveis e quatro zonas pro-
tegidas associadas as aves e habitats e um sitio RAMSAR
e duas areas da Rede Nacional de Areas Protegidas.

Em relagdo as atividades econdmicas, patrimonio cul-
tural e edificios sensiveis foram identificadas interce¢des



3236

com as areas inundaveis, que serdo objeto de medidas
especificas em fungdo do risco e ao enquadramento le-
gislativo, que define a exequibilidade de impor regras
e cuja implementagdo seja compativel com o dentro do
prazo de implementacdo deste plano sectorial. Nesta regido
nenhuma agua balnear ou zonas de captagdo de agua para
consumo humano sdo intercetadas. A avaliacao das zonas
de protecdo de captagdes de agua para consumo humano
considerou aquelas que foram publicadas até 2015. Nas
areas inundaveis desta regido hidrografica ndo existem
instala¢des abrangidas pelo regime juridico do Controlo
Integrado da Poluicao (PCIP).

O Sistema de Vigilancia e Alerta dos Recursos Hidri-
cos (SVARH) ¢ uma plataforma informéatica que permite
conhecer em tempo util o estado hidroldgico dos rios e
albufeiras do pais e a informag¢io meteorologica, possibi-
litando ainda a antevisdo da sua possivel evolucdo. Este
sistema, que esta operacional desde 1995, ¢ constituido por
uma rede de estagdes automaticas com teletransmissao, que
medem variaveis hidrometeoroldgicas, dados fornecidos
por entidades externas a APA, L. P., e por uma estrutura
informatica para armazenamento e disseminag¢ao da infor-
magao. Duas das trés zonas criticas estdo abrangidas pelo
atual SVARH, sendo que nem todas as zonas criticas tém
modelos hidrologicos e hidraulicos.

Na RH6 ndo existe qualquer zona adjacente. Nas zo-
nas criticas da RH6 as Zonas Ameacadas pelas Cheias
(ZAC), definidas na Reserva Ecologica Nacional (REN),
sdo definidas ao abrigo do Decreto-Lein.® 93/90, de 19 de
margo, exceto a REN de Alcacer do Sal definida ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, alterado
pelos Decretos-Leis n.239/2012, de 1 de novembro, ¢
96/2013, de 19 de julho, sendo que, na generalidade, nao
¢ possivel identificar se esta delimitacdo esta associada a
maior cheia conhecida ou a cheia associada ao periodo de
retorno de 100 anos.

O PGRI constitui um plano setorial e, simultaneamente,
especifico para inundagdes, sendo que o atual estd vo-
cacionado para a avalia¢do de zonas criticas onde o fe-
némeno das inundagdes é fundamentalmente de origem
fluvial (cheias). Portanto, nesta fase de aplicacdo da Dire-
tiva 2007/60, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007, ndo estdo incluidas inundagdes cuja
origem seja pluvial (associado ao sistema de drenagem de
aguas pluviais e domésticas, as geralmente designadas por
cheias urbanas), costeira nem de origem subterranea. Assim
sendo, a ameaga aqui avaliada ndo sera coincidente com a
maioria dos instrumentos municipais de ordenamento do
territorio publicados, onde o fendmeno € essencialmente
pluvial (dentro dos perimetros urbanos) e onde a escala
de aplicacdo ¢ diferente da utilizada no PGRI (escala geo-
grafica adaptada a instrumentos de planeamento nacional
e regional).

2 — Programa de medidas

2.1 — Enquadramento

O PGRI é composto por um conjunto de medidas que
tém como enquadramento estratégico a obrigatoriedade de
reduzir os riscos associados as inundagoes, considerando
o periodo temporal que demora a ser executada a medida
e o tempo disponivel para a realizar até 2021.

O programa de medidas constitui uma das pegas mais
importantes do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes,
definindo as agdes, técnica e economicamente viaveis, que
permitam reduzir os riscos associados as inundagdes, em
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estreita articulagdo com os objetivos e programa de medi-
das definidos no Plano de Gestao de Regido Hidrografica.

Recorre-se a trés tipologias de medidas, prevencao,
protecdo e preparagdo para reduzir as consequéncias pre-
judiciais das inundagdes para:

* A saude humana, representada pela populacao poten-
cialmente atingida;

» O ambiente, representado pelas massas de 4gua, zonas
protegidas definidas no &mbito da Lei da Agua (zonas de
captagdo de agua para consumo humano, zonas designa-
das como sensiveis, zonas designadas como vulneraveis,
aguas balneares, Diretiva Habitats e Diretiva Aves e areas
protegidas — sitios da Rede Natura 2000) e Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAP) e RAMSAR;

* As aguas minerais naturais sdo apenas identificadas,
considerando que medidas de protecdo dos recursos hi-
dricos constituem uma mais-valia para estes recursos es-
pecificos;

* O patrimoénio cultural, representado pelo Patriménio
Mundial, Monumento Nacional, Imével de Interesse Pu-
blico ou Municipal e Sitios Arqueologicos;

* As infraestruturas, representadas pelos edificios sen-
siveis, infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, de abas-
tecimento publico de agua, de tratamento de residuos e
de 4guas residuais;

* As atividades econdmicas, representadas pela agricul-
tura e florestas, pelo turismo, pelas instalagdes abrangidas
pelo regime juridico de Prevengdo e Controlo Integrados da
Poluicao (PCIP) e pelos estabelecimentos abrangidos pelo
regime juridico decorrente do Decreto-Lei n.® 150/2015, de
5 de agosto (estabelecimentos Seveso), e outros edificios
sensiveis.

Com as medidas de «Preveng¢ao» pretende-se reduzir os
danos das inundag¢des através de politicas de ordenamento
e utilizacdo do solo, incluindo a sua fiscalizacdo, e da
relocalizacdo de infraestruturas.

As medidas de «Preparagdo» tém como principais obje-
tivos preparar, avisar e informar a populagdo e os servicos
e agentes de protegdo civil sobre o risco de inundagio,
diminuindo a vulnerabilidade dos elementos expostos.
Aquelas incluem a resposta a situa¢do de emergéncia, ou
seja, planos de emergéncia em caso de uma inundagéo e
sistemas de previsdo e aviso, como é o caso do SVARH.

As medidas de «Prote¢do» enquadram-se no ambito da
reducdo da magnitude da inundacdo, ora por atenuagdo do
caudal de cheia ora pela redugéo da altura ou velocidade
de escoamento.

As medidas de «Recuperacio e Aprendizagem» visam
repor o funcionamento hidraulico da rede hidrograficae a
atividade socioeconomica da populacdo afetada por uma
inundagdo, sendo, também, uma oportunidade de aprender
com as boas praticas do passado.

2.2 — Programa material e financeiro

O programa de medidas ¢ composto por 49 medidas,
das quais 34 sdo «Preparagdo», 7 de «Protecdo», 4 de
«Prevencao» e 4 de «Recuperacgdo e Aprendizagem».

As medidas de «Protegdo» representam a tipologia com
maior incidéncia de investimento, correspondendo a 97 %
do investimento total 14 M€.

A ocupagdo antropogénica do territorio traduzida por
existéncias de infraestruturas publicas e privadas, asso-
ciadas as normais atividades da sociedade, em areas inun-
daveis, independentemente do grau do risco a que estdo
expostas, obriga a uma tomada de decisdo a médio e longo



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 181—20 de setembro de 2016

prazo que passa pela escolha de alternativas ao desenvol-
vimento do territorio, aumentando a sua resiliéncia face a
ameaca das inundagdes.

Esta tomada de decisdo impde uma reflexdo quanto a
estratégia a adotar: prevaléncia por medidas de prevencao,
onde a relocalizagdo das infraestruturas, a fiscalizacdo e
o condicionamento de ocupagdo destas areas ¢ a chave
da resolugdo do problema, ou por medidas de prepa-
racdo, que fundamentalmente planeiam e organizam a
sociedade para a ameaga, diminuindo a sua vulnerabili-
dade, deixando as medidas de protecdo como medidas
supletivas.

A adogdo de medidas preventivas, mais dificeis de
implementar, permitiro responder com mais eficacia as
potenciais consequéncias das altera¢des climaticas. Uma
vez que afastam a sociedade do perigo, sendo mais one-
rosas a curto prazo ¢ mais conflituosas com os, eventuais,
direitos adquiridos, apresentam, contudo, um maior retorno
a longo prazo.

Por outro lado, as medidas de protegdo tém sempre
um limite fisico a partir do qual deixam de ser efica-
zes, havendo, portanto, que ser complementadas por
medidas de preparagdo, aquelas que sdo de mais facil
implementacdo e menos dispendiosas, mas bastante
exigentes em termos de coordenagdo dos servigos pu-
blicos envolvidos.

Identificaram-se potenciais fontes de financiamento para
aimplementacdo do programa de medidas, nomeadamente
o Orcamento do Estado, a utilizacdo de fundos comuni-
tarios e de fundos constituidos para efeitos de protecao
ambiental.

Para efeitos de financiamento da implementagdo do
programa de medidas do PGRI, considera-se o Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (PO SEUR) para o periodo 2016-2020 e, com-
plementarmente, dotagdes dos fundos nacionais com vo-
cacdo para o apoio a medidas no dominio dos recursos
hidricos.

3 — Sistema de promog¢do, de acompanhamento, de
controlo e de avaliagdo

3.1 — Defini¢ao do sistema

A implementac¢do do PGRI do Sado e Mira exige um
sistema integrado de promogdo, acompanhamento ¢ ava-
liagdo que, apoiado em indicadores, permita atribuir maior
objetividade e consisténcia ao processo de planeamento. O
sistema integrado de promogdo, acompanhamento e avalia-
¢do do PGRI do Sado e Mira estabelece-se segundo uma
estrutura de coordenag@o e acompanhamento e um sistema
organizacional que garantem a concretizagdo € a consis-
téncia da aplicagdo do programa de medidas, bem como
a sua aplicacdo coordenada com os restantes instrumentos
setoriais com reflexos nas massas de agua, e que con-
templam os niveis ou os ambitos nacional, luso-espanhol
e europeu. O sistema de promogdo, acompanhamento e
avaliac@o integra um sistema de indicadores para averiguar
em que medida a implementa¢ao do PGRI do Sado e Mira
estd em conformidade com as linhas orientadoras e com
0s objetivos propostos.

3.2 — Principais atores e responsabilidades

A APA, 1. P, através da Administragdo de Regido
Hidrografica do Alentejo (ARH Alentejo), tem o pa-
pel primordial na execugdo do PGRI do Sado ¢ Mira,
particularmente na promog¢do, no acompanhamento e
na avaliacdo de medidas sob a sua responsabilidade,
bem como junto das restantes entidades abrangidas
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pelas mesmas. A CNGRI deve ainda assegurar o en-
volvimento de todos os interessados na gestdo da agua,
utilizando a representatividade das entidades e perso-
nalidades envolvidas para criar sinergias e mecanismos
que favorecam a adequada implementa¢do do PGRI do
Sado e Mira.

3.3 — Ambito do modelo

O modelo de promogdo e acompanhamento do PGRI
do Sado e Mira baseia-se nos seguintes eixos:

— Dinamiza¢do e implementagdo de medidas —a
APA, 1. P, através da ARH Alentejo, devera dinamizar a
implementag@o de medidas inscritas na sua area de com-
peténcia, bem como de medidas da sua responsabilidade
de outras entidades,

— Monitorizagao do progresso da implementagdo — a
realizar pela APA, 1. P., através da ARH Alentejo, nomea-
damente através da aplicacdo e atualizac@o dos indicadores
de avaliagdo e dos indicadores especificos do programa
de medidas;

— Produgdo, divulgagado e discussdo de informagdo — a
APA, 1. P, através da ARH Alentejo, compilara e produzira
informacdo e fomentara a sua partilha entre as diversas
entidades envolvidas, bem como com as restantes partes
interessadas, tendo em atencdo o grau de tecnicidade e
detalhe adequado.

3.4 — Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), de Ges-
tdo da Agua e de Planeamento de Emergéncia

Os programas e planos territoriais, nomeadamente os
instrumentos especiais, intermunicipais € municipais, bem
como os planos de emergéncia de protecdo civil, devem
assegurar a compatibilidade com os PGRI.

A articulacdo dos planos de gestdo dos riscos de inun-
dagdo com os instrumentos de gestdo territorial concretiza-
-se pela atualizacdo das zonas inundaveis, nos termos
do previsto nos n.”*6 e 7 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 115/2010, de 23 de outubro, e nos artigos 115.° ¢
seguintes do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
aquando da elaboragédo ou revisdo dos instrumentos mu-
nicipais de ordenamento do territorio e da elaboracdo
das cartas da REN.

A compatibilizagdo destes IGT com o PGRI deve ter
em conta o seu ambito espacial, o que se traduz na articu-
lagdo dos limites das areas inundaveis estabelecidas nos
PGRI, considerando a informagdo cartografica a escala
local, com uma maior resolu¢do do Modelo Digital do
Terreno (MDT), recorrendo a utilizagcdo de metodologias
compativeis com as adotadas nos PGRI, no que respeita a
modelagdo hidrologica e hidraulica.

Concretiza-se também pela procura de sinergias, ganhos
de eficiéncia e beneficios comuns com os instrumentos
especiais, nomeadamente, os relativos a albufeiras de
aguas publicas, orla costeira e estuarios, tendo sempre
em consideragdo os objetivos ambientais estabelecidos
na Lei da Agua.

A articulagdo dos planos de gestdo dos riscos de inun-
dacdo com os planos de emergéncia de protecdo civil
concretiza-se pela consideracdo dos riscos de inundacdo
e das respetivas zonas vulneraveis identificadas na tipifi-
cagdo dos riscos incidentes no territorio e na defini¢do do
programa de medidas a implementar para a prevencao e
mitigagdo dos riscos, nos termos do previsto na Resolugéo
da Comissao Nacional de Prote¢ao Civil n.° 30/2015, de
7 de maio.
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ANEXO VII
(referido no n.° 2)
Relatério Técnico Resumido

(Ribeiras do Algarve — Zonas Criticas de Aljezur, Tavira,
Monchique, Faro e Silves)

1 — Introducao

O Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes (PGRI),
enquanto instrumento de planeamento das 4guas nas areas
de possivel inundagao, visa uma redugdo do risco através
da diminui¢do das potenciais consequéncias prejudiciais
para a saude humana, as atividades econoémicas, o patri-
monio cultural e 0 meio ambiente. Este podera ser atingido
mediante os seguintes objetivos estratégicos:

* Aumentar a percecdo do risco de inundagdo e das
estratégias de atuagdo na populago e nos agentes sociais
€ econdmicos;

* Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo
para a adequada gestdo do risco de inundagio;

* Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da
exposicdo nas areas inundaveis;

* Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos
elementos situados nas areas de possivel inundagao;

* Contribuir para a melhoria ou a manuteng@o do bom
estado das massas de agua.

Neste enquadramento, pretende-se que o risco associado
as zonas inundéveis seja reduzido através de medidas,
traduzidas por acdes, que alterem fundamentalmente a
exposicao dos elementos ou a forma de exposi¢do.

Com base na experiéncia e nos estudos desenvolvidos
ao longo de varios anos, no dambito do conhecimento dos
fendomenos das cheias e seu impacto no territorio (ante-
riores e posteriores a publicacdo da Diretiva 2007/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2007, foram identificadas Zonas Criticas (ZC) con-
siderando as consequéncias das inundac¢des. Apesar de
Portugal ter investido em instrumentos de ordenamento do
territdrio e em infraestruturas de prote¢ao, visando diminuir
o impacto das cheias no territorio, as zonas selecionadas
continuam a estar sujeitas a ameaga das inundag¢des com
consequéncias prejudiciais significativas, confirmando
ser estratégico avaliar o seu risco e gizar um conjunto de
medidas que visem diminuir o mesmo.

O processo de elaboragdo do PGRI envolve uma exigén-
cia técnica significativa e um elevado volume de informa-
¢do, cuja obtengdo tem custos associados consideraveis.

O Plano foi desenvolvido com base na melhor infor-
macdo existente e disponivel, nacional e internacional,
nomeadamente o conjunto de documentos guia elaborados
no ambito da Estratégia Comum Europeia para a Imple-
mentagao da Diretiva 2007/60/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.

Na Regido Hidrogréfica das Ribeiras do Algarve — RHS
foram definidas cinco zonas criticas, Aljezur, Tavira, Mon-
chique, Faro e Silves. As zonas identificadas como criticas
localizam-se nos concelhos de Aljezur, Tavira, Monchique,
Faro, Lagoa, Portiméo e Silves, as medidas abrangem toda
a area de drenagem das zonas criticas.

Para estas zonas foram elaboradas as cartas de zonas
inundaveis e de riscos de inunda¢des, que ilustram as
potenciais consequéncias prejudiciais associadas a trés
cendrios hidrolégicos (periodos de retorno de 20, 100 e
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1000 anos), incluindo a avaliagdo de fontes potenciais de
polui¢do ambiental.

O relatorio e a cartografia obtida podem ser con-
sultados, respetivamente, em http://snirh.pt/index.
php?idMain=2&idltem=5.4 e http://sniamb.apambiente.
pt/Diretiva60CE2007/

Nestas cartas foram identificadas a extensdo da zona
alagada, a sua profundidade bem como a velocidade de
escoamento, obtida através de modelos hidrologicos e
hidraulicos unidimensionais e bidimensionais, com va-
lidacdo no terreno. A cartografia de risco foi produzida
considerando, para cada magnitude do fenémeno, a sua
perigosidade e os elementos expostos, tendo sido deter-
minados cinco niveis de risco: inexistente, baixo, médio,
alto e muito alto.

A simulagdo dos trés cenarios hidroldgicos permitiu
obter os caudais de ponta de cheias, sendo que nesta Re-
gido Hidrografica os valores obtidos variam entre 26 m*/s
e 1337 m’/s (periodo de retorno de 20 anos), 36 m’/s e
2012 m’/s (periodo de retorno de 100 anos) e 48 m’/s e
2850 m?/s (periodo de retorno de 1000 anos).

O PGRI-RHS inclui cinco zonas criticas com diferentes
areas, a area delimitada de maior extensdo esta associada a
zona critica de Silves com 11,88 km? (periodo de retorno
de 1000 anos) e a menor a de Monchique com 0,04 km?
(periodo de retorno de 20 e 100 anos). As areas atingidas
pela mesma inundacdo ndo estdo sujeitas a0 mesmo risco,
visto que este depende dos elementos expostos e da peri-
gosidade hidrodindmica decorrente da magnitude da cheia
e das suas caracteristicas hidraulicas.

Os concelhos, atingidos pelas inunda¢des da zona cri-
tica de Faro, apresentam um somatério das areas com
risco «Insignificante» e «Baixo» superior a 90 %, para
qualquer dos trés cendrios hidrologicos. Os riscos «Alto»
e «Muito Alto» representam menos de 0,3 %, indepen-
dentemente do periodo de retorno. Os prejuizos potenciais
destas inundagdes estdo, fundamentalmente, associados ao
risco «Médio» e decorrem do seu impacto na populacdo
(superior a 100 habitantes), nas infraestruturas rodoviarias
e ferroviarias e nas zonas industriais e comerciais equiva-
lentes ao risco «Médio».

O concelho de Aljezur ¢ atingido por inundag¢des onde o
somatorio das areas com risco «Insignificante» e «Baixo»
¢ superior a 90 % do territorio inundado. Nesta zona cri-
tica, os prejuizos estdo, fundamentalmente, associados
ao risco «Médio», sendo afetadas a populacdo (superior
a 30 habitantes), as infraestruturas rodoviarias ¢ algumas
instala¢des publicas.

Os concelhos, atingidos pelas inundagdes da zona critica
de Silves, apresentam um somatorio das areas com risco
«Insignificante» e «Baixo» superior a 80 % do territorio
inundado. Nesta zona critica, os prejuizos estdo, fundamen-
talmente, associados ao risco «Médioy», sendo afetadas a
populagdo (superior a 380 habitantes), as infraestruturas
rodoviarias e ferroviarias e zonas industriais e comerciais.
No entanto, este nivel de risco podera significar que terdo
jé existindo algumas acdes, tanto de natureza estrutural
como de ordenamento do territdrio, para afastar o perigo
da sociedade.

O concelho de Tavira ¢ atingido por inundagdes onde o
somatorio das areas com risco «Insignificante» e «Baixoy» €
superior a 70 % do territério inundado. Nesta zona critica,
os prejuizos estdo, fundamentalmente, associados ao risco
«Médio», «Alto» e «Muito Alto» (entre 15 % a 25 %),
sendo afetadas a populagdo (superior a 950 habitantes), as
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infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, zonas comerciais
e algumas instalacdes publicas.

O concelho de Monchique ¢ atingido por inundagdes
onde as areas associadas aos diversos riscos sdo equivalen-
tes, exceto para o risco «Muito Altoy», que varia entre 4 %
¢ 9 %. Nesta zona critica as inundagdes poderdo provocar
prejuizos sobre a populagdo (mais de 50 habitantes) e as
infraestruturas rodoviarias.

As zonas inundaveis atingem varias massas de 4gua da
RHS, definidas no respetivo PGRH, treze massas de d4gua
superficiais, das quais sete s3o massas de agua de rio, trés
de transi¢do e trés costeiras e dez massas de dgua subter-
raneas, sendo que uma das massas subterranea € interce-
tada pelas areas inundaveis de trés zonas criticas. Podem
ser significativamente atingidas pelas areas inundaveis
para o periodo de retorno de 100 anos, quatro massas de
agua superficiais a que, como tal, poder-se-ao aplicar as
excecdes previstas no artigo 4.° da DQA e no artigo 51.°
da LA, dado que nestas massas de 4gua a ocorréncia de
inundacdes extremas podera justificar a deterioragdo tem-
poraria do seu estado.

Na RH8 sdo intercetadas, com as areas inundaveis, uma
zona vulneravel, trés zonas sensiveis, e dez zonas protegi-
das associadas as aves e habitats e dois sitios RAMSAR e
trés areas da Rede Nacional de Areas Protegidas.

Em relacdo as atividades econdmicas, patriménio cul-
tural e edificios sensiveis foram identificadas algumas
intercecdes com as areas inundaveis, que serdo objeto de
medidas especificas em funcdo do risco e do enquadra-
mento legislativo, que define a exequibilidade de impor
regras e cuja implementag@o seja compativel com o prazo
deste plano sectorial. Foram identificadas duas aguas bal-
neares e nenhuma zona de protecdo de captacao de dgua
para consumo humano. A avaliacdo das zonas de protecao
de dgua para consumo humano considerou aquelas que fo-
ram publicadas até 2015. Nas areas inundéaveis desta regido
hidrografica ndo foram localizadas instalagdes abrangidas
pelo regime juridico de Prevencao e Controlo Integrados
da Poluiggo (PCIP).

O Sistema de Vigilancia e Alerta dos Recursos Hidri-
cos (SVARH) ¢ uma plataforma informatica que permite
conhecer em tempo util o estado hidrolégico dos rios e
albufeiras do pais e a informacdo meteoroldgica, possibi-
litando ainda a antevisdo da sua possivel evolucdo. Este
sistema, que esta operacional desde 1995, é constituido por
uma rede de estagdes automaticas com teletransmissdo, que
medem variaveis hidrometeorologicas, dados fornecidos
por entidades externas a APA, 1. P., e por uma estrutura
informatica para armazenamento e disseminag¢ao da infor-
macao. As cinco zonas criticas estdo abrangidas pelo atual
SVARH, sendo que nem todas tém modelos hidrolégicos
e nenhuma tem modelos hidraulicos.

Na RHS8 ndo existe qualquer zona adjacente. Nas zonas
criticas da RHS8 as zonas ameagadas pelas cheias existentes,
definidas na Reserva Ecologica Nacional (REN), sdo todas
definidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de
margo, na sua atual redacdo, sendo que, na generalidade,
ndo ¢ possivel identificar se esta delimitacdo estd associada
a maior cheia conhecida ou a cheia associada ao periodo
de retorno de 100 anos.

O PGRI constitui um instrumento setorial e, simulta-
neamente, especifico para inundagdes, sendo que o atual
estd vocacionado para a avaliagdo de zonas criticas onde
o fendmeno das inundagoes ¢ fundamentalmente de ori-
gem fluvial (cheias). Portanto, nesta fase de aplicac¢do da
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Diretiva 2007/60, do Parlamento e do Conselho, de 23
de outubro de 2007, ndo estdo incluidas inundagoes cuja
origem seja pluvial (associado ao sistema de drenagem de
aguas pluviais e domésticas, as geralmente designadas por
cheias urbanas), costeira nem de origem subterranea. Assim
sendo, a ameaca aqui avaliada ndo sera coincidente com a
maioria dos instrumentos municipais de ordenamento do
territorio publicados, onde o fendmeno € essencialmente
pluvial (dentro dos perimetros urbanos) e onde a escala
de aplicacdo ¢ diferente da utilizada no PGRI (escala geo-
grafica adaptada a instrumentos de planeamento nacional
e regional).

2 — Programa de medidas

2.1 — Enquadramento

O PGRI é composto por um conjunto de medidas que
tém como enquadramento estratégico a obrigatoriedade de
reduzir os riscos associados as inundag¢des, considerando o
periodo temporal em que demora a ser executada a medida
e o tempo disponivel para a realizar até 2021.

O programa de medidas constitui uma das pe¢as mais
importantes do plano de gestdo dos riscos de inundagdes,
definindo as agdes, técnica e economicamente viaveis,
que permitam reduzir os riscos associados as inundagdes,
em estreita articulagdo com os objetivos e programa de
medidas definidos no lano de gestdo de regido hidrografica.

Recorre-se a trés tipologias de medidas, prevencgao,
protecdo e preparagdo para reduzir as consequéncias pre-
judiciais das inundagdes para:

* A saude humana, representada pela populagdo poten-
cialmente atingida;

* O ambiente, representado pelas massas de dgua, zonas
protegidas definidas no ambito da Lei da Agua (zonas de
captagdo de agua para consumo humano, zonas designa-
das como sensiveis, zonas designadas como vulneraveis,
aguas balneares, Diretiva Habitats e Diretiva Aves e areas
protegidas — sitios da Rede Natura 2000) ¢ Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAP) e RAMSAR;

* As 4guas minerais naturais sdo apenas identificadas,
considerando que medidas de protecdo dos recursos hi-
dricos constituem uma mais-valia para estes recursos es-
pecificos;

* O patrimoénio cultural, representado pelo Patrimonio
Mundial, Monumento Nacional, Imével de Interesse Pu-
blico ou Municipal e Sitios Arqueologicos;

* As infraestruturas, representadas pelos edificios sen-
siveis, infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, de abas-
tecimento publico de agua, de tratamento de residuos e
de aguas residuais;

* As atividades economicas, representadas pela agri-
cultura e florestas, pelo turismo, pelas instalages abran-
gidas pelo regime juridico PCIP e pelos estabelecimentos
abrangidos pelo regime juridico decorrente do Decreto-Lei
n.° 150/2015, de 5 de agosto (estabelecimentos Seveso), e
outros edificios sensiveis.

Com as medidas de «Prevengao» pretende-se reduzir os
danos das inundagdes através de politicas de ordenamento
e utilizacdo do solo, incluindo a sua fiscalizacdo, ¢ da
relocalizacdo de infraestruturas.

As medidas de «Preparagdo» tém como principais obje-
tivos preparar, avisar e informar a populacdo e os servigos
e agentes de protecdo civil sobre o risco de inundagao,
diminuindo a vulnerabilidade dos elementos expostos.
Aquelas incluem a resposta a situa¢do de emergéncia, ou
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seja, planos de emergéncia em caso de uma inundagdo e
sistemas de previsdo e aviso, como ¢ o caso do SVARH.

As medidas de «Prote¢ao» enquadram-se no &mbito da
reducdo da magnitude da inundagao, ora por atenuacdo do
caudal de cheia ora pela redugdo da altura ou velocidade
de escoamento.

As medidas de «Recuperacdo e Aprendizagem» visam
repor o funcionamento hidraulico da rede hidrografica e a
atividade socioeconémica da populagdo afetada por uma
inundag¢do, sendo, também, uma oportunidade de aprender
com as boas praticas do passado.

2.2 — Programa material e financeira

O programa de medidas ¢ composto por 26 medidas,
das quais 11 sdo «Preparacdoy», 7 de «Protecdo», 4 de
«Prevencdo» e 4 de «Recuperagdo e Aprendizagemy.

As medidas de «Protegdo» representam a tipologia com
maior incidéncia de investimento, correspondendo a 84 %
do investimento total 3 M€.

A ocupagdo antropogénica do territorio traduzida por
existéncias de infraestruturas publicas e privadas, asso-
ciadas as normais atividades da sociedade, em areas inun-
daveis, independentemente do grau do risco a que estdo
expostas, obriga a uma tomada de decisdo a médio e longo
prazo que passa pela escolha de alternativas ao desenvol-
vimento do territorio, aumentando a sua resiliéncia face a
ameaca das inundagdes.

Esta tomada de decisdo impde uma reflexdo quanto a
estratégia a adotar: prevaléncia por medidas de prevencao,
onde a relocalizagdo das infraestruturas, a fiscalizagdo e
o condicionamento de ocupagao destas areas ¢ a chave da
resolugdo do problema, ou por medidas de preparacido, que
fundamentalmente planeiam e organizam a sociedade para
a ameaga, diminuindo a sua vulnerabilidade, deixando as
medidas de prote¢do como medidas supletivas.

A adogdo de medidas preventivas, mais dificeis de
implementar, permitirdo responder com mais eficécia as
potenciais consequéncias das altera¢des climaticas. Uma
vez que afastam a sociedade do perigo, sendo mais one-
rosas a curto prazo ¢ mais conflituosas com os, eventuais,
direitos adquiridos, apresentam, contudo, um maior retorno
a longo prazo.

Por outro lado, as medidas de protecdo tém sempre um
limite fisico a partir do qual deixam de ser eficazes, ha-
vendo, portanto, que ser complementadas por medidas de
preparagdo, aquelas que sdo de mais facil implementagio
e menos dispendiosas, mas bastante exigentes em termos
de coordenagdo dos servigos publicos envolvidos.

Identificaram-se potenciais fontes de financiamento para
aimplementacdo do programa de medidas, nomeadamente
o Orcamento do Estado, a utilizacdo de fundos comuni-
tarios e de fundos constituidos para efeitos de protecao
ambiental.

Para efeitos de financiamento da implementagao do pro-
grama de medidas do PGRI, considera-se o Programa Ope-
racional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(PO SEUR) para o periodo 2016-2020 e, complementar-
mente, dotagdes dos fundos nacionais com vocagao para o
apoio a medidas no dominio dos recursos hidricos.

3 — Sistema de promoc¢do, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacao

3.1 — Defini¢do do sistema

A implementagdo do PGRI das Ribeiras do Algarve
exige um sistema integrado de promog¢do, acompanha-
mento e avaliagdo que, apoiado em indicadores, permita
atribuir maior objetividade e consisténcia ao processo de
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planeamento. O sistema integrado de promogao, acompa-
nhamento e avaliagdo do PGRI das Ribeiras do Algarve
estabelece-se segundo uma estrutura de coordenagéo e
acompanhamento e um sistema organizacional que garan-
tem a concretizacdo e a consisténcia da aplica¢do do pro-
grama de medidas, bem como a sua aplicagdo coordenada
com os restantes instrumentos setoriais com reflexos nas
massas de agua, e que contemplam os niveis ou os ambitos
nacional, luso-espanhol e europeu. O sistema de promocao,
acompanhamento e avaliagdo integra um sistema de indi-
cadores para averiguar em que medida a implementacdo
do PGRI das Ribeiras do Algarve estd em conformidade
com as linhas orientadoras e com os objetivos propostos.

3.2 — Principais atores e responsabilidades

AAPA, 1. P, através da Administragdo de Regido Hidro-
grafica do Algarve (ARH Algarve), tem o papel primordial
na execucdao do PGRI das Ribeiras do Algarve, particu-
larmente na promogao, acompanhamento e avaliagdo de
medidas sob a sua responsabilidade, bem como junto das
restantes entidades abrangidas pelas mesmas. A CNGRI
deve ainda assegurar o envolvimento de todos os interessa-
dos na gestao da dgua, utilizando a representatividade das
entidades e personalidades envolvidas para criar sinergias
¢ mecanismos que favore¢cam a adequada implementagao
do PGRI das Ribeiras do Algarve.

3.3 — Ambito do modelo

O modelo de promogao e acompanhamento do PGRI das
Ribeiras do Algarve baseia-se nos seguintes €ixos:

— Dinamiza¢do e implementagdo de medidas —a
APA, 1. P, através da ARH Algarve, devera dinamizar a
implementacdo de medidas inscritas na sua area de com-
peténcia, bem como de medidas da responsabilidade de
outras entidades;

— Monitorizagdo do progresso da implementagdo — a
realizar pela APA, 1. P, através da ARH Algarve, nomea-
damente através da aplicacdo e atualizacdo dos indicadores
de avaliagdo e dos indicadores especificos do programa
de medidas;

— Produgdo, divulgagdo e discussdo de informagdo — a
APA, 1. P, através da ARH Algarve, compilara e produzira
informacao e fomentard a sua partilha entre as diversas
entidades envolvidas, bem como com as restantes partes
interessadas, tendo em atencdo o grau de tecnicidade e
detalhe adequado.

3.4 — Instrumentos de Gestdo Territorial, de Gestdo da
Agua e de Planeamento de Emergéncia

Os programas e planos territoriais, nomeadamente os
instrumentos especiais, intermunicipais € municipais, bem
como os planos de emergéncia de protecdo civil, devem
assegurar a compatibilidade com os PGRI.

A articulagdo dos planos de gestdo dos riscos de inun-
dagdo com os instrumentos de gestao territorial concretiza-
-se pela atualizagdo das zonas inundaveis, nos termos
do previsto nos n.”*6 e 7 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 115/2010, de 23 de outubro, e nos artigos 115.° e seguin-
tes do Decreto-Lein.° 80/2015, de 14 de maio, aquando da
elaboracdo ou revisdo dos instrumentos municipais de or-
denamento do territorio e da elaboracdo das cartas da REN.

A compatibilizagdo destes IGT com o PGRI deve ter em
conta o seu &mbito espacial, o que se traduz na articulagdo
dos limites das areas inundaveis estabelecidas nos PGRI,
considerando a informacgao cartografica a escala local,
com uma maior resolucdo do Modelo Digital do Terreno,
recorrendo a utilizagdo de metodologias compativeis com
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as adotadas nos PGRI, no que respeita a modelagdo hidro-
logica e hidraulica.

Concretiza-se também pela procura de sinergias, ganhos
de eficiéncia e beneficios comuns com os instrumentos
especiais, nomeadamente, os relativos a albufeiras de
aguas publicas, orla costeira e estuarios, tendo sempre
em consideragdo os objetivos ambientais estabelecidos
na Lei da Agua.

A articulag@o dos planos de gestao dos riscos de inun-
dacdo com os planos de emergéncia de protecdo civil
concretiza-se pela consideragdo dos riscos de inundacao
e das respetivas zonas vulneraveis identificadas na tipifi-
cacdo dos riscos incidentes no territorio e na definicdo do
programa de medidas a implementar para a prevengao e
mitigacao dos riscos, nos termos do previsto na Resolugao
da Comissao Nacional de Protecdo Civil n.° 30/2015, de
7 de maio.

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 52/2016

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos
Decretos-Leis n.%°245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua (LA) e transpds para a ordem juridica nacio-
nal a Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da
agua, a Diretiva-Quadro da Agua (DQA).

A DQA tem como objetivo estabelecer um enquadra-
mento para a protecdo das dguas superficiais interiores,
das aguas de transicdo, das aguas costeiras e das aguas
subterraneas.

Sucede que os objetivos ambientais da DQA devem
ser prosseguidos através da aplicagdo de programas de
medidas especificados nos planos de gestdo das regides
hidrograficas (PGRH). Estes planos constituem instrumen-
tos de planeamento dos recursos hidricos e visam a gestao,
a protecgdo e a valorizagdo ambiental, social e econéomica
das aguas, ao nivel das bacias hidrograficas integradas
numa determinada regido hidrografica.

De acordo com a LA, o planeamento das aguas visa
fundamentar e orientar a prote¢do e a gestdo das aguas
e a compatibiliza¢do das suas utiliza¢cdes com as suas
disponibilidades; garantir a sua utilizacdo sustentavel e a
satisfacdo das necessidades atuais sem comprometer o fu-
turo; proporcionar os critérios de afetagdo aos varios tipos
de usos identificados, tendo em conta o valor econémico
de cada um deles; assegurar a harmonizagdo da gestdo
das aguas com o desenvolvimento regional e as politicas
setoriais, os direitos individuais e os interesses locais e,
ainda, fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios
relativos ao estado das aguas.

Por outro lado, a DQA prevé a internalizacdo da di-
mensdo econdémica no processo de gestdo dos recursos
hidricos, o que constitui um desafio que envolve todos
os utilizadores e esta expressamente consagrado entre os
principios da LA, nomeadamente através da referéncia ao
valor social e econdmico e a dimensdo ambiental da agua.
Estabelece-se, assim, que deve ser promovida, de forma
progressiva, a internalizagdo dos custos decorrentes das
atividades suscetiveis de causar impacto negativo no estado
das massas de agua, bem como a recuperagdo dos custos
inerentes a prestacdo dos servigos publicos que garantem
o estado das aguas, incluindo o custo de escassez.

A gestdo da dgua em toda a sua plenitude implica ne-
cessariamente uma articulagdo coesa e estruturada com as
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restantes politicas setoriais, atendendo a sua transversali-
dade a todos os setores de atividade e por ser afetada, por
vezes negativamente, por esses mesmos setores.

As interdependéncias e a necessaria articulagdo entre
as normas da Unido Europeia relativas a agua, a estratégia
marinha e a conserva¢do da natureza e biodiversidade de-
vem ser consideradas por forma a assegurar a otimizagéo
de obrigagdes nacionais de reporte, implementacdo de
medidas e acesso a financiamentos da Unido Europeia.

Refira-se, ainda, no tocante aos rios internacionais, inte-
grados nas Regides Hidrograficas do Minho e Lima (RH1),
do Douro (RH3), do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5) e do
Guadiana (RH7), o planeamento e a gestdo dos recursos
hidricos com o Reino de Espanha, no quadro do direito
internacional e bilateral, aqui destacando-se os Convénios
de 1964 € 1968 ¢ a «Convengdo sobre Cooperagdo para o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidro-
graficas Luso-Espanholasy, designada por Convengao de
Albufeira, assinada em 30 de novembro de 1998.

Os planos de gestao de regido hidrografica do 1.° ciclo
de planeamento que deveriam estar em vigor, de acordo
com a DQA, entre os anos de 2010 a 2015, foram apro-
vados em 2013, restando, por isso, pouco tempo para a
implementagdo das medidas entfo definidas e consideradas
necessarias para que um maior numero de massas de agua
atingisse o «Bom Estado».

Neste contexto, o Despacho n.° 2228/2013, publicado
no Diario da Republica, 2.* série, de 7 de fevereiro, de-
terminou a elaboragdo dos PGRH que integram as regides
hidrograficas do Minho e Lima, do Cavado, Ave e Lega,
do Douro, do Vouga e Mondego, do Tejo e Ribeiras Oeste,
do Sado e Mira, do Guadiana e das Ribeiras do Algarve,
também designadas, respetivamente, por RH1, RH2, RH3,
RH4, RHS5, RH6, RH7 e RH8, para o 2.° ciclo de planea-
mento previsto na LA e na DQA.

A elaboragdo dos PGRH obedeceu ao disposto na DQA,
na LA e na demais legislagdo nacional, designadamente, o
regime juridico de utilizagdo de recursos hidricos e o re-
gime juridico econdmico e financeiro dos recursos hidricos.

Assim, a elaboracdo dos referidos PGRH, para além dos
principios estabelecidos pela Lei de Bases do Ambiente,
aprovada pela Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, observa os
principios da gestdao da agua estabelecidos pelo artigo 3.°
da LA, os principios do planeamento das dguas definidos
pelo artigo 25.° do mesmo diploma e integra as diretrizes,
medidas e planos definidos no &mbito do Plano Nacional
da Agua (PNA).

Acresce que a elaboracdao dos PGRH foi, ainda, comple-
mentada pela realizagdo, em paralelo, de procedimentos de
avaliacdo ambiental realizados ao abrigo do Decreto-Lei
n.°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 58/2011, de 4 de maio, e foram objeto de discussao
publica, que se iniciaram em 12 de junho de 2015 (RH1),
18 de junho de 2015 (RH2), 12 de junho de 2015 (RH3),
24 de junho de 2015 (RH4), 12 de junho de 2015 (RHY),
23 de junho de 2015 (RH6), 12 de junho de 2015 (RH7) e
18 de junho de 2015 (RHS8) e terminaram em 29 de feve-
reiro de 2016, com os resultados e efeitos registados nos
relatdrios da participacdo publica.

A preparagdo dos PGRH foi, ainda, acompanhada, pelos
Conselhos de Regido Hidrografica do Norte (RH1, RH2
e RH3), do Centro (RH4), do Tejo e Oeste (RHS5), do
Alentejo (RH6 e RH7) e do Algarve (RHS8), que emitiram
parecer a proposta final de cada plano nas suas reunides
plenarias de 7 de abril (RH1, RH2, RH3), 4 de maio (RH4),



