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ANEXO III
(a que se refere a alinea b) do n.° 6 e a alinea b) do n.° 9)
Elementos para reporte de politicas e medidas e projegées

Politicas e medidas

Informagoes relativas as politicas e medidas ou grupos
de medidas nacionais, bem como a aplicagdo das politicas
e medidas ou grupos de medidas destinadas a limitar ou re-
duzir as emissodes de gases com efeito de estufa (GEE) e de
outros poluentes atmosféricos por fontes ou a intensificar
as suas remogdes por sumidouros, apresentadas por setor e
discriminadas por gas ou grupo de gases (HFC e PFC) ou
outros poluentes atmosféricos enumerados no anexo Il da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2015, de 14 de
abril. Essas informag¢des indicam as politicas aplicaveis e
relevantes a nivel nacional, incluindo politicas que derivam
de legislacdo da Unido Europeia, e incluem:

a) O objetivo da politica ou medida e uma breve des-
cricdo da mesma;

b) O tipo de instrumento politico;

¢) O estado de aplicagao da politica ou medida ou grupo
de medidas;

d) Se utilizados, os indicadores para acompanhar e ava-
liar os progressos ao longo do tempo;

e) Se disponiveis, as estimativas quantitativas dos efei-
tos sobre as emissoes de GEE e de outros poluentes, dis-
criminadas de acordo com:

i) Os resultados da avaliagdo ex ante dos efeitos de
cada politica e medida ou dos grupos de politicas e me-
didas. As estimativas sdo fornecidas para um periodo
de quatro anos consecutivos que terminem em 0 ou 5,
imediatamente apo6s o ano de comunicacao, estabelecendo
uma distin¢do entre as emissdes de GEE abrangidas pelo
Comércio de Licencas de Emissdo (CELE) e as ndo abran-
gidas pelo CELE;

i) Os resultados da avaliacdo ex post dos efeitos de cada
politica e medida ou dos grupos de politicas e medidas
estabelecendo uma distin¢do entre as emissoes de GEE
abrangidas pelo CELE e as ndo abrangidas pelo CELE;

f) Se disponiveis, as estimativas relativas aos custos
e beneficios e/ou custo-eficacia previstos das politicas
e medidas e, se for caso disso, as estimativas relativas
aos custos ¢ beneficios e/ou custo-eficacia efetivos das
politicas e medidas;

2) Se disponiveis, todas as referéncias as avaliagdes e
aos relatdrios técnicos que sustentam as politicas e me-
didas.

Projecdes

As projecdes nacionais devem ter em consideracao todas
as politicas e medidas adotadas, incluindo politicas que
derivam de legislagdo da Unido Europeia, ¢ incluem:

a) Projecdes sem medidas, se disponiveis, projecdes
com medidas e, se disponiveis, projegdes com medidas
suplementares;

b) Proje¢des relativas as emissoes totais de GEE e esti-
mativas separadas relativas as emissdes de GEE abrangidas
pelo CELE e ndo-abrangidas pelo CELE;

¢) Projecdes relativas as emissoes de outros poluentes
atmosféricos;
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d) O impacto das politicas e medidas identificadas.
Quando ndo sejam incluidas tais politicas e medidas, esse
facto deve ser claramente indicado e justificado;

e) Os resultados da analise de sensibilidade realizada
para as projegoes;

/) Todas as referéncias relevantes para a avaliagdo ¢ os
relatérios técnicos que sustentam as projegoes.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 46/2016

A qualidade do ar ¢ um elemento determinante do am-
biente, em particular para a saide publica e a qualidade
de vida. Apesar das melhorias significativas das ultimas
décadas, persistem problemas de poluicdo atmosférica
com repercussdes na saide humana e nos ecossistemas,
principalmente relativos as particulas em suspensdo de
diametro inferior a 10 micrometros (PM10), ao ozono
(03) e ao dioxido de azoto (NO2). A implementagdo de
varias medidas de reducdo de emissdo de poluentes nao
foi ainda suficiente para a desejada melhoria da qualidade
do ar, em particular nas areas urbanas.

Consciente deste facto, a Comissao Europeia, apds ana-
lise da politica europeia para o ar, apresentou, em dezembro
de 2013, uma estratégia designada «Programa Ar Limpo
para a Europay. Esta estratégia visa o pleno cumprimento
das normas existentes em matéria de qualidade do ar até
2020 e a criacdo de condigdes para a Unido Europeia (UE)
atingir o objetivo a longo prazo de ndo exceder os valores-
-guia para a saide humana da Organiza¢do Mundial de
Satde, nem as cargas e niveis criticos que definem os
limites de tolerancia dos ecossistemas.

As medidas incluidas nesta nova Estratégia Europeia tém
por base a Estratégia Tematica sobre a Poluicao Atmosférica
de 2005 e possibilitam novos progressos para o alcance dos
objetivos a longo prazo dos 6.° ¢ 7.° Programas de A¢ao em
matéria de Ambiente. A estratégia é acompanhada de uma
proposta de revisao da Diretiva relativa a Tetos de Emissdo
Nacionais e de uma proposta de diretiva que permitira, pela
primeira vez, limitar as emissdes provenientes de médias
instalagdes de combustdo. A estratégia inclui, igualmente,
medidas ndo regulamentares que visam reforgar a capaci-
dade e a cooperagdo dos diferentes niveis de governagao,
encontrando-se entre os dominios prioritarios a poluicao
atmosférica urbana, a investigacdo, a inovagao e a dimensao
internacional da politica em matéria de poluicdo atmosférica,
esta Ultima com especial foco no ambito do Protocolo de
Gotemburgo, na sua versao revista de 2012, a fim de adaptar
o quadro regulamentar da UE.

No nivel nacional, de harmonia com as politicas euro-
peias, tém sido envidados esfor¢os de prevengao e controlo
das emissoes, quer em instrumentos normativos, quer pela
implementago de varios planos e programas, como sejam
o Programa dos Tetos de Emissao Nacional, o Plano de Re-
ducdo das Grandes Instala¢des de Combustdo, os Planos de
Melhoria da Qualidade do Ar e o Programa Nacional para
as Alteragdes Climaticas (PNAC). Por outro lado, e quanto
a qualidade do ar, foram estabelecidos objetivos destinados a
evitar, prevenir ou reduzir os efeitos nocivos para a saude hu-
mana e para o ambiente, vertidos no Decreto-Lei n.° 102/2010,
de 23 de setembro, alterado pelo Decreto-Lein.® 43/2015, de
27 de margo, que transpde para o direito interno a Diretiva
2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21
de maio de 2008, relativa a qualidade do ar ambiente e a
um ar mais limpo na Europa, e a Diretiva 2004/107/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de
2004, ao arsénio, ao cadmio, ao mercurio, ao niquel e aos
hidrocarbonetos aromaticos policiclicos no ar ambiente.
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Em resultado das politicas e medidas implementadas, as
emissdes de muitos dos poluentes atmosféricos diminuiram
substancialmente nas ultimas décadas, verificando-se uma
importante melhoria global da qualidade do ar no pais, ndo
obstante persistirem problemas de qualidade do ar, em
particular nas zonas urbanas densamente povoadas.

Por outro lado, ¢ assumida nacionalmente a prioridade de
transi¢do para uma economia circular que fomente em Por-
tugal um mercado interno de reutilizagdo de matérias-primas
e produtos, envolvendo toda a cadeia de valor e todo o ciclo
econdmico, reforcando a inovagdo e a promocao de novas
oportunidades de negécio, situando-o no contexto dos objetivos
macro de crescimento econémico e emprego, promovendo
a eficiéncia no uso dos recursos e, assim, contribuir para o
cumprimento dos objetivos de melhoria da qualidade do ar.

Dados os novos objetivos e a experiéncia de gestio e
avaliacdo da qualidade do ar acumulada na ltima década,
¢ evidente a necessidade de uma abordagem integrada do
recurso ar, com a articulacdo de politicas e medidas seto-
riais e entre os varios niveis de governagdo. Considera-se
importante a criacao de estruturas que respondam ao ele-
vado nivel de articulagdo requerido entre a esfera nacional,
regional e local.

A Estratégia Nacional para a Qualidade do Ar (ENAR
2020), aprovada pela presente resolugdo, visa alcancar os
objetivos de qualidade do ar propostos no Programa Ar Limpo
para a Europa e contribuir para o cumprimento das metas
nacionais, estando alinhada com os instrumentos nacionais
da politica climatica, designadamente com as medidas com
beneficio para a qualidade do ar e as alteragdes climaticas.
Constituira, ainda, um quadro de referéncia para a elaboracao
de planos de melhoria da qualidade do ar, da responsabilidade
das Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR), permitindo, assim, uma efetiva integra¢o entre as
medidas de ambito local, regional e nacional.

A ENAR 2020 assenta em trés eixos: avaliar, antecipar
e atuar. Com base no diagnostico da situag@o existente e
nas proje¢Oes das emissdes e niveis de qualidade do ar
para 2020, apuraram-se 0s aspetos criticos e prioritarios
em termos de necessidade de intervencgao e estabeleceram-
-se as bases para delinear os quatro vetores estratégicos de
atuacdo. Estes quatro vetores — Conhecimento e Informa-
¢do, Iniciativas Setoriais para as Emissdes Atmosféricas,
Investigagdo & Desenvolvimento e Governanga — cons-
tituiram, assim, o suporte para a identificacdo das medidas
e agoes a adotar no curto a médio prazo.

Destaca-se, ainda, a coeréncia entre a ENAR 2020 e
o PNAC, instrumentos assentes nos mesmos cenarios
macroeconomicos ¢ energéticos ¢ com medidas comuns,
em particular no que respeita as iniciativas setoriais.
E de referir, também, que o pacote de medidas identificado
inclui, por um lado, medidas ja preconizadas no ambito de
outros planos e programas, consideradas essenciais para
a prossecucao dos objetivos da ENAR 2020 e, por outro,
medidas especificas para a gestdo, a avaliacdo e a melhoria
da qualidade do ar a nivel nacional.

Atendendo as sinergias existentes entre as politicas e
medidas climaticas e do ar, a avaliagdo do progresso na sua
implementacdo serd efetuada através do Sistema Nacional
de Politicas e Medidas, aprovado pela Resolugao do Con-
selho de Ministros n.® 45/2016, de 26 de agosto, previsto
no Quadro Estratégico para a Politica Climatica, aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de
30 de julho, que, conjuntamente com o Sistema Nacional
de Inventario de Emissdes por Fontes ¢ Remogdes por
Sumidouros de Poluentes Atmosféricos, em articulacao e
sem prejuizo das atribuicdes das entidades publicas com-
petentes em razdo da matéria, permitira avaliar o progresso
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alcangado e demonstrar o cumprimento das obrigagdes ao
nivel comunitario e da Convengéao sobre Polui¢do Atmos-
férica Transfronteiras a Longa Distancia, para a qual todos
os setores abrangidos devem contribuir.

O acompanhamento da politica do Ar e das politicas
setoriais com impacto nos objetivos nacionais em matéria
de ar seré assegurado pela Comissdo Interministerial para
o Ar e Alteragdes Climaticas, criada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho.

Com o compromisso de tornar a interagdo de cidadaos
e agentes econémicos com o Estado mais transparente e
de agilizar o funcionamento da Administracdo Publica,
para uma melhor qualidade do ar e uma comunicagio mais
eficiente, a ENAR 2020 prevé também medidas que possi-
bilitem a melhor articulagdo entre requerentes e entidades
publicas, bem como de entidades publicas entre si.

Importa ainda destacar as medidas para quantificacao
dos efeitos da poluicdo atmosférica sobre a satide humana,
que constituirdo uma base de conhecimento para politicas
sustentadas para a saude e o bem-estar das pessoas, em
articulacdo com planos e programas nacionais para a saide.

Adicionalmente, no sentido de garantir uma gestio e
uma avaliacdo da qualidade do ar eficazes, a ENAR 2020
estabelece um conjunto de medidas de melhoria e de oti-
mizagdo dos sistemas existentes, cuja implementagao sera
efetuada pelas entidades competentes, nomeadamente, a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P, as CCDR e as
Direcdes Regionais do Ambiente das regides autonomas.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional para o Ar (ENAR
2020), que consta do anexo a presente resolucdo e que dela
faz parte integrante.

2 — Determinar que o acompanhamento da implemen-
tagdo e da revisdo das medidas setoriais da ENAR 2020
¢ efetuado através do Sistema Nacional de Politicas e
Medidas, definido no Quadro Estratégico para a Politica
Climatica, no ambito do Programa Nacional para as Alte-
racdes Climaticas.

3 — Definir que a implementacao das medidas de oti-
mizagdo da gestdo e da avaliagdo da qualidade do ar ¢
assegurada pelas Comissdes de Coordenagdo e Desenvol-
vimento Regional (CCDR) e pelas Direcdes Regionais do
Ambiente, no caso das regides autonomas, sob a coorde-
nagdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P.

4 — Estabelecer que os planos de melhoria da qualidade
do ar devem ser elaborados pelas CCDR, nos termos do
Decreto-Lein.® 102/2010, de 23 de setembro, alterado pelo
Decreto-Lein.® 43/2015, de 27 de margo, com observancia
das linhas de orientacdo consagradas na ENAR 2020, sem
prejuizo de outras medidas de carater regional ou local que
devam ser consideradas relevantes para o cumprimento
dos objetivos de qualidade do ar.

5 — Definir que a assun¢@o de compromissos para a
execu¢do das medidas previstas na presente resolucao
depende da existéncia de fundos disponiveis por parte das
entidades publicas competentes.

6 — Determinar que a revisdo da ENAR 2020, a luz dos
desenvolvimentos técnicos e cientificos, dos compromissos
nacionais entretanto assumidos e do estado da qualidade
do ar alcangado, deve ter lugar até ao final do ano de 2020.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 8 de junho de
2016. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da
Costa.
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ANEXO
(a que se refere o n.° 1)
ESTRATEGIA NACIONAL PARA O AR (ENAR 2020)

RESUMO

Apesar das melhorias significativas nas tltimas déca-
das, persistem problemas de polui¢do atmosférica com
repercussoes na saude humana e nos ecossistemas, princi-
palmente relativos as particulas em suspensio de didmetro
inferior a 10 micrometros (PM, ), ao ozono (O,) e ao
dioxido de azoto (NO,). Efetivamente, a implementagao
de varias medidas de reducdo de emissdo de poluentes
nem sempre se traduziu em melhoria da qualidade do ar
ambiente, sobretudo nas areas urbanas.

Anova visdo para o territorio portugués, no ambito do
Programa Nacional de Reformas, assume, como designios
estratégicos, a descarbonizagdo profunda da economia e
a transformacao do modelo de funcionamento do Estado,
apostando na descentralizagdo e na simplificacdo admi-
nistrativa para promover um desenvolvimento econémico
equilibrado e ambientalmente sustentavel, mediante a
utilizacdo racional dos seus recursos.

Com base nesta vis@o e na experiéncia acumulada, na
ultima década, relativa a gestdo e avaliagdo da qualidade
do ar, tornou-se evidente a necessidade de estabelecer uma
abordagem integrada do recurso ar, com a articulacdo de
politicas e medidas ao nivel setorial e entre os varios niveis
de governagao, tendo sempre em conta o melhor interesse
das pessoas e das empresas que necessitam de uma res-
posta agil e adequada por parte da Administracdo Publica.

A atual conjuntura de revisdo da politica europeia para
um ar mais limpo veio reforgar esta necessidade, tendo
alavancado a elaboracdo da Estratégia Nacional para o Ar
para 2020 (ENAR 2020), baseada no pressuposto de uma
abordagem holistica, privilegiando as inter-relagdes com
outros dominios relevantes, por forma a garantir coeréncia
entre as politicas e medidas em matéria de emissoes e
de qualidade do ar, com vista a redugdo dos impactos na
saude e nos ecossistemas, associada a um processo trans-
parente e devidamente articulado com pessoas e agentes
economicos.

E com este proposito que a ENAR 2020, cuja visdo as-
senta em melhorar a qualidade do ar, com vista a prote¢do
da saude humana, da qualidade de vida dos cidaddos e
a preservagdo dos ecossistemas preconiza os seguintes
objetivos principais:

a) Cumprimento em 2020 dos objetivos de emissdes
e de qualidade do ar;

b) Cumprimento das metas para a melhoria da quali-
dade do ar preconizadas para 2020;

¢) Delinear o caminho para que sejam atingidos a longo
prazo objetivos de qualidade do ar recomendados pela
Organizacao Mundial de Saude (OMS);

d) Alinhar medidas com a Politica Climatica que inci-
dam simultaneamente nos poluentes atmosféricos e nos
gases com efeito de estufa com cobeneficio para a quali-
dade do ar e alteragdes climaticas.

Para a prossecucdo destes objetivos, a ENAR 2020
assenta em trés eixos:

a) «Avaliar», com o diagndstico das emissdes e da
qualidade do ar;
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b) «Antecipary, através das projecdes das emissdes
atmosféricas e qualidade do ar previstas para 2020;

¢) «Atuary, com a defini¢ao dos vetores estratégicos de
atuagdo e a identificacdo das respetivas medidas.

Os eixos «Avaliar» e «Antecipary permitiram iden-
tificar os aspetos criticos na estratégia de gestdo do re-
curso ar que irdo exigir maior atenc¢ao na defini¢do dos
vetores estratégicos de atuacdo. Desses aspetos criticos
destacam-se:

a) O incumprimento de valores-limites da qualidade
do ar;

b) As lacunas de informagao e conhecimento;

¢) Dificuldades de articulagdo ao nivel da Gover-
nanca;

d) A necessidade de perspetivar a evolugao de politicas
(emissdes e qualidade do ar).

Em face destes constrangimentos e lacunas, foram pre-
conizados quatro vetores estratégicos como orientacao
primordial das medidas e acdes a curto e médio prazo:

a) Conhecimento e Informacao;

b) Iniciativas Setoriais para as Emissoes Atmosféricas;
¢) Investigagdo e Desenvolvimento;

d) Governagao.

Os setores da industria, dos transportes e da agricultura,
e o setor residencial e comercial foram identificados como
os mais relevantes para a atuagao de reducao de emissoes
de poluentes atmosféricos.

Para garantir uma eficaz gestdo e avaliacdo da qua-
lidade do ar, a ENAR 2020 estabelece, também, um
conjunto de medidas de melhoria e de otimizagdo dos
sistemas existentes cuja implementacao ¢ efetuada pe-
las entidades responsaveis na matéria, nomeadamente a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P. (APA, 1. P.), as
Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR) e as Diregdes Regionais do Ambiente das regides
autonomas.

As medidas transversais, ndo diretamente focadas para
a mitigagdo da poluicdo atmosférica, sdo decisivas para
a implementacdo de todo o conceito estratégico para a
melhoria da qualidade do ar.

Atendendo as sinergias entre as politicas e medidas
climaticas e do ar, a avaliagdo do progresso na imple-
mentagdo das politicas ¢ medidas setoriais com impacto
na qualidade do ar sera efetuada através do Sistema Na-
cional de Politicas e Medidas (SPeM) previsto no Qua-
dro Estratégico para a Politica Climatica (QEPiC) que,
conjuntamente com o Sistema Nacional de Inventario
de Emissdes por Fontes e Remogdes por Sumidouros de
Poluentes Atmosféricos (SNIERPA), permitird avaliar
o progresso alcangado e demonstrar o cumprimento das
obrigagdes ao nivel comunitario e da Convengao sobre
Polui¢do Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia
(CLRTAP), para os quais todos os setores abrangidos
devem contribuir.

Para uma articulagdo coerente das diversas componen-
tes da politica do ar no sentido de garantir o cumprimento
dos objetivos e obrigagdes estabelecidos a nivel nacional,
europeu e no ambito da CLRTAP ¢ importante um sistema
de governacdo, sem prejuizo das competéncias proprias
em matéria de politica do ar acometidas as diferentes en-
tidades, que assegure a coordenag@o politica e enquadre
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um maior dinamismo e responsabilidade setorial. Neste
contexto, dadas as sinergias entre o ar e as alteragdes
climaticas, esta coordenacdo politica ¢ assegurada por
uma Comissdo Interministerial para o Ar e Alteragdes
Climaticas (CIAAC), criada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho.

A ENAR 2020 constituira, ainda, um quadro de refe-
réncia para uma articulacdo sinérgica entre as entidades
dos setores do ar e da saude, que permita melhorar a ca-
deia de informacao integrada entre ar e saude, bem como
para a elaboragdo de planos de melhoria da qualidade do
ar, da responsabilidade das CCDR, permitindo, assim,
uma efetiva integragao entre as medidas de ambito local,
regional, nacional e (inter)setorial.

A ENAR 2020 dirige-se fundamentalmente aos setores
da Administragdo Publica que, ao nivel central, regional
e local, contribuam para assegurar, no ambito das respe-
tivas competéncias e dominios de atuagdo, uma trajeto-
ria de melhoria da qualidade do ar. Paralelamente, e ao
constituir-se ainda como um quadro de referéncia em
matéria de informacdo, conhecimento e sensibilizacdo,
a ENAR 2020 dirige-se também a um conjunto alargado
de partes interessadas, como sejam profissionais, orga-
nizagdes ndo-governamentais e cidaddos em geral, cujas
atividades e comportamentos poderao contribuir, de forma
mais ou menos direta, para mitigar os efeitos da poluigdo
atmosférica.

As medidas e a¢des preconizadas na ENAR 2020 visam
alcangar os objetivos propostos, tendo em conta o Pro-
grama Ar Limpo para a Europa, ¢ estdo em alinhamento
com o Programa Nacional das Reformas, com os obje-
tivos legais estabelecidos, bem como com a proposta de
revisdo da Diretiva 2001/81/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2001, relativa ao
estabelecimento de valores-limite nacionais de emissao
de determinados poluentes atmosféricos, doravante, Di-
retiva Tetos.

1— VISAO, OBJETIVOS E ESTRUTURA

A ENAR 2020 tem como visdo «melhorar a qualidade
do ar, para a prote¢do da satide humana, qualidade de vida
dos cidadaos e preservagdo dos ecossistemas.»

Neste sentido, foram estabelecidos os seguintes obje-
tivos prioritarios:

a) Cumprimento em 2020 dos objetivos de emissdes
e de qualidade do ar;

b) Cumprimento dos valores estabelecidos pela legis-
lagdo e preconizados para a melhoria da qualidade do ar
para 2020 e 2030;

¢) Delinear o caminho para que sejam atingidos, a
longo prazo, os objetivos de qualidade do ar recomen-
dados pela OMS;

d) Alinhar medidas com a Politica Climatica que in-
cidam simultaneamente nos poluentes atmosféricos e
nos gases com efeito de estufa com cobeneficio para a
qualidade do ar e alteragdes climaticas assentes em trés
eixos: Avaliar, Antecipar e Atuar, tal como representado
na figura 1.
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Figura 1: Visao e eixos da Estratégia Nacional para o Ar
(ENAR 2020)

* Diagndstico das emissbes e
da qualidade do ar (tendéncia
evolutiva e situagdo atual)

Avaliar

Melhorar a qualidade
do ar, para a
protecdo da saude
humana, qualidade
de vida dos cidaddos
e preservacao dos
ecossistemnas

* Projegties das emissdes
atmosféricas e da qualidade
do ar para 2020

Antecipar

+ Vetores estratégicos de
atuacdo

Atuar

Na realizagdo destes trés eixos, fez-se uma abordagem
integrada e holistica do recurso ar em que se avalia o es-
tado e as pressdes bem como os impactos e as respostas
adotadas. O diagndstico da situacdo atual e a projecao
do cenario de evolugdo para 2020 permitiram identificar
0s aspetos criticos e prioriza-los nos quatro vetores de
atuacao consubstanciados na ENAR 2020. A monitoriza-
¢do dos resultados das medidas e a¢des implementadas
¢ determinante para afericdo da sua efetividade e para o
processo de revisdo a ocorrer no ano 2019.

O presente anexo consiste no relatorio sintese da
ENAR 2020, suportado por um conjunto de documen-
tos de base, com informagdo mais extensa e detalhada,
nomeadamente:

a) Enquadramento e diagnostico das emissdes de po-
luentes atmosféricos e da qualidade do ar ambiente;

b) Cenarios de procura energética, projecdes de emis-
soes de poluentes atmosféricos e simulacdes da qualidade
do ar para 2020;

¢) Vetores estratégicos de atuacdo para atingir uma
melhoria efetiva da qualidade do ar em Portugal.

2 — ENQUADRAMENTO

2.1 — POLUENTES ATMOSFERICOS E SEUS EFEITOS

Nem todas as substancias presentes no ar sdo poluen-
tes. Na verdade, entende-se como poluente atmosférico
apenas uma substancia presente no ar ambiente que possa
ter efeitos nocivos na saude humana ou no ambiente na
sua globalidade.

Para além da atividade humana, muitos fendmenos
naturais (erupgdes vulcanicas, incéndios florestais, tem-
pestades de areia) libertam poluentes para a atmosfera, os
quais sdo, por vezes, transportados a longas distancias,
dependendo das condigdes de dispersdo atmosférica.

As concentragdes dos poluentes no ar ambiente depen-
dem essencialmente de dois fatores: quantidades emitidas
e condig¢des meteorologicas que condicionam a sua dis-
persdo e as suas reagdes fisico-quimicas.

Relativamente as fontes poluidoras destacam-se: o tra-
fego rodoviario, especialmente em areas urbanas, como
fonte de 6xidos de azoto (NO,), mondxido de carbono
(CO), particulas em suspensdo (PM), benzeno (C,Hy) e
outros compostos organicos volateis (COV); e as fontes
industriais, no que respeita as emissdes de dioxido de
enxofre (SO,), NO, e PM.

Diferentes poluentes t€ém tempos de residéncia na at-
mosfera distintos e varios tipos de impactos seja na satude
humana, nos ecossistemas ou no clima.



2944

Os efeitos da ma qualidade do ar tém sido sentidos mais
fortemente em duas areas:

a) Em areas urbanas, onde a maioria da populagio
europeia vive, com efeitos adversos na satide humana;

b) Em ecossistemas, onde as pressdes da polui¢do do ar
prejudicam o crescimento da vegetacdo e causam danos
na biodiversidade, particularmente nefastos em areas de
protecdo especial.

Apesar das melhorias significativas nas Ultimas déca-
das, a poluicao do ar na Europa e em Portugal continua a
prejudicar a saude e o ambiente (tabela 1). Em particular,
a poluicdo por PM, O, e NO, representa graves riscos para
a saude dos cidadaos portugueses, afetando a qualidade de
vida e reduzindo a esperanga média de vida, sendo que,
em relacdo ao NO,, a persisténcia de valores de concen-
tragdo elevados ocorre essencialmente em algumas zonas
urbanas de Portugal.

Tabela 1: Situagoes criticas e impactos da poluigao do ar
na saude humana e ambiente

Situagoes criticas de polui¢do: particulas em suspensdo e ozono

«Apesar de todas as melhorias, a magnitude dos impactos da poluicao
atmosférica e dos danos resultantes permanece substancial.

E estimado para o cendrio de base em 2030 que a populagdo europeia
ainda continue a sofrer uma perda de 210 milhdes de anos de vidae a
experienciar 18 000 mortes prematuras devido a exposi¢do ao O,.
A biodiversidade continuara ameagada pelo excesso de emissdes
azotadas em mais de 900 000 km?* de ecossistemas, dos quais 250
000 km? se situardo em areas Natura 2000 legalmente protegidas.
Espera-se que a perda de esperanga média de vida devido a exposi¢do
a particulas finas (PM, ) seja de 5,5 meses em 2020.» IIASA,
2012

Estimativa dos impactos anuais da polui¢ao do ar na Unido Europeia

Estimativas da Comissdo Europeia para 2010 apontam para os
seguintes impactos na UE-28 (CE, 2013):

* Poluigdo do ar — Custos externos relacionados com a saude:
€ 330-940 mil milhdes

* Particulas e Ozono — Mortes prematuras: 406 000 (2010),
340 000 (2020)

* Particulas — Dias de atividade restringida: 569 milhoes

* Ozono — Redug@o da produtividade das culturas: € 3 mil milhdes

Estimativa dos impactos da polui¢do do ar em Portugal

Estimativas da Agéncia Europeia do Ambiente apontam para os
seguintes impactos em Portugal (IIASA, 2012):

Particulas finas (PM, ,):
Meses de vida perdidos no ano 2000: PT 9,9 (UE-28 9,6)
Meses de vida perdidos no ano 2020: PT 5,2 (UE-28 5,5)
Ozono:

Mortes prematuras no ano 2000: 662 (UE-28 29 750)
Mortes prematuras no ano 2020: 515 (UE-28 20 814)

Estimativa dos impactos da polui¢ao do ar em Lisboa

Efeitos estimados em Lisboa, de 2000 a 2004, da poluigdo por PM, |
(Tente, H. et al, 2013):

Para um aumento de 10 pg/m’ na [PM, ] na concentragio média
diéria de particulas com didmetro de 10 pg/m®:

Aumento na mortalidade: 0.66 %, 255 mortes/ano
Aumento na morbilidade*: 0.63 %, 1 284 internamentos/ano
* Internamentos hospitalares por todas as causas, exceto externas
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2.2 — INSTRUMENTOS E POLITICAS DE GESTAO DO AR

A Convengao sobre Polui¢ao Atmosférica Transfrontei-
ras a Longa Distancia de 1979 (CLRTAP — Convention on
Long-range Transboundary Air Pollution) foi o primeiro
instrumento internacional sobre polui¢do atmosférica. A
CLRTAP tem com objetivo prevenir, limitar e reduzir a
polui¢do do ar, incluindo a polui¢do atmosférica trans-
fronteiras a longa distancia ao nivel do hemisfério norte.
A CLRTAP compreende oito protocolos especificos para
reduzir as emissdes dos poluentes atmosféricos, sendo o
mais recente o designado por Protocolo de Gotemburgo.

Ao nivel europeu, tém vindo a ser tomadas, desde a
década de 70 e principalmente a partir dos anos 80, me-
didas para dar resposta aos problemas da qualidade do
ar, nomeadamente através de instrumentos e politicas de
reducdo das emissdes e do estabelecimento de objetivos
e normas de qualidade do ar.

Os principais instrumentos internacionais, comunita-
rios e nacionais relativos a prevencao e ao controlo das
emissoes de poluentes para o ar, atualmente em vigor,
constam na tabela 2. No que respeita a qualidade do ar,
a figura 2 reflete o enquadramento legislativo nacional e
comunitario da tltima década.

Mais recentemente, em dezembro de 2013, a Comissdo
apresentou a revisao da politica comunitaria para o ar,
vertida no Programa «Ar mais limpo para a Europay. Esta
revisdo, para além de pretender reforgar a implementacgao
dos instrumentos ja existentes, propde medidas adicionais
de reducdo de emissdes de poluentes atmosféricos de
instalagdes industriais, maquinas ndo rodoviarias, médias
instala¢des de combustio, equipamentos de aquecimento
doméstico que utilizam biomassa, e o incremento de boas
praticas agricolas, visando reduzir o seu impacto na satde
humana e no ambiente.

Tabela 2: Instrumentos para a prevencgéao e controlo
das emissoes de poluentes atmosféricos

Instrumentos Descri¢ao

Convengao
LRTAP

A Convengao sobre Polui¢do Atmosférica Transfron-
teirica a Longa Distancia (CLRTAP) foi assinada em
1979, por paises da Europa ¢ da América do Norte.
Atualmente conta com 51 signatarios e inclui oito pro-
tocolos especificos, destacando-se o Protocolo de Go-
temburgo. A CLRTAP foi o primeiro instrumento legal
internacional para lidar com os problemas de poluigao
transfronteiri¢os, nomeadamente o da acidificacao,
tendo entrado em vigor em 1983. Portugal ratificou-a,
em 1980, através do Decreto n.° 45/80, de 12 de julho.
Foi reconhecida a natureza transfronteiriga da poluigéo
do ar, impondo a cooperagdo internacional — politica
e cientifica— como forma privilegiada e essencial
para resolver as questdes da poluicdo do ar.

Protocolo O Protocolo a Convengao de 1979 sobre a Poluigdo
de Gotemburgo | Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia, re-
lativo a Redugao da Acidificagdo, da Eutrofizagdo e
do Ozono Troposférico, Protocolo de Gotemburgo, foi
adotado em 30 de novembro de 1999 e estabeleceu
tetos de emissdo nacionais a cumprir em 2010 para
[ SOZ, NOx, compostos orgdnicos volateis ndo me-
tnicos (COVNM) e NH.. Estabelece, ainda, valores-
-limite para emissdes de fontes fixas e moveis, bem
como especificagdes para combustiveis, medidas para
controlar as emissoes de amonia de fontes agricolas,
¢ 0s respetivos prazos para o seu cumprimento. Este
Protocolo foi revisto e em maio de 2012 foram acor-
dados novos compromissos de redugdo de emissdes
atmosféricas para 2020.
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Instrumentos

Descrig¢do

Tetos de Emis-
sdo Nacionais

A Diretiva 2001/81/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2001, (Diretiva Tetos)
estabelece valores-nacionais de emissdo para determi-
nados poluentes atmosfericos (SO,, NOx, COVNM e
NH,) e foi transposta para a ordem juridica nacional pelo
Decreto-Lein.® 193/2003, de 22 de agosto. Esta Diretiva
esta atualmente em fase de revisdo propondo tetos de
emissdo nacionais para 2020 idénticos aos do Protocolo
de Gotemburgo e novas metas de redugdo para 2030.

Registo

de Emissdes

¢ Transferéncias
de Poluentes

O Regulamento (CE) n.° 166/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de janeiro de 2006,
relativo a criagdo do Registo Europeu das Emissdes
e Transferéncias de Poluentes, que altera as Diretivas
91/689/CEE ¢ 96/61/CE (Regulamento PRTR-E), foi
aprovado em 18 de janeiro de 2006. O PRTR (PRTR-E)
aplica, a nivel da UE, o Protocolo PRTR da Convengao
de Aarhus da UNECE, assinado pela Comunidade
Europeia e 23 Estados-Membros em maio de 2003.
O PRTR-E substituiu o Registo Europeu das Emis-
soes de Poluentes (EPER). O Regulamento PRTR-E
visa melhorar o acesso do publico a informagao sobre
ambiente através da obrigatoriedade de comunicacdo
e divulgacdo anual de dados ambientais provenientes
de um conjunto alargado de atividades econdmicas.
Estabelece ainda um registo integrado das emissdes
e transferéncias de poluentes a nivel comunitario na
forma de uma base de dados eletronica acessivel ao
publico e fixa as regras de funcionamento. Na ordem
juridica interna, o Decreto-Lei n.° 127/2008, de 21 de
julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/2011, de 10 de
janeiro, assegura as condi¢des de execugao e a garantia
de cumprimento das obrigagdes decorrentes para o
Estado Portugués do Regulamento PRTR.

Regime
das Emissoes
Industriais

O Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, estabe-
lece o novo regime das emissdes industriais e trans-
pde a Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, rela-
tiva as emissoes industriais (Diretivas das Emissoes
Industriais — DEI). Este novo quadro juridico tem
como principal objetivo abordar de forma integrada
o controlo das emissdes de poluentes ¢ a inclusao de
novos Valores Limite de Emissdo, agregando num
unico diploma os seguintes 5 regimes:

* Prevengéo e controlo integrados da polui¢do — re-
gime PCIP (Decreto-Lein.® 173/2008, de 26 de agosto,
alterado pelos Decretos-Leis n.”60/2012, de 14 de
margo, e 127/2013, de 20 de agosto);

¢ Grandes instalagdes de combustao — GIC
(Decreto-Lei n.° 178/2003, de 5 de agosto, alterado
pelos Decretos-Leis n.”60/2012, de 14 de margo, e
127/2013, de 20 de agosto);

* Incineragao e coincineragao de residuos (Decreto-Lei
n.° 85/2005, de 28 de abril, alterado pelos Decretos-
-Leis n.” 178/2006, de 5 de setembro, 92/2010, de 26
de julho, e 127/2013, de 30 de agosto);

* Emissdo de compostos organicos volateis resultan-
tes de utilizagdo de solventes organicos (Decreto-Lei
n.° 242/2001, de 31 de agosto, alterado pelos Decretos-
-Leis n.” 181/2006, de 6 de setembro, 98/2010, de 30
de agosto, e 127/2013, de 30 de agosto);

* Emissoes da industria de dioxido de titanio (Decreto-
-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto).

A consolidagdo num tnico diploma legal dos cinco re-
gimes referidos facilita a harmonizagao ¢ a articulagéo
sistémica dos respetivos regimes juridicos, bem como
a adocgdo, pelas entidades publicas, de condigdes téc-
nicas padronizadas e a intervengao de entidades acre-
ditadas na garantia da boa instru¢@o dos processos de
licenciamento ou autorizagio, permitindo uma redugéo
significativa dos prazos. Outra alteracdo significativa
consubstancia-se no facto de passar a ser emitida uma
unica licenga que incorpora as condigoes de explora-
¢a0 das instalagdes nos varios dominios ambientais.

Instrumentos Descri¢ao
Prevencao O Decreto-Lei n.° 78/2004, de 3 de abril, alterado
e Controlo pelo Decreto-Lei n.° 126/2006, de 3 de julho, regu-

das Emissoes
de Poluentes
Atmosféricos

lamentado através de sete portarias, veio consagrar
areforma das normas vigentes em matéria de emis-
sdes constantes da legislagdo e instituir um novo
regime legal de prote¢do e controlo da poluig¢do
atmosférica.

O Decreto-Lei n.° 181/2006, de 6 de setembro, al-
terado pelos Decretos-Leis n.°98/2010, de 11 de
agosto, e 180/2012, de 3 de agosto, limita o teor total
de COV nos produtos para aplicacdo em edificios e
para retoque de veiculos (por ex. tintas, vernizes,
produtos de revestimento, etc.) transpondo para a
ordem juridica interna a Diretiva 2004/42/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril
de 2004.

Figura 2: Representagio esquematica do enquadramento
legislativo da avaliacdo e gestio qualidade
do ar ambiente na Unido Europeia e em Portugal

Diretiva Quadro
96/62/CE
DL 276/99
Gestdo da qualidade do ar ambiente

|
] ] ' !

12 Diretiva Filha 22 Diretiva Filha 32 Diretiva Filha 42 Diretiva Filha
1999/30/CE 2000/69/CE 2002/03/CE 2004/107/CE
DL 111/2002 DL 111/2002 DL 320/2003 DL 351/2007
50, NO, NO, PM,, Pb COCH, o, As Cd Ni Hg HAP

Deciséo do Conselho 97/101/CE
Decisdo da Comisséo 2001/752/CE Diretiva 2008/50/CE
Intercimbio de informagio sobre % 50, NO, NO, PMy, CO C;Hg
qualidade do ar +PM,.

Detisio de Execugio da Comissio DL 102/2010
2011/850/CE 50, NO, NO, PM,; CO CH, 0,
Intercimbio reciproco e comunicagio As Cd Ni Hg HAP
de informagdes de qualidade do ar +PMys

No plano nacional, e acompanhando de perto as politi-
cas comunitarias, t€ém sido envidados esforcos de preven-
¢do e controlo das emissdes quer por via de instrumentos
normativos, quer pela implementag@o de varios planos
e programas, como o Programa dos Tetos de Emissao
Nacional, o Plano de Redugdo das Grandes Instalagdes
de Combustao, os Planos de Melhoria da Qualidade do
Ar e o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas
(PNAC). Por outro lado, e em termos de qualidade do
ar, foram estabelecidos objetivos destinados a evitar,
prevenir ou reduzir os efeitos nocivos para a saude hu-
mana e para o ambiente, os quais se encontram vertidos
no Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro, alte-
rado pelo Decreto-Lei n.° 43/2015, de 27 de margo, que
transpde para o direito interno a Diretiva 2008/50/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio
de 2008, relativa a qualidade do ar ambiente ¢ a um ar
mais limpo na Europa, e a Diretiva 2004/107/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro
de 2004, relativa a arsénio, cadmio, mercurio, niquel e
hidrocarbonetos aromaticos policiclicos. Esses objetivos
sdo sumariados na tabela 3.
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Tabela 3: Objetivos ambientais em matéria de qualidade do ar definidos no Decreto-Lei n.® 102/2010, de 23 de setembro

Objetivo de . s Periodo de referéncia : - . Valor numérica)s do
Poluente = Tipo de objetivo ¥ b Unidades do objetivo ambiental objetivo (excedéncias
protecido das avaliagdes L
permitidas)
NO, Saude VL e VLMT Uma hora Horas de excedéncia num ano civil 200 pg/m’ (18)
VL e VLMT Um ano civil Média anual 40 pg/m’
LAlerta Uma hora 3h consecutivas em excesso (em locais represen- 400 pg/m’
tativos da qualidade do ar)
NO, Vegetagido NC Um ano civil Média anual 30 pg/m’
PM Satde VL Um dia Dias de excedéncia num ano civil 50 pg/m* (35)
Percentil 90,4
VL Um ano civil M¢édia anual 40 pg/m’
WA Um dia Dias deduzidos de excedéncia num ano civil n.d.
Um ano civil Dedugao da média anual n.d.
NAT Um dia Dias deduzidos de excedéncia num ano civil n.d.
Um ano civil Dedugao da média anual n.d.
PM, | Saude OCE Trés anos civis Indicador de exposi¢do média 20 pg/m’
' ORE consecutivos Em conformidade
com o anexo XIV
da Dir 2008/50/CE
VA, VLe Um ano civil Média anual 25 pg/m’
VLMT
SO, Saude VL Uma hora Horas de excedéncia num ano civil 350 pg/m’ (24)
VL Um dia Dias de excedéncia num ano civil 125 ug/m* (3)
LAlerta Uma hora 3h consecutivas em excesso (em locais represen- 500 pg/m’
tativos da qualidade do ar)
NAT” Uma hora Horas deduzidas de excedéncia num ano civil n.d.
Um dia Dias deduzidos de excedéncia num ano civil n.d.
Vegetagao NC Um ano civil Média anual 20 pg/m’
Inverno Valor médio durante os meses de inverno (1 de 20 pg/m’
outubro a 31 de marg¢o)
O, Saude VA Média méaxima Dias em que a média didria maxima de 8 horas 120 pg/m? (25)
por periodos de 8 ultrapassou o valor de referéncia médio ao
horas longo de trés anos
OLP Média maxima Dias em que a média diaria maxima de 8 horas 120 pg/m’
por periodos de 8 ultrapassou o objetivo a longo prazo num ano
horas civil
LInfo Uma hora Horas de excedéncia num ano civil 180 pg/m’
LAlerta Uma hora Horas de excedéncia num ano civil 240 pg/m’
Vegetagdo VA 1 de maio a 31 AOT40 (calculo — ver Diretiva 2008/50/CE 18 000 pg/m*.h
de julho anexo VII)
OLP 1 de maio a 31 AOT40 (calculo — ver Diretiva 2008/50/CE 6 000 pg/m’.h
de julho anexo VII)
CO Saude VL Média maxima Dias em que a média diaria maxima de 8 horas 10 mg/m®
por periodos de 8 ultrapassou o valor-limite
horas
Benzeno Saude VL Um ano civil Média anual 5 ug/m’
Chumbo Saude VL Um ano civil Média anual 0,5 pg/m’
Céadmio Satde VA Um ano civil Meédia anual 5 ng/m®
Arsénio Saude VA Um ano civil M¢édia anual 6 ng/m’
Niquel Saude VA Um ano civil Média anual 10 ng/m’
B(a)P Satde VA Um ano civil Meédia anual 1 ng/m?

a) VL: valor limite, VLMT: valor limite acrescido da margem de tolerancia, VA: valor alvo; OLP: objetivo a longo prazo, LInfo: Limiar de informagdo, LAlerta: Limiar de alerta, NC:
Nivel critico, NAT: Avalia¢ao da contribui¢do natural, WSS: Avaliacdo da areia e do sal utilizados na cobertura das estradas, ORE: Objetivo de redugio da exposi¢do, OCE: Obriga¢do em
matéria de concentragdes de exposi¢do; B(a)P: Benzo(a)pireno; b) ndo ¢ necessario comunicar dados atualizados; n.d. ndo definido;

Ainda de acordo com o Decreto-Lei n.° 102/2010, de
23 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 43/2015,
de 27 de margo, a responsabilidade da avalia¢do e da
gestdo da qualidade do ar ¢ partilhada entre a APA, 1. P.,
e as entidades regionais.

As entidades regionais ¢ cometida na sua area de juris-
di¢do, a manutencdo ¢ a gestdo das redes de monitoriza-
¢do, bem como a elaboragdo, a promogao, a aplicagdo e
0 acompanhamento da execucdo dos planos de melhoria
da qualidade do ar.

A APA, L. P, cabe garantir, coordenar e harmonizar os
procedimentos de avaliagdo e gestdo, em cooperagdo com
as entidades regionais, ¢ assegurar os fluxos de informagao
€ compromissos a nivel europeu.

Para a avaliacdo e a gestdo da qualidade do ar foram
definidas unidades funcionais baseadas nos conceitos de

zona e aglomeragao:

a) Zona: area geografica de caracteristicas homogé-
neas, em termos de qualidade do ar, ocupacao do solo e

densidade populacional;

b) Aglomerac¢ao: uma zona que constitui uma conurba-

¢do caracterizada por um niimero de habitantes superior a
250 000 habitantes ou em que o nimero de habitantes se
situe entre 0s 250.000 e os 50 000 e tenha uma densidade
populacional superior a 500 hab./km*. Uma aglomeragio
¢ ela propria uma zona, mas definida por critérios demo-
graficos rigorosos.
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Na figura 3 apresenta-se o zonamento atual para o
poluente PM,,,.

No que respeita as redes de monitorizagdo, contemplam-
-se varios tipos de estagdo, classificados de acordo com as
caracteristicas do local de implantacdo da estac¢do (tipo de
ambiente) e do tipo de fonte dominante (figura 4):

a) Tipo de ambiente envolvente: Urbana, suburbana,
rural;

b) Tipo de fonte de emissdo dominante: Trafego, in-
dustrial, fundo.

Toda esta informagédo, conjuntamente com os dados me-
didos nas estacdes de monitorizagdo, é permanentemente
atualizada e disponibilizada on/ine no sitio na Internet da
APA, L. P.

Figura 3: Representacio da delimitagcdo das zonas
e aglomeracdes em Portugal
para PM10 (zonamento em vigor em 2012)
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Figura 4: Representac¢io das estacdes de monitorizacio localizadas
em Portugal Continental, operacionais em 2012 (a esquerda
por tipo de fonte de emissdo dominante, a direita por tipo de
ambiente envolvente).

T Esta¢des de monitorizacdo da qualidade do ar em Portugal Continental
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3 — SITUACAO ATUAL E EVOLUCAO PREVISIVEL PARA 2020

3.1 — SITUAGAO ATUAL DE EMISSOES DE POLUENTES
ATMOSFERICOS

A Diretiva Tetos visa limitar as emissoes de poluentes
acidificantes e eutrofizantes e de precursores de O;, com
o objetivo de reforcar a protecdo do ambiente e da saude
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humana, estabelecendo tetos de emissao, a serem atingidos
em 2010, expressos em quilotoneladas (kton):

a) 160 kton de SO,;

b) 250 kton de NO,;

¢) 180 kton de COVNM;

d) 90 kton de amonia (NH;).

Estes poluentes atmosféricos, os GA, tém como prin-
cipal origem as atividades de combustdo, incluindo os
transportes, as atividades agricolas (aplicacao de fertili-
zantes e pecudria) e os processos industriais com utilizagdo
de solventes.

De acordo com o Inventario Nacional de Poluentes At-
mosféricos para o ano 2012 (IIR 2014), as emissdes totais
de GA situaram-se abaixo dos respetivos tetos embora,
no caso dos COVNM, o valor esteja muito proximo do
respetivo limiar (tabela 4).

Tabela 4: Cumprimento dos tetos nacionais de emissoes
(2011 e 2012)

SO,

COVNM (como XSO:)

NO
(como NO,) NH;

Teto de emissdes 2010 (kton) 250 180 160 90

Emissdes 2011 (kton) 1694 | 1732 48,5 46,7
Diferencial face ao teto (%) | -32 % -4 % -710% | -47 %
Emissoes 2012 (kton) 161,2 | 168,5 43,4 47,5
Diferencial face ao teto (%) | -36 % -6 % -13% | -47 %

As emissdes de poluentes atmosféricos tém vindo a
decrescer desde 1990, sendo que as reducdes mais acen-
tuadas se registaram no periodo 2005-2012 (tabela 5 e
figura 5). A diminuigo das emissdes teve como principais
fatores:

a) Alteragao nos tipos de combustiveis utilizados nos
diversos setores, principalmente na industria (exemplo:
altera¢do do consumo de gas alto forno por eletricidade
na siderurgia, introducdo de tecnologias de producao de
eletricidade de fonte renovavel);

b) Redugao da atividade industrial (exemplo: cessagdo
da producdo de vidro plano desde 2009 (IIR, 2014);

¢) Introdugdo de tecnologias de controlo de emissdo
(exemplo: introducdo de sistemas de dessulfurizacdo em
duas grandes instalagdes de combustdo que, a partir de
2009, acentuaram o decréscimo das emissoes de SO,
(IIR, 2014);

d) Introdugéo de tecnologias mais eficientes, principal-
mente pela renovacdo do parque automovel.

Tabela 5: Variacao das emissdes de poluentes atmosféricos
em Portugal

Poluente A1990-2012 A2005-2012
NO, -31% -37 %
COVNM -43 % -19 %
SO, -86 % -75 %
NH; -25% -6 %
PM, s -24 % -19 %
PM,, -16 % -26 %
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Figura 5: Evolucio historica das emissoes de Gases
com Efeito de Estufa e poluentes
atmosféricos (Adaptado de APA, L. P., 2014)
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3.2 — DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL
DA QUALIDADE DO AR AMBIENTE

A redugdo significativa das emissdes de poluentes
atmosféricos, observada nas ultimas décadas, resultou
numa importante melhoria global da qualidade do ar no
pais. No entanto, as concentragdes de poluentes sdo ainda
elevadas em alguns locais e os problemas de qualidade do
ar persistem, em particular em zonas urbanas densamente
povoadas.

Atualmente, em Portugal, as particulas em suspensio
(PM,(), O; e 0 NO, sdo os poluentes atmosféricos mais
problematicos, ja que continuam a ultrapassar os limites
legais estabelecidos para a protecao da satide humana. E
de referir que o incumprimento de PM,, face aos limites
legislados reflete situagdes problematicas de exposicao de
curta duracdo, com varios dias de concentragdes elevadas,
enquanto as ultrapassagens do NO, aos parametros legis-
lados refletem a ocorréncia de exposi¢des prolongadas a
poluigdo atmosférica.

A Tabela 6 apresenta o resumo da tendéncia evolutiva
da qualidade do ar em Portugal:

a) Desde 2003, tem ocorrido uma tendéncia decres-
cente nas concentra¢des médias de PM,,, SO,, CO e mais
ligeira para o0 NO, e as PM, ;5. O niquel (Ni) e o benzo-a-
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-pireno (B(a)P), que chegaram a apresentar médias anu-
ais elevadas, também tém tido uma tendéncia evolutiva
descendente;

b) No caso do O, a evolugao das concentragdes ndo tem
apresentado uma tendéncia definida, tendo sido ultrapas-
sado repetidamente o valor alvo para a protecao da satide
humana e da vegetagdo. Também os niveis de chumbo
(Pb) e arsénio (As) t€m oscilado ao longo dos anos, mas
sempre em torno de concentragdes reduzidas;

¢) Surgem, com tendéncia crescente, concentragdes
médias de C(H, (ainda que em niveis reduzidos de con-
centracdo). O cadmio (Cd) tem apresentado uma média
anual crescente ao longo dos anos, mas ndo atinge con-
centragdes elevadas;

d) No ultimo ano em analise (2012), houve um decrés-
cimo nas concentragdes de PM,y, PM, 5, NO, e SO, em
rela¢do ao ano anterior;

e) Analisando a tendéncia evolutiva das concentragoes
por tipologia de estacdo, verifica-se que, em estacdes de
trafego, a concentragdo média de PM,; ¢ PM, s tem vindo a
baixar e a de NO,ndo tem sofrido redugdes significativas;

) Em locais industriais as concentragdes de NO,, PM,,
e SO, tém vindo a diminuir ao longo dos anos. Os niveis
de metais, como o As e o Ni, sdo mais elevados em am-
bientes de influéncia industrial;

2) Em localizag¢Ges urbanas e suburbanas de fundo os
niveis de particulas e de NO, sdo mais reduzidos do que
os observados nos locais de trafego e t€ém apresentado
uma tendéncia decrescente;

h) Em locais rurais de fundo registam-se as concen-
tracdes mais elevadas de O, ndo apresentando tendéncia
decrescente. Os niveis de PM, NO, e SO, sdo bastante
baixos e tém-se mantido constantes desde 2008.

O diagnostico efetuado permitiu identificar margens
significativas para a melhoria da qualidade do ar em Por-
tugal Continental.

Tabela 6: Resumo da tendéncia evolutiva das concentra¢des médias (entre 2003 e 2012) e situacio de conformidade legal (em 2012)

Poluenie | Tendencia de evolugao Conformidade legal Observages

NO, N ® Problemas em locais de trafego.
VLA

PM h | ® Situagdo ainda preocupante, tanto em locais de trafego como fundo, apesar
VLD das melhorias.

O, D) Problemas em locais urbanos e rurais, as concentragdes nao tém decrescido.

CH, 7 © Média anual crescente em locais de trafego e industriais mas ndo atinge con-

centragdes elevadas.

PM, h] © Concentragdes mais elevadas em esta¢des industriais.

CcO N © Concentragdes de um modo geral, baixas, mais elevadas em locais de trafego,

SO, Y] © Concentracdes de um modo geral baixas, mais elevadas em locais industriais,

Pb N © Concentrag¢des baixas,

As © Influéncia industrial,

Cd 7 © Meédia anual crescente mas ndo atinge concentracgdes elevadas,

Ni h | © Influéncia industrial,

B(a)P h | © Concentragoes baixas,

Legenda: VLA: Valor Limite Anual; VLD: Valor Limite Diario; VA: Valor Alvo

® - Desfavoravel

© @)
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- Zona VLA
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Vegetacao

Problemas em locais urbanos e
rurais, as concentragcdes nao tém
decrescido.

Problemas em zonas urbanas (trafego e
fundo), apesar das melhorias.

3.3 — PROJEGAO DE EMISSOES DE POLUENTES ATMOSFERICOS PARA 2020

Abordagem metodolégica

A estimativa de emissdes sustentou-se numa abordagem metodologica consistente com a do IR (/nformative
Inventory Report) do Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas (INERPA) (APA, I. P., 2014) e por cenarios de
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evolugdo da economia portuguesa considerados no ambito do Plano Nacional para as Alteragcdes Climaticas (PNAC).

A Figura 6 sintetiza a metodologia adotada.

Figura 6: Abordagem metodolégica adotada para as projecdes de emissdes

Informacao utilizada
Metodologia de célculo e
pardmetros de calculo (fatores
de emissdo, % enxofre, PCI...)

IR, 2014 € CRF, 2014 ——
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Projegbes de consumo de
energia
« Energia primaria por tipo de

combustivel para produgo
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+ Energia final por tipo de
combustivel nos diferentes
setores economicos

PNAC

(Plano Nacional para as
Alteracdes Climaticas)

Projegdes de atividade
* Procura de materiais e
servigos de energia

ENAR — Estratégia Nacional
para o Ar

Modelagdo de qualidade
do ar 2020 - 50,, NO,, O,,
PM, . e PM,,

Negociacdo diretiva
tetos de emissdo
nacionais 2030

Projecdes de emissdes
S0,, NO,, PM, ;, PM,,, NH,, COV, CH,
2015|2020]2030

A metodologia de calculo utilizada foi suportada na
metodologia do IIR (APA, 1. P, 2013 ¢ 2014), nomeada-
mente no que se refere a fatores de emissdo especificos
por tipo combustivel e fatores de emissao de processo. Os
fatores de emissdo para 2020 t€m como base os fatores
de emissdo atuais e consideram, sempre que exista infor-
macgao disponivel, as alteragdes estruturais nos setores
relativamente a tecnologias de controlo de emissdes a
implementar até 2020.

A estimativa de emissdes de poluentes atmosféricos
assenta necessariamente na projecdo das varidveis de
atividade que estdo associadas a sua origem. Estas, por
sua vez, decorrem de cenarios de procura de servigos de
energia nos varios setores (servigos, doméstico, industria
e transportes) e de materiais (em algumas industrias) para
acomodar trajetdrias de evolucdo da economia portu-
guesa.

Para o presente trabalho adotou-se o quadro de ce-
narizagdo subjacente ao PNAC, projeto a decorrer em
simultdneo ao presente. A titulo informativo, e como nota
de enquadramento, o PNAC assenta no conjunto de poli-
ticas e medidas (i) ja em curso, decorrentes do quadro de
politica climatica definido pelo Protocolo de Quioto até
2013, e (ii) planeadas, decorrentes de objetivos de politica
setorial com impacto direto na geragao e/ou mitigagdo de
emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), e esta
enquadrado pelo Roteiro Nacional de Baixo Carbono
(APA, 1. P., 2012) que define expectativas de trajetorias
de baixo carbono até 2050. Muitas destas medidas terdo
impacto nas atividades econdmicas e, consequentemente,
na geragdo de emissdes de poluentes atmosféricos.

As atividades do sistema energético foram modeladas
com recurso ao modelo TIMES _PT (figura 5) — modelo
de otimizagdo de base tecnologica, suportado por uma

base de dados de tecnologias de energia, caracterizadas
por parametros técnicos e de custo, e tendo como fungao-
-objetivo a minimizagdo do custo do sistema energético.
Esta componente de projecao das atividades energéticas,
resultante da modelagdo com o TIMES PT, decorre di-
retamente dos resultados do PNAC.

O setor da agricultura e pecuaria até 2020, concreti-
zado na evolu¢do de indicadores especificos (e.g. areas
agricolas e efetivos pecudrios), teve em consideracdo os
dados apurados no RNBC (Roteiro Nacional de Baixo
Carbono). A componente de residuos e aguas residuais até
2020, concretizada na evolugdo de capitacdes e atividade
industrial, decorreu diretamente das proje¢des efetuadas
no ambito do PNAC.

A estimativa de emissoes de GA, PM2 ;€ PM1 0 foi
efetuada com base no cendrio socioeconémico alto com
crescimento do PIB a uma taxa de 3 %/ano e um aumento
da populacdo, e no cenario de politicas correspondente
ao REFaj do PNAC. O cenario REFaj pressupde as po-
liticas em vigor e em implementagdo, como, por exem-
plo, o PNAER (Plano Nacional de A¢do para as Energias
Renovaveis) e o PNAEE (Plano Nacional de Acao para
a Eficiéncia Energética), aprovados pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril de
2013, até ao ano 2020, mas assumindo algum conservado-
rismo em relag@o aos setores eletroprodutor e transportes
apos o ano 2020, nomeadamente: o descomissionamento
das centrais termoelétricas a carvao de Sines e do Pego
até 2021 e 2026, respetivamente; ndo foi considerada a
implementacdo das duas novas centrais termoelétricas
de ciclo combinado a gas natural de Sines e Lavos; um
maximo 8.8 GW de energia hidrica em 2030. No setor
dos transportes, a introdug¢do de veiculos elétricos para
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mobilidade rodoviaria de passageiros foi condicionada a
um minimo de 2110 veiculos em 2020.

O exercicio de cenarizagdo realizado esteve, também,
em consonancia com o trabalho relativo a estimativa de
emissOes de GA e particulas finas para 2030, efetuado
no ambito do processo de revisdo da Diretiva Tetos, atu-
almente em curso. A revisao desta Diretiva surge da ne-
cessidade de dar continuidade a reducao dos riscos para a
satde humana e para o ambiente causados pela poluigao
atmosférica e do alinhamento da legislagdo europeia com
0S NOVOS compromissos internacionais, nomeadamente no
que diz respeito a revisdo do Protocolo de Gotemburgo,
levada a cabo em 2012.

3.3.1 — PROJEGAO DE EMISSOES PARA 2020

A Tabela 7 sistematiza os valores totais dos poluentes
em analise para os anos 2005 ¢ 2010 a 2012 (APA, 1. P.,
2014), bem como as estimativas para 2015 e 2020. A fi-
gura 7 apresenta a comparacao entre os valores estimados
e os objetivos de tetos de emissdo para 2020 estabeleci-
dos no ambito da revisao do Protocolo de Gotemburgo e
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constantes da proposta de revisdo da Diretiva Tetos. Face
aos resultados apresentados, verifica-se que:

a) Todos os poluentes analisados apresentam uma re-
dugao substancial nas emissdes nos anos de 2015 ¢ 2020,
quando comparados com os valores de 2005;

b) O SO, ¢é o poluente atmosférico que apresenta a
reducdo mais significativa em 2020, sendo que, em 2012,
se verificou uma redugdo de 42 % em relagdo as emissoes
verificadas em 2005. Este facto resulta de varios fatores,
nomeadamente de alteracdes no perfil de consumo de
energia final — principalmente, o aumento do consumo
de energias renovaveis e a introducao de tecnologias mais
eficientes.

As estimativas efetuadas apontam para o cumprimento
dos tetos de emissdo nacionais estabelecidos na revisao
do PG, prevendo-se para os poluentes SO,, NO, e CO-
VNM valores inferiores aos fixados, o que providencia
uma margem para o seu cumprimento. Para os poluentes
PM, s e NH; a proximidade entre as estimativas nacionais
com os valores do PG sugere uma particular prudéncia
em relagdo a sua evolugdo.

Tabela 7: Emissoes totais de gases acidificantes e particulas (kton)

Historico (Fonte: IIR, 2014) Projegdo
Poluente

2005 2010 2011 2012 2015 2020
NO, 256,1 185,7 169,4 161,2 134,9 1295
A2005 -47 % -49 %

SO, 176,5 53,9 48,5 43,4 40,2 37,9
A2005 -77 % -79 %

COVNM 207,0 177,2 173,2 168,5 154,5 143,4
A/2005 -25% -31 %

NH, 50,3 47,2 46,7 47,5 45,3 43,1
A2005 -10 % -14%

PM, | 69,1 56,9 57,4 55,8 44,9 43,4
’ A/2005 -35% -37%
PM,, 99,2 78,2 76,9 733 60,9 57,5
A/2005 -39 % -42 %

Figura 7: Comparacio da estimativa de emissdes dos poluentes incluidos no PG da Convencdo sobre a Polui¢io Atmosférica
Transfronteirica a Longa DistAncia da UNECE (CLRTAP)
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No que diz respeito as emissdes estimadas por setor de atividade, as tabelas seguintes sistematizam, de forma desa-
gregada, a contribui¢@o dos diversos setores para o balango global de emissdes de acidificantes e de particulas.

Tabela 8: Balan¢o de emissoes de COVNM e SO2

Historico (Fonte: IR, 2014) Projecao
Emissdes de COVNM (Gg)
2005 2010 2011 2012 2015 2020
NFR1 OFERTA DE ENERGIA (exceto transportes) 50,99 42,10 44,04 44,01 38,97 25,10
Peso relativo (%) 25 % 24 % 25 % 26 % 25 % 17 %
A2005 -51%
NFR1 TRANSPORTES 42,33 22,16 18,47 15,87 14,51 14,35
Peso relativo (%) 20 % 13% 11 % 9% 9% 10 %
A/2005 -66 %
NFR2 PROCESSOS INDUSTRIAIS 36,96 37,34 37,37 37,36 35,72 37,61
Peso relativo (%) 18 % 21 % 22 % 22 % 23 % 26 %
A/2005 2%
NFR3 SOLVENTES E USO DE OUTROS PRODUTOS 68,89 63,03 61,10 59,09 56,20 57,84
Peso relativo (%) 33% 36 % 35% 35% 36 % 40 %
A/2005 -16 %
NFR4 AGRICULTURA E PECUARIA 1,98 1,95 2,49 2,48 2,40 2,30
Peso relativo (%) 1% 1% 1% 1% 2% 2%
A2005 16 %
NFR6 RESIDUOS 5,83 10,58 9,75 9,68 6,71 6,24
Peso relativo (%) 3% 6 % 6% 6% 4% 4%
A/2005 7%
NFR7 OUTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 0%
Total 206.98 177,17 173,22 168,50 154,51 143,44
A/2005 -31 %

Tabela 9: Balan¢o de emissdes de NOxe NH3

Emissdes de SO, (Gg) 2005 2010 2011 2012 2015 2020
NFR1 OFERTA DE ENERGIA (exceto transportes) 161,84 45,75 40,90 36,28 32,87 30,14
Peso relativo (%) 92 % 85 % 84 % 84 % 82 % 80 %
A2005 -81%
NFR1 TRANSPORTES 2,37 2,09 1,77 1,95 1,56 1,60
Peso relativo (%) 1% 4% 4% 4% 4% 4%
A/2005 -33%
NFR2 PROCESSOS INDUSTRIAIS 11,98 5,79 5,57 4,87 5,70 6,06
Peso relativo (%) 7 % 11 % 11 % 11 % 14 % 16 %
A/2005 -49 %
NFR3 SOLVENTES E USO DE OUTROS PRODUTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 0%
NFR4 AGRICULTURA E PECUARIA 0,08 0,08 0,10 0,10 0,09 0,09
Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 13 %
NFR6 RESIDUOS 0,27 0,20 0,17 0,17 0,02 0,02
Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 -92%
NFR7 OUTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A2005 0%
Total 176,54 53,91 48,51 43,37 40,24 37,90
A/2005 -79 %
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Tabela 10: Balanco de emissoes de PM25 e PM10
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Historico (Fonte: IIR, 2014) Proje¢ao
Emissdes de NO_(Gg)
: 2010 2011 2012 2015 2020
NFR1 OFERTA DE ENERGIA (exceto transportes) 145,40 90,58 80,30 78,05 66,61 61,53
Peso relativo (%) 57 % 49 % 47 % 48 % 49 % 47 %
A/2005 -58 %
NFR1 TRANSPORTES 103,26 86,95 80,57 74,58 60,47 59,92
Peso relativo (%) 40 % 47 % 48 % 46 % 45 % 46 %
A/2005 -42 %
NFR2 PROCESSOS INDUSTRIAIS 5,12 5,23 5,49 5,56 5,59 5,95
Peso relativo (%) 2% 3% 3% 3% 4% 5%
A/2005 16 %
NFR3 SOLVENTES E USO DE OUTROS PRODUTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 0%
NFR4 AGRICULTURA E PECUARIA 1,87 1,79 2,03 2,07 1,97 1,90
Peso relativo (%) 1% 1% 1% 1% 1% 1%
A/2005 1%
NFR6 RESIDUOS 0,42 1,19 0,99 0,96 0,28 0,28
Peso relativo (%) 0% 1% 1% 1% 0% 0%
A/2005 -34 %
NFR7 OUTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 0%
Total 256.07 185,75 169,39 161,22 134,91 129,58
A/2005 -49 %

3.4 — SIMULAGAO DA QUALIDADE DO AR PARA 2020

3.4.1 — SISTEMA DE MODELOS, CONDIGOES
DE APLICACAO E DADOS DE ENTRADA

Embora o diagnéstico da qualidade do ar tenha sido
efetuado com base nos valores obtidos nas estacdes de
monitorizagdo, optou-se por proceder a simulagdo da
qualidade do ar para 2012, por forma a estabelecer uma
referéncia para a analise comparativa com as projecoes
para 2020.

A simulagdo da qualidade do ar para os anos em analise
foi efetuada através de um sistema de modelos represen-
tado de forma esquematica na figura 8:

a) Modelo meteorologico de mesoscala (Weather Re-
search and Forecasting — WRF), do National Center for
Atmospheric Research (NCAR) (Skamarock e Klemp,
2008), versao 3.5;

b) Modelo quimico de transporte multiescala EURo-
pean Air pollution Dispersion-Inverse Model extension
(EURAD-IM), versdo 5.6, desenvolvido pelo Rhenish
Institute for Environmental Research da Universidade de
Colonia (Elbern et al., 2007; Strunk et al., 2010).

Os dados de entrada necessarios ao modelo quimico de
transporte EURAD-IM compreendem informacao:

a) Meteorologica, fornecida pelo modelo WRE,

b) Dados detalhados de emissdes antropogénicas e
biogénicas e condi¢des fronteira,

¢) Caracterizacdo fisiografica da regido (topografia e
uso do solo).

Os resultados obtidos incluem campos de concentragao
e de deposicdo dos varios poluentes gasosos e aerossois
simulados pelo modelo quimico.

O sistema de modelagdo foi previamente validado,
comparando os seus resultados com valores medidos nas
redes de monitorizacdo e recorrendo a ferramenta DELTA-
-TOOL, desenvolvida no ambito da rede europeia FAIR-
MODE (Miranda et al., 2013a; 2013Db).

Figura 8: Sistema de modelos WRF-EURAD-IM

Condigoes
Topografia Uso do solo PNy
WRF Emissdes
Modelo Meteorolégico Antrapogénicas e biogénicas
Condigbes
meteoroldgicas
EURAD-IM
Modelo quimico de transporte
256 reacgdes e 110 espécies MADE
Modulo de aerossois

Deposicao de poluentes
Gases e aerossois

Concentragdo de poluentes
(Gases e aerossois

No que diz respeito as condi¢gdes de aplicacao, o sis-
tema de modelos foi configurado com trés dominios de
simulacdo (recorrendo a técnica de nesting), de modo a
conseguir uma resolugdo elevada sobre Portugal Con-
tinental (5 x 5 km?), fundamental para uma avaliagdo
detalhada da qualidade do ar (figura 9). Os resultados da
modelagdo serdo, assim, validos para ambientes urbanos
e rurais de fundo, cuja representatividade se adequa a
malha de 5 x 5 km? mas nio representativos de hotspots
de trafego.
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Figura 9: Dominios de simulacio para avaliacio da qualidade
do ar em Portugal Continental: dominio continental (125 x
x 125 km’ de resolugio horizontal), Peninsula Ibérica (25 x 25 km?
de resolugiio horizontal) e Portugal Continental (5 x 5 km? de
resolucao horizontal).
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O modelo quimico requer dados de emissoes, sob a
forma de emissdes totais em grelha, por setor de atividade
e por poluente, sendo desagregados temporalmente pelo
mobdulo de pré-processamento do sistema de modelagao
EURAD-IM. As fontes de dados de emissdes utilizados

foram as seguintes:

a) Dominio Continental e Peninsula Ibérica: inventario
de emissdes EMEP, desagregado de acordo com uma me-
todologia similar a descrita por Schmidt et al. (2001);

b) Dominio de Portugal Continental: recorreu-se a da-
dos de emissodes totais provenientes do INERPA, referen-
tes ao ano de 2012 (APA, L. P., 2014);

¢) A simulagd@o da qualidade do ar para 2020 teve como
base as projecoes de emissdes para 0 mesmo ano, melhor
detalhadas no relatorio “Cenarios e projecdes para 2020”
que acompanha a ENAR 2020.

As projecdes de emissdes para o ano 2020, disponibili-
zadas por setor de atividade, para os poluentes 0xidos de
azoto (NO,), SO,, amonia (NH,), COVNM e particulas
(PM, se PM,) foram desagregadas espacialmente e tem-
poralmente, de acordo com as necessidades especificas
de dados de entrada do sistema de modelagao.

3.4.2 — ANALISE DE RESULTADOS DA QUALIDADE
DO AR PARA 2020

A previsao de niveis de concentragdo em 2020 incidiu
sobre os poluentes com niveis mais elevados — NO,, O,
PM,, e PM, s € SO, — no ano de referéncia, por forma a
antever as zonas mais problematicas, bem como o cumpri-
mento, ou ndo, dos valores estabelecidos pela legislacao
para 2020.

Nesta analise, foi utilizada a abordagem constante do
Relatorio Impact Assessment da Comissao Europeia (CE,
2014), que classifica os niveis de concentragdo de po-
luentes em trés classes distintas face ao cumprimento da
legislagdo: provavel, incerto e improvavel. Da figura 10
a figura 14 apresentam-se os mapas com os resultados,
perspetivando-se as seguintes situagdes:

a) Cumprimento improvavel previsto para o O;, em
2012 ¢ 2020, em algumas areas das regides Norte e Centro
de Portugal, o que ¢ demonstrado pelas ultrapassagens ao
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valor alvo. Relativamente ao restante territério, o cumpri-
mento da legislagdo ¢é provavel ou incerto;

b) Cumprimento incerto previsto para o NO,, em 2012 ¢
2020, em algumas areas urbanas (ex.: Porto e Lisboa), uma
vez que os valores de concentrag@o simulados estao bas-
tante proximos dos valores limite legislados (figura 10);

¢) Cumprimento incerto para PM,, nas areas urbanas
do Porto e Aveiro relativamente a 2012 e cumprimento
provavel para 2020 (figura 11);

d) Cumprimento provavel para todo o territorio no que
diz respeito a PM,  (figura 12) e SO, (figura 14) para
ambos os cenarios (2012 e 2020).

Figura 10: Cumprimento dos valores limite de NO, e NOx: a)
19. maxima média horaria referente a 2012; b) média anual
de NO, referente a 2012; c) média anual de NOx referentes a
2012; d) 19.” maxima média horaria referente a 2020; e¢) média
anual de NO, referente a 2020; e f) média anual de NOx refe-
rente a 2020.
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Figura 11: Cumprimento dos valores limite de PM,,: a) média
anual relativa a 2012; b) 36.” maxima média diaria relativa
a 2012, ¢) média anual relativa a 2020; d) 36." maxima média
diaria relativa a 2020.
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Figura 12: Cumprimento dos valores limite de PM, 5:
a) para 2012 e b) para 2020
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Figura 13: Cumprimento dos valores limite de Ozono:
a) para 2012 e b) para 2020
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Figura 14: Cumprimento dos valores limite de SO,: a) 25.* maxima
média horaria referente a 2012; b) 4. maxima média diaria re-
ferente a 2012; ¢c) média de inverno referente a 2012; d) 25.* ma-
xima média horaria referente a 2020; e) 4." maxima média diaria
referente a 2020; e f) média de inverno referente a 2020.
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4 — ASPETOS CRITICOS E VETORES ESTRATEGICOS
DE ATUACAO

4.1 — ASPETOS CRITICOS

O diagnostico e as projecdes para 2020 permitiram
identificar os aspetos criticos que irdo exigir maior atengao
na fase de defini¢@o dos vetores estratégicos de atuagao.

Assim, no que diz respeito as emissdes totais de GA (SO,,
NO,,COVNM, NH,), verifica-seque,em2012, estassituaram-
-se abaixo dos valores definidos no &mbito da Diretiva Te-
tos, ndo se registando incumprimentos (embora no caso dos
COVNM a margem de cumprimento tenha sido reduzida).

Relativamente a 2015 e 2020, os resultados das proje-
¢oes apresentam uma redugdo substancial nas emissoes,
quando comparadas com o valor registado em 2005, es-
tando em linha com os objetivos dos tetos de emissao
para 2020, embora para o NH; e PM, 5 se perspetive uma
grande proximidade com os valores do Protocolo de Go-
temburgo, o que recomenda uma particular atengdo em
relagdo a sua evolucdo.
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Quanto as concentracdes de poluentes atmosféricos,
observa-se que a redugdo de emissoes prevista para 2020
conduzird, de uma forma genérica, a uma melhoria da
qualidade do ar, em 2020, para a maioria dos poluentes,
comparativamente com 2012. Contudo, perspetiva-se a
continuidade de situa¢des de incumprimento legal, para
os poluentes NO, e O;:

a) NO,: problemas atuais nas areas urbanas de Lisboa e
Porto, em locais de trafego (pardmetro em incumprimento:
valor limite anual). A tendéncia é de melhoria sendo que, para
2020, prevé-secumprimentoincertoemalgumasareasurbanas;

b) O,: problemas atuais em locais urbanos e rurais um
pouco por todo o pais, as concentragdes nao tém decres-
cido ao longo do tempo (pardmetro em incumprimento:
valor alvo para a protecdo da satde e vegetagdo). Para
2020 ¢ expectavel cumprimento improvavel nas regides
norte e centro de Portugal e, no restante territorio, este
varia entre provavel e incerto.

Os resultados apresentados mostram que, se toda a le-
gislacdo existente ¢ as medidas aprovadas até 2013 forem
implementadas, ocorrerd uma melhoria da qualidade do
ar, nomeadamente no que diz respeito as particulas em
suspensdo. No entanto, ndo serdo suficientes para garantir,
de forma sustentada, o cumprimento dos valores estipu-
lados para os O, e NO,.

No que concerne a estrutura administrativa existente,
importa real¢ar os constrangimentos detetados entre as
esferas nacional, regional e local para a consecucdo da
politica nacional para o ar. Efetivamente, a responsabi-
lidade pela implementagdo no terreno das medidas nao
esta, na maioria das vezes, alinhada com a atribuigdo da
competéncia para a avaliagdo e a gestdo da qualidade do
ar. Por outo lado, a deficiente articulacdo entre os diferen-
tes organismos da Administragdo Publica e a auséncia de
alinhamento das estratégias individuais numa estratégia
coordenada impde a necessidade de equacionar o modelo
de governagao adequado.

Identificados os aspetos mais criticos e prioritarios que
requerem intervengdo, nomeadamente, o incumprimento
dos objetivos de qualidade do ar, as lacunas de conheci-
mento e de informagdo, e as dificuldades de articulagdo
ao nivel da governacao e necessidade de integracao entre
as politicas do ar e politicas de outras areas e de diferentes
ambitos, selecionaram-se vetores estratégicos de atuagao
que visam atingir os objetivos propostos.

Na figura 15 agrupam-se os aspetos criticos identifica-
dos nos quatro vetores estratégicos de atuagdo: Conheci-
mento ¢ Informacgao; Iniciativas Setoriais para as Emissoes
Atmosféricas; Investigacdo e Desenvolvimento [Cf. nota
supra.]; Governanca (figura 16).

Figura 15: Aspetos criticos e lacunas identificadas

® Necessidade de reforqur medidas de prevengio e
controle de emissGes atmosféricas

. i de it is  de

desenvolvimento em diversos setores

® Lacunas na quantificacéo dos efeitos e custos

i » Deficiente  articulacdo  entre instituigdes da
icos da polui¢éio Administragio Publica ao nivel do planecmento e

o de e para a gestao
avaliagdo integrada

« Lacunas na informagéio de base para o quentificagdo
das emissdes de determinados setores

® Perspetivar o ‘estado da arte” e preparar a sug
implementagio

ica sobre o salide

« Necessidade de integragio da politica do ar nas
politicas transverscis e a diferentes escalas (nacional,
regional e focal)

* Auséncia de uma estraté gia de medio/longo prazo

Didario da Republica, 1.“série—N.° 164—26 de agosto de 2016

Figura 16: Vetores estratégicos
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4.2 — VETORES ESTRATEGICOS DE ATUACAO

Para que se atinjam os objetivos inerentes 8 ENAR
2020 o conjunto dos vetores estratégicos identificado
devera constituir a orientagdo primordial das politicas e
medidas do ar a adotar no curto/médio prazo. Estes vetores
abrangem setores com impacto relevante na qualidade do
ar ambiente, mas também outras areas transversais, tais
como as questdes ligadas a sustentabilidade e a Gover-
nacdo. As medidas transversais, ndo sendo diretamente
focadas para a mitigagdo da polui¢do atmosférica, poderdo
ser decisivas para a implementagdo de todo o conceito
estratégico inerente a prevencao/melhoria da qualidade
do ar ambiente.

A ENAR 2020, além de preconizar medidas de ambito
nacional, constitui um quadro de referéncia para a elabo-
racdo de planos de melhoria da qualidade do ar, da res-
ponsabilidade das CCDR, permitindo a integracao efetiva
das medidas de ambito local, regional e nacional.

Dada a natureza maioritariamente urbana dos proble-
mas de poluicdo atmosférica, o ambito geografico das
medidas de atuacdo a considerar nos planos de melhoria
da qualidade do ar serd essencialmente focado/direcio-
nado para a escala urbana, em particular para as cidades
de grande dimensdo onde ha maior populagdo exposta,
em particular para Lisboa e Porto No entanto, as medi-
das propostas ndo se cingem as escalas nacional e local,
dirigindo-se também as cidades de média dimensao.

O ambito geografico e os dominios de intervengao estao
representados na figura 17.

Figura 17: Esquematizacio dos diferentes dominios geograficos
de interven¢do das medidas da Estratégia
Nacional para o Ar (ENAR 2020)

+Fontes- regulamentacio 4 escala nacional
indistria, agricultura,

¢ caracterisricas exigem

y

+ Diversificacio de fonte jamente aquecimento
doméstico, trifego,...

¢+ Concertacio com outras politicas que tém as cidades como
unidade de intervencio

Os quatro vetores estratégicos de atuagdo identificados
apresentam objetivos concretos (Figura 18), que se tradu-
zem no conjunto de medidas e a¢des propostas.
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Figura 18: Objetivos e descri¢iio de cada um dos vetores estratégicos de atuacio

Conhecimento e Informacio

OBJETIVO: melhoria do conhecimento e otimizagio da gestio da
informacgio das emissdes e qualidade do ar

. Todas as medidas e ages integrados nesta categoria estio relacionados com a obtencao de mais e melhor informagio
para a gestdo das emissOes atmosféricas e da qualidade do ar ambiente. Neste grupo incluem-se o desenvolvimento de
sistemas de informagio ou de procedimentos para a obten¢io/compilacio de informacio relevante, bem como o
conhecimento da populagio exposta e das areas dos ecossistemas afetados.

Iniciativas Setotiais para as EmissGes Atmosféricas

OBJETIVO: melhoria do desempenho ambiental, com particular
incidéncia na diminuig¢dao das emissdes atmosféricas

(Industria, Transportes, Agricultura e Residencial/Comezcial)

. Este vetor estratégico agrega as iniciativas relacionadas com setores de atividade especificos, aglutinando as agdes ¢
medidas diretamente aplicaveis a melhoria do desempenho ambiental de cada um destes setores, assumindo a transi¢ao
para uma economia circular e acolhendo novas formas de mobilidade.

Governanca

OBJETIVO: aumento da eficicia da Administracio Publica,
promovendo a articulagdo institucional; assegurar a transversalidade das
politicas de gestao e avaliagdo da qualidade do ar

. As medidas e agoes englobadas neste vetor relacionam-se com a promogao da eficicia da Administragdo Publica e com
a melhoria e agilizacio de procedimentos que visem uma articulacao efetiva ao nivel do planeamento e da gestdo do
recurso ar. Por outro lado sdo propostas medidas que visem orientar as politicas publicas para uma estratégia a longo
prazo para a prote¢ao da saide humana e dos ecossistemas.

Investigacio & Desenvolvimento

OBJETIVO: promogdo de projetos de I&D que constituam suporte ao
desenvolvimento de novas politicas de protecido da qualidade do ar

. Neste vetor integram-se as medidas e agdes que visam projetos de I&D (Investigagdo ¢ Desenvolvimento) sobre
temdticas relativas a avaliagdo integrada da qualidade do ar, de andlises de custo beneficio e de estudos que permitam
conhecer o contributo de subsetores com informagio insuficiente em matéria de emissoes atmosféricas.

A Tabela 11 apresenta as medidas e a¢des associadas aos vetores estratégicos.

Foi identificado um conjunto de 18 medidas, elencando-se algumas agdes que decorrem das necessidades ja reco-
nhecidas, sem prejuizo de, no decurso da implementacao da ENAR 2020, poderem ser enquadradas novas agdes para
a concretizacdo dos objetivos.
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Tabela 11: Vetores estratégicos, medidas e agoes

Vetores estratégicos

Medidas

Agdes

1. Conhecimento e Informagéo

OBJETIVO: melhoria do conhe-
cimento e otimizagdo da gestdo
da informagdo das emissdes e
qualidade do ar

C&I1: Melhoria da qualidade e
quantidade da informagao rela-
tiva as emissdes atmosféricas e
qualidade do ar ambiente

API. Desenvolvimento de orientagdes metodologicas para
a elaboragdo de Inventarios de Emissdes Atmosféricas a
escala regional/local.

AP2. Implementagdo de um sistema de informagéo ambiental
incorporando os resultados de autocontrolo das emissdes
de poluentes para o ar.

AP3. Adaptagao dos sistemas de informacao da Qualidade do
Ar (atual QualAr) alargando o seu ambito a novas fontes de
dados e a novas exigéncias decorrentes do e-Reporting.

AP4. Melhoria do sistema de previsdo da qualidade do ar,
nomeadamente ao nivel de inclusdo de mais poluentes e
de maior detalhe da informagao espacial.

APS5. Promover a eficacia da disseminacdo da informagao
sobre a qualidade do ar através de novas tecnologias de
informacao.

C&I2: Adequagao/Otimizagao
da rede de monitoriza¢ao da
qualidade do ar

AP6. Renovacao de equipamentos de monitorizagao, em linha
com os requisitos de controlo e garantia de qualidade.
AP7. Implementagao de procedimentos de Controlo e Garan-
tia de Qualidade (QA/QC — Quality Assurance/Quality
Control) na rede de monitorizagdo de qualidade do ar.

AP8. Avaliagdo da composi¢ao quimica de material particu-
lado (source apportionment), incluindo a quantificagao
dos niveis de carbono negro.

2. Iniciativas Setoriais para as
Emissdes Atmosféricas

OBJETIVO: melhoria do desem-
penho ambiental, com particular
incidéncia na diminuic¢do das
emissdes atmosféricas (Indus-
tria, Transportes, Agricultura e
Residencial/Comercial)

Industria

ISEA1. Aumento da eficiéncia
energética como forma de re-
duzir emissodes de poluentes
atmosféricos

AP9. Otimizagao dos processos de queima e da utilizagao de
energia ou calor (reutilizagao).

ISEA2. Promocgao da melhoria
da eficiéncia de utilizagdo de
recursos naturais e matérias-
-primas.

AP10. Utilizagdo de combustiveis mais limpos.
AP11. Promogao da utilizagao de matérias-primas secundarias
em processos produtivos ou na concegdo de produtos.

ISEA3. Melhoria do controlo de
emissdes de poluentes atmos-
féricos provenientes de insta-
lagdes industriais

API12. Integragdo dos operadores no sistema de informagao
relativo as emissdes industriais de poluentes para o ar.

Setor dos
Transportes

ISEA4. Gestdo Sustentavel da
Mobilidade Urbana e do Trans-
porte de Passageiros

AP13. Criacao de Zonas de Emissdo Reduzidas (ZER) em
cidades de média e grande dimensao.

AP14. Elaboragao e implementacdo de instrumentos de pla-
neamento da mobilidade, nomeadamente os Planos de
Mobilidade e Transportes (PMT) pelos municipios com
mais de 50.000 habitantes ou que sejam capitais de distrito,
conforme referido no Pacote da Mobilidade, bem como os
Planos de Ac¢do de Mobilidade Urbana Sustentavel.

AP15. Promogdo de Planos de Mobilidade de empresas e
polos geradores e atratores de deslocagdes e Planos de
Mobilidade Escolar.

AP16. Criacao de instrumentos de regulagdo para acolher no-
vas formas de mobilidade, incluindo o transporte flexivel,
o carsharing e o bikesharing, entre outros.

AP17. Promogdo do uso do transporte publico e de alternancia
modal — desincentivo ao transporte individual e melhoria
do transporte coletivo em meio urbano (otimizagdo da
gestao de estacionamento; desenvolvimento de politicas
de bilhética multimodais; alargamento de sistemas de
transporte complementar, por exemplo, park & ride junto
a interfaces de TC).

AP18. Redugdo da idade média das frotas de veiculos pesados
de transporte publico de passageiros. Descarbonizacdo da
frota de taxis.

AP19. Incentivo a mobilidade suave (em particular, no que
toca a promogao do uso da bicicleta), através de iniciativas
locais e da criagdo de condi¢des para a intermodalidade
com sistemas de transporte publico.

ISEAS. Gestdo Ativa dos Com-
portamentos em Frotas Profis-
sionais (Transporte de Passa-
geiros ou Mercadorias)

AP20. Promocgao da eco-condugdo e incorporag@o da eco-
-condug¢@o na formagao dos condutores.
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Vetores estratégicos

Medidas

Acoes

AP21. Promocéo do recurso a novas tecnologias para uma
operagdo mais eficiente no transporte publico rodoviario
de passageiros e de mercadorias.

ISEA6. Promogao do veiculo
de elevado desempenho am-
biental

AP22. Promogao da adogdo de veiculos elétricos nas frotas
de taxi.

AP23. Promogao da aquisi¢do de veiculos elétricos por par-
ticulares e detentores de frotas.

AP24. Promogdo da aquisicdo de veiculos elétricos na
Administra¢ao Publica.

AP25. Promogdo do veiculo elétrico na micrologistica
urbana.

AP26. Criagdo de pontos de carregamento de energia
alternativa.

ISEA7. Gestao sustentavel do
transporte de mercadorias

AP27. Promogao de politicas de incentivo a reducdo da idade
média da frota de veiculos rodoviarios de transporte de
mercadorias.

ISEAS. Aumento da capacidade
técnica operacional da Inspe-
¢do & Manutengio (I&M) de
veiculos automoveis

AP28. Reforgo da capacidade técnica dos centros CITV (meios
técnicos e humanos), por forma a garantir a operacionali-
dade permanente dos equipamentos de OBD (On-Board
Diagnostics), no que respeita as emissdes poluentes.

Setor
agricola

ISEA9. Refor¢o de medidas de
minimizag¢do da emissdo de
amonia no setor agricola

AP29. Promogao da implementagdo do anexo IX do Proto-
colo de Gotemburgo da CLRTAP, nomeadamente no que
respeita ao codigo de boas praticas agricolas.

Setor
residencial/
comercial

ISEA10. Promogao da adogao
de solugdes de climatizacao
eficientes

AP30. Promogao da substituigdo de lareiras por recuperadores
de calor, tendo em consideragdo o “estado da arte” em
termos de tecnologias de redugdo de emissdes.

AP31. Promogdo da aquisi¢do de bombas de calor para
aquecimento em substituicdo de equipamentos ativos de
climatizagdo antigos.

AP32. Promogao de infraestruturas verdes.

3. Governanga

OBJETIVO: aumento da eficacia
da Administragdo Publica, pro-
movendo a articulagdo institu-
cional; assegurar a transversa-
lidade das politicas de gestdo e
avaliag@o da qualidade do ar

G1. Garantir condi¢des eficazes
de governagdo e assegurar a
integragdo dos objetivos da
qualidade do ar nos diversos
dominios setoriais

AP33. Promogao de funcionamento da CIAAC.

AP34. Cria¢ao de um mecanismo com vista a melhorar a
articulagdo entre os diversos niveis de governanga (central,
regional e local).

AP35. Promogao da colaboragao entre entidades da Adminis-
tragao Publica dos setores de ambiente e saude, bem como
com as autarquias para a implementag¢ao da ENAR 2020
no quadro das suas atribui¢des, competéncias e estratégias
locais/setoriais

G2. Otimizagdo de processos
operacionais na Administragao
Publica por forma a aumentar o
conhecimento e a eficacia dos
sistemas de informagao, ava-
liagdo e monitorizagao.

AP36. Operacionalizagdo de um modelo organizativo entre
as entidades gestoras do ar. )

AP37. Implementagdo do Licenciamento Unico Ambiental.

AP38. Implementagéo da Plataforma de Controlo, Auditoria
e Inspe¢ao Ambiental.

4. Investigagdo e Desenvolvi-
mento

OBJETIVO: promogao de projetos
de Investigagdo & Desenvolvi-
mento que constituam suporte
ao desenvolvimento de novas
politicas de protegdo da quali-
dade do ar

1&D1. Avalia¢do das emissdes
provenientes de setores com
informacao insuficiente, desar-
ticulada e/ou inconclusiva

AP39. Criagdo da metodologia para obtengdo de informagao
para avaliacdo das emissdes atmosféricas associadas ao
transporte maritimo de passageiros e de mercadorias, em
zonas portudrias relevantes, da atividade de maquinaria
movel nao rodoviaria.

1&D2. Desenvolvimento de fer-
ramentas que permitam efetuar
a avaliacdo integrada no domi-
nio da qualidade do ar

AP40. Desenvolvimento de metodologias que otimizem a
gestdo da qualidade do ar com a melhor relagdo custo-
-beneficio.

1&D3. Quantificagao dos efeitos
da poluic@o atmosférica sobre
a satide humana em Portugal

AP41. Promocgao de estudos de avaliag@o dos efeitos da po-
luigdo atmosférica na satide em Portugal.

AP42. Desenvolvimento de um sistema de vigilancia dos efei-
tos na satde humana associados a exposigdo a poluentes
atmosféricos no ar ambiente.

1&D4. Avaliacao dos efeitos da
poluigdo atmosférica sobre os
ecossistemas em Portugal

AP43. Desenvolvimento de ferramentas de avaliagao dos
efeitos da poluicdo atmosférica nos ecossistemas (cargas
criticas) e identificagao de medidas mitigadoras.
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5 — OPERACIONALIZACAO E REVISAO DA ESTRATEGIA
NACIONAL PARA O AR (ENAR 2020)

Considerando as sinergias entre as politicas do ar e do
clima, numa perspetiva de utilizagdo eficiente de recur-
sos, 0 acompanhamento da implementacao das politicas
e medidas setoriais preconizadas na ENAR 2020 sera
efetuado através do SPeM previsto ambito do QEPiC
que, conjuntamente com o SNIERPA, permitira avaliar
o progresso alcancado e demonstrar o cumprimento das
obrigagdes ao nivel comunitario e da CLRTAP, para os
quais todos os setores abrangidos devem contribuir.

A avaliacdo do progresso da implementacao da ENAR
2020 sera também aferida, ainda que indiretamente, pela
verificacdo anual do cumprimento dos objetivos da qua-
lidade do ar em todas as zonas e aglomeragoes.

Para uma articulagdo coerente das diversas componen-
tes da politica do ar no sentido de garantir o cumprimento
dos objetivos/obrigacdes estabelecidos a nivel nacional,
comunitario e no ambito da CLRTAP, ¢ importante a
defini¢do de um sistema de governacdo, sem prejuizo
das competéncias proprias em matéria de politica do ar
acometidas as diferentes entidades, que assegure a co-
ordenacgdo politica e enquadre um maior dinamismo e
responsabilidade setorial. Neste contexto, a coordenagdo
politica sera assegurada pela CIAAC, dadas as sinergias
entre estas duas tematicas.

A gestdo e a avaliagdo da qualidade do ar serdo garan-
tidas pelas entidades responsaveis na matéria, nomeada-
mente a APA, 1. P., as CCDR ¢ as Dire¢des Regionais do
Ambiente das regides autdbnomas, sem prejuizo de outras
que venham a considerar-se relevantes. Neste contexto,
importa referir o Grupo Técnico para o Ar instituido em
2000, com representantes das CCDR, Dire¢des Regionais
do Ambiente e universidades, para harmonizagéo dos pro-
cedimentos de avaliagdo e gestdo do ar. Atendendo a que
a politica do ar tem uma execugao partilhada e interinsti-
tucional, importa assegurar que o planeamento anual das
diversas instituicdes (CCDR e APA, 1. P.) seja articulado
por forma a ndo comprometer a realizagdo dos programas
de medicao e as medidas de gestdo da qualidade do ar.

O financiamento das politicas e medidas que se en-
quadrem na ENAR 2020 sera efetuado essencialmente
ao abrigo dos fundos estruturais e de investimento no
periodo 2014-2020 — Portugal 2020, e dos programas
operacionais e regionais que o materializam.

No que respeita as medidas de investigacao e desenvol-
vimento, procurard tirar-se partido das linhas de financia-
mento do Programa Horizonte 2020, bem como do LIFE.

Ainda em 2019, devera ser iniciada a revisao da ENAR
2020 com base na avaliacao do estado da qualidade do ar
alcancado e da implementa¢ao das medidas preconizadas
nos varios vetores estratégicos, colhendo, sempre que
aplicavel, a informagdo da execucdo das medidas cone-
xas com outros planos e programas nacionais. Por outro
lado, a prossecugdo da politica europeia sera outro dos
aspetos a ter em conta no processo de revisdo, devendo
ser equacionada a necessidade de incorporar as medidas
dai decorrentes, para um horizonte temporal até 2030.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

A ENAR 2020 preconiza as medidas e acdes para
cumprimento integral dos objetivos legais em vigor até
2020, permitindo ambicionar que, em 2030, Portugal se
posicione mais proximo dos objetivos recomendados pela
OMS para a prote¢do da saude.
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Uma politica s6lida em matéria de qualidade do ar res-
ponde a uma legitima pretensdo dos cidaddos em termos de
saude e bem-estar, traz beneficios econdmicos resultantes
da melhoria da produtividade e da reducdo de custos de
cuidados de saude e oferece, num contexto de economia
circular, oportunidades para as tecnologias e 0s servigos.

O diagnostico da aplicacdo da legislagdo existente levou
a identificacdo da necessidade de uma melhor coordena-
¢do e do reforco das capacidades de avaliagdo e gestdo,
considerando-se premente a criagdo de estruturas que
respondam ao elevado nivel de articulagdo requerido entre
as esferas nacional e regional.

O pacote de medidas proposto inclui, por um lado,
medidas ja preconizadas no ambito de outros planos e
programas, identificadas como essenciais para a prosse-
cugdo dos objetivos da ENAR 2020, e, por outro, medidas
especificas para a redug¢do de poluentes atmosféricos e
para a melhoria da qualidade do ar.

Neste contexto, as a¢des destinadas a dimensao urbana
devem ser implementadas a curto/médio prazo nas grandes
cidades identificadas como as 4reas criticas em termos de
qualidade do ar, por forma a contribuir para a corre¢ao das
situacoes de incumprimento no mais curto espaco de tempo.

Foi ainda verificado o enquadramento da ENAR 2020
face ao regime de avaliagdo ambiental estratégica, definido
pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio. Assim, tendo-
-se verificado que as medidas preconizadas na presente es-
tratégia sdo de carater imaterial, ndo se consubstanciando
em projetos tangiveis, qualifica-se a ENAR 2020 como
nao estando sujeita a avaliagdo ambiental estratégica.

A ENAR 2020 sera objeto de acompanhamento regu-
lar, monitorizagdo e exame no final do ciclo, com vista a
identifica¢do do desempenho atingido e da necessidade de
outras abordagens que colham sinergias entre as politicas
do ar e das alteragdes climaticas por forma a encontrar
solugdes sustentaveis a longo prazo.

7 — CONSULTA PUBLICA

Durante o processo de elaboracdo da estratégia na-
cional para o ar, iniciada em 2013, foram promovidas
varias consultas as entidades com responsabilidades es-
pecificas, designadamente a Direcao-Geral das Atividades
Econémicas, a Direcdo-Geral de Energia e Geologia, a
Dire¢do-Geral da Saude, ao Gabinete de Planeamento,
Politicas ¢ Administracdo Geral, ao Instituto de Mobili-
dade e Transportes, I. P., bem como as entidades regionais
competentes em matéria do ar (CCDR e DRA).

Na fase de afericdo de medidas foi efetuada uma con-
sulta as entidades interessadas sobre a proposta de ENAR
2020 e sobre o conjunto de atuagdes que contribuirdo para
que Portugal cumpra, em 2020, os objetivos € metas em
matéria de emissdes e de qualidade do ar. A 20 de abril de
2015, em sessdo publica realizada pelo Ministério do Am-
biente, Ordenamento do Territorio e Energia, a Estratégia
foi publicamente apresentada e dado inicio a discussao
publica, com termo em 11 de maio de 2015.

Neste periodo foram recebidos varios comentarios e
sugestdes, incluidos no relatorio da consulta publica e
parte integrante desta Estratégia, os quais mereceram
andlise e ponderagdo nas corre¢des e melhorias efetuadas
nos documentos finais.

De notar, na apreciacao geral dos contributos recebidos,
o reconhecimento e a distingdo desta Estratégia, conside-
rada bem estruturada para dar cumprimento aos objetivos
da politica do ar.



