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DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 78 — 2-4-1992

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérddo n.° 370/91. — Processo n.° 401/89. — Acordam na
2.* Secgdo do Tribunal Constitucional:

[ — Relatdrio:

| — Teresa Maximina Alves, nascida a 9 de Janeiro de 1938 e re-
gistada somente como filha de Belandina Alves, propds no Tribunal
Judicial da Comarca de Arcos de Valdevez, em 16 de Janeiro de 1985,
uma acgdo com processo ordindrio de investigagdo de paternidade,
com vista a ser reconhecida judicialmente como filha de Anténio Pe-
reira Araujo, falecido em 24 de Janeiro de 1984. A acgdo foi pro-
posta contra Benvinda da Gloria Pereira Aratjo, Camélia Pereira
de Araujo, Maria Julia Fernandes de Aratijo e marido Ademar Brito
da Silva, Maria Camélia Fernandes Araijo de S& Rodrigues € ma-
rido Manuel José Fernandes de S4 Aradjo Rodrigues, José Emilio
Fernandes de Aradjo e mulher Maria Ferreira Pontes de Araujo, Ma-
ria Adélia Fernandes de Aratjo e marido Jorge Manuel Gongalves
de Amorim, Luciano Anténio Fernandes de Aratjo e muther Maria
das Dores Pinto de Almeida Araujo, Joaquim Alberto Fernandes de
Aratjo e mulher Rosa Maria Oliveira Gongalves Carneiro de Araijo,
e Maria Pereira de Arauijo e marido Anténio Rodrigues, todos su-
cessores do referido Antonio Pereira Araijo.

Fundamentou o pedido, por um lado, no facto de ter nascido em
consequéncia de repetidas relacdes sexuais de cOpula completas en-
tre 0 mencionado Anténio Araujo e a referida Belandina Alves, nos
primeiros 120 dias dos 300 que antecederam ao seu nascimento, nio
tendo a sua mde, durante aquele lapso de tempo, mantido relagdes
de sexo com qualquer outro homem, e, por outro lado, na circuns-
tancia de ter sido sempre tratada como filha do citado Antonio de
Araujo e reputada, como tal, pelo publico, até ao falecimento da-
quele.

Na acgdo ficou provado, com base nas respostas aos requisitos,
que a mde da autora, no periodo legal da concepgdo desta, isto €,
«dentro dos primeiros 120 dias dos 300 que precederam o seu nasci-
mento» (¢cf. o artigo 1798.° do Cddigo Civil), s6 com o investigado
manteve relacdes sexuais e, bem assim, que a autora foi por ele re-
putada e tratada como filha e reputada como filha também pelo pu-
blico.

Os meios de prova aludidos — de um lado, a prova da filiagao
biologica e, do outro lado, a prova dos elementos constitutivos da
denominada «posse de estado» (presungdo de paternidade prevista
no artigo 1871.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo Civil) — levariam, lo-
gicamente, a procedéncia da ac¢do e, consequentemente, ac reconhe-
cimento judicial da paternidade. O M.™® Juiz Presidente do Circulo
Judicial de Viana do Castelo, na sua senten¢a de 7 de Dezembro
de 1987, julgou, porém, improcedente a ac¢do, com base, em ul-
timo termo, na caducidade do direito de propositura da acgdo.

Com efeito, a acgdo de investigagdo de paternidade sé podia ser
proposta durante a menoridade da investigante ou nos dois primei-
ros anos posteriores 4 sua maioridade ou emancipa¢do, como pre-
ceitua o n.° 1 do artigo 1817.° do Cddigo Civil, aplicavel ex vi do
artigo 1873.° do mesmo Cédigo. Ora, tendo a autora nascido no
dia 9 de Janeiro de 1938, considerou o M.™ Juiz que o periodo de
tempo para a propositura da acgdo, estabelecido naquele preceito le-
gal, jd4 ha muito tinha decorrido, tendo-se operado, consequentemente,
a caducidade do direito de acgao.

O M.™° Juiz entendeu também que o prazo «especial», previsto
n.° 4 do artigo 1817.° do Cddigo Civil, susceptivel de aplicagdo, por
remissao do artigo 1873.° do mesmo Cddigo, ao caso dos autos, ja
que a acgdo de investigagdo de paternidade se alicergava também na
«posse de estado» — nos termos daquela disposigdo legal se o in-
vestigante for tratado como filho pelo pretenso pai, a acgdo pode
ser proposta dentro do prazo de um ano, a contar da data em que
cessar aquele tratamento — ja se tinha igualmente esgotado. E isto
porque, no dizer do M.™ Juiz, tendo-se provado que o Antdnio
Araujo, durante os dois anos que precederam a sua morte, esteve
permanentemente retido na casa onde residia, em Vilafonche, ndo
ocorreu, durante esse periodo, qualquer contacto entre ¢le e a au-
tora, pelo que ndo houve, durante os referidos dois anos, tratamento
por parte do Anténio Araujo da autora como sua filha.

2 — Inconformada, recorreu a Teresa Maximina Alves para o Tri-
bunal da Relagdo do Porto, alegando, inter alia, que o prazo da pro-
positura da accdo de investigagdo, previsto no artigo 1817.° do Cé6-
digo Civil, aplicavel por for¢ca do disposto no artigo 1873.°, é
inconstitucional e que na preenca recorrida «foram violados», para
além de varias disposi¢cdes do Cédigo Civil, os artigos 18.°, 20.° e
33.9, n.° 1, da Constituigdo. Mas o Tribunal da Relagdo do Porto,
através do Acdrddo de 3 de Novembro de 1988, confirmou a sen-
tenga recorrida, por entender que «o disposto nos n.°* | e 4 do ar-
tigo 1817.° do Cédigo Civil ndo infringe as normas constitucionais
invocadas, ou quaisquer outras».

3 — Daquele aresto interpds a autora recurso para o Supremo Tri-
bunal de Justica, reiterando que «o prazo de propositura da ac¢do

de investigagdo, previsto no artigo 1817.° do Cédigo Civil, aplica-
vel por remissdo do artigo 1873.°, é inconstitucional» e insistindo
em gque no acorddo recorrido «foram violadas», além de outras, as
normas dos artigos 13.°, 16.°, 20.°, 26.°, 33.° e 36.° da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa. Desta vez, porém, com éxito, dado
que o Supremo Tribunal de Justiga, pelo Acérddo de 15 de Novem-
bro de 1989, concedeu a revista e revogou «o acdrdao impugnado
para ficar substituido, bem como a sentenga, pela decisdo de julgar
Teresa Maximina Alves fitha de Anténio Pereira Aratjo».

Para chegar a esta solu¢ao, aquele Tribunal desaplicou, com fun-
damento em inconstitucionalidade, a norma do artigo 1817.°, n.° 4,
do Cdédigo Civil, por entender que ela «viola o disposto no ar-
tigo 26.°, n.° 1, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, que con-
sagra o direito a identidade pessoal, conjugado com o artigo 25.°,
n.° 1, da mesma lei fundamental, referente & garantia da integridade
moral, na medida em que ndo exceptua da sua previsdo a cessagdo
do tratamento por parte do investigado quando este ainda estd vivo,
durante mais de um ano a partir daquele evento», acrescentando,
por fim, que aquela violagdo se verifica «por ndo terem sido respei-
tados os limites impostos pelos principios de adequagdo e de pro-
porcionalidade, inscritos no artigo 18.°, n.°* 2 e 3, da Constitui¢io
da Repiblica Portuguesa».

4 — Desde aresto interpds o Ministério Piiblico, obrigatoriamente,
o presente recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos das
pertinentes disposi¢des constitucionais e legais, e cujo objecto con-
siste na questio da constitucionalidade na norma n.° 4 do ar-
tigo 1817.° do Cédigo Civil, enquanto aplicavel as ac¢des de inves-
tigagdo da paternidade ou, mais rigorosamente, da norma do artigo
1873.° do Cédigo Civil, enquanto torna aplicdvel a norma do n.° 4
do artigo 1817.° do mesmo Cdédigo as ac¢des de investigacdo da pa-
ternidade.

S — Nas alegagdes produzidas neste Tribunal, o Ex.™ Procurador-
-Geral-Adjunto, depois de vincar que «sé porque a tal estd consti-
tucional e legalmente obrigado é que o Ministério Publico interpds
0 presente recurso, uma vez que o acorddo recorrido lhe merece in-
tegral concordancia», conclui:

1.° E inconstitucional, por violagio dos direitos a identidade pes-
soal e a integridade moral, consagrados nos artigos 26.°,
n.°1, e 25.°, n.°1, da Constituigio, a norma do ar-
tigo 1817.°, n.° 4, do Codigo Civil, aplicavel a acgdo de in-
vestigagdo de paternidade por forca do artigo 1873.° do
mesmo Cddigo, na medida em que ndo excepciona da regra
da caducidade das acgdes de investigagdo de parternidade, pelo
decurso de um ano apds a cessagdo do tratamento como fi-
lho, as situagdes em que essa cessagdo ocorreu em vida do
investigado, e designadamente por factos ligados ao seu es-
tado de saude;

2.° Termos em que deve ser confirmada a decisdo recorrida.

6 — Corridos os vistos legais e operada a mudanca de relator por
vencimento, cumpre apreciar e decidir a questdo de saber se a norma
constante do artigo 1873.°, com referéncia ao n.° 4 do artigo 1817.°,
ambos do Cadigo Civil, é (ou ndo) inconstitucional.

11 — Fundamentos:

7 — O artigo 1873.° do Cédigo Civil dispde o seguinte:

E aplicavel a accdo de investigagdo de paternidade, com as
necessarias adaptagdes, o disposto nos artigos 1817.° a 1819.°
e 1821.°

Por sua vez, o n.° 4 do artigo 1817.° do mesmo Cddigo estatui
como segue:

P

4 — Se o investigado for tratado com filho pela pretensa mae,
a acgdo pode ser proposta dentro do prazo de um ano, a con-
tar da data em que cessar aquele tratamento.

O problema da constitucionalidade da norma do n.° 4 do ar-
tigo 1817.°, enquanto aplicavel as acgdes de investigagdo da pater-
nidade ex vi do artigo 1873.°, ambos do Codigo Civil, ja foi anali-
sado por este Tribunal, no Acdrdio n.° 99/88 [in Didrio da
Repiiblica, 2.* série, n.° 193, de 22 de Agosto de 1988. Cf. também
0s Acérdidos n.°* 413/89 (in Didrio da Republica, 2.* série, n.° 213,
de 15 de Setembro de 1989) ¢ 451/89 (in Didrio da Republica, 2.*
série, n.° 218, de 21 de Setembro de 1989), que versaram a questdo
da compatibilidade com a Constituicdo da norma do n.° | do ar-
tigo 1817.°, enquanto aplicdvel as ac¢des de investigagdo de pater-
nidade por remissdo do artigo 1873.° ambos do Cédigo Civil). Na-
quele primeiro aresto, foram confrontadas as normas dos n.” 3 e
4 do artigo 1817.° do Cddigo Civil, enquanto estabelecem prazos
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para a proposicdo das acgles de investigagdo de paternidade, com
varios preceitos constitucionais, contando-se entre eles os artigos 25.°,
n.° 1, e 26.°, n.° 1, da lei fundamental — precisamente aqueles em
que se estribou o Supremo Tribunal de Justi¢a para julgar inconsti-
tucional a norma do n.° 4 do artigo 1817.° do Cédigo Civil, na di-
mensdo acima assinalada. E a conclusdo a que nele chegou o Tribu-
nal foi a de que o estabelecimento dos prazos dos n.”* 3 e 4 do
artigo 1817.° para a proposi¢do das acgdes de investigagdo da pa-
ternidade ndo importava violagdo quer do direito & integridade pes-
soal, e em particular do direito a integridade «moral», condensado
no n.° 1 do artigo 25.° da Constitui¢do, quer do direito & «identi-
dade pessoal», consagrado no artigo 26.°, n.° 1, também da Cons-
tituigdo. E essa mesma conclusdo que, agora, o Tribunal Constitu-
cional reafirma.

8 — Como se referiu no citado Acérddo n.° 99/88, é inquestio-
navel que dos artigos 25.°, n.° 1, e 26.°, n.° 1, da Constitui¢do se
extrai um verdadeiro direito fundamental ao conhecimento e ao re-
conhecimento da paternidade. «De facto, a ‘paternidade’ representa
uma ‘referéncia’ essencial da pessoa (de cada pessoa), enquanto su-
porte extrinseco da sua mesma ‘individualidade’ (quer ao nivel bio-
légico, e ai absolutamente infungivel, quer ao nivel social) ¢ elemento
ou condi¢do determinante da propria capacidade de auto-identificacdo
de cada um como ‘individuo’ (da préopria ‘consciéncia’ que cada um
tem de si); e, sendo assim, ndo se v como possa deixar de pensar-
-se o direito a conhecer e ver reconhecido o pai — o direito de co-
nhecer e ‘pertencer ao cujo €', para usar a férmula vernicula e ex-
pressiva do velho assento do Supremo Tribunal de Justiga, de 22
de Julho de 1938 — como uma das dimensdes dos direitos constitu-
cionais referidos, em especial do direito a identidade pessoal, ou uma
das faculdades que nele vai implicada.» (Cf. o Acérddo n.° 99/98.)

J4 antes deste aresto do Tribunal Constitucional, defendeu Gui-
lherme de Oliveira que «a possibilidade de corrigir uma atribuicdo
legal e automdtica de paternidade que se julge ndo corresponder ao
vinculo real de parentesco decorre necessariamente do direito fun-
damental 4 integridade pessoal que a Constituigdo Politica de 1933
ja consagrava e que o novo diploma constitucional de 2 de Abril
reafirma no seu artigo 26.°, e decorre ainda do direito a identidade
pessoal, previsto no artigo 33.°, n.° 1 (de notar que estas disposi-
¢oes sdo as da redacgdo origindria da Constituicio de 1976), se en-
tendermos que o conhecimento da ascendéncia verdadeira é um as-
pecto relevante da personalidade individual e uma condigdo de gozo
pleno daqueles direitos fundamentais. Nisto residird, afinal, o mo-
tivo profundo — haverd outros — da legitimidade que as leis con-
ferem ao filho para investigar a paternidade ou a maternidade». (Cf.
Impugnacdo da Paternidade, separata do vol. xx do suplemento do
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coim-
bra, 1979, p. 66).

Mais recentemente, 0 mesmo autor escreveu:

Pode mesmo dizer-se que o direito ao conhecimento da as-
cendéncia biologicamente verdadeira ganhou uma relevincia tal
que nos permite considera-lo como um aspecto dos direitos fun-
damentais da pessoa — designadamente, como uma faceta do
direito a integridade pessoal e 4 identidade (artigos 25.° e 26.°
da Constituicdo da Repiiblica) que tutelam a «localizagdo so-
cial» do individuo. (Cf. Critério Juridico da Paternidade, Coim-
bra, Almedina, 1983, p. 244.)

E um pouco mais a frente, na mesma obra (p. 292):

O direito a identidade e A integridade pessoais contém a fa-
culdade bdsica de procurar o reconhecimento publico da «loca-
lizagdo social» do individuo; este lugar, que investe o cidaddo
num conjunto de direitos e obrigagdes — num estado juridico —
exprime-se usualmente pelo nome e pelos apelidos de familia.

9 — Sendo seguro que nos artigos 25.°, n.° 1, e 26.°, n.° |, da
Constituigdo vai incluido o direito fundamental ao reconhecimento
da paternidade (ou da maternidade), ndo sera que a consagracdo no
artigo 1817.° do Codigo Civil, em especial no seu n.° 4, de prazos
para a propositura da ac¢do judicial de investigagdo ¢ incompativel
com aquele direito fundamental, ja que impede o seu gozo pleno,
ao restringir a possibilidade de o interessado descobrir essa sua «re-
feréncia» essencial, que é a sua paternidade?

Toda a questdo esta em saber se o direito fundamental ao conhe-
cimento e ao reconhecimento da paternidade impde, ao nivel do sis-
tema legal, um regime de imprescritibilidade da investigacdo judi-
cial ou se, ao invés, ¢ legitimo, sob o ponto de vista constitucional,
ao legislador ordindrio estabelecer medidas condicionadoras do exer-
cicio daquele direito, contando-se entre estas as que estabelecem pra-
zos de caducidade do direito de propositura das ac¢des de investiga-
3o da paternidade.

A doutrina portuguesa mais representativa vem avan¢ando argu-
mentos concordantes com o principio da caducidade do direito de
ac¢do de investigagdo da paternidade (ou da maternidade).

Assim, F. M. Pereira Coelho, depois de referir que «é tendéncia
hodierna do direito comparado (com acothimento, por exemplo, na
legislagao italiana de 1975) e pensamento dominante no seio de cer-
tas organizagdes internacionais (ONU, nomeadamente) a imprescri-
tibilidade das ac¢des de reconhecimento de um estado pessoal — a
sua ndo sujeicdo a qualquer prazo por, em contrdrio, se entender
que se estd a violar um direito inaliendvel que sempre assistird ao
autor», salienta:

Mas existem ponderosas razdes de sentido oposto, para além,
como se disse, do problema da dificuldade de prova, que fo-
ram atendidas pelo nosso legislador, cuja ideia mestra foi dar
ao fitho um prazo razodvel para se decidir a fim de pdr termo
a uma, por vezes insuportavel e injusta, situacdo de incerteza
protegendo-se o interesse legitimo da mie ou do pai em verem
clarificada a situagdo. Esta ideia encontra, alids, paralelo no di-
vércio litigioso onde subjazem razdes idénticas. (Cf. Filiagdo,
Apontamentos das ligdes proferidas sobre este tema no ambito
da cadeira de Direito Civil (c. ¢.) pelo Prof. Doutor Pereira Coe-
lho, coligidos pelos alunos Rui Duarte Morais, Oehen Mendes
e Maria José Castanheira Neves e revistos pelo Professor, Uni-
versidade de Coimbra, Faculdade de Direito, 1978, p. 64.)

Por seu lado, Guilherme de Oliveira escreve que o direito indis-
ponivel ao estabelecimento da maternidade (ou da paternidade), co-
roldrio dos direitos 4 identidade e 2 integridade pessoais que a lei
fundamental expressamente tutela, imporia o seu exercicio a todo o
tempo (cf. Estabelecimento da Filiagdo, Coimbra, Almedina, 1979,
p. 40). Mas acrescenta 0 mesmo autor:

Creio que ¢é avisado resistir & tendéncia para a imprescritibili-
dade da investigagio — ele assenta em valores meritérios mas
ndo exclusivos. E necessdrio organizar um regime que se abra
a verdade bioldgica e que d& um ensejo franco para cada indi-
viduo descobrir o seu lugar no sistema de parentesco; mas a cer-
teza e a seguranca também sdo valores de organiza¢do social.

Nestas condigdes, parece-me que o direito portugués segue o
principio justo e conveniente de estabelecer a caducidade no
termo de um prazo longo. O investigante terd aberto o cami-
nho para o reconhecimento juridico'do vinculo durante o tempo
razoavel para se determinar a percorré-lo. A fixagdo de um li-
mite de caducidade bastante protelado ndo servird de estimulo
para a decisdo de agir; mas, sobretudo, ndo constituird um obs-
tculo real a iniciativa particular. (Cf. Critério Juridico da Pa-
ternidade, cit., pp. 465 e 466).

Expostas estas posigdes doutrindrias, voltemos ao citado Acérdao
n.° 99/88. Considerou o Tribunal que as normas dos n.”* 3 e 4 do
artigo 1817.° do Cddigo Civil, aplicdveis as acgdes de investigagdo
da paternidade por for¢a do artigo 1873.° do mesmo Cddigo, nao
sd0 normas restritivas do direito fundamental ao conhecimento da
paternidade (normas que encontram ou estreitam o seu contéudo e
alcance), mas normas meramente condicionadoras do seu exercicio
(as quais ndo visam aquele objectivo da redugdo das faculdades ou
potencialidades integradoras do direito em causa, antes se limitam
a definir pressupostos ou condigdes do seu exercicio), ndo estando,
por isso, sujeitas a todas as exigéncias que os n.”* 2 e 3 do artigo
18.° da Constituicdo impdem as leis restritivas dos direitos funda-
mentais. (Sobre a distingdo entre leis restritivas dos direitos funda-
mentais ¢ normas que estabelecem condicionamentos ao seu exerci-
cio, cf. J. C. Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais na
Constituicdo Portuguesa de 1976 (reimpressdo), Coimbra, Almedina,
1987, pp. 224 e segs.)

A natureza de «condicionamentos», € ndo de restri¢des, das nor-
mas dos n.”* 3 e 4 do artigo 1817.° do Cédigo Civil ressalia, no
dizer do aresto que se vem seguindo, da circunstincia «de em tais
normas se ndo consignarem quaisquer condigdes ‘materiais’ e ‘per-
manentes’ da admissibilidade da ac¢do de investigagdo [...], mas tdo-
-s0 uma condigdo ‘temporal’ dessa admissibilidade». A necessidade
da observéncia de prazos para a propositura da ac¢do de investiga-
¢do da paternidade ndo fecha, de modo algum, ab initio a possibili-
dade de investigacdo ¢ o correspondente reconhecimento do direito,
apenas contende com o «exercicio» deste dltimo, obrigando a que
o mesmo tenha lugar em certo tempo.

10 — Nao se podera ficar pela caracterizagdo das normas dos n.** 3
e 4 do artigo 1817.° do Cdédigo Civil como normas meramente con-
dicionadoras do exercicio do direito fundamental ao conhecimento
e ao reconhecimento da paternidade, para se concluir pela sua ndo
inconstitucionalidade. E preciso avangar um pouco mais e indagar
se as condicionantes (¢ ndo restricdes) ao exercicio daquele direito,
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vertidas naquelas normas do Cédigo Civil, ainda obedecem a um cri-
tério de adequacdo e de proporcionalidade. Ndo se pode, de facto,
olvidar que, como adverte J. C. Vieira de Andrade, «a distingdio entre
condicionamento e restricdo é fundamentalmente prdtica, j4 gue ndo
¢ possivel definir com exactiddo, em abstracto, os contornos das duas
figuras. Muitas vezes, é apenas um problema de grau ou de quanti-
dade» (cf. ob. cit., p. 228, nota 27).

Ora, uma atenta andlise da pluralidade dos direitos ou interesses
coenvolvidos em matéria de investigacdo da paternidade é de molde
a justificar o cardcter ndo desadequado ¢ desproporcionado dos pra-
z0s estabelecidos nas normas dos n.* 3 e 4 do artigo 1817.° — prazos
estes cujo sentido € o de «alargar» a possibilidade ao investigante
de propositura da ac¢do, quando jd tiver decorrido o prazo fixado
no n.° 1 do mesmo artigo (cf., neste sentido, T. Oliveira e Silva,
Filiagao (Constituicdo e Extingdo do Respectivo Vinculo), Coimbra,
Almedina, 1990, p. 86).

Uma tal ponderagdo dos vdrios direitos ou interesses é feita, de
forma clara, no Acérddo n.® 99/88, como se pode ver do seguinte
trecho:

Tudo estd em que, face ao direito do filho ao reconhecimento
da paternidade, se perfilam outros direitos ou interesses, igual-
mente merecedores de tutela juridica: em primeiro lugar, e an-
tes de mais, o interesse do pretenso progenitor em nio ver in-
defenida ou excessivamente protelada uma situgdo de incerteza
quanto A sua paternidade, e em ndo ter que contestar a respec-
tiva ac¢do quando a prova se haja tornado mais aleatdria; de-
pois, um interesse da mesma ordem por parte dos herdeiros do
investigado, e com redobrada justificacdo no tocante 4 dlea da
prova e as eventuais dificuldades de contraprova com que po-
dem vir a confrontar-se; além disso, porventura, o préprio in-
teresse, sendo o caso, da paz e harmonia da familia conjugal
constituida pelo pretenso pai. E o equilibrio entre o direito do
filho e este conjunto de interesses que normas como as dos n.”®
3 e 4 do artigo 1817.° do Cédigo Civil visam assegurar, sem
que se possa dizer que o facam de modo desproporcionado (isto
€, com excessivo sacrificio daquele direito) — quer considerado
o estabelecimento, em si, de prazos de caducidade, quer consi-
derada a duragdo de tais prazos. E como todos os interesses em
presenca ndo deixam igualmente de encontrar ressonincia cons-
titucional — seja ainda nos artigos 25.°, n.° 1 (integridade mo-
ral), € 26.°, n.° | (direito & reputa¢do e a reserva da intimidade
da vida privada e familiar), seja no artigo 67.° (proteccio da
familia), seja s6 no valor da seguranga e certeza do direito, ja
que a tal valor objectivo, que intimamente se conexiona com
o direito 4 proteccdo juridica (artigo 25.°), ndo pode negar-se
semelhante dignidade num Estado justamente «de direito» — eis
como ndo pode ver-se excluida pela Constitui¢do a solugéo con-
sagrada pelo legislador nos preconceitos questionados.

11 — O aresto, agora sob recurso, para proferir um juizo de in-
constitucionalidade da norma constante das disposi¢des conjugadas
do artigo 1873.° e do n.° 4 do artigo 1817.°do Cédigo Civil, baseou-
-s€ expressamente na tese constante do voto de vencido do conse-
lheiro Luis Nunes de Almeida, aposto ao mencionado Acérddo
n.° 99/88, nos termos da qual, sendo vivo o investigado, o prazo
de um ano, a contar da data da cessacdio da posse de estado, para
propor a acgdo de investigagdo, vem restringir efectivamente o di-
reito & identidade pessoal, na medida em que afecta de forma sensi-
vel — e, igualmente de forma excessiva, ultrapassando os limites im-
postos pelos principios da adequacio e da proporcionalidade, tendo
em vista o preceituado nos n.** 2 e 3 do artigo 18.° da Constitui-
¢do —, a possibilidade de ver reconhecida a paternidade bioldgica.

Na verdade, segundo o voto de vencido que vimos referindo — e
a que aderiu o acérddo recorrido —, criando a posse de estado uma
«impossibilidade moral» de investigar em juizo (cf. Guilherme de Oli-
veira, Critério Juridico da Paternidade, cit., p. 467), deve concluir-
-se, em fungdo das realidades da vida, que o prazo de um ano para
intentar a ac¢do de investigacdo, a contar da data da cessagdo de
mesma posse de estado, constitui um prazo demasiado curto para,
tendo em conta os principios da adequagdo e da proporcionalidade,
poder ser considerado como simples «condicionamento» ao exerci-
cio do direito. Até porque, em muitos casos, a cessacdo do trata-
mento ¢ ocasionada por eventuais zangas ou motivos ocasionais que,
no dominio das relagdes familiares, tém normalmente tendéncia a
resolver-se com o mero decurso de tempo, tendo a instaura¢do da
acgdo de investigagdo como efeito impedir que o investigado volte
a ter com o investigante o tipo de rela¢cdo que com ele mantiver an-
teriormente.

O Supremo Tribunal de Justica, no seu Acérdédo de 15 de No-
vembro de 1989, considerou que a ndo observancia, no caso dos au-
tos, do prazo para a proposi¢do da acgdo, constante do artigo 1817.°,
n.° 4, aplicidvel por remissdo do artigo 1873.°, ambos do Cédigo
Civil, se deveu a circunstncia de durante os dois anos que precede-

ram a morte do investigado, este ter estado permanentemente reti-
rado em casa onde residia, em Vilafonche, ndo tendo havido, en-
tdo, qualquer contacto entre ele ¢ a autora. Ora, prossegue aquele
aresto, «se ndo houve qualquer contacto, nos ultimos anos de vida
do investigado, € evidente que o tratamento cessou mais de um ano
antes da propositura da ac¢do e dai a improcedéncia da pretensio.
S6 que estd provado o motivo daquela cessagdo: o investigado ndo
podia comunicar com quem quer que fosse, pois esteve permanente-
mente retido em sua casa durante os dois anos que precederam a
sua morte».

Mas, constando dos autos a prova da filiacdo bioldgica da autora
¢, bem assim, a prova da posse de estado, entendeu aquele Alto Tri-
bunal que a unica via que se lhe deparava para conceder a revista
e possibilitar o reconhecimento da Teresa Maximiana Alves como
filha de Anténio Pereira Araijo — e, assim, evitar uma decisdo ju-
dicial manifestamente injusta — era a de recusar a aplicagdo, com
fundamento em inconstitucionalidade, da norma do n.° 4 do ar-
tigo 1817.° do Cddigo Civil, aplicdvel ex vi da norma do ar-
tigo 1873.°, também do Cédigo Civil, pelas razdes € nos termos acima
mencionados.

Aqui chegados, ¢ altura de averiguar se a decisdo negativa de cons-
titucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal de Justica merece
ou ndo censura do Tribunal Constitucional. E o que vai ver-se.

[2 — Como ¢ sabido, a posse de estado constitui, nos termos do
artigo 1817.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo Civil, uma presungio de
paternidade [e também de maternidade, como decorre da alinea a)
do n.° 2 do artigo 1816.° do mesmo Cédigo]. Sdo trés os elementos
constitutivos da posse de estado: a reputagdo como filho pelo pre-
tenso pai; o tratamento como filho pelo pretenso pai, ¢ a reputagdo
como filho pelo publico.

Para que o investigando goze da presun¢do fundada na posse de
estado, € necessdrio que se verifiguem cumulativamente aqueles trés
requisitos, que os classicos designavam pelos vocébulos nomen, trac-
tatus e fama (cf. F. M. Pereira Coelho, Filiagdo, cit. p. 116; F. B.
Ferreira Pinto, Filiacdo Natural, Coimbra, Almedina, 1983, pp. 331
e segs., ¢ Eduardo dos Santos, Direito de Familia, Coimbra, Alme-
dina, 1985, pp. 485 e segs.).

A reputagcdo como filho por parte do pretenso pai consiste na con-
vicedo infima que o pai tem de que determinada pessoa ¢ seu filho.
O tratamento como filho por parte do pretenso pai consiste em este
dispensar 4 pessoa de que se trata os cuidados, o amparo, a protec-
¢do e o carinho que os pais costumam dispensar aos fithos. Traduz-
-se em actos de assisténcia material e actos de assisténcia afectiva.
Finalmente, a reputacdo pelo publico consiste em este manifestar a
sua convicgdo de que o investigante ¢ filho da pessoa cuja paterni-
dade investiga (cf. Alberto dos Reis, A Posse de Estado na Investi-
gagdo da Paternidade llegitima, Coimbra, Coimbra Editora, 1940,
pp. 11 e 12, ¢ F. M. Pereira Coelho, Filiagdo, cit., pp. 116-119).

Verdadeiramente determinante para a solugdio do caso sub judi-
cio — e, logo, para a decisdo que este Tribunal ir4 adoptar — ¢ a
da interpretacdo do conceito de cessagdo de tratamento, a que se
refere a norma do n.° 4 do artigo 1817.°, aplicével as ac¢des de in-
vestigacdo da paternidade por remissio do artigo 1873.°, ambos do
Cédigo Civil. Nos termos destas duas disposicdes conjugadas, no caso
de o investigante ser tratado como filho pelo pretenso pai, a acgdo
pode ser proposta dentro do prazo de um ano, a contar da data em
que cessar aquele tratamento.

Mas quando € que se verifica a cessa¢do do tratamento como fi-
lho pelo pretenso pai?

E seguro que, ocorrendo a morte do pretenso pai, se assiste a ces-
sagdo do tratamento como filho, pelo que comega a decorrer o prazo
de um ano para a propositura da ac¢do de investigagdo. Mas nio
¢ este 0 aspecto que estd em causa nos presentes autos. O verda-
deiro problema que aqui se coloca € o de saber, no caso de o pre-
tenso pai continuar vivo, quando é que se pode falar em cessacdo
de tratamento como fitho.

Esta expressdo pode, desde logo, ser entendida em sentido amplo
ou em sentido restrito. No primeiro sentido, ela abrangera tanto as
situacdes em que ocorre uma cessaclio voluntdria, como involuntd-
ria do tratamento como filho. No segundo sentido, ela abarcars tdo-s6
0s casos em que, continuando a ser possivel o tratamento como fi-
lho, o pretenso pai lhe ponha volumtariamente termo.

O acordio recorrido — tal como sucedera com o acérddo do Tri-
bunal da Relacdo do Porto ¢ com a sentenca do tribunal de 1.* ins-
tdncia — atribuiu aquela expressio um sentido naturalistico, enten-
dendo que se verificou a cessagdo do tratamento pelo Anténio Araijo
da autora como sua filha, logo que ele caiu doente na cama e dei-
xou, objectivamente, de haver qualquer contacto entre o mesmo e
a Teresa Maximiana Alves, sem curar de saber qual o fundamento
dessa falta de comunica¢do entre os dois.

Entende, porém, o Tribunal Constitucional que a interpretagio que
o tribunal @ quo conferiu 4 norma do n.° 4 do artigo 1817.° do
Cédigo Civil ndo é correcta, sob o ponto de vista constitucional.
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Na verdade, no conceito de tratamento vai implicado necessaria-
mente um acto de vontade, como vem salientando a doutrina (cf.
Eduardo dos Santos, ob. cit., p. 487, e F. B. Ferreira Pinto, ob.
cit., p. 337). Assim sendo também a cessacdo de tratamento, na hi-
pétese, claro €, de esta ndo correr por morte do investigado, hd-de
conter um elemento de voluntariedade. Isto é, s6 ocorre a cessagao
de tratamento como filho de pretenso pai quando, sendo este vivo,
deixar de assumir, de livre vontade, as «atitudes normais que carac-
terizam as relagdes entre pais e filhos», para nos expressarmos com
F. M. Pereira Coelho (cf. ob. cit,, p. 117).

Ora, no caso dos autos, o que se verificou foi uma impossibili-
dade de o Anténio Araujo continuar a tratar a autora como sua fi-
Tha devido ao facto de ter estado retido no leito, por doenga, du-
rante os dois anos que precederam a sua morte, ocorrendo, assim
uma cessagdo involuntdria do tratamento. Ora, ao considerar que,
numa situagdo destas, o prazo de um ano para a propositura da ac-
¢d0 se esgotou, ndo obstante, a impossibilidade de o Anténio Araijo
continuar a exteriorizar o tratamento da autora como filha, o Su-
premo Tribunal de Justica extraiu da norma do n.° 4 do artigo 1817.°
do Cédigo Civil, aqui aplicavel ex vi da norma do artigo 1873.° do
referido Cédigo, um sentido claramente inconstitucional, jd que a
norma, assim entendida, estabelece, de forma inadequada e despro-
porcionada, um condicionamento ao exercicio do direito fundamen-
tal da autora ao reconhecimento da sua paternidade bioldgica.

Poderd mesmo afirmar-se que, nas hipGteses em que o pretenso
pai estd impossibilitado de continuar a exteriorizar o tratamento como
fitho e nas quais ndo ha qualquer intengdo de pdr termo a esse tra-
tamento, continua a existir aquele estado de «impossibilidade mo-
ral» da parte do pretenso filho de investigar em juizo, de que fala
Guilherme de Oliveira. Seria, por isso, manifestamente desadequada
e excessiva a interpretagdo da norma do n.° 4 do artigo 1817.° do
Coédigo Civil, aplicavel as ac¢des de investigacdo de paternidade ex
vi do artigo 1873.°, também do Cédigo Civil, com o sentido de que,
naquelas situagdes, ocorre uma cessacdo de tratamento como filho,
em termos de sobre este impender o énus de propor a ac¢do de in-
vestigacdo da paternidade, sob pena de caducar, ao fim de um ano,
o seu direito de propositura da accdo.

O anteriormente exposto deixa imediatamente perceber que este
Tribunal considera que a norma constante do artigo 1873.°, com re-
feréncia ao n.° 4 do artigo 1817.°, ambos do Cdédigo Civil, ndo ¢
inconstitucional, desde que interpretada no sentido de que a cessa-
¢do do tratamento como filho, em vida do pretenso pai, apenas ocorre
quando continuando a ser possivel esse mesmo tratamento, O pre-
tenso pai lhe ponha voluntariamente termo.

O Tribunal procede, deste modo, a uma interpretagdo da mencio-
nada norma em conformidade com a Constituicdo. Podendo, de
facto, a locug¢do «cessacdo de tratamento», na hipdtese de o pre-
tenso pai estar vivo, ser interpretada como englobando todas as si-
tuagdes em que ocorre o termo do tratamento, quer tenham uma
natureza voluntdria, quer involuntdria, ou diversamente, como abran-
gendo tdo-sé as hipOteses em que o investigado deixa, de livre von-
tade, de tratar o investigante como seu filho, ou seja, comportando
a norma do n.° 4 do artigo 1817.° do Cédigo Civil, como acentua
J. J. Gomes Canotilho, um espago de decisdo ou de interpretagdo,
no qual sdo admissiveis duas propostas interpretativas, uma em des-
conformidade com a Constituicdo e outra em conformidade com ela
(cf. Direito Constitucional, 5.* ed., Coimbra, Almedina, 1991, pp. 235
e 236), forcoso é que o Tribunal Constitucional opte por esta ul-
tima [sobre a problemética da interpretacido conforme a Constitui-
¢do das normas infraconstitucionais, cf., por todos, os Acérddos deste
Tribunal n.®® 398/89 (in Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 212, de
14 de Setembro de 1989), 63/91 (in Didrio da Republica, 2.* série,
n.® 150, de 3 de Julho de 1991) e 351/91 (ainda por publicar)].

Nem se diga, ex adverso, como o faz o acérddo recorrido, que
é impossivel fazer uma interpretagdo conforme a Constituicdo da
norma do artigo 1817.°, n.° 4, do Cédigo Civil, com o argumento
de que esta norma nao tem uma «pluralidade de significados», mas
antes uma «pluralidade de aplicagdes». A verdade é que, estando
O pretenso pai vivo, a «cessagao de tratamento» como filho, de que
fala a norma do n.° 4 do artigo 1817.°, aplicavel as acgOes de in-
vestigagdo da paternidade ex vi da norma do artigo 1873.°, ambos
do Coédigo Civil, é susceptivel de ser lida, ou como abrangendo os
casos de cessa¢do voluntdria e involuntdria, ou ser restringida aque-
las situagbes em que, continuando a ser possivel o tratamento, o pre-
tenso pai lhe ponha voluntariamente termo. A natureza polissémica
ou plurissignificativa da norma apresenta-se, assim clara.

De tudo o exposto, pode concluir-se o seguinte: com o falecimento
do pretenso pai, cessa o tratamento como filho; mas, estando aquele
vivo, s ocorre a cessagdo do tratamento como filho quando conti-
nuando a ser possivel esse mesmo tratamento, o pretenso pai lhe po-
nha voluntariamente termo. Ora, com este sentido, a norma cons-
tante do artigo 1873.°, com referéncia ao n.° 4 do artigo 1817.°,
ambos do Cédigo Civil, ndo é inconstitucional.

111 — Decisdo:
14 — Nos termos ¢ pelos fundamentos expostos, decide-se:

@) Ndo julgar inconstitucional a norma constante do artigo
1873.°, com referéncia ao n.° 4 do artigo 1817.°, ambos do
Codigo Civil, desde que interpretada no sentido de que a ces-
sacdo do tratamento como fitho sé ocorre quando, conti-
nuando a ser possivel esse mesmo tratamento, o pretenso pai
lhe ponha voluntariamente termo;

b) Consequentemente, conceder provimento ao recurso, a fim
de que, reformando-se a decisdo recorrida, nela se aplique
a referida norma, com a interpretagdo agora fixada.

Lisboa, 25 de Setembro de 1991. — Fernando Alves Correia —
Messias Bento — Bravo Serra — Mdrio de Brito (vencido em parte,
nos termos da declaragdo de voto junta) — José de Sousa e Brito
(vencido em parte, nos termos da declaragdo de voto junta) — Luis
Nunes de Almeida (embora concordando com a interpretagdo dada
4 norma questionada, teria negado provimento ao recurso, por en-
tender que ela, mesmo com essa interpretagdo, ¢ inconstitucional ao
fixar um prazo excessivamente curto, conforme referi na declaragao
de voto que juntei ao Acérddo n.° 99/88) — José Manuel Cardoso
da Costa.

Declaragiio de voto. — 1 — No projecto de acérddo que, como
relator, elaborei no presente recurso concluia pela nao inconstitucio-
nalidade do artigo 1873.°, com referéncia ao n.° 4 do artigo 1817.°,
ambos do Cddigo Civil, ou seja, a norma segundo a qual, no caso
de o investigante ser tratado como filho pelo pretenso pai, a ac¢ao
de investigagdo de paternidade pode ser proposta dentro do prazo
de um ano, a contar da data em que tiver cessado o tratamento.

Em sustentagdo do meu ponto de vista escrevi o seguinte:

Percorrendo a nossa legislagio em matéria de investigacio de
paternidade, verificamos que em todos os diplomas se fixam pra-
zos para a proposicdo da acgdo respectiva.

Assim, no Cédigo Civil de 1867 dispunha o artigo 133.°:

As acgdes de investigagdo de paternidade ou de maternidade
sé podem ser intentadas em vida dos pretensos pais, salvas as
seguintes excepgdes:

1.* Se os pais falecerem durante a menoridade dos filhos;
porque, nesse caso, t&m estes o direito de intentar a ac-
¢do, ainda depois da morte dos pais, contanto que o
facam antes de expirem os primeiros quatros anos da
sua emancipagdo ou maioridade;

2.* Se o filho obtiver, de novo, documento escrito e assi-
nado pelos pais, em que estes revelem a sua paterni-
dade; porque, neste caso, pode propor ac¢do a todo o
tempo em que haja alcangado o sobredito documento;
isto sem prejuizo das regras gerais acerca da prescri-
¢do dos bens.

O Decreto n.° 2, de 25 de Dezembro de 1910, dizia no artigo 37.°:

A acgdo de investigacdo de paternidade ou maternidade sé
pode ser intentada em vida do pretenso pai ou mde, ou dentro
do ano posterior a sua morte, salvas as seguintes excepgdes:

1.° Se os pais falecerem durante a menoridade ou demén-
cia dos filhos, porque, neste caso, tém estes o direito
de intentar a acc¢do, contanto que o fagam antes que
expirem os primeiros quatro anos da sua emancipagio
ou maioridade ou do restabelecimento da sua razio;

2.° Se o fitho obtiver, depois do prazo de um ano indi-
cado neste artigo, um documento escrito e assinado pe-
los pais, em que estes revelem a sua paternidade; por-
que, neste caso, pode propor ac¢do a todo o tempo em
que haja alcancado o sobredito documento, se realmente
provar que o obteve dentro dos seis meses que prece-
deram a proposi¢do da demanda; isto sem prejuizo das
regras gerais acerca da prescricdo dos bens.

O actual Cédigo Civil (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de
25 de Novembro de 1966) fixava prazos para a proposi¢do da acgdo
nos diferentes mimeros do artigo 1854.° (na sua primitiva redacgdo):
nos termos do n.° 1, «a ac¢do de investigagdo de maternidade ou
paternidade s6 pode ser proposta durante a menoridade do investi-
gante ou nos dois primeiros anos posteriores a sua emancipacdo ou
maioridade»; de acordo com 0 n.° 3, «se a acgdo se fundar em es-
crito no qual o pretenso progenitor declare inequivocamente a ma-
ternidade ou paternidade, pode a acgdo ser proposta a todo o tempo,
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desde que o escrito s6 tenha sido obtido pelo investigante nos seis
meses anteriores a4 proposi¢cdo da acgdo»; finalmente, segundo o
n.° 4, «se o investigante for tratado como filho pelo pretenso pai
ou maie, a ac¢do pode ser proposta dentro do prazo de um ano, a
contar da data em que cessar aquele tratamento».

Com a revisdo do Cédigo Civil levada a efeito pelo Decreto-Lei
n.° 496/77, de 25 de Novembro, a matéria passou a ser regulada
no artigo 1873.°, com referéncia ao artigo 1817.°

Acerca dessa matéria, isto é, do estabelecimento de um prazo para
a proposi¢do da ac¢do de investigagdo de paternidade, escreve-se em
Filiagdo, Apontamentos das licdes proferidas pelo Prof. Doutor Pe-
reira Coelho, coligidos pelos alunos Rui Duarte Morais, Oehen e Ma-
ria José Castanheira Neves e revistos pelo Professor, Universidade
de Coimbra, Faculdade de Direito, 1978, n.° 11:

E tendéncia hodierna do direito comparado (com acolhimento,
por exemplo na legislacio italiana de 1975) e pensamento domi-
nante no seio de certas organizagées internacionais (ONU, nomea-
damente) a imprescritibilidade das ac¢bes de reconhecimento dum
estado pessoal — a sua n&o sujeicdo a qualquer prazo por, em con-
trério, se entender que se est a violar um direito inaliendvel que
sempre assistird ao autor. Mas existem ponderosas razdes de sen-
tido oposto, para além, como se disse, do problema da dificul-
dade de prova, que foram atendidas pelo nosso legislador, cuja
ideia mestra foi dar ao filho um prazo razodvel para se decidir a
fim de pdr termo a uma, por vezes insuportdvel e injusta, situa-
¢do de incerteza, protegendo-se o interesse legitimo da mde ou do
pai em verem clarificada a situagio. Esta ideia encontra, ali4s, pa-
ralelo no divércio litigioso onde subjazem razdes idénticas.

Diz, por sua vez, Guilherme de Oliveira, assistente da Faculdade
de Direito de Coimbra, Estabelecimento da Filiagdo, 1979, nota It
ao artigo 1817.°:

A reforma de 1977 manteve a orientagdo do direito anterior
no que se refere ao problema da prescritibilidade da investiga-
¢do. Em direito comparado, e no dmbito de organizacdes inter-
nacionais, tende a aceitar-se que o exercicio de direitos ao reco-
nhecimento de um estado pessoal, por envolver a satisfacdo de
interesses inaliendveis, no deve ser limitado no tempo. No caso
concreto, dir-se-ia que o direito indisponivel ao estabelecimento
da maternidade (ou paternidade), coroldrio dos direitos & iden-
tidade e a integridade pessoais que a lei fundamental expressa-
mente tutela, devia ser exercitdvel a todo o tempo.

Em sentido contrdrio alega-se a dificuldade da prova em in-
vestigagbes demasiado proteladas e a situagdo de incerteza que
o pretenso progenitor suportaria. O primeiro argumento nido me
parece muito convincente no que respeita a investigacdo da ma-
ternidade, pelo cardcter ostensivo do facto que constitui o ob-
jecto da acgdo — nascimento por obra da pretensa made; e no
que respeita a investigagdo da paternidade, sempre se poderé di-
zer que, se a prova se vai tornando mais dificil com o decorrer
do tempo, é o préprio investigante retardatdrio quem mais su-
porta essa desvantagem, e ndo parece curial limitar-lhe o direito
de investigar para lhe garantir o éxito da prova... O segundo
argumento — o da onerosa incerteza para 0 Suposto progenitor —
afigura-se, ao contrdario, muito relevante, embora haja quem
afirme, no contexto do direito italiano cuja evolugdo foi pare-
cida com a nossa até certa altura, que a imprescritibilidade ex-
perimentada a apartir de 1865 ndo gerou inconvenientes (Majello).

Este autor é ainda mais incisivo, segundo se cré, quanto escreve,
na sua dissertagdo para doutoramento em Direito Civil pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimbra, intitulada Critério Ju-
ridico da Paternidade, 1983, titulo w, capitulo 1v, sec¢do u B, 2
(pp. 465-466):

Creio que é avisado resistir a tendéncia para a imprescritibili-
dade da investigacdo — ela assenta em valores meritérios mas
ndo exclusivos. E necessdrio organizar um regime que se abra
4 verdade bioldgica e que d& um ensejo franco para cada indi-
viduo descobrir o seu lugar no sistema de parentesco; mas a cer-
teza e a seguranca também sfio valores de organizagdo social.

Nestas condiges, parece-me justo que o direito portugués se-
gue o principio justo e conveniente de estabelecer a caducidade
no termo de um prazo longo. O investigante terd aberto o ca-
minho para o reconhecimento juridico do vinculo durante o
tempo razodvel para se determinar a percorré-lo. A fixacdo de
um limite de caducidade bastante protelado ndo servird de esti-
mulo para a decisdo de agir; mas, sobretudo, ndo constituird
um obstaculo real & iniciativa particular.

Com a fixagdo de um prazo para a proposi¢do da ac¢ao de inves-
tigacdo de paternidade — no caso, o prazo do n.° 4 do citado ar-
tigo 1817.°, aplicdvel por forga do artigo 1873.° — violar-se-4, como
se entendeu no acérddo recorrido, o direito & integridade moral ou
o direito a identidade pessoal, consagrados respectivamente no ar-
tigo 25.°, n.° 1, e no artigo 26.°, n.° 1, da Constituigdo?

O direito ao reconhecimento da paternidade tem sido considerado
como uma dimensdo do direito A integridade moral ou do direito
4 identidade pessoal.

Escrevia Guilherme de Oliveira, Impugnagdo da Paternidade, se-
parata do volume xx do suplemento do Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, 1979, titulo u, capitulo 11, sec-
¢do 1, C (p. 66):

A possibilidade de corrigir uma atribuigio legal e automadtica
de paternidade que se julge ndo corresponder ao vinculo real
de parentesco decorre necessariamente do direito fundamental
a integridade pessoal que a Constituicdo Politica de 1933 ja con-
sagrava e que o novo diploma constitucional de 2 de Abril rea-
firma no seu artigo 26.°, e decorre ainda do direito & identi-
dade pessoal, previsto no artigo 33.°, n.° 1 [os artigos citados
sdo os da redacgdo origindria da Constituigdo de 1976}, se en-
tendermos que o conhecimento da ascendéncia verdadeira é um
aspecto relevante da personalidade individual e uma condicdo
de gozo pleno daqueles direitos fundamentais. Nisto residird, afi-
nal, o motivo profundo — haverd outros — da legitimidade que
as leis conferem ao filho para investigar a paternidade ou a ma-
ternidade.

E o mesmo autor repete essa ideia no citado Critério Juridico da
Paternidade, titulo u, capitulo 1, A, 1, g), e capitulo 1v, A, ao di-
zer que «o direito ao conhecimento da ascendéncia biologicamente
verdadeira ganhou uma relevancia tal que nos permite consideri-lo
como um aspecto dos direitos fundamentais da pessoa — de-
signadamente, como uma faceta do direito a integridade pessoal e
a identidade (artigos 25.° e 26.° da Constituicdo da Republica) que
tutelam a ‘localizagdo social’ do individuo» (p. 244) e que «o di-
reito & identidade e & integridade pessoais contém a faculdade ba-
sica de procurar o reconhecimento publico da ‘localizacdo social’ do
individuo; este lugar, que investe o cidaddo num conjunto de direi-
tos e obrigagdes — num estado juridico — exprime-se usualmente
pelo nome e pelos apelidos de familia» (p. 292).

No mesmo sentido escreveu-s¢ no Acérddo deste Tribunal
n.° 99/88, de 28 de Abril (no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 22
de Agosto de 1988, e no Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 376,
p. 308):

Nio se afigura questionavel que, seja do direito 4 integridade
pessoal, e em particular A integridade «moral» (artigo 25.°, n.°
1), seja do direito & «identidade pessoal», pode e deve extrair-
-se um verdadeiro direito fundamental ao conhecimento e ao re-
conhecimento da paternidade. De facto, a «paternidade» repre-
senta uma «referéncia» essencial da pessoa (de cada pessoa),
enquanto suporte extrinseco da sua mesma «individualidade»
(quer ao nivel bioldgico, e ai absolutamente infungivel, quer ao
nivel social) e elemento ou condi¢do determinante da prépria ca-
pacidade de auto-identificacdo de cada um como «individuo»
(da prépria «consciéncia» que cada um tem de si); e, sendo as-
sim, ndo se vé como possa deixar de pensar-se o direito a co-
nhecer e ver reconhecido o pai — o direito de conhecer e «per-
tencer ao pai cujo é», para usar a férmula verndcula e expressiva
do velho Assento do Supremo Tribunal de Justi¢a, de 22 de Ju-
tho de 1938 — como uma das dimensdes dos direitos constitu-
cionais referidos, em especial do direito a identidade pessoal,
ou uma das faculdades que nele vai implicada.

Ora, assente que estamos no dominio de um direito fundamental,
o problema estd em saber se as normas que estabelecem um prazo
para a proposi¢do da acgdo tendente ao seu reconhecimento — no
caso a do n.° 4 do citado artigo 1817.°, aplicdvel por for¢a do ar-
tigo 1873.° — sdo normas restritivas desse direito, sujeitas como tais
as exigéncias enunciadas nos n.* 2 e 3 do artigo 18.° da Constitui-
¢do, ou sdo antes meramente regulamentadoras ou condicionadoras
do respectivo exercicio.

A esse respeito escreveu-se no citado Acérddo n.° 99/88 que as
normas em aprego (as normas que estabelecem um prazo para a pro-
posi¢cdo da acgdio) devem ver-se, ndo propriamente «restrigdes» ao
direito fundamental em causa, mas antes, simplesmente, «condicio-
namentos» a que tem de obedecer o respectivo exercicio, e isto por-
que nelas se ndo estabelecem condi¢des «materiais» ¢ «permanen-
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tes» de admissibilidade da acg¢do, mas t3o-sé uma condigdo «tem-
poral» dessa admissibilidade, contendendo, portanto, o seu estabe-
lecimento unicamente com o «exercicio» desse direito.

E, se os proprios condicionamentos ao exercicio de um direito de-
vem obedecer a um critério de adequagdo e proporcionalidade, im-
porta dizer que ¢ esse mesmo critério que estd presente na fixagdo
de um prazo para a proposi¢do da ac¢do de que se trata.

Transcreve-se mais uma vez o que a propdsito se escreveu no men-
cionado acérddo:

Tudo estd em que, face ao direito do filho ao reconhecimento
da paternidade, se perfilham outros direitos ou interesses, igual-
mente merecedores de tutela juridica: em primeiro lugar, e an-
tes de mais, o interesse do pretenso progenitor em ndo ver in-
definida ou excessivamente protelada uma situa¢do de incerteza
quanto a sua paternidade, e em ndo ter que constestar a res-
pectiva ac¢do quando a prova se haja tornado mais aleatdria;
depois, um interesse da mesma ordem por parte dos herdeiros
do investigado, e com redobrada justificagdo no tocante a 4lea
da prova e as eventuais dificuldades de contraprova com que
podem vir a confrontar-se; além disso, porventura, o proprio
interesse, sendo o caso, da paz e da harmonia da familia con-
jugal constituida pelo pretenso pai. E o equilibrio entre o di-
reito do filho e este conjunto de interesses que normas como
as dos n.”* 3 e 4 do artigo 1817.° do Cédigo Civil visam, asse-
gurar, sem que se possa dizer que o fagam de modo despropor-
cionado (isto é, com excessivo sacrificio daquele direito) — quer
considerado o estabelecimento, em si, de prazos de caducidade,
quer considerada a duragdo de tais prazos. E como todos os
interesses em presenca n&o deixam igualmente de encontrar res-
sondncia constitucional — seja ainda nos artigos 25.°, n.° 1 (in-
tegridade moral), € 26.°, n.® 1 (direito a reputacdo e A reserva
da intimidade da vida privada e familiar), seja no artigo 67.°
(protecgdo da familia), seja sé no valor da seguranga e certeza
do direito, j& que a tal valor objectivo, que intimamente se co-
nexiona com o direito & protec¢do juridica (artigo 25.°), ndo
pode negar-se semelhante dignidade num estado justamente «de
direito» — eis como ndo pode ver-se excluida pela Constituigdo
a solugdo consagrada pelo legislador nos preceitos questionados.

Especificamente quanto ao prazo do n.° 4 do artigo 1817.° — que
¢ aquele de que nos ocupamos — pode ainda dizer-se com Guilherme
de Oliveira, citado Critério, titulo 11, capitulo 1v, sec¢do 11, B, 2,
(p. 467):

Quando o pretenso filho beneficia do tratamento correspon-
dente encontra-se num estado de «impossibilidade moral» de in-
vestigar em jufzo; é manifestamente justo que a lei lhe assine
um prazo especial para agir quando o tratamento cessou, por
morte do progenitor ou por outra razdo. Esta causa especifi-
cada de alargamento do prazo-regra serd, afinal, o exemplo mais
crasso e considerdvel de retardamento da ac¢do por «justos mo-
tivos».

Estamos, pois, em presenca de um «alargamento do prazo-regra»
do n.° 1 do artigo 1817.°, inteiramente justificado pelo tratamento
como filho pelo pretenso pai.

Mas, precisamente porque ¢ assim, fica sem razio de ser um alar-
gamento ainda maior desse prazo, mesmo em hipotese como a dos
autos. Cessando o tratamento pelo pretenso pai, deixa de existir o
estado de «impossibilidade moral» a que se refere este autor, nada
obstando, portanto, a que o filho proponha a ac¢do dentro do prazo
de um ano a contar da data em que esse tratamento cessou.

2 — O acorddo que fez vencimento também comeca por aderir &
tese, que ja vinha do Acérddo n.° 99/88, de 28 de Abril (relatado
pelo actual presidente do Tribunal), de que «o estabelecimento dos
prazos dos n.® 3 e 4 do artigo 1817.° para a proposi¢do das ac¢des
de investiga¢do da paternidade ndo importava violagdo quer do di-
reito A integridade pessoal, € em particular do direito a integridade
‘moral’, condensado no n.° 1 do artigo 25.° da Constitui¢do, quer
do direito & ‘identidade pessoal’, consagrado no artigo 26.°, n.° 1,
também da Constituicidon.

Mas acaba por restringir o juizo de ndo inconstitucionalidade da
norma aqui em apreciacdo, entendendo que ela ndo é insconstitu-
cional «desde que interpretada no sentido de que a cessagdo do tra-
tamento como filho sé ocorre quando, continuando a ser possivel
esse mesmo tratamento, O pretenso pai lhe ponha voluntariamente
termomn.

3 — Salvo o devido respeito, entendo que o que o Tribunal Cons-
titucional acaba de fazer é um novo julgamento da causa, em

4.° grau de jurisdicdo, nao faltando sequer no acoérddo os concei-
tos de «reputagdo como filho», «tratamento como filho» e «reputa-
¢do pelo publicon.

Se ndo, vejamos:

Deu o Tribunal Judicial da Comarca de Arcos de Valdevez como
provado, no que aqui importa, que durante os dois anos que prece-
deram a sua morte, o investigado esteve permanentemente retido na
casa onde residia, ndo tendo havido entdo qualquer contacto entre
ele e a autora (resposta ao quesito 11.°).

Dai concluiu o juiz presidente do Circulo Judicial de Viana do
Castelo que, durante os dois anos que precederam a morte do in-
vestigado, ndo houve, por parte dele, tratamento da autora como
sua filha ou, por outras palavras, que o tratamento da autora como
sua filha pelo investigado havia cessado, pelo menos, dois anos an-
tes da sua morte.

No recurso para a Relagdo do Porto a autora ainda contestou que
a resposta ao quesito 11,° implicasse a «cessagdo» do tratamento.

Mas, suscitada pela mesma autora a inconstitucionalidade da norma
n.° 4 do artigo 1817.°, aplicdvel por forga do artigo 1873.°, e resol-
vida essa questdo pela Relagdo e pelo Supremo Tribunal de Justiga,
ndo pode deixar de se concluir que na base das respectivas decisGes
vai incluido o pressuposto de o tratamento ter cessado, pelo menos,
dois anos antes da morte do investigado.

Pois bem, o Tribunal Constitucional acaba por pdr em duvida a
cessagdo do tratamento, ja que, em seu entender, ela sO ocorre
«quando, continuando a ser possivel esse mesmo tratamento, o pre-
tenso pai lhe ponha voluntariamente termo».

E, na sequéncia desse entendimento, até se permite ordenar uma
providéncia que sé ao Supremo Tribunal de Justica competia tomar,
nos termos do n.° 3 do artigo 729.° do Cédigo de Processo Civil:
a ampliagdo da decisdo de facto — que outra coisa ndo representa
o determinar se o investigado pds voluntariamente termo ao trata-
mento.

Mdrio de Brito.

Declaracdo de voto. — Estando de acordo com a interpretagdo
dada pelo acérddo ao conceito de «cessagdo de tratamento como fi-
lho» do n.° 4 do artigo 1817.° do Cddigo Civil, entendo que sé nessa
parte tinha o Tribunal que se pronunciar sobre a ndo inconstitucio-
nalidade da norma do artigo 1873.° do mesmo Cédigo. Admitindo,
por consequéncia, que n3o haveria na hipdtese cessagdo de trata-
mento, seria nela irrelevante, a questdo da inconstitucionalidade do
prazo de um ano, pelo que o acérddo ndo deveria pronunciar-se so-
bre a constitucionalidade deste ultimo prazo em geral, como fez.

José de Sousa e Brito.

Acérdao n.° 376/91. — Processo n.° 34/81. — Acordam no Tri-
bunal Constitucional:

1 — 1 — Luis Fernando da Silveira Duarte, Maria Manuela Me-
nezes da Rosa, Maria Zulmira Brum da Silva Morais e Rui Manuel
de Sa Carneiro Murinello do Vale, propuseram no Tribunal do Tra-
balho da Horta acgio declarativa seguindo a forma de processo or-
dindrio contra Caixa Econdmica Faialense solicitando que fossem de-
clarados nulos e de nenhum efeito o despedimento deles, AA, e,
consequentemente, reconhecida a subsisténcia da relagdo de traba-
lho que os ligava a ai Ré; que esta fosse condenada a reintegrar os
ai AA nas respectivas categorias profissionais e postos de trabalho,
sem perda de quaisquer direitos ou regalias, designadamente os res-
pectivos cargos e antiguidades, e que a Ré condenada a pagar-thes
todas as prestagdes remuneratdrias vencidas e vicentes.

2 — No petitério, os AA, ora recorrentes, invocaram, além do
mais, que, por portaria do Ministro das Financas de 19 de Novem-
bro de 1986, emitida ao abrigo do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
30 689, de 27 de Agosto de 1940, foi retirada a Caixa Econdmica
Faialense autorizagdo para o exercicio do comércio bancdrio e orde-
nada a sua imediata liquidagdo; que, a partir de 27 de Novembro
de 1986 (data da publicagdo da citada portaria), a ora recorrida im-
pediu os recorrentes de nela trabalharem; que o aludido decreto-lei
e a mencionada portaria se encontram feridos de inconstitucionali-
dade por violarem o principio de igualdade consagrado no artigo 13.°
— quer na vertente da igualdade formal ou igualdade perante a lei,
j4 que se dispensa um tratamento diferenciado e injustificada as ins-
tituigdes de crédito, quer na vertente da criagdo de desigualdades im-
peditivas de alguns direitos fundamentais dos trabalhadores destas,
impondo-lhes uma situagdo discriminatdria face aos trabalhadores em
geral — ¢ o principio do direito de acesso dos cidaddos & jurisdicdo
estatuida no n.° 2 do artigo 20.°, violando os artigos 205.° e 206.°,
todos da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, e que o artigo 29.°
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do Decreto-Lei n.® 372-A/75, de 16 de Julho, ao estatuir que a de-
claragdo judicial de faléncia da entidade patronal ndo faz sé por si
caducar os contratos de trabalho, antes devendo o respectivo admi-
nistrador satisfazer integralmente as obrigacdes que resultam para
com os trabalhadores se o estabelecimento n&o for encerrado e en-
quanto o ndo for, sendo que, se o for, a cessacdo dos contratos de
trabalho s6 pode ocorrer se for promovida através de despedimento
colectivo vélido, sempre conduziria a, se aplicado a situagdo dos au-
tos, em que inexiste qualquer declaraco judicial de faléncia da Caixa
e em que ndo foi promovida por esta qualquer despedimento colec-
tivo viélido, se considerarem ilegais os despedimentos dos ora recor-
rentes.

3 — Contestou a Caixa propugnando pela improcedéncia da ac-
¢do, para tanto, no que ora releva, invocando que, sendo o Decreto-
-Lei n.° 30 689 um diploma que contém normas especiais regulamen-
tadoras da faléncia das instituicdes bancdrias e de um processo
especial para a reclamacio e exercicio de direitos sobre a massa fa-
lida daqueles estabelecimentos, dai se ndo seguia que tal diploma pa-
decesse de inconstitucionalidade, motivo porque, perante o que se
consagrava no seu artigo 15.°, deveriam ter os AA reclamado os di-
reitos de que se diziam titulares no processo de verificagdo de crédi-
tos em curso naqueloutro de liquidagdo em que se encontrava a con-
testante, 0 que consequenciava ser o tribunal do trabalho
incompetente em razdo da matéria para conhecer dos deduzidos pe-
didos.

4 — A acgiio foi, na 1.* instdncia, julgada improcedente pelo des-
pacho saneador lavrado em 27 de Junho de 1988.

5 — Inconformada com ele, levaram os ora recorrentes recurso
para a Relagdo de Lisboa, nas alegacdes, inter alia e no que ora in-
teressa, concluindo que:

a) O Decreto-Lei n.° 30 689, de 27 de Agosto de 1940, nos
termos do qual foi retirada & recorrida a autorizagdo de exerci-
cio do comércio bancdrio e ordenada a sua imediata liquidacdo
(através de portaria do Ministro das Finangas de 19 de Novem-
bro de 1986, publicada no Didric da Republica, 2.* série, 2.°
suplemento, da mesma data), subtraindo, como subtrai, a ju-
risdicdo dos tribunais o processo falimentar da recorrida,
confiando-o a uma comissdo liquidatdria com poderes judiciais,
viola a Constituigdo da Republica Portuguesa, designadamente:

1) No que respeita ao principio da «reserva do juiz» que
se retira entre outros do artigo 205.° da CRP, com re-
flexos na violagdo do principio da igualdade, previsto no
respectivo artigo 13.° [...];

2) No que respeita ao principio do acesso dos cidaddos a
jurisdigdo (artigo 20.°, n.° 2);

3) No que respeita ao principio de aplicagdo do Direito aos
cidaddos através dos tribunais (artigo 205.°) e da admi-
nistragdo da justica pelos tribunais (artigo 206.%).

b) As disposi¢cdes constitucionais referidas, com especial inci-
déncia no principio da igualdade (artigo 13.°) ¢ o princfpio do
direito e garantia judicidria (artigo 20.°, n.° 2), constituem di-
reitos dos cidaddos de natureza andloga a dos direitos, liberda-
des e garantias, consignados no titulo 1 da Constitui¢go, sendo-
-lhes aplicdvel o disposto no artigo 18.°, n.° 3, ex vi do disposto
no artigo 17.°, ambos os preceitos da Constituigdo, verificando-
-se, relativamente a todos, a frontal oposigdo do aludido Decreto-
-Lei n.° 30 689, de 27 de Agosto de 1940 e, assim, a inaplicabi-
lidade deste & situagdo sub judice.

6 — Por Acérddo de 10 de Maio de 1989, proferido no Tribunal
da Relagdo de Lisboa, foi negado provimento a apelagdo, o que le-
vou os AA a recorrerem para o Supremo Tribunal de Justica, nas
alegacdes entdo produzidas reeditando o que jd anteriormente de-
fenderam' perante aquele primeiro tribunal de recurso.

7 — O Supremo Tribunal de Justica, por Acérddo de 5 de De-
zembro de 1990, negou a revista, para o que expendeu o raciocinio
seguinte:

a) A eventual inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 30 689
ndo relevava para o caso dos autos ji que, mesmo que esse
diploma ndo acautelasse a garantia constitucional do acesso
dos cidaddos aos tribunais, um tal vicio sO seria repercutivel
na parte em que se prevé, nesse decreto-lei, a graduacdo de
créditos;

b) No caso, porém, 0 que estava em causa era o retirar, pela
Administra¢do, da licenga para o exercicio do comércio ban-
cério anteriormente concedida 4 recorrida, o que configurava

um acto de policia do sector bancdrio, acto esse insidicavel
pelos tribunais;

¢) Em consequéncia desse acto o estabelecimento bancario em
causa cessou a respectiva actividade, -actividade esta cuja
prossecugdo era condicionada por licenciamento administra-
tivo;

d) A cessagdo da relagdo juridico-laboral que vinculava recor-
rentes ¢ recorrida operou-se, pois, por caducidade derivada
da circunstdncia de haver impossibilidade superveniente ab-
soluta e definitiva, por parte da ultima, em receber o traba-
lho dos primeiros, impossibilidade essa surgida face ao can-
celamento da licenca do exercicio da actividade bancdria.

8 — Foi deste aresto que os AA da ac¢do laboral interpuseram
recurso para o Tribunal Constitucional, fazendo-o «ao abrigo das
disposi¢des conjugadas da respectiva Lei Orgénica que se contém na
alinea b) do n.° 1 do artigo 70.°, alinea b) dos n.”* 1 e 2 do ar-
tigo 72.°», o que levou o Ex.™ Relator do STJ a lavrar despacho
com o seguinte teor:

Como se nota no acérddo ora recorrido, cremos que ndo se
pde o problema da constitucionalidade levantada pelos recor-
rentes na economia da decisdo.

Porém, em sede do Tribunal Constitucional melhor se apre-
ciard este pressuposto de admissibilidade do recurso.

Admito o recurso como vem interposto.

9 — J4 neste Tribunal, foram os recorrentes convidados a indicar
os requisitos insitos nos n.”* 1 e 2 do artigo 75.°-A da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro, vindo eles, na sequéncia, dizer que:

1.° O recurso dos ora recorrentes, que alids foi objecto do
douto despacho de fl. ..., vem interposto do douto acérdio
do Supremo Tribunal de Justica, que negou a revista e confir-
mou o acérddo da Relagdo de Lisboa de fl... o qual, por sua
vez, confirmou a sentenga da 1.* instincia que julgou improce-
dente a acgdo, por via da tese da total conformidade do Decreto-
-Lei n.° 30 689, de 27 de Agosto de 1940, com a Constituigio
da Republica Portuguesa. Ora,

2.° Decidindo, como decidiu, o douto acérddo em aprego vio-
lou a Constituicdo da Repiblica Portuguesa, designadamente
quanto ao disposto nos artigos 205.°, 206.° (fungdo jurisdicio-
nal), 13.° (principio da igualdade), 20.°, n.° 1 (acesso aos tri-
bunais), e ainda os seus 17.° ¢ 18.°

3.° Os ora recorrentes suscitaram esta questdo da inconstitu-
cionalidade quer do diploma em aprego (Decreto-Lei n.° 30 689,
de 27 de Agosto de 1940), quer da portaria do Ministro das Fi-
nangas de 19 de Novembro de 1986, por via da qual foi orde-
nada a liquidagdo da recorrida e foram os recorrentes impedi-
dos de trabalharem, desde logo na peti¢do inicial da acgdo (cf.
artigos 5.° e seguintes dessa pega processual) tendo alids sus-
tentado tal tese ao longo dos seus recursos interpostos para o
Tribunal da Relacdo de Lisboa (cf. ponto 6.° e conclusdes 4.2
e 5.* das respectivas alegagdes) e Supremo Tribunal de Justiga
(cf. conclusbes 1.* a 9.* e 16.%).

4.° Salvo o devido respeito, ¢ sempre com a devida vénia,
os ora recorrentes mantém aquele entendimento, no entanto,

5.° Os recursos que no caso cabiam esgotaram-se com aquele
interposto para o Supremo Tribunal de Justica, sendo do res-
pectivo douto acérddo que os ora recorrentes pretendem inter-
por recurso para esse venerando Tribunal Constitucional,
encontrando-se, por isso, devidamente preenchidas as condigdes
prevenidas nos artigos 70.° e 745.°-A da respectiva Lei de Or-
ganizagdo, funcionamento ¢ processo, a Lei n.° 28/82, de 15
de Novembro, na sua versio actual, com as alteracdes introdu-
zidas pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro.

10 — Entendendo o ora relator que, mesmo com o requerimento
atrds transcrito, os recorrentes nio fizeram indicacdo concreta da(s)
norma(s) de direito infraconstitucional que entendia(m) ser(em) des-
conforme(s) a lei basica ou aos principios nela consagrados ¢ que
foi(oram) aplicada(s) na decisdo recorrida, efectuou ele exposicio pré-
via na qual concluia por se ndo dever tomar conhecimento do ob-
jecto do recurso.

i1 — Sobre tal exposigdo foram ouvidos recorrentes e recorrida.

Os primeiros vieram defender que o por si elaborado requerimento
de recurso se encontrava em conformidade com o0s requisitos insitos
no dito artigo 75.°-A, pois que, durante o processo, puseram em
causa a constitucionalidade de todas as normas do Decreto-Lei n.°
30 689 e, bem assim, porque produzida & luz, a portaria «do Minis-
tro das Financas de 19 de Novembro de 1986».
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Por sua banda, a recorrida argumentou que, incidindo sobre a
norma juridica os poderes de cognigdo do Tribunal Constitucional
ao actuar em sede de fiscalizagdo concreta dos juizes de constitucio-
nalidade material, como decorre do artigo 79.°-C da Lei n.° 28/82,
a persisténcia dos recorrentes em nio indicarem a norma ou normas
legais levard, de um lado, a ndo se conhecer do objecto de recurso
e, de outro, a que eles venham a ser condenados como litigantes de
ma-fé, por insistirem em pretensdo cuja falta de fundamento ja ndo
podiam desconhecer.

12 — Tendo aos recorrentes sido dada oportunidade para se pro-
nunciarem sobre o pedido de condenagdo como litigantes de ma-fé,
vieram eles propugnar pelo seu desatendimento, por isso que a dis-
corddncia que manifestaram relativamente a exposi¢do prévia do re-
lator mais ndo revela do que a emissdo de uma opinido que veicula
uma tese em seu entender apoiada na lei e firmada em fundamentos
l0gicos, coerentes e sélidos do ponto de vista do seu enquadramento
juridico, o que ndo pode subsumir-se a uma lide dolosa, unica jus-
tificadora da condenac¢do por litigincia de m4-fé.

I — 1 — A primeira questdo que ora se levanta, como a evidén-
cia resulta, consiste em saber se, perante um diploma legal que con-
tém um elevado numero de normas juridicas (a numera¢io de arti-
gos atinge o 67.°), e algumas das quais, minimamente, ndo estio,
directa ou indirectamente, relacionadas com a ou as questdes com
base nas quais os recorrentes descortinaram desconformidade com
a Constituigdo, preenche o requisito de indica¢do de norma, cuja in-
constitucionalidade se pretende que o Tribunal Constitucional apre-
cie, a mera referéncia a esse diploma.

2 — Ora, a resposta a dar a esta questdo hd-de ser a de que, para
efeitos de indicagio de norma cuja inconstitucionalidade se pretende
ver apreciada por este Tribunal, de harmonia com o comando dos
n.° 1 e 2 do artigo 75.°-A da Lei n.° 28/82, ndo basta a mera refe-
réncia, sem qualquer outra concretizacdo, ao acto legislativo que a
contenha, designadamente nos casos em que nesse acto se incluam
diversos outros normativos que poderdo até nido ter qualquer liga-
¢40 ou conexdo com a matéria na qual foi detectada desconformi-
dade constitucional.

3 — A interpretagdo das leis, muito embora se ndo deva unica-
mente ater a respectiva literalidade, ndo pode ser prosseguida sem
que ndo haja, na letra das mesmas, um minimo de correspondéncia
verbal, ainda que imperfeitamente expresso (cf. o artigo 9.°, n.° 2,
do Codigo Civil; veja-se, no desempenho do «papel bem importante
na estrutura e funcionamento do sistema, conquanto esse papel nio
possa estribar-se na Constituigdo sendo indirecta ou remotamente»,
como sucede com o Cédigo Civil quanto a interpretagdo das leis,
Jorge Miranda, Fungées, Orgdos e Actos do Estado, 1990, pp. 300
e 301).

Pois bem:

Nio faria o minimo sentido a referéncia a indica¢do de «normax
utilizada no n.° 1 do artigo 75.°-A se por essa referéncia se nao de-
sejasse uma concreta determinagdo do preceito emissor de regras de
conduta, critérios de decisdo ou de padrdes de valoragdo de com-
portamento contido no acto legislativo, tendo em conta os poderes
de cogni¢do do Tribunal Constitucional quanto A fiscalizagdo con-
creta de constitucionalidade, tais como se contém no artigo 79.°-C
da mesma Lei n.° 28/82.

Tese contréria levaria a aceitar que bastava ao preenchimento do
requisito de que ora nos ocupamos a mera indicagdo, verbi gratia,
de que 0 «Cddigo Civil», «O Cédigo de Processo Civil» ou «o Co6-
digo de Processo Penal» «é inconstitucional».

4 — Referem os recorrentes que sempre foi seu desiderato porem
em causa a inconstitucionalidade de fodo o Decreto-Lei n.° 30 689.

Simplesmente, esta referéncia é, no minimo, surpreendente.

De facto, em primeiro lugar, muitas e muitas normas existem no
Decreto-Lei n.° 30 689 que nunca poderiam ser chamadas ao pre-
sente caso e que, de qualquer modo, nem sequer possuem directa
conexdo com a forma processual de liquidagdo de estabelecimentos
crediticios prevista nesse diploma, pelo que uma eventual desconfor-
midade constitucional de algumas normas reguladoras daquela forma
processual ndo se projectaria nas primeiras, visto que estas por elas
ndo eram consequenciadas.

Em segundo lugar, tendo em conta que a alinea b) do n.° 1 do
artigo 72.° da Lei n.° 28/82, de entre o mais, impde como requisito
de recurso para o Tribunal Constitucional a aplicagdo, na decisdo
recorrida, de norma (ou normas) cuja inconstitucionalidade haja sido
anteriormente suscitada pelo recorrente, uma assercdo tal como a feita
pelos ora recorrentes — a de que bastava a invoca¢do de inconstitu-
cionalidade de todo um diploma sem se referirem expressa e concre-
tamente as respectivas normas sobre as quais se questionou a sua
compatibilidade constitucional — poderia conduzir a que, mesmo que
na decisdo recorrida ndo fossem aplicadas normas desse diploma ou,
a0 menos, aquelas normas a respeito das quais o recorrente levan-
tou duvidas sobre a sua conformidade constitucional, seria admissi-

vel recurso para este Tribunal. E evidente que uma tal postura, por
for¢a da dita alinea b) do n.° 1 do artigo 72.°, n3o poderd, mini-
mamente, ser acolhida.

Na verdade, no particular concernente & questdo de inconstitucio-
nalidade — que ¢ a tnica da qual este Tribunal conhece (cf. artigo
71.° da Lei n.° 28/82) —, face ao conteido dessa decisdo recorrida,
a parte impugnante nio teria efectivamente ficado vencida, motivo
pelo que sempre lhe faltaria legitimidade para recorrer face ao que
se dispde no n.° 1 do artigo 680.° do Cédigo de Processo Civil, apli-
cével ex vi do artigo 69.° daquela Lei n.° 28/82.

II1 — 1 — Os ora recorridos, como se disse jd, propugnam pela
condenacdo dos recorrentes em multa e indemniza¢do como litigan-
tes de ma-fé, dada persistirem na ndo indicagdo da ou das normas
legais que, na sua légica, deveriam submeter ao julgamento deste
Tribunal.

Cré-se, porém, que neste ponto ndo lhes assiste razio.

2 — De harmonia com o preceituado no n.° 2 do artigo 456.° do
Cdédigo de Processo Civil, «diz-se litigante de ma-fé nao sé o que
tiver deduzido pretensdo [...] cuja falta de fundamento nio igno-
rava», como «o que tiver feito do processo um uso manifestamente
reprovével, com o fim de conseguir um objectivo ilegal ou de entor-
pecer a ac¢do da justiga [...]».

3 — Séo, assim, coisas diferentes a dedugdo de pretensdo cuja falta
de fundamento ndo podia a parte ignorar e a litigdncia ousada ou
temerdria ¢ a defesa de teses controvertidas.

Por isso Alberto dos Reis (Cddigo de Processo Civil, Anotado,
2.° vol., p. 263) defende que os casos de simples proposicio da ac-
¢do ou contestacio, embora sem fundamento, ndo constitui dolo,
uma vez que a incerteza da lei pode conduzir «as consciéncias mais
honestas a afirmarem um direito que ndo possuem [...]».

Também a jurisprudéncia, ao se debrugar sobre a no¢iao de ma-fé
para efeitos do n.° 2 do aludido artigo 456.°, se tem posicionado
no sentido de que a insisténcia em teses sem elevado grau de solidez
ou a discordéncia da interpretagdo da lei ndo bastam para caracteri-
zar a litigdncia de ma-fé (cf., Acérdios do STJ, de 11 de Julho de
1972 ¢ 28 de Outubro de 1975, no Boletim do Ministério da Justica,
n.” 219.%, p. 182, e 250.°, p. 156).

Dai que a defesa convicta dos seus pontos de vista e a inexistén-
cia de factos ou circunstincias, extraiveis dos autos, de onde se con-
clua que a parte, ao efectuar aquela defesa, ndo teve unicamente em
vista entorpecer a ac¢do da justica, nio possa levar por si sO a con-
cluir que o interveniente processual actuou malfazejamente.

4 — In casu, ao fim e ao resto, o que os recorrentes defenderam,
no que ora releva, foi que, para os efeitos do artigo 75.°-A da Lei
n.° 28/82, bastava a suscita¢do da inconstitucionalidade de um di-
ploma, sem se individualizar qualquer das suas normas, ja que, as-
sim, todas elas seriam arguidas de tal vicio.

Néo se descortina, pois, que, ao defenderem um tal ponto de vista,
os recorrentes, mesmo apds serem notificados da expressdo prévia
elaborada em 22 de Fevereiro de 1991, o estivessem a fazer por modo
a protelar o andamento dos autos, a entorpecer a ac¢do da justiga
ou a alegar fundamentos cuja invalidade ndo podiam desconhecer.

De onde o nido se poder falar em actuagdo de ma-fé por banda
dos recorrentes.

IV — Face ao exposto, ndo se toma conhecimento do recurso,
condenando-se os recorrentes nas custas processuais, fixando-se a taxa
de justica em quatro unidades de conta.

Lisboa, 22 de Outubro de 1991. — Bravo Serra — Mdrio de
Brito — Fernando Alves Correia — Messias Bento — José de Sousa
e Brito — Luis Nunes de Almeida.

Acérdéo n.° 381/91. — Processo n.° 44/90. — Acordam na 2.°
Sec¢do de Tribunal Constitucional:

1 — O magistrado do Ministério Piiblico no Tribunal Judicial da
Comarca de Aveiro requereu, em 5 de Abril de 1989, o julgamento
de Maria de Lurdes da Fonseca Marques, imputando-lhe a autoria
de um crime de contrabando, previsto e punivel nos termos do dis-
posto nos artigos 9.°, n.° 2, alinea ), do Decreto-Lei n.° 424/86,
de 27 de Dezembro, e 691.°, § 4.°, alinea a), do Regulamento das
Alfandegas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31 730, de 15 de Dezem-
bro de 1941.

2 — O juiz do Tribunal Judicial da Comarca de Aveiro recebeu,
por despacho de 30 de Novembro de 1989, a acusagdo, alterando,
todavia, a qualificagdo juridica dos factos, por se recusar a aplicar
a norma constante da alfnea @) do n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-
-Lei n.° 424/86, com fundamento na sua inconstitucionalidade or-
gdnica, e entender que a arguida deveria responder por um crime
de contrabando, previsto e punivel nos termos do disposto nos arti-
gos 35.°, 36,° e 37.° do Contencioso Aduaneiro (Decreto-Lei
n.° 31 664, de 22 de Novembro de 1941).
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3 — E desta decisdo que vem o presente recurso, interposto pelo
magistrado do Ministério Piblico no Tribunal Constitucional da Co-
marca de Aveiro, ao abrigo do disposto nos artigos 69.°, 70.°, n.° 1,
alinea @), e 72.°, n.” 1, alinea @), € 3, da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro (com a redac¢do dada pela Lei n.° 85/89, de 7 de Se-
tembro), e 280.°, n.” 1, alinea a), ¢ 3, da Constituigio.

4 — Ora, se bem que a decisdo recorrida emita um juizo auté-
nomo de inconstitucionalidade relativamente 3 norma em causa, tal
norma j4 havia sido declarada inconstitucional, com for¢a obrigaté-
ria geral, pelo Acorddo n.° 414/89, de 7 de Junho, do Tribunal Cons-
titucional (Didrio da Repiblica, 1.* série, n.° 150, de 3 de Julho
de 1989). E a for¢a obrigatdria geral conferida a esta declaracio (ar-
tigo 281.°, n.° 1, da Constitui¢do) implica que ela tem forga de lei
e vincula todos os tribunais e todas as autoridades administrativas
(cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repiiblica Por-
tuguesa Anotada, 2.° vol., 2.* ed., 1985, pp. 535-536).

5 — Desta sorte, o tribunal a quo deveria ter aplicado a aludida
declaragdo de inconstitucionalidade, em vez de ter emitido sobre a
norma um juizo auténomo de inconstitucionalidade. Porém, tendo
a sua decisdo consistido em recusar a aplicagdo da tal norma — an-
teriormente declarada inconstitucional — resta confirmar essa deci-
sio, aplicando a declaracdio de inconstitucionalidade.

6 — Ante 0 exposto, nega-se provimento ao presente recurso,
aplicando-se a declaragdo de inconstitucionalidade, com forga obri-
gatoria geral, constante do Acérddo n.° 414/89 do Tribunal Consti-
tucional (Didrio da Repuiblica, 1.* série, n.° 150, de 3 de Julho de 1989).

Lisboa, 22 de Outubro de 1991. — José de Sousa e Brito — Bravo
Serra — Fernando Alves Correie — Mdrio de Brito — Messias
Bento — Luis Nunes de Almeida.

Acordao n.° 386/91. — Processo n.° 90/80. — Acordam no Tri-
bunal Constitucional:

I — | — O Dr. Luis Nogueira Correia de Almeida passou 2 situa-
¢do de reserva, como major médico, em Maio de 1975, sendo que in-
gressara no quadro permanente das Forgas Armadas em 1955, aufe-
rindo, naquela situagio, em Novembro de 1983, um total de 56 200§.

2 — Antes da sua passagem 2 reserva, o Dr. Correia de Almeida
fora autorizado a desempenhar, em acumulagdo, fungdes nos entio
Servigos Médico-Sociais da Federagdo das Caixas de Previdéncia e
nos Hospitais Civis de Lisboa.

3 — Aquando daquela passagem a reserva, encontrava-se ele no de-
sempenho de fungdes acumuladas como assistente de neurocirurgia dos
Hospitais Civis de Lisboa (cargo a que, no actual ordenamento, cor-
responde a categoria de chefe de servi¢o), e, igualmente, nos entdo
Servigos Médico-Sociais da Federagdo das Caixas de Previdéncia.

4 — Requereu o Dr. Correia de Almeida ao Ministro da Saude
o desempenho de fungbes nos lugares de chefe de servico de neuro-
cirurgia dos Hospitais Civis de Lisboa e de neurocirurgido dos Ser-
vicos Médico-Sociais do Distrito de Lisboa, ndo obstante ser major
médico na situagdo de reserva, sendo que, relativamente aquelas fun-
¢Oes, tinha, anteriormente, na oportunidade de integracdo pessoal
dos Servigos Médico-Sociais na fungéio piblicas, optado pela manu-
ten¢io do regime juridico-laboral privado.

5 — Por despacho de 30 de Julho de 1985 do director-geral dos
Cuidados de Satide Primarios, invocando delegacdo, foi autorizado
o referido desempenho num total de quarenta ¢ quatro horas sema-
nais — vinte horas nos Hospitais Civis de Lisboa e vinte e quatro
horas na Administracio Regional de Saude de Lisboa —ndo podendo,
porém, o Dr. Correia de Almeida receber mais de um tergo da res-
pectiva remuneracdo, face ao disposto no Decreto-Lei n.° 498/72,
de 9 de Dezembro.

6 — De tal despacho, na parte em que limitou a remuneracdo a re-
ceber, recorreu o Dr. Correia de Almeida para o Tribunal Adminis-
trativo de Circulo de Lisboa, no petitério desde logo invocando in-
constitucionalidade orginica origindria «de todo o capitulo 1v do
Decreto-Lei n.° 110-A/81», por ter sido editado pelo governo sem au-
torizacdo da Assembleia da Repiiblica, assim violando a alinea m) do
artigo 167.° da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa, € a inconsti-
tucionalidade material, por ofensa da alinea @) do n.° 1 do artigo 60.°
da lei fundamental, do artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 498/72.

7 — Por sentenga de 28 de Fevereiro de 1990, proferida no Tri-
bunal Administrativo de Circulo de Lisboa, foi anulado o acto im-
pugnado na parte em que, por aplica¢do do disposto no artigo 79.°
do Decreto-Lei n.° 498/72, limitou a remuneragdo a receber pelo Dr.
Correia de Almeida.

8 — Para tanto, e no que ora interessa, esse sentenga baseou-se
na seguinte ordem de consideragdes:

@) O despacho recorrido ndo fez aplicagdo do regime juridico
de acumulagdo de lugares ou cargos publicos estabelecido pelo
Decreto-Lei n.® 110-A/81, pelo que seria em pura perda tudo
quanto vinha alegado no tocante aos vicios daquele acto e

com referéncia a tal diploma, nio podendo ele «ser acusado
de violar disposicGes legais que ndao aplicou nem tinha que
aplicar, por ndo respeitarem ao tipo de acto em causa ou nio
disciplinarem o concreto aspecto da relagdo juridico-adminis-
trativa sobre que recaiu», igualmente ndo podendo ser «afec-
tado pela eventual inconstitucionalidade de disposicdes de iei
ordindria que o ndo regiam»;

¢) A limitacdo de remuneragdo dos cargos acumulados aos apo-
sentados, permitidos desempenhar outras fungdes publicas pelo
artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 498/72, era aplicavel aos mi-
litares na situagdo de reserva por for¢a do disposto no
Decreto-Lei n.° 420/73, de 22 de Agosto, ndo sendo, por ou-
tro lado, tal limitagdo apenas aplicdvel aos aposentados que
regressem a actividade;

d) Era pressuposto da aplicagdo da regra do aludido artigo 79.°
a natureza do servi¢o e a prestagdo de servigco subordinado
e nio o regime juslaboral ou juspublicistico do vinculo;

e) Os Hospitais Civis de Lisboa e a Administragdo Regional de
Saude de Lisboa sdo servigos do Estado, ainda que da ad-
ministragao indirecta;

/) Aquele artigo 79.°, na parte em que limitava a remuneragio
auferida pelo aposentado em exercicio a uma terga parte da
remuneragdo que compete as fungdes que foi autorizado a
receber, sofria de inconstitucionalidade por violagdo da ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 60.° da Constituigdo (versdo de
1982), dada a igualdade de tarefas desempenhadas pelos apo-
sentados e pelos trabalhadores no activo e a desigualdade de
contrapartidas remuneratorias;

g) Ainda que se entendesse (0 que era desde logo duvidoso) que
o artigo 78.° do mesmo Decreto-Lei n.° 498/72 consagrava,
relativamente aos funciondrios aposentados e equiparados, a
proibicdo de acumulagio de empregos ou cargos publicos
constante do n.° 4 do artigo 269.° da Constituigdo, assim
justificando o desvio na retribui¢3o a excepcionalidade da per-
missdo da acumulagdo, o que era certo era que este desvio,
determinado no artigo 79.°, nada tinha a ver com o respeito
pela proibigdo da acumulagdo de empregos ou cargos publi-
cos, proibi¢do essa que n3o saia mais realizada pelo facto
de ao aposentado autorizado a desempenhar fungdes publi-
cas s6 ser pago um tergo do trabalho que prestava.

9 — Da sentenca proferida no Tribunal Administrativo de Circulo
de Lisboa recorreu obrigatoriamente 0 Ministério Publico, neste Tri-
bunal tendo apresentado alegagdes o seu Ex.™ Representante, que
concluiu pela confirmagdo da sentenga recorrida na parte impugnada,
j& que devia ser julgada inconstitucional a norma constante do ar-
tigo 79.° do Decreto-Lei n.° 498/72 na parte em que determina o
abono de apenas uma ter¢a parte da remuneragdo que competir as
fungdes publicas desempenhadas por aposentados, porquanto ofen-
dia a garantia constitucional do direito & retribuigio do trabatho con-
signada nos artigos 18.° e 60.°, n.° 1, alinea a), da lei fundamental
(versdo da 1.® revis3o), este iltimo correspondendo ao artigo 59.°,
n.° 1, alinea @), da vigente versio.

I} — 1 — Consagra o artigo 79.° do Decreto-Lei n.® 498/72:

Artigo 79.°
(Exercicio de fungdes publicas por aposentados)

Nos casos em que aos aposentados seja permitido desempe-
nhar outras fungdes publicas é-lhes mantida a pensdo de apo-
sentagcao e abonada uma ter¢a parte da remuneracdo que com-
petir a essas func¢des, salvo se lei especial determinar ou o
Conselho de Ministros autorizar abono superior, até ao limite
da mesma remuneragdo.

2 — De outro lado, 0 n.° 1 do artigo 78.° do mesmo diploma es-
tabelece uma regra geral de incompatibilidade para os aposentados
quanto ao exercicio de fung¢des remuneradas do servico do Estado,
dos institutos publicos, das autarquias locais ¢ das empresas ptibli-
cas (naquele artigo falava-se, ainda, dos organismos de cordenagéo
econdmica ¢ das provincias ultramarinas), excepcionando-se, contudo,
os casos de exercicio de fung¢des em regime de mera prestacio de
servicos sem sujei¢do, de modo continuado, 2 direc¢3o e disciplina
da respectiva entidade piiblica, ¢ os casos directamente permitidos
pela lei ou permitidos por ela mediante autorizacio do Conselho de
Ministros.

Dai que o artigo 79.° deva ser perspectivado como uma norma
instrumental daqueloutra insita no artigo 78.°, precisamente ao fi-
xar a medida remuneratéria (a totalidade do abono da pensdo de
aposentacdo e um terco da remuneragdo correspondente ao exerci-
cio das fungdes publicas desempenhadas, ou remuneragdo superior
a esse um terco e até a totalidade, se determinada por lei especial
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ou autorizada pelo Conselho de Ministros) aplicavel as situagdes con-
substanciadoras da possibilidade de acumula¢do da pensdo de apo-
sentacao com outras remuneragdes derivadas do exercicio de fungdes
publicas (cf., sobre este cardcter instrumental, o Parecer n.° 173/82,
de 28 de Abril de 1983, da Procuradoria-Geral da Republica, no Bo-
letim do Ministério da Justiga, 332.°, pp. 181 e segs., maxime,
p. 187).

3 — O artigo unico do Decreto-Lei n.° 420/73, de 22 de Agosto,
por seu turno, veio estatuir que o regime prescrito no artigo 79.°
do Estatuto de Aposentagdo (aprovado pelo Decreto-Lei n.® 498/72)
era aplicdvel aos militares na situagdo de reserva.

Significa isto que, nos caso em que os militares na situagdo de
reserva seja permitido o desempenho de outras fungdes publicas, man-
terdo eles a pensdo de reserva, sendo-lhes abonada uma terga parte
da remuneragdo cabida a esse desempenho, ou superior a essa terca
parte e até a sua totalidade, se tal se encontrar determinado em lei
especial ou for autorizado pelo Consetho de Ministros, sendo que
se ndo podera agora discutir se, perante a condicdo de militar na
reserva e licenciado do Dr. Correia de Almeida, era possivel a auto-
rizagdo contida no ja aludido despacho do director-geral dos Cuida-
dos de Satide Primdrios (cf., no entanto, o que regem o n.° 4 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 176/71, de 30 de Abril, e o artigo 10.°
do Decreto-Lei n.® 39 843, de 7 de Outubro de 1954).

4 — Como claramente se extrai da sentenca recorrida, a uinica
norma desaplicada, e com invocagdo da sua desconformidade com
a alinea a) do n.° 1 do artigo 60.° da Constitui¢do, foi que se con-
tém no artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 498/72, e somente na parte
em que limita a uma terga parte a remunera¢do a auferir por um
aposentado (in casu como reservista licenciado) pelo permitido de-
sempenho de outras fungdes piiblicas.

Serd, pois, sobre esta norma e naquela medida que devera inci-
dir, nos presentes autos, o juizo a formular pelo Tribunal Constitu-
cional.

5 — Na versdo originaria da Constitui¢do consagrava-se na alinea
a) do artigo 53.° que todos os trabalhadores, sem distingdo de idade,
sexo, raga, nacionalidade, religido ou ideologia tinham direito a re-
tribuicdo do trabalho segundo a quantidade, natureza e qualidade,
observando-se o principio de que para trabalho igual salario igual,
de forma a garantir uma existéncia condigna.

Tais direito e proibi¢do discriminatéria continuaram a perdurar,
em moldes em tudo idénticos, no texto constitucional resultante da
revisdo operada pela Lei Constitucional n.° 1/82 {artigo 60.°, n.° t,
alinea a)) e da revisdo operada pela Lei Constitucional n.° 1/89 [ar-
tigo 59.°, n.° 1, alinea a)].

Nas citadas disposi¢ées constitucionais reafirma-se o principio fun-
damental da igualdade, consagrado no artigo 13.° da lei basica, ver-
tido na Optica dos direitos dos trabalhadores, efectuando-se uma de-
terminagdo negativa (a proibigdo de discriminagdo), referindo-se um
parametro positivo (a igualdade de retribuigdo), sujeito a avaliagio,
mediante critérios objectivos e materiais — logo ndo meramente
formais — da quantidade, qualidade e natureza do trabalho, aos quais
ndo podera ser alheia a realidade social e, por fim, definindo-se como
objectivo e garantia de uma retribuicdo do trabalho permissora de
um trem de vida, individual e do agregado familiar, adequado ao
grau econémico generalizado do Pais (cf., J. J. Gomes Canotilho
e Vital Moreira, Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada,
2.* ed., 1.° vol., pp. 321 e segs., Jorge Leite, Direito do Trabalho
e da Seguranga Social, pp. 30 e segs., e Francisco Lucas Pires, Uma
Constituicdo para Portugal, 1975, pp. 62 e segs.).

6 — Face a estes contornos, serd que ofende o preceito constitu-
cional vasado na alinea @) do artigo 53.° da versdo originaria da
Constitui¢do, na alinea @) do n.° 1 do artigo 60.° da versdo de 1982
e na alinea a) do n.® 1 do artigo 59.° da actual versdo, uma norma
que estabelega limites a cumulacdo de remuneragao devida pelo de-
sempenho de outras fungdes puiblicas por um ex-servidor do Estado,
com a pensdo de aposentagdo (ou reserva) por ele ji4 percebida?
Entende-se que a resposta a esta questdo genérica terd de ser negativa.

6.1 — E que, por um lado, a pensdo auferida (que até, numa certa
visdo das coisas, poderia ser entendida como o posterior pagamento
daquela parte da retribuigdo do trabalho desempenhado pelo servi-
dor do Estado enquanto se manteve no activo, pagamento esse que
lhe ndo foi feito, porque, a0 menos em parte, descontado no venci-
mento liquido entdo auferido a titulo de subscrigdo para a Caixa Geral
de Aposentacgdes, e que, ajuntado a parte ja paga, justificava a re-
muneragdo iliquida global como ajustada 4 quantidade, qualidade
e natureza do trabalho efectuado) pode, ou deve, ser entendida como
a atribuicdo de um quantitativo ajustado a4 prossecucdo da existén-
cia condigna de vida do servidor, atentas as condigdes sociais e fa-
miliares que detera aquando da sua aposentagdo.

A ser assim, estaria efectivada a garantia insita na parte final da
alinea @) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigdo (versio actual).

E, por isso, a remuneragdo pelo desempenho de outras fungdes
publicas — ainda que limitada — representaria um plus retributivo
a acrescer ao percebido a titulo de pensao pelo aposentado.

Na verdade, os proventos auferidos pelo funciondrio no activo e
decorrentes do exercicio de fungdes ou cargos publicos em qualidade
e quantidade iguais as desempenhadas pelo aposentado autorizado
a exercé-las constituem, quanto ao primeiro, o nucleo essencial da
respectiva retribuigdo, que hia-de obedecer ao comando garantistico
da parte final do mencionado preceito da Constituicdo derivando,
ainda, de algum modo, do prdprio direito ao trabalho concedido aos
cidaddes.

Ora, se os aposentados da fungdo publica a garantia de existéncia
condigna estd assegurada pela atribuicdo da pensdo de reforma, é
claro que o quantitativo que percebem além da pensdo e advindo
do permitido desempenho de outro emprego ou cargo publicos,
colocd-los-4, relativamente a essa garantia, em situagdo nio igual
dos funciondrios do activo que exercem fungdes iguais, em quanti-
dade e qualidade, as que o aposentado estd autorizado a desempe-
nhar.

A remuneragdo auferida pelo trabalhador da fung¢do publica apo-
sentado e em consequéncia do trabatho «cumulado», constitui, pois,
um plus retributivo que ndo tem origem, directamente, no seu di-
reito ao trabalho, conquanto, obviamente, derive do trabalho desem-
penhado.

6.2 — Por outro lado, e primordialmente, é necessdrio ndo olvi-
dar que no préprio texto constitucional (n.° 4 do artigo 269.°, cor-
respondente, na 1.* versdo, ao n.° 4 do artigo 270.°) se descortina
credencial bastante para legitimar o legislador ordinario a definir os
casos e as condi¢des em que a regra da proibigdo da acumulagido
de empregos ou cargos publicos ai contida pode ser excepcionada.

6.3 — Concluir-se-4, desta arte, que, em fermos genéricos, nao sera
feridente da lei fundamental e, designadamente, do que se consagra
na ja referida alinea a) do n.° 1 do seu artigo 59.°, norma infra-
constitucional que venha estabelecer um limite 4 cumulagdo de re-
muneragdes advindas da pensdo de reforma de um aposentado da
fun¢do piblica e da retribui¢do pelo exercicio de fungdes ou cargos
publicos que ele se encontre legalmente autorizado a desempenhar,
independentemente da concretizagdo, numa ou noutra, desse limite.

7 — Mas, se a tal conclusio, se chegou, a indagagdo do problema
ndo pode quedar-se por aqui.

De facto, tendo em conta o direito fundamental garantido na men-
cionada alinea @) do n.° 1 do artigo 59.°, concretizador daquelou-
tro da igualdade, e o principio de justica que lhe estd subjacente,
mister é que o total recebido pelo aposentado se nio mostre infe-
rior ao vencimento percebido pelo trabalho desempenhado pelo fun-
ciondrio no activo, sob pena de, havendo exercicio de trabalho em
qualidade e quantidade iguais por parte de dois trabalhadores, um
deles receber, a final, menos do que o outro.

Pois bem:

Se mercé de limitagdo & globalidade remuneratéria imposta por
normagdo ordindria, o total auferido pelo aposentado — resultado
da pensao e do «vencimento» proveniente do desempenho autorizado
de fungdo ou cargo piiblicos — se mostrar de quantitativo inferior
ao «saldrio» atribuido ao trabalhador do activo que exerce fungdo
ou cargo iguais aos que o aposentado estd permitido exercer, entdo
o citado principio de justi¢ca subjacente a referida norma constitu-
cional ver-se-4 inequivocamente abalado.

8 — A ser assim, como é, perante o dispositivo constante da norma
em apreciagdo, poderdo surgir hipdteses em que a soma da pensdo
de reforma do aposentado e do montante da retribui¢do do autori-
zado desempenho de outra fun¢do ou cargo publicos — montante
esse derivado do limite imposto pela mesma norma — seja de quan-
titativo inferior ao do auferido pelo funciondrio no activo que exerce
igual fungdo ou cargo.

Ora, em tais casos, originados pela estatui¢ao da norma em causa,
criar-se-d0 situagdes conflituantes com os assinalados principio de
justica e garantia respectivamente insito e consagrada na lei basica.

9 — Refere o Ex.™ Representante do Ministério Piblico nas suas
alegac¢des que, hoje, casos como o sub judice ver-se-do regulados pelo
n.° 4 do artigo 126.° do Estatuto dos Militares das Forgas Arma-
das, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34-A/90, visto que o artigo 48.°
deste diploma revogou o artigo unico do Decreto-Lei n.° 420/83.

9.1 — Cremos que nao assiste, neste ponto, total razio ao recor-
rente.

Efectivamente, ndo se mostra expressamente revogado pelo citado
artigo 48.°, de entre a extensa indica¢do de diplomas ai efectuada,
o Decreto-Lei n.° 420/73.

Por outra banda, ainda que se quisesse que aquela revogagao se
teria operado pelo teor da norma constante do corpo do indicado
artigo 48.°, no segmento em que se consagra a revogacdo de «toda
a legislacdo que contrarie o disposto» no decreto-lei de que ele faz
parte, o que é certo é que o estatuido no n.° 4 do artigo 126.° do
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Estatuto dos Militares das For¢as Armadas sé opera nos casos em
que a remuneragdo correspondente & pensdo de reserva seja inferior
ao vencimento pelo permitido desempenho de fungdes publicas ou
de prestagdo de servio em empresas publicas ou entidades publicas
ou equiparadas.

Por isso, se o montante da penséo de reserva for superior ao ven-
cimento pelo exercicio de outras fungdes, continuardo a reger as re-
gras dos artigos 79.° do Decreto-Lei n.° 498/72 e unico do Decreto-
-Lei n.° 420/73, motivo pelo qual se ndo poderd, de todo, considerar
este ultimo como revogado.

Il — Face ao que veio de expor, o Tribunal decide:

a) Julgar inconstitucional, por viola¢io da alinea @) do n.° 1
do artigo 59.° da CRP (versdo actual), a norma constante
do artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezem-
bro, mas somente na medida em que permite que o montante
da pensdo de reforma percebida por um aposentado, somado
ao abono de uma terga parte da remuneragdo que competir
ao permitido desempenho de outras fung¢des publicas por parte
do mesmo aposentado, seja inferior ao quantitativo de tal
remuneragio;

b) Conceder, em consequéncia, provimento ao recurso,
determinando-se a reforma da sentenga impugnada de har-
monia com o formulado juizo sobre questdo de inconstitu-
cionalidade.

Lisboa, 22 de Outubro de 1991. — Bravo Serra — Fernando Al-
ves Correia — Messias Bento — José de Sousa e Brito — Mdrio de
Brito (vencido, nos termos da declaragdo de voto junta) — Luis Nu-
nes de Almeida.

Declaragdo de voto. — O artigo 78.° do Decreto-Lei n.° 498/72,
de 9 de Dezembro (Estatuto da Aposentag3o), estabelece o princi-
pio de que os aposentados, isto é, os servidores do Estado na situa-
¢do de aposentagdo, ndo podem exercer fungdes remuneradas ao ser-
vigo do Estado; ainda segundo o mesmo preceito, exceptuam-se,
porém, os casos permitidos por lei, quer directamente, quer mediante
autorizacdo do Consclho de Ministros. E o artigo 79.° preceitua que,
nos casos em que aos aposentados seja permitido desempenhar ou-
tras fun¢bes publicas, lhes é mantida a pensdio de aposentagio e abo-
nada uma terga parte da remuneragdo que competir a essas fungdes,
salvo se lei especial determinar ou o Consetho de Ministros autori-
zar abono superior, até ao limite da mesma remuneragio.

O regime deste artigo 79.° foi, por sua vez, tornado aplicavel aos
militares na situagdo de reserva pelo artigo unico do Decreto-Lei
n.® 420/73, de 22 de Agosto.

No presente recurso € posta em causa a constitucionalidade da norma
desse artigo 79.°, na parte em que ela limita a uma terga parte a re-
muneragao correspondente as outras fun¢des desempenhadas pelos apo-
sentados (mais rigorosamente, pelos militares na situacdo de reserva).

O acdrdio, partindo da ideia de que, «em termos genéricos», niao
viola a Constitui¢do, designadamente o seu artigo $9.°, n.° 1, ali-
nea q) («para trabatho igual saldrio igual»), «norma infraconstitu-
cional que venha estabelecer um limite 4 cumulagio de remunera-
¢Oes advindas da pensdo de reforma de um aposentado da fung¢do
publica e da retribui¢do pelo exercicio de fungdes ou cargos puibli-
cos que ele se encontre legalmente autorizado a desempenhar, inde-
pendentemente da concretizacdo, numa ou noutra, desse limite»,
exige, porém, «tendo em conta» aquele preceito, qué «o total rece-
bido pelo aposentado se ndo mostre inferior ao vencimento perce-
bido pelo trabalho desempenhado pelo funciondrio no activo»; e, as-
sim, conclui pela inconstitucionalidade da norma em causa, «na
medida em que permite que 0 montante da pensdo de reforma per-
cebida por um aposentado, somado ao abono de uma terca parte
da remuneracdo que competir ao permitido desempenho de outras
fun¢Ses publicas por parte do mesmo aposentado, seja inferior ao
quantitativo de tal remuneracéo».

Em abono da soluc¢do a que chegou, invoca o acérddo o disposto
no n.° 4 do artigo 269.° da Constitui¢do.

Mas esse preceito limita-se a enunciar o principio de que «ndo é
permitida a acumula¢do de empregos ou cargos publicos» e a res-
salvar os «casos expressamente admitidos na lei», ressalva que cor-
responde a que € feita no citado artigo 78.° Quanto 4 remuneragio
dos aposentados pelo exercicio de outras fun¢des, nada diz 0 mesmo
preceito.

Ele ndo constitui, pois, obstaculo a que, pelo exercicio de outras
fungdes, o aposentado receba, além da pensdo de aposentagdo, a res-
pectiva remuneragdo, por inteiro.

E que ele receba essa remuneragfio por inteiro exige-o, sem du-
vida, o citado artigo 59.°, n.° 1, alinea a): se o aposentado faz noutra
funcdo «trabalho igual» ao que é feito por outro trabalhador que
exer¢ca a mesma fungdo, tem direito, por esse exercicio, a «saldrio
igual» ao que este recebe.

A condi¢3o posta no acérddo para afastar a inconstitucionalidade
da norma — isto ¢, que a soma da pens3o de aposentacdo e da re-
muneragio do aposentado pela outra funcdio ndio seja inferior a re-
muneracdo recebida pelos funciondrios que desempenham as fun-
¢bes — é, a meu ver, além de artificial e arbitraria, inteiramente
desproporcionada. A comprovéa-lo ai estd o n.° 4 do artigo 126.°
do Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de Janeiro, dispondo que «nos ca-
s0s em que ao militar na situacdo de reserva seja, nos termos da
lei, permitido desempenhar func¢des publicas [...} ¢ o vencimento
correspondente seja superior & remuneracgéo de reserva, o montante
desta serd reduzido a um tergo». Ou seja, o militar recebe o venci-
mento por inteiro mais um ter¢o da remuneragdo da reserva.

Votei, pois, no sentido da inconstitucionalidade (total) da norma
em apreciagio.

Mdrio de Brito.

Acordéo n.° 387/91. — Processo n.° 113/90. — Acordam no
Tribunal Constitucional:

1 — Em 11 de Dezembro de 1986, Soporcel — Sociedade Portu-
guesade Celulose, S. A., deduziu oposi¢do a execucdo fiscal contra
ela instaurada na Reparti¢do de Finangas do Concelho da Figueira
da Foz para cobran¢a da «taxa» que, ao abrigo da alinea ¢) do ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 75-C/86, de 23 de Abril, the foi liqui-
dada pelo Instituto dos Produtos Florestais relativamente as vendas
realizadas no més de Junho de 1986, no montante de 8 613 855%.
A oposicdo baseou-se na ilegalidade da divida exequenda, ou seja,
o fundamento previsto na alinea a) do artigo 176.° do Codigo de
Processo das Contribuigdes e Impostos (Decreto-Lei n.° 45 005, de
27 de Abril de 1963), designamente por inconstitucionalidade do re-
ferido Decreto-Lei n.° 75-C/86, quer porque a autorizagdo conce-
dida ao Governo pelo n.° 1 do artigo 64.° da Lei n.° 2-B/85, de
28 de Fevereiro (Orcamento do Estado para 1985) para legislar nessa
matéria — autorizacdo necessdria por se estar em face de um im-
posto — caducou com a demissdo do Governo e a dissolugdo da As-
sembleia da Republica, nos termos do n.° 4 do artigo 168.° da Cons-
tituicdo da Repiiblica Portuguesa, quer porque o mesmo decreto-lei
veio a ser emitido para além do termo da duragdo da autorizagdo
(31 de Dezembro de 1985), quer finalmente porque o suplemento do
Didrio da Republica, em que ele foi publicado — 23 de Abril — s6
veio a ser distribuido em 22 de Maio, ou seja, quando ja estava em
vigor uma nova Lei do Orcamento (para 1986) — a Lei n.° 9/86,
de 30 de Abril —, tendo, portanto, o imposto sido criado por um
diploma que ndo chegou a «entrar em vigor».

A oposicdo foi, todavia, julgada improcedente por sentenca do juiz
do Tribunal Tributdrio de 1.* Instdncia de Coimbra de 19 de Feve-
reiro de 1988.

Recorreu a Soporcel para a Secgdo do Contencioso Tributdrio do
Supremo Tribunal Administrativo, mas esta, por Acérddo de 25 de
Janeiro de 1989, negou provimento ao recurso.

Interposto novo recurso, desta vez para o pleno dessa Seccao, veio
a decisdo recorrida a ser confirmada por Acérddo de 7 de Margo
de 1990.

Recorreu entdo a Soporcel para o Tribunal Constitucional, com
fundamento na inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 75-C/86, mas
agora apenas porque, «tratando o mesmo de matéria reservada 2 As-
sembleia da Repiblica — criagio de impostos e sistema fiscal —
alinea i) do n.° 1 do artigo 168.° da Constitui¢io, foi decretado ao
abrigo de uma autorizacdo legislativa constante da Lei n.° 2-B/85 —
Or¢amento do Estado para 1985 — que entretanto havia caducado
no termo do ano econdmico para que fora concedida».

A entidade recorrida alegou no sentido do improvimento do re-
curso.

Cumpre decidir.

2 — O artigo 64.°, n.° I, da Lei n.® 2-B/85, de 28 de Fevereiro
(Orgamento do Estado para 1985), autorizou o Governo «a criar ou
rever receitas a favor dos organismios de coordenagdo econémica ou
dos que resultarem da sua reestruragdo e a estabelecer a incidéncia,
as insengdes, as taxas, as garantias dos contribuintes, as penalida-
des ¢ o regime de cobranca das mesmas».

Foi no uso dessa autorizacdo, como se diz no respectivo preim-
bulo, que o Decreto-Lei n.° 75-C/86, de 23 de Abril, veio dispor
que constituem receitas do Instituto dos Produtos Florestais, entre
outras, «a taxa de 0,45 % sobre o valor total das vendas de pastas
quimicas» [artigo 1.°, alinea c)].

Como se sabe, o Instituto dos Produtos Florestais — extinto pelo
Decreto-Lei n.° 466/88, de 15 de Dezembro — era precisamente um
organismo de coordenacdo econémica, como consta do n.° 1 do ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.® 428/72, de 31 de Outubro, que o criou
(cf. o artigo 37.° da Constituicdo Politica da Repiiblica Portuguesa
de 1933 e o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 283/72, de 11 de Agosto).
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E o que se discute é se a autorizacdo legislativa contida no citado
artigo 64.°, n.? |, da Lei n.° 2-B/85 teria jd caducado quando foi
editado o Decreto-Lei n.° 75-C/86: ndo j4 como consequéncia da
demissao do Governo (Decreto do Presidente da Republica
n.° 43-A/85, de 12 de Julho) ou por virtude da dissolugdo da As-
sembleia da Republica (Decreto do Presidente da Reptblica n.® 43/85,
de 12 de Julho) — fundamentos que a recorrente comegou por in-
vocar e que abandonou neste recurso —, mas sim por entretanto ter
chegado ao seu termo 0 ano econdmico a que respeitava or¢camento
aprovado por aquela Lei n.° 2-B/85.

E claro que a discussdo sé tem sentido se se aceitar que as cha-
madas «taxas» dos organismos de coordenagdo econdmica sdo ver-
dadeiros impostos, tese que tem constituido jurisprudéncia pacifica
do Supremo Tribunal Administrativo, como o proprio recorrente re-
conhece, e que ele, por isso mesmo, nao discute. Na verdade, s6 a
criagdo de impostos, que ndo de taxas, se inclui na reserva relativa
de competéncia legislativa [Constitui¢do, artigo 168.°, n.° 1, alinea
i), da versao de 1982, a que corresponde alids 0 mesmo preceito na
versdo de 1989].

Vejamos entdo a questdo posta.

3 — Impde o n.° 2 do citado artigo 168.° da Constituicdo que
as leis de autorizagdo legislativa definam, ndo sé o objecto, o sen-
tido e a extensdo da autorizagdo, como também a sua duragido.

Ora, a lei de autorizagdo aqui em debate, isto é, o n.° 1 do ar-
tigo 64.° da Lei n.° 2-B/85, ndo fixa prazo para o Governo legislar
em matéria de receitas («taxas») dos organismos de coordenacdo eco-
nomica e, portanto, do Instituto dos Produtos Florestais.

Simplesmente, tratando-se da lei que aprovou o Orgamento do Es-
tado para 1985 [artigo 1.°, alinea a)], a ndo referéncia a duracdo
da autorizagdo legislativa é irrelevante.

Como escreve José Manuel M. Cardoso da Costa, Sobre as Au-
torizagées Legislativas da Lei do Orcamento, 1982, separata do nu-
mero especial do Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, «Es-
tudos em Homenagem ao Prof. Doutor José Joaguim Teixeira
Ribeiro» — 1981, n.° 5 ¢ nota 30, «as autorizagdes legislativas cons-
tantes da Lei do Or¢amento ndo podem sem mais equiparar-se as
previstas, em geral, no artigo 168.° da Constituigdo — e isso por-
que lhes serd inerente um significado ‘material’ especifico, do qual
comungam com o0s restantes preceitos da lei»; «a exigéncia (trata-se
da exigéncia, feita no n.° 1 do artigo 168.°, na sua redacgdo origi-
ndria, e no n.° 2 do mesmo artigo, na redacgdo de 1982, de que
as autorizagOes legais definam a sua duragdo), na verdade, ndo tem
cabimento quanto a elas, jd que a respectiva duragao resulta impli-
cita e automaticamente do cardcter anual da Lei do Orgamento».

E esta orientagdo tem sido seguida pelo Tribunal em vdrios acér-
dados, dos quais se indica, a titulo exemplificativo, o n.° 69/86, de
5 de Margo (no Didrio da Republica, 2.* série, de 9 de Junho de
1986).

Quer dizer: a autorizagdo legislativa constante do n.° 1 do ar-
tigo 64.° da Lei n.° 2-B/85 tinha a duragdo do Orgamento, ou seja,
a duragao de um ano, ja que o Orgamento do Estado, nos termos
do n.°1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 40/83, de 13 de
Dezembro — Lei do Enquadramento do Or¢amento do Estado —
¢ anual.

O Decreto-Lei n.° 75-C/86, que reviu as receitas do Instituto dos
Produtos Florestais, sé veio, porém, a ser publicado em 23 de Abril
de 1986, tendo o suplemento do Didrio da Repiblica em que ele vem
inserido sido distribuido, como estd assente nos autos, s6 em 22 de
Maio desse ano. Quid inde?

4 — Coincidindo o ano econémico com o ano civil, por for¢a do
disposto no n.° 2 do artigo 2.° da citada Lei n.° 40/83, o Org¢a-
mento do Estado para 1985, aprovado pela Lei n.° 2-B/85, devia,
na verdade, vigorar ate 31 de Dezembro desse ano. E, pela mesma
razio, a autoriza¢ao concedida ao Governo pelo n.° 1 do artigo 64.°
dessa lei devia ser usada até essa data.

Mas, por um lado, devendo o Orgamento para 1985 ser votado
pela Assembleia da Republica até 15 de Dezembro de 1984, em obe-
diéncia ao n.° 1 do artigo 14.° da referida Lei n.® 40/83, a Lei
n.° 2-B/85 sé veio a ser aprovada em 15 de Fevereiro de 1985 e,
por isso, sO foi publicada no suplemento do Didrio da Repiiblica,
de 28 desse més; por outro lado, a Lei n.° 9/86, que aprovou o Or-
¢amento do Estado para 1986, s foi aprovada em 13 de Abril de
1986 e, por isso, sO foi publicada no 2.° suplemento do Didrio da
Repiiblica, de 30 desse meés.

Ora, em caso de atraso na votagdo ou aprova¢do da proposta de
orgamento, dispdem os n.”* 1 e 2 do artigo 15.° da citada Lei
n.° 40/83, subordinada A epigrafe «atraso na votagido ou aprovagio
da proposta de orgamentox»:

1 — Se a Assembleia da Republica ndo votar ou, tendo vo-
tado, ndo aprovar a proposta de orcamento, incluindo o arti-
culado e os mapas orgamentais, de modo que possa entrar em
execu¢do no inicio do ano econdmico a que se destina, manter-

-se-a em vigor o or¢amento do ano anterior, incluindo o arti-
culado e 0s mapas orgamentais, com as alteragdes que nele te-
nham sido introduzidas ao longo da sua efectiva execugdo.

2 — A manutengdo da vigéncia do orgamento do ano ante-
rior abrange a autorizagdo para a cobranga de todas as receitas
nele previstas, bem como a prorrogagio da autorizacdo referente
aos regimes das receitas que se destinavam apenas a vigorar até
ao final do referido ano.

E dai que se tenha entendido que a autorizagdo concedida pelo
n.° 1 do artigo 64.° da Lei n.° 2-B/85 podia ser utilizada até a en-
trada em vigor da Lei n.° 9/86.

Mas a regra da anualidade do Orgamento, consagrada expressa-
mente, como se disse, no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 40/83, resulta desde logo de preceitos constitucionais: os arti-
20s 93.° e 108.°, n.° 2. Neste sentido, Professor José Joaquim Tei-
xeira Ribeiro, Li¢des de Finangas Publicas, 3.* ed., revista ¢ actua-
lizada, 1989, n.° 4 (nota | da p. 47). E pode perguntar-se se o
artigo 15.° da Lei n.° 40/83 ndo sera inconstitucional,

5 — A constitucionalidade do preceito correspondente da Lei
n.® 64/77, de 26 de Agosto — o artigo 12.° —, foi afirmada por
Antonio L. Sousa Franco, «Sistema Financeiro e Constitui¢ao Fi-
nanceira no Texto Constitucional de 1976» (nos Estudos sobre a
Constituigdo, 3.° vol., 1979, p. 487), n.° 4, f), 2.°:

Com plena constitucionalidade, a Lei n.° 64/77 determinou
em tal caso (ndo votagdo ou ndo aprovagdo do orgamento) a
aplicacdo do regime tradicional dos duodécimos supletivos: con-
tinua em vigor por duodécimos o orcamento do ano anterior,
com as alteragdes que nele forem introduzidas durante a exe-
cugdo (também elas «por duodécimos», ainda que introduzidas,
como é normal, no decurso da vigéncia or¢camental: artigo 12.°,
n.>1e2).

Esse artigo — o artigo 12.° da Lei n.® 64/77 — foi, porém, con-
siderado «de duvidosa constitucionalidade» por Antdnio Braz Tei-
xeira, Introducdo ao Direito Financeiro, 1980, n.° 18.°, vi (nota 4
da p. 71), «por, de certo modo, contrariar o principio da anuali-
dade orgamental consagrado no n.° 1 do artigo 108.° da lei funda-
mental vigente, ao admitir que o or¢amento de um ano possa vigo-
rar para além do periodo a que respeita».

O Professor Teixeira Ribeiro, em comunicagido apresentada a Aca-
demia das Cigncias de Lisboa em sessdo da Classe de Letras de 9
de Junho de 1983, subordinada ao titulo «As alteragées a Consti-
tuicdo no dominio das Finangas Publicas» e publicada com notas
no Boletim de Ciéncias Econdmicas, vol. xxvi, 1983, p. 241, con-
siderou «muito fundadas» as dividas suscitadas por Braz Teixeira
acerca da constitucionalidade do citado artigo 12.°

Guilherme de Oliveira Martins, Constitui¢do Financeira, 2.° vol.,
1984-1985, n.° 135, veio, porém, afastar a inconstitucionalidade do
artigo 15.° da Lei n.° 40/83, ao escrever:

Esta manutengdo da vigéncia do or¢amento do ano anterior
traduz-se numa renovagéo, provisoria e implicita, da autoriza-
¢do parlamentar, a qual abrange a cobranga das receitas previs-
tas para o ano findo, incluindo as que se destinavam a vigorar
apenas até ao final do ano anterior.

Naéo se trata, pois, de uma excepgdo a regra da anualidade.
H4, sim, uma renovag¢ao provisdria da autorizagdo anual que
ndo prolonga a aplicagdo do or¢amento do ano anterior, mas
que o pde de novo em vigor, como se fosse outro. A execugdo
do or¢amento anterior jd terminou no fim do ano civil. Esta-
mos perante uma nova execugio.

O Prof. Teixeira Ribeiro, nas referidas Ligdes, n.° 8, b), (nota 2
da p. 104), continuou a considerar «muito duvidosa» a constitucio-
nalidade do questionado artigo 15.°, perguntando a propdsito da
construgdo de Oliveira Martins: «entdo as autorizagdes parlamenta-
res ndo tém de ter prazo definido, dependendo a sua renovacdo de
novo voto da Assembleia da Repiiblican? Mas, na «Anotagao» que
fez ao acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (Secgdo de Con-
tencioso Tributdrio) de 21 de Fevereiro de 1990 na Revista de Legis-
lagdo e de Jurisprudéncia, ano 123.°, p. 276, passou a considerar
tal constitucionalidade «apenas duvidosa», concebendo «que se possa
arrazoar assim»:

O n.° 2 do artigo 109.° da Constituigdo preceitua que «a pro-
posta de orgamento € apresentada e votada nos prazos fixados
na lei, a qual prevé os procedimentos a adoptar quando aqueles
nio puderem ser cumpridos». Nao se estabelece ai, portanto, ne-
nhuma reserva quanto a natureza desses procedimentos. Porque
nao admitir que entre eles figure o prolongamento do orgamento
do ano anterior? A regra da anualidade deixaria, entdo, de ser
regra absoluta, passando a ser regra com uma possivel excepcio.
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E o mesmo Professor, voltando a examinar o problema em ano-
tagdo ao acdérdio do Supremo Tribunal Administrativo (pleno da re-
ferida Secgdo) de 7 de Margo de 1990 (na citada Revista, ano 123.°,
p. 329), continua a admitir a vigéncia do Orcamento para além de
31 de Dezembro, precisamente até a entrada em vigor da nova Lei
do Orgamento.

A questdo que aqui se discute nio €, porém, a da manutencéo
do or¢amento, mas a da manutengdo das autoriza¢des legislativas em
matéria fiscal que figurem na respectiva lei.

Ora, essa questdo esta hoje resolvida, isto é, depois da 2.* Revi-
sdo da Constituigdo, no n.° 5 do seu artigo 168.°:

As autorizag¢des concedidas ao Governo na Lei do Orgamento
observam o disposto no presente artigo ¢, quando incidam so-
bre matéria fiscal, s6 caducam no termo do ano econémico a
que respeitam.

Quer dizer: as autorizagdes legislativas em matéria fiscal constan-
tes da Lei do Orcamento ndo caducam, ao contrdrio das restantes
autorizacdes, com a demissdo do Governo a que foram concedidas,
com o termo da legislatura ou com a dissolugdo da Assembleia da
Repiiblica (n.° 4 do citado artigo 168.°); mas caducam «no termo
do ano econdmico a que respeitam», ou seja, em 31 de Dezembro,
uma vez que, como se disse, 0 ano econémico coincide com o ano
civil.

A consideragdo deste novo preceito permitiu precisamente ao Prof.
Teixeira Ribeiro afirmar na «Anotacdo» citada em ultimo lugar:

Por conseguinte, se for constitucional, como pretende o Su-
premo, o artigo 15.° desta lei (a Lei do Enquadramento), isto
é, se a Lei do Orgamento de um ano continuar em vigor no
ano subsequente até que entre em vigor uma nova lei, nem por
isso se mantém para depois de 31 de Dezembro as autorizagdes
legislativas fiscais que tenham sido concedidas naquela lei. Tais
autoriza¢Oes caducam com o termo do ano civil.

Por outras palavras: 0 novo n.° 5 do artigo 168.° da Constitui-
¢do, «por um lado [...], desprende da vigéncia da Lei do Orgamento
a validade das autoriza¢des legislativas fiscais dadas nessa lei; por
outro, estabelece um termo para a validade de tais autorizagdes que
coincide com o termo da anualidade orgamental».

Simplesmente, este preceito, acrescentado, como se disse, pela 2.*
Revisdo da Constituigdo (Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Ju-
tho), ndo pode ser aplicado a uma situagdo anterior, como é o caso
dos autos.

O seu valor doutrinario ndo deve, porém, deixar de ser tomado
em conta (cf., a propdsito, Professor Pires de Lima, na citada Re-
vista, ano 100.°, p. 329, nota 2).

E, na verdade, as razdes invocadas para que, em caso de atraso
na votagdo ou aprovagdo da proposta de or¢amento, se mantenha
em vigor o or¢amento do ano anterior, como se dispde no n.° 1 do
artigo 15.° da Lei n.° 40/83 — ou seja, os servicos do Estado tém
de funcionar sem interrup¢des, ndo podendo haver hiatos no desen-
volvimento da sua actividade financeira —, ndo procedem quanto
As autorizagdes legislativas constantes da Lei do Orcamento que in-
cidam sobre matéria fiscal. O atraso na entrada em vigor da nova
Lei do Or¢amento ndo impede o Governo de legislar, até 31 de De-
zembro, sobre a matéria que foi objecto de autorizagio legislativa
na lei anterior.

Dito de outra maneira: se se pode justificar a ndo observncia da
regra da anualidade para o Or¢amento propriamento dito, j4 o mesmo
nido se pode dizer a respeito das autorizacgdes legislativas concedidas
ao Governo na Lei do Or¢amento que incidam sobre matéria fiscal.

O n.° 2 do citado artigo 15.° da Lei n.® 40/83, interpretado no
sentido de que a manutengdo da vigéncia do or¢amento do ano an-
terior abrange as autorizagdes legislativas concedidas ao Governo que
incidam sobre matéria fiscal, ofende, pois, a regra, resultante da con-
jugagdo do n.° 3 do artigo 168.° da Constituigio, na versdo de 1982
(as leis de autorizagdo legislativa devem definir a duracdo da autori-
zagdo), com os citados artigos 93.° e 108.°, n.° 2, de que tais auto-
rizagdes s6 podem ser utilizadas até 31 de Dezembro.

E, sendo inconstitucional essa norma, tem de concluir-se que a au-
torizacdo legislativa contida no artigo 64.°, n.° 1, da Lei n.° 2-B/85
caducou em 31 de Dezembro de 1985.

Tal autoriza¢io ja havia, portanto, caducado quando foi editado
o Decreto-Lei n.° 75-C/85, que criou a receita do Instituto dos Pro-
dutos Florestais em discussdo no presente processo. E dai que tudo
se deva passar como se 0 Governo tivesse legislado sem autorizacio
legislativa em matéria da competéncia da Assembleia da Republica.

O Decreto-Lei n.° 75-C/86, na parte aqui em apreciagdo, é, as-
sim, inconstitucional, por violagdo do artigo 168.°, n.° 1, alinea i),
da Constituigdo.

6 — Pelo exposto, concede-se provimento ao recurso €, em con-
sequéncia, ordena-se que o processo seja remetido ao Supremo Tri-
bunal Administrativo, para que o acérddo recorrido seja reformado
em conformidade com o julgamento sobre a questdo da inconstitu-
cionalidade.

Lisboa, 22 de Outubro de 1991. — Mdrio de Brito — Messias
Bento — José de Sousa e Brito — Bravo Serra — Fernando Alves
Correia — Luis Nunes de Almeida.

Acérdédo n.° 390/91. — Processo n.° 85/80. — Acordam na 1.?
Sec¢do do Tribunal Constitucional:

I — 1 — Em 5 de Janeiro de 1987, a EPAL — Empresa Publica
das Aguas Livres remeteu ao Tribunal Judicial da Comarca de Cas-
cais, nos termos do artigo 70.°, n.° 1, do Cédigo das Expropria-
¢Oes, os autos de expropriagdo por utilidade publica litigiosa, sob
a forma urgente, em que figura como expropriante, sendo expropri-
dos José Ferreira Seguro e mulher, requerendo que o processo se-
guisse os demais termos legais.

Por despacho de 12 de Novembro do mesmo ano, foi adjudicada
4 expropriante a progriedacle e a posse da parcela n.° 37, lote 115,
com a 4rea de 200 m®, a destacar de um lote de terreno com a area
de 333 m?, sita na freguesia de Sio Domingos de Rana, com com-
pleta identificacdo nos autos, destinada a obra de assentamento da
canalizacdo da nova conduta da Costa do Sol, 1.* fase (comple-
mento).

A fl. 57 dos autos, acha-se a decisdo dos peritos avaliadores na
fase administrativa, na qual foi fixada por unanimidade a quantia
de 20 0008, a titulo de indemnizagdio por expropria¢do. Os expro-
priados, porém, discordaram da fixa¢do desse valor, interpondo re-
curso para o Tribunal Judicial da Comarca de Cascais, ai funda-
mentando a sua discordéncia da aplicagdo 4 parcela expropriada dos
critérios estabelecidos no artigo 30.° do Cédigo das Expropriagdes.
Nesse recurso, atribuiram como valor de indemnizagio o de
1 498 5008, calculado em fung¢do de um valor de 45008 por metro
quadrado, valor que seria praticado nas transac¢des imobilidrias de
parcelas para construgdo naquela drea. Incidentalmente deduziram
pedido de expropriacdo da totalidade do lote, visto a drea sobrante
ndo ter qualquer interesse para os proprietérios. Os peritos avalia-
dores vieram, na fase judical, a indicar como valor de indemniza-
¢d0 o de 165 0003, apenas discordando do mesmo o perito nomeado
pelos expropriados (ver relatério de f1. 100 a fl. 101).

Por sentenca de fl. 109 a fl. 123, foi fixado o valor de indemni-
za¢do em 329 6708 relativamente a todo o lote, em virtude de ter
sido determinada a expropriacdo do mesmo (decisdo de fl. 25 a fl.
26 do apenso). Nessa decisdo, considerou-se ndo ser aplicdvel ao caso
dos autos o regime do Codigo das Expropriacdes de 1976, atendendo
ao disposto no artigo 132.°, n.° 1, desse diploma e a circunstincia
da utilidade publica da zona onde se integra o terreno a expropriar
ter sido declarada como tal por despacho do Secretdrio de Estado
das Obras Publicas de 27 de Fevereiro de 1971. Nessa decisdo,
considerou-se materialmente inconstitucional a norma do artigo 9.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 576/70, de 24 de Novembro, tendo a in-
demnizagdo sido fixada ao abrigo do artigo 43.°, n.° 1, do Decreto
n.° 43 587, de 8 de Abril de 1961 (Regulamento de Expropriagdes),
através da correccdo de um erro de célculo detectado no laudo dos
peritos, pela fixagdo do valor do metro quadrado em 990§.

2 — Desta decisio recorreram os expropriados para o Tribunal da
Relagdo de Lisboa, ndo tendo o Ministério Piblico interposto re-
curso para o Tribunal Constitucional, como determinava o artigo
280.°, n.° 1, alinea @), da Constituicdo.

Nas alegacdes apresentadas, os expropriados sustentaram que a sen-
tenga recorrida ndo tinha considerado o valor de mercado do bem
expropriado para fixar a indemniza¢fio devida pela expropriante,
limitando-se a atender ao estabelecido no artigo 43.°, n.® 1, do De-
creto n.° 43 587, ndo dando acatamento aos preceitos constitucio-
nais aplicdveis com o sentido fixado pela jurisprudéncia constante
do Tribunal Constitucional. A entidade expropriante, por seu turno,
considerou que a decisdo impugnadd era inteiramente legal, propug-
nando pela sua manutencgdo.

Por acérddo de fl. 139 a fl. 144, o Tribunal da Relagdo de Lis-
boa julgou improcedente o recurso de apelagdo interposto pelos ex-
propriados, confirmando integrailmente a sentenga recorrida. Nesse
acorddo, considerou-se inteiramente correcta a determinagdo da lei
aplicdvel ao caso concreto e ponderou-se 0 seguinte:

Nio se vé por que haja de reputar-se inconstitucional o pre-
ceito do artigo 43.°, n.° 1, do Decreto n.° 43 587. J4 pode por-se
em divida o n.° 2, na medida em que se afaste a mais-valia
resultante de obras ou melhoramentos publicos realizados nos
ultimos cinco anos.

Supomos no entanto que o preceito é perfeitamente compati-
vel com o texto constitucional. Cremos que se trata de norma
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justa e pensada para afastar a tentagdo de negdcios de tltima
hora por parte dos que andam demasiado e interesseiramente
informados sobre os projectos de obras publicas. Pela 6ptica
adoptada do TC, serd defensdvel a inconstitucionalidade do ar-
tigo 44.°, outro tanto se afirmando em relagdo ao artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 576/70, para nao falar de preceitos limitati-
vos do montante indemnizatdrio previstos noutros artigos deste
diploma.

Nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 576/70, o ter-
reno ora expropriado tem de considerar-se «para outros fins»
e ndo «para construgdo». O que ndo prejudica se tenha em conta
na avaliagdo a potencialidade aedificandi.

Toda a zona de Tires a Sdo Domingos de Rana ¢ bem co-
nhecida por nela proliferar a construgio clandestina, ndo se du-
vidando que os expropriados terdo comprado aquele «lote» a
um «loteador» dos muitos que a grande Lisboa conhece, nio
para la cultivarem hotalicas mas para construirem ou simples-
mente aguardarem que o tempo o valorizasse. Ndo terdo con-
tado com a expropriagdo, que, como todos sabem, subverte as
regras do jogo. (A fls. 142 v.° e 143))

E, mais 4 frente, a mesma decisdo confirma o raciocinio seguido
pelo juiz a quo, na senten¢a impugnada, para determinar a indem-
nizagdo, seguindo o caminho do laudo dos peritos avaliadores:

Entrando em linha de conta com uma potencial aptiddo de
edificabilidade, consideraram a seguinte ordem de incidéncia de
cada uma das infra-estruturas urbanisticas no valor de terrenos
infra-estruturados:

Via publica pavimentada — 50 %;

Idem ndo pavimentada — 15 %;

Rede eléctrica em baixa tensao — 15 %;

Redes de distribuigdo domicilidria de dgua — 15 %;
Rede de esgotos domésticos — 20 %.

Ponderaram que a faixa mais valiosa sob influéncia de uma
via publica, pavimentada ou ndo, é limitada por uma distancia
de 50 m, s6 nessa faixa os terrenos tendo o méaximo valor, po-
dendo admitir-se que nos 50 m seguintes este se reduz a metade
0,5).

O indice de ocupagdo em zonas diferenciadas ou fora dos aglo-
merados urbanos, ou de urbanizacio desordenada, no concelho
de Cascais, podera ser no maximo de 30 %, isto é, I 0=0,30.

Como prego da construgdo pode tomar-se o valor estabele-
cido para servir de base de cdlculo do regime de rendas condi-
cionadas nos concethos de Oeiras e Cascais para o ano de 1988
(Portaria n.° 874-B/87, de 31 de Outubro, que é de 55 0003 por
metro quadrado de drea iitil.

Admitindo que a 4rea util corresponde a 80 % da area bruta,
o custo do metro quadrado de drea bruta ou total serd de
0,8 x 55 0008 =44 0008.

Estabelece o artigo 33.° do Cédigo das Expropriagbes, que
ndo foi posto em causa pelo TC, que o valor dos terrenos si-
tuados em aglomerado urbano ndo podera exceder em qualquer
caso o valor de 15 % do custo provavel da construgdo que ne-
les seja possivel.

Assim, admitindo que beneficiam o prédio, embora nio pos-
sam considerar-se urbanisticas as infra-estruturas «caminho nio
pavimentado» localizado a norte e a estrada alcatroada, estrada
nacional n.° 249-4 a poente, ambos situados a distincia entre
50 m e 100 m, e tomando por base o hectare de terreno even-
tualmente urbanizavel, o seu valor maximo seria dado pela se-
guinte expressdo:

10 000 m? x 0,5 x 3 x 44 0008 X 15 x 0,5 =950 000$ por hec-
tare ou seja 495% por metro quadrado.

Ponderando ainda que «o terreno estd integrado num lotea-
mento cuja validade legal ndo se encontra abonada», os peritos
calcularam o seu valor em 165 000§.

O M.™° Juiz corrigiu estes calculos nos termos ja referidos.
Nio foi posta em divida a sua correcgdo, a luz do artigo 33.°
do Coédigo das Expropriagbes, mais favordvel para os expropria-
dos, parece-nos, que o regime estabelecido no Decreto-Lei
n.° 576/70 (ainda recentemente esta Relagdo se pronunciou pela
constitucionalidade dos artigos 6.° ¢ 12.° deste diploma-acérddo
de 13 de Qutubro de 1987, in Col. Jur., xu, 4, 145).

Concluimos assim ndo merecer censura o decidido. (A fls. 143
e 143 v.°)

Este acérddo foi tirado por unanimidade, muito embora um dos
desembargadores-adjuntos tivesse formulado uma declaragdo de voto
acentuando que considerava revogada a norma, por inconstitucio-

nalidade superveniente, do artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 576/70, de 24 de Novembro, com os efeitos previstos no n.° 2
do artigo 282.° da Constitui¢do. De harmonia com a mesma decla-
ra¢do de voto, embora n3o houvesse lugar a cdlculo «em fungdo do
rendimento possivel» (formulagdo daquela norma, tida por inovaté-
ria pela jurisprudéncia), nem, por outro lado, se tivesse de atender
obrigatoriamente aos limites fixados pelo artigo 33.° do Cddigo das
Expropriagdes («inaplicdvel ex vi do artigo 132.°, n.° 1, e inconsti-
tucional enquanto colide com o principio da igualdade») (a fl. 144),
haveria elementos bastantes nos autos que permitiam determinar a
justa indemnizagdo, razio por que o autor dessa declaragdo votava
a conclusdo da decisdo.

Respondendo a um pedido de aclaragio formulado pelos expro-
priados, teve ainda ocasido a Relagdo de Lisboa de esclarecer do se-
guinte modo a fundamentagdo de direito do aresto aclarando:

Porque a matéria se reveste de certa complexidade, aproveita-se
a oportunidade para tornar mais claro o que parece ndo o ter
ficado bem nos seus espiritos.

Como se escreveu logo no inicio de Fundamentagdo e Deci-
sdo — V, a indemnizag¢do tem de ser calculada a luz do Decreto
n.° 43 587 (Regulamento das Expropria¢des) e Decreto-Lei n.°
576/70, de 24 de Novembro.

Assim se fez, tendo-se em conta os factores de valorizacdo
dos artigos 42.°, n.° 2, € 43.°, n.°* 1 e 2, daquele e 7.° do 1l-
timo, que se considerou ndo desrespeitarem a Constituigdo.

Os cdlculos foram feitos nos termos do artigo 33.° do actual
Coédigo das Expropria¢do e ndo do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 576/70 (em rigor seria este o0 aplicdvel, sendo certo que su-
jeito sempre as correccdes que se impusessem por forga da lei-
tura «segundo a Constituicaon), tendo-se frisado que assim se-
riam até beneficiados os apelantes.

Conseguiremos agora fazer-nos entender?

Queriamos dizer que nos «parece» mais favordvel para os ape-
lantes o artigo 33.° que o regime estabelecido no Decreto-Lei
n.° 576/70. (Estdvamos a referir-nos aos cdlculos finais.) Nio
falta portanto um dos termos da comparagdo. (Fls. 148 ¢ 148 v.°)

3 — Os expropriados recorreram do acérddo da Relagdo de Lis-
boa, com a aclaragdo feita, para o Tribunal Constitucional, tendo
vindo a indicar, na sequéncia de convite formulado pelo relator, nos
termos do artigo 75.°-A, n.° 5, da Lei n.° 28/82, de 15 de Novem-
bro, aditado pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro, que o recurso
de constitucionalidade era interposto ao abrigo da alinea b) do n.° 1
do artigo 70.° da Lei n.° 28/82, que as normas cuja inconstitucio-
nalidade se pretendia que o Tribunal apreciasse eram «as dos arti-
gos 42.°, n.° 2, e 43.°, n.”* | e 2, do Decreto n.° 43 587, 7.° do
Decreto-Lei n.° 576/70, de 24 de Novembro, e 33.° do actual C4-
digo das Expropria¢des», que as normas constitucionais considera-
das violadas eram as dos artigos 62.°, n.° 2, e 13.°, n.° 1, da Cons-
tituicdo e que eles, recorrentes, tinham suscitado «a questdo da
inconstitucionalidade nas suas alega¢des para o Venerando Tribunal
da Relagdo de Lisboa {alineas d) e n) das conclusdes] neste processo»
(requerimento a f1. 152).

O Ministério Publico nao interpds recurso de constitucionalidade,
quanto 4 desaplicagdo do artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 576/70
por inconstitucionalidade, feita no acérddo.

4 — O recurso de constitucionalidade foi admitido, tendo os au-
tos subido ao Tribunal Constitucional.

5 — Nas alegagdes apresentadas no Tribunal Constitucional pelos
expropriados recorrentes, sdo formuladas as seguintes conclusdes:

A) A Constituigdo obriga os expropriantes a pagarem aos ex-
propriados uma justa indemnizagio.

B) Na fixag¢do da justa indemnizagdo deve ser respeitado o
principio da equivaléncia, ou seja, os expropriados devem rece-
ber o equivalente do que ddo, ou o valor de uma troca.

C) A justa indemnizagdo nd3o deve impor aos expropriados
o sacrificio de contribuirem, pelo facto de serem expropriados,
com a diferenga entre o valor fixado segundo critérios legais e
o valor verdadeiro que deve ser fixado segundo o principio cons-
titucional da justa indemnizagio.

D) Assim, a fixacdo do valor da indemnizagdo a luz dos cri-
térios estabelecidos nos artigos 42.°, n.° 1, e 43.°, n.> 1 e 2,
do Decreto n.° 43 587, 7.° do Decreto-Lei n.° 576/70, de 24
de Novembro, ¢ 33.° do actual Cédigo das Expropriagdes viola
os artigos 62.°, n.° 2, 13.%, n.° 1, da Constitui¢do porque tal
indemnizagao ¢ injusta. (A fls. 158 v.° e 159.)

Pedem, por isso, a reforma do acorddo recorrido, de acordo com
o julgamento da questdo de inconstitucionalidade no sentido susten-
tado.
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Por seu turno, a EPAL, expropriante recorrida pediu a confirma-
¢do do acdrddo impugnado, apresentando as seguinte conclusdes:

5.1 — Porque o terreno ndo pertence a aglomerado urbano,
ndo é marginado por via publica urbana pavimentada, nem ¢
servido por infra-estruturas urbanisticas.

5.2 — Porque o valor da indemnizagdo nio foi calculado aten-
dendo exlusivamente a sua qualificagdo ristica.

5.3 — Porque, para além disso, se teve em atengdo o prego
da construgdo por drea util, o indice de ocupagdo e a distancia
das infra-estruturas, acrescido do indice de 15 %.

5.4 — Nao hd razdo para se considerar violado o principio
da justa indemnizagdo. (Fls. 160 v.° e 161.)

6 — Foram corridos os vistos legais, ndo existindo obstdculos ao
conhecimento do objecto do recurso. Impde-se, por isso, decidir.

1I — 7 — Comegar-se-a por delimitar com rigor o objecto do re-
curso de constitucionalidade.

Trata-se de um recurso previsto na alinea b ) do n.° 1 do artigo
70.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, tendo sido interposto
do acdrdao da Relacdo de Lisboa que aplicou norma ou normas cuja
inconstitucionalidade tinha sido suscitada durante o processo.

Os ora recorrentes arguiram de forma expressa a inconstituciona-
lidade do artigo 43.°, n.° 1, do Regulamento das Expropriagdes de
1961, nas suas alegacbes no recurso de apelagdo que interpuseram
da sentenga de 1.* instdncia. Como atrds se referiu, no requerimento
a fl. 152 os mesmos recorrentes indicaram que a questdo de incons-
titucionalidade constava das alineas d) e n) das conclusdes dessas ale-
gacgdes.

Impde-se, por isso, ver em que precisos termos o fizeram, impor-
tando transcrever as mesmas alineas, integradas no contexto em que
surgiram:

a) A justa indemnizagdo que deve ser paga aos expropriados
pela privagdo do seu direito de propriedade ¢ a que corresponde
ao valor do bem expropriado no mercado.

b) S6 com esse valor os expropriados podem adquirir o equi-
valente ao que perdem.

¢) Outro critério que ndo determine o valor de compra e venda
no mercado normal sera injusto quer beneficie ou prejudique
expropriantes ou expropriados porque nio determinard o valor
real e corrente que deve ser pago pelos bens.

d) Por isso toda a norma legal que estabeleca critério de fi-
xagdo de indemnizacdo contrdrio aos principios e direitos cons-
titucionais é inconstitucional.

¢) Nao se conhecendo factores especulativos, torna-se neces-
sario atender aqueles valores que na drea se mostram como sendo
os normais e correntes no mercado, 0 que alids constitui crité-
rio legal (artigo 883.°, n.° 1, do Cddigo Civil).

/) A douta sentenga recorrida, atendeu apenas ao estabelecido
no artigo 43.°, n.° 1, do Decreto n.° 43 587, e ndo se socor-
rendo dos precos praticados no mercado, restringiu o valor da
indemnizagdo para quantitativo injusto.

2) E a fixacdo de um quantitativo injusto viola o n.° 2 do
artigo 62.° e o0 n.° 1 do artigo 13.° ambos da Constituigdo.

n) O n.° 1 doartigo 43.° do Decreto n.° 43 587, ao permitir
a fixagdo de uma indemnizagdo injusta, é inconstitucional por
violar os artigos 62.°, n.° 2, e 13.°, n.° 1, da Constitui¢do.

8 — O acdérddo da Relagdo de Lisboa confirmou a sentenca de
1.* instincia, afirmando expressamente que ndo se via por que hou-
vesse de «reputar-se inconstitucional o preceito do artigo 43.°, n.° 1,
do Decreto n.° 43 587» (a f1. 142 v.°). Este acérddo aplicou, assim,
de novo este preceito 4 expropriagdo requerida pela EPAL, n3o obs-
tante a invoca¢io da sua inconstitucionalidade pelos expropriados.

Na sequéncia desta afirmacgdo, a Relagdo de Lisboa suscitou a du-
vida sobre se o0 n.° 2 do mesmo artigo 43.° ndo seria inconstitucio-
nal, «na medida em que se afasta a mais-valia resultante das obras
ou melhoramentos piiblicos realizados nos ultimos cinco anos».
Quanto a tal duvida, inclinou-se para a legitimidade constitucional
do preceito, afirmando que parecia tratar-se de «norma justa ¢ pen-
sada para afastar a tentagdo de negdcios de iltima hora por parte
dos que andam demasiado ¢ interesseiramente informados sobre os
projectos de obras piiblicas» (a fl. 142 v.®). O contexto em que surge
esta afirmacdo (integrada na andlise das normas aplicdveis ao liti-
gio: «o litigio tem de ser visto A luz do artigo 42.°, n.°* 2 e seguin-
tes, do Decreto n.° 43 587 [...] sendo certo que este diploma, como
alids todos os outros, tem de ser interpretado segundo a Constitui-
¢do vigente» (fls. 141 v.° e 142) aponta para que se trata de um
mero obiter dictum, visto tal disposicdio ndo ter sido tomada em con-
sideracdo no caso sub judicio, nem pela decis@ao de 1.* instancia,
nem pelo acérdio recorrido (a circunstdncia de o segundo acérdao

da Relagdo, proferido sobre o pedido de aclaragdo, ter repetido que
a indemnizagdo tinha de ser calculada a luz do Decreto n.° 43 587
e Decreto-Lei n.° 576/70 confirma este ponto de vista. Apesar de
ai se dizer que foram tidos em conta «os factores de valorizagdo dos
artigos 42.°, n.° 2, e 43.°, n.”* 1 e 2, daquele e 7.° do dltimo», re-
putados constitucionais, tal ndo chega para impor a conclusio de
que o n.° 2 daquele artigo 43.° haja sido efectivamente aplicado,
desde que se considere o teor global das sucessivas decises das ins-
tancias).

Quando os recorrentes afirmam que o recurso de constitucionali-
dade abrange o n.° 2 do artigo 43.° fazem-no tendo em conta os
passos dos dois acorddos acima referidos e até as consideragdes fei-
tas a fl. 121 da decisdo da 1.* instincia. A verdade, porém, é que
parecem concordar em geral com o afastamento, como factor de va-
lorizag3o, das obras publicas (a fl. 130 v.°) e ndo suscitam a incons-
titucionalidade dessa norma na impugnag3o da sentenca de 1. ins-
tancia, no que toca A ndo consideragdo de eventuais mais-valias,
acrescendo que esta iitima ndo aplicou explicita ou implicitamente.

No caso das decisdes da 2.* instdncia, tem de considerar-se, pois,
que se trata de um mero obiter dictum, razio por que tal norma
ndo constitui objecto do presente recurso de constitucionalidade.

Embora a fundamentagiio do acdrddo recorrido n3o seja muito
clara, nomeadamente no que respeita 4 ndo indicagdo expressa da
razio de ndo aplicagdo do artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
576/70, de 24 de Novembro, norma em principio aplicdvel segundo
os critérios temporais relevantes (atento o disposto no artigo 132.°,
n.° 1, do Cédigo das Expropriages vigente), considera-se que o
mesmo desaplicou implicitamente tal norma por inconstitucionalidade
material (na declaragdo de voto do desembargador Rui Lopes Pinto
afirma-se expressamente que se tem tal norma como inconstitucio-
nal pela superveniéncia da Constituigdo de 1976). Por outro lado,
¢ indubitdvel que o mesmo acérd@o aplicou expressamente o artigo
7.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° §76/70, tal como fizera antes a sen-
tenga da 1.* instancia, sem que os ora recorrentes tivessem susci-
tado tempestivamente a questdo de inconstitucionalidade desse pre-
ceito (esta ultima norma define o que é considerado terreno para
construgdo, pelo que a utilizagdo feita por ambas as decisdes judi-
ciais serviu para negar ao lote expropriado nestes autos a qualifica-
¢80 de terreno para construgio, atribuindo-the, por exclusio de partes,
a qualificagdo de terreno ndo considerado para construgdo, isto é,
«terreno para outros finsy», sem que, por forca de tal qualificagdo,
se tivesse aplicado o disposto no artigo 9.°, n.° 1, desse diploma,
como se referiu).

Nio tendo havido impugnagdo por recurso, quanto as duas deci-
sbes de 1.* e de 2.* instdncias, da recusa de aplicag¢do do artigo 9.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 576/70, nos termos do artigo 70.°, n.° 1,
alinea ), da Lei n.° 28/82, impde-se a conclusdo de que transitou
em julgado nessa parte a solucdo dada a tal questdo de constitucio-
nalidade.

No que toca & aplicagdo do artigo 7.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 576/70, ndo houve impugnagdo tempestiva pelos recorrentes da
sua constitucionalidade, razdo por que ndo pode tal questdo consti-
tuir objecto do presente recurso. S6 n3o seria assim, se os recorren-
tes tivessem suscitado essa questdo durante o processo, de tal forma
que o tribunal de 2.? instdncia tivesse tido a possibilidade de se pro-
nunciar sobre a questao da constitucionalidade. Mas a invocada in-
constitucionalidade foi suscitada apenas no requerimento apresentado
nos termos do artigo 75.°-A da Lei n.® 28/82, redaccdo em vigor
[sobre o sentido em que deve interpretar-se a expressdo da alinea
b) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 28/82, correspondente ao ar-
tigo 280.°, n.° 1, alinea b), da Constitui¢dio, existe uma orientacdo
firme do Tribunal Constitucional, expressa em miiltiplas decisdes,
de que se destacam agora, entre as mais recentes, os Acérdios
n.% 46/88, 94/88, 123/89 e 47/90, publicados no Didrio da Repu-
blica, 2.* série, respectivamente, n.° 107, de 9 de Maio de 1988,
n.® 193, de 22 de Agosto do mesmo ano, n.° 99, de 29 de Abril
de 1989, € n.° 154, de 6 de Julho de 1990].

10 — Os recorrentes indicaram ainda como objecto do recurso de
constitucionalidade as normas dos artigos 42.°, n.° 2, do Decreto
n.° 43 587 e 33.° do Cédigo das Expropria¢cdes em vigor, normas
essas expressamente referidas nos acérddos a fls. 139 e seguintes e
148 ¢ 148 v.°.

O artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento de Expropriacdes de 1961
dispde que a «importéncia global da indemnizagdo serd fixada em
relacdo 4 propriedade perfeita, dela saindo o que deva corresponder
a quaisquer 6nus e encargos». O n.° 2 do mesmo artigo, por seu
turno, estatui que a justa indemniza¢do «ndo visa compensar o be-
neficio alcancado pelo expropriante, mas ressarcir o prejuizo que para
o expropriado advém da expropriagdo; o prejuizo do expropriado
mede-se pelo valor real e corrente dos bens expropriados, e nao pe-
las despesas que haja de suportar para obter a substituicdo da coisa
expropriada por outra equivalente».
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Na senten¢a do tribunal da 1.* instdncia ndo se faz qualquer re-
feréncia expressa 2 norma do n.° 2 do artigo 42.° do Decreto
n.° 43 587, limitando-se o juiz a fundar a sua decisdo no disposto
no n.° 1 do artigo 43.° do mesmo diploma. Nao importa discutir
se aquela norma foi ou ndo implicitamente aplicada nessa sentenga,
visto que 0s recorrentes ndo puseram em causa a respectiva consti-
tucionalidade, no recurso que interpuseram para a 2.* instincia. Os
recorrentes limitaram-se a sustentar que a decisdo por eles impug-
nada havia atendido exclusivamente ao disposto no n.° 1 do ar-
tigo 43.° do Decreto n.° 43 587, norma que reputaram de inconsti-
tucional por permitir a fixacdo de uma indemnizagdo injusta, ndo
se socorrendo dos pregos praticados no mercado. Sobre esta unica
questdo de inconstitucionalidade veio a pronunciar-se a Relagdo de
Lisboa. Ndo é, por isso, possivel sustentar que o n.° 2 do citado
artigo 42.° haja sido impugnado implicitamente em sede de consti-
tucionalidade durante o processo, tal como esta expressdo é enten-
dida uniformemente pelo Tribunal Constitucional.

Pode, assim, concluir-se que a norma do n.° 2 do artigo 42.° do
Regulamento de Expropria¢des de 1961 ndo constitui objecto do pre-
sente recurso.

11 — Por ultimo, resta a norma do artigo 33.°, n.° 1, do Cédigo
das Expropriagdes vigente, que prevé a forma de calcular o valor
dos terrenos situados em aglomerado urbano, estabelecendo que tal
valor serd determinado «nos termos dos artigos 27.° ¢ 28.°, mas ndo
poderd exceder, em qualquer caso, o valor de 15 % do custo provd-
vel da construgcdo que neles seja possivel», valor esse determinado
segundo certos termos ai referidos.

Antes de tudo, comegar-se-4 por notar que os recorrentes nio pu-
seram em causa a constitucionalidade de tal norma no recurso que
interpuseram para o Tribunal da Relagdo.

E, por outro lado, terd sido esta norma aplicada pelas instancias?
Impde-se verificar o que ficou escrito nas sucessivas decisdes judiciais.

Na sentenga do Tribunal Judicial da Comarca de Cascais, pode
ler-se:

Ora, como vimos, o artigo 33.° do Cddigo das Expropria-
¢Oes ndo é aqui aplicavel, jd que a presente expropriagdo data
de 1971. Mas ndo hd divida que o limite de 15 % ai indicado
tem um fundamento econémico razodvel podendo portanto ser
aqui adoptado enquanto critério exclusivamente técnico. (A fl.
122 v.° — a fl. 110 da mesma sentenga afirmara-se ja que ti-
nha de por-se «liminarmente» de lado a discussdo sobre a even-
tual inconstitucionalidade deste artigo, visto ndo ser aplicavel
ao caso concreto, atendendo ao artigo 132.°, n.° 1, do mesmo
Cédigo.)

Tal posi¢do é expressamente referida no relatério do acérdio a
fls. 139 e seguintes. Mas ai pode ler-se também o seguinte:

Estabeleceu o artigo 33.° do Cdédigo das Expropriagdes, que
nio foi posto em causa pelo TC, que o valor dos terrenos si-
tuados em aglomerado urbano ndo poderd exceder em qualquer
caso o valor de 15 % do custo provdvel da construgdo que ne-
les seja possivel.

Nio foi posta em duvida a sua correcgdo (dos cdlculos da in-
demnizagdo), a luz do artigo 33.° do Cédigo das Expropriagdes,
mais favordvel para os expropriados, parece-nos, que o regime
estabelecido no Decreto-Lei n.° 576/70 [...}.

Concluimos assim ndo merecer censura o decidido. (Fl. 143 v.°)

O passo que alude a tal norma revela-se de sentido equivoco. O
autor da declaragdo de voto atrds referida sentiu-se no dever de ex-
plicitar que ndo havia que atender «obrigatoriamente» aos limites
fixados pelo artigo 33.° do Cédigo das Expropriagdes por este pre-
ceito ser inaplicdvel ex vi do artigo 132.°, n.° 1, e inconstitucional
enquanto colidia com o principio da igualdade, afirmando que vo-
tava a conclusdo «por haver elementos nos autos que permitem de-
terminar a justa indemnizag@io» (fl. 144). No acérddo a fls. 148 ¢
148 v.° — que incidiu sobre o pedido de aclaragdo dos recorrentes —
procura explicar-se o sentido do trecho acima transcrito, em termos
de concluir que, de facto, ndo foi aplicado tal artigo na decisdo da
2.% instdncia: '

Os cdlculos foram feitos nos termos do artigo 33.° do actual
Coédigo das Expropria¢des e ndo do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 576/70 (em rigor seria este o aplicavel, sendo certo que su-
jeito sempre as correcgdes que se impusessem por forga da lei-
tura «segundo a Constituicdo») tendo-se frisado que assim se-
riam até beneficiado os apelantes. Conseguiremos agora fazer-nos
entender?

Queriamos dizer que nos «parece» mais favordvel para os ape-
lantes o artigo 33.° que o regime estabelecido no Decreto-Lei
n.° 576/70 (Estdvamos a referir-nos aos calculos finais.) Nao
falta portanto um dos termos da comparagdo. (A fls. 148 v.°)

Na verdade, se bem se compreende a argumentagdo da decisdo sub
Judicio, o Tribunal da Relacdo de Lisboa confirmou também neste
ponto a sentenca da 1.* instincia, embora ndo acentuasse que a apli-
cacdo do limite de 15 % fora feita com base num critério técnico
(o valor do terreno correspondente a 15 % do custo provével da cons-
trucdo que nele seja possivel), inspirando-se na solugdo acolhida no
artigo 33.° do Cddigo das Expropriagdes vigente, norma que toda-
via ndo podia ser aplicada a esta expropriagdo, por forga do artigo
132.°, n.° 1, do mesmo diploma. Tal parece justificar a compara-
¢do entre o disposto naquela primeira norma e o artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 576/70, na medida em que este ultimo se limitava
a prever a possibilidade de publicacdo de portaria a fixar coeficien-
tes maximos de ocupagdo do solo e pregos médios de construgdo para
o célculo a que se referiam os artigos 8.° e 11.°, da alinea a), do
mesmo decreto-lei. Nao indicando tal portaria, a Relagdo de Lisboa
considera o referido artigo 33.° como dispondo de um critério de-
terminado que possibilita desde logo o cdlculo da indemniza¢io de-
vida pela expropriagdo.

12 — De tudo o que fica exposto, pode retirar-se a conclusdo de
que constitui objecto do presente recurso a questdo de constitucio-
nalidade ou inconstitucionalidade do artigo 43.° n.° 1, do Decreto
n.° 43 587, na interpretagdo que lhe foi dada pelo acorddio recorrido.

Il — 13 — Como resulta do que atrds foi dito, a fixagdo da in-
demnizagdo aos expropriados ora recorrentes nao ¢ aplicavel o Co-
digo das Expropriagdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 845/76, de
11 de Dezembro, atendendo a norma transitdria constante do artigo
132.°, n.° 1, desse diploma («[o) titulo 1v e o capitulo 1 do titulo
vi do presente diploma sé sdo aplicdveis as expropriagbes cuja uti-
lidade publica resulte de acto praticado e publicado depois da sua
entrada em vigor»). Na verdade, a declaragdo de utilidade publica
e o reconhecimento da urgéncia das expropriagdes necessarias as obras
de assentamento da canaliza¢do da nova conduta de dguas da Costa
do Sol constam de despacho do Secretdrio de Estado das Obras Pu-
blicas de 27 de Janeiro de 1971 (cf. Declaragdo da Comissdao de Fis-
calizagdo das Aguas de Lisboa, publicada no entdo Didrio do Go-
verno, 2.* série, n.° 33, de 9 de Fevereiro de 1971, a fls. 885 ¢
seguintes, junta a fls. 7 e seguintes dos autos).

Na data da declaragdo da utilidade publica vigorava, em matéria
de expropriagdes, o capitulo 11 da Lei dos Solos de 1970 (Decreto-
-Lei n.° 576/70, de 24 de Novembro, artigos 6.° a 12.°), bem como
a Lei n.° 2030, de 22 de Junho de 1948 (artigos 1.° a 20.°) e o seu
regulamento, aprovado pelo Decreto n.° 43 587, de 8 de Abril de
1961 (cf. Marcello Caetano Manual de Direito Administrativo, u ,
9.% ed., reimpressdo, Coimbra, 1980, com colaboragdo de Dr. Frei-
tas do Amaral, pp. 1022 ¢ segs.).

Especificamente no que toca ao valor dos terrenos para efeitos de
expropriacdo, os artigos 6.° e 12,° do Decreto-Lei n.® 576/70 revo-
garam o direito anterior.

No acérdao recorrido partiu-se da qualificagdo do terreno expro-
priado como terreno «para outros fins» (artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 576/70), por se considerar que o mesmo ndo reunia os requisi-
tos legais para ser considerado terreno para construgdo.

De harmonia com o artigo 7.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 5§76/70,
«[c]onsidera-se terreno para construgido aquele que, podendo ser uti-
lizado para esse fim no estado actual e em face dos regulamentos em
vigor, independentemente de quaisquer projectos, planos ou estudos
que por alguma forma alterem essa possibilidade, perten¢a a aglome-
rado urbano e seja marginado por via publica urbana pavimentada
e que disponha de infra-estruturas urbanisticas correspondentes as que
sirvam o aglomerado, ou, quando este apresente zonas diferenciadas,
as que sirvam as zonas em que as construgdes irdo integrar-se».

Partindo da qualificagdo do terreno expropriado como terreno para
outros fins ou terreno ndo considerado para construgdo, o valor de-
veria ter sido em principio calculado com base no artigo 9.° do
mesmo diploma. Segundo o n.° 1 desse artigo, o valor dos terrenos
ndo considerados para construgdo «sera calculado em fungdo do ren-
dimento possivel dos mesmos, atendendo exclusivamente ao seu des-
tino como prédios risticos e ao seu estado no momento da expro-
priacdo, devendo tomar-se em conta, porém, a natureza do terreno
e do subsolo, a configuragdo do imével e as suas condigdes de acesso,
o clima da regido, os frutos pendentes e outras circunstincias ob-
jectivas, susceptiveis de influir no seu valor, desde que respeitem
aquele destino». E 0 n.® 2 do mesmo artigo impunha o principio
de que o valor dos terrenos ndo destinados a construgdo «que, pe-
las suas condicdes, sejam insusceptiveis de rendimento como prédios
risticos» ndo poderia exceder «o valor correspondente aos terrenos
de mais baixo rendimento da mesma zona ou regido». Em caso de
expropriagdo ndo sistemética que fosse destinada «a obras de urba-
nizagdo ou abertura de grandes vias de comunicacdo», ao valor real
do prédio seria «adicionado 20% de mais-valia quando das obras
a realizar resulte a transformagdo das faixas adjacentes ou de ou-
tros prédios da mesma 4rea em terrenos para construgdo, de acordo
com o respectivo plano ou projecto».
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A decisdo de 1.* instlncia recusou a aplicagdo do artigo 9.°, n.°
1, do Decreto-Lei n.° 576/70, considerando tal norma materialmente
inconstitucional, por violacdo dos artigos 13.°, n.° 1, e 62.°, n.°
2, da Constitui¢do, na linha do decidido pelo Tribunal Constitucio-
nal em diferentes arestos, nomeadamente no Acérddo n.° 131/88 (in
Didrio da Repiiblica, 1." série, n.° 148, de 29 de Junho de 1988).
A Relagdo de Lisboa confirmou aquela senten¢a, desaplicando a
norma e, implicitamente, tendo-a por inconstitucional.

Este iltimo acérdao transitou em julgado nesta parte, por dele ndo
ter sido interposto qualquer recurso sobre a questdo de (in)constitu-
cionalidade do artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 576/70, como
se disse.

Operando a necessdria repristinagdo, a decisdo recorrida decidiu
aplicar os artigos 42.°, n.° 2, e 43.°, n.° 1, do Decreto n.° 43 587
(Regulamento de Expropria¢des), ndo obstante a segunda destas nor-
mas contemplar prédios urbanos (os prédios nisticos — onde se in-
cluem, na sistematizacdo deste Regulamento de 1961, os terrenos para
construgdo e os terrenos para outros fins do diploma de 1970 — sdo
tratados, no que toca a determina¢do do seu valor, pelo artigo 44.°
do Decreto n.° 43 587, mas a sua aplicagdo ao caso sub judicio foi
expressamente afastada pelas duas instdncias, seguramente por se con-
siderar a respectiva regulamenta¢do inconstitucional — cf. as deci-
sdes a fls, 122, 142 v.° e 144),

Importa acentuar neste momento que a Relacdo de Lisboa (e, an-
tes dela, o Tribunal Judicial da Comarca de Cascais) considerou ndo
ser constitucionalmente legitimo repristinar uma norma que impu-
nha que o valor real do prédio expropriado no caso concreto fosse
«calculado em fungdo do destino e rendimento deste como prédio
rustico, tendo em atengio a natureza do terreno e do subsolo, a con-
figuracdo do imoével e as suas condi¢des de acesso, o clima da re-
gido, os frutos pendentes e demais elementos referidos no artigo an-
terior» (no fundo, esta norma, como a do n.° 1 do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 576/70, exclui qualquer consideragdo de certos ele-
mentos objectivos, como a polencial aptiddo de edificabilidade dos
terrenos expropriados, a ela se aplicanido também as razdes que le-
varam o Tribunal Constitucional a declarar a inconstitucionalidade,
com forga obrigatoria geral, dos n.>* 1 e 2 do artigo 30.° do Cé-
digo das Expropriagdes vigente — ¢f. o citado Acérddo n.° 131/88
e 0 Acdrddo n.° 52/90, este 1ltimo publicado no Didrio da Repu-
blica, 1.* série, n.° 75, de 30 de Margo de 1990 e, sobre o primeiro,
a anota¢dio de Jodo Paulo Cancella de Abreu, in O Direito, ano 120,
1988, 1tv, pp. 549 a 560).

Terdo os recorrentes razdo quando sustentam que o artigo 43.°,
n.° 1, do Decreto n.° 43 587 é materialmente inconstitucional, por
ofensa dos artigos 13.°, n.° 1, e 62.°, n.° 2, da Constituicdo?

14 — A Lei n.° 2030 estabelecia no seu artigo 1.°, n.° 1, que os
bens imdveis e direitos a eles relativos podiam ser expropriados por
causa da utilidade publica prevista na lei, mediante o pagamento da
justa indemnizagdo. E no artigo 10.°, n.° 1, estabelecia-se o critério
geral do cdlculo da justa indemnizacdo: esta seria «arbitrada com
base no valor real dos bens expropriados», devendo sempre calcular-se
o valor da propriedade perfeita, O artigo 11.° estabelecia uma con-
cretizagdo da forma de cdlculo do valor do prédio expropriado,
quando este fosse rustico.

No Regulamento de Expropriagdes de 1961, o artigo 42.°, n.° 2,
procura o critério do valor real dos bens expropriados, introduzindo-
-lhe um elemento finalistico:

A justa indemnizagio ndo visa compensar o beneficio alcan-
¢ado pelo expropriante, mas ressarcir o prejuizo que para o ex-
propriado advém da expropriagdo; o prejuizo do expropriado
mede-se pelo valor real e corrente dos bens expropriados, e ndo
pelas despesas que haja de suportar para obter a substituicdo
da coisa expropriada por outra equivalente.

Este preceito acha-se reproduzido ipsis verbis, com diferencas de
pontuagdo apenas, pelo n.° 1 do artigo 28.° do Cédigo das Expro-
priagdes vigente e, note-se, este Gltimo ndo foi ainda considerado
contrario a4 Constitui¢do pelo Tribunal Constitucional.

Na sua primeira parte encontra-se uma caracteristica fundamental
de indemnizacdo devida pela expropriagdo. Como refere Alves Cor-
reia, desse principio de que a indemnizacio é uma compensagcdo pelo
prejuizo e ndo um pre¢o de uma aquisicdo deriva uma consequéncia
importante de seu regime jurfdico: a de que «no cdlculo da indem-
nizagdo ndo podem ser tomados em consideragdo os beneficios al-
cangados pelo expropriante, mas tdo s6 os danos suportados pelo
expropriado. Este principio da indemnizag¢do, consagrado no artigo
28.°, n.° 1, do Cédigo das Expropriagdes, apresenta-se como uma
consequéncia natural do interesse publico que se pretende realizar
com a expropriagdo. Neste aspecto, poderemos dizer que aquele prin-
cipio é o corolario de uma correcta ponderagdo entre o interesse pu-
blico e o interesse do expropriado: o interesse deste reclama a in-
demnizagdo integral do prejuizo suportado; aquele impde que a

indemnizacdo ndo vé além daquele prejuizo» {(As Garantias do Par-
ticular na Expropriacdo por Utilidade Publica, Coimbra, 1982, se-
parata do Boletim da Faculdade de Direito, vol. xxi1 do suple-
mento, p. 128).

Para a determinacdo do prejuizo do expropriado, a segunda parte
desta disposi¢do impde o recurso ao «valor real e corrente dos bens
expropriados», excluindo a possibilidade de medi¢do de tal prejuizo
pelas despesas que o expropriado haja «de suportar para obter a subs-
tituicdo da coisa, expropriada por outra equivalente». Segundo o
mesmo administrativista, a expressdo agora transcrita s serd defen-
savel se entendida «em termos casuisticos ou concretos», podendo
acontecer, «na realidade, que a substituigdo da coisa expropriada por
outra de igual espécie e qualidade exija, num caso concreto, despe-
sas acrescidas, que naturalmente ndo podem ser tidas em conside-
ragedo no cdmputo da indemnizacdo». Mas Alves Correia previne
que, em termos abstractos, «a indemnizacdo héd-de permitir ao ex-
propriado a aquisi¢io de uma coisa de igual espécie e qualidade, sob
pena de ndo corresponder ao valor de mercado do bem expropriado»
(ob. cit., p. 132), sendo certo que considera que a expressdo legal
valor real e corrente dos bens expropriados nao pode ter outro sig-
nificado sendo o de «valor venal ou valor do mercado» (cf. do mesmo
autor, Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade, Coimbra, 1982,
p. 541, nota 140).

Em conjugagdo com este preceito, surge-nos o artigo 43.°, n.° 1,
do mesmo Regulamento, com o seguinte teor:

Na determinagio do valor real do prédio deve o julgador aten-
der aos seguintes elementos:

a) Situacgdo, estado de conservagdo, qualidade de constru-
¢do e condigdes de sanidade;

b) Numero de inquilinos e rendas;

¢) Rendimento colectavel;

d) Despesas de conservagao;

e) Prego por que haja sido anteriormente alienado e data
das alienagdes;

/) Preco dos imdveis préoximos, da mesma qualidade;

8) Declaragdes feitas pelos contribuintes ou avaliagdes rea-
lizadas para fins fiscais;

h) Quaisquer outras circunstidncias objectivas susceptiveis de
influirem no seu valor corrente.

No caso sub judicio, as instdncias socorreram-se deste preceito
— que visa tdo-somente elementos para determinagdo do valor dos
prédios urbanos com a finalidade de fixa¢do da justa indemnizagdo —
porque consideraram counstitucionalmente ilegitimo atender exclusi-
vamente ao destino e rendimento de um terrreno rustico, quando se
tratava de expropriagdo de um lote de terreno nao cultivado situado
numa zona de loteamento ndo legalizado, em zona diferenciada do
aglomerado urbano, nos termos e para os efeitos no n.° 2 do artigo
62.° do Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro (cf. relatério dos
peritos, a fls. 87 e seguintes dos autos). Por esta forma, o acérdao
recorrido levou em conta a potencialidade aedificandi do prédio ex-
propriado, tal como tinham feitos os peritos, atendendo A incidén-
cia de cada uma das infra-estruturas urbanisticas da zona circundante,
nomeadamente a existéncia de vias publicas proximas, pavimenta-
das e ndo pavimentadas, de rede eléctrica em baixa tensdo, rede de
distribui¢io domicilidria de 4gua e rede de esgotos domésticos, a dis-
tincia a que as diferentes partes do lote se encontravam dessas infra-
-estruturas, ao indice de ocupacido eventualmente autorizado pela cé-
mara municipal competente, ao pre¢o do metro quadrado de
construgdo, etc.

1S — Como ¢ evidente, nio compete a este Tribunal sindicar o
modo como, no caso sub judicio, veio a ser concretamente fixada
a indemnizagido devida pela expropriagdo.

O Tribunal Constitucional tem uma competéncia restrita «a ques-
tdo da inconstitucionalidade ou da ilegalidade suscitada» (artigo 71.°,
n.° 1, da Lei n.® 28/82, de 15 de Novembro, redac¢do em vigor),
ocupando-se, por isso, da conformidade ou desconformidade de nor-
mas com os principios ¢ normas constitucionais e ndo da constitu-
cionalidade ou legalidade das decisdes judiciais.

No que toca a invocada inconstitucionalidade material do artigo
43.°, n° 1, do Decreto-Lei n.° 43 587, entende este Tribunal que ca-
rece de razdo a tese dos recorrentes.

A jurisprudéncia deste Tribunal tem apontado certos pardmetros
de avaliac@o das solugSes de legislagdo ordindria que, aplicados ao
caso sub judicio, nio abonam a tese da inconstitucionalidade das
normas aplicadas pela decisdo recorrida.

No que toca ao disposto no artigo 30.°, n.° 1, do Cédigo das Ex-
propriacdes vigente, escreveu-se no Acorddo n.° 341/86 que tal norma
nao consentia, «na fixacdo do quantum indemnizatur o apelo a fac-
tores de outra natureza que ndo os risticos, afastando todos os de-
mais que eventualmente viessemn a ocasionar um acréscimo de valor,
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como seja o da potencial aptiddo de edificabilidade nos terrenos ex-
propriados [...]», mas tal solugdo, por for¢a dos limitados e restri-
tivos indices ali contidos, ndo podia, por vezes, permitir a necessa-
ria restauragdo patrimonial, «impondo uma valoragdo distinta daquela
que, fora de qualquer jogo especulativo e em condi¢des de inteira
normalidade de mercado, o expropriado podia alcangar» (in Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 65, de 19 de Margo de 1987). Dai resul-
tava para este uma onerosidade forcada e acrescida, contraria ao prin-
cipio da igualdade, ndo se encontrando justifica¢do material para a
diferenga valorativa dos terrenos expropriados, existente entre o seu
valor real em condi¢des normais de mercado e o valor atribuido em
conformidade com o seu rendimento numa hipotética exploragdo agri-
cola. Anotando favoravelmente este acdrdao, sublinhou José Osvaldo
Gomes que «alguns elementos fixados na lei levam a4 marginaliza-
¢ao de dados objectivos, maxime o aproveitamento dos terrenos para
fins urbanisticos e a sua localiza¢do, conduzindo a valores completa
e gravemente distanciados dos reais e correntes de mercado, pondo
em causa o conteido essencial do direito a justa indemnizag¢do» (in
Revista da Ordem dos Advogados, ano 47, 1, Abril de 1987, p. 124).

Por outro lado, 0 mesmo Tribunal tem-se abstido de afirmar «que
constitucionalmente a justa indemnizagao tenha de responder ao va-
lor de mercado» (formulagao do Acorddo n.° 131/88, ja citado), em-
bora aceite que tem de haver respeito pelo principio de equivaléncia
de valores, isto é, «nem a indemnizagdo pode ser tdo reduzida que
0 seu montante a torne irrisdria ou meramente simbdélica, nem, por
outro lado, nela deve atender-se a quaisquer valores especulativos
ou ficcionados, por forma a distorcer (positiva ou negativamente)
a necessdria propor¢do que deve existir entre as consequéncias da
expropriacdo e a sua reparagdo» (formulagdo do Acérdio n.° 52/90,
ja citado também). A indemnizac¢do nao pode estar sujeita ou con-
dicionada por factores especulativos, artificialmente criados, antes
devendo «representar e traduzir uma adequada restaurago da lesdo
patrimonial sofrida pelo expropriado» (formula¢io do Acérddo
n.° 381/89, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 207,
de 8 de Setembro de 1989).

Ora o disposto no artigo 43.°, n.° 1, do Decreto n.° 43 587 —
norma que constitui o objecto do presente recurso — ndo afasta, an-
tes impde o recurso pelo juiz & ponderagido de elementos ou facto-
res de natureza diversa resultante do destino ristico do bem expro-
priado, tendo neste caso permitido levar em conta diferentes elementos
objectivos, como a situagdo de localizagio do imével, o prego por
que foi adquirido e a data da aquisi¢do, a circunstincia de estar in-
tegrado num loteamento ndo legalizado na freguesia de S0 Domin-
gos de Rana, concelho de Cascais, a existéncia e proximidade de di-
ferentes infra-estruturas urbanisticas, o rendimento como prédio
rustico, a sua potencial aptiddo para nele se contruir uma edifica-
¢do e o indice de construgdo autorizado em regra, a percentagem
do valor do terreno no custo de uma contrucdo (cf. Alves Correia,
O Plano Urbanistico cit., pp. 550 e segs.).

Por tal motivo, ndo pode dizer-se que a norma impugnada viole
o principio da igualdade ou o principio da justa indemniza¢do, ndo
sendo, por isso, materialmente inconstitucional.

IV — 16 — Nestes termos, pelos motivos expostos, decide-se ne-
gar provimento ao recurso, confirmando o acérdio recorrido.

Lisboa, 23 de Outubro de 1991. — Armindo Ribeiro Mendes —
Maria da Assungdo Esteves — Antero Alves Monteiro Dinis — Vitor
Nunes de Almeida — Alberto Tavares da Costa — Luis Nunes de
Almeida.

Acordéo n.° 419/91. — Processo n.° 260/91. — Acordam no
Tribunal Constitucional:

I — Maria Angela Silva Ornelas Pestana interpds para a 1.* Sec-
¢do do Supremo Tribunal Administrativo recurso contencioso directo
de anulagdo do despacho proferido em 14 de Novembro de 1985 pelo
Secretario Regional dos Assuntos Sociais do Governo Regional da
Madeira, despacho esse que determinou a anulagdo do concurso para
chefe de reparti¢do do quadro de pessoal do Centro Hospitalar do
Funchal, aberto por aviso publicado na 2.® série do Didrio da Re-
publica, de 22 de Outubro de 1984, e na 2.? série do Jornal Oficial
da Regido Auténoma da Madeira, de 18 dos mesmos més e ano.

2 — Na peti¢do de recurso e nas alegagdes produzidas foi, de en-
tre 0 mais, invocado que, a entender-se ser aplicdvel aos concursos
para chefe de reparticdo dos quadros hospitalares da Regido Auté-
noma da Madeira o disposto no artigo 18.° do Decreto Regulamen-
tar Regional n.° 3/78/M, de 6 de Setembro, em derrogagdo do es-
tatuido no artigo 20.° do Decreto Regulamentar n.° 48 358, de 27
de Abril de 1968, tese que, de qualquer modo, ndo era a perfilhada
pela recorrente, entdo o despacho recorrido encontrar-se-ia ferido de
vicio de violagdo de lei, pois que, ao aplicar aquele normativo, fez
aplica¢do de dispositivo inconstitucional.

Segundo o raciocinio da recorrente, o citado artigo 18.° do De-
creto Regulamentar Regional n.° 3/78/M, ao dispor que o recruta-
mento para chefes de reparticdo dos quadros hospitalares da Regido
se faz de entre licenciados com curso superior e chefes de servico,
veio consagrar uma forma desigual de recrutamento relativamente
ao regime contido no aludido artigo 20.°, n.° 1, do Decreto Regu-
lamentar n.° 48 358, o qual permite que o recrutamento também in-
cida sobre chefes de secgdo, assim tratando de forma dissemethante
o que ¢ objectivamente igual, e sem que haja razdes 1égico-valorativas
que o justifiquem.

3 — Por Acérdao de 6 de Abril de 1989 lavrado na 1.* Sec¢do
do Supremo Tribunal Administrativo foi negado provimento ao re-
curso, em sintese pela seguinte ordem de razdes:

O Decreto-Lei n.° 171/82, de 10 de Maio, aplicado a Regido
Auténoma da Madeira pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 5/83/M, de 20 de Julho, tornava indispensdvel que os con-
cursos fossem regidos por regulamentos, que assim se torna-
vam pec¢a fundamental daqueles, pelo que o despacho recor-
rido, ao anular o anterior concurso, por no respectivo aviso
se ndo mencionar o Jornal Oficial onde se encontrava publi-
cado o cabido regulamento, nio era digno de censura neste
particular;

O Decreto Regulamentar Regional n.° 3/78/M ndo previa que
o recrutamento de chefes de repartigdo pudesse ser feito de
entre chefes de seccdo;

Como o concurso anteriormente aberto e anulado pelo despacho
recorrido omitiu a alusdo aos diplomados com curso superior
e alargou a drea de recrutamento aos chefes de sec¢do em con-
trario do disposto no artigo 18.° do Decreto Regulamentar Re-
gional n.° 3/78/M, era ele invilido, razdo pela qual bem an-
dou o despacho impugnado ao determinar a sua anulagio;

Nido podia ser aceite a tese segundo a qual o Decreto Regula-
mentar n.° 48 358 rege um regime especial de carreiras € o
Decreto Regulamentar Regional n.° 3/78/M rege um regime
geral para a Regido Auténoma da Madeira, pelo que ndo po-
deria o primeiro ser afastado pelo segundo, ja que a relagido
de especialidade/generalidade n3o se verificava entre aqueles
dois diplomas, mas sim entre o Decreto Regulamentar
n.° 48 358 e os diplomas respeitantes ao regime geral de preen-
chimento de lugares na fun¢do publica;

A circunstdncia de o Decreto Regulamentar Regional n.° 3/78/M
tratar a matéria de preenchimento de vagas de chefe de re-
parti¢do de modo ndo coincidente com o estatuido no Decreto
Regulamentar n.° 48 358 no que tange ao preenchimento de
tal tipo de vagas para a administragdo hospitalar, ndo envol-
via violagdo do principio da igualdade consagrado no n.° 2
do artigo 13.° da Constituigdo, antes traduzindo uma regu-
lamentacdo ajustada aos interesses especificos da Regido Au-
ténoma da Madeira.

4 — Nio se conformando com o aresto tirado na 1.* Secgdo do
Supremo Tribunal Administrativo, recorreu a Maria Angela Pestana
para o pleno daquele Alto Tribunal, nas respectivas alegagées, uma
vez mais, reeditando a tese da inconstitucionalidade material do n.° 1
do artigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/78/M por
ofensa do artigo 13.° da lei fundamental.

5 — Por Acérdao de 26 de Fevereiro de 1991 negou o pleno do
Supremo Tribunal Administrativo provimento ao recurso da Maria
Angela.

Para tanto, escreveu-se ali:

Mas ter-se-do verificado as ilegalidades em que a autoridade
recorrida fundou tal revogagido?

O acérdio sob andlise concluiu pela afirmativa mas a recor-
rente sustenta tese contrdria.

Vejamos.

Para anular o concurso a entidade recorrida invocou que o
correspondente aviso de abertura, por ndo indicar o Jornal Ofi-
cial da Regido onde se encontrava publicado o respectivo Re-
gulamento, infringiu o disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo
6.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 28/83/M, de 26 de
Novembro, € que 0 mesmo aviso ao alargar a drea de recruta-
mento para chefe de reparticdo aos chefes de secgdo violou o
disposto na alinea 1.* do artigo 18.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 3/78/M, de 6 de Setembro.

Preceitua, efectivamente, a alinea j) do n.° 1 do artigo 6.°
do Decreto Regulamentar Regional 29/83/M , diploma este que
aprovou o regime geral dos concursos publicos na Regido Au-
ténoma da Madeira, que dos avisos de abertura de concurso para
os concursos de habilitacdo e de provimento devem constar, obri-
gatoriamente, a indicagdo do Jornal! Oficial da Regido Auténoma
da Madeira onde se encontra publicado o regulamento do con-
curso.
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Nio tendo o aviso de abertura do concurso de provimento
para quatro vagas de chefes de reparti¢do do quadro do Centro
Hospitalar do Funchal feito referéncia ao Jornal Oficial da Re-
gido onde se encontrava publicado o regulamento do concurso
[...] é fora de diivida que se violara o disposto na alinea j)
do n.° 1 do artigo 6.° do citado decreto regulamentar.

Defende, porém, a recorrente, [...], que tal omissdo consubs-
tancia formalidade ndo essencial que de forma alguma gera a
invalidade do acto que a comporta contrariamente a preteri¢do
de formalidade essencial. E isto porque, acentua, sendo o objec-
tivo de tal exigéncia permitir aos candidatos conhecer a regula-
mentacdo do concurso, os mesmos, ao longo dele, tiveram opor-
tunidade de ficar a saber qual o diploma legal que disciplinava
O respectivo concurso, pois na lista provisdria dos candidatos
admitidos dizia-se — para efeitos de meios de garantia — «que
da mesma cabe recurso nos termos do regulamento aplicivel —
no caso, do Despacho Regional Normativo n.° 11/83, artigo
19.°, n.° 2».

Dai que a entidade recorrida ao anular o concurso com tal
fundamento incorreu em erro qualificativo n3o sé quanto a na-
tureza da formalidade exigida pelo artigo 6.°, n.° 1, alinea j)
, do citado decreto regulamentar mas também quanto aos efei-
tos associados a pretericdo dessa mesma formalidade pelo que
o douto acorddo recorrido a0 negar provimento ao recurso con-
tencioso por reconhecer a existéncia da invocada ilegalidade vio-
lou o disposto naquele normativo.

Improcede, porém, tal argumentacdo.

Efectivamente, a omissdo da formalidade essencial da indica-
¢d0 no aviso de abertura do Jornal Oficial em que foi publi-
cado o regulamento do concurso ndo se degradou em ndo es-
sencial porquanto os candidatos jamais poderiam ter possibilidade
de descobrir onde se encontrava publicado tal regulamento pela
simples razdo de que este ndo existia ¢ daf a entidade recorrida
determinar ao Servi¢o de Gestdo do Pessoal do seu gabinete para,
no prazo de cinco dias, a contar do despacho anulatério do con-
curso, the apresentar o projecto do regulamento especifico, com
a adverténcia de que o mesmo deveria respeitar na integra a le-
gislagdo vigente na Regido — [...].

Consequentemente, a ndo indica¢do do Jornal Oficial em que
foi publicado o regulamento do concurso aliado ao facto de o
mesmo inexistir constitui pretericdo de formalidade essencial que
se nao degradou em ndo essencial por os candidatos nunca o
terem chegado a conhecer.

Por outro lado, o regulamento de um concurso ndo se res-
tringe as normas reguladoras dos respectivos recursos, contra-
riamente ao que parece inferir-se da argumentagio da recorrente.

Acresce ainda que a mera circunsténcia dos candidatos pode-
rem a vir a tomar conhecimento do regulamento do concurso
ao longo deste, o que, como se disse, ndo se verificou no caso
vertente, de forma alguma satisfaz o desideratum legal porquanto
o seu ndo conhecimento na fase inicial bem pode ter afastado
potenciais candidatos ao mesmo.

O douto acérdio recorrido nio merece, pois, censura.

A conclusdo a que se chegou de que a revogacio da lista de
graduacdo final, implicita na anulacdo do concurso, se verifi-
cou dentro do prazo legal e com fundamento em ilegalidade,
torna dispicienda a andlise da inverificagdo alegada pela recor-
rente de outra ou outras ilegalidades em que o autor do acto
recorrido se baseou, porquanto a inexisténcia daquela ou daque-
las jamais atingiria a legalidade deste.

Pelos fundamentos expostos, ¢ mostrando-se prejudicado o co-
nhecimento dos demais vicios arguidos nas restantes conclusdes
da alegagdo da recorrente, acordam em: [...] Negar provimento
ao recurso interposto pela recorrente [...}.

6 — O relator dos presentes autos, ponderando o que se dispde
no artigo 78.°-A, n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, efec-
tuou exposi¢do prévia, na qual concluia por se nao dever tomar co-
nhecimento do recurso.

7 — A tal exposicdo respondeu a recorrente propugnando pela
prossecucdo do recurso.

Para tanto, desenvolveu ela o seguinte raciocicio:

QO acorddo ora impugnado fez uma mera apreciagdo parcial da
validade do despacho recorrido, deixando, por essa via, in-
tocada a apreciagdo da validade da estrutura desse acto;

Assim, tal acto podia ser legal pelas razdes que levaram o pleno
do Supremo Tribunal Administrativo a ndo decretar a sua anu-
lagdo, mas ser ilegal por pressupor a validade constitucional
da norma questionada nestes autos;

Consequentemente, o fundamento do acto recorrido néo repousa
sO no que relevou para o pleno do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo;

A decisdo sob censura, mantendo o acto, implicou, em qual-
quer caso, que ele aplicasse norma constitucional, motivo pelo
qual também ela fez tal aplicacdo.

I — 1 — Entende-se ndo assistir razdo i recorrente.

Na realidade, como se viu atrds, o que a recorrente, nestes autos,
sempre defendeu foi que, a aceitar-se que ao caso seria aplicdvel a
norma insita no artigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
3/78/M, entdo tal norma ndo deveria ser aplicavel por, na sua ép-
tica, padecer ela de inconstitucionalidade material por violagdo do
n.® 2 do artigo 13.° da Constituigdo.

Todavia, o que ¢ certo é que o despacho recorrido, ao anular o
anteriormente aberto a concurso para provimento de lugares de chefe
de reparti¢do do quadro de pessol do Centro Hospitalar do Funchal,
fé-lo com base em duas ordens da razdes: por um lado, que o aviso
de abertura do concurso ndo indicava o Jornal Oficial da Regido
Autdnoma da Madeira onde se encontrava publicado o regulamento
do respectivo concurso; por outro, que, ao alargar a drea de recru-
tamento aos chefes de seccdo, contrariava o normatizado na alinea
1.* do artigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/78/M.

2 — Se bem que o acdrddo proferido na 1.* Secgdo do Supremo
Tribunal Administrativo se tenha debrucado sobre a segunda das ra-
zdes fundamentadoras do despacho impugnado, razio essa que, real-
mente, pressupunha que tal despacho tinha aquela norma por va-
lida do ponto de vista constitucional o que é certo é que o acdrdio
que agora se submete a censura do Tribunal Constitucional ndo se
pronunciou sobre essa segunda razdo, bastando-se com a primeira.

Efectivamente, para o aresto ora em aprego o despacho recorrido
ndo era passivel de anulagdo jd que, ao anular o concurso prece-
dentemente aberto, fé-lo pela circunsténcia de o aviso da respectiva
abertura ndo mencionar qual o Jornal Oficial da Regido Autdonoma
da Madeira onde se continha a publicagdo do regulamento que o
deveria reger, o que contrariava a alinea j) do n.° 1 do artigo 6.°
do Decreto Regulamentar Regional n.° 29/83/M.

3 — Ndio nos podemos esquecer que O que estava em causa era
um despacho que anulara um concurso de acesso a determinado cargo
publico que anteriormente fora aberto.

Ora, se esse despacho se fundou em mais de uma razdo, bastava
que uma delas fosse procedente do ponto de vista legal para que o
comando nele contido — o de anula¢do de um concurso anterior-
mente aberto — se devesse manter.

4 — Isso ndo significa, de modo algum, que o aresto sob censura
tomasse posicdo, ainda que de modo implicito, sobre a outra ou as
outras razdes em que se alicergou o despacho recorrido para, coad-
Juvantemente com aquela que foi analisada por esse aresto, chegar
ao comando contido em tal despacho.

S — Pois bem.

Nao tomando o acérddo recorrido, ainda que implicitamente, po-
si¢do sobre tais razdes, ndo se pode, de todo em todo, dizer que
ele tenha aplicado a norma cuja inconstitucionalidade foi suscitada
no processo, € norma essa cuja validade constitucional fora pressu-
posta pelo impugnado despacho aquando da invocagdo de outra ra-
z30 com base na qual seria de anular o concurso.

E, identicamente, também ndo se pode dizer que o aresto em apre-
ciagdo tenha decidido dar cobertura ou afirmado a validade do des-
pacho recorrido na parte em que neste se apelou & norma questio-
nada.

6 — Dai que, contrariamente ao que se contém na resposta da re-
corrente, ndo possa minimamente ser entendido que a manutencgéo
do despacho recorrido implica implicagdo, no acérddo sub specie,
da norma arguida de inconstitucionalidade.

7 — Alids, é claro esse acérddo quando refere ser dispicienda a
andlise da inverificagdo de outra ou outras ilegalidades assacadas ao
acto recorrido.

E liquido que essa referéncia ndo pode deixar de significar que,
sendo legal a anulagdo do concurso com base num vicio — justamente
o de se nao indicar qual o Jornal Oficial onde se continha a publi-
cagdo do regulamento do concurso — de que padecia a anterior aber-
tura, ndo se justificava a andlise de outra (ou outras) razdo(des) que,
concomitantemente, serviram, no despacho recorrido, de base A anu-
lagédo.

8 — E era nessa segunda ordem de razdes que se fazia invocagio
da norma cuja compatibilidade constitucional fora questionada pela
recorrente.

9 — Simplesmente, sobre esse particular ndo se debrugou o acor-
ddo ora sob recurso, que expressamente referiu ndo ser necessdrio
JSazé-lo.

Consequentemente, néo fez ele, expressa, acesséria ou implicita-
mente, qualquer aplicagdo da norma constante da alinea 1.* do ar-
tigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/78/M.

10 — Sendo assim, falta um dos pressupostos do recurso insitos
na alinea b) do n.° 1 do artigo 280.° da Constituigdo ¢ na ali-
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nea b) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 28/82, precisamente o
que se consubstancia na aplicagdo, por parte da decisdo de um tri-
bunal, de norma cuja inconstitucionalmente tenha sido suscitada.

Face ao exposto, decide-se ndo se tomar conhecimento do recurso,
condenando-se a recorrente nas custas processuais, fixando-se a taxa
de justica em quatro unidades de conta.

Lisboa, 6 de Novembro de 1991. — Bravo Serra — Mdrio de
Brito — Fernando Alves Correia — Messias Bento — Sousa e
Brito — Luis Nunes de Almeida — José Manuel Cardoso da Costa.

Acorddo n.° 422/91. — Processo n.° 29/91. — Acordam do Tri-
bunal Constitucional:

1 — Relatério:

Alfredo Machado Saavedra Mendes interpds, no Tribunal Admi-
nistrativo de Circulo de Lisboa, recurso contencioso pedindo a anu-
lagdo de um despacho do director do Servigo de Pessoal do Exér-
cito que lhe havia indeferido um requerimento dirigido ao Chefe do
Estado-Maior do Exército. Tendo sido negado provimento a tal re-
curso, recorreu para o Supremo Tribunal Administrativo, que con-
firmou a decisdo da 1.* instdncia.

Recorreu entdo para este Tribunal Constitucional, com fundamento
no disposto no artigo 280.°, n.° 1, alinea b), da Constituigédo, e ar-
tigo 70.° (por lapso, escreveu 60.°), n.° 1, alinea b), da Lei n.° 28/82,
de 15 de Dezembro. Porém, neste Tribunal, o relator logo proferiu
parecer liminar no sentido da inadmissibilidade do recurso, por o
mesmo ndo preencher os requisitos legais. Ouvido, o recorrente
pronunciou-se no sentido do conhecimento do mesmo.

Corridos os vistos, cumpre decidir a questdo prévia.

2 — Fundamentos:

Conforme )4 se expds no parecer liminar referido, nas suas alega-
¢Oes para o Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, o recor-
rente suscitou expressamente a questdo que pretende que seja ob-
jecto do presente recurso, isto é, a questdo da inconstitucionalidade
material do artigo 2.°, n.® 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 382/84,
de 4 de Dezembro (conclusdo viul das suas alegacdes, a fl. 24).

Todavia, no recurso para o Supremo Tribunal Administrativo, o
recorrente preferiu adoptar outra estratégia processual: antes invo-
cou a ilegalidade do acto administrativo recorrido, por violagdo da
citada disposi¢do legal, interpretando-a de forma favoravel 4 sua pre-
tensdo (conclusdo v das suas alegacdes, a fls. 57 e 57 v.°), sem sus-
citar sequer a questio da sua inconstitucionalidade, caso fosse in-
terpretada com outro sentido. Perante o STA, o recorrente apenas
invocou, de forma lateral, a possivel inconstitucionalidade do acto
administrativo recorrido, por viola¢do dos principios da igualdade
e da imparcialidade da Administragdo, consignados nos artigos 13.°
e 266.° da lei fundamental (cf. conclusdo i1x, a fl. 59).

Ora, este Tribunal fixou ja jurisprudéncia no sentido de s6 ser ad-
missivel recorrer para o Tribunal Constitucional «de uma decisdo de
um tribunal de recurso que tenha aplicado norma juridica cuja in-
constitucionalidade o recorrente haja suscitado perante o juiz de cuja
decisdo recorreu», quando «tenha suscitado a inconstitucionalidade
da norma em causa também perante esse tribunal de recurso, em
termos de este saber que tinha de apreciar e decidir essa questdo».
Com efeito, para que se haja de considerar que o recorrente susci-
tou a questdo durante o processo, para efeitos do disposto no ar-
tigo 280.°, n.° 1, alinea b), da CRP, e no artigo 70.°, n.° I, alinea
b), da Lei n.° 28/82, ha-de considerar-se exigivel que ele, «ao re-
correr dentro da respectiva ordem judicidria da decisdo do juiz pe-
rante quem suscitou a questdo de inconstitucionalidade, ndo aban-
donou essa questdo e, antes a recolocou perante a instancia de recurso
em causa»; isto, porque o recurso da alinea &) do n.° 1 do artigo
70.° da Lei n.° 28/82 ¢, «por sua natureza, facultativa», e porque,
para que tal recurso seja possivel, necessario se torna esgotar, pri-
meiro, 0s recursos ordindrios que no caso couberem.

Assim sendo, e porque no caso vertente, cOmo vimos, O recor-
rente abandonou — ou ndo recolocou — a questio da inconstitu-
cionalidade da norma da alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 382/84 perante o Supremo Tribunal Administrativo, «em
termos» de esse tribunal «ficar a saber que [tinha] de decidir essa
questdon, terd de se entender que tal questdo ndo foi suscitada du-
rante o processo, para efeitos de se poder tomar conhecimento do
recurso (sobre a questdo, cf. o Acérddo n.° 36/91, publicado no Did-
rio da Republica, 2.* série, de 22 de Outubro de 1991, que se vem
citando, e também o Acérddo n.° 177/91, publicado no Didrio da
Repiiblica, 2.* série, de 7 de Setembro de 1991).

3 — Decisdo:

Nestes termos, decide-se ndo conhecer do objecto do recurso e con-
denar o recorrente nas respectivas custas, fixando-se a taxa de jus-
tica em quatro unidades de conta.

Lisboa, 6 de Novembro de 1991. — Luis Nunes de Almeida —
Bravo Serra — Mdrio de Brito — Fernando Alves Correia — Messias
Bento — José de Sousa e Brito (vencido, por entender que a ques-
tdo da inconstitucionalidade foi suscitada durante o processo, em con-
formidade com a doutrina da minha declaracdo de voto no Acér-
ddo n.° 36/91) — José Manuel Cardoso da Costa.

Acoérdao n.° 426/91. — Processo n.° 183/90. — Acordam na
2.* Secgdo do Tribunal Constitucional:

I — Relatdrio:

1 — O Tribunal Colectivo da Comarca de Barcelos condenou, entre
outros réus, o ora recorrente, Anténio Manuel Ferraz da Costa, como
autor material de dois crimes continuados (artigos 30.°, n.° 2, e 78.°,
n.° 1, do Cédigo Penal), em concurso verdadeiro real (artigos 30.°,
n.° 1, e 78.%, n.° 1, do Cdédigo Penal): tréfico de estupefacientes
e consumo de estupefacientes, previstos e puniveis nos termos do dis-
posto nos artigos 23.°, n.° 1, e 36.°, n.° 1, alinea a), respectiva-
mente, do Decreto-Lei n.° 430/83, de 13 de Dezembro. O tribunal
aplicou ao referido réu a pena tnica de quatro anos de prisdo e
171 0008 de multa.

Trés dos réus — incluindo o agora recorrente — interpuseram re-
curso deste acérddo para o Supremo Tribunal de Justica. Na moti-
vagdo do seu recurso, o réu Anténio Manuel Ferraz da Costa susci-
tou a questdo da inconstitucionalidade da norma contida no n.° 1
do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 430/83, de 13 de Dezembro, na
interpretagdo perfilhada pello tribunal a quo, aduzindo a seguinte
argumentacao:

1 — O douto acérddo impugnado qualifica o crime de tra-
fico de estupefacientes como delito de perigo abstracto.

2 — Essa qualificagdo ndo corresponde a verdadeira natureza
juridica deste crime — que deve. antes, ser definido como crime
de perigo comum, material e concreto.

3 — E, até pela ideia de presuncdo inilidivel da verificagdo
do perigo que lhe estd subjacente, a sua invocagdo para apre-
ciar a conduta concreta do recorrente importa a violagdo do prin-
cipio constitucional da presungdo de inocéncia fixada no artigo
32.°, n.° 2, da lei fundamental.

3 — Por Acérddo de 2 de Maio de 1990, o Supremo Tribunal de
Justiga negou provimento ao recurso. Apreciando a questdo de in-
constitucionalidade que fora suscitada, expendeu estas consideragoes:

[...] Ao que parece, o recorrente tem o narcotrifico como
crime de perigo concreto, mas sem razido.

Como se diz a dado passo do n.° 3 do relatério que antecede
o Decreto-Lei n.° 430/83, «considera-se censuravel socialmente
o consumo de estupefacientes desde logo pela quebra da respon-
sabilidade individual de cada cidadao perante os outros».

Mas j4 antes, no mesmo local, se havia ponderado: «Diz-se
num recente relatério elaborado no ambito de um organismo
especializado das Nagdes Unidas: A luta contra o abuso de dro-
gas é antes de mais e sobretudo um combate contra a degrada-
¢do e a destruigdo de seres humanos. A toxicomania priva ainda
a sociedade do contributo que os consumidores de droga pode-
riam trazer a comunidade de que fazem parte. O custo social
e econémico do abuso de drogas ¢, pois, exorbitante, em parti-
cular se se atentar nos crimes violentos que origina e na erosio
de valores que provoca.»

«Na verdade, também pelo lado do consumo, isto ¢, da pra-
tica cada vez mais de delitos por consumidores de droga, se vem
notando outro elo de ligagdo com a criminalidade em geral.»

E, pois, o préprio legislador a presumir os multiplos riscos
que se criam com o narcotrifico e que a experiéncia de todos
os dias desvenda: corrupg¢do, prostituicao, roubos, assassinios,
enfim, uma gama inesgotdvel de violagdes penais que com ele
se conexionam.

A nossa jurisprudéncia, mormente a de este Supremo Tribu-
nal, sempre foi clara no reconhecimento de que os crimes em
causa sdo de perigo abstracto. A esse respeito, além dos acér-
daos citados pelo Ministério Publico na sua contramotivagio a
este recurso, podem ler-se os Acordaos de 2 de Abril de 1986
e de 30 de Abril de 1986, ambos publicados no Boletim do Mi-
nistério da Justica, n.° 356, respectivamente a pp. 122 e segs.
e 166 e segs.

Em todas as actividades descritas no artigo 23.°, que, de resto,
nao estdo enunciadas exaustivamente, o legislador se «esmerou»
em presumir o perigo. Assim falar em «oferecer», «p6r A venda»,
«vender», «distribuir», «comprar», «ceder», tudo para que o
traficante ndo escape 2 malha da justica — citado Acdérdao de
2 de Abril de 1986, a p. 124.

Nio héa, pois, que falar em crime de perigo concreto, quando
se alude ao tipificado no artigo 23.°

E ¢ desta decisdo que vem o presente recurso. No requerimento
da sua interposigdo, o réu Anténio Manuel Ferraz da Costa invo-
cou o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro (com a redac¢do dada pela Lei n.° 85/89, de
7 de Setembro), indicou o artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 430/83,
de 13 de Dezembro, como norma cuja constitucionalidade pretende
ver apreciada, identificou a presungdo de inocéncia, consagrada no
n.° 2 do artigo 32.° da Constituigdo, como principio violado e refe-
riu que suscitara a questdo de inconstitucionalidade na motivacio
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do ser recurso para o Supremo Tribunal de Justica. Cumpriu, pois,
as exigéncias contidas nos n.” 1 e 2 do artigo 75.°-A da Lei n.° 28/82
(aditado pela Lei n.° 85/89).

4 — No Tribunal Constitucional, o recorrente apresentou as suas
alegacOes, que concluiu do seguinte modo:

I — O douto acérddo impugnado qualificou o delito do ar-
tigo 23.° do Decreto-Lei n.° 430/83, de 13 de Dezembro, como
crime de perigo abstracto.

1. — Ou seja, considerou que a lei presume juris et jure que
os actos nela tipificados colocam em perigo os bens juridicos
protegidos pela norma, resultando a punibilidade simplesmente
da presun¢do legal de que certas espécies de condutas sio ade-
quadas a producéo de certos perigos.

IIl — Assim, interpretada, tal norma revela-se inconstitucio-
nal, porque viola o principio da culpa que decorre do artigo 25.°,
n.° 1, da CRP, e a presun¢do de inocéncia institufda no artigo
32.°, n.° 2, da lei fundamental.

1V — Pelo que se impde que isso mesmo se declare e, em con-
sequéncia, se revogue o douto acérdao impugnado a fim de que
seja proferida nova decisdo despojada da invocagdo da respon-
sabilidade objectiva e da presun¢do de culpa do recorrente que
inere aquela inaceitdvel interpretacdo do preceito em causa.

5 — Por seu turno, o Procurador-Geral-Adjunto em exercicio neste
tribunal apresentou contra-alegacdes, assim concluidas:

1.° Por falta de interesse processual, nic se deve conhecer
do objecto do recurso.

2.° Caso assim se (por lapso, omitiu-se a palavra «nédo») en-
tenda, dever julgar-se que ndo viola a Constitui¢do (designada-
mente os seus artigos 25.°, n.° I, e 32.°, n.® 2) a interpreta-
¢do, acothida na decisdo recorrida de que o delito previsto no
artigo 23.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 430/83, de 13 de Dezem-
bro, tem a natureza de um crime de perigo abstracto.

Para fundamentar a questdo prévia que suscitou — da falta de in-
teresse processual no conhecimento do objecto do recurso —, o
Procurador-Geral-Adjunto sustentou que, mesmo a entender-se que
a norma contida no n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 430/83
¢ inconstitucional, na interpretagio sufragada pelo tribunal recorrido,
ainda assim se deveria manter a decisdo recorrida, «{...] atenta a
matéria de facto provada». E isto porque, a seu ver, foram dados
como provados «[. ..] todos os elementos, nomeadamente o dolo es-
pecifico que no entender do recorrente tipificaram o crime [...).

6 — Ouvido sobre tal questdo, o recorrente contestou a sua pro-
cedéncia, culminando as suas considera¢des nestes termos:

1 — A interpretagdo do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 430/83,
de 13 de Dezembro, que o recorrente impugnou neste recurso,
por inconstitucional, influenciou de forma determinante a deci-
sdo (as decisGes) contra ele proferida, quer ao nivel da aprecia-
¢do da prova, quer ao nivel da reparticio do respectivo énus.,

11 — Tendo contaminado todo o processo de formacgdo do
juizo que subjaz A decisio impugnada.

III — No minimo, hd o perigo de que isso tenha acontecido.

IV — Pelo que a declaragiio de inconstitucionalidade que o
recorrente pretende ver proferida determinara, inevitavelmente,
a devolugdo do processo as instdncias para a reapreciagdo do
caso.

V — Dai que ndo ocorra a suscitada falta de interesse pro-
cessual no conhecimento do objecto do recurso.

Il — Fundamentagéo:

A) A questdo prévia da falta de interesse processual no conheci-
mento do objecto do recurso:

7 — A questdo prévia suscitada pelo Procurador-Geral-Adjunto re-
sulta do entendimento de que o tribunal @ quo deve manter a sua
decisdo, mesmo que seja julgada inconstitucional a norma incrimi-
natdria contida no n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 430/83,
na interpretagdo por ele adoptada. Em ta! hipdtese, haveria, alega-
damente, lugar 4 aplicagdo da mesma norma legal na interpretagdo
perfilhada pelo recorrente e pretensamente conforme a Constituicio.
E, desta sorte, nenhuma utilidade adviria para o recorrente do even-
tual julgamento da inconstitucionalidade da norma: manter-se-ia inal-
terada a decisdo recorrida, sendo ele punivel pela pritica do mesmo
crime e com a mesma pena. )

8 — O interesse processual foi autonomizado como pressuposto
processual, entre a doutrina portuguesa, por Manuel de Andrade (No-
¢coes Elementares de Processo Civil, com a col. de Antunes Varela,
ed. rev. e act. por Herculano Esteves, 1976, pp. 79 e 80), e Palma
Carlos (Cddigo de Processo Civil Anotado, 1940, p. 132). Hoje, con-
tinua a ser entendido como um pressuposto distinto da legitimidade
processual (cf. Antunes Varela, Miguel Bezerra e Sampaio Nora,

Manual de Processo Civil, 2.* ed. rev. e act., 1985, p. 181), se bem
que o Cddigo de Processo Civil se prevalega ainda da nogdo de in-
teresse para definir legitimidade: faz depender a legitimidade do in-
teresse directo em demandar ou contradizer (artigo 26.°, n.° 1) ¢
identifica este interesse através da utilidade ou do prejuizo advenientes
da procedéncia da acgdo (artigo 26.°, n.° 2).

9 — A defini¢do de interesse processual através da utilidade ou pre-
juizo advenientes da procedéncia da acg¢do, acolhida no Codigo de
Processo Civil, inspira-se na doutrina italiana, que desde Chiovenda
(Istituzioni di Diritto Processuale Civile I, 2.* ed., 1936, p. 1669)
afirma, maioritariamente, que existe interesse (interesse ad agire)
quando «sem 0 processo e o exercicio da jurisdigio o autor sofreria
um danoy (cf. Satta, Diritto Processuale Civile, 10.? ed. act. e amp.
por Carmine Punzi, 1987, pp. 138-139).

Diferentemente, a doutrina alema foca, na defini¢do de interesse
processual, a «necessidade de tutela judiciaria (Rechtsschutzbediirf-
nis) para fazer valer direitos» (cf. Rosengerg/Schwab, Zivilprozess-
recht, 14.* ed., 1986, pp. 548-549). E este necessidade é concebida
como «[. ..} necessidade justificada, razodvel, fundada de lancar mao
do processo ou de fazer prosseguir a acgdo» (cf. Wieser, Das Rechiss-
chutzinteresse des Klaegers im Zivilprozess, 1971, pp. 238 e segs.).

10 — As referidas ideias de utilidade e de necessidade nio sdo ir-
redutiveis: pode afirmar-se que ¢ initil a accdo desnecessdria, na me-
dida em que da sua ndo propositura ndo resultaria prejuizo; pode
considerar-se desnecessdria a ac¢do initil, desde que na exigéncia de
necessidade se enquadre a de eficdcia.

Alids, uma nogéo de interesse suficientemente compreensiva, que
atenda a ratio essendi deste pressuposto processual, ndo pode igno-
rar nenhuma daquelas ideias: o que se pretende evitar, em todos os
casos, é que os tribunais profiram decisdes intteis ou desnecess4rias.

11 — No caso sub judicio, a invocagdo da falta de interesse pro-
cessual fundamenta-se na inutilidade da decisio do Tribunal Cons-
titucional, aindas que ela se traduza no julgamento da inconstitu-
cionalidade da norma sindicada: de todo o modo, a decisdo recorrida
seria insusceptivel de reforma.

Ora, independentemente de outras consideragdes que 0 modo como
o Ministério Publico pde a questdo poderia suscitar, ndc se pode
negar o interesse processual no conhecimento do objecto do recurso
mesmo que este tribunal se confrontasse com a simples alternativa
de escolher entre a interpretagdo conferida a4 norma em crise pelo
tribunal a quo e pelo recorrido — ndo a julgando, em ambos os ca-
sos, inconstitucional.

Na verdade, se o Tribunal Constitucional emitisse um juizo de cons-
titucionalidade sobre o n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 430/83
fundado na interpretagdo dada pelo recorrente (n.° 3 do artigo 80.¢
da Lei n.° 28/82), tal norma deveria ser aplicada com aquela inter-
pretacdo. Ora, como salienta o Procurador-Geral-Adjunto, provou-
-se no processo a verificacdo de todos os elementos que, no enten-
der do préprio recorrente, integram o tipo de crime. Todavia, daqui
sé6 se infere que, apesar do juizo do Tribunal Constitucional, o re-
corrente seria punivel pela pratica do mesmo crime. Ja se ndo pode
concluir que lhe seria aplicdvel a mesma pena concreta: a presenga
de novos elementos no tipo de crime (0 perigo como evento e ob-
jecto do dolo) poderia, porventura, levar o tribunal ¢ qguo a uma
diversa determinagdo da pena, ao abrigo do disposto nas alineas a)
e b) do n.° 2 do artigo 72.° do Cédigo Penal. Pondere-se apenas
que, se o dolo do perigo concreto é elemento do tipo, a sua simples
verificagdo (fora dos casos de premeditacio, nomeadamente) ndo é
agravante; mas ja o sera se o crime for de perigo abstracto e, por-
tanto, o facto tipico ndo se incluir aquele perigo como resultado da
acgdo.

B) A classificacdo de crime de trdfico de estupefacientes:

12 — O n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 430/83, de 13
de Dezembro, estabelece que:

Quem, sem se encontrar autorizado, cultivar, produzir, fabri-
car, extrair, preparar, puser 4 venda, vender, distribuir, com-
prar, ceder por qualquer titulo, receber, proporcionar a outrem,
transportar, importar, exportar, fizer transitar ou ilicitamente
detiver, fora dos casos previstos no artigo 36.°, substncias e
preparados compreendidos nas tabelas 1 a 11 serd punido com
a pena de prisdo de 6 a 12 anos e multa de 50 0008 ¢ 5 000 000§.

O recorrente entende que este crime é de perigo concreto, susten-
tando que a sua qualificagdo como crime de perigo abstracto im-
plica a inconstitucionalidade da norma que o prevé. Tal norma se-
ria, entdo, pretensamente contrdria aos principios da culpa e da
presuncdo de inocéncia, consagrados nos artigos 25.°, n.° 1, e 32.°,
n.° 1, da Constituigdo, respectivamente.

13 — Por contraposi¢do aos crimes de dano, os crimes de perigo
sdo aqueles cuja consumacdo ndo requer a efectiva lesdo do bem ju-
ridico (assim, Beleza dos Santos, «Crimes de moeda falsa», Revisia
de Legislagdo e Jurisprudéncia, 66, n.° 2844, p. 18; Eduardo Cor-
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reia, Direito Criminal, 1, 1971, pp. 287-288; Cavaleiro de Ferreira,
Direito Penal Portugués, 1, 1981, p. 217; Figueiredo Dias, Direito
Penal, Sumdrios, 1975-1977, p. 146; entre a doutrina alemd, cf. Welzel,
Das deutsche Strafretcht, Eine systematische Darstellung, 11.* ed.,
1969, p. 63; Gallas, «Abstrakte und Konkrete Gefahrdung», Fest-
sehrift fiir E. Heinitz, 1972, p. 171; Stratenwert, Strafrecht, Allge-
meiner Teil, 1, Die Straftat, 3.* ed., 1981, p. 132; Jakobs, Strafrecht,
Allgemeiner Teil, Die Grundlagen und die Zurechnungsiehre, 1983,
p. 142; Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts, Allgemeiner Teil, 4.% ed.,
1988, p. 237); Horn em Systematischer Kommentar zum StGB, vor
§ 306 (1988). O perigo, por seu turno, é liminarmente entendivel como
possibilidade ou probabilidade de danos (assim se pronunciava ja
V. Rohland, Die Gefahr im Strafrecht, 1886, p. 1).

Crimes de perigo concreto sdo crimes de resultado, em que o re-
sultado causado pela acg¢do é a situagdo de perigo para um concreto
bem juridico. Crimes de perigo abstracto sdo crimes que ndo pres-
supdem nem o dano, nem o perigo de um concreto bem juridico pro-
tegido pela incrimina¢do, mas apenas a perigosidade da ac¢do para
uma ou mais espécies de bens juridicos protegidos, abstraindo de al-
gumas das outras circunstancias necessdrias para causar um perigo
para um desses bens juridicos.

14 — A qualificagdo do crime de trafico de estupefaciente como
crime de perigo pressupde a identificagdo do bem juridico tutelado
pela respectiva norma incriminadora. Nesta matéria, é particularmente
esclarecedor o predmbulo do Decreto-Lei n.° 430/83, ao citar um
relatorio da Organizagdo das Nagdes Unidas:

A luta contra o abuso de drogas é antes de mais e sobretudo
um combate contra a degradacio e destruicdo de seres huma-
nos. A toxicomania priva ainda a sociedade do contributo que
os consumidores de drogas poderiam trazer & comunidade de
que fazem parte. O custo social e econémico do abuso das dro-
gas é, pois, exorbitante, em particular se se atentar nos crimes
e violéncias que origina e na erosido de valores que provoca.

Desta passagem — como, em geral, de todo o predmbulo do
Decreto-Lei n.° 430/83 —, deduz-se que o escopo do legislador ¢
evitar a degradagdo e a destruigdo de seres humanos, provocadas pelo
consumo de estupefacientes, que o respectivo trafico indiscutivelmente
potencia. Assim, o trafico pde em causa uma pluralidade de bens
juridicos: a vida, a integridade fisica e a liberdade dos virtuais con-
sumidores de estupefacientes; e, demais, afecta a vida em sociedade,
na medida em que dificulta a inser¢do social dos consumidores e pos-
sui comprovados efeitos crimindgenos.

Pode qualificar-se, pois, o tréfico de estupefacientes, em todas as
modalidades de cometimento descritas no n.° 1 do artigo 23.° do
Decreto-Lei n.® 430/83 — de forma exaustiva, em observancia do
principio da legalidade —, como um crime de perigo: o legislador
ndo exige, para a respectiva consumagao, a efectiva lesio dos bens
juridicos tutelados.

E trata-se, outrossim, de um crime de perigo comum, visto que
a norma protege uma multiplicidade de bens juridicos, designada-
mente de cardcter pessoal — embora todos eles possam ser recon-
duzidos a um mais geral: a satide publica.

Finalmente, o crime é de perigo abstracto, porque nio pressupde
nem o dano nem o perigo de um dos concretos bens juridicos pro-
tegidos pela incriminagdo, mas apenas a perigosidade da acgdo para
as espécies de bens juridicos protegidos, abstraindo de algumas das
outras circunstincias necessdrias para causar um perigo para um des-
ses bens juridicos.

C) A eventual violacde do principio da necessidade das penas e
das medidas de seguran¢a:

15 — A constitucionalidade de uma norma que preveja um crime
de perigo — e, sobretudo, um crime de perigo abstracto —, como
o n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 430/83, deve ser julgada,
em primeiro lugar, a luz do principio da necessidade das penas e
das medidas de seguranga, implicitamente consagrado no n.° 2 do
artigo 18.° da Constituigdo. Com efeito, em relagdo as incrimina-
¢Oes de perigo (e, especialmente, as de perigo abstracto), sempre se
poderd entender que ndo ¢ indispensavel a imposi¢io dos pesados
sacrificios resultantes da aplicagdo de penas e de medidas de segu-
ranga, visto que nio estd em causa, tipicamente, a efectiva lesdo de
qualguer bem juridico.

Ora, se bem que o recorrente ndo suscite o problema da eventual
violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 18.° da Constituigdo, o Tri-
bunal Constitucional pode julgar a inconstitucionalidade da norma
sub judicio com fundamento na violagdo do principio de direito pe-
nal nele consagrado, ao abrigo do disposto no artigo 79.°-C da Lei
n.° 28/82, aditado pela Lei n.° 85/89.

16 — Numa sugestiva afirmacio, Jescheck defende que o «direito
penal nédo sé restringe a liberdade, mas também cria liberdade» (op.
cit., p. 3). O objectivo precipuo do direito penal é, com efeito, pro-
mover a subsisténcia de bens juridicos da maior dignidade e, nessa
medida, a liberdade da pessoa humana.

A imposi¢do de penas e de medidas de seguranga implica, eviden-
temente, uma restricdo de direitos fundamentais, como o direito a
liberdade e o direito de propriedade, que ¢ indispensdvel justificar
ante o disposto no n.° 2 do artigo 18.° da Constitui¢do. Assim, uma
tal restrigdo sé € admissivel se visar proteger outros direitos funda-
mentais ¢ na medida do estritamente indispensavel para esse efeito.

17 — Esta fungdo restritiva do principio da necessidade das pe-
nas e das medidas de seguranga, recondutivel, em ultima instancia,
a0 principio do Estado de direito (artigo 2.° da Constitui¢do), ndo
evitou que os crimes de perigo atingissem, sobretudo depois da
2.* Guerra Mundial, uma importdncia sem precedente, nos planos
dogmatico e politico-criminal. Como afirma Lackner, estes crimes
estenderam-se como uma «mancha de éleo», convertendo-se em «fi-
lhos predilectos do legislador» (Das konkrete Gefihrdungsdelikt im
Verkehrsstrafrecht, 1967, p. 1).

Esta importancia crescente é explicavel, sumariamente, pela com-
plexidade atingida em dominios como os transportes e a produgdo
e a comercializagdo de bens. A circulacdo rodovidria, o trafico de
armas e de estupefacientes e a comercializagdo de produtos alimen-
tares e farmacéuticos constituem alvos preferenciais do legislador,
na criacdo de incriminagdes de perigo [como assinalou Schroder, no
ambito de uma conferéncia da AIDP expressamente destinada a de-
bater este tema «Rapport particulier» (da Alemanha), Revue Inter-
nationale de Droit Pénal, 19569, n.>* 1 e 2, pp. 7 ¢ 8).

A importancia da «criminalidade cldssica», neste quadro, decresceu
na proporgao do aumento da importdncia de uma «nova criminali-
dade», a qual ndo puderam responder satisfatoriamente as tradicio-
nais solugbes do sistema juridico-penal, baseadas, fundamentalmente,
na dualidade entre crime doloso de dano e crime negligente de dano.

Assim, o caminho que, por toda a parte, veio a ser escolhido foi
o da antecipagdo da tutela dos bens juridicos, num aprecidvel nu-
mero de situagdes. Porém, nido se perdeu de vista a funcdo de pro-
teccdo dos bens juridicos, que constitui o fundamento legitimador
de qualquer sistema juridico-penal caracteristico de um Estado de
direito. E a prépria necessidade de proteger os bens juridicos e as-
segurar o livre desenvolvimento da pessoa humana que impde a cria-
¢do de incriminagdes de perigo (cf. Frisch, Vorsatz und Risiko, 1983,
pp. 294-295).

18 — O problema da eventual violagdo do principio da necessi-
dade das penas e das medidas de seguranca coloca-se com peculiar
acuidade a respeito dos crimes de perigo abstracto — como o pre-
visto no n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 430/83 —, por a
consumacdo destes ndo depender da criagdo de um perigo e nem se-
quer da concreta perigosidade da accdo.

No entanto, ndo se pode concluir que estas incriminag¢des violam,
in totum, o aludido principio constitucional. A sua compatibilidade
com a Constituigdo dependerd, decisivamente, da razoabilidade da
antecipacdo da tutela penal quando se incriminam, desde logo, ac-
¢des que tém em geral aptiddo para serem elementos do processo
causal dos danos ligados ao trafico de estupefacientes — tanto os da-
nos das pessoas dos consumidores como os da sociedade —, abs-
traindo de outras condig¢des indispensdveis para que no caso se pro-
duzam realmente tais danos ou sequer o perigo concreto da produgao
deles. Justifica-se que o direito penal sancione a violagdo de uma
regra de comportamento que proibe qualquer dos actos que podem
estar ligados ao trafico de estupefacientes, mesmo quando no caso
concreto ndo estejam ligados a esse trafico? E razodvel que se crie
assim um tabu legal relativo a esses actos?

A resposta deve ser afirmativa: a gravidade, a propaga¢ao ¢ a ten-
déncia para o alastramento dos danos causados pelo trafico dos es-
tupefacientes justificam suficientemente, do ponto de vista constitu-
cional, uma politica criminal tdo restritiva da liberdade (sem prejuizo
de uma politica criminal mais liberal na matéria poder ser também
constitucional). Compreende-se que o legislador criminal entenda que
a obediéncia estrita a um tal tabu legal seja uma medida indispensa-
vel ao éxito da luta contra o tréfico.

19 — No que respeita ao trafico de estupefacientes, é hoje evidente
a necessidade da incriminagdo de perigo, para promover a tutela de
bens juridicos essenciais. Neste contexto, a alternativa de recorrer,
em exclusivo, s tradicionais incriminagdes do homicidio e das ofensas
corporais, designadamente, revela-se insuficiente.

E cabe certamente na margem de apreciagdo do legislador crimi-
nal, como se expds, entender que, desde logo, as condutas descritas
no n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 430/83 acarretam, por
si mesmas, uma grave caréncia de defesa de bens juridicos essen-
ciais. Dificilmente se vislumbra, alids, como podera ser feita, num
qualquer caso, a prova de que o trifico de estupefacientes € absolu-
tamente insusceptivel de criar perigo.

Por conseguinte, a norma contida no n.° 1 do artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 430/83, tal como foi interpretada pelo tribunal a quo,
néo viola o principio da necessidade das penas e das medidas de se-
guranga, implicitamente consagrado no n.° 2 do artigo 18.° da Cons-
tituigao.



3112-(24)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 78 — 2-4-1992

D) A alegada violagdo do principio da culpa:

20 — O recorrente alega, expressamente, a violagdo do principio
da culpa, «[...] que decorre do artigo 25.°, n.° 1, da Constitui¢do»,
pelo n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 430/83.

Para fundamentar esta posi¢do, 0O recorrente invoca os ensinamen-
tos de Cavaleiro de Ferreira e de Figueiredo Dias. Fa-lo, no entando,
de forma equivocada, atribuindo a estes autores uma tese que eles
ndo sustentam.

Na verdade, ao citar os referidos autores, o recorrente pretende
que os crimes de perigo abstracto contrariam sempre, pela sua na-
tureza, o principio de culpa. Ora, Cavaleiro de Ferreira, na obra e
no local citados pelo recorrente (LicGes de Direito Penal, Parte Ge-
ral, I, A Lei Penal e a Teoria do Crime no Cddigo Penal de 1982,
1988, pp. 240 a 245), nem sequer trata da distincdo entre crimes de
perigo concreto e crimes de perigo abstracto, limitando-se a apre-
ciar, criticamente, as incriminagdes de perigo comum constantes do
Cédigo Penal. Por seu turno, Figueiredo Dias nfio questiona a cons-
titucionalidade dos crimes de perigo abstracto em geral, mas apenas
a admissibilidade da criagdo destas incriminagdes no 4mbito da pro-
teccdo do ambiente («Sobre o papel do direito penal na proteccdo
do ambiente», Revista de Direito e Economia, v, 1978, 1, p. 17).

21 — As preocupacdes manifestas por Cavaleiro de Ferreira e por
Figueiredo Dias relacionam-se, sem divida, com as exigéncias do prin-
cipio de culpa, mas ndo podem ser extrapoladas para o plano do
trafico de estupefacientes.

O principio de culpa estd consagrado, conjugadamente, nos artigos
1.° e 25.°, n.° 1, da Constituicdo: deriva da essencial dignidade da
pessoa humana, que ndo pode ser tomada como simples meio para
a prossecucdo de fins preventivos, ¢ articula-se com o direito 2 inte-
gridade moral e fisica.

Este principio exprime-se, em direito penal, a diversos niveis:

a) Veda a incriminagdo de condutas destituidas de qualquer res-
sondncia ética;

b) Impede a responsabilizagdo objectiva, obrigando ao estabe-
lecimento de um nexo subjectivo — a titulo de dolo ou de
negligéncia — entre o agente e o seu facto (cf. os artigos 13.°
e 18.° do Cédigo Penal);

¢) Obsta a punicdo sem culpa ¢ 4 puni¢do que exceda a me-
dida da culpa (sobre o sentido do n.° 1 do artigo 72.° do
Codigo Penal, cf. Cavaleiro de Ferreira, Licdes de Direito
Penal, op. cit., I, Penas e Medidas de Seguranga, 1989,
pp- 100 e segs.; Sousa e Brito, «A medida da pena no novo
Cédigo Penal», Boletim da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Coimbra, nimero especial de Estudos em Home-
nagem ao Prof. Doutor Eduardo Correia, 111, 1984, pp.
580-581; Figueiredo Dias, Direito Penal 2, Parte Geral, As
Consequéncias Juridicas do Crime, 1988, pp. 311 e segs., ma-
xime, p. 314).

22 — No caso vertente, ndo estd em causa a violagdo de nenhuma
das duas manifestagdes do principio de culpa referidas em tltimo
lugar: o crime de tréfico de estupefacientes previsto no n.° 1 do ar-
tigo 23.° do Decreto-Lei n.° 430/83 é doloso, por forga do disposto
no artigo 13.° do Cédigo Penal, determinando-se, ainda, a sua pu-
nibilidade a titulo de negligéncia — que aqui ndo se coloca (ar-
tigo 32.° do Decreto-Lei n.° 430/83) —, mas estando excluida, nos
termos gerais, a responsabilizagdo objectiva do agente; por outro lado,
o agente sera punido desde que culpado e em pena que ndo exceda
a medida da sua culpa.

A manifestagdo do principio da culpa que Cavaleiro de Ferreira
¢ Figueiredo Dias tém em vista, quando, em certas matérias, criti-
cam as incriminagdes de perigo comum e abstracto, respectivamente,
¢ a que se assinalou em primeiro lugar. O que pretendem, na ver-
dade, é que os bens juridicos tutelados podem surgir de modo di-
fuso, dificilmente apreensivel pelo agente, estando assim comprome-
tida a possibilidade de ele tomar consciéncia da ilicitude do facto
através de valoragdes ético-sociais.

No caso particular da proteccdo do ambiente, Figueiredo Dias (text.
cit., loc. cit.) sugere que as incriminagdes de perigo abstracto esta-
rias destituidas de ressonéincia ética. Ora, embora o n.° 1 do artigo
17.° do Cédigo Penal contemple, na sua parte final, a hipitese de
o conhecimento da proibigdo ser necessdrio para a tomada de cons-
ciéncia da ilicitude, reportando-se a normas indispensaveis a «rele-
vincia axiologica da conduta» (Figueiredo Dias, O Problema da Cons-
ciéncia de llicitude em Direito Penal, 2.* ed., 1978, pp. 397 e segs.)
ou «de criagdo predominantemente politica» (Cavaleiro de Ferreira,
Ligées. . ., 1, op. cit., pp. 254-255), a verdade é que tais normas as-
sumem, necessariamente, um cardcter excepcional. Assim se explica,
alids, que o erro respeitante as proibigdes nelas contidas, mesmo que
indesculpavel, gere a exclusdo do dolo, diferentemente do que su-
cede, em regra, no «erro sobre a ilicitude» (cf. o artigo 17.° do C¢-
digo Penat).

23 — Seria, no entanto, completamente deslocado transferir estas
consideracgdes feitas a propdsito da defesa do ambiente — ou maté-
rias similares — para o &mbito do trafico de estupefacientes. As ac-
tividades em que o trifico se analisa, no n.° 1 do artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 430/83, possuem uma ressonincia ética s6 compa-
rdvel, em intensidade, as «incriminagdes cldssicas» as quais est4 as-
sociado, historicamente, o prdporio conceito de crime, como o ho-
micidio e o roubo. A condenagdo do tréfico de estupefacientes esti
indelevelmente inscrita na consciéncia ética das sociedades contem-
poréneas.

Assim, a norma contida no n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei
n.° 430/83, na interpretacdo que lhe deu o tribunal recorrido, ndo
viola o principio da culpa, consagrado, conjugadamente, nos arti-
gos 1.° ¢ 25.°, n.° 1, da Constituigdo.

E) A alegada violagdo do principio da presungdo de inocéncia
do arguido:

24 — O recorrente sustenta ainda que a norma em crise viola o
disposto no n.° 2 do artjgo 32.° da Constituigdo:

Todo o arguido se presume inocente até ao trinsito em jul-
gado da sentenca de condenagdo, devendo ser julgado no mais
curto prazo compativel com as garantias de defesa.

Esta norma consagra, genericamente, o principio da presungdo de
inocéncia do arguido e ainda, especificamente, uma das suas decor-
réncias — a injuncdo dirigida ao legislador ordindrio e aos tribunais
para que, dentro do possivel, promovam com celeridade a justia
penal (cf. Figueiredo Dias, «A revisdo constitucional e 0 processo
penal», A Revisdo Constitucional, o Processo Penal e os Tribunais,
Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, 1981, p. 53.

O principio da presun¢do de inocéncia do arguido, que, em maté-
ria de prova, a doutrina identifica com o principio in dubio pro reo
(assim, Cavaleiro de Ferreira, Curso de Processo Penal, 2.° vol., 1956,
p. 47), impde que o julgador valore sempre a favor do arguido um
non liguet (cf. Figueiredo Dias, Direito de Processo Penal, 1.° vol.,
1974, p. 211; Rui Pinheiro e Artur Mauricio, A4 Constituigdo e o
Processo Penal, 2.* ed., 1983, p. 133).

Como coroldrios deste principio, podem indicar-se os seguintes:

a) Proibi¢do de inversdo de dnus da prova em detrimento do
arguido;

b) Preferéncia pela sentenga de absolvi¢do contra o arquivamento
do processo;

¢) Exclusdo da fixagdo de culpa em despachos de arquivamento;

d) Ndo incidéncia de custas sobre arguido ndo condenado
(cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Re-
publica Anotada, 1.° vol., 2.* ed., 1984, p. 215).

25 — Ora, no caso em apreco, o principio da presun¢do de ino-
céncia ¢ invocado, na sua dimensdo processual, precisamente como
proibigdo de inversdo de dnus da prova em detrimento do arguido.

Alegadamente, o entendimento de que o trafico de estupefacien-
tes constitui um crime de perigo abstracto, promoveria uma inver-
sdo de 6nus da prova contra reo.

Porém, esta alega¢3o encerra um evidente equivoco: se a incrimi-
nagdo de perigo abstracto ¢ admissivel constitucionalmente, ante os
principios da necessidade e da culpa, entdo ndo faz sentido referir
uma inversao do 6nus da prova; o cometimento do crime deve ser,
naturalmente, provado pela acusagdo, no plano das imputagdes ob-
jectiva e subjectiva; o que se nido requer é a comprovagdo de que
foi criado um perigo ou de que o meio de cometimento do crime
foi perigoso, precisamente porque a incriminag¢do ndo se funda no
perigo concreto causado, mas na perigosidade geral da acgdo, isto
é, na sua aptiddo causal para causar perigos de certa espécie, abs-
traindo de outras circunstancias também necessdrias para que algum
destes perigos se produza realmente; e, da mesma sorte, ndo se exige
que o dolo abarque o perigo.

Consequentemente, a norma contida no n.° 1 do artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 430/83, na interpretacdo que lhe deu o tribunal a
guo, néo viola o principio da presun¢do de inocéncia do arguido,
consagrado no n.° 2 do artigo 32.° da Constitui¢do.

111 — Decisdo:

26 — Pelo exposto, julga-se improcedente a questdio prévia da falta
de interesse processual no conhecimento do objecto do recurso ¢ ndo
se julga inconstitucional a norma constante do n.° 1 do artigo 23.°
do Decreto-Lei n.° 430/83, de 13 de Dezembro, negando-se provi-
mento ao recurso € confirmando-se a decisdo impugnada, na parte
respeitante 4 questdo de inconstitucionalidade suscitada.

Lisboa, 6 de Novembro de 1991. — José de Sousa e Brito (com
a declaragdo de voto junta) — Luis Nunes de Almeida — Bravo
Serra — Fernando Alves Correia — Messias Bento — Mdrio de Brito
(com a declaragdo de voto junta) — José Manuel Cardoso da Costa.
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Declaragdo de voto. — O Tribunal entendeu nio desenvolver ou-
tras consideragdes sobre 0 modo como o Ministério Publico coloca
a questdo prévia, sem negar, porém, o cabimento delas. Terd, as-
sim, julgado mais prudente a conten¢do do que a clareza argumen-
tativa, quanto a rela¢do entre o interesse processual e o objecto do
processo, evitando dizer tudo o que nio fosse indispensdavel a uma
fundamentagdo suficiente da resposta a questdo prévia.

Reconhecendo que a jurisprudéncia sé devera fazer construgio dog-
mética ao servigo e na medida exigida pela aplicagdo do direito ao
thema decidendum, penso que essa aplicagdo é melhor servida pelo
progressivo aperfeicoamento que a clareza argumentativa permite, do
que pela irrepreensibilidade resultante de ndo se esclarecerem as al-
ternativas argumentativas da fundamenta¢do da decisdo.

No caso concreto, a fundamentac¢do do decidido ficou prejudicada
por ndo se ter explicitado que o interesse processual depende dos
resultados possiveis do processo na perspectiva dos poderes cogniti-
vos do Tribunal Constitucional e ndo apenas na perspectiva das con-
cepgdes do recorrente e do tribunal recorrido. Com efeito, sé assim
se obteria, além de uma resposta cabal da questdo prévia, a explica-
¢ao da estrutura logica do acorddo, que trata de outras pertinentes
questdes da constitucionalidade além das levantadas pelo recorrente
e pela senten¢a recorrida.

Venho, pois, a titulo pessoal, suprir com a declaragdo o omitido.

Como se disse no acérddo, a invocagdo da falta de interesse pro-
cessual fundamenta-se na inutilidade da decisio do Tribunal Cons-
titucional, ainda que ela se traduza no julgamento da inconstitucio-
nalidade da norma sindicada.

Importa averiguar, por conseguinte, se, numa perspectiva ex anfe
(prévia ao julgamento de constitucionalidade), se pode concluir que
¢ invidvel, uma reforma de tal decisdo.

Esta questdo prévia apresenta relevantes implicagdes, que é indis-
pensavel ponderar, a dois niveis. O do conceito de norma, em sede
de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, e dos poderes de cog-
ni¢do conferidos, na mesma sede, ao Tribunal Constitucional.

Na verdade, a alegacdo de falta de interesse processual pelo
Procurador-Geral-Adjunto pressupde que o julgamento de inconsti-
tucionalidade s6 pode incidir na norma tal como interpretada pelo
tribunal recorrido — pressupde, assim, um certo conceito de norma,
no ambito da actividade jurisdicional deste tribunal. E essa alega-
¢do postula um determinado entendimento dos poderes cognitivos
do Tribunal Constitucional, ao sugerir que ele, a julgar inconstitu-
cional a norma tal como ¢ interpretada pelo tribunal recorrido, ¢
obrigado a aceitar a interpretagdo proposta pelo recorrente — o que
implicaria a aceitagdo dos fundamentos por ele aduzidos.

No processo de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, as de-
cisoes proferidas pelo Tribunal Constitucional sdo indissocidveis do
ambito e da dimensao da questdo de inconstitucionalidade que é ob-
jecto da sua sindicdncia. Tal como se sublinhou no Acdrdao n.°
211/87, de 26 de Julho (Boletim do Ministério da Justica, n.° 367,
pp. 222-223): «A fiscalizagdo constitucional had-de necessariamente
incidir sobre a situagdo material, nas suas implica¢des juridico-
-constitucionais, com que o tribunal recorrido foi confrontado e so-
bre a qual emitiu o juizo entretanto contestado.» O Tribunal Cons-
titucional ndo pode, pois, ignorar «[...] os limites materiais definidos
no processo a que respeita [...] a questdo de inconstitucionalidade»
(ibidem).

Assim, este tribunal deve atender, no caso vertente, a circunstan-
cia de o recorrente ter sido condenado pela pratica de um crime de
trafico de estupefacientes, previsto e punivel nos termos do disposto
no n.° | do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 430/83, e a interpreta-
¢do dada a esta norma pelo tribunal recorrido.

Daqui ndo se infere, todavia, que a actividade do Tribunal Cons-
titucional se restrinja a escolher, entre duas interpretagdes da norma
em crise — a sustentada pelo tribunal recorrido e a defendida pelo
recorrente — , que é a conforme a Constituigdo.

Com efeito, o objecto do julgamento, no processo de fiscalizagdo
concreta da constitucionalidade, é a norma aplicada ou «desaplicada»
e ndo, restritivamente, uma determinada interpretagdo (cf. o ar-
tigo 79.°-C da Lei n.° 28/82, aditado pela Lei n.° 85/89). No jul-
gamento, o Tribunal Constitucional deve, seguramente, considerar
a interpretacdo perfilhada pelo tribunal @ guo e ponderar a sua con-
formidade & Constituigdo (cf., supra, o n.° 13 deste ac6rddo). Mas
ndo esta vinculado a essa interpretagdo nem, tao-pouco, a eventual
interpretagdo alternativa propugnada pelo recorrente.

Os n.”* 2 e 3 do artigo 80.° da Lei n.° 28/82 revelam, com niti-
dez, que o Tribunal Constitucional ndo esta vinculado a um sentido
dada 4 norma antes do julgamento da constitucionalidade: se o juizo
de constitucionalidade (ou de legalidade) «[...) se fundar em deter-
minada interpretagdo da mesma norma (obviamente diversa da su-
fragada pelo tribunal recorrido), esta deve ser aplicada com tal in-
terpretagdo no «processo em causa» (n.° 3); mas se o juizo for de
inconstitucionalidade — nao sendo atribuivel 4 norma um sentido

que a compatibilize com a Constituicdo —, a sua consequéncia ¢ a
reforma da decis3o recorrida mediante a «desaplicagdo» da norma
(n.° 2).

Na hipétese de o Tribunal Constitucional ndo julgar inconstitu-
cional a norma contida no n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.°
430/83 apenas de acordo com a interpretagdo aventada pelo recor-
rente, o efeito da decisdo seria a aplicagdo daquela norma segundo
esta interpretacdo.

E neste quadro que o Procurador-Geral-Adjunto invoca a falta de
interesse processual no conhecimento do objecto do recurso: ante a
matéria de facto dada como provada, a decisdo condenatdria seria
inalterdvel e o recorrente seria, ainda assim, punivel do mesmo modo,
pela comissdo do crime de trdfico de estupefacientes.

No entanto, o Tribunal Constitucional ndo estd obrigado a perfi-
lhar a interpretagdo dada & norma pelo recorrente, nem a considera-la
conforme & Constituicdo, mesmo que, porventura, a julge inconsti-
tucional segundo a interpreta¢do que lhe deu o tribunal a quo. Em
alternativa, € concebivel que o Tribunal Constitucional julge incons-
titucional a norma ou a julge constitucional de acordo com uma nova
interpretagdo, diversa da propugnada pelo recorrente.

Esta concluséo também é imposta pelo &mbito dos poderes cogni-
tivos atribufidos ao Tribunal Constitucional. Este tribunal pode jul-
gar a inconstitucionalidade (ou a ilegalidade) da norma aplicada ou
«desaplicada», «[...] com fundamento na violagdo de normas ou
principios constitucionais ou legais diversos daqueles cuja viola¢do
foi invocada» (artigo 79.°-C da Lei n.° 28/82, aditado pela Lei n.°
85/89).

A amplitude destes poderes de cogni¢do repercute-se no proprio
objecto do juizo de inconstitucionalidade. Assim, prevalecendo-se de
normas ou principios constitucionais diversos dos invocados pelo re-
corrente, este tribunal pode julgar inconstitucional uma norma, se-
gundo as interpretagdes adoptadas pelo tribunal @ quo e até mesmo
pelo recorrente. E, na falta de interpretacdo que autorize o julga-
mento da sua constitucionalidade (n.° 3 do artigo 80.° da Lei
n.° 28/82), a decisdo do Tribunal Constitucional obstard a aplica-
bilidade dessa norma, determinando a reforma da decisdo recorrida
mediante a sua «desaplicagdo».

Do exposto flui que, no caso em apreco, se ndo pode concluir,
numa perspectiva ex ante — a unica admissivel no julgamento da
questdo prévia —, pela falta de interesse processual no conhecimento
do objecto do recurso.

Este tribunal pode, hipoteticamente, julgar inconstitucional a norma
contida no n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 400/83, por vio-
lagdo do principio da necessidade das penas e das medidas de segu-
ranga, consagrado pelo n.° 2 do artigo 18.° da Constitui¢do. Pode
entender, eventualmente, que os bens juridicos tutelados naquela
norma incriminadora ndo justificam a cominag¢do de san¢des penais,
independentemente de estar em causa um crime de perigo abstrato,
abstrato-concreto ou concreto e de ele comportar ou no, para além
do dolo, elementos sujectivos especiais de ilicitude.

Uma tal decisdo, cuja viabilidade se ndo pode excluir nesta pers-
pectiva prognéstica, implicaria, sem divida, uma reforma da deci-
sdo recorrida mediante a «desaplicagio» da norma. Na avaliagido do
interesse j4 ndo intervém a ponderagdo das consequéncias desta «de-
saplicagdo» — pode suceder, por exemplo, que o arguido venha a
ser condenado ao abrigo de outra norma incriminadora e nio retire
qualquer beneficio da reforma da decisdo recorrida. Porém, a ante-
visdo da reforma da decisdo recorrida mediante a «desaplicagdo» da
norma basta para afirmar o interesse processual no conhecimento
do objecto do recurso.

José de Sousa e Brito

Declaragéo de voto. — Na sua alegacio o recorrente sustentou
que, considerando-se o crime do n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-
-Lei n.° 430/83 como um crime de perigo abstracto, tal norma é
inconstitucional, por contraria aos principios da culpa e da presun-
¢do de inocéncia, consagrados nos artigos 25.°, n.° 1, e 32.°, n.° 1,
da Constituigdo, respectivamente.

O acorddo, entendendo que a constitucionalidade de uma norma
que preveja um crime de perigo, €, sobretudo, um crime de perigo
abstracto, deve ser julgada, em primeiro lugar, & luz do principio
da necessidade das penas e das medidas de seguranga, apreciou essa
questdo.

Como tem sido repetidamente afirmado, os recursos destinam-se
tdo-somente a provocar um reexame de questdes decididas e ndo a
criar decisdes sobre matéria nova.

Ora, ndo tendo a questdo da necessidade das penas e das medidas
de seguranca sido suscitada pelo recorrente nem examinada na deci-
sdo recorrida, manifestei-me no seatido de ela ndo ser objecto de
prontncia pelo Tribunal.

Mdrio de Brito.
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Acérdédo n.° 427/91. — Processo n.° 387/89. — Acordam na
2.* Secgdo do Tribunal Constitucional:

I — Relatdrio:

I — O magistrado do Ministério Piblico nos Juizos Correccionais
da Comarca de Lisboa requereu o julgamento de Sikander Ali Mo-
hamed, a quem imputou a autoria material de um crime de «con-
trabando de circulagdo», previsto e punivel nos termos do disposto
no artigo 9.°, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 424/86, de 27 de
Dezembro, por factos praticados em 14 de Outubro de 1987.

2 — O arguido foi submetido a julgamento e condenado, pela
comissdao do crime de que fora acusado, na pena de sete meses de
prisdo e 1 600 000$ de multa, a que correspondem 300 dias de pri-
sdo alternativa, por sentenga de 13 de Fevereiro de 1989 do juiz do
5.° Juizo Correccional da Comarca de Lisboa. A execugdo da pena
foi, todavia, suspensa pelo periodo de quatro anos.

3 — O magistrado do Ministério Publico interpds recurso desta de-
cisdo para o Tribunal da Relagdo de Lisboa, sustentando, nas alega-
¢Oes, a sua nulidade, por omitir a disposigdo legal ao abrigo da qual
se qualificaram criminalmente os factos dados como provocados. Por
outro lado, deduzindo, pela medida da pena, ter sido aplicado o ar-
tigo 69.°, n.°* 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 424/86, o magistrado do Mi-
nistério Publico invocou a declaragido de inconstitucionalidade com forga
obrigatéria geral, que ja recaira sobre tal norma (Acérddo n.° 414/89
do Tribunal Constitucional, Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 3 de Julho
de 1989, que importaria a repristinagdo das normas correspondentes
do Contencioso Aduaneiro, nos termos das quais nio caberia ao crime
pena de prisdo e a pena de multa ndo poderia exceder 100 0008.

4 — O Tribunal da Relagdo de Lisboa negou provimento ao re-
curso e confirmou a decisdo impugnada, por Acérdao de 10 de Ou-
tubro de 1989, expendendo as seguintes consideragdes:

Esta matéria de facto é enquadrével, na verdade, na figura
conceitual do contrabando de circula¢do, e, por isso, cabe de-
terminar qual o regime legal que a prevé e pune.

Defende o recorrente, como se viu, que o réu nao pode ser
condenado com base nas disposi¢oes indicadas na acusagdo, do
Decreto-Lei n.° 424/86, por as mesmas terem ja sido declara-
das organicamente inconstitucionais em virtude de aquele diploma
ter sido promulgado muito depois de expirado o prazo conce-
dido pela autorizagéo legislativa invocada para a sua validagdo,
e sem que tenha ocorrido gualquer prorrogagio daquele.

Para se solucionar esta questdo convém relembrar que, pos-
teriormente 2 interposigdo do recurso, foram publicados os Acér-
daos do Supremo Tribunal de Justiga de 2 de Margo (processo
n.° 39 414), de 10 de Fevereiro (processo n.° 39 326) e 23 de
Margo (processo n.° 39 423), todos do passado ano de 1988,
segundo os quais a declaragdo de inconstitucionalidade formal
de um diploma penal ndo impede que 0 mesmo possa ser apli-
cado as situagdes ocorridas até a sua declaragdo de inconstitu-
cionalidade, se tal aplicagdo concreta se traduzir na aplicagao
de um regime punitivo concretamente mais favoravel (artigo 2.°,
n.° 4, do Cddigo Penal) uma vez que ndo ¢ de exigir que o ci-
daddo comum, que toma conhecimento de um diploma penal
pela folha oficial, saiba que 0 mesmo enferma de um vicio de
forma que o torna inconstitucional.

A sentenga recorrida considerou aplicdvel, sem qualquer dis-
cussdo, o Decreto-Lei n.° 424/86, diploma que, por ter sido de-
clarado organicamente inconstitucional, sé podera ter aplicagdo
se, no caso concreto, as suas disposi¢des se mostrarem mais fa-
vordveis do que as do Contencioso Aduaneiro, repristinadas pelas
declaragdes da inconstitucionalidade dos seus preceitos penais e
dos do Decreto-Lei n.° 187/83, que ele pretendeu substituir.

Ora, a punigdo do contrabando de circulagido, segundo os ar-
tigos 36.°, n.° 5, e 37.°, § 2.°, do Contencioso Aduaneiro, de-
veria ser feita pela aplicagdo de uma multa, de montante nao
superior a 100 0008, sem prisdo, mas sem possibilidade de sus-
pensdo da pena, por forga do preceito do artigo 48.°, n.° 1,
do Cddigo Penal e, segundo o Decreto-Lei n.° 424/86 (artigo
9.°, n.°* | e 2), deveria ser feita por pena de prisdo de trés me-
ses a dois anos e multa de 50 a 200 dias, mas com possibili-
dade de suspensdo de execugdo da pena.

No caso concreto dos autos, e uma vez que a este tribunal
estd vedado, em recurso interposto no interesse da defesa do réu,
e ao manter-se a qualificagdo juridica dos factos, revogar a sus-
pensdo da pena decretada pela 1.? instdncia (artigo 667.° do C6-
digo do Processo Penal de 1929), tem de se concluir que o re-
gime concretamente mais favordvel é o que foi aplicado na
sentenga recorrida, por se considerar como mais gravosa uma
pena que, embora de multa, tem de ser imediatamente cumprida,
do que uma outra que, ndo obstante ser de prisdo e multa, se
encontra suspensa na respectiva execucdo e que, por isso, pode
ndo ter de vir a ser cumprida.

Nestes termos, ¢ em fungdo do exposto, negam provimento
ao recurso € confirmam a sentenga impugnada.

5 — E desta decisdo que vem o presente recurso, interposto pelo
magistrado do Ministério Publico, ao abrigo do disposto nos arti-
gos 280.°, n.° S, da Constituigdo, € 70.°, n.** 1, alinea g), e 2, 72.°
n.° 1, alinea a), e 3, 75.°, n.° 1, ¢ 75.°-A, n.° 3, da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro, na redacgdo que the foi dada pela Lei n.° 85/89,
de 7 de Setembro, e com fundamento na aplicagio de norma (ar-
tigo 9.°, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 424/86, de 27 de De-
zembro) j& declarada inconstitucional, com forga obrigatoria geral
(Acordao n.° 414/89 do Tribunal Constitucional, Didrio da Repu-
blica, 1.* série, n.° 150, de 3 de Julho de 1989).

6 — No Tribunal Constitucional, o Procurador-Geral-Adjunto apre-
sentou alegagdes, em que sintetizou as varias teses que tém sido sus-
tentadas sobre o problema da declaragdo de inconstitucionalidade de
norma penal mais favoravel (do que a repristinada por forga dessa
declaragdo), tomando partido por uma delas:

1.* Sendo a inconstitucionalidade um vicio origindrio, tudo
se passa como se a norma inconstitucional nunca tivesse exis-
tido ou vigorado, pelo que, em rigor, nem sequer h4 um pro-
blema de sucessdo de leis penais no tempo, havendo que apli-
car, sem quaisquer restricbes, a norma penal repristinada.

2.* Nao ¢ possivel aplicar a norma inconstitucional, mas, tendo
ela efectivamente vigorado em parte do periodo que decorreu
entre a prdtica do crime e a condenagdo, had que aplicar a norma
repristinada, mas em termos tais que dela ndo resulte para o
arguido puni¢do mais grave do que a que lhe caberia nos ter-
mos da norma inconstitucional.

3.* Sendo a inconstitucionalidade orgdnica um vicio menos
grave que a inconstitucionalidade material, e como a aplicagio
da norma repristinada mais gravosa violaria materialmente a
Constituigao (artigo 29.°, n.° 4), hd que aplicar a norma mais
favordvel, apesar de organicamente inconstitucional.

4.* A norma inconstitucional de conteido mais favoravel ao
arguido ndo deve ser aplicada, devendo as expectativas do ar-
guido na sua aplicagdo ser tratadas em sede de erro sobre a ili-
citude (se a norma inconstitucional for descriminalizadora) ou
sobre a gravidade do ilicito (se essa norma se limitar a degra-
dar a dignidade punitiva do facto).

Inicialmente sustentdmos a primeira posi¢do, mas posterior-
mente aderimos & segunda, que tem sido acolhida pela 1.* Sec-
¢do deste Tribunal (cf., por iltimo, Acérddo n.° 13/91), en-
quanto a terceira é a assumida pelo Supremo Tribunal de Justi¢a,
confirmada pelo Acérddo n.° 16/91 da 2.* Secgdo deste Tribu-
nal Constitucional (embora com fundamento, ndo na diversa gra-
vidade dos vicios de inconstitucionalidade orgédnica e material,
mas na restricdo de efeitos da declaragdo de inconstitucionali-
dade contida no Acérddo n.® 414/89), e a ultima foi avancada
por Rui Pereira, «A relevincia da lei penal inconstitucional de
contetido mais favordvel ao arguido», na Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, ano 1, pp. 55 e segs.

Continuamos a entender que, em caso algum, os tribunais po-
dem aplicar normas reconhecidamente inconstitucionais, e que
a conciliagdo desta regra com o principio contido no artigo 29.°,
n.° 4, da Constituicdo se obtém com a aplicagdo da norma re-
pristinada, nos termos limitados atrds apontados, eventualmente
com interven¢do das consideragdes concernentes ao erro sobre
a ilicitude e ou sobre a gravidade do ilicito. Esta ultima consi-
deracdo, porém, pressupde apuramento de matéria de facto, es-
tranha a competéncia deste Tribunal.

E o Procurador-Geral-Adjunto concluiu tais alegagdes do seguinte
modo:

1.° Deve ser aplicada, ao caso dos autos, a declaracdo de incons-
titucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma do ar-
tigo 9.°, n.° 2, alinea g), do Decreto-Lei n.° 424/86, de 27 de
Dezembro, constante do Acérdio n.° 414/89;

2.° Em consequéncia, deve conceder-se provimento ao recurso,
determinando-se a reformulagdo da decisdo recorrida, que de-
vera fazer aplica¢do das correspondentes normas do Conten-
cioso Aduaneiro, com a limitagdo que dessa aplicagdo ndo
pode resultar para o réu puni¢do mais grave do que a gque
lhe corresponderia segundo o regime do Decreto-Lei n.°
424/86.

Il — Fundamentagdo:

7 — As diferentes posigdes respeitantes a aplicabilidade de norma
penal inconstitucional de conteido mais favoravel ao arguido, de que
da noticia, nas suas alegagdes, o Procurador-Geral-Adjunto (cf., su-
pra, o n.° 6 deste acérdao) sdo recondutiveis a um simples dilema:
essa norma ¢ ou ndo aplicdvel, por si mesma e por for¢ca do dis-
posto no n.° 4 do artigo 29.° da Constitui¢do (e nos n.** 2 e 4 do
artigo 2.° do Cddigo Penal)?
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8 — O Supremo Tribunal de Justica tem vindo a sustentar a res-
posta afirmativa a esta questdo, defendendo que a repristinagdo de
normas penais decorrente de uma declaragdo de inconstitucionalidade
nao é possivel «se vier a afectar preceitos fundamentais, como o do
artigo 29.°, n.° 4, da Constituigdo» (cf. Acérddo de 2 de Fevereiro
de 1988 do Supremo Tribunal de Justica, Boletim do Ministério da
Justica, n.° 374, pp. 188 e segs.; no mesmo sentido se pronuncia-
ram os Acdrddos de 10 de Fevereiro e de 2 de Mar¢o do mesmo
ano, Boletim do Ministério da Justica, n.”* 374, pp. 196 ¢ segs., e
375, pp. 208 e segs., respectivamente). Nos casos de contrabando
de circulagdo, a que respeitam todos os arestos citados, o Supremo
Tribunal de Justi¢a observou que, para mais, a repristinagdo ditaria
o afastamento de normas organicamente inconstitucionais mas pro-
moveria uma inconstitucionalidade «mais grave», porque material,
resultante da violagdo do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da Cons-
tituigdo.

Esta tese ¢ sufragada por autores italianos como Antolisei (Ma-
nuale di Diritto Penale, Parte Generale, 9.* ed., 1982. p. 95), Gallo
(«La ‘disaplicaziobe’ per invalidita costituzionale della legge penale
incriminatrice», RIDP, 1982, p. 916), Spasari (Diritto Penale e Cos-
tituzione, 1966, p. 45) e Giusino («Effetti della Dichiarazione de In-
costituzionalita delle Leggi Penali, R/DP, 1982, p. 916). Entre a dou-
trina portuguesa, Jorge Miranda («Os principios constitucionais da
legalidade e da aplicagdo da lei mais favoravel em matéria criminal,
O Direito, 1989, p. 699) e Taipa de Carvalho (Sucessdo de Leis Pe-
nais, 1990, pp. 289 e segs.) defendem também este entendimento,
negando que os efeitos de uma declaragdo de inconstitucionalidade
possam prejudicar o arguido.

9 — Todas as demais tomadas de posicdo a que alude, nas suas
alegacdes, o Procurador-Geral-Adjunto sustentam a tese oposta ou,
pelo menos, pressupdem que a declaragdo de inconstitucionalidade
de norma penal mais favoravel ao arguido implica, em geral, a re-
pristinacdo da norma penal menos favordvel por ela revogada.

A tese de que o principio do favor rei ndo prevalece sobre o ca-
rdcter vinculativo da declaragio de inconstitucionalidade ¢ perfilhada
por parte da doutrina italiana e recolhe mesmo o apoio de autores
que, de jure condendo, pugnam por tal prevaléncia (cf. Pagliaro,
«Legge penale (principi generali)», Enciciopedia del Diritto, xxiil,
p. 1070). Entre nés, Gomes Canotilho e Vital Moreira recusam a
aplicacio da norma penal inconstitucional mais favordvel ao arguido,
ponderando que «Podera parecer que ha que fazer excepgdo as nor-
mas sancionatdrias (de direito penal, disciplinar, etc.), pois a apli-
cas¢do da norma inconstitucional pode conduzir, por exemplo, & apli-
cacdo de san¢des mais graves ou a diminuigdo das garantias de defesa.
Mas isso ndo é razdo para o tribunal da causa aplicar a norma in-
constitucional. A recusa de aplicagdo de normas inconstitucionais aos
casos concretos é um afloramento da ideia de que a norma inconsti-
tucional ¢ invdlida desde a origem. O principio de direito criminal,
de aplicacdo da norma mais favordvel, pressupde a validade das nor-
mas em causa, ndo podendo prevalecer sobre o principio da consti-
tucionalidade» (Constituigdo da Repiblica Portuguesa Anotada, 2.°
vol.,, 2.% ed., 1985, p. 531). Idéntico ponto de vista foi defendido,
mais recentemente, por Rui Pereira, que sustenta que «A obrigacdo
de aplicar, exclusivamente, normas constitucionais precede e conforma
a obrigagdo de aplicar as normas de contenido mais favordvel ao ar-
guido. A identificacdo da norma vélida constitui um prius relativa-
mente a sua aplicagdo. E esta prioridade exprime-se numa dimensdo
valorativa: a subordinagido dos tribunais a Constituigdo e 3 lei traduz-
-se numa decorréncia obrigatdria e imediata dos principios do Es-
tado de direito e da legalidade (artigos 2.° ¢ 3.° da Constituicdo,
respectivamente); na sua auséncia, estes principios nio poderiam ser
pensados, ao nivel da actividade jurisdicional do Estado. J4 o prin-
cipio do favorecimento do arguido s¢ indirectamente (através da ne-
cessidade das penas e das medidas de seguranga em conjugagio com
a igualdade) pode ser conduzido ao principio do Estado de direito»
(text. cit., p. 64). Este autor propde, no entanto, que as eventuais
expectativas do arguido na aplicagdo da norma penal inconstitucio-
nal mais favoravel sejam atendidas, mediante a aplicacdo do regime
do erro sobre a ilicitude ou sobre a gravidade do ilicito (idem, pp.
66 a 69), e reconhece que o Tribunal Constitucional pode, por ra-
z0es de equidade, restringir a eficacia repristinatéria da declaragio
de inconstitucionalidade de norma penal mais favordvel ao arguido
(idem, p. 74).

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem entendido, desde
o Acdérddo n.° 56/84 (Acdrddos do Tribunal Constitucional, 1984,
3.°, pp. 153 e segs.), que a declaragdo de inconstitucionalidade, com
forca obrigatéria geral, de norma penal, ainda que mais favorivel
ao arguido, implica, nos termos gerais, a repristinagio da norma por
ela revogada (artigo 282.°, n.° 1, da Constituigdo). Todavia, este
entendimento ndo obsta a que o Tribunal Constitucional restrinja
os efeitos da inconstitucionalidade: «Quando a seguranga juridica,
razdes de equidade ou interesse publico de excepcional relevo, que

devera ser fundamentado, o exigirem [...]» (artigo 282.°, n.° 4, da
Constitui¢ao), como fez no Acorddo n.° 414/89, precedentemente
citado.

10 — No ambito do presente processo, ndo interessa ponderar, abs-
tractamente, se a norma penal inconstitucional mais favoravel ao ar-
guido ¢ aplicavel. Com efeito, esta em causa a aplica¢do de uma de-
claragdo de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral,
constante do Acérddo n.° 414/89, que, na sua parte decisoria, li-
mita «[...] os efeitos da inconstitucionalidade das normas ...}, de
modo que os autores de infracgdes fiscais aduaneiras praticadas de-
pois da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 187/83 ndo possam ser
punidos com sang¢do mais grave que a prevista no momento da cor-
respondente conduta».

Esta restricdo pressupde, na ldégica que lhe estd subjacente, que
a norma penal inconstitucional mais favordvel ao arguido se ndo
aplica, por si mesma e por forga do disposto no n.° 4 do artigo 29.°
da Constitui¢do (e também nos n.** 2 e 4 do artigo 2.° do Cédigo
Penal). O que a restrigdo impde, no entanto, é que ao arguido seja
aplicado o regime contido na norma penal inconstitucional mais fa-
vordvel que vigorasse ao tempo da prética do facto.

E a esta luz que a 1.* Seccdo do Tribunal Constitucional tem en-
tendido que as normas declaradas inconstitucionais pelo Acérddo
n.° 414/89 nao sao aplicdveis, sendo-o, antes, as normas repristina-
das do Contencioso Aduaneiro — «mas em termos que delas nio re-
sulte sancdo mais grave do que a prevista [...] (no) Decreto-Lei
n.° 187/83» (cf., por ultimo, o Acdrddo n.® 13/91, Didrio da Re-
piiblica, 2.* série, de 19 de Junho de 1991).

A 2.? Secgdo do Tribunal Constitucional tem entendido, por seu
turno, que nao podem «[...] ser efectivamente aplicadas as normas
[...] do Contencioso Aduaneiro (que) prevéem um regime punitivo
concretamente mais gravoso do que o resultante da legislagido vigente
4 data da conduta » (cf. Acérdio n.° 16/91, Didrio da Republica
2.* série, de 9 de Abril de 1991). Dessa sorte, tem-se entendido, nesta
sec¢do, que o regime mais favordvel previsto pelas normas declara-
das inconstitucionais pela Acérddo n.° 414/89 é aplicado ao arguido,
se bem que a aplicabilidade de tal regime constitua apenas uma li-
mitagdo a prépria aplicabilidade das normas repristinadas, constan-
tes do Contencioso Aduaneiro. A aplicagdo das normas inconstitu-
cionais (mais favordveis ao arguido) é, assim, imposta, pela propria
declaragdo de inconstitucionalidade.

11 — A oposicédo entre a jurisprudéncia da 1.* Secgdo (que deter-
mina a reforma das decisdes que aplicaram normas penais inconstitu-
cionais mais favordveis) e a jurisprudéncia da 2.* Sec¢do do Tribunal
Constitucional (que determina a confirmagdo dessas decisdes) ¢, no
entanto, aparente. Em todos os casos se impde a aplicagdo do regime
mais favordvel ao arguido, ainda que contido em normas constantes
do Decreto-Lei n.® 424/86, declaradas inconstitucionais, com forga
obrigatdria geral, pelo Acordao n.° 414/89 do Tribunal Constitucional.

Entende-se, de todo o modo, que a aplicabilidade do regime mais
favordvel ao arguido, contido em normas declaradas inconstitucionais,
implica a efectiva aplicagdo destas normas, tal como vem sustentando
esta seccdo do Tribunal Constitucional. Se a concretizagdo da pena,
num determinado caso, é a resultante de uma norma inconstitucio-
nal, é irrecusavel que essa norma foi aplicada: o tribunal procedeu
a subsungdo dos factos na sua previsdo e associou-lhes a sangdo co-
minada na estatuigdo respectiva. Trata-se, afinal, de uma aplica¢do
que tem por titulo a declaragdo de inconstitucionalidade, com forga
obrigatdria geral — mais precisamente, a limitacdo da sua eficdcia —,
e que resulta da restricdo & aplicabilidade das normas repristinadas.

12 — O tribunal @ quo considerou, nos casos dos autos, que o
artigo 9.°, n.”* | e 2, do Decreto-Lei n.° 424/86 contém um regime
mais favordvel ao arguido do que o previsto nas normas do Con-
tencioso Aduaneiro. Assim, era esse o regime aplicavel, em cumpri-
mento da declaragdo de inconstitucionalidade, com forca obrigaté-
ria geral, constante do Acérddo n.° 414/89 do Tribunal
Constitucional.

1H — Decisdo:

13 — Em face do exposto, nega-se provimento ao recurso e
confirma-se a decisdo recorrida, na parte impugnada, em cumpri-
mento da declaragdo de inconstitucionalidade, com forga obrigaté-
ria geral, contida no Acérddo n.° 414/89 do Tribunal Constitucio-
nal (Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 3 de Julho de 1989).

Lisboa, 6 de Novembro de 1991. — José de Sousa e Brito — Luis
Nunes de Almeida — Bravo Serra — Fernando Alves Correia — Mes-
sias Bento — Madrio de Brito (com a declaragdo de voto junta) —
José Manuel Cardoso da Costa.

Declaracéo de voto. — A questdo, ja vérias vezes posta a este
Tribunal, consiste em determinar a punicdo aplicavel a um crime de
contrabando previsto no artigo 9.°, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei
n.° 424/86, de 27 de Dezembro, e praticado no domimio desse di-
ploma.
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A razio da dificuldade estd na circunstincia de varias normas desse
decreto-lei, entre as quais a aqui questionada, terem sido declaradas
inconstitucionais, com for¢a obrigatoria geral, pelo acérdao do Tri-
bunal Constitucional n.° 414/89, de 7 de Junho (no Didrio da Re-
piiblica, 1.* série, de 3 de Julho de 1989).

A questdo fica, porém, resolvida com a limita¢do dos efeitos da
inconstitucionalidade, feita nesse acoérddo, ao abrigo do disposto no
n.° 4 do artigo 282.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa. Na
verdade, o acérddo limita os efeitos da inconstitucionalidade «de
modo que os autores de infracgdes fiscais aduaneiras praticadas de-
pois da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 187/83 ndo possam ser
punidos com sangAo mais grave que a prevista no momento da cor-
respondente conduta».

Isto ¢, em principio, ¢ por forca da declaracdo de inconstitucio-
nalidade, a punicdo do artigo 9.°, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei
n.° 424/86, nio seria aplicdvel; mas ja o serd se tal puni¢do for mais
favoravel para o autor do crime.

Estou, pois, de acordo com a conclusdo do acdrdao na parte em
que ele apela ao cumprimento da declaragio de inconstitucionalidade
contida no Acorddo n.° 414/89.

Nio assim, porém, na parte em que nele se confirma, sem mais,
a decisdo recorrida, ja que ela se apoia tdo-somente na jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal de Justica sobre a matéria, sem a minima
alusdo ao mesmo Acdrddo n.° 414/89, ao tempo ji publicado.

Mdrio de Brito.

Acordao n.° 428/91. — Processo n.° 187/86. — Acordam, em
plenério, no Tribunal Constitucional:

I — 1 — O Sr. Primeiro-Ministro, nos termos e ao abrigo do dis-
posto na alinea @) do n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢io da Re-
publica (CR) — redacgdo da Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de
Setembro, a que hoje, ¢ apds a 2.* Revisdo Constitucional, apro-
vada pela Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho, correspon-
dem as alineas @) do n.° 1 e ¢) do n.° 2 do actual artigo — conju-
gado com o artigo 51.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro,
requereu a apreciacio da constitucionalidade das normas contidas
na Lei n.° 20/86, de 21 de Julho, e a respectiva declaragdo com forca
obrigatoria geral, a produzir efeitos a partir da sua publicagio.

O diploma em causa foi epigrafado «Alienagdo de bens do Es-
tado em empresas de comunica¢do social» e aprovado pela Assem-
bleia da Republica (AR), nos termos dos artigos 164.°, alinea d),
168.°, n.® 1, alinea ¢), e 169.°, n.° 2, da CR (salvo indicagdo em
contrario, os preceitos constitucionais invocados respeitardo ao texto
oriundo da 1.2 Revisdo Constitucional).

2.1 — Para o efeito, fundamentou o pedido, na generalidade, em
consideragdo assim sintetizadas:

O diploma legal impugnado radica no projecto de lei n.° 152/1V,
subscrito por deputados do grupo parlamentar do Partido Socialista
(PS), publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 36, de 28 de
Fevereiro de 1986 (p. 1505), o qual veio a ser discutido, alterado
e, por fim, aprovado por maioria, dando lugar ao decreto n.® 22/1V,
publicado no citado Didrio, 2.* série, n.° 82, de 1 de Julho de 1986
(p. 3137 e segs.) ¢, posteriormente, apds promulgacio e referenda,
publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 21 do mesmo més,
como Lei n.° 20/86.

Para o Governo, as normas deste diploma «violam manifestamente
normativos constitucionais, bem como principios fundamentais sub-
jacentes & organizagdo politica do Estado e aos poderes cometidos
aos diferentes orgdos de soberania».

Com efeito, assentando a CR na regra, bdsica em democracia, da
separagdo e interdependéncia de poderes entre os diferentes orgdos
de soberania — artigo 114.° — violou-se essa regra constitucional
na medida em que se legislou em matéria administrativa, inserida
na esfera que ao Governo cabe exclusivamente.

Ao dispor sobre a forma de alienagdo e oneragdo de participa-
¢oes do Estado em empresas de comunicagdo social e dos bens de
tais empresas, exigindo, inclusivamente, a forma de decreto-lei para
as respectivas decisdes, a AR invadiu o ambito da accdo adminis-
trativa da exclusiva competéncia do Governo, pois sdo meros actos
administrativos a alienagdo ou oneragdo de bens, partes, quotas ou
aceBes detidas pelo Estado em empresas publicas de comunicagdo so-
cial, e, bem assim, dos titulos dos respectivos érgdos.

Por conseguinte, é clara a violacdo do principio da separacdo de
poderes, e, ao disposto, além de outros, no artigo 185.° e na ali-
nea d) do artigo 202.° da CR, pelo que toda a lei, € no seu con-
junto, sofre de inconstitucionalidade orgénica.

2.2 — Na especialidade, pormenoriza:

O artigo 1.° conduz ao absurdo que consiste em reconhecer o Es-
tado como proprietario ou titular de «partes, quotas ou accdes» nas
empresas em causa e, por outro lado, se exigir que a decisdo da alie-
nagio dependa da tutela, sob proposta do respectivo conselho de ge-

réncia — o que significa, por outras palavras, ficarem as decisdes
do proprietdrio Estado na disposi¢do da vontade dos seus meros man-
datérios.

Ao fazer depender, por seu turno, a alienagdo da decisdo da tu-
tela, a propria AR reconhece estar perante simples actos adminis-
trativos.

O artigo 2.° (e sempre de acordo com a entidade requerente) estd
eivado de inconstitucionalidade:

Porque, ao exigir a regulamentagdo por decreto-lei do regime
de alienagdo, oneragdo ou reforgo de capital das empresas pu-
blicas de comunicagdo social, invade-se, pela imposi¢do de acto
legislativo, a esfera da competéncia exclusiva do Governo,
impedindo-se, além do mais, o recurso contencioso de tais
actos;

Porque o seu n.° 2 ndo s6 confunde realidades conceituais bem
diferenciadas, como sdo as preferéncias e as prioridades, como
desrespeita o disposto no artigo 13.° da CR ao conceder pri-
vilégios em fungdo da profissdo dos socios ou accionistas de
determinadas empresas em detrimento dos de outros que, por-
ventura, pretendessem ter acesso as aquisi¢oes respectivas;

Porque, enfim, o seu n.® 3, ao prever que o decreto-lei a que
se refere o n.° 1 regule igualmente as condi¢des ¢ normas do
concurso ptblico relativas 4 aliena¢dio do titulo ou titulos dos
orgdos de comunicagdo social do sector publico, bem como
dos bens ¢ instalacdes das respectivas empresas, representa uma
forma de a AR pretender praticar actos administrativos e de
Governo que nido cabem, nitidamente, nas suas competéncias.

Também o artigo 3.° € inconstitucional: ofende o artigo 39.° da
CR na medida em que o Consetho de Comunicacdo Social carece
de competéncia constitucional para emitir parecer sobre as matérias
a que 0 mesmo normativo alude, simultaneamente violando o pre-
ceituado nos artigos 185.° e 202.°, alinea d), da lei bésica, pois a
atribuicdio de natureza vinculativa aos pareceres do Conselho repre-
sentaria uma «inadmissivel ingeréncia nos poderes que ao Governo
sdo conferidos [pela Constituigdc] como ¢rgdo superior da adminis-
tracdo publica».

O artigo 4.°, ao dispor que nenhuma alienacdo a que se aplique
o diploma se considerara definitiva antes de decorrido o prazo para
a ratificagio do decreto-lei previsto no artigo 2.°, ou, quando re-
querida a ratificacdo, antes do resultado final do processo parlamentar
pertinente, viola de modo frontal a norma constante do artigo 172.°
da CR.

O artigo 5.° ndo s ¢ inconstitucional por decorréncia do ja ex-
posto como ainda porque a retroactividade da lei estabelecida pelo
n.° 2 desrespeita os «mais elementares principios constitucionais ati-
nentes A protecgdo da confianga propria das instituicdes ¢ das rela-
¢des juridicas num Estado de Direito democratico».

Acompanham a peti¢do pareceres dos Profs. Doutores André Gon-
calves Pereira, Jorge Miranda e Jorge Figueiredo Dias, por ordem
de juncéo.

3 — Notificada a AR, na pessoa do seu Presidente, nos termos
e para os efeitos do artigo 54.° da Lei n.° 28/82, foi oferecido o
merecimento dos autos.

Apresentou-se, no entanto, um parecer do auditor juridico junto
desse 6rgdo de soberania considerando, a concluir, deve ser negado
provimento ao pedido.

4 — Distribuidos oportunamente, foram os autos objecto de re-
distribuicio em 7 de Novembro de 1989, dado o primeiro relator
ter deixado de fazer parte deste Tribunal.

Cumpre, agora, decidir.

II — 1 — O texto legal em causa.

1.1 — Subordinada a j4 aludida epigrafe «Alienacdo de bens do
Estado em empresas de comunicagfo social», a Lei n.° 20/86 foi
publicada a 21 de Julho com a seguinte redaccdo inicial:

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos arti-
gos 164.°, alinea d), 168.°, n.° 1, alinea ¢), (sic) e 169.°, n.° 2,
da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°

A alienacio de quaisquer partes, quotas ou acgdes que o Es-
tado ou qualquer entidade piblica detenha nas empresas de co-
municagdo social, bem como do titulo dos seus orgdos ou de
certo conjunto de bens e instalagdes que constituem o respec-
tivo estabelecimento comercial, sé poderd ser feita por concurso
publico, mediante decisdo da tutela e sob proposta do respec-
tivo conselho de geréncia.

Artigo 2.°

I — O regime de alteragéo, a qualquer titulo, por alienagéo,
oneragdo ou reforgo, quando admissivel, do capital social das



N.° 78 — 2-4-1992

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

3112-(29)

empresas publicas de comunicagdo social serd regulado por
decreto-lei, a publicar no prazo de 60 dias, que estabelecera obri-
gatoriamente:

a) As condigdes e as normas do concurso publico a que
se refere o artigo 1.°;

b) O processo destinado a permitir que os trabalhadores das
respectivas empresas possam optar pelo regime previsto
no n.° 2 do artigo 83.° da Constituigdo;

¢) As disposigdes tendentes a salvaguardar a independén-
cia, a isengdo e o pluralismo dos titulos cuja alienacdo
se pretenda efectuar:

d) As garantias tendentes a impedir a concentragdo de em-
presas jornalisticas, designadamente através de partici-
pagdes miiltiplas ou cruzadas;

¢) A forma de intervengdo das comissdes de trabalhadores.

2 — O decreto-lei referido no niimero anterior regulara, ainda,
o regime dos direitos de preferéncia em qualquer alienagdo,
dando prioridade:

a) A sociedades constituidas por jornalistas ou por jorna-
listas e outros profissionais do sector sob forma coope-
rativa,

b) A novas sociedades que tenham participagdo maiorita-
ria de profissionais de comunicagdo social;

¢) A novas sociedades em que os jornalistas, ainda que
minoritdrios, exer¢am, de acordo com o estatuto da res-
pectica empresa, a orientagdo editorial, incluindo a no-
meagdo dos directores.

3 — O decreto-lei previsto no n.° 1 regulard igualmente as con-
di¢des e normas do concurso publico relativas a alienagdo do
titulo ou titulos dos 6rgdos de comunicacdo social do sector pu-
blico, bem como dos bens e instalagdes das respectivas empre-
sas, sempre que o seu valor seja igual ou superior a 20 % do
activo imobilizado.

Artigo 3.°

Sempre que os actos de disposi¢do sobre o capital das em-
presas conduzam & reprivatizagdo de participagdes publicas ou
aumentos de capital impliquem o esforgo de participagdo do ca-
pital privado e sempre que ocorra decisdo de extinguir ou alie-
nar qualquer titulo de érgao publico de comunicagdo social, de-
vem 0s respectivos actos, sob pena de nulidade, ser precedidos
de parecer vinculativo do Conselho de Comunicagdo Social.

Artigo 4.°

Nenhuma alienacdo a que se aplique o disposto na presente lei
se considera definitiva antes de decorrido o prazo constitucional
para a ratificagdo do decreto-lei previsto no artigo 2.° ou, quando
requerida esta, antes do resultado final do respectivo processo par-
lamentar,

Artigo 5.°

1 — As alienagdes ou oneragdes efectuadas com desrespeito do
preceituado na presente lei consideram-se nulas de pleno direito.

2 — As alienagdes ou oneragdes entretanto efectuadas é apli-
cdvel o disposto no nimero anterior.

Artigo 6.°

1 — O Governo publicara, no prazo de 90 dias, o inventario
do patriménio das empresas publicas de comunicagdo social, de-
finindo, em cada uma delas, o cadastro das participa¢des do Es-
tado e demais entidades publicas, tendo, designadamente, em
conta os seguintes critérios:

a) Montante e titularidade das participagdes do sector pu-
blico no respectivo capital social;

b) Titulo de aquisi¢ao pelo Estado ou por outras entidade
publicas das respectivas participa¢des, com identificagdo
das que tenham sido nacionalizadas directamente e das
restantes;

¢) Mengédo dos actos de fusdo, cisdo ou outros que hajam
incidido sobre as posi¢des sociais publicas desde o mo-
mento da aquisicdo até a presente data;

d) Identificagdo do valor das instalagdes e dos bens do ac-
tivo imobilizado de cada empresa e enumeragdo dos ti-
tulos das publicagdes editadas.

2 — O Governo procedera, ainda, no prazo referido no nu-
mero anterior, a qualificagdo das empresas piblicas de comuni-
cagdo social, classificando-as segundo a natureza das respecti-
vas publicagdes, programagdo e produgao, ambito e dimensido
da sua emissdo ou difusdo e principais fontes de receita.

1.2 — O texto transcito correponde ao do decreto-lei n.° 22/1V,
publicado no Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série, n.® 82,
de 1 de Julho de 1986 (1.? Seccdo Legislativa da 1V Legislatura) e
teve por base o projecto de lei n.° 152/1V subscrito por deputadas
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) — Didrio cit.,
2.% série, n.° 36, de 28 de Fevereiro de 1986 — submetido a dis-
cussdo — os n.** 57, 58 e 59 da 1.* série do mesmo Didrio, de 18,
19 e 23 de Abril seguinte, respectivamente — € objecto de relatdrio
e redacg¢do final da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdade e Garantias, constantes na 2.° série do mesmo jornal,
n.® 74, de 14 de Junho de 1986, sendo, por fim, globalmente vo-
tado e aprovado, por maioria, na sec¢do plendria de 12 desse més,
como consta da 1.* série, n.® 79, de 14 imediato do Didrio em refe-
réncia.

1.3 — Na sequéncia do determinado no corpo do n.° 1 do ar-
tigo 2.° da lei (e seus n.” 2 e 3) o Governo fez publicar o Decreto-
-Lei n.° 358/86, de 27 de Outubro ~— a entrar em vigor no dia ime-
diato, artigo 13.° — regulamentado-a, com o objectivo reconhecido
no preAmbulo respectivo de «definir o regime juridico das aliena-
¢Oes a efectuar, disciplinando a forma de consulta e intervengao dos
trabalhadores, nos termos dos imperativos constitucionais, as regras
dos concursos a realizar, as condigOes preferenciais de aquisicao, as
garantias tendentes & salvaguarda dos drgaos jornalisticos como es-
pacos privilegiados da liberdade e pluralismo das diversas correntes
de opinido ¢ 0 modo de transmissdao da titularidade das participa-
¢Oes, quotas, acgOes, titulos ou bens a alienar».

Este diploma foi suspenso por Resolu¢do da Assembleia da Re-
publica n.° 29/86, aprovada em 21 de Novembro de 1986 (Didrio
da Repiiblica, 1.* série, de 6 de Dezembro seguinte), nos termos do
disposto nos artigos 169.°, n.° 4, e 172.°, n.* 2, da CR.

E veio, subsequentemente, a ser alterado, por ratificagdo, pela Lei
n.° 24/87, de 24 de Junho, a qual modificou a redacgao inicial dos
artigos 1.°, 2.°, 4.°, 5.°, 7.° e 9.° e aditou um artigo 2.°-A.

A Lei n.° 72/88, de 26 de Maio, introduziu novas alteracdes: aos
artigos 3.°, n.° 1, 6.°, 8.°, n.” I, alinea e), e 2, e 10.° do texto
primitivo; aos artigos 1.°, n.° 1, 2.°, n® 1€ 2,4.°, n>1,2e3,
e 7.°, n.° 1, alinea c), do diploma, na versdo dada pela Lei n.® 24/87,
e acrescentou-the uma alinea d) ao n.° 1 do artigo 7.°

Revogou, ainda (artigo 4.°), o artigo 2.°, n.°* 3 e 4, do Decrelo-
-Lei n.® 358/86, na redaccdo da Lei n.° 24/86, o artigo 2.° desta
ultima lei e os artigos 3.° e 4.° da Lei n.° 20/86.

1.4 — Verificaram-se, consequentemente, na vigéncia da 1.* Re-
visao Constitucional, modificacdes no texto da Lei n.° 20/86 ¢ do
decreto-lei regulamentador.

Observe-se, complementarmente, que, segundo, informagao do Ga-
binete do Primeiro-Ministro, constante dos autos, a data da publi-
cagdo dessa lei — 21 de Julho de 1986 — apenas estava em curso
0 processo de alienagdo da participagdo detida pela EPNC — Em-
presa Publica dos Jornais Noticias e Capital, decidida pela Resolu-
¢do do Conselho de Ministros n.° 21-A/86 (publicada na 1.* série
do jornal oficial, de 27 de Fevereiro) a ter lugar mediante concurso
publico.

Para o efeito, abriu-se concurso por aviso publicado na 3.% série
do mesmo jornal, de 23 de Maio seguinte, constando do n.° 2 da
citada Resolucdo dever a EPNC apresentar aos Ministros das Finangas
e da Tutela, uma proposta de alienagio nos termos da Portaria
n.° 694/82, de 14 de Julho — diploma que viria a ser revogado pela
Lei n.° 71/88, de 24 de Maio, e se menciona dado estabelecer re-
gras relativas a alienagdo das participagdes do sector piblico no ca-
pital de sociedades e constituir, entdo, o elemento de conexdo entre
o regime geral e o especial de alienacdo em empresas de comunica-
¢ao social.

Segundo a mesma fonte, outras alienagdes por concurso publico
estavam previstas naquela data de 21 de Jutho de 1986, autorizadas
posteriormente por Resolu¢do de Conselho de Ministros publicada
na 2.? série do Didrio da Republica, de 28 de Novembro seguinte,
mas ndo realizadas mercé da citada suspensio do Decreto-Lei
n.° 385/86.

Eram elas:

A alienagdo da quota detida pela EPDP — Empresa Publica do
Jornal Didrio Popular, na Sociedade Editora Record, L.%;

Alienacdo de parte do patriménio da mesma empresa afecta a
respectiva actividade grafica;

Alienagdo da parte do patriménio da EPNC afecta 4 explora-
¢d0 do Anudrio Comercial.

No entanto, todos os processos em curso foram naturalimente sus-
pensos, por efeito da entrada em vigor do novo regime, e sofreram
do efeitos das vicissitudes por este experimentadas de tal modo que,
na vigéncia da Lei n.° 20/86 — redacgdo primitiva, ora em causa —
nenhuma operagcdo de privatizacdo nela prevista teve lugar.



3112-(30)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 78 — 2-4-1992

Com efeito, a primeira alienagdo de drgao de comunicagio social
foi a do jornal A Capital — titulo e respectivo estabelecimento —
aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 21-A/88, de
3 de Junho (publicada na 1.? série do Didrio da Repiiblica, n.° 131,
de 7 de Junho), ao «abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 358/86, de 27 de Outubro, e nos termos da alinea
d) do artigo 202.° da Constituigdo» e tendo e, conta «a recente apro-
vacdo pela Assembleia da Republica da lei de alienagdes das partici-
pacdes ou bens do Estado em empresas de comunicagéo social», con-
soante se 1é da curta nota preambular (0 Regulamento do respectivo
concurso publico foi, por seu turno, publicado na 2.* série do jor-
nal oficial, n.° 165, de 19 de Julho seguinte).

Ou seja, ocorreu esta alienacdo jd no dominio das modificagdes
introduzidas aos textos anteriores pela Lei n.° 71/88.

O que, como se vera de imediato, tem repercussdo directa e rele-
vante na delimitagdo do objecto do pedido.

Il — 2.1 — Pretende-se que a declaragdo de inconstitucionalidade
retrotraia do seus efeitos a data da publicagdo do diploma em causa,
0 que vale dizer, sem conceder alcance mais restritivo aos efeitos dessa
declaragdo, como o possibilita o n.° 4 do artigo 282.° da CR.

Por outro lado — e como se disse — algumas das disposi¢des da
Lei n.° 20/86 foram posteriormente revogadas.

Este Tribunal vem entendendo, porém, que, so por si, o facto das
normas sindicandas ji terem sido revogadas ndo obsta A sua apre-
ciagdo em sede de fiscalizagdo abstracta (como o atestam, entre ou-
tros, os Acérddos n.> 239/88, 415/89, 73/90 e 135/90, publicados
na 2.* série do jornal oficial de 21 de Dezembro de 1988, 15 de Se-
tembro de 1989, 19 de Julho de 1990 ¢ 7 de Setembro de 1990, res-
pectivamente).

Este ¢, de resto, entendimento sedimentado na jurisprudéncia cons-
titucional portuguesa ja se tendo pronunciado nesse sentido a Co-
missdo Constitucional — caso dos Pareceres n.” 1/80 e 4/81, pu-
blicados in Pareceres da Comissdo Constitucional, 11.° vol., pp. 27
e segs., e 14.°, maxime a pp. 230 e 231, respectivamente — devendo
acrescentar-se, entre outros, os Acérddos deste Tribunal n.” 17/83
(in Acdrddos do Tribunal Constitucional, 1.° vol., pp. 93 e segs.),
12/88 (cit. Didrio, 1.* série, de 30 de Janeiro de 1988 e Boletim do
Ministério da Justica, n.° 373, pp. 174 e segs.), 238/88 (Didrio. . .,
2.* série, de 21 de Dezembro de 1988, suplemento, ¢ Boletim, cit.,
n.° 380, pp. 221 e segs.), 319/89 (Didrio. .., 2.* série, de 28 de Ju-
nho de 1989), 73/90 (Didrio. .., 2.* série, de 19 de Julho de 1990)
e 135/90 (Didrio..., 2.* série, de 7 de Setembro de 1990).

Com efeito, o facto de a norma ter deixado de vigorar ndo obsta,
de per si, & declaragdo da sua inconstitucionalidade com forga obri-
gatdria geral uma vez que os efeitos dessa declaragdo, operando ex
tunc, em principio, mantém, ou podem manter, o interesse do pe-
dido, considerando a eventual subsisténcia de efeitos da norma (ou
normas) revogada.

Por isso que, para Jorge Miranda, «pode haver mesmo fiscaliza-
¢do de normas revogadas ou caducas, visto que, também depois do
seu periodo de vigéncia, as normas podem continuar a produzir efeitos
juridicos» (cf. Manual de Direito Constitucional, tomo 1, 2.* ed.,
Coimbra Editora, pp. 351 e 387).

Podera discutir-se, para fins da emissdo de declaragdo de incons-
titucionalidade, o interesse juridico — atentos os efeitos medio tem-
pore produzidos — é ou ndo relevante — problema a articular-se com
o sentido util da declaragdo — e em que grau de certeza se pode
considera-lo num ou noutro sentido.

2.2 — Ora, no caso vertente, pode afirmar-se — face ao consig-
nado em I-1.4 — que as normas dos artigos 3.° e 4.° da Lei
n.° 20/86, expressamente revogadas pela Lei n.° 72/88, ndo produ-
ziram, seguramente, quaisquer efeitos, nessa exacta medida inexis-
tindo interesse juridico relevante para conhecer do pedido.

Bem pode dizer-se que, neste caso, o diploma de 1988 reduziu a
meros factos historicos as normas em referéncia, legitimando-se um
juizo de inutilidade do conhecimento do pedido, enquanto a essas
normas dirigido, dada inexisténcia da producdo de quaisquer efeitos
em consequéncia da sua vigéncia.

Resta saber se a idéntica conclusao se pode chegar no que respeita
aos demais normativos da Lei n.® 20/86.

2.3 — As normas dos artigos 1.° e 2.° deste diploma sdo nuclea-
res da sua filosofia reprivatizadora: através da primeira, de natu-
reza preceptiva, admite-se a alienacdo do capital social das empre-
sas piblicas de comunicagdo social e estabelece-se 0 enquadramento
legal a adoptar; mediante a segunda das citadas normas, de raiz pro-
gramatica, a exigir desenvolvimento normativo que a torne exequi-
vel — fungdo que o Decreto-Lei n.° 358/86 se propds levar a cabo —
dita-se que, em decreto-lei, se fixard o regime juridico a seguir, com
a obrigatoria observancia das condi¢des nela enunciadas.

Na verdade, o artigo 1.° prevé:

1) A alienagdo:

a) De partes, quotas ou acgdes que o Estado ou outra en-
tidade publica detenha nas «empresas de comunicagdo
social»;

b) Do titulo dos seus érgdos ou de certo conjunto de bens
e instalagdes que constituem o respectivo estabeleci-
mento comercial;

2) A alienagdo s6 pode ser feita por concurso publico;
3) E decorre de decisao da tutela e sob proposta do respectivo
conselho de geréncia.

Por seu lado, o artigo 2.° remete a regulamenta¢do de qualquer
das operagles previstas na disposi¢do precedente, e ressalvadas as
condigdes a que obrigatoriamente hdo-de obedecer, para um regime
juridico geral a estabelecer mediante decreto-lei.

Certo ¢, no entanto, que as ja descritas vicissitudes sofridas na
evolugdo legislativa imediata vieram alterar significativamente a es-
tratégia do legislador de 1986 e as premissas em que a mesma se
alicergava.

Assim € que, logo na sua redacgdo origindria, o Decreto-Lei
n.° 358/86 passou a admitir modalidade varias de alienagdo: a trans-
formagdo em sociedade andnimas de responsabilidade limitada
assumiu-se preferencialmente (artigo 2.°, n.”* 2 e 3), admitindo-se
que também pudesse a alienagdo ter lugar mediante concurso publico,
«sempre que o seu valor seja igual ou superior a 20 % do activo
imobilizado das respectivas empresas», prevendo-se, no caso de va-
lor inferior, o concurso limitado, ou, ficando este deserto, a nego-
ciagdo directa (artigo 3.°), competindo ao Governo decidir de tais
actos «mediante resolugdo» (n.° 1 do artigo 4.°).

A Lei n.° 24/87, ao alterar, por ratificagdo, aquele decreto-lei,
pretendeu ndo se afastar, inovando ou contrariando, dos parime-
tros do regime estabelecido pela Lei n.° 20/86 (como o ilustra sufi-
cientemente e nas vertentes Governo e Oposigdo o debate parlamen-
tar — Didrio da Assembleia da Reptiblica, 1.* série, n.° 15, de 22
de Novembro de 1986, e n.° 73, de 29 de Abril de 1987).

Logo porém, a Lei n.° 72/88, ao introduzir novas alteragdes ao
regime disciplinador da alienagéo das participagdes ou bens e insta-
lagdes em causa, claramente estipula que o concurso publico sera a
modalidade a seguir sempre que (e sd entdo) o valor dos bens ou
instalagdes a alienar seja igual ou superior a 20 % do activo imobi-
lizado das respectivas empresas (n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 358/86, da nova redacgdo) competindo a resolugdo das aliena-
¢Oes ao Governo, sO revestindo a forma de decreto-lei sempre que
da decisdo resulte a constituicdo, a extingdo de uma empresa publica
de comunica¢do social ou a sua transformacio em sociedade and-
nima (nova redac¢do dos n.”* 1 e 2 do artigo 4.°).

Por isso que a alienacdo de A Capital, j4 no dominio das altera-
¢oes introduzidas pelo diploma de 1988, veiculada pela Resolugdo
n.° 21-A/88, supra mencionada, espelhe uma moldura legal que pres-
supde o afastamento dos primitivos artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 20/86,
como tais.

E, a este respeito, elucidativo o texto da mesma:

Com a recente aprovagdo pela Assembleia da Republica da
lei de alienagdes das participagdes ou bens do Estado em em-
presas de comunicagao social, ficou criado o quadro juridico ne-
cessario a reestruturagdo do sector, nomedamente no respeitante
a imprensa estatizada.

Em cumprimento do estabelecido no Programa do Governo,
h4 que avangar com as medidas que os estudos atempadamente
realizados apontam como mais correctas a salvaguarda integral
dos interesses sociais e patrimoniais em presenga.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 358/86, de 27 de Outubro, e nos termos da alinea d) do
artigo 202.° da Constituigdo, o Conselho de Ministros resolveu:

1 — Autorizar a Empresa Publica dos Jornais Noticias e Ca-
pital a alienar o titulo do jornal A Capital conjuntamente com
0 respectivo estabelecimento.

2 — A alienagdo referida no nimero anterior far-se-4 mediante
concurso piiblico, nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 358/86, de 27 de Outubro.

3 — Autorizar a Empresa Piblica dos Jornais Noticias e Ca-
pital a alienar, por trespasse, o estabelecimento Conde da
Ponte — Oficinas Grificas, sito em Lisboa, na Rua de Rodri-
gues Faria, 103.

4 — A alienagio referida no nimero anterior far-se-4 mediante
concurso limitado, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 358/86, de 27 de Outubro.

5 — O membro do Governo responsavel pela drea da comu-
nicagdo social dard execugdo ao disposto nos nimeros anterio-
:ies,] qpés a audigdo dos trabathadores da empresa nos termos

a lei.

E, em conformidade, a proposta de lei do Governo foi defendida
na Assembleia da Repiiblica pelo deputado Carlos Encarnagéo (PSD)
em termos que suportam ¢ fortalecem essa ideia de afastamento do
regime inicial: pretendeu-se, nomeadamente, «renovar as condigdes
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suspensivas» constantes do texto originario e «clarificar o regime de
decisdo do Governo, sua forma e despacho executdrio» (cf. Didrio
citado, 1.* série, n.° 46, de 29 de Janeiro de 1988, p. 1495).

3 — Chegados a este ponto, e considerando, além do mais, a mera
instrumentalidade do artigo 6.° da lei em andlise, conclui-se ser inu-
til abordar a problemadtica constitucional insita no pedido, essencial-
mente radicada nas relagdes de poder e na forma como estdo repar-
tidas as fungdes entre a Assembleia da Repiblica e o Governo. A
ir mais longe, na verdade, competiria abordar 0 modo como a nossa
lei fundamental concebe e concretiza a separagdo de poderes e a dis-
tribuicdo, por eles, das fungdes estaduais, nas palavras de Figuei-
redo Dias constantes do seu parecer junto aos autos.

3.1 — Nio que a Lei n.® 20/86 tenha sido revogada in totum pela
Lei n.° 72/88 (problematica que desinteressa abordar), como, de resto,
se pode depreender a contrario do disposto no artigo 4.° desta 1l-
tima, ao elencar expressamente um corpo de normas revogadas, tais
como os citados artigos 3° e 4.° daquela lei.

Assim, o proprio texto de 1988 parece alicergar os fundamentos
da alienabilidade no artigo 1.° da Lei n.° 20/86.

Simplesmente, razdes de ordem sistematica e teleoldgica indigitam
que as proposi¢des juridicas decorrentes de um e de outro texto,
cumulando-se, ndo sdo, nessa exacta medida, entre si compativeis,
sacrificando-se logicamente a mais antiga a mais recente.

Prevaléncia que se tem por iniquivoca.

Como escreve Larens, se uma das normas juridicas é anterior no
tempo a outra, a mais antiga cede 4 mais recente, uma vez que deve
aceitar que o legislador, ao estabelecer uma nova norma, quis abo-
lir uma regra mais antiga em contrdrio (cf. Karl Larenz, Metodolo-
gia da Ciéncia do Direito, ed. da Fundagdo Calouste Gulbenkian,
2.* ed., Lisboa, p. 3!8).

O que vale dizer operar-se uma revogacdo tacita — e s6 assim se
surpreenderd uma solugdo congruente.

3.2 — A esta luz e por conseguinte, afastou o legislador de 1988
a normagdo pragmadtica da parte final do artigo 1.° da Lei n.° 20/86,
mediatizando a alienagdo pela dnica via do concurso publico, sujeita
a decisdo da tutela e sob proposta do respectivo conselho de gerén-
cia — texto, alids, j& significativamente «maculado» pelo Decreto-
-Lei n.® 358/86, antes e mesmo depois da ratificacdo pela Lei
n.° 14/87 — e, bem assim, dispondo, diferentemente da redac¢do
primeira do artigo 2.° ao aceitar um naipe de procedimentos de alie-
nagdo nao reduzido ao figurino unico do decreto-lei.

Sendo assim, e considerando, por um lado, centrarem-se nesses
segmentos normativos as diuvidas de conformagdo constitucional e,
por outro lado, tendo presente o facto de nenhuma das operagdes
previstas no artigo 1.° da Lei n.° 20/86 ter ocorrido até ao inicio
da vigéncia da Lei n.° 72/88, for¢oso é concluir ndo subsistir qual-
quer interesse juridico relevante em se pronunciar agora este Tribu-
nal sobre o pedido do Sr. Primeiro-Ministro.

IIT — Nos termos expostos, o Tribunal Constitucional decide ndo
tomar conhecimento do pedido de aprecia¢dao de constitucionalidade
das normas contidas na Lei n.° 20/86, de 21 de Julho, por falta
de interesse juridico relevante.

Lisboa, 13 de Novembro de 1991. — Alberto Tavares da Costa —
Antonio Vitorino — Luis Nunes de Almeida — Bravo Serra — Mario
de Brito — Maria da Assungdgo Esteves — Fernando Alves Cor-
reia — Armindo Ribeiro Mendes — Messias Bento — Antero Alves
Monteiro Dins — José de Sousa e Brito — Vitor Nunes de Al-
meida — José Manue! Cardoso da Costa.

Acdrddo n.° 442/91. — Processo n.° 33/91. — Acordam na
2.* Secgdo do Tribunal Constitucional:

I — 1 — Dina Maria Xavier Lopes Martins, José Manuel Gongal-
ves Barrocas e José Dias Lopes Martins propuseram no Tribunal do
Trabalho do Barreiro, uma ac¢do declarativa, seguindo a forma de
processo ordinario, contra a Caixa Econdmica Faialense, pedindo que
fossem declarados nulos os despedimentos de que foram alvo e, em
consequéncia, fosse a ré condenada a reintegra-los nas respectivas
categorias profissionais e postos de trabalho, sem perda de quais-
quer direitos ou regalias e a pagar-lhes todas as presta¢des remune-
ratdrias vencidas e vincendas.

Invocaram para tanto, inter alia, a inconstitucionalidade da por-
taria do Ministro das Finangas, de 19 de Novembro de 1986, bem
como do Decreto-Lei n.° 30 689, de 27 de Agosto de 1940, por pro-
verem um regime falimentar especifico para as instituigdes bancarias.

A accdo veio, no entanto, a ser julgada improcedente, por sen-
tenga do M.™ Juiz do Tribunal do Trabalho do Barreiro, de 14 de
Abril de 1988.

2 — Apelaram, entdo, os autores para o Tribunal da Relacdo de Lis-
boa, considerando, entre 0 mais, que os dois mencionados diplomas
retiram a jurisdi¢do dos tribunais o processo falimentar da recorrida,
confiando-o a uma comissdo liquidatdria, e violam o principio consti-
tucional da igualdade, ao impedirem o acesso dos autores aos tribunais.

Mas o Tribunal da Relagdo de Lisboa, por Acdrddo de 5 de Ju-
lho de 1989, confirmou a sentenga recorrida.

3 — Deste aresto interpuseram 0s autores recurso para o Supremo
Tribunal de Justica, o qual, por Acdrddo de 5 de Dezembro de 1990,
negou a revista e confirmou o acdérddo da Relagdo.

4 — Deste ultimo aresto interpuseram Os autores NOvo recurso,
desta vez para o Tribunal Constitucional.

No requerimento do recurso, limitaram-se os recorrentes a dizer
que interpunham recurso do douto Acérddo que negou a revista «ao
abrigo das disposi¢des conjugadas da respectiva Lei Organica que
se contém na alinea b) do n.° 1 do artigo 70.°, e alinea b) do n.° 1
e n.° 2 do artigo 72.%».

Mas, nao obstante isto, o recurso foi admitido, por despacho do
conselheiro relator do Supremo Tribunal de Justica, de 13 de Ja-
neiro de 1991.

5 — Dado que o requerimento ndo continha os elementos exigi-
dos pelos n.°* 1 e 2 do artigo 75.°-A da Lei n.° 28/82 — concre-
tamente, nao indicava a norma cuja inconstitucionalidade se preten-
dia que o Tribunal Constitucional apreciasse, n3o individualizava a
norma ou principio constitucional que se considerava violado, nem
fazia men¢do da pega processual em que 0s recorrentes suscitaram
a questdo da inconstitucionalidade —, o relator neste Tribunal con-
vidou os recorrentes a suprir as deficiéncias detectadas.

6 — Em cumprimento do despacho do relator, vieram os recor-
rentes apresentar novo requerimento, no qual dizem, inter alia, o
seguinte:

a) Que o recurso vem interposto «do douto acérddao do Su-
premo Tribunal de Justica que negou a revista e confirmou o
acorddo da Relagdo de Lisboa a fl. ... o qual, por sua vez,
confirmou a senten¢a da 1.* instincia que julgou improcedente
a acgdo, por via da tese da total conformidade do Decreto-Lei
n.° 30 689, de 27 de Agosto de 1940, com a Constituigdo da
Republica Portuguesa;

b) Decidindo, como decidiu, o douto acérddo em aprego vio-
lou a Constituicdo da Republica Portuguesa, designadamente
quanto ao disposto nos artigos 205.°, 206.° (funcdo jurisdicio-
nal), artigo 13.° (principio da igualdade), artigo 20.°, n.® |
(acesso aos tribunais), e ainda os seus artigos 17.° ¢ 18.°;

¢) Os ora recorrentes suscitaram esta questdo da inconstitu-
cionalidade quer do diploma em aprego (Decreto-Lei n.° 30 689,
de 27 de Agosto de 1940), quer da portaria do Ministério das
Finangas, de 19 de Novembro de 1986, por via da qual foi or-
denada a liquidagdo da recorrida e foram os recorrentes impe-
didos de trabalhar, desde logo na petigdo inicial da ac¢ao (cf.
os artigos 5.° e seguintes dessa pega processual) tendo alids sus-
tentado tal tese ao longo dos seus recursos interpostos para o
Tribunal da Relagdo de Lisboa (cf. o ponto 6.° e as conclusdes
4.% ¢ 5.2 das respectivas alegagdes) e Supremo Tribunal de Jus-
tica (cf. as conclusdes 1.* a 9.* e 16.2).

7 — Em face do novo requerimento apresentado pelos recorren-
tes, o relator lavrou uma exposi¢do prévia no sentido de que nio
se devia conhecer do recurso. Nela se escreveu:

Como se alcanga do anteriormente referido, sob o n.° 4, ali-
nea b) [agora, é o n.° 6, alinea b)], os recorrentes reputam de
inconstitucional o aresto recorrido — o Acdrddo do Supremo
Tribunal de Justica, de 5 de Dezembro de 1990. Ora, como ¢
sabido, e tem sido afirmado por este Tribunal, em jurisprudén-
cia uniforme e constante, objecto do controlo da constituciona-
lidade sdo apenas normas juridicas e ndo quaisquer outros ac-
tos do poder publico, designadamente as decisdes judiciais elas
mesmas [cf., inter alia, os Acorddos n.®* 123/89 (publicado no
Didrio da Republica, 2.7 série, de 29 de Abril de 1989), 391/89
(publicado no Didrio da Reptblica, 2.* série, de 14 de Setem-
bro de 1989) e 60/90 (ainda inédito)].

Seria este um fundamento suficiente para indeferir o requeri-
mento de interposi¢cdo do recurso, por falta de um dos pressu-
postos da sua admissibilidade. Como, porém, o recurso foi admi-
tido, estar-se-ia, agora, perante uma razdo para dele ndo
conhecer.

Todavia, ainda se poderia entender que os recorrentes ndo im-
putaram a inconstitucionalidade ao Acérddo recorrido em si
mesmo considerado, mas apenas enquanto nele foram aplica-
das normas juridicas arguidas de inconstitucionalidade. E vis-
tas as coisas por este dngulo, ter-se-ia de considerar preenchido
o aludido pressuposto recurso de constitucionalidade.

Seja como for, os recorrentes, como decorre do que se escre-
veu no ponto 4, alinea c¢) [agora, é o ponto 6, alinea ¢)],
limitaram-se a dizer que suscitaram a questdo da inconstitucio-
nalidade do Decreto-Lei n.® 30 689, de 27 de Agosto de 1940.

Nao indicaram eles, contrariamente ao que preceitua o n.° 1
do artigo 75.°-A da Lei n.° 28/82, a norma (ou normas) de di-
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reito ordindrio que entendiam ser violadoras da Constituigdo ou
dos principios nela consignados. Acresce que, também, em con-
travengdo do disposto no n.° 2 daquele preceito, os recorrentes
omitiram a indicagio da norma ou principio constitucional que
consideravam violado.

Estas razdes justificariam também que se tivesse indeferido
o requerimento de interposi¢do do presente recurso. Com efeito,
deve entender-se que néo preenche, pelo menos nas hipdteses
de inconstitucionalidade material, o requisito de indicacdo da
norma (ou normas), cuja inconstitucionalidade se pretende que
o Tribunal Constitucional aprecie, a mera referéncia de que um
diploma legal — in casu, o Decreto-Lei n.° 30 689, de 27 de
Agosto de 1940 — ¢ inconstitucional, sobretudo quando ele é
constituido por um nimero tio elevado de disposi¢des — no caso
concreto, 67 artigos — que é logicamente impossivel que todas
elas tenham sido aplicadas na decis3o recorrida.

Nio tendo o recurso sido rejeitado, havera que dele agora nio
conhecer.

Referem ainda os recorrentes que suscitaram durante o pro-
cesso a questdo de inconstitucionalidade da portaria do Minis-
tro das Financas, de 19 de Novembro de 1986 (in Didrio da Re-
publica, 2.* série, n.° 267, de 19 de Novembro de 1986).

Acontece, porém, que esta portaria ndo é uma norma juri-
dica, mas sim um acto administrativo, que revestiu aquela forma,
ex vi do artigo 11.° do Decreto-lei n.° 30 689, de 27 de Agosto
de 1940.

A mencionada portaria € um acto juridico praticado pelo Mi-
nistro das Financas, de natureza individual e concreta, que reti-
rou a Caixa Econdmica Faialense a autorizacdo de exercicio do
comércio bancdrio e ordenou a sua imediata liquidagdo. Ora,
nao sendo uma norma jurtdica, ndo pode a mencionada porta-
ria ser objecto de controlo de constitucionalidade.

Do que vem de expor-se, os requerimentos de interposi¢do do
presente recurso ndo preenchem os requisitos exigidos pelos n.” 1
e 2 do artigo 75.°-A da Lei n.® 28/82. Ora, dispondo o n.° 2
do artigo 76.° desta lei que «o requerimento de interposi¢do de
recurso para o Tribunal Constitucional deve ser indeferido
quando ndo satisfaga os requisitos do artigo 75.°-A, mesmo apos
o suprimento previsto no seu n.° 5, forgoso é concluir que deve
indeferir-se o requerimento de interposi¢do do recurso a fl. 155.
Nio tendo isso acontecido, ndo pode agora conhecer-se do re-
cursom».

8 — Sobre esta exposi¢do prévia foram ouvidos os recorrentes e
a recorrida.

Os primeiros sustentaram, na sua resposta, que o requerimento de
interposigdo do recurso se encontra em conformidade com os requi-
sitos insitos no artigo 75.°-A da Lei n.® 28/82, uma vez que, du-
rante o processo ¢ desde a peti¢do inicial, defenderam a inconstitu-
cionalidade de todas as normas do Decreto-Lei n.° 30 689, de 27 de
Agosto de 1940, e, bem assim, porque emitida sob a respectiva égide
(a0 abrigo do artigo 11.° do mesmo), da portaria do Ministro das
Finangas, de 19 de Novembro de 1986, por violarem preceitos da
Constituicdo da Republica Portuguesa de aplicagido directa.

Por sua vez, a recorrida, depois de manifestar a concordéncia com
a exposigdo prévia e de referir que os poderes de cognicdo do Tri-
bunal Constitucional na fiscalizacdo concreta dos juizos de consti-
tucionalidade material incidem apenas sobre a «norma juridica», de-
fende que a persisténcia dos recorrentes em nio indicarem a norma
ou normas legais levara a que, para além de nido se conhecer do ob-
jecto do recurso, eles sejam condenados como litigantes de ma-fé,
por insistirem em pretensdo cuja falta de fundamento ji ndo podiam
desconhecer.

9 — Tendo sido notificados os recorrentes para se pronunciarem
sobre 0 pedido de condenag¢do como litigantes de ma-fé, propugnam
eles pelo seu desatendimento, dado que a discordincia por si expressa
perante a exposigdo prévia do relator deve ser entendida como a emis-
sdo de uma opinido que, segundo pensam, se apoia na lei e se firma
em fundamentos logicos, coerentes e totalmente sdlidos, quer do
ponto de vista factico, quer do seu enquadramento juridico — ati-
tude essa que ndo configura uma lide dolosa, a unica justificadora
da condenacgdo por litigincia de md-fé.

I — 10 — Concordando o Tribunal com a exposi¢do prévia do
relator no sentido de que ndo deve tomar-se conhecimento do re-
curso, resta averiguar e decidir se, in casu, estdo reunidos os pres-
supostos justificativos da condenacgdo dos recorrentes como litigan-
tes de ma-fé.

Adiantar-se-a, desde jd, que a decisdio ¢ negativa.

11 — Nos termos do n.° § do artigo 84.° da Lei n.° 28/82, de
15 de Novembro, «o Tribunal Constitucional pode, sendo caso disso,
condenar qualquer das partes em multa e indemnizagdo como liti-
gante de ma-fé, nos termos da lei de processo».

Por seu lado, o n.° 3 do artigo 456.° do Cédigo de Processo Ci-
vil define como litigante de md-fé «ndo sé o que tiver deduzido pre-
tensdo ou oposigfio cuja falta de fundamento ndo ignorava, como
também o que tiver conscientemente alterado a verdade dos factos
ou omitido factos essenciais ¢ o que tiver feito do processo ou dos
meios processuais um uso manifestamente reprovavel, com o fim de
conseguir um objectivo ilegal ou de entorpecer a acgdo da justica
ou de impedir a descoberta da verdade».

12 — A doutrina e a jurisprudéncia convergem no sentido de que
sO a lide essencialmente dolosa justifica a condenagdo como litigdn-
cia de ma-fé e ndo j4 a lide meramente temeriria ou ousada, nem
muito menos a sustentagdo de teses controvertidas na doutrina ou
a defesa de interpretagdes, sem grande solidez ou consisténcia, das
normas juridicas.

Neste sentido, salienta Alberto Reis que «a simples proposi¢do de
accdo ou contestacdo, embora sem fundamento, nio constitui dolo,
porque a incerteza da lei, a dificuldade de apurar os factos e de os
interpretar, podem levar as consciéncias mais honestas a afirmar um
direito que ndo possuem e a impugnar uma obrigacdo que devessem
cumprir; € preciso que o autor faga um pedido a que conscientemente
sabe ndo ter direito, e que o réu contradiga uma obrigagdo que cons-
cientemente sabe que deve cumprir» (cf. Cddigo de Processo Civil Ano-
tado, vol. 11, 3.* ed., Coimbra, Coimbra Editora, 1949, p. 263).

13 — No caso dos autos, os recorrentes defenderam com veemén-
cia que, para os efeitos do artigo 75.°-A da Lei n.° 28/82, era sufi-
ciente a invocagdo da inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 30 689,
de 27 de Agosto de 1940, sem individualizagdo das normas que o
tribunal g guo aplicou, ja que, na sua Optica, todas as normas da-
quele diploma legal enfermam de inconstitucionalidade.

Entende, pois, o Tribunal que os recorrentes, ao reiterarem aquele
ponto de vista, mesmo apds serem alertados para a sua incorrecgio
juridica, ndo estavam a deduzir pretensdo cuja falta de fundamento
ndo ignoravam, a fazer do processo um uso manifestamente repro-
vdvel ou a entorpecer a acgdo da justica.

Dai que ndo se possa falar em litigincia de ma-fé por parte dos
recorrentes.

III — 14 — Nos termos e pelos fundamentos expostos, decide-se
ndo tomar conhecimento do recurso, condenando-se 0s recorrentes
em custas, para o que se fixa a taxa de justica em 04 unidades de
conta.

Lisboa, 20 de Novembro de 1991. — Fernando Alves Correia —
Messias Bento — José de Sousa e Brito — Luis Nunes de Almeida —
Bravo Serra — Mdrio de Brito — José Manuel Cardoso da Costa.

Acorddo n.° 443/91. — Processo n.° 173/90. — Acordam na
2.* Sec¢do do Tribunal Constitucional:

1 — 1 — Condar — Condicionamento de Ar e Ventilagao, L.%,
veio, pela 1.* Secgdo do Supremo Tribunal Administrativo, interpor
recurso de anulagdo do despacho de 22 de Janeiro de 1988 do Se-
cretdrio de Estado do Tesouro, o qual homologou o parecer do Banco
de Portugal que considerou correcta a posigao assumida pela comis-
sdo liquidatdria da Caixa Econdmica Faialense que desatendeu o pe-
dido de reconhecimento e graduagdo, formulado por aquela Con-
dar, de um crédito de 1 078 2208 que a mesma deteria sobre a dita
Caixa Econdmica, desde logo argumentando que o Decreto-Lei
n.° 30 689, de 27 de Agosto de 1940, era inconstitucional por ofen-
der o principio, constante do artigo 205.° da lei fundamental, de que
s6 aos tribunais compete julgar, pois que os seus artigos 36.° e se-
guintes cometem as comissdes liquidatdrias varias atribuigdes que
constitucionalmente s6 competem em exclusivo aos tribunais, desig-
nadamente a audi¢do de prova e a decisio com base nela.

2 — Por Acdrddo de 1 de Fevereiro de 1990, proferido no Supremo
Tribunal Administrativo, foi declarado nulo o impugnado acto, por
isso que se considerou o Decreto-Lei n.° 30 689 materialmente in-
constitucional por ofensa do disposto nos artigos 205.° e 206.° da
Constituigdo.

2.1 — Para tanto, em siimula, discorreu aquele aresto, apés ter
efectuado consideragdes sobre a distingdo entre a fungdo jurisdicio-
nal e a fungdo administrativa:

O Decreto-Lei n.° 30 689 veio adoptar normas especiais desti-
nadas a reger a liquida¢do de bancos e de casas bancarias,
subtraindo a respectiva faléncia a jurisdi¢do dos tribunais
comuns ¢ confiando-a a uma comissdo liquidataria dotada de
poderes para actuar com maior rapidez;

As disposicdes de tal diploma, ao estatuirem sobre a suspensio
de pagamentos dos estabelecimentos bancérios, a sua decla-
ragdo de faléncia, a constitui¢do ¢ competéncia da comissido
liquidatdria, a verificacdo do passivo e a valorizagdo e liqui-
dacdo do activo desses estabelecimentos e 0 pagamento aos
credores, curam de actividades de cariz nitidamente jurisdi-
cional, uma vez que se destinam a resolver conflitos diversos
de interesses;
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A admissibilidade do recurso contencioso das decisdes do Mi-
nistério das Finangas nao podera servir de fundamento para
afastar o vicio de inconstitucionalidade de que enferma o
Decreto-Lei n.° 30 689, ndo existindo, quanto a esta situagio,
paralelismo com as situagdes dos artigos 15.° e 16.° da Lei
n.® 80/87, que o Tribunal Constitucional, no seu Acdérdiao
280/89 (Didrio da Republica, 2.* série, de 12 de Junho de
1989) ndo julgou materialmente inconstitucionais, porquanto,
nestas ultimas, com a admissibilidade de recurso, quer para
o Supremo Tribunal Administrativo, quer para outras instan-
cias competentes, ressalva-se sempre a possibilidade de os in-
teressados recorrerem directamente aos tribunais para a fixa-
¢do do valor da indemnizag¢do, sendo que, havendo opgdo pela
via judicial, se retira automaticamente valéncia aos despachos
ministeriais conjuntos que tenham procedido aquela fixagao,
0 que ndo sucede com a primeira situa¢do, na qual a Admi-
nistragdo julga a liquida¢do de bancos e casas bancdrias tal
como os tribunais julgam a liquidagdo dos comerciantes e so-
ciedades nos termos do Codigo de Processo Civil.

3 — Do acérddo do Supremo Tribunal Administrativo recorreu
para este Tribunal o Ministério Ptiblico.

Convidado o seu Ex.™ Representante aqui em fungdes a indicar
a norma ou normas cuja (des)conformidade constitucional se pre-
tendia ver apreciada, veio 0 mesmo a citar as constantes dos arti-
gos 11.°, 21.°, n.® §, na parte em que fixa a competéncia da comis-
sdo liquidatdria para classificar e graduar os créditos sobre a massa,
22.° e §§1.° e 2.°, 26.°, §§ 1.°, 2.°, 3.2 ¢ 4.°, 34.°, corpo, 36.°
e 37.°, corpo, do Decreto-Lei n.° 30 689.

4 — Produziu o ilustre recorrente alega¢des nas quais concluiu:

a) Serem os artigos 11.°, 21.°, n.® §, 2. parte, 22.° ¢ §§ 1.°
e2° 26°e§8§1.°2a3.° 34° 36.°¢§§1.2e2.°¢e 37.°,
todos do Decreto-Lei n.° 30 689, materialmente inconstitu-
cionais, por violagdo do disposto nos artigos 20.°, n.° 1, e
205.°, n.° 2, da Constituigdo (versdo da 2.* revisio), pois que
subtraem a jurisdicdo dos tribunais a verificagdo, classifica-
¢do e graduagdo dos créditos reclamados no processo de li-
quidagdo de estabelecimentos bancarios;

b) Dever-se, na parte impugnada, confirmar a decisdo recorrida.

O ilustre recorrente, nas suas alegagdes, veio reconhecer, porém,
que, relativamente ao elenco de normas que indicara na sequéncia
do convite que lhe fora formulado, ndo havia que fazer apelo a
norma constante do § 4.° do artigo 26.° (por lapso, a fl. 99 escre-
veu artigo 36.°), pois que a respectiva questdo de inconstitucionali-
dade, nestes autos, tem de considerar-se como tendo sido objecto
de caso julgado formal, uma vez que a recusa da sua aplicagdo cons-
tou do acérddo interlocutério de fl. 35 a fl. 40, o gual ndo foi ob-
jecto de recurso, pelo que transitou em julgado.

5 — Por seu turno, a recorrida Condar veio apresentar contra-
-alegacGes em que concluiu dever manter-se a decisdo recorrida.

Il — 1 — Como flui de acérddo recorrido, a recusa de aplicacdo,
por inconstitucionalidade, nele efectuada reportou-se em bloco ao
Decreto-Lei n.® 30 689.

Dever4, consequentemente, incidir sobre a totalidade das normas
constantes daquele diploma o juizo a formular pelo Tribunal Cons-
titucional?

A resposta a esta questdo terd de ser negativa.

2 — Efectivamente, o objecto do recurso interposto pela Condar
para o Supremo Tribunal Administrativo, reportou-se ao despacho
do Secretdrio de Estado do Tesouro que, por delega¢do do Ministro
das Finangas, manteve a decisdo do Departamento de Inspeccdo de
Crédito do Banco de Portugal (correspondente, hoje, & Inspecgio
de Crédito Bancdrio), decisdo essa que manteve o acérddo da comis-
sdo liquidatdria (por via do qual se ndo considerou o crédito ale-
gado pela Condar como sendo detido sobre a Caixa Econdmica Faia-
lense) e que foi tomada apds ter sido interposto, do falado acérdio,
recurso pela mesma Condar.

E, sendo este o objecto de recurso, o Supremo Tribunal Adminis-
trativo decidiu declarar nulo o despacho impugnado porque prati-
cado & sombra de disposi¢des do Decreto-Lei n.° 30 689, que foram
tidas por inconstitucionais no ponto em que confiam a uma comis-
sdo liquidataria poderes para exercer uma actividade de cariz nitida-
mente jurisdicional.

2.1 — Na realidade, 18-se em dados passos do acérddo recorrido:

Definido o ambito do recurso, sdo essencialmente trés as ques-
toes postas a consideracdo do tribunal: a inconstitucionalidade
de todo o processo gracioso, uma vez que a «comissdo liquida-
taria ndo tem competéncia para julgar, designadamente quanto
A verificagdo e graduacgdo de créditos, tarefa que sé ao juiz com-
pete»; [...].

{...] O Decreto-Lei n.° 30 689, como logo resulta do seu
preambulo, veio «adoptar normas especiais que regessem a li-
quidacdo de bancos e casas bancdrias», «subtraindo as falén-
cias bancdrias a jurisdi¢do dos tribunais comuns e confiando-as
a uma comissdo liquidataria com poderes para actuar com maior
rapidez» [...).

Tal actividade «(a regida nos sucessivos capitulos do Decreto-
-Lei n.° 30 689)» tem cariz nitidamente jurisdicional pois justa-
mente resolve conflitos diversos de interesses: dos proprios es-
tabelecimentos cuja faléncia se pretende declarar e dos credores
respectivos.

Note-se que se trata de actividade de todo paralela e, subs-
tancialmente, da mesma natureza que a confiada aos tribunais
judiciais, com referéncia a liquida¢do de patriménios — o capi-
tulo xv do Cddigo de Processo Civil — [...].

2.2 — A isto se aditard que, no petitério de recurso elaborado pela
Condar, se refere que o Decreto-Lei n.° 30 689 ndo podia «deixar
de ser considerado inconstitucional», ofendendo, pois, o principio
constitucional segundo o qual s6 aos tribunais compete julgar,
«quando os artigos 36.° ¢ seguintes daquele preceito» cometiam «a
comissdo liquidataria vdrias atribui¢des» que competiam «exclusiva-
mente aos tribunais, designadamente de ouvir prova e decidir com
base nela».

3 — Perante o que se deixou dito, dever-se-d4 considerar que a
recusa de aplicagdo, face & ai detectada inconstitucionalidade, ope-
rada no acérddo recorrido, embora nele referida em globo ao Decreto-
-Lei n.® 30 689, se reportou as normas deste diploma referentes a
atribui¢do a comissdo liquidatdria de poderes quanto ao contencioso
de reclamacdo, verificagdo e graduagdo de créditos.

3.1 — Significa isto que, visto o elenco dispositivo constante de
tal diploma, as normas que a tanto conduzem sdo as que:

Conferem a comissdo liquidatdria competéncia para praticar to-
dos os actos necessdrios para verificar, classificar e graduar
os créditos sobre aquela massa (artigo 21.° corpo, e seu
n.°35);

Admitem que qualquer credor que se julgue preterido reclame,
por escrito, para o comissdrio do Governo (§ /.° do ar-
tigo 22.°), que é o presidente da comissdo liquidatéria (cf.,
artigo 20.°);

Unicamente admitem que os créditos detidos pelos credores das
institui¢des comuns de crédito possam ser reclamados, verifi-
cados e graduados perante a comissdo liquidataria (artigo 34.°,
corpo, 1.° periodo);

Determinam que a comissdo liquidatdria indefira os requerimen-
tos para producdo de provas pertinentes ou dilatdrias (ar-
tigo 37.° § 1.°, 2.° periodo) sendo que, com as reclamagdes
de verificagdo, classificagdo e graduagdo de créditos, bem como
as contestagdes dos credores reclamantes ou do falido, devem
ser oferecidos todos os documentos, o rol de testemunhas e
requeridas as demais diligéncias (artigo 37.°, § 1.°, 1.° pe-
riodo);

Conferem a comissao liquidataria poderes para decidir, por acor-
déo, sobre matéria contenciosa (artigo 26.° corpo, 1.° parte);

Admitem, por parte dos interessados a quem digam directamente
respeito, recurso das deliberacdes da comissdo liquidataria para
a Inspecgdo do Comércio Bancdrio (artigo 26.°, § 1.°,
1. parte do 1.° periodo);

Determinam que as decisdes tomadas por aquela Inspecgdo fi-
cam sujeitas a homologacdo do Ministro das Financas far-
tigo 26.°, § 1.°, parte final do 1.° periodo).

4 — Nio se poder4, pois, como pretende o Ex.™ Representante
do Ministério Publico, dizer que para a decis3o constante do acér-
ddo recorrido, atento o objecto do recurso e a forma como ele foi,
no particular em causa, proposto, se tivesse de fazer apelo a recusa
de aplicagdo, por inconstitucionalidade, das normas contidas nos ar-
tigos 11.°, 22.°, § 2.°, 26.°, §§ 2.2 e 3.°, ¢ 36.°

4.1 — E que, no tocante ao artigo 11.°, se bem se atentar, tendo
o aresto recorrido fundamentado a sua decisio, como se viu, na in-
constitucionalidade das normas do Decreto-Lei n.° 30 689 que atri-
buem a comissdo liquidatdria poderes para verificar e graduar os cré-
ditos, pois que tal tarefa sé caberia ao juiz, incidiu a sua atengio
sobre aquelas que regem, assim, a actividade de tal comissdo,
desprendendo-se, consequentemente, da fase anterior do processo de
liquidagdo — justamente a que o iniciou, ou seja, a emissdo da por-
taria do Secretdrio de Estado do Tesouro que retirou a autoriza¢io
de exercicio do comércio bancdrio 2 Caixa Econdmica Faialense e
ordenou a sua imediata liquidagdo.

4.2 — No que tange ao § 2.° do artigo 22.°, 0 que se dispde ai
e que a afixagdo na sede do estabelecimento bancdrio e na Inspec-
¢do do Comércio Bancdrio da relagdo de credores e das importan-
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cias dos respectivos créditos ndo prejudica os ulteriores termos e de-
cisdes sobre verificagdo e classificagdo do passivo. Ora, assim sendo,
unicamente na medida em que aqueles termos forem resultado de
uma actividade exercida por 6rgdo ndo jurisdicional, e, de igual
modo, na medida em que seja concluido que ela s6 pode ser desen-
volvida por dorgdo jurisdicional, é que, reflexamente, se poderd di-
Zer estar em causa e, consequentemente, ter sido feito apelo, no cen-
surado acdérddo, a recusa do estatuido no § 2.° do artigo 22.°

4.3 — Pelo que respeita aos §§ 2.° e 3.° do artigo 26.°, ter-se-&
de ponderar que sdo normas particularizantes do modo, prazo e de-
mais formalismo do recurso a interpor das decisdes da comissdo li-
quidataria para a Inspec¢do do Comércio Bancario.

Residindo a ratio decidendi do aresto impugnado na recusa de apli-
ca¢do das normas que conferem A comisséio liquidatdria e & Inspec-
¢do do Crédito Bancério (quanto a esta por via do recurso a inter-
por das decisdes tomadas por aquela), poderes para exercerem
actividade que esta reservada aos tribunais, parece claro que nao foi
naquelas normas particularizantes que o aludido aresto descortinou
a desconformidade com a constituigdo, pois ndo sdo elas que, por
si 56, efectuam a atribuicdo de tais poderes.

4.4 — Concernentemente ao artigo 36.°, hd que convir que, esta-
belecendo ele a possibilidade conferida aos credores reclamantes e
ao falido para contestar a existéncia ou natureza de qualquer cré-
dito, indicando que as contestagdes podem fundamentar-se em qual-
quer dos modos extintivo, modificativo ou de invalidade das obri-
gagdes e contratos, e indicando o prazo de resposta as contestacdes,
nenhuma repercussio ou reflexo directo tem no que, pelo acérdio
recorrido, foi considerado como feridente da lei fundamental.

4.5 — Por ultimo, vejamos se o estabelecido no § 4.° do artigo
26.° se deve considerar como tendo tido directa repercussdo na de-
cisdo ora recorrida, e se dessa questio, como pretende o I[lustre Re-
corrente, se ndo poderd cuidar aqui, visto ter constituido objecto de
caso julgado formal nos presentes autos.

Viu-se j4 que, in casu, foi objecto de recurso para o Supremo Tri-
bunal Administrativo o despacho do Secretario de Estado do Tesouro
{proferido por delegagdo do Ministro das Finangas) que homologou
a decisdo tomada pelo Departamento de Inspeccdo de Crédito do
Banco de Portugal.

Simplesmente, no acdrddo ora sob censura nunca se colocou a ques-
tao da eventual inconstitucionalidade da norma insita no § 4.° do ar-
tigo 26.°, designadamente por ofensa do n.° 3 do artigo 268.° da CRP
(versdo dada pela Lei Constitucional n.® 1/82, de 30 de Setembro).

Antes, e pelo contrdrio, naquele aresto tomou-se conhecimento do
despacho impugnado, declarando-se a sua nulidade, sendo certo que,
em acérddo anterior ja transitado (o acoérddo interlocutério de f1. 35
a fl. 40, lavrado em 2 de Fevereiro de 1989), decidira ja o Supremo
Tribunal Administrativo que, com a entrada em vigor da Constitui-
¢do de 1976, tinha cessado a vigéncia da norma em quest@o.

De onde se dever convir que, para a decisdo recorrida, ndo houve
de fazer apelo A recusa de aplicagdo do § 4.° do artigo 26.°

5 — Definidas acima as normas que se devem ter em conta como
tendo sido recusadas aplicar (cf., supra 3.1), ainda assim, em direi-
tas contas, se devera ponderar que, verdadeiramente, as normas cons-
tantes do § 1.° do artigo 22.° e do 2.° periodo do § 1.° do artigo
37.° mais ndo se apresentam do que consequenciais da atribuicdo
de competéncia & comissdo liquidatéria (e s6 a ela) para a prdtica
da totalidade dos actos necessdrios a liquidagdo e partilha da massa
da instituicio comum de crédito e, especialmente, no que respeita
a verificagdo, classificagdo e graduacdio de créditos (cf. os artigos
21.°, e n.° 5, e 34.°, corpo, 1.° periodo).

De facto, a partir do momento em que s & comissdo liquidataria
compete a descrita actividade, obviamente que s perante o seu pre-
sidente (o0 comissario do Governo) é que os credores que se julguem
preteridos podem reclamar e, igualmente, em consequéncia da atri-
buicido de competéncia ditada pelo artigo 21.° e seu n.° 5, s6 a proé-
pria comissdo cabe indeferir o que julgue ser producdo de prova per-
tinente ou dilatdria.

HI — 1 — Segundo o sistema instituido pelo Decreto-Lei
n.° 30 689, caso as institui¢des comuns de crédito suspendam paga-
mentos, é-lhes concedido um prazo de 90 dias a partir dessa suspen-
sdo para se reconstituirem, desde logo nomeando o Ministro das Fi-
nangas um comissdrio do Governo para intervir na administra¢do da
instituicdo até o estado de crise se resolver (cf. os artigos 1.° € 2.°).

Se a regularizagdo da actividade se ndo operar, ou sejam se ndo
ocorrer nos 90 dias restabelecimento, emitird o Ministro das Finan-
¢as portaria que retirard ao estabelecimento bancdrio autorizaco para
o exercicio do comércio e ordenara a sua imediata liquidacdo (abran-
gente dos bens presentes e dos que posteriormente lhe advenham),
a qual serd da competéncia de uma comissdo liquidatdria constituida
pelo comissario do Governo, que a ela presidird, e por outros dois
vogais, um deles sendo o representante dos credores e outro o do
banqueiro singular ou dos sécios daquele estabelecimento (cf. os ar-
tigos 11.° e 20.°).

2 — Estabelece-se no artigo 21.°, e seu n.° 5, que:

Art. 21.° A comissdo liquidataria compete, salvas as restri-
¢Oes constantes deste decreto, praticar todos os actos necessa-
rios 2 liquidagédo e partilha da massa do estabelecimento banci-
rio e especialmente:

5.° Verificar o direito 4 restitui¢do ou separagdo de bens e
verificar, classificar e graduar os créditos sobre a massa;

E, por sua vez, j4 no que respeita ao capitulo de verificagao do
passivo, dispde-se no 1.° periodo do corpo do artigo 34.°:

Os credores s6 podem reclamar a verificagdo, classificacio e
graduagao dos seus créditos a comissdo liquidatdria.

3 — Ainda neste capitulo — de verificagdo do passivo — estatui-
-se, de entre 0 mais, que a comissdo liquidatdria verificard, classifi-
card e graduard, independentemente de reclamagido, os créditos que
repute verdadeiros perante os documentos e a escrituragdo do esta-
belecimento bancdrio (§ unico do artigo 34.°), indeferird os requeri-
mentos para produgdo de provas que sejam impertinentes ou dilatd-
rias, provas que tém de ser apresentadas com as reclamagdes a que
alude o artigo 34.° ou com as contestagdes de outros credores recla-
mantes ou do falido (artigo 37.°), e procederd ao julgamento das
reclamagdes ou dos créditos contestados (artigo 40.°).

4 — De harmonia com o corpo ¢ § 1.° do artigo 26.°:

«As deliberagGes da comissdo liquidatdria serio sempre toma-
das por maioria de votos, €, referindo-se a matéria contenciosa,
por acérdido, que serd assinado por todos os seus vogais», ad-
mitindo elas «recurso dos interessados a quem digam directa-
mente respeito {...] para a Inspec¢do do Comércio Bancirio,
cujas decisdes ficam sujeitas a homologagdo do Ministro das Fi-
nangas».

5 — A conferéncia de competéncia & comissdo liquidatdria, reali-
zada através das indicadas normas, tornard estas conflituantes com
o que se consagra na Constitui¢io da Republica?

0 que se ird analisar.

6 — Na versdo de 1982 da lei fundamental (vigente ao tempo da
prolagdo do despacho do Secretdrio de Estado do Tesouro impug-
nado perante o Supremo Tribunal Administrativo) rezava o artigo
206.° (correspondente ao n.° 2 do artigo 205.° da actual versdo) que
«na administra¢do da justica incumbe aos tribunais assegurar a de-
fesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadéos, re-
primir a violagdo de legalidade democratica e dirimir os conflitos de
interesses publicos e privados».

Aqui se «ensaia uma defini¢do da fung¢do jurisdicional» (cf., J.
J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Por-
tuguesa Anotada, 1985, 2.° vol., p. 312), descrita em termos fina-
listicos, ou seja, de harmonia com as tarefas que aos tribunais ca-
bem [defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadaos, repressdo da violagdo da ordem juridica democraticamente
instituida (cf., ob. cit.) e dirimigdo dos conflitos de interesses publi-
cos e privados ou entre interesses privados].

6.1 — Tal fungdo é, e em exclusivo, atribuida constitucionalmente
aos tribunais (artigo 205.° da versdo de 1982 da lei bdsica e, hoje,
n.° 1 do artigo 205.°), pelo que ai, na nossa Optica, se institui o
principio da reserva de juiz, nio podendo a outros drgdos que ndo
aos tribunais, nomeadamente & Administragio Piblica, ser atribui-
das fungdes jurisdicionais (cf., ob, cit., vol. cit. p. 311; Gomes Ca-
notilho, Direito Constitucional, 4.* ed., pp. 587 e segs., e Jorge Mi-
randa, 4 Constituicdo de 1976 — Formagdo, Estrutura, Principios
Fundamentais, pp. 476 € 479) (note-se, contudo, que perante precei-
tos constitucionais idénticos aos acabados de citar, hd quem entenda
que ali se nfo contém uma reserva aos juizes e aos tribunais da fun-
¢do jurisdicional, como se d4 conta no voto de vencido de Figuei-
redo Dias aposto ao Acdrddo n.° 155 da Comissdo Constitucional —
Apéndice ao Didrio da Republica, de 31 de Dezembro de 1979).

7 — Simplesmente, ndo obstante o ensaio definitério da fungio
jurisdicional constante do artigo 206.°, ndo se poderd, desde logo,
assentar em como com a elencagem ai realizada ficam arrumadas
todas as questdes que possibilitem a diferenciagdo entre as activida-
des ou fungdes jurisdicional e administrativa.

Na realidade, multiplos pontos existem de onde decorre a existén-
cia de paralelismo e, até, analogia entre tais fun¢des (cf., a este pro-
posito, a referéncia feita no Acérddo deste Tribunal n.° 104/85, in
Acdrddos do Tribunal Constitucional, 5.° vol., pp. 633 e segs.), visto
que ambas «sdo expressdo do imperium emanado da soberania po-
pular, ambas sdo executivas e ambas agem sobre o caso concreto»
(cit. aresto).
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7.1 — Ha, por isso, que procurar o cerne diferenciador de uma e
de outra daquelas fungdes.

8 — Escreve, sobre o ponto, Afonso Queirdé nas «Li¢des de Di-
retto Administrativo» (51):

Ao cabo e ao resto, o quid specificum do acto jurisdicional
reside em gue ele ndo apenas pressupde mas € necessariamente
praticado para resolver uma «uma questdo de direito». Se, ao
tomar-se uma decisdo, a partir de uma situagdo de facto tradu-
zida numa «questdo de direito» (na violagdo do direito objec-
tivo ou na ofensa de um direito subjectivo), se actua, por forca
da lei, para se conseguir a produgdo de um resultado pratico
diferente da paz juridica decorrente da resolugdo dessa «ques-
tdo de direito», entdo ndo estaremos perante um acto jurisdi-
cional estaremos, sim, perante um acto administrativo. (Cf.,
mesmo autor em A Fungdo Administrativa, na RDES, 24.° ano,
p. 31)

Por seu turno, referiu-se no ja aludido Acérddo n.° 104/85:

A separac¢do real entre a fungdo jurisdicional e a fungdo ad-
ministrativa passa pelo campo de interesses em jogo: enquanto
a jurisdigao resolve litigios em que os interesses em confronto
sdo apenas os das partes, a Administracdo, embora na presenca
de interesses alheios, realiza o interesse publico. Na primeira hi-
potese, a decisdo situa-se num plano distinto do dos interesses
em conflito; na segunda hipétese, verifica-se uma osmose entre
o caso resolvido e o interesse publico.

Todavia, ainda por outra vertente se distinguem as fungdes
consideradas: ao passo de o medium da jurisdi¢do € a vontade
da lei (concretiza no apuramento da conclusdo decisdria a par-
tir das permissas previamente enunciadas do silogismo judicia-
rio), o medium da Administracdo é a vontade prépria (o0 que
prossupde a possibilidade de agir sobre as varias alternativas pro-
postas pela lei).

8.1 — Nio se podera olvidar que, no campo cometido & jurisdi-
cionalizagdo, para «haver ‘feito submetido a julgamento’ ndo é ne-
cessaria a existéncia de um litigio ou controvérsia juridica entre par-
tes {...], bastando a existéncia de um caso ou interesse juridicamente
tutelado a resolver pelo juiz [...]» (cf., Gomes Canotilho, 0b. cit.,
p. 794).

Por isso Castro Mendes (em Estudos sobre a Constituigdo, 1.° vol.,
p. 395) refere que, para além da tutela do direito objectivo (servir
impessoalmente a lei) e dos direitos subjectivos, o artigo 206.° da
lei basica igualmente comporta a resolugdo de litigios ou conflitos
de interesses.

O juiz, como se pode ler em Pierre Moor (Droit Administratif,
vol, 1, Berna, 1988, pp. 4 e segs.), «tem uma posicdo neutra, de ar-
bitro entre duas partes juridicamente iguais», enquanto que a Ad-
ministragdo «representa» a colectividade, assim se postando, nalguns
casos, como sendo ao mesmo tempo juiz, ao pronunciar-se sobre um
caso de direito, e ao intervir em nome e por conta de todos e cada
um.

Refere-se ainda no mesmo local que o objecto da actividade ad-
ministrativa caracteriza-se essencialmente pela sua finalidade, qual
seja O interesse geral ou publico, contrariamente ao juiz, pelo me-
nos o civil, que decide sobre interesses particulares sem que nenhum
deles receba da ordem juridica um valor a priori proeminente, sendo
que, na maior parte dos casos, o que é pedido a administragdo nao
é somente respeitar o direito, mas também ser eficaz.

Na fun¢do administrativa, concluir-se-a com Rogério Soares (/n-
teresse Publico, Legalidade e Mérito, pp. 101, 102 e 120), que a re-
solugdo do conflito de interesse — ou questao de direito — é orien-
tada por uma perspectiva de interesse publico, justamente o interesse
publico especifico ou particular acolhido na norma e nela incorpo-
rado e ndo, decisivamente, o interesse publico geral ou interesse co-
lectivo primdrio.

8.2 — Ser4, pois, na chamada de resolugdo de um conflito rela-
tivo a um caso concreto, resolugdo essa cujo atingir decorre dos cri-
térios constantes de normas juridicas ja existentes (e, desta arte, tendo
como fim especifico a realizagdo do direito e da justiga), que resi-
dird o punctum saliens caracterizador da fungdo jurisdicional que,
assim, nao almeja a prossecucdo e realizacdo de um interesse pu-
blico diferente do da composi¢do dos conflitos.

9 — A Constitui¢do reserva, como atras se deixou indicado, o exer-
cicio de tal fungdo aos tribunais.

E, como se assinalou no Acorddo deste Tribunal n.° 71/84 (Acdr-
ddos do Tribunal Constitucional, 4.° vol., pp. 185 e segs.), «sendo
a competéncia dos 6rgaos de soberania a definida na Constituigdo
e devendo os mesmos observar a separagdo e a independéncia nele
estabelecidos, [. ..}, necessariamente se ha-de concluir que a atribuigdo
constitucional de determinada competéncia a certo 6rgao de sobera-

nia exclui a possibilidade de ela poder vir a ser legalmente atribuida
a qualquer outro, salvo explicita ou implicita autorizacdo constitu-
cional».

9.1 — Vem isto a propdsito da existéncia de normas que se depa-
ram por vezes no ordenamento juridico e que atribuem a entidades
integradas na Administra¢do poderes decisérios em matérias em que
em causa estdo conflitos de interesses ou litigios respeitantes a rela-
¢Oes juridico-privadas, determinando que essas entidades tomardo as
suas decisdes em conformidade com a lei, sem sujei¢do a quaisquer
ordens ou decisdes.

Ser4 esta outorga de um verdadeiro poder jurisdicional contraria
a Constitui¢do?

Responde-se afirmativamente a tal questdo.

10 — De facto, impde a lei fundamental que os tribunais sejam
6rgdos independentes e que apenas estejam sujeitos a lei (artigo 208.°),
sendo os respectivos juizes inamoviveis e ndo podendo ser transferi-
dos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos
na lei (artigo 221.°, n.° 1).

Esta imposi¢do, aliada a reserva, cometida constitucionalmente aos
tribunais, do exercicio das fung¢des jurisdicionais, aponta, por isso
mesmo, para que 0s O6rgdos de soberania tribunais s6 possam ser
aqueles que, exercendo tais fungdes, o fagam gozando os seus juizes
de garantias de independéncia funcional e estatutaria.

10.1 — De onde ndo poder bastar a conferéncia de independéncia
na decisdo a tomar nos casos concretos ou ainda que a lei disponha
que a entidade da Administracdo na resolugdo daqueles casos deva
estar unicamente sujeita a lei.

Como se assinala no referido Acérdao n.° 71/84, «para que de-
terminado Orgdo possa ser qualificado como tribunal n3o basta, nem
pode bastar, que lhe haja sido cometida uma competéncia material-
mente incluida na fungdo jurisdicional. E que, se assim fosse, esvasiar-
-se-ia completamente de conteudo a [...] reserva da fungao jurisdi-
cional aos tribunais, na medida em que todo e qualquer érgdo em
tribunal se converteria pela mera atribuicdo de uma competéncia ma-
terialmente jurisdicional».

11 — Concluir-se-a, desta sorte, que para além do conteudo fina-
listico da fungdo jurisdicional a prosseguir e do que se pode classifi-
car como uma «objectiva ou material» independéncia, os tribunais,
para que estes 6rgdos como tal possam ser parametrizados constitu-
cionalmente, necessario serd que possuam a independéncia subjec-
tiva caracterizada pela sua irresponsabilidade e inamobilidade (cf., a
este propdsito, Jorge Miranda, ob. cit., p. 476, e Acordao do Tri-
bunal Constitucional n.® 187/86, in Didrio da Republica, 1.* série,
de 23 de Junho de 1986).

12 — Assentes estes dados como caracteristicos da defini¢gdo cons-
titucional da fun¢do jurisdicional, seguir-se-4 que, num raciocinio 16-
gico, é de considerar como violador da lei fundamental a atribuicdo
a um orgdo da Administragdo (ou a qualquer outro ndo incluido nas
categorias indicadas no artigo 212.° da CRP, versdo de 1982, acres-
centariamos nés) de competéncias que unicamente podem ser pros-
seguidas pelos tribunais (cf. o Acérddo n.° 41 da Comissdao Consti-
tucional, in Apéndice ao Didrio da Repiblica, de 30 de Dezembro
de 1977, pp. 82 a 89).

13 — O Decreto-Lei n.° 30 689 impde que a comissdo liquidata-
ria seja composta por trés vogais, sendo um o comissdrio do Go-
verno, pessoa nomeada pelo Ministro das Finangas escolhida de en-
tre individuos com reconhecida competéncia (artigo 2.°), outro o
representante dos credores e outro o representante do banqueiro sin-
gular ou dos sdcios do estabelecimentos bancério (artigo 20.°), estes
eleitos ou nomeados pelos seus representantes, sendo que essas elei-
¢do ou nomeagdo sé produzirdo efeitos apds a confirmacgdo pelo Mi-
nistro das Finangas (artigo 23.°, corpo), e podendo ainda este mi-
nistro designar os representantes do banqueiro, dos sécios do
estabelecimento ou dos credores, caso ndo ocorra nomeagio, desig-
na¢do ou eleigdo (artigo 23.° e §§ 4.°, 3.° periodo, e 7.°).

Como se viu, aquele diploma confere & comissdo liquidatéria (e
s6 a ela) poderes para verificar, graduar e classificar os créditos, de-
cidindo da sua existéncia e posicdo, ainda que controvertida pelos
préprios credores (reclamantes, reconhecidos oficiosamente ou ou-
tros) e pelo estabelecimento bancério, para tanto efectuando diligén-
cias de prova e procedendo a julgamento.

14 — Ora, toda esta actividade, manifestamente, insere-se numa
fungdo de dirimicdo de conflitos (entre credores ou entre estes € 0
falido), dela estando arredada os tribunais, pois que sé a comissdo
liquidatdria é deferida a competéncia para a verificagdo, classifica-
¢do e graduagdo de créditos (cf., sobre 0 que deve ser entendido como
conflito de interesses, Castro Mendes, Direito Processual Civil, 1980,
1.° vol., p. 62).

E nem se diga que o disposto nos artigos 38.° e 65.° do decreto-
-lei em causa abre aos interessados a possibilidade de recurso aos
orgdos de soberania tribunais.

14.1 — Efectivamente, o que naquele artigo 38.° se consagra é que,
se as questdes de reclamacdo ou de contestacdo de créditos deman-
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darem larga indagagdo ndo compativel com o carécter expedito que
se desejou consagrar quanto a liquidagao dos estabelecimentos ban-
carios, serdo os interessados — a seu requerimento ou sob proposta
da comissdo liquidataria — remetidos para os meios comuns, devendo
ai ser, em prazo fixado pela comissdo liquidatdria, intentadas as res-
pectivas acgdes.

Ndo se confere, pois, com este artigo, uma opgdo aos interessa-
dos para verem a matéria objecto de controvérsia ser apreciada na
comissdo liquidatdria ou nos tribunais, identicamente ndo visendo
tal disposi¢do abrir o acesso aos tribunais para obtengdo de um ve-
redicto sobre decisdo da comissdo liquidatdria.

14.2 — Por outro lado, do artigo 65.°, ao determinar que as ques-
tdes que ndo puderem ser resolvidas pelas disposi¢des do Decreto-
-Lei n.° 30 689 o serdo, onde for possivel, pelas disposicdes aplicd-
veis as faléncias sujeitas & competéncia dos tribunais comuns, ndo
resulta, nem pode resultar, que se pretendeu atribuir a estes 6rgios
de soberania os poderes que aquele diploma confere & Administra-
¢do (Ministro das Finangas e Inspec¢ao do Comércio Bancdrio) e &
comissdo liquidataria.

O que na aludida estatui¢do, em verdade, se rege é que as entida-
des as quais sdo atribuidas as competéncias tendentes a liquidacdo
das instituigdes comuns de crédito, devem seguir e aplicar as nor-
mas seguidas pelos tribunais quanto a liquidacdo de patriménios sem-
pre que as disposigdes do Decreto-Lei n.° 30 689 ndo prevejam o
tratamento de determinadas situagdes.

Mas dai, como se torna claro, ndo resuita que se retirem aquelas
entidades tais competéncias, nem que se confira aos interessados a
possibilidade de, se o quiserem, submeter aos tribunais a apreciagcdo
das questées controvertidas nem, por iltimo, que das decisdes da
faladas entidades se possa recorrer para os tribunais comuns.

1S — Prevé o decreto-lei em causa recurso das deliberacdes da co-
missao liquidatéria para a Inspeccdo do Comércio Bancério, cujas
decisdes ficam sujeitas a homologa¢do do Ministro das Finangas, nao
havendo do decidido por este recurso algum (artigo 26.°, §§ 1.° e
4.°).

Para além de uma afigurdvel inconstitucionalidade constante do
§ 4.° do artigo 26.°, serd que, julgada ela existente, em consequén-
cia sendo de admitir recurso das decisdes do Ministro das Financas,
homologatérias ou ndo daqueloutras tomadas pela Inspeccdo do
Comércio Bancario, se poderia considerar que, no particular de que
curamos, ndo estava vedado o recurso a via jurisdicional, ja que,
por via da censura daquelas primeiras decisGes sempre se poderia,
em tese (e mais concretamente nas hipéteses de homologagdo), por
em causa os vicios que as deliberagdes da comissdo liquidatdria ou
as decisdes da Inspec¢do do Comércio Bancdrio porventura pade-
cessem?

Responde-se desde ja negativamente a um tal questdo.

15.1 — Efectivamente, em primeiro lugar, a haver recurso do des-
pacho do Ministro das Finangas, seria ele o de mera legalidade, o
que desde logo limitaria o conhecimento de determinadas questdes
que podem e devem ser apreciadas nos recursos de plena jurisdigdo.

Em segundo (e é este ponto ao qual se deve dar maior saliéncia),
a questdo tal como se coloca no presente recurso, deve, ndo tanto
afirmar-se pela contradi¢cdo do sistema instituido pelo Decreto-Lei
n.° 30 689 com o principio geral constante do n.° 2 do artigo 20.°
da Constituicdo — versdo da 1.* revisdo (garantia de acesso aos tri-
bunais para defesa dos seus interesses —, mas sim pela atribuicdo
dos poderes jurisdicionais a quem ndo possa ser perspectivado como
tribunal, tal como a respectiva conceptualizagdo resulta da lei fun-
damental.

Em terceiro lugar, a actividade atribuida pelo citado diploma as
comissdes liquidatdrias, como resulta do ja exposto, ndo pode ser
considerada como uma actividade meramente administrativa no am-
bito da qual sao praticados certos actos jurisdicionalizados. Antes,
como se assinalou e demonstrou, dquelas comissdes sdo conferidos
poderes para resolugdo de litigios e de questdes controvertidas entre
particulares; para, enfim, julgar causas ligadas aos créditos.

Por ultimo e tratando-se, como se trata, do exercicio de uma fun-
¢ao jurisdicional, constitucionalmente confiada, em exclusivo, aos tri-
bunais, nela estes (para usar a expressdo do Acérdao n.° 98/88, no
Didrio da Repiblica, 2.* série, de 22 de Agosto de 1988) «tém [...]
de ter ndo apenas a ultima, mas logo a primeira palavra [...}».

16 — Uma ultima nota se acrescentara.

Consiste ela em, tendo em aten¢do a forma como os vogais da
comissdo liquidataria sdo designados — onde avulta a circunstincia
de fodos eles (ou mais do que um dos trés) poderem vir a ser no-
meados, em ultima via, pelo Ministro das Finan¢as — ndo se poder
considerar de todo em todo que a mesma possa ser perspectivada
como um tribunal arbitral necessdrio.

E que, perante essa possibilidade, estatuida no artigo 23.° do di-
ploma em aprego (disposi¢do, alids, que também comanda que,
mesmo relativamente aos vogais eleitos ou nomeados representantes

do banqueiro singular ou dos sdcios do estabelecimento e dos cre-
dores, ndo podem desempenhar as suas fungdes enquanto as eleicio
ou nomeacdo ndo forem confirmadas pelo Ministro das Finangas),
resulta evidente que os vogais da comissdo liquidatdria nio estdo do-
tados daquela independéncia funcional ou estatutdria que deve ser
apandagio dos tribunais ¢ a que ja atrds se aludiu.

IV — Face ao exposto, julgando inconstitucionais as normas cons-
tantes dos artigos 21.°, corpo e seu n.° 5 — na parte em que se con-
fere a comissdo liquidatéria poderes para verificar, classificar e gra-
duar os créditos sobre a massa — 22.° e seu § 1.°, 26.°, corpo,
I.* parte e seu § 1.°, 1.° periodo, 34.°, corpo, 1.° periodo, e 37.,
§ 1.°, 1.° e 2.° periodos, todos do Decreto-Lei n.° 30 689, de 27 de
Agosto de 1940, por ofensa do disposto nos artigos 205.° e 206.°
da Constituicao (na versdo operada pela Lei Constitucional n.° 1/82,
de 30 de Setembro), nega-se provimento ao recurso, assim se con-
firmando, na parte impugnada, o acérddo recorrido.

Lisboa, 20 de Novembro de 1991. — Bravo Serra — Mdrio de
Brito — Fernando Alves Correia — Messias Bento — José de Sousa
e Brito — Luis Nunes de Almeida — José Manuel Cardoso da Costa.

Acérdéo n.° 444/91. — Processo n.° 184/90. — Acordam na
2.2 Sec¢do do Tribunal Constitucional:

1 — Relatério:

1 — Pedro Maria de Sousa Aratjo Castello Branco propds, em
14 de Maio de 1986, no Tribunal Judicial da Comarca de Cascais
uma acc¢do especial de despejo contra Maria Manuel Costa de Ma-
galhdes Mexia para denuncia do contrato de arrendamento para ha-
bitagdo, celebrado em 1 de Agosto de 1975, entre o pai do autor,
como senhorio, e a ré, como arrendatiria, relativo ao 1.° andar do
prédio sito na Rua Frederico Arouca, 101-A, Cascais, com funda-
mento nos artigos 1096.°, n.° 1, alinea g), ¢ 1098.° do Cédigo Civil
(demiincia de contrato para habitagio do senhorio).

A acgdo foi julgada improcedente, por senten¢a de 6 de Janeiro
de 1988.

2 — Desta senten¢a apelou o autor para o Tribunal da Relagdo
de Lisboa, tendo este, por Acordio de 30 de Maio de 1989, conce-
dido provimento ao recurso, «declarando denunciado o contrato para
o termo da ultima renovagao, ou seja, para 31 de Julho do corrente
ano (1989), ndo se operando, todavia, o despejo, enquanto ndo de-
correrem trés meses sobre o trdnsito em julgado deste acorddo, e
enquanto ndo se mostre paga a recorrida a indemnizagéo a que alude
o n.° 1 do artigo 1099.° do Cédigo Civil».

3 — Notificada a apelada do referido acérdio, veio ela dizer que
este se achava «redigido de forma ininteligivel», ndo tendo sido ca-
paz de decifrar a letra do M.™°® Desembargador-Relator, «apesar dos
esforcos realizados», pelo que requeria que aquele se dignasse «man-
dar dactilografar o acérdao referido e remeter ao signatdrio copia
dactilografada do mesmon.

O requerimento foi, no entanto, indeferido, por despacho do
desembargador-relator, de 21 de Junho de 1989. Aduziu, para tanto,
a seguinte fundamentagao:

Na 1.* instdncia exercemos a judicatura durante cerca de 20
anos; e na 2.* instancia, vai para 9 anos — tomdmos posse do
cargo de juiz da Relagdo de Evora em 15 de Junho de 1980 —
que exercemos idénticas fungdes.

Pois ndo mais de 10 vezes — tantos sdo os dedos de ambas
as maos — nos foi solicitada a cdpia de acordios por nés ma-
nuscritos.

Isto significa que a nossa caligrafia é perfeitamente legivel,
ndo podendo encontrar-se outra explicacio para este requeri-
mento, como para aqueles outros em percentagem tdo insignifi-
cante, sendo em razdes que me situam em plano de expediente
dilatdrio.

4 — Daquele despacho reclamou a apelante para a conferéncia,
a fim de que sobre a sua pretensdo fosse proferido acdrddo da Re-
lagdo, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 700.° do Cédigo de
Processo Civil, suscitando no requerimento da reclamacdo a incons-
titucionalidade da norma do artigo 259.° do Cédigo de Processo Civil,
na interpretacdo perfilhada pelo desembargador-relator, por viola-
¢do do artigo 20.° da Constituic3o.

Nele disse, inter alia:

O indeferimento do requerimento antecedente [...] corres-
ponde a interpretacdo da norma do artigo 259.° do Codigo de
Processo Civil que constitui flagrante violagio do disposto no
artigo 20.° da Constituicio. E que o preceito do artigo 259.°
citado visa, fundamentalmente, a protecgdo dos notificados e
assegurar-lhes a defesa dos seus direitos, os quais admite pode-
rem ser ameacados através do envio de «copias ou fotocodpias»
nédo legiveis das decisdes e dos fundamentos respectivos.
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A ratio daquele comando legal nio se compadece, pois, com
a tese segundo a qual a interpretacio do mesmo fica ao cui-
dado exclusivo do autor dos actos cuja ininteligibilidade ¢ ar-
guida pelos visados.

Se ¢ esse, porventura, o entendimento do M.™® Desembar-
gador-Relator, entdo a norma do artigo 259.° do Codigo de Pro-
cesso Civil, tal como ele a entende, é manifestamente inconsti-
tucional.

Mas, por Acérddo de 11 de Qutubro de 1989, o Tribunal de Re-
lagdo de Lisboa manteve o despacho reclamado. Limitou-se, para
tanto, a remeter para os fundamentos do despacho reclamado, sem
se pronunciar sobre a invocada inconstitucionalidade.

5 — Daquele aresto interpds, entdo, a ré recurso para o Tribunal
Constitucional, com fundamento na inconstitucionalidade da norma
do artigo 259.° do Cddigo de Processo Civil, na interpretagio que
lhe foi dada pelo mencionado acérddo do Tribunal da Relagdo de
Lisboa.

O recurso ndo foi, porém, admitido pelo desembargador-relator,
por despacho de 30 de Outubro de 1989, com o fundamento de que
com ele «visou-se, tdo-somente, utilizar um expediente dilatdrio, ten-
dente a protelar a execugdo do julgado».

6 — Do despacho que ndo admitiu o recurso reclamou a ré para
o Tribunal Constitucional, nos termos do n.° 4 do artigo 76.° da
Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, tendo aquele, pelo Acdrddo
n.° 109/90, de 18 de Abril, decidido atender a reclamagéo, revogando,
em consequéncia, o despacho de indeferimento do recurso e orde-
namento que fosse proferido novo despacho a admiti-lo.

Em cumprimento deste aresto, foi o recurso admitido, por despa-
cho de 21 de Maio de 1990.

7 — A recorrente conclui as alegacdes produzidas neste Tribunal,
dizendo que «a norma do artigo 259.° do Codigo de Processo Ci-
vil, tal como o M.™ Desembargador-Relator em causa a entende e
foi aplicada ao caso dos autos mediante o acérddo recorrido, viola
frontalmente o disposto no artigo 20.° da Constitui¢do da Repriblica
Portuguesa».

8 — Corridos os vistos legais e operada a mudanga de relator por
vencimento, cumpre apreciar e decidir a questdo de saber se a norma
do artigo 259.° do Cédigo de Processo Civil, com sentido que lhe
foi atribuido pelo acérddo recorrido, é (ou ndo) inconstitucional, por
violagdo do artigo 20.°, n.° 1, da Constituigdo.

11 — Fundamentos:

9 — Na andlise da questdo de constitucionalidade com que este
Tribunal se defronta, comegar-se-4 por uma demarcagio, tanto quanto
possivel rigorosa, do sentido extraido da norma do artigo 259.° do
Codigo de Processo Civil pelo acérdao recorrido — o qual, como
se disse, confirmou o despacho do desembardador-relator, de 21 de
Junho de 1989, e assumiu, per relationem, os fundamentos deste;
de seguida, confrontar-se-d a aludida norma, na interpretagido que
lhe foi dada naqueles actos jurisdicionais, com o artigo 20.°, n.° 1,
da lei fundamental; por fim, indicar-se-a4 a interpretagio correcta,
sob o ponto de vista constitucional, da norma do artigo 259.° do
Cddigo de Processo Civil.

10 — O artigo 259.° do Cddigo de Processo Civil, na redac¢do que
lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 242/85, de 9 de Julho, dispde o
seguinte:

Quando se notifiquem despachos, sentengas ou acordios, deve
enviar-se ou entregar-se ao notificado copia ou fotocopia legi-
vel da decisdao e dos fundamentos.

Como ressalta dos autos, o Acérddo do Tribunal da Relagdo de
Lisboa, de 30 de Maio de 1989, foi manuscrito pelo punho do
desembargador-relator, tendo a notifica¢do dirigida a0 mandatério
da recorrente sido acompanhada de fotocépia daquele aresto.

Recebida a notificagdo, veio a recorrente dizer que o aresto se
achava «redigido de forma ininteligivel» e que ndo tinha sido capaz
de «decifrar a letra» do desembargador-relator, pelo que solicitava
que lhe fosse remetida cépia dactilografada do mesmo. Para a re-
corrente, aquele acérddo era ilegivel, nao porque a fotocopia do texto
manuscrito revelasse graves imperfei¢des técnicas, mas antes porque
a caligrafia do relator era para si indecifravel.

Subjacente a uma tal atitude da recorrente est4 uma determinada
interpretacdo da norma do artigo 259.° do Cédigo de Processo Ci-
vil: a de que cabe ao destinatdrio da notificagdo a decisdo sobre a
legibilidade ou ilegibilidade da cépia ou fotocopia dos despachos,
sentencas ou acorddos e hd-de ser ele o dono do critério da defini-
¢do daqueles atributos. A este entendimento da norma se chega, se-
gundo a recorrente, através da ratio do dever que impende sobre o
tribunal de envio ou entrega ao notificado de cdpia ou fotocdpia
legivel da decisdo e dos fundamentos dos despachos, sentencas ou
acorddos, a qual ndo pode deixar de ser a «necessidade de assegu-
rar a todos o conhecimento das decises que lhes digam respeito e,
por essa via, 0 acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos».

A esta interpretagdo contrapds o desembargador-relator uma ou-
tra, no seu despacho de 20 de Junho de 1989 — a qual viria a ser
assumida pelo acérdao aqui sub judicio (o Acdrdéo de 11 de Outu-
bro de 1989): a de que cabe ao juiz avaliar e decidir sobre a legibili-
dade ou ilegibilidade dos seus manuscritos.

E certo que o desembargador-relator, naquele seu despacho, ndo
foi ao ponto de defender que lthe competia a defini¢do do critério
da legibilidade da sua letra. Nio disse que a sua caligrafia «é per-
feitamente legivel», porque, para si, é facil de ler. Baseou-se, antes,
para qualificar a sua letra como «perfeitamente legivel», no critério
da normalidade: normalmente, ou em regra, os sujeitos notificados
de despachos, sentengas ou acérdéos por ele manuscritos ndo solici-
tam cdpias dactilografadas dos mesmos. Esses pedidos tém sido ex-
cepcionais: em cerca de 30 anos de exercicio de fungdes jurisdicio-
nais, ndo mais do que 10 vezes lhe foi solicitada cdpia dactilografada
de sentengas ou acorddos por si manuscritos.

Mas, em todo o caso, a decisdo recorrida é clara quanto ao aco-
Ihimento de uma interpretagdo da mencionada norma do Cddigo de
Processo Civil, consistente em atribuir ao juiz, € ndo ao notificado,
o poder de avaliar e decidir sobre a legibilidade ou ilegibilidade dos
textos por si manuscritos.

Delimitada do modo que vem de expor-se a interpretagio dada
4 norma do artigo 259.° do Cédigo de Processo Civil pelo acordio
recorrido, € altura de perguntar: aguela norma, interpretada com o
sentido de que a decisdo sobre a legibilidade ou ilegibilidade — e
ndo necessariamente a defini¢do do critério em que ela se alicer¢a —
da cépia ou fotocopia da decisdo e dos fundamentos dos despachos,
sentencas ou acérddos, que deve ser enviada ou entregue ao sujeito
notificado, compete ao prdprio autor ou relator de tais actos, é in-
constitucional, por ivolagdo do artigo 20.°, n.° 1, da Constitui¢io?

Adiantaremos, desde ja, que sim. Vejamos porqué.

Il — O artigo 20.°, n.° 1, da Constituicio estabelece que «a to-
dos ¢ assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos
seus direitos e interesses legitimos, nio podendo a justica ser dene-
gada por insuficiéncia de meios econémicos».

Consagra este preceito dois direitos fundamentais distintos, em-
bora estreitamente conexos: o direito de acesso ao direito e o direito
de acesso aos tribunais.

O primeiro ¢, sem duvida, mais amplo do que o segundo, ja que
engloba também o direito 4 informagdo e consulta juridicas e ao pa-
trocinio judicidrio (cf. o n.° 2 do artigo 20.° da lei fundamental) e
apresenta-se, frequentes vezes, como um pressuposto do segundo: o
recurso a um tribunal com a finalidade de obter dele uma decisiao
juridica sobre uma questdo juridicamente relevante (direito de acesso
aos tribunais ou direito a protec¢do juridica através dos tribunais)
pressupde logicamente um correcto conhecimento dos direitos e de-
veres por parte dos seus titulares (direito de acesso ao direito) (cf.,
neste sentido, Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Re-
publica Portuguesa Anotada, vol. 1, 2.* ed., Coimbra, Coimbra Edi-
tora, 1984, p. 180).

O direito de acesso aos tribunais ou 2 tutela jurisdicional, con-
densado no artigo 20.°, n.° 1, da lei fundamental, implica a garan-
tia de uma protecgdo jurisdicional eficaz ou de uma tutela judicial
efectiva. Ele desdobra-se, por isso, em trés momentos distintos: pri-
meiro, no direito de acesso a «tribunais» para defesa de um direito
ou de um interesse legitimo, isto é, um direito de acesso a «Justica»,
a orgdos jurisdicionais, ou, 0 que é mesmo, a orgios independentes
e imparciais (artigo 206.° da Constitui¢do) e cujos titulares gozam
das prerrogativas da inamobilidade e da irresponsabilidade pelas suas
decisdes (artigo 218.°, n.”* 1 e 2, da lei fundamental); segundo, uma
vez concretizado o acesso a um tribunal, no direito de obter uma
solucdo num prazo razodvel; terceiro, uma vez ditada a sentenca,
no direito & execugdo das decisdes dos tribunais ou no direito a efec-
tividade das sentengas (cf., J. J. Gomes Canotilho, Direito Consti-
tucional, 5.* ed., Coimbra, Almedina, 1991, pp. 666-668; J. Gon-
zalez Pérez, El Derecho a la Tutela Jurisdiccional, Barcelona, Civitas,
1984, pp. 40 e segs.; A Cano Mata, «Declaraciones de inadmision
de recursos contencioso-administrativos y derecho de tutela judicial
efectiva sin indefension», in Revista de Derecho Publico, ano xui,
vol. 11, pp. 293 e segs.).

Na linha do exposto, 0 Acérdio deste Tribunal n.° 86/88 (publi-
cado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 93, de 22 de Agosto de
1988) caracterizou o direito de acesso aos tribunais como sendo, «en-
tre 0 mais, um direito a uma solucdo juridica dos conflitos, a que
se deve chegar em prazo razoavel ¢ com observincia de garantias
de imparcialidade e independéncia, possibilitando-se, designadamente,
um correcto funcionamento das regras do contraditério, em termos
de cada uma das partes poder «deduzir as suas razdes (de facto e
de direito), oferecer as suas provas, controlar as provas do adversa-
rio e discretear sobre o valor e resultado de umas ¢ outras» (cf., Ma-
nuel de Andrade, Nogdes Elementares de Processo Civil, 1, Coim-
bra, 1956, p. 364).
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Definido, assim, em termos genéricos, o conteiudo do direito fun-
damental de acesso aos tribunais, € manifesto que nele vai impli-
cado, ja que constitui um seu corolério, o direito que assiste as par-
tes de um processo judicial de conhecerem efectivamente as decisdes
que lhes digam respeito. A norma do artigo 259.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil constitui precisamente uma concretizacdo desse direito,
ao estatuir que ao notificado deve ser enviada ou entregue copia ou
fotocOpia legivel das decisdes judiciais ¢ dos respectivos fundamentos.

Mas este preceito legal s¢é ndo serd uma concretizagdo constitu-
cionalmente claudicante do direito @ informagdo efectiva das partes
sobre o contetido dos despachos, sentengas e acérddos — o qual cons-
titui, como se disse atrds, uma das dimensdes do direito de acesso
aos tribunais, consagrado no n.° 1 do artigo 20.° da Constituicdo —
se ele for interpretado como impondo aos tribunais um dever de en-
viar ou de entregar as partes cOpias ou fotocépias facilmente legi-
veis das decisdes jurisdicionais — legibilidade essa que hi-de ser ava-
liada na dptica ou na perspectiva daquelas.

A colocagdo da defini¢do do critério da legibilidade da copia ou
fotocopia das decisdes judiciais nas mdos dos seus destinatdrios, e
nao nas do juiz, é algo que facilmente se compreende, se se atentar
no sentido teleolégico da norma do artigo 259.° do Cddigo de Pro-
cesso Civil, que é o de garantir que as decisdes judiciais sejam efec-
tivamente conhecidas pelas pessoas a quem elas digam respeito.

Acresce que esta interpretacdo da norma do artigo 259.° do Cé-
digo de Processo Civil encontra paralelo no disposto no artigo 541.°,
n.° 1, do mesmo Cddigo, respeitante ao oferecimento de documen-
tos pelas partes, onde se determina que «se a letra do documento
for de dificil leitura, a parte é obrigada a apresentar uma cépia le-
givel».

Ora, se 0 juiz pode exigir as partes o fornecimento de uma cdpia
legivel de um documento por si apresentado, se a letra do documento
for dificilmente decifravel, também aqueles deve ser reconhecido o
direito de exigir o envio ou a entrega de uma cdpia dactilografada
de um despacho, sentenga ou acérddo, no caso de a letra manus-
crita ser ilegivel ou de dificil leitura.

O artigo 541.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil permite, as-
sim, fazer juz sobre a carrecta interpretagdo, sob o ponto de vista
Jjuridico-constitucional, do artigo 259.° do mesmo Cédigo, surgindo
como «afloramento de um principio geral aplicdvel a todas as pegas
processuais carecidas de leitura pelas partes ou pelo juiz (cf. o Acor-
dao da Relagdo de Lisboa, de 7 de Julho de 1981, cujo sumdrio pode
ser consultado no Boletim do Ministério da Justiga, n.® 314, p. 362).

A aludida norma, interpretada i luz do artigo 20.°, n.° 1, da Cons-
tituigdo, deve ser, pois, entendida como conferindo aos sujeitos a
quem sdo notificadas decisdes judiciais o direito de exigir o envio
ou a entrega de cépias dactilografadas, quando, justificadamente,
entenderem que os despachos, sentengas ou acorddos manuscritos sdo
ilegiveis ou de dificil leitura, ou de fotocOpia perceptiveis, quando
a ilegibildiade do texto tiver como causa a imperfei¢do técnica da-
quelas.

Este entendimento ndo se afasta do que foi adoptado pelo Acér-
dao do Supremo Tribunal de Justica, de 11 de Outubro de 1979 (cf.
0 Boletim do Ministério da Justica, n.° 290, pp. 300-303), onde se
proclamou que «as partes tém direito, tal como os juizes (Codigos
de Processo Civil, artigo 541.°), a que lhes déem cdpias legiveis das
decisdes proferidas, quando elas, porventura, oferecam sérias difi-
culdades de leitura».

Saliente-se que o reconhecimento as partes do direito de reclamar
0 envio ou a entrega de uma cépia dactilografada de um despacho,
sentenga ou acérddo ndo estd dependente da circunstincia de a letra
do manuscrito ser fotalmente ilegivel, dado que, por muito dificil
que seja a compreensdo de uma caligrafia, ndo ha textos manuscri-
tos de decisdes judiciais que sejam, por si mesmos, absolutamente
indecifrdveis por um profissional do foro. Bastara apenas que a le-
tra do autor da decisdo judicial «oferega sérias dificuldades de lei-
tura» a um destinatdrio normal e comummente diligente, em termos
de a intrepretagdo do manuscrito the exigir um esforgo despropor-
cionado ou um dispéndio de tempo significativo.

O exposto anteriormente legitima, por isso, a conclusdo de que
o acorddo sub judicio, ao interpretar a norma do artigo 259.° do
Codigo de Processo Civil como atribuindo ao juiz competéncia para
avaliar e decidir sobre a legitibilidade ou ilegibildiade dos seus ma-
nuscritos, extraiu dela um sentido claramente insconstitucional.

12 — A interpretagdo constitucionalmente adequada a que se che-
gou no numero anterior da norma do artigo 259.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil — a gqual consiste em que as partes tém o direito de exi-
gir que lhes sejam enviadas ou entregues cépias dactilografadas dos
despachos, senten¢as ou acorddos, sempre que, com fundamento sé-
rio, entendam que os manuscritos sdo ilegiveis, ou de dificil leitura,
ou fotocopias perceptiveis, quando a ilegibilidade do texto (manus-
crito ou dactilografado) tiver como causa a imperfei¢do técnica da-
quelas, afastando, desse modo, os obstdculos que impecam um

conhecimento rigoroso do contetido das decisdes judiciais que lhes
digam respeito — pode ser confrontada com uma objec¢do do se-
guinte teor: com ela, podera estar a colocar-se a disposi¢do das par-
tes um instrumento dilatério ou um instrumento de chicana, de que
elas poderdo langar méo como meio de obstar a0 andamento regu-
lar da causa ou de introduzir nela incidentes indesejdveis. Poder-se-4,
com efeito, dizer que o reconhecimento daquele direito — concebido
como uma das manifestacdes do direito de acesso aos tribunais —
dificultard a existéncia de uma «justiga temporalmente adequada»,
a qual constitui, como vimos, o segundo momento daquele direito
fundamental, que o artigo 20.°, n.° 1, da Constituicdo consagra.

Mas aquela objeccdo poder-se-d0 contrapor alguns argumentos.

Em primeiro lugar, ndo se vé como o pronto envio ou entrega pelo
tribunal ao notificado de uma cépia dactilografada de um decisdo
judicial, em substituicdo da anterior manuscrita, considerada por
aquele ilegivel ou de dificil leitura, ou de uma nova fotocdpia, se
a ilegibilidade se dever & imperfei¢do técnica da anterior, possa con-
tribuir para um aumento substancial do tempo dispendido na reso-
lugdo dos processos ou para a acentuagido do fendmeno da «justica
tardia». Pelo contrdrio, serd, muitas vezes, o indeferimento pelo juiz
do pedido de envio ou entrega de uma cépia dactilografada de uma
decisdo judicial arguida de ilegivel, com fundamento em gque aquele
constitui uma expediente dilatdério, que fomentara o protelamento
da resolugcdo dos processos, como atesta o exemplo dos autos pela
possibilidade que normalmente se abre ao requerente de reclamar ou
de recorrer do despacho de indeferimento.

Podera mesmo entender-se, na esteira do Acérddo da Relagido de
Lisboa, de 7 de Julho de 1981 (cf. o respectivo sumdrio no Boletin
do Ministério da Justi¢a, n.° 314, p. 362), que, mesmo quando ao
Tribunal se levantarem verosimeis suspeitas de que o pedido de co-
pia dactilografada de um despacho arguido de ilegivel constitui ex-
pediente dilatério, deverd ele deferir imediatamente o requerido,
dando cumprimento ao principio expresso no artigo 266.° do Co-
digo de Processo Civil, nos termos do qual «cumpre ao juiz remo-
ver os obstdculos que se oponham ao andamento regular da causa,
quer recusando o que for impertinente ou meramente dilatério, quer
ordenando o que [...]} se mostre necessario para o seguimento do
processo», dado que, como saliente aquele aresto, indeferir aquele
pedido significard fazer o jogo da dilagdo.

Em segundo lugar, o envio ou a entrega, em todas as situagoes,
aos notificados dos textos dos despachos, senten¢as ou acorddos, em
versdo dactilografada, ou com tratamento informatico — solugio fa-
cilmente alcan¢dvel com o apetrechamento (que vem sendo feito nos
ultimos anos) dos tribunais com meios humanos e materiais adequa-
dos, eliminard, ab initio, grande parte dos requerimentos de repeti-
¢do de notificagdes com fundamento na ilegibilidade ou na dificul-
dade de leitura dos manuscritos de decisdes judiciais.

Em terceiro lugar, o sentido que vem de extrair-se da norma do
artigo 259.° do Cddigo de Processo Civil, em conformidade com o
disposto no artigo 20.°, n.° 1, da Constitui¢do, ndo obstara a que
0 juiz possa, em casos pontuais — e decerto excepcionais — indeferir
o requerimento de envio ou entrega de nova copia ou fotocopia de
uma decisdo judicial quando for patente ou manifesta a perceptibi-
lidade ou legibilidade da anterior (e isto aplicar-se-d sobretudo aos
casos de despachos judiciais de muito reduzida dimensdo) e nio se
lhe oferecer quaisquer duvidas de que a parte apenas pretendeu com
aquele a utilizagdo de um expediente meramente dilatdrio ou o re-
curso a um instrumento de chicana.

O antecedentemente exposto impele-nos, por isso, a concluir que
a norma do artigo 259.° do Cédigo de Processo Civil, na interpre-
tagdo que lhe foi dada pelo acérddo recorrido, é inconstitucional,
por violagdo do artigo 20.°, n.® 1, da Constituigio.

111 — Decisdo:

13 — Nos termos e pelos fundamentos expostos, decide-se:

a) Julgar inconstitucional a norma do artigo 259.° do Cédigo
de Processo Civil, na interpretacdo que lhe foi dada pelo acor-
dao recorrido, ou seja, a de que cabe ao juiz avaliar e deci-
dir sobre a legibilidade ou ilegibilidade das copias ou foto-
cOpias dos textos de despachos, sentengas ou acorddos por
si manuscritos, enviadas ou entregues as partes juntamente
com a notificagdo, por violagdo do artigo 20.°, n.° 1, da
Constituicdo;

b) Consequentemente, conceder provimento ao recurso e revo-
gar o acordao recorrido, que deve ser reformado, de acordo
com o aqui decidido sobre a questdo de constitucionalidade.

Lisboa, 20 de Novembro de 1991. — Fernando Alves Correia —
Messias Bento — José de Sousa e Brito — Luis Nunes de Almeida —
Bravo Serra — Mdrio de Brito (vencido, nos termos da declaragio
de voto junta) — José Manuel Cardoso da Costa.
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Declaragdo de voto

Pronunciei-me no sentido da ndo inconstitucionalidade da norma
do artigo 259.° do Cédigo de Processo Civil, na interpretagdo que
lhe foi dada na decisdo recorrida, pelas razdes que constam do pro-
jecto de acérdido que em devido tempo apresentei e que passo a trans-
crever:

Dispde o artigo 259.° do actual Codigo de Processo Civil, na re-
dacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 242/85, de 9 de Jutho:

Quando se notifiquem despachos, sentengas ou acérdios, deve
enviar-se ou entregar-se ao notificado cépia ou fotocodpia legi-
vel da decisdo e dos fundamentos.

A redacgdo origindria do preceito era a seguinte:

Quando se notifiquem despachos, sentengas ou acdrdaos, deve
enviar-se ou entregar-se ao notificado copia da decisdo e dos
fundamentos.

As alteragdes em relagdo a este texto incidiram em dois pontos:

1.° Permitiu-se a entrega de «fotocopia», para além de «cdpia»;
2.° Exigiu-se que a copia ou fotocdpia fosse «legivel».

Segundo a recorrente, esta exigéncia prende-se com a «necessidade
de assegurar a todos os conhecimento das decisdes que lhes digam
respeito».

E dai que norma em questdo, interpretada como a interpretou a
decisdo recorrida, isto é, no sentido de que ¢é aos autores dos despa-
chos, sentenc¢as ou acordios, e sé a eles, que cabe dizer se a letra
em que essas pegas estdo escritas é legivel, seja inconstitucional, por
violagdo do artigo 20.° da Constitui¢do, que precisamente assegura
a todos o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos.

Na verdade, pelo citado preceito constitucional, «a todos é asse-
gurado o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos, ndao po-
dendo a justiga ser denegada por insuficiéncia de meios econémi-
cos» (n.° 1, na versdo de 1989; n.° 2, na versdo de 1982, e n.° 1,
na versdo origindria).

Entende-se, porém, que a norma em questdo, interpretada, como
se 1€ no acérdido deste Tribunal a fl. 142, no sentido, que lhe foi
dado pelo relator (na Rela¢do), de que «para avaliar da legibilidade
do seu manuscrito, era ele quem decidia e nido os destinatarios da
notificagdo de tal manuscrito», ndo ofende aquele preceito constitu-
cional.

«Legivel», como se diz, v.g., na Grande Enciclopédia Portuguesa
e Brasileira, vol. xiv, significa «que esta escrito ou impresso em ca-
racteres nitidos e distintos, faceis de ler».

O conceito €, porém, relativo, sucedendo com frequéncia que o
que ¢ «fdcil de ler» para uns é «dificil de ler», ou até «ilegivel»,
para outros. S6 para dar um exemplo, dir-se-4 que os despachos,
as sentengas ou os acérdaos — manuscritos — serdo, por via de re-
gra, mais facilmente legiveis por advogados do que por pessoas que
nido tenham conhecimento de Direito.

Pois bem. Entender um juiz que é a ele que cabe avaliar da legi-
bilidade de um seu manuscrito nio é a mesma coisa que dizer que
© manuscrito, para si, ¢ legivel. E de presumir que, ao afirmar, como
o fez o relator (na Relagdo), que a sua caligrafia é «perfeitamente
legivel», ele se colocou na posi¢do dos destinatdrios desse mesmo ma-
nuscrito ou, methor, de um destinatario normal. E, entre outros fac-
tores, deverd entrar em linha de conta para o efeito, isto €, para
avaliar da legibilidade dessa caligrafia, a experiéncia do autor do ma-
nuscrito.

Nio se vé, portanto, que a2 norma em questdo, assim entendida,
v4 contra o preceito do n.° 1 do artigo 20.° da Constituigdo.

O presente acérddo conclui, diferentemente, que a norma em ques-
tdo s6 ndo colide com o artigo 20.°, n.° 1, da Constituicdo se «en-
tendida como conferindo aos sujeitos a quem sdo notificadas deci-
sdes judiciais o direito de exigir o envio ou a entrega de cépias
dactilografadas, quando, justificadamente, entenderem que os des-
pachos, sentengas ou acorddos manuscritos sdo ilegiveis ou de difi-
cil leitura, ou de fotocdpias perceptiveis, quando a ilegibilidade do
texto tiver como causa imperfeicdo técnica daquelas».

E, prevendo a objec¢do de que, com esta interpretagdo do ques-
tionado artigo 259.°, «poderd estar a colocar-se a disposi¢do das par-
tes um instrumento dilatério ou um instrumento de chicana, de que
elas poderdo langar mdo como meio de obstar ao andamento regu-
lar da causa ou de introduzir nela incidentes indesejaveis», responde
que tal interpretagdo «ndo obstard a que o juiz possa, em casos pon-
tuais — e decerto excepcionais — indeferir o requerimento de envio
ou entrega de nova cépia ou fotocodpia de uma decisdo judicial
quando for patente ou manifesta a perceptibilidade ou legibilidade
da anterior (e isto aplicar-se-a sobretudo aos casos de despachos ju-
diciais de muito reduzida dimensdo) e nao se the oferecer quaisquer

duvidas de que a parte apenas pretendeu com aquele a utilizagdo de
um expediente meramente dilatério ou o recurso a um instrumento
de chicana».

A verdade é que confiar ao juiz o poder de decidir se é «patente
ou manifesta» a legibilidade da letra ou a perceptibilidade da copia
ou fotocopia e se o pedido de entrega de nova cdpia ou fotocopia
representa apenas um «expediente meramente dilatério», para o efeito
de, nesse caso, e s nesse, indeferir o pedido, ¢, no fundo, atribuir
ao juiz o direito de ser ele a avaliar da legibilidade da letra do ma-
nuscrito e da perceptibilidade da cépia ou fotocdpia. Se o juiz en-
tender que é manifesta a legibilidade da letra e a perceptibilidade
da cépia ou fotocdpia, acabara por indeferir o pedido de nova c6-
pia ou fotocépia. Como, porventura, sucedera no caso presente, uma
vez que o pedido de entrega de cdpia dactilogradada do acérdao da
Relagdo ja foi interpretado pelo relator como «expediente dilatdrion...

Mdrio de Brito.

Acérdéo n.° 446/91. — Processo n.° 231/88. — Acordam, em
plendrio, no Tribunal Constitucional:

I — 1 — O Provedor de Justica veio em Maio de 1988 requerer,
a0 abrigo do artigo 51.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, con-
jugado com o artigo 281.° da Constituicdo, nas versdes entdo em
vigor de ambos os diplomas, a declaragdo, com forga obrigatéria
geral, da inconstitucionalidade das normas dos artigos 6.°, 20.° e
21.°, alinea b), do Regulamento Geral da Constru¢do Urbana para
a Cidade de Lisboa, constante de postura municipal aprovada em
sessdo de 28 de Agosto de 1930.

Fundamenta assim o pedido formulado:

O artigo 6.° do referido Regulamento impde a todos os cons-
trutores que pretendam assinar projectos ou dirigir obras de
construgdo civil dentro dos limites da cidade de Lisboa a obri-
gacdo de fazer registar na Cimara Municipal desta cidade os
seus nomes, residéncias e respectivos diplomas;

Por outro lado, 0 n.° 2 do artigo 20.° do Regulamento pres-
creve que os técnicos inscritos ficam sujeitos A «penalidade»
de «eliminagdo dos registos da Camara com perda de depo-
sito de garantia»: quando se verifique o caso indicado no
§ unico do artigo 17.° [alinea @)}; quando assumam a respon-
sabilidade de execu¢dio de uma obra e se verifique que, de
facto, a direccdo da obra ndo estd a seu cargo [alinea b)];
quando apresentem na Camara projectos com indicagdes fal-
seadas ou dolosamente organizadas, no intuito de obterem des-
pacho favoravel [alinea c)]; quando revelem, na execugido de
uma obra, impericia e incompeténcia manifestas que impli-
quem com a sua estabilidade [alinea d)}; ou quando, num
prazo inferior a trés anos, tenham sofrido a aplicagdo de mul-
tas que, somadas, atinjam o valor de 1000§ [alinea ¢))];

O § 2.° do artigo 20.° estabelece que o construtor eliminado dos
registos da Cdmara, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo,
nao podera ser novamente inscrito, antes de decorridos cinco
anos sobre a data do despacho de eliminagdo, excepto nos
casos das alineas g) ¢ ¢) do mesmo nimero em que a elimi-
nagdo serd definitiva;

Finalmente, a eliminag@io dos registos é da competéncia da Ca-
mara, sob proposta do vereador do pelouro, nos termos do
artigo 21.°, alinea b), do citado Regulamento;

De harmonia com esta postura, existe, assim, um sistema em
que num regulamento camarério se encontram normas que
afectam o exercicio da actividade profissional de certas cate-
gorias de pessoas (0s engenheiros e outros técnicos de cons-
trugdo civil) na 4rea da respectiva autarquia municipal, pre-
vendo san¢des que vdo até A interdicdo do exercicio das
respectivas profissGes nesta drea, por certo periodo ou defi-
nitivamente, sendo certo que a entidade competente para apli-
car tais san¢des é a propria Cdmara Municipal;

Embora o Regulamento nio pretenda disciplinar, a titulo prin-
cipal e exaustivo, o exercicio das profissdes relacionadas com
a construcdo urbana em Lisboa, as suas normas projectam-
-se sobre ele de forma directa e gravosa. Acontece que a exi-
geéncia de inscrigdo de certos profissionais no registo munici-
pal como condigdo do exercicio da profissdo ndo pode ser feita
por via de regulamento administrativo, em especial, de regu-
lamento municipal. O condicionamento do exercicio da pro-
fissdo (se ndo, porventura, verdadeira restri¢io da liberdade)
s0 pode ser operado por lei ¢ ndo por regulamento;

Ao tipificar infrac¢des ¢ a0 cominar sangdes (como as multas
indicadas no n.° 1 do artigo 20.° e a eliminagdo do registo,
com a consequente impossibilidade de continuagdo do exer-
cicio da profissdo), o Regulamento define verdadeiras e pro-
prias infrac¢des criminais ¢ verdadeiras e préprias penas. Em
especial, a interdi¢do do exercicio da profissdo atinge, de modo
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extremamente pesado, a vida das pessoas e converte-se numa
medida restritiva da sua liberdade, razio pela qual sé a lei
penal se pode ocupar de tal sangdo (artigos 97.° e 98.° do
Cédigo Penal vigente);

E patente a inconstitucionalidade dessas normas, visto o Regu-
lamento se arrogar um poder normativo que apenas cabia a
lei. Ndo sendo a inconstitucionalidade orgénica superveniente
relevante, uma vez que o Regulamento é anterior & Consti~
tuicdo vigente e porque se aplica neste dominio o principio
de tempus regit actum, é incontestdvel a inconstitucionalidade
material (¢ ndo puramente formal) por pretericdo de reserva
de lei. As normas das alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 168.°
da Constitui¢do vigente cometem A Assembleia da Repiiblica
competéncia legislativa sobre direitos, liberdades e garantias
e sobre penas criminais, inculcando que estas matérias tém
de ser tratadas por lei, e ndo por regulamento;

Nio se pode objectar com a circunstincia das autarquias locais
gozarem hoje de um «poder regulamentar préprio» (ar-
tigo 242.° da Constituigdo). E que este preceito enquadra tal
poder regulamentar «nos limites da Constitui¢do, da lei e dos
regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou
das autoridades com poder tutelar». A reserva de lei sobre
matérias a que se refere o pedido de declaracdo de inconstitu-
cionalidade provém, assim, da propria Constituicio, A admitir-
-se que se estaria perante duas regras constitucionais em coli-
sdo, o conflito teria de ser resolvido sem hesitagdo através da
prevaléncia da mais valiosa, a de reserva de lei;

Acresce que 0 Regulamento atribui a um 6rgido administrativo,
a Camara Municipal, competéncia para aplicar san¢des com
o alcance de reacgdes criminais, num processo que deveria ter
a natureza de processo penal e onde ndo se descobrem ga-
rantias de defesa. Com tal solu¢do, subvertem-se os princi-
pios centrais do Estado de Direito {a que se reportam o predm-
bulo e os artigos 2.° ¢ 9.°, alinea b), da Constituicdo, versdo
de 1982]. A lei fundamental aponta para serem os tribunais
judiciais (e ndo outros) os unicos Orgdos competentes para de-
cretar medidas restritivas dos direitos, liberdades e garantias.
Tratando-se de medidas criminais, teriam de ser os tribunais
judiciais a decretd-las, por imperativo dos artigos 205.° e 206.°
da Constituigdo;

A tudo o alegado, acresce a dimensdo desproporcionada das pe-
nas contempladas no Regulamento — que vdo até a elimina-
¢do definitiva dos registos camardrios e, portanto, até a in-
terdi¢do do exercicio da profissdo na circunscrigdio municipal,
com cardcter perpétuo. O preceito regulamentar do § 2.° do
artigo 20.°, além de desproporcionado, contradiz frontalmente
o artigo 30.°, n.° 1, da Constitui¢do, que proibe penas ou me-
didas de seguranca privativas ou restritivas da liberdade com
cardcter perpétuo ou de duracdo ilimitada ou indefinida.

Termina o Provedor de Justi¢a pedindo a declaragdo de inconsti-
tucionalidade material dos preceitos em causa, com forga obrigatd-
ria geral.

2 — Foi ordenada a notificagio do requerente para juntar aos autos
cOpia auténtica ou publicagdo oficial do Regwlamento, bem como
para esclarecer, em relagdo a cada uma das normas impugnadas, qual
ou quais as disposi¢des constitucionais por elas violadas (despacho
a fl. 7).

O Provedor de Justia esclareceu, através do oficio de fl. 9 a f1. 10,
que os artigos 6.° e 20.°, n.”* 1.° e 2.°, violavam, em sua opinido,
o disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 168.° da Constitui-
¢éo, o artigo 21.° contendia com «os principios centrais do Estado
de Direito [a que se referem o preAmbulo e os artigos 2.° e 9.°, ali-
nea b], bem como o disposto nos artigos 205.° e 206.° do diploma
fundamental e, por ultimo, o artigo 20.°, n.° 2 e o seu § 2.°, viola-
vam «o principio da proporcionalidade e o artigo 30.°, n.° 1, da
Constituicdo». Requereu ainda prazo para juntar exemplar do dito
Regulamento e, tendo-lhe sido concedido tal prazo, veio juntar de-
pois fotocopia autenticada da publicagdo oficial da Cdmara Munici-
pal de Lisboa de 1943 (5.* edi¢do), contendo o Regulamento em causa
e um anexo com legislagdo referente a edificagdes urbanas (de fl.
13 a fl. 95 dos autos).

3 — Ordenado o cumprimento do disposto no artigo 54.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, apresentou o presidente da Camara
Municipal de Lisboa resposta ao pedido de declaragdo de inconsti-
tucionalidade formulado pelo Provedor de Justica, em que nega que
as disposi¢des do Regulamento postas em causa estejam afectadas
pelos vicios de inconstitucionalidade que lhe sio imputados.

Fundamenta assim a sua resposta:

O Regulamento Geral da Construgdo Urbana para a Cidade de
Lisboa contém, nas normas em questdo, matéria regulamen-
tar do licenciamento de projectos e obras contida nas com-
peténcias que por lei sdo conferidas as cdmaras municipais;

Abrangendo os requisitos de tal licenciamento a disciplina subs-
tantiva e processual da apresentagdo de projectos e execugao
de obras urbanas, ndo existe restricdo i liberdade de exerci-
cio daquelas determinadas categorias de profissionais a quem
o Regulamento impde que assegurem a elaboracdo de projectos
e a responsabilidade pela execugiio das obras, visto que se exige
a necessdria idoneidade técnico-profissional no exercicio das
mesmas actividades;

O Regulamento limita-se a disciplinar o exercicio da actividade
— e ndo o da profissio — no relacionamento com a entidade
municipal a quem compete garantir o respeito pelas normas que
regem a construgdo, enquanto exigéncia do interesse publico;

Os registos na Camara ¢ a possibilidade de os mesmos serem
cancelados ndo sdo mais do que meros instrumentos do exer-
cicio das competéncias da Cimara com vista a prossecucdo
dos fins que lhe estdo cometidos por lei, ndo se tratando de
limitar o exercicio de profissGes, mas antes de exigir a ido-
neidade e a competéncia técnicas e morais, € sancionar as mes-
mas, quando for caso disso;

Informa ainda que as normas aludidas foram ji modificadas
«quanto a elabora¢do de projectos para novos exercicios», no
que respeita as categorias profissionais reconhecidas como id6-
neas para oOs subscrever;

«A traduzir-se em ilegal priva¢do do exercicio de profissdo as
normas regulamentares que exigem que a elaboragiao de de-
terminados projectos se confine a categoria profissional de ar-
quitectos — como é o caso, hoje, em Lisboa — teriamos, na
esteira do raciocinio do Sr. Provedor, ¢ por maioria de ra-
zdo, que a Camara Municipal de Lisboa tinha privado na area
da sua jurisdi¢do os engenheiros da possibilidade de exerce-
rem a sua profissdo em parte substancial do respectivo am-
bito. O que ¢ absurdo.» (A fl. 100.);

A Céimara limita-se a estabelecer os requisitos que pode e deve
definir para a construgdo urbana na cidade de Lisboa, actua-
¢do que ¢ diferente, no plano juridico e factico, da de inter-
ditar o exercicio de profissdes;

Admite-se que seja discutivel a parte respeitante 4 aplicagido de
multas como san¢des administrativas, atento o regime hoje
vigente das contra-ordenagdes ¢ da aplicagdo de coimas;

Quanto a esta especifica matéria, considera-se que «apenas ha-
verd que cohonestar o regime hoje em vigor com a eventual
aplicagdo de sangdes por ofensas a preceitos de regulamentos
administrativos, e ndo a declaragdo de inconstitucionalidade
de normativos eventualmente sujeitos a nova disciplina juri-
dica». (fl. 100).

Requer-se que seja desatendido o pedido formulado pelo Prove-
dor de Justiga.

Tendo o primitivo relator sido eleito presidente do Tribunal Cons-
titucional, veio o processo a ser objecto de nova distribuigao, em
7 de Novembro de 1989.

II — S — Foi entretanto publicada a Lei Constitucional n.° 1/89,
de 8 de Julho, que aprovou a 2.* revisdo constitucional. Tal circuns-
tdncia impde que se averigue preliminarmente se 0 novo texto da
Constituigdo ¢ susceptivel de afectar, de forma superveniente, o pe-
dido de declara¢do de inconstitucionalidade formulado pelo Prove-
dor de Justiga.

Considera-se que nenhum obstdculo decorre desta 2.* revisdo cons-
titucional para o conhecimento dos pedidos formulados.

Na verdade, as normas constitucionais que, de forma superveniente,
terdo afectado a validade dos preceitos do Regulamento em causa,
segundo a entidade requerente, ndo sofreram qualquer alteragdo subs-
tancial relevante na 2.* revisdo constitucional, ndo obstante algumas
delas terem sofrido modificagdes de redaccio (é o caso do artigo 2.°)
ou alterages de ordem puramente formal (¢ o caso dos artigos 205.°
e 206.° que, a partir da redacgdo introduzida pela Lei Constitucio-
nal n.° 1/89, passaram a constituir os n.”> 1 ¢ 2 do actual ar-
tigo 205.°).

6 — Impde-se, antes de tudo, delimitar o objecto do pedido.

No requerimento inicialmente subscrito pelo Provedor de Justica
pedia-se que fosse declarada a inconstitucionalidade material dos ar-
tigos 6.°, 20.°, § 2.°, e 21.°, alinea b), do Regulamento Geral da
Construgdo Urbana para a Cidade de Lisboa (a fl. 1). No articulado
faz-se uma referéncia ao n.° 2 do artigo 20.° desse regulamento, em-
bora em ligagdo com o § 2.° cuja declaragdo de inconstitucionali-
dade ¢ expressamente pedida (artigo 2.°) e alude-se ainda aos n.”* |
e 2 do artigo 20.° quando se refere que o Regulamento tipifica in-
fracgdes para a prdtica das quais comina as sangdes de multa e de
eliminagdo do registo profissional (artigo 8.°).

No requerimento a f1. 9, porém, o Provedor de Justia torna claro
o objecto do pedido:

[..,.] requeiro que seja declarada a inconstitucionalidade
material das normas do citado Regulamento por ofensa de
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principios e disposi¢des constitucionais que se passa a discri-
minar:

a) Os artigos 6.° ¢ 20.°, n.° 1 e 2, por violarem as normas
das alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 168.° da Consti-
tuigdo;

b) O artigo 21.° por contender com os principios centrais
do Estado de Direito [a que se referem o preimbulo e
os artigos 2.° ¢ 9.° (indica-se, por lapso, o 8.°), alinea b),
bem como o disposto nos artigos 205.° e 206.° do di-
ploma fundamental);

¢} Os artigos 20.°, n.° 2 e § 2.°, por violarem o principio
da proporcionalidade e o artigo 30.°, n.° 1, da Consti-
tuicdo. (Requerimento de 12 de Maio de 1988.)

Atendendo ao disposto no artigo 51.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro, parece-nos ndo haver razdes para duvidar so-
bre quais as normas cuja apreciagdo é requerida (bem como sobre
as normas ou os principios constitucionais alegadamente violados).

Tem de entender-se que o requerimento inicial foi corrigido ou in-~
tegrado pelo ulterior requerimento de fl. 9 a fl. 10.

Note-se que foi relativamente as normas indicadas no segundo re-
querimento que o presidente da Cadmara Municipal de Lisboa se pro-
nunciou na sua resposta, estando assim assegurado o principio do
contraditorio (artigos 63.° e 64.°, n.° 2, da Lei n.° 28/82).

Ter-se-4, por isso, de analisar a questdo da invocada inconstiu-
cionalidade das normas constantes dos artigos 6.°, 20.°, n.>* 1.° ¢
2.°, e 21.° do Regulamento atras identificado.

9 — Comergar-se-a por pdr em destaque que as normas indicadas
constam de um regulamento camardrio aprovado por postura da Ca-
mara Municipal de Lisboa, datada de 1930.

Tal regulamento constitui assim direito ordindrio pré-constitucional,
visto que, no momento da sua elaboragdo, nao vigorava a actual
Constituicdo da Republica Portuguesa, nem sequer a Constituicdo
que a precedeu (pode, por isso, dizer-se que foi editado na vigéncia
de uma lei constitucional «remota», para se utilizar uma expressao
usada por Miguel Galvido Telles no seu estudo sobre insconstitucio-
nalidade pretérita, 2 frente citado).

Em 28 de Agosto de 1930, data da realizagdo da sessdo camararia
em que foi aprovada a postura que contém o Regulamento Geral da
Construgdo Urbana para a Cidade de Lisboa (publicado por edital
de 6 de Dezembro de 1930), ndo tinha sido ainda aprovada a Consti-
tuicdo Politica de 1933, vivendo-se o chamado periodo de Ditadura
Militar, interregno entre a revolugdo militar de 28 de Maio de 1926
e aquela Constituigdo. Nessa data vigorava, segundo a methor dou-
trina, a Constituigdo de 1911, «excepto no respeitante as relagdes entre
o Poder Legislativo e o Executivo e as liberdades puiblicas, ¢ em ter-
mos precarios» (v. Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucio-
nal, t. 1, Preliminares — o Estado e os Sistemas Constitucionais,
4.* ed. revista e actualizada, Coimbra, 1990, p. 293, referindo as opi-
nides dos constitucionalistas Magalhdes Colago e Fezas Vital).

Pouco importara, porém, determinar qual o direito constitucional
vigente a data da elaboragdo deste Regulamento, uma vez que a ju-
risprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que a competén-
cia do Tribunal Constitucional, bem como o correspondente poder
de cognigdo, se limitam, em matéria de contencioso da constitucio-
nalidade, a apreciagdo da conformidade das normas juridicas com
a actual Constituigdo da Repiiblica Portuguesa (de 1976). As consti-
tui¢bes anteriores cessaram a sua vigéncia, nio podendo o Tribunal
apreciar a constitucionalidade relativamente a normas constitucionais
)& revogadas (problemdtica da chamada inconstitucionalidade preté-
rita, para utilizar a terminologia de Miguel Galvdo Telles, «lncons-
titucionalidade pretérita», in Nos Dez Anos da Constitui¢do, ob, col.,
Lisboa, 1986, pp. 267 e segs.).

Como se salientou no Acérdao n.® 319/89:

«. .. instituido no quadro desta lei fundamental [Constitui-
¢do de 1976} pela revisdo de que a mesma foi objecto em 1982,
o que lhe cumpre [ao Tribunal Constitucional] é assegurar a
observancia dos principios que definem o respectivo «sistema de
poder» e traduzem as exigéncias juridico-materiais basicas € os
objectivos programaticos nela recolhidos, e ndo também velar
por qualquer espécie de «constitucionalidade péstuma» das nor-
mas pré-constitucionais (nestes termos, cf. Acordao n.° 261/86,
publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 27 de Novem-
bro de 1986). Isto prescindindo jd de saber se uma tal constitu-
cionalidade «pretérita» ainda serd «atendivel», em certa medida
¢ em certas circunstancias, embora por outras instincias de con-
trolo fcomo o vem salientando Miguel Galvao Telles (...)] ou
ndo [como este Tribunal tem entendido no tocante a aplicagdo
dessas normas ap6s a entrada em vigor da Constituicdo de 1976
(cf., entre outros, os Acorddos n.> 2/84, 20/84 e 82/84, in Acor-
ddos do Tribunal Constitucional, 2.° vol., pp. 204 ¢ 389, ¢ 4.°
vol., p. 244, respectivamente)]. (In Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 146, de 28 de Junho de 1989, pp. 6389-6390.)

Ficam assim circunscritas as questdes de (in)constitucionalidade em
apreciagdo: havera que apurar se estas normas de direito ordinario
pré-constitucional violam ou nio o disposto na Constituigdo vigente,
atendendo a que o seu artigo 290.°, n.° 2 (versdo de 1989), estabe-
lece que «|oj direito ordindrio anterior a entrada em vigor da Cons-
tituigdo mantém-se, desde que ndo seja contrario a Constituigdo ou
aos principios nela consignados». No entendimento generalizado desta
norma, o direito ordindrio anterior ndo contrario a Constituigdo de
1976 ou aos seus principios ndo cessa a sua vigéncia.

Tal significa que as normas de direito ordindrio anterior sé dei-
xam de vigorar, por serem inconstitucionais, desde que ocorra in-
constitucionalidade material. £ sempre irrelevante a eventual descon-
formidade formal ou organica relativamente 4 Constituicdo vigente
(neste sentido, vejam-se os Acdrddos n.®* 313/85, 201/86 ¢ 261/86,
in Didrio da Repiblica, 2.* série, n.° 85, de 12 de Abril de 1986,
n.° 195, de 26 de Agosto, e n.° 274, de 27 de Novembro, ambos
também de 1986):

O recebimento ou a rejeigdo desse direito infraconstitucional
[pela Constitui¢do de 1976, entenda-se] dependerd apenas de um
juizo de conformidade ou compatibilidade material com a Cons-
tituicdo vigente, e ndo ja de um juizo sobre a formagido de tal
direito a luz das novas normas de competéncia e forma e muito
menos qualquer juizo sobre o seu contetido ou sobre a sua for-
magdo na perspectiva das antigas normas constitucionais {...].

As normas de direito ordindrio anterior sé ndao se mantém
desde que sejam materialmente contrdrias as normas constitu-
cionais e aos principios gerais da CRP, sem atender, portanto,
As normas constitucionais relativas a forma e competéncia dos
actos normativos, pois estas normas devem entender-se aplicd-
veis apenas para o futuro; ndo tem, por isso, nenhum sentido
averiguar-se se as normas do direito anterior satisfazem ou nao
os requisitos de forma e de competéncia que a CRP estabelece
para normas daquela espécie. {Acérddao n.® 201/86, in Didrio
da Republica, cit., p. 7976.)

Desde o Acérddo n.° 40 da Comissdo Constitucional (in Apéndice
ao Didrio da Repuiblica, de 30 de Dezembro de 1977) firmou-se uma
jurisprudéncia, confirmada pela do Tribunal Constitucional, de que
0 juizo sobre se o direito ordindrio anterior se manteve em vigor,
por ter sido ressalvado, nos termos do artigo 290.°, n.° 2, da Cons-
tituicdo (ou do artigo 293.° da versdo resultante da 1.2 revisdo cons-
titucional ou n.° 1 do mesmo artigo, na versdo primitiva) ou se ca-
ducou, por ser supervenientemente inconstitucional, é, em ultima
instdncia, da competéncia do 6rgdo jurisdicional com fungdes espec-
ficas de administragdo da justica em matérias de natureza juridico-
-constitucional e ndo difere, do ponto de vista qualitativo, do juizo
formulado quanto a constitucionalidade material do direito ordina-
rio pos-constitucional:

A questdo de saber se uma determinada norma de direito an-
terior caducou ou ndo pressupde assim um juizo de constitu-
cionalidade idéntico ao juizo de constitucionalidade material em
relagdo a normas posteriores a CRP; s6 que, no caso de direito
anterior, o juizo de inconstitucionalidade significa que a norma
ndo pode ser aplicada por ter deixado de vigorar a partir de {5
de Abril de 1976, enquanto, no caso do direito posterior, a
norma inconstitucional ndo pode ser aplicada por ser invdlida
desde a origem (cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Consti-
tuigdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, 2.* ed., 2.° vol.,
p. 575). (Mesmo Acérddo n.° 201/86, ibidem.)

10 — Importa avangar, nesta fase liminar, um pouco mais.

O Provedor de Justiga sustenta, no seu pedido de apreciagio da
constitucionalidade das indicadas normas do Regulamento que al-
gumas delas violam o principio da reserva de lei acolhido na Cons-
tituigdo vigente, sofrendo de inconstitucionalidade material, isto sem
ignorar que a postura em causa s¢ em confronto com a lei constitu-
cional vigente 4 data da sua elaboragdo poderia ser formal ou orga-
nicamente inconstitucional:

A exigéncia de inscri¢do nos registos da Camara Municipal,
se bem que compreensivel, ndo pode ser feita por via regula-
mentdria, ¢ muito menos, por via de regulamento municipal.
Condicionamento do exercicio da profissdo (se ndo, porventura
verdadeira restrigio da liberdade), s6 a lei a poderia estabele-
cer. (A fl. 30 dos autos.)

E, mais a frente, afirma que ressaltaria «a vista desarmada a in-
constitucionalidade, porquanto o Regulamento se arroga um poder
normativo que apenas cabe a lei», acrescentando:

E se ndo relevante hoje a inconstitucionalidade orgénica {na
medida em que o regulamento é anterior a Constituicio e fem-
pus regit factum) ¢é incontestavel a inconstitucionalidade mate-
rial (¢ ndo puramente formal) por preteri¢io das regras de re-
serva da lei: quanto mais ndo seja, as normas das alineas b) e
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¢) do artigo 168.°, n.° 1, da Constitui¢do, cometendo a Assem-
bleia da Republica competéncia legislaiva, sobre direitos, liber-
dades e garantias e sobre penas criminais, inculcam que essas
matérias tém que ser tratadas por lei, e ndo por regulamento.
(A fls. 4 dos autos,)

Esta visdo das coisas postula que a Constitui¢do vigente se deve
arrogar o poder de censurar solugbes acolhidas por anteriores cons-
tituicOes, no que toca a repartigdo de competéncias entre érgdos de
soberania e quanto ao poder de criagio de normas juridicas de na-
tureza regulamentar pelas entidades integradas na administragdo cen-
tral ou local, ou, no que toca a forma dos actos normativos, quando
estejam em causa valores fundamentais da nova ordem juridico-
-constitucional.

Mas tal visdo das coisas ndo é partilhada por este Tribunal, como
se viu.

E particularmente significativa a jurisprudéncia firmada em recursos
respeitantes a taxas de organismos de coordenacéo econdmica, cria-
das por portaria durante a vigéncia da Constituicdo de 1933. A pos-
sicdo dos recorrentes nesses processos era a de que o principio da
legalidade tributdria ndo podia ser visto como uma pura regra res-
peitante ao modo de organizacdo dos poderes do Estado, antes con-
substanciando, no dominio sucessivo de vigéncia da Constitui¢do de
1976 e da que a antecedeu, uma garantia dos cidaddos, um direito
JSundamental. Na sequéncia do j& decidido pela Comissdo Constitu-
cional nos seus Acordios n.” 446 e 461 (in Apéndices ao Didrio da
Republica de 18 de Janeiro de 1983 e de 23 de Agosto do mesmo
ano, respectivamente), o Tribunal Constitucional recusou-se a acei-
tar tal tese ou a entrar na problemdtica da chamada inconstitucio-
nalidade pretérita (vejam-se os citados Acérdios n.°* 84/84, 313/85
e 261/86, afirmando que o mesmo Tribunal ndo dispunha de um
mais «alargado poder de jurisdigdo», de modo a incluir — além da
apreciagdo das normas contrdrias as normas ¢ principios da Consti-
tuigdo de 1976 — a apreciagdo ou averiguagdo sobre se tais normas
de direito ordindrio pré-constitucional ainda infringem ou teriam in-
fringido «leis fundamentais anteriores, nomeadamente a Constitui-
¢d0 de 1933». Deste ponto de vista, ao Tribunal Constitucional «nio
cumpre velar por qualquer tipo de «constitucionalidade péstumax»
(se e quando, porventura, tal couber)» (formulagdes do citado Acor-
ddo n.° 261/86, in Didrio da Repiblica cit, p. 11 030). Discutindo
a questdo de saber se a violagdo do principio da legalidade tributa-
ria pelas portarias anteriores 4 Constituigdo de 1976 podia ser con-
figurada como inconstitucionalidade material, afirmou o Tribunal
Constitucional o seguinte:

Simplesmente, do que aqui se trata ndo é de saber se uma
tal violagdo (admitindo que ela ocorra no caso) deve receber,
em geral (ou num plano meramente dogmatico), a qualificacdo
referida [inconstitucionalmente material] mas t3o-s6 se deve
recebé-la para os efeitos do artigo 293.° da Constituicdo [ver-
sdo de 1982, correspondente hoje ao n.° 2 do artigo 290.°, ver-
sdo de 1989] [...].

Ora, como quer que seja, subsiste que a infrac¢do ao princi-
pio da legalidade dos impostos radica sempre num vicio rela-
tivo 4 «forma» (em sentido amplo) de determinadas normas, de
modo que, em se tratando de direito anterior & Constituigéo,
a sua relevancia implicard que se leve em conta, «retroactiva-
mente», 0 que a nova Constitui¢do veio dispor em matéria de
reparticdo de competéncia normativa ou de exigéncias formais
dos diplomas. Isto, porém, ndo se vé que esteja de harmonia
com o sentido do artigo 293.° da nossa lei fundamental (ur
supra).

A ndo se entenderem as coisas como vem de referir-se, dir-
-se-ia entdo que a «caducidade» do direito anterior ocorreria,
pelo menos, quando ndo se houvesse nele observado uma forma
correspondente a exigida pela nova Constituicdo. S que este
outro entendimento levaria pressuposta, por sua vez, uma par-
ticular sensibilidade do legislador constituinte de 1976 aos pre-
cedentes critérios organico-formais de legitimacdo constitucio-
nal, o que ndo é muito plausivel em todas as situagdes.

De qualquer modo, por iltimo e em definitivo, nédo se afi-
gura crivel — reportando-nos agora especificamente aos refle-
xos do artigo 293.° hoje, artigo 290.°, n.° 2} no dominio dos
impostos — que haja estado nas intengdes do mesmo legislador
constituinte inconstitucionalizar a posteriori, por motivos liga-
dos exclusivamente a4 «forma» como foram estabelecidas, quais-
quer figuras tributdrias. Ndo ¢ isso crivel, atenta a sua preo-
cupa¢do de salvaguardar basicamente a continuidade do
ordenamento juridico e atenta, em particular, a imprevisibilidade
das consequéncias de tal solugdo, dados os seus imediatos re-
flexos financeiros sobre o funcionamento das institui¢des. (Ci-
tado Acorddo n.° 261/86, Didrio da Republica indicado,
p. 11 030.)

Nio obstante as criticas de Miguel Galvao Telles a esta jurispruén-
cia, ndo se véem razdes ponderosas para a alterar, precisamente por-
que se ndo encontram quaisquer elementos hermenéuticos que apon-
tem para a vontade do legislador constituinte de 1976 de ter querido
ir mais além do que assegurar a compatibilidade material com a nova
ordem juridico-constitucional do direito ordindrio pré-constitucional,
ndo se encontrando vestigios de que a nova Constitui¢do de 1976,
fruto de uma «ruptura revoluciondria», implique necessariamente
«uma operacdo de retrospeccdo juridica, pela qual se defina o que
no passado juridico é atendivel ou ndo» (Miguel Galvdo Telles, es-
tudo e ob. cit., p. 282; em sentido idéntico ao do Tribunal, Jorge
Miranda, Manual de Direito Constitucional, vol. 1, t. i, 2.* ed.,
1983, pp. 247 e segs.; Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui-
¢do da Republica Portuguesa Anotada, 2.* ed., 2.° vol., 1985,
pp. 487 e 574-575; num sentido critico da tese de Galvao Telles, mas
partindo de uma concepgdo prdpria sobre as consequéncias da in-
constitucionalidade das normas juridicas, v., por ultimo, Rui Me-
deiros, «Valores juridicos negativos da lei inconstitucional», in O Di-
reito, ano 121.° [1989], 111, pp. 517 e segs.).

Conclui-se, pois, que a apreciacdo subsequente se ird ocupar ape-
nas da conformidade das normas impugnadas com normas e princi-
pios da actual Constituigao, num plano exclusivo das questdes de
(in)constitucionalidade material.

11 — O Regulamento Geral da Construgéo Urbana para a Cidade
de Lisboa consta de uma postura aprovada em sessio municipal em
28 de Agosto de 1930, como se disse.

Pode ler-se no predmbulo da referida postura, publicada por edi-
tal de 6 de Dezembro de 1930:

Considerando a urgente necessidade e manifesta vantagem de
estabelecer em regulamento municipal um conjunto de regras e
principios que possam ndo s6 ligar, numa mesma definida orien-
tagdo, Os construtores e 0s proprietarios, e bem assim todos aque-
les que dentro da Camara tém por dever a apreciagdo dos pro-
jectos e a fiscalizacao das construgdes, mas ainda promover uma
acgdo disciplinadora, absolutamente indispensdvel, sobre tdo im-
portante elemento do progresso e beleza da cidade;

Considerando ainda a conveniéncia de reunir num s6 diploma
todas as disposi¢des regulamentares concernantes a construgdes,
dispersas por diferentes posturas, com as alteragdes indispensa-
veis para as tornar mais compreensiveis ou de melhor ¢ mais
eficaz aplicagdo pratica:

De harmonia com a resposta aprovada em sessdo de 23 de
Maio de 1929 ¢ tendo em vista o disposto no artigo 59.° do
Decreto de 14 de Fevereiro de 1903, no Decreto n.° 902, de 30
de Setembro de 1914 e no artigo 9.° da Lei n.° 1670, de 15 de
Setembro de 1924:

A Camara Municipal de Lisboa, ouvida a Junta Urbana de
Higiene, aprova e manda por em execu¢do o seguinte Regula-
mento Geral da Constru¢do Urbana para a Cidade de Lisboa.
(Por lapso, indica-se o artigo 39.° do Decreto de 14 de Feve-
reiro de 1903.)

Trata-se, assim, de um regulamento emanado de um corpo admi-
nistrativo, publicado no quadro de uma constituicio pretérita e de
leis administrativas ja revogadas (com efeito, apos a Revolugido de
28 de Maio de 1926, o Decreto n.° 12 073, de 9 de Agosto de 1926,
regulamentou as fontes aplicdveis & administra¢gdo autdrquica, indi-
cando a que matérias se aplicavam os Codigos Administrativos de
1878 a 1896 e as Leis n.” 88, de 7 de Agosto de 1913, e 621, de
23 de Junho de 1916 — cf. Marcello Caetano, Manual de Direito Ad-
ministrativo, 1, 10.* ed., Coimbra, 1973, com a colaboragdo de Frei-
tas do Amaral, pp. 153-154).

Conforme resulta do predmbulo transcrito, a Camara Municipal
de Lisboa invocou normas de trés diplomas de hierarquia superior,
dois decretos, de 1903 e de 1914 respectivamente, e uma lei de 1924,
como disposigdes habilitantes da regulamentagio camararia, pelo que
pode dizer-se que, neste caso concreto, temos um regulamento ca-
marario que, em parte, é um regulamento policial ou de execugao
e, em parte, é um regulamento auténomo, muito embora seja glo-
balmente designado como postura.

Na tradicd3o das leis administrativas do século passado, os muni-
cipios podiam fazer, interpretar, modificar ou revogar «as posturas
¢ regulamento de policia» julgados necessdrias 4 boa administragao
municipal (assim, por exemplo, o artigo 52.°, § tunico, do Cddigo
Administrativo de 1896 proibia que as cAmaras elaborassem regula-
mentos de qualquer dos dois tipos «sobre assuntos da competéncia
de alguma outra autoridade ou repartigdo publica ou acerca dos quais
providenciem as leis e regulamentos de administragdo-geral ou dis-
trital»; os dois tipos de regulamentos sdo ainda contemplados no ar-
tigo 94.° da Lei n.° 88, de 7 de Agosto de 1913, tendo-se mantido
a mesma distingdo no artigo 52.°, § 1.°, dos Cédigos Administrati-
vos de 1936 € 1940). No dizer de Marcello Caetano, as posturas sio
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regulamentos que contém «disposi¢des preventivas de caracter gené-
rico e execu¢do permanente», de cariacter autdonomo — visto serem
tomadas por iniciativa da cdmara sobre matéria das atribui¢des mu-
nicipais — ao passo que os regulamentos policiais sdo regulamentos
de execucdo, tomados «em consequéncia de competéncia especialmente
conferida a cimara por determinada lei, decreto ou regulamento go-
vernativo para complemento das suas normas» (0b. cit., 1, p. 102).

No caso concreto, veremos que no Regulamento Geral surgem dis-
posigdes regulamentares de natureza auténoma, elaboradas pela ca-
mara em matéria das atribui¢des municipais constantes da legisla-
¢do administrativa sobre corpos administrativos e outras normas
regulamentares ndo auténomas, de execugdo de disciplina normativa
de origem estadual (decretos e lei). Importara referir desde ja que,
no que toca a matéria de inscricdo de técnicos de construgdo civil
no registo camarario de Lisboa, a postura visa dar execugao, na area
deste Municipio, ao disposto no artigo 9.° da Lei n.° 1670, de 15
de Setembro de 1924, lei esta que designa o regulamento municipal
de execugdo como postura.

Como jé se referiu atrds a postura em causa invocou trés diplo-
mas estaduais habilitantes: o Decreto de 14 de Fevereiro de 1903,
que aprovou 0 Regulamento de Salubridade das Edificacoes Piibli-
cas, o Decreto n.° 902, de 30 de Setembro de 1914, respeitante a
medidas administrativas destinadas ao fomento, licenciamento e dis-
ciplina de constru¢do na cidade de Lisboa e o artigo 9.° da Lei
n.° 1670, de 15 de Setembro de 1924, que contém normas sobre a
profissdo de construtor civil, embargos da obra nova deduzidos pe-
las cdmaras e seu processamento.

Nesta dltima lei, surgem normas respeitantes a inscrigao dos téc-
nicos responsdveis por obras, que se transcrevem:

Art. 4.° — A partir da data da publicagio da presente lei, nas
cidades do continente ndo podera ser aprovado nenhum projecto
de obras particulares sem que tenha a assinatura de um técnico
possuindo um curso que habilite para a construgdo civil, pro-
fessado num estabelecimento oficial de ensino, nacional ou es-
trangeiro.

§ 1.° As disposi¢des deste artigo ndo afectam os funciondrios
que nos respectivos quadros oficiais sdo considerados arquitec-
tos ou engenheiros de construgdo civil, embora ndo possuam um
curso completo, nem t3o-pouco os construtores civis que até
agora se tenham inscrito ou os jd habilitados para a sua inscri-
¢do nas Camaras Municipais de Lisboa e Porto, conforme a le-
gislagdo vigente a data da sua habilitagdo, desde que tenham
notdria competéncia ou se sujeitem a um exame especial.

§ 2.° Nao sdo considerados como projectos, para os efeitos
deste artigo, as simples indica¢des grdficas e memorias relativas
a obras ou trabalhos de pequena importincia que ndo impliquem
com a seguran¢a publica ou estética das construgdes.

Art. 5.° Dentro dos concelhos de Lisboa e Porto sé os técni-
cos referidos no artigo antecedente podem dirigir e tomar a res-
ponsabilidade das obras indicadas no mesmo artigo e daqueles
que, ndo necessitando de projecto, sejam consideradas de im-
portancia.

§ unico. As disposigdes deste artigo nio afectam os constru-
tores civis que até agora se tenham inscrito ou os ja habilitados
para a sua inscricdo nas Camaras Municipais de Lisboa e Porto,
conforme a legislagdo vigente i data da sua habilitagio.

Art. 6.° A inscrigdao nos registos das Camaras Municipais de
Lisboa e Porto, para os fins ¢ efeitos do artigo antecedente, sé
¢ permitida aos individuos nas condigdes do § unico do mesmo
artigo e aos técnicos referidos no artigo 4.°, sem dependéncia
de prestagdo de quaisquer provas especiais.

§ unico. Nas Cadmara Municipais de Lisboa e Porto haverd
um registo especialmente destinado a mencionar as obras exe-
cutadas sob a direcgdo de cada um dos técnicos e construtores
civis inscritos.

Art. 7.° Os técnicos ou construtores civis que dirijam cons-
trugdes, grandes reparagdes ou edificacdes ficam responsdveis du-
rante cinco anos pela sua seguranga e solidez como processo de
construgdo, sem prejuizo, pelo que respeita a qualquer obra, da
aplicagdo do disposto no artigo 2398.° e seus pardgrafos do Co-
digo Civil.

§ 1.° Aos técnicos ou construtores que tenham tomado a res-
ponsabilidade na direcgio de construgdes que, dentro do prazo
a que se refere este artigo, tenham derruido ou ameacado ruina
por defeito de construgdo, serd cancelada a inscrigdo como cons-
trutores, nos registos das cdmaras municipais, além das penali-
dades a que ficam sujeitos pela legislagdo vigente.

§ 2.° E expressamente proibido aos empregados das camaras
municipais assinarem termos de responsabilidade para constru-
¢Oes ou reparagdes.

§ 3.° Exceptuam-se os funcionarios do corpo de bombeiros
municipais quando ndo sejam cumulativamente fiscais das ca-
maras municipais.

Art. B.° A fiscalizagdo por parte das Camaras Municipais de
Lisboa e Porto de quaisquer obras importantes, construgdes ou
edificacdes particulares s6 podera ser feita por intermédio de téc-
nicos nas condicbes referidas no artigo 4.°

§ unico. Os actuais fiscais das construgdes urbanas continua-
rdo a prestar servigos de fiscalizagdo ou outros, conforme a sua
competéncia ¢ superiormente thes for ordenado.

Art. 9.° As camaras municipais elaborarao e publicardo as
posturas municipais necessdrias para os efeitos desta lei.

As normas alegadamente inquinadas de inconstitucionalidade cons-
tam assim de um regulamento camarario elaborado ao abrigo do ar-
tigo 9.° da Lei n.° 1670 (tendo por isso, contrariamente ao afirmado
pela entidade requerente, fundamento em lei parlamentar, o que, de
qualquer modo, sempre seria irrelevante, atendendo ao que atrds se
deixou referido sobre os poderes de cogni¢do deste Tribunal relati-
vamente ao direito pré-constitucional).

12 — Este Regulamento Geral compreende 295 artigos, que se dis-
tribuem por 16 capitulos. O wltimo artigo contém uma norma revo-
gatoria geral, relativamente a todas as disposigdes anteriores que es-
tabelecam disciplina contraria a constante da postura. Depois de, num
primeiro capitulo, ter incluido classifica¢des e defini¢des, o Regula-
mento trata sucessivamente da divisdo da cidade em zonas (capi-
tulo 11), dos construtores (capitulo 1), dos materiais de construgdo
(capitulo 1v), das construgdes em geral (capitulo v), das condigdes es-
téticas das edificagdes urbanas (capitulo vi), da salubridade das edi-
ficagdes (capitulo vir), das prescrigbes especiais contra incéndios (ca-
pitulo vu), das construgdes especiais (capitulo 1x), da conservagio dos
prédios (capitulo x), dos andaimes, tapumes, amassadouros ¢ depo-
sitos de materiais (capitulo x1), das edifica¢des interiores ou vilas (ca-
pitulo xu1), dos projectos das edificagdes urbanas (capitulo x1i1), das
licengas {capitulo xiv), da numerag¢io dos prédios (capitulo xv) e das
taxas de licengas referentes a obras particulares (capitulo xvi).

Abstrairemos da regulamentagdo contida nos diferentes capitulos,
salvo no que toca ao capitulo 111 do Regulamento, onde se¢ acham
as normas impugnadas. Tdo-pouco se tera a preocupacdo de verifi-
car quais as normas do Regulamento que se acham revogadas por
legislagdo posterior (nomeadamente pelo Regulamento Geral das Edi-
Sficagées Urbanas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38 382, de 7 de
Agosto de 1951, e sucessivamente alterado por diferentes diplomas,
decreto-lei esse que revogou expressamente normas de dois decretos
identificados como diplomas habilitantes da postura que aprova o
outro Regulamento Geral: o Decreto de 14 de Fevereiro de 1903,
que aprovou o Regulamento da Salubridade das Edificagcoes Publi-
cas, a ele anexo, e o Decreto n.° 902, de 30 de Setembro de 1914,
mas tdo-somente 0s seus artigos 9.° e 10.°).

Relativamente as normas impugnadas, ndo se apurou que as mes-
mas hajam sido revogadas por legislagdo estadual porterior a 1930,
ndo obstante existirem normas em decretos-leis e em regulamentos
aprovados por decreto que estabelecem requisitos exigiveis aos téc-
nicos responsaveis pelos projectos (vejam-se, entre outros, os arti-
g0s 4.° ¢ 6.° do Decreto-Lei n.° 166/70, de 15 de Abril; artigos 1.°
e 6.° do Decreto-Lei n.° 73/73, de 28 de Fevereiro). Por outro lado,
e como se refere na resposta da Camara Municipal de Lisboa, os
projectos de arquitectura referentes a obras a realizar em certos bens
imdveis sdo hoje da responsabilidade de arquitectos inscritos na en-
tidade licenciadora, por for¢a do disposto no Decreto-Lei n.° 205/88,
de 16 de Junho. Tal alteragdo legislativa implicou alteracdes nos re-
gulamentos camardrios, como se informa no artigo 10.° da resposta
da mesma Camara (a fl. 100).

Por 1ltimo, terd de levar-se em conta que existe legislagdo recente
sobre enquadramento legal da actividade de construgéo civil e obras
publicas que restringe o dmbito de aplicagdo do capitulo 11 deste Re-
gulamento Geral de 1930 (vejam-se os artigos 42.° e 43.° do Decreto-
-Lei n.° 100/88, de 23 de Margo).

Importa, porém, chamar desde ji a atengdo para a circunstincia de
os artigos 20.° e 21.° do Regulamento Geral da Construgdo Urbana
para a Cidade de Lisboa terem nova redacgdo introduzida pelo Edital
n.° 87/73, de 10 de Maio de 1973, publicado no Didrio Municipal deste
concelho (ano L, n.° 11 530, de 17 de Julho de 1973), redaccdo que
¢, por isso, diversa da que consta da publicagdo junta aos autos. Por
ora, consideraremos apenas a redacgdo primitiva desses preceitos.
Adiante, veremos a relevincia dessa alteragio, no que toca ao conhe-
cimento do objecto do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade
quanto as normas desses artigos. Esta questdo nio é, porém, abordada
na resposta da Camara Municipal de Lisboa, que dé por assente a vi-
géncia do «sistema» sancionatdrio impugnado pelo Provedor de Justica.

13 — O capitulo 111 do Regulamento Geral em apreciagdo, com a
epigrafe «Dos construtores», abre com o artigo 6.° do seguinte teor:

Art. 6.° Todos os construtores que pretendam assinar projec-
tos ou dirigir obras de construgdo civil dentro dos limites da
cidade de Lisboa deverdo fazer registar na Camara Municipal
os seus nomes, residéncia e respectivos diplomas.
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Trata-se de preceito que da execugdo ao disposto nos artigos 4.°
e 5.° da Lei n.” 1670, de 15 de Setembro de 1924, acima transcritos.

Deve notar-se, em conexdao com esta disposi¢do, que o artigo 6.°,
n.” 1, do Decreto n.® 73/73, de 28 de Fevereiro, estabeleceu que,
enquanto ndo fosse definido pelos organismos profissionais o regime
de concessdo de graus de especializagdo quanto aos técnicos respon-
saveis pelos projectos de obras sujeitas a licenciamento municipal,
poderiam «as cdmaras municipais continuar a aceitar projectos de
técnicos cuja qualificacdo nao obedega aos preceitos anteriores», desde
que provassem que, a data da publicagdo desse diploma, jd tinha
apresentado na camara municipal em que pretendessem continuar ins-
critos, «em periodo ndo inferior a cinco anos, projectos similares
por eles elaborados e subscritos que mereceram aprova¢do». E o n.°
2 do mesmo preceito estabeleceu, a titulo transitdrio, que, na falta
de técnicos com as qualificagdes previstas no mesmo diploma ou nas
condi¢des referidas no numero antecedente e apenas durante o pe-
riodo em que na drea do concelho interessado ¢ dos concelhos limi-
trofes se mantiver tal caréncia, poderdo as cAmaras municipais acei-
tar projectos «elaborados e subscritos por técnicos de qualificagdo
diferente e por individuos ndo diplomados, aos quais ja tenha sido
reconhecida idoneidade para o efeito, desde que domiciliados naquela
drea, sem prejuizo, porém, do disposto nos artigos 4.° e 5.°» (nes-
tes artigos exige-se uma especial qualificagdo técnica para os auto-
res de projectos de estruturas de edificios e de instalagdes especiais
e de equipamento). Em 1988, no predmbulo do jd citado Decreto-
-Lei n.° 205/88, de 16 de Junho, reconhecia-se que o Decreto
n.® 73/73 carecia de «uma revisdo profunda e ponderada», a qual
teria ja sido iniciada. Mas ndo foi concluida até ao presente.

Este artigo do Decreto n.® 73/73 reveste-se de especial importan-
cia, na medida em que demonstra que, na vigéncia da Constituigdo
de 1933, o Governo continuava a aceitar que os municipios manti-
vessem inscri¢des proprias de técnicos responsaveis por projectos de
obras e que, nalguns casos, houvesse dispensa, quanto aos indivi-
duos reputados tecnicamente idéneos, anteriormente inscritos, dos
requisitos exigidos pelo regulamento elaborado pelo Governo,
reconduzindo-se assim o Decreto n.° 73/73 ainda ao disposto nos
artigos 4.° e seguintes da Lei n.° 1670. :

Os artigos 7.° e 8.° do Regulamento Geral disciplinam as condi-
¢Oes ou requisitos para inscrigdo no registo camarario dos constru-
tores e respectivas formalidades, bem como para cancelamento da
inscrigdo.

O artigo 9.° condiciona a possibilidade de os técnicos inscritos di-
rigirem obras de construgdo civil licenciadas & prestagdo de um de-
posito de garantia de certa importéncia, o qual pode ser substituido
por uma fianga prestada pela ordem ou sindicato a que o inscrito
pertenga. O § 2.° deste artigo 9.° estabelece que o «depdsito de ga-
rantia poderd ser levantado a pedido dos construtores quando nao
exer¢am a direccdo de quaisquer obras».

O artigo 10.° estatui sobre a organizagdo dos livros de registo e
os averbamentos que nele devem ser feitos, o artigo 11.° sobre a
inscricdo de empresas ou sociedades que se dediquem a construgio
civil, o artigo 12.° sobre a exigéncia diversificada de certas habilita-
¢des dos técnicos consoante os tipos de obras a efectuar, o artigo 13.°
regulamenta a apresentagdo de termos de responsabilidade pelos téc-
nicos responsdveis como condi¢do de aprovagdo de projectos e de
concessdo das correspondentes licengas. O artigo 14.° dispde sobre
a cessa¢do da direcgdo da obra por parte do técnico responsdvel, o
artigo 15.° sobre a colocagdo da placa ou tabuleta com indicagdo
do construtor responsdvel nas obras em execugdo € os artigos 16.°
e 17.° sobre as obriga¢des e responsabilidades dos técnicos de obras.
O artigo 18.° estabelece limites quanto ao niimero de obras por que
um técnico inscrito pode ser responsdvel, o artigo 19.° veda expres-
samente ao pessoal da Cimara Municipal de Lisboa a assinatura de
termos de responsabilidade para construgdo ou a assungdo do en-
cargo de quaisquer trabalhos relacionados com a elaboragdo de pro-
jectos ou execugdo de obras.

Por iltimo, os artigos 20.° a 23.° contém a parte sancionatéria
e processual deste capitulo 11, relativo ao exercicio da profissdo de
técnico de construgdo no concelho de Lisboa e & inscri¢ao no res-
pectivo registo. Deve notar-se que s6 a Lei n.® 1670 prevé a sangdo
de cancelamento de inscrigdo (artigo 7.°, § 1.°, acima transcrito).
O Decreto n.° 73/73 e o Decreto-Lei n.° 205/88 ndo contém quais-
quer normas sancionatdrias quanto aos profissionais neles contem-
plados.

O artigo 20. —que adiante sera transcrito — estabelece o quadro
sancionatorio aplicdvel aos técnicos de construgdo inscritos no Mu-
nicipio de Lisboa: a pena de multa até 3008 para certas infracgdes
previstas nas quatro alineas do n.° 1 desse artigo; a pena de elimi-
nagido (temporaria ou definitiva) dos registos camardarios, com perda
do depdsito de garantia, para as infracgdes previstas nas cinco ali-
neas do n.° 2, a ultima das quais prevé a situagdo de o técnico ter
sofrido, num prazo inferior a trés anos, a aplicagdo de multas que,
somadas, atinjam o valor de 1000$.

O § 1.° prevé a existéncia de um recurso escrito quanto a certas
infracgdes, o qual em dois dos casos reveste a natureza de recurso
hierdrquico da decisdo sancionatdria proferida pelo vereador do pe-
louro a interpor para a cimara, e, num terceiro caso [o da alinea
d) do n.° 2 do artigo 20.°}, o de uma reclamagdo para o 6rgio co-
legial que proferiu a decisio de eliminacdo dos registos, sendo em
todos os casos a decisdo do recurso precedida de uma «vistoria, feita
por trés técnicos, engenheiros ou arquitectos, dos quais um nomeado
pelo interessado e informagao da Repartigdo de Edificagdes Urba-
nas». O § 2.°, por seu turno, distingue 0s casos em que a pena de
eliminagdo é tempordria (por cinco anos) e em que ¢é definitiva, con-
soante as infrac¢des praticadas.

O artigo 21.° estabelece a competéncia das autoridades que segundo
a postura, podem aplicar as san¢des previstas no artigo anterior:

As penalidades indicadas no artigo anterior sio da compe-
téncia:

a) Multas — Do vereador do pelouro, sob proposta do
chefe do Servigo de Edificagdes Urbanas;

b) Eliminacdo dos registos da Cdmara — da Camara, sob
proposta do vereador do pelouro.

O artigo 22.° regula o modo de pagamento das multas:

As multas aplicédveis a construtores saem do depésito de ga-
rantia, estabelecido no artigo 9.° e constituem receita da Ca-
mara Municipal.

Os construtores multados deverdo completar na tesouraria da
Camara o seu depdsito, dentro do prazo de cinco dias, conta-
dos da data da intimagao que receberem, sob pena de serem con-
siderados suspensos até que satisfagam essa prescrigdo.

Por ultimo, o artigo 23.° estabelece a obrigagdo de os donos das
obras, cujos construtores tenham sido suspensos ou eliminados dos
registos da Cdmara — isto ¢, no caso de lhes ter sido aplicada a san-
¢do prevista no n.° 2.° do artigo 20.° do Regulamento Geral — pro-
cederem a substituicdo dos responsdveis, com apresentagdo de de-
claracdo do novo responsdvel, sob pena de ser embargada a obra
ou obras que tiverem dado lugar aquelas penalidades [o § tnico dis-
poe que «as disposi¢des deste artigo também se aplicam no caso do
construtor deixar, por qualquer outro motivo, de dirigir a obra»].

III — 14 — Depois da breve descrigio do conteudo do capitulo
111 da postura municipal de Lisboa em andlise, estdo reunidas as con-
dicGes para examinar as alega¢des de inconstitucionalidade subscri-
tas pelo Provedor de Justica.

A primeira norma impugnada é a do artigo 6.° do Regulamento
Geral, ja acima transcrita. No entender da entidade requerente 1al
norma ¢ inconstitucional, na medida em que estabelece uma obriga-
¢do de inscrigdo num registo camardrio a cargo de todos os cons-
trutores que pretendam assinar projectos ou dirigir obras de cons-
tru¢do civil dentro dos limites da cidade de Lisboa, devendo constar
desse registo os nomes, residéncias e diplomas dos construtores. Se-
gundo esta visdo das coisas, tratar-se-4 de matéria atinente a direi-
tos, liberdades e garantias, exigindo a Constitui¢ao vigente a forma
de lei parlamentar ou decreto-lei autorizado pela Assembleia da Re-
publica {artigo 168.°, n.° 1, alinea b), da lei fundamental], pelo que
uma postura camardria nio pode hoje impor tal obrigagido.

Como referido, entende-se ser improcedente esta alegacdo, na me-
dida em que, por um lado, se trata de direito ordinario pré-
-constitucional, pelo que ndo podem ser chamadas a colagdo as nor-
mas da nova Constituicdo sobre reparticdo de competéncias legislativas
entre os diferentes érgdos de Estado, consoante atrds se referiu; por
outro lado, tal alegacdo n3o tem em conta a existéncia de uma lei
parlamentar que confere competéncia regulamentar na matéria aos
municipios (artigo 9.° da Lei n.° 1670), 0 que pée em causa todas
as consideragdes feitas sobre o pretenso cardcter auténomo da pos-
tura, na parte em que cria tal registo obrigatdrio.

Reafirma-se que, num juizo de constitucionalidade sobre direito
ordindrio anterior 4 Constituigio de 1976, so releva a questdo de
conformidade ou desconformidade material com os principios e nor-
mas desta Constituicdo, como se viu. Sempre sera irrelevante a con-
formidade constitucional material, formal ou organica, da postura
face & Lei Constitucional pretérita, vigente na data da sua elaboragio.

Ora, no plano da conformidade material de norma que cria um
registo obrigatério para exercicio de certa profissdo quanto a Cons-
tituicdo vigente, ndo se vislumbra qualquer indicio de violagdo da
mesma lei fundamental.

Sendo a liberdade de trabalho e de profissdo um dos direitos fun-
damentais dos cidaddos, na tradigdo do constitucionalismo liberal,
nao ¢ menos certo que a actual Constituicdo admite a existéncia de
restri¢des legais a tal direito fundamental, desde que «impostas pelo
interesse colectivo ou inerentes a sua prépria capacidade» (artigo 47.°,
n.° 1). Como bem nota Jorge Miranda, «fdcil ¢ de observar que,
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embora um e outro tipo de restri¢gdes possam relevar em qualquer mo-
mento, as restri¢des relativas a capacidade projectam-se mais na con-
cretizagdo da escolha do que no exercicio, e que as derivadas do inte-
resse colectivo se dirigem quase exclusivamente ao momento do
exercicio. Facil é outrossim de verificar um diferente grau de restri-
¢Oes, em crescendo da escolha para o exercicio.» (Manual de Direito
Constitucional, t. v, Direitos Fundamentais, Coimbra, 1988, p. 412).

Na situagdo sub judicio, é evidente que a Lei n.° 1670 introduziu
restrigdes ao exercicio da profissdo de técnico de construgdo civil,
exigindo ao candidato que apresente projectos de obras particula-
res, ou tome a responsabilidade pela execu¢do de tais obras parti-
culares perante a administragdo autdrquica, a posse de um «curso
que habilite que a construgdo civil, professado num estabelecimento
oficial de ensino, nacional ou estrangeiro» ou, em alternativa, o exer-
cicio profissional anterior enquanto técnico inscrito ou j4 habilitado
para a sua inscri¢do nas Camaras Municipais de Lisboa e Porto, «con-
forme a legislagdo vigente 4 data da sua habilitacdo, desde que te-
nha(m) notdria competéncia ou se sujeite(m) a exame especial» (ar-
tigo 4.°, § 1.°, dessa lei; veja-se o artigo 5.° do mesmo diploma).

E manifesto que ao interesse colectivo na apresentacdo de projec-
tos de construgdo tecnicamente idéneos, elaborados segundo as re-
gras da profissdo, justifica as restricdes referidas, as quais sdo aco-
lhidas pelo Regulamento Geral de Lisboa. Nido existe qualquer
inconstitucionalidade material, nem violagdo do principio de proibi-
¢do do excesso, ndo se mostrando violado o artigo 47.°, n.° 1, da
Constituicdo (disposi¢do, alids, ndo invocada pelo Provedor de Jus-
tica nos seus dois requerimentos). A organizagdo do registo publico
camarario onde se terdo de inscrever os técnicos de construgdo civil
¢ um meio constitucionalmente adequado de a administragdo autar-
quica fiscalizar a habilitagdo ¢ idoneidade técnica destes profissionais
(veja-se o caso paralelo da inscrigdo em registo do Ministério das Fi-
nancas dos técnicos de contas responsaveis, versado no Acordao
n.° 282/86, deste Tribunal, publicado no Didrio da Repuiblica 1.2, sé-
rie, n.° 260, de 11 de Novembro de 1986, e, sobre toda esta proble-
matica, Gomes Canotitho e Vital Moreira, ob. cit., 1, pp. 268-271).

15 — O Provedor de Justica afirma ainda que sio materialmente
inconstitucionais os n.** 1 e 2 do artigo 20.° do Regulamento Ge-
ral, o seu § 2.°, e o artigo 21.°, por violagdo dos indicados precei-
tos constitucionais. Nessa tese, o conteido normativo desses dois nii-
meros do artigo 20.° deveria ser qualificado como matéria criminal,
estando, por isso, sujeito a reserva relativa da competéncia da as-
sembleia parlamentar, na medida em que as sang¢des neles prescri-
tas, a multa ¢ a eliminagdo do registo, deveriam ser qualificadas como
«verdadeiras e préprias penas criminais» e o correspondente ilicito
como ilicito criminal. Em qualquer caso, tais san¢des poriam em causa
direitos, liberdades e garantias, pelo que no ambito da vigente Cons-
tituicdo ndo se poderia admitir a subsisténcia de um direito infrale-
gal que criasse as mesmas sangdes.

Antes de entrar na aprecia¢do deste e dos subsquentes pedidos for-
mulados pela entidade requerente, importa destacar que os artigos
20.° e 21.° do Regulamento Geral viram a sua redac¢io totalmente
alterada em 1973, como atrds se referiu. O Provedor de Justica
impugna, porém, a constitucionalidade de uma versdo jd revogada
das normas desses preceitos, transcrevendo preceitos de tal versio
no seu requerimento a fls. 1 e seguintes.

Comegar-se-4, por isso, por transcrever as duas versdes, a primi-
tiva e a versdo em vigor desde 1973 daqueles artigos:

Versdo de 1930:

Art. 20.° Os técnicos inscritos, ficam sujeitos as seguintes pe-
nalidades:

1.° Multa até 3008:

a) Quando construirem, sem licenga da Cimara, ou

em desacordo com os projectos aprovados e com

as prescrigdes constantes da licenga concedida ou

deste regulamento;

Quando ndo cumprirem qualquer intimag¢do cama-

rdria, relativa a execucgao dos trabalhos que dirijam;

¢) Quando assumirem a direc¢do e responsabilidade
de um nimero de obras superior ao fixado no ar-
tigo 18.°;

d) Quando, nas obras que dirijam, sejam aplicados
materiais de md qualidade ou empregados proces-
sos defeituosos de construgio;

b

~

2.° Eliminagido dos registos da Camara com perda de de-
posito de garantia:

a) Quando se verifique o caso indicado no § unico do
artigo 17.°;

b) Quando assumirem a responsabilidade da execucdo
de uma obra e se verifique que, de facto, a direc-
¢do da obra ndo esta a seu cargo;

¢) Quando apresentarem na Camara projectos com in-
dicagdes falsas ou dolosamente organizados, no in-
tuito de obterem despacho favordvel;

d) Quando revelarem, na execugao de uma obra, im-
pericia e incompeténcia manifestas, que impliguem
com a sua estabilidade;

e) Quando, num prazo inferior a trés anos, tiverem
sofrido a aplicacdo de mulias que, somadas, atin-
jam o valor de 1000%.

§ 1.° Nos casos indicados nas alineas b) ¢ d) do n.” 1.° ¢ ali-
nea d) do n.° 2.° deste artigo haverd recurso, por escrito, den-
tro do prazo de cinco dias a contar da data em que tiver sido
aplicada a san¢do indicada nesse nimero.

Precedendo vistoria, feita por trés técnicos, engenheiros ou
arquitectos dos quais um nomeado pelo interessado e informa-
¢do da Reparti¢do de Edificagdes Urbanas — o recurso subird
a Camara que resolvera como for de justica. A vistoria a que
se refere este paragrafo serd gratuita.

§ 2.° O construtor eliminado dos registos da Camara, nos ter-
mos do n.° 2.°, ndo poderd ser novamente inscrito, antes de de-
corridos cinco anos, sobre a data do despacho, de eliminagao
excepto nos casos das alineas a) € ¢) do mesmo numero em que
a eliminacdo serd definitiva.

Para completa compreensdo do n.° 2.° desta versdo do artigo 20.°,
transcreve-se o § Unico do artigo 17.° deste regulamento:

§ unico. Aos técnicos que tenham tomado a responsabilidade
da direcgdo de obras que dentro dos prazos a que se refere este
artigo tenham derruido ou ameagam ruina por efeito de ma cons-
trucdo, sera cancelada a inscricdo como construtores, sendo eli-
minados dos registos da Camara, além das penalidades a que
ficam sujeitos pela legislacdo em vigor.

Art. 21.° As penalidades indicadas no artigo anierior sio da
competéncia:

a) Multas — do vereador do pelouro, sob proposta do
chefe do Servigo de Edificacdes Urbanas;

b) Eliminacdo dos registos da Cdmara — da Camara, sob
proposta do vereador do pelouro.

Versdo de 1973 (aprovada em sessdo camardria de 10 de Maio de
1973 e constante do Edital n.° 87/73, ja acima referido):

Art. 20.° Os técnicos inscritos, ficam sujeitos as penalidades:
1.° Multa de 25008:

a) Quando se verifique que a execugdo da obra sob
a sua responsabilidade técnica se estd realizando,
ou realizou, sem licenga da Camara, ou em desa-
cordo com os projectos aprovados, Ou com as pres-
crigdes constantes da licenga concedida ou dos re-
gulamentos em vigor;

Quando ndo cumprirem qualquer determinagdo ca-
mararia relativa 3 execugdo dos trabalhos que es-
tejam sendo executados sob a sua responsabilidade;
Quando nas obras sob a sua responsabilidade se-
jam aplicados materiais de md qualidade, ou em-
pregados processos defeituosos de construgio.

b

~

[y

~—

2.° Suspensao dos registos da Camara pelo periodo de dois
anos:

a) Quando se verifique que, num prazo inferior a trés
anos, lhe tenham sido aplicadas duas multas;
b) Quando apresentarem na Camara projectos com in-

dicagdes falsas ou falsamente organizados.

3.° Suspensdo pelo periodo de quatro anos da inscrigio ca-
mardria quando retomada a actividade apos a primeira
suspensdo, se verifique nova falta sujeita a multa;

4.° Eliminagdo definitiva dos registos da Cimara com perda
de depdsito de garantia:

a) Quando, dentro do prazo de cinco anos apds a con-
clusdo de qualquer obra, a mesma tenha derruido
ou ameagado ruina por efeito de ma construgio;

b) Quando assumirem a responsabilidade da execugao
de uma obra e se verifique que, de facto, a direc-
¢do da obra nao estd a seu cargo;

¢) Quando revelarem, na execu¢do de uma obra, im-
pericia e incompeténcia manifestas, que impliquem
com a sua estabilidade;

d) Quando retomada a actividade apés uma segunda
suspensdo se verifique nova falta sujeita a multa.
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Art. 21.° As penalidades indicadas no artigo anterior sdo da
competéncia do presidente da Camara.

§ tnico. Das decisdes proferidas ao abrigo das alineas b) e
c¢) do n.® 1.° e alinea ¢) do n.° 4 do artigo precedente, poderdo
os interessados, no prazo de cinco dias a contar da data em que
lhes tiverem sido aplicadas as respectivas sangdes, interpor re-
curso para a Camara Municipal, a qual resolverd precedendo
vistoria, feita por trés técnicos, engenheiros ou arquitectos, dos
quais um nomeado pelo interessado, e informagdo da Divisdo
de Fiscalizagdo da Construcdo e Conservagdo de Edificagdes Par-
ticulares. A vistoria a que se refere este pardgrafo sera gratuita.

Resulta inequivocamente dos dois requerimentos subscritos pelo
Provedor de Justica constantes dos autos — e que se acham atras
reproduzidos — que esta entidade pede a declaracdo de inconstitu-
cionalidade, com forga obrigatdria geral, de normas ja revogadas em
1973, antes da entrada em vigor da Constituicdo de 1976.

Ora, no caso presente, tem de concluir-se que nao cabe tomar co-
nhecimento da questdo formulada pelo Provedor de Justi¢a, porque
as normas alegadamente inconstitucionais, por violagdo da Consti-
tuicdo de 1976, j4 haviam deixado de vigorar no sistema juridico
no dominio de precedente Constituicdo de 1933, ndo podendo invocar-
-se como parametro valido de aferi¢do da conformidade constitucional
das mesmas uma lei constitucional que s6 entrou em vigor trés anos
depois dessa revogag¢ao (veja-se o Acérddo n.° 200/90 deste Tribu-
nal, que versa uma hipstese com certas semelhan¢as com esta, pu-
blicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 211, de 12 de Setem-
bro de 1990). E que, como atrds se explanou longamente, a
inconstitucionalidade material seria superveniente e pressupunha,
claro, a vigéncia do texto primitivo das normas impugnadas na data
da entrada em vigor da actual Constituigdo (artigo 290.°, n.° 2, da
Constitui¢do, versdo de 1989, correspondente ao artigo 293.°, n.° 1,
da versdo original da Constitui¢do).

Por outro lado, ndo pode sustentar-se que as razdes invocadas pelo
Provedor da Justiga para defender a inconstitucionalidade dos arti-
gos 20.° e 21.° do Regulamento Geral, tanto valeriam para a ver-
sdo primitiva dos preceitos, como para a introduzida em 1973, uma
vez que o sistema sancionatdrio se mantém substancialmente idén-
tico quanto a sua natureza em ambas as versdes, assim como em
ambos 0s casos é uma autoridade administrativa a entidade compe-
tente para aplicar as san¢Ges. Na verdade, sempre se hd-de entender
que «no que toca as normas infraconstitucionais, o controlo de cons-
titucionalidade tem de manter-se dentro dos limites que vém assina-
lados pelo pedido, ndo podendo julgar-se witra petitum. Nesta exacta
medida, é possivel falar, aqui, num principio de correspondéncia entre
o requerido e o pronunciado [...]» (formulagdo da extinta Comis-
sdo Constitucional, no Parecer n.° 22/82, publicado in Pareceres da
Comissdo Constitucional, 20.° vol., Lisboa, 1984, p. 105, com re-
missdo para outros pareceres do mesmo 6rgdo). Ainda que a nova
versdo dos artigos 20.° e 21.° do Regulamento Geral reproduzisse
idéntica doutrina — o que, ja& vimos, ndo acontece no presente
caso — ndo poderia o Tribunal Constitucional apreciar a questdo da
constitucionalidade dos novos normativos, por for¢a do disposto nos
n.> 1 e 5 do artigo 51.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro (veja-se
situagdo paralela a esta no Acérddo n.® 135/90 deste Tribunal, in
Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 207, de 7 de Setembro de 1990).

16 — Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal
Constitucional decide:

a) Nao tomar conhecimento dos pedidos de declara¢do de in-
constitucionalidade com forga obrigatéria geral das normas
da versdo original dos n.°* 1 e 2 ¢ § 2.° do artigo 20.° e do
artigo 21.° do mesmo Regulamento Geral;

b) Nio declarar a inconstitucionalidade da norma do artigo 6.°
do Regulamento Geral da Construgdo Urbana para a Cidade
de Lisboa, constante da postura municipal aprovada em ses-
sdo de 28 de Agosto de 1930 e publicada pelo Edital de 6
de Dezembro de 1930.

Lisboa, 28 de Novembro de 1991. — Armindo Ribeiro Mendes —
Messias Bento — Antero Alves Monteiro Dinis — José de Sousa e
Brito — Vitor Nunes de Almeida — Alberto Tavares da Costa —
Antdnio Vitorino — Luis Nunes de Almeida — Bravo Serra — Md-
rio de Brito — Fernando Alves Correia — José Manuel Cardoso da
Costa.

Acorddo n.° 465/91. — Processo n.° 297/90. — Acordam, em
plenéario, no Tribunal Constitucional:

I — I — O Provedor de Justica requereu a este Tribunal que de-
clarasse, com forga obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da
norma constante do n.° 2 do artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 129/84,
de 27 de Abril, na redaccdo conferida pelo artigo 1.° da Lei n.° 4/86,

de 21 de Margo, bem como da norma insita na 1.* parte da alinea
d) do artigo 40.° do Cédigo de Processo das Contribui¢ées e Im-
postos (CPCI).

2 — De acordo com o entendimento perfilhado pelo requerente,
aquele n.° 2 do artigo 60.°, ao dispor que os tribunais podem ser
auxiliados pelos servigos da Direcgdo-Geral das Contribuigdes e Im-
postos nos termos estabelecidos na lei de processo, designadamente
para efeitos de instauragdo e prosseguimento de cobrangas coerci-
vas, remetia para o regime do CPCI, de cujas disposicdes [mormente
a citada alinea d) do artigo 40.° e 0 § 2.° do artigo 152.°] parecia
resultar que os chefes de reparticdo de finangas teriam competéncia
para instaurar processos de execugdo fiscal, neles praticando a ge-
neralidade de actos, & excep¢do de decisdo sobre oposi¢do, verifica-
¢d0 e graduagdo de créditos, extingdo de execugdo, anulagdo da venda
e incidente de falsidade, consequentemente sendo-lhes consentida a
formulagdo de juizo sobre a exequibilidade do titulo executivo, a to-
mada de decisdo sobre a citagdo para nomeagdo de bens a penhora,
apreensdo de bens e avaliagdio da venda judicial.

3 — Ainda na dptica do solicitante, uma vez que este ultimo tipo
de actos reveste, necessariamente, natureza jurisdicional, dada a directa
incidéncia que tém sobre os direitos e interesses dos cidaddos, teriam
eles de ser, e somente, praticados pelo tribunais, (nicos Orgiaos aos
quais, constitucionalmente, cabe administrar a justiga, sendo que, nio
podendo eles delegar poderes judiciais, as normas em causa violariam
os principios consignados nos artigos 114.° e 205.° da Constituicdo.

4 — Notificados os Presidente da Assembleia da Republica ¢
Primeiro-Ministro, nos termos e para os efeitos do artigo 54.° da
Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, veio 0 primeiro oferecer o me-
recimento dos autos e juntar exemplares do Didrio da Assembleia
da Republica relativos a discussdo e aprovagdo da Lei n.° 4/86, en-
quanto que o segundo apresentou resposta na qual concluiu que os
preceitos cuja inconstitucionalidade se argui ndo violam quaisquer
disposi¢des constitucionais, ndo exigindo a lei bdsica que a fungio
jurisdicional seja, sempre e inevitavelmente, exercida por 6rgdos ju-
diciais, sendo certo que nenhum dos actos a praticar pelos chefes
das repartigdes de finangas € acto jurisdicional, por lhes faltarem as
respectivas caracteristicas.

II — 1 — Atendendo ao modo como o pedido se encontra formu-
lado, resulta que o juizo do Tribunal Constitucional unicamente po-
derd recair sobre a norma do n.° 2 do artigo 60.° do Decreto-Lei
n.° 129/84, com a redac¢do que lhe for dada pelo artigo 1.° da Lei
n.° 4/86, devendo ainda, ndo fossem as consideragdes que adiante se
formulardo, recair sobre a norma da alfnea ) do artigo 40.° do Co-
digo de Processo das Contribui¢des e Impostos, na parte em que co-
metia as reparti¢des de finangas poderes para instaurar 0s processos
de execugdo fiscal e para realizar os actos a eles respeitantes, dos quais,
contudo, eram excepcionadas as execu¢des contra os devedores do-
micialiados nos concelhos de Lisboa e Porto, caso em que as mesmas
deveriam correr seus termos pelo tribunais tributarios sediados naquelas
cidades (§ 1.° do artigo 152.° do aludido Cddigo), e, bem assim, os
actos relativos & oposicdo, verificagdo e graduagdo de créditos, extin-
¢do da execucdo, anulagdo da venda e incidentes de falsidade.

2 — E o seguinte o teor das normas sobre que incide o pedido:

Decreto-Lei &.* 120/84

Artigo 60.°

{Funcionamento)
L e e e
2 — Os tribunais podem ser auxiliados pelos servigos da
Direc¢do-Geral das Contribuigdes e Impostos nos termos esta-
belecidos na lei de processo, designadamente para efeitos de ins-
tauracdo e prosseguimento de cobrangas coercivas.

Cédigo de Processo das Contribui¢des e Impostos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 45 005, de 27 de Abril de 1963

Artigo 40.°

As repartigdes de financas dos concelhos ou bairros em cuja
drea ocorreram os factos tributdrios compete:

d) Instaurar os processos de execugao fiscal e realizar os ac-
tos a eles respeitantes, salvo o constante do § 1.° do ar-
tigo 152.° e o que se dispde neste Cédigo quanto & oposi-
¢a0, a verificacdo e graduagdo de créditos, a extingdo de
execucdo, a anulacdo da venda e ao incidente de falsidade;
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3 — Apreciada singularmente, ou seja, independentemente da sua
conexao com quaisquer outras, a norma constante do n.° 2 do ar-
tigo 60.° da vigente versdo do Estatuto dos Tribunais Administrati-
vos Fiscais (ETAF) ndo suscita problemas de compatibilidade cons-
titucional, nomeadamente se a sua parametrizagdo se efectuar com
o apelo aos artigos 205.° e 114.° da CRP.

Na realidade, numa tal apreciagdo, 0 que esta norma vem esta-
tuir é a possibilidade de os tribunais de 1.? instincia, no desempe-
nho das suas fung¢des (de harmonia com a competéncia elencada no
artigo 62.° do ETAF), e designadamente na instauragdo e prosse-
guimento de cobrangas coercivas [cf., alinea d) do n.° 1 do citado
artigo 62.° e n.° 3 do artigo 63.°], serem auxiliados pelos servi¢os
da Direccdo-Geral das Contribui¢des e Impostos.

Ora, a atribuigdo de tal possibilidade, por si s6, ndo integra, desde
logo, qualquer delegagdo de poderes vedada pela Constituicdo, pois
que ¢é este corpo de normas fundamentais o préprio a consagrar, no
seu artigo 205.°, n.° 3 (versdo resultante da revisio de 1989), que
«no exercicio das suas fungdes os tribunais tém direito a coadjuva-
¢do das outras autoridades».

A indagacdo a respeito da adequagio constitucional da norma do
n.° 2 do artigo 60.° do ETAF deverd, pois, ser efectuada em vir-
tude da remissdo que nela se faz para os «termos estabelecidos na
lei de processow, e isto caso se entenda que, por via dessa remissdo,
aquela norma visa acriticamente acolher um eventual cometimento
de fungdes jurisdicionais a drgdos incluidos na Administracdo Pu-
blica, caso este seja consagrado na «lei de processo».

E que, numa outra visdo, ainda que «lei de processo» venha a
efectuar o aludido cometimento, isso ndo significaria, desde logo,
que a norma do n.° 2 do artigo 60.° esteja a autorizar, por si, a
prética de actos jurisdicionais, porquanto o que nessa norma se con-
templa é, e tdo-s6, o auxilio ou a coadjuvacdo de especificas autori-
dades — os servigos da Direcgdo-Geral das Constribui¢des e Impos-
tos — no respectivo dmbito podendo ser excluido, como forma desses
auxilio ou coadjuvagdo, o desempenho de quaisquer actos do refe-
rido jaez.

4 — Dai que a norma em aprego do ETAF, analisada por si so,
ndo seja passivel de censura constitucional.

5 — O que se imporia, consequentemente, era a feitura da ana-
lise da norma da alinea d) do artigo 40.° do CPCI, no sentido de
se apurar se ela, contrariamente ao que se consagra na lei funda-
mental, permitia a atribui¢do as reparti¢des de finan¢as do exercicio
de fungdes jurisdicionais.

III — 1 — Na pendéncia deste processo, ¢ ja ap6s ter sido apre-
sentado o respectivo projecto de acordio, foi publicado o Decreto-
-Lei n.° 154/91, de 23 de Abril, diploma que aprovou o Cédigo de
Processo Tributario, revogou o CPCI entdo vigente e determinou o
inicio da vigéncia daquele em | de Julho de 1991 (cf. os artigos 1.°,
2.2 e 11.9).

2 — E claro que se poderia dizer, numa muito perfunctdria and-
lise de primeira aparéncia, que no vigente Cédigo de Processo Tri-
butdrio, as normas atributivas as repartigdes de finangas da compe-
téncia relativa ao processo de execucgao fiscal [cf. artigos 43.°, alinea
2) e 237.°] ndo se afastavam, em muito, da norma sindicada do
CPCI.

Contudo, isso ndo permite que o Tribunal Constitucional, dada
a eventual similitude (a0 menos naquela aparéncia) das referidas nor-
mas, va apreciar, neste processo, a compatibilidade constitucional
das normas agora vigentes no sistema juridico e que surgiram em
substituicdo da norma revogada do CPCI que € objecto do presente
pedido.

Na realidade, como se afirmou no Parecer n.° 22/82 da Comis-
sao Constitucional (Pareceres da Comissdo Constitucional, 20.° vol.,
pp. 105 e segs.) configuraria um conhecimento ultra petitum a apre-
ciagdo da constitucionalidade de normas constantes de um diploma
revogado, mas constantes de um outro, entretanto editado, que, neste,
foram integralmente reproduzidas (e isto sem que, agora, se esteja
a significar, mesmo perante a aludida aparéncia, que as normas cons-
tantes do Codigo de Processo Tributdrio sejam, no particular em
causa, verdadeiramente reprodutoras, ainda que por palavras dife-
rentes, da norma do CPCI em apreco).

3 — Dada a aludida revogacdo, suscitar-se-d a questao de saber
se, apoOs ela, havera ainda interesse juridico na apreciacdo do pe-
dido que constitui objecto do presente processo.

4 — Tem vindo este Tribunal a entender, na esteira do que ja ti-
nha sido defendido pela Comissdo Constitucional e da propria dou-
trina, que a circunstancia de uma norma legal ter deixado de vigo-
rar por revogacdo ndo impede a declaragdo da respectiva
inconstitucionalidade com for¢a obrigatdria geral, e isto porque, uma
vez que os efeitos dessa declaragdo operam, em principio, desde o
inicio da vigéncia daquela norma, mantém-se ou, ao menos, pode
manter-se interesse juridico no pedido que desencadeia a dita decla-
racdo, ponderando a real ou eventual subsisténcia dos efeitos da apre-

cianda norma (cf., Acérdaos n.® 17/83, em Acdrddos do Tribunal
Constitucional, 1.° vol., pp. 93 e segs., 12/88, no Didrio da Repu-
blica, 1.? série, de 30 de Janeiro de 1988, 238/88, no mesmo jornal
oficial, 2.? série, de 21 de Dezembro de 1988, 319/89, idem, idem,
de 28 de Junho de 1989, 415/89, idem, idem, de 15 de Setembro
de 1989, 73/90, idem, idem, de 19 de Julho de 1990 e 135/90, idem,
idem, de 7 de Setembro de 1990; Pareceres n.”* 1/80 ¢ 4/81, em Pa-
receres da Comissdo Constitucional, vol. 11.°, pp. 27 ¢ segs., e
vol. 14.°, pp. 205 e segs., e Jorge Miranda, Manual de Direito Cons-
titucional, t. 2, 2.* ed., p. 351).

Todavia, ndo basta a mera existéncia de efeitos produzidos pela
norma — revogada — para que dai se conclua pela ocorréncia de
interesse juridico relevante na declaragdo de inconstitucionalidade com
forga obrigatdria geral.

Mister é que esse interesse tenha um «conteiido prético aprecia-
vel», pois que, sendo razodvel a observancia de principios de ade-
quagdo e proporcionalidade, «seria inadequado e desproporcionado
accionar um mecanismo de indole genérica e abstracta, como ¢é a
declaragdo, com forga obrigatéria geral, da inconstitucionalidade
[...], para eliminar efeitos eventualmente produzidos que sejam cons-
titucionalmente pouco relevantes e possam facilmente ser removidos
de outro modo» (palavras do Acdérdio n.° 238/88, ja citado).

§ — A par deste posicionamento do Tribunal Constitucional, um
outro tem sido seguido.

Reside ele em se entender ndo existir interesse juridico relevante
no conhecimento de um pedido de declaragdo de inconstitucionali-
dade com forga obrigatoria geral, quando, na pratica, ndo haja qual-
quer utilidade naquela declaragdo, nos casos em que, se hipotetica-
mente tal declaragdo viesse a ter lugar, razdes de seguranga juridica,
ou quaisquer outras -— previstas no n.° 4 do artigo 282.° da Cons-
tituigdo — levassem, manifestamente, a que se impunha, de modo
necessario, efectuar a limitagdo dos respectivos efeitos (cf., entre ou-
tros, os Acérddos n.”* 415/89, 238/89, citados, e 135/90, no Didrio
da Republica, 2.* série, de 7 de Setembro de 1990).

6 — Ora, no caso sub specie, ponderando, na hipdtese de a cen-
surada norma do CPCI ser declarada inconstitucional, que, de uma
banda, relativamente aos processos de execugdo fiscal em que ja foi
proferida sentenga de extingdo da execugdo encontrando-se ele tran-
sitada, Os respectivos casos encontrar-se-iam ressalvados por via do
n.° 3 do artigo 282.° da Constituicdo e que, de outra, razdes de in-
teresse publico aconselhariam que, relativamente aos processos pen-
dentes, se nac «perdesse» toda a actividade processual dispendida
€ que, por isso, ndo fosse toda essa actividade «fulminada» pela (hi-
potética) declaragdo de inconstitucionalidade, produtora de efeitos
ex nunc, haver-se-ia, seguramente, de efectuar a limitagdo dos efei-
tos dessa declaracdo de molde a eles somente se produzirem a partir
da publicacdo da decisdo que a contivesse.

7 — Se era este 0 eventual panorama que se nos depararia, entdo
havera que concluir que, de uma parte, presente o que se dispde no
artigo 2.°, n.° 1, parte final, do Decreto-Lei n.° 154/91, apds aquela
publicagdo, o processamento dos autos de execugdo fiscal que esti-
vessem a correr termos decorreria ja de harmonia com os preceitos
constantes do novo Cédigo de Processo Tributdrio, e, de outra, que,
ressalvados que estavam os actos processuais praticados a luz do
CPCI — sem prejuizo das decisdes sobre os recursos pendentes em
sede de fiscalizagdo concreta — nenhuma utilidade prdtica revestia,
para os processos de execugao fiscal, a declaragdo de inconstitucio-
nalidade, com forga obrigatéria geral, incidente sobre a norma da
alinea d) do artigo 40.° deste ultimo corpo de leis.

Nio havendo uma tal utilidade, consequentemente também nido
haverd interesse juridico relevante na apreciagdo do pedido respei-
tante a mencionada norma.

IV — Perante o exposto, o Tribunal Constitucional decide:

a) Nio tomar conhecimento do pedido de declaragdo de incons-
titucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, da norma cons-
tante da primeira parte da alinea d) do artigo 40.° do CPCI,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 45 005, de 27 de Abril de 1963;

b) Nio declarar a inconstitucionalidade da norma constante do
n.° 2 do artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de
Abril, na redacgdo conferida pelo artigo 1.° da Lei n.° 4/86,
de 21 de Margo.

Lisboa, i1 de Dezembro de 1991. — Bravo Serra — Maria da As-
sungdo Esteves — Armindo Ribeiro Mendes — Fernando Alves Cor-
reia — Messias Bento — José de Sousa e Brito — Antero Alves Mon-
teiro Dinis — Vitor Nunes de Almeida — Anténio Vitorino — Luis
Nunes de Almeida — Mdrio de Brito [vencido quanto & matéria da
alinea a@) da conclusdo, pelas razdes constantes da declaracdo de voto
junta] — Alberto Tavares da Costa [vencido quanto a matéria da
alinea a) das conclusdes por razdes reconduziveis as expostas na de-
claragdo de voto aposta ao Acérdio n,° 135/90) — José Manuel Car-
doso da Costa.
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Declaragio de voto

O presente acdrddo reafirma a orientagdo que o Tribunal tem se-
guido de ndo conhecer da questdo de constitucionalidade, sempre que
haja fundadas razdes para concluir que, se viesse a declarar a in-
constitucionalidade, seriam de restringir os respectivos efeitos, nos
precisos termos do n.° 4 do artigo 282.° da Constituigdo, isto &,
quando a seguranga juridica, razdes de equidade ou interesse publico
de excepcional relevo o exigissem.

Tenho para mim como evidente que a questdo da restricio dos
efeitos da inconstitucionalidade, ao abrigo desse preceito, sé6 pode
pdr-se depois de se ter resolvido, em sentido afirmativo, a questdo
de constitucionalidade suscitada, ou seja, depois de se ter declarado
a inconstitucionalidade: neste sentido, as declara¢des que fiz, v.g.,
nos Acordios n.”* 168/88, de 13 de Julho (no Didrio da Repiiblica,
1.% série, de 11 de Outubro de 1988), 238/88, de 25 de Outubro (no
Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 21 de Dezembro de 1988), 319/89,
de 14 de Margo (no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 28 de Junho
de 1989), 415/89, de 14 de Junho (no Didrio da Repiblica, 2.* série,
de 15 de Setembro de 1989), 415/89, de 14 de Junho (no Didrio da
Repuiblica, 2.* série, de 15 de Setembro de 1989), 73/90, de 21 de
Margo (no Didrio da Republica, 2.* série, de 19 de Julho de 1990),
e 135/90, de 24 de Abril (no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 7
de Setembro de 1990).

Assim, dever-se-ia conhecer da inconstitucionalidade da norma
constante da 1.° parte da alinea d) do artigo 40.° do CPCl, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 45 005.

Mdrio de Brito.

Acérddo n.° 467/91. — Processo n.° 228/88. — Acordam, em
plenario, no Tribunal Constitucional:

1 — O pedido e os seus fundamentos. — O Provedor de Justica
requereu ao Tribunal Constitucional a apreciagdo da constituciona-
lidade «de todas as disposi¢des do Cédigo das Custas Judiciais que
foram objecto de nova redacgdo pelo Decreto-Lei n.° 387-D/87, de
29 de Dezembro». Para isso, invocou as normas do artigo 281.°,
n.° 1, alinea ¢}, da Constitui¢do da Repiiblica, e do artigo 59.°, n.° 1,
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, o que constitui manifesto
lapso: reportando-se o requerimento a 9 de Maio de 1988, as nor-
mas a indicar haveriam de ser as do artigo 281.°, n.° 1, alinea a),
da Constituigdo, e do artigo 51.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82, na for-
mulagio anterior s altera¢des operadas, respectivamente, pela Lei
Constitucional n.° 1/89 ¢ pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro, e
que agora tém correspondéncia nas normas do artigo 281.°, n.® 2,
alinea d), da Constituicdo, e do artigo 51.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro.

Fundamentando, afirmou o Provedor de Justica:

1.° A entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 387-D/87, de 29
de Dezembro, diploma este que alterou profundamente alguns
artigos do Cadigo das Custas Judiciais, tem provocado a maior
inquietacdo nos meios forenses e nos cidaddos em geral.

2.° Tal inquietagdo assenta essencialmente no desproporcio-
nado aumento dos encargos judiciais que as partes suportavam
antes de 1 de Janeiro de 1988, e daqueles outros, bem mais gra-
vOsOs, que passaram a suportar a partir daquela data.

3.° Vejamos alguns exemplos em matéria dos encargos prin-
cipais (imposto de justi¢a, outrora, taxa de justi¢a, actualmente):

Até 31 de Dezembro A partir de 1 de Janeiro
Valor de 1987 de 1988
100 000300 7 970800 13 000800
500 000800 19 220300 29 000800
1 000 000300 32 020800 49 000300
2 000 000300 41 100800 69 000300

4.° Pelo quadro apresentado facilmente se constata que o
agravamento da taxa de justiga ultrapassa tudo o que ¢ razoa-
vel em termos de alteracdo de encargos judiciais.

5.° E tal salto ndo pode ser aferido pelo lapso de tempo du-
rante o qual ndo houve elevagdo dos encargos, mas antes ¢ tio-
-somente referenciado por aqueles dois momentos, antes e de-
pois de 1 de Janeiro de 1988.

6.° Sucede, ainda, que 0 agravamento dos encargos se acen-
tuou nos adiantamentos (preparos) que passaram a ser 25% da
taxa de justica devida quando até 1 de Janeiro de 1988 eram
de 15% para preparo inicial e de 20% para preparo para jul-
gamento.

7.° E tal agravamento foi duplamente sentido ndo sé com o
aumento do valor da taxa (percentagem), mas sobretudo com
o desmesurado aumento da taxa de justica devida a final.

8.° Houve, também, um aumento brusco de tributacdo de in-
cidentes (artigo 43.°), bem como uma temivel onerosidade dos
adiamentos (artigo 50.°).

9.° Alids, os exemplos podem multiplicar-se, bastando aten-
tar, no aumento sofrido na expedi¢do e cumprimento de depre-
cadas, reclamagdes contra o ndo recebimento de um recurso, falta
ndo justificada de testemunhas ou outros intervenientes nos pro-
cessos, o adiamento de uma conferéncia de interessados nos in-
ventarios, a propria reclamagéio contra a conta de custas, etc.

10.° Por seu turno, os processos laborais que, apos a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 118/8S, de 19 de Abril, passaram
a estar submetidos a disciplina comum das custas judiciais, vi-
ram de igual modo afectados os encargos judiciais, o que é s0-
cialmente injusto, uma vez que o impulso processual nas ins-
tancias judiciais laborais pertence, na quase totalidade dos casos,
& classe mais débil economicamente — os trabalhadores.

11.° Paralelamente, a taxa de justica devida nos processos pe-
nais sofreu um agravamento desmesurado.

12.° Assim, até 1 de Janeiro de 1988, num processo de que-
rela o imposto de justica ia de 10 000§ a 250 000§ ¢ em pro-
cesso correccional era no montante de 4000$ a 50 000$.

13.° Com a nova redac¢do dada ao artigo 189.° do Cddigo
das Custas Judiciais vai de 63 000§ a 1 260 000$ em processo
com intervengdo do juri, e de 18 9008 a 44 1003 em processo
comum com interven¢do de juiz singular.

14.° Ainda nos processos penais, a constituicdo de assistente
dava lugar ao pagamento do imposto de justiga que era o equi-
valente ao minimo correspondente a forma de processo.

15.° Isto é, em processo de querela pagava-se 10 000§ e em
processo correccional 40008.

16.° No dominio da nova legislagdo a constituicdo de assis-
tente passou a reger-se pela taxa devida nos incidentes, e, assim
sendo, a taxa devida poderd ir de 63008 a 63 000S.

17.° Pelos exemplos dados se pode ter uma ideia do aumento
dos encargos judiciais apos a publicacdo do diploma citado.

18.° Tanto mais que ai se adopta, como ponto de referén-
cia, a unidade de conta de custas (UCC) que corresponde a um
quarto do salario minimo nacional.

19.° O qual, mudando todos ou quase todos os anos, se ira
traduzir em alteragGes necessarias dessas UCCs.

20.° E a questdo gque se levanta é exactamente a de saber se
o Governo poderia ter procedido aos aumentos dos encargos ju-
diciais nos moldes em que o fez.

21.° Consagra o artigo 20.°, n.° 2, da lei fundamental, o di-
reito de acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos a to-
dos os cidaddos, ndo podendo ser denegada a justica por insu-
ficiéncia de meios econdmicos.

22.° Tal direito é desde hda muito considerado como um di-
reito de natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias e,
por isso goza da forga juridica prevista no artigo 18.°, também
da lei fundamental.

23.° Toda e qualquer restrigdo do direito de acesso aos tri-
bunais deve limitar-se ao necessario para salvaguardar outros di-
reitos.

24.° Por outras palavras: a restrigdo ao direito de acesso aos
tribunais sé seria admissivel mediante o respeito pelo principio
da proibi¢io do excesso, ou principio da proporcionalidade em
sentido amplo.

25.° Como diz Gomes Canotitho (Direito Constitucional,
4.* ed., p. 316) todo o cidaddo tem o direito & menor desvan-
tagem possivel, devendo o meio (leia-se providéncia legislativa)
ser 0 mais «poupado» possivel quanto a limitacdo dos direitos
fundamentais, devendo a medida limitar-se & pessoa ou as pes-
soas cujos interesses devam ser sacrificados.

26.° Ainda segundo o autor citado, a p. 488 da obra atras
referida, uma lei restritiva pode ser inconstitucional quando
adopte cargas «coactivas» de direitos desmedidas, desajustadas
ou desproporcionadas.

27.° A luz de tais principios, se o regime das custas judiciais
for de tal modo gravoso que impeca de forma genérica os mais
débeis economicamente de recorrer aos tribunais, fatalmente que
estaremos perante a violagdo do artigo 20.°, n.° 2, da Consti-
tuicdo da Republica.

28.° E ndo se diga que os economicamente mais débeis tém,
pelo seu lado, a lei da assisténcia judicidria.

29.° E que nenhum cidaddo tem a garantia de obter o bene-
ficio da assisténcia judicidria fora dos casos da presungdo legal
de insuficiéncia econdmica.

30.° O que tanto basta para que todo ¢ qualquer cidaddo entre
em panico quando vé um seu direito ameagado e sofre, desde
logo, uma restricdo ao exercicio do seu direito, por nao poder
contar antecipadamente com o aludido beneficio de isengdo de
preparos e custas.
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31.° E também ¢ sabido quanto divergem, de tribunal para
tribunal, os critérios que levam & concessdo, ou A denegacio,
da assisténcia judicidria.

32.° Com a agravante da pesada tributacdo em custas quando
o beneficio ¢ negado, ou quando o seu impetrante decai na ac-
¢do — o que pode significar para o litigante a sua ruina econé-
mica.

33.° Do que se vem de dizer parece nitido que, com o novo
diploma, o Governo atentou gravemente contra o direito de
acesso aos tribunais.

34.° Todo o diploma estd eivado de uma preocupagio de ele-
vagdo das receitas judiciais.

35.° Embora se declare o contrdrio, visou-se que as receitas
se aproximassem dos custos com a justica € dai a queda para
o tendencial autofinanciamento da justica.

36.° A verdade, porém, é que num Estado que se proclama
de Direito, a justi¢a é, fundamentalmente, um servigo publico
que ndo pode ser financiado como qualquer produto acabado
posto a venda no mercado da oferta e da procura.

37.° Ha outros valores como o da seguranca, da tranquili-
dade e da paz entre os cidadaos, de que o Estado é primordial-
mente garante.

38.° E para tanto, o acesso a tais valores sé se consegue com
um sistema judicial acessivel para todos e menos gravoso para
0s mais necessitados.

39.° O aumento com encargos judiciais visou, indirectamente,
por outro lado, resolver os problemas da Justica em Portugal,
que s3o muitos ¢ bem diversificados.

40.° Por outras palavras: com a dificuldade de acessos aos
tribunais tenta-se resolver a morosidade da resolugdo dos plei-
tos, e a falta de meios humanos e técnicos de que enfermam
os tribunais, bem como o afluxo de recursos aos tribunais su-
periores.

41.° E certo que o Governo, dando-se conta do alarido e re-
provagdo que surgiram a vérios niveis quanto ao aumento des-
proporcionado dos encargos da justica em Portugal, introduziu
dois meses e meio depois uma vintena de altera¢des ao Decreto-
-Lei n.° 387-D/87, através do Decreto-Lei n.° 92/88, de 17 de
Margo, o qual veio reparar gritantes injustigas.

42.° E, igualmente, nomeou uma comissdo alargada para re-
ver o diploma durante o corrente ano, em plena vigéncia do novo
sistema de custos.

43.° E se esta atitude € de louvar, representando, até, a von-
tade politica do Governo de evitar criticas e reparos generaliza-
dos, a verdade é que a situagdo, enquanto nao totalmente re-
vista, continuard a criar situagbes de grande injustica para os
litigantes, quer os que tomam a iniciativa de intentar processos
judiciais, quer os que neles se véem envolvidos contra a sua von-
tade.

44.° Como alegdamos, o salto verificado entre 31 de Dezem-
bro de 1987 e 1 de Janeiro de 1988 com as custas de justica
em Portugal ultrapassa tudo o que é razodvel e todos os indi-
ces dos aumentos dos pregos no consumidor, tomados em conta
os dois momentos em causa.

45.° Tais aumentos sdo desproporcionados e por isso mesmo
violam o principio constitucional do acesso aos tribunais insito
no artigo 20.°, n.° 2, da Constituicdio da Repiiblica.

46.° Entendo, assim, estarem feridos de vicio de inconstitu-
cionalidade todos os artigos compreendidos na nova redac¢io
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 387-D/87, de 29 de De-
zembro.

O Primeiro-Ministro, notificado para se pronunciar, nos termos
e para os efeitos do artigo 54.° da Lei n.® 28/82, de 15 de Novem-
bro, veio referir a alteragdo do Decreto-Lei n.° 387-D/87, de 29 de
Novembro, pelo Decreto-Lei n.° 92/88, de 17 de Margo, admitindo
que, por ser esta alteragdo posterior ao pedido de declaragido de in-
constitucionalidade daquele diploma, o Provedor de Justica ndo ti-
vesse pretendido ali incluir «os textos legais revogados». E, nesta pers-
pectiva, procedeu a andlise da alteragio do Codigo das Custas
Judiciais, ponderando as seguintes questdes:

1) A onerosidade das custas propriamente ditas;

2) Do problema de saber se as custas sdo excessivas para a parte
vencedora;

3) Do problema de saber se as custas sdo excessivas para o ven-
cido;

4) Simples comparag¢do dos quantitativos do imposto de justica,
anterior, com os da taxa de justi¢a, actual;

5) Confronto dos regimes completos de custas em vigor antes
e depois de 1 de Janeiro de 1988;

6) Da eventual ofensa do disposto no n.° 2 do artigo 20.° da
Constituigao;

7) Critérios adoptados na determinagdo dos limites maximos das
taxas de justica;

8) Apreciacdo da onerosidade dos preparos;

9) Parte criminal das custas.

Concluiu, depois, o Primeiro-Ministro:

Nio devem ser declaradas inconstitucionais as disposi¢des do
Codigo das Custas Judiciais que foram objecto de nova redac-
¢ao pelo Decreto-Lei n.° 387-D/87, de 29 de Dezembro, como
pretende o Sr. Provedor de Justi¢a, pelos fundamentos que, em
resumo, adiante se indicam:

I — O Decreto-Lei n.° 387-D/87 baixou extraordinariamente
o0s montantes das custas civeis da responsabilidade do vencedor,
caminhando para um sistema de justica gratuita quanto a ele,
pelas seguintes razdes:

a) O vencedor deixou de ter de liquidar as custas da res-
ponsabilidade exclusiva do vencido a fim de lhe mover
execucdo ou de conseguir a remessa do processo para ou-
tro tribunal;

b) Diminuiu acentuadamente o grau de contribuicio dos
preparos do vencedor na liquidagdo das custas da res-
ponsabilidade do vencido.

H — Relativamente ao vencido, as custas civeis previstas no
Decreto-Lei n.° 387-D/87 ndo sdo excessivas ¢ nem se podem
considerar superiores aos montantes das custas anteriormente co-
bradas, pelas seguintes razdes:

a) As novas taxas de justica ndo ultrapassam os quantita-
tivos dos antigos impostos de justiga, porque, embora
o limite maximo daquelas exceda os montantes fixos dos
impostos, cabe sempre ao juiz reduzir as taxas para va-
lores muito inferiores aos dos impostos, designadamente
quando repute excessivos 0s limites mdximos das taxas;

b) Disposi¢des vérias contemplam agora um regime mais fa-
voravel para as partes, ao prescreverem que o valor das
acgdes sobre o estado das pessoas ndo excede a quantia
de 252 contos; que o valor dos recursos se afere pelo
da sucumbéncia; que o valor das ac¢des sobre delibera-
¢Oes sociais se apura em fungdo do interesse patrimo-
nial prosseguido; que sdo isentos de custas os levanta-
mentos, depdsitos, inimeras cartas precatorias, primeiros
adiantamentos e imensos pedidos julgados procedentes
sem oposi¢do; que a taxa de justica das acgdes logo jul-
gadas por falta de contestagdo se reduz a um quarto;
que se suprime o encargo com reembolsos por gastos com
papel, franquias e expediente, e, por fim, que ficam abo-
lidos os impostos do selo cobrados nos processos fo-
renses;

¢) A ofensa do direito constitucional do acesso aos tribu-
nais apenas se verifica quando as custas sdo excessivas
ou desproporcionadas em relag8o aos fins obtidos, ndo
ocorrendo tal violagdo sé pelo facto de o cidaddo temer
que lhe ndo seja concedido o beneficio da assisténcia ju-
dicidria;

d) Desde que nunca foram consideradas excessivas as custas
cobradas antes de 1 de Janeiro de 1988, também nio po-
dem ser havidas como excessivas as novas taxas de jus-
tica, quer porque o quantitativo destas depende do cri-
tério do juiz, quer porque a subida das taxas esteve muito
longe de acompanhar os indices de pregos no consu-
midor.

III — Os preparos também ndo sdo excessivos, pelas seguin-
tes razoes:

a) Nao podendo os preparos exceder os quantitativos das
taxas de justiga aplicdveis, se estas ndo s3o gravosas, os
preparos igualmente o ndo podem ser;

b) Enquanto pelo regime anterior havia preparos iniciais de
15 %, subsequentes de 15 % também e preparos para jul-
gamento de 20 %, a partir de 1 de Janeiro de 1988, s6
ha preparos iniciais € para julgamento, cada um deles
de 25%,;

¢) O vencedor é largamente beneficiado com o novo regime,
por ter possibilidades de ser reembolsado dos seus pre-
paros em maiores quantias € com mais garantias do que
anteriormente;

d) Relativamente ao vencido, a diferenga dos preparos exi-
gidos antes e depois de 1 de Janeiro de 1988 ¢ pratica-
mente insignificante nas ac¢des de valor reduzido (que
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constituem a maioria) €, nas acgbes mais vultuosas as
partes tém sempre a faculdade de obter assisténcia judi-
cidria ou de substituirem os preparos por fianga bancdria;

e) Pelo novo regime, ha inumeros processos e incidentes em
que, ao invés do que antes sucedia, se nd3o exigem pre-
paros.

IV — As custas de natureza criminal ndo sdo excessivas e re-
lativamente aos arguidos, é mesmo dificil de conceber a viola-
¢do do direito de acesso aos tribunais, dadas as caracteristicas
do processo penal e dada a circunstdncia de as custas apenas
lhes serem aplicadas ap6s a condenagdo final.

Perante o que devera o Tribunal Constitucional nao atender
ao pedido do Sr. Provedor de Justi¢a, pronunciando-se conse-
quentemente pela ndo inconstitucionalidade dos artigos do C6-
digo das Custas Judiciais que foram objecto da redac¢do dada
pelo Decreto-Lei n.° 387-D/87, de 29 de Dezembro.

11 — Delimitagdo do quadro normativo em andlise. — No pedido
do Provedor de Justica, a questao de constitucionalidade é referida
a todas as normas do Cddigo das Custas Judiciais que foram alte-
radas pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 387-D/87, de 29 de Dezem-
bro. Algumas dessas normas, porém, foram posteriormente revoga-
das pelo Decreto-Lei n.° 92/88, de 17 de Margo, ¢ pelo Decreto-Lei
n.° 212/89, de 30 de Junho. Sdo essas normas as dos artigos 1.°,
n.™ 3 e 4, 51.° e 97.° n.° 4 (com revogacdo expressa), e dos arti-
gos 17.°, alinea a), 18.°, alineas a) e d), 20.°, 22.°, n.°® 2, 23.°, 26.°,
n.° 1, 35.°, n.° 2, 36.°, 42.°, 43.°, n.° 1, 45.°, 48.°, 50.°, n.° 2,
96.°, n.° 2,98.°, n.* 1, 2, 3 e6, 102.°, 107.°, n.° 1, 109.°, n.® 2,
122.°, n.° 2, 184.°, alinea a), b) e ¢), 193.°, n.° 2, e 195.°, n.° 1,
alinea @) [com nova redacgio}.

Importa, desde logo, levantar a questdo prévia da utilidade pro-
cessual de uma eventual declaragZo de inconstitucionalidade com forca
obrigatoria geral das normas entretanto revogadas.

Quando as normas revogadas pelo Decreto-Lei n.° 92/88, de 17
de Margo, tal revogac¢do teve lugar antes da apresentacdo do pedido
do Provedor de Justica e operou, nos termos do artigo 6.° do mesmo
diploma, com eficdcia ex func, o que, desde logo, retira qualquer
sentido util a apreciagdo de constitucionalidade, nesta parte.

J& o Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de Junho, operou uma revo-
gacdo com eficdcia ex nunc.

Constitui jurisprudéncia reiterada deste Tribunal que a revogagdo
de uma norma juridica ndo afaste, ipso facto, o sentido util da fis-
calizacdo abstracta da sua constitucionalidade (cf., por todos, o Acor-
ddo n.° 238/88, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 21
de Dezembro de 1988). E que enquanto a revogagdo tem, em prin-
cipio, uma eficdcia prospectiva fex nunc), a declaragdo de inconsti-
tucionalidade, com forga obrigatdria geral, de uma norma tem, por
via de regra, uma eficdcia retroactiva (ex tunc), como decorre do
artigo 282.°, n.° 1, da Constitui¢io da Republica.

Todavia, relativamente as normas revogadas pelo Decreto-Lei
n.° 212/89, de 30 de Junho, h4d que distinguir:

1) Os casos em que houve decisdo do juiz sobre o montante das
custas e essa decisdio transitou em julgado, nos quais uma
eventual declaragdo de inconstitucionalidade nao poderia ser
eficaz nos termos do artigo 282.°, n.° 3, da Constituicdo;
Os casos em que houve decisdo do juiz sobre o montante das
custas ¢ essa decisdo ainda ndo transitou em julgado, por dela
haver sido interposto recurso: serdo tio poucos que torna-
riam irrazoavel lancar mdo do sistema de fiscalizagdo abs-
tracta, ja que o proprio recurso, incluindo o de constitucio-
nalidade, serd meio idéneo e suficiente para garantir os
direitos dos cidadaos;

3) Finalmente, refiram-se 0s casos em que a determinagdo do
montante das custas ndo foi objecto de decisdo judicial mas
de mero acto de liquidagdo da secretaria, ndo reclamado para
o juiz: a verdade é que, mesmo quando se entenda que os
casos resolvidos ndo hajam de equiparar-se, para estes efei-
tos, aos casos julgados, o tribunal, por certo, ndo deixaria,
quanto a eles, de proceder a restricdo de efeitos, nos termos
do artigo 282.°, n.° 4, da Constitui¢do, por razdes de inte-
resse publico de especial relevo, ¢ isso em virtude da pertur-
bagdo da administragdo judicidria que decorrerd dos efeitos
da inconstitucionalidade.
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Mas assim, como a jurisprudéncia constitucional vem uniforme-
mente afirmando, «numa situagdo em que ¢ visivel a priori que o
Tribunal Constitucional iria, ele préprio, esvaziar de qualquer sen-
tido util a declaragdo de inconstitucionalidade que viesse eventual-
mente a proferir, bem se justifica que conclua, desde logo, pela inu-
tilidade superveniente de uma decisdo de mérito» (cf., entre outros,
os Acérddos n.”® 73/90, 238/88, e 319/89, publicados no Didrio da

Repiiblica, 2.* série, respectivamente, n.°* 165, de 19 de Julho de
1990, 293 (suplemento), de 21 de Dezembro de 1988, ¢ 146, de 28
de Junho de 1989).

Nio havendo, pois, que conhecer do pedido de apreciagdo de cons-
titucionalidade das normas revogadas, considerar-se-do as normas do
Cddigo das Custas Judiciais, alteradas pelo Decreto-Lei n.° 387-D/87,
de 29 de Dezembro, constantes dos seguintes artigos: 1.°, n.° 2; 8.°,
n.* 1, alineas b), n) e 1), e 3; 17.°, alineas b), ¢) e d); 18.°, n.*®
1, alineas b) [actual alinea d)}, c), e), f), 8), h) e i), e 2; 19.°; 21.°,
n.° 2; 22.°, n.° 1; 25.°; 32.°, n.° 1; 33.°, n.° 1; 35.°, n.° 1; 37.°
38.°; 40.°, n.” 1 e 2; 41.°; 50.°, n.* 1 e 3 (actual n.° 4); 52.°; 65.°;
67.°; 89.°; 91.°, n.° 1; 95.°; 96.°, n.”* 1 e 4; 97.° (com excep¢do
dos n.** 4 e 6); 98.°, n.* 4 e 5; 101.°, n.° I; 104.° (com excep¢do
do n.° 4); 106.°, n.° 2; 108.°, n.° 1; 109.°, n.° 1; 114.°; 116.° (com
excepedo do n.° 4); 117.° (com excepgdo dos n.” 5 e 6); 121.°; 125.°,
n.° 1; 127.°; 132.°, n.° 1; 147.°; 152.°, n.° 3; 153.°; 162.°; 163.°;
184.°, alineas d), e) e f); 185.°; 187.° (com excep¢do do n.° 2); 188.°;
190.°; 193.°, n.° 1; 194.°; 198.°, n.° 2; 208.°, e 222.°

IIl — A dupla dimensdo da garantia constitucional do acesso a
Justica. — A questdo de constitucionalidade suscitada pelo Provedor
de Justica convoca, desde logo, a norma do artigo 20.°, n.° 1, da
Constituigao, sobre o acesso ao direito e aos tribunais. Dispde assim:

Artigo 20.°
(Acesso ao direito e aos tribunais)

1 — A todos ¢ assegurado o acesso ao direito e aos tribunais
para defesa dos seus direitos e interesses legitimos, ndo podendo
a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos.

2 e e

A garantia fundamental do acesso aos tribunais ¢ uma concreti-
zacdo do principio do Estado de direito, apresentando, conforme
refere Gomes Canotilho, uma dimensdo de defesa ou garantistica
(defesa dos direitos através dos tribunais) e uma dimensio «presta-
cional», significando o dever de o Estado assegurar meios (como o
apoio judicidrio) tendentes a evitar a denegagdo da justica por insu-
ficiéncia de meios econdmicos. Ou, como sintetiza 0 mesmo autor:
«0 acesso A justiga é um acesso materialmente informado pelo prin-
cipio da igualdade de oportunidades» (cf., Direito Constitucional,
5.* ed., Coimbra, 1991, p. 668).

Esta pluridimensionalidade do principio da tutela jurisdicional dos
direitos é também reconhecida por Jorge Miranda (Manuel de Di-
reito Constitucional, parte 1v, «Direitos fundamentais», Coimbra,
1988, pp. 255-257): «os direitos fundamentais serdo sempre insufi-
cientemente protegidos enquanto estiverem desprovidos de tutela ju-
risdicional. Dai o artigo 8.° da Declaragdo Universal e daf ser signi-
ficativa a colocagdo do artigo 20.° entre os principios gerais dos
direitos fundamentais. Quer os direitos liberdades e garantias, quer
os direitos sociais, se bem que em termos mais fortes os primeiros
do que os segundos, sdo por ele abrangidos». E, mais adiante: «o
que o artigo 20.°, n.° 2, decerto, veda é qualquer tipo de restri-
¢do — nomeadamente econémica — ao acesso aos tribunais. O que
o artigo 20.°, n.° 1, decerto exige é que, quando esteja em causa
qualquer direito, a ultima palavra caiba aos tribunais. E porque o
préprio principio pode configurar-se como um direito liberdade e ga-
rantia, nessa medida participa do regime correspondente aos direi-
tos, liberdades e garantias. Além de um direito, liberdade e garan-
tia, o artigo 20.°, n.° 2, contém um direito social — o direito de
ndo ter a justica denegada por insuficiéncia de meios econdmicos» —
(esta redacgdo do artigo 20.°, a que se faz referéncia, ¢ anterior a
revisdo constitucional de 1989).

A compreensdo do sentido e alcance da norma do artigo 20.°,
n.° 1, da Constituigdo, havera de ter em conta esta dupla dimensdo
da garantia do acesso A justica — a dimens3o de defesa e a dimen-
sdo de prestagdo — e ainda a necessdria articula¢do de tal garantia
com o principio fundamental da igualdade (CRP, artigo 13.°).

Desde logo, porque o «direito ao tribunal», nesta sua pluridimen-
sionalidade, ndo significa para o Estado aquele dever de abstengdo
que, em regra, vai ligado aos direitos de defesa: significa antes a
incumbeéncia de o Estado realizar a tarefa qualificada de proporcio-
nar aos cidaddos a tutela jurisdicional dos seus direitos. Depois, por-
que «0 imperativo constitucinal da igualdade tera, inevitavelmente,
o efeito de entranhar todo o sistema de direito fazendo-se valer em
matéria de acesso a justica», como afirma Martin Shapiro (na obra
colectiva Accés a la Justice et Etat-Providence, Paris, 1984, p. 21).

A avaliacdo da constitucionalidade das normas do Cédigo das
Custas Judiciais, na redac¢do do Decreto-Lei n.° 387-D/87, de 29
de Dezembro, aqui em apre¢o, coloca, desde logo, o problema de
saber se do artigo 20.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica, se re-
tira o corolario da gratuitidade da justica.
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A Comissao Constitucional, com referéncia 4 versio origindria da
Constituigdo, afirmou no Parecer n.° 8/78, de 23 de Fevereiro, a
tal proposito:

Ao assegurar o «acesso aos tribunais, para defesa dos seus
direitos», a 1.2 parte do n.° { do artigo 20.° da Constituicdo
consagra a garantia fundamental que se traduz em confiar a tu-
tela dos direitos individuais aqueles 6rgdos de soberania a quem
compete administrar a justica em nome do povo (artigo 205.°).
A defesa dos direitos e dos interesses legalmente protegidos dos
cidaddos integra expressamente o conteido da fungdo jurisdi-
cional, tal como ela se acha definida no artigo 206.° da lei fun-
damental.

Do mesmo passo, ao assegurar a todos o acesso aos tribu-
nais para defesa dos seus direitos, o legislador constitucional rea-
firma o principio geral da igualdade consignado no n.° 1 do ar-
tigo 13.°

Mas indo além do mero reconhecimento de uma igualdade for-
mal no acesso aos tribunais, o n.° 1 do artigo 20.°, na sua parte
final, propde-se afastar neste dominio a desigualdade real nas-
cida da insuficiéncia de meios econdémicos, determinando expres-
samente que tal insuficiéncia ndo pode constituir motivo de de-
negacdo da justica.

Esta assim o legislador constitucional a consagrar uma apli-
cagdo concreta do principio sancionado no n.° 2 do artigo 13.°,
segundo 0 qual «ninguém pode ser [...] privado de qualquer
direito [...] em razdo de [...] situa¢do econdmica».

Nio se dira, todavia, que do n.° | do artigo 20.° da Consti-
tuicdo decorre o imperativo de uma justi¢a gratuita.

O sentido do preceito, na sua parte final, serd antes o de ga-
rantir uma igualdade de oportunidades no acesso & justiga, in-
dependentemente da situagao econdémica dos interessados. E tal
igualdade pode assegurar-se por diferentes vias, que variardo con-
soante o condicionalismo juridico-econdmico definido para o
acesso aos tribunais. Entre os meios tradicionalmente dispostos
em ordem a atingir esse objectivo conta-se, como € sabido, o
instituto de assisténcia judicidria, mas, ao lado deste, outros ins-
titutos podem apontar-se ou vir a ser reconhecidos por lei.

Sera assim de concluir que havera violagdo da parte final do
n.° | do artigo 20.° da Constituicdo se e na medida em que
na ordem juridica portuguesa, tendo em vista o sistema juridico-
-economico af em vigor para o acesso aos tribunais, puder o
cidaddo, por falta de medidas legislativas adequadas, ver frus-
trado o seu direito a justica, devido a insuficiéncia de meios eco-
ndémicos. (In Pareceres da Comissdo Constitucional, 5.° vol.,
p. 3.)

Também a jurisprudéncia constitucional vem afirmando que a ga-
rantia de acesso aos tribunais consagrada no artigo 20.°, n.° 1, da
Constituicdo, ndo implica que a justica haja de ser gratuita. No Acér-
dao n.° 433/87, publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série, de 12
de Fevereiro de 1988, considerou-se:

A ideia de uma justiga gratuita tem-se, em geral, por utdpica.
Mas a onerosidade dos processos constitui, de per si, um factor
de forte incidéncia discriminatdria do acesso aos tribunais, pois
que pode reduzir o respectivo direito a uma pura ilusio para
todos aqueles que, por falta de capacidade econdmica, nio pos-
sam suportar as despesas inerentes ao facto de estar em juizo.

Sendo isto assim, o Estado de direito democratico ndo hé-de
contentar-se com proclamar os direitos fundamentais dos cida-
daos; designadamente, ndo lhe basta afirmar que «a todos ¢é as-
segurado o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos,
nao podendo a justiga ser denegada por insuficiéncia de meios
econémicos». (Cf. o artigo 20.°, n.° 2, da Constituigdo.) A mais
do que isso, tem de preocupar-se com proporcionar a todos os
meios concretos do exercicio de um tal direito, providenciando
para que os litigantes carecidos de meios econdmicos para a de-
manda se ndo vejam, por esse facto, impedidos de defender em
juizo os seus direitos, nem tao-pouco sejam colocados em si-
tuagdo de inferioridade perante a contraparte com capacidade
economica. (Cf., ainda, os Acoérddos n.>* 307/90, 339/90 e
352/91, publicados, respectivamente, no Didrio da Repiiblica,
2.2 série, n.°* 52, de 4 de Margo de 1991, 136, de 17 de Junho
de 1991, e 290, de 17 de Dezembro de 1991.)

E, com efeito, a norma do artigo 20.°, n.° 1, da Constituicdo,
nido contém um imperativo de gratuitidade da justica. E evidente,
neste plano, um espago de conformagao do legislador a que ndo ¢é
estranha a dimensdao de prestacdo assinalada ao principio fundamental
do acesso aos tribunais. Mas esse espago de conformagdo tem os li-
mites que sdo dados pela irredutivel dimensdo de defesa da tutela
jurisdicional dos direitos, postulando solugdes legislativas gque asse-

gurem um acesso igual e efectivo aos tribunais. Entdo, o principio
da proporcionalidade vem aqui «alicer¢ar um controlo juridico-cons-
titucional da liberdade de conformagio do legislador e situar consti-
tucionalmente o espago de prognose legislativa». (J. J. Gomes Ca-
notitho, Constituicdo Dirigente e Vinculagao do Legislador, Coimbra
1982, p. 274).

O asseguramento da garantia do acesso aos tribunais subentende
uma programagio racional e constitucionalmente adequada dos custos
da justica: o legislador ndo pode adoptar solugdes de tal modo one-
rosas que impegam o cidadao médio de aceder a justica. Além disso,
vinculado que estd aos principios da universalidade ¢ da igualdade,
havera ainda de assegurar as pessoas economicamente carenciadas
formas de apoio que viabilizem a tutela jurisdicional dos seus direitos.

O Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 29 de Dezembro (a data é a mesma
do decreto-lei que operou as alteragdes aqui em apreco), consagra
um sistema de acesso ao direito e aos tribunais destinado «a pro-
mover que a ninguém seja dificultado ou impedido, em razdo da sua
condi¢do social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios econémi-
cos, de conhecer, fazer valer ou defender os seus direitos» (artigo 1.°,
n.° 1). «A proteccdo juridica reveste as modalidades de consulta ju-
ridica e de apoio judicidrio», o qual «compreende a dispensa, total
ou parcial, de preparos e do pagamento de custas, ou o seu diferi-
mento, assim como do pagamento dos servigos do advogado ou so-
licitador» (artigos 6.° e 15.°).

O apoio judicidrio substituiu o cl4ssico instituto da assisténcia ju-
dicidria (cf. a Lei n.° 7/70, de 9 de Junho, e o Decreto-Lei n.® 562/
70, de 18 de Novembro). Destina-se as «pessoas singulares que de-
monstrem ndo dispor de meios econémicos bastantes para suportar
os honordrios dos profissionais forenses, devidos por efeito da pres-
tacdo dos seus servigos, e para custear, total ou parcilamente, os en-
cargos normais de uma causa judicial» (cf. o artigo 7.°, n.° 1, do
mesmo Decreto-Lei n.° 387-B/87).

Nido sendo gratuita a justica, e instituido por lei um sistema de
apoio judicidrio capaz de garantir o acesso aos tribunais dos cida-
daos com insuficiéncia de meios econémicos, hd que ponderar se a
solugdo legal sobre custas, aqui em aprego, realiza ou ndo, relativa-
mente aos cidaddos com capacidade contributiva média, o impera-
tivo da norma do artigo 20.°, n.° 1, da Constituigdo.

Um julgamento de constitucionalidade pressupde ainda uma ava-
liagdo do «equilibrio interno» do sistema legal das custas judiciais,
ndo sendo indiferente a existéncia ou inexisténcia de uma despro-
porgdo nas custas d luz de um critério de comparagdo dos diferen-
les processos.

Porém, ao contrario do que se aduz no requerimento do Prove-
dor de Justica, j4 ndo releva, nesta plano da fiscalizagdo abstracta
da constitucionalidade, o argumento segundo o qual o aumento do
preco da justica «ndo pode ser aferido pelo lapso de tempo durante
o qual ndo houve elevagdao dos encargos, mas antes e tdo-somente
referenciado por aqueles dois momentos, antes e depois de 1 de Ja-
neiro de 1988».

E que, nesta perspectiva, a questdo de constitucionalidade have-
ria de ser suscitada pelo artigo 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
387-D/87, de 29 de Dezembro — sobre a entrada em vigor do novo
regime das custas —, convocando o principio da protecgdo da con-
fianga, decorrente do artigo 2.° da Constitui¢do (cf., também, o ar-
tigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 92/88, de 17 de Margo). Mas
ndo sendo aqui a norma do artigo 6.° objecto de apreciagdo, a ques-
tdo, nesses termos, sO terd eventualmente oportunidade no ambito
dos processos de fiscalizagcdo concreta (cf., a este respeito, os Acoér-
ddos n.®* 307/90, 339/90 e 352/91, supracitados.)

IV — As custas em processo civil. — No Cédigo de Processo Ci-
vil, o artigo 446.° determina que «a decisdo que julgue a acgdo ou
algum dos seus incidentes ou recursos condenard em custas a parte
que a elas houver dado causa, ou, nio havendo vencimento da ac-
¢do, quem do processo tirou proveito» (n.° 1), sendo que «d4 causa
s custas do processo a parte vencida, na propor¢do em que o for»
(n.° 2).

A justifica¢do do principio da responsabilidade por custas é adu-
zida em José Alberto dos Reis com recurso as doutrinas de Chio-
venda, para quem «o fundamento da condenagdo em custas é o facto
objectivo da sucumbéncia», de Carnelutti, que «pde na base da res-
ponsabilidade pelas custas o principio da causalidade (paga as custas
quem dé& causa a elas)» e de Betti, que sintetiza as duas ideias, afir-
mando que a responsabilidade do vencido se justifica porque «a lide
lhe é imputdvel» (cf., José Alberto dos Reis, Cddigo de Processo
Civil Anotado, vol. 11, 3.® ed., reimpressio, Coimbra, 1981,
pp. 200-202).

O sentido da norma do artigo 446.° do Cédigo de Processo Civil
é também afirmado pela interpretagdo do Acérddo do Supremo Tri-
bunal de Justica de 18 de Novembro de 1976:

O Cdédigo de Processo Civil manteve, em matéria de custas,
o principio da causalidade: paga as custas a parte que lhes deu



3112-(52)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 78 — 2-4-1992

causa, isto é, que pleiteia sem fundamento, que carece de razdo
no pedido formulado, que, em suma, exerce no processo uma
actividade injustificada. (In Boletim do Ministério da Justica,
261.°, p. 153)

Os processos civeis estdo, pois, sujeitos a custas, «salvo os que
forem excepcionalmente isentos por lei», como determina o artigo
1.°, n.° 1, do Cédigo das Custas Judiciais, sendo que as custas com-
preendem a taxa de justica e os encargos (artigo 1.°, n.° 2, na re-
dacgdao do Decreto-Lei n.° 387-D/87) (a invocagdo das normas le-
gais doravante feita, sem especificagdo, serd referida ao Cddigo das
Custas Judiciais, na redacgdo do mesmo Decreto-Lei n.° 387-D/87).

A apreciagdo da constitucionalidade das normas do Cédigo das
Custas Judiciais, alteradas pelo Decreto-Lei n.° 387-D/87, haverd de
ter presente a necessdria articulagdo dessas normas com aquelas que,
no Cddigo de Processo Civil, definem os pressupostos da responsa-
bilidade em matéria de custas. Ou seja, a ideia da causalidade su-
bentra, aqui, num juizo sobre a proporcionalidade.

Dentre as normas que aqui sdo objecto de andlise, algumas, pelo
seu contetido material, desde logo se afiguram insusceptiveis de vio-
lar a garantia constitucional do acesso 2 justica: sdo as normas dos
artigos 50.°, n.° 3 [actual n.° 4] (liquidagdo das custas dos adiamentos
a final); 65.° (indica¢dio de encargos); 67.° (indicagdo de custas);, 96.°,
n.** | e 4 (obrigagdo de pagamento e dispensa de preparos); 97.°,
com excepgcdo dos n.” 4 e 6 (modalidades dos preparos); 101.°, n.° 1
(responsabilidade para efectuar o preparo); 104.°, n> 1, 2 e 3, e
106.°, n.° 2 (oportunidade para efectuar o preparo); 108.° (tribunal
perante o qual é liquidado o preparo); 109.°, n.° 1 (restituicio dos
preparos); 116.°, com excep¢do do n.° 4 (pagamento das custas no
caso de recurso e expedicdo de carta rogatdria); 117.°, n.> I, 2, 3
e 4 (impossibilidade de o devedor de custas praticar actos no pro-
cesso ¢ obter certiddes); 121.° (rectificagdo da conta e proibigdo de
executar a decisdo por valor superior ao da conta); 127.° (conta e
regime de custas nas cartas precatdrias e rogatorias); 132.°, n.° |
(prazo de contagem de custas); 152.°, n.® 3 (desconto de custas de
montante insignificante); 153.° (rateio das quantias depositadas e ins-
tauracdo da execugdo por custas); 162.° (penhora na execugdo por
custas), e 163.° (termo da execugdo por insuficiéncia dos bens do
devedor e arquivamento da execugio).

Para além destas normas, fica também subtraida a uma aprecia-
¢do de constitucionalidade, mas agora em resultado da precedente
delimita¢do do objecto, a tabela anexa ao Cédigo das Custas Judi-
ciais (donde constam as taxas de justica, calculadas sobre o valor
da causa — cf. o artigo 16.°). E que esta tabela (publicada no Did-
rio da Republica, 1.* série, n.° 229, 2.° suplemento, de 30 de De-
zembro de 1987) foi substituida pela tabela aprovada pelo Decreto-
-Lei n.° 212/89, de 30 de Junho, que alterou o Decreto-Lei
n.° 387-D/87, de 29 de Dezembro. O que ndo fica afastado é um
juizo sobre a questdo de constitucionalidade — maxime sobre a
proporcionalidade — das normas que dispdem sobre redugdo, acrés-
cimo, isengdo e limites das taxas de justica, pese embora a sua co-
nexao com esta mesma tabela.

H4 pois que averiguar da conformidade & Constituicio das nor-
mas do Cdédigo das Custas Judiciais constantes dos seguintes arti-
gos: 17.°, alineas b), ¢) e d); 25.°, n.° 1, alineas b) [actual alinea
d)}, ©), e), N, 8, h) e i); 19.°; 22.°, n.° 1, 1.® parte; 32.°, n.° |;
37.°, n.° 2; 40.°, n.°* | e 2, e 41.° [redugdo da taxa de justica a
metade}; 21.°, n.° 2 [acréscimo de um quarto}; 50.°, n.° 1 [isencdo
nos adiamentos], e 52.° [limite minimo da taxa de justica e limite
maximo das custas].

A estas normas acrescentam-se ainda as dos artigos 89.° (custo
das certidoes), 91.°, n.° 1 (custa das buscas), 95.° (custo da con-
fianca do processo), 98.°, n.”* 4 e 5 (calculo do montante dos pre-
paros), e 114.° (taxa de justica devida pela falta de preparo).

V — As custas em processo penal. — Nos termos do artigo 513.°
do Cdédigo de Processo Penal, a taxa de justica é devida pelo ar-
guido «quando for condenado em 1.* instdncia, decair, total ou par-
cialmente, em qualquer recurso ou ficar vencido em incidente que
requerer ou a que fizer oposi¢do», e pode ser imposta ao assistente
Ou a oulras pessoas NOs Casos previstos, respectivamente, nos arti-
gos 515.° e 520.° do mesmo Cddigo.

Em nenhuma destas hipéteses legais se estd longe daguele «nexo
objectivo de causalidade entre a conduta e a lide», a que se refere
José Alberto dos Reis (0b. cit., p. 202) (confronte-se, porém, o di-
ferente alcance da nogdio de custas e de taxa de justica, relativamente
ao processo civil: em processo penal, hd uma distingdo entre taxa
de justica e custas, significando-se com esta ultima nogdo algo de
similar a nogdo de encargos nos processos de natureza civel — cf.
os artigos 1.°, 2., 65.° ¢ 194.°, do Cddigo das Custas Judiciais,
e os artigos 513.° e 514.° do Cdédigo de Processo Penal).

Também aqui, neste plano do processo penal, certas normas do
Cddigo das Custas Judiciais, pelo seu conteido material, ndo sio,

desde logo, susceptiveis de colidir com a garantia fundamental do
acesso a justica, consagra no artigo 20.°, n.° 1, da Constitui¢do. E
o caso das normas dos artigos 194.° (definindo a constituigdo das
custas em processo penal); 198.°, n.° 2 (relativa as importincias que
revertem para o Cofre Geral dos Tribunais) e 222.° (sobre as guias
para depdsitos ou pagamentos, inserida na parte 1v, capitulo il, €
comum aos processos penal e civil).

Mas relevam para a questdo de constitucionalidade suscitada as
normas que fixam a taxa de justica em processo penal: na decisdo
[artigo 184.°, alineas d), e) e f)), nos incidentes (artigo 185.°), nos
recursos e incidentes (artigo 187.°), na decisdo do recurso ou inci-
dente (artigo 188.°), nos processos de caugdo e pela interposicdo de
recurso (artigo 190.°), e ainda a norma do artigo 208.°, sobre mul-
tas, comum a0s processos penal e civil.

V1 — Os parametros constitucionais de avaliagGo. — A anilise da
questdo de constitucionalidade deste quadro normativo (0 que foi
criado pela nova redacgdo do Cédigo das Custas Judiciais em vir-
tude da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 387-D/87) ndo podera
ser determinada por uma perspectiva utilitarista que deixe entrever
como critério de base uma ideia de funcionalizagdo do prego da jus-
tica a racionalidagdo dos servigos da justica. E que a garantia de
acesso aos tribunais configura-se como irredutivel posi¢io juridica
subjectiva fundamental. Recorrendo a conhecida distingdo de Dwor-
kin, dir-se-d4 que aqui estd em causa uma questdo de principio (prin-
ciple) e ndo uma questdo de politica (policy); quer dizer, esta em
causa a tutela dos direitos individuais fundamentais (¢ o assegura-
mento procedimental da sua realizagdo) e ndo a questdo da optimi-
zagdo dos servigos de justica, mediante a introdugdo de um coefi-
ciente de custos como critério de maximizacdo da eficiéncia. (E nisto
mostra-se adequada a perspectiva de base que subjaz A argumenta-
¢do do Provedor de Justica.)

A vinculagdo juridico-constitucional do legislador haverd, entdo,
de se «apurar através dos principios constitucionais constitutivos»
(Gomes Canotilho, Constituicdo Dirigente. . ., cit., p. 275) e da ga-
rantia fundamental da tutela jurisdicional dos direitos.

Um juizo sobre a proporcionalidade da decisdo legislativa devera
ter presentes a articulacdo das normas do Cédigo das Custas Judi-
ciais com o instituto do apoio judicidrio e a ideia de causalidade como
fundamento da responsabilidade por custas.

Na verdade, as taxas de justica sdo a «contrapartida» da presta-
¢do de um servigo piblico vinculado a garantia fundamental do acesso
aos tribunais.

A inexisténcia de um principio geral de gratuitidade da justica vai
precisamente ligada aos limites objectivos da dimensdo prestacional
da garantia consagrada no artigo 20.°, n.° 1, da Constituigdo, € a
ideia de equivaléncia de encargos que proscreve a transferéncia da
responsabilidade individual dos sujeitos processuais para a comuni-
dade.

E, pois, de considerar o facto de a obrigagdo de custas impender
sobre os sujeitos que lhes ddo causa (cf. o Cddigo de Processo Ci-
vil, artigo 446.°, n.° 1, e Cédigo de Processo Penal, artigos 513.°,
515.° e 520.°) e ainda o facto de o vencedor, em processo civil, ndo
ter de liquidar as custas da responsabilidade exclusiva do vencido
para efeitos de execucdo ou de remessa do processo para outro tri-
bunal e ver diminuido o grau de contribui¢cdo dos seus preparos na
liquidagdo das custas da responsabilidade do vencido (cf. o artigo
116.° do Codigo das Custas Judiciais).

Por outro lado, os montantes das taxas de justica, quer em pro-
cesso penal quer em processo civil (aqui, quando confrontados com
os valores das causas) ndo se mostram incomportéveis para a capa-
cidade contributiva do cidad3o médio, de modo que n3o inibem o
acesso a justica, mesmo nos casos de maior incerteza sobre o resul-
tado do processo. [Confronte-se o artigo 16.° do Cédigo das Custas
Judiciais com a tabela anexa ¢ ainda o artigo 193.° que, relativa-
mente ao processo penal, estabelece uma taxa normal (igual ao do-
bro do limite minimo) na falta de diferente fixagio pelo juiz.]

Atente-se ainda na percentagem da reducdo das taxas de justica
(quanto a certas ac¢des conforme a tramitagdo processual efectiva
ou a espécie de processo) previstas nas alineas b), ¢) e d) do artigo
17.° (a percentagem ¢ agora de um quarto, quando, antes, era esta-
belecida por decisdo judicial entre 0 minimo de um sexto e 0 ma-
ximo de um ter¢o, no caso da primeira alinea, e era fixa, mas de
um sexto, nos casos da segunda e terceira alineas). Refira-se, tam-
bém, o critério de fixa¢do da taxa de justica nos processos de exe-
cugdo: anteriormente, considerava-se sempre uma redugio nestes pro-
cessos, por referéncia i taxa de justica devida no processo declarativo,
quando hoje, nas execugdes baseadas em titulos extrajudiciais dei-
xou de se prever qualquer reducdio (artigo 22.°, n.° 1). Refira-se, fi-
nalmente, a aboli¢do de uma tabela auténoma de taxa de justica para
os recursos, fixando-se agora essa taxa numa proporgio de metade
da tabela geral (artigo 35.°), mas levando-se em conta que a tribu-
tagdo dos recursos em processo civel se passou a fazer, a partir de
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1985 apenas pelo valor da sucumbéncia (artigo 678.°, n.° 1, do Cé6-
digo de Processo Civil, redacgdo do Decreto-Lei n.° 242/85, de 9
de Junho).

Tais alteragdes nem sempre comportam um aumento das taxas de
justiga, nos casos concretos, ou quando assim seja, ainda ai nao ¢
possivel falar de desproporcionalidade na tomada de decisdo legisla-
tiva.

Também quanto a taxa de justica em processo penal as elevacdes
mais significativas [é o caso da alinea d) do artigo 184.°, da alinea
a) do artigo 185.° e das alineas b) e d) do n.°1 do artigo 188.°],
ocorrem no limite maximo de variagdo, continuando a confiar-se a
fixa¢do em concreto 4 decisdo judicial, atendendo & situagdo econd-
mica do infractor e a complexidade do processo.

Nio ¢é pois possivel, neste plano da fixalizagdo abstracta da cons-
titucionalidade, assinalar as altera¢des introduzidas no Cédigo das
Custas Judiciais uma desproporgdo intolerdvel, susceptivel de violar
o principio do acesso a justica, fora dos quadros do instituto do apoio
judicidrio.

Como este Tribunal ja teve oportunidade de afirmar, no Acérsdo
n.° 352/91 (citado):

O legislador pode, assim, exigir o pagamento de custas judi-
ciais, sem que, com isso, esteja a restringir o direito de acesso
aos tribunais. E, na fixacdo do montante das custas, goza ele
de grande liberdade, pois € a si que cabe optar por uma justiga
mais cara ou mais barata.

Essa liberdade constitutiva do legislador tem, no entanto, um
limite — limite que é o de a justi¢a ser realmente acessivel a ge-
neralidade dos cidaddos sem terem que recorrer ao sistema de
apoio judiciario.

que, o nosso ordenamento juridico concebe o sistema de
apoio judicidrio como algo que apenas visa garantir o acesso
aos tribunais aos economicamente carenciados, € ndo como um
instrumento ao servigo também das pessoas de médios rendimen-
tos (salvo, naturalmente, se estas houverem de intervir em ac-
¢des de muito elevado valor).

Na fixa¢do das custas judiciais, ha-de, pois, o legislador ter
sempre na devida conta o nivel geral dos rendimentos dos cida-
ddos de modo a ndo tornar incomportdvel para o comum das
pessoas o custeio de uma demanda judicial, pois, se tal suce-
der, se o acesso aos tribunais se tornar insuportavel ou espe-
cialmente gravoso, violar-se-a o direito em causa.

Neste plano de andlise, as normas do Codigo das Custas Judiciais
ndo se revelam excessivas, irrazodveis ou desproporcionadas, por isso
ndo se afigurando susceptiveis de inviabilizar o acesso igual e efec-
tivo de todos os cidaddos a justica.

Mas se, ainda assim, a alterag@o verificada no Cddigo das Custas
Judiciais em resultado da redac¢do dada pelo Decreto-Lei
n.° 387-D/87 viesse onerar, de forma discriminatéria, determinados
processos com relagdo a outros, entdo poderia ter lugar um julga-
mento de inconstitucionalidade. Mas nio é isso que se verifica. Nao
ha nenhuma incidéncia especialmente onerosa em qualquer acto ou
forma de processo.

As normas em apreco apresentam aquele «equilibrio interno ao
sistema» necessario a observancia dos principios da proporcionali-
dade e da ndo discriminagdo.

Conclui-se, pois, que o legislador ndo ultrapassou o seu «espago
de livre conformagdo». As normas do Cdédigo das Custas Judiciais,
na redac¢do que thes foi dada pelo Decreto-Lei n.° 387-D/87, sdo
conformes a Constitui¢do, designadamente aos artigos 20.° e 13.°
e aos principios que lhes subjazem, o do Estado de direito, o da
universalidade e o da igualdade.

VI — Decisdo. — Nestes termos, decide-se:

a) Ndo conhecer do pedido, quanto as normas dos seguintes ar-
tigos: 1.°, n.°* 3 e 4; 17.°, alinea q); 18.°, alineas a) e d);
20.°; 22.°, n.° 2; 23.°; 26.°, n.° 1; 35.°, n.° 2; 42.°; 43.°,
n.® 1; 45.°; 48.°; 50.°; n.® 2; 51.°; 96.°, n.®° 2; 97.°, n.°
4; 98.°, n.> 1, 2, 3 e 6; 102.%; 107.°, n.° 1; 109.°, n.° 2;
122.°, n.° 2; 184.°, alineas a), b) e ¢); 193.°, n.° 2, e 195.°,
n.° 1, alinea a), todos do Cdédigo das Custas Judiciais, na
redac¢do do Decreto-Lei n.° 387-D/87, de 29 de Dezembro;
Néo declarar a inconstitucionalidade das normas dos seguin-
tes artigos: 1.°, n.° 2; 8.°, n.®* 1, alineas b), n) e 1), e 3;
17.°, alineas b), c) e d); 18.°, n.** 1, alineas b) [actual ali-
nea d)l, c), e), N, &, h) e i), e 2; 19.°; 21.°, n.° 2; 22.°,
n.° 1; 25.°; 32.°, n.° 1; 33.°, n.° 1; 35.°, n.° 1; 37.°; 38.°;
40.°, n.> 1 e 2; 41.°; 50.°, n.® 1 e 3 (actual n.° 4); 52.°%;
65.%; 67.°; 89.°; 91.°, n.° 1; 95.°; 96.°, n.”* 1 e 4; 97.° (com
excepgdo dos n.* 4 € 6); 98.°, n.>* 4 e 5; 101.°, n.° 1; 104.°
(com excepgdo do n.° 4); 106.°, n.° 2; 108.°, n.° 1; 109.°,
n.° 1; 114.%; 116.° (com excep¢do do n.° 4); 117.° (com
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exce¢do dos n.> 5 e 6); 121.°; 125.°, n.° 1; 127.°; 132.°,
n.° 1; 147.°; 152.°, n.° 3; 153.°; 162.°; 163.°; 184.°, alineas
d), e) e f); 185.°; 187.° (com excepgdo do n.° 2); 188.°; 190.°;
193.°, n.° 1; 194.°; 198.°, n.° 2; 208.°, e 222.°, também,
do Cddigo das Custas Jusiciais, na redac¢do do Decreto-Lei
n.° 387-D/87, de 29 de Dezembro.

Lisboa, 18 de Dezembro de 1991. — Maria da Assungdo Este-
ves — Fernando Alves Correia — Armindo Ribeiro Mendes — Mes-
sias Bento — Antero Alves Monteiro Dinis — José de Sousa e
Brito — Vitor Nunes de Almeida — Alberto Tavares da Costa — An-
tonio Vitorino — Luls Nunes de Almeida — Bravo Serra — Madrio
de Brito (vencido em parte, nos termos da declaragdo de voto
junta) — José Manuel Cardoso da Costa.

Declaraciio de voto

Questdo prévia. — O presente acérdao reafirma a orientagdo que
o Tribunal tem seguido de nido conhecer da questdo de constitucio-
nalidade, sempre que haja fundadas razdes para concluir que, se viesse
a declarar a inconstitucionalidade, seriam de restringir os respecti-
vos efeitos, nos precisos termos do n.° 4 do artigo 282.° da Consti-
tuigdo, isto é, quando a seguranga juridica, razdes de equidade ou
interesse piblico de excepcional relevo o exigissem.

Tenho para mim como evidente que a questdo da restrigdo dos
efeitos da inconstitucionalidade, ao abrigo desse preceito, s6 pode
pOr-se depois de se ter declarado a inconstitucionalidade: neste sen-
tido, as declaragdes que fiz, v. g., nos Acordios n.” 168/88, de 13
de Julho (no Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 11 de Outubro de
1988), 238/88, de 25 de Outubro (no Didrio da Repiiblica, 2.* série,
de 21 de Dezembro de 1988), 319/89, de 14 de Margo (no Didrio
da Republica, 2.* série, de 28 de Junho de 1989), 415/89, de 14 de
Junho (no Didrio da Republica, 2.* série, de 15 de Setembro de 1989),
73/90, de 21 de Margo (no Didrio da Repiblica, 2.* série, de 19
de Julho de 1990), e 135/90, de 24 de Abril (no Didrio da Repu-
blica, 2.* série, de 7 de Setembro de 1990).

Em meu entender, o conhecimento da questdo de constitucionali-
dade deveria, pois, abranger mesmo as normas do Cédigo das Custas
Judiciais (na redacgdo do Decreto-Lei n.° 387-D/87) revogados pelo
Decreto-Lei n.° 212/89.

Questdo de inconstitucionalidade. — Dispde o n.° 2 do artigo 20.°
da Constituigdo, na redacg¢do dada pela Lei Constitucional n.° 1/82,
de 30 de Setembro, reproduzindo o que se continha no n.° 1 do
mesmo artigo, na sua redac¢do originaria:

A todos é assegurado o acesso aos tribunais para defesa dos
seus direitos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficién-
cia de meios econdmicos.

Sobre este direito escrevem J. J. Gomes Canotilho e Vital Mo-
reira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 1.° vol., 1984,
nota 1v ao citado preceito:

A garantia da via judicidria consiste no direito de recurso a
um tribunal e de obter dele uma decisdo juridica sobre toda e
qualquer questido juridicamente relevante.

E mais adiante, na nota v:

O reconhecimento do direito de recorrer aos tribunais seria
meramente tedrico se ndo se garantisse que o direito a via judi-
cidria ndo pode ser prejudicado pela insuficiéncia de meios eco-
némicos (n.° 2, in fine). Incumbe 2 lei assegurar a actuagdo desta
norma constitucional, ndo podendo, por exemplo, o regime de
custas judiciais ser de tal modo gravoso que torne insuportével
o acesso aos tribunais [...]. Obviamente, o significado das custas
¢ demais encargos judiciais depende da condi¢do econdmica das
pessoas; na medida em que o acesso aos tribunais e aos actos
judiciais ndo possa ser gratuito terdo os encargos de levar em
linha de conta a incapacidade dos economicamente carecidos.

Diz, por sua vez, o Prof. Gomes Canotilho, Direito Constitucio-
nal, 4.* ed. (reimpressdo), 1987, parte i, capitulo 2 HI, I, n.° 2,
(1):

Os direitos fundamentais dos cidadaos s@o protegidos através
da abertura da via judicidria, que deve conceber-se como uma
garantia sem lacunas. Isto implica: [...] d) assegurar os meios
de assisténcia judicidria € defesa oficiosa, possibilitadores de uma
defesa ndo claudicante dos direitos fundamentais.

E 0 mesmo autor ensina actualmente, isto ¢, na 5.* edi¢do da obra
referida, 1991, parte 1v, capitulo 10, padrdo 11, 6.°, Al, I, 4:

Todavia, a garantia do acesso aos tribunais pressupde tam-
bém dimensdes prestacionais, na medida em que o Estado deve
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[...} assegurar prestagdes («apoio judicidrio», «patrocinio ju-
dicidrio», dispensa total ou parcial de pagamento de custas e
preparos) tendentes a evitar a denegacdo da justica por insufi-
ciéncia de meios econdmicos (CRP, artigo 20.°). O acesso A jus-
tica é um acesso materialmente informado pelo principio da
igualdade de oportunidades.

Escreve, por seu lado, o Prof. Jorge Miranda, Manuel Manual
de Direito Constitucional, t. 1v, 1988, n.° 53, IV:

Além de um direito, liberdade e garantia, o artigo 20.°, n.° 2,
contém um direito social — o direito de ndo ver a justica dene-
gada por insuficiéncia de meios econdmicos — embora, ao con-
trario do que acontece com outros direitos, a Constitui¢do ndo
estabeleca incumbéncias do Estado para a sua efectivagdo.

Do preceito nao decorre o imperativo de uma justiga gratuita.
O seu sentido serd, antes, o de garantir uma igualdade de opor-
tunidade no acesso a justi¢a, independentemente da situagdo eco-
nomica dos interessados. E tal igualdade pode assegurar-se por
diferentes vias, que variardo consoante o condicionalismo
juridico-econdémico definido para o acesso aos tribunais.

Deste tema ja se ocupava, no dominio da versdo origindria da
Constituigdo, o Parecer da Comissdo Constitucional n.° 8/78, de 23
de Fevereiro (nos Pareceres da Comissdo Constitucional, 5.° vol.,
p. 3), quando dizia:

Ao assegurar o0 «acesso aos tribunais para defesa dos seus di-
reitos», a primeira parte do n.° 1 do artigo 20.° da Constitui-
¢30 consagra a garantia fundamental que se traduz em confiar
a tutela dos direitos individuais aqueles 6rgdos de soberania a
quem compete administrar a justica em nome do povo (ar-
tigo 205.°). A defesa dos direitos e dos interesses legalmente pro-
tegidos dos cidaddos integra expressamente o conteudo da fun-
¢do jurisdicional, tal como ela se acha definida no artigo 206.°
da lei fundamental.

Do mesmo passo, ao assegurar a todos o acesso aos tribu-
nais para defesa dos seus direitos, o legislador constitucional rea-
firma o principio geral da igualdade consignada no n.° 1 do ar-
tigo 13.°

Mas indo além do mero reconhecimento de uma igualdade for-
mal do acesso aos tribunais, o n.° 1 do artigo 20.°, na sua parte
final, propde-se afastar neste dominio a desigualdade real nas-
cida da insuficiéncia de meios econdmicos, determinando expres-
samente que tal insuficiéncia ndo pode constituir motivo para
denegagdo da justica.

Estd assim o legislador constitucional a consagrar uma apli-
cagdo concreta do principio sancionado do n.° 2 do artigo 13.°,
segundo o qual «ninguém pode ser [...] privado de qualquer
direito [...] em razdo de [...] situagdo econdmica».

Nio se dird todavia que do n.° 1 do artigo 20.° da Consti-
tuicdo decorre o imperativo de uma justica gratuita.

O sentido do preceito, na sua parte final, serd antes o de ga-
rantir uma igualdade de oportunidade no acesso a justi¢a, in-
dependentemente da situacdo econdmica dos interessados. E tal
igualdade pode assegurar-se por diferentes vias, que variardo con-
soante o condicionalismo juridico-econémico definido para o
acesso aos tribunais. Entre os meios tradicionalmente dispostos
em ordem a atingir esse objectivo conta-se, como ¢ sabido, o
instituto de assisténcia judicidria: mas ao lado deste, outros ins-
titutos podem apontar-se ou vir a ser reconhecidos por lei.

Sera assim de concluir que havera violagdo da parte final do
n.° 1 do artigo 20.° da Constitui¢do se e na medida em que na
ordem juridica portuguesa, tendo em vista o sistema juridico-
-econémico ai em vigor para o acesso aos tribunais, puder o
cidaddo, por falta de medidas legislativas adequadas, ver frus-
trado o seu direito a justi¢a, devido a insuficiéncia de meios eco-
némicos.

O Tribunal Constitucional teve, por seu lado, ocasido de dizer,
no seu Acorddo n.° 433/87, de 4 de Novembro, (no Didrio da Re-
publica, 2.* série, de 12 de Fevereiro de 1988):

A ideia de uma justiga gratuita tem-se, em geral, por utdpica.
Mas a onerosidade dos processos constitui, de per si, um factor
de forte incidéncia discriminatdria no acesso aos tribunais, pois
que pode reduzir o respectivo direito a uma pura ilusdo para
todos aqueles que, por falta da capacidade econdémica, ndo pos-
sam suportar as despesas inerentes ao facto de estar em juizo.

Sendo isto assim, o Estado de direito democratico ndo hd-de
contentar-se com proclamar os direitos fundamentais dos cida-
daos; designadamente, ndo the basta afirmar que «a todos ¢ as-
segurado o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos,
ndo podendo a justiga ser denegada por insuficiéncia de meios

econémicos» (cf. o artigo 20.°, n.° 2, da Constituigdo). A mais
do que isso, tem que preocupar-se com proporcionar a todos
os meios concretos do exercicio de um tal direito, providenciando
para que os litigantes carecidos de meios econémicos para a de-
manda se ndo vejam, por esse facto, impedidos de defender em
jufzo os seus direitos, ndo tdo-pouco sejam colocados em situa-
¢do de inferioridade perante a contraparte com capacidade eco-
némica.

A chamada «assisténcia judicidria» era garantida pela Lei n.° 7/70,
de 9 de Junho, regulamentada, para os tribunais ordindrios, pelo De-
creto n.° 562/70, de 18 de Novembro.

Nos termos do n.° | da base 1 dessa lei, «a assisténcia judicidria
compreende a dispensa, total ou parcial, de preparos e de prévio pa-
gamento de custas, e bem assim o patrocinio oficioso». De acordo
com o n.° 1 da base 11, «tém direito & assisténcia todos aqueles que
se encontrem em situa¢do econdmica que lhes ndo permita custear
as despesas normais do pleito». E, segundo o n.° 1 da base 11, «a
insuficiéncia econdmica do requerente demonstra-se mediante prova
documental, salvo caso de presungao estabelecida em lei ou regula-
mento». Regulamentando este ultimo preceito, o artigo 7.° do Re-
gulamento aprovado pelo Decreto n.° 562/70 veio dispor que a in-
suficiéncia economica pode ser provada:

a) Por certiddo de deliberagdo da junta de freguesia ou da ca-
mara municipal do concelho onde o requerente tenha hd mais
de seis meses a sua residéncia ou sede;

b) Por certiddo comprovativa de que o requerente se encontra
a cargo da assisténcia publica;

¢) Por informagdo do chefe da secretaria do tribunal da causa,
quando o requerente seja nele conhecido.

Por seu lado, o artigo 8.° veio estabelecer a presungao dessa in-
suficiéncia a favor do «filho ilegitimo menor para o efeito de inves-
tigar a sua paternidade ou maternidade» e do «requerente de ali-
mentos».

Com a mesma data do Decreto-Lei n.° 387-D/87, aqui em apre-
ciagdo, foi, porém, editado o Decreto-Lei n.° 387-B/87, estabelecendo
o regime de acesso ao direito e aos tribunais.

Pelo n.° I do artigo 1.° deste diploma, «o sistema de acesso ao
direito e aos tribunais destina-se a promover que a ninguém seja di-
ficultado ou impedido, em razao da sua condi¢do social ou cultu-
ral, ou por insuficiéncia de meios econdmicos, de conhecer, fazer
valer ou defender os seus direitos». O artigo 57.° revogou a Lei
n.° 7/70 e o Decreto n.° 562/70. O artigo 56.° ordenava ao Go-
verno que publicasse, no prazo de 90 dias, um decreto-lei regula-
mentando o sistema de apoio judicidrio € o seu regime financeiro,
integrado no Cofre Geral dos Tribunais. E o artigo 58.° fazia de-
pender a entrada em vigor do diploma da publicagdo desse decreto-
-lei, mais rigorosamente, o Decreto-Lei n.° 387-B/87 entraria em vigor
30 dias depois da publicagdo do decreto-lei referido no artigo 56.°

S6 em 26 de Outubro de 1988 foi publicado o Decreto-Lei
n.® 391/88, regulamentando o sistema de apoio judicidrio.

Refira-se finalmente que a tabela anexa ao Decreto-Lei n.° 391/88
ja foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 112/89, de 13 de Abril.

Postos estes principios, entendi que sdo inconstitucionais, por vio-
lagdao do artigo 20.°, n.° 2, da Constituigdo, as normas que a seguir
indico, ja que, em razdo do custo excessivo dos actos que tributam,
sobretudo quando comparado com o custo dos mesmos actos a face
da legislagdo anterior, o acesso aos tribunais fica, na verdade, limi-
tado para além do que seria razodvel:

I — Parte civel:

Artigo 17.°, alineas b), ¢) ¢ d) — redugdo a um quarto das taxas
de justi¢a nas ac¢des que ndo admitam cita¢do do réu e que termi-
nem antes de proferido despacho algum da tramitagdo especifica da
respectiva forma de processo ou por virtude dele, nos inventérios
que cessem antes de ordenadas as citagdes € nos processos para de-
claragdo de faléncia ou insolvéncia que findem antes de iniciada a
audiéncia de discussdo e julgamento.

Artigo 18.°, n.° |, alineas e) e f) — reducdo a metade das taxas
de justi¢a nas acgdes civeis processadas juntamente com a acg¢do pe-
nal e nas expropriagdes, em recurso da decisdo arbitral.

Artigo 22.°, n.° 1, 2.* parte — fixagdo em taxa de justi¢a igual
a da tabela para as execugdes baseadas em titulos que nido sejam
sentencas de condenacio.

Artigo 25.°, n.° 1 — fixagdo de taxa de justica em um quarto nos
dep6sitos e levantamentos de valor superior a uma UCC.

Artigo 32.°, n.° 1 — fixa¢do da taxa de justica em metade nos
processos de incapazes.

Artigo 33.°, n.° 1 — remissdo, quanto as interdi¢des, inabilitagdes
e inventédrios obrigatorios, para as citadas alineas dos artigos 17.°
e 18.°
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Artigo 35.°, n.° 1 — fixa¢do das taxas de justica em metade nas
apelagdes, revistas e agravos de decisdes proferidas em quaisquer ac-
¢Oes e seus incidentes.

Artigo 37.°, n.”* 1 e 2 — fixa¢do da taxa de justica nos recursos
para o tribunal pleno.

Artigo 38.° — fixacdo da taxa de justica em um quarto nos re-
cursos que subam juntamente com recurso de natureza penal.

Artigo 40.°, n.* 1 e 2 — redugdo a metade da taxa de justica con-
forme a fase do recurso.

Artigo 52.°, n.”* | e 2 — fixacdo de limites para a taxa de justica
(n.° 1) e custas (n.° 2): minimo (metade da UCC) para os processos
e incidentes (n.° 1); maximo (o valor do pedido) para as acgdes de-
clarativas, executivas, processos especiais e incidentes, em que o pe-
dido seja de quantia certa (n.° 2).

Il — Parte criminal:

Artigo 185.°, alineas a) e b) — fixa¢do em 1| UCC a 10 UCC da
taxa devida pela realizagdo de instrugdo [alinea )} e em metade da
UCC a 5 UCC pela taxa devida por quaisquer outros incidentes es-
tranhos ao andamento normal do processo.

Em sustentagdo do meu ponto de vista escrevi no memorando que
apresentei nos termos do artigo 65.° da Lei n.° 28/82:

Quanto a parte civel;

Por um lado, e em vez de se procurar que as taxas devidas
representassem o justo pre¢o dos servigos prestados aos utentes
dos tribunais, foi intengdo declarada do diploma em aprego au-
mentar as receitas do Cofre Geral dos Tribunais, como resulta
dos paragrafos com que abre o respectivo preAmbulo:

Apesar do aumento progressivo da distribui¢do civel, par-
ticularmente nos ultimos anos, as receitas do Cofre Geral
dos Tribunais, ndo tém beneficiado de acréscimos propor-
cionais.

O presente diploma visa, assim, em primeira linha, im-
pedir que continuem a descrever as receitas do Cofre Geral
dos Tribunais {...].

Com a elevagdo das respectivas taxas de justi¢a, teve-se por
outro lado, a preocupagdo de restringir os recursos as Relagdes
e ao Supremo Tribunal de Justiga, como se jd ndo bastasse a
elevagdo das algadas, levada a efeito, ultimamente, pela Lei
n.° 82/77, de 6 de Dezembro (artigo 20.°), pelo Decreto-Lei
n.° 264-C/81, de 2 de Setembro (nova redac¢do dada aquele ar-
tigo), e pela Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro (artigo 20.°).

Nem se objecte — como se faz naquele preimbulo — que «as
novas taxas sao, na realidade, muitissimo inferiores as que de-
rivariam da aplicacdo rigorosa das percentagens prescritas em
1940 sobre os valores das causas, devidamente actualizados em
fungdo dos indices de precos no consumidor».

que, em primeiro lugar, a actualizacdo nao se fez gradual-
mente, mas sim de um jacto, sendo, portanto, 0s novos custos
da justica muito mais sentidos se comparados com 0s anterio-
res. Em segundo lugar, o encarecimento da justiga resultou nio

CAMARA MUNICIPPAL DE CASTELO DE PAIVA

AvI80. — Para efeitos da al. b)don.° 1 do art. 34.°do Dec.-Lei 427/89,
de 7-12, se toma piblico que, por for¢a do art. 6.° do Dec.-Lei 409/91, de

s6 da actualizagdo dos montantes das taxas, mas da diminui¢do
das redugdes que vinham da legisla¢do anterior, como facilmente
se vé da comparagdo dos respectivos textos.

Ainda a propdsito dos recursos, chama-se a atengao, na res-
posta do Primeiro-Ministro, para o n.° 3 do artigo 8.° do Cé-
digo das Custas Judiciais, segundo o qual, «para efeito de tri-
butagdo dos recursos, o valor da causa mede-se pelo valor da
sucumbeéncia, nos termos prescritos no n.° 1 do artigo 678.° do
Codigo do Processo Civil», donde se segue que — continua-
-se —, «em acgdo de 10 000 contos, no recurso do autor com
fundamento em o réu ter sido condenado a pagar-lhe somente
9900 contos, o recorrente apenas fica sujeito a taxa de justica
de 31508 (por aplicagdo do n.° 1 do artigo 52.°) a 65008 (por
aplica¢do do n.° 1 do artigo 35.°), dado o valor da sucumbén-
cia ser de 100 contos; anteriormente a 1988, o recorrente teria
que despender o imposto de 47 4508, por ser de 10 000 contos
o valor atribuido por lei ao recurso, mesmo nesse caso».

Mas a isto pode responder-se: primeiro, que a inovagdo ndo
é do Decreto-Lei n.° 387-D/87, mas do Decreto-Lei n.© 242/85,
de 9 de Julho, na redacgdo por ele dada ao n.° 1 daquele ar-
tigo 678.°, ao mandar atender, para efeito de admissibilidade
do recurso ao «valor da sucumbéncia»; depois, que a norma nao
vale para o caso de ser o réu o recorrente, pois, se¢ ele tiver ne-
gado a divida, o valor da causa, para efeito de recurso, ¢ de
9900 contos.

Contra a conclusdo a que aqui se chega também néo vale ar-
gumentar com o facto de o diploma em apreciagdo ter abolido
{no artigo 5.°, n.° 2) o imposto do selo e ter suprimido o en-
cargo com reembolsos por gastos com papel, franquias e expe-
diente [nova redacgdo do artigo 65.°, alinea @), do Codigo das
Custas Judiciais], dado que as respectivas importincias eram
pouco significativas: numa acg¢do do valor de 5 000 0003 o va-
lor do imposto de selo era de 1960§.

Dir-se-a finalmente que a chamada «assisténcia judicidria»,
como o actual sistema de apoio judiciario, se resolvem o pro-
blema da excessiva onerosidade das custas para os individuos
com «insuficiéncia econémica», nos termos que constavam da
Lei n.° 7/70 e do Decreto n.® 562/70 e constam agora dos
Decretos-Leis n.”® 387-B/87 e 391/88, deixam sem protecgdo os
individuos de situagdo econdmica média, que constituem a maior
parte da populagdo.

Quanto a parte criminal:

Aplicando aqui, mutatis mutandis, as considera¢des feitas a
propdsito das normas que se contém na parte civel, ndo parece
possivel fugir a declaragdo de inconstitucionalidade das normas
das alineas a) e b) do artigo 185.°, dado o excessivo montante
da taxa de justica nelas fixada para a realizagdo da instrucéo,
cuja taxa pode ir até 63 0008, e para os outros incidentes, cuja
taxa pode atingir 31 5008.

Madrio de Brito.

Nome Categoria

17-10, o pessoal contratado ao abrigo do art. 44.° do Dec.-Lei 247/87, de
17-6, com mais de trés anos de servigo, que a seguir se discrimina, foi
considerado contratado, em regime de contrato administrativo de

provimento, com efeitos a partir de 22-10-91:

Nome

Categoria

Indcio Leal Pereira
Adriano Manuel Nunes da Silva.
Manuel Moreira Dias ............
Daniel Fernandes de Sousa ...
José Augusto Moreira Sousa ...
José Arminda Fernandes ....
Domingos Fernando Rodrigues Carvalho.
Anténio Joaquim Rocha e Silva .
José Rocha Moreira ...........c.........
José Carlos Beleza Moreira
Francisco Teixeira Lopes ......
Sérgio Aurélio Jesus Moreira S4
Arlindo Felisberto Silva Lopes
Mdrio Ricardo da Silva Cunha ..................
Joaquim Rodrigues Soares ...............cc.......

Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Electricista.

Carpinteiro de limpos.
Cantoneiro de vias municipais.

Manuel Ant6nio Quintas Vieira....
Manuel Teixeira Lopes ..................
Manuel da Rocha Paiva Pinho
Manuel Anténio Bessa Fernandes ...
Elias Joaquina Teixeira
Armando da Silva Pereira ....
Anténio Rodrigues Soares da Cruz. ............
Anténio Manuel Pinheiro Inverneiro .........
Anténio de Jesus Teixeira
Delfim Neves da Conceigdo ...
Alberto Rodrigues Nunes ....................
Agostinho Rodrigues Cardoso Piato
Joaquim Tavares Rodrigues Pinto ...
Manuel Oliveira Vieira .....
Luis Manuel Oliveira Soares Leite
Adriano da Silva Rodrigues

Rui Artur Correia da Silva...
José Moreira de Oliveira Rodrigues
Fernando Augusto Pereira Araljo ......
Maria do Céu Sousa Alves ...............
Anténio Fernando Guedes Pereira .............
Fernanda Maria Tavares Zacarias Macedo

. | Cantoneiro de vias municipais.
.. | Cantoneiro de vias municipais.
.. | Cantoneiro de vias municipais.
. | Cantoneiro de vias municipais.

Cantoneiro de vias municipais.

.| Cantoneiro de vias municipais.

Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.

. | Cantoneiro de vias municipais.

Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Cantoneiro de vias municipais.
Jardineiro.
Escriturdrio-dactilégrafo.
Escriturdrio-dactilégrafo.
Escriturdrio-dactilégrafo.
Escriturdrio-dactilégrafo.

27-1-92. — O Presidente da Cimara, Antero Gaspar de Paiva Vieira.
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VIGOSA

Aviso. — Ao abrigo do disposto no n.° 1 do art. 18.° do Dec.-Lei 23/91, de 11-1, e tendo em conta o disposto na al. b) do n.° 1 do respectivo art. 16.°, a
Cémara Municipal de Vila Vigosa deliberou em 1-8-91 ¢ a Assembleia Municipal de Vila Vigosa deliberou em 27-9-91 a seguinte alteraciio ao quadro de
pessoal, publicado no DR, 2.%, 83, de 9-4-88:

. . Né
Grupo Carreira Categoria de I“"::’ Observagdes
Monitor —_—
Técnico-profissional e administrativo ........ Operador de registo de dados ....... Principal 4 Dotaglio global.
Operador de registo de dados ....... —
29-1-92. — O Presidente da CAmara, (Assinatura ilegivel.)
CAMARA MUNICIPAL DE TOMAR

Aviso. — Para os devidos efeitos se torna puiblico que a Assembleia Municipal de Tomar, por deliberagao de 27-12-91, aprovou a alteragfio ao quadro de
pessoal deste Municfpio, a seguir indicada, na parte referente as carreiras de técnico superior de servigo social e de técnico-adjunto de biblioteca e
documentagio (BAD), cuja proposta foi aprovada por esta Cimara Municipal, em sua reunido ordinéria de 21 do mesmo més e ano:

Quadro de pessoal
Lugares
. . Tipo
Grupo de pessoal Carreira Categoria Proen- Nivel de carrei Obscrvagdes
chidos | V80 | Toul

Assessor principal, assessor, téncico

Técnico superior .......... Técnico de servigo social ..... superior principal, de 1.* classe e
de 2.0 classe ..o 0 1 1 | — | Vertical. | Dotagao global.

Técnico-adjunto especialista de 1.*

Técnico-profissional .... | Técnico-adjunto (BAD) ........ classe, especialista, principal, de
1. classe e de 2. classe .............. 0 2 2 1 4 | Vertical | Dotagfio global.

S#o extintos os correspondentes lugares de técnico de servigo social e de técnico auxiliar (BAD), das carreiras técnica e técnico-profissional,

respectivamente.

27-1-92. — O Presidente da Cimara, Pedro Alexandre Ramos Marques.

CAMARA MUNICIPAL DE TABUA

Aviso. — Tendo em conta a legislag3o em vigor sobre organizagiio dos
servigos municipais ¢ sobre carreiras e categorias, nos termos da al. f) do
n.° 2 do art. 39.° do Dec.-Lei 100/84, de 29-3, na redacgdo que lhe foi dada
pela Lei 18/91, de 12-6, esta CAdmara Municipal, por deliberages de 27-9 ¢
20-12-91, procedeu 2 reestruturagiio da orgnica e quadro de pessoal, que
foi aprovada em 30-9 e 27-12-91 pela Assembleia Municipal deste
concetho, de que se faz piiblico e se determina a sua publicaglio no DR, 2.5,
de conformidade com a lei e nos seguintes termos:

CAPITULOI
DisposigBes gerais

Artigo 1.°
Atribuicdes comuns

Constituem atribuigdes comuns aos diversos servigos:

a) Elaborar e submeter  aprovagio superior instrugfes, circulares,
regulamentos ¢ normas que forem julgados necessfrios ao exer-
cicio da sua actividade, bem como propor medidas para o melhor
funcionamento dos servigos ou para uma mais correcta execuglio
das competéncias do Municfpio;

b) Colaborar na elaboraglio do plano de actividades, orgamento e
relatérios de actividades;

c) Assistir, sempre que tal lhe seja determinado, as reunides da
Cémara e as sessdes da Assembleia Municipal;

d) Coordenar as actividades das unidades orginicas dependentes de
cada um dos servigos e assegurar a execugio das tarefas atribuidas,
dentro dos prazos determinados;

e) Assegurar a execuglio das deliberagdes ou despachos na drea dos
respectivos servigos.

Artigo 2.°

Das competéncias

Os directores de departamento, chefes de divisdo e chefes de secgdo
exercem, no mbito das suas unidades orginicas, as competéncias estabe-
lecidas por lei e as que decorrem no presente regulamento.

Artigo 3.°
Das substituices

1 — Na falta, impedimento ou n3o provimento do director do Depar-
tamento Administrativo e Financeiro, sfio as suas fungBes e competéncias
atribufdas ao chefe da Divis#io Administrativa e Financeira.

2 — Na falta, impedimento ou afio provimento do director do Departa-
mento de Obras, Urbanismo e Meio Ambiente, s80 as suas fungBes e com-
peténcias atribuidas ao chefe da Divislio de Obras, Urbanismo ¢ Meio
Ambiente.

3 — Na falta, impedimento ou ndo provimento de qualquer outro lugar
dirigente ou de chefia, serfio as suas fungdes exercidas por quem o presi-
dente da Cimara ou a Camara Municipal designar, mediante proposta do
director do departamento respectivo.
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CAPITULOII
Artigo 4.°
Estrutura geral dos servigos

Para a concretizaco dos principios definidos no presente regulamento a
Camara Municipal de T4bua dispde dos seguintes servigos:

1 — Servigos da presidéncia:

1) Gabinete de Apoio ao Presidente;
2) Nicleo de Informdtica.

11 — Servigos administrativos:
Departamento Administrativo e Financeiro:
1) Divisdo Administrativa e Financeira:

a) Notariado;

b) Execugles Fiscais;

¢) Espectdculos;

d) Secgio Administrativa;
e) Secgiio Financeira;

P Sector de Fiscalizagfio;
8) Sector de Metrologia;

11 — Servigos técnicos:
Departamento de Obras, Usbanismo e Meio Ambiente:
1) Divisdo de Obras, Urbanismo e Meio Ambiente:
a) Apoio Administrativo.

IV — Servigos de acglo social, cultural e outros:
Divisdo de Acgdio Econdémica, Social e Cultural.

CAPITULO III
Artigo 5.°
Do Gabinete de Apolo Pessoal

1 — Ao Gabinete de Apoio ao Presidente compete:

a) Prestar assessoria, designadamente nos dominios do secretariado,
informagZo e das relagbes publicas;

b) Ligagio com os 6rgios colegiais do Municfpio e juntas de fre-
guesia, bem como apoio a estas;

<) Preparagio de inquéritos de opinido aos municipes;

d) Preparagdo do Boletim Municipal;

) Execular trabalhos dactilograficos.

2 — O presidente da Cimara poderd em qualquer momento alterar, no
todo ou em parte, as competéncias referidas no nimero anterior.

3 — Este gabinete, de acordo com o art. 8. do Dec.-Lei 116/84 e com a
Lei 44/85, poder4 ser composto por um adjunto ¢ um secretério, liviemente
providos e exonerados pelo presidente da Cimara, sendo as suas fungdes
dadas por findas com a cessagdo do mandato do presidente.

Anigo 6.0
Do Nicleo de Informidtica
Compete ao niicleo de inform4tica:

a) Executar as tarefas de recolha e tratamento automdtico de infor-
magdo das aplicagbes € rotinas que sejam implementadas nos equi-
pamentos atribufdos;

b) Programar e controlar os circuitos de informagdo destinada ao
tratamento automético dentro do gabinete e nas suas relagdes com
os utilizadores, em ordemn a executarem-se tarefas de acordo com as
condigdes e prazos estabelecidos;

c) Assegurar a execu¢lio dos procedimentos destinados a permitir
adequada manutengiio e protecgio dos arquivos e ficheiros, qual-
quer que seja o seu suporte;

d) Manter permanentemente actualizada toda a informagio relativa a
procedimentos da sua responsabilidade;

¢) Manter o software de exploragiio em condigdes operacionais, de
acordo com o Ambito de responsabilidade que vier a ser atribuido;

J) Velar pelas condigdes de funcionamento de equipamento, executar
os procedimentos de manutengiio que lhe vierem a ser cometidos e
controlar a execugfio daqueles que competirem a outras entidades
externas;

£) Executar todas as demais tarefas relacionadas com o gabinete.

CAPITULOIV
Dos Servigos Administrativos
Artigo 7.0
Do Departamento Administrative e Financeiro

I — A Direcgdo do Departamento Administrativo e Financeiro é asse-
gurada por um director de departamento municipal directamente depen-

dente do 6rgdo executivo municipal ou do presidente da Cimara, com-
petindo-lhe:

Dirigir os servigos compreendidos no respectivo departamento,
definindo objectivos da actuagio do mesmo, tendo em conta os pla-
nos gerais estabelecidos, a compet&ncia do departamento e a regula-
mentagdo interna quando exista;

Controlar o cumprimento dos planos de actividade, os resultados
obtidos e a efici®ncia dos servigos dependentes;

Assegurar a administraglo dos recursos humanos e materiais que the
sio afectos, promovendo o melhor aproveitamento e desenvol-
vimento dos mesmos, tendo em conta os objectivos e actividades
dos servigos dependentes;

Assistir s reunides do 6rgdo executivo e informar, quando lhe for
solicitado, os assuntos sujeitos 2 resolugfio da CAmara ou dos seus
membros;

Exercer as fungbes notariais, de juiz auxiliar nos processos de
execugdo fiscal e de delegado da Inspecglio-Geral de Espect4culos;

Superintender em todo o pessoal do respectivo departamento e tam-
bém nos servigos auxiliares, a quem compete o estabelecimento de
ligagGes telefénicas, a execuglio de tarefas de auxflio as diversas
unidades orgfinicas, a limpeza das instalagdes municipais ou o exer-
cfcio de outras fun¢Ses que se venham a tornar necessdrias.

2 — Do Departamento Administrativo e Financeiro fazem parte:

1) A Divisio Municipal Administrativa e Financeira, a cargo de um
chefe de divisdo directamente dependente do director de Depar-
tamento Municipal Administrativo e Financeiro, que tem por
objectivo estudar, recolher e trabalhar todos os dados necessdrios a
um melhor planeamento municipal, propondo a implementagio das
modernas técnicas de gestdo, competindo-lhe nomeadamente:

a) Dirigir o pessoal integrado na divisdo, para o que distribui,
orienta e controla a execuglio dos trabalhos dos subor-
dinados;

b) Organizar as actividades da divisfio, de acordo com o plano
de actividades definido, e proceder A avaliagio dos resulta-
dos alcangados;

c) Promover a qualificaglio do pessoal da divisio;

d) Elaborar pareceres e informagdes sobre assuntos da compe-
téncia da divisdo a seu cargo;

€) Assegurar os meios econémicos e financeiros necessérios a
prossecucdo das actividades do Municipio;

/) Fiscalizar a actividade da Tesouraria;

£) Colaborar na elaboragiio do plano de actividades e orgamento
e controlar a sua execugiio;

h) Elaborar a conta de geréncia;

i) Elaborar mapas e estudos sobre a situaglio econémica e finan-
ceira do Municfpio e sobre a evolugio dos gastos por cada
servigo;

J) Assinar os documentos de despesas;

) Propor medidas adequadas ao tratamento automdtico da acti-
vidade dos servigos;

m) Colaborar com os demais servigos no estudo e selecgio de
dados susceptfveis de tratamento informético;

n) Colaborar ou executar outras tarefas ou servigos que lhe
vierem a ser distribufdos.

2 — Da Divisdio Administrativa e Financeira fazem parte:

A Secgio Administrativa, a cargo de um chefe de secg@o, que com-
preende:

a) Pessoal;

b) Expediente geral;

¢) Atendimento;

d) Taxas e licengas;

e) Patriménio e arquivo.

3 — A Secglio Financeira, a cargo de um chefe de secgfio, que com-
preende:

a) Tesouraria;

b) Contabilidade;

¢) Compras e gestdio de stocks;
d) Leituras e cobrangas.

Compete A Tesouraria:

a) Arrecadar receitas e efectuar o pagamento das despesas, depois de
devidamente autorizadas, quer em operagdes orgamentais, quer em
operagOes de tesouraria;

b) Liquidar juros de mora;

c) Promover os depésitos e levantamentos das contas do Municfpio;

d) Manter devidamente escriturados os livros de tesouraria e cumprir
as disposigdes legais sobre contabilidade municipal;

¢) Cumprir quaisquer outras obrigagBes atribuidas por lei ou regu-
lamento.
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CAPITULOV
Dos Servigos Técnicos

Artigo 8.°
Do Departamento de Obras, Urbanismo e Meio Ambiente

I — O Departamento de Obras e Urbanismo, dirigido por um director de
departamento municipal, compreende uma divisdo e uma secglo:

Diviséio de Obras, Urbanismo e Meio Ambiente;
3.* Secgdio:

2 — A direcgdo do Departamento de Obras, Urbanismo e Meio
Ambiente € assegurada por um director de departamento municipal, direc-
tamente dependente do executivo municipal ou do presidente da Cimara,
competindo-lhe:

a) Coordenar a actividade dos diversos servigos do departamento;
b) Coordenar os processos relativos a fundos comunitdrios;
¢) Superintender na gestdio do pessoal do departamento.

3 — Compete a Divisdio de Obras, Urbanismo e Meio Ambiente:

a) Estudar, coordenar, planear e elaborar projectos e aprovar tecnica-
mente as obras a executar pelo Municipio;

b) Prestar apoio técnico e colaborar na formulagdo ¢ acompanhamento
de toda a actividade do Municfpio e na elaboragiio dos projectos e
programar os planos de desenvolvimento econémico e social do
concelho;

c) Executar as obras do Municfpio por administragdo directa e pro-
mover a conservagio de todo o seu patriménio ou daquele por que
seja responsdvel;

d) Elaborar levantamentos topogrificos e fornecer as implantagdes
necessdrias, incluindo as relativas a obras particulares;

e) Fiscalizar as obras executadas por empreitada, elaborando os res-
pectivos autos de mediglio, e as infra-estruturas urbanisticas exe-
cutadas por particulares em loteamentos urbanos;

) Assegurar o ordenamento do trinsito urbano;

&) Informar os processos de licenciamento de obras particulares e de
loteamentos urbanos e efectuar vistorias para concessdo de licengas
de habitagdio ou ocupagio;

h) Assegurar a gestdo de habitagdo propriedade do Municipio e da
pertenga a outras entidades e que lhe seja entregue para esse fim,
nomeadamente efectuando os necessdrios inquéritos, concurso
para atribuigdo e fixagdo de rendas;

i) Manter actualizadas as cartas topogrificas do concelho;

J) Assegurar a recolha de lixos e limpeza urbana;

I) Assegurar o funcionamento, limpeza e disciplina das instalagdes do
mercado municipal,

m) Estudar e assegurar a conservagio, limpeza, arborizagio e trata-
mento dos espagos verdes;

n) Providenciar pela reparagdo, manutengio e cadastro de todo o par-
que automdvel e dos equipamentos mecinicos do Municipio;

0) Superintender em todas as questdes relativas & protecgdo civil,
organizando planos de prevengiio e sensibilizagdo.

4 — Da Divisdo de Obras, Urbanismo ¢ Meio Ambiente fazem parte:

a) 3.* Secgio,

b) Sector do Planeamento, Urbanismo e Habitagdo,;
¢) Sector de Loteamento e Obras Particulares;
d) Sector das Obras Municipais;

e) Sector de Parques e Jardins;

Jp Sector de Aguas e Saneamento Bésico;

&) Sector de Trinsito e Rede Vidria,

h) Armazém, Oficinas e Viaturas;

i) Salubridade Piblica e Protecgio do Ambiente;
J) Cemitérios;

D) Mercados e Feiras.

CAPITULO VI
Artigo 9.¢
Da Divisdio de Acgiio Econémico-Social e Cultural

1 — A Divisdo de Acglio Econémico-Social e Cultural é assegurada por
um chefe de divisdio municipal, directamente dependente do presidente da
Cimara e tem por objectivo promover o desenvolvimento cultural da
comunidade, fomentando e implementando centros de cultura e bibliotecas;
planear e executar programas de educagio e ensino da competéncia do
Municipio; fomentar a construgdo de instalagSes e o desenvolvimento de
equipamento para a prética desportiva e recreativa de interesse municipal;
fazer o diagndstico das necessidades sociais da comunidade, desenvol-

vendo as acgdes de dinamizagfio prevista nos planos; dar execugfio aos
programas constantes do plano de actividades do Municfpio na 4rea de
saude e colaborar com o centro de saiide local nas acgSes de diagnéstico de
salide da comunidade e nos planos de prevenglio e profilaxia de saiide das
populagdes; promover a defesa e protecgio do meio ambiente, bem como o
estudo e desenvolvimento de planos de protecgdo das populacdes em
ligagdo com o Servigo Nacional de Protecgio Civil. A esta divisSo poderdo,
ainda, vir a ser atribufdas outras competéncias que o desenvolvimento
socioeconémico do concelho venha a determinar.
Desta divisdo fazem parte:

a) Servigo de Apoio Administrativo,

b) Sector de Desenvolvimento Econémico;
c) Sector de Cultura e Desporto;

d) Sector de Bibliotecas e Museus;

e) Sector de Acgdo Social e Saiide;

/) Sector de Educag#o e Ensino;

£) Sector de Turismo e Tempos Livres;

h) Sector de Protecgdo Civil.

CAPITULO VII

Artigo 10.°
Do quadro de pessoal

A Cimara Municipal dispord do quadro de pesssoal constante do
anexo 1.

Artigo 11.°
Mobilidade de pessoal

I — A afectagdo de pessoal constante do anexo 1 serd determinada pelo
presidente da Cimara ouvido o respectivo director de departamento.

2 — A distribuigdo e mobilidade de pessoal de cada unidade ou servigo é
da competéncia, em princfpio, da chefia respectiva, com a superintend@ncia
dos titulares dos cargos de direcgdo dos respectivos departamentos.

Artigo 12.°
Das disposigdes finais
As atribuigdes dos diversos servigos da presente estrutura orgnica

poderdo ser alterados por deliberagdio da Cimara Municipal sempre que
razdes de eficdcia o justifiquem.

7-1-92. — O Presidente da Cimara, Francisco Ivo de Lima Portelu.
MO
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ANEXO Il

Quadro de pessoal
Nimero de lugares Total com
Escaldes existentes Nimero de lugares com que ficca
no quadiro 0 quadro
Grupod ¢ pessoal Carreina Categoria - Observagdes
12| 3| af s| 6] 7 Ocupa- | vags A Aextin- | o) | Vagos
dos criar guir
Director de departamento ... —| =} =] = =1 =] — — 2 2 — 2 2 (@
s Chefe de divisio municipal —| = = = =] = — 1 2 2 - 3 2 (@)
Dirigente ¢ de chefia ..... —
gente e ' Chefe de reparti¢io 440 | 450 465 | 485 510 | 535} — 1 — — — 1| — b)
Chefe de secgio 300 310330 (350} —| —| — 2 1 —_— — 3 1
Assessor principal 700 7201 760 (820 —( —| — _ — — — _ ] -
A 600 | 620} 650 [ 680 | 720 —| — — — — — — | —
i ; . ; Técnico superior principal 500 | 520 550 | 580 | 610 — — — — —_ —_ —
Técnico superior de servi Al s penor p!
° 50 soct Técnico superior de 1.4 classe . 440 | 450 | 465 | 485 | 510 | 535 — N 1 — 1| 1] ©
Técnico superior de 2.° classe 380 | 390|405 {425 | 445 —} — — — — — - —
Estagisrio 300 —| —| —| —| —] — —_ —_ — — — | —
Assessor principal 700 | 720 760 [ 820} — | —| — — — — — — | —
A x 600 | 620 650 | 680 | 720 — | — — - — — R
A Técnico superior principal 500 | 5204 550 | 580 | 610 | 640 — —_ — _— — — —_
o Técnico superior de 1.*classe . 440 | 450 | 465 | 485 | 510 | 535 — — — 1 — 1 1 ()
Técnico superior de 2.* classe 380 390 | 405 | 425§ 445 —| — —_ — - -_— —_ -
Estagifrio 300 —| —!| —} —| —| — —_ — — — — | =
Assessor principal 700 | 720} 760 { 820 | —| — — — — — -_— — | —
A 600 | 620 650 | 680 | 720 | —| — — - — — — | —
Bibliotecario Técn@co superior principal 500 | 520 | 550 | 580 | 610 - — 1 — — 1 1 (]
Técnico superior de 1.* classe . 440 | 450 | 465 | 485} S10| 535| — -— —_ —_ —_ — —
Técnico superior de 2.* classe . 380! 390 405 [ 425 | 445} —| — —_ — — — — | —
Estagidrio 0| —f —| —| -] —} — —_ — — —_ -] -
Técnico superior ............
Assessor principal 700 | 720 | 760 | 820 | — _ — -— — —_ — | -
Assessor 600 | 620| 650 | 680§ 720 [ — ([ — — —_ — — —_ =
Médico veterindrio Técnico superior principal 500 | 520 550 [ 580 | 610 | 640 | — 1 —_ - —_ 1 — ©)
Técnico superior de 1.* classe . 440 | 450 | 465 | 485 | S10| 535 — —_ — — —_ —_ ] -
Técnico superior de 2.* classe 380 | 390 405 | 425 | 445 —| — —_ — — —_— — | -
Assessor principal 700 7201 760 | 820 —| —| — — - - - — | —
Assessor 600 | 620| 650 | 680 720 —i — — — —_ - —
Técnico superior Técnico superi.or principal 500 | 520 550 | 580 | 610 | 640 — i 1 2 — 3 ©
Técnico superior de 1. classe .......................... 440 | 450 | 465 | 485 | 510 | 535 —_ — —_ — e
Técnico superior de 2. classe .........ccevvneennee 380 | 390| 405 | 425 | 445 — | — - -— _ —_ -] -
Estagifrio 0| ~| —] =] —f = — —_ - — — —_
Assessor principal 700 | 720§ 760 | 820 | —| —| — —_ —_ — — —_| -
A 600 ) 620 650 j 680 ) 720 — | — —_ —_ — — —_—] -
Engenheiro civil Técn%co supen'_or principal ..., 500 | 520| 550 | 580 | 610 640 — 1 1 1 - 3 2 (©)
Técnico superior de 1.*classe ...........ooueeennes 440 | 450| 465 | 485 | 510 | 535 — — —_ _ —_ | -
Técnico superior de 2.* Classe ...........ccccuunnee. 380 ( 390 405 [ 425 | 445 —i — —_ _— i — N
Estagiério 30 —| —| —| —| —| — —_ —_ —_ — —_| -
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Némero de lugares Total com
Escaldes exislentes Ndmero de lugares com que ficca
00 quadro o quadro
Grupod e pessoal Carrein Categoria Observagdes
0 1] 2 3 4 s 6 8 | Ooupa- | vagos A Aextin | Tou | vagos
dos criar guir
Técnico especialista principal — | 500 | 520| 550 | 580 | 615| — — — —_— — —_ —_] -
Técnico especialista — | 440 | 450 465 | 485 | 510 —_ —-— — — — — —_— —_
Engenheiro técnico Técnico principal — | 380 | 390| 405 | 425 | 445 | 46 — 1 1 — —_ 2 2 ©
Técnico de 1.* classe ... — | 320 330| 345 | 365 | 385 405 — — —_— —_— — | =
Técnico de 2.* classe ... — | 265| 275} 285 | 95| 320} — —_ — — — — —_ | =
TS T —
Técnico especialista principal — | 500} 520) 550 | 580 615| — — — — —_ — — | —
Técnico especialista — | 440 450| 465 | 485 s10| — — — — —_— — — | —
Técnico Técnico principal — | 380 390 405 | 425 | 445 | 465 — —_ 2 —_ —_ 2 2 ©
Técaico de 1.* classe ... — | 3201 330| 345 | 365 385| 405 — —_ — — — — | -
Técnico de 2.* classe ... — | 265| 275} 285 | 295 | 320 — - — — — — - =
Estagifrio —-l25| —| —| —[ —| — — — — — -— - | -
Especialista de 1.° classe ..........occnenenvcnnnccens — | 300 310 320 | 330} 350 — — — — — —_ _ —_
Especialista — | 270 | 280 290 { 300| 310| — — — — _ — — | =
Desenhador de ialidade (nivel 4) Principal — | 235 245] 255 | 265 | 275 | 290 - - 1 - - 1 1 (©)
De 1.* classe —[205| 215{ 225 | 235| 245 260 — — — — —_ JR N
De 2.* classe — | 190 200( 210 | 225 | 235 — — — — - — — | —
Especialista de 1.* classe ...........cccoocmcecncncen — | 300 310 320 | 330 | 350 — —_— —_— —_ — — _ .
Especialista — | 270 280| 290 | 300 | 310 — - = —_ — — — | —
Técnico-adjunto de servigo social (nfvel 4) ........ Principal — | 235 245 255 | 265 | 275 | 290 — -— 1 — —_ 1 1 (©)
De 1.* classe — | 205{ 215 225 | 235 | 245} 260 — —_ — — — _—
De 2.* classe — | 190| 200( 210 | 225 35| — — — —_ — — —_ | =
Especialista de 1.° classe .........ccoocvevreercuncens — | 300| 310 320 | 330 350 — — - —_ —_ — - | -
Especialista — | 270 280] 290 [ 300 310 — —_ —_ — —_ — —_] -
Topégrafo (nfvel 4) Principal — 1 235| 245| 255 | 265 | 275 | 290 — — 1 — — 1 1 ©)
De 1.* classe — | 205} 215] 225 | 35| 245| 260 — — _ - - —_—f -
De 2.* classe — | 190 ) 200| 210 | 25| 235 — — - —_— _ _— — —_
Té profi 1.
Especialista — | 245 | 255]| 265 | 280 | 295 — — — —_ —_ — —_ | -
Aferidor de pesos ¢ medidas ... Principal — | 220| 230| 240 | 250 | 260 | 270 - 1| - - - 1| —{ @
De 1.* classe — [ 200 | 210| 220 | 230 | 240 —_ — —_ — —_— _ —_—
De 2.* classe — | 180 190 200 | 215 | 225 —_ —— - — —_ — — -—
Especialista — | 245| 255( 265 | 280 | 295| — -] - - - - -
Desenhador Principal — | 220 230| 240 | 250 | 260 | 270 —- - — 1 - 1 ©
De 1.* classe — 1 200| 210{ 220 | 230 240 | 250 — —_ —_ — — — | =
De 2.* classe — | 180 | 190} 200 | 215 225| ~— — —_ —_ —_ —_ o
Técnico suxiliar especialista .. — § 245| 255| 265 | 280 | 295 | — — - -— — —_ —_| —
Técnico-profissional Técnico wulur principal .. — [ 220} 230| 240 | 250 | 260 | 270 — — 2 —_ - 2 2 ©
Técnico suxiliar de 1.* classe . .l — | 200 210| 220 | 230} 240 | 250 — e — — —_ —_ -
Técnico auxiliar de 2.*classe ......................... — | 180 190} 200 | 218} 225 —_— — . — — — — -
Principal — | 215 | 225| 235 | 245 255| 265 —_ - —_— — —_ - -
Fiscal municipal De l.*classe ..o — | 180 | 190| 200 | 210 | 220 | 235 — 2 — — — 2 —_ ()
De 2.4 CIaSSE ..o e — | 160 | 170 180 | 190 | 200 — — — — - — —_ —_
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Nimero de lugares Total com
Escaldes existentes Némero de lugares | com que ficca
no quadro 0 quadro
Grupod e pessoal Carreira Categoria Observagdes
1] 2 3 4 s | s 7 [ 8 [ Ocupa | vagos A Aextin- | Top) | Vagos
dos criar guir
Principal 300 310 330 | 350 —| —| —| — —_ — — — - —
Tesoureiro De 1.* classe 270| 280 290 | 300! 310 —! —| — 1 — — — 1] — ©
De 2. classe 215 225| 235 | 245} 255| 265 — | — - - - — -] —
De 3.* classe 180 | 190 200 | 210} 220 | 235 — | — —_ — — —_ -1 —
Oficial administrativo principal ...........ccccooe..c. 245 | 255) 265 | 280§ 295 | —) — | — — 3 — —_ 3 3
Administrativo ............. Oficial adMiniStratiVO ... Primeiro-oficial 2201 230f 240 | 250} 260 270t —| —[ I 3 - - 41 3 -
Segundo-oficial 200| 210 220} 230 240 | 250| — | — 3 3 — — 6 3
Terceiro-oficial 180 | 190| 200 | 215 225 -~—| — | — — 12 — — 12 12
Adjunto de tESOUreiro .............cooovcmmmecevieccmecenees — 115 | 125| 135 | 150 | 165 | 180 195 ( 215 1 - — — | — -
Escriturdrio-dactilégrafo ............cocovvvenccviunnne —_ 115 125] 135 | 150 | 165| 180| 195 | 215 5 — 2 — 7 2 )
Operador de sistemas-chefe ... 4401 470 490 | 510 —| —| —]| — — —_ — — —_ | -
Operador de sistemas principal . 3651 385| 395 | 415 | 435 455 — | — — —_— — -_— - -
Informitica Operador de Operador de sistemas de 1.* classe 3051 325 345 | 365 | 385| 405| — | — —_ — 2 —_ 2 2 ()
Operador de sistemas de 2.* classe ... 2751 290 305 | 320 330 350 — | — — — — — — | -
Estagifrio 20 —| —| —| —| —| —| — — — — — — —
— Encarregado de parques de maquinas, parques
de viaturas de automdveis ou de transportes 225 | 230| 235 | 245 —_—f = -] - — i -_ —_ 1 1 -
Motorista de transportes COlectivos ... —_ 160 | 170| 185 | 200 | 220} 245 — | — 1 1 — — 2 1 -
Operador de estacdes elevatérias, de tratamento | Operador de estagbes clevaténias, de trata-
ou depuradoras mento ou depuradoras ... 125 | 135 145 | 1S5} 165 | 175| 190 [ 205 — 2 . . 2 2 —
Leitor-cobrador de cc — 160 170} 180 | 190 200 | 210} 225 | — 3 —_ 1 - 4 1 —
Auxiliar Cond de miéq; pesadas e vefculos
especiais - 140 | 150| 165 | 180 195 210 225 | 245 3 1 — — 4 1 —
Fiscal de obras — 135} 145| 160 | 175 ] 190 205 220 | 235 — 2 — — 2 2 —
Motorista de pesados - 135| 145 160 | 175 | 190 | 205| 220 | 235 4 —_ - - 4 | — -
Motorista de igeiros ...............ccoooeuucuncecceecniecns — 125| 135| 145 | 160} 175 | 190{ 205 | 220 1 —_ —_ — ] —_ _
Tractorista — 125| 135 145 | 160 | 175| 190 205 | 220 1 — ~— —_ 1 — —
Fiel de armazém e de mercados e feiras ............. — 1251 135 150 | 165 | 180 | 195| 210 | 225 — 3 — — 3 3 —
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Nimero de lugares Total com
Escaldes existentes Nimero de lugares | com que ficca
no gquadro o quadro
Grupod e pessoal Carreina Categoria - Observagbes
1] 2 3 4 s| 6 7| 8 | Oup | vagos A Aextin-| o | Vagos
dos criar guir
Condutor de CIlindros .............conmeecrcnneennees — 120{ 130 140 | 150| 160 | 170} 180 | 190 - 1 —_ — 1 1 —_
Cantoneiro de impeza .............conreeenccnninns —_— 120 130| 140 | 150 165 | 180} 195 ( 210 3 3 — — 6 3 —_
Coveiro — 120 | 130 140 | 150 | 165 | 180| 195{ 210 —_— 1 —_ - 1 1 -
Auxiliar técnicodebiblioteca, arquivoedocumen-
taclo —_— 115 125( 135 | 150 165 180| 195 | 215 — 2 — — 2 2 -
Telefonista - 115] 125( 135 [ 150 | 165 180} 195 | 215 1 —_ —_ - 1| — —
Auxiliar técnico de turismo ... —_ 115 125 135 | 150 | 165 | 180| 195 | 215 — 1 _ - 1 1 -
Auxiliar administrativo ...........cooeevvvrmsersseseereccecs _ 110} 120} 130 | 140| 155 170| 185 | 200 — —_ 5 —_ 5 5 _
Servente — 110 120{ 130 | 140 150 | 160] 175 | — 14 24 1 - 39| 25 )
E gado-geral 260 280| 300 [ 310 —| -~ —] — — —_ — ] 1 —
— E gado 240 245( 250 [ 255| —| —| —| — 2 — — 3 1 —
M 205] 210( 220 ( 230 | 240} —| —| -— 2 —_— 2 — 4 —
Cak Opertrio principal 180 185| 190 | 200 210 | 225 — | — 1 1 - — 2 1 (©)
Operirio 125] 135) 145 | 155 165 | 180| 195 | 210 — — —_ — - -
Canalizador Operidrio principal 180 | 185( 190 | 200| 210 225| —| — 1 4 — — 5 4 —
Operdrio 125 135| 145 | 155 | 165 | 180| 195 | 210 4 4 - — 8 4
Operdrio qualificado ..... Carpinteiro de limpos .... Operirio principal 180 | 185| 190 | 200 | 210 225| | — — 1 — 1 - 1 —
Operfirio 125 135| 145 | 155] 165 | 180| 195 210 2 -— — — 2| -
Electricista Opcrério principal 180 18S( 190 | 200} 210 225| —| —| -~ _ 1 — - i —
Operfrio 125) 135( 145 [ 155| 165 | 180| 195 | 210 1 1 — — 2 1
Foriad Operério principal 180 ( 185| 190 | 200| 210} 225 — | — 1 1 — —_ 2 1 ©
” Operério 125 135) 145 | 155} 165 | 180| 195 | 210 — — — — — | =
Mectnico Operfrio prncipal ..........coooovvcecnnvcercrneninns 180 ( 185] 190 | 200| 210| 225} — | — — — 1 —_ 1 1
Operifrio 125 135( 145 | 155} 165 | 180] 195 | 210 1 2 — - 3 2
Electricista de < Operdrio principal 180 | 185( 190 | 200 210 | 225} -~ | — — 1 — — 1 1 ©
Operdrio 125 135 145 | 155§ 165 | 180{ 195 | 210 — —_ — —_ — | -
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Ndmero de lugares Total com
Escaldes exisienles Nédmero de lugares com que ficca
no quadro o quadro
Grupod ¢ pessoal Carrein Casegoria - Obscrvagdes
t ] 2] 3] 4 s | s 7| 8 | Omupa | yagos A Aextin- | 1o | vagos
dos criar guir

Pedreiro Operério principal 180 185( 190 | 200 ( 210 225| — | — - — 10 — 10 10 —
Operério 125 | 135| 145 | 1S5 | 165 | 180| 195 | 210 8 6 — — 14 6

Pintor Operdrio principal 180 | 185( 190 | 200 | 210 225| — | — —_ — 1 — 1 1 -
Operirio 125 [ 135} 145 | 155 | 165 | 180 | 195 | 210 3 —_ - — 3 —

Serratheiro civil Operério principal 180 ( 185 190 { 200 | 210 225 — | — 1 1 — -—_ 2 1 ©
Operirio 125 ( 1357 145 | 155 | 165 180} 195 | 210 — - — —_ —_ | -

Serralheiro mecdnico Operdrio principal 180 | 185|190 | 200 | 210 | 225| — | — — 1 — — 1 1 ©
Operfrio 125 | 135 145 [ 155 | 165 | 180| 195 | 210 — — — — —{ —

Soldador a ¢} arco Operério principal 180 | 185|190 [ 200 | 210 | 225| — | — 1 — — — 1 —_ ©
Operério 125 | 135|145 | 155 | 165 | 180 195 | 210 — — — — — | =

_ Encarregado 235 240|245 1 250 — | —|f —| -— - 1 — — 1 1 —
Mestre 180 | 190 205 | 225 | 235 - - — —_— 2 —_ — 2 2

Cantoneiro de arruamentos Operdrio principal 155 160 175 | 190 | 205 | 220 — | — — — 3 — 3 3 —
Operdrio 120 | 130 140 § 150 | 160 | 175] 190 | 205 — 5 —_ — 5 5

Carpinteiro de 10scos € cOfragens ..................... Operario principal 1551 1601 175 | 190 205 | 220} — | —| — - 1 - ! 1 -
Operério 120 | 130 | 140 | 150 | 160 | 175| 190 | 205 1 1 — — 2 1

Operdriosemiqualificado] Jardineiro Operdrio principal 155 | 160§ 175 | 190} 205 | 220 — | — — 2 — — 2 2 —
Operirio 120 | 130 140 | 150 | 160 | 175| 190 | 205 3 — — — 3 —

Lubrificador Operério principal 155 | 160 175 | 190 | 205 | 220| — | — 1 — — — | — ©
Operdrio 120 { 130 140 | 150 | 160 | 175 | 190 | 205 — — — — — | -

Marteleiro Operdrio principal 1551 160 | 175 | 190 | 205 | 220 — | — —_ 1 — — I 1 ()
Opertrio 120} 130| 140 | 150 | 160 | 175( 190 | 205 — — — — - -

— Encarregado 225 | 230 235 | 240 —| - —-f - _ 1 — - 1 1 —
Capataz 200 [ 205§ 210 | 215 - -] -] - —_ 2 - _ 2 2

Operfrio nio qualificado| Cantoneiro de vias MURICIPAIS ............occoueerrsennee Operiirio 115 125|135 | 145 | 155 | 170( 185 | 200 15 3 — — 18 3 -_—

Lavador de viaturas Operério 115 125| 135 | 145 | 155 | 170 | 185 | 200 — 1 — — 1 1 —_

{(a) Provimento em comissio de servigo.
(b) A extinguir quando vagar.
(c) Dotagio global.
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3112-(64) DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N.° 78 — 2-4-1992

CAMARA MUNICIPAL DE MARCO DE CANAVESES

Aviso. — Alteragdo ao quadro de pessoal. — Nos termos do n.® 2 do art. 11.°do Dec.-Lei 116/84, alterado pela Lei 44/85, de 13-9, se faz piblico que a
Assembleia Municipal, por deliberagdo de 6-12-91, aprovou a alteraglio do quadro constante da organizaglio dos servigos municipais, publicado no DR,
2.2, 117, de 22-5-90, cujas propostas foram aprovadas por deliberagio da Cimara Municipal de 14-10, 28-10, 11-11 e 25-11-91, de acordo com o Dec.-
Lei 247/91, de 10-7:

Ndmero de lugares
Grupo de pessoal Carreira Categoria
Ocupados Vagor A criar Total
Técnico-profissional ............... Fiscal municipal ...........cccconvinvne. | D& 2.2 ClASSE o 1 2 4 7
Pedreiro ........cccovvvvvcncnenennennene | PANCIPAL o 1 1 2 4
Serralheiro ........cccoevevvrrerecrereeionne Principal ... — 1 | 2
Operdrio qualificado ............... Carpinteiro Principal 1 1 2 4
Mecénico Principal 1 — 1 2
Pintor Principal — — 1 1

27-1-92. — O Presidente da Cimara, Avelinn Ferreira Torres.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA MADEIRA

Aviso. — Em cumprimento do disposto no n.° | do art. 3." do Dec.-Lei 146-C/80, de 22-5, se toma publico que esta Cimara Municipal contratou, nos
termos do art. 44.° do Dec.-Lei 247/87, de 17-6, os individuos abaixo indicados:

Data
Nome Categoria Infcio Prazo Deliberagio| do visto
do TC
Manuel Portela PInto .......cceverirercrinsinnns Operdrio qualificado, escaldo 1, indice 125 ..............ccconunn. 4-11-91 | 6meses | 14-10-91 | 27-11-91
Anténio Correia dos Santos ..........cccveenne Operério qualificado, escaldo 1, indice 125 ...............cooneee 28-10-91 | 6 meses | 14-10-91 | 27-11-91
Joaquim Tavares Brando ................esen.. | Operdrio qualificado, escaldo 1, fndice §25 ...........covinenee 23-10-91 | 6meses | 30-9-91 | 27-11-91
17-1-92. — O Presidente da Ciimara, Manue! de Almeida Cambra.
— o SR e s -
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