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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

MARINHA
Superintendéncia dos Servigos do Pessoal

Direccdo do Servico do Pessoal
4.? Reparticio (Pessoal Civil)

Aviso. — Nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 24.° do Dec.-
-Lei 498/88, de 30-12, faz-se ptiblico que a lista de candidatos ao
concurso interno geral de acesso a técnico-adjunto principal da car-
reira de desenhador de especialidade das areas de construgdo civil,
maquinas, artes grdficas e construgdo naval do quadro do pessoal
civil da Marinha, aberto por aviso publicado no DR, 2.%, 23, de
28-1-93, se encontra afixada no dtrio da 4.* Reparti¢ao da Direcgdo
do Servi¢o do Pessoal, Marinha, Rua do Arsenal, Lisboa.

Da lista cabe recurso, no prazo de 10 dias a contar da data da
publicagdo do presente aviso no DR.

As provas realizar-se-do no dia 14-4-93 na Direcgdo das Infra-
-Estruturas Navais.

15-3-93. — O Presidente do Jiri, Antdnio Fernando Salgado Soa-
res, capitdo-de-mar-e-guerra.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Governo Civil do Distrito de Setubal

Aviso. — Nos termos do n.° 3 do art. 95.° do Dec.-Lei 497/88
e para os efeitos do disposto no art. 96.° do mesmo diploma, torna-se
publico que a lista de antiguidade, reportada a 31-12-92, dos fun-
ciondrios do quadro de pessoal privativo do Governo Civil do Dis-
trito de Setubal se encontra afixada na respectiva secretaria.

9-3-93. — O Governador Civil, Domingos Almeida Lima.

Comando-Geral da Policia de Seguranga Publica

Aviso. — Nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 24.° do Dec.-
-Lei 498/88, de 30-12, torna-se publico que a lista de candidatos ad-
mitidos ao concurso interno geral de acesso para o provimento de
quatro lugares de operador de sistema de 1.* classe do quadro de
pessoal da carreira de informatica da Policia de Seguranga Piblica,
aberto por aviso publicado no DR, 2.%, 290, de 17-12-92, se encon-
tra afixada, a partir da data da publica¢do do presente aviso no DR,
no quadro expositor da 1.* Repartigio do Comando-Geral da Poli-
cia de Seguranca Publica, Largo da Penha de Franga, 1, em Lisboa.

Aviso. — Nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 24.° do Dec.-
-Lei 498/88, de 30-12, torna-se publico que a lista de candidatos ad-
mitidos ao concurso interno geral de acesso para o provimento de
um Jugar de programador-adjunto de 1.* classe do quadro de pes-
soal da carreira de informaética da Policia de Seguranca Publica,
aberto por aviso publicado no DR, 2.*, 290, de 17-12-92, se encon-
tra afixada, a partir da data da publicagdo do presente aviso no DR,
no quadro expositor da |.* Reparticdo do Comando-Geral da Poli-
cia de Seguranga Publica, Largo da Penha de Franga, 1, em Lisboa.

11-3-93. — O Presidente do Juri, Miguel Fernando Guint Barbosa,
tenente-coronel de infantaria.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Secretaria-Geral

Aviso. — Por acta adicional visada pelo TC em 9-2-93, foi auto-
rizada a alteragdo da cldusula 5.* do contrato de prestagdo de servi-
¢os celebrado por Ana Paula de Carvalho Moita Uettwiller e o Mi-
nistério da Administragdo Interna, com efeitos a partir de 2-1-92.

Aviso. — Por acta adicional visada pelo TC em 9-2-93, foi auto-
rizada a alteragdo da cldusula 5.* do contrato de prestagao de servi-
¢os celebrado por Mdrio Rui Roda Lameiras e o Ministério da Ad-
ministragdo Interna, com efeitos a partir de 2-1-92.

15-3-93. — O Secretdrio-Geral-Adjunto, José Maria Godinho Ro-
drigues.

Aviso. — Em cumprimento do disposto no n.° 3 do art. 95.° do
Dec.-Lei 497/88, de 30-12, faz-se piblico que se encontra afixada
no sector de relagdes piblicas do Ministério da Administragao In-
terna, Praca do Comércio, Lisboa, a lista de antiguidade do pessoal
dos quadros da Secretaria-Geral, tinico do Ministério e da Audito-
ria Juridica, com referéncia a 31-12-92, para consulta e eventuais re-
clamagdes a deduzir no prazo de 30 dias a contar da data da publi-
cagdo do presente aviso no DR.

10-3-93. — O Secretdrio-Geral-Adjunto, José Maria Godinho Ro-
drigues.

Rectificagdo. — Por ter saido com inexactidao parte da publi-
cagdo inserta no DR, 2.*, 299, de 29-12-92, respeitante & concessdo
da nacionalidade portuguesa por naturaliza¢do, de novo se publica:

Por decreto de 24-11-92:

Lim Lily, ou Lam In Leng, natural da Birminia, domiciliada
em Macau — concedida a nacionalidade portuguesa, por na-
turalizagdo, a qual sé produzird efeitos depois de registada
a respectiva carta, em conformidade com o art. 13.° da Lei
37/81, de 3-10. A interessada passard a usar o nome de Lily
Lim.

5-3-93. — O Secretario-Geral, Manuel Jorge Pombo Cruchinho.

Rectificagdo. — Para os devidos efeitos se declara que a publi-
cacdo do despacho conjunto do Secretdrio de Estado da Adminis-
tracdo Interna e do Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da
Justiga inserta no DR, 2.*, 58, de 10-3-93, saiu com a seguinte ine-
xactiddo, que assim se rectifica, pelo que, na lista n.° 10/93, onde
se ]é «Vitdria Varela Martins [...] 28-4-61» deve ler-se «Victoria Va-
rela Martins [...] 28-4-61».

10-3-93. — O Secretario-Geral, Manuel Jorge Pombo Cruchinho.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Portaria n.° 80/93 (2.* série). — Manda o Governo, pelo Secre-
tario de Estado do Tesouro, em conformidade com o art. 30.° do
Dec.-Lei 188/84, de 5-6, e ao abrigo do Desp. 18/91-XIl, de 6-12,
do Ministro das Finangas, autorizar a COSEC — Companhia de Se-
guro de Crédito, S. A., a alterar os seus estatutos, conforme delibe-
ragdo da sua assembleia geral de 24-2-93, a que corresponde a acta
n.° 7.

16-3-93. — O Secretdrio de Estado do Tesouro, José Monteiro Fer-
nandes Braz.

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO ADJUNTA E DO ORGAMENTO
Inspecgao-Geral de Finangas

Rectificagdo. — Por ter sido publicada com inexactiddo no DR,
2.%, 59, de 11-3-93, a lista dos candidatos admitidos e excluidos no
concurso externo de ingresso para recrutamento de inspectores de fi-
nangas estagidrios para o quadro da Inspecgdo do Sector Empresa-
rial do Estado da Inspecgdo-Geral de Finangas, rectifica-se que o can-
didato Carlos Alberto dos Santos Fernandes se inclui nos admitidos
a concurso.

15-3-93. — O Presidente do Juri, Vitor Manuel Batista de Almeida.

GABINETE DO SUBSECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
DA SECRETARIA DE ESTADO ADJUNTA E DO ORGAMENTO

Direcgdo-Geral das Contribuigdes e Impostos

Por despacho do Subsecretario de Estado Adjunto da Secretd-
ria de Estado Adjunta e do Orgamento de 15-1-93:

Elvira Silva Oliveira Almeida, supervisora tributdria do quadro da
Direcgdo-Geral das Contribuigdes € Impostos — nomeada chefe do
Servigo de Administrgdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
cargo equiparado a chefe de divisio do Departamento do Servigo
Distrital de Fiscalizagdo da Direc¢do de Finangas do Porto.

Por meu despacho de 15-12-92 e do Secretario de Estado dos
Recursos Educativos de 4-2-93:

Antonio Joaquim Andrade Nunes, professor do QNP da Esc. Sec.
de Gouveia — prorrogada a requisicdo, por um periodo de um ano,
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para exercer fungdes na Direcgdo Distrital de Finangas do Porto
como perito de fiscalizacdo tributdria de 2.* classe, com efeitos
a partir de 2-1-93.

(Isentos de fiscaliza¢do prévia do TC.)
1-3-93. — O Director-Geral, Francisco Rodrigues Porto.

Por meu despacho de 17-12-92 e por despacho do Secretdrio de
Estado da Defesa Nacional de 16-2-93:

Eduardo José Gongalves Barros, terceiro-oficial do quadro de pes-
soal civil do Servigo de Policia Judicidria Militar, Delegagdo do
Porto, na situagdo de requisitado nesta Direc¢do-Geral — trans-
ferido para idéntica categoria do quadro da Direcgdo-Geral das
Contribui¢des e Impostos, onde cessa a requisi¢do, considerando-
-se exonerado do quadro de origem com efeitos a partir da data
de aceita¢do do lugar, ficando colocado na Direcgdo Distrital de
Finangas do Porto. (Isento de fiscalizagdo prévia do TC.)

3-3-93. — O Director-Geral, Francisco Rodrigues Porto.

Direcgdo-Geral das Alfdndegas

Aviso. — De acordo com o art, 33.°, conjugado com a al. b) do
n.° 2 do art. 24.°, do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, faz-se publico que
a lista de classificagdo do estdgio para ingresso na categoria de téc-
nico superior de informética de 2.* classe do quadro de pessoal de
informdtica da Direcgdo-Geral das Alf&ndegas, cujo concurso foi
aberto por aviso publicado no supl. ao DR, 2.%, 297, de 28-12-89,
homologada por despacho de 6-3-93 do director-geral, se encontra
afixada nos servigos centrais da Direcgdo-Geral das Alfandegas, Rua
da Alfindega, 5, Lisboa, e na sede da Alfindega do Porto.

11-3-93. — O Director de Servigos, Jodo Miguel Ribeiro da Silva
Felgueiras.

Aviso. — Nos termos do art. 33.°, conjugado com a al. b) do
n.° 2 do art. 24.°, do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, d4-se conhecimento
aos candidatos de que a lista de classificag@o final do concurso es-
pecialmente realizado para ingresso na carreira de pessoal aduaneiro
técnico superior na categoria de segundo-verificador superior do qua-
dro da Direcgao-Geral das Alfindegas, realizado em cumprimento
do despacho de 14-12-92 do director-geral, homologada em 10-3-93,
se encontra afixada nos servigos centrais, Rua da Alféndega, S, ¢
na sede da Alfandega de Lisboa.

12-3-93. — O Director de Servigos, Jodo Miguel Ribeiro da Silva
Felgueiras.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DAS FINANCAS

Direcgéo-Geral do Patriménio do Estado

Aviso. — Nos termos do n.° 2 do art. 24.° do Dec.-Lei 498/88,
de 30-12, faz-se publico que a lista de classificagdo final dos candi-
datos ao concurso interno geral de acesso para provimento de um
lugar de técnico superior principal da carreira técnica superior do
quadro de pessoal da Direcgdo-Geral do Patriménio do Estado, cujo
aviso de abertura de 14-10-92 foi publicado no DR, 2.*, 254, de
3-11-92, podera ser consultada no 4trio da sede desta Direcgdo-Geral,
Rua de Passos Manuel, 40, em Lisboa.

12-3-93. — O Presidente do Juri, José Manuel Correia Domingues.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADD DO TESOURO

Direcgao-Geral do Tesouro

Por termo de transigdo de valores de 23-2-93:

Maria Adelaide Alagador Gameiro Crachat, tesoureira-ajudante prin-
cipal — dada por finda a interinidade como tesoureira gerente da
Tesouraria da Fazenda Publica do Concelho de Porto de Més, com
efeitos desde 23-2-93. .

9-3.93. — O Director de Servigos, Armando Dinis Caneiro.

MINISTERIOS DAS FINANGAS
E DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Instituto para a Cooperagdo Econdmica

Aviso. — 1 — O Instituto para a Cooperagdo Econdmica pretende
admitir um técnico superior, em regime de contrato de trabalho a
termo certo, pelo periodo de um ano, nos termos do Dec.-Lei 184/89,
de 2-6, e demais legislacdo aplicdvel.

2 — Requisitos:

a) Possuir licenciatura em Relagdes Publicas e Publicidade;

b) Experiéncia na drea da cooperagdo técnico-econdmica, nomea-
damente da que se prende com a participagdo de Portugal
na politica comunitdria do desenvolvimento.

3 — Local de trabalho e vencimento — o local de trabalho é em
Lisboa e o vencimento é o correspondente ao escaldo 1, indice 300,
da categoria de técnico superior estagiario, de acordo com a tabela
salarial da Administragdo Publica, acrescido dos subsidios de refei-
cédo, de férias e de Natal.

4 — Contetido funcional — compete, genericamente, ao técnico su-
perior conceber, adaptar € ou aplicar métodos e processos técnico-
-cientificos, elaborando estudos, concebendo e desenvolvendo pro-
jectos e emitindo pareceres com vista a preparar as tomadas de
decisdo superior sobre medidas de politica de gestdo que interessem
A prossecugdo dos objectivos definidos no plano das rela¢des de coo-
peracdo técnico-econOmica, financeira & empresarial.

5 — Formaliza¢do das candidaturas — as candidaturas deverdo ser
formalizadas mediante requerimento dirigido ao presidente do Insti-
tuto para a Cooperagdo Econ6mica, Avenida da Liberdade, 192, 2.°,
1200 Lisboa, dele devendo constar:

a) ldentificagdo completa (nome, filiagdo, nacionalidade, natu-
ralidade, data de nascimento, nimero e data do bilhete de
identidade e servigo de identificagdo que o emitiu, situagdo
militar, residéncia, cédigo postal e telefone onde pode ser con-
tactado);

b) Habilitagdes literdrias;

¢) Experiéncia profissional, se houver, ou qualquer outro ele-
mento que o candidato considere relevante.

5.1 — O requerimento deve fazer-se acompanhar dos seguintes
documentos:

a) Certificado de habilitagdes literdrias;
b) Curriculum vitae detalhado;
¢) Fotocdpia do bilhete de identidade.

6 — Métodos de selecgdo:

a) Avaliacdo curricular;
b) Entrevista, se o juri a tiver como necessaria.

7 — Prazo — o prazo para a apresentagdo das candidaturas € de
15 dias, contados a partir da data da publicagdo do presente aviso
no DR, devendo ser efectuadas nos seus precisos termos, sob pena
de exclusdo.

15-3-93. — O Presidente, Fernando d’Oliveira Neves.

MINISTERIO DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO

Secretaria-Geral

Por despacho do Secretdrio de Estado da Administragdo Local
e do Ordenamento do Territério de 25-1-93:

Maria Cristina Fernandes de Almeida Ter¢a — celebrado contrato
de prestagdo de servigos para executar todos os servigos ¢ activi-
dades que the forem solicitados na drea do acompanhamento e
assessoria técnica no dmbito da elaboragdio, aprovagdo e ratifica-
¢do dos planos directores municipais, auferindo a remuneragio
mensal de 310 0008, acrescida do valor que seja devido no im-
posto sobre o valor acrescentado (IVA). O presente contrato pro-
duz efeitos ap6s o visto do TC e termo decorrido o prazo de um
ano. (Visto, TC, 5-3-93. Sdo devidos emolumentos.)

10-3-93. — O Director de Servigos de Organizacio e Recursos Hu-
manos, Hordcio Rabaga Gaspar.
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Comissdo de Coordenagao da Regidao do Centro

Aviso. — Nos termos do art. 33.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
faz-se publico que a lista de classificagdo final do concurso interno
geral de acesso para a categoria de topdgrafo especialista do quadro
privativo da Comissdo de Coordenagdo da Regido do Centro/GAT,
aberto por aviso publicado no DR, 2.%, 233, de 9-10-92,
ref. 92-TP2/GAT-7, se encontra afixada na sede da Comissdo de
Coordenacao da Regido do Centro, Rua de Bernardim Ribeiro, 80,
3000 Coimbra, onde poderd ser consultada.

Aviso. — Nos termos do art. 33.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
faz-se publico que a lista de classificagdo final do concurso interno
geral de acesso para a categoria de fiscal técnico de obras de 1.* classe
do quadro privativo da Comissdo de Coordenagio da Regido do Cen-
tro/GAT, aberto por aviso publicado no DR, 2.*, 233, de 9-10-92,
ref. 92-TP2/GAT-6, se encontra afixada na sede da Comissdo de
Coordenagdo da Regido do Centro, Rua de Bernardim Ribeiro, 80,
3000 Coimbra, onde poderd ser consultada.

Aviso. — Nos termos do art. 33.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
faz-se publico que a lista de classificagdo final do concurso interno
geral de acesso para a categoria de topografo de 1.* classe do qua-
dro privativo da Comissdo de Coordena¢do da Regido do Cen-
tro/GAT, aberto por aviso publicado no DR, 2.*, 233, de 9-10-92,
ref. 92-TP2/GAT-9, se encontra afixada na sede da Comissdo de
Coordenacdo da Regido do Centro, Rua de Bernardim Ribeiro, 80,
3000 Coimbra, onde poderd ser consultada.

Aviso. — Nos termos do art. 33.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
faz-se publico que a lista de classificacdo final do concurso interno
geral de acesso para a categoria de fiscal técnico de obras principal
do quadro privativo da Comissdo de Coordenagdo da Regido do Cen-
tro/GAT, aberto por aviso publicado no DR, 2.%, 233, de 9-10-92,
ref. 92-TP2/GAT-S, se encontra afixada na sede da Comissdo de
Coordenagdo da Regido do Centro, Rua de Bernardim Ribeiro, 80,
3000 Coimbra, onde poderd ser consultada.

10-3-93. — O Administrador, Julio Alexandre do Carvalhal de
Sousa Teles.

Comissdo de Coordenagdo da Regido do Alentejo

Por despachos de 5-3-93 do vice-presidente da Comissdo de Coor-
denagdo da Regido do Alentejo, no uso de delegagdo de com-
peténcias:

Renovados, por mais um ano, a partir de 1-3-93, os con-
tratos de avenga celebrados entre a Comissao de Coor-
denacdo da Regido do Alentejo e os seguintes outorgantes:

GAT de Elvas:
Licenciado Carlos Manuel de Abreu e Silva Correia Dias.

GAT de Evora:

Licenciado Jodo Manuel Vilhena Gomes da Silva.

Eugénia Maria Figueiredo da Silva, fiscal técnica de obras, contra-
tada a termo — prorrogado o respectivo contrato, por novo pe-
riodo de seis meses, conforme cldusula contratual, para exercer
fungdes no GAT de Evora.

(Nao carecem de fiscalizagdo prévia do TC.)

10-3-93. — O Administrador, José Manuel F. Antunes.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAC LOCAL
E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Direccédo-Geral do Ordenamento do Territério

Por despacho de 13-2-93 do Secretdrio de Estado da Adminis-
tragdo Local e do Ordenamento do Territério (visto, TC,
3-3-93):

Jodo Manuel Ferreira Sardinha, licenciado em Direito — contratado
a termo certo, pelo periodo maximo de um ano, para o desempe-
nho de fungdes equiparadas a consultor juridico de 2.* classe,
sendo-lhe atribuida a remuneragdo correspondente ao escaldo 1 da
categoria de técnico superior de 2.* classe, a que acrescem 0s sub-
sidios de férias, de Natal e de refeigdo.

10-3-93. — Pelo Director-Geral, Manue! Antunes Pinto da Cruz.

Direcgdo-Geral da Administragdo Autarquica

Aviso. — Nos termos do n.° 3 do art. 95.° do Dec.-Lei 497/88,
de 30-12, faz-se publico que se encontra afixada, para consulta, a
lista de antiguidades do pessoal do quadro da Direc¢do-Geral da Ad-
ministracdo Autdrquica.

5-3-93. — O Director-Geral, Jorge Pedroso de Almeida.

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEAMENTO
E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Departamento Central de Planeamento

Por meu despacho de 10-3-93:

Sylvia Valente Almeida, assessora do quadro de pessoal deste De-
partamento — nomeada, por tempo indeterminado, assessora prin-
cipal (escaldo 1, indice 700), com efeitos a partir de 1-9-92, data
a partir da qual cessou a comissdo de servio como directora de
servios do Departamento de Acompanhamento e Avaliagio. A
referida funciondria preenche no aludido quadro o lugar criade
pelo Desp. Norm. 24/93, publicado no DR, 1.%-B, 53, de 4-3-93,
a extinguir quando vagar. (Isento de fiscalizagdo prévia do TC.)

10-3-93. — O Director-Geral, Fernando Pacheco.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Desp. 16/SECT/93. — Nos termos do disposto no n.° 3 da
Port. 47/86, de 6-2, e ouvido o Ministério da Saude, nomeio, em
substituigdo do Prof. Doutor Aloisio José Moreira Coelho, delegado
nacional efectivo ao Comité de Gestdo do Programa Especifico de
IDT no Dominio da Biomedicina e Saide o Prof. Doutor Jodo Ma-
nuel Ribeiro da Silva, director do Instituto de Gama Pinto

11-3-93. — O Secretario de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Ma-
nuel de Carvatho Fernandes Thomaz.

Junta Nacional de Investigacdo Cientifica
e Tecnoldgica

Aviso. — 1 — Nos termos do disposto na al. ) do n.° 2 do
art. 24.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, faz-se publico que se encon-
tra afixada, para consulta, no 1.° andar da Junta Nacional de In-
vestigagdo Cientifica e Tecnoldgica (JNICT), sita na Rua de D. Car-
los I, 126, 1.°, em Lisboa, a lista dos candidatos admitidos ao
concurso externo de ingresso para preenchimento de um lugar de téc-
nico superior estagidrio, da carreira técnica superior, do quadro pri-
vativo da Junta Nacional de Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica,
aberto pelo aviso publicado no DR, 2.%, 301, de 31-12-92.

2 — A data e hora da entrevista serdo oportunamente comunicadas.

12-3-93. — O Presidente do Juri, Maria Manuela Loureiro.

MINISTERIOS DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRA-
GAO DO TERRITORIO E DO AMBIENTE E RECURSOS
NATURAIS.

GABINETES DOS SECRETARIOS DE ESTADO DO PLANEAMENTO
E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DOS RECURSOS NATURAIS

Despacho conjunto. — A resolugdo dos problemas relativos aos
residuos sélidos da Area Metropolitana do Porto (AMP) tem vindo
a ser alvo de articulagdo entre os Ministérios do Planeamento ¢ da
Administragdo do Territério € do Ambiente e Recursos Naturais, por
um lado, e a associagdo dos municipios que constituem a LIPOR,
por outro.

Com efeito, o despacho conjunto dos Ministros do Planeamento
e da Administracdo do Territério e do Ambiente ¢ Recursos Natu-
rais de 15-9-91 definiu um referencial para articulagdo e actuacdo
dos dois niveis da Administragdo, designadamente através da nomea-
¢do de um grupo de trabalho para prosseguir as seguintes tarefas:

a) Tomar conhecimento e analisar 0s projectos existentes na
AMP no dominio do tratamento e destino final de residuos
sélidos urbanos, em especial do projecto da central de inci-
neragdo e do aterro sanitdrio de apoio, avaliar a sua funda-
mentagdo técnica e respectivos orgamentos € ver a sua con-
formidade com os objectivos nacionais na area do ambiente;
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b) Perante o faseamento previsto para o desenvolvimento dos
diferentes projectos, estudar o planeamento mais consentd-
neo com a disponibilidade de fundos a afectar aos projectos;

¢) Estudar, face a necessidade de fundos financeiros, a diversi-
ficagdo possivel desses recursos, articulando os fundos comu-
nitdrios com fundos préprios da LIPOR e dos municipios da
AMP, bem como recursos especiais que o Governo possa afec-
tar através do Or¢amento do Estado, ou verbas provenien-
tes de empréstimos feitos junto de instituigdes especiais de
crédito (Banco Europeu de Investimentos e Caixa Geral de
Dep6sitos);

d) Propor o modelo de protocolos do acordo (contrato-programa

ou outro instrumento) que consubstancia as responsabilida-

des das diferentes partes;

Estudar solugbes que contemplem a possibilidade de entida-

des privadas virem a estabelecer contratos com a LIPOR vi-

sando a remodelagdo, construcdio e exploragdo de um sistema

mais eficaz, definindo para tanto o perfil de um caderno de
encargos de concurso que corresponda a tal objecto.

[

~—

O grupo de trabalho referido, ndo esgotando de nenhum modo
o mandato que recebeu, produziu, no entanto, um conjunto de re-
comendag¢des — que eram, no fundo, as possiveis face as incertezas
existentes 4 época—, das quais se destacam as seguintes:

1.2 As vantagens de «uma solugdo que associasse entidades pri-
vadas ao sector piiblico para a realizag@o e exploragdo da
futura unidade industrialy;

2.2 A proposta de uma metodologia que pressupunha a «aber-
tura de um concurso publico internacional para a concep-
¢do, construgdo e exploragdo por um periodo de tempo a
fixar, durante o qual a empresa ou consdrcio seleccionado
é responsavel pela condugdo técnica das instalagdes e em que
se privilegia, para além dos aspectos tecnolégicos, a expe-
ridncia anterior, as incidéncias sobre o ambiente, o prazo
de entrada em funcionamento, 0s custos e tratamento e, em
particular, a sua variagdo face a eventuais comparticipagdes
financeiras quer da Administragdo Publica quer das Comu-
nidades Europeias».

Por que estas recomendagdes mereceram acordo por parte da as-
sociagdo dos municipios que constituem a LIPOR, considerou ainda
o grupo de trabalho que estariam reunidas «as condi¢des para se
avangar tecnicamente neste processo, podendo a CCRN, com a co-
laboragdo da DGQA, dar o seu apoio 3 LIPOR na preparagdo do
langamento do concurso de concessdo de uma nova unidade de tra-
tamento ¢ eliminagdo de residuos sélidos da AMP, envolvendo a sua
concepgdo, construgdo e exploragdo».

Em Outubro de 1992 a LIPOR langou o concurso publico inter-
nacional para a concepg¢do-construgdo, exploragdo e financiamento
da central de incineragdo da LIPOR II, onde foram acolhidas, se-
gundo afirma a LIPOR, as recomendagdes do grupo de trabalho e
em que as caracteristicas bdsicas do projecto seriam:

Tratamento de 1000 t a 1200 t/dia de residuos sdlidos urbanos;

Localizagdo no concelho da Maia, freguesia de Moreira;

Area de ocupagdo de aproximadamente 2,5 ha;

Funcionamento ininterrupto;

Aproveitamento do calor da incineragdo, com produgdo de cerca
de 20 MWh de energia.

Em Janeiro de 1993 a LIPOR colocou algumas questdes que «pre-
tende ver equacionadas pela administragdo central», das quais se dis-
tinguem, pela sua importéncia especial:

{.* Continuidade do grupo de trabalho nomeado pelo despa-
cho conjunto de 15-9-91 do MPAT e do MARN;

2.* Compromisso genérico de verbas da administra¢do central
no que respeita ao montante que garantidamente serd co-
berto por fundos comunitérios, incluindo o Fundo de Coe-
sdo, € ainda ao montante que poderd ser canalizado atra-
vés do OE;

3.* Apoio governamental para estabelecimento de negociagdes
com o Banco Europeu de Investimentos com vista & obten-
¢a0 da garantia do Estado (ou do Ministério das Finangas)
para esses empréstimos, em especial para os empréstimos
complementares dos fundos comunitdrios ou empréstimos
de curto prazo (durante a construgdo).

Na sequéncia desta solicitagdo, realizaram-se reunides entre o Se-
cretdrio de Estado dos Recursos Naturais, os municipios que consti-
tuem a LIPOR e o conselho de administracdo da LIPOR, tendo-se
acordado na necessidade de, face ao evoluir da situagdo, explicitar
as orientagOes gerais estabelecidas no despacho conjunto dos Minis-
tros do Planeamento e da Administragdo do Territorio e do Am-
biente e Recursos Naturais de 15-9-91.

Efectivamente, as questdes especificas colocadas pelo consetho de
administragdo da LIPOR, por um lado, ¢ a questdc mais geral da
definicdo do modelo financeiro e institucional que a LIPOR Il de-
vera assumir, por outro, impdem desde j4 um envolvimento claro
por parte dos departamentos relevantes da administragdo central em
relacdo ao préprio processo de selecgdio, negociagdo e adjudicacio
do projecto, pois a engenharia institucional e financeira que vird a
ser definida ndo é, naturalmente, independente das condigdes de ad-
judicagdo.

Acresce que, em virtude dos préprios termos em que decorre o
concurso, a definigdo das condigdes de financiamento e, porventura,
do préprio modelo institucional seriam prematuras e extemporaneas.

Por isso, acordou-se quanto A constitui¢do de uma comissdo mista
administra¢do central-administragdo da LIPOR, a seguir designada
por Comissio de Acompanhamento, a quem competird quer 0 acom-
panhamento de todo o processo de concurso e subsequente adjudi-
cagdo quer o estudo ¢ a prepara¢do dos modos e formas de apoio
financeiro ao projecto e ainda a andlise e validagdo de um modelo
institucional adequado.

No entanto, e porque nos termos do préprio processo de concurso
o dono da obra ¢ o conselho de administragdo da LIPOR, a Comis-
sdo de Acompanhamento deverd veicular as suas posigbes através da-
quele 6rgdo.

Assim, e considerado o teor da deliberagdo do conselho de admi-
nistragdo da LIPOR de 12-2-93, determina-se que:

1.° Para acompanhamento do processo relativo a central de in-
cineragdo da LIPOR II, particularmente no que se refere
ao processo de concurso e subsequente adjudicagdo, ao es-
tudo e A preparagdo dos modos e das formas de apoio fi-
nanceiro a concretizagao do projecto e ainda i analise e va-
lidagdo de um modelo institucional adequado, sera criada
uma Comissdo de Acomganhamemo;

2.° A Comissdo de Acompanhamento reportari ao conselho de
administracdo da LIPOR e terd uma fungio de superinten-
déncia ¢ coordenagdo relativamente 4 estrutura técnica de
apoio ao processo de concurso ¢ A validagdo das propos-
tas. Os representantes da administragdo central reportardo
regularmente aos membros do Governo, mantendo-os siste-
maticamente informados de todo o processo;

3.° A Comissdo de Acompanhamento serd constituida por oito
elementos, quatro representando a administragdo da LIPOR
e quatro em representagdo das Secretarias de Estado do Pla-
neamento ¢ do Desenvolvimento Regional ¢ dos Recursos
Naturais:

Por parte da LIPOR:

Dr. Jodo Moreira Dias.

Engenheiro Antoénio Silva Tiago.

Dr. Guilherme Manuel Lopes Pinto.

Albino Fernando Mendes dos Santos Oliveira.

Por parte da Secretaria de Estado do Planeamento e do
Desenvolvimento Regional:

Dr.* Francisca Cordovil (DGDR).
Engenheiro Fernando Vasconcelos (CCRN).

Por parte da Secretaria de Estado dos Recursos Naturais:

Engenheiro Anténio Guedes Marques (DRARN/N).
Engenheira Almerinda Antas (DGQA).

4.° A Comissdo de Acompanhamento funcionard na sede da LI-
POR e serd coordenada ¢ secretariada por representantes da
LIPOR;

5.° As principais atribuigdes da Comissdo de Acompanhamento
serdo:

@) Acompanhar o consetho de administragdo da LIPOR
no acto piiblico do concurso;

b) Superintender na avaliagio das propostas concorren-
tes ao concurso piblico, supervisionando a estrutura
técnica de andlise, nos precisos termos definidos no ca-
derno de encargos a este propésito;

¢) Cooperar directamente com o conselho de administra-
¢do da LIPOR no processo de negociagdo para a ad-
judicagdo do concurso e na preparacdo da minuta do
contrato e demais obrigagdes inerentes & adjudicacdo;

d) Preparar o modelo técnico institucional e financeiro do
projecto LIPOR II;

e) Outras tarefas que, por si propostas, sejam aprovadas
pelo conselho de administracdo da LIPOR e pelos
membros do Governo;

6.° Esta Comissdo durara, no limite, até ao fim do actual man-
dato dos érgdos autdrquicos e da LIPOR, podendo entre-
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tanto este prazo ser antecipado se acaso ocorrer antes a ce-
lebragdo do contrato entre a LIPOR e a empresa ou o con-
sorcio de empresas a quem venha a ser adjudicada a cen-
tral LIPOR .

25-2-93. — A Secretdria de Estado do Planeamento e do Desen-
volvimento Regional, Isabe! Maria de Lucena Vasconcelos Cruz de
Almeida Mota. — O Secretério de Estado dos Recursos Naturais, An-
tonio Manuel Taveira da Silva.

MINISTERIO DA JUSTICA
GABINETE DO MINISTRO

Despacho. — No exercicio das competéncias que me foram de-
legadas pela Resol. 1/92, publicada no DR, 2.*, de 4-1, ¢ verifica-
dos os requisitos previstos nos arts. 2.° ¢ 12.° da Conveng¢éo Euro-
peia de Extradi¢do, aprovada pela Resol. Assemb. Rep. 23/89, de
21-8, e ratificada pelo Dec. Pres. Rep. 57/89, da mesma data, auto-
rizo o prosseguimento do processo de extradi¢io para a Suiga do
cidaddo brasileiro Roberto da Cunha Dutra, acusado pelas autori-
dades judicidrias suigas dos crimes de sequestro, coacg¢dio, ofensas
corporais simples na pessoa da sua mulher e rapto e exposi¢io de
sua filha.

4-3-93, — O Ministro da Justica, Alvaro José Brilhante Labori-
nho Luicio.

Despacho. -—— No exercicio das competéncias que me foram de-
legadas pela Resol. 1/92, publicada no DR, 2.*, de 4-1, a solicita-
¢do das autoridades italianas e verificados os requisitos previstos nos
arts. 2.° e 12.° da Convencdo Europeia de Extradigdo, aprovada pela
Resol. Assemb. Rep. 23/89, de 21-8, ratificada pelo Dec. Pres.
Rep. 57/89, da mesma data, € no art. 30.° do Dec.-Lei 43/91, de
22-1, autorizo o prosseguimento do processo de extradicdo para Ita-
lia do cidaddo italiano Angelo Moschella, contra quem corre no Tri-
bunal Chiavari o processo n.° 433/92 T, no qual é imputada a este
extraditando a pratica dos crimes de roubo e ofensas corporais agra-
vadas.

17-3-93. — O Ministro da Justiga, A/varo José Brilhante Labori-
nho Licio.

Secretaria-Geral

Aviso. — Nos termos do n.° 3 do art. 95.° do Dec.-Lei 497/88,
de 30-12, comunica-se que foi elaborada a lista de antiguidade do
pessoal da Secretaria-Geral do Ministério da Justica relativa a
31-12-92, j4 afixada para consulta.

Conforme o disposto no n.° 1 do art. 96.° do mencionado diploma,
o prazo de reclamagdo € de 30 dias a contar da publicacdo do pre-
sente aviso no DR.

8-3-93. — O Secretario-Geral, Jodo Martins.

Gabinete de Estudos e Planeamento

Aviso. — Concurso interno de ingresso para provimento de seis
lugares de técnico auxiliar de 2.° classe, aberto por aviso publicado
no DR, 2.9, 253, de 2-11-92. — Nos termos do art. 33.° do Dec.-
-Lei 498/88, de 30-12, informam-se os interessados de que a lista de
classificagdo final do concurso acima referenciado se encontra afi-
xada no 1.° andar do edificio sito na Avenida de Oscar Monteiro
Torres, 39, em Lisboa, onde pode ser consultada durante as horas
normais de expediente (das 9 horas as 12 horas e 30 minutos e das
14 horas as 17 horas € 30 minutos).

12-3-93. — O Director-Geral, J. de Seabra Lopes.

Aviso. — Para efeitos do disposto no art. 96.° do Dec.-Lei 497/88,
de 30-12, faz-se publico que foi efectuada a distribuicdo da lista de
antiguidades do pessoal do Gabinete de Estudos e Planeamento do
Ministério da Justica com referéncia a 31-12-92.

De acordo com o n.° 1 do art. 96.° e o art. 98.° do citado di-
ploma, o prazo de reclamacdo é de 30 e 60 dias, respectivamente,
a contar da data da publicacdo do presente aviso no DR.

15-3-93. — O Director-Geral, J. de Seabra Lopes.

Gabinete de Gestdo Financeira

Por despacho do director-geral de 16-3-93:

Maria Luisa da Piedade Paredes Nunes do Amaral Carvalho, chefe
de reparti¢cdo, ¢ Maria do Rosdrio Gomes da Silva Branco Ra-
poso, técnica superior de 2.* classe, ambas do quadro de pessoal
do Gabinete de Gestdo Financeira — nomeadas, precedendo con-
curso, técnicas superiores de 1.* classe do mesmo quadro,
considerando-se exoneradas das fungdes anteriores a partir da data
da aceitagdo do lugar. (Isento de fiscalizagdo prévia do TC.)

16-3-93. — O Director-Geral, Jodo Martins.

Avlso. — Nos termos do n.° 3 do art. 95.° do Dec.-Lei 497/88,
de 30-12, faz-se publico que se encontra afixada, para consulta, a
lista de antiguidade do pessoal dos quadros do Gabinete de Gestdo
Financeira e dos Servigos Sociais do Ministério da Justiga referente
a 31-12-92.

Da referida lista cabe reclamagdo, no prazo de 30 dias a contar
da data da publicagdo deste aviso, de harmonia com o disposto no
n.° 1 do art. 96.° do mesmo diploma.

11-3-93. — O Director-Geral, Jodo Martins.

Directoria-Geral da Policia Judiciaria

Por despachos de 2-3-93 do director-geral-adjunto da Policia Ju-
dicidria:

Fernando José Calisto, especialista-adjunto de policia do nivel 3 do
guadro da Policia Judicidria — promovido a especialista-adjunto
de policia do nifvel 4 do quadro da Policia Judicidria.

Maria Elisabete Teixeira dos Santos e Ana Isabel Fernandes dos San-
tos, técnicas de policia do nivel 1 do quadro da Policia Judicié-
ria — promovidas a técnicas de policia do nivel 2 do quadro da
mesma Policia.

(Nao carecem de fiscalizagdo prévia do TC. Nio sdo devidos
emolumentos.)

11-3-93. — O Director de Departamento de Recursos Humanos,
Luis Correia Botelho.

Por despachos de 1-10-92 do director-geral da Policia Judicidria:

Gisela Maria Gracias Ramos Rosa, Jorge Manuel Barrera Rodrigues
Calarrdo, Rui Augusto dos Santos Aniceto Ferreira e Artur Vasco
Magalhdes Almeida, técnicos de policia do nivel | do quadro da
Policia Judicidria, Tereza da Concei¢do de Lima Dias, segundo-
-oficial do quadro do Instituto de Reinser¢do Social, Jodo Ma-
nue! dos Reis Rocha, especialista auxiliar de policia do nivel 2 do
quadro da Policia Judicidria, Mdrio José Inso Pereira, técnico au-
xiliar de 2.* classe do quadro do Centro de Identificacdo Civil e
Criminal, Américo Jodo da Conceigdo Cerqueira, motorista de li-
geiros do quadro unico do pessoal dos organismos e servigos cen-
trais e regionais do Ministério da Educagdo, e Anténio Joaquim
Saraiva, técnico de policia do nivel 3 do quadro da Policia
Judicidria — nomeados, em comissdo e por urgente conveniéncia
de servico (apds concurso), especialistas-adjuntos de policia do nivel
0 do quadro da Policia Judicidria, com efeitos a contar de 2-10-92.

Francisco Manuel Martins Parente, Maria Fernanda Vasconcelos da
Silva Ribeiro, Algina Maria Fernandes de Matos Barbosa Rama-
lho Monteiro, José Martins Rodrigues, José Anténio Marques Vaz,
Luis Manuel Sant’Ana Madeira da Cunha, Alexandra Maria Pi-
nheiro de S4, Maria Noémia Alves Gil Barrera Calarrio, Miguel
José Madeira Pereira, José Joaquim Monteiro Pires Jinior, Rui
Manuel Soares de Pinho, Elisa Maria Morais Pereira Santos, Rui
Manuel da Costa ¢ Sousa Santos, Paulo Jorge Mendes Duarte,
José Domingos Cerqueira Mateus, Sérgio Manuel Heitor Soares,
José Alberto Fonseca Vaz, Virgilio Pereira de Abreu, Carlos Ma-
nuel Monteiro Vieira, Victor Hugo Matos Ferreira, Henrique Ma-
nuel Cunha dos Santos Vieira ¢ Teresa Maria Talhé de Berredo
Cardoso Pereira — nomeados provisoriamente, por urgente con-
veniéncia de servigo (apds concurso), especialistas-adjuntos de po-
licia do nivel 0 do quadro da Policia Judicidria, com efeitos a con-
tar de 2-10-92.

(Visto, TC, 8-3-93. Sdo devidos emolumentos.)

Aviso. — Nos termos do n.° 3 do art. 95.° do Dec.-Lei 497/88,
de 30-12, faz-se publico que foram distribuidas, para consulta, as
listas de antiguidade do pessoal da Policia Judicidria referentes a
31-12-92.



3232

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 72 — 26-3-1993

Da organizacdo das referidas listas cabe reclamagio, no prazo de
30 dias a contar da data da publicagdo do presente aviso no DR,
excepto para os funciondrios colocados nas Regides Auténomas e
no territério de Macau, em que o prazo é de 60 dias.

15-3-92. — O Director de Departamento de Recursos Humanos,
Luis Correia Botelho.

Direcgao-Geral dos Servigos Prisionais

Por despachos de 4-3-93:

Anténio Rosado Videira Bonito, guarda de 1.* classe, escaldo 6, in-
dice 190, do quadro do pessoal de vigilincia desta Direcgdo-
-Geral — promovido, precedendo concurso, & categoria de guarda
principal, escaldo 2, indice 195, do mesmo quadro.

Jodo Monteiro dos Santos, guarda de 1.* classe, escaldo S, indice 175,
do quadro do pessoal de vigilancia desta Direcgio-Geral — promo-
vido, precedendo concurso, 3 categoria de guarda principal, esca-
ldao 2, indice 195.

(Isentos de fiscalizagdo prévia do TC.)
4-3-93. — O Director-Geral, Fernando Duarte.

Por despachos do director-geral dos Servigos Prisionais de 1-2-93:

Maria das Dores Gomes Ribeiro Indcio — contratada como empre-
gada de limpeza para prestar servio no Hospital Prisional de Sdo
Jodo de Deus, por um ano, prorrogave! por idéntico periodo.

Maria Candida Morais Alves — contratada como empregada de lim-
peza para prestar servigo no Hospital Prisional de Sdo Jodo de
Deus, por um ano, prorrogivel por idéntico periodo.

Florinda Lopes Inicio Antunes — contratada como empregada de
limpeza para prestar servico no Hospital Prisional de Sdo Jodo
de Deus, por um ano, prorrogivel por idéntico periodo.

Perpétua Indcio Lucio — contratada como empregada de limpeza
para prestar servigo no Hospital Prisional de Sdo Jodo de Deus,
por um ano, prorrogdvel por idéntico periodo.

(Visto, TC, 16-2-93))
16-2-93. — O Director-Geral, Fernando Duarte.

Por despachos do director-geral de 4-3-93:

José Martins Anténio, escriturdrio-dactilégrafo, escaldo 5, indice 165,
do quadro de vinculagdo do distrito de Faro — transferido, apds
prévia anuéncia, para lugar de idéntica categoria do quadro de pes-
soal comum desta Direcgdo-Geral, ficando desvinculado do lugar
anterior a partir da data da aceitagdo da nomeagdo.

Manuel Luis Martins de Oliveira, terceiro-oficial, escaldo 5, in-
dice 225, do Centro Regional de Seguran¢a Social de Leiria —
transferido, apds prévia anuéncia, para lugar de idéntica catego-
ria do quadro de pessoal comum desta Direcgdo-Geral, ficando
desvinculado do lugar anterior a partir da data da aceitagdo da
nomeagdo.

(Isentos de fiscalizagdo prévia do TC.)
5-3-93. — O Director-Geral, Fernando Duarte.

Avigo. — De acordo com o disposto no art. 33.° do Dec.-
-Lei 498/88, de 30-12, faz-se piiblico que se encontra afixada no lo-
cal de estilo dos servigos centrais desta Direc¢do-Geral, em Lisboa,
a lista de classificagdo final, homologada por despacho do director-
-geral dos Servigos Prisionais de 9-3-93, dos candidatos ao concurso
interno geral e de acesso para o preenchimento de uma vaga do lu-
gar de técnico superior de vigildncia principal, cujo aviso de aber-
tura foi publicado no DR, 2.*, 258, de 8-11-90.

10-3-93, — O Director-Geral, Fernando Duarte.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DO MINISTRO DA JUSTICA

Direcgdo-Geral dos Servigos de informética

Aviso. — Para efeitos do disposto na al. b) do n.® 2 do art. 24.°
do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, faz-se piblico que, a partir da data
da publicacdo do presente aviso no DR, se encontra afixada, para
consulta, na Sec¢do de Pessoal da Direcgdo-Geral dos Servigos de
Informatica, Avenida de Casal Ribeiro, 16, Lisboa, a lista dos can-
didatos admitidos ao concurso interno geral de acesso para provi-
mento de um lugar de técnico auxiliar de manutengdo principal,
aberto por aviso publicado no DR, 2.%, 42, de 19-2-93.

Avigso. — Para efeitos do disposto na al. b) do n.° 2 do art. 24.°
do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, faz-se publico que, a partir da data
da publicacdo do presente aviso no DR, se encontra afixada, para
consulta, na Seccgdo de Pessoal da Direcgdo-Geral dos Servigos de
Informdtica, Avenida de Casal Ribeiro, 16, Lisboa, a lista dos can-
didatos admitidos ao concurso interno geral de acesso para provi-
mento de trés lugares de segundo-oficial, aberto por aviso publicado
no DR, 2.%, 42, de 19-2-93.

16-3-93. — Pelo Director-Geral, José 4. Correia Fernandes.

instituto de Medicina Legal de Coimbra

Por despacho de 15-2-93 do director de medicina legal de
Coimbra:

Licenciado Luis Manuel Souto de Miranda — nomeado definitiva-
mente técnico superior de medicina legal de 2.* classe (escaldo 1,
indice 380) do quadro deste Instituto. (Visto, TC, 8-3-93. Sio de-
vidos emolumentos.)

12-3-93. — O Director, Fernando Manuel Oliveira Sd.

Instituto de Medicina Legal de Lisboa

Aviso. — Lista de classificacdo final de candidatos (concurso
n.° 7/92). — Nos termos do art. 24.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
faz-se publico que a lista de classificagdo final dos candidatos ao
concurso interno geral de ingresso para a categoria de assistente de
medicina legal do quadro de pessoal deste Instituto, anexo ao Dec.-
-Lei 387-C/87, de 29-12, com as altera¢des introduzidas pelo Dec.-
-Lei 431/91, de 2-11, se encontra afixada, a partir desta data, no
atrio de entrada das instalagdes deste Instituto, onde podera ser con-
sultada nas horas normais de expediente (das 9 horas &s 12 horas
e 30 minutos ¢ das 14 horas as 17 horas e 30 minutos).

Da presente lista cabe recurso hierdrquico para o Ministro da Jus-
tica, no prazo de 10 dias a contar do registo da comunicagdo oficial
que remeter fotocopia da referida lista aos candidatos, respeitada a
dilagdo de trés dias.

10-3-93. — A Chefe de Reparticdo, Elisabeth Varanda.

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTIGA

Direc¢ado-Geral dos Registos e do Notariado

Por despacho do director-geral dos Registos e do Notariado de
14-1-93:

Licenciada Maria José da Rocha S4 ¢ Moura Cardoso Rocha, con-
servadora dos Registos Civil e Predial de Sio Jodo da Pesqueira,
na situagdo de licenca ilimitada desde 9-5-79 — nomeada conser-
vadora dos Registos Civil e Predial de Mondim de Basto.

17-2-93. — A Subdirectora-Geral, Maria Celeste Ramos.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
GABINETE DO MINISTRO

Desp. 7/MNE/93. — Ao abrigo do disposto nos n.* 4 e 5 do
art. 4.° do Dec.-Lei 103/89, de 30-3, nomeio para o exercicio das
fungbes de vice-presidente da Comissdo Nacional da Unesco o Dr.
Guilherme Valdemar Pereira de Oliveira Martins.

2-3-93. — O Ministro dos Negoécios Estrangeiros, José Manue! Du-
rdo Barroso.

Direcgdo-Geral do Pessoal

Anselmo do Nascimento Vassal, motorista de ligeiros da Companhia
Carris de Ferro de Lisboa, S. A. — despacho de 10-3-93 prorro-
gando a requisi¢do, por urgente conveniéncia de servico, com efei-
tos a partir de 1-1-93 e até 31-12 do mesmo ano, para exercer idén-
ticas fungdes no Ministério dos Negocios Estrangeiros, de apoio
ao Secretariado Europa 1992, com uma remunera¢do idéntica a
que auferia no servigo de origem, no valor mensal de 120 992$70,
acrescido de subsidio de alimentagdo, subsidios de Natal e de fé-
rias e respectivos encargos da entidade patronal referentes a taxa
social unica de 27 %, que reverte para a Caixa de Previdéncia da
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Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S. A. Esta prorrogagio de
requisi¢do obteve a concordancia da Secretdria de Estado Adjunta
e do Orgamento ¢ do Secretdrio de Estado dos Transportes. (Ndo
carece de fiscalizacdo prévia do TC.)

Rectificagdio. — Para os devidos efeitos se rectifica a publica-
¢do inserta no DR, 2.%, 45, de 23-2-93, a p. 2002, col. 1.*, pelo que
onde se 18 «Anselmo do Nascimento Vassal [. . .] despacho de 28-5-92
requisitando-o, por urgente» deve ler-se «Anselmo do Nascimento
Vassal [...] despacho de 28-5-92 requisitando-0, nos termos do
art. 37.° do Dec.-Lei 41/84, de 3-2, por urgente».

11-3-93. — O Subdirector-Geral, Sérgio Manuel dos Reis e Sousa.

GABINETE DO SUBSECRETARIQ DE ESTADO ADJUNTO DG MINISTRO
DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Desp. 3/SSEAMNE/93. — Considerando a caréncia de recursos
humanos afectos ao Servi¢o de Informagdo e Imprensa, agravada a
partir de 1-1 do corrente, por ter cessado a colaboragdo de trés uni-
dades que ali vinham prestando servi¢o;

Considerando a experiéncia profissional evidenciada no curriculo
apresentado em actividades que se inserem no ambito funcional do
Servigo de Informagdo e Imprensa pela técnica auxiliar principal Ma-
ria Emilia Taret Pereira, actualmente integrada no quadro de efecti-
vos interdepartamentais;

Obtida que seja a anuéncia do director-geral da Administragdo Pi-
blica, determino a requisicdo da técnica auxiliar principal Maria Emi-
lia Taret Pereira ao quadro de efectivos interdepartamentais para exer-
cer fun¢des no Servico de Informagdo e Imprensa, pelo periodo de
um ano.

1-2-93. — O Subsecretdrio de Estado Adjunto do Ministro dos Ne-
gdcios Estrangeiros, Domingos Manuel Martins Jerdnimo.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADOQ DOS ASSUNTOS EUROPEUS

Desp. 7/93. — Para efeitos de anilise e selecgio das candidatu-
ras recebidas em resposta aos anuncios n.** 1/93 e 2/93, publicados
no jornal Publico, em 22-2-93, nomeio uma comissio constituida pe-
los seguintes elementos:

Dr.?* Maria de Jesus da Cdmara Chaves.
Dr. Anténio Branco.
Dr. Carlos Medeiros.

25-2-93. — O Secretdrio de Estado dos Assuntos Europeus, Vitor
Angelo da Costa Martins.

Desp. 9/93. — Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 6.° do
Dec.-Lei 262/88, de 23-7, exonero, a seu pedido, do cargo de chefe
do meu Gabinete o licenciado Rui Pedro do Nascimento e Oliveira
Mourato, com efeitos a partir de 10-3-93.

Nesta ocasido, cumpre-me salientar a acgdo desenvolvida pelo
Dr. Rui Pedro Oliveira Mourato na chefia do meu Gabinete. Para
além do dominio dos assuntos comunitarios, fundado na sua prepa-
ragdo de base, hda que relevar a dedicagdo e o zelo inexcediveis com
que exerceu as s 5 fungdes, no desempenho das quais revelou tam-
bém ser possuidec de superiores qualidades humanas.

Da sua colaboragdo de elevada competéncia, sublinhe-se, colheu
[V lmeu Gabinete contributo inestimavel, de que me apraz dar puiblico
relevo.

_10-3-93. — O Secretdrio de Estado dos Assuntos Europeus, Vitor
Angelo da Costa Martins.

Desp. 10/93. — Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 6.° do
Dec.-Lei 262/88, de 23-7, nomeio a licenciada Luisa Maria de Cam-
pos Mourdo Salazar Branquinho chefe do meu Gabinete, com efei-
tos a partir de 10-3-93.

_10-3-93. — O Secretdrio de Estado dos Assuntos Europeus, Vitor
Angelo da Costa Martins.

Desp. 11/93 — Nos termos do disposto no n.° 2 do art. 3.° do
Dec.-Lei 262/88, de 23-7, delego na chefe do meu Gabinete, licen-
ciada Lufsa Maria de Campos Mourdo Salazar Branquinho, a com-
peténcia para a prédtica dos seguintes actos:

1) Autorizar 0 pagamento pela prestacdo de trabalho extraor-
dindrio em regime de horas extraordinarias;

2) Autorizar deslocagdes em servigo, qualquer que seja o meio
de transporte, bem como o processamento dos corresponden-
tes abonos ou despesas com a aquisicdo de bilhetes ou titu-
los de transportes e ajudas de custo, antecipadas ou nio;

3) Autorizar a constitui¢do de fundos permanentes até ao mon-
tante mdximo correspondente a um duodécimo da dotagdo
orgamental;

4) Autorizar o processamento de despesas cujas facturas, por
motivo justificado, déem entrada nos servigos para além do
prazo regulamentar;

5) Ao abrigo do n.° 1 do art. 23.° do Dec.-Lei 211/79, de 21-7,
com as alteragdes introduzidas pelo Dec.-Lei 227/85, de 4-7:

a) Autorizar despesas com a aquisi¢do de bens e servigos
até ao montante de 1 600 0008;

b) Autorizar despesas de natureza idéntica as referidas na
alinea anterior, com dispensa da realizagdo de concurso
piblico ou limitado e da celebracdo de contrato escrito,
até aos montantes de 800 001§ e 200 0008, respectiva-
mente, conforme se trate de despesas normais ou ex-
cepcionais.

Este despacho produz efeitos desde a presente data.

_10-3-93. — O Secretdrio de Estado da Integragdo Europeia, Vitor
Angelo da Costa Martins.

Direcgao-Geral das Comunidades Europeias

Por despacho de 10-3-93 da subdirectora-geral das Comunida-
des Europeias, no uso de competéncia delegada:

Maria Luisa Henriques de Faria Fernandes Pereira Dias, Maria Inés
de Carvalho Rosa, Maria Jodo de Lemos Furtado Mendes, Ma-
ria de Jesus da Camara Chaves, Maria Joana da Costa Sousa Ma-
cedo Galiano Tavares, Maria Ant6énia de Sampaio Sousa Botelho
Motta Carneiro, Patricia Manuela Trindade da Cruz Albuquer-
que Ferreira, Maria Rita Santos Carneiro Brito, Carlos José Par-
dellas de Oliveira e Helena Cristina da Costa Gama Horta, técni-
cos superiores de 2.* classe do quadro de pessoal da Direc¢do-Geral
das Comunidades Europeias, Maria de Deus Almeida Ferreira, téc-
nica superior de 2.* classe do quadro de efectivos interdeparta-
mentais do Ministério do Planeamento e¢ da Administra¢do do Ter-
ritério, Maria de Lurdes Reynaud Fonseca Ribeiro Cavaleiro
Ferreira e Ilidio José de Lemos Torres do Vale Vieira, técnicos
superiores de 2.* classe do quadro de efectivos interdepartamen-
tais do Ministério da Indiustria e Energia, e Isabel Cristina Fer-
nandes Silva Marques, técnica superior de 1.* classe do quadro
de pessoal da Secretaria-Geral do Ministério da Agricultura —
nomeados técnicos superiores de 1.* classe do quadro de pessoal
da Direcgdo-Geral das Comunidades Europeias, precedendo con-
curso, considerando-se exonerados dos lugares anteriores a partir
da data da aceitag@o dos novos lugares. (Isento de fiscalizagdo pré-
via do TC.)

12-3-93. — O Chefe de Repartigdo, Vitor José dos Santos Esteves.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA COOPERAGAC
Direcgdo-Geral da Cooperagao

Por despacho do director-geral da Cooperagdo de 12-3-93:

Maria Fernanda Jardim Barata Gomes Figueiredo, escriturdria-
-dactilégrafa, de nomeagio definitiva, do quadro de pessoal desta
Direc¢do-Geral — exonerada, a seu pedido, com efeitos & data do
despacho.

16-3-93. — O Chefe de Reparti¢io, A. Carlos Pereira.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

GABINETE DO SUBSECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO
DO MINISTRO DA AGRICULTURA

Secretaria-Geral

Por despacho de 2-2-93 do secretdrio-geral do Ministério da Agri-
cultura:

Maria de Lourdes Malheiro Miirias Alves de Matos, operadora de
sistema de 1.* classe do quadro desta Secretaria-Geral, a prestar
servico em regime de meio tempo — autorizada a passagem ao re-
gime de tempo completo de trabalho. (Isento de fiscalizagdo pré-
via do TC.)

16-3-93. — Pelo Secretério-Geral, Nuno Faustino.
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GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA AGRICULTURA

Direcgéo-Geral da Pecuédria

Aviso. — Concurso interno geral de acesso para a categoria de
técnico-adjunto especialista da carreira de técnico auxiliar de labo-
ratdrio do quadro de pessoal da Direc¢do-Geral da Pecudria. — 1 —
Nos termos do n.° 2 do art. 24.° e art. 33.° do Dec.-Lei 498/88,
de 30-12, torna-se publica a lista de classificagdo final, homologada
por despacho do director-geral da Pecudria, do candidato admitido
ao concurso em epigrafe, aberto por aviso publicado no DR, 2.7,
287, de 14-12-92. A referida lista encontra-se & disposi¢do do inte-
ressado, para consulta, nos locais que a seguir se indicam:

Sede da Direcgdo-Geral da Pecudria, Largo da Academia Na-
cional de Belas-Artes, 2, 1200 Lisboa.

Direcio de Servigos de Administragio da Direcgao-Geral da Pe-
cuaria, Rua de Garrett, 80, 4.°, 1200 Lisboa.

Laboratério Nacional de Investigagdo Veterindria, Estrada de
Benfica, 701, 1500 Lisboa,

Laboratorio de Evora, Rua de Santa Isabel, 8, 2.°, 7000 Evora.

2 — O candidato poderd interpor recurso.

Aviso. — Concurso interno geral de acesso para a categoria de
técnico-adjunto principal da carreira de técnico auxiliar de labora-
tério do quadro de pessoal da Direc¢do-Geral da Pecudria. — 1 —
Nos termos do n.° 2 do art. 24.° ¢ art. 33.° do Dec.-Lei 498/88,
de 30-12, torna-se publica a lista de classifica¢do final, homologada
por despacho do director-geral da Pecudria, dos candidatos admiti-
dos ao concurso em epigrafe, aberto por aviso publicado no DR, 2.*,
287, de 14-12-92. A referida lista encontra-se & disposicdo dos inte-
ressados, para consulta, nos locais que a seguir se indicam:

Sede da Direccdo-Geral da Pecuaria, Largo da Academia Na-
cional de Belas-Artes, 2, 1200 Lisboa.

Direcgdo de Servigos de Administragdo da Direcgdo-Geral da Pe-
cudria, Rua de Garrett, 80, 4.°, 1200 Lisboa.

Laboratério Nacional de Investigagdo Veterindria, Estrada de
Benfica, 701, 1500 Lisboa.

Laboratério de Evora, Rua de Santa Isabel, 8, 2.2, 7000 Evora.

2 — Os candidatos poderdo interpor recurso.

16-3-93, — A Presidente do Juri, Maria Ligia Lourdes Martins.

Direcgdo Regional de Agricultura
de Entre Douro e Minho

Por despachos de 11-2 ¢ 8-3-93 do director-geral da Adminis-
tragdo Publica e do director regional de Agricultura de Entre
Douro e Minho, respectivamente:

Carlos Alberto Afonso, auxiliar administrativo do quadro de efecti-
vos interdepartamentais do Ministério do Plancamento € da Ad-
ministragdo do Territério — autorizada a requisi¢do, pelo periodo
de um ano, com inicio em 7-3-93, para exercer as mesmas fun-
¢Oes nesta Direcgdo. (Ndo carece de fiscalizagdo prévia do TC.)

12-3-93. — Pelo Director Regional, Jorge Fernandes de Brito.

Aviso. — | — Em cumprimento do estabelecido no n.° 3 do
art. 95.° do Dec.-Lei 497/88, de 30-12, torna-se publico que se en-
contram afixadas, para efeitos de consulta, as listas de antiguidade
dos funcior.drios e agentes da Direcgdo Regional de Agricultura de
Entre Douro e Minho, aprovadas por despacho de 15-3-93 do direc-
tor regional de Agricultura.

2 — As listas poderdo ser consultadas nos seguintes locais:

Sede da Direcgdo Regional de Agricultura, Rua do Dr. Fran-
cisco Duarte, 365, 1.°, 4700 Braga.

Sede das zonas agrarias.

Niicleos Administrativos da Restauragdo, Senhora da Hora e
Viana do Castelo.

3 — Nos termos do n.° 1 do art. 96.° do Dec.-Lei 497/88, de
30-12, da organiza¢ao das listas cabe reclamacdo, a deduzir no prazo
de 30 dias a contar da data da publicagdo do presente aviso no DR.

15-3-93. — O Director Regional, Carlos Domingos Ferreira Torres.

Direcgdo Regional de Agricultura da Beira Litoral

Por despachos de 8-3-93 do subdirector regional de Agricultura
da Beira Litoral, proferidos por delegagdo:

Eugénia Maria Fernandes de Campos e Paulo Jorge Raposo das Ne-
ves, técnicos-adjuntos de 2.* classe da carreira de agente técnico
agricola do quadro de pessoal da Direcgdo Regional de Agricul-
tura da Beira Litoral — promovidos, mediante concurso interno
geral de acesso e por urgente conveniéncia de servico, com efei-
tos a partir de 8-3-93, a técnicos-adjuntos de 1.° classe da mesma
carreira e quadro, ficando o primeiro posicionado no escaldo 2,
indice 215, e o segundo no escaldo 3, indice 225, considerando-se
exonerados dos anteriores lugares a partir de 8-3-93. (Isentos de
fiscalizagdo do TC.)

8-3-93. — O Subdirector Regional, José P. S. Santos Andrade.

Por despachos de 10-3-93 do subdirector regional de Agricul-
tura da Beira Litoral, proferidos por delegagio:

Cristina Maria Figueiredo de Sousa Albuquerque ¢ Maria Helena
Duarte Fonseca Figueiredo, contratadas, em regime de contrato
administrativo de provimento, para desempenharem fungdes de téc-
nico auxiliar de 2.* classe da carreira de técnico auxiliar —
rescindidos os respectivos contratos com efeitos a partir de 4-3-93,
inclusive, data a partir da qual tomaram posse dos lugares de téc-
nico auxiliar de 2.* classe da carreira de técnico auxiliar do qua-
dro de pessoal da Direccdo Regional de Agricultura da Beira Li-
toral. {(Isentos de fiscalizagdo do TC.)

10-3-93. — O Subdirector Regional, José P. S. Santos Andrade.

Aviso. — 1 — Nos termos do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, avisa-
-se que a lista dos candidatos ao concurso interno geral de acesso
para a categoria de técnico superior de 1.* classe da carreira de en-
genheiro, aberto por aviso publicado no supl. ao DR, 2.*, 301, de
31-12-92, poder4 ser consultada, durante as horas normais de expe-
diente, na sede desta Direcgdo Regional de Agricultura, na Avenida
de Ferndo de Magalhdes, 465, Coimbra, e nas sedes das Zonas Agri-
rias de Aveiro, Viseu e Leiria.

2 — De acordo com o previsto no art. 24.° do acima citado di-
ploma legal, pode ser interposto recurso daquela lista para o direc-
tor regional de Agricultura da Beira Litoral, no prazo de 10 dias
contados da data do registo do oficio que remeter fotocdpia da
mesma aos candidatos, respeitada a dilagdo de trés dias.

3 — Os candidatos admitidos ficam desde j4 notificados para a
realizagdo das entrevistas profissionais de seleccdo, que terdo lugar
na sede desta Direcgio Regional de Agricultura nos dias 7 e 8-4-93,
com inicio as 9 horas ¢ 30 minutos, por ordem alfabética e de acordo
com a sequéncia seguinte:

Dia 7 — de Arminda Dias Lopes a Maria Anabela Angelo An-
drade Moreira Santos, inclusive;
Dia 8 — restantes candidatos.

15-3-93. — O Presidente do Juri, Leonel Vieira Amorim.

Rectiflcag&o. — Por ter saido com inexactiddv o extracto publi-
cado no DR, 2.%, 54, de 5-3-93, a p. 2459, relativo ao técnico auxi-
liar de 2.* classe da carreira de técnico auxiliar Paulo Eduardo Sea-
bra dos Santos, rectifica-se que onde se 18 «(Visto, TC, 15-2-93)»
deve ler-se «(Visto, TC, 12-2-93)». (Isento de fiscalizagdo do TC.)

10-3-93. — O Subdirector Regional, José P. S. Santos Andrade.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS MERCADOS AGRICOLAS
E QUALIDADE ALIMENTAR

Instituto de Qualidade Alimentar

Aviso. — Nos termos do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, faz-se publico
que a lista de classificagdo final, homologada por despacho de 17-3-93
da presidente deste Instituto, do candidato ao concurso interno ge-
ral de acesso para preenchimento de uma vaga na categoria de
técnico-adjunto de 1.* classe da carreira de agente técnico agricola
do quadro de pessoal deste Instituto, aberto por aviso publicado no
DR, 2.2, 31, de 6-2-93, se encontra afixada na Avenida do Conde
de Valbom, 98, em Lisboa, onde podera ser consultada dentro das
horas de expediente.

17-3-93. — O Presidente do Juri, Nuno Ivo Gongalves.
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MINISTERIO DA INDUSTRIA E ENERGIA
GABINETE DO MINISTRO

Desp. 18/93. — Havendo necessidade de assegurar o normal fun-
cionamento do MIE nas minhas auséncias e impedimentos, designo
para me substituir o Doutor Luis Filipe da Concei¢do Pereira, Se-
cretdrio de Estado da Energia, no perfodo compreendido entre 17
e 23-3-93.

12-3-93. — O Ministro da Industria e Energia, Luis Fernando Mira
Amaral.

Secretaria-Geral

Despacho. — Nos termos do Desp. 15/93 do Ministro da Indus-
tria ¢ Energia, subdelego no director de Servigos Financeiros e Pa-
trimoniais, licenciado José Anténio de Fatima Fragoeiro, a compe-
téncia descrita no n.° 1.15 do citado despacho, até ao limite de
300 0008.

Este despacho produz efeitos desde a data da assinatura.

4-1-93. — O Secretdrio-Geral, Antdnio Campos Rodrigues.

Delegagdo Regional da Industria e Energia do Norte

Avigso. — Nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 24.° do Dec.-Lei
498/88, de 30-12, informa-se que, para efeitos de consulta, se en-
contra afixada na Delegagdo Regional da Indistria e Energia do
Norte, sita na Rua do Dr. Alfredo Magalhaes, 68, 4.°, 4000 Porto,
a lista de candidatos admitidos ao concurso interno geral de acesso
com vista ao preenchimento de guatro vagas na categoria de técnico
especialista da carreira técnica do quadro de pessoal desta Delega-
¢do Regional, conforme aviso de abertura publicado no DR, 2.*, 22,
de 27-1-93.

15-3-93. — O Presidente do Juri, Manue! Eduardo Alcoforado
Mota.

Delegagédo Regional da Industria e Energia
do Algarve

Aviso. — Nos termos do art. 24.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
avisam-se os interessados ao concurso externo geral de ingresso da
carreira de técnico auxiliar, para o preenchimento de duas vagas de
técnico auxiliar de 2.* classe do quadro da Delegagio Regional da
Industria e Energia do Algarve, aberto por aviso inserto no 12.° supl,
ao DR, 2.4, 301, de 31-12-92, e rectificado no DR, 2.%, 33, de 9-2-93,
de que a lista de candidatos admitidos e excluidos se encontra afi-
xada, a partir da data da publicagdo deste aviso no DR, na Delega-
¢d0 Regional da Industria e Energia do Algarve, Rua de Francisco
Horta, 9, em Faro.

16-3-93. — O Director Regional, Anténio Manuel Tavares Gomes
de Sousa Otto.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA INDOSTRIA

Direcgdo-Geral da Industria

Aviso n.° 21/93. — Em cumprimento do disposto nos n.”* 1 ¢ 3
do art. 95.° do Dec.-Lei 497/88, de 30-12, faz-se piblico que foi
efectuada a distribuigdo, para consulta, da lista de antiguidade do
pessoal do quadro da Direcgdo-Geral da Industria relativa ao ano
de 1992.

16-3-93. — O Director dos Servigos de Gestdo, Mangeon Fer-
nandes.

Instituto Portugués da Qualidade

Aviso. — Por despacho de 27-10-92 do Secretario de Estado da
Industria, é aprovado o Regulamento de Horario de Trabalho Fle-
xivel do Pessoal do Instituto Portugués da Qualidade.

Regulamento do Horério de Trabalho Fexivel do Pessoal
do Instituto Portugubs da Qualidade

Artigo 1.°
Ambito

1 — O hordrio de trabalho dos funciondrios e agentes do Insti-
tuto Portugués da Qualidade reger-se-d pelas disposi¢des do presente

Regulamento, qualquer que seja o vinculo e a natureza das suas fun-
goes.

2 — O pessoal dirigente ¢ de chefia, embora isento de hordrio de
trabalho, ndo fica dispensado da observdncia do dever geral de assi-
duidade nem do cumprimento da duragdo semanal de trabalho le-
galmente estabelecida.

3 — O regime de hordrio de trabalho dos trabalhadores-estudantes,
do pessoal em regime de tempo parcial e demais situagdes especifi-
cas previstas no art. 18.° do Dec.-Lei 187/88, de 27-5, serd fixado
anualmente para cada uma das situagdes, nos termos da legislagdo
em vigor e de acordo com as disposi¢des do presente Regulamento.

Artigo 2.°
Flexibilidade didria de ..ordrios

1 — E permitida a flexibilidade de hordrios de acordo com o que
a seguir se estabelece.

2 — A prestagdo de servigo decorrerd entre as 8 horas ¢ as 19 ho-
ras e 30 minutos, com as seguintes plataformas fixas:

a) Das 10 as 12 horas e das 14 horas e 30 minutos as 16 horas
e 30 minutos, para o pessoal sujeito ao regime de duragdo
semanal de trinta e cinco horas;

b) Das 9 horas e 30 minutos as 12 horas e das 14 horas e 30
minutos as 17 horas, para o pessoal com superior duragao
semanal de trabatho.

3 — O dirigente competente pode determinar, em caso de tarefas
urgentes e inadidveis e salvaguardando o disposto no n.® 2 do art. 8.°
do Dec.-Lei 187/88, de 27-5, a prestagdo de trabatho para além das
plataformas fixas, dentro do periodo normal de actividade do servigo.

4 — E obrigatéria a utilizacdo minima de uma hora para almogo
entre as 12 horas e as 14 horas e 30 minutos, a qual ndo serd, em
caso algum, considerada para efeitos de cdlculo da duragdo normal
de trabalho.

Artigo 3.°
Regime de periodo de trabalho

1 — O tempo de trabalho semanal a prestar nos termos do art. 2.°
do Dec.-Lei 187/88, de 27-5, distribuido de segunda-feira a sexta-
-feira, ou o equivalente mensal, ¢ de:

Trinta e cinco, para o pessoal dos grupos técnico superior, téc-
nico, técnico-profissional, administrativo e, ainda, telefonista;
Quarenta horas, para o pessoal dos grupos auxiliar e operério.

2 — A duragdo méxima de trabatho didrio serd de nove ou dez
horas, consoante o regime de duragdo semanal de trabalho seja, res-
pectivamente, de trinta e cinco ou quarenta horas.

3 — Em cada periodo mensal, com excepgao dos periodos de tra-
balho que tém caracter obrigatério (plataformas fixas), todos os ou-
tros podem ser livremente geridos por cada funciondrio ou agente,
dentro dos limites fixados pelo art. 2.° e pelo n.° 2 do presente ar-
tigo, desde que esteja salvaguardado o regular funcionamento dos
Servigos.

4 — A duragdo de cada periodo de trabalho nao podera exceder
cinco horas consecutivas, em qualquer dos periodos, salvo casos ex-
cepcionais, como reunides de trabalho, execugdo de trabalhos urgentes
e outros de estrita necessidade de servigo, autorizados especificamente
pelo director de servigos.

Artigo 4.°
Regime de compensacio

1 — E previsto o regime de compensacdo de tempos nas platafor-
mas moveis, desde que ndo seja afectado o normal funcionamento
do servigo, ndo sé quanto as solicitagdes do puiblico mas também
quanto a coordenagdo com os restantes servigos.

2 — Os saldos negativos ndao poderdo, de qualquer modo, transi-
tar para 0 més seguinte, salvo no caso previsto no n.° 4 do art. 13.°
do Dec.-Lei 187/88, de 27-5.

3 — A compensagdo de eventuais saldos negativos serd efectuada
pelo alargamento do periodo normal de trabalho didrio, sem pre-
juizo dos n.”* 2 e 4 do art. 3.°, e dentro do préprio més a que o
débito se reporta.

4 — Quando, por necessidade de servigo, vierem a ser prestadas
mais horas do que as consideradas obrigatérias, o saldo positivo,
até ao limite de sete horas mensais, transitara para o més seguinte.

5 — A compensagdo do trabalho extraordindrio, quando se veri-
ficar, reger-se-4 pelo Dec.-Lei 187/88, de 27-5.

Artigo 5.°

Dispensa de servigco

1 — Aos funciondrios e agentes pode ser concedida, mensalmente,
pelo director de servigos, uma dispensa de trés horas e trinta minu-



3236

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 72 — 26-3-1993

tos ou quatro horas, isenta de compensagdo, consoante se trate de
pessoal sujeito ao regime de duragdo semanal de trabatho de trinta
e cinco ou quarenta horas, respectivamente.

2 — Para além da dispensa prevista no nimero anterior, em cada
més pode também ser praticado o regime de compensagdo de tempo,
nos termos gerais, numa outra plataforma fixa.

3 — Sempre que o gozo da dispensa implique a auséncia da tota-
lidade de uma das plataformas fixas, carece de autorizagdo do su-
perior hierdrquico.

4 — Estas dispensas, quando fraccionadas, ndo poderdo ser utili-
zadas em mais de quatro plataformas fixas, ndo podendo cada frac-
¢do ser inferior a trinta minutos.

Artigo 6.°
Assiduidade

1 — Nos periodos de tempo que decorrem entre as entradas e sai-
das do servigo os funciondrios e agentes ndo podem ausentar-se, salvo
nos termos e pelo tempo autorizado pelo superior hierdrquico res-
pectivo, sob pena de marcagdo de falta, de acordo com a legislagdo
aplicavel.

Artigo 7.°

Regras de assiduidade e faltas

1 — As entradas e saidas sdo registadas em reldgio de ponto elec-
trénico, mediante cartdo individual, com recolha e processamento
de informagdo, programavel e independente.

2 — Os cartdes de ponto sdo estritamente individuais, constituindo
infracgdo disciplinar a sua utilizacdo por outrem que nido seja o seu
titular.

3 — Entende-se por auséncia de servico a falta de marcagdo do
ponto.

4 —- O disposto no numero anterior ndo se aplica nos casos de
avaria ou nao funcionamento do reldgio de ponto e, ainda, quando
o trabalhador faga prova de que houve lapso ou erro justificdvel da
sua parte, suprivel pela rubrica do responsdvel do servigo em im-
presso proprio, que devera ser remetido & Sec¢do de Pessoal.

5 — Cada auséncia de duragédo igual ou inferior a um quinto do
hordrio semanal fixado por lei ndo compensado ou ndo passivel de
o ser dd origem 4 marcagdo de uma falta no final de cada més.

6 — As faltas dadas nos termos do nimero anterior serdo repor-
tadas ac ultimo dia em que ndo foi prestado o tempo de trabaiho
normal didrio e aos que o imediatamente precedem, consoante o ni-
mero de faltas.

7 — O tempo de servigo ndo prestado durante as plataformas fi-
xas ndo é, salvo as dispensas resultantes dos n.** 1 e 2 do art. 5.°,
compensavel, implicando, para cada uma das plataformas fixas que
ultrapassem os limites fixados nesse artigo, a perda total do tempo
de trabalho normal correspondente ao dia em que se verificou e dando
origem a marcacdo de uma falta.

8 — As auséncias motivadas por dispensas e tolerancias de ponto
sdo consideradas como prestacdes de servigo efectivo para todos os
efeitos legais.

9 — A prestagdo de servigo externo serd documentada em impresso
proprio, visado pelo superior hierdrquico competente, devendo nele
constar os elementos necessarios & contagem de tempo de servigo.

10 — Os pedidos de justificagdo de faltas e concessdo de licengas
tempordrias devemn ser apresentados em impressos proprios.

Artigo 8.°
Controlo e registo de assiduidade

1 — Compete ao pessoal dirigente e ao pessoal de chefia a verifi-
ca¢do do controlo da assiduidade dos funciondrios e agentes sob sua
dependéncia hierdrquica, ficando responsabilizados pelo cumprimento
do disposto neste Regulamento.

2 — O computo das horas de trabalho prestado por cada funcio-
ndrio ou agente sera feito mensalmente pela Sec¢do de Pessoal, com
base nas marcagdes efectuadas, informagdes e justificagbes apresen-
tadas por cada responsdvel hierdrquico relativamente aos funciona-
rios sob a sua dependéncia.

3 — A Secgdo de Pessoal divulgara os mapas de assiduidade mensal
até ao 5.° dia util do més seguinte.

4 — As reclamagdes relativas a assiduidade s6 serdo atendidas se
forem apresentadas no prazo de cinco dias uteis apds a divulgagido
do respectivo mapa ou do seu conhecimento, se o funcionario se en-
contrar ausente.

5 — As eventuais correcgdes a introduzir, resultantes de reclama-
¢Oes, serdo efectuadas, sempre que possivel, no cdmputo das horas
do més seguinte a que aquelas respeitam.

Artigo 9.°
Hordrios especiais

Sempre que a natureza das actividades desenvolvidas por um ser-
vigo o exija, designadamente em acgdes de formagdo e informagio,
podem ser fixados pelo dirigente maximo respectivo regimes de fle-
xibilidade mais adequados aquelas situagdes, sem prejuizo dos prin-
cipios gerais previstos pelo presente Regulamento.

Artigo 10.°
Disposicdes finais
I — As dividas resultantes da aplicagdo do presente Regulamento
serdo resolvidas por despacho do membro do Governo que tiver a
seu cargo a tutela do IPQ.
2 — Os procedimentos relativos 4 aplicagdo pratica do presente Re-

gulamento serdo objecto de despacho do presidente do IPQ.
3 — O presente Regulamento entra em vigor imediatamente.

11-2-93. — O Director do Servigo de Gestdo, Vicente Martins.

MINISTERIO DA EDUCACAO

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DOS RECURSOS BASICO E SECUNDARIO

Direcgdo-Geral dos Ensinos Basico e Secundério

Aviso. — Para os devidos efeitos, publica-se a classificagdo pro-
fissional, aiterada de acordo com o Dec.-Lei 437/77, de 15-10, da
professora do ensino preparatdrio a seguir indicada:

Classificagao

profissional
5.° grupo: Valores
Ana Bela Figueiredo Mendes......................... 17

10-2-93. — A Directora-Geral dos Ensinos Basico e Secundirio,
Maria de Lurdes Ludovice Paixdo.

Aviso. — Em cumprimento do disposto no n.° 3 do art. 14.° do
Dec.-Lei 287/88, de 19-8, publica-se a classificagdo profissional que
mereceu homologagdo por meu despacho de hoje, relativa & profes-
sora do ensino preparatdrio a seguir indicada, a qual concluiu com
aproveitamento, no ano lectivo de 1991-1992, o curso de qualifica-
¢do em Ciéncias de Educagfdo, em regime de voluntariado, na Uni-
versidade Aberta, e encontra-se dispensada do 2.° ano, ao abrigo
do disposto no n.° 1 do art. 43.° do Dec.-Lei 345/89, de 11-10:

Universidade Aberta

Cllss_iﬁgacio
Ensino preparatério profissional

4.° grupo: Valores
Ana Maria Afonso Gongalves Solha Pereira da Silva. .. 14,5

Avigo. — Em cumprimento do disposto no n.° 3 do art. 14.° do
Dec.-Lei 287/88, de 19-8, publicam-se as classificages profissionais
que mereceram homologagdo por meu despacho de hoje, relativas
aos professores dos ensinos preparatério e secundario a seguir indi-
cados, os quais concluiram com aproveitamento, no ano lectivo de
1991-1992, o 1.° ano da profissionalizagdo em servigo através da Uni-
versidade Aberta, e dispensaram do 2.° ano, ao abrigo do disposto
no n.° I do art. 43.° do decreto-lei acima referido, com a nova re-
dac¢do que lthe foi dada pelo Dec.-Lei 345/89, de 11-10:

Universidade Aberta

Ciassiﬁ_caclo
Ensino preparatério pmﬁs_s,w"d
A . Valores
Trabalhos Manuais Masculinos:
Alexandre Ribeiro da Silva .......................... 14,7
Trabalhos Manuais Femininos:
Maria Leonor Lobo Rodrigues de Almeida Loureiro ... 13,2
Ensino secunddrio
8.° grupo A:
Teresa dos Santos Maduro Gongalves................. 14,5
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Classificagdo
profissional
10.° grupo A: Valores
Maria da Graga Gongalves Madeira da Silva .......... 15
Paulo Ribeiro de Sousa Pinto........................ 13
Rosa Maria Pereira Rodrigues ................. ... ... 15,5
11.° grupo A:
Maria Salomé Fragoso de Rhodes Marques de Sousa
DOnalO . o 12,5
12.° grupo A:
Acécio Manuel Gomes Branquinho ................... 13,5

15-3-93. — A Directora-Geral, Maria de Lourdes Ludovice Paixdo.

Escola Preparatéria de Mario Beirdo

Avigso. — Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 95.° do Dec.-
-Lei 497/88, de 30-12, faz-se publico que se encontra afixada a lista
de antiguidade do pessoal ndo docente referente a 31-12-92.

De acordo com o n.° 1 do art. 96.° do referido decreto-lei, os fun-
ciondrios dispdem de 30 dias, a contar da data da publicagdo deste
aviso, para reclamagido para o dirigente do servigo.

16-3-93. — Pelo Presidente do Consetho Directivo, (Assinatura ile-
givel.)

Escola Preparatéria de Rio Tinto

Aviso. — Nos termos do disposto no n.° 3 do art. 95.° do Dec.-
-Lei 497/88, de 30-12, faz-se publico que se encontra afixada no pla-
card existente no 4trio desta Escola a lista de antiguidade do pes-
soal ndo docente deste estabelecimento de ensino.

Os funciondrios dispdem de 15 dias a contar da publicagdo deste
aviso no DR para reclamagdo.

15-3-93. — O Presidente do Conselho Directivo, Davide de Oli-
veira Castro Dias.

Escola Preparatéria e Secundéaria de Montenegro

Avlgso. — Em cumprimento do disposto nos n.®* 1 e 3 do art. 95.°
do Dec.-Lei 497/88, de 30-12, faz-se publico que se encontra afixada
nesta Escola a lista de antiguidade de pessoal ndo docente em ser-
vigo neste estabelecimento de ensino reportada a 31-12-92.

Os funciondrios dispdem de 30 dias, contados a partir da data da
publicagdo deste aviso no DR, para reclamagdo ao dirigente maximo
do servigo.

18-2-93. — O Presidente da Comissao Instaladora, (Assinatura ile-
givel.)

Escola Secundaria de Amares

Aviso. — Nos termos do disposto no art. 95.° do Dec.-Lei 497/88,
de 30-12, faz-se publico que se encontra afixada no placard da en-
trada do bloco administrativo desta Escola a lista de antiguidade do
pessoal ndo docente em exercicio neste estabelecimento de ensino.

Os funciondrios dispdem de 30 dias, a contar da data da publica-
¢do deste aviso no DR, para reclamagdo ao dirigente maximo do ser-
vigo.

15-3-93. — Pelo Presidente do Conselho Directivo, (Assinatura ile-
givel.)

Escola Secundéria do Dr. José de Jesus Neves Jinior

Avigso. — Nos termos e para os efeitos do disposto no art. 95.°
do Dec.-Lei 497/88, de 30-12, faz-se publico que a lista de antigui-
dade do pessoal nio docente deste estabelecimento de ensino, abran-
gido pelo referido decreto-lei se encontra afixada no placard da en-
trada dos Servigos Administrativos, reportada a 31-12-92.

Os funciondrios dispdem de 30 dias, a contar da data da publica-
¢d0 deste aviso no DR, para reclamagdo ao dirigente mdximo do ser-
vigo.

12-3-93. — A Presidente do Conselho Directivo, Maria Emilia de
Sousa Teixeira do Amaral.

Escola Secundéaria de Pombal

Aviso. — Nos termo do n.° 1 do art. 95.° do Dec.-L.ei 497/88,
de 30-12, faz-se publico que se encontra afixada no placard da en-
trada dos Servicos Administrativos desta Escola a lista de antigui-
dade do pessoal ndo docente deste estabelecimento de ensino, abran-
gido pelo supracitado decreto-lei.

Os funciondrios dispdem de 30 dias, a contar da data da publica-
¢do deste aviso no DR, para reclamacdo ao dirigente maximo do ser-
vigo.

15-2-93. — A Presidente do Conselho Directivo, Maria Gabriela
Dantas Ribeiro Abrantes Coelho.

Escola Secundéria de Santo André

Aviso. — Para cumprimento do disposto no n.° 3 do art. 95.° do
Dec.-Lei 497/88, de 30-12, faz-se publico que se encontra afixada
no placard da entrada do bloco administrativo desta Escola a lista
de antiguidade do pessoal ndo docente com efeitos a partir de
31-12-92. Os funciondrios dispdem de 30 dias, a contar da publica-
¢do deste aviso, para reclamacdo ao dirigente méximo do servigo.

16-3-93. — A Presidente do Consetho Directivo, Maria Noémia
Neto Mendes Augusto Pires.

Escola Secundéria de Vitorino Nemésio

Aviso. — Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 93.°enon.® |
do art. 95.° do Dec.-Lei 497/88, de 30-12, faz-se publico que se en-
contra afixada no placard da entrada dos Servigos Administrativos
desta Escola a lista de antiguidade do pessoal ndo docente deste es-
tabelecimento de ensino reportada ao dia 31-12-92.

Os funciondrios dispdem de 30 dias, a contar da data da publica-
¢do deste aviso no DR, para reclamagdo, conforme o estabelecido
no art. 96.° do citado decreto.

16-3-93. — Manuela Leitdo.

Escola C+S de Freiria

Aviso. — Nos termos do disposto no n.° 3 do art. 95.° do Dec.-
-Lei 497/88, de 30-12, faz-se publico que se encontra afixada a lista
de antiguidade do pessoal ndo docente com referéncia a 31-12-92.

Os funcionérios dispdem de 30 dias, a contar da data da publica-
¢d0 deste aviso para reclamagdo.

16-3-93. — A Presidente do Conselho Directivo, Elisabete Santos
Gongalves Fernandes Duarte.

Escola C+S de Mourdo

Aviso. — Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 93.° e nos n.” |
e 3 do art. 95.° do Dec.-Lei 497/88, de 30-12, faz-se publico que
se encontram afixadas no placard do 4trio desta Escola as listas de
antiguidade do pessoal ndo docente deste estabelecimento de ensino.

Os funciondrios dispdem de 30 dias, a partir da data da publica-
¢do deste aviso no DR, para reclamagdo, conforme estabelecido no
art. 96.° do citado decreto.

10-3-93. — O Presidente do Conselho Directivo, Joaquim Anto-
nio Saraiva Salsinha.

Escola C+S de Pedro de Santarém

Aviso. — Nos termos do disposto no art. 95.° do Dec.-Lei 497/88,
de 30-12, faz-se publico que se encontra afixada no placard na sala
do pessoal auxiliar a lista de antiguidade do pessoal ndo docente deste
estabelecimento de ensino.

Os funciondrios dispdem de 30 dias, a contar da data da publica-
¢d0 deste aviso no DR, para reclamagdo ao dirigente mdximo do ser-
vigo.

Aviso. — Em cumprimento do disposto no n.° 2 do art. 1.° do
Dec.-Lei 120-A/92, de 30-6, torna-se publico que se encontra afixada
na sala de professores a lista de progressao dos escaldes da carreira
docente com efeito a partir de 1-1-93.
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Os interessados dispéem de 15 dias, a contar da data da publica-
¢do deste aviso no DR, para reclamagdo junto ao dirigente maximo
do servigo.

12-3-93. — Pelo Presidente do Conselho Directivo, Maria de Lour-
des Carqueijeiro Neto Jorge Caramelo.

Escola C+S de Santa lria de Azoia

Aviso. — Nos termos do n.° | do art. 93.° ¢ do n.® 3 do art. 95.°
do Dec.-Lei 497/88, de 30-12, faz-se publico que se encontram afi-
xadas na Escola as listas de antiguidade do pessoal ndo docente deste
estabelecimento de ensino, abrangido pelo citado decreto-lei.

Os funciondrios dispdem de 30 dias, a contar da data da publica-
¢do deste aviso no DR, para reclamagio ao dirigente maximo do ser-
vigo.

12-3-93. — O Presidente do Conselho Directivo, Carlos Perloiro.

Escola C+S da Vidigueira

Aviso. — Nos termos do n.° 3 do art. 95.° do Dec.-Lei 497/88,
de 30-12, e para conhecimento dos interessados, faz-se publico que
se encontra afixada a lista de antiguidade do pessoal ndo docente
deste estabelecimento de ensino com referéncia a 31-12-92.

A referida lista cabe reclamagio no prazo de 30 dias a contar da
data da publicagdo deste aviso.

16-3-93. — A Presidente do Conselho Directivo, Maria Rota Al-
meida.

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICAGOES

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADD DAS OBRAS PUBLICAS

Junta Auténoma de Estradas

Por despachos do presidente desta Junta de 10-2-93 e do director-
-geral do Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica de
3-2-93:

Cidalia Eva Antunes de Figueiredo Rosa, terceiro-oficial do quadro
do Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica — transferida
para o quadro desta Junta, com a mesma categoria, ficando co-
locada na Direc¢do dos Servigos de Administragdo ¢ sendo exo-
nerada do quadro anterior a partir da data da sua aceitagdo neste
organismo.

Por despachos do presidente desta Junta de 11-3-93:

Jodo Baptista Teixeira, cantoneiro — promovido a capataz, mediante
concurso de acesso, mantendo a colocagdo na Direcgdo de Estra-
das do Distrito de Braganca.

Maria de Jesus Lopes da Silva Abafa Simées de Oliveira, operadora
de sistemas de 1.* classe — promovida a principal, mediante con-
curso de acesso, mantendo a colocagdo na Direcgdo de Servigos
de Organiza¢do e Informdtica,

Por despacho do presidente desta Junta de 12-3-93 ¢ em cum-
primento do acérdio do Supremo Tribunal Administrative de
12-1-93:

José Joaquim Ferreira Barreiros e José de Oliveira Romeiro Mateus,
engenheiros civis de 2.* classe — promovidos a 1.* classe, com efei-
tos reportados a 17-2-90.

(Nido estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do TC.)

Aviso. — Concurso interno geral de acesso & categoria de enge-
nheiro técnico de mdquinas especialista principal, a que se refere o
aviso de abertura publicado no DR, 2.°, 214, de 16-9-92. — Em con-
formidade com o art. 33.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, s3o avisa-
dos os candidatos ao concurso acima referido de que a respectiva
lista de classificag¢do final, devidamente homologada, se encontra pa-
tente na sede desta Junta, sita na Praca da Portagem, em Almada,
e nas direcgdes dos servigos regionais de estradas e direcgdes distri-
tais, sitas nas capitais dos diversos distritos, onde poderd ser con-
sultada.

Os interessados tém, nos termos da lei, o prazo de 10 dias, a con-
tar da data desta publicagdo, para eventuais recursos ao Ministro
das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, se assim o enten-
derem.

17-2-93. — A Directora de Servigos de Recursos Humanos, Ma-
ria José Capote Fernandes.

MINISTERIO DA SAUDE

Portarla n.° 81/93 (2.* série). — O Instituto Portugués do San-
gue, criado pelo Dec.-Lei 294/90, de 21-9, foi colocado em regime
de instalagdo, pelo periodo de seis meses, por portaria de 8-10-90,
publicada no DR, 2.*, de 7-11-90, com o fim de se proceder & trans-
feréncia do patriménio do extinto Instituto Nacional de Sangue para
o Instituto Portugués do Sangue e, bem assim, & organizagdo dos
novos servigos, integracdo do respectivo pessoal e preparagdo da re-
gulamentag¢ao necessdria ao funcionamento da rede nacional de trans-
fusdo de sangue.

Aquele prazo foi sucessivamente prorrogado pelas Ports. 190/91,
de 15-5, 391/91, de 7-11, e 215/92, de 8-4 (2.* série).

As razes que justificaram esta situagio estdo jd ultrapassadas, pelo
que se impbe fazer cessar o regime de instalagdo.

Assim, nos termos dos arts. 79.° a 85.° do Dec.-Lei 413/71, de
27-9:

Manda o Governo, pelo Ministro da Saide, o seguinte:

1.° Cessa o regime de instalagdo do Instituto Portugués do San-
gue, instituido por portaria de 8-10-90, publicada no DR, 2.?, de
7-11-90, e sucessivamente prorrogado pelas Ports. 190/91, 391/91 e
215/92 (2.* série), publicadas, respectivamente, no DR, 2.%, de
12-6-91, 26-11-91 e 2-7-92.

2.° O disposto no numero anterior produz efeitos desde 6-11-92.

14-2-93. — O Ministro da Saude, Arlindo Gomes de Carvaiho.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO ADJUNTO DO MINISTRO DA SAUDE
Departamento de Recursos Humanos

Escola Superior de Enfermagem de Francisco Gentil

Aviso. — Para cumprimento do n.°3 do art. 95.° do Dec.-
-Lei 497/88, de 30-12, faz-se piiblico que se encontra afixada no pla-
card do rés-do-chdo da Escola Superior de Enfermagem de Francisco
Gentil a lista de antiguidades do seu pessoal com referéncia a
31-12-92. Os interessados dispdem de 30 dias, a contar da data da
publicagdo deste aviso no DR, para reclamagdo ao dirigente maximo
do servigo.

15-3-92. — A Directora, Maria Teresa da Silva Santos Figueira.

Instituto Portugués de Oncologia de Francisco Gentil

Centro Regional de Lishoa

Aviso. — Nos termos do art. 38.° do Dec.-Lei 437/91, de 8-11,
publica-se a lista de classificagio final do concurso externo para pro-
vimento de 61 vagas de enfermeiro existentes no quadro de pessoal
deste Centro, cujo aviso de abertura foi publicado no DR, 2.*, 229,
de 3-10-92, a pp. 9260 e 9261, tendo a acta que contém a lista de
classificagdo final sido homologada pelo conselho de administragdo
em 9-3-93:

Valores
1.° Alice Maria Silva Resende Mouta.......... ... 17,300
2.° Elsa Maria Mota Oliveira . ................... 17,240
3.° Maria Isilda Lopes Rebelo ................... 17,220
4.° Ana Matilde Sousa Costa Cabral ............. 17,220
5.° Luis Miguel Fernandes Fausto da Costa....... 17,220
6.° Sandra Maria Pereira Gomes Fausto da Costa 16,900
7.° Cecilia Alexandre Batista..................... 16,800
8.° Maria do Rosdrio Simdes Raposo Graga Mira Cor-
reia de Sepulveda ........ ... ... ... 16,700

9.° Maria Helena Piriquito Conduto Lima da Silva 16,600

10.° Maria Elisa de Jesus Abano da Silva ......... 16,400
11.° Maria do Rosdrio da Cunha Fernandes ....... 16,300
12.° Luis Manuel Martins Diniz. ... ............... 16,200
13.° Luisa Maria de Moura Dias Rodrigues ........ 15,800

14.° Maria Fatima Monteiro da Costa.............
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15.° Maria Cristina Nunes Candeias . .............. 15,300 95.: Esperanga !\daria Cipriano Sousa Silva Matos... 10,400
16.° Maria Teresa Ramalhete Reis................. 15,200 96-0 Isabel Maria Antunes Soares Melo............ 10,400
17.° Teresa Marina Gaspar Lontro ................ 15,200 97-0 Ana Cn'stma de Spinola Costa ............... 8,600
18.° Noémia Maria Peseiro Coelho................ 15,100 98-0 Ana Luisa Lopes Marques ................... 8
19.° Ondina Manuela da Cruz Rabaga............. 15,100 99.° Herminia Maria de Jesus dos Santos Matos ... 8
20.° Paulo Manuel Botelho Braz .................. 15,100
21.° Isabel Maria Vicente Castanheira ............. 15 12-3-93. — A Administradora-Delegada, Maria de Belém Roseira.
22.° Ana Maria Lanita Pires ..................... 15
23.° Carlos Manuel Baptista Moreira .............. 15
24.° Ana lsabel de Sousa Rodrigues Jodo.......... 15 GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE
25.° Maria Isabel Silva Serras .................... 14,800
26.° Maria Godinho Nunes da Silva Moura ........ 14,700 . - | id
27.° Paula Manuela Jorge Diogo.................. 14,700 D'reCQaO'G‘era da Saude
28.° Ana Maria Rodrigues Forte .................. 14,700 o .
29.° Ana Cristina Filipe Martins Rodrigues ........ 14,700 Hospitais Civis de Lishoa
30.° Teresa Maria dos Santos Lopes Piteira........ 14,420
31.° Isabel Maria dos Santos Soares. .............. 14,400 Hospital de D. Esteffnia
32.° Maria Fernanda Miranda Coelho Serrano...... 14,400
33'2 Maria Gabriela Pereira Baptista .............. 14,400 Aviso. — Para conhecimento dos interessados, torna-se publico
34'0 Filomena Maria Tavares Pereira .............. 14,400 que se encontra afixada no expositor do Servico de Pessoal a lista
35-0 Ana Paula de Sousa Parente ................. 14,300 de candidatos admitidos e excluidos no concurso externo de ingresso
36-0 Catarina Gameiro dos Santos ................ 14,300 para um lugar de dietista de 2.* classe, da carreira de técnico de diag-
37-0 Fernanda Cristina Conceicdo Saude Vaz Ramos 14,300 negrico e terapéutica, aberto por aviso publicado no 11.° supl. ao
38.° Sénia Maria Gaspar Caixeirinho .............. 14,300 DR, 2.7, 301, de 31-12-92, a p. 12 612-(322).
39.° Paula Alexandra Conceigdo Gonzaga.......... 14,200
40.° Rosdlia da Concei¢io Palma Reis............. 14,200 15-3-93. — A Presidente do Juri, Maria Manuela Q. Guedes de
41.° Helena Maria Araujo Vicente ................ 14,200 Campos.
42.° Anabela Maria Carneiro de Matos . ........... 14,200
43.° Paula Cristina Dionisio de Oliveira ........... 14,200 Hospital de Santo Anténio dos Capuchos
44.° Maria Antonia Reis Gomes .................. 14,200
45.° Cristina Maria Henriques Bento .............. 14,100 Aviso. — Concurso externo geral de ingresso de técnicos de and-
46.° Paula Maria Relvas Pedro ................... 14 lises clinicas e de savude piblica de 2.° classe. — Devidamente ho-
47.° Maria da Graga Matos André ................ 13,800  mologada por despacho do conselho de administragdo de 8-3-93,
48.° Maria Filomena Martins Lucas ............... 13,800 torna-se publica a lista definitiva dos candidatos admitidos ao con-
49.° Luis Filipe da Conceicdo Silvestre ............ 13,600  curso acima referido, aberto por aviso publicado no 17.° supl. ao
50.° Ana Paula Chambino Martins .. .............. 13,600 DR, 2.2, 301, de 31-12-92:
51.° Carla Maria Silva Facaia .................... 13,600 .. . .
52.° Alcina Maria Ferreira Ascenso Silva .......... 13,600 Ana g’!“!“a Rlbe|§o~5112/}a. . )
53.° Teresa Mafalda Conceicdo Cunha Vidal ... .... 13,600 Qgg P;ﬁ;;n:o]:aszzo}:e;r:;;néglccl)r'igues
54.° Rita Paiva Costa............... ... .......... 13,500 7> v e ; :
55.° Lurdes da Purificacdo Esteves Neto.. . ........ 13.400 :“a ';a“:a dB° Arr’*t“l" Ribeiro Martins.
56.° Clara Isabel Rodrigues Esequiel .............. 13,400 Ana Paula Garam 0('; 1 Calcada L
57.° Maria Manuela Silva Rombo ................. 13,400 A“abef‘“é 0:‘“?. Loy ves makada Topes.
58.° Carlos Miguel Ferreira Calado................ 13,200 Aﬁaust: Marqc é r\I/nlg;) Teixei
59.° Ana Lucia Gregério Duarte .................. 12,900 g aria t.arva ra.
o A . Carla Alexandra Cruz Santos Rossini.
60.° Paulo Jorge Oliveira Bruno Moita ............ 12,900 . .
o . Carla Alexandra Rodrigues Manita.
61. Mar¥a Isabel Cruz.Alves ..................... 12,800 Cristina Isabel Henriques da Silva Pereira
62.° Maria Graga Rodrigues dos Santos ........... 12,800 Cristi N . ’
o Lo ; C ristina Maria Jesuino da Costa.
63.° Apa Paula de Oliveira Henriques Sietinga .. ... 12,800 Elsa Maria da Silva Leitdo
o .
g‘;'o gidm Jfrge Camx;gs d_a Costa ............... {g'ggg Fdtima Maria Santos Costa Cabanas.
: varo Lourenco Martins ................oe0n ' Fernanda Maria Vieira Ferreira Galo.
66.° Cristina Maria Sena Augusto ................. 12,700 Heloisa Martins Coimbra
67.° Isabel Maria Carvalho Fontelas. . .. 12,600 : . :
g o e TEE TIREIER seeeeeee 4 Isabel de F4tima Cabago Diogo Madeira.
68.° Hélio José Félix Firmino..................... 12,600 Jodo Carlos Morgado Ferreira
69.° Maria do Roséario da Costa Barroso 12,600 = g .
' . v d Jodo Manuel da Costa Afonso Tudela de Vasconcelos.
70.° Antdnio Manuel Costa Mauricio.............. 12,600 Joaquim Luis Soares Cabanas.
71.2 Mar!a Manuelg Gopcalve.s da Costa Moita .... 12,600 José Manuel da Trindade Viegas Abreu.
72.0 Mang Margal:lda Silva Pimenta. .... SRR 12,200 Luis Augusto Ferreira Costa.
73.° Gabriela Maria Fernandes Costa Medeiros .. ... 11,600 Luis Filipe Carvalho Carrajola Pisco Banha.
74.° Paulo Sérgio Ferreira da Silva Marques ....... 11,600 Luis José Rolo Santos Vieira Trincio.
75-: Paula Margarida Rodrigues Loureiro.......... 11,400 Luisa Margarida Lopes Mancio dos Santos Limdo G.
76.o Rodrigo Octdvio da Mata Nunes ............. 11,400 Margarida Maria Silva Inicio Gomes.
77.0 Cristiana Valente Soares Costa ............... 11,400 Maria Amélia Severino Sécio.
78.0 Cn~stma Maria Alves Dias.................... 11,400 Maria do Céu Gomes Mendes Lopes Leitdo.
79.% Jodo Manuel da Costa Azenha Morgado .. .... 11,200 Maria Claudina Madeira Fontainhas Manhas Gargoa.
80.° Graga Paula Gil Trmdgde.: ..... REEERERERRE 11,200 Maria Edite Aparicio Leal Gongalves.
81.° Maria d0~Castelo.Cec1'ho Lino Dias........... 11 Maria de F4tima Castro Silva.
82.° Maria Jpao Almeida Santos.................. 11 Maria de Fatima Furtado Pereira Fernandes.
83.° Elsa Luisa Marques Guerreiro ................ 11 Maria de Fatima Martins Gongalves.
84.° Mar?a Delflna Ra_mos Mendes ................ 10,800 Maria de Fatima Rodrigues dos Santos.
85.° Maria Benedita Silva Portugal .. .............. 10,800 Maria Fernanda Delgado da Silva Constancio.
86.° Ana Isabel Garcia Madeira................... 10,800 Maria Jodo Rodrigues Fernandes Freire Abranches Sousa.
87.° Paula Cristina da Silva Cardoso Nunes ....... 10,800 Maria José Dias Marques Sampaio.
88.° Maria Isabel da Silva Alcobia .. .............. 10,800 Maria José Padre Santo Janeiro.
89.° Paula Cristina de Campos Rodrigues.......... 10,800 Maria de Lourdes Gongalves Garancho.
90.° Margarida Rosa Salazar Direitinho............ 10,800 Maria da Luz Afonso Vaz.
91.° Maria Graciete Pinto Ferreira ................ 10,400 Maria Madalena Silva das Neves Diogo Alho.
92.° Alda Maria Ferreira de Morais . .............. 10,400 Maria Margarida Dias Ferreira Dinis.
93.° Dulce Fatima Guerreiro Cachata.............. 10,400 Maria do Rosario Lourengo Martins.
94.° Aldora dos Santos Monteiro Lopes ........... 10,400 Maria Siddnia Pereira Henriques dos Santos.
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Nelson Bernardo Jaime Pinto.
Nuno Fernando de Sousa Rosa.
Paula Cristina Cordeiro Godinho.
Paula Isabel Amado Carola.

Selene do Rosario Pereira Nunes.
Susana Maria Rodrigues dos Santos.

17-3-93. — A Presidente do Juri, Isqura da Piedade Moura
Mendes.

Hospitais da Universidade de Coimbra

Aviso. — Concuro n.° 40/90 (assistente de medicina interna) —
Lista de reclassificagdo. — Para conhecimento dos interessados,
publica-se a seguinte lista de reclassificacdo final do concurso em epi-
grafe, homologada pelo conselho de administragdo dos Hospitais da

Universidade de Coimbra em 12-3-93: Valores
1.° Dr. Rui José Rodrigues Perdigoto............... 19,7
2.9 Dr. José Antonio Pereira Silva ................. 19,3
3.° Dr. Manuel Teixeira Marques Verissimo ......... 19
4.° Dr. Adriano José Carvalho Rodrigues ........... 18,7
5.° Dr.* Lelita Concei¢do Santos ................... 18,3
6.° Dr. José Gongalo Pereira Dinis Vieira........... 18

Da homologagdo cabe recurso, com efeito suspensivo, a interpor
para a Direc¢do-Geral de Saude, no prazo de 10 dias a contar da
data desta publicagdo no DR, devendo o mesmo ser entregue no Ser-
vigao de Pessoal destes Hospitais.

15-3-93. — A Directora do Servigo de Pessoal, Maria Helena Reis
Marques.

Hospitai de Egas Moniz

Aviso. — De conformidade com o art. 21.° do Dec.-Lei 235/90,
de 17-7, faz-se piiblico que se encontra afixada no placard junto A
Repartigdo de Pessoal do Hospital de Egas Moniz, sito na Rua da
Junqueira, 126, 1300 Lisboa, a lista de candidatos admitidos ao con-
curso interno geral de acesso para técnico especialista de 1.* classe
de fisioterapia.

11-3-93, — A Presidente do Juri, (Assinatura ilegivel.)

Aviso. — Concurso n.° 23/92 (enfermeiro especialista). — Nos ter-
mos do n.° | do art. 37.° do Dec.-Lei 437/91, de 8-11, publica-se
a lista de classifica¢do final, homologada por despacho do conselho
de administragdo em 15-3-92:

Manuel Jodo Frias Quintela — 16,9 valores.

15-3-93. — A Presidente do Juri, (Assinatura ilegivel.)

Hospital de Pulido Valente

Aviso. — Concurso interno geral de ingresso na categoria de chefe
de reparti¢do. — 1 — De acordo com o disposto no art. 24.° do Dec.-
-Lei 498/88, de 30-12, torna-se piblico que a lista dos candidatos
admitidos ao concurso em epigrafe se encontra afixada no Servigo
de Pessoal e no dtrio principal do Hospital, sem prejuizo do envio
da mesma aos concorrentes através de oficio registado.

2 — Em cumprimento do disposto no art. 28.°, n.° 1, do Dec.-
-Lei 498/88, de 30-12, informa-se ainda que os candidatos serdo no-
tificados, por oficio, das datas, locais e hordrio das entrevistas a rea-
lizar, referidas no n.° 6 do aviso de abertura, publicado no DR, 2.3,
28, de 3-2-93.

15-3-93. — O Presidente do Jiri, Menezes Duarte.

Hospital de Sao Francisco Xavier

Aviso. — Devidamente homologada pelo conseltho de administra-
¢ao deste Hospital em 9-3-93 e em conformidade com o disposto no
n.? 2 do art. 33.° do Dec.-Lei 437/91, de 8-11, a seguir se publica
a lista de classificagdo final dos candidatos ao concurso externo ge-
ral de ingresso para provimento de 50 lugares de enfermeiro do ni-
vel 1, aberto por aviso publicado no DR, 2.*, 237, de 14-10-92 (esta
lista anula e substitui a publicada no DR, 2.*, 44, de 22-2-93):

Valores
1.° Maria de Jesus da Costa ...........ccvvvieunennan 17,87
2.° Mariana de Fdtima Fernandes Pinto da Costa...... 17,19
3.° Alice Maria da Silva Resende Mouta .............. 17,14

Valores

4.° Maria Jodo Ferreira Tiago(d) .................... 17,10

5.° Ana Cristina de Carvalho Henriques ...... ... ... .. 17,10

6.° Irene da Silva Branguinho da Fonte (f) .......... .. 17,06

7.° José Joaquim Presa da Fonte..................... 17,06

8.° Luisa Maria Rodrigues Lopes..................... 16,96

9.° Fernanda Maria de Moura Leal................... 16,92

10.° Fernando Lopes Pinheiro......................... 16,91
11.° Isaura Maria Ferreira Loureiro Carmo Oliveira .. ... 16,87
12.° Ana Gabriela Marto Rodrigues de Sousa........... 16,83
13.° Cristina Maria Costa Nunes (f).................... 16,72
14.° Mercedes Alexandra Luis Veiga dos Santos (f)...... 16,72
15.° Maria Celina Libano Caldeira..................... 16,72
16.° Anabela Rodrigues Carvalho Raposo ........... ... 16,71
17.° Maria Dulce de Sousa Natario da Silva Nunes .. ... 16,64
18.° Sénia Maria Vilarinho Ganitho (f)................. 16,57
19.° Elvira Peres Ramos Prata ........................ 16,57
20.° Vasco Manuel Foz Lopes{(¢)...................... 16,55
21.° Maria do Céu Casimiro Farinha .. ................ 16,55
22.° Mirio Rui Domingos Lopes André ................ 16,42
23.° Paulo Jorge Oliveira Bruno Moita (¢).............. 16,39
24.° Matilde Maria Cardoso Freitas. ... ................ 16,39
25.° Maria do Amparo Pinto Freire(b) ................ 16,32
26.° Maria Teresa Canelas Gameiro dos Santos ......... 16,32
27.° Cristina Maria Pires Gongalves. . .............. ... 16,25
28.° Ana Teresa Pinto de S& Brito Henriques .......... 16,24
29.° Jodo Joaquim Louro Dias Ferreira Belo ........... 16,22
30.° Maria José Paiva Pires Gomes. ... ................ 16,20
31.° Elsa Maria Cardoso Rodrigues (@) ................. 16,19
32.° Lucinda Nina Geraldes Martins de Carvalhal (¢).... 16,19
33.° Benvinda de Fatima Fagundes da Silva ............ 16,19
34.° Paula Maria Figueiredo Dias............ ... . ... . 16,18
35.° Paula Maria Relvas Pedro(d)..................... 16,17
36.° Matilde Delmina da Silva Martins. ....... ....... .. 16,17
37.° Maria Isabel Silva Serras ......................... 16,14
38.° Lucia Maria Lopes Ferreira Matos (¢) ............. 16,10
39.° Maria Elizabete Dinis Monteiro ... ................ 16,10
40.° Ana Cristina Castro Fernandes (f} . .............. .. 16,02
41.° Maria Margarida Bernardo Carrigco (/) .......... .. 16,02
42.° Maria José Castro Bento ..................... .... 16,02
43.° Paula Filomena Santos de Castro Galveias Catela Belo 16,01
44.° Anabela Marques dos Santos ......... ... ......... 15,98
45.° Anténio Filipe Figueiredo Dias Freixo(¢) .......... 15,97
46.° Paula Maria Alves Montalto. ..................... 15,97
47.° Maria Jodo Furtado Rodrigues Guedes de Andrade... 15,93
48.° Fernanda Maria Mendes Costa.................... 15,90
49.° Margarida Maria André Soares () ................ 15,87
50.° Maria Jodo Loureiro Couto(d) ................... 15,87
51.° Maria do Roséario Sousa Chaveiro...... .......... 15,87
52.° Manuel Alfredo Esteves Cardoso.................. 15,83
53.° Ana Paula Jaime Marinho (@) .................... 15,82
54.° Fatima Maria Freitas Ribeiro(d) ................ .. 15,82
55.° Maria de Fatima Simao de Castro(d) ........... .. 15,82
56.° Célia Regina Indcio Mendes ...................... 15,82
§7.° Maria Manuela Gongalves da Costa Moita ......... 15,81
58.° Elsa Maria Alpedrinha Figueiredo Ledc das Neves.. 15,80
59.° Rosa Maria Escudeiro dos Santos . ................ 15,68
60.° Maria de Fatima Lopes Vicente ........ ...... .. .. 15,66
61.° Ana Isabel Lima das Neves Antdo ................ 15,65
62.° Cristina Paula Ramalho Sena Martins .... ..... ... 15,63
63.° Mafalda Sofia Santos Bras (b)(d) ................. 15,62
64.° Deolinda Isabel Gomes Rosado (b)) (d) .. ......... .. 15,62
65.° Ana dos Anjos Lemos Ferreira ................ ... 15,62
66.° Maria Albertina Couto Gongalves ....... ........ .. 15,61
67.° Maria de Lurdes Pereira Tomé ........ ........... 15,53
68.° Angela Maria Rodrigues Fernandes da Cruz (). . ... 15,52
69.° Alcides da Silva Rodrigues ....................... 15,52
70.° Maria Benedita Silva Portugal Vasconcelos Ferreira... 15,50
71.° Maria Gabriela Pereira Batista . ................... 15,48
72.° Ana Paula Faria Bras................... ...... .. 15,47
73.° Lucinda Dantas Lopes ........................... 15,39
74.° Isabel Cristina Sotero Monsanto Fonseca .......... 15,35
75.° Carlos Miguel Ferreira Calado ................. .. 15,32
76.° Susana Ermelinda Ferreira dos Santos Monteiro .. .. 15,23
77.° Elisa Cristina Magalhdes Madeira Soares (b)........ 15,22
78.° Vivian Vilela Pinheiro............................ 15,22
79.° José do Rosdrio Sempere......................... 15,21
80.° Joaquina Maria Lopes Quintas.................... 15,17
81.° José Anténio Vedes Rodrigues da Silva............ 15,08
82.° Teresa Maria Pedrosa Ruivo da Silva Costa........ 15,02
83.° Maria do Rosario da Costa Barroso............... 14,99
84.° Olinda Conceicdo Alexandre Pereira............... 14,97
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85.°
86.°

87.°

88.°

89.°

90.0

91.°

92.°

93.°

94.°

95.°

96.°

97.°

98.°

99.°
100.°
101.°
102.°
103.°
104.°
105.°
106.°
107.°
108.°
109.°
110.°
11.°
H2.°
113.°
114.°
115.°
116.°
117.°
118.°
119.°
120.°
121.°
122.°
123.°
124.°
125.°
126.°
127.°
128.°
129.°
130.°
131.°
132.°
133.°
134.°
135.°
136.°
137.©
138.°
139.°
140.°
141.°
142.°
143.°
144.°
145.°
146.°
147.°
148.°
149.°
150.°
151.°
152.©
153.°
154.°
155.°
156.°
157.©
158.°
159.°
160.°
161.°
162.°
163.°
164.°
165.°

Valores
Isabel Maria Guedes Lopes Henriques ............. 14,95
Paula Maria dos Santos Esteves [sidoro da Costa
PeIXOtO ..ot e e, 14,92
Miquelina Marlene Pinto Varelas.................. 14,88
Angela Maria Magalhdes Dinis.................. .. 14,76
Clara Maria Aguiar Nogueira Amaral ............. 14,67
Isabel Maria Carvalho Fontelas ................... 14,66
Ana Luisa Dias Jourdan ......................... 14,64
Maria Virginia Ferreira Resina .................... 14,57
Clarisse dos Santos Melo ......................... 14,56
Helena Maria Batista Ferreira..................... 14,55
llda Maria Henriques Batista () .................. 14,52
Francisco José Vaz Nunes Amaral ................ 14,52
Graga Maria Nobre de Melo Mendonga............ 14,40
Patricia Carla da Silva Pereira Dias Castanheira.... 14,38
Maria José Gomes Indcio ........................ 14,36
Natalia Maria Alves Roque ... .................... 14,30
Maria Otilia Brites Zangdo ....................... 14,25
Fatima Maria Alves Pedro Ventura................ 14,22
Carlos Manuel Ferreira Elias...................... 14,21
Helena Maria Batista Ramalho Trindade........... 14,17
Luisa Marja Rolim Meco......................... 14,04
Isabel Ana Pataldo Afonso ....................... 13,97
Ana Clara da Silva Gomes ....................... 13,93
Eugénia Nunes Gongalves Alcobia................. 13,88
Adelaide Maria da Concei¢do Godinho ............ 13,87
Ondina Maria Esteves Esperanga Garcia ........... 13,85
Isabel Maria Ferreira Correia ..................... 13,78
Rita Maria Gongalves Ferreira Nunes Caiado....... 13,77
Jorge Manuel de Almeida Varandas ............... 13,73
Manuel Tadeu Pais Pinto Branco ................. 13,67
Cristina Maria Alves Dias ........................ 13,63
Mavilde da Conceigdo Alves Vitorino Pires ........ 13,62
Ana Cristina Ferreira de Aguiar (@) ............... 13,55
Luisa Cristina Pina Cabral Lalande Gongalves Monteiro 13,55
Vitor José Belchior Romba ....................... 13,54
Cristiana Violante Soares Costa .. ................. 13,53
Maria Helena da Silva Aguiar Raimundo .......... 13,52
Ana Cristina Vitorino Rosa....................... 13,49
Aida Maria Quintino de Oliveira (b)............... 13,47
Carla Alexandra Meneses Gongalves Valente dos Santos 13,47
Paulo Sérgio Ferreira da Silva Marques............ 13,46
[sabel da Conceigdo Martins Logarinho............ 13,39
Ana Alexandre Figueiredo Salreta (@) .............. 13,37
Maria Jodo Barros Mateus ....................... 13,37
Claudia Fernanda Soares Carvalho Rosa ........... 13,36
Susana Maria de Jesus da Silva Ferreira........... 13,34
Francisca Maria Frasquilho Montemor Gomes ... ... 13,18
Maria Margarida da Silva Pimenta{e) ............. 13,17
Maria Manuela Eleutério Incenso Latas............ 13,17
Rosa Maria Orfd Paulino ........................ 13,12
Anabela da Graca Amaro Pereira Mendes ......... 13,08
Paulo Alexandre Seixas Malta (b) ................. 13,07
Sénia Paula Rocha de Sousa Gongalves............ 13,07
Carla Alexandra Neves Gongalves ................. 13,06
Paulo Jorge Coelho Pires (b) ..................... 13,03
Maria Jodo Ferreira Medeiros Pereira Bruno ....... 13,03
Manuel Jodo Serra Silva Domingos ............... 13,02
Maria de Fatima de Sampaio Pinto de Almeida .... 13
Ana Maria Madeira Godinho Cadete .............. 12,98
Eduardo Manuel Frazdo Baltazar.................. 12,97
Dulce Maria da Encarnagdo Silva Dias Monteiro ... 12,96
Carla de Fatima Almeida dos Santos Mendes ...... 12,95
Margarida Rosa Salazar Direitinho ............. ... 12,94
Hélio José Félix Firmino ......................... 12,92
Lina Maria Godinho Camacho Franceschi.......... 12,91
Duarte Jorge Pestana Pinto (b) ................... 12,88
Maria Dulce Miguel Cebola....................... 12,88
Miguel Angelo Faria Gomes Narigdo .............. 12,83
Maria Cristina Carvalho Gongalves ................ 12,81
Maria Delfina Ramos Mendes André (@) ........... 12,77
Guilhermina da Conceigdo Palma Salgueiro ........ 12,77
Paula Cristina da Silva Cardoso Nunes..........., 12,76
Raquel Maria Santos Ferreira (g) .................. 12,73
Paula Margarida Rodrigues Loureiro (g) ........... 12,73
Francisco José Gongalves . ........................ 12,73
Ana Paula Barrancos Simdes Caetano ............. 12,72
Maria de Lurdes Alves de Brito Barbosa .......... 12,71
Marisol Ribeiro de Sousa Santos .................. 12,69
Herminia de Jesus Rodrigues Palitos .............. 12,67
Helena Cristina de Jesus Francisco(d) ............. 12,66
Paula Alexandra Afonso Borges Ricardo........... 12,66

Valores
166.° Rukssana Faruk Gadit (b) ........................ 12,64
167.° Maria Margarida Gameiro Torres Paulo ........... 12,64
168.° Isabel Maria Moreira Pereira Alves Dinis (b) ....... 12,63
169.° Maria Jodo Almeida dos Santos .................. 12,63
170.° Fdtima Pires Batarda ............................ 12,62
171.° Elsa Luisa Marques Guerreiro(b) ................. 12,58
172.° Maria do Rosdrio Dias da Cunha e Carmo (b) (g) .. 12,58
173.° Sandra Cristina Barrocas Gongalves () (g) ......... 12,58
174.° Cristina Isabel Geraldes Ribeiro Lopes (b) (g)....... 12,58
175.° Maria da Concei¢do da Silva Agostinho Nota (b) (g) 12,58
176.° Maria Isabel da Silva Alcobia(b)(g) .............. 12,58
177.° Abel Anténio Martins Sousa (b) (g)................ 12,58
178.° Maria do Carmo Soeiro Esteves (b)) (8) ............ 12,58
179.° Ana Isabel Malaquias Torcato (b) ................. 12,58
180.° Susana dos Anjos Gongalves...................... 12,58
181.° Carla Alexandra Garcez Cotrim Rosa.............. 12,57
182.° Hélder Manuel Lopes Gongalves .................. 12,52
183.° Maria Amélia de Vilhena Rivera .................. 12,51
184.° Anabela Roque Nogueira ......................... 12,49
185.° Dulce Fitima Guerreiro Cachata .................. 12,48
186.° Etelvina Branco Barreira (b) ...................... 12,47
187.° Pedro Manuel dos Santos ........................ 12,47
188.° Isabel Maria Falcdo Martins ...................... 12,46
189.° Maria de Fatima Castro Pereira (b)) (@) ............ 12,43
190.° Maria Manuela Mendes Gaspar (b) ................ 12,43
191.° Fernanda da Conceigdo Tomé Reino(g) ........... 12,43
192.° Ana Paula Rebelo Figueiredo ..................... 12,43
193.° Sandra Maria Sancho Pires Abade Carrapigo (b) (d) 12,42
194.° Maria Fernanda Ferreira Lopes (b) ................ 12,42
195.° Maria Emilia da Cruz Duarte Leal (g) ............. 12,42
196.° Paula Cristina Lopes Pires(g) .................... 12,42
197.° Paula Halina Garrido Machado Jorge ............. 12,42
198.° Paula Cristina Campos Rodrigues(d) .............. 12,41
199.° Cristina Maria Bastos Pedroso(g) ................. 12,41
200.° Maria Isabel Monteiro Sancho Pinto .............. 12,41
201.° Maria Fernanda Pereira Fernandes Vaz de Barros .. 12,40
202.° Ana Sofia Carrasqueiro Luis...................... 12,37
203.° Albina da Purificagdo Correia Carvalho ........... 12,36
204.° Ernesto Guerreiro Viana Peixoto Guimardes........ 12,34
205.° Ana Cristina dos Reis Paulo(g)................ ... 12,33
206.° Isabel Maria da Costa Santos..................... 12,33
207.° Silvia de Jesus Lopes Filipe ...................... 12,30
208.° Rosa Maria Casteldo Rodrigues (@) ................ 12,29
209.° Maria de Lurdes Pando Eufrdsio.................. 12,29
210.° Jodo Alexandre de Almeida Antunes Meira ........ 12,27
211.° Maria de Fatima de Jesus Barbosa Claro(g) ....... 12,25
212.° Ana Paula Pereira Bernardo(g) ................... 12,25
213.° Maria Helena Silva Costas Seixas ................. 12,25
214.° Carmelinda de Jesus Fusco Talhinhas.............. 12,15

(a) Habilitagdo literdria de grau mais elevado.

(b) Nota final do curso de Enfermagem Geral ou curso pés-bdsico
mais elevada.

(¢) Desempenho de fungdes ha mais tempo no Hospital de Sio
Francisco Xavier.

(d) Mais tempo de exercicio profissional.

(e) Pontuacdo em formagdo profissional (até 120 pontos).

() Pontuagdo em formagdo profissional (superior a 120 pontos).

(g) Habilitagao literdria de média final mais elevada.

De acordo com o n.° 3 do art. 33.° do decreto-lei acima mencio-
nado, os candidatos podem recorrer no prazo maximo de 10 dias
a contar da data da publicagdo do presente aviso no DR.

11-3-93. — A Presidente do Juri, Maria Margarida Louro Batista
da Costa.

Hospital de Sdo Jodo

Aviso. — Para os devidos efeitos e em cumprimento do disposto
na al. a) do n.° 2 do art. 29.° do Dec.-Lei 235790, de 17-7, faz-se
publico que Anténio Carlos Marante de Carvatho foi classificado em
1.° lugar no concurso externo de ingresso para técnico de 2.* classe
de neurofisiografia do quadro de pessoal deste Hospital, aberto por
aviso publicado no DR, 2.%, 287, de 13-12-91.

12-3-93. — A Directora do Departamento de Pessoal, Leonilde Ca-
valheiro.

Aviso. — 1 — Por deliberagdo do conselho de administragdo de
4-392, no uso da competéncia delegada no art. 12.° do Dec.-
-Lei 235/90, de 17-7, de harmonia com este diploma e com o dis-
posto nos Decs.-Leis 203/90, de 20-6, 123/89, de 14-4, e 384-B/85,



3242

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.? 72 — 26-3-1993

de 30-9, torna-se piiblico que se encontra aberto, pelo prazo de 15
dias a contar da data desta publicagdo no DR, concurso interno ge-
ral de acesso para provimento de um lugar de técnico de neurofisio-
grafia de 1.* classe, da carreira de pessoal técnico de diagndstico
e terapéutica, do quadro de pessoal deste Hospital.

2 — Tipo de concurso — o concurso ¢ interno geral de acesso ¢
destina-se a funcionarios da Administragdo Publica que rednam os
requisitos gerais e¢ especiais.

3 — Prazo de validade — o concurso é valido para a referida vaga
¢ para as resultantes dentro do prazo de dois anos, contados a par-
tir da publica¢do da lista de classificagdo final.

4 — Conteudo funcional — as fungdes a desempenhar sdo as cons-
tantes do Dec.-Lei 384-B/85, de 30-9, e da Port. 256-A/86, de 28-5.

5 — Vencimento e outras condigdes de trabalho — o vencimento
é o correspondente ao escaldo ¢ indice fixados de acordo com o Dec.-
-Lei 203/90, de 20-6, e as regalias sociais as genericamente vigentes
para os funciondrios da administragdo central, sendo o local de tra-
balho no Hospital de Sdo Jodo, no Porto.

6 — Requisitos de admissdo:

6.1 — Requisitos gerais — devem os candidatos satisfazer as con-
digdes previstas no art. 20.° do Dec.-Lei 235/90, de 17-7.

6.2 — Requisitos especiais — devem os candidatos encontrar-se nas
condi¢des previstas no n.° 3 do art. 2.° do Dec.-Lei 123/89, de 14-4.

7 — Método de seleccio — o método de seleccdio a utilizar é o pre-
visto no art. 2.° do Dec.-Lei 123/89, de 14-4,

8 — Apresentacdo das candidaturas — as candidaturas devem ser
formalizadas mediante requerimento dirigido ao presidente do con-
selho de administragdo do Hospital de S3o Jodo ¢ entregue no Ser-
vigo de Pessoal, durante as horas normais de expediente, até ao ul-
timo dia do prazo estabelecido neste aviso, podendo ainda ser enviado
pelo correio, com aviso de recepcdo, dele devendo constar o seguin-
tes elementos:

a) Identificacdo completa (nome, filiacdo, estado civil, natura-
lidade, data de nascimento, nacionalidade, niimero e data do
bilhete de identidade e servico que o emitiu, situagdo mili-
tar, numero fiscal, residéncia, cédigo postal e telefone);

b) Identificagdo do concurso, mencionando o mimero e a data
do DR em que foi publicado o presente aviso;

¢) Habilitagdes literdrias e habilitagdes profissionais;

d) Fungdes que exerce e mengdo expressa do vinculo 3 funcdo
publica;

€) Quaisquer outros elementos que os candidatos considerem re-
levantes para a apreciagdo do seu mérito.

9 — Documentacgio exigida:

a) Documento comprovativo das habilitagdes literdrias;

b) Documento comprovativo das habilitagdes profissionais;

¢) Trés exemplares do curriculum vitae;

d) Declaragdo passada pelo servigo de origem, da qual conste,
de maneira inequivoca, a existéncia e natureza do vinculo &
fungdo pliblica, a categoria que detém e a respectiva anti-
guidade na categoria, na carreira e na fungio publica, bem
como as classificagdes de servico dos ultimos trés anos.

10 — Assiste ao juri a faculdade de exigir a qualquer candidato,
em caso de duvida sobre a situagdo que descrever, a apresentacido
de documentos comprovativos das suas declaragdes.

11 — As falsas declaragdes prestadas pelos candidatos serdo pu-
nidas nos termos da lei.

12 — Constituigdo do juri:

Presidente — Mariana Adelaide Moniz Bettencourt Duarte, téc-
nica principal de neurofisiografia do Instituto Portugués de
Oncologia de Francisco Gentil, Centro Regional de Lisboa.

Vogais efectivos:

Maria Isilda da Cunha Ribeiro Barbosa, técnica principal
de neurofisiografia do Hospital de Sdo JoZo.

Rosa Pinto, técnica de 1.* classe de neurofisiografia do Hos-
pital Geral de Santo Anténio.

Vogais suplentes:

Orquidea Inés Leite Costa, técnica de 1.* classe de neuro-
fisiografia do Hospital Geral de Santo Anténio.

Maria Alice de Jesus Aguiar, técnica principal de cardiop-
neumografia do Hospital de Sdo Jodo.

No impedimento do presidente do jiri, assumird essas fungdes o
1.° vogal efectivo.

13 — Divulgagido das listas de candidatos admitidos e exclufdos e
da classificacdo final — as referidas listas serdo oportunamente afi-
xadas no Servigo de Pessoal do Hospital de S3o Jodo, piso 01, apés
a competente publicagdo do aviso no DR.

9-3-93. — A Directora do Departamento de Pessoal, Leonilde Ca-
valtheiro.

Rectificag8o. — Por ter saido com inexactiddo a publicagdo in-
serta no DR, 2.%, 54, de 5-3-93, a pp. 2468 e 2469, de novo se pu-
blica:

Aviso. — Devidamente homologada por despacho do conse-
lho de administragdo de 11-2-93 e nos termos da Port. 833/91,
de 14-8, a seguir se publica a lista de classificagdo final do con-
curso institucional interno geral para provimento de quatro lu-
gares de assistente de patologia clinica da carreira médica hos-
pitalar do quadro do pessoal médico do Hospital de Sdo Jodo,
aberto por aviso publicado no DR, 2.%, 255, de 4-11-92:

Perfil — estdgio comprovado em laboratério virold-

gico: Valores
1.° Valquiria Maria Gita Costa Alves ........... 17,3
Perfil — experiéncia comprovada em croma-
tografia:
1.° Maria Margarida Centeno Parreira de Faria. .. 19,2

Perfil — experiéncia comprovada em farma-
cologia clinica:

Manuel Anténio da Silva Ferreira de Almeida 18,1
Isabel Maria Oliveira ¢ Cunha Barreiros .. ... 16,2

B e
0.0

Perfil — sem exigéncias particulares:

1.° Maria Teresa Machado Moura Cabrita. ... ... 18,7
2.° Maria Margarida Centeno Parreira Faria..... 18,3
3.° Fernando Augusto Seixas Barandas Fonseca .. 18,1
4.° Isabel Maria Rodrigues Iglésias.............. 17,8
5.° Manuel Anténio da Silva Ferreira de Almeida 17,5
6.° Laurentina Maria Silva Ferreira Guedes...... 16,7
7.° Valquiria Maria Gita Costa Alves ........... 16,6
8.° José Valério Rodrigues Leite Pires ... ... ... 16

9.° Maria Dolores Abreu Pinheiro de Almeida. .. 15,7
10.° Isabel Maria Oliveira e Cunha Barreiros ... .. 15,5
11.° Maria Alberta Ferreira Alves Faustino ....... 14,6

Da presente lista cabe recurso, a interpor para o membro do Go-
verno competente, no prazo de 10 dias uteis a contar desta publicagdo.

11-3-93. — O Presidente do Juri, Alberto Manuel Santos Ortigdo
de Oliveira.

Hospital Distrital de Amarante

Aviso. — Dando cumprimento A al. a) do n.° 2 do art. 21.° do
Dec.-Lei 235/90, de 17-7, torna-se ptblico que a lista dos candida-
tos admitidos e excluidos no concurso externo geral de ingresso para
provimento de uma vaga de técnico de farmacia de 2.* classe, da
carreira de técnicos de diagndstico e terapéutica, inserto no 13.° supl.
ao DR, 2.*, 301, de 31-12-92, se encontra afixada, para consulta,
no atrio do Hospital Distrital de Amarante.

9-3-93. — A Directora, Maria Bernardete da Silva Moreira Ferreira.

Aviso. — Nos termos do n.° 2 do art. 33.° do Dec.-Lei 437/91,
de 8-11, d4d-se conhecimento aos interessados de que estd afixada no
atrio deste Hospital a lista de classificagdo final dos candidatos ad-
mitidos ao concurso interno geral para preenchimento de um lugar
de enfermeiro especialista na drea de saide materna e obstétrica, in-
serto no DR, 2.%, 296, de 24-12-92, onde pode ser consultada den-
tro das horas normais de expediente.

A referida lista foi homologada pelo conselho de administragdo
em 11-3-93 e transformar-se-4 em definitiva se, no prazo de 10 dias
a contar da publicacio deste aviso, ndo for interposto qualquer re-
curso.

Aviso. — Nos termos do n.° 2 do art. 33.° do Dec.-Lei 437/91,
de 8-11, dd-se conhecimento aos interessados de que estd afixada no
dtrio deste Hospital a lista de classificagdo final dos candidatos ad-
mitidos ao concurso interno geral para preenchimento de um lugar
de enfermeiro especialista na 4rea de saude publica, inserto no DR,
2.%, 296, de 24-12-92, onde pode ser consultada dentro das horas
normais de expediente.

A referida lista foi homologada pelo conselho de administragdo
em 11-3-93 ¢ transformar-se-4 em definitiva se, no prazo de 10 dias
a contar da publicagdo deste aviso, ndo for interposto qualquer re-
curso.

Rectificag8o. — Por ter havido lapso na elaboracdo da lista de
classificacdo tinal dos candidatos ao concurso externo inserto no DR,
2.%, 224, de 24-10-92, dd-se conhecimento aos interessados de gue
estd afixada no 4trio deste Hospital a nova lista de classificacdo fi-
nal dos candidatos admitidos ao referido concurso.
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A mencionada lista foi homologada pelo conselho de administra-
¢do em 11-3-93 e transformar-se-4 em definitiva, no prazo de 10 dias
a contar da publicagdo deste aviso, se ndo for interposto qualquer
Tecurso.

1 1-3-93. — A Directora, Maria Bernardete da Silva Moreira Fer-
reira.

Hospital Distrital do Barreiro

Aviso. — Concurso n.° 26/92 — assistente da carreira técnica su-
perior de saide (ramo farmacéutico). — Para conhecimento dos in-
teressados, torna-se publica a lista dos candidatos admitidos e ex-
cluidos no concurso de ingresso a que se refere o aviso inserto no
DR, 2.*, 301, de 31-12-92, rectificado no DR, 2.*, 28, de 3-2-92:

Candidatos admitidos:

Alice Maria da Gama Vieira Martins Marques.
Anabela da Conceigdo Aveiro Marques Andrade Gusmdo.
Fernanda Maria Dias Caldeira Morais.

Guida Maria Almeida da Graga Gongalves.

Maria Analia Lopes Saraiva de Oliveira.

Maria Clara Afonso Corredoura da Silva Almeida.
Maria Carmelita Vieira da Cruz.

Maria Fernanda Café Estévao.

Maria Irene Vaz Carmona.

Maria de Lurdes da Cunha Cantante Caetano.
Marilia Alexandra Alves de Oliveira.

Candidatos excluidos, por ndo possuirem estdgio ou equi-
paragdo ao estadgio da carreira de técnico superior de
saude (ramo farmacéutico):

Maria de Lurdes Santos Leitdo.
Maria da Reden¢do Cardoso de Matos Fortuna de Faria.

16-3-93. — A Administradora-Delegada, Bertidia Rodrigues Pereira.

Hospital Distrital de Espinho

Aviso. — Para os devidos efeitos e conhecimento dos interessa-
dos se torna publico que se encontra afixada no 4trio do lado es-
querdo, no rés-do-chdo deste Hospital, a lista dos candidatos admi-
tidos e excluidos no concurso externo geral de ingresso para
provimento de uma vaga de auxiliar de ac¢do médica, da carreira
de pessoal de servigos gerais, publicado no 16.° supl. ao DR, 2.*,
30t, de 31-12-92.

12-3-93. — O Administrador-Delegado, Manue! Luls Gomes Fer-
reira da Silva.

Hospital Distrital de Torres Vedras

Aviso. — Nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 21.° do Dec.-
-Lei 235/90, de 17-7, faz-se publico que a lista de candidatos admi-
tidos ao concurso externo de ingresso para preenchimento de um lugar
de técnico de 2.* classe de fisioterapia, da carreira de técnico de dia-
gndstico e terapéutica, do quadro de pessoal deste Hospital, aberto
por aviso publicado no DR, 2.%, 301, de 31-12-92, e rectificado por
aviso publicado no DR, 2.%, 21, de 26-1-93, se encontra afixada no
placard do Servigo de Pessoal, onde podera ser consultada nas ho-
ras normais de expediente.

Aviso. — Nos termos da al. ) do n.° 1 do art. 21.° do Dec.-
-Lei 235/90, de 17-7, faz-se publico que a lista de candidatos admi-
tidos ao concurso externo para constituigdo de reserva de recruta-
mento com vista ao preenchimento de um lugar de ingresso de técnico
de 2.* classe de andlises clinicas e de saude publica, da carreira de
técnico de diagndstico e terapéutica, do quadro de pessoal deste Hos-
pital, aberto por aviso publicado no DR, 2.*, 301, de 31-12-92, e
rectificado por aviso publicado no DR, 2.%, 21, de 26-1-93, se en-
contra afixada no placard do Servico de Pessoal, onde poderd ser
consultada nas horas normais de expediente.

15-3-93. — O Administrador-Delegado, Silvano Coelho da Costa
Monteiro.

Centro Hospitalar das Caldas da Rainha

Aviso. — Concurso interno geral de acesso a técnico de radiolo-
gia de 1.7 classe. — | — Para os devidos efeitos se publica que, por
despacho do conselho de administracdo deste Centro Hospitalar de
16-2-93, no uso de competéncia delegada, ¢ aberto concurso interno
geral de acesso para provimento de um lugar de técnico de radiolo-
gia de 1.* classe, a que corresponde O vencimento previsto no anexo

n.° 1 do Dec.-Lei 203/90, de 20-6, da carreira do pessoal técnico de
diagnéstico e terapéutica do quadro de pessoal deste Centro Hospi-
talar, aprovado pela Port. 803/92, de 18-8, pelo prazo de 15 dias,
contados a partir da data da publicagdo do presente aviso no DR.

2 — O concurso esgota-se com o preenchimento da vaga posta a
concurso.

3 — O concurso é aberto nos termos do Dec.-Lei 384-B/85, de
30-9, com as altera¢des introduzidas pelo Dec.-Lei 123/89, de 14-4,
e Dec.-Lei 235/90, de 17-7.

4 — O conteudo funcional do lugar a prover ¢ o descrito no n.” 3.2
da Port. 256-A/86, de 30-9.

5§ — O local de trabalho é no Centro Hospitalar das Caldas da
Rainha.

6 — Condigdes de candidatura:

6.1 — Requisitos gerais — devem os candidatos satisfazer as con-
digdes gerais para provimento em fungdes piblicas, nos termos do
art. 20.° do Dec.-Lei 235/90, de 28-5;

6.2 — Requisitos especiais — possuirem a categoria de técnico de
radiologia de 2.* classe com, pelo menos, trés anos de bom e efec-
tivo servigo.

7 — Método de selec¢do — o método de selecgdo a utilizar serd
o de avaliagdo curricular.

8 — Apresentagdo das candidaturas:

8.1 — As candidaturas deverdo ser formalizadas mediante reque-
rimento dirigido ao presidente do conselho de administragdo do Cen-
tro Hospitalar das Caldas da Rainha e entregue no Servico de Pes-
soal, durante as horas normais de expediente, até ao tltimo dia do
prazo estabelecido neste aviso, podendo ainda ser enviado pelo cor-
reio, sob registo, com aviso de recepgdo, o qual se considera dentro
do prazo desde que expedido até ao termo do prazo fixado;

8.2 — Do requerimento devem constar os seguintes elementos:

a) ldentificagdo completa (nome, filiagdo, naturalidade, data de
nascimento, nimero e data do bilhete de identidade e ser-
vico de identiticagio que o emitiu, residéncia e cdédigo
postal);

b) Pedido para ser admitido ao concurso;

¢) Identificagdo do concurso, especificando o numero, data e
pagina do DR onde se encontra publicado o aviso de aber-
tura do mesmo.

8.3 — Os requerimentos devem ser acompanhados dos seguintes
documentos:

a) Documento comprovativo das habilitagdes literdrias e profis-
sionais;

b) Declaragio, emitida pelo servico de origem, da qual conste,
de maneira inequivoca, a existéncia e natureza do vinculo a
fungdo piblica e antiguidade na categoria, na carreira ¢ na
fun¢do publica, bem como a classificagdo de servico dos ul-
timos trés anos;

¢) Trés exemplares do curriculum vitae.

8.4 — Os candidatos ficam dispensados da apresentagdo dos do-
cumentos que existam nos seus processos individuais, desde que de-
clarem no requerimento de admissdo, sob compromisso de honra,
a situacio precisa em que se encontram relativamente a cada um dos
requisitos gerais de admissdo enunciados no n.° 6.1 deste aviso;

8.5 — Os documentos referentes aos requisitos gerais poderao ser
substituidos por certiddo comprovativa dos mesmos requisitos.

9 — O disposto nos nimeros anteriores ndo impede que o juri exija
a qualquer candidato a apresentagdo de documentos comprovativos
das suas declaragdes.

10 — Constitui¢do do juri:

Presidente — Zeferino Rustico Silvestre, técnico especialista de
radiologia do Centro Hospitalar das Caldas da Rainha.
Vogais efectivos:

Eugénio Fernando Ferreira Serra de Carvalho, técnico prin-
cipal de radiologia do Centro Hospitalar das Caldas da
Rainha.

Maria Teresa Gongalves Pereira, técnica de 1.* classe de ra-
diologia do Centro Hospitalar das Caldas da Rainha.

Vogais suplentes:

Maria Luisa Fino Ramalho, técnica de 1.* classe de radio-
logia do Centro Hospitalar das Caldas da Rainha.

Maria de Lurdes Bento Mineiro Félix, técnica de 1.* classe
de radiologia do Hospital Distrital de Torres Vedras.

11 — O presidente do juri sera substituido, nas suas faltas e im-
pedimentos, pelo 1.° vogal efectivo.

10-3-93. — O Administrador-Delegado, José Antdno Valério Mes-
quita de Oliveira.
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Centro Hospitalar de Coimbra

Aviso. — Concurso n.° 8/92 — Enfermeiro do nivel 1. — Publica-
-se a lista dos candidatos admitidos e excluidos no concurso externo
de ingresso para enfermeiro do nivel 1, aberto por aviso publicado
no DR, 2.2, 285, de 11-12-92, e rectificado por aviso publicado no
DR, 2.%, 297, de 26-11-92:

Candidatos admitidos:

Acécio José Fidalgo de Albuquerque.
Adelaide Maria da Conceicdo Godinho.
Adérito de Jesus Couceiro.

Adriano Anténio Redondo Bernardes Marouvo Ramos.
Aida Maria da Costa Paredes.

Alda Maria Cavaleiro de Melo.

Alda Maria Correia Amado Simdes.
Alda Maria Simdes Ferreira.

Aldina Maria Ferreira da Silva Pereira.
Almerinda Carlos Gaspar.

Anabela Carvalho Rodrigues.

Anabela Fernandes Vicente de Carvalho.
Anabela Ferraz Marques dos Santos.
Anabela Gama Rodrigues.

Anabela de Jesus Rodrigues.

Anabela Miranda Gongalves.

Anabela Teixeira Pinto Velho.

Ana Amélia Rojo Amado Geraldo.
Ana-Bela de Jesus Rolddo Caetano.
Ana Cecilia da Conceigdo Lopes.

Ana Clara Andrade Pereira.

Ana Cristina Barraca Alves Lourengo.
Ana Cristina Pereira Vilas Marques.
Ana Cristina Sabino Campos.

Ana Cristina dos Santos Vieira Cosme.
Ana Isabel Cardoso Marques Monteiro.
Ana [sabel Cardoso dos Santos Martins.
Ana Isabel Carvalho Campos.

Ana Isabel Garcia Madeira.

Ana Isabel Costa Pinto.

Ana Lidia Flores Ferreira.

Ana Licia da Silva Rodrigues.

Ana Luisa Lopes Marques.

Ana Lufsa das Neves Cruz ¢ Cunha.
Ana Luisa dos Santos Brito.

Ana Maria Domingues Antunes.

Ana Maria Moura.

Ana Maria Dias Carvalho Testa.

Ana Maria Pires Martins de Abreu.
Ana Maria Pogo dos Santos.

Ana Maria Robalo Jorge.

Ana Maria dos Reis Patricio.

Ana Maria dos Santos Marques.

Ana Maria dos Santos Seabra Pereira.
Ana Paula Alves Martins da Costa.
Ana Paula Arrifano Santos.

Ana Paula Ferreira Coetho.

Ana Paula Galvao Veloso.

Ana Paula Laranjeira Simdes Ferreira.
Ana Paula da Luz Figueira Franco Gededo.
Ana Paula Moreira da Silva.

Ana Paula Nogueira Sanches.

Ana Paula Ramos Lindo Pleno.

Ana Paula de Sousa Parente.

Ana Paula Santos Ferreira.

Ana Paula da Silva Marques Violante.
Ana Paula Silva Santos.

Ana Teresa da Silva Gongalves.

André de Sdo Jos¢ Simdes.

Angela Maria Aveiro Maleita.

Anténia Maria Gongalves Abrantes.
Anténio Correia Pereira.

Anténio Egidio Guerreiro e Silva.
Anténio Figueiredo dos Santos.

Anténio Joaquim dos Santos Nascimento.
Anténio José de Almeida Miranda.
Anténio José Batista Cardoso.

Anténio José Figueiras Silvano.

Anténio José Pereira Monteiro.

Antdénio Manuel da Assun¢do Santos.
Anténio Manuel Cavaleiro de Matos.
Antonio Manuel Machado Seica.
Ant6nio Manue] Martins Lopes Fernandes.
Anto6nio Manuel Milheiro Gaspar Ferreira.
Anténio Manuel de Sousa Neto.
Anténio Paulo Santos Duarte.

Anténio Pedro Carvalho Ferreira da Silva.
Anténio Pedro Martins Simdes Carvatho.

Armando Jorge Santos Vaz.

Arménio José de Oliveira e Silva.
Arminda Maria Marques Cristina.
Asdrubal Manuel Cardoso Florido.
Augusta Maria Antunes Soares dos Reis.
Aura Constanga Brds Morais Alegria Mendes.
Benilde Maria de Jesus Luis Costa Martins.
Berta Cardetas Simdes Caetano.

Cindida Rosa Linda Exposto Costa Loureiro.
Carla Isabel Alves dos Reis Ladeiro.
Carla Sofia Leite Neves Tinoco Marques.
Carlos Alberto Gongalves Ramos.

Carlos Canelas Cravo.

Carlos Henrique Gongalves Silva.

Carlos Manuel Carraco Mendes.

Carlos Manuel Lopes Quinteiro.

Carlos Manuel Melo Dias.

Carlos Manuel Oliveira Canais.

Carlos Manuel Ribeiro da Rocha Lourengo.
Carlos Pedro de Oliveira Portulez.
Carlos Reste Martins.

Carmen Flora Xavier de Oliveira.
Catarina da Graga Neto Margques.
Catarina Maria Veloso dos Santos.
Cecilia Maria Pereira da Costa Coelho Alexandre.
Célia Maria Figueiredo Neves Carvalho.
Célia Maria Nunes Arsénio.

Célia Maria Silva Mota.

Cesaltina Martins Saraiva.

Ciddlia Maria Caldeira Pratas.

Cldudia Maria Fernandes Pinto.

Cldudia Maria Ramalhdo Marques.
Conceigdo Cagdo Andrade Lucas.
Cristina Irene Henriques Florido Costa.
Cristina Isabel Murta Miguens.

Cristina Isabel das Neves Rodrigues.
Cristina Manuela dos Santos Almeida.
Cristina Maria de Almeida Gomes.
Cristina Maria Bastos Pedroso.

Cristina Maria Correia Silva Mendes Simdes.
Cristina Maria da Costa de Jesus Pita.
Cristina Maria Ferreira Rodrigues.
Cristina Maria Fonseca Ramos.

Cristina Maria Lopes Costa.

Cristina Maria Magalhdes Gongalves.
Cristina Maria Marques Oliveira.
Cristina Maria Sardinha Vida Afonso.
Cristina Maria Sei¢a Fernandes Mata.
Cristina Paula Alves Lopes.

Cristina Paula Pereira Penedo.

Dilma Maria Barranho Franco Aleixo.
Dina Maria Lopes dos Santos Nunes.
Dina Maria Lopes Ledo Duarte Saldanha.
Dolores Cristina Oliveira Lopes Murta.
Dominda Elisabete Gomes Carreira.
Domitilia Pires de Sousa.

Duarte Nuno Gongalves Fernandes.
Dulce Maria Gomes de Almeida.

Dulce Maria Sampaio Ribeiro.

Eduarda Maria de Sa Silva Couto.
Eduardo José Cardoso Faria.

Elisa Alberta Pires.

Elisa do Céu Almeida Dias.

Elisabete Guadalupe Marques Castitho.
Elisabete Maria de Jesus Rodrigues.
Elisabete Marina Batista Marinheiro da Silva.
Elisabete Martins Feliciano.

Elisabete Rodrigues de Almeida.

Elsa Alexandra Porfirio Ferreira Vaz.
Elsa Mamede Pinto Salvador.

Elsa Maria Pereira da Cruz.

Emilia Maria de Jesus Barbosa Claro.
Ermelinda Rodrigues da Silva.

Esmeralda dos Prazeres Lopes Tomds.
Esmeralda Maria Tomds Dias Casaleiro.
Estela Maria Ferreira de Oliveira.
Eugénia Paula Mota Marques Mesquita.
Eunice Cristina Duarte Tavares.

Eurico Alexandre Correia Cardoso Pires.
Féatima Maria Salgado Correia.

Fausto Jorge Lopes Cardoso.

Fausto Manuel da Costa Duarte.
Fernanda Cagote Telo Monteiro.
Fernanda Gongalves Batista.

Fernanda Margarida Teixeira Fernandes.
Fernanda Maria Duarte Ferreira Martins.
Fernanda Maria Vilaranda Teixeira.
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Fernanda Paula Filipe Bandeira Amaral.
Fernando Alberto Soares Petronilho.
Fernando Alves Batista.

Fernando Anténio Neto Teixeira de Sousa.
Fernando Henrique Cerveira Simdes.
Fernando José da Silva Gameiro.

Fernando Manuel Heleno Rato.

Fernando Manuel Leonardo Martins Lopes.
Fernando Vieira dos Santos Andrade.
Filomena Maria Ferreira Ramos Mena.
Florbela de Almeida Martins Gouveia Cavalheiro.
Florbela Maria de Carvalho.

Florbela Maria Marques Caniceiro Paiva.
Francisco Alberto de Oliveira Baptista.
Francisco dos Anjos Pires Ferreira.
Francisco Carlos Martins Girdo.

Francisco José Dias Agostinho.

Graga Deolinda Gomes André.

Grag¢a Maria Fernandes Mascarenhas da Costa Folhas Varanda.

Graga Maria de Jesus Silva.

Graga Maria de Melo Marques Fernandes.
Graca Paula Gil Trindade.

Graciete Alda da Cruz Lima Pacheco.
Guilherme José dos Santos Ferreira Figo.
Hélder Jorge Araujo Nunes.

Hélder Manaia da Costa.

Hélder Manuel Lopes Gongalves.

Helena Cristina Alves dos Santos Domingos.
Helena de Jesus Marques Tavares e Portugal.
Helena Maria Gaspar Martins.

Helena Maria Lopes dos Santos Soares.
Helena Maria dos Santos Cardoso Gomes.
Helena Maria dos Santos Fernandes.
Helena Rosa Henriques Fernandes.
Herminia Maria de Jesus dos Santos Matos.
Hugo Cardoso Morais.

Huguete Paula da Camara Brito dos Santos Garcia.
Ilda Maria Simdo Ramos Duarte.

Inés Maria Robalo Pinheiro Simdes.

Irene do Rosdrio dos Remédios Morgado.
Isabel da Conceigdo Martins Logarinho.
Isabel Cristina Lourengo Ventura Gomes.
Isabel Cristina Fonseca Pinto.

Isabel Joido Nunes de Oliveira.

Isabel Maria Alves Apdstolo.

Isabel Maria Amaro.

Isabel Maria Cabral Vieira.

Isabel Maria Lucas dos Santos.

Isabel Maria Monteiro Quaresma.

Isabel Maria de Oliveira Ferreira.

Isabel Maria Pinto Lopes.

Isabel Maria Sampaio Mendes Amaral.
Isabel Maria Silva da Costa Neves.

Isabel Maria da Silva Teixeira.

Isaura Flor Felicio.

Jacinto Paulo Rodrigues Tavares.

Jodo Augusto Rocha de Carvalho.

Jodo Carlos Martins Pedrosa.

Jodo Francisco das Neves Veloso.

Jodo José Capinha da Cruz.

Jodo José de Miranda de Azevedo.

Joao Manuel da Costa Azenha Margato.
Jodo Manuel Garcia do Nascimento Graveto.
Jodao Manue! de Jesus Neto.

Joao Manuel Pimentel Cainé.

Joao Manuel dos Reis Barreto,

Joao Manuel Simdes Valente.

Jodo Paulo da Silva Alves Pedro.

Jodo Pedro Morgado de Carvalho.
Joaquim Carlos Fernandes Ferreira.
Joaquim Manuel Ferreira Pedrosa.
Joaquim Manuel Oliveira Duarte.
Joaquim Tavares de Carvalho.

Joaquim Rebelo Loureiro.

Jofrina Zinaenda Patricio.

Jorge Manuel Andrade Matias.

Jorge Manuel da Costa Gomes.

Jorge Manuel Dias Cardoso Alberto.
Jorge Manuel Fernandes Duarte.

Jorge Manuel Graga Marques.

Jorge Manuel de Moura Ferreira Marques Gongalves.

Jorge Manuel Nogueira Fernandes.

Jorge Miguel Correia Lucas.

José Alberto da Silva Soares.

José Anténio Dordio Severino.

José Antdénio Fonseca Portugal.

José Antunes dos Reis.

José Carlos Janudrio.

José Carlos Neves Carecho.

José Carlos Simdes Viegas.

José da Costa Malo.

José Joaquim Rodrigues Soares.

José Luis Faustino Gongalves.

José Manuel Alves Fidalgo.

José Manuel Cordeiro Machadeiro.

José Manuel Galvdo Agostinho.

José Manuel Raquel Silva Portugal da Fonseca.
José Manuel Pedroso Lourengo.

José Teixeira Monteiro.

José Viriato Brito Cardoso de Lima.

Judite Maria Ferreira Silva.

Julio Nunes Simdes.

Laura Cristina da Costa Cortinhas Pais Nunes.
Laura Ferreira Branco.

Lénia Maria Cardoso Baptista.

Leopoldina Monteiro Ferreira dos Santos.
Lidia Maria dos Santos Bernardo de Matos.
Licinia Maria Lazaro Raimundo.

Liliana Dinis Silva.

Lina Maria Martins Pereira.

Lina Maria Veloso de Brito.

Lucia Madeira Leite Temudo.

Lucia Margarida Cerqueira Correia.

Lucia Maria Batista de Sousa Oliveira.
Lucia Maria Martins Facas.

Licia Rodrigues de Abreu.

Lucinda Maria Antunes dos Santos.

Lucinda Paula Ferreira dos Santos Antunes Esteves.
Luis Alberto de Almeida Ramos.

Luis Anténio Rodrigues Paiva.

Luis Cardoso da Costa.

Luis Fernando Sequeira Neto Ferreirinha.
Luis Henrique Pereira Velo.

Luis Manuel de Campos Simdes.

Luis Manuel Delgado Ribeiro Alexandre.
Luis Marto Gaspar.

Luis Miguel de Almeida Pereira.

Luis Miguel Carvalho Pereira.

Luis Miguel Marques Rebelo.

Luis Miguel Neves Cardoso.

Luis Miguel Pires Coutinho de Sousa.

Luis Paulo Vieira Elvas da Cunha Graga.
Luisa Clara China Simoes Febra.

Luisa Maria Lourengo Marques Ribeiro.
Luisa Maria Rolim Meco.

I.umena Maria Alves Lopes Ferrdo.

Lurdes da Concei¢do Ferreira Carvalho.
Lurdes Leal Morgado Miranda.

Lurdes Maria Araujo Marques Carvalho.
Magda Maria da Concei¢do Pires Ramos Pinto de Matos.
Manuel Ferreira Inocéncio.

Manuela Maria da Costa Monteiro.

Manuela Martins Ferreira.

Midrcia Cristina Vieira Neto.

Margarida Alexandra Amado Cunha Correia Verissimo.
Margarida Alexandra Nunes Carramanho Gomes Martins.
Margarida Filomena Simoes Borges.
Margarida Maria Martins Patricio.
Margarida Maria Seabra da Silviera Costeira.
Margarida Rosa Salazar Direitinho.

Maria Alexandra Frausto da Silva Rocha Rigueira.
Maria Alexandra Nunes Delgado.

Maria Alice Almeida Trindade e Silva,
Maria Alice Carvalheiro Cardoso.

Maria dos Anjos Pimentel Lavrador.

Maria Augusta Mateus Domingues.

Maria Beatriz Gongalves Fernandes Pais.
Maria Belina Espingarda Costa.

Maria Cindida Reis da Cruz.

Maria do Carmo Monteiro Almeida Sampaio Soares.
Maria Camila Martins da Cruz.

Maria do Céu de Almeida Portelada.

Maria do Céu Bizarro da Costa.

Maria do Céu lgreja Raposo.
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Maria Clara de Matos Pina.

Maria Clara Mendes Pinheiro da Previdéncia e Costa.
Maria Clara Vicente Amado.

Maria Clarinda de Almeida Fernandes.

Maria da Conceigdo da Cruz.

Maria da Concei¢do Soares Figueiredo.

Maria Cristina Carrasco Crespim.

Maria Cristina Nunes Santos.

Maria Elisabete Dinis Monteiro.

Maria Elizabete Miranda da Silva.

Maria da Conceigdo Penacho Pina Cordeiro.
Maria da Conceigdo Pimenta Lucas.

Maria da Conceicdo Pimenta Marques S3o Pedro.
Maria da Conceigdo Pinheiro Dias Baptista.
Maria Emilia Monteiro Carreiro Verissimo.

Maria Emilia Sena Balsinhas.

Maria de Fdtima Cardoso de Oliveira.

Maria de Fitima Gongalves Bernardes Martins.

Maria de Fatima Henriques da Fonseca Rodrigues Simdes Reis.

Maria de Fatima de Jesus Barbosa Claro.

Maria de Fatima Marques Duarte,

Maria de Fatima Martins Dias Capinha.

Maria de Fatima Monteiro dos Santos Pinto Cadima.
Maria de F4tima Mourdo Bento.

Maria de Fatima Simdes Mogo.

Maria de Fatima dos Santos Ramos.

Maria de Fdtima Rodrigues dos Santos.

Maria de Fdtima de Oliveira Santos de Sousa Mateus.
Maria de Fatima Neves Serra.

Maria Fernanda Ferreira Baptista.

Maria Filomena do Corgo e Silva.

Maria Filomena Arquilino de Queiroz Ferreira da Costa Gomes.

Maria Gabriela Manso Calvete.

Maria Gléria Farinha Ferreira.

Maria da Gléria Leal da Costa Durdo Buit.
Maria da Graga Dias Pedro.

Maria da Graga Mendes Camarneiro.
Maria da Gra¢a Rodrigues dos Santos.
Maria Helena de Carvalho Rodrigues.
Maria Helena Ferreira Monteiro.

Maria Helena Gil Fernandes Seco.

Maria Helena dos Santos Pinho Ferreira.
Maria Helena Moita Ferreira Lourengo.
Maria Irene dos Reis Batista.

Maria Isabel da Cruz Alves.

Maria Isabel Domingues da Silva.

Maria Isabel Martins.

Maria Isabel Monteiro Sanches Pinto.
Maria Isabel de Noronha Nunes.

Maria [sabel Nunes Albuquerque.

Maria Isabel de Oliveira Gomes.

Maria Isabel Oliveira Santos.

Maria Isabel Valente dos Reis.

Maria Isabel Vaz Videira.

Maria Jodo da Cunha Santos.

Maria Jodo Rodrigues Simdes dos Reis.
Maria Jodo Simoes Fernandes dos Santos.
Maria José Cardoso de Oliveira.

Maria José Calisto Miranda Silva Oliveira.
Maria José Couceiro Almeida.

Maria José Gorgulho Henriques Ramos.
Maria José Simdes Martins Oliveira.
Maria Judite Alvarez de Andrade.

Maria Leonor Figueiredo Pires.

Maria Licinia Coelho Carvalheiro.

Maria Lidia Fernandes Borges.

Maria Luisa Rodrigues dos Reis.

Maria de Lurdes Ferreira de Almeida.
Maria de Lurdes Gongalves Lopes.
Maria de Lurdes Madeira Figueiredo.
Maria de Lurdes Pando Eufrazio.

Maria de Lurdes Pedroso Barca Ramos.
Maria da Luz Alves Dias de Carvalho.
Maria Madalena da Conceigdo Portugal Fidalgo.
Maria Manuela Calado Silva.

Maria Manuela Fernandes Serras.

Maria Manuela Girdo Peralta.

Maria Manuela da Paz Henriques.
Maria Marisa Gameiro Bernardes.

Maria Odete Lizaro Pindo.

Maria Otilia Matado Quinteiro.

Maria Pureza Barata Martins.

Maria do Rosdrio Correia Rodrigues Lopes de Matos.
Maria do Rosdrio Pita Ferreira Loreto.
Maria do Rosario Ramos Manco Fernandes.
Maria do Rosério Terrdo Cruz.

Maria Susana Machado de Carvalho.
Maria Suzete Ferreira Pouseiro.

Maria Teresa Lima Mendes Julido Barbosa.
Maria Teresa Vizeu Simdes Nabo Lima.
Mariana Sampaio Soto Maior Negrdo.
Mirio José Monteiro Licio Gongalves.
Mirio Manuel Pereira da Silva.

Marisol dos Santos Castelo Branco.
Monica Isabel Vieira Tavares.

Natalia Gomes Malva Simdes Vaz.
Natdlia Maria Alves Roque.

Natdlia Tinoco Mendes.

Natércia Gongalves Sequeira.

Natividade Alves Ferreira.

Nélson Grilo Pindo.

Nélson Paulino da Silva.

Nuno Miguel Bastos Rodrigues.

Nuno Miguel Boavida Salvado Quethas.
Olinda de Jesus dos Santos Banaco.
Olinda Maria de Jesus Figueiredo Oliveira.
Olinda Rosa Antunes Guiné.

Otflia da Silva Dias.

Paula Agnes Maria Paardekooper.

Paula Cristina de Campos Rodrigues.
Paula Cristina Ferreira Missa.

Paula Cristina Gaspar Ricardo.

Paula Cristina Madeira Teodoro.

Paula Cristina Nunes Arsénio.

Paula Cristina Rodrigues Luz.

Paula Cristina Simdes dos Santos.

Paula Cristina de Sousa Oliveira.

Paula Luisa Amado Fernandes Dias.
Paula Margarida Falcdo Ribeiro Marques.
Paula Maria Duarte Henriques.

Paula Maria Martins dos Santos Ferradosa.
Paula Maria Relvas Pedro.

Paulo Alexandre Carvatho Ferreira.

Paulo Alexandre de Jesus Gomes.

Paulo Eduardo dos Santos Varela,

Paulo Jorge Almeida Alves.

Paulo Jorge da Costa Pinto.

Paulo Jorge Correia Pires Cosme.

Paulo Jorge Cruz Castelhano.

Paulo Jorge Fonseca Portugal.

Paulo Jorge Freire Calado.

Paulo Manuel Fonseca Duarte.

Paulo Orquidio Alves da Silva.

Paulo Sérgio Ferreira da Silva Marques.
Pedro Carlos Séco Borges.

Pedro Jorge Costa Rodrigues Bicho.
Pedro Jorge de Sousa Matos.

Pedro José Fernandes Falcio Gongalves Ramos.
Pedro Manuel Barbara Moreira.

Pedro Manuel Garcia de Oliveira.

Pedro Manuel Paulino dos Santos.

Pedro Miguel Monteiro Mendes Freire de Oliveira.
Pedro Paulo Ferreira Cadima.

Piedade Maria Castelo Lourengo.

Piedade Maria Henriques Ferreira,
Piedade Simdo Martins.

Pureza Maria Marques Carmim.

Regina Célia Mendes Craveiro Gongalves.
Regina Maria Custédio Morais.

Regina Maria Ferreira Pires.

Regina Maria Rodrigues Ferreira.

Regina Maria Lopes Ferreira.

Rita Nogueira de Lemos.

Rita do Rosédrio de Jesus Antunes Fonseca.
Rodrigo Octdvio da Mata Nunes.

Rogério Gomes Aveiro de Sousa Marques.
Rosa Costa Pedro.

Rosa Maria Ferreira Seabra.

Rosa Maria Lourengo Silva.

Rosa Maria Madeira Dinis.

Rosa Maria Orfan Paulino.

Rosa Maria Sousa.

Rosa Maria Tomds Morais Ribeiro.

Rosa Maria dos Santos Moreira.
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Rosinda Maria Faria Carnaz.

Rui Jorge Faria Pessoa Figueiro.

Rui José Lopes Torres.

Rui Manuel Ferreira Marcelino Santos Costa.
Rui Manuel de Jesus Pimenta.

Rui Manuel Lopes Zacarias.

Rui Manuel Lourengo Moreira da Silva.

Rui Miguel Dias da Cruz.

Rui Rodrigues dos Santos.

Rui da Silva Costa Ferreira.

Sabino Manuel Mendes Carregado.

Silvia Maria Branco Lourengo.

Sénia Maria Henriques Cunha Leal Girdo.
Sénia Maria Silva Pereira da Gldria Cardoso.
Susana Maria da Silva Marques.

Susy Maria Martins.

Teresa Cristina Dominges Fernandes Ribeiro.
Teresa de Jesus Ferreira Ribeiro.

Teresa Margarida da Silva Flores Carreira.
Teresa Maria Pedrosa Ruivo da Silva Costa.
Vasco José Marques Mendes Aveiro.

Vera Liicia Rodrigues Moreira.

Virginia Maria Moreira Céa Pereira Batista.
Virginia Miranda Simdes Direito.

Vitor Alberto S4 Ascensdo.

Vitor de Jesus Marques.

Vitor José Lourengo Pinto.

Vitor Manuel Tavares Batista.

Victor José Costa dos Santos Pereira.
Victor Manuel Valada Manaia.

Candidato excluido:
Manuela da Conceigdo Coelho (a).

(a) Por ndo ter cumprido o exigido na al. d) do n.° 12 do aviso
de abertura do concurso.

Nos termos do n.° 3 do art. 33.° do Dec.-Lei 437/91, de 8-11, o
candidato excluido pode recorrer para a entidade que autorizou a
abertura do concurso no prazo de 10 dias a contar da data da pu-
blicagdo do presente aviso no DR.

10-3-93. — A Presidente do Juri, Maria Oliveira Nave Pires Me-
deiros.

Direcgao-Geral dos Cuidados de Saude Primérios

Administracdo Regional de Saide de Beja

Rectificagdo. — Por ter saido incompleta a publicagdo inserta
no DR, 2.*, 62, de 15-3-93, referente ao concurso interno geral de
acesso a enfermeiro graduado, acrescenta-se o seguinte:

8.2 — Forma — as candidaturas deverdo ser formalizadas me-
diante requerimento, em papel azul de 25 linhas ou papel branco,
liso, de formato A4, de acordo com o Dec.-Lei 2/88, de 14-1,
solicitando a admissdo ao concurso, dirigido ao presidente da
comissdo instaladora da Administragdo Regional de Saide de
Beja, pessoalmente ou remetido pelo correio, com aviso de re-
cep¢do, dele devendo constar os seguintes elementos:

a) ldentificagdo do requerente (nome, filiagdo, naturalidade
¢ nacionalidade, data de nascimento, mimero ¢ data do
bilhete de identidade, situa¢do militar, residéncia, cédigo
postal e telefone);

b) Habilitagdes literdrias;

¢) Categoria, servico a que pertence, natureza do vinculo
e antiguidade na categoria;

d) Concurso a que se candidata, com indicagdo do nimero,
data e pagina do DR onde se encontra publicado este
aviso.

8.3 — As falsas declaragdes prestadas nos requerimentos pe-
los candidatos serdo punidas nos termos da lei penal.

8.4 — Os requerimentos devem ser acompanhados dos seguin-
tes documentos:

@) Documento comprovativo do tempo de servigo no grau 1;

b) Trés exemplares do curriculo profissional;

¢) Declarag¢do do servigo ou estabelecimento a que se achem
vinculados da qual conste a natureza do vinculo, a anti-
guidade na actual categoria, na carreira ¢ na fungdo pu-
blica e a classificagdo de servigo dos dltimos trés anos
(1988, 1989 e 1990);

d) Documento comprovativo das habilitagdes literdrias;

e) Quaisquer outros documentos que os candidatos enten-
dam dever apresentar para melhor apreciagdo do seu mé-
rito.

15-3-93, — O Presidente da Comissdo Instaladora, Adolfo Rodri-
gues Palma e Santos.

Administragdo Regional de Saude de Viseu

Aviso. — De harmonia com o n.° 3 do art. 18.° do Regulamento
dos Concursos de Habilitagdo e de Provimento da Carreira Médica
de Saude Publica, faz-se publico que a partir da data de publicacdo
deste aviso se encontra afixada a lista dos candidatos admitidos ao
concurso externo para provimento das vagas de assistente de saude
publica, a que se refere o aviso publicado no 11.° supl. ao DR, 2.°,
301, de 31-12-92, a p. 12 612-(342), e que a mesma pode ser consul-
tada no 7.° andar da sede da Administra¢do Regional de Saiide de
Viseu, Avenida de Antonio José de Almeida, Edificio do MAS,
3500 Viseu.

15-3-93. — O Presidente do Juri, Hordcio Gomes Ribeiro.

MINISTERIO DO EMPREGO E DA SEGURANGA SOCIAL

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA SEGURANGA SOCIAL

Direcgdo-Geral da Seguranga Social

Avlso. — Por despacho do director-geral dos R%gimes de Segu-
ranca Social e da directora-geral da Acgdo Social de 3-3-93 e nos
termos das disposi¢cdes conjugadas do art. 2.° do Dec.-Lei 446/88,
de 9-12, do art. 14.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, e do art. 11.°
do Dec.-Lei 323/89, de 26-9, foi renovado até & extingdo do quadro
da Direcgdo-Geral da Seguranga Social, tendo como limite 23-9-94,
o prazo de validade do concurso para a categoria de assessor do qua-
dro da Direcgdo-Geral da Seguranga Social, aberto por aviso publi-
cado no DR, 2.%, 269, de 21-11-88.

8-3-93. — Pela Directora-Geral da Accdo Social, Graga Goes Fa-
ria. — Pelo Director-Geral dos Regimes de Seguranga Social, Luis
Filipe Pott.

MINISTERIO DO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

Direcgdo-Geral da Qualidade do Ambiente

Por despacho do Ministro do Ambiente e Recursos Naturais de

Ana Maria Ribeiro de Sousa — autorizado o exercicio, em acumu-
lagdo, de actividade privada.

19-2-93. — O Subdirector-Geral, Francisco José Gongalves Bar-
racha.

Aviso. — Concurso para oficiais administrativos principais n.° 8,
publicado no DR, 2.4, 23, de 28-1-93. — Para efeitos do n.° 2, al. b),
do art. 24.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, dd-se conhecimento de
que foi afixada a lista de candidatos admitidos relativa ao concurso
em epigrafe na sede da Direcgdo-Geral, 4.° andar, Ala Norte, a2 Rua
de O Século, 51, em Lisboa, sendo também remetida cépia a cada
concorrente, conforme exigéncia do regulamento.

Aviso. — Concurso para primeiros-oficiais n.° 9, publicado no
DR, 2.9 23, de 28-1-93. — Para efeitos do n.° 2, al. b), do art. 24.°
do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, dd-se conhecimento de que foi afi-
xada a lista de candidatos admitidos relativa ao concurso em epi-
grafe na sede da Direcgdo-Geral, 4.° andar, Ala Norte, 3 Rua de
O Século, 51, em Lisboa, sendo também remetida cOpia a cada con-
corrente, conforme exigéncia do regulamento.

Aviso. — Concurso para segundos-oficiais n.° 10, publicado no
DR, 2.9 23, de 28-1-93. — Para efeitos do n.® 2, al. b), do art. 24.°
do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, dd-se conhecimento de que foi afi-
xada a lista de candidatos admitidos relativa ao concurso em epi-
grafe na sede da Direc¢do-Geral, 4.° andar, Ala Norte, & Rua de
O Século, 51, em Lisboa, sendo também remetida cépia a cada con-
corrente, conforme exigéncia do regulamento.

10-3-93. — A Presidente do Juri, Manuela Azevedo.
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Processo n.° 77/91 — Centro Cultural de Betém — Lel indivi-
dual — Lel pessoal — Constitucionalidade — Desvio de po-
der legislativo — Tribunal de Contas — Fiscalizagdo suces-
siva — Fungédo jurisdicional— Acérddo — Pubiicagéio —

Dever de colaboragdo com os tribunais,

1.* O Decreto-Lei n.° 65/89, de 1 de Margo, criou, para a cons-

10.

w

trugdo do Centro Cultural de Belém, a empresa que denomi-
nou Centro Cultural de Belém — Sociedade de Gestdo e Inves-
timento Imobilidrio, S. A. (Centro Cultural de Belém
—S.G. 1.1, S. Al), com a forma de sociedade anénima de
capitais maioritariamente publicos (artigo 1.2, n.° 1), e definiu-
-the o regime, dispondo (n.° 2 do mesmo artigo) que se rege
pela legislagdo comercial aplicdvel, pelo préprio Decreto-Lei
n.° 65/89, pelos estatutos por este aprovados e anexos (ar-
tigo 5.°, n.° 1), e pelo Decreto-Lei n.® 291/85, de 24 de Ju-
lho, com excep¢do dos seus artigos 2.°, 3.°, 5.° ¢ 6.°, com a
redac¢do que lhe foi dada pelos Decretos-Leis n.%* 211-A/86,
de 31 de Julho, e 237/87, de 12 de Julho.

O Decreto-Lei n.° 65/89 prové para uma situa¢do concreta a
producdo de um bem certo e determinado — o Centro Cultu-
ral de Belém, cuja construgdo visa —, e institui um regime glo-
balmente concebido e formulado para um 1inico e individuali-
zado destinatdrio a empresa que criou e denominou para aquele
fim, Centro Cultural de Belém — S. G. I. L., S. A.

O mesmo decreto-lei, além de normas juridicas, inclui actos con-
cretos: o acto de criagdo da sociedade referida nas conclusdes
antecedentes (artigo 1.°, n.° 1) e o acto de convoca¢do da as-
sembleia geral, com determinagdo de data, local e agenda da
reunido (artigo 8.°).

A Constituigdo da Repiiblica Portuguesa, de 1976, ndo proibe
ao legislador ordindrio a emissdo de leis-normas individuais e
concretas, como se deduz, por contraste, das disposi¢des dos
seus artigos 18.°, n.° 3, 49.°, n.° 1, 29.°, n.® 4, 282.°, n.° 3,
37.°, n.° 3, e 38.°, n.° 3, ainda que lhe assinale limites.
Nio se encontra também constitucionalmente vedada, em ab-
soluto, ao legislador ordindrio a emissdo de normas individuais
com cardcter consumptivo, isto &, de normas em que se incor-
porem medidas ou actos administrativos, as denominadas «leis
pessoais», desde que ndo infrinjam normas e principios consti-
tucionais (v. g. igualdade dos cidaddos perante a lei, reserva
de competéncia de outros poderes do Estado ou outros princi-
pios fundamentais).

Sob pena de inconstitucionalidade por desvio ou excesso de po-
der legislativo, a lei, enquanto tenha fungdo de execugdo, de-
senvolvimento ou prossecugdo dos fins estabelecidos na Cons-
tituicdo, é vinculada ao fim constitucionalmente fixado
(vinculagdo ab extra) e, embora tendencialmente livre no fim,
ndo pode ser contraditéria, irrazodvel e incongruente consigo
mesma (vinculagdo ab intra).

O Decreto-Lei n.° 65/89, enquanto regime individual e concreto,
considerado do ponto de vista do principio constitucional da
igualdade perante a lei (artigo 13.° da Constitui¢do), principio
que se anteolha como limite a ter aqui em consideragdo, ndo
¢ inconstitucional.

O mesmo diploma, quanto aos actos concretos referidos na con-
clusdo 3.%, por ndo infringir os limites constitucionais impos-
tos ao principio da liberdade de forma que ao legislador ¢ con-
sentida nos termos da conclusdo 5.*, ndo ¢ inconstitucional.
O regime de fiscalizagdo de execugdo do Orgamento no tocante
as despesas publicas, aspecto que interessa no presente pare-
cer, nos termos dos artigos 110.° e 216.° da Constituicdo,
caracteriza-se por:

a) Estabelecer o principio dessa fiscalizagdo;

b) Estabelecer um érgdo supremo de fiscalizagdo, o Tribu-
nal de Contas

¢) Deixar ao legislador ordindrio alguma margem de liber-
dade para definir o 4mbito objectivo e subjectivo dessa
fiscalizacdo.

A vinculagdo do legislador ao fim especifico estabelecido na
Constituigdo gue consiste em submeter as despesas piiblicas ao
regime de fiscalizagdo or¢camental delineado, nos termos da con-
clusdo anterior, nos artigos 110.° e 216.° da Constituigdo (vin-
culagdo ab extra) tem como limite inultrapassidvel ndo poder
o legislador configurar um regime juridico tal que subtraisse
todas e quaisquer despesas publicas a fiscalizagdo, em si mesma
e mediante o Tribunal de Contas, ou mesmo uma parte signi-
ficativa das despesas or¢amentadas, em termos tais que ultra-
passasse na pratica afectada a utilidade do principio da fiscali-
zagdo, confinada que ficasse esta a uma parcela mais ou menos
insignificante do todo or¢amentado a despender.

1.2

12.*

13.*

15.*

—
*
-

17.

18.

19.

20.*

21.%

O Decreto-Lei n.° 65/89, considerados os limites de vincula-
¢do quer ab extra, no sentido exposto nas conclusdes 6.° e 10.°,
quer ab intra, nos termos da conclusdo 6.*, ndo se mostra fe-
rido de inconstitucionalidade por desvio ou excesso de poder
legislativo.

O Decreto-Lei n.° 65/89 ndo se encontra ferido de ilegalidade,
visto que, por um lado, enquanto considerado do ponto de vista
das normas juridicas que contém, ndo h4d normas ordindrias de
hierarquia ou de valor normativo superior que se the imponham,
e, por outro lado, no tocante aos actos concretos que nele se
observam, estes, porque aplicativos de normas juridicas que ex-
plicita ou implicitamente se contém no diploma, ndo se mos-
tram em colisdo com elas.

O Centro Cultural de Belém — S. G. 1. 1., S. A., sociedade
anénima de capitais maioritariamente publicos, ndo se encon-
tra sujeito ao regime de fiscalizagdo sucessiva pelo Tribunal de
Contas estabelecido na Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, en-
quanto se ndo insere no elenco taxativo das entidades sujeitas
a prestacao de contas constante do artigo 17.°, n. 1 e 2, da
referida lei, inclusdo que é pressuposto daquela fiscalizagio,
como resulta do n.° 2 do artigo 16.°

O artigo 207.° da Constituigdo da Republica, enquanto proibe
aos tribunais que infrinjam o que nela se dispde e os princi-
pios que nela se consignam, ¢ uma norma integradora do sis-
tema de fiscalizagdo de constitucionalidade, cuja sede propria
¢ o ulterior titulo 1 da parte 1v da mesma Constituigdo, por
respeitar ao processo de fiscalizagdo difusa, concreta e suces-
siva af regulado.

O processo de fiscalizagdo difusa, concreta e sucessiva de cons-
titucionalidade tem como pressuposto, do ponto de vista da ma-
téria acerca da qual aos tribunais se coloque a questdo da in-
constitucionalidade de normas eventualmente aplicdveis, a
resolugdo vinculante de uma questdo de direito, quer essa re-
solugdo se destine & consecugdo pratica da «paz juridica» para
a solugdo de conflitos decorrentes da violagdo do direito objec-
tivo ou de direitos subjectivos, quer essa resolugdo se destine
a assegurar a correcta aplicagdo do direito, ainda que para fins
préticos diversos da mera pacificagio de conflitos.

Os tribunais t8m compet@ncia para sindicar a legalidade de di-
plomas legais nos termos quer da Constituicdo, artigo 280.°,
n.° 2, quer da lei ordindria, como se alcan¢a da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro — lei sobre a organizagdo, funcionamento
e processo do Tribunal Constitucional [artigo 70.°, n.° 1, ali-
neas @) a /)] —, na redacgdo da Lei n.° 85/89, de 7 de Setem-
bro, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 126/84, de 27 de Abril [artigos 26.°,
n.° 1, alinea /), 32.°, n.° 1, alinea b), e 33.°, n.° 1, alinea ¢)),
e da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho (artigo 66.°, n.° 1).
A sindicabilidade pelos tribunais da legalidade de actos concretos
contidos em diplomas legais encontra assento no artigo 268.°,
n.° 4, da Constituigdo, quanto a actos administrativos, também
no artigo 4.°, n.° 1, alinea ), do Estatuto dos Tribunais Ad-
ministrativos e Fiscais, enquanto nesta disposicdo as «normas
legislativas», a entender em sentido material, constituem limite
negativo A jurisdi¢do nestes tribunais, e ainda no artigo 134.°,
n.” 1 e 2, do Cédigo do Procedimento Administrativo, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro, nos ter-
mos do qual «quaisquer tribunais» tém competéncia para de-
clarar, a todo o tempo, a nulidade de actos administrativos,
disposi¢cdo que, atenta aquela disposigdo constitucional, se tem
de aplicar por identidade de razio a eventuais actos nulos sob
forma de diploma legal.

O Tribunal de Contas no dmbito da fiscalizagdo sucessiva pre-
vista no artigo 16.°, n.° 1, da Lei 86/89 tem competéncia para
se pronunciar autonomamente, em processos de inquérito ou
auditoria subordinados, sobre a inconstitucionalidade e a ile-
galidade de diplomas legais, quer na hipdtese de tais processos
serem instrumentais de julgamento de contas, quer do parecer
sobre a Conta Geral do Estado.

E admissivel decisdo do Tribunal de Contas auténoma e pu-
blica, inclusive mediante inser¢do no Didrio da Repiblica, nos
termos do artigo 63.°, n.° 2, alinea f), da Lei n.° 86/89, em
processo de inquérito ou auditoria subordinados quer ao jul-
gamento de contas quer ao parecer sobre a Conta Geral do Es-
tado.

A obrigatoriedade do Acérddo n.° 61/91, de 11 de Abril de
1991, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 134, de
14 de Junho de 1991, define-se quanto 4 matéria e quanto aos
sujeitos da obriga¢do pelos termos da sua parte deciséria, cons-
tituida pelo n.° 3.3, «Determinagdes imediatas», do seu texto.
Consideradas em si, isto &, enquanto decisdes judiciais, as de-
cisdes que constam especificadamente dos itens 3.3.1 a 3.3.8
desse n.° 3.3, gozam da vinculatividade e prevaléncia estabele-
cidas no n.° 2 do artigo 208.° da Constituigdo da Republica,
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no sentido de que nenhuma autoridade estd imune a autoridade
das decisdes judiciais, nem estas necessitam de nenhuma ho-
mologagdo ou confirmagdo de outra autoridade para se torna-
rem obrigatdrias nem podem ser anuladas ou superadas por uma
decisdo de nenhuma outra autoridade, inclusive quando inves-
tida de poder legislativo.

22.* As decisdes constantes dos itens 3.3.1 a 3.3.8 sdo de dois tipos
consoante os destinatarios: decisdes externas, as da primeira
parte do item 3.3.1 e do item 3.3.8, decisdes internas, as demais.

23.* A primeira parte do item 3.3.1 versa sobre a fiscalizagdo su-
cessiva de despesas feitas pelo Instituto Portugués do Patrimé-
nio Cultural com o Conjunto Monumental de Belém na parte
abrangida pelos relatdérios dos inquéritos de auditoria aprecia-
dos pelo Tribunal, parte em que este emite um juizo de ilegali-
dade dos actos, a que se reporta, do IPPC, ao qual nessa me-
dida vincula e a quem recomenda emenda futura do que for
possivel e que se ndo repitam erros semelhantes.

24.* A decisdo constante do item 3.3.8 tem o conteudo que o texto
exprime — publicagdo do acérddo no Didrio da Republica —
e dirige-se 4 Imprensa Nacional-Casa da Moeda, empresa pt-
blica a que é vinculada como destinatdria do que ai se deter-
mina.

25.* As demais decisdes tém o conteddo que delas consta e dirigem-se
ao interior dos servigos do Tribunal de Contas, a cujo cumpri-
mento obrigam;

26.* O Centro Cultural de Belém — S. G. I. 1., S. A., embora se
ndo encontre sujeito a fiscalizagdo sucessiva do Tribunal de Con-
tas, encontra-se, enquanto entidade privada, terceiro relativa-
mente a outras entidades sujeitas a essa fiscalizacdo, adstrito
ao dever de «coadjuva¢do» do Tribunal, nos termos do n.° 1
do artigo 31.° da Lei n.° 86/89, enquanto a coadjuvagdo al pre-
vista signifique coopera¢do nos precisos limites das fung¢des do
mesmo Tribunal, isto €, limites em que ndo se incluem os ac-
tos e despesas realizados pelo proprio CCB, S. A., com a cons-
trugdo do Centro Cultural de Belém, ndo podendo, por isso,
a dita sociedade ser sujeita de inquéritos e auditorias por parte
do Tribunal.

Sr. Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes:
Exceléncia:

1 — 1.1 — Dignou-se V. Ex.? solicitar a este Conselho Consul-
tivo parecer sobre 0 Acorddo n.° 61/91, do Tribunal de Contas, pu-
blicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 134, de 14 de Junho
de 1991.

1.2 — Conforme se vé no oficio que transmitiu o pedido (*),
pretende-se, no tocante ao alcance desse acérddo, que o parecer verse
especificamente os seguintes aspectos:

1 — Legalidade e constitucionalidade do diploma que cria o
Centro Cultural de Belém — S. G. I. L., S. A. (Decreto-Lei
n.° 65/89, de 1 de Margo).

2 — Sujeigdo do CCB — S. G. 1. 1., S. A, a fiscalizagdo su-
cessiva do Tribunal de Contas (TC).

3 — Competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a efi-
ciéncia da gestio econdmica, financeira e patrimonial do CCB —
S.G. L. I, S. A,

4 — Competéncia do Tribunal de Contas para se pronunciar
autonomamente, em processo de inquérito e auditorias subor-
dinadas, so  inconstitucionalidade e ilegalidade de diplomas
legais.

5 — Admissibilidade de decisdo piblica do TC em processo
de averiguagdo subordinada.

6 — Obrigatoriedade juridica do Acoérdiao n.° 61/91.

7 — Deveres de coadjuvagdo do CCB —S. G. 1. 1, S. A,,
perante o TC (3.

1.3 — Cumpre emitir 0 parecer, que seguird a ordem por que fo-
ram formuladas as questdes postas (infra, n.”* 3 a 9), concluida uma
prévia referéncia, ainda que abreviada, ao Decreto-Lei n.° 65/89 e
estatutos anexos e a decisdo daquele Supremo Tribunal, para per-
mitir situar a consulta e as respostas (infra, n.° 2).

2 — Dado aqui como inteiramente reproduzidos o diploma e a de-
cisdo em causa, fixemos, entdo, de um e outro alguns tragos.

2.1 — O Conselho de Ministros, reunido em 17 de Dezembro de
1987, conforme Resolucdo n.° 3/88 (%), decidiu:

Promover a construgdo de um centro cultural no percurso que
estabelece a ligagdo entre os Jerdnimos e a Torre de Belém, clas-
sificados como monumentos do patriménio mundial. [N.° 1.)

Entre outras considera¢des, atinentes a outros aspectos o predm-
bulo deste diploma justificou expressamente a construgdo pela «[...]
necessidade de arranjo da Praga do Império, a conveniéncia em dis-
por de novas superficies museologicas na zona, o objectivo de ani-
mar aquele espago com salas de exposi¢des tempordrias que possam

servir de apoio s comemorag¢des do 5.° Centendrio dos Descobri-
mentos e a conveniéncia de diversificar e integrar o tecido urbano»,
e «[...] a necessidade de criar instalagdes para o exercicio da fun-
¢do de presidente do Conselho das Comunidades Europeias, que Por-
tugal ir4 desempenhar no ano de 1992» (*) (*).

Em 1 de Margo de 1989 foi publicado o Decreto-Lei n.” 65/89,
visando, nos termos do predmbulo, «a criagdo de uma estrutura de
gestdo flexivel e dindmica que permita a construgdo do Centro Cul-
tural de Belém dentro dos prazos fixados na Resolu¢do do Conse-
lho de Ministros n.° 3/88, de 12 de Janeiro», e acrescentando que
«a entidade ora criada assume a forma de empresa de direito pri-
vado com estatuto de sociedade an6nima de gestdo e investimento
imobiliario, constituida por capitais maioritariamente publicos, ini-
cialmente subscritos na sua totalidade pelo Estado».

Este diploma compde-se de oito artigos e tem anexos os estatutos
da empresa que criou (artigo 1.°, n.° 1), denominada Centro Cultu-
ral de Belém — Sociedade de Gestdo e Investimento Imobilidrio, S. A.
(Centro Cultural de Belém — S. G. 1. 1., S. A)).

Essa empresa assume a forma de sociedade anénima de capitais
maioritariamente piblicos (artigo 1.°, n.° 1) e rege-se «pela legisla-
¢do comercial aplicdvel, pelo presente diploma, pelos seus estatutos
e pelo Decreto-Lei n.° 291/85, de 24 de Julho, com excepcdo dos
seus artigos 2.°, 3.°, 5.° e 6.°, com a redacgdo que the foi dada pe-
los Decretos-Leis n.°* 211-A/86, de 31 de Julho, e 237/87, de 12 de
Julho» (artigo 1.°, n.° 2) (9.

Dotada de um capital social inicial de 1 500 000 000800, integral-
mente realizado pelo Estado & data da entrada em vigor deste di-
ploma (n.° 2 do artigo 1.°), do Estado provém a dotagio financeira
necessaria 4 construgdo do Centro Cultural de Belém, de acordo com
o capitulo 50 do Or¢amento do Estado (n.° 4 do mesmo artigo).

As acgdes representativas do capital realizado pelo Estado serdo
detidas pela Direc¢do-Geral do Tesouro, sem prejuizo de a sua ges-
tdo ser cometida a pessoa colectiva de direito publico ou outra enti-
dade que pela imposicdo legal, deve pertencer ao sector publico (n.° 2
do artigo 2.°), e os direitos do Estado, como accionista da socie-
dade, sdo exercidos por representante designado por despacho do Mi-
nistro das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes (n.° 3 do
mesmo artigo).

Os orgdos sociais sdo a assembleia geral, o conseltho de adminis-
tragdo, o conselho fiscal e o conselho consultivo, com as competén-
cias fixadas na lei e nos estatutos (artigo 3.°), estando estes anexos
e havendo sido aprovados pelo artigo 5.°, n.° 1.

Ficou estabelecido que a sociedade celebraria com o Instituto Por-
tugués do Patriménio Cultural, no prazo maximo de 60 dias apos
a entrada em vigor deste diploma, um protocolo onde, designada-
mente, seriam estabelecidos os prazos certos para a entrega das va-
rias pegas do projecto da obra e, bem assim, outras questdes relati-
vas a prestagdo de assisténcia técnica que se reputassem necessarias
(artigo 4.°).

O artigo 8.° convocou a assembleia geral, em reunido na sede da
sociedade, «no 10.° dia til apés a publicacdo do presente diploma,
com o fim de eleger os titulares dos cargos sociais e aprovar o res-
pectivo estatuto remuneratorio».

Dos estatutos, compostos de quatro capitulos — 1, «Denominagao,
objecto, duragdo e sede»; 11, «Capital social»; III, «Orgios sociais»,
e 1V, «Disposigdes finais e transitérias» —, refiram-se algumas
normas.

O artigo 2.° definiu como objecto principal da sociedade «cons-
truir o empreendimento do Centro Cultural de Belém, nos termos
do projecto que lhe seja fornecido pelo Instituto Portugués do Pa-
trimdénio Cultural, bem como realizar todos os actos necessarios a
esse fim».

A duragdo da sociedade € «limitada ao cumprimento do seu ob-
jecto principal» (artigo 3.°), cumprindo-lhe entregar ao Estado as zo-
nas do Centro Cultural de Belém a medida que forem concluidas
e em condi¢des de funcionamento (artigo 22.°, n.° 1), dissolvendo-
-se «nos casos € termos legais» (n.° 2 do artigo 22.°) e regendo-se
a liquidagdo «pelas disposi¢cdes da lei e destes estatutos e pelas deli-
beragdes da assembleia geral» (n.° 3 do mesmo artigo).

O capital social inicial, no montante e de proveniéncia ja referi-
dos, ficou representado por 1500 titulos de ac¢des nominativas com
o valor nominal de 1 000 000$00 cada uma (artigo 4.°).

Relativamente aos drgdos sociais, enumerados no artigo 5.°, referir-
-se-4, no tocante A assembleia geral, «constituida por todos os ac-
cionistas» (artigo 6.°, n.° 1), que lhe compete, além do mais, «apre-
ciar o relatdrio do conselho de administracdo e discutir e votar o
balango, as contas e o parecer do consetho fiscal» [artigo 7.°, n.° I,
alinea ag)] e «eleger os titulares dos 6rgaos sociais» [alinea c)], sendo
as deliberagdes «tomadas por maioria de votos dos accionistas pre-
sentes ou representados na assembleia geral, sempre que a lei ndo
exija maior numero» (n.° 2 do artigo 7.°).

Ao consetho de administragdo, composto por um presidente e por
dols ou quatro vogais (artigo 10.°, n.® 1), compete, além da prosse-
cugdo das atribuigdes gerais que por lei lhe sdo conferidas (artigo 11.°,
n.° 1), entre outras matérias, «gerir os negdcios sociais e praticar
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todos os actos e operagdes relativos ao objecto social que nao cai-
bam na competéncia atribuida a outros érgéos da sociedade» {ali-
nea a)] e «representar a sociedade em juizo e fora dele, activa e pas-
sivamente, podendo desistir, transigir e confessar em quaisquer pleitos
e, bem assim, comprometer-se em convengdes de arbitragem» [ali-
nea b)].

Devendo reunir-se, pelo menos, uma vez por més ¢ sempre que
seja convocado pelo presidente, por sua iniciativa ou a pedido de
dois administradores (artigo 13.°, n.° 1), ndo podendo funcionar sem
a presenca da maioria dos seus membros em exercicio, salvo motivo
de urgéncia, como tal expressamente reconhecida pelo presidente, caso
em que os votos podem ser expressos por correspondéncia ou por
procuragdo passada a outro administrador (artigo 13.°, n.° 2), as de-
liberagdes do conselho de administragdo serdo tomadas por maioria
dos votos expressos, tendo o presidente, ou quem legalmente o subs-
titua, voto de qualidade (n.° 3 do mesmo artigo).

Ao conselho fiscal, proposto pelo Ministro das Finangas, composto
por um presidente e dois vogais e eleito em assembleia geral, com-
pete «a fiscalizagdo da actividade social» (artigo 15.°, n.° 1), sendo
revisor oficial de contas um dos vogais efectivos (n.° 2) e de tréds
anos o mandato dos membros deste conselho (n.° 3).

Nos termos do artigo 16.°, ao conselho fiscal compete, em espe-
cial (n.° 1):

a) Examinar, sempre que o julgue conveniente a escrituragio
da sociedade;

b) Acompanhar o funcionamento da instituigdo e o cumpri-
mento das leis, dos estatutos e do regulamento que lhe sdo apli-
caveis;

¢) Pedir a convocagdo extraordindria da assembleia geral sem-
pre que o entenda conveniente;

d) Examinar as situagdes periddicas apresentadas pelo conse-
|ho de administra¢do durante a sua geréncia;

e) Emitir parecer acerca do or¢amento, do balango, do inven-
tdrio e das contas anuais.

O elenco dos 6rgdo sociais completa-se com o conselho consul-
tivo, de nove membros, dos quais sete representantes de varios mi-
nistérios, umn representante da Camara Municipal de Lisboa e um
representante do membro do Governo responsével pela drea da cul-
tura (artigo 18.°, n.° 1). A este érgdo, que poderd participar nas ren-
nides do conselho administrativo (artigo 18.°, n.° 2), compete «propor
as acg¢des necessdrias a correcta execugdo do empreendimento, tendo
em vista os interesses das dreas que representam ¢ a sua necessdria
articulagdo com a empresa do Centro Cultural de Belém, S. A.» (ar-
tigo 19.°).

Entre as disposigdes finais e transitdrias, além do artigo 22.°, j4
citado, o artigo 20.° dispensa de presta¢do de caucdo pelo exercicio
dos seus cargos os membros do conselho de administragdo e do con-
selho fiscal, e 0 artigo 21.° manda observar em todos os casos ndo
previstos nestes estatutos «as disposi¢des gerais de direito aplicaveis
a sociedades anénimas»,

2.2 — O Acdrddo n.° 61/91 incide (’) sobre «os relatérios dos in-
quéritos de auditoria (%) efectuados ao IPPC — Conjunto Monumen-
tal de Belém, elaborados por uma equipa de auditores da contado-
ria competente», tendo sido elaborados em execu¢do do programa
de ac¢do do Tribunal para 1990 ¢ «ao abrigo dos artigos 16.°, n.** 2
e 4, 17.° (cf. a posteriori, o artigo 17.°, n.° 3), 21.°, n.° 1, 24,°,
alinea ¢), 26.°, n.° 2, alinea e) (por paridade de razdo), e 29.° da
Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro».

A delimitagdo do objecto de apreciagdo encontra-se a seguir,
tratando-se, como se 18 no téxto, de «por ora [...] nuclearmente
apreciar o comportamento do IPPC», mas frisando-se que a apre-
ciagdo a fazer tem de incidir «sobre todo o conjunto».

A esse propdsito convém, por escalarecedor deste juizo de neces-
sidade de alargamento do objecto da apreciagdo, transcrever o se-
guinte trecho do intréito do acérddo. Diz-se ai:

2 — importa sublinhar que o projecto/programa designado
«Conjunto Monumental de Belém» tem uma estrutura complexa
quanto aos agentes responsaveis pela respectiva execugdo, a qual,
designadamente, tem reflexos na sua relagdo com a jurisdigdo
e competéncia deste Tribunal, porque um dos responsaveis pela
sua execugdo é o Instituto Portugués do Patriménio Cultural
(IPPC), por via do qual se iniciou esta investigacdo € outro ¢
uma empresa formalmente privada — a Centro, S. G. 1. [,
S. A. —, a qual se integra no sector empresarial do Estado,
como empresa de capitais (exclusivamente) publicos que ¢, em-
bora niao estando directamente sujeita ao exercicio da jurisdi-
¢do do Tribunal de Contas. Ela deve, pelo menos, sem diuvida,
cumprir as obrigagdes que impendem sobre a generalidade das
entidades privadas relativamente a colaboragdo com a justiga,
desde logo por via do artigo 31.°, n.° 1, da Lei n.° 86/89, de
8 de Setembro, que define o dever de colabora¢do com a jus-
tica de qualquer entidade publica ou privada; sem curar de in-
dagar agora se aplica a todas as entidades publicas o disposto

no artigo 205.°, n.® 3, da Constituigdo, que ao menos literal-
mente, parece referir-se apenas as entidades publicas que mere-
¢am a qualificagdo de «autoridades».

Todavia e por ora, trata-se nuclearmente de apreciar o com-
portamento do IPPC, cuja sujei¢do A jurisprudéncia do Tribu-
nal, nomeadamente na sua forma central, que € a do julgamento
das contas (artigos [.°, 8.°, 16.° e 17.° da Lei n.° 86/89, de
8 de Setembro, e artigo 216.° da Constituicdo), ndo estd em
causa. Ndo obstante, a apreciagdo a fazer tem de incidir, & par-
tida, sobre todo o conjunto, porque o projecto, depois trans-
formado em programa, «Conjunto Monumental de Belém» cons-
titui um todo, sem cuja apreciacdo nio seria possivel entender
a parte da respectiva execugdo por que é responsdvel o IPPC,
e, ainda, porque o inquérito em causa encontra justificagdo no
facto de se dirigir, por um lado, A utilizacdo de verbas oriun-
das do Orgamento do Estado (artigo 10.° da Lei n.° 86/89, de
8 de Setembro) e, por outro lado, a actividades financeiras co-
nexas com o julgamento de contas que sio da competéncia deste
Tribunal (artigo 16.°, n.°* 2 e 4, da Lei n.° 86/89, de 8 de Se-
tembro). Isto sem curar agora de saber se é curial estender o
inquérito directamente a qualquer caso de utilizagio dos dinheiros
publicos (conforme j4 sucedia, muito exemplarmente, no Decreto
n.° 18 962, de 25 de Outubro de 1930, para n3o falar j& de idén-
tico entendimento na vigéncia do Regimento de 1915 (cf. E. Trin-
dade Pereira, O Tribunal de Contas, 1, 1962, pp. 125 e 126),
pois o limite da fiscalizagdo sucessiva ndo depende da natureza
das entidades mas do seu objecto — a obtencdo, a gestdo e a
aplicagdo do patriménio e dos dinheiros publicos (*')

Ao intréito segue-se uma longa fundamentacdo, repartida pelo se-
guinte esquema:
I — Sintese de verificagGes:
1.1 — Caractiza¢do do projecto/programa:
1.1.1 — Fundamento juridico e actos formativos;
1.1.2 — Caracterizagdo financeira do projecto/programa e a sua
execugdo;
1.1.3 — Projec¢do temporal.
1.2 — Modelo de gestdo e circuitos:
1.2.1 — Razdo de ordem;
.2.2 — Ambito da auditoria;
.3 — Circuitos.
— Elaboragdo ¢ execugdo do projecto:
— Concurso para selecdo de uma equipa de projectista;
— Contrato para elaboragdo do projecto:
.1 — Celebragdo e encargos;
.2 — Seguro de responsabilidade civil;
— Execugdo do projecto:
.1 — Plano de trabalhos e prazo de execugio;
.2 — Desenvolvimento;
.3 — Alteragdes ao projecto inicial;
.4 — Outras deficiéncias.
Sistemas de controlo:
— Controlo técnico:
.1 — Caracterizagdo do subsistema;
.2 — Exercicio efectivo do comrolo
— Controlo contabilistico:
.1 — Certificagado de pagamentos;
.2. — Avalia¢do do subsistema.
Encargos financeiros:
— Previsdo dos custos globais;
— Financiamento,;
— Irregularidades financeiras especificas:
.1 — Errada classificacdo de despesas;
.2 — Contrato de tarefa;
.3 — Contratagdo de um jurista;
.4 — Gastos de promogio;
.5 — Encargos sem precedéncia de concurso ou consulta e sem
forma legal.
Il — Apreciagdo dos resultados do inquérito:
2.1 — Razdo de ordem.
2.2 — Descontrolo dos gastos piiblicos:
2.2.1 — Causas do descontrolo dos custos;
2.2.2 — Incidéncia possivel da alta dos pregos.
2.3 Constituticﬁo da sociedade Centro Cultural de Belém —
S.G. 1. 1., S. A. e seu estatuto juridico-financeiro:
2.3.1 — Estatuto da sociedade;
2.3.2 — Natureza da sociedade;
2.3.3 — Natureza de sociedade de geatéo e investimento imobilidrio;
2.3.4 — Estatuto juridico-financeiro.
2.4
2.5
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Falta de concursos publicos.
— Legalidade da introdugdo da valéncia 6pera ('9).
2.6 — Situacdo e sequéncia.
HI — Conclusdes e decisdes:
3.1.1. a 3.1.11 {contém os denominados «aspectos fundamentais»,
como se 1& no texto (‘1)].
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3.2 — Contas do IPPC.

3.3 — Determinagdes imediatas.

3.3.1 a 3.3.8 [contém as decisdes tomadas pelo Tribunal (}3)].

Convird transcrever a parte «1Il — Conclusdes e decisdes», com
que termina o acérddo. Assim:

gumas destas situagdes e a indefini¢do da entidade a quem ha-
-de caber a fruig@o ou gestdo do futuro Centro Cultural — que
parece ter comegado a dissipar-se apenas durante o més de Ja-
neiro de 1991, muito depois, portanto, da apresentagdo do re-
latério de auditoria — potenciam um agravamento dos custos

III — Conclusdes e decisoes

3.1 — Conclusdes da auditoria. — Nestes termos € com estas
limitagdes, que a lei impde, e apreciada que foi a auditoria rea-
lizada por uma equipa dos seus sevigos de apoio, a subsec¢ido
competente do Tribunal de Contas entende que as suas conclu-
sOes sdo de subscrever na generalidade, chamando, nomeada-
mente, a atengdo para os aspectos fundamentais que de seguida
se enunciam (cf. o 2.° rel., fl. 12 a fl. 20):

3.1.1 — A realiza¢do do empreendimento Conjunto Monumen-
tal de Belém assentou num modelo de gestio que partilha as
responsabilidades por duas entidades distintas, o Instituto Por-
tugués do Patriménio Cultural e o Centro Cultural de Belém —
Sociedade de Gestdo e Investimento Imobilidrio, S. A., compe-
tindo ao primeiro a elaboragdo do projecto e a segunda a exe-
cugdo desta obra.

3.1.2 — A presente auditoria, incidente na parte do pro-
jecto/programa da responsabilidade do IPPC, nio pode, con-
tudo, deixar de ter em conta a globalidade do empreendimento,
para o que se considera, por um lado, que a sociedade de capi-
tais publicos que é a CCB — S. G. 1. 1., S. A., estd obrigada
a fornecer todos os elementos necessdrios ao controlo, por forga
do disposto no artigo 31.°, n.>* 1 e 2, da Lei n.° 86/89, de 8
de Setembro, que estabelece genericamente o dever de colabo-
ragdo com o Tribunal de Contas, e também porque, ao menos
em alguns dos seus aspectos, ela foi a entidade utilizadora de
despesas orgamentais de transferéncia que devem ser directamente
controladas pelo Tribunal, nomeadamente por representarem exe-
cugdo do orgamento da Secretaria de Estado da Cultura e se
sujeitarem assim aos poderes atribuidos ao Tribunal de Contas
por forga do artigo 110.° da Constituigdo.

3.1.3 — Acresce que a criagio da CCB—S. G. 1. [, S. A,
enfermando de diversas irregularidades, representa uma forma
de subtrair ao controlo apropriado a gestdo da maior parte dos
dinheiros piblicos envolvidos neste empreendimento — que ndo
tem qualquer espécie de financiamento privado —, o que, ainda
que fosse legal, frustraria os objectivos do sistema de legalidade
financeira vigente e da Constitui¢do, sendo certo que, ao pre-
tender afastar, embora ndo na totalidade, os mecanismos de con-
trolo da aplicagdo dos dinheiros publicos, se ndo criam condi-
¢Bes para funcionamento dos meios normais de controlo das
sociedades comerciais, que assentam na dinamizagdo institucio-
nal destas pela pluralidade de partes e pela iniciativa privada
societariamente organizada que constitui seu substracto e tam-
bém do sistema de controlo e garantia genérica da legalidade.

3.1.4 — Além de numerosas alteragdes de pormenor, a audi-
toria permite detectar a existéncia de duas altera¢des profundas
ao projecto, uma das quais, por iniciativa do dono deste (IPPCQ),
foi efectuada em momento posterior a celebragdo do contrato
com a equipa projectista, determinando custos adicionais num
valor que, na melhor das hipdteses, oscila entre 100 000 e 200 000
contos relativamente ao projecto e atinge cerca de 1 200 000 con-
tos relativamente ao conjunto da obra; acresce que a essenciali-
dade destas alteragdes suscita a fundada convicgdo de que a
forma de adjudica¢do e o proprio contrato ndo respeitaram prin-
cipios de imparcialidade, concorréncia e transparéncia, que es-
tdo estabelecidos na lei e sdo critérios fundamentais de realiza-
¢do e controlo da actividade financeira publica e de garantia da
eficiéncia num sistema de economia de mercado como o consa-
grado pela nossa Constituigdo econémico-financeira.

3.1.5 — A auditoria verificou ter havido incumprimento pela
parte do autor do projecto quanto & obrigagdo de garantia por
contrato de seguro das responsabilidades decorrentes de deficién-
cia e erro ou vicio do projecto.

3.1.6 — O plano de trabalhos para a entrega faseada do pro-
jecto tem sofrido alteragdes muito frequentes e profundas quanto
aos prazos estabelecidos contratualmente e também quanto ao
seu conteido; nomeadamente, além das grandes alteragdes j4 re-
feridas nos médulos 1 e 3 — introdugido da valéncia opera e al-
teragdo da praca dos museus —, devem mencionar-se as outras
alteragdes referidas, bem como as suas causas, de f1. 15 a fl. 17
do relatério da auditoria (2.° rel.).

3.1.7 — Desta situagdo ¢ do modelo de gestdo adoptado re-
sultou, como efeito genérico, uma acentuada ineficacia no do-
minio do financiamento, com descontrolo dos custos e enorme
agravamento destes, em termos efectivos e em termos de previ-
sdo, ao longo do periodo relativamente curto de execu¢do do
programa/projecto, por factores também analisados no relatd-
rio da auditoria (2.° rel., fl. 16 a fl. 18). A persisténcia de al-

globais ainda maior (1.° rel., ponto 5.1; 2.° rel., fl. 18), que
serd tanto maior quanto mais tardar a organizagdo e funciona-
mento da entidade gestora do Centro.

3.1.8 — Verifica-se, ademais, elevado niumero de deficiéncias
nas subequipas de especialidade integrantes da equipa projec-
tista, na entidade encarregada de controlo técnico, algumas de-
ficiéncias na contabilidade e na gestdo financeira, constante ar-
rastamento dos prazos parciais de execugdo e finais e auséncia
de uma forte coordenagdo entre proje~to e obra, tendo em vista
o planeamento correcto das respectivas actividades, ao que, con-
forme o relatério de auditoria, ndo ¢ alheio o modelo de ges-
tdo repartida, que, num contexto de desenvolvimento simulta-
neo de projecto e obra, revelou, até a0 momento da elaboragdo
final do relatdrio de auditoria, enorme ineficdcia no tocante ao
controlo dos custos (2.° rel., fl. 17 a fl. 18).

Estas situagbes sdo tanto mais graves quanto o projecto re-
presentou, em 1990, mais de metade de todo o PIDDAC da cul-
tura (51,41 %) e, em 1991, representard em termos previsionais
68,55 % do PIDDAC da cultura, prevendo-se, hoje, que em 1991
tenha atingido o montante global de 27 114 milhdes de contos,
embora estimativas autorizadas apontem para valores ainda su-
periores, sendo o montante das verbas transferidas do PIDDAC
para a sociedade de capitais publicos, apenas até ao final de 1990,
6,008 milhdes de contos. Estes valores dao boa ideia da impor-
tancia das deficiéncias, erros e irregularidades verificados (c¢f. o
2.° rel., fl. 18 a fl. 20). E ndo deixa de se sublinhar que o or-
¢amento da cultura aplica, como os demais, dinheiros dos con-
tribuintes e carece de gestdo rigorosa.

3.1.9 — A analise da documentagdo disponivel no IPPC re-
velou a existéncia de algumas irregularidades financeiras especi-
ficas, nomeadamente pagamentos indevidos pela rubrica «Inves-
timentos — Edificios», contratagio ilegal de tarefeiros, assungdo
de encargos com a violagdo do disposto na lei geral relativa-
mente A aquisigdo de servigos (cf. o 1.° rel., ponto 5.3; 2.% rel.,
fl. 20), os quais, por se referirem 4 conta de geréncia de 1989,
para essa sede devem transitar.

3.1.10 — A generalizada falta de concursos piblicos é fonte
de ineficiéncias e viola aspectos fundamentais da ordem juridico-
-financeira.

3.1.11 — Todas estas conclusdes, que se tém por seguras desde
j4 e sem prejuizo de indagag¢des ulteriores, configuram graves
desvios a legalidade substancial e & correccdo financeira exigi-
vel, justificando que se recomende, de futuro, que se emende
o que for possivel e se ndo repitam semelhantes erros.

3.2 — Contas do IPPC. — Verifica-se que, além de contas que
foram objecto de julgamento, se encontram pendentes no Tri-
bunal as contas do IPPC relativas as geréncias de 1984 e 1989
(incluida no plano de acg¢do de 1990), tendo sido devolvida ao
abrigo do artigo 66.° da Lei 86/89 a conta de 1988 (decisdo que
agora o plendrio da 2.* Seccdo do Tribunal reponderou com base
nos indicios da auditoria em aprego) e estando inscrita no plano
de actividades para 1991 a conta de geréncia de 1990, a apre-
sentar dentro dos prazos legais.

Tem-se em conta esta situagdo, pois, primariamente, ela tem
o seu reflexo em alguns dos aspectos detectados e na eventual
responsabilizagdo dos gestores financeiros.

3.3 — Determinagdes imediatas. — Considera-se, assim, que
os auditores devidamente advertiram o Tribunal da limitagdo do
ambito do presente relatério da auditoria. Todavia, entende-se
que ele contém matéria suficientemente importante para se jus-
tificar, desde jd, uma decisdo sobre a presente fase de auditoria
ao projecto/programa «Conjunto Monumental de Belémy, pelo
que, em reunido da subseccdo da 2.* Secgdo de 11 de Abril de
1991, decide o Tribunal de Contas o seguinte:

3.3.1 — Aprovar na generalidade, nos termos das conclusdes
acima referidas, os aspectos fundamentais do relatorio da audi-
toria, devendo o inquérito realizado continuar para apuramento
dos aspectos ndo cobertos pela presente indagagdo, nomeada-
mente os que se referem a execugdo do projecto, tanto na parte
da responsabilidade do IPPC e que terd reflexos nas respecti-
vas contas, como na parte em que ela representou utilizagio,
por uma sociedade de capitais publicos que s formalmente é
privada, de transferéncias do Or¢amento do Estado (Gabinete
do Secretdrio de Estado da Cultura). Esta parcela pode consti-
tuir objecto, nomeadamente, do processo de verificagdo de
documentos de despesa dos servigos simples, para efeito de efec-
tivagdo de respdnsabilidades, e do parecer sobre a Conta Geral
do Estado, para efeito de eslarecimento publico sobre a legali-
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dade financeira e de tomada de contas pela Assembleia da Re-
publica (artigo 110.° da Constitui¢do; artigos 8.°, 10.°, 16.° ¢
17.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro; artigo 6.° do Decreto
com forca de Lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, sobre
a verificacdo dos documentos de despesa dos servigos simples);

3.3.2 — Determinar que a contadoria competente elabore um
projecto de continuagdo desta auditoria, abrangendo a sequén-
cia dos seus aspectos de legalidade financeira e, tanto no plano
formal como no material, com preparagdo do recurso pelo Tri-
bunal ao parecer de peritos com formagdo nos dominios da en-
genharia e da arquitectura, de modo que se possa ter uma vi-
sdo integrada e global dos aspectos subsequentes da execugdo
financeira e técnica do projecto, em desenvolvimento da presente
auditoria, que se debruga sobretudo sobre as fases de prepara-
¢d0 e inicio de execugdo;

3.3.3 — Precedendo decisdo do plendrio da 2.* Secgdo avo-
car, nos termos e para os efeitos do artigo 66.°, n.° 2, da Lei
n.° 86/89, de 8 de Setembro, a conta do IPPC relativa a ge-
réncia de 1988;

3.3.4 — Que se apense o presente relatério ao processo
n.° 2412/89, processo da responsabilidade do conselho adminis-
trativo do Instituto Portugués do Patriménio Cultural pela ge-
réncia de 1989, e ao processo referido no ponto 3.3.3 precedente,
para verificagdo e tramitagdo subsequente das irregularidades ora
indiciadas;

3.3.5 — Que se envie este acérddo e cdpia do presente rela-
tério, para efeitos de consideragdo das suas conclusdes no pa-
recer sobre a Conta Geral do Estado relativa a 1989, ao Ex.™®
Conselheiro Relator do referido parecer;

3.3.6 — Que se envie este acérddo e copia do presente rela-
tério ao Ex.™® Conselheiro Relator do processo de verificacdo
dos documentos de despesa dos servigos simples, quanto & 4rea
da cultura, a fim de ser tido em conta relativamente ao apura-
mento de responsabilidades no domfnio da execugdo do Orga-
mento do Estado pelos servi¢os simples mencionados no relaté-
rio de auditoria;

3.3.7 — Que seja dado conhecimento deste acérddo e do re-
latério de auditoria (incluindo o relatério preliminar, designado
pelo 1.° relatéorio, e o 2.° relatério) ao Governo, através de
SS. Ex.* o Ministro das Finangas, o Ministro das Obras Publi-
cas, Transportes e Comunicagdes € o Secretdrio de Estado da
Cultura, e & Administra¢do Publica, nomeadamente & Inspecgdo-
-Geral de Financas e ao Instituto Portugués do Patriménio Cul-
tural;

31.3.8 — Que se publique o texto do presente acdrddo na
2.* série do Didrio da Republica, nos termos da alinea f) don.® 2
do artigo 63.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro.

A contadoria competente, para execugdo 3.

2.3 — Posto isto, cabe passar as questdes colocadas.

3 — A primeira questdo — legalidade e constitucionalidade do di-
ploma que criou o Centro Cultural de Beléem — S. G. 1. I, §. A.,
o Decreto-Lei n.° 65/89, de I de Marg¢o — relaciona-se com o texto
do acérdido integrado na parte «II — Apreciagdo dos resultados do
inquérito», «2.3 — Constituigdo da sociedade Centro Cultural de Be-
lém — S. G. I. L., S. A., e seu estatuto juridico-financeiro», sob as
rubricas «2.3.1 — Estatuto da sociedade», «2.3.2 — Natureza da so-
ciedade» € «2.3.3. — Natureza da sociedade de gestdo e investimento
imobiliario» ('%).

Ao tema dedicou o parecer que acompanhou a presente consulta
o respectivo capitulo 111, «Sobre a (in)constitucionalidade e (i)lega-
lidade do Decreto-Lei n.° 65/8% (CCB, S. A)», pp. 50 a 81,
correspondendo-lhe as respectivas conclusdes b) a g) (supra n. 2).

Importa, por isso, ter presente essa parte do texto, que se trans-
creverd (infra, n.° 3.1), apds o que se ensaiard a resposta ao pro-
blema (infra n.° 3.2).

3.1 — Lé-se no acdrdio:

A constituigdo desta sociedade, a4 qual ja se aludiu, suscita
diversos problemas que, por ora, na parte que interessa 4 ava-
liagdo da situagdo inicial do projecto em causa e A prossecugdo
da investiga¢do de legalidade financeira com ele relacionada, de
seguida se tratam.

2.3.1 — Esratuto da sociedade. — Por maioria de razdo (pois
associa o0 Estado a outras entidades publicas; tem como tnico
titular o Estado associado. .. a si préprio), trata-se de uma so-
ciedade de capitais publicos, que bem pode considerar-se em-
presa publica sob forma privada, no caso, a de sociedade ano-
nima (artigo 48.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de
Abril; ¢f. Sousa Franco, Direito Financeiro e Finangas Publi-
cas, vol. 1, 1982, pp. 49-50).

Isto significa, de qualquer dos modos, que a sociedade inte-
gra o sector publico, pois constitui, ela prépria, a 100 %, um
valor do patrimoénio do Estado; e, nesse aspecto, estd sujeita
ao controlo do Tribunal de Contas, que também abrange o pa-

triménio do Estado, como ressalta, nomeadamente, reportando-
-nos a Conta Geral do Estado, que ¢ a principal sede do con-
trolo em causa, do ambito da actividade financeira do Estado
definido na alinea a) do artigo 10.° da Lei n.° 86/89, de 8 de
Setembro, e da alinea ¢) do mesmo artigo 10.°.

2.3.2 — Natureza da sociedade. — A sociedade referida é uma
sociedade unipessoal e, nos termos do decreto-lei que a consti-
tuiu, o Decreto-Lei n.° 65/89, de 1 de Margo, assume a forma
de sociedade de gestdo e investimento imobilidrio (S. G. 1. [.),
integrando-se nesta forma especifica das sociedades comerciais
regulada pelo Decreto-Lei n.° 291/8S, de 24 de Julho, e pela
legislacdo que ulteriormente o modificou, ainda assim em ter-
mos especificados por preceitos de direito singular (nomeada-
mente, cf. o artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 65/89).

O facto de se tratar de uma sociedade unipessoal afasta o dis-
posto no n.° 2 do artigo 7.° do Cédigo das Sociedades Comer-
ciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de Setembro.
Mas, como logo ressalva a parte final do mesmo preceito, é,
hoje, possivel em Portugal a constitui¢gdo de sociedades unipes-
soais, ao contrario da tradi¢do, esmaltada por uma longa dis-
cussdo doutrindria; neste caso, sociedade unipessoal, originéria.
Trata-se de uma sociedade constituida por acto unilateral nido
contratual, o qual, hoje, o Cddigo das Sociedades Comerciais
admite seja validamente praticado nos termos do seu artigo 488.°
(cf. Luis Brito Correia, Direito Comercial, 1 vol., Sociedades
Comerciais, 1989, pp. 127, 223 e segs.). Todavia, no caso ver-
tente, embora a sociedade unipessoal adopte a forma obrigatd-
ria prevista no Cédigo das Sociedades Comerciais (a da socie-
dade andnima: artigo 488.°, n.>* 1 e 2), é de admitir que, no
demais, o processo de constitui¢do tenha sido inteiramente per-
feito e regular (0 que n#o resulta inteiramente claro do relaté-
rio de autditoria); e para isso cumpria entdo indagar do cum-
primento dos artigos 272.° a 284.° e 488.°, n.° 2, do Codigo
das Sociedades Comerciais, pois o acto constitutivo e a situa-
¢do societdria haveriam que respeitar os pressupostos do negé-
cio constitutivo (cf. Luis Brito Correia, op. cit., p. 225). Ora,
tal ndo se verifica, pois esta sociedade ndo é constituida por uma
sociedade, mas antes por uma pessoa colectiva evidentemente
sem fim lucrativo (o Estado), e a instituicdo ndo obedece as fi-
nalidades préprias do negdcio e da forma societdria que inspi-
ram o regime dos grupos constituidos com dominio total e ini-
cial, nos termos do artigo 488.° do Cdédigo das Sociedades
Comerciais.

Bem pode dizer-se, antes, que a situagdo ¢ duplamente viola-
dora do Cddigo das Sociedades Comerciais e da lei financeira
geral (além, literalmente, do préprio n.° 2 do artigo 48.° do Es-
tatuto Base das Empresas Publicas, que apenas prevé socieda-
des de capitais publicos que tenham uma verdadeira forma so-
cietdria mediante a associa¢do de uma pluralidade de entidades
publicas). Na verdade, por um lado, as sociedades unipessoais
origindrias sdo formas de organizagdo tipicas da iniciativa pri-
vada, sé como tal sdo tratadas pela lei comercial e como tal se
legitimam, apenas se explicando ademais por esta fungio o re-
gime que para elas estabelece 0 Cddigo das Sociedades Comer-
ciais, pois, de outra forma, a doutrina tradicional sobre socie-
dades unipessoais concluiria, € bem, que se trataria de figuras
que contém em si préprias um contra-senso 16gico e uma anti-
nomia juridica, pelo que por invélidas haveriam de ter-se. Por
outro lado, a constituigdo desta sociedade corresponde a uma
maneira de cobrir com as formas préprias da autonomia pri-
vada uma gestdo exclusivamente incidente sobre dinheiros pu-
blicos, o que, embora a pretexto de desburocratizacio e celeri-
dade, traduz, na realidade, uma violagdo do principio
fundamenta! do direito financeiro dos Estados democraticos, que
¢ o da responsabilidade especial dos gestores financeiros, como
gestores de dinheiros alheios e em regime de prestagdo de con-
tas. Ela é consequéncia do principio da participagdo dos povos
no consentimento dos encargos publicos e da responsabilizagao
dos governos pelos fundos dai resultantes, nomeadamente atra-
vés da fiscalizagdo da entidade politica e da fiscalizagdo juri-
dica e técnica de um 6rgdo independente, ora dotado de esta-
tuto e fungdes de auditoria, ora dotado de poderes de jurisdigdo.
A utilizagdo de macanismos privados, contra a prépria natureza
do mercado que lhes dd4 forma, para escamotear dinheiros pi-
blicos 4 sua forma de disciplina e controlo préprios, tanto viola,
pois, a logica e os valores do direito comercial, assentes na real
organizagdo da autonomia e da iniciativa privada, como viola
a légica e os valores essenciais do direito financeiro, baseados
na responsabilidade dos gestores dos dinheiros publicos, e na
limitagdo democratica dos poderes do Governo e da Adminis-
tragdo Publica pelos 6rgdos parlamentar e jurisdicional compe-
tentes, quando ndo por direitos de interven¢do dos proprios ci-
daddos contribuintes.
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Admite-se, porque agora nao é necessario tomar posi¢do con-
clusiva a este respeito, que a lei criadora desta sociedade possa
derrogar, no caso concreto, singularmente os principios funda-
mentais, assim violentamente afastados, quer do direito comer-
cial, quer do direito financeiro, embora se ndo desconhega que
¢ possivel tratar a lei singular como acto administrativo sob a
forma de lei, sindicar a sua legalidade substancial face aos cri-
térios genéricos que afastou e, por via disso, dar uma real ga-
rantia & generalidade da lei e 4 igualdade perante a lei, como
o impde o conceito de Estado de direito democratico.

2.3.3 — Natureza de sociedade de gestdo e investimento imo-
bilidrio. — A forma assumida ope legis (se de lei se trata) de
sociedade de gestdo e investimento imobilidrio também suscita
duvidas. Na verdade, como se nota no relatério de auditoria (1.°
rel., fl. 8 a f1. 9), estas sociedades destinam-se a operar no mer-
cado financeiro, dinamizando o mercado de bens imobiliarios,
seja qual for o sentido, nem sempre claro, da evolugdo do seu
regime juridico.

Assim, tem-se por claro que o objecto principal do Centro
Cultural de Belém — S. G. . 1., S. A., tal como definido no
artigo 2.° do pacto social, consiste em construir o empreendi-
mento do Centro Cultural de Belém, nos termos do projecto que
The seja fornecido pelo IPPC, bem como realizar todos os ac-
tos necessdrios a esse fim (cf. o 1.° rel., fl. 8). Ora este objecto
ndo corresponde, de forma alguma, nem sequer i nova redac-
¢do, dada pelo Decreto-Lei n.° 237/87, de 12 de Junho, ao ar-
tigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 291/85, de 14 de Junho,
mesmo com a mudanga de natureza por ela operada, retirando
a estas sociedades o cardcter de entidades parabancdrias. Nem,
o Decreto-Lei n.° 2/90, de 3 de Janeiro, ou o Decreto-Lei
n.° 377/90, de 30 de Novembro, modificaram no que quer que
seja a aludida caracterizagfo essencial das sociedades de gestdo
e investimento imobilidrio; o mesmo sucede, alids, com as duas
versdes da Lei de autorizagdo legislativa n.° 62/90, publicadas,
respectivamente, no 2.° suplemento e no 3.° suplemento do Did-
rio da Republica, 2.* série, n.° 293, de 21 de Dezembro de 1990,
que, alids, estranhamente, entre si divergem com certo grau de
profundidade. Qualquer destas transformagdes ulteriores da dis-
ciplina juridica das S. G. I. I. tanto quanto pode lobrigar-se,
alargou o 4mbito dos beneficios fiscais atribuidos s sociedades
de gestdo e investimento imobilidrio e modificou em alguns as-
pectos o seu regime de operagdes e actividades, bem como a na-
tureza financeira, mas sem alterar o conceito desta forma espe-
cial de sociedade e a sua relagdo com o mercado imobilidrio,
o que, claramente, nd0 tem nada a ver com a qualificagdo do
Centro Cultural de Belém — S. G. I. 1., S. A. Parece nitido que
a escolha desta forma teve apenas em vista dar acesso & em-
presa executora deste projecto de obra piblica as facilidades ti-
picas de empresas promotoras e dinamizadores do mercado imo-
bilidrio, com natureza fiscal ou outra, sem que o objecto
legalmente possivel das sociedades de gestdo e investimento imo-
bilidrio possa abranger minimamente o objecto principal desta
sociedade, que, de novo, s6 é S. G. 1. 1. por obra de uma lei
singular que contraria os principios comuns do instituto que pre-
tensamente aplica, para produzir certos efeitos restritos a um
caso concreto.

Também aqui, pois, existe uma contradigdo entre o objecto
real e a forma atribuida por lei singular a sociedade, a qual nor-
malmente determinaria a invalidade originéria desta, com as de-
vidas consequéncias legais, que agora nido cumpre explicitar.
Eventualmente com intuito ou efeito regularizador, sé o Decreto-
-Lei n.° 135/91, de 4 de Abril, no seu artigo 1.°, veio definir
em termos mais amplos o objecto das S. G. L. 1., mas ainda pa-
rece, pelo menos, susceptivel de muitas duvidas que o objecto
principal da CCB — S. G. 1. 1., S. A., constituia «arrendamento
de imoveis proprios [...] e a prestacdo de servicos conexos»
(cf. o respectivo artigo 1.°), cabendo, assim, neste recentissimo
conceito legislativo.

De novo se ressalva, também, a hipotética aplicagdo do prin-
cipio de que, indo para além da criagdo de regimes excepcio-
nais, o decreto-lei que criou esta empresa possa ter-se por lei
singular e que as leis singulares sejam consideradas validas do
ambito do nosso ordenamento, o que legitimamente se questiona.

Na verdade, o Decreto-Lei n.° 65/89, de 1 de Margo, é um
tipico exemplo de acto concreto — a criagdo de uma sociedade
concreta por acto unilateral e sob forma unipessoal — , que, des-
pindo a lei de todo o cardcter de generalidade ou abstracg¢io,
assume a forma de acto legislativo (decreto-lei: cf. artigo 115.°,
n.° 1, da Constituicdo), mas sé a forma. Na verdade, ele limita-
-se a criar a sociedade (artigo 1.°), a definir-lhe o capital social
e a forma e exerclcio dos direitos societdrios de participagdo
(art. 2.°), a estruturar-lhe os érgdos sociais (artigo 3.°), a pre-
ver um protocolo a celebrar pela sociedade com o IPPC para
realizar o «projecto» em que se esgota todo o seu fim e ob-
jecto social (artigo 4.°), a aprovar-lhe os estatutos e a fixar para

tanto formas especiais (artigo 5.°), a definir dois aspectos espe-
cificos do regime legal (artigos 6.° ¢ 7.°) e, até, a convocar a
primeira assembleia geral (artigo 8.°)! Por outro lado, os esta-
tutos anexos definem a estrutura da sociedade, criando um con-
selho consultivo exclusivamente constituido por representantes
de departamentos ministeriais e ou ministros € outras entidades
publicas (artigo 18.°) e um conselho fiscal, proposto pelo Mi-
nistro das Finangas (artigo. 15.°). A assembleia geral é consti-
tuida pelos accionistas: ou seja, como dispde o artigo 2.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 65/89, pelo unico accionista que realizou o
capital social (ndo havendo noticia de o ter feito nem indicio
de o poder fazer por conta de ou para atribui¢do a outra enti-
dade), com um representante designado por despacho do Mi-
nistro das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes (ar-
tigo 2.°, n.° 3), sendo as acgdes do Estado (que sdo a totalidade),
detidas pela Direc¢do-Geral do Tesouro, sem prejuizo de a «sua
gestdo» poder ser concedida a outra entidade publica (artigo 2.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 65/89), pelo que a designagao «socie-
dade an6nima de capitais maioritariamente publicos», usada pelo
artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 65/89, apenas cobre a pos-
sibilidade de alienagdo, a quaisquer entidades, de até 49 % do
capital e a entidades publicas do restante, sem esconder a reali-
dade origindria que se manteve até ao presente: trata-se de uma
sociedade unipessoal, a 100 %, do proprio Estado, que a dota
dos meios financeiros para a plena satisfagdo dos encargos ine-
rentes A realizagdo do seu fim e objecto social, com origem no
préprio Or¢amento do Estado (artigo 2.°, n.° 4).

Encontramo-nos, assim, perante uma bem caracterizada situa-
¢do de direito singular, cuja constitucionalidade é, desde logo,
questiondvel (n3o se esquece a crise moderna da generalidade
da lei de: cf. Castanheira Neves, O Instituto dos «Assentos» e
a Fungdo Jurtdiea dos Supremos Tribunais, 1983, passim, Ro-
gério Soares, Direito Publico e Sociedade Técnica, 1969, p. 151;
Lucas Pires, Teoria da Constituicdo de 1976 — A Transic@o Dua-
lista, 1988, p. 34; Afonso Queird, Licées de Direito Adminis-
trativo, 1, 1976, pp. 336 e segs.; todavia, continua sendo domi-
nante, na doutrina e na jurisprudéncia, a defesa do requisito
da generalidade como caracteristica essencial da lei, em posigdo
entre nos tradicional, embora ndo exclusiva: cf. Oliveira Ascen-
sdo0, O Direito — Introdugdo e Teoria Geral, 1987, p. 467 ¢ nota;
Baptista Machado, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legiti-
mador, 1983, p. 93; Inocéncio Galvdo Teles, Introducdo ao Es-
tudo do Direito, reed., 1, 1990, pp. 60-61; 11, 1989, pp. 419 ¢
segs.; cf. a defesa de um sentido de lei material na Constitui-
¢do de 1976, por tltimo, em Jorge Miranda, Fungdes, Orgdos
e Actos do Estado, 1990, pp. 167 e segs. O Prof. Jorge Miranda
afirma que, «sem divida, no minimo, ha responsabilidade por
actos administrativos sob a forma de lei» (Manual de Direito
Constitucional, 1v, Direitos Fundamentais, 1988, pp.270-271), o
que ndo deixara, por certo, de se aplicar também a responsabi-
lidade financeira, nomeadamente perante situagdes que nao sao
de «regularizagdo or¢amental», por ndo dimanarem do Parla-
mento nem representarem a sanagdo de actos concretos ja co-
metidos, sendo certo que a sanagdo ndo pode fazer-se ex ante
e sob a forma de «cheque em branco». Qutros limites existem
a lei singular, desde a garantia (que se tem por processual e nao
material) de recurso contencioso estabelecida pelo artigo 268.°
da Constituigdo, até & proibigdo de restringir direitos, liberda-
des e garantias ou direitos a estes equiparados (artigo 18.°, n.° 3,
da Constituigdo).

Neste caso, ndo se encontra directamente em causa qualquer
destas situagdes — ressalvada, mais tarde, a ocorréncia de res-
ponsabilidade financeira, a qual ndo ¢ ipso facto afastada pelo
«véu» da forma societdria. Mas, sem concluir demais — até por-
que, por ora, ndo importa concluir neste dominio — sobre as
consequéncias da evidente natureza do Decreto-Lei n.° 65/89
como lei singular, ndo se deixa de sublinhar que a ele afasta
in casu aspectos fundamentais do direito das sociedades e do
direito orgamental, contrariando e nio aplicando nem adaptando
normas gerais antes referidas, o que contraria a ideia de que
a decisdo particular oriunda de um 6rgdo legislativo é um acto
administrativo e entdo deve, como todos os actos administrati-
vos, respeitar, sob pena de ilegalidade, as leis gerais (Jorge Mir-
nada, Decreto, 1974, pp. 124-125), ou que, pelo menos, a lei
individual s6 seria admissivel «contanto que, por detrds do co-
mando aplicdvel a certa pessoa, possa encontrar-se uma pres-
crigdo ou principio geral» (Jorge Miranda, Fungdes, cit., pp. 173
e segs. € 190-191); cf. todavia, no sentido da adop¢do de um
conceito formal de lei, Marcelo Rebelo de Sousa, O Valor Juri-
dico do Acto Inconstitucional, 1, Lisboa, 1988, p. 309. Nada
disso sucedeu no caso vertente.

Por ora, basta verificar, que, no caso em apre¢o, tudo isto
estd bem longe de ter ocorrido; em momento apropriado e por
forga ulterior haverd que apurar as consequentes responsabili-
dades, que nao é possivel efectivar nesta sede e nesta ocasido.
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E assim, nada mais cumpre dizer a este respeito, mas ndo pode
deixar de se lamentar que uma prética deste tipo afaste, porque
tal foi originariamente decidido pela Administra¢do Publica, a
regra fundamental do Estado de direito democratico segundo a
qual o Estado estda subordinado a lei (cf. os artigos. 2.° e 3.°,
n.° 3, da Constituigdo da Repiblica) e alguns dos principios fun-
damentais com respeito pelos quais a Administragdo Publica ha-
-de agir, nomeadamente o da subordinacdo dos d6rgdos e agen-
tes administrativos 4 Constituicdo e & lei, a par dos outros
principios especificos definidos pelo n.° 2 do artigo 266.° da
Constituigdo da Republica para regerem a actuagdo da Admi-
nistragao Publica.

Deste texto se deve aproximar o trecho conclusivo inserto no
n.° 3.1.3 do acérdio, que, apesar de transcrito (supra, n.° 2.2), con-
vird aqui registar de novo pela sintese. Ai se 1é:

3.1.3 —[...] a criagdo do CCB — S. G. 1. ., S. A., enfer-
mando de diversas irregularidades, representa uma forma de sub-
trair ao controlo apropriado a gestdo da maior parte dos di-
nheiros piblicos envolvidos neste empreendimento — que ndo
tem qualquer espécie de financiamento privado —, o que, ainda
que fosse legal, frustraria os objectivos do sistema de legalidade
financeira vigente e da Constituigdo, sendo certo que, ao pre-
tender afastar, embora ndo na totalidade, os mecanismos de con-
trolo da aplicagdo dos dinheiros publicos, se ndo criam condi-
¢oes para funcionamento dos meios normais de controlo das
sociedades comerciais, que assentam na dinamizagdo institucio-
nal destas pela pluralidade de partes e pela iniciativa privada
societariamente organizada que constitui seu substracto e, tam-
bém, do sistema de controlo e garantia genérica da legalidade.

Esquematizando, a posi¢do do Tribunal de Contas, no tocante as
questdes de legalidade e constitucionalidade do Decreto-Lei n.° 65/89,
poderd exprimir-se assim:

1 — Quanto a constituicdo da sociedade CCB — S. G. L. ., S. A,,
em causa:

a) A unipessoalidade viola o disposto no artigo 488.° do Cé¢-
digo das Sociedades Comerciais, enquanto, ao contrario do
que ai se dispde:

1) Por um lado, a entidade constituinte ndo é uma socie-
dade, mas o Estado;

2) Por outro, uma tal sociedade nao obedece as finalida-
des proprias do negdcio da constituicdo e da forma ins-
piradoras dos grupos constituidos com dominio total ini-
cial;

b) A natureza societdria viola:

1) Por um lado, a lei financeira geral por corresponder a
uma maneira de cobrir com as formas préprias da au-
tonomia privada uma gestdo exclusivamente incidente
dos dinheiros publicos (violagdo do principio fundamen-
tal do direito financeiro dos Estados democraticos que
¢é a responsabilidade especial dos gestores financeiros,
como gestores de dinheiros alheios e em regime de pres-
tacdo de contas);

Por outro lado, o disposto no n.® 2 do artigo 48.° do
Estatuto Base das Empresas Publicas, enquanto ai se
prevéem apenas sociedades de capitais publicos que te-
nham uma verdadeira forma societdria mediante a as-
sociagdo de uma pluralidade de entidades publicas, que
ndo é o caso.

2

~

Il — Quanto a natureza do CCB — S. G. 1. L., S. A., como so-
ciedade de gestGo e investimento imobilidrio, hd desconformidade com
o regime proprio deste tipo de sociedades estabelecido no Decreto-
-Lei n.° 237/87, considerando as sucessivas redacgdes que tem tido.
Assim, o objecto principal do CCB — S. G. 1. 1., S. A, ndo cor-
responde de forma alguma ao objecto desse tipo de sociedade, ha-
vendo contradi¢do entre aquele e a natureza que foi atribuida ao
CCB. O objecto legalmente possivel das sociedades de gestdo ¢ in-
vestimento imobilidrio nio pode abranger minimamente o objecto
principal do CCB. O fim da atribui¢do desta natureza ao CCB pa-
rece que teve apenas em vista dar-lhe acesso as facilidades tipicas
de empresas promotoras e dinamizadoras do mercado imobilidrio,
ndo obstante a diferenga de objectos do CCB e dessas empresas.

1 — Quanto a natureza do Decreto-Lei n.° 65/89 como direito
singular, «tipico exemplo de acto concreto — a criagdo de uma so-
ciedade concreta por acto unilateral ¢ sob forma unipessoal — que,

despindo a lei de todo o cardcter de generalidade ou abstracgdo, as-
sume a forma de acto legislativo (decreto-lei: cf. artigo 115.°, n.° |,
da Constituigdo), mas s6 na forma». Sob este aspecto o diploma:

1) E de questiondvel constitucionalidade;

2) Afastando no caso aspectos fundamentais do direito das so-
ciedades e do direito orgamental, contraria a ideia de que a
decisao particular provinda de um 6rgéo legislativo € um acto
administrativo que, sob pena de ilegalidade, deve respeitar
as leis gerais;

3) Por decisdo origindria da Administragdo Publica, afastou a
regra fundamental do Estado de direito democratico, isto é,
da subordinagdo do Estado 2 lei e ainda a alguns principios
fundamentais a observar pela Administragdo Publica, nomea-
damente o da subordinagdo dos drgdos ou agentes adminis-
trativos & Constitui¢@o e A lei, a par de outros principios es-
pecificos definidos no n.° 2 do artigo 266.° da Constituigdo
da Republica para regerem a actuagdo da Administragdo Pi-
blica.

3.2 — A questdo de que ora se cura desdobra-se em dois proble-
mas: legalidade ¢ constitucionalidade. Deles cabera tratar comegando
pelo ultimo, pela natureza prévia e consumptiva que a violagdo da
Constituigdo assume quanto 3 violagdo da lei ordindria.

Assim, cuidar-se-a, por esta ordem, sucessivamente (infra, n.” 3.2.1
e 3.2.2), de um e outro destes aspectos desta primeira questdo.

3.2.1 — O Decreto-Lei n.° 65/89 prevé para uma situagcdo concreta
a produgdo de um bem certo e determinado — o Centro Cultural
de Belém, cuja construgdo visa —, € institui um regime globalmente
concebido e formulado para um unico e individualizado destinatd-
rio, a empresa, que também cria, e denomina para aquele fim, a
sociedade andnima de capitais maioritariamente publicos Centro Cul-
tural de Belém — S. G. 1. 1., S. A.

A concreta situagdo para que prové é patente na Resolugdo do
Consetho de Ministros n.° 3/88, no preimbulo e no artigo 1.%, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 65/89, e no artigo 2.° dos estatutos, que o di-
ploma aprovou e fez publicar como anexo.

A unicidade e individualizagdo do destinatdrio é patente ao referir-se
toda a normagdo instituida 2 empresa-sociedade que expressamente
0 Decreto-Lei n.° 65/89 criou, v. g. a definigdo do regime aplicdvel
(artigo 1.°, n.° 2), a dotagdo de capital e de meios financeiros (ar-
tigo 2.°), a estruturagdo orgdnica (artigo 3.°), o tempo e 0 modo de
articulagdo com o Instituto Portugués do Patriménio Cultural (ar-
tigo 4.°), a conformagdo dos estatutos e a sua aprovagdo (artigo 5.°,
n.° 1), vincando-se ainda mais essa unicidade e individualizagdo no
expresso limite temporal fixado ao destinatdrio, cuja duragdo ficou
estatutariamente confinada ao cumprimento do seu objecto, dito prin-
cipal, isto €, & constru¢do do empreendimento do Centro Cultural
de Belém e a realizagdo de todos os actos necessdrios a esse fim (ar-
tigos 2.° e 3.° dos estatutos).

Atendendo ao conterdo do articulado, além de preceitos ou re-
gras de conduta, isto é, de normas juridicas, encontram-se actos con-
cretos: o acto de criagdo da empresa-sociedade em causa, no ar-
tigo 1.9, n.° 1, e a convocagdo da assembleia geral, com determinacgdo
da data, local ¢ agenda de reunido, no artigo 8.°

E ainda em termos do conteido, na andlise e entendimento ex-
pressos no acorddo vém referidos contrastes e antinomias com vé-
rios regimes juridicos, dos quais alguns mesmo integrativos, e por
expressa remissdo do diploma em causa (artigo 1.°, n.° 2), do re-
gime ai definido para a empresa, e outros de direito financeiro, em
termos tais que, em sintese, o Tribunal de Contas conclui que a cria-
¢do0 da empresa, pelas irregularidades de que, no seu entender, en-
ferma, «representa uma forma de subtrair ao controlo apropriado
dos dinheiros piblicos envolvidos neste empreendimento — que nio
tem qualquer espécie de financiamento privado —, o que, ainda que
fosse legal, frustraria os objectivos do sistema de legalidade finan-
ceira vigente e da Constituicdo [...]» (**).

Em sede de constitucionalidade, apresentam-se os seguintes pro-
blemas, em face das observagdes que acabam de se registar sobre
o Decreto-Lei n.° 65/89:

1) Admissibilidade de lei-norma concreta e individual;

2) Admissibilidade da utilizagdo da forma de lei para actos de
aplicagdo concreta;

3) Desvio de poder legislativo.

Cabe versar cada um por sua ordem (infra, n.°® 3.2.1.1 2 3.2.1.3)
e concluir depois sobre a constitucionalidade do diploma nesta tri-
pla perspectiva (infra, n.° 3.2.1.4).

3.2.1.1 — Sobre o problema da admissibilidade de leis individuais
e concretas ja este Conselho teve oportunidade de afirmar solugdo
positiva, escrevendo que «a falta de generalidade e de abstraccdo ndo
constituem hoje [. . .] caracteristicas insuperaveis da lei, de modo que
ao legislador ndo se encontra vedada em absoluto a emissio de nor-
mas com alcance individual [...}» (*9).
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Ainda que alguma diversidade de sentidos se encontre no tocante
a definicdo do conceito de generalidade e de abstraccdo, em termos
tais que na doutrina se encontram autores que «confundem o geral
¢ 0 abstracto ou reconduzem um ao outro» (''), entenderemos aqui
que a generalidade se refere ds pessoas destinatdrias da norma ¢ a
abstracg¢do as situagdes de facto, aos «casos» nela hipotizados ou
previstos (‘*). Geral sera, pois, a norma que, referida ao momento
da sua entrada em vigor, tem por destinatario um nimero indeter-
minado e indetermindvel de pessoas; abstracta, aquela que, referida
a esse momento, é aplicdvel a um nimero indeterminado e indeter-
mindvel de casos.

Nesta perspectiva, ao geral contrapde-se o individual e ao abstracto
o concreto.

Jorge Miranda, para quem expressamente o conceito de fe/, mate-
rialmente entendido, é, «norma juridica, regra de direito, prescrigio»,
«essencialmente geral e naturalmente (embora ndo necessariamente)
abstractan, sustenta que «a generalidade se recorta em termos de regra
para uma categoria de pessoas, simultdnea ou sucessivamente; e que
a abstrac¢do (quando existe) se relaciona com a previsibilidade de
situagdes eventualmente verificdveis — o que implica permanéncia de
regulamentagio» (*%).

A Constituigd@o ndo refeita a possibilidade de emissdo de leis indi-
viduais e concretas. Pense-se na implicitagdo de alguma forma cons-
ciente que, por contraste, a formula¢do de algumas das suas dispo-
si¢des sugere: a imposi¢do de generalidade e abstragdo para as leis
restritivas de direitos, liberdades e garantias (artigo 18.°, n.° 3), de
generalidade da lei de previsdo de incapacidades eleitorais (artigo 49.°,
n.° 1), de generalidade das leis penais punitivas (artigos 29.°, n.° 4,
282.°, n.° 3, e 37.°, n.° 3), de generalidade da lei que assegura a
divulgagdo dos meios de financiamento aos érgaos de comunicacido
social (artigo 38.°, n.° 3).

O ponto mais delicado consiste em saber se hd limites, e quais,
a uma tal possibilidade.

A este propésito cabe referir que se defrontam duas orientagées.
Uma é no sentido de a Constituigdo definir a fungao legislativa com
base no conceito de lei em sentido formal (*°), lei como acto nor-
mativo intrinsecamente aberto (*') (*}).

Adverte, porém, Jorge Miranda, a este propdsito, que os autores
que afirmam esta abertura admitem a permanéncia da relevancia ma-
terial e que tal abertura ndo quer dizer «uma completa insensibili-
dade da Constitui¢do ao conteudo intrinseco a ponto de se afirmar
que a lei pode transportar qualquer conteido» (33).

A outra orientagio (**) é no sentido que da Constituicdo decorre
um conceito material de lei, e ndo apenas formal, ainda que possa
haver, constitucionalmente falando, também leis concretas, leis-
-medidas, desde que ndo sejam sobre direitos, liberdades e garantias
e a aplicagdo de sangdes, designadamente penais, e ainda /leis indivi-
duais, «desde que ndo sejam puros actos administrativos, leis indi-
viduais na acepgdo de [...] leis que obedecam a critérios gerais de
normagdo, apesar de formuladas para certo ou certos destinatdrios».
Além disso, «tanto as leis-medidas como as leis individuais tém de
obter uma legitimagdo constitucional especifica (**) ou, no minimo,
de ndo colidir com o principio da igualdade (*%); nio podem abrir
diferenciagdes arbitrdrias; nido podem impor encargos a uns cidaddos
e ndo a outros (*'); nio podem submeter os cidaddos ao capricho
do poder administrativo & margem de uma ordem normativa (**); tém
de possuir um conteiido ‘materialmente geral’, ou seja, de respeitar,
actualizando-os, os principios constitucionais relevantes no caso» (*%).

Finalmente, esta segunda orienta¢do admite ainda uma certa liber-
dade de forma, primando sobre o conteido, quanto a actos admi-
nistrativos vasados pelo Governo em forma legislativa, atendendo a
circunstincia de o Governo ser simultaneamente drgio legislativo (ar-
tigo 201.°) e 6rgdo administrativo (artigo 202.°), com o que afasta
o vicio de inconstitucionalidade formal e, em contraste, porque o
Parlamento ¢ apenas 6rgdo politico-legislativo (artigos 167.° e 168.°)
e de fiscalizagdo (artigo 165.°), acto administrativo que praticasse em
forma de lei seria pelo menos organicamente inconstitucional (*%.

Resumindo, em qualquer das orienta¢des sobre a possibilidade de
emissdo de leis, normas individuais e concretas, a resposta é posi-
tiva, como também este Conselho sustentou nos pareceres evocados,
sem que seja necessdrio precisi-la aqui, discutindo, por ora, o as-
pecto dos limites dessa possibilidade.

3.2.1.2 — O segundo problema, recorde-se, consiste em saber se
é admissivel a utilizacdo da forma de lei para a emanagdo de actos
concretos de aplicagdo de normas.

Também sobre isso este Consetho opinou, no parecer citado, ad-
mitindo, ainda mais que a emissdo de normas com alcance indivi-
dual, «mesmo a emissdo de normas individuais, com caracter con-
sumptivo (*!), isto é, nos quais se incorporem medidas ou actos
administrativos». E acrescentou-se: «Serdo estas ultimas as chama-
das ‘leis pessoais’, a serem entendidas como uma espécie das fleis-
-medidas, ndo se limitando o ditar solugdes para casos determina-
dos, mas, indo um pouco mais longe, de modo a dispor de uma dada
situa¢do bem individualizada, incorporando, afinal, um acto admi-
nistrativo (3%).»

E a razdo desta opinido encontrava-a tal parecer na «crescente in-
terven¢ao do Estado na vida econdmica e social, aliada a inegavel
mitigagdo do principio da separagdo de poderes», as quais levaram
a admitir este tipo de actuagdo, ainda que com limitacdes de ordem
constitucional por ser susceptivel de violar o }Jrincipio da igualdade
consagrado no artigo 13.° da Constituiciao (**) (*).

Tanto a Comissd@o Constitucional, primeiro, como o Tribunal Cons-
titucional, depois, admitiram esta espécie de leis em face da Consti-
tuicdo de 1976.

Valerd a pena transcrever alguns elucidativos trechos.

Assim, pode ler-se no Parecer n.° 3/78 daquela Comissdo, com
referéncia aos Decretos-Leis n.” 147-D/75, de 21 de Margo (arti-
gos 1.° a 3.°), e 42/76, de 20 de Janeiro (artigos 1.° e 2.°):

[...] os diplomas em apre¢o sdo do género leis-medidas ou
leis-providéncias por ditarem solugdes para casos ou aconteci-
mentos determinados, invocando e executando, até em certa me-
dida, as solugdes relativamente a pessoas bem identificadas fleis
pessoais).

Foi muito problemética outrora a validade constitucional de
leis que se ndo limitassem a editar regras gerais e abstractas,
considerando alguns tais leis como violadoras dos classicos prin-
cipios de igualdade dos cidaddos perante a lei e até do princi-
pio da separagdo de poderes.

Esta concepgdo estd hoje, porém, constitucionalmente ultra-
passada, como ndo podia deixar de ser, em face, por um lado,
da necessidade frequente, se ndo constante, de o legislador edi-
tar normas sem as caracteristicas da generalidade e da abstrac-
¢do perante a crescente intervengdo do Estado na vida econo-
mica e social e, por outro lado, da mitiga¢do do principio da
separa¢do de poderes.

Mas isso ndo significa que ndo possa haver leis-medidas in-
constitucionais por violarem abertamente o principio da igual-
dade dos cidaddos perante a lei ou invadirem o campo reser-
vado constitucionalmente a outros poderes do Estado ou ainda
outros principios constitucionais (v. g. por ofensa a direitos fun-
damentais do cidaddo, ex vi sobretudo do artigo 18.°, n.° 3, da
Constituigdo) (*%).

No mesmo entendimento, pode ler-se o parecer n.° 13/82 da Co-
missao:

[...] ao legislador ndo se encontra vedada constitucionalmente
em absoluto a emissdo de normas de alcance individual, e mesmo
a emissdo de normas individuais de cardcter consumptivo, isto
é, nas quais se incorporam medidas ou «actos administrativos».
A categoria das chamadas «leis-medidas» ou «leis-providéncias»,
generalizadamente acolhidas pela doutrina e de que ndo faltam
na pratica, e também entre nds, abundantes exemplos, ai esta
a comprové-lo. Entretanto, e para justificar a sua admissibili-
dade, ponderou-se que, no tocante a delimitagdo de fronteiras
entre a legislagdo e a Administragdo, as constitui¢des, nomea-
damente a nossa de 1976, nio consagram um rigido principio
de separagio de poderes (*%).

Eis como da simples circunstidncia de um diploma legislativo
assumir natureza individual e possuir até, em toda ou alguma
medida, alcance consumptivo nio pode recusar-se, sem mais, a
conclusdo da sua inconstitucionalidade (*").

O Tribunal Constitucional ndo rejeita as leis-medidas em si mes-
mas consideradas. Assim, a propdsito de projectos de decreto-lei que
determinavam em concreto a extingdo de duas companhias de nave-
gacio — a CTM — Companhia Portuguesa de Transportes Mariti-
mos, E. P., e a CNN — Companhia Nacional de Navegacio,
E. P. —, o Tribunal considerou «o acto de extingdo de uma empresa
publica» como «naturalmente um acto administrativo». Argumen-
tando sobre a questdo prévia da admissibilidade do pedido de fisca-
lizagdo constitucional preventiva dos projectos de diploma, o Tribu-
nal Constitucional, evocando anterior parecer da Comissdo
Constitucional e citando-o, consigna que «[...] um preceito legal
que rege para um caso concreto, e que nessa medida se apresenta
com uma eficdcia equivalente 3 de um acto administrativo, nunca
é um puro acto de ‘aplica¢do’ do direito preexistente, pois que si-
multaneamente se traduz num acto de ‘criacdo’ de direito novo: é
que nele estabelece-se também a regra aplicavel ao caso, regra que
muitas vezes (se ndo normalmente) constitui um desvio ou uma ex-
cepgdo as que de outro modo seriam aplicadas, mas que justamente
se torna necessaria para conferir a providéncia administrativa adop-
tada o seu mesmo fundamento de validade (de validade ‘legal’,
claroy». E, continuando a citar, acrescentava: «De todo o modo,
ainda quando o preceito em causa ndo represente qualquer desvio
ao direito anterior, ¢ nada lhe acrescente prima facie, ndo deixa ele
de produzir também um efeito normativo: o de tornar de antemao
certo e indiscutivel esse direito no caso concreto.» E concluia o Tri-
bunal Constitucional, nesta parte, tendente a demonstrar a sua com-
peténcia para se ocupar da fiscalizagao da constitucionalidade de pre-
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ceitos desse tipo, e ainda evocando a Comissdo Constitucional, que
«mesmo num preceito ou disposi¢do legal de conteddo individual e
concreto e com eficdcia consumptiva ‘hd implicitamente contida uma
norma’ que ndo ha razdo para subtrair [...] & possibilidade do con-
trolo previsto no artigo 281.°, n.° 1, da Constituigdo» (*%).

Em modo de demonstragdo da validade desta doutrina da Comis-
sao Constitucional, apos a revisdo da Constituicdo em 1982, o Tri-
bunal Constitucional aduz para sustentar o cardcter normativo de
normas desse tipo para efeitos de fiscalizagdo da constitucionalidade,
além do mais, a circunstdncia de ser actualmente cada vez mais ques-
tionada, na propria doutrina, a infungibilidade das caracteristicas de
generalidade e abstracgdo no conceito de «norma juridica» (**) e ainda
«a pratica constitucional do nosso tempo», isto é, «assiste-se por toda
a parte — e o caso portugués ndo ¢é excepgdo — a proliferagdo do
fendmeno ou da figura das ‘leis-medidas’ ou ‘leis-providéncias’ (Mass-
nahmegestze, leggi-provvedimenti), as quais traduzem a necessidade,
porventura insuprivel, da intervengdo directa do poder legislativo na
complexa gestdo politico-administrativa (nas dreas econdmica, social,
etc.) hoje exigida ao Estado, e as quais se caracterizam, pelo menos
em larga parte no seu conteido, por uma indole concreta e indivi-
dualizada».

Donde concluiu que «ndo faria sentido que tais leis — ou as nor-
mas que as integram — escapassem ao especifico controlo da cons-
titucionalidade, sobretudo sendo certo que no seu dmbito € ainda
maior o risco de desaten¢do e do desrespeito pelas exigéncias consti-
tucionais» (*°).

Algumas referéncias doutrinais importa aqui registar.

Afonso Rodrigues Queird, a propdsito da impugnabilidade con-
tenciosa dos decretos-leis, «inclusive quando pelo carécter ‘consump-
tivo’ no seu cumprimento ¢ pelo seu contettdo individual e concreto,
se destinam a ‘administrar’ e produzem efeitos juridicos correspon-
dentes ou semelhantes a um acto administrativo», sustenta ser «coisa
que é possivel porque a Constituigio ndo consagra ou desconhece
o principio de divisdo de poderes na sua pureza ideal».

Nio podendo colocar problemas de legalidade — por impossibili-
dade légica, decorrente da paridade hierdrquica —, podem, porém,
colocar problemas de constitucionalidade, por ofensa do principio
da generalidade e abstrac¢do em matéria de restricdes aos direitos,
liberdades e garantias e por violagdo do principio da igualdade se
ndo respeitarem a situagdes ou hipdteses especificas «essencialmente
diferentes de outras» (*').

J4 em 1976 este autor, a propdsito do conceito de lei e da infle-
x30 no plano do direito constitucional comparado do principio da
divisio de poderes, consignava que «a Administragdo, ¢ j4 ndo o
Governo, tem sido, também ela, uma grande vitima da concepgdo
do Estado ao direito social e democrdtico, que faz do Estado legis-
lador um protagonista de primeiro plano na realiza¢do da justica so-
cial. O legislador invadiu, na verdade, o campo da Administragdo
e edita as chamadas ‘leis-providéncias’, destinadas a satisfazerem por
si mesmas fins sociais, nos mesmos termos em que os satisfariam
(consideradas as coisas no mero plano tedrico) simples actos da Ad-
ministragdo discriciondria, com base e nos limites da legislagdo pro-
priamente dita (legislagdo normativa formal). A doutrina, na verdade,
sublinha que os Massnhamegesetz ¢ as leggi-provvedimenti sio uma
categoria de leis historicamente distinta da legislagdo classica, ligada
a um largo intervencionismo no campo das relagdes econdmico-
-sociais. O legislador, querendo intervir a dirigir a economia € a con-
formar a sociedade para dar satisfagdo aos direitos econémicos, so-
ciais e culturais dos cidaddos, tem de actuar sob uma forma
fragmentdria e sistemdtica, descendo ao particular e diferente, ao con-
creto, ao contingente, ao territorialmente circunscrito, ao adequado
e ao graduado — prescindindo dos actos administrativos de execugdo
e realizando ele mesmo o efeito do resultado desejado. A lei [...]
transformou-se agora em instrumento administrativo [...]» (*}).

Gomes Canotilho e Marcelo Rebelo de Sousa adoptam, como se
viu, conceito de lei em sentido formal, acto normativo intrinseca-
mente aberto, como se viu (*?), donde parece licito deduzir a admis-
sibilidade, em principio, da utilizagdo da forma de lei Jara emana-
¢do de actos concretos de aplicagdo de normas (**) (©).

Esteves de Oliveira manifesta-se critico a propédsito da utilizagdo
da forma de lei para emissio de actos administrativos, ao escrever
sobre a fungdo legislativa. Acerca da questdo da lei individual e con-
creta {lei-medida) diz que, «entre nds, os érgdos legislativos ndo go-
zam de liberdade para escolher a forma a dar aos seus actos: antes
devem utilizd-los consoante a competéncia que exercem em cada ma-
nifestagdo da sua vontade. Em conclusdo: a lei e o decreto-lei que
contém actos pertencentes a fung¢do administrativa ndo podem
qualificar-se, constitucionalmente, como diploma legislativo» (%),

Jorge Miranda sustenta uma certa liberdade de forma primando
sobre o conteido, por parte do Governo, como se disse (*’). Por-
menorizando, o autor resolve uma questdo que a si mesmo se pds
(**), a saber: «Se, a despeito de tudo, é praticado um acto adminis-
trativo sob a forma de lei, se a lei ¢ uma decisdo administrativa de-
finitiva e executdria?»

A resposta no sentido da admissibilidade do uso de tal forma para
tal conteudo restringe-se ao Governo por quatro ordens de conside-
ragdes:

1) A duplicidade de fungdes do Governo — simultaneamente or-
gdo legislativo ¢ 6rgao administrativo;

2) A prevaléncia do principio da competéncia sobre a forma de-
corrente de a Constitui¢do habilitar o Governo tanto a fazer
decretos-leis como a praticar actos administrativos;

3) Reconhecimento ao Governo de larga margem de escolha das
formas dos actos administrativos mais convenientes;

4) Nio ser descortindvel nesta matéria a possibilidade de um con-
trolo juridico eficaz (*%).

3.2.1.3 — Passemos ao terceiro problema — excesso ou desvio de
poder legisiativo.

Decorre da Constituigdo a ideia da vinculagdo juridica de todos
os poderes e fungées do Estado as suas normas. Entre os principios
fundamentais com que abre o texto insere-se o de que «a validade
das leis e demais actos do Estado, das Regiées Auténomas e do po-
der local depende da sua conformidade com a Constitui¢do» (n.° 3
do artigo 3.°) e ferem-se de inconstitucionalidade «as normas que
infrinjam o disposto na Constituigdo ou nos principios nela consig-
nados» (n.° 1 do artigo 277.°).

Entre nds, e considerando precisamente a ideia veiculada na Cons-
tituigdo da vinculagdo juridica de todos os poderes e fun¢des do Es-
tado s suas normas, podem-se aproximar do problema — o terceiro
que nos ocupa agora, excesso ou desvio de poder legislativo —, al-
gumas abordagens jurisprudenciais e de doutrina.

Assim, na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional encontram-
-se expressdes como «arbitrio legislativo», «abuso de poder legisla-
tivo» e «desvio da lei da sua fungdo constitucional» e na doutrina
J. J. Gomes Canotilho trata do excesso de poder legislativo e dos
vicios por exercicio defeituoso da discricionariedade legislativa.

Cabe referir de seguida tais abordagens (infra, n.*® 3.2.1.3.1., ju-
risprudéncia do Tribunal Constitucional, e 3.2.1.3.2., posi¢do daquele
constitucionalista).

3.2.1.3.1 — O Tribunal Constitucional, perante um decreto-lei que
teve como fim sanar actos administrativos ilegais jd sujeitos a
impugnac¢do contenciosa por parte dos administrados por eles lesa-
dos nos seus direitos e interesses, apelou aos conceitos de arbitrio
legisiativo, abuso de poder legislativo e de desvio da fungdo consti-
tucional da lei para denominar os vicios por inconstitucionalidade
de gue padecia tal decreto-lei (*%).

O Tribunal Constitucional considerou arbftrio legislativo por vio-
lagdo do principio o Estado de direito democrético enquanto garante
de um minimo de certeza nos direitos das pessoas e nas suas expec-
tativas juridicamente criadas e, por consequéncia, a confianca dos
cidaddos e da comunidade na tutela juridica ().

Entendeu também que poderiam qualificar-se casos destes como
abuso de poder legislativo por o Governo, enquanto 6rgdo superior
da Administragdo Publica, tendo lesado por acto administrativo ile-
gal certo direito de determinados cidadios, procurar valida-los a pos-
teriori langando mdo de poder legislativo que noutra qualidade, ou
seja, como 6rgdo legislativo detém. Para furtar o acto ilegal & anu-
lagdo contenciosa, dando por juridicamente consumada a questdo an-
tes que o tribunal se pronuncie definitivamente sobre ela, langando
mdo, para tal efeito, de uma outra veste, a do legislador, que tam-
bém lhe compete.

Por fim, entendeu haver desvio da fungdo constitucional da lei.
Considerou que o propésito do diploma em causa foi «apenas im-
pedir que a legitima reacgdo dos cidaddos pudesse ter éxito» contra
a ilegalidade consubstanciada no diploma regulamentar que o decreto-
-lei pretendia cobrir. E isso traduziu-se «em que a Administragéo,
numa pendéncia em que € parte interessada, vem dirimir a questdo
a seu favor, utilizando uma prerrogativa que s6 a titulo diferente
— enquanto poder legislativo, e ndo enquanto Administragdo— pos-
sui». E mais adiante, ainda nesta perspectiva de desvio da lei da sua
fungdo constitucional, acrescentou que «num Estado de direito de-
mocratico, porém, a subtracgdo de actos ilegais ao controlo conten-
cioso ndo pode ser um objectivo constitucionalmente legitimo da lei,
ndo pode ser objecto de uma habilidade legislativa. Isso seria des-
viar a lei da sua fungdo constitucional para agenciar um resultado
de outro modo inadmissivel. As fun¢des e papéis constitucionais fi-
cam invertidos (*?), em vez de a Administracdo se conformar com
a lei (Constituicdo da Repiblica Portuguesa, artigo 266.°, n.° 2), ela
assume a veste do legislador para conformar a lei ¢ medida da Ad-
ministragdo. Em vez de se pOr ao servigo do interesse definido pela
lei (cf. Constituicio da Republica Portuguesa, artigo 268.°, n.° 1),
a Administra¢do pde a lei ao servigo do seu proprio interesse» (*°).

3.2.132 —Ena complexa questdo do contexto e extensdo desta
vinculagcdo que se situa o problema do excesso ou poder legislativo
e dos vicios por exercicio defeituoso da discricionariedade legislativa,
como refere J. J. Gomes Canotilho (*%).
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Considerou-se no tocante ao acto legislativo que este era um acto
livre no fim, no sentido de que «a discricionariedade do legislador
ou, como hoje se diz, o 4mbito de liberdade de conformacgdo legis-
lativa ndo era uma discricionariedade sujeita a pressupostos vincula-
dos, as opgdes do legislador ndo eram susceptiveis de controlo e os
fins da lei eram soberanamente estabelecidos pela prépria lei» (*%).

Mas essa concepgdo tdo absoluta da lei como acto livre no fim
tem hoje sofrido criticas poderosas tendentes a pdr em relevo dois
aspectos teleologicamente relevantes no acto legislativo:

1) Tendo a lei, por vezes, «funcdo de execugdo, desenvolvimento
ou prossecugdo dos fins estabelecidos na Constitui¢do, a lei
¢ vinculada ao fim constitucionalmente fixado»;

2) A lei, embora «tendencialmente livre no fim, ndo pode ser
contraditéria, irrazodvel, incongruente consigo mesmay.

Daf que as duas hipdteses nos apresentem «vinculagdo ao fim da
lei»: na primeira a vinculagdo decorre da Constituigdo; na segunda
seria 0 fim imanente A legislacdo que imporia os limites materiais
da nio contraditoriedade, da razoabilidade ¢ da congruéncia (*%).

Podem, assim, ser assinaladas duas perspectivas quanto ao tema
de excesso ou desvio de poder legislativo: uma por referéncia 4 vin-
culagdo da lei quanto aos fins pela Constituigdo — vincula¢do ab ex-
tra; outra, por referéncia, ndo & vinculagdo externa, que ndo have-
ria, mas a vinculagdo pelo fim que a prdpria lei de cada vez e
concretamente a si mesma se impde, isto é, vinculagdo ab intra.

Nesta segunda perspectiva, do que se trataria era dos vicios 1dgi-
cos intrinsecos da lei, tdo-s6 consigo mesma considerada, isto ¢, da
contraditoriedade, irrazoabilidade e incongruéncia da lei, com even-
tual interesse na apreciagdo da constitucionalidade de leis concretas
e de leis pessoais, por exemplo.

Na primeira perspectiva do que se trata ¢ da estrita vinculagdo da
lei quanto aos fins através de normas constitucionais, perspectiva
acerca da qual cabe aqui registar algumas precisdes feitas pelo au-
tor que vimos a acompanhar e seguindo (*’) e de que resulta deli-
neada em termos restritivos a sua construgdo do excesso de poder
legislativo.

Utilizando o seu préprio texto, o excesso assim construido terd
a seguinte expressdo, releve-se a extensio do extracto:

A existir um caso tipico de discricionariedade, esse sé pode
ser quando, do dmbito das disposicées constitucionais, o legis-
lador, na eleicdo das determinantes autdnomas (factores a pon-
derar pelo legislador segundo critérios de valoragdo prdpria), ndo
obedece ao conteiido directivo material das determinantes hete-
rénomas.

Quer dizer: s6 no caso em que existem determinantes heterd-
nomas e auténomas € aquelas «comandem» ou «dirijam»
positivo-materialmente estas ultimas se poderia falar de discri-
cionariedade legislativa.

Nestas hipéteses serd entdo possivel falar-se de um controlo
dos actos legislativos que diz respeito ndo apenas a correspon-
déncia objectiva entre leis e normas constitucionais mas também
A adequagdo teleoldgica, isto é, conformidade das leis com os
fins expressos na Constituicdo. Consequentemente:

1) Quando existam determinantes heterénomas constitucio-
nais e determinantes legislativas auténomas;

2) Quando as determinantes heterénomas comandem posi-
tivamente as determinantes autdénomas;

3) O legislador ao eleger determinantes auténomas ndo
observa as «directivas materiais» e os «fins» constantes
das determinantes heterénomas;

teremos hipéteses de:

4) Vicios de discricionariedade legislativa ou de excesso de
poder legislativo.

[...] Ndo estd em causa um «dever de boa lei», mas o dever
de observéncia dos fins constitucionais, concretamente plasma-
dos em normas constitucionais impositivas, heteronomamente vin-
culantes das escolhas discricionariamente feitas pelo legislador.
Por outras palavras: o legislador, através das determinantes au-
ténomas, continua a valorar autonomamente as circunstincias
de facto e as finalidades sociais, politicas e econdémicas de de-
terminado acto legislativo.

Quando, porém, a Constituicio impde concretamente a ob-
tengdo de certos fins e traga as directivas materiais para a sua
obtenc¢do, impde-se que, a nivel de interpretacdo da lei, se capte
a eventual desconformidade no acto legislativo, por contradito-
riedade, ndo pertinéncia ou incongruéncia com os fins e directi-
vas materiais da Constituigdo. A fiscalizagdo constitucional nda
se transforma em juizo de mérito (inadequagéo, inoportunidade
ou deficiéncia da lei para atingir certos fins), pois isso pressu-
poria uma substituicdo inadmissivel do legislador pelo juiz na

seleccdo das determinantes autdnomas. O que se pretende é cap-
tar juridicamente o eventual «excesso de poder legislativo» nos
casos em que se tem de apreciar se as «finalidades» da Consti-
tuicdo ndo foram «menosprezadas» ou «substituidas» por de-
terminantes auténomas contraditdrias, incongruentes e ndo per-
tinentes com os fins e directivas materiais das determinantes
heterénomas. Verificar-se-4 que, delimitado assim o campo da
discricionariedade legislativa, ficam fora do controlo por excesso
de poder legislativo os eventuais vicios baseados em «elementos
subjectivos» da discricionariedade (motivos partiddrios, interes-
ses familiares de membros do Governo, pressdo de multinacio-
nais). O acto legislativo «absorve» os elementos subjectivos, de-
vendo, por isso, a apreciagdo do cardcter «contraditério»,
«incongruente» ou «nio pertinente» da lei fazer-se com base em
«elementos objectivos de discricionariedade». A razdo da exi-
géncia da «acopulagem» de determinantes auténomas e heteré-
nomas fica agora esclarecida: sd quando se verifica um «desvio
de determinagdo» é possivel concluir-se que o exercicio funcio-
nal da actividade legiferante teve ou pdde ter uma «causa» que,
«com evidéncia», ndo obedece as directivas materiais hetero-
nomas.

A contengdo do excesso de poder legislativo nos termos res-
tritos assinalados responde também & «ambiguidade» do prin-
cipio da «autolimitagdo» dos «juizes» no controlo da «politica».
O controlo intrinseco da legislagio com base em vicios de dis-
cricionariedade (excesso de poder) nio pde em causa:

1) O primado da decisdo legislativa e a responsabilidade fi-
nal do legislador;

2) A inadmissibilidade da «devassa» dos «motivos» do le-
gislador;

3) A liberdade de conformagdo do legislador.

Mas a ideia do legislador omnipotente que pode dispor livre-
mente dos «fins» dos actos legislativos ficou justamente abalada:
a apreciagdo da relagdo material Constituicdo-lei através do pen-
samento da discricionariedade converte-se em ponto central do
Jjudicial self restraint (°%).

Noutra obra e sobre o mesmo tema — o excesso de poder legis-
lativo como vicio substancial da lei — o autor coloca duas questdes
relativas ao controlo judicial de constitucionalidade relativas a estes
«vicios de mérito», € ndo aos cldssicos vicios materiais ¢ formais:

1) A fundamentagdo da decisdo pode assentar em vicios pro-
duzidos no dmbito da liberdade de conformagdo do legislador
ou no exercicio do poder discriciondrio dos drgdos legiferantes?

2) A fundamentagdo da decisdo pode basear-se em vicios que
afectam a vontade do legislador como o erro, o dolo ou coacgdo?

A estas perguntas responde em sintese nestes termos:

a) E admissivel a fundamentagdo de uma decisio de incons-
titucionalidade com base em excesso de poder legislativo ou com
fundamento em contraditoriedade e irrazoabilidade.

b) E admissivel a fundamentagdo de uma decisio de incons-
titucionalidade com base no principio da proporcionalidade, o
que acaba, em geral, sobre a adequagdo ¢ inadequagdo de meios
e fins (cf. artigo 18.°, n.° 2) (**).

¢) E admissivel a fundamentagio de uma decisdo de inconsti-
tucionalidade com base no principio da proibigdo do excesso,
na forma mais extrema de proibigdo do arbitrio (artigo 18.°,
n.° 2).

d) E questionavel a fundamentagdo de uma decisdo de incons-
titucionalidade com base em vicio de vontade (erro, dolo ou coac-
¢do), dado o cardcter institucional ¢ colectivo dos érgdos legi-
ferantes (%) (*).

3.2.1.4 — Fixados os termos em que se colocam em face da Cons-
tituicdo as trés perspectivas da questdio da constitucionalidade do
Decreto-Lei n.° 65/89, cabe responder-lhe deste triplo ponto de vista.

3.2.1.4.1 — Seja, primeiro, a constitucionalidade na perspectiva da
natureza individual e concreta das normas desse diploma (supra,
n.> 3.2.1 € 3.2.1.1).

A Constituicdo ndo veda, em geral, pelo que se expds e como nos
parece, a criagdo de leis-normas individuais e concretas, isto é, des-
providas de generalidade e de abstracgdo. O que lhe pde sdo limites.

Sem embargo do que haverd a dizer no tocante ao terceiro aspecto
relativo a constitucionalidade — a perspectiva do excesso ou desvio
de poder legislativo (infra, n.® 3.2.1.4.3) —, haverd que saber se as
normas do Decreto-Lei n.° 65/89, enquanto individuais e concretas,
infringem limites constitucionais que, atenta essa natureza, se lhe im-
ponham.
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O limite que se anteolha como perfilavel no caso serd o da igual-
dade perante a lei, sugerido em face dos contrastes considerados pelo
Tribunal de Contas quando compara o regime da pessoa colectiva
criada pelo diploma em causa com os regimes aplicdveis a outras
pessoas colectivas (supra, n.° 3.1) (*3) ().

Desses contrastes importa aqui destacar, para o efeito da averi-
guagdo desse limite A liberdade de conformagio do legislador no caso
do Decreto-Lei n.° 65/89, o seguinte:

a) Tratamento igual (constitui¢do de sociedade de natureza uni-
pessoal originaria) de situagées desiguais (num caso por parte
de sociedades andnimas — artigo 488.°, n.° 1, do Cddigo das
Sociedades Comerciais —; noutro caso pelo Estado — artigo
1.°, n.° 1, conjugado com o artigo 2.°, n.° 1, do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 65/89);

Tratamento igual (atribuicdo da natureza de sociedade de ges-
tdo de investimento imobilidrio) de situagcdes desiguais (de um
lado as sociedades de gestdo e investimento imobilidrio, cujo
objecto principal é o arrendamento de imoveis préprios, por
elas adquiridos ou construidos, e a prestacdo de servigos co-
nexos, e cuja actividade acesséria é g venda dos iméveis men-
cionados que tenham adquirido ou construido — artigo 1.°,
n.* 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 291/85, de 24 de Julho, na
redacgdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 237/87, de
12 de Junho (”}; —; do outro lado o Centro Cultural de Be-
Iém — S. G. 1. 1., S. A., cujo objecto principal consiste em
construir o empreendimento do Centro Cultural de Belém,
nos termos do projecto que lhe seja fornecido pelo IPPC,
bem como realizar todos os actos necessdrios para esse fim —
artigo 2.° dos estatutos anexos ao Decreto-Lei n.° 65/89) (*%).

b

~

O principio constitucional da igualdade juridica como limite & li-
berdade de conformagdo da fungdo legisiativa pode resumir-se nos
seguintes termos, naquilo que ele, pelo menos e sem divida, com-
porta, servindo-nos de anterior parecer deste corpo consultivo (*%):

A) Exigem-se tratamento igual de situacées essencialmente
iguais do ponto de vista juridico e tratamento desigual de si-
tuagdes essencialmente desiguais do mesmo ponto de vista;

B) O critério da aferi¢do de igualdade ou desigualdade das
situagcées e respectivo tratamento normativo:

1) Do ponto de vista interno da propria norma sindicada:

a) Reside na conexdo entre a norma em que s¢ €x-
prime o tratamento juridico da situagdo e a ratio
ou fim do mesmo tratamento;

b) Tal conexdo tem de existir e ter um fundamento
material bastante, isto é, que consista numa justi-
ficagdo razodvel e suficiente da norma relativamente
ao seu fim, em termos de objectividade, coerén-
cia, ndo contradi¢do ou suficiéncia;

2) Do ponto de vista externo @ norma sindicada, consiste
na n#o contraditoriedade da norma relativamente a nor-
mas € valores pressupostos ou instituidos na Constitui-
¢do ¢ de observincia constitucionalmente injuntiva, po-
sitiva ou negativamente.

Ser4 elucidativo transcrever aqui um passo, precursor () do en-
tendimento que vem sendo dado pelo Tribunal Constitucional ao prin-
cipio da igualdade, no campo da fiscalizagdo de constitucionalidade,
isto é, ao principio enquanto principio negativo.

Esse passo provém da Comissdo Constitucional, que assim escre-
veu (%): «[...] em sede de controlo de constitucionalidade, ndo cabe
aos respectivos Orgi3os emitir propriamente um juizo ‘positivo’ so-
bre a solugdo legal: ou seja, um jufzo em que o 6rgdo de controlo
comece por ponderar a situagdo como se fora o legislador (e como
que ‘substituindo-se’ a este), para depois aferir da racionalidade da
solugdo legislativa, pela sua prépria ideia do que seria, no caso, a
solucdo ‘razodvel’, ‘justa’ ou ‘ideal’. Os érgdo de controlo da cons-
titucionalidade nio podem ir t3o longe: o que lhes cabe (em hipé-
tese com as do tipo considerado) é tio-somente um juizo ‘negativo’,
que afasta aquelas solugdes legais de todo o ponto insusceptiveis de
credenciar-se racionalmente. Onde tal n3o acontega — onde ndo
possa afirmar-se que a um determinado regime juridico especial falta
toda a justificacio — ndo deverd, em sede de fiscalizagdo da cons-
titucionalidade, considerar-se violado o principio da igualdade (°%).»

Tendo em conta estes critérios, dir-se-& que o legislador do Decreto-
-Lei n.° 65/89 explicitou uma conexdo entre o regime que instituiu
e o fim que textualmente consignou.

Expressamente declarou no predmbulo respectivo que este diploma
«visa a criacdo de uma estrutura de gestdo flexivel e dindmica que
permita a construgdo do Centro Cultural de Belém dentro dos pra-

zos fixados na Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 3/88, de 12
de Janeiro», acrescentando que «a entidade ora criada assume a na-
tureza de empresa de direito privado, com estatuto de sociedade and-
nima, constitulda por capitais maioritariamente publicos, inicialmente
subscritos na sua totalidade pelo Estado».

Ha, pois, uma conexdo entre o regime instituido ¢ o fim, ou me-
thor, os fins, um dos quais diriamos imediato — a empresa, dotada
de gestdo flexivel — e o outro mediato — a construgdo de um bem
concreto, com as caracteristicas de urgéncia e de utilidade de grande
relevo nacional e internacional para o Estado.

Aparte a invocada discrepdncia entre o fim real do legislador e
os objectivos declarados, matéria que terd cabimento na perspectiva
do excesso ou desvio de poder legislativo e a seu tempo se conside-
rard, o que caberia aqui examinar seria a fundamentacdo material
bastante da conexdo, isto &, da justifica¢do razodvel e suficiente, em
termos de objectividade, coeréncia e ndo contradigdo ou suficiéncia
entre o regime instituido e os objectivos textualmente fixados.

Ou seja, trata-se do critério de igualdade ou desigualdade das si-
tuagdes e respectivo tratamento normativo do ponto de vista interno
do prdprio regime em causa (°).

Melhor considerando, todavia, as coisas, ndo havera sendo apa-
rentes hipdteses de tratamento igual de situacbes desiguais.

Por um lado, e considerando a unipessoalidade, nio se trata de
aplicar ao CCB — S. G. 1. L., S. A., o regime previsto no ar-
tigo 488.°, n.° 1, do Cddigo das Sociedades Comerciais, por identi-
dade de valoragdo das duas situagdes. E que o cardcter unipessoal
origindrio do CCB, além de ser transitério, a aferir pelo preAmbulo
do Decreto-Lei n.° 65/89 («empresa {...] constituida por capitais
maioritariamente publicos, inicialmente subscrita na sua totalidade
pelo Estado») e pelo artigo 6.°, n.° I, dos estatutos (referéncia im-
plicita & pluralidade de accionistas: «A assembleia geral é constituida
por todos os accionistas», ndo é inspirado por identidade das ra-
zbes que levou o Cédigo das Sociedades Comerciais a admiti-la. Na
verdade, a aferir pelo preAmbulo do Decreto-Lei n.° 65/89, neste di-
ploma, a unipessoalidade inspirar-se-4 na urgéncia e necessaria fle-
xibilidade e dinamismo de realizagdo de um certo interesse piblico
— a construgdo do complexo do Centro Cultural de Belém —; no
Cédigo das Sociedades Comerciais, inspira-se nos interesses préprios
da coligacdo de sociedades em grupos constituidos por dominio to-
tal ("'). Ndo hd4, pois, um juizo errado de identidade de situagdes
que levasse em rigor ao questionamento de identidade de solugdes
a sindicar em sede de principio de igualdade.

Quanto a atribuigdo da natureza de sociedade de gestdo e investi-
mento imobilidrio, ndo é, pelo menos, seguro que o legislador ti-
vesse conferido essa natureza ao Centro Cultural de Belém, em ter-
mos de a integrar no género de sociedade que com essa denominagdo
¢é regido pelo Decreto-Lei n.° 291/85.

Sugestdes em sentido afirmativo vém logo no predmbulo do
Decreto-Lei n.® 65/89, quando se explica que «a entidade ora criada
assume a forma de empresa de direito privado, com estatuto de so-
ciedade anonima de gestdo e investimento imobilidrio (. ..}», da de-
nominagdo, em que entra a componente «Sociedade de Gestdo e In-
vestimento Imobilidrio» (artigo 1.°, n.° 1) e da integragcdo do regime
aplicdvel por parte dos diplomas que regem esse género de socieda-
des (Decretos-Leis n.®* 291/85, 211-A/86 ¢ 237/87, conforme o n.° 2
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 65/89).

Todavia, em rigor, ndo ressalta que o legislador «identifique» a
empresa criada pelo Decreto-Lei n.° 65/89 com sociedades de ges-
tdo e investimento imobilidrio. Haja em vista a ndo coincidéncia dos
respectivos objectos e as finalidades distintas que prosseguem, o Cen-
tro Cultural de Belém, como investimento de realizagdo para o Es-
tado de um unico empreendimento imobilidrio de interesse piblico,
e as sociedades de gestdo e investimento imobilidrio, como agentes
econémicos no sector imobilidrio.

Estas sociedades foram objecto de regime especifico justificado pela
«preocupagdo de ajudar a solucionar os problemas que o sector imo-
bilidrio» atravessava com vista a obter-se um «novo instrumento le-
gal de dinamizagcdo daguele mercado» e comegaram até por ter a
natureza de «institui¢des parabancdrias», condicionadas a autoriza-
¢do do Ministro das Finangas, tendo em vista a contribuigdo que
viessem dar ao «fomento do mercado imobilidrio e desenvolvimento
econdmico» (cf. preimbulo do Decreto-Lei n.° 291/85), por isso se
considerando o regime instituido como chave do relangamento do
mercado imobilidrio (ibidem) (%).

A versdo origindria do Decreto-Lei n.° 291/85 foi sujeita a alte-
ragdes que, salvo a retirada da natureza de instituigdes parabanca-
rias (artigo 1.°, na redacgdo do Decreto-Lei n.° 237/87, do predm-
bulo deste diploma), nédo retiraram a fisionomia de instrumento de
reactivacdo do sector mobilidrio e, em especial, do mercado de ar-
rendamento, nao s6 ao tempo da criagdio do CCB - S. G.
I.1.,S. A., como actualmente ainda (’3).

Ora, parece manifesto que o CCB — S. G. I. 1., S. A_, ndo visa
uma tal intervengdo neste sector econémico dada a unicidade, pelo
menos pratica, do seu objecto principal — a constru¢do do empreen-
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dimento do Centro Cultural de Belém e todos os actos necessdrios
para esse fim (artigo 2.° dos estatutos anexos ao Decreto-Lei
n.° 65/89). Sendo assim, ndo haveria em rigor atribuicdo de natu-
reza idéntica a realidades distintas, mas apenas integragdo de regime
do CCB — S. G. L. 1., S. A, por parte do regime das sociedades
de investimento, mera forma de regulagao por remissdo, mas tdo-sé
isso, ainda que ndo seja facil de determinar o exacto alcance de tal
técnica no caso ("¥).

Concluindo, o regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 65/89 no to-
cante as normas individuais e concretas que contém, enquanto prové
para um destinatdrio unico e individualizado — o Centro Cultural
de Belém, Sociedade de Gestdo e Investimento Imobilidrio, S. A. —
e para uma situagdo concreta — a constru¢do do Centro Cultural
de Belém —, ndo se mostra desconforme a Constituicdo da Republica.

3.2.1.4.2 — Seja agora a constitucionalidade deste diploma na pers-
pectiva da utilizacdo da forma de lei para actos de aplicagd@o concreta.

Encontramos nele dois actos deste tipo que se nos afiguram apli-
car normas explicitas ou implicitas: o acto de criagdo da sociedade
CCB —S. G. 1. 1., S. A,, constante do n.° 1 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 65/89, e a convocatdria da respectiva assembleia ge-
ral, feita no artigo 8.° (cf. supra, n.° 3.2.1).

Quanto ao acto de criagdo da sociedade, tem subjacente uma norma
implicita permissiva de criagdo de um tal ente, na esteira, alids, de
uma prética constante de criagido de pessoas colectivas por acto le-
gislativo.

Quanto a convocatdria da assembleia geral constante do artigo 8.°,
constitui aplicacéo das normas explicitas do artigo 3.° do mesmo
decreto-lei enquanto cria a assembleia geral e do artigo 7.°, n.° 1,
alineas ¢) e e), dos estatutos anexos, que incluem na competéncia
desse 6rgdo precisamente actos do tipo daqueles que constituem o
objecto concreto dessa convocatdria: eleicdo dos titulares dos drgaos
sociais [alinea )] e deliberagdo sobre as remuneragdes dos membros
dos corpos sociais [alinea e)]. Mas tal convocatéria tem na base ou-
tra norma, esta implicita, excepcionante do disposto no artigo 8.°,
n.° 1, dos estatutos que confere ao presidente desse 6rgdo a compe-
téncia para o convocar. Quem convoca é o legislador neste caso, ¢
ndo o unico accionista, presidente por natureza da denominada as-
sembleia geral da sociedade originariamente unipessoal que o diploma
criou. Esse accionista 1inico era o Estado, agindo por representante
que o Ministro das Obras Publicas designaria, nos termos do dis-
posto no artigo 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 65/89, conjugado com
o artigo 6.°, n.° 1, dos estatutos anexos (**).

Quanto ao acto de criagdo da sociedade, cabe antes de mais assi-
nalar que esta se apresenta, no contexto das circunstancias da sua
origem e da sua finalidade, como um instrumento de administragcdo
indirecta do Estado. Este, para realizagdo de um certo objectivo da
fungdo administrativa realizavel pela Administra¢do Publica — a pro-
dugdo de um bem imoével de interesse para a colectividade nacional,
com vista a satisfagdo de necessidades colectivas de ambito interno
como internacional — cria uma pessoa colectiva menor para a qual
transfere tal realizagdo, devolvendo-lhe aquela parcela de fungio ('°).

Nao havendo norma de acordo com a qual, e observando-a, a so-
ciedade em causa fosse criada, parece manifesto que o proprio acto
de criagdo assenta em norma implicita no diploma de criagio — o
Decreto-Lei n.° 65/89.

Nio pode deixar de assim se entender, ja que, configurado no caso
o regime do novo ente sem apelo a quaisquer normas explicitas per-
missivas de criagdo de pessoas colectivas e configurado o novo ente
com particularidades de regime préprias, sé pode entender-se o acto
de criagdo como execugdo de norma que o legislador ndo expressa-
mente mas realmente supds para o efeito.

De resto, a prética tem sido abundante no sentido de criagdo de
pessoa7s7 colectivas pelo Estado mediante actos formalmente legisla-
tivos ().

A doutrina, nacional e estrangeira, regista ampla liberdade do poder
quanto a criagdo de pessoas colectivas.

Assim, entre nds, Marcello Caetano apela i criagdo por acto do
poder publico, mediante /ei especial para cada caso ou mediante acto
de aplicagdo da lei geral, como um dos elementos da nogdo de pes-
soa colectiva de direito ptiblico ("®). Freitas do Amaral apela ao con-
ceito mais amplo de criagdo «por iniciativa publica», no qual inclui
a do préprio Estado, para definir as pessoas colectivas publicas (*®).
Sérvulo Correia assinala, entre os principais tragos que coexistem no
conjunto dos regimes juridicos das pessoas colectivas de direito pu-
blico, o nascimento de tais pessoas por via de normas legais como
fruto da necessidade de escapar aos modelos taxativamente enuncia-
dos no direito privado, registando, contudo, pelo menos dois exem-
plos no direito portugués de criagdo de sociedades comerciais por
lei ou em execugdo de lei, %e previa e estabelecia desde logo os es-
tatutos do ente em causa ().

Esteves de Oliveira alude a criagdo pelo Estado de pessoas juridi-
cas distintas dele como instrumento da necessidade de exercer indi-
rectamente a Administragio, constituindo o conjunto desses entes ju-
ridicos menores a Administragdo indirecta do Estado (®').

Jorge Manuel Coutinho de Abreu entende que as sociedades uni-
pessoais de capitais publicos s6 podem mesmo ser constituidas atra-
vés de decreto-lei ou lei, exceptuando a hipdtese prevista no n.® 1
do artigo 488.°, em que tais sociedades podem ser constituidas por
escritura (®%).

Pinto Furtado pronunciou-se no sentido de que o legislador pode
prever socidades sem natureza contratual, «formando-as por diploma
legal, designadamente por /ei». A esse proposito escreve que, «cons-
tituindo a sociedade uma criagio legislativa, serd sempre possivel dar-
-lhe ali novas formas de constituigdo e cambiantes distintos dos que
tradicionalmente lhes sdo reconhecidos pela dogmatica. O legislador
tem, pois, liberdade para prever sociedades sem natureza contratual,
formando-as por diploma legal, designadamente por lei», ¢ regista
como exemplo o Decreto-Lei n.° 330/82, de 18 de Agosto, que trans-
formou o IPE — Instituto de Participa¢des do Estado, E. P., em so-
ciedade anénima com expressa afirmacdo de desnecessidade de es-
critura publica (artigo 17.°, n.° 1) (*).

Luis Brito Correia, a propésito do regime do artigo 273.°, n.° 2,
do Cédigo das Sociedades Comerciais, considera claro que «este pre-
ceito ndo impede a constituigdo de sociedades anénimas, tendo o Es-
tado como unico sdcio, por lei ou decreto-lei derrogatério do regime
geral» (*).

Afonso Rodrigues Queiré, discorrendo sobre o critério de distin-
¢do entre entes publicos e entes privados e rejeitando que tal crité-
rio se encontrasse na origem do acto de criagdo — um «acto de cria-
¢do estadual», de que os primeiros necessariamente resultariam, ou
num «acto de fundagio ou de constituigdo privada», de que provi-
riam os segundos —, notava expressamente que «o Estado pode criar
pessoas colectivas privadas, nomeadamente para intervir na econo-
mia, as quais se movam no dominio do direito comum» (%).

Na doutrina estrangeira veja-se uma referéncia expressa a lei es-
pecial a propdsito da criagdo de estabelecimentos publicos dotados
de personalidade juridica em Ernst Forsthoff, que, escrevendo so-
bre o direito alemdo, referia, vertendo agora para portugués, que
«a personalidade juridica do estabelecimento publico assenta na lei:
esta lei pode ser uma lei especial que lha atribua expressamente, pode
ser também uma lei que fixe de modo geral as condigdes em gque
a autoridade administrativa a pode atribuir por aprovagio, confir-
magdo ou outro acto» (*%).

Em Espanha, segundo a Ley sobre Régimen Juridico de las Enti-
dades estatales autonomas, de 26 de Dezembro de 1958, citada por
Garrido Falla a proposito de servigos publicos descentralizados (com
personalidade juridica prdpria), os «organismos auténomos», entre
0s quais se encontrem, «sd podem ser criados por lei ou com prévia
autorizagdo legal» (artigo 6.°) (*').

Voltando aos actos concretos de aplicagdao vertidos em forma de
lei — o Decreto-Lei n.° 65/89 —, de que vimos tratando, ndo nos
parece que, enquanto tais, colidam com a Constituigdo.

Nio vemos que desta se possa concluir a proibigdo de pratica de
tais actos sob essa forma. Um e outro traduzem a intervengdo auto-
ritdria da Administracdo na prépria existéncia do novo ente, auto-
nomizado pelo acto e criagdo da pessoa colectiva maior que é o Es-
tado, e na vida deste novo ente pela convocatéria da dita «assembleia
geral». Ambos esses actos sdo decorrentes, no contexto do Decreto-
-Lei n.® 65/89, do interesse publico invocado como justificativo para
a criagdo e urgéncia do funcionamento da sociedade enquanto ins-
trumento de realizagdo daquele interesse.

Como vimos, ndo é incompativel com a Constituicdo uma certa
liberdade de forma, relativamente ao conteudo dos actos, por parte
do Governo (supra, n.° 3.2.1.2).

Nio vemos gue no caso concreto os actos em andlise violem os
limites que se reconhecem a essa liberdade — principio da igualdade,
reserva constitucional da competéncia de outro 6rgiao do Estado ou
outros preceitos constitucionais —, em que um controlo juridico efi-
caz, nos termos constitucionais, de legalidade ou de constitucionali-
dade, ficasse impedido (supra, idem).

3.2.1.4.3 — Consideremos agora a questdo da constitucionalidade
do Decreto-Lei n.° 65/89 na perspectiva do excesso ou desvio do po-
der legisiativo.

Olhar a questdo deste ponto de vista é sugerido pelas considera-
¢Oes do Tribunal de Contas, sintetizadas, recordemos, mais uma vez,
quando no capitulo das conclusdes escreve: «[...] a criagdo do CCB,
S. G. 1. 1., S. A., enfermando de diversas irregularidades, representa
uma forma de subtrair ao controlo apropriado a gestio da maior
parte dos dinheiros publicos envolvidos neste empreendimento — que
ndo tem qualquer espécie de financiamento privado —, o que, ainda
que fosse legal, frustraria os objectivos do sistema de legalidade fi-
nanceira vigente e da Constitui¢io (*%).»

Este passo da conclusdo dever4 ler-se na sequéncia da apreciacdo
que o acérddo faz no seu n.° 2.3.2 (cf. supra, n.° 3.1) sobre a na-
tureza da sociedade em causa, concretamente, ao escrever, recorde-
-se, com sublinhados nossos: «[...] a constituigdo desta sociedade
corresponde a uma maneira de cobrir com as formas prdprias da
autonomia privada uma gestdo exclusivamente incidente sobre dinhei-
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ros publicos, o que, embora a pretexto de desburocratizagdo e cele-
ridade, traduz, na realidade, uma violagdo do principio fundamen-
tal do direito financeiro dos Estados democrdticos, que é o da res-
ponsabilidade especial dos gestores financeiros, como gestores de
dinheiros alheios e em regime de prestagcdo de contas. Ele € conse-
quéncia do principio da participagdo dos povos no consentimento
dos encargos publicos e da responsabilizagdo dos Governos pelos fun-
dos dai resultantes, nomeadamente através da fiscalizacdo da enti-
dade politica e da fiscalizacdo juridica e técnica de um drgdo inde-
pendente, ora dotado de estatuto e fungdes de auditoria, ora dotado
de poderes de jurisdicio. A utilizagdo de mecanismos privados, contra
a prépria natureza do mercado que thes dd forma, para escamotear
dinheiros publicos & sua forma de disciplina e controlo prdprios, tanto
viola, pois, a légica ¢ os valores do direito comercial, assentes na
real organizagdo da autonomia ¢ da iniciativa privada, como viola
a ldgica e os valores essenciais do direito financeiro, baseados na
responsabilidade dos gestores de dinheiros piiblicos e na limitagdo
democrdtica dos poderes do Governo e da Administracdo Publica
pelos érgdos parlamentar e jurisdicional competentes, quando ndo
por direitos de intervengdo dos préprios cidaddos contribuintes.»

Como escreve um autor (*%), «a Constituigio ¢ muito parca em
referéncia 4 fiscalizacdo (entenda-se, orgamental) apesar de ser mais
clara neste dominio de que o era a anterior lei fundamental».

Estdo nela previstas as fiscalizacles politica e jurisdicional da exe-
cugdo orcamental, a cargo da Assembleia da Republica ¢ do Tribu-
nal de Contas, respectivamente (artigo 110.°) ).

No tocante & fiscalizacdo politica, ela faz-se mediante a aprecia-
¢do anual e aprovagdo da Conta Geral do Estado, incluindo a da
seguranca social [artigos 110.° e 165.°, alinea d)], e ao longo do ano
mediante a apreciagdo do modo como os governos vdo dando exe-
cugdo aos orcamentos ¢ pondo em prética as suas polfticas econédmico-
-financeiras. A Assembleia da Republica tem instrumentos de res-
ponsabilizagdo politica ao seu dispor [artigos 120.°, n.° 1, 197.°,
n.° 1, e 198.°, n.° 1, alinea f)].

Quanto A fiscalizagdo jurisdicional da execu¢dio orgamental, o enun-
ciado geral que se contém no artigo 110.° é desdobrado, também
com parciménia, no artigo 216.° Do Tribunal de Contas afirma o
texto constitucional:

E o 6rgdo supremo de fiscalizagdo da legalidade das despesas
publicas ¢ de julgamento das contas que a lei mandar submeter-
-lhe, competindo-lhe, nomeadamente:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo
a da seguranga social e das Regides Autdnomas;

b) Efectivar a responsabilidade por infrac¢des financeiras,
nos termos da lei; exercer as demais competéncias que
lhe forem atribuidas por lei (**).

H4 um terceiro tipo de fiscalizagdo, sem consagragdo constitucio-
nal, ainda que se lhe refira o artigo 21.° da Lei de Enquadramento
do Orgamento, a fiscalizagdo administrativa. Compete A entidade res-
ponsavel pela realizacdo das despesas ou da liquidagdo das receitas,
bem como as entidades que lhe sejam hierarquicamente superiores
ou de tutela, a 6rgdos gerais de inspecgdo e controlo administrativo
e 4 Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, por intermédio das suas
direccdes nos diversos ministérios.

Prevéem-se na Constituic#o vdrios tipos de responsabilidade im-
plicitamente abrangendo matérias e execugio orcamental. Quanto aos
titulares dos cargos poltticos, dispde-se no artigo 120.°, n.° 1, que
«respondem politica, civil e criminalmente pelos actos ¢ omissdes que
pratiquem no exercicio das suas fun¢des», relegando para a lei ordi-
nédria, designadamente, as disposi¢cdes sobre os seus deveres e res-
ponsabilidades (n.° 2) ¢ a determinacdo dos crimes de responsabili-
dade, suas sangdes e efeitos (n.° 3) 2.

Quanto aos funciondrios e agentes do Estado e das demais enti-
dades publicas, o artigo 271.°, n.° 1, dispde que «sdo responsiveis
civil, criminal e disciplinarmente pelas suas acgdes e omissdes prati-
cadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio de
que resulte violagdo dos direitos e dos interesses legalmente protegi-
dos dos cidaddos [...]».

E na Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro — Lei de Enquadramento
do Orgamento do Estado —, que de modo expresso se relacionam
os vdrios tipos de responsabilidade no «&mbito do exercicio das fun-
¢des de execucdo orgamental, nos termos da legislacdo aplicdvel, que
tipificard a natureza e efeitos das infracgdes, conforme sejam ou ndo
cometidas com dolo», de que sdo sujeitos os titulares dos cargos po-
liticos (artigo 22.°, n.° 1) e as «acgdes ¢ omissdes de que resulte vio-
lagdo de normas de execugdo orcamental nos termos do artigo 271.°
da Constituicdo e da legislagdo aplicdvel» por parte dos funciond-
rios e agentes do Estado e das demais entidades publicas (artigo 22.°,
n.° 2).

A violagdo de normas atinentes & execugdo or¢amental é suscepti-
vel, em resumo, de gerar os seguintes tipos de responsabilidade:

Responsabilidade poiitica, traduzida num juizo politico parla-
mentar da censura, que pode ir até & demissdo do Governo;

Responsabilidade criminal sanciondvel com as penas correspon-
dentes aos crimes de responsabilidade (°*) ou com as penas
correspondentes a crimes financeiros, puniveis na lei penal
geral ();

Responsabilidade civil geradora de obriga¢do de indemnizar os
prejuizos causados ao Estado pela prética, com culpa, de ac-
tos financeiros ilegais;

Responsabilidade disciplinar (**);

Responsabilidade financeira, mediante a aplicagdo de multas (*)
ou reposi¢des (responsabilidade financeira em sentido res-
trito) (') ).

E perante o quadro constitucional relativo & fiscalizagdo da exe-
cugdo orcamental que cabera aferir sobre se o Decreto-Lei n.° 65/89
ndo constituird um excesso ou desvio de poder legislativo por, em
consequéncia do regime juridico que ai foi criado para a sociedade
em causa, através desta se realizarem despesas alimentadas exclusi-
vamente por dinheiros piiblicos por ndo haver qualquer financiamento
privado, como nota o Tribunal de Contas (7).

O actual texto do artigo 216.° da Constituicdo provém da
2.* revisdo, operada pela Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Ju-
Tho (*®), ¢ algo dos trabalhos preparatdrios relativos ao objecto de
fiscalizacdo tem interesse para O aspecto que Ora nos ocupa.

O actual n.° 1 e a respectiva alinea g) provéem do artigo 219.° da
versdo origindria, que, sem alteragdes, passou para o texto da
1.* revisdo, em 1982.

Quando da 2.* revisdio, foram propostas vdrias alteragdes ao texto
desse artigo 219.° (*°}).

O Partido Socialista propds como artigo 217.°-C um texto de que
constava:

I — O Tribunal de Constas emite parecer sobre a Conta Ge-
ral do Estado, fiscaliza a legalidade financeira e a correcgido eco-
némica da gestdo financeira do Estado, incluindo os seus servi-
¢os, auténomos ou ndo, bem como dos institutos e associagdes
publicos, de capitais publicos ou com participagdo publica maio-
ritria, e julga as contas que a lei mandar submeter-lhe ('*%).

Essa proposta foi justificada, no que aqui interessa mencionar, pela
necessidade ndo s6 de ampliar qualitativamente a fungio fiscaliza-
dora do Tribunal de Contas, alargando-a a correc¢do econémica da
gestdo financeira, como de alargar quantitativamente essa fungdo,
estendendo-a as Regides Auténomas, as autaruias locais, aos insti-
tutos ¢ associagdes publicos, de capitais puiblicos ou com participa-
¢do publica maioritdria ¢ &s empresas de capitais publicos ('%%).

O Partido Comunista Portugués propds para o artigo 219.° em
matéria de fiscalizac3o de legalidade das despesas publicas um texto
que inscrevia no n.° 2 uma remissdo para a lei ordindria nos seguintes
termos:

2 — A lei prevé os casos em que cabe ao Tribunal de Contas
fiscalizar preventivamente a legalidade dos documentos gerado-
res de despesas para o Estado, e dos subsidios, créditos, avales
e outras formas de abono por ele concedidos, bem como exer-
cer formas de controlo da gestdo de organismos, servigos € ou-
tras entidades publicas (**).

Justificou-se esta proposta, no que aqui importa, por um lado,
na necessidade de remeter para a lei ordindria parte das competén-
cias do Tribunal para obviar ao apelo & taxatividade do texto cons-
titucional que o Tribunal Constitucional fizera quando a lei ordina-
ria procurou inovar no aprofundamento e aperfeicoamento das
fungdes do Tribunal de Contas. E justificou-se ainda no volume cres-
cente de recursos publicos afectos a finalidades de apoio a entida-
des publicas e privadas, designadamente de subsidios, créditos ou ava-
les, volume justificativo de sujeicdo de tais recursos a fiscalizagdo
do Tribunal (*%%).

Tem interesse ainda registar a proposta de alteragdo do artigo 219.°
apresentada pelo Centro Democrdtico e Social, que, ndo inovando
no tocante a fiscalizagdo a exercer pelo Tribunal de Contas quanto
a despesas publicas, pretendia consagrar um alargamento quanto ao
julgamento de contas, submetendo-lhe as empresas piblicas e outras
que a lei mandasse.

Propunha o CDS para o artigo 219.°:

Compete ao Tribunal de Contas dar parecer sobre a Conta
Geral do Estado, fiscalizar a legalidade das despesas publicas
e julgar as contas das empresas publicas e outras que a lei man-
dar submeter-lhe (*%).
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O prdprio Tribunal de Contas sugeriu uma alteragdo do ar-
tigo 219.°, que a CERC teve em conta durante a discusso parla-
mentar. Tinha o seguinte texto (*°"):

1 — Compete ao Tribunal de Contas fiscalizar a legalidade
e boa gestdo da actividade financeira do Estado ¢ demais enti-
dades piiblicas, nos termos da lei.

2 — Para tal fim, compete, nomeadamente, ao Tribunal de
Contas:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo
a da seguranga social e das Regides Auténomas;

b) Julgar ou apreciar as contas que a lei mandar
submeter-lhe;

¢) Fiscalizar preventivamente os actos que a lei determinar;

d) Efectivar as responsabilidades pelas infrac¢des finan-
ceiras;

e) Inspeccionar a utilizagdo de fundos publicos por enti-
dades publicas ou privadas.

3 — A nomeagdo dos juizes compete ao Tribunal de Contas apds
concurso curricular, nos termos que a lei determinar.

A sugestdo foi objecto de intervengdes de varios parlamentares (
Desde a discorddncia sobre a dimensdo da actividade do Tribunal
de Contas e correlativa capacidade presente ou futura para tal di-
mensdo (!°®) ao apoio, pela substituigio de uma linha de fiscaliza-
¢do de estrita legalidade por outra de intervencdo na correc¢do da
despesa agora em plano de juizo econémico (*'%), a simpatia pelas
vantagens de uma cldusnla aberta quanto & competéncia do Tribu-
nal a exigir ponderagdo do legislador ordindrio quanto aos meios de
que o Tribunal dispunha para exercer esse alargado 4mbito de com-
peténcias, e mostrando preferéncia, em sede de texto constitucional,
pela suficiéncia de duas cldusulas muito genéricas ¢ a concretizar de-
pois pelo legislador g“), até ao apoio 2 ideia genérica de alargamento
de competéncias (%),

A sugestdo do Tribunal de Contas e o debate que se lhe seguiu
vieram a ter um efeito: reformulagdo das propostas de alteragdo pelo
PS e também pelo PSD, que durante o processo de revisio, ainda
que de inicio ndo apresentasse nenhuma para alterar o artigo 219.°,
apresentara também a sua.

O sentido dessas reformulagdes foi o de substituir uma enuncia-
¢do rigorosa e taxativa de competéncias do Tribunal de Contas por
outra onde se definissem as competéncias nucleares do Tribunal,
permitindo-se 3 lei ordindria que the viesse a cometer outras.

Assim, o PS apresentou a sua nova proposta, com o seguinte texto
para o artigo 219.°:

108).

O Tribunal de Contas é o 6rgdo supremo de fiscalizagdo da
legalidade e da correcgdo econdmica da gestdo financeira do Es-
tado e do sector publico em geral, competindo-the, nomeada-
mente:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo
a da seguranga social e das Regides Auténomas;

b) Julgar e apreciar as contas que a lei mandar
submeter-lhe;

¢) Efectivar a responsabilidade por infracgdes financeiras
nos termos da lei e exercer as demais competéncias que
lhe forem atribuidas por lei.

O PSD, vindo a manifestar concordancia com as alineas da proposta
apresentada pelo PS, propds apenas alteragdo ao corpo nestes termos:

O Tribunal de Contas é o 6rgdo jurisdicional de fiscalizagdo
da execugdo or¢amental e da legalidade das despesas publicas,
competindo-lhe.

No termo dos trabalhos da CERC foi adoptado por esta o texto
que constitui o actual n.° I do artigo 216.°, que o Plendrio votou
também e aprovou por unanimidade (!'%).

A andlise do processo da 2.* revisdo constitucional, em matéria
de fiscalizagdo de despesas pelo Tribunal de Contas, revela que ndo
se quis, a final, precisar o dmbito respectivo e muito menos alarga-
-lo nessa sede.

Na verdade, nem se aceitou substituir o anterior conceito de «des-
pesas publicas» como objecto genérico de fiscalizagdo nem se quis
incluir nesta competéncia e nessa sede, a par do Estado, outras en-
tidades, que chegaram a ser indicadas nas propostas de alteragdo.

Foi claro o propdsito de deixar & lei ordindria alguma margem
de liberdade para um tal argumento (*%).

Afigura-se-nos poder dizer que o regime de fiscalizagdo da exe-
cugdo do orgamento no tocante as despesas publicas se caracteriza,
em termos constitucionais, por:

a) Estabelecer o principio dessa fiscalizagdo;

b) Estabelecer um érgdo supremo de fiscalizagdo jurisdicional,
o Tribunal de Contas;

¢) Deixar alguma margem de liberdade ao legislador para defi-
nir o Ambito objectivo ou subjectivo dessa fiscaliza¢3o.

Sendo assim, a vinculagdo do legislador terd como limite absoluto
ndo poder configurar um regime juridico que subtraisse todas e quais-
quer despesas publicas a fiscalizacdo, em si e mediante o Tribunal
de Contas, ou mesmo uma parte significativa da globalidade das des-
pesas orcamentadas, em termos tais que resultasse na prdtica afec-
tada a utilidade do principio da fiscalizagdo, confinada que ficasse
esta a parcela mais ou menos insignificante do todo a despender (!'%).

Em termos de excesso ou desvio de poder legislativo, a vincula-
¢do do legislador ordindrio a um fim especifico determinado na Cons-
tituicdo — o de submeter as despesas publicas a um regime de fis-
calizagdo orgamental, como se configura nos artigos 110.° e 216.° —
sé comandard as vinculantes auténomas que o legislador elegesse nos
limites que se deixam assinalados.

Na hipétese que nos ocupa, em face do regime do Decreto-Lei
n.° 65/89, ndo se afigura que o legislador ordinario tivesse incor-
rido em excesso ou desvio de poder legislativo por desrespeito de
vinculagdo «ab intra» que devesse observar, e, consequentemente,
que se possa afirmar, deste ponto de vista, a inconstitucionalidade
do diploma.

Nem também, considerada a ldgica intrinseca da lei, se afigura que
possam afirmar-se os vicios 1dgicos intrinsecos e, consequentemente,
ofendida a vinculagdo «ab intra».

Nessa perspectiva se situariam as criticas do acérddo a considerar
que a constitui¢do da sociedade em causa «corresponde a uma ma-
neira de cobrir com as formas préprias da autonomia privada uma
gestdo exclusivamente incidente sobre dinheiros publicos, o que, em-
bora a pretexto de desburocratizagdo e celeridade, traduz, na reali-
dade, uma violag@o do principio fundamental do direito financeiro
dos Estados democraticos [...]» e que «a utilizagdo de mecanismos
privados, contra a prépria natureza do mercado que lhes d4 forma,
para escamotear dinheiros publicos 4 sua forma de disciplina e con-
trolo préprios [...]» (supra, n.° 3.1 e n.° 2.3.2 do texto do ac6rdio).

Seria uma divergéncia entre o fim e a forma, que poderia encarar-se
de dois modos para efeitos de raciocinio sobre a vinculagdo «ab in-
tra» por parte do legislador: como divergéncia entre a vontade real
¢ a declarada ou como objectiva inadequagdo da forma relativamente
ao fim.

Quanto ao primeiro modo, além do cardcter duvidoso da trans-
posigdo para a teoria de iconstitucionalidade por desvio de poder le-
gislativo da falta ou vicios da vontade (erro, dolo ou coacgdo, su-
pra, n.® 3.2.1.3.2), seria indispensdvel uma base de facto, suficiente,
donde resultasse tal divergéncia, para tratar das consequéncias acerca
da constitucionalidade do diploma sob esse aspecto.

Quanto ao segundo modo, ndo vemos que A forma repugne aquele
fim, enquanto este seja coroldrio do regime nele vasado.

Em suma, considerada a questdo da constitucionalidade do diploma
em causa do ponto de vista da vinculagdo ab intra, ndo se afigura
que possa afirmar-se ofendida essa vinculagdo, e sob este aspecto
também ndo se conclui pela inconstitucionalidade do Decreto-Lei
n.° 65/89.

3.2.2 — Passando & subquestdo da legalidade deste diploma, o pro-
blema vem colocado no acérddo do Tribunal de Contas por via dos
contrastes, que assinala, entre o que nele se dispde e o regime de
vdrias outras fontes normativas ordinarias que aponta (supra, n.° 3.1).

Nio se afigura que, considerado 0 Decreto-Lei n.° 65/89 enquanto
fonte normativa, se possa colocar o problema da legalidade das suas
normas, visto que o impede a paridade hierdrquica ou de valor nor-
mativo que se verifica entre esse diploma e as demais fontes ordina-
rias com que ¢ confrontado (cf. n.° 2.3.1 do acérddo, supra, n.° 3.1).

Mesmo no tocante ao aspecto societdriodoCCB — S. G. 1. 1., S. A,,
suposto que o diploma em causa contrarie o n.° 2 do artigo 48.° (''%)
do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril, o denominado «estatuto
base das empresas publicas», e a entender-se que este decreto-lei cons-
titui lei de «bases gerais do estatuto das empresas puiblicas», no sen-
tido que esta expressdo tem no artigo 168.°, alinea x), da Constitui-
¢do e lhe cabe valor reforcado, nos termos dos artigos 115.°, n.° 2,
280.°, n.° 2, alinea ag), € 281.°, n.° 1, alinea ), da mesma Consti-
tuicido, nem por isso o problema da legalidade do Decreto-Lei
n.° 65/89 se poderia por.

E que o Decreto-Lei n.° 65/89 é anterior ao diploma constitucio-
nal que atribuiu valor reforgado as leis de bases, isto ¢, anterior a
Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Jutho ('!").

Considerando o Decreto-Lei n.° 65/89 enquanto incluindo actos
concretos de aplicacdo de normas (supra, n.° 3.2.1.4.2), também ndo
pode colocar-se o problema da legalidade desses actos face a nor-
mas estranhas ao préprio diploma que os contém, j4 que, como nos
parece, tais actos sdo aplicativos de normas explicitas ou implicitas
desse mesmo diploma.

Em suma, n3o se nos afigura que o Decreto-Lei n.° 65/89 seja
um diploma ilegal por contrdrio a fontes ordindrias que devesse
observar.

4 — A segunda questdo posta a consulta — sujei¢do do CCB —
S.G. L. 1., S. A,, 2 fiscalizagdo sucessiva do Tribunal de Contas —
encontra-se sobretudo relacionada, assim nos parece, com os seguintes
trechos do acérddo: n.”® 2, 3.1.1, 3.1.2 e 3.3.1 (supra, transcrito no
n.° 2.2).
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A questdo foi versada no parecer que acompanhou a presente con-
sulta no respectivo capitulo 1v, «Sobre a sujei¢do (ou ndo) do
CCB, S. A., aos poderes de fiscalizagdo sucessiva do Tribunal de
Contas», concluindo como se vé no texto das respectivas conclusdes 5)
e 7) (supra, n.° 2).

Importara consignar o regime de fiscalizagdo sucessiva estabele-
cido na Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro — Lei da Reforma do Tri-
bunal de Contas (infra, n.° 4.1) —, para depois responder a ques-
tao (infra, n.° 4.2).

4.1 —é no disposto nos artigos 8.°, alineas @), b) e d), 16.° a
18.° desta lei que se encontra a disciplina basica desta matéria. Con-
vird transcrevé-los aqui.

Integrados todos no capitulo 111, «Competéncia do Tribunal de
Contas», dispde-se:

Artigo 8.°
Competéncia
Ao Tribunal de Contas compete:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo
a da seguranca social;

b) Dar parecer sobre as contas das Regides Auténomas;

d) Julgar as contas dos organismos, servigos e entidades su-
jeitos a jurisdi¢do do Tribunal.

Artigo 16.°
Fiscalizagiio sucessiva, inquéritos e relatérios

1 — O Tribunal julga as contas que lhe devam ser submeti-
das com o fim de apreciar a legalidade da arrecadacdo das re-
ceitas, bem como das despesas assumidas, autorizadas e pagas,
e, tratando-se de contratos, se as suas condigdes foram as mais
vantajosas & data da respectiva celebragdo.

2 — Com vista ao julgamento das contas e 4 emissdo dos pa-
receres sobre a Conta Geral do Estado, as contas das Regides
Auténomas e sobre os documentos de despesas dos servigos sim-
ples, pode o Tribunal proceder, em qualquer momento, & fisca-
lizagdo sucessiva da legalidade da arrecadagdo das receitas e da
realizagdo das despesas dos servigos e organismos sujeitos a pres-
tagdo de contas.

3 — As contas de valor inferior a certo montante, a fixar por
decreto-lei, quando sejam consideradas em termos, podem ser
devolvidas pela Direcgdo-Geral, com certificagdo do servigo ve-
rificador, nos termos que vierem a ser definidos na lei de pro-
cesso do Tribunal de Contas.

4 — A verificagdo das contas pode ser feita por amostragem
ou por recurso a outros métodos selectivos, incluindo audito-
rias de regularidade e de legalidade das despesas.

5 — O Tribunal pode, a solicitagdo da Assembleia da Repu-
blica ou do Governo, realizar inquéritos e auditorias a aspectos
determinados de gestdo financeira do Estado ou de outras enti-
dades publicas que por lei possam ser por ele apreciados e, neste
caso, elabora um relatorio com as conclusdes do inquérito ou
auditoria a apresentar aqueles 6rgdos de soberania.

Artigo 17.°
Entidades sujeitas a prestagdo de contas

1 — Ficam sujeitas a presta¢do de contas as seguintes enti-
dades:

a) Assembleia da Repiblica;

b) Assembleias regionais;

¢) Servigos do Estado e das Regides Auténomas, persona-
lizados ou ndo, dotados de autonomia administrativa e
financeira, incluindo os fundos auténomos;

d) Os consethos administrativos de todas as unidades mili-
tares, bem como os érgdos de gestdo financeira dos ra-
mos ¢ do Estado-Maior-General das Forgas Armadas;

¢) Estabelecimentos fabris militares;

/) Exactores da Fazenda Piiblica;

g) Estabelecimentos com fungbes de tesouraria;

h) Cofres de qualquer natureza de todos os organismos e
servigos publicos, seja qual for a origem e o destino das
suas receitas;

/) Servigos publicos portugueses no estrangeiro;

/) Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e seus Departa-
mentos da Lotaria Nacional e das Apostas Miituas;

/) Banco de Portugal, exclusivamente enquanto caixa ge-
ral do Tesouro, Junta do Crédito Publico, Caixa Geral
de Depositos, Crédito e Previdéncia e instituigbes ane-
xas, exclusivamente enquanto instituicdes de previdéncia;

m) Juntas e regides de turismo;

n) Municipios.

2 — Estdo igualmente sujeitas a julgamento do Tribunal as
contas das seguintes entidades, desde que o montante anual da
sua receita ou despesa seja superior a 2000 vezes o saldrio mi-
nimo mensal geral:

a) Conselhos administrativos ou comissdes administrativas
ou de gestdo, juntas de cardcter permanente, transitorio
ou eventual, outros administradores ou responsaveis por
dinheiros ou outros activos do Estado, ou de estabeleci-
mentos que ao Estado pertengam, embora disponham de
receitas proprias;

b) Assembleias distritais, federacGes de municipios, associa-
¢Oes de municipios e regides administrativas;

¢) Freguesias;

d) Outras entidades ou organismos a definir por lei.

3 — As contas das entidades referidas no numero anterior,
cujo montante anual de receita ou de despesa ndo ultrapasse o
montante ali fixado, podem ser objecto de julgamento, durante
o periodo de cinco anos, e 0s respectivos servigos sujeitos a in-
quérito ou a averiguagdes, mediante decisio do Tribunal, por
iniciativa prépria ou sob proposta do presidente.

4 — As contas referidas nas alineas ) e e) do n.° 1 devem
ser remetidas directamente ao Tribunal e organizadas de acordo
com as instrugdes por este emitidas.

Artigo 18.°
Organismos e servicos em regime de instalagiio

Aos organismos e servigos em regime de instalagio que ndo
prestem contas, por se encontrarem em regime de balancete, é
aplicdvel o disposto nos artigos 12.° a 15.°

O artigo 8.°, alinea d), define o 4mbito subjectivo da competén-
cia de julgamento das contas por remissdo para o dmbito subjectivo
da jurisdigdo do Tribunal, o qual se encontra estabelecido no ar-
tigo 1.°, que, inserido no capitulo 1, «Disposi¢des gerais», assim
dispde:

Artigo 1.°
Jurisdic@o

1 — O Tribunal de Contas tem jurisdi¢io e poderes de con-
trolo financeiro no 4mbito de toda a ordem juridica portuguesa,
tanto em territério nacional como no estrangeiro.

2 — Estdo sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas:

a) O Estado € seus servigos, auténomos ou nio;

b) As Regides Auténomas;

¢) Os institutos publicos;

d) As associagdes publicas;

e) As instituicGes de seguranga social;

f) As autarquias locais e as associagdes e federagbes de mu-
nicipios.

3 — Estdo igualmente sujeitos A fiscalizagdo do Tribunal de
Contas outros entes piublicos sempre que a lei o determine.

Deste conjunto de disposi¢des, enquadrado com o artigo 216.° da
Constituigdo, colhem-se dois aspectos que aqui interessa relevar:

a) Previsdo do objecto e dos actos de fiscalizagcdo sucessiva;
b) Previsdo taxativa dos sujeitos passivos da acgdo fiscalizadora.

Quanto ao primeiro aspecto, sao as contas o objecto de fiscaliza-
¢do (artigo 16.°, n.° 1), e, por via instrumental para o exercicio da
fiscalizacdo das contas, também receitas e despesas em qualquer mo-
mento (n.° 2 do artigo 16.°). Os actos mediante os quais se exerce
a fiscalizagdo sucessiva podem agrupar-se em trés tipos principais (*'®):
1) actos de mera apreciagcdo, entre os quais se encontram 0s parece-
res sobre a Conta Geral do Estado e das Regides Auténomas, que
sdo actos de apreciagdo global da execugdo orgamental [artigo 216.°,
n.° 1, alinea ) da Constituicdo, e artigo 8.°, alineas @) ¢ b), da Lei
n.° 86/89], e actos de verificagdo de documentos de despesa (ar-
tigo 16.°, n.° 2, da Lei n.° 86/89 e artigo 27.° do Decreto
n.° 26 341); 2) operacées de verificagdo das contas, por amostragem
ou recurso a outros métodos selectivos, incluindo auditorias (artigo
16.°, n.° 4, da Lei n.° 86/89), ou mediante inquéritos e auditorias
com vista a relatérios conclusivos (artigo 16.°, n.° 5, da mesma lei),
inquéritos e relatdérios esses subordinados, como instrumentos, aos
dois tipos fundamentais de fiscalizagdo sucessiva, que sdo o julga-
mento das contas e os pareceres sobre a Conta Geral do Estado, as
Regides Auténomas e os documentos de despesas dos servigos sim-
ples (artigo 16.°, n.° 2, da citada lei); 3) julgamento das contas, «ng-
cleo da actividade indubitavelmente jurisdicional do Tribunal de Con-
tas» (*'%) [artigos 216.°, n.° 1, da Constituigdo e 8.°, alinea d), 16.°,
n.° 1 e 2, 26.°, n.°2, alinea b), e 27.°, n.° 2, alinea @), da Lei
n.° 86/89].
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Quanto ao segundo aspecto — a taxatividade da enunciagdo dos
sujeitos passivos da acgdo fiscalizadora — ressalta patente da for-
mulagdo do artigo 17.°, n.* 1 e 2, da Lei n.° 86/89.

Sob este aspecto, pelo interesse para a resposta a questdo que ora
nos ocupa — da submissdo do CCB — S. G. I. 1., S. A., a fiscali-
zagdo sucessiva pelo Tribunal de Contas —, cabe fazer algumas re-
feréncias ao problema de submissdo das empresas publicas e outras
empresas de capitais maioritariamente publicos a uma tal fiscalizagdo.

Esse problema suscitou-se quer no ambito da 2.* revisdo consti-
tucional quer no da reforma do Tribunal de Contas.

Em sede de revisdo constitucional recusou-se a inclusdo, optando-
-se por deixar a lei ordindria a determinagdo do 4mbito da fiscaliza-
¢d0, como se viu (supra, n.° 3.2.1.4.3).

Em sede de reforma do Tribuna! de Contas, operada por lei ordi-
naria, também essa inclusdo foi recusada, como o demonstra o pro-
cesso legislativo que culminou na Lei n.° 86/89.

Houve na realidade posigcées favordveis a um alargamento de fis-
calizagdo a tais empresas. Assim:

Na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/83, de 4 de
Agosto (%), entre outras orientagdes dadas 4 Comissdo que
nela se designou com vista a elaboragdo dos estudos necessa-
rios a essa reforma, incluiu-se «a transformagdo do Tribunal
num O6rgdo fundamental de normalizagdo da actividade ad-
ministrativa, de combate a corrupgdo e garantia de legalidade,
eficiéncia e eficdcia da Administragdo e, bem assim, de con-
trolo de boa gestdo dos dinheiros publicos» [artigo 4.°, ali-
nea a) e a «extensdo da fiscalizagdo do Tribunal ao sector ad-
ministrativo e empresarial da administra¢do central, regional
e local» [alinea b)};

Nos projectos de lei n.os 218/1V e 218/V ('*'), com vista a
aprovar as opgdes fundamentais da reestruturagdo do Tribu-
nal de Contas, apresentados pelo PCP, incluia-se na compe-
téncia do Tribunal, além do mais, além de fiscalizar as des-
pesas realizadas pelos servigos simples dos ministérios, quer
em termos de legalidade quer de justificacdo econémica [ar-
tigo 4.°, n.° 1, alinea ¢)}, fiscalizar preventivamente a legali-
dade e o cabimento or¢amental dos documentos geradores de
despesas para o Estado [alinea d)], «apreciar a gestdo das em-
presas publicas, bem como daquelas em que o Estado ou ou-
tras pessoas colectivas de direito piublico detenham participa-
¢do maioritariamente no capital, com base nas respectivas
contas e relatdrio dos drgdos de gestdo e fiscalizagdo (quer
privativos das empresas quer da entidade tutelar), emitindo
parecer, a publicar na 3.° série do Didrio da Republica [ali-
nea h));

No anteprojecto da Lei da Reforma do Tribunal de Contas,
aprovado em sessdo extraordindria especial deste Tribunal, em
29 de Julho de 1986 (‘*%), previa-se, no que diz respeito a fis-
calizagdo sucessiva «[...) a apreciagdo da gestdo das empre-
sas publicas, das sociedades de capitais piblicos e de outras
em que o Estado ou outras pessoas colectivas de direito pi-
blico detenham participagdo maioritdria [...}».

A esse texto pertencerd, a0 que nos parece, uma previsio
em matéria de controlo financeiro integral do sector publico,
do seguinte teor:

1 — As empresas piblicas, sociedades de capitais pibli-
cos e empresas com participagdo publica maioritria ficam
sujeitas & apreciagdo pelo Tribunal de Contas da regulari-
dade e correcgdo da respectiva gestdo econdmica, financeira
e patrimonial, por um dos seguintes modos, segundo de-
terminagdo do Tribunal:

a) Inspec¢des ou auditorias pontuais ou globais;

b) Andlise das contas, do relatério dos dérgdos de ges-
tdo e dos pareceres dos érgaos de fiscalizagdo interna,
privativos das empresas ou inseridos na administra-
¢do tutelar, bem como de quaisquer relatérios de au-
ditoria, interna ou externa, caso existam.

2 — A apreciagdo a que se refere o nimero anterior ndo
reveste a natureza jurisdicional, devendo o Tribunal elabo-
rar apenas um relatdrio a enviar a entidade tutelar e, se jul-
gar necessdrio, & Assembleia da Republica, acompanhado
das respostas dos responsdveis ('2%).

Em alguns textos o actual e o anterior Presidente do Tribunal
de Contas pronunciaram-se no sentido de um alargamento da
competéncia deste Tribunal a empresas publicas e sociedades
de capitais piblicos e empresas com participagdo publica maio-
ritaria (124,

Essas posi¢cdes favoraveis, todavia, ndo vingaram.

A proposta de lei n.° 86/V, que é a base imediata do texto da
Lei n.° 86/89, foi apresentada pelo Governo com uma expressa men-
¢do preambular na exposicdo de motivos 4 ampliacdo da responsa-
bilidade dos «servigos processadores» como sendo uma sua «preo-
cupagdo essencial», como «medida indispensdvel para que se obtenha
uma cada vez mais rigorosa disciplina financeira». Explicava a ex-
posicdo de motivos que «nesse sentido, em matéria de fiscalizagdo
sucessiva, o projecto alarga o elenco das actividades actualmente su-
jeitas a prestagdo de contas para nelas incluir a Assembleia da Re-
publica e as assembleias regionais». E referiu também o conselho
administrativo de todas as unidades militares e dos drgdos de gestio
financeira dos ramos e do Estado-Maior-General das For¢as Arma-
das como passando a fiscalizagdo directa do Tribunal de Contas em
vez das comissdes que integravam representantes da Direcgdo-Geral
da Contabilidade Publica e magistrados do Tribunal de Contas.

A comparagdo do articulado da proposta mostra quanto aos su-
jeitos passivos da fiscalizagdo sucessiva uma substancial identidade
textual com o que se passou para a Lei n.° 86/89 (artigo 17.° da
proposta e da lei) ('*%).

Nesse enunciado taxativo ndo cabem, como € claro, nem as em-
presas publicas nem as demais sociedades em que o Estado tivesse
parte. E foi essa, alids, uma das razdes de critica no Plendrio da
Assembleia, isto é, da exiguidade da intengdo ampliativa do elenco
subjectivo passivo de fiscalizagdo sucessiva da proposta governamental
da reforma do Tribunal de Contas.

O Governo no inicio da discussdo da proposta, e numa evidente
relagdo com o artigo 17.° deste texto, frisou, como uma das linhas
de intensificagdo da fiscalizacdo sucessiva pretendida, o alargamento
do leque de entidades piblicas sujeitas & prestagdo de contas, indi-
cando as entidades abrangidas, sem qualquer referéncia aquelas em-
presas e sociedades ('2%).

Os vérios grupos parlamentares pronunciaram-se, entre outras ma-
térias, sobre a questdo da necessidade de aumentar o numero das
entidades sujeitas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, nesse nu-
mero incluidas as empresas publicas.

Apoiando a exclusdo do sector empresarial do Estado, manifestou-
-se o PSD ('¥"), verberando essa exclusio pronunciaram-se o
CDS (***e o PCP ('®).

Por fim, em votagdo global foi excluida a proposta de lei
n.° 218/V, do PCP, em que havia inclusdo na forma j4 registada,
e aprovada a proposta de lei n.° 86/V, em que tal inclusdo nio se
verificava (*%9).

Em suma, ndo se encontram sujeitas a fiscalizagdo sucessiva do
Tribunal de Contas nem as empresas piiblicas nem sociedades em
que o Estado tenha participagdo, face aos termos em que a Lei
n.° 86/89 define o alargamento subjectivo passivo dessa competén-
cia fiscalizadora e aos proprios trabalhos preparatérios desse diploma.

4.2 — De acordo com o diploma de criagdo, o CCB — S. G. L. I,
S. A., tem a natureza de sociedade an6nima de capitais maioritaria-
mente publicos (artigo 1.°, n.° 1).

Tem, pois, de concluir-se, face ao dmbito sujectivo passivo com
que se define a competéncia de fiscalizagdo sucessiva do Tribunal
de Contas (supra, n.° 4.1), que tal sociedade ndo se encontra su-
jeita a tal fiscalizagdo.

5 — A terceira questdo colocada é, recorde-se, a de saber se o Tri-
bunal de Contas tem competéncia para apreciar a eficiéncia da ges-
tdo econdmica, financeira e patrimonial do CCB — S. G. 1. I, S. A.

A resposta dada & precedente questdo prejudica esta matéria. Ndo
estando esta sociedade sujeita A fiscalizagdo sucessiva do Tribunal
de Contas, ndo hd lugar a versar a matéria dos critérios de uma fis-
calizagdo a que a lei a ndo sujeita (**").

6 — Consiste a quarta questdo em saber se o Tribunal de Contas
tem competéncia para se pronunciar autonomamente, €m processo
de inquérito ou auditoria subordinados, sobre a inconstitucionalidade
e ilegalidade de diplomas legais.

Como se registou (supra, n.° 2.2), o ac6rddo que nos ocupa in-
cide sobre «os relatdrios dos inquéritos de auditoria efectuados ac
IPPC — Conjunto Monumental de Belém», os quais, atentas as dis-
posi¢des da Lei n.° 86/89 referidas pelo Tribunal como seu funda-
mento, NOs aparecem como instrumentais de julgamento de contas
¢ de emissdo de pareceres sobre a Conta Geral do Estado (cf. arti-
gos 16.°, n.*2 e 4, e 17.°, n.® 3).

De resto, expressamente se escreve no acdrddo que «]...] esta au-
ditoria releva para a preparagdo do parecer pendente sobre a Conta
Geral do Estado» (n.° 1) e que, «por ora, trata-se nuclearmente de
apreciar o0 comportamento do IPPC, cuja sujei¢do a jurisprudéncia
do Tribunal, nomeadamente na sua forma central, que é a do jul-
gamento das contas (artigos 1.°, 8.°, 16.° e 17.° da Lei n.° 86/89,
de 8 de Setembro, e 216.° da Constituicdo) ndo estd em causa»
(n.° 2).
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Responder a presente questdo requer se trate, na medida bastante,
do sistema de fiscalizacdo de constitucionalidade (infra, n.° 6.1) e
da competéncia dos tribunais para sindicar a legalidade dos diplo-
mas (infra, n.° 6.2), para ulteriormente se responder 4 guestdo cin-
gida nos contornos em que vem formulada (infra, n.® 6.3).

6.1 — Dispde a Constituigdo:

Artigo 207.°
Apreciagiio de inconstitucionalidade

Nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais
aplicar normas que infrinjam o disposto na Constitui¢do ou os
principios nela consignados.

Em complemento deste dever de inaplicagiio de normas inconsti-
tucionais por parte dos tribunais, institui ainda a ConstituicZo no
artigo 280.°, subordinado a epigrafe «Fiscalizagdo concreta da cons-
titucionalidade ¢ da legalidade», um regime de recursos para o Tri-
buna!l Constitucional das decisdes dos tribunais que «recusem a apli-
ca¢do de qualquer norma com fundamento em inconstitucionalidade»
[n.° 1, alinea a)], ou «apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja
sido suscitada durante o processo» {n.° 1, alinea b)] ou, ainda, «apli-
quem norma anteriormente julgada inconstitucional |[...] pelo pré-
prio Tribunal Constitucional» (n.° §5).

O modelo constitucionalmente adoptado de fiscalizagdo de cons-
titucionalidade pode denominar-se como um sistema misto complexo,
integrado, por um lado, por controlo difuso, concreto e incidental,
confiado a todos os tribunais, e, por outro lado, por controlo con-
centrado e abstracto de normas, preventivo ou sucessivo, confiado
ao Tribunal Constitucional.

A fiscalizagdo tanto pode ser de inconstitucionalidade por acgdo,
que é a fiscalizaglo tipica exercida pelos tribunais, como da incons-
titucionalidade por omissdo, a exercer pelo Tribunal Constitucional
(artigo 283.°).

As disposi¢des dos artigo 207.° e 280.°, n.®* 1 e §, acima mencio-
nadas referem-se ao controlo difuso, concreto e incidental da incons-
titucionalidade por ac¢do, aquele que interessa A apreciagdo de in-
constitucionalidade pelo Tribunal de Contas (**?).

Niéo ¢ fécil estabelecer os limites da competéncia difusa e concreta
de fiscalizagdo de constitucionalidade das normas que a Constitui-
¢d0 confere aos tribunais no artigo 207.°

A redacgdo actual reproduz o texto que saiu da 1.* revisdo cons-
titucional, resultando este, por sua vez, de uma redugdo do texto
originario (!**), que assim dispunha:

Nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais
aplicar normas inconstitucionais, competindo-thes, para o efeito,
e sem prejufzo do disposto no artigo 282.°, apreciar a existén-
cia da inconstitucionalidade.

A versdo actual corresponde, essencialmente, & primeira parte deste
texto origindrio.

Os trabalhos preparatérios ndo auxiliam a interpretagdo do ar-
tigo 207.° (**).

O texto, enquanto usa de termos como «feitos», «julgamento»,
«aplicagdo» de normas, e a sua inser¢do sistemdtica, enquanto colo-
cado na sequéncia da disposigéo relativa ao conteido de fungdo dos
tribunais (artigo 205.°, com a epigrafe «Fungdo jurisdicional») e pro-
posto ao regime relativo as swas decisbes (artigo 208.°, epigrafado
«Decisdes dos tribunais»), sugerem, de imediato, por um lado, que
os limites da competéncia de fiscalizagdo de constitucionalidade que
aos tribunais é conferido no artigo 207.° se situam em abstracto no
ambito das referidas funcdes, por outro lado, que essa competéncia
¢é exercida em concreto na actividade processual a que respeita o caso
e que engloba decisdes de varios tipos consoante as questdes que se
pdem no processo € de que ao juiz cumpre conhecer.

Definir, porém, o que seja a «fungéo jurisdicional» no contexto
da Constitui¢do é uma drdua questdio, como bem se afere na con-
sulta dos especialistas.

A determinagdo dos limites da competéncia difusa e concreta dos
tribunais para fiscalizaco da constitucionalidade assenta fundamen-
talmente em determinar o sentido de um dos pressupostos proces-
suais que sdo «as decisdes judiciais» a que se reportam quer o ar-
tigo 207.° quer o artigo 280.°, n.” 1 e §.

E dois caminhos se apresentam: um, relacionando-o com o con-
ceito de fungdo jurisdicional, a que respeita o actual n.° 2 do ar-
tigo 205.° e que leva a uma conclusdo de restrigdo da expressdo «de-
cisdo judicial», como pressuposto daquela competéncia, que assim
se confinaria s6 a certas decisGes, as que tenham a natureza de ac-
tos jurisdicionais, isto é, de fungdo jurisdicional; outro, livre dessa
correlagdo e que, por isso, leva a concluir por certa indiferenca acerca
da natureza do acto decisdrio e, portanto, a adoptar um sentido am-
plo, em termos tais que «decisdes judiciais» poderiam ser fodas aque-
las em que os tribunais decidam em matéria da competéncia que de-
tenham, mesmo que fora da funcdo de jurisdicdo ou ao menos
algumas fora da jurisdi¢do.

Em termos de método, importard registar, primeiro, 0 que se tem
reflectido sobre fun¢do jurisdicional, correlagdo entre esta fungéo e
os pressupostos processuais da fiscalizacdo concreta de constitucio-
nalidade (infra, n.° 6.1.1), na doutrina (infra, n.° 6.1.1.1) depois na
Jjurisprudéncia do Tribunal Constitucional (infra, n.® 6.1.1.2) e, por
ultimo, tomar posi¢do quanto a esta matéria (infra, n.° 6.1.1.3).

6.1.1 — Vejamos entdo como se tem reflectido sobre as matérias
enunciadas.

6.1.1.1 — Comecemos pela doutrina, registando posigdes atinen-
tes a esta temdtica.

Jorge Miranda, em obra recente, em sede de teoria das fungées
do Estado, estabelece um quadro que interessa aqui destacar como
caracteriza a fungdo administrativa ¢ a fungdo jurisdicional. Como
afirma, ndo hesita separd-las uma da outra (***) «finalmente, e tal-
vez sobretudo, porque na fungdo administrativa se trata de prosse-
cugdo dos interesses da comunidade politica ou de interesses sociais
diferenciados nela existentes, através de operagdes juridicas e mate-
riais, e na fungdo jurisdicional se trata da defini¢3o de direito, seja
em concreto, perante as situagdes da vida, seja em abstracto (na fis-
calizagdo da constitucionalidade ¢ da legalidade); donde, uma pos-
tura essencialmente politica a da Administracdo ¢ uma postura es-
sencialmente intelectiva a da jurisdi¢fo, ¢ o interesse publico como
causa dos actos da fun¢io administrativa e 0 cumprimento das nor-
mas juridicas como causa dos actos de fungdo jurisdicional».

O quadro que traca de uma e outra dessas fungdes atende a trés
critérios: materiais, formais ¢ orgénicos. Assim: A funcdo adminis-
trativa caracteriza-a o autor: materialmente pelos critérios de «satis-
fagdio constante das necessidades colectivas; prestagdo de bens e ser-
vigos», formalmente pelos critérios de «iniciativa (indo ao encontro
das necessidades), parcialidade (na prossecu¢fio do interesse publico),
o que ndo impede imparcialidade no tratamento dos particulares»,
esclarecendo que «imparcialidade significa que a Administragio, por-
que prossegue o interesse publico, ndo apoia, ndo favorece, nio au-
xilia, nenhum interesse particular, assim como ndo tem de se lhe opor,
por razdes diversas do bem comumb», ¢, por ultimo organicamente,
pelas caracteristicas de «coordenagdo e subordinagdo, com mais ou
menos centralizacdo e concentracdo ou descentralizago e desconcen-
tracio».

A fungdo jurisdicional caracteriza-se: quanto a critérios materiais
pela «declaragdo do direito, decisdo de questdes juridicas, seja na
solugdo de litigios e na aplicagdo de sangdes, seja em abstracto, na
apreciagdo da inconstitucionalidade e da ilegalidade»; no tocante a
critérios formais por «passividade (implicando necessidade de pedido
de outra entidade, definicdo do objecto do processo através do pe-
dido ¢ necessidade de decisdo), imparcialidade (posi¢do super par-
tes)» e quanto a critérios orgdnicos pela «independéncia de cada 6r-
gdo (tribunal), sem prejuizo de hierarquia (ascendente) do sistema
de Orgdos para efcitos de recurso ou de reapreciagdo de decisdes» (‘%9).

Ligando fungdes e actos, o autor, em esquema, faz corresponder
a funcio administrativa, segundo um critério de conteudo, actos de
conteido normativo — regulamento — ¢ actos de contexiido ndo nor-
mativo, € & fungdo jurisdicional o «acto jurisdicional ou sentenga
latissimo sensu», precisando que os actos jurisdicionais s6 excepcio-
nalmente podem ter conteido normativo (**7).

Nio obstante a distingio esquemadtica das fungdes do Estado, diz
que «este esquema [...] ndo esgota toda a realidade, visto que nem
todos os actos produzidos no exercicio de fun¢des do Estado se re-
conduzem aos tipos acabados de apresentar. Tendo em conta, por
um lado, conhecidas divergéncias (ou as oscilagdes) doutrinais e, por
outro lado, as transformagdes ainda em curso nas actividades juridico-
-publicas, sdo inevitdveis zonas cinzentas», apontando, entre outras,
a «jurisdi¢do voluntdria», traduzida em «actos substancialmente ad-
ministrativos revestidos de forma jurisdicional, por provirem dos tri-
bunais» (artigos 1409.° e segs. do Codigo de Processo Civil) e a «jus-
tica administrativa», através da qual a Administragio Publica no
desempenho de fun¢des administrativas é chamada a proferir deci-
sdes essencialmente baseadas em «critérios de justica material» (**%).

Esses actos da zona cinzenta entende o autor que nio infirmam
as classificagdes e distingdes por si propostas. «Ndo sio», diz, «tais
actos que individualizam as fung¢des do Estado que recortdmos
— politica (legislativa e governativa), administrativa e jurisdicional.
Eles sdo complementares ou acessorios de outros actos que, esses sim,
sdo especificos de cada uma das trés grandes fungdes. Do que se trata
¢ ou de aproveitar caracterfsticas e requisitos ou garantias formais
de certa actividade, ou de criar condigdes para o cabal exercicio de
certa fun¢do ou de praticar actos comqlememares de actos préprios
de certa fungdo a ela indispensdveis (***)».

Sobre as fun¢des do Estado na Constituigdo actual, em que, como
nota, nfo existe um tratamento sistemédtico, evoca o artigo 144.°, em
que se proclama o principio da separa¢do ¢ interdependéncia dos 6r-
ga0s de soberania, mas ndo de poderes, implicando esse principio
«a articula¢do dos drgdos e fungdes do Estado, sendo licito falar-se
de um principio organicamente referenciado e funcionalmente orien-
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tado (**°). O que sejam, porém, essa articulacdo e essa referéncia de
drgaos e fungdes cabe ao intérprete descobrir, com base em precei-
tos avulsos de sentido nem sempre inequfvoco» (**!).

Alude depois a fungdo jurisdicional como recebendo uma defini-
¢40 no artigo 205.°, n.® 2, que transcreve, € sobre a fun¢do admi-
nistrativa nota que pode induzir-se de varios artigos [202.°, alineas c),
d) e g), 200.°, 201.°, 266.°, n.° 1, 229.°, alineas g), A), ) e n), 231.°,
n.°1, e 239.°] (3.

A. Rodrigues Queiré caracteriza a fungdo jurisdicional (**%), em
contraste com a fungdo administrativa, pelos seguintes elementos:
a) os actos jurisdicionais sdo, em geral, actos de agentes estaduais;
b) a actividade jurisdicional caracteriza-se por se encontrar subordi-
nada ao direito; ¢) o acto jurisdicional tem por objecto resolver de
acordo com o direito «uma questdo juridica», entendendo-se por tal
«um conflito de pretensdes entre duas ou mais pessoas ou uma con-
trovérsia sobre a verificagdo ou nao verificagdo em concreto de uma
ofensa ou violagdo da ordem juridica»; d) a resolugdo da «questdo
de direito» constitui a finalidade necessdria, e ndo mero pressuposto
da actividade jurisdicional. Desta caracteristica diz, textualmente, o
autor:

Ao cabo e ao resto, o quid specificurn do acto jurisdicional
reside em que ele ndo apenas pressupde mas € necessariamente
praticado para resolver uma «questdo de direito». Se, a0 tomar-se
uma decisdo, a partir de uma situa¢do de facto traduzida numa
«questdo de direito» (na violagdo do direito objectivo ou na
ofensa de um direito subjectivo), se actua, por forga da lei, para
se conseguir a prossecugdo de um resultado pratico diferente da
paz juridica decorrente da resolugdo dessa «questdo de direito»,
entdo ndo estaremos perante um acto iurisdiciona.l, estaremos,
sim, perante um acto administrativo ('%).

Ao longo da exposigdo da sua tese e a prop6sito de cada uma das
quatro caracteristicas, que sob as alineas a) a d) aqui se enunciaram,
o autor vai qualificando como jurisdicionais actos vdrios. Assim, no
tocante A alinea a), que é uma caracteristica-regra, como tal consi-
dera os «casos de exercicio privado da fun¢do jurisdicional ou de
participa¢do nela» que sdo «as decisdes tomadas por arbitros, bem
como actos dos sujeitos da relagdo juridica processual, e mesmo de
terceiros, no processo em geral, dada a sua liga¢do funcional com
a actividade do juiz» (***); no tocante A alinea b) como actos juris-
dicionais considera «as sentengas de homologa¢do dos termos de con-
ciliagdo judicial» por, nio obstante as aparéncias, ndo se encontra-
rem entre «os actos dos 6rgdos estaduais cujo conteudo seja fixado
segundo a pessoal e subjectiva visdo dos titulares desses érgdos acerca
do valor ou desvalor relativo de duas ou mais decisdes susceptiveis
de serem tomadas segundo a lei», as quais ndo considera actos ju-
risdicionais ('*%); no tocante A alinea c), inclui entre os actos jurisdi-
cionais os actos de jurisdigdo civil e de jurisdigdo administrativa no
dominio do contencioso das ac¢des, os actos de jurisdigdo criminal,
os actos de jurisdigdo administrativa de anulagdo (incluindo os ac-
tos de jurisdi¢do de contribui¢des e impostos), os actos de_jurisdi-
¢3o de conflitos e os actos de jurisdicdo constitucional (**7).

Abrange tanto os actos que «se traduzem na directa resolugdo de
‘questdes juridicas’ de acordo com o direito material ou substantivo
(privado, criminal, administrativo ou constitucional)», como os ac-
tos preparatdrios dessa resolug¢do, «0s quais no seu conjunto consti-
tuem o processo de declaragdo ou cogni¢do, por via da sua ligagdo
funcional» aquele final objectivo, «o conjunto dos actos praticados
no processo de execugdo forgada civil», «os actos que compdem o
processo de execugdo fiscal das sentengas proferidas em processos
de transgressio de normas tributdrias» (**%), «a actividade de con-
trolo de execu¢do, compreendendo os seus incidentes», das senten-
¢as criminais € a execugdo de sentenc¢as condenatérias proferidas «em
ac¢bes da competéncia dos tribunais do contencioso administrativo,
se o condenado for algum particular» (**%), a execugfio das decisdes
tomadas nos incidentes de inconstitucionalidade suscitados em fei-
tos submetidos a julgamento nos tribunais em geral (""); no tocante
4 alinea d), considera como actos de fun¢do jurisdicional «as deci-
sOes tomadas em processo destinado a obter que sejam decretadas
providéncias cautelares, as decisdes a suspender a executoriedade de
um acto administrativo e as decisGes tomadas em processos do con-
tencioso eleitoral» (**'), as sentengas normativas, com eficdcia erga
omnes para dirimir conflitos sobre interpretagdo de convengdes co-
lectivas de trabalho, quando aos tribunais se atribui tal competén-
cia, os assentos do Supremo Tribunal de Justica ¢ do Tribunal de
Contas, a impugnagdo directa de normas genéricas, o recurso directo
de anulagio por inconstitucionalidade de normas gerais e abstractas
para o Tribunal Constitucional, as decisdes tomadas em recurso ndo
directo de inconstitucionalidade com eficicia erga omnes (**3).

Gomes Canotitho, escrevendo sobre os requisitos ou pressupostos do
incidente de inconstitucionalidade no processo de fiscalizagdo difusa,
concreta e incidental, e tendo em vista os artigos 207.° ¢ 280.°, n.° 1,

diz quanto & componente da natureza jurisdicional de actividade que
ai est4 citada que «tende a considerar-se que para haver um ‘feito sub-
metido a julgamento’ ndo é necessdria a exigéncia de um litigio ou con-
trovérsia juridica entre as partes (processos de jurisdigdo contenciosa),
bastando a existéncia de um caso ou interesse juridicamente tutelado
a resolver pelo juiz (processos de jurisdicdo voluntdria, como, por exem-
plo, providéncias de alimentos, providéncias em relagdo aos conjuges,
etc.). Por outro lado, o enunciado — ‘feito submetido a julgamento’ —
abrange os processos declaratdrios e 0s processos cautelares em que
a parte interessada, ‘ao chorar antes de doer’ (na expressdo sugestiva
do juiz americano Benjamim Cardoso), suscita também a excepgao de
inconstitucionalidade» (**3).

J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira dedicaram a questao ano-
tagdes aos artigos 206.° e 207.° das versdes do texto constitucional
saidas da 1.* revisdo. Como se viu, o artigo 207.° mantém-se como
estava e o texto do artigo 206.° constitui ipsis verbis o n.° 2 do ac-
tual artigo 205.°

Escrevem estes autores em anotagio ao artigo 206.° de entdo ("*y:

I — Neste preceito, a Constitui¢io ensaia uma definigdo da fun-
¢do jurisdicional (cf. epigrafe), que na doutrina é assaz contro-
vertida. S8o trés as dreas especialmente mencionadas: @) a defesa
dos direitos e interesses legitimos dos cidaddos (o que aponta di-
rectamente para a justica administrativa); b) a repressdo das in-
fraccGes da legalidade democritica (o que aponta especialmente
para a justica criminal); ¢) a resolucdo dos conflitos de interesses
publicos e privados (0 que abrange principalmente a justica civel).

A disting@o entre direitos e interesses legalmente protegidos
é corrente no direito administrativo para distinguir entre os di-
reitos subjectivos (privados ou publicos) e as situagdes ou posi-
¢Oes juridicamente protegidas que se ndo reconduzem a direitos
subjectivos propriamente ditos («interesses legitimos»). O con-
ceito de legalidade democrdtica parece estar utilizado aqui num
sentido prescritivo — isto é, no sentido de ordem juridica de-
mocraticamente instituida —, e ndo num sentido normativo,
como no artigo 3.°, n.° 2 (v. nota respectiva). Os conflitos de
interesses tanto podem ser entre interesses publicos (ou pelo me-
nos entre interesses de diversas entidades publicas), entre inte-
reses publicos e privados ou entre interesses privados.

II — Além das fung¢des tipicamente jurisdicionais, tal como
resultam da defini¢do deste preceito e da densificagdo do con-
ceito sedimentada na doutrina e na jurisprudéncia, nada impede
a jurisdicionalizacdo de fungdes que até certo momento se en-
contravam fora da fung¢do judicial. Um exemplo tipico ¢ o que
decorre do artigo 218.°, n.° 3, que admite a atribui¢do aos tri-
bunais militares da competéncia para a aplicagdo de medidas dis-
ciplinares.

De igual modo, também ndo se exclui a possibilidade de atri-
buir aos tribunais fungdes de outra natureza, ao lado das suas
fungdes jurisdicionais, desde que conexas com estas. Um exem-
plo é dado pelo artigo 219.°, que atribui ao Tribunal de Con-
tas a competéncia para dar parecer sobre a Conta Geral do Es-
tado, tarefa que ndo se inclui manifestamente no conceito de
fungdo jurisdicional.

E anotam o artigo 207.° nestes termos, parte que se afigura de
interesse aqui (**):

1 — Este preceito significa que a fun¢ao jurisdicional integra
também o poder e o dever de confrontar com a lei fundamen-
tal as normas infraconstitucionais que sejam chamadas a apli-
car, tendo de recusar-se a aplicd-las se elas ndo forem compati-
veis com ela. E esta, alids, uma das caracteristicas essenciais do
sistema constitucional do controlo da constitucionalidade, carac-
teristica que vem desde a Constituigdo de 1911.

Em nota prévia 3 parte 1v, «Garantia e Revisdo da Constituigdon,
a prop¢sito do sistema de fiscalizacdo da constitucionalidade e do
carécter integraimente jurisdicional desse sistema na nossa Consti-
tuicdio, estes autores referem-se aos «demais tribunais» aos quais com
o Tribunal Constitucional compete tal fiscalizagdo.

Acerca da competéncia desses «demais tribunais» escrevem o se-
guinte:

Todos os demais tribunais podem (e devem) apreciar e decidir
as questdes de constitucionalidade que se suscitarem nos casos sub-
metidos ao seu julgamento, devendo desaplicar as normas que con-
siderem inconstitucionais. Trata-se de uma concretizacdo do prin-
cipio da primazia da norma constitucional, devendo os tribunais
«preferir» a norma da lei fundamental, devendo para o efeito dei-
xar de aplicar as normas infraconstitucionais incompativeis com
aquela (v. artigo 207.° e respectiva anotacao).

A comparagdo das duas anotag¢des revelard pelo menos uma nédo
necessdria limitagdo, como pressuposto da competéncia judicial de
fiscalizagdo concreta de constitucionalidade, a area da fun¢do juris-
dicional, materialmene entendida nos termos do artigo 206.° De resto
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o conteudo material parece ndo esgotar a fun¢do jurisdicional quando
se alude na nota 11 a esse artigo a jurisdicionalizacdo de fungdes que
até certo momento se encontravam fora da funcdo judicial de que
se aponta como exemplo tipico a possibilidade, nos termos do n.® 3
do artigo 218.° da Constituicdo, de aplicagdo de¢ medidas disciplina-
res pelos tribunais militares ('*%).

Refira-se na doutrina ainda Castro Mendes, para quem o ar-
tigo 206.° da Constituicdo, na versio origindria, que, como ja se
disse, constitui hoje o n.° 2 do artigo 205.°, «pretende descrever, mais
que definir, a funcdo jurisdicional. Nao se trata de um preceito téc-
nico... Parece-nos mesmo que o verdadeiro papel do artigo 206.° €
o de veiculo de certos pormenores: nem todos os interesses dos ci-
daddos devem ser defendidos, mas s6 os interesses legalmente pro-
tegidos; nem toda a legalidade merece tutela, mas sé a democrética
(seja o que for que represente o qualificativo); por 1ltimo, os con-
flitos de interesses publicos valem tanto perante os tribunais como
os privados. Nestas notas aparentemente secunddrias reside em nossa
opinido o verdadeiro sentido do artigo 206.°» (7).

J. Baptista Machado entende que o artigo 206.° — originario —,
ao definir a fun¢do jurisdicional, «acentua o cardcter tutelador dessa
fungdo: a sua missdo é assegurar a defesa dos direitos e interesses
legitimos dos cidaddos e dirimir os conflitos de interesses publicos
e privados (tutela dos direitos) e, bem assim, reprimir de um modo
geral as violagdes da legalidade democratica (tutela do direito)» (**%).

Procurando distinguir a jurisdicdo da Administragdo, ndo recusa
0 autor, para uma nogdo de jurisdigdo traduzida «na apreciagdo (‘jul-
gamento’) juridica de uma situagdo concreta seguida de prontncia
de uma decisdo sobre quais os direitos e quais as obrigagdes das partes
envolvidas na contenda», que essa pronuncia haja de ser feita «por
um orgdo ‘imparcial’, isto €, que ndo seja de modo algum parte in-
teressada, mas antes tenha a posi¢do de um terceiro supra partes,
e hd-de sé-lo em aplicagdo do direito objectivo e no termo ou con-
clusdo de um processo (processo de partes) devidamente organizado
e regulado pela lei (due process of law)» (**%).

Pensa, no entanto, que ndo é a posi¢do de terceiro imparcial que
distingue, em sentido material, a jurisdigdo da Administragdo.

Escreve que «é ainda essencial 2 jurisdicdo em sentido material
o facto de a decisdo ou sentenca (a promincia) ser proferida de um
pouto de vista estrita e exclusivamente juridico» (**) e acrescenta:

A pronuncia que se baseie em qualquer outro ponto de vista
que tenha por objectivo a realizagdo ou modelagdo activa, trans-
formadora, de qualquer ordem social e econdmica, que tenha
de inspirar-se em célculos, previsGes ou presungdes sobre qual
sera o efeito da decisdo a tomar sobre uma determinada con-
juntura esperada ou sobre uma eventual evolugdo das circuns-
tancias, em vez de se preocupar exclusivamente com o que € o
direito do caso concreto no preciso momento em que julga, ja
ndo seria uma decisdo jurisdicional em sentido material mas uma
decisdo administrativa ou, pelo menos, contaminada por elemen-
tos de cardcter administrativo (o que, talvez possa dizer-se, se
verifica logo na chamada jurisdicGo voluntdria, de que a seu
tempo se falard no curso).

Por isso mesmo, poderd dizer-se que a decisdo jurisdicional
assenta sempre, em ultimo termo, em factos ja verificados —
isto é, em factos que engendraram aquele efeito de direito que
a sentenga se limita a declarar. Pois que, mesmo a sentenga cons-
titutiva, fora do campo da jurisdigdo voluntdria, sé pode e deve
ser proferida quando se verifiquem aqueles factos ou pressupostos
que a lei considera antecedentes obrigatérios da intervengido cons-
titutiva do tribunal {por exemplo, senten¢a de anulagdo de um
acto juridico, senten¢a de resolugdo do arrendamento, etc.) (‘*).

E mais adiante:

[...] ao magistrado judicial s6 compete defender e declarar
o que ¢ de direito em cada caso, pois ndo estd empenhado na
realizagdo do interesse ou dos fins da Administracdo. Demais
disso, ndo deve achar-se ligado as partes em litigio, ou ter con-
tendas com qualquer delas, para que fique garantida a sua isen-
¢do ou a imparcialidade da decisdo a proferir. Para acautelar
este outro aspecto da imparcialidade, prevé a lei o pedido de
escusa por parte do juiz (artigo 126.° do Cddigo de Processo
Penal) e o incidente da suspeicdo, com os fundamentos cons-
tantes do artigo 127.° do mesmo Cédigo. Vejam-se ainda as ga-
rantias de imparcialidade estabelecidas no artigo 9.° do Estatuto
dos Magistrados Judiciais (%),

6.1.1.2 — O Tribunal Constitucional tem emitido algumas decisdes
nas quais se puseram questdes ligadas aos artigos 205.°, na versdo
saida da 1.* revisdo constitucional, e 207.° da Constituigdo.

Em algumas tratou-se s6 de determinar o sentido de «fun¢do ju-
risdicional» (%), noutras tratou-se de conjugar os artigos 205.° e
207.° para se apurar acerca de um dos elementos definidores do ob-
jecto de recurso para o Tribunal Constitucional (artigo 280.°, n.° 1),

isto &, «decisées dos tribunais» ('**), e noutros curou-se a fixar o

sentido desta ultima expressao Eor referéncia tdo-sd, a0 menos ex-
pressamente, ao artigo 280.° (!%%).

No primeiro grupo de acordios, para definir o acto préprio da
competéncia jurisdicional fez-se, nalguns, apelo a um passo da dou-
trina, que acima ficou registado, de A. Rodrigues Queird. Assim:

No Acdrddo n.° 230/86, a proposito da natureza das fungdes dos
tribunais arbitrais voluntérios, afirmou-se que ela era jurisdicional,
escrevendo-se que cada um dos actos proprios da sua competéncia
«¢ tipicamente jurisdicional, tal como ele é caracterizado por Afonso
Queird, que a propdsito escreveu:

Ao cabo e ao resto, o quid specificum do acto jurisdicional
reside em que ele ndo apenas pressupde mas é necessarimente
praticado para resolver uma ‘questdo de direito’. Se ao tomar-
-se uma decisdo, a partir de uma situagdo de facto traduzida
numa ‘questdo de direito’ (na violagdo do direito objectivo ou
na ofensa de um direito subjectivo), se actua, por forga da lei,
para se conseguir a produ¢iao de um resultado pratico diferente
da paz juridica decorrente da resolugdo dessa ‘questdo de di-
reito’, entdo ndo estaremos perante um acto jurisdicional; esta-
remos, sim, perante um acto administrativo. [Li¢des de Direito
Administrativo, p. 51» (*%)]

O Acdrddo n.° 289/86, a proposito da caracterizagdo do orgdo
criado pelo Decreto-Lei n.° 296/82, de 28 de Julho, uma comissdo
arbitral para resolver um litigio entre a EDP e o municipio de Espi-
nho sobre dividas deste resultantes da venda de energia eléctrica e
juros, concluiu que tal comissdo era um verdadeiro tribunal arbi-
tral. Para tanto, depois de extractar a defini¢cdo do tribunal ofere-
cida por Marcello Caetano ('*7), apelou ao texto do artigo 206.° (ver-
sdo origindria, ao tempo, da Constituicdo, hoje n.° 2 do artigo 205.°),
e considerou de seguida que «essencial para que se fale de um acto
jurisdicional, parece ser que um agente estadual (em regra) tenha de
resolver de acordo com o direito uma questdo juridica, entendendo-
-se por tal um conflito de pretensdes entre duas ou mais pessoas ou
uma controvérsia sobre a verificagdo ou nao verificagio em concreto
de uma ofensa ou violagdo de ordem juridica».

E prosseguiu transcrevendo na integra o passo ja mencionado de
Rodrigues Queird (*®%).

O Acdrdao n.° 98/88, cujo objecto era a constitucionalidade de
algumas normas do Decreto-Lei n.° 471/76, de 14 de Junho, ao
abrigo das quais o Ministro do Trabalho confirmara a inexisténcia
juridica do afastamento de 18 trabalhadores de uma empresa, con-
siderou inconstitucional tais normas por violagdo dos artigos 205.°
e 206.° da Constituicdo. Na fundamentagdo considerou de indole «ju-
risdicional» esse despacho, apelando a Afonso Queiré.

Escreveu-se no acérdao:

Na verdade e como ensina Afonso Queird, o quid specificum
distintivo desse acto estard na circunstancia de que ele «ndo ape-
nas pressupde, mas ¢ necessariamente praticado para resolver
uma ‘questdo de direito’» de que nele ndo se tem em vista «con-
seguir a produgdo de um resultado pratico diferente da paz ju-
ridica decorrente da resolugdo dessa ‘questdo de direito’» (cf.
«A funcdo administrativan, Revista de Direito e Estudos Sociais,
ano xx1v, 1977, p. 31) (**%).

Em dois outros acorddos apelou-se a ideia de resolucdo de confli-
tos e A de definigdo do direito na aplicacdo concreta. Assim:

O Acdrddo n.° 352/86, em que estava em causa a constitucionali-
dade do artigo 729.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil, escreveu
a propdsito da fun¢do jurisdicional:

No imediato artigo 206.°, a lei fundamental define, ou, pelo
menos, descreve a fungdo da administragdo da justica, a fun-
¢do jurisdicional nestes termos [...] [Segue-se a transcricdo que
era a versdo origindria ao tempo.]

Assim, a fun¢do jurisdicional, ou seja, «dizer o direito» na
sua aplicagdo concreta, é reserva dos tribunais.

Com particular relevéncia para o problema em aprego, note-
-s€ que aos tribunais incumbe dirimir os conflitos de interesses
privados (*"9).

O Acdrddo n.° 143/88, em que estava em causa a questdo da vio-
lagdo da reserva jurisdicional pelo artigo 30.° da Lei n.° 6/85, de
4 de Maio, quanto 2 atribui¢do da situagdo de objector de conscién-
cia, entendeu, designadamente, ndo ser possivel concluir que as de-
cisdes sobre a atribuigdo do estatuto de objeccdo de consciéncia te-
nham, em si mesmas, natureza jurisdicional, porque, escreveu-se:

Por mais problemética que seja a definicdo constitucional da
fung¢do jurisdicional (artigo 206.° da CRP), a verdade ¢ que nio
se afigura que ela abranja as situagGes em que, como ocorre
no caso de objeccdo de consciéncia, se trata de fazer valer, pe-
rante a Administragdo, um direito a isengdo de prestagio de um
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dever publico (a prestagdo de servigo militar). Como nota per-
tinentemente o MP, s6 existe conflito e s6 se pde o problema
de ofensa dos direitos dos cidaddos no caso de ser denegada a
atribuicdo do estatuto de objector de consciéncia. Entdo, sim,
surge uma questdo de natureza jurisdicional (*’').

Passando ao segundo grupo de acdrddos, em que se curou da con-
jugagdo dos artigos 205.° e 207.° da Constituigdo, em ambos estava
em causa uma decisdo do Tribunal de Contas de recusa de aplica-
¢do, por inconstitucionalidade decorrente de colisdio com o ar-
tigo 219.° da Constitui¢do, de uma norma, da alinea @) do n.° 1 do
artigo 6.° do Decreto com for¢a de lei n.° 22 257, de 21 de Margo
de 1933, ao abrigo do qual lhe fora solicitado pela Direc¢io-Geral
das Contribuigdes e Impostos parecer ai previsto.

Dessas decisdes foram interpostos recursos para o Tribunal Cons-
titucional, que deles ndo conheceu por entender que nio se trata de
«decisdes judiciais».

O que o Tribunal Constitucional entendeu por decisdes judiciais
como pressuposto de admissibilidade dos recursos estabelecidos no
artigo 280.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo foi que tais decisdes
sd0 apenas as que detenham a natureza de acto jurisdicional ou, ao
menos, de acto a ele equiparado.

Terd interesse registar, sumariamente, 0 percurso argumentativo
de cada um dos acérddos. Assim:

O Acdrddo n.° 211/86, tendo como seguro que o Tribunal de Con-
tas, ao lado de fungdes jurisdicionais, outras exerce com natureza
administrativa ('’2) e reconhecendo como «discutivel qual o alcance
ultimo destas prescrigdes — entenda-se as dos artigos 207.° e 281.°,
n.° 1, alinea a) —, qual o dmbito material da sua aplicacdo» pelo
facto de que «ndo é seguro se o poder-dever de desaplicagdo de nor-
mas havidas por inconstitucionais apenas existe naqueles casos em
que os tribunais exercem fung¢des jurisdicionais ou se, para além de-
les, ainda subsiste quando as fungdes exercidas ndo possam assim
ser qualificadas», definiu a questdo prévia como consistindo em «ave-
riguar se o artigo 207.° da Constituigdo é aplicdvel quando um tri-
bunal (no caso o TC) ndo exerce fungdes definiveis como jurisdicio-
nais e averiguar também se é legitimo desencadear o processo de
fiscalizagdo concreta de constitucionalidade naqueles casos em que
a desaplicagdo normativa ndo ocorre no uso daquelas fungdes».

A resposta, ja assinalada, resultou dos seguintes argumentos, de-
signadamente:

a) Quanto aos actos de natureza jurisdicional:

Para haver «feito submetido a julgamento» (artigo 207.°) tende
a considerar-se que ndo é necessdria a existéncia de um liti-
gio ou controvérsia juridica entre partes (processo de jurisdi-
¢do contenciosa), bastando a existéncia de um caso ou inte-
resse juridicamente tutelado a resolver pelo juiz (processos de
jurisdi¢do voluntdria), como, por exemplo, providéncias de ali-
mentos, providéncias em relagdo aos cdnjuges, etc. (!%);

O artigo 206.°, que «ensaia» uma definigdo de fungdo jurisdi-
cional, incluindo nela as «trés dreas especiais» que 0 seu texto
regista e que, «mais do que definir, pretende descrever a fun-
¢do de jurisdi¢do de que um dos problemas é o de saber se
ela se destina fundamentalmente a tutelar o direito objectivo
ou o direito subjectivo, parece assumir uma posig¢do ecléctica,
pois que, para além da tutela do direito objectivo e do di-
reito subjectivo, abarca também a resolugdo de litigios ou con-
flitos de interesses» ('7%);

O artigo 210.° da Constituigdo, ao tratar das «decisdes judiciais»,
referindo-se sucessivamente 4 «fundamentagdo, obrigatorie-
dade, prevaléncia e modo de execugdo, parece manifesto apro-
ximar e conexionar tais atributos com a prépria fun¢do ju-
risdicional», «podendo dizer-se que ‘as decisbes judiciais’, no
discurso constitucional, hdo-de, em principio, inserir-se no pro-
cessamento de uma actividade jurisdicional»;

No exercicio da fungdo jurisdicional os tribunais sio chamados
a resolver um conflito entre dois sujeitos sobre um determi-
nado caso concreto através da aplicagdo de critérios de reso-
lugdo previamente definidos em normas juridicas.

b) Quanto a actos andlogos aos de natureza jurisdicional, «acti-
vidades que, embora ndo enquadréaveis no dmbito das fungdes juris-
dicionais, apresentam com esta fortes analogias», a analogia existi-
ria «quando, apesar de ndo existir uma situagdo conflitual a ser
dirimida, um 6rgdo imparcial e independente fosse chamado a veri-
ficar a legalidade de certo acto, devendo utilizar para tanto parime-
tros previamente definidos por normas juridicas» ou, mais precisa-
mente, «todos aqueles casos em que uma entidade, por estatuto de
juiz, tenha de decidir um certo caso concreto que lhe foi apresen-
tado para apreciagdo através da aplicagdo de normas juridicas, de-
vendo a decisdo proferida ser acatada obrigatoriamente pelas partes
ou entidades a que diga respeito»:

Reconhecendo que a solugdo de aplicar os preceitos dos arti-
g0s 207.° e 280.° da Constituigdo a estes casos ndo é inteira-
mente pacifica, o acérddo evoca a pratica do Tribunal Cons-

titucional italiano, com base precisamente na analogia, para
perante o Tribunal de Contas (Corte dei Conti) levantar ques-
toes de constitucionalidade no decurso de processos reconhe-
cidamente nio jurisdicionais;

Especificamente evoca a sentenga 226, de 28 de Novembro de
1976, daquele Tribunal Constitucional, na qual se assinalou
que certo procedimento (no caso, perante a Corte dei Conti),
«ainda que ndo constituisse um juizo em sentido técnico pro-
cessual, apresentava caracteristicas, sob muitos aspectos, ana-
logas a fungdo jurisdicional, observando-se ali a valora¢do da
conformidade dos actos que dele eram objecto as normas de
direito objectivo, através de uma fiscalizagdo externa, neutral
e desinteressada, visando unicamente garantir a legalidade do
acto em apreciagdo e diferenciada do controlo administrativo
que se processa no interior da Administragio» (‘7%).

Subsumindo a tais premissas, a decisdo do Tribunal de Contas,
que recusara a aplicagdo da norma do Decreto n.® 22 257, o acor-
dido recusou-lhe a caracteristica de acto jurisdicional ou ao menos
equiparado (\7%).

O Acdrddo n.° 266/86, acolhendo i 1i.ndamentagdo do Acdrdio
n.° 211/86, explana argumentos adicionais em torno do conceito de
tribunal, de fun¢do normal dos 6rgdos de soberania e do quid spe-
cificum do acto jurisdicional e da regra interpretativa da prevalén-
cia presuntiva do sentido técnico sobre o vulgar. Assim:

Em definido haurida de Marcello Caetano (Manual de Ciéncia Po-
litica e Direito Constitucional, 4.* ed.), «Tribunal é o érgao singu-
lar ou colegial que, a requerimento de alguém e procedendo com
imparcialidade e independéncia segundo férmulas preestabelecidas,
possui autoridade para fixar a versdo auténtica dos factos incertos
ou controversos de um caso concreto, a fim de determinar o direito
aplicdvel a esse caso em decisdo com forga obrigatéria para os inte-
ressados. Desta definicado decorre que o tribunal sé intervém quando
seja solicitado a decidir um caso concreto; é passivo. Ha-de proce-
der imparcialmente, como 4rbitro sobranceiro ao conflito de inte-
resses, ndo como parte nele. Tem de possuir independéncia que per-
mita ser apenas o instrumento da realiza¢do do direito constituido,
fora de todas as demais preocupagbes que possam ser suscitadas pelo
caso que lhe for submetido. E é essencial que disponha de autori-
dade legal para, depois de corrido o processo adequado, fixar a versiao
dos factos, enquadrd-la numa certa solugdo juridica e impor a sua
decisdo como expressdo definitiva da ordem juridica naquele caso
concreto {caso julgado)».

Ha um nucleo normal de poderes correspondentes acs diversos or-
gdos de soberania, mesmo que ndo haja uma rigida divisdo de po-
deres.

«E certo que fungdes que cabem, em principio, a um determinado
6rgdo de soberania podem ser exercidas por outro quando a Consti-
tui¢do o consinta.

No entanto, quando tal aconte¢a, quando o 6rgdo nao vocacio-
nado para o exercicio de certa fungdo o faga, nao estd, é obvio, a
praticar acto da sua fun¢do normal.

Desta forma, se num tribunal se pratica um acto administrativo,
ndo se deve dizer que estd a administrar justica. Ndo esta a proferir
uma decisdo prépria de um tribunal.»

«O quid specificum do acto jurisdicional reside em quc ele ndo
apenas pressupde, mas ¢ necessariamente praticado para resolver uma
questdo de direito. Se, ao tomar-se uma decisdo, a partir de uma
situagdo de facto traduzida numa questdo de direito (na violagao do
direito objectivo ou na ofensa de um direito subjectivo), sc actua,
por for¢a da lei para se conseguir a produgdo de um resultado pra-
tico diferente da paz juridica decorrente da resolucdo dessa questio
de direito, entdo ndo estaremos perante um acto jurisdicional, esta-
remos sim perante um acto administrativo (Afonso Queird, Ligdes
de Direito Administrativo, p. 51). Decisdes dos tribunais, enquanto
tais, sdo aquelas que sdo proferidas para resolver questdes de direito,
tendentes a restabelecer a ‘paz juridica’. Também podem considerar-se
outras que, embora se ndo reconduzam propriamente a prdtica de
acto jurisdicional, tenham com ele alguma similitude.

As decisdes dos tribunais sdo proferidas em processos que neles
correm. Assumem normalmente a forma de despacho, sentenga ou
acérddo. Incidem sobre questdes formais ou de mérito. Uma deci-
sdo, por exemplo, do tribunal da relagdo, no ambito da sua compe-
téncia administrativa, ndo ¢ considerada como decisdo de um tri-
bunal.»

Por 1ltimo, «a linguagem usada num determinado texto de lei pode
ser técnica ou vulgar, mas presume-se que o legislador usa a primeira.
Ora, pelo que vem a ser dito, deve atender-se a que o conceito
técnico-juridico da expressdo ‘decisdes dos tribunais’ se reconduz as
proferidas no exercicio da fungdo jurisdicional. Ou aquelas outras
a que anteriormente NOs reportamos».

Por tudo isso, 0 acédrddo concluiu que o Tribunal de Contas «ndo
estava a exercer uma fungao jurisdicional ou equiparavel quando pro-
feriu a decisdo recorrida», pelo que esta ndo era recorrivel para o
Tribunal Constitucional.
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Ambos os acdrdaos tiveram voto de vencido, a que ja atras se fez
referéncia, importando, todavia, aqui mais amplo registo (*’").

Sustenta-se nesses votos que as decisoes dos tribunais de que cabe
recurso para o Tribunal Constitucional por inaplicagio de nrormas
com fundamento em inconstitucionalidade sdo rodas porque em ne-
nhumas os tribunais podem aplicar normas inconstitucionais, ¢ ndo
apenas naquelas em que exer¢am fun¢do jurisdicional.

Para um tal resultado critica a tese que fez vencimento, aduzindo:

A incongruéncia da decisdo, admitindo, ao que parece, recurso
de inconstitucionalidade de decisGes de 0rgdos diferentes dos
tribunais, ou pelo menos ndo afastando essa hipdtese, mas
nao admitindo recurso de quaisquer decisdes dos tribunais;

Distinguir entre decisdes jurisdicionais e ndo jurisdicionais ndo
¢ conforme com o texto constitucional, que fala s6 em deci-
soes judiciais, sem distinguir (artigo 280.° e artigo 207.°);

Nem hd razdo para distinguir, porquanto as razdes que justifi-
cam os recursos de inconstitucionalidade para o Tribunal
Constitucional valem para todas, pois trata-se de submeter ao
controlo do Tribunal Constitucional, como drgio especifico
de fiscalizagdo da Constitui¢do, as decisdes dos demais tri-
bunais que tenham decidido uma questdo de inconstituciona-
lidade.

Complementarmente, o voto considera: 1) tudo menos seguro que
a decisdo em causa do Tribunal de Contas ndo deva caracterizar-se
como decisdo tipicamente jurisdicional — por versar sobre a prépria
competéncia que ¢ competéncia de um tribunal; 2) a doutrina do acér-
ddo assenta numa distingdo cuja fronteira é essencialmente impre-
cisa, conduzindo, portanto, a enormes dificuldades de actuagdo (dai
«a maxima inseguranga sobre o &mbito do recurso de inconstitucio-
nalidade»); 3) abre o acérddo campo 4 ocorréncia de situagdes, pelo
menos, incongruentes na ldgica do sistema constitucional de controlo
de constitucionalidade (incensurabilidade) pelo Tribunal Constitucional
de decisdes de desaplicagdo de normas por parte de outros tribunais,
o que se volve em o Tribunal Constitucional limitar a sua principal
competéncia constitucional ('"%).

O terceiro grupo de acdrddos curou de definir a expressdo «deci-
sées judiciais» contida no artigo 280.° da Constituigdo como elemento
determinativo da competéncia do Tribunal Constitucional.

Nestes acorddos tratou-se de decisdes relativas ao visto do Tribu-
nal de Contas: decisdes de concessdo e de recusa.

Suscitada a questdo prévia da recorribilidade de tais decisdes, o
Tribunal Constitucional resolveu-a positivamente, entendendo que,
para os efeitos de admissibilidade de recurso de constitucionalidade,
tais decisdes eram «decisbes judiciais» no sentido da norma do ar-
tigo 280.° da Constitui¢do, ndo importando saber qual a verdadeira
natureza do visto (jurisdicional ou administrativo).

Vejamos como argumentou.

Nos Acdrddos n.os 2]4/90 e 251/90 estavam em causa decisdes de
concessio de visto de legalidade relativas a ordens de pagamento (*%),
argumentando-se assim, de modo ora resumido: o Tribunal de Con-
tas é um auténtico tribunal fartigos 212.°, n.° 1, alinea c¢), 219.° (ver-
sdo de 1982), 211.°, n.° 1, e 216.° da Constitui¢do): cabe-lhe a fis-
calizagdo da legalidade das despesas publicas, destinada a averiguar
se os documentos que envolvem despesas para o Estado estdo con-
formes as leis em vigor e se as despesas que eles originam tém cabi-
mento em créditos orcamentais, exercendo essa fiscalizagdo «através
do visto» se ndo for emitida declaragiio de conformidade [artigos 12.°,
n.°2,15.°, n> 1e2, e 20.° n° 2, alinea a), e 3, da Lei n.° 86/89)};
ao exercer tal fiscalizagio «desempenha uma fun¢io propria, tipica,
que lhe estd constitucionalmente cometida, a fungdo de exame e
visto»; «o visto é, assim, uma decisdo proferida no exercicio de uma
competéncia que a prdpria Constituigdo atribui ao Tribunal de Con-
tas. Isto é quanto basta para se dever concluir que, seja qual for,
em definitivo, a verdadeira natureza do visto (jurisdicional ou ad-
ministrativa), o visto que o Tribunal de Contas concedeu a ordem
de pagamento atrds referenciada é uma verdadeira decisdo para os
efeitos do disposto no artigo 280.° da Constituigdo — ou seja, para
o efeito de se poder interpor dela um recurso de conmstitucionali-
dade» ('%9).

Nos Acdrddos n.os 332/90 e 334/90 estavam em causa «resolu-
¢oes» do Tribunal de Contas recusando visto a decretos de promo-
¢do de pessoal diplomdtico. Argumentou-se, em resumo, na mesma
linha dos Acdrddos n.” 214/90 € 251/90, isto €, o Tribunal é uma das
categorias de tribunais constitucionalmente previstas; o visto é uma
das formas por que é exercida a fiscalizagdo prévia com a finalidade
de verificar se os diplomas, despachos, contratos ¢ outros documen-
tos a ela sujeitos estdo conformes com as leis em vigor e se os en-
cargos respectivos tém cabimento em verba or¢amental prépria; o
visto, e por identidade de razdo, a sua recusa, ¢ uma decisdo de um
tribunal — o Tribunal de Contas — proferida no exercicio de uma
competéncia que a propria Constituicdo lhe comete, tanto

bastando para se dever concluir «seja qual for, em definitivo, a ver-
dadeira natureza do visto (jurisdicional ou administrativa)» que a re-
solu¢do que recusou o visto é uma «verdadeira decisdo para os efei-
tos do disposto no artigo 280.° da Constitui¢do, ou seja, para o efeito
de se poder dela interpor recurso de constitucionalidade» ('%').

Uma referéncia mais extensa cabera fazer ao Acdrddo n.° 14/91,
também ele sobre uma questdo de recurso de constitucionalidade de
recusa de visto de decretos de normacgéo de pessoal diplomdtico e
que, embora na esteira dos demais acérddos deste terceiro grupo,
¢ por isso resolvendo positivamente a questdo prévia da recorribili-
dade desses actos, assume uma atifude ainda mais larga sobre o sen-
tido de expressdo «decisdes judiciais» que se contém no n.° | do ar-
tigo 280.° da Constituigdo.

Valerd a pena transcrever mesmo o teor da fundamentagdo deste
acorddo. Assim:

II — Fundamentos.

6 — Uma primeira questdo prévia deve ser analisada, ainda
que com desejdvel brevidade, que é a de saber se a decisdo de
recusa do «visto» proferida pelo Tribunal de Contas, no caso
dos autos, constitui uma «decisdo de tribunal», para efeitos de
recurso de constitucionalidade, nos termos do disposto no ar-
tigo 280.°, n.° 1, da Constituigdo.

A resposta deve ser afirmativa.

Na verdade, um dado deve ter-se como assente: o de que o
Tribunal de Contas portugués se caracteriza, sob o ponto de vista
formal, estrutural e funcional, como um verdadeiro tribunal
(cf. artigo 216.° da Constitui¢io).

Néo obsta a esta sua qualificagdo o reconhecimento de que
ele exerce ndo apenas fungdes materialmente jurisdicionais mas
também fungdes de fiscalizacdo ou controlo e fungdes consulti-
vas (administrativas) (cf., neste sentido, Sousa Franco, Finan-
gas Publicas e Direito Financeiro, 2.* ed., Coimbra, Almedina,
1988, p. 408; Pinheiro Farinha, «O Tribunal de Contas na Ad-
ministragdo Portuguesa», in Democracia e Liberdade, n.° 11,
p. 31, e Ernesto Trindade Pereira, O Tribunal de Contas, Lis-
boa, 1962, p. 63).

A expressdo «decisdes dos tribunais» do artigo 280.°, n.° |,
da Constituigdo € susceptivel de trés interpretacdes:

a) Uma interpretagdo restritiva, nos termos da qual sé se-
ria possivel recurso para o Tribunal Constitucional das
decisées dos tribunais proferidas no exercicio da fungdo
Jurisdicional. A adop¢do desta interpretagdo pressupde
necessariamente a destringa entre as decisdes dos tribu-
nais que sdo jurisdicionais tanto do ponto de vista sub-
jectivo ou orgénico como do ponto de visto objectivo
ou material daquelas que sé o sdo o ponto de vista or-
ginico. No caso dos autos, ter-se-ia de indagar se a de-
cisdio da concessdo ou recusa do «visto» de legalidade
do Tribunal de Contas tem uma natureza materialmente
jurisdicional ou materialmente administrativa e, sé no
caso de se chegar aquela conclusdo, é que seria de admitir
o recurso para o Tribunal Constitucional.

Este Tribunal teria, entdo, de entrar em dominios al-
tamente controvertidos, relacionados com a natureza do
visto [sobre a controvérsia doutrindria quanto A natu-
reza juridica do visto, cf. Marcello Caetano, Manual de
Direito Administrativo, 10.* e ed., Coimbra, Almedina,
1980, p. 288; Pinheiro Farinha, ob. cit., pp. 43 e segs.;
Teixeira Ribeiro, Ligdes de Finangas Piblicas, 3.* ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 1989, p. 120, n. I; Braz Tei-
xeira, Introdugdo ao Direito Financeiro, Associa¢do Aca-
démica da Faculdade de Direito, Lisboa, 1980, pp. 84
e segs., € o parecer da Procuradoria-Geral da Republica
de 16 de Junho de 1977, in Boletim do Ministério da
Justica, n.° 277 (1978), pp. 53 e segs. — todos no sen-
tido do cardcter administrativo do visto — e, no sentido
do caracter jurisdicional; Aguedo de Oliveira, A Fisca-
lizagdo Financeira Preventiva no Direito Portugués, Lis-
boa, 1959, pp. 71-74; Trindade Pereira, ob. cit., p. 63;
Sousa Franco, ob. cit., pp. 412 e segs., e Gomes Cano-
titho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portu-
guesa Anotada, 2.* ed., vol. 11, Coimbra Editora, 1985,
p. 336];

b) Uma interpretagdo, como que intermédia, segundo a qual
aquela féormula abrangeria nio apenas os actos material-
mente jurisdicionais, mas também os actos a eles equi-
parados, isto ¢, os actos que, embora ndo enquadraveis
no 4mbito das fungdes jurisdicionais, apresentam com
estas fortes analogias. Seria este o caso da decisio do
Tribunal de Contas que concede ou recusa o visto (cf.
Acérddos do Tribunal Constitucional n.”* 211/86 e
238/86, publicados no Didrio da Republica, 2.* série, de
7 de Novembro de 1986 e 13 de Novembro de 1986, res-
pectivamente).



N.° 72 — 26-3-1993

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

3269

Trata-se de uma interpretagdo inspirada na doutrina

da sentenga n.° 226, de 18 de Novembro de 1976, da
Corte Costituzionale italiana, nos termos da qual cabe
recurso para esta instdncia jurisdicional ndo apenas das
decisdes dos tribunais enquadradas no exercicio da fun-
¢do jurisdicional, mas também de decisdes dos tribunais
que ndo sejam substancialmente jurisdicionais, mas se
apresentem (andlogas) a estas. Andloga & fungdo juris-
dicional seria a actividade da Corte dei Conti, na sua
seccdo de controlo, consubstanciando-se tal actividade
num «controlo externo, rigorosamente neutral e desin-
teressado, destinado unicamente a garantir a legalidade
dos actos a ela subordinados, isto é, preordenado a tu-
tela do direito objectivo» (cf. Paolo Saitta, «Nuovi Pro-
blemi in Tema d’Instaurazione Incidentale dei Giudiz de
Legitimita Costituzionale delle Leggi», in Giurisprudenza
Costituzionale, | parte, 1976, pp. 2056 e segs.; Silvio
Pergameno, «Funzione di Controllo della Corte dei Conti
¢ Instaurazione delle Processo di Legitimita Costituzio-
nale», in Giurisprudenza Costituzionale, 1 parte, 1976,
pp. 2031 e segs., ¢ Ricardo Chieppa, «Ancora sulle Ques-
tioni di Legitimita Costituzionale Sollevabili Incidental-
mente deila Corte dei Conti (Sezione di Controllo)», in
Giurisprudenza Costituzionale, 1 parte, 1976, pp. 2010 ¢
segs.);
Uma interpretagdo mais lata, nos termos da qual cabe
recurso para o Tribunal Constitucional das «decisdes dos
tribunais», independentemente da natureza da fun¢do que
exercam. A Constitui¢do, com aquela locugdo, teria em
vista todas as decisdes que emanassem de um tribunal,
bastando-se, assim, com um jufzo orgdnico ou subjec-
tivo sobre a fungdo exercida (esta ideia foi acolhida no
Acoérddo n.° 214/90, publicado no Didrio da Repiblica,
2.® série, de 17 de Setembro de 1990).

C

~

A posigdo mais correcta é esta ultima.
As razodes deste entendimento sdo, breviter, as seguintes:

Em primeiro lugar, esta interpretagdo é a unica que estd
em consondncia com o teor do preceito constitucional,
o gual fala em «decisdes dos tribunais», sem distinguir
a sua natureza. Nio utiliza, por exemplo, as expressdes
«decisdes judiciais» ou «decisdes jurisdicionais»;

Em segundo lugar, ela evita que este Tribunal seja reme-
tido para o terreno altamente escorregadio da natureza
do visto do Tribunal de Contas, satisfazendo-se com a
simples exigéncia de que constitui uma «decisdo de tri-
bunal»;

Em terceiro lugar, a interpretagdo a que aderimos ¢ a tnica
que impede a ocorréncia de situagdes em que um tribu-
nal recuse a aplicagdo de uma norma com fundamento
na sua inconstitucionalidade, sem que tal juizo seja fis-
calizado pelo Tribunal Constitucional, Solugdo esta que
ndo seria congruente com 0 nosso sistema de fiscalizagdo
da constitucionalidade das normas, em que aos tribunais
em geral é cometida competéncia para o exercicio pleno
do controlo incidental ou difuso da constitucionalidade
das normas (cf. artigo 207.° da Constitui¢do), mas que
concentra no Tribunal Constitucional a competéncia para
conhecer, a titulo definitivo, as questdes da constitucio-
nalidade daquelas ('*3).

Por ultimo, registe-se que, nio tendo havido discrepincia entre os
subscritores dos acérddos deste terceiro grupo quanto & solugdo da
questdo prévia da recorribilidade dos actos em causa do Tribunal
de Contas, houve quem, em declaragdes de voto, sustentasse essa
solugdo por clara afirmacdo da natureza jurisdicional desses
actos ('%%).

6.1.1.3 — A ponderacdo do que pode argumentar-se ¢ se tem ar-
gumentado quer a favor de uma interpretagdo do artigo 207.° que
cinja o acesso a4 Constituigdo por parte dos tribunais ao exercicio
da fungdo jurisdicional, materialmente entendida, quer a favor de
outra interpretacdo que alargue tal acesso ao exercicio de outras fun-
¢Oes que lhes caibam leva-nos a propender para esta ultima em cer-
tos termos.

Precisando, as fungdes relevantes para o efeito desse alargamento
hdo-de consistir, nisso se assemelhando a fungdo jurisdicional, na
«declaragdo» do direito aplicdvel desde que a tal declaragdo se atri-
bua forga juridicamente vinculativa.

Este sentido amplo, relativamente, do artigo 207.° da Constitui-
¢d0 tem por si varios argumentos que se nos afiguram prevalentes.

Do ponto de vista literal, reconhecendo-se na terminologia usada
nesse artigo uma imediata sugestdo do exercicio da jurisdicdo, en-
quanto esta certamente implica uma situagdo (feitos) apresentada ao

tribunal (submetidos) com vista a uma apreciagdo e solucdo (julga-
mento), todavia, os termos ndo sofrem violéncia se lidos com rela-
¢do ao exercicio de fungdes, que, nio podendo, materialmente,
qualificar-se como jurisdicionais, levando-se, alids, em conta todas
as dificuldades que se tém sentido para definir face ao artigo 206.°,
n.° 2, o que deva entender-se por fungio jurisdicional no texto cons-
titucional, revistam semelhanga com os iragos essenciais da funcao
jurisdicional, o quid specificum a que atras se fez referéncia, e que,
provindo da doutrina, ja tem sido acolhido pelo Tribunal Constitu-
cional.

Atente-se, por exemplo, no exercicio da competéncia disciplinar,
que, pertencendo A fungdo administrativa, a prépria Constituicdo
prevé possa ser confiada, no ambito militar, nos tribunais militares.

Também ai ha uma situacdo a valorar segundo o direito e para
a qual se tem de definir qual o que the corresponda para ser vin-
culativamente observado.

Também ai ndo parece que seja violento afirmar que se produziu
um «julgamento», lato sensu entendido, uma decisdo valorativa de
certa situagdo com vista a encontrar o direito aplicdvel e defini-lo
vinculantemente.

De resto, o préprio contexto, outro contexto, mais proximo ma-
terialmente da finalidade do artigo 207.° que a mera proximidade
formal da nogdo de jurisdi¢do que se encontra no artigo 205.°, n.” 2,
apoia um sentido amplo.

O artigo 207.° insere-se, manifestamente, no dmbito da organiza-
¢do da garantia das normas constitucionais, prescrevendo que, con-
flituando o direito infraconstitucional com as normas ou os princi-
pios constitucionais, ndo deve aquele aplicar-se.

Ora, nas normas que, precisamente subordinadas a epigrafe «Ga-
rantia e fiscalizagdo da Constitui¢do», se encontram agrupadas na
parte 1v do texto da Constituigdo, é as «decisdes dos tribunais» que
se alude quando se trata de regular a fiscalizacdo concreta da cons-
titucionalidade.

«Decisdes dos tribunais» (n.°* 1 e 2 do artigo 280.°) é expressio
que ndo estd ai textualmente ligada a férmula que pudesse sugerir
tratar-se de actos materialmente jurisdicionais, em termos tais que
o recurso para a instdncia dltima da fiscalizacdo de constitucionali-
dade, o Tribunal Constitucional, se cingisse estritamente nos seus pres-
supostos a actos daquela natureza.

J4 um autor expressamente observou o vincado e ndo generalizado
relevo, comparatisticamente falando, que na Constituicdo de 1976
assume a preocupacdo de garantia e de minuciosa e completa res-
posta a dar a essa preocupagdo.

«Poucas sdo as Constituigdes», escreve, «que manifestam tdo vin-
cadamente como a de 25 de Abril de 1976 a preocupagdo de garan-
tir e procurar t30 minuciosa e completamente dar-lThe resposta.» (**)
E ilustra a asser¢do (**%) evocando a proclamagdo do principio da
subordinagdo do Estado e do povo, titular da soberania, & Consti-
tuigZo (artigos 3.°, n.>* 1 e 2, e 111.°), o principio de que a vali-
dade das leis e dos demais actos do poder depende da sua confor-
midade com a Constituigdo (artigo 3.°, n.° 3), e o principio da
subordinagdo dos 6rgdos e agentes administrativos a Constitnigdo e
A lei (artigo 266.°, n.° 2). Refere também a atribuigdo de direito de
petigdo aos cidaddos para defesa da Constituicdo e de resisténcia para
defesa de direitos constitucionalmente consignados (artigos 52.°, n.° 1,
23.2, 21.° e 106.°, n.° 3), alude aos diferentes momentos, formas
e efeitos da fiscalizagdo da constitucionalidade — preventiva (arti-
gos 278.° e 279.°), e a posteriori (artigos 207.°, 280.° e 281.°), por
acgdo (artigo 277.°, n.° 1), e por omissdo (artigo 283.°), concreta (ar-
tigos 207.° e 280.°), e abstracta (artigo 281.°) — e nota, por fim,
que a Constitui¢do reserva & matéria da garantia e fiscalizagdo uma
das suas divisdes (o titulo 1 da parte 1v).

Mais se coaduna com esta preocupacgdo e minucia de garantia e
fiscalizagdo constitucionais uma noc¢ido ampla de «decisdes dos tri-
bunais» do que nogdo restrita cingida ao conceito material de fun-
¢do jurisdicional.

A finalidade do artigo 207.° é garantistica e sendo, como ¢, esta
finalidade uma preocupagio tdo marcada e abundante no texto fun-
damental, melhor se lhe adequa um conceito amplo que restrito de
decisdo dos tribunais, expressdo que, assim, subjaz & férmula «fei-
tos submetidos a julgamento» deste artigo (**¢).

Parece-nos concorrer também para o entendimento ndo restrito a
circunsténcia de se haver eleito um modelo jurisdicional de controlo
de constitucionalidade.

As garantias de imparcialidade e de independéncia dos tribunais
estatutariamente consagrados, aliadas a circunstancia de, como re-
petidamente este Conselho vem sustentando, a Administracio, fora
da matéria de direitos, liberdades e garantias, ndo poder deixar de
aplicar normas inconstitucionais enquanto nao forem expurgadas do
ordenamento juridico por decisdo dos drgaos proprios de fiscaliza-
¢do de constitucionalidade (**), séo elementos favordveis a uma con-
cepcdo ndo restrita do acesso dos tribunais & Constituicdo em ter-
mos de fiscalizagdo concreta.

De resto, a controvérsia acerca da nogdo de funcdo jurisdicional,
a aceitar-se que sé actos jurisdicionais nio devessem aplicar normas
mconstitucionais e s6 destes se pudesse recorrer para o Tribunal Cons-
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titucional, traria para este campo a incerteza das qualificagdes e ar-
riscaria subtrair ao controlo supremo da constitucionalidade, parte
das posi¢des emanadas de uma primeira instincia, passe o termo,
de fiscalizacdo.

Em suma:

a) O artigo 207.° da Constitui¢do, enquanto proibe aos tribu-
nais a aplicagdo de normas que infrinjam o disposto na Cons-
tituicdo ou os principios nela consignados, ¢ uma norma in-
tegradora do sistema de fiscalizagdo de constitucionalidade,
sistema cuja sede propria é o ulterior titulo 1 da parte v da
Constituicao,

b) Tal norma respeita ao processo de fiscalizagdo difuso, con-
creto e sucessivo de constitucionalidade ai regulado;
¢) O processo de fiscalizagdo difusa, concreta e sucessiva tem

como pressuposto, do ponto de vista da matéria acerca da
qual aos tribunais se coloque a inconstitucionalidade de nor-
mas eventualmente aplicdveis, a resolugdo vinculante de uma
«questdo de direito» quer essa resolugdo se destine & conse-
cugdo pritica de «paz juridica» para solugdo de conflitos de-
correntes de violagdo de direito objectivo ou de direitos sub-
jectivos quer essa resolucdo se destine a assegurar a correcta
aplicagdo do direito, ainda que para fins préticos diversos da
mera pacificagdo de conflitos.

6.2 — Passando ao problema da competéncia dos tribunais para
sindicar a legalidade de diplomas legais, cabera primeiro uma des-
cricdo do que se encontra explicitamente regulado quer na Consti-
tuigdo (infra, n.° 6.2.1) quer no direito ordindrio (infra, n.° 6.2.2)
e por utlimo apontar a solugdo para o problema (infra, n.° 6.2.3).

Advirta-se que, enquanto encarado sob o aspecio de fontes nor-
mativas, o problema da legalidade s6 se colocard em termos de re-
lagdo de diplomas se um deles tiver valor refor¢ado ou se forem de
niveis diferentes (lei /ato sensu e regulamento) (supra n.° 3.2.2) (**%).

Enquanto encarado sob o ponto de vista de actos concretos sob
forma de lei, o problema pode colocar-se nos precisos termos em
que o acto seja desconforme com normas legais com vocagdo para
se aplicarem no caso (supra, n.° 3.2.2).

6.2.1 — A sindicabilidade pelos tribunais de diplomas ilegais
encontra-se implicita no regime de recurso para o Tribunal Consti-
tucional das decisées dos tribunais que recusem a aplicagdo de nor-
mas por ilegais ou que apliquem normas arguidas de ilegalidade.

Do artigo 280.°, n.° 2, da Constituigdo, que regula tal recurso,
resulta que os tribunais, quaisquer tribunais, 18m competéncia para
conhecer de ilegalidade nos seguintes casos:

De norma constante de acto legislativo com fundamento em vio-
lagdo da lei com valor reforgado [alinea a)};

De norma constante de diploma regional com fundamento na
sua ilegalidade por violagdo do estatuto de Regido Auténoma
ou de lei geral da Republica [alinea b)];

De norma constante de diploma emanado de um 6rgdo de so-
berania com fundamento na sua ilegalidade por violagdo do
estatuto de uma Regido Auténoma [alinea c)] ('*%).

No tocante a diplomas contendo actos concretos, a sindicabilidade
Jjudicial respeita aos actos administrativos, quaisquer que sejam, «in-
dependentemente da sua forma», mediante recurso garantido aos ad-
ministrados nos termos do n.° 4 do artigo 268.° da Constituicdo.

6.2.2 — O que fica dito quanto ao regime de sindicabilidade ju-
dicial de diplomas legais estabelecido na Constituicdo encontra tra-
dugdo em lei ordindria no artigo 70.°, n.° 1, alineas a) a i), da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro (Lei sobre Organizacdo, Funciona-
mento ¢ Processo do Tribunal Constitucional), na redacgdo da Lei
n.° 85/89, de 7 de Setembro (**).

Quanto a competéncia dos tribunais para conhecer da ilegalidade
dos regulamentos, resulta implicita da /ei ordindria — o Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 126/84, de 27 de Abril, e a Lei de Processo nos Tribunais
Administrativos (LPTA), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/8S, de
16 de Julho.

O processo de declaracdo de ilegalidade de normas ilegais emiti-
das no desempenho da funcdo administrativa tem como pressuposto
certo numero de decisdes judiciais — de qualquer tribunal —
recusando aplicagdo, como se alcanga quer do disposto no regime
de competéncia para declaragdo pelo Supremo Tribunal Administra-
tivo de ilegalidade, com forca obrigatdria geral, de normas regula-
mentares ou de outras normas emitidas no desempenho da funcgio
administrativa [artigos 26.°, n.® 1, alinea ), 32.°, n.°l, alinea e), ¢
33.°, n.° 1, alinea e), do ETAF] e pelos tribunais administrativos de
circulo lartigo 51.°, n.° 1, alinea e), do ETAF] quer no regime pro-
cessual respectivo (artigo 66.°, n.° 1, da LPTA).

Quer como pressupostos daquela competéncia quer da obrigato-
riedade para o Ministério Publico de deduzir tal pedido se exige certo
numero de decisdes — trés — de «quaisquer tribunais», julgando ile-
gais tais normas em trés casos CONCretos.

Quanto a sindicabilidade da legalidade de actos concretos conti-
dos em diplomas legais, estabelecida na Constituigdio no tocante a
actos administrativos nos termos do n.° 4 do artigo 268.°, essa sin-
dicabilidade encontra afirma¢do na lei ordindria, enquanto as «nor-
mas legislativas» constituem limite negativo da jurisdi¢do dos tribu-
nais administrativos e fiscais como se dispde no artigo 4.°, n.° 1,
alinea ), do ETAF.

«Normas legislativas» tém de entender-se em sentido material (**Y),
por um lado, porque o texto o impde. Norma ¢é regra de conduta
e ndo acto de aplicagdo nem forma de um certo contetido. Por ou-
tro lado, tal entendimento resulta refor¢ado pela aproximagio do
texto ao n.° 4 do artigo 268.° da Constitui¢do, onde é clara a afir-
magdo da recorribilidade de actos administrativos, «independente-
mente da sua forma».

Reconhece-se, de hd muito e patentemente, que os actos absolu-
tamente nulos — nulidade por contraposi¢do a anulabilidade — ndo
produzem quaisquer efeitos juridicos.

Trata-se de actos feridos de vicios tais que, ipso jure, a ordem
juridica os repele, negando-lhes efeitos independentemente de decla-
ra¢cdo de nulidade.

Coerentemente com esta concepgdio, «quaisquer tribunais» tém com-
peténcia para declarar a nulidade a todo o tempo, como dispde o
Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 442/91, de 15 de Novembro (cf. artigo 134.°, n.** 1 e 2, do C6-
digo).

Por identidade de razdo, e considerando a garantia constitucional
de impugnabilidade de actos administrativos ilegais — artigo 268.°,
n.° 4, da Constituicdo —, o mesmo regime do Cédigo se deve apli-
car a eventuais actos nulos sob forma de diploma legal.

6.2.3 — E altura de responder 4 questdo, isto &, acerca da com-
peténcia do Tribunal de Contas para se pronunciar autonomamente,
em processo de inquérito ou auditoria subordinados, sobre a incons-
titucionalidade ou ilegalidade de diplomas legais.

Melhor se alcanca o sentido desta quest3io atendendo o que o acor-
dido do Tribunal de Contas que se encontra na base da presente con-
sulta versa sobre «os relatérios dos inquéritos de auditoria efectua-
dos ao IPPC», expressamente fundamentados por apelo a
competéncia de fiscalizagdo sucessiva do Tribunal de Contas (supra,
n.° 2.2) com vista nuclearmente a apreciar o comportamento do
IPPC, por sujeito a jurisdi¢do do Tribunal de Contas, inclusive me-
diante o julgamento das suas contas, mas também na perspectiva da
apreciagdo da Conta Geral do Estado, enquanto se diz (cf. supra,
n.° 2.2; n.° 2 do texto do acérddo) do inquérito em causa que se
justifica por se dirigir, por um lado, a utilizacdo de verbas oriundas
do Orgamento do Estado (artigo 10.°, n.°* 2 a 4, da Lei n.° 86/89)
e, por outro, a actividades financeiras conexas com o julgamento
de contas que sdo da competéncia do Tribunal (artigo 16.°, n.* 2
e 4, da mesma lei).

A questdo melhor se apreende ainda relacionada com as conclu-
sdes ¢) e d) do parecer que acompanhou a consulta (supra, n.% 1.2
¢ 2), as quais corresponde a rubrica «G — Sobre a competéncia do
Tribunal de Contas para se pronunciar autonomamente, em proces-
sos de inquérito ou auditoria subordinados, sobre questdes de in-
constitucionalidade e ilegalidade de diplomas legais», explanada a
pp. 78 e segs. do texto desse parecer.

Ora, de tais conclusdes ¢ do texto que lhes corresponde alcanca-
-se que o Tribunal de Contas s6 poderia fiscalizar a constitucionali-
dade de diplomas e a sua legalidade nas decisdes de julgamento de
contas — s6 essas decisdes seriam julgamento de feitos — ou, quando
muito, nos processos de inquérito e auditorias subordinados na pers-
pectiva de ulterior julgamento de contas poderia suscitar essas ques-
tdes para a final poderem ou deverem ser ponderadas.

A resposta & questdo depende da qualificacdo que deva caber aos
processos em causa, atento o hibridismo das competéncias do Tri-
bunal de Contas, por lhe assistirem funcdes materialmente jurisdi-
cionais a par de fun¢des materialmente administrativas.

Esse hibridismo vem sendo reconhecido, designadamente, por este
Conselho Consultivo em anteriores pareceres, todos na vigéncia da
Constituigdo de 1976 e o mais recente na vigéncia, também, da re-
forma do Tribunal de Contas, operada pela Lei n.° 86/89 (*%).

E assim, aspecto que aqui interessa referir, se tem vindo a enten-
der que, enquanto ao julgar as contas que a lei mandar submeter-
-lhe, o Tribunal de Contas exerce uma fungdo jurisdicional, nio as-
sim quando emite parecer sobre a Conta Geral do Estado, que nio
envolve um poder jurisdicional, funcionando entdo s6 nominalmente
como tribunal (‘**). Relativamente ao julgamento das contas, como
se escreveu no parecer n.° 245/78 e se tem repetido nos pareceres
n.” 48/89 ¢ 90/89, esse julgamento «implica o exercicio da funcio
jurisdicional em termos idénticos aos dos outros tribunais.

Neste dominio, o Tribunal de Contas, arbitro superior dos inte-
resses da Administracdo ¢ do seu funcionamento, investiga a regu-
laridade das contas sujeitas 4 sua apreciagdo para o efeito de apu-
rar ¢ definir a responsabilidade pessoal do seu autor, encarregado,
por lei, de receber ¢ pagar dinheiros piblicos, proferindo, a final
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uma decisdo sobre a concreta situagdo juridica deste em termos de
o considerar quite com a pessoa juridica a que as contas respeitam
ou seu credor, quando for caso disso, ou a definir a sua responsa-
bilidade pecunidria, por irregularidades cometidas, declarando-o de-
vedor do respectivo montante por meio de decisdo através da qual
se efectiva essa responsabilidade, para que é titulo executivo bas-
tante» ('%).

No tocante ao parecer sobre a Conta Geral do Estado, «sé nomi-
nalmente funciona como tribunal, pois, ao emitir aquele parecer, ape-
nas intervém, embora com um elemento de valia, no processo de
fiscaliza¢do politica da actividade financeira da Administragdo, que
culmina com a apreciagdo das contas do Estado pela Assembleia da
Republica — artigo 165.°, alinea ), da Constituicdo da Republica
(inalterada pela Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro)»,
e, acrescentamos agora, inalterada também pela Lei Constitucional
n.° 1/89, de 8 de Julho.

O apontado hibridismo ndo pde em causa a natureza do Tribunal
de Contas como tribunal, como se reconheceu nos pareceres
n.%* 48/89 e 90/89, mas é evidente que a competéncia opinativa so-
bre a Conta Geral do Estado aparece como ndo jurisdicional, nada
decide nem vincula, e tem antes a configuragdo de competéncia ad-
ministrativa consultiva, preparatéria da resolug¢do final de fiscaliza-
¢do pela Assembleia da Republica (*%%).

Os inquéritos e as auditorias estdo previstas na reforma do Tribu-
nal de Contas como procedimentos instrumentais, quer da fungio
jurisdicional do julgamento de contas quer da fungdo administrativa
de emissdo de parecer sobre a Conta Geral do estado, sobre as das
Regides Auténomas e sobre os documentos de despesa dos servigos
simples quer ainda, de modo geral, da apreciacdo de aspectos deter-
minados, que por lei possa fazer, de gestdo financeira do Estado e
de outras entidades publicas. E isso que decorre dos n.°* 1, 2, 4 ¢
5 do artigo 16.° da Lei n.° 86/89.

A resposta a questdo aconselha a que se distingam as duas activi-
dades — que aqui interessa considerar —, de que 0s inquéritos e au-
ditorias sdo instrumentos: julgamento de contas e parecer sobre a
Conta Geral do Estado.

6.2.3.1 — Na primeira hipdtese — julgamento de contas — a res-
posta é a de que o Tribunal de Contas, tratando-se, como se trata,
de exercicio de fun¢do materialmente jurisdicional, culminando em
decisdo vinculativa, como se disse, tem o dever de ndo aplicar nor-
mas inconstitucionais nem ilegais (supra n,* 6.1.1.3, 6.2.1 € 6.2.2)
e de declarar ex officio nulos os actos administrativos com base nos
quais, apesar desse vicio, hajam sido feitas despesas, mesmo que tais
actos revistam a forma de diploma legal (supra n.° 6.2.2).

E o exercicio dessa competéncia tanto deve ocorrer na decisdo fi-
nal do processo julgamento de contas como, se for indispenséavel a
inquérito ou auditoria instrumentais daquele julgamento, deve ocor-
rer antes mesmo nestes procedimentos;

Que deva ocorrer no acto de julgamento de contas, resulta, preci-
samente, de se tratar, para efeitos do disposto no artigo 207.° da
Constitui¢do, de exercicio de fun¢do materialmente jurisdicional —
feito submetido a julgamento — com o sentido atrds acolhido;

Que deve ocorrer, antes, naqueles procedimentos enquanto for in-
dispensdvel como base de direito em que devam assentar, resulta,
simultdnea e conjugadamente, dessa instrumentalidade, como meios
para o acto jurisdicional final, comungando, por isso, de jurisdicio-
nalidade, e dessa indispensabilidade, como, por exemplo, para de-
terminagdo de sujeicdo a esse procedimento ou ao julgamento de
contas.

De resto, se aquelas questoes, apreciadas na decisdo final, sdo ques-
tées de direito indubitavelmente de natureza jurisdicional, ndo se al-
canga como perderiam tal caracteristica enquanto o acto de julga-
mento pressupusesse uma pronuncia antecipada de tais questdes em
procedimentos de alguma forma, por instrumentais, destinados a
prepara-lo.

6.2.3.2 — Na segunda hipdtese — emissdo de parecer sobre a Conta
Geral do Estado — a resposta importard algumas consideragles pré-
vias e algumas distingdes.

A Conta Geral do Estado é «sintese de toda a execugdo do orga-
mento durante o periodo financeiro ou, mais precisamente, o registo
sintético e final das operag¢des que A sombra daquele foram sendo
executadas {...]. Ela integra, juntamente com os outros documen-
tos de responsabilizacdo financeira, o conceito de contas publicas |. . .]
ndo ¢ apenas um registo e sintese de execu¢do, mas também um meio
de controlar as operagdes em que consistiu essa execugdo e de res-
ponsabilizar os seus agentes pela fiscalizagdo a posteriori» ('*).

O parecer do Tribunal de Contas sobre tal Conta ndo é um acto
jurisdicional nem acto andlogo (cf. supra, n.° 6.1.1.3), visto que é
um acto consultivo preparatério da apreciacdo que a Assembleia da
Reptiblica compete fazer, e que a ndo vincula (**").

Como instrumento da prépria emissdo do parecer sobre a Conta
Geral do Estado, a reforma do Tribunal de Contas prevé a facul-
dade de o Tribunal «proceder em qualquer momento & fiscalizagdo

da legalidade da arrecadagdo das receitas e da realizagdo das despe-
das dos servigos e organismos sujeitos a prestacdo de contas» (ar-
tigo 16.°, n.° 2, da Lei n.° 86/89).

Sdo meios dessa fiscalizagdo sucessiva, como se disse, os inquéri-
tos e as auditorias (n.>* 4 e 5 do artigo 16.°).

Observe-se que, apesar de estes procedimentos instrumentais se in-
serirem na actividade do Tribunal de Contas para emissdo de um
acto consultivo, sé mediatamente isso acentece.

Eles sdo instrumentos imediatos de uma fiscalizacdo jurisdicional
sucessiva, de cobranga de receitas ou realizagdo de despesas, por en-
tidades — servigo ou organismo — que se encontrem sujeitos a prestar
contas, portanto, sujeitos a julgamento destas.

Sendo assim, tais procedimentos instrumentais, enquanto previs-
tos no ambito da emissdo de parecer sobre a Conta Geral do Es-
tado, porque, apesar disso, ainda inseridos na fiscalizagdo sucessiva
de entidades sujeitas a julgamento de contas, nao perderdo o cardc-
ter jurisdicional que lhes advém dessa sua relagdo com tal julgamento.

Certamente que o parecer, para cuja formulagdo a dita fiscaliza-
¢ao sucessiva, mediante tais procedimentos, de entidades sujeitas a
prestagao e julgamento de contas contribuiu, n3o deixa de ser um
acto consultivo, mas a afirmag¢do da jurisdi¢do desses procedimen-
tos tem alguma projecgdo, como se vera, no acesso do Tribunal de
Contas a Constituigdo no ambito desta actividade consultiva.

Isto posto, afigura-se que a resposta a questao na hipdtese de emis-
sdo de parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Es-
tado comportarad distingdes. Assim:

a) Em matéria de constitucionalidade de normas:

1) O Tribunal de Contas ndo deve considerar como fundamento
do seu parecer as normas que considere inconstitucionais na
parte em que estejam em causa aspectos da Conta relativos
a servicos e organismos sujeitos a prestacdo de contras que
ele préprio tenha competéncia para julgar, e a cuja fiscali-
zagdo sucessiva procedeu, no dmbito do procedimento para
a emissdo de parecer, mediante inquérito e auditoria ao abrigo
do artigo 16.°, n.°* 2 e 4.

Tal decorre do caracter jurisdicional dessa fiscalizagdo e

de ser inadmissivel que o Tribunal aprecie contraditoriamente
a mesma realidade;
O Tribunal de Contas ndo deve rejeitar, em principio, nor-
mas inconstitucionais como fundamento do seu parecer fora
do caso previsto no item 1), visto que ndo actua como exer-
cendo fungido jurisdicional ou andloga, sendo certo que o co-
nhecimento de inconstitucionalidade estd reservado pela Cons-
tituicdo e pela lei ao exercicio dessa funcgdo (supra,
n.° 6.1.1.3).

Dizemos «em principio» porquanto, tratando-se no pare-
cer de apreciar a conduta da Administragdo, esta, também
em principio, ndo poderia deixar de acatar normas inconsti-
tucionais, a menos que se tratasse de violacdo de direitos,
liberdades e garantias e, qundo muito, fora desse camg s
quando delicada ponderagdo de interesse o impusesse (*°%).

2
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b) Em matéria de legalidade de diplomas — normas e actos:

1) Pode o Tribunal de Contas, em geral, pronunciar-se sobre
essa matéria, opinando sobre ela no ambito do parecer so-
bre a Conta Geral do Estado, visto ndo haver reserva juris-
dicional nessa matéria, por contraste quanto ao regime de in-
constitucionalidade (artigo 207.° da Constituigiao) e em virtude
do principio de legalidade, que deve, constitucionalmente, pau-
tar a conduta da Administragdo {artigos 266.°, n.° 2, e 268.°,
n.° 3, da Constituigdo);
A ilegalidade de normas pode ocorrer por violagdo por re-
gulamento de normas de valor hierdrquico superior. Nesta hi-
potese, tem este corpo consultivo sustentado de hda muito em
certos termos que a Administragdo, enquanto aplicadora de
normas, esta vinculada aos regulamentos ilegais que, enquanto
titular do poder regulamentar, edita e durante o tempo por
que vigorem.

Disse-se, em texto que aqui se recorda, sobre o fundamento
dessa posigao:

2

-

Tem [este Conselho] sustentado essa tese, na esteira de
Afonso Queiré, o qual a formula, todavia, s6 quanto a
regulamentos internos, apelando a situagdao de subordina-
¢do especial dos agentes e drgdos aplicadores ou fiscaliza-
dores dos regulamentos relativamente as fontes de que es-
tes promanaram.

E invocou também, por maioria de razdo, o regime de
observdncia das normas inconstitucionais, que se impdem
até que pelo 6rgdo proprio da fiscalizacdo de constitucio-
nalidade sejam eliminadas do ordenamento juridico. Nao
se compreenderia que a contradigdo de maior relevo
— contradigdo com a Constitui¢do, a norma superior na
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hierarquia das fontes — acarretasse efeitos menos fortes do
que a contradigdo de menor grau — contradicdo entre o
regulamento e a lei, esta hierarquia inferior & Constituigo.

Serd porventura, esta, face ao nosso ordenamento juri-
dico, a razdo decisiva porquanto nem sempre existem re-
lagdes de subordinagdo dos destinatarios dos regulamen-
tos — suposto da primeira razdo —, como é patente no
que tange aos Orgaos maximos de cada departamento mi-
nisterial, sabido como ¢é nido haver relagdes de hierarquia
entre membros do Governo (*%%).

Sendo assim, parece que a questdo da ilegalidade de regulamento
s6 pode ser suscitada pelo Tribunal de Contas no ambito do pare-
cer sobre a Conta Geral do Estado se procedesse a fiscaliza¢gdo su-
cessiva como instrumentalmente the permite o artigo 16.°, n.° 2, da
Lei n.° 86/89. Isto pelas mesmas razdes invocadas quanto & maté-
ria de inconstitucionalidade {supra, alinea a), n.° 1)}, isto é, conser-
vacao de cardcter jurisdicional dos procedimentos instrumentais —
auditoria e inquérito. Sendo assim, atenta a competéncia de quais-
quer tribunais para recusar a aplicagdo de regulamentos ilegais (su-
pra, n.° 6.2.2), ndo poderd deixar de sustentar-se neste caso a com-
peténcia do Tribunal de Contas para ndo considerar aplicdvel no
parecer sobre a Conta regulamento ilegal que tivesse sido oservado
na execugdo do or¢amento.

Fora disto, ao Tribunal de Contas s6 caberia apontar a ilegali-
dade dos regulamentos para propiciar a sua eliminagdo da ordem
juridico pelos orgdos préprios.

Em sintese, o Tribunal de Contas tem competéncia para se pro-
nunciar autonomamente sobre a inconstitucionalidade ou ilegalidade
de diplomas legais, em processos de inquérito e auditorias subordi-
nados quer ao julgamento de contas que a lei lhe cometa quer ao
parecer sobre a Conta Geral do Estado, no 4mbito da fiscalizagdo
sucessiva prevista no artigo 16.°, n.° 2, da Lei n.° 86/89.

7 — A quinta questdo — admissibilidade de decisdo publica do
Tribunal de Contas em processo de averiguagdo subordinada — res-
peita a interpretagdo da alinea f) do n.° 2 do artigo 63.° da Lei
n.° 86/89, matéria a que o parecer que acompanhou a presente con-
sulta dedicou o capitulo vi, «Sobre a competéncia ou jurisdigdo do
TC para fiscalizar a eficiéncia da gestdo econdmica, financeira ¢ pa-
trimonial do CCB, S. A.», respondendo-lhe conforme a respectiva
conclusdo b) (supra, n. 2).

Note-se que as «decisdes» a que a pergunta respeita parece-nos
serem aquelas que consistam em formular juizos autdnomos e pu-
blicos sobre a legalidade dos actos inquiridos ou averiguados, isto
¢, sdo juwizos sobre o objecto dos referidos procedimentos subordi-
nados.

O tratamento da questdo importard que, primeiro, se examine o
disposto no artigo 63.° (infra, n.° 7.1), se aluda, depois & solugdo
preconizada no parecer que acompanhou a presente consulta (infra,
n.° 7.2), e se termine formulando a solugdo que nos parece dever
ser-lhe dada (infra, n.° 7.3).

7.1 — O artigo 63.° epigrafado «Publica¢do de decisdes», reparte
pelas duas séries do Didrio da Republica vérias espécies de actos do
Tribunal de Contas. Assim, dispde:

| — Sdo publicados na 1.2 série do Didrio da Repiiblica as
seguintes decisdes do Tribunal de Contas:

a) Os acdrdios que fixam jurisprudéncia;
b) Quaisquer outras decisGes a que a lei confira forga obri-
gatdria geral.

2 — Sdo publicados na 2.* série do Didrio da Repiblica:

a) O parecer sobre a Conta Geral do Estado;

b) Os pareceres sobre as contas das Regides Auténomas;

¢) O relatdério anual de actividades;

d)y Os acérdios proferidos em processos de reapreciacio do
visto que o Tribunal de Contas entenda deverem ser pu-
blicados;

e) Os acorddos de anulagdo de visto;

N Outros acorddos que o Tribunal de Contas entender de-
verem ser publicados.

Este artigo 63.° ¢ a reprodugdo ipsis verbis do artigo 63.° da pro-
posta de lei n.° 86/V, ndo se encontrando sobre ele especificamente
qualquer alusdo nem na exposi¢do de motivos nem nos trabalhos par-
lamentares respectivos.

O projecto de lei n.° 218/V, de cujo debate em conjunto com
aquela proposta de lei resultou a Lei n.° 86/89, inseria as seguintes
mengdes de publicagdo de actos do Tribunal de Contas no Didrio
da Republica no artigo 4.°: parecer sobre a gestdo das empresas pu-
blicas [alinea A)], parecer sobre gestdo de organismos e servigos e
demais entidades em regime de instalacdo [alinea #)], relatério anual

de apreciagdo da actividade administrativo-financeira do Estado [ali-
nea m))]; instrugdes vinculativas emitidas pelo proprio Tribunal ne-
cessdrias ao exercicio das suas competéncias [alinea 0)].

No contexto preparatdrio da reforma do Tribunal aparecem algu-
mas referéncias & publicagdo dos seus actos. Assim, entre as linhas
de orientagdo governativa para essa reforma indicou-se «introduzir
os mecanismos indispensaveis a uma mais ampla publicagdo das de-
cisdes e acérddos do Tribunal, em ordem a que a sua missdo ad-
quira também um carécter pedagdgico junto dos agentes da Admi-
nistragio Publica» (*%).

O actual Presidente (**!), sublinhando a necessidade de o Tribu-
nal se assumir «como consciéncia financeira da Administragio, sem
perder a discri¢do exigida pelo seu cardcter jurisdicional e confir-
mando os altos padrdes éticos que tem sabido manter», devendo a
sua voz ser «critica e exigente» e assumir-se «junto do povo, da opi-
nido publica e dos 6érgdos de soberania, denunciando as ilegalidades
e o mau uso dos recursos publicos, sem interferir no juizo politico
da decisdo, mas avaliando a ética, a competéncia e a eficiéncia da
gestdo dos responsdveis pelos dinheiros ou pelo patriménio publico,
que, como tudo o que é publico, pertence ao povo, em cujo inte-
resse o Tribunal de Contas deve agir e falar».

E prosseguiu no sentido da necessidade de «assegurar uma pre-
senca efectiva do Tribunal de Contas junto da opinido publica, através
da divulgagdo de relatérios bem elaborados sobre a gestdo financeira
do Estado», «de conseguir o esclarecimento dos servigos, de molde
a melhorar a legalidade e a funcionalidade das suas actividades, o
que ¢ de longe preferivel & mera punigdo de alguns infractores», e,
finalmente, de «reforgar a constante presenga, independente e dis-
creta, junto do Parlamento [...] ¢ do Executivo».

Veio, ulteriormente, no capitulo do reforgo da capacidade do Tri-
bunal, a aludir, como sendo uma das medidas propostas para a re-
forma, uma ligagdo mais estrita com «a opinido publica, 4 qual de-
vem ser apresentados relatérios e resultados de inquéritos sobre a
boa gestdo dos recursos piiblicos» (2%%).

As referéncias que se citaram, pelos fundamentos que lhe subja-
zem e foram explicitados, até representam algum eco de intengdes
e orientagdes exaradas na Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 43/83 (3, que instituiu uma comissio para elaboragdo de um
anteprojecto de Lei Orginica do Tribunal de Contas.

Af de facto se considerava que «o Tribunal de Contas deve assumir-
-se com a consciéncia financeira da actividade da administragdo cen-
tral, regional e local, incluindo o sector empresarial do Estado, para
o efeito devendo ser concebido e estruturado como primeira linha
de defesa da legalidade ¢ moralidade das contas e em geral dos ac-
tos do sector publico e de prevencdo e combate a todas as formas
de corrupgéo ¢ de fraude» [alinea /) do proémio].

Na parte dispositiva determinaram-se as seguintes orientagdes, entre
outras (n.° 4):

a) Reforgo da independéncia e autoridade do Tribunal;

b) Transformagdo do Tribunal num drgao de moralizagdo da
actividade administrativa, de combate 4 corrupgdo e de garan-
tia de legalidade, eficiéncia e eficdcia da Administracdo, e, bem
assim, de controlo da boa gestdo dos dinheiros piblicos.

A comparagdo da disposigdo do artigo 63.° da Lei n.° 85/89 com
o direito antecedente confirma o propdsito ampliativo da publica-
¢do dos actos do Tribunal de Contas enquanto anteriormente se li-
mitava a disposi¢des referentes A publicagido no didrio oficial de certos
actos € a uma norma de cardcter genérico mas de contornos nao tdo
ampios como a da alinea /) do n.° 2 do artigo 63.° da Lei n.° 86/89.
Assim, recensearam-se 0os seguintes casos de publicagdo no Didrio
do Governo, hoje Didrio da Republica: no processo ordindrio de con-
tas, nos termos do artigo 19.° do Decreto n.° 26 341, de 17 de Fe-
vereiro de 1936 (acorddos condenatorios: que autorizarem levanta-
mento de caugdo; que julgarem qualquer responsavel; os que, sendo
de guitagdo, o tribunal entender, com motivo justificado, deverem
ser publicados; os proferidos em recurso; ou declarativos de impos-
sibilidade de julgamento, e todos na 2.* série do Didrio da Repu-
blica); assentos nos termos dos artigos 56.°, n.° 9, do Decreto
n.° 22 257, de 25 de Margo de 1933, 6.° e 11.° da Lei n.° 8/82, de
26 de Maio [a publicar na 1.* série, artigo 11.° da Lei n.° 8/82.
Cf. também artigo 1.°, n.° 1, alinea j), do Decreto-Lei n.® 3/83,
de 11 de Junho, e alinea i) do artigo 3.° da redacg¢do dada pela Lej
n.° 6/83, de 29 de Julho, e n.° 3, alinea f), do artigo 3.°, na redac-
¢do dada pela Lei n.° 1/91, de 2 de Janeiro]; parecer sobre a Conta
Geral do Estado nos termos do n.” 11 do artigo 6.° do Decreto
n.° 22 257; acérddos de anulacdo de visto (artigo 4.°, § 3.°, do De-
creto n.° 26 341 e artigo 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 146-C/80,
de 22 de Maio), instrugdes sobre a forma de prestagdo de contas su-
jeitas a julgamento (artigo 13.° do Decreto n.° 26 341).

A disposicdo genérica que se encontrou foi a constante do ar-
tigo 1.° do Decreto n.° 35 541, de 22 de Margo de 1946, nos ter-
mos do qual «a jurisprudéncia do Tribunal de Contas sobre matéria
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contida em diploma cujo conhecimento interesse aos servigos publi-
cos serd publicada no Didrio do Governo decorridos que sejam 30
dias da data da sua publicagdo» (**).

O cotejo das disposigdes citadas com o artigo 63.° da Lei n.° 85/89
revela alguma novidade, quanto a outros actos [pareceres sobre as
contas das Regides Auténomas — n.° 2, alinea b); relatério anual
— n.° 2, alinea g)], ou quanto a amplitude [decisdo a que a lei con-
fira forca obrigatoria geral — n.° 1, alinea b) (*%); acérdido de rea-
preciagdo de visto — n.° 2, alinea d) (*°); outros acérdios que o
Tribunal entenda deverem ser publicados — n.° 2, alinea f) *')).

A andlise textual do artigo 63.° permite assinalar que se usa na
epigrafe um termo de sentido amplo, «decisGes», abrangente das es-
pécies distribuidas no dispositivo: acdrddos [n.* 1, alinea a), e 2,
alineas d), e) e /)], pareceres [n.° 2, alineas a) e b)], relatdrios [n.° 2,
alinea ¢)] e decisées [n.° 1, alinea b)].

Esse sentido amplo do termo «decisdes» abrange actos juridicos
praticados pelo Tribunal de Contas, de natureza preceptiva uns, isto
¢, veiculadores de critérios de conduta para outrem — caso dos acér-
ddos [n.®* 1, alinea a), e 2, alineas d) a f)], e de «quaisquer oufras
decisdes a que a lei confira forga obrigatdria geral» [n.° 1, alinea
b)] —, e de natureza enunciativa outros destinados a outrem como
matéria de conhecimento — caso dos pareceres sobre a Conta Geral
do Estado e as contas das Regides Auténomas [n.° 2, alineas a) e
b)), e do relatdrio anual de actividades do Tribunal [n.° 2, alinea c)].

7.2 — A resposta para a questio que nos ocupa preconizada no
parecer que acompanhou a presente consulta encontra-se expressa nas
suas conclusdes a) a g), ja reproduzidas (*°%), cuja fundamentacio
se encontra desenvolvida, designadamente no capitulo 1, alinea c),
do texto epigrafado, precisamente, «Sobre a admissibilidade da de-
cisdo publica do TC em processo (de inquérito ou) de averiguagdo
subordinada» (*%).

Foi negativa essa resposta, esteando-se, em resumo: no cardcter
ndo jurisdicional dos processos de inquérito e auditorias subordina-
dos ao julgamento de contas e ao parecer sobre a Conta Geral do
Estado, actos de mera apreciacdo que poderiam assumir a forma de
relatério ou parecer ou ser enxertados na parte deciséria de um acor-
ddo de julgamento, mas ndo consistindo, portanto, externamente em
decis@o do Tribunal; na falta de lei que confira ao Tribunal compe-
téncia para tornar tais processos, enquanto subordinados, em «caso»
ou «feito submetido a sua jurisdigdo»; carecer a publicagdo de fun-
damento jurfdico porque as diligéncias instrumentais ou preparatd-
rias dos processos de julgamento de contas ou de parecer sobre a
Conta Geral do Estado ndo sdo «feitos submetidos & apreciagdo do
Tribunal» para serem objecto de juizos publicos, mesmo que no seu
decurso se detectem ilegalidades ou irregularidades financeiras gra-
ves, nem O artigo 63.°, n.° 2, da Lei n.° 86/89 permite a publica-
¢do no Didrio da Republica dos relatdrios em que se traduzam tais
diligéncias, sem que a tais relatdrios corresponda sequer a forma de
acérddo, que apenas cabe A decisdo do processo a que se encontram
subordinados.

7.3 — A resposta a dar 4 questdo que ora nos ocupa é dificil.

Precisando um pouco mais os termos da questdo, entendemo-los
neste sentido:

Decisdo significa um juizo valorativo acerca da legalidade da rea-
lizagdo das despesas jd feitas;

Decisdo auténoma significa um tal juizo proferido no mero am-
bito dos procedimentos instrumentais — inquéritos ou
auditorias — por contraposi¢do ao juizo que é préprio dos
processos subordinantes, isto é, quer do julgamento das con-
tas quer do parecer sobre a Conta Geral do Estado;

Decisdo publica significa um tal juizo exteriorizado para quem
quer, mediante, inclusive, inser¢do no Didrio da Repuiblica.

Tentaremos responder alinhando argumentos para uma resposta
positiva (infra, n.° 7.3.1), contrapondo-lhe razdes para resposta con-
traria (infra, n.° 7.3.2) e, por fim, apontando a solugdo que nos pa-
rece corresponder ao sentido do direito invocdvel (infra, n.° 7.3.3).

7.3.1 — A favor da possibilidade de uma decisdo auténoma e pi-
blica poderao aduzir-se a propria finalidade dos procedimentos em
causa — a fiscalizagdo da legalidade (artigo 16.°, n.* 1 e 2, da Lei
n.° 86/89) -— e a amplitude da publicagdo das «decisGes», lato sensu,
na espécie residual de acdrddos atipicos, «outros acérddos que o Tri-
bunal de Contas entenda deverem ser publicados» [artigo 63.°, n.° 2,
alinea f)] — que apoiam tal possibilidade.

Dir-se-ia que mal se compreenderia que o Tribunal de Contas, ma-
xime em situagdes que apurasse, nesses procedimentos instrumentais,
de ilegalidades graves, ndo pudesse, de imediato, antecipando um
juizo valorativo, que sempre lhe cumpriria formular a final no pro-
cesso subordinante, quer relativo ao julgamento de contas quer de
emissdo de parecer sobre a Conta Geral do Estado, pronunciar-se
declarando nesses procedimentos subordinados as ilegalidades pro-
vadas.

A fung¢do pedagégica (supra, n.° 7.1) que perpassou nas preo-
cupagdes da reforma do Tribunal de Contas ¢ que pode, de certo
modo, encontrar-se expressa no alargamento das suas competéncias
e da publicagdo das suas decisdes, é razdo ponderosa favordvel a
decisdes auténomas naqueles processos instrumentais. Assim, podera
o Tribunal contribuir para se tomar consciéncia a tempo, € quanto
antes, de ilegalidades e se evitarem repetigdes, propiciando a obser-
vancia do principio da legalidade de actuagdo da Administragdo, que
sendo, em geral, principio constitucional vinculante (artigo 266.°,
n.° 2, da Constitui¢dao), também o é no dominio financeiro e da exe-
cugdo or¢amental (artigo 216.°, n.° 1, da Constituigdo).

A amplitude da publicitagdo mediante o Didrio da Repiiblica, que
a alinea ) do artigo 63.° da Lei n.° 85/89 permite, constitui um outro
esteio da resposta positiva, enquanto a divulgagdo do juizo do tri-
bunal pode contribuir para esclarecimento do sentido dos preceitos
violados nos casos concretos e, portanto, para adequado cumprimento
das normas aplicdveis. Assim, por essa via, se contribuiria para me-
lhor cumprimento futuro da lei, ndo apenas relativamente as enti-
dades concretas a que os casos respeitam mas & Administragao em
geral.

7.3.2 — Uma resposta negativa poderia apoiar-se na argumenta-
¢do desenvolvida no parecer que acompanhou o pedido da presente
consulta ¢ se sumaria acima (supra, n.° 7.2).

7.3.3 — Inclinamo-nos para responder afirmativamente a questdo
que nos vem ocupando.

Em ponderagdo da argumentagdo prd e contra que se registou (su-
pra, n.** 7.3.1 e 7.3.2, relacionado com o n.° 7.2), parece-nos de aco-
lher preferentemente a argumentagdo favordvel 4 resposta afirmativa.

No tocante ao argumento contrdrio da falta de natureza jurisdi-
cional dos procedimentos instrumentais de auditoria e inquérito (*'),
¢ outra a posi¢do que na resposta 3 quarta questdo sustentdmos quer
na perspectiva do julgamento de contas quer do parecer sobre a Conta
Geral do Estado (supra, n.”® 6.2.3.1 e 6.2.3.2).

Nem a pronuncia auténoma, por antecipada, do julgamento de
contas ou do parecer sobre a Conta Geral do Estado consistiria em
alargamento da competéncia do Tribunal de Contas determinada no
artigo 8.° da Lei n.° 85/89.

O objecto do juizo ndo ¢ diferente: julgar contas [artigo 8.°, ali-
nea d)] ou emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado [artigo 8.°,
alinea g)] implica, necessariamente, ou pode implicar, se necessario,
ajuizar da legalidade das despesas feitas precisamente por entidades
sujeitas a prestacdo de contas (artigo 16.°, n.° 2). Ndo se vé que a
lei condicione, necessariamente, esse juizo a decisdo final do pro-
cesso subordinante, ainda que isso possa ser o que de modo geral
ocorra.

Por outro lado, a referéncia que se encontra no n.° 5 do artigo 16.°
a forma — relatdrio — que deve revestir a fase final dos inquéritos
e auditorias a que, relativamente a aspectos determinados de gestdo
financeira do Estado ou de outras entidades publicas, o Tribunal de
Contas proceda ndo parece decisiva em contrdrio da tese positiva.

Por um lado, trata-se de hip6tese muito especifica, processos ins-
trumentais destinados a satisfazer o pedido dos drgdos de soberania
ai referidos — Governo e a Assembleia da Repiblica (*'') —, por
outro, mesmo que se aceite que, nas outras hipdteses, também haja
lugar a elaboragdo de relatdrio ou parecer no termo dos inquéritos
e auditorias, para apreciacdo final no processo subordinante de jul-
gamento de contas ou de emissdo de parecer sobre a Conta Geral
do Estado, ndo se vé que, pelo menos nestas outras, deixe de poder
haver, nos termos sobreditos, uma antecipagdo de apreciagdo da le-
galidade de despesas fiscalizadas nos processos subordinados.

Contra isso nao serd decisivo argumentar com a competéncia da
2.* Sec¢do, em subsec¢do, do Tribunal de Contas para «elaborar os
relatdrios a que se refere o artigo 16.°» [artigo 26.°, n.° 2, alfnea a)].
Na verdade, o artigo 16.° s6 alude a «um relatério» — o respeitante
a auditorias ou inquéritos solicitados pelo Governo ou a Assembleia
da Repiiblica (artigo 16.°, n.° 5). Dai que bem possa a lei referir-se
ndo aos demais inquéritos e auditorias, de iniciativa do Tribunal de
Contas, mas a pluralidade tdo-s6 relacionada com a duplicidade das
iniciativas alheias expressamente previstas no n.° 5 do artigo 16.°

Mas, ainda admitindo que tal disposi¢do inclua relatdrios nos pro-
cessos de inquérito ou auditoria da iniciativa do Tribunal ('?), o que
af se diz é que deve elabord-los, ndo que ndo possa emitir um juizo
auténomo de legalidade sobre despesas que foram objecto desse modo
de fiscalizagdo, sendo certo que é também a mesma subsecgdo que
compete julgar as contas [alinea b)].

Se pode emitir esse juizo auténomo, como nos inclinamos a pen-
sar, entdo porque se trata de funcionamento colegial (artigo 23.°,
n.° 3) e dada a natureza de «decisdo» do juizo emitido, bem lhe fi-
card a designagdo «acorddo», cabendo na disposi¢do da alinea f) do
n.° 2 do artigo 63.° da Lei n.° 86/89.

Em suma: propendemos a responder a quinta questdo que nos
ocupa no sentido de ser admissivel decisdo do Tribunal de Contas
auténoma e publica, inclusive mediante inser¢do no Diario da Re-
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publica, proferida em processo de auditoria ou inquérito subordina-
dos quer ao julgamento de contas quer ao parecer sobre a Conta
Geral do Estado (*'%).

8 — Passemos & sexta questdo: obrigatoriedade juridica do Acdr-
ddo n.° 61/91, do Tribunal de Contas.

A resposta impde antes de mais se recorde o que preceptivamente
o Tribunal de Contas exarou, por outras palavras, que «decidiu» (in-
fra, n.° 8.1).

De seguida sintetizar-se-a a posigdo que sobre essa questdo tomou
o parecer referido na n. 2, que acompanhou a consulta (infra,
n.° 8.2), e por ultimo apontar-se-a a resposta que se nos afigura de-
ver ser dada a esta questdo de direito (infra, n.° 8.3).

8.1 — O que o Tribunal de Contas decidiu ficou transcrito (su-
pra, n.° 2.2), correspondendo & subdivisdo «3.3 — Determinagdes
imediatas», do capitulo 11, «Conclusdes e decisdes», do texto do
Acoérdido n.° 61/91.

Diz-se expressamente que o presente relatério da auditoria «con-
tém matéria suficientemente importante para se justificar, desde ja,
uma decisdo sobre a presente fase de auditoria do projecto/programa
‘Conjunto Monumental de Belém’ pelo que, em reunido da subsec-
¢do da 2.* Seccio de 11 de Abril de 1991, decide o Tribunal de Con-
tas o seguinte» (*'%).

A decisao abrange vdrias matérias que se contém nos itens 3.3.1
a 3.3.8.

Em sintese do texo supratranscrito, dir-se-d, seguindo a ordem dos
vérios itens, que se incluem:

No item 3.3.1:

a) A emissdo de um juizo de concorddncia com os aspec-
tos fundamentais do relatério da auditoria «nos termos
das conclusdes acima referidas», as quais, pelo contexto,
sd0 as registadas na subdivisdo «3.1 — Conclusdes da au-
ditoria» do capitulo 11 do acérddo. Como se alcanca da
leitura dessa subdivisdo, nela se exaram verificagdes de
facto, andlises de regimes juridicos, valoragdes sobre fac-
tos e sugestdes de actuagdo futura (cf. n.**3.1.1 a
3.1.11);

b) A determinagdo do prosseguimento do inquérito reali-
zado «para apuramento dos aspectos ndo cobertos pela
presente indaga¢do, nomeadamente os que se referem a
execugdo do projecto, tanto na parte da responsabilidade
do IPPC e que terd reflexos nas respectivas contas, como
na parte em que ela representou utilizagdo, por uma so-
ciedade de capitais publicos que s6 formalmente é pri-
vada de transferéncias do Or¢amento do Estado (Gabi-
nete do Secretdrio de Estado da Cultura)»;

3.2.2 — Determinagdo a contadoria competente para elaboragdo
de um projecto de continuagdo desta auditoria, de modo a
se poder ter uma visdo integrada e global dos aspectos sub-
sequentes a execugdo financeira e técnica do projecto;

3.3.3 — Decisdo de avocagdo da conta do IPPC relativa a ge-
réncia de 1988 para efeitos de julgamento, nos termos do ar-
tigo 66.°, n.° 2;

3.3.4 — Decisdo de apensagdo do «presente relatdrio» aos dois
processos ai referidos relativos ao IPPC;

3.3.5 — Decisdo de envio deste acdrddo e cdpia «do presente
relatorion» ao conselheiro relator do parecer sobre a Conta Ge-
ral do Estado relativa a 1989 para se considerarem neste as
respectivas conclusdes (2'%);

3.3.6 — Decisdo de envio deste acorddo e cdpia «do presente
relatério» ao conselheiro relator do processo de verificagdo
dos documentos de despesa dos servicos simples quanto a drea
da cultura para o efeito de ser considerado no apuramento
de responsabilidades no dominio da execugdo do or¢amento
do Estado pelos servigos simples mencionados no relatdrio de
auditoria;

3.3.7 — Decisdo de dar conhecimento deste acdrddo e do rela-
tdrio de auditoria ao Governo, através dos Ministros das Fi-
nangas ¢ das Obras Piblicas, Transportes ¢ Comunicagdes e
do Secretdrio de Estado da Cultura, e & Administragdo Pu-
blica, nomeadamente & Inspec¢do-Geral de Finangas e ao
IPPC;

3.3.8 — Decisdo de publicagdo do texto do acdrddo no Diério
da Republica.

8.2 — A posi¢do tomada no parecer que acompanhou a presente
consulta sobre a questdo que ora nos ocupa foi totalmente negativa.

Versa a matéria sob as epigrafes «D) Sobre a obrigatoriedade ju-
ridica do Acorddo n.° 61/91» e «E) Sobre o relevo juridico das me-
didas do Acdrddo n.° 61/91» e condensa a resposta nas conclusdes /)
a j). ja transcritas (supra, n. 2).

A argumentagdo do texto no tocante & matéria tratada na ali~
nea D) (*!%) ¢ esta, em suma:

A regra da «obrigatoriedade» ou «prevaléncia» das decisoes dos
tribunais, constante do artigo 208.° da Constitui¢dao, refere-
-se, exclusivamente, «as suas decisdes jurisdicionais», ou seja,
«decisdes de um juiz num processo judicial (seja ou ndo a
decisdo que lhe pde termo)». As decisdes ndo judiciais toma-
das pelo juiz no exercicio de outras fungdes, administrativas
ou n3o, tém a obrigatoriedade que o ordenamento lhes confira;

A regra do artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 86/89, nos termos da
qual «as decisdes do Tribunal de Contas em matérias sujei-
tas A sua jurisdi¢do sdo obrigatdrias para todas as entidades
publicas e privadas», mais extensa como parece que a do ar-
tigo 208.° da Constituigdo, seria inconstitucional se se preten-
desse conferir a toda essa extensdo a protecgdo do artigo 208.°
Ou, ao menos, para 14 da coincidéncia de previsio — isto ¢,
das decisées judiciais —, a estatui¢do teria apenas o valor de
lei ordindria ao alcance de norma nova que dispusesse em con-
trério;

Admitindo-se que todas as decisdes do Tribunal de Contas,
mesmo as que ndo tenham natureza jurisdicional, sdo juridi-
camente obrigatérias, mesmo se ilegais, tal teria de ceder pe-
rante uma hipétese em que ndo houvesse decisio de «um caso
sujeito A apreciagdo do Tribunal de Contas», de um caso da
sua jurisdigdo e, portanto, nessa medida (o Acdrdio n.® 61/91)
ndo corresponde externamente a uma decisdo, ou um juizo
processualmente relevante do Tribunal», porquanto os inqué-
ritos e auditorias mandados fazer por este no dmbito dos seus
poderes de fiscalizagdo sucessiva sdo «apenas procedimentos
instrumentais ou preparatdrios dos processos de julgamento
de contas (ou do parecer sobre a Conta Geral do Estado) e
os resultados, conclusdes ou apreciagdes que proporcionem so
enxertados num acdrddo de julgamento constituem (parte apre-
ciatéria de uma) decisdo».

Fora dos processos de julgamento de contas, as apreciagdes
do Tribunal sobre os relatdrios de uma auditoria realizada por
decisdo do Tribunal de Contas sdo apenas «uma sintese ou
memorandum internos do trabalho realizado, destinado a or-
ganizar e a ‘arrumar’ os factos e ‘papéis’ obtidos na instru-
¢do do processo do julgamento e relevantes para a pondera-
¢d0 e decisdo deste e efectivagdo de eventual responsabilidade
por infracgdes financeiras. Porém, na ordem externa ao Tri-
bunal eles seriam juridicamente nada, por isso que ndo hd ai
decisdo de qualquer caso que a lei sujeite 3 sua apreciagdo:
o que se inclui na sua jurisdi¢do é o julgamento das contas,
ndo as operagdes de verificagdo com cardcter subordinado (os
inquéritos e auditorias) que o Tribunal manda realizar para
efeitos do n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 86/89). Em rela-
¢do aos quais, como vimos, a lei nem sequer prevé que seja
emitido um relatério conclusivor;

S6 a publicagdo do Acérdio n.° 61/91 no Didrio da Repiiblica
lhe deu relevo no universo juridico, mas néo lhe confere efi-
cdcia juridica externa, «porque a publica¢do s6 é formalidade
ou elemento potenciador de eficdcia das decisdes que a lei
manda publicar por esta forma, o que ndo ¢ o caso do in-
quérito realizado no I[PPC — Conjunto Monumental de
Belém.

Dai, em conclusdo, entenda que o Acérddo n.° 61/91 e para o
Governo (para o IPPC, para o CCB, S. A., para a Inspecgio-Geral
de Finangas) «uma decisdo juridicamente indiferente ou irrelevante,
enquanto acto ou decisdo do prdprio Tribunal».

A alinea E) regista o relevo juridico das medidas contidas nas de-
terminagées imediatas constantes do n.° 3.3 do acdrdio.

Rejeitando que no acérdio ndo se contenham medidas que se pos-
sam considerar como afectando directa, imediata e efectivamente a
esfera juridica de interesses concretos do Estado titulados pelo Go-
verno ou pelo IPPC (ou pelo CCB, S. A)) e rejeitando também que
tudo nele ¢ intermédio e que ndo se julgou (ou castigou, puniu ou
sancionou quem quer que fosse), o parecer entende que além de no
préprio corpo do n.° 3.3 se dizer que «contém matéria suficiente-
mente importante para se justificar j& uma decisdo», especificamente
nos itens 3.3.1 ¢ 3.3.2 se contdm medidas que contendem directa e
imediatamente com a esfera juridica do IPPC e do CCB, S. A., en-
quanto o item 3.3.1 «o Tribunal arroga-se mandar continuar o in-
quérito em relacdo ao CCB, S. A., e se a sua decisdo fosse obriga-
téria este ficaria sujeito, independentemente de se querer submeter
ou ndo, aos poderes de fiscalizagdo dos inquéritos e auditorias»;
quanto ao item 3.3.2 «[...] o Tribunal, ainda por cima, se arroga
[...] determinar que esse inquérito abranja peritagens nos dominios
da ‘engenharia e da arquitectura, de modo que se possa ter uma vi-
sdo integrada e global dos aspectos da execucdo financeira e técnica
do projecto’, tornando assim mais extenso o conteudo da vincula-
¢do do IPPC e do CCB, S. A., ao inquérito em curso».
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Qualificando as determinagdes seguintes, dos itens 3.3.3 a 3.3.7
como «provavelmente medidas de caracter interno», ainda que com
algumas duvidas quanto ao seu rigoroso significado (*'"), refere-se
ao item 3.3.8, no qual o Tribunal de Contas manda publicar o acér-
dao, como significando uma san¢do ou desaprovagdo oficial e insti-
tucional sobre condutas do Governo (do IPPC e do CCB, S. A.)
e também arroga-se o Tribunal «o poder de apreciagdo e decisdo,
como drgdo de soberania, de actuagdes de outro érgido de sobera-
nia, como ¢ o Governo».

Censura oficial e publica no Didrio da Republica de outro érgio
de soberania do Estado ou dos seus actos s& em casos permitidos
pela Constituicdo ou pela lei, com autorizagdo desta.

E a terminar entende que «arrogar-se o Tribunal de Contas pode-
res para emitir esse juizo de censura em circunstincias e casos ou
processos de duvidoso enquadramento legal é mesmo a determina-
¢do mais efectiva de entre todas as do Acérddo n.° 61/91, por isso
que se trata de uma manifestagdo ou modificagdo de uma relagdo
juridico-constitucional».

8.3 — E patentemente complexo o acérddo em andlise, como re-
sulta do registo do respectivo esquema e dos trechos que se trans-
creveram (supra, n.”* 2.2 e 3.1) e melhor se apreende na leitura in-
tegral.

A resposta que cumpre dar a sexta questdo colocada a consulta
torna conveniente se registem mais algumas consideragdes, em ge-
ral, sobre os itens decisérios e correlagbes respectivas com as con-
clusdes que os precedem (infra, n.° 8.3.1, respectivamente n.** 8.3.1.1
e 8.3.1.2), seguindo-se a resposta tendo em vista cada um dos itens
decisdrios (infra, n.° 8.3.2) e culminando, em sintese, na formula-
¢do global da solugdo dada i questdo colocada (infra, n.° 8.3.3).

8.3.1 — Sejam entdo algumas consideragdes gerais sobre os itens
decisdrios e correlagdo entre eles e as conclusdes que os precedem.

8.3.1.1 — Observa-se, em primeiro lugar, que as «decisdes» ex-
pressas nos itens 3.3.1 a 3.3.8 do acérddo, cujo conteudo se suma-
riou (supra, n.° 8.1), nos parecem de dois tipos, consoante os desti-
natarios das respectivas determinagdes.

Assim, alguns deles determinam para o exterior do Tribunal de
Contas, como € o caso, a que com pormenor se voltara, da primeira
parte do item 3.3.1 e do item 3.3.8, outros para o interior do Tri-
bunal, caso da segunda parte do item 3.3.1 e dos itens 3.3.2 (*'%)
a 3.3.7.

Com efeito, enquanto os primeiros se afiguram veicular determi-
nagdes dirigidas a entidades estranhas ao Tribunal, os demais vei-
culam determinagdes a observar no interior deste.

8.3.1.2 — As «conclusGes» que vém expressas sob o n.° 3.1, as
da auditoria, e sob o n.° 3.2, as respeitantes a situagdo das contas
do IPPC, encontram-se recebidas, explicita ou implicitamente, nas
«determina¢des imediatas», ou seja, nas decisdes expressas sob os
varios itens do n.° 3.3.

As «conclusdes de auditoria» exprimem os aspectos fundamentais
do relatério da auditoria e encontram-se recebidas na primeira parte
do item 3.3.1. Manifestamente assumem as fungdes de fundamento
de facto e de direito, quer das ilegalidades que, por aquela recep-
¢do, o Tribunal teve como verificadas (cf. itens 3.1.11 e 3.3.1, pri-
meira parte, 3.3.4 e 3.3.5) quanto & parte auditada, a parte da res-
ponsabilidade do IPPC, no projecto do Conjunto Monumental de
Belém (cf. itens 3.1.4 a 3.1.11), quer das determina¢cées que o Tri-
bunal tomou quanto ao prosseguimento do inquérito com alargamento
do seu dmbito (cf. itens 3.1.1 a 3.1.3 e 3.3.1, segunda parte, 3.3.2
¢ 3.3.6) (*').

As «conclusdes» expressas sob o n.° 3.2 constituem fundamento
das determinag¢des de avocacdo das contas do IPPC de 1988, antes
devolvidas (cf. item 3.3.3), de apensacdo ao processo pendente
n.° 2412/89, relativo a responsabilidade do conselho administrativo
do IPPC, e ao processo agora avocado, de 1988 (cf. item 3.3.4).A
correlagdo é manifesta.

8.3.2 — Consideremos de per si cada um dos itens decisdrios.

No item 3.3.1 se contém o que constitui a matéria bdsica que o
Tribunal apreciou e decidiu.

O essencial do que decide versa sobre fiscalizagdo sucessiva de des-
pesas do IPPC com o Conjunto Monumental de Belém, na parte
abrangida pelos relatérios dos inquéritos e auditoria apreciados neste
acorddo pelo Tribunal de Contas (cf. n." 1 e 2 do respectivo texto
— supra, n.° 2.2) e versa também sobre um alargamento, que de-
termina, da auditoria de modo a abranger, no controlo de despesas
pelo mesmo Tribunal, as feitas pelo Centro Cultural de Belém —
S. G. 1. 1., S. A., na realizagdo daquele Conjunio.

Esta intengdo de alargamento encontra expressdo final na deter-
minagdo, segunda parte do n.° 3.3.1 «decide [...] aprovar {...] de-
vendo o inquérito realizado continuar para apuramento dos aspec-
tos ndo cobertos pela presente indagagdo, nomeadamente os que se
referem A execugdo do projecto, tanto na parte da responsabilidade
do IPPC e que tera reflexos nas respectivas contas, como na parte
em que ela representou utilizagdo, por uma sociedade de capitais pu-
blicos que s6 formalmente é privada [...]» (isto é, no contexto, o
CCB, S. A) (*9.

Da verificagdo de ilegalidades na parte auditada e da decisdo de
alargamento da auditoria é que derivam todas as demais decisdes.

Entendemos (supra, n.°® 6.2.3.1. € 6.2.3.2) que os procedimentos
de inquérito e auditoria sdo sempre instrumentos de fiscalizacdo ju-
risdicional sucessiva e, como jurisidicionais, ndo poderiam deixar de
se ter aquelas decisdes que apreciem, ainda que autonomamente, da
legalidade das despesas das entidades que sejam sujeito desses pro-
cedimentos.

E, acrecentamos agora, também o mesmo se deve afirmar das que,
em vista dessa ulterior apreciagdo jurisdicional das despesas, deter-
minem ou ordenem tais inquéritos ou auditorias, definindo as enti-
dades a submeter a tais procedimentos instrumentais.

Sendo assim, a obrigatoriedade de decisdo destes tipos ndo cai fora
da previsdo de vinculatividade e prevaléncia constitucionalmente feita
no n.° 2 do artigo 208.° da Constituigdo.

Conforme um comentdrio (**'), «uma e outra — entenda-se a da
obrigatoriedade e a da prevaléncia — decorrem naturalmente da na-
tureza dos tribunais como dérgdos de soberania (artigo 205.°) dota-
dos da respectiva autoridade, titulares exclusivos da fun¢do jurisdi-
cional.

Por um lado, nenhuma autoridade estd imune a autoridade das
decisdes judiciais. Por outro lado, as decisdes judiciais ndo necessi-
tam de nenhuma homologag¢do ou confirmacido de outra autoridade
para se tornarem obrigatérias nem podem ser anuladas ou supera-
das por uma decisdo de nenhuma outra autoridade (inclusive quando
investida no poder legislativo)».

Parece-nos seguro que na /1. ° parte do item 3.3.1 o Tribunal de
Contas quis emitir uma decisdo externa, valorativa de actos de enti-
dade alheia ao Tribunal e & sua jurisdigdo sujeita — o IPPC —, apre-
ciando a legalidade de despesas jd feitas pela intengdo clara de pro-
duzir uma «recomendagdo» para de futuro se emendar o que for
possivel e ndo se repetirem erros semelhantes.

Essa intencdo decisdria externa, no tocante a legalidade de despe-
sas j4 realizadas no dmbito da auditoria j4 feita, encontra apoio,
designadamente, por um lado, na circunstdncia de o Tribunal haver
determinado audigdo prévia da direc¢do do IPPC, justificando essa
determinagdo «porque sobre os relatérios poderia proferir-se um juizo
publico nos termos do artigo 30.°, n.° 2, da Lei n.° 86/89, de 8 de
Setembro, ou mesmo efectivar-se responsabilidade nos termos do ar-
tigo 51.° [...]», como se I& no n.° 1 do texto do acérddo, por ou-
tro lado, porque na primeira parte do item 3.3.1 recebeu em globo
as «conclusdes de auditoria», cujo item 3.1.11 expressamente aponta
para um acto de recomendagdo para no futuro se emendarem, no
possivel, «graves desvios 4 legalidade substancial e a correcgdo fi-
nanceira exigivel e ndo se repetirem semelhantes erros».

Alids, essa inten¢@o admonitéria, passe o termo, ressalta de um
outro passo do texto do acérddo, do capitulo 11, «Apreciagdo dos
resultados do inquérito».

Af se diz que «[...] esta é uma decisdo interlocutéria, da qual
ndo podem decorrer sangdes directas e imediatas — como € préprio
de uma decisdo proferida em processo de inquérito e auditoria —
e que, decorrendo ela desta forma, meramente declarativa, de fisca-
lizagdo sucessiva, antes visa suscitar, em casos andlogos ou na con-
tinuagdo do projecto/programa ainda em curso, a correcgdo de er-
ros cometidos do que punir eventuais irregularidades, o que, por
imposi¢do legal, cumpre remeter para as sedes préprias» (n.° 26.)

Quanto a segunda parte do item 3.3.1, ndo parece s€guro que con-
tenha uma decisdo externa, antes nos inclinando para o cardcter me-
ramente interno, ainda que seja claro o propdsito de o Tribunal vir,
no futuro, a sujeitar efectivamente o CCB, S. A., a sua fiscaliza¢do
sucessiva, quando, aprovado o projecto de continuagdo de audito-
ria, cuja elaboragio cometeu a contadoria competente (item 3.3.2),
determinasse que esse projecto fosse executado.

Concluimos anteriormente que o CCB, S. A., ndo estd sujeito &
competéncia de fiscaliza¢do sucessiva do Tribunal de Contas (supra,
n.”* 4.1 e 4.2).

O acérddo em andlise entendeu o contrdrio, ao determinar que a
auditoria o viesse a abranger segunda parte do n.° 3.3.1 (*3%).

Esse entendimento é revelado na prdpria redac¢do da segunda parte
do item 3.3.1, quando ali alude a «utilizagdo por parte de uma so-
ciedade de capitais publicos que s6 formalmente é privada de trans-
feréncias do Orgamento do Estado» e se conjuga com os itens 3.1.2.
e 3.1.3 das conclusdes da auditoria, que, como se disse, foram rece-
bidas no item 3.3.1, e nos quais se alude explicitamente ao CCB,
S. A,

Esse alargamento ¢, certamente, suporte /dgico prévio da deter-
minagdo de preparagdo do projecto de continuagdo alargada da au-
ditoria, formulada no item 3.3.2. Mas é mais consentdneo o cardc-
ter interno como esteio da determinagdo, esta manifestamente interna,
contida nesse item 3.3.2, pela circunstancia de nenhuma mengio se
fazer ao CCB, S. A., como entidade a quem se devesse comunicar
a deliberagcdo em causa, se se pretendesse desde ja sujeitd-la a dita
fiscalizagdo sucessiva.
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Seria razoavel que tal comunicagdo se ordenasse, tanto mais que
nio se conclui no acérddo a inexisténcia da sociedade (*%).
Concluindo a andlise do decidido no item 3.3.1, dir-se-4 que:

1) Como decisdo jurisdicional em si, encontra-se coberta pelo
dispositivo do n.° 2 do artigo 208.° da Constituigdo no sen-
tido que acima se registou;

2) Quanto as duas partes decisdrias em que se decompde:

a) No tocante & primeira parte, a declaragdo de ilegalidade
proferida pelo Tribunal quanto aos actos a que se re-
porta deve ser acatada pelas entidades a quem tais ac-
tos se devermn imputar e tida em conta com recomenda-
¢do destinada a emendar o que for possivel e a evitar
de futuro a repetigdo das ilegalidades detectadas;

b) No tocante a segunda parte, como decisdo meramente
interna definidora da actuagao futura dos servigos com-
petentes do Tribunal, a estes obriga.

Internas sdo as decisdes contidas nos itens 3.3.2 a 3.3.7 como de-
terminativos de actos a cumprir pelos servigos do Tribunal. A estes,
porque seus destinatdrios, obrigam.

Tais decisdes, porque jurisdicionais, ainda que referentes a maté-
ria processual, estdo também cobertas pelo dispositivo do n.° 2 do
artigo 208.° da Constituicdo no sentido jd exposto.

Externa, por ultimo, é a decisdo contida no item 3.3.8, dirigida
especificamente 3 Imprensa Nacional-Casa da Moeda, enquanto se
determina a insergdo do acérddo no Didrio da Republica. Por isso
a obriga, como editora do jornal oficial (*2%).

Tal como as demais ¢ pelos mesmos motivos encontra-se também
abrangida pelo dispositivo do n.° 2 do artigo 208.° da Constituigio.

Nio se encontram explicitados os motivos pelos quais o Tribunal
de Contas decidiu publicitar o acérdio.

Nio se encontram, todavia, dados que permitam objectivamente
entender a decisdo do item 3.3.8 como exorbitando das fung¢des do
Tribunal por implicitante de censura do Governo como 6rgdo de so-
berania.

E patente a preocupagio do Tribunal, perante o volume das des-
pesas com o empreendimento e as circunstdncias relatadas nos in-
quéritos de auditoria, quanto & observéncia da legalidade.

E nessa linha se situam inclusive as andlises de constitucionalidade
e legalidade de um diploma proveniente do Governo enquanto do-
tado de poder legislativo, sendo certo que ndo se encontra subtraida
a fungdo judicial mesmo a sindicalizagdo, obrigatéria, alids, de cons-
titucionalidade de quaisquer normas — entre as quais as provenien-
tes dos érgdos de soberania no exercicio da fungdo legislativa.

Nesta perspectiva, ndo vemos implicita na decisdo de publicagdo
do acorddo no Didrio da Republica uma censura ao Governo.

8.3.3 — A obrigatoriedade, em sintese, do Acdrddo n.° 61/91, do
Tribunal de Contas, define-se, quanto & matéria e quanto aos sujei-
tos da obrigagdo, pelos termos da sua parte decisdria, constitufda
pelo n.° 3.3 do respectivo texto, «Determinagdes imediatas».

Consideradas em si, isto é, enquanto decisdes judiciais, as deci-
sdes que constam especificamente dos itens 3.3.7/ a 3.3.8 gozam da
vinculatividade e prevaléncia estabelecidas no n.° 2 do artigo 208.°
da Constituicdo, no sentido que ficou expresso.

9 — 9.1 — A ultima questdo estd relacionada com vérios passos
do acérdao (***) de certo modo condensados no item 3.1.2 das «con-
clusdes da auditoria», supratranscritas.

Esta condensagdo faz apelo ao dever de colaboragdo expressamente
prescrito no artigo 31.°, n.®* 1 ¢ 2, da Lei n.® 86/89.

Fa-lo, porém, em termos de ai fundamentar a sujeicio do CCB,
S. .A., A fiscalizagdo sucessiva quanto as despesas por ele prdprio
feitas utilizando transferéncias do Or¢camento do Estado.

Ao responder a segunda questdo, rejeitdmos a sujeicéio do CCB,
S. A., A fiscalizagdo sucessiva do Tribunal de Contas (*%%), em con-
sequéncia de que, havendo, certamente, o dever para esta entidade
de prestar colaboragdo ao Tribunal, ndo pode tal dever consistir na
sua submissdo a fiscaliza¢do sucessiva das despesas que ela propria
tenha feito.

Também o parecer que acompanhou a presente consulta versou
a matéria que ora nos ocupa, dedicando-lhe o capitulo v, epigra-
fado «Sobre os deveres de coadjuvagdo do CCB, S. A., perante o
Tribunal de Contas», sumariando o seu entendimento na conclusdo u)
supratranscrita (**7). Sustenta ai que, ndo sendo o CCB, S. A., uma
autoridade, ndo tem o dever constitucional de coadjuvar o Tribunal
de Contas no exercicio das fungdes deste, e, se o tivesse, seria ape-
nas para auxiliar o Tribunal na verificagdo de legalidades ou irregu-
laridades financeiras cometidas pela SEC e pelo IPPC, ndo para ave-
riguagdo de ilegalidades ou irregularidades que ele préprio tenha
cometido. E acrescenta que os deveres de colaboragdo (ndo de coad-
juvagdo) em que o CCB, S. A., esteja constituido perante o TC ndo
0 sujeitam, portanto, nunca aos inquéritos ou auditorias que este
mande realizar, directa ou indirectamente, aos seus servigos, obras,
despesas ou contas.

9.2 — Dispée o artigo 31.° da Lei n.° 86/89, sob a epigrafe «Coad-
juvagaon:

1 — No exercicio das suas fun¢des, o Tribunal de Contas tem
direito & coadjuvagdo de todas as entidades publicas e privadas.

2 — As entidades publicas devem prestar ao Tribunal infor-
magdo sobre as irregularidades que este deva apreciar e das quais
tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes (32%).

Algumas dificuldades de interpretacdo apresenta este artigo, v. g.,
sobre o que sejam «entidades publicas» e «entidades privadas» e o
que seja «coadjuvacgio» (*¥%).

No entanto, ndo respeita a4 defini¢do do objecto ou do sujeito da
acgdo fiscalizadora do Tribunal de Contas.

Esta norma ¢ instrumental no ambito precisamente do que outras
normas j& hajam definido naqueles campos, isto é, supde definidos
os limites de jurisdicdo e competéncia por normativos distintos.

Sendo assim, certo é, porém, que se certa entidade ou suas activi-
dades ndo forem fiscalizdveis pelo Tribunal de Contas, ndo esta
aquela obrigada a «coadjuvar», seja qual for o sentido que este termo
tenha na epigrafe e na estatui¢do do n.° 1 do artigo 30.°, no exerci-
cio pelo Tribunal de uma fiscalizacdo que a lei a este ndo comete,
isto é, sobre essa entidade ou suas actividades.

Seria incongruente que a lei impusesse um tal meio — o dever de
«coadjuvagdo» — para obtengdo de um fim que ela prépria ndo per-
mite alcangar.

Como terceiro relativamente a outras entidades sujeitas & fiscali-
zag¢do pelo Tribunal de Contas, o0 CCB, S. A., como entidade pri-
vada, como parece resultar do seu proprio estatuto, que seja, tem
o dever de cooperar com o Tribunal.

Com este limite negativo, o CCB, S. A., encontra-se abrangido
pelo dever de coadjuvagdo prescrito no artigo 31.°, n.° 1, ao menos
como entidade privada, considerado o estatuto decorrente do Decreto-
-Lei n.° 65/89 (**). :

De resto, o dever de colaboragdo com a justica por parte de quais-
quer entidades encontra expressdo directa ou por remissdo em vi-
rios regimes processuais no nosso direito interno, haja em vista o
disposto no artigo 519.° do Cédigo de Processo Civil, artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho (LPTA), artigo 64.°-A da
Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro (organiza¢do, funcionamento e
processo do Tribunal Constitucional).

9.2 — Em suma, o CCB, S. A., encontra-se sujeito a «coadjuva-
¢do» do Tribunal de Contas, enquanto, seguramente, essa coadju-
vagdo signifique cooperagdo com a justiga, no preciso &mbito dos
limites das funcdes desse supremo Tribunal, isto é, limites em que
se ndo incluem o préprio CCB, S. A., e os seus actos e despesas
com a construgdo do Centro Cultural de Belém, ndo podendo, por
isso, ser sujeito de inquéritos e auditorias por parte do mesmo Tri-
bunal.

10 — Nestes termos, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.* O Decreto-Lei n.° 65/89, de 1 de Margo, criou, para a
construgdo do Centro Cultural de Belém, a empresa que
denominou o Centro Cultural de Belém — Sociedade de
Gestdo e Investimento Imobilidrio, S. A., (Centro Cultu-
ral de Belém — S. G. 1. 1., S. A.), com a forma de socie-
dade anénima de capitais maioritariamente publicos (ar-
tigo 1.9, n.° 1), e definiu-lhe o regime, dispondo (n.° 2 do
mesmo artigo) que se rege pela legislagdo comercial apli-
cdvel, pelo proprio Decreto-Lei n.° 65/89, pelos estatutos
por este aprovados e anexos (artigo 5.°, n.° 1) e pelo
Decreto-Lei n.° 291/85, de 24 de Julho, com excepgdo dos
seus artigos 2.°, 3.°, 5.° ¢ 6.°, com a redacgdo que lhe
foi dada pelos Decretos-Leis n.*® 211-A/86, de 31 de Ju-
lho, e 237/87, de 12 de Julho;

2.* O Decreto-Lei n.° 65/89 prevé para uma situagao concreta,
a produgdo de um bem certo e determinado — o Centro
Cultural de Belém, cuja construgdo visa —, e institui um
regime globalmente concebido e formulado para um tnico
e individualizado destinatdrio a empresa gue criou e deno-
minou para aquele fim, Centro Cultural de Belém — S. G,
I.I,S. A

3.* O mesmo decreto-lei, além de normas juridicas, inclui ac-
tos concretos: 0 acto de criagdo da sociedade referida nas
conclusGes antecedentes (artigo 1.°, n.° 1) e o acto de con-
vocagdo da assembleia geral, com determinagdo de data,
local e agenda da reunido (artigo 8.°);

4. A Constituigdo da Republica Portuguesa, de 1976, ndo
proibe ao legislador ordindrio a emissdo de leis-normas in-
dividuais e concretas, como se deduz, por contraste, das
disposigdes dos seus artigos 18.°, n.° 3, 49.°, n.° 1, 29.°,
n.° 4, 282.°, n.° 3, 37.°, n.° 3, e 38.°, n.° 3, ainda que
lhe assinale limites;

5.* Nio se encontra também constitucionalmente vedada, em
absoluto, ao legislador ordindrio a emissdo de normas in-
dividuais com cardcter consumptivo, isto ¢, de normas em
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10.*

1.*

12.

14.*

15.*

que se incorporem medidas ou actos administrativos, as de-
nominadas «leis pessoais», desde que ndo infrinjam nor-
mas e principios constitucionais (v. g. igualdade dos cida-
ddos perante a lei, reserva de competéncia de outros poderes
do Estado ou outros principios fundamentais);

Sob pena de inconstitucionalidade por desvio ou excesso
de poder legislativo, a lei, enquanto tenha funcdo de exe-
cugdo, desenvolvimento ou prossecugdo dos fins estabele-
cidos na Constituigdo, é vinculada ao fim constitucional-
mente fixado (vinculagdo ab extra) e, embora
tendencialmente livre no fim, ndo pode ser contraditdria,
irrazodvel e incongruente consigo mesma (vinculagdo ab
intra);

O Decreto-Lei n.° 65/89, enquanto regime individual e con-
creto, considerado do ponto de vista do principio consti-
tucional da igualdade perante a lei (artigo 13.° da Consti-
tui¢do), principio que se anteolha como limite a ter aqui
em consideragdo, ndo é inconstitucional;

O mesmo diploma, quanto aos actos concretos referidos
na conclusio 3.*, por ndo infringir os limites constitucio-
nais impostos ao principio da liberdade de forma que ao
legislador é consentida nos termos da conclusdo 5.*, ndo
¢ inconstitucional;

O regime de fiscalizagdo de execu¢do do Or¢amento no to-
cante as despesas publicas, aspecto que interessa no pre-
sente parecer, nos termos dos artigos 110.° e 216.° da Cons-
tituicdo caracteriza-se por:

a) Estabelecer o principio dessa fiscalizagdo;

b) Estabelecer um drgdo supremo de fiscalizagdo o Tri-
bunal de Contas;

c) Deixar ao legislador ordinario alguma margem de li-
berdade para definir o 4mbito objectivo e subjectivo
dessa fiscalizagdo;

A vinculagao do legislador ao fim especifico estabelecido
na Constitui¢do que consiste em submeter as despesas pu-
blicas ao regime de fiscalizagdo orgamental delineado, nos
termos da conclusdo anterior, nos artigos 110.° e 216.° da
Constituigdo (vinculagdo ab extra) tem como limite inul-
trapassdvel nao poder o legislador configurar um regime
juridico tal que subtraisse todas e quaisquer despesas pu-
blicas & fiscaliza¢do, em si mesma e mediante o Tribunal
de Contas, ou mesmo uma parte significativa das despe-
sas or¢amentais, em termos tais que ultrapassasse na pra-
tica afectada a utilidade do principio da fiscalizagdo, con-
finada que ficasse esta a uma parcela mais ou menos
insignificante do todo or¢amentado a despender;

O Decreto-Lei n.° 65/89, considerados os limites de vin-
culagdo quer ab extra, no sentido exposto nas conclusdes
6.* e 10.%, quer ab intra, nos termos da conclusdo 6.%, ndo
se mostra ferido de inconstitucionalidade por desvio ou ex-
cesso de poder legislativo;

O Decreto-Lei n.° 65/89 ndo se encontra ferido de ilegali-
dade, visto que, por um lado, enquanto considerado do
ponto de vista das normas juridicas que contém, ndo hid
normas ordindrias de hierarquia ou de valor normativo su-
perior que se lhe imponham, €, por outro lado, no tocante
aos actos concretos que nele se observam, estes, porque
aplicativos de normas juridicas que explicita ou implicita-
mente se contdm no diploma, ndo se mostram em colisdo
com elas;

O Centro Cultural de Belém — S. G. 1. 1., S. A., socie-
dade andénima de capitais maioritariamente publicos, ndo
se encontra sujeito ao regime de fiscalizagdo sucessiva pelo
Tribunal de Contas estabelecido na Lei n.° 86/89, de 8 de
Setembro, enquanto se ndo insere no elenco taxativo das
entidades sujeitas & prestagdo de contas constantes do ar-
tigo 17.°, n.°* 1 e 2, da referida lei, inclusdo que é pressu-
posto daquela fiscalizagdo como resulta do n.° 2 do ar-
tigo 16.°;

O artigo 207.° da Constituicdo da Republica, enquanto
proibe aos tribunais que infrinjam o que nela se dispde e
os principios que nela se consignam, é uma norma inte-
gradora do sistema de fiscalizagdo de constitucionalidade,
cuja sede prépria € o ulterior titulo 1 da parte v da
mesma Constituigdo, por respeitar ao processo de fiscali-
za¢do difusa, concreta e sucessiva ai regulado;

O processo de fiscalizagdo difusa, concreta e sucessiva de
constitucionalidade tem como pressuposto, do ponto de
vista da matéria acerca da qual aos tribunais se coloque
a questdo da inconstitucionalidade de normas eventualmente
aplicdveis, a resolugdo vinculante de uma questdo de di-
reito, quer essa resolugdo se destine a consecugdo prética
da «paz juridica» para a solugdo de conflitos decorrentes

17.

19.*

20.*

21t

2.

23.*

24.*

25.2

da violagdo do direito objectivo ou de direitos subjectivos,
quer essa resolucdo se destine a assegurar a correcta apli-
cagdo do direito, ainda que para fins prdticos diversos da
mera pacificagdo de conflitos;

Os tribunais tém competéncia para sindicar a legalidade de
diplomas legais nos termos quer da Constituiao, ar-
tigo 280.°, n.° 2, quer da lei ordindria, como se alcanga
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro — lei sobre a orga-
nizagdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitu-
cional {artigo 70.°, n.° 1, alinea @) a i)} —, na redacgdo
da Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro, do Estatuto dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 126/84, de 27 de Abril [artigos 26.°, n.° I, ali-
nea i), 32.°, n.° 1, alinea b), e 33.°, n.° 1, alinea ¢)], ¢ da
Lei de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho (artigo 66.°,
n.°1);

A sindicabilidade pelos tribunais da legalidade de actos con-
cretos contidos em diplomas legais encontra assento no ar-
tigo 268.°, n.° 4, da Constitui¢do, quanto a actos admi-
nistrativos, também no artigo 4.°, n.° 1, alinea ), do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, enquanto
nesta disposi¢do as «normas legislativas» a entender em sen-
tido material, constituem limite negativo a jurisdi¢do des-
tes tribunais, e ainda no artigo 134.°, n.** 1 e 2, do Co-
digo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro, nos termos
do qual «quaisquer tribunais» tém competéncia para de-
clarar, a todo o tempo, a nulidade de actos administrati-
vos, disposigdo que, atenta aquela disposi¢do constitucio-
nal, se tem de aplicar por identidade de razdo e eventuais
actos nulos sob forma de diploma legal;

O Tribunal de Contas no 4mbito da fiscalizagdo sucessiva
prevista no artigo 16.°, n.° 1, da Lei 86/89 tem compe-
téncia para se pronunciar autonomamente, em processos
de inquérito ou auditoria subordinados, sobre a inconsti-
tucionalidade e a ilegalidade de diplomas legais, quer na
hipétese de tais processos serem instrumentais de julga-
mento de contas, quer do parecer sobre a Conta Geral do
Estado;

E admissivel decisdo do Tribunal de Contas auténoma e
publica, inclusive mediante inser¢do no Didrio da Repu-
blica, nos termos do artigo 63.°, n.° 2, alinea f), da Lei
n.° 86/89, em processo de inquérito ou auditoria subordi-
nados quer ao julgamento de contas quer ao parecer so-
bre a Conta Geral do Estado;

A obrigatoriedade do Acodrddo n.° 61/91, de 11 de Abril
de 1991, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 134, de 14 de Junho de 1991, define-se quanto & ma-
téria e quanto aos sujeitos da obrigagdo pelos termos da
sua parte decisdria, constituida pelo n.° 3.3, «Determina-
¢des imediatas», do seu texto;

Consideradas em si, isto é, enquanto decisdes judiciais, as
decisdes que constam especificamente dos itens 3.3.1 a 3.3.8
desse n.° 3.3, gozam da vinculatividade e prevaléncia es-
tabelecidas no n.° 2 do artigo 208.° da Constitui¢do da Re-
publica, no sentido de que nenhuma autoridade estd imune
4 autoridade das decisdes judiciais, nem estas necessitam
de nenhuma homologag¢ido ou confirmagdo de outra auto-
ridade para se tornarem obrigatérias nem podem ser anu-
ladas ou superadas por uma decisio de nenhuma outra au-
toridade, inclusive quando investida de poder legislativo;
As decisdes constantes dos itens 3.3.1 a 3.3.8 sdo de dois
tipos consoante os destinatdrios: decisdes externas as da pri-
meira parte do item 3.3.1 e do item 3.3.8, decisGes inter-
nas, as demais;

A primeira parte do item 3.3.1 versa sobre a fiscalizag¢do
sucessiva de despesas feitas pelo Instituto Portugués do Pa-
triménio Cultural com o Conjunto Monumental de Belém
na parte abrangida pelos relatérios dos inquéritos de au-
ditoria apreciados pelo Tribunal, parte em que este emite
um juizo de ilegalidade dos actos, a que se reporta, do
IPPC, ao qual nessa medida vincula e a quem recomenda
emenda futura do que for possivel e que se ndo repitam
erros semelhantes;

A decisdo constante do item 3.3.8 tem o conteudo que o
texto exprime -— publica¢do do acérddo no Didrio da Re-
publica —, e dirige-se a Imprensa Nacional-Casa da Moeda,
empresa publica a que é vinculada como destinatadria do
que ai se determina;

As demais decisdes tém o conteido que delas consta e
dirigem-se ao interior dos servigos do Tribunal de Contas,
a cujo cumprimento obrigam;
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26. O Centro Cultural de Belém — S. G. L. I, 8. A., embora
se ndo encontre sujeito a fiscalizagao sucessiva do Tribu-
nal de Contas, encontra-se, enquanto entidade privada, ter-
ceiro relativamente a outras entidades sujeitas a essa fis-
calizagdo, adstrito ao dever de «coadjuvagdo» do Tribunal,
nos termos do n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 86/89, en-
quanto a coadjuvacgdo ai prevista signifique cooperagdo nos
precisos limites das fungdes do mesmo Tribunal, isto ¢, li-
mites em que ndo se incluem os actos e despesas realiza-
dos pelo préprio CCB, S. A., com a construgdo do Cen-
tro Cultural de Belém, ndo podendo, por isso, a dita
sociedade ser sujeita de inquéritos e auditorias por parte
do Tribunal.

() Oficio n.° 1024, de 2 de Outubro de 1991, do Sr. Chefe do
Gabinete para o Sr. Chefe do Gabinete do Procurador-Geral da Re-
piblica. Nele se fundamenta o pedido nos seguintes termos:

Atendendo a que o referido acérddo pde em causa a legali-
dade e a constitucionalidade do Decreto-Lei n.° 65/89, de 1 de
Margo, que cria a empresa Centro Cultural de Belém — S. G. [. [,
S. A., emitiu dos juizos de mérito sobre os seus actos sociais,
susceptiveis de afectarem a imagem e comprometer o funciona-
mento daquela Sociedade, considera este Gabinete que importa
esclarecer o teor do mesmo, face as implicagoes dele resultantes.

(>) Anexos ao oficio que transmite o pedido de parecer encontram-
-se 0s seguintes elementos documentais: Acdrddo n.° 61/91, de 11
de Abril de 1991, do Tribunal de Contas, em subsec¢do da 2.* Sec-
¢do (por fotocopia de p. 6230 a p. 3641 do respectivo Didrio da Re-
publica); informagdo, de 28 de Maio de 1991, subscrita pelo adjunto
do Gabinete do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comu-
nicagdes, José Manuel Briosa e Gala, e epigrafada «Assunto: Acér-
ddo n.° 61/91 do Tribunal de Contas. Auditoria ao Conjunto Mo-
numental de Belém»; parecer «Sobre 0 Acérdao 61/91 da 2.* Secgdo
do Tribuna! de Contas» da autoria do Prof. Mdrio Esteves de Oli-
veira; texto do Decreto-Lei n.° 65/89, de 1 de Margo, por fotocd-
pia de pp. 880 e 881 do Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 50, da
mesma data. A matéria agora submetida a esta instincia consultiva
foi objecto de andlise no parecer, como se pode ver de parte as suas
conclusGes, que se reproduz:

a) O Tribunal de Contas passou a ter, com a Lei n.° 86/89,
um regime estatutario {orgianico) conforme com as exigéncias da
sua qualificagio constitucional como tribunal. No plano mate-
rial ou processual, porém, sé a fungdo (competéncia ou actos)
de julgamento de contas, na sua vertente de efectivagdo da res-
ponsabilidade financeira de responsdveis, se desenrola e conclui
(com alguns laivos de certo primitivismo) como processo juris-
dicional;

b) Essa distingdo entre as diversas fungdes do Tribunal estd
consagrada explicitamente na Constituicdo (artigo 216.°) e in-
sita no nosso sistema politico-constitucional, que comete ao TC,
enquanto tribunal, a fiscalizagdo da legalidade de despesas (ndo
de actos ou negdcios juridicos de administragdes, sobre que exer-
cem jurisdigdo tribunais civeis e administrativos), e 0 julgamento
de contas (necessariamente ex post), devendo a competéncia que,
para tal, a lei The pode conferir ser delimitada e exercida com
respeito pelo micleo essencial das fungdes e competéncia de ou-
tros drgdos de soberania, como o Governo e essas ordens de
tribunais;

¢) Em sede de fiscalizagdo sucessiva, nomeadamente — que
¢ aquela que aqui nos interessa —, é reconhecido de modo und-
nime que sé o processo e decisdo sobre o julgamente de contas
(na sua projec¢do sobre a responsabilidade financeira de agen-
tes de Administragdo) sdo de natureza jurisdicional, natureza que
jd ndo tém os processos de inquérito e auditorias subordinados
ao julgamento de contas e ao parecer sobre a Conta Geral do
Estado, que o TC manda realizar nos termos do n.° 2 do ar-
tigo 16.° da Lei n.° 86/89 — os quais sdo, na terminologia de
Sousa Franco, «actos de mera apreciagdo», que poderiam assu-
mir a «forma de relatério ou parecer» ou ser «enxertados na
parte apreciatéria de um acdrdio de julgamento»;

d) O Acérddo n.° 61/91 da 2.* Secgdo do TC consubstancia
um acto ou decisdo autdénoma de um processo desses — aquilo
a que eufemisticamente se chamou um «relatério conclusivo» —,
tendo-se o Tribunal pronunciado como se ele ndo estivesse pro-
cessualmente enxertado num julgamento de contas (ou subordi-
nado ao parecer sobre a Conta Geral do Estado) e dando a es-
tampa no Didrio da Repiblica as conclusdes desabonatdrias que,
a propdsito, teceu sobre actos e actividades do Governo, do
IPPC e do CCB, S. A,;

¢) Ora, enquanto os relatdrios previstos no n.° 5 do artigo 16.°
da Lei n.° 86/89 traduzem a apreciagdo e decisdo juridicamente
relevantes do Tribunal perante terceiros que com ele estdo em
relagdo juridico-processual, jd estes «relatdrios» (que se preten-

dem elaborados ao abrigo do n.° 2 desse preceito) nao repre-
sentam externamente uma decisdo do Tribunal — nem sequer
hé lei que fhe confira competéncia para os emitir, para tornar
tais processos, nesta fase, em um «caso» ou um «feito» subme-
tido & sua jurisdigdo;

/) As razdes de direito em que o TC se fundou para emitir
o referido acérddo, para se pronunciar publica e autonomamente
nessa forma sobre os resultados do inquérito ou auditoria reali-
zados ao IPPC — Conjunto Monumental de Belém, sio total-
mente improcedentes;

g) Muito menos devia, portanto, essa apreciacdo ter sido pu-
blicada no Didrio da Republica. é que nem as diligéncias ins-
trumentais ou preparatorias dos processos de julgamento de con-
tas ou de parecer sobre a Conta Geral sdo «feitos submetidos
2 apreciagdo do Tribunal» para sobre eles se emitirem juizos pu-
blicos, mesmo que, porventura, no seu decurso se detectem ile-
galidades ou irregularidades financeiras graves, nem o artigo 63.°,
n.° 2, da Lei n.° 86/89 permite que ali sejam publicados estes
«relatérios» (mas sé o relatério anual do TC) — sendo certo que
ndo thes corresponde também a forma acdrddo, a qual s6 cabe
a decisdao do processo a que eles estdo subordinados;

h) Apesar de as decisdes do TC (porventura, mesmo as suas
decisées ndo jurisdicionais) serem, com as de outros tribunais,
juridicamente obrigatdrias (artigo 208.°, n.° 2, da Constitui¢do)
— enquanto ndo forem expurgadas do ordenamento juridico por
acto iddneo, segundo a Constitui¢do (ou a lei) —, o certo é que
tal obrigatoriedade ¢ restrita as decisdes proferidas sobre «ca-
sos submetidos a sua apreciagdo», sobre processos da sua juris-
digdo, pois que s6 essas consubstanciam uma decis3o inteiramente
relevante do Tribunal. O que ndo sucede com o Acérddo
n.° 61/91;

i) De resto, a obrigatoriedade desse acérddo, a existir, deri-
varia da sua publicagdo no Didrio da Repiiblica: ora, no caso,
tal publicacdo ndo acrescentou juridicamente eficdcia alguma 2
decisdo do TC, como a publica¢do no Didrio da Repiblica nio
acrescenta, nesse aspecto, nada a uma postura municipal;

/) Isto significa que as determinagGes imediatas do Acorddo
n.° 61/91 — que pelo seu conteudo atentem de modo sensivel
contra a esfera de interesses, fungdes, competéncia, direitos e
deveres do Governo, do IPPC e do CCB, S. A. — s3o impo-
tentes para vincular alguém ou para produzir modifica¢des no
universo juridico (salvo, porventura, no que respeita aos agen-
tes dele hierarquicamente dependentes);

k) Admita-se, porém, como hipdtese de raciocinio, para en-
trar directamente nas questdes da consulta, que assim ndo ¢; neste
caso,

f) O Decreto-Lei n.° 65/89, que criou o CCB, S. A., e defi-
niu o respectivo regime juridico, ndo viola os preceitos da lei
comercial relativos A constitui¢do de sociedades andénimas ou ao
objecto social das SGII pela simples razio de que ndo se trata
de um ente instituido em conformidade com essa lei, mas sim
com a lei administrativa;

m) E é pacifico que a lei administrativa que cria um ente pi-
blico e que define o regime da sua organizagdo e actuagdo (seja
este de direito publico ou de direito privado) pode fazé-lo por
referéncia a uma categoria prevista em lei geral ou dar-lhe uma
configuragdo e um regime singulares face aos regimes gerais da
lei — constituindo esta liberdade de conformagio do legislador
ordindrio, por paradoxal que isso possa parecer, uma garantia
acrescida do actual Estado de direito, perante o regime de auto-
-organiza¢do administrativa que antes vigorava;

n) Essa lei singular tem indubitavelmente, pelo menos na parte
em que define o regime aplicdvel ao CCB, S. A., carécter nor-
mativo primdrio ou inovador (apesar de se referir apenas a um
ente), sendo portanto um verdadeiro acto legislativo, ndo ape-
nas do ponto de vista formal, mas também material;

0) Sendo um acto legislativo, pelo menos nessa parte, o
Decreto-Lei n.° 65/89 ndo viola também normas ou principios
fundamentais do direito financeiro com assento na lei ordina-
ria, nomeadamente aqueles a que se reporta o Acdrdio
n.° 61/91 — como ndo os viola a criagdo por lei de empresas
publicas, cujas despesas, contas e gestores também nio estdo su-
jeitos & jurisdicdo do TC. Alids, o facto de 0 CCB, S. A, ¢
0s seus gestores ndo estarem sujeitos & fiscalizagdo do TC ndo
significa que estejam isentos do controlo ou responsabilidades
reais e efectivas pela gestdo financeira levada a cabo, sendo certo
até que tal controlo é, ou pode ser, mais extenso do que aquele
a que estdo sujeitas as EP;

p) Por outro lado, na parte em que o Decreto-Lei n.° 65/89
¢ um acto de administragdo e ndo de legislagdo — que ¢é a parte
respeitante & constituigdo concreta do CCB, S. A., ¢ a convo-
catéria da sua assembleia geral —, a sua conformidade com a
lei afere-se em funcdo desse préprio diploma, a ndo ser que ele
fosse arguido de inconstitucionalidade (vicio que no Acérdio



N.° 72 — 26-3-1993

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

3279

n.° 61/91 ndo se lhe imputa, pelo menos de uma forma juridi-
camente atendivel, com especificacdo das normas ou principios
constitucionais que se considera terem sido violados);

@) Nao se vé também em que ¢é que 0 Decreto-Lei n.° 65/89,
se 0 concebéssemos in fofum como uma estatuigdo administra-
tiva, violaria os principios gerais de direito do artigo 266.°, n.° 2,
da Constituigdo, pelos quais a Administragdo Publica deve pautar
a sua actividade — sendo certo que também ndo foi dito con-
creta e especificadamente no Acorddo n.° 61/91 em que é que
consistiria essa viola¢do;

r) Tudo isto se discute no pressuposto de que o TC poderia
num processo e decisdo como estes, desenquadradamente da de-
cisdo de um processo de julgamento de contas ou de emissdo
de parecer, apreciar da constitucionalidade e legalidade de di-
plomas legais ou de actos que ndo envolvam a realizacio de des-
pesa — o que é mais do que duvidoso, como o Tribunal de Con-
tas afinal acaba por reconhecer, expressa e implicitamente, no
Acérddo n.° 61/91;

s) Os actos, as despesas e as contas do CCB, S. A., ndo es-
tdo, sequer incidentalmente, sujeitos & fiscalizagdo do TC, o qual
ndo pode sobre eles pronunciar juizos piblicos e oficiais de tri-
bunal — conclusdo que os fundamentos invocados no Ac6rdio
n.° 61/91, a este propdsito, ndo prejudicam de modo algum
(recordando-se, além do mais, que o dmbito da jurisdigdo do
TC em matéria de fiscalizagdo sucessiva se delimita, em primeiro
lugar, em fungdo dos entes que a lei sujeita a sua jurisdi¢do fi-
nanceira, subjectivamente portanto);

1) De resto, a seguir na esteira desses fundamentos iriamos
cair no entendimento absurdo de que todas as entidades, publi-
cas e privadas, beneficidrias de verbas saidas do Or¢amento do
Estado deviam submeter as suas despesas e contas ao TC;

u)y O CCB, S. A., nido tem qualquer dever de coadjuvar o
Tribunal de Contas no desempenho das fungdes deste, ja que
tal dever constitucional tem como sujeito apenas «autoridades»
(outros tribunais incluidos), que ele ndo é — e se o tivesse, se-
ria apenas para auxiliar o tribunal na averiguagdo de ilegalida-
des ou irregularidades financeiras cometidas pela SEC ou pelo
IPPC, ndo para averiguagdo de ilegalidades ou irregularidades
que ele préprio tenha cometido. Os deveres de colaboragdo (ndo
de coadjuvacdo) em que o CCB, S. A., esteja constituido pe-
rante o TC ndo o sujeitam, portanto, nunca aos inquéritos ou
auditorias que este mande realizar, directa ou indirectamente,
aos seus servicos, obras, despesas ou contas;

v) O Tribunal de Contas que ndo tem jurisdicio em matéria
de legalidade de actos ou de gestdo financeira do CCB, S. A.,
muito menos a tem em relagdo a eficiéncia ou economicidade
dessa gestdo: té-la-ia, quando muito, se 0 Governo (ou a As-
sembleia da Republica) lho solicitassem ao abrigo do n.° 5§ do
artigo 16.° da Lei n.° 86/89. De resto, os juizos que a esse pro-
pésito o TC se arrogou fazer sobre contratos do IPPC e do
CCB, S. A, sdo, na maior parte dos casos, despropositados,
por isso que nem sequer cabem na cldusula geral da parte final
do n.° 1 desse mesmo preceito legal.

(*) Publicada no Didrio da Repuiblica, 1.* série, n.° 9, de 12 de
Janeiro de 1988, a pp. 76 e 77.
(*) Sio os seguintes os demais pontos da resolugdo:

2) Garantia de qualidade e atribuicdo de projec¢do ao Centro
mediante concurso para elaboragdo do projecto aberto a ar-
quitectos nacionais e estrangeiros convidados;

Promogao de um concurso de ideias e de estudos prévios em
vérias fases distintas entre 31 de Janeiro de 1988 (inicio desse
concurso) € Agosto de 1991 (conclusdo da zona de reunides
e respectivos servigos);

Estabelecimento do programa do Centro Cultural de Belém,
provisoriamente na fase do concurso de ideias, com vdrias
componentes:

3

~

4

-

a) Centro Museoldgico;

b) Centro de Exposi¢cdes Temporérias;

¢) Centro de Reunides;

d) Equipamento complementar para a valorizagdo da zona;

5

—

Afectagdo de terrenos do Estado e incumbéncia 4 Secretaria
de Estado da Cultura, com apoio de departamentos do Es-
tado e a colabora¢do da Cimara Municipal de Lisboa, de
vdrias tarefas:

a) Definicdo das condi¢des urbanisticas e arquitectonicas;

b) Estudos de base para execugdo do projecto;

c) Elaboragdo do regulamento do concurso para o projecto,
proposta de juri e langamento do concurso;

d) Constituigdo de gabinete para organizar ¢ acompanhar
0 CONCurso;

e) Garantir a afectagdo de outros terrenos.

(*) Assinala-se que j4 antes, ao abrigo da Lei de Solos — Decreto-
-Lei n.° 794/76, de S de Novembro —, fora publicado o Decreto Re-
gulamentar n.° 46/87, de 29 de Julho, sujeitando a medidas preven-
tivas quanto a edificios ou outras instalagdes, alteragdes da
configuragdo geral do terreno, derrube de arvores e destruigdo do
solo vivo e do coberto vegetal de uma area da zona dos Jerénimos-
-Torre de Belém. No predmbulo, além de outras consideragdes,
referiu-se que «[...] importa ainda que nesta zona venha a localizar-se
um conjunto museoldgico, incluindo salas de exposi¢des ¢ de reu-
nides internacionais, o qual, para além da sua imediata justificagdo
no contexto da celebragdo dos Descobrimentos, permitird iniciar ope-
ragOes significativas de valorizagdo e posigdo da drea».

(®) O Decreto-Lei n.° 291/85, tendo em conta a redac¢ao do
Decreto-Lei n.° 237/87, rege as sociedades de gestdo e investimento
imobilidrio (SGII) cujo objecto principal é o «arrendamento de imo-
veis préprios, por elas adquiridos ou construidos, e a prestagao de
servigos conexos» (artigo 1.°, n.° 1), e tém como actividade acessd-
ria «a venda» desses iméveis (n.° 2).

As disposigdes do Decreto-Lei n.° 291/85 excluidas do regime apli-
cdvel ao Centro Cultural de Belém respeitam a: forma, capital so-
cial e outros requisitos (artigo 2.°), processo de constitui¢io (ar-
tigo 3.°), composigdo patrimonial e gestdo (artigo 5.°), terrenos para
construgdo (artigo 6.°).

O Decreto-Lei n.° 2/90, de 3 de Janeiro, deu nova redacgdo ao
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 291/85, e o prazo estabelecido no ar-
tigo 15.° para a constituigdo das SGII como condi¢do dos benefi-
cios fiscais ai previstos veio a ser prorrogado pelo artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 377/90, de 30 de Novembro.

Precedido da Lei de autorizagdo n.° 62/90, de 21 de Dezembro
(duas vezes publicada no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 293, 2.°
e 3.° suplementos, de 21 de Dezembro de 1990, com nota na se-
gunda vez de substitui¢do integral da anterior), o Decreto-Lei
n.° 135/91, de 4 de Abril, procedeu a revisao global do regime juri-
dico das SGII, revogando expressamente o Decreto-Lei n.° 291/85,
com excepgdo do seu artigo 15.°, e o Decreto-Lei n.° 2/90.

(") Cf. n.* 1 a 3 do intréito respectivo (pp. 6230 e 6231 do Did-
rio da Republica).

(®) Na definigdo do Glossarium, de Patrick Everard e Dione Wol-
ter, Luxemburgo, 1989, obra resultante de iniciativa de uniformiza-
¢do de circuitos levada a cabo pelo Tribunal de Contas das Comu-
nidades Europeias, na sequéncia de recomenda¢do do XII Congresso
da INTOSALI (International Organisation of Supreme Audit Institu-
tions), «Auditoria» é «analise das actividades e operacdes de deter-
minada entidade, com vista a verificar se sdo executadas ou funciona,
em conformidade com determinados objectivos, or¢amentos, regras
e normas. E objectivo dessa andlise assinalar, a intervalos regulares,
as anomalias que possam necessitar de medidas correctivas». «Au-
ditoria financeira» (que para os autores citados abrange auditorias
de legalidade e regularidade) é «analise das contas, da situagdo fi-
nanceira e da legalidade e regularidade das operagdes, realizada por
um auditor, com vista a emitir ou ndo um parecer» e inclui:

1) Andlise das contas e da situagdo financeira da entidade con-
trolada, com vista a verificar se:

a) Todas as operagdes, e apenas essas, foram correctamente
autorizadas, ordenadas, pagas e registadas;

b) Foram tomadas medidas apropriadas com vista a regis-
tar com exactiddo e a proteger todos os activos, por
exemplo:

Tesouraria;

Investimentos;

Inventdrio dos valores imobilizados.
Existéncias.

2) Anadlise da legalidade e regularidade, com vista a verificar
se:

a) Todas as operagles registadas estio em conformidade
com a legislagdo geral e especifica em vigor;

b) Todas as despesas/receitas sdo efectuadas/cobradas no
respeito pelos limites financeiros e pelo periodo autori-
zado;

¢) Todos os créditos e dividas sdo apurados e geridos se-
gundo as normas.

«auditoria de gestdo financeira» (ou «auditoria de resultados») é «au-
ditoria que incide em todos os niveis de gestdo sob o ponto de vista
da economia, eficiéncia e eficdcia, nas suas fases de programacdo,
execugdo e supervisdo», significando «economia» a «aquisicao de re-
cursos financeiros, humanos e materiais apropriados, tanto sob o
ponto de vista da qualidade como da quantidade, no momento opor-
tuno e pelo menor custo», «eficdcia» o «grau e alcance dos objecti-
vos visados, segundo uma rela¢do de custo/beneficio favoravel» e
«eficiéncia» a «utilizagdo dos recursos financeiros, humanos e ma-
teriais de modo a atingir a maximiza¢do dos resultados para um de-



3280

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 72 — 26-3-1993

terminado nivel de recursos ou a minimizagio dos meios para deter-
minada quantidade ou qualidade de resultados». A presente nota ¢
colhida da anotagdo 89 ao artigo 16.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Se-
tembro — Reforma do Tribunal de Contas, da obra Tribunal de
Contas, Legislagdo Anotada, com indice remissivo, de José Tavares
e Lidio de Magalhdes, Livraria Almedina, Coimbra, 1990, pp. 90
e 91.

(®) Sublinhados nossos.

(*% No texto publicado o n.® 2.5 ndo traz titulo. O que aqui se
lhe atribui pretende, colmatando a omissdo, exprimir o tema que nesse
ponto o acorddo desenvolve.

('') Esta parte se reproduzird de seguida.

(‘) Também se reproduzirdo.

(**) Seguem-se a data e as assinaturas.

("*) Esse texto vem na sequéncia do amincio final, implicito, de
tratamento ulterior da «legalidade e regularidade» das actuagGes des-
critas na parte «I — Sintese das verifica¢des», «1.1 — Caracteriza¢do
do projecto/programa», sob a rubrica «1.1.1 — Fundamento juri-
dico e actos formativos», Que terd interesse transcrever, como se-
gue, sublinhando-se aqui 0 anuncio:

1.1.1 — Fundamentos juridicos e actos formativos. — A de-
cisdo de construir o Centro Cultural de Belém nasceu de ideias
€ projectos anteriores que apontavam para a construcio, na zona
dos Jerdnimos, de um conjunto museolégico (cf. 1.° rel., fls. 3
e segs.). A elas se juntaram preocupagdes decorrentes da neces-
sidade de dispor de espagos proprios para as actividades rela-
cionadas com a futura Presidéncia do Conselho das Comunida-
des Europeias, a assumir por Portugal no 1.° semestre de 1992,
e para a comemora¢do do V Centendrio dos Descobrimentos Por-
tugueses. Foi, assim, tomada a decisdo politica de construir um
complexo capaz de corresponder aquelas exigéncias, dispondo
de espagos flexiveis que possibilitassem utilizagSes muiltiplas, de-
signadamente exposi¢des, conferéncias, congressos, reunides e
especticulos, e ainda do equipamento e apoio complementar,
necessdrio 4 revitalizagdo da zona envolvente.

A decisdo referida é um dado cujas condigdes de execugdo,
no plano material da legalidade financeira, cumpre analisar, sem
questionar as esferas auténomas da opg¢do cultural e da decisdo
politica sobre os objectivos, que a este Tribunal estd vedado apre-
ciar.

Verifica-se tdo-sé que, para a valorizagdo e salvaguarda da
zona dos Jerénimos, Torre de Belém, Junqueira e Ajuda, foi
publicado o Decreto Regulamentar n.° 46/87, de 29 de Julho,
que impunha que na referida zona se localizasse um conjunto
museoldgico ai caracterizado.

Em seu seguimento e tendo em conta a necessidade de criar
instalagdes para o exercicio por Portugal da Presidéncia do Con-
selho das Comunidades Europeias no 1.° semestre de 1992, a
necessidade de arranjo da Praga do Império e a conveniéncia
de dispor de novas superficies museoldgicas, com o objectivo
de animar aquele espago com salas de exposicdo tempordria, foi
publicada no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 9, de 12 de Ja-
neiro de 1988, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 3/88.
Esta abriu um concurso de ideias e estudos prévios destinados
4 construgdo de um Centro Cultural no percurso que estabelece
a ligagdo entre o Mosteiro dos Jerdnimos e a Torre de Belém.

No n.° 5 desta resolugdo, incumbia-se a Secretaria de Estado
da Cultura de construir um gabinete para a organizagdo e acom-
panhamento do referido concurso. Tendo sido referida aos au-
ditores do Tribunal de Contas a inexisténcia do despacho cria-
dor daquele gabinete, foi, contudo, designado um coordenador
para esta estrutura funcional pelo Despacho n.° 66/88 da Se-
cretdria de Estado da Cultura (publicado no Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.° 173, de 28 de Julho de 1988). Parece, as-
sim, que se ndo deu cumprimento ao disposto na alinea d) do
n.° 5 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 3/88.

Para a execugdo da obra de construgdo do Centro Cultural
de Belém, dentro dos prazos fixados na Resolugdo do Conse-
lho de Ministros n.° 3/88, de 12 de Janeiro, foi criada, pelo
Decreto-Lei n.° 65/89, de 1 de Margo, uma entidade com a de-
nominagdo Centro Cultural de Belém — Sociedade de Gestdo e
Investimento Imobilidrio, S. A., que assumia a forma de em-
presa de direito privado, com o estatuto de sociedade anénima
de gestdo e investimento imobilidrio, constituida por capitais ex-
clusivamente publicos. Dispdem os seus estatutos que o objecto
principal da sociedade consiste em construir o empreendimento
do Centro Cultural de Belém, sendo a sua duragdo limitada ao
cumprimento do objecto principal, o capital social inicial de
1 500 000 0003, integralmente realizado pelo Estado ¢ represen-
tado por 1500 titulos de acgbes nominativas com o valor nomi-
nal de 1 000 0008 cada uma. Ndo se aprecia, neste momento,
a legalidade e regularidade das actuagoes descritas.

() Cf., supra, n.° 3.1; n.° 3.1.3 do acérdio.

(*%) Parecer n.° 3/83, de 12 de Maio de 1983 (n.° 6), publicado
no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 179, de 5 de Agosto de 1983,
p. 6721, e no Boletim do Ministério da Justiga, n.° 332, p. 227. O
passo transcrito englobava no mesmo juizo positivo, € com isso com-
pletava a frase transcrita «mesmo a emissdo de normas individuais
de caracter consecutivo (sic, deve ler-se ‘consumptivo’), isto €, nos
quais se incorporem medidas ou actos administrativos», aspecto que
concerne ao problema seguinte (infra, n.® 3.2.1.2).

A posi¢do assumida nos passos transcritos foi reiterada no pare-
cer n.° 65/89, de 20 de Dezembro de 1989 (n.° 10.1), ndo publicado.

(*") Como nota Jorge Manuel Coutinho de Abreu, Sobre os Re-
gulamentos Administrativos e o Principio da Legalidade, Livraria Al-
medina, Coimbra, 1987, p. 22 e 26. Sobre o controverso sentido de
«generalidade», v. também Jorge Miranda, Fungées, Orgdos e Ac-
tos do Estado, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1990,
p. 168 e n.° 1 respectiva.

(**) Adaptando ao ponto de vista que nos ocupa — o da lei-
-norma — a posi¢do que Jorge Manuel Coutinho de Abreu expende
relativamente ao acto juridico (op. cit., pp. 24 ¢ segs.).

José Luis de Los Mozos adopta os mesmos critérios para distin-
guir do que chama ponto de vista da defimitagdo da situagdo de facto
as normas como gerais e singulares, de um lado, e abstractas e con-
cretas, de outro («Norma juridica», in Nueva Enciclopedia Juridica,
vol. xvii, F. Seix Editor, Barcelona, 1982, p. 483).

(*%) Ob. cit., p. 173, e também, do mesmo autor, «Sentido e con-
teido da lei como acto de fungdo legislativa», in Nos Dez Anos da
Constitui¢do, organizacdo de Jorge Miranda, Imprensa Nacional-Casa
da Moeda, 1986, p. 180.

(*®* Marcelo Rebelo de Sousa, v. g. O Valor Juridico do Acto In-
constitucional, 1, Lisboa, 1988, p. 309 e n. 465, remetendo para ou-
tros lugares de obras suas e de outros autores.

(*") J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 5.* ed., total-
mente refundida e anotada, Almedina, Coimbra, 1991, pp. 698 e 836,
e, antes, Direito Constitucional, 4.* ed., Almedina, Coimbra, 1986,
p. 528.

(**) Para efeitos de fiscalizagdo de constitucionalidade, os 6rgios
de competéncia concentrada (Comissdo Constitucional e o Conselho
da Revolugdo, antes, e o Tribunal Constitucional, agora) tém-se de-
clarado competentes para conhecer da constitucionalidade dos actos
sob forma legislativa, mesmo sem cardcter geral ou abstracto, com
base na ideia de um conceito de norma adequado ao sistema de fis-
calizagdo de constitucionalidade e de acordo com a sua justificagdo
e sentido. Sobre esta posicdo, que ndo aceita, Jorge Miranda, Fun-
¢des, Orgdos e Actos do Estado, pp. 181-183, com abundante nota
de pareceres da Comissdo Constitucional e de acérddos do Tribunal
Constitucional en. 1 e 2 da p. 182 e n. 1 ¢ 2 da p. 183, Dessa mul-
tiplicidade de textos, registem-se aqui: da Comissdo Constitucional,
parecer n.° 3/78, de 19 de Janeiro de 1978, in Pareceres da Comis-
sdo Constitucional, 4.° vol., Lisboa, INCM, 1979, pp. 221 e segs.,
especialmente, pp. 228-235; parecer n.° 6/78, de 3 de Fevereiro de
1978, ibidem, pp. 303 e segs., especialmente, pp. 305-307; parecer
n.° 13/82, de 31 de Margo de 1982, ibidem, 19.° vol., 1984, pp. 149
e segs., especialmente, pp. 156-161; do Tribunal Constitucional: Acér-
ddo n.° 26/85, de 15 de Fevereiro de 1985, in Didrio da Republica,
2.* série, n.° 96, de 26 de Abril de 1985, pp. 3871 e segs. («Funda-
mentos», 11, 6 a 9); Acérddo n.° 358/86, de 16 de Fevereiro de
1986, ibidem, n.° 85, de 11 de Abril de 1987, pp. 4649 ¢ segs.
{ponto 2.2); Ac6rddo n.° 157/88, de 7 de Julho de 1988, in Didrio
da Repiiblica, 1.* série, n.° 171, de 26 de Julho de 1988, pp. 3020
e segs. («Fundamentos», 1.1, 5 a 7), e Acorddo n.° 166/88, de 13
de Julho de 1988, ibidem, 1.* série, n.° 235, de 11 de Outubro de
1988, pp. 4138 e segs. («II — Uma questdo prévia», n.** 2 a 4, com
abundantes referéncias & Comissdo Constitucional ¢ A jurisprudén-
cia_do Tribunal Constitucional).

(*®) 0Ob. cit., pp. 180 e 181.

Os autores a que o texto alude e cita sdo Marcelo Rebelo de Sousa
e J. J. Gomes Canotilho, respectivamente. Quanto ao primeiro, o
texto remete para as obras Direito Constitucional, p. 225, ¢ O Va-
lor Juridico. . ., p. 309, e quanto ao segundo, para Direito Consti-
tucig;asl, 4.* ed., p. 528, a que corresponde, diga-se, na 5. ed. a
p. .

Marcelo Rebelo de Sousa escreve, com sublinhado nosso: «Em-
bora a Constituigdo acatha em certos dominios essenciais o conceito
material de acto legislativo e de fungdo legislativa, continuamos a
pensar que ndo vai ao ponto de interditar taxativa e absolutamente
a relevincia de actos legislativos pessoais, que ndo revistam simulta-
neamente o caracter de actos legislativos naturais» (O Valor Juri-
dico. .., p. 309).

J. J. Gomes Canotilho entende, para rejeitar que a abertura sig-
nifique a admissibilidade de um qualquer conteudo dos actos legis-
lativos, que «por um lado hé4 leis com densificagdo material deter-
minada, em grande medida, de forma heter6noma, pelos preceitos
constitucionais (exemplo: actos legislativos concretizadores de direi-
tos, liberdades e garantias); por outro lado, do elenco das matérias
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sujeitas a reserva de leis do Parlamento (cf. artigos 164.°, 167.° e
168.°), deduz-se que, subjacente & forma de lei da Assembleia da
Republica, estd a ideia de lei como prescri¢do normativa, politica
e juridico-materialmente caracterizada» (Direito Constitucional,
4.% ed., p. 528, e 5.% ed., p. 698).

(*) Sustentada e explanada por Jorge Miranda, ob. cit., pp. 183
a 194, donde se extractam os textos aspados.

(**) O autor remete para o parecer n.° 16/79 da Comissdo Cons-
titucional, in Pareceres, cit., 8.° vol., 1980, p. 218.

(*%) O texto remete aqui para os pareceres da Comissdo Constitu-
cional n.* 3/78 e 13/82, citados, pp. 221 e segs., ¢ 168 e segs., ¢
para o Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° 26/85, também ci-
tado, p. 3873.

(*") Remete o texto para Oliveira Ascensdo, A Violacdo da Ga-
rantia Constitucional da Propriedade Privada por Disposi¢do Retroac-
tiva, p. 36. Este estudo vem também publicado na Revista dos Tri-
bunais, ano 91.°, iniciando-se no n.° 1883, Junho de 1973, p. 291,
e terminando no n.° 1885, Novembro de 1973, pp. 387 e segs.

(**) Em nota o autor reitera o que escrevera na sua obra Decreto,
Coimbra, 1974, p. 125.

(**) O autor cita Nuno Picarra, A Separacdo de Poderes como
Doutrina e Principio Constitucional, Coimbra, 1989, p. 258.

(% Jorge Miranda, ibidem, pp. 192-194, com mais consideracdes,
e «Sentido e conteudo da lei como acto da fungdo legislativa», in
Nos Dez Anos da Constituigdo, cit., pp. 188 e segs. Para mais por-
menor, infra, n.° 3.2.1.2.

(') Por gralha publicou-se «consecutivo».

(*?) Parecer n.° 3/83, citado, n.° 6 (sublinhado agora), posterior-
mente a mesma posi¢do assumiu o parecer n.° 65/89, de 20 de De-
zembro de 1989 (inédito) (n.° 10.1).

(>*) Pareceres citados na nota anterior.

(**) O parecer n.° 68/81, de 25 de Junho de 1981, entende por
leis-medidas as que «criam e aplicam o direito criado por elas pro-
prias ou limitam-se a conter meros actos administrativos de contetdo
individual e concreto» (n.° 5).

(>*) Do n.° 6 do parecer, colectinea e vol. cits., pp. 233 e 234.

(% Cf. cap. vt do parecer e vol. cits., p. 168.

Em nota precisamente a este passo a Comissao abonava-se em
Afonso Queird, Revista de Legislagdo ¢ Jurisprudéncia, ano 114.°,
p. 96, e Ligcoes de Direito Administrativo, curso, 1976, p. 484, e ci-
tava Gomes Canotilho no sentido da admissibilidade de «leis indivi-
duais», em Direito Constitucional, 1, 2.* ed., Coimbra, 1980,
pp. 323 e segs. (especialmente 333 e segs.).

(*") A Comissdo prosseguia que «ndo é menos certo que a Cons-
tituiedo estabelece limites indiscutiveis» a emissdo de tais normas,
por via do principio da igualdade da lei (artigo 13.° da Constitui-
¢d0) e da generalidade e abstrac¢do no dominio especifico dos direi-
tos fundamentais (ibidem, pp. 168 e 169 e n. 17, em que cita Afonso
Queird, na revista e local mencionados).

(®®) Extractos do capitulo 11, «Fundamentos», 11.1, n.”* 6 e 7 (Did-
rio da Repiblica, cit., p. 3873).

(** Citando Norberto Bobbio (artigo «Norma Giuridica» in No-
vissimo Digesto Italiano, vol. x1, pp. 331 e 333) e Livio Paladin
(«La legge come norma ¢ come provvedimenti», in Giurisprudenza
Costituzionale, 1969, pp. 871, 873 e 882).

(*% Ibidem, n.° 8, p. 3873. Diplomas posteriores — os Decretos-
-Leis n.* 138/85, de 3 de Maio, 336/84, de 18 de Setembro, e 45/85,
de 21 de Fevereiro, inseriram leis-medidas. Os Acérddos do Tribu-
nal Constitucion. n.°* 358/86, 157/88 e 166/88 implicitamente ndo
rejeitaram a possioilidade dessas leis enquanto tais. (V. Didrio da
Repiiblica j4 mencionado.)

(*") Anotacio ao Acdrdao de 22 de Maio de 1980, da 1.* Seccdo
do Supremo Tribunal Administrativo, na Revista de Legislagcdo e Ju-
risprudéncia, ano 114.°, p. 96.

(*Y) Ligbes de Direito Administrativo, vol. 1, Coimbra, 1976,
pp. 342-343. O autor, no contexto, fala da /ei como provinda do
poder legislativo, entre nds, a Assembleia da Republica (p. 336).

(*%) Supra, n.° 3.2.1.1 e n. 20, 21 e 23.

(*y Marcelo Rebelo de Sousa, depois de caracterizar o Estado so-
cial nos nossos dias, inclusive, assinalando «o comprometimento da
lei — a lei passou a ser um instrumento de intervencdo politica na
vida econdmica, social e cultural, a par de muitos outros —; a acumu-
lagdo no Governo da dupla qualidade de 6rgdo legislativo e érgéo
administrativo; e, finalmente, o desaparecimento dos requisitos de
abstrac¢do e da generalidade em muitas das leis, com o aparecimento
da lei-medida e até da lei individual [. . .]» regista que «a lei é entre
nds, mais do que noutros Estados sociais, um instrumento de inter-
vengdo, de direcgdo e até de apropriagao pelo Estado de zonas que
pertenciam a sociedade civil e tende a confundir-se, em larga me-
dida, com a decisdo administrativa». O que ajuiza criticamente, e
de modo desfavoravel, nos seguintes termos: «Hd uma confusdo pro-
gressiva com o recurso pelo Governo — indevidamente — a forma
de lei para a prdtica de actos de conteudo administrativo, o que le-
vou a revisdo constitucional de 1982 a acautelar a possibilidade de

impugnabilidade contenciosa daqueles actos que, sendo substancial-
mente administrativos, venham, por conveniéncia politica, a revestir
a forma de lei» («A decisdo de legislar», in A Feitura das Leis, vol.
i, como Fazer Leis, INA — Instituto Nacional de Administragdo,
1986, pp. 22 e 23, sublinhado agora). Critica esta consonante com
uma das 25 questdes propostas antes pelo autor quando abordara
o tema «A elabora¢do dos decretos-leis avulsos», a questdo nona —
«A opgdo entre a forma dos diplomas que resultam do exercicio da
fun¢do administrativa do Estado». A esse prop¢sito entendeu que
«é inaceitdvel que se recorra por sistema a forma legislativa para dar
corpo a actos da Administragdo, mesmo genéricos e abstractos» (ibi-
dem, vol. 1, Histdria de Elabora¢do de Textos Legais, pp. 197 ¢
segs. e, especificamente, p. 169, sublinhado agora).

(**) J. J. Gomes Canotilho, a propdsit~ da teoria do niicleo es-
sencial, como caracterizador e absolutamente protegido pela Consti-
tuigdo do principio da separagdo de poderes, entende que «ndo ¢
liquido, porém, que este principio leve a uma exigéncia tal de dife-
renciagdo funcional e material que impeca, por exemplo, os actos
legisilativos de terem conteido concreto (é o caso das ‘leis-medidas’,
desde que elas ndo violem os principios.constitucionais relativos a
leis restritivas do artigo 18.°)». Este comentdrio é feito a propdsito
do parecer n.° 16/79 da Comissdo Constitucional (ja aqui referido,
supra n.° 3.2.1.1, n.° 25, no qual se concluira pela violagdo do re-
ferido principio «sempre que um 6rgdo de soberania se atribua, fora
dos casos em que a Constituicdo expressamente 0 permite ou im-
pde, competéncia para o exercicio de fun¢des que essencialmente sao
conferidas a outro e diferente 6rgdo» (Direito Constitucional, cit.,
5.* ed., p. 704, sublinhado agora).

(*%) Direito Administrativo, vol. 1, Almedina, Coimbra, 1980,
p. 25.

Apesar da posi¢do sobre a vinculagdo dos 6rgiaos do Estado ao
principio da forma dos actos de acordo com o exercicio da fungdo
que nestes se exerce, 0 contexto parece ser no sentido de estabelecer
tdo-sé a consequéncia desse desrespeito quanto & natureza do acto
formalmente desajustado, isto €, a ndo transmutagdo em acto legis-
lativo, por via de forma, do que é substancialmente acto adminis-
trativo.

(*") Supra, n.° 3.2.1.1.

(**) De modo explicito, em «Sentido e conteido da lei .. .», cit.,
n.° 16, p. 188, e implicito em «Fungdes, orgdos e actos do Estadon,
também cit., p. 192.

(**) Com esta solugdio se afasta a solugdo rigida que seria de con-
siderar quanto a tais actos o vicio de inconstitucionalidade formal,
bastando-se, para tais diplomas, um controlo contencioso de legali-
dade, isto é, com sujeigdo de eventuais decretos-leis administrativos
as instdncias contenciosas ou ordindrias, de acordo com o principio
geral do artigo 268.°, n.° 4, da Constituigdo, na versdo da revisao
constitucional de 1989 (correspondente ao n.° 3 do artigo 168.°, in-
troduzido na revisdo de 1982).

Em contrapartida, o autor rejeita idéntica liberdade de forma para
a Assembleia da Republica:

1) Porque ndo possui faculdades administrativas, mas antes de
fiscalizar o Governo {artigo 165.°, alinea a)];

2) Porque tem o primado da competéncia legislativa;

3) Porque o Governo € responsdvel perante a Assembleia (arti-
gos 193.° e segs.), podendo esta através de mecanismos de
efectivagdo de responsabilidade politica determinar as orien-
tagdes fundamentais de toda a Administragdo mas ndo
substituir-se ao Governo na emissio de actos da competén-
cia deste (cf. ob. cit., pp. 194 e 189, respectivamente).

Em consequéncia da recondu¢do que o autor faz da lei com mero
conteiido administrativo a acto administrativo sob forma de lei, nega
ao Tribunal Constitucional competéncia para conhecer eventuais vi-
cios de inconstitucionalidade de que padega (ibidem, pp. 195 e 189).

(*®) Tratava-se do n.° 2 do artigo vnico do Decreto-Lei n.° 413/78,
de 20 de Dezembro, que pretendeu dar forga de lei a um diploma
regulamentar ilegal, o Decreto n.° 317/76, de 30 de Abril. Em apli-
cagdo deste decreto haviam sido praticados actos ilegais que vieram
a ser contenciosamente impugnados, tendo aquele decreto-lei preten-
dido aquele efeito com eficdcia a partir da sua data. Como mais de-
senvolvido v. o Acdrddo n.° 23/83, de 23 de Novembro de 1983,
da 1.* Secg¢do, no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 27, de 1 de
Fevereiro de 1984, pp. 1000 e segs., também publicado no Boletim
do Ministério da Justica, n.° 336, p. 293, e em Acdrddos do Tribu-
nal Constitucional, 1.° vol., p. 187. A este acérddo se reporta o texto,
inclusive por citagdes aspadas. Vdrios outros do mesmo Tribunal de-
clararam a inconstitucionalidade da mesma norma. Assim, podem
citar-se os acérddos:

N.° 13/84 (1.*), de 8 de Fevereiro de 1984 (Didrio da Republica,
2.? série, n.° 107, de 9 de Maio de 1984, p. 4151, e também
em Acdrddos do Tribunal Constitucional, 2.° vol., p. 329);
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N.° 17/84 (1.%), de 22 de Fevereiro de 1984 (Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.° 111, de 14 de Maio de 1984, p. 4280, ¢
em Acorddos do Tribunal Constitucional, 2.° vol., p. 375);

N.® 18/84 (1.%), de 22 de Fevereiro de 1984 (Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.° 112, de 15 de Maio de 1984, p. 4317);

N.° 19/84 (1.*), de 22 de Fevereiro de 1984 (Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.° 113, de 16 de Maio de 1984, p. 4363);

N.° 20/83 (2.%), de 16 de Novembro de 1983 (Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.° 27, de | de Fevereiro de 1984, p. 996, ¢
ainda no Boletim do Ministério da Justiga n.° 335, p. 165,
e também em Acdrddos do Tribunal Constitucional, 1.° vol.,

. 173);

N.E 3/84 (2.%), de 11 de Janeiro de 1984 (Didrio da Repuiblica,
2.* série, n.° 98, de 27 de Abril de 1984, p. 3805, e em Acdr-
ddos do Tribunal Constitucional, 2.° vol., p. 207);

N.° 5/84 (2.%), de 18 de Janeiro de 1984 (Didrio da Repiublica,
2.% série, n.° 99, de 28 de Abril de 1984, p. 3859, e em Acor-
ddos do Tribunal Constitucional, 2.° vol., p. 239);

N.° 9/84 (2.*), de 1 de Fevereiro de 1984 (Didrio da Repiiblica,
2.% série, n.° 104, de S de Maio de 1984, p. 4058, e em Acdr-
ddos do Tribunal Constitucional, 2.° vol., p. 283);

N.° 10/84 (2.*), de 1 de Fevereiro de 1984 (Didrio da Repiiblica,
2.% série, n.° 103, de 4 de Maio de 1984, p. 4024, e em Acdr-
ddos do Tribunal Constitucional, 2.° vol., p. 289).

A interven¢do do Tribunal Constitucional resultara da desaplica-
¢do da norma em causa pelo Supremo Tribunal Administrativo por
inconstitucionalidade. V. o Acérdédo (pleno) de 2 de Junho de 1977
(Boletim do Ministério da Justica, n.° 268, pp. 111 e segs.).

¢*"'y O Tribunal Constitucional evocou expressamente o Acérddo
da Comissao Constitucional, n.° 437, de 26 de Janeiro de 1982, onde
se faz o apelo a este principio precisamente para a questdo da in-
constitucionalidade da norma em causa. O texto do Acérddo n.° 437
vem no Boletim do Ministério da Justiga, n.° 314, p. 141.

(**) Manifestamente por lapso vem grafado no Didrio da Repi-
blica, «investidos» (p. 1002, col. 2.%).

(**) A tripla perspectiva do Tribunal Constitucional vem tratada
no n.° 2.3 do Acorddo n.° 23/83 (Didrio da Republica, cit., p. 1002).
O Tribunal entendeu, concluindo, que era inaplicdvel o n.° 2 do ar-
tigo unico do Decreto-Lei n.° 413/78 «por violagdo do direito ao
recurso contencioso garantido pelo ento artigo 269.°, n.° 2, da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa (hoje artigo 268.°, n.° 3) e, por
via disso, também por violagdo do principio do Estado de direito
democrético, consagrado, entre outros lugares, no artigo 2.° da lei
fundamental».

(*Y Cf. Constituicdo Dirigente e Vinculagéo do Legislador —
Contributo para a Compreensd@o das Normas Constitucionais Pro-
gramdticas, Coimbra Editora L.%, 1982, pp. 248 e segs., que vamos
seguir sumariamente.

(**) Cf. autor cit., Direito Constitucional, 5.* ed., pp. 1025 ¢ 1026.

(*%) Ob. cit., lugar cit.

(*"y Cf. Constituigdo Dirigente, cit., pp. 258 e segs. O autor é por
esta primeira perspectiva que se interessa, COmo expressamente re-
sulta quando diz que ndo é o vicio 1ogico o caso que ai 0 ocupa
(n.° 1.8.1., p. 258) e quando, admitindo que no problema «nio se
questionam em primeira linha os verdadeiros excessos de poder le-
gislativo, porque esses, melhor ou pior, sempre se conduzem a vi-
cios de incompeténcia (vicios formais e orgénicos)», precisa que «estd
sim, em jogo, o desvio de poder legislativo para a prossecugdo de
fins que ndo sdo os normativamente plasmados na Constitui¢io»
(n.° 1.8.2., p. 260).

% Ibidem, pp. 264-266.

(**) O texto remete para «supra». Cotejando com a 4.* ed., mais
precisa — ai se remetia para a parte i, capitulo 2 (p. 741) —, esta
remessa sera, correspondentemente, para a parte iv, «Padrdes estru-
turais do direito constitucional vigente», padrdo 11, «As estruturas
subjectivas», capitulos 5 a 10, relativas a direitos fundamentais,
pp. 505 e segs.

(%) Ibidem, pp. 1027 e 1028.

(®') Uma referéncia & problemdatica do «excesso de poder legisla-
tivo» encontra-se no Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 102/87,
de 18 de Margo de 1987 (Didrio da Republica, 1.* série, n.° 52, de
8 de Abril de 1987). Limita-se a enunciar o problema com referén-
cias a doutrina nacional e estrangeira.

(®Y) Jorge Miranda entende que o principio da igualdade, apesar
de a sua formulagdo, por raizes historicas, se reportar aos cidadios,
se projecta obviamente sobre as pessoas colectivas € os grupos nio
personalizados, sendo afloramento disso as regras sobre tempo de
antena e sobre a igualdade das candidaturas [artigos 40.° e 116.°,
n.° 3, alinea b), da Constituicdo) (Manual de Direito Constitucio-
nal, t. v, Coimbra Editora, Lisboa, 1988, pp. 241 e 242).

José Casalda Nabais adverte que o principio da igualdade ndo se
restringe aos direitos fundamentais mas, traduzindo aqui o seu texto
em francés, «é um principio de estrutura¢do do sistema constitucio-

nal global» («Les Droits Fundamentaux dans la Jurisprudence du Tri-
bunal Constitutionnel», in La Justice Constitutionnelle au Portugal,
Economica, Paris, 1989, p. 246, n. 85).

(**) O Tribunal de Contas ndo assenta a sua reflexdo relativa a
inconstitucionalidade do diploma em sede de principio de igualdade,
pelo menos de modo explicito. Encarar desse dngulo, todavia, a ques-
tdo de constitucionalidade colocada na presente consulta decorre, a
propésito da admissibilidade constitucional de normas individuais e
concretas, rejeitada, ou pelo menos duvidosa, pelo Tribunal de Con-
tas, da circunstincia de tal principio constituir um limite a normas
desse tipo, como se viu.

(**) Era essa a formulagdo do objecto ao tempo do Decreto-Lei
n.° 65/89. Posteriormente o Decreto-Lei n.° 136/91, de 4 de Abril,
veio aditar ao n.° 1, alargando assim o objecto principal, a frase
«incluindo o exercicio de actividades de administragdo de imoveis
atheios arrendados».

(**) A importincia primordial deste objecto é tal que, por um lado,
0 seu cumprimento marca a duragdo desta sociedade (artigo 3.° do
estatuto) e, por outro, esta fica obrigada a entregar ao Estado as
zonas do Centro Cultural de Belém a medida que forem sendo con-
cluidas € em condi¢des de funcionamento (artigo 22.°, n.° 1, dos
estatutos).

(%) Parecer n.° 135/85, de 2 de Abril de 1987 [n.° 4.1, alinea b)),
no Boletim do Ministério da Justiga, n.° 372, pp. 76 e segs. Além
dos elementos ai citados sobre o principio da igualdade, v. na dou-
trina: J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 5.* ed., 1990,
j4 mencionada, pp. 574 e segs.; Jorge M. Miranda, Manual ...,
t. 1v, 1988, também ja referido, pp. 230 e segs.; Jodo Martins Claro,
«O principio da igualdade», in Nos Dez Anos da Constituicdo, 1987,
pp- 31 e segs.; José Casalda Nabais, ob. cit., pp. 245 e segs.

(*’) Assim o considera J. Casalda Nabais, ob. cit., p. 256, que
o transcreve vertido em francés.

(®*) Parecer n.° 26/82, de 28 de Julho de 1982, publicado em Pa-
receres da Comissdo Constitucional, 20.° vol., pp. 211 e segs. A trans-
crigdo é da p. 223. O fundamento do que se transcreve, vem apon-
tado imediatamente antes: ndo poder deixar de entender-se que o
legislador goza «ndo s6 de uma margem de actuagdo mais ou me-
nos ampla, mas seguramente também de um primado de conforma-
¢d0 aos principios constitucionais, relativamente a guaisquer outros
dérgdos», dai resultando que «onde a lei considerar que determinada
situagdo apresenta um particularismo suficientemente distinto e re-
levante para justificar um tratamento legal diverso do concedido a
situagdes equipardveis (sobre outros pontos de vista) e onde erigir
esse particularismo, por conseguinte, como fundamento de uma de-
sigualdade de regime juridico, semelhante juizo legal tem por si uma
presuncdo de racionalidade — justamente porque provindo de ins-
tancia que detém a primazia da ‘conformacdo constitucional’» (ibi-
dem, p. 223).

(**) Ainda que o principio de igualdade funcione para o Tribunal
Constitucional fundamentalmente como principio negativo, ha situa-
¢des em que assim ndo ¢, como nota J. Casalda Nabais, casos em
que o Tribunal verifica 0 desempenho da incumbéncia pelo legisla-
dor de edicdo de medidas de diferenciagdo constitucionalmente obri-
gatdrias, casos em que censura a actuagdo do legislador quando este
ab-roga pura e simplesmente uma lei que implica uma discrimina-
¢do constitucionalmente obrigatdria ou em que ele alarga a concre-
tizagdo mais favordvel de direitos sociais a grupos para cuja discri-
mina¢do ndo existe fundamento material bastante (ibidem, p. 258).

(") Do ponto de vista externo, nio se alcangam normas ou valo-
res pressupostos ou instituidos na Constituicdo de observédncia cons-
titucionalmente injuntiva com as quais se aferisse 0 regime em ana-
lise para apurar da congruéncia ou contraditoriedade entre este e
aqueles.

(") Os grupos constituidos por dominio total sio uma espécie dos
grupos denominados «grupos de subordinagdo», sendo estes carac-
terizados por «existir uma sociedade que tem a direcgdo unitdria, ndo
s6 dela propria como de outra ou outras sociedades subordinadas»
(Luis Brito Correia, «Grupos de sociedades», in Novas Perspectivas
de Direito Comercial, Almedina, Coimbra, 1988, p. 394).

Sobre a questdo da unipessoafidade origindria, v. 0 mesmo autor
Direito Comercial, 2.° vol., AAFDL, 1989, pp. 10 e segs; Miguel
J. A. Pupo Correia, Direito Comercial, Licdes da Universidade Lu-
sfada, Lisboa, 1988, p. 292; Raul Ventura, Dissofugdo e Liguidagéo
de Sociedades, Comentdrio ao Cddigo das Sociedades Comerciais,
Almedina, Coimbra, 1987, pp. 117 e segs.; José Oliveira Ascensdo,
Licoes de Direito Comercial, vol. 1, Parte Geral, Lisboa, 1986-1987,
p. 461; Rodrigo Santiago, Dois Estudos sobre o Cddigo das Socie-
dades Comerciais, Almedina, Coimbra, 1987, p. 65; Maria Angela
Coetho, «A limitagdo da responsabilidade do comerciante em nome
individual» (n.°* 10 e segs.), in Revista de Direito e Economia, ano
vi/vil, 1980-1981, pp. 3 e segs.; Ana Maria Peralta, «Sociedades
unipessoais», in Novas Perspectivas do Direito Comercial, j refe-
ridaj pp. 251 e segs., especialmente n.° 7.1, pp. 259 e segs.

(") Cf. também o artigo 1.°, n.°* 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 291/85.
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() Cf. os predmbuios dos Decretos-Leis n.°> 211-A/86, de 31 de
Janeiro, que apenas aditou mais um beneficio fiscal ao elenco do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 291/85, 237/87, de 12 de Janeiro,
2/90, de 3 de Janeiro, e 136/91, de 4 de Abril.

" Sésee exceptuam da aplicagdo ao CCB —S. G. 1. 1, S. A,,
as disposigdes dos artigos 2.°, «Forma, capital social e outros re-
quisitos das SGll», 3.°, «Processo de constituigao», 5.°, «Compo-
sigdo patrimonial e gestdon», e 6.°, «Terrenos para construgdo», do
Decreto-Lei n.° 291/85, com a redacgdo que lhe foi dada pelos
Decretos-Leis n.*® 211-A/86 ¢ 237/87. Ao Tribunal de Contas, no-
tando a dificuldade de remissdo feita, parece nitido que a forma dada
ao CCB — S. G. I. 1., S. A, apenas teve em vista dar-lhe acesso
as facilidades tipicas de empresas promotoras e dinamizadoras do
mercado imobilidrio, com natureza fiscal ou outra (supra, n.° 3.1).

(") A sociedade unipessoal ndo tem em rigor caracter societdrio,
pressupondo pluralidade de sécios e, logicamente, a respectiva as-
sembleia geral é desprovida de pluralidade. Ferrer Correia entende
que a sociedade unipessoal, «mais do que o enquadramento juridico-
-formal de uma associagdo de pessoas que decidem congregar os seus
esforgos para o exercicio de uma actividade econdémica é, antes uma
mera forma, e também uma técnica [...]» («Sobre a projectada re-
forma da legislagdo comercial portuguesa», in Revista da Ordem dos
Advogados, ano 44, Maio de 1984, n. 2, p. 20). Em rigor é um
contra-senso dotar uma sociedade unipessoal (isto é, de sdcio vnico)
de uma assembleia geral (pluralidade de sécios) ou de poder funcio-
nar como tal enquanto A unipessoalidade ndo suceder a pluripessoa-
lidade — Ferrer Correia, pronunciando-se sobre os drgaos da socie-
dade unipessoal, entendendo que ela terd os drgdos que a lei e os
estatutos considerarem essenciais, excepciona, como coisa clara, a
assembleia geral («O problema de sociedades unipessoais», in Estu-
dos de Direito Comercial, vol. 1, Coimbra, 1969, p. 35); Jorge Ma-
nuel Coutinho de Abreu, que o cita, enuncia bastos exemplos, que
critica, de sociedades de economia mista criadas por decretos-leis nos
quais se inseriam normas semelhantes & do artigo 8.° do Decreto-
-Lei n.° 65/89 — convocagdo de uma assembleia geral apesar de haver
um s6 sécio (Definicdo de Empresas Piblicas, separata do
vol. xxx1v do suplemento do Boletim da Faculdade de Direito,
Coimbra, 1990, n. 418, p. 172). Neste suplemento, de 1991, o tra-
balho vem publicado a partir da p. 291 e a n. 418 estd na p. 449).

("%) Sobre administragdo indirecta v. Marcello Caetano, Manual
de Direito Administrativo, 10.* ed. (reimpressdo), t. 1, Almedina,
Coimbra, 1980, pp. 248 e segs.; Sérvulo Correia, Nogdes de Direito
Administrativo, 1, Editora Danibio, L.9*, Lisboa, 1982, pp. 144 ¢
segs.; Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. 1,
Almedina, Coimbra, 1986, pp. 303 e segs.; Esteves de Oliveira, Di-
reito Administrativo, vol. 1, Almedina, Coimbra, 1980, pp. 203 ¢
segs.

(") Mesmo havendo norma geral permissiva de criagdo prevendo
que o fosse por acto ndo legislativo. Foi o caso de «quase todas»
as empresas piblicas, no dizer de J. Coutinho de Abreu (Defini-
¢do. .., cit.,, p. 99). O Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril, que
constitui o Estatuto Geral de Empresas Publicas, dispds que o acto
de criagdo seria o Decreto (artigo 4.°, n.° 2).

O mesmo autor cita numerosos exemplos de sociedades de capi-
tais publicos e de sociedades de economia mista, constituidas por
decreto-lei, por transformag¢do de empresas publicas (ibidem, p. 171,
n. 416).

Sérvulo Correia assinala que o Decreto-Lei n.° 125/79, de 10 de
Abril, criou directamente a sociedade andnima de responsabilidade
limitada PARAGEST — Sociedade Parabancdria para a Recupera-
¢do de Empresas, S. A. R. L. (0b. cit., p. 142, n. ).

(’® Ob. cit., vol. cit., n.° 84, p. 183.

("®) Curso de Direito Administrativo, vol. 1, Almedina, Coimbra,
1986, p. 587.

(®%) Ob. cit., pp. 141 e 142 e n. 1. Uma dessas sociedades era a
PARAGESTE, j4 referida, € a outra era a Sociedade Financeira Por-
tuguesa, S. A. R. L., constituida pelo Governo conforme autoriza-
¢do conferida pelo Decreto-Lei n.° 49 273, de 27 de Setembro de
1969.

(¢ Ob. cit., p. 204.

(®%) Tais sociedades unipessoais ndo cabem na letra do artigo 48.°,
n.° 2, do Estatuto das Empresas Publicas. Dispondo o artigo 273.°,
n.® 2, do Cédigo das Sociedades Comerciais que o minimo de s6-
cios é de dois nas sociedade anénimas em que o Estado, pelas cir-
cunstancias af referidas, fique a deter a maioria do capital, observa
o autor que «[...] é 6bvio que o Estado pode, mediante decretos-
-leis ou leis, constituir sociedades unipessoais — derrogando, portanto,
o regime geral do CSC (aprovado por decreto-lei)» (0b. cit., texto
e n. 411, p. 169).

(**) Curso de Direito das Sociedades, Almedina, Coimbra, 1983,
p. 93 e respectiva n. 2.

(®) Direito Comercial, 2.° vol., Sociedades Comerciais, AAFDL,
1989, p. i2. No contexto, a referéncia a tais diplomas nao significa
necessariamente que sejam eles a forma de constituigdo dessas so-
ciedades.

(*') Licées de Direito Administrativo, vols. 1 e 11, Coimbra, 1959,
p. 264. Acrescentava que «esta possibilidade tem sido explorada no
direito francés do pds-guerra (empresas nacionalizadas sobre a forma
de sociedades comerciais criadas pelo Estado e de que o Estado é
0 Gnico accionista».

Como se vé, o autor ndo se pronuncia sobre a forma do acto de
criagdo pelo Estado tanto de entes piblicos como de entes privados.

(%) Traité de Droit Administratif Allemand, traduzido do alemdo
por Michel Fromont, Bruxelas, Etablissements Emile Bruylant, 1969,
pp. 7221 e 7222.

(*"y Tratado de Derecho Administrativo, vol. 11, reimpressdo da
6.% ed., Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1983, pp. 381
a 383.

V. também as referéncias de Garcia Enterria, as leis de criagdo
de entes publicos, Curso de Derecho Administrativo, |, Madrid,
1987, pp. 385-388.

(®) Cf. supra, n.* 2.2 (n.° 3.3.1 do acérddo) e 3.1.

(®%) Guilherme d’Oliveira Martins, Constitui¢do Financeira, 2.° vol.,
AAFDL, 1984-198S, pp. 342 e segs., que vamos seguir. O que es-
crevia com base no texto constitucional saido da revisao de 1982 tem
basicamente actualidade depois da revisio de 1989. Vejam-se hoje
as formulagdes que respeitam as matérias contidas nos artigos do
texto em vigor na época em que escrevia.

(°® A fiscalizagdo orcamental — abrangendo receitas e despesas —
¢é rripla: politica, pela Assembleia da Republica (artigo 110.° da Cons-
titui¢do da Republica), traduzida na apreciagdo anual da Conta Ge-
ral do Estado e na apreciagdo ao longo do ano do modo como os
governos vdo executando os orgamentos ¢ pondo em pratica as suas
politicas econémico-financeiras; administrativa, sem consagragio cons-
titucional, sem embargo de a lei de enquadramento or¢amental se
lhe referir no artigo 21.° Esta fiscalizagdo compete & prépria enti-
dade responsédvel pela realiza¢do das despesas e pela liquidagido das
receitas, bem como as entidades hierarquicamente superiores e de tu-
tela, a Orglos gerais de inspec¢do e controlo administrativo ¢ a
Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica por intermédio das respec-
tivas delega¢des nos diversos ministérios. No tocante as despesas, a
fiscalizagdo administrativa visa sobretudo aferir da legalidade ¢ do
cabimento or¢amental e realiza-se a priori; jurisdicional, a cargo do
Tribunal de Contas (artigos 110.° e 216.° da Constitui¢do da Repu-
blica — fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e julgamento
das contas que a lei mandar submeter-lhe).

(*'Y A lei basica actual do Tribunal de Contas ¢ a Lei n.° 86/89,
de 8 de Setembro.

Ao Tribunal de Contas compete também emitir parecer sobre o
relatério e a conta da Assembleia da Republica (artigo 73.°, n.° 2,
da Lei n.° 77/78, de | de Julho).

(**) Esta matéria — crimes de responsabilidade — rege-se actual-
mente pela Lei n.° 34/87, de 16 de Julho.

(®*) Cf. Lei n.° 34/87, v. g. artigo 14.° (violagdo de normas de
execu¢do orgamental) e artigo 20.° (peculato).

(**) Cf. Cédigo Penal, v. g. artigo 420.° (corrupgao passiva para
acto ilicito) e artigo 424.° (peculato).

(**) Cf. o Estatuto Disciplinar dos Funciondrios e Agentes da Ad-
ministragdo Central, Regional e Local, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 24/84, de 16 de Janeiro, v. g. artigo 26.°, n.° 4, alinea ) (al-
cance ou desvio de dinheiros piblicos), e Lei n.° 86/89, artigo 49.°
(cumulagdo da responsabilidade financeira com as responsabilidades
dis%?:]inar e criminal).

(*°) Cf. artigo 48.° da Lei n.° 86/89.

(*') Cf. artigo 49.° da Lei n.° 86/89.

(*®) V. sobre os virios tipos de responsabilidade antes da Lei
n.° 86/89, Guilherme d'Oliveira Martins, ob. cit., vol. cit., pp. 358
e segs.

) Nio obstante, sdo juridicamente possiveis socios privados uma
vez que o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 65/89 criou a sociedade em
causa como sociedade andnima de capitais maioritariamente publi-
cos (n.° 1), e ndo exclusivamente publicos.

("% Esta lei foi rectificada conforme declara¢io no Didrio dua Re-
publica, 1.* série, n.° 181, de 8 de Agosto de 1989.

(*°") Sobre esta matéria de alieragdo do artigo 219.° pode ver-se
Reforma do Tribunal de Contas — Alguns Textos (1986-1989), Tri-
bunal de Contas, Gabinete do Conselheiro Presidente, pp. 493 e segs.

(1% Cf. Didrio da Assembleia da Republica, 2. série, n.° 23,
3.° supl. de 8 de Novembro de 1987, p. 462-(352). O n.° 2 proposto
é o actual n.° 2 do artigo 216.° da Constituigdo.

('%) Sumula da intervengdo do Deputado Vera Jardim, na reu-
nido da Comissdo Eventual da Revisdo Constitucional (CERC), in
Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.* série, n.° 49-RC, de 22 de
Outubro de 1988, pp. 1530 e segs.

('*) Didrio da Assembleia da Reptiblica, 2.* série, n.° 21, de 13
de Outubro de 1987 (suplemento), p. 432-(20).

A proposta tinha mais dois nimeros: 3, prevendo as secgdes re-
gionais do Tribunal de Contas, e 4, relativo ao recrutamento dos
juizes do Tribunal.



3284

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 72 — 26-3-1993

('") Intervengdo do Deputado José Magalhdes na reunido da

CERC, in Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série, n.® 49-RC,
de 22 de Outubro de 1988, pp. 1529 e segs. Veja-se uma sintese, de
que se colheram as referéncias registadas no texto, em Reforma do
Tribunal de Contas, cit., p. 498.

(1% Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série, n.° 10, de 17
de Qutubro de 1987 (suplemento), p. 194-(12).

(}°"y Didrio da Assembleia da Republica, 2.%série, n.° 49-RC, de
22 de Outubro de 1988, p. 1531 (col. 2.*). Vem também em Reforma
do Tribunal de Contas, cit., pp. 499 e 500.

('*® Didrio da Assembleia da Repiblica, cit., pp. 1531-1534. Al-
guns passos vém transcritos em Reforma do Tribunal de Contas, cit.,
pp. S00 e segs.

(}%®) Deputado Carlos Encarnagdo (PSD), Didrio da Assembieia
da Republica, cit., p. 1534,

(""" Deputado Vera Jardim (PS), ibidem, p. 1531.

(''") Deputado José Magalhdes (PCP), ibidem, p. 1534.

("'?) Deputado Raul de Castro (ID), ibidem, p. 1534.

(') V. um resumo do percurso desde a proposta de alteracio apre-
sentada pelo PSD até final na citada Reforma do Tribunal de Con-
tas, pp. 506 e segs.

(' Pode acompanhar-se no processo legislativo da reforma do
Tribunal de Contas, que veio a culminar na Lei n.° 86/89, a maté-
ria da definicdo da competéncia. Assim, e por exemplo:

Resolugdo do Conseltho de Ministros n.° 43/83, de 4 de Agosto
(Didrio da Republica, 1.* série n.° 221, de 24 de Setembro
de 1983), n.° 4, alineas b) e ¢), claramente preconizando alar-
gamento de competéncia inclusive ao sector empresarial da ad-
ministragdo central, regional e local;

Projectos de lei n.° 218/1V, com vista a aprovar as opgbes fun-
damentais da reestruturagdo do Tribunal de Contas (Didrio
da Assembleia da Repiiblica, 2.* série, n.° 68, de 24 de Maio
de 1986), e 218/1V, com o mesmo objectivo, retomando o
texto do primeiro (Didrio da Assembleia da Repiiblica,
2.* série, n.° 63, de 8 de Agosto de 1988), ambos apresenta-
dos pelo PCP, que incluiam a apreciagdo da gestdo das em-
presas publicas mediante parecer a publicar na 3.* série do
Didrio da Repiiblica [artigo 4.°, alinea b)];

Proposta de lei n.° 86/V (Didrio da Assembleia da Repiiblica,
2.* série-A, n.° 22, de 4 de Margo de 1989).

A Lei n.° 86/89 proveio do debate em torno desta proposta de
lei n.” 86/V e do projecto de lei n.® 218/V, tendo, também, o proé-
prio Tribunal de Contas feito varias sugestdes (cf. sobre o processo
a citada Reforma do Tribunal de Contas, pp. 519 e segs.).

(***) A delicada questdo dos limites da competéncia fiscalizadora
do Tribunal de Contas estd bem patente no processo de reforma deste
Tribunal, como se pode concluir nos textos referidos na nota ante-
cedente e dos debates parlamentares sobre as propostas de lei ai re-
feridas.

Uma certa contengdo do legislador se pode detectar comparando
as competéncias que a Lei n.° 86/89 veio a cometer ao Tribunal de
Contas e as orientagdes que o Governo em 1983 dera A comiss3o
preparatoria da reforma na Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 43/83. Entre essas orientagdes encontravam-se a «transformagdo
do Tribunal num 6rgdo fundamental de moralizagdo da actividade
administrativa, de combate a corrupcédo e garantia da legalidade, efi-
ciéncia e eficacia da Administrag@o ¢, bem assim, de controlo de boa
gestao dos dinheiros publicos» [n.° 4, alinea )] e «extensdo de fis-
calizagdo do Tribunal ao sector administrativo e empresarial da ad-
ministragdo central, regional e local» [alinea b)].

("% Sem que importe aqui versar isso, o Tribunal de Contas vé
no artigo 48.° uma barreira A criagdo de outras sociedades de capi-
tais Eﬁblicos que ndo as ai previstas.

(*'"y Sobre o tema das leis reforcadas, v. Jorge de Miranda, Fun-
¢Ges, Orgdos e Actos do Estado, pp. 284 e segs., e Gomes Canoti-
tho, Direito Constitucional, pp. 873 e segs. Sobre a temdtica de «bases
gerais» do regime juridico, v. este ultimo autor, pp. 851 e segs., e
o primeiro, p. 292.

(" A. L. Sousa Franco, «O Tribunal de Contas na escruzilhada
legislativa», prefacio a Tribunal de Contas, Legislacdo Anotada com
Indice Remissivo, de José Tavares e Lidio de Magalhdes, Livraria
Almedina, Coimbra, 1990, pp. 38 e segs., n. 9.

("'®) Autor cit., ibidem, p. 43.

(**%) Supra, n. 112.

(!2Yy Supra, n. 112.

('?%) Sobre esse anteprojecto encontra-se uma nota, a p. 65 da ja
citada Reforma do Tribunal de Contas — Alguns Textos, onde se
colhe 0 que vai no texto.

('¥*) Este texto vem transcrito em Reforma do Tribunal de Con-
tas — Alguns Textos, cit., na p. 207, como n. 2 num documento de
10 de Dezembro de 1986 apresentado pelo Presidente do Tribunal
de Contas, conselheiro Sousa Franco, aos participantes de um curso
no Instituto Nacional de Administragdo.

(**) Quanto ao anterior Presidente, conselheiro Jodo de Deus Pi-

nheiro Farinha, v. «A fung¢do do Tribunal de Contas na sociedade
democrdtica», in Boletim Trimestral, Tribunal de Contas, n.° 19, Se-
tembro de 1984, pp. 9 e segs., opinando sobre a fiscalizagdo das em-
presas publicas e talvez sobre aquelas em que o Estado detenha uma
posi¢do de sécio com a maioria do capital «que concebia mediante
competéncia do 6rgdo superior de fiscalizacdo para ordenar reposi-
¢do de dinheiros e aplicar sang¢des e para emitir parecer nos aspec-
tos de critica econémica e financeira e a actividde licita mas negli-
gente e ineficaz» (pp. 17 a 19); «Posi¢do do Tribunal de Contas na
estrutura do Estado Portugués», mesmo Boletim, n.° 25, Margo de
1986, pp. 11 e segs. (comunica¢do apresentada ao 1I Encontro In-
ternacional de Sevilha), entendendo como um mal que «as contas
das empresas publicas sdo subtraidas ao seu julgamento» (p. 12, 11);
«O Tribunal de Contas na Administragdo Portuguesa», in Demo-
cracia e Liberdade, n.° 11, «Uma nova Administragdo em Portugal»,
pp. 30 e segs., criticando como «maior lacuna» do regime portugués
de fiscalizagdo a circunstincia «da ndo sujeicdo ao julgamento do
Tribunal de Contas das empresas publicas, intervencionadas ou com
capital do Estado» face a um dos principos fundamentais do con-
trolo financeiro proclamado pelo Congresso de Lima (p. 34), e opi-
nando, quanto ao artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de
Abril, que subtrai tais contas a esse julgamento, que importava al-
terar esse comando legal «no sentido de submeter ao julgamento do
Tribunal de Contas as empresas publicas e nacionalizadas e todas
aquelas em que o Estado tenha uma posi¢do maioritdria» (p. 38).

Quanto ao actual Presidente, conselheiro Antonio Luciano de Sousa
Franco, v. «Perspectivas de reforma do Tribunal de Contas»,
documento de 10 de Dezembro de 1986 apresentado aos participan-
tes de um curso no Instituto Nacional de Administragdo, na ji ci-
tada Reforma do Tribunal de Contas — Alguns Textos, opinando
como ultima fase de uma reforma a realizar em cinco anos, a fase
do controlo das actividades do sector empresarial do Estado (p. 191),
no sentido de controlar o conjunto das operagdes financeiras do sector
publico, incluindo entre todas as entidades do sector publico que enu-
merava (Estado e seus servigos auténomos ou ndo; Regides Autd-
nomas, institutos e assosciagdes publicos, institui¢des de seguranca
social, autarquias locais) também «as empresas publicas, sociedades
de capitais publicos e empresas com participagdo publica maiorit4-
ria» (pp. 205 e 206).

(**) Na alinea b) do n.° 2 do artigo 17.° da proposta constavam
no termo da frase as palavras «quando instituida», que ndo passa-
ram Para a lei.

(**®) Cf. intervengdo do Ministro das Finangas (Miguel Cadilhe)
no Didrio da Assembleia da Repuiblica, 1.* série, n.° 59, de 7 de Abril
de 1989, p. 2047.

(**") Cf. intervencdo do Deputado Antunes da Silva (PSD) no Did-
rio da Assembleia da Republica, cit,, p. 2068.

(***) Deputado Basilio Horta (CDS), ibidem, p. 2066, ainda que
entendesse que, ndo tendo o Tribunal de Contas de momento estru-
tura para efectuar um controlo eficaz dos valores desse sector, «o
caminho devia ser o de sujeitar essas verbas ao controlo do préprio
Tribunal de Contas» (p. 2064).

(**®) Deputato Octdvio Teixeira (PCP), idem, p. 2053.

(*3%) Didrio da Assembleia da Repiiblica, cit., p. 2074.

(**") A matéria dos critérios de apreciagdo a fazer pelo Tribunal
de Contas foi uma drea de controvérsia, quer no Ambito da
2.® revisdo constitucional quer no da reforma por lei ordindria do
Tribunal.

Posicées favordveis a ampliagcdo da competéncia, passando de fis-
calizacdo de mera legalidade para apreciacdo de boa gestdo finan-
ceira, encontram-se em vdrios textos. Assim, resumidamente:

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/83, preAmbulo, ali-
nea h);

Discurso do Presidente da Republica de 5 de Junho de 1986,
na posse do Presidente do Tribunal de Contas (in Reforma
do Tribunal de Contas — Alguns Textos, cit., p. 28);

Discurso do Ministro das Finangas, na mesma data e ocasido
(ibidem, p. 34);

Discurso do empossado, conselheiro Sousa Franco (ibidem,
pp. 42 e 43);

Anteprojecto da lei de reforma do Tribunal de Contas, apro-
vado na reunido extraordindria do Tribunal em 29 de Julho
de 1986 (ibidem, p. 68);

Documento de trabalho apresentado pelo Presidente do Tribu-
nal de Contas na reunido com a Comissio de Controlo Or-
¢amental do Parlamento Europeu em 18 de Setembro de 1986
(ibidem, p. 172);

«Perspectiva de reforma do Tribunal de Contas», documento
apresentado pelo Presidente do Tribunal de Contas em 10 de
Dezembro de 1986 aos participantes de um curso no Instituto
Nacional de Administragdo (ibidem, pp. 190 e 203);
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«Balan¢o com referéncia ao 1.° semestre das acgdes de reforma
do Tribunal de Contas preparadas para 1987», da autoria do
Presidente do Tribunal de Contas, em 7 de Julho de 1987 (ibi-
dem, p. 301);

Relatorio justificativo da proposta de programa de actividades
para 1988, do mesmo autor, em 14 de Setembro de 1987 (ibi-
dem, p. 313);

Tema 11I, «Tradigdo, desenvolvimento ¢ modernizagdo das en-
tidades fiscalizadoras superiores», apresentado por Sousa
Franco, Alzira Teixeira e Zulmira Queirés no Encontro In-
ternacional de Sevilha, 21 a 26 de Junho de 1988 (ibidem,
p. 422).

No d@mbito da 2.° revisdo constitucional, v. os textos favordveis
propostos pelo PS (artigo 217.°-C) e sugestdo do préprio Tribunal
de Contas para o artigo 219.°, n.° 1, as intervengdes parlamentares
¢ a reformulacdo do PS para o artigo 219.° (supra n.° 3.2.1.4.3).

No ambito da reforma do Tribunal de Contas, o processo legisla-
tivo regista que um dos aspectos dos trabalhos foi precisamente so-
bre a natureza das apreciacdes do Tribunal de Contas (legalidade,
eficiéncia e economicidade). V. a esse proposito, nos debates parla-
mentares da proposta de lei n.° 86/V ¢ do projecto de lei n.° 218/V,
os extractos registados na citada Reforma do Tribunal de Contas —
Alguns Textos, «Reacgdo dos grupos parlamentares», onde apare-
cem as criticas ao projecto de lei por ndo consagrar apreciagbes de
economicidade, eficdcia e eficiéncia, a par de justificagdes para o
facto (pp. 592, 596, 600, 605, 606, 612, 613 ¢ 618).

Sobre esta matéria, face ao actual texto da Constituigdo e da Lei
n.° 85/89, Sousa Franco, O Tribunal de Contas na Encruzilhada Le-
gislativa, cit., n.* 7, pp. 24, 7.1 e 7.2, pp. 24-33.

(**?) Sobre o sistema constitucional de fiscalizagdo de constitucio-

nalidade podem ver-se J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucio-
nal, cit., pp. 991 e segs.; Jorge Miranda, Manue! de Direito Consti-
tucional, vol. 1, t. 1, Coimbra Editora, L.%%, 1981, pp. 596 e segs.;
Gomes Canotitho e Vital Moreira, Constituicdo da Repiblica Por-
tuguesa Anotada, 2.* ed., revista e ampliada, 2.° vol., Coimbra Edi-
tora, 1985, pp. 463 e segs.; Guilherme Fonseca, «Fiscaliza¢do con-
creta da constitucionalidade e da legalidade», in Scientia Iuridica,
Setembro-Dezembro de 1984, t. xxxii, n.** 191-192, p. 455; e Luis
Nunes de Almeida, «A justi¢a constitucional no quadro das fungdes
do Estado vista 4 luz das espécies, contetido e efeitos das decisdes
sobre a constitucionalidade das normas juridicas», in Revista do Mi-
nistério Publico, ano 8.°, Outubro-Dezembro de 1987, n.° 32, pp. 7
€ segs.
(1§;) V. um registo dos locais de publicagdo dos trabalhos prepa-
ratdrios dos vérios textos em J. B. Pereira Coutinho, José Manuel
Meirim, Mdrio Torres ¢ Miguel Lobo Antunes, Constituigdo da Re-
publica Portuguesa, 2.* revisdo, «Coleccdo Juridica», Editorial No-
ticias, 1989, pp. 324 ¢ 3285.

(***) O texto origindrio difere dos lugares em que no projecto da
Constitui¢do apresentado pelos partidos se aludia a fiscalizacdo da
constitucionalidade pelos tribunais (cf. Didrio da Assembleia Cons-
tituinte, n.*® 13 e 16 (suplemento): projectos do CDS, artigo 134.°;
do MDP/CDE, artigo 97.°; do PCP, artigo 106.°, n.° 2, e do PS,
artigo 97.°].

("*%) Fungées, Orgdos e Actos do Estado, cit., pp. 21 e segs.

(**%) Ibidem, pp. 24-27.

**") Ibidem, p. 28.

(**®) Ibidem, p. 30. Apresenta também outros exemplos: verifica-
¢do dos poderes de Deputados & Assembleia da Republica; decisdo
do Presidente da Assembleia da Republica, com eventual recurso para
o Plendrio, sobre admissdo ou rejeicdo do projecto de propostas de
lei, tendo em conta a sua conformidade com a Constituigdo, e a fi-
xac¢do dos efeitos da inconstitucionalidade e da ilegalidade pelo Tri-
bunal Constitucional ou da ilegalidade pelos tribunais administrati-
vos (p. 31). Refere outros casos que certa doutrina aponta, mas que
ele ndo aceita: declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
de normas com forga obrigatéria geral, os assentos e os regulamen-
tos independentes (p. 32).

(*®) Ibidem, p. 32.

(**%) Como sustenta Gomes Canotilho, Direito Constitucional, que
0 autor expressamente cita.

("*Yy Ibidem, p. 35.

("*%) Ibidem, pp. 35-37.

(")) Licées de Direito Administrativo, vol. 1, Coimbra, 1976,
pp. 40 e segs.

Este autor veio a publicar na Revista de Direito e de Estudos So-
ciais, ano xx1v, 1977, Janeiro-Setembro, n.** 1, 2, 3, pp. 1 e segs.,
sob o titulo «A fun¢do administrativa», o extracto, com aperfeigoa-
mentos, da introdugdo das Ligées policopiadas em 1976, das quais
se colheu a que vai no texto. O que vem na Revista, no tocante a
fung¢do jurisdicional, que aqui importa, reproduz, na esséncia, as Li-
¢oes.

(***) Ibidem, p. Si.

(**%) Ibidem, p. 41.

(**%) Ibidem, pp. 41-42.

(**") Ibidem, p. 44. Exclui expressamente as resolugdes tomadas
pelo juiz nos processos chamados de «jurisdi¢do voluntdria» por nao
se tratar ai de resolugdo de «questdes de direito», sob qualquer mo-
dalidade (p. 44).

(**%) Ibidem, pp. 44-46.

(**) Ibidem, p. 47.

(**°) Ibidem, pp. 48 e 49.

(**"y Ibidem, p. 52, n. 1. Exclui as decisdes disciplinares, as puni-
tivas de infracgbes de leis fiscais e de infrac¢des de normas que fi-
xam os deveres dos concessiondrios de obras publicas e de servigos
publicos, empreiteiros de obras publicas, membros de d6rgaos cole-
giais de pessoas colectivas de direito publico, membros de corpora-
¢Oes 2pliblicas. etc. (pp. 49 e 50).

(**?) Ibidem, p. 53.

(***) Direito Constitucional, cit., p. 1058. Termina observando a
propdsito dos processos cautelares que constitui problema complexo
o de saber se desta forma ndo serd possivel um sucedaneo de uma
accdo directa de inconstitucionalidade.

(***) Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, 2.* ed., re-
vista e ampliada, 2.° vol., Coimbra Editora, 1985, pp. 312 e 313.

(**%) Ibidem, pp. 313 e 314.

(**®y Em voto de vencido no Acédrdao n.° 211/86, do Tribunal
Constitucional um dos co-autores da obra que vimos citando, Vital
Moreira, sustenta, invocando o artigo 207.°, que «quando se ocu-
pam de outras fungdes (que ndo a jurisdicional) que lhes sejam co-
metidas os tribunais também decidem». Af também «ndo podem [. ..}
aplicar normas que infrinjam o disposto na Constitui¢do ou os prin-
cipios nela consignados».

E sustentava que tais decisdes dos tribunais (ndo da funcdo juris-
dicional) ndo deviam ser excluidas do ambito do recurso da incons-
titucionalidade para o Tribunal Constitucional (Didrio da Republica,
2.* série, n.° 257, de 7 de Novembro de 1986, p. 10 381).

(**") «Artigo 206.° (Fungio jurisdicional)», in Estudos sobre a
Constituigdo, 1.° vol., Livraria Petrony, 1977, pp. 395 e 396.

(**® Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina,
Coimbra, 1983, p. 139.

('*) Ibidem, p. 145.

(') Ibidem, p. 146.

('S"y Ibidem, p. 146.

(%) Ibidem, p. 149.

(%% Acérddos n.°* 230/86, in Didrio da Republica, 1. série,
n.° 210, de 12 Setembro de 1986, p. 2540, 289/86, idem, 2.* série,
n.° 5, de 7 de Janeiro de 1987, p. 234, 352/86, idem, n.° 151, de
4 de Julho de 1987, p. 8297, 98/88, idem, n.° 193, de 28 de Agosto
de 1988, p. 7640, e 143/88, idem, n.° 214, de 15 de Setembro de
1988, p. 8468.

(**) Acérddos n.°* 211/86, in Didrio da Repiblica, 2.* séric,
n.° 257, de 7 de Novembro de 1986, p. 10 380, e 266/86, idem,
n.° 277, de 2 de Dezembro de 1986, p. 11 149.

(!%%) Acorddos n.® 214/90, in Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 215, de 17 de Setembro de 1990, p. 10 439, 251/90, de 12 de
Julho de 1990, inédito, 322/90, Didrio da Republica, 2.* série, n.° 62
(2.° suplemento), de 15 de Margo de 1991, p. 3128-(68), 334/90, ibi-
dem, n.° 65 (suplemento), de 19 de Mar¢o de 1991, p. 3268-(21), e
14/91, ibidem, n.° 73 (suplemento), de 29 de Margo de 1991,
p. 3670-(26).

("% Cf. n.° 7 do texto do acérddo que cita também Castro Men-
des, Direito Processual Civil, 1971, p. 243, para apoiar a asser¢ao
final que o tribunal arbitral voluntdrio exerce a fungdo jurisdicio-
nal. O Acdrddo n.° 230/86 apreciava a constitucionalidade do
Decreto-Lei n.° 243/84, de 17 de Julho, que definiu em novos mol-
des o enquadramento legal da arbitragem voluntdria.

(**y No Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 4."
ed., ? 540.

(*¢®y Cf. n.° 6 do texto do acérddo, 3.* questdo, p. 236.

(**®) Cf. o capitulo 1, «Fundamentos do texto do acérdio»,
p. 7642.

("% Cf. n.° 3.2.1 do texto do acérdio, p. 8268.

(*’"y Cf. n.° 22 do texto do acérddo, p. 8487.

(!"*) Abona-se na doutrina de Sousa Franco, Direito Financeiro
e Finangas Publicas, vol. 1, pp. 285 e segs.; Afonso Queird, Ligdes
de Direito Administrativo, vol. 1, 1976, p. 100; Trindade Pereira, O
Tribunal de Contas, pp. 79 e segs.; Freitas do Amaral, Direito Ad-
ministrativo e Ciéncia da Administragdo, Lisboa, 1978, pp. 392 ¢
segs.; Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repiublica
Portuguesa Anotada, 2.* ed., vol. 2.°, p. 336, e Marcello Caetano,
Manual de Direito Administrativo, Forense, t. 11, pp. 266 e segs.

(*"®) Cita Gomes Canotilho, Direito Constitucional, Coimbra,
4.% ed., 1985, p. 794. O passo citado consta da actual 5.* ed.,
p. 1058.

(*’*) Remete para Castro Mendes, «Artigo 206.° — Fungio juris-
drcional», in Estudos sobre a Constitui¢cdo, vol. 1, 1977, p. 395.
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(') O acordao cita Giurisprudenza Costitutionale, 1976, 1.* parte,
pp. 1822 e segs., e refere doutrina daquele pais.

(""® Porque, em suma: a competéncia atribuida por tal norma ao
Tribunal de Contas é de natureza puramente administrativa; o pare-
cer que no exercicio dessa competéncia poderia ser emitido ndo com-
portaria qualquer das caracteristicas proprias da actividade jurisdi-
cional — seria um juizo técnico sem conteudo vinculante para a
Administragdo; a recusa da emissdo do parecer, mesmo que se en-
tendesse que consiste no exercicio diverso da competéncia consultiva,
ndo se traduziu em facto positive que ndo ocorreu {(cf. n.° 3 do ca-
pitulo 11, «Fundamentacdo».

(') Em ambos o voto de vencido é do juiz Vital Moreira, que
no Acérddo n.° 266/86 se limita a remeter para o Acérdido
n.° 211/86, onde estd desenvolvido.

(!’®) O voto de vencido vem no Didrio da Repiblica, 2.* série,
n.° 257, de 7 de Novembro de 1986, pp. 10 381 e 10 382.

(""®) Recorria-se por alegada aplicacdo pelo Tribunal de Contas
de norma antes declarada inconstitucional pelo Tribunal Constitu-
cional.

(‘¥ Cf. n.° 6.1 dos textos de cada um dos acdrddos.

(¥ Cf. 1, n.° 6, do texto do Acérddo n.° 322/90, p. 3128-(68)
do Didrio da Republica respectivo, € 11, n.° 5, do texto do Acdr-
ddo n.° 333/90, p. 3268-(22) do Didrio em que vem publicado.

('8 Didrio, cit., pp. 3670-(27) e 3670-(28).

('®%) Declaragdes de voto dos conselheiros Mdrio de Brito ¢ José
Sousa e Brito, nos Acorddos n.* 214/90 e 251/90, e também do pri-
meiro nos Acordaos n.® 322/90 e 14/91, remetendo para a sua de-
clargféo no Acérdio n.° 214/90.

('*) Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, vol. 1,
1., Coimbra Editora, L.*, 1981, p. 624.

(**%) O texto do autor referia disposicdes da versdo origindria da
Constituigdo. As aqui correspondentemente indicadas respeitam a
2.9 revisdo.

('®) A formula provém de um texto de «principios» advogados
pelo PSD nas negociagdes com o Consetho da Revolugdo acerca do
sistema de fiscalizagdo da constitucionalidade aquando dos trabalhos
constituintes. A semelhanga ¢ flagrante. O n.° I desses principios con-
signava:

Nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais
aplicar normas que infrinjam o disposto nesta Constituigdo ou
ofendam os principios nela consignados.

Sobre essas negociagdes, v. Jorge de Miranda, Manual, vol. e
t. cits., pp. 621 a 624.

Nos textos das Constituigdes de 1911 e 1933 encontram-se tam-
bém semelhangas textuais, mais extensas nesta ultima.

O artigo 63.° da Constituicdo de 1911 dispunha:

O poder judicial, desde que nos feitos submetidos a julga-
mento, qualquer das partes impugnar a validade da lei ou dos
diplomas emanados do poder executivo ou das corporagdes com
autoridade publica, que tiverem sido invocados, apreciard a sua
legitimidade constitucional em conformidade com a Constitui-
¢do e principios nela consagrados.

O artigo 123.° da Constituicdo de 1933, texto segundo a Lei
n.° 31/71, de 16 de Agosto, dispunha:

Nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais
aplicar normas que infrinjam o disposto nesta Constituicdo ou
ofendam os principios nela consignados [...]

O texto primitivo era O seguinte:

Nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais
aplicar leis, decretos ou quaisquer diplomas que infrinjam o dis-
po(sjto nesta Constituigdo ou ofendam os principios nela consig-
nados.

(**") Cf. pareceres n.°* 216/81, in Didrio da Repiiblica, 2.* série,
de 4 de Maio de 1985, e no Boletim do Ministério da Justica, n.° 345,
p. 47; 9/83, in Didrio da Republica, 2.* série, de 11 de Agosto de
1983, e no Boletim do Ministério da Justiga, n.° 332, p. 245; 52/84,
de 24 de Janeiro de 1985, inédito; 81/85, in Didrio da Republica,
2.2 série, de 21 de Novembro de 1985, e no Boletim do Ministério
da Justica, n.° 350, p. 79; 73/85, inédito; 80/89, in Didrio da Re-
publica, 2. série, de 11 de Julho de 1990, ¢ 167/82 (complemen-
tar), de 22 de Maio de 1986, inédito.

('*%) Sobre leis com valor reforgado, v. Gomes Canotilho, Direito
Constitucional, cit., pp. 869 e segs.

(**% O recurso para o Tribunal Constitucional tanto cabe das de-
cisGes positivas sobre a ilegalidade [recusa de aplicagdo por ilegali-
dade — alineas a) a ¢) do n.° 2 do artigo 280.°] como negativas [apli-
cagdo de norma arguida de ilegalidade — alinea d) do n.° 2 do
artigo 280.° — ou jd declarada ilegal anteriormente pelo Tribunal
Constitucional — n.° 5 do artigo 280.°]. Cf. Gomes Canotilho, Di-
reito Constitucional, cit., pp. 1107 ¢ 1108.

(** O ETAF prescreve que os tribunais administrativos e fiscais
devem recusar a aplicagdo de normas inconstitucionais ou que con-
trariem outras de hierarquia superior (artigo 4.°, n.° 2).

(**') Neste sentido Artur Mauricio, Dimas de Lacerda e Simdes
Redinha, Contencioso Administrativo, Rei dos Livros, 1988, n. 3 ao
artigo 4.°, n.° |, do ETAF.

("”?) Pareceres n.® 101/77, de 16 de Julho de 1977, in Didrio da
Repuiblica, 2.* série, de 19 de Outubro de 1977, e no Boletim do
Ministério da Justica, n.° 277, pp. 53 e segs.; 245/78, de 15 de Fe-
vereiro de 1979, in Didrio da Republica, n.° 113, de 17 de Maio de
1979, e Boletim do Ministério da Justica, n.° 288, pp. 201 e segs.;
48/89, de 12 de Julho de 1989, inédito, e 90/89, de 26 de Abril de
1990, in Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 62, de 15 de Margo de
1991.

("°%) Pareceres n.°* 101/77, n.° 5; 245/78, n.° 3; 48/89, n.° 2, e
90/89, n.** 5.1 a 5.3.

(***) Sousa Franco escreve que a forma de fiscalizagdo de legali-
dade das despesas publicas que é o julgamento das contas «[...] é
a forma que de maneira mais indubitdvel tem natureza materialmente
jurisdicional, justificando, s6 por si, a jurisdicionalidade do orgio
que a exerce (sem prejuizo de outras formas de fiscalizagdo pode-
rem assumir idéntica natureza jurisdicional do 6rgdo que as exerce)»
(prefacio & ja citada obra Tribunal de Contas, de José Tavares e
Lidio de Magalhdes, n.° 5, pp. 21 ¢ 22), ¢, mais adiante, que «cons-
titui 0 nucleo da actividade indubitavelmente jurisdicional do Tri-
bunal de Contas» (n.° 9, p. 43).

(***) Ernesto da Trindade Pereira, fundando-se sobre o n.° 1} do
artigo 6.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, inse-
ria a apreciagdo da Conta Geral do Estado nas fungdes de fiscaliza-
¢do do Tribunal de Contas, mas sem se tratar de julgamento com
o cardcter e os efeitos das decisdes dos tribunais judiciais, «mas sim
de verificagdo e declaragdo de conformidade entre a conta e os ele-
mentos de compara¢do» (O Tribunal de Contas, 1962, 1 vol.,
pp. 205 e 206).

Sousa Franco insere o parecer sobre a Conta Geral do Estado na
fungdo de fiscalizagdo sucessiva do Tribunal de Contas no tipo dos
actos de mera apreciagdo dos trés que diz que «ndo se trata, em ri-
gor, de sentengas de mera apreciagdo, pois o estabelecimento dos fac-
tos ndo pretende ser definitivo; trata-se de actos de natureza extra-
jurisdicional» («Prefécio», cit., n.° 9, n. 29, p. 38).

(**) Sousa Franco, Financas Publicas e Direito Financeiro, 3.* ed.,
Almedina Coimbra, 1990, p. 417. Cf., também do mesmo autor, Ma-
nual de Finangas Publicas e Direito Financeiro, 1, Lisboa, 1974,
pp. 888 e 889, e Guilherfme de Oliveira Martins, Constituicdo Finan-
ceira, 2.° vol., AAFDL, 1984-1985, p. 363.

(**"y Sousa Franco, (ibidem, p. 421), explicando a razio de ser do
«parecer — forma tipica de um acto que ndo € jurisdicional», es-
creve que «o legislador ndo quis sujeitar a Assembleia, apesar de
serem diversos os seus critérios de juizo dos do Tribunal de Contas,
a apreciar negativamente um acto que, em termos de aplicagdo de
direito, houvesse ja sido declarado regular por um acto jurisdicio-
nal». Por isso, acrescenta — sem que da apreciagdo da Conta por
parecer deixem de poder decorrer actos iniciais de processos de efec-
tivagdo de responsabilidades financeiras —, ela constitui um tipico
acto consultivo do Parlamento, a praticar antes de este «tomar as
contas do Governo».

(*°%) Sobre a 4rdua questdo da sindicabilidade pela Administra-
¢do da constitucionalidade das normas, v. uma nota de sintese do
parecer deste Conselho n.° 80/89, de 15 de Fevereiro de 1990
(n.° 3.1.3.2 e n.° 47 a 50), no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 158,
de 11 de Julho de 1992, pp. 7671 e segs.

(**) Do n.° 3.1.3.4 do citado parecer n.° 80/89. V. também as
n. 59 a 62 correspondentes a0 texto aqui extractado.

(3% Discurso do Ministro das Financas (Miguel Cadilhe) na posse
do actual Presidente do Tribunal de Contas, em 5 de Junho de 1986
(cf. texto em Tribunal de Contas — Reforma do Tribunal de Con-
tas — Alguns Textos, cit., p. 34).

(*°"y Discurso de posse, ibidem, p. 56.

(***) «Perspectivas de reforma do Tribunal de Contas», documento
apresentado aos participantes de um curso do Instituto Nacional de
Administragao em 10 de Dezembro de 1986, ibidem, pp. 198 ¢ 199.

(*°%) Citada supra, n. 131.

(**) O preambulo justificava o diploma referindo que era preciso
estimular 0 cumprimento mais perfeito da lei, evitar a confusdo e
atenuar o medo das responsabilidades com a seguranga da prévia pu-
blicagdo de novos critérios de actuagdo, evitar perdas de tempo na
Administragdo e despesas para com terceiros. Deste diploma consta
mais um artigo (artigo 2.°) nos termos do qual «quando em cada
uma das contas a julgar se suscitarem problemas de ordem juridica
ou doutrindria que propendam a modificar o critério seguido em con-
tas do mesmo servigo j4 julgadas, serd pelo Tribunal de Contas fi-
xada a tal respeito jurisprudéncia, que so terd forga executdria a partir
da data em que a norma for notificada ao servigo interessado».

(*%) Abrange certamente as instrugGes por via do artigo 9.°, n.° 1,
alinea b).
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(3*y Antes parece que sé no caso de ser suscitado assento, na se-
quéncia de reapreciagdo de visto, tinha lugar publicagdo do acérdao
que resolvesse o conflito (artigos 6.° e 11.° da Lei n.° 8/82).

(**7y Comentam José Tavares e Lidio de Magalhdes, Tribunal de
Contas, cit., n. 8 ao artigo 63.°, p. 162:

Do disposto nesta alinea f) resulta que o Tribunal de Contas
tem o poder de ordenar a publica¢do de quaisquer acédrddos na
2.* série do Didrio da Republica, nomeadamente os proferidos
em sede de julgamento de contas [...]

**®) Supra, n. 2.

(*®) Cf. pp. 31-40 do texto do mesmo parecer. O capitulo 11 do
texto versa sobre «a natureza, efeitos, consisténcia e obrigatoriedade
do Acérddo n.° 61/91 do Tribunal de Contas» e as alineas A) e B),
que também esteiam, mais genericamente, a solugdo especificamente
abordada na alinea C), versam, respectivamente, sobre «A questdo
da distingdo entre fung¢des jurisdicionais ou ndo jurisdicionais do Tri-
bunal de Contas» e sobre «Em espécie, a distingao entre fungdes (pro-
cessos e actos do Tribunal de Contas em matéria de fiscalizagdo su-
cessiva» (pp. 5-23 e 23-31).

(*'% Como refere o parecer que acompanhou o pedido de con-
sulta, sustenta essa tese Sousa Franco (cf. n. ° 20 do parecer, trans-
crevendo passos das pp. 45 e 46 do prefdcio a obra Tribunal de Con-
tas, de José Tavares e Lidio de Magalhdes, ja vdrias vezes referida).

(*'Yy Os trabalhos preparatdrios ndo esclarecem sobre o aspecto
que nos vem ocupando. A preocupagdo foi, perante a um texto mais
restrito, que constava da proposta de lei n.® 86/V (artigo 16.°), de-
signadamente quanto & iniciativa de auditoria e inquérito, o de alar-
gar quanto a isso (cf. Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série,
n.° 22, de 4 de Margo de 1984, pp. 679 e segs., € n.° 28, de 7 de
Abril de 1989, pp. 855 e segs. (texto da proposta), e 1.? série, n.° 59,
de 7 de Abril de 1989, p. 2064, intervengio do Deputado Basilio
Horta (CDS).

(*'%) Expressamente no sentido de admitir iniciativa do Tribunal,
José Tavares e Lidio Magalhies, Tribunal de Contas, cit., anotagdo
7 ao artigo 16.°, p. 90.

(3'*) E 6bvio que é prévio a formulagio de juizos publicos o cum-
primento do dever de audigdo estabelecido no artigo 30.°, n.° 2, da
Lei_n.° 85/89 — principio do contraditdrio.

("% A intengio decisdria ja vem expressa no final do intréito do
acérdao:

4 — Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

(3'%y O parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do
Estado de 1989 contém referéncias ao Conjunto Monumental de Be-
1ém (cf. «V — Or¢amento do PIDAC», n.° 52, e conclusdo I, ali-
neas b) e ¢), pp. 49-52, e «XIIl — Conclusdes», A.5, p. 301). V. o
texto desse parecer na edigdo do Tribunal de Contas, cujas paginas
se referem.

(3'%) Cf. n.°* 38 a 46 ¢ 40 a 46 do aludido parecer.

(*'") Essas duvidas estdo expressas na n. 50, a p. 49 do texto do
parecer. Assim, «se, por exemplo, a determinagdo do n.° 3.3.4 é algo
equivoca, a do n.° 3.3.6, se calhar, até ndo o é. E se com ela se
quis dizer que as ilegalidades ou irregularidades praticadas no CCB,
S. A., devem ser tomadas em conta no processo de documentos e
efectivagdo de responsabilidades dos servigos simples da drea da cul-
tura — subentendendo estar o CCB, S. A., enquanto servigo sim-
ples, sujeito a essa verifica¢do e responsabilidade, o que ¢ manifes-
tamente errado —, entdio tal determinagio ndo é mesmo nada
inéqua».

(*'®) Por lapso manifesto vem no texto do Didrio da Republica,
como 3.2.2 (cf. p. 6241 reproduzida, supra, n. 2.2).

(***) Numa certa leitura do item 3.3.6, cf. a n. 50 da p. 49 do texto
do parecer que acompanhou a presente consulta e que ja se encon-
tra transcrita na n. 208.

(**®) Conjugue-se 0 n.° 3.3.1 com os n.* 2, 2.3.4 e 3.1.3. Sdo nos-
sos os sublinhados.

(**'y Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa Anotada, 2.* ed., revista e ampliada, 2.° vol., Coimbra
Editora, 1985, n. 11 ao artigo 210.°, pp. 317 e 318. Ao artigo 210.°
corresponde hoje o citado artigo 208.°

(***) Nio est4 em causa, como adiante melhor se verd (7. ¢ questdo),
que o CCB, S. A., deva prestar colaboragdo em quanto importa 3
fiscalizagdo e tomada de contas dos gerentes do IPPC, sujeito como
estd este ao controlo do Tribunal de Contas.

(**®) Cf. n.° 2.3 transcrito, supra n.° 3.1. As entidades a que o
Tribunal mandou dar conhecimento do acoérddo estdo mencionadas
no item 3.3.7, entre elas se referindo o IPPC, mas ndo o CCB, S. A.

(**) Cf. artigo 4.°, n.° 1, alinea a), subalinea 11), e artigo 6.°,
n.° 1, alinea c), subalinea 1), do Decreto-Lei n.° 333/81, de 7 de De-
zembro.

(%) Cf. n.° 2.3.4 do acérddo sobre o estatuto juridico-financeiro
do CCB, S. A.

(*2%) O parecer que acompanhou a presente consulta trata também
expressamente a questio no capitulo 1v «Sobre a sujei¢do (ou ndo)
do CCB, S. A., nos processos de fiscalizagdo sucessiva pelo Tribu-
nal de Contas» (pp. 82 e segs.), dando-lhe resposta negativa con-
densada nas conclusdes §) e ), transcritas na n. 2.

(**" Cf. n. 2. A matéria vem desenvolvida nas pp. 89 e segs. do
texto respectivo.

() Sdo estes os numeros invocados no item 3.1.2. O artigo 31.°
contém um n.° 3, que dispde sobre deveres dos servigos de inspecgdo.

(***) Quanto a «coadjuvagio», cf. José Tavares e Lidio de Maga-
lhdes, O Tribunal de Contas, cit., notas aos artigos 31.°, 48.°, e 52.9,
pp. 115 e 116, 132-134 e 139, respectivamente.

(3% Sem embargo da origem — criagdo por iniciativa publica, no
caso, o Estado, através de diploma legislativo do Governo — e dos
fins — prossecugdo necessdria de interesses publicos, a edificacdo do
Centro Cultural de Belém —, é problemdtico que no CCB, S. A,
se verifique o terceiro critério distintivo — dotagdo em nome pro-
prio de poderes e deveres publicos — que, em conjunto com os dois
primeiros, definem, numa certa orientagdo, o conceito de «pessoas
colectivas publicas», mesmo admitindo que tais poderes ndo signifi-
quem poderes de autoridade nem o conceito exclua um regime de
direito privado.

A menos que num muito lato sentido se entendam como poderes
piiblicos os direitos e faculdades — regidos que sdo pelo direito pri-
vado — pelo facto de se justificarem como meio para a realizagdo
do fim publico, que é o seu, e como deveres publicos todos os que
— regidos pelo direito privado como também sio — se ordenam para
aquele mesmo fim.

Cf., sobre o conceito de «pessoas colectivas publicas» com base
no triplo critério — criagdo, fins e capacidade — que vimos referindo,
Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. I, Alme-
dina, Coimbra, 1986, pp. 586 e segs.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica de 9 de Julho de 1992.

José Anténio da Rosa Dias Bravo — José Joaquim de Oliveira
Branquinho (relator) — José Augusto Sacadura Garcia Marques —
Eduardo de Melo Lucas Coelho — Antdnio Silva Henrigques Gas-
par — Salvador Pereira Nunes da Costa — Manuel Antdnio Lopes
Rocha — Abilio Padrdo Gongalves — Fernando Jodo Ferreira Ra-
mos — Ireneu Cabral Barreto — Daciano da Silva Farinha Pinto —
Carlos Alberto Alegre da Silva.

(Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.* o Mi-
nistro das Obras Piblicas, Transportes e Comunicagdes de
27 de Julho de 1992))

Estd conforme.

Lisboa, 9 de Novembro de 1992. — O Secretdrio, Maria Cristina
Tavares Veiga Silva Maltez.
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