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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 17/2016

de 20 de junho

Alarga o ambito dos beneficiarios das técnicas de procriagao
medicamente assistida, procedendo a segunda alteragao a Lei
n.° 32/2006, de 26 de julho (procriagdo medicamente assistida)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢ao, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteragdo a Lei
n.° 32/2006, de 26 de julho, alterada pela Lei n.® 59/2007,
de 4 de setembro, garantindo o acesso de todas as mulheres
a procriacdo medicamente assistida (PMA).

Artigo 2.°
Alteracgio a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho

Os artigos 4.°, 6.°, 7.°, 10.°, 19.°, 20.°, 25.° ¢ 31.° da
Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, Procriagdo medicamente
assistida, alterada pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro,
passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 4.°
Recurso a PMA

3 — Astécnicas de PMA podem ainda ser utilizadas
por todas as mulheres independentemente do diagnos-
tico de infertilidade.

Artigo 6.°
[o]

1 — Podem recorrer as técnicas de PMA os casais
de sexo diferente ou os casais de mulheres, respetiva-
mente casados ou casadas ou que vivam em condi¢des
analogas as dos conjuges, bem como todas as mulhe-
res independentemente do estado civil e da respetiva
orientagdo sexual.

2 e

3 — Excetuam-se do disposto no niimero anterior
os casos em que haja risco elevado de doenga genética
ligada ao sexo, e para a qual ndo seja ainda possivel a
detecdo direta por diagnostico genético pré-implantagao,
ou quando seja ponderosa a necessidade de obter grupo
HLA (human leukocyte antigen) compativel para efeitos
de tratamento de doenca grave.

A
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Artigo 10.°
[]

1 — Pode recorrer-se a ovocitos, espermatozoides ou
embrides doados por terceiros quando, face aos conhe-
cimentos médico-cientificos objetivamente disponiveis,
nao possa obter-se gravidez ou gravidez sem doenga
genética grave através do recurso a qualquer técnica que
utilize os gdmetas dos beneficiarios e desde que sejam
asseguradas condicdes eficazes de garantir a qualidade
de gdmetas.

2

Artigo 19.°
[]

1 — E permitida a inseminagdo com sémen de um da-
dor quando ndo puder obter-se a gravidez de outra forma.
D

Artigo 20.°
Determinacio da parentalidade

1 — Se do recurso as técnicas de procriagdo medica-
mente assistida previstas na presente lei vier a resultar
o nascimento de uma crianga, é esta também havida
como filha de quem, com a pessoa beneficidria, tiver
consentido no recurso a técnica em causa, nos termos
do artigo 14.°, nomeadamente a pessoa que com ela
esteja casada ou unida de facto, sendo estabelecida a
respetiva parentalidade no ato de registo.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, ¢
no caso de auséncia no ato de registo de quem prestou
o consentimento, pode ser exibido nesse mesmo ato
documento comprovativo de que foi prestado o consen-
timento nos termos do artigo 14.°, sendo estabelecida a
respetiva parentalidade.

3 — Se apenas teve lugar o consentimento da pessoa
submetida a técnica de PMA, nos termos do artigo 14.°,
lavra-se apenas o registo de nascimento com a sua pa-
rentalidade estabelecida, sem necessidade de ulterior
processo oficioso de averiguagao.

4 — O estabelecimento da parentalidade pode ser
impugnado pela pessoa casada ou que viva em unido de
facto com a pessoa submetida a técnica de PMA, se for
provado que ndo houve consentimento ou que a crianga
ndo nasceu da inseminagdo para que o consentimento
foi prestado.

Artigo 25.°

[.]

L —

2 — A pedido das pessoas beneficiarias, em situa-
¢oes devidamente justificadas, o diretor do centro pode
assumir a responsabilidade de alargar o prazo de crio-
preservacdo dos embrides por um novo periodo de trés
anos.

3 — Decorrido o prazo de trés anos referidonon.® 1,
sem prejuizo das situa¢des previstas no n.° 2, podem os
embrides ser doados a outras pessoas beneficidrias cuja
indicagdo médica de infertilidade o aconselhe, sendo os
factos determinantes sujeitos a registo, ou doados para
investigagdo cientifica nos termos previstos no artigo 9.°

4 — (Atual n.” 3.)

5— (Atual n.°4.)
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6 — Consentida a doag@o nos termos previstos no
n.° 3, sem que nos seis anos subsequentes a0 momento
da criopreservacao os embrides tenham sido utilizados
por outras pessoas beneficidrias ou em projeto de in-
vestigagdo aprovado ao abrigo do artigo 9.°, podem os
mesmos ser descongelados e eliminados, por determi-
nagdo do diretor do centro.

7 — Se néo for consentida a doagdo nos termos pre-
vistos no n.° 3, logo que decorrido qualquer um dos
prazos indicados non.° 1 ouno n.° 2, podem os embrides
ser descongelados e eliminados, por determinagdo do
diretor do centro, comunicada previamente ao Conselho
Nacional da Procriagdo Medicamente Assistida.

Artigo 31.°
[.]

S

6 — Os membros do CNPMA mantém-se em pleno
exercicio de fungdes até a tomada de posse dos novos
membros.»

Artigo 3.°
Regulamentacio
O Governo aprova, no prazo maximo de 120 dias apds
a publicacdo da presente lei, a respetiva regulamentagao.
Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo
més seguinte ao da sua publicagao.

Aprovada em 13 de maio de 2016.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.

Promulgada em 7 de junho de 2016.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendada em 9 de junho de 2016.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.

Lei n.° 18/2016
de 20 de junho

Estabelece as 35 horas como periodo normal de trabalho dos
trabalhadores em fungdes publicas, procedendo a segunda al-
teragdo a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada
em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢ao, o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define as 35 horas de trabalho como li-
mite maximo semanal dos periodos normais de trabalho,
alterando a Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas.
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Artigo 2.°
Alteracgao a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

Os artigos 103.°, 105.°, 111.° ¢ 112.° da Lei Geral do

Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, alterada pela Lei n.® 84/2015,
de 7 de agosto, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 103.°

B

4 — O periodo de atendimento deve, tendencial-
mente, ter a duracdo minima de sete horas diarias e
abranger os periodos da manha e da tarde, devendo ser
obrigatoriamente afixadas, de modo visivel ao publico,
nos locais de atendimento, as horas do seu inicio e do
seu termo.

a) Sete horas por dia, exceto no caso de horarios
flexiveis e no caso de regimes especiais de duracdo de
trabalho;

b) 35 horas por semana, sem prejuizo da existéncia
de regimes de duracdo semanal inferior previstos em
diploma especial e no caso de regimes especiais de
duracédo de trabalho.

e

3 — A redugdo dos limites maximos dos periodos
normais de trabalho pode ser estabelecida por instru-
mento de regulamentacao coletiva de trabalho, ndo po-
dendo dai resultar para os trabalhadores a redugdo do
nivel remuneratorio ou qualquer alteracdo desfavoravel
das condi¢des de trabalho.

Artigo 111.°

5 — Para efeitos do disposto no n.° 3, a duragdo
média do trabalho é de sete horas e, nos servigos com
funcionamento ao sdbado de manha, a que resultar do
respetivo regulamento.

6
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Periodo da manha — das 9 horas as 12 horas e 30 mi-
nutos;

Periodo da tarde — das 14 horas as 17 horas e 30 mi-
nutos.

Periodo da manha — das 9 horas e 30 minutos as
12 horas e 30 minutos, de segunda-feira a sexta-feira,
e até as 12 horas, aos sabados;

Periodo da tarde — das 14 horas as 17 horas e 30 mi-
nutos, de segunda-feira a sexta-feira.

Artigo 3.°
Norma transitéria

1 — Em 2016 as despesas com pessoal dos o6rgaos e
servigos abrangidos pela Lei Geral do Trabalho em Fun-
¢oes Publicas ndo podem exceder os montantes relativos a
execucdo de 2015, acrescidos das alteragdes remunerato-
rias previstas no artigo 2.° da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de
dezembro, considerando para este efeito o valor global do
agrupamento 01, relativo as despesas com pessoal.

2 — Sem prejuizo da adogdo das medidas de gestdo que
se mostrem adequadas, o disposto no numero anterior pode
ser afastado quando razdes excecionais fundadamente o
justifiquem, mediante autorizagdo do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, sob proposta do mem-
bro do Governo responsavel pela respetiva area.

3 — Com vistaa assegurar a continuidade e qualidade dos
servicos prestados, nos 6rgaos ou servigos onde comprova-
damente tal se justifique, as solugdes adequadas sdo nego-
ciadas entre o respetivo ministério e os sindicatos do sector.

4 — O disposto no presente artigo € ainda aplicavel nas
situagdes a que se refere o n.° 6 do artigo 1.° da Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas.

Artigo 4.°

Garantia de direitos

Da redugdo do tempo de trabalho prevista na presente
lei ndo pode resultar para os trabalhadores a redugdo do
nivel remuneratorio ou qualquer alteragdo desfavoravel
das condi¢des de trabalho.

Artigo 5.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor a 1 de julho de 2016.
Aprovada em 2 de junho de 2016.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.

Promulgada em 7 de junho de 2016.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendada em 9 de junho de 2016.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
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NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Aviso n.° 50/2016

Por ordem superior se torna publico que, por notificagdo
de 7 de janeiro de 2015, o Secretario-Geral das Nagoes
Unidas na sua qualidade de depositario notificou ter o
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte formulado
uma declaracdo a 31 de dezembro de 2014, ao abrigo do
n.° 2 do artigo 36.° do Estatuto do Tribunal Internacional
de Justica, pela qual reconhece a jurisdigdo obrigatoria
daquele Tribunal.

(Tradugéo)

De acordo com o n.° 4 do artigo 36.° do Estatuto do
Tribunal Internacional de Justica, junto segue em anexo
a declaragdo, cujo texto em inglés é auténtico, e respetiva
traducdo para franceés.

«Caro Secretario-Geral,

Tenho a honra de, e agindo de acordo com as instru-
¢oes do Secretario de Estado Principal dos Negocios
Estrangeiros e da Commonwealth do Governo de Sua
Majestade e em nome do Governo do Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, notificar que, a decla-
ra¢do ao abrigo do n.° 2 do artigo 36.° do Estatuto do
Tribunal Internacional de Justica datada de 5 de julho
de 2004 efetuada pelo Reino Unido, € substituida, com
efeito imediato, pela declaracdo seguinte.

(Assinado) Mark Lyall Grant

Declaragao do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte ao abrigo do n.° 2 do artigo 36.°
do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica

1 — Em nome do Governo do Reino Unido da Gra-
-Bretanha e Irlanda do Norte, tenho a honra de declarar
que reconhego como obrigatdria ipso facto e sem acordo
especial, em relacdo a qualquer outro Estado que aceite
a mesma obrigacdo e numa base de reciprocidade, a
jurisdi¢do do Tribunal Internacional de Justica referi-
dos no n.° 2 do artigo 36.° do Estatuto do Tribunal, até
ao momento em que haja notificagdo para terminar a
aceitacdo, em relagdo aos litigios surgidos apos 1 de
janeiro de 1984, no que diz respeito a situagdes ou factos
posteriores & mesma data, & excecdo de:

(7) Qualquer litigio que o Reino Unido tenha concor-
dado resolver com a outra Parte ou Partes por qualquer
outro método de resolugdo pacifica;

(1) Qualquer litigio com o governo de qualquer outro
pais que ¢ ou tenha sido Membro da Commonwealth;

(iif) Qualquer litigio em relagdo ao qual qualquer
outra Parte nele envolvida tenha reconhecido como
obrigatoria a jurisdi¢cdo do Tribunal apenas para efeitos
desse mesmo litigio; ou quando a aceitagdo da jurisdigao
obrigatéria do Tribunal, em nome de qualquer outra
Parte no litigio, tiver sido depositada ou ratificada num
prazo inferior a 12 meses antes do preenchimento do
pedido de apreciacdo do litigio pelo Tribunal;

(iv) Qualquer litigio que seja substancialmente o
mesmo que um litigio previamente submetido ao Tri-
bunal pela mesma ou por outra Parte.

2 — O Governo do Reino Unido reserva-se ainda o
direito de completar, alterar ou retirar, em qualquer al-
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tura e mediante notificacdo dirigida ao Secretario-Geral
das Nacdes Unidas, a presente Declaragao, a qual produz
efeitos a contar da data de rececdo dessa notificacdo.

30 de dezembro de 2014»

A Republica Portuguesa ¢ desde 14 de dezembro de
1955, Parte no Estatuto do Tribunal Internacional de Jus-
tiga, que se encontra publicado juntamente com o texto
da Carta das Nag¢oes Unidas no Didrio da Republica,
1.2 série-A, n.° 117, de 22 de maio de 1991.

Informagdes complementares sobre o Tribunal Interna-
cional de Justica poderado ser obtidas no seguinte endere¢o
eletronico: www.icj-cij.org.

Secretaria-Geral, 19 de maio de 2016. — A Secretaria-
-Geral, Ana Martinho.

Aviso n.° 51/2016

Por ordem superior se torna publico que, por notificagéo
datada de 29 de abril de 2015, o Secretario-Geral das Na-
¢Oes Unidas comunicou ter a Unido das Comores aderido a
28 de abril de 2015, a Convengao sobre o Reconhecimento
e a Execugdo de Sentengas Arbitrais Estrangeiras, adotada
em Nova lorque, a 10 de junho de 1958.

(Tradugéo)

A Convengao entrard em vigor para as Comores a 27 de
julho de 2015, em conformidade com o n.° 2 do artigo XII
da Convengao, segundo o qual:

«Para cada Estado que ratificar a Convengdo ou a
ela aderir ap6s o deposito do terceiro instrumento de
ratificagdo ou de adesdo, a Convengdo entrara em vigor
a partir do nonagésimo dia seguinte a data do depodsito
por esse Estado do seu instrumento de ratificagdo ou
de adesdo.»

A Republica Portuguesa é Parte na mesma Convengao,
a qual foi aprovada, para adesdo, com uma reserva, pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.® 37/94, publi-
cada no Didrio da Republica n.° 156, 1.* série-A, de 8 de
julho de 1994. O instrumento de ratificacdo foi depositado
a 18 de outubro de 1994, conforme o Aviso n.° 142/95,
publicado no Didrio da Republica, 1.* série-A, n.° 141, de
21 de junho de 1995, tendo a Convengao entrado em vigor
para Portugal em 16 de janeiro de 1995.

Secretaria-Geral, 19 de maio de 2016. — A Secretaria-
-Geral, Ana Martinho.

FINANGAS

Portaria n.° 171/2016
de 20 de junho

O Decreto-Lei n.° 18/2016, de 13 de abril, que aprova
as disposi¢des necessarias a execu¢do do Or¢amento do
Estado para 2016, exige, nos termos do n.° 1 do artigo 74.°,
que a realizacdo de transferéncias para fundagoes, por parte
das entidades a que se refere o n.° 9 do artigo 12.° da Lei
n.° 75/2014, de 12 de setembro, com exceg¢do das regides
autonomas e das autarquias locais, seja submetida a parecer
prévio da Inspe¢do-Geral de Finangas (IGF) nos termos a
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regular por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das finangas, pelo que importa dar cumprimento
a referida disposicao legal.

Assim:

Manda o Governo, pelo Ministro das Finangas, ao
abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 74.° do Decreto-Lei
n.° 18/2016, de 13 de abril, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria regulamenta os termos e a tramitagao
do parecer prévio a emitir pela IGF, previsto no n.° 1 do
artigo 74.° do Decreto-Lei n.° 18/2016, de 13 de abril.

Artigo 2.°
Ambito de aplicaciio

O regime previsto na presente portaria aplica-se a to-
das as transferéncias a que se refere o artigo 12.° da Lei
n.° 7-A/2016, de 30 de marco, que aprova o Orcamento
do Estado para 2016, independentemente da sua natureza,
realizadas pelas entidades referidas no n.° 9 do artigo 12.°
da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, com excecdo das
regides autobnomas e das autarquias locais.

Artigo 3.°
Pedido de parecer

1 — O pedido de parecer ¢ apresentado pelo dirigente
maximo da entidade publica transferente ou por quem
detiver competéncia delegada para o efeito, em momento
prévio a decisdo de autorizagdo da despesa correspondente.

2 — O pedido de parecer ¢ instruido com os seguintes
elementos:

a) Identificacdo da entidade publica transferente;

b) Identificagdo da fundacdo destinataria da transfe-
réncia;

¢) Tipologia da transferéncia;

d) Finalidade da transferéncia, incluindo a informagao
sobre a existéncia de apoios ou subven¢des de outras en-
tidades publicas;

e) Valor do pedido de transferéncia;

/) Fundamento legal ou regulamentar do pedido de
transferéncia;

g) Informag@o sobre a participagdo no censo as fun-
dagdes por parte da entidade publica que solicita a trans-
feréncia e da fundagdo destinataria da transferéncia, nos
termos da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro;

h) Decisdo final ap6s a avaliagdo das fundagdes, cons-
tante da Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.° 13-A/2013,
publicada em 8 de margo de 2013;

i) Valores das transferéncias efetuadas para a fundacao
desde 2008 até ao presente;

) Demonstragdo do cumprimento dos limites previstos
na Lei do Or¢amento do Estado do ano corrente;

k) Informacao sobre o cumprimento da obrigacdo de
submissdo a parecer prévio vinculativo, do membro do
Governo da area das finangas, das transferéncias realizadas
desde 2013, inclusive;

/) Indicacdo da situacdo da fundacdo a luz do disposto
nos n.*4, 5 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 24/2012, de 9 de
julho, alterada pela Lei n.° 150/2015, de 10 de setembro;

m) Evidéncia do cumprimento, por parte da fundagdo
beneficiaria, das obriga¢des de transparéncia previstas no
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artigo 9.° da Lei-Quadro das Fundagdes, aprovada pela Lei
n.°24/2012, de 9 de julho, e alterada pela Lei n.° 150/2015,
de 10 de setembro;

n) Identificag@o do responsavel pelo preenchimento do
formulario e declaragdo, sob compromisso de honra, sobre
a fiabilidade e integralidade das informagdes prestadas.

3 — A falta dos elementos referidos nas alineas f), ),
J), k), ) e m) do n.° 2 implica a rejeigao do pedido.

Artigo 4.°
Apresentacdo de pedido e comunicacio

1 — A apresentacdo do pedido de parecer bem como as
notifica¢des no &mbito deste procedimento sdo exclusiva-
mente realizadas por via eletronica.

2 — Os pedidos sdo apresentados através do preenchi-
mento, diretamente na aplicagdo online, dos formularios
eletronicos e da jun¢do de documentagéo, em consonancia
com as instrugdes publicadas em www.igf.gov.pt.

3 — A submissdo do pedido ¢ confirmada por mensagem
enviada para o e-mail indicado pela entidade requerente.

Artigo 5.°
Emissao do parecer

1 — O parecer a que se refere a presente portaria € emi-
tido no prazo de 20 dias a contar da data da submissao do
pedido, nos termos do disposto no artigo anterior.

2 — A contagem do prazo referido no numero anterior é
efetuada de acordo com o disposto no artigo 87.° do Codigo
do Procedimento Administrativo (CPA).

3 — O pedido de elementos adicionais por parte da IGF
suspende o prazo referido no n.° 1.

4 — O pedido de elementos adicionais apenas pode ser
efetuado por uma unica vez, retomando-se a contagem
do prazo mediante confirmagdo, nos termos previstos no
n.° 3 do artigo anterior, da apresentacdo dos elementos
requeridos por parte da entidade transferente.

5 — A nfo emissdo do parecer no prazo fixado no
nimero anterior gera os efeitos previstos no n.° 5 do ar-
tigo 92.° do CPA.

Artigo 6.°

Sancdes por incumprimento
Ao incumprimento do regime constante da presente
portaria aplica-se o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 18/2016, de 13 de abril.
Artigo 7.°
Aplicacio no tempo
A presente portaria aplica-se aos pareceres solicita-
dos a partir da data de entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 18/2016, de 13 de abril.
Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacgao.

O Ministro das Finangas, Mario José Gomes de Freitas
Centeno, em 1 de junho de 2016.
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AGRICULTURA, FLORESTAS
E DESENVOLVIMENTO RURAL

Portaria n.° 172/2016
de 20 de junho

A Portaria n.° 18/2015, de 2 de fevereiro, aprovou o
regime de aplicacdo da agdo 6.1, «Segurosy», da medida 6
«Gestdo do Risco e Restabelecimento do Potencial Produ-
tivo» do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente.

Esta acdo registou, no ano de 2015, uma significativa
adesdo por parte dos agricultores. Neste contexto, e por
razdes de criteriosa gestio e rigor or¢amental, nomeada-
mente com vista a garantir a necessaria disponibilidade
financeira para assegurar 0s COmpromissos a assumir no
ambito desta agdo, torna-se indispensavel ajustar o limite
do apoio a conceder por beneficiario.

Assim:

Manda o Governo, pelo Ministro da Agricultura, Flo-
restas e Desenvolvimento Rural, ao abrigo da alinea b) do
n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de
outubro, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria altera o regime de aplicagdo da
acdo 6.1, «Seguros», da medida 6 «Gestdo do Risco e
Restabelecimento do Potencial Produtivo», do Programa
de Desenvolvimento Rural do Continente, adiante desig-
nado PDR 2020.

Artigo 2.°
Alteraciao da Portaria n.° 18/2015, de 2 de fevereiro

O artigo 9.° da Portaria n.° 18/2015, de 2 de fevereiro,
que aprovou o regime de aplicacdo da agdo 6.1, «Seguros»,
da medida 6 «Gestdo do Risco e Restabelecimento do
Potencial Produtivo» do Programa de Desenvolvimento
Rural do Continente, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 9.°
[oo]

a) 60 % do prémio para contratos de seguro coletivo,
para contratos de seguros individuais de beneficiarios
que tenham aderido a um seguro agricola no ano ante-
rior, bem como para os contratos de seguro subscritos
por jovens agricultores em primeira instalagdo no 4mbito
do PDR 2020;

b) 57 % do prémio para os contratos de seguro in-
dividuais quando o segurado ndo tenha aderido a um
seguro agricola no ano anterior.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

O Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural, Luis Manuel Capoulas Santos, em 16 de junho de
2016.
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Assembleia Legislativa

Resolucao da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores n.° 10/2016/A

Pronuncia por iniciativa propria da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Agores sobre a construgao
do novo estabelecimento prisional de Ponta Delgada

A falta de condi¢des do Estabelecimento Prisional de
Ponta Delgada é sobejamente conhecida desta Assembleia.
Com a lotacdo maxima em quase o dobro do previsto,
funciona, numa completa auséncia de condi¢des dignas e
promotoras da exigivel reabilitacdo dos seus reclusos.

Atualmente, 50 dos reclusos partilham um mesmo es-
paco e os restantes ficam em celas, sem instalacdes sani-
tarias e sem espaco suficiente para que os seus ocupantes
permanegam de pé. Esta situagdo tem um evidente prejuizo
para a sua saude, sendo um claro atentado a dignidade
humana. Alias, pelas condi¢des indignas em que vivem
os reclusos e trabalham os guardas, o Conselho Distrital
da Ordem dos Advogados dos Agores, em conjunto com o
Conselho Geral da Ordem dos Advogados, coloca a hipo-
tese de apresentar uma queixa contra o Estado Portugués,
nas instancias europeias e nos tribunais portugueses.

Tendo também o Sindicato Nacional do Corpo da Guarda
Prisional denunciado «a situagdo grave»: «Falamos de um
estabelecimento prisional que tem préximo de 150 anos
e que, pela sua idade, demonstra um estado avancado de
degradag@o e ndo retine condigdes de alojamento individual
dos reclusos, nem condi¢des dignas de trabalho para os
guardas prisionaisy, afirmou publicamente o presidente
do sindicato.

A sobrelotagdo tornou impraticavel a triagem de reclusos
em cela, consoante as suas idades, vivéncias e experiéncias,
fator transformador da reclusao numa escola de «crimey,
em vez de um espaco propiciador de condi¢des vantajosas
para a ressocializacao.

Ha mais de vinte anos que se projeta um novo Estabe-
lecimento Prisional para Ponta Delgada.

Varios foram os Governos da Republica a reconhecer
este grave problema e a necessidade imperiosa de o resol-
ver. O Governo PSD-CDS também nao o resolveu, tendo
antes permitido a sua manutengao.

O atual Governo do Partido Socialista fez o diagnds-
tico, que se impde, reconhecendo, como urgente, a re-
solugdo deste problema sempre adiado. No entanto, ndo
lhe deu cabimento or¢amental, no Or¢amento do Estado
para 2016.

Na recente visita a Sao Miguel, a Ministra da Justica,
apesar de reconhecer a necessidade urgente da constru¢ao
de um novo Estabelecimento Prisional em Ponta Delgada,
informou que «ainda ndo existe uma data prevista para o
inicio das obras, apenas foi definido um plano funcionaly,
acrescentando ainda que o «processo sera longo e vai
demorar, no minimo, cinco anos». Cinco anos, perante
a atual situacdo do referido Estabelecimento, ¢, absolu-
tamente, insustentavel e inaceitavel. Além do mais, este
prazo ultrapassa a presente legislatura.

A desumanizacdo das atuais condigdes do Estabeleci-
mento Prisional de Ponta Delgada ndo € compativel com
qualquer processo de ressocializacdo e reintegracdo na
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sociedade. Trata-se de matéria de Direitos Humanos da
qual ndo nos podemos alhear.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Agores resolve, nos termos regimentais aplicaveis e
ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 44.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores,
pronunciar-se:

1 — Pela absoluta necessidade de ser dada prioridade,
em tempo adequado, a construgdo de um novo Estabele-
cimento Prisional na ilha de Sao Miguel.

2 — Pela disponibilizagdo rapida das verbas necessarias
para iniciar a sua construgao.

3 — Pelo envolvimento, em todo este processo, do Go-
verno Regional da Regido Autéonoma dos Acores.

Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma dos Acores, na Horta, em 15 de abril de 2016.

A Presidente da Assembleia Legislativa, Ana Luisa Luis.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Legislativa

Resolugao da Assembleia Legislativa da Regiao
Autonoma da Madeira n.° 23/2016/M

Pedido de apreciagao da inconstitucionalidade e ilegalidade
da norma relativa a retengao da sobretaxa de IRS para 2016
por parte do Estado, em detrimento das regides autonomas

De acordo com os preceitos constitucionais, 0s impos-
tos gerados ou cobrados nos arquipélagos sdo pertenga
das regides autonomas. Tal premissa estd consagrada na
alinea j) don.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa, a qual estipula que as regides autdnomas
tém o poder de «dispor, nos termos dos estatutos e da Lei
de Finangas das Regides Autonomas, das receitas fiscais
nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participagao
nas receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo
com um principio que assegure a efetiva solidariedade
nacional, e de outras receitas que lhes sejam atribuidas e
afeta-las as suas despesasy.

Este direito é reconhecido e defendido, entre outros,
pelos constitucionalistas Gomes Canotilho e Vital Moreira,
que, na Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
vol. 11 (4.% ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 675),
reiteram que «as Regides Autonomas tém direito a dispor
de todas as receitas fiscais cobradas no respetivo arquipé-
lago (n.° 1/, 2.% parte), o que abrange todos os impostos
independentemente da sua natureza especifica (impos-
tos diretos ou indiretos, ordinarios ou extraordinarios,
etc.)».

Também o Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, no seu artigo 108.°, determina que
constituem receitas da Regido «todos os impostos, taxas,
multas, coimas e adicionais cobrados ou gerados no seu
territdrioy, bem como que os impostos extraordinarios sao
impostos considerados como receita da Regido, nos termos
das alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 112.°

Em 2011, a Assembleia da Republica aprovou a Lei
n.°49/2011, de 7 de setembro, que criava a sobretaxa
extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), aufe-
ridos desde o ano de 2011, alterando com efeito o Codigo
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do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novem-
bro. Esta lei foi fundamentada como uma medida de carater
temporario e pela necessidade de cobrir o défice orcamental
que o Pais patenteava e que levou a que Portugal ficasse
sujeito, de maio de 2011 a maio de 2014, a um Programa
de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF).

No entanto, a Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro, no
artigo 2.°, n.° 4, definiu que «[...] a receita da sobretaxa
extraordindria reverte integralmente para o Or¢amento de
Estado», subtraindo, desta forma, parte da receita fiscal das
regides autdnomas e contrariando, assim, todos os preceitos
legais, pois as receitas geradas através deste imposto nas
regides autonomas foram retidas pelo Estado, o que, desde
logo, foi considerado um atropelo as autonomias regionais.
Além disso, encontrando-se a Madeira igualmente sob
um Plano de Ajustamento Economico e Financeiro, estas
verbas seriam de extrema importancia para a concretizagao
das metas a que se propds alcangar.

Tratando-se de matéria constitucional e estatutaria,
seguiram-se varios pedidos de inconstitucionalidade da
sobretaxa de IRS, da autoria das Assembleias Legislativas
das Regides Autonomas da Madeira e dos Agores, com o
intuito de repor a legalidade desta matéria.

Infelizmente, nenhuma das decisdes tomadas pelo Tri-
bunal Constitucional foram favoraveis as regides auto-
nomas:

— No Acérdao n.°412/2012, o Tribunal argumentou
que a sobretaxa é «de facto um imposto extraordinario
[...]», sendo justificada «pela ocorréncia de circunstancias
excecionais [...], a sobretaxa tem carater marcadamente
temporario ao incidir exclusivamente sobre os rendimentos
auferidos em 2011 [...], aplica-se apenas aos rendimentos
auferidos durante o ano de 2011, cessando a sua vigéncia
apos a producdo de todos os seus efeitos em relagdo ao
ano fiscal em curso».

— Posteriormente, em 2013, na sequéncia de um pedido
da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Aco-
res (cf. Acorddo n.° 767/2013), o Tribunal Constitucional
retomou o entendimento seguido no Acordao n.° 412/2012.

— Em 2014, um novo pedido de inconstitucionalidade
partiu da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, tendo o Tribunal Constitucional, no Acordio
n.° 252/2014, voltado a justificar a manutengdo destas
verbas por parte do Estado pelo seu carater temporario e
excecional: «Nesta sobretaxa, assim caracterizavel, ndo
teve o Tribunal davidas em reconhecer uma medida de
“natureza excecional e transitoria, destinada a dar resposta
as necessidades de finangas pliblicas extraordindrias™ que
motivaram em larga medida as solugdes consagradas na
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro — Orgamento do
Estado para 2013».

Estas posi¢des reiteradas pelo Tribunal Constitucional
evidenciaram uma total cumplicidade com o Estado, em
detrimento das regides autdnomas, assumindo que o carater
extraordindrio era anual e sucessivo, contrariando as suas
proprias interpretagdes e conclusdes.

Assim, e perante a total impunidade, a sobretaxa de IRS
perdurou durante os anos de 2011 até 2015, estimando-se
que a Regido Autonoma da Madeira tenha sido privada e
prejudicada em cerca de 60 milhdes de euros, por deter-
minagdo do Estado, de um imposto gerado e cobrado aos
Madeirenses e Porto-santenses.
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Importa recordar que o fim do Programa de Assisténcia
Economica e Financeira, em maio de 2014, deveria ter
como consequéncia o fim dos fundamentos e argumentos
invocados pelo Tribunal Constitucional, sempre rejeitados
por nos, do carater transitorio e excecional deste imposto,
eliminado totalmente qualquer razdo para que as verbas
cobradas e retidas pelo Estado ndo sejam imediatamente
devolvidas as regides autonomas.

Esta nossa motivagdo sempre foi reiterada nos Orca-
mentos do Estado para 2013 e 2014, em que os Deputados
eleitos pelo circulo eleitoral da Madeira, na Assembleia
da Republica, apresentaram, em sede de especialidade,
propostas de alteragdo, de modo que a receita da sobretaxa
de IRS, gerada e cobrada na Regido Auténoma, revertesse
para o Orcamento Regional.

Lamentavelmente, tais propostas de alteragdo foram
sempre rejeitadas pela entdo maioria parlamentar, mas
com o apoio da atual maioria parlamentar, que agora e
perante a discussdo e votagdo do Orgamento do Estado para
2016 recuou e manteve a retengdo da receita da sobretaxa
de IRS por parte do Estado em detrimento das regides
autébnomas, com a provacao da Lei n.® 159-D/2015, de
30 de dezembro.

Tal atitude reprovavel foi reafirmada em sede de especia-
lidade, perante a iniciativa dos deputados social-democratas
eleitos pela Madeira, de uma proposta de aditamento como
artigo 116.°-A a proposta de lei n.° 12/XIII (Or¢amento do
Estado para 2016) intitulado «Alteragdo ao artigo 3.° da Lei
n.° 159-D/2015, de 30 de dezembro», visando a reversao
da receita da sobretaxa de IRS a partir de 1 de janeiro de
2016 para as regides autonomas. Com efeito, propuseram
que o artigo 3.°da Lein.® 159-D/2015, de 30 de dezembro,
passasse a ter a seguinte redacao:

«[...]

14 — A receita da sobretaxa reverte integralmente
para o Orgamento do Estado e ndo releva para efeitos
de célculo das subvengdes previstas na alinea a) do
n.° 1 do artigo 25.° e no artigo 26.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, sem prejuizo do disposto no niimero
seguinte.

15 — A partir de 1 de janeiro 2016, a receita da so-
bretaxa, referente as pessoas singulares referidas nas
alineas a) e b) do artigo 25.° da Lei Orgéanican.® 2/2013,
de 2 de setembro, reverte integralmente para as respe-
tivas regides autonomas.»

Em votagdo na especialidade da proposta, em sede de
comissdo, na Assembleia da Republica, a mesma foi rejei-
tada, com os votos contra do Partido Socialista, determi-
nando, desta feita, que o Estado Portugués continue a ficar
com a receita da sobretaxa de IRS cobrada na Madeira,
durante o ano de 2016, e impedindo a reversdo para o
Orgamento Regional deste imposto extraordinario gerado
na Regido Auténoma da Madeira. Esta posi¢ao do Partido
Socialista € um claro retrocesso, e em especial dos deputa-
dos do PS/Madeira, que evidenciaram uma total submissao
€ um recuo, ja que o seu atual Presidente foi autor de tal
reivindica¢do em 2012 em sede de Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira, mas em 2015 votou
favoravelmente a Lei n.° 159-D/2015, de 30 de dezembro,
e agora ndo hesitou e voltou a votar contra os interesses
dos Madeirenses e Porto-santenses sendo cimplice do
chumbo da proposta de alteragdo ao Or¢amento do Estado
para 2016.
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Importa sublinhar a posi¢do do Primeiro-Ministro Anto-
nio Costa, que, na discussdo na generalidade do Or¢amento
do Estado para 2016, afirmou que «& possivel virar a pa-
gina da austeridade», revelando uma clara contradicdo e
reforgando este atropelo as Autonomias Regionais, no que
tange as suas receitas e por conseguinte uma clara e inega-
vel violagdo dos preceitos Constitucionais e Estatutarios.

Mas o mais importante é realgar que ndo persistem, face
a saida do Pais do Programa de Assisténcia Economica e
Financeira, os argumentos de excecionalidade e proviso-
riedade que justificaram a implementacao desta medida e
nos quais assentaram as anteriores decisdes do Tribunal
Constitucional sobre a matéria.

Assim, e no seguimento do acima exposto, a Assembleia
Legislativa da Regido Autébnoma da Madeira resolve, nos
termos do disposto nas alineas a) ¢ ) do n.°1 e g) do
n.° 2, do artigo 281.° da Constitui¢do da Repuiblica Por-
tuguesa, e no uso do direito consagrado nas alineas b) do
n.° 2 do artigo 97.° e ¢) do artigo 38.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado
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pelaLein.® 13/91, de 5 de junho, e revisto e alterado pelas
Leis n.*130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho,
requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagdo da norma
contida no n.° 14 do artigo 3.° da Lei n.° 159-D/2015, de
30 de dezembro, e em consequéncia, reconhecendo que a
mesma impede a devolucgdo da sobretaxa de IRS a Regido
Autonoma da Madeira, a declarac¢do da sua:

a) Inconstitucionalidade, por violagdo da alinea ;) do
n.° 1 do artigo 227.° da CRP;

b) Ilegalidade, por violagdo das disposigdes conju-
gadas das alineas @) e d) do n.° 1 do artigo 112.° do Es-
tatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da
Madeira.

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira, em 7 de abril de 2016.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Lino Tran-
quada Gomes.
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