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TRIBUNAL DE CONTAS
Secglo Regional dos Acores
Paracer
I — Economia regionsal

Relativamente 3 economia regional, a sua andlise ndo cabe, em rigor, no &mbito deste parecer. Por isso, ¢ atendendo a escassez de fontes
¢ indicadores, bem como & existéncia de algumas discrepéncias entre os valores apontados pelos vérios documentos utilizados, apenas fare-
mos, & semelhanga de anteriores pareceres, uma breve alusdo a alguns dos principais aspectos que caracterizaram a economia regional em
1990, tendo como base exclusivamente as estatisticas fornecidas pela Direcgio Regional de Estudos ¢ Planeamento (DREPA).

1 — Demografia. — Os indicadores relativos a 1990 parecem apontar para uma manutencdo de tendéncia para a diminuicdo de populacdo
residente. Embora se tenha verificado uma diminuigio do mimero de emigrados relativamente a 1989, também a taxa de natalidade registou
uma descida, em contraposicdo com o aumento da taxa de mortalidade (descida da taxa de mortalidade infantil, no entanto).

2 — Emprego. — As variagdes verificadas a nivel de emprego foram minimas, daf resultando indicadores muito semelhantes aos do ano
anterior (populagdo activa; populagdo empregada; taxa de desemprego).

De registar uma alteracdo na tendéncia que se vinha verificando nos tltimos anos quanto & distribuicdo sectorial do emprego, jd que
1990 se caracterizou, relativamente a 1989, por ligeiras subidas nos sectores primdrios ¢ secunddrios em detrimento do tercidrio, como se
observa no grafico seguinte ():

GRAFICO I
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3 — Sector primdrio. — O sector primdrio tem sido caracterizado por algumas oscilagdes cuja tendéncia aponta para a perda de impor-
tancia relativa da produgdo de produtos agricolas tradicionais e produtos agricolas industriais em favor da produgio cerealifera ¢ do leite
entregue A porta da fabrica. A produgdo de produtos agricolas industriais registou no entanto ligeira subida relativamente a 1989.

De destacar que, contrariamente ao que consta na Conta da Regido, os elementos avancados pelo DREPA indicam uma diminui¢do do
pescado descarregado (— 3,2 %) ().

De referir igualmente que, relativamente ao sector das carnes, a Conta da Regidio refere alguma perturbagdo durante 1990, em especial
relativamente aos indicadores «Gado abatido» e «Gado embarcado vivo».

Quanto ao primeiro daqueles indicadores, ¢ de referir que de facto se registou uma diminuigdo do abate de gado bovino, mas, no global,
registou-se um aumento da produgdo de carne devido a0 aumento do abate de suinos e de aves (o abate de aves nio foi considerado neste indicador).

Quanto ao segundo, embora de facto se tenha registado uma diminui¢8o do gado vivo embarcado em Ponta Delgada, na Regido registou-
-se um crescimento significativo daquele indicador.

Vejamos o quadro seguinte:

QUADRO 1
Alguns indicadores do sector primério
1985-1986 | 1986-1987 | 1987-1988 | 1988-1989 | 1989-1990
1985 1986 1987 1988 1989 1990 P “’;"_ P «; - P e; o Pﬂ;n_ Pe;‘n_
tagem tagem tagem tagem tagem
Produgdes agricolas tradicionais
(tolenadas) ('y .............. 50410 29747 | 27409 | 33639 | 33133{ 28861 |— 4,1 |— 7,9 22771 — LS| — 129
Produgbes agricolas industriais
(toneladas) %) .............. 42886 | 40112 23894 12572 14631 | 14957 — 6,6 | — 40,3 | — 47,4 16,3 2,2
Cereais () ................... 101 022 | 114 441 | 135 627 | 137 627 | 166 659 | 182 516 13,2 18,5 1,6 20,9 9,5
Leite entregue a porta da fébrica
(000 Yy ... ..o 210 654 | 220 370 | 222 508 | 234 022 | 270 097 | 307 294 4,7 2,3 3,8 15,4 13,8
Pescado descarregado (toneladas) | 15272 ) 18838 | 19708 | 22089 | 18038 | 17 448 234 4.6 24,1 | — 18,3 | — 13,2
Produgao de carne ........... 16711 15202) 17801} 16055| 17256 ) 17908 — 9 17,6 | — 10,2 7,5 3,8
Gado bovino abatido (toneladas) 5186 4 673 4 616 4 788 5 826 SI15s1|— 9 — 1,2 3,7 21,6 [ — 11,6
Gado embarcado vivo (*)...... 7 533 6 301 8 496 6 261 6158 7367 | — 16,3 3481 —263 1 — 1,6 19,6

('} Amendoim, batata, fava, feijdo, inhame ¢ iremogo.
(*) Beterraba-sacarina, tabaco, chicéria ¢ chd.
(*) Milho-forreiro, milho-grdo e trigo.

(*) Peso em carcaga estimado (em toneladas).

(") Valores e analise ndo coincidentes com o0 constante na Conta da Regifo a p. 29. Compare-se com DREPA n.° 17/91, p. 11, DREPA
n.° 18/90, p. 9, ¢ DREPA n.° 25/89, p. II.

(*) Como j4 referido, os dados sdo dispares. Relativamente as pescas, comparar-se: DREPA n.° 18/90, p. 36, ¢ DREPA n.° 25/89, p. 40,
com DREPA n.° 17/91, p. 40. Este 1ltimo documento aponta o total de 17 448,027 t do «Pescado descarregado» contra as 18 610 t indica-
das na Conta da Regido, a p. 38.
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Assim, e relativamente i produgio agricola, devemos indicar:

Produgdo tradicional — verifica-se uma diminui¢o da produ-
¢@0 que se concentra sobretudo na batata, embora com pro-
dutividades decrescentes;

Produgdo industrial — neste grupo, o destaque vai para a
beterraba-sacarina, que nos ultimos anos tem vindo a ocupar
cerca de 80 % das produg®es industriais. Registo também para
a descida das produtividades dos principais produtos industriais,

Podemos observar o exposto no gréfico seguinte:

GRAFICO 11
Produtividade das produgdes industriais (1987-1880)
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Cereais — registe-se 0 aumento da drea ocupada, em especial
com mitho-forrageiro, cuja produgdo cresceu, ndo obstante
uma menor produtividade. Por outro lado, acentua-se a ten-
déncia para o desaparecimento da cultura do trigo (57,70 ha
em 1989 e apenas 8,40 ha em 1990).

4 — Sector secunddrio. — A andlise deste sector é dificuitada pela
escassez de dados disponiveis. Os existentes apontam para uma evo-
lugdo globalmente positiva, conforme se constata no quadro seguinte:

QUADRO 11
Alguns indicadores industriais ()

Relativamente 2 4rea do turismo, ndo deixa de ser relevante o cres-
cimento verificado no nimero de dormidas em unidades hoteleiras,
contribuindo grandemente para o acréscimo de receitas de hotela-
ria. De referir, porém, que 6 aumento do numero de dormidas tem
vindo a ser superado pelo aumento da oferta de camas, conduzindo
a taxas de ocupagdo decrescentes.

Destaque ainda para os significativos crescimentos registados em
«Movimento de mercadorias» ¢ «Viaturas descarregadas (Ponta Del-
gada)», ndo podendo este ultimo indicador ser desligado da descida
verificada em «Transportes terrestres».

6 — Pre¢cos. — Em 1990, o indice de pregos no consumidor na Re-
gido registou um significativo crescimento relativamente a 1989,
situando-se em niveis muito préximos dos verificados no continente.

Vejamos a evolugdo das taxas de inflagdo nos dltimos anos, por
classes:

QUADRO IV

Evolug#o das taxas de inflagéio

Classe de despesas 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Alimentagdo ¢ bebidas ............ 14,1 3,4 6,1 | 13,7
Vestudrio e calgado ............... 14,6 | 14,5 | 11,6 | 13,1
Despesas de habitagdo............. 0,4 3,7 2,7 | 10,8
Diversos .............cooiiiiin... 10,4 | 14,2 7,8 | 12,5
IPC, sem habitagdo............... 11,4 6,7 6,6 | 13

Como se verifica, todas as classes registaram um acréscimo relati-
vamente a 1989, com especial destaque para as classes «Alimenta-
¢do e bebidas» e «Despesas de habitagdon».

Nio deixa de ter interesse, igualmente, observar a evolugdo das
taxas de inflagdo comparativamente as registadas no continente ¢ na
Madeira. E o que consta do gréfico seguinte:

GRAFICO 11l

Evolugéio das taxas de inflagdo no continente
e Regibes Auténomas

1988 1989 1990

Consumo de energia eléctrica ......... 9
Produgdo de electricidade............. 9
Consumo de ferro ................... ﬂ,

2

Consumo de cimento.................
Produgdo de lacticfnios...............

w
MOWwo o
P RV Y S RN
—
WO == 00 1
[--F - VNS XV

(") Percentagem de variagio em relagdo o ano anterior,

Destaque para o crescimento do consumo de ferro ¢ do consumo
de cimento, directamente relacionado com a evolugfio verificada ao
nivel de construcdo civil e construgdo de obras publicas, bem como
o aumento generalizado dos produtos ldcteos transformados derivado
do crescimento da quantidade de leite entregue nas fabricas.

5 — Sector tercidrio. — Os indicadores referentes a este sector in-
dicam uma efectiva situagdo de crescimento de actividade. De todos
os indicadores, apenas o respeitante a transportes terrestres registou
uma variagio negativa relativamente a 1989, tal como se observa no
quadro seguinte:

QUADRO 111
Alguns indicadores do sector terclério
1987 1988 1989 1990
Dormidas em unidades ho-
teleiras () ............ 56 | — 1,9 15,8 28,2
Receitas de hotelaria (). .. 24 | — 1,2 38,4 138,2
Numero de camas (V) .... 16,8 1,9 16,2 42,4
Taxa de ocupagdo....... 33,6 35,4 32,8 29,8
Viaturas descarregadas
(Porto de Ponta Del-
gada) () ............. 15,1 | — 8,1 22,9 40,8
Movimento de mercado-
ras () ............... 63| — 08 5 38
Passageiros movirqentados
em aeroportos (') ..... 7,7 0,7 4,9 19,7
Transportes terrestres ()... | — 4 — 63| —45|— 9.2

(') Percentagem de variaglio em relacho ac ano anterior.

Do gréfico supra constata-se uma evolugio crescente nas trés dreas
consideradas, salientando-se no entanto o brusco crescimento verifi-
cado nos Agores, atingindo niveis muito préximos do continente e
bastante superiores aos verificados na Madeira.

7 — Comeércio externo. — Observemos o quadro seguinte:

QUADRO V
Alguns Indicadores do comércio externo
1987 1988 1989 1990
Importagdes (). .......... — 19,2 15,7 1,1} 44,7
Exportagdes () ..... R —198|— 9 | —12,5] 39,1
Taxa de cobertura........ 40,2 38,2 35 36,7

o) Percentagem de variaglo em relacdo ao ano anterior.

Como se conclui, o comércio externo em 1990 caracterizou-se por
um forte crescimento, tanto da importagdo como da exportagdo (es-
tas inverteram mesmo a tendéncia verificada nos anos de 1987, 1988
e 1989), mas, apesar de um ligeiro crescimento da taxa de cober-
tura, ¢ de referir que se verificou um acentuado crescimento do dé-
fice comercial (cerca de 33 %).
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Quanto as exportagdes, as principais mercadorias foram peixes,
crustaceos e moluscos (58,5 %), petréleo e derivados (14,5 %) e pro-
dutos lacteos (5,2 %), ao passo que as importagdes respeitaram prin-
cipalmente a mdquinas e material de transporte (54,5%), cereais
g%i} "7;), petroleo e derivados (12,6 %) e alimentos para animais

,4%).

8 — Crédito e depdsitos.

8.1 — Crédito. — O crédito concedido & economia da Regifio em
1990 foi de 86,8 milhdes de contos, 0 que representa um crescimento
de 20,06 % relativamente a 1989 ¢ igualmente uma inversdo da ten-
déncia que se vinha verificando desde 1987, tal como mostra o gra-
fico seguinte:

GRAFICO 1V
Evolugéio do crédito concedido

Vejamos a evolugdo do crédito por prazos:

QUADRO VI
Reparticdo do crédito por prazos (percentagem)
Saldos em fim de periodo

1986 1987 1988 1989 1990

Curto prazo ............... 42,3 | 51,6 | 38,8 | 39,8 | 37,8
Médio prazo............... 16 13,4 {1 20,3 { 198 { 24
Longo prazo............... 41,7 | 35 40,9 | 40,4 | 38,1

Como se observa, a estrutura do crédito por prazos tem sofrido
algumas variagdes ao longo dos anos. No entanto, quanto a 1990,
registou-s¢ alguma diminui¢do do peso do crédito a longo prazo e
a curto prazo (este manteve a tendéncia registada em anos anterio-
res) em favor do crédito a médio prazo.

Relativamente a distribuicdo do crédito por actividades, apenas re-
feriremos que o maior volume de crédito concedido se concentra em
«Aquisi¢do de habitagdo prépria» (30 %), «Comércio» (19,5%) e
«Agricultura e pecudria» (16,9 %).

Em termos de crescimento relativamente a 1989, registo para os
verificados em «Qutras industrias transformadoras» (+ 344,4 %),
«Electricidade, 4gua e luz» (+63,9%), «Construgdo e obras publi-
cas» (+47,3 %), «Industria, alimentos, bebidas e tabacos» (+42,1 %)
e «Comércio, restaurantes e hotéis» (+ 29 %).

Em termos dos trds grandes sectores de actividade (primério, se-
cunddrio e tercidrio), a distribuigdo percentual do crédito concedido
tem evoluido da forma representada no gréfico seguinte:

GRAFICO V
Crédito concedido por sectores de.actividade
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Como se v&, verificou-se um aumento do peso do crédito conce-
dido ao sector 11 em detrimento dos dois restantes sectores.
8.2 — Depésitos. — Vejamos o grifico seguinte:
GRAFICO VI
Evolugio dos depésitos (')
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(") Variagho percentual relativamente 20 ano anterior.

Verifica-se que continuou o crescimento do volume de depositos
{embora a ritmo inferior ao de 1989), tendo sido dada prioridade
aos depdsitos a prazo ¢ poupan¢a em detrimento dos depdsitos a
ordem.

Registe-se igualmente que o ritmo de crescimento dos depdsitos
foi inferior ao do crédito concedido.

Por outro lado, no que se refere 4 distribuicdo dos depdsitos por
instituicdes de crédito, continuou a verificar-se que a maioria dos
depésitos se concentra em institui¢Ses de crédito regionais (60,7 %).

H — O Or¢amento da Regidio para 1990

| — Elaboragdo.

1.1 — Generalidades. — A proposta do Orgamento da regido Au-
ténoma dos Agores para 1990 teve por base a determinagdo de al-
guns par@metros, definidos na circular n.° 7/89, de 22 de Junho,
da Direcg8o Regional do Or¢amento e Contabilidade.

De entre ¢cles destacam-se:

A adopgdo da nomenclatura do novo classificador das despesas
publicas (°);

Tendo em vista a sua inclusdo no Orgamento da Regido Auto-
noma dos Agores sob a forma de mapas resumo, deviam as
propostas de orcamento dos fundos e servicos auténomos fi-

gurar em anexo as propostas dos respectivos departamentos
tutelares;
As estimativas para as despesas deveriam ter por base:

a) Pessoal:

Um crescimento global nominal de 12%;
Os lugares providos ¢ a prover durante 1990;

b) Bens e servigos ¢ capital — crescimento nominal de 7 %;

c) Outras despesas correntes — crescimento nominal de 0%,
relativamente a 1989;

d) Plano — subordinagio as orientacdes do Plano de Mé-
dio Prazo — 1989-1992 e do PNIC — Acores, dando-se
prioridade aos projectos co-financiados pelas Comuni-
dades Europeias.

1.2 — Principios orcamentais. — O Orgamento da Regido Autd-
noma dos Acores foi elaborado, em linhas gerais, de acordo com
o est(ipulado na legislacdo de enquadramento do Orgamento regio-
nal ()

Os reparos a efectuar foram jé objecto de referéncia em anterio-
res pareceres desta Secgio Regional ¢ prendem-se com:

A ixnpossibilifiagie da apreciagdo da situagdo financeira de todo
o sector piblico regxqml, por via da nfio inclusio em anexo
ao Orgamento da Regifio Auténoma dos Agores dos orcamen-

(’? Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/88, de 2 de Abril, com as
rectificagdes publicadas no Didrio da Repiblica, 1.* série, n.° 108,
de(‘l)O de Maio de 1988.

Decreto Rest_llunentar Regional n.° 3/78/A, de 18 de Janeiro
com as alteracBes introduzidas pelos Decretos Legislativos Regionais
n.” 4/84/A, de 20 de Dezembro, € 17/87/A, de 13 de Novembro,
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tos das autarquias locais e das empresas publicas que exer-
cem a sua actividade exclusivamente na Regifio, nfio dando
assim cumprimento ao estipulado (°);

Nédo anexagdo ao Or¢amento das respectivas secretarias regio-
nais dos orgamentos dos servicos ¢ fundos auténomos (%);

Equilibrio orgamental: o Orcamento inicial da Regido para 1990
foi elaborado na estrita observincia daquele principio, salvo
no que respeita ao equilibrio corrente (), uma vez que a pre-
visdo das despesas correntes (34 794 419 contos) foi superior
4 previsdo das receitas correntes (30 890 918 contos) em
3 903 501 contos.

1.3 — Aprovagiio. — De acordo com a legislagdo ja referida, a As-
sembleia Legislativa Regional aprovou em 24 de Novembro de 1989
o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para 1990, pela forma
do Decreto Legislativo Regional n.° 25/89/A, de 30 de Dezembro (%),
de cujo articulado se destacam algumas disposi¢des:

Contrac¢do de empréstimos:

E fixado o limite méximo de 8 milhdes de contos;
Deveriam revestir a forma de empréstimos amortizdveis;
Serem canalizados para investimento;

Possibilidade de contraccdo de empréstimos externos no caso
de insuficiéncia do mercado interno, desde que em con-
digdes mais favordveis do que as praticadas no mercado
nacional (quanto a prazos, taxas de juro e demais en-
cargos);

Para fazer face exclusivamente ao défice do Orgamento da
Regido;

Orgamentos privativos:

Sujeigdo a visto do Secretdrio Regional das Finangas ¢ Pla-
neamento;

E vedado aos servigos e fundos auténomos a aplicacio das
suas receitas préprias antes da aprovagdo dos respecti-
vos orgamentos pelo Governo Regional;

Exigéncia de autorizagfo prévia do Secretdrio Regional das
Finangas ¢ Planeamento para a prestagdo de avales pe-
los servigos e fundos auténomos;

Avales — subordinagdo a limite a fixar pela Assembleia Legis-
lativa Regional (*);

Despesas — definem-se¢ como objectivos a conten¢do ¢ o con-
trolo das despesas publicas, tendo em vista a reducéio do dé-
fice ¢ uma melhor aplicagdo das receitas publicas;

Alteragdes orgamentais — o decreto apenas faz duas referéncias:

Afectagio da dotagdo provisional ('% a despesas nfio pre-
vistas ou inadidveis, eventualidade que apenas € parti-
cularizada quanto a despesas com pessoal determinadas
por medidas de politica orcamental de 4mbito nacional;

Ajustamentos de or¢amentos departamentais em virtude da
sua reestruturagdo;

Execugfio do Orgamento:

Estipula a forma de decreto legislativo regional para o di-
ploma que o pord em execu¢do;
Reporta a produgdo de efeitos a 1 de Janeiro de 1990.

1.4 — Execugdo. — Cumprindo-se o estipulado no decreto orca-
mental, o Orgamento regional é posto em execucio Pelo Decreto Re-
gulamentar Regional n.° 3/90/A, de 30 de Janeiro ('!). Das suas dis-
posigles, para além das relativas ao reforgo do espirito de contengdo
¢ eficiéncia, destacam-se as seguintes:

a) Sua aplicagdo a todos os servigos piblicos regionais;

b) A exigéncia da previsdo de contrapartidas orgamentais para
a criagdo de novos servigos;

¢) A possibilidade de cativago de dotagdes orcamentais;

(®) Artigo 3.° do diploma indicado na nota anterior.

(*) Artigo 10.°, n.° 2, do Decreto Regulamentar Regional
n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro,

g’ Artigo 4.°, n,° 2, do diploma referido na nota 4.

Didrio da Repiblica, 1.* série, n.° 299 (suplemento), de 30 de

Dezembro de 1989. :

®) A Resolugio da Assembleia Legislativa Regional n.° 3/90, de
25 de Janeiro (Didrio da Republica, 1.* série, n.° 47, de 7 de Feve-
reiro de 1990), veio fixar o montante de 4,5 milhdes de contos.

(*% N.°2 do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 17/87/A, de 13 de Novembro.
, 9&;) Didrio da Repuiblica, 1.* série, n.° 25, de 30 de Janeiro de

d) O condicionar a execugdo dos orgamentos privativos a apro-
vago do Presidente do Governo (‘2), mediante proposta do
Secretdrio Regional das Finangas ¢ Planeamento;

e) A obrigatoriedade de os fundos e servigos auténomos reme-
terem trimestralmente mapas quanto 3 execu¢do das receitas
e das despesas;

) As excepedes ao regime duodecimal, bem como os requisi-
tos para antecipa¢des de duodécimos;

g) Regras quanto a:

Processamento de autorizagdes e respectivas pagamentos;
Constituigdo e regularizacdo de fundos de maneio;
Isencdo de reposigdo de saldos;

Aquisi¢do de determinados bens ou servigos;

Despesas de anos findos;

h) Competéncias:

Para autorizagdo de despesas;
Para reparticdo de encargos;
Para pagamentos em moeda estrangeira;

) Subsidios — a atribuicdo de subsidios reembolsdveis, bem
como a concessdo de adiantamentos, ficam dependentes de
prévia anuéncia do Secretdrio Regional das Finangas e Pla-
neamento;

/) Regulamentacg3o.

E atribuida ao Secretario Regional das Finangas e Planeamento
competéncia para proceder 4 regulamentagdo necessiria a execugdo
deste diploma.

2 — As receitas. — O quadro infra revela-nos a estrutura orgamen-
tal das receitas (or¢amento revisto):

QUADRO VIi

Recelitas 1890 — Orgcamento revisto
(Unidade: contos}

Dotagdo orgamental
Cédigo Designagdo da receita
vaor | e
Receitas correntes.............. 30 890 919 39,2
01 Impostos directos.......... 10 776 200 13,7
01 Sobre o rendimento.... | 10 000 000 92,8
02 Outros ............... 776 200 7,2
02 Impostos indirectos ........ 19 584 169 | 24,9
01 Transacg¢des internacio-
nais................ 50 100 0,3
02 Sobre o consumo...... 17 470 500 89,2
03 outros ............... 2 063 569 10,5
03 Taxas, multas e outras pena-
lidades ................. 386 900 0,5
01 Taxas ................ 273 500 70,7
02 Multas e outras penali-
dades .............. 113400 29,3
04 Rendimentos de propriedades 73 300 0,1
[ Juros — Sociedades ¢
quase sociedades nao
financeiras .......... 300 0,4
08 Dividendos e participa-
¢Oes nos lucros de so-
ciedades e quase socie-
dades ndo financeiras 3 000 4,1
9 Dividendos e participa-
¢des nos lucros de ins-
tituigdes de crédito. .. 70 000 95,5
0s Transferéncias............. 1100 -
02 Administragdes publicas 1100 100

(*?) O artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 25/89/A, que
aprova o Orgamento para 1990, sujeitava-os & aprovacdo do Governo
Regional apds visto do Secretdrio Regional das Finangas e Planea-
mento.
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(Unidade: oontos) Os gréficos que se seguem representam em pormenor a estrutura
das receitas correntes e de capital:
Dotaclio orgamental
Cédigo Designagio da receita . GRAFICO VIII
Valor tagem ~ Receitas correntes
06 Venda de bens e servigos cor-
TENteS . ......vvvenvrannn 35 250 - 20000000
02 Venda de bens n3o du- 18000000
radouros. ........... 10150} 2838 ¢ 16000000
03 Servigos . .......u..n. 15000} 42,6 0 14000000
04 Rendas ............... 10100 28,6 » 12000000
;10000000
07 Outras receitas correntes ... 34 000 - 8000000
® 000000
Receitas de capital............. 36 664 605 46,6 S 4000000
2000000
08 Venda de bens de investi- °
mento ........coceveennn. 156 000 0,2
03 Terrenos .............. 1 000 0,6
06 Habitagdes ............ 150000 | 96,2
09 Edificios . ............. 3 000 1,9
12 Outros bens de investi-
mento.............. 2 000 1,3
09 Transferéncias . ............ 26 255 6051 33,3
ransterencias " ¢ GRAFICO IX
02 Administracdes piblicas | 8700200 33,1
06 Famflias .............. 50| - Receitas de capltal
a7 Exterior — CEE ....... 12045355 | 45,9
08 Exterior — Qutras ..... 5510000 21
10 Activos financeiros ........ 3 000 - 30000000 7
1t Empréstimos a curto c 25000000+
prazo — Qutros secto- o 1
TS .. iininnineniies 1000 333 L rao0000
13 Empréstimos a médio e 15000000 4
longo prazos — Outros T
sectores. ... ......... 2000| 66,7 o 100000004
1 Passivos financeiros. ....... 10000 000| 12,7 * soo0000F
07 Empréstimos a_curto 0
prazo — Administra- TRANSF EMPREST OUTRAS
¢Oes piblicas........ 20000001 20
11 Empréstimos a médio ¢
longo prazos — Exte-
9707 S PN 7 000 000 70
12 Empréstimos a médio ¢
longo prazos — Outros
SECtOTeS. . .. .vvvueenns 1000000 10
) As transferéncias, totalizando 26 255 605 contos, representam
14 Reposigdes ................ 250 000 0.3 33,3 % das receitas totais. Embora esta fonte de financiamento con-
o1 Reposi¢des ndo abatidas tinue a ser a que mais contribui para o total da receita, importa sa-
nos pagamentos ..... 250 000 100 lientar, no entanto, a redugdio do seu peso relativo, no total das re-
ceitas da Regido. O gréfico que se segue ilustra bem este facto:
15 Contas de ordem .............. 11213705 14,2 N 1CO X
01 Servigos e fundos auténomos 4713705 42
02 Consignagdo de receitas.... | 6500000 58 Evolugio das principals receitas
Receita total .................. 78 769 228 | 100

Graficamente:
GRAFICO VII

Estrutura orcamental da receita

14.23%

|_RETY;
& 1988
| REFY

B 1990

EmMO» N2ZmMOFmo

WP DIRECTOS  MP INDIRECTOS TRANSFERENCIAS P FINANCBIROS

Em 1987 o volume das transferéncias situou-se em 50,6 %, decres-
cendo para 41,2% e 37,8% em 1988 ¢ 1989, respectivamente.
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A estrutura das transferéncias é a patenteada no grafico seguinte:

GRAFICO XI
Estrutura das transferéncias

0,30%

03 ong. ESTADC

33.14%

W ouTtRAS
43.04% 8 BASE LAJES

E sase RORES

B o

O rse

arte mais substancial deste tipo de receitas
¢ proveniente do FEDER.

Relativamente as transferéncias do QOrgamento do Estado, embora
se continue a verificar a ndo correspondéncia entre os valores inscritos
no Orcamento da Regido (8 700 000 na Conta) e a c?;)r?gondeme des-

e

Como se constata a

pesa prevista no Orgamento do Estado (8 859 000) ( referir que,
tal como no ano precedente, tal divergéncia ndo assume valor signifi-
cativo, deixando portanto de verificar-se as sobreorcamentagdes veri-
ficadas em especial nos anos de 1987 ¢ 1988, tal como se observa no
quadro seguinte:

QUADRO VIII

Transferénclas do Orcamento da Regilio Auténoma

Do quadro 1x, saliéncia para trés aspectos:

a) O acentuar das despesas correntes como a maior parcela da
despesa total orcamentada, absorvendo 44,2 % daquele valor;

b) A queda do peso relativo das despesas do Plano previstas;

¢) O crescimento do peso relativo das dota¢des em contas de
ordem.

O quadro seguinte ilustra bem estes aspectos:

QUADRO X
Evolugéio por tipos de despesa (percentagem)
Tipo de despesa
Anos Contas Total
Correntes Capital Plano de

ordem
1987............ 42,7 1,8 49,7 5.8 100
1988............ 42,1 1,9 50,4 5,6 100
1989............ 42 5.8 41 11,2 100
1990............ 44,2 5,3 36,3 14,2 100

Da andlise do quadro ix registe-se, ainda, o significativo peso das
«Despesas com pessoal» e «Transferéncias correntes», assumindo-se,
deste modo, como os grandes responsdveis pelo volume das despe-
sas correntes.

Relativamente 3s despesas de capital, a maioria destas canalizaram-
-se para os «Passivos financeiros».

Graficamente, a estrutura da despesa global surge-nos assim re-

dos Agores/Orcamento do Estado .
¢ G Unidade: contos) presentada:
oRAA oF . GRAFICO XII
Ano (‘“("l‘)“') ‘De('gf"’ ) Estrutura orgamental da despesa por agregados
1987 ... 10 934 000 7 160 000 3 774 000 Ouuas
1988 . Ll 16122070 | 7270 107 8 851 963 sessven Frcares
1989 .. ...l 7476000 | 7597321 |— 121321 oo e
1990 ................ 8 700 000 8859000 (— 159000 Correntes

3 — As despesas.

3.1 — Estrutura da despesa por agrupamentos econémicos. — O
quadro seguinte apresenta a estrutura orgamental da despesa por agre-
gados macroecondmicos (orcamento revisto):

QUADRO IX

Estrutura orgamental das despesas
por agrupamentos econémicos

{Unidade: contos)
Dotacio orcamental
Cédigo Designagio da despesa
Valor l::;::‘
Despesas correntes (!) .......... 34 794 419 44,2
01 Despesas com pessoal ... ... 14 769 039 18,8
02 Aquisi¢do de bens ¢ servigos
correntes ............... 1877 337 2,4
03 Encargos correntes da divida 1 921 331 2,4
04 Transferéncias correntes .... | 13 770 976 17,5
05 Subsfdios ................. 114 372 0,2
06 Qutras despesas correntes . . 2341 364 3
Despesas de capital (!) ......... 4 161 075 53
07 Aquisi¢do de bens de capital 350 991 0.4
08 Transferéncias de capital .. . 23 560 0
09 Activos financeiros ........ 170 0
10 Passivos financeiros........ 3 370 465 43
11 Outras despesas de capital. . 415 889 0,5
Despesas do Plano ............ 28 600 030 36,3
Contas de ordem ..........:... | 11213705 14,2
Total ..........covivieinin... 78769 229 | 100

(") Sem despesas do Plano.

(**) Divergéncia fundamentalmente devida ao facto de a verba ins-
crita no Orgamento do Estado englobar importincias destinadas a
outras entidades.

T Correntes

Encargos Comrentes da
Oivida
Aquisicao de Bens ¢
Servigos

Despesas com Pessoal
+ + e ; re +

o 1500 3000 4500 600C¢ 7500 9GOC 105C0 1200G !3500 15000

MILHARES DE CONTOS

Nota. — Na rubrica «Outras» foram englobadas as de «Subsidios»,
«Transfer@ncias de capital», «Activos financeiros» e «Outras despe-
sas de capital».

3.2 — Estrutura da despesa por fungdes.

QUADRO XI

Estrutura funclonal da despesa
{Unidade: contos)

Classificagdo Contos }::'s‘:;
01 | Servigos gerais da Administracdo
Publica..................... 11 403 932 22,7
02 (Educagdo ..................... 12 140 411 24,2
03 (Saiude ........................ 11 109 483 22,2
04 | Seguranga e assisténcia sociais .. 311 802 0,6
05 | Habitagdo e equipamentos urbanos 1715813 3,4
06 | Outros servigos colectivos e sociais 419 154 0,8
07 | Agricultura, silvicultura, pecudria,
caga € pesca .......... ... .. 1 826 092 3,6
08 Turismo e ambiente ........... 290 177 0,6
09 | Comércio, industria, energia e
transportes. ................. 4 623 297 9,2
10 | Operagdo da divida piblica .... 5 291 795 10,6
11 | Diversas ndo especificadas ... ... 1037 243 2,1
Total.............. 50 169 199 100

Nota. — Os valores apresentados incluem as contas de ordem e
ndo consideram as despesas do Plano.
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Tendo por base uma classificagdo funcional, presenciamos a canalizaco para «Servigos gerais da Administragdo Publica», «Educagio»

¢ «Satide» da maioria das dotagdes orgamentais da despesa.

3.3 — A estrutura orgamental da despesa por tipos ¢ departamentos.
QUADRO XII

Estrutura departamental da despesa

{Unidade: contos)

Tipo de despesa
Departamentos
Despesas Percen- Desg: sas Percen- do Percen- Co:etu Percen- Total Percen-
correntes tagem ital tagem Plano tagem ordem tagem tagem
Assembleia Legislativa Regional 482 207 | 56,6 370000 | 43,4 - - - - 852207 | 100
Presidéncia do Governo Regio-
nal .......... ..., 609 528 | 73,4 43 000 5.2 178 000 | 21,4 - - 830 528 | 100
Secretaria Regional da Admi-
nistracdo Interna ......... 563 309 9,2 16 850 0,3 1255500 | 20,4 4298 000 | 70,1 6133659 | 100
Secretaria Regional das Finan-
¢as ¢ Planeamento ....... 3769 745 | 39,8 | 3423665 | 36,1 70 000 0,7 2216000 | 23,4 9479 410 | 100
Secretaria Regional da Juven-
tude e Recursos Humanos 472 120 | 25,6 21 100 1,1 787 500 | 42,7 565 114 | 30,6 1845834 | 100
Secretaria Regional da Educa-
¢do e Cultura............ 12 525 857 | 87,1 150 975 1,1 1 442 030 | 10,0 255 360 1,8 | 14374222 | 100
Secretaria Regional da Saide e
Seguranga Social ......... 11 893 935 | 88,5 32 000 0,2 1512600 | 11,3 - - 13 438 535 | 100
Secretaria Regional da Econo-
mia.....oooiiiiiiiiaae. 711 916 6,2 24 060 0,2 6 940 000 | 60,0 3879231 | 33,6 | 11555207 | 100
Secretaria Regional da Agricul-
tura e Pescas ............ 1 801 067 | 19,8 25 025 0,3 7 264 400 | 79,9 - - 9090492 | 100
Secretaria Regional do Turismo
e Ambiente .............. 279 732 | 12,8 15 500 0,7 1 890 000 | 86,5 - - 2185232 | 100
Secretaria Regional da Habita-
¢80 e Obras Piblicas.. ... 1 685 003 | 18,8 38 900 0,4 7 260 000 | 80,8 - - 8983903 [ 100
Total ........ 34794 419 | 442 | 4161075 5,3 ] 28600030 {363 | 11213705 | 14,2 | 78769 229 | 100

Relativamente & andlise por departamentos, destaque para a Se-
cretaria Regional da Educagdo e Cultura, que alberga 14 374 222 con-
tos (18,2 % das despesas totais), das quais a grande maioria (87,1 %)
sfio despesas correntes, por via das despesas com o pessoal.

Seguem-se-the:

A Secretaria Regional de Saude e Seguranga Social, com 17,6%
da despesa total orcamentada, destacando-se as despesas cor-
rentes com 88,5%;

A Secretaria Regional da Economia, com 14,7%, afectos pri-
mordialmente a despesas do Plano (60%), sublinhando-se o
reduzido impacte das despesas correntes (6,2%), o menor de
todos os departamentos;

A Secretaria Regional das Finangas e Planeamento, com 12%
do dispéndio total, atingindo especial relevo as despesas de
capital com 36,1%, o que decorre do Servigo da Divida Pi-
blica Regional. Neste tipo de despesa, a Assembleia Legisla-
tiva Regional foi o departamento que aplicou o maior coefi-
ciente das suas despesas, correspondendo a 43,4% do total.

Tal facto deve-se como em anos anteriores & construgdo do
novo edificio do parlamento regional;
As Secretarias Regionais da Agricultura e Pescas ¢ da Habita-
¢d0 e Obras Publicas, com 11,5% ¢ 11,4%, respectivamente.
Nestes dois departamentos e na Secretaria Regional do Tu-
rismo e Ambiente a maior fatia das despesas previstas (80%)
¢ canalizada para programas do Plano.

3.4 — As despesas do Plano. — No que toca as despesas do Plano,
o Or¢amento deve ser elaborado de acordo com o plano anual (*).

Por seu turno o plano anual deverd respeitar o plano a médio prazo
correspondente. .

O plano a médio prazo para o quadriénio de 1989/1992, nos ter-
mos previstos do artigo 229.°, alinea ¢), da Constituigdo ¢ do ar-
tigo 26.°, n.° 1, alinea f), do Estatuto Politico-Administrativo da Re-
gido, foi aprovado pela Resolugdo da Assembleia Regional
n.° 6/89/A, de 3 de Julho.

No quadro seguinte é feita a comparacdo entre as dotagdes do
plano anual para 1990 (inicial e revisto) e as previstas para o pe-
riodo de execugdo do plano a médio prazo para 1989/1992:

QUADRO XIII

Plano a médio prazo (PMP)/Plano anual revisto

{Unidade: contos)
PMP 1989/1992 Planc anual Plum.mud Percentagem
Entidades executoras PMP 1989/1652 Dot:cso imf" rcvluo
para 1990 1990
@ 1990 o 3/ | B/ER)
Assembleia Legislativa Regional . ...................... ... ... - - - - - -
Presidéncia do GOVeIrno ..........oiiiiiiuininrneserannnnessne 650 000 150 000 198 000 178 000 | 27,4 [118,7
Secretaria Regional da Administragdo Interna ................. 9 700 000 2 000 000 1 663 000 1255500 | 12,9 | 62,8
Secretaria Regional das Finangas ¢ Planeamento............... 1 100 000 310 000 186 000 70 000 64| 22,6
Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos ........ 6 375 000 1 500 000 1125 000 787 500 | 12,4 | 52,5
Secretaria Regional da Educagio e Cultura ................... 7 650 000 2 200 000 1 760 000 1442030 | 18,9 | 65,5
Secretaria Regional da Saude e Seguranga Social .............. 11 500 000 2 700 000 2 150 000 1512600 | 13,21 S6
Secretaria Regional da Economia ................c.ooooiaan, 32 050 000 8 350 000 7 870 000 6940 000 | 21,7 | 83,1
Secretaria Regional da Agricultura e Pescas................... 50 700 000 | 11 450 000 8 808 000 7264400 | 14,3 | 63,4
Secretaria Regional de Turismo e Ambiente................... 9 725 000 2 200 000 2 200 000 189 000 | 19,4 | 85,9
Secretaria Regional da Habitagdo ¢ Obras Piblicas............ 42 350 000 | 9 900 000 8 540 000 7260000 | 17,1 | 73,3
Total ..o.covvvieiiiiinan 171 800 000 | 40760 000 | 34 500 000 | 28 600 030 | 16,6 | 70,2

(**) Artigo 13.°, n.° 1, do Decreto Regional n.® 3/78/A, de 18 de Janeiro, ¢ alinea c¢) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo

Regional n.° 21/83/A, de 28 de Junho.
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O reduzido montante do PMP 1989-1992 afecto ao plano anual de

{Unidade: contos)

1990 (16,6%) poder4 ser o resultado dos cortes a que esteve sujeito esse
mesmo plano anual. De facto, dos 40 760 000 contos inicialmente pre- Rubricas Valor
vistos, apenas 28 600 (70,2%) constituem a dotagao revista para 1990,
o que corresponde a um corte or¢amental na ordem dos 29,8%.
4 — Alteragées orgamentais. — Qs valores globais orgamentados
para 1990 no Decreto Legislativo Regional n.® 25/89/A, de 30 de Transferéncias:
Dezembro, foram revistos pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 20/90/A, de 30 de Dezembro (**), por via do qual se verifica- FEOGA ... — 3 000 000
ram as seguintes alteragdes: FEDER..... ... ... i, + 1 300 000
4.1 — No orgamento da receita. — A receita total da Regido, cuja FSE ... — 120 000
estimativa inicial se cifrava nos 82 953 861 contos, sofreu uma re- Acordos internacionais:
dugdo da sua previsdo na ordem dos 4 184 632 contos, fixando a
previsdo revista em 78 769 229 contos. Base das qures e + 65 355
O impacte a nivel de rubricas encontra-se no quadro seguinte: Base das Lajes ........................ — 900 000
QUADRO XIV Passivos financeiros:
AlteragSes orcamentais na recelta por rubricas Empréstimos a curto prazo................. + 2 000 000
{Unidade: contos) Empréstimos a médio e longo prazos — Ex-
BETIOTES . vttt eeneee et ieranannanannen — 1 000 000
Rubricas Valor Empréstimos a médio e longo prazos — Outros
YT 70 (13O + 1 000 000
Total .................. — 4 184 632
Impostos directos:
i}:z """"""""""""""""""" - : g% % Como se vislumbra, os cortes orcamentais foram mais evidentes
"""""""""""""""""""" - nas transferéncias, concretamente nas provenientes do FEOGA e Base
I indi R das Lajes, bem como nos impostos directos.
mpostos Indirectos: 4.2 — No or¢amento da despesa. — No que toca 2s despesas, o
IVA + 250 000 corte verificado no Orgamento atingiu quase todos os departamen-
IVVA — 50000 tos regionais, com especial incidéncia para as Secretarias Regionais
da Agricultura e Pescas (—1 621 735), de Habitagdo ¢ Obras Publi-
Outros: cas (—1 430 000) e da Economia (— 989 300). Por outro lado, os
reforgos aconteceram nas Secretarias Regionais das Finangas e Pla-
g{;g;sitzg gg selo....... : 100 0?;) neamento (+ 960 402) e da Educagdo e Cultura (+ 54 659).
A0 v A Assembleia Legislativa Regional manteve inalterada a sua do-
. . X tagdo inicial.
Rendimentos de propriedade: O quadro que se segue d4 conta, precisamente, das variagGes re-
Dividendos e lucros de institui¢des de crédito | + 70 000 gistadas nos diversos departamentos:
QUADRO XV
Alteragoes orgamentais por departamentos (Unidade: contos)
Variagdo
Dotag Dotacd
Departamentos inicial (DD revista (DR) DR —DI Percentagem
Assembleia Legislativa Regional ................................ 852 207 852 207 - -
Presidéncia do Governo ............. ... 888 528 830 528 — 58000 — 6,5
Secretaria Regional da Administra¢do Interna ................... 6 541 159 6 133 659 — 407 500 — 6,2
Secretaria Regional das Finangas e Planeamento................. 8 519 008 9 479 410 960 402 11,3
Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos .......... 2 161 143 1 845 834 — 315309 — 14,6
Secretaria Regional da Educagdo e Cultura ..................... 14 319 563 14 374 222 54 659 0,4
Secretaria Regional da Saude e Servigo Social ................... 13 492 007 13 438 535 — 53472 — 0,4
Secretaria Regional de Economia............................... 12 544 507 11 555 207 — 989 300 — 19
Secretaria Regior. ' de Agricultura e Pescas ..................... 10 712 227 9 090 492 — 1621735 — 15,1
Secretaria Regiona. do Turismo e Ambiente. .................... 2 509 607 2185232 — 324375 — 12,9
Secretaria Regional da Habitagdo e Obras Publicas . ............. 10 413 903 8 983 903 — 1430 000 — 13,7
Total ............cccciviiiinn. 82 953 861 78 769 229 — 4 184 632 — 5

Em termos graficos:

GRAFICO XIII
Despesa — Orgamento Iniclal e revisto, por departamentos

16000000 -
14000000 4
c
12000000 4+
o]
10000000 4+
8000000 1
6000000 1
4000000

2000000 1
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(**) Publicado no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 4, de 22 de Janeiro de 1991.
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Por tipos de despesa, as alteragdes efectuadas conduziram a um aumento das despesas de capital e 4 diminui¢do das dotagdes das despesas
correntes ¢ do Plano. Relativamente as contas de ordem, a respectiva previsio manteve-se constante.

QUADRO XVI
Orgamento Inicial e revisto, por tipos de despesa (Unidade: contos)
Variagio
. Dotagdo D
Tipos inicial (DI) rcvi:ll:c(iDoR) DR DI Percent
DeESPesas COTTEMLES . . ..o vv vt i ne ettt i te e aeae e s 35 332474 34 794 419 — 538 055 - 1,5
Despesas de capital ............. oo e 1 907 682 4 161 075 2253 393 118,1
Despesas do Plano .............c i 34 500 000 28 600 030 — 5899 970 — 1,7
Contas de ordem . ... ... .. ... iiiiiiiiiieierenennerenanans 11213 705 11 213 705 - -
Total .........covvviiiiiiaia.. 82 953 861 78 769 229 — 4 184 632 — 5

As alteragdes surgidas por tipo de despesa nos diversos departamentos sdo retratadas no quadro seguinte:

QUADRO XVII

Orgamento Iniclal e revisto, por tipo de despesas e departamentos

{Unidade: contos)

Despesas correntes Despesas de capital Despesas do Plano
Departamentos
Inicial Revisto Variagio Inicial Revisto Variagdo Inicial Revisto Variagio
Assembleia Legislativa
Regional .......... 482 207 482 207 - 370 000 370 000 - - - -
Presidéncia do Governo 639 028 609 528| — 29 500 51 500 43000 | — 8 500 198 000 178 000 — 20 000
Secretaria Regiona! da
Administra¢do In-
terna ............. 563 309 563 309 - 16 850 16 850 - 1663000 1255500 — 407 500
Secretaria Regional das
Financas e Planea-
mento ............ 4944201 3769745| — 1174 456 | 1 172 807 | 3 423 665 2 250 858 186 000 70000 | — 116 000
Secretaria Regional da
Juventude e Recursos
Humanos ......... 451 029 472 120 21 091 20 000 21 100 1100 1125000 787 500 [ — 337 500
Secretaria Regional da
Educagdo e Cultura |12 154 20512 525 857 371 652 150 000 150 975 975| 1760 000| 1442030} — 317970
Secretaria Regional da
Satde e Servico So-
cial............... 11322 00711 893 935 571 928 20 000 32 000 12000} 2150000] 1512600] — 637 400
Secretaria Regional da
Economia ......... 765 276 711916 | — 53360 30 000 24 060 | — 5940 7870000f 6940000 — 930 000
Secretaria Regional da
Agricultura e Pescas | 1872702 1801 067|— 71635 31 525 25025 | — 6500 8808000| 7264400 — 1543 600
Secretaria Regional do
Turismo e Ambiente 294 607 279732| — 14 875 15 000 15 500 500! 2200000| 1890000|— 310000
Secretaria Regional da
Habitagdo e Obras
Publicas .......... 1843903] 1685003|— 158900 30 000 38 900 8900 [ 8540 000] 7 260 000 — 1 280 000
Total .. ... 3533247434794 419 | — S3B 055 1 907 682 | 4 161 075 2 253 393 (34 500 000 |28 600 030 | — 5 899 970

Constata-se finalmente que apds as alteracdes orgamentais efec-
tuadas as receitas correntes ndo cobriram na totalidade as despesas
correntes, violando-se deste modo o disposto no n.° 2 do artigo 4.°
do Decreto Regional n.° 3/78/A, de 18 de Janeiro. O quadro que
se segue espetha bem esta situagdo:

QUADRO XVIII

Receita corrente/Despesa corrente
{Unidade: contos)

Receita corrente Despesa corrente Diferenca
&)} 2 @=Q)—()
30 890 919 34 794 419 3 903 500

III — A Conta da Regifio

1 — Organizagdo da Conta. — Na aprecia¢do efectuada 2 Conta
da Regido de 1990, e atendendo as disposighes existentes quanto &
sua organizacgdo (!6), deve salientar-se:

A insuficiéncia ou auséncia de informacdo relativa is dreas de
tesouraria, patriménio, subsidios e situagdo financeira do sec-
tor publico regional;

A andlise de execugdo do Plano limita-se A referéncia do nivel
global de execugdo e a apresentagdo dos mapas de despesas
por secretarias;

(*%) Decreto Regional n.° 3/78/A, de 18 de Janeiro, e Decreto Le-
gislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro.
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Em 1990 ndo foi dado cumprimento ao n.° 2 do artigo 21.°
do Decreto Regional n.° 3/78/A, de 18 de Janeiro, uma vez
que apenas foi elaborada uma conta provisdria relativa ao
1.° semestre. Refira-se, no entanto, que durante o exercicio
de 1991 foram publicadas contas provisérias trimestrais.

Quanto a articulagdo Orgamento/Conta, em termos de estrutura,
é de referir que, quanto A parte das receitas, se verificou novamente
a cobranga de receitas que ndo se encontravam previstas no Orga-
mento, como se vera mais detalhadamente no n.° 3 deste capitulo.

A semelhanga do ano anterior, a Secretaria Regional das Finan-
¢as e Planeamento alegou que, pese embora com dotagdes de valor
zero, tais rubricas se encontravam previstas no Or¢amento ¢ que tal
pratica (para além de ser prosseguida igualmente a nivel de Orga-
mento do Estado) se prendia com razdes funcionais, visando ultra-
passar eventuais dificuldades na arrecadagdo de receitas ndo previs-
tas aquando da elaboragdo do Orgamento, evitando uma desagregagio
exaustiva de montantes inferiores & unidade de referéncia (contos)
e a necessaria interven¢do da Assembleia Legislativa Regional.

Atendendo a que quanto as receitas a orgamentagdo tem um ca-
racter indicativo (isto é, o montante or¢camentado das receitas ndo

impede que, na cobranga, este seja ultrapassado), ndo se vislumbra
fundamento para tal pratica de orgamentagio de rubricas da receita
com valor zero, em particular nas referentes ao cap. 10 «Activos fi-
nanceiros».

De qualquer modo, e de acordo com a inten¢do manifestada no
ano anterior pela Secretaria Regional das Finangas e Planeamento,
esta pratica foi abandonada, pois que no Or¢amento regional para
1992, as rubricas da receita, que no entender da Administragdo le-
vantam maiores dificuldades quanto a previsdo da sua arrecadagio
ou ndo, passaram a ter como dota¢do minima a medida de referén-
cia (contos).

2 — Aprovacdo da Conta. — A Conta da Regido de 1990 foi en-
viada a esta Sec¢do Regional acompanhada pelo oficio n.° 4606, de
31 de Outubro de 1991 do Gabinete do Secretdrio Regional das Fi-
nangas ¢ Planeamento. Da mesma consta mengdo de haver sido apro-
vada em Conselho de Governo em 25 de Outubro de 1991, na Ma-
dalena do Pico.

3 — As receitas. — O quadro seguinte pde-nos a par da estrutura
das receitas cobradas, a sua comparagdo com 0s valores orgamenta-
dos e o consequente indice de realizac¢do:

QUADRO XIX

Estrutura das receitas previstas e cobradas e indice de realizagdo orgamental

{Unidade: contos)

Previsdo orgamental Receitas cobradas Desvio
Realizagdo
Cédigo Designacio da receita Pe';n'
Valor ’i:f;: Valor *::‘;‘fm“ Valor 'i:;“:rg tagem
Receitas correntes .......................... 308% 919 | 39,2| 30275084 | 38,7 — 615835 — 2 98
01 Impostos directos. ...................... 10 776 200 13,7 10937 155 14 160 955 1,5 101,5
01 Sobre o rendimento ................ 10 000 000 92,8| 10 395 857 95,1 395 857 4 104
02 OQUIEOS ... i e 776 200 7,2 541 298 49| — 234902 | — 30,3 69,7
02 Impostos indirectos ..................... 19584 169 | 24,9 18706 080 | 23,9| — 878 089 | — 4,5 95,5
01 Transacgdes internacionais........... 50 100 0,3 43 631 0,2| — 6 469 | — 12,9 87,1
02 Sobre o consumo................... 17 470 500 89,2] 16 512953 88,31 — 957 547 | — 5.5 94,5
03 OQutros ......ooviviii i 2 063 569 10,5 2 149 496 11,5 85 927 4,2 104,2
03 Taxas, multas e outras penalidades ...... 386 900 0,5 330 653 0,4 — 56247 | — 14,5 85,5
01 Taxas .. cooeveen e 273 500 | 70,7 221 551 67 |— 51949\ — 19 81
02 Multas e outras penalidades ......... 113 400 29,3 109 102 33 | — 4298 | — 3,8 96,2
04 Rendimentos de propriedades . ........... 73 300 0,1 74 393 0,1 1093 1,5 101,5
01 Juros — Sociedades e quase sociedades
ndo financeiras................... 300 0,4 729 1 429 143 243
02 Juros — Administragdes publicas.. ... 0 - 57 0,1 57 - -
03 Juros — Administragdes privadas .... 0 - 15 - 15 - -
04 Juros — Instituigdes de crédito ...... 0 - 738 i 738 - -
08 Dividendos e participa¢bes nos lucros de
sociedades e quase sociedades nido
financeiras...............c.c..... 3 000 4,1 774 |- 2226 [— 74,2 25,8
09 Dividendos e participagdes nos lucros de
instituicdes de crédito............. 70 000 95,5 70 000 94,1 0 - 100
12 Rendas de terrenos ................. 0 - 2 080 2,8 2 080 - -
0s Transferéncias.......................... 1100 - 1813 - 713 64,8 164,8
02 Administragdes publicas............. 1100 | 100 1813 | 100 713 64,8 164,8
06 Venda de bens e servigos correntes....... 35 250 - 131 013 0,2 95 763 271,7 371,7
01 Venda de bens duradouros .......... 0 - 56 - 56 - -
02 Venda de bens nido duradouros...... 10 150 28,8 49 154 37,5 39 004 384,3 4843
03 SEIVIGOS .. vtit it 15 000 42,6 71 072 54,3 56 072 373,8 473.8
04 Rendas ..................c.iviiin. 10 100 28,6 10 731 8,2 631 6,2 106,3
07 QOutras receitas correntes . ............... 34 000 - 93977 0,1 59977 176,4 276,4
Receitas de capital.......................... 36664 605 | 46,6) 31990681 | 40,9| —4673924 | — 12,7| 873
08 Venda de bens de investimento .......... 156 000 0,2 75 694 0{|— 80306 — 555 48,5
03 Terrenos. ..., 1 000 0,6 167 0,2| — 833 | — 83,3 16,7
06 Habitagbes. ........................ 150 000 96,2 40 487 53,5| — 109513 | — 73 27
09 Edificios. ........ .. ... il 3 000 1,9 0 - — 3000 — 100 -
12 Outros bens de investimento......... 2 000 1,3 35 040 46,3 33 040 1 652 1752
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{Unidade: contos)
Previsio or¢amental Receitas cobradas Desvio Realizacio
Coédigo Designagéo da receita ——
vaor Pl o [Py Pecen | Mogem
09 Transferéncias. . .........oveeeeeiennannn 26 255 605 | 33,3| 21367267 | 27,3} —4878338|— 18,6 81,4
01 Sociedades e quase sociedades ndo fi-
NANCEITAS . ..\ vveeenanennn 0 - 2 081 - 2081 - ~
02 Administra¢bes publicas ............. 8 700 200 33,1 8 700 014 40,7{ — 86 - 100
06 Familias .......................o0L 50 - 0 - — 50— 100 -
07 Exterior —CEE.................... 12045355 | 45,9 6347812 | 29,7} — 5697543 — 4773 52,7
08 Exterior — Outras . ................. 5510000 | 21 6327360 | 29,6 817 360 14,8 114,8
10 Activos financeiros ..................... 3 000 - 158 334 0,2 155 334 51778152778
11 Empréstimos a curto prazo — Outros
SBCLOTES vt vt vneinnnenenernnnn 1 000 33,3 1787 1,1 787 78,7 178,7
13 Empréstimos a médio e longo prazos —
Outros Sectores .................. 2000 | 66,7 156 547 | 98,9 154 547 7727478274
11 Passivos financeiros .................... 10 000 000 12,7\ 10 135 006 12,9 135 006 1,4 101,4
07 Empréstimos a curto prazo — Adminis-
tragdes publicas .................. 2000000 | 20 1500000 | 14,8 — 500000 | — 25 75
11 Empréstimos a médio e longo prazos —
Exterior ...........oiiieiaan, 7000000 | 70 6999663 | 69,1| — kX) - -
12 Empréstimos a médio e longo prazos —
Outros Sectores .................. 1000000 | 10 1 635 343 16,1 335 343 63,5 163,5
14 REPOSIEOES . v vttt ee e 250 000 0,3 244 380 03| — 5260 | — 2,2 97,8
01 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 250000 | 100 244 380 | 100 | — 5620 | — 2,2 97,8
15 Contas deordem.................c.coiiunn 11 213 705 14,2 16 001 876 20,4 4788 171 42,7 142,7
01 Servigos ¢ Fundos Auténomos........... 4713 705 42 5141 704 | 32,1 427 999 9,1 109,1
02 Consignacdo das receitas ................ 6 500 000 58 10 860 172 67,9 4360 172 67,1 167,1
Receita total ...............c.ciiveiinnnn.. 78769229 |100 | 78267641 {100 | — 501588 — 0,6 99,4

Graficamente, ¢ apresentada a configurag¢do dos diferentes tipos
de receitas: )
GRAFICO XIV

Estrutura das receitas, por tipos
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Se ndo levarmos em linha de conta as contas de ordem:

GRAFICO XV
Receltas correntes/Receitas de capital
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Seguidamente, as receitas cobradas no ano de 1990 sdo compara-
das com os valores or¢amentados:

GRAFICO XVI
Realizagdo orgamental das receltas, por tipos
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Da abordagem as figuras anteriores confirma-se a quase plena rea-
lizacdo or¢amental das receitas totais, tendo-se fixado aquele indice
em 99,4%. Para tal facto muito contribui o elevado grau de reali-
zagdo das contas de ordem, mais precisamente no que respeita as
receitas consignadas, onde, a titulo de exemplo, a cobran¢a da re-
ceita pela rubrica «Entregas da Comunidade Econémica Europeia
(FEDER) destinadas a FSA, a autarquias locais ¢ empresas publicas
da Regido» ultrapassou em 3 762 222 contos o valor orgamentado
(45 000 contos). Assim, sem considerarmos as contas de ordem,
aquele {ndice de realizagdo foi de 92,2 %.

O quadro anterior testemunha, igualmente, uma menor realizagfio
das receitas de capital, quando comparadas com as correntes. Como
em anos anteriores a «responsabilidade» cai sobre a rubrica «Trans-
ferdncias», sendo em 1990 a causa de desarticulagdo Orga-
mento/Conta os fundos provenientes da Comunidade Europeia.

Realce ainda para a cobranga de receitas por rubricas sem dota-
¢do orcamental seguidamente discriminadas:

Cap. 01 — Grupo 02 — Artigo 13.° — Impostos directos — Ou-
tros — Sisa — 17 6208,
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Cap. 04 — Grupo 02 — Artigo 01 — Rendimentos de proprie-
dades — Juros — Estado — 50 625350;

Cap. 04 — Grupo 02 — Artigo 03 — Rendimentos de proprie-
dades — Juros — Servigos auténomos — 6005%;

Cap. 04 — Grupo 03 — Artigo 01 — Rendimentos de proprie-
dades — Juros — Institui¢des particulares — 14 842$30;

Cap. 04 — Grupo 04 — Artigo 01 — Rendimentos de proprie-
dades — Juros — Instituigdes monetdrias — 737 9388%;

Cap. 04 — Grupo 08 — Artigo 02 — Rendimentos de proprieda-
des — Juros — Dividendos — Empresas privadas — 774 144§,

Cap. 04 — Grupo 12 — Artigo 01 — Rendimentos de proprieda-
des — Rendas de terrenos — Qutros sectores — 2 080 0008;

Cap. 06 — Grupo 01 — Artigo 01 — Venda de bens e servigos —
Venda de bens duradouros — Outros sectores — 55 6808;

Cap. 06 — Grupo 04 — Artigo 02 — Venda de bens e servi-
¢os — Rendas — Edificios — 462 800§;

Cap. 07 — Artigo 01 — Outras receitas correntes — part. venda
de selos — 1 922 887850;

Cap. 09 — Grupo 01 — Artigo 01 — Transferéncias — So-
ciedades e quase sociedades ndo financiadas — Empresas pu-
blicas — 2 080 976$;

Cap. 10 — Grupo 13 — Artigo 01 — Activos financeiros — Em-
préstimos a médio e longo prazos — Empresas piblicas —
107 827 763§;

Cap. 10 — Grupo 13 — Artigo 02 — Actividades financeiras —
Empréstimos a médio e longo prazos — Empresas privadas —
18 131 5008.

Presenciemos seguidamente a evolugdo das receitas or¢amentadas
cobradas nos ultimos nove anos:

GRAFICO XVII
Evolucdo das receltas orgamentadas e cobradas
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Apesar dos aspectos anteriormente comentados, as receitas cobra-
das no ano de 1990 apresentam valores muito préximos dos orga-
mentados, situando-se os respectivos indices de realizagdo na vizi-
nhanga da plena execugdo (95,4 %).

Refira-se ainda que as discrepdncias entre os valores orgamenta-
dos e os efectivamente cobrados, naqueles dois anos, além de pouco
significativos, sdo as menores, tal como é demonstrado no grédfico
anterior.

3.1 — Receitas correntes. — As receitas correntes cobradas ao
longo do ano de 1990 atingiram o valor de 30 275 084 contos, me-
nos 615 835 contos que o montante orgamentado, correspondendo
a um desvio negativo de 2 pontos percentuais. As maiores quebras
verificaram-se nas rubricas de «Impostos indirectos», mais concre-
tamente nos impostos sobre o consumo, e «Taxas, multas e outras
penalidades».

O grafico que se segue revela a sua estrutura:

GRAFICO XVIII
Estrutura das recelitas correntes cobradas
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Comparativamente as receitas totais cobradas, as receitas corren-
tes representam 38,7 % daquela importéncia, percentagem esta sen-
sivelmente inferior & dos tltimos anos (42,9 % em 1989, 40,3 % em
1988 ¢ 43% em 1987).

Seguindo a tendéncia dos ultimos anos, o peso relativo dos im-
postos directos conheceu um novo aumento, tendo em conta o total
das receitas correntes. Situacdo inversa acontece com 0s impostos in-
directos. Em termos absolutos, o quadro imediato reporta-se a evo-
lugdo das duas maiores fontes de receitas correntes nos ultimos anos:

QUADRO XX

Evolucdo das receltas fiscais

(Unidade: milhares de contos)

Receitas de impostos directos ¢ indirectos cobrados

1987 Percentagem 1988 Percentagem 1989 Percentagem 1990 Percentagem d::::scrinnig:: °

Impostos directos .................. 4 842 100 7075 100 9434 100 10 937 100 21,29
IRS oo - - - - 5676 60,2 8 398 76,8 | (*) 38,80
IRC ... - - - - 1217 12,9 1 998 18,3 (*) 54,01
Contribuigdo industrial ......... 1378 28,5 1729 24,5 1111 11,8 300 2,7 (79,82)
I 3764 71,5 5346 75,5 1430 15,1 241 2,2 (170,52)
Impostos indirectos ................ 11 760 100 13 348 100 16 958 100 18 706 100 7,91
IVA e 9 004 76,6 10 196 76,4 12 642 74,5 14 580 77,6 8.55
Imposto do selo ............... 826 7,0 1313 9,8 1441 8,5 1 694 9,1 17.45
Imposto sobre o tabaco ........ 851 7,2 938 7,0 987 5.8 1 221 6,5 4,26
IVVA 402 3,4 240 1,8 1233 7,3 552 2,9 2,78
DIversos ... ... 677 58 661 5,0 655 3,9 731 3.9 (5.44)

(%) Varimgin de 1989 para 1990 cm lermos reais.

Nota.

O+ valores apresentados na coluna da direita correspondem 2 taxa média de crescimento em termos reais.
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Como se vislumbra, a arrecadagdo dos impostos directos atingiu
nimeros de crescimento bem acentuados. Numa primeira fase, de-
vido ao surgimento do IRS ¢ IRC e, numa segunda, por via da im-
plementac¢do do novo sistema retributivo (NSR). Se a entrada em vi-
gor do NSR conduziu a um crescimento das despesas publicas,
possibilitou igualmente que uma maior cobranga de IRS se verifi-
casse e, consequentemente, um ligeiro acréscimo nas receitas correntes
arrecadadas pela Regido.

Registe-se ainda, relativamente aos impostos directos, a evolugdo
negativa na rubrica «Diversos». Encontram-se af incluidos alguns im-
postos que foram deixando de ser recolhidos apds a entrada em vi-
gor do IRS e IRC.

Quanto aos impostos indirectos, sublinhe-se o ligeiro acréscimo mé-
dio anual deste tipo de receita, situado em valores pouco superiores
a inflacgdo de 1988 e 1989.

Finalmente, e comparando os valores or¢amentados com 0s co-
brados, aprecie-se o grafico seguinte:

GRAFICO XIX
Execugdo orgamental das receitas correntes
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Note-se o ligeiro desvio na execugdo das rubricas «Impostos di-
rectos» e «Outrosy». Os impostos indirectos e as taxas, multas e ou-
tras penalidades situaram-se aquém das expectativas.

As principais componentes das receitas correntes (impostos direc-
tos e indirectos) atingiram 37,9 % das receitas da Regido, valor que
em 1988 se situou nos 39,4% e em 1989 nos 41,9 %.

3.2 — Receitas de capital. — O valor das receitas de capital arre-
cadadas em 1990 (31 990 681 contos) corresponde a 40,9 % das re-
ceitas totais cobradas pela administragdo regional. Valor sensivelmente
inferior ao orcamentado, sendo o desvio de — 12,7 %, 4 673 924 con-
tos em termos absolutos. A disposicdo destas receitas é patenteada
no grafico seguinte:

GRAFICO XX
Estrutura das receitas de capital cobradas
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Comparativamente as receitas correntes, o indice de realizagdo mais
baixo das receitas de capital teve como principal causa a sobrevalo-
rizagdo das transferéncias comunitdrias, nomeadamente as oriundas
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social
Europeu.

Confrontando a or¢amentagdo com a execugdo, obtém-se o gra-
fico seguinte. Da sua observagdo cedo se verifica uma realizagdo de
receitas inferior a prevista.

GRAFICO XXI
Realizagdo orgamental das receitas de capital
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Seguidamente passemos & andlise mais pormenorizada de algumas
rubricas das receitas de capital.

3.2.1 — Transferéncias. — Comecemos pelo exame ao gréfico se-
guinte e desde logo se conclui ter sido a sobreorgamentagdo das re-
ceitas provenientes do FEDER a grande responsével pelo insucesso
da previsdo orcamental das transferéncias. Convém neste ponto alertar
para a revisdo dos procedimentos adoptados na or¢amentac¢io deste
tipo de receita, visto esta grande disparidade ndo constituir acto iso-
tado do ano de 1990.

GRAFICO XXII

Estrutura das transferédnclas de capital
e respectiva execugfio orgcamental

Este grafico apresenta simultaneamente a estrutura das transferén-
cias de capital, orgamentadas e cobradas.

Verifica-se que dos 21 367 267 contos cobrados 8 700 014 contos
sdo provenientes do Orgamento do Estado (40,7 %), 6 327 360 con-
tos, correspondentes a 29,6 %, do acordo luso-americano sobre as
facilidades concedidas nos Agores € 5 682 456 contos (26,6 %) oriun-
dos da Comunidade Econdmica Europeia.

3.2.2 — Passivos financeiros. — Inicialmente com uma previsio de
10 milhdes de contos, deu entrada na Regido um valor superior em
cerca de 135 000 contos.

Este diferencial é causa da contracgdo de empréstimos a médio e
longo prazos superiores ao previsto em cerca de 635 000 contos, e,
por outro lado, da redugdo de empréstimos a curto prazo, relativa-
mente aos valores estimados.

Em capftulo préprio serdo abordados mais detalhadamente os as-
pectos respeitantes a evolugdo da divida puablica regional.

3.3 — Divergéncias detectadas. — A confirmacdo das receitas es-
crituradas na Conta da Regido baseia-se na andlise das contas dos
tesoureiros da Fazenda Piblica regional, em mapas modelo n.° 30
respeitantes as direcgdes de finangas sediadas na Regido e em certi-
ddes solicitadas a entidades intervenientes. Da compilagdo dos di-
versos elementos assim obtidos foram encontrados alguns valores ndo
coincidentes com os escriturados na Conta da Regido de 1990. Es-
sas divergéncias sdo indicadas seguidamente, acompanhadas das jus-
tificacdes avangadas pela Secretaria Regional das Finangas e Planea-
mento para cada um dos casos:

3.3.1 — Diversas.
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QUADRO XXI
Divergéncia entre os valores inscritos na conta da Regido e os apurados por esta Secgdo Regional
Apurado Conta da Regido Diferenga
Capitulo | Grupo Artigo P o 3)-2) ()
3)

02 02 02 —IVVA (@) 635 314 539300 552 805 493300 82 509 046300
04 — Imposto sobre o tabaco..................... 1222 087 765300 | 1 220 831 506300 — 1 247 259300
05 — Imposto sobre as bebidas alcoodlicas .......... 118 969 428300 120 216 687300 + 1247 259300
03 22 — Impostos indirectos diversos ................. 4 303 685350 4 232 450800 — 71 253350
03 01 04 — Servigos gerais licenc. ...................... 4 430 933850 4 408 983350 — 21 950300
08 — Adicionais ................ ..ol 350 495300 193 245300 — 157 250800
02 05 — Multas e outras penalidades ................. 39 532 042300 39 689 292800 + 157 250800

04 09 — Dividendos e participagdes em lucros — Insti-
TEBES . ..o -$- 70 000 000300 + 70 000 000300

15 01 06 — Contas de ordem:
Fundos e servigos auténomos:

Gabinete de Gestdo Financeira do Em-
1 ({0 T 520 000 000300 520 100 740800 + 100 740$50
28 — Entregas do Estado. ...................... 71 654 229300 277 007 005350 +205 325 776350

{a) 185 486 9378 cobrados pela Direcgdio de Finangas de Ponta Delgada e 449 827 6028 estornados pela Alfindega de Lisboa.

a) 02.02.02 — IVVA (imposto automével). — A diferenga encon-
trada foi justificada como derivada de um estorno efectuado pela
Alfindega de Lisboa relativo a Dezembro de 1989 e, por isso, in-
cluido na Conta da Regido daquele ano.

b) 04.09 — Dividendos e participacio em lucros — Instituigdes. —
Montante correspondente a dividendos do Banco Comercial dos Ago-
res ¢ transferidos directamente para a Conta da Regido.

¢) 02.03.22 (Impostos indirectos diversos) e 15.01.06 (Contas de
ordem — Fundos e servigos auténomos). — Segundo a Secretaria Re-
gional das Finangas e Planeamento, a explicagdo para as divergén-
cias destas rubricas deve ser dada conjuntamente, atendendo a que
a verba cobrada em impostos indirectos diversos dizia respeito ao
Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego.

Assim, a divergéncia encontrada seria devida ao facto de os da-
dos obtidos telefonicamente 4 data do encerramento da Conta ndo
coincidirem com os enviados por escrito em data muito posterior.

Mais foi informado que j4 se procedeu & regulariza¢do desta si-
tuagdo.

d) 15.02.28 — Entregas do Estado. — Segundo a Secretaria Re-
gional das Financ¢as e Planeamento, a diferenca apurada dizia res-
peito a verbas transferidas pelo Estado e destinadas a suportar en-
cargos decorrentes do sismo de 1980 (pensa-se que directamente para
a Conta da Regido).

e) Relativamente as restantes rubricas constantes do quadro ante-
rior, a Secretaria Regional das Finangas e Planeamento confirmou
os valores apresentados na Conta da Regido por coincidirem com
as tabelas modelo n.° 30 das direcgdes de finangas, que lhes haviam
sido enviadas, as quais diferem das remetidas a este Tribunal no que
se refere a Direccdo de Financas de Ponta Delgada por serem de data
posterior.

No entanto, considerando os novos elementos, persiste a divergéncia
relativamente 4 rubrica «Multas e outras penalidades».

3.3.2 — Contas de ordem. — Relativamente a contas de ordem,
foi solicitada a explicagdo para a diferenga entre os valores globais
arrecadados pelas tesourarias regionais e pelas direc¢des de finangas
sediadas na Regido (7 690 635 contos) e os valores contabilizados na
Conta da Regido de 1990 nos mapas de desenvolvimento das recei-
tas (capitulo 15), no total de 16 00! 876 contos.

Questionou-se igualmente quanto a ndo passagem pelas contas dos
tesoureiros da totalidade das importncias relativas a contas de ordem.

A justificagdo avangada para a diferen¢a indicada prende-se com
o facto de a mesma ter entrado por transferéncia bancéria na Conta
da Regido, através do Banco de Portugal.

Relativamente a4 segunda questdo, foram referidos os grandes avan-
¢os nesta matéria, ja que em Dezembro de 1988 praticamente ne-
nhum daqueles movimentos passava pelas tesourarias, quando no pre-
sente se efectuam, na sua maioria, conforme o recomendado por esta
Sec¢do Regional.

3.3.3 — Base das Lajes. — Relativamente & divergéncia entre a im-
portincia escriturada na Conta da Regido de 1990 (6 327 360 con-
tos) e o valor certificado pela Direc¢io de Finangas de Ponta Del-
gada (4 690 112 contos), deveu-se esta ao facto de a Direcgao-Geral
do Tesouro ter retido a importadncia correspondente a um adianta-
mento efectuado por conta daquela verba (adiantamento esse que re-
vestiu a forma de empréstimo), pelo que, face ao principio da «or-
¢amenta¢do bruta», a inscrigdo na Conta da Regido fora efectuada
pelo valor total.

E de referir, no entanto, que a escrituracio das verbas retidas ape-
nas aparecerd na Conta da Regido de 1991, face a ja conhecida pra-
tica seguida pela Secretaria Regional das Finangas e Planeamento em
escriturar em conta de determinado ano as verbas referentes a Base
das Lajes, que, de facto, apenas sdo recebidas no ano seguinte. Desta
forma, a retengdo das verbas «adiantadas» pela Direcgao-Geral do
Tesouro foi efectuada em 12 de Julho de 1991, data em que de igual
modo se procedeu a transferéncia da restante verba relativa a Base
das Lajes.

3.3.4 — Verbas provenientes de Fundos Comunitdrios. — Rela-
tivamente a este aspecto, foram detectadas as divergéncias constan-
tes do quadro seguinte:

QUADRO XXII

Valores inscritos/Valores certificados
{Unidade: contos)

Valores apurados

Valores Valores certificados -
— pela . .
Conta da Regido Direcgdo-Geral do Tesouro Tesou;g"ﬁz:ngg: cgdes
9 489 678 10 875 937 10 812 037

Questionada quanto as eventuais razdes destas diferengas, a Se-
cretaria Regional das Finangas e Planeamento alegou que, dado que
os valores apresentados pela Direc¢do-Geral do Tesouro ndo se en-
contravam suficientemente desagregados e dada a existéncia de di-
versos organismos regionais que recebem da Direcgdo Regional do
Tesouro verbas provenientes de fundos comunitarios, se apresentava
dificil, de momento, detectar a razdo daquelas divergéncias, pelo que
se encontrava a efectuar um levantamento exaustivo de todos os flu-
xos relativos a fundos comunitdrios, tendo em vista a rdapida regula-
rizagdo da situagdo.

4 — As despesas. — Neste capitulo efectuar-se-4 uma analise as
despesas da Regido, de acordo com a sua natureza, examinando-se
primeiramente o seu comportamento em termos gerais.

Salienta-se desde jd que, contrariamente ao efectuado no ano tran-
sacto este capitulo ndo ird levar em consideragdo as contas de or-
dem, por estas se revestirem de uma natureza especifica. Elas serdo
assim analisadas em capitulo distinto.
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O quadro que se segue apresenta as dotagdes iniciais e finais, bem como os pagamentos efectuados e o indice de realizagdo, por departa-

mentos governamentais da Regido Auténoma dos Agores:

QUADRO XXIII

Realizagdo orgcamental das despesas

{Unidade: contos)

Dotagdo inicial Dotagdo final Pagamentos efectuados Realizacho
Departamentos

Valor | Feeem | vgor | Pereem | ygo | Percen | FECEE
Assembleia Legislativa Regional ........................ 852 207 1,2 852 207 1,3 852 207 1,4 | 100,0
Presidéncia do Governo Regional ....................... 888 528 1,3 830 528 1,2 647 702 1,0 78,0
Secretaria Regional da Administragdo Interna............ 2243 159 3,1 1 835 659 2,7 1755 052 2,8 95,6
Secretaria Regional das Finangas e Planeamento ......... 6 303 008 8,8 7 263 410 10,8 6 710 951 10,8 92,4
Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos ... 1 596 029 2,2 1280 720 1,9 1188 532 1,9 92,8
Secretaria Regional da Educagdo e Cultura.............. 14 064 203 19,6 | 14 118 862 20,9 | 13437 313 21,6 95,2
Secretaria Regional da Saide e Seguranga Social......... 13 492 007 18,8 | 13 438 535 19,9 | 13 366 449 21,5 99,5
Secretaria Regional da Economia ....................... 8 665 276 12,1 7 675 976 11,4 6 697 432 10,8 87,3
Secretaria Regional da Agricultura e Pescas ............. 10 712 227 14,9 9 090 492 13,5 8 042 990 12,9 88,5
Secretaria Regional do Turismo e Ambiente ............. 2 509 607 3,5 2 185232 3,2 1 780 505 2,9 81,5
Secretaria Regional da Habitagdo e Obras Publicas ...... 10 413 903 14,5 8 983 903 13,2 7 707 594 12,4 85,8
Total...........cccocvuen. 71 740 154 | 100 67 555 524 | 100 62 186 727 | 100 92,1

As dotagdes iniciais e finais, bem como os pagamentos efectua-
dos, apresentam graficamente a seguinte estrutura:

GRAFICO XXIII
Despesas previstas e pagas, por departamentos
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A distribui¢do dos pagamentos efectuados pelos vdrios departa-
mentos €, em termos graficos, a seguinte:

GRAFICO XXIV
Estrutura percentual dos pagamentos efectuados
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Dos elementos precedentes verifica-se que os pagamentos efectua-
dos totalizaram 62 186 727 contos, sendo as Secretarias Regionais da
Educagdo e Culitura e da Saide e Seguranga Social as que obtive-
ram maiores percentagens de realizacdo.

Comparando as dotagdes finais com os pagamentos efectuados,
¢ visivel o elevado indice de realizagdo atingido no presente ano
(92,1 %), sensivelmente o mesmo alcangado em 1989 (92,8 %).

Tendo em consideragdo os valores apurados no ano anterior, o
indice de realizagdo dos vdrios departamentos sofreu, por vezes, al-
teragbes significativas. Salienta-se o caso da Secretaria Regional da
Juventude e Recursos Humanos, onde o nivel de execugdo das des-
pesas passou de 57,8% para 92,8 % neste ultimo ano. Contraria-
mente, os departamentos que mais diminuiram as suas percentagens
de realizagdo foram as Secretarias Regionais da Economia (com
93,2% em 1989 e 87,3 % agora), da Agricultura e Pescas (com 96,7 %
em 1989 ¢ 88,5% em 1990) e do Turismo ¢ Ambiente (de 97,6 %
em 1989 passou para 81,5% em 1990).

Efectuando-se uma comparagdo dos indices de realizagdo atingi-
dos nos ultimos anos, por tipos de despesas, verifica-se que estes tém
sido bastante elevados, constatando-se, no entanto, uma ligeira ten-
déncia decrescente no ano de 1990, com excepgdo do relativo as des-
pesas de capital:

GRAFICO XXV

Evolugdo da taxa de realizagéo das despesas
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Com o objectivo de efectuar uma andlise comparativa das despe-
sas pelos grandes grupos que a compdem, foi construido o quadro
seguinte e o respectivo grifico elucidativo, tendo em atencgdo os pa-
gamentos efectuados nos dois tltimos anos:

QUADRO XXIV

Varlagfio real dos diversos tipos de despesa

(Unidade: contos)

1989 1989 actualizado (*) 1990 Variagdo
Tipo de despesa P P P P
Teen- ercen- ercen- ercen-
Valor tagem Valor tagem Valor Valor tagem

Correntes: 26 319 578 48
Pessoal ............. ... 00 11 007 349 20
OUtras . ......cooveeeiiaanannns 15 312 229 28

29 471 123,1 40

12 438 304,4 | 20,0
17 302 818,7 28

33 087 196 53,2

13 760 136 22,1
19 327 060 31,1

3346 072,9 11,3

1321 831,8 10,6
2024 241,3 117
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(Unidade: contos)

1989 1989 actualizado (*) 1990 Variagdo
Tipo de despesa
Valor ’::’B:: Valor '::;":‘:' Valor '::’;‘; Valor ]::;c:;
Capital ........ccviiiiiiiiiiie 3 766 992 6,9 4 256 701 6,9 4 084 283 6,6 | — 172418 | — 4,1
Plano..................oivian 24 700 743 45,1 | 27911 839,6 | 45,1 25 015 248 40,2 | — 2896 591,6 | —10,4
Total ............. ... i 54 787 313 100 61 909 663,7 | 100 62 186 727 100 277 063,3 0,5

(*) Valores constantes de 1990,

GRAFICO XXVI
Estrutura percentual dos tipos de despesas
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No ano em aprego, a estrutura das despesas foi idéntica & do ano
anterior. Com efeito, as despesas correntes continuam a absorver a
maior fatia do total dos pagamentos efectuados, superando mesmo,

em 1990, o somatério das despesas de capital e do Plano. Estas duas
rubricas correspondem a 46,8 % das despesas totais, enquanto a des-
pesa corrente equivale a 53,2 %.

Em termos reais, o crescimento global registado foi bastante re-
duzido, situando-se em cerca de 0,5 %. No entanto, quanto aos di-
versos tipos de despesa, verifica-se que, relativamente ao ano de 1989,
os pagamentos efectuados em despesas correntes aumentaram 11,3 %,
mas em contrapartida, as despesas de capital e do Plano decresce-
ram, pela devida ordem, 4,1 % e 10,4%.

Verifica-se assim que em 1990 a Regido canalizou mais de metade
das verbas despendidas para as despesas de funcionamento, €, com-
parativamente ao ultimo ano, a totalidade dos investimentos efec-
tuados foi sensivelmente menor.

4.1 — As despesas correntes. — As despesas correntes sofreram,
em termos de dotagdo, um crescimento real na ordem dos 10,2 %
e, em termos de pagamentos efectuados, cerca de 11,3 %. Isto re-
flecte um ligeiro aumento da taxa de realizagdo deste tipo de despe-
sas, que atingiu no ano em aprego 95,1 %, contra 94,2% no ano
anterior.

O quadro que se segue da-nos uma panoramica da distribuigdo
destas despesas pelos diversos departamentos, subdividindo-as em dois
grandes grupos — «Pessoal» ¢ «Outras» —, bem como as respecti-
vas taxas de realizagdo financeira. Foram igualmente elaborados va-
rios graficos elucidativos.

QUADRO XXV

Realizagdo orgamental das despesas correntes

(Unidade: contos)

Pagamentos efectuados
Dotagdo final Realizagho
Pessoal OQutras Total —
Departamentos Percen-
tagem
Valor Percen | yuor [Pl yuo (Pl gy, (Pecen | 58
Assembleia Legislativa Regional ...... * 482207 1,4 - - 482 207 2,5 482 207 1,5 100
Presidéncia do Governo Regional. .. .. 609 528 1,8 174 936 1,3 300 282 1,6 475 218 1,4 78
Secretaria Regional da Administracdo
Interna ............. .. ... ... 563 309 1,6 375 595 2,7 163 046 0,8 538 641 1,6 95,6
Secretaria Regional das Finangas ¢ Pla-
NEAMENIO . ... vvvervrirnnnnaenss 3 769 745 10,8 338 565 2,5 2922218 15,1 3 260 783 9,8 86,5
Secretaria Regiona! da Juventude e Re-
cursos Humanos .................. 472 120 1,4 306 467 2,2 133 837 0,7 440 304 1,3 93,3
Secretaria Regional da Educag¢do e Cul-
BUFA .. e 12 525 857 36,0| 8878077 | 64,5 3093 112 16,0 11971189 | 36,2 95,6
Secretaria Regional da Saiide e Seguranga
Social ........... ... ... 11 893 935 34,2 360 416 2,61 11473201 59,3 | 11 833 617 35,8 99,5
Secretaria Regional da Economia..... 711 916 2,0 498 945 3,6 132 190 0,7 631 135 1,9 88,7
Secretaria Regional da Agricultura e
Pescas ..........coooiiiiiii.. 1 801 067 5,2 1327 130 9,7 399 338 2,1 1 726 468 5,2 95,9
Secretaria Regional do Turismo e Am-
biente ...l 279 732 0,8 165 960 1,2 56 312 0,3 222272 0,8 79,5
Secretaria Regional da Habitagdo e Obras
Piblicas ......................... 1 685 003 4,8 1 334 045 9,7 171 317 0,9 1 505 362 4,5 89,3
Total............. 34 749 419 | 100 13 760 136 | 100 19 327 060 | 100 33 087 196 | 100 95,1

Nota. — O valor assinalado com * corresponde ao total transferido para este departamento e que foi classificado na Conta da Regido
como «QOutras Despesas Correntes — Diversas». Contudo, pela conta de geréncia do servico em causa, bem como pelo respectivo orga-
mento, constata-se que parte desta verba foi afectada ao pagamento de pessoal. A impossibilidade de repartir este montante pelos dois
grupos considerados dificulta grandemente a realizagdo de uma andlise mais aprofundada do comportamento das despesas correntes neste

departamento.
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No grafico seguinte visualizam-se as diferengas registadas entre
as despesas correntes or¢amentadas e as pagas:

GRAFICO XXVII
Despesas correntes previstas e pagas, por departamentos
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O peso comparativo nos diversos departamentos das despesas com
o pessoal e outras despesas correntes € o constante do grdfico se-
guinte:

GRAFICO XXVIII
Despesas com o pessoal/Outras despesas correntes
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€ em termos percentuais:

GRAFICO XXIX

Despesas com o pessoal/Outras
despesas correntes (percentagem)
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Como se pode constatar com base nos grificos precedentes, quer
em termos de previsio or¢amental, quer em termos de pagamen-
tos efectuados, os dois departamentos que absorveram maior par-

cela das despesas correntes foram as Secretarias Regionais da Edu-
cacdio e Cultura e da Saide e Seguranga Social.

Com efeito, eles sdo responsdveis por sectores com uma estru-
tura financeira bastante pesada para a Regido, como sejam a edu-
cacdo e saude.

Assim, enquanto a Secretaria Regional da Educagdo e Cultura
obteve 64,5% do total das despesas com o pessoal, 0 que corres-
ponde a 26,8% da despesa corrente total, a Secretaria Regional
da Saude e Seguranga Social absorveu 59,3 % dos pagamentos efec-
tuados em outras despesas correntes, cerca de 34,7% do total.

Destaca-se o grande peso das transferéncias deste ltimo depar-
tamento para servigos auténomos — Servigo Regional de Satde, que
atingiram este ano 11 347 730 contos.

A titulo meramente elucidativo, o quadro que se segue demons-
tra a evolugdo destas transferéncias desde 1987 ¢ a sua variagdo
real, destacando-se o facto de o crescimento ter sido em 1990 sen-
sivelmente menor do que o dos anos anteriores:

QUADRO XXVI

Evolugéo e variagéo real das transferéncias
para o Servico Reglonal de Saude
{Unidade: contos)

Anos Servigo Regional Evoiucﬂo Variacio real
de Sadde Percentagem | Percentagem
1987 .. ...l 5946 100 - .
1988 .................. 7 457 816 25,4 17,7
1989 .................. 9 242 469 23,9 16,3
1990 ...l 11 347 730 22,8 8,7

Relativamente ao indice de realizagdo orgamental, todos os de-
partamentos subiram as suas taxas comparativamente ao ano ante-
rior, & excepgdo das Secretarias Regionais da Administragdo Interna
e do Turismo e Ambiente. Com efeito, este ultimo departamento,
em conjunto com o da Presidéncia do Governo Regional, foram
os que obtiveram niveis mais baixos, 79,5% e 78 %, respectiva-
mente, contrapondo-se & Assembleia Legislativa Regional e & Se-
cretaria Regional da Satide ¢ Seguran¢a Social, que atingiram, pela
devida ordem, os 100% e os 99,5 %.

Os restantes departamentos posicionaram-se acima dos 85 % da rea-
lizagdo orgamental.

Porém, ao analisarmos o comportamento destas despesas em ter-
mos reais, verifica-se que apenas a Presidéncia do Governo Regio-
nal registou um decréscimo nos pagamentos efectuados, na ordem
dos 4,5%. Todos os restantes departamentos governamentais obti-
veram variagles positivas, registando-se em alguns deles crescimen-
tos considerados bastante elevados.

o caso das Secretarias Regionais da Habitagdo e Obras Publicas
e das Finangas e Planeamento, que obtiveram crescimentos totais nas
suas despesas correntes na ordem dos 35 %. Especificadamente, temos
o primeiro departamento com um crescimento de cerca de 42,2 % em
pessoal e 0 segundo com 39,6 % em outras despesas, valor igualmente
atingido pela Secretaria Regional da Administragdo Interna.

Crescimento de igual modo elevados foram os registados na As-
sembleia Legislativa Regional e na Secretaria Regional do Turismo
¢ Ambiente, com varia¢des totais na ordem dos 27,3% e 23,2%,
respectivamente. Assim, enquanto no primeiro caso este crescimento
incidiu totalmente em outras despesas, no segundo o crescimento re-
gistado foi de 21,8 % em pessoal e de 27,5 % nas restantes despesas
correntes.

Estes valores podem ser patenteados no quadro que se segue, onde
se calculou a variagdo total das despesas correntes, decompondo-a
nos dois grandes grupos considerados.

QUADRO XXVII

Variagéo real dos pagamentos efectuados em despesas correntes

{Unidade: contos)

Pagamentos efectuados
Variagdo real
1989 actualizado (*) 1990 —
Percentagem
Pessoal Outras Total Pessoal Outras Total Pessoal |  Outras Total
Assembleia Legislativa Re-
gional................. - 378 768,1 378 768,1 - 482 207 482 207 - 27,3 27,3
Presidéncia do Governo Re-
gional................. 160 898,4 336 534,3 497 432,8 174 936 300 282 475 218 871 —1081 — 4,5
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{Unidade: contos)

Pagamentos efectuados
Variagdo real
1989 actualizado (*) 1990 -
Percentagem
Pessoal Outras Total Pessoal Outras Total Pessoal Outras Total

Secretaria Regional da Ad-

ministragdo Interna..... 344 135,8 116 782,1 460 918 375 595 163 046 538 641 9,1 39,6 16,9
Secretaria Regional das Fi-

nangas ¢ Planeamento .. 315 431,6 | 2 092 966 2 408 397 338 565 | 2922218 | 3260783 7,3 39,6 35,4
Secretaria Regional da Ju-
ventude e Recursos Hu-

Manos ................ 259 601,7 138 767,4 398 369,1 306 467 133 837 440304 | 18,1 | — 3,6 10,5
Secretaria Regional da Edu-

cagdo e Cultura........ 8 242 275 2 987 886 11 230 161 8878077 | 3093112 | 11971189 | 7,7 3,5 6,6
Secretaria Regional da Saide

e Seguran¢a Social ..... 355 140,9 | 10 539 769 10 894 910 360416 | 11 473 201 | 11 833 617 1,5 8,9 8,6
Secretaria Regional da Eco-

nomia................. 448 623,6 110 279 558 902,5 498 945 132 190 631 135 | 11,2 19,9 12,9
Secretaria Regional da Agri-

cuitura e Pescas ....... 1 237 629 381 511,7 1 619 141 1327 130 399 338 1726 468 | 7,2 4,7 6,6
Secretaria Regional do Tu-

rismo e Ambiente .. .... 136 258,8 44 152,49 180 411,3 165 960 56 312 222272 | 21,8 27,5 23,2
Secretaria Regional da Habi-

tagdo e Obras Piblicas . 938 311,3 175 400,9 1 113 712 1334 045 171 317 1505362 | 422 | — 23 35,2

Total ....... 12 438 307 17 302 817 29 741 123 13741 123 | 19 327 060 | 33 087 196 | 10,6 11,7 11,3

(*) Valores constantes de 1990.

4.2 — As despesas de capital. — No tocante is despesas de capital, a sua decomposigdo pelos virios departamentos é a que consta do
quadro seguinte, demonstrando-se de igual forma as dotagdes finais e os pagamentos efectuados, bem como o respectivo indice de realizagdo.

QUADRO XXVIII

Realizagdo orgamental das despesas de capltai

(Unldade: contos)

Dotagiio final Pagamentos
Departamentos -
Valor Percentagem Valor Percentagem | Percentagem

Assembleia Legislativa Regional. ........................... 370 000 8,9 370 000 9,1 100
Presidéncia do Governo Regional .......................... 43 000 1,0 34 616 0,8 80,5
Secretaria Regional da Administragdo Interna............... 16 850 0,4 14 994 0,3 89,0
Secretaria Regional das Finangas ¢ Planeamento ............ 3 423 665 82,3 3 408 562 83,5 99,6
Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos ...... 21 100 0,5 13 758 0,3 65,2
Secretaria Regional da Educagdo e Cultura ................. 150 975 3,6 142 667 3,5 94,5
Secretaria Regional da Saude e Seguranga Social ............ 32 000 0,8 24 721 0,6 77,3
Secretaria Regional da Economia .......................... 24 060 0,6 18 637 0,5 71,8
Secretaria Regional da Agricultura e Pescas................. 25 025 0,6 20 161 0,5 80,6
Secretaria Regional do Turismo ¢ Ambiente ................ 15 500 0,4 12 396 0,3 80,0
Secretaria Regional da Habitagdo e Obras Piblicas.......... 38 900 0,9 23 771 0,6 61,1
Total .........cccvcvinvunnn. 4 161 075 100 4 084 283 100 98,2

Podemos verificar que os trés departamentos regionais com des-
pesas de capital muito superiores aos restantes continuam a ser a
Secretaria Regional das Finangas ¢ Planeamento, a Assembleia
Legislativa Regional ¢ a Secretaria Regional da Educacdo ¢ Cul-
tura.

Relativamente ao primeiro constata-se que das verbas que lhe es-
tavam afectas 99,6 % foram aplicadas, sabendo-se que os encargos
com a divida publica ascenderam este ano a cerca de 3 368 539 con-
tos, factor que valorizou as despesas de capital deste departamento
em cerca de 98,8%.

Quanto a4 Assembleia Legislativa Regional, embora tenha havido
um decréscimo real neste tipo de despesas comparativamente ao ano
anterior, que se situou na ordem dos 41,5%, no ano em andlise

esta rubrica foi dotada com 370 000 contos, valor totalmente rea-
lizado.

A Secretaria Regional da Educa¢do e Cultura foi o terceiro de-
partamento mais dotado e, apesar de as suas verbas terem sofrido
um decréscimo real relativamente ao iltimo ano (na ordem dos
7,7 %), atingiu uma realizacdo de 94,5 %.

Estes foram, assim, os departamentos que mais contribuiram para
uma realizagdo total das despesas de capital de 98,2%, j4 que os
restantes, 3 excepcdo da Secretaria Regional da Administracdo In-
terna, com 89 %, obtiveram indices de realizagdo considerados bai-
xos, inferiores mesmo ao do ano anterior.

Ainda em relagdo as despesas de capital, e tendo em consideracdo
o ano de 1989, é possivel averiguar a sua variacdo real.
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No quadro que se segue faz-se uma exposicdo dos valores apurados, ndo s6 ao nivel das dotagdes, como também dos pagamentos efectuados:

QUADRO XXIX

Variagédo real da dotagéo e dos pagamentos efectuados em despesas de capltal

{Unidade: contos)

1989 actualizado (*) 1990 Variacdo na dotagdo Variagdo no pagamento
Departamentos
Dotagédo final ‘3.5:::‘:3;0: Dotagdo final Pe?%:lmu::o? Valor Percentagem Valor Percentagem
Assembleia Legislativa Regional. .. 632 800 632 800 370 000 370000 | — 262800 | —41,5 | —262800 | — 41,5
Presidéncia do Governo Regional 56 500 51 609 43 000 34616 | — 13500 | —23,9 | — 16993 | — 32,9
Secretaria Regional da Administra-
gdo Interna .................. 16 950 14 640 16 850 14994 | — 100 | — 0,6 354 2,4
Secretaria Regional das Finangas e
Planeamento ................. 3301860 | 3256527 | 3423665 | 3408 562 121 805 3,7 152 035 4,7
Secretaria Regional da Juventude e
Recursos Humanos ........... 16 950 12472 21 100 13 758 4 150 24,5 1286 10,3
Secretaria Regional da Educagdo e
Cultura............covvnunnn. 163 511 156 986 150 975 142667 | — 12536 | — 17,7 14319 | — 9,1
Secretaria Regional da Saide e Se-
guranga Social ............... 16 950 16 086 32 000 24 721 15 050 88,8 8 635 53,7
Secretaria Regional da Economia. .. 56 500 43 828 24 060 18 637 — 32440 | —574 § — 25191 — 57,5
Secretaria Regional da Agricultura
ePescas...........iiiiiiiann 33 900 30474 25 025 20161 | — 8875 | —26,2 | — 10313 | — 33,8
Secretaria Regional do Turismo e
Ambiente .................... 16 950 12 577 15 500 12396 | — 1450 [ — 86 | — 181 | — 14
Secretaria Regional da Habitagdo e
Obras Pablicas . .............. 39 169 28 702 38 900 23771 | — 269 | — 0,7 | — 4931 | —17,2
Total .......... 4 352 040 4 256 701 4 161 075 4 084 283 — 190 965 — 4.4 — 172 418 — 4,1

{*) Valores constantes de 1990.

Para a globalidade das despesas de capital, a variagdo real obser-
vada foi de cerca de — 4,4 % nas dotagdes e —4,1 % nos pagamen-
tos efectuados.

Os departamentos cujos pagamentos registaram variagdes positi-
vas foram as Secretarias Regionais da Administragdo Interna, das
Finan¢as ¢ Planeamento, da Juventude e Recursos Humanos ¢ da
Saude e Seguranga Social, salientando-se o elevado crescimento neste
ultimo departamento, que foi de cerca de 88,8 % nas dotagGes e
53,7% nos pagamentos efectuados.

Das restantes variagdes negativas registadas salienta-se a ocorrida
na Secretaria Regional da Economia (—57,4% nas dotagles e
—57,5% nos pagamentos), seguida da Secretaria Regional da Agri-
cultura e Pescas (— 26,2 % nas dotagdes ¢ — 33,8 % nos pagamen-
to0s), ¢ ainda a Presidéncia do Governo Regional (com —23,9% nos
valores or¢amentados e nos pagamentos efectuados —32,9%).

4.3 — As despesas do Plano.

4.3.1 — O Plano da Regido para 1990. — O Plano regional para
o ano de 1990 foi aprovado pela Assembleia Legislativa Regional
em 24 de Novembro de 1989 pela Resolu¢do n.® 4/90/A, publicada
no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 56, de 8 de Margo de 1990,
e alterado pela resolucdo aprovada em S de Dezembro de 1990, a
que foi atribuido o n.° 10/90/A, publicada no Didrio da Republica,
1.* série, n.° 282, de 7 de Dezembro de 1990.

Propunha-se neste Plano dar continuidade as grandes linhas de po-
litica de desenvolvimento para a Regifo, bem como aos objectivos
sectoriais expressos no plano regional a médio prazo para 1989-1992
e que estdo afectos a concretizagfio do objectivo genérico para este
quadriénio, que se prende com a adapta¢iio da sociedade ¢ da eco-
nomia & realizacio do mercado udnico europeu.

Esta orientagdo politico-econémica tomada reflecte as principais
preocupagdes da Regido, atendendo ao seu enquadramento, quer em
termos nacionais, quer em termos comunitdrios, bem como as suas
caracterfsticas gerais e o seu estado de desenvolvimento.

Para o ano em aprego estavam previstas condigdes gerais favord-
veis, apesar de algumas tendéncias inflacionistas, para a prossecugdo
dos objectivos de desenvolvimento apontados, nomeadamente os
apoios comunitdrios esperados e resultantes de negociagdes com a
Comissdo da Comunidade Europeia.

De referir que a andlise efectuada neste capitulo serd unicamente
a nivel financeiro, ndo tendo em conta a execugdo fisica do Plano.

Com efeito, comparando as acgbes previstas para este ano com
as que foram efectivamente efectuadas, constata-se que nem sempre
estas coincidem, tendo sido realizados investimentos ndo previstos
e outros que, embora constassem do Plano, ndo foram executados.
Este facto dificulta grandemente a realizagdo da andlise fisica dos
investimentos do Plano.

4.3.2 — Andlise por sectores, programas e entidades executoras. —
O quadro seguinte apresenta as dotagdes finais, 0s pagamentos efec-
tuados e a percentagem de execugdo financeira das despesas do Plano
para o ano de 1990, por sectores e programas, referenciando ainda
as respectivas entidades executoras.

Os valores apresentados $30 os gue constam dos documentos ofi-
ciais, nomeadamente da Conta da Regido de 1990 e da citada Reso-
lugdo da Assembleia Legislativa Regional n.° 10/90/A.

Comparativamente ao ano anterior, a dotagdo global das despe-
sas do Plano, em termos reais, sofreu um decréscimo na ordem dos
7,0 %, reflectindo-se essencialmente no sector social (— 18,4%),
seguindo-se a administragdo regional e local (— 14,6%).

Como se pode constatar nos quadros das paginas seguintes, ao nivel
das dotagdes, o sector econdmico deteve a maior fatia das despesas
do Plano, com 66,8 %, canalizadas principalmente para as 4reas dos
transportes e comunicagdes (27,0 %), agricultura, pecudria ¢ silvicul-
tura (15,9 %) e pescas (9,6 %), indo ao encontro dos objectivos ini-
cialmente tracados.

O sector social, com uma dotagdo final de 28,6 %, orientou as suas
verbas principalmente para as dreas da habitagdo e urbanismo, com
9,3%, ¢ educacdo e desporto, com 7,5%.

Tem-se assistido nos dltimos anos a uma maior valoriza¢do finan-
ceira do sector econémico, em detrimento do sector social, nomea-
damente nas dreas consideradas prioritdrias no plano a médio prazo.

Porém, ao nivel global de execugio financeira do Plano verifica-
-se que no ano em andlise este indice foi sensivelmente mais baixo
do que no ano anterior, passando assim de 90,7 % para 87,5 %.

Em termos sectoriais, este decréscimo foi patenteado no sector eco-
némico, com 86 %, contra 95,8 % do ano transacto, e na adminis-
tracio regional e local, com 93,8 %, contra 96,3% em 1989,
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QUADRO XXX
Execugdo orgcamental das despesas do Plano — Sectores/programas
Dotaglio Despendido
Numero Execugdo
Entidad d _
cx:‘clutao r: prg- Sectores/programas Percen-
grama Valor e Valor Poren | ragem
SOCIAIS . o e e 8170 130 28,6 7 337 106 29,3 89.8
Educagdo e desporto .............c...oiiiiiiiiinn, 2 133 000 7,5 1843 112 7,4 86,4
SRHOP | PI Construgdes escolares ...............coveiuunnnnn, 1 400 000 4.9 1 175 445 4,7 83,9
SREC | P2 Aquisi¢do de Equipamento para Estabelecimentos de
Ensino ... i 185 000 0,7 147 621 0,6 79,8
SREC | P3 Instalagdes e Actividades Desportivas.............. 548 000 1,9 520 046 2,1 94,9
CUULA .. 887 030 3,1 793 657 3,2 89,5
SREC P4 Animagdo e Actividades Culturais ................ 89 000 0,3 72 075 0,3 80,9
SREC P5 Defesa e Valorizagdo do Patriménio Cultural ...... 620 030 2,2 583 714 2,3 94,1
PG P6 Apoio aos Media ............................... 178 000 0,6 137 868 0,6 77,5
SAUdE . ..t e 1 085 000 3,8 1080 510 4,3 99,6
SRSSS | P7 Construgdes de Unidades de Saide ............... 198 413 0,7 196 224 0,8 98,9
SRSSS | P8 Beneficiagdo e Equipamento de Unidades de Saude 819 087 2,8 819 086 3,2 100
SRSSS | P9 Apoio 4 Fixagdo de Pessoal de Saude............. 15 000 0,1 15 000 0,1 100
SRSSS | P10 Investigagdo, Formagdo e Informatizagdo — Saude. . . 52 500 0,2 50 200 0,2 95,6
Seguranga social ............ ... .. e 427 600 1,5 427 600 1,7 100
SRSSS | P11 Apoio a Instituigdes de Solidariedade Social ....... 327 750 1,1 327 750 1,3 100
SRSSS | P12 Apoio &4 Comunidade............................ 99 850 0,4 99 850 0,4 100
SRSSS | P13 Instalagdo e Equipamento de Servicos de Seguranga
Social ... .. ~ - - - -
Juventude e recursos humanos........................ 787 500 2,7 734 470 2,9 93,3
SRJRH | P14 Apoio a Juventude .................. ... 286 000 1,0 267 945 1,1 93,7
SRIRH | P15 Estruturas Fisicas ...........cocvviiuiennnenns 273 500 0,9 261 803 1,0 95,7
SRIJRH | P16 Formagdo Profissional ........................... 228 000 0,8 204 722 0,8 89,8
Habitagdo e urbanismo ...................c.ciiinnnnn. 2 660 000 9,3 2294 077 9,1 86,2
SRHOP | P17 Apoio a Habitagdo .............................. 1 850 000 6,5 1 747 637 6,9 94,5
SRHOP | P18 Ordenamento Urbanfstico ..............c...oovann. 110 000 0,4 72 223 0,3 65,7
SRHOP | P19 Equipamentos Colectivos ...............coooiven.. 660 000 2,3 442 B58 1,8 67,1
SRHOP | P20 Gestdo de AGUAS .. ......cvvrvivrireieieinn.. 40 000 0,1 31 359 0,1 78,4
Ambiente . ... ... 190 000 0,7 163 680 0,7 86,1
SRTA | P21 Preservagdo ¢ Melhoria do Ambiente ............. 190 000 0,7 163 680 0,7 86,1
ECONOIMICOS . « & vt ettt e ettt ettt 19 104 400 66,8 16 435 119 65,7 86,0
Agricultura, pecudria e silvicultura .................... 4514 400 15,9 3 802 535 15,3 84,2
SRAP | P22 Desenvolvimento Agricola........................ 3 875 500 13,6 3 190 987 12,8 82,3
SRAP | P23 Desenvolvimento, Protec¢do e Gestdo de Recursos Flo-
TESEATS . .. .\ et 223 900 0,8 196 548 0,8 87,8
SRAP | P24 Transformagdo e Comercializagdo de Produtos Agri-
COLAS . o o e 415 000 1,5 415 000 1,7 100
PeSCaS .. i e 2 750 000 9,6 2 493 826 10,0 90,7
SRAP | P25 Desenvolvimento das Pescas ...................... 2 750 000 9,6 2 493 826 10,0 90,7
INdUstria . ...ttt e 550 000 1,9 312 141 1,2 56,8
SRE P26 Incentivos ao Investimento Produtivo ............. 420 000 1,5 254 798 1,0 60,7
SRE P27 Melhoria, Competitividade ¢ Qualidade............ 80 000 0,3 8 208 0,03 10,3
SRE P28 Fomento do Artesanato.......................... 50 000 0,1 49 135 0,2 98,3
UL SO . . .o e, 1 700 000 5,9 1382 157 5,5 81,3
SRTA | P29 Apoio 4 Actividade Turistica..................... 1 300 000 4,5 999 078 4,0 76,9
SRTA | P30 Divulga¢do/Promogdo/Animagdo ................. 400 000 1,4 383 079 1,5 95,8
Energia ...... R 1665000 | 58 | 1474153 | 59 | 885
SRE P31 Apoio ao Sector Energético ...................... 1 665 000 5,8 1474 153 5,9 88,5
Transportes e comunicagdes .......................... 7 720 000 27,0 6 482 072 27,3 88,6
SRHOP | P32 Rede Vidria Regional ............................ 3 200 000 11,2 2 708 939 10,8 84,7
SRE P33 Circulagdo Urbana .............................. 29 5601 - 0,1 14 500 0,1 49,2
SRE P34 Programa Portudrio ..................... ... . ... 2 885 000 10,1 2 640 509 10,5 91,5
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Dotaglo Despendido
Nimero Execucdo
Entidad d —
ex‘;:utoren prz- Sectores/programas Percen-
grama Valor ‘::;":l: Valor ‘I::'ﬂ'; tagem
SRE P35 Programa Aeroportudrio .................0aoit 509 000 1,8 447 608 f,8 87,9
SRE P36 Apoio a0 Transporte .........ccooviiiiinennnnnens 1 066 000 3,7 1 009 967 4,0 94,7
SRE P37 Prom., Est., Form. € Sis. Av. Tele. ............. 30 500 0,1 20 549 0,1 67,4
COMEICIO . . vttt et 250 000 0,7 128 235 0,5 62,6
SRE P38 Apoio & Actividade Comercial.................... 205 000 0,7 128 235 0,5 62,6
Administragdo regional e local............................ 1 325 500 4,6 1243 023 5,0 93,8
Administracdo regional e local........................ 171 000 0,6 124 910 0,5 73,0
SRAI | P39 Modernizagdo Administrativa ..................... 71 000 0,3 65 803 0,26 92,7
SRAI | P40 Apoio a Servicos Sociais do Funciondrio .......... 30 000 0,1 17 500 0,07 58,3
SRFP | P41 Estudos, Formac¢fio ¢ Acompanhamento ........... 70 000 0,2 41 607 0,17 59,4
Cooperagdo com a administragdo local ................ 780 500 2,7 779 031 3,1 99,8
SRAI | P42 Cooperagdo Técnica ¢ Financeira com a Administra-
clo Local ... ... e 780 500 2,7 779 031 3,1 99,8
Protecgdo civil ....... ... i e 374 000 1,3 339 082 1,4 90,7
SRAI | P43 ProtecgBo Civil ....... ... 374 000 1,3 339 082 1,4 90,7
Total ... e e 28 600 030 100 25015248 | 100 87,5

Relativamente ao sector econémico, a percentagem de realizacdo
desceu na globalidade nas dreas que o compdem, enquanto na ad-
ministragdo regional houve uma descida significativa ao nfvel da pro-
tec¢do civil.

Contrariamente, o sector social conseguiu subir a sua taxa de exe-
cugdo financeira, passando de 80,2 % em 1989 para 89,8 % em 1990.

Esta subida reflecte um aumento generalizado do nivel de execugdo
das dreas que o compdem, A excepgdo do ambiente, que desceu de
99,4% para 86,1 %.

Face ao exposto, conclui-se que o Plano para 1990 favoreceu, ao
nivel de dotagfio, os sectores econémicos considerados prioritdrios.
Porém, os seus niveis de execugéio financeira foram substancialmente
inferiores quer comparativamente ao ano anterior, quer relativamente
aos sectores sociais e da administracdo regional e local.

Este facto ¢ igualmente patenteado quando se efectua a ani-
lise da reparticio das despesas do Plano pelos diversos departa-
mentos da Regido Autdnoma dos Agores responsdveis pela sua exe-

cugdo.

QUADRO XXXI

Realizagiio orcamental das despesas do Plano — Entidades executoras

(Unidade: contos)

Dotagfio final Pagamentos efectuados
Realizacdo
Depart da Regido Autd dos Agores -
Valor Percentagem Valor Percentagem Percentagem
Assembleia Legislativa Regional. ........................... - - - - -
Presidéncia do Governo Regional .......................... 178 000 0,6 137 868 0,5 71,5
Secretaria Regional da Administracdo Interna............... 1 255 500 4,4 1201 417 4,8 95,7
Secretaria Regional das Finan¢as ¢ Planeamento ............ 70 000 0,3 41 606 0,2 59,4
Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos ...... 787 500 2,8 734 470 2,9 93,3
Secretaria Regional da Educagdo ¢ Cultura ................. 1 442 030 5,0 1323 457 53 91,8
Secretaria Regional da Satde e Seguranga Social ............ 1512 600 5.2 1508 111 6,0 99,7
Secretaria Regional da Economia .......................... 6 940 000 24,3 6 047 660 24,2 87,1
Secretaria Regional da Agricuitura e Pescas........ e 7 264 400 25,4 6 296 361 25,2 86,7
Secretaria Regional do Turismo e Ambiente ................ 1 890 000 6,6 1 545 837 6,2 81,8
Secretaria Regional da Habitagdio ¢ Obras Publicas.......... 7 260 000 25,4 6 178 461 24,7 85,1
Total ........ccovvuninennii.n 8 600 030 100 25015 248 100 87,5

Como se pode constatar dos elementos apresentados, em termos
de dotacdo 75,1 % das despesas do Plano foram afectadas s Secre-
tarias Regionais da Agricultura e Pescas, ¢ da Habitagdo e Obras
Publicas ¢ da Economia, percentagem esta ligeiramente superior &
apurada no ano anterior.

Estes departamentos, principais responsaveis pela dinamizagfo dos
sectores considerados primordiais para o desenvolvimento regional,
como sejam a agricultura, pescas, habitacdo ¢ urbanismo e trans-
portes ¢ comunicagdes, atingiram niveis de execugdo financeira mais
baixos que os restantes departamentos, cuja actividade se encami-
nha para os sectores sociais ¢ a administraclio regional e local.

Salienta-se aqui que, apesar de este quadriénio apostar fortemente
no turismo como actividade alternativa com elevada potencialidade,
no ano em aprego este sector ndo deteve parcela significativa das

verbas orcamentadas do Plano, quer comparativamente aos sectores
privilegiados, quer relativamente ao ano de 1989.

Além disso, o nivel de execucdo financeira atingido pelo departa-
men;g 8gor cle responsdvel ¢ significativamente mais baixo do que
em X

4.3.3 — Desagregacfio espacial das despesas. — Na andlise da de-
sagregacldo espacial das despesas do Plano foi utilizado como
documento suporte o «Relatdrio anual de execugdo do plano de 1990
(8/91)», emitido pela DREPA, por ser o nico documento disponi-
vel que se refere 4 aludida desagregagdo. Salienta-se, porém, que os
valores nele apresentados n#o coincidem com os da Conta da Re-
gido de 1990 relativamente as verbas despendidas, existindo uma di-
ferenca para mais na ordem dos 55 000 contos, que, segundo a Se-
cretaria Regional das Financas ¢ Planeamento, «deve-se ao facto de
no primeiro documento constar toda a despesa autorizada e no se-
gundo a despesa autorizada e efectivamente paga».
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GRAFICO XXX Tal como o primeiro gréfico evidencia, ao nivel financeiro, 0 maior
Desagregagdo espacial das despesas do Plano esfor¢o de investimento na Regido concentrou-se no sector econd-
por sectores (percentagem) mico, & excepg¢do das ilhas Graciosa e do Corvo, onde o sector so-
cial absorveu mais de metade do investimento efectuado naquelas
100 ilhas. . s
90 - F O segundo grafico d4 uma panoramica das dreas mais privilegia-
a0 4 das em cada uma das ilhas da Regido, salientando-se 0 enorme peso
70 atingido pela drea dos transportes e comunica¢des nas ilhas de Sdo
60 4 B sompeGLOC Miguel, Terceira, Sdo Jorge e Flores.
50 - [ econcmcos As ilhas de Santa Maria ¢ do Pico orientaram o seu investimento
a4 principalmente para a drea das pescas, enquanto a ilha do Faial o
3a 4 W socas dirigiu para a drea do Turismo.
20 4 Na ilha Graciosa, 28,1 % da sua despesa total encaminhou-se para
1o J a 4drea da habitagdo e urbanismo, seguido da seguranga social, com
0 15,9% do total despendido.
STM SMe T GaSJ Peo Fanl fo Cor KOs Por iltimo, no Corvo, a conclusdo da construgdo de postos de

saude absorveu cerca de 39,0% do investimento total na ilha,
destacando-se igualmente a 4rea energética, com a conclusido da rede
0O XXXI ’

GRAFICO XXX de distribuigdo, com 26,0% da despesa total.
Desagregacéo espacial das despesas do Plano 4.3.4 — Andlise por projectos. — Os sectores do Plano que fo-
pelas principais éreas Investidas (percentagem) ram objecto de fiscalizagdo sucessiva, conforme o disposto no plano
de actividades para o ano de 1991 desta Sec¢do Regional, foram a

educagdo e desporto, cultura e saide e segurancga social, nomeada-
mente os programas n.” 1, 3, 5, 7, 8, 10 e 12.
O Educag. Desp. Neste subcapitulo pretendia-se efectuar uma andlise mais porme-
Saude norizada do comportamento financeiro dos projectos que o compdem.
? Seg. Social Porém, o 1inico documento que nos é facultado e que habitualmente
’/ 1 Hab. Urban. se refere as dotagdes finais por projectos neste ano em aprego nio
/"I D Agric.Pec.Siv o faz. Estamos a referir-nos ao «Relatério anual de execugdo do
/\ﬁ ] B Pescas .
294 B Tuismo Plano (8/91)», emitido pela DREPA.
édﬁ £ Energia Elaboramos, entio, um quadro onde consta a distribuigdo, em
[ Transp. Comun termos reais, das verbas despendidas nos diversos projectos e as
W N Especific. variagdes ocorridas no primeiro biénio de vigéncia do plano a mé-
dio prazo para 1989-1992, tendo por base os valores apresentados
SM.SMg. Ter. Gra. S.J. Pic. Fai. Flo. Car.N.Des. pela DREPA.

QUADRO XXXII

Variagfo real dos pagamentos efectuados em despesas do Plano — Alguns programas e projectos

Despendido Variagio real
1989 Percentagem 1990 Percentagem Valor Percentagem
Construgdes Escolares ...............coiiiiiurinnrrnnnnn.. 1 407,2 100 11755 100 - 231,7 — 17
Instalacdes da Educa¢do Pré-Escolar e Ensino Primdrio [* 375,6 26,7 250,0 21,3 — 125,6 — 334
Instalagdes do Ensino Preparatério e Primdrio.......... * 805,4 57,2 451,3 38,4 — 354,1 — 440
Instalagdes do Ensino Superior ........................ * 177,6 12,6 238,8 20,3 61,2 34,5
Melhoramento do Parque Escolar ¢ Residéncia de Estudantes | * 48,6 3,5 235,4 20 186,8 384,4
Instalages e Actividades Desportivas. ...................... 3756 100 520,1 100 144,5 38,5
InstalagOes Desportivas .............oviveinnenrnennnnnn 304,9 81,2 458,5 88,2 153,6 50,4
Apoio as Actividades Desportivas ...................... 70,7 18,8 61,6 11,8 — 9,1 — 129
Defesa ¢ Valorizacdo do Patriménio Cultural ............... 765,9 100 583,7 100 — 182,2 — M4
Defesa de Melhoramento de Imdveis de Interesse Arqui-
teCtOMICO .. oot e i 165,7 21,6 217,0 37,2 51,3 31,0
Plano Salv. Niicleo Urb. Int. Hist. e Arq. ............. 1,2 0,2 11,8 2,0 10,6 883,3
Levant. Inv. Pat. Art. Cult. .......................... 3,7 0,5 4,2 0,7 0,5 13,5
Recuperagio de Iméveis de Interesse Cultural Destruidos pelo
Sismode 1980 ......... ... e 595,3 77,7 350,7 60,1 — 244.,6 — 41,1
Construgdes de Unidades de Saide ........................ 476,5 100 196,2 100 — 280,3 — 5,9
Construgdo do Hospital de Ponta Delgada ............. * 71,4 15 93,8 47,8 22,4 3t 4
Centro de Saude de Angra do Heroismo ............... * 117,1 24,6 10 5,1 — 107,1 — 91,5
Centro de Saude da Calheta .......................... * 86,7 18,2 2,5 1,3 — 84,2 — 97,1
Centro de Satide Vila do Porto ....................... - - - - - -
Centro de Saude do Nordeste ...................... ... * 143,0 30,0 15,4 7,9 — 127,6 — 89,2
Centro de Saude de Sdo Roque do Pico ............... - - - - - -
Centro de Saide da Praia da Vitéria .................. - - 10,0 5,1 10,0 100
Centro de Oncologia .............cc. i, = 2,8 0,6 - - — 2,8 — 100
Construcdo de Postos de Saide ....................... * 55,5 11,6 64,5 32,8 9,0 16,2
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Despendido Variagdo real

1989 Percentagem 1990 Percentagem Valor Percentagem

Beneficiagdo de Equipamentos de Unidades de Saude........ 968, 1 100 819,1 100 — 149,0 — 15
Beneficiagdo de Unidades de Saide .................... *  548.8 56,7 494,1 60,3 — 547 10,0
Equipamento de Unidades de Sadde ................... 370,4 38,3 289,3 35,3 — 81,1 — 21,9
Material de Transporte . ............civiiinreinnennnn. * 48,9 5,0 35,7 4.4 — 13,2 — 27,0

Investigagdo, Formagdo e Informatizagdo ................... 63,8 100 50,2 100 — 13,6 — 21
Investigagdo na Satude ............... . .coiiiiiiiiiin. 5,7 8,9 53 106 | — 04 —- 7,0
Informatizagdo na SatGde.............................. 24,3 38,1 15,3 30,5 — 90 — 37,0
Formagdo na Satde ...............c.couiiiinianeiinnn. 33,8 53 29,6 58,9 — 4,2 — 12,4

Apoio & Comunidade . .......... ... ... i 164,4 100 99,9 100 -— 64,5 — 39
Construgdo de Edificios Polivalentes ................... 157,6 95,9 91,9 92,0 — 65,7 — 41,7

Melhoramento de Polivalentes Existentes ............... - - 2,0 2,0 + 2,0 100
Est. Equipamento de Populagdes Marginais............. 6,8 4,1 6,0 6,0 — 0,8 — 11,8

Nota. — Os valores assinalados em * foram estimados. Nestes casos, os valores destes programas no «Relatério anual de execugdo do
Plano» ndo coincidem com os inscritos na Conta da Regido. Foi entdo efectuado o cdlculo da percentagem de cada projecto, no total do
respectivo programa (valores do relatério). Do produto entre as percentagens jé referidas e os valores dos programas em causa, constantes

da Conta da Regido, resultaram os valores estimados.

Verifica-se que todos os programas analisados sofreram um de-
créscimo real das suas verbas despendidas, & excepgdo do Programa
Instalagbes e Actividades Desportivas, que obteve um crescimento
na ordem dos 38,5%. Porém, no imbito dos projectos, este fend-
meno ndo é generalizado, existindo alguns com niveis de crescimento
significativos. Este facto ¢ evidenciado nas 4reas da educagdo e des-
porto e da cultura.

Assim, na drea da educagdo e desporto, concretamente no seu pro-
grama mais privilegiado financeiramente — Construgdes Escolares—,
os Projectos Instalagdes para o Ensino Superior ¢ Melhoramento do
Parque Escolar e Residéncias de Estudantes obtiveram variagdes po-
sitivas na ordem dos 34,5 % e 384,4 %, respectivamente, embora se-
jam os de menor peso dentro deste programa.

Na drea do desporto, com grande incremento financeiro este il-
timo ano, o maior indice de investimento foi atingido pelo Projecto
Instalagdes Desportivas, com uma variacdo na ordem dos 50,4 %.

Relativamente a cultura, continua a ser privilegiado o Programa
de Defesa e Valorizagdo do Patriménio Cultural e, dentro deste, o
Projecto de Recuperagdo de Imoéveis de Interesse Cultural Destrui-
dos pelo Sismo de 1980, que tem vindo, naturalmente, a registar uma
evolugdo decrescente nos pagamentos efectuados.

Nos sectores da saide e seguranca social, o decréscimo nos paga-
mentos foi generalizado em todos os projectos analisados, salientando-
-se, no entanto, o Programa Construgdes de Unidades de Saude, que,
pela natureza dos projectos que o compdem, registou algumas va-
riagGes positivas nas verbas despendidas, nomeadamente as afectas
A construgdo das obras do Hospital de Ponta Delgada, Centro de
Saude da Praia da Vitdria e postos de saude, que estdo na sua fase
inicial.

4.3.5 — Enquadramento do plano anual com o plano a médio
prazo.

QUADRO XXXIII
Plano a médio prazo para 1989-1992/Plano anual para 1980 — Execugéo

(Unidade: milhares de contos)

Plano a médio prazo Execugdo

Plano Valores

anual despendidos
Total 1950 3) W | @ | e
) @

SOCIRIS v ot e e e e 50 405 10 483 8 170,1 73371 14,6 70,0 89,8
Educagdo e desporto............c.coieiiinnnn. 13 309 2 960 2133 1 843,1 13,8 62,3 86,4
Cultura .. ... e 5 081 1198 887,0 793,6 15,6 66,2 89,5
Saude ........... .. ... 8 593 1550 1085 1 080,5 12,6 69,7 99,6
Seguranga social .. .. ... o, 2907 600 427,6 427,6 14,7 71,3 100
Juventude e recursos humanos .................. 6375 1125 787,5 734,5 11,5 65,3 93,3
Habitagdo e urbanismo ........................ 13 280 2 840 2 660 2294,1 17,3 80,8 86,2
Ambiente ... ... ... e 860 210 190 163,7 19,0 77,9 86,1

Econdmicos ... ... 110 595 22 168 19 104,4 16 435,1 14,9 74,1 86,0
Agricultura, pecudria e silvicultura .............. 33 250 5 858 4514,4 3 802,5 11,4 64,9 84,2
PeSCaS . . e e 17 450 2 950 2750 2 493.8 14,3 84,5 90,7
Industria........... ... . . i e 3 000 650 550 312,1 10,4 48,0 56,8
TULISITIO .+ .ottt ottt it e 8 865 1990 1700 11382,2 15,6 69,5 81,3
Energia .. ...oooiit i 7 480 1750 1 665 1474,2 19,7 84,2 88,5
Transportes € comunicagdes .................... 39 050 8 570 7720 6 842,1 17,5 79,8 88,6
Comércio .. ..ot s 1 500 400 205 128,2 8,5 32,1 62,6

Administragdo regional e local ...................... 10 800 1 849 13255 1243,0 11,5 67,2 93,8
Administragdo regional . ........................ f 970 354 171 124,9 6,3 35,3 73,0
Cooperagdo com a administragdo local .......... 7 243 1115 780,5 779,0 10,8 69,9 99,8
Protec¢ao civil ............... ... ... ... ...... 1587 380 374 339,1 21,4 89,2 90,7

TOtal ..o 171 800 34 500 28 600,0 25 015,2 14,6 72,5 87,5
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No seguimento do apresentado no ano anterior, o quadro prece-
dente pretende efectuar o enquadramento do plano anual com o plano
a médio prazo.

Assim, efectuando-se uma andlise em termos nominais, verifica-
-se que no ano em apreco a taxa de execu¢do global do plano qua-
drienal é de cerca de 14,6 %, sensivelmente a mesma da obtida no
seu 1.° ano de vigéncia.

Um dos factores intrinsecos a este fenémeno sdo, sem duvida,
os cortes orcamentais efectuados aos Planos para 1989 e 1990, que
foram de 11,8% e 17,1 %, respectivamente, o que reduz substan-
cialmente a capacidade financeira da Regido para a concretizagdo
dos objectivos inicialmente tragados, podendo eventualmente

comprometer a realiza¢do do estabelecido no plano a médio prazo
para 1989-1992. Quanto a esta eventualidade, a Secretaria Regio-
nal das Financas ¢ Planeamento ndo se encontra de acordo, sendo
da opinido de que a redugdio da capacidade financeira da Regido
nio compromete «a realizagdo na integra do estabelecido no plano
a médio prazo para 1989-1992», argumentando que «as taxas de
execucdo sdo muito aceitdveis, sobretudo se as compararmos com
outros organismos, outras regides ou outros pafses».

4.4 — Realizagdo orgamental. — Efectuada a andlise as despesas
da Regifio de acordo com a sua natureza, examinar-se-4 seguidamente
a realizagdo orcamental das mesmas.

QUADRO XXXIV

Realizagdo orgamental por tipos de despesas

(Unidade: contos)

Dotagdo final Pagamentos efectuados Desvio ealinca
Despesa — I
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem Percentagem
Corrente ..........ooovviviiniannnnn 34 794 419 51,5 33 087 196 53,2 —1 707 733 — 49 95,1
Capital ........... ... 4 161 075 6,2 4 084 283 6,6 — 76792 — 1,8 98,2
Plano................... e 28 600 030 42,3 25 015 248 40,2 —3 584 782 —12,5 87,5
Total ............ 67 555 524 100 62 186 727 100 5 368 797 — 179 92,1

Pelo quadro anterior e estabelecendo uma comparagéo com o registado em 1989, constata-se que o indice de realizagdo global foi de

92,1 %, sensivelmente 0 mesmo do atingido em 1989 (92,8 %).

Pelos diversos tipos de despesa verifica-se que a descida registada nas despesas do Plano (87,5% em 1990, contra 90,7 % em 1989) foi
quase totalmente compensada pela subida alcangada nas despesas correntes (95,1 %, contra 94,2 % em 1989) e despesas de capital (98,2 %,

contra 97,8% no 1iltimo ano).

Graficamente podemos visualizar os desvios ocorridos. Salienta-se o facto de o desvio de despesas de capital ndo figurar no mesmo, o

que se deve a unidade em que este foi construfdo.

GRAFICO XXXII
Dotaglo final/lpagamentos efectuados — Desvios apurados

Ao conjugar-se a realizagdo or¢camental dos diversos departamentos pelos diferentes tipos de despesa, verifica-se que em alguns o indice
de realizacdo das despesas do Plano e mesmo de capital € inferior ao registado nas despesas correntes.

Este facto manifesta-se nas Secretarias Regionais da Educagdo e Cultura, da Economia, da Agricultura e Pescas e da Habitagdo ¢ Obras
Publicas. A Assembleia Regional obteve o mesmo {ndice de realizacdo nas despesas correntes e de capital (100%), enquanto a Secretaria
Regional da Juv-—tude e Recursos Humanos alcangou, simultancamente, 93,3 % de realizacdo nas despesas correntes ¢ Plano.

QUADRO XXXV

Roallzégéo orgcamental por tipos de despesas e por departamentos

{Unidade: contos)
Correntes Capital Plano Total
Dotagéio Paga- Reali- | Dotaglio Paga- Reali- | Dotagfio Paga- Reali- | Dotaglo Paga- Reali-
final mentos zaclio final mentos nacho final mentos zacfo final mentos za¢io
Departamentos
Percen- Percen- Percen- Percen-
Valor Valor tagem Valor Valor . Yalor Valor tagem Valor Valor tagem
Assembleia Legislativa Regional ...... ... .. 482 207 482 207 | 100 370 000 370 000 | 100 - - - 852 207 852207 | 100
Presidéncia do Governo Regional........... 609 528 475 218 78,0 43 000 34 616 80,5 178 000 137 868 | 77,5 830 528 647 702 78,0
Secretaria Regional da Administragdo Interna 536 309 538 641 95.6 16 850 14 994 89,0 12553500 | 1201417 957 1835659 | 1755052 95,6
Secretaria Regional das Financas ¢ Planeamento 3769745 § 3 260 783 86,5 | 3423665 | 3 408 562 9.6 70 000 41 606 | 59,4 7263410 6710 951 92,4
Secretaria Regional da Juventude e Recursos
Humanos....... ....................... 472 120 440 304 93,3 21 100 13 758 65,2 787 500 734470 ( 93,3 1280720 | 1188 532 92,8
Secretaria Regional da Educagdo ¢ Cultura... | 12 525 857 | 11 971 189 95,6 150 975 142 667 94,5 1442030 | 1323457 | 91,8 {14 118 862 | 13437 313 95,2
Secretaria Regional da Saude ¢ Seguranga Social | 11 893 935 | 11 833 617 99,5 32 000 24 721 773 1512600 ] 1508111 | 99,7 |13 438535 | 13 366 449 99,5
Secretaria Regional da Economia ........... 711 916 631 135 | 88,7 24 060 18 637 71,5 | 6440000 | 6047 660 | 87,1 7675976 | 6697432 | 873
Secretaria Regional da Agricultura e Pescas. . . 1801 067 | 1726 468 95.9 25 025 20 161 80,6 | 7264400 | 6296361 | 86,7 9090 492 | 8 042 990 88,5
Secretaria Regional do Turismo ¢ Ambiente. . . 279 732 222272 79,5 15 500 12 396 80,0 1890000 1545837 | 81,8 2185232 1780505 81,5
Secretaria Regional da Habitagdo ¢ Obras .
Pablicas.............. .. ... 1685003 | ! 505362 89,3 38 900 23771 | 61,1 7260000 6178 461 | 85,1 8983903 | 7707 5%4 85,8
Total................ 34 794 419 | 33 087 196 95,1 | 4161 075 | 4 084 283 98,2 |28 600 030 | 25 015 248 | 87,5 |67 555 524 | 62 186 727 92,1
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Verifica-se ainda que a Secretaria Regional das Finangas e Pla-
neamento conseguiu ¢ seu indice de realizagdo or¢amental mais ele-
vado nas despesas de capital, o que estd logicamente relacionado com
a concretizacdo dos compromissos financeiros assumidos com a di-
vida piblica regional.

Resta apenas salientar os departamentos que alcangaram maiores
niveis de execugdo or¢camental nas despesas do Plano. Estes foram
as Secretarias Regionais da Administragdo Interna, da Saude e Se-
guranga Social e do Turismo e Ambiente, para além da jd citada
Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos.

5 — Contas de ordem. — As contas de ordem revestem-se de uma
natureza especifica, merecendo, deste modo, referéncia em caputulo
distinto.

Com efeito, estas traduzem os fluxos monetarios ocorridos nos co-
fres da Regido, provenientes ndo s6 de receitas consignadas, como
também dos fundos e servicos auténomos.

Assim, a andlise a realizar incidird sobre os valores constantes dos
capitulos 15 e 50 da Conta da Regido.

Nestes termos, no ano em aprego a estrutura das receitas arreca-
dadas em contas de ordem ¢ a que consta do quadro seguinte, onde
se efectuou a comparagdo entre a receita orgamentada € a cobrada,
bem como a respectiva realizagdo or¢amental.

QUADRO XXXVI

Reallzagéo orgamental das receitas em contas de ordem

(Unidade: contos)

Dotagéo final Receitas cobradas Desvio
Realizagdo
Valor I::;c:mn Valor f::::: Valor *::’;:m“ Percentagem
Fundos e servigos autdénomos ................coue.. 4 713 705 42 5 141 704 32 427 999 9,1 109
Consignagdo de receita .................ccviiiunnnn. 6 500 000 58 10 860 172 68 4360 172 67,1 167
Total ................... 11 213 705 100 16 001 876 100 4788 171 42,7 142,7

Graficamente, a execucfo e estrutura das receitas de contas de or-
dem consta, respectivamente, dos graficos seguintes:

GRAFICO XXXIII
Receitas orgadas e cobradas em contas de ordem
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GRAFICO XXXIV
Estrutura percentual das receitas cobradas
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Pode-se constatar que as receitas em contas de ordem sdo, na sua
maioria, provenientes de receitas consignadas. Porém, e comparati-
vamente ao ano de 1989, o seu peso decresceu, atingindo este ano
cerca de 68 % da receita total em contas de ordem.

Contrariamente ao registado em 1989, nao sé a receita consignada,
como também a dos fundos e servigos autonomos, ultrapassaram o0s
valores previstos, atingindo realiza¢Ges na ordem dos 167 % e 109 %,
respectivamente.

Salientam-se alguns casos onde os desvios apurados foram bastante
elevados.

QUADRO XXXV

Malores desvios entre a receita orcamentada e cobrada

{Unidade: contos)

Fundo Regional de Abastecimento ..............cccooiiiaiinn...
Caixa Geral de Aposentagdes ...........c.ccvviiiiiiianeanennnann.
Entregas do Estado e institutos publicos destinados a corpos administrativos, outros
organismos ¢ entidades da Regido ............................
Entregas da Comunidade Econémica Europeia (FEDER) destinadas a fundos e servi-
¢os auténomos, a autarquias locais ¢ a empresas publicas da Regido..........

Dotagdo final Receitas cobradas Desvio
............. 2 867 530 3 389 649 522 119
............. 585 000 934 140 349 140
............. 36 436 277 007 240 571
45 000 3 807 222 3762 222

Relativamente as despesas em contas de ordem, a estrutura encontrada ¢ a que consta do quadro seguinte:
QUADRO XXXVII

Realizagéio orgamental das despssas em contas de ordem

(Unidade: contos)

Dotacédo final Despesas efectuadas Desvio
Reali 40
Valor ':fs":“’: Valor ‘::;C:;‘ Valor *::;f;‘ Percentagem
Fundos e servigos auténomos ...................... 4713 705 42 4 988 091 31 274 386 5,8 105,8
Consignagdo de receita ..................cieinnan. 6 500 000 58 11 167 864 69 4 667 864 71,8 171,8
Total ................... 11 213 705 100 16 155 955 100 4 942 250 44,1 144,1
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GRAFICO XXXV
Despesas orgadas e pagas em contas de ordem

GRAFICO XXXVI
Estrutura percentual das despesas efectuadas
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ordem foram superiores as previstas em cerca de 4 942 250 contos,

Este facto é patenteado ndo s6 nos fundos e servigos auténomos, com uma realizagdo de 105,8 %, mas principalmente nas receitas consig-
nadas, onde os pagamentos efectuados foram superiores aos previstos em cerca de 4 667 864 contos, correspondendo a uma realiza¢do orga-

mental de 171,8%.

Ao nivel departamental, os pagamentos efectuados em contas de ordem estdo evidenciados no quadro seguinte, onde se apurou o indice

de realizagdo, ao comparéd-los com as dotagbes previstas:

QUADRO

XXXIX

Realizagdo orgamental das despesas em contas de ordem, por departamentos

{Unidade: contos)

Dotagdo final Pagamentos
Realizagdo
Departamentos —
Valor Percentagem Valor Percentagem | Percentagem
Assembleia Legislativa Regional ............... ... .. ... ... - - - ~
Presidéncia do Governo ........ ... i e - - - ~ -
Secretaria Regional da Administragdo Interna ..................... 4 298 000 38,3 4 297 280 26,6 99,98
Secretaria Regional das Finangas e Planeamento................... 2 216 000 19,8 6 898 765 42,7 3i1,3
Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos............. 565 114 5,0 365 000 2,3 64,6
Secretaria Regional da Educagdo e Cultura........................ 255 360 2,3 347 564 2,1 136,1
Secretaria Regional da Saude e Seguranga Social .................. - - - ~ -
Secretaria Regional da Economia....................cooiiieeenn.. 3 879 231 34,6 4 247 346 26,3 109,5
Secretaria Regional da Agricultura € Pescas ....................... - - - ~ -
Secretaria Regional do Turismo € Ambiente....................... - - - ~
Secretaria Regional da Habitagdo e Obras Publicas ................ - - - ~ -
Total .............cccciiiini... 11 213 705 100 16 155 955 100 144,1

Como resultado constata-se que as Secretarias Regionais que ul-
trapassaram as dotacdes que lhes estavam afectas foram as das Fi-
nangas e Planeamento, da Educagdo e Cultura e da Economia, que
alcangaram, pela devida ordem, os seguintes {ndices de realizagdo:
311,3%, 136,1% e 109,5%.

Verifica-se assim que quer as receitas quer as despesas de contas
de ordem ultrapassaram as verbas previstas. Este facto ndo consti-
tui qualquer ilegalidade, porquanto se encontra enquadrado numa

das excep¢des previstas nos n.®* 3 e 4 do artigo 19.° do Decreto Re-
gional n.° 3/78/A, de 18 de Janeiro.

Na realidade, segundo este decreto regional, consideram-se auto-
maticamente alteradas as dotagdes orgamentais de contas de ordem,
até ao montante das correspondentes cobrangas da receita, ¢ as des-
pesas que possam ser realizadas com o produto dos saldos de anos
anteriores, até ao valor do respectivo saldo.

Esta situacdo estd espelhada no quadro que se segue:

QUADRO XL
Receitas cobradas, saldo Iniclal/Despesas pagas, saldo final

(Unidade: contos)

Receitas
Cobradas .........cccivivveeinnneennnnn.. 16 001 876
Saldo do ano anterior ...................... 2 298 968
Total ................ 18 300 844

Despesas
Pagas ... e 16 155 955
Saldo do ano seguinte ...................... 2 144 889
Total ................ 18 300 844

Ao analisarmos a evolugdo dos valores em saldo no final do ano
verifica-se que a tendéncia crescente até agora registada se alterou

econémico em contas de ordem, e que estdo na posse do Tesouro,
este ultimo ano, registando-se um decréscimo de 154 079 contos.
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O quadro que se segue ilustra o exposto:

QUADRO XLI

Evolugéo dos valores em saldo no final do ano

{Unidads: contos)

Anos

Saldo em contas
de ordem no Tesouro

591 512
503 216
1 667 507
2 298 968
2 144 889

Por departamentos, os saldos em contas de ordem na posse do Tesouro sdo 0s que constam do seguinte quadro:

QUADRO XLII
Saldo na posse do Tesouro, por departamentos

{Unidade: contos)

Saldo em contas de ordem no tesouro
Departamentos
Consignagio Fundos e servigos Total
de receitas auténomos
Secretaria R3gional da Administracdo Interna ..................cooiiiiiiiaa., 8 956 - 8 956
Secretaria R:gional das Finangas e Planeamento..................coivvvinnnn., 887 874 2 781 890 655
Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos ........................ - 788 025 788 025
Secretaria Regional da Educagdo e Cultura ............. ... ... oiiiiiiina., 7 287 7 287
Secretaria Regional da Economia ............. ..., - 443 623 443 623
Secretaria Regional da Agricultura e Pescas.............ccooviiineienniinnis 6 343 - 6 343
Total ........co i 903 173 1 241 716 2 144 889

No seguimento do apresentado em anos anteriores, 0 quadro seguinte revela-nos as entidades que habitualmente detém o maior peso no

total do saldo transitado:

QUADRO XLIII

Evoluglo do saido transitado — Principals entidades responséveis

(Unidade: contos)

Anos
Entidades
1986 1987 1988 1989 1990
30 25 ) 2] L PN - - 785 253 996 553 666 627
Gabinete Regional de Gestdo Financeira do Emprego .......... 295 195 84 642 322 042 632 925 788 025
Fundo Regional de Abastecimento .............c..covivvvnnens 27 941 1463 232 708 396 707 396 707

Este ano, e pela primeira vez, constam da Conta da Regido, em
anexo aos respectivos departamentos governamentais, mapas-resumos
das receitas e despesas dos fundos e servigos auténomos.

Tal procedimento, que se encontra conforme o disposto no De-
creto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, espelha
assim as contas de gerdncia destes organismos.

Ao analisar-se a Conta da Regio comparativamente aos mapas-
-resumos, constata-se que nem todos os fundos e servicos auténo-
mos que apresentaram or¢amentos privativos com um total de re-
ceitas proprias iguais ou superiores a 10 000 contos foram inclufdos
em contas de ordem no Orgamento da Regido. Julgamos que estes
organismos se encontraram de alguma forma dispensados do disposto

no artigo 2.° do citado decreto regulamentar regional, porém ndo
encontramos na Conta da Regido quaisquer justificativos de tal pro-
cedimento.

Relativamente aos restantes fundos e servigos auténomos que vém
incluidos em contas de ordem no Orgamento da Regido, foi-nos pos-
sivel estabelecer uma comparagdo entre os valores constantes da Conta
da Regifio ¢ os apresentados por estes organismos.

Assim, o quadro que segue compara, por um lado, as receitas ¢
as despesas em contas de ordem or¢amentadas na Conta da Regido
com a dos servigos ¢ fundos auténomos e, por outro, as verbas en-
tregues e recebidas do Tesouro por aqueles organismos e as que cons-
tam da referida conta:

QUADRO XLIV

Fundos e servicos auténomos — Confronto dos valores das receitas e despesas

(Unidade: contos)

Orcamento Execuclio das receitas Execuciio das despesas
Fundos ¢ servigos . . .
Organismos autdnomos Desvio Entregue Desvio Recebido Desvio
Conta Conta jao Tesouro Conta [do Tesouro
da Regido da Regiko pelos da Regido pelos

s Total Percen- servigos Percen- servicos Percen-
Ordinkrio | rovificado | ValOF tagem Valor | ozem Valor | gem

FRA........................ 2867 530 | 2867530 | 7839618 4 972 088 173,4 | 3389649 | 3 389 649 - - 3 389 649 | 3 389 649 - -

FRAC ... 8 300 8 300 3185 |— 5115 — 61,6 2 826 2826 - - 3159 3159 - -

FRASE ........... ... ..., 167 000 167 000 249 080 82 49,2 235878 235878 - - 241 871 241 871 - -

FRFD....................... 80 060 80 060 98 134 18074 22,6 102 534 102 534 - - 102 534 102 534 - -
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{Unidade: contos)

Orgamento Execugdo das receitas Execucgio das despesas
Fundos e servigos . . R
Organismos auténomos Desvio Entregue Desvio Recebido Desvio
Conta Conta {ao Tesouro Conta |do Tesouro
da Regido da Regido pelos da Regido pelos
- Total Percen- servigos Percen- servigos Percen-
Ordindrio rectificado Valor tagem Valor tagem Valor tagem
Gabinete de Gestdo Financeira
do Emprego ............... 565 114 565 114 629 264 64 150 11,4 520 101 520 101 - - 365 000 365 000 - -~
JAPPD ... 651 225 651 228 710 769 59 544 9,1 520 357 519688 | — 669 | — 0,1 515 900 555 500 | 39 600 7,7
JAPAH ....... ... ... .. 119 954 119 954 368 013 168 059 84,1 194 144 194 144 - - 194 144 194 144 - -
JAPH. ............. ... 160 522 160 522 282 773 122773 76,2 147 653 147 653 — - 147 653 147 653 — —
Total ......... 4699705 | 4699 705 | 10 180 836 | 5 481 131 116,6 5113142 | 5112473 | — 669 | — 0,01 | 4959910 | 4959910 | 39 600 0,8

Referencia-se, em primeiro lugar, que a Conta da Regido expressa
como dotagdo final os valores constantes dos or¢amentos ordindrios
dos servigos e fundos auténomos, nido levando em considera¢do os
orgamentos suplementares dos mesmos.

Assim, os desvios encontrados foram bastante significativos, tendo
sido orgamentados na totalidade mais cerca § 481 131 contos que nos
or¢amentos ordindrios.

Relativamente aos valores que os organismos auténomos declara-
ram ter entregue no Tesouro e recebido do mesmo, apenas na Junta
Auténoma do Porto de Ponta Delgada foram encontradas divergén-
cias relativamente aos que constam da Conta da Regido, o que se
deveu, segundo as informagdes prestadas, a uma divergéncia tem-
poral na escrituragdo de certas verbas.

6 — Relagées receita/despesa. — Os quadros seguintes estabelecemn
vérias relagdes entre as Receitas e as Despesas.

QUADRO XLV

Receita total/Despesa total
(Unidade: contos)

Tipos Orgamento Conta
Receita total ................... 78 769 229 80 575 126
Despesa total................... 78 769 229 78 342 682
Saldo .......... - 2232 444

No apuramento do valor da receita total foi considerado o saldo
de anos findos (2 307 485 276320), sem o qual as despesas supera-
riam as receitas em 75 040 581$50.

QUADRO XLVI
Receita total/Despesa total (sem contas de ordem)
(Unidade: contos)

Tipos Orgamento Conta
Receita total ................... 67 555 524 62 265 765
Despesa total ................... 67 555 524 62 186 727
Saldo .......... - 79 038

Neste ultimo quadro comparam-se ainda as receitas com as des-
pesas totais, mas, desta feita, com a exclusio das contas de ordem
e dos saldos provenientes do ano anterior (2 307 485 contos, dos quais
8517 contos resultam de contas da Regido ¢ 2 298 968 contos de con-
tas de ordem).

QUADRO XLVII

Receita corrente/Despesa corrente (a)

{Unidade: contos)

Tipos Orgamento Conta
Receitas correntes. .............. 30 890 919 30275 084
Despesas correntes .............. 34 794 419 33 087 196
Saldo .......... — 3903500 — 2812112

(a) Nao considerando as despesas correntes do Plano.

Embora, em termos de execugdo, o saldo corrente se tenha situado
a niveis inferiores dos valores estimados no orgamento corrente, nao
deixa de ser relevante o défice corrente das contas regionais regis-
tado no ano em andlise (2 812 112 contos).

QUADRO XLVIII
Recelta corrente/Despesa corrente (b)

(Unidade: contos)

Tipos QOrgamento Conta
Receitas correntes. .............. 30 890 919 30 275 084
Despesas correntes .............. 34 794 419 38 718 684
Saldo .......... — 3903500 — 8443 600

{b) Considerando as despesas correntes do Plano.

Tal como se tem verificado em anteriores pareceres elaborados por
esta Secgdo Regional, a inclusdo do quadro anterior serve apenas
como referencial, dada a impossibilidade de quantificar o recurso a
verbas do Plano (sejam rubricas do orgamento corrente ou de capi-
tal) para fazer face a despesas que, em bom rigor, deveriam ser su-
portadas por dotagdo do orcamento corrente.

Apesar disso, ndo deixa de ser significativo o défice corrente apu-
rado.

QUADRO XLIX
Recelta corrente (sem transferéncias)/Despesa corrente

(Unidade: contos)

Tipos Valor
Receitas correntes ......................... 30 273 984
Despesas correntes. ............c.ooueeenn.. 33 087 196
Saldo ............... — 2813212

Considerando agora as receitas correntes sem transferéncias, o saldo
apurado entre as receitas e as despesas correntes totais é de
— 2 813 212 contos.

QUADRO L
Recelta corrente/Despesas com pessoal

(Unidade: contos)

Tipos Valor
Receitas correntes ......................... 30 275 084
Despesas com pessoal...................... 13 760 136
Percentagem das despesas com pessoal ...... 45,5

No quadro anterior ndo foram consideradas as despesas com pes-
soal dos servicos e fundos auténomos, dada a inclusdo das receitas
que as suportam em contas de ordem, e ndo em receitas correntes.

No ano em aprego, as despesas com pessoal absorveram 45,5 %
das receitas correntes, valor superior aos registados em 1988 (39,8 %)
e em 1989 (40,7 %), mas inferior ao de 1987 (52,6 %).
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7 — Divida publica.

7.1 — Divida directa. — A divida publica directa da Regido Auténoma dos Agores em 31 de Dezembro de 1990 foi estimada em
28 473 675 166845. Daquele montante 9 147 075 7598 (32,1 %) respeitam A divida interna, e 19 326 599 407845 (67,9 %), as responsabilida-

des para com o exterior.

Considerando a situagdo da divida directa regional em 31 de Dezembro de 1989 (21 327 997 371%865), verificamos um agravamento de
33,5% no seu saldo, consequéncia da contracgdo de novos empréstimos e das reduzidas amortizagGes dos j4 existentes, sobretudo no que

respeita a divida externa.

QUADRO LI

Evolugdo da divida directa entre 31 de Dezembro de 1989 e 31 de Dezembro de 1990

Variagdo
31 de Dezembro de 1989 31 de Dezembro de 1990
Valor Percentagem
Divida directa................ ..., 21 327 997 371865 28 473 675 166845 7 145 677 794380 33,5
Interna .......... ... ... .. i 9 468 749 725818 9 147 075 759300 (321 673 966318) 3,49
Externa .......... ..t 11 859 247 646847 19 326 599 407845 7 467 351 760898 63,0

Facto saliente é o grande aumento verificado nas responsabilidades com o exterior, tinico responsavel pelo agravamento do saldo da di-
vida directa, visto que, a nivel interno, a dfvida regiona! conheceu um decréscimo de 3,4 %.
Relativamente ainda 3 divida interna, e partindo do valor em 31 de Dezembro de 1989 (9 468 749 725818), adicionando-lhe os emprésti-
mos contraidos em 1990 e subtraindo-lhe as amortiza¢des efectuadas em igual periodo, chegamos ao montante da divida em 31 de Dezembro

de 1990:

QUADRO LII

Divida Interna — Situacdo em 31 de Dezembro de 1989, empréstimos e amortizagdes de 1990
e situacdo em 31 de Dezembro de 1990

Junta Geral de Ponta Delgada — 23 de Margo de
1973
Junta Geral de Angra do Herofsmo — 21 de Junho
de 1964
Empréstimo obrigacionista (BPA) — 22 de Margo de
1962
Empréstimo obrigacionista GRA/88 — 30 de Setem-
bro de 1988
Empréstimo obrigacionista GRA/89 — 19 de Julho
de 1989
Caixa Econémica da Misericordia de Angra do He-
roismo — 29 de Fevereiro de 1988
FRCE (1):

1.* tranche — 9 de Junho de 1982
2.* tranche — 29 de QOutubro de 1982
3.* tranche — 28 de Outubro de 1982
4.* tranche — 16 de Margo de 1983
5.* tranche — 13 de Setembro de 1983......

FRCE (11):

1.® rtranche — 31 de Dezembro de 1984 .....
2.* tranche — 31 de Dezembro de 1984 ... ..

Divida flutuante — 12 de Outubro de 1989
Divida flutuante (DGT) — 28 de Dezembro de 1990
Empréstimo obrigacionista GRA/90 — 11 de Maio

de 1990
Empréstimo obrigacionista GRA/90 — 15 de Outu-

bro de 1990
D. c¢/prazo DBI — 21 de Dezembro de 1990.....

Total (interna)

Divida em 31 Empréstimos contraidos Amortizagdes Divid 3

de Dezembro de 1989 l;() R9_90 de Dezvc‘mzrcomdcllm

503 339835 -3- 503 341300 -$-

170 626883 -$- 170 628850 -3-
1 125 000 000300 -$- 250 000 000300 875 000 000300
500 000 000300 -$- -3- 500 000 000800
1 000 000 000300 -$- -$- 1 000 000 000300
429 000 000300 -3 71 000 000300 358 000 000800
381 750 432300 -$- -3- 381 750 432800
648 614 400800 -3- -3- 648 614 400300
1 155 988 500800 -$- -3- I 155 988 500300
173 902 360850 -$- -§- 173 902 360850
76 811 088300 -§- -$- 76 811 088300
803 002 132850 -$- -$- 803 002 132850
174 006 846%$00 -$- -3- 174 006 846300

3 000 000 000300 -$- 3 000 000 000300 -$-
-3- 1 500 000 000300 -3- 1 500 000 000300
-$- 500 000 000300 -3- 500 000 000300
-$- 500 000 000300 -3- 500 000 000300
- 500 000 0008300 -§- 500 000 000300
9 468 749 725818 3 000 000 000$00 3 321 673 969850 9 147 075 759800

A nivel externo, 0 mesmo raciocinio ndo deve ser seguido. Além das opera¢des referidas para o apuramento da divida interna, e aten-
dendo ao grande volume de empréstimos externos efectuados em moeda estrangeira, devemos entrar em linha de conta com as variagdes
cambiais e a consequente alteracdo no valor final da divida.

O quadro que se segue mostra o efeito das variagdes cambiais na divida existente em 31 de Dezembro de 1989. As taxas de cimbio corres-

pondem ao cdmbio médio do ultimo dia do ano.



N.° 32 — 8-2-1993 DIARIO DA REPUBLICA — IT SERIE 1448-(31)
QUADRO LIII
Divida externa — Alteragdo resuitante das variagdes camblals
31 de Dezembro de 1989 31 de Dezembro de 1990 Variagio
Moeda Taxa Taxa
Montante de Divida Montante de Divida Valor }::rc:t:-
cidmbio cédmbio 3
Divida externa:

BEI - 188 ........... .. ... ESC 750 000 000 1300 750 000 000300 750 000 000 1300 750 000 000300 -$- -
BEI —I1-8 .................... | DEM 17 280 254,31 888522 1 529 682 672803 17 280 254,31 89350 | 546 582 760875 16 900 088$72 1,10
BEI--1-88 ....................  FRF 58 269 973,83 253866 1 507 211 143309 58 269 973,83 26824 1 529 004 113330 21 792 970821 1,44
BEl — 1-88 ... ... BEC 372778 165 432031 1 566 823 905831 372 778 165 4833 t 614 129 454845 47 305 549814 3,02
BEI — 11-89 . ... XEU 1961 836,51 1778899 349 008 753829 1961 836,51 183820 359 408 448363 10 399 695834 2,98
BE! -— 11-89 . FE DEM 3047 432,39 888522 269 764 810303 3047 432,39 89$50 272 745 198891 2 980 388388 1,10
BEI -- {1-89. ... ... BEC 63 783 486 432031 268 088 370801 63 783 486 4833 276 182 494838 8 094 124837 3,02
BEI — [1-89. NLG 6 871 555,80 788358 538 441 369338 6 871 555,80 79830 544 914 374894 6 473 005856 1,20
BEI - [1-8% CHF 3497 762,46 | 973016 339 338 922882 3497 762,46 | 105300 367 265 058$30 27 926 135848 8,23

BEI —— [1-89 ESC 300 000 000 1800 300 000 600300 300 000 000 1300 300 000 000300 -$- -

BE! — 11-89 ESC 600 000 000 1300 600 000 000300 600 000 000 1300 600 000 000800 $- -
BEI — 11-89 ... CHF 19 084 943,31 978016 1 851 544 860816 19 084 943,31 105300 2003 919 047855 152 374 187339 8,23
BEl —11-89.................... NLG 6 544 334,66 788358 512 800 975829 6 544 334,66 79330 518 965 738854 6 164 763325 1,20
BEl — 11-89... DEM 5 797 958,21 888522 513 246 856867 5797 958,21 89350 518 917 259380 5 670 403313 1,10
BEL -- 11-89 . ... AN ... | XEU 2 B62 (49,23 1778899 509 155 695897 2 862 049,23 183320 524 327 418894 15 171 722897 2,98
Totul da divida externa l -3 11 405 108 334805 - -5- 11 726 361 368549 321 253 034344 2,82

Nota. — De modo a facilitar a presente exposicdo, ndo foi considerado o empréstimo do Kreditanstalt fiir Wiederanflau por ndo dispormos de dados relativos a data da amortizagdo
efectuada e da raxa de caAmbio vigente naquele momento.

Como se vé, as alteragdes verificadas nas taxas de cimbio agravaram o saldo, transitado do ano anterior, da divida externa na ordem
dos 2,82 %, 32! 253 034%$44 mais concretamente.
Acrescente-se ainda que os empréstimos contraidos em moeda estrangeira durante o ano econémico de 1990, valorizados ao cdmbio médio
de ultimo dia do ano, ndo correspondem aos valores da altura da contratagio.
O quadro seguinte demonstra bem este aspecto:

QUADRO LIV
Divida externa — Empréstimos de 1990

Valorizados 2 data
da contratagdo

Valorizados & data
de 31 de Dezembro

Variagdo

6 999 662 777300
135 342 990800

7 052 625 733812
136 069 6163445

52 962 956812
726 6263445

7 135 005 767300

7 188 695 3493565

53 689 5828565

Podemos agora apurar o salde da divida externa no final de 1990, partindo da situagdo em 31 de Dezembro de 1989. Basta, para isso,
adicionar os empréstimos contraidos e as variagdes provocadas pelas alteragdes cambiais, quer nas responsabilidades ja existentes no final
de 1989, quer nas assumidas durante 1990, e subtrair as amortizagdes entretanto efectuadas.

Assim, o quadro representativo da situagdo da divida directa externa em 31 de Dezembro de 1990 passa a ter a seguinte configuragio:

Divida externa:

BEI — 1-88
BEI — 1-88
BE] — I-88
BEI — I-88
BEI — I1-89
BEI — II-89
BEI — 11-89
BEI — 11-89
BEI — 11-89
BEI — 11-89
BEI — 11-89
BEI — [1-89
BEI — I1-89
BEI — [1-89
BEI — 11-89
BEl — 11-90
BEI — 11-90
BEI — 11-90
BEI — 11-90
BEI — 11-90

QUADRO LV
Divida directa externa em 31 de Dezembro de 1980
3] de Dezembro de 1989 31 de Dezembro de 1990
Moeda
Montante de Egﬁbio Divida Montante de E::nahiu Divida

ESC | 750 000 000 1300 750 000 000300 750 000 000 1300 750 000 000800
DEM 17 280 254,31 888522 1 529 682 672803 17 280 254,31 89850 1 546 582 760875
FRF 58 269 973,83 253866 1 507 211 143809 58 269 973,83 26824 1 529 004 113330
BEC | 372778 165 43203 1 1 566 823 905331 372 778 165 4333 1 614 129 454345
XEU 1961 836,51 | 1773899 349 008 753%$29 1 961 836,51 | 183%$20 359 408 448363
DEM 3047 432,39 888522 269 764 810303 3 047 432,39 89850 272 745 198391
BEC 63 783 486 48203 1 268 088 370801 63 783 486 4333 276 182 494338
NLG 6 871 555,80 788358 538 441 369338 6 871 555,80 79830 544 914 374394
CHF 3 497 762,46 978016 339 338 922382 3 497 762,46 | 105800 367 265 058830
ESC | 300 000 000 1300 300 000 000$00 300 000 000 1300 300 000 000800
ESC | 600 000 000 1300 600 000 000300 600 000 000 1300 600 000 000300
CHF 19 084 943,31 978016 1 851 544 860816 19 084 943,311 105800 2 003 919 047855
NLG 6 544 334,66 788358 512 800 975$29 6 544 334,66 79%30 518 965 738354
DEM 5797 958,21 888522 513 246 856367 5 797 958,21 89350 518 917 259380
XEU 2 862 049,23 | 1773899 509 155 695897 2 862 049,23 | 183320 524 327 418894
ESC - -$- -$- 1 050 000 000 1300 1 050 000 000300
XEU - -$- -$- 5 788 167,39 183820 1 060 392 265385
DEM - -$- -$- 12 485 819,95 893850 1 117 480 885853
NLG - -$- -3- 11 497 673,89 79830 911 765 539848
CHF - -$- -3- 10 567 761,16 | 105300 1 109 614 921380
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31 de Dezembro de 1989 31 de Dezembro de 1990
Moeda
Montante de {:xm‘bio Divida Montante de tg’;\abio Divida
BEI — 1190 ....... JPY - -$- -3- 1286 702 733 $989 1 272 549 002394
BElI —11-90....... BEC N -§- -$- 122 591 944 4833 530 823 117852
KFW .. ... ........ DEM 5 130 242,34 888522 454 139 312842 6 118 573,25 89$50 547 612 305888
Total da di-
vida externa - -3- -$- - -3- 19 326 599 407$45

Nota:

ESC — escudos;

DEM — marcos alemdes;
FRF — francos franceses;
BEC — francos belgas;
XEU — ecus — CEE;
LG — florins holandeses;
CHF — francos suigos;
SPY — ienes.

A capacidade de endividamento da Regido para o ano em andlise foi inicialmente estabelecida (!") em 8 milhdes de contos. Este valor
foi posteriormente revisto e fixado em 10 milhdes de contos aquando da revisdo orgamental (**).

Vejamos, no quadro que se segue, o desenvolvimento das receitas arrecadadas em passivos financeiros, em termos de dotagoes, e as alte-
ragdes que foram introduzidas pela ja citada revisd#o orgamental.

QUADRO LVI
Dotagdes Iniclals e finais dos passivos financelros
Dotacdo inicial Alteragdo (+/-—) Dotacé@o final
PSS IVOS . ittt e 8 000 000 000300 2 000 000 000300 10 000 000 000300
Empréstimos a curto prazo — Administra¢des piiblicas — Diversos -$- 2 000 000 000800 2 000 000 000300
Empréstimos a médio e longo prazos — Administracdes piiblicas —

DVEISOS . . oottt e e et e -$- -$- -$-
Empréstimos a médio e longo prazos — Exterior — Diversos ... 8 000 000 000300 — 1 000 000 000300 7 000 000 000300
Empréstimos a médio e longo prazos — Outros sectores — Diversos -$- 1 000 000 000$00 1 000 000 000300

Seguidamente, os empréstimos contraldos sdo comparados com as correspondentes previsdes or¢amentais:

QUADRO LVII
Execucdo orgamental dos passivos financeiros
Orgamento Execugio Diferenca
Empréstimos a curto prazo — AdministragBes piblicas — Diversos 2 000 000 000800 1 500 000 000300 — 500 000 000800
Empréstimos a médio ¢ longo prazos — Exterior — Diversos . .. 7 000 000 000800 6 999 662 777800 — 337 223300
Empréstimos a médio e longo prazos — Qutros sectores — Diversos 1 000 000 000300 1 500 000 000300 500 000 000300
Total ........coiviiiiinnannnn 10 000 000 000300 9 999 672 777300 — 337 223300

No quadro anterior ndo foi considerada a receita arrecadada proveniente de desembolsos efectuados pelo Kreditanstalt fir Wiederanflau,
contrato de 1983.

Sobre este assunto, a administra¢do regional argumenta que o plafond fixado para a geréncia de 1990 (10 milhdes de contos) se refere
apenas a contrac¢do de novos empréstimos, nio devendo aquele desembolso ser considerado, por se tratar de uma arrecadagdo proveniente
de um empréstimo contraido anteriormente.

Salientamos uma vez mais que outro entendimento seria considerar objectivo da Assembleia Legislativa Regional limitar 0 aumento das
responsabilidades a determinado valor, independentemente de esse aumento ter origem em novos empréstimos ou na decorréncia de contra-
tos anteriormente celebrados.

Continuando a anilise do quadro precedente, verificamos a contabilizacdo de um valor dos «Empréstimos a curto prazo — Administragdes
publicas — Diversos» inferior A respectiva or¢amentag3o. Em contrapartida, a obtengdo dos «Empréstimos a médio e longo prazos — Qutros
sectores — Diversos» superou os valores orgamentados no mesmo montante (500 000 contos).

Tal facto é motivado pela contracgio de um empréstimo junto do Deutsche Bank de Investimentos no valor de 500 000 contos, pelo
prazo de um ano e um dia. Inicialmente foi previsto um periodo de amortizagdo ndo superior a um ano, pelo que na or¢gamentagido se
considerou como sendo de curto prazo.

Deste modo, a Regido Auténoma dos Agores recorreu, no ano de 1990, a empréstimos de curto prazo no valor global de 1,5 milhdes
de contos, ¢ ndo 2 milhdes, como referem as pp. 67 ¢ 71 do 1.° volume da Conta da Regido de 1990.

No mesmo periodo foram contraidos 8 499 662 777810 a médio ¢ longo prazos.

Considerando o desembolso efectuado pelo Kreditanstalt fiir Wiederanflau no valor de 135 342 9908, o total da receita cobrada pela Re-
gido em 1990 proveniente de empréstimos foi de 10 135 005 7678.

('7y Pelo Decreto Legislativo Regional n.° 25/89/A, de 18 de Dezembro, que aprovou o orgamento regional para 1990.
('®) Aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 20/90/A, de 27 de Dezembro.
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A tendéncia evolutiva da divida directa é retratada nos quadros e graficos seguintes:
QUADRO LVIII 7
Evolugéio dos empréstimos contraidos, amortizagbes, Juros pagos e divida directa

{Unidade: mithares de contos)

1987 1988 1989 1990
Empréstimos contraidos:
INternos ...ttt e e e e - 3 500 4 000 3 000
EXternos. ..o e e 134,108 4 987 6217,7 7 135
Total ........................ 134,108 8 487 10 217,7 10 135
Amortizagdes:
INEErNAS .« .ottt e 250,615 250,634 2 821,653 3 321,674
25 (T T V-3 - 22,023 45,664 46,865
Total ............ccooviin.. 250,615 272,657 2 867,317 3 368,539
Juros:
INteTnOS ... ot e 273,566 547,493 441,577 812,483
EXEOIMOS . . .ttt e s 11,754 15,214 476,287 1 042,241
Total ...........ccoiiiiiinnnn 285,32 562,707 917,864 1 854,724
Divida directa em 31 de Dezembro:
Interna . ... i e 4962,2 8290,4 9 468,7 9 147,076
| 28T 5 o OO 234,2 5 384,4 11 859,2 19 326,599
Total ............ccccvvuunn. 5196,4 13 674,8 213279 28 473,675

O aumento anual dos itens componentes do quadro anterior pode
ser visualizado nos gréaficos seguintes:
A) Empréstimos contraidos (acréscimos anuais):
GRAFICO XXXVII

Evolugéo da contracgéo de empréstimos
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Estabelecendo um juizo comparativo com o ano de 1989, a con-
trac¢do de empréstimos em 1990, considerando os valores totais, ndo
sofreu alteragdo significativa.

O crédito obtido internamente em 1990 subdividiu-se em 1,5 mi-
lhdes de contos a médio e longo prazos, dos quais I milhio de con-
tos respeitam ao «Empréstimo obrigacionista GRA/90» e 0,5 milhdes
provenientes do Deutsche Bank de Investimentos. A curto prazo, a
Regido contraiu 1,5 milhdes de contos junto da Direc¢do-Geral do
Tesouro (dfvida flutuante).

Quanto ao crédito externo, dos 7 135 005 767$ entrados nos co-
fres da Regido 6 999 662 7778 foram provenientes do BEI e o rema-
nescente do Kreditanstalt fiir Wiederanflau.

Finalidade do produto dos empréstimos. — O empréstimo con-
traido junto do BEI foi justificado pela necessidade de financiamentos
de projectos ligados ao sector dos transportes nas diversas ilhas da
Regido e ainda a alguns projectos incluidos no Plano Nacional de
Interesse Comunitario.

Relativamente aos desembolsos efectuados pelo Kreditanstalt fiir
Wiederanflau, referem-se ao Projecto das Arroteias da ilha do Pico.

Quando 2 divida interna, quer a de longo prazo, quer a de curto
prazo, destinou-se a financiar outros projectos constantes do Plano,
segundo a p. 68 do 1.° volume da Conta da Regido de 1990.

Contudo, tal como foi revelado em anteriores pareceres, ¢ em nosso
entender, a contracgdo de novos empréstimos a curto prazo (bem
como o empréstimo contraido junto do Deutsche Bank de Investi-

mentos com prazo de amortizagdo de um ano e um dia) aconteceu
para se fazer face & amortizagdo dos anteriores, o que na pratica
nos leva a considerar que a necessidade destes empréstimos foi ori-
ginada por défices orgamentais.

Quanto ao prazo, os empréstimos contraidos pela Regido desde
1988 decompuseram-se da seguinte forma:

QUADRO LIX

Prazos dos empréstimos contraidos
{Unidade: contos)

1988 1989 1990
Curto prazo:
Interno............ 2500000 | 3000000 | 1 500000
Externo ........... — — —
Total ...... 2500000 | 3000000 | 1500000
Médio e longo prazos:
Interno............ 1000000 ( 1000000 | 1 500 000
Externo ........... 5000000 | 6217721 | 7135 005,8
Total .. .... 6000000 | 7217721 | 8 635 005,8

B) Amortizagées:
GRAFICO XXXVIII
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Foi ja referido que uma das causas do aumento generalizado da
divida directa regional se deve & ndo amortizagdo da mesma, sobre-
tudo no que a divida externa respeita.

De facto, a Regido vem acumulando desde 1988 empréstimos junto
do BEI, sem que entretanto se tenha efectuado qualquer amortiza-
¢do, em decorréncia dos prazos de caréncia previstos nos contratos.

No que concerne as amortizagdes efectuadas nos empréstimos in-
ternos, aquelas conheceram um ligeiro aumento em 1990, derivado

da reposigdo da verba contraida junto do Tesouro, no montante de
3 milhdes de contos. O remanescente (321 673 969350) compds-se pe-
las amortizagdes de novas parcelas do empréstimo obrigacionista de
1981, do empréstimo de médio e longo prazos contraido em 1988
junto da Caixa Econdémica de Angra do Heroismo e ainda das re-
posi¢bes do subsidio reembolsavel atribuido em 1964 e do emprés-
timo da Junta Geral de Ponta Delgada de 1973.

QUADRO LX

Comparacho entre as amortizagées e os empréstimos obtidos

1988:
6117 ¢ 3 T 1P
EXUOIMOS - o o ittt e e e
Total ... i

1989:
0017 4T PP
EXIOIMAS . ..ottt e e e
Total ...ooooveeiii i,

1990:
INternos .. .. . e
23 T ¢ 1 T T
Total ... ieiiiiiiians

Como se vé, as amortizagdes dos créditos obtidos no exterior sdo
de valor muito reduzido, quando comparadas com os empréstimos
obtidos internamente.

Em alguns casos existe j4 um periodo de caréncia de dois anos
no final de 1990. Tal procedimento, além de provocar um aumento
significativo no volume da divida directa regional, conduzira ao avo-
lumar das despesas com o servigo da divida em anos futuros.

Sobre esta matéria refere a Secretaria Regional das Finangas e Pla-
neamento que «no que respeita aos créditos obtidos no exterior, es-
pecialmente junto do BEI, faz-se notar que as condi¢des consegui-
das pela RAA tém sido muito vantajosas no que respeita a prazos
e taxas de juros, pelo que os periodos de caréncia de dois e mais
anos sdo altamente favorédveis e o rdcio do servigo da divida piblica
regional reportado ao PIB ¢ baixo e situa-se aquém dos limites con-
siderados aceitdveis para este tipo de indicador. Por exemplo, em
1990 o racio divida publica/PIB foi de 24,8 %, enquanto para o Pais
este mesmo récio era de 68,2 %. O peso dos juros da divida piblica
em 1990 representava cerca de 6,2 % das receitas correntes, situando-
-se muito aquém do limite fixado para esta rubrica».

A nivel interno, o procedimento adoptado é diferente, situando-
-se a taxa de amortiza¢do no ano de 1990 em 110,72 %, o que signi-
fica um valor de divida amortizada superior aos créditos obtidos du-
rante o ano. Note-se que as obrigagdes regionais de curto prazo sio
na globalidade internas.

Taxa
Empréstimos Amortizagdes de
amortizagio
3 500 000 000300 250 633 869360 7,16
4 986 805 700800 22 023 470800 0,44
8 486 805 700300 272 657 339300 3,21
4 000 000 000$00 2 821 653 594850 70,54
6 217 720 9893800 45 663 954300 0,73
10 217 720 989%00 2 867 317 548350 28,06
3 000 000 000300 3 321 673 969350 110,72
7 135 005 767300 46 865 210800 0,66
10 135 005 767300 3 368 539 179850 33,4
O) Juros:
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A analise da evolugdo dos encargos com a divida no que aos juros respeita ndo deve ser dissociada da evolugdo verificada na contracg¢do

de empréstimos.

Assim, considerando que em anteriores pareceres foi este assunto tratado relativamente aos anos transactos, na andlise presente apreciare-

mos o ano de 1990.

A nivel interno, os juros pagos respeitam a empréstimos obrigacionistas contraidos em 1981, 1988, 1989 e 1990 e aos empréstimos obtidos
junto da Caixa Econémica da Misericérdia de Angra do Heroismo e das extintas Juntas Gerais de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo.

Quanto aos juros derivados de empréstimos externos, a maior soma refere-se aos empréstimos obtidos junto do BEI.

Estabelecendo agora a comparagdo entre os encargos suportados nos ultimos trés anos com o total da divida amortizdvel no final do

ano anterior, apuramos a taxa de juro implicita:

QUADRO LXI

Taxa de juro implicita

1988:

0T =3 ¢ 5 Lo T N

Externos

Taxa
Empréstimos (*) Encargos de juro
implicita

.. 4 962 200 000300 547 493 539390 11,03
. 234 200 000800 15 213 578300 6,50
.. 5 196 400 000800 562 707 117390 10,83
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Taxa
Empréstimos (*} Encargos de juro
implicita
1989:
611 ¢ T3 8 290 403 320805 441 577 132840 5,33
EXternas ... e 5 384 380 504877 476 287 097300 8,85
Total ........ ... ..o ... 13 674 783 824882 917 864 2293840 6,71
1990:
INeInOS . . ot 9 468 749 725818 812 482 899360 8,58
BXEOIMOS .« .\ttt e e 11 859 247 646347 1 042 241 119300 8,79
Total ......... ... ... ... ....... 21 327 997 371865 1 854 724 018360 8,70
(*) Situagdo em 31 de Dezembro do ano anterior.
Relativamente aos prazos de amortizacdo, a taxa de juro implicita é representada no quadro que se segue:
QUADRO LXII
Taxa de juro implicita segundo prazos de amortizagéo
Taxa
Empréstimos (*) Encargos de juro
implicita
1988:
CUIO PTAZO ..\ttt ettt et eaaaas (**) 2 500 000 000300 272 500 000300 10,90
Médio e 10Ng0 Prazos .. .......ouivniue it 5 196 400 000300 290 207 117390 5,58
1989:
CUITO PIAZO . . ot vet et ettt et ettt e e 2 500 000 000300 107 441 095890 4,30
MéEdio € loNgO Prazos ... ....cciriinnieinr o 11 174 783 824$82 810 423 133850 7,25
1990:
(011 1o I Y ¢ . 2 3 000 000 000300 278 986 232860 9,30
Médio e 10Ngo Prazos ... inin s 18 327 997 371365 1 575 737 786300 8,60

(*) Do ano anterior (31 de Dezembro).

(**) Valor contraido em 1988, atendendo a que antes ndo se recorreu a este tipo de empréstimos.

D) Divida directa total em 3! de Dezembro:
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A estrutura da divida directa regional foi alterada em 1989, pas-
sando, pela primeira vez, a divida externa a ser superior & divida
interna. Em 1990 acentuou-se ainda mais o peso da divida externa
devido ao aumento do recurso ao crédito obtido no exterior e ao
ligeiro decréscimo da divida interna. Assim, enquanto em 31 de De-
zembro de 1989 a divida directa se repartia em cerca de 44,4 % de
divida interna ¢ 55,6 % de divida externa, em 31 de Dezembro de
1990 aquela relagdo era de 32,1% e 67,9 %, respectivamente.

Noutra perspectiva, as responsabilidades directas da Regido em 31
de Dezembro de 1990 distribuiam-se em 7% a curto prazo e 93%
a médio e longo prazos.

Em igual data do ano de 1989, 14,1 % da divida directa respeita-
vam a débitos de curto prazo ¢ 85,9% a médio e longo prazos. A
componente da divida externa comportava apenas empréstimos de
médio e longo prazos, enquanto, a nivel interno, 21,9% eram de
curto prazo.

A estrutura da divida externa regional por moedas é evidenciada
no quadro seguinte:

QUADRO LXIII
Estrutura da divida externa por dlvisas

Divisas Valor em escudos Percentagem

PTE — PBSELAS . . . .ot tetetteten e ettt e et ettt e e e e e 2 700 000 000300 13,97
DEM — Marcos @lemaes .. ... ...ttt ittt e e, 4 003 338 410885 20,72
FRE — francos fTameeses . ... oo vttt ettt et e e 1 529 004 113330 7,91
BEF — francos belgas .. ...... ... ittt e 2 421 135 066335 12,53
CHF — fTANCOS SUICOS & 4ttt ettt e e et e e e et et e e e 3 480 799 027865 18,01
NLG — florins holandeses .. ...ttt ettt ettt 1 975 645 652896 10,22
GPY — RBIES ...ttt i e e e e 1 272 549 002394 6,58
XEU — €CUS (CEE) ...\ttt ittt et et e e e e e 1944 128 133842 10,06

Total ... ... .. . 19 326 599 407847 100,00
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Uma vez mais se verifica uma distribui¢do equilibrada, permitindo-nos deduzir que a divida ao exterior ndo estd muito condicionada a

eventuais variagdes que possam acontecer em alguma das moedas.

Contudo, alguns reparos devem ser feitos.

Vejamos o quadro seguinte, que mostra a evolugdo das variagdes cambiais das moedas que formam a divida externa regional:

QUADRO LXIV
Evoiugcfo das variagées cambiais

Cémbio em 1989 Cambio em 1990
Divisas ec“?n;g:)s T

Valor Variagio Valor Variagdo
DEM — marcos alemaes .. .......ouititeeiie it 828474 888522 7,33 89850 0,1
FRF — francos franceses ............ ... .cciiiiiiunrnononiinnennnanns 24813 25%$866 7,19 26824 1,45
BEF — francos belgas ... 3393 432031 6,95 4333 3,02
CHF — fTANCOS SUIGOS . . .\ vttt ettt ettt et ettt et e e enas -$- 978016 - 105800 8,23
NLG — florins holandeses . ......c.vvuniiretet ittt eneennnns -$- 788358 - 79830 1,2
GPY — HBMES .ttt e -$- -$- - $989 -
XEU — ecus (CEBE) ... i it e e e e e -$- 177%$899 - 183820 2,98

Nota. — Cambios médios do 1ltimo dia do ano.

Como se vé, em 1989 as variagles cambiais verificadas relativa-
mente a 1988 nas trés moedas que formavam a divida externa regio-
nal foram muito aproximadas. Nos trés casos, o crescimento da taxa
de cambio rondou os 7 %.

Relativamente a 1990, o mesmo ndo se passa. As variagdes cam-
biais verificadas entre 1989 e 1990 foram mais acentuadas numas moe-
das que noutras. Por exemplo, enquanto a taxa de cdmbio do franco
suico aumentou em 8,23 %, a do marco aleméo cresceu apenas 0,1 %.

Assim, a gestdo da divida externa ndo deve dissociar-se do estudo
do mercado cambial.

7.2 — Divida garantida. — O Decreto Legislativo Regional
n.° 23/87/A, de 24 de Setembro, estabeleceu os principios e regras
essenciais reguladores da prestagdo de avales.

Em relagdo a comissdo de aval a que faz mengdo o artigo 16.°
do referido diploma, a ndo fixagdo de qualquer taxa foi o procedi-
mento, a semelhanga dos anos anteriores, seguido pela administra-
¢d0 regional.

Sobre este assunto, a administra¢do regional argumenta ndo fazer

muito sentido o Estado cabrar receitas do préprio Estado, conside-
rando, para isso, que a concessdo de avales se tem destinado a em-
presas ¢ fundos publicos.

Em nosso entender, tal justificagdo ndo ¢ satisfatéria porque, por
um lado, foram concedidos avales a empresas privadas e, por ou-
tro, tal procedimento viola o disposto no artigo 16.° do diploma que
regulamenta o regime da concessdo de avales.

O limite de avales a conceder pela Regido no ano de 1990 foi fi-
xado por resolugio da Assembleia Legislativa Regional (‘%) em 4,5
milhdes de contos.

No decorrer daquele ano foram concedidos avales no valor de
1 256 350 contos, representando 27,9% do limite estabelecido. Fo-
ram beneficidrios o Fundo Regional de Abastecimento (FRA), com
750 000 contos, a Unido de Cooperativas de Produtores de Leite de
Sao Miguel (UNILEITE), com 360 000 contos, ¢ a Empresa de Elec-
tricidade dos Agores, com 146 350 contos.

A estrutura da concessdo de avales é representada no quadro se-
guinte:

QUADRO LXV

Avales concedidos em 1890

(Unildade: contos)

Beneficiarios Finalidade Diploma Valor
FRA..........coovnn. Responsabilidade dos pagamentos dos produtos | Resolugdo n.° 115-B/90, de 7 de Agosto.... 750 000
ldcteos as empresas.
UNILEITE ............ Escoamento de leite na produgdo ........... Resolugdo n.° 110/90, de 24 de Julho ...... 360 000
EDA.................. Prorrogagdo de avales j& existentes ......... Resolugdes n.”* 77/83, de 24 de Maio, 87/83, 146 350
de 7 de Junho, e 126/83, de 19 de Julho.
Total ................ 1256 350

Considerando os valores concedidos pela Regido, as prorrogagdes efectuadas, os vencimentos verificados e as amortizagbes realizadas em
relagdo ao capital em divida, a responsabilidade da Regido em 31 de Dezembro de 1990 totalizou 10 376 247 366840, valor superior em

1 706 361 109370 ao verificado em 31 de Dezembro de 1989.

Daquele total, a maioria das opera¢des avalizadas beneficiaram a EDA e a SATA, com 71,2% e 13,3 %, respectivamente. O quadro se-

guinte demonstra bem este facto:

QUADRO LXVI

Estrutura dos avales concedldas por beneficlarios

{Unidade: contos)

Beneficidrios Responsabilidade Percentagem
B A e 7 388 237 150,7 71,2
SA T A L 1 381 322 837,4 13,3
B R A L e 750 000 000 7,2
SR A A e e 433 991 378,3 4,2
UNILEITE . e 360 000 000 3,5
AT H e 50 000 000 0,5
TERCON . e e 12 696 000 0,1
Total ... ... 10 376 247 366,4 100

(**) Resolugdo n.° 3/90/A, de 25 de Janeiro.
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Quanto a origem, 43,1 % dos empréstimos sdo externos e 56,9 % internos.
O quadro seguinte refere-se a situacdo dos avales concedidos em 31 de Dezembro de 1990, estabelecendo ainda a comparagdo com igual
periodo do ano anterior:

QUADRO LXVII
Responsabllidade em 31 de Dezembro de 1990

Responsabilidade
Numero do aval Capital inicial Variagiio
0 31 de Dezembro de 1989 31 de Dezembro de 1990

T/BO oo e e 25 000 000800 25 000 000800 25 000 000800 -$-
5/B0 i 25 000 000800 25 000 000§00 25 000 000300 -3-
1/82 o 34 000 000800 17 850 000800 17 850 000800 -$-
T/B2 (i 63 000 000800 54 000 000300 36 000 000300 — 18 000 000800
4/83 L e 45 000 000300 25 800 000300 19 200 000$00 — 6 600 000300
5/83 e 30 000 000300 12 696 000800 12 696 000300 -$-
6/83 .. 13 500 0003800 1 928 400300 -$- - 1 928 400800
T/83 e 150 000 000800 75 000 000300 56 250 000300 — 18 750 000300
8/83 . 75 000 000$00 40 000 000300 30 000 000300 - 10 000 000800
983 70 000 000300 37 310 000300 32 640 000300 — 4 670 000800
10/83 ... 100 000 000$00 50 000 000300 37 500 000800 — 12 500 000$00
/83 L 28 200 000500 4 700 000800 -$- — 4 700 000$00
1/84 .. . 535 800 000300 315 176 450800 258 444 680800 — 56731 770800
2/84 L 100 000 000300 68 750 000300 56 250 000300 — 12 500 000300
3/84 .. 93 658 957360 27 067 964860 -$- — 27 067 964360
4/84 ... 2 580 540 000300 2 404 341 393870 2 289 537 489820 — 114 803 904350
/85 e 50 000 000300 17 955 032800 10 832 824300 — 7 122 208300
2/8S e 25 000 000800 15 000 000800 10 000 000300 — 5 000 000300
3/85 100 000 000300 60 000 000300 40 000 000300 — 20 000 000800
4785 25 000 000800 15 000 000300 10 000 000300 — 5 000 000300
5/B5 e 25 000 000800 15 000 000300 10 000 000800 — 5 000 000300
6/85 . 75 000 000300 57 000 000300 48 000 000800 — 9 000 000300
T/8S 16 280 000300 9 768 000300 6 512 000800 — 3 256 000800
8/85 L. 16 899 692300 8 449 847800 5 069 909800 — 3 379 938300
1/86 ..o 13 600 000$00 9 520 000300 6 800 000300 — 2 720 000300
2/86 ... 15 000 000800 9 000 000800 6 000 000800 — 3 000 000800
3/86 .. ... 600 000 000$00 300 000 000800 150 000 000300 — 150 000 000300
4/86 ... 8 500 000800 5 950 000300 4 250 000800 — 1 700 000300
5/86 i 868 021 152890 607 595 608390 433 991 378%30 — 173 604 230860
T/86 v 50 000 000300 43 750 000300 37 500 000300 — 6 250 000800
8/86 ... 50 000 000300 41 177 000800 35 295 000300 — 5 882 000800
9-A/BO .. 50 000 000300 41 177 000800 35 295 000300 — 5 882 000300
9/86 .. e 75 000 000300 60 937 500800 51 562 500800 — 9 375 000300
10/86 ....ccovviviii 100 000 000$00 61 540 000800 46 156 000800 — 15 384 000300
11786 ......covviiiiiiinn 75 000 000300 46 155 000300 34 617 000800 — 11 538 000300
1787 o 32 500 000800 4 700 000300 -3- - 4 700 000300
2/87 o 710 226 000800 710 226 000300 710 226 000800 -3-
3/87 e 50 000 000300 50 000 000$00 43 750 000300 - 6 250 000300
4/87 e 50 000 000800 47 059 000800 41 177 000300 — 5 882 000300
S/8T e e 100 000 000800 94 118 000800 82 354 000300 — 11 764 000300
6/87 oo 50 000 000800 47 059 000800 41 177 000$00 — 5 882 000800
T/8T e e e 50 000 000800 47 059 000800 41 177 000800 - 5 882 000800
B/B7 e 1 037 000 000800 146 583 482810 346 813 748850 + 200 230 266%40
1/88 e 1 649 480 000300 213 486 580840 1381 322 837840 + 1167 836 257300
1/89 e 3 350 000 000800 2 700 000 000300 2 700 000 000$00 -$-
2/89 885 220 000300 -3- -$- -3-
/90 oo -§- -$- 750 000 000800 + 750 000 000$00
2/90 . -3- -$- 360 000 000300 + 360 000 000300

Total ......... 14 171 425 802$50 8 669 886 256870 10 376 247 366340 + 1706 361 109370

7.3 — Divida total. — Partindo das andlises precedentes, a divida total da Regido em 31 de Dezembro de 1990 era de 38 849 922 532885.
A reparticdo daquele valor encontra-se representada no quadro seguinte:

QUADRO LXVIII
Divida total em 31 de Dezembro de 1980

{Unidade: contos)

Divida directa

Divida garantida ............... ... .. ... ...

Interna Percentagem Externa Percentagem Total Percentagem
9 147 075,7 32,1 19 326 599,4 67,9 28 473 675,1 100
5 906 933.8 56,9 4 469 313,6 43,1 10 376 247,4 100
15 054 009,5 38,7 23 795 913,0 61,3 38 849 922,5 100

Saliente-se o crescimento do recurso a fontes de financiamento externas, considerando que a divida externa (directa + garantida) represen-
tava 23 % de divida total em 1988 ¢ 57,8 % em 1989.
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Neste ponto, nunca é de mais referenciar que uma andlise ao en-
dividamento publico ndo deve estar isolada de determinadas varid-
veis, permitindo, desse modo, a formulagio de uma melhor opinido
acerca do peso da divida piblica numa economia.

O caso mais fluente consiste no produto interno bruto (PIB). O
pagamento dos encargos da divida obriga a geracdo de receitas, que,
por sua vez, estd relacionada directamente com o PIB. Facilmente
se podera concluir que quanto maior for o crescimento do PIB maior
serd a capacidade de endividamento de uma economia.

Contudo, na anélise presente, a exclusdo do apuramento do refe-
rido ré4cio deve-se ao nosso desconhecimento de dados relativos ao
PIB regional. Neste momento sdo conhecidas apenas as estimativas
antecipadas do SREA, segundo as quais o PIB cresceu a uma taxa
média anual de 3,7 % entre 1986 ¢ 1990, ndo se tendo, no entanto,
nogdo dos valores concretos.

Outros indicadores s3o tidos como referenciadores da capacidade
de endividamento:

1) Peso dos encargos da divida nas despesas correntes e nas recei-
tas fiscais.

QUADRO LXIX

Comparagédo dos encargos da divida com as despesas
correntes e as receltas fiscals (percentagem)

Juros/ Juros/ Encargos
despesas receitas da divida/
correntes fiscais receitas fiscais

1987 ... 0,07 0,07 53
1988 ... ... 2,76 2,75 4,1
1989 ... .. i 3,49 3,48 14,3
1990 ... 5,61 6,19 17,4

Ano apés ano, tanto os juros como os encargos da dfvida tém
crescido a um ritmo superior ao das despesas correntes ¢ das recei-
tas fiscais.

2) Grau de afectacdo de novos recursos ao pagamento da divida.

Este racio (encargos da divida/variagdo do saldo da divida piblica)
situou-se em 73,1 %, considerando apenas os encargos da divida di-
recta. Aquele valor correspondia a 49,5% em 1989 e a 10,3 % em
1988.

8 — Subsidios. — Tem-se assistido nos ltimos anos a uma proli-
fera¢do da atribuigdo de apoios financeiros por parte do Estado, prin-
cipalmente em algumas dreas sécio-econémicas, o que tem vindo a
absorver parcelas bastante significativas dos gastos publicos.

Este facto veio intensificar a necessidade de pdr em pratica siste-
mas de controlo que avaliem ndo s6 o aspecto da legalidade, mas
principalmente a adequagdo destes aos resultados pretendidos.

Na realidade, esta temdtica tem-se apresentado na actualidade bas-
tante complexa ¢ controversa, ndo s6 pela existéncia de diversas for-
mas de atribuigdo de apoios financeiros e diversidade de legislagdo
de suporte, como até pela questiondvel eficdcia dos mesmos como
factor impulsionador de um desenvolvimento sécio-econémico dese-
javel, ou seja, como estratégia polftica de desenvolvimento. Outros
aspectos nao descurados sdo, sem divida, o da desigualdade e in-
justica social que daf possam advir, bem como a importincia na con-
firmagdo da aplicabilidade dos mesmos aos fins a que se destinam.

Esta matéria, que tem sido analisada por alguns estudiosos, cons-
titui para nés motivo de reflexdo, atendendo principalmente 4 obri-
gatoriedade de esta instituicdo apreciar todas as formas de apoio fi-
nanceiro concedidas, quer directa, quer indirectamente, pela Regido.

Porém, ao tentar concretizar tal tarefa, depara-se com o problema
da falta de informacdo e sistematizagdo sobre o assunto.

Com efeito, e ndo obstante os esforgos jd desenvolvidos por esta
Secgdo Regional, a Conta da Regido continua totalmente omissa so-
bre a matéria, existindo apenas como elementos de trabalho as rela-
¢Oes de subsidios atribuidos € que foram oficialmente solicitadas aos
diversos departamentos governamentais.

Saliente-se que sobre o exposto tém sido tecidas algumas conside-
ragdes nos pareceres sobre a Conta da Regido anteriormente emiti-
dos e que se julgam igualmente oportunas ao presente parecer.

Assim, atendendo ao anteriormente referido, no ano em aprego
¢ 4 semelhanga de anos anteriores, serd apenas possivel efectuar uma
quantificagdo das verbas atribuidas quer a titulo de transferéncias,
quer a titulo de subsidios, reembolsiveis € ndo reembolsdveis, con-
cedidos pelos védrios departamentos governamentais a entidades pu-
blicas e privadas.

Na analise & presente temdtica efectuar-se-d igualmente referéncia
aos apoios financeiros concedidos pelos fundos e servigos auténomos.

Saliente-se desde ja que serdo levadas em considera¢do todas as
verbas contabilizadas como transferéncias e subsidios.

Com efeito, ¢ atendendo ao exposto no novo esquema de classifi-
cacdo econdmica das despesas publicas, o conceito econémico das
duas rubricas consideradas estd associado ao de «subvengido».

Assim, relativamente as transferéncias, quer as correntes quer as
de capital correspondem a importincias entregues a Organismos e en-
tidades para financiar despesas, revestindo um caricter unilateral,
ndo lhes sendo, portanto, exigida qualquer contraprestagio directa.

Quanto aos subsidios, embora estes detenham a natureza de trans-
feréncias correntes, revestem-se, contudo, de caracteristicas especiais.
Na realidade, estes representam fluxos financeiros nd3o reembolsé-
veis, destinados quer & manutengdo de equilibrios financeiros, quer
A garantia de praticabilidade de niveis de pregos inferiores aos dos
custos de produg#o.

Assim, as informagGes fornecidas pelos varios departamentos do
Governo foram confrontadas com o publicado nos jornais oficiais
disponiveis e, tendo em consideracdo o disposto no oficio-circular
n.° 3/90 da Direcgio Regional do Orcamento e Contabilidade (3%,
bem como o disposto no artigo 13.° do Decreto Regulamentar Re-
gional n.° 3/90/A, de 30 de Janeiro (execu¢do do Or¢amento da Re-
gido Auténoma dos Agores para 1990) ('), constatou-se o seguinte:

1) Existem alguns subsidios cuja publicagdo ndo foi encontrada
nos jornais oficiais disponiveis e outros que, muito embora
o tenham sido, ndo constam das relagdes enviadas pelas se-
cretarias regionais;

2) Algumas das verbas atribuidas e mencionadas nestas relagdes
ndo coincidem com os montantes encontrados no Jornal Ofi-
cial;

3) A atribui¢do dos subsidios nem sempre se encontra funda-
mentada em legislagdo de suporte, invocando apenas com-
peténcias genéricas conferidas ao abrigo da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do Estatuto da Regido Auténoma dos
Agores ou ao abrigo de determinados programas do Plano;

4) Existem ainda casos em que ndo é efectuada qualquer men-
¢do sobre a classificagdo econémica das despesas do orga-
mento do departamento por conta do qual os subsidios atri-
buidos foram processados.

Constatou-se igualmente, em certas situagdes, que, apesar de re-
ferenciarem a classificagdo econdmica, esta diz repeito ao antigo clas-

(3%) Passa-se a trancrever o expresso no citado oficio-circular:

Tendo em conta os atrasos significativos verificados na pu-
blicagdo no Jornal Oficial das portarias e despachos € a neces-
sidade de liquidar com alguma celeridade algumas das verbas
atribuidas pelos vdrios departamentos da administracdo piblica
regional a entidades privadas e publicas sob a forma de subsi-
dios e transferéncias, esclarece-se que, de futuro, ¢ a semelhanca
do que faz o Governo da Repiblica, as folhas com o processa-
mento daquelas despesas poderdo ser remetidas as delega¢des da
contabilidade piblica antes da sua publicagdo em Jornal Ofi-
cial, sendo necessdrio que venham acompanhadas da cépia da
portaria ou despacho e do oficio solicitando a sua publicagdo
no referido Jornal Oficial. As verbas inferiores a 50 000§, no
que respeita a subsidios, poderdo deixar de ser publicadas no
Jornal Oficial.

(") Segundo este artigo, «a atribui¢do de subsidios reembolséveis
a quaisquer entidades, bem como a concessdo de adiantamentos a
empreiteiros ou a fornecedores da Regido Auténoma dos Agores, ca-
recem de autorizagdo prévia do Secretdrio Regional das Finangas e
Planeamento».
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sificador das despesas ou simplesmente ndo existem quando confron-
tadas com o exposto na Conta da Regido.

Assim, em determinadas situagdes torna-se extremamente dificil, se
nio mesmo impossivel, estabelecer uma comparagdo, por classifica-
¢do econdmica, entre os montantes constantes da Conta da Regido e
0s expressos nas relacdes enviadas pelos departamentos do Governo.

8.1 — Quantificagdo dos subsidios atribuidos. — A totalidade de
subsidios atribuidos por secretarias regionais consta do quadro se-
guinte, onde se estabeleceu uma comparagdo, em termos nominais
e reais, entre 0s anos de 1989 ¢ 1990.

Estes montantes resultam do somatdrio dos valores constantes das
relagGes enviadas pelos respectivos departamentos governamentais.

QUADRO LXX

Variagdo nominal e real entre os subsidios atribuidos em 1989 e 1990 por departamentos

{Unidade: contos)

1989 1989 (actualizado) (*) 1990 Variag#o nominal Variagdo real
Departamentos
Yalor l::rsz: Valor l::rsc:;- Valor I::'::':' Valor !::‘:eer: Valor '::';i:
Presidéncia do Governo Regio-
nal........... ..ol 78 609 1,0 88 828 102 959 1,1 24 350 31,0 14 130 15,9
Secretaria Regional da Adminis-
tragdo Interna ............ 1 147 206 14,0 [ 1296 343 14,0 | 1031 488 11,3 [ — 115718 | — 10,1 | — 264 855 | — 20,4
Secretaria Regional das Finangas
e Planeamento ............ - - - - 105 000 1,2 105 000 100,0 105 000 100
Secretaria Regional da Juven-
tude e Recursos Humanos. . . 221 775 2,7 250 606 2,7 347 500 3,8 125 725 56,7 96 894 38,7
Secretaria Regional da Educagao
eCultura................. 576 531 7,1 651 480 7,1 723 623 7,9 147 092 25,5 72 143 11,1
Secretaria Regional da Sauide ¢
Segurang¢a Social .......... 1523156 18,7 | 1721166 | 18,7 | 1703186 | 18,6 180 030 11,8 — 17980 |— 1,0
Secretaria Regional da Eco-
nomia.................... 2 654 049 32,5 | 2999075 32,5 | 2667 226 29,2 13 177 0,5 — 331849 | — 11,1
Secretaria Regional da Agricul-
tura € Pescas ............. 751 905 9,2 849 653 9,2 [ 1267871 13,9 515 966 68,6 418 218 49,2
Secretaria Regional do Turismo
e Ambiente ............... 881 055 10,8 995 592 10,8 517 462 57 | —363593 | — 41,3 | — 478 130 | — 48,0
Secretaria Regional da Habita-
¢do e Obras Publicas .. .... 330 279 4,0 373 215 4,0 668 353 7,3 338 074 102,4 295 138 79,1
Total......... 8 164 565 | 100 9225958 | 100 9 134 668 | 100 970 103 11,9 — 91291 | — 1,0

(*) Valores constantes de 1990.

Em termos nominais, a variagdo ocorrida no montante global dos
subsidios atribuidos é de cerca de 11,9 %, verificando-se que apenas
duas secretarias regionais, a da Administragdo Interna e a do Tu-
rismo e Ambiente, registaram varia¢des negativas.

Efectuando-se agora a andlise em termos reais, constata-se que a
variagdo ocorrida é pouco significativa.

Porém, ao nivel especifico dos departamentos envolvidos, as va-
riagdes ocorridas sdo, em alguns casos, bastante significativas.

E o caso da Secretaria Regional da Habitagdo e Obras Publicas,
com uma varia¢do nominal de 102,4% e real de 79,1 %, seguindo-
-se a Secretaria Regional da Agricultura e Pescas, com uma varia-
¢do de 68,6% em termos nominais e 49,2 % em termos reais.

A Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos regis-
tou igualmente um aumento bastante acentuado de 56,7 % e 38,7 %,
variagdes nominais e reais, respectivamente,

Realga-se ainda o caso da Secretaria Regional das Finangas e Pla-
neamento, que comunicou, pela primeira vez, a atribuicdo de um
subsidio a uma empresa publica.

Podem-se igualmente salientar as variagdes ocorridas em alguns
departamentos governamentais, que, muito embora possam ter sido,
em termos reais, menos elevadas, atingiram, em termos nominais,
valores significativos.

Nesta situa¢do encontra-se a Presidéncia do Governo Regional, com
31 %, e as Secretarias Regionais da Educagdo e Cultura e da Saude e
Seguranga Social, com variagdes de 25,5 % e 11,8 %, respectivamente.

Seguidamente efectuar-se-4 uma andlise individualizada de cada de-
partamento governamental, realgando, sempre que possivel, os objec-
tivos a que se destinaram os subsidios concedidos, bem como o seu fun-
damento legal.

8.1.1 — Presidéncia do Governo Regional. — Segundo a relagédo en-
viada, este departamento do governo concedeu cerca de 102 959 con-
tos de subsidios ndo reembolséveis, apresentando a seguinte estrutura:

QUADRO LXXI

PGR — Subsidlos ndo reembolsévels

(Unidade: contos)

Valor
Beneficidrios Objectivo Fundamento legal —

Contos
Particulares.......................... Formagado e valorizagdo profissional .. 1 749
Empresas privadas ................... Renovagfo tecnoldgica............... Enquadramento no Programa 06— Apoio 10 489

aos Media.

Empresas privadas ................... Apoio 4 comunicagdo social privada. .. 68 953
Juntas de freguesia................... 2 956
InstituicGes particulares ............... — — 8 139
Particulares. ..., 10 673
Total . .. ... e 102 959

Tal como se pode constatar no quadro supra, desconhece-se 0 objectivo e o fundamento legal da atribuicdo de certos subsidios, nédo se

encontrando referéncia aos mesmos nos jornais oficiais disponiveis.



1448-(40)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 32 — 8-2-1993

No ano em andlise, este departamento ndo forneceu qualquer informagdo sobre a atribuicdo de subsidios reembolséveis.
Estabelecendo uma comparagdo com os valores constantes da Conta da Regido, temos:

QUADRO LXXII

PGR — Comparagéo por classlficagdo econdmica

{Unidade: contos)

Conta
Classificagdo econdmica Desigoaclio Relaglio da Desvio
Regido
Cap. 01, div. 01, C. E. 04.02.01 | Transferéncias — Administragdes privadas — Institui¢cdes 8 139 8 139 -
particulares.
Cap. 01, div. 01, C. E. 04.03.01 | Transferéncias — Administragdes privadas — Particulares 10 673 10 673
Cap. 01, div. 01, C. E. 04.01.05 | Transferéncias — Administragdes publicas — Juntas de fre- 2 956 2 956 -
guesia.
Cap. 40, Prog. 06, C. E. 04.03.01 | Transferéncias — Famflias — Particulares .............. 158 216 58
Cap. 40, Prog. 06, C. E. 06.03.00 | Outras despesas correntes — Diversas ................. 1591 12 105 10 514
Cap. 40, Prog. 06, C. E. 05.01.02 | Subsidios — Sociedades ou quase sociedades ndo financei- 67 753 67 760 7
ras — Empresas privadas.
Cap. 40, Prog. 06, C. E. 08.01.02 | Transferéncias — Sociedades ou quase sociedades nio fi- 11 689 11 689 -
nanceiras — Empresas privadas.

A totalidade dos pagamentos efectuados no Programa 06 — Apoio aos Media foi de 137 867 contos, dos quais 58,9 % foram canalizados
para a atribuicdo de subsidios n3o reembolsdveis.

8.1.2 — Secretaria Regional da Administracdo Interna. — De acordo com as informagdes fornecidas, esta Secretaria Regional ndo conce-
deu em 1990 subsidios reembolsaveis, ¢ os ndo reembolsdveis, que ascenderam a 1 031 488 contos, agrupam-se da seguinte forma:

QUADRO LXXIlI
SRAI — Subsidios ndo reembolsivels

{Unidade: contos)

Beneficidrios Objectivo Fundamento legal Valor
Decreto chislati\jo Regional n.° 2/90/A,
Juntas de freguesia ................. Aquisicdo de mobilidrio e equipamento Deg:et]: [fgii:aigoé egional n.° 34/90/A 14 000
de 3 de Dezembro.
Decreto Legislatigo Regional n.° 2/90/A,
Camaras municipais . ............c00.. Abastecimento de 4gua e esgotos.. .. De?:: et?LiZigl:gsgoliegi onal n.° 34/90/A 701 500
de 3 de Dezembro.
Servigos sociais do funcionalismo — Ilha 16 018
Terceira. Despesas de manutengdo ........... —
Cooperativa de Consumo dos Funciond- 8 797
rios Publicos de Ponta Delgada.
Servigos sociais do funcionalismo — Ilha 5 000
Terceira. Despesas de investimento ........... —
Cooperativa de Consumo dos Funciond- 12 500
rios Publicos de Ponta Delgada.
Construgdo ¢ reparagdo de quartéis e 123 755
aquisicdo de terrenos.
. - . Projectos. ..ot 1550
Assoi:lacgo_ humanitdria de bombeiros | ,qyisicao de equipamento diverso. .. 9 500
voluntarios. Reparagdo de viaturas e aquisigio de 130 138
equipamento. Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Comunicagdes ..................... Autdnoma dos Agores. 3350
Equipamento diverso............... 130
Véri Equipamento de telecomunicagdes ... 2200
FIOS « o itet e eii e e Aquisicio de material diddctico . .. .. 250
Infra-estruturas .................... 2 800
Total ... . e 1 031 488

Relativamente aos subsidios concedidos aos Servigos Sociais dos Funciondrios da Ilha Terceira ¢ & Cooperativa de Consumo dos Funcio-
narios Publicos de Ponta Delgada, desconhece-se o fundamento legal para a sua atribuigdo.
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Estabelecendo uma confrontagdo, por classificagio econdmica e por programas do Plano, entre a relagdo de subsidios enviada e a Conta

da Regido, obteve-se o seguinte:

QUADRO LXXIV

SRAl — Comparaglio por classificagéo econdémica

(Unidade: contos)

Conta
Classificagdo econdémica Designacdo Relaglio da Desvio
Regido
Cap. 03, div. 01, C. E. 04.02.01 | Transferéncias correntes — Administracdes privadas — Ins- 24 815 24 815 -
tituigSes particulares.
Cap. 40, Prog. 42, C. E. 08.02.05 Z | Transferéncias de capital — Administra¢cdes publicas — 14 000 14 000 -
Juntas de freguesia.
Cap. 40, Prog. 42, C. E. 08.02.05 Y | Transferéncias de capital — AdministragSes Publicas — C4- 701 500 701 500 -
maras municipais.
Cap. 40, Prog. 40, C. E. 08.03.01 | Transferéncias de capital — Administra¢des privadas — Ins- 17 500 17 500 -
tituigdes particulares.
Cap. 40, Prog. 43, C. E. 08.03.01 | Transferéncias de capital — Administragdes privadas — Ins- 273 673 260 473 — 13 200
tituigSes particulares.

Saliente-se o facto de a Conta da Regido indicar a realizagio de
transferéncias correntes para cdmaras municipais no montante de
49 999 contos, processadas pelo cap. 40, Prog. 42, C. E. 04.01.05 Y,
valor que ndo consta da relagdo enviada pelo departamento.

QUADRO LXXV

SRAI — Comparagéo por programas do Plano
(Unidade: contos)

Programa Conta r(l‘n) Regido R 22)‘ Per ¥

40 ... 17 500 17 500 100,0
42 779 031 715 500 91,8
43 339 082 273 673 80,7
Total...... 1135613 1 006 673 88,6

No conjunto dos programas do Plano envolvidos, os subsidios atri-
buidos representaram 88,6 % do total dos pagamentos efectuados,
valor que se considera bastante elevado.

8.1.3 — Secretaria Regional das Finangas e Planeamento. — Se-
gundo a informagdo fornecida por esta Secretaria Regional, no ano

econdmico de 1990 foi transferida do Gabinete do Secretdrio Regio-
nal das Finangas e Planeamento a importancia de 105 000 contos para
a Companhia de Seguros Acoreana, ao abrigo da Resolugdo
n.° 95/90, de 3 de Julho.

Esta transferéncia teve como objectivo o refor¢o das provisdes,
designadamente as relacionadas com o seguro directo do ramo «Au-
tomével»n.

O seu processamento efectuou-se pela C. E. 05.03.01 — Subsi-
dios — Empresas de seguros — Empresas publicas, equiparadas ou
participadas.

Ao estabelecer-se um confronto com a Conta da Regido, verifica-
-se que, para além da verba acima citada, esta indica ainda a reali-
za¢do de uma transferéncia corrente para cAmaras municipais no valor
de 11 690 contos, processada pelo cap. 01, div. 01, C. E. 04.01.05 Y.

8.1.4 — Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos. —
Os subsidios atribuidos por esta Secretaria Regional e que constam
da relagdo por ela enviada tiveram como objectivos principais o apoio
aos jovens empresdrios e ao associativismo juvenil, assim como o
apoio as iniciativas locais de emprego e formagdo profissional.

O montante global dos apoios concedidos ascendeu a 347 500
contos.

Saliente-se desde j& que ndo constam desta relagdo os subsidios
atribuidos ao abrigo do Programa 16 — Formagdo Profissional € que
constituem a contribui¢do publica nacional nos projectos do Fundo
Social Europeu, muito embora se tenham encontrado diversas pu-
blicagdes nos jornais oficiais de 1990.

Os quadros seguintes evidenciam os subsidios atribuidos:

QUADRO LXXVI1

SRJRH — Subsidlios néo reembolsédvels

{Unidade: contos)

Objectivo Fundamento legal Valor
Apoio a0s jovens empresarios .............. _ . 215 522
Apoio ao associativismo juvenil ............ Enquadramento no Programa 14 — Apoio & Juventude ............... 40 630
Formagdo profissional ..................... Enquadramento no Programa 16 — Formagdo Profissional............. 13 711
Decreto Regional n.° 16/82/A, de 9 de Agosto ......................
Decreto Regional n.° 23/82/A, de 1 de Setembro ....................
ot ; Despacho Normativo n.° 46/86, de 4 de Junho ...................... '8 470
Iniciativas locais de emprego ............... Decreto Legislativo Regional n.® 5/88/A, de 11 de Margo............. 84
Decreto Legislativo Regional n.° 36/88/A, de 28 de Novembro ........
Portaria n.° 51/89, de 8 de Agosto ...l
Total .. ... e e e 278 333
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QUADRO LXXVII
SRJRH — Subsidios reembolséveis

{Unidade: contos)

Objectivo Fundamento legal

Valor

Iniciativas locais de emprego

Portaria n.° 51/89, de 8 de Agosto

Decreto Regional n.° 16/82/A, de 9 de Agosto
Decreto Regional n.° 23/82/A, de 1 de Setembro
Despacho Normativo n.° 46/86, de 4 de Junho
Decreto Legislativo Regional n.® 5/88/A, de 11 de Margo
Decreto Legislativo Regional n.° 36/88/A, de 28 de Novembro

69 167

69 167

O quadro seguinte sintetiza os montantes atribuidos:

QUADRO LXXVIII
SRJRH — Resumo dos subsidlos atribuidos

{Unidade: contos)

Objectivo
Tipo . . Total
Apoio Ap_onq . Formagd Iniciati locai
:t:; r’e‘;x;::s g m;vumo pr:l;i';lsion‘;l mglealcl:na;rc:zms
Subsidios ndo reembolsdveis.................. ... .. ..., 215522 40 630 13711 8 470 278 333
Subsfdios reembolsdveis . .............. ... ... ... - - - 69 167 69 167
Total...................... 215 522 40 630 13711 77 637 347 500

Apenas os subsidios destinados &s iniciativas locais de emprego revestiram a forma de subsidios ndo reembolsdveis e reembolsdveis, atin-
gindo esta dltima modalidade de atribui¢do cerca de 19,9% do total concedido, contra 18,4 % no ano transacto.
A maior percentagem do total atribuido, cerca de 62 %, canalizou-se para o apoio aos jovens empresérios, enquanto em 1989 foi a forma-

¢do profissional a que absorveu a maior fatia do total dos subsidios concedidos.

Relativamente as verbas atribuidas por rubricas do Plano, fagamos uma comparag¢do com os montantes constantes da Conta da Regido:

QUADRO LXXIX

SRJRH — Comparagéo por classificagdo econémica

{Unidade: contos)

Classificagdo econdmica Designacdo Relagdo Conta da Regido Desvio

Cap. 40, Prog. 14, C. E. 04.03.01 | Transfer8ncias — Administragdes privadas — Familias —

Particulares .............oiviiieiiiiieiannn.. 1720 1720 -
Cap. 40, Prog. 14, C. E. 08 01.02 | Transfergncias para sociedades e quase sociedades ndo fi-

nanceiras — Empresas privadas.................... 116 060 117 677 1617
Cap. 40, Prog. 14, C. E. 08.06.02 | Transferéncias — Familias — Particulares............. (*) 138 192 136 035 — 2157
Cap. 40, Prog. 14, C. E. 04.02.01 | Transferéncias — Administra¢des privadas — Institui¢des

PATtICUArES . . . ettt 180 180 -
Cap. 40, Prog. 16, C. E, 08.01.02 | Transferdncias para sociedades e quase sociedades ndo fi-

nanceiras — Empresas privadas.................... 13 711 13 801 90

{*) Este valor ultrapassa a dotagdio final prevista na Conta da Regido para a referida classificacdo econdmica ¢ gue monta a 137 000 contos.

Os restantes subsidios destinados as iniciativas locais de emprego foram atribuidos pelo Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego.
Ao consultarmos os mapas-resumos das receitas e despesas do referido Gabinete e que estdo anexados na Conta da Regido & Secretaria
Regional em causa, verifica-se que ndo existe uma correspondéncia entre as verbas atribuidas.
Refira-se ainda que, segundo a Conta da Regido, esta Secretaria Regional efectuou transferéncias para além das anteriormente menciona-
das num total de 50 411 contos e que se destinaram a institui¢des particulares, empresas publicas, equiparadas ou participadas, administra-

¢do local e instituigBes de crédito.
Por programas do Plano temos:
QUADRO LXXX

SRJRH — Comparagéo por programas do plano

(Unidade: contos)

Programa Conta da Regifio R 22),‘ Per P
I 267 945 256 152 95,6
L I 204 722 13711 6,7

Total . ... 472 667 269 863 57,1
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Constata-se que o peso dos subsidios atribuidos no total das ver-
bas despendidas na execugdo dos referidos programas baixou consi-
deravelmente de 1989 para 1990, passando assim de 89,8 % para
57,1%.

As verbas despendidas no Programa 14 e que se canalizaram para
a atribuigdo de subsidios continuam a absorver uma grande parcela
do total do Programa, cerca de 95,6 %.

8.1.5 — Secretaria Regional da Educagdo e Cultura. — Da ana-
lise dos elementos remetidos por esta Secretaria Regional constata-
-se que apenas foram concedidos pelas suas direcgdes regionais sub-
sidios ndo reembolsdveis.

Recebemos igualmente informagdo sobre os subsidios atribuidos
pelos Fundos Regionais de Fomento do Desporto e de Acgdo Cultu-
ral, ndo existindo indica¢do relativa aos subsidios concedidos pelo
Fundo Regional de Acgdo Social Escolar e restantes servigos autd-
nomos.

Refira-se desde j4 que ndo foram encontradas publicagcdes no Jornal
Oficial referentes & atribui¢do de uma parcela bastante significativa
dos subsidios que constam da relacdo enviada.

O montante de subsidios atribuidos pelos departamentos acima ci-
tados é o seguinte:
QUADRO LXXXI

SREC — Total dos subsidios atribuidos

Unidade: contos)

Departamentos Valor

Direcgdo Regional de Orientagdo Pedagégica.. ... 199 249
Direcgdo Regional dos Assuntos Culturais ....... 304 821
Direcgdo Regional de Educagdo Fisica e Desportos 65 400
Fundo Regional de Acg¢édo Cultural.............. 35153
Fundo Regional de Fomento do Desporto ....... 119 000

Total .................. 723 623

Tendo em conta os objectivos a que se destinaram, os subsidios
distribuem-se da seguinte forma:

QUADRO LXXXII
SREC — Subsidios n&o reembolsévels

{Unidade: contos)

Beneficidrios Objectivo Fundamento legal Valor
Colégios..............ii e,
Externatos..............ccooviiiiin. Pagamento de prestagdes resultantes da | Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de No- 180 650
Escolas.......... ... i, celebracdo de contratos. vembro.
Jardins-de-infancia ....................
Colégio Universitdrio .................. Protocolo firmado em 27 de Julho de 250
1987.
Associacdo para promogdo de criangas. . .
Centros de formagdo .................. Comparticipagdo em diversos encargos 500
Réadioclubes ..........................
Particulares.............. ... . L. Comparticipa¢do em encargos diversos 6370
Particulares. .......................... Bolsas de estudo................... 2120
Diversas empresas privadas, nomeadamente | Porte de manuais escolares ......... 9 359
papelarias e livrarias.
Clube§ desportivos .................... Custear despesas com participagdo em
Associagles de alunos ................. provas.
Casas _do POVO ittt Apoiar 0 enquadramento técnico de
Escuteiros .............. ...l modalidades. Enquadramento — .Programa 3 —_Ins- 65 400
Comissdes desportivas ................. Aquisicdo de equipamento . ......... talagdes e Actividades Desportivas.
Comissdes de melhoramentos de juntas de Execugdo de obras em pélos desporti-
freguesia. vos, gindsios, campos e balnedrios.
Particulares........................... E d p s D
Comissdes fabriqueiras ................ Obras de restauro em fachadas de imé6- n;]ua raﬂoeal’lnoh— ro%lram; '~é F- 268 486
Associagdes de defesa do patriménio ... veis. esa ¢ orizacdo do Patriménio 4
Mesas de santas casas da misericérdia. . . Cultural.
Institui¢des culturais e cientificas ....... Realizagdo de planos de actividade cul- 16 850
tural.
Apoio aquisi¢do de fardamento ... .. 2 870
Sociedades filarmoénicas................ . . .
Apoio a escolas de miisica de filarmé- 12 610
nicas. :
Enquadramento — Programa 4 — Ani- |
. .. . magdo ¢ Actividades Culturais.
Grupos de folclore .................... Apoio & aquisi¢do de trajes......... 1125
Escolas de musica e grupos de coral.... Apgio as despesas com o ensino de mu- 2 880
sica.
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(Unidade: contos)
Beneficidrios Objectivo Fundamento iegal Yalor
i oa Agquisi¢do de equipamento ..........
élssgcnacéoes ﬁ_vdesporto """""""" Promogdo de actividades desportivas
Ir:1 ;s:ia:esso IVOS ..t Despesas com participacdo em campeo-
Cas:s lad p(.”.,(.) ........................ natos e provas. . _ 119 000
sLo T Despesas com estdgios ¢ cursos diversos
Conselhos de arbitragem............... Despesas com arbitragens. ..........
Diversas entidades. .................... — - 35 153
Total ... ... e 723 623

Como se pode constatar no quadro anterior, relativamente a alguns subsidios atribufdos, desconhece-se o seu fundamento legal.
Estabelecendo um confronto entre os valores constantes da Conta da Regido ¢ os enviados pelo departamento em causa, constata-se o seguinte:

Por classificagdo econdmica:

QUADRO LXXXIII

SREC — Comparaclo por classificaglo econémica

(Unidade: contos)

Classificagiio econémica Designaclio Relaglio Conta da Regifo Desvio
Cap. 03, div. 01:
C.E. 04.0201 .............. Transferéncias — Administragdes privadas — Institui¢des
particulares. .......... .. ... ... .o i 181 400 181 400 -
C.E.0403.01 .............. Transferéncias — Familias — Particulares............. 8 490 8 450 — 40
C.E.05.01.02 .............. Subsidios — Sociedades ou quase sociedades ndo finan-
ceiras — Empresas privadas . ...................... 9 359 9371 12
Cap. 40, Prog. 3:
C.E. 040201 .............. Transferéncias — Administra¢gdes privadas — Instituicdes
particulares............... ... o o, 15 400 15 400 -
C.E. 080301 .............. Transferéncias — Administragdes privadas — Institui¢des
particulares. . .......... i e 50 000 50 000 -
Cap. 40, Prog. 4:
C.E. 040201 .............. Transferéncias — Administragdes privadas — Instituicdes
particulares. ... ..o 36 335 36 335 -
Cap. 40, Prog. 5:
C.E. 080301 .............. Transferéncias — Administra¢gdes privadas — Instituigdes
particulares. ... ...t e 245 386 245 386 -
C.E. 080602 .............. Transferéncias — Famflias — Particulares............. 23 100 23 100 -

Os restantes subsidios foram atribuidos pelos Fundos Regionais
de Fomento do Desporto ¢ de Accdo Cultural. Os montantes glo-
bais destes coincidem com o exposto nos mapas-resumos das recei-
tas e despesas, que estdo anexados na Conta da Regido a esta Se-
cretaria Regional.

Através destes mapas-resumos verifica-se ainda que quer o Fundo
Regional de Acgdo Social Escolar quer os Servigos Sociais da Uni-
versidade dos Agores efectuaram no ano de 1990 transfergncias de
cerca de 97 765 contos e 52 538 contos, respectivamente.

Muito embora ndo conste igualmente da relagdo de subsidios atri-
buidos por esta Secretaria Regional, a Conta da Regifio evidencia
ainda a realizagdo de transfer8ncias a particulares no montante de
1205 contos e que foram processadas pelo cap. 01 — Gabinete do
Secretdrio, div. 01 — Centro Comum do Gabinete do Secretério,
C. E. 04.03.01.

Pela globalidade dos programas do Plano envolvidos:

QUADRO LXXXIV

SREC — Comparagéo por programas do plano
(Unidade: contos)

Analisando o quadro precedente, verifica-se que os subsidios atri-
buidos representaram 31,5 % do total executado naqueles programas.

8.1.6 — Secretaria Regional da Saide e Seguranga Social. — Do
conjunto dos elementos remetidos por este departamento governa-
mental verifica-se que os apoios financeiros concedidos a diversas
entidades ¢ unidades de saide da Regido foram atribuidos quer pe-
los programas do Plano, quer através do Centro de Gestdo Finan-
ceira da Seguranca Social, revestindo a forma de ndo reembolsdveis.

Assim, tendo por base as relagbes enviadas, bem como o plano
de investimentos desta Secretaria Regional, a totalidade dos apoios
concedidos foi a seguinte:

QUADRO LXXXV

SRSSS — Totalldade dos subsidios atribuidos
{Unidade: contos)

Valor
Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social 248 325
Plano de investimentos......................... 1 454 861
Total .................. 1703 186

Programa Conta c(lll) Regido Re:;‘);lo P T
P 520 046 65 400 12,6
4o 72 075 36 335 50,4
S 583 714 268 486 46,0

Total...... 1175 835 370 221 31,5

Considerando as informag¢des fornecidas sobre a atribui¢do de sub-
sidios pelo Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social, ndo
nos ¢ possivel efectuar qualquer apreciacdo sobre estes, atendendo
4 natureza especifica deste Centro, bem como 20 seu sistema de con-
tas. Sobre este assunto cumpre-nos informar o seguinte:

Este ¢ um instituto publico dotado de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, com responsabilidades pelas actua¢des es-



N.° 32 — 8-2-1993

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

1448-(45)

pecificas no dominio da gestdo financeira, orgamento, conta, admi-

(Unidade: contos)

nistragdo do patriménio e estatistica do sector da seguranga social.
Anteriormente a revisdo constitucional de 1989, o orgamento deste Ilha Beneficidrios Valor
sector detinha um tratamento paralelo ao do Orgamento do Estado,
passando agora a constituir parte integrante deste e ficando, assim,
sujeito ao exposto na Lei de Enquadramento do Or¢amento do Es- Sio Miguel Montepio 66 611
tado. T L .
Relativamente a execugio do orgamento, esta estd igualmente su- - Casas de mlsen'cé.rdxa. . R —
jeita & fiscalizagdo do Tribunal de Contas, tendo-se esta instituicdo Terceira ...... Centros paroquiais e sociais. 72 042
pronunciado sobre ela nos pareceres da Conta Geral do Estado an- Institutos.
teriormente emitidos. . s
Quanto 4 Conta da Regido ¢ ao parecer emitido por esta Seccdo Graciosa ... Associagdes. 48 040
Regional, apesar de nunca nele se ter incluido uma apreciaco sobre Lares. I
a execucdo orcamental do referido sector, pretende-se a sua inclu- Sédo Jorge..... Casas de trabalho. 15 831
sdo num futuro préximo, desde que estejam reunidas as condi¢des Centros de educagdo especial.
necessdrias para a sua concretizagiio. Pi Pat ¢ 24 641
A titulo meramente elucidativo, o quadro seguinte sintetiza a in- 160 e atronatos.
formagdo recebida sobre os subsidios atribuidos pelo Centro de Ges- Ciritas.
tdo Financeira da Seguran¢a Social. Faial ......... Clubes de alcodlicos recuperados. 6 691
Cooperativas. -

QUADRO LXXXVI Flores ........ Sociedades filarmonicas. 12 749

SRSSS — Subsidios atribuidos Recothimentos.
pelo Centro de Gestiio Financelra da Seguranga Soclal COrvo . ... ... Outros. 600
(Unidad .

ha Beneficidrios Valor Total .................. 248 325
. o . . Quanto aos restantes subsidios atribuidos e cujo processamento se
Santa Maria. .. | Creche e jardins-de-infancia. 1120 efectuou pelos programas do Plano desta Secretaria Regional, o qua-

Casas do povo.

dro seguinte apresenta a sua sistematizagdo:

QUADRO LXXXVII

SRSSS — Subsidios atrlbuidos pelos programas do Plano

(Unidade: contos)

Despesas do Plano — Programas
Beneficidrios Total
7 8 9 10 1 12

Hospital de Ponta Delgada ...................... 96 000 199 000 - - - - 295 000
Hospital de Angra do Heroismo ................. 10 000 174 717 - - - - 184 717
Hospital da Horta . ............ ... ..o et - 30 000 - - - - 30 000
Centro de Saide da Ribeira Grande.............. - 44 500 - - 44 500
Centro de Saude de Vila Franca do Campo....... 119 000 - - 119 000
Centro de Saude de Madalena ................... - 6 000 - - - - 6 000
Centro de Saude da Horta ...................... - 22 029 - - - - 22 029
Centro de Saude de Ponta Delgada .............. 38 000 92 678 - - - - 130 678
Centro de Saide de Santa Cruz da Graciosa...... - 7 500 1 500 - - - 9 000
Centro de Satude de Vila do Porto............... - 2 000 - - - - 2 000
Centro de Saude de Nordeste.................... 15 413 2 500 - - - 17 913
Centro de Satide da Povoagdo ................... 4 000 2 000 - - - - 6 000
Centro de Saide da Praia da Vitéria............. 10 000 2 500 - - - - 12 500
Centro de Saide das Velas ...................... - 2 500 13 500 - - - 16 000
Centro de Saude das Lajes do Pico.............. - 10 000 - - - - 10 000
Centro de Saude de Santa Cruz das Flores ....... 22 500 2 500 - - - - 25 000
Centro de Saude de Angra do Herofsmo ......... - 5 000 - - - - 5 000
Centro de Saide da Calheta..................... 2 500 - - - - - 2 500
Escola de Enfermagem de Ponta Delgada......... - 1 500 - - - - 1 500
Casa de Saude do Espirito Santo ................ - 30 000 - - - - 30 000
Casa de Saude de Sdo Rafael ................... - 30 000 - - - - 30 000
Instituigdes SOCIAIS .. .........cvvriiiiriiiannn, - - - 27 924 327 750 99 850 455 524

Total .................. 198 413 785 924 15 000 27 924 327 750 99 850 1 454 861

Para cada um dos programas do Plano envolvidos e tendo em vista os objectivos a que se destinaram, construiram-se os quadros seguin-
tes, tendo-se estabelecido sempre um confronto com o expresso na Conta da Regido:

Enquadramento:

QUADRO LXXXVIII
SRSSS — Subsidlos ndo reembolsévels

Cap. 40 — Despesas do Plano, Prog. 7 — Construgdo de Unidades de Saide, Proj. 7.1, 7.2, 7.3, 7.5, 7.9 e 7.11, C. E. 08.03.02.

(Unidade: contos)

Beneficidrios

Objectivo

Valor

Hospital de Ponta Delgada

Construgdo do novo hospital....................ovuet.

96 000
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(Unidade: contos)
Beneficidrios Objectivo Valor
Centro de Saude de Angra do Herofsmo................. 10 000
Centro de Sauide da Calheta ............................ . 2 500
Centro de Saude de Nordeste ........................... Construgdo de centros de saide ............oeovvnnnins 15 413
Centro de Satide da Praia ................cciviiiannnn.. 10 000
Centro de Saude da Povoagdo .......................... Constru¢do do Posto de Saude de Faial da Terra........ 4 000
Centro de Saude de Santa Cruz das Flores............... Construgio do Posto de Saude do Corvo ............... 22 500
Centro de Saude de Ponta Delgada...................... Construgdo do Posto de Savide de Sdo Roque, Santo Anté- 38 000
nio, Ponta Garg¢a e Ribeira Quente.
Total . .. ... e 198 413

O total desta classificagdo econdmica na Conta da Regido é de 177 413 contos, existindo assim uma diferenca de 21 000 contos. Segundo

o apurado, trata-se de uma verba destinada 4 constru¢do do novo hospital de Ponta Delgada que n3o chegou a ser paga.

QUADRO LXXXIX
SRSSS — Subsidios n&o reemboisévels

Enquadramento:

Cap. 40 — Despesas do Plano, Prog. 8 — Beneficiagdo ¢ Equipamento de Unidades de Saude, Proj. 8.1, 8.2 e 8.3, C. E. 08.02.03

e 08.03.01. {Unidade: contos)
Objectivo
Beneficidrios Obras, construgdo, Aquisigio Total
 Denchiciosto Adgese maicial
“ae saide ' tansporte
Hospital de Ponta Delgada ..........c.coiiiiiiiiiiiii e, 100 000 99 000 - 199 000
Hospital de Angra do Herofsmo ...................c.coooiiiian. 94 567 80 150 - 174 717
Hospital da Horta ............ ..o 20 000 10 000 - 30 000
Centro de Saude da Ribeira Grande.........................c00h, 29 500 15 000 - 44 500
Centro de Saide de Vila Franca do Campo..................cuuns 109 000 10 000 - 119 000
Centro de Saide de Madalena .......................ccoiiianan, 5 000 1 000 - 6 000
Centro de Saide da Horta ..., 10 000 12 029 - 22 029
Centro de Saide de Ponta Delgada ....................... ... - 31 337 - 31 337
Termas das Furnas ............ ... ... . i, 50 000 797 57 971
Posto de Sauide dos Arrifes .............coiiiiiiiiiiian, 3370 - 3370
92 678
Centro de Saide de Santa Cruz da Graciosa...................... - 2 500 - 2 500
Termas de Carapacho ............... ..., 5 000 - - 5 000
7 500
Centro de Saide de Vilado Porto........... ... cviiunnn - 2 000 - 2 000
Centro de Saude de Nordeste...............cooiiiiiiiiiiinnn, - - 2 500 2 500
Centro de Saude da Povoagdo ...........coviiiniiii i iannnans - 2000 - 2 000
Centro de Satide da Praia da Vitéria........................ ... - 2 500 - 2 500
Centro de Satde das Velas .............. ... it - 2 500 - 2 500
Centro de Saude das Lajes do Pico.............. ... ... ... ... - 10 000 - 10 000
Centro de Saide de Santa Cruz das Flores ....................... - 2 500 - 2 500
Centro de Saude de Angra do Herofsmo ......................... - 5 000 - 5 000
Escola de Enfermagem de Ponta Delgada......................... - 1 500 - 1 500
Casa de Satde do Espirito Santo ....................... .. o..... 30 000 - - 30 000
Casa de Saide de Sdo Rafael .................. ... ... .. ..., 30 000 - - 30 000
Total ..............oviiiiiinn. 486 437 296 987 2 500 785 924

O total destas classificagdes econdmicas coincide com o encontrado na Conta da Regido.
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QUADRO XC

SRSSS — Subsidios néo reembolsaveis

Enquadramento:

Cap. 40 — Despesas do Plano, Prog. 9 — Apoio a Fixagdo de Pessoal de Saude, Proj. 9.1, C. E. 08.02.03.

{Unidade: contos)

Beneficirios Objectivo Valor
Centro de Saide das Velas ............................ < . . . 13 500
Centro de Saide de Santa Cruz da Graciosa ............ Construgdo de residéncias para religiosas............... 1 500
Total . . ... e 15 000

De igual modo, o montante expresso na Conta da Regido, nesta classificagdo econémica, coincide com o atrds apurado.

QUADRO XCl1

SRSSS — Subsidios ndo reembolsaveis

Enquadramento:

Cap. 40 — Despesas do Plano, Prog. 10 — Investiga¢do, Formagido e Informatizagdo, Proj. 10.1, 10.2 e 10.3, C. E. 04.01.06, 04.03.01

e 08.02.03 K.

{Unidade: contos)

Beneficidrios Objectivo Valor

Universidade dos Agores e particulares .................. Investigagdo ... ... .ottt e 5300
Diversas cOmissOes € OULIOS . ... cvvvereennnneeennnnnn FOormagdo .........ciiiiiiii i e 22 624
Total . ... e 27 924

O montante global das classificagdes econdmicas consideradas coincide com o exposto na Conta da Regido.

QUADRO XCII

SRSSS — Subsidios ndo reembolséaveis

Enquadramento:

Cap. 40 — Despesas do Plano, Prog. 11 — Apoio a Instituigdes de Solidariedade Social, Proj. 11.1, 11.2 e 11.3, C. E. 08.03.01.

(Unidade: contos)

Benceficidrios Objectivo Valor
Centro Social e Paroquial de Sdo Pedro — Sdo Miguel. .. 6 000
Santa Casa da Misericérdia de Angra do Heroismo ...... 31 000
Casa de Infincia Santo Anténio — Lar Feminino — Faial 3 000
Santa Casa da Misericérdia de Santa Cruz da Graciosa. .. { Construgdo e remodelagdo de instalagdes para a infincia e 1 000
Irmandade de Nossa Senhora do Livramento — Terceira juventude e aquisicio de equipamentos. 21 000
Casa do Povo de Rabo de Peixe — Sdo Miguel ......... 25 000
Santa Casa da Misericérdia da Praia da Vitéria ......... . 20 000
Assoc. de pais e amigos de criancas deficientes — S3o Miguel 3 000
Lar do Comércio de Angra do Heroismo ............... 5 000
Santa Casa da Misericordia de Santa Cruz da Graciosa... | Construgdo e remodelagdo de instalagdes para idosos. ... 35 000
Lar Luis Soares de Sousa — Sdo Miguel ................ 77 250
Recolhimento de Sdo Gongalo — Terceira ............... 6 000
Instituto Bom Pastor — Lar de Santa Maria Goretti — Ter- 60 000
ceira.
Recolhimento de Santa Maria Madalena — Vila do Porto 3 000
Lar de Nossa Senhora do Rosdrio — Lagoa — Sdo Miguel 1 500
Irmandade de Maria — Sdo Miguel ..................... . . N . 3 000
Santa Casa da Misericérdia da Praia — Graciosa ........ Me;lhlt’)irsain;em(;)s ¢ r;mode]:u;ao de instalagdes existentes e 1 500
Lar de Idosos Augusto César Ferreira Cabido — Sdo Miguel quisicao de equipamentos. 10 000
Lar Jodo Indcio Sousa — S3o Jorge .................... 2 500
Santa Casa da Misericdrdia de Sdo Sebastido — Terceira 1 500
Centro de Bem-Estar Infantil e Juvenil Jacinto F. Cabido — 10 000
Sdo Miguel.

Santa Casa da Misericérdia da Praia da Vitéria ......... 1 500

Total . .......... ... . e 327 750
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QUADRO XCIII
SRSSS — Subsidios n&o reembolsévels
Enquadramento:

Cap. 40 — Despesas do Plano, Prog. 12 — Apoio & Comunidade, Proj. 12.1, 12.2 e 12.3, C. E. 08.03.01.

{Unidade: contos}

Beneficidrios Objectivo Valor
Casa do Povo da Prainha — Pico...................... 3 600
Casa do Povo da Beira — Velas ....................... 6 000
Casa do Povo dos Flamengos — Horta ................. 1550
Casa do Povo da Fonte do Bastardo — Praia da Vitéria 6 000
Casa do Povo de Santa Luzia — Pico .................. 10 000
Casa do Povo das Lajes — Pico .............cvvinuenn, 2 000
Casa do Povo dos Mosteiros — Ponta Delgada .......... 1 000
Casa do Povo do Faial da Terra — Ponta Delgada ...... 1 000
Casa do Povo das Feteiras — Ponta Delgada............ Projectos e obras de construg¢do de edificios polivalentes 10 500
Casa do Povo das Cinco Ribeiras — Angra do Heroismo 6 500
Casa do Povo do Capelo — Horta ..................... 8 000
Casa do Povo da Ribeirinha — Horta .................. 4200
Casa do Povo das Lajes — Flores ...................... 1 000

Casa do Povo de Ponta Delgada — Flores ..............
Casa do Povo das Quatro Ribeiras — Praia da Vitédria. ..
Casa do Povo da Feteira — Horta .....................
Casa do Povo da Achada/Santana — Nordeste ..........

Casa do Povo de Fenais da Ajuda — Ribeira Grande .. ..
Casa do Povo dos Arrifes — Ponta Delgada ............

- |zs-za
g8 | 8888

Casa do Povo de Rabo de Peixe — Ribeira Grande......

6 000

99 850

Relativamente a estes dois Wltimos programas, Apoio as Institui-
¢Oes de Solidariedade Social e Apoio & Comunidade, constata-se que
as verbas apuradas e que dizem respeito & classificagdo econdmica
08.03.01 coincidem na integra com o exposto na Conta da Regido.

Em termos esquemdticos, € reunindo o exposto anteriormente,
temos:

QUADRO XCIV

SRSSS — Sintese do confronto estabelecido
entre a Conta da Reglio e o plano de investimentos

(Unidade: contos)

Da globalidade dos pagamentos efectuados nos programas consi-
derados, 96,5 % foram afectos & atribuigdo de subsidios.

8.1.7 — Secretaria Regional da Economia. — Esta Secretaria Re-
gional forneceu a relagdo de subsidios atribuidos pelas suas direc-
¢des regionais no ano econdmico de 1990 e que totalizaram 2 667 226
contos, tendo revestido a forma de subsidios nido reembolsdveis.

A titulo meramente elucidativo, o quadro que se segue demonstra
a totalidade de subsidios concedidos por cada direc¢do regional:

QUADRO XCV

SRE — Total de subsidios atribuidos, por direcgdes regionals
(Unidade: contos)

Conta Plano
Percen-
da de i i
Programa Re( 3li)‘° invesli;nentm ,_(.z‘/el,;, Direcgio regional Valor

Indistria ................. ... . il 46 031
T e 196 224 198 413 101,1 Coméreio . ..o vvi it e e 81 491
B 819 086 785 924 96,0 Transportes ¢ Comunicagdes. ................. 992 378
O 15 000 15 000 100,0 Energia............ccoiiiiiiii i, 1 547 326

10 ... 50 200 27 424 55,6
o 127750 | 327750 | 1000 Towal. ..o 2 667 226

12 99 850 99 850 100,0

Total ) 1 508 110 1 454 861 9.5 Por objectivos e fundamento legal, os subsidios atribuidos
""" . distribuem-se da seguinte forma:
QUADRO XCVI1
SRE — Subsidlos n&o reembolsévels
{Unidade: contos)
Bencficidrios Objectivo Fundamento legal Valor
Enquadramento — Programa 26.4 — Incentivos ao 1210
Investimento Produtivo — Apoio directo as PME's.
Empresas privadas .............. Assisténcia técnica ............ Enquadramento — Programa 27.1 — Melhoria de 384

Competitividade ¢ Qualidade — Qualidade ¢ Inves-
tigagdo.

Empresas privadas ..............

Estudos .............covvunn.

Enquadramento — Programa 26.4 — Incentivos ao 10 240
Investimento Produtivo — Apoio directo as PME'’s.
Enquadramento — Programa 27.3 — Melhoria de 1750

Competitividade e Qualidade — Formagdo Técnica.
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{Unidade: contos)

Beneficidrios Objectivo Fundamento legal Valor
Decreto-Lei n.° 483-D/88, de 28 de Dezembro, € De- 14 780
. creto Legislativo Regional n.° 21/89/A, de 13 de
Empresas_ privadas .............. Novembro.
Cooperativas agricolas .......... L . Enquadramento — Programa 27.1 — Melhoria de 542
Associagdes culturais............ Aquisigdo de equipamentos . ... Competitividade e Qualidade — Qualidade e Inves-
Escqla de artesanato............ tigagdo.
Particulares .................... Decretos Legislativos Regionais n.” 26/86/A, de 23 9576
de Julho, e 74/88/A, de 6 de Dezembro.
E . Enquadramento — Programa 27.3 — Melhoria de 320
Cglpresas privadas .......... o | participaca fei Competitividade e Qualidade — Formagio Técnica.
énara}\ do Comércio e Industria | Participagdo em feiras......... Enquadramento — Programa 38.2 — Apoio & Acti- 4900
0s Agores. vidade Comercial — Apoios Financeiros.
Empresas privadas .............. Formagdo .................... Enquadramento — Programa 27.3 — Melhoria de 683
Competitividade e Qualidade — Formag¢do Técnica.
Particulares .................... Aquisigdo de matérias-primas. .. | Decretos Legislativos Regionais n.** 26/86/A, de 23 6 546
de Julho, e 74/88/A, de 6 de Dezembro.
Empresas privadas .............. N = .
lnstli)tuicéegr{l)‘;rticfﬂares .......... Apoio a exportagdo ........... Portaria n.° 36/83, de S de Julho............... 46 591
Céamara municipal .............. Mercado abastecedor .......... Enquadramento — Programa 38.1 — Apoio & Acti- 30 000
vidade Comercial — Infra-Estruturas.
Empresa Transportes Terrestes . .. e s . Despacho Normativo n.° 17/89, de 14 de Margo. .. 111 937
EDA, E. P. ..o Bonificagdo de juros .......... Portaria n.© 27-A/81 ........................... 7 548
Empresa Transportes Terrestres... | Prejuizo de exploragdao ........ . 24 911
Juntas de freguesia ............. Aquisi¢do de viaturas ......... Despacho Normativo n.° 17/89, de 14 de Margo... 4 430
Empresa privada ............... Prejuizos nos transportes ...... Enquadramento — Programa 36.2 — Apoio ao Trans- 700
porte — Transporte Maritimo.
é‘g;ﬁagenﬁigigf;gs: Abrigos de passageiros ........ Despacho Normativo n.° 148/89, de 12 de Dezembro 5 650
Juntas de freguesia ............. . Enquadramento — Programa 33.2 — Circulagdo Ur-
Céamaras municipais............. Parques de estacionamento. ... .. bana — Parques de Estacionamento. 29 500
Junta Auténoma de Portos...... Aquisi¢do de terrenos ......... Enquadramento — Programa 34.6 — Programa Por- 10 000
tudrio — Porto da Graciosa.
Camara municipal .............. Protec¢do da orla maritima .... | Programa Portudrio — 34.11 — Apetrechamento Por- 5250
tudrio.
Melhoria de aerédromos....... Enquadramento — Programa 35.6 — Programa Por- 50 000
SATA,E. P. ... ... .. ... tudrio — Melhoramento em Aeroportos.
Indemnizagdes compensatorias... | Resolugdo n.° 22/91, de 22 de Janeiro........... 750 000
Grupos desportivos, comissdes des- | Electrificacdo ................. Enquadramento — Programa 31.1 — Apoio ao Sec- 8 062
portivas e juntas de freguesia. tor Energético — Apoio & Empresa Puiblica, EDA.
~ L Enquadramento — Programa 31.2 — Apoio ao Sec- 27 883
ggderacao de. rpur}ucxplos """" Distribuigdo de energia ........ tor Energético — Apoio a Federagdo de Municipios
dmara municipal .............. das Flores e Camara Municipal do Corvo.
Particulares .................... Energia alternativa ............ Portaria n.° 57/89, de 8 de Agosto ............. 351
SIPLACOR .................... SITURE — Sistema de Incentivos | Decreto-Lei n.° 188/88, de 27 de Maio .......... 2 482
a Utilizagao Racional de Ener-
gia.
INOVA . ... ... ...l Estudos sobre corrosdo atmosférica | Enquadramento — Programa 31.3 — Apoio ao Sec- 1 000
tor Energético — Estudos ¢ Formagdo no Sector.
EDA,E. P, ............. ... Apoio ao Sistema Energético Re- | Resolugdo n.° 23/91, de 22 de Janeiro. 1 500 000
gional.
Total ... 2 667 226




1448-(50)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 32 — 8-2-1993

Confrontando o que consta na Conta da Regido com o exposto na relagdo de subsidios concedidos, relativamente a cada um dos progra-
mas do Plano envolvidos e, dentro destes, por classificacdo econémica, apurou-se o seguinte:

QUADRO XCVII

SRE — Comparagéo por classificagdo econémica

(Unidade: contos)

Classificagdo econémica Designacdo Relacdo Conta da Regido Desvio
Cap. 40, Prog. 26:
C. E.: 05.01.02... | Subsidios — Sociedades ou quase sociedades nao financeiras — 3 450 3 450 -
Empresas privadas.
C. E.: 08.01.02... | Transferéncias — Sociedades ou quase sociedades ndo financei- 22 780 170 845 148 065
ras — Empresas privadas.
Cap. 40, Prog. 27:
C. E.: 04.02.01... | Transferéncias — Administracdes privadas — Institui¢des parti- 2292 2292 -
culares.
C. E.: 05.01.02. .. | Subsidios -— Sociedades ou quase sociedades ndo financeiras — 1387 1 387 -
Empresas privadas.
Cap. 40, Prog. 28:
C. E.: 04.02.01... | Transferéncias — Administragdes privadas — Instituigdes parti- 225 225 -
culares.
C. E.: 04.03.01.. | Transferéncias — Familias — Particulares .................... 3908 3 908 -
C. E.: 08.03.01... | Transferéncias — Administragles privadas — Instituigdes Parti- 2 000 2 000 -
culares.
C. E.: 08.06.02... | Transferéncias — Familias — Particulares ................... 9 989 9 989 -
Cap. 40, Prog. 31:
C. E.: 04.01.03... | Transferéncias — Administragdes publicas — Servicos auténo- 12 883 12 883 -
mos — Federagdes de municipios.
C. E.: 08.01.61... | Transferéncias — Sociedades ou quase sociedades ndo financei- 1 500 000 1 375 000 125 000
ras — Empresas publicas.
C. E.; 08.01.02... | Transferéncias — Sociedades ou quase sociedades ndo financei- 2 482 2482 -
ras — Empresas privadas.
C. E.: 08.02.05 Y | Transferéncias — Administragdes publicas — Administragdo lo- 15 000 15 000 -
cal — Cémara municipal.
C. E.: 08.02.05 Z | Transferéncias — Administragdes publicas — Administragdo lo- 1 400 1 400 -
cal — Junta de freguesia.
C. E.: 08.03.01... | Transferéncias — Administragdes privadas — Instituigdes particulares 7 662 6 362 1300
C. E.: 08.06.02. .. | Transferéncias — Familias — Particulares .................... 351 351 -
C. E.: 05.01.01... | Subsidios — Sociedades ou quase sociedades ndo financeiras — | (1) 7 548 | (Dot. 7 600) 7 600
Empresas piblicas.
Cap. 40, Prog. 33:
C. E.: 08.02.05 Y | Transferéncias — Administra¢des publicas — Administragdo lo- 28 000 13 000 1500
cal — Camara municipal.
C. E.: 08.02.05 Z | Transferéncias — Administragdes piiblicas — Administragdo lo- 1 500 1 500 -
cal — Junta de freguesia.
Cap. 40, Prog. 34:
C. E.: 08.02.03 D | Transferéncias — Administragdes publicas — Servigos auténo- 10 000 10 000 -
mos — JAPH.
C. E.: 08.02.03 Y | Transferéncias — Administracdes publicas — Administragdo lo- 5250 5250 -
cal — Camara municipal.
Cap. 40, Prog. 35:
C. E.: 08.01.01. .. | Transferéncias — Sociedades ou quase sociedades ndo financei- 50 000 50 000 -
ras — Empresas publicas.
Cap. 40, Prog. 36:
C. E.. 05.01.01... | Subsidios — Sociedades ou quase sociedades ndo financeiras — 750 000 750 000 -
Empresas publicas.
C. E.: 05.01.02. .. | Subsidios — Sociedades ou quase sociedades ndo financeiras — 25 611 25 474 3137
Empresas privadas.
C. E.: 08.01.02... | Transferéncias — Sociedades ou quase sociedades ndo financei- 114 067 108 383 S 684
ras — Empresas privadas.
C. E.: 08.02.05 Y | Transferéncias — Administragbes piiblicas — Administragdo lo- 3350 4310 960
cal — Camara municipal.
C. E.: 08.02.05 Z | Transferéncias — Administragdes publicas — Administragdo lo- 4 600 2 850 1750

cal — Junta de freguesia.
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(Unidade: contos)

Classificagdo econdmica Designagdo Relagdo Conta da Regido Desvio
Cap. 40, Prog. 38:

C. E.: 04.02.01... | Transferéncias — Administragdes privadas — Instituicdes parti- 7 886 9 893 2 007
culares.

C. E.: 05.01.02. .. | Subsidios — Sociedades ou quase sociedades ndo financeiras — 43 605 36248 | — 7357
Empresas privadas.

C. E.: 08.02.05 Y | Transferéncias — Administragdes publicas — Administragdo lo- | (2) 30000 | (Dot. 30 000)| — 30000
cal — Camara municipal.

Verifica-se que ao nivel das classificagdes econdmicas registam-se
algumas discrepdncias nas informagdes existentes sobre as verbas atri-
buidas quer a titulo de «subsidio» quer a titulo de «transferéncias».

Julga-se que a causa das diferencas registadas se situa num desfa-
samento temporal na escrituragao das verbas concedidas.

A titulo de exemplo, destacam-se os pontos (1) e (2) assinalados
no quadro anterior, onde existe, no dmbito da Conta da Regido, ape-
nas dotagdo final, ndo tendo havido indicagio do pagamento dos
referidos montantes.

Refira-se que a Conta da Regido evidencia ainda a realizagdo
de transferéncias num total de 77 908 contos, que se destinaram a
institui¢Oes particulares, particulares e empresas privadas e cujo en-
quadramento se efectuou nos Programas do Plano 26, 35
e 38.

Quanto aos servigos € fundos auténomos e segundo os seus mapas-
-resumos das receitas e despesas anexos a esta Secretaria Regional,
constata-se que estes efectuaram transferéncias e concederam subsi-
dios cujos montantes se evidenciam:

QUADRO XCVIIL

SRE — Subsidios concedidos e transferénclas efectuadas pelos fundos e servigos auténomos

(Unidade: contos}

Fundos ¢ servigos auténomos Trir;srl;i;ét::ias Tr::si:l‘;éi;\:lias Subsidios Total
Fundo Regional de Abastecimentos .......................... 420 697 555 161 4 633 803 S 609 661
Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada................. 2 390 - - 2 390
Junta Auténoma do Porto de Angra do Heroismo ............ 1194 - - 1194
Total ........................ 424 281 555 161 4 633 803 5613 245

No contexto dos programas, o peso relativo do total dos subsidios atribuidos é o que consta do quadro seguinte:

QUADRO XCIX

SRE — Comparagédo por programas do Plano

(Unidade: contos)

Programa Designagdo Conta n(i;\) Regido Re:;«);do Penér;t‘a)gem
26 ... Incentivos ao Investimento Produtivo.......................... 254 797 26 230 10,3
27 e Melhoria da Competitividade ¢ Qualidade ..................... 8 208 3679 44,8
28 . Fomento do Artesanato ..............c.couuriimeunenanneeninnnn 49 135 16 122 32,8
31 . Apoio a0 Sector Energético ....... ...t 1474 153 1 547 326 105
33 Circulagdo Urbana........ ... . .. i iiiiinn, 14 500 29 500 203,5
K 7. S Programa Portudrio ................ .. ittt 2 640 509 15 250 0,6
35 Programa Aeroportudrio . ................eririninnnnnennnnn 447 608 50 000 11,2
36 .. Apoio a0 Transporte ..........ccoiiuiiin i 1 009 966 897 628 88,9
38 Apoio a Actividade Comercial .......................ciiiinn., 128 256 81 491 63,5
Total ...t 6 027 132 2 667 226 44,3

Comparativamente ao apurado no ano transacto, constata-se que
em 1990 o nimero de programas envolvidos na atribuicdo de
subsidios foi superior, tendo sido englobados os Programas 33, 34
e 35.

O peso dos subsidios concedidos no total da execugdo destes pro-
gramas foi bastante menor este ano, passando assim de 79,8 % em
1989 para 44,3% em 1990.

Saliente-se o facto de a totalidade dos subsidios atribuidos e pro-
cessados pelos Programas do Plano 31 e 33 ter ultrapassado o valor
global dos pagamentos neles efectuados e que constam da Conta da
Regido. Com efeito, o peso destes é de 105 % e 203 %, respectiva-
mente.

Pode-se assim concluir que os apoios financeiros concedidos atin-
giram maior peso nos Programas 31, 33, 36 e 38.

8.1.8 — Secretaria Regional da Agricultura e Pescas. — Segundo
as informagdes fornecidas, esta Secretaria Regional atribuiu, no ano
de 1990, subsidios no montante global de 1 267 871 contos, distri-
buidos pelos seus dois sectores de actuagdo: o sector agricola € o
sector das pescas.

Relativamente ao primeiro, apenas se possui informagdo acerca da
atribuigdo de subsidios ndo reembolsdveis, enquanto em relagdo ao
segundo foram concedidos subsidios a fundo perdido e subsidios
reembolsdveis.

Saliente-se o facto de se terem encontrado publicagdes em diver-
sos jornais oficiais de atribuigdo de alguns subsidios em relacdo aos
quais ndo existe referdncia nas listagens concedidas por este depar-
tamento. Verificou-se igualmente a situagdo inversa, ou seja, a atri-
bui¢do de subsidios cuja publicagdo ndo consta dos jornais oficiais
disponiveis.
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Os quadros seguintes apresentam a repartigdo de subsidios atribuidos pelos sectores mencionados, segundo os seus objectivos e funda-

mento legal:

QUADRO C

SRAP — Sector agricola — Subsidios n&o reemboisavels

{Unidade: contos)

Objectivo Fundamento legal Valor
Apoio ao abastecimento de dgua as exploragdes ......... Portaria n.° 50/85, de 23 de Julho............... ... ... 3 620
Apoio a aquisi¢do de estufas e abrigos pldsticos ......... Portarias n.”® 55/82, de 28 de Setembro, e 55/85, de 13 de 8 224
Agosto.
Apoio as culturas forrageiras........................... Portarias n.”* 50/85, de 23 de Julho, ¢ 62/86, de 12 de Agosto 4 818
Apoio a reconversdo da vinha .................. ... ... Portaria n.° 51/85, de 23 de Julho...................... 1 789
Apoio ao saneamento do efectivo pecudrio .............. Portaria n.° 76/89, de 26 de Dezembro.................. 45 998
Fomento da produgdo fruticola......................... Portaria n.° 49/85, de 23 de Julho...................... 193
Apoio financeiro A reflorestagdo.............ccoeviann. Portarias n.®* 23/82 e 75/89, de 20 de Abril de 1982, € 28 de 7 384
Novembro de 1989, respectivamente.
Fomento da moto-mecanizagdo ..................couunn. Decreto Legislativo Regional n.° 21/77/A, de 2 de Dezembro 35717
Apoio A instalagdo de estufas de anands ................ Portaria n.° 80/89, de 26 de Dezembro.................. 949
Apoio as sil Portaria n.° 50/85, de 23 de Julho...................... 9 744
POIO 4 SUABEMS -....vvvvvvrrrieee e Portarias n.° 50/85, de 23 de Julho, e 17/90, de 10 de Abril 137
Investigacio Despacho Normativo n.° 91/83, de 27 de Setembro....... 32 100
BAGAD ..o Enquadramento — Programa 22 — Desenvolvimento Agricola 9 070
Financiamento dos custos de gestdo de associagdes de agri- | Decreto-Lei n.° 79-A/87, de 18 de Fevereiro, Decreto Legisla- 3974
cultores. tivo Regional n.° 12/87/A, de 18 de Fevereiro, e Despacho
Normativo n.° 67/87, de 28 de Abril.
Elaboragdo de projectos, construgdo e reparagdo de sedes de 8O 655
associagdes agricolas.
Apoio ao funcionamento e construgio de instala¢des de apoio 73 275
Aquisi¢do de equipamento e material e obras de adaptagdo 26 455
das instalagdes.
Apoio ao servico de melhoramento animal .............. 58 775
Apoio a servigos de inseminagdo artificial ............... 26 830
Transporte de novithos ............. [RRETPRR JEERRRTES 23 166
Sus(:)(:ifgg:s prejuizos pela morte de animais em diversas as- Enquadramento — Programa 22 — Desenvolvimento Agricola 1400
Constru¢do de abrigos para balangas de gado vivo....... 2 705
Exposigoes, feiras € congressos ............cocvvunnn... 19 855
Apoio a agricultores nas culturas destruidas por intempéries 26 126
e apoios diversos.
Promogdo e campanhas diversas........................ 6 625
Apoio a acgdes de recolha dos produtos horto-fruti-floricolas 755
Indemnizagdes por rescisdo do contrato de arrendamento de 16 124
prédios.
Total .. ... e 526 463
QUADRO CI

SRAP — Sector das pescas — Subsidlos ndo reembolsévels

{Unidade: contos)

Objectivo Fundamento legal Valor
Comparticipagdo nos juros de empréstimos contraidos para 2 698
aquisi¢do de equipamentos para embarcagdes de pesca. Despacho Regional n.° 18/81/A, de 27 de Outubro, e Decreto
Comparticipagdo nos juros de empréstimos contraidos para Regulamentar Regional n.° 7/82/A, de 4 de Margo. 132 872
aquisi¢do e construgdo de embarcagles de pesca.
Suportar encargos financeiros com a «warrantagem» das con- 121 656
servas e matérias-primas. Decreto Regulamentar Regional n.° 3/90/A, de 30 de Janeiro
Custos com campanhas publicitdrias .................... 120 000
Realizagdo de obras de beneficiagdo do caminho de acesso 20 935
ao porto de Nordeste. _ _ .
Apoio A organizacdo da Semana do Mar................ Enquadramento —Programa 25 — Desenvolvimento das Pescas 250
Realizagdo de experiénicas de palangre de atum.......... 600

399 011
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QUADRO CII

SRAP — Sector das pescas — Subsidlos reembolséveis

(Unidade: contos)

Objectivo Fundamento legal Valor
Aquisi¢do, construgdo e reparagdo de embarcagGes de pesca 38 993
Motorizar e remotorizar embarcagdes de pesca........... 42 030

Aquisi¢do de equipamento e apetrechamento de embarcagées 11 449
de pesca.

- Despacho Regional n.° 18/81/A, de 27 de Outubro....... 249 925

TOtal .. ... e 342 397

Sintetizando o exposto, temos:

QUADRO CIll

SRAP — Resumo dos subsidios atribuidos

dido. Por outro lado, a publicagdo destes no Jornal! Oficial ndo men-
ciona, por vezes, o cabimento or¢amental.

O quadro que se segue indica o total de pagamentos efectuados
pelos programas referidos, evidenciando a parcela afecta i atribui-
¢do de subsidios:

(Unidade: contos) QUADRO CIv
Sector sector SRAP — Comparagdo por programas do Plano
agricola das pescas Total (Unidade: contos)
Subsidios ndo reembolsdveis. .. | 526 463 | 399011 | 925 474 Programa Cona da Regito | Relasio | T
Subsidios reembolsaveis . . ... - 342 397 342 397 @
Total ........ 526 463 741 408 | 1 267 871
22,23 e25......... ... 5 881 360 1267 871 21,6

Os subsidios rembolsdveis correspondem a cerca de 27 % do total
concedido, tendo no ano transacto representado cerca de 6,1 % dos
subsidios atribuidos.

Do quadro anterior verifica-se ainda que 58,5 % dos subsidios con-
cedidos canalizaram-se para o sector das pescas, contrariamente ao
sucedido no ano de 1989, em que a maior percentagem de subsidios
atribufdos, cerca de 59,5 %, se dirigiu para o sector agricola.

Na impossibilidade em se estabelecer uma confrontagdo exacta entre
os valores constantes da relag@o e os expressos na Conta da Regido,
optou-se por considerar a totalidade dos trés programas do Plano
que efectuaram transferéncias e concederam subsidios a entidades pu-
blicas e privadas, a saber: Programas 22, 23 e 25.

Com efeito, apesar de a relagdo de subsidios atribuidos pelo de-
partamento em causa mencionar a classificacdo econdmica segundo
a qual as verbas foram processadas, ndo indica qual o programa a
que pertencem, dificultando, portanto, a concretizagdo do preten-

Saliente-se que o total dos pagamentos encontrados na Conta da
Regido nos programas acima referidos, € que respeitaram a atribui-
¢do de subsidios e a realizagdo de transferéncias, ultrapassa o mon-
tante expresso na relagdo enviada pelo departamento.

Relativamente aos servigos auténomos € segundo 0s mapas-resumos
das receitas e despesas constantes da Conta da Regido e anexos a
secretaria em causa, constata-se que o IAMA realizou transferéncias
correntes ¢ de capital e atribuiu subsidios num total de 514 131
contos.

8.1.9 — Secretaria Regional do Turismo e Ambiente. — Quanto
a este departamento governamental, os subsidios atribuidos no ano
em aprego revestiram a forma de reembolséveis e ndo reembolsdveis,
totalizando 517 462 contos.

C:;» objectivos a que se destinaram foram agrupados do seguinte
modo:

QUADRO CV
SRTA — Subsidios ndo reembolsévels

(Unidade: contos)

Fundamento legal Objectivo Valor
Subsidios a exploragdo ............ ..., 12 055
Apoio a agrupamentos desportivos e aquisi¢io de equipamentos 24 000
Apoio a realizagdes desportivas.......................... 12 595
Apoio a festividade de cardcter religioso ................. 6 100
_ _ | Apoio a agrupamentos culturais ......................... 1 450
Eng:ag;an:mngi)eg?es F;rgog_r azagigl a Ai;?:?é;ggéf)rlfrmfcl:oe Apoio a realizagdes de cardcter cultural .................. 32 659
30 — Divulgacio. Promo ﬁpo ¢ Animagdo Turistica Investimentos em estruturas turfsticas .................... 7 500
gagdo, ¢ ’ Investimentos em estruturas desportivas .................. 54 000
Investigagdo ........ ..ottt i 2 650
Construgdo e remodelagdo de embarcagdes ............... 28 600
Melhoramento em zonas de interesse turfstico............. 500
Promogdo turistica . ..........vuinnni i 9 850
Construgdo e remodelagdo de reequipamento de restaurantes 19 641
Decreto Legislativo Regional n.° 30/88/A, de 27 de Julho | Construgdo de unidades hoteleiras ....................... 42 000
SIEIT o e et Equipamento de animagdo turfstica ...................... 11 000
Remodelagdo de estruturas turisticas ..................... 80 000
TOtal .. .ot e e e 334 600
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QUADRO CVI

SRTA — Subsidios reembolsaveis

(Unidade: contos)

Fundamento legal Objectivo VYalor
Reequipamentos de unidades hoteleiras ................... 4 895
Adaptacdo de moradias para o turismo de habitagdo...... 12 000
Aquisi¢do de autocarros de turismo...................... 1 590
Agquisi¢do e repara¢do de embarcagdes afectas a actividade ma- 43 350
ritima — turismo.
Decreto Legislativo Regional n.° 25/87/A, de 12 de Dezembro | Construgdo, remodelacdo e reequipamento de restaurantes. . . 44 024
Construgdo, remodelagdo e reequipamento de sanck-bar ... 12 963
Constru¢do e remodelacdo de bar, piano-bar, bar-pub e clube 40 040
Recuperacdo da Casa dos Salgueiros — Pico.............. 4 000
Construgdo do campo de ténis e reequipamento da base de mer- 10 000
gulho do Hotel Caloura.
Total . ... 172 862

Resumidamente temos:

QUADRO CVII

SRTA — Resumo dos subsidios atribuidos

(Unidade: contos)

Tipo
Programa Designagdo
Reembolsado Nao reembolsado Total
200 Preservagdo e Melhoria do Ambiente................. ... .. - 5 550 5550
29 Apoio a Actividade Turistica ..................ooiii 172 862 272 196 445 058
30, ... Divulgagdo, Promogdo e¢ Animagdo Turisticas................ - 66 854 66 854
Total ........................ 172 862 344 600 517 462

Os subsidios reembolsdveis correspondem a 33,4 % do total atri-
buido este ano, enquanto no ano transacto representaram cerca de
69,2% do total concedido.

Ao contrério do pretendido, torna-se impossivel efectuar uma con-
frontagdo por classificagdo econdmica entre os montantes dos sub-
sidios presentes na relagdo enviada e os valores que constam da Conta
da Regido, pelas razdes que se passa a expor:

1) Encontraram-se divergéncias quanto ao enquadramento or-
¢amental de certas verbas, ao confronté-las com as suas pu-
blicagbes no Jornal Oficial;

2) A relagdo enviada pela Secretaria em causa, referencia clas-
sificacdes que ndo constam da Conta da Regido ¢ outras, em-
bora nela existindo, em que ndo foram efectuados quaisquer
pagamentos;

3) A totalidade de processamentos efectuados por determinada
classificagdo econdmica ultrapassa grandemente os pagamentos
encontrados na Conta da Regido, bem como a respectiva do-
tagdo final.

Com efeito, consultando a Conta da Regido e somando todos os
pagamentos de transferéncias e subsidios constantes dos Progra-
mas 21, 29 e 30, o total apurado é de 274 654 contos, valor inferior
ao da relagdo enviada.

Assim, efectuar-se-4 um confronto, tendo em conta a totalidade
dos pagamentos efectuados nos programas do Plano envolvidos.

QUADRO CVIII

SRTA — Comparagéao por programas do Piano

{Unidade: contos)

- . Percen-

P Conta da Regido Relagdo
rograma ) 2) t(lzg/elr;l
2 163 680 5550 34
29 999 078 445 058 44,5
30 ... 383 079 66 854 17,5
Total ....... 1 545 837 517 462 33,5

Verifica-se que 33,5 % das verbas despendidas nos programas re-
ferenciados se destinaram & atribui¢do de subsidios, valor que no ano
transacto atingiu os 44,8 %.

8.1.10 — Secretaria Regional da Habitagdo e Obras Publicas. —
Esta Secretaria Regional atribuiu em 1990 subsidios ndo reembolsa-
veis no montante de 668 353 contos, ndo tendo concedido quaisquer
subsidios reembolsaveis.

Os valores envolvidos constam do quadro seguinte:

QUADRO CIX
SRHOP — Subsidios néo reembolsaveis

(Unidade: contos)

Beneficidrios Objectivo

Fundamento legal Valor

Camaras municipais

cias de estudantes.

Beneficiagdo de escolas primarias e residén-

Enquadramento — Programa 01 — Constru- 18 750

¢6es Escolares.

Aquisi¢do de moradia
Reparagéo de igrejas
Mdo-de-obra para moradias
Habitagdo degradada
Reconstrugdo de casas paroquiais

Juntas de freguesia

Enquadramento — Programa 17 — Apoio a 404 896

Habitagdo.

Particulares

Resolugdo do problema habitacional

18 300
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{Unidade: contos)

Bencficidrios Objectivo Fundamento legal Valor
Camaras municipais ..........
Juntas de freguesia ........... Construgdo e remodelagdo de sedes......
Clubes desportivos............ Aquisi¢io de moradias e mio-de-obra. ...
Sociedade .................... Remodelagdo e beneficiagio de igrejas ... | Enquadramento — Programa 19 — Equipa- | 136 016
Comissdes ................... Melhoramentos em campos de jogos .. ... mentos Colectivos.
Associagbes .................. Aquisicdo de terrenos ..................
Casas de misericérdia......... OULIOS ..ottt i
Centros de formagdo .........
Outros .......coviiiiiinnann.
Cimaras municipais .......... Reparagdo de caminhos.................
Juntas de freguesia ........... Apoios financeiros diversos devido a tempo- | Enquadramento — Programa 32 — Rede 90 391
Igrejas ...................... rais. Vidria Regional.
Particulares .................. OULIOS . ..ottt i e
TOtal . . 668 353

Por classificagdo econémica e confrontando com o expresso na Conta da Regido, apurou-se o seguinte:

QUADRO CX
SRHOP — Comparagéo por classificagdo econémica (iniinde: contos)
Classificagdio econdmica Designagdo Relagdo Conta da Regido Desvio
Cap. 40, Prog. 1:
C. E.: 08.02.05 Y | Transferéncias — Administra¢cdes publicas — Administragdo local — 18 750 10 000 — 8750
Cémaras Municipais.
Cap. 40, Prog. 17:
C. E.: 08.02.05 Z | Transferéncias — Administragdes publicas — Administragdo local — | (*) 404 896 368 620 — 32 276
Juntas de freguesia.
C. E.: 08.06.02... | Transferéncias — Familias — Particulares......................... 18 300 18 300 -
Cap. 40, Prog. 19:
C. E.: 08.02.05 Y | Transferéncias — Administragdes publicas — Administragdo local — 40 000 40 000 -
Camaras Municipais.
C. E.: 08.02.05 Z | Transferéncias — Administragdes publicas — Administragdo local — 7 050 5300 — 1750
Juntas de freguesia.
C. E.: 08.03.01... | Transferéncias — Administragdes privadas — InstituicGes particulares. 88 966 59 066 — 29900
Cap. 40, Prog. 32:
C. E.: 08.02.05 Y | Transferéncias — Administrages piblicas — Administragdo local — 75 000 75 000 -
Camaras Municipais.
C. E.: 08.02.05 Z | Transferéncias — Administra¢des piblicas — Administragdao local — 7 550 7 550 -
Juntas de freguesia.
C. E.: 08.06.02... | Transferéncias — Familias — Particulares......................... 7 841 7 841 -

(*) Este valor ultrapassa a dotaglio final expressa na Conta da Regido ¢ prevista para a referida classificagdo econdmica, que é de 376 000 contos

A Conta da Regifo evidencia ainda a realizagdo de pagamentos
no montante de 1015 contos, referentes ao Programa 17,
C. E. 08.03.01 — Transferéncias — Administra¢des privadas — Ins-
tituigdes particulares.

Vejamos agora qual o peso dos subsidios atribuidos no total dos
pagamentos efectuados pelos quatro programas do Plano referidos:

QUADRO CXI

SRHOP — Comparagéo por programas do Plano
(Unidade: contos)

Programa Conta <(i:a) Regido Re:;;;do l::;?m"'

2/1)

1o 1175 445 18 750 1,6
17 o 1 747 637 423 196 24,2
19 . 442 857 136 016 30,7
3 e 2 708 939 90 391 3,3
Total ....... 6074 878 668 353 11,0

O peso dos subsidios atribuidos no total da execugdo dos progra-
mas referenciados ¢ de cerca de 11 %, valor sensivelmente idéntico

(11,8%) ao ocorrido relativamente A variagdo nominal entre 1989
e 1990.

8.2 — Transferéncias da Regido para os fundos e servigos autd-
nomos. — No n.° 8.1 deste capitulo efectuou-se uma analise das ver-
bas atribuidas quer a titulo de transferéncias quer a titulo de subsi-
dios, reembolsdveis e ndo reembolsaveis, concedidos quer pelos varios
departamentos governamentais quer pelos fundos e servigos autd-
nomos.

Porém, e para complementar a analise anterior, parece-nos igual-
mente importante e oportuno efectuar uma andlise das verbas atri-
bufdas pela Regido aos diversos fundos € servicos auténomos.

A inclusio da referida andlise neste capitulo pode ser questiona-
vel, atendendo & interpretagdo «subsididria» atribuida s mesmas.

Sobre o assunto, e sem a intengdo de susceptibilizar qualquer ou-
tra interpretagdo, parece-nos vantajoso efectuar a seguinte reflexdo:

Os fundos e servigos auténomos sdo organismos publicos dotados
de autonomia administrativa e financeira. A alinea b) do n.° 2 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho, que regula as
ges}pesas com obras e aquisi¢do de bens e servigos para o Estado,

efine:

Servigos dotados de autonomia financeira, ou simplesmente
servigos auténomos, os que, além de autonomia administrativa,
possuam contabilidade e orgamento privativos, com afectagdo
de receitas proprias as despesas da sua manutengdo.
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Podemos assim caracteriza-los, entre outros aspectos, por **:

A sua gestdo estar confiada a um 6rgéo colegial — consetho de
administragdo ou consetho administrativo;

Possuirem receitas préprias da sua actividade, que aplicam li-
vremente e com certa independéncia no pagamento das suas
despesas;

Terem orgamento préprio e contabilidade prépria;

Poderem alterar as dotagdes de despesas em face das cobrangas
efectivas das receitas;

As suas receitas e despesas figurarem no Or¢amento da Regido
em «Contas de ordem»;

Poderem ser-lhes atribuidos subsidios, que, para o efeito, sdo
inscritos no Orgamento da Regido com a designagdo de
«Transferéncias — Sector piblico — Servigos auténomos».

Atendendo, por ultimo, ao seu objecto, este consiste em propor-
cionar e garantir de um modo regular e continuo os meios adequa-
dos 4 satisfagdo de necessidades colectivas individualmente sentidas
e para 0S quais tém competéncia.

Assim, e atendendo ao exposto, as verbas atribuidas a titulo de
transferéncias aos fundos e servigos auténomos ndo podem deixar
de ter subjacente um cardcter «subsididrio», na medida em que, be-
neficiando de um modo geral e indirecto as populagdes, garantem
o seu equilibrio financeiro.

E nesta linha de pensamento, ¢ atendendo a forma como sio es-
crituradas na Conta da Regido, que achamos por conveniente refe-
renciar os montantes transferidos pela Regido a estes organismos.

Como elementos de trabatho possuem-se os dados constantes da
Conta da Regido, considerando-se igualmente os mapas-resumos das
despesas e receitas anexos aos respectivos departamentos, para além
das contas de geréncia.

Apenas a Secretaria Regional da Saiide e Seguranga Social enviou
dados relativos as transferéncias efectuadas para o Servico Regional
de Saude.

Ao efectuar-se a referida andlise, verificou-se o seguinte:

1) Existem divergéncias temporais na escrituragio de algumas
transferéncias;

2) As verbas concedidas foram, por vezes, escrituradas em ru-
bricas diferentes das de transferéncias;

3) Alguns departamentos governamentais inclufram as verbas
transferidas para os fundos e servigos auténomos nas suas
listagens de subsidios atribuidos, razio pela qual ndo serdo
consideradas no presente subcapitulo.

Estamos a referir-nos concretamente as transferéncias efectuadas
para a Junta Auténoma do Porto da Horta, no valor de 10 000 con-
tos, processadas pelo cap. 40, Prog. 34, C. E. 08.02.03 D, da Se-
cretaria Regional da Economia, s efectuadas pela mesma Secreta-
ria Regional para a Federagdo de Municipios da Itha das Flores, no
valor de 12 883 contos, processadas pelo cap. 40, Prog. 31, C. E.
04.01.03 E, bem como as concedidas & Universidade dos Agores.

Relativamente a este ultimo servigo apurou-se o seguinte:

Pela Secretaria Regional da Agricultura e Pescas, foram transfe-
ridas verbas no montante total de 86 924 contos, pelas rubricas do
cap. 40, Progs. 22 ¢ 25, C. E. 04.01.03 A e 08.02.03 A. Segundo
julgamos apurar, parte delas (41 170 contos) foram ji englobadas
nas listagens de subsidios apresentadas por este departamento. O valor
remanescente ndo foi levado em consideragdo, ja que ndo consta da
conta de geréncia do servigo em causa nenhuma certiddo que con-
firme tais transferéncias de verbas.

Situagdo andloga acontece relativamente 3 transferéncia efectuada
pela Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos, num
total de 13 898 contos, processada pelo cap. 40, Prog. 16, C. E.
08.02.03 A.

No quadro seguinte evidenciam-se os montantes atribuidos,
confrontando-0s com Os expressos nos mapas-resumos das receitas
e despesas dos servigos auténomos. Foram ainda consultadas as contas
de geréncia dos servigos, tendo-se apurado o seguinte:

QUADRO CXlI

Transferéncias da Regido para os organismos auténomos

{Unidade: contos)

Conta da Regido Mapa-resumo/conta de geréncia
Fundos e servigos auténomos
Classificagdo Valor Classificagdo Valor
Cap. 01, div. 01, C. E. 04.01.03 A 81 220
Cap. 40, div. 43, C. E. 04.01.03 A 13 334
Subtotal (1) ..... 94 554
Servigo Regional de Protec- | Cap, 01, div. 01, C. E. 08.02.03 A 950
¢do Civil dos Agores. | Cap. 40, div. 43, C. E. 08.02.03 A 58 338
Subtotal (2) ..... 59 288 | Cap. 05 — Transferéncias correntes. .. 94 554
Cap. 09 — Transferéncias de capital. .. 59 288
Toral (1+2)..... 153 842 Total ............ 153 842
. N Cap. 02, div. 01, C. E. 04.01.02 A 647 931 | Cap. 05 — Transferéncias correntes. .. 647 931
Fundo Regional de Ac¢do | cap. 02, div. 01, C. E. 08.02.02 A 15 680 | Cap. 09 — Transferéncias de capital . 15 680
Social Escolar.
Total ........... 663 611 Total ............ 663 611
Fundo Regi Cap. 04, div. 01, C. E. 04.01.02 B 242 240 | Cap. 05 — Transferéncias correntes. .. 242 240
undo Regional de Fo- | cap 04, div. 01, C. E. 08.02.02 B 3360 | Cap. 09 — Transferéncias de capital. .. 3 360
mento do Desporto.
Total ........... 245 600 Total ............ 245 600
Fundo Regional de Accd Cap. 05, div. 01, C. E. 04.01.02 C 88 200 | Cap. 05 — Transferéncias correntes. . .. 88 200
“gu?m:lﬂma ¢ ALGH0 | Cap. 05, div. 01, C. E. 08.02.02 C 3 500 | Cap. 05 — Transferéncias de capital. .. 3 500
' Total ........... 91 700 Total ............ 91 700
Fundo Regional de Abaste- | Cap. 40, div. 38, C. E. 04.01.02 A | () 5 000 — -
cimento.
Junta Auténoma do Porto — - Cap. 09 — Transferéncias de capital... |(%) 1250
de Angra do Herofsmo.

(3% Finangas Publicas e Direito Financeiro, Prof. Sousa Franco; Contabilidade Publica II, DGEFAP, ¢ O Tribunal de Contas, conse-

lheiro Trindade Pereira.
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{Unidade: contos)

Conta da Regido Mapa-resumo/conta de geréncia
Fundos ¢ servigos auténomos
Classificagdo Valor Classificacéo Valor
Cap. 01, div. 01, C. E. 04.01.03 B 11 449 | Cap. 05 — Transferéncias correntes. . . 52 140
IACAPS ............... Cap. 40, div. 22, C. E. 04.01.03 B 42 600 [ Cap. 10 — Activos financeiros....... g‘) 5000
Total ........... 54 049 Total ......... ... 57 140
Cap. 01, div. 01, C. E. 04.01.03 C 229 000
Cap. 40, div. 24, C. E. 04.01.03 C 415 000
Subtotal (1) ..... 644 000
IAMA s Cap. 40, div. 22, C. E. 08.02.03 C 250 000 | Cap. 05 — Transferéncias correntes. . . 229 000
Subtotal (2) ..... 250 000 | Cap. 09 — Transferéncias de capital. .. | 665 000
Total ............ 894 000
Total (1+2)..... 894 000
Cap. 40, div. 02, C. E. 08.02.03 D 77 000 | Cap. 09 — Transferéncias de capital. .. 77 000
Uni idade dos A Cap. 01, div. 03, C. E. 06.03.00... 927 814 | Cap. 07 — Outras receitas correntes. . . 927 814
niversidade dos AOres | cap 01, div. 03, C. E. 11.02.00... 20000 | Cap. 12 — Outras receitas de capital 20 000
Total ........... 1024 814 Total ............ 1024 814
_ | Cap. 01, div. 05, C. E. 06.03.00... 86 045 | Cap. 07 — OQutras receitas correntes. . . 86 045
o e e rortua™ | Cap. o1, div. 05, C. E. 11.0200.". 10000 | Cap. 12 — Outras receitas de capital 10 000
Total ........... 96 045 Total ............ 96 045
. . .. | Cap. 01, div. 04, C. E. 06.03.00... 157 345 | Cap. 05 — Transferéncias correntes .. 157 345
e o o A WVEr | Cap. 0L, div. 04, C. E. 11.02.00. . 15000 | Cap. 09 — Transferéncias de capital. .. 15 000
Total ........... 172 345 Total ... ........ 172 345
Cap. 05 — Transferénqias correntes. .. 11 257 663
Servigo Regional de Saude | Cap. 04, div. 01, C. E. 04.01.03 A | 11347 730 | Cap. 09 — Transferéncias de capital... | 1538 258
Total ............ (*y 12 795 921
Art. 10.° — Subsidios e comparticipagio
Federagio de Municipios de outros corpos administrativos e do
da Ilha das Flores. - - Estado:
1) Do Governo Regional........ @) 43 913
Total ...............covvinn. 14 748 736 Total ............ 16 240 181

(!) Este valor ndo chegou a ser transferido no ano de 1990.

(3) Pressupde-se que esta verba diga respeito a uma transferéncia de 1989, s6 recebida pelo servico em 1990.
(*) Segundo informagdo constante da Conta de Geréncia, este valor diz respeito a uma transferdncia de 1989, sé recebida pelo servico em 1990

A verba referenciada na Conta da Regido ndo foi ainda transferida na sua totalidade.

(*) O valor das transferéncias totais enviado pela Secretaria Regional da Saide e Seguranca Social ¢ relativo a este servigo coincide com o apresentado na Conta da Regido.
(*) Pressupde-se que esta verba diga respeito a transferéncias de 1989, s6 recebida pelo servigo em 1990
(@) O Centro Integrado de Formagiio de Professores (CIFOP), criado pelo Decreto-Lei n.° 214-A/88, de 21 de Junho, encontra-se a funcionar em regime de instalagdo, periodo durante

o qual ¢ dotado de autonomia administrativa. Para o efeito, cabe & Universidade dos Agores, durante este periodo, promover a

ao desenvolvimento do Centro.

Assim, a inclusdo do CIFOP no referido quadro € feita conjuntamente com a Universidade dos Agores.

inscri¢do no seu or¢amento de uma verba global destinada

8.3 — Sintese. — Tendo por base o conjunto das informagdes fornecidas pelos departamentos governamentais, elaborou-se uma sintese
das verbas atribuidas, subdividindo-as em subsidios reembolsdveis ¢ ndo reembolsdveis.

QUADRO CXIII
Sintese dos subsidios atribuidos por departamentos governamentais

(Unidade: contos)

Subsfdios bolsaveis Subsidios ndo reembolsaveis Total
Departamentos

Valor Rercen: Valor Poren Valor Rercer
Presidéncia do Governo Regional ............................ - - 102 959 1,2 102 959 1,1
Secretaria Regional da Administragdo Interna ................. - - 1 031 488 12,1 1 031 488 11,3
Secretaria Regional das Financas e Planeamento............... - - 105 000 1,2 105 000 1,2
Secretaria Regional da Juventude e Recursos Humanos ........ 69 167 11,8 278 333 33 347 500 3,8
Secretaria Regional da Educagdo e Cultura ................... - - 723 623 8,5 723 623 7,9
Secretaria Regional da Saude e Seguranga Social .............. - - 1703 186 19,9 1703 186 18,6
Secretaria Regional da Economia ............................ - - 2 667 226 31,2 2 667 226 29,2
Secretaria Regional da Agricultura e Pescas................... 342 397 58,6 925 474 10,8 1 267 871 13,9
Secretaria Regional do Turismo e Ambiente .................. 172 862 29,6 344 600 4 517 462 5,7
Secretaria Regional da Habitagdo e Obras Publicas............ ~ - 668 353 7,8 668 353 7,3

Total ................civuvn. 584 426 100 8 550 242 100 9 134 668 100
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Flui do exposto que, da totalidade dos subsidios concedidos ape-
nas 6,4 % revestiu a forma de subsidios reembolsaveis, sendo os res-
tantes 93,6 % atribuidos a fundo perdido.

Comparativamente ao ano transacto, verifica-se que a percenta-
gem de subsidios atribuidos a titulo de empréstimo desceu, dado que
no ano anterior era de 8,9 % do total, e os concedidos a fundo per-
dido subiram, atendendo aos 91,1 % atingidos em 1989.

Da totalidade das despesas da Regido —correntes, de capital e do
Plano — os subsidios atribuidos representam cerca de 14,7 % des-
tas, valor ligeiramente inferior ao atingido em 1989, que se situou
por volta dos 15%.

Em termos gréficos temos:

GRAFICO XLH
Relagdo entre despesas totais e subsidios atribuidos
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Relativamente as verbas concedidas pela Regido aos organismos
auténomos, verifica-se que estas totalizaram no ano de 1990, segundo
a Conta da Regido, 14 748 736 contos.

Comparando as verbas transferidas com o total despendido pela
Regido, por tipos de despesa, obtém-se o seguinte:

QUADRO CXI1V
Relag@o entre transferénclas e despesas totals

(Unidade: contos)

Transferéncias Despendido pela Regido (1/2)

Tipo de despesas
Percen- Valor Percen- | Percen-

Valor tagem tagem | tagem

Correntes ....... (3818974 | 94,0 33087 196 | 53,2 41,8
De capital ...... 145 490 1,0 4084 283 6,6 3,6
Plano .......... 784 272 5,3125015248 | 40,2 3,1

Total 14 784 736 {100,0 | 62 186 727 | 100 23,7

Este confronto estabelecido pode ser visualizado no grafico seguinte:

GRAFICO XLII
Relagio entre transferéncias e despesas totais
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IV — Aspectos relevantes da fiscalizagdo prévia e sucessiva

1 — Consideragdes prévias. — De acordo com o plano de activi-
dades para 1991 desta Secgdo Regional, as actividades desenvolvi-
das no ambito da fiscalizagdo sucessiva, auditorias e conferéncia dos
documentos de despesa relativos ao ano econémico de 1990
realizaram-se em organismos enquadrados no sector da saide, drea
seleccionada, conferindo-se prioridade a liquidagdo de contas de ge-
réncia de servigos inseridos naquele sector.

Quanto a conferéncia dos documentos de despesas dos servigos sim-
ples, implementou-se um procedimento similar ao adoptado para os
anos econémicos de 1988 e 1989, privilegiando-se a fiscalizagdo das
despesas do plano regional, por envolverem os gastos publicos mais
significativos.

Paralelamente deu-se continuidade a fiscalizagdo de projectos in-
seridos nas dreas consideradas prioritdrias nos planos anteriores, por
envolverem despesas plurianuais.

No contexto da «fiscalizagdo prévia», além do desempenho das
actividades normais do movimento processual, procurou-se reforgar
a colaboragdo entre os subsistemas de fiscalizagdo prévia e sucessiva,
através da troca de informagdo entre as contadorias do visto e contas.

Seguidamente, far-se-4 referéncia aos principais aspectos relevan-
tes da fiscalizagdo prévia e sucessiva e resultantes da actividade desta
Secgdo Regional sobre a actividade dos servigos e da administragio
regional durante o ano econdémico de 1990.

2 — Fiscalizacdo preventiva. — O ano de 1990 foi marcado a ni-
vel legislativo pela entrada em vigor da Lei de Reforma do Tribunal
de Contas (Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro), que veio alterar signi-
ficativamente o universo dos actos e contratos sujeitos a fiscaliza-
¢do prévia.

A Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, ndo sé alterou o elenco dos
actos sujeitos a fiscalizagdo prévia, como veio também introduzir mo-
dificagdes no seu contetido, remetendo para fiscalizagdo sucessiva a
competéncia do Tribunal de Contas para verificar se as condigdes
dos contratos sdo as mais vantajosas para o Estado.

A fiscalizagdo prévia passou a corresponder, pois, a um processo
de exame que culmina num juizo de estrita legalidade, ndo incluindo
aspectos pertencentes a0 dominio do mérito.

Face ao teor da alinea b) do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 86/89,
passaram a estar submetidos a fiscalizagdo prévia todos os contra-
tos celebrados pelas entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal, dei-
xando assim de fazer sentido a tradicional distingdo entre contratos
de material e contratos de pessoal.

Todavia, por comodidade de exposigdo e para melhor compreen-
sdo0, optou-se pela tradicional dicotomia na analise do tipo de pro-
cessos submetidos a visto:

QUADRO CXV
Primeiras entradas

Tipo de processo Nimero Percentagem
Pessoal ............................. 8 071 96,5
Material................... ... .. ... 289 3,5
Total ............. 8 360 100

A semelhanga do ano anterior, a maioria dos processos remetidos
a fiscaliza¢do prévia diz respeito a pessoal. Todavia, dentro destes
avultaram os contratos administrativos de provimento, na sequéncia
da aprova¢do do novo regime de constituicdo, modificagido e extin-
¢d0 da relagdo juridica do emprego, imbuido de um espirito de re-
gularizagdo da situagdo juridica do pessoal impropriamente designado
por tarefeiro.

Assim, se no tocante a administragdo regional auténoma se po-
dera falar num esforgo para contrariar a tendéncia para a precari-
zac¢do do emprego, a que se vinha assistindo no decurso dos ultimos
anos, ja no que concerne a administragdo local o panorama se man-
tém (adiante se comentara este ponto).

Em termos globais, o movimento de processos em 1990 foi o se-
guinte:

Primeiras entradas — 8366;
Devolvidos — 3632;
Respostas — 3457.

Consideram-se respostas os processos entrados na Sec¢do Regio-
nal apds devolugdes.

Diversos factores terdo contribuido para que um elevado nimero
de processos fosse devolvido — 41,3 % da totalidade. O mais signi-
ficativo terd sido a entrada em vigor da Lei de Reforma do Tribu-
nal de Contas, que originou algumas duvidas no tocante i efectiva
sujeicdo a visto de alguns actos e contratos.

Assim, encontramos, lado a lado, devolugdes por deficiente ins-
trugdo de processos e por efectiva isengdo de visto (decorrente da
prépria Lei de Reforma).

Para este facto terd contribufdo igualmente a frequente mudanga
de legislacdo referente & func¢do publica, de que o diploma supra-
-referido ¢ exemplo paradigmadtico.
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Por comparagdo relativamente ao ano de 1989, constata-se que,
ndo obstante a entrada em vigor da Lei de Reforma ter reduzido
o elenco dos actos sujeitos a fiscalizagdo prévia, o numero de pro-
cessos submetidos a visto sofreu uma redugdo pouco significativa.

Tem interesse analisar a reparti¢io dos processos entrados no de-
curso do ano de 1990 pelos varios departamentos da administragdo
regional:

QUADRO CXVI

Processos entrados por departamentos

Primeiras entradas Totais
Departamento regional Respostas
Pessoal |Material Nimeros lt:'g::'
ALR................ 3 4 4 11 0,1
PGR................ 59 5 40 104 1,2
SRAI............... 68 5 75 148 1,8
SRFP............... 161 20 43 224 2,6
SRIRH ............. 77 2 61 140 1,7
SREC............... 3072 5 1226 4 303 50,9
SRSSS.............. 898 10 794 1702 20,1
SRE........... e 59 43 65 167 2
SRAP .............. 623 34 203 860 10,2
SRTA .............. 58 9 21 88 1
SRHOP............. 459 31 224 714 8,4
Total .. ... 5537 168 2756 8 461 | 100

Relativamente a 1989 constata-se que a Secretaria Regional da Edu-
cacdo e Cultura continua a ser o departamento da administragdo re-
gional com o mais elevado nimero de processos remetidos & Secgdo
Regional, na sua maioria contratos anuais do pessoal docente dos
ensinos bdsico e secunddrio. Foi também este o departamento que
maior nimero de devolugdes sofreu.

Por outro lado, no tocante a Secretaria Regional da Habitagdo
e Obras Publicas verificou-se uma quebra no volume de processos
remetidos a visto. O recurso & sistematica contratagdo a termo foi
substituido pela celebragido de contratos administrativos de provimento
(com vista & posterior integragao do pessoal nos quadros), o que ex-
plica a diminuig¢do de processos a nivel de contratos de pessoal. Di-
versamente, registou-se um aumento significativo na remessa de con-
tratos de material, numero que se afigura, todavia, reduzido,
atendendo ao facto de que compete & Secretaria Regional da Habi-
tagdo e Obras Publicas a realizagdo da maior parte dos contratos
de obras publicas a cargo da Regido. De facto, sé tendencialmente
é que a totalidade dos contratos é submetida a visto, posto que, ao
abrigo do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 8/88/A,
de 28 de margo, a Administra¢do celebra iniimeros contratos que,
por ndo serem obrigatoriamente escritos, ndo sdo objecto de fiscali-
zagdo prévia.

Ainda neste sector, o recurso ao instituto da consignagdo anteci-
pada da obra (artigo 5.° do supracitado decreto) conduz a que um
elevado numero de processos nio seja remetido em tempo util, reti-
rando assim grande parte da eficdcia da fiscalizagdo prévia.

Ao pretender a dispensa das formalidades legais em virtude «da
dimensdo ou importincia das obras publicas», o legislador regional
seguiu um critério perfeitamente oposto ao da lei geral, que é tanto
mais exigente nessas formalidades e rigorosa na realizagdo das des-
pesas publicas quanto maior é o valor ou dimensdo da obra.

Mas foi relativamente ao nicleo dos contratos da administragdo
local sujeitos a visto que maiores alteragOes se verificaram.

Assim, no Ambito da administragdo local passaram a estar sujei-
tos a fiscalizagdo preventiva os actos e contratos que até Janeiro de
1989 s6 em termos muito limitados se encontravam sujeitos a visto
(v. g., contratos de concessdo, fornecimento e empreitadas).

Todos os contratos relativos a pessoal passaram a estar sujeitos
a visto, mas, ao contrario do que sucede com os contratos de mate-
rial celebrados por outras entidades sujeitas 4 jurisdicdo do Tribu-
nal de Contas, os contratos celebrados pelas autarquias s6 sdo ob-
jecto de fiscalizagdo prévia quando ultrapassam determinado montante
(em 1990, 7 100 000§ — cf. n.° 3 do artigo 13.° da Lei n.° 86/89
e artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 105-A/90, de 23 de Margo.

Tal facto explica a diminuigdo na remessa de contratos de mate-
rial — 33,5 %, que se traduzem em menos 61 processos relativamente
a0 ano anterior.

Assim:
QUADRO CXVII
Contratos — Administragéo local
Pessoal Material Respostas Total
2534 121 701 3 356

No tocante A contratagdo de pessoal assistiu-s¢ ao recurso siste-
matico a0 recrutamento de pessoal em regime de emprego, denotando
uma tendéncia para a precarizagio do emprego.

Também em relacdo & administracdo local, o numero de devolu-
¢Oes ascende a 20,9 % sobre as primeiras entradas, ocorréncia que
se explica pela entrada em vigor da Lei n.° 86/89 e alteragbes dai
decorrentes.

3 — Fiscalizagdo sucessiva.

3.1 — Servigos sujeitos 4 prestagdo de contas. — Em conformidade
com o efectuado nos anos anteriores e em consequéncia da consa-
gragdo no plano de actividades de uma area prioritdria sobre a qual
incidiu o controlo financeiro a posteriori, foi elaborada e aprovada
uma relagdo de organismos, a qual, devido A caréncia de pessoal
afecto A contadoria, veio a ser necessariamente reduzida.

Aquando da elaboragdo da lista de organismos a auditar, a con-
ferir in loco os respectivos documentos de despesa e a liquidar as
correspondentes contas de geréncia, foram seleccionados os servigos
que se consideraram mais representativos do sector da saude, ao
mesmo tempo que se Procurou consagrar, na mesma, pelo menos
um organismo desta drea por ilha, tendo em vista a realizagiao de
uma andlise o mais fidedigna possivel sobre o sector em questdo.

Por outro lado, tendo sempre presentes os objectivos do Tribunal
como 6rgdo de fiscalizacdo das despesas piblicas num sentido glo-
bal, foram eleitos organismos que abrangessem, no minimo, todos
os sectores cujos servigos se encontram sob jurisdi¢do desta Sec¢ao
Regional.

Depois de realizados os trabalhos subsequentes, convém salientar
desde logo determinados aspectos que se consideram relevantes, al-
guns dos quais j4 foram objecto de referéncia nos pareceres ante-
riores desta Sec¢do Regional.

1 — Nos pareceres da Conta da Regido relativos aos anos de 1988
e 1989 foi referido que os processos das contas de geréncia enviados
a esta Secg¢do Regional para posterior andlise e liquida¢do enferma-
vam de inumeras deficiéncias quanto a sua instrugao e organizagdo,
o que vinha dificultar os trabalhos realizados a nivel de fiscalizacdo
sucessiva € acarretar um esforgo acrescido dos técnicos a quem es-
tas tarefas estdo cometidas, pela necessidade de envio de diversos
oficios solicitando esclarecimentos, com a consequente redugdo da
disponibilidade para a realizagdo de andlises de cardcter mais pro-
fundo.

No ano de 1991, o cendrio ndo sofreu quaisquer alteragdes, per-
sistindo os problemas apontados nos pareceres de 1988 e 1989, o que
pode levar a concluir que ¢ esfor¢o desenvolvido no inicio de fun-
cionamento desta Sec¢do Regional, o qual se vem mantendo, de pro-
porcionar aos responsdveis pela elaboracdo das contas de geréncia
todos os esclarecimentos solicitados, se tem mostrado infrutifero.

2 — As contas de geréncia dos organismos sujeitos a jurisdi¢do
desta Secgdo Regional (excepgdo feita as autarquias locais), que de-
veriam dar entrada nesta Sec¢do Regional a 31 de Margo do ano
seguinte aquele a que dizem respeito (Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto),
s tém entrado, efectivamente, muito mais tarde, pois sdo solicita-
das constantemente prorrogagdes de prazo, na maioria dos casos ba-
seadas em factores completamente alheios aos servigos, o que torna
invidvel o inicio da execu¢do do plano de actividades antes do 1.°
quadrimestre do ano a que o mesmo diz respeito.

3 — Foi fiscalizada a quase totalidade dos centros de satde se-
diados na Regido. Esta andlise permite-nos concluir que a maioria
dos mesmos detinha, em seu nome, durante o ano de 1990, no Banco
Comercial dos Agores, Fundos de Tesouraria Atlantica, procedimento
este que viola o disposto no Decreto Regulamentar Regional
n.° 1/84/A e no decreto de execugdo or¢amental para 1990 (Decreto
Regulamentar Regional n.° 3/90/A). A realizagdo de aplicagoes fi-
nanceiras revela, todavia, a existéncia de uma gestao eficiente e preo-
cupada com o aproveitamento integral dos meios disponiveis.

Daqui se depreende que a microgestdo efectuada pelos servigos com
autonomia administrativa e financeira dos seus fundos proprios possa
ser tida como correcta, numa perspectiva restrita destes sesrvicos, mas
ndo o é na visdo global da gestdo de todos os meios financeiros re-
gionais que o regime juridico-financeiro vigente impde.

De facto, a falta desta gestdo global pode originar prejuizos para
a Regiéo bastando que, como jd aconteceu, haja dificuldades de te-
souraria que obriguem & contracc;ﬂo de empréstimos a curto prazo,
cujos encargos serdo sempre superiores aos beneficios resultantes das
aplica¢des financeiras efectuadas.

4 — Como foi referido nos pareceres anteriores, detectaram -se di-
versas situagles de «orgamentos suplementares» aprovados tardia-
mente, o que origina sempre a realizagdo de despesas sem a corres-
pondente cobertura orgamental por parte dos servigos, violando-se,
assim, um dos principios rigidos de contabilidade publica.

" A causa de tal situagdo, mais frequente na drea da saude, deriva
da morosidade do processo de aprovagdo pela tutela dos referidos
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orcamentos, porquanto, na generalidade dos casos, sdo enviados as
respectivas secretarias regionais com a adequada antecedéncia.

Este aspecto tem vindo a ser referido nos pareceres da Conta da
Regido elaborados por esta Secgdo Regional, nomeadamente nos de
1988 ¢ 1989, sem que, apesar disso, a situagdo se tenha alterado.

5 — Alguns dos fundos auténomos contemplados no plano de ac-
tividade ¢ por nds analisados continuam a ndo cumprir 0s mecanis-
mos legais estipulados no Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A,
de 16 de Janeiro, relativos & obrigatoriedade da transi¢do das suas
receitas proprias pelos cofres da contabilidade publica regional.

Saliente-se, no entanto, o facto de ter sido reduzido o nimero de
organismos que nio cumpriu o mecanismo legal supramencionado
no ano de 1990, revelando-se, no caso em aprego, frutifera a ac¢do
desenvolvida pela Secgdo Regional.

6 — O plano de actividades contemplava a realizagdo de uma au-
ditoria ao Hospital de Angra do Heroismo, a qual, por falta de téc-
nicos disponiveis para a formagdo da necessaria equipa para a efec-
tuar, ndo passou da sua fase inicial. Esta fase compreendeu duas
deslocacoes dos técnicos as instalacdes do servigo, tendo-se efectuado
a recolha de alguma informacdo de suporte.

3.2 — Servigos simples. — A conferéncia dos documentos de des-
pesa dos servigos simples relativa ao ano de 1990 incidiu sobre as
4reas da educag¢do e desporto, da cultura, da saide e da seguranga
social, onde eram apontadas as seguitnes linhas de actuagio:

Langamento de obras novas e continuar as que estavam a ser
executadas no dominio do ensino pré-escolar, primério e pre-
paratério e secundario;

Superacdo dos problemas de ordem fisica no ensino superior,
em consequéncia do incéndio que devastou o edificio princi-
pal da Universidade dos Agores no dia 12 de Junho de 1989;

Melhoramento do parque escolar e residéncias de estudantes;

Satisfazer o programado quanio 4 aquisigdo de equipamento para
todos os graus de ensino ¢ de material de transporte para o
ensino superior;

No dominio das instalagdes desportivas julgou-se poder atingir
as metas de execu¢do, nomeadamente das acgdes de maior vo-

lume, e, ao lado das obras, apoiar as actividades desporti-
vas;

Continuar a privilegiar a defesa ¢ preservagdo do patrimoénio ar-
quitectdnico;

Apoiar os agrupamentos de cunho popular, de modo a sentirem-
-se habilitados na prevencdo dos complexos mais marcantes
da heranga cultural;

No patriménio religioso, acautelar as talhas e 6rgdos de algu-
mas igrejas;

Dar aten¢do & recuperacdo de imdveis de interesse cuitural des-
truidos pelo sismo de 1 de Janeiro de 1980;

Apoiar a comunicagdo social privada. Ao nivel da comunica-
¢do social oficial (rddio e TV), as preocupagdes maiores se-
riam a sua universalizacdo e a melhoria da qualidade;

Apetrechar o sector da satide com estruturas fisicas, meios huma-
nos e técnicos, adequadas a0 bom funcionamento do sistema;

No ambito da seguranga social, continuar a politica de constru-
¢ao de infra-estruturas.

A prossecugdo destes objectivos passa pela execugdo de alguns pro-
gramas sobre os quais recaiu a conferéncia efectuada e que a seguir
se discriminam:

Programa 1 — Construgdes Escolares;

Programa 3 — Instalagdes de Actividades Desportivas;

Programa 5 — Defesa e Valorizagdo do Patriménio Cultural;

Programa 7 — Construgdo de Unidades de Saude;

Programa 8 — Beneficiacdo e¢ Equipamento de Unidades de
Saide;

Programa 10 — Investigacdo, Formag¢do e Informatizagio;

Programa 12 — Apoio a Comunidade;

Programa 13 — Instalacdo e Equipamento de Servicos da Se-
guranga Social.

Seguidamente apresenta-se o suporte financeiro (dotagdo inicial e
revista) afecto a realizagdo daqueles programas, previsto no Orga-
mento da Regido para 1990:

QUADRO CXVIII

Suporte financelro repartido por delegagbes de contablilidade publica

Delegacdes de contabilidade publica
Secretaria Programa |Classificagdo econdmica Dotagdo inicial Dotagdo revista
Ponta Delgada Angra do Herofsmo Horta

06.03.00 50 000 45 000 27 000 12 000 6 000

08.02.05 46 000 51 000 51 000 - -

SRHOP ............... 1 08.03.01 10 000 - - - -
11.02.00 2 094 000 1 304 000 895 500 220 000 188 500
Total. .. 2 200 000 1 400 000 973 500 232 000 197 500

04.02.01 16 000 16 000 - 16 000 -

06.03.00 30 000 45 510 - 45 510 -

3 08.03.01 55 000 50 000 - 50 000 -

11.02.00 474 000 436 490 - 436 490 -

SREC . ... . Total. .. 575 000 548 000 - 548 000 -

06.03.00 14 000 11 200 - 11 200 -

08.03.01 48 500 276 900 - 276 900 -

h 08.06.02 69 000 23 100 - 23 100 -

11.02.00 798 500 308 830 - 308 830 ~

Total. .. 930 000 620 030 - 620 030 -

08.02.03 160 000 177 413 - 177 413 -

7 11.02.00 602 000 21 000 21 000 - -

Total. . . 762 000 198 413 21 000 177 413 -

SRSSS....... ...l

08.02.03 635 500 725 924 - 725 924 -

8 08.03.01 60 000 60 000 - 60 000 -

11.02.00 25 000 33 163 - 33 163 -

Total. . . 720 500 819 087 - 819 087 -
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Delegagdes de contabilidade piblica
Secretaria Programa | Classificagdo econémica Dotagdo iniciat Dotagéio revista
Ponta Delgada Angra do Herofsmo Horta
04.01.06 10 000 10 000 - 10 000 -
04.03.01 20 500 12 924 - 12 924 -
10 06.03.00 2 000 7 376 - 7 376 -
08.02.03 5 000 5 000 - 5 000 -
11.02.00 15 000 17 200 - 17 200 -
SRSSS ........ovvnenn Total 52 500 52 500 - 52 500 -
12 08.03.01 165 000 99 850 - 99 850 -
Total 165 000 99 850 - 99 850 -
13 11.02.00 30 000 - - - -
Total 30 000 - - - -

3.2.1 — Principais aspectos da conferéncia efectuada.

1 — Um primeiro aspecto prende-se 4 problemdtica da inclusdo
como despesas do Plano de determinadas verbas, nomeadamente as
relacionadas com a aquisi¢io de bens e servigos, deslocacdes e esta-
das ¢ pessoal.

Sobre este assunto abstemo-nos de tecer quaisquer comentérios,
dado esta questfio ter sido ja alvo de andlise adequada no relatério
referente ao processo dos documentos de despesa dos servigos sim-
ples de 1989, bem como no parecer sobre a Conta da Regido do
mesmo ano, no subcapitulo referente aos aspectos relevantes da fis-
calizacfio sucessiva.

2 — Relativamente 4 execucdo do plano anual para 1990,
constatou-se que nem todas as ac¢des previstas no Plano foram exe-
cutadas.

Por outro lado, alguns pagamentos encontrados referiam-se a ac-
¢0es ndo previstas no mesmo Plano.

Além disso, verificou-se a existéncia de aquisi¢des de bens e servi-
¢os afectos 3 execugdio de um conjunto de acgbes sem que houvesse
uma imputagfio directa dos custos a cada uma delas, impossibilitando
o apuramento do encargo total das mesmas.

Refira-se ainda que em determinadas situag¢bes ndo se apresentou
devidamente esclarecido o conceito entre «projecto» e «acgdon.

3 — Quanto a realizagdo das obras, saliéncia para os aspectos se-
guintes:

a) Encargo previsto versus encargo efectivo. — Verificou-se em
grande parte das acgdes analisadas um encargo total efectivo bem
superior ao valor previsto. Este facto ¢ motivado pelo enorme vo-
lume financeiro atingido pela realizacdo de «trabalhos a mais» e «re-
visOes de precos». Em determinados casos, aqueles encargos eleva-
ram o valor inicial em cerca de 100%.

No nosso entendimento, esta situagdo de disparidade poderia ser
minimizada caso fosse incluido no apuramento dos encargos previs-
tos o cdlculo das «revisdes de precos», que, nas acgdes plurianuais,
tdm um cardcter previsivel.

Sobre este assunto foram jé tecidas consideragdes em pareceres an-
teriores.

b) Prazos de execuciio. — Relativamente aos prazos de execugdo,
notam-se dificuldades no seu cumprimento, ndo existindo por vezes
fundamento para o seu alargamento.

c) Trabalhos a mais. — A existéncia da execugfio de trabathos a
mais na maioria das empreitadas objecto de fiscalizagdo sucessiva
(prética corrente da administragdo regional) levou-nos a questionar
a sua natureza ¢ as formalidades desencadeadas para a sua realizagio.

Os esclarecimentos prestados revelam muitas vezes a sua diibia uti-
lizago, atendendo & diferenca existente entre «trabalhos a mais» e
«obra novay.

Com efeito, pelo conceito de «trabalhos a mais» entendemos a sua
associacfio 4 obra origindria, tornando-se essenciais A sua realizagio
¢ dela fazendo parte integrante.

Em contrapartida, pela no¢do de «obra nova» ou «trabalhos ex-
tracontratuais», constatamos que, embora possa existir uma cone-
x30 com a obra origindria, ndo sdo necessdrios para a sua realiza-
¢d0, ndo podendo considerar-se parte dela.

Sobre o assunto, ver a obra Empreitada, do Prof. Vaz Serra.

Pela conferéncia efectuada, parece-nos que, em determinadas si-
tuagdes, a natureza dos trabalhos executados ndo se enquadra exac-
tamente no contexto de «trabalhos a mais», levantando-se a hip6-
tese de se tratar de «obras complementares» ou «obras novas». A
titulo meramente exemplificativo, destacamos as situag¢des de cons-

trugdo de acessos a escolas cujo objecto da adjudicacdo seria a cons-
trugdo dos edificios, bem como trabalhos referentes a reparagdes na
torre de uma igrreja que durante o seu restauro foi danificada pela
queda de um raio (descarga atmosférica).

Contudo, para ajuizar melhor as situagbes encontradas tornar-se-
-ia necessdrio um conhecimento mais profundo do projecto inicial
e do tipo de trabalhos executados, facto que muitas vezes nos ¢ di-
ficultado pela insuficiente informagdo contida nos documentos con-
feridos.

Relativamente as formalidades a desencadear, note-se que, ndo
sendo atingidos os limites fixados no artigo 4.° do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 19/88/A, de 22 de Maio, a ordem de execugdo
assumira forma escrita, sem que haja necessidade de celebrar escri-
tura piublica, sendo obigatdria a elaboragao de um suplemento, que
sera averbado ao contrato originario (artigo 107.° do Decreto-Lei
n.° 235/86, de 18 de Agosto).

No caso de «obra nova», serd necessariamente objecto de novo
contrato, 0 que presumira a realizacdo de concurso prévio.

4 — Formalidades legais. — Constatamos que a maioria das obras
e aquisigdes de bens e servigos foram dispensadas de realizagdo de
formalidades legais, nomeadamente a realizagdo de concursos € a ce-
lebragdio de contratos escritos. Os fundamentos apresentados
reportam-se ao preceituado no Decreto Legislativo Regional
n.° 8/88/A, de 28 de Margo, mais concretamente aos artigos 1.° € 3.°

O referido diploma estabelece, relativamente aquelas matérias, al-
gumas excepgdes as regras gerais que passamos a enunciar:

A realiza¢do de concurso é obrigatéria quando as obras forem
de importincia superior 3 1500 contos e as aquisi¢des de bens
e servigos superiores a 1000 contos;

O concurso serd obrigatoriamente piblico quando as obras fo-
rem de importdncia superior a 10 000 contos e as aquisi¢des
de bens e servigos superiores a 1300 contos;

A celebragdo de contrato escrito é obrigatéria quando as obras
forem de importdncia superior a 1500 contos e as aquisi¢des
de bens e servicos superiores a 1000 contos ou quando a exe-
cugdo da obra demorar mais de 120 dias e o fornecimento
exceder 90 dias.

Contudo, na maioria das situagdes é referido somente o0 enqua-
dramento legal justificativo das dispensas de formalidades, ndo se
mencionando o motivo concreto. Faltando a fundamentagdo de facto,
podemos considerar as referidas dispensas irregularmente autorizadas.

Julgamos, pois, que, face a utilizagdo abusiva de normas de ca-
ricter excepcional, por isso mesmo, deveriam ser accionadas com todo
o cuidado, para ndo cairmos no inverso, ou seja, as excepgbes pas-
sarem a regras € estas a excepgoes.

V — Conclusio

1 — Recomendagdes do Tribunal de Contas em anteriores pare-
ceres e seus efeitos na actividade da administragdo regional. — Nos
pareceres emitidos por esta Secgcdo Regional tém constado algumas
recomendagdes visando alterar alguns procedimentos pontuais, quer
de natureza contabilistica, quer de natureza meramente funcional.

Procurar-se-4 de seguida fazer um ponto da situagfo relativamente
a forma como a administragdo regional tem procedido quanto aqueles
aspectos objecto de recomendagdes.

1.1 — Orgamento regional.
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a) Inclusdo no Or¢amento regional dos mapas globais referentes
as autarquias locais e empresas publicas regionais, bem como de
mapas-resumos dos orgamentos dos servigos e fundos auténomos. —
Apesar da inten¢do manifestada pela Secretaria Regional das Finan-
¢as e Planeamento aquando do parecer sobre a Conta da Regido de
1989, ndo se incluiram ainda no Orgamento para 1992 os mapas re-
ferentes as autarquias locais e empresas publicas regionais. De igual
modo ndo se concretizou a inteng¢do de incluir no Orgamento regio-
nal mapas que permitissem uma desagregagdo econdmica das recei-
tas e despesas dos fundos e servigos auténomos, continuando a cons-
tar apenas mapas sintéticos.

b) Articulagdo do Org¢amento regional com o Orcamento do Es-
tado. — Quanto a este aspecto, refira-se que foi totalmente acatado.

¢) Orcamentag¢io de rubricas de receita com valor zero. — Sobre
esta matéria alega a Secretaria Regional das Finangas e Planecamento
que tal prética, para além de ser prosseguida igualmente a nivel de
Orgamento do Estado, visava ultrapassar eventuais dificuldades na
arrecadagdo de receitas ndo previstas, evitando uma desagregacdo
exaustiva de montantes inferiores 4 unidade de referéncia (conto) e
a interveng¢do da Assembleia Legislativa Regional.

Como ja referido noutro ponto deste parecer, a orcamentagio das
receitas ndo deixa de revestir um caracter meramente indicativo, pelo
que, em relagdo a algumas das rubricas envolvidas, tal argumenta-
¢do ndo faz muito sentido.

De qualquer modo, e a fim de dar cumprimento a esta recomen-
dagdo, no Orgamento da Regifio para 1992 esta questdo foi supe-
rada através da inscrigdo de rubricas com dotagdo (previsdo) igual
4 unidade de referéncia (conto).

d) A exigéncia de maior rigor na or¢amentagio de «Passivos fi-
nanceiros» e «Receitas consignadas». — Se quanto aos «Passivos fi-
nanceiros» se verificou, de facto, uma correspondéncia entre a pre-
visdo e a execugdo (continuou-se, no entanto, a n3o se ter em
consideracdo os desembolsos efectuados pelo KFW e relativos a em-
préstimos anteriormente contraidos), ja quanto as «Receitas consig-
nadas» a situagdo ndo teve uma evolugdo positiva, o que foi justifi-
cado «pelo facto de algumas das suas componentes, designadamente
as transferéncias do FEDER destinadas a autarquias locais, empre-
sas publicas regionais, etc., dependerem de factores que ndo estdo
sob o dominio directo da administragdo regional auténoma.

€) Respeito pela competéncia da Assembleia Legislativa Regional
quanto & abertura de rubricas da receita. — Tem sido dado cumpri-
mento a este aspecto, o que, alids, se prende, inclusive, com a ji
referida prética de inscri¢io orgamental de rubricas de receita com
dotagdes de reduzidas ou nulas.

1.2 — Conta da Regido.

a) Publicagdo de normas sobre a organizagio da Conta da Re-
gido. — Continua a aguardar-se 0 cumprimento desta recomendagio
dependente da aprovagiio de novo diploma de enquadramento do Or-
¢amento regional, «cuja execuclio, segundo a Secretaria Regional das
Finangas e Planeamento, ndo é totalmente liquida face ao respec-
tivo quadro juridico-constitucional».

b) Extractos da conta de geréncia anexos & Conta da Regido. —
De registar a inclusdo na Conta da Regido de 1990 dos referidos ele-
mentos relativos as contas de geréncia dos servigos e fundos autd-
nomos, concretizando-se assim a inteng#o manifestada aquando do
parecer de 1989. .

¢) Informagdes complementares da Conta da Regido. — Apesar das
intengdes manifestadas, ndo se concretizou a inclusdo na Conta da
Regido de 1990 de informacdes relativas as dreas da tesouraria, si-
tuacdo patrimonial, situa¢do financeira do sector piblico regional ¢
subsidios.

Acresce que a Conta da Regido em andlise ¢ praticamente omissa
quanto a referéncias & execucdo do Plano da Regido, cingindo-se a
simples indices de execugdo financeira global, situagdo que a Secre-
taria Regional das Finangas e Planeamento pretende que seja ultra-
passada aquando da elaboragio da Conta da Regido de 1991.

d) Elaboragdo de contas provisérias trimestrais. — Embora tenha
sido apenas elaborado um relatério de exccugdo financeira do
1.° semestre de 1990, foram j4 elaboradas contas provisdrias trimes-
trais durante o ano de 1991.

¢) Data da apresentagdo da Conta. — Reconhece-se o esforgo de-
senvolvido, atendendo a que a Conta da Regido de 1990 deu entrada
apenas quatro dias ap6s o termo do prazo legal (31 de Outubro do
ano seguinte).

AN Rigor na contabilizagdo da divida priblica e respeito pelos pla-
fonds fixados. — Regista-se maijor rigor quanto a este aspecto,
referindo-se, no entanto, que, para efeitos de plgfond, continuam
a ndo ser considerados os desembolsos relativos ao empréstimo junto
do KFW, prevendo-se, no entanto, que esta situagdo, no que se re-
fere a 1991, aparega ja regularizada.

£) Nio utilizagdo de importéncias pertencentes a fundos e servi-
¢os auténomos. — Tem sido dado cumprimento a esta recomendagéo.

#) Cumprimento do principio do «equilibrio do or¢amento cor-
rente». — Nio tem sido dado cumprimento a e¢sta recomendagdo,
que se fundamenta no disposto no n.° 2 do artigo 4.° do Decreto
Regional n.° 3/78/A, de 18 de Janeiro, que estatui:

As receitas correntes serdo pelo menos iguais as despesas cor-
rentes, salvo se a conjuntura do periodo a que respeita o Orga-
mento o ndo permitir.

A administracdo regional tem afirmado, todavia, que o circuns-
tancialismo criado com a aplicagdo do NSR a Regido, a integracdo
de pessoal com vinculo precério, a contabilizagdo com enquadramento
mais adequado das despesas correntes e de investimento e com o des-
vio fiscal que, embora venha a diminuir ultimamente, ainda ocorre
e sO serd ultrapassado com a generalizagdo do método aplicado ao
IVA a outros impostos, lhe cria uma situagdo conjuntural de im-
possibilidade de cumprimento da primeira parte daquela norma e jus-
tifica o seu enquadramento na excepgdo prevista na segunda parte
da mesma disposi¢do legal.

i) Elaboragdo da legislagdo sobre o regime juridico da divida pu-
blica regional. — Ndo se concretizou, segundo a Secretaria Regio-
nal das Finangas e Planeamento, por dificuldades com o Governo
da Republica derivadas de limitagGes da autonomia regional, para
além de ter sido publicada legislagio de dmbito nacional (**) relati-
vamente a esta matéria.

J) Fixacdo e cobranga de uma «taxa de aval». — Nunca foi cum-
prida.

5 Enquadramento legislativo e controlo de subsidios atibuidos. —
Persiste a dispersdo legislativa e a atribui¢do de subsidios nem sem-
pre devidamente fundamentada.

Fomos informados de que estd a ser implementado um sistema de
controlo efectivo sobre a atribuicdo de subsidios.

m) Escrituragdo das receitas em conta do ano econémico em que
sdo efectivamente cobradas. — Esta questdo prende-se exclusivamente
com a escrituragdo das importdncias relativas ao Acordo da Base das
Lajes, que, sendo efectivamente recebidas em determinado ano, con-
tinuaram, por sistema, a ser contabilizadas em conta do ano ante-
rior, situagdo que tem, inclusive, servido de justificacdo para as su-
cessivas prorrogagdes dos periodos complementares para pagamento
de despesas.

n) Obrigatoriedade, quanto aos servigos e fundos auténomos, de
fazerem passar todas as suas receitas pelos cofres da Regifo. — Ndo
tem sido cumprida cabalmente, sendo, no entanto, de registar alguns
Progressos.

0) Aprovagido em tempo oportuno dos or¢amentos suplementares
dos servigos. — Continuaram a verificar-se alguns atrasos quanto a
esta matéria.

p) Celebragdo e remessa de contratos relativos a obras iniciadas
ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 8/88/A, de 28 de
Margo. — Apesar de alguns avangos, continuou a verificar-se, por
um lado, a falta de remessa atempada ¢, por outro, a falta de cele-
bracdo — sem fundamento adequado — dos contratos referentes a
obras iniciadas ao abrigo da referida legislacdo.

2 — Alguns aspectos relativos a 1990. — Este parecer ndo deixa
de estar limitado, & partida, pela ndo inclusdo na Conta da Regido
de elementos relativos a aspectos importantes da actividade finan-
ceira da administracdio regional, como sejam as ja referidas 4reas
de tesouraria, situagdo patrimonial, situacio financeira do sector pi-
blico regional e subsidios, bem como andlises relativas & execucdo
do plano regional ¢ aos fluxos de verbas provenientes de fundos co-
munit4rios.

Desta forma, os principais reparos a fazer sdo idénticos aos jé te-
cidos nos pareceres sobre as Contas da Regido de 1987, 1988 ¢ 1989.

Relativamente A execucdo dos trabalhos conducentes & elaboragiio
deste parecer surgiram algumas dificuldades relativamente a alguns
aspectos, como sejam:

A comprovagdo dos valores do orgamento final de alguns de-
partamentos: lembremos que nunca foi recebida uma versdo
final do Orgamento da Regifio (apds todas as alteragdes) tendo-
-se tido por base de trabalho os valores da Conta Provisdria
da Regido. Por outro lado, o registo das alteragdes orgamen-
tais efecdtuadas ao longo do ano teve por base as publica-
¢des no Jornal Oficial, com os inconvenientes dai advenientes;

Relativamente & evolug3o da divida piblica regional, os traba-
lhos tiveram por base unicamente os elementos finais cons-
tantes na Conta da Regifio;

Comprovagio de receitas — verificaram-se algumas divergéncias
relativamente ao apuramento de algumas importéncias certi-

(®*) Decreto-Lei n.° 336/90, de 30 de Outubro, publicado no Didrio
da Republica, 1.* série, n.° 251, de 30 de Outubro.
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ficadas por vérias entidades; outro aspecto importante respeita
ao facto de parte significativa das receitas ndo ter expressio
nas contas dos tesoureiros, atendendo a que sdo depositadas
directamente na Conta da Regido, dificultando o seu controlo;

Um periodo complementar para pagamento de despesas extre-
mamente alargado.

Ao nivel da actividade dos servigos merece referéncia o grande ni-
mero de devolugdes de processos de visto, bem como o reduzido nu-
mero de processos de material (fornecimento e empreitadas). Quanto
aos servicos sujeitos a prestagdo de contas, continua a ser manifesta
a grande dificuldade de instrugdo das suas contas de geréncia, situa-
¢#o agravada pela efectiva entrada neste Tribunal de muitos proces-
sos em data muito posterior A estipulada na lei (excep¢do para as
autarquias). Aspecto importante prende-se com a existéncia, no fi-
nal da geréncia de 1990, de inimeros servigos (nomeadamente da 4rea
da satide) que detinham aplicagdes financeiras, em violagdo no dis-
posto na legislagdo vigente.

Ainda na drea da saude, principalmente, continuou a verificar-se
a tardia aprovagdo dos or¢amentos suplementares, implicando a rea-
lizagdo de despesas sem a correspondente cobertura orgamental.

Relativamente aos fundos e servigos auténomos, pesem as signifi-
cativas melhorias, continuaram a verificar-se casos de ndo cumpri-
mento da obrigatoriedade da transi¢dio das receitas préprias pelos co-
fres da Regido.

Durante as actividades desenvolvidas no dmbito dos servigos sim-
ples continuaram a verificar-se situacdes, ja objecto de comentdrios
em anteriores pareceres, que se prendem com a inclusdo de determi-
nados tipos de despesa do Plano, com o elevado volume de despe-
sas em «trabalhos a mais» relativamente a empreitadas, com a difi-
culdade de cumprimento dos respectivos prazos de execugdo e,
fundamentalmente, com a sistemdtica dispensa de formalidades.

De referir ainda que, relativamente ao emprego, se registou du-
rante 1990 uma tendéncia para a sua precarizagdo, devido ao recurso
sistemdtico ao recrutamento de pessoal em regime de emprego.

3 — Ajustamento.

Receita:

2 307 485 276820
78 267 641 161300

80 575 126 437320

Saldo do ano anterior ................
Receitas cobradas ....................

Despesa:

78 342 681 742360
2 232 444 694360

80 575 126 437820

Pagamentos efectuados ...............
Saldo para o ano seguinte ............

A semelhanga de anteriores pareceres — e enquanto se mantiver
a auséncia de informagdo acerca da situagdo de tesouraria —, ndo
¢é possivel confirmar os saldos apurados.

4 — Recomendagdes. — A anilise efectuada ao Orgamento e 2
Conta da Regido de 1990, bem como as conclusdes decorrentes das
actividades de fiscalizagdo prévia e sucessiva desenvolvidas por esta
Sec¢do Regional iquele ano econdmico, permitem concluir que os
esforgos desenvolvidos pela administragdo regional e servigos dela de-
pendentes resultaram na alteragdo e correcgdo de alguns procedimen-
tos no sentido de adequar cada vez mais o funcionamento da admi-
nistragdo regional as disposigdes legais em vigor e, paralelamente,
espethar com maior clareza a actividade financeira da Regido.

No entanto, apesar das intengdes manifestadas, ndo foi ainda pos-
sivel dar cabal cumprimento a todas as recomendacgdes efectuadas
em anteriores pareceres.

Em decorréncia recomenda-se 4 administragdo regional:

A) Que sejam envidados os melhores esforgos para que sejam ob-
servadas as recomenda¢des formuladas por este Tribunal em ante-
riores pareceres e as quais ndo foi ainda dado cumprimento, nomea-
damente:

a) Inclusdo no Orgamento da Regido de mapas globais referen-
tes as autarquias locais e empresas publicas regionais;

b) Maior rigor na orgamentacdo de «Passivos financeiros» (de-
vendo os desembolsos relativos a0 empréstimo celebrado com

o KFW ser devidamente or¢amentados) e de «Receitas con-
signadas»;

<) Ppblicacio de normas sobre a organizagao da Conta da Re-
gido;

d) Inclusdo na Conta da Regido de informagdo complementar,
nomeadamente quanto as dreas de tesouraria, situagdo pa-
trimonial, situag¢do financeira do sector publico regional e sub-
sidios;

e) Fixagdo e cobranga de uma «taxa de aval»;

/) Enquadramento legislativo da atribuigdo de subsidios;

g) Escrituragdo das receitas provenientes de acordos internacio-
nais em conta do ano econdémico em que sdo efectivamente
cobradas;

h) Obrigatoriedade, quanto aos servigos e fundos auténomos,
de fazerem passar todas as suas receitas pelos cofres da Re-
gido;

i) Aprovagido em tempo oportuno dos or¢amentos suplementa-
res dos servigos;

J) Celebragdo e remessa de contratos relativos a obras inicia-
das ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 8/88/A,
de 28 de Margo.

B) Recomenda-se ainda:

a) A fim de permitir um correcto e eficaz acompanhamento da
execucdo do Orgamento, que sejam tomadas as providéncias
necessarias para que mensalmente sejam enviadas a este Tri-
bunal listagens das alteragbes orcamentais dos diversos de-
partamentos;

b) A fim de permitir um melhor acompanhamento da divida pu-
blica regional, que sejam remetidas a este Tribunal trimes-
tralmente relagdes de todos os empréstimos contraidos (com
indicagdo das condigdes de contracgdo), bem como discrimi-
nagdo dos encargos suportados com amortizagdes e juros du-
rante o periodo;

¢) Que sejam tomadas medidas de molde a possibilitar que to-
das as receitas da Regido tenham reflexo nas contas dos te-
soureiros (em alternativa, que sejam enviadas discriminagdes
e certificagdo das verbas que sdo directamente depositadas na
Conta da Regido em bancos);

d) Que sejam envidados todos os esforgos no sentido de redu-
zir o periodo complementar para o pagamento de despesas
por conta do Orgamento do ano anterior;

e) Que sejam tomadas as medidas necessdrias no sentido de re-
duzir o nimero de processos, quer de contas, quer de visto,
deficientemente instruidos;

S Que sejam tomadas as medidas necessdrias no sentido de evi-
tar a existéncia de aplicagbes financeiras pelos servigos em
contradicdo com as disposigdes legais em vigor;

g) Que seja dada a maior atengdo ao volume financeiro que,
relativamente as empreitadas, respeita a «trabalhos a mais»;

h) Que seja dada a devida atengdo as sistemdticas dispensas de
formalidades (concursos e contratos) relativamente a forne-
cimentos de empreitadas;

i) Que sejam envidados todos os esfor¢os no sentido de maior
cumprimento dos prazos de execugdo de empreitadas;

/) Que a Conta da Regido passe a englobar a andlise da exe-
cug¢do fisica e financeira do Plano da Regido.

Nestes termos, e apesar das recomendagdes precedentes, a Seccdo
Regional do Tribunal de Contas dos Agores apresentou o presente
projecto do parecer sobre a Conta da Regido de 1990, que, na reu-
nido do colectivo da Sec¢do Regional, previsto no n.° 1 do artigo 11.°
da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, se resolveu por unanimidade
aprovar.

Salas das Sessdes da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, em Ponta Delgada, aos 24 de Julho de 1992. — O Conse-
lheiro Presidente, Antdnio Luciano Pacheco de Sousa Franco. — O
Conselheiro da Sec¢do Regional dos Agores (relator), José Faustino
de Sousa. — O Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira, Ernesto
Lufs Rosa Laurentino da Cunha. — Fui presente, Manuel Roberto
Mota Botelho, representante do Ministério Publico.
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blocos, impresso exclusivo e solto — e, claro, produgdo de livros
— lembre-se de que a INCM — Imprensa Nacional-Casa da Moeda
ndo faz apenas o mais dificil e o mais complicado em artes graficas. Esta
completamente equipada para a produgdo de trabalhos gréaficos
para todas as rotinas administrativas.

Consulte-nos por escrito ou pelo telefone 600696 de Lisboa

itm

MAIS DE DUZENTOS ANOS DE EXPERIENCIA EM ARTES GRAFICAS

DIARIO DA REPUBLICA

Deposito legal n.° 8815/85
ISSN 0870-9963

AVISO

Por ordem supcrior e para constar, comunica-
-$€ que Nao serao aceites quaisquer originais des-
tinados ao Didrio da Repiiblica desde que ndo tra-
gam aposta a competente ordem de publicagao,
assinada e autenticada com selo branco.

PORTE
PAGO

| — Preco de pagina para venda avulso, 6350+IVA;
pre¢o por linha de anuncio, 203$+1VA.

2 — Os prazos de reclamagio de faltas do Didrio da
Repuiblica para o continente e regides autoénomas e
estrangeiro sao, respectivamente, de 30 ¢ 90 dias a
data da sua publicagao.

PRECO DESTE NUMERO 437800 (IVA INCLUIDO 5%)

C

INCM
IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.

LOCAIS DE VENDA DE PUBLICAGOES,
IMPRESSOS E ESPECIMES NUMISMATICOS

e Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5
1092 Lisboa Codex

« Rua da Escola Politécnica
1200 Lisboa

e Rua do Marqués de Si da Bandeira, 16
1000 Lisboa

e Avenida de Antonio José de Almeida
1000 Lisboa
{Centro Comercial S. Joao de Deus. lojas 414 ¢ 417)
« Avenida do Engenheiro Duarte Pacheco
1000 Lisboa
(Centro Comercial das Amoreiras, {oja 2112)
¢ Praca de Guilherme Gomes Fernandes, §4
4000 Porto

e Rua de Fernao de Magalhaes, 486
3000 Coimbra

Toda a correspondencia. quer oficial, quer refativa aanuncios ¢ assinaturas do - Duarn da Republica- o do - Drario da Assemblea da Republica -,

deve ser dirvigida a administracao da tmprensa Nacional-Casa da Moeda. FoPL Rua de DL Franciseo Manuel de VMelo, 31092 1ishoa Codey




