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Regional e Local, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/84, de
16.01, o seu artigo 6.°

Ocorre que o ED de 84 foi revogado pela Lei 58/2008,
de 9.9, e o preceito que no Estatuto Disciplinar por esta
aprovado lhe corresponde, que € o artigo 7.°, deixou de
contemplar o mesmo efeito da prontncia, isto ¢, abandonou
a suspensdo automatica e a retencdo de vencimento em
razdo de pronuncia penal.

E o mesmo sucede, alias, na Lei Geral do Trabalho
em Fun¢des Publicas, aprovada pela Lei 35/2014, de
20.6 — artigo 179.% sendo que a suspensdo preventiva
ndo da lugar a perda da remuneracdo base e ndo pode
ultrapassar 90 dias (artigo 211.°).

Ademais, ndo vem revelada qualquer deciséo de instan-
cia superior e em acg¢ao principal sobre a constitucionali-
dade do dito artigo 38.°

Temos, pois, que o indice principal utilizado pelo acor-
dao recorrido ndo € de transposi¢do imediata para o caso
dos autos. E ainda que na discusséo a travar na acgao prin-
cipal a doutrina do referido acorddo do T. Constitucional
possa vir a julgar-se aplicavel ao caso dos autos, ela ndo
¢ capaz de servir como elemento de tal forma poderoso
que elimine, desde ja, e para o que a providéncia cautelar
interessa, toda e qualquer perspectiva de fundamento dessa
acc¢do principal.

Tudo significa que o acérddo recorrido interpretou o
dito segmento do artigo 120.°, 1, »), do CPTA de modo
a substituir a «manifesta falta de procedéncia» por uma
meramente possivel ou provavel falta de procedéncia,
que ¢ o maximo que o indice apresentado pelo acérdao
permite concluir.

Ja o0 acorddo fundamento esse, sim, ainda que na pos-
sibilidade ou probabilidade da falta de procedéncia, jul-
gou, e bem, que ndo se verificava a sua manifesta falta de
procedéncia.

Afinal, 0 acorddo recorrido acabou por julgar em sentido
oposto ao que tem sido dito para apreciar o equivalente,
agora na vertente contraria, da evidéncia da procedéncia
exigida na alinea a) don.° 1 do mesmo artigo 120.° Como
no acordao de 25-08-2010, processo n.° 0637/10: «Com
efeito, a ilegalidade do acto s6 € “evidente” se algum dos
vicios arguidos contra o acto for manifesto, indubitavel,
claro num primeiro olhar. “Evidente” é o que se capta
e constata “de visu”, sem a mediag¢do necessaria de um
discurso argumentativo cuja disposi¢do metddica permi-
tira o conhecimento, «in fine», do que se desconhecia “in
initio”. Porque as evidéncias ndo se demonstram, nunca
¢ evidente a ilegalidade do acto fundada em vicios cuja
apreciacdo implique demonstragdes, ou seja, raciocinios
complexos através dos quais se transite de um inicial es-
tado de duvida para a certeza de que o vicio afinal existe»
(com abundante nota de jurisprudéncia veja-se o acoérdao
de 18.6.2015, recurso 469/15).

Nestas condi¢des, deve revogar-se o acordao recorrido,
considerando-se que s6 pode considerar-se inexistir o fumo
de bom direito exigido pelo artigo 120.°, 1, ) do CPTA
se for evidente, indubitavel, clara num primeiro olhar,
manifesta, portanto, a falta de fundamento da pretensdo
formulada, o que ndo € a situagdo dos autos.

Pelo exposto, concederia provimento ao recurso, revo-
gando o acordao recorrido e ordenando a baixa dos autos
para apreciagdo pelo TCA do recurso que lhe foi dirigido
no quadro agora delineado.

Lisboa, 16 de Dezembro de 2015. — Alberto Augusto
Andrade de Oliveira.
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Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira n.° 6/2016/M

Proposta de Lei a Assembleia da Republica — Reduz o horario
de trabalho para as 35 horas semanais

A progressiva redug@o do horario de trabalho, sem re-
dugdo dos salarios e de outros direitos legais e contratuais
adquiridos, tem constituido, nos ultimos anos, um objetivo
da agdo e da luta dos trabalhadores e das suas organizagdes
representativas, que tem encontrado eco em varias decisdes
de instancias internacionais, designadamente da propria
Organizagdo Internacional de Trabalho.

De facto, os avancos civilizacionais traduzidos no de-
senvolvimento da base material, técnica e cientifica da
Humanidade devem implicar mais tempos de descanso e
melhor qualidade de vida para aqueles que s@o os princi-
pais artifices da produgdo de riqueza: os trabalhadores. A
reducdo progressiva do tempo de trabalho é, assim, uma
inevitabilidade que traduz, no plano das condi¢des laborais,
os avangos conseguidos no plano tecnologico. Desde o
trabalho «de sol a sol» até a diminui¢do, em Portugal, da
durac@o semanal do horario de trabalho para as 40 horas ¢
toda a historia social que € percorrida. O aumento da produ-
tividade permite libertar quem trabalha do peso excessivo
da carga laboral, mas também arrasta a tendéncia para a
diminui¢do do volume de criagdo de emprego. Por isso, a
reducao efetiva do horario de trabalho é uma das vias sus-
cetivel de criar mais emprego, contrariando, por este lado,
as consequéncias resultantes da criagdo de empresas e do
incremento de setores de atividade econdmica — como os
ligados as novas tecnologias de informacgdo — de elevada
composi¢do técnica e organica do capital.

Através da Lei n.° 21/96, de 23 de julho, Portugal re-
duziu o horario de trabalho das 44 horas para as 40 horas
semanais. S¢ a luta dos trabalhadores foi conseguindo
impor, de forma progressiva, no terreno das empresas e
da contratacdo coletiva, a efetiva aplica¢do da «Lei das
40 horas», como ficou comummente conhecida, com ex-
pressdo no plano judicial através das sentencas dos tri-
bunais favoraveis aos trabalhadores na interpretacéo e
aplicagdo da lei.

Mas nada impede, pelo contrario tudo aconselha, que,
paralelamente a aplicagdo efetiva e generalizada da Lei
das 40 horas, se va4 caminhando para uma nova reducdo
semanal do tempo de trabalho, acompanhando a evolugéo
que, neste terreno, se tem vindo a verificar noutros paises,
bem como até nalguns setores e empresas portuguesas.
Os primeiros estudos prospetivos, a propdsito da dimi-
nui¢do semanal da duracdo do trabalho para as 35 horas,
apontavam a importancia que o novo regime de duracdo
do trabalho poderia ter como instrumento de politica eco-
ndémica, de aumento da procura e do consumo e de criacdo
de emprego.

Passadas que sdo ja mais de quatro décadas desde a
Revolucdo de 25 de Abril de 1974, a consagragdo das
35 horas semanais do horario de trabalho sem redugao
remuneratéria nem perda de outros direitos conquistados
pelos trabalhadores faz todo o sentido ndo s6 em respeito
pela histéria de luta dos trabalhadores mas também pelo
facto de significar uma conquista civilizacional.
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A imposi¢ao do aumento do horério de trabalho para
as 40 horas no que a Administracdo Publica concerne ¢
exemplo da politica defendida pelo Governo da Republica,
que insiste no retrocesso. Em vez de alargar as 35 horas
para todos os trabalhadores, garantindo maior justi¢a so-
cial e potenciando avancgos cientificos e tecnologicos, o
Governo da Republica obriga os trabalhadores a trabalhar
mais horas agravando a exploragao.

Essa politica de agravamento da exploragdo laboral
conduz a um gigantesco retrocesso social.

E 6bvio que trabalhar mais cinco horas semanais rece-
bendo a mesma remuneragao significa uma desvalorizagdo
enorme dos salarios. Significa uma redugdo direta no valor
da hora de trabalho paga aos trabalhadores da Administra-
¢do Publica e significa também, e ndo menos importante,
o agravamento da desorganizacao e desregulacdo dos ho-
rarios laborais, afetando de forma grave a organizagio da
vida pessoal e familiar destes trabalhadores.

Todos estes processos perpetrados contra os trabalhado-
res da Administragdo Publica sdo ainda agravados quando
existem atualmente situag¢des de desigualdade entre traba-
lhadores, que no mesmo local de trabalho sdo confrontados
com horarios de 35 horas e outros de 40 horas semanais.

O Governo da Repuiblica ndo s6 imp0s essa desigual-
dade entre trabalhadores da Administracdo Publica como
se recusa a viabilizar uma solugdo que a corrija e que passa
inequivocamente pelo regresso ao horario de 35 horas
semanais para os trabalhadores da Administragdo Publica
e o seu alargamento a todos os trabalhadores.

Apesar de o Tribunal Constitucional considerar a possi-
bilidade de consagragdo de 35 horas de trabalho semanais,
através de instrumentos de contratacdo coletiva, o Governo
da Republica tem vindo a procurar impedir a publica¢do
dos Acordos Coletivos de Entidade Empregadora Publica
(ACEEP), nomeadamente aqueles negociados entre as
autarquias e os sindicatos.

O Governo da Republica adota assim uma atitude ar-
rogante e autoritdria ao procurar impor a sua vontade e
bloquear a publicagdo dos ACEEP assinados de acordo com
a lei em vigor, exigindo intervir em processos negociais.

Num contexto em que o Governo da Republica impde a
degradacdo e destruicdo de direitos econdmicos, sociais e
culturais conquistados com a luta de geragdes e geragoes,
num ajuste de contas com as conquistas de Abril, a orga-
nizagdo dos tempos de trabalho ndo escapa incélume. De
facto, a desregulamentacao da organizacao dos tempos de
trabalho tem vindo a ser imposta por sucessivos governos,
sempre com o0 objetivo de impor mais tempo de trabalho
e menos salario.

Em alternativa, na afirmacao daquilo que se considera
ser uma politica de reconhecimento e valorizacdo de direi-
tos laborais, propde-se, através do presente diploma:

A reposi¢do do periodo normal de trabalho para as 35 ho-
ras semanais para os trabalhadores em fung¢des publicas;

A reducdo progressiva do tempo de trabalho para 35 ho-
ras semanais para os trabalhadores do setor privado; e

A eliminacdo de todos os mecanismos de desregulagio
do horério de trabalho.

Estas medidas, além de contribuirem para uma maior
justica na distribuicdo da riqueza e para melhorar a quali-
dade de vida dos trabalhadores portugueses e suas familias,
terdo também consequéncias positivas no combate ao de-
semprego, reafirmando-se como eixo fundamental de uma
politica patridtica e de impulso nacional a valorizagdo do
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trabalho, a defesa dos direitos democraticos, promotora
de um rumo de progresso e justi¢a social.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
da Madeira, nos termos no disposto na alinea f) do n.° 1
do artigo 227.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira, aprovado pela Lein.® 13/91, de 5 de junho, com
as alteracdes introduzidas pelas Leis n.** 130/99, de 21 de
agosto, e 12/2000, de 21 de junho, apresenta a Assembleia
da Reptiblica a seguinte Proposta de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

Com vista a reduzir os limites de duragdo do trabalho,
a presente lei procede:

a) A décima alteragdo ao Cédigo do Trabalho, apro-
vado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, reti-
ficada pela Declaracao de Retificagdo n.® 21/2009, de 18
de marco, e alterada pelas Leis n.”105/2009, de 14 de
setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de
junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto,
27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015,
de 14 de abril, e 120/2015, de 1 de setembro;

b) A revogacio dos artigos 105.%, 106.° ¢ 107.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, retificada pela
Declaracao de Retificagdo n.® 37-A/2014, de 19 de agosto,
e alterada pelas Leis n.” 82-B/2014, de 31 de dezembro, ¢
84/2015, de 7 de agosto.

Artigo 2.°
Alteragoes ao Céodigo do Trabalho

Os artigos 203.° ¢ 210.° do Cdédigo do Trabalho, apro-
vado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, reti-
ficada pela Declaracao de Retificacdo n.° 21/2009, de 18
de marco, e alterada pelas Leis n.*105/2009, de 14 de
setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de
junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto,
27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015,
de 14 de abril, e 120/2015, de 1 de setembro, passam a ter
a seguinte redacdo:

«SUBSECCAOII

Limites da duragao do trabalho

Artigo 203.°
Limites maximos do periodo normal de trabalho

1 — O periodo normal de trabalho ndo pode exceder
as 7 horas por dia e as 35 horas por semana.

2—1...]

3—1[...]

4 — A reducdo dos limites maximos dos periodos
normais de trabalho pode ser estabelecida por instru-
mento de regulamentacéo coletiva de trabalho, ndo po-
dendo dai resultar para os trabalhadores a redugdo do
nivel salarial ou qualquer alteragdo desfavoravel das
condicdes de trabalho.

5 1[...]
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Artigo 210.°

Excecdes aos limites maximos do periodo normal de trabalho
1—1...]

a)[...]
b[...]

2 — Sempre que a entidade referida na alinea a) do
nimero anterior prossiga atividade industrial, o periodo
normal de trabalho ¢€ trinta e cinco horas por semana, na
média do periodo de referéncia aplicavel.»

Artigo 3.°
Norma revogatéria

1 — Sao revogados os artigos 204.° a 208.°-B do Co6-
digo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retifi-
cacgdo n.° 21/2009, de 18 de margo, ¢ alterada pelas Leis
n.”105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outu-
bro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto,
69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014,
de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, e 120/2015, de
1 de setembro,

2 — Sao revogados os artigos 105.°, 106.° e 107.° da
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, retificada pela
Declaracdo de Retificagdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto,
e alterada pelas Leis n.” 82-B/2014, de 31 de dezembro, e
84/2015, de 7 de agosto.

Artigo 4.°
Garantia de direito

Da redugéo do tempo de trabalho prevista neste diploma
nao pode resultar para os trabalhadores a redug@o do ni-
vel remuneratdrio ou qualquer alteracdo desfavoravel das
condicdes de trabalho.

Artigo 5.°
Comunicag¢io

Todas as altera¢des na organizagdo do tempo de traba-
lho que visem dar cumprimento ao previsto no presente
diploma devem ser precedidas de consulta aos represen-
tantes sindicais ou, na sua falta, a todos os trabalhadores
envolvidos, bem como da sua afixag¢do, com a antecedéncia
minima de sete dias relativamente ao inicio da sua aplica-
¢do, em local bem visivel.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a
presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagdo.

2 — As alteragdes ao n.° 1 do artigo 203.° e ao n.° 2 do
artigo 210.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, s6 produzem efeitos a partir
do ano civil seguinte ao da publicagdo da presente lei.

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira em 18 de dezembro de
2015.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Lino Tran-
quada Gomes.
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Presidéncia do Governo
Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2016/M

Aprova a organica da Dire¢do Regional de Educacéo e altera a
organica da Secretaria Regional de Educagao, aprovada pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2015/M, de 11 de no-
vembro.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2015/M, de
12 de maio, procedeu a organizagdo e funcionamento do
XII Governo Regional.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2015/M, de
11 de novembro, que criou a nova estrutura da Secretaria
Regional de Educacdo, estatui no seu articulado que a
natureza, a missdo, as atribui¢des e a organizacao interna
do organismo referido na alinea ») don.° 1 do artigo 6.° do
anexo I constariam de decreto regulamentar regional.

O Programa do Governo Regional da Madeira compro-
meteu-se a implementar medidas politicas educativas que
permitam atingir as metas da diversificagdo e elevacdo das
qualificagOes pessoais, escolares e profissionais da popu-
lagdo escolar regional, necessarias ao desenvolvimento
cientifico-cultural, econdmico e pessoal dos individuos e
da sociedade da Regido Auténoma da Madeira.

Assim, a educagdo tem sido assumida, na Regido Au-
tonoma da Madeira, como uma prioridade no processo
social de humanizacdo das pessoas, com vista ao desen-
volvimento continuo da autonomia individual, principio
transformador das liberdades individuais e de capacitacdo
de cidaddos participativos numa sociedade democratica,
pluralista, qualificada e desenvolvida. A garantia do direito
universal a educagdo e ao sucesso educativo para todos, so-
bretudo dos mais carenciados, através da disponibilizagdo
de condi¢des que permitam que todas as escolas integrantes
da rede escolar prestem as familias um servigo ptblico de
educagdo de qualidade, continua a ser uma matriz central
das politicas educacionais.

A Diregao Regional de Educacéo é o organismo da Se-
cretaria Regional de Educagdo que promove, desenvolve,
operacionaliza e apoia as politicas educativas da Regido
Auténoma da Madeira de ambito pedagdgico e didatico,
relativas a educagdo pré-escolar, aos ensinos basico e se-
cundario e a educagdo extraescolar, nomeadamente no que
se refere as areas curriculares, de enriquecimento do curri-
culo, instrumentos de ensino e avaliagdo, numa perspetiva
inclusiva, contribuindo para a melhoria continua da quali-
dade das aprendizagens, premissas necessarias a melhoria
do sucesso escolar e da qualificagdo pessoal, profissional
e social da populagdo madeirense e porto-santense.

Assim, propde-se concretizar medidas que ajustem os
curriculos as necessidades de uma educagdo e ensino cada
vez mais exigentes e inclusivos, valorizando-se as compo-
nentes regionais do curriculo e tendo em vista a melhoria dos
resultados escolares das criangas e alunos, que sejam anco-
radas na valorizaggo pessoal e profissional dos seus quadros.

Assume-se a educagdo personalizadora e inclusiva como
processo de fortalecimento da capacidade do sistema de
educacdo e ensino para chegar a todos, promovendo-se
a plena participacdo civica e dando-se a oportunidade
a todos os alunos de desenvolverem e realizarem o seu
potencial.

Finalmente, neste quadro de racionalizagdo e rigor, e
visando a prossecu¢do da qualidade das aprendizagens e
a melhoria continua dos servigos, a Direcdo Regional de
Educagao procedera a monitorizagao e avaliag@o das poli-



