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Artigo 32.°
Disposi¢des orcamentais

1 — Os encargos com os gabinetes dos membros do
Governo sdo assegurados com recurso as verbas anterior-
mente afetas as estruturas que prosseguiam as respetivas
atribuicdes e competéncias, até a entrada em vigor da Lei
do Orgamento do Estado para 2016.

2 — Compete ao Ministro das Finangas providenciar e
implementar a efetiva reafectagdo de verbas necessarias
ao funcionamento da nova estrutura governamental, em
estreita coordenagdo com as/os respetivos ministras/os.

Artigo 33.°
Atos de incidéncia or¢amental

Todos os atos do Governo que envolvam aumento das
despesas ou diminuigdo das receitas previstas na Lei do
Orgamento do Estado para cada ano, sdo obrigatoriamente
aprovados pelo Ministro das Financas.

Artigo 34.°

Gabinetes dos Secretarios de Estado dos Assuntos Parlamentares
e da Presidéncia do Conselho de Ministros

Os Gabinetes dos Secretarios de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da Presidéncia do Conselho de Ministros
sdo equiparados, para efeitos da legislacdo sobre gabinetes,
a gabinetes ministeriais.

Artigo 35.°
Audicio dos érgaos de governo proprio das Regides Autonomas

Nos casos previstos na Constitui¢do e na lei, o Governo
da Republica procede a audigdo dos orgaos de governo
proprio das Regides Auténomas, nos termos do Regimento
do Conselho de Ministros.

Artigo 36.°
Producio de efeitos

O presente decreto-lei produz efeitos reportados a 26 de
novembro de 2015, considerando-se ratificados todos os
atos entretanto praticados, em conformidade com o pre-
sente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de de-
zembro de 2015. — Antonio Luis Santos da Costa — Augusto
Ernesto Santos Silva — Maria Manuel de Lemos Leitio
Marques — Mario José Gomes de Freitas Centeno — José
Alberto de Azeredo Ferreira Lopes — Maria Constan¢a Dias
Urbano de Sousa — Francisca Eugénia da Silva Dias Van
Dunem — Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita — Jodo
Barroso Soares — Manuel Frederico Tojal de Valsassina
Heitor — Tiago Brandado Rodrigues — José Antonio Fonseca
Vieira da Silva — Adalberto Campos Fernandes — Pedro Ma-
nuel Dias de Jesus Marques — Manuel de Herédia Caldeira
Cabral — Jodo Pedro Soeiro de Matos Fernandes — Luis
Manuel Capoulas Santos — Ana Paula Mendes Vitorino.

Promulgado em 16 de dezembro de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 16 de dezembro de 2015.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
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Resolugio do Conselho de Ministros n.° 95-A/2015

A Constituicdo da Republica Portuguesa, nos termos
do n.° 2 do artigo 198.°, confere ao Governo uma mar-
gem de liberdade quanto a fixagdo das regras relativas
a sua organizacdo e funcionamento. Impde-se, por isso,
que se proceda a uma previsdo, sistematica, e clarifi-
cadora, das normas a que obedece o funcionamento do
XXI Governo Constitucional e, em especial do Con-
selho de Ministros e da Reunido de Secretarias/os de
Estado.

O Regimento do Conselho de Ministros assume, as-
sim, uma funcao reguladora do procedimento legis-
lativo e da articulagdo entre as/os que nele intervém,
com vista a estabelecer uma calendarizacdo precisa das
iniciativas legislativas indispensaveis ao cumprimento
do Programa do XXI Governo Constitucional para a
XIII* Legislatura.

Entre as medidas inovadoras incluidas neste Regimento,
assinala-se a concentracdo da aprovag¢do de atos normativos
numa s6 reunido mensal do Conselho de Ministros e a
garantia de que nenhum ato legislativo ¢ definitivamente
aprovado sem que seja acompanhado da regulamentagio
indispensavel a sua aplicacao efetiva, na data da respetiva
entrada em vigor.

Com vista a garantir a transposi¢do tempestiva de
atos normativos de Direito da Unido Europeia, o Re-
gimento do XXI Governo Constitucional institui tam-
bém um mecanismo de coordenacio e de monitorizagdo
assente na articulacdo entre os varios departamentos
governamentais, desde a fase prévia de negociagdo de
atos normativos da Unido Europeia até a fase da sua
transposicao.

Retoma-se ainda uma estratégia de desmaterializa¢ao do
procedimento legislativo e decisorio do Governo, através
do recurso as tecnologias de informagdo e a mecanis-
mos eletronicos automatizados de tramitagdo, incluindo a
possibilidade de tomada de deliberagdes eletronicamente
formalizadas.

Reforca-se, igualmente, a avaliagdo prévia e o controlo
de criagdo de novos custos administrativos para os cidadios
¢ para as empresas.

Por fim, cumpre-se o Programa do XXI Governo Cons-
titucional para a XIII* Legislatura, impondo-se que, salvo
situacdes de excecional interesse publico, de necessidade
de regulagdo de situacdes de emergéncia ou de cumpri-
mento de obrigagdes internacionais, 0s atos normativos
que alterem o enquadramento juridico das empresas apenas
podem entrar em vigor, semestralmente, a 1 de janeiro ou
a 1 de julho de cada ano.

Assim:

Nos termos do n.°4 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.°251-A/2015 e da alinea g) do n.° 1 do artigo 200.° da
Constitui¢do, o Conselho de Ministros resolve:

Aprovar o Regimento do XXI Governo Constitucional,
constante do anexo a presente resolucdo, da qual faz parte
integrante.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 4 de dezembro
de 2015. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos
da Costa.
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REGIMENTO DO CONSELHO DE MINISTROS
DO XXI GOVERNO CONSTITUCIONAL

CAPITULO I

Do Conselho de Ministros

Artigo 1.°
Composicio

1 — O Conselho de Ministros ¢ composto pelo Primeiro-
-Ministro, que preside, e pelas/os ministras/os.

2 — Salvo determinag¢do em contrario do Primeiro-
-Ministro, participam nas reunides do Conselho de Mi-
nistros, sem direito a voto, o Secretario de Estado dos
Assuntos Parlamentares, a Secretaria de Estado Adjunta do
Primeiro-Ministro e o Secretério de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros.

3 — A/o Chefe do Gabinete do Primeiro-Ministro pode
assistir as reunides do Conselho de Ministros.

Artigo 2.°
Auséncia ou impedimento

1 — Nas reunides do Conselho de Ministros, salvo
indicagdo em contrario do Primeiro-Ministro, este € subs-
tituido, no exercicio das suas fung¢des de presidéncia e de
coordenacdo, durante as suas auséncias ou impedimentos,
pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros ou por ministra/
0 que nao se encontre ausente ou impedida/o, de acordo
com a ordem estabelecida na organica do XXI Governo
Constitucional.

2 — Cada ministra/o é substituida/o, nas suas auséncias
ou impedimentos, pela/o secretaria/o de Estado que indicar
ao Primeiro-Ministro, através de comunicacao eletronica
dirigida ao Secretario de Estado da Presidéncia do Con-
selho de Ministros.

Artigo 3.°
Reunides

1 — O Conselho de Ministros retne ordinariamente
todas as semanas, a quinta-feira, e apenas delibera acerca
de atos normativos uma vez por meés, sem prejuizo de o
Primeiro-Ministro poder determinar o contrario.

2 — O Conselho de Ministros reune extraordina-
riamente sempre que para o efeito for convocado pelo
Primeiro-Ministro ou, na auséncia ou impedimento deste,
pela/o ministra/o que o substituir, nos termos do n.° 1 do
artigo anterior.

Artigo 4.°
Ordem do dia

1 — As reunides do Conselho de Ministros obedecem a
ordem do dia, fixada na respetiva agenda pelo Secretario
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, sob
indicagdo do Primeiro-Ministro e da Ministra da Presidén-
cia e da Modernizagdo Administrativa.

2 — Apenas o Primeiro-Ministro pode sujeitar a apre-
ciacdo do Conselho de Ministros quaisquer projetos ou
assuntos que nao constem da respetiva agenda.
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Artigo 5.°
Agenda do Conselho de Ministros

1 — A fixag@o da agenda do Conselho de Ministros
cabe ao Primeiro-Ministro, sob proposta da Ministra da
Presidéncia e da Modernizacdo Administrativa, que &,
para o efeito, coadjuvada pelo Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros.

2 — A agenda do Conselho de Ministros é remetida pre-
viamente aos gabinetes de todos os membros do Governo
pelo Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros.

3 — A agenda do Conselho de Ministros, quando deli-
bere sobre atos normativos, comporta quatro partes:

a) A primeira, relativa a analise da situagdo politica
nacional e europeia e ao debate de assuntos especificos de
politicas setoriais, incluindo a coordenacdo dos assuntos
europeus;

b) A segunda, relativa a apreciacdo de projetos que
tenham reunido consenso em Reunido de Secretarias/os
de Estado;

¢) A terceira, relativa a apreciagdo de projetos que ja
tenham sido aprovados na generalidade em anteriores reu-
nides do Conselho de Ministros;

d) A quarta, relativa a apreciagdo de projetos que:

i) Nao tenham obtido consenso em Reunido de Secreta-
rias/os de Estado ou que tenham sido adiados em anterior
reunido do Conselho de Ministros;

i) Tenham sido objeto de agendamento direto para Con-
selho de Ministros;

iii) Tenham sido apresentados nos termos do n.° 2 do
artigo anterior.

Artigo 6.°
Deliberagoes

1 — O Conselho de Ministros delibera validamente
desde que esteja presente a maioria dos seus membros
com direito a voto.

2 — As deliberacoes do Conselho de Ministros sao
tomadas por consenso, salvo se o Primeiro-Ministro optar
por sujeitar a deliberag@o a votagdo, caso em que se exige
maioria qualificada de dois ter¢os dos seus membros com
direito a voto.

3 — Dispdem de direito a voto o Primeiro-Ministro,
as/os ministras/os e as/os secretarias/os de Estado que es-
tejam nas condigdes previstas no n.° 2 do artigo 2.°, tendo
o Primeiro-Ministro voto de qualidade.

4 — Em caso de urgéncia ou de excecional interesse
publico, as deliberagdes podem ser tomadas por delibe-
racdo escrita, expressa pelo Primeiro-Ministro e por cada
uma/- das/os ministras/os, através da rede informatica do
Governo, dirigida ao Gabinete do Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministro, desde que reunida a
maioria prevista no n.° 2.

5 — Os projetos submetidos a Conselho de Ministros
s30 objeto de deliberacado de:

a) Aprovagao;

b) Aprovagdo com reserva de redacao final;

¢) Aprovacdo na generalidade;

d) Rejeigdo;

e) Adiamento para apreciagdo posterior;

/) Remessa para discussdo em Reunido de Secretarias/os
de Estado.
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6 — Os projetos aprovados com reserva de redagdo
final sdo insuscetiveis de modifica¢do substancial, mas
podem ser objeto de alteragdes formais ou legisticas, por
parte do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros, aguardar a inclusdo de versao definitiva do
correspondente ato de regulamentacdo ou a emissdo de
parecer obrigatdrio ou vinculativo.

7 — Qualquer projeto pode ser retirado, até a sua delibe-
racdo ou votacao pelo Primeiro-Ministro, pelos respetivos
proponentes.

Artigo 7.°
Comunicado final

De cada reunido do Conselho de Ministros € elaborado
um comunicado final, que ¢ publicamente divulgado.

Artigo 8.°
Stimula

1 — De cada reunido do Conselho de Ministros ¢ elabo-
rada, pelo Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros, uma sumula, que contém a indicagdo sobre
o resultado da apreciacdo das questdes a ele submetidas
e, em especial, das delibera¢des tomadas.

2 — De cada sumula existem trés exemplares auten-
ticados, sendo um conservado no Gabinete do Primeiro-
-Ministro, outro no Gabinete da Ministra da Presidéncia
¢ da Modernizagdo Administrativa e outro no Gabinete
do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros.

3 — O acesso a simula a que se referem os nimeros
anteriores, através da extracdo de copia confidencial, é
facultado a qualquer membro do Conselho de Ministros
que o solicite, pelo Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros.

Artigo 9.°
Tramitacio subsequente

1 — Compete ao Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros promover a introdugéo das al-
teracdes na redacdo dos diplomas aprovados, quando tal
tenha sido deliberado em Conselho de Ministros.

2 — O Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros conduz o processo de recolha das assinaturas
ministeriais nos diplomas aprovados e, quando for caso
disso, da respetiva promulgacdo ou assinatura pelo Pre-
sidente da Republica, referenda e publica¢do no Didrio
da Republica.

3 — Os diplomas devem ser assinados pelas/os minis-
tras/os competentes em razdo da matéria, nos termos do
n.° 3 do artigo 201.° da Constitui¢do, num prazo que nao
deve exceder trés dias.

4 — Em casos de urgéncia, o Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros pode promover a
assinatura dos diplomas na reunido do Conselho de Mi-
nistros em que os mesmos sao aprovados.

5 — Ap6s o processo de recolha de assinaturas, as pro-
postas de lei ou de resolugdo da Assembleia da Republica
sdo enviadas pelo Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros ao Secretario de Estado dos
Assuntos Parlamentares, que conduz o respetivo processo
de apresentagdo a Assembleia da Republica.

6 — Em sede de promulgac¢ao ou de assinatura dos di-
plomas pelo Presidente da Republica, caso seja necessaria
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arecolha de informagdes complementares, sdo as mesmas
prestadas a Presidéncia da Republica, através da sua ou
do seu Chefe da Casa Civil, pelo Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Artigo 10.°
Confidencialidade

1 — Salvo para efeitos de negociagdo ou de audicéo a
efetuar nos termos da lei, € vedada a divulgagédo de quais-
quer projetos submetidos ou a submeter a apreciagdo do
Conselho de Ministros.

2 — Com excec¢ao do previsto no artigo 7.°, as agendas,
as apreciagoes, os debates, as deliberagdes e as simulas
do Conselho de Ministros sao confidenciais.

Artigo 11.°
Solidariedade

Todos os membros do Governo estdo vinculados as
deliberagdes tomadas em Conselho de Ministros, bem
como ao dever de sigilo sobre as posi¢des tomadas e as
deliberagdes efetuadas.

CAPITULO IT

Reuniao de Secretarias e Secretarios de Estado

Artigo 12.°
Composi¢cao

1 — As Reunides de Secretarias/os de Estado sdo pre-
sididas pela Ministra da Presidéncia e da Modernizagao
Administrativa ou, na sua auséncia e impedimento, pelo
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Mi-
nistros, que a coadjuva nas demais.

2 — Participam nas Reunides de Secretarias/os de Es-
tado:

a) O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares;

b) A Secretaria de Estado Adjunta do Primeiro-Ministro;

¢) Uma/um- secretaria/o de Estado em representacao
de cada ministra/o.

3 — Podem também participar nas Reunides de Secre-
tarias/os de Estado outras/os secretarias/os de Estado que,
pela natureza da matéria agendada, devam estar presentes.

4 — Podem assistir as Reunides de Secretarias/os de
Estado:

a) Um membro do Gabinete da Ministra da Presidéncia
¢ da Moderniza¢dao Administrativa;

b) Um membro do Gabinete do Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros.

5 — O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamenta-
res, a Secretaria de Estado Adjunta do Primeiro-Ministro
e o Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros sao substituidos, nas suas auséncias ou impedi-
mentos, pelas/os respetivas/os chefes dos gabinetes.

Artigo 13.°
Periodicidade

1 — As Reunides de Secretarias/os de Estado tém lugar
quinzenalmente.
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2 — A Ministra da Presidéncia e da Modernizagao
Administrativa pode convocar, extraordinariamente, por
motivo justificado, Reunides de Secretarias/os de Estado,
em dia e hora a determinar.

Artigo 14.°
Reunides de secretarias e secretirios de Estado especializadas

1 — O exercicio da faculdade prevista no n.° 2 do ar-
tigo anterior pode destinar-se a realiza¢do de Reunides de
Secretarias/os de Estado especializados.

2 — A Ministra da Presidéncia e da Modernizagdo Ad-
ministrativa convoca para o efeito as/os secretarias/os de
Estado que, em fun¢do da matéria a discutir, tém assento
em cada uma dessas Reunides de Secretarias/os de Estado
especializados.

Artigo 15.°
Objeto

As Reunides de Secretarias/os de Estado sdo preparato-
rias do Conselho de Ministros e t€ém por objeto:

a) Analisar a situagdo politica e debater assuntos espe-
cificos de politicas setoriais;
b) Analisar os projetos colocados em circulagao.

Artigo 16.°
Agenda

1 — A fixacgdo da agenda da Reunido de Secretérias/os
de Estado cabe a Ministra da Presidéncia e da Moderniza-
¢do Administrativa, sob proposta do Secretario de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros.

2 — A agenda da Reunido de Secretarias/os de Estado ¢
remetida previamente aos gabinetes de todos os membros
do Governo pelo Gabinete do Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros.

3 — A agenda da Reunido de Secretarias/os de Estado
comporta trés partes:

a) A primeira, relativa a troca de informagdes sobre
assuntos setoriais;

b) A segunda, relativa a apreciagdo de projetos postos
em circulagdo que lhe sejam submetidos pela primeira vez;

¢) A terceira, relativa a apreciacdo de projetos transi-
tados de anteriores reunides e de projetos remetidos pelo
Conselho de Ministros.

4 — A agenda das reunides extraordinarias e especia-
lizadas de secretarias/os de Estado ¢ fixada pela Ministra
da Presidéncia e da Modernizagdo Administrativa, com
faculdade de delegacdo no Secretario de Estado da Presi-
déncia do Conselho de Ministros.

Artigo 17.°
Deliberacoes

1 — Os projetos apreciados em Reunido de Secretarias/
os de Estado s@o objeto de deliberacao de:

a) Aprovagdo, com ou sem alteracdes;

b) Adiamento;

¢) Aceitagdo da retirada pelos respetivos proponentes;

d) Proposta de inscri¢ao na parte [V da agenda do Con-
selho de Ministros.
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2 — Os projetos que nao retinam consenso em Reuniao
de Secretarias/os de Estado sdo objeto de apreciacdo pelas/os
ministras/os competentes na matéria em causa, sob coorde-
nagdo do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros, antes do seu agendamento para Conselho de
Ministros.

Artigo 18.°

Stimula

1 — De todas as Reunides de Secretarias/os de Estado
¢ elaborada, pelo Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, uma sumula, que contém as res-
petivas conclusdes finais.

2 — De cada simula existem trés exemplares, sendo um
conservado no Gabinete do Primeiro-Ministro, outro no
Gabinete da Ministra da Presidéncia e da Modernizac¢do
Administrativa e o tltimo no Gabinete do Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

3 — O acesso a simula prevista nos nimeros anteriores
¢ facultado a qualquer ministra/o ou a qualquer outro mem-
bro do Governo participante nas Reunides de Secretarias/os
de Estado, que o solicite.

CAPITULO III

Do procedimento legislativo governamental

SECCAO1

Fase de planificagdo legislativa e de monitorizagéo

Artigo 19.°
Calendarizacao de iniciativas

1 — Até ao final de cada sessdo legislativa, cada gabi-
nete ministerial informa o Gabinete do Secretario de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros da calendarizagio
proposta para as varias iniciativas legislativas tendentes a
implementacdo do Programa de Governo durante a sessdo
legislativa seguinte.

2 — A apresentacdo da calendarizacdo prevista no nu-
mero anterior ndo invalida a apresentacdo superveniente de
corregdes, supressoes ou aditamentos, em especial, quando
se trate de iniciativas legislativas de natureza urgente ou
de vigéncia temporaria.

Artigo 20.°
Avaliacio e validagio estratégica

O Primeiro-Ministro procede a avaliagdo e validagao
estratégica da calendarizagdo proposta, fixando a ordem
de prioridades legislativas e a calendarizagdo da imple-
mentagdo de medidas legislativas, em coordenacdo com
a Ministra da Presidéncia e da Modernizagdo Administra-
tiva e o Ministro Adjunto, sob coadjuvagdo do Secretario
de Estado dos Assuntos Parlamentares, da Secretaria de
Estado Adjunta do Primeiro-Ministro e do Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Artigo 21.°

Procedimento de negociagdo de atos
normativos da Uniio Europeia

1 — O Gabinete do Ministro dos Negocios Estrangeiros
envia, mensalmente, ao Gabinete do Secretario de Estado
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da Presidéncia do Conselho de Ministros para distribui¢ao
a todos os gabinetes ministeriais, uma lista das propostas
de regulamento e de diretivas apresentadas pela Comissao
Europeia, bem como as que se encontrem ja em fase de
apreciagdo pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu.

2 — Os gabinetes ministeriais articulam com o Gabinete
do Ministro dos Negocios Estrangeiros a preparagdo dos
trabalhos de negociacdo de regulamentos e diretivas da
Unido Europeia, doravante UE, facultando os meios técni-
cos ¢ humanos indispensaveis a avaliagdo do potencial im-
pacto das mesmas sobre o ordenamento juridico portugués.

3 — Os procedimentos referidos nos numeros anteriores
aplicam-se igualmente, com as devidas adaptacdes, a todos
0s atos normativos de outras organizagdes internacionais
de que Portugal faz parte, que sejam suscetiveis de apli-
cabilidade direta na ordem juridica portuguesa.

Artigo 22.°

Procedimento de transposicdo de atos
normativos da Unidio Europeia

1 — O Ministro dos Negocios Estrangeiros, num prazo
de oito dias contados da data de publicacdo de um ato
normativo da UE que carega de transposi¢do para a or-
dem juridica interna, no Jornal Oficial da Unido Europeia,
informa os ministros competentes em razdo da matéria
e o Secretéario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros, através da rede informatica do Governo, do
respetivo prazo da transposicao.

2 — O Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros promove, em coordenagdo com o Ministro dos
Negocios Estrangeiros, a criacdo e gestdo de mecanismos
automatizados de notificagdo peridodica aos membros do
Governo competentes em razao da matéria, dos prazos de
transposicao de atos normativos da UE.

3 — Os projetos de transposi¢do de atos normativos da
UE devem ser remetidos para agendamento ao Gabinete
do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros com uma antecedéncia minima de seis meses
relativamente ao final do prazo de transposicao, salvo em
situagdes excecionais.

Artigo 23.°

Monitorizacio da transposi¢cao de atos
normativos da Unidio Europeia

1 — O Gabinete do Ministro dos Negocios Estrangeiros
envia, mensalmente, ao Gabinete do Secretario de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros, um relatério com
indicacdo dos atos normativos da UE ainda pendentes de
transposicao, e respetivo prazo limite.

2 — Os gabinetes ministeriais enviam, mensalmente, ao
Gabinete Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros, um relatério com o estado dos trabalhos
preparatorios tendentes a transposigao das diretivas ainda
pendentes, e a data previsivel para apresentagdo das cor-
respondentes iniciativas legislativas.

Artigo 24.°

Elementos do sumario

O sumario dos diplomas de transposi¢do de atos norma-
tivos da UE deve conter a identifica¢do do ato normativo
a cuja transposi¢ao procede.
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SECCAOTI

Fase de iniciativa

Artigo 25.°
Inicio do procedimento legislativo

1 — A iniciativa para apresentar projetos de decretos-
-leis e de propostas de lei cabe aos membros do Governo
que os enviam ao Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros.

2 — A apresentacdo deve ser obrigatoriamente feita atra-
vés da através de meios eletronicos da rede informatica do
Governo, a determinar pelo Secretario de Estado da Presi-
déncia do Conselho de Ministros, sob pena de rejeigdo ime-
diata e sua devolucao ao gabinete ministerial proponente.

3 — Em cumprimento das prioridades politicas fixadas
pelo Primeiro-Ministro, a Ministra da Presidéncia e da
Moderniza¢do Administrativa, o Ministro Adjunto e o
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Minis-
tros podem solicitar o envio de anteprojetos, sempre que a
natureza das iniciativas legislativas o justifique.

Artigo 26.°
Documentos que acompanham os projetos

1 — Os projetos a remeter ao Gabinete do Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros sdo acom-
panhados de uma nota justificativa de que constam, discri-
minadamente e em todos os casos, os seguintes elementos:

a) Sumdrio a publicar no Didrio da Republica;

b) Sintese do contetido do projeto;

¢) Necessidade da forma proposta para o projeto;

d) Referéncia a participacdo ou audigdo de entidades,
com indicac@o da norma que a exija e do respetivo contetido;

e) Atual enquadramento juridico da matéria objeto do
projeto;

/) Razdes que aconselham a alterag@o do regime juridico
em vigor;

£) Analise comparativa entre o regime juridico em vigor
e o regime juridico a aprovar, bem como um relatério de
avaliacdo do regime anterior sempre que este seja signifi-
cativamente alterado;

h) Identificag@o expressa da legislagdo a alterar ou a
revogar e eventual legislagdo complementar;

i) Avaliagdo sumaria dos meios financeiros e humanos
envolvidos na respetiva execugdo a curto e médio prazo,
bem como de novos atos administrativos criados;

j) Avaliagdo do impacte do projeto quando, em razédo da
matéria, o mesmo tenha relagdo com a igualdade de género;

k) Avaliacdo do impacte do projeto quando, em razdo
da matéria, o mesmo tenha relagdo com as condi¢les de
participacdo e integracdo social dos cidaddos portadores
de deficiéncia;

/) Relagdo com o Programa do Governo;

m) Relag¢do com politicas da Unido Europeia;

n) Nota para a comunicagdo social.

2 — A nota justificativa tem a natureza de documento
interno do Governo, para efeitos de confidencialidade.

3 — Os projetos a remeter ao Gabinete do Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros sdo acom-
panhados dos pareceres ou documentos comprovativos das
audicdes e consultas previstas na alinea ) do n.° 1.
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4 — A falta de instrugdo do projeto com a nota justi-
ficativa ou os documentos referidos no numero anterior
impede a circulacdo e o agendamento do mesmo para
Reunido de Secretarias/os de Estado ou para Conselho de
Ministros, devendo o projeto ser devolvido ao gabinete
ministerial proponente, sem prejuizo do disposto no n.° 2
do artigo 28.° e no n.° 2 do artigo 29.°

Artigo 27.°
Acompanhamento de instrumentos de regulamentacgao

1 — Para além dos elementos exigidos pelo artigo
anterior, os projetos de diplomas legislativos devem ser
obrigatoriamente acompanhados de todos os projetos de
regulamentagdo necessarios a sua implementagdo logo que
entrem em vigor, designadamente e consoante os casos, de:

a) Projetos de decretos regulamentares;
b) Projetos de portarias;
¢) Projetos de despachos normativos.

2 — Os projetos de diplomas legislativos devem ser
obrigatoriamente acompanhados de um relatério sucinto
sobre o grau e os custos de adaptabilidade ao novo regime
juridico proposto, de sistemas e tecnologias de informagéo
jé instalados e em execucao.

3 — Sem prejuizo da possibilidade de fixagdo de um
prazo razoavel, para efeitos de cumprimento superveniente
das condigOes constantes dos nimeros anteriores, a falta
do seu cumprimento implica a possibilidade de recusa
de envio para circulagdo ou de inscrigdo em agenda de
Reunido de Secretarias/os de Estado, pelo Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

SECCAO III

Fase de instrugao legislativa

SUBSECCAO 1
Pareceres

Artigo 28.°
Parecer do Ministro dos Negécios Estrangeiros

1 — Todos os projetos de atos legislativos que visem a
transposigao para a ordem juridica nacional de atos norma-
tivos da UE, ou que se mostrem necessarios para assegurar
o cumprimento de obrigagdes decorrentes dos tratados
da UE, carecem de parecer obrigatorio prévio, mas nao
vinculativo, do Ministro dos Negocios Estrangeiros.

2 — Compete a/ao ministra/o proponente do projeto
solicitar ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros a emisso
de parecer, dando disso conhecimento ao Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Artigo 29.°

Parecer da Ministra da Presidéncia
e da Modernizacio Administrativa

1 — Todos os projetos legislativos que envolvam o
aumento de encargos administrativos ou outros custos
de contexto, designadamente, criacdo ou duplicagdo de
procedimentos ou exigéncias de natureza administrativa,
certificativa ou registral, ou que, por qualquer outra forma,
aumentem encargos para as empresas, especialmente para
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as PME, carecem de parecer vinculativo da Ministra da
Presidéncia e da Modernizagdo Administrativa.

2 — Todos os projetos que tenham por objeto a criagdo
de servigos e organismos publicos, ou as matérias referidas
nas alineas p) e ¢) do n.° 2 do artigo seguinte, carecem de
parecer obrigatério, mas ndo vinculativo, da Ministra da
Presidéncia e da Modernizagdo Administrativa, compe-
tindo a/ao ministra/o proponente solicitar a sua emissao,
dando disso conhecimento ao Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Artigo 30.°
Parecer do Ministro das Financas

1 — Todos os projetos legislativos que envolvam au-
mento de despesas ou diminui¢do de receitas sdo obrigatoria-
mente sujeitos a parecer favoravel do Ministro das Finangas.

2 — Carecem de parecer obrigatorio, mas nao vincula-
tivo, do Ministro das Finangas os projetos que visem:

a) A criagdo, organizagdo ou extingdo de servigos e
organismos publicos;

b) A fixagdo ou alteragdo de atribuicdes, da estrutura,
das competéncias e do funcionamento de servigos e orga-
nismos publicos;

¢) A aprovagdo ou alteragcdo de quadros ou mapas de
pessoal em geral, incluindo os que tenham em vista a
criacdo de lugares;

d) A criacdo e reestruturacdo de carreiras dos regimes
geral e especial e de corpos especiais e a fixacdo ou alte-
racdo das respetivas escalas salariais;

e) A fixacdo ou alteragdo das condigdes de ingresso,
acesso € progressao nas carreiras € corpos especiais;

/) A defini¢do ou alteragdo da metodologia de selecdo a
utilizar para efeitos de ingresso e acesso nas carreiras em
geral e nos corpos especiais, do regime de concursos apli-
cavel e dos programas de provas integrantes dos mesmos;

2) A defini¢do dos contetidos funcionais das carreiras
€ Corpos especiais;

h) A definigdo ou alteragdo do regime e condigdes de
atribuicdo de suplementos remuneratorios;

i) O reconhecimento de habilitagdes para ingresso nas
carreiras técnico-profissionais;

j) A fixagdo ou alteragdo do regime juridico da fungdo
publica, nomeadamente no que toca & constitui¢do, mo-
dificagdo e extingdo da relacdo juridica de emprego, aos
direitos singulares e coletivos, deveres, responsabilidades
e garantias dos trabalhadores da Administragdo Publica;

k) A fixagdo ou alterag@o das condi¢des de aposentagao,
reforma ou invalidez e dos beneficios referentes a agao
social complementar;

/) A atribuig@o de quotas de descongelamento para ad-
missdo de pessoal estranho a fungdo publica;

m) A contratagdo de pessoal a termo certo;

n)Arequisi¢ao de pessoal aempresas publicas ouprivadas;

0) Os mecanismos de audi¢do e de participagdo de en-
tidades administrativas ou de associagdes representativas
dos trabalhadores da Administragdo Publica no procedi-
mento legislativo;

p) Os mecanismos de audicao e de participacao no pro-
cedimento administrativo;

q) A racionalizacdo e eficacia da organizagdo e gestdo
publicas, designadamente quanto a autonomia de gestao.

3 — Compete a/ao ministra/o proponente do projeto
solicitar ao Ministro das Financas a emissdo de parecer,
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dando disso conhecimento ao Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Artigo 31.°
Procedimento para a emissio de parecer

1 — O pedido de parecer deve ser formulado até a data
de apresentacdo da iniciativa legislativa perante o Secre-
tario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

2 — A falta de juncao ao projeto legislativo de pedido
de parecer implica a rejei¢ao e devolugdo do mesmo ao
gabinete ministerial respetivo.

3 — Os pareceres referidos nos artigos anteriores devem
ser emitidos no prazo de oito dias ou, em caso de urgéncia,
de trés dias contados a partir da data da sua solicitacdo
pela/o ministra/o proponente do projeto, sendo o prazo
passivel de prorrogagao, a titulo excecional, pelo Secretario
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

4 — Na falta de emissdo de parecer nos prazos previstos
no numero anterior, a/o ministra/o proponente pode enviar
o0 projeto para circulagdo e agendamento.

5 — No caso de o projeto ser enviado para circulacao
e agendamento nos termos previstos no numero anterior,
nao ¢ dispensada a emissdo de parecer pelo Ministro dos
Negocios Estrangeiros, pela Ministra da Presidéncia e da
Modernizagdo Administrativa e pelo Ministro das Finangas,
que pode ser proferido até ao inicio da reunido do Conselho
de Ministros.

SUBSECCAO 11
Audicdes

Artigo 32.°

Audic¢io das regides autonomas

1 — A audigdo prévia dos orgios de governo proprio
das regides autonomas, constitucional ou legalmente exi-
gida, ¢ efetuada por solicitacdo do Secretario de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros.

2 — A audicdo ¢ feita em condigdes que preservem a
confidencialidade.

3 — No que respeita as regides autdnomas, o prazo de au-
digdo ¢ de 20 ou 15 dias, consoante o 6rgdo que se deva pro-
nunciar, seja a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
ou o Governo Regional, ou, em caso de urgéncia, de 10 dias.

4 — Quando tal se justifique, podem os projetos ser
submetidos a Conselho de Ministros, para aprovagdo na
generalidade, antes de decorrido o prazo previsto no nimero
anterior, ficando a aprovagao final dependente do transcurso
desse prazo.

Artigo 33.°

Outras audicdes

1 — Compete a/ao ministra/o proponente do projeto pro-
mover as audi¢des previstas na Constitui¢ao ndo incluidas
no artigo anterior e todas as outras audi¢des previstas na lei.

2 — Compete ao Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros assegurar, no contexto do pro-
cedimento legislativo, o respeito pelos direitos de audi¢ao
previstos na lei.

3 — Quando tal se justifique, podem os projetos ser
submetidos a Conselho de Ministros, para aprovagao na ge-
neralidade, antes de decorrido o prazo da audigdo, ficando
a aprovacao final dependente do transcurso desse prazo.
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SECCAO IV
Fase de circulagao legislativa
Artigo 34.°

Devolugio e circulaciao

1 — Compete ao Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, em coordenagdo com o Secretario de
Estado dos Assuntos Parlamentares, a apreciagao dos proje-
tos que lhe sejam remetidos, apos o que, consoante 0s casos:

a) Determina a sua devolug@o as entidades proponentes, caso
ndo tenham sido respeitados os requisitos previstos no presente
Regimento, ndo tenha sido observada a forma adequada ou
existam quaisquer inconstitucionalidades, ilegalidades, irregu-
laridades ou deficiéncias grosseiras ou flagrantes, sempre que
tais vicios ndo possam ser desde logo supridos; ou

b) Determina a sua circulagdo pelos gabinetes de todos
os membros do Governo.

2 — A circulagdo realiza-se mediante a distribuigao
pelos gabinetes de todos os membros do Governo de uma
lista de circulacdo, acompanhada das respetivas copias dos
projetos, através da rede informatica do Governo.

Artigo 35.°

Prazos de circulagao

1 — Os projetos devem ser objeto de circulagdo por um
prazo minimo de 15 dias, que pode ser prorrogado pelo Se-
cretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

2 — O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamenta-
res pode requerer a prorrogacdo do prazo de circulagéo,
mediante pedido fundamentado.

3 — O prazo de circulag@o pode ser abreviado ou dis-
pensado, em casos de excecional urgéncia, por determi-
nacdo da Ministra da Presidéncia e da Modernizagdo Ad-
ministrativa, com faculdade de delegago no Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Artigo 36.°

Apreciacao interministerial

1 — Durante a circulaggo e até ao agendamento, podem
os gabinetes ministeriais transmitir aos gabinetes das/os
ministras/os proponentes, com conhecimento obrigatdrio
do Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Con-
selho de Ministros, uma apreciagao fundamentada que con-
tenha obje¢des, comentarios ou sugestdes de eliminagéo,
modificacdo ou aditamento de normas ao projeto circulado.

2 — A apreciacdo fundamentada deve ser transmitida até
ao penultimo dia util anterior & Reunido de Secretarias/os
de Estado para a qual o projeto seja agendado.

3 — Quando ndo importem rejeigdo global do projeto,
as objegdes ou os comentarios devem incluir propostas de
redagdo alternativa a que os suscitou.

Artigo 37.°

Articulacio interministerial

1 — Cabe ao Gabinete do Secretario de Estado da Pre-
sidéncia do Conselho de Ministros promover a negociagao
e consensualizacdo, prévia a realizacdo das Reunides de
Secretarias/os de Estado, entre os gabinetes de todos os
membros do Governo.

2 — A articulag@o interministerial pode incluir a rea-
lizagdo de reunides bilaterais ou transversais, bem como
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a troca de informagdes escritas entre os varios gabinetes
ministeriais.
SECCAOV

Fase de discussao e aprovacao

Artigo 38.°
Norma remissoria

A fase de discussdo e aprovacgdo de atos legislativos
obedece as normas estabelecidas nos capitulos I e II do
presente Regimento.

SECCAO VI

Fase de redacgao final

Artigo 39.°

Reformulagio de projetos

Compete ao Secretario de Estado da Presidéncia do Con-
selho de Ministros, em coordenac¢do com o membro do Go-
verno proponente, promover a introdugdo das alteragdes na
redagdo dos projetos aprovados, sob condi¢do de aprovagao
definitiva em Conselho de Ministros, quando tal tenha
sido deliberado em Reunido de Secretarias/os de Estado.

Artigo 40.°

Principio da concentraciio da vigéncia de novos atos normativos

Salvo situagdes de excecional interesse publico, de ne-
cessidade de regulagdo de situacdes de emergéncia ou da
necessidade de cumprimento de obriga¢des internacionais,
os atos normativos que alterem o enquadramento juridico
das empresas apenas podem entrar em vigor, semestral-
mente, a 1 de janeiro ou a 1 de julho de cada ano.

CAPITULO IV

Dos outros procedimentos normativos

Artigo 41.°
Aplicagio subsididria

Os procedimentos normativos que ndo assumam natu-
reza legislativa regem-se, subsidiariamente, pelo regime
previsto pelo capitulo I do presente Regimento.
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Artigo 42.°
Parecer do Ministro das Financas

1 — Todos os projetos de atos normativos que ndo
assumam natureza legislativa e que envolvam aumento
de despesas ou diminui¢do de receitas sdo obrigato-
riamente sujeitos a parecer favoravel do Ministro das
Finangas.

2 — Em simultaneo ao envio do projeto ao Ministro
das Financas, deve disso ser dado conhecimento ao
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros.

Artigo 43.°
Outros atos normativos

1 — Compete ao Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros promover a publica¢do dos atos
normativos que nao caregam de aprovacdo em Conselho
de Ministros.

2 — Para o efeito previsto no niimero anterior, devem
os membros do Governo remeter ao Secretario de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros os originais dos
referidos atos.

CAPITULO V

Das disposicdes finais e transitérias

Artigo 44.°
Norma transitoria

Na presente sessao legislativa parlamentar, o dever de
informacao previsto no n.° 1 do artigo 19.° deve ser cum-
prido até 31 de janeiro de 2016.

Artigo 45.°

Producao de efeitos

O presente Regimento produz efeitos reportados a 26
de novembro de 2015, considerando-se ratificados todos
os atos entretanto praticados, em conformidade com o
presente Regimento.
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