Sexta-feira, 16 de Outubro de 1992 Nimero 239

11

SERIE

SUPLEMENTO

SUMARIO

Tribunal de Contas . ............................ 9682-(2)

. y




9682-(2)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 239 — 16-10-1992

TRIBUNAL DE CONTAS

Acérdfio n.° 10/92. — Auditoria s contas da Assembleia Legis-
lativa Regional da Madeira, relativas aos anos econdmicos de 1989
e 1990 — Processos de julgamento ordindrios n.os 48/89 e 42/90. —
I — Encontram-se em condig¢fes de ser submetidas a julgamento as
contas da Assembleia Legislativa Regional relativas as gerncias de
1989 e 1990.

Ambas as gerdncias foram objecto de uma auditoria realizada si-
multaneamente com vista & conferéncia in loco dos documentos re-
lativos as seguintes 4reas:

Vencimentos/subsidios de S. Ex.* o Presidente da Assembleia
Legislativa Regional;

Vencimentos/subsidios dos Srs. Deputados & Assembleia Legis-
lativa Regional;

Gratificagdes;

Ajudas de custo aos Srs. Deputados;

Horas extraordindrias;

Aquisi¢Bo de bens de capital — rubricas 07.07.07 — Material de
informética e 07.07.08 — Material ¢ equipamento.

No decurso dos trabalhos de conferéncia foi a equipa de audito-
ria confrontada com situa¢des de risco em outras dreas {«Forneci-
mento de servico — Viagens dos Srs. Deputados») que implicaram
um redimensionamento das dreas a conferir, tendo sido suprimidas
as conferéncias das «Ajudas de custo» e «Horas extraordindrias».

A sujei¢io a julgamento da conta de geréncia relativa ao ano eco-
némico de 1989 funda-se no disposto no artigo 6.°, n.° 1, alinea c),
da Lei n.° 23/81, conjugado com o disposto no artigo 32.° do De-
creto com forga de lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933.

A sujeicdo a julgamento da conta de geréncia relativa ao ano eco-
némico de 1990 funda-se no disposto no artigo 17.° da Lei n.® 86/89.

Durante a geréncia de 1989 entrou em vigor a nova Lei Orgénica
da Assembleia Legislativa Regional (Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de Setembro), que introduziu alteracSes quanto
4 defini¢do, composi¢do, atribuigdo, funcionamento e cessacdio de
fun¢des do Conselho de Administragiio, a quem cabe gerir e exercer
a gestdo financeira da Assembleia Legislativa Regional.

No que diz respeito A composi¢io do Conselho de Administragio
destaca-se a seguinte alteraclio com reflexo no julgamento das res-
ponsabilidades financeiras: até & entrada em vigor [em 8 de Setem-
bro de 1989 (cf. o artigo 61.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M)] da nova Lei Orgénica da Assembleia Legislativa Re-
gional a composiciio do 6rgdo de gestdo financeira — designado no
Decreto Regional n.° 18/81/M como Conselho Administrativo — era
definida nos seguintes termos:

O Conselho Administrativo é composto pelo vice-presidente
da Assembleia Regional, pelo secretdrio-geral, que serve de se-
cretdrio, e por um representante dos trabalhadores, eleito em
plendrio expressamente convocado para esse efeito por voto di-
recto e secreto € pelo periodo da sess#o legislativa. [Artigo 4.°
do Decreto Regional n.° 18/81/M.]

Apé6s a entrada em vigor do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, o Conselho de Administracdo da
Assembleia Legislativa Regional passa a ter a sua composi¢do defi-
nida nos seguintes termos:

O Conselho de Administrac3o é um 6rgdo de consulta e ges-
tdo, constituido pelo vice-presidente da Mesa da Assembleia Le-
gislativa Regional, pelo secretdrio-geral e por um deputado de-
signado por cada um dos maiores grupos parlamentares da
Assembleia Legislativa Regional. [Artigo 13.°]

Assim, durante a geréncia de 1989 verifica-se que as fungdes de
gestdo financeira do Parlamento Regional sdo asseguradas até 30 de
Setembro pelos Srs. Anténio Gil Indcio da Silva, José Miguel Men-
donga e por Antdnio Adriano, no 8mbito do Conselho Administra-
tivo, com a composi¢io definida no artigo 13.° do Decreto Regio-
nal n.° 18/81/M, passando a partir de 1 de Outubro a ser asseguradas,
para além das pessoas acima enunciadas, também por Jaime Ernesto
Ramos, em representagio do Partido Social-Democrata, e por Ema-
nuel Jardim Fernandes, em representagdo do Partido Socialista, que
assim igualmente passam a integrar a lista dos responsdveis pela conta
de geréncia de 1989 no periodo que decorre desde a sua efectiva en-
trada em fungdes até ao fim do ano econémico.

II — No decurso da auditoria realizada simuitaneamente as gerén-
cias de 1989 e 1990 e na sequéncia das conferéncias dos documentos
de despesa relativos as viagens realizadas pelos Srs. Deputados ao
abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 12.° do Decreto Regional
n.° 9/81/M, de 2 de Maio (Estatuto do Deputado), ¢ face as duvi-

das surgidas quanto A efectiva correspondéncia existente entre as via-
gens descritas nas requisi¢des oficiais e nas facturas e a sua efectiva
utilizacfio pelos Srs. Deputados, uma vez que ndo existiam registos
fidveis nos servigos da Assembleia Legislativa Regional quanto ao
nimero de viagens efectuadas por cada Sr. Deputado e respectivo
destino/itinerdrio que permitissem concluir ter sido observado o dis-
posto no n.° 4 do artigo 12.° do Decreto Regional n.® 9/81/M, de
2 de Maio, foi ordenada, em 4 de Fevereiro, por despacho do rela-
tor ¢ com conhecimento imediato ao Ex.™ Procurador-Geral-Ad-
junto, a circularizagdo junto das agéncias de viagens, com vista &
confirmagio ou ndo da correcta utilizagio das referidas viagens.

A reacgio da Assembleia Legislativa Regional a esta circulariza-
¢do junto das agéncias de viagens veio a traduzir-se em duas inicia-
tivas,

A primeira, a nivel legisiativo, ao aprovar, em sessdo plendria de
11 de Fevereiro de 1992, um decreto, sob o titulo «Alteragdo ao Es-
tatuto do Deputado», para ser assinado como decreto legislativo re-
gional a emitir ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da
Constituiclo, onde se inseria a seguinte disposi¢io: «Os deputados
podem deslocar-se para fora da Regido, tendo o direito, para o efeito,
a um montante de viagens que nfio poderd ultrapassar o valor equi-
valente a duas passagens aéreas Funchal-Acores-Funchal por cada
sessfio legislativa [artigo 16.°, n.° 3]», cuja eficdcia retroactiva ao
inicio da IV Legislatura era garantida pelo artigo 24.°, n.° 2.

Desta forma se pretendia alterar retroactivamente o disposto no
artigo 12.°, n.° 4, do Decreto Regional n.° 9/81/M e, consequente-
mente, apagar todas as situagdes objecto de investigaciio pelo Tri-
bunal de Contas junto das agdncias de viagens.

Solicitada pelo Sr. Ministro da Repiblica a fiscalizacdio preven-
tiva da constitucionalidade deste decreto, o Tribunal Constitucional
veio a pronunciar-se, através do seu Acdrddo n.° 92/92, processo
n.° 76/92, publicado no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 82, de
7 de Abril de 1992, com fundamento em violagdo das disposicdes
conjugadas dos artigos 164.°, alinea b), 228.°, n." 1 a 4, 229.°, n.° 1,
alinea a), ¢ 233.°, n.° §, da Constituigdo, pela inconstitucionalidade
de todas as normas daquele decreto.

A segunda, ao nivel administrativo, pela ordem de expulsio das
instalacdes da Assembleia Legislativa Regional dos auditores desta
Seccdio Regional encarregados da realizagdo da fiscalizagdo in foco,
em 13 de Fevereiro de 1992 (cf. a informagdo dos auditores proces-
sada a fl. 1v-39), sé comunicada em termos dubitativos por S. Ex.*
o Presidente da Assembleia Legisiativa Regional em 14 de Fevereiro
de 1992 através de carta processada a fl. rv-32. O que, perante a im-
possibilidade de consulta dos documentos de despesa nas instalagdes
da prépria Assembleia Legislativa Regional, justificou a sua avoca-
¢do e remessa, a par de outros documentos considerados necessd-
rios & fiscalizagdo das contas, & Sec¢do Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas, nos termos do artigo 48.°, n.° 1, alinea e), da Lei
n.° 86/89 (cf. despacho do relator a fls. 1Iv-40 a 42 e carta do juiz
da Secglio Regional da Madeira do Tribunal de Contas de 17 de Fe-
vereiro de 1992 dirigida a S. Ex.* o Presidente da Assembleia Le-
gislativa Regional, processada a fls. 1v-33 a 37), a fim de se proce-
der 3 sua confirmaglio ¢ andlise nas instalagdes da Secgdo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas.

II1 — Ainda antes de concluida a auditoria e de elaborado o rela-
tério final de auditoria e logo a seguir & remessa & Secgdio Regional
do Tribunal de Contas pelas agéncias de viagens das respostas a cir-
cularizagiio efectuada com vista & confirmagio da utilizacio das via-
gens pelos Srs. Deputados, em 25 de Fevereiro de 1992 foi elabo-
rado pela equipa de auditoria um relatério intercalar circunscrito pelos
resultados das intervengdes até entdo realizadas no Ambito da fisca-
lizagdo das despesas realizadas pela Assembleia Legisiativa Regional
com viagens dos Srs. Deputados, nos termos do artigo 12.°, n.° 4,
do Decreto Regional n.° 9/81/M, de 2 de Maio.

Na sequéncia deste relatério intercalar e apesar de o processo nio
ter ainda entrado em fase de julgamento, foi proferido, em 26 de
Fevereiro de 1992, o Acérddo n.° 1/92 desta Secgdo Regional, de
caricter interlocutério, fazendo presente aquele relatério e, bem as-
sim, toda a documentagio existente no processo do Ex.™ Procurador-
-Geral-Adjunto, nos termos e para os efeitos do disposto nos arti-
g0s 242.° e seguintes do Cédigo de Processo Penal, do artigo 437.°
do Cédigo Penal ¢ do artigo 41.° da Lei n.° 34/87, uma vez que
havia indicios fortes de prédtica de ilicitos criminais, que n#o cabia
ao Tribunal de Contas conhecer e julgar.

IV — 1 — Concluida a auditoria &s contas de geréncia da Assem-
bleia Legislativa Regional relativas aos anos de 1989 ¢ 1990 e elabo-
rado o respectivo relatério pelos auditores desta Secgdo Regional,
foi ordenada pelo relator a apensac@io do processo relativo A gerén-
cia de 1990 ao processo relativo & geréncia de 1989, a0 mesmo tempo |
que, tendo em vista a audicfio dos responsdveis pelas referidas con-
tas de geréncia, se ordenou a notificagéio individual e separada dos
membros do Conselho de Administracdo da Assembieia Legislativa
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Regional das partes 11 e 111 do referido relatério, a fim de presta-
rem, até ao dia 1 de Julho, as alegacdes que entendessem por bem
¢ convenientes a sua defesa (cf. o despacho do relator de 15 de Maio
de 1992, a fls. 1-229 e 230).

2 — Na sequéncia de requerimento apresentado pelo membro do
Conselho de Administragdo Anténio Gil Indcio da Silva e responsé-
vel solidario pelas contas da Assembleia Legislativa Regional (des-
pacho do relator a fl. 11-260), foi aquele prazo prorrogado pelo re-
lator até 8 de Junho, tendo esta prorrogagdo, uma vez que
aproveitava igualmente aos restantes responsaveis pelas referidas con-
tas da Assembleia Legislativa Regional, sido igualmente comunicada
aos restantes responsdveis (cf. o citado despacho do relator a
fl. 1-260 e os oficios n.”* 1353, 1354, 1355, 1356 e 1357, todos de
2] de Maio de 1992, a fls. 11-261 a 270).

V — 1 — O relatério dos auditores encontra-se estruturado em
trés partes, a saber: a parte 1, relativa a questdes prévias de natu-
reza introdutéria, relativas ao enquadramento legal, & estrutura or-
ghnica, A estrutura financeira e ao estatuto dos Srs. Deputados ¢ do
pessoal da Assembleia Legislativa Regional, que, por ndo envolve-
rem qualquer apuramento de factos geradores de responsabilidade
financeira, nem qualquer valoragdo de condutas, mas apenas envol-
verem andlises descritivas de circuitos ou de regimes legais, ¢, con-
sequentemente, por ndo relevarem directamente para o julgamento
das contas, nem para a defesa dos responsaveis, ndo foi objecto de
contraditério.

2 — A parte 11, relativa & conferéncia das despesas, compreen-
dendo o titulo 1 «Despesas de pessoal», o titulo 11 «Fornecimento de
bens e servigos», o titulo 11 «Cafetaria» e o titulo 1v «Responsabi-
lidade financeira».

2.1 — O titulo r compreende trés capitulos, a saber; o capitulo 1,
relativo a vencimento dos Srs. Deputados, onde os auditores con-
clufram ter sido abonado a mais aos Srs. Deputados em 1989 um
total de 4 874 7008 ¢ em 1990 um total de 17 096 4008, tendo fi-
cado por repor na geréncia de 1990 a importdncia de 21 971 100§
por ter sido nesta geréncia que foi tomada a deliberag8o de ordenar
reposigdes por vencimentos indevidamente percebidos em 1989 e fi-
xados os valores da remuneragdo mensal dos Srs. Deputados (cf. a
acta da reunido do Conselho de Administragdo de 6 de Junho de
1990, a fls. v-11 e 12).

A andlise mais desenvolvida desta situacdo e das razdes aduzidas
pelos auditores ser4 feita mais adiante, em confronto com as alega-
¢Bes apresentadas pelos diversos membros do Conselho de Adminis-
tragdo da Assembleia Legislativa Regional.

2.1.1 — O capitulo 11 compreende os seguintes quesitos, a saber:

a) Quesito 1 «Gratificacdo atribuida a Rui Jorge Fernandes» —
onde os auditores concluiram terem sido abonados sem qual-
quer suporte legal e a titulo de gratificacdo aquele individuo
os seguintes montantes: em 1989, 308 9008, ¢ em 1990,
359 800S.

Andlise mais desenvolvida desta situagdo e das razdes adu-
zidas pelos auditores serd feita mais adiante, em confronto
com as alegagdes apresentadas pelos diversos membros do
Conselho de Administragdo da Assembleia Legislativa Re-
gional;

b) Quesito n «Gratificacdo atribuida a Alberto Manuel da
Silva» — onde os auditores concluem terem sido abonados,
sem qualquer suporte legal e a titulo de gratificagfio, aquele
individuo os seguintes montantes: em 1989, 464 0008, em
1990, 540 4008.

Anpndlise mais desenvolvida desta situacdio e das razdes adu-
zidas pelos auditores ser4 feita mais adiante, em confronto
com as alegagBes apresentadas pelos diversos membros do
Conselho de Administracio da Assembleia Legislativa Re-
gional;

¢) Quesito 11 «Gratificagdo atribuida a Carmelita Pontes
Lira» — onde os auditores concluem terem sido abonados,
sem qualguer suporte legal e a titulo de gratificagdo, dquele
individuo os seguintes montantes: em 1989, 133 6008, ¢ em
1990, 156 800%.

Anédlise mais desenvolvida desta situagio e das razdes adu-
zidas pelos auditores serd feita mais adiante, em confronto
com as alegagles apresentadas pelos diversos membros do
Conselho de Administragdo da Assembleia Legislativa Re-
gional;

d) Quesito 1v «Suplemento atribuido a Anténio Jodo de Sousa
Macedo Reis» — onde os auditores concluem terem sido abo-
nados, sem qualquer suporte legal, a titulo de suplemento,
os seguintes montantes: em 1989, 120 0003, ¢ em 1990,
600 0008.

Andlise mais desenvolvida desta situagdo e das razdes adu-
zidas pelos auditores serd feita mais adiante, em confronto

com as alegacdes apresentadas pelos diversos membros do
Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa Regio-
nal em sede de apreciagdo das respectivas responsabilidades
financeiras;

e) Quesito v «Suplemento atribuldo ao Dr. Fernando Antdnio
dos Mdrtires Lopes» — onde os auditores concluem terem
sido abonadas ilegalmente aquele individuo as seguintes quan-
tias, a titulo de suplementos: em 1989, 963 9178, ¢ em 1990,
1 149 4008.

Andlise mais desenvolvida desta situagdo e das razdes adu-
zidas pelos auditores sera feita mais adiante, em confronto
com as alegacles apresentadas pelos diversos membros do
Conselho de Administragiio da Assembleia Legislativa Regio-
nal em sede de apreciagdio das respectivas responsabilidades
financeiras;

) Quesito vi «Substdio de férias e de Natal atribuidos a Os-
car de Freitas» — onde 08 auditores concluem terem sido abo-
nadas, por conta de subsidio de risco e sem qualquer suporte
legal, as seguintes quantias: em 1989, 18 600§, e em 1990,
37 2008.

Andlise mais desenvolvida desta situacdo e das razdes adu-
zidas pelos auditores sera feita mais adiante, em confronto
com as alegacOes apresentadas pelos diversos membros do
Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa Regio-
nal em sede de apreciagdo das respectivas responsabilidades
financeiras.

2.1.3 — O capitulo m «Despesas de representacdo» compreende
um unico quesito relativo as despesas de representacfio atribuidas ao
Dr. Mirtires Lopes, onde os auditores concluem ter sido ilegalmente
abonada em 1989 a quantia de 161 2508%.

Andlise mais desenvolvida desta situagdo e das razdes aduzidas pelos
auditores serd feita mais adiante, em confronto com as alegacdes apre-
sentadas pelos diversos membros do Conseltho de Administragdo da
Assembleia Legislativa Regional, em sede de apreciagdo das respec-
tivas responsabilidades financeiras.

2.2 — O tfitulo 11 «Fornecimento de bens e servicos» compreende
trés capitulos, a saber: capitulo 1 «Despesas de capital», capitulo 11
«Viagens efectuadas pelos Srs. Deputados ao abrigo do artigo 12.°
do Decreto Regional n.° 9/81/M, de 2 de Maio», e capitulo mi
«Viagens do Sr. Deputado do Porto Santo».

2.2.1 — O capitulo 1 «Despesas de capitaly compreende 14 que-
sitos, a saber:

a) Quesito 1 «Aquisigdo de equipamento dudio, pelo valor de
adjudicagdo de 2 165 7668, & empresa M. F. Silva Coelho» —
em que os auditores concluiram ndo terem sido cumpridas
as seguintes formalidades legais:

1) Autorizagfio da realizacdo da despesa pela Mesa da
Assembleia Legislativa Regional, nos termos da alinea ¢)
do artigo 17.° do Decreto Regional n.° 19/81/M, de 23
de Julho, diploma em vigor & data da autorizagdo da rea-
lizag8o da despesa, em 6 de Dezembro de 1988, quando
foi autorizada por S. Ex.* o Presidente da Assembleia Le-
gislativa Regional;

2) Concurso limitado, nos termos da alinea 4) do n.° 1
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Junho,
com actualizagdo do Decreto-Lei n.° 227/8S, de 4 de Ju-
ho, e de acordo com a tramitag#io prevista nos artigos 110.°
a 114.° do Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto;

3) Celebragio de contrato escrito, nos termos da alinea b)
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho,
com a actualizagdo do Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de
Jutho;

4) Sujeigdo a visto da Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, nos termos da alfnea b) do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto, e da ali-
nea d) do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80,
de 22 de Maio;

5) Autorizagdo do pagamento da despesa pelo Conse-
tho de Administracéo.

Assinalam ainda os auditores as seguintes ilegalidades: pa-
gamento superior em 47 600§ ao valor adjudicado e forne-
cimento de equipamento diferente do adjudicado.

A despesa emergente deste fornecimento atinge na gerén-
cia de 1989 o total de 1 BOO 6468, tendo ainda sito paga a
importéncia de 412 7208 na geréncia de 1988, cuja conta nio
foi submetida a julgamento do Tribunal de Contas.

A andlise mais desenvolvida desta situagdo e das razdes
aduzidas pelos auditores serd feita mais adiante, em confronto
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b)

c)

com as alegacdes apresentadas pelos diversos membros do
Consetho de Administrac3o, em sede de apreciacdo das res-
pectivas responsabilidades financeiras;

Quesito 11 «Aquisicdo de equipamento informdtico, com o
valor de adjudicagdo de 15 587 0888, & empresa Taboada e
Barros» — onde os auditores concluem nédo terem sido cum-
pridas as seguintes formalidades:

1) Autorizagio da realizagdio da despesa pela Mesa da
Assembleia Legislativa Regional, nos termos da alinea c¢)
do artigo 17.° do Decreto Regional n.° 19/81/M, de 23 de
Jutho, diploma em vigor 3 data da autorizagdo da reali-
zacdo da despesa, em 22 de Novembro de 1988, quando
foi autorizada por S. Ex.* o Presidente da Assembleia Le-
gislativa Regional;

2) Concurso publico, nos termos da alfnea b) do n.° 2
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho,
com a actualizagdo do Decreto-Lei n.° 22/85, de 4 de
Julho;

3) Celebragdo de contrato escrito, nos termos da ali-
nea b) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de
Jultho, com a actualizagfio do Decreto-Lei n.® 227/85, de
4 de Julho;

4) Sujeiclio a visto da Sec¢fio Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, nos termos da alinea b) do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.® 23/81, de 19 de Agosto, e da ali-
nea d) do n.° | do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80,
de 22 de Maio;

5) Autorizagdo do pagamento da respectiva despesa pelo
Conselho de Administragéo.

A despesa emergente deste fornecimento e paga em 1989
atinge o valor de 12 687 088%, tendo sido paga a quantia de
2 900 000$ na geréncia de 1988, cuja conta nio foi apresen-
tada a julgamento do Tribunal de Contas.

Invocam ainda os auditores a faita de fundamentacdo da
proposta de adjudicagdo.

A andlise mais desenvolvida desta situacdo e das razdes
aduzidas pelos auditores ser4 feita mais adiante, em confronto
com as alegagles apresentadas pelos diversos membros do
conselho de administragio, em sede de apreciagdo das res-
pectivas responsabilidades financeiras;

Quesito 1 «Aquisicdo de cadeiras estilos século xvil e século
xvir, no valor de adjudicagdo de 7 168 0008, a empresa Ma-
nuel Freitas Rosa, Herdeiros» — onde os auditores concluem
ndo terem sido cumpridas as seguintes formalidades legais:

1) Autorizagdo da realizacdo da despesa pela Mesa da
Assembleia Legislativa Regional, nos termos da alinea ¢)
do artigo 17.° do Decreto Regional n.° 19/81/M, de 23
de Julho, diploma em vigor a data da autoriza¢do da rea-
lizagdo da despesa, em 28 de Qutubro de 1988, quando
foi autorizada por S. Ex.* o Presidente da Assembleia Le-
gislativa Regional;

2) Concurso publico, nos termos da alinea b) do n.° 2
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, com a actualiza-
¢30 do Decreto-Lei n.° 227/8S, de 4 de Julho;

3) Celebragio de contrato escrito, nos termos da ali-
nea b) do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de
Jutho, com actualizagdo do Decreto-Lei n.° 227/89, de 4
de Julho;

4) Sujeigdo a visto da Secgfio Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, nos termos da alinea b) do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.®° 23/81, de 19 de Agosto, e da ali-
nea d) do n.® 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80,
de 22 de Maio;

S) Autorizagdo do pagamento da respectiva despesa pelo
Conselho de Administragio.

Os auditores assinalam ainda o seguinte:

Instrugdo deficiente do processo, faltando pegas como
o relatdrio da deslocacdo a Lisboa e ao Porto Santo ou
o oficio dirigido a uma empresa Manuel Freitas Rosa.

A proposta & firma Armandino Simdes tem data ante-
rior ao oficio de consulta.

Fornecimento de quantidades diferentes das da consulta
e respectiva proposta.
Insuficiente fundamentagdo da proposta de adjudicagdo.

A despesa emergente do presente fornecimento, paga em
1989, ascende a 7 168 0008.

A andlise mais detalhada desta situagdo ¢ das razdes adu-
zidas pelos auditores serd feita mais adiante, em confronto

d)

€)

com as alegacdes apresentadas pelos diversos membros do
Consetho de Administragdo, em sede de apreciacdo das res-
pectivas responsabilidades financeiras.

Quesito 1v «Aquisicdo de equipamento informdtico, no va-
lor de adjudicagdo de 1 400 0008, a empresa Taboada e Bar-
ros» — para o Centro de Informdtica da Assembleia Legis-
lativa Regional — relativamente 4 qual os auditores se
pronunciam no sentido de ndo terem sido cumpridas as se-
guintes formalidades legais:

1) Autorizacio da realizacdo da despesa pela Mesa da
Assembleia Legislativa Regional, nos termos da alinea ¢)
do artigo 17.° do Decreto Regional! n.° 19/81/M, de 23
de Julho, quando foi autorizada por S. Ex.* o Presidente
da Assembleia Legislativa Regional;

2) Concurso limitado, nos termos da alinea b) do n.° 1
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho,
com a actualizagio do Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de
Jultho;

3) Celebragdo de contrato escrito, nos termos da ali-
nea b) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de
Julho, com a actualiza¢io do Decreto-Lei n.® 227/83, de
4 de Julho;

4) Sujeiclio a visto da Seccio Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, nos termos da alinea b) do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto, e da ali-
nea d) do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80,
de 22 de Maio;

5) Autorizacio do pagamento da respectiva despesa pelo
Conselho de Administragio.

Os auditores assinalam ainda o pagamento de mais
355 587¢ do que o valor da adjudica¢éio, ou seja, da des-
pesa autorizada.

A despesa emergente do presente fornecimento, paga na
geréncia de 1989, atinge o valor de 1 755 587%.

A andlise mais detalhada da presente situagdo e das ra-

z0es de facto aduzidas pelos auditores serd feita mais adiante,
em confronto com as alega¢des dos diversos membros do
Conselho de Administracdo, em sede de apreciacdo das res-
ponsabilidades financeiras;
Quesito v «Aquisicdo de lougca de Cantdo a empresa Leonel
P. Cunha, Herdeiros, L.99», — relativamente 4 qual os au-
ditores assinalam que faltam no processo de despesa os se-
guintes documentos:

1) Proposta de aquisi¢do;

2) Offcios de consulta ou concurso piblico limitado;

3) Proposta de adjudicagcdo;

4) Decisao sobre a realizagdo da despesa (adjudicagdo),
ndo sendo, «pois possivel determinar nem o momento, nem
a forma de aquisicdo, nem o(os) responsavel(eis) pela au-
torizagdo da realizacdo da despesa»;

0 que os leva a concluir nio terem sido observadas as se-
guintes formalidades legais:

5) Autorizagdo da realizacdo da despesa pela Mesa da
Assembleia Legislativa Regional, nos termos da alinea ¢)
do artigo 17.° do Decreto Regional n.° 19/81/M, de 23
de Julho, que n3o se mostra provado ter alguma vez exis-
tido;

6) Concurso limitado, nos termos da alinea b) do n.° 1
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/85, de 4 de Julho;

7) Celebragcido de contrato escrito, nos termos da ali-
nea ¢) do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 211/79,
de 12 de Julho, com a actualizagio do Decreto-Lei
n.° 227/85, de 4 de Julho;

8) Sujeicdo a visto da Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, nos termos da alinea ) do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto, e da ali-
nea d) do n.? 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80,
de 22 de Maio.

Os auditores chamam ainda a atengfio para o seguinte:

9) O Ex.™® Sr. Presidente do Conselho de Administra-
¢do da Assembleia Legislativa Regional, o Sr. Deputado
Antoénio Gil Indcio da Silva, ¢ o titular (conjuntamente com
o seu cOnjuge, por forga do regime de bens de casa-
mento — comunhdo geral) de uma quota no valor de
29 600 000$ na empresa Leonel P. Cunha, Herdeiros, L.%,
cujo capital social é de 90 000 0008 (doc. de fl. v-188 a
fl. v-190), a que foi adjudicado o fornecimento do bem
em causa;
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10) O conjuge do Ex.™® Presidente do Conselho de Ad-
ministragio da Assembleia Legislativa Regional € o sdcio
gerente da empresa adjudicatdria;

11) Foi o Ex.™ Presidente do Conselho de Administra-
¢do quem autorizou o pagamento da despesa em causa;

12) A intervencdo do Ex.™ Presidente do Conselho de
Administra¢do no processo de realizagdo da presente des-
pesa contraria o disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 370/83, de 6 de Outubro, sendo susceptivel de se en-
quadrar na previsdo do artigo 23.° da Lei n.° 34/87, de
16 de Julho.

A despesa emergente do presente fornecimento paga na ge-
réncia de 1989 atingiu o valor de 2 401 869%, enquanto a des-
pesa igualmente emergente do referido fornecimento atingiu
em 1990 o valor de 314 7488.

A andlise mais detalhada da presente situagdo e das ra-

zoes de facto aduzidas pelos auditores s6 serd feita mais
adiante, em confronto com as alegagdes dos diversos mem-
bros do Conselho de Administragdo, em sede de apreciagdo
das respectivas responsabilidades financeiras;
Quesito vi «Aquisicdo de fotocopiadora ‘Xerox 5020 Zoom’,
pelo valor de adjudicacdo de 760 0008, sem IVA, @ empresa
Leonel P. Cunha, Herdeiros, L.%*», por ajuste directo — re-
lativamente A qual os auditores constatam que do respectivo
processo de despesa ndo consta qualquer documento rela-
tivo a:

1) Proposta da empresa adjudicatéria;

2) Consultas efectuadas;

3) Comunicagdo da adjudicacdo;

4) Data da entrega do equipamento pela empresa for-
necedora na Assembleia Legislativa Regional;

para concluirem ndo terem sido cumpridas as seguintes for-
malidades legais:

5) Autorizagcdo da realizacdo da despesa pela Mesa da
Assembleia Legisiativa Regional, nos termos da alfnea ¢)
do artigo 17.° do Decreto Regional n.° 19/81/M, de 23
de Julho, diploma em vigor a data da autorizagdo da rea-
lizagdo de despesa quando foi autorizada por S. Ex.* o
Presidente da Assembleia Legislativa Regional;

6) Consulta obrigatdria a pelo menos trés entidades, nos
termos do n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 211/79,
de 12 de Julho, com a actualizagio do Decreto-Lei
n.° 227/85, de 4 de Julho;

7) Autoriza¢do do pagamento da respectiva despesa pelo
Conselho de Administra¢do.

Os auditores chamam ainda aten¢dio para o seguinte:

8) O Ex.™ Presidente do Consetho de Administragdo
da Assembleia Legislativa Regional, o Sr. Deputado An-
ténio Gil Indcio da Silva, ¢ o titular (conjuntamente com
o seu cdnjuge, por forca do regime de bens do casa-
mento — comunhdo geral) de uma quota no valor de
29 600 000§ na empresa Leonel P. Cunha, Herdeiros, L.%,
cujo capital social é de 90 000 0008 (doc. de fl. v-188 a
fl. v-190), a que foi pago o fornecimento do bem em
causa;

9) O cdnjuge do Ex.™ Presidente do Conselho de Ad-
ministragdo da Assembleia Legislativa Regional é sécio ge-
rente;

10) Foi o Ex.™ Presidente do Consetho de Administra-
¢d0 quem autorizou o pagamento da despesa em causa;

11) A interven¢do do Ex.™ Presidente do Conselho de
Administrag8o no processo de realizagdo da presente des-
pesa contraria o disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei
n.® 370/83, de 6 de Outubro, sendo susceptivel de se en-
quadrar na previsdo do artigo 23.° da Lei n.° 34/87, de
16 de Julho.

A despesa emergente do presente fornecimento, paga na
geréncia de 1989, atingiu o valor de 851 2008, com IVA.

A andlise mais detalhada da presente situagdo e das ra-
20es dos auditores serd feita mais adiante, em confronto com
as alegagOes dos diversos membros do Conselho de Admi-
nistragdo, em sede de aprecia¢do das respectivas responsabi-
lidades financeiras;

8) Quesito vi1 «Aquisicdo de um estabilizador de tensdo e fre-

quéncia da corrente eléctrica, pelo valor de adjudica¢do de

h

4

)

1 405 0403, a empresa Taboada e Barros» — relativamente
a qual os auditores concluem ndo terem sido observadas as
seguintes formalidades legais:

1) Autorizagdo da realizagdo da despesa pela Mesa da
Assembleia Legislativa Regional, nos termos da alinea c)
do artigo 17.° do Decreto Regional n.° 19/81/M, de 23
de Julho, quando foi autorizado por S. Ex.* o Presidente
da Assembleia Legislativa Regional;

2) Concurso limitado, nos termos da alinea ) do n.° 1
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Junho,
com a actualizagdo do Decreto-Lei n.® 227/85, de 4 de Ju-
nho, quando, de acordo com a proposta de adjudicagdo,
terdo sido consultadas trés firmas, ndo constando, porém,
dos documentos que instruem o processo de despesa nem
os oficios de consulta nem as propostas das empresas;

3) Celebragdo de contrato escrito, nos termos da alf-
nea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79,
de 12 de Julho, com a actualizagdio do Decreto-Lei
n.° 227/85, de 4 de Julho;

4) Sujeicdo a visto da Sec¢do Regional, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 23/81, de 19
de Agosto, ¢ da alinea d) do n.°1 do Decreto-Lei
n.° 146-C/80, de 22 de Maio;

5) Autorizacdo do pagamento da despesa pelo Conse-
tho de Administracdo.

A despesa emergente do presente fornecimento, paga na
geréncia de 1989, atingiu o valor de 1 405 040%.

Andlise mais detalhada desta situagio e das razdes dos au-
ditores serd feita mais adiante, em confronto com as alega-
¢des dos diversos membros do Conselho de Administracdo,
em sede de apreciacdo das responsabilidades financeiras;
Quesito viii «Aquisicdo de um sistema electrénico de vota-
¢do e som destinado ao Plendrio da Assembleia Legislativa
Regional, pelo valor de adjudicacdo de 2 412 5608, & empresa
Indutora, L.%*» — relativamente 2 qual os auditores chamam
a atenc¢do de que «através da documentacdo componente do
processo ndo ¢ possivel concluir sobre a forma de aquisi¢do
e autorizacgdo da realizacdo da despesa, nem sobre a data de
entrega do equipamento», para posteriormente concluirem nao
terem sido cumpridas as seguintes formalidades legais:

1) Autorizagcdo da realizagdo da despesa pela Mesa da
Assembleia Legislativa Regional, nos termos da alinea ¢)
do artigo 17.° do Decreto Regional n.° 19/81/M, de 23
de Julho, que, atenta a data da factura, era o diploma
em vigor nessa altura;

2) Concurso limitado, nos termos da alinea b) do n.° 1
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Junho,
com a actualizagdo do Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de
Julho;

3) Celebragdo de contrato escrito, nos termos da alinea
¢) do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 211/79, de
12 de Jutho, com a actualizagdo do Decreto-Lei n.° 227/85,
de 4 de Julho;

4) Sujeicdo a visto da Sec¢do Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, nos termos da alinea ») do n.® 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto, e da alinea
d) do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de
22 de Maio;

5) Autorizagdo do pagamento da respectiva despesa pelo
Conselho de Administragdo.

A andlise mais detalhada desta situagio e das razdes dos
auditores serd feita mais adiante, em confronto com as ale-
gacgOes dos diversos membros do Consetho de Administra-
¢do, em sede de apreciacdo das responsabilidades financeiras;
Quesito 1x «Aquisicdo de duas fotocopiadoras ‘Xerox 5018
Zoom' & empresa Leonel P. Cunha, Herdeiros, L.%», auto-
rizada por unanimidade pelo Conselho Administrativo, pelo
valor de adjudicagdo de 1 994 0488 — relativamente 4 qual
os auditores concluifrem n3o terem sido observadas as seguin-
tes formalidades:

1) Concurso limitado, nos termos da alinea ) do n.° 1
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.? 211/79, de 12 de Julho,
com a actualizagdo do Decreto-Lei n.® 227/85, de 4 de
Julho;

2) Celebragdo do contrato escrito, nos termos da ali-
nea b) do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 211/79,
de 12 de Julho, com a actualizagio do Decreto-Lei
n.° 227/85, de 4 de Julho;
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3) Sujeicdo a visto da Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, nos termos da alinea b) do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto, ¢ da alinea d)
do n.? 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de
22 de Maio;

4) Autorizacdo do pagamento da respectiva despesa pelo
Conselho de Administraco.

Os auditores chamam ainda a atengfio para o seguinte:

5) O Ex.™ Presidente do Consetho de Administraclio da
Assembleia Legislativa Regional, o Sr. Deputado Anténio
Gil Indcio da Silva, ¢ titular (conjuntamente com o seu cdn-
juge, por for¢a do regime de bens de casamento —
comunhdo geral) de uma quota no valor de 29 600 000§
na empresa Leonel P. Cunha, Herdeiros, L.®*, cujo capi-
tal social é de 90 000 000$ (doc. de fl. v-188 a fl. v-190),
a que foi adjudicado o fornecimento do bem em causa;

6) O cdnjuge do Ex.™ Presidente do Conselho de Ad-
ministracdo da Assembleia Legislativa Regional € sécio ge-
rente da empresa adjudicatdria;

7) O Ex.™ Presidente do Conselho de Administracdo vo-
tou favoravelmente a realizagio da despesa, autorizando
a adjudicacdio, tendo também autorizado o respectivo pa-
gamento, 0 qQue contraria o disposto no artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 370/83, de 6 de Outubro, ¢ é susceptivel de
se enquadrar na previsio do artigo 23.° da Lei n.° 34/87,
de 16 de Julho;

8) A despesa emergente do presente fornecimento, paga
na gerdncia de 1989, atingiu o valor de 1 994 0488.

A andlise mais detalhada desta situaclio e das razdes dos
auditores serd feita mais adiante em confronto com as ale-
gacdes dos diversos membros do Consetho de Administracfio,
em sede de apreciagdo das respectivas responsabilidades fi-
nanceiras;

) Quesito x «Ampliagdo da bancada dos jornalistas no hemi-

ciclo pela empresa Leonel P. Cunha, Herdeiros, L.**» —

relativamente 4 qual os auditores chamam a atenc¢#io para a
circunstiincia de n#lo ser «possivel determinar a forma de au-
torizagfo (consuita, concurso, etc.) nem a entidade autoriza-
dora da realizacfio da despesa», para posteriormente concluf-
rem ndo terem sido observadas as seguintes formalidades:

1) Autoriza¢gio da realizagio da despesa, no minimo,
pelo Ex.™ Presidente do Conselho de Administraco, nos
termos da alinea b) do artigo 53.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, tendo em conta
a data da factura;

2) Consulta obrigatdria, pelo menos, a trés entidades, nos
termos do n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de
12 de Julho, com a actualizaghio do Decreto-Lei n.° 227/88,
de 4 de Julho;

3) Autorizacdo do pagamento da respectiva despesa pelo
Conselho de Administracfo.

Os auditores salientam ainda o seguinte:

4) O Ex.™ Presidente do Conselho de Administraciio da
Assembleia Legislativa Regional, o Sr. Deputado Anténio
Gil Indcio da Silva, é titular (conjuntamente com o seu cdn-
juge, por forga do regime de bens de casamento — comu-
nhéo geral) de uma quota no valor de 29 600 000§ na em-
presa Leonel P. Cunha, Herdeiros, L.%*, cujo capital social
¢ de 90 000 0008 (doc. de fl. v-188 a fl. v-190), a que foi
pago o fornecimento em causa;

5) O cOnjuge do Ex.™ Presidente do Conselho de Ad-
ministracio da Assembleia Legislativa Regional € sécio ge-
rente da empresa adjudicatéria;

6) Foi o Ex.™ Presidente do Conselho de Administra-
¢do quem autorizou o pagamento da despesa em causa, O
que contrariou o disposto no Decreto-Lei n.° 370/83 ¢ o
n.° 2 do artigo 266.° da Constituicio da Repiblica Por-
tuguesa ¢ é susceptivel de se enquadrar na previsfio do ar-
tigo 23.° da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho;

7) A despesa emergente do presente fornecimento, paga
na geréncia de 1989, atingiu a importincia de 748 4328.

A andlise mais detalhada desta situaclio serd feita mais
adiante em confronto com as alega¢gdes dos diversos mem-
bros do Conselho de Administragiio, da Assembleia Legisla-

tiva Regional, em sede de apreciagio das respectivas respon-
sabilidades financeiras;

) Quesito XI «Aquisi¢do, autorizada pelo Conselho de Admi-

nistragdo, de mobilidrio & empresa Caires/Mobilidrio e De-
coragdes, pelo valor de adjudicagdo de 1 190 0008», «com dis-
pensa de realizagdo de concurso publico ou limitado,
invocando a alinea @) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79,
de 11 de Julho, com a fundamentagdo de que o mobilidrio
proposto ¢ complemento ao ji existente» — relativamente &
qual os auditores alertam para o facto de «na proposta de
adjudicacfio ndo se demonstrar a verificagio dos pressupos-
tos exigidos pela alinea 4) do n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-
-Lei n.° 211/79, de 11 de Julho, ou seja:

Conveniencia para o interesse da Regido;

Que s a empresa adjudicataria podia fazer conveniente-
mente o fornecimento;

Complementaridade do equipamento a fornecer relativa-
mente a outro anteriormente fornecido pela mesma em-
presan;

para posteriormente concluirem niio terem sido observadas
as seguintes formalidades legais:

1) Concurso limitado, nos termos da alinea b) do n.° }
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho,
com a actualizagdo do Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de
Julho;

2) Celebragiio de contrato escrito, nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12
de Jultho, com a actualizagdo do Decreto-Lei n.° 227/8S,
de 4 de Julho;

3) Sujeicdo a visto da Sec¢do Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, nos termos da alinea b) do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto, alinea &) do
n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de
Maio;

4) Autorizagdo do pagamento da respectiva despesa pelo
Conselho de Administragdo.

A despesa emergente do presente fornecimento, paga na
geréncia de 1989, atingiu a quantia de 1 190 0008.

A andlise mais detalhada desta situagfio serd feita mais
adiante, em confronto com as alegacdes dos diversos mem-
bros do Conselho de Administragdo da Assembleia Legisla-
tiva Regional, em sede de apreciagio das respectivas respon-
sabilidades financeiras;

m) Quesito xi1 «Aquisicdo, autorizada pelo Conselho de Admi-

nistragdo da Assembleia Legislativa Regional, de viatura para
a Presidéncia da Assembleia Legislativa Regional, @ empresa
Madeira Electro-Mec8nica, pelo valor de adjudicacdo de
6 700 0008» — relativamente & qual os auditores concluem,
apesar de terem sido efectuadas consultas a seis empresas no
mercado local (Nuno & Rodrigues, L.%*, BMW — Conces-
siondrio na Madeira, Madeira Impex, Madeira Electro-
-Mecéinica/representantes Peugeot ¢ Talbot, DIVERSAUTO,
Auto Zarco/Renault, Welsh, Gomes & Aguiar, L.%*/Opel),
ndo terem sido observadas as seguintes formalidades:

1) Autoriza¢do da realizacdo da despesa por S. Ex.* o
Presidente da Assembleia Legislativa Regional, nos termos
das alineas €¢) ¢ seguintes do n.° 1 do artigo 20.° do
Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho, com a actualiza-
¢do do Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de Julho, aplicdvel
subsidiariamente 4 Assembleia Legislativa Regional, uma
vez que o artigo 53.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, nfio prevé a entidade com-
petente, no mbito da Assembleia Legislativa Regional, para
autorizar a realizacio de despesas com aquisi¢io de bens
ou servicos de valor superior a 4 000 000%;

2) Concurso piiblico, nos termos da alinea ) do n.° 2
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho,
com a actualizagio do Decreto-Lei n.° 227/8S, de 4 de
Julho;

3) Celebragdo do contrato escrito, nos termos da alf-
nea b) do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 211/79,
de 12 de Julho, com a actualizacio do Decreto-Lei
n.° 227/85, de 4 de Julho;

4) Sujeicdo a visto da Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, nos termos da alinea b) do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto, ¢ da alinea d)
go ;"'l do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22

e Maio;
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5) Autorizagdo do pagamento da respectiva despesa pelo
Conselho de Administragcdo.

A despesa emergente do presente fornecimento, paga na
geréncia de 1990, atingiu o valor de 6 700 000$00.

A andlise mais detalhada desta situagdo e das razdes dos
auditores serd feita mais adiante, em confronto com as ale-
gacOes dos diversos membros do Conselho de Administrac&o
da Assembleia Legislativa Regional, em sede de apreciagdo
das respectivas responsabilidades financeiras;

n) Quesito xiir «Aquisicdo de uma fotocopiadora para o servico
de reprografia, autorizada por S. Ex.? o Presidente da As-
sembleia Legislativa Regional, pelo valor de adjudicagdo de
3 259 0323 & empresa Leonel P. Cunha, Herdeiros, L.9%» —
relativamente 2 qual os auditores constataram o seguinte:

1) Do processo de despesa ndo consta qualquer ofi-
cio/consulta dirigido s empresas do ramo, nem adjudica-
¢do, nem ha indicagdo da realizagdo de concurso;

2) Na proposta de adjudicagdo n.° 46/90, de 21 de De-
zembro, a fls. v-229 e 230, ndo se faz referéncia a qual-
quer orgamento apresentado pela empresa Leonel P. Cu-
nha, Herdeiros, L.%*, considerando-se que pode ser
dispensada a realizagdo do concurso publico ou limitado,
invocando a alinea @) do n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-
-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho, com o fundamento de que
«se trata de um fornecimento de gue este equipamento ¢
complemento»;

3) A decisdo de adjudicacfio e autorizag#io da realiza-
¢do da despesa (despacho de 21 de Dezembro de 1990 de
S. Ex.* o Presidente da Assembleia Legislativa Regional)
¢ omissa quanto 3 dispensa ou ndo da realizag@o de con-
curso publico ou limitado;

4) Na proposta de adjudicagiio ndo se demonstra a ve-
rificagdo dos pressupostos exigidos pela alinea @) do n.® 4
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho,
ou seja:

Conveniéncia para o interesse da Regido;

Que 36 a empresa adjudicatdria podia fazer convenien-
temente o fornecimento;

Complementaridade do equipamento a fornecer rela-
tivamente a outro anteriormente fornecido pela
mesma empresa;

para posteriormente concluirem ndo terem sido observadas
as seguintes formalidades legais:

5) Concurso limitado, nos termos da alinea b) do n.° 1
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho,
co?;) a actualiza¢do do Decreto-Lei n.° 227/85, de 2 de
Julho;

6) Celebragdo do contrato escrito, nos termos da alf-
nea b) do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 211/79,
de 12 de Julho, com a actualizagio do Decreto-Lei
n.° 227/85, de 4 de Julho;

7) Sujeicdo a visto da Secg¢do Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, nos termos da alinea b) do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto, ¢ da alinea d)
do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22
de Maio;

8) Autorizacdo do pagamento da respectiva despesa pelo
Conselho de Administracdo.

Os auditores referem também o seguinte:

9) O Ex.™ Presidente do Conselho de Administracio da
Assembleia Legislativa Regional, o Sr. Anténio Gil Inécio
da Silva, ¢ titular (conjuntamente com o seu cdnjuge, por
forca do regime de bens do casamento — comunhfio ge-
ral) de uma quota no valor de 29 600 0003 na empresa Leo-
nel P. Cunha, Herdeiros, L.%*, cujo capital social ¢ de
90 000 0008 (doc. de fl. v-188 a fl. v-190), a que foi ad-
judicado o fornecimento do bem em causa;

10) O c8njuge do Ex.™ Presidente do Conselho de Ad-
ministragdo da Assembleia Legislativa Regional ¢ sécio ge-
rente da empresa adjudicatdria;

11) Foi o Ex.™ Presidente do Conselho de Administra-
¢80, Sr. Anténio Gil Indcio da Silva, quem autorizou o
pagamento da despesa em causa, 0 que contraria o disposto
no n.° 1 do Decreto-Lei n.° 370/83, de 6 de Outubro, ¢
o artigo 266.°, n.° 2, da Constitui¢io da Repiblica Por-
tuguesa e ¢ susceptivel de se enquadrar na previsdo do ar-
tigo 23.° da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho;

12) A despesa emergente do presente fornecimento, paga
na geréncia de 1990, atinge o valor de 3 259 0328.

A andlise mais detalhada desta situagdo e das razdes dos
auditores serd feita mais adiante, em confronto com as ale-
gagdes dos diversos membros do Conselho de Administragdo
da Assembleia Legislativa Regional, em sede de apreciagdo
das respectivas responsabilidades financeiras;

0) Quesito x1v «Construgdo da base da estdtua oferecida pelo
BANIF, realizada pela empresa Lourengo Simdes e Reis,
L.%*» — relativamente 3 qual os auditores constatam:

1) Nio foi constituido qualquer processo referente a esta
despesa, encontrando-se a mesma apenas documentada com
a autorizagdio de pagamento, facturado e recebido;

2) Nio é possivel determinar a entidade autorizadora da
despesa e, bem assim, o processo utilizado conducente a
adjudicagéio (consulta ou concurso);

3) Segundo os responsdveis pelos servicos de contabili-
dade, estes sé tiveram conhecimento da assungdo do en-
cargo quando j& a obra decorria;

4) A despesa foi cabimentada pela C. E. 07.01.08 —
Investimentos — Maquinaria e equipamento, quando deve-
ria ser cabimentada pela C.E. 07.01.04 — Investimentos,
construgdes diversas;

para a seguir concluifem nfo terem sido observadas as se-
guintes formalidades legais:

S) Concurso limitado, nos termos da alinea @) do n.° 1
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho,
com a actualizacdio do Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de
Julho;

68) Celebragdo de contrato escrito, nos termos da alinea a)
do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12
de Jutho, com a actualizagdo do Decreto-Lei n.° 227/85,
de 4 de Julho;

7) Sujeicdo a visto da Sec¢do Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, nos termos da alinea 4) do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto, ¢ da alinea d)
do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22
de Maio.

A despesa emergente desta empreitada, paga na geréncia
de 1990, atinge a importdncia de 2 393 544§.

A andlise mais desenvolvida desta situag3o e das razdes dos
auditores serd feita mais adiante, em confronto com as ale-
gagdes dos diversos membros do Conselho de Administragio
da Assembleia Legislativa Regional, em sede de apreciagido
das respectivas responsabilidades financeiras.

2.2.2 — O capfttulo i1 «Viagens dos Srs. Deputados» é inteira-
mente preenchido com o resultado das investigagdes efectuadas pe-
los auditores junto da Assembleia Legislativa Regional e, bem as-
sim, junto das agéncias de viagens na sequéncia de circularizagdo
ordenada pelo relator, com vista & confirmag#io da efectiva utiliza-
¢fio das viagens pelos Srs. Deputados, em conformidade com o dis-
posto no artigo 12.°, n.° 4, do Decreto Regional n.® 9/81/M, de 2 de
Maio , designadamente quanto & efectiva correspondéncia entre a via-
gem ou servigos assegurados por cada agéncia de viagem e a viagem
constante das requisi¢des oficiais, emitidas pela Assembleia Legisla-
tiva Regional e referenciadas nas facturas pagas por esta.

Sobre os resultados das diligéncias efectuadas junto das agéncias
de viagens e com base nos documentos por elas remetidos, que cons-
tituem o vol. vii — A e B, foi elaborado um relatdrio intercalar (de
fl. 1v-60 a fl. 1v-75), onde se evidenciam as primeiras irregularida-
des detectadas e se faz um primeiro apuramento das quantias ilegal-
mente pagas, tendo sido, para o efeito, elaborada uma ficha por cada
um dos Srs. Deputados, contendo a informagio relativa a requisi-
¢des de viagens, facturas pagas pelo Conseltho de Administragéio da
Assembleia Legislativa Regional a servicos efectivamente utilizados
e conclusdes.

Entretanto, e na sequéncia das diligéncias complementares reali-
zadas junto da TAP, com vista & confirmagdo da utilizagdo ou ndo
dos bilhetes emitidos, foram as fichas atrds referidas rectificadas,
fazendo-se 0 apuramento definitivo dos pagamentos indevidos.

Nestes termos, os auditores tiveram em conta o seguinte:

a) Foram consideradas legais as passagens aéreas cujo destino
era ou Lisboa ou Agores, ndo ambos, independentemente do des-
tino contido na requisicdo da mesma, efectuadas pelo préprio
e até ao limite de duas por sessdo legislativa;

b) Para efeitos de despesa, foram consideradas as facturas emi-
tidas para além do prazo de validade (30 dias) da requisigéo;
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¢) Para efeitos de legalidade do processo de despesa foram
consideradas as requisigdes emitidas, quer fora do perfodo da
sessd@o legislativa correspondente, quer aquelas cujo prazo de va-
lidade ultrapassava a sessdo legislativa a que dizia respeito;

d) Foram considerados legais os valores mais elevados respei-
tantes as passagens aéreas nas condigdes referidas na alinea a);

e) Foram imputadas a cada geréncia, como legais, duas das
quatro viagens de valor mais elevado efectuadas pelos Srs. Depu-
tados para Lisboa ou para os Agores, independentemente da data
da realizagdo dessas viagens, atendendo & forma generalizada
de utilizagdo das importédncias pagas pelo Conselho de Admi-
nistracdo da Assembleia Legislativa Regional, crédito em conta
nas agéncias de viagens e utilizacdio segundo critérios do pro-
prio Sr. Deputado;

JS) Foram considerados como ilegais os valores relativos a:

Servicos utilizados n#&o relacionados com passagens aéreas
(alojamentos, aluguer de viagens, circuitos turisticos, etc.);

Passagens aéreas ou marftimas utilizadas para destinos di-
ferentes dos previstos no diploma legal citado;

Passagens aéreas utilizadas para Lisboa ou Agores para além
do numero (duas por sessdo legislativa) previsto no mesmo
diploma legal:

Utilizagdo de servigos, independentemente da sua natureza,
por terceiros;

Créditos existentes nas contas correntes que os Srs. Depu-
tados detinham nas ag@ncias de viagens;

Todas as importincias pagas 2 agéncia de viagens Madeira
Expresso, com base nas declaragdes prestadas pela sdcia
gerente (fls. vit — 504 a 518), dado a referida agéncia
ter alegado ndo poder fornecer os elementos solicitados
(conta corrente, bilhetes de avido, etc.);

Todas as passagens emitidas ao abrigo das requisicdes, emi-
tidas por sess3o legislativa para além do mimero de duas
requisigdes;

Reembolso do valor de bilhetes emitidos que ndo foram uti-
lizados;

Bilhetes emitidos cuja utiliza¢3o ndo foi confirmada pela
TAP;

Bilhetes emitidos e ndo utilizados;

Pagamentos efectuados pelo Conselho Administrativo da As-
sembleia Legislativa Regional por conta de requisicdes
para além do numero legalmente permitido (duas por ses-
sdo legislativa).

Tendo por base o critério acima enunciado, os auditores elabora-
ram o quadro de fl. 123 a fl. 133 do relatdrio, onde se identificam
os valores pagos pelo Conselho de Administragdio da Assembleia Le-
gislativa Regional as agéncias de viagens por geréncia e por cada
Sr. Deputado, com indicagéio relativamente a cada Sr. Deputado da
utilizagdo considerada «legal» e «ilegal», podendo-se concluir o se-
guinte:

a) Em 1989 foram pagos a agéncias de viagens, pelo Conse-
lho de Administracio da Assembleia Legislativa Regional,
8 645 7208, relativos a requisigdes emitidas pelos servigos da As-
sembleia, aos quais corresponde uma utilizagdo legal de
1 002 4208 e uma utilizacdo ilegal de 7 643 3008.

Os pagamentos indevidos em 1989 atingiram, pois, segundo
os auditores, o valor de 7 643 3008;

b) Em 1990 foram pagos pelo Consetho de Administracio da
Assembleia Legislativa Regional os montantes de 9 221 810§, re-
lativos a requisicdes emitidas pelos servicos da Assembleia, aos
quais corresponde uma utiliza¢8o legal de 974 750 e uma utili-
zagdo ilegal de 8 247 060§.

Os pagamentos indevidos atingiram, pois, segundo os audi-
tores, em 1990 o total .. s 247 0608.

A andlise mais desenvolvida desta situag3o serd feita mais adiante,
em confronto com as alegacdes apresentadas pelos diversos membros
do Conselho de Administragiio da Assembleia Legislativa Regional,
em sede de apreciagdo das respectivas responsabilidades financeiras.

2.2.3 — O capttulo i «Viagens do Sr. Deputado do Porto Santo»
ocupa-se exclusivamente das despesas pagas pelo Conselho de Ad-
ministracio da Assembleia Legislativa Regional com viagens reali-
zadas pelo Sr. Deputado do Porto Santo ao abrigo do n.® 2 do ar-
tigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/85/M, de 28 de
Junho, tendo os auditores constatado o seguinte:

1) O Conselho de Administragdo da Assembleia Legislativa
Regional pagou por conta de requisi¢des efectuadas ao abrigo
da citada disposigdo legal:

a) Em 1989 — 329 2008;
b) Em 1990 — 417 5508;

2) Todas as reguisicdes foram efectuadas nos seguintes termos:

Requisita-se a agéncia de viagens Abatour uma passagem
aérea Porto Santo-Funchal-Porto Santo, em data a marcar,
para o Sr. Cindido Alberto Alencastre Pereira, deputado
a esta Assembleia Regional;

3) Efectuadas diligéncias junto da referida agéncia, com vista
a confirmacgdo da utilizagdo das referidas passagens aéreas, em
carta processada a fl. 1X-199, refere que «as nossas facturas
emitidas 2 Assembleia Legislativa Regional Relativas a requisi-
¢do a favor do Sr. Céndido Pereira nio correspondem a forne-
cimento efectivo, tendo o seu valor sido levado a crédito da conta
daquele Sr. Deputado, para posterior utilizacdo. Salientamos que
o valor de vendas efectivas efectuadas por aquele Deputado nos
anos de 1989-1990 foi de 422 3908;

4) Os auditores procederam a diligéncias junto das transpor-
tadoras aéreas TAP ¢ LAR, mas ndo foi possivel confirmar a
utilizacdo ou n#o utilizagdo pelo prdprio, dos bilhetes emitidos.

O que leva os auditores a concluir, dado que o valor pago pela
Assembleia Legislativa Regional 4 agéncia de viagens era depositado
em «crédito da conta daquele Sr. Deputado» e que o valor de ven-
das efectivas realizadas por aquele Sr. Deputado foi de 422 3908,
que o Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa Regio-
nal pagou ilegalmente @ agéncia de viagens Abatour/De Luxe Tours
no ano de 1990 a importdncia de 324 3608.

3 — No capitulo 1v «Cafetaria» os auditores procedem ao levan-
tamento de circuitos ¢ andlise dos procedimentos inerentes aos mo-
vimentos financeiros resultantes da exploragdo da cafetaria (receitas
e despesas contabilizadas), constatando que «andam & margem dos
orcamentos e contas da Assembleia», pois «<nem as despesas se en-
contram previstas em orcamento nem a sua contabilizacdo ¢ feita
nos servicos e registos contabilisticos da Assembleia Legisiativa Re-
gional», para concluirem pelas seguintes ilegalidades:

a) Violagdo dos principios orgamentais da «universalidade»
da «ndo consignagcdo» e do «or¢camento bruto» previstos nos ar-
tigos 3.°, 15.° e 6.° da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro, ¢
hoje nos artigos 3.°, 5.° e 6.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Feve-
reiro;

b) Violagcdo das disposicoes contidas nos artigos 17.° e 18.°
da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro (hoje dos artigos 17.° ¢
18.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro), segundo 0s quais ne-
nhuma receita pode ser arrecadada e nenhuma despesa pode ser
paga se ndo se encontrar prevista em orgamento;

¢) Auséncia de registos contabilisticos no que diz respeito s
receitas e despesas de cafetaria;

d) Omissdo na conta de geréncia das receitas e despesas de
cafetaria dos valores que a seguir se enunciam:

Geréncia de 1989:

Receita — 1 195 127%;
Despesa — 1 144 541%;

Geréncia de 1990:

Receita — 1 424 941%;
Despesa — 1 353 558$50.

Daf que no mapa da conta de geréncia reformulado pelos audito-
res a fl. 1 — 172 e 173 tenham sido considerados a débito e a cré-
dito os valores acabados de referir, com natural repercussdo nos sal-
dos de encerramento.

4 — No capttulo 1v «Responsabilidade financeira» os auditores
sintetizaram em quadro a fl. 1-143 as responsabilidades financeira
pessoal e soliddria dos membros do Consetho de Administragdo da
Assembleia Legislativa Regional por pagamentos ilegais nas gerén-
cias de 1989 e 1990, procedendo a identificagdo e discriminagdo dos
referidos pagamentos por cada um dos titulos, capitulos e quesitos
do relatério de auditoria, as contas de geréncia da Assembleia Le-
gislativa Regional relativas aos anos econdmicos de 1989 e 1990.

Assim, os membros do Conselho de Administragdo da Assembleia
Legislativa Regional durante a geréncia de 1989 s#io responsdveis fi-
nanceiros, pessoal ¢ solidariamente, por pagamentos ilegais autori-
zados pelo Conselho de Administragéo ou alguns dos seus membros
em seu nome no valor de 48 005 1378.

Considerando, porém, que os Srs. Jaime Ramos ¢ Emanuel Jar-
dim Fernandes sé iniciaram fun¢Ses em 1 de Outubro de 1989, apds
a entrada em vigor do Decreto Legislativo Regional n.° 2/90/M, de
7 de Setembro (cf. artigo 13.°), a sua responsabilidade financeira pes-
soal e solidaria & limitada ao perfodo em que efectivamente estive-
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ram em funcées e durante o qual tenham sido autorizados pagamentos
ilegais, independentemente da data da autorizacdo da realizagcdo da
despesa ter ocorrido antes da sua efectiva entrada em fungges.

Quanto aos pagamentos ilegais autorizados antes da entrada em
fungdes daqueles senhores, a responsabilidade financeira pessoal e
solidaria deles emergentes é limitada aos Srs. Antdnio Gil Inacio da
Silva, José Miguel Mendonga e Anténio Adriano de Freitas, uma
vez que eram o§ linicos que integravam o Consetho Administrativo
(cf. artigo 4.°, n.° 2, do Decreto Regional n.° 18/81/M, de 23 de
Junho).

A verificagdo dos pressupostos ou dos elementos constitutivos da
responsabilidade financeira pessoal e solidiria dos membros do Con-
selho de Administragdo da Assembleia Legislativa Regional, emer-
gentes dos pagamentos ilegais por ele autorizados ou por alguns dos
seus membros, em seu nome, na geréncia de 1989, e, bem assim,
a verificagdo dos pressupostos da sua relevagdo ou redugdo serdo ava-
liadas a luz da legislagdo em vigor 3 data em que os factos tenham
sido praticados (ou seja, artigos 36.°, 37.° e 38.° do Decreto com
for¢a de lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, 4.° do Decreto-
-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio, 1.° do Decreto-Lei n.° 30 294,
de 21 de Fevereiro de 1940, 1.° do Decreto-Lei n.° 35 451, de 15
de Janeiro de 1946, e 11.° do Decreto-Lei n.° 737/76, de 16 de Ou-
tubro, e base 1 da Lei n.° 2054, de 21 de Maio de 1952), sem pre-
juizo da possibilidade de aplicagdo da lei em vigor 4 data do julga-
mento (Lei n.° 86/89, de B de Setembro), se se vier a revelar & luz
dos critérios da aplicagdo da lei sancionatdéria no tempo (cf. arti-
gos 29.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e 2.° do Cédigo
Penal) como mais favoravel, tal como vem sendo jurisprudéncia mais
recente do Tribunal de Contas.

No que diz respeito a geréncia de 1990, todos os membros do Con-
selho de Administragdo constantes da lista de responsaveis (a saber,
Srs. Antdénio Gil Indcio da Silva, José Miguel Mendonga, Anténio
Adriano, Jaime Ramos e Emanuel Jardim Fernandes) sdo responsa-
veis financeira, pessoal e solidariamente pelos pagamentos ilegais au-
torizados pelo Conselho de Administragdo ou alguns dos seus mem-
bros, em seu nome, no valor de 42 692 144$.

A verificagdo dos pressupostos ou dos elementos constitutivos da
responsabilidade financeira pessoal e soliddria dos membros do Con-
selho de Administragdo da Assembleia Legislativa Regional, emer-
gentes dos pagamentos ilegais autorizados na geréncia de 1990 pelo
Conselho de Administragdo ou por alguns dos seus membros, em
seu nome, €, bem assim, a verificagdo dos pressupostos da sua rele-
vacdo ou redugdo serdo avaliadas A luz da lei em vigor a4 data em
que os pagamentos foram autorizados e que ¢ também a lei em vi-
gor 4 data do julgamento (artigos 48.°, 49.°, 50.° e¢ 53.° da Lei
n.° 86/89, de 8 de Setembro).

Igualmente se atenderd quer na geréncia de 1989 quer na geréncia
de 1990 & eventual relevancia principalmente no &mbito das respon-
sabilidades financeiras sancionatdrias de tipo punitivo e, bem assim,
na responsabilidade financeira sancionatéria resultante da redugdo
em multa da responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos
do corpo do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 30 294, da aplicagdo da
Lei n.° 23/91, de 4 de Julho, vulgarmente conhecida por Lei da Am-
nistia.

5 — A parte 1 do relatério dos auditores diz essencialmente res-
peito A «liquidagdo» nela os auditores indicando as dificuldades sur-
gidas na liquidag¢do e procedimentos adoptados. Compreende dois
capftulos, a saber: o capitulo 5 abrange «Geréncia de 1989», en-
quanto o capitulo ir respeita & «Geréncia de 1990».

5.1 — O capitulo 1 compreende os seguintes quesitos:

a) Quesito 1 «Instrugées» — onde os auditores indicam que a
conta nio foi elaborada nem instruida conforme determinam
as instrugdes do Tribunal de Contas para organizagdo e
documentagio das contas dos fundos e servigos com conta-
bilidade orgamental publicadas no Didrio da Republica,
1.* série, de 13 de Novembro de 1985, e rectificadas no Did-
rio da Repiblica, 1.* série, de 6 de Janeiro de 1986 e de 1 de
Setembro de 1987, nomeadamente no que se refere & discri-
minagdo da despesa por rubricas orgamentais e escrituragdo
dos saldos, razdo pela qual os auditores procederam q ela-
boragdo de um novo mapa da conta de geréncia de acordo
com aquelas instrugcges, considerando os valores por eles apu-
rados;

b) Quesito 11 «Documentos em falta» — onde os auditores
constatam que a conta de geréncia de 1989 ndo foi instruida
com Os seguintes documentos:

1) Previstos no n.° 1 do n.° 3 das referidas instrugdes
do Tribunal de Contas:

e) Conta do tesoureiro caucionado, quando haja (mo-
delo n.° 3);

/) Mapa dos empréstimos obtidos (modelo n.° 11);

m) Mapa dos empréstimos concedidos (modelo n.¢ 12)
[alfnea m)];

0) Conta especial das receitas consignadas (modelo
n.° 14);

r) Fichas de acumulagio (modelo n.° 17);

2) Previsto no n.° 11 do n.° 3 das referidas instrugdes do
Tribunal de Contas:

b) Documentagdo por natureza, de movimento e ren-
dimentos de tftulos;

d) Extractos bancérios das entidades atras indicadas
que englobem também o movimento relativo ao pe-
riodo complementar;

D Relagdo dos contratos celebrados no ano ou em
anos anteriores, dos quais hajam resultado paga-
mentos durante a geréncia e donde conste, em re-
lagdo a cada um deles:

A entidade contratante;

O objecto do contrato;

O numero de registo deste Tribunal;
A data do visto;

2) Reconciliagdo bancaria feita mensalmente por fun-
ciondrio que ndo esteja relacionado com contas cor-
rentes, com manuseamento de valores ou com po-
deres para assinar cheques, de acordo com normas
de controlo interno geralmente aceites.

No entanto, os auditores chamam a aten¢do para a circuns-
tincia de, ja depois de se ter iniciado a auditoria, nas insta-
lagdes da Assembleia, ter vindo o Conselho de Administira-
¢do, em declaragdo subscrita pelo Sr. Secretdrio-Geral,
processada a fl. 1-211, informar que «ndo se verificam as
situagbes constantes do n.° 3 respeitantes as alineas do n.° I
e), ), m), @), r), e as alineas do n.° u: b), ¢), d), f) ¢ g),
e as relagdes de encargos assumidos e ndo pagos, relativa-
mente as contas de geréncia de 1989 e 1990». Igualmente in-
formam os auditores que também posteriormente foram apre-
sentados os extractos bancérios relativos ao periodo
complementar;

¢) Quesito 11 «Saldo de abertura» — no qual os auditores cons-

tataram que no saldo de abertura ndo constavam a débito
as entregas efectuadas em 1989 por conta dos descontos de
«Receitas do Estado», que ascendiam a 6 934 2813, de acordo
com as guias de entrega, processadas a fl. 11-101-A e 101-G,
razdo pela qual procederam 2 inscri¢do da referida impor-
tdncia no «saldo da geréncia anterior», tendo este passado
de 2 222 959350 (saldo de receitas proprias) para 9 157 240850,

d) Quesito 1v «Juros» — onde os auditores relatam que foram

arrecadados juros de activos financeiros no montante de
4 485 8358, sem que estivesse prevista a rubrica adequada no
orgamento, em violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 17.°
da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro (hoje artigo 17.° da
Lei n.° 6/91);

e) Quesito v «Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos» — no

qual os auditores constatam o seguinte:

1) Foi arrecadada a importincia de 3 303 838$, por conta
de reposicdes ndo abatidas nos pagamentos, sem que no
Orgamento da Assembleia Legislativa Regional estivesse
prevista a correspondente rubrica, em violagdo do-dis-
posto no n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 40/83, de 13
de Dezembro (hoje artigo 17.° da Lei n.° 6/91);

2) De acordo com as guias de reposigdo nio abatidas nos
pagamentos processados de fl. 1-27 a fl. 11-31, foram
processadas e arrecadadas importincias no valor de
799 3708, correspondente aos pagamentos indevidos das
subvengses vitalicias a ex-Deputados nos meses de Ja-
neiro e Fevereiro de 1989, e que foram consideradas
como reposicdes ndo abatidas, quando deveriam ser con-
sideradas reposigdes abatidas nos pagamentos;

3) Caso tivessem sido seguidos os procedimentos contabi-
listicos acima enunciados, € convicgdo dos auditores que
a conta de geréncia da Assembleia Legislativa Regional
de 1989 deveria apresentar a débito na C. E. 14.00 —
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos a importan-
cia de 2 504 4683 e a crédito na C. E. 01.01.01-C —
Subvengio vitalicia, sobrevivéncia e subsidio de reinte-
gracdo a importincia de 13 176 0408, com a correspon-
dente repercussdo no total da conta de geréncia, quer
a débito, quer a crédito;
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4) No entanto, atendendo ao tratamento contabilistico e
documental que foi dado aos valores acima referidos pe-
los servigos da Assembleia Legislativa Regional, os au-
ditores opinam no sentido de se manterem os valores
apresentados tanto a débito (C. E. 14.00) como a cré-
dito (C. E. 01.01.01-C);

/) Quesito vi «Descontos — Débito» — onde os auditores iden-
tificam uma discrepéncia entre as importncias inscritas a dé-
bito da conta de geréncia, sob a designagdo quer de «Opera-
¢Oes de tesouraria», quer de «Receitas do Estado», e os
valores com as mesmas designagdes constantes das relagdes
de documentos de despesa, constatando que a débito da conta
de geréncia foi inscrita a mais a importéncia de 31 812§ em
«Receitas do Estado» e a importdncia a mais de 5137$ em
«Operagdes de Tesouraria», razdo pela qual no mapa da conta
de geréncua reformulado pelos auditores se consideram como
correctas as importdncias constantes das relagdes de documen-
tos de despesa;

Quesito vii «Entrega de descontos — Receitas do Es-

tado» — onde os auditores relatam que na conta de gerén-

cia ndo constava a entrega do saldo da geréncia anterior da

«Receita do Estado», no valor de 6 934 2813, do mesmo

modo que o valor constante a crédito da conta de geréncia,

em entrega de descontos em vencimentos e saldrios, era su-
perior em 347 5258 ao correspondente ao somatério das guias
de entrega, razdo pela qual no mapa da conta de geréncia
reformulado pelos auditores foram considerados como cor-

rectos os valores de 6 934 2818 («Da geréncia anterior») e

39 768 0478 («Da presente geréncia»);

h) Quesito viir «Entrega de descontos — Operagdes de tesoura-
ria» — onde os auditores referem que em «Importincias en-
tregues ao Estado ou outras entidades — Descontos em ven-
cimentos e saldrios — OperagOes de tesouraria — Da presente
geréncia» estd inscrita a importdncia de 18 301 2948, que cor-
responde ao total das guias de entrega de «Operagdes de te-
souraria» relativas aos descontos efectuados em 1989, mas
¢ superior em 5137% (18 301 294800 — 18 296 157300) ao que
é apurado a débito em igual rubrica, o que significa a en-
trega a mais desta importdncia, que vai reflectir-se negativa-
mente no saldo de encerramento da conta;

i) Quesito 1x «Caqfetaria» — onde os auditores, na sequéncia
das observagbes constantes da parte H, titulo 11 «Cafetaria»,
procedem, no mapa da conta de geréncia reformulado, a ins-
crigdo a débito da importdncia de 1 195 1278 e a crédito da
importdncia de 1 144 541850, correspondente as receitas e des-
pesas de cqfetaria que ndo foram levadas & conta de gerén-
cia, com as repercussées daf advenientes quer nos valores glo-
bais, quer no saldo de encerramento;

J) Quesito x «Saldo de encerramento — De receitas pro-
prias» — onde os auditores constatam, na sequéncia das ob-
servagdes constantes do quesito anterior, a existéncia de um
saldo de receitas préprias no valor de 41 791 515850, supe-
rior em 50 585350 ao apresentado na conta de geréncia ela-
borada pelos servicos da Assembleia Legislativa Regional, ra-
zdo pela qual no mapa da conta de geréncia por eles
reformulado foi considerado aguele valor;

I} Quesito x1 «Saldo de encerramento — Receitas do Es-
tado» — onde, na sequéncia das observagdes constantes dos
quesitos 11, v1 e Vi1, os auditores constatam a existéncia de
um saldo para a geréncia seguinte em «Receitas do Estado»
no valor de 27 158 5638, superior em 315 7138 ao apresen-
tado na conta de geréncia elaborada pela Assembleia Legis-
lativa Regional, razdo pela qual no mapa da conta de gerén-
cia, por eles reformulado, se considerou o valor referido;

m) Quesito x11 «Saldo de encerramento — Operagdes de tesou-
raria» — onde, na sequéncia das observacGes constantes dos
quesitos Vi e viil, os auditores apuraram um saldo negativo
de 51378, que tem repercussio também negativa no saldo glo-
bal, uma vez que a entrega indevida a que se faz referéncia
no quesito vii foi feita com o dinheiro pertencente aos ou-
tros saldos parcelares, sendo impossivel determinar por conta
de qual deles foi paga, razdo pela qual aquele valor nega-
tivo foi considerado no mapa da conta de geréncia por eles
reformulado;

n) Quesito x1 «Saldo de encerramento — Reconciliagdo ban-
cdria» — onde os auditores constatam o seguinte:

~

4

1) O saldo apurado para a geréncia seguinte, tendo em
conta as observagdes constantes dos quesitos anteriores, as-
cende a 68 944 941850, valor este considerado no mapa da
conta de geréncia reformulado pelos auditores;

2) O saldo apurado em bancos é de 68 929 9468, assim

distribuido:
BCP ......... .. 68 794 700360
BANIF ........................ 137 711800
BESCL................ooiuin.. — 2 465860

68 929 946300

3) Nada constando na rubrica «<Em cofre», verifica-se
uma diferenca para menos em bancos de 14 995850
(68 945 941850 — 68 929 946800), que ird reflectir-se ne-
gativamente no ajustamento da conta;

4) Para o apuramento do saldo em bancos em 31 de De-
zembro de 1989, os auditores tiveram em consideragio o
seguinte:

A) A ndo existéncia de cheques em trinsito, nem a
emissdo de cheques durante o periodo complemen-
tar sobre a conta aberta no BANIF, tendo assim
sido considerado o saldo em 31 de Dezembro de
1989 o constante da certiddo processada a
fl. 11-206, no valor de 137 711%;

B) A nio existéncia de cheques em transito, nem a
emissdo de cheques durante o perfodo complemen-
tar sobre a conta aberta no BESCL e ainda o saldo
negativo de 2465%, que a mesma apresentava;

C) A conta aberta no BCP, segundo a certiddo pro-
cessada a fl. u-110, apresentava em 31 de Dezem-
bro de 1989 um saldo de 81 437 427§;

D) A relagdo de cheques processada a fls. u-111 e
112, deficientemente elaborada pelos servigos da
Assembleia Legislativa Regional, houve que reti-
rar os quantitativos correspondentes aos cheques
n.% 36 738 751, 36 739333, 36739139 e
69 432 019, no valor global de 26 964 487%
(101 357800+ 7 132 770800 + 19 726 890300 +
+3470800), por se referirem a pagamentos efec-
tuados por conta de «Receitas do Estado», que ha-
viam transitado em saldo para a geréncia seguinte,
uma vez que se referiam-a descontos (receitas do
Estado) efectuados em 1989, mas sé entregues em
1990;

E) A relagdo de cheques em transito em 31 de De-
zembro de 1989 e emitidos durante o periodo com-
plementar passou de 39 607 213350 para
12 642 726850 (39 607 213850 — 26 964 487%00);

F) Deduzido ao saldo da conta em 31 de Dezembro
de 1989 o valor da relagdo de cheques, apura-se
o saldo real na instituicdo Dbancdria
(81 437 427810 — 12 642 726850 = 68 794 700$60).

5.2 — Face ao que antecede ¢ tendo em conta as reformulagdes
constantes do mapa da conta de geréncia por eles elaborado, os pa-
gamentos ilegais apurados no titulo 1v da n parte do relatério de
auditoria e ainda o valor do saldo ndo certificado referido no que-
sito xi11 do capitulo 1 da parte 111, os auditores propdem o seguinte
ajustamento para a geréncia de 1989:

DEBITO
Saldo da geréncia anterior .................... 9 157 240850
Recebido na geréncia......................... 627 207 567300
636 364 807350

CREDITO

Saidodageréncia............................
Importéncias duvidadas:

519 414 729800

48 005 137800
14 995350

48 020 132850

Pagamentos ilegais .......................
Saldo ndo certificado.....................

Saldo para a geréncia seguinte ................ 68 929 946300

636 364 807850

Valem aqui, para o valor do saldo ndo certificado, as considera-
¢des acima feitas a propdsito da responsabilidade financeira pessoal
¢ soliddria dos membros do Conselho de Administragdo na geréncia
de 1989. No entanto, considerando que se trata de um valor final,
as responsabilidades financeiras dele emergentes sdo solidariamente
exigidas a todos os membros do Conselho de Administragio, inde-
pendentemente da data de efectiva entrada em funcido.
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5.3 — O capftulo 1 «Geréncia de 1990» compreende os seguintes verificar-se na geréncia em apre¢o uma entrega a mais de
quesitos: 51378, que se reflectird no saldo de encerramento;
h) Quesito viiI «Cafetarian — onde os auditores apontam, na

@) Quesito 1 «Instrugdes» — onde os auditores assinalam as sequéncia do que ¢ referido na parte 11, titulo i1 «Cafetaria»,

mesmas deficiéncias que foram assinaladas no quesito 1 do
capftulo 1, relativo 4 geréncia de 1989, e que se ddo aqui in-
teiramente por reproduzidas e adoptam o mesmo procedi-
mento af assinalado de reformulacdo do mapa da conta de
geréncia;

b) Quesito 11 «Documentos em faita» — onde os auditores as-

sinalam as mesmas deficiéncias que foram assinaladas no que-
sito 11 do capitulo 1, relativo & geréncia de 1989, e que se ddo
aqui inteiramente por reproduzidas, assinalando igualmente
que 0s extractos bancdrios relativos ao periodo complemen-
tar foram remetidos posteriormente a entrada da conta de
1990 nesta Sec¢dio Regional;

¢) Quesito 11 «Saldo de abertura» — onde os auditores cons-

tatam o seguinte:

1) O saldo de abertura da conta elaborada pelos servi-
¢os da Assembleia Legislativa Regional ndo coincidia com
o saldo de encerramento da conta de 1989, designadamente
em «Descontos em vencimentos e saldrios — Receitas do
Estado», onde se verificava uma diferenca para mais de
307 7088 na geréncia de 1990;

2) No mapa da conta de geréncia reformulado pelos au-
ditores foram inscritos os valores do saldo de encerramento
da conta de 1989 elaborada pela equipa que nfo coinci-
dem com os constantes do saldo de abertura da conta ela-
borada pelos servigos da Assembleia Legislativa Regional,
sendo as divergéncias as seguintes:

Mapa da conta
reformulade
pelos auditores

Conta da Assembleia
Legislativa Regional

Receitas prépria..... 41 740 926800 | 41 791 515850
Receitas do Estado... | 27 150 558800 | 27 158 563300
Operaces de tesouraria -3- — 5 137300

3) A diferenca global entre o saldo de abertura cons-
tante da conta elaborada pela Assembleia Legislativa Re-
gional e o inscrito no mapa da conta reformulado pelos
auditores ¢ 53 457850 a mais neste Witimo.

d) Quesito 1v «Juros» — onde os auditores, & semelhanga do

que havia sido assinalado no quesito 1v do capitulo 1, rela-
tivo a geréncia de 1989, constatam que a Assembleia Legis-
lativa Regional arrecadou durante a gerncia em aprego ju-
ros no valor de 7 455 0578, sem que estivesse prevista no
orgamento a rubrica adequada, em violagdo do disposto no
n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro
(hoje artigo 17.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro);

e) Quesito v «Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos» —

onde os auditores, 4 semelhanca do que havia sido assina-
lado no quesito v do capitulo 1, relativo a geréncia de 1989,
constatam ter sido arrecadado durante a geréncia em anélise
o montante de 12 406 5368, referente a reposigdes ndo aba-
tidas nos pagamentos correspondentes aos pagamentos inde-
vidos de subvencdes vitalicias a ex-deputados em anos ante-
riores (cf. guias de receita processadas de fl. 11-24 a
fl. 1-35), em violagdo do disposto no artigo 17.°, n.° 1, da
Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro (hoje artigo 17.°, n.° 1,
da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro), tendo sido incorrecta-
mente inscrita a débito da conta de gerncia a importéncia
de 15 716 3748, referente s ditas reposi¢des, razdo pela qual
Joi por eles considerado na reformulacdo do mapa da conta
de geréncia o valor de 12 406 5368, uma vez que a diferenca
(3 303 8388) ¢ o montante das reposicdes ndo abatidas nos
pagamentos cobrados em 1989 e que jd consta do saldo da
geréncia anterior;

) Quesito vi «Entrega de descontos — Operagdes do Es-

- tado» — onde os auditores assinalam, de acordo com as guias
de entrega processadas de fl. m-98-A a fl. n1-98-H, nio ter
sido entregue na totalidade o saldo da ger&ncia anterior re-
ferente a «Descontos em vencimentos ¢ salarios — Receitas
do Estado», uma vez que o saldo era de 27 158 5638 e so-
mente foram entregues 27 150 5588, verificando-se assim di-
Jferenca para menos de 80058;

8) Quesito vir «Entrega de descontos — Operagdes de tesoura-

ria» — onde os auditores indicam que os valores entregues
foram os efectivamente descontados durante o ano econdémico
de 1990, no total de 27 252 2963, mas que, dada a existen-
cia de um saldo negativo da geréncia anterior, continua a

e tal como havia sido assinalado no guesiro 1x do capitulo |
quanto & geréncia de 1989, que ndo foram levadas 4 conta
de geréncia de 1990 as importdncias de receitas no valor de
1424 9418 e de despesa no valor de 1 353 5588, razdo pela
qual procederam a sua inscricdo a débito e a crédito, com
as repercussées dai advenientes quer nos valores globais, quer
no saldo de encerramento;

i) Quesito i1x «Saldo de encerramento — De receitas pro-

prias» — onde os auditores constatam, de acordo com as ob-
servacdes constantes dos quesitos 111 e viil, a existéncia de um
saldo de receitas préprias no valor de 64 810 683$, inferior
em 3 234 032§ ac apresentado na conta de geréncia elabo-
rada pelos servigos da Assembleia Legislativa Regional, resi-
dindo a explicagdo para esta diferenga na duplicacdo a dé-
bito das reposi¢gdes ndo abatidas nos pagamentos a que se
fez referéncia no quesito v, razdo pela qual o valor de
64 810 6833 foi considerado no mapa da conta de geréncia
reformulado pelos auditores;

7) Quesito 1x «Saldo de encerramento — Receitas do Es-

tado» — onde os auditores apuram, na sequéncia das obser-
vacgdes constantes dos quesitos 11t € vi, um saldo para a ge-
réncia seguinte em «Receitas do Estado» no valor de
9 122 0748, superior em 80058 ao apresentado na conta de
geréncia elaborada pelos servigos da Assembleia Legislativa
Regional, razdo pela qual o valor 9 122 074§ foi considerado
no mapa da conta de geréncia reformulado pelos auditores;

) Quesito xii «Saldo de encerramento — Operagcdes de lesou-

raria» — onde os auditores, em consonancia com as obser-
vagdes constantes do quesito vil, apuram a existéncia de um
saldo negativo de 51378, que tem repercussdo negativa no
saldo global, uma vez que a entrega indevida a que se faz
referéncia no quesito vir foi feita com dinheiro pertencente
aos outros saldos parcelares apurados, sendo impossivel de-
terminar por conta de qual deles foi paga, o gue levou os
auditores a considerarem aquele saldo negativo no mapa da
conta de geréncia por eles reformulado;

m) Quesito xiI «Saldo de encerramento — Reconciliaces» —

onde os auditores constatam o seguinte:

1) O saldo apurado para a geréncia seguinte, tendo em
conta as observagdes constantes dos quesitos anteriores, as-
cende a 73 979 7868, valor este considerado no mapa da
conta de gerncia reformulado pelos auditores;

2) O saldo apurado em bancos é de 85 098 405%$20, as-
sim distribuido:

;e O 85 566 746360
BANIF .......ccooeiiniininnn, 538 542800
BTA «oiieiiiiinieaniaianaans — 1006 883340

Total .......... 85 098 045$20

3) Verifica-se uma diferenga para mais em bancos de
11 118 619820 (85 098 405820 — 73 979 786300), que ir4
reflectir-se no ajustamento da conta;

4) Para o apuramento do saldo em bancos em 31 de De-
zembro foi tido em consideragdo o seguinte:

A) A ndo existéncia de cheques em trinsito, nem a
emissdo de cheques durante o perfodo complemen-
tar sobre a conta aberta no BANIF, tendo assim
sido considerado como saldo em 31 de Dezembro
o constante da certiddo processada a fl. 1i-105,
no valor de 538 5428;

B) A conta aberta no BCP, segundo a certiddo pro-
cessada a fl. 11-107, apresentava em 31 de Dezem-
bro de 1990 um saldo de 91 072 549%;

C) Os cheques em transito em 31 de Dezembro e emi-
tidos durante o periodo complementar, segundo a
relagdo elaborada pelos servigos da Assembleia Le-
gislativa Regional, processada a fl. 1-110, ascen-
diam a 5 505 803§;

D) Deduzindo ao saldo da conta em 31 de Dezem-
bro de 1990 o valor da relagdo de cheques, apura-
-se o saldo real no BCP, ou seja, 85 566 746360
(91 072 549360 — 5 505 803300 =85 566 746860);

E) A conta aberta no BTA apresentava em 31 de De-
zembro de 1990, segundo a certiddo processada a
fl. m-104, um saldo de 6 487 633§;

F) A relagdo dos cheques emitidos e n3o levantados
até 31 de Dezembro de 1990, bem como os emiti-
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dos durante o perfodo complementar, processada
a fl. m1-110, totaliza 7 494 516850;

G) Deduzido ao saldo da conta em 31 de Dezembro o
valor da relagdo de cheques, apura-se o saldo real
no BTA, que, no caso, ¢ negativo em 1 006 883840
(6 487 633810 —7 494 516350 = —1 006 883%40).

5.4 — Face a0 que antecede e tendo em conta as reformulagdes
constantes do mapa da conta de geréncia por eles elaborado, os pa-
gamentos ilegais apurados no titulo 1v da parte i do relatério de au-
ditoria e ainda a importdncia apurada a mais em bancos, a que se
faz referéncia no quesito Xit do capitulo 11 da parte 111 do mesmo re-
latério, os auditores propdem o seguinte ajustamento para a gerén-
cia de 1990:

DEBITO

Saldo da geréncia anterior ....................
Recebido na geréncia................ccuvun..
Importincias a mais em bancos ...............

68 944 941350
859 958 745800
11 118 619820

940 022 305870
CREDITO

Saido na geréncia ............ ...t
Importancia duvidada:

812 231 756350

Pagamentos ilegais ....................... 42 692 144800

Saldo para a gerncia seguinte ................ 85 098 405320

540 022 305870

V1 — Os membros do Consetho de Administracdo da Assembleia
Legislativa Regional vieram, dentro do prazo fixado pelo relator, apds
prorrogagdo solicitada pelo Sr. Anténio Gil Indcio da Silva, apre-
sentar as respectivas alega¢des em ordem 2 sua defesa.

1.1 — O Sr. José Miguel Mendonga apresentou as suas alegagdes
em 3 de Julho de 1992, estruturadas e apresentadas em considera-
¢bes de ordem genérica, sem que se pronuncie concretamente sobre
quaisquer das questdes suscitadas ao longo do extenso relatério dos
auditores e que foram sintetizadas no n.° v deste acérddo.

Alegou o Sr. José Miguel Mendonga:

No cumprimento da notificagdo exarada por despacho do
Ex.™ Juiz Conselheiro e da qual tive conhecimento através do
oficio n.° 1289, datado de 15 de Maio préximo passado, pelo
qual também me foi remetida cépia do relatério da auditoria
as contas da Assembleia Legislativa Regional referente as gerén-
cias 1989 e 1990, passo a declarar o seguinte:

I — As fungdes que venho desempenhando desde o inicio da
I1I Legislatura sdo as de deputado eleito, em plendrio da As-
sembleia Legislativa Regional, na 1.* sessdo Legislativa da III
e 1V Legislaturas e reeleito nas sessdes legislativas subsequentes
para o cargo de Vice-Presidente da Mesa da Assembleia.

2 — A minha actividade puiblica, ndo sendo exclusivamente
politica, j& que exergo de forma simbdlica a medicina privada,
é predominantemente politica ¢ é nessa condigfio que me assumo,
quer no contexto da prépria Assembleia quer no da Regido.

3 — A minha inclusdo como membro do Consetho de Admi-
nistragdo da Assembleia Legislativa Regional decorre do disposto
no artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de
7 de Setembro, que estabelece que fazem parte do Conselho de
Administracdo, além dos Vice-Presidentes, o secretdrio-geral e
um deputado designado por cada um dos dois maiores grupos
parlamentares da Assembleia Legislativa Regional.

4 — Nio possuo qualquer tipo de formagdo no dominio da
contabilidade ou da administracdo publica, pelo que, na quali-
dade de Vice-Presidente do Conselho de Administragio da As-
sembleia Legislativa Regional, sempre conduzi ¢ determinei os
meus actos ¢ decisdes na base da confianca nos servigos da As-
sembleia que t&m, especificamente, a seu cargo a organizagfo
e a tramitagdo processual dos documentos a serem presentes ao
Conselho de Administragdo.

5 — Pelo relatdrio elaborado por V. Ex.**, tenho de concluir
tornar-se necessario reformular a composicdo do Conselho de
Administragdo e da Divisdo Administrativa e Financeira da As-
sembleia, de forma a serem os mesmos dotados de técnicos com
formagao especifica e qualificada nas dreas da administragdo e
contabilidade piblica, a fim de que nio se incorra no futuro
em eventuais ilegalidades, j4 que, ao que julgo saber, nenhum
dos deputados, membros do Conselho de Administragdo, reune
os requisitos técnicos ou habilitacionais exigiveis para o exerci-
cio das atribuigdes que lhes sdo cometidas pelo artigo 14.°, n.° 1,
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setembro.

Face ao teor das consideragdes feitas, dispensamo-nos por agora
de qualquer comentario, reservando-nos para a sua eventual relevincia
na avaliagdo do grau de culpa, ou da existéncia de causas de exone-
ragdo, relativamente aos factos geradores de responsabilidade finan-
ceira, pelos quais responde pessoal e solidariamente com os restan-
tes membros do Conselho de Administragdo. Apenas, diremos o
seguinte:

As atribuigdes cometidas ao Conselho de Administragdo da As-
sembleia Legislativa Regional, nos termos do artigo 4.° do Decreto
Regional n.° 19/81/M, de 21 de Julho, e posteriormente no artigo
14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setem-
bro, integram-se no exercicio de fungdes materialmente administra-
tivas (or¢amento, aprovisionamento, patriménio, tesouraria e gestdo
de recursos humanos), ainda que os seus membros sejam titulares
de cargos politicos, ¢ consequentemente sujeitas, tal como hoje é una-
nimamente reconhecido pela doutrina, aos principios constitucionais
e procedimentais que regem a actividade administrativa de guaisquer
entes publicos, quer estejam organicamente integrados na Adminis-
trago Publica, quer estejam integrados em 6rgdos jurisdicionais, le-
gislativos, politicos e representativos do Estado ou de qualquer ou-
tra entidade piiblica, gue exercam predominantemente fungdes
jurisdicionais, legislativas ou de direcglio politica (artigos 266.° da
Constituicdo da Repiiblica Portuguesa € 2.°, n.° 1, in fine, do C6-
digo do Procedimento Administrativo) (cf., neste sentido, Prof. Dou-
tor Afonso Queird, Ligcdes de Direito Administrativo, vol. 1, 1976,
Coimbra, pp. 9 e 84, Prof. Doutor Freitas do Amaral, Curso de Di-
reito Administrativo, vol. 1, pp. 32, 212 e segs. e «Direito adminis-
trativo», in Diciondrio Jurtdico da Administracdo Piiblica, vol. v,
Dr. Mirio Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, vol. 1, Coim-
bra, Dr. Carlos Alberto Fernandes Cadilha, «Organizagdo adminis-
trativar, in Contencioso Administrativo, breve curso, constituido por
licdes proferidas na Universidade do Minho, por inciativa da Asso-
ciagdo Juridica de Braga, pp. 30 e segs. e, mais recentemente, Dr,
José Manuel da S. Santos Botelho, Dr. Américo J. Pires Esteves ¢
José Candido de Pinho, Cddigo do Procedimento Administrativo
Anotado e Comentade, Coimbra, 1922, p. 29). E, com efeito, hoje
pacifico que, por exemplo, quer a Assembleia da Repiblica, quer
as Assembleias Legislativas dos Agores, da Madeira e de Macau exer-
cem fun¢des administrativas através dos respectivos plendrios e tam-
bém através dos presidentes das respectivas mesas ou dos respecti-
vos conselhos administrativos, no &mbito da organiza¢io interna dos
seus servigos, da gestdo orcamental patrimonial, de tesouraria e re-
cursos humanos, praticando no exercicio dessas fungdes actos mate-
rialmente administrativos sindicdveis perante os tribunais administra-
tivos, nos termos do artigo 26.°, n.° 1, alinea c), do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, ¢ passiveis de fiscalizagdo pré-
via e sucessiva pelo Tribunal de Contas, nos termos das Leis
n.” 23/81, 86/89 e 6/91, estando subordinadas ao «bloco de legali-
dade» que vincula todos os actos praticados pelos érgdos adminis-
trativos em geral de quaisquer entidades publicas, sem prejuizo das
naturais especialidades do regime, que hdo-de resultar, de forma ex-
pressa, das respectivas leis organicas. N#o ¢, alids, por acaso que
o Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M expressamente qualifica,
no seu artigo 6.°, e a nosso ver bem, o Presidente da Assembleia
Legislativa Regional e o Conselho de Administracdo como orgdos
de administragdo parlamentar.

Os membros do Conselho de Administragdo da Assembleia Legis-
lativa Regional, quando os seus actos s8o praticados no 4mbito da-
quela execuglo naquele 6rglio de administragfo parlamentar, s3o ob-
jecto de controlo jurisdicional pelos tribunais administrativos ou pelo
Tribunal de Contas, n#0 € na sua qualidade de deputados, pelo exer-
cicio de uma func¢io politica que estido a ser juigados, mas pela con-
formidade dos seus actos de administrag3o com a lei em geral e com
a lei administrativa e financeira em especial. E se a ignoréncia da
lei ndo aproveita ninguém (artigo 6.° do Cédigo Civil), muito me-
nos podera aproveitar aqueles que, em nome do povo, t8ém mandato
de fazer as leis e que, quanto mais ndo seja por razdes de ética, de-
vem ser os primeiros a assegurar o primado do Estado de direito,
de que sdo por forga do principio da representatividade democr4-
tica os principais fautores. Mas, como acima dissemos, a seu tempo
veremos se alegagdes de faita de preparagdo técnica no dominio da
contabilidade publica e eventual ignordncia da lei pode, no caso con-
creto, excluir ou atenuar qualquer responsabilidade financeira em que
incorram os membros do Conselho de Administragdo da Assembleia
Legislativa Regional. .

1.2 — O Sr. Antonio Adriano apresentou as suas alegagdes em 8 d
Junho, tendo-as estruturadas em consideracées de ordem geral e em
respostas pontuais a algumas das situagées suscitadas no relatdrio
dos auditores. Limitar-nos-emos por agora a apreciar as considera-
¢des de ordem geral constantes destas alegagdes, reservando a ana-
lise das respostas pontuais aos quesitos para a apreciagdo das res-
ponsabilidades financeiras de cada um dos membros do Conselho
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de Administracdo da Assembleia Legislativa Regional relativamente
a cada facto enunciado no relatério dos auditores.
Vejamos, pois, as referidas consideragdes de ordem geral.
Alega o Sr. Anténio Adriano o seguinte:

1.° Aceitando na generalidade as criticas apontadas no que
concerne a falhas de ordem formal constantes das contas sub-
metidas a julgamento dessa Sec¢io Regional, pretende, ainda que
de forma sucinta, relevar factos que, se nio chegarem para jus-
tificar as falhas encontradas, espera o respondente sirvam para
minimizar de algum modo os seus efeitos.

2.° Uma resposta pontual e detalhada como ¢é pedida levaria
& necessidade de andlise pontual de todos os documentos na posse
da Seccdo Regional, o que permitia, pelo menos em algumas
situacdes, evidenciar diferengas de interpretagio e aplicacdo da
lei.

3. Em todo o caso, entende o respondente que, mesmo que
tal acontecesse, subsistiriam falhas formais, pelo que, 4 falta de
tempo e impossibilidade de contraditar a posi¢do vertida no
documento submetido 3 nossa ponderagdo, optar-se-ia por uma
resposta genérica.

4.° Antes de mais, é do conhecimento de V. Ex.* que esta
Assembleia tem ainda um periodo de vida curto, o que natural-
mente ndo deixa de repercutir-se naqueles que a servem, tendo
sobretudo em conta a pouca experiéncia vivida.

5.° Como, por outro lado, os seus contingentes de pessoal
sdo manifestamente escassos e inexperientes face as questdes que
se deparam no dia-a-dia, sendo por isso os desvios de natureza
formal de algum modo compreensiveis, mas convém salientar
que nada tém a ver com a verdade material das situagdes a que
respeitam.

6.° A Seccdo Regional do Tribunal de Contas compete o jul-
gamento das contas da Assembleia segundo um critério formal,
e ndo a verificaclio dos bens e valores adquiridos, ainda que
porventura com pretericio de algumas formalidades, o que ndo
favorece o respondente, ja que quanto a estes, por terem sido
efectivamente adquiridos ¢ constituirem patriménio da Assem-
bleia, ndo haveria falhas a apontar.

7.° Admite o respondente que efectivamente existem situagdes
em que a execugdo orgamental preteriu formalidades legalmente
previstas, mas para isso contribufram as razdes ja referidas e
ainda as seguintes:

8.° O requerente desempenha fun¢bdes em regime de substi-
tuicdo na Assembleia Regional desde o inicio da actual legisla-
tura, ndo possuindo até entdo experiéncia orgamental-contabi-
listica.

9.° Perante tal situagdo e a caréncia de apoio no que con-
cerne a quadros técnicos, pressionado pelo tempo e pela urgén-
cia das necessidades, teve de lancar mao ao precedente no que
toca a execugdo orcamental, a que efectivamente esteve ligado.

10.° Tal precedente, que ja enfermaria de vicios idénticos aos
que sdo identificados no presente julgamento, assentava na fa-
lha de tradigdo do julgamento da conta, na inexperiéncia ainda
vincada do pessoal e na necessidade de aquisigdo rdpida de bens
€ servigos, ja que se impunha pdr em funcionamento uma ma-
quina pesada e complexa.

11.° Por outro lado, foi nos elementos politicos que o res-
pondente encontrou o didlogo mais frequente, até porque ou-
tro ndo existe, e ¢ uma verdade que um politico n3o é nem te-
ria de ser um gestor orgamental.

12.° A aprendizagem faz-se com o tempo e persisténcia, que
ao respondente nao falta, mas é evidente que os erros s3o hu-
manos ¢ a pratica dos mesmos, ainda que indesejavel, é uma
boa fonte de ensinamento.

13.° Nio tem o respondente a menor duvida de que as justi-
ficaces que lhe sdo pedidas s3o a melhor consciencializagio das
falhas do seu trabalho, delas retirando o melhor ensinamento
em perspectiva de futuro.

14.° Provar4 o requerente, se lhe for exigido, a sua falta de
intencionalidade quanto as falhas formais detectadas, das quais
ndo tirou beneficios nem visou proteger interesses de terceiros.

15.°. O peso do orgamento e a necessidade da sua execugdo
eficiente impdem reformulagiio do quadro da Assembleia, por
forma a dotd-lo de técnicos qualificados e evitar falhas como
aquelas que agora s3o detectadas, subjugando-se & preocupagio
de poupanga que tem prevalecido 4 eficdcia que se impde.

No artigo 16.° das suas alegagdes o Sr. Anténio Adriano procura
justificar a base legal para as gratificagées/suplementos, cuja legali-
dade ¢ questionada no capitulo 11 do titulo 1 da parte 11 (quesitos
1, 1, mr e 1v) do relatério dos auditores e para as despesas de re-
presentagdo, cuja legalidade estd questionada no capitulo 1r do tf-
tulo 1 da parte 11 do relatério dos auditores. Igualmente procura dar

resposta as questdes suscitadas no quesito xii, capitulo 1f da parte iy
do relatério dos auditores, «Saldo de encerramento — Reconcili-
acdes», a0 Temeter uma nova lista de cheques nos quais se incluem
os cheques emitidos em Dezembro de 1990 e descontados em Janeiro
de 1991.

A apreciagdo deste artigo serd feita na apreciagcdo dos factos e das
responsabilidades financeiras.

Apreciemos as questdes de ordem geral:

O primeiro comentdrio que se oferece diz respeito 4 alegada ne-
cessidade de que o responsédvel teria de proceder A consulta dos
documentos na posse da Sec¢dio Regional da Madeira do Tribunal
de Contas. Ndo se questiona tal necessidade. Alids, o prazo inicial
fixado pelo relator para apresentarem alegacdes foi prorrogado pre-
cisamente com o fundamento invocado por um dos membros do Con-
selho de Administragdo de proceder 4 sua consulta.

Importa desde j& referir o seguinte:

De acordo com o disposto no artigo 13.° do Decreto n.° 26 341
[hoje substituido pelo artigo 9.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 86/89],
o Tribunal de Contas dispde de competéncia para, relativamente a
cada espécie de contas sujeitas a julgamento, determinar ndo s6 a
forma em que devem ser prestadas, como também os desenvolvimen-
tos e documentos que devem acompanhé-las, podendo igualmente
publicitar todos os modelos que julgar convenientes para a execugao
das suas instrugdes. Tratando-se de um servigo com autonomia ad-
ministrativa e financeira, sujeito as regras da contabilidade publica
or¢amental, as contas de geréncia da Assembleia Legislativa Regio-
nal devem ser organizadas de acordo com as instrugdes do Tribunal
de Contas para a organiza¢do e documentagdo das contas dos fun-
dos, organismos e servigos com contabilidade orcamental, publica-
das no Didrio da Reptiblica, 1. ? série, de 13 de Novembro de 1985,
e rectificadas no Diario da Republica, 1.? série, de 6 de Janeiro de
1986 e I de Setembro de 1987. Entre os documentos que devem ins-
truir as contas de geréncia, sujeitas as instrugdes do Tribunal de Con-
tas, encontram-se os documentos de despesa.

O Decreto-Lei n.° 313/82, de 5 de Agosto, veio introduzir a pos-
sibilidade de as contas serem apresentadas com dispensa, total ou
parcial, da remessa de documentos de despesa, através de um pro-
cesso especial, em que em cada ano econdémico o Tribunal aprovava,
de acordo com critérios fixados naquele diploma, a lista dos orga-
nismos sujeitos A prestagdo de contas que eram dispensados, total
ou parcialmente, de remeter conjuntamente com as respectivas con-
tas de geréncia os respectivos documentos comprovativos das despe-
sas realizadas. Mas, mesmo nos casos em que essa documentagio
era dispensada, a lei previa a possibilidade, sempre que houvesse sus-
peita de irregularidades, de o Presidente do Tribunal de Contas pro-
ceder & avocagdo dos documentos de despesa, devendo, por isso, toda
essa documentagdo, relativa as contas remetidas ao Tribunal, com
dispensa, total ou parcial, de documentos de despesa, ficar a dispo-
sigdo do Tribunal de Contas, ou do seu Presidente, devidamente acon-
dicionada nos arquivos dos correspondentes servi¢os. Apés a entrada
em vigor da Lei n.° 86/89, o Tribunal de Contas veio, através da
Resolugdo n.° 2/TC-1/90, publicada no Didrio da Repiblica, 1.9 sé-
rie, n.° 21, de 25 de Janeiro de 1990, estabelecer o principio geral
de que os documentos de despesa ndo t8m de ser obrigatoriamente
remetidos com as respectivas contas de geréncia por parte das enti-
dades sujeitas a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, devendo,
porém, estas «manter arquivados nos respectivos servigos os documen-
tos até que seja solicitada a sua remessa ou até serem examinados
in loco por funcionérios do Tribunal de Contas (n.° 2 da citada re-
solugdo do Tribunal de Contas)».

Uma vez avocados os documentos de despesa, para efeitos de jul-
gamento das respectivas contas, estes sé serdo retirados pelos servi-
¢os a que pertencerem nos 60 dias seguintes aqueles em que transite
em julgado o acérddo final (cf. artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 29 174,
de 24 de Novembro de 1938).

Durante o perfodo de julgamento das contas e para os efeitos de
organizagdo da respectiva defesa pelos responsdveis, podem os
documentos ser objecto de consulta, designadamente para efeitos de
passagem de certiddo, pelas quais sdo devidos emolumentos (cf. ar-
tigo 7.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 356/73, de 14 de Julho).

No caso vertente a avocagdo dos documentos de despesa sé foi
ordenada apds a ordem de expulsfo dada aos auditores da Secgdo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas e perante a impossibili-
dade de acesso a eles para a sua consulta e exame no local por aqueles
auditores. Daf que, perante a gravidade e extensdo das ilegalidades
e irregularidades evidenciadas no relatério € nos documentos de des-
pesa e tendo em vista garantir e preservar a sua genuinidade e au-
tenticidade, entendeu-se que n3o havia motivos para deixar de dar
cumprimento ao disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 29 174,
de 24 de Novembro, mantendo aqueles documentos nas instalagdes
da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas até ao tran-
sito em julgamento do acérddo final.
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Se o responsével pela conta entendesse ser necessario proceder a
consulta de qualquer documento, ser-the-ia facultado o acesso a eles,
bem como as instalagdes da Secgdo Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas para o efeito. Alids, isso mesmo sucedeu com o
Sr. Anténio Adriano de Freitas, na sua qualidade de secretdrio-geral,
relativamente a um pedido por ele formulado para consuita nas ins-
talagSes da Secgio Regional da Madeira do Tribunal de Contas de
documentos de despesa relativos & viagens dos Srs. Deputados.

O segundo comentdrio prende-se com a afirmagdo contida no
n.® 6.° das alega¢Ges do Sr. Anténio Adriano, segundo o qual «a
Secgdo Regional do Tribunal de Contas compete o julgamento das
contas da Assembleia segundo um critério formal, ¢ nfo a verifica-
¢do dos bens e valores adquiridos, ainda que porventura com prete-
rigdo de algumas formalidades, o que nfo favorece o respondente,
jd que quanto a estes, por terem sido efectivamente adquiridos e cons-
titufrem patriménio da Assembleia, nio haveria falhas a apontar».
Sem prejuizo da sua adequada ponderagdo da apreciagdio das res-
ponsabilidades financeiras por pagamentos ilegais relativos a aquisi-
¢do de bens e servigos, sempre diremos que o julgamento das in-
fracedes financeiras pelo Tribunal de Contas assenta antes de mais
na conformidade dos actos geradores de despesa e respectivos paga-
mentos com a lei em vigor. E que o principio da legalidade a que
estdo sujeitos os actos geradores de despesa por 6rgdos que exergam
fun¢Ges materialmente administrativas vincula os seus autores quanto
as regras relativas, competéncia, atribui¢cfo, objecto, fim, extengdo
e forma. E naturalmente que o efectivo destino dos bens adquiridos
ndo ¢ indiferente ao Tribunal de Contas, quando se constate a exis-
téncia de ilegalidades, quer no dominio formal, quer, sobretudo, no
plano da legalidade material, designadamente nos casos em que a
lei vincula a realizagdo de determinados actos de despesa, a subor-
dinacdo a certos fins especificos e seja possivel concluir pela exis-
téncia de desvio de poder (simples ou agravado) subjacente a con-
dutas ilicitas e censurdveis, atendendo a existéncia de culpa grave ou
dolo, sob qualquer das formas ¢ modalidades admitidas na doutrina.
O mesmo se diga quando as despesas se ndo integram no &mbito
das atribuigbes do servigo em causa. Por outro lado, o préprio con-
trolo efectivo do patriménio piiblico, através de documentos préprios
de gestdo patrimonial, designadamente inventdrio e balango (este l-
timo principalmente nos casos de organismos que disponham de con-
tabilidade patrimonial), ndo pode ser indiferente ao Tribunal de Con-
tas no plano de julgamento de contas das entidades sujeitas a sua
jurisdicdo, designadamente no que diz respeito a efectiva consistén-
cia fisica e financeira do patriménio dessas entidades, podendo ha-
ver casos em que se justifique a efectivagdo de responsabilidades fi-
nanceiras, quer de natureza reintegratéria, quer sancionatdria,
designadamente quando se conclua pela existéncia de desvio de bens,
cuja avaliagio deve obedecer, na falta de critérios préprios fixados
para o sector publico administrativo, aos critérios fixados na lei fiscal,

Igualmente se imp6e um terceiro comentario, face & sua natureza,
quanto aos artigos 8.° e 15.° das alegagdes. As circunstincias em
que ocorreram as infracgdes financeiras, ndo sdo indiferentes ao res-
pectivo julgamento pelo Tribunal de Contas. Caso a caso € com re-
feréncia a cada um dos factos descritos no relatério, se avaliard se
for caso disso, em fun¢do dessas circunstdncias, do grau de culpa
dos responsdveis, tendo em conta as fungdes que a eles estdo come-
tidas da verificagdo dos pressupostos ou elementos constitutivos de
responsabilidade financeira ou dos pressupostos da sua relevacdo. Mas
sempre haverd que entender que, tratando-se a responsabilidade fi-
nanceira geral de natureza solidaria, ela serd susceptivel de ser exi-
givel indistintamente a cada um dos responsdveis pela conta, excepto
se se verificarem em relagio a qualquer deles causas de exoneragdo.
O que ndo € o caso.

1.3 — O Presidente do Conselho de Administragdo da Assembleia
Legislativa Regional, Sr. Antdnio Gil Indcio da Silva, apresentou as
suas alega¢Ges, em 8 de Junho, tendo-as estruturado do seguinte
modo:

A) Questées prévias, nas quais inclui:

a) Incompeténcia do Tribunal de Contas para apreciar as
contas do exercicio do ano de 1989;

b) Colocagdo incorrecta do principio de audicdo dos res-
ponsaveis, nos termos dos artigos 30.° e 51.° da Lei
n.° 86/89, de 8 de Setembro, e do § 3.° do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 29 174, de 24 de Novembro de 1938;

¢) Imunidade parlamentar do respondente;

d) Imprecisdo da matéria objecto de audigdio;

¢) Falta de elementos na posse do Tribunal de Contas;

) Da inconstitucionalidade da Lei n.° 85/89, de 8 de Se-
tembro;

B) Questdes de fundo, nas quais inclui:

a) Questdes gerais — vencimentos dos Srs. Deputados e
viagens;

b) Questdes especificamente referidas ao respondente —
quesito v «Aquisicdo de lougas de Cantdo», quesito vi
«Aquisicdo de fotocopiadora Xerox», quesito 1x «Aqui-
sigdo de fotocopiadoras Xerox», quesito x «Ampliagio
da bancada dos jornalistas no hemiciclo» e quesito xin
«Agquisiclio de fotocopiadora para o servico de repro-
grafia».

Vamos apreciar por agora as questdes prévias, remetendo a apre-
ciagio das questdes de fundo para apreciaciio dos factos constantes
do relatério dos auditores, em confronto com as alega¢Ses dos di-
versos membros do Conselho de Administragio, em sede de apre-
ciagdo da responsabilidade financeira.

1.3.1 — Assim, quanto A incompeténcia do Tribunal de Contas
para apreciar e julgar as contas do exercicio de 1989, alegou o Sr. An-
ténio Gil Indcio da Silva o seguinte:

Foi por for¢a da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro [artigo 1.°,
n.° 2, alinea b), artigo 2.°, n.° 2, artigo 17.°, n.° 1, alinea b),
e artigo 27.°, n.° 2, alinea 4)], que as secgdes regionais do Tri-
bunal de Contas passaram a ter competéncia para julgar as con-
tas da Assembleia Legislativa Regional.

Em conformidade com o seu artigo 69.°, a Lei n.° 86/89 en-
trou em vigor apenas em 1 de Janeiro de 1990.

Ora, as disposi¢des daquela lei destinam-se n3o apenas ao pré-
prio Tribunal de Contas mas também aos fiscalizados. Significa
isto que a mesma ndo pode ser aplicada com efeitos retroacti-
vos. A Assembleia Legislativa Regional tramitou as suas contas
do ano de 1989 naturalmente a luz de outros diplomas que nfio
a Lei n.° 86/89, que, como jé se referiu, entrou em vigor ape-
nas em 1 de Janeiro de 1990.

A competéncia temporal do Tribunal de Contas ¢ das suas
secgdes regionais tem de ser vista, antes de mais, na éptica dos
fiscalizados e, por assim ser, s6 relativamente as contas poste-
riores a 1990, inclusive, ¢ a seccio regional competente para jul-
gar as contas da Assembleia Legislativa Regional.

Alids, n3o ¢ por acaso que o legislador n#io fixou uma data
qualquer para o inicio da vigéncia da lei em causa, mas o dia
1 de Janeiro de um determinado ano, exactamente por que o
ano econémico e orgamental vai de 1 de Janeiro a 31 de De-
zembro de cada ano.

Acresce que o Tribunal de Contas revela preocupagdes de le-
galidade que se ndo compadecem com retroactividades manifes-
tamente ilegais que o legislador nfo quis ¢ que os principios nio
consentem.

Ni#o deverd assim o respondente ocupar-se de questdes relati-
vas ao ano de 1989 e, se o fizer, serd, obviamente, sempre com
a reserva da incompeténcia do Tribunal para tal periodo de
tempo.

Apreciemos:

O alegante parte do principio de que as secgdes regionais do Tri-
bunal de Contas sé passaram a dispor de competéncia para julgar
as contas das Assembleias Legislativas Regionais apds a entrada em
vigor da Lei n.° 86/89.

Ora, assim ndo é.

Com efeito, a Lei n.° 23/81, que criou as secedes regionais do Tri-
bunal de Contas, j4 previa essa competéncia, ex vi do artigo 6.°,
n.° 1, alinea c), da Lei n.® 23/81, de 19 de Agosto, conjugado com
o artigo 32.° do Decreto com forga de lei n.° 22 257, de 25 de Fe-
vereiro de 1933.

Af se pode ler, com efeito, que compete as secgdes regionais do
Tribunal de Contas julgar as contas de «todos os fundos e cofres
publicos». Ora, é sabido que a expressfio «cofres piiblicos» n#o é
coincidente com a express#io «cofres do Tesouro», pois hé cofres pu-
blicos que ndo sdo cofres do Tesouro, tal como sucede, por exem-
plo, com os cofres dos servigos ¢ organismos com autonomia admi-
nistrativa e autonomia administrativa e financeira (cf., neste sentido,
Dr. Mouteira Guerreiro, «Cofres do Tesouro», in Diciondrio Jurf-
dico de Administracdo Publica, vol. m, p. 471).

Por forga do Decreto Regional n.° 12/81/M, de 23 de Julho, a
Assembleia Regional da Madeira dispde de autonomia administra-
tiva ¢ financeira (artigo 15.°, n.° 1) ¢, bem assim, de competéncia
para aprovar o seu proprio orcamento, enquanto parcela do préprio
Orgamento da Regido, através de resoluglo do respectivo Plendrio,
publicada no Didrio da Assembleia Regional ¢ Jornai Oficiai da Re-
gido Auténoma da Madeira, em anexo a0 Or¢amento da Regifo (ar-
tigo 16.°), devendo as respectivas contas ser aprovadas pelo Plend-
rio até 31 de Maio do ano seguinte aquele a que disserem respeito
e ser publicadas no Didrio da Assembleia Legislativa Regional e no
Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira.



N.° 239 — 16-10-1992

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

9682-(15)

Daqui resulta que a Assembleia Legislativa Regional era, a data
da entrada em vigor da Lei n.? 23/81, de 19 de Agosto, um servico
dotado de autonomia administrativa e financeira sujeito as especia-
lidades enunciadas quanto ao regime de elaboracio e aprovacdo do
respectivo or¢camento e quanto & aprovagdo das contas e definigdo
das entidades competentes para autorizar a realizacdo de despesas
{cf. artigo 17.° do Decreto Regional n.° 19/81/M.)

Esta situagdo ndo se alterou, alids, com a entrada em vigor do
Decreto Legislativo Regional n.°® 24/89/M, onde basicamente se man-
tém o regime de autonomia administrativa e financeira acima enun-
ciado.

Mas, fora as especialidades constantes das leis orgédnicas da As-
sembleia Legislativa Regional, o seu regime de autonomia adminis-
trativa e financeira deve ser plasmado no regime geral dos servigos
com autonomia administrativa e financeira, tal como se encontra
enunciado no artigo 1.°, n.° 2, alineasa) e &) do Decreto-Lei
n.° 211/79, de 12 de Julho, e que se pode sintetizar nos seguintes
termos: @ sua gestdo financeira € assegurada por um drgdo colegial,
que tem competéncia para efectuar directamente o pagamento das
suas despesas, mediante fundos requisitados mensalmente em conta
das dotacdes atribufdas no Orgamento da Regido e de cuja aplica-
¢do tem de prestar contas depois de findo o ano econdmico, dis-
pondo de contabilidade e orcamento privativo — no caso vertente
aprovado pela prépria Assembleia Legislativa Regional, com afecta-
¢80 das receitas proprias is despesas da manuten¢do. Ao dispor de
competéncia para efectuar directamente o pagamento das suas des-
pesas, nos termos expostos, sem intervengdo do cofre do Governo
Regional, a Assembleia Legislativa Regional constitufa, & data da en-
trada em vigor da Lei n.° 23/81, um cofre publico sujeito @ jurisdi-
¢do da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas. E se
algumas duvidas poderia haver quanto a aplicabilidade do Decreto-
-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho, & Assembleia Legislativa Regional,
elas ficaram totalmente dissipadas ap¢s a entrada em vigor do De-
creto Legislativo Regional n.° 2/88/M, de 15 de Abril, que apro-
vou o Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 1988,
quando no seu artigo 10.° dispds:

Em tudo o que ndo estiver contemplado neste decreto em ma-
téria orcamental e sua execu¢do devem ser aplicadas as leis ge-
rais da Republica.

O mesmo se diga quanto ao ano econémico de 1989 do Decreto
Legislativo Regiona! n.°® 17/89/M, que aprovou o Orgamento da Re-
gido Auténoma da Madeira para 1989. Com efeito, para além do
disposto no artigo 11.°, onde se reafirma o principio da aplicagdo
das leis gerais da Republica em matéria orgamental e sua execugdo,
o artigo 10.°, n.° 3, estabelece expressamente que o «Decreto-Lei
n.° 211779, de 12 de Julho, na redacgio dada pelo Decreto-Lei
n.° 227/88, de 4 de Julho, aplica-se 4 Regido», o que, alids, é rea-
firmado no artigo 8.°, n.° 3, do Decreto Legislativo Regional
n.° 10/90/M.

Deste modo, apesar de a Assembleia Legislativa Regional dispor
de competéncia para aprovar o seu proprio or¢amento privativo —
dada a impossibilidade constitucional e estatutdria de o condicionar
a decisdo do Governo Regional —, este tem uma efic4cia juridica
e financeira sempre condicionada a existéncia e prévia aprovagdo pela
propria Assembleia do Orgamento da Regido, de que o orcamento
privativo da Assembleia é uma parcela (cf., neste sentido, o mapa
Il anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 2/88/M, mapa It
anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 17/89/M e mapa 11
anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 10/90/M). Assim, o or-
¢amento privativo, desenvolvido, discriminado e de aplicagdo da As-
sembleia Legislativa Regional, s6 pode ser aprovado depois de apro-
vados os valores globais de receita e despesa, previstos no Orgamento
da Regido no mapa dos fundos e servigos auténomos, enire os quais
se inclui a prépria Assembleia Legislativa Regional, ficando também
esta sujeita a disciplina juridica constante do decreto legisiativo re-
gional que aprova o Orcamento da Regido, em matéria de execu¢do
orcamental, excepto quanto @ competéncia para aprovagdo do orga-
mento privativo da Assembleia e quanto a defini¢do das entidades
competentes para assegurarem no seio da propria Assembleia Legis-
lativa Regional a sua gestdo financeira e autorizarem a realizacio
das suas despesas e efectuarem os correspondentes pagamentos. Dai
que quando os decretos legislativos regionais dos Orgamentos da Re-
gido de 1989 e 1990 dispdem que o Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de
Julho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 227/85,
se aplica & Regido, tal significa que se aplica a roda a pessoa colec-
tiva de direito piblico, que é a RegiGo Autonoma da Madeira, e con-
sequentemente vincula antes de mais os seus drgdos de governo pro-
prio, seja o Governo Regional e toda a administracdo regional directa
ou indirectamente sujeita & sua dependéncia hierdrquica ou a sua tu-
tela, seja a prdpria Assembleia Legislativa Regional e os seus orgdos

de administracdo financeira parlamentar. E, pois, inequivoco que,
exceptuadas as especialidades constantes da Lei Orgénica da Assem-
bleia Legislativa Regional, esta era, a data de entrada em vigor da
Lei n.° 23/81, um servigo dotado de autonomia administrativa e fi-
nanceira, cabendo ao respectivo Conselho de Administragido assegu-
rar a sua gestdo financeira, incluindo a realizagdo das suas despesas
¢ autoriza¢fio dos respectivos pagamentos, sem qualquer intervengido
do cofre do Governo Regional, devendo sujeitar as suas contas ao
julgamento da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas,
nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea c), da Lei n.° 23/81.

Nesta natéria, a Lei n.° 86/89 ndo veio introduzir qualquer ino-
vagdo em matéria de competéncia das secgdes regionais do Tribunal
de Contas para julgar as contas das assembleias legislativas regio-
nais. Esta foi, alids, jurisprudéncia da Sec¢do Regional dos Agores
do Tribunal de Contas, que desde 1987 tem vindo a julgar as con-
tas da Assembleia Legislativa Regional dos Agores relativas aos anos
econdémicos de 1986 (Acdrddo de 2 de Dezembro de 1987, proferido
no processo n.° 3/86), 1987 (Acdrddo de 14 de Julho de 1988, pro-
ferido no processo n.° 31/87), 1988 (Acdrddo de 4 de Janeiro de
1990, proferido no processo n.° 31/88) e 1990 (Acdrddo de 23 de
Julho de 1991, proferido no processo n.° 33/91). A Lei n.° 86/89
veio sim introduzir inova¢io quanto as contas da Assembleia da Re-
piblica. Com efeito, até entdo vigorou o regime constante do ar-
tigo 73.° da Lei n.° 76/88, segundo o qual o relatério ¢ a conta da
Assembleia da Reptiblica eram s6 aprovados pelo Plendrio apés o
parecer do Tribunal de Contas, a emitir até 31 de Maio. Com a Lei
n.° 86/89, a conta da Assembleia da Repiblica passou, por forca
do disposto no seu artigo 17.°, n.° 1, alinea g), conjugado com o
seu artigo 16.°, n.° 1, a estar sujeita a julgamento pelo Tribunal de
Contas. O legislador de 1989 procurou assim sujeitar ao mesmo re-
gime de prestacdo de contas ao Tribunal de Contas as contas dos
Parlamentos nacional e regionais, uniformizando os anteriores regi-
mes que eram diferentes e adoptando para uns € outros o regime
de julgamento de contas. Apds a entrada em vigor da Lei n.® 6/91,
voltou-se, no que diz respeito as contas da Assembleia da Republica,
ao regime constante da Lei n.° 77/88. Com efeito, o artigo 31.° da
nova Lei do Enquadramento do Orgamento do Estado passou a dis-
por que «o relatério e a conta da Assembleia da Repiiblica sdo ela-
borados pelo Conselho de Administra¢do e aprovados pelo Plenario
apos parecer do Tribunal de Contas, a emitir até 31 de Maio do ano
seguinte a0 que respeita», 0 que ndo é mais do que a repristinagio
do artigo 73.° da Lei n.° 77/88. Manteve-se, porém, o regime de jul-
gamento de contas dos Parlamentos regionais, que vem desde a Lei
n.°23/81.

Nio h4, assim, qualquer aplicagdo retroactiva da Lei n.° 86/89.

Com efeito, a organizagdo e instrugdo das contas das entidades
sujeitas & prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, sujeitas ao re-
gime de contabilidade publica orgamental, regia-se, quer antes quer
depois da entrada em vigor da Lei n.° 86/89, pelas instrugées do
Tribunal de Contas para a organizagdo e documentacdo das contas
dos fundos e servicos auténomos com contabilidade orcamental, pu-
blicadas no Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 13 de Novembro de
1985, rectificadas no Didrio da Repiblica, 1.* série, de 6 de Janeiro
de 1986, ¢ de 1 de Setembro de 1987, (cf., neste sentido, a Resolu-
¢do n.° 21-1/90, publicada no Didrio da Repiblica, 1.* série, n.° 21,
de 23 de Janeiro de 1990).

Mas, prevendo a Lei n.° 86/89 uma nova defini¢do dos tipos le-
gais de infrac¢des financeiras e de regimes de responsabilidade fi-
nanceiras sancionatérias ou reintegratérias, a aprecia¢do da legali-
dade das despesas a efectuar no julgamento de contas relativo a
exercicios anteriores 3 sua entrada em vigor e que jd se encontra-
vam sujeitas a julgamento do Tribunal de Contas, mas que venham
a ser julgadas na vigéncia da nova lei, deverd efectuar-se a luz da
lei em vigor & data em que os factos foram praticados, apenas ha-
vendo a aplica¢do da nova lei na medida em que se revele ser mais
favor4vel, em consonincia com os principios gerais de aplicagdo do
direito sancionatéric no tempo (e a responsabilidade financeira rein-
tegratéria tem, para além dos casos em que possa exercer a funcdo
de reparagdc do dano, uma fungio predominantemente sancionatd-
ria), prevista no artigo 29.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
no artigo 2.° do Cédigo Penal & no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de Outubro.

Também aqui se prova ndo haver lugar a aplicagio retroactiva da
nova lei.

1.3.2 — No que diz respeito A colocagdo incorrecta do principio
de audigdo dos responsdveis, nos termos dos artigos 30.° ¢ 51.° da
Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, e do § 3.° do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 29 174, de 24 de Novembro de 1938, veio alegar o Sr. An-
ténio Gil Indcio da Silva:

A entidade cujas contas estdo a ser objecto de julgamento por
parte da Seccdo Regional do Tribunal de Contas é a Assembleia
Legislativa Regional.



9682-(16)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 239 — 16-10-1992

As competéncias financeiras, orgamentais e patrimoniais no
ambito da Assembleia Legislativa Regional cabem, fundamen-
talmente, ao seu Conselho de Administragdo (v. o artigo 4.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setembro).

Acresce que, de uma forma geral, os actos mencionados nas
partes 11 e 111 do relatdrio dos auditores e respectivo anexo so-
bre os quais foi facultada audi¢do ao respondente sdo actos da
autoria do Conselho de Administragdo da Assembleia Legisla-
tiva Regional.

Com isto se pode dizer que as disposigdes legais menciona-
das no despacho do Sr. Juiz Conselheiro de 15 de Maio de 1992
com vista A audi¢do dos responsdveis pelas contas de geréncia
em apreciagdo visam, antes de mais, os 6rgdos ou servigos res-
ponsdveis por tais actos, e ndo individualmente os titulares de
tais drgdos, basta ter presente o disposto no artigo 42.° do Re-
gulamento do Tribunal de Contas para confirmar que assim é.

Na verdade, ndo faz quaiquer sentido a audi¢do individuai e
isolada de titulares de determinado 6rgdo ou servigo a que se
imputam determinados actos, sem que, previamente, esse 6rgdo
ou servico seja ouvido.

A falta desta diligéncia traduz-se na grave violagdo do prin-
cipio constitucional da audi¢do e do contraditorio ¢ ndo ¢é su-
perada pela audigdo individual dos titulares que integram cole-
gialmente (ou até mesmo individualmente, quando for esse o
caso) o respectivo drgdo.

E isto é tanto mais assim quanto € certo que as respostas,
as explicagdes ¢ as justificagdes que o 6rgdo entenda dever dar
podem ser bastantes para concluir pela regularidade dos seus ac-
tos e pela desnecessidade da audig¢do individual dos elementos
que o integram, que em tal caso ndo chegardo a assumir a res-
ponsabilidade de «responsdveis» para efeitos das disposigdes le-
gais agora em causa.

Tratando-se, como se trata, de um consetho de administra-
¢do de um 6rgdo colegial, e tudo se processando com base nas
suas deliberagdes, ndo faz qualquer sentido, nesta fase, a audi-
¢do individual dos seus membros.

Regista-se, pois, em sede de questdo prévia, a irregularidade
de se saltar um grau importante de audi¢do, que constitui, si-
multaneamente, pretericdo do 6rgdo em causa e prematura e in-
devida «responsabilizagdo» dos elementos que o integram.

Apreciemos.

Antes da entrada em vigor da Lei n.° 86/89, o principio do con-
traditorio ndo se encontrava consagrado com caracter genérico em
todos os processos do Tribunal de Contas. Designadamente nos pro-
cessos ordinarios de julgamento de contas, a audiéncia dos respon-
sdveis era facultativa, apenas existia quando o Tribunal de Contas
a considerasse 1til (cf. o § 3.° do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 29 174, de 24 de Novembro de 1938, ¢ a interpretagdo que era
dada a este preceito pelo conselheiro Ernesto da Trindade Pereira,
in O Tribunal de Contas, pp. 141 e 144). Por sua vez, nos chama-
dos «processos especiais de multa» o principio do contraditério vi-
gorava, porém, com caracter obrigatdrio (cf. o § 2.° do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 29 174 e conselheiro Ernesto da Trindade Pereira,
ob. cit., p. 188, e, mais recentemente, Dr.* Maria Manuela Gongal-
ves«O processo do Tribunal de Contas,» in Boletim do Tribunal de
Contas, n.° 32, Dezembro, p. 87).

A partir da entrada em vigor da Constituicdo da Reptblica Por-
tuguesa de 1976, designadamente na sequéncia da consagragdo das
garantias de audincia e defesa previstas nos artigos 32.° e 269.°,
n.° 3, passou a seguir-se na pratica processual do Tribunal de Con-
tas uma interpretacio actualista da norma do § 3.° do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 29 174, no sentido da observincia obrigatéria do
principio do contraditorio nos processos ordindrios de julgamento
de contas.

A Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, veio consagrar o principio
do contraditdrio, nos termos dos seus artigos 30.° e 51.° Diz-se, com
efeito, no citado artigo 30.° que «nos casos sujeitos 3 sua aprecia-
¢do o Tribunal de Contas ouve os responfaveis» (n.° 1), devendo,
por um lado, «esta audi¢io fazer-se antes de o Tribunal formular
julzos publicos» (n.° 2) e, por outro lado, «as alegagdes, respostas
ou observagdes dos responsaveis devem ser referidas nos documen-
tos em que sejam comentadas ou nos actos que os julguem ou san-
cionem» (n.® 3).

Por sua vez, o artigo 51.° estabelece que «aquele sobre quem re-
caia a suspeita da prdtica de uma infracgio ¢ assegurado o direito
de ser previamente ouvidoy.

As normas constantes do artigo 30.° abrangem «os responsaveis
nas casos sujeitos & apreciagdo do Tribunal, sempre que este forma-
lize juizes publicos». Ora, através da expressdo «nos casos» o legis-
lador teve em vista todos os casos sujeitos por lei & apreciacdo do
Tribunal, sem distinguir qualquer tipo de processos ou fungdes exer-
cidas pelo Tribunal. Estdo assim abrangidos todos os casos que o

Tribunal tenha de decidir no exercicio das suas atribuigdes ¢ compe-
téncias, quer no dmbito da fiscalizagio sucessiva, quer esta seja pra-
ticada no &mbito do exercicio de uma competéncia jurisdicional, quer
se traduza num jultamento de conta, ou num processo infracional
auténomo {(processo especial de multa), quer se traduza no exercicio
de uma competéncia de simples apreciagdo ou deciaragdo de con-
formidade, tal como sucede no parecer sobre a Conta do Estado,
ou sobre as contas das Regides Autdénomas, ou em qualquer relaté-
rio elaborado nos termos do artigo 16.°, n.>* 2 ¢ 5, da Lei n.° 86/89,
em que o juizo de censura do Tribunal se ndo concretiza através da
efectivagdo de responsabilidade financeira sancionatdria ou reinte-
gratdria.

Alids, a sua insergdo sistemdtica no capitulo 11t da Lei n.° 86/89,
subordinado & epigrafe «Do funcionamento do Tribunal de Contas»,
imediatamente a seguir as normas relativas a «competéncia do ple-
nério geral» (artigo 24.°), & «competéncia da 1.* Sec¢do» (artigo
25.°), & «competéncia da 2.* Seccdo» (artigo 26.°) e & «competén-
cia das secgdes regionais», abrangendo competéncias do Tribunal,
quer no dmbito da fiscalizagdo prévia e da fiscalizagdo sucessiva, quer
do tipo jurisdicional, quer de simples apreciagdo ou verificagdo de
conformidade, refor¢a a ideia de que o contraditério aqui previsto
tem um ambito mais vasto que o previsto na legislagio anterior a
Lei n.° 86/89.

Mas o artigo 51.° da Lei n.° 86/89 tem também um ambito mais
restrito que o artigo 30.°, na medida em que diz essencialmente res-
peito aos casos em que, no exercicio das suas atribuicdes, o Tribu-
nal seja confrontado com indicios de infracgdes financeiras suscep-
tiveis de exigirem a efectivagio de responsabilidade financeira
reintegratdria pelo Tribunal, ou até mesmo de «adstreientes».

Ora, pode suceder haver casos em que haja infracgdes financeiras
que ndo sejam efectivdveis no 4mbito do processo ordindrio de jul-
gamento de contas, mas, sim, em processo de infrac¢do auténoma
{os chamados «processos especiais de multa»). Assim, poderemos di-
zer que o artigo 30.° abrange em geral todos os processos da com-
peténcia do Tribunai, seja no exercicio de competéncia de fiscaliza-
¢do prévia ou sucessiva, quer de julgamento de contas, quer de
processos infraccionais auténomos (processos especiais de multa), quer
de simples apreciagdo, onde, em bom rigor, ndo hd lugar a qual-
quer processo jurisdicional ou infraccional.

Tratando-se, porém, de um processo de julgamento de contas, a
expressdo «responsdveis» tem um sentido muito preciso no direito
financeiro portugués. Com efeito, um dos elementos do processo da
conta é, de acordo com as instrugdes do Tribunal em vigor, a lista
dos responsdveis, ou seja, a lista dos titulares dos 6rgdos de gestdo
financeira da entidade sujeita & prestacdo de contas do Tribunal de
Contas, que durante o periodo abrangido pela geréncia asseguraram
em concreto a execugcdo orcamental da entidade em causa. A expres-
s3o «responsdveis no processo ordindrio de jultamento de contas»
é, pois, equivalente a «responsdvel para com a Fazenda Nacional»,
a «responsdvel pela execugdo orcamental», a «gerentes de dinheiros
publicos» ou «gerentes ou administradores» (cf. consetheiro Ernesto
da Trindade Pereira, ob. cit., pp. 127, 141 e 142). Mais recentemente
e j4 na vigéncia da Lei n.° 86/89, o Tribunal de Contas, através
da Resolugdo n.° 8/91, 2.9 Secgédo, de 4 de Abril de 1991, vem in-
terpretar aquela expressdo no sentido de abranger «as pessoas cuja
actividade é nos termos da lei objecto da sua apreciacdo».

E indubitdvel que nos processos ordindrios de julgamento de con-
tas se expressam juizos sobre a legalidade ou sobre a regularidade
das operagdes financeiras constantes nas demonstra¢des financeiras
inseridas das contas sujeitas a julgamento.

Mas também se apuram e julgam infrac¢Bes financeiras ¢ efecti-
vam as responsabilidades financeiras delas emergentes praticadas pelos
responsaveis pela execu¢do or¢amental, ou seja, pelos titulares dos
orgdos de financeiros das entidades sujeitas A prestacdo de contas
do Tribunal de Contas.

Com efeito, incorrem em «responsabilidade financeira todos quan-
tos, estando sujeitos a jurisdigdo do Tribunal de Contas, respondem
por qualquer infracgdo declarada nas leis e regulamentos da conta-
bilidade piitblica ou que regem a disciplina financeira das diversas
entidades e organismos» (conselheiro Ernesto da Trindade Pereira,
ob. cit. p. 154). Esta responsabilidade ¢, alids, «uma forma especial
em que incorrem os responsdveis das contas, para com a Fazenda
Nacional e os cofres dos organismos ¢ entidades sob a jurisdi¢cdo do
Tribunal de Contas, traduzindo-se na obrigagdo de reintegrar o pa-
triménio lesado e de suportar san¢des de caracter penal ou discipli-
nar». Tratando-se, alids, de titulares de um 6rgdo de gestdo finan-
ceira, os gerentes ¢ administradores tém a sua responsabilidade
soliddria e exigivel independentemente do julgado das responsabili-
dades directas ao autor do facto (cf. autor citado, p. 161). E o que
resulta, alids, do artigo 201.° do Regulamento Geral da Contabili-
dade Piblica, ainda em vigor, que na sua parte final previa que «os
vogais dos conselhos administrativos, aos quais pertence a fiscaliza-
¢do dos fundos recebidos {...] sdo solidariamente responsdveis por
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qualquer infracgdo de lei que comentam» (cf., neste sentido, conse-
lheiro Celso Lousada, Responsabilidades Financeiras, Subsidios para
o Seu Estudo, p. 77). Alids, «a solidariedade tem sido sempre se-
guida pela jurisprudéncia invaridvel e incontestada do Tribunal de
Contas» (cf. consetheiro Ernesto da Trindade Pereira, ob. cit.,
p- 177).

Ora, sendo a responsabilidade financeira dos titulares dos 6rgdos
colegiais das entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal solidaria, a
sua audi¢do deve ser sempre individualizada, em ordem a que o Tri-
bunal possa avaliar o grau de culpa de cada um deles, as circuns-
tincias em que acgdes € omissdes que integram as infracgdes finan-
ceiras se verificam e, bem assim, se, relativamente aos factos
imputados apenas a um ou alguns dos titulares desse érgéo colegial,
se verificam relativamente aos outros que ndo sejam autores mate-
riais dos factos, causas de exoneragdo de responsabilidade ou moti-
VoS para exigir essa responsabilidade a titulo de culpa in vigilando.
Dai que sé através da audi¢do individual e separada dos responsa-
veis, aqui entendida no sentido muito preciso acima enunciado, é
possivel a todos eles assegurar uma defesa efectiva e ao Tribunal as-
segurar um julgamento justo.

1.3.3 — No que diz respeito A sua imunidade parlamentar, o
Sr. Anténio Gil Indcio da Silva alega o seguinte:

Antes do mais, adianta-se que a invoca¢do da imunidade par-
lamentar ndo visa buscar um espago de refugio relativamente
a qualquer questdo decorrente da auditoria as contas da Assem-
bleia Legislativa Regional.

Apenas se pretende lembrar principios e legalidades, definir
regras € separar aguas.

O despacho do Sr. Juiz Conselheiro Presidente da Secgdo Re-
gional do Tribunal de Contas, ao referir a «audigdo dos res-
ponsaveis» ao abrigo, designadamente, do artigo 51.° da Lei
n.° 86/89, de 8 de Setembro, estd o tratar o respondente e os
demais membros do Consetho de Administragdo da Assembleia
Legislativa Regional como pessoa «sobre quem recaia a suspeita
da pratica de uma infraccdo».

O respondente integra o Conselho de Administragio da As-
sembleia Legislativa Regional da Madeira como deputado e Vice-
-Presidente da Mesa da Assembleia Legislativa e, nessa quali-
dade, emitiu as opinides e votos que entendeu por mais
adequados no exercicio da sua actividade parlamentar, no am-
bito das mltiplas deliberagdes do Conselho de Administragdo
objecto dos documentos em anilise.

Quaisquer actos aparentemente individuais do respondente te-
rdo sido na qualidade de presidente do Conselho de Adminis-
tragcdo, mas na execugdo de deliberagdes daquele 6rgio.

Sucede, no entanto ¢ em qualquer caso, que ndo foi solici-
tada a audi¢do do respondente naquela qualidade, mas na de
mero membro do mesmo.

Em conformidade com o disposto no artigo 10.° do Regimento
da Assembleia Legislativa Regional, os deputados ndo respon-
dem civil, criminal ou disciplinarmente pelos votos e opinides
que emitirem no exercicio das suas fun¢des e no 4mbito destas.

Os Profs. Canotilho e Vital Moreira referem expressamente
que tal principio (da irresponsabilidade) abrange n3o sé as reu-
nides plenarias, de comissdes ¢ da Comissdo Permanente, bem
como as comissdes ou os grupos de trabatho formais, incluindo,
obviamente, as assumidas no &mbito do Conselho de Adminis-
tragdo.

Apreciemos:

Invoca o respondente a sua imunidade parlamentar, com funda-
mento no artigo 10.° do Regimento da Assembleia Legislativa Re-
gional, aprovada pela Resolugio n.° 9/87/M da Assembleia Legis-
lativa Regional, ao abrigo do artigo 22.°, alinea a), do Estatuto
Provisério da Regidio Auténoma da Madeira, aprovado pelo Decreto-
-lei n.° 318-D/76, de 30 de Abril, e publicado no Didrio da Repii-
blica, 1.* série, n.° 274, de 21 de Novembro de 1987, por forga do
disposto no artigo 122.° da Constituigdo, na visio resultante da Re-
visdo Constitucional de 1982.

Af se dispde, com efeito:

Os deputados ndc respondem civil e criminal ou disciplinar-
mente pelos votos e opinides que emitirem no exercicio das suas
fungdes ¢ no dmbito destas.

Os regimentos das assembleias parlamentares constituem a expressdo
do principio da auto-organizagdo dos parlamentos. N4o revestem a
natureza de lei, com eficicia externa limitada aos 6rgdos do Estado
ou das Regides Auténomas que com eles se relacionem no quadro
das suas competéncias constitucionais estatutdrias. A sua pretericdo
constitui meros vicios interna corporis, correspondentes a irregulari-
dades formais que os tribunais ndo tdm competéncia para conhecer
e apreciar, (cf., neste sentido, Prof. Doutor Jorge Miranda, «Regi-

mento», in Verbo, Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura, «Com-
peténcia interna da Assembleia da Republica», in Estudos sobre a
Constituicdo, vol. 1, pp. 291 e segs., € Fungdes, Orgdos e Actos do
Estado, pp. 106 ¢ segs., e Prof. Doutor Gomes Canotilho, Direito
Constitucional, pp. 941 e segs.).

A matéria que constitui reserva de regimento varia com o tempo,
com as tradi¢des e a vida constitucional de cada pais, mas ndo pode
deixar de reflectir «a estrutura do sistema de Governo em que se
insere» (Prof. Doutor Jorge Miranda, Fungdes, Orgdos e Actos do
Estado, p. cit.). Normalmente contém «normas directamente execu-
tivas da Constituicdo (Erganzungsnormen, Ausfuhungs normen zur
Verfassung), como sdo, por exemplo, as normas referentes aos di-
reitos dos deputados e grupos parlamentares». (cf. Prof. Doutor Go-
mes Canotilho, Direito Constitucional, 5.* ed. p. 942). E também
j& se entendeu que neles se podiam inserir as disposigdes relativas
a autonomia administrativa e financeira dos parlamentares (cf., neste
sentido, Prof. Doutor Jorge Miranda, «Competéncia interna da As-
sembleia da Repiblica», in Estudos sobre a Constitui¢do). A evolu-
¢do verificada quer no Parlamento nacional quer nos Parlamentos
regionais foi, porém, no sentido de levar a ficar fora da reserva de
competéncia do regimento as matérias relativas & autonomia admi-
nistrativa e financeira dos parlamentos, que foram objecto de disci-
plina juridica adequada em leis orgdnicas dos Parlamentos, essen-
cialmente inseridos na perspectiva da sua administragdo financeira
e da organizagdo funcional dos seus servigos de apoio e gestdo dos
recursos humanos.

Por vezes, os regimentos incluem normas em que se limitam a re-
produzir ou acolher normas constantes da Constituigao relativas aos
direitos e poderes mais elementares dos deputados e grupos parla-
mentares. Noutros casos, conciliam em outras normas os direitos €
os poderes instrumentais dos deputados e dos grupos parlamentares
constantes da Constituigdo.

No caso das Regides Auténomas € preciso atender, antes de mais,
ao disposto na Constitui¢do da Republica Portuguesa, no seu ar-
tigo 234.°, n.® 2, na versdo resultante da revisdo constitucional de
1989, onde se dispde:

Comete 4 Assembleia Legislativa Regional elaborar e apro-
var o seu regimento, nos termos da Constitui¢io e do Estatuto
Politico-Administrativo da respectiva Regido.

Antes da revisdo constitucional de 1982, a competéncia das As-
sembleias para aprovar os regimentos ndo resultava directamente da
Constituigdo, mas sim do préprio estatuto politico-administrativo da
Regido [cf. o artigo 32.°, alinea x), do Estatuto Politico-Adminis-
trativo da Regido Auténoma dos Acores, na versdo resultante da Lei
n.° 9/87, de 26 de Margo, € o artigo 22.°, alinea 0), do Estatuto
Provisério da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 318-D/76, de 30 de Abril]. Uma inovagdo significativa in-
troduzida pela revisdo constitucional de 1989 e que ja resultava da
interpretacdo de sectores mais qualificados de doutrina (Prof. Dou-
tor Jorge Miranda, «Competéncia interna da Assembleia da Repu-
blica», in Estudos sobre a Constitui¢do, vol. 1, p. cit.) tem a sua
consagragdo no n.°® 3 do artigo 234.° da Constituigdo, onde se dis-
pde o seguinte:

Aplica-se 3 Assembleia Legislativa Regional e respectivos gru-
pos parlamentares, com a necessdria adaptagdo, o disposto na
alinea ¢) do artigo 178.°, nos n.°* 1, 2 e 3 do artigo 181.° ¢
no artigo 182.°, com excep¢do do disposto nas alineas e) e f)
do n.? 3 e n.° 4, bem como no artigo 183.°, com excep¢do do
disposto na alfnea b) do n.° 2.

Mas, fora estes principios constitucionais acima enunciados quanto
aos grupos parlamentares, toda a matéria relativa aos poderes fun-
cionais e As imunidades parlamentares dos deputados deve ser pro-
cessada no proprio estatuto politico-administrativo, face ao disposto
no n.® 5 do artigo 233.° da Constitui¢do de 1976, na visdo resul-
tante da revisdo constitucional de 1982 e que se mantém inalterdvel
ap6s a revisdo constitucional de 1989, onde se dispbe que «o esta-
tuto dos titulares dos drgdos de governo préprio das Regides Autd-
nomas ¢é definido nos respectivos estatutos politico-administrativos».

E, assim, quer o Estatuto Polftico-Administrativo da Regidio Au-
ténoma dos Acores, na sua versio resultante da Lei n.® 9/87, de
26 de Margo (artigo 21.°), quer o Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autdnoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de
12 de Junho (artigo 20.°), estabelecem hoje, de forma clara e ine-
quivoca, as imunidades parlamentares dos deputados da Assembleia
Legislativa Regional, em termos idénticos, alids, aos previstos no ar-
tigo 160.° da Constitui¢éo para os deputados da Assembleia da Re-
publica. E j4 antes da revisdo constitucional de 1982, quer o Esta-
tuto Provisério da Regido Auténoma dos Agores, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 313-B/76, de 30 de Abril, quer o Estatuto Politico-
-Administrativo da mesma Regido, na sua versdo origindria, apro-
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vado pela Lei n.° 39/80 (artigo 21.°), quer o Estatuto Provisério
da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 318-D/76 (artigo 18.°), consagravam as imunidades parlamenta-
res dos deputados aos Parlamentos regionais também em termos idén-
ticos aos previstos na Constitui¢do para os deputados & Assembleia
da Republica, em consonAncia com orientagdo de alguns autores se-
gundo a qual, «a ndo ser quando a natureza das fungdes o exclua,
aos deputados regionais e aos de Macau aplica-se por analogia o re-
gime juridico dos deputados & Assembleia da Repiblica» (Prof. Dou-
tor Jorge Miranda, «Deputado», in Enciclopédia Polis, vol. 1,
p. 120).

A forga juridica e a eficdcia externa, perante os poderes do Es-
tado, incluindo os estatutos, perante o Governo Regional e os cida-
dios, da imunidade parlamentar dos deputados & Assembieia Legis-
lativa Regional resulta, pois, ndo do Regimento da Assembleia
Legisiativa Regional, mas sim da Constituicio da Repiblica Portu-
guesa e do estatuto politico-administrativo da Regidio. No caso ver-
tente, tratando-se de factos praticados na vigéncia do Estatuto Pro-
visdrio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-D/76, é com referéncia
a este que se deverd aferir refleccio da imunidade parlamentar para
o julgamento das contas de geréncia da Assembleia Legislativa Re-
gional relativa aos anos econémicos de 1989 e¢ 1990.

Al se dispde, com efeito, no seu artigo 18.°, n.° 1:

Os deputados regionais ndo respondem civil, criminal ou dis-
ciplinarmente pelos votos e opinides que emitem no exercicio das
suas fungdes.

As imunidades parlamentares, nas quais se incluem a irresponsa-
bilidade civil e criminal dos deputados pelos votos e opinides no exer-
cicio das suas fungdes, correspondem a situacSes juridicas de natu-
reza instrumental ou acessoria, pois justificam-se apenas e na medida
em que se destinam a reforgar as condigdes em que se exercem 0s
seus poderes funcionais (cf., neste sentido, Prof. Doutor Jorge Mi-
randa, «Deputado», in Diciondrio Jurldico da Administracio Piblica,
vol. m, p. 534).

As imunidades parlamentares «tornam-se necessirias ou convenien-
tes apenas numa perspectiva, nfio jd tedrica, mas de ordem prética,
enquanto estabelecem uma drea de protecgdo ou de livre desenvolvi-
mento de acgdo dos deputados em relagdo ao Governo, aos tribu-
nais e a quaisquer outras entidades. E a experiéncia mostra que, se
ndo fossem conferidas, gravemente afectada poderia ficar a posicdo
de cada deputado e da propria Assembleia» (autor cit. ob. cit. e loc.
cit.). E pois indubitdvel que «as imunidades sio garantias que exis-
tem para defender os deputados de acgdes ou intromissdes provin-
das do exterior e se descrevemn negativamente, através da subtracdo
dos actos que eles pratiquem ao juizo ou ao procedimento a que,
porventura, estariam sujeitos se de qualquer outra pessoas que ndo
titulares de 6rgdos de soberania» (ou de 6rgo de governo préprio
das Regides) se tratasse (cf. autor cit., est. cit. e p. cit.) e que «vi-
sam, em ultima andlise, preservar a independéncia ao Parlamento
perante os outros 6rgdos do Estado e até perante o préprio eleito-
rado. Destinam-se a evitar que o que quer que seja possa ferir a im-
prescindivel liberdade de actividade dos deputados» (idem, ibidem).
Deste modo, o espirito das normas que prevéem as imunidades «ndo
é criar privilégios em violag#o do principio da igualdade de todos
os cidaddos perante a lei» (idem, ibidem). Na verdade, «ndo estdo
em causa os atributos pessoais ou interesses legitimos dos deputados,
o %ue estd em causa ¢ a instituicdo a que pertencem» (idem, ibidem).

, pois, com referéncia s competéncias da instituicdo a que per-
tencem, aos poderes funcionais que lhes s3o conferidos — incluindo
aqui os poderes funcionais dos grupos parlamentares — ¢ aos deve-
res a que estdo sujeitos que deverdo aferir-se as imunidades parla-
mentares, pelo que «a sua invocagfio se torne contudo abusiva sem-
pre que desapareca a sua conexdo com poderes funcionais ou sempre
que importe prejufzo justificado para os direitos de terceiros» (cf.
autor cit., est. cit., p. 536).

Deste modo, importa averiguar o que 330 e quais os poderes fun-
cionais dos Deputados.

Ora, «por poderes funcionais entendem-se os poderes atribuidos
aos deputados no exercicio do seu cargo, aqueles que tém em vista
o desempenho da fun¢iio piblica — a fungio parlamentar — que lhes
estd contida. S&o fundamento de duas grandes classes: poderes de
dinamizacdo da competéncia constitucional (¢ ou estatutdrios) da As-
sembleia e poderes de participacdo nos seus trabalthos» (cf. autor cit.,
est. cit., p. 508).

Indubitavelmente que «os mais importantes sdo os da primeira es-
pécie, pois sdio eles que revelam a medida da autonomia de que dis-
pdem a Assembleia e cada um dos seus 6rgdos, em particular e re-
lativamente ao Governo» (cf. autor cit., est. cit., p. 508).

Os poderes funcionais dos deputados & Assembleia Legislativa Re-
gional da Madeira foram pela primeira vez enunciados no artigo 16.°,

n.° 1, do Estatuto Provisério, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-D/76,
de 30 de Abril, nos seguintes termos:

Os deputados t8m o poder de:

a) Apresentar propostas de decreto regional e propostas de
alteraciio;

b) Apresentar propostas de mogé#o;

c) Requerer 3s entidades piblicas regionais os elementos,
informac#io e publica¢des oficiais que considerem indis-
penséveis ao exercicio do seu mandato.

Mas, como se sabe, desde sempre ha entendimento pacifico de que
«em tudo quanto & natureza das fungdes o exclua, aos deputados
regionais ¢ aos de Macau se aplicava por analogia o regime juridico
dos deputados & Assembleia da Repiiblica».

Dai que o Regimento da Assembleia Legislativa Regional, acima
referido, tenha procurado «concretizar» os comandos constantes do
Estatuto Provisdrio, relativo aos poderes funcionais dos deputados
4 Assembleia Legislativa Regional, ¢ da Constituicdo da Repiblica.

Assim, no artigo 16.°, n.° 1, o Regimento da Assembleia Legisla-
tiva Regional veio enunciar de forma mais precisa os chamados «po-
deres funcionais dos deputados» de dinamizagio da competéncia cons-
titucional e estatutéria da Assembleia Legislativa Regional da Madeira,
nos seguintes termos:

Constituem poderes de cada deputado, a exercer nos termos
do Regimento:

a) Apresentar projectos de proposta de lei;

b) Apresentar projectos de decreto legislativo regional ou
resolucéio;

¢) Apresentar propostas de alteracéio;

d) Participar nas discussdes ¢ votacio;

€) Fazer perguntas ao Governo ou érgdos de qualquer en-
tidade ptiblica regional e requerer os elementos, infor-
magSes ¢ publicagdes oficiais que considerem indispen-
sdveis ao exercicio do seu mandato;

J) Propor a constituicdo de comissdes de inquérito.

Mais recentemente, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.” 13/91, de 12 de Ju-
lho, veio enunciar, no seu artigo n.° 1, os poderes funcionais dos
deputados, de dinamizacdo da competéncia constitucional e estatu-
tdria da Assembleia Legislativa Regional, acothendo os principios que
j& constavam do Regimento e a alteragfio resultante da revisdo cons-
titucional de 1989, do seguinte modo:

Constituem poderes dos deputados:

a) Apresentar projectos que respeitem a iniciativa legisla-
tiva da Assembleia Legislativa Regional e projectos de
decreto legislativo regional;

&) Apresentar propostas de alteracdo ¢ de resolugdo, bem
como propostas de deliberagdo;

¢) Apresentar propostas de mogdo;

d) Requerer ¢ obter do Governo Regional ou dos 6rgdos
de qualquer entidade piiblica os elementos, informagdes
¢ publicacgdes oficiais que se considerem titeis para o exer-
cicio do seu mandato;

€) Formular perguntas ao Governo Regional sobre quais-
quer actos deste ou da administracio piblica regional;

J) Provocar por meio de interpolagdio ao Governo Regio-
nal, a abertura de dois debates em cada sess#io legisla-
tiva sobre assuntos de politica regional;

2) Requerer a constituigio de comissdes parlamentares re-
gionais de inquérito;

h) Requerer a declaragiio de inconstitucionalidade ou ilega-
lidade com forga obrigatéria geral, nos termos da ali-
nea g) do n.° 2 do artigo 281.° da Constitui¢do;

i) Os demais consignados no Regimento.

Ora, os demais poderes consignados no Regimento sdo os chama-
dos «poderes de participagio na actividade parlamentar» ¢ que «ndo
sfio simplesmente instrumentais em face dos poderes de dinamiza-
¢#io. Tém valor em si, porque 5o cles que permitem & Assembleia,
Orgio colegial ¢ 6rgiio representativo, o plcno sentido destas expres-
sdes funcionais e deliberacio» (cf. autor cit., est. cit., p. 508).

O Regimento da Assembleia Legislativa Regional da Madeira
designa-os, porém, no artigo 3.°, de «poderes complementares», neles
incluindo os poderes de:

a) Tomar lugar nas salas do Plendrio ¢ das comissdes ¢ usar
da palavra nos termos do Regimento;

b) Desempenhar fungdes especificas na Assembleia;

¢) Fazer requerimento;

d) Invocar o Regimento ¢ apresentar reclamagdes, protestos
e contraprotestos.
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Por desempenho de fungdes especificas na Assembleia devem, pois,
considerar-se também «a participag@o nos 6rgéos internos da Assem-
bleia» (cf. Prof. Doutor Jorge Miranda, «Deputado», in Enciclopé-
dia Polis, p. 122), bem como «as missdes e os grupos de trabalhos
especificos» (Prof. Doutor Gomes Canotilho e Dr. Vital Moreira,
Constituigdo da Reptiblica Portuguesa, Anotada, 2.* ed., revista e
ampliada), que se integram no imbito das compet@ncias constitucio-
nais e estatutdrias da Assembleia Legislativa Regional, j4 sendo, po-
rém, duvidoso que abranja, em toda a sua plenitude ¢ interesse, o
exercicio de fungdes administrativas e de gestdo financeira por parte
dos deputados e Vice-Presidentes da Assembleia, nos termos da Lei
Orglnica da Assembleia, no &mbito do Conselho de Administragio,
que se integra nos poderes funcionais dos deputados, quando o exer-
cicio de tais fungOes se traduza na violagdo de normas da contabili-
dade publica, da qual resulte, ou ndo, um dano para o erario pu-
blico, quer se traduza em favorecimento indevido de interesses
privados, quer noutras condutas dolosas ou fraudulentas, e em que
seja possivel concluir que valores de defesa da independ@ncia e au-
tonomia do Parlamento jamais tenham estado em causa, no acto con-
creto de execugdo or¢amental susceptivel de exigir a efectiva¢do de
responsabilidade financeira, sendo abusiva e ilicita a sua evocac¢do.
Mas, mesmo que se aceitasse, por absurdo, que o exercicio de fun-
¢Oes administrativas e de gestdo financeira, no 4mbito dos conse-
ihos de administragdo dos Parlamentos, também gozaria, em alguns
casos, muito limitados, da garantia da irresponsabilidade, prevista
no artigo 160.° da Constitui¢do, no artigo 18.° do Estatuto Provi-
sério, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-D/76, de 30 de Abril, e
no artigo 20.°, n.° 1, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido,
aprovado pela Lei n.® 13/91, de 12 de Junho, uma vez que se tra-
duziria no exercicio de fungdes as quais os deputados e os designa-
dos pelos grupos parlamentares, nos termos do artigo 13.°, n.° 1,
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, ou
Vice-Presidente, pelo disposto no artigo 4.°, n.° 2, do Decreto Re-
gional n.° 19/81/M, de 21 de Julho, ¢ no artigo 13.°, n.° 1, do De-
creto Legislativo Regional n.° 24/89, n3o se poderiam eximir, por
forca do disposto no artigo 162.° da Constituicio da Repiblica Por-
tuguesa, por aplicagdo analdgica, e no artigo 19.°, alinea b), do Re-
gimento, ainda antes da entrada em vigor do actual Estatuto [ac-
tualmente esse dever estd previsto no artigo 25.°, allnea b), do
Estatuto Polftico-Administrativo da Regido, aprovado pela Lei
n.° 13791}, isso «ndo autorizaria nenhum comportamento dos depu-
tados em que, embora designados pelo seu grupo parlamentar, in-
frinjam normas em matéria de contabilidade publica, v. g. por se
locupletarem com dinheiros publicos. Haverd mesmo muito poucos
casos em que a responsabilidade financeira, seja de natureza civil
ou penal, possa realmente ser exclufda por haver uma espécie de ‘jus-
tificagdo de facto’ em virtude do exercicio da sua fungdo de depu-
tado ou em que esteja em jogo a independéncia da Assembleia» (re-
latério e parecer da Comiss#o Parlamentar de Economia, Finangas
e Plano, subscrito em 10 de Setembro de 1990, pelo Senhor Depu-
tado Rui Machete). O que estd, alids, em consonéncia com o princi-
pio geral de que a invocagdo das imunidades parlamentares, desig-
nadamente a irresponsabilidade civil, disciplinar ou criminal dos
deputados, «se torna, contudo, abusiva sempre que desapare¢a a sua
conexdo com os poderes funcionais ou sempre que importe prejuizo
injustificado para os direitos de terceiros» (cf. Prof. Doutor Jorge
Miranda, Deputado in DDAP, vol. 1v, p. 536), designadamente
quando «essa lesdo se verifica na infracgdo das leis financeiras que
afectam o tesouro puiblico ou patriménio da Nagdo» (cf. conselheiro
Ernesto da Trindade Pereira, O Tribunal de Contas, p. 117).

Assim, quando os deputados que integram o Conselho de Admi-
nistracdo do Parlamento sdo julgados solidariamente com outros
membros do Conselho de Administragiio que n#o sejam deputados,
pelo Tribunal de Contas, por infracgdes financeiras, ocorridas por
acgdo ou omiss@io na gestdo financeira do Parlamento, é antes de
mais na sua qualidade de «gerentes de dinheiros publicos», violacdo
de normas de execu¢iio orcamental e da contabilidade piblica a que
os parlamentares estejam sujeitos, € ndo tanto por actos e opinides
conexos com os poderes funcionais inerentes 4 fun¢io parlamentar
— sejam de dinamizacdo das competéncias constituciongis e ou es-
tatutdrias dos parlamentos de que sdo membros, seja de participa-
¢do nos seus trabalhos pariamentares, em plendrio, em comissd@o, nos
Orgdos e servigos internos «de direcgdo politico-constitucional», pre-
vistos no Regimento, como a Mesa, as comissdes parlamentares, ou
em qualquer outro grupo de trabalhos informais, mas desde que co-
nexas as competéncias constitucionais e estatutdrias dos parlamentos.

Mas, fora aqueles muito reduzidos casos, que nfio se configuram
no relatdrio dos auditores, «em que a responsabilidade financeira seja
j4& de natureza civil ou penal e possa realmente ser excluida por ha-
ver uma espécie de ‘justificacdo do facto’, em virtude do exercicio
da sua funcdo de deputado ou em que esteja em jogo a independén-
cia da Assembleia» (idem, ibidem), ou seja, naqueles reduzidos ca-
sos em que as infraccoes financeiras sdo justificadas por haver uma

conexdo inequivoca com os seus poderes funcionais de dinamizacdo
das competéncias constitucionais e estatutdrias ou de participacio nos
seus trabalhos e 6rgdos internos de direc¢do politico-constitucional
ou politico-estatutrio, previstos no respectivo regimento, essa res-
ponsabilidade financeira é efectivdvel pelo Tribunal de Contas sem
quaisquer limitagdes. Ndo vigora, pois, aqui qualquer excepgdo subs-
tantiva que apague as infracgdes financeiras praticadas por deputados
no exercicio de fungdo de gestdo financeira e que obstem ao julga-
mento das contas dos parlamentos quando sujeitos a prestagdo de
contas ao Tribunal de Contas. Alids, tratando-se a responsabilidade
financeira nos 6rgdos colegiais de uma responsabilidade soliddria,
mesmo nos casos em que ela ndo seja exigivel aos seus membros que
sejam deputados, em fungdo da aplicagdo em concreto do principio
da irresponsabilidade civil, disciplinar e criminal dos deputados, ela
sempre poderia ser exigida aos membros do Conselho de Adminis-
tragdo que ndo fossem deputados (artigo 519.° do Cdédigo Civil), nada
obstando, por isso, ao julgamento da conta do Parlamento.

Ora, as circunsténcias que justificam o facto nos processos infrac-
cionais, tais como «legitima defesa, o estado de necessidade, ordem,
a falta de inteng¢do ou culpa, respeitam da prépria questdo de fundo
ou mérito da causa, ndo sendo, por isso, de considerar como excep-
¢Oes ou questdes prévias» (cf. consetheiro Lufs Osério, Comentdrio
do Cddigo do Processo Penal, vol. v, p. 12).

Alids, se a apreciagdo das questdes prévias tem lugar determinado
na marcha do processo em processo civil, pois normalmente devem
ser conhecidas no despacho saneador, sendo claro que sé depois de,
através deste, se regularizar o processo € que tem lugar a instrugdo
e julgamento, 0 mesmo nd3o se pode dizer dos processos infraccio-
nais (cf. Prof. Doutor Manuel Cavaleiro Ferreira, Curso de Processo
Penai, vol. ui, p. 68), mesmo quando se suscitam no 4mbito dos
processos ordindrios de julgamento de contas ou nos processos es-
peciais de muita, da competéncia do Tribunal de Contas, ndo ha-
vendo, pois, quanto as questdes prévias, nos processos de infracgio,
uma perempg¢do no que respeita a sua apreciagdo, nem acarretando
a sanagdo da questdo prévia a circunstincia de ndo ter sido apre-
ciada quando alegada por alguns dos responsdveis ou na sentenga
final {cf. Prof. Doutor Manuel Cavaleiro Ferreira, Curso de Pro-
cesso Penal, vol. 1, p. 69).

Mas, se as questdes suscitadas nos processos infraccionais como
questdes prévias ndo assumem essa natureza, como sucede no caso
em apreco, nada obstando ao julgamento das infracgdes financeiras
que se suscitam no processo ordinério de julgamento de contas, en-
tdo deverd, de forma clara e inequivoca, no préprio acérddo de jul-
gamento, rejeitar-se essa qualificacdo, procedendo de seguida ao jul-
gamento dos factos, de forma a concluir pela existéncia ou inexisténcia
dos pressupostos ou elementos constitutivos da responsabilidade fi-
nanceira e pela verificagfio dos pressupostos da sua relevacdo ou ex-
clusdo de culpabilidade, designadamente quanto aos gerentes que se-
jam deputados, designadamente pela demonstragcdo de uma conexdo
inequivoca das acgdes ou omissdes em que se traduzem as infrac-
¢Oes financeiras evidenciadas nas contas, com os poderes funcionais
de dinamizag¢do de competéncia constitucional e ou estatutdria dos
parlamentos ou de participa¢#o nos seus 6rgdos de direcgio «politico-
-constitucional» ou «politico-estatutdrio».

E o que se far4 adiante no julgamento dos factos e na apreciagio
das responsabilidades financeiras dos membros do Conselho de Ad-
ministragdo da Assembleia Legislativa Regional.

Para ja, considera-se totalmente um procedente como questdo pré-
via, a invocagdo de imunidade parlamentar pelo Sr. Anténio Gil Iné-
cio da Silva, que assim ndo obsta ao julgamento das contas e das
infracgdes financeiras nelas evidenciadas.

1.3.4 — Quanto a imprevisdo da matéria objecto de audigdo ale-
gada, o Sr. Anténio Gil Indcio da Silva alega o seguinte:

Preterida que foi a audigdo do Conselho de Administragio
e optando-se, designadamente com desrespeito pelo disposto no
artigo 10.° do Regimento da Assembleia Legislativa Regional,
pela audi¢do individual dos seus membros, era de todo indis-
pensdvel que se indicasse individualizadamente a cada um dos
ouvidos a matéria sobre a qual se pretendia recolher esclareci-
mentos.

A falta desta indicagdo, quando a questdo é colocada em ter-
mos de «responsaveis» individuais por eventuais infracgdes, cor-
responde na prdtica a inobservincia do principio do contradi-
tério.

Nao ¢ com certeza com este «espirito de amdalgama» que o
legislador da Lei n.° 86/89 estabeleceu tal principio nos seus ar-
tigos 30.° e 51.°

V. Ex.* Sr. Dr. Juiz Conselheiro Presidente, fez chegar ao
respondente as partes 11 ¢ 11 do relatério dos auditores e res-
pectivo anexo, documentos que dizem respeito a 53 deputados
da Assembleia Legislativa Regional e a uma multiplicidade de
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actos de um Orgdo ndo ouvido, sem indicagdo individualizada
dos actos ou factos que ao respondente possam dizer directa e
exclusivamente respeito.

Se a Secgdio Regional do Tribunal de Contas, comprovada-
mente ciosa da legalidade, quer efectivamente cumprir a lei que
a rege no que diz respeito a principios e garantias essenciais dos
visados pela sua acgdo e procedimento, deve fazé-lo de forma
efectiva e mais preocupada com o espirito do que com a forma.

As partes 11 € 11 do relatério dos auditores as contas da Assem-
bleia Legislativa Regional relativo aos anos de 1989 ¢ 1990 contém,
como assim é demonstrado no n.° v deste acérddo, um exaustivo
enunciado de factos relativamente aos quais se verificou um parti-
cular cuidado da parte dos auditores em proceder a uma rigorosa
e exaustiva identificagdio dos seus autores materiais, quer quando im-
putdveis a todos os membros do Conselho de Administragdo, nos
casos em que houve deliberagdo do d6rgdo colegial, quer nos casos
em que os factos fossem imputdveis a pessoas estranhas ao Conse-
lho de Administragdo ou fossem imputdveis apenas a um ou algum
dos membros do Conselho de Administragdo.

Trata-se, porém, de actos de gestdo financeira, pelos quais, caso
integrem ilicitos financeiros definidos nas leis da contabilidade pu-
blica, cognoscitiveis pelo Tribunal de Contas, os membros do Con-
selho de Administragio responderdo solidariamente, excepto se re-
lativamente a alguns deles se verificaram causas de exonerag¢do de
responsabilidade.

Os membros do Consetho de Administragdo foram ouvidos indi-
vidual e separadamente quanto & fodos os factos constantes do rela-
tdrio, mas pelos quais respondem pessoal e solidariamente.

A audigfio individual e separada de cada um dos membros do Con-
setho de Administragio nfio foi feita apenas relativamente aos fac-
tos que dizem respeito a cada um dos membros do Conselho de Ad-
ministragdo, individualmente comparados, mas sim relativamente a
todos os factos, independentemente de dizerem respeito individual-
mente a cada membro do Conselho de Administracdo.

Neste aspecto, o despacho do relator é claro quando determina
a audigdo individual e separada de cada um dos membros do Con-
selho de Administragdo, relativamente a todas as questOes suscita-
das no relatdrio, jamais dizendo que essa audigdo individual e sepa-
rada devesse ser feita apenas quanto aos factos que lhes dizem directa
e exclusivamente respeito.

Com efeito, vigorando o principio da solidariedade da responsa-
bilidade financeira (cf. conselheiro Ernesto da Trindade Pereira, ob.
cit.,, p. 177), a audigo de cada responsdvel deve ser feita individual-
mente relativamente a cada um dos factos constantes do relatério
dos auditores, quer tenham sido ou ndo os autores materiais do facto,
em ordem a que sobre todos esses factos o Tribunal possa aprovar
o grau de culpa de cada um, quer pelas suas ac¢des, quer pelas suas
omissdes, designadamente a titulo de culpa in vigilando.

A matéria objecto de audigdo, constante do relatério dos audito-
res, era, pois, suficientemente precisa e exaustiva e relativamente a
ela foi solicitada a audi¢do individual de todos os membros do Con-
selho de Administragdo da Assembleia Legislativa Regional. Todos
os factos constantes do relatério dos auditores dizem respeito a ac-
tos de gestdo da competéncia do Consetho de Administragdo da As-
sembleia Legislativa Regional, pelos quais respondem solidariamente
todos os seus membros, independentemente de serem ou ndo os seus
autores materiais. Foi sobre eles que foram ouvidos os responsiveis.
E por isso totalmente irrelevante a alegagio do respondente.

1.3.5 — Quanto 2 falta de elementos na posse do Tribunal de Con-
tas, alega 0 Ex.™° Presidente do Conselho de Administragdo da As-
sembleia Legislativa Regional:

A Secgdo Regional do Tribunal de Contas tem em seu poder
documentos da contabilidade da Assembleia Legislativa Regio-
nal que o respondente se viu impossibilitado de consultar para
efeitos da presente resposta.

Tal procedimento envolve contributo do auditor cerceante da
plena habilitaglio por parte do respondente para efeito da pre-
sente resposta.

Também aqui ndo tem raz3o o respondente.

Sobre esta argumentagdo j& nos proncuncidmos, a propdsito dos
comentérios feitos no n.° 2.1 do n.° v deste acérddo is alegagdes
de idéntico teor do Sr. Anténio Adriano de Freitas. Apenas reafir-
mamos o que ai dissemos, realgando mais uma vez que ao alegante,
que invocou, entre outros aspectos, a necessidade de consulta de
documentos, foi prorrogado o prazo fixado pelo relator para apre-
sentacdo das alegagdes da despesa pelos responsdveis (cf. requerimento
do Sr. Anténio Gil Inacio da Silva, a f1. 11-260), e, se essa consulta
tivesse sido solicitada ela teria sido autorizada, como alids, o foi
quando o Sr. Secretdrio-Geral da Assembleia Legislativa Regional
solicitou a consulta dos documentos de despesa relativos as viagens
dos Srs. Deputados.

E, pois, totalmente improcedente o alegado pelo responsével.
1.3.6 — Quanto a inconstitucionalidade da Lei 0.° 86/89, de 8 de
Setembro, alega o Sr. Anténio Gil Indcio da Silva o seguinte:

Para além da questdo da retroactividade com gue a Secgdo
Regional vem aplicando a lei em causa, a mesma enferma de
inconstitucionalidade por sobre ela ndo terem sido ouvidos os
6rgdos de governo préprios da Regido e por relativamente as
Regides Auténomas ter criado um sistema de fiscalizagdo que
ofenda manifestamente a hierarquia constitucional prépria da
estrutura parlamentar de subordinagdo dos governos as assem-
bleias que fiscalizam a ac¢do governativa. SO as flagrantes in-
constitucionalidades referidas conduziram 3 presente pendéncia,
que, a seu tempo, deverd ser devidamente corrigida, para mi-
tuo prestigio das Assembleias Legislativas Regionais ¢ do Tri-
bunal de Contas.

Apreciemos:

J4 acima ficou demonstrado no n.° 1.3.1 deste n.° vi deste acér-
ddo, que a Lei n.° 86/89 ndo veio introduzir qualquer inovagido
quanto ao regime de prestagdo de contas pelas Assembleias Legisla-
tivas Regionais ao Tribunal de Contas, limitando-se a explicitar aquilo
que ja resultava da Lei n.° 23/81 e resultava da jurisprudéncia uni-
forme e invaridvel da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de
Contas, que desde o ano econdmico de 1986 tem vindo a julgar rei-
teradamente as contas da Assembleia Legislativa Regional dos Ago-
res. Ndo havendo, pois, qualquer inovagdo quanto ao regime de pres-
tagdo de contas do Tribunal de Contas pelos Parlamentares regionais,
na Lei n.° 86/89, que se traduzisse num novo regime juridico que
tivessse especial incidéncia nas Regides Autdnomas, limitando-se a
colher aquilo que ja resultava da Lei n.° 23/81, a sua audigio, por
certo, ndo se justificava.

Quanto & questfio alegada pelo respondente no sentido de a Lei
n.° 86/89 «ter criado um sistema de fiscalizagio que ofende mani-
festamente a hierarquia constitucional da estrutura parlamentar de
subordinacdo dos governos as assembleias que fiscalizam a acgdo go-
vernativa», sempre diremos que tal asser¢do ndo tem fundamento.
Com efeito, o Tribunal de Contas ndo é um drgdo governativo, nem
integrado no poder governamental regional ou no poder governamen-
tal da Repiblica. O Tribunal de Contas é um verdadeiro tribunal,
previsto na Constituicdo e integrado para todos os efeitos no poder
jurisdicional [cf. artigo 211.°, n.° 1, alinea ¢), € 216.° da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa].

«O facto de ser um verdadeiro tribunal significa ainda que admi-
nistra a justica em nome do povo (artigo 205.°, n.° 3, da CRP), que
¢ independente e apenas estd sujeito a lei (artigo 206.° da CRP), que
pode apreciar a inconstitucionalidade (artigo 207.° da CRP), que as
suas decisdes sdo fundamentadas nos casos € nos termos previstos
na lei (artigo 208.°, n.° 1, da CRP), sdo obrigatérias para todas as
entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer ou-
tras entidades (artigo 208.°, n.° 2, da CRP), que sdo executdrias nos
termos da lei, sendo sanciondvel) a responsabilidade pela inexecu-
¢do (artigo 208.°, n.° 3, da CRP), além dos demais aspectos que
decorrem do estatuto constitucional dos tribunais e dos juizos» (prof.
Doutor A. Sousa Franco, in «O Tribunal de Contas», in «Encruzi-
lhada legislativa», prefacio ao livro do Dr. José Tavares e do Dr. Li-
dio Magalhdes Tribunal de Contas, Legislacio Anotada, Indice Re-
missivo, p. 14.)

Por outro lado, quando confrontada, apds a entrada em vigor da
Lei n.° 86/89, «com a questdo de saber se é admissivel criar um pro-
cesso em que seja um outro érgdo de soberania a ajuizar da aplica-
bilidade do artigo 160.°, n.° 1, da Constituigdo», a propésito do jul-
gamento da conta da Assembleia da Republica e da efectivagéo das
responsabilidades financeiras pelo Tribunal de Contas, relativas a in-
fracgdes as normas da contabilidade piblica resultantes de acgdes ou
omissdes de deputados que fossem membros do Conselho de Admi-
nistragdo da Assembleia da Republica», a Comissdo Parlamentar de
Economia e Finangas, através de parecer subscrito em 10 de Setem-
bro de 1990 pelo Sr. Deputado Rui Machete, pronunciava-se no sen-
tido de «dever ter resposta afirmativa no caso de ser um tribunal».
Com efeito, prossegue o Sr. Deputado Rui Machete no referido pa-
recer da Comissdio Parlamentar de Economia e Financas da Assem-
bleia da Republica, «Essa competéncia ja é atribuida aos tribunais
comuns e ndo serd razdo para a ndo dar também ao Tribunal de
Contas».

B nilo se v& motivos para ndo o ser também relativamente aos Par-
lamentos regionais.

Nio tem, por isso, razdo o Sr. Anténio Gil Indcio da Silva. Alids,
a competéncia do Tribunal de Contas para julgar as contas da As-
sembleia Legislativa Regional, nos termos da lei n.° 23/81, tem fun-
damento no artigo 219.° da Constituigdo (versdo de 1982). Por sua
vez, a competéncia para julgar aquelas contas, nos termos da Lei
n.° 86/89, tem fundamento no artigo 216.° da Constitui¢do da Re-
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publica Portuguesa, na versdo resultante da revisdo constitucional
de 1989.

1.4 — O Sr. Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos apresentou as suas
alegacgdes em 8 de Junho, tendo suscitado um conjunto de questdes
prévias em tudo idénticas ds alegadas pelo Sr. Anténio Gil Inécio
da Silva e pelo Sr. José Miguel Mendonga, tendo-se pronunciado ape-
nas relativamente @ um dos factos constantes do relatdrio dos audi-
tores, ou seja, as «viagens dos Srs. Deputados» (capitulo 11 do ti-
tulo 1).

Por ora examinaremos apenas as questdes prévias suscitadas pelo
Sr. Jaime Ramos, a saber:

Entende o respondente que existem desde logo algumas ques-
tdes que reputa de fundamentais e que nao pode deixar de su-
blinhar.

Em primeiro lugar, convird referir que o respondente desem-
penha as fungdes de lider do maior grupo parlamentar da As-
sembleia Legislativa Regional e é nessa qualidade que integra
o Conselho de Adminstragio do Parlamento regional, o que de-
corre da lei (artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de Setembro).

Portanto, a sua integragdo naquele 6rgdo e a participagio nas
deliberagdes nele tomadas sdo por ineréncia a sua qualidade de
lider do grupo parlamentar maioritario.

A sua actividade nesta instituicdo, que, nunca é demais su-
blinhar, se configura nos termos da Constituigdo da Repiblica,
como o primeiro érgdo de governo préprio da Regido, assume
uma natureza exclusivamente politica.

Atenta a indole das fun¢des desempenhadas e considerando
ainda que ndio possui qualquer formagdo contabilistica, torna-
-s¢ perfeitamente compreensivel que, aquando do seu contributo
para a formagdo de algumas das delibera¢des do Conselho de
Administra¢do, o tenha feito sempre baseado nas informagdes
apresentadas pelos servigos administrativos competentes da As-
sembleia.

A este proposito pretende ainda aduzir duas notas.

Em primeiro lugar, e apesar de considerar que ndo necessita
de invocar qualquer outro estatuto especial como forma de exi-
mir a qualquer «responsabilizagdo», ndo pode o respondente dei-
xar de invocar a imunidade parlamentar.

E fa-lo na medida em que o despacho do Sr. Juiz Conselheiro
Presidente da Sec¢do Regional do Tribunal de Contas, consi-
dera o respondente como alguém sobre quem recai a suspeita
da pratica de uma infracgdo.

Integrando o respondente o Consetho de Administragdo por
forca da sua qualidade de deputado e, como se vem sublinhando,
de lider do maior grupo parlamentar, foi com base nesse esta-
tuto que emitiu as opinides e votos que entendeu por mais ade-
quados no exercicio da sua actividade parlamentar, no ambito
das deliberagdes do Conselho de Administragdo para os quais
concorreu e que sdo objecto dos documentos remetidos por essa
Sec¢do Regional do Tribunal de Contas.

Ora, em conformidade com o disposto no artigo 10.° do Re-
gimento da Assembleia Legislativa Regional, os deputados nio
respondem civil, criminal ou disciplinarmente pelos votos e opi-
nides que emitirem no exercicio das suas fungdes e no dmbito
destas.

Reputados constitucionalistas mencionam de forma concluente
que tal principio (da irresponsabilidade) abrange n3o sé as reu-
nides plendrias, de comissdo e da Comissio Permanente, bem
como as missdes ou os grupos de trabalho formais, incluindo,
obviamente, as assumidas no dmbito do Conselho de Adminis-
tragdo.

A segunda nota que o respondente entende por bem introdu-
zir tem a ver com o facto, a seu ver andémalo, de essa Seccdo
Regional do Tribunal de Contas ter decidido ouvir cada um dos
membros que integram o Conselho de Administragdo, a tftulo
individual, quando € certo que, de um modo geral, os actos men-
cionados nas partes 1t e 11 do relatério dos auditores e respec-
tivo anexo sdo claramente actos da autoria do Conselho de Ad-
ministragdo da Assembleia Legislativa Regional, o que sempre
conduziria 4 necessidade de prévia audigdo daquele érgdo ou dos
servicos responsdveis por tais actos.

O que nunca jusitificaria era, desde ja e sem mais, a audi¢do
a titulo individual dos titulares do referido 6rgdo.

Até porque grande parte das questdes por V. Ex.* suscitadas
poderiam encontrar cabal explicagdo por parte do Conselho de
Administragdo, concluindo-se pela regularidade dos seus actos
e pela desnecessidade de audi¢do individual dos elementos que
o integram.

Por outro lado, e uma vez que foi preterida a audigdo do Con-
selho de Administragdo e optando-se, como se optou, pela au-
dig¢do individual dos seus membros, sempre se tornaria indispen-

savel a indicagdo individualizada a cada um dos ouvidos da ma-
téria sobre o qual se pretendia recolher explicagdes e esclareci-
mentos.

Tal corresponde na prética a inobservancia do principio do
contraditério, constitucionalmente ¢ legalmente acolhido.

Alias, e pese embora a boa vontade, cortesia € espirito de co-
laboragdo que cada um dos membros do Conselho de Adminis-
tracdo desta Assembleia naturalmente tera para com V. Ex.?,
a verdade é que uma resposta desta natureza sempre pressupo-
ria a efectiva consuita de documentos da contabilidade deste Par-
lamento regional e que se encontram em poder dessa Seccdo Re-
gional do Tribunal.

Nesta resposta a V. Ex.* pretende-se ainda analisar ¢ chamar
a atencdo para um outro problema que reputamos de funda-
mental e que tem a ver com a incompeténcia da Secgdo Regio-
nal da Madeira do Tribunal de Contas para apreciar e julgar
as contas do exercicio do ano de 1989.

Com efeito, foi por forga da Lei n.° 86/89, de 8 de Setem-
bro, que as secgdes regionais do Tribunal de Contas passaram
a ter competéncia para julgar as contas das Assembileias Legis-
lativas Regionais.

E em conformidade com o seu artigo 69.°, a Lei n.® 86/89
entrou em vigor apenas em 1 de Janeiro de 1990.

Ora, é inquestiondvel que as disposi¢des daquela lei se desti-
nam ndo apenas ao proprio Tribunal de Contas, mas também
aos fiscalizados.

Daqui resuita com clareza que a mesma ndo pode ser apli-
cada com efeitos retroactivos.

A competéncia temporal do Tribunal de Contas e das suas
secgdes regionais tem de ser vista e analisada, antes de mais,
na Optica dos fiscalizados e, por assim ser, sé relativamente as
contas posteriores a 1990, inclusive, é a Secc3io Regional com-
petente para julgar as contas da Assembleia Legislativa Regional.

Acresce que, e para além da questdo da retroactividade com
que a Seccdo Regional vem aplicando a referida lei, a mesma
enferma de inconstitucionalidade por sobre ela ndo terem sido
ouvidos os 6rgdos de governo proprio da Regido e por relativa-
mente as Regides Auténomas ter criado um sistema de fisca-
lizag3o que manifestamente contende com a hierarquia consti-
tucional prépria da estrutura parlamentar de subordinagéo dos
governos as assembleias que fiscalizam a ac¢do governativa.

Como resulta do anteriormente exposto, a n3o individualiza-
¢do das questdes para as quais se pretende resposta dos diver-
sos membros do Conselho de Administragdo acarreta necessa-
riamente algumas dificuldades aos respondentes.

H4, no entanto, um aspecto a merecer alguma explicagdo, o
qual se pretende com as viagens que, enquanto deputado desta
Assembleia e no pleno exercicio das suas fungdes, o respondente
a efectuou,

Como se vé, as questdes suscitadas pelo Sr. Jaime Ramos ndo sdo
novas, sendo em tudo idénticas as suscitadas pelo Sr. Anténio Gil
In4cio da Silva, e pelo Sr. José Miguel Mendonga, razdo pela qual
nos dispensamos de as apreciar, remetendo em tudo para as consi-
deragdes feitas nos n.” 1.1 ¢ 1.3 (n.°* 1.3.1, 1.3.2, 1.3.4 e 1.3.5) deste
n.° vi deste acérdio, e que sdo inequivocas no sentido da sua total
improcedéncia, do mesmo modo que o sdo as que no mesmo sen-
tido sdo agora alegadas pelo Sr. Jaime Ramos.

1.5 — O Sr. Emanuel Vasconcelos Jardim Fernandes apresentou
as suas alegagdes em 8 de Junho de 1992, tendo-as estruturadas em,
I — Questdes de ordem geral e em II — Respostas aos quesitos.

Quanto as questdes de ordem geral, o Sr. Jardim Fernandes alega
o seguinte:

A sua unica participacdo na geréncia da Assembleia limitou-
-se a participagdo nas reunides do Conselho de Administragdo,
onde tem assento em representagdo do Partido Socialista, nos
termos do artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, responsabilizando-se, pela sua
participacdo nas reunides do Conselho, na formagdo da vontade
colectiva deste 6rgdo da Assembleia Legislativa Regional. O PS
nunca fez parte da Mesa da Assembleia, que é composta exclu-
sivamente pelo PSD, nem teve qualquer interferncia no fun-
cionamento dos seus servigos.

Em reunides do Conselho de Administragao, quando interpe-
lados sobre se estavam a ser cumpridas as formalidades exigi-
das por lei, foi sempre respondido que sim, quer pelo secretério-
-geral, quer pelo presidente do Conselho.

O Conselho de Administra¢do nunca foi informado das con-
digBes em que se processou a auditoria as contas na Assembleia
Legislativa Regional, nem solicitado a se pronunciar sobre quais-
quer aspectos das contas ou da auditoria que carecem de clari-
ficagdo.
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Entende que, se alguma verba foi auferida pelos deputados
em consequéncia de interpretacfio da lei que, agora, € posta em
causa e venha a ser considerada menos correcta, o Consetho de
Administra¢io deverd deliberar a sua reposigiio, em prazo a de-
terminar, manifestando total disponibilidade para a sua concre-
tizagdo, como deputado ¢ membro do Conselho de Adminis-
tragao.

Dois comentérios merecem estas consideragdes de ordem geral do
Sr. Jardim Fernandes:

Em primeiro lugar, a responsabilidade financeira dos titulares de
orgdos colegiais de entidades sujeitas A prestagdo de contas ao Tri-
bunal de Contas, emergente da infracgio as leis da contabilidade pu-
blica, quer resultem de acgdes ou omissdes dos seus membros, é sem-
pre soliddria (cf. neste sentido Conselheiro EBrnesto da Trindade
Pereira, ob. cit., p. 161), podendo recair em membros desses 6rgdos
que ndo sejam os autores materiais do facto, sempre que seja possi-
vel concluir, atendendo 4 natureza das fungbes que lhes estdo conti-
das no d4mbito desses érgdos de gestdo financeira, que agiram com
culpa grave no exercicio das suas fungdes de controlo e fiscalizagdo.

No ambito das fungdes de gestdo financeira dos 6rgéios colegiais
de servigos dotados com autonomia administrativa financeira, sujei-
tos A prestagdo de contas ao Tribunal de Contas, integram-se ndo
apenas a autorizacdo das despesas, que, alids podem ser da compe-
téncia de entidades diversas desse 6rgdo [cf. os artigos 53.° do De-
creto Legislativo Regional n.° 24/89/M, e 20.°, n.° 1, alineas b), ¢),
d), e), /), g) e h), do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho], mas
também os actos subsequentes do processo de realizacdo das despe-
sas, designadamente a autorizagdo de pagamentos [cf. o artigo 7.°,
n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.® 211/79, de 12 de Julho). E, por
forga da conjugacio do disposto nos artigos 22.° e 29.° do Decreto
com forga de lei n.° 18 381 com o disposto no artigo 201.° do Re-
gulamento Geral da Contabilidade Piblica, se for autorizado por esses
orgéos o pagamento de despesas ilegais ou carecentes de cabimento,
mesmo que a despesa tenha sido previamente autorizada por enti-
dade estranha ao dérgdo colegial ou o pagamento tenha sido autori-
zado apenas por um dos seus membros, ficam solidariamente res-
ponséveis pelas importincias pagas todos os seus membros do érgéo
colegial, sempre que se conclua que tenham actuado com culpa grave
no exercicio das suas fungdes de fiscalizagfio, que devem ser exerci-
das entre a autoriza¢io da realiza¢lio da despesa e a autorizagio do
pagamento. Naturalmente que nestes processos de realizagdo da des-
pesa hd sempre intervengdo dos servicos de contabilidade, que de-
vem habilitar, em tempo 1til, os érgdos colegiais de gestdo finan-
ceira com informagdio clara ¢ sucinta e precisdo que permitam a todos
os seus membros decidir em consciéncia, quer na fase do processo
de realizagdo da despesa, anterior & prépria autorizagdo da despesa,
quer na fase intermedidria que medeia entre a autorizacdo da reali-
zagdo da despesa e a autorizagdo de pagamento. Mas também os
membros dos Orgdos colegiais de gestdio financeira tdm o dever de
promover a realizacio das reunides do 6rgdo a que pertencem € de
solicitar informacdes sobre a gestdo financeira a cargo do 6rgéo que
integram, que sejam anteriores ao seu efectivo exercicio de fungdes
e tenham repercusso posterior ao inicio de fungdes, pela qual res-
pondem solidariamente. Dificilmente se pode conceber que alguém
integre um 6rgdo colegial de gestdo financeira de um servigo dotado
de autonomia administrativa e financeira, sujeito a prestagdo de con-
tas ao Tribunal de Contas, a quem cabe genericamente, para além
de outras atribuigdes enunciadas na lei (artigo 14.° do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setembro de 1989), «exer-
cer a gestdo financeira» desse servi¢o, ¢ todos os actos de gestdo fi-
nanceira que traduzem pagamentos possam ser realizados & margem
desse 6rgdo, sem que os seus membros facam prova de que realiza-
ram todas as diligéncias necessdrias para o efectivo acompanhamento
e fiscalizagdo dessa gestdo financeira, através de intervengdes exara-
das em acta ou requerimento dirigido ao presidente do 6rgéo cole-
gial, onde, de forma clara e inequfvoca, possa resultar exclufda a
sua culpa nas fun¢des de fiscalizagBo e controlo que lhes incumbe
no exercicio dessa gestdio financeira e se mostre que lhe foram sone-
gadas ou negadas informag8es por eles solicitadas para o efectivo
exercicio de fungdes contabilisticas. Ndo basta, com efeito, invocar

ue os assuntos ndo foram levados ao Conselho de Administragdo.
necessdrio que se prove que foram feitas todas as diligéncias ne-
cessdrias a um efectivo acompanhamento de todos os assuntos rela-
tivos ao exercicio da gestdo financeira que ao 6rgdo colegial de que
se faz parte incumbe, designadamente que teré sido especialmente
solicitada, informag#io sobre essa gestdio financeira e feitos esforgos
no sentido de assuntos que n#o estavam a ser levados ao Conselho
de Administragio passarem a ser objecto de apreciaclio e decisdo no
ambito do préprio Conselho de Administragiio, para que, com um
minimo de verosimilhanga, o julgador se possa mostrar convencido
da exclusdo de culpa nas fungdes de fiscalizagdo e controlo. Cabe
ao0s que prestam contas promover que agiram sem culpa quando vio-

lam as regras legais que disciplinam o uso de fundos publicos, tal
como no domfnio da responsabilidade civil contratual em relagio a
devedores (artigo 799.°, n.® 1, do Cédigo Civil) (cf. neste sentido,
Dr. Lidio de Magalhdes, in «Notas sobre a responsabilidade finan-
ceira», in separata da Revista do Tribunal de Contas, n.”* 5/6, Ja-
neiro — Junho/90, p. 26).

E entre as regras que disciplinam o uso de fundos publicos estdo
indubitavelmente as acima citadas ¢ dizem respeito as fungdes de fis-
calizagdo e controlo.

A simples afirma¢do de disponibilidade para promover, no m-
bito do érgao de gestao financeira, a efectiva reposi¢do de quantias
ilegalmente pagas, sem que seja acompanhada do processo de reali-
zagdo de quaisquer diligéncias no sentido de uma convocagdo da-
quele 6rgéo ou declaragdo de votos, no 2mbito desse érgdo, é insu-
ficiente.

Com efeito, «o maior ou menor cuidado posto na recuperagdo das
quantias indevidamente pagas pode ser relevante como elemento de
aprecicdo da conduta dos responsaveis pelo pagamento €, nessa me-
dida, interessar ao apuramento da responsabilidade financeira des-
tes» (cf. Dr. Lidio de Magalhies, est. cit., loc. cit., p. 31).

Mas a simples declaragdo de intencdo sem exibi¢do da prova da
realizagdo de efectivas diligéncias nesse sentido, no 4mbito do 6r-
gdo de gestdo financeira, ndo séio suficientes para convencer o jul-
gador da exclusio da culpabilidade.

De qualquer forma, s6 na apreciagio concreta dos factos e das
condutas adoptadas em cada um deles serd possivel concluir a exis-
téncia de causa de exclusdo de culpabilidade.

VII — 1 — Passemos aos factos descritos no relatério dos audi-
tores em revista, em confronto com as alega¢des escritas apresenta-
das por cada um dos membros do Consetho de Administragdo da
Assembleia Legislativa Regional em relagdo, para em seguida proce-
dermos A apreciag@o das eventuais responsabilidades financeiras de-
las emergentes.

2.1 — Parte 1 — titulo 1 — capitulo «Vencimentos dos Srs. Depu-
tados».

2.1.1 — Na anélise efectuada os auditores constataram o seguinte:

1) O vencimento dos Srs. Deputados 2 Assembleia Legislativa
Regional vem fixado no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 14/85/M, de 28 de Junho, que adapta & Re-
gido Auténoma da Madeira (RAM) a Lei n.° 4/8S, de 9 de Abril
(estatuto remuneratdrio dos titulares de cargos politicos).

2} E o seguinte o texto da disposicdo legal antes citada:

Os deputados & Assembleia Regional da Madeira perce-
bem mensaimente um vencimento correspondente ao ven-
cimento dos deputados & Assembleia da Repiblica, menos
a diferenga entre as letras A ¢ B da tabela de vencimentos
dos funciondrios da Administragdo Publica.

3) Nos termos das disposi¢es conjugadas da Lei n.° 4/85,
de 9-4 (artigo 16.°, na redac¢do dada pela Lei n.° 102/88, de
25 de Agosto), e dos artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 26/84 ('), de
31 de Junho, na redacgdo dada pela Lei n.° 102/88 ¢ de acordo
com a circular da Direcgiio-Geral da Contabilidade Publica
(DGCP) n.° 962, série B, o vencimento de deputado & Assem-
bleia da Repiiblica (AR) era em 1989 de 257 0008.

4) Em 1989 a diferenca entre as letras A e B da tabela de
vencimentos era, nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 98/89, de 29 de Margo, de 12 3008 (139 5008-127 2008).

5) Assim, no mesmo ano, o vencimento de Deputado & As-
sembleia Legislativa Regional era de 244 700§.

6) Foi com base no montante atras referido que foram pa-
gos, até Outubro de 1990, os vencimentos dos Srs. Deputados
¢ ainda 0s abonos a que se referem o n.° 2 do artigo 8.° (sub-
sidios de férias e de Natal), n.* 2, 3 e 4 do artigo 14.° (Srs. Vice-
-Presidentes, Secretdrios e Vice-Secretdrios) do Decreto Regio-
nal n.° 9/81/M, de 2 de Maio [Estatuto do Deputado (ED)),
e o artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional 14/85/M (lde-
res dos grupos parlamentares).

7) Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de
Outubro, ¢ aprovado o novo sistema retributivo (NSR) com efei-
tos a 1 de Outubro de 1989.

8) O NSR eliminou o sistema de letras € em sua substitui¢do
adopta um sistema misto de escaldes e indices.

9) Na mesma data, 16 de Qutubro de 1989, ¢ publicada a Por-
taria n.° 904-B/89, que actualiza, segundo o sistema de letras,
os vencimentos n3o integrdveis no NSR.

10) Por forga da entrada em vigor do NSR e de acordo com
as disposi¢des conjugadas do n.° 1 do artigo 16.° da Lei

(*) O artigo 2.° desta lei viria a ser suspenso pela Lei n.° 63/90,
de 26 de Dezembro.
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n.° 4/85, de 9 de Abril, dos artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 26/85,
de 31 de Junho, na redacgdo dada pela Lei n.° 102/88, de 26
de Agosto, dos artigos 28.°, n.° 2, 30.° e 31.° do Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, e ainda da alinea @) do n.° 2
da Portaria n.° 904-A/89, de 16 de Outubro, o vencimento de
deputado & Assembleia da Repiblica, passou a ser, a partir de
1-10-89, de 401 8008.

11) Este montante nfo sofreu alteragdes durante o ano de
1990,

12) Na reunido de lideres da Assembleia Legislativa Regional
de 13 de Novembro de 1989 (acta de fl. v-3 a fl. v-5) foi deci-
dido que os Srs. Deputados & Assembleia Legislativa Regional
«deveriam auferir vencimento igual aos dos Srs. Deputados da
Assembleia da Repiiblica», ratificando o procedimento do Con-
selho de Administragdo que, pelo oficio n.° 41, de 9 de Novem-
bro de 1989 (a fl1. v-2), comunicou ao Ex.™ Sr. Presidente da
Assembleia Legislativa Regional que «foram processados, com
efeitos a partir de 1 de Outubro de 1989, os vencimentos dos
Srs. Deputados, com um valor igual ao dos Srs. Deputados da
Assembleia da Republica, na medida em que deixaram de ha-
ver letras na tabela do funcionalismo piblico no (NSR)» (*).

13) Assim, os vencimentos ¢ todas as remuneragdes com eles
conexas a que se fez referéncia no n.° 6) foram pagos de 1 de
Outubro de 1989 a 31 de Maio de 1990 pelo valor base de
401 7008 (®.

14) Na reunido de lideres de 16 de Maio de 1990 (acta de
fl, v-7 a fl. v-9) e na sequéncia dos acontecimentos que rodea-
ram a aprovagio do «Estatuto do Deputado» «ficou igualmente
acordado que o estatuto remuneratdrio do Sr. Deputado pautar-
-se-ia pelo disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 14/85/M,
de 28 de Junho, cabendo ao Conselho de Administracdo desta
Assembleia adoptar as providéncias adequadas para o efeito»,
revogando a decisio «tomada pela reunifo de lideres do dia 13
de Novembro de 1989» (oficio n.° 737, de 4 de Junho de 1990,
de S. Ex.* o Presidente da Assembleia Legislativa Regional, a
fl. v-10).

15) Consequentemente, o conselho de Administragdo, em reu-
nido de 6 de Junho de 1990, toma, por maioria, as seguintes
deliberagdes (acta a fls. v-11 e 12):

a) [...] ao valor de quatrocentos ¢ um mil e setecentos
escudos, fosse descontada a importéncia de doze mil e tre-
zentos escudos, diferenca esta entre as letras A e B do fun-
cionalismo piiblico em vigor no més de Setembro de mil
novecentos e oitenta e nove, passando o vencimento do
deputado a ser trezentos e oitenta e nove mil ¢ quatrocen-
tos escudos,

b) Que fosse feita a reposicdo dos nove meses, ou seja,
de Outubro de mil novecentos e oitenta e nove a Maio de
mil novecentos € noventa, nos respectivos vencimentos dos
Srs. Deputados até fins de Dezembro de mil novecentos e
noventa.

¢) Que a diferenca entre as letras A ¢ B serd a que exis-
tia, conforme quantitativo jd indicado, ndo sendo aceite as

b) Com a publicagéio do Decreto-Lei n.° 353-A/89 (NSR) de-
saparece do regime juridico-retributivo o sistema de letras ¢ em
sua substituicdo é criado o sistema de escaldes e indices,
mantendo-se as categorias de assessor principal e assessor, a que
antes correspondiam os vencimentos das letras A e B, sendo
agora remunerados no escaldo 1 pelos indices 700 e 600, res-
pectivamente;

¢) Mutatis mutandis a diferenciagio estipulada pelo n.° 1 do
artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/85/M ¢ agora
encontrada pela diferenca entre o indice 700 e o indice 600;

d) Em termos quantitativos a diferenga cifrar-se-ia de Outu-
bro de 1989 a Dezembro de 1990 em 35 4008, calculada como
se segue:

Assessor principal 35 392800 x 7 = 247 744800 247 800300
Assessor........ 35 392800 x 6 =212 352800~ 212 400$00
35 400300

2.1.3 — Dal que os auditores concluam que ficaram por repor na
geréncia de 1990 21 971 1008, calculados da seguinte forma:

1989:
Vencimentos:

35 400$00—12 300800 =23 100$00;

23 100800 x 4 mensalidades =92 400300;

92 400800 x 52 Srs. Deputados =4 804 800800;
Abonos dos lideres parlamentares:

366 300800 : 4=91 575%00;

100 400800—91 575300 =8 825300;

8 825800 x 4 lideres =23 300300;

23 300800 x 3 mensalidades =69 9003$00;

Total:
4 804 800300 + 69 900300 =4 874 700800;

1990:

Vencimentos:

23 100300 % 14 mensalidades =323 400800;

323 400800 x 52 Srs. Deputados =16 816 800300;
Abonos dos lideres parlamentares:

23 300800 x 12 mensalidades =279 6003$00;
Total:

16 816 800300 + 279 600300 = 17 096 400$00;
Total geral:

4 874 700800 + 17 096 400300 =21 971 100$00.

diferencas quer da Portaria novecentos e quatro traco B
barra oitenta e nove quer do assessor A e B, de Outubro
de oitenta ¢ nove, quando acabaram as letras da fungéio pu-
blica. [...]

2.1.4 — Sobre estes factos constantes da parte u— titulo 1 — ca-
pitulo 1 «Vencimentos dos Srs. Deputados» apenas apresentaram ale-
gacdes especificas os Srs. Anténio Gil In4cio da Silva ¢ Emanuel Vas-
concelos Jardim Fernandes.

Alegou o Sr. Anténio Gil Indcio da Silva:

16) De andlise, verificacdo e conferéncia das folhas de abo-
nos referentes aos meses de Junho a Dezembro de 1990 constata-
-se a efectivagdio da reposigdo das importdncias indevidamente
percebidas (vencimentos, subsidio de Natal e abonos complemen-
tares dos lideres de grupos parlamentares) por forga da delibe-
ragdo da reunido de lideres a que se refere o n.° 12).

17) De acordo com a deliberacio referida no n.° 15, alinea a),
estd correcta a reposicdo.

2.1.2 — De acordo com os auditores, a deliberagdo do Conseltho

de Administragdo carece de suporte legal pelas seguintes razdes:

a) O Decreto Legislativo Regional n.° 14/85/M, quando fixa,
no n.° 1 do artigo 2.°, os vencimentos dos Srs. Deputados a
Assembleia Legislativa Regional, estabelece uma diferenciagdo
entre estes e os Srs. Deputados da Assembleia da Repiblica cor-
respondente & diferenga entre as categorias de topo da Admi-
nistrag#io Publica, assessor principal e assessor, a que correspon-
diam respectivamente as letras A ¢ B (v. mapa 1 anexo ao
Decreto-Lei n.° 265/88, de 28 de Julho);

Entende-se ¢ mantém-se que 0 procedimento adoptado em con-
formidade com o deliberado em conferéncia de lideres foi o cor-
recto face as alteracdes legais ocorridas.

Alegou o Sr. Emanuel Jardim Fernandes:

a) Como estava a ser processado o vencimento dos deputados
4 Assembleia Legislativa Regional, em termos idénticos aos depu-
tados & Assembleia da Repiblica, em oposigdo ao estipulado no
n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/85/M,
de 28 de Junho, foi deliberado na reunido do Conselho de Ad-
ministragio de 6 de Junho de 1989, em que participou, que a
diferenca entre as letras A e B dos vencimentos dos funcioné-
rios da Administracio Piiblica teria de ser observada e, em con-
sequéncia, deveriam ser repostas as verbas recebidas indevida-
mente.

b) Como a lei (Decreto Legislativo Regional n.° 14/85/M, de
28 de Junho) impunha que os deputados da Assembleia Legis-
lativa Regional recebessem a diferenga entre os valores fixados
para as letras A ¢ B e ndio a diferenga entre o vencimento de

quaisquer funciondrios que auferissem por essas letras, desapa-
recido do regime juridico-retributivo o sistema de letras, foi en-
tendido que essa diferenga deveria continuar a ser observada.

(>) H4 uma diferenca para menos de 100§ relativa ao valor apu- Deveria cessar a prdtica de processar aos deputados da Assem-
rado no n.° 10) que, dado o seu reduzido valor, ndo vamos consi- bleia Legislativa Regional o mesmo vencimento que auferiam os
derar. deputados & Assembleia da Repiiblica. Esta decisdo tomada a

() Sublinhado nosso.
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partir de uma informagfo do Secretdrio-Geral ¢ mereceu o apoio
de todos os membros do Conselho, com excepcdo do Sr. Depu-
tado Jaime Ramos, que transmitiu a sua discordéncia, por tele-
fone, por entender dever continuar a prética que vinha sendo
adoptada.

¢) Entendeu e entende que a interpretagdo do n.° 1 do ar-
tigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/85/M dava su-
porte & solugdo adoptada pelo Consetho de Administragdo e re-
ferido na alinea ). No entanto, se outra for a interpretagio
adoptada por esse venerando Tribunal, manifesta a sua total dis-
ponibilidade para proceder nos termos do n.° 5, ou seja, para
proceder & sua reposigdo.

2.1.5 — Estabelecendo o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 14/85/M, de 28 de Junho, que o vencimento a au-
ferir pelos deputados 3 Assembleia Legislativa Regional corresponde
ao vencimento dos «deputados & Assembleia da Republica, menos
a diferenga entre as letras A e B da tabela de vencimentos dos fun-
ciondrios da Administragdo Piblica» e tendo entretanto entrado em
vigor em 1 de Outubro de 1989, o NSR da fun¢do piblica, natural-
mente que se colocava o problema de saber-se como podia conti-
nuar a ser auferida a diferenga prevista naquele diploma regional,
entre os vencimentos dos deputados 4 Assembleia Legislativa Regio-
nal ¢ os dos deputados 2 Assembleia da Repiiblica.

Alids, o Decreto-Lei n.® 353-A/86, de 16 de Qutubro, previa, a
par da introdugdo do novo sistema retributivo assente num sistema
misto de escaldes e indices, a manutengdo do sistema de letras para
os vencimentos que ndo fossem integrdveis no NSR.

Se é certo que se pode dizer que os vencimentos das letras A €
B era o que cabia respectivamente A categoria de assessor principal
e a categoria de assessor da carreira técnica superior, a verdade é
que a inversa ndo ¢ totalmente verdadeira, uma vez que havia ou-
tras categorias da Administra¢cdo Piblica a que correspondia o ven-
cimento das letras A e B ¢ que nio se integravam na carreira téc-
nica superior. E dentro destas umas houve que néo foram integradas
no NSR e outras houve que foram objecto de integragdo em carrei-
ras de regimes especiais ou em corpos especiais. A tendéncia para
aferir a diferenga entre a letra A ¢ a letra B, como correspondendo
sempre ¢ matematicamente a diferenca entre os escaldes a que pas-
savam a corresponder os vencimentos das categorias de assessor e
assessor principal da carreira técnica superior, seria exacta se a data
da entrada em vigor do NSR apenas os vencimentos da carreira téc-
nica superior fossem remunerados pelas letras A ¢ B, o que ndo era
exacto, como acima se viu. E procurar essa aferi¢do em regimes re-
muneratdrios suceddneos de vencimentos correspondentes as letras
A e B, que vieram posteriormente a ser integrados em carreiras de
regime especial ou em corpos especiais, também se afigura inade-
quado, na medida em que os suceddneos das letras A ¢ B nas car-
reiras de regime especial ou nos corpos especiais sdo diferentes de
carreira para carreira ou corpo especial para corpo especial. Por essa
razio divergimos do relatério dos auditores.

Mas manter a diferenca das letras A e B dos vencimentos da fun-
¢do publica, em vigor em 1989, antes da entrada em vigor do NSR,
para aferir a diferenca entre os vencimentos dos deputados & As-
sembleia Legislativa Regional e os vencimentos da Assembleia da Re-
publica, quando essa diferenga deixou de subsistir para a generali-
dade das carreiras da fungdo piublica, também se afigura pouco curial
e conforme ao espirito da lei. Com efeito, havendo, como havia an-
tes da entrada em vigor do NSR (e, bem assim, depois), actualiza-
¢Oes anuais de vencimentos, aquele referencial (diferenga entre a le-
tra A e a letra B) tendia a ser constante, acompanhando anualmente
o aumento dos vencimentos dos deputados & Assembleia da Repti-
blica e, bem assim, a diferenca que em cada ano resultasse da dife-
renga entre os vencimentos da letra A e da letra B apés o aumento
geral anual de vencimentos da fungdo publica.

Apos a entrada em vigor ao NSR, os vencimentos da fungdo pu-
blica deixaram de ser estru. irados em letras. Dal que manter a dife-
renga existente em 1989 entre as letras A e B antes da entrada em
vigor do NSR significaria que aquela diferenga tenderia a manter-se
inalterdvel no seu valor quantitativo, na medida em que anualmente
houve aumentos dos vencimentos dos deputados 4 Assembleia da Re-
publica e que, consequentemente, a diferenca entre os vencimentos
dos deputados 2 Assembleia Legislativa Regional e 3 Assembleia da
Republica tenderia para zero.

Por essa razdo divergimos quer do critério seguido pelo Conselho
de Administragdo, quer do critério constante das alegagdes do Srt.
Anténio Gil Indcio da Silva e do Sr. Emanuel Vasconcelos Jardim
Fernandes.

Desta forma, julgamos que o unico critério legal que permite, por
um lado, manter o referencial original ¢ manter constante a dife-
renca dos vencimentos entre os deputados & Assembleia Legislativa
Regional e & Assembleia da Republica, tal como era o espirito do
n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/85/M,

de 28 de Junho, seria processar esta diferenga tendo por base a di-
ferenca existente entre os vencimentos da letra A e da letra B que
subsistiram apés a entrada em vigor do NSR para as categorias gque
ndo foram integradas no NSR.

Assim, efectuadas os célculos de acordo com este critério, tere-
mos o cdiculo do vencimento de deputado regional de acordo com
a diferenca entre as letras AQ0 e BO constantes da Portaria
n.° 904-B/89, de 16 de Outubro, apurado da seguinte forma:

a):

Letra AO ..., 156 300800
Letra BO............ ... oL, 142 500800
Diferenca ..............cooieiiiiit. 13 8008300
b):
Vencimento de deputado & Assembleia da
Repiblica..............oviviniin.. 401 700$00
Diferenca letra AOe BO................. 13 800800
Vencimento de deputado 3 Assembleia Legis-
lativa Regional ....................... 387 900300
ck:
Diferenga de vencimentos................ 13 800800
Valor da reposigdo. ..................... 12 300800
Importéncia por repor ou indevidamente abo-
nada mensalmente .................... 1 500300

Ficaram assim por repor as seguintes quantias indevidamente abo-
nadas:

1989:
Vencimentos:

1500800 x 4 mensalidades = 6000300;
6000300 x 52 deputados =312 000$00;

Abonos dos lideres parlamentares:

387 900800 : 4=96 975300;

100 400300 — 96 975300 = 3425%00;
3425%00 x 4 lideres =13 700300;

13 700300 X 3 meses =41 100$00;

Total =312 000300 + 41 100$ = 353 1008$00;

1990:
Vencimentos:

1500800 x 14 mensalidades =21 000300;
21 000800 x 52 deputados =1 092 000%$00;

Abonos aos lideres parlamentares:
13 700$00 x 12 meses = 164 400300;

Total =1 092 000800 + 164 400300 =1 256 400$00;
Total geral =353 100800+ 1 256 400800 =1 609 500$00.

Pese embora a desagregacdo por anos que se fez e que sempre
abrangia 0 Conselho de Administracio, composto por cinco elemen-
tos, a responsabilidade pela totalidade (1 609 5008) deve ser impu-
tada & geréncia de 1990 por ter sido nesta que foi decidida a reposi-
¢d0 e o seu montante.

As responsabilidades financeiras emergentes, apesar de resultarem
inicialmente de abonos pagos a mais nas geréncias de 1989 e 1990,
devem ser apreciadas na geréncia de 1990, na medida em que as quan-
tias em causa resultam de reposigdes insuficientes e ilegalmente efec-
tuadas na geréncia de 1990,

Assim, tratando-se de responsabilidades emergentes da geréncia de
1990, é A luz da Lei n.° 86/89 que devem ser julgadas e apreciadas.

Trata-se, com efeito, de pagamentos indevidos e ilegais que fica-
ram por repor na geréncia de 1990 e aos quais nflo corresponde qual-
%uer utilidade ou contrapartida efectiva titulada pela ordem juridica.

inequivoca a existéncia de um dano para o erdrio publico. Mas,
mesmo que ndo houvesse esse dano, a responsabilidade financeira
seria efectivdvel se se provasse a existdncia de conceito censurdvel
a titulo de culpa grave ou de dolo. Ora, resulta dos autos terem os
responsdveis clara consciéncia da ilicitude, na medida em que cor-
respondia a um dos critérios possiveis que o Tribunal havia infor-
malmente transmitido ao Sr. Secretdrio-Geral da Assembleia Legis-
lativa Regional em reunido havida na Sec¢do Regional, a par do
critério adoptado no relatério dos auditores; rejeitaram claramente
esse critério. Com efeito, consta da acta do Conselho de Adminis-
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tragdo relativa 4 reunido de 6 de Junho de 1990 (a fl. v-10) que ndo
eram «aceites as definigdes quer da Portaria n.° 904/89, quer do as-
sessor A ¢ B de Outubro de 1989, quando acabaram as letras da
fungdo publica».

Os membros do Conselho de Administragdo da Assembleia Legis-
lativa Regional prefiguraram claramente no seu espirito o resultado
antijuridico, prevendo esse resultado como consequéncia necessiria
ou possivel da sua conduta, mas ndo se abstiveram porque era aquele
resultado que precisamente desejavam.

O evento ilicito, ou seja, efectuar as reposi¢des por montante in-
ferior ao legalmente devido, constitui assim o fim ou objectivo do
seu comportamento (cf. Prof. Doutor Inocéncio Galvdo Teles, Di-
reito das Obrigagées, 6.* ed., p. 342).

A circunstincia de o Sr. Jaime Ramos ndo ter estado presente ndo
exclui a sua culpabilidade, pois, de acordo com a mesma acta, trans-
mitiu posteriormente a posi¢do de que discordava do critério adop-
tado pelo Conselho de Administragdo, uma vez que entendia que nio
devia haver qualquer reposi¢do a efectuar, devendo continuar a ser
processados os vencimentos aos deputados & Assembleia Legislativa
Regional pelo montante igual aos dos vencimentos dos deputados a
Assembleia da Republica.

O mesmo se diga da disponibilidade manifestada pelo Sr. Jardim
Fernandes para promover ou efectuar as reposi¢des, uma vez que
se tornava necessdrio que, pelo menos, tivesse apresentado provas
irrefutdveis de que havia diligenciado no imbito do Conselho de Ad-
ministracdo para serem promovidas as reposigdes.

Poe-se naturalmente aqui o problema de saber se se releva ou ndo
a imunidade parlamentar invocada pelos Srs. Anténio Gil In4cio da
Silva e Jaime Ramos.

Ora, conforme muito bem se reconhece no ja citado parecer da
Comissdo Parlamentar de Economia e Finangas da Assembleia da
Repiblica subscrito em 10 de Setembro de 1990 pelo Sr. Deputado
Rui Machete, a imunidade parlamentar «ndo autoriza nenhum com-
portamento dos deputados em que, embora no exercicio de um cargo
para que tenham sido designados pelo seu grupo parlamentar, in-
frinjam normas em matéria de contabilidade publica, v. g. por se
locupletarem com dinheiros publicos».

Por outro lado, néo estd em causa o exercicio de fungdes parla-
mentares de dinamiza¢do de competéncias constitucionais e estatu-
tdrias do Parlamento regional, previsto no Regimento da Assembleia
Legislativa Regional, inerente A condi¢do de deputado.

Nem estd em jogo a autonomia ou independéncia da Assembleia
Legislativa Regional.

Esta sim em causa o exercicio de fun¢des materialmente adminis-
trativas de gestdo financeira a cargo de um 6rgdo de administragdo
parlamentar.

Nio hd assim qualquer conexdo entre as fun¢des parlamentares
dos deputados e os votos e opinides por eles expressos no &mbito
de fungdes materialmente administrativas de gestdo financeira, das
quais, alids, resulta dano para o erario publico.

Por outro lado, configurando-se condutas dolosas, ndo se verifi-
cava concorrerem quaisquer causas que justifiquem a relevagdo da
responsabilidade financeira reintegratdria dos responsaveis, nos ter-
mos do artigo 50.° da Lei n.° 86/89.

Pelo que diz respeito A responsabilidade financeira sancionatéria
prevista no artigo 48.°, n.°’ 1, alinea b), 2 e¢ 3, da Lei n.° 86/89,
importa averiguar se a multa af prevista se encontra amnistiada pela
Lei n.° 23/91, de 4 de Junho. Atento o montante dos vencimentos
dos responsdveis e considerando o disposto no artigo 48.°, n.° 2,
da Lei n.° 86/89 e no artigo 1.°, alinea ¢), da Lei n.° 23/91, constata-
-s¢ que ndo estd amnistiada.

A utilizagdo da expressdo «pode» prevista no artigo 48.° da Lei
n.° 86/89, de 8 de Setembro, poderia inculcar, A primeira vista, que
as multas a aplicar pelo Tribunal de Contas estariam sujeitas ao prin-
cipio da oportunidade, afasando-as do principio da legalidade a que
estdo sujeitas as decisdes dos tribunais portugueses em geral, ficando
assim o Tribunal de Contas com a faculdade ou o poder discricio-
nario de, em qualquer caso, aplicar ou n#o aplicar multas. Mas as-
sim ndo é. Com efeito, «a utilizagdo de termo ‘pode’ neste preceito
estd, quanto a nds, inteiramente conexionada com a possibilidade
de relevagdo ou redugdo de responsabilidade permitido pelo ar-
tigo 50.°

Assim, verificados os pressupostos objectivos e subjectivos das in-
fracgdes previstas no citado artigo, o Tribunal s6 poderd deixar de
aplicar a multa nele prevista se se verificarem os pressupostos da re-
levagdo ou redugfio da responsabilidade (a existdncia de mera culpa)»
(conselheiro Alves Cadoso e procurador-geral-adjunto Simas Santos,
in Legislagdo de Finangas Publicas Anotada, p. 53).

Ora, verificando-se no caso sub judice os pressupostos objectivos
previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 48.° da Lei n.° 86/89 ¢
considerando que os membros do Conselho de Administragdo tinham
clara consciéncia da ilicitude das suas condutas, prefigurando e de-
sejando o resultado antijuridico atingido como consequéncia neces-

sdria possivel das suas condutas, entende-se que nao pode deixar de
haver lugar a aplicagdo de multa, a graduar de acordo com a gravi-
dade da falta, a qual, no entanto, por respeitar a uma infracgéo fi-
nanceira cometida até 25 de Abril de 1991, beneficia do perddo «em
metade do valor, mas ndo mais de 500 contos» previsto no artigo
14.°, n.° 1, da Lei n.° 23/91.

As responsabilidades financeiras, quer de natureza reintegratoria,
quer de natureza sancionatdria, sdo solidarias, conforme tem sido
«jurisprudéncia invaridvel e incontestada do Tribunal Contas» (con-
selheiro Ernesto da Trindade Pereira, 0b. cit., p. 177), ndo se veri-
ficando no caso sub judice qualquer causa de exoneragdo dessas res-
ponsabilidades.

o que se fard no n.° x deste acérdio.

2.2 — Vamos agora apreciar em conjunto os factos constantes dos
quesito 1 «Gratificagdo atribulda a Rui Jorge Fernandes», quesito 1/
«Gratificagdo atribuida a Alberto Manuel da Silva», quesito 1/
«Gratificagdo atribuida a Carmelita Pontes Lira» e quesito 1v «Su-
plemento atribuido a Antdnio Jodo de Sousa Macedo».

Relativamente a todos eles, os auditores punham em causa no seu
relatério a fls. 46 e seguintes a existéncia de disposigdo legal per-
missiva daquelas despesas.

Sobre estes factos apenas apresentaram alegagdes o Sr. Antonio
Adriano ¢ o Sr. Jardim Fernandes.

Alegou o Sr. Anténio Adriano, no artigo 16.° da sua defesa, o
seguinte:

A base que reputamos de legal para as gratificagdes (suple-
mento) enunciadas no capitulo 11, quesitos I, I, Il e Iv,
fundamenta-se:

a) No periodo de 1 de Janeiro a 6 de Setembro de 1989,
no n.°2 do artigo 25.° do Decreto Regional
n.° 19/81/M, de 23 de Julho, conjugado com o ar-
tigo 52.° da Lei n.° 77/88, de 1 de Julho;

b) No periodo de 7 de Setembro de 1989 a 31 de Dezem-
bro de 1990, no n.° 1 do artigo 34.° do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, e no ar-
tigo 52.° da Lei n.® 77/88, de 1 de Julho.

Por sua vez, o Sr. Emanuel Jardim Fernandes alega, no artigo 7.°
da sua defesa, o seguinte:

Nada a declarar por total desconhecimento, uma vez que as
questdes em causa foram tratadas pelos servicos da Assembleia
sem qualquer interferéncia do Conselho de Administragdo. Como
membro do Conselho de Administragdo ndo tive qualquer res-
ponsabilidade na atribuigdo das gratificagdes objecto dos quesi-
tos referidos.

Apreciemos.
O artigo 25.° do Decreto Regional n.° 19/81/M, de 23 de Julho,
dispunha o seguinte:

1 — O pessoal ao servigo da Assembleia tem regime especial
de prestagdo de trabalho, decorrente da natureza e das condi-
¢Bes de funcionamento proprias da Assembleia.

2 — Este regime poderd compreender, nomeadamente, hord-
rio especial de trabalho, prestagdo de servigo por turnos e re-
muneragcdo complementar durante o funcionamento efectivo da
Assembleia, ficando ressalvados os direitos dos trabalhadores
consignados na Constituicdo e na lei geral.

3 — O pessoal ao servigo da Assembleia, com exclusdo do pes-
soal dirigente, terd direito ao regime de horas extraordindrias
que vier a ser fixado pelo Conselho Administrativo.

4 — Em condigdes excepcionais de funcionamento do Plend-
rio, aos funciondrios e agentes indispensdveis serd atribuido um
subsidio de alimentagdo e transporte a fixar pelo Consetho Ad-
ministrativo.

5 — A autorizagdo do pagamento de horas extraordinérias e
subsidios especiais acha-se dependente do visto prévio do Con-
selho Administrativo.

estabelecendo o artigo 28.°, n.° 2, do mesmo diploma gue aos fun-
ciondrios ¢ agentes da Assembleia se «aplica o estatuto da funcgdo
publica em tudo o que ndo contrarie o disposto na presente lei».

Por sua vez, o artigo 34.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de Fevereiro, dispde o seguinte:

O pessoal da Assembleia Legislativa Regional que constitui
o quadro dos funciondrios parlamentares rege-se por estatuto
préprio, nos termos do presente decreto legislativo regional, sem
prejuizo da legislagdo aplicavel & Administragdo Publica e da
aplicacdio subsididria do estatuto do pessoal da Assembleia da
Republica.
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A Lei Organica da Assembleia da Republica em vigor nas gerén-
cias de 1989 e 1990 ¢ a Lei n.° 77/88, que estabelecia o seu artigo 52.°
o seguinte:

1 — O pessoal permanente da Assembleia da Repiiblica tem
regime especial de trabalho, decorrente da natureza e das con-
digdes de funcionamento préprias da Assembleia da Repuiblica.

2 — Este regime ¢ fixado por deliberagdo do Conselho de Ad-
ministracdo, podendo compreender, nomeadamente, horério es-
pecial de trabalho, regime de trabalho extraordindrio, prestagido
de servigos por turnos e remuneragdo suplementar, ficando sem-
pre ressalvados os direitos fundamentais dos trabalhadores con-
signados na Constituicdo da Republica Portuguesa e na lei geral.

3 — A remuneragdo suplementar a que se refere o nimero an-
terior ¢ calculada com base no vencimento acrescido de diutur-
nidades, sendo paga em 12 duodécimos, e faz parte integrante
do vencimento, contando, para todos os efeitos, designadamente
os de aposentagdo, nio sendo acumuldvel com quaisquer outras
remuneragOes ou abonos, salvo as gratificagdes previstas nos ar-
tigos 25.°, n.° 3, e 26.°, n.° 4

4 — Em situagdes excepcionais de funcionamento dos servi-
¢os da Assembleia da Repiiblica pode ser atribufido ao respec-
tivo pessoal um subsidio de alimentagdo e transporte.

5 — A aplica¢do do regime de trabalho previsto nos nime-
ros anteriores ao pessoal dos gabinetes do Presidente da Assem-
bleia da Republica e dos grupos parlamentares ¢ da competén-
cia do Presidente da Assembleia da Republica e da direcgao dos
grupos parlamentares, respectivamente.

Vejamos, pois, o problema na geréncia de 1989 até a entrada em
vigor do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, em que vigo-
ram os artigos 25.° e 28.°, n.° 2, do Decreto Regional n.® 19/81/M.

A primeira observacdo que se impde € que da comparagdo entre
o artigo 25.° do Decreto Regional n.° 19/81/M e o artigo 52.° da
Lei n.° 77/88 resulta claro ¢ inequivoco que a norma regional ¢ to-
talmente omissa quanto a forma de proceder ao célculo de remune-
ragdo suplementar nela prevista para o pessoal da Assembleia Le-
gislativa Regional, enquanto a norma relativa 2 Assembleia da
Repiiblica fixa critérios quanto 4 forma de cdlculo da remuneragdo
suplementar nela prevista para o pessoal da Assembleia da Republica.

A segunda observacdo é que, face ao disposto no artigo 28.°, n.° 1,
do Decreto Regional n.° 19/81/M, o estatuto do pessoal da Assem-
bleia da Repiblica ndo era de aplicagdo subsididria ao pessoal da
Assembleia Legislativa Regional, o que 56 veio a suceder com o ar-
tigo 34.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de
7 de Setembro.

Assim sendo, teremos de concluir pela auséncia de legalidade po-
sitiva durante a geréncia de 1989 até a entrada em vigor do Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, para a fixa-
¢do das gratificagbes e suplementos referidos nos quesitos I, i1, 11 €
tv do capitulo 11 do titulo 1 da parte 1t do relatério dos auditores,
uma vez que nao estavam fixados critérios em lei anterior para o
seu cdlculo, nem o estatuto do pessoal da Assembleia da Repiblica
lhe era aplicdvel.

Apds a entrada em vigor do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, a remissdo contida na parte final
do n.° 1 do seu artigo 34.° permite concluir pela «aplicagdo subsi-
diaria do estatuto do pessoal da Assembleia da Repiblica».

Ora, a Lei n.? 77/88 prevé as seguintes remuneragdes para o pes-
soal da Assembleia da Repiiblica, para além dos seus vencimentos:

a) A remunera¢do suplementar prevista no seu artigo 52.°, n.”* 2
e 3;

b) As gratificagbes previstas nos artigos 25.°, n.° 3, € 26.°, n.° 4,

¢) Subsidio de alimentagdo e transporte previstos no artigo 52.°,
n.° 4.

A remuneragdo suplementar é calculada «com base no vencimento
acrescido de diuturnidades, sendo paga em 12 duodécimos, e faz parte
integrante do vencimento, contando para todos os efeitos, designa-
damente os de aposentagdo, ndo sendo acumuldvel com quaisquer
outras remunera¢des acessdrias ou abonos, salvo as gratificagdes pre-
vistas nos artigos 25.°, n.° 3, e 26.°, n.° 4».

Estas gratificagdes sdo, por um lado, a atribuida ao assessor juri-
dico designado pelo Presidente da Assembleia para coordenar a As-
sessoria Juridica, a qual deve ser integrada na remuneragdo comple-
mentar prevista no artigo 52.°, n.° 3, e, por outro lado, a atribuida
ao individuo designado pelo Presidente da Assembleia para coorde-
nar o Gabinete de Estudos, o qual serd abonado «nos termos do
artigo 25.°, n.° 3». Mas sd3o as tnicas previstas no estatuto do pes-
soal da Assembleia da Republica.

Os subsidios de alimentagdo e transporte sdo atribuldos em situa-
¢Oes excepcionais de funcionamento e destinam-se a compensar os
funciondrios por encargos resultantes de refei¢des € transportes su-

portados pelo pessoal para assegurar o funcionamento da Assembleia,
principalmente nos casos em que o seu periodo de funcionamento
se prolongue para além do seu periodo normal de funcionamento.
E geralmente abrangem os funciondrios que tém de assegurar o fun-
cionamento e apoio ao Plendrio e as comissdes e a propria redacgio
do Didrio da Assembleia.

A remuneragdo suplementar do pessoal da Assembleia da Repu-
blica destina-se a compensar a disponibilidade do pessoal da Assem-
bleia para assegurar a intensidade, o ritmo ¢ o prolongamento fre-
quente dos trabalhos parlamentares e ¢ fixada com cardcter genérico
para todos os seus funciondrios, se bem que a sua justificacdo te-
nha fundamento natural para o pessoal que tenha de assegurar o
funcionamento e apoio ao Plendrio e as comissbes e a propria re-
daccdo do Didrio da Assembleia, sendo, porém, a atribui¢io ao pes-
soal que ndo se encontre nestas dreas funcionais mais justificada para
assegurar o equilibrio interno entre os diversos grupos profissionais.

A norma do n.° 3 do artigo 2.° da Lei Orginica da Assembleia
da Republica prevé que a remuneragdo suplementar seja «calculada
com base no vencimento acrescido de diuturnidades».

Durante o periodo que mediou entre a entrada em vigor da Lei
n.° 77/88 e a entrada em vigor do Codigo do Imposto sobre o Ren-
dimento das Pessoas Singulares a remunera¢do suplementar foi fi-
xada em SO0% do vencimento.

Apés a entrada em vigor do Cédigo do Imposto sobre o Rendi-
mento das Pessoas Singulares, a remuneragdo suplementar foi cal-
culada com base numa férmula que, na pratica, se traduz num va-
lor aproximado de 80% do vencimento, a qual, por for¢a da
tributagdo do IRS, se cifra num valor liquido aproximado dos 50 %
iniciaimente fixados (cf. deliberagdes do Consetho de Administragdo
da Assembleia da Repiiblica, de 29 de Julho de 1988 ¢ de 25 de Ou-
tubro de 1989).

Ora, todas as gratifica¢des e suplementos enunciados nos quesitos
L I, 11 e 1v do capitulo 1 do titulo 1 da parte 11 do relatério dos
auditores sdo fixados por despacho de S. Ex.* o Presidente da As-
sembleia Legislativa Regional com base em informagio subscrita pelo
Sr. Secretdrio-Geral, onde jamais se invocam como fundamento le-
gal as disposi¢des agora invocadas pelo Sr. Anténio Adriano de Frei-
tas nas suas alegagdes. Naturalmente que ndo ticaria excluida a pos-
sibilidade de uma externagio posterior dos fundamentos legais, tal
como vem sendo reconhecido por alguns sectores da doutrina, desde
que tivesse sido essa motivagdo de quem decidiu ou de quem pro-
pOs a decisdo (cf., neste sentido, Prof. Doutor José Carlos Vieira
de Andrade, O Dever de Fundamentagdo dos Actos Administrati-
vos, Coimbra, 1991, pp 302 e 305). Mas da andlise das propostas
fica-se com nitida percepgdo de que jamais estiveram subjacentes as
propostas do Sr. Secretdrio-Geral que serviram de suporte & decisdo
de S. Ex.?* o Presidente da Assembleia, quaisquer situagdes de facto
que se enquadrassem nos pressupostos legais da atribui¢do da remu-
neracdo complementar do pessoal da Assembleia da Republica. Por
outro lado, o seu célculo ndo ¢ efectuado com base no vencimento,
mas sim num critério adrede e aleatério que se traduz em valor di-
ferente de funcionario para funciondrio, violando, por isso, também
os principios da igualdade, previstos no artigo 26.°, n.° 1, da Cons-
tituigdo da Republica Portuguesa, a que estdo vinculados todos os
orgdos do Estado ou das Regides Auténomas que exer¢am fungdes
materialmente administrativas. Além de que sdo atribuidos intuitus
personae, e ndo em fungdo de critérios funcionais objectivos, rele-
vantes para a generalidade dos funciondrios, para um determinado
universo de funciondrios que se encontrem nas situagdes acima enun-
ciadas de terem de assegurar o funcionamento do Plendrio, das co-
missdes ou da propria redacgdo do Didrio da Assembleia.

Acresce, por Gltimo, no que diz respeito ao fundamento legal in-
vocado para o suplemento atribuido a Antdnio de Sousa Macedo
Reis e previsto no gquesito 1v do capitulo 11 do titulo 1 da parte 1
do relatério dos auditores, o artigo 19.° do Decreto-Lei n.© 184/89,
de 2 de Junho, que, como bem observam os auditores, neste caso,
«a disposigdo legal invocada ndo é por si suficiente para fundamen-
tar legalmente a atribuicdo do suplemento em questdon, pois de
acordo com o n.° 3 do citado artigo 19." do Decreto-Lei n.° 184/89,
faz depender a atribuicdo de suplementos remuneratdrios de condi-
¢do a fixar por decreto-lei, 0 que ainda ndo sucedeu, Naturalmente
que, se a motivagdo do subscritor da proposta e de quem proferiu
a autorizacdo do abonado suplemento tivesse em vista a subordina-
¢d0 a0 artigo 52.°, n.° 2, da Lei n.° 77/88, ndo teria sido necessi-
rio invocar uma disposic@o legal que ndo é exequivel por si e que
carece de desenvolvimento a fixar em decreto-lei que ainda ndo foi
fixado e que igualmente nfo legitima os pagamentos efectuados.

Também no periodo posterior 4 entrada em vigor do Decreto Re-
gional n.° 19/81/M, durante a geréncia de 1989 ¢ durante a gerén-
cia de 1990, se impde a conclusdo de auséncia de legalidade positiva
para atribui¢do dos referidos abonos através de despacho de S. Ex.*
o Presidente da Assembleia Legislativa Regional.
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Foram assim abonadas sem qualquer suporte legal as seguintes
quantias:

a) Gratificacdo atribulda a Rui Jorge Fernandes:

Em 1989: 308 900%;
Em 1990: 359 800§;

b) Gratificagdo atribuida a Alberto Manuel da Silva:

Em 1989: 464 000%;
Em 1990: 540 4008;

c) Gratificagdo atribuida a Carmelita Pontes Lira:

Em 1989: 134 8008;
Em 1990: 156 800%;

d) Suplemento atribuido a Antdnio Jodo de Sousa Macedo Reis:

Em 1989: 120 000§;
Em 1990: 600 0008.

As autoriza¢des da despesa sdo imputaveis a S. Ex.* o Presidente
da Assembleia Legislativa Regional.

Mas as autorizagdes de pagamento s3o imputdveis a Anténio
Adriano de Freitas, em nome do Consetho de Administragéo.

Mas, tratando-se de despesas ilegais, é pelas autorizagdes pratica-
das em nome do Conselho de Administragdo que os diversos mem-
bros do Conselho de Administragdo respondem pessoal e solidaria-
mente, nos termos dos artigos 22.° e 29.° do Decreto com forga de
lei n.® 18 381, conjugado com o disposto no artigo 201.° do Regu-
lamento Geral da Contabilidade Publica e com o disposto no ar-
tigo 37.° do Decreto com forca de lei n.° 22 259.

Trata-se de pagamentos indevidos. E, neste caso, 0s «responsi-
veis pela conta t8m de ser julgados, sem que isso implique a sua in-
fidelidade: foram infringidos preceitos legais financeiros que obri-
gam 2 reposi¢do das quantias» (cf. conselheiro Trindade Pereira, ob.
cit,, pp. 161 a 177).

Tratando-se de pagamentos indevidos, hid que apurar se é ou ndo
relevdvel, no plano da responsabilidade reintegratéria, ou punivel,
no plano da responsabilidade sancionatéria, e, como conclusdo, pela
geréncia de 1989.

Vejamos a responsabilidade reintegratdria.

Quanto aos pagamentos anteriores & Lei n.° 86/89, aplica-se a lei
anterior, excepto se na nova lei se contemplar um regime mais fa-
vordvel (cf., neste sentido, o Acérddo do Tribunal de Contas
n.° 139/92, 2.* Sec¢do, votado no processo n.° 1761/86).

O Sr. Anténio Adriano integra o Conselho Administrativo da As-
sembleia Legislativa Regional, na qualidade de secretdrio-geral, € é
o responsdvel pelas informagdes que servem de base A decisdo de
S. Ex." o Presidente da Assembleia Legislativa Regional. Além de
que subscreve todas as autorizagdes de pagamentos.

No momento em que subscreve as informagdes que servem de su-
porte as decisdes de autorizagdo da despesa sabia que os abonos pro-
postos ¢ com as caracteristicas que apresentavam ndo tinham fun-
damento legal. Ndo s6 ndo o invoca no momento, nas proprias
informacdes que serviram de base a4 decis#o autorizagdo, como pela
prépria situaglio de facto descrita nas propostas ¢ possivel concluir
que nfio se enquadrava, no momento em que foram propostas, nas
normas que posteriormente nas alegagdes vem invocar e que acima
analisamos exaustivamente. Pode néo ter havido uma intengdo ine-
quivoca de produzir um resultado antijuridico (dolo directo), mas
sabia que com a conduta descrita iria produzir forgosamente esse re-
sultado (dolo necessdrio).

Existe, porém, um dano para a Regido e num montante que torna
impossivel a conversdo em multa nos termos do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 30 294. Além de que, tratando-se de pagamentos indevidos
realizados sem lei permissiva, s3o sempre irrelevadveis (cf., neste sen-
tido, conselheiro Trindade Pereira, ob. cit., p. 162).

A circunstdncia de o secretdrio-geral ser o {inico membro do Con-
selho de Administracdo que se integra numa relagdo hierdrquica com
o Presidente da Assembleia Legislativa Regional e até mesmo com
os restantes membros do Conselho de Administragdo ndo podia dei-
xar de colocar a hipétese de ter actuado no cumprimento de um de-
ver de obediéncia hierdrquica (cf. Prof, Pessoa Jorge, Ensaio sobre
os Pressupostos de Responsabilidade Civil, p. 181), que assim pode-
ria ser invocado como causa de justificag3o.

Dos autos € nas alegagdes do Sr. Anténio Adriano de Freitas nada
¢, porém, invocado nesse sentido. E, mesmo que tivesse actuado no
cumprimento de um dever, a exclusdo da culpa sé seria relevante
se, no minimo, tivesse actuado nos termos previstos no artigo 271.°,
n.° 2, da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa, ou seja, se previa-
mente tivesse reclamado de ordens ou instrugdes emanadas de legi-
timo superior hierdrquico ou tivesse exigido a sua confirmagdo por
escrito.

E aos responsdveis que cabe o énus de produzir a prova.

Ora, ndo tendo sido feita prova de que tal se tenha verificado,
ndo hd naturalmente qualquer causa de justificagdo do facto quanto
ao Sr. Anténio Adriano de Freitas.

Todas as autorizagdes de pagamentos sdo subscritas pelo
Sr. Secretdrio-Geral, sem que dos autos fique evidenciada qualquer
delegag@io de poderes nesse sentido, nem qualquer ratificacdo poste-
rior pelo Conselho.

Quanto aos restantes membros do Conselho de Administragdo, eles
sdo solidariamente responsdveis pelos pagamentos, mesmo nio tendo
sido os autores materiais do facto. Aqui a responsabilidade solida-
ria é exigivel aos restantes membros do Conselho de Administragdo
ndo a titulo de autores materiais do facto, mas sim a titulo de res-
ponsabilidade por extensdo, por aplica¢do do principio da culpa in
vigilando, por interpretacdo extensiva da base I, alinea c), da Lei
n.° 2054 (lei em vigor 4 data em que os factos sdo praticados), a
responsabilidade financeira proveniente de pagamentos indevidos e,
bem assim, A situag¢do concreta dos restantes membros do Conselho
de Administragdo da Assembleia Legislativa Regional do disposto nos
artigos 22.° e 29.° do Decreto com forga de lei n.° 18 381 e 201.°
do Regulamento Geral da Contabilidade Ptblica de 1891.

O Sr. Emanuel Jardim Fernandes alegou, como se viu, nunca es-
tes factos terem sido levados ao Conselho de Administragdo, nem
ter tido qualquer responsabilidade na atribuicdo. Mas ndo faz prova
de que tenha realizado as diligéncias necesséarias a um efectivo acom-
panhamento na efectiva fiscaliza¢do da gestdo financeira da Assem-
bleia Legislativa Regional, designadamente no caso sub judice ao con-
trolo dos pagamentos indevidos ilegalmente realizados a titulo de
gratificacdo e suplemento aos funciondrios acima identificados.

Remete-se para as consideragdes feitas no n.° 1.5 do n.° vi deste
acorddo. Considera-se, pois, a sua conduta condendvel a titulo de
culpa in vigilando (culpa grave) e como tal passivel de responsabili-
dade financeira reintegratoria.

Quanto aos restantes membros do Consetho de Administragio, so-
bre esta matéria nada dizem, ndo ficando igualmente provado que
tivessem exercido o direito de respeitosa representagio junto de
S. Ex.? o Presidente da Assembleia Legislativa Regional, questionando
a legalidade dos despachos com base nos quais foram feitos os pa-
gamentos. E cabia aos responsaveis o dever de produzir os 6nus de
prova de que agiram sem culpa quando violaram as regras gue dis-
ciplinam a fiscalizagio de utilizacdo de fundos publicos que sobre
eles incumbia, por forga do disposto nos artigos 22.° € 29.° do De-
creto com forga de lei n.° 18 381 e 201.° do Reguiamento Geral da
Contabilidade Publica.

Mas a circunsténcia, invocada pelo Sr. Emanuel Jardim Fernan-
des, de tais factos jamais terem sido objecto de apreciagdo em qual-
quer sessdo do Conselho de Administra¢do evidencia uma conduta
negligente, por parte dos seus membros, no que diz respeito as suas
fungdes de fiscalizagdo. Confirma-se, com efeito, que tais factos
nunca foram objecto de deliberagdo em qualquer reunido do Conse-
lho de Administragdo. Com esta conduta, os seus membros revela-
ram um desprezo total pelas suas fungdes de fiscalizagdo pelo cum-
primento das leis totalmente indisciplinével.

Durante a geréncia de 1989 verificaram-se alteragdes de composi-
¢do do Conselho de Administragdo apos a entrada em vigor do De-
creto Legislativo Regional n.° 24/89/M. Assim, em 1 de Outubro
de 1989 entraram em fung¢des os Srs. Jardim Fernandes e Jaime Ra-
mos, ficando naturalmente a sua responsabilidade financeira solida-
ria por extens3o limitada ao periodo em que estiveram em fungdes
na geréncia de 1989.

Assim, respondem solidariamente até 30 de Setembro pelos ilegais
pagamentos indevidos relativos aos abonos referidos nos quesitos 11,
i e 1v do capitulo i1 do titulo 1 do relatério dos auditores apenas
o Sr. Anténio Gil Inacio da Silva, o Sr. José Miguel Mendonga ¢
o Sr. Anténio Adriano de Freitas:

Quesito 1 «Gratificagdo a Rui Jorge Fernandes» 206 100300

Quesito 11 «Gratificagdo a Alberto Manuel da
Silva» ... 309 600300
Quesito 11 «Gratificagdio a Carmelita Pontes Lira» 90 000300
Total ................. 605 700800

Por sua vez, respondem solidariamente pelos seguintes pagamentos
indevidos relativos aos abonos referidos nos quesitos 1, i, 1 e iv do
capftulo 11 do tftulo 1 da parte 11 do relatdrio dos auditores o Sr. An-
ténio Gil Inacio da Silva, o Sr. José Miguel Mendonga, o Sr. Antdnio
Adriano de Freitas, o Sr. Jardim Fernandes e o Sr. Jaime Ramos:

Quesito 1 «Gratificagdo a Rui Jorge Fernandes» 102 800300
Quesito 11 «Gratificagdo a Alberto Manuel da
Silvan ..o e 154 400300
Quesito 111 «Gratificagdo a Carmelita Pontes Lira» 44 800300
Quesito 1v «Suplemento a Anténio Jodo de Sousa
Macedo Reis» ...........coiiiiiiniiinn.... 120 000300
Total ................. 342 000300
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E o que se decidird nos n.” 1x ¢ x deste acérddo.

2.2.1 — Vejamos agora a responsabilidade sancionatéria na gerén-
cia de 1989.

Tratando-se de factos ocorridos antes da entrada em vigor da Lei
n.° 86/89, aplica-se naturalmente a lei em vigor a data das acgdes
ou omissdes imputdveis aos membros do Consetho de Administra-
¢do, a titulo de autores materiais dos factos ou a titulo de responsa-
bilidade por extensdo por culpa in vigilando, no caso sub judice o
artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 736/76, de 16 de Outubro,
o artigo 37.° do Decreto com forga de lei n.° 22 257 ¢ a base 1,
n.° 2, alinea ¢), da Lei n.° 2054.

No entanto, face ao disposto no artigo 1.°, alinea ¢), da Lei
n.° 23/91, de 4 de Julho, haveria de concluir-se que a infracgédo de
«utilizagdo indevida da dotagdo orgamental» se encontra, face ao
montante da multa a aplicar, amnistiada, o que se declara.

2.2.2 — Atentemos na geréncia de 1990.

2.2.2.1 — Comecemos pela responsabilidade reintegratéria, & qual
se aplica ja a Lei n.° 86/89.

A factualidade tipica das condutas imputdveis aos membros do
Conselho de Administragdo assume 0 mesmo recorte ¢ 2 mesma ca-
racterizagdo que vinha assumindo na ger@ncia de 1989.

Trata-se, com efeito, de pagamentos indevidos que persistem com
cardcter de continuidade na geréncia de 1990, mas que ja se vinham
verificando na geréncia de 1989.

Trata-se de pagamentos emergentes de autorizacdes de despesa im-
putaveis a S. Ex.* o Presidente da Assembleia Legislativa Regional.

As autorizagles de pagamento sfo imputdveis na geréncia de 1990
também ao Sr. Anténio Adriano de Freitas. E também aqui a sua
conduta ¢ passivel de censura a tftulo de dolo necessdrio.

Persiste a existéncia de um dano, na medida em que se trata de
despesas sem lei permissiva, a que consequentemente nio corresponde
qualquer utilidade ou contraprestacio efectiva com tutela juridica ade-
quada que ndo se intregrassem ji no contetido funcional normal dos
beneficidrios aos pagamentos e ao qual correspondem apenas os ven-
cimentos a que tdm direito, nos termos do sistema retributivo em
vigor,

Nio ¢é, pois, possivel relevar a responsabilidade financeira exigi-
vel ao autor material dos pagamentos, nos termos do artigo 50.° da
Lei n.° 86/89.

Continuam a verificar-se na geréncia de 1990 condutas negligen-
tes dos restantes membros do Conselho de Administragdo nas suas
fun¢des de fiscalizac@o na realizacdo de despesas previstas e emer-
gentes do exercicio das fungdes de gestdo financeira da Assembleia
Legislativa Regional, manifestando um total desinteresse pela verifi-
cacdo da legalidade das despesas cujos pagamentos compete autori-
zar, incorrendo em responsabilidade financeira a tftulo de culpa in
vigilando, nos termos do artigo 53.°, n.° 2, alinea ¢), da Lei
n.° 86/89, razdio pela qual também nfo € possivel relevar as respec-
tivas responsabilidades, mesmo tendo em linha de conta a indole das
principais fungdes dos membros do Conselho de Administragdo, uma
vez que da andlise das actas de todas as sessdes do Consetho Admi-
nistrativo ¢ possivel concluir um total desinteresse pela verificacdo
da legalidade em todos os pagamentos sub judice, evidenciando graves
omissdes, designadamente no mbito dos sistemas de controlo interno
e de fiscalizacdo que permitissem, mesmo aos membros do Conse-
lho de Administra¢do que nio tivessemn uma ligagdo tdo intima com
os servicos da Assembleia Legislativa Regional, um acompanhamento
efectivo sobre os pagamentos efectuados pelo Conselho. E também
estranho que propostas relativas a autorizacio de despesas apresen-
tadas ao Presidente da Assembleia n3o sejam previamente discuti-
das no Consetho de Administragéo.

Trata-se de mais uma falha muito grave no sistema de controlo
interno do Conselho de Administragio. E pelas omissdes verifica-
das no sistema de controlo respondem todos os membros do Conse-
lho de Administra¢do. Ndo relevam aqui alegadas faltas de prepara-
¢do técnica ou de conhecimento sobre normas de contabilidade
publica. H4 procedimentos cuja inobservincia é indesculpével.

Com as suas condutas gravemente negligentes, nestes casos néo
podem deixar de responder todos os membros do Conselho de Ad-
ministragdo da Assembleia.

Todos os membros do Conselho de Administracdo da Assembleia
Legislativa Regional respondem assim pela totalidade dos pagamen-
tos indevidos efectuados na geréncia de 1990 relativos aos abonos
referidos nos quesitos 1, 11, m e 1v do capitulo 11 do titulo 1 da
parte 11 do relatério dos auditores, acrescidos dos juros de mora que
se vengam a partir do trinsito em julgado da senten¢a condenatdria:

Quesito 1 «Gratificagio a Rui Jorge Fernandes» 359 800$00
Quesito 11 «Gratificaco a Alberto Manuel da
Silvan .. e e e 540 400300
Quesito 11 «Gratificagdo a Carmelita Pontes
| T 1 O 156 800800
Quesito v «Suplemento a Anténio Jodo de
Sousa Macedo Reis» .........covveenirenes. 600 000300
Total ................ 1 657 000800

E o que se fard nos n.” 1x ¢ x deste acordéo.

2.2.2.2 — Vejamos agora a responsabilidade financeira sanciona-
téria.

Configure-se a subsunc¢fio no tipo legal definido no artigo 48.°,
n.° 1, alinea b), da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro.

Da conjugacdo do disposto no artigo 48.°, n.° 2, da Lei n.° 86/89
com o disposto no artigo 1.°, alinea ¢), da Lei n.° 23/91, de 4 de
Julho, constata-se que a infrac¢do sub judice ndo se encontra am-
nistiada, atento o montante do vencimento liquido anual de cada um
dos membros do Conselho de Administragdo, razio pela qual a multa
prevista no artigo 48.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 86/89 devera
ser aplicada de acordo com a gravidade da falta e o grau hierdr-
quico dos responsaveis ¢ ainda das principais fungdes atribuidas aos
diversos membros do Conselho de Administragio, sem prejuizo, no
entanto, por dizer respeito a uma infrac¢fo financeira cometida até
25 de Abril de 1991, do perddo «em metade do valor, mas ndo mais
de 500 contos» previsto no artigo 14.°, n.° 1, da Lei n.° 23/91,

o que se fard no n.° x deste acorddo.

2.2.3 — Do exposto € facil constar ndo haver qualquer conexdo
entre as ac¢des ¢ omissdes imputdveis aos diversos membros do Con-
setho de Administracdo que sejam deputados com o exercicio de fun-
¢des parlamentares de dinamiza¢do de competéncias constitucionais
estatutdrias do Parlamento regional inerente a condig¢do politica de
deputado.

Nem estd em causa a autonomia ou independéncia da Assembleia
Legislativa Regional.

Nao h4 assim qualquer conexdo entre as fun¢des parlamentares
dos deputados e as suas acgbes e omissdes verificadas no dmbito de
fungdes materialmente administrativas de gestdo financeira, das quais
resulta, alids, dano para o erdrio publico.

Nio releva, pois, a imunidade parlamentar invocada pelos Srs. An-
ténio Gil Indcio da Silva e Jaime Ramos.

Nio h4 assim qualquer causa de justificagdo do facto.

2.3 — Atentemos agora nos factos constantes no quesito v do ca-
pitulo 1 do tftulo i da parte 11 do relatdrio dos auditores, onde es-
tes constatam o scguinte:

1) Por despacho de 28 de Abril de 1989 de S. Ex.* o Presi-
dente da Assembleia Legislativa Regional (a fl. v-20) é requisi-
tado, por urgente conveniéncia de servi¢o, a partir de 1 de Maio
de 1989, ao Gabinete do Ministro da Republica para a Regido
Auténoma da Madeira (RAM) o Dr. Fernando Anténio dos
Maértires Lopes para exercer fungdes de assessor juridico, letra B.

2) Em sessdo de 11 de Outubro de 1989 foi recusado o visto
a requisicdo antes referida (fl. v-21 a fl. v-23).

3) Através do Despacho n.° 6/89, de 10 de Outubro, de
S. Ex.* o Presidente da Assembleia Legislativa Regional (a
fl. v-24) é novamente requisitado o Dr. Mdrtires Lopes, por ur-
gente conveniéncia de servigo, agora como consultor juridico
principal, letra C.

4) Pelo Despacho n.° 8/89, de 19 de Novembro, de S. Ex.*
o Presidente da Assembleia Legislativa Regional (a fl. v-25) ¢
o mesmo Dr. Martires Lopes nomeado assessor do Gabinete de
S. Ex.* o Presidente da Assembleia Legislativa Regional, «fun-
¢Oes que exercera em acumulagdo com as de coordenador da
Assessoria Juridica».

5) Por despacho de 20 de Novembro de 1989 de S. Ex.* o
Presidente da Assembleia Legislativa Regional (a fl. v-26) foi
atribuido ao Dr. Mdrtires Lopes pela coordenagdo da Assesso-
ria Juridica um suplemento mensal nos seguintes montantes:

De 1 de Maio a 30 de Setembro de 1989 — 104 4708;

De 1 a 18 de Outubro de 1989 — 50% da letra B do NSR;

A partir de 19 de Outubro de 1989 — S0% da letra C do
NSR.

6) Como legislagdo permissiva invoca-se o n.® 3 do artigo 22.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setem-
bro, que dispde:

A Assessoria Juridica € coordenada por um assessor ju-
ridico (%), a designar pelo Presidente da Assembleia Legis-
lativa Regional, ao qual serd atribuido um suplemento (')
a fixar pelo Presidente da Assembleia Legislativa Regional,
ouvido o Conselho de Administragio.

7) Nos termos do n.° 1 do artigo 61.°, o Decreto Legislativo
Regional n.° 24/89/M «entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo», ou seja, a 8 de Setembro de 1989.

8) A atribuicdo do suplemento em causa carece de fundamento
legal, com excepzcao do periodo entre 8 de Setembro e 9 de Ou-
tubro de 1989 (). Eis as razdes em que nos apoiamos:

a) Entre 1 de Maio (data da requisi¢io) e 7 de Setembro
de 1989 (ultimo dia de vigéncia do Decreto Regional

() O sublinhado é nosso.
(3) Coberto pela declaragdo de urgente conveniéncia de servigo
constante no despacho de 28 de Abril de 1989, referido no n.° 1).
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n.° 19/81/M, de 23 de Julho — Lei Orgénica da Assem-
bleia Regional) ndo havia lei permissiva para o referido
suplemento;

b) De facto o Decreto Regional n.° 19/81/M nédo previa

sequer a existéncia da Assessoria Jurfdica. No seu ar-

tigo 12.° previa apenas a existéncia de um assessor juri-
dico na depend&ncia da Mesa, sem direito a qualquer
remuneragdo extra;

Como se referiu no n.° 7), o Decreto Legislativo Re-

gional n.° 24/89/M s6 entrou em vigor em 8 de Setem-

bro de 1989;

d) A partir de 10 de Outubro de 1989 (data da requisicio
como consultor juridico principal), o Dr. Mértires Lo-
pes ndo reunia os requisitos exigidos pelo n.° 3 do ar-
tigo 12.° do Decreto Legislativo Regional 24/89/M, ou
seja, ndo tinha a categoria de assessor juridico;

e) Nem a nomeag¢dio em 14 de Novembro de 1989 como
assessor do Gabinete de S. Ex.* o Presidente da Assem-
bleia Legislativa Regional releva para o efeito, jd que
este assessor é pessoal do Gabinete e ndo o integrado
na carreira técnica superior, que é aquela a que se re-
fere o ja citado artigo 22.° do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 24/89/M (cf., a propésito, a norma invocada
para a nomeagdo como assessor, o n.° 2 do artigo 9.°,
e o quadro anexo ao Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M);

f) Acresce que para o exercicio de fungdes de coordena-
dor da assessoria juridica em acumulagdo com as de as-
sessor do Gabinete de S. Ex.* o Presidente da Assem-
bleia Legislativa Regional nio é invocada qualquer norma
legal permissiva, nem se conhece.

[4

~

Concluem, pois, os auditores que «foram abonadas ilegalmente ao
Dr. Mirtires Lopes as seguintes importdncias:

1989:

Autorizagio n.° 376 ...............c.al.. 694 847300
Autorizagdo n.° 405 ..................... 82 100800
776 947800

Subsidio de Natal (autorizagdo de pagamento
n.° 402/89) ........ . 186 970300
Total indevido. . . .... 963 917$00

Sobre estes factos apenas o Sr. Jardim Fernandes veio alegar:

Nada a declarar, por total desconhecimento, uma vez que as
questdes em causa foram tratadas pelos servigcos da Assembleia,
sem qualquer intervengdo do Conselho de Administragdo. Como
membro do Consetho de Administragdo ndo tive qualquer res-
ponsabilidade na atribuicio.

Apreciemos.

O Despacho n.° 8/89, de 19 de Novembro, de S. Ex.* o Presi-
dente da Assembleia Legislativa Regional, que nomeia o Dr. Marti-
res Lopes assessor do seu Gabinete, em comissdo de servigo, em
acumulagdo com as fungdes de coordenador da Assessoria Juridica,
conforme o n.° 2 do artigo 22.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, é ilegal na parte respeitante a
acumulag¢do com as fung¢des de coordenador da Assessoria Juridica,
na medida em que estas fungdes s6 podem ser exercidas por um as-
sessor juridico integrado na carreira técnica superior do quadro per-
manente da Assembleia Legislativa Regional, ¢ ndo por um mem-
bro do Gabinete do Presidente de livre nomeagdo € exoneragdo a
qualquer momento e com designagdo meramente circunstacial de as-
sessor. Na verdade, o Dr. Mértires Lopes era titular da categoria
de consultor jurldico, letra C, e exercia, em comissdo de servigo, o
cargo de assessor do Gabinete do Presidente da Assembleia Legisla-
tiva Regional. Ora, para efeitos de exercicio de fungdes de coorde-
nador da Assessoria Juridica apenas podia ser designado um asses-
sor jurfdico integrado na carreira técnica superior do quadro da
Assembleia Legislativa Regional que exercesse fungdes na Assesso-
ria Juridica. O que ndo sucedia com o Dr. Martires Lopes, que, ape-
sar de exercer, em comissdio de servi¢o, as fungdes de assessor do
Gabinete do Presidente, era apenas titular da categoria de consultor
juridico, letra C, que, no desenvolvimento da carreira técnica supe-
rior previsto no Decreto-Lei n.° 265/88, alids também previsto no
mapa anexo ao Decreto Legislativo Regional n.® 24/89/M, consti-
tufa uma categoria inferior A de assessor. Alids, j&4 anteriormente &
nomeac¢do do Dr. Mértires Lopes como assessor do Gabinete do Pre-
sidente da Assembleia Legislativa Regional a Sec¢do Regional da Ma-
deira do Tribunal de Contas havia recusado o visto a uma requisi-
¢80 do mesmo Dr. Martires Lopes como assessor juridico da
Assembleia Legislativa Regional, com fundamento na circunstncia
de a requisigdo s6 se poder efectuar na categoria de que o nomeando

era titular no servico de origem, e ndo na categoria imediatamente
superior de assessor {cf. a resolucdo desta Sec¢do Regional profe-
rida no processo de visto n.° 7 062/89, a fl. v-21).

Constata-se assim que o despacho de S. Ex.* o Presidente da As-
sembleia Legislativa Regional procurou tornear os efeitos desta recusa
de visto, na parte em que procede A sua designagdo, do Sr. Mdrtires
Lopes, para coordenador da Assessoria apenas estando a exercer tran-
sitoriamente um cargo de assessor do Presidente, que ndo lhe con-
fere qualquer categoria equivalente a necessdria ao exercicio de fun-
¢Oes de coordenador da Assessoria Juridica, o que ndo pode deixar
de merecer censura publica.

Mas ndo se questiona que, apesar de ilegalmente nomeado para
assegurar as fun¢des de coordenagdo da Assessoria Juridica, as te-
nha efectivamente desempanhado e nessa medida tenha, por esse exer-
cicio efectivo, adquirido, pelo menos no plano «de facto», o direito
4 remuneragdo correspondente as fungdes de coordenagdo da Asses-
soria Juridica. Ora, o exercicio dessas fungdes de assessor da Asses-
soria Juridica é um aliud relativamente as fungdes de assessor do
Gabinete do Presidente, que n3o se integra no conteiido funcional
deste cargo, antes corresponde a fungdes diferenciadas juridicamente
tuteladas no Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M (artigo 22.°).
Os pagamentos ilegais efectuados no plano de facto tiveram assim
uma contrapartida e utilidades efectivas, razdo pela qual, ao abrigo
do disposto nos artigos 1.° do Decreto-Lei n.° 30 294 ¢ 53.° da Lei
n.° 86/89, se entende relevar a responsabilidade financeira reinte-
gratdria, deles emergente em que incorreram os membros do Conse-
lho de Administracdo da Assembleia Legislativa Regional. O que est4,
alids, em consonéincia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
{cf., neste sentido, conselheiro Celso Lousada, Responsabilidades Fi-
nanceiras, p. 79).

No que diz respeito a responsabilidade financeira sancionatéria ha-
verd que reconhecer, na emergente, na geréncia de 1989, do ar-
tigo 11.°, n.® 1, do Decreto-Lei n.° 737/76, de 16 de Outubro, que
a multa a aplicar se encontra amnistiada por forga do disposto no
artigo 1.°, alinea cc), da Lei n.° 23/91, de 4 de Julho, é o que se
declara.

J4 quanto a responsabilidade financeira sancionatéria a efectuar
na geréncia de 1990 se aplica 4 Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro.
Ora, da andlise conjugada do disposto no artigo 48.°, n.° 2, daquela
lei com o disposto no artigo 1.°, alinea cc), da Lei n.° 21/91, de
4 de Julho, e atento o montante anual dos vencimentos dos mem-
bros do Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa Re-
gional, que ¢ sempre superior aos montantes previstos no artigo 1.°,
alinea cc), da Lei da Amnistia, constata-se que as «infrac¢des finan-
ceiras» previstas no artigo 48.°, n.° 1, alinea b), in fine, da Lei
n.° 86/89 se ndo encontram amnistiadas.

Tendo sido relevada a responsabilidade reintegratéria, tal ndo sig-
nifica que as razdes acima invocadas para a relevagdo sejam por si
suficientes para ndo aplicar as multas ou relevar a sua aplicagio.
Até porque, sendo diferentes os pressupostos subjectivos da respon-
sabilidade financeira reintegratéria e da responsabilidade financeira
sancionatéria, pode constatar-se haver motivos para relevar aquele
e ndo para relevar esta.

Ora, pela andlise dos documentos de despesa e das actas do Con-
selho de Administragdo também se conclui que relativamente a estes
pagamentos ndo houve qualquer deliberagdo do Conselho de Admi-
nistra¢do, tendo todas as autorizagdes de pagamento sido subscritas
pelo Sr. Anténio Adriano, nem os seus membros desenvolveram
quaisquer diligéncias tendentes ao efectivo acompanhamento da gestdo
financeira da Assembleia Legislativa Regional, designadamente através
da exoneragdo de fungdes de fiscalizagdo e controlo interno, mani-
festando um completo desinteresse pelos pagamentos da competén-
cia do Conselho, o que naturalmente os faz incorrer em responsabi-
lidade financeira por culpa in vigilando, ou por autoria material dos
pagamentos.

Alids, a inexisténcia de um dano, justificando a relevagdo da res-
ponsabilidade reintegratdria, n3o apaga a culpa que possa haver nas
condutas negligentes dos membros do Conselho de Administragdo
no exercicio das suas fungdes de fiscalizagdo e controlo, tanto mais
que ndo prova ter algum dos responsdveis exercido o direito de res-
peitosa representagdo junto de S. Ex.* o Presidente da Assembleia
Legislativa Regional quanto a legalidade dos seus despachos com base
nos quais foram feitos os pagamentos sub judice.

Naturalmente que na graduagfio das multas se atenderd a gravi-
dade das faltas e ao grau hierdrquico dos responséveis, designada-
mente as principais fungdes dos membros do Conselho de Adminis-
tragdo da Assembleia Legislativa Regional, que em circunstincia
alguma exerceram o direito da respeitosa representagdo, previsto no
artigo 271.° da Constituigdo, junto de S. Ex.* o Presidente da As-
sembleia quanto & legalidade dos despachos com base no qual fo-
ram feitos os pagamentos sub judice.

E o que se fard no n.° x deste acérddo.

Também se constata ndo existir qualquer nexo entre estas acgdes
e omissdes dos membros do Conselho de Administragio e a execugdo
de fungdes parlamentares. Também aqui ndo releva a imunidade par-
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lamentar invocada pelos Srs. Anténio Gil Inicio da Silva e Jaime
Ramos.

2.4 — No quesito vi do capitulo 1 do titulo 1 da parte 11 do seu
relatério, os auditores referem que foram ilegalmente autorizados nos
subsidios de Natal e de férias pagos em Dezembro de 1989 e em Ju-
nho ¢ Novembro de 1990 a Oscar de Freitas os seguintes quantitati-
vos, correspondentes ao subsidio de risco previsto no n.° 1 do ar-
tigo 4.° do Decreto-Lei n.® 381/89, de 28 de Outubro:

a) 1989: 18 6008;
b) 1990: 32 2008.

Ora, nem este dltimo diploma nem o Decreto-Lei n.° 496/89, de
20 de Outubro (que regulam a atribuigdo dos subsidios de férias ¢
de Natal), prevéem a integragdo do subsidio de risco no cémputo
de subsidios de férias e de Natal.

Trata-se, por isso, de pagamentos ilegais, sem qualquer contrapar-
tida ou utilidade efectiva, o que indica a existéncia de dano para
o erdrio publico.

Sobre este facto s6 o Sr. Jardim Fernandes alegou o que j4 refe-
rimos nos n.** 1.2 e 1.2.

Admite-se, porém, que tais pagamentos ilegais se devam a erros
involuntdrios de processamento, imputdveis aos funciondrios da Sec-
¢do de Contabilidade, que terfio processado tais fichas de despesa
nos mesmos termos em que eram processados os vencimentos, onde,
af sim, se justificava a inclusdo do subsidio de risco.

No entanto, uma vez que em cada geréncia os valores da respon-
sabilidade financeira reintegratéria em que incorreram os membros
do Conselho de Administragiio se quedam em valores inferiores aos
do saldrio minimo mensal geral para a industria e servicos [em 1989,
31 5008 (Decreto-Lei n.® 242/89, de 4 de Agosto) e em 1990, 35 0008
(Decreto-Lei n.° 41/90, de 7 de Fevereiro)], julga-se que s8o de abo-
nar as referidas quantias, ao abrigo do disposto no artigo 9.°, n.° 1,
da Lei n.® 86/89, igualmente aplicdvel a ambas as geréncias, na me-
dida em que, no concreto, é aquele que se revela mais favoravel aos
responsdveis.

Quanto 2 responsabilidade sancionatéria, valem aqui as conside-
ragdes feitas no n.° vii, n.° 2.3, que se do por inteiramente repro-
duzidas. Se a responsabilidade sancionatéria na geréncia de 1989 se
considera amnistiada, a emergente na geréncia de 1990 é de relevar.

2.5 — No que diz respeito ao quesito 1 «Despesas de representa-
¢do atribuidas ao Dr. Mdrtires Lopes» do capitulo m do titulo 1 do
parte 11 do seu relatério, os auditores constatam o seguinte:

1) Por despacho de 1 de Outubro de 1989 de S. Ex.* o Pre-
sidente da Assembleia Legislativa Regional (a fl. v-27) e com
produgio de efeitos a partir dessa data, é atribuido ao assessor
do Gabinete de S. Ex.* o Presidente da Assembleia Legislativa
Regional «um abono mensal a titulo de despesas de representa-
¢do» igual ao «valor estipulado para o assessor do Primeiro-
-Ministro».

2) A atribui¢do deste abono estd validamente fundamentada
sob o ponto de vista legal no n.° 2 do artigo 11.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setembro.

3) O Dr. Martires Lopes, como j& se referiu no capitulo an-
terior, quesito v, item 4), s6 é nomeado assessor do Gabinete
de S. Ex.? o Presidente da Assembleia Legislativa Regional em
14 de Novembro de 1989, conforme o despacho n.° 8/89, de
S. Ex.* o Presidente da Assembleia Legislativa Regional (a
fl. v-25).

4) Porém, os servicos da Assembleia Legislativa Regional, atra-
vés da autorizacdo de pagamento n.° 376/89, referente ao maés
de Novembro, processaram e pagaram ao Dr. Martires Lopes
despesas de representacdo retroactivas a 1 de Outubro de 1989.

S) Foi assim ilegalmente pago o abono para despesas de re-
presentagdo relativo ao més de Outubro e 13 dias do més de
Novembro de 1989,

para em seguida concluirem «que foi ilegalmente paga ao Dr. Mar-
tires Lopes a titulo de despesas de representacdo a quantia de:

Outubro de 1989 .......................... 112 500300
13 dias de Novembro de 1989 .............. 48 750800

161 250800»

Sobre estes factos apresentou alegacles especificas apenas o
Sr. Emanuel Jardim Fernandes ¢, bem assim, o Sr. Anténio Adriano
de Freitas:

Alegou o Sr. Jardim Fernandes:

Nada a declarar, por total desconhecimento, uma vez que o
assunto nao foi tratado no Consetho de Administragdo. Néo tive
qualquer responsabilidade na atribuigdo das despesas de repre-
sentacao.

Por sua vez, o Sr. Anténio Adriano de Freitas alegou o seguinte:

A base que reputamos de legal para as despesas de represen-
tagdo enunciadas no capitulo 1, quesito I, no perfodo indicado,
Outubro de 1989 ¢ 13 de Novembro de 1989 [c¢f. n.° 6)], o
Dr. Mirtires Lopes exerceu a fungfio/cargo de assessor do Con-
selho de Administracdo (n.° 2 do artigo 14.°, conjugado com
o artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de
7 de Setembro).

Portanto, no perfodo em que esteve como assessor do Con-
selho de Administra¢do tivemos o entendimento de gue se po-
dia aplicar o regime previsto para os membros do Gabinete.

Apreciemos.

De acordo com o disposto no artigo 14.°, n.° 2, do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, o Conselho de
Administracdo é coadjuvado por um assessor de sua livre escolha,
nomeagdo e exoneragio, aplicando-se-lhe o regime previsto para os
membros do Gabinete, constante do artigo 11.° do presente diploma.
Por sua vez, o artigo 11.° deste decreto legislativo regional dispde,
no n.° 2, o seguinte:

Ao chefe de Gabinete, ao assessor e ao adjunto do Presidente
da Assembleia Legislativa Regional pode ser atribuido um abono
para despesas de representacio a fixar pelo Presidente, ouvido
o Conselho de Administragéo.

Parece, pois, indubitdvel que ao assessor do Conselho de Admi-
nistracdo podia ser atribufdo um abono para despesas de represen-
tacdo.

O Dr. Martires Lopes foi requisitado ao Gabinete de S. Ex.* o
Ministro da Republica para desempenhar fungdes como assessor ju-
ridico, por despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia Legisla-
tiva Regional de 28 de Abril de 1990, para produzir efeitos, por ur-
gente conveniéncia de servigo, em 1 de Maio.

A Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas veio a
recusar O visto aquela requisicdo em 11 de Outubro de 1989 (de
fl. v-21 a fl. v-23).

Por despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia Legislativa
Regional de 14 de Novembro (a fl. v-25), o Sr. Dr. Martires Lopes
¢ nomeado assessor do Gabinete do Presidente da Assembleia (a
fl. v-25).

Por despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia Legislativa
Regional de 1 de Outubro, portanto em data anterior & data em que
o Sr. Dr. Mdrtires Lopes é nomeado assessor do Gabinete, foi atri-
buido, com efeitos a partir de 1 de Outubro, ao assessor do Gabi-
nete «um abono mensal a titulo de despesas de representagdo» igual
ao valor estipulado para o assessor do Primeiro-Ministro.

Desconhece-se se antes da nomeagdo do Dr. Mértires Lopes como
assessor do Gabinete este cargo esteve preenchido por alguém e se,
consequentemente, tinha por destinatério o técnico efectivo ao cargo
nessa data.

Mas o que ¢ inequivoco é que ndo podia legitimar os pagamentos
feitos desde 1 de Outubro ao Dr. Mirtires Lopes, uma vez que a
essa data ainda n3o tinha sido nomeado assessor do Gabinete.

Alega o Sr. Secretdrio-Geral que o Sr. Dr. Mértires Lopes, du-
rante esse mesmo perfodo de tempo em que foi abonado indevida-
mente de despesas de representagdo por ainda n3o estar nomeado
assessor do Gabinete, desempenhou fun¢des de assessor do Conse-
lho de Administragdo.

Nio faz, porém, prova o alegante da deliberagdo do Conselho de
Administragdo que designou o Dr. Mdrtires Lopes assessor do Con-
selho de Administragfo, tal como ¢ exigido no n.° 2 do artigo 14.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M.

Nem da anglise das actas do Conselho de Administragfio é possi-
vel concluir ter havido qualquer deliberagdo nesse sentido.

Também o alegante ndo fez prova de que, apesar de ndo ter ha-
vido qualquer deliberagdo do Conselho de Administragdo, tenha ha-
vido um desempenho efectivo de fungdes, quando mais ndo seja no
mero plano dos factos, que possa justificar essa remuneragio como
uma contrapartida a um trabalho efectivo como assessor do Conse-
lho de Administragdo.

As alegagdes do Sr. Jardim Fernandes e o siléncio dos restantes
membros do Conselho de Administragdo também n3o ajudam a cor-
roborar as alegagdes do Sr. Anténio Adriano de Freitas.

Aplicando, porém, ao caso sub judice o principio in dubio pro
reo ¢ admitindo que o Dr. Mdrtires Lopes tenha efectivamente de-
sempenhado entre o periodo que mediou entre 1 de Qutubro ¢ 13
de Novembro de 1989, pelo menos, quando mais ndo seja no plano
dos factos, as fungdes de assessor do Conselho de Administracdo
e que os abonos percebidos a titulo de despesa de representacdio cor-
respondem a contraprestacdes devidas a trabalho efectivo, releva-se
a responsabilidade financeira reintegratéria emergente do artigo 11.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 737/76, nos termos do artigo 1.° do
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Decreto-Lei n.° 30 294, do mesmo modo que se declara a responsa-
bilidade financeira sancionatéria emergente do artigo 11.°, n.° 1, do
mesmo diploma, a efectivar através de multa até ao limite méximo
de 30 0008, que deixou de ser efectivavel por forga de amnistia pre-
vista no artigo 1.°, alinea cc), da Lei n.® 23/91, de 4 de Julho (Lei
da Amnistia).

3 — Vamos proceder agora a analise dos factos constantes do ca-
pitulo 1 do titulo 11 «Despesas de capital — Fornecimento de bens
e servi¢os» do relatério dos auditores.

E na sua apreciagdo vamos distinguir aquelas situagbes que susci-
taram reservas graves, na medida em que nelas se poém em causa
principios fundamentais da ordem juridica, designadamente o prin-
cipio da imparcialidade a que estao sujeitos todos os 6rgdos do Es-
tado e das Regides Autonomas que exer¢cam funcgdes materialmente
administrativas (artigo 266.° da Constituigdo da Reptiblica Portu-
guesa), mesmo quando esses Orgdos sejam integrados por titulares
de cargos politicos, daqueles casos em que se detectaram irregulari-
dades e ilegalidades de natureza formal, mas que do seu exame é
possivel concluir, apesar dessas irregularidades ou ilegalidades for-
mais, ter havido contrapartidas ou utilidades efectivas aos pagamentos
indevidos (porque realizados com infrac¢des das leis da contabilidade
publica) e ndo haver indicios de ter havido favorecimentos indevi-
dos nos respectivos processos de realizagdo da despesa.

3.1 — Comecemos por estas ultimas.

Encontram-se neste grupo as situacoes evidenciadas nos seguintes
quesitos:

Quesito 1 «Aquisigdo de equipamento dudio & empresa M. F.
Silva Coelho» no valor de 2 213 7663, dos quais 1 800 6463
foram,pagos na geréncia de 1989 e 421 720 0008 na geréncia
de 1988, ano em que a despesa foi autorizada;

Quesito 11 «Aquisi¢d@o de equipamento informdtico & firma Ta-
boada & Barros» no valor de 15 587 088% dos quais foram
pagos na geréncia de 1989 12 687 088% e 2 900 000$ na ge-
réncia de 1988, ano em que a despesa foi autorizada;

Quesito 11 «Aquisicdio de cadeiras estilos século xvi e sé-
culo xvirr no valor de 7 168 0008, os quais foram pagos na
geréncia de 1989;

Quesito 1v «Aquisigdo de equipamento informdtico destinado ao
Centro de Informdtica da Assembleia Legislativa Regional»
a firma Taboada & Barros pelo valor de 1 755 587% os quais
foram pagos na geréncia de 1989;

Quesito vir «Aquisicdo de estabilizador de tensdo e frequéncia
da corrente eléctrica» A firma Taboada & Barros pelo valor
de 140 0408, os quais foram pagos na geréncia de 1989;

Quesito vil «Aquisicdo de um sistema electrénico de votacdo
e som» a firma Indutora no valor de 2 412 5608, os quais fo-
ram pagos na geréncia de 1989;

Quesito x1 «Aquisicdo de mobilidrio» 4 empresa Cayres/Mobi-
lidrio e Decoragdes no valor de 1 190 000$, pagos na gerén-
cia de 1990;

Quesito x11 «Aquisicdo de viatura para a Presidéncia da Assem-
bleia Legislativa Regional» a empresa Electro-Mecénica no va-
lor de 6 700 000$ pagos na geréncia de 1990;

Quesito x1v «Base da estdtua oferecida pelo BANIF», cuja
construcdo foi adjudicada a empresa lourenco Simdes e Reis,
L.%, pelo valor de 2 393 5443, pagos na geréncia de 1990.

Dispensamo-nos de enunciar detalhadamente as ilegalidades de na-
tureza formal que se encontram exaustivamente evidenciadas no re-
latdério dos auditores e a que se fez referéncia pormenorizada no
n.° v, n.° 2.1, deste acordio.

Tém todas as situagbes descritas nos quesitos acima enunciados
em comum a ndo realizacdo de concurso publico ou limitado, quando
ele era exigivel, e ndo se evidenciam dos respectivos processos de des-
pesa os pressupostos de facto previstos na lei para a sua dispensa,
apesar de todas elas apresentarem, em alternativa, concursos a trés
entidades escolhidas no mercado local, previamente escolhidas pelos
servigos da Assembleia Legislativa Regional. Muitas das vezes, po-
rém, essas consultas ndo foram feitas com clareza suficiente quanto
as especificagbes técnicas dos bens ou equipamentos a fornecer ou
produzir, o que levou a que nalgun casos as propostas apresentadas
pelas empresas contactadas ndo sejam susceptiveis de comparacdo
efectiva ou pelo menos relativamente a elas ndo se evidenciarem quais
os juizos de prognose fundamentados subjacentes as decisdes de ad-
judicagdo proferidas por S. Ex.? o Presidente da Assembleia Legis-
lativa Regional (havendo casos em que cabe 4 Mesa deliberar) e as
deliberagdes pelo proprio Conselho de Administragdo da Assembleia,
quando as haja, sobre a validade intrinseca de cada uma das pro-
postas em confronto, atendendo a critérios rigorosos de adjudica-
¢d0, que também ndo siao, na generalidade dos casos, previamente
fixados.

Todas as decisdes de adjudica¢ao, a excepciio das ocorridas na ge-
réncia de 1990, foram instruidas sem que houvesse qualquer estudo

e avaliagdo prévia das propostas no dmbito do Conselho de Admi-
nistragdo ou sem que este deliberasse previamente qual o processo
de aquisi¢do a seguir (concurso publico ou limitado) e, bem assim,
se se verificavam ou ndo os pressupostos para dispensa da realiza-
¢do de concurso piblico ou limitado.

Também se constata, na generalidade dos casos, nio ter sido ce-
lebrado contrato escrito quando era exigida a sua celebragdo ou, pelo
menos, ficamos na divida, pela insuficiente documentagdo dos pro-
cessos, se se tratava, no caso, de fornecimento de bens para entrega
imediata ou se as relagdes contratuais se extinguem imediatamente,
o que é pelo menos duvidoso no caso de bens que disponham de
periodos de garantia, como sucede na generalidade de bens e equi-
pamento que hoje sdo fornecidos no comércio.

Mas as dividas existentes s@o, na generalidade dos casos, dissipa-
das no sentido da sua exigéncia, atendendo muitas vezes aos desfa-
samentos entre o faseamento temporario verificado nos pagamentos.

A ndo celebragiio de contrato escrito levou a que, nos casos em
que essa celebragfo era exigida e ndo susceptivel de dispensa, ndo
tenham os respectivos contratos sido submetidos ao visto da Seccdo
Regional do Tribunal de Contas. [gualmente se constata que a ge-
neralidade das autorizagdes de pagamento nio foi deliberada em ses-
sdo do Conselho de Administragdo, mas decidida apenas pelo seu
presidente, Sr. Anténio Gil In4cio da Silva, sem posterior ratifica-
¢do pelo Conselho de Administragdo, ndo se evidenciando nos au-
tos nem nas actas do Conselho de Administragdo qualquer delega-
¢do de poderes nesse sentido ou qualquer ulterior ratificagdo pelo
Conselho de Administragdo nos casos em que tenha havido paga-
mentos e eles tenham sido s6 autorizados pelo seu presidente,
Sr. Deputado Anténio Gil.

Sobre estes factos, o Sr. Emanuel Jardim Fernandes alegou o se-
guinte quanto aos quesitos I, If, I, IV, VII, VIH, XI, XII € XIV:

Nada a declarar, por totai desconhecimento da decisdo de com-
pra, do processo adoptado e da autorizagdo do pagamento, ji
que nunca o Conselho de Administracdo foi chamado a inter-
vir, nem nunca lhe foi apresentada para apreciacdo e decisdo
qualquer diligéncia relacionada com as aquisi¢bes.

Por sua vez, quanto a0 quesito Vi, alegou o seguinte:

O Conselho de Administragdo, com a sua presenga, aprovou
a realizagdo da despesa na reunido de 27 de Julho de 1990, mas
ndo dispensou, como ndo podia, a observancia das formalida-
des exigidas pela lei no processo de aquisi¢do em causa.

Quanto ao quesito X1, alegou o Sr. Jardim Fernandes:

Tendo tomado conhecimento, como membro do Conselho de
Administra¢do, da pretensdo da Assembleia Legislativa Regio-
nal em adquirir para o Presidente da Assembleia Legislativa Re-
gional e do seu despacho nesse sentido, ndo tive responsabili-
dade na adjudicagéio efectuada na reunido em 13 de Margo de
1990, uma vez que nela ndo participei, nem tive conhecimento
da n3o observincia das formalidades legais inerentes ao processo
de aquisi¢do por n3o ter sido presente ao Conselho.

juntando, para o efeito, a respectiva acta do Consetho onde foi de-
cidida a adjudicagio.

Apreciemos.

De acordo com o disposto no artigo 4.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 18/81/M, cabia ao Conselho de Administra¢cdo exer-
cer a «gestdo financeira corrente da Assembleiar, definindo o ar-
tigo n.° 17.° as entidades competentes para autorizar a realizagdo
das despesas.

Assim, até 30 000% compete ao presidente do Conseltho de Admi-
nistracdo.

De 30 0008 até 100 000$ cabia ao Conselho de Administragio.
Acima deste montante, a competéncia para a realizagdo das despe-
sas era da Mesa no seu conjunto, ¢ ndo apenas do Presidente da
Assembleia, o que, alids, é confirmado pelo artigo 34.° do Regimento
da Assembleia Legislativa Regional, aprovado pela Resolugdo da As-
sembleia Regional n.° 9/87/M, de 27 de Novembro.

Com a entrada em vigor do Decreto Legislativo Regional n.°
24/89/M, as alteragdes mais significativas sdo, por um lado, a ex-
plicitagdo, que ja decorria dos poderes gerais de gestdo financeira
do Consetho de Administra¢dio, anteriormente previstos no artigo 4.°,
n.° 1, do Decreto Regional n.° 18/81/M e reafirmados no artigo 14.°,
alinea d), da nova lei orgénica, de que lhe cabe «pronunciar-se so-
bre os actos de administragdo relativos ao patriménio da Assembileia,
incluindo a aquisi¢3o, aliena¢do, troca, cedéncia, aluguer e arrenda-
mento de quaisquer bens ou direitos a ele inerentes, bem como a
execugdo de obras, realizacdo de estudos e aquisicdo de bens e ser-
vigos cujas despesas excedam 800 000$ ou 16 000 0008, conforme es-
tejam ou ndo inseridas ou executem planos de aplicagdo orgamen-
tal, nos termos da lei» [artigo 14.°, n.° 1, alinea g)]. Por outro lado,
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o artigo 53.° do mesmo diploma veio dispor que «a autorizagdo para
a realizagdo das despesas que, nos termos do Decreto-Lei n.° 211/79,
de 12 de Julho, com a redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 227/85,
de 4 de Julho, sejam ou ndo relativas a execucdo de planos de apli-
cacdo de dotagdes orgamentais ou de planos anuais ou plurianuais
legalmente aprovados compete, respectivamente:

a) Até 4 000 000§ ou 400 000§, ao secretdrio-geral da Assem-
bleia Legislativa Regional;

b) Até 16 000 0008 ou 800 000§, ao Conselho de Administragiio;

¢) Até 40 000 0003 ou 4 000 0008, ao Presidente da Assembleia
Legislativa Regional.

Naturalmente que no dmbito dos poderes gerais de gestdo finan-
ceira previstos quer no artigo 4.°, n.° 1, do Decreto Regional
n.° 18/81/M, quer no artigo 14.°, n.° 1, alinea d), do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 24/89/M, os poderes inerentes 4 aprecia¢io
das fases do processo da realizagdo de despesa, anterior & prépria
autoriza¢do da despesa, designadamente a prépria abertura de con-
curso publico, ou a dispensa da sua realizagdo, e aos critérios de
escolha e selecgdo (adjudicacdo) e & prépria escolha das entidades
a consultar, tratando-se de processo de ajuste directo, e até mesmo
a adjudicagdo. E mesmo nos casos em que a adjudicacdo seja da
competéncia de entidade estranha ao conselho ndo deve ser o pro-
cesso submetido a essa entidade sem previamente a questdo ser de-
batida e decidida no 4mbito do Conselho, devendo a proposta a sub-
meter ser subscrita como proposta. E no caso de se tratar de despesas
que sejam da competéncia ou do secretario-geral ou do presidente
do Conselho de Administragdo, este tem naturalmente o dever de
informar os restantes do Conselho das despesas autorizadas e dos
critérios seguidos, quanto mais ndo seja para efeito de autorizagdo
de pagamento.

Mas integra-se igualmente na competéncia genérica de exercicio da
fungio de gestdo financeira do Conselho de Administragdo, enquanto
orgdo colegial, competéncia essa irrenuncidvel ou intransmissivel, a
ndo ser que haja delegacdo de poderes num ou mais dos seus mem-
bros, a competéncia para autorizar os pagamentos cujas despesas se-
jam autorizadas por ele ou por qualquer das entidades previstas no
artigo 17.° do Decreto Regional n.° 18/81/M ou no artigo 53.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, devendo, em todos os ca-
s0s, no exercicio dessa fungdo, os membros do Conselho de Admi-
nistragdo certificar-se de que as despesas autorizadas sdo legais, de
que foram cumpridos os preceitos legais que regulam a sua realiza-
¢do ¢ de que tém cabimento. E entre esses preceitos legais encontram-
-se também os que obrigaram a sujeigdo a visto do Tribunal de Con-
tas. Por conseguinte, se foi autorizado o pagamento de despesa ilegal
ou sem observancia das formalidades legais ou carecendo de cabi-
mento, ficam responsdveis pelas importincias pagas (cf. Prof. Dr.
Teixeira Ribeiro, Ligcdes de Finangas Publicas, 3.* ed., p. 119). E,
se a autorizagdo de pagamento foi subscrita apenas por um dos seus
membros, todos respondem solidariamente, nos termos dos artigos
22.° e 29.° do Decreto com forga de lei n.® 19 381 e 201.° do Re-
gulamento Geral da Contabilidade Piblica, da base 1 da Lei
n.° 2054 e do artigo 53.° da Lei n.° 86/89.

Por ultimo, refira-se que durante a geréncia de 1989 e 1990 os res-
pectivos decretos legislativos regionais que aprovaram o Orgamento
da Regido (de que o orgamento da Assembleia é uma parcela) para
aqueles anos (artigos 1.°, n.° 3, do Decreto Legislativo Regional
n.° 17/89/M, de 11 de Julho, e 10.°, n.° 3, do Decreto Legislativo
Regional n.° 10/90/M, de 30 de Abril) vieram estabelecer de forma
clara que «o disposto no Decreto-Lei n.® 211/79, de 12 de Julho,
na redacgio dada pelo Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de Julho, aplica-
-se 4 Regido», férmula essa suficientemente clara e inequivoca para
abranger toda a Regido, incluindo quer o Governo e a administra-
¢do regional auténoma, dependente ou sujeita A sua tutela, e a pré-
pria Assembleia Legislativa Regional ¢ os seus érgdos de adminis-
tragdo financeira, entre os quais se inclui o Conselho de
Administragdo.

E, pois, inequivoco que nos casos em que ndo foram cumpridas
as formalidades previstas no Decreto-Lei n.° 211/79, designadamente
a realizagdo de concurso piblico ou limitado, guando era exigivel
a sua realizacdo ou ndo se verificavam 0s pressupostos para a sua
dispensa, e a celebragdo de contrato escrito, quando era exigivel a
sua celebragdo e quando ndo se verificavam os pressupostos para a
sua dispensa, elas eram devidas e a sua observincia vinculava o Con-
selho de Administragdio da Assembleia Legislativa Regional.

Também era inequivoco que, quer na vigéncia da Lei n.° 23/81,
quer na vigéncia da Lei n.° 86/89, a Assembleia Legislativa Regio-
nal, enquanto exercendo fungdes materialmente administrativas através
do seu Conselho de Administragio, estava sujeita a fiscalizaciio prévia
de todos os contratos que celebrasse e dos quais resultasse despesa
suscitada pelo seu orgamento privativo, que, apesar das especialida-
des quanto a sua aprovagao, ndo pode deixar de ser considerado como
parcela integrante do Or¢amento da Regido.

Alids, os actos e contratos praticados por 6rgdos do Estado ou
das RegiGes Auténomas que ndo se integram organicamente na Ad-
ministragdo Piblica, mas que se integram no exercicio da fungdo ad-
ministrativa, vieram também a estar sujeitos ao controlo jurisdicio-
nal dos tribunais administrativos (cf. n.° vi, n.° 1.5, deste acordido).
E o que resulta, alids, do Estatuto dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, que, no seu artigo 26.°, n.° 1, alinea ¢), veio a sujeitar
ao contencioso administrativo os actos quer da Assembleia da Re-
publica, quer das Assembleias Regionais.

E, pois, indubitdvel que a lei em vigor no momento em que fo-
ram autorizadas as despesas e autorizados 0s pagamentos constan-
tes dos quesitos 1, 11, 11, 1v, ViI, VIII, IX, XII € XIV, sujeitava ao cum-
primento de formalidades legais que ndo foram observadas.

E por isso estamos em presenga de pagamentos indevidos, pois fo-
ram feitos «com violagdo das regras legais que disciplinam os actos
que originam o dispéndio de dinheiros publicos, quer esses actos se
reportem directamente 2 fase do pagamento ou se situem além da
fase anterior» (Dr. José Tavares ¢ Dr. Lidio de Magalhdes, O Tri-
bunal de Contas, p. 135, e, mais recentemente, Dr. Lidio de Maga-
thdes, «Notas sobre a responsabilidade financeira», ob. cit., p. 24).
Nestes casos, «os responséveis da conta tém de ser julgados devedo-
res, sem que isso implique a sua infidefidade: foram infringidos pre-
ceitos legais financeiros que obrigam a reposicdo nos cofres das quan-
tias respectivas» (cf. conselheiro Ernesto da Trindade Pereira, ob. cit.,
p. 161).

Quanto a responsabilidade financeira reintegratéria (emergente,
quanto g geréncia de 1989, do artigo 11.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 736/76 e do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80 e, quanto
a geréncia de 1990, do artigo 49.° da Lei n.° 84/80 e do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.® 146-C/80), havera que atender & circunstincia
de que se trata de despesas legitimas, que se enquadram no imbito
das atribui¢des prosseguidas pelo Consetho de Administragiio e, como
tal, indispensdveis ao efectivo funcionamento da prépria Assembleia
Legislativa Regional, ndo se vislumbrando, apesar da reserva quanto
aos procedimentos adoptados € quanto as omissdes verificadas, quais-
quer ilegalidades materiais que afectassem a sua validade financeira
intrinseca. Por outro lado, correspondendo a utilidades efectivas com
correspondéncia efectiva em bens que integravam o patriménio da
Assembleia, ndo se evidencia qualquer propdsito de fraude ou quais-
quer condutas dolosas (quer a titulo de dolo directo, necessdrio ou
eventual), tendentes a favorecer indevidamente qualquer empresa for-
necedora na sequéncia de situagoes pouco transparentes de conflitos
de interesse que sejam explicitos no processo de realizagcdo das des-
pesas com qualquer membro do Conselho de Administrac@o, que po-
nham em causa o principio constitucional da imparcialidade a que
estdo sujeitos os 6rgaos que exercem fungdes materialmente admi-
nistrativas, sejam ou ndo os seus membros titulares de cargos politi-
cos. Razdes pelas quais se julga de relevar as aludidas responsabili-
dades com fundamento, quanto A geréncia de 1989, no artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 30 294 e com fundamento, quanto A geréncia de
1990, no artigo 50.° da Lei n.° 86/89, expressando, porém, um juizo
de censura a titulo de mera culpa, por omissdo dos deveres de dili-
géncia tendente ao cumprimento das formalidades legais inerentes ao
processo de realizagdo de despesa.

Quanto 2 responsabilidade reintegratéria efectivdavel na geréncia de
1989, nos termos do artigo 11.°, n.® 1, do Decreto-Lei n.° 736/76,
constata-se que, face ao disposto no artigo 1.°, alinea c¢), da Lei
n.° 24/81, a infracgdo financeira se encontra amaistiada, uma vez
que o limite méximo da multa a aplicar se encontra dentro dos li-
mites previstos na Lei da Amnistia.

J4 o mesmo ndo se dird relativamente A responsabilidade finan-
ceira a efectivar na geréncia de 1990, com fundamento no artigo 48.°,
n.° 1, alinea ¢), da Lei n.° 86/89. Com efeito, atento o montanie
anual dos vencimentos dos membros do Conselho de Administragdo,
incluindo todas as remuneragles acessérias auferidas, constata-se da
andlise conjugada do disposto no artigo 48.°, n.° 2, da Lei n.° 86/89
com o disposto no artigo 1.°, alinea cc), da Lei n.° 23/91, que a
infracgdo financeira ndo se encontra amnistiada, uma vez que o li-
mite da multa a aplicar ¢ superior aos previstos na Lei da Amnistia.

As razdes que justificam a relevagdo da responsabilidade finan-
ceira reintegratéria na geréncia de 1990 (auséncia de conduta dolosa)
podem ndo se revelar suficientes para relevar a responsabilidade san-
cionatéria que pode ser exigida, desde que se verifiquem condutas
meramente negligentes.

Ora, ¢ nossa convicgdo que os membros do Conselho de Admi-
nistracdo n3o agiram com a diligéncia que lhes era exigivel, em or-
dem a que fossem observadas e sujeitas as formalidades legais:

Quesito x1:

a) Concurso limitado;

b) Celebragdo de contrato escrito;

¢) Sujei¢do a visto da Sec¢do Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas;
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d) Autorizagdo do pagamento da respectiva despesa pelo
Conselho de Administragdo, quando foi autorizado pelo
vice-presidente do Conselho de Administragdo, Sr. José
Miguel Mendonga;

Quesito xu:

a) Concurso publico;

b) Celebragdao de contrato escrito;

¢) Sujeicdo a visto da Secgdo Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas;

d) Autorizagdo do pagamento da respectiva despesa pelo
Conselho de Administragdo, quando apenas foi autori-
zado pelo presidente do Conselho de Administragio,
Sr. Anténio Gil Indcio da Silva;

Quesito xiIv:

a) Concurso limitado;

b) Celebragdo de contrato escrito;

¢) Sujei¢do a visto da Secgdo Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas;

d) Autorizagio do pagamento da respectiva despesa pelo
Conselho de Administragdo, quando apenas foi autori-
zado pelo presidente do Conselho de Administragdo,
Sr. Anténio Gil Indcio da Silva.

Nido sé ndo foram observadas formalidades anteriores 3 prépria
autorizagdo de despesa (concurso publico ou limitado) como tam-
bém aquelas que mediaram entre a autorizagdo de despesa e a auto-
rizagdo de pagamento, designadamente a celebragdo de contrato es-
crito e a sujeigdo a visto da Seccdo Regional do Tribunal de Contas.

Ora, se a autorizagdo de pagamento foi subscrita pelo presidente
do Conselho de Administracdo, sem intervengfio dos restantes mem-
bros do Conselho de Administra¢do e sem observincia das formali-
dades legais descritas, a conduta do primeiro € censurdvel a tftulo
de culpa grave, na sua qualidade de autor material do facto, e as
condutas dos restantes membros do Conselho de Administracio sao
censurdveis a titulo de culpa grave, por violagdo dos seus deveres
inerentes as suas funcgdes de fiscalizagdo e controlo, uma vez que
manifestam com esta sua grave omissdo um total desprezo pela ve-
rificagdo do cumprimento das leis em vigor. Dai que nio seja possi-
vel relevar a responsabilidade sancionatéria, justificando-se, por isso,
a aplicagdo da multa prevista no artigo 48.°, n.° 1, alinea b), da
Lei n.® 86/89, de 8 de Setembro, quanto aos factos ocorridos na
geréncia de 1990. E o que se fard no n.° ix deste acérdido.

Naturalmente que também fica provado ndo haver qualquer co-
nexao entre as acgdes e omissdes acima descritas imputaveis aos mem-
bros do Conselho de Administracio da Assembleia Legislativa Re-
gional que sejam deputados e as suas fungbes parlamentares de
dinamiza¢do das competéncias constitucionais e estatutdrias do Par-
lamento regional ou de participagdo nos érgdos internos de decisdes
publicas previstos no Regimento, seja o Plendrio, sejam as comis-
sdes, seja a Mesa. Nem esta em causa a autonomia e independéncia
da Assembleia. Estdo em causa ilicitos financeiros praticados no exer-
cicio de fungdes materialmente administrativas praticadas pelos mem-
bros de um ¢érgao de administragiio parlamentar sujeito as leis da
contabilidade publica em matéria de realizacdo de despesas ptiblicas.

, pois, totalmente irrelevante a alegada imunidade parlamentar, abu-
sivamente invocada pelos Srs. Anténio Gil Inacio da Silva e Jaime
Ramos.

3.2 — Vamos agora proceder ao exame das restantes situagées cons-
tantes do capitulo 1 do titulo 11 do relatério dos auditores e que nao
foram objecto de apreciagdo no n.° 3.1.

Sdo elas as seguintes:

Quesito v «Agquisigdo de louga de Cantdo» no valor de
2 716 6178, tendo sido paga na geréncia de 1989 a importin-
cia de 2 401 8693 e na de 1990 a importancia de 314 748%;

Quesito vi «Agquisigdo de fotocopiadora ‘Xerox 5020 Zoom’»
no valor de 851 2008, pago na gerencia de 1989;

Quesito 1x «Aquisicdo de duas fotocopiadoras ‘Xerox 5018
Zoom’» no valor de 1 994 0483, pago na geréncia de 1989;

Quesito x «Aquisicdo de bens e servigos relativos a ampliacdo
da bancada dos jornalistas no hemiciclo» no valor de 748 432§,
pago na geréncia de 1989;

Quesito xnr «Aquisicdo de uma fotocopiadora para o Servigo
de Reprografia» no valor de 3 259 023$, pago na geréncia de
1990.

Todas estas situagdes tém em comum o seguinte:

A) Todos os fornecimentos sdo adjudicados a empresa Leonel
P. Cunha, Herdeiros, L.%%;

B) Todas as autorizagdes de pagamento sdo apenas subscritas
pelo presidente do Consetho de Administragdo da Assem-
bleia Legislativa Regional, Sr. Anténio Gil In4cio da Silva,
que ¢ o titular {conjuntamente com o seu cdnjuge, por forga
do regime de bens de casamento — comunhdo geral) de uma
quota no valor de 29 600 0003 na empresa Leonel P. Cunha,
Herdeiros, L.%%, cujo capital social & de 90 000 000§ (cf. doc.
a fls. v-189 e 190), a quem foram adjudicados os forneci-
mentos;

C) O conjuge do Sr. Anténio Gil Indcio da Silva ¢ igualmente
socio gerente da empresa adjudicatdria;

0 que leva os auditores em todas elas a concluir que a intervengéo
do presidente do Conselho de Administragdo nos processos de reali-
zagdo das despesas acima referidas viola o artigo 266.° n.° 2, da
Constitui¢Go da Republica Portuguesa e o artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 370/83, de 6 de Outubro, e € insusceptivel de se enquadrar na
previsdo do artigo 23.° da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho.

Importa, antes de proceder & apreciagdo de uma das situagdes, fazer
uma adverténcia: ndo cabe ao Tribunal de Contas efectuar as res-
ponsabilidades civis criminais emergentes da Lei n.° 34/87, de 16
de Julho, mas sim aos tribunais comuns, definindo o artigo 41.° da
mesma a legitimidade do Ministério Piblico para promover a acgdo
penal e formular os pedidos de indemnizagdo civil. No caso sub ju-
dice, os presentes autos foram, nos termos, aos vistos do
Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto, que representa o Ex.™ Procurador-
-Geral da Repiiblica nos termos legais aplicdveis, que para o efeito
promoveu as diligéncias que entendeu adequadas s presentes circuns-
tancias.

Vejamos agora cada situagdo em pormenor:

3.2.1 — Quesito v «Aquisicdo de louga de Cantdo»:

No seu relatério, os auditores relatam o seguinte:

a) Através das autorizagdes de pagamento n.”* 23/89, 52/89,
199/89, 294/89, 319/89 e 321/90 foi paga a firma Leonel P.
Cunha, Herdeiros, L.%%, a importincia de 2 716 6178, em con-
sequéncia de fornecimento & Assembieia Legislativa Regional de
louga de Cantdo.

b) Dos documentos existentes na Assembleia Legislativa Re-
gional relativos a este fornecimento, para além dos processos
de despesa (autorizagOes de pagamento) referidos atrds, apenas
constam um orcamento apresentado pela firma adjudicataria
(a fls. v-136 ¢ 137) e um oficio (o n.° 258/A/1, de 22 de Fe-
vereiro de 1988, a fl. v-140) dirigido a firma Leonel P. Cunha,
comunicando «que foi decidido adjudicar & vossa firma as pe-
cas de louga [...».

¢) Faltam no processo desta despesa as seguintes pegas prin-
cipais:

Proposta de aquisigdo;

Oficios de consulta ou concurso (publico ou limitado);
Proposta de adjudicagio;

Decisdo sobre a realizagdo da despesa (adjudicagido).

d) Nio é, pois, possivel determinar nem o momento, nem a
forma de aquisi¢3o, nem of(s) responsavel(eis) pela autorizagdo
da realizagdo da despesa.

e) De acordo com a proposta da empresa, o fornecimento a
efectuar seria:

400 pratos Cantdo n.° 0! (carne ou peixe) a

12498 ... 499 600300
200 pratos Cantdo n.° 2-B (sopa), a 12498 249 800300
400 pratos Cantdo n.° 03 (fruta, sobremesa),

a 1123850 .. ... 449 400300
200 pratos Cantdo n.° 4 (pdo), a 8748 .... 174 500800
200 p./chédvenas n.° 01 (caldo) Cantdo (con-

somé), a 24988 ....................... 499 600300
100 p./chdvenas n.° 2 Cantdo (chd), a

1436850 ... .. 143 6503800
100 p./chavenas n.° 05 Cantdo (café), a

1123850 . ... 224 700300
200 pratos para salada n.° 02 Cantdo, a

1873850 . .. ... 374 700800
100 p./chdvenas Cantio 1 '/2 (pequeno-

-almogo), a 19368 ..................... 193 600300

2 809 850800
Mais [VA a 12%.

Decoracdo: filagem de 3 mm na beira e contrafil a ouro mate;
na aba levard o emblema n.° 3376 contornado a ouro mate; na
caldeira, um fi/ fino também a ouro mate. O emblema serd apli-
cado em todas as pegas. Levara ainda as letras A e R, coloca-
das uma de cada lado do emblema.
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f} A proposta ndo previa um prazo certo de entrega.

g) Foi adjudicada a proposta, com excepgdo das 100 chive-
nas n.° 2 Cantdo (chd) e das 100 p./chdvenas Cantdo ! /2
{pequeno-almogo).

A) O fornecimento teve lugar nos anos de 1989 e 1990 (a ava-
liar pelas autorizagdes de pagamento) e estendeu-se por cerca
de 17 meses.

i) Os pagamentos foram efectuados como se segue:

Nimero da autorizagdo Importdncia

23789 L 1 759 887800
52/89 e 139 888300
199/89 ... 309 762300
294789 .. 139 888800
319/89 52 444300
321790 .o 314 748300

2 716 617800

/) Todos os pagamentos foram autorizados pelo Ex.™ Presi-
dente do Conselho de Administragdo.

o que leva os auditores a conclufrem que ndo foram realizadas as
seguintes formalidades:

k2) Concurso limitado, nos termos da alinea &) do n.° 1 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho, com a ac-
tualizagdo do Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de Julho;

k3) Celebragdo de contrato escrito, nos termos da alinea ¢)
do n.? 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Ju-
lho, com a actualizagdo do Decreto-Lei n.® 227/85, de 4 de
Jutho;

k4) Sujei¢lo a visto da Secgdo Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas, nos termos da alinea 4) do n.? 2 do artigo 6.°
da Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto, e da alinea d) do n.° 1 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.? 146-C/80, de 22 de Maio;

k5) Autorizagdo do pagamento da respectiva despesa pelo
Conselho de Administragéo.

Sobre esta situagdo apresentaram alegagdes especificas os Srs. An-
ténio Gil Indcio da Silva e Jardim Fernandes.
Alegou o Sr. Anténio Gil Indcio da Silva:

Como vem referido, trata-se de uma autorizacdo de despesa
reportada a 22 de Fevereiro de 1988, e se é certo que o Tribu-
nal de Contas sé tem competéncia para apreciar ¢ julgar as con-
tas posteriores a 1990 e, consequentemente, n3o tem competén-
cia para as do ano de 1989, muito menos tera para as relativas
a 1988.

E certo que h4d um ultimo pagamento do fornecimento em
causa, mas como mera consequéncia de uma autorizagdo de des-
pesa em 22 de Fevereiro de 1988.

No que diz respeito ao Decreto-Lei n.° 211/79, o seu &mbito
de aplicagfo apenas respeita a organismos do Estado, ndo sendo
a Assembleia Legislativa Regional, como é sabido, um organismo
do Estado.

A adjudicacdo do fornecimento em causa a firma Leonel P.
Cunha, Herdeiros, L.%%, deveu-se & circunstincia de ser a que
melhores condigdes ofereceu, designadamente prazo.

No que diz respeito ao Decreto-Lei n.? 370/88 e ao n.° 2 do
artigo 266.° da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa, adianta-
-se que este pretendeu equiparar a Assembleia Legisiativa Re-
gional a um 6rgio da Administragdo Publica e o deputado res-
pondente a um mero agente administrativo,

Trata-se, alids, e salvo o devido respeito, do erro em que a
Seccdo Regional de Contas vem incorrendo e que mais confirma
a evidéncia da inconstitucionalidade da Lei n.° 86/89.

No que se refere ao artigo 23.° da Lei n.° 34/87, o respon-
dente, com todo o respeito que lhe merece o Tribunal de Con-
tas e a instituigdo que vela pela transpar@ncia e lisura financeira
publica, ndo admite a insinuagdo que seja, ou para quem quer
que fosse, de quaisquer vantagens econémicas ou causas de pre-
jufzo publico.

Alids, o respondente limitou-se a autorizar a realizacdo da des-
pesa na sequéncia de deliberagdo do Conselho de Administra-
¢d0 em que nem sequer participou.

Apreciemos.

Quanto a alegada incompeténcia do Tribunal de Contas para jul-
gar as contas da Assembleia Legislativa Regional anteriores a 1990,
remete-se para as consideragdes feitas no n.° vi, n.° 1.3, deste acor-
ddo, onde esta questdo prévia foi exaustivamente analisada e ficou
claramente demonstrado o contrdrio do agora mais uma vez alegado
e sem fundamento pelo Sr. Anténio Gil Indcio da Silva.

Perante a afirmacdo feita de se tratar de uma despesa autorizada
em 22 de Fevereiro de 1988, numa sessdo do Conselho de Adminis-
tragdo onde ndo participou, e na geréncia em aprego estarem ape-
nas em causa pagamentos consequentes daquela autorizagdo de des-
pesa, foi solicitada, na sequéncia do despacho do relator
(a fl. 1-313 v.°), ao Conselho de Administragio da Assembleia Le-
gislativa Regional (cf. oficio n.° 1840, de 14 de Julho de 1992, a
fl. 11-378) a remessa da autorizagdo de despesa e da entidade que a
subscreveu.

A esta solicitagdo o secretdrio-geral da Assembleia Legislativa Re-
gional veio informar, através do oficio a fl. n-379:

1 — Os elementos solicitados, ou seja, «autorizagdo de des-
pesa de 22 de Fevereiro de 1988 relativa a aquisi¢do de louga
de Cantdo», com certeza devem constar no processo de despesa
em poder de VV. Ex.*, ndo obstante a busca exaustiva que foi
efectuada ao nivel dos servigos da Assembleia, como, alids, na
sequéncia da colaboragdo j4 solicitada telefonicamente.

2 — Nio ¢ crivel que tivesse havido um oficio assinado pelo
entdo secretdrio-geral, Dr. Rui Adriano Ferreira de Freitas, comu-
nicando a decisdo da adjudicagdo, sem que tenha havido o cor-
respondente despacho autorizador e, tendo em conta que este
processo se desenrolou j4 14 vdo mais de quatro anos, poderd
levantar-se a hipétese de o documento contendo o despacho se
ter extraviado dentro ou fora da Assembleia.

3 — De qualquer forma, ndo se pode colocar a minima du-
vida quanto A existéncia de um oficio da Assembleia Regional,
com data de 22 de Fevereiro de 1988, comunicando a decisdo
da adjudicagdo, pelo que o despacho em causa terd uma data
anterior aquela.

Sdo estes os esclarecimentos, que, animado do sempre melhor
espirito de colaboragdo, entendo prestar a V. Ex.*

o que por si demonstra que ndo ¢ feita a prova de ter havido qual-
quer autorizacdo de despesa na data indicada, que, assim sendo, tem
de reputar-se por inexistente, tanto mais que também ndo existe qual-
quer acta do Consetho de Administragdo demonstrativa da realiza-
¢do de sessdo naquela data em que ndo tenha participado o Sr. An-
ténio Gil Indcio da Silva.

O que existe, sim, é um oficio a comunicar A empresa Leonel P.
Cunha, Herdeiros, L.%*, a adjudicagio naquela mesma data, que,
alids, era referida no relatdério dos auditores (que vai processado a
fl. v-140), o que, por si, nada prova. Tratando-se de uma decisdo
«inexistente», no essencial o «seu regime juridico ¢ idéntico ao da
nulidade» (cf. Acdrddos Doutrinais do Supremo Tribunal Adminis-
trativo, n.° 207, p. 319).

Dafi que se lhe aplique a doutrina do assento do Tribunal de Con-
tas de 27 de Junho de 1950, segundo a qual a responsabilidade por
despesas em execucdo, deliberagdes ou decisdes nulas e de nulo efeito
e, bem assim, decisGes inexistentes, recai nos gerentes que autoriza-
ram os respectivos pagamentos e, bem assim, naqueles que no mo-
mento dos pagamentos houvessem procedido com culpa grave no de-
sempenho das funcdes de fiscalizagio que lhes estdo atribuidas
[base 1, n.° 2, alinea ¢), da Lei n.° 2054, de 1952]). Assim, ndo pro-
vando ter havido qualquer deliberaco do Conselho de Administra-
¢d0 em 22 de Fevereiro de 1988 em que ndo tenha participado o res-
pectivo presidente, Sr. Anténio Gil Indcio da Silva, a responsabilidade
recai ndo s6 no gerente que autorizou os pagamentos, mas também
nos outros que, estando em fungdes no momento em que os paga-
mentos foram autorizados, procederam com culpa grave no desem-
penho das fungdes de fiscalizacio que lhes estdo cometidas.

Quanto a aplicabilidade do Decreto-Lei n.° 211/79 as despesas rea-
lizadas pelos 6rgdos de administragdo parlamentar da Assembleia Le-
gislativa Regional, remetemos para as consideragdes feitas no n.° v,
n.°* 1.3.1 e 3.1, deste acdrddo, onde se demonstrou até a exaustdio
a sua aplicabilidade i Regido, incluindo todos os seus 6rgios de go-
verno (Assembleia Legislativa Regional e Conselho de Administra-
¢d0), ex vi artigo 10.°, n.° 3, do Decreto Legislativo Regional
n.® 2/88/M, de 15 de Abril, artigo 10.°, n.° 3, do Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 17/89/M, de 11 de Julho, ¢ artigo 10.°, n.° 3, do
Decreto Legislativo Regional n.® 10/90/M, de 30 de Abril.

Quanto a afirmagdo de que a adjudicagio feita 2 empresa Leonel
P. Cunha, Herdeiros, se ficou a dever A circunstincia de ter sido
esta empresa que ofereceu melhores condigdes, designadamente prazo,
ndo merece @ minima aceitagdo. Em primeiro lugar, os auditores re-
ferem (e isso ndo ¢ contestado) ndo existirem no processo quaisquer
oficios de consulta ou concurso limitado donde se prove terem sido
realizadas consultas a outras empresas fornecedoras. Em segundo lu-
gar, ndo se trata de bens que a empresa Leonel P. Cunha produ-
zisse. Com efeito, trata-se de lougas de porcelana da Fdbrica de Louga
da Vista Alegre, cujo prazo de entrega a3 Assembleia ndo podia ser
assegurado pela empresa Leonel P. Cunha, que, sendo seu represen-
tante na Regido, apenas comercializou os produtos, que neste caso
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foram encomendados expressamente com as determinadas caracte-
risticas de decorag¢do referidas no relatério dos auditores a fl. 82.
E, se o prazo s podia ser assegurado por quem produziu os bens,
néio se compreende que o presidente do Conseltho de Administragdo,
Sr. Anténio Gil Indcio da Silva, nfio procurasse estabelecer contac-
tos directos com a Fdbrica de Louga da Vista Alegre, que também
comercializa directamente ao piblico, aproveitando os conhecimen-
tos que lhe resultavam da sua anterior actividade de gerente da em-
presa Leonel P. Cunha, para assim assegurar uma efectiva transpa-
réncia em todo este processo negocidvel e evitar uma situaco de
conflito de interesses que pde em causa a rectiddo e a imparciali-
dade da sua conduta.

Quanto ao problema da aplicabilidade do n.° 2 do artigo 262.°
da Constituigdo da Repiblica Portuguesa e¢ do Decreto-Lei
n.° 370/82, de 6 de Outubro, ao Conselho de Administracdo da As-
sembleia Legislativa Regional, j& ficou suficientemente demonstrado
no n.° v, n.° 1.5, deste acérddo que estd em causa o exercicio de
fungdes materialmente administrativas de gestdo financeira praticado
por um 6rgfio «de administracdo parlamentar», e ndo o exercicio de
fungdes publicas, legislativas, regulamentares ou de autorizagiio, ine-
rente as préprias competéncias constitucionais e estatutdrias da As-
sembleia Legislativa Regional.

Nio integra formal e organicamente a administracdo piublica re-
gional o Conselho de Administragio da Assembleia Legislativa Re-
gional no desempenho das fun¢des materialmente administrativas,
mesmo que os seus titulares sejam titulares de cargos piblicos, como
sucede com os seus membros que sdo deputados e integram, porém,
a Administra¢do em sentido material (sobre este conceito e seu 4m-
bito, cf., para além dos autores referidos no n.° v, n.° 1.5, deste
acorddo, Prof. Doutor Gomes Canotilho, Direito Constitucional,
5.* ed., p. 765, e principalmente a excelente sintese do Dr. José Ta-
vares, Administragdo Publica e Direito Administrativo, Coimbra,
1992, pp. 45 e segs., para quem no conceito de administragio em
sentido material estd em causa «a actividade administrativa, inde-
pendentemente de quem a exerce»).

Ora, essa actividade administrativa, quando é exercida por érgdos
que ndo se integram na Administragio Publica em sentido orgénico,
estd sujeita ao controlo jurisdicional dos tribunais administrativos
¢ do Tribunal de Contas (cf. Dr. José Tavares, ob. cit., p. 23), ¢s-
tando igualmente sujeita e, salvo excepgdo que deve resultar de lei
expressa, aos mesmos principios a que estd sujeita a actividade ad-
ministrativa desenvolvida por outras entidades inseridas na Admi-
nistragdo Publica em sentido orgénico (cf. Dr. José Tavares, ob. cit.,
p. 71), designadamente:

Principio da legalidade (artigos 266.°, n.° 2, e 268.°, n.° 4, da
Constituicdio da Reptiblica Portuguesa);

Principio da procedéncia do interesse pviblico (artigo 266.°, n.° 1,
da Constituicdo da Repiblica Portuguesa);

Principio do respeito pelos direitos e interesses legalmente pro-
tegidos (artigo 266.°, n.° 1, da Constitui¢io da Repiiblica Por-
tuguesa);

Principio da proporcionalidade (artigo 266.°, n.° 2, da Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa);

Principio da imparcialidade (artigo 266.°, n.° 2, da Constitui-
¢do da Repiblica Portuguesa);

¢ embora sem referdncia expressa na Constituicio ao principio da
boa administragdo ou do mérito.

Esta orientagio resulta directamente da Constituicio da Republica
Portuguesa e veio, alids, a ter consagragdo expressa no recente Cd-
digo do Procedimento Administrativo, quando o seu artigo 2.°, n.° 2,
vem dispor que se aplica aos «actos em matéria administrativa pra-
ticados pelos dérgdos do Estado que, embora nio integrados na Ad-
ministragdo Piiblica, desenvolvam fungdes materialmente administra-
tivas», indo ao encontro daquilo que era o sentido da doutrina e
jurisprudéncia dos tribunais administrativos apés a entrada em vi-
gor do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que enten-
diam que a esses actos se deveria aplicar, por analogia, «o regime
juridico dos actos administrativos» (cf., neste sentido, Prof. Doutor
Freitas do Amaral, Direito Administrativo, Li¢des, 83/84, vol. 111,
p. 491, e Dr. José Manuel Santos Botelho, Dr. Américo Pires Este-
ves e José Cindido de Pinho, Cddigo do Procedimento Administra-
tivo, Anotado, Coimbra, 1992, p. 29).

E, pois, indubitdvel que o disposto no artigo 266.°, n.° 2, da Cons-
tituicio da Repiiblica Portuguesa e no Decreto-Lei n.° 370/83, de
6 de Outubro, se aplicava a actos praticados, no exercicio das fun-
¢Oes materialmente administrativas de gestdo financeira, pelo Con-
selho de Administragdo da Assembleia Legislativa Regional nas ge-
réncias de 1989 e 1990. Do mesmo modo que hoje o disposto no
Cédigo do Procedimento Administrativo se aplica aos actos pratica-
dos hoje no exercicio de funcdes materialmente administrativas pelo
Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa Regional.

Quanto as alegadas inconstitucionalidades da Lei n.° 86/89, remete-
-se para as consideracdes oportunamente feitas no n.° vi, n.° 1.3.6,
deste acérddo na apreciag@o a estas questdes prévias, onde ficou su-
ficientemente demonstrada a falta de razio e de fundamento do ale-
gado, tanto mais que jamais se invocam quais as normas da Consti-
tuicdo que se consideram violadas.

Quanto a invocagdo da Lei n.° 34/87 feita no relatério dos audi-
tores, remete-se para as consideracdes feitas no n.° 3.2 deste n.° vi
deste acérddo.

Do exposto fica demonstrado que a razdo ndo assiste ao respon-
sdvel nas alegagdes que acabamos de apreciar relativas ao quesito v
do capitulo 1 «Despesas de capital do titulo 1 — Fornecimento de
bens e servigos».

Por sua vez, o Sr. Jardim Fernandes alegou, quanto a matéria cons-
tante deste quesito, O seguinte:

Nada a declarar por total desconhecimento da decis3o de com-
pra, do processo adoptado e da autorizagdo do pagamento, ji
que nunca o Conselho de Administragdo foi chamado a inter-
vir, nem nunca lhe foi apresentada para apreciagdo e decisdo
qualquer diliggncia relacionada com as aquisi¢des a que respeita
0 quesito mencionado.

Remetemos para as consideragdes ji feitas no n.° vi, n.° 2.2,
deste acérdéio a propoésito da culpa in vigilando, ex vi artigos 22.°
¢ 29.° do Decreto-Lei n.° 19 381, artigo 201.° do Regulamento Ge-
ral da Contabilidade Piblica, base 1, n.° 2, alinea c¢), da Lei
n.° 2054 e artigo 53.°, n.° 2, alfnea ¢), da Lei n.° 86/89, que faz
incorrer os membros dos conselhos de administragdo que ndo sejam
os autores materiais dos pagamentos em responsabilidade financeira
sempre que estes hajam procedido com culpa grave no exercicio das
suas fungdes de fiscalizagdio. Ora, s6 a total auséncia de um efec-
tivo acompanhamento sistemético e de um controlo efectivo pelo Con-
selho de Administragio, enquanto érgéo colegial, de todos os paga-
mentos realizados pode explicar que estes pagamentos tenham sido
realizados com desconhecimento dos restantes membros do Conse-
lho de Administragdo, tanto mais que ndo se conhece qualquer de-
legagdo de poderes do Conselho no seu presidente para autorizagdo
de pagamentos ou qualquer posterior decisdo de ratificacdo, qual-
quer declaragéio de voto ou qualquer manifestacéio de vontade que
se traduza ou no exercicio de respeitosa representagdo ou de discor-
déncia quanto ao critério adoptado.

Apreciemos a responsabilidade financeira.

Comecemos pela responsabilidade financeira reintegratéria.

Quanto aos factos praticados na geréncia de 1989, regem-se pela
lei em vigor no momento em que foram praticados, artigo 11.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 737/76, de 16 de Outubro [artigo 37.° do De-
creto com forga de lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, ar-
tigo 4.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio, artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940, base 1, n.° 1,
alinea c), da Lei n.° 2054, de 21 de Maio de 1952, artigos 22.° e 29.°
do Decreto com forga de lei n.° 19 381 e artigo 201.° do Regula-
mento da Contabilidade Publica de 1891).

Quanto aos factos praticados na vigéncia da Lei n.° 86/89, j4 esta
lei se lhes aplica, para além do disposto nos artigos 25.° ¢ 29.° do
Decreto com forga de lei n.° 19 391 e no artigo 201.° do Regula-
mento da Contabilidade Publica de 1989.

Os pagamentos sub judice sdo indevidos, na medida em que fo-
ram «feitos com violagdo das regras legais que disciplinam os actos
que originam o dispéndio de dinheiros piblicos, quer esses actos se
reportem-: directamente & fase do pagamento ou sistema em alguma
fase anterior» (cf. Dr. José Tavares e Dr. Lidio Magalhdes, ob. cit.,
p. 135, e Dr. Lidio de Magalhdes, est. cit., p. 14). Nestes casos «os
responsdveis das contas tém de ser julgados devedores, sem que isso
implique a sua infidelidade: foram infringidos preceitos legais finan-
ceiros que obrigam a reposic0 nos cofres das quantias respectivas»
(cf. conselheiro Ernesto da Trindade Pereira, ob. cit.,, p. 161).

E no caso sub judice nfio pode deixar de se dar razdo aos audito-
res na andlise que fazem sobre a violagdo das disposi¢bes legais re-
lativas & realizagdo das despesas.

Assim, ndo hd autorizagdo da despesa, ndo houve concurso limi-
tado nem qualquer consulta a quaisquer outras empresas, ndo houve
celebragdo de contrato escrito, ndo houve sujeigdo a visto e os pa-
gamentos s3o apenas autorizados pelo Conselho de Administrago.
E como se isto ndo bastasse, o presidente do Conselho de Adminis-
tragéio, Sr. Anténio Gil Indcio da Silva, tem interesses na empresa
a que foi comunicada uma adjudicago «inexistente» e a que foram
feitos os pagamentos, através da co-titularidade com o respectivo c¢n-
juge, por forga do regime de bens da comunhéo geral, de uma quota
no valor de 29 600 000$ num total de capital social de 90 000 0008.
Além de que, tratando-se do fornecimento de louga de porcelana de
Vista Alegre encomendada com decoracgdo especifica e dizeres alusi-
vos & Assembleia Legisiativa Regional, nada impedia o autor do facto
de exigir, em nome da transparéncia e da imparcialidade das condu-
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tas dos diversos intervenientes no processo de despesa, que aquele
fornecimento tivesse sido adjudicado, apés consultas a varias em-
presas da especialidade, & prépria Fdbrica de Louga da Vista Ale-
gre, que, como se sabe, também tem loja de venda directa ao pu-
blico. N3o se guestiona a legitimidade da despesa, atendendo as
significativas fungdes de representagdo que cabem A Assembleia Le-
gislativa Regional, justificando-se, por isso, plenamente a aquisi¢io
da louga em questdo. SO que, se o fim da despesa era legitimo, ja
o mesmo ndo diremos da motivagdo na escolha da empresa a que
foi comunicada uma «adjudicagdo» que n3o se prova ter existido,
havendo, como havia, uma situacdo de conflitos de interesses, pre-
vistos nos artigos 266.°, n.° 2, e 1.° do Decreto-Lei n.° 370/83.

O presidente do Conselho de Administragdo motivou a sua con-
duta, ndo tendo em vista exclusivamente «o fim superior de gestdo
eficiente economicamente optimizado dos recursos», mas sim tam-
bém os interesses materiais que lhe advenham da ligagdo 2 empresa
fornecedora fgue ndo a produtora) dos bens A Assembleia Legisla-
tiva Regional.

Por outro lado, é inequivoca a sua intervengdo no processo na
fase da autorizagdo do pagamento. E é inequivoco que ndo podia
assegurar com isen¢do e imparcialidade as fungdes de verificagdo do
cumprimento das disposi¢des legais anteriores A propria autorizagdo
de pagamento, quando nfio tinha sido realizado concurso limitado,
celebrado contrato escrito, nem sujei¢do a visto do Tribunal de Con-
tas, atenta a ligagdo A empresa a que os pagamentos eram feitos.

De toda a andlise do processo de realizagdo da despesa € possivel
concluir a existéncia de desvio de poder simples, tal como ¢ apon-
tado pelo Prof. Doutor Sérvulo Correia quando o define nos seguintes
termos:

Havera desvio de poder simples quando, através do acto ad-
ministrativo preparatdrio do contrato, o érgdo haja procedido
entre uma escolha de fins entre as atribuigdes da pessoa colec-
tiva mas ndo tenha feito presidir a essa escolha o fim sujeito
da gestdo eficiente economicamente optimizada. [Legalidade e
Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos, p. 537,
nota.]

S6 que o desvio de poder, neste caso, evidencia-se ndo sé nos ac-
tos preparatérios do contrato, mas também nos actos subsequentes
ao contrato, designadamente na nado celebragdo de contrato escrito,
na sua ndo sujei¢do a visto e na autoriza¢do de pagamento dada por
quem tem ligacdo A empresa adjudicataria.

Na realidade, mesmo que ndo tenha havido por parte do presi-
dente do Conselho de AdministragGo uma intengdo de produzir di-
rectamente um resultado antijuridico, pois o fim que tinha em vista
era a realizacdo de uma despesa legitima, a verdade ¢ que a «turba-
¢dor da sua motivagdo em fungéo da sua ligagcdo & empresa ¢ a de-
cisdo na ndo realizagdo de consultas a outras empresas e na escolha
antecipada da empresa fornecedora foram em termos tais que sabia
iriam produzir, antecipadamente e precisamente, aquele resultado an-
tijuridico. Ou seja, «prevé o evento ilicito como consequéncia inevi-
tavel da sua conduta, embora ndo seja este evento que o determina
a agir, sem embargo aceita-0: aquela previsdo ndo é suficiente para
o levar a abster-se» (cf. Prof. Doutor Inocéncio Galvao Telles, Di-
reito e Obrigagdes, 6.* ed., revista ¢ aumentada, p. cit.). H4, pois,
dolo necessario, que se enquadra no propdsito de fraude a que alude
o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 30 294.

Ora, o instituto da responsabilidade financeira «visa ndo sé pro-
teger a simples integridade dos dinheiros piblicos, mas também a
prépria regularidade do processo da sua utilizagdo, assim se expli-
cando que, mesmo que da violacdo das normas n3o advenha qual-
quer prejuizo patrimonial — ou advenha mesmo, em sede patrimo-
nial, um lucro —, nem por isso deixa de ser possivel a condenagdo
em responsabilidade financeira» (cf. Dr. José Tavares ¢ Dr. Lidio
de Magalhides, ob. cit., p. 136, e Dr. Lidio de Magalhées, est. cit.,
p. 24; no sentido de que para ocorréncia de responsabilidade finan-
ceira ndo era necessaria a existéncia de prejuizo efectivo para o Es-
tado, cf. Prof. Doutor Sousa Franco, Finangas Publicas e Direito
Financeiro, p. 424, Dr. Guilherme de Oliveira Martins, Ligcbes so-
bre a Constituicdo Econdmica Portuguesa, vol. 11, A Constituigdo
Financeira, e acordio desta Seccdo Regional publicado no Didrio da
Republica, 2.* série, de 19 de Fevereiro de 1991).

E mesmo na vigéncia do Decreto-Lei n.° 30294 ja havia que
entender-se que era possfvel haver uma conduta dolosa com o pro-
posito de iludir ou fraudar o rigor da lei e ndo haver dano para o
erario piblico (cf. conselheiro Celso Lousada, Responsabilidades Fi-
nanceiras, p. 73).

Ora, no caso vertente, o mébil da decisdo de autorizar os paga-
mentos foi «toldado» pela ligagio do presidente do Conselho de Ad-
ministra¢do & empresa adjudicataria. As autorizagdes de pagamento
n.” 23/89, 52/89, 188/89, 294/89, 319/89 e 321/90, subscritas pelo
Sr. Presidente do Conselho de Administra¢do, constituem actos pra-
ticados no processo administrativo de realizagdo de despesas, aos

quais, em virtude da situagdo de incompatibilidade descrita, se apli-
cam «as regras de nulidade préprias do direito publico» (artigo 9.°,
n.® 2, do Decreto-Lei n.° 370/83, de 6 de Outubro), o que signi-
fica, entre outras coisas, que sdo totalmente ineficazes desde o ini-
cio, que a respectiva invalidade € insandvel, que a sua declaragio
pode ser feita por qualquer tribunal e que o reconhecimento judi-
cial da sua existéncia toma a forma de declaragdo de nulidade (cf.,
sobre os rigores de nulidade préprios do direito publico, Prof. Frei-
tas do Amaral, Direito Administrativo, Ligcdes, 84/84, vol. u1, p.
222). E o que agora se faz no dmbito dos pressupostos processuais
de julgamento da conta, atento o disposto no artigo 12.°, n.° 2, se-
gundo o qual as condigdes de validade substancial ou formal de quais-
quer factos ou seus efeitos tém de aferir-se pela lei vigente ao tempo
em que os factos foram praticados (cf. Profs. Doutores Pires de Lima
e Antunes Varela, Cddigo Civil Anotado, 4.* ed., p. 61).

Dir-se-ia, porém, que os pagamentos em causa terdo tido utilida-
des ou contrapartidas efectivas em bens que integram hoje o patri-
ménio da Assembleia e que a efectivagdo da obriga¢do de reposigio
pelos responsdveis constituiria enriquecimento do patriménio publico
em causa & custa dos sujeitos passivos dessa obrigagdo de reposi-
¢d0. J4 antes da entrada em vigor da Lei n.° 86/89 havia quem con-
siderasse esta maneira de ver muito discutivel (cf., neste sentido, con-
selheiro Ernesto da Trindade Pereira, ob. cit., p. 217).

E hoje, como reconhece a mais recente doutrina civilista «dado
o carécter subsididrio do enriquecimento, estd excluido do ambito
de funcionamento da nulidade, ndo podendo as partes de um negé-
cio nulo invocar o enriguecimento reciproco para que o objecto da
restitui¢do seja medido pelas regras desta instituicdo. Também o en-
riquecimento alcangado por cada uma delas, ou seja, a mais-valia
patrimonial que ni3o ¢é removida pela obriga¢3o de restitui¢iio, fun-
dada na nulidade, ndo pode ser objecto de uma obrigacdo de resti-
tuicdo fundada no enquadramento sem causa. E justificado e tem
causa. Tem-na na lei, que exige t30-s6 a repristinagio das situacdes»
(cf. Prof. Doutor Diogo Leite de Campos, A Subsidiariedade da Obri-
gacdo de Restituicdo e Enriquecimento, pp. 200 e 201).

Ora, a obrigagdo de reposi¢do tem causa, tem fundamento na lei,
resulta da subsungio de certas condutas (acgdes € omissdes) verifi-
cadas no processo de realizagdo das despesas como infracgdo finan-
ceira, as quais corresponde a obrigagdo de reposicdo. Acresce que
no caso vertente as autorizagdes de pagamento sdo nulas.

E se mais-valia patrimonial a favor do patriménio piblico, por
forca dessa reposicdo decidida pelo Tribunal ela tem fundamento na
lei. Tem causa. Ndo é enriquecimento sem causa. Ora, para além
destes efeitos da qualificagdo daquelas condutas como infracgdes fi-
nanceiras ds quais corresponde a obrigagdo de reposi¢do, havia que
acrescentar os efeitos da declaragdo de nulidade da autorizagdo de
pagamento como sangdo ou «desvalor juridico» (artigo 9.°, n.® 2,
do Decreto-Lei n.° 370/82, de 30 de Outubro) resultante da situa-
¢do verificada no processo de realizagdo de despesa, em virtude de
o presidente do Conselho de Administragdo ter interesses na empresa
4 qual foram feitos os pagamentos.

Também a declaragdo de nulidade das autorizagdes de pagamento
tem por efeito fazer cessar a eficdcia ab initio desses pagamentos,
legitimando de igual modo a reposi¢do.

Mesmo que haja uma mais-valia patrimonial a favor do erdrio pu-
blico, ndo seré em circunstincia alguma um enriquecimento sem
causa.

Termos em que considera, face ao exposto, uma vez que se confi-
gurem condutas passfveis de censura a titulo de dolo necessdrio, que
igualmente permitam evidenciar uma turbagfo na «motivagdo psi-
coldgica» do presidente do Conselho de Administra¢io, Sr. Ant6-
nio Gil Indcio da Silva, que configuram um desvio de poder sim-
ples, através de um favorecimento indevido a uma empresa na gqual
tinha interesses (e que foi decisivo na escolha da empresa em ques-
tdo), ndo ser possivel [quer com fundamento no artigo 1.° do
Decreto-Lei n.® 30 294 (para os pagamentos ocorridos na geréncia
de 1989), quer com fundamento no artigo 50.° da Lei n.° 86/89 (para
os pagamentos ocorridos na geréncia de 1990)] relevar a responsabi-
lidade financeira reintegratéria em que incorreram os membros do
Conselho de Administragdo da Assembleia Legislativa Regional. E
se relativamente ao presidente do Conselho de Administragdo essa
responsabilidade ¢€ exigivel a titulo de autor material do facto, rela-
tivamente aos restantes membros do Conselho de Administracdo ela
¢ exigivel a titulo de culpa in vigilando, porque mais uma vez fica
provado ndo terem realizado as diligéncias necessdrias a um efec-
tivo acompanhamento e controlo dos pagamentos efectuados em nome
do Conselho de Administragdo, manifestando um desprezo pela efec-
tiva regularidade, uso e destino dos dinheiros piiblicos. Com efeito,
ndo se conhece nem se invoca qualquer delegacdo de poderes que
legitime a autorizacdo do pagamento apenas pelo presidente do Con-
selho de Administracdo, nem se conhece nem é invocada qualquer
ratificagdo pelo Conselho de Administracdo daquela autorizacdo de
pagamento. Do mesmo modo se constata da andlise das actas do
Conselho de Administracdo relativas & geréncia em apregco que ja-
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mais foram estas autorizacoes objecto de deliberacdo em Conselho,
nem delas consta qualquer declaracdo de voto que permita excluir
a culpa in vigilando, o gue s6 vem confirmar a inexisténcia de um
sistema de controlo efectivo por parte dos diversos membros do Con-
setho de Administracdo relativamente ao que diz respeito a avalia-
¢do da legalidade, da regularizacdo e correc¢do financeira dos paga-
mentos efectuados.

Nio ha também qualquer nexo entre as acgdes e omissdes descri-
tas e o exercicio de fungdes parlamentares. Valem aqui as conside-
ragdes feitas no n.° vi, n.° 3.1, deste acdrddo, que aqui se ddo in-
teiramente por reproduzidas. Sendo de concluir que também aqui ¢
completamente abusiva a invocagdo da imunidade parlamentar pe-
los Srs. Anténio Gil Indcio da Silva e Jaime Ramos.

Quanto a responsabilidade financeira reintegratéria a efectivar na
geréncia de 1989, havera, porém, que distinguir as autorizagdes de
pagamento consoante tenham sido dadas no perfodo anterior a 1 de
Outubro de 1989 (data até a qual o Consetho de Administragdo foi
apenas integrado pelos Srs. Anténio Gil Indcio da Silva e José Mi-
guel Mendonga e Ant6nio Adriano de Freitas que sdo os tGnicos a
responder solidariamente) da que tenham sido dadas posteriormente
(periodo em que o Conselho de Administragdo passou a ser integrado
pelos Srs. Emanuel Jardim Fernandes e Jaime Ramos).

Assim, respondem solidariamente pelo valor de 2 349 4258, cor-
respondente as autorizagdes n.°* 23/89, 52/89, 199/89 e 294/89, subs-
critas até 1 de Outubro de 1989, os Srs. Anténio Gil In4cio da Silva,
José Miguel Mendonga e Anténio Adriano de Freitas.

Pelo valor de 52 444%, correspondente a autorizagdo n.° 319/89,
subscrita em Qutubro de 1989 (ger@ncia de 1989), e pelo valor de
314 74883, correspondente A autoriza¢do de pagamento n.° 301/90 (ge-
réncia de 1990), respondem solidariamente todos os membros do Con-
selho de Administragdo em fungdes a partir de 1 de Outubro de 1989,
incluindo, para além dos acabados de referir, Srs. Jaime Ramos ¢
Jardim Fernandes.

E o que se fard nos n.” 1x e x deste acorddo.

No que diz respeito 4 responsabilidade financeira sancionatdria,
também haverd que distinguir, consoante diga respeito a pagamen-
tos efectuados na geréncia de 1989 ou a pagamentos efectuados na
geréncia de 1990.

Quanto aos pagamentos indevidos efectuados na geréncia de 1989,
haverd que concluir que as multas a aplicar por for¢a do disposto
no artigo 11.°, n.® 1, do Decreto-Lei n.° 737/76 se encontram am-
nistiadas por forga do disposto no artigo 1.°, alinea cc), da Lei
n.° 23791, de 4 de Julho. E o que se declara.

J4 no que concerne 2 responsabilidade financeira sancionatéria a
efectivar na geréncia de 1990 por for¢a do artigo 48.°, n.° 1, ali-
nea b), da Lei n.° 86/89, por pagamentos indevidos ¢ realizados nesta
geréncia, haverd que concluir, por for¢a do disposto no artigo 48.°,
n.° 2, da mesma lei e do artigo 1.°, alinea cc), da Lei n.° 23/91,
de 4 de Julho, que a multa a aplicar se ndo encontra amnistiada,
atendendo a o limite maximo das mesmas ser fixado em fungdo do
montante dos vencimentos anuais dos membros do Consetho de Ad-
ministra¢do, incluindo as remuneragdes acessdrias, e atentos os li-
mites estabelecidos na Lei da Amnistia.

A multa a aplicar serd exigivel ao presidente do Conselho de Ad-
ministra¢do, Sr. Antdnio Gil Indcio da Silva, a titulo de autor ma-
terial do facto, e aos restantes membros do Conselho de Adminis-
tragdo, a titulo de culpa in vigilando, por revelarem um total desprezo
pelo efectivo destino e regularidade dos pagamentos efectuados em
nome do Conselho de Administragdo, ndo realizando todas as dili-
géncias necessdrias a uma efectiva fiscalizacdo, com cardcter siste-
mdtico e permanente, através dos adequados sistemas de controlo
interno, anteriores aos pagamentos de despesa. Ndo se conhece tam-
bém qualquer delegagdo de poderes do Conselho de Administragdo
em qualquer dos seus membros para realizacdo de pagamentos, nem
qualquer deliberag¢do de ratificagdo pelo Conselho adquelas autoriza-
¢Oes de pagamento. Ora, esta situagdo s é possivel verificar-se por
ndo terem sido institufdos os adequados sistemas de controlo interno
pelo Conselho, por cujo funcionamento sdo responsdveis os seus pro-
prios membros.

A multa a aplicar serd assim graduada tendo em conta o grau de
culpa de cada um, o grau hierarquico dos responsdveis e, bem as-
sim, a indole das principais fun¢des exercidas pelos gerentes.

E o que se fard no n.° x deste acérdio.

3.2.2 — Vejamos agora a situagdo descrita no quesito vi do ca-
pitulo 1 do titulo 11 do relatdrio dos auditores.

Al se constata o seguinte, para além das ji4 conhecidas ligagGes
do Sr. Antonio Gil Indcio da Silva 4 empresa Leonel P. Cunha, Her-
deiros, 1.9, a que foi adjudicado o fornecimento em causa:

a) Por despacho de 18 de Julho de 1989 de S. Ex.* o Presi-
dente da Assembleia Legislativa Regional (a fl. v-163), foi au-
torizada a aquisi¢do de uma fotocopiadora Xerox 5028 a firma
Leonel P. Cunha pelo valor de 760 000§, sem IVA.

o8

b) Na proposta do Sr. Secretdrio-Geral de 13 de Julho de 1989
propde-se que a aquisicdo se faga por ajuste directo.

¢) O fundamento para o ajuste directo € «que, conforme pre-
visto na alinea ) do n.° I do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 211/79, de 12 de Junho, na redacgdo dada pelo artigo 1.°
do Decreto-Lei n.© 227/85, de 4 de Julho, ndo carece de reali-
zagdo de concurso, uma vez que o concurso s é obrigatério
quando a aquisicdo de bens for de importincia superior a
800 contos, 0 que ndo é o caso».

d) Do processo ndo consta qualquer documento relativo a:

Proposta da empresa adjudicataria;

Consultas efectuadas;

Comunicagdo da adjudicagdo, etc.;

Data de entrega do equipamento pela empresa fornecedora
na Assembleia Legislativa Regional.

e} Através da autorizagdo de pagamento n.° 227/89 foi paga
a empresa referida na alinea g) a quantia de 851 200§.

/) O pagamento foi autorizado pelo Sr. Presidente do Con-
selho Administrativo.

para em seguida se concluir ndo terem sido observadas as seguintes
formalidades:

g1) Autorizagdo da realizagiio da despesa pela Mesa da As-
sembleia Legislativa Regional, nos termos da alinea ¢) do ar-
tigo 17.° do Decreto Regional n.° 19/81/M, de 23 de Julho.

g2) Consulta obrigatéria a pelo menos trés entidades, nos ter-
mos do n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12
de Julho, com a actualizacdo do Decreto-Lei n.® 227/85, de 4
de Julho.

£23) Autorizagdo do pagamento da respectiva despesa pelo Con-
selho de Administragdo.

Sobre a matéria constante deste quesito apenas apresentaram ale-
gagles especificas os Srs. Anténio Gil Indcio da Silva e Emanuel Jar-
dim Fernandes.

Alegou o Sr. Anténio Gil Inicio da Silva o seguinte:

O pagamento da fotocopiadora em causa foi autorizado pelo
respondente na sequéncia de despacho do Presidente da Assem-
bleia Legislativa Regional de 18 de Julho de 1989, ano para que
o Tribunal de Contas nao ¢ competente.

Vale quanto a esta questdo tudo quanto se referiu na resposta
a0 quesito v, que aqui se dd por reproduzido.

Apreciemos.

Valem também aqui as consideragdes feitas no n.° 3.2.1 a propd-
sito das alegagOes especificas apresentadas pelo Sr. Antonio Gil Inécio
da Silva a matéria do quesito v, que aqui também se ddo por re-
produzidas.

Alegou o Sr. Jardim Fernandes precisamente 0 mesmo que havia
j4 alegado quanto a matéria do quesito v, que aqui se d4 por re-
produzido.

Valem também aqui as consideragoes feitas no n.° 3.2.1 a prop6-
sito dessas alegagbes e que também se ddo por reproduzidas.

Apreciemos a responsabilidade financeira.

A situagdo é idéntica a descrita no quesito v.

A lnica diferenca que importa considerar é a existéncia do acto
de autorizagdo da despesa. Mas fica também evidenciado nao ter ha-
vido consultas a quaisquer outras empresas, tal como € exigido no
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 211/79, e, consequentemente, ndg ter
havido uma avalia¢do séria e ponderada, tendo em conta as carac-
teristicas técnicas e os custos de bens da mesma natureza constantes
de propostas alternativas, indicando-se a partida na informagdo subs-
crita pelo Sr. Secretario-Geral o modelo do equipamento a adquirir
¢ a empresa adjudicatdria, na qual o presidente do Conselho de Ad-
ministracéio tem interesses.

E também n&o demonstra que s aquela empresa pudesse forne-
cer aquele bem com aquelas caracteristicas.

Com efeito, ndo obstava que aquele equipamento fosse adquirido
directamente A representante a nivel nacional da Rank Xerox.

Nio fica, pois, demonstrado ter essa escolha sido subordinado ao
«fim superior de gestdo eficiente economicamente optimizado», que
deve presidir aos actos preparatdrios dos contratos celebrados por
entidades publicas. Houve assim desvio de poder. Por outro lado,
mesmo que ndo tenha havido uma intengdo de produzir directamente
um resultado antijuridico de favorecimento indevido, pois o fim que
tinha em vista era legitimo, a verdade é que o secretario-geral ndo
podia invocar que ignorava essa ligagdo do presidente do Conseiho
de Administracdo a empresa em questdo, que, alids, aparece eviden-
ciada no prdprio processo individual deste existente na Assembleia
e que foi avocado por despacho do relator, conjuntamente com to-
dos os processos individuais dos Srs. Deputados e funciondrios da
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Assembleia. E mesmo assim optou pela proposta apresentada ao Pre-
sidente da Assembleia Legislativa Regional, assim sem qualquer con-
sulta a qualquer outra empresa ¢ sem uma avaliagdo explicitada dos
fundamentos da escolha da empresa & qual o presidente do Conse-
lho de Administragdo tinha ligagio. Néo se pode dizer que essa «li-
gacdo» tenha sido indiferente & proposta apresentada.

Mas a intervencdio do presidente do Conselho de Administragéo
no proprio acto de autorizagdo do pagamento pde também em causa
a sua validade. Com efeito, n#io se pode sustentar que o acto de au-
toriza¢do seja um mero acto consequente da autorizagdo da despesa.
E ele tem autonomia. Com efeito, constituindo a declaracfo inscrita
na prépria, ordenando ao cofre publico competente que desembolse,
a favor dos titulos de crédito, a importincia liquidada, a verdade
¢é que se pressupunha a prévia verificagio do cumprimento das dis-
posicdes legais que regem o processo da realizaclio das despesas.

E entdo, se, na verdade, teria sido observada a realizagdo obriga-
téria de consulta a trés entidades. Ora, tendo interesse no processo
em virtude da sua ligagiio & empresa a favor de quem eram feitos
os pagamentos, o presidente do Consetho de Administragio nio es-
tava em condi¢des de assegurar com isenco e imparcialidade as fun-
¢Oes de «verificagdo de cumprimento das disposi¢3es legais ineren-
tes e subjacentes A autorizagdo de pagamento», atento o disposto
no artigo 1.°, alineas @) e b), do Decreto-Lei n.® 370/83, de 6 de
Outubro.

Essa situagfio de manifesta incompatibilidade faz aplicar & autori-
zacio de pagamento em causa as «regras de nulidade préprias de
direito publico» (artigo 9.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 370/83, de 6
de Outubro), o gue significa, entre outras coisas, que sdo totalmente
ineficazes desde o infcio, que a respectiva invalidade € insandvel, que
a sua declaragdo pode ser feita por qualguer tribunal e que o reco-
nhecimento judicial da sua existéncia toma a forma de declaragdo
de nulidade (cf. sobre as regras de nulidade préprias de direito pu-
blico, Prof. Freitas do Amaral, Direito Administrativo, Licdes, 83/84,
vol. 111, p. 222). E o que agora se faz com todas as consequéncias,
designadamente a consideragio desta conduta, sem prévia declara-
¢do de impedimento, como constituindo «falta grave» (artigo 9.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 370/83), igualmente relevante com o mesmo
contetdo ¢ gravidade no dominio da responsabilidade financeira a
efectivar pelo Tribunal de Contas no processo de julgamento de con-
tas, atento o disposto no artigo 12.°, n.° 2, do Cédigo Civil, segundo
o qual «as condigdes de validade substancial ou formal de quais-
quer factos ou seus efeitos tém de apurar-se pela lei vigente ao tempo
em que os factos foram praticados» (cf. Profs. Doutores Pires de
Lima e Antunes Varela, Codigo Civil Anotado, 4.* ed., p. 61).

Tratando-se de factos praticados na geréncia de 1989, regem-se pela
lei anterior & entrada em vigor da Lei n.° 86/89 [artigo 11.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 736/76, de 16 de Outubro, artigo 37.° do De-
creto com forga de lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940,
base 1, n.° 2, alinea ¢), da Lei n.° 2054, de 21 de Maio de 1952, ar-
tigos 22.° e 29.° do Decreto com forga de lei n.° 19 381 ¢ artigo 201.°
do Regulamento da Contabilidade Piblica de 1891].

Os pagamentos sub judice s8o indevidos, uma vez que «foram fei-
tos com violagdio das regras legais que disciplinam os actos que ori-
ginam o dispéndio de dinheiros piblicos» (Dr. José Tavares ¢ Dr. Li-
dio de Magalhdes, ob. cit., p. 135, ¢ Dr. Lidio de Magalhfies, est.
cit., p. 24). «Nestes casos, os responsdveis da conta tém de ser jul-
gados devedores, sem que isso implique a sua infidelidade: foram
infringidos preceitos legais que obrigam & reposicfio nos cofres das
quantias respectivas» (cf. conselheiro Ernesto da Trindade Pereira,
ob. cit., p. 161).

E no caso sub judice nfo foram feitas consultas a trés entidades,
evidenciando a preterigdo dessa formalidade uma intencdo de favo-
recer ndo justificadamente uma empresa a que o presidente do Con-
selho de Administragdo tinha ligacdo. Igualmente fica provado ter
a autoriza¢do de pagamento (que pressupde um jufzo prévio sobre
o «cumprimento das disposi¢les legais») sido subscrita pelo presi-
dente do Conselho de Administragdo em condi¢cdes que pdem em
causa a isencfio e imparcialidade deste naquele juizo, face ao dis-
posto no artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 370/83, de 6 de Ou-
tubro, e que, de acordo com as «regras de nulidade préprias de di-
reito publico» (artigo 9.°, n.° 2, do mesmo decreto-lei), afectam a
validade da prdpria autorizagdo de pagamento.

Em tudo, atentas simplesmente as situagdes mais recentes, remete-se
para as consideragdes feitas no n.° 3.2.1 a propdsito da apreciacio
das reponsabilidades financeiras emergentes dos pagamentos descri-
tos no quesito v do capltulo I do titulo If do relatdrio dos auditores.

Face ao agora exposto e por tudo quanto se disse no n.° 3.2.1,
também aqui entendemos niio haver motivos para relevar a respon-
sabilidade financeira emergente do artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 737/76, de 16 de Outubro, e do artigo 37.° do Decreto com
forca de lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, uma vez que
se evidencia em todo o processo de despesa um propdsito de fraude
a lei, tendo em vista o favorecimento injustificado de uma empresa

a que o presidente do Conselho de Administragdo tinha ligagdes. E tal
ndo obsta & eventual mais-valia patrimonial que dai advenha para
o erério publico, pois, tendo fundamento na lei, jamais pode ser in-
vocada pelos alegantes como constituindo enriquecimento sem causa.

A responsabilidade financeira reintegratéria no montante de
851 2008 serd, no caso sub judice, exigivel apenas aos membros do
Conselho de Administrago em fungdes na data em que foi autori-
zado o pagamento, ou seja, os Srs. Anténio Gil Indcio da Silva, José
Miguel Mendonga ¢ Anténio Adriano Freitas.

0 que se fard nos n.” IX e X deste acérdio.

Quanto & responsabilidade financeira sancionatéria, havia que con-
cluir, face ao disposto no artigo 1.°, alinea cc), da Lei n.° 23/91,
de 4 de Julho, que a multa a aplicar se encontra amnistiada.

0 que agora s¢ declara.

Por iltimo, refira-se nfo haver qualquer conexdo entre as acgdes
¢ omissdes imputdveis aos diversos membros do Conselho de Admi-
nistragfio que sfio deputados ¢ o exercicio de fun¢des de deputados
na dinamizagio das competdncias constitutivas e estatutdrias do Par-
lamento ¢ de participacio nos trabalhos dos servigos e drgdos inter-
nos previstos no Regimento da Assembleia Legislativa Regional, sendo
por isso totalmente abusiva ¢ irrelevante a invocagfio de aplicar a
imunidade parlamentar para o caso sub judice, uma vez que estd
apenas em causa funcfio materialmente administrativa de gestdo fi-
nanceira do Parlamento regional.

3.2.3 — Atentemos na situagio descrita no guesito Ix.

No seu relatério, os auditores dfio conta do seguinte, para além
da ja conhecida ligaco do Sr. Anténio Gil Indcio da Silva a em-
presa Leonel P. Cunha, Herdeiros, L.%%, a que foi adjudicado o for-
necimento em causa:

a) Foram adquiridas & empresa Leonel P. Cunha, Herdeiros,
L.%, duas méquinas fotocopiadoras Xerox 5013 Zoom pelo preco
global de 1 994 0488$.

b) As referidas méquinas destinaram-se aos «[...] Servicos
Administrativos ¢ Financeiros ¢ apoio ao Parlamento [...]».

¢) Do «processo» da despesa apenas fazem parte a proposta
de adjudicagfio, a acta do Conselho Administrativo ¢ a autori-
zaglio de pagamento com a respectiva factura (de fl. v-179 a
fl. v-185).

d) De acordo com a «proposta» de adjudicagdo, «consultaram-
-se trds firmas para a apresentagdo das respectivas propostas».

e) Ainda de acordo com a proposta referida na alinea ante-
rior, 0s pregos unitdrios ¢ as marcas apresentados pelas empre-
sas consultadas foram:

Regisconta — 900 0008 — Konica U-Bix 3202;
L. P. Cunha — 890 2008 — Xerox 5018;
Moto Stand — 669 2008 — Sanyo STF 2120.

/) A fundamentagdo para a adjudicagdo apresentada pelo'
Sr. Secretdrio-Geral da Assembleia Legislativa Regional foi a se-
guinte:

Muito embora seja a firma Moto Stand aguela que apre-
senta melthores condigdes de preco, ¢, todavia, a firma Leo-
nel P. Cunha, Herdeiros, L.%, aquela que apresenta uma
mdquina cujas caracteristicas e condigdes de assisténcia sa-
tisfazem os interesses dos servigos.

Sendo assim, proponho a aquisicdo & firma Leonel P.
Cunha, Herdeiros, L., da médquina Xerox 5018.

8) A aquisi¢fio das fotocopiadoras (autorizagfio da realizacio
da despesa) foi aprovada e decidida pelo Conselho de Adminis-
tragfio (unanimidade), conforme cépia da acta (a fls. v-180 e
v-181) da reunifio de 14 de Novembro de 1989.

h) A deficiente instrugfio do «processo» de despesa,conforme
ja se referiu na alfnea ¢), ndo permite confirmar se foi ou ndo
efectuada a consulta referida na alinea d), nem o rigor da ava-
liagio das «propostas» apresentadas pelas empresas concorrentes.

i) Também nfio permite avaliar a adequagfio da adjudicacio
A «proposta» apresentada pela empresa adjudicatdria.

/) A despesa, no valor de 1 994 0488, foi processada e paga
através da autorizagio de pagamento n.° 400/89.

k) O pagamento foi autorizado pelo Ex.™ Presidente do Con-
selho de Administracio,

para a seguir concluirem n#o terem sido cumpridas as seguintes for-
malidades:

12) Concurso limitado, nos termos da alinea ) do n.° 1 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho, com a ac-
tualizacdo do Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de Julho;

13) Celebracio de contrato escrito, nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Ju-
th‘l)ix com a actualizacio do Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de

ulho;
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14) Sujeigdo a visto da Sec¢do Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas, nos termos da alinea b) do n.® 2 do artigo 6.°
da Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto, e da alinea d) do n.° 1 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio;

15) Autorizagdo do pagamento da respectiva despesa pelo Con-
selho de Administracdo.

Sobre a matéria constante deste quesito apresentaram alegagdes es-
pecificas os senhores Anténio Gil Indcio da Silva ¢ Emanuel Jardim
Fernandes.

Alegou o Sr. Anténio Gil Indcio da Silva o seguinte:

D4 por inteiramente reproduzida a resposta dada ao que-
sito v.

Valem também aqui as consideragdes feitas no n.° 3.2.1 a propé-
sito das alegagdes especificas do Sr. Anténio Gil Inédcio da Silva em
resposta 4 matéria constante no guesito v, que também se ddo por
reproduzidas.

Por sua vez, o Sr. Emanuel Jardim Fernandes vem alegar o se-
guinte:

a) Quanto a realizagdo do concurso limitado, julgou-se ter sido
efectuado, dada a informacdo prestada pelo secretdrio-geral, de
consulta a trés firmas da especialidade.

b) Sobre as diligéncias a observar no processo de aquisi¢do
— celebracdio do contrato, sujei¢do a visto do Tribunal de Con-
tas —, ndo teve conhecimento de que nfo tivessem sido cum-
pridas, j4 que sempre era dada informagdo de que estavam a
ser observadas formalidades legais. Ao Consetho de Adminis-
tragdo ndo foi solicitada a autorizagdo de pagamento.

¢) A ligagdo do Sr. Presidente do Conselho de Administra-
¢do a uma firma fornecedora, descrita no relatério, ndo foi dada
a conhecer ao Conselho de Administragdo.

Apreciemos.

Importa, em primeiro lugar, distinguir entre ajuste directo prece-
dido de consuita a trés entidades e concurso limitado.

Com efeito, de acordo com o Decreto-Lei n.° 211/79, a consulta
obrigatéria a trés entidades deve preceder obrigatoriamente ajuste di-
recto sempre que o valor das despesas a realizar seja superior a
40 000$, quando, respectivamente, se trate de despesas com a aqui-
sicdo de bens e servigos ou de despesas com obras e com os estudos
que tinham por objectivo a realizagdo de trabalhos de natureza in-
telectual, independentemente da firma pela qual o pagamento dos
honordrios devidos seja documentada, e que sejam preliminares ou
acessérios de qualquer empreendimento de interesse publico, quer os
referidos estudos ndo se tenham iniciado na data da encomenda, quer
nessa data se encontrem concluidos ou em elaboragdo {cf. artigo 4.°,
n.° 3, com a actualizagio do Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de Ju-
lIho). Por sua vez, o mesmo diploma estabelece a obrigatoriedade de
realizagdo de concurso limitado quando, tratando-se de aquisigdo de
bens e servigos, forem de importincia superior a 800 000§ ou quando,
tratando-se de obras e estudos, forem de importlncia superior a
16 000 000$ [artigo 5.°, n.° 1, alineas a) e b), com a actualizagdo do
Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de Jutho).

Aqui se v& que o legislador teve em vista disciplinar realidades ju-
ridicas distintas quando previu a consulta obrigatéria a trés entida-
des a preceder o ajuste directo ¢ a obrigatoriedade de realiza¢io de
concurso limitado, tanto mais que para cada um prevé limites dife-
rentes a partir dos quais a sua realizagdo é obrigatdria.

A tramitacdo do processo dos concursos relativos a empreitadas
de obras piblicas encontra-se disciplinada no Decreto-Lei n.° 235/86,
de 18 de Agosto.

Nio havendo ainda hoje disciplina idéntica para os contratos re-
lativos A aquisicdo de bens e servicos — A excepgdo daqueles que,
por forga das directivas comunitdrias, tenham de ser realizados no
espago comunitario (cf. Decreto-Lei n.® 29/92, de 25 de Fevereiro) —,
0 Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho, estabelece que «o pro-
cesso dos concursos, publico e limitado, deverd respeitar os tramites
estabelecidos pelas leis e regulamentos aplicdveis aos organismos que
os abrirem (artigo 6.°, n.° 1), para, no entanto, ressalvar que «no
caso de ndo haver leis ou regulamentos aplicdveis, observar-se-80 as
mesmas que figuram para os servigos do Ministério da Habitagdo
e Obras Publicas». O que, na pratica, significa, nio havendo regu-
lamentos préprios relativos a tramitagdo dos processos de concurso
publico ou limitado, se deverd aplicar o regime constante dos regu-
lamentos em vigor no Ministério das Obras Publicas e que sdo plas-
mados no Decreto-Lei n.° 235/86, relativo a empreitadas de obras
publicas. O artigo 51.° deste ultimo diploma prevé duas modalida-
des de concurso limitado: com ou sem apresentagcdo de candidatu-
ras. No concurso limitado sem apresenta¢do de candidaturas, as em-

presas a consultar, em nimero ndo inferior a trés, serdo escolhidas
com o conhecimento e experiéncia que delas tenham os servigos ad-
Judicatdrios. No concurso limitado com apresentagdo de candidatu-
ras, todas as empresas que preencham as condigbes técnicas neces-
sdrias ou outras definidas em anuncio podem solicitar a sua
participagdo, convidando o servigo em causa, de entre as que forem
admitidas, as que considere mais qualificadas para apresentacdo das
propostas (artigo 51.°, n.°* 2 e 3, do Decreto-Lei n.° 235/86).

No concurso limitado sem apresentagdo de candidaturas, o anin-
cio do concurso é substituido por sua comunicagdo, mediante cir-
cular dirigida as empresas convidadas, com todas as informagées exi-
giveis a apresentagdo das propostas em condi¢do de igualdade pelas
diversas empresas convidadas.

E entre as informag¢des naturalmente que se encontram as especi-
ficagBes técnicas dos bens e servigos a fornecer e ou as utilidades
especificas que se pretende obter com esses bens, tendo em conta
o seu destino e provével utilizagao.

Do exposto haverd que concluir que, apesar de haver uma zona
de fronteira entre consulta obrigatéria a trés entidades e concurso
limitado sem apresenta¢do de candidaturas, a verdade é que o con-
curso limitado € bastante mais exigente, sendo sempre necessdrio neste
ultimo que os convites a dirigir as empresas sejam escritos, iguais,
ou seja, devendo estes conter as mesmas especificagdes técnicas, de
forma a assegurar-se o principio da igualdade das candidaturas. «O
principio da igualdade significa que a tnica diferenciagio que se pode
fazer entre os concorrentes é a que resulta da qualidade das suas
propostas, devendo, quanto ao mais, ser todos tratados por igual.»
(Cf. Dr. Mdrio Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, vol. 1,
p. 668.)

A consulta que deve preceder o ajuste directo pode ser mais in-
formal, mas n3o pode também violar o principio da igualdade.

Ora, no caso vertente, os auditores referem no seu relatério ndo
constar do processo de despesa qualquer convite escrito dirigido a

' empresas da especialidade contendo especificacdes técnicas quanto

aos bens a fornecer, mas apenas a indicagdo de terem sido efectua-
das consultas a trés empresas relativamente s quais ndo se refere
qualquer especificagdo ou caracter(sticas técnicas, sem que conste,
porém, do processo de despesa qualquer prova.documental quanto
a sua efectiva concretizagdo e sem que se possa concluir terem sido
dadas indicagGes precisas e iguais as empresas consultadas sobre as
especificagdes técnicas dos bens a fornecer ou sobre as utilidades deles
esperadas, de modo a permitir concluir a escolha ter sido subordi-
nada a um «fim superior de gestdo eficiente e economicamente op-
timizada dos recursos».

«Para evitar que a Administragdo se socorra desta possibilidade
em fraude a lei, deve possibilitar-se um largo controlo jurisdicional
destinado a averiguar se o contrato celebrado mediante ajuste directo
¢ ou n3o objectivamente mais favordvel que as propostas recusadas
no concurso ou se este foi dotado de publicidade suficiente». (Cf.
Dr. Madrio Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, loc. cit.)

Ora, para além do controlo jurisdicional dos tribunais adminis-
trativos, os contratos celebrados por entidades publicas sujeitas a ju-
risdi¢do do Tribunal de Contas estdo sujeitos ao controlo jurisdicio-
nal do Tribunal de Contas, quer no dominio da fiscalizagdo prévia
da legalidade das despesas [artigo 13.° da Lei n.® 86/89 ¢ artigo 6.°,
n.° 2, alinea »), da Lei n.° 23/81], quer, hoje, no dominio da fisca-
lizagdo sucessiva, onde, inclusive, pode averiguar-se se as suas con-
digdes foram as mais vantajosas a data da respectiva autorizagdo (ar-
tigo 16.°, n.° 1). Ora, ndo constando do processo de despesa
quaisquer elementos relevantes quanto a comparabilidade técnica dos
diferentes equipamentos constantes das propostas quanto & methor
adequacdo do equipamento escolhido ao fim em vista, o unico ele-
mento objectivo que permite a sua comparagdo é o prego.

Ora, como se viu, a proposta sobre que recaiu a adjudicagdo niao
foi a de mais baixo prego.

«A preocupagdo de defesa do interesse financeiro do Estado, do-
minante em certa época € para certos contratos, viria assim a ceder
o passo, hoje em dia, a outros interesses que se considerem pelo me-
nos tio relevantes como aquele. Na verdade, o critério do menor
prego relevou-se como padecendo de inimeros defeitos quer para os
interesses da Administragdo, quer para os interesses daquelas pes-
soas que com ela normalmente contratam». (Cf. Dr. Mério Esteves
de Oliveira, Direito Administrativo, vol. 1, p. 671.}

Assim, podemos hoje assistir & atribuicio de amplas faculdades
discriciondrias para determinagdo das melhores propostas, permitindo-
-s¢ a Administragdo optar por aquela proposta que, no seu enten-
der, melhor satisfaz os interesses previstos na lei.

Ora, socorrendo-nos dos critérios de adjudicagdo constantes do
Decreto-Lei n.° 235/86, aplicavel aos contratos de aquisi¢do de bens
e servigos sempre que nao haja regulamentos préprios, sempre dire-
mos que a adjudicagio € amplamente discriciondria no caso de con-
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curso piblico e de concursos limitados com a apresentagcdo de can-
didaturas. Mas j4 quanto i adjudica¢do no caso de concurso limi-
tado sem apresentagdo de candidaturas a adjudicagdo € obrigatdria
& proposta de mais baixo prego, excepto se tiver sido previamente
admitida no convite feito por circular a possibilidade de serem apre-
sentadas propostas condicionadas ou variante ds especificacdes cons-
tantes do convite (artigo 14.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 235/86).

Ora, se no caso vertente ndo existiu convite escrito, também néo
se coloca a possibilidade de ter havido ou ndo admissdo de proposta
condicionada ou variante.

Assim, o critério legal exigivel de adjudicagdo seria obrigatoria-
mente o do mais baixo prego. Se se pretendesse uma maior discri-
cionariedade na escolha, deveria ter-se alargado o leque de partici-
pantes através de concurso publico ou limitado com a apresenta¢do
de candidaturas.

Néo foram, pois, observados critérios legais de adjudicagdo. E ndo
estd provado que i apreciagdo das propostas tenha estado subjacente
um critério de adequag¢do do bem a fornecer aos fins em vista, tendo
por base uma comparagdo efectiva das caracteristicas técnicas, das
utilidades e das garantias de assisténcia constantes de cada proposta.

Tudo nos leva a crer que a decisdo de adjudicagdo se tenha ba-
seado também em circunstéincias alheias a qualidade das propostas.

Com efeito, o presidente do Conselho de Administracdo tem liga-
¢do 4 empresa a que foi adjudicado. Participa na decisdo de adjudi-
cagdo com violagdo do disposto no artigo 1.°, n.° 1, alfnas a) e b},
do Decreto-Lei n.® 370/86, o que lhe d4 um desvalor juridico ao
qual se aplicam «as regras préprias da nulidade em direito publico»
{artigo 9.° do Decreto-Lei n.® 370/86), atento o disposto no artigo
12.°, n.° 2, do Cddigo Civil, segundo o qual «as condigdes de vali-
dade substancial ou formal dos factos ou dos seus efeitos» tém de
apurar-se pela lei vigente ao tempo em que os factos foram pratica-
dos (cf. Profs. Doutores Pires de Lima e Antunes Varela, Cddigo
Civil Anotado, 4.* ed., p. 61). E ¢é dificilmente crivel que, tendo a
sua vida pessoal, familiar e profissional estabilizada ha muito tempo
na empresa Leonel P. Cunha, Herdeiros, L.%, por for¢a do casa-
mento, essa ligagcdo ndo fosse conhecida de todos os restantes mem-
bros do Conselho de Administra¢do. A sua conduta, ao ndo revelar
essa ligagdo e ndo pedir a sua declaragdo de impedimento, nos ter-
mos dos artigos 3.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 370/83, de 6 de Outu-
bro, niio pode deixar de constituir «culpa grave» também para efei-
tos de responsabilidade financeira, por forga da aplicagdo ao caso
sub judice do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 370/83, conjugado com
o disposto no artigo 50.° da Lei n.° 86/89.

Do mesmo modo que os restantes membros do Conselho de Ad-
ministra¢do, ao ndo colocarem quaisquer reservas a participagdo do
secretdrio-geral na sessio do Conselho de Administragdo e & pré-
pria adjudicagdo a uma empresa em que este tinha «interesses» co-
nhecidos do dominio publico em geral, tal como é o que resulta do
exercicio da actividade comercial através da empresa a que foi adju-
dicado o fornecimento, também nfo podem deixar de ser responsa-
bilizados a titulo de co-autoria (no caso do Sr. Secretdrio-Geralf) ou
a titulo de culpa in vigilando, por forca do disposto no artigo 53.°,
n.° 2, alinea ¢), da Lei n.° 86/89, na medida em que se desinteres-
saram por completo da verificacdo da situagido, n3o s6 no momento
da prépria adjudicagdo (autorizagdo da despesa), mas também no
momento da autorizagdo de pagamento, o que ¢é suficientemente grave
para os exonerar de responsabilidade reintegratoria.

Estando em presenga de pagamentos indevidos, na medida em que
foram feitos «com violaglo das regras legais que disciplinam os ac-
tos que originam o dispéndio de dinheiros piblicos, quer esses actos
se reportem directamente a fase do pagamento, quer se situem em
alguma fase anterior» (cf. Dr. José Tavares e Dr. Lidio de Maga-
lhdes, ob. cit., p. 135, e Dr. Lidio de Magalhaes, est. cit., p. 24),
os responsaveis «da conta tém de ser julgados devedores, sem que
isso implique a sua infidelidade: foram infringidos preceitos legais
financeiros que obrigam a reposigdo nos cofres das quantias respec-
tivas» (cf. conselheiro Trindade Pereira, ob. cit., p. 161).

Ora, no caso vertente, a despesa foi autorizada por deliberagio
a que se aplicam as «regras de nulidade préprias de direito ptblico»
(artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 370/83, de 6 de Outubro), é indubi-
tdvel que «ela é substancialmente ileg{tima e importa a sua reposi-
¢d30 nos cofres» (cf. conselheiro Trindade Pereira, ob. cit., p. 152),
atento o disposto no artigo 12.°, n.° 2, do Cédigo Civil, segundo
0 qual «as condigdes de validade substancial ou formal dos factos
ou dos seus efeitos» tém de apurar-se pela lei vigente ao tempo em
que os factos foram praticados (cf. Profs. Doutores Pires de Lima
e Antunes Varela, Cddigo Civil Anotado, 4.* ed., p. 61).

Havendo, como h4, culpa grave, se ndo mesmo com dolo neces-
sario, ndo é possivel relevar a responsabilidade financeira reintegra-
téria com fundamento no artigo 50.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Se-
tembro, a qual, nio obstando a eventual mais-valia patrimonial que
advenha para o erdrio piblico com a reposi¢cdo, uma vez que os bens

em causa integram o patriménio da Assembleia, pois neste caso tem
fundamento na lei (causa), ndo pode por isso ser qualificada como
enriquecimento sem causa. Pelos pagamentos em causa, no valor de
1 994 0488, respondem solidariamente todos os membros do Conse-
lho de Administragdo em fungdes, a saber: Anténio Gil Indcio da
Silva, José Miguel Mendonga, Anténio de Freitas, Emanuel Jardim
Fernandes e Jaime Ramos.

E o que se fard no n.° x deste acérddo.

Remete-se, a este proposito, em geral, para as consideragdes fei-
tas no n.° 3.2.1 do capftulo vi deste acérddo, quando apreciamos
a responsabilidade financeira emergente dos pagamentos indevidos
previstos no quesito v do capitulo 1 do titulo it do relatério dos au-
ditores e chegamos a id@ntica conclusio.

Quanto a responsabilidade financeira sancionatéria emergente do
artigo 48.°, n.”* 1, alineab), e 2, da Lei n.° 86/89, constata-se da
andlise conjugada desta disposi¢do legal com o artigo 1.° da Lei
n.° 23/91, de 4 de Julho, que a multa a aplicar estd amnistiada.

Por iiltimo, refira-se ndo haver qualquer conexdo entre as ac¢des
e omissdes imputdveis aos diversos membros do Conselho de Admi-
nistragdo que sdo deputados na dinamiza¢do das competéncias cons-
titucionais e estatutdrias do Parlamento e da participagdo nos tra-
balhos dos seus Orgdos internos previstos no Regimento da
Assembleia, sendo totalmente irrelevante e abusiva a invocagdo da
sua imunidade parlamentar para o caso sub judice. Com efeito, trata-
-se de fun¢des materialmente administrativas de gestido financeira do
Parlamento das quais resultou o favorecimento indevido e ilicito de
uma empresa a que o presidente do Conselho de Administragdo da
Assembleia Legislativa Regional tinha ligagdo.

3.2.3 — Ponderemos agora a situagdo referida no quesito x do ca-
Ditulo 1 do titulo 1 do relatério dos auditores, onde estes nos infor-
mam o seguinte, para além da ja conhecida ligagdo do Sr. Anténio
Gil Indcio da Silva 2 empresa Leonel P. Cunha, Herdeiros, L.,
a que foi adjudicado o fornecimento em causa:

a) Através da autorizacdo de pagamento n.° 439/89 (a
fis. v-193 e v-194) foi paga & empresa Leonel P. Cunha, Her-
deiros, L.%®, a importancia 748 4328, relativa ao fornecimento
de bens e servigos destinados 4 ampliagdo da bancada dos jor-
nalistas no hemiciclo (segundo informagdes dos servigos da As-
sembleia Legislativa Regional).

b) A despesa encontra-se apenas instruida com autoriza¢io de
pagamento,a factura e o recibo.

¢) Nio ¢ assim possivel determinar a forma de aquisi¢do (con-
sulta, concurso, etc.) nem a entidade autorizadora da realiza-
¢do da despesa.

d) Sobre a factura encontra-se aposto um carimbo «Processe-
-se», com a data de 22 de Janeiro de 1990 e com a assinatura
do Ex.™° Presidente do Conselho de Administragio.

e) O fornecimento, de acordo com a factura, foi:

6 — COrpo Superior .................... 268 128300

6 — Bragos com paleta ................. 142 464300

16 — Bragadeira inferior ................. 26 880800
2—Pédefixaraorolo................ 10 304800

1—Vigade378m.................... 27 941880

1—Vigacom4d4m ................... 32 524380

1 — Montagem do equipamento ......... 160 000300

668 242360

acrescido de IVA a 12%.
/) O pagamento foi autorizado pelo Ex.™ Presidente do Con-
setho de Administragdo.

para a seguir conclufrem nio terem sido cumpridas as seguintes for-
malidades:

21) Autorizagdio da realizagdo da despesa pelo Ex.™ Presi-
dente do Conselho de Administra¢io, no minimo, nos termos
da alinea b) do artigo 53.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, tendo em conta a data da fac-
tura (29 de Dezembro de 1989);

g2) Consuita obrigatdria a pelo menos trés entidades, nos ter-
mos do n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12
de Julho com a actualizagdo do Decreto-Lei n.° 227/85, de 4
de Julho;

&3) Autorizacio do pagamento da respectiva despesa pelo Con-
selho de Administragéo.

h) Néo foram cumpridas as formalidades descritas nas alf-
neas gl), g2) e g3).

Sobre as matérias constantes deste quesito apresentaram alega¢des
especificas os Srs. Anténio Gil In4cio da Silva ¢ Emanuel Jardim
Fernandes.
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Alegou o Sr. Anténio Gil Inacio da Silva o seguinte:

D4 por inteiramente reproduzida a resposta ao quesito v, com
a indicagdo de que o0 pagamento em causa se integra nos pode-
res do presidente do Conselho de Administragio, nos termos do
artigo 53.°, alinea &), do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de Setembro.

Apreciemos.

Valem também aqui as consideragdes feitas no n.° vi, n.° 2.3,
deste acérddo a propdsito das alegagdes especificas produzidas pelo
Sr. Anténio Gil Indcio da Silva em resposta ao quesito v do capi-
tulo 11 do titulo 1 do relatério dos auditores.

O artigo 53.°, alinea b), do Decreto Legislativo Regional
n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, define quais as entidades que na
Assembleia Legislativa Regional e no dmbito de fungdes material-
mente administrativas sdo competentes para autorizar a realizagio
de despesas. E, na realidade, entre as entidades competentes para
autorizar a realizagdo de despesas previstas naquele dispositivo legal
encontra-se o presidente do Conselho de Administra¢do, a quem se
atribui competéncia para autorizar a realizagdo de despesa, nos ter-
mos do Decreto-Lei n.° 211/79, até 16 000 0008, se disserem respeito
a despesas relativas 4 execugdo de planos de aplicacdo de dotagdes
orgamentais ou de planos anuais ou plurianuais, legalmente aprova-
dos, ou até 800 0008, se disserem respeito 4 execucdio daqueles planos.

Vem agora o Sr. Anténio Gil Indcio da Silva alegar que a autori-
zaclio de realizagdo das despesas sub judice se insere na competén-
cia que a lei lhe atribui para a realizacdo de despesas.

A afirmagio ndo é inocentemente dibia, tanto mais que, sem con-
fessar expressamente a sua autoria, se pretende com ela atalhar e
obviar a falta de autorizacdo da realiza¢do da despesa. E assim se
conclui que houve autorizagio da realizacdo de despesa pelo pré-
prio presidente do Conselho de Administragdo ou que, apesar de ela
se inserir na sua competéncia, nao chegou a haver, mas, de qual-
quer forma, o presidente do Conselho de Administragdo assume por
ela total responsabilidade, na medida em que se integra na sua com-
peténcia para autorizar a realizacdo de despesas. Qualquer que seja
a conclusdo a que se chegue, a verdade € que em qualquer das hi-
poteses acima referidas se configura existir uma situagdo de «con-
flito de interesses», prevista no artigo 1.°, n.° 1, alineas a) e b), do
Decreto-Lei n.© 370/83, que vem, alids, a ser corroborada e confir-
mada na autorizagdo do pagamento, que também veio a caber ex-
clusivamente ao presidente do Conselho de Administragdo, Sr. An-
ténio Gil Inicio da Silva. E natural seria que, havendo essa situagdo,
se tivesse abstido de intervir nos contactos preliminares com a em-
presa em questdio, anteriores a propria autorizagdo da despesa. E se
porventura, apesar de tudo, se concluisse que, na sequéncia de con-
tactos feitos com outras empresas — que no caso nédo foram feitos,
uma vez que ndo foram realizadas consultas a outras entidades —,
deveria ter solicitado, com toda a transparéncia, a sua declaragdo
de impedimento e o exercicio da competéncia para autoriza¢do da
realizagdo da despesa por outra entidade. Ao assumir a responsabi-
lidade da decisdo da adjudicagdo a uma empresa onde tem interes-
ses, dificilmente se poderd aceitar, tanto mais que ndo houve con-
sulta a outras entidades, que a motiva¢do da sua conduta nio teve
também como mébil o favorecimento da empresa & qual se encon-
tra ligado por lagos familiares e profissionais. Ndo sé o decoro e
a ética exigiam que o n#o fizesse. Também a ordem juridica o exi-
gia. Atento o disposto no artigo 9.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 370/83, de 6 de Outubro, aquelas autorizagdes de despesa e de
pagamento «aplicam-se as regras de nulidade préprias de direito pu-
blicon. O que significa, entre outras coisas, que s3o ineficazes desde
o inicio e que podem ser declaradas nulas a todo o tempo por qual-
quer tribunal (cf. sobre as regras de nulidade de direito piblico, Prof.
Freitas do Amaral, Direito Administrativo Licbes, 83/84, vol. 11,
pp. 221 e 222).

E o que agora se faz, atento o disposto no artigo 12.°, n.° 2, do
Cédigo Civil, segundo o qual «as condigdes de validade substancial
ou formal dos factos ou dos seus efeitos» t8m de apurar-se pela lei
vigente ao tempo em que os factos foram praticados (cf. Profs. Dou-
tores Pires de Lima e Antunes Varela, Cddigo Civil Anotado, 4.* ed.,
p. 61).

A sua conduta ¢ por isso censurdvel a titulo de culpa grave (cf. ar-
tigo 9.° do Decreto-Lei n.° 370/83, cuja qualificagdo releva, no mi-
nimo com a mesma intensidade e gravidade, no processo de respon-
sabilidade financeira a efectivar pelo Tribunal de Contas), se ndo
mesmo a titulo de dolo necessdrio, indiciando a existéncia de des-
vios de poder simples, na medida em que, ndo actuando com a isen-
¢do e imparcialidade exigidas pela Constituicdo e pela lei, ndo
subordinou a escolha ao «fim superior de gestdo eficiente economi-
camente optimizada» (Prof. Doutor Sérvulo Correia, ob. cit., p. 557,
nota 382), turbando a motivagio da escolha com a sua ligagdo 2 em-
presa a quem adjudicou o fornecimento em causa.

Por sua vez, o Sr. Emanue! Jardim Fernandes veio alegar o mesmo
que havia feito a propésito das respostas aos quesitos 1, I, 11, IV,
Vv, Vi, viI e ViII.

Valem também aqui as consideracdes feitas a proposito das res-
ponsabilidades financeiras emergentes dos pagamentos descritos nos
quesitos v e vi, nos n.°* 3.2.1 e 3.2.2 do n.° vi deste acdérddo, as
quais se ddo por inteiramente reproduzidas.

Apreciemos agora as responsabilidades financeiras.

Trata-se de pagamentos efectuados no periodo complementar da
geréncia de 1989 e a esta imputdveis.

Quanto a responsabilidade financeira reintegratdria, aplica-se o dis-
posto no artigo 11.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 736/76.

Sdo pagamentos indevidos, na medida «em que foram feitos com
violagdo das regras legais que disciplinam os actos que originam o
dispéndio de dinheiros publicos, quer esses actos se reportem direc-
tamente A fase de pagamento ou se situem em alguma fase anterior»
(Dr. José Tavares e Dr. Lidio de Magalhées, ob. cit. p. 135, e Dr. Li-
dio de Magalhdes, est. cit., p. 24). Razdo pela qual «os responsa-
veis da conta tém de ser julgados devedores, sem que isso implique
a sua infidelidade: foram infringidos preceitos legais financeiros que
obrigam a reposi¢do nos cofres das quantias respectivas» (conselheiro
Trindade Pereira, ob. cit., p. 161). Ha desvio de poder simples. A
conduta do presidente do Conselho de Administracdo ¢ censuravel
a titulo de culpa grave ou dolo necessirio como autor material dos
factos, configurando um propésito de defraudar a lei, favorecendo
iligitima e ilicitamente uma empresa a que tinha ligagdes. A conduta
aos restantes membros do Conselho de Administragdo ¢ passivel de
censura a titulo de culpa in vigilando, uma vez que negligenciaram
gravemente as suas fungdes de fiscalizagdo e controlo, consentido,
com a sua omissdo, na realizagdo do resultado antijuridico alcangado.

Ora, ¢é indubitdvel que «o instituto da responsabilidade financeira
visa ndo s6 proteger a simples integridade dos dinheiros publicos,
mas também a prépria regularidade do processo da sua utilizagdo,
assim se explicando que, mesmo que da violagdo das normas nio
advenha qualquer prejufzo patrimonial — ou advenha mesmo em sede
patrimonial um lucro —, nem por isso deixa de ser possivel a con-
denagdo em responsabilidade financeira» (Dr. José Tavares e Dr. Li-
dio de Magalhies, 0b. cit., p. 20, e Dr. Lidio de Magalhaes, est.
cit., p. 27).

Face ao que antecede, ndo se afigura ser possivel relevar a res-
ponsabilidade financeira emergente do artigo 37.° do Decreto com
forca de lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, e artigo 11.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 737/76, de 16 de Outubro, com fundamento
no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 30 254, de 21 de Fevereira de 1940,
a tal ndo obstando a mais-valia patrimonial que eventualmente ad-
venha para o patriménio publico resultante do facto de aos paga-
mentos em causa corresponderem utilidades efectivas, uma vez que
os bens objecto de fornecimento integram o patriménio da Assem-
bleia. Na verdade, a obrigagdo de reposi¢do tem fundamento na lei
(tem causa) n3o podendo ser invocado pelos obrigados a reposicdo
o enriquecimento sem causa para se oporem a efectivagdo das repo-
sigdes que s3o devidas por forga da lei.

Respondem solidariamente pelos pagamentos em causa, no valor
de 748 4328, pago em Dezembro de 1989 através da autorizagdo
n.° 439/89, os Srs. Anténio Gil Indcio da Silva, José Miguel Men-
donga, Anténio Adriano de Freitas, Emanuel Jardim Fernandes e
Jaime Ramos.

£ o que se fard no n.° 1x deste acérdio.

Quanto & responsabilidade financeira sancionatéria emergente do
artigo 11.°, n. 1, do Decreto-Lei n.° 736/86, constata-se, face ao dis-
posto no artigo 1.°, alinea dd), da Lei n.® 23/91, de 4 de Julho, que
a multa a aplicar estd amnistiada.

E o que se declara.

Por ultimo refira-se que nio existe qualquer conexdo entre as ac-
¢Oes e omissdes imputdveis aos membros do Conselho de Adminis-
tracdo que sejam deputados e as suas fungdes de dinamizagdo de
competéncia constitucional e estatutdria do Parlamento regional, nem
de participa¢do nos trabalhos dos seus 6rgaos internos de direcgdo
politico-constitucional previstos no Regimento da Assembleia Legis-
lativa Regional, uma vez que estdo apenas em causa fun¢des mate-
rialmente administrativas de gestdo financeira.

E, pois, totalmente irrelevante ¢ improcedente a invocagio de imu-
nidade parlamentar pelos Srs. Antdnio Gil Indcio da Silva ¢ Jaime
Ramos.

3.2.4 — No seu relatério, quesito x11 do capitulo | do titulo 1, os
auditores referem, para além da ja conhecida ligagdo do Sr. Presi-
dente do Conselho de Administragdo 4 empresa Leonel P. Cunha,
Herdeiros, L.%*, a que foi adjudicado o fornecimento em causa, o
seguinte:

a) Através da autorizacdo do pagamento n.° 456/90 (a
fl. v-235/6) foi paga a empresa Leonel P. Cunha, Herdei-
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ros, L., a importancia de 3 259 0328 relativa ao fornecimento
de uma fotocopiadora destinada aos Servigos de Reprografia.

b) A despesa encontra-se apenas instruida com a proposta de
adjudicacgio, a autorizacio de pagamento, a factura e o recibo.

¢) Do «processo» da despesa ndo consta qualquer oficio/con-
sulta dirigido &s empresas do ramo nem & adjudicatdria, nem
hé4 a indicagdo da realizaglio de qualquer concurso.

d) Na proposta de adjudicacio n.® 46/90, de 21 de Dezem-
bro (a fls. v-229/39), n&o se faz referéncia a qualquer orga-
mento apresentado pela empresa Leonel P. Cunha, Herdei-
ros, L.4*

€) Pode concluir-se néio ter sido consultada qualquer empresa
do ramo.

J) Na proposta de adjudicaglio considera-se que «pode ser dis-
pensada a realizacdo de concurso ptiblico ou limitado» invocando
a alinea g) do n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 211/79,
de 11 de Julho, com o fundamento de «que se trata de um for-
necimento de que este equipamento é complemento».

£) A adjudicacdo (autorizaglio da realizagfio da despesa) foi
aprovada por despacho de 21 de Dezembro de 1990 de S. Ex.*
o Presidente da Assembleia Legislativa Regional, que nada re-
fere quanto 4 dispensa ou n#io da realizagio de concurso pu-
blico ou limitado.

k) Nao pode considerar-se dispensada a realizacio de concurso
pelas seguintes razdes:

h1) A dispensa tem de ser prévia & adjudicagdio ¢, no caso
vertente, hé coincidencia de datas entre a proposta ¢ a adjudi-
cacdo;

h2) S. Ex.* o Presidente da Assembleia Legislativa Regional
nlo a dispensou;

h3) Na proposta ndo se demonstra a verificagio dos pressu-
postos exigidos pela alinea a) do n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-
-Lei n.° 211/79, de 11 de Julho, ou seja:

Conveni8ncia para o interesse da Regido;

Que s6 a empresa adjudicatdria podia fazer conveniente-
mente o fornecimento;

Complementaridade do equipamento a fornecer relativa-
mente a outro anteriormente fornecido pela mesma em-
presa.

i) O pagamento da despesa foi autorizado pelo Ex.™® Presi-
dente do Consetho de Administragéio.

E a seguir concluem que ndo foram observadas as seguintes for-
malidades:

J1) Autorizagio da realizagdo da despesa pelo Conselho de
Administracio ou por S. Ex.* o Presidente da Assembleia Le-
gislativa Regional, nos termos das alineas ¢) ¢ d) do artigo 53.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setembro;

J2) Concurso limitado, nos termos da alinea 4) do n.° 1 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho, com a
actualizagdo do Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de Julho;

Jj3) Celebraclo de contrato escrito, nos termos da alinea &)
do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Ju-
lho, com a actualizagio do Decreto-Lei n.° 227/85, de 4 de
Jutho;

J4) SujeicBio a visto da Secgdo Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 6.°
da Lei n.® 23/81, de 19 de Agosto, ¢ da alinea d) do n.° 1 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio;

75) Autorizagiio do pagamento da respectiva despesa pelo con-
selho de administragdo.

Sobre a matéria constante deste quesito apresentaram alegacdes es-
pecificas os Srs. Anténio Gil Indcio da Silva ¢ Emanuel Jardim Fer-
nandes.

Alegou o Sr. Antdénio Gil Indcio da Silva:

Como j4 se referiu, considera-se inaplicdvel 3 Assembieia Le-
gislativa Regional o Decreto-Lei n.° 211/79 e iguaimente se con-
sidera inaplicével o artigo 6.°, n.°® 2, alinea b), da Lei n.® 23/81,
de 19 de Agosto, j4 que ndo faz sentido que, cabendo & As-
sembleia Legislativa Regional a fungfo de fiscalizagio da admi-
nistragio publica regional ¢ emitindo mesmo parecer sobre as
contas da Regifo, possa ser submetida nos seus actos a vistos
intercalares do Tribunal de Contas, pelo que a referéncia a en-
tidades piiblicas da alinea b) do n.® 2 do artigo 6.° respeita a
entidades que integram a administracdo piblica regional.

No mais d4 por reproduzida a resposta ao quesito.

Apreciemos.

Quanto 2 alegada inaplicabilidade do Decreto-Lei n.° 211/79, de
12 de Julho, & Assembleia Legislativa Regional, remete-se para as
consideragdes entfio feitas no n.° 3.2.1 deste n.° vii deste acérddo
a proposito das alegacdes especificas também do Sr. Antdnio Gil Ind-
cio da Silva apresentadas em resposta as matérias constantes do que-
sito v do capitulo I do titulo 1 do relatério dos auditores, que se dio
por inteiramente reproduzidas. Ai ficou suficientemente demonstrada
a aplicacdo daquele diploma & execucdo do Orcamento da Assem-
bleia Legislativa Regional, ex vi artigo 10.°, n.° 3, do Decreto Le-
gislativo Regional n.® 2/88/M, de 15 de Abril, artigo 10.°, n.° 3,
do Decreto Legislativo Regional n.° 17/89/M, de 11 de Julho, e ar-
tigo 10.°, n.° 3, do Decreto Legislativo Regional n.® 10/90/M, de
30 de Abril.

Na verdade, integrando o Orcamento da Assembleia Legislativa
Regional o préprio Orcamento da Regido, sem prejuizo da compe-
téncia propria da Assembleia para aprovar o seu or¢amento priva-
tivo de aplicagdo, embora ndo podendo este entrar em vigor antes
do Orcamento da Regido, uma vez que estd dependente das dota-
¢des inscritas no Or¢camento da Regido, estd sujeito a mesma disci-
plina juridica constante do préprio articulado do decreto legislativo
regional que aprova o Orgamento da Regido. E, se neste se prevé
que o Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho, se aplica a Regidio,
¢ indubitdvel que tal significa que se aplica @ pessoa colectiva de di-
reito piiblico de populacdo e territdrio Regido Auténoma da Madeira,
vinculando em primeiro lugar os seus drgdos de governo prdprio,
seja a Assembleia Legislativa Regional, seja 0 Governo Regional, na
execugdo do Orgamento da Regido, no qual se integra a execugdo
do Or¢camento da Assembleia, naturalmente sujeito as normas pro-
prias constantes da Lei Orglnica da Assembleia Legislativa Regio-
nal ¢ que se traduzem nas naturais ressalvas tendentes a impedir qual-
quer tentativa de decisio do Governo Regional em condicionar a
aprovagio e execugdo do Orgamento da Assembleia. Ora, a sujei-
¢do as regras de realizacdo de concurso publico ou limitado, de ce-
lebracdo de contrato escrito como forma de salvaguardar a transpa-
réncia da gestdo financeira da prdpria Assembleia Legislativa
Regional, ndo significa qualquer sujeicdo & interferéncia do Governo
Regional, uma vez que o Orgamento da Regido € aprovado pela pro-
pria Assembleia Legisiativa Regional sob a forma de decreto legisla-
tivo regional (cf. a..igo 234.°, n.® 1, da Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa e artigos 29.°, n.° 1, e 31.°, n.° 1, do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido — Lei n.° 13/91).

Quando a inaplicabilidade do artigo 6.°, n.° 2, alinea c), da Lei
n.° 23/81, de 19 de Agosto, & Assembleia Legislativa Regional, ¢
por de mais evidente que o alegante ndo tem razdo. Dispunha, com
efeito, aquele dispositivo legal que cabia as secgdes regionais do Tri-
bunal de Contas examinar e visar «os contratos de qualquer natu-
reza e valor, seja qual for a entidade publica que os haja celebrado»,
férmula suficientemente ampla e lata para abranger entidades quer
integradas na administragfo regional, quer na administra¢do local,
quer guaisquer outros 6rgéos de direito piblico que, apesar de nio
integrados na administracdio regional em sentido especifico, exercam
fungdes materialmente administrativas. Alids, se os actos dos Con-
selhos de Administragdo da Assembleia da Republica e das Assem-
bleias Regionais praticados no exercicio de fungbes materialmente ad-
ministrativas estdo também sujeitos ao controlo jurisdicional dos
tribunais administrativos fcf. artigo 26.°, n.° 1, alinea c), do Esta-
tuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais], ndo se¢ v& motivo vé-
lido para os excluir do controlo jurisdicional do Tribunal de Contas
sempre que envolvam a realizagdo de despesas ou a contrac¢do de
emprésimos. Alids, a sujei¢do a visto do Tribunal de Contsa de ac-
tos praticados pelo Conselho de Administragdo da Assembleia Le-
gislativa Regional, nos termos da Lei n.° 23/91, de 19 de Agosto,
diz ndo apenas respeito a contratos, mas também a todas as deci-
soes e despachos que envolvessem abonos de qualquer espécie, a pagar
Dpor verbas dos orgamentos regionais — nos quais se integram os or-
gcamentos privativos das Assembleias Legislativas Regionais —, in-
cluindo as nomeagdes, qualquer que fosse a forma de provimento,
ainda que interinas, e as admissdes em regime de prestagdo eventual
de servico ou de tarefa, bem como os que considerassem gratifica-
¢Oes de cardcter permanente autorizadas por lei, sem limite fixo nela
expresso. Ora, em matéria de pessoal, sempre a Assembleia Legisla-
tiva Regional sujeitou os respectivos actos autorizadores dos provi-
mentos a visto da Sec¢do Regional do Tribunal de Contas, 0 que,
por si, demonstra a contradicdo do que ¢ alegado pelo Sr. Anténio
Gil Indcio da Silva com a prépria prética seguida pela Assembleia
ao fazer sujeitos, ¢ bem, «a vistos intercalares» do Tribunal de Contas
os processos de pessoal. Se os contratos ndo foram submetidos a
visto, isso deve-se a outras razdes circunstanciais que os presentes
autos por si evidenciam, ¢ ndo a qualquer razdo de ordem juridica
valida. Importa, pois, reafirmar que os contratos celebrados pelo Con-
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selho de Administracdo da Assembleia Legislativa Regional estavam
sujeitos a visto da Secgdo Regional do Tribunal de Contas por forca
do artigo 6.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 23/81, prdtica essa que sem-
pre foi reiteradamente assumida pela Assembleia Legislativa Regio-
nal dos Acgores e pela Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de
Contas na vigéncia daquela lei. Alids, a realizagdo de pagamentos
sem visto do Tribunal de Contas, quando autorizados por titulares
de cargos publicos, é, desde a entrada em vigor da Lei n.° 34/87,
crime [artigo 14.°, alinea )], no qual podem incorrer entre outros,
os membros de 6rgdos de governo préprio das RegiGes Auténomas
{artigo 3.°, n.° 1, alinea g)], os quais incluem os deputados da As-
sembleia Legislativa Regional quando exercam fungGes materialmente
administrativas de gestao financeira.

No que diz respeito a contratos, a situagdo ndo se alterou com
a entrada em vigor da Lei n.° 86/89, pelo que continua igualmente
a ser obrigatéria a sua sujeigdo a visto pelas Assembleias Legislati-
vas Regionais [artigo 13.°, n.° 1, alinea b), e artigo 1.°, alinea &),
da Lei n.° 86/89].

Por ultimo, importa referir que a Assembleia Legislativa Regio-
nal ndo tem competéncia para emitir parecer sobre as contas da Re-
gio. A Assembleia Legislativa tem sim competéncia para aprovar
as contas da Regido [artigo 234.°, n.° 1, da Constituigio da Repu-
blica Portuguesa e artigo 29.°, n.° 1, alfnea g), do Estatuto Politico-
-Administrativo da Madeira — Lei n.° 13/91, de 5 de Julho]. A com-
peténcia para emitir parecer sobre as contas da Regido cabe ao
Tribunal de Contas [artigo 216.°, n.° 1, alinea @), da Constituicdo
da Republica Portuguesa e artigo 11.° da Lei n.° 86/89] e ndo hd
qualquer contradigdo entre a aprova¢do pela Assembleia da conta
da Regido, competéncia para a qual € habilitada com o parecer do
Tribunal de Contas onde se aprecia um conjunto de aspectos relati-
vos a actividades financeiras da Regido no ano a que a conta se re-
porta, ¢ a sujeicdo dos actos administrativos do Conselho de Admi-
nistragdo da Assembleia a controlo prévio do Tribunal de Contas.
£ uma mera concorréncia de sistemas de controlo entre um orgéo
de governo préprio de uma regido auténoma (Assembleia Legisla-
tiva Regional) e um 6rgdo de soberania encarregado da fiscalizagdo
da legalidade das despesas (artigo 216.° da Constitui¢io da Repu-
blica Portuguesa).

O que estd em causa ¢ o controlo pelo Tribunal de Contas de ac-
tos praticados pelo Conselho de Administragdo da Assembleia Le-
gislativa Regional no exercicio de fungGes materialmente administra-
tivas. Ndo estd em causa o controlo pelo Tribunal de Contas de actos
de contevido politico e ou legislativo da Assembleia Legislativa Re-
gional.

E, mesmo quanto aos actos legislativos desta, atente-se, por il-
timo, na circunstancia de o Tribunal de Contas dispor de compe-
téncia, como qualquer tribunal, para apreciar em concreto a consti-
tucionalidade e legalidade dos diplomas da Assembleia Legislativa
Regional [cf. artigos 207.° e 280.°, n.° 2, alinea &), da Constitui¢do
da Republica Portuguesa].

Sobre a matéria deste quesito alegou o Sr. Emanuel Jardim Fer-
nandes o mesmo que havia alegado em resposta ao quesito v do ca-
pitulo 1 do titulo 11 do relatério dos auditores.

Valem também aqui as considera¢des feitas no n.° 2.3.1 deste
n.° vii deste acérddo, que aqui se ddo por inteiramente reprodu-
zidas.

Apreciemos as responsabilidades financeiras.

Os factos ocorreram na geréncia de 1990, aplicando-se a eles a
Lei n.° 86/89.

Do acima exposto constata-se que foi adjudicado & empresa Leo-
nel P. Cunha, Herdeiros, L.%%, o fornecimento de uma fotocopia-
dora destinada aos Servicos de Reprografia sem que tenha sido rea-
lizado concurso, sem gue tenha sido dispensada a sua realizacdo e
sem que se verificassern os pressupostos previstos no artigo 5.°, n.° 4,
do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho. Com efeito, para a sua
dispensa era necessario que estivesse demonstrada a conveniéncia para
o interesse da Regido, que s6 a empresa adjudicatdria podia fazer
convenientemente o fornecimento e que houvesse complementaridade
do equipamento a fornecer relativamente a outro anteriormente for-
necido pela mesma empresa. E certo que na proposta subscrita pelo
Sr. Secretdrio-Geral e que serviu de base 3 decis@o de adjudicacdo
por S. Ex.* o Presidente da Assembleida Legislativa Regional se in-
voca a anterior aquisigdo de uma fotocopiadora Xerox, mod. 5052,
4 mesma empresa em 23 de Novembro de 1988. Mas o que a pro-
posta ndo demonstra ¢ que haja uma complementaridade técnica entre
os dois equipamentos, designadamente quanto ao tipo de utilidades
prestado por cada um deles e, bem assim, se iriam desenvolver acti-
vidades operativas autdnormnas e de massa, traduzindo-se num mero
acréscimo global da capacidade produtiva dos Servigos de Reprogra-
fia, sem qualquer diferenciac@o técnica e funcional significativa en-
tre um e outro, ou se, pelo contrdrio, a sua capacidade técnico-
-produtiva era auténoma mas geradora de utilidades e servigos

auténomos mas complementares entre si € que s6 0 equipamento ad-
quirido em 1990 estaria em condigdes de assegurar.

Se, porventura, estava em causa o aumento da capacidade técnico-
-produtiva global, ndo se verificavam os pressupostos para a des-
pesa. E se, porventura, estava em causa uma capacidade técnico-
-produtiva auténoma mas geradora de utilidades ou servigos
auténomos, a circunstincia de s6 este equipamento servir nio justi-
ficava que sd esta empresa em causa estivesse em condigdes de o as-
segurar, havendo, como havia, uma «ligagdo do presidente do Con-
selho de Administra¢do A4 empresa em questdo». Acresce que, tendo
a despesa sido autorizada em 21 de Fevereiro de 1990, ela devia,
atento o seu montante, ter sido submetida a parecer prévio do Con-
selho de Administragdo, uma vez que se trata de uma despesa que
ndo estava inserida nem executava planos de aplicagdo orgamental
[cf. artigo 14.°, n.° 1, alinea f), do Decreto Legislativo Regional de
24/89/M, com rectificagfio publicada no Didrio da Republica, n.° 251,
de 31 de Outubro de 1989]. E ndo sé a despesa ndo foi submetida
a parecer prévio do Conselho de Administra¢do, como o presidente
do Conselho de Administragdo ndo suscitou a questdo de «conflito
de interesses» que se desenhava, nem formulou qualquer pedido de
declaragdo de impedimento, nos termos dos artigos 2.° e seguinte do
Decreto-Lei n.° 379/83, de 6 de Outubro o que constitui ou confi-
gura uma conduta passivel de censura a titulo de culpa grave (cf.
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 370/83, de 6 de Outubro) ou dolo ne-
cessdrio relevante, com o mesmo grau de censura para efeitos de efec-
tivagdo de responsabilidade, no dmbito do processo ordindrio de jul-
gamento de contas. Alids, mesmo que se conclulsse que sé aquele
equipamento servia as necessidades do servigo, nada impedia, antes
o aconselhava em termos de prudéncia, de decoro, de iseng¢do, de
imparcialidade e de transparéncia, que a adjudicagdo ndo viesse a
ser feita & empresa em questdo mas directamente a prdpria Xerox
a ntvel nacional.

A situagdo de «conflito de interesses» prevista no artigo 1.°, n.° 1,
alineas a) e b), do Decreto-Lei n.° 370/83 desenha-se assim em todo
o processo preparatdrio da adjudicagdo e vem a obter plena confir-
magdo na autorizagdo de pagamento subscrita pelo presidente do Con-
selho de Administracdo, Sr. Anténio Gil Indcio da Silva.

Alids, se a nfio sujei¢do, exigida por lei, da realiza¢do da despesa
a parecer prévio do Conselho de Administragdo — que néo isenta
a responsabilidade dos seus membros da fase de autorizagdo do
pagamento — teve em vista ocultar aos membros do Conselho de
Administragdo a situagdo de conflito de interesses que se desenhava,
o mesmo se diga da ndo celebragdo de contrato escrito ¢ da sua ndo
sujeicdo a visto da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Con-
tas, pois, contornados esses obstdculos, ficava aberto o caminho para
a autorizagdo de pagamento nas condi¢cdes em que veio a ocorrer,
sabido como era que hd muito se havia institucionalizado uma pr4-
tica ilegal de as autorizagdes de pagamento serem exercidas ndo pelo
Conselho enquanto érgéo colegial, como lhe competia, mas sim pelo
seu presidente, sem que houvesse qualquer delegacdo de poderes ou
posterior ratificagdo da decisdo pelo Conselho ou qualquer manifes-
tagdo de vontade no sentido de exercer o direito de respeitosa repre-
sentacdo ou manifestando vontade clara e inequivoca contra a deci-
sdo que fez vencimento.

A autorizagdo de pagamento subscrita pelo Sr. Anténio Gil Ina-
cio da Silva aplicam-se as «regras de nulidade préprias de direito
publico» (artigo 9.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 370/83, de 6 de Ou-
tubro) o que significa, entre outras coisas, que € totalmente ineficaz
desde o inicio e que pode ser objecto de declaragdo de nulidade por
qualquer tribunal (cf. sobre as regras préprias da nulidade em di-
reito publico, Prof. Doutor Freitas do Amaral, Direito Administra-
tivo, Licdes, 83/84, p. cit.), o que agora se faz, atento o disposto
no artigo 12.°, n.® 2, do Cédigo Civil, segundo o qual «as condi-
¢des de validade substancial ou formal dos factores ou dos seus efei-
tos» tém de apurar-se pela lei vigente ao tempo em que os factos
foram praticados (cf. Profs. Doutores Pires de Lima e Antunes Va-
rela, Cddigo Civil Anotado, 4.* ed., p. 61).

Os pagamentos em causa s3o indevidos, pois «foram feitos com
violagdo das regras legais que originaram o dispéndio de dinheiros
publicos, quer esses actos se reportem directamente 3 fase de paga-
mento ou se situem em alguma fase anterior» (Dr. José Tavares e
Dr. Lidio Magalhdes, Ob. cit., p. 135, e Dr. Lidio de Magalhies,
est. cit., p. 24). Nesta situa¢fio, «os responsdveis da conta tém de
ser responsdveis devedores, sem que isso implique a sua infidelidade:
foram infringidos preceitos legais financeiros que obrigam a reposi-
¢do nos cofres das quantias respectivas» (conselheiro Ernesto da Triu-
dade Pereira, 0b. cit., p. 161).

As condutas do presidente do Conselho de Administragdo, Sr. An-
ténio Gil Indcio da Silva, e do secretdrio-geral, Sr, Anténio Adriano
de Freitas, sdo passiveis de censura a titulo de culpa grave ou de
dolo necessario. Com efeito, todo o processo de despesa se encon-
tra turbado pela «motivagdo» ou constrangimento psicoldgico de fa-
vorecer indevidamente a empresa adjudicatéria.
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A despesa, sendo legitima em abstracto, torna-se ilegitima com a
verificagdo de todas as acgdes e omissdes que evidenciam que a es-
colha nao foi subordinada totalmente ao «fim superior da gestdo efi-
ciente economicamente optimizada dos recursos» (Prof. Doutor Sér-
vulo Correia, ob. cit., p. 557), mas também a preocupacdo legitima
de a todo o custo adjuciar 2 empresa em questdo sem que fosse feita
uma ponderacio séria ¢ adequada das varias opgdes possiveis no mer-
cado nacional do fornecimento do mesmo bem por outra empresa.
Mesmo que o resultado antijuridico desejado nio fosse esse, a ver-
dade é que, quando confrontados com ele, néio agiram em ordem
a evitar a sua concretizagdo.

Sendo autor da autorizagdo de pagamento, o presidente do Con-
selho de Administragdo é responsdvel a titulo de autor material do
facto (artigo 53.°, n.° 1, da Lei n.° 86/89).

Os restantes membros do Consetho de Administragdo incorrem em
responsabilidade financeira, por omiss3o do dever, diligéncia tendente
a verificac@o pelo Conselho, enquanto 6rgo colegial, do cumprimento
das disposigoes legais que - egulam o processo de realiza¢do de des-
pesa, inerente as suas fun¢des de fiscalizagdo e controlo [cf. arti-
20s 22 e 29.° do Decreto-Lei n.° 19 381, artigo 201.° do Regulamento
Geral da Contabilidade Piiblica e artigo 53.°, n.° 2, alinea ¢), da Lei
n.° 86/89].

Nio se verificando alteracdo da composi¢do do Conselho de Ad-
ministragdo, a responsabilidade financeira emergente destes pagamen-
tos ilegais e nulos, no valor de 3 259 0328, ¢ exigivel solidariamente,
por terem sido efectuados em 1990, a todos os membros do Conse-
lho de Administrag3o, ou seja, os Srs. Anténio Gil Inécio da Silva,
José Miguel Mendonga, Antonio Adriano de Freitas, Emanuel Jar-
dim Fernandes e Jaime Ramos.

«0 instituto da responsabilidade financeira visa n3o sé proteger
a simples integridade dos dinheiros piblicos, mas também a prépria
regularidade do processo da sua utilizagdo, assim se explicando que,
mesmo que da violagdo das normas n3o advenha qualquer prejuizo
patrimonial — ou advenha mesmo em sede patrimonial um lucro —,
nem por isso deixe de ser possivel a condenagdo em responsabili-
dade financeira.» (cf. Dr. José Tavares e Dr. Lidio Magalhies, ob.
cit, loc. cit., e Dr. Lidio Magalhdes, est. cit., pp. cits.)

Assim, pelo exposto e uma vez que se configuram condutas passi-
veis de censura a titulo de culpa grave ou dolo necessdrio, ndo é
possivel relevar ou reduzir a responsabilidade financeira reintegraté-
ria, nos termos do artigo 50.° da Lei n.° 86/89, em que incorreram
os membros do Conselho de Administragio da Assembleia Legisia-
tiva Regional pelos pagamentos indevidos a empresa Leonel P.
Cunha, Herdeiros, L.“®, no rontante de 3 259 0328, uma vez que
se configuram condutas censurdveis a titulo de dolo necessério e culpa
grave.

Acresce ainda que os membros do Conselho de Administragéo tam-
bém ndo fazem prova de terem exercido o direito de respeitosa re-
presentacao junto do Presidente da Assembleia Legislativa Regional,
nos termos do artigo 271.° da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa,
do despacho ilegal de adjudica¢do, ndo ficando por isso exclufda a
sua responsabilidade financeira.

Por outro lado, ndo obstante a efectivagdo de responsabilidade fi-
nanceira, a circunstancia de o pagamento em causa ter tido uma efec-
tiva utilidade ou contrapartida num bem que integra o patriménio
da Assembleia ndo podendo os infractores opor-se A efectivaciio da-
quela responsabilidade com fundamento em enriquecimento sem
causa, uma vez que a mais-valia que eventualmente resulte para o
patrimonio piblico tem fundamento na lei, tem causa. Remete-se a
este respeito, para as consideragdes feitas no n.° 3.2.1 deste n.° vu
deste acérddo, que relevam igualmente para a matéria deste quesito.

Quanto a responsabilidade financeira sancionatdria emergente do
artigo 48.°, n.° 1, alinea ¢), da Lei n.° 86/89, constata-se da an4-
lise conjugada desta disposigao legal com o artigo 1.°, alinea cc), da
Lei n.® 23/91, de 4 de Julho, que as muiltas a aplicar nfio estio am-
nistiadas, atento o montante dos vencimentos anuais dos responsa-
veis, incluindo as respectivas remuneragdes acessorias, € 0 montante
dos limites previstos na Lei da Amnistia.

A multa serd graduada tendo em conta o grau de culpa de cada
um dos membros do Conselho de Administragdo, o seu grau hierr-
quico e, bem assim, a {ndole das principais fungdes por eles desen-
volvidas. E haverd que atender ao perddo até metade do valor, mas
ndo muais de 500 0008 da multa a aplicar, nos termos do artigo 14.°,
n.° 1, alinea ¢), da Lei n.° 23/91, de 4 de Julho.

- o que fard no n.® x deste acérddo.

Por ultimo refira-se que ndo existe qualquer conexdo entre as ac-
¢Oes e omissdes imputdveis aos membros do Conselho de Adminis-
tragdo que sejam deputados e as fungdes de dinamizagdo da compe-
téncia constitucional ¢ estatutdria do Parlamento Regional ou de
participagdo nos trabalhos dos seus érgdos internos previstos no Re-
gimento da Assembleia Legislativa Regional. E, pois, totalmente ir-

relevante e abusiva a invocagdo de imunidade parlamentar, uma vez
que apenas estdo em causa fungdes materialmente administrativas de
gestdo financeira.

3.4 — Vamos agora proceder A apreciacdo da matéria constante
do capitulo 1 Viagens dos Srs. Deputados do titulo 11 da parte i1
do relatério dos auditores.

O artigo 12.%, n.° 4, do Decreto Regional n.° 9/81/M (Estatuto
do Deputado) dispde o seguinte:

Os deputados podem requerer passagens aéreas por duas ve-
zes entre Funchal-Lisboa-Funchal ou Funchal-Ag¢ores-Funchal,
por cada sessdo legislativa no exercicio das suas fun¢des ou por
causa delas, com requisi¢io da respectiva direcgio do grupo par-
lamentar ou partido ndo constituido em grupo parlamentar.

No decurso dos trabalhos de conferéncia dos documentos de des-
pesa existentes na Assembleia Legislativa Regional relativos s via-
gens dos Srs. Deputados, os auditores, em relatério intercalar (de
fl. 1v-60 a fl. v-67), deram conta ao relator da seguinte situagdo de
risco:

Analisados que foram os documentos existentes na Assembleia
Legislativa Regional e que constituem os processos de despesa
correspondentes, constatou-se que:

1) As passagens aéreas foram quase sempre requisitadas
para o itinerario Funchal-Agores-Funchal (cerca de 90 %
nas 1.* e 2.* sessdes legislativas da 1v Legislatura).

2) O numero de passagens aéreas requisitadas por cada
deputado excedeu, em alguns casos, o limite de duas, fi-
xado no decreto regional supracitado;

3) Houve requisicdes efectuadas ou e facturas respectivas
emitidas na mesma data, relativas ao mesmo deputado,
para a mesma sessdo legislativa, com o mesmo destino
(Acores);

4) Testado o controlo efectuado pelos Servigos Administra-
tivos da Assembleia Legislativa Regional as viagens,
detectaram-se falhas, tais como:

Requisi¢do de passagem aérea a uma agéncia de via-
gens e fornecimento do correspondente servigo por
outra;

Sendo, em regra, a validade da requisi¢do de 30 dias,
constataram-se situagdes em que a factura foi emi-
tida em data muito posterior (fora do prazo de va-
lidade da requisic3o);

Requisi¢do de viagens cujo prazo de validade cai fora
do periodo da correspondente sessd3o legislativa;
Requisi¢des emitidas fora do periodo da sessdo legis-

Iativa a que respeitam;

Requisicdes anuladas que foram efectivamente utiliza-
das pelos deputados;

Requisigdes cujos fornecimentos foram efectuados e
que nio constam do mapa de controlo interno das
requisi¢des;

Ndo existe um registo de controlo interno das viagens
efectivamente realizadas;

Os pagamentos sfo efectuados pela Assembleia Legis-
lativa Regional perante a apresentacdo de factura das
agéncias de viagens cujo descritivo ndo refere con-
cretamente o servigo prestado;

Falta de coincidéncia entre o destino referido na re-
quisiclo e¢ o correspondente destino referido no
mapa de controlo interno;

Por vezes o nimero de viagens requisitadas ¢ ou pa-
gas excede o limite de duas previsto no Decreto Re-
gional n.° 9/81/M;

Para além das falhas detectadas no controlo interno
das requisi¢des, constatou-se ndo existir qualquer ou-
tro controlo ao nivel do Consetho de Administra-
¢d0 e dos proprios Servigos de Contabilidade;

5) As requisi¢des das viagens ndio foram elaboradas com
o rigor necessdrio, nfo constando das mesmas:

a) Valor do servigo a prestar;

b) Indicaglio do itinerdrio a efectuar, no caso das via-
gens aos Agores, para além de uma mencdo vaga
desse destino (Agores); :

6) As facturas sdo omissas no descritivo do servigco pres-
tado na sua grande maioria;

7) Nao existe outro documento comprovativo (cépia do bi-
lhete, etc.) do trajecto efectuado que permita concluir
da realizagdo das viagens a que efectivamente os depu-
tados tém direito;
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8) Os Servigos Administrativos ndo dispunham de mais ele-
mentos que permitissem o esclarecimento da questdo.

Pelas razdes apontadas e esgotando-se a possibilidade de se
poderem obter os necessdrios elementos que permitissem con-
cluir acerca da utilizagfio efectiva das requisi¢des de viagens, a
equipa decidiu propor a circularizagdo das agéncias de viagens
¢ da transportadora aérea TAP.

Assim, por despacho do relator de 4 de Fevereiro de 1992 (a fl.
1v-28) foi determinada a circularizagfo das agéncias de viagens en-
volvidas, a saber:

Star (');

INVITUR ¢3);

Blandy (%);

INTERVISA ();

Manuel Passos Freitas (%);
Ferraz (%);

Barbosa (%);

Madeira Expresso (3);
Windsor ();

De Luxe Tours (2);
Wagons-Lits (!);

Jodo Silvério Pires (3);
BRAVATOUR (»);

Abreu (');

Melid Portuguesa (});
Jo#io de Freitas Martins (*);

e da TAP — Air Portugal ().
A metodologia adoptada pelo auditores encontra-se definida no
aludido relat6rio intercalar a fl. 1v-64, nos seguintes termos:

A circularizagdo abrangeu todos os deputados.

Contactaram-se pessoalmente as 16 agéncias de viagens em
questdo, na pessoa dos responsdveis pelas empresas ou pelas
agéncias, balc8es, sucursais, etc., bem como a TAP — Air Por-
tugal, na pessoa do chefe dos Servigos Administrativos do Fun-
chal, tendo sido, na mesma altura, entregues oficios em que se
solicitava o envio a esta secgfio regional de informagio completa
acerca de:

Identificacdo dos passageiros;

Numeros dos bilhetes emitidos;

Itinerdrios efectuados e datas respectivas;
Transportadora envolvida em cada deslocacio;
Prego de cada ligacdo aérea;

Fotocdpia dos bilhetes emitidos.

Os oficios foram elaborados, relativamente as requisi¢des e
facturas respectivas, com base nos elementos recolhidos dos pro-
cessos de despesa da Assembleia Legislativa Regional (junta-se
fotocdpia do oficio emitido).

No fluir da conversagdo com as vérias pessoas contactadas
nas agéncias de viagens, fomos informados de que era procedi-
mento comum a abertura de uma conta corrente em nome do
deputado e que a sua movimentagdo envolvia ndo sé forneci-
mento de passagens aéreas, mas ainda a presta¢do de outros ser-
vigos.

Face a este novo dado, que vinha modificar os pressupostos
que tinham estado na base da redacgfio do oficio entregue ¢ que
se revelavam imprescindiveis & andlise e conclusdo pela Assem-
bleia Legislativa Regional, foram solicitadas as contas corren-
tes, com a indicagdo da origem dos créditos, bem como discri-
minagdo dos servigos prestados (nos casos em que as agéncias
referiram a sua existéncia), através de novo oficio, em adita-
mento ao anterior (fotoc6pia em anexo).

Foi fixado prazo para cada uma das respostas, ndo excedendo,
em caso algum, os 10 dias tteis.

Dentro do prazo responderam todas as agéncias, com excep-
¢do da agéncia de viagens Madeira Expresso, que, pese embora
o prazo que lhe foi concedido ter terminado no dia 19, nio man-
dou ainda os elementos solicitados.

Pela andlise da informagdo entdo remetida pelas agéncias de via-
gens € pela TAP-Air Portugal, na sequéncia da circularizagdo orde-

(*) Com sede social no continente.
(*) Com sede social na Regido Auténoma da Madeira.

nada pelo relator, os auditores constataram a existéncia das seguin-
tes situagdes irregulares:

1.° As requisi¢es emitidas pela Assembleia Legislativa Re-
gional deram quase sempre origem a crédito em conta corrente,
em nome pessoal dos respectivos deputados, das diversas agén-
cias de viagens;

2.° O valor das requisigdes era, em regra, debitado a Assem-
bleia Legislativa Regional antes do fornecimento de qualquer ser-
vigco;

3.° Por conta dos créditos referidos no n.” 1.° eram requisi-
tados servigos pelo deputado diferentes dos constantes das refe-
ridas requisigdes;

4.° Tendo a generalidade das requisicdes como destino os Ago-
res, contatou-se que, na generalidade dos casos, 0s servigos pres-
tados e debitados nas contas correntes dos deputados foram do
tipo:

a) Passagens aéreas para: Lisboa, Porto, Londres, Porto
Santo, Acapulco, Las Palmas, etc.;

b) Circuitos turisticos: da Italia, da Jugoslavia, do Extremo
Oriente, dos Estados Unidos, etc.;

¢) Outros servigos: alojamentos, seguros de viagens, reni-
-g-car, etc.;

5.° As requisi¢des e¢ os pagamentos efectuados pela Assem-
bleia Legislativa Regional, qguando n#o constitufram a totalidade
do crédito da conta corrente do deputado, foram utilizados para
cobrir parcialmente as despesas relacionadas com viagens e ou-
tros servigos prestados;

6.° As passagens aéreas emitidas, ou os servi¢os prestados com
contrapartida nas requisicdes da Assembleia Legislativa Regio-
nal, nem sempre o foram no nome dos deputados, mas tam-
bém em nome de terceiros;

7.° A emissdc de bilhetes, no espago de trés meses, a favor
do mesmo deputado e com o mesmo percurso (Funchal-Ponta
Delgada-Flores-Ponta Delgada-Graciosa-S8o Miguel-Pico-Ter-
ceira-Horta-Ponta Delgada-Sdo Jorge-Ponta Delgada-Funchal);

8.° Os deputados, tendo direito a duas viagens, ou ambas para
os Agores ou ambas para Lisboa, ou ainda uma para cada um
dos destinos anteriormente referidos, houve casos em que reali-
zaram viagens cujo itinerario constante do bilhete emitido
abrange os dois destinos, pelo menos numa delas;

9.° Na grande maioria dos casos, o descritivo da factura emi
tida em nome da Assembleia Legislativa Regional ndo corres-
ponde ao servigo prestado, mas sim ao servigo requisitado (via-
gem), sobretudo no caso das requisicées de viagens para os
Acgores.

No que respeita 4 emissdo de bilhetes de transporte aéreo, vs au-
ditores chamavam a atengdo para a circunstincia de a sua efectiva
utilizacdo carecer de confirmacgdo junto da TAP, o que seria feito
posteriormente.

Em anexo 2 referida informagdo intercalar a fls. 1v-68 e seguin-
tes, os auditores procederam, em fichas individuais, a andlise por-
menorizada ¢ exaustiva de cada uma das situagdes detectadas, por
deputado.

J4 nessa altura os auditores concluiam no sentido de terem sido
pagas pela Assembleia Legislativa Regional, mas irregularmente uti-
lizadas pelos Srs. Deputados, importancias no valor de 12 032 600%.

Na sequéncia do relatério intercalar, o juiz relator, em ordem «
dar satisfagdo ao pedido formulado pelo Ex.™® Procurador-Geral-
-Adjunto, determinou, por despacho a fl. 1v-60, ainda na fase pré-
-judicial do processo ordindrio de julgamento das contas, o agenda-
mento para sessdo plendria desta Secgdo Regional de 26 de Fevereiro
de 1992 em matéria constante do referido relatério intercalar dos au-
ditores.

Na referida sessZo de 26 de Fevereiro de 1992 foi proferido o Acér-
dio n.° 1792 desta Secgdo Regional, de cardcter intercalar, onde se
determinou que toda a documentagdo até entdo existente do processo
de verificacdo das despesas com viagens dos Srs. Deputados fosse
presente ac Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto, nos termos e para os
efeitos do disposto nos artigos 242.° e seguintes do Codigo de Pro-
cesso Penal, do artigo 437.° do Cdédigo Penal e do artigo 41.° da
Lei n.° 34/77, de 16 de Julho, uma vez que havia fortes indicios
de terem sido cometidas infracgdes de natureza criminal que ndo cabia
ao Tribunal de Contas conhecer e julgar.

3.4 — Entretanto, em sessdo de 11 de Feveireo de 1992, a Assem-
bleia Legislativa Regional aprovou um decreto, a tfim de ser subme-
tido A assinatura de S. Ex.* o Ministro da Repiblica para a Regiao
Auténoma da Madeira como decreto legisiativo regional intitulado
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«Alteragdo ao Estatuto do Deputado», em cujo artigo 16.°, n.° 3,
se dispunha o seguinte:

Os deputados podem deslocar-se para fora da Regido, tendo
direito, para o efeito, a um montante para despesas de viagens
que ndo poderd ultrapassar o valor equivalente a duas passa-
gens aéreas Funchal-Acores-Funchal por cada sessdo legislativa.

Por sua vez, o artigo 24.°, n.° 1, daquele decreto estabelecia que
entrava «em vigor no dia seguinte A4 sua publica¢do, sem prejuizo
do disposto no numero seguinte», para no n.° 2 determinar o se-
guinte: «o disposto no artigo 16.° produz efeitos desde o inicio da
IV Legislaturan.

O objectivo era simples e claro: dar cobertura legal a posteriori
s situagdes irregulares entretanto apuradas pelos auditores da Sec-
¢80 Regional da Madeira do Tribunal de Contas durante os traba-
thos de auditoria que estavam a decorrer nas instalagdes da Assem-
bleia Legislativa Regional, a coberto.

O relato dos debates parlamentares da sess§o da Assembleia Le-
gislativa Regional do dia 11 de Fevereiro registados no Didrio da
Assembleia Legislativa Regional, 4.* sessdo legislativa (1981-1992) da
IV Legislatura, terga-feira, 11 de Fevereiro de 1992, sessdo n.° 17,
p. 40, é disso a confirma¢do clara ¢ inequivoca.

3.5 — Na sequéncia do pedido de apreciaglio preventiva de cons-
titucionalidade formulado por S. Ex.* o Ministro da Repiblica para
a Regido Autdnoma da Madeira ao abrigo do artigo 278.°, n.° 2,
da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 57.° e se-
guintes da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, o Tribunal Constitu-
cional, através do seu Acdrddo n.® 92/92, processo n.® 76/92, pu-
blicado no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 82, de 7 de Abril de
1992, vem a pronunciar-se pela inconstitucionalidade «de todas as
normas do decreto aprovado pela Assembleia Legislativa Regional
da Madeira na sessdo de 11 de Fevereiro de 1992, subordinado ao
titulo ‘Alteragdo ao Estatuto do Deputado’».

3.6 — Na sequéncia das diligéncias complementares realizadas pelos
auditores junto da TAP com vista & confirmagio da utilizagdo ou
ndo dos bilhetes foram as fichas por eles elaboradas na sequéncia
da informagdo intercalar rectificadas, fazendo o apuramento defini-
tivo dos pagamentos indevidos.

Nesse apuramento tiveram em conta, segundo informagdo cons-
tante no relatério final da auditoria, o seguinte:

a) Foram consideradas legais as passagens aéreas cujo destino
era ou Lisboa ou Agores, ndo ambos, independentemente do des-
tino contido na requisicdo das mesmas, efectuadas pelo préprio
e até ao limite de duas por sessdo legislativa.

b) Para efeitos de despesa foram consideradas as facturas emi-
tidas para além do prazo de validade (30 dias) da requisi¢3o.

¢) Para efeitos de legalidade do processo de despesa foram
consideradas as requisicdes emitidas quer fora do periodo da ses-
s#o legislativa correspondente, quer aquelas cujo prazo de vali-
dade ultrapassava a sess#o legislativa respeitante.

d) Foram considerados legais os valores mais elevados respei-
tantes as passagens aéreas nas condigdes referidas na alinea a).

€) Foram imputadas a cada geréncia como legais duas das qua-
tro viagens de valor mais elevado efectuadas pelos Srs. Depu-
tados para Lisboa ou para os Agores, independentemente da data
de realizagdo dessas viagens, atendendo i forma generalizada de
utilizagdo das importéncias pagas pela Assembleia Legislativa Re-
gional, crédito em conta nas agéncias de viagens e utilizagdo se-
gundo critérios do préprio Sr. Deputado.

J) Foram considerados como «ilegais» os valores relativos a:

/1) Servigos utilizados ndo relacionados com passagens aé-
reas (alojamentos, aluguer de viaturas, circuitos turis-
ticos, etc.);

f2) Passagens aéreas ou maritimas utilizadas para destinos
diferentes dos previstos no diploma legal citado;

f3) Passagens aéreas utilizadas para Lisboa ou Acores para
além do numero (duas por sessdo legislativa) previsto
no mesmo diploma legal;

J4) Utilizagdo de servigos, independentemente da sua na-
tureza, por terceiros;

f5) Créditos existentes nas contas correntes que O0S
Srs. Deputados detinham nas agéncias de viagens;

f6) Todas as importdncias pagas 4 agéncia de viagens Ma-
deira Expresso com base nas declaragdes prestadas pela
sécia gerente (de fl. vii-B-504 a fl. vii-B-518), dado a
referida agéncia ndo ter fornecido os elementos solici-
tados (contas correntes, bilhetes de avido, etc.);

ST) Reembolsos do valor de bilhetes emitidos que ndo fo-
ram utilizados;

/8) Bilhetes emitidos cuja utilizagdo ndo foi confirmada
pela TAP;

/9) Bilhetes emitidos ¢ ndo utilizados;

J10) Pagamentos efectuados pela Assembleia Legislativa Re-
gional por conta de requisigdes para além do mimero
legalmente permitido (duas por sessdo legisiativa).

O resultado do apuramento efectuado encontra-se sintetizado no
seguinte mapa, elaborado pelos auditores no seu relatério de f1. 122
a fl. 131 (onde igualmente se remete, para maiores desenvolvimen-
tos, para as fichas elaboradas por cada Sr. Deputado e que consti-
tuem um volume u do relatério dos auditores):

Facturas/recibos Utilizacdo
Norme Legal [legal
1989 1990
1989 1990 1989 1990
Grupo Parlamentar do Partido Social-Democrata
139 860300 132 400300
Sr. Deputado Jorge Nélio Praxedes 107 360800 -
Ferraz Mendonga (v. ficha n.° 1) ™ 47570800 | 132 400300 31000800 | 15 500800 216220800 | 116 900300
107 660800 107 660300
P : 107 660800 154 780800
Sr. Deputado Anténio Gil Indcio da
Silva (v. ficha n.°2).....vu.n... -$- 154 780800
215 320800 417 220800 31 000300 34 800300 184 320800 382 420300
107 660$00 107 660300
. . . 107 660800 -3-
Sr. Deputado José Miguel Jardim Oli-
val Mendonga (v. ficha n.° 3) ... 107 660800 i
322 980800 107 660800 -3~ 15 500300 322 980800 92 160800
112 760800 77 850$00
Sr. Deputado Jaime Ernesto Vieira gg ;23:88 78 300:00
Ramos (v. ficha n.°4).......... 128 760800 :5:
439 630800 156 150800 31 000800 50 500800 406 630300 105 650800
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Facturas/recibos Utilizagdio
Nome Legal Uegal
1989 1990
1989 1990 1989 1990
Grupo Parlamentar do Partido Social-Democrata (continnagiio)
107 660300 107 660800
Sr. Deputado Jodo Carlos Cunha e 107 660800 107 660300
: - o
Siva (v. ficha n.° 5)............ 215320800 | 215 320800 -3- -3- 215320800 | 215 320800
-3$- 85 280300
Sr. Deputado Jo@o Gabriel Carvalho -3- 93 040800
) " a
Basilio (v. ficha n.°6) .......... 3 178 320800 3 5 5 178 320800
108 680300 -3-
Sr. Deputado José Alberto Ramos de 108 6808300 -3-
Vasconcelos (v. ficha n.®7) ..... 217 360800 3 34 800300 -3- 182 560800 3
97 640300 92 500800
Sr. Deputado José Antdnio de Frei- 92 560800 97 460800
[
tas (v. ficha n.8) ............. 190 200800 | 189 960800 -3- -3- 190 200800 | 189 960800
92 560800 -3-
92 560800 -$-
Sr. Deputado José Clemente Tavares
(v. fichan°9)................. 92 560800 -$-
277 680300 -3~ -3- -3- 277 680300 -3$-
32 000300 154 780800
Sr. Deputado José Egidio da Luz Tei- 107 660300 -$-
: ‘ A
xeira Pita (v. ficha n.° 10) ... 139 660800 | 154 780800 -3- -3 139 660800 | 154 780800
-$- 113 140800
Sr. Deputado José Jodo Gongalves de -3- 113 140300
M o
Freitas (v. ficha n.® 11) ......... 3 226 280800 _s- 17 400800 _3- 208 880800
45 200800 42 000300
Sr. Deputado José Oscar de Sousa 45 200300 42 000$00
S o
Fernandes (v. ficha n.° 12) ... 90 400800 84 000800 36 500800 | 37 400800 53 900800 46 600300
93 780300 93 780%$00
. . 8 730800 -3~
Sr. Deputado Madrio Sérgio Quaresma 12
Gongalves Marques (v. ficha n.° 13) 47 800800 =
270 310800 93 780300 -3- 34 800800 270 310800 58 980$00
88 070300 154 780800
Sr. _Dep_utado Patrocinio Bartolomeu 88 070300 154 780800
Figueira (v. ficha n.° 14)........ 176 140800 | 309 560800 - 17 400800 176 140800 | 292 160800
: 92 560300 107 660300
Sr.* Deputada Rosa Maria Lopes Cra-
viddo Gouveia de Oliveira (v. ficha | 107 660800 107 660300
nelIs) ... 200 220800 215 320800 31 000300 37 400300 169 220300 177 920800
Sr.* Deputada Guida Maria de Ponte 45 200300 154 780800
Brazdo da Silva Drumond (v. ficha 45 200800 154 780300
ne16) ......... . 90 400300 309 560800 -3- -3- 90 400300 309 560800
45 200300 92 500800
Sr. Deputado Alfredo Manuel de 45 200300 -3-
Araujo Fernandes (v. ficha n.° 17) ™54 745000 92 500800 15 500800 | 15 500800 74 900800 77 000800
107 660300 154 780800
Sr. Deputado Anténio José de Sousa 107 660800 154 780800
o
Rocha (v. ficha n.® 18) ... 215320800 | 309 560800 15 500800 | 15 500800 199 820800 | 294 060800
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Facturas/recibos Utilizagéo
Nome Legal liegal
1989 1990
1989 1990 1989 1990
Grupo Parlamentar do Partido Social-Democrata (continuagiio)
45 200800 99 100300
Sr. Deputado Arlindo da Cruz Silva 45 200800 113 140800
0
(v. ficha n.219) ..o 90 400800 | 212 240800 32900800 | 37 400800 57500800 | 174 840800
108 660300 108 660300
A L 108 660300 -$-
Sr. Deputado Candido Alberto Alen-
castre Pereira (v. ficha n.° 20)... 107 660800 -$-
324 980300 108 660800 31 000300 35 500300 293 980800 73 160300
107 660800 113 140300
Sr. Deputado Duarte Nuno da Cimara 92 560800 113 140800
Sena Carvatho (v. ficha n.° 21)... 7550720800 | 226 280800 31000800 | 31 000300 169 220800 | 195 280800
107 570800 107 570800
Sr. Deputado Francisco Jardim Ramos 107 570800 107 570800
o
(v. ficha n.°22)................ 215 140800 | 215 140800 31000800 | 34 800800 184 140800 | 180 340800
15 500800 113 140800
Sr. Deputado Jodo Carlos Bento dos 15 500800 113 140800
T o
Santos (v. ficha 0.%23) ... 31000800 | 226280800 | 15 500800 -3- 15500800 | 226 280800
93 120800 93 120300
- . 94 160300 93 040300
Sr. Deputado Jodo Gregorio Andrade
da Costa (v. ficha n.c24)....... 94 160300 -3-
281 440800 186 160800 32 900800 38 700300 248 540300 147 460300
60 420800 83 000300
Sr. Deputado Jorge Eduardo F.
Moura Caldeira de Freitas (v. ficha 60 420800 83 000300
No25) e 120 840300 166 000300 15 500800 -3- 105 340800 166 000300
15 500800 99 100800
Sr. Degutado Josgé Henriques de Ma- 92 560800 113 140800
galhdes e Almeida (v. ficha n.° 26) ™ 48°060800 | 212 240800 15500800 | 15500800 | 92560800 | 196 740800
35 000300 154 780800
; 35 000800 -$-
Sr. Deputado José Joaquim de Castro
Alves Ferro (v. ficha n.° 27) .... 154 780800 -3-
224 780300 154 780300 -3- -3- 224 780800 154 780300
112 760800 87 750800
Sr. Deputado José¢ Lino Tranquada 98 760300 87 750300
Gomes (v. ficha n.® 28) ... 211 520800 | 175 500300 -3- 15 500800 221 520800 | 160 000$00
94 160$00 94 160300
Sr. Deputado José Luis Alves Paixdo 77 580800 77 580300
(v. ficha 0.%29)...covvvvninen 171 740800 | 171 740300 $- | 17400800 | 171740800 | 154 340800
97 640800 97 460300
Sr.* Deputada Maria Jerénima da g% ggg:gg 97 460:00
Silva Carvalho (v. ficha n.° 30).. 3
282 760800 194 920800 -3- -3- 282 760300 194 920300
107 000300 107 660300
Sr. Deputado Miguel_ Filipe Machado -$- 154 780300
Albuquerque (v. ficha n.% 31).... ""107 000800 | 262440800 | 32900800 | 42 000500 74 100300 | 220 440800
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Facturas/recibos Utilizacio
Nome Legal Tlegal
1989 1990
1989 1990 1989 1990
Grupo Parlamentar do Partido Social-Democrata (continuagido)
-3- 133 680800
Sr. Deputado .Rui Emanuel Baptista -3- 133 680300
Fontes (v. ficha n.©32) ......... $- 267 360800 _$- 35 000300 -3- 232 360800
92 560300 87 750800
Sr. Deputado José Anténio Coito Pita 107 660300 87 750800
]
(v. ficha 0.2 33)...oooennnns 200 220800 | 175 500800 29000800 | 30 000300 171 200800 | 145 500800
92 560800 97 460300
Sr. Degutado Agc_)stinho de Gouveia 92 560300 97 460300
Rodrigues (v. ficha n.°34) ...... 185 120800 194 920800 _$- _$- 185 120300 194 920800
92 560800 107 660300
Sr. Deputado Agostinho de Freitas 92 560800 107 660800
Nébrega (V. ficha n. 35) ....... 185 120’00 215 320‘00 _$_ _s_ 185 12030() 215 320‘00
. 92 560%00 97 460800
Sr. Deputado Anténio Silvério de Frei- 15 500800 97 460800
tas (v, ficha n.°36) ............ 108 060300 194 920800 -3 _$- 108 060300 194 920300
88 700800 93 870300
Sr. Deputado Armando Abreu (v. fi- 88 700800 93 870300
cha n.®37) ... 177 400800 | 187 740800 31000800 | 31 000800 146 400800 | 156 740800
92 560800 107 660800
Sr. Dcputado Augusto Nunes de Sousa 92 560300 92 460300
(V. ficha n. 38) ................ 185 120800 220 120300 -3- -$- 185 120800 200 120800
52 470800 -$-
52 470800 -3
Sr. Deputado Fausto Quintino Rodri- 88 070300 -3-
gues Pereira (v. ficha n.° 39).... 76 590300 -$-
94 000300 -$-
363 600300 -$- 28 770800 -$- 334 830800 -$-
92 560300 154 780300
Sr. Deputado Gilberto Manuel Farinha 107 660800 154 780800
Garrido (v. ficha n.° 40) ........ 200 220800 | 309 560800 31000800 | 32 900800 169 220800 | 276 660800
Grupo Parlamentar do Partido Socialista
15 500800 41 800800
Sr. Deputado Emanuel }’asconce]os 54 200800 15 500300
Jardim Fernandes (v. ficha n. 41) ™o 700800 | 57300800 | 15500800 | 15 500800 54200800 | 41 800300
45 200800 93 8703800
. 88 070800 -$-
Sr. Deputado Carlos Manuel Nogueira
Fino (v. ficha n.o42)........... 88 070300 -$-
221 340300 93 870300 31 000800 15 500800 190 340800 78 370300
45 200800 99 100300
Sr. Deputado José Gregoério Gouveia 45 200800 113 140800
3 [J
(v. ficha n.%43)........ooonn 90 400300 | 212 240800 28 100800 | 32 600800 62300800 | 179 640800
15 500800 99 100300
Sr. Deputado Gil Tristdo Cardoso de 15 500800 17 400300
Freitas Franca (v. ficha n.° 44) .. ™3 7600800 | 116 500800 31000800 | 33 000300 - 83 500800
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Facturas/recibos Utilizagdo
Nome Legal o 1 - Ilegal -
1989 1990 o T
1989 1990 1989 1990
{
Grupo Parlamentar do Partido Socialista (continuacéo)
— —_—
o 45 200800 113 100800
Sr.* Deputada Rita Maria D;as Pes- 72 030$00 113 100800
tana Cachuxo (v. ficha n.°45)... " 117930800 | 226 200800 31 000800 -3~ 86 230800 | 226 200800
-3- 133 680800
Sr.* Deputada Maria Isabel da Silva -3- 156 070800
H L]
Barros de Freitas (v. ficha n.° 46) -3- 289 750800 s 31 000800 _$- 258 750800
45 200800 99 100300
Sr. Deputado Sérgio Juvenal de Jesus 99 180800 -$-
o
Abreu (v. ficha n.®47) ......... 144 380800 99 100800 36 500800 s 107 880800 99 100300
88 070300 88 070800
Sr. Deputado Anténio Jorge Castro 88 070300 -3~
Pestana (v. ficha n.® 48) ........ 176 140800 88 070800 34500800 | 34 800800 141 640800 53 270800
-3- 154 780800
Sr. Deputado José Filipe NGbrega -3- 154 780800 i
Mota (v. ficha n.°49) .......... -3- 309 560800 3 17 400800 - | 292160800
Grupo Parlamentar do Centro Democrético Social
87 180300 88 070300
Sr. Deputado Rui Ricardo Gomes 107 660300 125 160800
3 o
Vieira (v. ficha n.° 50).......... 194 840800 | 213 230800 65550800 | 40 750800 129 290800 | 172 480800
69 490300 -3
Sr. Deputado Ro_mano Marcos Santos 80 400300 -$-- ;
Caldeira da Silva (v. ficha n.° 51) 149 890800 e 67 500800 -3 # 82 390800 -3~
Grupo Parlamentar da Unido Democrata Popular
e e
15 500800 15 500300
Sr. Deputado Paulo Martinho Martins -3- 17 400300
(v. fichan®52)................ 15 500800 32 900$00 15 500800 32 500800 ' 3
15 500800 17 400800
Sr. Deputado Artur Alberto Fernan- 15 500800 -$-
des de Andrade (v. ficha 0.° 53) [ 3, 500500 17 400300 31000800 | 17 400800 3 3
14 500800 -3-
Sr. Deputado José Martins Junior (v. 1 000300 -$-
ficha n.°54) ................... 15 500300 -$-
31 000300 -$- 31 000800 - -3~ .
Sr. Deputado Ivo dos Santos Velosa -$- 15 500300
o
(v. ficha n.®88)................ 3 15 500800 3 15 500800 Y 3
Total ........... 8 645 720800 | 9 221 810800 | 1002 420800 | 974750800 | 7 643 300800 | 8 247 060300




N.? 239 — [6-10-1992

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

9682-(51)

Os auditores apresentam ainda, por cada Sr. Deputado, o excesso
de requisi¢des emitidas por sessdo legislativa para além do mimero
(duas) previsto no artigo 12.°, n.° 4, do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 29/81/M, de 2 de Maio, sintetizado no seguinte mapa:

Requisi¢des irregulares
Excesso
Nome
Valor total
1.* sessdo 2,* sessdo
legislativa legislativa
Antoénio Gil Indcio da Silva - 1 154 780800
Fausto Quintino Rodrigues 1 - 88 070800
Pereira.
Jaime Ernesto Vieira Ramos 2 - 227 110800
Jodo Gregério Andrade da 1 - 93 120$00
Costa.
Maria Jerénima da Silva 1 - 92 560300
Carvalho.
Total ....... 5 1 655 640800

o que leva os auditores a concluir que a Assembleia Legislativa Re-
gional pagou, por conta das requisicdes de viagens a que os
Srs. Deputados tém direito, ao abrigo do n.° 4 do artigo 12.° do
Decreto Regional n.° 9/81/M, de 2 de Maio:

9a) Em 1989:

Legais — [ 002 420%;
Ilegais — 7 643 3008;

94) Em 1990:

Legais -— 974 7508;
Ilegais — 8 247 060$.

3.3.1 — Sobre a matéria constante deste capftulo 1 do titulo 1 da
parte Il do relatério dos auditores apresentaram alega¢des especifi-
cas oS8 Srs. Antdnio Gii Indcio da Silva, Jaime Ramos e Emanuel
Jardim Fernandes.

Alegou o St. Antdnio Gil Indcio da Silva:

O respondente ndo aferiu, a qualquer titulo, de viagens nem de
quaisquer outras deslocagGes ao abrigo desta regalia ou prerroga-
tiva, em termos de auferir da Assembleia Legislativa Regional va-
fores superiores ou diferentes daqueles a que tinha direito.

A férmula adoptada, na prdtica, hd muito na Assembleia Le-
gislativa Regional corresponde 2 solu¢do adoptada na Assem-
bleia da Repiblica pela deliberagdo n.° 15/PL/89, publicada no
Didrio da Assembleia da Repiblica, de 9 de Dezembro, através
da qual se passou a atribuir aos Srs. Deputados dinheiro cor-
respondente ao valor das viagens a que t8m direito.

Trata-se de uma solugo de confianga politica e destinada a
permitir que os deputados administrem da forma que conside-
rem politicamente mais conveniente, no exercicio das suas fun-
¢Ges e no que respeita as suas desloca¢des, o montante referido.

Se a Assembleia pdde resolver, por mera deliberagdo, que ndo
por lei formal, esta questdo do modo referido, nio sei, salvo
o devido respeito e melhor opinido, que haja a mesma irregula-
ridade na forma como o respondente utilizou tal direito.

Nesta, como noutras coisas, o deputado respondente deve con-
tinuar a responder perante o eleitorado.

Apreciemos.

3.3.1.1 — Alega o Sr. Anténio Gi Indcio da Silva que ndo aufe-
riu, a qualquer titulo, de viagens nem efectuou quaisquer desloca-
¢des em termos de auferir da Assembleia Legislativa Regional valo-
res superiores ou diferentes daqueles a que tinha direito.

Vejamos o Decreto Regional n.° 9/81/M, de 2 de Maio (Estatuto
do Deputado), que dispde, no seu artigo 18.°, n.° 4, o seguinte:

Os deputados podem requerer passagens aéreas por duas ve-
zes, entre Funchal-Lisboa ou Funchal-Ag¢ores-Funchal, por cada
sessdo legislativa, no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas, com requisi¢do da respectiva direcgdo do grupo parlamen-
tar ou partido ndo constituido em grupo parlamentar.

Como se¢ vé, a lei ndo fixa quaisquer valores que os Srs. Depu-
tados tenham direito a utilizar. Estabelece-se, sim, o nimero de pas-
sagens aéreas que cada deputado tem direito a realizar por sessdo
legislativa. E vincula a sua utilizagdo ao exercicio das suas fungdes
ou por causa delas e aos itinerdrios Funchal-Lisboa-Funchal ou
Funchal-Agores-Funchal.

Assim, ao abrigo deste dispositivo legal, sé é licita a utilizacdo
que dele se faga desde que:

a) Diga a respeito a passagens aéreas;

b) Nio excedam o mimero de duas;

¢) Sejam feitas no trajecto Funchal-Lisboa ou Funchal-Agores-
-Lisboa;

d) Sejam sempre realizadas no exercicio das suas fungdes ou por
causa delas.

Diferente era, com efeito, o artigo 16.°, n.° 2, do decreto apro-
vado pela Assembleia Legislativa Regional na sua sessdo de 11 de
Junho, subordinado ao titulo «Alteragbes ao Estatuto do Deputado»,
e que foi objecto de declaragdo de inconstitucionalidade orgénica pelo
Tribunal Constitucional, quando previa o seguinte:

Os deputados podem deslocar-se para fora da Regido, tendo
direito, para o efeito, a um montante para despesas de viagens
que ndo poderd ultrapassar o valor equivalente a duas passa-
gens aéreas Funchal-Agores-Funchal, por cada Sess3o Legislativa.

Aqui, sim, previa-se um valor equivalente a duas passagens aé-
reas Funchal-Agores-Funchal, por cada sessio legislativa, e que po-
dia ser utilizado por cada Sr. Deputado sem a subordinagdo a uma
efectiva utilizagdo relativa:

a) Aos servicos por ele abrangidos, podendo nele incluir-se ndo
s6 passagens aéreas, mas outros servigos prestados por agén-
cias de viagens, tais como alojamento em hotel, transfer, rent-
-a-car, etc.;

b) A trajecto ou itinerario;

mas também ndo legitimava qualquer utilizagdo por terceiros.

A verdade, porém, é que se institucionalizou uma pratica na As-
sembleia Legislativa Regional que assentou numa interpretagdio da
lei em vigor em termos tais que correspondem ao sentido do arti-
culado do artigo 16.°, n.® 3, do Decreto de 11 de Fevereiro da As-
sembleia Legislativa Regional sob a epigrafe «Alteragdes do Esta-
tuto do Deputado», que ndo chegou a entrar em vigor por ter sido
declarado organicamente inconstitucional, com forga obrigatéria geral,
pelo Tribunal Constitucional.

O que, alids, é confirmado por varias intervengdes no debate par-
lamentar havido na sessdo em que aquele decreto foi aprovado
(cf. Didrio da Assembleia Legislativa Regional, 1v Legislatura,
4.9 sessdo legislativa, 1991-1992, e sessdo n.° 17, pp. 41 e segs.) e
onde expressamente foi reconhecido ter havido desde sempre uma
prética no sentido de a totalidade dos Srs. Deputados requisitar a
Assembleia Legislativa Regional duas passagens para os Agores e
transformar essas duas requisigbes em créditos na agéncia de viagens,
que depois iam sendo utilizados conforme cada Sr. Deputado en-
tendesse (cf., neste sentido, as interveng¢des do Sr. Deputado Ricardo
Vieira, a p. 44 do Didrio da Assembleia Legislativa Regional, cit.,
e, bem assim, as do Sr. Deputado Miguel Mendonga, a p. 47 do
Didrio da Assembleia Legislativa Regional, cit., e do Sr. Deputado
Miguel Albuquerque, a p. 48 do Didrio da Assembleia Legislativa
Regional, cit.).

H4 que reconhecer que entre esta prdtica e a lei em vigor ha uma
diferenca significativa. Quase poderfamos dizer que a prética assen-
tou numa interpretagio correctiva da lei em vigor, em ordem a
adequé-ias as necessidades especificas do exercicio da fun¢do parla-
mentar, que, como se verd adiante, ndo vem a confirmar-se. S6 que
«a interpretacdo correctiva € inadmissivel na ordem juridica portu-
guesa» (Prof. Doutor Oliveira Ascengdo, Introdugcdo e Teoria Ge-
ral, p. 400). Na verdade, «por mais desejavel que se apresente uma
altera¢do do sistema normativo, essa alteracdo pertence as fontes do
direito, ndo do intérprete. Este capta o sentido da fonte como ele
objectivamente se apresenta no momento actual, nido lhe antepde
qualquer outro sentido. Razdes extremamente poderosas de seguranga
e defesa contra o arbitrio alicercam esta conclusdo» (autor cit., ob.
cit., loc. cit.).

A tentativa de fazer aprovar o referido decreto com eficdcia re-
troactiva quanto a matéria relativa as viagens dos Srs. Deputados
ndo ¢ mais do que a confirmagdo do que se acaba de dizer.

Assim sendo, e de acordo com os resultados das investigacdes efec-
tuadas pelos auditores, foi possivel constatar relativamente ao Sr. An-
ténio Gil Indcio da Silva:

@) Tendo direito A emissdo de duas requisi¢des por cada sessdo
legislativa, beneficiou de trés requisicdes na 2.* sessfio legis-
lativa, tendo sido emitida e paga uma terceira requisi¢io no
valor de 154 780§;

b) Ao total das trés requisi¢des emitidas nas 1.* e 2.* sessdes
legislativas, de 632 5408, correspondeu a seguinte utilizagZo:

1) Duas viagens com destino regular (Lisboa-Funchal-
-Agores), no valor de 65 8008;

2) Viagens com destino regular, para além das duas pre-
vistas no artigo 12.° do Decreto Regional n.° 9/81/M,
no valor de 46 5008;

3) Viagens correspondentes a outros destinos, no valor de
182 9008;

4) Outros servigos, no valor de 304 1408;

5) Por terceiros, no valor de 31 3008;

6) Saldo ndo utilizado, 165$;
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donde se conclui, que o Sr. Antdnio Gil beneficiou das utilizagdes
referidas nos n.® 2), 3), 4) e 5), a que ndo tinha direito.

3.3.1.2 — Quanto & invocada deliberagdo n.° 15/DL/89, da As-
sembleia da Repuiblica, cumpre esclarecer o seguinte: esta delibera-
¢3o foi aprovada pela Assembleia da Reptiblica apés a aprovagio
da Lei n.° 94/89, de 29 de Dezembro, que introduziu altera¢des ao
Estatuto dos Deputados A Assembleia da Repuiblica, aprovado pela
Lei n.° 3/85.

Dispunha, com efeito, o artigo 15.° da Lei n.° 3/85 o seguinte:

Artigo 15.°

Deslocagdes

1 — No exercicio das suas fung¢®es, ou por causa delas, os
deputados tém direito A utilizagdo dos transportes colectivos, pi-
blicos e privados, em todo o Pais, mediante a exibi¢do do car-
tdo especial de identificagfio referido na alinea d) do n.° 1 do
artigo 14.°

2 — As empresas fornecedoras dos transportes referidos no
nimero anterior serdo reembolsadas dos respectivos custos me-
diante apresentagdo, nos servigos competentes da Assembleia da
Republica, do necessério documento comprovativo do qual cons-
tardo, nomeadamente, o nome ¢ a assinatura do deputado, a
data ¢ o percurso efectuado, ou, no caso dos transportes colec-
tivos urbanos da 4rea de Lisboa, mediante a apresentacdio da
prova de emissdo de passe a favor do deputado.

3 — Aos deputados eleitos pelos circulos do continente ou pe-
los circulos dos emigrantes sé serd permitida a utilizacdo de trans-
portes colectivos para as Regides Auténomas dos Agores ¢ da
Madeira uma vez por ano.

4 — Os deputados ndo residentes nos concethos de Lisboa,
Oeiras, Amadora, Cascais, Loures, Sintra, Vila Franca de Xira,
Almada, Seixal e Barreiro que se facam transportar em auto-
mével préprio entre Lisboa e a sua residéncia ou o circulo por
que tiverem sido eleitos, e volta, tdm direito ao reembolso das
correspondentes despesas, segundo o regime aplicdvel aos fun-
ciondrios publicos, uma vez por semana, por razdes de traba-
lhos parlamentares.

5 — Os deputados residentes nos concelhos referidos no ni-
mero anterior, com excepgdo do de Lisboa, quando se fagam
transportar em automdvel proprio entre a sua residéncia ¢ a As-
sembleia da Republica, tém direito ao reembolso das correspon-
dentes despesas segundo regime andlogo ao dos funciondrios pa-
blicos, mas tendo em conta os quildmetros efectivamente
percorridos.

6 — Os deputados eleitos pelos circulos dos emigrantes tém
direito A requisigiio oficial de transporte colectivo até trés vezes
por sessdo legislativa para se deslocarem aos circulos por que
tiverem sido eleitos.

7 — Para efeitos de deslocaglio ao estrangeiro em missdo da
Assembleia da Republica, a aquisi¢io da moeda estrangeira ou
de divisas proceder-se-4 mediante requisicio dos servigos com-
petentes da Assembleia, ndo carecendo de autorizagdo do Mi-
nistério das Finangas.

Por sua vez, a Lei n.° 94/89, de 29 de Novembro, veio dar nova
redacgdio ao artigo 15.° da Lei n.® 3/85, que passou a dispor o se-
guinte:

Artigo 15.°

Deslocagdes

1 — No exercicio das suas fun¢des, ou por causa delas, os
Deputados tém direito a subsidios de transporte e ajudas de custo
correspondentes.

2 — Os principios gerais a que obedecem os subsidios de trans-
porte e ajudas de custo sio fixados por deliberagdo da Assembleia.

3 — Quando em missdo oficial ao estrangeiro, os deputados
terdo direito a um seguro de vida, de valor a fixar pelo Conse-
tho de Administrago da Assembleia da Republica.

4 — A Assembleia da Repuiblica podera estabelecer, mediante
parecer favordvel do Consetho de Administragdo, um seguro que
cubra os riscos de deslocagdo dos Deputados no Pais ou os que
decorrem de missdes ao estrangeiro.

5 — A Assembleia da Repiblica poderd satisfazer os encar-
gos de assisténcia médica de emergéncia aos deputados, quando
em viagem oficial ou considerada de interesse parlamentar pela
Conferéncia dos Representantes dos Grupos Parlamentares.

E, pois, na sequéncia desta alteragdo introduzida ao artigo 15.°
da Lei n.° 3/85 pelo artigo inico da Lei n.° 94/89 que a Assem-
bleia da Republica, em execugiio do n.° 2 do citado artigo 15.° (nova
redacgdo), veio a provar a deliberagiio referida, tal como resulta, alids,
expressamente do preAmbulo, onde se pode ler o seguinte:

A Assembleia da Republica, reunida em 7 de Dezembro de
1989, delibera, ao abrigo do artigo 15.°, n.® 2, da Lei n.° 3/8S,
Estatuto dos Deputados, na redac¢do da Lei n.° 94/89, de 29
de Novembro.

Assim, ao contréario do que alega o Sr. Antdnio Gil Indcio da Silva,
a Assembleia da Repiiblica careceu de lei formal que a habilitasse,
através de deliberaclo do Plendrio, a fixar os critérios gerais a que
passaram a obedecer os subsfdios de transporte ¢ ajudas de custo
a abonar aos Deputados da Assembleia da Repiblica.

Na verdade, a nova redacgdo do artigo 15.°, n.° 3, da Lei
n.° 3/85, dada pela Lei n.° 94/89, introduziu um regime de subsi-
dios de transporte que veio substituir o anterior regime de desloca-
¢des, reembolsos e requisicdes constante da versdo original da Lei
n.° 3/85.

Refira-se, alids, que a regulamentacdo constante da deliberacdo
n.° 15/PL/89 da Assembleia da Republica, de 7 de Dezembro, é ex-
tremamente exigente e rigorosa quanto ao calculo desses subsidios
relativos a subsidios a despesas de transporte e quanto a especifica-
¢3o dos fins e condi¢des em que esses subsidios podem ser atribui-
dos, havendo casos em que vai ao ponto de exigir a apresentacdo
dos bilhetes de avido [cf. n.°* v, n.° 3, e vii, n.° 3, alinea ¢)).

E, pois, mainfesta a diferenca de regimes entre o que consta do
artigo 12.°, n.° 3, do Decreto Regional n.° 9/81/M e o que consta
do artigo 15.°, n.° 3, da Lei n.° 3/85, na redacgdo que lhe foi dada
pela Lei n.° 94/89, e da deliberagdo n.° 15/PL/89 da Assembleia
da Republica, que nfio pode ser invocada no caso sub judice para
as viagens realizadas pelos Srs. Deputados & Assembleia Legislativa
Regional n.® 1.* e 2.* sessdes legislativas da IV Legislatura.

3.3.1.3 — Donde se conclui que o respondente ndo tem razio e
fica provado que utilizou indevidamente requisi¢des de passagens aé-
reas para além daquelas a que tinha direito, para fins a que ndo ti-
nha direito, para destinos a que ndo tinha direito e para terceiros
que ndo tinham direito 4 sua utilizacdo.

3.3.2 — Sobre a matéria deste capitulo 11 alegou o Sr. Jaime Ra-
mos o seguinte:

E preciso que fique claro que o respondente ndo auferiu qual-
quer quantia a titulo de viagens, nem efectuou quaisquer deslo-
cacdo ao abrigo desta regalia ou prerrogativa, em termos de au-
ferir da Assembleia Legislativa Regional valores superiores ou
diferentes daqueles a que tinha direito.

A férmula adoptada, na pratica, hd muito na Assembleia Le-
gislativa Regional corresponde i solugdo adoptada na Assem-
bleia da Repuiblica pela deliberagio n.° 15/PL/89, publicada na
2.% série A, n.° 8, do Didrio da Assembleia da Repiblica, de
9 de Dezembro, através da qual se passou a atribuir aos seus
deputados a importéncia global em dinheiro correspondente ao
valor das viagens a que tém direito.

Trata-se, no fundo, de uma solugdo de confianca politica e
destinada a permitir que os deputados administrem da forma
que for considerada politicamente mais conveniente, no exerci-
cio das suas fungdes e no que respeita, as suas deslocacdes, 0
montante referido.

Valem aqui as consideragdes feitas nos n.** 3.3.1.1 e 3.3.1.2 deste
n.° vii deste acérddo, que se ddo por inteiramente reproduzidos,
atenta a circunstincia de se tratar dos mesmos argumentos que fo-
ram invocados pelo Sr. Anténio Gil Indcio da Silva. Também aqui
fica demonstrada a falta de razéio do respondente.

Quanto 2 situagfio concreta do Sr. Jaime Ramos em termos de ndo
ter auferido, a qualquer titulo de viagens ou de ndo ter efectuado
deslocagdes correspondentes aos valores a que tinha direito, é possi-
vel constatar, de acordo com as investigacdes dos auditores, o se-
guinte:

a) Tendo direito & emissdo de duas requisi¢des por cada sessdo
legislativa, beneficiou de quatro requisi¢des na 1.* sessdo le-
gislativa, tendo sido emitidas e pagas mais duas requisi¢des
do que tinha direito, no valor total de 227 110§;

b) Ao total das quatro requisicdes emitidas nas 1.* e 2.* ses-
sdes legislativas no valor de 595 7808, correspondem as se-
guintes autorizagdes:

1) Duas viagens com destino regular (Lisboa-Funchal-
-Agores), no valor de 81 5008;

2) Viagens com destino regular, para além das previstas no
artigo 12.° do Decreto Regional n.° 9/91/M, no valor
de 155 000%;

3) Outros destinos, no valor de 80 000§;

4) Outros servigos, no valor de 279 2808§;

donde se conclui que o Sr. Jaime Ramos beneficiou das utilizagdes
referidas nos n.” 2), 3) e 4), a que ndo tinha direito.

3.3.3 — Sobre a matéria deste capftulo 11 do titulo i1 da parte iI
do relatério dos auditores alegou o Sr. Jardim Fernandes o seguinte:

Durante o exercicio das fun¢gdes no Conselho de Administra-
¢do, nunca neste 6rgdo foi abordada a problemdtica das via- .
gens dos deputados, ndo tendo tido este Conselho quaisquer res-
ponsabilidades nas instrugdes aos deputados sobre a forma de
utilizar o direito consignado no Decreto Regional n.° 9/81/M,
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de 2 de Maio, de requerer passagens aéreas, numa utilizagdo ina-
dequada de requisi¢des efectuadas ao abrigo da lei, por parte
de cada um dos deputados. Como membro do Conselho de Ad-
ministragdo no participou em qualquer decisdo relacionada com
viagens, ndo teve conhecimento de usos indevidos e, face ao ex-
posto no relatdrio, renova a afirmagdo constante do n.° 4.

ou seja, manifesta total disponibilidade para que o Conselho de Ad-
ministracdo delibere a usa reposigdo.

Apreciemos.

A circunstdncia de a problemética das viagens nunca ter sido ob-
jecto de deliberagdo pelo Conselho de Administracdo ndo isenta a
responsbilidade dos seus membros pelos pagamentos efectuados em
viagens do Srs. Deputados com base em requisigdes ilegais ou que
venha a concluir-se a posteriori serem ilegais, atenta a utiliza¢do in-

devida que delas tenha vindo a ser efectuada pelos Srs. Deputados. -

Com efeito, o Conselho de Administracdo da Assembleia Legisla-
tiva Regional, enquanto dérgdo de gestdo financeira, ndo se podia
alhear desta matéria, atento o volume significativo de pagamentos
envolvidos e as situagdes de risco potenciais que se anteviam com
a ndo adopg¢do de sistemas de acompanhamento, fiscalizagio e con-
trolo necessdrios a prevenir e a impedir as «subversdes» e as «per-
versGes» resultantes de intrepretagdes correctivas, abusivas e inad-
missiveis. Pelas requisicdes emitidas e pagamentos autorizados
respondem ndo sé os seus autores materiais (base 1 da Lei n.° 2054
e artigo 53.°, n.° 1, da Lei n.° 86/89), mas também os membros
do Conselho de Administragfio estranhos ao facto, desde que a sua
conduta por omiss3o seja censurdvel a titulo de culpa grave ou de
dolo necessario [base 1, n.° 2, alinea c), da Lei n.® 2054, artigo 53.°,
n.° 2, alinea c), da Lei n.° 86/89, artigos 22.° e 29.° do Decreto
com forga de lei n.° 19 381 e artigo 201.° do Regulamento da Con-
tabilidade Publica de 1891]. Ndo basta invocar a disponibilidade para
a reposi¢do. Era preciso que esta se tivesse concretizado ou que fosse
feita prova de terem sido feitas todas as diligéncias tendentes a que
o Conselho de Administragdo funcionasse e deliberasse nesse sentido
ou, se deliberasse em sentido contrario, o respondente exibisse prova
de ter ficado vencido, juntando, para o efeito, o seu voto contrério
a deliberagdo que tivesse feito vencimento.

O Sr. Jardim Fernandes apresentou ainda alegagdes especificas, no
que se refere a ficha n.° 41 (do anexo ao relatério dos auditores),
relativas as viagens do préprio:

a) No ponto 3.2 ndo € correcto que exista um crédito de
{1 8008, crédito que nunca foi atribuido nem utilizado, j& que
o bilhete n.° 047681321689, com o itinerdrio Funchal-Ponta
Delgada-Horta-Lisboa-Funchal, teve o valor de 41 800§, como
consta da cdpia junta (anexo n.° 2) e pode ser confirmado na
agéncia Star e na TAP, ¢ ndo de 30 000§ como, por lapso, consta
do ponto 3.1 da ficha n.° I do anexo n.° 1, lapso justificado
por incorrecta leitura do bilhete. Refira-se, alids, que no ponto
4.2, alinea o), referiu o dispéndio de 41 800% e ndo 30 0003, como
foi tido em conta para se afirmar haver crédito.

b) Salvo methor opinido, discorda da referéncia de «irregu-
lar» atribuigdo & requisi¢io n.° 33/1/1v/88/89 (e ndo
31/1/1v/88/89, como, por lapso, é referido no ponto 4.1, ali-
nea 2), bem como dos destinos referidos no ponto 4.2, alinea 2),
e respectivas quantificagdes monetarias [n.° 4.2, alinea ¢)], pe-
las seguintes razdes:

O titular do direito requisitou uma viagem aos Agores €
deslocou-se aos Acores (este foi o destino), acontecendo
apenas que, por inexisténcia de voos frequentes e direc-
tos entre Funchal e Agores (apenas se concretizam as se-
gundas e sdbados), a deslocagdo aos Agores, feita por ra-
z0es de conveni@ncia politica, teve de ser feita com
passagem por Lisboa;

A viagem foi a prevista na lei, «Funchal-Acores», mas n3o
houve outra hipdtese sendo fazé-la (Funchal-Agores) via
Lisboa;

Como faz muitas, em viagem profissional ou de motivagdo
meramente pessoal, O utente requereu uma viagem
Funchal-Agores, mas, devendo estar nos Agores o minimo
tempo possivel, utilizou o unico meio disponivel, Funchal-
-Agores, via Lisboa, na convic¢do plena de que em con-
cordincia com a lei (Decreto Regional n.° 9/91/M, de
2 de Maio). Mas se esta interpretagdo, que parece cor-
recta, ndo € aceita por esse venerando Tribunal, reafirma
a disponibilidade referido no n.° 4.

ou seja, manifesta total disponibilidade para que o Conselho de Ad-
ministracdo delibere a sua reposigdo.

Apreciemos.

Os auditores apuraram no n.° 3.2 — créditos existentes na ficha
relativa ao Sr. Jardim Fernandes — o valor de 11 800$ como sendo
uma crédito existente a seu favor, o qual resultava da diferenca en-
tre os débitos efectuados pela agéncia Star & Assembleia Legislativa
Regional (127 0008) e o valor dos bilhetes utilizados pelo Sr. Jar-
dim Fernandes, tendo por base a leitura dada pelos flight-coupons

enviados e confirmados pela TAP, constantes de fl. viii-B-652 a
fl. vin-B-661.

Na verdade, foi considerado o valor do bilhete confirmado pela
TAP através dos flight-coupons de fl. vil-B-659 a fl. vii-B-661
(30 0008), o qual contradiz o indicado no auditor-coupon enviado
pela ageéncia de viagens Star, constante a fl. v-B-556 (41 8008), que
¢é idéntico ao agora apresentado pelo respondente e que vai proces-
sado a fl. 1 — 287, verificando-se, neste caso (do auditor-coupon),
que o valor inscrito foi rasurado e corrigido a méo.

Daf que os auditores tenham considerado no n.° 4.2 (servigos uti-
lizados), alinea c) (quantificagio monetdria), constante da ficha re-
lativa ao Sr. Deputado Jardim Fernandes o valor de 41 8008, e ndo
de 30 000%.

Ora, o valor confirmado pela TAP nos flight-coupons é 30 0003
e ndo de 41 8008.

Feitas, porém, diligéncias junto da agéncia de viagem Star, esta
confirmou que o valor efectivamente debitado pela TAP foi de
41 8008 e ndo de 30 0008 (cf. documento a fl. 1-387), o que con-
firma a razio do Sr. Jardim Fernandes quanto i utilizagdo da re-
quisi¢do n.° 33/1/1v/88/89, razio pela qual a sua utilizagdo deve ser
considerada como correcta e legal.

3.3.4 — Compaginados todos os elementos constantes das fichas
elaboradas pelos auditores relativos a utilizagdo efectiva das requisi-
¢des emitidas e pagas pelo Conselho Administrativo da Assembleia
Legislativa Regional nas geréncias de 1989 e 1990, somos levados a
concluir que foram levadas pela agéncia de viagens as contas cor-
rentes dos Srs. Deputados as seguintes situagdes:

a) Até duas viagens realizadas no destino Funchal-Lisboa-
-Funchal e no destino Funchal-Agores-Funchal;

b) Mais de duas viagens realizadas em cada um dos destinos re-
feridos na alinea a);

¢) Viagens realizadas para além das referidas nas alineas ante-
riores, em ambos os destinos;

d) Viagens com outros destinos;

e) Outros servigos, tais como alojamentos em hotel, transfer e
rent-a-car;

/) Utilizagdo de todo o tipo de servicos por terceiros;

g) Saldo ndo utilizado;

k) Saldo ndo utilizado e reembolsado ao préprio deputado.

As contas correntes dos Srs. Deputados eram.constituidas ou sal-
dadas com requisigdes oficiais emitidas, pela Assembleia Legislativa
Regional, nas quais se incluia sempre e invariavelmente, com via-
gem a realizar, uma viagem aos Acgores, através de Lisboa, percor-
rendo todas as ilhas da Regido Auténoma dos Agores.

Nio h4, assim, correspond@ncia entre a viagem descrita na requi-
si¢do oficial e na factura paga as agéncias de viagens e as viagens
efectivamente realizadas pelos Srs. Deputados.

Face ao disposto no artigo 12.°, n.°3, do Decreto Regional
n.° 9/81/M, devem reputar-se por ilegais as utilizacées correspon-
dentes as alineas b) a h), do mesmo modo que se devem considerar
ilegais as requisi¢des e os pagamentos efectuados pelo Conselho de
Administracdo no montante correspondente as referidas utilizacées.

E trata-se de uma ilegalidade material e de fundo, na medida em
que se traduz num desvio aos limites e fins a que estava sujeito a
realizagdo das viagens.

No processo de julgamento de contas ndo estd em causa directa-
mente a utilizagdo dada por cada deputado a viagem com requisicdo.

Nio compete ao Tribunal de Contas julgar os ilicitos de natureza
civil e criminal que essas condutas indicadas e eventuais configuram.

Estd sim em causa o destino que foi consentido dar pelo Conse-
Tho de Administragio da Assembleia Legislativa Regional, através
da institucionaliza¢do de requisi¢des oficiais, a dinheiros publicos para
fins diversos dos que a lei permite.

As requisi¢des efectuadas e os pagamentos efectivados correspon-
dem, na parte em que nio obedegam aos fins e limites fixados na
lei, a autorizagdes da despesa e a autorizagdes de pagamentos ile-
gais. No mfnimo, era exigivel ao Conselho de Administragdo da As-
sembleia Legislativa Regional a institucionalizagio de efectivos sis-
temas de controlo tendentes a apurar o efectivo destino dado por
cada Sr. Deputado as requisi¢des oficiais ¢ a promover medidas cor-
rectoras tendentes & efectiva reposi¢do das quantias indevidamente
abonadas por desvio ao fim a que a lei subordinava a realizagdo des-
sas viagens e, consequentemente, também & autorizagio das despe-
sas e as autorizagdes de pagamentos a elas correspondentes.

Os pagamentos feitos, na parte em que dizem respeito as utiliza-
¢des ilicitas, descritas nas alineas b) a &), correspondem a pagamen-
tos indevidos, na medida em que foram «feitos com violagdo das
regras legais que disciplinam os actos que originam o dispéndio de
dinheiros piblicos, que esses actos se reportem directamente a fase
do pagamento ou se situem em alguma fase anterior» (Dr. José Ta-
vares e Dr. Lidio de Magalhdes, ob. cit., p. 135, e Dr. Lidio de Ma-
galhdes, est. cit., p. 24). Foi violado o disposto no artigo 12.°, n.° 3,
do Decreto Regional n.° 9/91/M, na medida em que consentiu, por
omissdo, na emissdo de requisi¢des de viagens que vieram a ter uti-
lizagdo diversa das nelas previstas sem correspondéncia aos fins im-
postos por lei e se autorizaram pagamentos correspondentes a essa
utilizagao (sem titulo juridico adequado), podendo mesmo dizer que,
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na parte em que correspondem a utilizagdo e pagamentos realizados
com total subversdo do fim legal a que estavam sujeitos, sdo despe-
sas e pagamentos realizados sem permissiva.

Nestas situagdes, «os responsaveis da conta tém de ser julgados
devedores, sem que isso complique a sua infidelidade: foram infrin-
gidos preceitos legais financeiros que obrigam & reposi¢do nos co-
fres das respectivas quantias» (conselheiro Ernesto da Trindade Pe-
reira, ob. cit., p. 161).

Apreciemos, pois, a responsabilidade financeira.

Os membros do Conselho de Administra¢do incorrem em respon-
sabilidade financeira, a tftulo de autores materiais do facto, no que
diz respeito aos subscritores das requisi¢des e das autorizagdes de
pagamento [respectivamente, o Sr. Anténio Adriano de Freitas
— requisicdes — e o Sr. Anténio Gil Inicio da Silva ou o Sr. José
Miguel Mendonga — autorizagdes de pagamentos (cf. base 1, n.° I,
da Lei n.° 2054 ¢ artigo 53.°, n.° 1, da Lei n.° 86/89] ¢ os restan-
tes (Jaime Ramos e Jardim Fernandes), por culpa in vigilando em
virtude de terem, com as suas omissdes, negligenciado gravemente
as suas fungdes de fiscalizagdo e controlo, podendo mesmo dizer-se
que, relativamente aos que também beneficiaram de utilizagdes ilici-
tas, as suas condutas sdo censurdveis a titulo de dolo necessdrio [base
1, n.° 2, alinea c), da Lei n.° 2054, artigo 53.°, n.° 2, alinea c¢), da
Lei n.° 86/89, artigos 22.° e 29.° do Decreto com forga de lei
n.° 18 381 e artigo 201.° do Regulamento Geral da Contabilidade
Publica de 1981).

Quanto aos factos praticados na geréncia de 1989, haverd que aten-
der & circunstfincia de os Srs. Jaime Ramos e Jardim Fernandes sé
terem integrado o Conselho de Administragdo da Assembleia Legis-
lativa Regional a partir de 1 de Outubro €, consequentemente, s&
lhe serem exigidas responsabilidades financeiras a partir daquela data.

Quanto a responsabilidade financeira reintegratéria, aplica-se, em
principio, & geréncia de 1989 o disposto no artigo 11.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 737/76, de 16 de Outubro, no artigo 37.° do De-
creto com forga de lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, no
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940,
e na base 1, n.°* 1 ¢ 2, da Lei n.° 2054,

No que diz respeito & geréncia de 1989 aplica-se, em matéria de
responsabilidade financeira sancionatéria, o disposto no artigo 11.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 737/76, de 16 de Outubro.

Quer em matéria de responsabilidade financeira reintegratéria, quer
em matéria de responsabilidade sancionatéria, aplica-se & gergncia
de 1990 a Lei n.° 86/89.

O total dos pagamentos ilegais relativos & despesa com viagens dos
Srs. Deputados, de acordo com o critério acima enunciado, atingiu
na geréncia de 1989 o total de 7 643 3008 e na geréncia de 1990 o
total de 8 247 060§.

Trata-se de pagamentos sem tutela juridica adequada e, como tal,
causadores de prejufzo ao erdrio piblico quantificado nos montan-
tes indicados.

As condutas dos membros do Conselho de Administragfio sdo pas-
sfvels de censura a titulo de culpa grave ou de dolo necessério, na
medida em que consentiram, com suas omissdes (quando eles pré-
prios nfio incorrem, com as suas acgBes), numa utilizagdo ilicita de
dinheiros publicos para fins ndio permitidos por lei.

Quer & luz do artigo 11.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 737/76, de
16 de Qutubro, e do artigo 1.° do Decreto-lei n.° 30 294, de 21 de
Fevereiro de 1940 (aplicdvel & geréncia de 1989), quer a luz do ar-
tigo 50.° da Lei n.° 86/89 (aplicdvel & ger@ncia de 1990), ndo ¢ pos-
sfvel relevar as responsabilidades financeiras em que incorreram os
membros do Conselho de Administragio da Assembleia Legislativa
Regional,

Sendo indiscutivel a ilicitude das utilizag3es que ultrapassem o ni-
mero de duas viagens nos itinerdrios Funchal-Lisboa-Funchal e
Funchal-Acores-Funchal sempre se poderd dizer, porém, que, no caso
das viagens resultantes de deslocagdes correspondentes as utilizagdes
b) e ©), uma vez que dizem respeito a utilizacbes feitas pelos pro-
prios e dentro daqueles itinerdrios, a sua ilicitude é menos grave do
que as restantes utilizagées ilfcitas, o que pode justificar a redugdo
nesses valores dos montantes a repor pelos membros do Conselho
de Administragdo por pagamentos ilegais realizados. Ja, porém,
quanto aos valores correspondentes s utilizagdes d) (viagens com
outros destinos), e) (outros servicos), f) (utilizagdo por terceiros), g)
(saldos ndo utilizados) e h) (saldos ndo utilizados mas reembolsados
aos prdprios deputadosj, ndo deixa de se exigir a sua reposi¢do, na
medida em que se traduzem ou num total desrespeito, se ndo mesmo
subversdo dos fins [alineas d), e) ¢ f)}, a pagamentos efectuados sem
efectiva contrapartida [alfnea g)) ou na apropriagdo indevida e abu-
siva de fundos publicos por deputados que ndo realizaram as via-
gens e foram reembolsados pelas agéncias de viagens [alfnea h)].

Assim, poderemos sintetizar no seguinte mapa, tendo por base os
elementos constantes das fichas elaboradas pelos auditores para cada
Sr. Deputado e tendo em conta a razdo que assiste ao Sr. Emanuel
Jardim Fernandes, no que diz respeito a sua prépria utilizagdo, a
que, alids, fizemos referéncia no n.° vii, n.° 3.3.3.1., deste acérddo,
a utilizacBo efectiva das requisi¢des, com indica¢do das que se con-
sideram relevdveis e irrelevdveis, em termos de responsabilidade fi-
nanceira reintegratdria pelos respectivos pagamentos:
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Relevdveis Irrelevaveis
Deputados o b) ) a) ) N £) ) Total
) Destinos Ambos . ’ ‘ Nio Reembolso
m: ‘*;lg“” destnos d(;l';rnooss s(c)rvl;;(; Terceiros ulilizéados utiﬁi;’d o
h

Cardido Alberto Alencastre ................. 66 500300 -3 -$- 21 450300 -3 345 650300 ~$- -3- 433 640800
Duarte Nuno da Camara Sena Carvalho . ..... 62 000300 31 000800 35 500800 -$- -$- 23 400300 274 600300 -$- 426 500300
Francisco Jardim Ramos ....... e 65 800300 -3 -$- 52 800300 311 680800 -$- -3~ -3- 430 280800
Joao Carlos Bento dos Santos ............... 15 500800 -$ -3 -3 -3 -3 241 780300 -$- 257 280800
Jodo Gregério Andrade da Costa ............ 71 600300 23 400800 -3~ -3- -3 166 075300 191 025300 15 500300 467 600300
Jorge Eduardo F. M. C. Freitas ............. 15 500800 -3 -3 80 700300 60 700300 129 940300 -3 -$- 286 840300
José Henriques Magalhdes Almeida........... 31 000300 -3 -3$- 50 600800 -$- -3 198 700800 -$- 320 300300
José Joaquim de Castro Alves Ferro ......... -3 -3 -3 -$- -3 ~$- 379 500800 -3- 379 500300
José Lino Tranquada Gomes ................ 15 500800 -3 -3 44 400800 327 120800 -3- -3~ -3- 387 020800
José Luis Alves Paixdo ..................... 17 400300 -3~ -3~ 27 400300 -3 44 800300 253 880800 -3$- 343 480800
Maria Jerénima da Silva Carvalho ........... -3- -3~ -3$- -$- -3 -$- 477 680800 -3- 477 680300
Miguel Filipe Machado Albugquerque ......... 74 900300 -3 -3~ 23 700800 51 775800 15 800800 203 265300 -3- 369 440800
Rui Emanuel Baptista Fontes ................ 35 000300 -3- -3 81 400300 150 960800 ~$- -$- -3- 267 360800
José Ant6nio Coito Pita ................ R 59 000300 -3 42 700800 -3 274 020300 -$- -3~ -3- 375 720800
Agostinho de Gouveia Rodrigues............. -3 -3 -3 -3 -3 -3 330 040800 -3- 380 040800
Agostinho Freitas Nébrega .................. -$- -$- -3 64 800300 -3 194 400800 141 240800 -3 400 440300
Antoénio Silvério de Freitas .................. -3~ -3~ -3- -3 -3 -3 302 980800 -3 302 980300
Armando Abreu........... ..., 62 000300 -3~ -$- 32 800300 46 520300 66 550800 157 270300 -$- 365 140300
Augusto Nunes de Sousa.................... -3~ -3~ -3 -3 -3~ 12 600300 372 640300 -3~ 385 240800
Fausto Quintino Rodrigues Pereira ........... 28 770800 -3~ 19 400300 6 950800 183 250800 125 230800 -3 ~-$- 363 600300
Gilberto Manuel Farinha Garrido ............ 63 900300 75 500800 ~-$- 53 700800 173 140800 143 540800 -3~ -3 509 780300
Emanuel Vasconcelos Jardim Fernandes....... 31 000300 -3~ 96 000300 -3 -3 -3 -3 -§- 127 000800
Carlos Manuel Nogueira Fino................ 46 500300 -$- 27 400300 -3~ 112 364300 128 946300 -3 -3 315 210800
José Gregoério Gouveia ................0uenn. 60 700800 179 200300 50 800800 7 9500800 ~$- -3 4 040300 -3- 302 640300
Gil Tristdo Cardoso de Freitas Franga........ 64 000300 -3 -3 32 800300 -3 -3 50 700800 -$- 147 500800
Rita Maria Dias Pestana Cachuxo............ 31 000300 -3~ -3 -3 -3 -3 312 430300 -3 343 430800
Maria Isabel da Silva Barros Freitas ......... 31 000300 -3 27 400800 27 400300 85 285800 70 300300 48 365300 -5 289 750800
Sérgio Juvenal de Jesus Abreu............... 36 500800 -3 54 200300 -3~ -3~ -3 152 780800 -3 243 480300
Anténio Jorge Castro Pestana ............... 69 300800 46 500800 -$- 31 600800 52 600800 48 710800 -$ 15 500800 264 210800
José Filipe Nobrega Mota ................... 17 400300 -3 -$- -$- -3~ 60 900800 231 260300 -3 309 560800
Rui Ricardo Gomes Vieira................... 106 300300 185 000800 71 700800 -3~ -$- 45 070300 -$- -$- 408 070300
Artur Alberto Fernandes de Andrade......... 48 400300 -3 -3 -$- -3 -3 -3~ -3~ 48 400800
José Martins Jinior ...............c00vunn.. 31 000800 -$- -3~ -$- -3~ -3 -3 ~-$- 31 000300
Ivo dos Santos Velosa ...................... 15 500300 -$- -3 -3 -3 -3 -3 -3~ 15 500800
Romano Marcos Santos Caldeira Silva........ 67 500800 15 500800 -3 -3 -3 -3 66 890800 -3~ 149 890300
Paulo Martinho Martins..................... 48 400300 -3 -3 -$- -3~ -3 ~$- ~$- 48 400300

Total ........c....... 1 977 170800 819 600300 425 100300 1179490300 | 3976 131300 | 2 098 469300 | 7 328 510800 63 000300 17 867 470800
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Sendo, porém, dificil, quanto as utilizagdes b) e ¢), no total de
1 244 7008, proceder & sua efectiva imputacdo a qual das geréncias
a que diz respeito, considerando o sistema de contas correntes adop-
tado e a circunstancia de terem sido as requisi¢des emitidas e pagas
num determinado ano, que nem sempre corresponde ao da efectiva
utilizagdo, procede-se¢ A sua imputagiio 4 gerncia de 1990.

Assim, serd de exigir aos membros do Conselho de Administra-
¢d0 da Assembleia Legislativa Regional a reposi¢do, na geréncia de
1989, de 7 643 3008, pela qual sdio responsdveis os Srs. Anténio Gil
Indcio da Silva, José Miguel Mendonga e Antdnio Adriano de Frei-
tas até ao valor de 5 740 5708, correspondente aos pagamentos efec-
tuados no perfodo de 1 de Janeiro a 30 de Setembro, e no valor
de 1 902 7308 os mesmos senhores mais os Srs. Emanuel Jardim Fer-
nandes e Jaime Ramos, por corresponderem aos pagamentos efec-
tuados entre 1 de Outubro e 31 de Dezembro.

0 que se fard no n.° 1x deste acorddo.

Quanto A geréncia de 1990, aos valores de pagamentos ilegais cons-
tantes do relatorio dos auditores no montante de 8 247 000$ serd de
abater o valor acima referido de 1 244 7008, correspondente as uti-
lizagdes ilicitas relevaveis [alineas b) e c)], por aplicagdo da redugdo
prevista no artigo 50.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, sendo
assim de exigir a reposi¢do na importancia de 7 002 300§, pela qual
sdo responsdveis os Srs. Antdnio Gil Inicio da Silva, José Miguel
Mendonga, Anténio Adriano de Freitas, Emanuel Jardim Fernan-
des e Jaime Ramos.

E o que se fara no n.° x deste acorddo.

No que diz respeito A responsabilidade financeira sancionatdria na
geréncia de 1989, constata-se que a multa a aplicar, nos termos do
artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 737/76, de 16 de Outubro,
se encontra aministiada, por for¢a do disposto no artigo 1.°, alinea
cc), da Lei n.° 23/91, de 4 de Julho.

No que diz respeito a responsabilidade financeira sancionatéria na
gerdncia de 1990, constata-se que a multa a aplicar, nos termos do
artigo 48.°, n.” 1, alinea b), e 2, da Lei n.° 86/89, se ndo encontra
aministiada, atento o montante dos vencimentos dos responsaveis e
os limites estabelecidos no artigo 1.°, alinea cc), da Lei n.° 23/91,
de 4 de Juiho.

Ora, verificados os pressupostos objectivos e subjectivos das in-
fracgdes previstas no artigo 48.° da Lei n.° 86/89, «o Tribunal s6
podera deixar de aplicar a multa nele prevista se se verificarem os
pressupostos da relevagdo» (cf. conselheiro Alves Cardoso e
procurador-geral-adjunto Simdes Santo, p. 53), o que ndo sucede no
presente caso.

A multa serd graduada tendo em conta o grau de culpa dos res-
ponsdveis, o seu grau hierdrquico ¢ ainda as principais fungdes que
lhes estdo confiadas. E haverd que ter em linha de conta o perdédo
previsto no artigo 14.°, n.° 1, alinea c¢), da Lei n.° 13/91 «em me-
tade do valor mas ndo mais de 500 contos».

E o que se fard no n.° x deste acérdio.

Refira-se, por ultimo, também ndo haver qualquer conexdo entre
as acgbes ¢ omissdes imputdveis aos membros do Conselho de Ad-
ministracdo e o exercicio de competéncias de dinamizagdo da com-
peténcia constitucional e estatutdria do Parlamento regional ou de
participagdo nos seus érgidos internos previstos no Regimento da As-
sembleia Legislativa Regional. E, pois, completamente irrelevante e
improcedente a imunidade parlamentar invocada pelos Srs. Anténio
Gil Inacio da Silva e Jaime Ramos. O que estd em causa ¢ a res-
ponsabilidade financeira pelas ac¢des e omissdes dos membros do
Conselho de Administragdo da Assembleia Legislativa Regional no
processo de realizacdo das despesas relativas as viagens dos Srs. Depu-
tados, onde se verifica ter havido pagamentos relativos a viagens que
ndo foram conformes aos fins a que deve estar submetida a realiza-
¢d0 dessas viagens. Na verdade, a imunidade parlamentar ndo «au-
toriza nenhum comportamento dos deputados em que, embora no
exercicio de um cargo para tenham sido designados pelo seu
grupo, infrinjam normas e - matéria de contabilidade publica, v. g.
por se locupletarem com a.nheiros publicos» (Parecer da Comissdo
Parlamentar de Economia e Financas da Assembleia da Republica
subscrito em 9 de Setembro de 1990 pelo Sr. Deputado Rui Machete)
ou consentirem, com culpa grave ou dolo necessrio, no exercicio
das suas fungdes de fiscalizagdo e controlo, que outros se venham
a locupletar com dinheiros piblicos.

3.4 — Vamos agora proceder A anélise da matéria constante do
capitulo m «Viagens do Sr. Deputado de Porto Santo» do titulo 11
da parte 11 do relatério dos auditores.

Al se constata o seguinte:

a) Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto Legislativo
Regional n.® 14/85/M, de 28 de Junho, «o deputado pelo cir-
culo de Porto Santo tem direito a passagem aérea ou marftima
para aquela ilha, mediante requisi¢do oficial, sempre que neces-
sdria, e vence ajudas de custo nos termos previstos para a letra
A da fungdo publica».

b) De acordo com o quadro que se segue, a Assembleia Le-
gislativa Regional pagou & agéncia de viagens ABATOUR, hoje
De Luxe Tours, por conta de requisi¢des efectuadas ao abrigo
da disposicdo atrds citada, as seguintes importdncias:

1989 ... 329 200800
1990 ... 417 550800
746 750300
Requiticio Factura/ recibo
de Numero do bilbece
pagamento
Niémero Dats Nimero Deia Valot
8/A/1/1V/88/89 113/12/88] 5 385 {28/02/89 0473247316936
9/A/1/1V/88/89  120/12/881 5 385 |28/02/89 10473247316961
10/A/1/1V/88/89 |02/12/89] 5 385 128/02/89| 29 000300 | 53/89 j0473267770411
11/A/1/1V/88/89 (09/02/89| 5 385 |28/02/89 0473267770434
12/A/1/1V/88/89 10/02/89| 5 385 (28/02/89 0473267770511
13/A/1/1V/88/89 113/02/89} 5 388 115/03/89 0473267770739
14/A/1/1V/88/89 |14/02/89| 5 388 |15/03/89| 23 700800 | 82/89 |047326777101S
15/A/1/1V/88/89 115/02/89} 5 388 |15/03/89 0473267771275
16/A/1/1V/88/89 [16/02/89] 5 741 {30/04/89 0473267771813
17/A/1/1V/88/89 123/02/89} S 741 |30/04/89 0473267771928
18/A/1/1V/88/89 (28/02/89] 5 741 |30/04/89 0473267772067
19/A/1/1V/88/89 101/03/89| 5 741 [30/04/89] 53 300300 | 128/89 |0473267772170
20/A/1/1V/88/89 |08/03/89| 5 741 |30/04/89 0473267772171
21/A/1/1V/88/89 109/03/89} 5 741 |30/04/89 b 1047326777232
22/A/1/1V/88/89 121/03/891 5 741 |30/04/89 0473267772450
23/A/1/1V/88/89 |12/04/89] 6 012 [31/05/89 0473267772040
24/A/1/1V/88/89 [13/04/89{ 6 012 {31/05/89 0473267772614
25/A/1/IV/88/89 126/04/89| 6 012 |31/05/89| 39 500800 | 179/89 {0473267772815
26/A/1/1V/88/89 |28/04/89] 6 012 |31/05/89 0473267922081
27/A/1/1V/88/89 [04/05/89( 6 012 |31/05/89 0473267922278
28/A/1/1V/88/89 |10/05/89} 6 048 |30/06/89 0473267922602
29/A/1/1V/88/89 111/05/89) 6 D48 130/06/89 0473267922603
30/A/1/1V/88/89 |12/05/8B9] 6 048 {30/06/89 0473267922931
31/A/1/1V/88/89 [16/05/89] 6 048 130/06/89| 63 200800 | 223/89 |0473267922932
32/A71/1V/88/89 {17/05/89| 6 048 |30/06/89 0473267923043
33/A/1/1V/88/89 |18/05/89| 6 048 130/06/89 0473267923044
34/A/1/1V/88/89 |26/05/89) 6 048 130/06/89 0473267923168
35/A/1/1V/88/89 [29/05/89( 6 048 |30/06/89 0473267923312
36/A/1/1V/88/89 |14/06/89| 6 333 [31/08/89 0473268923235
37/A/1/1V/88/89 119/06/891 6 333 131/08/89 0473268923267
38/A/1/1V/88/89 120/06/89| 6 333 |31/08/8%( 39 500800 | 325/89 (0473268923289
39/A/1/1V/88/89 {21/06/891 6 333 131/08/89 0473268923340
40/A/1/1V/88/89 122/06/89) 6 333 [31/08/89 0473266923341
41/A/1/1V/88/89 |(07/07/89] 6 331 {31/08/89 0473268923534
42/A/1/1V/88/89 111/07/89) 6 331 131/08/89 0473268923866
43/A/1/1V/88/89 [12/07/89| 6 331 [31/08/89 0473268923867
44/A/1/1V/88/89 |13/07/89| 6 331 |31/08/89 0473268923878
45/A/1/1V/88/89 [17/07/89} 6 331 131/08/89| 79 000$00 | 325/89 |0473268923932
46/A/1/1V/88/89 118/07/891 6 331 |31/08/89 0473268924467
47/A/1/1V/88/89 119/07/89} 6 331 |31/08/89 0473268924468
48/A/1/1V/88/89 {24/07/891 6 331 [31/08/89 0473268924970
49/A/1/1V/88/89 |25/07/89] 6 331 |31/08/89 0473268024025
50/A/1/1V/88/89 [27/07/891 6 331 |131/08/89 0473268024028
S1/A/1/1V/88/89 127/07/89| 6 331 {31/08/89 0473268024029
Gerencia de 1989 329 200800
1/A/11/IV/89/90 102/11/89] 7 516 |31/01/90 0473268247181
2/A/11/1V/89/9G  |07/11/89] 7 516 131/01/90 0473268247182
3/A/11/1V/89/90 [08/11/89 7 516 |31/01/90| 47 400800 ( 47/90 |0473268247183
4/A/11/1V/89/90 109/11/89] 7 516 131/01/90 0473268247184
5/A/H/1V/89/90 115/11/89 7 516 |31/01/90 047326824718$
6/A/11/1V/89/90 |16/11/89] 7 516 (31/01/90 0473268247186
T/A/11/1V/89/90 {18/12/891 6 770 [3G/03/9G| 7 900800 { 134/90 -
8/A/11/1V/89/90 {22/12/89] 6 771 130/03/90| 7 900800 | 134/90 -
9/A/11/1¥/89/90 |09/01/90% 6 772 |30/03/90| 7 900800 | 134/90 -
10/A/11/1V/89/90 |10/01/90| 6 773 {30/03/90} 7 900800 | 134/90 -
11/7A/11/1V/89/90 [11/01/90| 6 774 {30/03/90| 7 900800 | 134/90 -
12/A/11/1V/89/90 {16/01/901 6 775 130/03/90{ 7 900800 | 134/90 -
13/A/1171V/89/90 123/01/90} 6 776 |30/03/90] 7 900800 | 134/90 -
14/A/11/1V/89/90 [25/01/90] 6 777 [30/03/90| 7 900300 | 134/90 -
15/A/11/1V/89/90 129/01/90} 6 778 {30/03/90| 7 900800 | 134/90 -
16/A/11/1V/89/90 |02/02/90] 6 779 [30/03/90| 7 900800 | 134/90 -
17/A/11/1V/89/90 |120/02/901 6 780 130/03/90] 7 900300 | 134/90 -
18/A/11/1V/89/90 [21/02/90| 6 781 |30/03/90} 7 900800 | 134/90 -
19/A/11/1V/89/90 |02/03/90| 6 782 [30/03/90] 7 900800 | 134/90 -
20/A/11/1V/89/90 |06/03/90} 6 783 {30/03/90 -
21/A/11/1V/89/90 107/03/90| 6 783 130/03/90 -
22/A/11/1V/89/90 |08/03/90§ & 783 {30/03/90 -
23/A/11/1V/89/90 (09/03/90( 6 783 130/03/90 -
24/A/11/1V/89/90 [14/03/90} 6 783 {30/03/90| 79 000300 | 134/90 -
25/A/11/1V/89/90 |15/03/90] 6 783 130/03/90 -
26/A/11/1V/89/90 116/03/90| 6 783 |30/03/90 -
27/A/11/1V/89/90 |20/03/90| 6 783 |30/03/90 -
28/A/11/1V/89/90 121/03/90( 6 783 (30/03/90 -
29/A/11/1V/89/90 122/03/901 6 783 [30/03/90 -
30/A/11/1V/89/90 [27/03/90] 6 784 130/03/90} 18 800800 | 134/90 -
31/A/11/1V/89/90 [28/03/90( 6 784 {30/03/90 -
32/A/11/1V/89/90 |02/04/90] 8 016 128/09/90 -
33/A/11/1V/89/90 126/04/50 B 016 128/09/90} 37 600800 | 333/90 -
34/A/11/1V/89/90 [15/05/90 8 016 }28/09/90 -
35/A/11/1V/89/90 121/05/90} 8 016 128/09/90 -
36/A/11/1V/89/90 105/06/9%0{ 8 018 (28/09/9C -
37/A/11/1V/89/90 106/06/90| 8 018 |28/09/90 -
38/A/11/1V/89/90 |07/06/90; 8 018 |28/09/90 -
39/A/11/1V/89/90 (08/06/90{ 8 018 [28/09/90 -
40/A/11/1V/89/90 [13/06/90} 8 018 [28/09/90| 76 450800 | 333/9%0 -
41/A/H/1V/89/90 115/06/90} 8 018 {2B/09/90 -
42/A/11/1V/89/90 {27/06/90| 8 018 {28/09/90 -
43/A/11/1V/89/90 103/07/901 8 018 128/09/90 -
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Factura/recibo

de Nimero do bifhae
Nimero Data Numero Data Valor

44/A/11/1V/89/90 [11/07/90| 8 018 |28/09/90
45/A/11/71V/89/90 112/07/90] 8 018 [28/09/90
46/A/11/1V/89/90 (13/07/90| 8 019 |28/09/90
47/A/11/1V/89/90 116/07/90] 8 019 |28/09/90
48/A/11/1V/89/90 |17/07/90| 8 019 {28/09/90
49/A/11/1V/89/90 (18/07/90} 8 019 {28/09/90] 55 600800 | 333/90
50/A/11/1V/89/90 (22/07/90] 8 019 |28/09/90
51/A/11/KV /789790 (24/07/90| 8 019 |28/09/90
52/ A/11/1V/89/90 130/07/90] 8 019 128/05/90
53/A/11/1V/89/90 |31/07/90| 8 019 |28/09/90

Geréncia de 1990)

417 550800
746 750800

¢) Todas as requisigdes foram efectuadas nos seguintes termos:

Requisita-se & agéncia de viagens ABATOUR uma pas-
sagem aérea Porto Santo-Funchal-Porto Santo, em data a
marcar, para o Ex.™ Sr. Cindido Alberto Alencastre Pe-
reira, deputado a esta Assembleia Regional.

d) Efectuadas diligéncias junto da referida agéncia com vista
A confirmacgdo da utilizagdo das referidas passagens aéreas, em
carta processada a fl. 1x-199, esta refere:

[...] vimos informar VV. Ex.* de que as nossas factu-
ras emitidas 3 Assembleia Legislativa Regional, relativas a
requisi¢des a favor do Sr. Deputado Céndido Pereira, ndo
correspondem a fornecimentos efectivos, tendo o seu valor
sido levado a crédito da conta daquele Sr. Deputado para
posterior utilizagio.

Salientamos que o valor de vendas efectivas efectuadas
aquele deputado nos anos de 1989 e 1990 foi de 422 3908.

e) Das diligencias efectuadas junto das transportadoras aéreas
TAP e LAR n#o foi possivel confirmar a utilizagio ou néo uti-
lizagdo pelo préprio dos bilhetes emitidos.

Assim, os auditores sdo levados a concluir «que o valor pago pela
Assembleia Legislativa Regional & agéncia de viagens era depositado
em crédito da conta daquele Sr. Deputado» e que «o valor de ven-
das efectivas efectuadas aquele deputado nos anos de 1989 e 1990
foi de 422 3908», tendo «a Assembleia Legislativa Regional pago ile-
galmente 2 agéncia de viagens ABATOUR/De Luxe Tours, no ano
de 1990, a importincia de 324 3608».

Sobre a matéria constante deste quesito apenas apresentou alega-
¢Oes especificas o Sr. Jardim Fernandes. Por serem iguais as apre-
sentadas quanto & matéria constante do capftulo 11 «Viagens dos Srs.
Deputados», dispensamo-nos de as reproduzir. Valem também aqui
as consideragdes feitas no n.° 3.3.3 do n.° viI deste acérddo.

Valem também aqui as considera¢des feitas nos n.** 3.3.1 € 3.3.2
do n.° viI deste acorddo a propdsito das alega¢des produzidas pe-
los Srs. Anténio Gil Indcio da Silva e Jaime Ramos, em resposta
as matérias constantes do capitulo 1, na medida em que al s3o apre-
sentados argumentos com relevincia para apreciagdo da matéria cons-
tante do capftulo 1.

Os factos apresentados s3o idénticos aos referidos no capitulo 11.

Foram emitidas requisi¢cdes oficiais e realizados pagamentos no va-
lor total de 746 7508, assim discriminados:

a) Geréncia de 1989: 329 2008;
b) Geréncia de 1990: 417 5508.

Deste total apenas 422 390$ correspondem a viagens efectivas. As-
sim, foram pagas pelo Conselho de Administragdio da Assembleia
a agéncia de viagens ABATOUR/De Luxe Tours, no ano de 1990,
requisi¢des no valor de 324 3608, sem utilizagdo efectiva.

Valem também aqui as consideragdes feitas no n.® 3.3.4 do n.° vii
deste acérddo quanto ao cardcter indevido destes pagamentos, uma
vez que foram feitos «com violagdo das regras legais que discipli-
nam os actos que originam o dispéndio de dinheiros piblicos, quer
esses actos se reportem directamente & fase dos pagamentos ou se
situem em alguma fase anterior» (cf. Dr. José Tavares ¢ Dr. Lidio
de Magalhdes, 0b. cit., loc. cit., e Dr. Lidio de Magalhdes, est. cit.,
p. cit.). Foi violado o disposto no artigo 4.°, n.° 2, do Decreto Re-
gional n.° 14/81/M, de 28 de Junho, na medida em que se consen-
tiu, por ac¢do ou por omissio, na emissdo de requisigdes de viagens
que ndo vieram a ter utilizagdes efectivas e se autorizaram pagamentos
sem qualquer contrapartida efectiva. Nestas condi¢des, «0s respon-
sdveis da conta t8m de ser julgados devedores, sem que isso impli-
que a sua infidelidade: foram infringidos preceitos legais financei-
ros que obrigam & reposigdo nos cofres das quantias respectivas»
(conselheiro Trindade Pereira, ob. cit., p. 161).

Os membros do Conselho de Administragdo que subscreveram as
requisicdes e autorizaram os pagamentos respondem como autores
materiais do facto, sendo a sua conduta censurdvel, a titulo de culpa

grave ou dolo necessario [artigo 53.°, n.° 1, allnea c¢), da Lei n.°
86/89]. Os restantes membros do Conselho de Administragdo res-
pondem por culpa in vigilando, por omissdo grave dos seus deveres
de fiscalizagdo, a que estdo vinculados por forga da lei (artigos 22.°
e 29.;° do Decreto com forga de lei n.° 18 391 e 201.° do Regula-
mento da Contabilidade Publica de 1891), sendo a sua conduta cen-
sur4vel a titulo de culpa grave [artigo 53.°, n.° 2, alfnea ¢), da Lei
n.° 86/89].

Acresce que hé dano para o erédrio publico.

Nio ¢, pois, possivel relevar ou reduzir a aludida responsabilidade
financeira reintegratéria, no valor de 324 3608, em que incorreram
os membros do Conselho de Administragdo, com fundamento no ar-
tigo 50.° da Lei n.° 86/89.

E o que se fard no n.° x deste acérddo.

Do mesmo modo se constata que a multa prevista ndo se encon-
tra abrangida no artigo 48.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 86/89, de
8 de Setembro, ndo se encontra abrangida pela amnistia prevista no
artigo 1.°, alinea cc), da Lei n.° 23/91, de 4 de Julho.

A multa a aplicar serd graduada tendo em conta o grau de culpa
dos responsaveis, o seu grau hierarquico e a indole das principais
funcdes que lhes estdo confiadas.

Havera igualmente que atender ao perddo da multa em metade
do seu valor, até ndo mais de 500 contos, previsto no artigo 14.°,
n.° 1, alinea c¢), da Lei n.° 23/91.

E o que se fard no n.° x deste acérddo.

Quanto a eventual relevincia da imunidade parlamentar invocada
pelos Srs. Anténio Gil Inécio da Silva e Jaime Ramos, remete-se para
as consideragdes feitas no n.° 3.3.4 do n.° vu deste acérdio, onde
ficou suficientemente demonstrada a sua total irrelevancia, atenta a
semelhanca das situagdes de facto e da sua valora¢do em termos de
responsabilidade financeira.

VIII — I — No relatério dos auditores (titulo 1 da parte 11)
assinala-se o funcionamento de um bar/cafetaria na Assembleia Le-
gislativa Regional, sendo o mesmo por ela prépria explorado:

O equipamento pertence & Assembleia Legislativa Regional e
os funciondrios que ali prestam servico pertencem também aos
seus quadros.

Hé um funciondrio da Assembleia Legislativa Regional, o chefe
de reparticdio com fung¢des de tesoureiro, encarregado da gestdo
«e contabilidade» das receits e despesas da cafetaria.

A exploragdo do bar/cafetaria ndo tem intuitos lucrativos, mas
td0-50 a finalidade de prestar a deputados e funciondrios aquele
tipo de servicos, pelo que o pre¢o dos bens fornecidos ¢ fixado
de molde a suportar o prego de custo dos produtos necessarios
(café, bolos, refrigerantes, etc.).

Funciona assim como um departamento da Assembleia Le-
gislativa Regional.

No entanto, todo o movimento financeiro resultante da ex-
ploragdo da referida cafetaria (receitas, despesas, contabiliza¢do,
etc.) anda & margem dos orgamentos e contas da Assembleia
Legislativa Regional.

Nem as receitas nem as despesas se encontram previstas em
or¢amento, nem a sua «contabilizagdo» € feita nos servigos e
registos contabilisticos da Assembleia Legislativa Regional.

Néo circulando dinheiro no bar, as receitas ali geradas sdo arre-
cadadas através do desconto na folha de abonos de cada deputado
ou funciondrio (operagdo a que os Servigos de Contabilidade da As-
sembleia Legislativa Regional ddo o tratamento de operagdo de te-
souraria) das importéncias correspondentes 2 despesa mensal que cada
um realizou na cafetaria e que no momento da sua realizagdo regis-
tou em folha individual.

O montante deste tipo de desconto ¢ depois entregue, através de
cheque emitido & ordem do presidente do Conselho de Administra-
¢do, ao chefe de reparti¢io com fungdes de tesoureiro, pessoa que
tem a seu cargo a gestdo da cafetaria.

Esse dinheiro ¢ utilizado pelo referido chefe de reparti¢do no pa-
gamento dos produtos utilizados e consumidos na cafetaria, sendo
a aquisi¢do destes bens aos fornecedores feita directamente, sem obser-
vincia de qualquer requisito legal ou formal exigido na realizagdo
de despesas publicas.

Todo este movimento de receitas e despesas se passa & margem
do orcamento, da conta e da contabilidade da Assembleia Legisla-
tiva Regional, pese embora o j4 referido chefe de reparti¢do registar
em documentos particulares sem a menor fiabilidade as quantias re-
cebidas ¢ os pagamentos efectuados, arquivando, consequentemente,
as facturas apresentadas pelos fornecedores.

Através dos descontos efectuados em folha, dos registos particulares
do chefe de repartigdo ¢ dos documentos de despesa referentes aos
fornecimentos feitos & cafetaria, os auditores apuraram os seguintes
montantes de receita e despesa realizados pela cafetaria:

Geréncia de 1989:

Receita — 1 195 1278;
Despesa — 1 144 541850;
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Geréncia de 1990:

Receita — 1 424 941%;
Despesa — 1 353 558850.

Consequentemente, ¢ bem, os auditores incluiram nas contas de
geréncia por eles elaboradas, a débito e a crédito, os valores da re-
ceita e da despesa antes considerados, com a natural repercussdo nos
respectivos ajustamentos ¢ apuramento de saldos.

Ouvidos sobre o assunto, os membros do Conselho de Adminis-
tracdo nada alegaram em sua defesa, com excepgio do Sr. Emanuel
Jardim Fernandes, que, a propdsito, nas suas alega¢8es processadas
a fl. 248 do volume 11, escreve:

Nunca esta questdo foi abordada em reunio do Conselho de
Administragdio, que nfo teve qualquer responsabilidade na orien-
tacdo que foi dada para o servigo de cafetaria.

Os factos antes descritos encerram em si as seguintes ilegalidades:
a) Violagdo dos principios or¢camentais:

Da «universalidade», previsto antes no artigo 3.° da Lei
n.° 40/83, de 13 de Dezembro, e hoje no artigo 3.° da
Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, na medida em que,
ndo constando a previsdo das receitas ¢ das despesas a
realizar na cafetaria no Or¢camento da Assembleia Le-
gislativa Regional, este nfio contém «todas as receitas e
todas as despesas»;

Da «nﬁo consignacg#io», previsto antes no artigo 5.° da Lei
n.° 40/83, de 13 de Dezembro, ¢ hoje no artigo 5.° da
Lein.° 6/91 de 20 de Fevereiro, pois que, ao utilizarem-
-se as receitas arrecadadas na cafetaria para pagar as des-
pesas com o fornecimento de bens consumidos na pré-
pria cafetaria, nem «todas as receitas servem para pagar
todas as despesas»;

b) Violagéio do disposto antes no artigo 17.° da Lei n.® 40/83, de
13 de Dezembro, € hoje no artigo 17.° da Lei n.° 6/91, de 20
de Fevereiro (efeito do orgamento da receita), quando se arre-
cadaram receitas que nio estavam previstas em orcamento;

¢) Violaglo dos principios rigidos da «inscri¢io orcamental» ¢
do «cabimento prévio», previstos antes no artigo 18.° da Lei
n.° 40/83, de 13 de Dezembro, ¢ hoje no artigo 18.° da
Lein.® 6/9! de 20 de Fevereiro (efeito do orgamento da des-
pcsa), ao terem sido pagas despesas que n#o se encontravam
inscritas no orgamento;

d) Violagdo das normas sobre realizagfo de despesas, designa-
damente as previsdes do Decreto-Lei n.° 211/79, de 18 de
Julho, do artigo 17.° do Decreto Regional n.® 19/81/M, de
23 de Julho (anterior Lei Orglinica da Assembleia Legisla-
tiva Regional), do artigo 53.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 24/89/M, de 7 de Setembro (actual Lei Orglnica da
Assembleia Leg:slanva Regional), e dos decretos legislativos
regionais que aprovaram os Orgamentos da Regifio Auténoma
da Madeira para os anos de 1989 ¢ 1990, na medida em que
as despesas foram realizadas sem obscrvdncia de qualquer re-
quisito legal ou formal, tendo sido, deslgm\dnmentc autori-
zadas por quem n#o tinha competéncia gara tal

Violaglio das normas de contabilidade pti lica sobre escritu-

raglo de receitas ¢ despesas publicas previstas no artigo 13.°

do Decreto n.° 18 381, de 24 de Maio de 1930, ¢ no Decreto-

-Lei n.° 34 332, de 27 de Dezembro de 1944, uma vez que

todo o movimento financeiro resultante da actividade da ca-

fetaria ndo era registado e contabilizado nos livros ¢ registos
contabilisticos da Assembleia Legislativa Regional;

Jp) Violacéo das instru¢des para a organizacgio das contas dos ser-
vigos e fundos auténomos aprovadas pelo Tribunal de Contas
¢ publicadas no DR, 1.* série, de 13 de Novembro de 1985, ¢
ainda da jurisprud@ncia unanimemente aceite pelo mesmo Tri-
bunal de Contas, quando o0 movimento financeiro resultante
da actividade da cafetaria niio se encontra evidenciado nas con-
tas de geréncia da Assembleia Legislativa Regional.

€

—

Estas infracgdes financeiras sdo passivels de responsabilidade finan-
ceira sancionatodria, prevista no artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 29 174,
de 24 de Novembro de 1938, relativa aos factos ocorridos na erdncia
de 1989 e que se prendem com a organizago e liquidagfio da conta
de geréncia, ¢ prevista nas alineas b) € f) do n.° 1 do artigo 48.° da
Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, relativa aos factos ocorridos na ge-
réncia de 1990 e que se prendem nfo s6 com a organizacdo e liquida-
¢do da conta de gerncia, mas também com a violag#o dos principios
e regras sobre a elaboragdo e execugdio orcamental.

Por ela respondem solidariamente todos os membros do Conse-
lho de Administragdio da Assembleia Legislativa Regional.

Porém, atendendo a que os auditores conseguiram organizar e li-
quidar as contas de geréncia sub judice e que a violagdo das normas
e principios sobre a elaboragdo e execu¢do orgamental resulta mais
de um sistema deficientemente concebido ¢ implementado pelos ser-
vigos de apoio administrativo da Assembleia Legislativa Regional do

que de uma conduta dolosa ou culposa dos membros do Conselho
de Administragdo, releva-se a aludida responsabilidade, nos termos
do artigo 50.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, recomendando-
-se que em geréncias futuras devem as irregularidades e ilegalidades
apontadas ser supridas.

2 — Na parte 1 do relatério dos auditores, sob a epigrafe «Li-
quidagdon, apontam-se as deficiéncias encontradas na liquidagdo das
contas de geréncia em aprego, constando do capftulo I as referen-
tes & geréncia de 1989 e do capitulo 11 as referentes & ger@ncia de
1990, € no capitulo 11 elaboraram-se os respectivos ajustamentos.

A matéria de facto respeitante as deficiéncias de instrugdo e liqui-
dacdio das contas de geréncia constantes dos capitulos I e 11 antes
referidos j4 foi analisada no n.° 5 da parte v deste acérddo, que
por isso mesmo ndo repetiremos.

Ouvidos os responsdveis sobre as questdes colocadas nos capitu-
los 1, 1 e 11 da parte 1f do relatdério dos auditores, apenas os
Srs. Emanuel Jardim Fernandes e Anténio Adriano de Freitas ale-
garam concretamente sobre as ditas questdes.

Alega o Sr. Emanuel Jardim Fernandes, a fl. 11-284:

a) O Conselho de Administragdo, como tal, ndo teve conhe-
cimento das instrugdes do Tribunal de Contas, nem dos
documentos em falta, nem da arrecadagdo de juros;

b) Os valores constantes da conta assinada pelos membros do
Conselho de Administragdo foram confirmados como correctos
pelo secretdrio-geral.

Por sua vez, o Sr. Anténio Adriano de Freitas, a fl. 1-302, alega
o seguinte:

16.3 — Segundo me informa o tesoureiro na parte respeitante
ao capitulo 11 «Ger@ncia de 1990», quesito X11 «Saldo de encer-
ramento — Reconciliagdes», a relagio dos cheques dos bancos
BCP e BTA, anteriormente enviada para o Tribunal de Con-
tas, nfo foi correcta, porque sé foram mencionados os cheques
emitidos em Janeiro de 1991

Todavia, por faltar mencionar os cheques emitidos em De-
zembro de 1990 e descontados em Janeiro de 1991, junto se en-
via uma «novay relagdo dos cheques emitidos e descontados dos
dois referidos bancos (BCP e BTA), ja com a devida rectificacdo.

Através da relagfo agora enviada ao Tribunal verifica-se uma
diferenca aproximada da encontrada por esse Tribunal.

Em relagdo ao BTA, foram transferidos no periodo comple-
mentar os seguintes cheques do BCP:

861 629.67, de 18 de Janeiro de 1991 — 5000 contos;
861 653.92, de 29 de Janeiro de 1991 — 5000 contos.

As alegagdes produzidas pelo Sr. Emanuel Jardim Fernandes nada
trazem de novo que altere os factos e irregularidades apontados pe-
los auditores, ¢ também j4 foi anteriormente dito que o facto de o
Conselho de Administraco n#o ter tido conhecimento dos factos,
ou os seus membros terem agido na base da confianga dos servigos
de apoio da Assembleia Legislativa Regional, ndo os exonera da res-
ponsabilidade financeira sancionatéria prevista ¢ punida pelo ar-
tigo 7.° do Decreto-Lei n.° 29 174, de 24 de Novembro de 1938, re-
lativo aos factos ocorridos na geréncia de 1989, ¢ pelo artigo 48.°,
n.°* 1, alinea /), ¢ 2, da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro.

E por esta responsabilidade financeira respondem solidariamente
todos os membros do Conselho de Administrago.

As alegagdes produzidas sobre esta matéria pelo Sr. Anténio
Adriano de Freitas e relativas ao unico quesito sobre que se pro-
nunciou (quesito x11 «Saldo de encerramento — Reconciliagdes» do
capitulo 11) trazem ao processo factos novos — uma nova reconci-
liagdo bancdria processada a fls. 11-303, 304 e 305 — que alteram
o conteido e o montante da importéncia considerada pelos audito-
res como a mais em bancos e que ascendia a 11 118 619%20.

Analisemos os factos novos trazidos ao processo pelo Sr. Ant6-
nio Adriano de Freitas.

Por despacho do relator a fl. 11-313 v.°, foi ordenado (n.° n-B)
que a contadoria procedesse 4 andlise da nova reconciliagdo banca-
ria, com vista a apurar da veracidade do seu conteiido e das reper-
cussdes no ajustamento elaborado pelos auditores.

Na sua informac¢do pronuncia-se a contadoria de contas (de
fl. 11-395 a fl. 11-398) nos seguintes termos:

B) Através das alegac¢Bes relativas as reconciliagdes bancérias,
processadas de fl. 302 a fl. 305, referentes ao quesito Xui do ca-
pitulo 11 da parte 111 do volume i, pode chegar-se aos resulta-
dos seguintes:

1.2 Relativamente ao quesito xii «Saldo de encerramento —
Reconciliagdes»:

a) Saldo para a gerdncia seguinte=73 979 786%;
b) Saldo em bancos =73 630 947820, assim distribuido:

BCP..................oo 67 898 220860
BANIF ......................... 538 542800
BTA.......................... 5 194 184360

73 630 947820
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¢) Nada constando na rubrica «Em cofre», verifica-se uma
diferenga para menos em bancos de 348 838380
(73 630 947820 — 73 979 786300 = 348 838%80);

d) Para o apuramento do saldo em bancos em 31 de De-
zembro de 1990 tiveram-se em consideracao os seguin-
tes factos:

d1) Dada a nio existéncia de cheques em trinsito nem a emis-
sdo de cheques no periodo complementar sobre a conta
aberta no BANIF, foi considerado o saldo em 31 de De-
zembro de 1990 constante da certiddo processada a
f1. 111-105, no valor de 538 542%;
A conta aberta no BCP, segundo a certiddo processada
a fl. m1-107, apresentava em 31 de Dezembro de 1990
um saldo de 91 072 549%60;
d3) Os cheques em trénsito sobre a conta do BCP em 3!
de Dezembro de 1990 e emitidos no periodo complemen-
tar, relativamente & mesma conta, segundo a nova rela-
¢do constante das alegagdes ora produzidas e processa-
das a fl. 11-303, ascendiam a 23 174 329§;
Deduzindo ao saldo da conta em 31 de Dezembro de 1990
o valor da relagdo de cheques, apura-se o saldo real no
BCP: 67 898 220860 (91 072 549860 — 23 174 329300 =
= 67 898 220360);
dS) A conta aberta no BTA apresentava em 31 de Dezembro
de 1990, segundo a certidao processada a fl. 11-104, um
saldo de 6 487 633310,
d6) De acordo com as alegacdes do Sr. Secretario-Geral
da Assembleia Legislativa Regional constantes a
fl. 11-302, no periodo complementar foi transferida para
esta conta a imgortﬁncia de 10 000 0008, através de dois
cheques (os n.” 861 629.67 ¢ 861 653.92, ambos no va-
lor de 5000 000§ cada um) passados sobre a conta
n.° 1 934 472, aberta no BCP;
A relagdo dos cheques emitidos e nio levantados até
31 de Dezembro de 1990, bem como dos emitidos du-
rante o perfodo complementar, processada a fls. 11-304
e 305, totaliza 11 293 448850;
d8) Adicionado ao saldo da conta em 31 de Dezembro de 1990 o
valor dos cheques transferidos e deduzido o valor da relagdo
de cheques, apuramos o saldo real no BTA: 5 194 184360
(6 487 633810+ 10 000 GO0$— 11 293 448850="5 194 184%60).

d2

~

d4

=

di

—

2.° Relativamente ao capitulo 11 «Ajustamentos — Geréncia
de 1990»: de acordo com os novos dados trazidos pelas alega-
¢oOes do Sr. Secretdrio-Geral sobre a questdo colocada no que-
sito x11 do capitulo 11 da parte i do relatdrio inicial e anali-
sada acima, o ajustamento referente & conta de geréncia de 1990
passa a ser o seguinte:

Débito:

Saldo da geréncia anterior.............
Recebido na geréncia .................

68 944 941350
859 958 745$00

928 903 686850
Crédito:

Safdo na geréncia ....................
Importancias duvidadas:

812 231 756850

Pagamentos ilegais... 42 692 144300
Saldo ndo certificado 348 838880 43 040 982880

Saldo para a ger@ncia seguinte ......... 73 630 947820

928 903 686350

Pela importincia em falta, no valor de 348 838$80, sdo responsi-
veis solidariamente, nos termos do artigo 53.° da Lei n.° 86/89, de
8 de Setembro, os Srs. Gil Inécio da Silva, José Miguel Mendonga,
Anténio Adriano de Freitas, Emanuel Jardim Fernandes e Jaime Er-
nesto Vieira Ramos, na sua qualidade de membros do Conselho de
Administragdo da Assembleia Legislativa Regional no ano de 1990.

Tendo os membros do Conselho de Administra¢do actuado com
culpa grave a titulo de culpa in vigilando, ndo é aquela responsabi-
lidade financeira reintegratdria relevavel.

E o que se fard no n.° x deste acérddo.

Quanto A responsabilidade financeira sancionatéria decorrente das
irregularidades na organizagdo das contas de geréncia de 1989 e 1990
susceptfveis de embaracarem ou dificultarem a sua liquidagdo, pre-
vista no artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 29 174, de 24 de Novembro
de 1938, relativa aos factos ocorridos na geréncia de 1989 e prevista
na alfnea f) do n.° 1 do artigo 48.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Se-
tembro, relativa aos factos ocorridos na geréncia de 1990, respon-
dem solidariamente todos os membros do Conselho de Administra-
¢do da Assembleia Legislativa Regional.

Porém, atendendo a que os auditores conseguiram organizar e li-
quidar as contas de geréncia sub judice ¢ que a violagdo das normas
e principios sobre a elaboragdo e execugdo or¢amental resulta mais
de um sistema deficientemente concebido e implementado pelos ser-
vigos de apoio administrativo da Assembleia Legislativa Regional do
que de uma conduta dolosa ou culposa dos membros do Conseiho

de Administragdo, releva-se a aludida responsabilidade, nos termos
do artigo 50.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, recomendando-
-se que em geréncias futuras devem as irregularidades e ilegalidades
apontadas ser supridas.

3 — Face ao que antes se expds e analisou e tendo em conta a
relevagdo da responsabilidade financeira reintegratéria a que se pro-
cedeu no capkuﬁ; anterior, fixam-se os seguintes ajustamentos rela-
tivos as geréncias de 1989 e 1990, cujos saldos de abertura, por se-
rem as primeiras contas a ser julgadas pelo Tribunal de Contas, foram
apurados administrativamente, nos termos do artigo 16.° do Decreto
n.° 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936:

Débito: Gerdncia de 1989

Saldo da geréncia anterior ...............
Recebido na geréncia ....................

9 157 240850
627 207 567300

636 364 807850
Crédito:
Saido na geréncia .............c0iuu..

Pagamentos ilegais ndo relevados (a repor)
Saldo para a geréncia seguinte............

552 753 318300
14 666 548300
68 944 941350

636 364 807350

Débito:  Geréncla de 1990

Saldo da ger@ncia anterior ...............
Recebido na geréncia ....................

68 944 941350
859 958 745300

928 903 686350
Crédito:

Safdo na geréncia ................ ...,
Importancias a repor:

Pagamentos ilegais ndo
14 166 940800

relevados .........
Saldo ndo certificado 348 838$80

840 756 960850

14 515 778%80

Saldo para a geréncia seguinte............ 73 630 947820

928 903 686350

IX — Assim, acordam os da Sec¢do Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas, com parecer favordvel do Ex.™® Procurador-Geral-
-Adjunto, no processo ordindrio de julgamento da conta da Assem-
bleia Legislativa Regional da Madeira relativa a 1989, o seguinte:

IX/A — Tendo em conta:

1) Os factos: gratificagfo atribufda a Rui Jorge Fernandes
sem disposico legal permissiva no montante de 308 9008;

2) Os sujeitos passivos das responsabilidades financeiras so-
liddrias, a saber:

a) Até 30 de Setembro de 1989: Anténio Gil Indcio
da Silva, José Miguel Jardim Olival Mendonga e
Antdnio Adriano de Freitas, na qualidade de mem-
bros do Conselho Administrativo da Assembleia
Legislativa Regional;

b) Apds 1 de Outubro de 1989: Anténio Gil Indcio da
Silva, José Miguel Jardim Olival Mendonga, Ant6-
nio Adriano de Freitas, Jaime Ernesto Nunes Vieira
Ramos ¢ Emanuel Vasconcelos Jardim Fernandes,
na sua qualidade de membros do Conselho de Ad-
ministracdo da Assembleia Legislativa Regional;

3) A n#io relevagdo ou ndo redugfio das responsabilidades
financeiras soliddrias, nos termos decididos no n.° vi,
n.° 2.2, do acérdio:

em condenar solidariamente:

A) Antoénio Gil Indcio da Silva, José Miguel Jardim Oli-
val Mendonga e Anténio Adriano de Freitas, na sua qua-
lidade de membros do Conselho Administrativo da As-
sembleia Legislativa Regional, na reposi¢do de 206 1003
(correspondentes aos pagamentos indevidos autorizados
e realizados até 30 de Setembro de 1989), acrescidos dos
juros de mora que se vengam a partir do trinsito em
julgado do acdérddo condenatdrio;

Anténio Gil Indcio da Silva, José Miguel Jardim Oli-
val Mendonga, Anténio Adriano de Freitas, Jaime Er-
nesto Nunes Vieira Ramos e Emanuel Vasconcelos Jar-
dim Fernandes, na sua qualidade de membros do
Conselho de Administragdo da Assembleia Legislativa
Regional, no valor de 102 8008, acrescidos dos juros de
mora que se vengam a partir do trénsito em julgado do
acérddo condenatdrio.

B
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IX/B — Tendo em conta:

1) Os factos: pagamentos indevidos, a titulo de gratifica-
¢d0, a Alberto Manuel da Silva no valor de 464 000$;
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2)

k)

Os sujeitos passivos das responsabilidades financeiras,
a saber:

a) Até 30 de Setembro de 1989: Anténio Gil Indcio
da Silva, José Miguel Jardim Olival Mendonga ¢
Anténio Adriano de Freitas, na sua qualidade de
membros do Consetho Administrativo da Assem-
bleia Legislativa Regional;

b) Apés 1 de Outubro de 1989: Anténio Gil Indcio da
Silva, José Miguel Jardim Olival Mendonga, Antod-
nio Adriano de Freitas, Jaime Ernesto Nunes Vieira
Ramos e Emanuel Vasconcelos Jardim Fernandes,
na sua qualidade de membros do Conselho de Ad-
ministragdo da Assembleia Legislativa Regional;

A nio relevagdo ou ndo redugdo das responsabilidades
financeiras soliddrias, decidida no n.° vi, n.° 2.2, deste
acordio:

em condenar solidariamente:

A)

B)

Anténio Gil Inicio da Silva, José Miguel Jardim Oli-
val Mendonga e Anténio Adriano de Freitas, na sua qua-
lidade de membros do Conselho Administrativo da As-
sembleia Legislativa Regional, na reposicdo de 309 600%
(correspondentes aos pagamentos indevidos autorizados
e realizados até 30 de Setembro), acrescidos dos juros
de mora que se vengam a partir do trinsito em julgado
do acorddo condenatdrio;

Anténio Gil Inécio da Silva, José Miguel Jardim Oli-
val Mendonga, Ant6nio Adriano de Freitas, Jaime Er-
nesto Nunes Vieira Ramos ¢ Emanuel Vasconcelos Jar-
dim Fernandes, na sua qualidade de membros do
Conselho de Administragio da Assembleia Legislativa
Regional, na reposigdo de 154 4008 (correspondentes a
pagamentos indevidos autorizados e realizados entre 1
de Outubro e 31 de Dezembro de 1989), acrescidos dos
juros de mora que se vengam a partir do trénsito em
julgado do acérddo condenatério.

IX/C — Tendo em conta:

1)
2)

3

Os factos: pagamentos indevidos, a titulo de gratifica-
¢do, a Carmelita Ponte Lira no valor de 134 8008;
Os sujeitos passivos das responsabilidades financeiras,
a saber:

a) Até 30 de Setembro de 1989: Anténio Gil Indcio
da Silva, José Miguel Jardim Olival Mendonga ¢
Antoénio Adriano de Freitas, na sua qualidade de
membros do Conselho de Administragdo da As-
sembleia Legislativa Regional;

b) Apds 1 de Outubro de 1989: Anténio Gil Indcio da
Silva, José Miguel Jardim Olival Mendonga, Ant6-
nio Adriano de Freitas, Jaime Ernesto Nunes Vieira
Ramos e Emanuel Vasconcelos Jardim Fernandes,
na sua qualidade de membros do Conselho de Ad-
ministrago da Assembleia Legislativa Regional;

A nio relevagdo ou néio reducio das responsabilidades
financeiras soliddrias, decidida no n.° v, n.° 2.2, deste
acérddo:

em condenar solidariamente:

A)

B)

Anténio Gil Indcio da Silva, José Miguel Jardim Oli-
val Mendonga e Anténio Adriano de Freitas, na sua qua-
lidade de membros do Conselho Administrativo da As-
sembleia Legislativa Regional, na reposi¢io de 90 0008
(correspondentes aos pagamentos autorizados e realiza-
dos até 30 de Setembro), acrescidos dos juros de mora
que se vengam a partir do trdnsito em julgado do acér-
ddo condenatorio;

Anténio Gil Indcio da Silva, José Miguel Jardim Oli-
val Mendonga, Anténio Adriano de Freitas, Jaime Er-
nesto Nunes Vieira Ramos ¢ Emanuel Vasconcelos Jar-
dim Fernandes, na reposi¢do de 44 8008 (correspondentes
a pagamentos autorizados e realizados entre 1 de Ou-
tubro e 31 de Dezembro de 1990), acrescidos dos juros
de mora que se vengam a partir do trinsito em julgado
do acérddo condenatorio,

IX/D — Tendo em conta:

b
2)

Os factos: pagamentos indevidos, a titulo de suplemento,
a Anténio de Sousa Macedo no valor de 120 000§,
Os sujeitos passivos das responsabilidades financeiras so-
lidarias, a saber:

a) Até 30 de Setembro de 1989: Anténio Gil Indcio
da Silva, José Miguel Jardim Olival Mendonga e
Anténio Adriano de Freitas, na sua qualidade de
membros do Conselho Administrativo da Assem-
bleia Legislativa Regional;

b) Apos 1 de Outubro de 1989: Anténio Gil Indcio da
Silva, José Miguel Jardim Olival Mendonga, Anté-
nio Adriano de Freitas, Jaime Ernesto Nunes Vieira
Ramos e Emanuel Vasconcelos Jardim Fernandes,
na sua qualidade de membros do Conselho de Ad-
ministracdo da Assembleia Legislativa Regional;

3) A ndo relevagdo ou n3o redugdo das responsabilidades
financeiras solidérias, nos termos decididos no n.® vii,
© 2.2, deste acérddo:

em condenar solidariamente Anténio Gil Indcio da Silva, José
Miguel Jardim Olival Mendonga, Anténio Adriano de Freitas,
Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos ¢ Emanuel Vasconcelos Jar-
dim Fernandes, na qualidade de membros do Conselho de Ad-
ministracdo da Assembleia Legislativa Regional, no valor de
120 0008 (correspondentes a pagamentos autorizados e realiza-
dos entre 31 de Outubro e 31 de Dezembro de 1989), acresci-
dos dos juros de mora que se vengam a partir do momento do
trinsito em julgado do acérddo condenatdrio.
IX/E — Tendo em conta:

1) Os factos: pagamentos indevidos no valor de 2 401 8698,
provenientes da aquisi¢do de louga de Cantio realizada,
com favorecimento indevido e injustificado, & empresa
Leonel P. Cunha, Herdeiros, L.%, a que o presidente do
Conselho de Administraco da Assembleia Legislativa Re-
gional, Anténio Gil Inédcio da Silva, se encontrava ligado
pela titularidade, conjuntamente com o seu conjuge, por
forga do regime de bens, de uma quota no valor de
29 600 0008, num total de capital social de 90 000 0008;

2) Os sujeitos passivos das responsabilidades financeiras so-
liddrias emergentes das autorizagdes de pagamento
n.% 23/89 (Fevereiro), 52/89 (Mar¢o), 199/89 (Junho)
e 194/89 (Setembro), a saber: Anténio Gil Indcio da
Silva, José Miguel Jardim Olival Mendonga ¢ Anténio
Adriano de Freitas, na sua qualidade de membros do
Consetho Administrativo da Assembleia Legislativa Re-
gional entre 1 de Janeiro e 30 de Setembro, e os mes-
mos senhores € mais Emanuel Jardim Fernandes e Jaime
Ernesto Vieira Ramos (autorizagdo de pagamento
n.° 319/89 — Outubro), na sua qualidade de membros
do Conselho de Administragdo da Assembleia Legisla-
tiva Regional entre 1 de Qutubro e 31 de Dezembro;

3) A ndo relevagdio ou ndo redugdo das responsabilidades
financeiras solidarias, decidida no n.° vi, n.° 3.2.1,
deste acérddo:

em condenar solidariamente:

A) Anténio Gil Indcio da Silva, José Miguel Jardim Oli-
val Mendonga e Anténio Adriano de Freitas, na sua qua-
lidade de membros do Conselho Administrativo da As-
sembleia Legislativa Regional, na reposicdo de
2 349 4253, correspondentes aos pagamentos efectuados
de 1 de Janeiro a 30 de Setembro, acrescidos dos juros
de mora que se vengam a partir do momento do trin-
sito em julgado do acérddo condenatério;

B) Anténio Gil Inicio da Silva, José Miguel Jardim Oli-
val Mendonga, Anténio Adriano de Freitas, Emanuel
Jardim Fernandes e Jaime Ernesto Vieira Ramos, na sua
qualidade de membros do Conselho de Administra¢do
da Assembleia Legislativa Regional, na reposicdo de
52 4448, correspondentes aos pagamentos efectuados en-
tre 1 de Outubro e 31 de Dezembro, acrescidos dos ju-
ros de mora que se vengam a partir do momento do
transito em julgado do acérddo condenatério.

IX/F — Tendo em conta:

1) Os factos: pagamentos indevidos no valor de 851 2008, pro-
venientes da aquisi¢do de uma fotocopiadora Xerox 5020
Zoom, com favorecimento indevido ¢ injustificado, 4 em-
presa Leonel P. Cunha, Herdeiros, L.%*, a que o presidente
do Conselho de Administragdo da Assembleia Legislativa
Regional, Anténio Gil Indcio da Silva, se encontrava li-
gado pela titularidade, conjuntamente com o seu cdnjuge,
por forga do regime de bens, de uma quota no valor de
29 600 0008, num total de capital social de 90 000 0003;

2) Os sujeitos passivos das responsabilidades financeiras
emergentes da autoriza¢fio de pagamento n.° 227/89 (Ju-
1ho), a saber: Anténio Gil Indcio da Silva, José Miguel
Jardim Olival Mendonga e Anténio Adriano de Freitas,
na sua qualidade de membros do Conselho Administra-
tivo da Assembleia Legislativa Regional;

3) A ndo relevagdo ou ndo redugdo das responsabilidades
financeiras soliddrias, decidida no n.° vi, n.° 3.2.2,
deste acorddo:

em condenar solidariamente Anténio Gil Indcio da Silva, José
Miguel Jardim Olival Mendonga e Anténio Adriano de Frenas
na sua qualidade de membros do Conselho Administrativo da
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Assembleia Legislativa Regional, na reposigdo de 851 2008, acres-
cidos dos juros de mora que se vengam a partir do momento
do transito em julgado do acérddo condenatdrio.

IX/G — Tendo em conta:

1) Os factos: pagamentos indevidos no valor de 1 994 048%
provenientes da aquisicio de duas fotocopiadoras Xe-
rox 5018 Zoom, com favorecimento indevido e injusti-
ficado, 4 empresa Leonel P. Cunha, Herdeiros, L.%*, a
que o presidente do Conselho de Administragdo da As-
sembleia Legislativa Regional, Anténio Gil Iné4cio da
Silva, se encontrava ligado pela titularidade, conjunta-
mente com o seu conjuge, por for¢a do regime de bens,
de uma quota no valor de 29 600 0008, num total de ca-
pital social de 90 000 000§;
Os sujeitos passivos das responsabilidades financeiras
emergentes da autorizagdo de pagamento n.° 400/89 (De-
zembro), a saber: Anténio Gil In4cio da Silva, José Mi-
guel Jardim Olival Mendonga, Anténio Adriano de Frei-
tas, Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos e¢ Emanuel
Vasconcelos Jardim Fernandes, na sua qualidade de
membros do Consetho Administrativo da Assembleia Le-
gislativa Regional;
3) A ndo revelagdo ou ndo redugdo das responsabilidades
financeiras soliddrias, dicidida no n.° vi, n.® 3.2.2,
deste acérdio:

2
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em condenar solidariamente Anténio Gil Indcio da Silva, José
Miguel Jardim Olival Mendonga, Anténio Adriano de Freitas,
Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos e Emanuel Vasconcelos Jar-
dim Fernandes na reposicio de 1 994 0488, acrescidos dos ju-
ros de mora que se vengam a partir do trinsito em julgado do
acérddo condenatério.

IX/H — Tendo em conta:

1) Os factos: pagamentos indevidos no valor de 748 4328,
provenientes da «ampliagio da bancada dos jornalistas
no hemiciclo, adjudicada, com favorecimento injustifi-
cado e indevido, a empresa Leonel P.Cunha, Herdeiros,
L%, a que o presidente do Conselho de Administragio
da Assembleia Legislativa Regional, Anténio Gil Indcio
da Silva, se encontrava ligado pela titulariedade, conjun-
tamente com o seu c6njuge, por forca do regime de bens
de uma quota no valor de 29 600 000$, num total de ca-
pital social de 90 000 000%;

2) Os sujeitos passivos das responsabilidades financeiras so-
liddrias emergentes da autorizacdio de pagamento
n.° 439/89 (Janeiro de 1990/periodo compiementar de
1989), a saber: Anténio Gil Indcio da Silva, José Mi-
guel Jardim Olival Mendonga, Anténio Adriano de Frei-
tas, Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos ¢ Emanuel Vas-
concelos Jardim Fernandes, na sua qualidade de membros
do Conselho de Administragdo da Assembleia Legisla-
tiva Regional;

3) A ndo relevagdo ou ndo redugdo das responsabilidades
financeiras soliddrias, decidida no n.° vi, n.° 3.2.3,
deste acorddo:

em condenar solidariamente Anténio Gil Indcio da Silva, José
Miguel Jardim Olival Mendonga, Anténio Adriano de Freitas,
Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos ¢ Emanuel Vasconcelos Jar-
dim Fernandes na reposigdo de 748 432$, acrescidos dos juros
de mora que se vengam a partir do transito em julgado do acér-
d3o condenatério.

IX/1 — Tendo em conta:

1) Os factos: pagamentos indevidos no valor de 7 643 3008,
correspondentes a utilizagbes ilicitas e indevidas de re-
quisi¢des oficiais emitidas pelo secretdrio-geral da Assem-
bleia Legislativa Regional, relativas a viagens a realizar
nos termos do artigo 12.°, n.° 3, do Decreto Regional
n.° 9/91/M, e que ou ndo respeitaram os limites e os
fins a que a lei sujeitava a realizagdo dessas viagens e
as correspondentes autorizacdes de pagamento ou que
correspondem a pagamentos efectuados sem contrapar-
tidas em servigos prestados;

Os sujeitos passivos das responsabilidades financeiras, a
saber:

a) Até 30 de Setembro de 1989: Anténio Gil In4cio
da Silva, José Miguel Jardim Olival Mendonga ¢
Antbénio Adriano de Freitas, na sua qualidade de
membros do Conselho de Administragdo da Assem-
bleia Legislativa Regional;

Ap6s 1 de Outubro de 1989: Anténio Gil Indcio
da Silva, José Miguel Jardim Olival Mendonga, An-
ténio Adriano de Frejtas, Jaime Ernesto Nunes
Vieira Ramos ¢ Emanuel Vasconcelos Jardim Fer-
nandes, na sua qualidade de membros do Conse-
tho dt;. Administragio da Assembleia Legislativa Re-
gional;
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3) A ndo relevagdo ou ndo redugdo das responsabilidades
financeiras, nos termos decididos no n.° vi, n.° 3.3,
deste acérddo:

em condenar solidariamente:

A) Anténio Gil Inécio da Silva, José Miguel Jardim Olival
Mendonga e Anténio Adriano de Freitas, na sua quali-
dade de membros do Conselho Administrativo da As-
sembleia Legislativa Regional, na reposi¢do de 5 740 570%
(corrrespondentes aos pagamentos indevidos autorizados
e realizados até 30 de Setembro de 1989), acrescidos dos
juros de mora que se vengam a partir do trinsito em
julgado do acdérddo condenatério;

B) Anténio Gil Indcio da Silva, José Miguel Jardim Olival
Mendonga, Anténio Adriano de Freitas, Jaime Ernesto
Nunes Vieira Ramos e Emanuel Vasconcelos Jardim Fer-
nandes, na sua qualidade de membros do Conselho de
Administracdo da Assembleia Legislativa Regional, na
reposicdo de 1 902 7308 (correspondentes a pagamentos
indevidos autorizados e realizados entre 1 de Outubro
e 31 de Dezembro de 1989), acrescidos dos juros de mora
que se vencam a partir do trnsito em julgado do acér-
ddo condenatdrio.

X — Igualmente acordam os da Secg¢do Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, com parecer favoravel do Ex.™° Procurador-
-Geral-Adjunto, no processo ordindrio de julgamento da conta da
Assembleia Legislativa Regional da Madeira relativa a 1990, o se-
guinte:

1) Atenta a circunstdncia de os sujeitos passivos das responsabili-
dades financeiras durante toda a gerdncia serem os mesmos a saber:
Anténio Gil Indcio da Silva, José Miguel Jardim Olival Mendonga,
Anténio Adriano de Freitas, Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos e
Emanuel Vasconcelos Jardim Fernandes, na sua qualidade de mem-
bros do Conselho de Administra¢cdo da Assembleia Legislativa Re-
gional;

2) Tendo em conta os factos a seguir descritos:

X-A — Designadamente:

a) Os factos seguintes: reposi¢des relativas a vencimentos
dos Srs. Deputados que ficaram por efectuar na gerén-
cia de 1990, no valor de 1 609 5008 (relativos a paga-
mento a mais efectuados, nas geréncias de 1989 e 1990,
nos vencimentos dos Srs. Deputados), sem suporte legal
na sequéncia de deliberagdo pelo Conselho de Adminis-
tragdo proferida na geréncia de 1990, tendente a regula-
rizagdo da situagdo entretanto criada;

b) A ndo relevagdo ou ndo redugdo das responsabilidades
financeiras solidarias, decidida no n.° vi1, n.° 2.1, deste
acordéo;

¢) Atendendo A gravidade das faltas cometidas, ao grau de
culpa dos responsdveis, avaliado no n.° vii, n.° 2.1,
deste acorddo, e as fungdes de fiscalizagdo e controlo que
lhes estdo conferidas:

em condenar solidariamente Anténio Gil Indcio da Silva, José Mi-
guel Mendonga, Anténio Adriano de Freitas, Jaime Ernesto Nu-
nes Vieira Ramos e Emanuel Jardim Fernandes, na sua qualidade
de membros do Conselho de Administragdo da Assembleia Legis-
lativa Regional, na reposi¢do de 1 609 5008, acrescidos dos juros
de mora que se vengam a partir do momento do transito em jul-
gado do acdérddo condenatdrio, e, bem assim, no pagamento de
uma multa de 100 0008, 4 qual igualmente se aplicard o perdio
até metade, previsto no artigo 14.°, n.° 1, alinea c¢), da Lei
n.° 23/91, de 4 de Jultho, razdo pela qual fica reduzida a 50 000§.
X-B — Designadamente:

a) Os factos seguintes: pagamentos indevidos, a titulo de
gratificacdo atribuida ilegalmente a Rui Jorge Fernan-
des, no montante de 359 800%;

b) A ndo relevagdo ou ndo redugido, nos termos decididos
no n.° v, n.° 2.2, deste acérdio;

¢) Atendendo & gravidade das faltas cometidas, ao grau de
culpa dos responsdveis e as fungdes de fiscalizagdo e con-
trolo que lhes estdo conferidas:

em condenar solidariamente Anténio Gil Indcio da Silva, José
Miguel Olival Mendong¢a, Anténio Adriano de Freitas, Jaime Er-
nesto Nunes Vieira Ramos e Emanuel Jardim Fernandes, na sua
qualidade de membros do Conselho de Administracdo da As-
sembleia Legislativa Regional, na reposi¢do de 359 8008, acres-
cidos dos juros de mora que se vengam a partir do momento
do trénsito em julgado do acérddo condenatério,e no pagamento
de uma multa no valor de 35 000§, 4 qual se aplica o perdao
até metade, previsto no artigo 14.°, n.° 1, alinea ¢), da Lei
n.° 23/91, de 4 de Julho, razdo pela qual fica reduzida a 17 5008.
X-C — Designadamente:
a) Os factos seguintes: pagamentos indevidos, a titulo de

gratificacio atribuida ilegalmente a Alberto Manuel da
Silva, no valor de 540 400§;
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b) A ndo relevagio ou ndo reducdo das responsabilidades
financeiras soliddrias, decidida no n.° vii, n.° 2.2, deste
acérddo;

¢) Atendendo & gravidade das faltas cometidas, ao grau de
culpa dos responsdveis, avaliado no n.° vi, n.° 2.2,
deste acérddo, e as fungdes de fiscalizacéio e controlo que
lhes estdo conferidas:

em condenar solidariamente Anténio Gil Indcio da Silva, José
Miguel Olival Mendonga, Anténio Adriano de Freitas, Jaime Er-
nesto Nunes Vieira Ramos ¢ Emanuel Jardim Fernandes, na re-
posi¢éo de 540 4008, acrescidos dos juros de mora que se ven-
¢am a partir do momento do trdnsito em julgado do acérddo
condenatério,e no pagamento de uma multa no valor de 50 0008,
4 qual igualmente se aplica o perddo até metade, previsto no
artigo 14.°, n.° 1, alinea ¢), da Lei n.° 23/91, de 4 de Julho,
razdo pela qual fica reduzida a 25 0008.
X-D — Designadamente:

a) Os factos seguintes: pagamentos indevidos, a titulo de
gratificagio atribufda ilegalmente a Carmelita Pontes
Lira, no valor de 156 8008$;

b) A néo relevacio ou nfio reducio das responsabilidades
financeiras, decidida no n.° vii, n.° 2.2, deste ac6rddo;

¢) Atendendo & gravidade das faltas cometidas, ao grau de
culpa dos responsaveis, avaliado no n.° vii, n.° 2.2,
deste acérdio, e as fun¢des de fiscalizagdo e controlo que
lhes estdo conferidas:

em condenar solidariamente Anténio Gil Indcio da Silva, José
Miguel Jardim Olival Mendonga, Anténio Adriano de Freitas,
Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos ¢ Emanuel Jardim Fernan-
des, na reposi¢io de 156 8008, acrescidos dos juros de mora que
se vengam a partir do momento do trénsito em julgado do acér-
dao condenatério, e no pagamento de uma multa no valor de
30 0003, & qual igualmente se aplica o perddo até metade, pre-
visto no artigo 14.°, n.° 1, alinea ¢), da Lei n.° 23/91, de 4 de
Jutho, pelo que fica reduzida a 15 000§.
X-E — Designadamente:

a) Os factos seguintes: pagamentos indevidos, a tftulo de
gratificagdo atribuida ilegalmente a Anténio Jodo de
Sousa Macedo Reis, no valor de 600 000§;

b) A nio relevacdo ou ndo redugio das responsabilidades
financeiras, decidida no n.° vii, n.° 2.2, deste acérdio;

¢) Atendendo a gravidade das faltas cometidas, ao grau de
culpa dos responsdveis, avaliado no n.° vi, n.° 2.2,
deste acorddo, e as fungdes de fiscalizagéio e controlo que
lhes estdo conferidas:

em condenar solidariamente Anténio Gil Indcio da Silva, José
Miguel Jardim Olival Mendonga, Anténio Adriano de Freitas,
Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos ¢ Emanuel Jardim Fernan-
des, na reposigdo de 600 0008, acrescidos dos juros de mora que
se vengam a partir do momento do trinsito em julgado do ac6r-
ddo condenatério, e no pagamento de uma multa no valor de
60 0008, a qual igualmente se aplica o perddo até metade, pre-
visto no artigo 14.°, n.° 1, alinea ¢), da Lei n.° 23/91, de 4 de
Julho, razdo pela qual fica reduzida a 30 0008.
X-F — Designadamente:

a) Os factos seguintes: pagamentos indevidos, no valor de
314 748$, provenientes da aquisicdio de louga de Cantéo
realizada, com favorecimento indevido ¢ injustificado, a
empresa Leonel P. Cunha, Herdeiros, L%, a que o presi-
dente do Conselho de Administragic da Assembleia Legis-
lativa Regional, Anténio Gil Inécio da Silva, se encontrava
ligado pela titularidade, conjuntamente com o seu cdnjuge,
por for¢a do regime de bens, de uma quota no valor de
29 600 0008, num total de capital social de 90 000 000§;

b) Os sujeitos passivos das responsabilidades financeiras so-
liddrias emergentes da autorizagdo de pagamento
n.° 301/90, a saber: Anténio Gil Indcio da Silva, José
Miguel Jardim Olival Mendonga, Anténio Adriano de
Freitas, Jaime Ernesto Vieira Ramos ¢ Emanuel Vascon-
celos Jardim Fernandes, na sua qualidade de membros
do Conselho de Administragio da Assembleia Legisla-
tiva Regional no ano de 1990;

¢} A ndo relevagio ou nio redugio das responsabilidades
financeiras solidérias, decidida no n.° vi, n.° 3.2.1,
deste acérddo:

em condenar solidariamente Anténio Gil Indcio da Silva, José Mi-
guel Jardim Olival Mendonga, Anténio Adriano de Freitas, Ema-
nuel Jardim Fernandes ¢ Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos, na
sua qualidade de membros do Conselho de Administragio da As-
sembleia Legislativa Regional, na reposiciio de 314 7488, acresci-
dos dos juros de mora que se vengam a partir do momento do tran-
sito em julgado do acérddo condenatério, e no pagamento de uma
multa no valor de 30 0008, & qual se aplica o perddo até metade,

previsto no artigo 14.°, n.° 1, alinea c), da Lei n.° 23/91, de 4

de Julho, razdo pela qual fica reduzida a 15 0008.

X-G — Designadamente:

a) Os factos seguintes: pagamentos indevidos, no valor de
3 259 0328, provenientes da aquisigio de uma fotocopia-
dora Xerox 5052 RDH/DTC, com favorecimento injus-
tificado e indevido, & empresa Leonel P. Cunha, Her-
deiros, L%, a que o presidente do Conselho de
Administragdo da Assembleia Legislativa Regional, An-
ténio Gil Indcio da Silva, se encontrava ligado pela ti-
tularidade, conjuntamente com o seu cdnjuge, por forga
do regime de bens, de uma quota nc valor de
29 600 000%, num total de capital social de 30 000 0008$;
A ndo relevacdo ou ndo reducgdo das responsabilidades
financeiras solidérias, decidida no n.° vi, n.® 3.2.1,
deste acdrdio;
¢) Atendendo A gravidade das faltas cometidas, ao grau de
culpa dos responsdveis, avaliada no n.® vi, n.¢ 3.2.1,
deste acorddo, e as fungdes de fiscalizacdo e controlo que
lhes estdo conferidas:

b

—

em condenar solidariamente Anténio Gil Indcio da Siiva, José Mi-
guel Jardim Olival Mendonga, Anténio Adriano de Freitas, Ema-
nuel Jardim Fernandes, na reposigdo de 3 259 032%, acrescidos dos
juros de mora gue se vengam a partir do momento do transito em
julgado do acdérddo condenatdrio, e no pagamento de uma multa
no valor de 300 0008, A qual igualmente se aplica o perdio até me-
tade, previsto no artigo 14.°, n.° 1, alinea ¢), da Lei n.° 23,91,
de 4 de Julho, razdo pela gqual fica reduzida a 150 000$.

X-H — Designadamente:

q) Os factos seguintes: pagamentos indevidos a Fernando
Anténio dos Martires Lopes, a titulo de suplemento pela
coordenacido da Assessoria Juridica, no valor de
1 149 400%;

b) A ndo relevagdo da responsabilidade financeira sancio-
natéria, decidida no n.° vi, n.° 2.3, deste acordio;

¢) Atendendo 2 gravidade das faltas cometidas, ao grau de
culpa dos responsdveis, avaliado no n.® vi, n.” 2.3,
deste acordio, e as fungdes de fiscalizagio e controlo que
lhes estdo conferidas:

em condenar solidariamente Antdénio Gil Indcio da Silva, José
Miguel Jardim Olival Mendonga, Antdénio Adriano de Freitas,
Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos ¢ Emanuel Jardim Fernan-
des, na sua qualidade de membros do Conselho de Administra-
¢do da Assembleia Legislativa Regional, no pagamento de uma
multa no valor de 100 0008, 2 qual se aplica o perdaoc até me-
tade, previsto no artigo 14.°, n.° 1, alinea c¢), da Lei n.° 23/91,
de 4 de Julho, razio pela qual fica reduzida a 50 000§.
X-I — Designadamente:

a) Os factos seguintes: a ndo realiza¢do de concurso piblico
ou limitado, a ndo celebragéo de contrato escrito, a nao
sujeigdo a visto do Tribunal de Contas e a autorizagdo
do pagamento de despesas apenas pelo presidente do
Consetho de Administragdo, evidenciados nos processos
de realizagdo de despesas descritos no quesito X1 «Aqui-
sicdo de mobilidrio», no quesito Xii «Aquisigdo de via-
tura para o Presidente» e no quesito xi1v «Base da esta-
tua oferecida pelo BANIF» do capitulo i do titulo u do
relatorio dos auditores;

b) A nfo relevacio da responsabilidade financeira sancio-
natodria, decidida no n.° vi, n.° 3.1, deste acérdio;

¢) Atendendo & gravidade das faltas cometidas, ao grau de
culpa dos responséveis, avaliado no n.® vi, n.® 3.1,
deste acérddo, e as fungdes de fiscalizagdo e controlo que
lhes estdo conferidas:

em condenar solidariamente Anténio Gil Indcio da Silva, José
Miguel Jardim Olival Mendonga, Anténio Adriano de Freitas,
Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos ¢ Emanuel Jardim Fernan-
des, na sua qualidade de membros do Conselho de Administra-
¢do da Assembleia Legislativa Regional, no pagamento de uma
multa no valor de 250 000§, 4 qual se aplica o perdao até me-
tade, previsto no artigo 14.°, n.° 1, alinea c¢), da Lei n.® 23/91,
de 4 de Julho, razdio pela qual fica reduzida a 125 000§.
X-J — Designadamente:

a) Os factos seguintes: pagamentos indevidos no valor de
8 247 0008, correspondentes a utilizagdes ilicitas e inde-
vidas de requisi¢des oficiais emitidas pelo secretario-geral
da Assembleia Legislativa Regional, relativas a viagens
a realizar nos termos do artigo 12.°, n.° 3, do Decreto
Regional n.° 9/81/M e que ou nio respeitaram os limi-
tes ¢ os fins a que a lei sujeitava a realizagao dessas via-
gens e as correspondentes autorizagdes de pagamento ou
que correspondem a pagamentos efectuados sem contra-
partidas em servi¢os prestados;

b) A redugdo em 1244 7008 da responsabilidade financeira
reintegratéria e a ndo relevagdo da responsabilidade fi-
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nanceira sancionatéria, decididas no n.° vi, n.° 3.3,
deste acdrdio;

c) Atendendo a gravidade de faltas cometidas, ao grau de
culpa dos responsaveis, avaliado no n.° vi, n.° 3.3,
deste acérddo, e as fungdes de fiscaliza¢do e controlo que
lhes estdo conferidas:

em condenar solidariamente Anténio Gil Indcio da Silva, José
Miguel Jardim Olival Mendonga, Anténio Adriano de Freitas,
Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos e Emanuel Jardim Fernan-
des na reposi¢ao de 7 002 3008, acrescidos dos juros de mora
que se vengcam a partir do momento do trénsito em julgado,
¢ no pagamento de uma multa no valor de 450 0008, & qual se
aplica o perdao até metade, previsto no artigo 14.°, n.° 1, ali-
nea ¢), da Lei n.° 23/91, de 4 de Julho, razdo pela qual fica
reduzida a 225 0008§.
X-K — Designadamente:

a) Os factos seguintes: pagamentos indevidos no valor de
324 3608 sem utilizagdo efectiva relativa a viagens a rea-
lizar pelo Sr. Deputado de Porto Santo, nos termos do
artigo 4.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional
n.° 14/85/M, de 28 de Junho;

b) A n#o redugdo e a ndo relevagdo das responsabilidades
financeiras, decididas no n.° vi, n.° 3.4, deste acérddo;

c) Atendendo a gravidade das faltas cometidas, ao grau de
culpa dos responsdveis, avaliados no n.° vii, n.° 3.4,
deste acorddo, e as fungdes de fiscalizagdo e controlo que
lhes estdo conferidas:

em condenar solidariamente Anténio Gil Inicio da Silva, José
Miguel Jardim Olival Mendong¢a, Anténio Adriano de Freitas,
Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos ¢ Emanuel Jardim Fernan-
des, na qualidade de membros do Conselho de Administracdo
da Assembleia Legislativa Regional, na reposicdio de 324 3608,
acrescidos dos juros de mora que se vengam a partir do mo-
mento do trinsito em julgado, e no pagamento de uma multa
no valor de 30 0008, a qual se aplica o perddo até metade, pre-
visto no artigo 14.°, n.° 1, alfnea c), da Lei n.® 23/91, de 4 de
Julho, razdo pela qual fica reduzida a 15 000§.
X-L — Designadamente:

a) Os factos seguintes: importincia a menos no saldo cer-
tificado, no valor de 348 838380, atendendo ac saldo
apurado na conta de geréncia e aos saldos existentes em
31 de Dezembro de 1990 nas diversas instituigdes ban-
cdrias e as reconciliagdes bancdrias processadas de
fl. 11-395 a fl. u-398;

b) A ndo reducdo e a ndo relevagdo das responsabilidades
financeiras, decididas no n.° vi, n.° 2, deste acérddo;

¢) Atendendo a gravidade da falta, ao grau de culpa dos
responsaveis e as fun¢des de fiscalizag3o e controlo que
lhes estdo conferidas:

em condenar solidariamente Anténio Gil Indcio da Silva, José
Miguel Jardim Olival Mendonga, Anténio Adriano de Freitas,
Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos e Emanuel Jardim Fernan-
des, na qualidade de membros do Conselho de Administragdo
da Assembleia Legislativa Regional, na reposicdo de 348 838$80,
acrescidos dos juros de mora que se vengam no momento do
transito em julgado do acérddo condenatério.

XI — Por ultimo, acordam os da Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas, com o parecer favordvel do Ex.™° Procurador-
-Geral-Adjunto, no processo ordindrio de julgamento da conta da
Assembleia Legislativa Regional da Madeira relativa a 1990:

A) — 1) Tendo em conta:

a) O limite maximo previsto no artigo 48.°, n.® 2, da Lei
n.° 86/89, de 8 de Setembro;

b) O vencimento anual dos responsaveis, acrescido das res-
pectivas remuneragdes acessorias, a saber:

Antonio Adriano de Freitas, 4 709 1418, a que cor-
responde, no concreto, o limite maximo de multa
a aplicar pelo Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 48.°, n.° 2, da Lei n.° 86/89, de 8 de Se-
tembro, o valor de 2 354 570%;

Anténio Gil Indcio da Silva, 5 328 3708, a que cor-
responde, no concreto, o limite mdximo de muita
a aplicar pelo Tribunal de Contas, nos termos do
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artigo 48.°, n.° 2, da Lei n.° 86/89, de 8 de Se-
tembro, o valor de 2 664 1858%;

Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos, 4 920 9858, a que
corresponde, no concreto, o limite mdximo de multa
a aplicar pelo Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 48.°, n.° 2, da Lei n.° 86/89, de 8 de Se-
tembro, o valor de 2 460 942350;

José Miguel Jardim Olival Mendonga, 4 605 5348, a
que corresponde, no concreto, o limite mdximo de
multa a aplicar pelo Tribunal de Contas, nos ter-
mos do artigo 48.°, n.° 2, da Lei n.° 86/89, de 8
de Setembro, o valor de 2 302 867%;

Emanuel Vasconcelos Jardim Fernandes, 4 033 5718,
a que corresponde, no concreto, o limite maximo
de multa a aplicar pelo Tribunal de Contas, nos ter-
mos do artigo 48.°, n.° 2, da Lei n.° 86/89, de 8
de Setembro, o valor de 2 016 785%;

2) Tendo em conta que a responsabilidade financeira san-
cionatéria ¢ também de natureza solidaria;

3) Tendo em conta que o ciimulo material das multas pre-
vistas no n.° x deste acérddo atinge o valor de
717 5008, depois de aplicado a cada multa o perddo até
metade, previsto no artigo 14.° da Lei n.° 23/91, de 4
de Julho;

4) Tendo em conta que o cimulo material das multas pre-
vistas no n.° X deste acérddo sem aplicacdo a cada uma
do perddo até metade, previsto no artigo 14.° da Lei
n.° 23/91, de 4 de Julho, atinge o valor de 1 435 0008,
ficando, por isso, aquém do limite mdximo previsto para
© responsével que aufere o vencimento mais baixo (Ema-
nuel Jardim Fernandes, vencimento: 4 033 5718; limite
da multa a aplicar: 2 016 7588):

em fixar o cimulo material das multas previstas no n.° x deste
acérddo em 717 5008, ndo se justificando a fixagdo do cimulo
juridico, uma vez que a soma das multas, sem aplicagdo do per-
ddo previsto no artigo 14.° da Lei n.° 23/91, de 4 de Julho,
ndo ultrapassa o limite méximo até ao qual podem ser fixadas
no caso sub judice pelo Tribunal de Contas aos responsaveis,
nos termos do artigo 48.°, n.° 2, da Lei n.° 86/89.

B) Mais acordam em determinar que, no prazo de 30 dias a
contar do trénsito em julgado do acérddo condenatério, o va-
lor correspondente & condenacdo em reposi¢do seja entregue nos
cofres da Assembleia Legislativa Regional e que o valor corres-
pondente & condenagdo em multa seja entregue no cofre da Re-
gido Auténoma da Madeira (Tesouraria do Governo Regional).

Sdo devidos os seguintes emolumentos:

a) Pela geréncia de 1989 .................... 28 405300
b) Pela geréncia de 1990 .................... 44 400800
Total................. 72 805800

Notifiquem-se os responséveis.
Dé-se conhecimento a:

S. Ex.* o Presidente da Assembleia Legislativa Regional;

Ex.™ Sr. Presidente do Conselho de Administragdo da Assem-
bleia Legislativa Regional;

Ex.™° Sr. Presidente da Comissdo Parlamentar de Planeamento
e Finangas;

Ex.™* Srs. Presidentes dos Grupos Parlamentares ¢ Deputado

Independente.

Publique-se no Didrio da Repiiblica, nos termos do artigo 63.°,
n.° 1, alinea f), da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro.

Promova-se a sua publicacdo no Jornal Oficial da Regido Auté-
noma da Madeira.

Funchal, 3 de Agosto de 1992. — Ernesto Luis Rosa Laurentino
da Cunha, juiz conselheiro (relator). — José Luls Pinto Almeida, as-
sessor. — Amflcar Augusto Pires, assessor. — Fui presente, Manuel
Cruz Pestana de Gouveia, procurador-geral-adjunto.

Despacho. — 1 — A fls. 89 do Acérddo n.° 10/92 (fls. 1-497
do processo n.° 48/89), iltima frase, 18-se: «E por isso totalmente
relevante a alegagdo do respondente.»

Esta frase, de importéncia fundamental, estd em frontal contradi-
¢o com a linha de argumentacio que a precede.

Houve, pois, um erro de escrita, que, sendo facilmente percepti-
vel, nfo deixa por isso de se rectificar.
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2 — No mapa a fl. 248 do Acérddo n.° 10/92 (fl. 11-655 do processo n.° 48/89) e no que diz respeito ao Sr. Deputado Fmanuel Jardim
Fernandes, 1é-se:

Relevéveis Irrelevéveis
Deputados a) b) o d) o 2 h) Total
Destinos De:‘;:‘;: Ambos Outros Outros T crcf:ims Nio Ree“ma!:)olso
regulares "‘> 2 os destinos destinos servigos utilizados utilizado
Emanuel V. Jardim Fernandes | 31 000300 96 000300 11 800%$00 127 000800

Porém, o valor de 11 800§ constante da coluna «N#o utilizados» estd em contradicdo quer com a razdo que foi reconhecida aquele Sr. Depu-
tado, designadamente a fls. 240, 241, 242 e 246 do acérddo (fls. 11-647, 648, 649 e 653 do processo n.° 48/89), tendo aquela importdncia
sido considerada relevada, quer com o somatdrio constante da coluna «Total».

Pelo exposto nas folhas do acérddo antes referidas, facilmente se verifica tratar-se de um erro de escrita, que assim se rectifica.

3 — Assim, ao abrigo do n.° 1 do artigo 667.° do Cddigo de Processo Civil, aplicdvel subsidiariamente ao processo no Tribunal de Con-
tas, rectificam-se os erros de escrita verificados:

a) A fl. 89 do Acérddo n.° 10/92 (fl. 11-497 do processo n.° 48/89), devendo onde se 18 «E por isso totalmente relevante a alegagdo
do respondente.» ler-se «E por isso totalmente irrelevante a alegagdo do respondente.»;
b) A fl. 248 do Acérddo n.° 10/92 (fl. 11-655 do processo n.° 48/89), onde se I&:

Relevaveis Irrelevaveis
Deputados @ b) Py & o P h) Total
Destinos :)es tlhnro; Ambos Outros Outros T ﬁ. s Nio Ree;nl\;olm
regulares eg: 2 os destinos destinos servigos creetro utilizados utitizado
Emanuel V. Jardim Fernandes | 31 000300 96 000300 11 800800 127 000300
deve ler-se:
Releviveis Irrelevdveis
Deputados @ b) ) & &) 8) ) Total
Destinos m‘; Ambos Outros Outros Tercei Nio Ree‘:;t:,olso
regulares > 2 o8 destinos destinos servigos ceiros utilizados utilizado
Emanuel V. Jardim Fernandes | 31 0008300 96 000300 127 000300

Notifiquem-se os responsdveis.
Publique-se.

Funchal, 5§ de Agosto de 1992. — O Colectivo: Ernesto Luls Rosa Laurentino da Cunha, juiz consetheiro — José Luis Pinto Almeida,
assessor — Amilcar Augusto Pires, assessor. — O Procurador-Geral-Adjunto, Manuel Cruz Pestana de Gouveia.
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