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VOLUME I

A — Apresentacgao

A Conta da Regido Autonoma dos Agores (CRAA), referente ao ano de 2001, aprovada em Conselho de Governo, por Resolucdo de
6 de Dezembro de 2002, foi apresentada a Assembleia Legislativa Regional dos Agores, para efeitos de apreciacdo e aprovagdo, nos
termos da alinea x) do artigo 60.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e do n.° 2 do artigo 24.° da Lei
n.° 79/98, de 24 de Novembro, e remetida a este Tribunal, em 23 de Dezembro de 2002, para emissdo de Parecer. O Relatério de Exe-
cugdo do Plano de 2001, unico documento que desenvolve de forma detalhada a aplicacdo das verbas inscritas no Plano, instrumento
relevante a emissdo do Parecer naquela vertente, s6 foi conhecido em 21 de Fevereiro de 2003, apos varios pedidos a estrutura governa-
mental responsavel pela sua execugio.

O Parecer e Relatorio sobre a CRAA ¢ elaborado nos termos do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aplicavel, com as ne-
cessarias adaptagdes, a Regido Autonoma dos Agores, por for¢a do seu artigo 42.°

Da apreciacdo da Conta de 2001 e respectivos anexos, do Relatorio de Execugdo do Plano de Investimentos e da analise das informa-
¢cdes solicitadas a diferentes Organismos da Administracdo Publica, conjugadas com auditorias e outras verificagdes, realizadas pelo
Tribunal de Contas, resultou o anteprojecto de Relatorio, enviado ao Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario Regional da Presidéncia
para as Finangas e Planeamento, no Ambito do principio do contraditério, conforme o disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97. A respos-
ta, em sede de contraditorio, recebida em 6 de Junho, foi considerada e transcrita imediatamente a seguir as conclusdes do correspon-
dente Capitulo do Relatério (Volume II), com os comentarios achados oportunos.

O Parecer (Volume I), baseado no Relatorio sobre a Conta (Volume II) e nas respostas dadas pela Administragdo Publica Regional,
para além de referenciar, resumidamente, o ambito da apreciagdo, aponta alguns dos aspectos considerados positivos, assim como defi-
ciéncias que importa resolver. As recomendagdes consideradas pertinentes e outras ja aprovadas em sede de auditorias realizadas pelo
Tribunal e relacionadas com a tematica em aprego, sdo, também, realgadas, a par da apreciagdo da gestdo financeira, em termos globais,
e do controlo interno exercido pela Administragcdo Regional.

O Parecer sobre a CRAA compreende dois volumes.

O Volume I — Parecer —, vai assinado pelo Colectivo, para o efeito constituido pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos juizes
de ambas as Sec¢des Regionais (Acores e Madeira), e pelo representante do Ministério Publico (artigo 42.° da Lei n.° 98/97).
O Volume II — Relatorio —, compreende a apreciagdo desenvolvida pelo Tribunal de Contas, as respostas apresentadas, em sede de

contraditério, pelo Governo Regional, assim como os comentarios avangados pelo Tribunal de Contas, quando a situagéo o justifica.
Ha, ainda, os documentos relativos a correspondéncia trocada com diferentes organismos, necessaria a obtencdo de informag¢des com-
plementares e certificadoras, indispensaveis a analise, assim como ao controlo cruzado da informagdo constante na CRAA.

B — Observacoes e Conclusdes
Da analise efectuada aos diferentes dominios que integram o ambito do Parecer, retiram-se as seguintes conclusdes:

I — Aspectos positivos/constatacdes

1 — A proposta do ORAA foi apresentada pelo Governo Regional a Assembleia Legislativa Regional, dentro dos prazos estabeleci-
dos no n.° 5 do artigo 15.° da Lei 79/98, de 24 de Novembro;

2 — A proposta do ORAA respeitou o definido nos artigos 10.° ¢ 11.° da Lei n.° 79/98, relativamente ao seu contetdo;

3 — As verbas transferidas do OE, ao abrigo do Fundo de Coesdo, quase 9,4 milhdes de contos, corresponderam ao previsto no n.° 3
do artigo 31.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro;

4 — Os pagamentos executados pelas Tesourarias Regionais corresponderam a despesa escriturada na CRAA,

5 — Os investimentos do Plano detém um elevado significado no desenvolvimento econdémico e social dos Agores, promovendo e
apoiando investimentos em diversos sectores considerados vitais ao seu desenvolvimento;

6 — Néo obstante a divida ter registado um aumento de 6 milhdes de contos (12%), foi respeitado o limite do acréscimo liquido do
endividamento previsto nos artigos 78.° da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2001/A,
de 21 de Maio;

7 — O ORAA previa receber da UE cerca de 23,6 milhdes de contos (16,5 milhdes em receitas proprias e 7,1 para Contas de Ordem),
tendo sido contabilizados 25,1 milhdes (12 milhdes para o Plano de Investimentos e 13,1 milhdes como Receitas Consignadas),

8 — A origem dos fluxos financeiros, por fundo comunitario, foi identificada, ainda que de forma bastante sintética;

9 — O Relatorio de Execugdo do Plano de 2001 apresenta, pela primeira vez, um Capitulo referente aos fundos comunitarios;

10 — As estruturas regionais da Seguranga Social t€ém atribuido apoios as Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, responsa-
veis pelo desenvolvimento de varias valéncias da ac¢do social.

IT — Aspectos negativos / pontos fracos

1 — Os relatorios a que se refere o artigo 13.° da Lei n.° 79/98, ndo constam sob a forma de anexo a Proposta de Orgamento, sendo
omissas as referéncias aos critérios de atribuicdo dos subsidios regionais e ao orgamento consolidado do sector publico administrativo;

2 — A receita contabilizada na CRAA, sem Contas de Ordem, totalizou 140,8 milhdes de contos, ficando aquém das estimativas or-
camentais em 21,4 milhdes, com uma taxa de execugdo de 86,8%, indice bastante inferior ao dos tltimos 3 anos. Esta situagdo ficou a
dever-se, essencialmente, a significativa quebra das receitas fiscais, decorrente dos acertos efectuados em IRS e em IRC, na sequéncia
de decisdo da Administragdo Fiscal;

3 — O principio do equilibrio orcamental, a que obedeceu a elaboracio e aprovacdo do Orgamento, definido nos termos do artigo 4.°
da Lei n.° 79/98, ndo se veio a verificar, porquanto a Conta encerrou com um défice de 6 milhdes de contos;

4 — As despesas com Pessoal cresceram mais de 10%, reflectidos nas Remunera¢des Certas e Permanentes, 9,9%, e na Seguranga
Social, 20,9%. Aquele acréscimo €, contudo, significativamente superior aos aumentos aprovados para a fun¢io publica no ano de 2001
(3.71%);

5 — As despesas do Plano (41 milhdes de contos) decresceram cerca de 11%, relativamente a 2000, atingindo uma taxa de execugdo
financeira de 75%. Segundo a Administragdo Regional, os efeitos da conjuntura internacional e nacional, desfavoravel, fizeram-se sentir,
também, na Regido. Aliando aqueles efeitos a um aumento consideravel das despesas de funcionamento, a diminui¢do significativa das
receitas proprias e a preméncia de assegurar a reconstru¢do das Ilhas afectadas pelo Sismo de 1998, a Administragdo Regional foi obri-
gada a proceder a cortes no investimento, com as inevitaveis repercussdes no desenvolvimento econémico e social dos Agores;

6 — O financiamento do Plano contou com as verbas provenientes da UE — 29%, com o recurso ao crédito — 15%, e apenas parte
das Transferéncias de Capital do OE, persistindo a canalizagdo de verbas do Plano para pagamento de despesas de funcionamento cor-
rente;
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7 — A especificacdo das verbas do Plano, segundo uma desagregagdo espacial, tem em consideragdo as particularidades e as necessi-
dades de cada uma das nove ilhas do Arquipélago. Em 2001, persistiu, ainda, uma parcela ndo desagregada, com um peso significativo
no total 26% — 11 milhdes de contos —, que tiveram como destino a concretizagdo de 210 Acgdes;

8 — A auséncia de um levantamento sobre os investimentos considerados prioritarios em cada uma das ilhas e em cada um dos sec-
tores de actividade, bem como das verbas necessarias a sua realizagfo, constituem um dos principais entraves a analise critica sobre o
Plano de Investimentos;

9 — A falta de estatisticas actualizadas, para os principais indicadores de desenvolvimento regional, a par da ndo desagregagédo, por
sectores de actividade, de parte significativa dos investimentos do Plano, dificultam a articulagdo e consequente analise entre os investi-
mentos efectuados em cada um dos sectores e os principais indicadores de desenvolvimento regional,

10 — A fundamentag¢do na atribui¢do dos subsidios nem sempre assenta numa base legal;

11 — Os valores entregues e recebidos pelos diferentes FSA, referenciados no Volume I da CRAA, sdo, por vezes, divergentes dos
constantes nas respectivas Contas de Geréncia. Em grande parte das situagdes (Fundos Escolares), as divergéncias apuradas resultam de
ndo se reflectir, no mapa da Conta de Geréncia, na rubrica especifica, os movimentos em causa. Ha ainda situagdes em que o motivo
das divergéncias resulta de deficiéncias no preenchimento dos mapas das Contas de Geréncia;

12 — A divida global da Administragdo Publica Regional Directa ascendia a 85,5 milhdes de contos, em 31 de Dezembro de 2001,
assim distribuidos: 55,6 milhdes para divida directa; 19,5 milhdes para divida garantida e 10,4 milhdes para divida administrativa. Aquele
montante foi 27,8% (18,6 milhdes de contos) superior ao do ano anterior;

13 — A divida dos FSA ascendia a 24,5 milhdes de contos, sendo quase 63% do SRS, denotando um crescimento global de 14,4%;

14 — A utilizagdo do factoring pelo SRS acarretou encargos financeiros na ordem dos 611,4 mil contos, respeitando a quase totalida-
de a juros;

15 — Através de uma operagdo extraordinaria de regularizagdo da divida administrativa, no sector da Saude, procedeu-se ao pagamento
de 12 milhdes de contos. Esta regularizagdo ndo impediu, contudo, o acréscimo dos encargos assumidos e nfdo pagos, naquele sector,
que atingiu o valor de 15,4 milhdes de contos (mais 8,6% do que em 2000), fixando-se em 8 milhGes de contos o montante sem cabi-
mento or¢amental, sendo susceptivel de constituir infrac¢do financeira, prevista e punida nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 65.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

16 — Os valores apresentados na CRAA sobre os encargos assumidos e ndo pagos (9,6 milhdes de contos), ndo conferem com os
apurados e considerados pelo Tribunal de Contas (10,4 milhdes de contos);

17 — Parte significativa dos bens adquiridos, em 2001, nfo se encontrava registada como Patrimdnio da Regido, ndo havendo, ainda,
um conhecimento efectivo do Patrimdnio regional,

18 — A CRAA nio expressa, de forma sistematizada e com algum desenvolvimento, a aplicagdo dos fluxos financeiros provenientes
da UE, limitando-se a apresentagdo, por rubrica or¢gamental, das verbas com passagem pelo ORAA;

19 — O Relatério de Execugdo do Plano nfo discrimina as fontes de financiamento comunitario, ao contrario do que sucede no Plano
que apresenta um Mapa, por programa/projecto, com a previsdo daquela comparticipagio;

20 — A Receita Corrente foi insuficiente para financiar a totalidade das despesas correntes, tendo-se utilizado 5 milhdes de contos
das Transferéncias de Capital do OE, destinadas ao financiamento do Plano Regional.

C — Recomendacgodes

Nos termos dos artigos 41.°, n.° 3, e 42.° da Lei n.° 98/97, o Tribunal de Contas, no Parecer e Relatorio sobre a Conta da Regifo,
pode formular recomendagdes a Assembleia Legislativa Regional ou ao Governo Regional, com vista a suprir as deficiéncias detectadas.

Cabe a ALRA a fiscaliza¢do politica da execugdo orgamental, através da apreciagdo e aprovagdo da Conta, na sequéncia do Parecer
da Secg¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, podendo, «... no caso de ndo aprovagdo, determinar, se a isso houver lugar, a
efectivagdo da correspondente responsabilidadey (artigo 24.°, n.° 3, da Lei n.° 79/98).

As subsequentes recomendagdes sdo enderecadas, em primeira linha, a ALRA, para que, no Ambito dos seus poderes de fiscalizagdo
da actividade do Governo Regional, adopte as providéncias que entender adequadas.

Acolhimento de Recomendacoes

A actuagdo da Administracdo Regional, duma maneira geral, tem considerado, ainda que, por vezes, muito parcialmente, algumas das
recomendag¢des formuladas pelo Tribunal de Contas. Salientam-se, nomeadamente:

1 — Certificacao da Despesa — A despesa contabilizada na CRAA coincide com os pagamentos efectuados pelas trés Tesourarias
Regionais;

2 — Receita Consignada — Regularizagdo de parte das rubricas consideradas em situagdo andémala;

3 — Execucao do Plano — O Relatorio de Execugdo do Plano apresenta, pela primeira vez, um Capitulo com alguma informagdo
referente aos fundos comunitarios;

4 — Fluxos da Uniao Europeia — A execucgido dos fluxos da UE, com passagem pelo ORAA, tiveram uma execu¢do superior ao
previsto, ndo se verificando a constante sobreavaliagdo de anos anteriores.

Recomendacdes ainda ndo acolhidas e que se reiteram

Tendo sido ja formuladas em anteriores Pareceres, destacam-se as seguintes recomendagdes, ainda ndo acatadas:

1 — A elaboragdo da proposta de orcamento devera conter toda a informagfo exigida na Lei n.° 79/98, em particular a justificagdo do
eventual incumprimento do principio do equilibrio orgamental,;

2 — As verbas do Plano ndo deverdo ser utilizadas para o pagamento de despesas de funcionamento;

3 — A contabilizagdo em rubricas residuais devera ser minima, dando cumprimento ao Principio Orgamental da Especificagdo das
despesas;

4 — O sistema estatistico devera ser adequado a Regido, permitindo fornecer a informagdo em tempo 1til;

5 — A atribuig¢do de subsidios devera basear-se em legislagdo propria e adequada ao fim em vista, tornando o sistema mais transpa-
rente, de forma a potenciar uma melhor aplicagdo dos dinheiros publicos;

6 — Os encargos assumidos e ndo pagos, constantes na Conta, deverdo ser discriminados pelos respectivos Organismos da Adminis-
tragdo Regional, permitindo saber a sua origem e uma melhor certificagdo por parte do Tribunal de Contas;

7 — O sistema de controlo interno devera ser intensificado, nomeadamente, no 4mbito do acompanhamento dos apoios atribuidos pela
Administracdo Regional;

8 — O Patriménio da Regido devera ser estruturado, de modo a identificar a natureza e o valor das variagdes patrimoniais;

9 — A aplicacdo a RAA do Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de Setembro, que prevé a obrigatoriedade dos servigos simples elaborarem
Plano e Relatdrio de Actividades, para que melhor se possa apreciar a gestdo financeira da Administracdo Publica Regional.

Reitera-se, por ultimo, a recomendagdo a ALRA para que providencie pela adaptagdo a Regido da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agos-
to — Let do Enquadramento Orgamental —, designadamente nas matérias relativas ao regime de acompanhamento da execugdo orga-
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mental pela ALRA, ao longo do ano (artigo 56.°), e a necessidade da Conta da Regido dever ser apresentada até 30 de Junho do ano
seguinte aquele a que respeita (artigo 69.°).

A implementagdo daquelas medidas legislativas, para além de permitir o conhecimento da actuagdo da Administragdo Regional, em
tempo util, torna a apreciagdo e as recomendag¢des do Tribunal de Contas mais consequentes e oportunas.

Novas Recomendacgdes

Quanto aos procedimentos considerados, por este Tribunal, como menos correctos, formulam-se as seguintes recomendagdes:

1 — Os acertos das receitas fiscais deverdo ser objecto de acordo entre a Administragdo Regional e a Administragdo Fiscal, no senti-
do de evitar que os mesmos sejam acumulados num unico ano, tornando mais célere a sua concretizagdo e minimizando eventuais im-
pactos negativos no ORAA,;

2 — A Administragdo Regional devera reunir meios de controlo que permitam a certificacdo de eventuais acertos realizados pela
Administragdo Fiscal,

3 — O impacto na economia regional, decorrente da aplicagcdo dos apoios financeiros, devera ser avaliado, tanto quanto a legalidade,
como aos efeitos no desenvolvimento da Regido;

4 — A Administracdo Regional devera evitar que as Transferéncias de Capital do OE se apliquem em fins diferentes daqueles para
que foram criados (investimento), designadamente para o pagamento de despesas de funcionamento;

5 — Devera proceder-se ao levantamento das principais necessidades em cada ilha, permitindo uma melhor apreciagdo dos resultados
da execugdo do Plano;

6 — A informacdo prestada pelos diferentes Servicos da Administragdo Regional, tanto ao departamento responsavel pela elaboragdo
da CRAA, como ao Tribunal de Contas, devera ser uniforme e consentinea;

7 — Os fluxos financeiros destinados as Empresas Publicas, participadas ou outras, devem ser devidamente identificados;

8 — O Relatorio de Execugdo do Plano devera ser conhecido em tempo 1til (com a aplicagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 20/
2002/A, de 28 de Maio, prevé-se que esta situacdo seja ultrapassada).

D — Legalidade e Correc¢ao Financeira

Da analise das Receitas e das Despesas constantes na CRAA, resulta o seguinte «ajustamentoy, considerando os Saldos Inicial e Final:
1 — Ajustamento da CRAA de 2001

Receita
Saldo Inicial

Conta da Regido 53020 152%00

Contas de Ordem 2942 001 556840 2995 021 708%40
Receita Contabilizada

Conta da Regido 140 782 749 467$00

Contas de Ordem 41251311 570$00| 182 034 061 037$00

1 2 2 745%4

Despesa
Pagamentos efectuados

Conta da Regiao 140 784 370 442$00

Contas de Ordem 38546 771 602%00 | 179 331 142 044$00
Saldo Final

Conta da Regido 51 399 177%00|

Contas de Ordem 5646 541 524$40 5697 940 701$40

1 2 2 74584

Encargos Assumidos e nédo pagos (ndo inclui a Satide) 10 411 972 956 $50'

Nota: Atendendo a que a CRAA foi apresentada em Escudos, a sua andlise, no
presente Parecer, decorre naquela moeda. A converséo para o Euro podera efectuar-
se, recorrendo a equivaléncia 1 € = 200$482.

A CRAA encerrou com um saldo global de 5 697 941 contos, dos quais, 51 399 contos se referem a Receitas Proprias e 5 646 542
contos a Contas de Ordem.

O saldo inicial de Contas de Ordem, de 2001, difere do saldo final de 2000, em 16.061.306$00, o que decorre de trés situagdes:

1 — Valores transferidos para a CRAA (4.429.821800), referentes a regularizagdo de saldos de receitas consignadas;

2 — Diferenga do saldo final de 2000 (67.454.741$00) e inicial de 2001 (57.214.000$00), na rubrica Transferéncias do Estado desti-
nadas as Autarquias da Regido (10.240.741$00). A divergéncia existente é, precisamente, o valor que se encontrava em transito em anos

anteriores;
3 — Diferenga do saldo final de 2000 (1.390.744.$50) e inicial de 2001 ($50) do IAMA (1.390.744$00). De acordo com este servigo,
o valor de 1.390.744800 foi incorrectamente considerado em Contas de Ordem, em 2000, sendo corrigido (anulado) em 2001.

2 — Equilibrio Or¢amental e Financeiro
O principio do equilibrio orgamental, nio foi respeitado, uma vez que a Conta de 2001 encerrou com um défice de 6 milhdes de contos

Unid: 10° Escudos

| DESIGNACAO I ORCAMENTADA[|COBRADA/REALIZ.|

Valor [ % | Valor | % |
[ RECEITA TOTAL | [ 162.190.000[ 100] 140.835.769] 100]
Receitas Efectivas (a) 144.000.000] 89| 122.645.879] 87
Receitas Nao Efectivas 18.190.000| 11 18.189.890| 13
[ DESPESA TOTAL | [ 162.190.000] 100] 140.784.370] 100|
Despesas Efectivas 150.000.000| 92| 128.645.643| 91
Despesas Nao Efectivas (amortizacdes) 12.190.000f 8 12.138.727 9
[Equitibrio - Lei n.2 79/98, de 24/11 || -6.000.000] -4] -5.999.764] -4

Fonte: Conta da Regido de 2001
(a) Inclui Saldo da Geréncia Anterior
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Como se pode verificar no grafico seguinte, a Receita Corrente ndo financiou a totalidade dos gastos correntes, existindo desequili-
brio, tanto em termos de orgamento, como de execugio.

Equilibrio Corrente

94.450 94.514
i

95.000-
90.000-
85.000-
80.000-

10° Escudos

75.000-

70.000

Receita Corrente Despesa Corrente

O Orcamentado O Executado

Fonte: Conta da Regiao de 2001

A Receita Corrente decresceu de forma significativa, em virtude de uma quebra excepcional na receita fiscal. Esta circunstancia fez
com que a receita fiscal financiasse, apenas, 80% da despesa corrente. Em 2000, este racio foi de 93,4%.

E — Ambito

A analise dos documentos que compdem a CRAA, para o ano de 2001, o resultado das auditorias ja objecto de aprovagdo, cuja inci-
déncia se reporta, total ou parcialmente, aquele ano, assim como informag¢des complementares recebidas de diversos Organismos do Sector
Publico, serviram de suporte ao presente Parecer. Para melhor se conhecer a situagdo em analise, apresentam-se, ainda que resumida-
mente, alguns dos aspectos considerados mais relevantes, cujo desenvolvimento se inclui no Relatorio (Volume II) sobre a Conta.

1 — Orc¢amento (?)

O ORAA, apesar de ser independente do OE, na sua elaboragdo, aprovacdo e execugdo, encontra-se sujeito as regras ali definidas,
nomeadamente no dominio das transferéncias, que constituem uma das principais fontes de financiamento, para além de alguma regula-
mentagdo de natureza fiscal (3), endividamento (*) e despesa (°).

A proposta do ORAA para 2001 foi apresentada na ALRA em 28 de Fevereiro de 2001. A apresentagdo, ja no decurso do ano a que
respeita o Or¢camento, ficou a dever-se a ocorréncia de eleigdes legislativas em Outubro de 2000 e, nos termos do n.° 5 do artigo 15.° da
Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, o Governo devera apresentar a ALRA a proposta de orcamento nos 90 dias subsequentes a aprova-
¢do do Programa de Governo (6 de Dezembro de 2000). Nestas condigdes, deu-se cumprimento aquele preceito legal.

Ainda que a proposta de ORAA tenha respeitado o definido nos artigos 10.° ¢ 11.° daquela Lei, nomeadamente no que concerne ao
seu contetdo, ndo cumpriu integralmente o estipulado no seu artigo 12.°, uma vez que ndo integrou o Mapa X — Despesas correspon-
dentes a programas, especificadas segundo as classifica¢cdes organica, funcional e econdmica. Também os relatorios citados no artigo 13.°
daquela Lei ndo constam como tal, embora no desenvolvimento da Proposta se referenciem as matérias afins. Quanto aos critérios de
atribuicdo dos subsidios regionais e de relatorios sobre o orgamento consolidado do sector publico administrativo, ndo se faz qualquer
mengao aos mesmos.

O ORAA para 2001 foi aprovado pela ALRA em 6 de Abril de 2001 (°), tendo, até a sua publicagdo, vigorado o orgamento do ano de
2000, em regime duodecimal.

Os valores globais, aprovados inicialmente (201 798 632 contos), mantiveram-se, apesar das alteragdes ou revisdes decorridas. Salien-
ta-se o Decreto Legislativo Regional n.° 16-A/2001/A, de 31 de Outubro, que aditou o artigo 7.°-A — Regularizagdo de Responsabilida-
des do Servico Regional de Saude, permitindo o pagamento de encargos dos organismos regionais de saude, até ao limite de 12 milhdes
de contos.

O Decreto de Execugdo Orgamental, publicado a 4 de Julho de 2001 (7), estabeleceu as disposigdes necessarias a execugdo do ORAA,
sendo aplicado a todos os servicos que integram a Administragdo Regional Autonoma, incluindo os organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira. Pela Resolugdo n.° 104/2001, de 2 de Agosto, o Governo Regional cativou algumas dota¢des, nomeadamen-
te, para «... assegurar um ritmo de pagamentos na Administragdo Regional compativel com o fluxo de facturagdo recebida que possibi-
lite o seu pagamento atempado», e, «... refor¢ar as medidas de contengdo das despesas piiblicas, tendo em vista, designadamente, pre-
venir a existéncia de montantes elevados de divida administrativa que, a transitarem de ano economico, viriam a comprometer a execugdo
orgamental do Orgamento da Regido para o ano 2002».

Como se pode observar no Relatério sobre a CRAA (Capitulo VII — Divida Publica), aquela inten¢do néo foi objectivamente atingi-
da, porquanto os encargos assumidos e ndo pagos, pelos Servigos Simples (sem considerar os correspondentes ao Servigo Regional de
Saude), mais que quadruplicaram relativamente aos do ano de 2000.

2 — Receita (3)

A certificagdo da Receita teve por base as Contas dos Tesoureiros Regionais, os mapas modelo 28 das Direcgdes Distritais de Finan-
¢as (Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta), as tabelas modelos 28 e 30 da Alfindega (inclui as 3 caixas — Ponta Delgada, Angra
do Heroismo e Horta) e as certiddes emitidas pelas diferentes entidades intervenientes no processo de arrecadacio e transferéncia de
Receitas para a Regido.

Parte das divergéncias apuradas anulam-se entre si, em resultado da adopgdo de critérios contabilisticos diferentes entre o GSRPFP e
as Direcgdes de Financas. A consideragdo de periodos de cobranga diferentes, por exemplo o IRS e o IRC, sdo outras razdes encontra-
das.

Nos contactos mantidos com o GSRPFP, foram esclarecidas outras situagdes, resultantes, nomeadamente, da entrada de dinheiro di-
rectamente para a conta bancaria da RAA, sendo, nestes casos, o unico registo existente, uma vez que as verbas em apreco sdo movi-
mentadas a margem das tesourarias regionais.
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A Receita contabilizada totalizou 182 milhdes de contos, quase 20 milhdes a menos relativamente ao orgcamentado, com uma execu-
¢do de, praticamente, 90%. Sem Contas de Ordem, a execugdo (140,8 milhdes de contos) quedou-se pelos 86,8%.

Estrutura da Receita Global

]
Receita Total 182.034 | 100%

Contas de Ordem [41.251] 23%

Receita Capital [__60.724 ] 33%

Receita Corrente | 80.059 44%

0 50.000 100.000 150.000 200.000
10° Escudos

Fonte: Conta da Regiéo de 2001

A Receita, sem Contas de Ordem, que atingiu os 140,8 milhdes de contos (menos 21,4 milhdes que o orgamentado), teve como
principais origens a Receita Fiscal, as Transferéncias (Correntes + Capital) e as Receitas Crediticias:

Receita Fiscal — 69,8 milhdes de contos
Transferéncias — 48,7 milhdes de contos

OE Correntes — 8,8 milhoes de contos
OF Capital — 27,9 milhées de contos
UE — 12,0 milhoes de contos

Receita Crediticias — 18,2 milhdes de contos
Outras — 4,1 milhdes de contos

Na Receita Fiscal, notam-se as baixas taxas de execugdo dos Impostos Directos (°) (59%), influenciados negativamente, tanto pelo
IRS (72,8%) como pelo IRC (28,2%), em contraste com o ocorrido nos Indirectos (95%).

Como razdo principal, justificativa daquela situagdo, o Governo Regional aponta, quanto ao IRS: «Em 2001, acumularam-se uma sé-
rie de acertos efectuados pela Administrag¢do Fiscal referentes a cinco anos, todos negativos a excep¢do de um pequeno acerto positivo
relativo ao ano de 1997, num total de — 5.168 milhares de contos... »;, e quanto ao IRC: «O valor arrecadado em 2001 estd, também,
essencialmente ligado a um acerto negativo de 3.635 milhares de contos efectuado pela administragdo fiscal referente ao ano anteri-
or...»,.. «Ndo fora o facto de em 2001 também se terem verificado acertos positivos... no valor global de 1.436 milhares de contos. ».

Os efeitos decorrentes da acumulagdo de acertos negativos, todos num unico ano, ndo se afiguram razoaveis, havendo necessidade de
uma maior celeridade na sua concretizagdo, minimizando-se os impactos no ORAA. Perante esta situagdo, importa, ainda, que se reu-
nam meios de controlo que permitam a certificagdo de eventuais acertos realizados pela administragdo fiscal.

Das Transferéncias do OE (19), 9.4 milhdes de contos correspondem ao Fundo de Coesdo, tendo-se, assim, dado cumprimento ao
estipulado na Lei de Financas das Regides Autonomas.

O acréscimo significativo dos Passivos Financeiros (de 5 milhdes de contos em 2000 para 18,2 em 2001) integra 12 milhdes de contos
referentes a uma operagdo extraordinaria de regularizacdo de dividas do Servigo Regional de Satde (a desenvolver no ponto sobre a
Divida Publica).

O comportamento da realizagdo da Receita, nomeadamente a componente Corrente (84,8%), levou a que parte significativa da de Capital
fosse canalizada para pagamentos de despesas de funcionamento, ao invés de ser aplicada em investimento.

3 — Despesa (1)

A certificagdo da Despesa foi verificada, uma vez que os pagamentos das Tesourarias Regionais corresponderam a despesa escritura-
da na CRAA.

A Despesa totalizou 179,3 milhdes de contos, menos 22,5 relativamente ao orcamentado, com uma execugdo a rondar os 89%. A Despesa
total ficou aquém da Receita do ano em 2,7 milhdes de contos. Sem Contas de Ordem, a execugdo (140,8 milhdes de contos) quedou-se
pelos 86,8%.

Nao considerando as Contas de Ordem, a Despesa (140 784 370 contos) foi ligeiramente superior a Receita (140 782 750 contos) do
ano, mantendo-se, apesar disso, o equilibrio das contas, dada a existéncia de um saldo, do ano anterior, de 53 mil contos.

Estrutura da Despesa Global

A
Despesa Total 179.331 [ 100%

Contas de Ordem | 38.546 | 21,5%

Despesas do Plano || 40.985 | 229%

Despesas de Capital |12.479 7%
Despesas Correntes 87.321 | 487%
0 50.000 100.000 150.000 200.000

Unidade: 10° Escudos
Fonte: Conta da Regido de 2001
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As Despesas, sem Contas de Ordem, totalizaram 140,8 milhées de contos, ficando aquém do or¢amentado em 21,4 milhdes.
Despesa Corrente — 87,3 milhdes de contos

Pessoal — 47,5 milhoes de contos

Transferéncias — 33,5 milhdes de contos
Encargos cor. da divida — 1,9 milhdes de contos
QOutras — 4,4 milhdes de contos

Despesa de Capital — 12,5 milhdes de contos

Passivos Financeiros — 12,1 milhdes de contos
QOutras — 0,4 milhdes de contos

Plano — 41,0 milhdes de contos

Transferéncias — 17,9 milhdes de contos
Subsidios — 1,6 milhdes de contos
QOutras — 21,5 milhbes de contos

As rubricas Pessoal e Transferéncias absorveram mais de 70% do total das Despesas.

A Despesa Corrente, com 87,3 milhdes de contos, registou uma execugdo de 92,4%, verificando-se um acréscimo de 1,1 milhdes,
relativamente a 2000.

As Despesas com Pessoal, em conjunto com as Transferéncias, perfizeram cerca de 81 milhdes de contos. Relativamente a 2000, a
componente Pessoal aumentou 10,3% e as Transferéncias diminuiram 9,3%.

O aumento, de 4,4 milhdes de contos, nas Despesas com Pessoal, reflecte o crescimento das Remuneragdes Certas e Permanentes (9,9%)
e da Seguranca Social (20,9%). Aquele acréscimo ¢é, contudo, significativamente superior aos aumentos aprovados para a fungdo publica
no ano de 2001 (3,71%). A justificagdo dada pelo Governo Regional, conforme mencionado no Volume I da CRAA (pagina 21), aponta
para «... criagdo de novos servigos orgdnicos na estrutura or¢amental de 2001», e «... reforgo extraordinario das dotagdes afectas aos
pagamentos referentes a ADSE».

Considerando que parte significativa das Transferéncias Correntes foi orientada para o pagamento de Pessoal do Servico Regional de
Saude (20,4 milhdes de contos), pode dizer-se que aqueles gastos da Administracdo Publica rondaram os 68 milhdes de contos, cerca de
48% do ORAA.

Dos relatérios das auditorias aprovadas (A — 2/02 e A — 3/02) e que tiveram como objecto a apreciacdo de despesas associadas a
deslocagdes (ajudas de custo, transportes e alojamento), no or¢amento de 2001, destacam-se os seguintes aspectos:

Conclusdes:

As deslocagdes foram precedidas de autorizagdo formal e fundamentada, exarada em informagdo/proposta;

A informagdo de cabimento de verba nio é formalizada;

Diversos recibos de taxi, anexos aos boletins itinerarios de ajudas de custo, ndo se encontravam devidamente preenchidos, nem
sempre reuniam os requisitos minimos para serem reembolsados, havendo, ainda, situagdes em que os documentos apresen-
tados ndo possuiam validade legal, por ndo conterem os elementos previstos no n.° 5 do artigo 5.° do Cddigo do IVA;

Os documentos justificativos das alteragdes ao programa das deslocacdes nem sempre sdo incluidos nos processos, dificultan-
do a sua compreenséo;,

Do cruzamento documental entre os elementos incluidos nos processos e os recolhidos junto de entidades externas (empresas
de transporte e agéncias de viagens), resultaram algumas discrepancias, colocando-se reservas quanto a legalidade de alguns
pagamentos efectuados;

No calculo do abono diario de ajudas de custo de deslocagdes ao estrangeiro, ndo se descontou a parcela correspondente ao
subsidio de refei¢do.

Recomendagdes:

A informagdo de cabimento de verba devera ser formalizada;

Os processos deverdo ser documentados com os elementos necessarios a sua compreensdo e transparéncia;

Deverdo efectuar-se cruzamentos documentais entre boletins itinerarios de ajudas de custo e documentos anexos, com datas e
horas de inicio e termo das missdes oficiais e facturas dos diferentes prestadores de servigo;,

O reembolso de despesas de transporte de taxi sé devera efectuar-se quando as facturas/recibos se encontrem devidamente preen-
chidas, e o transporte estiver enquadrado em missdo oficial.

A Despesa de Capital atingiu os 12,5 milhdes de contos, com uma taxa de execugdo de 95%.

Relativamente a 2000, estas despesas passaram de quase 1 milhdo de contos para 12,5 milhdes, concorrendo, fundamentalmente, para
este valor, os 12,1 milhdes relativos a amortizagdo de Passivos Financeiros.

A anilise do Plano de Investimentos (!2) baseou-se na CRAA, no Relatorio Anual de Execugdo e em informagdes estatisticas sobre
a actividade econdémica e social da Regido.

A Proposta de Plano Anual, assim como a de Médio Prazo 2001 — 2004, as primeiras do VIII Governo Regional dos Agores saido
das elei¢gdes de 15 de Outubro de 2000, foram apresentas a ALRA, a 28 de Fevereiro de 2001, dando-se cumprimento ao estabelecido
na Orgénica Regional de Planeamento (13).

Aquelas propostas, apds analise pelas diversas comissdes parlamentares, foram aprovadas na Sessdo Plenaria de 6 de Abril (14).

O Plano para 2001 deu inicio a um novo ciclo de programacgio dos investimentos da Regido, para o quadriénio 2001 — 2004, tendo-
-lhe sido atribuido cerca de 24% das verbas previstas — 54,5 milhdes de contos —, com uma realizacao de quase 41 milhdes, a que
correspondeu uma execugdo financeira de 75%, percentagem e valores bastante inferiores aos do ano transacto (91% e 45,8 milhdes de
contos).

Por via da primeira alteragdo orgamental, a dotagdo inicial do Plano baixou de 54,5 para 50,5 milhdes de contos, tendo, na sequéncia
da ultima, sido retomado o valor inicialmente aprovado.

Pela Resolugdo n.° 104/2001, de 2 de Agosto, com as rectificagdes efectuadas na Declaragdo n.° 24/2001, de 13 de Setembro, foram
cativadas 10% das despesas do Plano, de cada unidade orgénica or¢camental, pese embora a possibilidade de serem utilizadas, a titulo
excepcional, mediante autorizagdo do SRPFP, apds proposta fundamentada do Secretério da tutela, se para tanto houvesse compensagio
em outra rubrica or¢amental ou Programa do mesmo Departamento. Contudo, através da Resolugdo n.° 166-A/2001, de 20 de Dezem-
bro, foram descativadas todas as dotacdes.

A versdo inicial do Plano previa 490 Acg¢des, integradas em 106 Projectos e 33 Programas, tendo, no decurso da sua execugdo, sido
adicionadas 19 novas Acg¢des. O balango final da execucdo quantitativa aponta para a realizacdo de investimentos em 438 Acgdes, fican-
do as restantes 71 sem qualquer execucdo financeira.
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As despesas do Plano, consideradas numa perspectiva economica, enquadram-se em Despesas Correntes 28% e os restantes 72%
em Despesas de Capital. Cerca de 54% do Plano foi classificado como Transferéncias (Correntes — 8,9% e de Capital — 34,6%), Sub-
sidios (4,0%) e na concessdo de empréstimos a médio e longo prazos (6,5%).

A aquisi¢do de Bens e Servigos Correntes (2,2%) e de Bens de Capital (25,2%) absorvem mais de um quarto das despesas do Plano.
Os agrupamentos residuais, Despesas Correntes (12,5%) e de Capital (6,0%), mantém, ainda, valores significativos. Embora com mon-
tantes pouco relevantes, cerca de 42 mil contos, mas superiores aos do ano anterior (6,5 mil contos), persiste o pagamento de despesas
com o Pessoal, por conta do Plano.

Comparativamente com o ano transacto, ocorreram aumentos dos pesos relativos das Despesas com Pessoal, Aquisicdo de Bens e
Servigos Correntes, Transferéncias Correntes, Outras Despesas Correntes, Aquisi¢do de Bens de Capital e Activos Financeiros, havendo
uma diminui¢do nos Encargos Correntes da Divida, Subsidios, Transferéncias de Capital e Outras Despesas de Capital.

Ainda persiste a utilizagdo sistematica de verbas do Plano para aquisi¢do e/ou reparacdo de diversos bens e servigos, cujo relaciona-
mento com o Plano, na maioria das vezes, ndo se mostra coerente, dada a sua natureza funcional (Materiais de Transportes, de Informa-
tica e de Maquinaria e Equipamento, como ainda, de Bens Duradouros e Servigos Correntes).

A afectacdo de verbas, segundo uma desagregacao espacial, permite conhecer o esfor¢o financeiro da Administracdo Regional no
desenvolvimento de cada uma das nove ilhas. Em 2001, cerca de 20% da dotagéo inicial € 26% da execucao — 11 milhdes de contos
destinados a concretizagdo de 210 Acgdes —, encontram-se classificados como verba nao desagregada. Esta parcela abrange, em al-
guns casos, o investimento total de certos sectores (Juventude e Emprego, Comunicagdo Social, Cooperacdo Externa e Reestruturagdo
do Sector Publico Empresarial), havendo, outros, com um reduzido grau de especificagdo por Ilha (Comércio e Industria, Ciéncia e Tec-
nologia, Energia, Planeamento e Financas e Equipamentos Publicos), mais de 80% em ndo desagregado.

Cerca de 35% das despesas do Plano foram canalizadas para a Ilha de Sdo Miguel, repartindo as Ilhas Terceira e Faial cerca de 21,8%,
em percentagens muito proximas.

Para financiar o Plano, a Regido contou com as verbas provenientes da UE, com 33% do recurso ao crédito e com 82% das Trans-
feréncias de Capital do OE.

Fontes de Financiamento do Plano de Investimentos de 2001

Empréstimos
M/L Prazos
6.051.162.541
15%

==
\ Transf. da
Comunidade
Transf. Capital |~ Europeia
do Orgamento 12.032.933.593
do Estado  — b 29%

22.901.037.164
56%

Como apreciacdo global aos investimentos do Plano, pode referir-se que detém um elevado significado no desenvolvimento econémi-
co e social dos Agores, promovendo e apoiando investimentos em diversos sectores considerados vitais ao seu desenvolvimento.

A conjuntura internacional e nacional, desfavoravel, acaba por se reflectir na Regido. Aliando aqueles efeitos a um aumento conside-
ravel das despesas de funcionamento, a diminui¢éo significativa das receitas proprias e a preméncia de assegurar a reconstrugdo das Ilhas
afectadas pelo Sismo de 1998, a Administragdo Regional procedeu a cortes no investimento, com as inevitaveis repercussdes no desen-
volvimento econémico e social dos Agores.

Quase todos os sectores de actividade perderam importancia relativa em 2001, nomeadamente os considerados determinantes, como
sejam a Agricultura, Pescas, Transportes e Turismo.

Face a esta situagdo, o Governo Regional apostou em areas em que o investimento nfo ¢ realizado directamente pela Administragdo
Regional, adoptando uma politica de apoio directo e indirecto ao investimento realizado por outras entidades, designadamente as do sector
privado, no sentido de proporcionar dinamismo a actividade econdémica.

Como mais de metade das despesas do Plano continuam a ser aplicadas em subsidios, transferéncias e na concessdo de empréstimos,
constituindo a base dos investimentos, torna-se cada vez mais pertinente avaliar alguns aspectos relacionados com as verbas atribuidas e
respectivas aplicagdes, permitindo apurar a sua contribui¢do para o desenvolvimento da Regifo.

A analise dos apoios financeiros (1), concedidos pelos diferentes departamentos do Governo Regional, incluindo Fundos e Servigos
Auténomos, a titulo reembolsavel ou a fundo perdido, rondou os 15,3 milhdes de contos.

Subsidios pagos por Secretaria Regional e FSA (103 Escudos)

4.000.000

3.000.00

S

2.000.000

1000.000

PGR SREC SRAS SRE SRAP SRA SRHE

Reemb 0 0 0 1087.838 52.400 0 0
N Reemb | 687.8% |2378.943 | 643.966 | 6.577.875 | 1815839 | 146.948 | 1891358

Fonte: Anexo a CRAA — Subsidios.

O departamento governamental com maior representatividade foi a Secretaria Regional da Economia, com 50%, distribuindo o Gabi-
nete de Planeamento e Gestdo de Incentivos 2 729 255 contos e o Fundo Regional de Abastecimento 3 256 972 contos.
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A classificacdo dos subsidios teve em linha de conta a diversidade de rubricas por onde sdo pagos, assim distribuida:

Subsidios pagos por agrupamentos econémicos (103 Escudos)

04 00 00 05 00 00 06 00 00 08 00 00 09 00 00

Transfer. .| Transfer. Acti
Classificacio Econémica ranster Subsidios O rans .er ctlv?s Total
Correntes correntes de capital | financeiros
[ Subsidios Pagos |[ 3.424.808,7] 5.158.043,1]  529.169,0] 5.080.722,0] 1.090.237.8][ 15.282.981]
| % [ 224% | 338% | 35% | 332% | 71% || 1000% |

Fonte: CRAA — Anexo — Subsidios.

Como se pode verificar, 55,6% dos apoios concedidos sdo provenientes de rubricas dos agrupamentos 04 — «Transferéncias Corren-
tes» e 08 — «Transferéncias de Capital», cabendo a rubrica 05 — «Subsidios» 33,8% do total, ndo havendo, da parte da Administragio
Regional, uma concertada defini¢do de subsidio.

Os apoios pagos, pelos diferentes departamentos governamentais — 9,5 milhdes de contos, tiveram origem, na quase totalidade —
97,7% —, nas verbas do Plano, tendo os restantes 2,3% sido pagos pelas despesas de funcionamento.

A atribuicdo dos subsidios nem sempre assenta numa base legal, disciplinadora e garante da eficacia do sistema, persistindo a funda-
mentagdo em diplomas que regulam as orgénicas dos servigos, que aprovam o ORAA e que definem o EPARAA. O quadro abaixo ¢
elucidativo das situagdes descritas, pois, embora se verifique, relativamente ao ano de 2000, uma redugdo de 32% no numero de casos
cujo enquadramento legal se pode considerar incorrecto ou inexistente, o volume financeiro é superior.

Enquadramento Legal (Escudos)

2000 2001 Var. Percentual
Enquad to Legal

Ne | valor Ne | valor Ne | Valor
EPARAA 537]  824.022667|[ 261]  1.098.961472)[ -555%] 334%
Sem enquadramento legal 41| 216299843|[ 191 383.676.819|[ 3659%] 774%
Portarias/Despachos 33| 50880903 si| 213.005286|| 54,5%| 318.8%
Diplomas orginicos 30| 3m2452662||  165| 179378323 -500%| 51,8%
Diploma aprova ORAA 8| 56.349.586 8| 110933.852| [ 00%] 969%
Sub-total [[ 999] 1520005661 676] 1.986.045752)[ 323%] 307%|
Total Geral ($) 6.401] 16827.685211| 4.597] 15282980662 -282%] -9.29%|

Total Geral (%) 15,6% 9,0% 147%|  13.0%

Fonte: CRAA — Anexo-Subsidio, 2000 e 2001.

Considerando a aplicagdo global dos fundos na Regido, em 2001, as despesas de investimento representaram, apenas, 29% do despen-
dido, enquanto que os restantes 71% foram canalizados para as despesas de funcionamento (70%) e para o servigco da divida (1%).

O decréscimo nos Investimentos do Plano deveu-se, essencialmente, a diminuigdo das Receitas Proprias da Regido, em 14,2%, e ao
aumento das Despesas de Funcionamento em 10,9%. As Transferéncias Correntes do OE ndo foram suficientes para cobrir todas as
Despesas de Funcionamento, incluindo o Servigo da Divida, pelo que, cerca de 18% das Transferéncias de Capital do OE foram utiliza-
das na sua cobertura. A par desta situagdo, importa referir que, tanto as Transferéncias do OE, como da UE, sofreram acréscimos.

A Administragdo Regional, directa e indirecta, submeteu, em 2001, ao controlo prévio do Tribunal de Contas, 94 actos e contratos
(91 contratos e 3 nomeagdes), com um volume financeiro na ordem dos 52 milhdes de contos (31,5 milhdes de contos estavam asso-
ciados a 3 contratos de empréstimos).

As empreitadas de obras publicas, com 17,6 milhdes de contos, distribuiram-se por 70 contratos, sendo 43 de trabalhos a mais, en-
quanto que a aquisi¢do de bens e servigos, com 16 contratos, atingiu cerca de 3 milhdes de contos.

As entidades da Administragdo directa que apresentaram contratos (57 com um volume financeiro na ordem dos 13 milhdes de con-
tos), foram as Secretarias Regionais da Educacdo e Cultura (12 contratos, com 461 mil contos), da Habitagdo e Equipamentos (37 con-
tratos, com 11 milhdes de contos) e da Economia (8 contratos, com 1,5 milhdes de contos).

A localizacdo daqueles contratos reparte-se pelas diferentes ilhas da RAA, destacando-se, tanto pelo numero, como pelo montante fi-
nanceiro associado, as de Sdo Miguel (50 contratos, com 11,1 milhdes de contos), da Terceira (20 contratos, com 4,7 milhdes de contos)
e Sdo Jorge (3 contratos, com 2,1 milhdes de contos).

Da analise dos processos, remetidos para Visto, ressaltam alguns aspectos, considerados como menos correctos e que importa, da parte
da Administracdo, corrigir. Assim, apontam-se algumas das irregularidades/ilegalidades mais frequentes:

Deficiente prestacdo da informacdo de cabimento (classificagdo economica inadequada, falta de cativacdo de encargos assumidos
ou ndo inclusio do cativo fixado na Resolugdo do Governo Regional n.° 104/2001, de 2 de Agosto);

Assungio de encargos por mais de um ano econémico ou por conta do orgamento do ano seguinte, sem autorizagdo do 6rgdo com-
petente;

Falta de fundamento do acto autorizador da realizagdo de trabalhos a mais em empreitadas de obras publicas;

Falta de indicag¢do, nos adicionais aos contratos de empreitada, da data de inicio de execugdo dos trabalhos objecto do contrato;

Inobservancia do prazo de remessa ou de reenvio do acto ou contrato para fiscalizagdo prévia,

Atrasos na execugdo das empreitadas, sem que existam prorrogagdes do prazo devidamente autorizadas pelo dono da obra, ou autos
de suspensdo da empreitada, e, também, sem que tenham sido aplicadas multas por violagdo dos prazos contratuais;

Nomeagdo, na sequéncia de concurso de regularizagdo ao abrigo do Decreto-Lei n.° 81-A/96, de 21 de Junho, e legislagcdo subse-
quente, quando os interessados ndo se encontravam em situagdo que permitisse a efectiva regularizagdo, ao abrigo daquele regi-
me legal. Esta situagdo reporta-se a 3 recusas de visto a actos de nomeagdo de pessoal, remetidos a fiscalizagdo prévia na se-
quéncia de acgdes de fiscalizagdo concomitante.

4 — Contas de Ordem (19

A receita contabilizada em Contas de Ordem atingiu os 41,3 milhdes de contos, mais 1,7 milhdes do que o or¢gamentado, correspon-
dendo a uma taxa de execucdo de 104,1%. Em contrapartida, a despesa fixou-se pelos 38,5 milhdes de contos, transitando, em saldo, 5,6
milhdes (compreende 2,9 milhdes existentes no final de 2000).

O peso das Contas de Ordem, no total da Receita, manteve-se no mesmo patamar da média dos anos anteriores, sendo de 22,7% em
2001. Situagdo, praticamente idéntica, ocorreu para o caso da Despesa (21,5%).
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O Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, define que as receitas proprias dos FSA, iguais ou superiores a 10.000
contos, devem ser entregues nos Cofres da Regido, de modo a possibilitar o controlo financeiro daqueles organismos. Do cruzamento
entre os valores entregues e recebidos no Tesouro pelos diferentes servigos, enquadrados naquela norma, e os escriturados nas respecti-
vas Contas de Geréncia, foram detectadas divergéncias, parcialmente justificadas pelos servigos, apos contactos efectuados por este Tri-
bunal. Na maioria dos casos, aquelas divergéncias ficaram a dever-se a omissdo da contabilizacdo dos fluxos de receitas proprias com o
Tesouro.

Das Auditorias e Verificacoes Internas efectuadas a FSA, referentes a Geréncia de 2001, realgam-se as seguintes conclusdes e re-
comendacgdes, entretanto aprovadas:

Conclusdes:

O orgamento privativo nem sempre foi elaborado, conforme o definido na alinea @) do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 16/91/A, de 2 de Maio;

Os orcamentos ordinarios e as respectivas alteragdes nem sempre foram remetidas a SRATC, contrariamente ao estipulado na
Resolugdo n.° 2/92, de 17 de Setembro, do Tribunal de Contas;

As Contas de Geréncia nem sempre sio instruidas com todos os documentos constantes das Instru¢des do Tribunal de Contas;

Deficiéncias no preenchimento de Mapas diversos, constantes nos processos de Contas de Geréncia,

Os saldos de geréncia e as receitas proprias nem sempre foram entregues nos cofres da Regido.

Recomendagdes:

Elaboracdo do orcamento privativo, de acordo com a alinea a) do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/
91/A, de 2 de Maio, e submissdo a aprovagdo da tutela;

Deverdo respeitar-se os prazos definidos na Resolu¢do do TC — 2.# Secc¢do, n.° 2/92, de 17 de Setembro, para remessa dos
orgamentos e respectivas alteragdes;

As Contas de Geréncia devem ser acompanhadas dos documentos constantes das Instrugdes do Tribunal de Contas, para a or-
ganizacdo e documentagdo das contas dos servicos com contabilidade orcamental (Instrugdes n.° 1/93);

Os documentos que certificam as importancias constantes das Contas de Geréncia devem ser correctamente preenchidos, de
forma a garantirem-se sistemas de informacdo fiaveis e a respeitar-se o disposto nas Instru¢des do Tribunal de Contas;

Os saldos de geréncia, bem como a totalidade das receitas proprias, devem ser depositados nos Cofres da Regido, conforme o
estipulado no Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.

A Receita Consignada ¢ constituida por fluxos que funcionam, na pratica, como operagdes de tesouraria, sendo fundos que transitam
pelos Cofres do Tesouro, sem estarem sujeitos as regras e principios estatuidos na Lei de Enquadramento do Orcamento, visto ndo se
tratarem de operagdes orgamentais. Ao darem entrada nos Cofres da Regido, sdo afectos aos respectivos beneficiarios.

Dos 26,9 milh&es de contos previstos, foram arrecadados 32,9 milhdes (taxa de execugdo de 122,3%), correspondendo 46,7% a Trans-
feréncias do Estado destinadas as Autarquias Locais. As transferéncias da UE representaram quase 40% daquela receita.

A despesa totalizou 31,3 milhdes de contos, originando um aumento no saldo acumulado final, que se fixou em 2,3 milhdes de con-
tos. As Transferéncias do Estado e as «Entregas do FEDER a Fundos e Servigos Auténomos, a Autarquias Locais e Empresas Publicas
da Regido», continuam a ser as rubricas com maiores valores, atingindo, no seu conjunto € em termos percentuais, 75% do total.

Na sequéncia da realizagdo de uma auditoria aos saldos das rubricas da Receita Consignada [ano de 1999 (17)], concluiu-se pela exis-
téncia de diversos saldos a necessitarem de regularizagdo. Decorridos dois anos, verifica-se que persistem, ainda, alguns por regularizar,
apesar de, em 2001, parte ja o ter sido.

5 — Divida Publica (1)

O enquadramento juridico da divida encontra-se, basicamente, no EPARAA (19), na LFRA (2%), no Decreto-Lei n.° 336/90 (21), de 30
de Outubro, e no Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A (?2), de 3 de Dezembro.

A Regido pode contrair empréstimos, internos e externos, de médio e longo prazos, exclusivamente destinados a financiar investimen-
tos ou a substituir e amortizar empréstimos anteriormente contraidos. Anualmente, no ORAA, estabelece-se o valor maximo dos em-
préstimos a contrair, enquanto que, no OE, se fixa o acréscimo liquido de endividamento, ndo devendo, em todo o caso, o servigo da
divida total exceder 25% das Receitas Correntes do ano anterior (exceptuando as Transferéncias do Estado).

O Governo Regional pode, ainda, garantir operacdes financeiras para execugdo de empreendimentos de reconhecido interesse econo-
mico e social, através de avales. A sua concessdo ¢ subordinada a limites fixados estatutariamente e anualmente revistos, por Resolugdo
da ALRA.

No ano em analise, a RAA recorreu a um nico empréstimo obrigacionista internacional de médio e longo prazos, no valor de quase
18,2 milhdes de contos, tendo-se respeitado o limite imposto pela Lei n.° 88/2001 (23), de 10 de Agosto, e Lei n.° 30-C/2000 (%), de 29
de Dezembro, assim como pelo Decreto Legislativo Regional n.° 8/2001/A, de 21 de Maio.

Aquele empréstimo, com um prazo de 7 anos, teve por finalidade:

6,05 M.C. — Para financiamento do Plano de Investimento de 2001;
7,14 M.C. — Para amortizagdo de empréstimo contraido na CGD (proc. n.° 581/99);,
5,00 M.C. — Para amortizagdo de papel comercial, junto do BES (proc. n.° 246/00).

Os encargos decorrentes do servigo da divida rondaram os 14 milhdes de contos, sendo quase 1,9 milh3es relativos ao pagamento de
juros.

A divida directa, em 31 de Dezembro de 2001, atingiu os 55,6 milhdes de contos, sendo, na totalidade, composta por empréstimos
externos, compreendendo a assuncdo de 12 milhdes de contos contraidos pelo IGF da Saude. Apds o decréscimo da divida directa, em
consequéncia da assungdo de 110 milhdes de contos (62 em 1998 e 48 em 1999), pelo Governo da Republica, no 4mbito da LFRA, os
valores voltaram a subir, a partir daquele Gltimo ano.

A ALRA fixou em 7,1 milhdes contos (2°) o montante maximo de avales a conceder pela Regido. No ano de 2001, foi concedido,
apenas, um aval a EDA — Electricidade dos Acores, SA, no valor de 6 milhdes de contos. Em 31 de Dezembro de 2001, a Divida Ga-
rantida era de 19,5 milhdes de contos, representando um acréscimo de 30%, relativamente ao ano anterior.

A Conta apresenta apenas o valor global dos encargos assumidos e nao pagos pelos Servigos Simples (9,6 milhdes de contos), ndo
os desagregando por Departamento Governamental. Este facto impossibilita uma analise mais pormenorizada, permitindo identificar as
areas de maiores dificuldades, os responsaveis e a origem da formagio de divida administrativa. Para suprir aquela lacuna e certificar os
respectivos valores, o Tribunal oficiou as Secretarias Regionais, para informarem sobre o valor e o motivo da falta de pagamento de
encargos assumidos.

Os encargos assumidos e ndo pagos resultam da existéncia de despesas relacionadas no Or¢amento de determinado ano, incluindo o
periodo complementar, cujo pagamento sé se concretiza na vigéncia de Orgamentos seguintes. Na sequéncia da informagdo prestada pelos
Servigos Simples, o Tribunal apurou o valor de 10,4 milhdes de contos de encargos assumidos e ndo pagos, tendo aqueles Servicos
apresentado como justificacdo a entrada de documentos fora do prazo limite para remessa a Contabilidade Publica, insuficiéncia de te-
souraria, falta de cabimento e de autorizagdo de pagamento.
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Verifica-se, assim, que o valor apurado e considerado pelo Tribunal de Contas (10,4 milhdes de contos), é superior ao apresentado na
CRAA (9,6 milhdes de contos), tendo aumentado 8 milhdes relativamente ao ano transacto, ¢ mais que quadruplicado a média dos an-
teriores quatro anos.

Encargos Assumidos e Nao Pagos — Servigos Simples

— | |
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Fonte: Informagdes recolhidas junto dos Departamentos Governamentais

Por sua vez a consulta das Contas de Geréncia dos servicos de saude, complementada com informagdes requeridas pelo TC, permitiu
apurar 15,3 milhoes de contos, em encargos assumidos e nido pagos, dos quais, 7,6 milhdes correspondem a dividas no 4mbito do
Sactoring (29).

Em 2001, verificou-se uma quebra significativa na tendéncia crescente, tanto do factoring como da divida administrativa, resultante
da aplicagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 16-A/2001/A, de 31 de Outubro, que autorizou o SRS a realizar uma operac¢io de re-
gularizagdo de responsabilidades decorrentes do cumprimento de obrigagdes dos seus Organismos dotados de autonomia administrativa
e financeira, através do recurso a crédito bancario, no montante de 12 milhdes de contos. Esta operagdo extraordinaria permitiu que quase
50% das Unidades de Saiude (10 em 21) regularizassem a divida de anos anteriores.

Das despesas efectuadas e ndo pagas, o equivalente a 8 milhdes de contos, foram assumidos sem cabimento orcamental, violando
uma regra constante na Lei do Enquadramento Orgamental (27), pese embora os servigos terem justificado que todas aquelas despesas
foram «absolutamente indispensdveisy». Sendo um argumento a reter, perante a especificidade do sector, encontrando-se fora da esfera de
competéncias deste Tribunal, em sede de Parecer sobre a CRAA, apreciar tal juizo.

Assim, aquela situagdo é susceptivel de constituir infrac¢do financeira, prevista e punida nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 65.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

A evolucdo dos encargos assumidos e ndo pagos, pelo Servico Regional de Satde, esta expressa no grafico abaixo:

Encargos Assumidos e nao pagos pelo SRS
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Fonte: Parecer sobre a Conta da Regido de 2000 e Oficios das Unidades de Saude

Os encargos financeiros decorrentes do sistema facforing atingiram os 611,4 mil contos, quase o dobro do verificado em 2000.
Das Auditorias e Verificacoes Internas de Contas efectuadas aos servigos integrados no SRS, com incidéncia no ano de 2001, re-
alcam-se as seguintes conclusdes e recomendagdes aprovadas:

Conclusdes:

Falta de controlo sobre eventuais responsabilidades para com os fornecedores;

Os principios da especializagdo dos exercicios e da prudéncia ndo foram respeitados, em virtude de determinados custos e pro-
veitos ndo terem sido imputados de forma adequada;

As Dividas de Terceiros atingiram valores significativos, devido, essencialmente, a grande dificuldade de cobranga dos servi-
¢os prestados aos Subsistemas de Saude;

A permanente situagdo de desorcamentagdo/subfinanciamento do SRS origina elevados montantes de encargos assumidos e néo
pagos, bem como a assungdo de encargos sem cobertura orgamental;

O limite de um terco estabelecido no n.° 7 do artigo 7.° do Decreto Lei n.° 62/79, de 30 de Margo (processamento de despesas
de trabalho extraordinario), foi ultrapassado, relativamente ao pessoal médico e de enfermagem.

Recomendagdes:

De acordo com o POCSS, a conta 228 — Facturas em Recepgdo e Conferéncia «respeita as compras cujas facturas, recebidas
ou ndo, estdo por langcar na conta 221 — Fornecedores c/c por ndo terem chegado a institui¢do até essa data, ou ndo terem
sido ainda conferidasy». Assim, sempre que os bens adquiridos déem entrada no armazém e ndo seja possivel a sua imediata
contabilizagdo na conta 221, dever-se-a utilizar a conta 228, para que os registos contabilisticos possam reflectir as respon-
sabilidades assumidas perante terceiros;

Segundo o principio da especializagdo, os proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independente-
mente do seu recebimento ou pagamento, devendo ser devidamente contabilizados, de modo a integrarem as respectivas
demonstrag¢des financeiras;
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A conta 218 — Clientes de Cobranga Duvidosa, devera passar a ser utilizada, de forma a evidenciar contabilisticamente as di-
vidas de clientes cuja cobranga se apresente duvidosa e, consequentemente, facilitar a gestdo previsional de tesouraria. De-
vera, ainda, recorrer-se a utilizagdo das diversas contas de provisdes, com especial incidéncia da conta 67 — Provisées do
Exercicio, sempre que se prevejam dificuldades na cobranga das dividas e/ou o risco de incobrabilidade seja elevado, de forma
a respeitar-se o principio contabilistico da prudéncia;

Sendo o ORAA a principal fonte de receita das Unidades de Saude, e considerando a permanente situagdo de desorcamenta-
¢do, que tem originado a assungdo de despesas sem cobertura orgamental, facto que tem provocado a acumulagdo de défices
no sector e o crescimento da divida administrativa da RAA. Assim, devem os Conselhos de Administragdo encontrar, junto
da Tutela, com urgéncia, as solu¢des técnicas de natureza financeira/orgamental, que lhes permitam evitar as sucessivas situa-
¢des de incumprimento, que se t€ém vindo a agravar, nomeadamente: falta de rigor na previsdo de receitas, a assungdo de
encargos sem cobertura orcamental e o ndo acatamento das recomendag¢des do TC relativamente as deficiéncias do controlo
orgamental,

O acto de autorizagdo de trabalho extraordinario, dada a sua natureza excepcional, devera ser suficientemente fundamentado.
Assim, deverdo os Conselhos de Administracdo providenciar a adopg¢do de medidas, no ambito do quadro legal aplicavel,
relativas a politica de recrutamento e gestdo de pessoal, de forma a evitar que servigos regulares sejam assegurados e pagos
extraordinariamente, com prejuizo para o erario publico, visando acautelar a boa gestdo dos recursos publicos, designada-
mente, uma maior economia de meios, através de solugdes menos onerosas para o Estado, mas sem prejuizo da eficiéncia e
da qualidade da prestagdo de cuidados de saude.

A aplicagdo da LFRA permitiu que a Regido atingisse niveis de endividamento reduzidos, contribuindo para um equilibrio das contas

dos ultimos anos. A partir de 2000, e com especial realce em 2001, ha um aumento da divida, tanto a da responsabilidade da Adminis-
tragdo Regional (directa, garantida e administrativa) como a dos Fundos e Servigos Auténomos, incluindo a do Servigo Regional de Saude.

Divida dos Organismos Publicos

31-12-2000 31-12-2001 Variacdo
Unid: 10° Escudos | Valor | % valor | % Valor %
1 - Administracédo Regional
1.1 - Divida Directa 49.638.727| 74,15| 55.638.727| 65,05 6.000.000( 12,09
1.1.1 - Divida Interna 12.190.000( 18,21 0| 0,00(-12.190.000( -100,00
1.1.2 - Divida Externa 37.448.727| 55,94| 55.638.727| 65,05 18.190.000| 48,57
1.2 - Divida Indirecta 14.896.478| 22,25 19.483.529| 22,78| 4.587.051| 30,79
1.3 - Divida Administrativa 2.409.327| 3,60 10.411.973| 12,17| 8.002.646| 332,15
Total 66.944.532| 100,00| 85.534.229| 100,00/ 18.589.697| 27,77

2 - Fundos e Servigos Auténomos
2.1 - Servigo Regional de Saude 14.159.998| 65,99| 15.374.285| 62,65 1.214.287 8,58
2.2 - Outros FSA

2.2.1 - Divida Bancaria 2.784.000| 12,97| 6.586.190 26,84| 3.802.190| 136,57
2.2.2 - Divida Administrativa 4.513.939| 21,04] 2.580.123| 10,51| -1.933.816| -42,84
Total 21.457.937| 100,00| 24.540.598 100,00 3.082.661| 14,37

Fonte: Conta da Regi&o, Contas de Geréncia e informacdes recolhidas junto dos diferentes organismos

6 — Patriménio (3%)

A inventariagdo do Patrimdnio continua por concluir e a CRAA n&o apresenta o balango entre os seus valores activos e passivos, apesar
das recomendag¢des que tém sido feitas por este Tribunal.

Para colmatar aquela lacuna, procedeu-se a uma analise comparativa entre os elementos contabilizados na CRAA e a relagdo de bens
patrimoniais constantes na mesma, concluindo-se que grande parte dos bens, adquiridos em 2001, ndo foram registados. Assim, enquan-
to que aqueles ascenderam a 10.687 mil contos, na relagdo apresentada consta o valor de 691 mil contos, bastante inferior ao dos bens
inventariaveis adquiridos. Para além do referido, o valor apurado (bens inventariaveis ndo incluidos no patrimonio) ainda se apresenta
bastante aquém do real, porquanto ndo toma em linha de conta os bens afectos aos FSA.

O Patriménio da Regido compreende, também, participagdes em 44 empresas, abrangendo os mais diversos sectores, tais como o tu-
rismo, os transportes aéreos, terrestres e maritimos, a producdo e distribuicdo de energia, as telecomunicagdes, a indastria transformado-
ra e a area financeira. Daquele numero, 13 detém capital superior a 50%; 5 sdo participadas entre 25% e 50% e 21 inferiores a 25%. Ha,
ainda, a considerar a participagdo em 5 empresas sedeadas no estrangeiro, integradas no grupo SATA (2 a 100%) e no BCA (3 a 15%).
As empresas SATA Air Agores, SA e LOTACOR, EP sdo as tnicas cujo capital social é detido a 100% pela RAA.

A carteira de participagdes, detida directamente pela RAA, no ano de 2001, ascendia a quase 19,3 milhdes de contos, valor inferior ao
do ano anterior em 1,5 milhdes. Esta diminuig¢do ficou a dever-se, essencialmente a reprivatizacdo de 14,484% do capital social do BCA.

Os fluxos financeiros transferidos do SPE (2°) para o ORAA totalizaram 1,6 milhdes de contos, com destaque para o valor decor-
rente da reprivatizacdo do BCA. As transferéncias para o SPE aproximaram-se dos 3 milhdes de contos, a titulo de indemnizagdes com-
pensatorias, protocolos de colaboracdo, subsidios e dotagdes de capital. Comparativamente ao ano 2000, verifica-se um decréscimo do
esfor¢o financeiro da RAA para com o SPE, de 5,3%. Em 2001, ndo foram recebidas verbas referentes a distribui¢do de resultados e
dividendos das empresas participadas, directamente, pela Regido.

7 — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia (°%)

A CRAA nio expressa, ainda, de forma sistematizada e com algum desenvolvimento, a aplicacdo dos fluxos financeiros provenientes
da UE, limitando-se a apresentagdo, por rubrica or¢amental, das verbas com passagem pelo ORAA, nem sempre devidamente identifica-
das como tendo origem no Orgamento Comunitario. Quanto as verbas nfo transitadas pelo ORAA/CRAA (consideradas extra CRAA), a
informacdo limita-se a indicar o Fundo Comunitario associado a um determinado valor, sem qualquer esclarecimento adicional.

Assim, para além dos elementos inseridos na CRAA, a analise aos fluxos da UE fundamentou-se, também, em informacdes solicita-
das a diversos organismos, de Ambito regional e nacional, ligados a gestdo dos fundos comunitarios.

Em 2001, os valores «apurados» como transferéncias da UE para os Agores, cerca de 40,5 milhdes de contos, representaram, aproxi-
madamente, 11% do PIB (ultimos dados preliminares do INE e referentes ao ano de 1999), valores ligeiramente superiores aos dos
anos anteriores.

Daquele montante, encontram-se inscritos na Conta 25,1 milhdes de contos, sendo 12 milhdes classificados em Transferéncias (com-
ponente de receitas proprias, para financiamento do Plano de Investimentos) e 13,1 milhdes em Receitas Consignadas (destinados a di-
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ferentes entidades: autarquias locais, empresas publicas, sector privado, etc.). Os restantes 15,4 milhdes de contos nfo tiveram qualquer
passagem pelo ORAA.

Quanto a origem dos fluxos financeiros, destacam-se as proveniéncias do FEDER — 51,3%, seguido pelas do FEOGA com 38,7%.
O IFOP teve uma comparticipagdo nula.

Apoés a baixa taxa de execugdo de fundos comunitarios, ocorrida em 2000, apenas 56,4% do orgamentado, nota-se que, em 2001, a
absorgdo daqueles dinheiros ultrapassou o programado em mais de 6%, situagdo que contrasta com a constante e elevada sobrevaloriza-
¢do do financiamento do Plano, com apoios da UE, ocorrida nos ultimos anos. Esta situagdo ndo sera alheia ao facto deste Tribunal ter
apontando, como aspecto negativo, as anteriores observagdes. Assim, ao contrario do considerado noutros Pareceres, regista-se, como
aspecto positivo, a vontade de o Governo Regional, neste particular, pretender aproximar-se da realidade.

Apesar daquele aspecto positivo, a situagdo tem comportamentos dispares quando se analisam os destinos finais dos fluxos financei-
ros da UE, havendo uma menor absor¢do por parte das estruturas governamentais — Investimentos do Plano (contabilizados 12 milhdes
para uma previsdo de 16,5), em contraste com o verificado em Receitas Consignadas (arrecadados 13,1 milhdes de contos, perante os
7,1 orgamentados).

A informacdo sobre os Fundos Comunitarios, contida no Plano para 2001, limita-se, praticamente, a apresentar, ao nivel dos progra-
mas/projectos, a parcela prevista financiar pela UE. No entanto, como aquele Plano Anual foi aprovado, em simultineo, com o PMP
2001-2004 e, aqui se desenvolve informagdo sobre as principais Intervengdes Comunitarias a nivel da Regido (perspectivas no dmbito
do QCA III e o ponto da situagdo do QCA II), pode considerar-se aquela lacuna como sanada.

Analisando o Relatorio de Execugdo do Plano de 2001, apresenta-se, pela primeira vez, um capitulo intitulado «O 3° Quadro Comu-
nitario de Apoioy.

Sendo de apoiar este aspecto positivo, ja 0 mesmo se ndo podera dizer quando se analisa o desenvolvimento da execugdo financeira
dos programas/projectos/acgdes. De facto, enquanto que, no Plano, se apresentava um Mapa com a descricdo da fonte de financiamento
comunitaria, na execu¢do ndo se faz qualquer referéncia aquela comparticipagdo, ndo se sabendo, de facto, quais os projectos efectiva-
mente apoiados e em quanto.

8 — Seguranga Social (1)

A Conta apresentada pelo CGFSS inclui, apenas, as receitas e despesas processadas e executadas nos servigos da Seguranga Social
sediados na Regido, ndo incluindo informagdes relativas as prestacdes processadas e pagas pelo Centro Nacional de Pensdes e reporta-
das aos Agores.

As receitas arrecadadas, 25,6 milhdes de contos, excederam, em cerca de 1,3 milhdes, o valor or¢camentado, apresentando uma taxa
de execugdo de 105,6%, com especial destaque para as contribuigdes que provieram do regime geral (32) (91,3%) e as de outros regi-
mes (33) (8,7%).

As despesas atingiram os 23,11 milhoes de contos, assim distribuidos:

Despesa Corrente — 21,27 milhdes de contos
Prestacdes dos Regimes — 9,92 milhdes de contos

Infancia e Juventude — 3,03 milhdes de contos
Populagdo Activa— 3,63 milhdes de contos
Familia e Comunidade — 0,41 milhdes de contos
Invalidez e Reabilitagdo — 0,83 milhdes de contos
Terceira Idade — 2,02 milhdes de contos

Acgdo Social — 5,93 milhdes de contos

Infancia e Juventude — 2,64 milhdes de contos
Familia e Comunidade — 1,53 milhdes de contos
Invalidez e Reabilitagdo — 0,36 milhdes de contos
Terceira Idade — 1,40 milhdes de contos

Rendimento Minimo Garantido — 2,75 milhdes de contos
Administragdo — 2,65 milhdes de contos
Outros — 0,02 milhdes de contos

Despesa de Capital 0,64 milhées de contos
Transferéncias Correntes 1,2 milhoes de contos

Da parte do ORAA h4, ainda, a considerar o dispéndio de 1,14 milhdes de contos, pela Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
(Direcgdo Regional de Solidariedade e Seguranga Social), repartidos por investimentos do Plano (595 038 contos) e despesas de funcio-
namento (547 690 contos).

F — Gestao Financeira

Apos a apreciagdo da Conta e de outros documentos com ela relacionados, apresentam-se algumas consideragdes, sobre a gestio fi-
nanceira da Administragdo Publica Regional.

Ainda que a Conta dé a conhecer a utilizagdo das dotagdes financeiras, pelos diferentes departamentos governamentais, pouco ou nada
referencia sobre o grau de eficacia e eficiéncia da aplicagdo daqueles recursos, aliada a falta de relatorios de actividade dos diferentes
organismos da Administracdo Regional.

A falta de indicadores, devidamente quantificados, torna dificil, por parte do Tribunal de Contas, concretizar alguns dos objectivos
preconizados na Lei n.° 98/97, nomeadamente, no que concerne a pronunciar-se sobre a gestdo financeira da Administragdo Regional.

A analise do impacto das despesas da Administragdo Regional, no tecido econdémico, mostra-se bastante dificil. Como exemplo, so-
bressai o facto de os valores das Contas Regionais se reportarem, apenas, a 1999. A Conta apresenta, contudo, algumas apreciacdes sobre
a economia regional e que importa reter:

«... apesar de alguns indicadores econdmicos da actividade primaria apresentarem algumas variagdes negativas, no computo geral,
considerando os demais dados, observaram-se crescimentos reais da produ¢do econdmica, em especial no sector da construgio e
obras publicas e, em particular, nas actividades relacionadas com o turismo, sector que conheceu um crescimento exponencial
naquele ano;

. o crescimento anual dos precos no consumo, excluindo a habitagdo, ainda foi inferior ao registado no contexto nacional. (RAA —
3,7,RAM — 4.4 ¢ Pais — 3,7),
. a taxa de desemprego em 2001 na Regido rondou os 2,4%, valor inferior ao da média nacional, 4,1%;

No que concerne ao grau de instrugdo da populagdo acoriana, mercé do forte investimento no sector da educagdo, comega-se a ob-

servar alguma aproximagdo aos valores médios nacionais.
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Da analise do Relatorio de Execugdo do Plano, Capitulo Enquadramento, que compreende uma ligeira apreciagdo da economia regio-
nal, da nacional e da internacional, a analise aproxima-se da vertida na Conta, sustentada, também, pelo menor ritmo de crescimento
economico, tanto no contexto nacional como internacional.

A menor taxa de execucdo do Plano de Investimentos, 75% (41 milhdes de contos em 54,5 previstos), certamente ndo estara longe
das envolventes apontadas. Acresce, ainda, como citado na Introdugdo da Conta: «4 execugcdo or¢amental referente ao ano economico
de 2001 foi significativamente condicionada ... por uma redugdo substancial de receitas, especialmente ao nivel do IRS e do IRC, con-
centrando-se neste ano uma série de acertos negativos ... o que prejudicou a execug¢do do or¢amento em geral, obrigando a cativagio
de algumas rubricas de funcionamento e, igualmente, do plano de investimentos. »

Em termos de investimentos, quase todos os sectores de actividade perderam importincia relativa em 2001, nomeadamente os consi-
derados determinantes, como sejam a Agricultura, Pescas, Transportes e Turismo. Também, como atras se explica, por Resolugdo do
Governo (n.° 166-A/2001, de 20 de Dezembro), as dotacdes inicialmente cativadas foram descativadas.

A par das informagdes recolhidas, tanto na Conta e documentos afins, como nas auditorias e outras verificagdes efectuadas pelo Tri-
bunal, apontam-se alguns aspectos que exigem correc¢do, ao nivel dos principios da economia, eficiéncia e eficacia (alguns ja objecto
de enunciado em anteriores Pareceres):

O Patrimoénio da Regido ndo se encontra suficientemente avaliado, inviabilizando que a sua gestdo se processe de modo eficaz e
eficiente;

Cerca de 54% das despesas do Plano foram classificadas como Transferéncias (Correntes — 8,9% e de Capital — 34,6%), Subsi-
dios (4,0%) e concessdo de empréstimos a médio e longo prazos (6,5%), resultando em menos de metade as aplica¢des directas
por parte da Administragéo;,

Persiste o pagamento de despesas com pessoal, ainda que em valores reduzidos, e com a aquisi¢do e/ou repara¢ido de bens e servi-
¢os, cujo relacionamento com o Plano, na maioria das vezes, ndo se mostra coerente, dada a sua natureza funcional;

Os subsidios atribuidos ao sector privado nem sempre tiveram em atengdo o objectivo a atingir e a viabilidade da sua concretiza-
¢do, assim como o seu efectivo enquadramento legislativo;

Nao se conhece o impacto, no desenvolvimento da Regido, resultante da aplicacdo dos apoios financeiros concedidos ao sector pri-
vado;

Cerca de 18% (5 milhdes de contos) das Transferéncias de Capital do OE, em principio destinadas na totalidade para investimentos,
foram canalizadas para o orcamento de funcionamento;

A intengdo do Governo Regional em cativar algumas dotagdes para «... assegurar um ritmo de pagamentos na Administragdo Re-
gional compativel com o fluxo de facturagdo recebida que possibilite o seu pagamento atempadoy, e, «... refor¢ar as medidas de
contengdo das despesas publicas, tendo em vista, designadamente, prevenir a existéncia de montantes elevados de divida admi-
nistrativa ... », ndo foi objectivamente atingida, porquanto os encargos assumidos e ndo pagos, pelos Servicos Simples (sem con-
siderar os correspondentes ao Servigo Regional de Satde), mais que quadruplicaram relativamente aos do ano de 2000;

A acumulagdo de varios acertos negativos, por conta do IRS e do IRC, num unico ano, nfo se afigura razoavel, havendo necessida-
de de uma maior articulagdo entre as administracdes fiscais, regional e nacional, minimizando-se os impactos no ORAA.

G — Controlo Interno

O Governo Regional dispde de um departamento — Inspec¢do Administrativa Regional (IAR) —, que exerce a acg¢do inspectiva, nos
seus diferentes servigos e na administragdo local autarquica, cabendo-lhe, ainda, por for¢a do Decreto-Lei n.° 54/99, de 27 de Julho, o
controlo de 2.° nivel do PRODESA, programa integrado no QCA III.

A Inspecgdo Regional, segundo os relatérios recebidos neste Tribunal, tem tido como principal actuagdo os orgdos autarquicos.
O resultado das inspecgdes efectuadas pela Administracdo Regional tem sido apreciado por este Tribunal, nomeadamente conforme o
definido no artigo 12.° da Lei 98/97, de 26 de Agosto.

Da leitura do relatdrio de actividades da IAR, referente a 2001 (o primeiro a ser conhecido por este Tribunal), ressaltam, para além
dos diferentes aspectos da gestdo corrente, algumas consideragdes aos trabalhos desenvolvidos no 4mbito do controlo. Para além do controlo
efectuado ao Sector Publico Autarquico (concluidas 7 inspec¢des e 1 inquérito), no tocante a Administragdo Regional, iniciaram-se 3 ac-
¢cdes e, em cooperacdo com a IGF, foi desenvolvida uma no ambito do controlo dos Fundos Comunitarios.

Das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo concomitante e sucessiva, e demais ac¢des de controlo,
verifica-se que, apesar de melhorias pontuais, torna-se necessario aperfeicoar o exercicio de controlo e acompanhamento da actividade
desenvolvida, a par de um melhor conhecimento da aplicagdo dos multiplos e variados apoios concedidos ao sector privado.

Parecer

Face ao exposto, e sem prejuizo das recomenda¢des formuladas, o Colectivo previsto no n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC, emite Parecer
favoravel sobre a Conta da Regido Autdnoma dos Acores, relativa ao ano econdémico de 2001, para ser remetido a Assembleia Legisla-
tiva Regional, para os efeitos previstos no n.° 3 do artigo 24.° da Lei 79/98, de 24 de Novembro.

De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da citada LOPTC, este Parecer (Volume I), assim como o Relatério (Volume II),
serdo publicados na II Série do Diario da Republica e, bem assim, no Jornal Oficial da Regifo, sem prejuizo da sua divulgacdo através
da comunicagdo social, conforme estipulado no n.° 4 daquele mesmo artigo.

Sublinhe-se a colaboragdo dada pelas diferentes entidades contactadas, tanto da Administragdo Regional Autonoma como dos Depar-
tamentos da Administragdo Central.

Sala das Sessdes da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em Ponta Delgada, ao 21.° dia de Junho de 2003. — O Juiz
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, Alfredo José de Sousa. — O Juiz Conselheiro da Seccdo Regional dos Agores do Tribu-
nal de Contas, Relator, José Faustino de Sousa. — O Juiz Conselheiro da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, Manuel
Cruz Pestana de Gouveia. — O Representante do Ministério Publico, fui presente, Manuel Roberto Mota Botelho.

(*) Valor apurado pelo Tribunal de Contas, com base em informag¢des recolhidas junto dos Servigos da Administragdo Regional.

(?) Para maior desenvolvimento ver Capitulo I — Processo Orgamental, do Volume II — Relatorio.

(®) Apesar da possibilidade de adaptagio do sistema fiscal nacional as especificidades regionais (artigo 37.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro), existem, ainda, limitagées
impostas pelo sistema fiscal nacional.

(4) O OE fixa, anualmente, de acordo com proposta do Governo Regional, o limite maximo que pode atingir o endividamento liquido da Regido, para que a divida publica
regional se mantenha em valores compativeis com os compromissos internacionais a que o pais esta vinculado, no ambito da Unido Europeia.

(*) O Governo da Republica estabelece o nivel de servigo publico obrigatorio a prestar a cada cidadfo e determina os niveis salariais dos funcionarios publicos, em todo o
pais.

(%) Publicado no Didrio da Repiiblica, 1* Série — A, n.° 117, de 21 de Maio de 2001, e no Jornal Oficial da RAA, 1.* Série, n.° 22, de 31 de Maio de 2001 (Decreto Legis-
lativo Regional n.° 8/2001/A).

(7) Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2001/A, de 4 de Julho.
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(%) Para maior desenvolvimento ver Capitulo II — Receita, do Volume II — Relatorio.

(%) Orgamentados 25,6 milhdes de contos e cobrados 15,1 milhdes (quase menos 10 milhdes que no ano anterior).

(19) As transferéncias a efectuar para a Regido, em cumprimento do principio da solidariedade, estdo definidas nos n.os I e 2 do artigo 30.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Feve-
reiro, ao abrigo dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA, sendo parte inscrita em Transferéncias Correntes — OE e Transferéncias de Capital — OE. Todavia, as
TOE néo se esgotam nesta componente, uma vez que os n.os 4 e 5 do artigo 30.° e o artigo 31.° da Lei de Finangas das Regides Auténomas definem outras transferéncias do
OE, nomeadamente, as correspondentes ao pagamento de bonificagdes e por forga do Fundo de Coesdo, o qual, e por imperativo legal, equivale, para 2001, a 35% dos Custos
de Insularidade e Desenvolvimento da RAA.

(1) Para maior desenvolvimento ver Capitulo Il — Despesa, do Volume II — Relatorio.

(12) Para maior desenvolvimento ver Capitulo IV — Investimentos do Plano, do Volume II — Relatério.

(13) Decreto Legislativo Regional n.° 12/91/A, de 26 de Agosto, com as alteragdes previstas no Decreto Legislativo Regional n.° 1/2001/A, de 13 de Taneiro. Este diploma
veio introduzir alteragdes a Organica Regional de Planeamento, articulando-a com o disposto na Lei de Enquadramento do Orgamento Regional — Lei n.° 79/98, de 24 de No-
vembro —, no que se refere a data limite para entrega dos documentos em aprego. A partir do ano de 2001, o Governo Regional devera apresentar a proposta do Plano Regional
até ao dia 31 de Outubro de cada ano. Se a realizagéo de eleigdes para os orgdos de Governo proprio da Regido ndo permitir o cumprimento dos prazos legalmente estabeleci-
dos, a proposta do Plano Regional devera ser apresentada a ALRA até 90 dias apos a data de aprovagéo do Programa do Governo. A aprovagdo do Programa do Governo ocor-
reu em 6 de Dezembro de 2000.

(1) O PMP 2001 — 2004 e o Plano para 2001 foram publicados no Diario da Republica, I Série — A, n.° 163, de 16 de JTulho de 2001 (Decretos Legislativos Regionais
n.°11-B/2001/A e n.° 11-A/2001/A, ambos de 16 de Julho).

(1%) Para maior desenvolvimento ver Capitulo V — Subsidios, do Volume II — Relatorio.

(16) Para maior desenvolvimento ver Capitulo VI — Contas de Ordem, do Volume II — Relatorio.

(17) Movimentagéo das Receitas Consignadas (A-22/00).

(18) Para maior desenvolvimento ver Capitulo VII — Divida Publica, do Volume II — Relatério.

(P°)N.% 3 e 4 do artigo 109.° do EPARAA — Aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, com a primeira alteragdo aprovada pela Lei n.° 9/87, de 26 de Margo, e com a
segunda alteragdo aprovada pela Le1 n.° 61/98, de 27 de Agosto.

(29) Artigo 23.° da LFRA — Lei 13/98, de 24 de Fevereiro.

(®1) Define o regime de endividamento e de financiamento dos défices das Regides Auténomas

(22) Estabelece o regime da concessdo de avales.

(23) Autoriza a contracgfo de empréstimos pela RAA (artigo 1.°).

(2%) Aprova o OE para 2001. O artigo 78.° permite que o endividamento liquido da RAA n#o pode ser superior a 6 milhdes de contos.

(3%) Artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2001, de 21 de Maio.

(29) Este sistema de pagamentos pretendia por cobro as dificuldades financeiras das Unidades de Saude, assim como assegurar aos fornecedores maior certeza e regularidade
no pagamento dos créditos, que detém sobre os Centros de Satde e Hospitais.

(?7) O artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, reza o seguinte:

«1 — As dotagdes orgamentais constituem o limite maximo a utilizar na realizagdo das despesas, tendo em conta as alteragdes orgamentais que forem efectuadas ao
abrigo do artigo 20.°

2 — Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no Orgamento da Regido Autonoma dos Agores, tenha
cabimento no correspondente crédito orgamental e obedega ao principio da utilizagdo por duodécimos, salvas, nesta tltima matéria, as excepgdes previstas por lel.

3 — Na autorizagdo de despesas ter-se-a em vista a obtengédo do maximo rendimento com o minimo de dispéndio, tendo em conta a utilidade e prioridade da despesa
e o acréscimo de produtividade dai decorrente.

4 — Nenhum encargo pode ser assumido sem que a correspondente despesa obedega aos requisitos dos nimeros anteriores.»

(28) Para maior desenvolvimento ver Capitulo VIII — Patriménio, do Volume II — Relatério.

(29) O SPE apreciado neste capitulo considera, exclusivamente, as empresas com Participagdes Directas da RAA.

(3%) Para maior desenvolvimento ver Capitulo X — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia, do Volume II — Relatorio.

(3!) Para maior desenvolvimento ver Capitulo XI — Seguranga Social, do Volume II — Relatorio.

A Conta da Seguranga Social é de ambito nacional, sendo a sua analise efectuada pelo Tribunal de Contas —Sede.

(32) Nas contribui¢des do regime geral, enquadram-se as decorrentes da taxa social unica, incluindo, nomeadamente, o regime geral de seguranga social dos trabalhadores por
conta de outrem, o pessoal do servigo doméstico, o clero e associa¢des religiosas, os trabalhadores agricolas e os membros dos dérgios estatutarios das pessoas colectivas.

(33) As contribuigdes de outros regimes englobam o regime dos trabalhadores independentes, o regime das bordadeiras, o regime do seguro social voluntario, bombeiros e
pessoal docente.

VOLUME II

CAPITULO I
Processo Or¢camental

1 — Normas do OE Aplicaveis a RAA

Apesar do Orgamento da Regido Autonoma dos Agores (ORAA) ser independente do Orgamento do Estado (OE) na sua elaboragéo,
aprovagdo e execugdo, encontra-se sujeito a regras nele definidas, nomeadamente no dominio das transferéncias, que constituem uma
das suas principais fontes de financiamento, para além da regulamentagdo de natureza fiscal (!), endividamento () e despesa (3).

Assim, e 4 semelhanca dos anos anteriores, a Lei do Orgamento do Estado para 2001 (%) contém normas de aplicagdo directa a RAA,
das quais se destacam:

No Capitulo II, «disciplina orgamental:

Artigo 9.° — Retengdo dos montantes das transferéncias

«1 — As transferéncias correntes e de capital do Or¢amento do Estado para os organismos auténomos da administragdo central, para
as Regides Autonomas e para as autarquias locais poderdo ser retidas para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor
da Caixa Geral de Aposentagdes, da ADSE, da seguranga social e da Direc¢do-Geral do Tesouro, e ainda em matéria de contribuigdes
e impostos, bem como dos resultantes da ndo utilizagdo ou utilizagdo indevida de fundos comunitarios.»

«2— A retengdo a que se refere o niimero anterior, no que respeita a débitos das Regides Autonomas, ndo pode ultrapassar 5% do
montante de transferéncia anual prevista no artigo 30.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.»

[-]

No Capitulo VII, «Impostos especiaisy:

Artigo 39.° — Alteragdo das taxas dos Impostos Especiais de Consumo.

O artigo 85.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Aos cigarros consumidos nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira e fabricados por pequenos produtores cuja produgdo anual
ndo exceda, por cada um, 500 t serdo aplicaveis as seguintes taxas:

a) Elemento especifico — 565800 (°);
b) Elemento ad valorem — 35% (%)»

Artigo 40.° — Taxas do imposto sobre os produtos petroliferos.

«(..)
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3 — Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 75.° do referido Cédigo, os valores das taxas unitdarias do imposto aplicaveis na ilha
de Sdo Miguel para os produtos a seguir indicados sdo fixados por portaria do membro competente do Governo Regional, podendo ser
alterados dentro dos seguintes intervalos: »

Produto Codigo NC | — ilzaldolISE — |
[ Minima [ Maxima |

Gasolina com chumbo 2710 00 34 a 2710 00 39 110.000$00 110.000$00
Gasolina sem chumbo 271000 27 a 2710 00 32 58.000$00 104.000$00
Petréleo 2710 00 51 a 2710 00 59 10.000$00 40.000$00
Gasoéleo 2710 00 66 a 2710 00 68 10.000$00 60.000$00
Gasoleo agricola 2710 00 66 a 2710 00 68 10.000$00 40.000$00
Fuelo!eo com teor de enxofre 2710 00 76 a 2710 00 78 5 5
superior a 1%
Fueléleo com teor de enxofre]
inferior ou igual a 1% 27100074 id id

* Taxa de ISP por 1000 kg.

No Capitulo XIII, «Necessidades de financiamento»:

Artigo 78.° — Necessidades de financiamento das Regides Autonomas.

«As Regides Auténomas dos Agores e da Madeira ndo poderdo contrair empréstimos que impliquem um aumento do seu endividamen-
to liquido em montante superior a 6 milhdes de contos para a Regido Autonoma da Madeira e 6 milhdes de contos para a Regido Au-
tonoma dos Agores, incluindo todas as formas de dividay.

2 — Proposta de Or¢camento

A Proposta de ORAA para 2001 deu entrada na ALRA em 28 de Fevereiro de 2001. O atraso na sua apresentacdo deveu-se a realiza-
cdo das eleicdes legislativas regionais. Nestas situagdes, o n.° 5 do artigo 15.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, refere que o Gover-
no devera apresentar a ALRA a proposta de orgamento nos 90 dias subsequentes a aprovagdo do Programa de Governo. Como o docu-
mento em aprego foi aprovado em 6 de Dezembro de 2000 (84 dias antes), cumpriram-se os prazos legalmente previstos.

A proposta de ORAA respeitou, igualmente, o definido nos artigos 10.° e 11.° daquela Lei, nomeadamente no que concerne ao seu
contetido. No entanto, ndo foi integralmente cumprido o estipulado no seu artigo 12.°, porquanto nio integrou o Mapa X — Despesas
correspondentes a programas, especificadas segundo as classificagdes orgénica, funcional e econdémica.

Quanto aos relatdrios a que se refere o artigo 13.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, os mesmos nfo constam sob a forma de
anexo a Proposta de Or¢camento, apesar desta desenvolver grande parte dos aspectos mencionados na citada disposi¢do legal. Sdo omis-
sas, no entanto, quaisquer referéncias aos critérios de atribuigdo dos subsidios regionais, assim como aos relatorios sobre o or¢gamento
consolidado do sector publico administrativo.

3 — Aprovacao do Orgcamento

O ORAA para 2001 foi aprovado pela Assembleia Legislativa Regional em 6 de Abril de 2001, tendo sido publicado no Didrio da
Repuiblica, 1.2 Série — A, n.° 117, de 21 de Maio de 2001, e no Jornal Oficial da RAA, 1.2 Série, n.° 22, de 31 de Maio de 2001 (Decreto
Legislativo Regional n.° 8/2001/A).

Nao obstante, no periodo compreendido entre o inicio do ano econémico e a data de publicagdo do Or¢amento, vigorou o or¢amento
do ano de 2000, em regime duodecimal, conforme o disposto no artigo 15.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

Por outro lado, e segundo o seu artigo 21.° (entrada em vigor), o decreto produziu efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2001.

Acresce, ainda, que o Decreto Legislativo Regional n.° 16-A/2001/A, de 31 de Outubro, aditou ao diploma do orgamento um novo
preceito (o artigo 7.°-A — Regularizacdo de Responsabilidades do Servico Regional de Saude), que consistiu no pagamento de encargos
dos organismos regionais de saude, até ao limite de 12 milhdes de contos — ndo procedendo, contudo, a alteragdes ou revisdes aos va-
lores globais aprovados inicialmente.

4 — Decreto de execucgao orgcamental

As normas de execugdo do ORAA para 2001 foram aprovadas pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2001/A, de 4 de Julho. Este
diploma estabelece as disposi¢cdes necessarias a concretizacdo do Orcamento, sendo aplicado a todos os servigos que integram a Admi-
nistragdo Regional Auténoma, incluindo os organismos dotados de autonomia administrativa e financeira.

Nos termos do n.° 6 do seu artigo 5.° e da Resolucdo n.° 104/2001, de 2 de Agosto, o Governo Regional cativou as seguintes dotagdes
de despesa:

20% nos agrupamentos econdémicos «Aquisi¢do de Bens e Servigos Correntes» e «Aquisi¢do de Bens de Capitaly;
15% no subagrupamento econémico «Abonos Variaveis ou Eventuais», com a excep¢do da rubrica 01 02 05;
10% no capitulo 40 de cada unidade orginica orgamental;

5% no agrupamento econémico «Transferéncias Correntesy» destinadas a Fundos e Servigos Auténomos.

De acordo com o proprio preambulo da citada Resolucdo n.° 104/2001, esta medida visava «assegurar um ritmo de pagamentos na
Administragdo Regional compativel com o fluxo de facturagdo recebida que possibilite o seu pagamento atempado», sendo, ainda, «ne-
cessario refor¢ar as medidas de contengdo das despesas puiblicas, tendo em vista, designadamente, prevenir a existéncia de montantes
elevados de divida administrativa que, a transitarem de ano econdmico, viriam a comprometer a execugdo or¢amental do Orgamento da
Regido para o ano 2002».

Posteriormente, e «considerando que globalmente aqueles objectivos foram atingidos», o Governo Regional, através da Resolugido
n.° 166-A/2001, de 20 de Dezembro, descativou as dotagdes de despesa do ORAA para 2001, que se encontravam cativas em resultado
da aplicacdo da Resolugdo n.° 104/2001, de 2 de Agosto.

5 — Principios e regras orcamentais

O Orgamento constitui um instrumento de gestdo que, associado as fungdes de planeamento, coordenagdo e controlo, estd, necessa-
riamente, sujeito a regras e principios que regem a sua elaboragdo e execugdo. Na RAA, estes preceitos encontram forma na Lei de En-
quadramento do Or¢amento Regional (7).

Em termos genéricos, o ORAA para o ano econémico de 2001 foi elaborado em conformidade com os principios e regras em vigor,
verificando-se, todavia, o incumprimento parcial do principio do equilibrio.
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Aquele principio consagra que o or¢amento da RAA deve prever os recursos necessarios para cobrir todas as despesas. Refere ainda
que as receitas efectivas t€ém de ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura
do periodo a que se refere o Or¢camento justificadamente o nfo permitir.

De uma forma global, aquela condigdo foi verificada, porquanto as despesas or¢amentadas ndo superaram as receitas. No entanto, a
analise a receita e despesa efectivas permite verificar a inobservancia do principio do equilibrio, consagrado na nova Lei de Enquadra-
mento Orgamental, sem que haja sido feita qualquer referéncia a conjuntura desfavoravel. A despesa efectiva, incluindo os juros da di-
vida puiblica (150.000.000 contos), ultrapassa a receita efectiva (144.000.000 contos), em 6 milhdes de contos.

6 — Revisodes e alteracbes orcamentais

Entre o Or¢amento inicial (final de 2000, que vigorou em regime duodecimal até a publicacdo do Decreto Legislativo Regional n.° 8/
2001/A) e o revisto, o volume total da Receita e da Despesa cresceu 16.508.891 contos, cerca de 8,9%.
O ORAA aprovado para 2001 diferenciou-se do que vigorava em regime duodecimal, conforme quadro 1.1:

QUADRO I.1

Alteragoes orgamentais

Unid.: 10% Escudos
Org. Aprovado

|Or9. Revisto 2000 (regime duodécimal) | |

[ Inicial p/2001 | Alteragbes || DLR 8/2001 | Revisto |

RECEITA CORRENTE (1) ||  87.929.610 87.920.610] 87.929.610|| 94.449.930 94.449.930]

01 [Impostos Directos 23.660.000] 23.660.000] 23.660.000|| 25.570.000] 25.570.000
02 |Impostos Indirectos 54.795.250| 54.795.250| 54.795.250|| 57.850.000 57.850.000
03 | Tax., Mult.,Out. Penalid. 892.250 892.250 892.250 870.000 870.000
04 |Rendimen. Propriedade 251.010 251.010 251.010 250.000 250.000
05 | Transferéncias 8.006.000|  8.006.000 8.006.000 8.806.000|  8.806.000
06 |Ven. Bens/Servi.Corren. 135.100 135.100 135.100 145.000 145.000
07 |Outras Recei. Correntes 190.000 190.000 190.000 958.930 958.930
RECEITA DE CAPITAL (2) | 51.952.583] 51.952.583] 51.952.583| 67.740.070| 67.740.070

08 [Venda Bens Investim. 231.000 231.000 231.000 550.000 550.000
09 | Transferéncias 45121292 45.121.292| 45.121.292|| 46.110.070| 46.110.070
10 |Activos Financeiros 350.291 350.291 350.291 340.000 340.000
11 |Passivos Financeiros 5.000.000|  5.000.000 5.000.000{| 18.190.000| 18.190.000
12 |Outras Rec. de Capital 950.000 950.000 950.000 2.150.000|  2.150.000
14 |Repos. N/ Ab. Pagame. 300.000 300.000 300.000 400.000 400.000
TOTAL (1+2) 139.882.193( 139.882.193| 139.882.193|| 162.190.000( 162.190.000

CONTAS DE ORDEM (3) 45.407.548| 45.407.548| 45.407.548|| 39.608.632| 39.608.632
TOTAL Receita (1+2+3) 185.289.741| 185.289.741| 185.289.741|| 201.798.632| 201.798.632
DESPESA CORRENTE (4) ||  88.267.080| 88.267.080| 88.267.560|| 94.429.519] 94.513.654

01 |Despesas ¢/ Pessoal 43.762.285| 43.759.106] 43.769.873|| 46.627.981] 48.100.719
02 |Aqui. Bens/Servig. Corr. 2.947.995 2.952.064 2.941.497 2.896.510 3.180.169
03 |Encarg. Corrent. Divida 2.076.000 2.076.000 2.076.000 2.700.000 2.700.000
04 | Transferéncias Corrent. 36.939.334| 36.939.334| 36.939.134|| 38.393.625 38.497.716
05 |Subsidios 0 0 0 0 0
06 |Outras Desp. Correntes 2.541.466]  2.540.576 2.541.056 3.811.403|  2.035.050
DESPESA DE CAPITAL (5) || 1.065.156]  1.065.156 1.064.676|| 13.221.249] 13.137.114

07 [Aquisic. Bens Capital 372.158 372.158 371.678 335.658 351.950
08 [Transferéncias Capital 625.998 625.998 625.998 628.591 528.164
09 |Activos Financeiros 0 0 0 0 0
10 |Passivos Financeiros 0 0 0 12.190.000 12.190.000
11 |Outras Despes. Capital 67.000 67.000 67.000 67.000 67.000
DESPESAS DO PLANO (6) 50.549.957| 50.549.957| 50.549.957|| 54.539.232| 54.539.232
TOTAL (4+5+6) 139.882.193| 139.882.193| 139.882.193|| 162.190.000| 162.190.000
CONTAS DE ORDEM (7) 45.407.548| 45.407.548| 45.407.548|| 39.608.632| 39.608.632
TOTAL Despesa (4+5+6+7) ||  185.289.741| 185.289.741| 185.289.741|| 201.798.632| 201.798.632

O aumento da receita prevista, nomeadamente por via dos «Impostos Directosy, 1.910.000 contos, dos «Impostos Indirectos», 3.054.750
contos, dos «Passivos Financeiros», 13.190.000

contos e das «Outras Receitas de Capital», 1.200.000 contos, possibilitou o crescimento das «Despesas com Pessoal» em 2.865.696
contos, das «Transferéncias Correntes» em 1.454.291 contos, dos «Passivos Financeiros» em 12.190.000 contos, e das Despesas do Pla-
no em 3.989.275 contos. As «Contas de Ordem» foram reduzidas em 5.798.916 contos.
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Assim, a variagdo ocorrida no orgamento corrigido de 2000 (aplicado em regime duodecimal até Maio de 2001) para o efectivamente
aprovado em 2001, pode verificar-se no grafico I.1.

GRAFICO 1.1

Variagao Orgamental

Unid: 1000 Esc.
20.000.000
15787487
15000.000
12071958
10.000.000
Geb20, 320 6.246.574

5000000 3989275

0

-5.000.000

-5.798.916

-10.000.000

O RECEITACORRENTE O RECEITADE CAPITAL O CONTAS DECRDEM
O DESPESACCRRENTE O DESPESADECAPITAL O DESPESAS DOPLANO

Por sua vez, os valores aprovados nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2001/A, foram alterados, conforme se pode ob-
servar no quadro 1.2, sem que os totais da receita e da despesa se modificassem.

QUADRO 1.2

Reforgos/Anulagoes Orgamentais

Unid.: 10° Esc.
Orcamento
. = Aprovado Dec. Reforcos/  Orcamento Final o
Cap Designacao Leg. Reg. N.2 Anulacoes 2) @r2) %
8/2001/A (1)

| RECEITA CORRENTE (1) | | 94.449.930 0 94.449.930 0,0%|
01  Impostos Directos 25.570.000 0 25.570.000 0,0%
02 Impostos Indirectos 57.850.000 0 57.850.000 0,0%
03 Tax., Mult.,Out. Penalid. 870.000 0 870.000 0,0%
04  Rendimen. Propriedade 250.000 0 250.000 0,0%
05 Transferéncias 8.806.000 0 8.806.000 0,0%
06 Ven. Bens/Servicos Correntes 145.000 0 145.000 0,0%
07 Outras Recei. Correntes 958.930 0 958.930 0,0%
|RECEITA DE CAPITAL (2) || 67.740.070 0 67.740.070 0,0%|
08 Venda Bens Investim. 550.000 0 550.000 0,0%
09 Transferéncias 46.110.070 0 46.110.070 0,0%
10  Activos Financeiros 340.000 0 340.000 0,0%
11 Passivos Financeiros 18.190.000 0 18.190.000 0,0%
12 Outras Rec. de Capital 2.150.000 0 2.150.000 0,0%
14 Repos. N/ Ab. Pagame. 400.000 0 400.000 0,0%
TOTAL (1+2) 162.190.000 0 162.190.000 0,0%
CONTAS DE ORDEM (3) 39.608.632 0 39.608.632 0,0%
TOTAL Receita (1+2+3) 201.798.632 0 201.798.632 0,0%
[ DESPESA CORRENTE (1) 1 94.429.519 84.135 94.513.654 8,9%)|
01 Despesas ¢/ Pessoal 46.627.981 1.472.738 48.100.719 3,2%
02  Aqui. Bens/Servig. Corr. 2.896.510 283.659 3.180.169 9,8%
03 Encarg. Corrent. Divida 2.700.000 0 2.700.000 0,0%
04 Transferéncias Corrent. 38.393.625 104.091 38.497.716 0,3%
05 Subsidios 0 0 0 0,0%
06 Outras Desp. Correntes 3.811.403 -1.776.353 2.035.050 -46,6%
| DESPESA DE CAPITAL (2) 1 13.221.249 -84.135 13.137.114 -0,6%|
07  Aquisi¢. Bens Capital 335.658 16.292 351.950 4,9%
08 Transferéncias Capital 628.591 -100.427 528.164 -16,0%
09 Activos Financeiros 0 0 0,0%
10 Passivos Financeiros 12.190.000 0 12.190.000 0,0%
11 Outras Despes. Capital 67.000 0 67.000 0,0%
DESPESAS DO PLANO (3) 54.539.232 0 54.539.232 0,0%
TOTAL (1+2+3) 162.190.000 0 162.190.000 0,0%
CONTAS DE ORDEM (4) 39.608.632 0 39.608.632 0,0%
[TOTAL Despesa (1+2+3+4) || 201.798.632 0 201.798.632 0,0%]
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Com as alteragdes orgamentais aprovadas, a desagregagdo da despesa, por classificagio econdmica, passou a ser a seguinte:

QUADRO 1.3
ORAA Revisto

Unid.: 10° Esc.

DESPESA CORRENTE (1) | | 94.513.654

01 Despesas c/ Pessoal 48.100.719
02 Aqui. Bens/Servig. Corr. 3.180.169
03 Encarg. Corrent. Divida 2.700.000
04 Transferéncias Corrent. 38.497.716
05 Subsidios 0
06 Outras Desp. Correntes 2.035.050

| DESPESADE CAPITAL (2) |[ 13.137.114]
07 Aquisic. Bens Capital 351.950
08 Transferéncias Capital 528.164
09 Activos Financeiros 0
10 Passivos Financeiros 12.190.000
11 Outras Despes. Capital 67.000

| DESPESAS DO PLANO (3) || 54.539.232]
[ TOTAL (1+2+3) || 162.190.000|
[  CONTASDE ORDEM (4) || 39.608.632)

TOTAL Despesa (1+2+3+4) || 201.798.632]

Refira-se, por fim, que o Governo Regional cumpriu com o estabelecido no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de
Abril: os mapas com as altera¢gdes or¢camentais autorizadas em cada trimestre foram devidamente publicados «(...) com excepgdo das
respeitantes ao ultimo trimestre de cada ano, as quais sdo remetidas conjuntamente com a Conta (...)», isto é, no final do ano seguinte.

7 — Conclusodes

I.1 — A Proposta de Or¢camento foi apresentada na ALRA dentro dos prazos legalmente estabelecidos;

I.2 — Aquele documento respeitou o definido nos artigos 10.° ¢ 11.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro (Enquadramento Or¢camen-
tal), mas, contrariamente ao que estipula o artigo 12.° da mesma Lei, nfo integrou o Mapa X — Despesas correspondentes a programas,
especificadas segundo as classifica¢gdes orginica, funcional e econdémica;

L1.3 — Os relatorios a que se refere o artigo 13.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, ndo constam sob a forma de anexo a Proposta
de Orcamento, apesar desta desenvolver grande parte dos aspectos ali mencionados. Sdo omissas, no entanto, as referéncias aos critérios
de atribui¢do dos subsidios regionais e aos relatorios sobre o orgamento consolidado do sector publico administrativo;

1.4 — Ainda que, em termos globais, se tenha verificado o cumprimento das regras legalmente estabelecidas, o principio do equilibrio
ndo foi cumprido na sua totalidade. Apesar de as despesas orcamentadas ndo superaram as receitas, verificou-se que a despesa efectiva,
incluindo os juros da divida publica (150.000.000 contos), ultrapassou a receita efectiva (144.000.000 contos), em 6 milhdes de contos,
0 que constitui inobservancia do consagrado na nova Lei de Enquadramento Orgamental, no tocante ao principio do equilibrio.

Respostas dadas pelo GSRPFP, em sede de contraditorio

I.2 — Tal como se encontra previsto no n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 79/98 de 24 de Novembro — Lei do Enquadramento do Orga-
mento da Regido, as despesas «podemy ser apresentadas por programas, ndo nos parecendo tratar-se de uma obrigagdo mas sim de uma
possibilidade. Quando estiverem reunidos os requisitos necessarios a sua implementacdo o mapa X sera incluido na proposta de ORAA.

1.3 — Embora ndo tenham o titulo de anexo, a quase totalidade da informagdo referida no artigo 13.° da Lei n.° 79/98, de 24 de No-
vembro, foi considerada na proposta de Or¢camento da Regido. Os proximos or¢amentos da Regido incluirdo informagdo sobre o orga-
mento consolidado do sector publico administrativo.

I1.4 — Tal como ja referido em anteriores Contas da Regido, este principio é um objectivo das finangas publicas, contudo a propria lei
desde logo previu a sua inobservancia em determinadas situagdes. No caso da RAA, em 2001, os encargos com a reconstrugdo dos da-
nos causados pelas calamidades justificam a ndo observancia deste principio orcamental.

Comentario

L.2 — Apesar da legislagdo referenciar a palavra «podem», obviamente que a melhoria da informagdo a integrar nas propostas de or-
¢amento, possibilitara um conhecimento mais profundo das politicas que o Governo Regional pretende desenvolver.

I.3 — Reconhecendo-se as omissdes assinaladas, aguarda-se que os novos orcamentos ja integrem as informagdes em falta.

L4 — A lei prevé, de facto, excepgdes que ndo deverdo ser mal interpretadas. Tem-se verificado a inobservincia sistematica daquela
regra, situagdo contraria ao espirito da Lei, ndo havendo, contudo, a explicitagdo das razdes que se lhe encontram associadas.

(1) Apesar da possibilidade de adaptagédo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais (artigo 37.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro), existem, ainda, limitagdes
mmpostas pelo sistema fiscal nacional.

(3) O OE fixa, anualmente, o limite maximo que pode atingir o endividamento liquido da Regido, para que a divida publica regional se mantenha em valores compativeis
com Os compromissos Internacionais a que o pais esta vinculado, no ambito da Unido Europeia.

(®) O Governo da Republica estabelece o nivel de servigo publico obrigatorio a prestar a cada cidaddo e determina os niveis salariais dos funcionarios publicos em todo o
pais.

(*) Lei n.° 30-C/2001, de 29 de Dezembro.

(*) A unidade tributavel do elemento especifico ¢ constituida pelo milheiro de cigarros.

(%) O elemento ad valorem resulta da aplicagdo de uma percentagem unica aos pregos de venda ao publico de todos os tipos de cigarros.

(7) Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.
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CAPITULO 11

Receita

No presente Capitulo, aprecia-se a execugdo financeira da receita. Procede-se a certificagdo dos valores contabilizados na Conta da
Regido Auténoma dos Agores (CRAA), a partir de outras fontes de informago, procurando-se as justificagdes para as divergéncias apu-
radas. A analise da estrutura, tanto a nivel global, como na desagregagédo por classificagdo econémica, numa perspectiva anual e dindmi-
ca, considerando, para o efeito, o quadriénio 1998-2001, foi, também, objecto de analise.

1 — Certificagcdao da Receita

A certificagdo da receita contabilizada na CRAA teve por base as Contas dos Tesoureiros Regionais, os mapas modelo 28 das Direc-
¢des Distritais de Finangas (Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta), as tabelas modelos 28 e 30 da Alfandega (inclui as 3 cai-
xas — Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta) e as certiddes emitidas pelas diferentes entidades intervenientes no processo de ar-
recadacdo e transferéncia de receitas para a RAA.

O Quadro II.1 contém as rubricas em que os montantes apurados por este Tribunal, com base nas fontes de informag¢do mencionadas
no paragrafo anterior, diferem dos contabilizados na CRAA.

Parte das divergéncias apuradas anulam-se entre si, pois os motivos da sua existéncia residem na adopgdo de critérios contabilisticos
diferentes entre o GSRPFP e as Direc¢des de Finangas.

Na circularizagdo as entidades certificadoras da receita regional, também se constatam divergéncias, pela consideragdo de periodos de
cobranga diferentes, sendo exemplo disso o IRS e o IRC.

As restantes divergéncias foram esclarecidas em reunido no GSRPFP, concluindo-se que grande parte das diferengas se devem a en-
trada de dinheiro directamente para a conta bancaria da RAA. A contabilizagdo na CRAA ¢, nestes casos, o Gnico registo existente, uma
vez que as verbas em apreco sdo movimentadas a margem das tesourarias regionais.

QUADRO II.1
Mapa com as divergéncias apuradas

Unid: Escudos

RUBRICAS | Apurado TC (1) Conta Regiao (2) Divergér::;ia @)=
RECEITA CORRENTE
IImpostos Directos |
IRS (a) 13.340.533.456,00| 12.637.174.109,00 -703.359.347,0
IRC (a) 2.761.505.015,00f 2.257.065.258,00 -504.439.757,0
|Impostos Indirectos |
Imposto Automével 151.987.542,00 2.843.315.533,0 2.691.327.991,0
Impostos Rodovidrios 100.062.702,0 0,0 -100.062.702,0
ITaxas Multas e Outras Penalidades |
[Juros de Mora || 249.014.477,00]  254.931.438,00 5.916.961,00
IRendimentos de Propriedade |
;jnusrtﬁtsj iéfizztl:/tll;:?e?:.s:uebf?: ljit:aradas/ Participadas 0.0 227.153.9210 227.153.921,0

|Outras Receitas Correntes

[Diversas || 131.966.248,00]  136.396.069,00] 4.429.821,00|
RECEITA CAPITAL

|Reposi96es Nao Abatidas nos Pagamentos || 383.057.190,0| 433.849.019,0| 50.791.829,0|
CONTAS DE ORDEM

IFundos e Servicos Auténomos |

Fundo Regional de Acg&do Social Escolar 86.620.374,0 87.275.524,0 655.150,0
Fundo Regional de Transportes 672.303.722,0 771.711.274,0 99.407.552,0
|Consignag§o de Receita |

Entregas Estado e Institutos Publi. Destina. a Corpos 137.042.812.00 210.429.184.00 73.386.372,0
Administ., Outros Organismos e Entidades da Regido ' '

Transferéncias Estado Destinadas as Autarquias Locais 0,0| 15.350.854.040,0] 15.350.854.040,0
da Regido (Lei das Financas Locais)

[ Servigos Prestados pelo IAPMEI I 0,0 2.887.737,0 2.887.737,0

Fonte: Conta da Regiao de 2001 - Volume Il

(a) Pelos motivos desenvolvidos no ultimo paragrafo do ponto 1, os valores apurados pelo TC em IRS e IRC tiveram por

base a certidao da DGCI/DSCGF

Contas dos Tesoureiros de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta
Direcgdes de Finangas de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta
Alfandega (inclui as caixas de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta)
Certiddes de diversas entidades que transferem receita para a Regido

As divergéncias apuradas residem nos seguintes motivos:
1 — IRS — Adopgéo de critérios contabilisticos diferentes entre o Tesouro Regional, as Direc¢des de Finangas, a DGCI/DSCGF e a
DGT. Concluiu-se, em reunido com a DROT, que os valores contabilizados na Conta tém por base as transferéncias informadas pela
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DGCI/DSCGF. Partindo destes valores, apurou-se uma divergéncia de 703.359.347$00, relativamente ao contabilizado na Conta, con-
forme o quadro II.1.

A diferenca apurada reside na contabilizagdo na CRAA de uma tranche de 1.682.393.508800 ndo considerada na certiddo da DGCI/
DSCGEF, por ter sido transferida, efectivamente, em 2002. Por outro lado, a DGCI/DSCGF certifica uma transferéncia de 2.385.752.855$00,
considerada pelo Tesouro Regional na Conta de 2000, antecipando, deste modo, aquela receita.

Da diferenga entre os 2.385.752.855800 ¢ os 1.682.393.508800, resultam os 703.359.347$00, referentes a divergéncia apurada.

O valor informado pela DGT (10.954.769.641800), outra entidade certificadora da mesma receita, difere do considerado na Conta, na
importincia da tranche de Dezembro (1.682.393.508%00), transferida em Janeiro de 2002 e, ainda, de uma verba de 10.960$00, cobrada
pela Alfindega de Ponta Delgada (1).

2 — IRC — Adopgio de critérios contabilisticos diferentes entre o Tesouro Regional e as Direc¢des de Finangas. O mesmo acontece
com as certiddes das entidades certificadoras destes impostos, DGCI/DSCGF e DGT. Concluiu-se, em reunido com a DROT, que os
valores contabilizados na CRAA tém por base as transferéncias informadas pela DGCI/DSCGF.

A diferenga apurada reside na contabilizagdo na CRAA de uma tranche de 845.699.814$00, ndo considerada na certiddo da DGCI/
DSCGEF, por ter sido transferida, efectivamente, em 2002. Por outro lado, a DGCI/DSCGF certifica uma transferéncia de 1.350.139.571$00,
considerada pelo Tesouro Regional na Conta de 2000, antecipando, por consequéncia, aquela receita.

Da diferenga entre os 1.350.139.571800 e os 845.699.814800, resultam os 504.439.757$00, referentes a divergéncia apurada.

O valor certificado pela DGT (1.411.365.444800), difere do considerado na CRAA, na importincia da tranche de Dezembro
(845.699.814%00), transferida em Janeiro de 2002.

3 — Imposto Automével — De acordo com a informagdo disponivel (Tabelas da Alfindega), a receita deste imposto totaliza
151.987.542%00. A divergéncia para o contabilizado na CRAA resulta da entrada de dinheiro directamente para a respectiva conta ban-
caria, no valor de 2.691.327.989%00 (), proveniente da Direcgdo-Geral das Alfandegas.

Nao obstante, documento daquela Direcgdo-Geral certifica uma receita de 2.999.654.625800, valor que diverge do recebido pelo Te-
souro Regional (2.691.327.989$00), em virtude de uma tranche, no valor de 308.326.636$00, ter sido contabilizada na Conta de 2000.

4 — Impostos Rodoviarios — A CRAA ndo contabiliza qualquer verba nesta rubrica, por se tratar de uma receita do Fundo Regio-
nal de Transportes. Desta forma, a divergéncia apurada anula-se com a registada naquele Fundo em Contas de Ordem (ver explicagdo
do ponto 9 — divergéncia em Contas de Ordem — Fundo Regional de Transportes).

5 — Juros de Mora — A diferenga apurada (5.916.961800) reside na contabilizagdo na Conta de uma tranche de 22.857.910$00, ndo
considerada na certiddo da DGCI/DSCGF, por ter sido transferida, efectivamente, em 2002. Acresce que a DGCI/DSCGF certifica uma
transferéncia de 17.807.134800, considerada pelo Tesouro Regional na Conta de 2000, antecipando, desta forma, aquela receita.

Da diferenca entre os 22.857.910800 e os 17.807.134$00, resultam 5.050.776$00, que, acrescidos de 866.185800, transferidos pela
DGT, segundo informagdo do GSRPFP, mas nfo confirmado pela DGT, perfaz a divergéncia apurada.

6 — Juros — Instituicdes de Crédito — Entrada de dinheiro directamente para a conta bancaria da RAA, respeitante aos juros do
SAFIRA.

7 — Outras Receitas Correntes — Diversas — Regularizacdo de saldos de receitas consignadas, que consistiu na anula¢do, em con-
trapartida da sua contabilizagdo na CRAA (ver Capitulo VI).

Esta transi¢do vem de encontro a recomendacdes formuladas pelo TC nos Pareceres sobre a CRAA de diferentes anos, na sequéncia
de uma auditoria as Receitas Consignadas, efectuada no ano de 1999 (3).

8 — Reposicoes Nao Abatidas nos Pagamentos — Entrada de dinheiro directamente para a conta bancaria da RAA, de valores re-
ferentes a Complementos de Pensdes, emitidos e ndo pagos.

9 — Fundo Regional de Acc¢ao Social Escolar (FRASE) e Fundo Regional de Transportes (FRT) — A divergéncia de 655.150$00,
apurada na rubrica FRASE, resulta da contabilizagdo de um valor que deveria ser considerado em FRT. Desta maneira, a divergéncia
encontrada, neste ultimo Fundo, soma 100.062.702$00 (655.150800 + 99.407.552$00), que, como ja se viu no ponto 4, anula com a
apurada em Impostos Rodoviarios.

10 — Entregas do Estado e Instituicoes Publicas Destinadas a Corpos Administrativos, Outros Organismos e Entidades da
Regiao — Entrada de dinheiro directamente para a conta bancaria da RAA, de valores referentes a liquidagdo de bonificagdo de juros
(73.386.363$00).

11 — Transferéncias do Estado Destinadas as Autarquias Locais da Regiao (Lei das Financas Locais) — Entrada de dinheiro
directamente para a conta bancaria da Regido. O valor certificado pela Direccdo-Geral das Autarquias Locais corresponde ao registado
na CRAA.

12 — Servicos Prestados pelo IAPMEI — De acordo com o GSRPFP, o valor de 2.887.737800 foi registado, por lapso, na rubrica
Servigos Prestados pelo IAPMEI. Correctamente, deveria ser contabilizado em Transferéncias do IAPMEI — PEDIP. Apesar da troca, a
divergéncia entre o apurado e o inscrito na CRAA deve-se a entrada de dinheiro directamente para a conta bancaria da RAA.

Como foi afirmado nos pontos 1 (IRS) e 2 (IRC), o Tesouro Regional ignora, para efeitos de apuramento da receita regional, os regis-
tos de cobranga das Direc¢des de Financas baseando-se nas informagdes da DGCI/DSCGF, sendo de questionar as diferengas de registo
existentes e a utilidade da contabilizagdo daqueles impostos pelas Direc¢des de Finangas.

2 — Receita Global

Ao totalizar 140,8 milhdes de contos, a receita contabilizada na CRAA, sem Contas de Ordem, ficou aquém das estimativas or¢gamen-
tais em 21,4 milhdes de contos, o que conduziu a uma taxa de execugdo de 86,8%, indice bastante inferior ao dos ultimos 3 anos (%).
Apesar disso e relativamente a 2000, o valor arrecadado ¢ superior em cerca de 9 milhdes de contos, correspondendo, em termos relati-
vos, a uma variagdo de 7,1%. Considerando as Contas de Ordem, o montante de receita passa a ser de 182 milhdes contos e a taxa de
execugdo de 90,2%.

Os motivos da menor execugdo de receita residem, essencialmente, na significativa quebra das receitas fiscais, nomeadamente IRS e
IRC, como se podera verificar numa analise mais detalhada, nos pontos seguintes.

QUADRO 1I1.2
Resumo da Receita Orgamentada e Cobrada

Unid: 10° Escudos
Receita Orcamentada Receita Cobrada Desvio Taxa de
Valor | % Valor | % Absoluto || Execucéo

Receita Corrente 94.449.930 | 46,80 || 80.058.490 | 43,98 || -14.391.440|| 84,76
Receita de Capital 67.740.070 | 33,57 || 60.724.260 | 33,36 || -7.015.810 89,64

DESIGNACAO RECEITA

I SUB - TOTAL ][ 162.190.000 | 80,37 |[140.782.750] 77,34 |[-21.407.250]| 86,80 |
[ Contas de Ordem ][ 39.608.632 | 19,63 |[ 41.251.312] 22,66 | 1.642.680 |[ 104,15 |
I TOTAL ]| 201.798.632 | 100,00 [182.034.062] 100,00] [ -19.764.570]| 90,21 |

Fonte: Conta da Regido de 2001
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3 — Estrutura

Ao analisar-se a estrutura da Receita Global (Grafico II.1), verifica-se que 44% respeita a Receita Corrente, enquanto que a Receita
de Capital e as Contas de Ordem representam, respectivamente, 33% e 23% daquele total (182 milhdes de contos).

GRAFICO 11.1

Estrutura da Receita Global — Valor/Representatividade

Receita Total 182.034 ] 100%

Contas de Ordem [41.251] 23%

Receita Capital |__60.724 | 33%

Receita Corrente [ 80.059 | 44%

0 50.000 100.000 150.000 200.000

10° Escudos

Fonte: Conta da Regido de 2001

Apesar da expressiva quebra da receita fiscal e do acréscimo das receitas crediticias (°), a receita, sem Contas de Ordem, continua
a depender de 3 pilares basicos: receita fiscal, transferéncias (Correntes e de Capital) e receitas crediticias, que, conjuntamente, perfa-

zem 97% do total (Quadro 11.3).

QUADRO I1.3
Estrutura da Receita — Sem Contas de Ordem

Unid: 10° Escudos

. ~ % do
Designacao Valor Total
Receita Fiscal 69.783 49,6
Transferéncias 48.689 34,6
. OE Correntes 8.800 6,3
. OE Capital 27.856 19,8
. Uniéo Europeia 12.033 8,5
Receitas Crediticias 18.190 12,9
Outras 4.121 2,9
| Total || 140.783 || 100,0 |

Fonte: Conta da Regido de 2001

3.1 — Receita Corrente

A Receita Corrente totalizou cerca de 80 milhdes de contos, registando um decréscimo de 10 milhdes relativamente a 2000. Para mais
desenvolvimento, ver o Anexo II.1.

GRAFICO 11.2

Estrutura da Receita Corrente

Outras Receitas

Correntes (a) Impostos
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Fonte: Conta da Regido de 2001
(a) Taxas, Multas e Outras Penalidades, Rendimentos de Propriedade, Venda de Bens e

Servigos Correntes e Outras Receitas Correntes
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A receita fiscal continua a ser a principal componente da Receita Corrente, sendo responsavel por 87% do contabilizado. Seguem-se
as Transferéncias (exclusivamente do OE), com 11%.

A receita fiscal manteve a estrutura de anos anteriores, com os Impostos Indirectos a representar 78% e os Directos 22%. Relativa-
mente a 2000, o dominio dos Impostos Indirectos acentuou-se, passando de 69% para 78%, em detrimento dos Impostos Directos, que
passaram de 31% para 22% do total.

GRAFICO 113

Estrutura da Receita Fiscal — Valor/Representatividade
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Fonte: Conta da Regido de 2001

No ano em aprego, os Impostos Directos ficaram-se pelos 15 milhdes de contos, revelando, relativamente a 2000, uma quebra de
9,8 milhdes de contos, o equivalente a uma taxa de execugdo anormalmente baixa, de apenas 58,9%. Para mais desenvolvimento, ver
o Anexo II1.2.

Apesar das cobrangas do IRS e, sobretudo, do /IRC ficarem muito aquém do esperado, atingindo taxas de execugdo de 72,5% e 28,2%,
respectivamente, continuam a constituir, quase em exclusivo, as principais fontes de Impostos Directos.

GRAFICO 11.4 GRAFICO 11.5
Impostos Directos em 2000 e 2001 Estrutura dos Impostos Directos em 2000 e 2001
.
——— o wee
24.839
25:0007 15.000
20.000 4 »
] f‘°52 £ 10.0001
'g 15.000 - 3 =
(%] (7] |
i 10.000 A :" 5.000 E
S 2 | =
T 5.000 - 0 4 - —
Outros Imp.
© ‘ ‘ IRS IRC Directos (a)
2000 2001
~2000| 16.912 7.816 111
2001 | 12.637 2.257 158

Fonte: Conta da Regido de 2001 .
Fonte: Conta da Regido de 2001

(a) Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes, Impostos Abolidos, Imposto
de Uso, Porte e Detencé@o de Armas e Impostos Directos Diversos.

A Conta da Regido (°) justifica a baixa execugdo do IRS e IRC, da forma que se passa a citar:

«...a receita mensal do IRS e IRC, é efectuada nos termos de um Protocolo celebrado em 24 de Outubro de 1998 entre o Secretario
Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento e o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais o qual prevé,..., que ndo estando
até ao dia 15 de cada més apurada a receita daqueles impostos, deverdo ser transferidos para a Regido os montantes cobrados no més
homologo do ano anterior, multiplicados pela taxa de crescimento médio desses impostos prevista no OE do ano em causa. Sempre que,
por actualizagdo da base de dados destes impostos, a administragéo fiscal procede a apuramentos mais consolidados, sdo efectuados acertos
positivos ou negativos nas transferéncias mensais.»

Sendo assim, «A4 dotagdo estimada em sede orgamental para o IRS foi de 17.420 milhares de contos, tendo sido determinada com
base no quadro de referéncia utilizado pelos Servigos da Administragdo Fiscal para calcular o montante a ser transferido para a Re-
gido, em cada més do ano. O valor, que a data constava do referido quadro era de 16.911 milhares de contos, montante efectivamente
arrecadado em 2000 no IRS desta Regido.»

«Em 2001, acumularam-se uma série de acertos efectuados pela Administragdo Fiscal referentes a cinco anos, todos negativos a ex-
cepg¢do de um pequeno acerto positivo relativo ao ano de 1997, num total de — 5.168 milhares de contos...».

Sendo o desvio registado entre a dotagdo e a arrecadagdo do IRS (4.783 milhares de contos) inferior ao total dos acertos (5.168 milha-
res de contos), conclui-se que a execugdo daquele imposto ultrapassaria a previsdo se ndo houvesse acertos.

A baixa execugdo do IRC ¢ justificada na Conta da Regido: «A4 previsdo efectuada em 2001, no valor de 8.000 milhares de contos,
teve, igualmente, por base o quadro de referéncia utilizado para determinar as transferéncias mensais da administragdo fiscal para a
Regido... ». «(...) O valor arrecadado em 2001 esta, também, essencialmente ligado a um acerto negativo de 3.635 milhares de contos
efectuado pela administragdo fiscal referente ao ano anterior... ». «(...) Ndo fora o facto de em 2001 também se terem verificado acertos
positivos... no valor global de 1.436 milhares de contos. »
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Importa, todavia, alertar para a necessidade de uma maior celeridade nos acertos e evitar que se acumulem todos num tnico ano, de
modo a minimizarem-se os impactos no ORAA. Interessa, ainda, reunirem-se meios de controlo, que possibilitem a certificagdo de eventuais

acertos, realizados pela administragdo fiscal.

Os Impostos Indirectos registaram uma cobranga de 54,7 milhdes de contos, menos 1,7% do que em 2000, traduzindo-se numa taxa
de execugdo de 94,6%. No ambito destes impostos, destaca-se o IT’4, cuja cobranga (45 milhdes de contos) corresponde a 82,8% do
total dos Impostos Indirectos e traduz uma taxa de execugdo de 95,1%. Para mais desenvolvimento, ver o Anexo II.3.

GRAFICO 11.6 GRAFICO 11.7

Estrutura dos Impostos Indirectos em 2000 e 2001 Impostos Indirectos em 2000 e 2001
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Fonte: Conta da Regido de 2001

(a) Direitos de Importagdo, Sobretaxa de Importagdo, Imposto de
Consumo sobre Bebidas Alcodlicas e Cerveja, Imposto de Selo,
Servigo de Energia e Impostos Indirectos Diversos

Fonte: Conta da Regiéo de 2001

A Receita Corrente compreende, para além das receitas fiscais, as transferéncias correntes do OE (8,8 milhdes de contos — analisado
no ponto 3.3), as Taxas, Multas e Outras Penalidades (991 mil contos), os Rendimentos de Propriedade (227 mil contos), as Vendas de
Bens e Servigos Correntes (107,5 mil contos) e Outras Receitas Correntes (150 mil contos).

3.2. — Receita de Capital

A Receita de Capital, inscrita na CRAA, totalizou 60,7 milhdes de contos, registando um acréscimo de 19,2 milhdes (46,2%) relativa-
mente a 2000, devido ao significativo acréscimo dos Passivos Financeiros, como se vera, de forma mais detalhada, nos pontos seguin-

tes.
Por seu turno, a execu¢do da Receita de Capital quedou-se pelos 89,6%. Para mais desenvolvimento, ver o Anexo 11.4.

GRAFICO 11.8 GRAFICO 11.9

Receita de Capital em 2000 e 2001 Estrutura da Receita de Capital em 2000 e 2001
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(a) Venda de Bens de Investimento, Activos Financeiros, Outras Receitas de
Capital e Reposicdes Nao Abatidas nos Pagamentos

As Transferéncias e os Passivos Financeiros continuam a ser as principais componentes da Receita de Capital, sendo responsaveis,
em conjunto, por 95,7% do contabilizado. No entanto, é de salientar o acréscimo significativo dos Passivos Financeiros (7) (de 5 mi-
lhdes de contos em 2000 para 18,2 em 2001), originando o acréscimo da sua representatividade (de 12% em 2000 para 30% em 2001),
em detrimento das Transferéncias (de 85% em 2000 para 66% em 2001).

As Transferéncias tém, como principais componentes, as provenientes do Or¢amento do Estado e da Unido Europeia. As primeiras
somam 28 milhdes de contos e as segundas 12 milhdes de contos, representando, respectivamente, 70% e 30% do total das Transferén-
cias de Capital (para mais desenvolvimento, ver o Anexo II.5). Quer as TOE, quer as TUE cresceram, relativamente a 2000, 8,6% e
25,3%, respectivamente.
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3.3 — Transferéncias do Orgamento de Estado

As TOE (®) totalizaram 36,7 milhdes de contos, dos quais, 8,8 milhdes foram contabilizados em Transferéncias Correntes e 27,9 mi-
lhdes em Transferéncias de Capital.

A maior parte (73%) destas verbas foram transferidas ao abrigo dos custos de insularidade e desenvolvimento da RAA, sendo as res-
tantes no ambito do fundo de coesdo (26%) e no da bonificagdo de crédito (1%).

QUADRO II1.4

Estrutura das Transferéncias do OE — Valor e Representatividade

Unid: 10° Escudos

. Total
Corrente Capital
valor | %
Transferéncias do Orgamento do Estado || 8.800.000|| 27.855.645|[ 36.655.645] 100]
Custos Insularidade e Desenvolvimento da RAA 8.800.000|| 17.948.896|| 26.748.896| 73
Fundo de Coeséo - 9.362.114 9.362.114| 26
Bonificacio Crédito & Habitacdo - 544.635 544.635| 1

Fonte: Conta da Regido de 2001 e Oficios do Gabinete do Ministro da Republica e DGO - 12 Delegagéo

As verbas transferidas ao abrigo do fundo de coesdo totalizaram quase 9,4 milhdes de contos, cumprindo-se, assim, o estabelecido no
n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, onde se determina que, em 2001, devera ser transferida, para a RAA, uma
verba correspondente a 35% das Transferéncias do OE, no 4mbito dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA.

4 — Execucao por Classificacao Econdémica

O Quadro II.5 apresenta a receita orgamentada e cobrada, sem Contas de Ordem, na Optica da classificagdo econdmica.

QUADRO II.5

Receita Orgamentada e Cobrada por Classificagdo Econémica — Sem Contas de Ordem

Unid: 10° Escudos

= Rec. Orcamentada Rec. Cobrada Desvio Taxa de

e IZE ) RGN Valor [ % Valor | % Absoluto || Execucdo
| 1 - RECEITA CORRENTE || 94.449.930] 58,2|| 80.058.490] 56,9|| -14.391.440]] 84,8 |

01 | [Impostos Directos 25.570.000( 15,8|| 15.051.715| 10,7|| -10.518.285 58,9

02 | [Impostos Indirectos 57.850.000| 35,7|| 54.731.454| 38,9 -3.118.546 94,6

03 || Taxas, Multas e Outras Penalidades 870.000 0,5 990.961 0,7 120.961 113,9

04 | |Rendimentos de Propriedade 250.000 0,2 227.236| 0,2 -22.764 90,9

05 | | Transferéncias Correntes 8.806.000 5,4 8.800.000{ 6,3 -6.000 99,9

06 ||Venda de Bens e Servigos Correntes 145.000 0,1 107.505( 0,1 -37.495 74,1

07 | |Outras Receitas Correntes 958.930 0,6 149.619] 0,1 -809.311 15,6
[ 2 - RECEITA CAPITAL |[ 67.740.070] 41,8][ 60.724.260] 43,1][ -7.015.810/ 896 |

08 | |Venda de Bens de Investimento 550.000 0,3 355.974| 0,3 -194.026 64,7

09 | [Transferéncias de Capital 46.110.070| 28,4|| 39.888.874| 28,3 -6.221.196 86,5

10 | |Activos Financeiros 340.000 0,2 281.673[ 0,2 -58.327 82,8

11 | [Passivos Financeiros 18.190.000( 11,2|| 18.189.890| 12,9 -110] 100,0

12 | |Outras Receitas de Capital 2.150.000 1,3 1.574.000 1,1 -576.000 73,2

14 | |Reposicdes N/ Abati. Pagamentos 400.000 0,2 433.849| 0,3 33.849 108,5
| TOTAL (1+2) ]| 162.190.000] 100,0] | 140.782.750] 100,0]| -21.407.250]] 86,8 |

Fonte: Conta da Regido de 2001

A receita contabilizada teve uma realizagdo de 86,8%, taxa significativamente inferior a registada em 2000 (94%).

Como se viu no ponto 3.1, esta situagdo deveu-se, essencialmente, a invulgar execugdo dos Impostos Directos (105% em 2000 e 58,9%
em 2001), que influenciou a execugdo da Receita Corrente. Alias, com excepgdo das Taxas, Multas e Outras Penalidades, que aumenta-
ram a sua execucdo, e das Transferéncias Correntes, que se mantiveram, todas as outras rubricas registaram taxas de execugdo inferiores
as verificadas em 2000.

A Receita de Capital cresceu em valor, representatividade e execugdo. No ano de 2000, por exemplo, este agregado representava 31,6%
da Receita Global, passando para 43,1% em 2001. Esta situagdo deveu-se, sobretudo, ao acréscimo dos Passivos Financeiros.

A nivel da execugdo, a Receita de Capital registou uma melhoria, passando de 80% em 2000 para 89,6% em 2001. Apesar disso, ha
a destacar o desvio verificado nas Transferéncias de Capital, onde se cobraram menos 6 milhdes de contos do que se previa (isto é,
menos 1,7 milhdes de contos em TOE e menos 4,4 em TUE).

5 — Evolugao da Receita

Como se pode verificar nos Graficos I1.10 e II.11, a Receita Total orcamentada e arrecadada tem crescido, ao longo do periodo ana-
lisado (1998-2001), apurando-se uma taxa de crescimento média anual de 5% (Anexo I1.6). Por sua vez, os niveis de execugdo registam
uma tendéncia decrescente, destacando-se a alcangada em 2001 (87%), a mais baixa do periodo, com menos 7 pontos percentuais rela-
tivamente ao ano anterior.
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GRAFICO 11.10 GRAFICO 1I.11

Evolugao da Receita, Pr 2001 Evolugao da Taxa de Execugao

Percentagem

Taxa Execugao

Fonte: Conta da Regi&o 2001 Fonte: Conta da Regiao de 2001

Em 2001, e pelas razdes ja apresentadas, a Receita Corrente decresceu de forma significativa, sem, no entanto, afectar o crescimento
gradual da receita total, possibilitado pelo acréscimo significativo da Receita de Capital (46,2%). O recurso ao endividamento foi a for-
ma encontrada para compensar a quebra na receita fiscal.

Apesar de tudo, no computo global, de 1998 para 2001, a receita fiscal cresceu 8,5%, e as transferéncias cresceram 36,4%.

GRAFICO 11.12

Evolugdo da Receita Corrente
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Fonte: Conta da Regiao 2001
(a) Taxas, Multas e Outras Penalidades, Rendimentos de Propriedade, Venda de
Bens e Servigos Correntes e Outras Receitas Correntes.

Na Receita de Capital, ha a destacar a alteragdo a tendéncia decrescente do endividamento, que se vinha verificando desde 1998. Em
2001, os Passivos Financeiros registaram um acréscimo de 250,8%, passando de 5,2 para 18,2 milhdes de contos.

GRAFICO 11.13

Evolugao da Receita de Capital

10° Escudos

Fonte: Conta da Regiao 2001
(a) Venda de Bens de Investimento, Activos Financeiros, Outras Receitas de Capital
e Reposicoes Nao Abatidas nos Pagamentos.



14 016-(32) DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N° 210 — 11 de Setembro de 2003

6 — Conclusodes

II.1 — A certificacdo da receita contabilizada na CRAA teve por base as Contas dos Tesoureiros Regionais, os mapas modelo 28 das
Direcgdes Distritais de Finangas (Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta), as tabelas modelos 28 e 30 da Alfindega (incluindo as
3 caixas — Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta) e as certiddes emitidas pelas diferentes entidades intervenientes no processo de
arrecadagdo e transferéncia de receitas para a RAA. As divergéncias apuradas foram esclarecidas em reunido com o GSRPFP, com ex-
cepgdo de uma verba de 866.185$00, transferida pela DGT e considerada pelo Tesouro em Juros de Mora. A certiddo da DGT enviada
a este Tribunal ndo contém aquela verba;

I1.2 — O Tesouro Regional ndo considera, para efeito de apuramento do IRS, IRC e Juros de Mora, os registos de cobranga das Di-
recgdes de Finangas, devido a dificuldades em compatibilizar os registos contabilisticos com as receitas efectivamente cobradas, basean-
do-se, exclusivamente, nas informa¢des da DGCI/DSCGF, coincidentes com as transferéncias/cobrangas. E, pois, de questionar as dife-
rengas de registo existentes e a utilidade das tabelas modelos 28 e 30, no que respeita aqueles impostos;

II.3 — A receita contabilizada na CRAA, sem Contas de Ordem, totalizou 140,8 milhdes de contos, ficando aquém das estimativas
orgamentais em 21,4 milhdes de contos, conduzindo a uma taxa de execucdo de 86,8%, indice bastante inferior ao dos ultimos 3 anos.
Apesar disso e relativamente a 2000, o valor arrecadado é superior, em cerca de 9 milhdes de contos, correspondendo, em termos rela-
tivos, a uma variagdo de 7,1%;

II.4 — Os motivos da menor execucdo de receita residem, essencialmente, na significativa quebra das receitas fiscais, nomeadamente
IRS e IRC;

ILI.5 — Relativamente ao IRS, «(...) Em 2001, acumularam-se uma série de acertos efectuados pela Administragdo Fiscal referentes a
cinco anos, todos negativos a excepg¢do de um pequeno acerto positivo relativo ao ano de 1997, num total de — 5.168 milhares de con-
tos... ». O desvio registado entre a dotagdo e a arrecadacdo (4.783 milhares de contos) é, no entanto, inferior ao total dos acertos (5.168
milhares de contos);

I1.6 — A baixa execucdo do IRC esta, também, essencialmente ligada a acertos efectuados pela Administragdo Fiscal referentes ao
ano anterior (acerto negativo de 3.635 milhares de contos e positivo de 1.436 milhares de contos);,

I1.7 — Apesar da expressiva quebra da receita fiscal e do acréscimo das receitas crediticias, a receita, sem Contas de Ordem, conti-
nua a depender, quase exclusivamente, da receita fiscal, das transferéncias (Correntes e de Capital) e das receitas crediticias. As trés, em
conjunto, perfazem 97% do total;

I1.8 — Na Receita de Capital, ha a destacar a alteracdo a tendéncia decrescente do endividamento, que se vinha verificando desde
1998. Ao invés, em 2001, os Passivos Financeiros registaram um acréscimo de 250,8%, passando de 5,2 para 18,2 milhdes de contos;

I1.9 — As TOE totalizaram 36,7 milhdes de contos, dos quais, 8,8 milhdes foram contabilizados em Transferéncias Correntes e 27,9 mi-
lhdes em Transferéncias de Capital,

I1.10 — As verbas transferidas ao abrigo do Fundo de Coesdo totalizaram quase 9,4 milhdes de contos, cumprindo-se, deste modo, o
previsto no n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, onde se determina que, em 2001, devera ser transferida, para a
RAA, uma verba correspondente a 35% das Transferéncias do OE, no 4mbito dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA.

Respostas dadas pelo GSRPFP, em sede de contraditorio

IL1 — Em relagdo a divergéncia detectada pelo Tribunal de Contas, confirma-se o valor de 866.185800 como transferéncia efectuada
pela Direcgdo Geral do Tesouro referente a juros de mora. Em anexo, remete-se fotocopia do oficio da Direc¢do Geral do Tesouro rela-
tivo a esta transferéncia.

I1.8 — O acréscimo significativo registado nos Passivos Financeiros, em 2001, ficou a dever-se, essencialmente, a uma operagio efec-
tuada sobre a divida, no valor de 12,2 milhdes de contos, sendo, portanto, realidades ndo comparaveis.

Comentario

II.1 — A Direcgdo-Geral do Tesouro néo certificou aquela transferéncia a este Tribunal, ficando, pela informag&o agora recebida, col-
matada a deficiéncia.

II.8 — O acréscimo significativo dos Passivos Financeiros decorre, em grande parte, da operagdo efectuada sobre a divida, que con-
sistiu numa amortizagdo no valor de 12,2 milhdes de contos. Esta questdo encontra melhor desenvolvimento no capitulo VII — Divida
Publica.

ANEXO II.1

Receita corrente

Unid: 10° Escudos

Cap |Grup. ‘ ’ RECEITA CORRENTE [ Rec. Orcamentada \ [ Rec. Cobrada \ [ Desvio \ ’ Taxa ) ‘
I Valor | % ‘ I Valor I % ‘ I Valor ‘
o1 Impostos Directos 25.570.000 27| 15.051.715[ 19| -10.518.285| 59
o1 Sobre o Rendimento 25.420.000 27|| 14.894.239] 19|| -10.525.761 59
02 Outros 150.000 0| 157.476 0| 7.476| 105
02 Impostos Indirectos 57.850.000 61 54.731.454| 68 -3.118.546| 95
o1 Transacgdes Internacionais 2 0| 3.009 0| 3.007| 150450
02 | |Sobre o Consumo 55.188.003 58|| 52.244.957| 65 -2.943.046| 95
03 Outros 2.661.995 3| 2.483.488| 3| -178.507 93
03 Taxas, Mult./Outr. i 870.000| 1 990.961 1 120.961 114
o1 Taxas 551.653| 1 591.137] 1 39.484] 107
02 Multas e Outras P i 318.347] 0| 399.824] 0) 81.477| 126
04 Rendimentos de Propriedade 250.000| 0 227.236| 0| -22.764| 91
o1 Juros - Soc. e Quase Soc. N/ Fin. 2 0| 0| 0| -2 0
02 Juros-Administragdes Publicas 201 0| 82 0| -119| 4
03 Juros-Administragdes Privadas 1 0| 0f 0| -1 0
04 Juros-Instituicdes de Crédito 249.681 0| 227.154] 0| -22.527| 91
08 Div. partic. Luc. Soc/Quase Socie. 2 0| 0 0| -2] 0
09 Div. partic. Lucr. Soc. Insti. Crédito 100 0| 0| 0 100 0
10 Div. partic. Lucros Emp. Seguros 10| 0| 0| 0 -10| 0
12 Rendas de Terrenos 3 0| 0 0| -3| 0
05 Transferéncias 8.806.000 9 8.800.000( 11 -6.000| 100
o1 Soc/Quase Soc. N&o Financeiras 2| 0] 0| 0 -2 0
02 Administragbes Publicas 8.805.997| 9| 8.800.000 11 -5.997| 100
03 | |Administragbes Privadas 1 0| 0 0| -1 0
06 Venda Bens/Servig. Correntes 145.000 0 107.505 0| -37.495| 74
o1 Venda de Bens Duradouros 200 0] 2141 0 1.941 1071
02 Venda de Bens N&o Duradouros 78.005 0| 67.118| 0| -10.887| 86
03 Servigos 50.000 0| 26.186 0| -23.814] 52
04 Rendas 16.795 0| 12.060] 0| -4.735| 72
07 Outras Receitas Correntes 958.930] 1 149.619 0| -809.311 16
TOTAL ][ e4.449.930 | 100][ 80.058.490] 100][ -14.391.440|[ &5

Fonte: Conta da Regiao 2001



N°210— 11 de Setembro de 2003 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 14 016-(33)

ANEXO I1.2
Impostos directos

Unid: 10° Escudos

- Rec. Orcamentada Rec. Executada Desvi T

DESIGNACAO & esvio axa
Valor % Valor % Valor Exec.

IRS 17.420.000 68,1 12.637.174 84,0 -4.782.826|| 72,5
IRC 8.000.000 31,3 2.257.065 15,0 -5.742.935|| 28,2
Imp. Suces. Doacgdes 140.000 0,5 153.625 1,0 13.625|| 109,7
Imp.Uso Porte Arma 8.000 0,0 3.630 0,0 -4.370 45,4
Diversos 2.000 0,0 221 0,0 -1.779 11,1

Impostos Directos || 25.570.000] 100,0|| 15.051.715] 100,0/| -10.518.285|| 58,9 |

Fonte: Conta da Regiao de 2001

ANEXO II.3

Impostos indirectos
Unid:10° Escudos

- Rec. Orcamentada Rec. Executada Desvi T
DESIGNAGAO i esvio axa
Valor % Valor % Valor Exec.
IVA 47.650.000]  82,4|[ 45.331.203] 82.8|[ -2318.707|[ 95,1
Imp. Aut. 3.261.000 56| 2843315| 52|| -a17.685|| 87,2
Imp.Cons.Tabaco 3.608.000 62|| 3385659 62| -222.341|| 938
Imp.Cons. Beb.Alc.Cerv. 669.000 1,2 684.690| 1,3 15.690| | 102,3
Imp. Selo 2.532.000 44| 2421505 a4|| -110.405|| 956
Diversos 130.000 02 64.902| 0,1 -65.008|| 49,9
Impostos Indirectos || 57.850.000] 100,0|| 54.731.454] 100,0|| -3.118.546|| 9456 |

Fonte: Conta da Regido de 2001

ANEXO I11.4
Receita de capital

Unid: 10° Escudos

Cap |Grupo RECEITA DE CAPITAL Rec. Orcamentada Receita Cobrada Desvio Taxa
Valor % Valor % Valor Execucao
08 Venda de Bens de Investimento 550.000 0,8 355.974 0,6 -194.026 64,7
09 Transferéncias 46.110.070( 68,1| 39.888.874| 65,7|| -6.221.196 86,5
01 Soc. e Quase Soc. N/ Financeiras 20 0,0 295 0,0 275 1475,0
02 Administragdes Publicas 29.610.020 43,7 27.855.645| 45,9(| -1.754.375 94,1
06 Familias 10 0,0 0 0,0 -10 0,0
07 Exterior - C.E.E. 16.500.000| 24,4(| 12.032.934| 19,8|| -4.467.066 72,9
08 Exterior - Outros 20 0,0 0 0,0 -20 0,0
10 Activos Financeiros 340.000 0,5 281.673 0,5 -58.327 82,8
11 Empr.Curto-Prazo-Outros Sectores 9.990 0,0 0 0,0 -9.990 0,0
13 Empr. Méd./Long.- Out. Sectores 330.010 0,5 281.673 0,5 -48.337 85,4
11 Passivos Financeiros 18.190.000( 26,9/ 18.189.890( 30,0 -110 100,0
07 Empr.C.-Prazo - Administr. Publica 1.000 0,0 0 0,0 -1.000 0,0
08 Empréstimo Curto-Prazo - Exterior 1.000 0,0 0 0,0 -1.000 0,0
09 Empr.Curto-Prazo-Out. Sectores 1.000 0,0 0 0,0 -1.000 0,0
10 Emprést. Méd./Long.- Adm. Publica 1.000 0,0 0 0,0 -1.000 0,0
1 Empréstimo Médio/Longo - Exterior 18.185.000] 26,8[| 18.189.890| 30,0 4.890 100,0
12 Emprést. Méd./Long.- Out. Sectores 1.000 0,0 0 0,0 -1.000 0,0
12 Outras Receitas de Capital 2.150.000 3,2 1.574.000 2,6 -576.000 73,2
01 Venda de Participagoes 2.150.000 3,2 1.574.000 2,6 -576.000 73,2
14 Reposi. N/ Abatidas Pagamentos 400.000 0,6 433.849 0,7 33.849 108,5
TOTAL || 67.740.070] 100,0|| 60.724.260] 100,0|| -7.015.810|| 89,6

Fonte: Conta da Regiéo de 2001
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ANEXO IIL.5

Estrutura das transferéncias de capital

Unid: 10° Escudos

s Rec. Orcamentada Rec. Cobrada Desvio Taxa
ECNSRENENDIAS Valor [ % Valor % Valor Execucio
Soc. e Quase Soc. N Financ. 20.000{ 0,0 295.469| 0,0 275.469 1477,3
. Emp.Publicas, Equip. Part. 10.000f 0,0 295469 0,0 285.469(| 2954,7
. Emp. Privadas 10.000] 0,0 0] 00 -10.000] 0,0
Administracoes Publicas 29.610.020.000| 64,2|| 27.855.645.004| 69,8|| -1.754.374.997 94,1
. Estado (O.E.) 29.610.000.000| 0,0|| 27.855.645.004| 69,8|| -1.754.354.997 94,1
. Fundos Auténomos 10.000f 0,0 0| 0,0 -10.000 0,0
. Servicos Auténomos 10.000/ 0,0 of 0,0 -10.000 0,0
Familias 10.000( 0,0 0| 0,0 -10.000 0,0
. Particulares 10.000f 0,0 0| 0,0 -10.000| 0,0
Exterior - C.E.E. 16.500.000.000( 35,8(| 12.032.933.593| 30,2|| -4.467.066.407 72,9
. FEOGA 3.500.000.000 7,6[| 2.862.747.826 7,2 -637.252.174 81,8
. FEDER 12.800.000.000| 27,8 8.986.219.911| 22,5|| -3.813.780.089 70,2
. FSE 190.000.000] 0,4 172.193.352| 0,4 -17.806.648 90,6
. Acordo Luso - Francés 10.000f 0,0 0| 0,0 -10.000 0,0
. Diversas 9.990.000] 0,0 11.772.504] 0,0 1.782.504 117,8
Exterior - Outros 20.000( 0,0 0| 0,0 -20.000 0,0
Acordo Luso- Americano 10.000| 0,0 of 0,0 -10.000 0,0
Diversas 10.000] 0,0 0] 0,0 -10.000] 0,0
| TOTAL || 46.110.070.000] 100,0]| 39.888.874.066] 100,0]| -6.221.195.935|| 86,5 |

Fonte: Conta da Regiéo de 2001
ANEXO II.6
Evolugao da receita — PR. 2001

Unid: 10° Escudos Unid: Percentagem

| cap| DESIGNAGCAQ | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 || 9899 [ 99/00 | oo/01 | TCMm |

| RECEITACORRENTE | 81.823.033 | 93.137.205 | 93.225.794 | s0.058.490 || 138 01| -141] -07 |
01 |Impostos Directos 19.919.782]  30.984.858 25.757.289 15.051.715| | 555 -169] -416] -89
02 |Impostos Indirectos 44382.462|  48.383.472 57.723.479 54.731.454 90| 193[ 52| 72
03 |Tax, Mult.,Out. Penalid. 820.006 845.320 888.821 990.961 31| 51| 115 65
04 |Rendimen. Propriedade 252,477 190.795 285.592 207.236| | 244 497 -204| -35
05 |Transferéncias 15.410.678 12.363.425 8.296.000 8.800.000| | -19,8] -329] 61| -17,0
06 |Ven. Bens/Servi.Corren. 149.713 137.012 141.262 107.505 -85 31| -239| -105
07 [Outras Rece. Correntes 887.915 232.324 133.351 149.619 -73,8| -42,6 12,2| -44,8

| RECEITA DE CAPITAL 39.915.242 42.584.970 43.077.684 60.724.260) | 67| 12| 41,0 150 |
08 |Venda Bens Investim. 15.339 260.157 214.044 355.074 | 1596,1] -177] e6,3] 1852
09 |Transferéncias 20.276.164 33.922.232 36.664.761 39.888.874[ | 673 81| 88| 253
10 |Activos Financeiros 388.525 362.622 301.123 281.673 67| -170] -65| -102
11 |Passivos Financeiros 18.402.047 7.597.695 5.185.000 18.189.890| | -58,7| -31,8 2508 -04
12 |Outras Rec. de Capital 425.509 132.208 195.590 1.574.000| | -689| 479 7047| 547
14 |Repos. N/ Ab. Pagame. 407.658 310.056 517.166 433849 | -239| 68| -161| 21

I TOTAL 121.738.275|  135.722.176]  136.303.478] 140.782.750] | 115 04| 33] 50 |

Fonte: Conta da Regi&o de 2001

(1) Inclui as trés caixas — Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta.

() Este valor diverge em 2800 do apresentado no quadro IL1, devido a arredondamentos para o euro.
(3) Ver pagina 165 do Parecer sobre a Conta da Regifo de 1999.

(%) Taxa da Execugio da Receita Total, sem Contas de Ordem.

[ 1998] 1999] 2000
[ 94,4] 98,1] 94,0

(®) Estrutura da Receita Global em 2000 e 2001.

Valor Variacao
Unid: 10° Escudos 2000 | 2001 | valor | %
Receita Fiscal 80,5 69,8 [ -10,7] -13,29
Transferéncias 43,4 | 48,7 53] 12,21
Receitas Crediticias 50 | 18,2 13,2] 264,00
Outras 2,5 4,1 1,6/ 64,00
| Total |[131,4] 140,8] 9,4] 7,15
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(6) Volume I, Paginas, 13 a 16.

(7) E de salientar que, do total dos Passivos Financeiros, 12 milhdes de contos respeitam a uma operagéo extraordinaria de regularizagdo de dividas do Servigo Regional de
Saude. Para mais desenvolvimento, ver capitulo da Divida Publica.

(®) As transferéncias a efectuar para a Regifo, em cumprimento do principio da solidariedade, estdo definidas nos
nos 1 e 2 do artigo 30.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, ao abrigo dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA, sendo parte inscrita em Transferéncias Corren-
tes — OE e Transferéncias de Capital — OE. Contudo, as TOE nédo se esgotam nesta componente, uma vez que os n.os 4 e 5 do artigo 30.° e o artigo 31.° da Lei de Finangas
das Regibes Autonomas definem outras transferéncias do OE, nomeadamente, as correspondentes ao pagamento de bonificagdes e ao abrigo do Fundo de Coesédo, o qual, por

mmperativo legal, equivale, para 2001, a 35% dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA.

CAPITULO 111

Despesa

A certificagdo da despesa contabilizada com os pagamentos considerados nas Contas de Geréncia dos Tesoureiros Regionais, a estru-
tura e a execugdo das despesas sdo examinadas no presente Capitulo, tendo em consideragdo as Opticas econdmica, orginica e funcional.

A comparagdo entre o orgamentado e o executado permite examinar o nivel de execugdo e apurar eventuais desvios. A evolugdo da
despesa, no quadriénio, e o comportamento das suas componentes serdo, também, objecto de andlise.

As conclusdes das auditorias realizadas as despesas associadas a deslocagdes/ajudas de custo integram, igualmente, este Capitulo (Au-
ditorias n.% 2/2002 e 3/2002).

1 — Certificacdo da Despesa

Os pagamentos executados pelas Tesourarias Regionais correspondem a despesa escriturada na CRAA, ndo se apurando discrepancias
entre as duas fontes.

QUADRO III.1

Pagamentos

( Unid: Escudos) | 2001 |

Tesoureiro de Angra do

., 71.839.720.328,00
Heroismo

Tesoureiro da Horta 25.910.922.049,00

Tesoureiro de Ponta 81.580.499.667,00

Delgada
| Total das Tesourarias || 179.331.142.044,00|
[Total da Conta da Regido || 179.331.142.044,00|
[ SALDO [| 0,00]

Fonte: Conta da RAA
Conta dos Tesoureiros de Angra do Heroismo, Horta e Ponta Delgada

2 — Estrutura

Os gastos correntes permanecem como o agregado que detém o maior peso (48,7%), na estrutura global da despesa — 179,3 milhdes
de contos — (grafico II1.2), apesar de ter perdido importincia relativamente ao ano anterior (52%). A despesa de capital tem um peso de
7% naquele valor, enquanto que as despesas do Plano e as Contas de Ordem respondem por 22,9% e 21,5%, respectivamente.

GRAFICO III.1 GRAFICO II1.2
Estrutura da despesa Estrutura da despesa
Ano de 2000 Ano de 2001
Ordem Despesa Ordem DesPesa
19,8% Corrente 21,5% Oorre:ne
52,0% iz
Despesas do I\ Despgsa Despesas do Despesa
Plano Capital Plano Capital
27,6% 0,6% 22.9% 7,0%

Fonte: Conta da RAA 20001
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No quadro III.2, procede-se a comparagéo entre os valores previstos e executados da despesa. A taxa de realizagdo atingiu os 88,9%,
havendo um desvio negativo de 22,5 milhdes de contos.

QUADRO III.2

Resumo da despesa orcamentada e paga

Unid.: 10° Escudos

= Orcamento Pagamentos . Taxa de
DESIGNACAO DESPESA Valor | % Valor | % Desvio Execucdo
Despesa Corrente 94.513.654( 46,84|| 87.320.504| 48,69 -7.193.150 92,39
Despesa Capital 13.137.114| 6,51|| 12.478.733| 6,96 -658.381 94,99
Despesas do Plano 54.539.232| 27,03|| 40.985.133| 22,85|| -13.554.099 75,15

| SUB - TOTAL |[162.190.000] 80,37] 140.784.370] 78,51]| -21.405.630|| 86,80]
| Contas de Ordem || 39.608.632] 19,63|[ 38.546.772] 21,49]] -1.061.860|| 97,32]
| TOTAL | [201.798.632] 100,00] | 179.331.142] 100,00 [ -22.467.490]| 88,87

Fonte: Conta da RAA

A despesa, sem contas de ordem, 141 milhdes de contos, ficou aquém do or¢amentado em 21,4 milhdes de contos, o que originou
uma taxa de execugdo de 86,8%. A este facto ndo sdo alheias as correcgdes efectuadas a receita fiscal, dando origem a uma cobranca
inferior a prevista em cerca de 13,5 milhdes de contos, ainda que previsdes mais optimistas das transferéncias da UE tenham contri-
buido, do mesmo modo, para os «cortes» efectuados na despesa, com especial incidéncia no Plano de Investimentos. A Despesa de Capital
teve uma execucdo de 95% e a Corrente de 92,4%.

O somatério das Despesas Correntes, de Capital e do Plano, excederam o conjunto das Receitas Correntes e de Capital em 1.620 contos,
mantendo-se, apesar disso, o equilibrio das contas, dada a existéncia de um saldo de 53 mil contos.

Como aconteceu em anos anteriores, € com o objectivo de conter as despesas publicas e de prevenir a existéncia de encargos assumi-
dos e ndo pagos, que poderiam comprometer a execugdo do ORAA de 2001, o Governo Regional, através da Resolugdo n.° 104/2001, de
2 de Agosto, cativa verbas em algumas dotagdes, conforme se mencionou no ponto 4 do Capitulo 1.

A percentagem da cativacdo nos agrupamentos econémicos «Aquisi¢do de Bens e Servigos Correntes» e «Abonos Variaveis ou Even-
tuais» ¢ consideravelmente superior a de anos anteriores (mais 15 e 5 pontos percentuais, respectivamente).

3 — Classificacdo Econémica

O Quadro II1.3 resume, na Optica da classificagdo econdmica, a despesa contabilizada na CRAA.
QUADRO II1.3
Despesa por classificagao econémica

Unid.:10° Escudos

~ Orcamento Pagamentos . Taxa
DESIGNACAO DA DESPESA Valor | % Valor | % Desvio Exec.
[1 - DESPESAS CORRENTES || 94.513.654] 58,3]| 87.320.504] 62,0|| -7.193.150]] 92,4 |
Despesas com pessoal 48.100.719| 29,7|| 47.486.439| 33,7 -614.280|| 98,7
Aquisi. Bens/Servicos Correntes 3.180.169( 2,0 2.678.654 1,9 -501.515|| 84,2
Encargos Correntes da Divida 2.700.000 1,7 1.897.996] 1,3 -802.004|| 70,3
Transferéncias Correntes 38.497.716] 23,7|| 33.497.885| 23,8|| -4.999.831|| 87,0
Subsidios
Outras Despesas Correntes 2.035.050] 1,3 1.759.530] 1,2 -275.520]| 86,5
[2 - DESPESAS DE CAPITAL || 13.137.114] 8,1|[ 12.478.733] 8,9| -658.381]] 95,0 |
Aquisicdo de Bens de Capital 351.950f 0,2 256.949 0,2 -95.001|| 73,0
Transferéncias de Capital 528.164| 0,3 22.890| 0,0 -505.274|| 4,3
Activos Financeiros
Passivos Financeiros 12.190.000| 7,5|| 12.138.727| 8,6 -51.273|| 99,6
Outras Despesas de Capital 67.000f 0,0 60.167 0,0 -6.833|| 89,8
|3 - DESPESAS DO PLANO || 54.539.232| 33,6|| 40.985.133| 29,1|[-13.554.099|| 75,1 |
| TOTAL (1+2+3) || 162.190.000] 100,0] | 140.784.370] 100,0]| -21.405.630]| 86,8|

Fonte: Conta da RAA

A despesa esta direccionada para trés grandes vectores: Pessoal — 33,7% -, Transferéncias Correntes — 23,8% — e Plano — 29,1% —, o
que equivale a uma execugio de 86,8%, relativamente aos valores or¢camentados.

3.1 — Despesa Corrente

A Despesa Corrente totalizou 87,3 milhdes de contos, registando-se um acréscimo, absoluto, de 1,1 milh&es, relativamente a 2000.
O indice de execugdo foi de 92,4%, inferior ao do ano transacto em 5,2 pontos percentuais.
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GRAFICO 111.3

Despesa corrente

Out. Desp. Correntes

Trarsf. Correntes

Enc. Correntes daDivida

Aqu.Bens eServ. Corr.

Despesas comPessod

0 15.000 30.000 45.000 60.000

O Orgamentado | Pago Uridade : Milhares deEscudos

Fonte: Conta da RAA 20001

As Despesas com Pessoal, em conjunto com as Transferéncias, perfizeram cerca de 81 milhdes de contos, representando 92,7% da
Despesa Corrente. Comparativamente a 2000, a componente Pessoal aumentou 10,3% e as Transferéncias diminuiram 9,26%.

QUADRO III.4

Despesas com pessoal — 2000/2001

| ! ||Unid: 10° Escudos |
2000 2001 Variacao
DESPESAS COM PESSOAL [ VALOR | % |[ VALOR | % |[VALOR| % |

[01.01 _ |[Remuner. Certas e Permanentes || 36.028.758] 83,69|[ 39.576.870] 83,34][ 3.548.112]  9,85|

01.01.01 ||Pessoal dos Quadros 24.030.035| 55,82|| 26.904.655| 56,66|(2.874.620 11,96
01.01.02 [[Pessoal Além dos Quadros 3.416.950 7,94|| 3.662.560| 7,71 245.610 7,19
01.01.03 |[Pessoal Contratado a Prazo 778.648| 1,81 651.753| 1,37|| -126.895| -16,30
01.01.04 ||Pessoal Regime de Tarefa/Avenca 49.628| 0,12 78.783| 0,17 29.155( 58,75
01.01.05 ||Pessoal Aguardando Aposentacao 65.429| 0,15 151.016[ 0,32 85.587( 130,81
01.01.06 ||Pessoal Qualquer Outra Situagao 598.396 1,39 373.969| 0,79|| -224.427| -37,50
01.01.07 ||Gratificagdes 337.919] 0,78 364.343| 0,77 26.424 7,82
01.01.08 ||Representagao 203.201 0,47 226.496| 0,48 23.295( 11,46
01.01.09 ||Participagbes e Prémios 3.530( 0,01 3.409( 0,01 -121|  -3,43
01.01.10 ||Subsidio de Refeicao 1.707.404| 3,97|| 1.825.000| 3,84 117.596 6,89
01.01.11 ||Subsidio de Férias e de Natal 4.837.618] 11,24|| 5.334.886| 11,23|| 497.268] 10,28
[01.02 |[Abonos Variaveis e Eventuais _|[ 2.120.162] 4,92|[ 1.982.661] 4,18][ -137.501] -6,49]
01.02.01 ||Gratificagbes Varidveis/Eventuais 0,00 0| 0,00 0 0,00
01.02.02 ||Horas Extraordinarias 657.518| 1,53 520.486| 1,10(| -137.032| -20,84
01.02.03 ||Alimentag&o e Alojamento 59| 0,00 101| 0,00 421 71,19
01.02.04 [|Ajudas de Custo 220.270| 0,51 187.174 0,39 -33.096( -15,03
01.02.05 ||Outros Abonos Numerario/Espécie 1.242.315| 2,89|| 1.274.900| 2,68 32.585 2,62
[01.03  |[Seguranca Social |[4.903.271] 11,39][ 5.926.907] 12,48][1.023.636] 20,88
01.03.01 ||Encargos com a Saude 970.479| 2,25|| 1.435.926 3,02 465.447| 47,96
01.03.02 |[Abono de Familia 0| 0,00 0| 0,00 0 0,00
01.03.03 ||Prestagdes Complementares 311.376| 0,72 332.871| 0,70 21.495 6,90
01.03.04 |[Contribuicbes Seguranga Social 3.600.272 8,36|| 4.141.250( 8,72|[ 540.978( 15,03
01.03.05 ||Acidentes em Servico 11.913| 0,03 8.032( 0,02 -3.881| -32,58
01.03.07 |[Outras Pensdes 3.601 0,01 2.749( 0,01 -852( -23,66
01.03.08 [|Outras Desp. Seguranca Social 5.630] 0,01 6.079] 0,01 449 7,98
[ TOTAL | [[43.052.191] 100,00] [ 47.486.438] 100,00] [ 4.434.247] 10,30|

Fonte: Conta da RAA de 2000 e 2001 — Vol. Il

O aumento, de 4,4 milhdes de contos, nas Despesas com Pessoal espelha o crescimento das Remunera¢des Certas e Permanentes (9,85%)
e Seguranga Social (20,88%). O aumento de 2,8 milhdes de contos (11,96%), na rubrica Pessoal dos Quadros, é o principal responsavel
pelo crescimento da componente Pessoal, induzindo, de igual modo, a Seguranca Social e os Subsidios de Férias e de Natal. Aquele
acréscimo ¢, contudo, significativamente superior aos aumentos aprovados para a fungfo publica no ano de 2001 (3,71%). A justificacdo
dada pelo Governo Regional, conforme o mencionado no Volume I da Conta da Regifo (pagina 21), aponta, essencialmente, «a criagdo
de novos servigos organicos na estrutura orgcamental de 2001», e ao «reforgo extraordinario das dotagdes afectas aos pagamentos refe-
rentes a ADSE».

Da leitura do Quadro II1.4, pode, ainda, concluir-se:

Nas Remunera¢des Certas e Permanentes, o maior acréscimo percentual (130,8%) foi registado na rubrica Pessoal Aguardando Apo-
sentacdo, ainda que, em termos de variagdo absoluta, seja pouco significativa;

As Despesas com Pessoal em regime de Tarefa/Avenca, bem como as de gratificacdo e de representagdo apontam, também, aumen-
tos significativos, respectivamente, 58,75%, 7,82% e 11,46%;

As Despesas com Pessoal contratado a prazo e em qualquer outra situagdo registaram, por outro lado, diminui¢des, respectivamen-
te, 16,3% e 37,5%;

A rubrica 01.03.02 — Abono de Familia — apresenta um valor nulo, devido a sua extingdo, nos termos do Decreto-Lei n.° 133-B/
97, de 30 de Maio.

Das restantes rubricas das Despesas Correntes, salienta-se (ver anexo II1.1):

A Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes registou um decréscimo de, sensivelmente, 2,9%, relativamente a 2000. Refira-se que, a
propdsito da andlise a esta componente, as rubricas residuais Outros Bens Duradouros, Outros Bens Ndo Duradouros e Outros
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Servigos assumem pesos percentuais elevados, quando comparados com o respectivo Capitulo e Sub Capitulo orgamental. A de-
sagregacdo desta componente pode ser verificada no anexo III.2 do presente Capitulo;

Os Encargos Correntes da Divida, 1,9 milhdes de contos, registaram um decréscimo de 8,4%;

As Outras Despesas Correntes, 1,8 milhdes de contos, cresceram cerca de 26,8%, sendo 1,6 milhdes de contos relativos a transfe-
réncias para o or¢camento da ALRA;

As Transferéncias Correntes, 33,5 milhdes de contos, decresceram 9,3%, sendo certo que, deste valor, 20,4 milhdes de contos, cer-
ca de 60,9%, destinaram-se a cobertura de encargos com pessoal do sector da saude.

A estrutura e a execugdo das despesas correntes podem visualizar-se nos graficos I11.4 e 5.

GRAFICO 1114

Estrutura da despesa corrente

T
= =

Enc. Corr. da Aq. de Bens e Desp. com
Divida S. Cor. Pess:al
2,2% 3,1% 54,4%

Fonte: Conta da RAA

A Despesa com Pessoal e as Transferéncias Correntes continuam a ser rubricas preponderantes, cujo peso ultrapassa os 90% da Des-
pesa Corrente, sendo também as que tiveram melhores taxas de execugdo, 98,7% e 87%, respectivamente.

GRAFICO 1115
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A execugdo orgamental mais baixa foi a de Encargos Correntes da Divida, com 70,3%.

3.2 — Despesas de Capital

A realizagdo da Despesa de Capital atingiu 12,5 milhdes de contos, ficando abaixo do or¢amentado em 658 mil contos, o que equiva-
le a uma taxa de execugido de 95%.

GRAFICO 11L.6
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Fonte: Conta da RAA 20001
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Relativamente a 2000, estas despesas praticamente duodecuplicaram (passaram de quase 1 milhdo de contos para 12,5 milhdes de contos),
em consequéncia dos 12,1 milhdes de contos expressos na conta e relativos a amortizagdo de Passivos Financeiros, ao abrigo do Decre-
to Legislativo Regional n.° 16-A/2001/A, de 31 de Outubro, que aditou ao diploma do Or¢amento o artigo 7.°-A — Regularizagdo de
Responsabilidades do Servigo Regional de Satde (maior desenvolvimento no Capitulo VII — Divida).

Os Passivos Financeiros registaram a taxa de execugdo mais elevada (99,6%), enquanto que os Activos Financeiros ndo foram sequer
objecto de orgamentagdo.

GRAFICO II1.7
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Fonte: Conta da RAA

As Transferéncias de Capital, 22.890 milhares de contos, apresentam uma realizagdo or¢amental de, apenas, 4,3%, perdendo, deste
modo, a preponderante expressdo na estrutura da Despesa de Capital, passando a ser responsaveis por, apenas, 0,2% do total. A sua previsdo

inicial, 528 mil contos, apresenta um desvio de 505 mil contos, ndo sendo referido, na CRAA, a razdo pela qual se regista tdo baixa
execugdo nesta rubrica.

Desagregando as componentes das Transferéncias e Aquisi¢do de Bens, obtém-se as seguintes distribui¢des:

GRAFICO 1I1.8
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Fonte: Conta da RAA Volume I

Os valores registados, nesta rubrica, tiveram como principal destinatario o FRASE (13.945 contos), sendo o restante (8.944 contos)

destinado a Empresas Publicas Equiparadas ou Participadas (2.632 contos), Servigo Regional de Protec¢do Civil (1.028 contos), FRFD
(3.758 contos) e FRAC (1.526 contos).

GRAFICO 1I1.9

Aquisicao de bens de capital
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No tocante a Aquisi¢do de Bens de Capital, 257 milhares de contos, o maior dispéndio resultou da aquisi¢do de Material de Informa-
tica ¢ Maquinaria e Equipamento, totalizando cerca de 91% da despesa efectuada.
As rubricas desta natureza contabilizadas em despesas do Plano serdo objecto de analise, em capitulo auténomo.
4 — Classificacdao Organica
A decomposi¢do orginica das despesas, por departamentos do Governo Regional e pela ALRA, permite concluir que a SREC despen-

deu 44,2 milhdes de contos (31,4% do total), a SRAS 29 milhdes (20,6%) e a SRPFP 21 milhdes (14,9%).

GRAFICO 111.10

Despesa por departamentos
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Fonte: Conta da RAA 20001

As taxas de execugdo mais elevadas registaram-se na SREC (92,8%) e na SRAP (92,1%), tendo a SRE (75,9%) a mais baixa.
A estrutura departamental dos agregados da Despesa — Corrente, Capital e Plano -, afigura-se no grafico III.11.

GRAFICO 11111

Reparticao organica das despesas — Estrutura

Fonte: Conta da RAA

5 — Classificagao Econémico/Organica

A desagregagdo Economico/Orgénica da Despesa, apresentada no quadro II1.5, permite concluir que o GSRPFP, a SREC e a SRAS,
em conjunto, foram responsaveis por 67% da Despesa registada na CRAA.

QUADRO III.5
Despesas por classificagao economico/organica

Unid: 10° Escudos

Agrupamento Econémico | ALRA | PGR GSRPFP GSRAP| SREC SRHE SRAS SRE SRAP SRA | TOTAL |
[ DESPESACORRENTE [ 1.652.688] 811.785] 6.508.356] 2.300.432] 37.750.078] 4.169.307 26.791.084] 1.571.166]  5.010.696] 754.911][ 87.320.503]
01 Despesas c/ Pessoal 587.926]  743.774] 2.199.092] 33900237 3.482.785]  412.927] 1.351.575]  4.133.320] 674.802|[ 47.486.438]
02 Aqui. B./Serv. Corrent. 219541  257.766|  99.335| 1.204.775|  201.478 65541| 218,301 241.807|  80.109 2.678.653
03  Enc. Correntes Divida 1.897.996|
04 Transferén. Correntes 3.563.035, 2.496.015|  485.044| 26.312.616 1.289 635.569 33.493.568
05  Subsidios 4.318 4318
06 Outr. Desp. Correntes 1.652.688 45785 2.005) 59.051 1 1.759.530
[ DESPESA CAPITAL ][_60.167]  51.987] 12.186.668 2.806] _108.386] 11.994] 12.864]  9.075] 21.802]  12.984][ 12.478.733]
07 Aquis. Bens de Capital 51.987] 47.941 2.806 89.156] 10.966 12.864) 9.075 19.170] 12,984 256.949)
08 Transf. de Capital 19.230 1.028| 2.632] 22.890
09 Activos Financeiros
10 Passivos Financeiros 12.138.727| 12.138.727|
11 Out. Desp. Capital 60.167| 60.167]
[ oespesaspopLano || o] 1.248013] 2246.154] 4s2.a79| 6325.121] 11.986.726] 2.257.910] 7.165.408]  7.688.500] 1.584.724)[ 40.985.134]
[ TOTAL ][ 1.712.855] 2.111.785] 20.941.178] 2.785.717| 44.183.585] 16.168.027| 20.061.858] 8.745.649] 12.721.097] 2.352.619][ 140.784.370

Fonte: Conta da RAA
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A Despesa Corrente assumiu o peso mais significativo na SREC, SRAS, GSRPFP e SRAP, em virtude, basicamente, dos valores re-
gistados nas rubricas de Despesas com pessoal e transferéncias correntes. Parte significativa destas foram, no caso da SRAS, para paga-
mento de pessoal no Sector da Saude. Por seu turno, e caso unico, o GSRPFP foi o servico que apresentou maior peso em Despesas de
Capital, especialmente devido aos valores registados em Passivos Financeiros.

No que respeita as Despesas do Plano, estas assumiram a maior relevancia na SRHE, SRAP, SRE e SREC.

6 — Classificacao Funcional

No sentido de melhor se perceber as areas de intervengdo e as prioridades na execugdo de despesa do ano de 2001, desagregam-se as
diversas fungdes da Administragdo Regional no quadro III.6.

QUADRO III.6

Despesas por classificagao funcional

Unid: 10° Escudos

; - 2000 2001 Variacao
Cad. DESCRICAO DA DESPESA Valor | % Valor | % Valor | %

1 |[|Funcoes Gerais de Soberania 35.872.781| 21,6|| 41.849.646| 23,3|| 5.976.865 | 16,7
1.01||Servigos Gerais da Administragédo Publica 35.872.781| 21,6|| 41.849.646| 23,3|| 5.976.865 | 16,7
1.02||Defesa Nacional
1.03||Seguranca e Ordem Publica

2 ||Funcoes Sociais 85.607.967| 51,6|| 84.653.042 47,2(| -954.925 | -1,1
2.01||Educacédo 37.184.704| 22,4|| 40.048.336| 22,3|| 2.863.632 | 7,7
2.02|[Saude 31.790.954| 19,2|| 27.919.129| 15,6(| -3.871.825| -12,2
2.03||Seguranca e Acgao Social 1.077.586| 0,6 1.142.728| 0,6 65.142 6,0
2.04||Habitagao e Servicos Colectivos 10.072.694| 6,1|| 11.180.936| 6,2|| 1.108.242 | 11,0
2.05||Servicos Culturais 5.482.029| 3,3 4.361.913| 2,4||-1.120.116| -20,4

3 ||Funcdes Econémicas 40.955.413( 24,7|| 37.576.083| 21,0|| -3.379.330| -8,3
3.01||Agricultura e Pecudria, Silvicultura, Caca e Pescas 15.190.945| 9,2|| 13.328.793( 7,4|| -1.862.152| -12,3
3.02(|Industria e Energia 7.154.798| 4,3 4.633.722| 2,6(|-2.521.076 -35,2
3.03| | Transportes e Comunicagdes 14.959.044| 9,0(| 11.341.875| 6,3||-3.617.169| -24,2
3.04||Comércio e Turismo 3.350.626| 2,0 3.554.292| 2,0|| 203.666 6,1
3.05||Outras Fungbes Econdémicas 300.000| 0,2 4.717.401( 2,6|| 4.417.401 | 1472,5

4 |(|Outras Funcoes 3.394.511| 2,0|| 15.252.370| 8,5(| 11.857.859| 349,3
4.01||Operagbes da Divida Publica 2.072.681 1,2|| 14.036.723| 7,8||11.964.042| 577,2
4.02||Transferéncias entre Administragbes Publicas
4.03||Diversas nao especificadas 1.321.830] 0,8 1.215.647| 0,7|| -106.183 -8,0

TOTAL |[ 165.830.672] 100,0] [ 179.331.141] 100,0|[ 13.500.469] 8,1 |

Fonte: Conta da RAA

As Fungdes Sociais (47,2%), principal rubrica funcional, assentam, predominantemente, na Educacfo (22,3%) e na Saude (15,6%).
No que diz respeito a Fun¢do Econdmica, as rubricas com maior peso foram a Agricultura e Pescas (7,4%) e os Transportes ¢ Comuni-
cagdes (6,3%). Os Servigos Gerais da Administragdo Publica (23,3%) mantém um nivel de despesa elevado, atendendo a que, para exer-
cer as fungdes que estdo cometidas a Administracdo Regional, esta gasta cerca de ¥4 da dotagdo global com o funcionamento dos seus
Servigos.

7 — Evolucao da Despesa

O Grafico II1.12 apresenta a evolugdo da Despesa, no periodo compreendido entre 1998 e 2001.

GRAFICO 111.12

Evolugao da despesa — 1998/2001 — Pr. 2001
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No periodo em analise, a despesa cresceu a taxa média anual de 3,4%, em termos reais (para maior desenvolvimento ver anexo I11.4).

GRAFICO 11113
Evolugao da despesa entre 1998 e 2001 — Pr. 2001
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Fonte: Conta da RAA

8 — Auditorias — Despesas associadas a Deslocagodes

Durante 2002, realizaram-se duas auditorias, tendo por base as Despesas Associadas a Deslocagdes, e suportadas pelo Orcamento de
2001. As referidas analises, previstas no Plano de Ac¢do da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, direccionaram-se a
Presidéncia do Governo e a Secretaria Regional da Economia — Direc¢do Regional de Comércio, Industria e Energia, com os seguintes
objectivos:

Verificar o cumprimento dos principios e regras consagrados legalmente para a realizacdo daquele tipo de despesas;
Anélise dos circuitos processuais;
Analise do controlo interno.

Ainda que, globalmente, ndo existissem falhas significativas nos procedimentos e no controlo exercido as deslocagdes, ha, no entanto,
aspectos que importa corrigir, tendo em conta o cumprimento integral do estipulado na lei, a racionalidade, a transparéncia na utilizagdo
dos meios publicos, bem como os principios da economia, eficacia e eficiéncia.

Assim, destacam-se as seguintes Conclusdes ¢ Recomendag¢des aprovadas:

Conclusédes das auditorias:

1 — As deslocagdes foram precedidas de uma autorizagdo formal e fundamentada, exarada em informagdo/proposta;

2 — A informagédo de cabimento de verba ndo é formalizada;

3 — Diversos recibos de taxi, anexos aos boletins itinerarios de ajudas de custo, ndo se encontravam devidamente preenchidos, nem
sempre reuniam os requisitos minimos para serem reembolsados, havendo, ainda, situagdes em que os documentos apresentados
ndo possuiam validade legal, por ndo conterem os elementos previstos no n.° 5 do artigo 5.° do Codigo do IVA;

4 — De uma forma geral, os documentos justificativos das alteragdes ao programa das deslocagdes ndo sdo incluidos nos processos,
tornando-os pouco transparentes e dificultando a sua compreensio;,

5 — Do cruzamento documental entre os elementos incluidos nos processos e os recolhidos junto de entidades externas (empresas
de transporte e agéncias de viagens), resultaram algumas discrepéncias, colocando-se reservas a legalidade de pagamentos efec-
tuados;

6 — No calculo do abono diario de ajudas de custo de deslocagdes ao estrangeiro, ndo se descontou a parcela correspondente ao
subsidio de refei¢do.

Recomendagées das auditorias:

1 — A informagdo de cabimento de verba devera passar a ser formalizada;

2 — Os processos deverdo ser documentados com os elementos necessarios a sua compreensdo e transparéncia;

3 — Deverdo efectuar-se cruzamentos documentais entre boletins itinerarios de ajudas de custo e documentos anexos, com datas e
horas de inicio e termo das missdes oficiais e facturas dos diferentes prestadores de servigo;,

4 — O reembolso de despesas de transporte de taxi s6 devera efectuar-se quando as facturas/recibos se encontrarem devidamente
preenchidas, e o transporte estiver enquadrado em misséo oficial.

9 — Conclusodes

III.1 — Os pagamentos executados pelas Tesourarias Regionais correspondem a Despesa escriturada na CRAA, nio se apurando dis-
crepancias entre as duas fontes;

IIL.2 — A Despesa, sem Contas de Ordem, totalizou 141 milhdes de contos, ficando aquém do or¢amentado em 21,4 milhdes de con-
tos, originando uma taxa de execucdo de 86,8%. Os gastos com Pessoal e as Transferéncias Correntes, ao perfazerem 81 milhdes de
contos, em conjunto, sdo responsaveis por 58% daquele total. A soma daqueles dois agregados representa, por outro lado, 92,7% da Despesa
Corrente. Relativamente a 2000, aquelas componentes variaram, respectivamente, ¢ em termos reais, mais 6,36% e menos 12,5%;

IIL.3 — Os gastos correntes permanecem como o agregado que detém o maior peso (62%), na estrutura global da Despesa, sem Con-
tas de Ordem. A Despesa de Capital tem um peso de 8,9% naquele valor, enquanto que as despesas do Plano respondem por 29,1%;

II1.4 — A Despesa Corrente teve uma execugdo orcamental de 92,4% e a de Capital 95%. Este segundo agregado aumentou 11,5 mi-
lhdes de contos, relativamente a 2000, em consequéncia dos valores contabilizados em amortizagdo de Passivos Financeiros;

IIL.5S — As despesas com pessoal cresceram 4,4 milhdes de contos, reflectindo o crescimento das Remunera¢des Certas e Permanen-
tes, 9,9%, e Seguranga Social, 20,9%;

II1.6 — As Transferéncias de Capital, com uma previsdo orcamental de 528 mil contos, apresentam um desvio de execucdo de 505
mil contos, ndo sendo assinalado, na CRAA, a razdo pela qual se regista tdo baixo indice;

IIL.7 — A analise a desagregacdo departamental da despesa permite concluir que o GSRPFP, a SREC e a SRAS, em conjunto, foram
responsaveis por 67% do seu total.
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ANEXO III.1
Aquisicao de bens e servigos correntes

Unid: 10° Escudos

s . 2001
Aquisicao de Bens e Servicos VALOR | %

[02.01  |[Aquisicdo de Bens || 642.538] 23,99
[02.01.00 |[Bens Duradouros [ 94.752] 3,54]
02.01.03 ||Material de Secretaria 22.965| 0,86
02.01.04 ||Material de Cultura 48.850] 1,82
02.01.05 ||Outros Bens Duradouros 22.937] 0,86
|02.02.00 ||Bens Nao Duradouros || 547.786] 20,45|
02.02.01 ||Matérias Primas e Subsidiarias 22.675| 0,85
02.02.02 ||Combustiveis e Lubrificantes 35.691 1,33
02.02.03 ||Municdes e Explosivos 41] 0,00
02.02.05 ||Roupas e Cal¢ado 18.358| 0,69

02.02.06 ||Consumos de Secretaria 286.967| 10,71
02.02.07 ||Material de Transporte - Pecas 3.962| 0,15
02.02.08 ||Outros Bens Nao Duradouros 180.092| 6,72
[02.03.00 | [Aquisicdo de Servicos |[ 2.036.116] 76,01]
02.03.01 ||Encargos das Instalacbes 470.831| 17,58
02.03.02 ||Conservacéao de Bens 148.786| 5,55
02.03.03 ||Locacao de Edificios 103.558| 3,87
02.03.04 ||Locacao de Material de Informatica 5/ 0,00
02.03.05 ||Locagéo de Outros Bens 2.004| 0,07
02.03.06 ||Comunicac¢des 509.442( 19,02
02.03.07 || Transportes 206.676| 7,72
02.03.08 ||Representacéo dos Servigos 23.619( 0,88
02.03.09 ||Seguros 35.252( 1,32
02.03.10 ||Outros Servicos 535.943[ 20,01
| TOTAL |[2.678.654] 100,00]

Fonte: Conta da Regido 2001

ANEXO III1.2

Despesas por classificagdo organica
Unid: 10° Escudos

. = A Desp. Corrente Desp. Capital Desp. Plano Total
| I e Valor [ % Valor | % Valor | % Valor | %
01 |[Assembleia Leg.Regional 1.652.688] 2% 60.167] 0% o] o%|[ 1.712.855] 1%
02 || Presidéncia do Governo 811.786| 1% 51.987| 0%|| 1.248.013| 3%|| 2.111.786| 2%
03 ||S. R. P. Finangas e Plan. 6.508.357| 7%|| 12.186.668| 98%|| 2.246.154| 5%|| 20.941.179| 15%
04 ||S. R. Adj. da Presidéncia 2.300.432| 3% 2.806| 0% 482.479| 1%|| 2.785.717| 2%
05 ||S. R. Educagio e Cultura 37.750.078| 43% 108.386| 1%|| 6.325.121| 15%|| 44.183.585| 31%
04 ||S. R. Habitago e Equip. 4.169.307| 5% 11.994| 0%|| 11.986.726| 29%|| 16.168.027| 11%
05 ||S. R. Assuntos Sociais 26.791.084| 31% 12.864| 0%|| 2.257.910| 6%|| 29.061.858| 21%
06 ||S. Regional da Economia 1.571.166| 2% 9.075| 0%|| 7.165.408| 17%|| 8.745.649| 6%
07 ||S. R. Agricult. Pescas 5.010.696| 6% 21.802| 0%|| 7.688.599| 19%|| 12.721.097| 9%
08 |[S. R. Ambiente 754.911] 1% 12.984| 0%|| 1.584.724| 4%|| 2.352.619] 2%
[ TOTAL |[87.320.505] 100%]| [ 12.478.733] 100%| [ 40.985.134] 100%]| [ 140.784.372] 100%)|
Fonte: Conta da Regido de 2001
ANEXO III.3

Aquisicao de bens de capital por departamento
Unid: Escudos

Edificios Mat. Transporte Mat. Informatica Magq. e Equip. Total
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Presidéncia do Governo 0 0%|| 16.776.874 74%|| 16.784.699 15%|| 18.425.002 15%|| 51.986.575 20%
S.R.P.F.P. 491.951 100% 0 0%|| 12.367.057  11%|| 35.082.227  28%|| 47.941.235 19%
S. R. Adj. Presidéncia 0 0% 0 0% 836.392 1% 1.969.634 2% 2.806.026 1%
S.R. Educ. Cult. 0 0%|| 4.371.765 19%|| 48.198.096  44%|| 36.585.937  29%|| 89.155.798 35%
S. R. Hab. Equip. 0 0% 0 0% 7.534.234 7% 3.432.272 3%|| 10.966.506 4%
S. R. Ass. Sociais 0 0% 0 0% 6.982.165 6% 5.881.907 5%|| 12.864.072 5%
S. R. Economia 0 0% 0 0% 4.313.040 4% 4.762.135 4% 9.075.175 4%
S. R. Ag. Pescas 0 0%|| 1.627.808 7% 6.696.875 6%|| 10.845.783 9%|| 19.170.466 7%
S. R. Ambiente 0 0% 0 0% 4.681.727 4% 8.302.231 7%|| 12.983.958 5%
[ Total |[ 491.951 100%|[ 22.776.447 100%| [ 108.394.285 100%|| 125.287.128  100%|[ 256.949.811 100%]
[ % I[ 0,2% I[ 8,9% I 42,2% I 48,8% I 100% |

Fonte: Conta da Regiao 2001
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ANEXO II1.4

Evolugao da despesa — 1998/2001 — Pr. 2001
Unid: 10° Escudos

_ Tx. Méd.
DESIGNACAO 1998 1999 2000 2001 Var.98/99 | Var.99/00 | Var.00/01 ; ©
resc.
Despesa Corrente 82.316.611] 80.567.510] 89.375.298] 87.320.504 -2,12) 10,93] 230] 1,63 |
Despesas com Pessoal 39.623.506] 41575029 44.645.122  47.486.439 4,93 7,38 636 622
Ag. Bens/Serv. Correntes 2923988| 2.832.075| 2.859.382| 2.678.654 -3,14 0,96 632 283
Enc. Corr. da Divida 3414.386| 1.388.944| 2.140370| 1.897.996|  -59,32 54,75  -11,70| 5,42
Transf. Correntes 34579.031| 33.138.984| 38282220 33.497.885 -4,16, 1552  -12,50] -0,38
Subsidios 3526 0 0 o| -100,00 0,00 0,00| -3333
Out. Desp. Correntes 1772173 1.632.478|  1.439.204]  1.759.530 788 11,84 2226|085
| Despesa de Capital 1.936.783]  3.362.041]  1.019.145] 12.478.733 7359] 69,69 1124,43] 376,11
Aquisicdo Bens de Capital 272.565 246.195) 315.387] 256.949 -9,67] 28,10]  -1853] -0,03
Transferéncias de Capital 1.590.467 674.463 646.723 22890  -57,59 -4,11 -06,46| 52,72
Activos Financeiros 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivos Financeiros o] 2369.168 o] 12138727 0,00  -100,00 0,00 -3333
Outras Despesas Capital 73.750 72.215] 57.035| 60.167 208  -21,02 549| 5,87
| Despesas do Plano | 43130311 s52.8250686] 47.542.241] 40.985.133] 22,48  -1000]  -1379] 044 |
[ TOTAL | 127.383.705] 136.755.237] 137.936.684] 140.784.370] 7,36] 0,86 206] 343 |

Fonte: Contas da Regiédo de 1998, 1999, 2000 e 2001
(*) Mencionadas no ponto 3.1 do capitulo anterior.
CAPITULO 1V
Investimentos do Plano

1 — Aspectos Gerais

Em cumprimento do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 41.°, conjugado com o estabelecido no n.° 3 do artigo 42.° da Lei n.° 98/
97, de 26 de Agosto, é efectuada a apreciacdo aos Investimentos do Plano da Regido, numa perspectiva plurianual e anual, tendo em
consideragdo a organizagdo programatica sectorial nele expressa.

Inicia-se a andlise referenciando as principais linhas de orientagfo estratégica e objectivos de desenvolvimento definidos no PMP 2001-
-2004 e no Plano Anual para 2001, prosseguindo a apreciacdo em diversas Opticas, com incidéncia no aspecto financeiro, compreenden-
do o seu financiamento, sem descurar o enquadramento do Plano Anual no PMP correspondente.

Por ultimo, é efectuada uma articulagdo entre os investimentos efectuados nos sectores de actividade e os principais indicadores de
desenvolvimento regional disponiveis, com o objectivo de aferir o efeito dos ditos investimentos no desenvolvimento da Regido.

Realgam-se, novamente, as grandes dificuldades sentidas na realizagdo desta articulagdo. A primeira, prendeu-se com a nfo existéncia
de estatisticas actualizadas para os principais indicadores de desenvolvimento regional. A segunda, com a falta de desagregagio, por sectores
de actividade, dos investimentos do Plano.

Para além do exposto, ha a considerar o facto do desenvolvimento regional e dos seus diferentes sectores de actividade ndo se limita-
rem, exclusivamente, aos investimentos governamentais. Os restantes investimentos publicos e o dinamismo do sector privado, a par de
outras variaveis, nomeadamente as de natureza externa, contribuem para o efeito.

A auséncia de um levantamento sobre os investimentos considerados prioritarios, em cada uma das ilhas e em cada um dos sectores
de actividade, bem como das verbas necessarias a sua realizagdo, constituem os principais entraves a analise critica sobre o Plano de
Investimentos.

As apreciagdes efectuadas neste Capitulo tiveram por base uma analise conjunta a CRAA e ao Relatério Anual de Execugdo do Pla-
no, documentos estes que se complementam pelo tipo de informagdo que apresentam, ndo obstante encontrarem-se referenciados em
unidades monetarias diferentes. Na verdade, a CRAA veio contabilizada na unidade monetaria Escudo, enquanto que o Relatorio Anual
de Execucdo do Plano veio expresso na unidade monetaria Euro, ndo se encontrando, contudo, diferengas significativas nos valores in-
dicados.

O Plano e o Orgamento da Regido, sendo um conjunto interdependente e estruturante, constituem-se como instrumentos financeiros e
de planeamento, essenciais na prossecu¢do das atribui¢cdes cometidas aos Orgdos de Governo Regionais.

Os normativos legais que os disciplinam encontram-se estabelecidos, basicamente, no EPARAA (1), na Lei de Enquadramento do
ORAA (%) e na Organica Regional de Planeamento (3).

As Propostas de Plano de Médio Prazo 2001-2004 ¢ de Plano e ORAA para o ano de 2001, sdo as primeiras que o VIII Governo
Regional dos Agores, saido das elei¢des de 15 de Outubro de 2000, apresenta a ALRA, dando entrada no dia 28 de Fevereiro de 2001.

Assim sendo, foi cumprido o prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/91/A, de 26 de Agosto,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2001/A (%), de 13 de Janeiro, tendo sido referenciada a sua entra-
da no n.° 12 do Diario da ALRA, de 13 de Margo de 2001.

Aquelas propostas foram analisadas pelas diversas comissdes parlamentares, tendo, todas elas, deliberado aprova-las, por maioria.

Por seu turno, as Propostas de Plano para 2001 e do PMP 2001-2004 foram submetidas a discussdo na ALRA, merecendo aprovagio
na Sessdo Plenaria de 6 de Abril.

Finalmente, o PMP 2001-2004 ¢ o Plano para 2001 foram formalizados através dos Decretos Legislativos Regionais n.% 11-B/2001/A
e 11-A/2001/A, ambos de 16 de Julho, publicados no Didrio da Repiiblica, 1 Série-A, n.° 163, de 16 de Julho de 2001.

2 — Linhas de Orientacdo Estratégica e Objectivos de Desenvolvimento

Nos termos da CRP, os Planos de desenvolvimento econdmico e social tém por objectivo promover o crescimento econémico, o de-
senvolvimento harmonioso e integrado de sectores e regides, a justa reparti¢do individual e regional do produto nacional, a coordenagdo
da politica econdémica com as politicas social, educativa e cultural, a defesa do mundo rural, a preservagdo do equilibrio ecoldgico, a
defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo portugués.

A autonomia financeira da Regido garante aos 6rgdos de governo proprio os meios necessarios a prossecugdo das suas atribuigdes,
bem como a disponibilidade dos instrumentos adequados a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social, do bem-estar e da quali-
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dade de vida das populagdes, a elimina¢do das desigualdades resultantes da situagdo de insularidade e de ultraperiferia e ao esforgo de
convergéncia econdémica com o restante territorio nacional e com a Unifdo Europeia.

Nesta perspectiva, a politica de desenvolvimento econémico e social da Regido tem linhas de orientagcdo especificas, que assentam
nas caracteristicas intrinsecas do arquipélago e que se encontram definidas de acordo com a estrutura dos instrumentos de planeamento
regional, que compreende:

O Plano Regional de Médio Prazo, que define os objectivos globais de natureza econdmica e social, bem como os programas de
accdo sectoriais para o periodo da sua vigéncia;

O Plano Regional Anual, que define os objectivos de natureza econdmica e social, as politicas sectoriais a prosseguir no periodo da
sua vigéncia e constitui, assim, a base fundamental da actividade do governo em matéria de investimento publico, tendo a sua
expressdo financeira no respectivo Orgamento;

Os Relatorios de Execugdo dos Planos Regionais, em que se analisa a respectiva execuc¢do financeira e material.

O PMP 2001-2004 apresenta cinco grandes linhas de orientagdo estratégica, de harmonia com o consubstanciado no Programa do VIII
Governo Regional, assim como o delineado e aprovado no 4mbito do Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico e So-
cial dos Agores (PRODESA), a saber:

1 — Fomentar e diversificar a actividade produtiva regional;

2 — Modernizar as redes de estruturagdo do territério e reforgar a posicdo geoestratégica dos Agores;
3 — Melhorar a qualificagdo dos recursos humanos e dos niveis de solidariedade e de protecgcdo social;
4 — Promover o desenvolvimento sustentado;

5 — Aumentar os niveis de eficiéncia estratégica na gestdo publica e institucional.

O Plano Anual para 2001, que prossegue os grandes objectivos de desenvolvimento definidos para o quadriénio, apresenta as opgdes
e prioridades seguintes:

1 — Promover a qualidade do crescimento econdmico na Regido;

2 — Melhorar a gestdo e o funcionamento dos equipamentos e infra-estruturas publicas;

3 — Refor¢o da qualidade ambiental e do equilibrio espacial da oferta de bens e servigos publicos;
4 — Fomento da eficiéncia e da parceria estratégica na gestdo publica.

Associando os objectivos nele consubstanciados, com a sua organiza¢do programatica sectorial, o Plano para 2001 apresenta a seguin-
te estrutura:

Objectivos | | Sectores | | Programas
1 - Fomento Agricola
Agricultura 2 - Apoio a Transformagéo e Comercializagao dos Produtos Agro-Pecudrios
Dinamizagao do 3 - Diversificag@o Agricola
Ci i 4 - Desenvolvimento Florestal
Econdémico e da 5 - Estruturas de Apoio a Actividade da Pesca
s o Pescas L
Competitividade 6 - Modernizagao das Pescas
da Economia || Turismo 7 - Desenvolvimento do Turismo
Regional . - 8 - Desenvolvimento Industrial
Comércio e Industria 5 . N
9 - Desenvolvimento do Comércio e Exportacao
Sist. Incentivos ao Investimento Privado 10 - Sistemas de Incentivos
11 - Sistema Rodoviario Regional
Transp. Terrestres, Maritimos e Aéreos 13 - Consolidag&o e Modernizagéo dos Transportes Maritimos
Infra-Estruturas : 5
de 14 - Desenvolvimento dos Transportes Aéreos
D i Ciéncia e Tecnologia 16 - Desenvolvimento da Actividade Cientifca e Tecnologia
Energia 15 - Consolidacdo e Modernizagao do Sector Energético
Equipamentos Publicos, Sist. de Informagao e Formagao 12 - Equipamentos Publicos, Sistemas de Informagc&o e Formacéo
5 17 - Desenvolvimento das Infra-Estruturas Educacionais
Educacao . N "
18 - Desenvolvimento do Sistema Educativo
Valorizagao do Saude 20 - Desenvolvimento de Infra-Estruturas de Satde
Capital Humano e 21 - Desenvolvimento do Sistema de Satde
Proteccéo Social ||Juventude e Emprego 19 - Juventude e Emprego
Solidariedade Social 22 - Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social
Proteccao Civil 23 - Proteccéo Civil
Promogé.tf da Ambiente 24 - Qualidade Ambiental
do C " o Cultura 25 - Patriménio e Actividades Culturais
¥
da Quali de ||Desporto 26 - Desenvolvimento do Desporto
Vida das Habitagdo 27 - Habitagéo
Populacdes Comunicagéo Social 28 - Comunicacdo Social
Reestruturagao do Sector Publico Empresarial Regional 32 - Reestruturagao do Sector Publico Empresarial Regional
Sector Publico e ||Cooperacéo Externa 29 - Cooperagéo Externa
ituci Administracdo Regional e Local 30 - Administracdo Regional e Local
Subsistemas de Planeamento Regional e Financas 31 - Planeamento e Financas
Recup_eragéo dos 33.1 - Calamidades - Intempéries
Efeitos das Calamidades 33.2 - Calamidades - Sismo
Intempéries e do
Sismo de 1998 33.3 - Calamidades - Intervengédo Especifica em Rabo de Peixe

3 — Plano de Investimento de 2001 — Apreciacao

O Plano para 2001 deu inicio a um novo ciclo de programagdo dos investimentos da Regido, para o quadriénio 2001-2004, tendo-lhe
sido atribuido cerca de 24% das verbas ai previstas, o que corresponde a 54.539.232.000$00.

Os investimentos realizados totalizaram 40.985.133.298500, cerca de -25% do que o previsto, passando, assim, a representar, no total
do PMP, apés a reprogramagdo financeira (°), cerca de 23%.

O PMP 2001-2004 previa um total de investimentos de cerca de 226 milhdes de contos, distribuidos quase equitativamente por cada
um dos anos econémicos abrangidos.

Todavia, apds a reprogramacgdo financeira aprovada em Janeiro de 2003, que levou ja em consideragdo a execucdo ocorrida em 2001
e os investimentos aprovados para 2002, o total do PMP decresce 22%, passando para cerca de 176 milhdes de contos.

A necessidade de efectuar esta reprogramagio financeira resultou, segundo o Governo Regional, de um quadro financeiro menos fa-
voravel, decorrente de um contexto nacional e internacional adverso.

O incumprimento da Lei das Finangas das Regides Auténomas, a falta de satisfagdo dos compromissos financeiros assumidos para
com a Regido (reconstrugdo das ilhas do Faial e Pico, convergéncia tarifaria da energia eléctrica e alteragdo dos critérios dos programas
operacionais nacionais), a inviabiliza¢do, no ano de 2002, da contrac¢do de um empréstimo destinado ao financiamento do Plano e a
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imposi¢do de um endividamento zero para o ano de 2003, foram alguns dos aspectos apontados pelo Governo Regional para a revisdo
do PMP e reajustamentos financeiros efectuados, traduzindo-se, afinal, numa contengdo nas despesas de investimento, da ordem dos
50 milhdes de contos.

Prossecutivamente, a distribui¢do anual deixa de ser equitativa, ocorrendo, assim, um decréscimo do peso relativo do investimento
realizado em 2001 e um aumento do mesmo no ano de 2002.

GRAFICO 1V.1 GRAFICO 1V.2

PMP e Reprogramagao do PMP em Valores Absolutos PMP e Reprogramagao do PMP em Valores Relativos
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No ambito da execu¢do do Or¢camento de 2001, ndo ocorreu qualquer revisdo, tendo, no entanto, havido algumas rectificagdes orga-
mentais (°).

Por via da primeira alteragdo, a dotagdo inicial do Plano baixou de 54,5 milhdes de contos para 50,5 milhdes de contos, tendo, na
sequéncia da ultima, sido retomado o valor inicialmente orgamentado.

Pela Resolugdo n.° 104/2001, de 2 de Agosto, com as rectificagdes efectuadas na Declaragdo n.° 24/2001, de 13 de Setembro, foram
cativadas 10% das despesas do Plano, de cada unidade orgénica or¢camental, pese embora a possibilidade de serem utilizadas, a titulo
excepcional, mediante autorizacdo do SRPFP, apos proposta fundamentada do Secretario da tutela, se, para tanto, houvesse compensa-
¢do em outra rubrica orgamental ou Programa do mesmo Departamento.

N3&o obstante, através da Resolugdo n.° 166-A/2001, de 20 de Dezembro, foram descativadas todas as dotagdes de despesa do Orga-
mento para 2001.

Desta forma, em termos globais e por Departamento Governamental, o orgamento final do Plano coincidiu com o inicial.

A estrutura de financiamento do Plano de investimentos para 2001 apontava para uma comparticipagdo do ORAA e para uma com-
participagdo Comunitaria, designadamente, do FEDER, FEOGA-O e FSE. Os valores correspondentes a cada uma das fontes referidas é
variavel, conforme os documentos e mapas consultados.

O diploma que aprovou o Plano para 2001 (7) apontava para um valor de 37.778.246.000$00 proveniente do ORAA e de
16.760.986.000800 proveniente dos Fundos Comunitarios, correspondendo a percentagens de financiamento de 69% e de 31%, respecti-
vamente.

Por seu turno, o diploma que aprovou o ORAA para 2001 () apresentava no Mapa I «Receitas da Regido Auténoma dos Agores»,
como «Transferéncias do Exterior C.E.E.» um valor de 16.500.000.000800, correspondendo a uma percentagem de financiamento da ordem
dos 30%.

No Mapa IX «Despesas de Investimento da Administragdo Publica Regional — Resumo por Departamento» daquele diploma, os va-
lores referenciados foram 37.922.746.000800 ¢ 16.616.486.000$00, correspondendo, pela devida ordem, aos financiamentos do ORAA e
da UE, em percentagens de 70% e de 30%, respectivamente.

Considerando o estabelecido no EPARAA e na LFRA, algumas receitas arrecadadas pela Regido encontram-se afectas a realizacdo de
investimentos, designadamente, as receitas provenientes dos empréstimos a médio e longo prazos e das transferéncias de fundos, em
harmonia com o principio da solidariedade nacional.

Em 2001, as Transferéncias de Capital do OE totalizaram 27.855.645.003$50, as verbas provenientes da UE 12.032.933.593%00 ¢ as
receitas provenientes dos Empréstimos contraidos 18.189.889.740$00.

Para financiar o Plano de Investimentos, a Regido contou com as verbas provenientes da UE, que cobriram 29% das despesas do Pla-
no, com 33% das receitas provenientes do recurso ao crédito, que cobriram 15%, e com 82% das Transferéncias de Capital do OE, que
financiaram 56% do Plano.

GRAFICO IV 3

Fontes de Financiamento do Plano de Investimentos da Regiao de 2001
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Ainda no ano de 2001, os investimentos do Plano diminuiram significativamente, atingindo uma taxa de crescimento real da ordem
dos -13,8%, comparativamente ao ano transacto, reflectindo o agravamento ocorrido na situagdo financeira da Regifo.

Comparativamente ao ano econdémico anterior, foram disponibilizados cerca de mais 4 milhdes de contos para a realizagdo dos inves-
timentos do Plano, valor que, a precos constantes de 2001 (°), atinge os 2,5 milhdes de contos. Na execugdo, foram despendidos menos
4,9 milhdes de contos, diferenca que, em termos reais, corresponde a uma quebra no investimento de 6,6 milhdes de contos.

A taxa de execucao global foi de 75%, percentagem bastante inferior a do ano 2000, que atingiu os 91%.

GRAFICO IV 4

Evolugao dos Investimentos do Plano (Pregos Constantes de 2001)
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O decréscimo nos Investimentos do Plano decorreu, essencialmente, devido a diminuig¢do das Receitas Proprias da Regido, em 14,2%,

e ao aumento das Despesas de Funcionamento, em 10,9%.

As Transferéncias Correntes do OE ndo foram suficientes para cobrir todas as Despesas de Funcionamento, incluindo o Servigo da
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Divida, pelo que cerca de 18% das Transferéncias de Capital do OE foram utilizadas na sua cobertura.

As Transferéncias Correntes e de Capital provenientes do OE sofreram um aumento real da ordem dos 6,1% e 4,3%, respectivamente,

a semelhanca do ocorrido com as Transferéncias da Comunidade Europeia, que cresceram 20,9%.

A necessidade de recurso ao crédito foi consideravel, mais que triplicando em 2001, ainda que parte significativa (12 milhdes de con-

tos) se destinasse a amortizagdo de empréstimos internos.

Estrutura de Financiamento do Plano de Investimentos no Contexto Global da Origem e Aplicagao

QUADRO IV.1

de Fundos da Conta da Regiao — Perspectiva Evolutiva

Unid.: 10° Escudos

[ 2000 || 2001 ||Ao01/00]
| Origem de Fundos |
[Saldo de anos Findos || 1.688.187|| 53.020| [ -96,9% |

[Receitas Proprias

|| 86.157.717|| 73.903.985|| -14,2% |

Transferéncias
- OE Correntes
- OE Capital
- Comunidade Europeia
- Qutras

44.960.761|| 48.688.874|| 8,3%
8.296.000 8.800.000( 6,1%

26.708.619|| 27.855.645|| 4,3%
9.956.142|| 12.032.934|| 20,9%

0 295||_100,0%

[Empréstimos M/L Prazos

|| 5.185.000]| 18.189.890|| 250,8% |

l Total

|| 137.991.665|| 140.835.769|| 2,1% |

[ Aplicacdo de Fundos |

[Despesas de Funcionamento

|| 88.245.073|| 97.901.241|| 10,9% |

[Servico da Divida

[ 2.149.370|[ 1.897.996|| -11,7% |

[Investimentos do Plano

|| 47.542.241|| 40.985.133|| -13,8% |

|Sa|do para 0 ano seguinte

[l 54.982| | 51.399|| -6,5% |

l Total

|| 137.991.665|| 140.835.769|| 2,1% |

Nota: Valores a pregos constantes de 2001
Nas Despesas de Funcionamento, estdo incluidos os Passivos Financeiros,
correspondentes as amortizacdes de empréstimos de curto, médio e longo
prazos, que, em 2001, ascenderam a 12.138.727 contos.

Considerando a aplica¢do global dos fundos na Regido, durante o ano de 2001, as despesas de investimento representaram, apenas,
29% do total despendido, enquanto que os restantes 71% foram canalizados para as despesas de funcionamento e para o servico da

divida, na propor¢do de 70% e de 1%, respectivamente.

14 016-(47)
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Em 2001, o Governo Regional propds executar 490 Acgdes, integradas em 106 Projectos e 33 Programas. No decurso da sua execu-
¢do, foram incluidas mais 19 Ac¢des ao Plano. O balango final da execugdo quantitativa do Plano aponta para a realizagdo de investi-
mentos em 438 Accdes, ascendendo a 71 o numero de Ac¢des sem qualquer execucdo financeira.

Esta estrutura programatica que, seguindo em tragos gerais as anteriormente definidas, apresenta algumas altera¢des, nomeadamen-
te, no sector do Turismo, que passa a englobar, num unico programa, todos os investimentos previstos, bem como no sector Publico
Empresarial, que passa a centralizar as verbas que lhe estdo afectas, num programa especifico. Ao nivel dos Projectos, a inovagdo
apresentada recai na Intervengdo Especifica em Rabo de Peixe, desenvolvida de forma articulada entre diferentes Departamentos Go-
vernamentais.

Aos objectivos consubstanciados no Plano para 2001 esta associada uma organizagdo programatica sectorial, que se passa a expor,
verificando-se que, em cada um dos objectivos definidos, manteve-se a proporcionalidade entre o inicialmente previsto e o execu-
tado.

QUADRO 1V.2
Estrutura programatica sectorial do Plano de 2001

Unid.: Escudos

Objectivos Sectores Orcamento Revisto Pagamentos Efectuados
Agricultura 9.511.040.000 9,0% 6.834.666.514| 8,4%
Dinamizagéo do || pescas 837.104.000| 1,5% 594.192.172| 1,4%
Ef;::ﬁ'\'::":‘;a Turismo 1.621.000.000| 3,0% | 1.608.850.583| 3,9%
Competitividade da || Comércio e Industria 425.000.000| 8,8% 321.632.953| 8,6%
Economia Regional Sist. Incentivos ao Investimento Privado 4.500.000.000 8,3% 3.055.905.885| 7,5%
Sub-Total 16.894.144.000{ 31,0% 12.415.248.107| 30,3%
Transp. Terrestres, Maritimos e Aéreos 7.670.000.000( 14,1% 5.815.137.998| 14,2%
Infra-Estrut d Ciéncia e Tecnologia 1.249.500.000| 2,3% 857.310.147] 2,1%
nfra-Estruturas de
Desenvolvimento Energia 193.418.000| 0,4% 175.867.090| 0,4%
Equipamentos Publicos, Sist. de Informagao e Formagédo 630.000.000f 1,2% 578.528.689| 1,4%
Sub-Total 9.742.918.000 17,9% 7.426.843.924| 18,1%
Educagéo 5.559.500.000( 10,2% 4.207.921.007| 10,3%
L Saude 2.210.000.000( 4,1% 1.662.872.000| 4,1%
c‘;::gl'ﬁ:;‘;::e Juventude e Emprego 424.000.000| 0,8% 273.235.475| 0,7%
Protecgéo Social Solidariedade Social 540.000.000| 1,0% 328.343.889| 0,8%
Protecgéo Civil 787.500.000 1,4% 628.308.140 1,5%
Sub-Total 9.521.000.000{ 17,5% 7.100.680.511| 17,3%
Ambiente 1.591.270.000| 2,9% 1.052.334.843| 2,6%
Promogéo da Cultura 1.361.000.000[ 2,5% 756.311.491| 1,8%
sgf;i:::z:f:‘:e d:° Desporto 1.027.000.000| 1,9% 806.215.207| 2,0%
Qualidade de Vida ||Habitagéo 2.600.000.000| 4,8% 1.812.338.103| 4,4%
das Populacées Comunicagdo Social 157.000.000| 0,3% 137.224.184| 0,3%
Sub-Total 6.736.270.000( 12,4% 4.564.423.828| 11,1%
Reestruturagéo do Sector Publico Empresarial Regional 2.000.000.000| 3,7% 1.532.553.953| 3,7%
Sector Pibli Cooperagéo Externa 323.900.000| 0,6% 253.478.517] 0,6%
ector Publico e
Institucional Administragado Regional e Local 671.000.000| 1,2% 482.478.725| 1,2%
Subsistemas de Planeamento Regional e Financas 1.120.000.000| 2,1% 708.296.522 1,7%
Sub-Total 4.114.900.000( 7,5% 2.976.807.717| 7,3%
Recuperacdio dos Calamidades - Intempéries 1.720.500.000] 3,2% 1.468.135.710| 3,6%
Efeitos das Calamidades - Sismo do Faial 5.759.500.000| 10,6% 5.032.993.574| 12,3%
Intempéries e do || Cajamidades - Intervengao Especifica em Rabo de Peixe 50.000.000] 0,1% 0| 0,0%
Sismo de 1998
Sub-Total 7.530.000.000| 13,8% 6.501.129.284| 15,9%
I Total || 54.539.232.000] 100,0% | 40.985.133.371] 100,0%|

A maior parcela dos investimentos da Regido, cerca de 30,3%, encontra-se associada a dinamizagdo do crescimento econémico e da
competitividade da economia regional, distribuindo-se pelos sectores da agricultura, pescas, turismo, industria e comércio, incluindo,
também, os apoios financeiros consagrados ao investimentos privado.

Nas infra-estruturas de desenvolvimento, foi investido um montante correspondente a 18,1% do Plano, distribuido pelos sectores dos
transportes, da ciéncia e tecnologia, da energia e dos equipamentos publicos.

Para a valorizacdo do capital humano e para a protecgdo social, que integram sectores como a educacio, satude, juventude e emprego,
solidariedade social e protecgdo civil, o Plano canalizou 17,3% das suas verbas.

Na promocgdo da sustentabilidade do crescimento e da qualidade de vida das populac¢des, foram investidos 11,1% do Plano, nos secto-
res do ambiente, da cultura, do desporto, da habitagdo e da comunicag¢do social.

Os investimentos realizados no sector publico e institucional representam 7,3% do Plano e destinaram-se a reestruturagdo do sector
publico empresarial, a cooperagdo externa, a administragdo regional, a cooperagdo com a administragdo local e aos subsistemas de pla-
neamento regional e financeiro.

Por ultimo, na recuperagdo dos efeitos das intempéries e do sismo de 1998, foi afecto 15,9% do Plano, percentagem superior a previs-
ta (13,8%).

As prioridades subjacentes ao Plano de Investimentos, analisadas segundo uma perspectiva sectorial, ddo destaque a seis sectores de
actividade, designadamente, Agricultura, Transportes, Educagdo, Comércio e Industria, Sistemas de Incentivos e Calamidades, que, no
conjunto, representam 64,8% do total.
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GRAFICO 1V.5

Representatividade dos investimentos por sectores de actividades
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Na Agricultura, 83% do investimento realizado destinou-se ao Fomento Agricola e ao Apoio a Transformagdo e Comercializagio
dos Produtos Agro-Pecuarios, que, em 2001, foi reforgado, permitindo apoiar em mais 19% a transformagdo e comercializagdo daqueles
produtos.

No sector dos Transportes, apesar das verbas despendidas terem sido menores relativamente ao ano anterior, mais de metade do in-
vestimento realizado, cerca de 66%, destinou-se ao Sistema Rodoviario Regional.

Na Educacio, os niveis de investimento realizado foram, em termos reais, sensivelmente idénticos aos do ano anterior, sendo, na sua
maioria, canalizados para o Desenvolvimento das Infra-Estruturas Educacionais.

No sector do Comércio e Industria, o investimento realizado distribui-se de forma equitativa pelo desenvolvimento do comércio e
exporta¢do, bem como pelo desenvolvimento industrial, destacando-se a promocgdo externa dos produtos regionais e o artesanato, que
absorveram 45% e 20%, respectivamente, do total investido neste sector.

Ao nivel dos Sistemas de Incentivos, as verbas despendidas duplicaram, permitindo o pagamento de incentivos referentes a projec-
tos integrados no SIRAPA, no SIRAPE, no SIRALA, assim como no SITRAA, de compromissos assumidos no ambito do SIFIT UII, de
comparticipagdes abrangidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 4/92/A, de 11 de Fevereiro, e, ainda, a realizagdo de ac¢des de divul-
gagdo e producdo de material promocional dos novos sistemas de incentivos, criados no Ambito do III QCA.

No sector Calamidades, mantém-se em destaque as verbas despendidas com o Sismo do Faial, que ascenderam a cerca de 5 milhdes
de contos, montante que corresponde a 12% do Plano.

Volvidos cinco anos sobre a execu¢do daquele Programa, a Regido despendeu mais de 37 milhdes de contos na recuperagdo dos efei-
tos das intempéries e do sismo, dos quais, mais de 17 milhdes de contos (46%) foram canalizados para o Sismo do Faial.

A evolugio registada aponta um crescimento real das verbas despendidas até 1999, para, nos anos seguintes, inverter, de forma ex-
pressiva, a tendéncia.

GRAFICO 1V.6

Evolugao real das verbas despendidas na execugao global do Programa Calamidades e do Sismo do Faial
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Comparativamente ao ano transacto, ocorreram variagdes de sinal oposto em alguns dos sectores de actividade que integram o Plano,
definidos de acordo com a sua estrutura programatica, evidenciando, assim, as necessidades e prioridades dadas aos investimentos no
ano em analise. Apenas nos sectores da Agricultura e Educagdo, foram mantidos niveis reais de investimento, idénticos aos do ano tran-
sacto.

Aumentos Reducoes
A Reestruturagao Sector ¥ Pescas 77%
o : 393%

Publico Empresarial ¥ Juventude e Emprego 46%

A Sistemas de Incentivos 108% || ¥ Proteccao Civil 46%
A Ciéncia e Tecnologia 89% || ¥ Solidariedade Social 43%
A Comunicagéo Social 21% || ¥ Cultura 41%
A Cooperagao Externa 21% || ¥ Equipamentos Publicos 38%
A Administracdo Regional e 14% ¥ Turismo 37%
Local ¥ Comércio e Industria 28%

A Ambiente 13% || ¥ Saude 27%
A Subsist. Planeamento V¥ Transportes 24%
Regional e Financeiro 13% || ¥ Calamidades 24%

A Sector Energético gy || Y Habitacao 21%
V¥ Desporto 16%

A distribuicao das verbas do Plano por Unidades Orgéinicas continua a apontar para a sua centralizagdo em quatro Departamentos
Governamentais, designadamente, SREC, SRE, SRHE e SRAgP, responsaveis pela realizacdo de 81% das verbas aplicadas. A SRHE
continua a ser a mais representativa, ao nivel dos investimentos realizados — 29%.

GRAFICO 1V.7

Distribuigao dos Investimentos do Plano por Unidades Organicas
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Cada Secretaria Regional é integralmente responsavel pela execu¢do dos investimentos relativos a um ou mais sectores de actividade,
exceptuando-se as Calamidades e os Transportes, que se encontram repartidos por sete e dois Departamentos Governamentais, res-
pectivamente.

QUADRO 1V.3
Distribuigao dos Investimentos do Plano por Unidades Organicas

Unid.: Escudos

Unidades Organicas / Sectores Dotacao Orcamental Execucao EI:;:

Ciéncia e Tecnologia 1.249.500.000 2,3% 857.310.147| 2,1% 69%

g Comunicagéo Social 157.000.000| 0,3% 137.224.184| 0,3% 87%

o |Cooperacdo Externa 323.900.000| 0,6% 253.478.517| 0,6% 78%

Total 1.730.400.000| 3,2% 1.248.012.848| 3,0% 72%

Planeamento e Finangas 1.120.000.000| 2,1% 708.296.522| 1,7% 63%

& Reestrut. do Sector Publico Empresarial 2.000.000.000f 3,7% 1.532.553.953| 3,7% 77%

& Calamidades - Intempéries - Bonificagdes e Apoios 10.000.000| 0,0% 1.599.728| 0,0% 16%

9 |Calamidades - Sismo do Faial Bonificagdes e Apoios 10.000.000{ 0,0% 3.703.860| 0,0% 37%

Total 3.140.000.000( 5,8% 2.246.154.063| 5,5% 72%

& Administracéo Regional e Local 671.000.000| 1,2% 482.478.725| 1,2% 72%
7

» |Total 671.000.000| 1,2% 482.478.725| 1,2% 72%
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Unid.: Escudos

Unidades Organicas / Sectores Dotacao Orcamental Execucao EI:;:.
& Administracao Regional e Local 671.000.000| 1,2% 482.478.725| 1,2% 72%
% Total 671.000.000| 1,2% 482.478.725| 1,2% 72%
Educacéo 5.559.500.000( 10,2% 4.207.921.007| 10,3% | 76%
Juventude e Emprego 424.000.000| 0,8% 273.235.475| 0,7% 64%
B Cultura 1.361.000.000| 2,5% 756.311.491| 1,8% 56%
% Desporto 1.027.000.000| 1,9% 806.215.207| 2,0% 79%
Calamidades - Sismo do Faial 400.000.000 0,7% 281.437.493| 0,7% 70%
Total 8.771.500.000( 16,1% 6.325.120.673| 15,4% | 72%
Transportes - Sistema Rodoviario Regional 4.555.000.000| 8,4% 3.845.658.767| 9,4% 84%
Equip. Publicos, Sistemas Informacao e Formagéo 630.000.000| 1,2% 578.528.689| 1,4% 92%
w |Proteccéo Civil 787.500.000( 1,4% 628.308.140| 1,5% 80%
E Habitagéo 2.600.000.000( 4,8% 1.812.338.103| 4,4% 70%
o Calamidades - Intempéries - Reab. Estradas Regionais 909.500.000| 1,7% 724.405.695| 1,8% 80%
Calamidades - Sismo do Faial 4.879.500.000( 8,9% 4.397.486.977| 10,7% | 90%
Total 14.361.500.000| 26,3% | 11.986.726.371| 29,2% | 83%
Saude 2.210.000.000( 4,1% 1.662.872.000| 4,1% 75%
Q Solidariedade Social 540.000.000| 1,0% 328.343.889| 0,8% 61%
% Calamidades - Sismo do Faial 385.000.000{ 0,7% 266.693.882| 0,7% 69%
Total 3.135.000.000( 5,7% 2.257.909.771| 5,5% 72%
Turismo 1.621.000.000| 3,0% 1.608.850.583| 3,9% 99%
Comércio e Industria 425.000.000| 0,8% 321.632.953| 0,8% 76%
" Sistemas de Incentivos 4.,500.000.000| 8,3% 3.055.905.885| 7,5% 68%
% Transportes - Maritimos e Aéreos 3.115.000.000| 5,7% 1.969.479.231| 4,8% 63%
Energia 193.418.000| 0,4% 175.867.090] 0,4% 91%
Calamidades - Sismo do Faial 35.000.000( 0,1% 33.672.501] 0,1% 96%
Total 9.889.418.000( 18,1% 7.165.408.243| 17,5% | 72%
Agricultura 9.511.040.000| 17,4% 6.834.666.514| 16,7% | 72%
Pescas 837.104.000( 1,5% 594.192.172| 1,4% 71%
:61 Calamidades - Intempéries - Agricultura 121.000.000 0,2% 109.742.662| 0,3% 91%
% Calamidades - Intempéries - Pescas 125.000.000] 0,2% 99.998.858| 0,2% 80%
Calamidades - Sismo do Faial 50.000.000{ 0,1% 49.998.861| 0,1% 100%
Total 10.644.144.000| 19,5% 7.688.599.067| 18,8% | 72%
Ambiente 1.591.270.000| 2,9% 1.052.334.843| 2,6% 66%
é Calamidades - Intempéries - Ambiente 555.000.000{ 1,0% 532.388.767| 1,3% 96%
 |Calamidades - Intervengao Espec. Rabo de Peixe 50.000.000{ 0,1% 0| 0,0% 0%
Total 2.196.270.000( 4,0% 1.584.723.610| 3,9% 72%
Total Geral || 54.539.232.000| 100,0%| 40.985.133.371| 100,0%| 75% |

Aumentos Reducoes
A PGR 60,6% v SREC e SRAS (SREAS) | 18,9%
A SRPFP 224,6% || ¥ SRHE 13,7%
A SRAP 13,8% v SRE 24,2%
Y _SRAgP e SRA (SRAPA) | 21,3%

Comparativamente ao ano anterior, ocorreram variagdes reais nas despesas realizadas por cada um dos Departamentos Governamen-
tais e que, em termos relativos, foram as seguintes:

Os niveis de execugdo alcancados foram idénticos em cada um dos Departamentos Governamentais, 72%, com exclusdo da SRHE,
que atingiu 83%, ndo obstante as oscilagdes ocorridas em cada um dos sectores de actividade pelos quais sdo responsaveis.
Em alguns dos sectores de actividade, estes niveis de realizagdo foram bastante reduzidos, destacando-se:

Calamidades — Intempéries — Bonificacdes e Apoios e Calamidades — Sismo do Faial — Bonificagdes e Apoios, com niveis de
execugdo de 16% e 37%, respectivamente, da responsabilidade da SRPFP;

Solidariedade Social e Transportes Maritimos e Aéreos, da responsabilidade da SRAS e da SRE, com niveis de execugdo de 61% e
63%, respectivamente;

Cultura, sector executado pela SREC, com um indice de realizacdo de 56%;
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Calamidades — Intervencdo Especifica em Rabo de Peixe, da responsabilidade da SRA, onde nio foram efectuados quaisquer in-
vestimentos.

Relativamente a este novo Projecto — «Intervengdo Especifica em Rabo de Peixe», a sua execucdo encontra-se repartida por sete De-
partamentos Governamentais, incidindo em varios sectores de actividade, incluindo as Calamidades.

O nivel global de execugdo deste novo projecto foi bastante limitado, ficando-se em 34% do valor previsto. As verbas despendidas
ascenderam a 97,6 mil contos, montante que representa cerca de 0,2% do Plano.

Inicialmente, foram disponibilizadas cerca de 1% das verbas globais do Plano, passando, apds o ajustamento na dotagdo disponivel,

para 0,7%.

As Accdes previstas e realizadas na Intervencdo Especifica em Rabo de Peixe encontram-se expostas no quadro IV .4.

QUADRO 1V 4

Intervengao especifica em rabo de peixe

Unid.: Escudos

Intervencao Especifica em Rabo de Peixe Dot. Inicial | Dot. Revista | Execucao ET(:;:
PGR Ciéncia e Tecnologia - Centro Informético-St? Casa da Misericérdia da R.Grande 3.000.000 3.000.000 3.000.000| 100%
Total 3.000.000 3.000.000| 3.000.000( 100%
- Apoio a Actividades e Organizagdes Juvenis 2.500.000 500.000 ol 0%
Juventude e Emprego
- Apoio a Dinamizagao do Mercado Social de Emprego 2.500.000 500.000 ol 0%
SREC Cultura - Dinamizagé&o das Actividades Culturais 5.000.000 5.000.000 3.900.000| 78%
Desporto - Dinamizag&o de Actividades Desportivas 5.000.000 4.927.000 2.500.000| 51%
Total 15.000.000 10.927.000|  6.400.000| 59%
Habitagéo - Construcédo e Aquisicdo de Habitagao 167.500.000 43.820.000 4.207.739 10%
SRHE - Recuperacio de Habitag&o e Realojamento 127.500.000 61.010.000 510.000 1%
Total 295.000.000 104.830.000 4.717.739 5%
SRAS Solidariedade Social - Criagdo de Centro de Apoio a Criangas e Jovens 20.000.000 20.000.000{ 10.000.000| 50%
Total 20.000.000 20.000.000| 10.000.000| 50%
Desenvolv. do Turismo - Animagé&o Turistica 5.000.000 5.000.000 5.000.000| 100%
Desenvolv. Industrial - Criagdo e Desenvolvimento de Micro-Empresas 7.000.000 7.000.000 2.030.000| 29%
SRE Desenvolv. Comércio - Dinamizag&o Comercial 4.000.000 4.000.000 4.000.000| 100%
Energia - Apoio & Electrificacdo Campo de Jogos e Zonas de Lazer 4.500.000 4.500.000 4.500.000| 100%
Total 20.500.000 20.500.000| 15.530.000| 76%
- Valorizagéo Profissional 3.000.000 0 ol 0%
Agricultura - Apoio ao Investimento 5.000.000 0 of 0%
SRAgP - Apoio a Novas Culturas 5.000.000 0 of 0%
Pescas - Construgado do Porto de Rabo de Peixe 100.000.000 63.000.000| 45.433.798| 72%
Total 113.000.000]  63.000.000| 45.433.798| 72%
Ambiente - Medidas de Requalificagdo Ambiental 10.000.000 6.800.000 2.500.000| 37%
- Formagao e Sensibilizagdo Ambientais 11.500.000 10.000.000{ 10.000.000| 100%
SRA i - éries -
Calamidades - Intempéries - | o 00050 4a Orla Marftima 50.000.000 | 50.000.000 0 0%
Ambiente
Total 71.500.000 66.799.999| 12.500.000| 19%
I Total Geral | I 538.000.001 | 289.057.000| 97.581 .536| 34% |

No ambito das Calamidades, sete Departamentos Governamentais foram responsaveis pela sua execug¢fo, consubstanciando investi-
mentos em diversas areas. A mais representativa ¢ a Habitacdo, com investimentos superiores a 4 milhdes de contos, 66% do total des-
pendido nas Calamidades e 10% do Plano.

GRAFICO 1V.8

Verbas despendidas nas calamidades pelos departamentos governamentais
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QUADRO IV.5

Verbas despendidas nas calamidades por sectores e departamentos governamentais

Unid.: Escudos

Calamidades Dot. Revista Execucao Tx.
Exec.
Intempéries 1.720.500.000] 1.468.135.710{ 22,6% | 85%
SRPFP |Bonificagdes e Apoios - Habitagdo 10.000.000 1.599.728| 0,0% | 16%
SRHE |Reabilitacdo de Estradas Regionais 909.500.000 724.405.695( 11,1% | 80%
Agricultura 121.000.000 109.742.662( 1,7% 91%
SRAgP |Pescas 125.000.000 99.998.858[ 1,5% | 80%
Sub-total 246.000.000 209.741.520[ 3,2% [ 85%
SRA  |Ambiente 555.000.000 532.388.767| 8,2% | 96%
Sismo 5.759.500.000 5.032.993.574| 77,4% | 87%
SRPFP |Bonificagdes e Apoios - Habitagdo 10.000.000 3.703.860| 0,1% 37%
Educacéo 50.000.000 8.083.993| 0,1% | 16%
SREC |Cultura 350.000.000 273.353.500{ 4,2% | 78%
Sub-total 400.000.000 281.437.493| 4,3% | 70%
Reabilitacdo de Estradas Regionais 190.500.000 117.727.977( 1,8% | 62%
SRHE |Habitagao 4.689.000.000] 4.279.759.000| 65,8% | 91%
Sub-total 4.879.500.000| 4.397.486.977| 67,6% | 90%
SRAS |Solidariedade Social 385.000.000 266.693.882( 4,1% [ 69%
SRE |Comércio e Industria 35.000.000 33.672.501| 0,5% | 96%
SRAgP |Agricultura 50.000.000 49.998.861 0,8% | 100%
Intervencéao Especifica em Rabo de Peixe 50.000.000 0| 0,0% 0%
SRA _ [Ambiente 50.000.000 0] 0,0% | 0%

Total || 7.530.000.000]

6.501.129.284| 100,0%| 86% |

GRAFICO 1V.9

Verbas despendidas nas calamidades por sectores
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Seguidamente, identificam-se as ac¢des desenvolvidas em 2001, em cada uma das areas de intervengdo nas Calamidades.

QUADRO 1IV.6
Acgoes desenvolvidas nas calamidades
Unid.: Escudos
Calamidades / Ac¢des Desenvolvidas || Dot. Revista Execucao | EI:;.: |

[ Intempéries [ 1.720.500.000]  1.468.135.709] 85% |
Bonificagdes e Apoios | i ges de Juros das Linhas de Crédito Celebradas para Sinistrados 10.000.000 1.599.728| 16%
(Habitagao)
Reabilitagdo das E.R. do Concelho de Ribeira Grande 30.900.000 10.084.650 33%
Reabilitagdo das E.R. do Concelho de Nordeste 200.250.000 68.758.920| 34%
Reabilitagdo de Estradas| Reabilitagdo das E.R. do Concelho de Povoagao 98.320.000 97.803.140| 99%
Regionais Consolidagéo dos Taludes e Reabilitagéo da E.R. 1-12 Pisao/A. D'Alto 236.530.000 219.911.920| 93%
Empreit. de Pavimentagéo e Remodelagéo de 25 Kms da E.R. 1-2¢ do Pico 343.500.000 327.847.065| 95%
Reabilitagdo das E.Rs. da llha das Flores 0 0] 0%
Apmo aos He_ndlment_os/CgIturas Agricolas, através da ajuda na aquisicdo de produto] 71.000.000! 65.850.622| 93%
fibroso para alimentag&o animal
Agricultura izaca izaca i i i i
gl Regulanz~a<;ao, macadamizagdo e ~reve§t|mento betumlnosol de caminhos rurais, 35.000.000 33.800.040| 97%
construgdo de aquedutes e conservagao e limpeza de bermas e faixas de rodagem
Regularizagéo, conservagéo e limpeza de caminhos florestais 15.000.000 10.002.000 67%
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Unid.: Escudos

| C. i / Acgoes Di i || Dot. Revista Execucéo EI:;: |
[ éries ][ 1.720.500.000]  1.468.135.709] 85% |

Apoio extraordindrio ao rendimento dos armadores, em consequéncia da mé safra do atum|
de 1999. Auxilios financeiros extraordinarios as familias dos pescadores destinados a| 44.176.000 44.174.858| 100%

Pescas cobrir as caréncias sentidas, decorrentes da paralisagdo ocorrida entre Nov./00 e Mar./01.

Reparag@o dos portos de pesca de St. Amaro e da Manhenha, no Pico, em consequéncial

36,7 e37,2daE.R. 1-12

do mau tempo ocorrido em inicio de 2001. 80.824.000 55.824.000(  69%
Protec¢@o da Orla Maritima da Povoag&o (Contrato ARAAL) 99.250.000 82.249.745 83%
Protec¢do da Av. Marginal da Ribeira Quente - 12 Fase 157.600.000 157.577.248| 100%
Reparag&o do Muro de Suporte de S. Lourengo - St2. Maria 133.280.000 133.270.209| 100%
Regularizag&o da Ribeira de Santiago - 2% Fase 164.870.000 159.291.565 97%
Sismo | | 5.759.500.000 5.032.993.574| 87% |
Bo"iﬁ(ﬁ:gf:g;gpows Bonificagdes de Juros das Linhas de Crédito Celebradas para Sinistrados 10.000.000 3.703.860| 37%
Grande Reparagdo das Escolas do 12 Ciclo dos Flamengos, da Praia do Almoxarife, doj
Pasteleiro e da Feteira (Camaras Minicipais)
Educagéo Grande Reparagao/Ampliagdo da Escola de Castelo Branco (Camaras Municipais) 50.000.000 8.083.993 16%
Continuag&o da Construgédo da EB/JI da Matriz (Camaras Municipais)
Reparagéo da EB/JI de Flamengos (Camaras Municipais)
Cultura Continuagéo da Reconstrugéao das Igrejas do Faial e do Pico 350.000.000]| 273.353.500| 78%
e e T
Reabltagao de Estradas E:;:gnstrugao de E.Rs. - Pico - Conclusao da empreitada de reconstrugéo dos muros - 29 23.560.000 23.142.000 98%
Regionais Reconstrugdo de E.Rs. - S. Jorge - Conclus&o da empreitada de reparagéo da Ponte das| 32.930.000 32.929.977] 100%
Manadas e Muros
Reconstrugéo de Pontes - Faial - Empreitadas em curso de reparagéo dos Pontdes ao Km| 69.280.000 33.190.000| 48%

Reconstrugdo de Habitagdes na llha do Faial e Pico. Foram langadas 40 empreitadas de|
reabilitagdo e construgdo. Nas obras executadas por empreitada o nimero de intervencoes|
nas moradias sinistradas foram de 1.492, sendo 706 em construgbes novas e 786 em|
reabilitages. No ambito da administracdo directa foram apoiados 378 agregados. As|
moradias concluidas, por administracdo directa e empreitada, foram num total de
894.Foram adquiridos terrenos nas freguesias da Ribeirinha, Flamengos e Feteira, no|
Faial, destinados a sinistrados que ndo podem construir as suas moradias no mesmo
local, por se tratarem de zonas de risco.

Habitacdo 4.689.000.000 4.279.759.000 91%

Reconstrugdo/Ampliagdo do Lar de Idosos - St* Casa da misericérdia da Horta - Lar |

e 150.000.000 62.000.000| 41%
e . Centro Geridtico
Solidariedade Social o 0 cao/Remodelagao da Casa da Infancia St. Antonio 170.000.000 139.793.882| 82%
Reconstrugdo do Lar das Criancinhas - 22 Fase - Cozinha e Refeitério 65.000.000 64.900.000| 100%
Transportes Porto da Horta 0| 0] 0%
Comércio/indistria  |Recuperacao de Estabelecimentos Comerciais e Industriais 35.000.000 33.672.501| 96%
Agricultura Rompmlenlo, regularizag@o, macadamizag&o e revestimento de caminhos, Construcéo e 50.000.000 49.998.861| 100%
reparagao de muros.
[ Intervengao Especifica em Rabo de Peixe || 50.000.000| o o% |
| Ambiente | Protec¢do da Orla Maritima de Rabo de Peixe | | 50.000.000| 0| 0% |

A especificagdo das verbas do Plano, segundo uma desagregacdo espacial, tem em consideragdo as particularidades e
de cada uma das nove ilhas do Arquipélago, existindo, contudo, uma parcela nao desagregada (NDE), com um peso
total do Plano.

as necessidades
significativo no

Em 2001, esta parcela atingiu 20% da dotagdo inicial e 26% da execugdo, o que equivaleu a 11 milhdes de contos, tendo como des-

tino a concretizagdo de 210 Accdes.

Cerca de 35% dos investimentos do Plano foram concretizados na Ilha de S. Miguel. As Ilhas Terceira e Faial foram responsaveis por

21,8% do investimento. No conjunto, as trés Ilhas absorveram 57% do total despendido.

GRAFICO 1V.10 GRAFICO 1V.11
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Em cada uma das Ilhas foi dada prioridade a diversos sectores de actividade, a saber:

SMA — 61% do investimento realizado nesta Ilha foi canalizado para os sectores Sistemas de Incentivos (47%) e Educagdo (14%);,

SMG — Os Transportes (25%), a Agricultura (18%) e a Educagdo (17%) foram os sectores mais significativos financeiramente,
absorvendo 60% do investimento realizado nesta Ilha;

TER — As prioridades foram para os sectores da Agricultura (22%), Transportes (21%) e Educacdo (20%), o que, no conjunto,
representa 63% do investimento total realizado nesta Ilha;

GRA — 79% do investimento total realizado dirigiu-se para os sectores da Agricultura (54%) e dos Transportes (25%);

SJO — Esta Ilha canalizou 87% do seu investimento para os sectores da Agricultura (44%), dos Transportes (18%) e da Educagdo
(25%);

PIC — 70% das verbas despendidas, nesta Ilha, destinaram-se a recuperagdo dos estragos causados, quer pelas intempéries (12%),
quer pelo Sismo de 1998 (47%), destacando-se, ainda, o sector da Agricultura, com a responsabilidade de 11% do total investido;

FAI — Os investimentos realizados em Calamidades — Sismo 1998, foram os mais representativos, absorvendo 68% do total in-
vestido nesta Ilha;

FLO — A Agricultura (29%) e a Educagdo (43%) sdo os sectores em que o investimento realizado é mais significativo;

COR — 87% das verbas despendidas destinaram-se a realizagdo de investimento nos sectores da Agricultura (19%), Pescas (21%)
e Transportes (47%).

A parcela das verbas do Plano, que ndo se encontra desagregada pelas nove Ilhas do Arquipélago, abrange, em alguns casos, o inves-
timento total em certos sectores, nomeadamente, Juventude ¢ Emprego, Comunicagdo Social, Cooperagdo Externa e Reestruturagdo do
Sector Publico Empresarial.

Em outros sectores, o grau de especificagdo, por Ilha, é bastante reduzido, destacando-se o0 Comércio e Industria, a Ciéncia e Tecno-
logia, a Energia, o Planeamento e Financas, os Equipamentos Publicos, a Proteccdo Civil, o Turismo e a Administragdo Regional e Local,
em que mais de 60% das verbas despendidas em cada um ndo se encontram desagregadas.

QUADRO 1V.7

Investimentos realizados em cada ilha por sectores

Unid.: 10° Escudos

| Sectores I SMA [ SMG I TER I GRA [ SJO
Agricultura 71.144| 8% 2.538.389| 18% 953.991| 22% | 255.004( 54% 676.514| 44%
Pescas 23.873| 3% 230.951 2% 45.961| 1% 10.160| 2% 14.907( 1%
Turismo 15.503| 2% 505.382 3% 13.500( 0% 3.170| 1% 2.000 0%
Comércio e Industria 0 0% 6.030| 0% 0| 0% 0f 0% 0 0%
Sist de Incentivos 401.923( 47% 975.550 7% 276.460| 6% 9.942| 2% 15.869| 1%
Transportes 87.122| 10% 3.580.093| 25% 883.984| 21% | 120.932| 25% 281.621| 18%
Ciéncia e Tecnologia 0| 0% 3.526| 0% 0| 0% 0| 0% 0| 0%
Energia 0 0% 11.431| 0% 0| 0% 0f 0% 0 0%
Equi s Publicos 0 0% 83.853| 1% 0| 0% 0f 0% 0 0%
Educacao 118.498| 14% 2.406.966( 17% 862.485| 20% 12,511 3% 395.263| 25%
Saude 0o 0% 696.000 5% 322.000[ 8% o[ 0% 0 0%
Juventude e Emprego 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0| 0%
Solidariedade Social 0 0% 60.000| 0% 7.000| 0% 0f 0% 0 0%
Proteccéao Civil 0| 0% 28.189| 0% 32.426| 1% o[ 0% 0 0%
Ambiente 27.518| 3% 584.335| 4% 79.628| 2% 1.926[ 0% 10.000| 1%
Cultura 10.000| 1% 254.395| 2% 136.445| 3% o[ 0% 1.032 0%
Desporto 19.908| 2% 362.841 3% 243.923| 6% 5.034| 1% 3.511| 0%
Habitacao 15.878| 2% 1.152.986| 8% 271.840| 6% 45.344| 10% 96.020| 6%
Comunicagéo Social 0| 0% o[ 0% 0| 0% o[ 0% 0 0%
Reestruturacao Sector Publico Empr. 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0| 0%
Cooperacao Externa 0| 0% 0| 0% 0| 0% o[ 0% 0 0%
Administracdo Regional e Local 5.403| 1% 64.279| 0% 63.512| 1% 6.184| 1% 13.777( 1%
Pl 1to e Financas 0| 0% o[ 0% 58.937| 1% o[ 0% 0 0%
Calamidades - Intempéries 50.588| 6% 901.475| 6% 14.906( 0% 5.670| 1% 8.615| 1%
Calamidades - Sismo 0] 0% 0] 0% 0] 0% 0f 0% 32.930| 2%
| Total llha | 847.358] 100%| 14.446.671] 100% | 4.266.998]100%| 475.877[ 100% | 1.552.059]100%]|
QUADRO 1V.7

Investimentos realizados em cada ilha por sectores (continuagao)

Unid.: 10° Escudos

[ ][ PIC I FAI [ FLO I COR___ | NDE ]
Agricultura 358.877| 11% 355.720| 8% 184.100| 29% 4.089( 19% 1.436.839| 13% | 21% 6.834.667|
Pescas 27.343| 1% 23.764| 1% 3.077| 0% 4.496( 21% 209.660| 2% 35% 594.192]
Turismo 4.750| 0% 12.050| 0% 0] 0% 0] 0% 1.052.496| 10% | 65% 1.608.851
Comércio e Indlstria 0] 0% 0| 0% 0| 0% 0| 0% 315.603| 3% | 98% 321.633

i de i 186.300| 6% 88.855| 2% 24.208| 4% 0] 0% 1.076.799| 10% | 35% 3.055.906
Transportes 149.224| 5% 417.226| 9% 53.808| 9% 10.204( 47% 230.924| 2% 4% 5.815.138
Ciéncia e T i 0] 0% 30.000| 1% 0| 0% 0| 0% 823.784| 8% | 96% 857.310
Energia 0] 0% 0] 0% 0] 0% 0] 0% 164.436| 2% 94% 175.867

i Publicos 0] 0% 0| 0% 0| 0% 0] 0% 494.676| 5% 86% 578.529|

a 97.309| 3% 30.587| 1% | 269.310( 43% 950[ 4% 14.042| 0% 0% 4.207.921

Saude 0] 0% 360.000{ 8% 0] 0% 0] 0% 284.872| 3% 17% 1.662.872
Juventude e Emprego 0| 0% 0] 0% 0] 0% 0] 0% 273.235| 3% | 100% 273.235|
Solidariedade Social 240.000f 7% 0] 0% 0] 0% 0] 0% 21.344| 0% 7% 328.344|
Proteccéo Civil 65.000| 2% 0| 0% 0| 0% 0| 0% 502.693| 5% | 80% 628.308
i 70.675| 2% 51.460| 1% 5.712| 1% 213| 1% 220.868| 2% 21% 1.052.335
Cultura 5.226| 0% 454| 0% 0] 0% 0] 0% 348.759| 3% 46% 756.311
Desporto 63.819| 2% 72.628| 2% 4.301] 1% 0] 0% 30.250| 0% 4% 806.215|
Habitaga 26.027| 1% 37.558| 1% 61.107| 10% 0] 0% 105.578| 1% 6% 1.812.338
C i o Social 0] 0% 0] 0% 0] 0% 0] 0% 137.224| 1% | 100% 137.224
Reestruturagéo Sector Publico Empr. 0] 0% 0] 0% 0] 0% 0] 0% 1.532.554| 14% | 100% 1.532.554|
Cooperagao Externa 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0| 0% 253.479 2% | 100% 253.479]
inistracao Regional e Local 25.389| 1% 7.542| 0% 5.531| 1% 1.329( 6% 289.5: 3% 60% 482.479|

e Financas 0| 0% 0] 0% 0] 0% 0] 0% 649.359| 6% 92% 708.296|

C - éries 403.289| 12% 2.636| 0% 12.980| 2% 526 2% 67.450| 1% 5% 1.468.135
C i - Sismo 1.544.908| 47% | 3.170.015) 68% 0] 0% 0] 0% 285.141| 3% 6% 5.032.994

Total liha ][[3.268.136] 100%] 4.660.495[100%] 624.134]100%| 21.807] 100%| 10.821.598] 100% | 26% |[ 40.985.133]
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A redugio financeira do Plano de Investimentos de 2001 fez-se sentir em todas as Ilhas, com excepgdo para as Ilhas de Santa Maria,
Pico, Sdo Jorge e Flores, em que os investimentos foram, em termos reais, superiores aos do ano transacto.

N 210 — 11 de Setembro de 2003

Aumentos Reducobes
A St?Maria [22,4%(| ¥ S. Miguel 21,0%
A S. Jorge 44,0%|| ¥ Terceira 12,7%
A Pico 2,2% || ¥ Graciosa 37,1%
A Flores 7,9% || ¥ Faial 20,4%
v Corvo 74,2%
v NDE 10,8%

Considerando os valores despendidos na execugdo do Plano, com ou sem Calamidades, o investimento per capita por Ilha apresentou
variagdes. Nas IThas de Santa Maria, Sdo Jorge, Pico e Flores, o investimento aumentou, registando-se um decréscimo nas Ilhas de Sado

Miguel, Terceira, Faial e Corvo.
Na Ilha Graciosa, o investimento per capita diminuiu, sendo, no entanto, idéntico nos dois anos, ndo considerando as verbas despen-

didas em Calamidades.
A Tlha do Faial destaca-se das restantes, o que resulta do investimento realizado no 4mbito da recuperagdo dos estragos causados pelo

Sismo de 1998.

GRAFICO 1V 12
Investimento per capitalilha

Unid.: 10° Escudos
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Excluindo os investimentos realizados no Arquipélago em Calamidades, as Ilhas de Sdo Jorge, Flores e Santa Maria possuem, em
2001, o investimento per capita mais elevado, posi¢do que, em 2000, cabia as Ilhas do Corvo, Sdo Miguel e Faial.

GRAFICO 1V.13
Investimento, sem calamidades, per capitalilhas

Unid.: 10° Escudos
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Segundo uma perspectiva de classificacao economica, 72% das despesas do Plano foram contabilizadas em Despesas de Capital e
as restantes 28% em Despesas Correntes. Destacam-se as Transferéncias Correntes e de Capital, a Aquisi¢do de Bens de Capital e o
agrupamento residual Outras Despesas Correntes, por serem as mais representativas, uma vez que envolvem um volume de despesas
correspondente a 81% do total do Plano.
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Comparativamente com o ano transacto, os agrupamentos de classificagdo econdmica utilizados sdo idénticos. No ano de 2001, ocor-
reram aumentos dos pesos relativos das Despesas com Pessoal, Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes, Transferéncias Correntes, Ou-
tras Despesas Correntes, Aquisicdo de Bens de Capital e Activos Financeiros, e uma diminui¢do do peso relativo dos Encargos Corren-
tes da Divida, Subsidios, Transferéncias de Capital e Outras Despesas de Capital.

QUADRO IV.8

Contabilizagao economica das despesas do Plano
Perspectiva Evolutiva (Pregos Constantes de 2001)

Unid.: 10° Escudos

| Classificagdo Econémica [ 2000 | 2001 | Ao1/00]
Despesas Correntes 11.467.494( 24,1% | 11.355.897( 27,7% | -1,0%
01 Despesas com o Pessoal 6.504| 0,0% 42.047( 0,1% | 546,5%
02 Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 806.585| 1,7% 883.469( 2,2% 9,5%
03 Encargos Correntes da Divida 8.026 0,0% 6.136| 0,0% | -23,6%
04 Transferéncias Correntes 3.120.152( 6,6% 3.654.342( 8,9% | 17,1%
05 Subsidios 2.592.314| 5,5% 1.645.567| 4,0% | -36,5%
06 Outras Despesas Correntes 4.933.913| 10,4% 5.124.336{ 12,5% | 3,9%
Despesas de Capital 36.074.746| 75,9% | 29.629.236| 72,3% | -17,9%
07 Aquisicdo de Bens de Capital 7.959.724| 16,7% | 10.332.688| 25,2% | 29,8%
08 Transferéncias de Capital 19.640.165( 41,3% 14.201.278| 34,6% | -27,7%
09 Activos Financeiros 1.308.806| 2,8% 2.650.238| 6,5% | 102,5%
11 QOutras Despesas Capital 7.166.052| 15,1% 2.445.032| 6,0% | -65,9%
| Total || 47.542.241] 100,0% | 40.985.133| 100,0% | -13,8% |

Mais de metade das verbas despendidas pelo Plano, 54%, foram aplicadas na realizagdo de Transferéncias Correntes e de Capital,
na atribuicdo de Subsidios e na concessdo de empréstimos a médio e longo prazo, contabilizados no agrupamento Activos Financeiros.

Mais da quarta parte das despesas do Plano, 27 %, destinaram-se a Aquisi¢do de Bens de Capital e a Aquisicdo de Bens e Servicos
Correntes.

Pelos agrupamentos residuais das Despesas Correntes e de Capital, foram escrituradas 18% das despesas do Plano.

A contabiliza¢do das despesas por agrupamentos, por Departamentos Governamentais e por sectores, definidos de acordo com a estru-
tura programatica do Plano, encontra-se expressa do Quadro IV.9.

Este quadro permite efectuar uma analise, mediante duas perspectivas:

Identificacdo dos Departamentos Governamentais e dos sectores com maior peso em cada um dos agrupamentos de classificagdo

economica;
Identificacdo dos agrupamentos utilizados e com maior peso na contabilizagdo das despesas de cada Departamento Governamental,
por sector.
QUADRO IV.9
Contabilizagao Econémica das Despesas do Plano por Agrupamentos,
por Departamento Governamental e por Sectores
Unid.: Escudos
Entidades / Sectores 01.00.00 02.00.00 03.00.00 04.00.00 05.00.00 06.00.00
Ciéncia e Tecnologia 3.307.008 66.738.838 13.545.000 9.108.905
Comunicagao Social 3.946.297 5.318.831 76.447.548 1.191.165
5 Cooperagao Externa 18.915.754 64.783.598 169.779.165
o 3.307.008 89.600.889 83.647.429 76.447.548 180.079.235
Total 0,3% 7,2% 6,7% 6,1% 14,4%
7,9% 10,1% 2,3% 4,6% 3,5%
Planeamento e Finangas 41.376.760
Reestrut. do Sector Publico Empresarial 32.553.953
& Calamidades-Intempéries-Bonificagdes e Apoios
& Calamidades-Sismo do Faial- Bonificagbes e Apoios
" 32.553.953 41.376.760
Total 1,4% 1,8%
3,7% 0,8%
Administrag&o Regional e Local 174.083.135 165.613.602
% 174.083.135 165.613.602
& |Total 36,1% 34,3%
4,8% 3,2%
Educag@o 784.000 18.994.103
Juventude e Emprego 253.873.166
Cultura 1.285.971| 22.067.431 163.576.012 57.251.588
fu, Desporto 750.000| 6.136.375 583.808.053 45.053.114
("'5 Calamidades - Sismo do Faial
1.285.971| 23.601.431| 6.136.375 747.384.065 375.171.971
Total 0,0% 0,4% 0,1% 11,8% 5,9%
3,1% 2,7% 100,0% 20,5% 7,3%
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Unid.: Escudos

Entidades / Sectores 01.00.00 02.00.00 03.00.00 04.00.00 05.00.00 06.00.00
Transportes - Sistema Rodoviario Regional 31.409.740 404.396.177
Equip. Publicos, Sistemas Informag&o e Formagéo 5.345.330 11.886.369
Protecg@o Civil 98.600.000 4.807.677,
w |Habitagao 5.371.398 22.816.301
E Calamidades - Intempéries - Reab. Estr. Regionais 228.207|
9 | Calamidades - Sismo do Faial 725.627.221 29.606.632
736.343.949 98.600.000 31.409.740 473.741.363
Total 6,1% 0,8% 0,3% 4,0%
83,3% 2,7% 1,9% 9,2%
Saude
Solidariedade Social 20.626.493
(g Calamidades - Sismo do Faial
= 20.626.493
Total 0,9%
0,4%
Turismo 136.055.150 1.016.760.926
Comércio e Industria 669.000 1.379.399 108.432.000 157.332.738
Sistemas de Incentivos 44.819.221
w Transportes - Maritimos e Aéreos 25.500.000f 1.228.552.896 339.169.409
% Energia 125.301.769
Calamidades - Sismo do Faial 5.950.803
669.000 162.934.549| 1.336.984.896( 1.689.334.866
Total 0,0% 2,3% 18,7% 23,6%
0,1% 4,5% 81,2% 33,0%
Agricultura 2.569.500 700.000 2.102.019.910 24.306.000| 1.294.333.536
Pescas 5.930.160 165.377.037 112.400.000 123.642.672
%’ Calamidades - Intempéries - Agricultura e Pescas 46.076.214 64.019.302 32.873.044
&t Calamidades - Sismo do Faial 49.468.808
n 8.499.660 700.000 2.313.473.161 200.725.302 1.500.318.060
Total 0,1% 0,0% 30,1% 2,6% 19,5%
20,2% 0,1% 63,3% 12,2% 29,3%
Ambiente 28.954.416 74.219.621 660.219.949
. Calamidades - Intempéries - Ambiente 17.853.499
% 28.954.416 74.219.621 678.073.448
Total 1,8% 4,7% 42,8%
68,9% 2,0% 13,2%
Total Geral 42.047.055| 883.469.222| 6.136.375| 3.654.341.960| 1.645.567.486| 5.1 24.335.798|
0,1% 2,2% 0,01% 8,9% 4,0% 12,5% |
QUADRO 1V.9
Contabilizagao Econémica das Despesas do Plano por Agrupamentos,
por Departamento Governamental e por Sectores (Continuagao)
Unid.: Escudos
Entidades / Sectores 07.00.00 08.00.00 09.00.00 11.00.00 Total por
Entidade
Ciéncia e Tecnologia 507.520.814 257.089.582 857.310.147
Comunicag&o Social 50.320.343 137.224.184
?5: Cooperagdo Externa 253.478.517
a 507.520.814 307.409.925 1.248.012.848
Total 40,7% 24,6% 100,0%
4,9% 2,2% 3,0%
Planeamento e Finangas 53.503.078 563.895.502 49.521.182 708.296.522
Reestrut. do Sector Publico Empresarial 1.500.000.000 1.532.553.953
& Calamidades-Intempéries-Bonificagdes e Apoios 1.599.728 1.599.728
& Calamidades-Sismo do Faial- Bonificagbes e Apoios 3.703.860 3.703.860
n 53.503.078 569.199.090| 1.500.000.000 49.521.182 2.246.154.063
Total 2,4% 25,3% 66,8% 2,2% 100,0%
0,5% 4,0% 56,6% 2,0% 5,5%
Administragdo Regional e Local 43.607.590 99.174.398 482.478.725
% 43.607.590 99.174.398 482.478.725
% Total 9,0% 20,6% 100,0%
0,3% 4,1% 1,2%
Educagéo 2.035.622.427 1.879.449.038 273.071.439 4.207.137.007
Juventude e Emprego 14.362.309 5.000.000 273.235.475
Cultura 192.944.024 113.877.493 205.308.972 756.311.491
B Desporto 9.470.305 78.050.000 82.947.360 806.215.207
?,:, Calamidades - Sismo do Faial 281.437.493 281.437.493
2.252.399.065 2.357.814.024 561.327.771 6.325.120.673
Total 35,6% 37,3% 8,9% 100,0%
21,8% 16,6% 23,0% 15,4%
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Unid.: Escudos
Entidades / Sectores 07.00.00 08.00.00 09.00.00 11.00.00 Total por
Entidade
Transportes - Sistema Rodoviario Regional 3.276.887.299 21.918.857 111.046.694 3.845.658.767
Equip. Publicos, Sistemas Informagao e Formagao 199.609.585 301.650.000 60.037.405 578.528.689
Protecgo Civil 524.900.463 628.308.140
w |Habitagdo 712.411.241 1.071.739.163 1.812.338.103
E Calamidades - Intempéries - Reab. Estr. Regionais 616.332.793 107.844.695 724.405.695
@ |Calamidades - Sismo do Faial 2.369.235.905 1.273.017.219 4.397.486.977
7.174.476.823 3.193.225.702 278.928.794|| 11.986.726.371
Total 59,9% 26,6% 2,3% 100,0%
69,4% 22,5% 11,4% 29,2%
Saude 1.662.872.000 1.662.872.000
Solidariedade Social 307.717.396 328.343.889
2 Calamidades - Sismo do Faial 266.693.882 266.693.882
5 2.237.283.278 2.257.909.771
Total 99,1% 100,0%
15,8% 5,5%
Turismo 6.805.600 29.329.000 60.000.000 359.899.907 1.608.850.583
Comércio e IndUstria 9.739.989 44.079.827 321.632.953
Sistemas de Incentivos 33.595.149 1.889.653.684| 1.087.837.831 3.055.905.885
w Transportes - Maritimos e Aéreos 47.873.673 27.117.705 301.265.548 1.969.479.231
5 Energia 50.565.321 175.867.090
Calamidades - Sismo do Faial 27.721.698 33.672.501
98.014.411 2.040.745.537| 1.147.837.831 688.887.153 7.165.408.243
Total 1,4% 28,5% 16,0% 9,6% 100,0%
0,9% 14,4% 43,3% 28,2% 17,5%
Agricultura 201.761.994 3.147.015.746 61.959.828 6.834.666.514
Pescas 17.114.812 94.169.798 2.400.000 73.157.693 594.192.172
%, Calamidades - Intempéries - Agricultura e Pescas 55.824.000 10.948.960 209.741.520
é Calamidades - Sismo do Faial 530.053 49.998.861
n 219.406.859 3.297.009.544 2.400.000 146.066.481 7.688.599.067
Total 2,9% 42,9% 0,0% 1,9% 100,0%
2,1% 23,2% 0,1% 6,0% 18,8%
Ambiente 27.366.901 72.733.000 188.840.956 1.052.334.843
< Calamidades - Intempéries - Ambiente 82.250.000 432.285.268 532.388.767
% 27.366.901 154.983.000 621.126.224 1.584.723.610
Total 1,7% 9,8% 39,2% 100,0%
0,3% 1,1% 25,4% 3,9%
Total Geral 10.332.687.951| 14.201.277.690| 2.650.237.831| 2.445.032.003|| 40.985.133.371
25,2% 34,6% 6,5% 6,0% 100,0%

Nos agrupamentos 02.00.00 — Aquisi¢do de Bens e Servigos Correntes e 07.00.00 — Aquisi¢cdo de Bens de Capital, foram contabili-
zadas verbas, nos montantes de 883 mil contos e 10,3 milhdes de contos, respectivamente, o que corresponde a 27% do total do Plano.

Comparativamente ao ano anterior, denota-se um crescimento real, que ascende, pela devida ordem, a 77 mil contos e 2,4 milhdes de
contos, 0 que, em termos relativos, equivale a aumentos de 10% e de 30%.

Por rubrica de classificacdo economica, os valores despendidos foram os seguintes:

QUADRO 1V.10
Aquisicao de bens e servigos correntes

Unid. Escudos

PGR SRPFP SREC SRHE SRE SRAgP
Equipamentos
Departamentos Reestrutur. Educacao Publi Comércio e
Governamentais/Sectores/Cédigo de Ciénciae o 40, A= o X TOTAL
Classificacdo Econémica Tl Sector Publico| Culturae Habitacao e Industria, Agricultura
¢ 9 Empresarial Desporto Calamidades- | Transportes
Sismo
. 89.600.889 32.553.953| 23.601.431 736.343.949 669.000 700.000 883.469.222
2.00. A . B . .
02.00.00 | Aquis. Bens e Serv. Corrent 10,1% 3,7% 2,7% 83,3% 0,1% 0,1% 100,0%
02.01.04 [Material de Cultura 28.235.762 4.569.000 32.804.762
02.03.05 |Locagao de Outros Bens 700.000 700.000
02.03.06 |Comunicagdes 353.466 353.466
02.03.07 |Transportes 9.718.509 10.445.279 20.163.788
02.03.08 |Representacao dos Servigos 2.889.225 2.889.225
02.03.09 |Seguros 570.761 570.761
02.03.10 |Outros Servigos 48.403.927 32.553.953 8.016.391 736.343.949 669.000 825.987.220

A Aquisi¢do de Bens e Servigos Correntes subdividiu-se em Bens Duradouros, no valor de 33 mil contos, e na Aquisi¢do de Servigos,
no valor de 850 mil contos, montantes superiores aos contabilizados no ano anterior, em cerca de 25,7 mil contos e 79,4 mil contos,
respectivamente.
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QUADRO IV.11

Aquisicao de bens de capital

Unid.: Escudos

PGR SRPFP SREC SRHE SRE SRAgP SRA
= Transportes Turismo,
pepariapentos Juventude e T ; < X0 Agricultura
Governamentais/Sectores/Cédigo de Ciénciae | Planeamento Equipamentos| Industria, g ’ 5 TOTAL
o ang o 0 4 o o Pescas e Ambiente
Classificagdo Econémica Tecnologia | e Financas 3 e 3
Cultura e doe 5 C:
Desporto {[
portes
07.00.00 |Aquisigéo de Bens de Capital 507.520.814 53.503.078| 2.252.399.065| 7.174.476.823 98.014.411| 219.406.859( 27.366.901 10.332.687.951
4,9% 0,5% 21,8% 69,4% 0,9% 2,1% 0,3% 100,0%
07.01.01 [Terrenos 201.368.050 5.500.000 75.000| 2.750.000 209.693.050
07.01.02 [Habitagbes 289.250.075 289.250.075
07.01.03 |Edificios 291.200 73.028.000 11.030.000|  4.317.600 88.666.800
07.01.04 [Construgdes Diversas 53.503.078| 1.936.934.774| 6.596.533.970 8.586.971.822
07.01.07 |Material de Informatica 463.575.615| 30.149.017|  12.087.637| 44.179.139|  94.851.265| 24.616.901 669.459.574
07.01.08 |Magquinaria e Equipamento 43.653.999) 212.287.274|  47.237.091|  37.305.272| 118.363.794 458.847.430
07.01.09 [Outros Investimentos 28.000.000 1.799.200 29.799.200

Comparativamente ao ano anterior, o valor das Aquisi¢des de Bens de Capital registou algumas varia¢des. A aquisicdo de Terrenos
aumentou cerca de 17 mil contos e o respeitante a Constru¢des Diversas 2,7 milhdes de contos. O valor das Habitagdes manteve-se,
havendo a registar um decréscimo no valor dos Edificios, da ordem dos 96 mil contos.

Néo foram despendidas verbas do Plano para a Aquisi¢gdo de Material de Transporte, enquanto que, em Material Informatico, o Plano
apresenta um aumento de cerca de 320 mil contos e uma diminui¢do no valor da Maquinaria e Equipamentos, da ordem dos 154 mil
contos.

Estas aquisi¢des que, no ano de 2000, tinham totalizado cerca de 1 milhdo de contos, apresentam, no ano de 2001, um ligeiro incre-
mento, fixando-se num dispéndio de 1,1 milhdes de contos.

Como se tem feito notar em anos anteriores, mantém-se a utilizagdo sistematica de verbas do Plano na aquisi¢do e/ou reparagdo de
diversos bens e servigos, cujo relacionamento com o Plano, na maioria das vezes, ndo se mostra coerente, dada a natureza funcional das
aquisi¢des e/ou reparagdes de Materiais de Transportes, de Informatica e de Maquinaria e Equipamento, como ainda, de Bens Duradou-
ros e Servigos Correntes.

Esta utilizacdo tem sido contestada, bastas vezes, pelo Tribunal de Contas, que defende que estas aquisicoes deveriam, antes, ser
suportadas pelo or¢amento de funcionamento de cada Departamento Governamental, reservando, desta forma, as verbas do Plano a
realizagdo de investimentos, que se espera serem reprodutivos.

Acresce, ainda, os pagamentos efectuados, pelo Plano, com Pessoal que, em 2001, ascenderam a 42 mil contos. Apesar desta verba

ndo ser representativa no total despendido, o certo é que subiu, nos ultimos anos, correspondendo a um crescimento médio real, de 1997
a 2001, de 434%. A variagdo anual, 2000 / 2001, foi de 547%.

QUADRO 1V.12

Despesas com pessoal

Unid. Escudos

Departamentos Governamentais/Sectores/Cédigo de ? GB SHEC S!RAgP <L)
[ ] Ciéncia e Agricultura . TOTAL
Classificacao Econémica . Cultura Ambiente
Tecnologia e Pescas
3.307.008| 1.285.971 8.499.660 28.954.416 42.047.055
01.00.00 |Despesas com Pessoal
P 7,9% 3,1% 20,2% 68,9% 100,0%
01.01.04 [Regime de Tarefa ou de Avenga 3.307.008 8.499.660| 28.954.416(| 40.761.084
01.02.02 |Abonos Variaveis ou Eventuais 17.667 17.667
01.02.04 |Ajudas de Custo 294.304 294.304
01.02.05 |Outros Abonos em Numerario e Espécie 974.000 974.000

O total destas rubricas de classificagdo econdmica — Material de Informatica, Maquinaria e Equipamento, Bens Duradouros, Aquisi-
¢do de Servigos e Despesas com Pessoal — ascenderam a mais de 2 milhdes de contos, o que representa 5% do total do Plano.

Nos agrupamentos 04.00.00 — Transferéncias Correntes, 05.00.00 — Subsidios, 08.00.00 — Transferéncias de Capital e 09.00.00 —
Activos Financeiros, foram contabilizadas verbas que ascenderam a mais de 22 milhdes de contos, correspondendo 54% do total do
Plano.

Apesar do elevado peso que estas verbas detém no Plano de 2001, assiste-se a um ligeiro decréscimo, comparativamente a 2000 (56%),
bem como a uma diminui¢do real nas verbas escrituradas, de mais de 4 milhdes de contos.

Nos quadros seguintes, apresentam-se as verbas escrituradas por rubrica de classificagdo econdmica, em cada um dos agrupamentos
referidos.

QUADRO 1V.13

Transferéncias correntes

Unid.: Escudos

PGR SRAP SREC SRHE SRE SRAgP SRA
Ciénciae
D, @ . Sdigo de Tecnologla, Administ. ~ Turl’sm‘o. Agricultura,
Classificagéio Econémica Comunic. Regional @ Culturae | Proteccdo | Comércio e Pescas e LT TOTAL
Social e Desporto Civil Industria e | Calamidades -
A Local .
Cooperagao Transportes | Intempéries
Externa
04.00.00 |Transferéncias Correntes 83.647.429| 174.083.135| 747.384.065| 98.600.000| 162.934.549| 2.313.473.161 74.219.621 3.654.341.960
o 2,3% 4,8% 20,5% 2,7% 4,5% 63,3% 2,0% 100,0%
04.01.02 |Admin. Publicas - Fundos Auténomos 24.461.690 24.461.690
04.01.03 |Admin. Publicas - Servicos Auténomos 2.000.000|  98.600.000 2.007.864.085| 4.001.621 2.112.465.706
04.01.05 |Admin. Publicas - Admin. Local 139.683.143 5.000.000] 4.900.000 1.000.000| 150.583.143|
04.02.01 |Admin. Privadas - Instituigdes Particulares 71.852.429 693.753.350 156.895.087| 175.501.596|  69.168.000 1.167.170.462]
04.03.01 |Familias - Particulares 11.795.000(  34.399.992 202.787 1.139.462 129.107.480[  1.050.000 177.694.721
04.03.02 |Familias 21.966.238 21.966.238
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QUADRO 1V.14

Subsidios
Unid.: Escudos
PGR SRHE SRE SRAgP
Departamentos A Agricultura,
h A . Comércio e
Governamentais/Sectores/ Cédigo de|| Comunic. Transportes indGatri Pescas e TOTAL
Classificacdo Econémica Social Terrestres ncustria e Calamidades -
Transportes an
Intempéries
76.447.54 1.409.74 1. .984. 200.725.302 1.645.567.4
05.00.00 |Subsidios 6 548 31.409.740 336.984.896 00.725.30 645.567.486
4,6% 1,9% 81,2% 12,2% 100,0%
05.01.01 |Emp. Pub. Equip. ou Part. 975.000.000 98.900.000 1.073.900.000
05.01.02 [Empresas Privadas 75.767.694 31.409.740 361.984.896 101.825.302 570.987.632
05.02.01 |Familias - Emp. Individuais 679.854 679.854

QUADRO 1V.15

Transferéncias de capital

Unid.: Escudos

PGR SRPFP SRAP SREC SRHE SRAS SRE SRAgP SRA
Planeam. e Educagéo, Transportes Turismo,
Ciénci HF":"G: sd, Juventude e E Te_rreslre?, Salde, Comércio e Agricult
Depar i Sodigo de | L 2 o e | Sector Publico | Administr. |  Emprego, | SUTEERSNOS | solidaried. | Industria, eccase | | Ambientee ]
Classificagdo Econémica ecnol og_la e or ub ico Regional e Cultura, v |~cos,_ " Social e Sistema de sFas e Calamidades -
Comunic. Empresarial e Proteccéo Civil, o = C = 5
" " Local Desporto e L - , L Intempéries
Social Calamidades - . Habitacéo e " Intempéries
N Calamidades - N Sismo Transportes e
Intempéries e &5m Calamidades - B
Sismo Sismo 9

L ; 307.409.925 569.199.090( 43.607.590( 2.357.814.024 3.193.225.702 2.237.283.278| 2.040.745.537| 3.297.009.544 154.983.000| 14.201.277.690|

08.00.00 |Transferéncias de Capital
2,2% 4,0% 0,3% 16,6% 22,5% 15,8% 14,4% 23,2% 1,1% 100,0%

08.01.01  [Emp. Pub. Equip. ou Particip. 32.000.000 37.439.729 55.824.000 125.263.729
08.01.02 [Empresas Privadas 17.569.673| 804.754.202| 822.323.875
08.02.02 [Fundos Auténomos 822.188.000 822.188.000
08.02.03 [Servicos Auténomos 115.242.359) 7.910.000] 194.670.000 1.642.872.000 22.500.000 2.484.372.911 4.467.567.270
08.02.05 Administragéo Local 43.607.590|  1.087.945.031 564.362.995| 20.000.000 34.129.000 4.463.880) 154.983.000 1.909.491.496|
08.03.01 |Instituicdes Particulares 142.597.893| 412.439.688 602.368.281 574.411.278( 1.051.145.993 22.892.835 2.805.855.968|
08.04.01 | Instituicdes Monetdrias Ptiblicas 513.169.933 513.169.933|
08.04.02 |Instituicdes Monetérias Privadas 56.029.157| 56.029.157|
08.04.03 [Outras Instituices de Crédito 645.000.000 645.000.000
08.06.01 |Familias - Empresas Individuais 7.732.317] 89.517.187| 97.249.504
08.06.02 [Familias - Particulares 19.598.988 1.831.824.426 1.259.426 84.455.918 1.937.138.758

QUADRO IV.16

Activos financeiros

Unid.: Escudos

SRPFP SRE SRAgP
Departamentos .
Governamentais/Sectores/Coédigo de Reestru’t. d_o Turlsmo e TOTAL
Lo = g Sector Publico Sistemas de Pescas
Classificacao Econémica . n
Empresarial Incentivos
. . . 1.500.000.000 1.147.837.831| 2.400.000(| 2.650.237.831
09.00.00 |Activos Financeiros
56,6% 43,3% 0,1% 100,0%
09.01.00 |Aumentos de Capital 1.500.000.000 60.000.000 1.560.000.000
09.06.03 |Emp. M/L Prazos - Outros Sectores 1.087.837.831| 2.400.000|] 1.090.237.831

Mais de metade das verbas disponibilizadas pelo Plano continuam a ser aplicadas em subsidios, em transferéncias e na concessido de
empréstimos, constituindo a base dos investimentos Regionais.

Face a natureza destes agrupamentos, os montantes neles inscritos ndo correspondem a investimentos efectuados directamente pela
Administragdo Regional, pelo que se torna cada vez mais pertinente avaliar alguns aspectos relacionados com as verbas atribuidas e suas
aplicagdes, de forma a que se veja garantida a sua contribuigdo para o desenvolvimento econdmico e social da Regido, cabendo esta
tarefa as entidades responsaveis pela sua atribuigdo. Neste sentido, destacam-se:

As formas legais, presentemente existentes e utilizadas, para os atribuir;

A adequacdo destas formas legais as necessidades e caracteristicas da Regido e do seu sector empresarial;

Os sistemas de controlo existentes, que garantam a efectiva aplicagdo das verbas ao fim a que se destinam;

Os efeitos dos subsidios, das transferéncias no fortalecimento do sector empresarial e no desenvolvimento da Regifo.

Relativamente aos agrupamentos residuais, 06.00.00 — Outras Despesas Correntes ¢ 11.00.00 — Outras Despesas de Capital, as ver-
bas neles escrituradas ascenderam a 7,5 milhdes de contos, correspondendo a 18% do Plano.

E de salientar que, apesar do peso das verbas contabilizadas nestes agrupamentos ser ainda elevado, face a natureza residual dos mesmos,
tem-se assistido, nos ultimos anos, a uma melhoria progressiva. Recorde-se que, em 1997, 1998, 1999 e 2000, aquela percentagem era
de 54%, 49%, 35% e 25%, respectivamente.

Em apreciagdo final e global aos investimentos do Plano de 2001, refere-se que os mesmos detém um elevado significado no desen-
volvimento econdémico e social dos Acores, promovendo e apoiando investimentos em diversos sectores considerados vitais ao seu de-
senvolvimento.
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A conjuntura internacional e nacional, desfavoravel, acaba por fazer sentir os seus efeitos na Regido. Aliando aqueles efeitos a um
aumento consideravel das despesas de funcionamento, a diminui¢éo significativa das receitas proprias e a preméncia de assegurar a re-
construgdo das Ilhas afectadas pelo Sismo de 1998, a Administra¢cdo Regional foi obrigada a proceder a cortes no investimento, que,
certamente, criardo dificuldades no desenvolvimento econdmico e social dos Agores.

Quase todos os sectores de actividade perderam importincia relativa em 2001, nomeadamente os considerados determinantes, como
sejam a Agricultura, Pescas, Transportes e Turismo.

Face a esta situacdo, o Governo Regional apostou em areas em que o investimento nfo ¢ realizado directamente pela Administragdo
Regional, adoptando uma politica de apoio, directo e indirecto, ao investimento realizado por outras entidades, designadamente as do
sector privado, no sentido de proporcionar dinamismo a actividade econémica da Regido.

4 — Investimentos do Plano de 1997 a 2001 e Principais Indicadores
de Desenvolvimento Regional

Da distribui¢do dos investimentos do Plano por sectores de actividade, efectuada de forma aproximada, tendo em consideragdo a sua
programacdo, destacam-se, pela sua relevancia financeira, os sectores econdmicos, relativamente aos sociais.

QUADRO 1V.17

Estrutura do Plano por Sectores de Actividade (Pregos Correntes)

Unid.: 10° Escudos

[ Sectores |[ 1997 [ 1988 | 1999 | 2000 [ 2001 | Total
[ |[ 23.295.780 | 25.360.504 | 32.201.974 | 25.861.174 | 23.572.526 | 130.292.048 | 63%
Transportes e Comunicagdes 10.331.101] 10.625.880] 13.021.787| 10.381.158] 6.794.496]  51.154.422] 25%
Agricultura, Pecuéria e Silvicultura 5937.640| 5579.879] 6.568.495| 7.180.664] 6.994.408]  32.261.086| 16%
Pescas 2141735] 2791.869] 3.483.935| 2579.000  694.191]  11.690.730] 6%
Habitagéo 2073282] 3.194790] 5575938 2222944] 6.092.097]  19.159.051] 9%
Turismo 1803.897| 1927.188] 2.322.651| 2444477| 1608.851)  10.107.064| 5%
Comércio e Indlstria 483560  484767| 593586  458.101|  355.306]  2.375.320] 1%
Sector Energético 281346]  241.236]  170303]  156.777]  175.867]  1.025529] 0%
Ciéncia e Tecnologia 243219]  514.985]  465279]  438.053]  857.310]  2518.846] 1%
Sectores Sociais ][ 7.050.889] 9.675.949] 12.017.534] 11.967.173] 10.167.754]  50.879.209] 24%
Educagdo 2043243] 2402504] 3310980 4426643 4207.921] 16.391.201] 8%
Séude 1577.494] 2268500] 2.689.000] 2209111 1.662.872]  10.406.977| 5%
Desporto 416660]  805031| 1266775|  925425|  806.215]  4.220.106] 2%
Juventude e Emprego 344.476 607.378 529.652 483.563 273.236 2.238.305| 1%
Ambiente 750280 1173086 1.268.425| 1.605460] 1584724]  6.381.975] 3%
Cultura 1652.736] 1.879.450] 2224702 1562.156] 1.037.748]  8.356.792] 4%
Solidariedade Social 266.000] 540000 728000  754.815]  595.088]  2.883.853] 1%
[ Sub-Total |[ 30.346.669] 35.036.543] 44.219.508] 37.828.347] 33.740.280] 181.171.347] 87%
[ Valor nao Enquadrado |[ 3585.001] 2976687 4.791.319] 8.017.504] 7.244.853]  26.565.454] 13%
[ Total do Plano |[ 33.881.670] 38.013.230] 49.010.827] 45.845.941] 40.985.133] 207.736.801] 100%

Fonte: Contas da Regido de 1997 a 2001

De 1997 a 2001, os sectores econdmicos absorveram 63% dos investimentos realizados, enquanto que os sectores sociais absorveram

cerca de 24%.

Uma parcela significativa dos investimentos realizados, cerca de 13% do total, néo foi integrada em nenhum sector de actividade, devido

a dificuldade em os enquadrar (19).

Evolugao do

QUADRO IV.18

Plano por Sectores de Actividade

Taxa de Crescimento ‘ Taxa Média de
Sectores o
[ 19971998 [ 19981999 | I 1| Cresc.%

l omi I 55 238 21,3 12,1 33
Transportes e Comunicagdes -0,3 19,4 -21,8 -36,9 -16,2
Agricultura, Pecudria e Silvicultura -89 14,7 7.2 -6,1 1,7]
Pescas 26,3 21,6 -27,4 -74,0 -33,8
Habitagdo 49,3 70,1 -60,9 164,3 37,9
Turismo 3,5 17,5 3,2 -36,5 -7,3|
Comércio e Industria -2,9 19,3 -24,3 -25,2 -13,1
Sector Energético -16,9 -31,2 -9,7 8,2 -17,6|
Ciéncia e Tecnologia 105,2 -11,9 -7.7 88,7 46,5

Sociais ][ 33,0 21,1 24 18,1 8,8
Educagéo 13,9 34,3 31,1 -8,3 22,5
Séude 39,3 15,5 -19,5 -27,4 -2,0|
Desporto 87,2 53,4 -28,4 -16,0 20,0]

Juventude e Emprego 70,9 -15,0 -10,5 -45,5 -10,9
Ambiente 51,5 54 24,1 -4.8 235
Cultura 10,2 15,4 -31,2 -35,9 -17.5
Solidariedade Social 96,7 31,4 1,7 -24,0 25,9

[ Sub -Total I 11,9] 23,0 16,1 -14,0] -0.2]

T T T T
[ Valor néo I 184 56,9 64,1 12,9 223
[ Total Plano ][ 8,7 25,7] -8,3] -13,8] 2,6

Em média, o crescimento financeiro real dos Investimentos do Plano, de 1997 a 2001, foi de 2,6%, destacando-se, pelo crescimento
meédio real registado, os sectores da Ciéncia e Tecnologia (+46,5%), da Habitacdo (+37,9%), da Solidariedade Social (+25,9%) do Ambiente
(+23,5%), da Educagdo (+22,5%), e do Desporto (+20%).

Ao invés, destacam-se, pelo decréscimo médio real registado, os sectores das Pescas (-33,8%), da Energia (-17,6%), da Cultura (-17,5%),
dos Transportes e Comunicagdes (-16,2%), do Comércio e Industria (-13,1%), da Juventude e Emprego (-10,9%) e, por fim, do Turismo (-7,3%).

Tendo em conta os indicadores disponiveis, a actividade economica e social da Regido, ao longo do periodo 1997/2001, foi carac-
terizada por uma evolugdo favoravel até 1999, a partir dai a situagdo comega a inverter-se.
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A evolugdo ocorrida, quer nos principais indicadores de desenvolvimento, quer nos investimentos realizados nos mais importantes
sectores de actividade, ressume-se a seguir.

Transportes e Comunica¢cdes — O principal sector do Plano de Investimento, em termos estritamente financeiros, viu para si canalizados,
durante o quinquénio 1997/2001, 51 milhdes de contos, montante que reflecte, em termos reais, um decréscimo médio, da ordem dos 16,2%.

No ambito dos Transportes, os investimentos incidiram, ndo s6 na construgio e reabilitagdo de estradas regionais, de portos, marinas
e gares maritimas, remodelacdo e beneficiagdo de aerogares e aerddromos, como também na aquisi¢do de equipamento aeroportuario,
concessdo de apoios, no ambito dos transportes terrestres e aéreos, e na realizagdo de estudos na area dos transportes maritimos.

Ao nivel das Comunicagdes, os investimentos realizados incidiram, essencialmente, na concessdo de apoios aos 6rgdos de comunica-
¢do social, para a construcdo de infra-estruturas, aquisi¢do de equipamentos, concretizagcdo de projectos de produgdo audiovisual, para a
realizagdo de acgdes de formagido e promogdo dos Agores no exterior.

Os indicadores de desenvolvimento disponiveis apontam para um aumento generalizado no nimero de passageiros transportados (14%)
e na quantidade de mercadorias movimentadas nos Aeroportos e Portos dos Agores (7%).

Em contrapartida, o nimero de passageiros transportados, nas carreiras urbanas e interurbanas, decresceu 5%, durante aquele periodo.
Este decréscimo podera estar associado ao continuo aumento do niimero de veiculos vendidos nos Acgores, designadamente, automoveis
ligeiros de passageiros, que, de 1997 a 2001, registou um acréscimo de 17%.

Ainda ao nivel das Comunicag¢des, os indicadores disponiveis apontam para um aumento de 5% no niimero de postos telefonicos e de
7% no trafego postal.

Agricultura, Pecuaria e Silvicultura — Neste sector, o volume de investimentos realizados, nos cinco anos, foi de 32 milhées de
contos, ocupando o segundo lugar no total dos investimentos, o que, em termos reais, se traduziu por um aumento médio de 1,7%.

Os investimentos incidiram, basicamente, na constru¢fo, remodelagdo e manutenc¢do de infra-estruturas diversas, tais como caminhos
de penetracdo, matadouros e casas de matancga, no abastecimento de agua as exploragdes agricolas, na electrificagcdo agricola, na conces-
sdo de apoios directamente do ORAA, ou através do IFADAP, no pagamento de indemniza¢des compensatdrias, na concessdo de subsi-
dios, na realizacdo de estudos, na renovagdo do parque de maquinas, no desenvolvimento de medidas de promogdo dos produtos regio-
nais e, finalmente, na realizagdo de ac¢des de formagio.

Os indicadores estatisticos disponiveis apontam, também, para um aumento generalizado na produtividade das principais culturas tra-
dicionais, destacando-se a da Batata Cedo e da Batata Tarde, que cresceu a uma taxa média de 4,6% e de 9,1%, respectivamente.
A produtividade do Vinho, de 1997 a 2000, registou um decréscimo médio de 8,1%.

A produtividade dos Cereais decresceu, nos ultimos anos. O Milho em Gréo passou de 3,3 Ton/Hec., em 1997, para 3 Ton/Hec., em 2000.

A produtividade das principais produgdes industriais, nomeadamente da beterraba, do tabaco e do cha, registou, entre 1997 e 2000,
aumentos da ordem dos 1,6%, 8,7% e 53,6%, respectivamente.

Entre 1997 e 2001, o peso do gado bovino abatido nos matadouros sofreu um decréscimo de 4%. Em igual periodo, o peso do gado
suino abatido foi sempre crescente, sendo a média de 3%.

A saida de gado bovino vivo para o exterior dos Agores registou um crescimento médio de 5,5%, enquanto que a saida para o exterior
de gado bovino em carcaga sofreu uma diminuigdo de 35,6%, devido, sobretudo, a quebra verificada em Sdo Miguel — 76,9% —, que
passou de 4.302 cabegas saidas em 1997 para 53 cabecas em 2001.

O leite de vaca entregue nas fabricas, de 1997 a 2000, aumentou cerca de 8,5%. Regista-se, igualmente, um crescimento generalizado
na producgio de derivados lacteos, designadamente, no leite em po, que aumentou 1,6%, na manteiga, com um crescimento de 5,1%, e
no queijo, com uma variaco positiva da ordem dos 15,2%.

Pesca — Foram investidos mais de 12 milhoes de contos, reflectindo, em termos reais, um decréscimo médio, da ordem dos 33,8%.

No ambito das Pescas, os investimentos destinaram-se, principalmente, a realizagdo de infra-estruturas portuarias, a concessdo de apoios
a modernizagio da frota pesqueira, a aquisi¢do de equipamentos de radiocomunicagio, navegagido, detecgdo de pescado e auxiliar de pesca,
e as despesas de funcionamento de organizagdes e associagdes diversas, a cooperag¢do financeira com outras entidades, nomeadamente,
com a Universidade dos Agores, LOTACOR, E.P., AICPA, APASA e IMAR, com vista a realizacdo de certas actividades, no ambito da
pesca, de operacdes de fiscalizagdo, financiamento de publicagdes e de ac¢des de formacgio.

De acordo com os indicadores existentes, a evolucdo deste sector, de 1997 a 2001, ndo tem sido muito favoravel, devido a reducdo
média de 17%, ocorrida na quantidade de pescado descarregado nos Portos dos Agores. A quantidade de peixe decresceu 17% e a dos
moluscos 19%. Os crustaceos aumentaram, durante o periodo referido, em média 12%. Destaca-se, igualmente, o decréscimo na quanti-
dade de tunideos desembarcados neste periodo, atingindo um indice médio de 31%.

Apesar do decréscimo na quantidade total de pescado descarregado, o seu valor aumentou cerca de 3%, devido ao acréscimo genera-
lizado dos pregos praticados, enquanto que o valor do atum decresceu 21%.

O decréscimo na quantidade de pescado descarregado podera estar associado a condigdes climatéricas desfavoraveis e a redugédo da
quantidade de espécies disponiveis, ja que, segundo os indicadores existentes, de 1997 até 2000, o numero de embarca¢des nos Agores
aumentou, atingindo um indice médio de crescimento de 1%, assim como a respectiva TAB, que passou de 10.626 para 13.752, o que,
em termos médios, representa um crescimento de 9%.

Naquele periodo, o nimero total de pescadores matriculados diminuiu, aproximadamente, 1%, mas, pelo contrario, o nimero de par-
ticipagdes em acgdes de formacgdo aumentou 14%.

A importacdo, pelos Acores, de peixes, crustaceos e moluscos de Espanha, Gana, Suiga e Irlanda registou um aumento de 23%, em
termos de quantidade, mas, em termos de valor, registou uma diminuigdo de 2%.

A exportagdo de peixes, crustaceos e moluscos para Italia, Espanha, Canad4d, EUA e Suiga registou um decréscimo de 40%, em ter-
mos de quantidade, e de 36%, em termos de valor.

Habitacio — Foram investidos, nos tltimos cinco anos, cerca de 19 milhdes de contos, reflectindo um crescimento real médio de 37,9%.
Esta verba destinou-se a concessdo de subsidios para construcdo e aquisicdo de habitagGes, bem como para a recuperacdo de habitagdes degra-
dadas. Destacam-se, ainda, as verbas despendidas na construgdo/aquisi¢io de habitagbes para arrendamento social, no 4mbito dos realojamen-
tos, incluindo os efectuados na Ribeira Quente, em consequéncia da calamidade que atingiu gravemente aquela Freguesia, em finais de 1997.

Os indicadores de desenvolvimento, relativos aos anos de 1997 a 2001, apontam para um incremento de licengas concedidas, essen-
cialmente para novas constru¢des, nomeadamente as destinadas a habitagdo, que aumentaram 10%.

Segundo os indicadores estatisticos disponiveis, ocorreu um decréscimo no nimero de edificios concluidos, quer para habitagdo, quer
para outros fins. Em 1997, totalizavam 1.371, enquanto que, em 2000, eram de 1.192.

A produgdo e importagdo de cimento cresceram nos ultimos anos, registando um aumento médio da ordem dos 14%, espelhando uma
dinamizacdo do sector da construgdo civil.

Para o desenvolvimento deste sector, contribuiu, em muito, a baixa das taxas de juro, entretanto verificada, levando a um aumento do
crédito concedido a particulares, que passou de 91 milhdes de contos, em 1997, para 212 milhdes de contos, em 2000.

Turismo — Neste sector, o volume de investimentos realizados ascendeu a 10 milhoes de contos, reflectindo um decréscimo real
médio de 7,3%. Estas verbas foram despendidas na realiza¢do de estudos, em sistemas de informagdo turistica, na participagdo em feiras
e festivais, na aquisicdo de material de promogdo, na realizacdo de ac¢des promocionais e campanhas publicitarias, assim como de ac-
¢des de formagdo, congressos e jornadas. Foram ainda efectuados investimentos na area das infra-estruturas de turismo, nomeadamente
com a elaboragdo de projectos de construgdo e celebracdo de contratos de cooperagéo.

Este sector tem revelado indices de evolugdo favoraveis. O niimero de dormidas (864.766) e de hospedes (275.792) tem aumentado,
20% e 14,5%, respectivamente, ndo so6 os hdspedes residentes em Portugal (12%), mas também os do estrangeiro (21%). A grande maioria
dos turistas é residente em Portugal (72%). Os residentes no estrangeiro sdo, essencialmente, provenientes dos Paises Nordicos, que
passaram de 3.336, em 1997, para 34.370, em 2001, representando, em média, 20% dos turistas residentes no estrangeiro. Os provenien-
tes dos Estados Unidos da América e do Canada representaram, ambos, em média, 17% dos turistas residentes no estrangeiro.

Por sua vez, a capacidade de alojamento (5.472), assim como a taxa de ocupagdo (47,2%), registaram, igualmente, alguns aumentos,
que, pela devida ordem, atingiram os 9,6% e os 11,2%. O nimero de estabelecimentos (206) cresceu 31,4%.
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As receitas das unidades hoteleiras foram apreciaveis, ultrapassando 6 milhdes de contos, correspondendo a um aumento médio, de
1997 a 2001, da ordem dos 14%. As receitas provenientes, sé dos aposentos, ultrapassaram os 4,7 milhdes de contos, enquanto que as
despesas com pessoal das mesmas unidades hoteleiras atingiram os 2 milhdes de contos, valores que representaram acréscimos médios
de 16% e de 11%, respectivamente.

Educac¢ao — Os investimentos governamentais atingiram cerca de 16 milhdes de contos, reflectindo um crescimento real, em termos
médios, de 22,5%. Estas verbas destinaram-se a manutengdo, reparacdo e beneficiagdo das instalagdes dos ensinos basico e secundario,
a aquisi¢do de equipamentos escolares e a formagdo para o ensino.

Os indicadores disponiveis, referentes aos anos lectivos de 1996/97 a 2000/01, apontam para o seguinte: o niimero de alunos matricu-
lados (47.406) no ensino oficial e particular, incluindo o profissional e o recorrente, decresceu 2,5%, enquanto que o pessoal docente do
ensino particular e oficial, nos diversos graus de ensino, aumentou 4,7%. O racio Alunos/Docentes passou de 11,2 para 8.6.

A evolugdo verificada no volume de matriculas na Educagdo Pré-Escolar, nos ultimos cinco anos, apontam para um crescimento mé-
dio anual de 1%. No ano escolar 2000/01, a tendéncia decrescente que vinha a verificar-se é invertida, apresentando, nesse ano, um cres-
cimento de 8,1%, em relagdo ao ano anterior.

Ao nivel do Ensino Basico, verifica-se uma tendéncia para um volume de matriculas negativa, registando-se, nos ultimos cinco anos,
um decréscimo de 2,1%.

No Ensino Secundario, o niimero de matriculas diminuiu fortemente, verificando-se um decréscimo médio anual de 4,4%, no periodo em analise.

As matriculas no Ensino Recorrente t€ém vindo a diminuir a um ritmo bastante acentuado, registando-se um decréscimo médio anual,
no periodo em analise, de 10,4%.

O Ensino Profissional tem vindo a apresentar uma evolugdo fortemente positiva, registando-se, no periodo em analise, um crescimen-
to médio anual de 30,7% do numero de matriculas.

O ntmero de docentes aumentou, ligeiramente, no ensino Pré-Escolar, assim como no 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Bésico e Ensino
Secundario, verificando-se, nestes niveis de ensino, uma evolu¢do positiva, quanto ao nivel académico dos mesmos. A titulo de exem-
plo, no ano lectivo de 2000/01, os docentes possuidores do grau de licenciatura representavam 81,4%.

Entre 1996/97 e 2000/01, o aproveitamento escolar, no ensino oficial e particular, atingiu, de forma geral, um indice mais elevado ao
nivel do 1.° e 2.° ciclos, declinando ao nivel do 3.° ciclo e do ensino secundario.

No periodo entre 1997/98 e 2000/01, o niimero global de salas de aulas aumentou em 40, passando de 2.436 para 2.476, reflectindo
um aumento generalizado, ao nivel de todos os graus de ensino.

Saude — Entre 1997 e 2001, o volume de investimento atingiu os 10 milhdes de contos, reflectindo, em termos reais, um decrésci-
mo médio de 2%. Esta verba foi canalizada, primacialmente, para as infra-estruturas de saude, tendo sido também despendidas algumas
na aquisi¢do de equipamentos e viaturas, assim como na actualizagdo dos profissionais de saude.

Neste sector, os indicadores disponiveis apontam para uma melhoria, quer na taxa de mortalidade infantil, que passou de 10,6%o, em
1997, para 8,1%o, em 2000, quer na taxa de mortalidade, que passou de 11,6%0, em 1997, para 10,9%o, em 2000. Durante este periodo,
a taxa de natalidade cresceu, ligeiramente, passando de 14,4%o para 14,5%o.

Acresce, por outro lado, que o numero de consultas, efectuadas nos Hospitais e nos Centros de Saiude, diminuiu, passando de 502.533,
em 1997, para 416.056, em 2001, baixando, também, o numero de dias de internamento, durante o mesmo periodo, passando de 213.718
para 208.612 dias.

Por sua vez, a lotagdo dos Hospitais aumentou ligeiramente, passando de 699 para 819 camas, registando um crescimento médio de
4%. Nos Centros de Saude, ao invés, verificou-se uma diminui¢do do nimero de camas, que passaram de 380 para 283, o que, em ter-
mos médios, representa uma diminui¢do de 7,1%.

O numero de médicos e enfermeiros, que prestavam servigo, aumentou significativamente. Os médicos passaram de 363, em 1997,
para 407, em 2001, e os enfermeiros passaram de 834 para 957, no mesmo periodo. Em termos globais, e com referéncia aquelas carrei-
ras de pessoal de saude, registaram-se aumentos médios da ordem dos 2,9% e dos 3,5%, respectivamente.

Desporto — Os investimentos realizados, nesta 4rea, totalizaram, nos cinco anos ora em exame, 4,2 milhdes de contos, correspondendo a um
aumento médio real de 20%, destinando-se, essencialmente, a construgdo e beneficiagdo de instalagdes desportivas e ao seu apetrechamento. Fo-
ram, ainda, atribuidos varios subsidios, no sentido de incentivar e apoiar diversas modalidades desportivas, bem como garantir o seu funcionamento.

Referenciando os indicadores existentes até 1998, regista-se o progressivo aumento de praticantes, treinadores, arbitros/juizes e outros
técnicos, neste sector de actividade.

Relativamente ao comportamento dos outros indicadores da Regido, que adiante se referem, embora alguns nfo se encontrem actu-
alizados, verifica-se que se mantém o mencionado no Relatorio sobre a CRAA de 1999.

Considerando os valores disponiveis até 1997, o contributo dado, pelos trés principais sectores de actividade, para a produgdo interna,
aponta para uma quebra continua do peso do sector primario — em 1990, era de 15%, passando, em 1997, para 11% —, a favor do
sector terciario, cujo peso tem aumentado progressivamente — 67%, em 1990, e 72%, em 1997. O sector secundario, por seu turno,
mantém, sensivelmente, o mesmo peso, 21%.

Comparando esta estrutura com a da Regido Auténoma da Madeira e a do Continente, verifica-se que, ao nivel do sector primario, os
Agores afastam-se bastante do restante territorio — Madeira 3,3% e Continente 3,9% -, ao nivel do sector secundario dispde de uma situa-
¢do intermédia — Madeira 18,8% e Continente 34,4% —, assim como ao nivel do sector terciario — Madeira 77,9% e Continente 61,7%.

Entre 1996 ¢ 1999, o PIBpm (!!) evoluiu favoravelmente, sendo a taxa média de crescimento de 8,39%.

O PIBpm per capita que, em 1996, era de cerca de 1,2 mil contos, passou para 1,5 mil contos, em 1999.

No que diz respeito a 1999, e comparativamente ao Pais, os Agores possuem o valor de PIBpm e do PIBpm per capita mais baixo.

Nos Agores, o IPC evoluiu de forma favoravel, apesar de algumas oscilagdes anuais, passando de 2,5%, em 1996, para 2%, em 2000.
Em 2001, o IPC passou para 3,7%, valor semelhante ao registado no Continente.

A taxa de desemprego (em sentido lato), em 2001, rondou os 2,4%, valor inferior ao da média nacional, que atingiu os 4,1%.

5 — Conclusoes

IV.1 — O Plano para 2001 deu inicio a um novo ciclo de programagio dos investimentos da Regido, para o quadriénio 2001-2004,
tendo-lhe sido atribuido cerca de 24% das verbas ai previstas — 54.539.232.000800, a que correspondeu uma execugio de
40.985.133.298%00, cerca de -25% do que o previsto;

IV.2 — Os investimentos do Plano detém um elevado significado no desenvolvimento econdmico e social dos Agores, promovendo e
apoiando investimentos em diversos sectores considerados vitais ao seu desenvolvimento;

IV.3 — A conjuntura internacional e nacional, desfavoravel, acaba por fazer sentir os seus efeitos na Regido. Aliando aqueles efeitos
a um aumento consideravel das despesas de funcionamento, a diminui¢éo significativa das receitas proprias e a preméncia de assegurar
a reconstrugdo das Ilhas afectadas pelo Sismo de 1998, a Administragcdo Regional foi obrigada a proceder a cortes no investimento, que,
certamente, criardo dificuldades no desenvolvimento econémico e social dos Agores;

IV.4 — Quase todos os sectores de actividade perderam importancia relativa em 2001, nomeadamente os considerados determinantes,
como sejam a Agricultura, Pescas, Transportes e Turismo;

IV.5 — O Governo Regional apostou em areas em que o investimento néo ¢ realizado directamente pela Administragdo Regional, adop-
tando uma politica de apoio, directo e indirecto, ao investimento realizado por outras entidades, designadamente as do sector privado, no
sentido de proporcionar dinamismo a actividade econdmica da Regido;

IV.6 — O financiamento do Plano contou com as verbas provenientes da UE — 29%, com o recurso ao crédito — 15%, e parte das
Transferéncias de Capital do OE — 56%;

IV.7 — Considerando a aplicagdo global dos fundos na Regido, as despesas de investimento representaram, apenas, 29% do total des-
pendido, enquanto que os restantes 71% foram canalizados para as despesas de funcionamento e para o servigo da divida, na proporg¢io
de 70% e de 1%, respectivamente;
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IV.8 — As prioridades subjacentes ao Plano de Investimentos, segundo uma perspectiva sectorial, ddo destaque a seis sectores de ac-
tividade, designadamente, Agricultura, Transportes, Educacdo, Comércio e Industria, Sistemas de Incentivos e Calamidades, que, no
conjunto, representam 64,8% dos Investimentos do Plano;

IV.9 — A especificagdo das verbas do Plano, segundo uma desagregagio espacial, tem em consideragdo as particularidades e as ne-
cessidades de cada uma das nove ilhas do Arquipélago. Em 2001, persistiu, ainda, uma parcela ndo desagregada (NDE), com um peso
significativo no total — 20% da dotagdo inicial e 26% da execugdo, no valor de 11 milhdes de contos, que tiveram como destino a con-
cretizagdo de 210 Accdes;

IV.10 — Cerca de 35% dos investimentos do Plano foram concretizados na Ilha de S. Miguel. As Ilhas Terceira e Faial foram res-
ponsaveis por 21,8% do investimento. No conjunto, aquelas trés Ilhas absorveram 57% do total despendido;

IV.11 — Na perspectiva de classificacdo econdmica, 72% das despesas do Plano foram contabilizadas em Despesas de Capital e os
restantes 28% em Despesas Correntes. Destacam-se as Transferéncias Correntes e de Capital, a Aquisi¢do de Bens de Capital e o agru-
pamento residual Outras Despesas Correntes, por serem as mais representativas, uma vez que envolvem um volume de despesas corres-
pondente a 81% do Plano;

IV.12 — Mais de metade das verbas despendidas pelo Plano, 54%, foram aplicadas na realizagdo de Transferéncias Correntes e de Capi-
tal, na atribuicdo de Subsidios e na concessdo de empréstimos a médio e longo prazos, contabilizados no agrupamento Activos Financeiros;

IV.13 — Mais de um quarto das despesas do Plano, 27%, destinaram-se a Aquisi¢do de Bens de Capital e a Aquisicdo de Bens e
Servigos Correntes;

IV.14 — Pelos agrupamentos residuais das Despesas Correntes e de Capital, foram escrituradas 18% das despesas do Plano;

IV.15 — A auséncia de um levantamento sobre os investimentos considerados prioritarios em cada uma das ilhas e em cada um dos
sectores de actividade, bem como das verbas necessarias a sua realizagdo, constituem os principais entraves a analise critica sobre o Plano
de Investimentos;

IV.16 — Realgam-se as grandes dificuldades sentidas na articulagdo entre os investimentos efectuados nos sectores de actividade e os
principais indicadores de desenvolvimento regional. A primeira, prendeu-se com a nfo existéncia de estatisticas actualizadas para os
principais indicadores de desenvolvimento regional, correspondendo a segunda, a falta de desagregagio, por sectores de actividade, de
parte significativa dos investimentos do Plano;

IV.17 — Do volume dos investimentos Governamentais realizados nos diversos sectores de actividade, nos ultimos cinco anos, desta-
cam-se os sectores dos Transportes, Agricultura, Pecuaria e Silvicultura, Habitacdo, Educacio e Pescas, por absorveram, conjuntamente,
64% do total dos Planos Regionais;

IV.18 — Em média, o crescimento financeiro real dos Investimentos do Plano, de 1997 a 2001, foi de 2,6%, destacando-se o regista-
do nos sectores da Ciéncia e Tecnologia (+46,5%), da Habita¢do (+37,9%), da Solidariedade Social (+25,9%), do Ambiente (+23,5%),
da Educagdo (+22,5%) e do Desporto (+20%);

IV.19 — Destacam-se, pelo decréscimo médio real registado, os sectores das Pescas (-33,8%), da Energia (-17,6%), da Cultura (-17,5%), dos
Transportes e Comunicagdes (-16,2%), do Comércio e Industria (-13,1%), da Juventude e Emprego (-10,9%) e, por fim, do Turismo (-7,3%).

Respostas dadas pelo GSRPFP, em sede de contraditorio

IV.1 — A taxa de execugdo financeira do Plano regional para 2001, ainda que possa ser enquadrada dentro de um intervalo aceitavel,
no quadro da execugdo de programas de investimento desta natureza (veja-se o caso da execugdo financeira do PIDDAC que no mesmo
ano nio ultrapassou os 78%), é de facto inferior aos muito elevados niveis de execu¢do observados anteriormente. Conforme referido no
documento do Tribunal de Contas, a envolvente financeira foi desfavoravel, as necessidades decorrentes do processo de recuperagdo dos
efeitos das calamidades, entre outros factores, condicionaram a execugdo deste plano anual. Porém, ter-se-a que destacar a prioridade
para a afectacdo de meios para os projectos mais significativos e estruturantes, os quais sdo objecto de cofinanciamento comunitario,
traduzindo-se, em termos financeiros e em relagdo ao ano precedente, num acréscimo de receita (reembolso de despesa elegivel) de fun-
dos estruturais, cerca de 10,4 milhdes de euros.

IV.4 — Quando se desenvolvem parcerias estratégicas na promocdo do desenvolvimento regional, envolvendo a componente do in-
vestimento e do seu financiamento através de outros instrumentos para além do plano, é natural que o peso relativo da despesa publica
nestas areas possa perder algum peso em relagdo aquelas em que as autoridades publicas sdo responsaveis quase exclusivas no provi-
mento de bens e servigos. Porém, em sectores estratégicos, no quadro das linhas de orientagdo da politica econdmica, observa-se neste
plano a prioridade para o desenvolvimento do Turismo, em que o maior programa do plano de 2001 dirigido exclusivamente a este sec-
tor, programa 7- «Desenvolvimento do turismoy, teve uma taxa de execugdo de 99,25%.

IV.9 — O nivel de desagregacdo espacial da despesa de investimento do Plano de 2001 foi praticamente idéntica a do ano anterior.
A desagregacdo espacial das dotagdes do Plano resultam fundamentalmente do tipo e natureza dos investimentos a promover. Aqueles que tém
uma expressdo material e fisica (infra-estruturas, equipamentos, etc.) sdo, naturalmente, desagregados espacialmente. Outro tipo de despesa publica
associada a acgdes de natureza imaterial, a sua desagregagdo espacial ¢ problematica, embora se prossiga, junto das entidades executoras, o
esforco de uma maior desagregacdo, despistando-se, todavia, calculatoria artificial a qual pode enviesar a informagdo que se pretende.

IV.16 — A terminologia utilizada na designagdo dos programas e projectos do plano permite com algum rigor e facilidade afectar a
despesa executada aos sectores de actividade, agricultura, pescas, turismo, transportes, habitacdo, educagdo saude, etc. Alias, no texto do
Relatorio de Execugdo do Plano de 2001 a informagéo financeira e material é apresentada por sector de actividade.

Em relagdo aos indicadores estatisticos, de facto o sistema oficial de estatistica ndo disponibiliza, em tempo 1til, alguns agregados
macroecodmicos, designadamente o indicador sintético principal, o produto interno bruto, para aferir a evolugdo da produgdo econdémi-
ca, embora estejam disponiveis alguns indicadores simples, que permitem acompanhar a evolugdo da actividade economica e a melhoria
das condi¢Bes de vida e bem estar social.

Comentario
Para além de confirmar o conteudo deste Capitulo, pouco mais se acrescenta ao ja exposto.

(1) Aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, com a primeira alteragdo aprovada pela Lei n.° 9/87, de 26 de Margo, e com a segunda alteragéo aprovada pela Lei n.° 61/
98, de 27 de Agosto.

(%) Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, diploma que veio revogar o Decreto Regional n.° 3/78, de 18 de Janeiro.

(®) Decreto Legislativo Regional n.° 12/91/A, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2001/A, de 13 de Janeiro. Estes diplo-
mas foram revogados no ano de 2002, com a aprovagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Maio, que veio consagrar o regime juridico do Sistema Regio-
nal de Planeamento dos Agores (SIRPA).

() O Decreto Legislativo Regional n.° 1/2001/A, de 13 de Janeiro, veio introduzir alteragdes a Organica Regional de Planeamento, articulando-a com o disposto na Lei de
Enquadramento do Orgamento Regional — Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro —, no que se refere a data limite para entrega dos documentos em aprego. A partir do ano de
2001, o Governo Regional devera apresentar a proposta do Plano Regional até ao dia 31 de Outubro de cada ano. Se a realizagéo de eleigdes para os orgéos de Governo proprio
da Regido ndo permitir o cumprimento dos prazos legalmente estabelecidos, a proposta do Plano Regional devera ser apresentada a ALRA até 90 dias apos a data de aprovagdo
do Programa do Governo. A aprovagdo do Programa do Governo ocorreu em 6 de Dezembro de 2000.

(®) Aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2003/A, de 22 de Janeiro.

(°) Publicadas através das Declaragdes n.° 14/2001, de 24 de Maio, 27/2001, de 27 de Setembro, e 30/2001, de 8 de Novembro.

(7) Decreto Legislativo Regional n.° 11-A/2001/A, de 16 de Julho, Mapa da Estrutura de Financiamento do Plano de 2001, Pagina 4396 (61).

(3) Decreto Legislativo Regional n.° 8/2001/A, de 21 de Maio.

(°) Considerando uma taxa de inflagdo de 3,7%, no ano de 2001.

(1) Estes investimentos dizem respeito a varios Programas do Plano, nomeadamente, aos Programas 33.6 — Calamidades — Bonificagdes e Apoios, 33.8 — Calamidades —
Sismo — Bonificagdo e Apoios, 11 — Sistemas Complementares de Incentivos, 14 — Protecgdo Civil, 30 — Cooperagdo Externa, 32 — Planeamento, Finangas e Estatistica, 31 —
Administragdo Regional e Local, 13 — Equipamentos Publicos e, finalmente, 34T— Reestruturagdo do Sector Publico Empresarial Regional.

(11) O valor do PIB_ atingiu, em 1996, os 289 milhdes de contos, em 1997, os 308 milhdes de contos, em 1998, os 343 milh&es de contos e, em 1999, os 368 milhdes de contos.

'pm
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CAPITULO V

Subsidios
1 — Consideragdes gerais

No ambito da apreciagdo da actividade financeira da Regido, realcam-se os subsidios concedidos e pagos, directa ou indirectamente,
pela Administragcdo Regional.

Consideram-se subsidios «os fluxos financeiros ndo reembolsaveis do Estado para as empresas publicas, equiparadas ou participadas
destinadas ao seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao produto da sua actividade, de niveis de precos inferiores aos res-
pectivos custos de produgdo.» (1)

O classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/88, de 2 de Abril, refere, ainda, que os subsidios revestem «a natureza de transferéncias
correntes», tendo, contudo, «caracteristicas especiais que, sob o aspecto economico, recomendam uma identificagdo a parte daquelasy.

Por sua vez, a Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, que regula a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administragdo
Publica a particulares, logo no seu artigo 1.°, n.° 1, obriga a «publicidade das transferéncias correntes e de capital que os ministérios, as ins-
titui¢Bes de seguranga social, os fundos e servi¢os autonomos, os institutos puiblicos e os executivos municipais efectuam a favor de pessoas
singulares ou colectivas exteriores ao sector publico administrativo a titulo de subsidio, subvengdo, bonificagdo, ajuda, incentivo ou donativoy.

A deliberagdo, tomada em reunido do Conselho do Governo Regional dos Agores, realizada em 17 de Janeiro de 1997, refere como definigdo
de subsidio a seguinte: «constitui concessdo de beneficios financeiros, a celebragdo de qualquer contrato ou a prdtica de qualquer acto adminis-
trativo que, com caracter discriciondrio, atribui, a qualquer titulo, a custa de dinheiros publicos prestagdes pecunidrias ndo reembolsaveis, total
ou parcialmente, ou reembolsavel, sem exigéncia de juro ou com juro reduzido, qualquer que seja a sua designacdo ou classificacdo or¢amental.»

2 — Ambito da verificacdo

As despesas a analisar, inscritas na CRAA, serdo as consideradas nos agrupamentos 04 — «Transferéncias Correntes», 05 — «Subsi-
dios», 06 — «Outras Despesas Correntes», 08 — «Transferéncias de Capitaly e 09 — «Activos Financeiros», que assumam a natureza
de subsidios.

2.1 — Procedimentos

Tendo em vista o apuramento do valor global de subsidios pagos pela Regido, foram comparados entre si os montantes pagos, indica-
dos nos diferentes Volumes que compdem a CRAA, sendo que os referidos valores, para os mesmos objectivos, sdo, por vezes, diver-
gentes.

Tomou-se como base para as analises efectuadas o valor indicado no Anexo-Subsidios (15,3 milhdes de contos), visto ser o documen-
to especifico onde constam as listagens dos subsidios pagos, directa ou indirectamente, pela Regido, com as correc¢des decorrentes das
explicagdes complementares enviadas pelo GSRPFP, em sede de contraditério.

Considerou-se relevante, também, verificar os montantes pagos por organismo atribuidor de subsidios, bem como o destino das suas
aplicagBes, por sectores de actividade.

Por altimo, referem-se as irregularidades e/ou anomalias detectadas na CRAA, relativas ao enquadramento legal e a classificagdo eco-
némica dos subsidios atribuidos.

3 — Analise global

O montante total de subsidios dados como pagos, nos diferentes Volumes que compdem a CRAA e nas informagdes fornecidas pelos
Departamentos do Governo Regional e FSA, como se pode verificar no Quadro V. 1, ndo sdo totalmente coincidentes.

QUADRO V.1

Valor global de subsidios pagos

(Unid.: Escudos)
Deslanacé [ CRAA | Dep. Gov.e Diferenca
esignacdo "
Volume 1™ | Anexo® | FSA®O (2)-(1) @3-
Presidéncia do Governo 687.813.923 687.813.923| 687.813.923| 0 0)
Secretaria Regional da Educagéo e Cultura 1.437.821.909| 1.437.821.909] 1.596.663.231 0 158.841.322
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 628.351.278| 2.247.283.278| 2.247.283.278] 1.618.932.000| 1.618.932.000
Secretaria Regional da Economia 4.404.889.908| 4.404.889.908| 4.405.184.908 0 295.000]
Secretaria Regional da Agricultura e Pescas 920.902.654| 920.902.654 920.902.654 0 0
Secretaria Regional do Ambiente 146.947.621 146.947.621 146.947.621 0 0|
Secretaria Regional da Habitagdo e Equipamentos 1.103.149.740( 1.103.149.740] 1.103.149.740 0 0|
Sub-total - Departamentos Governamentais 9.329.877.033| 10.948.809.033| 11.107.945.355] 1.618.932.000( 1.778.068.322
Fundo Regional de Fomento do Desporto 635.793.389 635.793.389 635.793.389 0
Fundo Regional de Acgéo Cultural 120.471.131 120.471.131 120.471.131 0 0|
Gabinete de Gestao Financeira do Emprego 7.609.282 7.609.282 7.609.282 0| 0|
Instituto Gestao Financeira da Satde 15.615.000 15.615.000 15.615.000 0 0)
Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada 3.000.000 3.000.000 3.000.000 0 0|
Junta Auténoma do Porto da Horta 850.000 850.000 850.000) 0 0)
Fundo Regional de Abastecimento 3.256.972.692| 3.256.972.692| 3.256.972.692 0 0
Instituto Regional de Ordenamento Agrario 56.205.339 56.205.339 56.205.339| 0 0|
Instituto de Alimentagéo e Mercados Agricolas 787.472.831 787.472.831 787.472.831 0| 0|
Fundo Regional dos Transportes 788.207.815| 788.207.815 788.207.815 0| 0|
Sub-total - Fundos e Servigos Auténomos 5.672.197.479| 5.672.197.479| 5.672.197.479 0
Total | | 15.002.074.512| 16.621 .006.512| 16.780.142.834] 1.618.932.000( 1.778.068.322
Secretaria Regional da Educag&o e Cultura (DRC) 158.841.322]
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (DRS) -1.618.932.000
Gabinete de Gestao Financeira do Emprego 18.406.312
Instituto de Alimentag&o e Mercados Agricolas 103.658.516
[ Total Corrigido “ ] [15.002.074.512] 15.282.980.662] 16.780.142.834] 1.618.932.000] 1.778.068.322

Fonte: CRAA, volume | e Anexo-Subsidios e dados facultados pelos DGR e FSA.
) Dados facultados por Departamentos Governamentais e Fundos e Servigos Auténomos.
) Total corrigido apds resposta do GSRPFP, em sede de contraditério.
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3.1 — Subsidios pagos por Secretarias Regionais e FSA’s

O Grafico V.1 apresenta a origem dos apoios atribuidos e pagos,15,3 milhdes de contos, por Secretaria Regional e por natureza, in-
cluindo os FSA, associados a cada Secretaria.

GRAFICO V.1

Subsidios pagos por Secretaria Regional e FSA afins

(Unid.: 10° Escudos)

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000
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‘Reemh [ 0 0 1.087.838 52.400 0 0
‘f( Reemb 687.814 2.378.943 643.966 6.577.875 1815.839 146.948 1891358

Fonte: Anexo a CRAA — Subsidios.

Numa apreciagéo global, constata-se, apos a correc¢do efectuada, na sequéncia dos esclarecimentos prestados pelo GSRPFP, em sede
de contraditério, que os apoios concedidos pela Administracdo Regional directa, rondaram os 62% (9 488 718 contos), sendo os restan-
tes 38% (5 794 262 contos), da responsabilidades dos FSA.

O departamento governamental com maior representatividade, no total de apoios concedidos, foi a Secretaria Regional da Economia,

com 50%. Do total de apoios atribuidos por esta Secretaria, foram pagos pelo Fundo Regional de Abastecimento 3 256 972 contos e
pelo Gabinete de Planeamento e Gestdo de Incentivos 2 729 255 contos, a titulo ndo reembolsavel.

Tendo em conta a diversidade de rubricas por onde sdo pagos os subsidios, sistematizou-se a informag¢do nos quadros seguintes, de
molde a apresentar, por agrupamento e rubrica, os montantes respectivos.

QUADRO V.2

Subsidios pagos por agrupamentos econémicos

(Unid.: 10° Escudos)

04 00 00 050000 06 00 00 08 00 00 09 00 00
Classifica¢do Econémica Transfer. Subsidios Outras desp. Transt:er. Amv?s Total
Correntes correntes de capital financeiros

Total de Subsidios Pagos 3.268.233 5.139.637 425.510 6.697.389 1.090.238]( 16.621.006

% 19,7% 30,9% 2,6% 40,3% 6,6% 100,0 %
[valor Corrigido | 156.576] 18.406] 103.659]  -1.616.667] |[ -1.338.026]
Total Corrigido * 3.424.809 5.158.043 529.169 5.080.722 1.090.238|| 15.282.981

% 22,4% 33.8% 35% 332% 7.1% 100,0%

Fonte: CRAA — Anexo-Subsidios.
") Total corrigido apés resposta do GSRPFP, em sede de contraditorio.

Como se pode verificar, 55,6% dos subsidios, pagos, sdo provenientes de rubricas dos agrupamentos 04 — «Transferéncias correntes»
e 08 — «Transferéncias de capital», cabendo a rubrica 05 — «Subsidios» 33,8% do total.

3.2 — Divergéncias entre valores indicados na Conta da Regiao

As divergéncias identificadas, no Quadro V. 1, reportam-se a SREC — Direc¢do Regional da Cultura, uma vez que as corresponden-
tes a SRAS — Direcgdo Regional de Satde e a SRE — Direc¢do Regional do Comércio, Industria e Energia, se encontram esclarecidas,
na sequéncia das explicagdes complementares dados pelo GSRPFP, em sede de contraditério.

3.2.1 — Direccao Regional da Cultura
No Quadro V. 3, evidencia-se a diferenca existente entre os valores considerados nos Volume I e Anexo — Subsidios, e o montante

pago pela DRC, conforme valores facultados pelo servico, aquando da auditoria aos apoios financeiros, pagos em 2001, no ambito da
Cultura.

QUADRO V. 3

Apoios pagos pela Direcgao Regional da Cultura
(Unid.: Escudos)

| Designagéo | | Volume | Anexo - Subs. DRC | Diferenca

) (2) (3) [ @-) T 3- ]
[Direcgo Regional da Cultura |[ seos78.632]  360.578.632] 519.419.954] o] 158841322
| Total |[ se0578637 seos7aese] s519.419954] o] 158.841.322|

Fonte: CRAA, volume | e Anexo-Subsidios, e dados facultados pela DRC.
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A diferenca indicada no quadro anterior resulta de, quer no Volume I da CRAA, quer no Anexo-Subsidios, ndo estarem registados os
apoios pagos no ambito do Projecto 01 — Dinamizag¢do de Actividades Culturais, no montante de 158,8 mil contos.

3.3 — Divergéncias entre valores indicados na Conta da Regido e nas Contas de Geréncias de F.S.A.’s

3.3.1 — Gabinete de Gestao Financeira do Emprego (GGFE)

Comparados os apoios pagos, pelas rubricas da classe 05, constantes do Anexo-Subsidios, com a Conta de Geréncia do organismo,
verifica-se uma diferenga, nesta tltima, para mais, de 18 406 contos. Conclui-se, deste modo, que ndo constam da relacdo de subsidios
pagos, indicada no Anexo-Subsidios, os apoios daquele montante.

QUADRO V. 4

Gabinete de Gestao Financeira do Emprego

(Unid.: Escudos)
Designacao G L (LIS Diferenca
gnae Subsidios Geréncia ¢
05 01 02 - Empresas Privadas 3.424.380 16.618.548 -13.194.168
05 04 01 - Empresas Individuais 3.235.177 8.447.321 -5.212.144
Total 6.659.557 25.065.869| -18.406.312

Fonte: Conta de Geréncia de 2001 e Anexo a CRAA-Subsidios.

3.3.2 — Instituto de Alimentacao e Mercados Agricolas

Confrontando os valores enunciados, na listagem anexa a Conta de Geréncia, relativos a subsidios pagos em 2001, com os registados
no Anexo-Subsidios, verificou-se uma diferenga, neste tGltimo documento, de menos 103 658 516$00, decorrente da falta de registo dos
subsidios atribuidos ao abrigo da Portaria n.° 95/97, de 20 de Novembro, que prevé a comparticipagdo de $50, por litro de leite recebido
pelas industrias de lacticinios das ilhas de Sdo Miguel, Terceira e Faial.

3.4 — Origem dos pagamentos dos Subsidios

3.4.1 — Subsidios pagos pelo Plano e Despesas de Funcionamento

Os apoios pagos, pelos diferentes departamentos governamentais, com exclusdo dos FSA, tiveram origem, na quase totalidade — 97,7% —,
nas verbas do Plano de Investimentos. Os restantes 2,3% foram pagos pelas despesas de funcionamento.

QUADRO V. 5

Subsidios pagos pelo Plano e Orgamento de Funcionamento

(Unid.: Escudos)

Departamentos Governamentais Plan.o ) Peso % Des'pesas e Peso %| Total Atribuido |Peso %
Investimento Funcionamento
Presidéncia do Governo (inclui SRAd.P) 683.495.627| 99,4% 4.318.296] 0,6% 687.813.923]100,0%
Secretaria Regional da Educagao e Cultura 1.224.726.623| 85,2% 213.095.286| 14,8% 1.437.821.909]100,0%
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 2.247.283.278]100,0% 0,0% 2.247.283.2781100,0%
Secretaria Regional da Economia 4.404.889.9081100,0% 0,0% 4.404.889.9081100,0%
Secretaria Regional da Agricultura e Pescas 920.902.654(100,0% 0,0% 920.902.6541100,0%
Secretaria Regional do Ambiente 146.947.621(100,0% 0,0% 146.947.621]100,0%
Secretaria Regional da Habita¢do e Equipamentos 1.103.149.740]100,0% 0,0% 1.103.149.740]100,0%
| Total || 10731395451] 980%]  217.413.582] 2,0%| 10.948.809.033]100,0%]
Secretaria Regional da Educagio e Cultura (DRC) 158.841.322
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (DRS) -1.618.932.000
| Total Corrigido * || 9.271304773] 977%|  217.413582] 23%| 9.488.718.355]100,0%]

* Total corrigido apds resposta do GSRPFP, em sede de contraditério.
Fonte: Anexo & CRAA — Subsidios.



Discriminam-se, agora, por classificagdo econdmica e entidade atribuidora, os valores e o peso relativo dos Subsidios, pagos pelo Plano.

QUADRO V. 6

Subsidios pagos pelo PLANO

(Unid.: )
[ TRANSFERENCIAS CORRENTES [ SUBSIDIOS [ OUT. DESP. CORREN. || TRANSFERENCIAS DE CAPITAL [ Act.FIN.
[ 040102 | 040103 | 040105 | 04.02.01 | 04.03.01 | 040302 |[ Sub-total J[ 05.01.01 | 05.01.02 | 05.04.01 |[ Sub-total |[ 06.03.00 ][ Sub-totar J[ 08.01.01 | 08.01.02 | 08.02.03 | 08.02.05 | 08.03.01 | 08.06.01 | 08.06.02 |[ Sub-total J[ 09.06.03 Total
Pag. Efect. 71.852.429 83.647.429) 75.767.694 679.854] 76.447.548] | 180.079.235 180.079235' 115.242.359 142,597,899 307.400.925] 647.584.137)
PGR | Subs. Pagos 71.852.429 83.067.429) 74.647.694 679.854] 7s.3z7.54§| 115.242.350] 142.507.893 m7.409.9zsl 465.804.90)
Peso % 100.0% 99.3% 98.5% 100.0% 98.5% 00% [ 00% Y[ 1000% 100.0% 100.0% 100.0% 719%
Pag. Efect. 139.683.143 174.083.139) ms.ms.mzﬂ 165.61].(%2)' 43.607.59%) £5.607.5 383.304.32
SRAA.P|_Subs. Pagos 139.683.143 34.399.99) 174,083,139 43.607.5%0 43,6075 217.690.725)
Peso % 100.0% 100.0% 100.0% 00% J[ o0 || 100.0% 100.0% 56.8%
Pag. Efect. 24461.60]  2000.000]  5.000.000] 693753350 202787 747.384.065) 375.171971f [ 375.171.971 7.910.000] 1.087.945.031] 412.439.688 317 19598.988|[ 1.535.626.02 2.658.182.060}
SREC [ _Subs. Pagos 24.461.690) | 693.753.350) 740.181.275] 188.015.674)|__188.015.67 15.600.000) 411439.6:}‘ s 19 598.988' 370, 993| 1.383.567.945
Peso % 100.0% 0.0% 100.0% 0.0% 99.0% 50.1% 50.1% 00% | 14% 100.0% 100.0% 100.0% 520%
Pag. Efect. 98.600.000) 31.409.740) 31.409.74 473.741.3L3I| 473.741.35(1| I94.670.00L1| 564.362.995] 602.368.281] 1.831.824.426f | 3.193.22: 7gzl| 3.796.976.803
SRHE | Subs. Pagos 31.409.740) 3140974 352 omm' 64.438.000] 655231.000)|__1.071.740.0 1103.149.740)
Peso % 0.0% 0.0% 100.0% 100.0% 00% J[ o0 || 00% | 624% 10.7% 358% 336% 29.1%
Pag. Efect. 20.52(7‘491I| 20.626.493 | 1642872000 20.000.000 574.411.278 2.237.283.27§ 2257.909.771
SRAS | Subs. Pagos 33940000 20.000.000] 574411278 628351274 628.351.27)
Peso % 00% | 00% || 2.1% 100.0% 100.0% 28.1% 27.8%
Pag. Efect. 4.900.000] 156895087 1.139.462 162.934.549) | 975.000.0000 361.984.89] 1.336.984.896| | 1.689.334.866} [ 1.689.334.866)| _37.439.720] 804754202 22.500.000] 34.120 (M' 1.051.145.993] _ 89.517.187] 317.837.679
SRE | Subs. Pagos 156.895087] 1130462 |62.934.549| 975.000.000 _108.137.000) 1.083.137.0 90.174.72 804754202 34.129.000] 1.051.145.003]  80517.187]
Peso % 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 20.9% 810% || 53% 53% 0.0% 100.0% 0.0% 1000% | 1000% 100.0%
Pag. Efect. 2.007.864.085 175.501.596] _129.107.480) 2313473161 98.900.000] 101.825302] 200.7 ozl 1.500.318.060) [ 1.500318.060)[__55.824.000 2484372011 4463.880]  22.892.835 6.668.926.067
SRAP | Subs. Pagos 121.063.137) X 177.859.596, 98.900.000]  99.342.762 198242762 147.320.154f | 147.320.154) 55.824.000) 505, 22892835 163.577.753) 920.902.654)
Peso % 60% 100.0% 101.3% 100.0% 97.6% 98.8% 9.8% 9.8% i 100.0% 0.0% 11.3% 100.0% 99.9% 6.2% 13.8%
Pag. Efect. 4001621 69.168.000 __1.050.000) 74219.621 678.073.443 | 678073443 154.983.000 154.983.01 907.276.069)
SRA [ Subs. Pagos 4001621 69.163.000]  1.050.000) 74214621 72.733.000) 727330 146.947.621
Peso % 100.0% 100.0% 00.0% % 46.9% % 16.2%
Pag. Efect. 24.461.690] 2.112.465.706] _150.583.143| 1.167.170462 177.694.721]  21.966.234] 679.854)[1.645.567.48 82.959.038 822.323.875] 4.467.567.270] 1.909.491.496] 2.805.855.968] _ 97.249.504] 1.937.138.758) [ 12.164.890 1.090.237.831
Total | Subs. Pagos |||__24461.600] 125.064.758| 145.583.143] 1169523462] 157.043.704] 21966235 679.854) |_1.388.117.050] [ _425.510.548] [_425.510.548] 822323.875] _149.182.350_538.645.590] 2.067.925.687] _97.249.504] 760.445.334) |__4.723.596.349) |_1.090.237.831
Peso % 100.0% 59% | 967% 1002% 88.5% 100.0% 100.0% 84.4% 84% 8.49% 100.0% 33% 2800 | 808% 100.0% 39.39% 38.8% 100.0%

Fonte: CRAA — Volume IT e CRAA — Anexo-Subsidios
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Da analise global aos apoios pagos, atribuidos pelos departamentos governamentais, através do Plano, conclui-se que, do total dos
pagamentos efectuados pelas rubricas do agrupamento 04 — «Transferéncias Correntes», apenas 45% sdo apoios financeiros. Quando
analisadas as rubricas dos agrupamentos 05 — «Subsidios» e 09 — «Activos financeiros», verifica-se que os pagamentos, com origem
no Plano, sobem para 84,4% e 100%, respectivamente. Os apoios pagos pelas rubricas da classe 06 — «Outras despesas correntes» cor-
respondem a 8,4% dos pagamentos efectuados, por aquela classe.

Por departamento, evidencia-se o montante de apoios pagos, atribuidos pela SRAP, na rubrica 04 02 01 — «Instituicdes Particularesy,
que excedeu os pagamentos de facto efectuados. O motivo para a divergéncia encontrada radica no facto de, no Anexo-Subsidios, surgir
um apoio, no montante de 2 400 contos, atribuido a fundo perdido, a Manuel Eleutério Santos Serpa e que ndo consta da relagdo reme-
tida por aquela Secretaria.

Igual situagdo se verifica nos apoios pagos, atribuidos pela SRAS, na rubrica 08 02 03 — «Servigos Auténomos», que excederam os
pagamentos efectuados, em 10 000 contos. Esta diferenga ¢ explicada pela contabilizagdo de uma transferéncia paga ao Hospital da Horta,
para o seu apetrechamento, e que, segundo o Anexo-Subsidios, ¢ de 220 000 contos, enquanto que no Volume II da CRAA surge com
210 000 contos.

Tendo em linha de conta que as verbas de subsidios mais significativas tiveram origem no Plano (64,8%), entendeu-se articular o referido
no capitulo IV — Investimentos do Plano, designadamente no que concerne a sua desagregacdo, evidenciando os sectores — Grafico V.2 —
que beneficiaram de subsidios governamentais, com origem nas verbas do Plano.

Assim, coube ao sector dinamizacdo do crescimento econdmico e da competitividade da economia regional o montante mais signifi-
cativo e que foi de 4 302 549 contos. Este sector inclui os sub-sectores «Agricultura, Pecuaria e Silviculturay, «Pesca», «Turismo», «Co-
mércio e Industria», «Artesanato» e «Sistemas de Incentivosy».

GRAFICO V.1

Distribuicao Sectorial dos Subsidios

(Unid.: 10° Escudos)
——————————————— T 7Y 1T L 1] i S ————
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Fonte: Anexo a Conta da Regido — Subsidios.

O sector relativo as infra-estruturas de desenvolvimento foi contemplado com 14% dos apoios concedidos, nomeadamente no sub-sector
«Transporte ¢ Comunicac¢des», que cresceram 53%, relativamente ao ano transacto.

No que diz respeito a valorizagdo e aumento dos niveis de proteccdo da sociedade agoriana, verifica-se que este sector viu atribuidos
9% do total de apoios. Aquele sector engloba os sub-sectores «Satde e Segurancga Socialy, «Juventude, Emprego e Formagdo Profissio-
naly e «Educagéo».

Quanto ao objectivo do Plano, relacionado com a Promocgéo da sustentabilidade do desenvolvimento e da qualidade de vida, que com-
preende os sub-sectores «Habitagdo e Urbanismo», «Culturay, «Desporto», «Ambiente» e «Comunica¢do Social», os apoios ascenderam
a 27% do total — 2 544 626 contos. Nos sub-sectores, realcam-se as verbas da habitagdo, 1 071 740 contos (42% do sector), e do des-
porto, com 658 745 contos (25,9% do sector).

Relativamente ao Aumento da eficiéncia da gestdo publica e institucional, que compreende os sub-sectores «Administragdo Regional
e Local» e «Comunidadesy, os apoios concedidos corresponderam a 3% — 282 474 contos — do total concedido e pago, evidenciando-
-se o correspondente as autarquias acorianas, para o pagamento de juros de empréstimos municipais, concedidos no ambito dos contra-
tos ARAAL, no montante de 139 683 contos, ou seja, quase 50% do total atribuido.

Procede-se, de seguida, a mesma analise, na perspectiva dos apoios financeiros pagos por despesas de funcionamento.

QUADRO V.7
Subsidios pagos por DESPESAS DE FUNCIONAMENTO (Orgcamento Corrente)

(Unid.: Escudos)

Cédigos PGR SREC TOTAL

1

2 Pag. Efect. | Subs. Pagos| Peso % | Pag. Efect. | Subs. Pagos| Peso % | Pag. Efect. |Subs. Pagosl Peso %
04.01.03 100.000 100.000] 100,00% 100.000 100.000] 100,00%
04.02.01 4218296  4.218.296] 100,00%] 182.073.780] 182.120.680] 100,03%| 186.292.076] 186.338.976| 100,03%
04.03.01 30.629.957]  30974.606] 101,13%]  30.629.957]  30.974.606] 101,13%

[ Totat || 4318206]  4318296] 100.00%] 212.703.737] 213.095.286] 100.18%] 217.022.033] 217.413.582] 100,18%]

Fonte: CRAA — Volume IT e CRAA — Anexo-Subsidios.

Os subsidios pagos, nas rubricas 04 02 01 e 04 03 01, ambas da SREC, excederam os pagamentos efectuados, devido a dedugdo de
reposi¢des abatidas nos pagamentos.
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3.4.2 — Subsidios pagos pelos Fundos e Servicos Autonomos

Apresenta-se, agora, a totalidade de subsidios atribuidos e pagos pelos FSA, cerca de 5,8 milhdes de contos.

QUADRO V. 8
Apoios pagos por FUNDOS E SERVIGOS AUTONOMOS

(Unid.: 10° Escudos)

Entidades | | 04 | 05 | 08 Total
Pag. Efect. 639.393 639.393
FRFD | Subs. Pagos 635.793 635.793
Peso % 99,4% 99,4%
Pag. Efect. 1.419.264 25.066 1.444.330
GGFE | Subs. Pagos 950 25.066 26.016
Peso % 0,1% 100,0% 1,8%
Pag. Efect. 120471 120.471
FRAC | Subs. Pagos 120.471 120471
Peso % 100,0% 100,0%
Pag. Efect. 3.256.973 168.228 3.425.201
FRA Subs. Pagos 3.256.973 3.256.973
Peso % 100,0% 95,1%
Pag. Efect. 918.234 1.600.000 2.518.234
TAMA | Subs. Pagos 891.131 891.131
Peso % 97,0% 35,4%
Pag. Efect. 456.462 456.462
IROA | Subs. Pagos 56.205 56.205
Peso % 12,3% 12,3%
Pag. Efect. 130.408 487.287 300.920 918.615
FRT Subs. Pagos 487.287 300.920 788.208
Peso % 100,0% 100,0% 85,8%
IGFS | Subs. Pagos 15.615 15.615
JAPPD| Subs. Pagos 3.000 3.000
JAPH | Subs. Pagos 850 850

Fonte: CRAA, Volume II e Anexo-Subsidios.

A merecer destaque, refere-se, por ultimo, que, do total de subsidios atribuidos por origem — Plano, Despesas de Funcionamento e
Fundos e Servigos Auténomos -, coube ao Plano a maior percentagem — 60,7% -, ¢ aos FSA — 37,9%.

4 — Irregularidades/Anomalias

4.1 — Dos subsidios referenciados na Conta

Apuraram-se irregularidades e anomalias, relativamente aos requisitos legalmente exigidos na atribui¢cdo dos subsidios, constantes do
Anexo a CRAA, a saber:

4.1.1 — Enquadramento legal

Enquadrados no EPARAA, foram atribuidos, pela Administragdo Publica Regional, 261 apoios financeiros, num total de 1 098 961 con-
tos. Foram, ainda, pagos 191 apoios sem qualquer enquadramento normativo, no montante de 383 676 contos;

Ao abrigo de Portarias e Despachos avulsos, confundindo-se com o enquadramento legal, detectaram-se 51 casos, no valor global de
213 095 contos, todos eles pagos pela Direc¢gdo Regional da Educagio;

Nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 29-A/96, de 3 de Dezembro, e dos Decretos Regulamentares Regionais n.% 2-A/00/A,
de 25 de Janeiro, e 33/00/A, de 11 de Novembro, pagaram-se, respectivamente, 800 contos, 8 730 contos e 78 113 contos de subsidios.
Os diplomas em referéncia definem as estruturas orginicas do VII e VIII Governos Regionais dos Agores, sem que fagam, no entanto,
qualquer referéncia, directa ou indirecta, a atribui¢do de subsidios;

Tendo por objectivo apoiar financeiramente as actividades culturais e proteger o patrimonio cultural da Regido, conforme o previsto
no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 10/80/A (2), de 12 de Margo, o Fundo Regional de Acgdo Cultural, toman-
do por base o diploma que define as suas competéncias, patrocinou, a fundo perdido, varias actividades;

A Direcgdo Regional do Ambiente, ao abrigo do diploma que regulamenta a sua organica — Decreto Regulamentar Regional n.° 12/
00/A, de 18 de Abril -, apoiou varias entidades privadas/particulares, num total de 39 984 contos;

O Decreto Legislativo Regional n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro, regulamenta o associativismo agricola na Regido Auténoma dos Agores,
bem como define as modalidades de apoio a prestar pelo Governo Regional, as entidades que revestem a forma de associativismo agri-
cola. O seu artigo 11.° refere que, sem prejuizo dos apoios previstos na lei geral aplicavel, o Governo Regional podera prestar apoio
técnico.

Ora, precisamente com base neste diploma, foram atribuidos cerca de 330 240 contos de subsidios, com o objectivo de «apoiar o fun-
cionamentoy, a «constru¢do de nova sede», «prestagdo de servigo no dmbito da inseminagdo artificialy, «coloca¢do de cartaz publicitario
para promogdo de carne».

Por apoio técnico entende-se prestar assisténcia técnica, juridica e contabilistica (alinea a) do artigo 13.°) e promover ou colaborar na
formagdo profissional de dirigentes e quadros das associa¢des agricolas (alinea b) do artigo 13.°).

Ao abrigo dos Decretos Legislativos Regionais n.% 4/00/A, de 18 de Janeiro, e 8/01/A, de 21 de Maio, que aprovaram os Or¢camentos
da Regido Autonoma dos Agores para aqueles anos, foram atribuidos, respectivamente, 978 174 contos e 107 759 contos. O primeiro
valor engloba a verba atribuida a SATA Air Agores, S. A. — 975 000 contos —, pela prestagdo de servigo publico, e a Universidade do
Porto — 3 174 contos —, para apoio ao estudo da «galinhola do Pico». O segundo integra apoios concedidos a LOTACOR, nos mon-
tantes de 93 824 contos e 13 935 contos, que foram distribuidos por trés juntas de freguesia.
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Em suma, o Quadro V. reflecte, em termos relativos e absolutos, o niimero e o valor dos apoios atribuidos e pagos de forma irregular.

QUADRO V.9

Enquadramento legal
(Unid.: Escudos)

2000 2001 Var. Percentual
Enquad to Legal

Ne | valor Ne | valor Ne | valor
EPARAA 587 824.022.667 261 1.098.961.472(| -55,5%| 33,4%
Sem enquadramento legal 41 216.299.843 191 383.676.819|| 365,9%| 77.4%
Portarias/Despachos 33 50.880.903 51 213.095.286 54,5%| 318,8%
Diplomas orgéanicos 330 372.452.662 165 179.378.323|| -50,0%| -51.8%
Diploma aprova ORAA 8 56.349.586 8 110.933.852 0,0%]| 96,9%
Sub-total || 999] 1520005661 676] 1.986.045.752]| -32.3%] 307%]
Total Geral ($) 6.401| 16.827.685.211(| 4.597| 15.282.980.662 | -28.2%| 9.2%

Total Geral (%) 15,6% 9,0% 14,7% 13,0%

Fonte: CRAA — Anexo-Subsidio, 2000 e 2001.

Considerando o ano anterior, verifica-se uma redu¢do de 32% no numero de casos, cujo enquadramento legal estava incorrecto ou
inexistente, mas com valor superior.

4.1.2 — Classificacao Econdémica

Embora se verifiquem melhorias relativas a informagdo disponibilizada no Anexo a CRAA — Subsidios (indicagdo da classificagdo
econdmica, do programa, projecto e ac¢do), constata-se, ainda, existirem, em alguns departamentos e para os mesmos apoios, interpreta-
¢coes diferentes para os requisitos de classificagdo, consoante os documentos consultados.

Da situagdo relatada anteriormente, destacam-se apoios atribuidos pela Direc¢do Regional do Ambiente, cuja informagio retirada do
Anexo — Subsidios, sobre a classificacdo economica e acg¢do, difere da indicada no Volume II.

Importa, ainda, referir que, alguns departamentos mencionam, no final das respectivas listagens dos apoios atribuidos, as rubricas da
classificagdo econdémica por onde foram pagos, sem, no entanto, as afectar individualmente aos respectivos apoios. A titulo de exemplo,
destacam-se as Direcgdes Regionais da Cultura, da Educagdo Fisica e Desportos e da Saude.

Por seu turno, o Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas atribuiu um apoio reembolsavel, com o fundamento de «apoio finan-
ceiro» e com a duragdo de um ano, a partir da data do pagamento efectivo do subsidio, no montante de 50 000 contos, a UNIQUEIJO,
CRL, pela rubrica 04 02 01 — «Institui¢cdes Particulares», quando devia ter sido atribuido pela rubrica 09 05 03 — «Empréstimos a cur-
to prazo (Outros sectores)y.

A Direcgdo Regional dos Recursos Florestais atribuiu e pagou quatro apoios, pelo capitulo 50, rubrica 06 03 00. No volume II, na-
quele capitulo, ndo constavam tais pagamentos.

5 — Conclusoes

V.1 — Em 2001, a Regido pagou, a titulo de subsidios, cerca de 15,3 milhdes de contos, dos quais, 14,2 milhdes foram a fundo per-
dido e o restante de natureza reembolsavel;

V.2 — Perante as divergéncias encontradas nas diferentes componentes da CRAA, optou-se pela contida no Anexo-Subsidios, visto
ser o documento especifico, onde constam as listagens dos subsidios pagos, directa ou indirectamente, pela Regido;

V.3 — Foram detectadas divergéncias entre o Volume I, o Anexo-Subsidios e os dados facultados, directamente, pelas Direcgdes Re-
gionais ¢ Fundos e Servigos Auténomos, relativamente aos montantes globais de subsidios pagos (ver Quadro V. 1), nomeadamente, nas
Direcgdes Regionais da Cultura, Saide e Comércio, Industria e Energia;

V.4 — Os departamentos do Governo Regional pagaram, em 2001, quase 9,5 milhdes de contos como subsidios, sendo a Secretaria
Regional da Economia a responsavel por cerca de 46% do concedido e pago;

V.5 — O sector mais beneficiado foi o da «dinamizagdo do crescimento econdmico e da competitividade da economia regional», que
recebeu 4,3 milhdes contos (47% do total);

V.6 — Do total de subsidios atribuidos, por origem, coube ao Plano e Fundos e Servigos Autonomos, respectivamente, as maiores
percentagens — 60,7% e 37,9%;

V.7 — As Contas de Geréncia do Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego e do Instituto de Alimentacdo ¢ Mercados Agricolas
indicam pagamentos de apoios, para além dos constantes no Anexo-Subsidios. Os montantes rondam, no primeiro caso, os 18 406 con-
tos, enquanto que, no segundo, totalizam 103 658 contos;

V.8 — A atribuicdo de apoios continua a ser enquadrada em diplomas que regulam a orgénica dos organismos atribuidores ou respec-
tivos Orgéos tutelares, que aprovam o ORAA e que definem o EPARAA;

V.9 — O Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas atribuiu um apoio reembolsavel, com o fundamento de «apoio financeiro» e
com a duracdo de um ano, a partir da data do pagamento efectivo do subsidio, no montante de 50 000 contos, a UNIQUEIJO, CRL,
pela rubrica 04 02 01 — «Instituiges Particulares», quando deveria ter sido pela rubrica 09 05 03 — «Empréstimos a curto prazo (Ou-
tros sectores) »;

V.10 — A CRAA nio reflecte, a semelhanca dos anos anteriores, o total de subsidios efectivamente pagos, porquanto alguns departa-
mentos do Governo informaram valores diferentes dos indicados na CRAA, assim como os FSA nas suas Contas de Geréncia.

Respostas dadas pelo GSRPFP, em sede de contraditorio

V.2.3 — O diferencial entre o Volume I e o Anexo — Subsidios deve-se ao facto de ndo se considerarem as transferéncias orcamen-
tais do plano de investimentos como subsidios. Estas transferéncias destinam-se a investimentos das diferentes unidades de saude.

As divergéncias detectadas devem-se as seguintes razdes:

a) Direc¢do Regional da Saude — O valor de subsidios atribuidos a considerar é de 53 940 000$00 (Volume I).
Embora tenham sido remetidas pelo servigo, as listagens constantes no Anexo Subsidios, entendeu esta Direcgdo Regio-
nal considerar apenas os atribuidos as seguintes entidades:

Casa de Satde de Sdo Rafael — 3.940.000$00
Juntas de Freguesia — 20.000.000$00
Casa de Saude Espirito Santo — 30.000.000$00
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b) Direc¢do Regional da Cultura — A ndo consideragdo do montante de 158 841 322800, de subsidios atribuidos pela Direc¢do
Regional da Cultura, no Volume I ¢ Anexo — Subsidios deveu-se a ndo inclusdo do projecto 01 — Dinamizagdo de actividades
culturais, nas listagens remetidas a esta Direc¢do Regional por parte do servigo em causa.

¢) Direc¢do Regional do Comércio, Industria e Energia — Relativamente a esta Direc¢do e no que diz respeito as listagens reme-
tidas pela Secretaria Regional da Economia, confirmou-se que o total de subsidios atribuidos foi de 243 896 448$00, conforme
Volume I e Anexo — Subsidios.

V.7 — O montante de subsidios atribuidos quer pelo Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego, quer pelo Instituto de Alimentacéo
e Mercados Agricolas, constante no Anexo — Subsidios coincide com as listagens remetidas a esta Direc¢do Regional.

As justificagdes dos servigos para as diferencas encontradas, juntam-se em anexo.

V.9 — Vio ser feitas diligéncias junto do Servico em causa, para ter um maior cuidado na utilizagdo das rubricas orgamentais da despesa.

V.10 — A referéncia feita, no presente relatorio, as divergéncias entre o total dos subsidios efectivamente pagos por alguns Departa-
mentos Governamentais e os indicados na CRAA, ndo se verificou na nossa analise, uma vez que os dados remetidos pelos servigos,
sdo todos coincidentes com os elementos constantes da CRAA.

Comentario

V.2, V.3. e V.7 — Apesar dos esclarecimentos prestados, foi possivel apurar, ainda, diferengas quanto ao montante total pago como
subsidios, inscrito no Anexo a CRAA — Subsidios e o determinado em sede de Parecer (vide Quadro V. 1).

Assim, devera ser deduzida ao montante total pago pela Direc¢do Regional da Saude, indicado no Anexo a Conta da Regido — Sub-
sidios, a importancia de 1 618 932 000800 paga como transferéncias e destinada a investimentos em diferentes unidade de saude.

Em situacdo inversa estdo os subsidios pagos pela Direcgdo Regional da Cultura, no &mbito do projecto 01 — Dinamizac¢do de Acti-
vidades Culturais (158 841 322800), pelo Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas, decorrente dos subsidios atribuidos ao abrigo
da Portaria n.° 95/97, de 20 de Novembro (103 658 516$00) e do Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego, resultante de varios apoios
atribuidos em 1999 e 2000 mas, apenas, pagos em 2001 (18 406 312$00).

V.9 e V.10 — As respostas sobre estas questdes nada acrescentam ao relatado.

(M) A definigéo aqui apresentada foi extraida da Circular n.° 1168, da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, datada de 15 de Julho de 1988, sobre o novo esquema de
classificador economico, aprovado pelo Decreto-Le1 n.° 112/88, de 2 de Abril.
(?) Cria varios organismos na dependéncia da SREC.

Capitulo VI

Contas de Ordem

Neste Capitulo, procede-se a analise dos valores transitados na Conta de 2001, na componente Contas de Ordem, dividida em duas
partes, uma dedicada aos Fundos e Servigos Auténomos e outra as Receitas Consignadas.

Nos FSA, analisam-se os valores das receitas proprias transitadas pelos cofres da Regido, ao abrigo do artigo 3.° do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, confrontando-os com os inscritos nas respectivas Contas de Geréncia.

Na parte respeitante a Receita Consignada, para além da verificagdo, procurar-se-a analisar o impacto dos valores globais transitados
na CRAA, assim como o resultado da auditoria realizada em 1999, nomeadamente na parte referente a existéncia de saldos que tém vindo
a transitar de geréncia em geréncia, sem serem entregues aos respectivos destinatarios.

1 — Valores Transitados

A receita contabilizada, em Contas de Ordem, atingiu cerca de 41,3 milhdes de contos, mais 1,7 milhdes do que o orgamentado, o que
correspondeu a uma taxa de execucdo de 104,1%.

A despesa realizada totalizou 38,5 milhSes de contos, tendo transitado, em saldo, 5,6 milhdes, valor que engloba os 2, 9 milhdes exis-
tentes no final de 2000.

QUADRO VI.1

Execugao das Contas de Ordem, Pr. correntes
) ] Unid.: 10° Escudos
Receitas Despesas
Previsdo | Execucdo | Previsdao | Execucao
Fundos e Servigos Auténomos | 12.707.915| 8.349.556| 12.707.915 7.290.173
Consignagéo de Receitas 26.900.717| 32.901.756| 26.900.717| 31.256.598
Total 39.608.632 | 41.251.312 | 39.608.632| 38.546.771

Fonte: Conta da Regido de 2001

Designacao

A receita de Contas de Ordem, ao longo do quadriénio 1998 — 2001, ¢ a constante do Quadro VI.2.

QUADRO VI.2

Evolugao das Contas de Ordem

Unid: 10° Escudos
Receita Despesa

1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 | 2001

Fundos e Servigos Auténomos 8.157| 10.082| 8.297| 8.350( 8.477| 8.480| 7.809| 7.290

Consignacao de Receitas 26.791] 27.825| 25.269| 32.902| 26.447| 27.993| 25.007| 31.257
Total das Contas de Ordem | 34.947| 37.907| 33.566| 41.251| 34.924| 36.473| 32.816| 38.547
Total da Receita/ Despesa | 147.233| 166.347| 165.006| 182.034| 147.423| 163.353| 165.831] 179.331

|_Peso das Contas de Ordem | 23,7% | 22,8% | 20,3% | 22,7% | 23,7% | 22,3% | 19,8% | 21,5% |
Fonte: Conta da Regido de 2001

Designacao
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O peso das Contas de Ordem, no total da Receita da CRAA, manteve-se no mesmo patamar da média dos anos anteriores, sendo de
22,7% em 2001. Situagdo praticamente idéntica ocorreu para o caso da Despesa (21,5%).

| — Fundos e servigos auténomos

De acordo com o estipulado no Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, as receitas proprias dos FSA, iguais ou
superiores a 10.000 contos, devem ser entregues nos Cofres da Regido, de modo a possibilitar o controlo financeiro daqueles organis-
mos.

A presente analise resulta, por isso, do cruzamento entre os valores entregues e recebidos no Tesouro pelos diferentes servigos, en-
quadrados naquela norma, e os escriturados nas respectivas Contas de Geréncia.

As divergéncias detectadas entre os valores constantes nos mapas «Contas de Geréncia» e os referenciados no Volume II da CRAA,
adiante descritas no Quadro VLI.1, foram objecto de analise, com vista a compreensdo dos motivos da sua existéncia. Na maioria dos
casos, tornou-se necessario oficiar aos servigcos, no sentido de se esclarecerem as duvidas suscitadas. Foi, ainda, necessario contactar a
Direcgdo Regional do Tesouro para informar sobre situagdes que ndo puderam ser clarificadas junto dos servicos (FRASE, JAPPD, FRT,
Fundo Escolar EB 2,3 de Roberto Ivens, Fundo Escolar EB 2,3 Padre Jodo José do Amaral, Lagoa, Fundo Escolar EB 2,3 Gaspar Fru-
tuoso, Ribeira Grande, Fundo Escolar EB 2,3 de Arrifes, Fundo Escolar da Escola Basica Integrada do Corvo, Fundo Escolar da Area
Escolar de Lagoa).

QUADRO VII1

Divergéncias
Unid.: Escudos
Receitas Proprias
Servigo Saldo Inicial no Tesouro F ido no Tesouro
Conta Geréncia | Conta Regiao | Divergéncia | Conta Geréncia | Conta Regido | Divergéncia
Fundo Regional de Acgao Social Escolar 64.636.668,00]  64.636.668,00 0,00] 87.245.524,00]  87.275.524,00 -30.000,00)
Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas 0,00 0,50 -0,50] 521.157.225,00f 515.919.405,00 5.237.820,00
Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada 9.068.095,00 8.258.379,10 809.715,90 4.260.871,00 4.134.491,00 126.380,00
Fundo Regional dos Transportes 163.747.619,00| 163.747.619,00 0,00( 672.303.722,00| 771.711.274,00| -99.407.552,00
Fundos Escolares

EB 2,3 do Padre Jodo José do Amaral, Lagoa 0,00 0,00 0,00 0,00 23.061.770,001 -23.061.770,00
Escola Basica Integrada de Santa Maria 3.739.768,00 3.070.863,00 668.905,00 0,00 23.672.890,00| -23.672.890,00
EB 2,3 de Arrifes 1.941.766,00 1.941.766,00 0,00 27.199.136,00 27.175.083,00 24.053,00]
Escola Basica Integrada das Lajes do Pico 4.030.626,00 4.030.626,00 0,00 23.332.976,00 23.332.976,00 0,00
Area Escolar de Angra do Heroismo 515.315,00 515.315,00 0,00 1.223.885,00 1.225.538,00 -1.653,00]
ESG/B da Ribeira Grande 1.854.729,00 1.854.729,00 0,00 29.761.729,00 29.417.947,00 343.782,00
Area Escolar de Lagoa 504.821,00 504.821,00 0,00 0,00 6.156.233,00 -6.156.233,00

TOTAL 250.039.407,00| 248.560.786,60 1.478.620,40| 1.366.485.068,00| 1.513.083.131,00| -146.598.063,00)

Receitas Préprias
Servico Pago pelo Tesouro Saldo Final no Tesouro
Conta Geréncia | Conta Regido | Divergéncia | Conta Geréncia | Conta Regido | Divergéncia
Fundo Regional de Acgao Social Escolar 140.838.000,00 140.838.000,00 0,00 11.044.192,00 11.074.192,00 -30.000,00
Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas 476.886.670,00| 476.886.670,00 0,00 0,00 39.032.735,50| -39.032.735,50
Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada 0,00 0,00 0,00 13.328.966,00 12.392.870,10 936.095,90!
Fundo Regional dos Transportes 728.411.000,00| 728.411.000,00 0,00( 107.640.341,00| 207.047.893,00| -99.407.552,00
Fundos Escolares

EB 2,3 do Padre Joao José do Amaral, Lagoa 0,00 22.858.512,00f -22.858.512,00, 0,00 203.258,00| -203.258,00
Escola Basica Integrada de Santa Maria 0,00 26.099.548,00] -26.099.548,00 644.205,00 644.205,00 0,00
EB 2,3 de Arrifes 22.467.803,00 29.116.849,00 -6.649.046,00 0,00 0,00 0,00
Escola Basica Integrada das Lajes do Pico 19.751.749,00 21.579.003,00 -1.827.254,00 7.611.853,00 5.784.599,00 1.827.254,00
Area Escolar de Angra do Heroismo 1.735.000,00 1.735.000,00 0,00 5.853,00 5.853,00] 0,00
ESG/B da Ribeira Grande 29.761.729,00 29.761.729,00 0,00 1.5610.947,00| 1.5610.947,00| 0,00
Area Escolar de Lagoa 0,00 6.660.233,00 -6.660.233,00 821,00 821,00 0,00
‘ TOTAL | 1.419.851.951,00| 1.483.946.544,00] -64.094.593,00) 141.787.178,00| 277.697.373,60 -135.910.195,60

Fonte: Contas de Geréncia/Conta da Regido

Parte significativa das divergéncias apontadas no quadro VI.I.1 foram justificadas pelos servigos do seguinte modo:

Instituto de Alimentag¢do e Mercados Agricolas — A divergéncia encontrada entre as entregas no Tesouro consideradas na CRAA e
contabilizadas na Conta de Geréncia ¢ de 5.237.820$00. Este valor é referente a importancia entregue no cofre da Regido e ndo requisi-
tada por corresponder a transferéncias do ORAA e nfo a receita propria.

No mapa de Conta de Geréncia do IAMA, ndo consta qualquer valor no saldo final de 2001, deduzindo-se pelo seu incorrecto preen-
chimento.

Junta Autonoma do Porto de Ponta Delgada — A Capitania do Porto de Vila do Porto cobrou uma receita de 1.606.001$00 no ano
de 2000, importancia entregue nos cofres da RAA, em cumprimento do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.
A classificacdo errada da receita, por parte daquela capitania, originou que a RAA nfo a considerasse como receita propria da JAPPD,
na CRAA de 2000. A divergéncia de 809.715$90, existente no saldo inicial, resulta desse facto, uma vez que a JAPPD apenas contabi-
lizou essa parcela da receita em 2000. Os restantes 796.285800 foram considerados em 2001, mas a RAA continuou a ndo os incluir
como receita propria da JAPPD.

No ano de 2001, a Capitania do Porto de Ponta Delgada entregou no Tesouro, a favor da JAPPD, uma receita de 669.905$00, que,
por lapso daquela Junta, s6 foi considerada em 2002.

A diferenca de 126.380$00, do recebido no Tesouro em 2001, deve-se a que a Regido considerou os 669.905800, ndo contabilizados
pela JAPPD, e ndo contabilizou os 796.285800 considerados pela Junta.

A divergéncia no saldo final de 2001 (936.095$90) resulta do somatério das divergéncias apuradas no saldo inicial (809.715$890) com
as importancias ndo consideradas pela RAA, como receita propria da Junta, e que esta contabilizou como tal (126.380$00).

Fundo Regional dos Transportes — A discrepancia de 99.407.552800 nas entregas no Tesouro entre a CRAA e a Conta de Geréncia,
corresponde ao valor do Imposto de Circulagdo e Camionagem que é cobrado pela Direcgdo-Geral das Finangas e entregue directamente
no Tesouro Regional, razdo pela qual ndo ¢é considerado no Mapa da Conta de Geréncia do FRT como entregue no Tesouro.

Apos varias diligéncias por parte da Comissdo de Gestdo do FRT, no sentido de apurar o valor do referido imposto, tal so lhes foi
comunicado a 6 de Margo de 2002, pela DROT.

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Santa Maria — A diferenga encontrada entre o saldo final de 2000 e o inicial de 2001
divide-se em duas parcelas. A primeira, no valor de 644 205800, deve-se a receita propria arrecadada no més de Dezembro, que s6 deu
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entrada na DROT em Janeiro de 2001. A segunda parcela, no valor de 24.700$00, por lapso, ndo foi entregue no Tesouro na devida
altura, mas em Maio de 2001.

Os valores entregues e requisitados no Tesouro ndo vém reflectidos no Mapa de Conta de Geréncia. Foram enviadas, a este Tribunal,
as guias de receita e requisicdo de fundos solicitadas, que confirmam o valor inscrito na CRAA.

Fundo Escolar da EB 2,3 Arrifes — Anexas ao oficio de esclarecimento das divergéncias apuradas, foram enviadas as guias de re-
ceita e as requisi¢gdes de fundos, através das quais se conclui que a divergéncia de 24 053$00, apurada no valor recebido no Tesouro
entre a Conta de Geréncia — 27.199.136800 — e a CRAA — 27.175.083800, se refere a uma guia de receita classificada em consigna-
¢do de receitas — Profij, que a RAA nio considerou — e bem -como receita propria entregue no Tesouro .

O valor constante na Conta de Geréncia como pago pelo Tesouro nio corresponde ao somatdrio das requisi¢des de fundos, confir-
mando estas o valor inscrito na CRAA.

Fundo Escolar da Escola Bdsica Integrada das Lajes do Pico — Existe uma divergéncia de 1.827.254800 entre a Conta de Geréncia
e a CRAA, nos valores pagos pelo Tesouro. Esse valor é referente a requisi¢do de fundos de Dezembro de 2001, que ndo entrou no
Fundo, ndo sendo, por isso, considerada, tendo, no entanto, sido contabilizada pela Regido.

Fundo Escolar da Area Escolar de Angra do Heroismo — Existem divergéncias nos valores recebidos no Tesouro. O Fundo enviou
novo Mapa de Conta de Geréncia com os valores corrigidos, assim como copia das guias de entrega das receitas e de requisi¢do de fundos,
confirmando-se os valores constantes da CRAA.

Fundo Escolar da Escola Basica 3/Secunddria da Ribeira Grande — Apesar do valor do saldo final, mencionado no mapa de Conta
de Geréncia, nfo resultar do somatoério do saldo inicial com as receitas subtraidas das despesas, ao efectuar-se a soma das guias de re-
ceita entregues no Tesouro, na geréncia de 2001, apura-se o valor constante na CRAA.

Relativamente ao Fundo Regional de Ac¢do Social Escolar, a CRAA considera, nos valores recebidos no Tesouro, 87.275.524800, o
que diverge do reflectido na Conta de Geréncia do Fundo e na certiddo da DROT — 87.245.524800 — em 30.000$00. Nao foi possivel
detectar a razdo da existéncia desta divergéncia.

Em grande parte dos Fundos e tal como o ocorrido em anos anteriores, as divergéncias apuradas resultam de os valores das Receitas
Proprias entregues e requisitados no Tesouro e, por vezes, do Saldo Inicial ou Final ndo se encontrarem reflectidos no mapa da Conta de
Geréncia, na rubrica especifica para os movimentos em causa. Estdo nesta situacdo os seguintes Fundos:

Fundo Escolar da Escola EB 2,3 Gaspar Frutuoso;

Fundo Escolar da Escola Bisica Integrada dos Biscoitos;

Fundo Escolar da Escola Bisica Integrada da Graciosa;

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de S. Roque do Pico;
Fundo Escolar da Escola Bisica Integrada da Maia;

Fundo Escolar da Escola Bisica Integrada do Corvo;

Fundo Escolar da Escola Basica P.¢ Jeronimo Emiliano de Andrade;
Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Povoacio;

Fundo Escolar da Area Escolar dos Ginetes;

Fundo Escolar da Area Escolar de Ponta Delgada;

Fundo Escolar da Area Escolar da Ribeira Grande;

Fundo Escolar da Area Escolar de Rabo de Peixe;

Fundo Escolar da Area Escolar de Capelas;

Fundo Escolar da Area Escolar dos Arrifes;

Fundo Escolar da Area Escolar da Praia da Vitdria;

Fundo Escolar da Area Escolar de Vila Franca do Campo;

Fundo Escolar da Area Escolar de Lagoa;

Fundo Escolar da Escola Basica 2,3 Padre Joao José do Amaral, Lagoa

Os restantes Fundos consideram nos recebimentos ou entregas no Tesouro, ou nos saldos inicial ou final, valores divergentes dos da
CRAA. Analisadas as guias de receita ou as requisi¢gdes de fundos enviadas pelos servigos contactados, para o esclarecimento das si-
tuagdes, vieram a confirmar-se os valores constantes na CRAA, indicando que os mapas das Contas de Geréncia dos Fundos estavam
indevidamente preenchidos (Quadro VI.I1.2).

Foi 1sso mesmo que sucedeu com os Fundos a seguir indicados:

Fundo Regional de Ac¢ao Cultural;

Fundo Escolar da Escola Secundaria G/B de Domingos Rebelo;
Fundo Escolar da Escola Basica Integrada das Flores;

Fundo Escolar da Escola Baisica Integrada/S Nordeste;

Escola EB 2,3 Angra do Heroismo;

Escola Basica Integrada da Madalena;

Conservatorio Regional de Angra do Heroismo;

Fundo Escolar da Escola EB 2,3 Roberto Ivens;

Fundo Escolar da Escola EB 2,3 Rui Galvao de Carvalho.

Como, na larga maioria dos casos, as divergéncias apuradas se devem a omissdo da contabilizagdo dos fluxos de receitas proprias
com o Tesouro, conclui-se que as referéncias efectuadas em Pareceres anteriores subsistem. N#do obstante isso, o certo é que os Fundos

Escolares persistem nos mesmos erros, pelo que importa prosseguir na formagdo orientada, em ordem a um melhor e maior conheci-
mento das diferentes rubricas de classificagdo econémica.

QUADRO VII2

Mapas de Conta de Geréncia indevidamente preenchidos (Escudos)

Receitas Préprias
Servico Sald. Inicial no Tesouro Recebido no Tesouro
Conta Geréncia| Conta Regido Divergéncia | Conta Geréncia| Conta Regido Divergéncia
Fundo Regional de Acgéo Cultural 5.132.540,50 5.132.540,50 0,00 46.284.572,00 46.284.572,00 0,00
Fundos Escolares
EB 2,3 de Roberto Ivens 3.018.682,00 0,00 3.018.682,00 15.238.485,00 15.238.485,00 0,00
Escola Bésica Integrada de Nordeste 0,00 2.046.568,00 -2.046.568,00 1.971.328,00 14.578.611,00| -12.607.283,00|
EB 2,3 de Rui Galvéo de Carvalho, Rabo de Peixe 0,00 0,00 0,00[ 19.443.315,00(  19.443.315,00| 0,00
EB 2,3 de Angra do Heroismo 1.390.744,00| 6.185.219,00 -4.794.475,00 0,00 38.228.306,00| -38.228.306,00
Escola Basica Integrada das Flores 0,00 0,00 0,00 65.570.716,00| 5.565.188,00 60.005.528,00
ESG/B de Domingos Rebelo 0,00 0,00 0,00| 533.813.911,00 23.069.400,00| 510.744.511,00
Conservatério Regional de Angra do Heroismo 9.068.095,00 0,00 9.068.095,00 4.260.871,00 4.223.728,00 37.143,00
Escola Bésica Integrada da Madalena 0,00 1.362,00 -1.362,00] 28.320.970,00) 30.230.240,00 -1.909.270,00)

[ TOTAL [ 18.610.061,50] 13.365.689,50]  5.244.372,00] 714.904.168,00] 196.861.845,00] 518.042.323,00]
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Receitas Proprias
Servigo Pago pelo Tesouro Saldo Final no Tesouro
Conta Geréncia| Conta Regido Divergéncia | Conta Geréncia| Conta Regido Divergéncia
Fundo Regional de Acgéo Cultural 44.964.000,00 44.964.000,00 0,00 0,00 6.453.112,50 -6.453.112,50
Fundos Escolares
EB 2,3 de Roberto Ivens 15.238.485,00 15.238.485,00 0,00 3.018.682,00 0,00 3.018.682,00
Escola Basica Integrada de Nordeste 60.800.000,00 15.563.848,00 45.236.152,00 1.061.331,00 1.061.331,00 0,00
EB 2,3 de Rui Galvéo de Carvalho, Rabo de Peixe 19.443.315,00 19.443.315,00 0,00 452.916,00 0,00 452.916,00
EB 2,3 de Angra do Heroismo 0,00 37.417.811,00| -37.417.811,00 6.995.714,00 6.995.714,00 0,00
Escola Basica Integrada das Flores 621.795.998,00] 5.565.188,00| 616.230.810,00| 0,00 0,00 0,00
ESG/B de Domingos Rebelo 533.813.911,00 23.069.400,00| 510.744.511,00 0,00 0,00 0,00
Conservatério Regional de Angra do Heroismo 0,00 2.964.000,00 -2.964.000,00 13.328.966,00 1.259.728,00 12.069.238,00
Escola Bésica Integrada da Madalena 28.320.970,00 29.687.722,00 -1.366.752,00 0,00 543.880,00 -543.880,00
[ TOTAL [1.324.376.679,00] 193.913.769,00[1.130.462.910,00] _ 24.857.609,00]  16.313.765,50] _8.543.843,50]

Fonte: Contas de Geréncia/Conta da Regiao

1.1 — Aspectos relevantes decorrentes de Verificagoes Internas e da realizagao de Auditorias

Das verificagdes efectuadas a Fundos e Servigos Auténomos, referentes a Geréncia de 2001, realgam-se as seguintes conclusdes e
recomendagdes, entretanto aprovadas:

Conclusdes:

1 — O orgamento privativo nem sempre foi elaborado, conforme o definido na a) do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 16/91/A, de 2 de Maio;

2 — Os orcamentos ordinarios e as respectivas alteragdes nem sempre foram remetidas a SRATC, contrariamente ao estipulado na
Resolugdo n.° 2/92, de 17 de Setembro, do Tribunal de Contas;

3 — As Contas de Geréncia nem sempre sdo instruidas com todos os documentos constantes das Instrugdes do Tribunal de Contas;

4 — Deficiéncias no preenchimento de Mapas diversos, constantes nos processos de Contas de Geréncia;

5 — Os saldos de geréncia e as receitas proprias nem sempre foram entregues nos cofres da Regifo.

Recomendagdes:

1 — Elaboracéo do orgamento privativo, de acordo com a alinea a) do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/
91/A, de 2 de Maio, e submissdo a aprovagdo da tutela;

2 — Deverdo respeitar-se os prazos definidos na Resolu¢do do TC — 2.2 Sec¢do, n.° 2/92, de 17 de Setembro, para remessa dos
orgamentos e respectivas alteragdes;

3 — As Contas de Geréncia devem ser acompanhadas dos documentos constantes das Instrugdes do Tribunal de Contas para a or-
ganiza¢do e documentagdo das contas dos servigos com contabilidade orgcamental (Instrugdes n.° 1/93),

4 — Os documentos que certificam as importancias constantes das Contas de Geréncia devem ser correctamente preenchidos, de
forma a garantirem-se sistemas de informagdes fiaveis e a respeitar-se o disposto nas Instru¢des do Tribunal de Contas;

5 — Os saldos de geréncia, bem como a totalidade das receitas proprias, devem ser depositados nos Cofres da Regido, conforme o
estipulado no Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.

Il — Receita consignada

A Receita Consignada é constituida por fluxos, que transitam pelos cofres do Tesouro sem estarem sujeitos as regras e principios
estatuidos na Lei de Enquadramento do Orgamento, visto ndo se tratarem de operagdes orcamentais. Ao darem entrada nos cofres da
Regido, sdo afectos aos respectivos beneficiarios.

As importancias provindas da Receita Consignada encontram-se, assim, sujeitas a exigéncia do duplo cabimento. Na 6ptica da despesa das
RC, para que tais recursos possam ser entregues aos correspondentes destinatarios, deverdo ser previamente recebidos nos cofres da Regido.

De acordo com o artigo 41.°, n.° 1, alinea f), e do artigo 42.°, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a movimentacdo destes fundos
constitui um dos aspectos que devem ser apreciados em sede de emissdo de Parecer sobre a CRAA.

Na analise que se segue, aprecia-se a evolucdo das diferentes rubricas da Receita Consignada e respectivos saldos.

1 — Receita

Os valores arrecadados, em 2001, situaram-se nos 32,9 milhdes de contos, dos quais, 46,7% correspondem a Transferéncias do Estado
destinadas a Autarquias Locais.

As transferéncias do FEDER sdo outra das componentes mais significativas, concentrando 28,3% da receita. Se a estas se somarem as
restantes transferéncias da Unido Europeia, provenientes do FSE, PROCOM e Outras, conclui-se que os fluxos da Unido Europeia para
Outras Entidades representam 39,7% da receita total.

GRAFICO VIIIL1

Receita consignada por rubrica
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Dos 26,9 milhdes de contos previstos de Receita Consignada, os valores arrecadados deram origem a um desvio de 6 milhdes. A taxa
de execucdo posicionou-se, deste modo, nos 122,31%.

Para aquela taxa contribuiu, principalmente, a rubrica «Entregas do FEDER a Fundos e servigos Autonomos, a Autarquias Locais e
Empresas Publicas da Regifo», cujo desvio totalizou 3,8 milhdes de contos.

A execucdo das principais rubricas da Receita Consignada encontra-se espelhada no quadro seguinte (teve-se em consideragdo, para o
caso dos fluxos da UE, os montantes tal como foram analisados no capitulo X.).

QUADRO VIII.1

Execucgido da Receita (102 Escudos)

Cl. Designacao das Rubricas Orcamento | Receita | Diferenca [ Tx Exec.
4|/IRS 1.400.000( 1.411.584 11.584 100,83%
13|Caixa Geral de Aposentacoes 2.200.073| 2.247.615 47.542 102,16%

38| Trsf. Estado destinadas Autarq. Regionais 15.333.311| 15.350.854 17.543 100,11%
Transferéncias da Unido Europeia

35| Fundo Social Europeu 1.000.000] 1.838.055| 838.055 183,81%
37| Entregas do FEDER a FSA, AL e EPs 5.500.000| 9.316.317| 3.816.317 169,39%
43| Transf. do ICEP - PROCOM 400.000 998.383 598.383 249,60%
Diversos 130.005 902.177 772172 693,96%
Outras 937.328 836.770| -100.558 89,27%
Total | 26.900.717| 32.901.756| 6.001.039 122,31%

Fonte: Conta da Regiédo

2 — Despesa
A despesa prevista totalizou 31,3 milhdes de contos, originando um aumento no saldo acumulado, uma vez que 1,6 milhdes de receita
ndo foram transferidos para os respectivos destinatarios (Quadro VI.I1.2).

As Transferéncias do Estado e as «Entregas do FEDER a Fundos e Servigos Auténomos, a Autarquias Locais e Empresas Publicas da
Regido» continuam a ser as rubricas com maiores valores, atingindo, no seu conjunto e em termos percentuais, 75% do total.

GRAFICO VLII.2
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As importincias a entregar aos correspondentes destinatarios ndo se limitam ao valor or¢amentado, mas ao volume das reteng¢des, in-
cluindo os saldos transitados de exercicios anteriores.
Em resumo, os valores transitados pela CRAA, ao abrigo da Receita Consignada, foram os seguintes:

QUADRO VILII.2
Receita Consignada

Unid: Escudos

Descricao Valores
Saldo Inicial 621.337.515
Receita 32.901.755.689
Despesa 31.256.598.341
Saldo do Ano 1.645.157.348
| Saldo Final | 2.266.494.863 |

Fonte: Conta da Regiao
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3 — Resultados da Auditoria

A auditoria efectuada a Receita Consignada, em 1999, permitiu obter um conhecimento mais aprofundado das situa¢des a regularizar,
aspecto a que se vinha fazendo referéncia desde o Parecer sobre a CRAA de 1996.

Foram varias as rubricas que se encontravam com saldos em transito com (356.159.035$00) (1) ou sem movimento (647.552$00) ().

Destes valores, foram transferidos para a CRAA, durante 2001, os saldos em transito constantes do quadro seguinte, que totalizam
4.430 contos. O saldo existente, no final de 2000, foi anulado, através da contabilizagdo em Outras Receitas Correntes (ver capitulo 11,
ponto 1, divergéncia n.° 7), nos termos do despacho do SRPFP, de 26 de Novembro de 2001.

QUADRO VIII.3

Saldos em transito transferidos para a Conta da Regiao

Unid.: Escudos

RUBRICA VALOR
Custas Contadas em Processos de Execugéo Fiscal 411.184
Imposto de Selo - Selo por Tansferéncias ou permutas 76
Fundo Social Europeu 4.018.561
| TOTAL | 4.429.821]

Fonte: Despacho do SRPFP de 26 Novembro de 2001

A rubrica 15.02.38 — Transferéncias do Estado destinadas as Autarquias Locais tinha, em 2000, um Saldo Final de 67.454.741$00,
enquanto que o Saldo Inicial, de 2001, ¢ de 57.214.000800. A diferenga de 10.240.741800 ¢, precisamente, o valor que se encontrava
em transito, em 1999. Partindo do principio que este saldo foi regularizado, ndo se encontra a contrapartida para tal regularizacio.

O saldo final de 2000, da rubrica 15.02.19 — ADSE, no valor de 74.784$00, foi anulado, passando, no saldo inicial de 2001, para a ru-
brica 15.02.20 — Organismos de Previdéncia e Abono de Familia, uma vez que se encontrava mal classificado naquela primeira rubrica.

Houve, ainda, saldos regularizados no decurso de 2001, tendo transitado, para 2002, nulos ou com valores inferiores aos de 2001.
A correcgdo de saldos daqui resultantes ¢ de 79.327.394800 e as rubricas em questdo sdo as seguintes:

QUADRO VIII.4

Saldos regularizados em 2001
Unid.: Escudos

. Saldo Inicial . Saldo Final
Rubrica 2001 Receita Despesa 2001

Importancias p/a_l Pag. Conta do Esta}do com I\(Iglhoramentos 1.815.807 0 1.811.712 4.095]
Afectos ao Servigo Reg. Meteorologia e Geofisica

SIFIT - Transferéncias Provenientes de Turismo 217.022.500 0 14.586.000| 202.436.500
ICPME 62.869.248 6.251.327( 69.120.575 0
EB 2,3 Angra do Heroismo- PROFIJ 60.434] 11.466.757| 11.527.191 0
| TOTAL | 281.767.989] 17.718.084| 97.045.478] 202.440.595|

Fonte: Conta da Regido

N3&o obstante isso, e apesar da regularizacdo de saldos efectuada, ficaram ainda por regularizar as seguintes rubricas:

QUADRO VIIIL5

Rubricas por regularizar

Unid.: Escudos
Classifi- Descricio Saldo Final | Saldo Final
cacdo ¢ 2000 2001

Rubricas sem Movimentos e com Saldos em Transito

15.02.32 |Prejuizos Causados pelos Temporais - (02 / 09 / 86) 161.508 161.508

Rubricas com Movimentos e Saldos em Transito

15.02.04 |IRS 49.831| 104.390.204|*
15.02.08 |Imposto do Selo - Selo de Licengas 1.620 1.620]
15.02.26 |Desc. em Vencimentos e Salarios por Sentengas Judiciais e

Reposicoes 27.500| 1.570.603|*
15.02.28 |Entregas Estado e Inst. Publicos Destinadas a CA, OO e

Entidades da Regiao 35.028.696| 56.614.628|*

15.02.34 | Transferéncias do Fundo de Desemprego para Custos de
Funcionamento e Despesas em Contra Ordenagdes Laborais 12.611.107| 16.719.597|*
15.02.41 |SIFIT - Transferéncias Provenientes do Fundo do Turismo 217.022.500| 202.436.500
15.02.47 |Verbas Afectas a Participacdo da Regido na EXPO 98 15.616.209| 15.616.209
15.02.48 |Crise Sismica de 1998 4.267.836| 4.267.836

* O Saldo de 2001 engloba uma parte de 2001 e outra de 2000, que ainda nao foi entregue ao destinatario.
Fonte: Parecer Conta da Regido 2000 e Conta da Regido 2001
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Em conclusio, verifica-se que, passados dois anos da data da elaboragdo da auditoria as Receitas Consignadas, persistem, ainda, al-
guns saldos por regularizar.
Da comparacio entre a informacdo constante nos dois Volumes da CRAA, verificou-se que:

Algumas rubricas que foram eliminadas em 2000 continuam a constar do Volume I da CRAA:

15.02.12 — Assisténcia Tuberculose aos Funcionarios e Familiares
15.02.16 — Caixa de Previdéncia do Ministério da Educagdo
15.02.17 — Instituto do Professorado Portugués

15.02.27 — Contagem Papel Proc. Execugdo Fiscal Administrativa

A rubrica 15.02.33 — Custas em Processos de Contra — Ordenagdo —, encontra-se no Volume II da CRAA, mas nio no Volume I.
A doagdo do Governo da Noruega, destinada a rede de frio na Regido, continua classificada no capitulo 15 no grupo 02, mas nio
tem nimero do artigo.

Il — Conclusoes

VI.1 — A CRAA considera nos valores recebidos no Tesouro, do Fundo Regional de Acgdo Social Escolar, 87.275.524%00, valor di-
vergente do reflectido na Conta de Geréncia do Fundo e na certiddo da DROT — 87.245.524800 — em 30.000$00;

VI.2 — A rubrica 15.02.38 — Transferéncias do Estado destinadas as Autarquias Locais tinha, em 2000, um Saldo Final de
67.454.741800, enquanto que o Saldo Inicial de 2001 é de 57.214.000$00. A diferenga de 10.240.741$00 ¢é, precisamente, o valor que
se encontrava em transito em 1999. Partindo do principio que este saldo foi regularizado, ndo existem elementos na CRAA que o con-
firmem;

V1.3 — Os valores entregues e recebidos pelos diferentes FSA, referenciados no Volume I da CRAA, sdo, por vezes, divergentes dos
constantes nas respectivas Contas de Geréncia. Em grande parte das situagdes, as divergéncias apuradas resultam de ndo se reflectir, no
mapa da Conta de Geréncia, na rubrica especifica, os movimentos em causa. Ha ainda situagdes em que o motivo das divergéncias re-
sulta de deficiéncias no preenchimento dos mapas das Contas de Geréncia,

V1.4 — Na sequéncia da realizagdo de uma auditoria aos saldos das rubricas da Receita Consignada, em 1999, onde se concluiu pela
existéncia de diversos saldos a necessitarem de regularizagdo, decorridos dois anos, verifica-se que persistem, ainda, alguns saldos por
regularizar.

Respostas dadas pelo GSRPFP, em sede de contraditorio

VI.1 — Confirmamos o valor de 87.275.524800 constante da Conta da Regido de 2001. O valor considerado na Certiddo de Contas
de Ordem e no respectivo servigo foi ja rectificado aquando da emissdo da Certiddo de Contas de Ordem deste servigo referente ao ano
de 2002.

V1.2 — Confirmamos que se trata, de facto, da regularizagdo do saldo de 10.240.741$00.

VI.3 — Os servigos da DROT continuardo a promover diligéncias junto dos servigos autonomos, no sentido dos mesmos ultrapassa-
rem as deficiéncias detectadas.

V1.4 — Os saldos mencionados estdo a ser regularizados anualmente. Efectivamente, em 2002, mais alguns ficardo com a situagido
regularizada. Salienta-se, contudo, que algumas rubricas estdo a registar movimentos, portanto, ndo sdo passiveis de extin¢do.

Comentario

VI.1 — A regularizagdo efectuada s6 podera ser confirmada quando se proceder a analise da Conta da Regido de 2002.
V1.2 — O GSRPFP confirma a regularizagdo do saldo de 10.240.741$00.

(1) As rubricas com movimentos e saldos em transito totalizavam, no final de 2000, 356.159.035$00.
(3) As rubricas sem movimentos e com saldos em transito totalizavam, no final de 2000, 647.552$00.

CAPITULO VII

Divida publica

A presente analise abrange o Sector Piblico Administrativo (SPA) e tem por base as informagdes contidas nos Volumes I e II da CRAA
de 2001, os elementos existentes neste Tribunal, designadamente as Contas de Geréncia dos FSA e dos organismos integrados no Servi-
¢o Regional de Satde (SRS), bem como todas as informag¢des solicitadas a diversas entidades, com vista a confirmagdo dos valores
contabilizados na CRAA.

A apreciacdo a efectuar a divida publica, nomeadamente, as responsabilidades directas ou indirectas da Regido, decorrentes da assun-
¢do de passivos ou do recurso ao crédito publico, no primeiro caso, € a concessdo de avales, no segundo, integra-se no conjunto das
atribuigBes e competéncias cometidas ao Tribunal de Contas, em sede de elaboragdo do Relatorio e Parecer sobre a CRAA, e encontra
o seu suporte legal na conjugagdo dos artigos 41.° € 42.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (1).

| — Administragao directa

O enquadramento juridico da divida reside, basicamente, no EPARAA, na LFRA, no Decreto-Lei n.° 336/90, de 30 de Outubro —
diploma que define o regime de endividamento e de financiamento dos défices das Regides Auténomas -, assim como no Decreto Le-
gislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, que estabelece o regime da concessdo de avales.

Tanto o EPARAA (2), como a LFRA (3), determinam que a RAA pode contrair empréstimos internos e externos, de médio e longo
prazos, exclusivamente destinados a financiar investimentos ou a substituir e amortizar empréstimos anteriormente contraidos. Todavia,
a contracgdo de empréstimos externos carece de autorizacdo prévia da Assembleia da Republica, apds audicdo do Governo da Republi-
ca. Além disso, anualmente, no diploma que aprova o ORAA, estabelece-se o valor maximo dos empréstimos a contrair (*), enquanto
que, no diploma que aprova o OE, fixa-se o acréscimo liquido de endividamento para a Regido (°), ndo devendo, em todo o caso, o
servigo da divida total exceder 25% das Receitas Correntes do ano anterior (exceptuando as Transferéncias do Estado) (°).

Para superar dificuldades de tesouraria, «(...)...as Regides Autonomas poderdo recorrer a empréstimos de curto prazo, que deverdo
estar liquidados no ultimo dia do ano e que ndo deverdo ultrapassar 35% das receitas correntes cobradas no exercicio anterior.» (")

O Governo Regional tem, ainda, poderes para garantir operagdes financeiras internas e externas, requeridas para execu¢do de empre-
endimentos de reconhecido interesse econdomico e social, através de avales. A sua concessdo é subordinada a limites fixados estatuta-
riamente () e anualmente revistos, por Resolugdo da ALRA.
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As normas especificas para o ano econdmico de 2001, que a seguir se transcrevem, impdem as seguintes limitagdes e condicionantes:
Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro — Aprova o OE para 2001

Artigo 78.°

«As Regides Autonomas dos Agores e da Madeira ndo poderdo contrair empréstimos que impliquem um aumento do seu endi-
vidamento liquido em montante superior a 6 milhdes de contos para a Regido Autdnoma da Madeira e 6 milhdes de contos
para a Regido Autonoma dos Agores, incluindo todas as formas de divida.»

Lei n.° 85/2001, de 4 de Agosto — Primeira alteragdo ao OE para 2001

Artigo 62.°
«Fica o Governo autorizado, através do Ministro das Financgas, que tera a faculdade de delegar, e sujeito ao limite estabelecido
no artigo 71.°

a) ...

b) ...

c) A assumir passivos das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, até ao limite de 24 milhdes de contos, na pro-
por¢do de 12 milhdes de contos por cada Regido.»

Lei n.° 88/2001, de 10 de Agosto — Autorizagdo para contrac¢do de empréstimos externos pela Regido Autonoma dos Agores:

Artigo 1.°

1 — O Governo Regional dos Agores podera recorrer a endividamento externo, junto de institui¢gdes internacionais, até ao
montante de 18.190 milhares de contos.

2 — Os empréstimos a contrair (...) subordinar-se-do as seguintes condigdes gerais:

a) Serem aplicados no financiamento de investimentos ...;
b) Serem aplicados na reestruturagdo da divida publica regional,

c) ...

Decreto Legislativo Regional n.° 8/2001/A, de 21 de Maio — Aprova o Or¢amento da Regido Autonoma dos Agores para o ano
de 2001:
Artigo 4.°
«Os empréstimos a realizar pelo Governo Regional devem subordinar-se as seguintes condigdes gerais:
a) ...
b) Serem amortizaveis, a colocar junto das instituigdes financeiras ou outras entidades, nacionais ou internacionais, sendo
a opgdo por umas ou outras determinada pela consecucdo de condi¢cdes favoraveis para a Regido;
¢) Néo ultrapassar o montante de 6 milhdes de contos de endividamento liquido, a serem aplicados no financiamento do
plano de investimento da Regifo;
d) ...;

e) ...»
1 — Empréstimos contraidos em 2001

No ano em analise, a RAA recorreu a um tnico empréstimo obrigacionista internacional de médio e longo prazos, no valor de 18,2 mi-
lhdes de contos. O Capitulo Passivos Financeiros registou uma execucdo de 100%. O montante do empréstimo contraido respeita o limi-
te imposto pela Lei n.° 88/2001, de 10 de Agosto, a que se fez referéncia anteriormente.

QUADRO — VIILI1

Empréstimos orgamentados e contraidos em 2001

Unid: Escudos

Gru| Art Designacao da Receita Prevista Realizada Indl_c e d~e
Realizacao
Passivos Financeiros
07 Emp. a curto prazo - Admin. Publicas:
01 Diversos 1.000.000,0 0,0 0,00%
08 Emp. a curto prazo - Exterior:
01 Diversos 1.000.000,0 0,0 0,00%
09 Emp. a curto prazo - Outros Sectores:
01 Diversos 1.000.000,0 0,0 0,00%
10 Emp. a médio e longo prazo - Admin. Publicas:
01 Diversos 1.000.000,0 0,0 0,00%
11 Emp. a médio e longo prazo - Exterior:
01 Diversos 18.185.000.000,0(| 18.189.889.740,0 100,03%
12 Emp. a médio e longo prazo - Outros Sectores:
01 Diversos 1.000.000,0 0,0 0,00%
[ TOTAL || 18.190.000.000,0 || 18.189.889.740,0 ||  100,00%|

Fonte: Conta da Regi&o - Volume l e Il

O financiamento consistiu num empréstimo obrigacionista, concedido pelo consércio liderado pelo Credit Suisse, com um prazo de
7 anos e teve por finalidade:

6,05 M.C. — Para financiamento do Plano de Investimento para 2001;
7,14 M.C. — Para amortizagdo de empréstimo contraido na CGD (proc. n.° 581/99);
5,00 M.C. — Para amortizagdo de papel comercial, junto do BES (proc. n.° 246/00).
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O total dos encargos decorrentes do servigo da divida atingiu, em 2001, os 14 milhdes de contos. No Quadro VII.I.2, verifica-se que,

2 — Servico da divida

daquele valor, 12 milhdes de contos (86,5%) se destinaram a amortizagdo de capital em divida.

QUADRO VIILI.2

Servigo da divida directa em 2001

Unid.: Escudos

14 016-(81)

Executado
E Tx Execu.
ncargos Orcamentado Valor | % x Execu
Juros 2.660.000.000|| 1.879.734.305| 13,39 70,67
Outros Encargos 40.000.000 18.261.867| 0,13 45,65
Amortizacoes 12.190.000.000|| 12.138.727.199| 86,48 99,58
[ Total || 14.890.000.000|| 14.036.723.371| 100,00|| 94,27|

Fonte:Conta da Regidao

Relativamente as dotagdes orgamentais, apenas a das Amortiza¢cdes teve uma execucdo proxima da prevista. Os Outros Encargos
Correntes da Divida tiveram uma execucdo que nfo atingiu os 46%, o que correspondeu a menos 21 mil contos, enquanto que a dotagdo
dos Juros, com uma execugdo de 70%, viu o seu valor diminuido em 780 mil contos, relativamente ao previsto.

Os juros pagos incorporam uma parcela de 1.463.098.0388$00, referentes a trés empréstimos externos e outra de 416.636.267$00, res-
peitantes a dois empréstimos internos, contraidos junto da CGD, em 1999, e do BES, em 2000, ambos para financiamento dos Planos
dos respectivos anos, e que, em 2001, foram amortizados.

GRAFICO VILL1
Reparticao dos Juros
-~ Dpivida
Interna
22%

Divida
Externa
78%
Fonte: Conta da Regido de 2001
Por sua vez, o n.° 3 do artigo 26.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro (°), refere que as despesas com o Servigo da Divida ndo po-
dem exceder 25% das Receitas Correntes do ano anterior, exceptuando as TOE. Sabendo-se que as Receitas Correntes, em 2000, totali-

zaram cerca de 89 milhdes de contos, 25% deste valor corresponde a 20 milhdes de contos, donde se conclui que o limite foi integral-
mente respeitado.

2.1 — Evolugao dos encargos correntes com a divida

O Grafico VIL.I.2. mostra a evolugdo dos encargos correntes com a divida, no ultimo quadriénio.

GRAFICO VIILI.2

Evolugao dos Encargos Correntes com a Divida
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Total 3.009 3.487 2.073 14.037

Fonte: Conta da Regido
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Como se pode verificar, aqueles encargos cresceram, de forma significativa, em 2001 (577,13%), o que se ficou a dever, apenas, as
amortizagdes, uma vez que os Juros e Outros Encargos reduziram 8,44%.

3 — Divida Directa em 31/12/2001

Dos 12,19 milhdes de contos de divida interna, existentes no final do ano de 2000, 12,14 milhdes foram amortizados pela RAA e os
restantes 51 milhares de contos, juntamente com os 11.949 milhares de contos referentes a totalidade do empréstimo contratado, em 1998,
junto do Déxia, foram transferidos para a responsabilidade da Reptblica, nos termos do artigo 62.° da Lei n.° 85/2001, de 4 de Agosto (19).
Desta forma, o Governo da Republica assumiu, em 2001, um total de 12 milhdes de contos da divida regional.

No decurso de 2001, a RAA assumiu a divida do Instituto de Gestdo Financeira da Satde, no montante de 12 milhdes de contos, de
acordo com o disposto no artigo 7.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 16-A/2001/A, de 31 de Outubro.

Com estes desenvolvimentos, a posi¢do da divida, no final de 2001, é a retratada no quadro VIL.I.3. Totaliza 55,6 milhdes de contos
e ¢ integralmente constituida por empréstimos externos.

QUADRO VILL3
Divida directa da Regiao em 31/12/01

Unid: 10° Escudos

E L Saldo em Amortizada | Transferidos p/a|Contraida em|Assumida em | 1112701

EERESLEG 31/12/00 em 2001 | Gov. Repiiblica 2001 2001 | Saldo31/712/0
Divida Interna

F.R.C.E. (Il)

CGD/1999 7.190.000,0| 7.138.727,2 51.272,8 0,0 0,0

BES - Investimento - Leildo 5.000.000,0) 5.000.000,0 0,0 0,0 0,0

| SUB - TOTAL || 12.190.000,0] 12.138.727,2 51.272,8 0,0 0,0
Divida Externa

AZORES/FRN /2006 10.000.000,0 0,0 0,0 0,0 10.000.000,0

AZORES/FRN/2006/Fungivel || 15.500.000,0 0,0 0,0 0,0 15.500.000,0

Dexia 11.948.727,2 0,0 11.948.727,2 0,0 11.844.7446| 11.844.744,6

AZORES/FRN/2008 18.293.982,5 18.293.982,5

| SUB - TOTAL || 37.448.727,2] | 11.948.727,2] 18.293.982,5] | 55.638.727,1]

| TOTAL || 49.638.727,2] | 12.000.000,0] 18.293.982,5] | 55.638.727,1]

Fonte: Conta da Regido - Volume |

Nota: O valor em divida do empréstimo AZORES/FRN/2008 (18 293 982,5) é superior ao encaixe contabilizado na
Receita (18 189 889,8), atendendo a que se trata de um empréstimo obrigacionista e os titulos foram colocados abaixo
do par (99,706%). Ao valor contabilizado na Conta, foram, também, abatidas as comissdes e despesas de emissao dos
titulos.

A divida directa total aumentou 12%, relativamente a 2000, o que reflecte o crescimento registado na divida externa.

Em termos nominais, o aumento registado de 6 milhdes de contos permite concluir que foi cumprido o estipulado no artigo 78.° da
Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro (1), bem como no artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.® 8/2001/A, de 21 de Maio (12),
onde se define o limite do acréscimo liquido de endividamento para a RAA.

3.1 — Evolugao da Divida Directa

Apods o decréscimo da divida directa, ocorrido em 1999, em consequéncia da assungdo de 110 milhdes de contos de divida (62 mi-
1hdes em 1998 e 48 milhdes em 1999), por parte do Governo da Republica, no 4mbito da LFRA (!3), em 2000 e 2001, pelo contrario, os
valores voltaram a aumentar.

O recurso ao empréstimo externo, destinado ao financiamento do Plano de Investimentos, foi o principal responsavel pelo aumento
verificado em 2001, que se situou, como ja se viu, nos 12%. Em 2000, tinha-se verificado um aumento praticamente idéntico.

GRAFICO VILL3

Evolugao da divida directa
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Fonte: Conta da Regiao
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4 — Divida Garantida

A RAA tem ainda competéncia para garantir operagdes financeiras, internas e externas, a empreendimentos de reconhecido interesse
econdmico e social, através da concessdo de Avales. Esta faculdade encontra-se subordinada a limites fixados estatutariamente e disci-
plinada nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro.

A ALRA fixa, anualmente, o montante maximo de avales a conceder pela RAA, que, em 2001, se situou nos 7,1 milhdes contos (14).

Existe, ainda, no quadro normativo regional, uma disposi¢do que autoriza o GSRPFP a fixar, também anualmente, a comissdo a su-
portar pelos beneficiarios de avales. No entanto, a semelhanca de anos anteriores, aquela comissdo néo foi fixada. O Decreto Legislativo
Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, define, no seu artigo 16.°: «4A comissdo do aval a suportar pelos beneficidarios serd graduada
anualmente por portaria do Secretario Regional das Finangasy.

A divida garantida, em 31 de Dezembro de 2001, era de 19,5 milhdes de contos, tendo sido, no ano em aprego, concedido um aval a
EDA — Electricidade dos Agores, S. A. (13), nas seguintes condigdes:

Instituicdo de Crédito: B.E.1. (Banco Europeu de Investimento)
Montante: €30.000.000 (6.014.460.000$00)

Prazo: 15 anos

Prazo de Caréncia: 5 anos

Prazo de Amortizacio: 10 anos

Divisa: euros

Obedecendo ao definido no artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, a prestagdo do aval em aprego
foi precedida de autorizacdo do Conselho do Governo, consagrada na Resolugdo n.° 102/2001, de 2 de Agosto.

O aval concedido a EDA fez aumentar o valor das responsabilidades da RAA em 4,6 milhdes de contos (Quadro VII.I.4), cerca de
30%, apesar das amortizag3es entretanto efectuadas noutros empréstimos.

A RAA efectuou, ainda, a prorrogagdo de um aval concedido ao IAMA, em 1993 (Aval n.° 2/93). O prazo de validade do aval, ini-
cialmente com a duragdo de 10 anos, foi prorrogado pelo periodo de um ano. O valor do empréstimo é de 1.500.000.000$00.

As institui¢des de crédito financiadoras dos empréstimos garantidos sio, na sua maioria, do exterior, sendo o BEI responsavel por
cerca de 46% dos mesmos.

QUADRO VIIL.I4

Responsabilidades da Regiao em 31/12/2001, por avales concedidos
Unid: Escudos

- . - Capital em Divida Variacédo

Aval | Mutuante| Mutuario Capital Inicial 31122000 |  31-12-2001 Absoluta | Relativa
4/84 | B.E.L EDA 2.580.540.000,0 682.154.409,0 502.452.160,0|[ -179.702.249,0] -26,34%
1/88 | K.F.W. EDA 1.649.480.000,0|| 1.031.015.250,0 888.819.285,0|| -142.195.965,0| -13,79%
2/89 | K.F.W. EDA 885.220.000,0 618.712.200,0 547.170.703,0 -71.541.497,0| -11,56%
2/92 | K.F.W. EDA 823.024.000,0 710.973.424,0 656.440.860,0 -54.532.564,0| -7,67%
1/93 | B.C.A. SOGEO 835.312.000,0 334.124.800,0 167.062.400,0|| -167.062.400,0| -50,00%
2/93 | ESSI IAMA 1.500.000.000,0|| 1.500.000.000,0 1.500.000.000,0 0,0 0,00%
3/93 | B.E.L EDA 2.100.000.000,0 461.344.069,0 440.809.665,0 -20.534.404,0| -4,45%
4/93 | B.E.L EDA 3.600.000.000,0|| 2.225.469.846,0| 1.962.303.966,0|| -263.165.880,0| -11,83%
6/95 | B.C.A. SOGEO 406.622.173,0 162.648.869,0 81.324.434,0 -81.324.435,0| -50,00%
2/96 | B.C.A. |VERDEGOLF| 361.285.571,6 320.035.571,0 297.685.571,0 -22.350.000,0| -6,98%
3/9%6 | BMC IAMA 300.000.000,0 150.000.000,0 100.000.000,0 -50.000.000,0| -33,33%
3/97 DBI SOGEO 3.000.000.000,0/| 3.000.000.000,0| 2.625.000.000,0|| -375.000.000,0| -12,50%
1/98 | CGD SATA 2.700.000.000,0|| 2.700.000.000,0| 2.700.000.000,0 0,0 0,00%
1/00 | B.C.A. LOTACOR | 1.000.000.000,0|| 1.000.000.000,0| 1.000.000.000,0 0,0[ 0,00%
1/01 | B.E.L EDA 6.014.460.000,0 0,0] 6.014.460.000,0|| 6.014.460.000,0 -

I TOTAL |[14.896.478.438,0] 19.483.529.044,0]| 4.587.050.606,0] 30,79%|

Fonte: Conta da Regido 2001 - Volume |

O principal beneficiario dos avales concedidos pela RAA continua a ser a EDA, que absorveu mais de 56% das responsabilidades

assumidas. Esta percentagem deveu-se, em grande medida, ao novo aval concedido no ano em apreco.

No que concerne aos beneficiarios, estes sdo maioritariamente empresas participadas, directa ou indirectamente, pela RAA, mais con-
cretamente 78%, enquanto que os restantes 22% respeitam a instituigdes integralmente publicas (SATA e IAMA).

GRAFICO VIILL4

Estrutura dos avales por beneficiario, em 2001
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Fonte: Conta da Regido 2001
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4.1 — Evolugao da divida garantida

Como se pode verificar no grafico VILI.5, a divida garantida decresceu entre 1998 e 2000, tendo, em 2001, aumentado acentuada-
mente. Como ja se mencionou em anteriores Pareceres, o facto da EDA, em 1999, ter passado a Sociedade Andnima, levou a que os
avales concedidos ao sector participado crescessem, em detrimento dos concedidos ao sector publico.

Depois de atingir o valor mais baixo em 2000, o racio entre os avales e as receitas correntes aumentou, atingindo valores semelhantes
aos de 1997. Estes valores resultaram, tanto do aumento das garantias prestadas, como do decréscimo das receitas correntes, que dimi-
nuiram cerca de 11%.

GRAFICO VILLS5 GRAFICO VILL6
Relagao entre os avales e as receitas correntes Evolugao total da divida garantida e por sectores
20.000 T 19484
= 18.000 +
25 - 16.000 15.876  14.929 14.896
24 14.000 +
g 20 + 21 8 12.000 +
% 17 17 § 10.000 +
£ 15 g 8.000
8 2 6.000 |
5 10 4.000 |-
a 2.000
5+ 0
1998 1999 2000 2001
0 t t t ——1Piblico 11.524 4.400 4.350 4300
1998 1999 2000 2001 £ Participado 4.352 10.529 10.546 15184
TOTAL 15.876 14.929 14.896 19.484
Fonte: Conta da Regido de 2001 Fonte: Conta da Regido de 2001

5 — Encargos assumidos e nao pagos pelos servigos simples

Os encargos assumidos e ndo pagos resultam da existéncia de despesas avocadas pelo orcamento de determinado ano, incluindo o
periodo complementar, cujo pagamento s6 se concretiza na vigéncia de orgamentos seguintes. Aqueles encargos decorrem, por isso, da
falta de autorizacdo de pagamento e/ou de insuficiéncia de Tesouraria.

A CRAA integra o valor global dos encargos assumidos e ndo pagos pelos Servicos Simples, mas ndo os desagrega por Departamento
Governamental, o que impossibilita uma analise mais pormenorizada, que permita identificar as areas de maiores dificuldades, os res-
ponsaveis e a origem da formacdo de divida administrativa. Ndo faz sentido, por isso, que a CRAA quantifique a divida administrativa
total, sem a desagregar por organismo responsavel pela sua constituicéo.

Para complementar aquela informagéo, este Tribunal oficiou as Secretarias Regionais, a fim de informarem sobre o valor e o motivo
para a falta de pagamento de encargos assumidos.

O Quadro VILL5 foi construido com base nas informagdes obtidas. O principal motivo invocado foi a entrada de documentos nos
Servigos, fora do prazo limite para remessa dos justificativos de despesa a Contabilidade Publica, muito embora parte significativa des-
sas despesas ndo tivessem cabimento orgamental. A insuficiéncia de tesouraria, a falta de cabimento e de autorizagdo de pagamento fo-
ram outros dos argumentos, também, apresentados.

QUADRO VILI5

Encargos Assumidos e Nao Pagos por Departamento

Unid: Escudos

|Departamento| Valor | % | Justificagao

Sem cabimento orgamental - 954.500$00
Entrada tardia de documentos - 8.262.736$50
| GSRAP | 2.606.667.704,00( 27,70|Entrada tardia de documentos e dotagdo orcamental insuficiente |
| asmPFp |  57.183.360,00] 0,61|Entrada tardia de documentos |
Entrada tardia de documentos - 104.130.892$00
Falta de documentos - 500.002$10

Sem motivo - 600.477$70

Falta de Autorizagdo de pagamento - 18.244.936$60

PGR 9.217.236,50| 0,10

SREC 123.476.308,40 1,31

Insuficiénca de tesouraria - 182.826.664$90

Entrada tardia de documentos - 581.223$40

Falta de autorizagdo de pagamentos - 956.524.549$00
Entrada tardia de documentos - 17.620.752$00

SRAS 183.407.888,30 1,95

SRE 974.145.301,00{ 10,35

Insuficiénca de tesouraria - 206.737.148$70

SRA 273.967.326,70 2,91 ;
Entrada tardia de documentos - 67.230.178%00

Insuficiénca de tesouraria - 347.028.169$10

SRAP 351.033.961,90 3,73 X
Entrada tardia de documentos - 4.005.792$80
| SRHE | 4.832.873.869,70| 51 ,35|Entrada tardia de documentos
[ Total | 9.411.972.956,50] 100,00]

Fonte: Elementos fornecidos pelos Departamentos Governamentais
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De acordo com a informagdo obtida, a SRHE ¢é responsavel pela maioria (51%) dos encargos assumidos e ndo pagos (4,8 milhdes
contos), seguida do Gabinete do Secretario Regional Adjunto da Presidéncia com 27,7% do total (2,6 milhdes de contos).

No final de 2001, a RAA tinha, ainda, uma posi¢do devedora por capital subscrito na EDA e na SATA, no valor global de 1 milhdo
de contos, ndo considerados no quadro VIL.I.5. Deste modo, perfaz 10.411.972.956$50 o valor dos encargos assumidos e ndo pagos.

A CRAA, no seu primeiro Volume, faz referéncia a um montante de 9.608 milhares de contos de encargos assumidos e ndo pagos
pelos servigos simples, valor ligeiramente inferior ao apurado por este Tribunal.

5.1 — Evolucao dos encargos assumidos e nao pagos dos servigcos simples

Depois do decréscimo verificado entre 1997 e 1999, os encargos assumidos e ndo pagos, pelas Secretarias Regionais, comecaram a
subir em 2000 e, de forma mais significativa, em 2001. O valor registado no ano em apreciacdo (10,4 milhdes de contos) quadruplicou
o existente em 2000 (2,4 milhdes de contos), aumentando 8 milhdes de contos (Grafico VII.I1.7).

GRAFICO VIILL7

Evolugao dos encargos assumidos e nao pagos pelos servigos simples
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Fonte: Informagdes recolhidas junto dos Departamentos Governamentais

6 — Divida da Administracao Directa

O somatorio das responsabilidades inerentes a divida directa, indirecta e administrativa ascendia a 85,5 milhées de contos, em 31 de
Dezembro de 2001 (Quadro VILI.6). Comparativamente ao ano anterior, ha um aumento de 27,8%, correspondente a mais 18,6 milhdes
de contos, cenario bastante diferente do existente em 1999, ano em que a divida total havia registado um decréscimo de 42%, corres-
pondente a menos 45 milhdes de contos. Inverte-se, assim, a tendéncia decrescente, que se mantinha desde 1998.

QUADRO VILI6
Estrutura da Divida Total, em 2000 e 2001

31-12-2000 31-12-2001 Variagdo
Unid: 10° Escudos Valor % Valor % Valor %

1- Divida Directa 49.638.727,20| 74,15| 55.638.727,10| 65,05| 5.999.999,90] 12,00
1.1 - Divida Interna 12.190.000,00 18,21 o| 0,00| -12.190.000,00(-100,00
1.2 - Divida Externa 37.448.727,20| 55,94| 55.638.727,10| 65,05| 18.189.999,90| 48,57

2 - Divida Indirecta 14.896.478,40| 22,25 19.483.529,00|22,78| 4.587.050,60| 30,79

3 - Divida Administrativa 2.400.326,80| 3,60| 10.411.973,00(12,17| 8.002.646,20| 332,15

Divida Total da Regidio || 66.944.532,40] 100,0] 85.534.229,10] 100,0| 18.589.696,70| 27,77|

Fonte: Conta da Regido de 2001 e Parecer sobre a Conta da Regido de 2000

Todas as modalidades de divida cresceram, com excepgdo da divida interna, que deixou de existir. Real¢a-se o acréscimo dos encar-
gos assumidos e ndo pagos, cujo montante, em 2001, quadruplicou o existente em 2000.

A divida directa continua a ter o maior peso na estrutura global, com 65% do total. Segue-se a divida indirecta, com 22,8%. Os encar-
gos assumidos e ndo pagos foram a forma de divida que mais cresceu, entre 2000 e 2001.

GRAFICO VIILL8

Evolugao da divida da administragao directa
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1998 87.936 15.876 2.087 105.899
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Fonte: Conta da Regiao de 2001 e Parecer sobre a Conta da Regido de 2000
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O endividamento retomou uma tendéncia crescente, depois de reducdo em 1998 e 1999, possibilitada pela aplicagdo LFRA. A partir
desse periodo, a situagdo inverteu-se, por completo, registando-se acréscimos de 10%, em 2000, e de 28%, em 2001.

7 — Indicadores

Para além da identificagdo e quantificagdo do endividamento, é importante avaliar os efeitos decorrentes da sua aplicagdo, nomeada-
mente a riqueza gerada. Para tal, construiu-se o Grafico VIL.L.9 e o Quadro VIL.I.7, onde se relaciona o investimento publico com diver-
sas variaveis.

GRAFICO VIILL9

Evolugao do Investimento Regional/Fontes de Financiamento

10° Escudos

Empréstimos Transf. OE Transf. UE Desp. Plano
1998 16.949 26.158 6.744 38.013
= 1999 7.190 33.880 9.921 49.011
2000 5.000 33.756 9.601 45.846
2001 18.190 36.656 12.033 40.985

Fonte: Conta da Regiao de 2001 e Parecer sobre a Conta da Regiao de 2000

Nota: Nas Transferéncias do OE, consi a i tanto as ifi em correntes (8,8
milhdes de contos), como em capital (27,856 milhdes de contos). Dos Passivos Financeiros,
apenas 6 Milhdes de contos se destinaram ao Plano. Os restantes 12,19 milhdes destinaram-se a
amortizagao de empréstimos.

Ha uma nitida redugdo do investimento nos ultimos dois anos. No ano em apreciagdo, o decréscimo foi de 5 milhdes de contos, ape-
sar dos empréstimos destinados ao Plano e das Transferéncias, do Orcamento do Estado e da Unido Europeia, terem aumentado.

Os racios, a seguir indicados, confirmam os factos expostos. O somatdrio dos Passivos Financeiros destinados ao Plano de Investi-
mentos (6 milhdes de contos), com as Transferéncias do OE, contabilizadas em Receita de Capital (27,9 milhdes) e as TUE (12 mi-
1hdes), financiam a totalidade do investimento (16) (41 milhdes de contos), restando 13% consumidos pelo or¢gamento de funcionamento.

QUADRO VILI.7

Indicadores da receita e da despesa

Indicadores || 1997 1998 1999] 2000 | 2001

Transf. Org. Estado / Despesa Publica* 17%| 23%| 27%| 25%]| 26%
Transf. Unido Europeia (a) / Desp. Publica* 10%| 6%| 8%| 7%| 9%
Passivos Financeiros (b) / Despesa Publica* 17%| 15%| 6%| 4%| 4%

Out. Receitas Capital (c) / Despesa Capital 13%| 67%| 32%]| 120%| 21%
Passivos Financeiros (b) / Investimento 55%| 45%| 15%| 11%| 15%
Transf. Org. Estado (d) / Investimento 55%| 31%| 45%| 56%| 68%
Transf. Unido Europeia (a) / Investimento 31%]| 18%| 20%| 21%| 29%
Out. Receitas Capital (c) / Investimento 2%| 3%| 2%| 3%| 6%

Fonte: Conta da Regi&o - Volume |
* Sem Contas de Ordem

(a) S6 as entradas pelos cofres da RAA

(b) Destinadas ao Plano

(c) Receitas de Capital sem Passivos Financeiros e Transferéncias

(d) S6 as de Capital

O aumento do peso das transferéncias do OE e da UE no investimento ficou a dever-se, em simultdneo, ao acréscimo das fontes de
financiamento e a redugdo do investimento.

O racio das Receitas de Capital (sem Passivos Financeiros e Transferéncias) sobre as Despesas de Capital voltou a decrescer, em re-
sultado das amortiza¢des efectuadas aos capitais em divida.

O peso dos Passivos Financeiros no investimento aumentou para o nivel existente em 1999, apesar da redug¢do do investimento. Con-
clui-se, assim, que as despesas do Plano estdo agora, e relativamente a 2000, mais dependentes de empréstimos. Concomitantemente, as
receitas correntes nio financiaram a totalidade do or¢gamento de funcionamento, tendo havido deslocagdo de quase 5 milhdes de contos
de receitas de capital que, em principio, se destinariam ao Plano de Investimentos.

Il — Fundos e Servicos Auténomos

A divida dos Fundos e Servigos Autonomos (FSA) engloba a analise dos Servigos Autonomos do Servigo Regional de Satide (SRS) e
dos Outros Fundos e Servigos Auténomos.

1.1 — Divida do Servigo Regional de Saude

Pretende-se analisar, neste ponto, a divida do Servico Regional de Satde e respectiva evolugdo, no periodo compreendido entre 1998
e 2001.
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Os dados utilizados resultaram do levantamento efectuado as Contas de Geréncia (!7) de todos os servigos de saude, bem como de
informagdes complementares requeridas aos servigos envolvidos.

Como ja se mencionou em Pareceres anteriores, o sistema denominado de factoring (!8) foi implementado nas Unidades de Saude,
que constituem o Servigo Regional de Saude. Este sistema de pagamento pretendia por cobro as dificuldades financeiras das Unidades
de Saude, bem como assegurar aos fornecedores maior certeza e regularidade no pagamento dos créditos, que detém sobre os Centros
de Satde e Hospitais.

Em 2001, verificou-se uma quebra significativa na tendéncia crescente, tanto do factoring, como da divida administrativa. Este facto
resultou, essencialmente, da aplicacdo do Decreto Legislativo Regional n.° 16-A/2001/A, de 31 de Outubro, que autorizou o SRS a rea-
lizar uma operacdo de regularizagcdo de responsabilidades decorrentes do cumprimento de obrigagdes dos seus organismos dotados de
autonomia administrativa e financeira, através do recurso a crédito bancario, no montante de 12 milhdes de contos.

1 — Divida Administrativa do Servigco Regional de Saude

Para complemento de informagdes, o Tribunal solicitou as Unidades de Saude Regionais o montante e as razdes do ndo pagamento de
encargos assumidos pelos orgamentos de 2001.

No Volume I da CRAA, faz-se uma ligeira referéncia a divida administrativa no Servigo Regional de Satde, em 31/12/2001. Contu-
do, através de circularizagdo as Contas de Geréncia e de informacdo complementar recebida das Unidades de Saude, este Tribunal apu-
rou encargos assumidos e ndo pagos, no valor de 15,3 milhdes de contos, dos quais, 7,6 milhdes correspondem a dividas no 4mbito do
factoring (Quadro VILII.1).

Confrontando as informac¢des das Unidades de Saude, do Instituto de Gestdo Financeira da Saude e dos Mapas de Fluxos Financeiros,
incluidos nas Contas de Geréncia, detectaram-se algumas divergéncias, cujas justifica¢cdes se encontram em rodapé do Quadro VILII.1.
Refira-se, a titulo de curiosidade, que o Hospital de Angra do Heroismo foi a tUnica instituigdo de saude onde a informacdo disponivel
ndo permitiu que se percebessem as divergéncias.

Nos casos em que a informagdo é divergente, optou-se por considerar como divida administrativa os valores constantes nos Mapas de
Fluxos Financeiros, incluidos nas Contas de Geréncia. .

Relativamente a 2000, a divida administrativa cresceu 1,2 milhdes de contos. A semelhanga da divida em factoring, também a divida
administrativa foi objecto da operagdo extraordinaria de regularizagdo de dividas dos Servigos de Saude Regionais, prevista no Decreto
Legislativo Regional n.° 16-A/2001/A. Neste ambito, foram distribuidos pelas diferentes Unidades de Satde 4.551.030 contos, com o
objectivo de amortizar dividas a fornecedores. A ndo ter lugar aquela operagédo, afigura-se que a divida administrativa ascenderia, no
final do ano, aos 19,9 milhdes de contos, mais 40,7% do que em 2000.

Os Hospitais sfo, logicamente, os principais responsaveis pela divida administrativa, representando 56,3% dos encargos assumidos e
ndo pagos — 8,6 milhdes de contos.

Constatou-se (19), ainda, que 58% das despesas efectuadas e ndo pagas, ou seja, o equivalente a 8 milhdes de contos, foram realizadas
sem cabimento or¢camental, o que viola uma regra basica da Contabilidade Publica, pese embora os servicos terem justificado que todas
aquelas despesas foram «absolutamente indispensdveisy. Ora, apesar de este ser um argumento de peso num sector como o da saude,
encontra-se fora da esfera de competéncias deste Tribunal, nomeadamente, em sede de Parecer sobre a CRAA, apreciar tal juizo de valor,
competindo-lhe, simplesmente, no caso em aprego, relatar a violagdo de uma regra elementar da Contabilidade Publica, para além do
facto de a justificacdo «absolutamente indispensdveis» ndo ser objectiva, requerendo, por isso, de confirmacgéio.

QUADRO VILIIL1.1

Divida Administrativa do Servico Regional de Saude

Unid: Escudos

Organismo Valor em divida % Justificagdo
| Ges F Saude (1) 8.346.850,00] 0,05
C Oncologia (2) 2.672.221,00(  0,02|Suspenso do periodo complementar
C S A Herois 1.739.295.204,50[ 11,31 i ia de receita
C S Calheta 90.996.795,00 0,59 iciéncia de i tardia de
C S Horta (3) 372.078.467,30 2,42|Falta de dis ibilic ir é de receita propria e do Estado
C S Lag Pico (4) 217.804.877,00) 1,42| Dificuldades de cobranca de receita emitida/insuficiéncia de receita propria e do Estado
C S Madalena 202.770.418,00] 1,32 i ia de ie & ibilic o periodo
C S Nordeste (5) 147.844.372,00] 0,96| Dificuldades financeiras
C S P Delgada (6) 1.761.583.163,00| 11,46 Dificuldades de cobranca de receita é de periodo
C S Povoagéo 413.011.172,00] 2,69 Dificuldades de cobranga de receita emitida//insuficiéncia de receita propria e do Estado
C S P Vitéria 431.575.267,00) 2,81|Insuficiéncia de tesouraria/insuficiéncia de receita propria e do Estado
C S Ri Grande 694.561.636,00] 4,52| Dificuldade de cobranga de receita emitida/insuficiéncia de receita propria e do Estado
CSSC Flores 98.068.256,00) 0,64 é de receita é de dotacdo e meios
C S S C Graci 83.219.363,00) 0,54 istél de periodo indis i de ia/difi de cobranga
C S SR Pico (7) 49.321.466,50] 0,32 istél de periodo i tardio de verbas
C S Velas 224.144.008,00] 1,46 iciéncia fir ir i€ de periodo ao de verbas tardia
C S VF Campo 27.019.377,00 0,18 iciéncia de ia/ir 2 de periodo
C SV Porto (8) 155.488.535,00) 1,01 iciéncia de ia por dific de cobranga de receita emitida
Hospital Horta (9) 978.754.445,00) 6,37| Insuficiéncia de financiamento por parte do Sector Publico Estatal
Hospi P Delg 3.874.898.311,50|  25,20|Insuficiéncia de receita propria e do Estado/dificuldade de cobranga de receita emitida
Hospil A Hero (10) 3.800.830.494,90| 24,72 Tr é1 ndo efectuada inexisté de periodo

Total 15.374.284.699,70( 100,00

Fonte: Dados fornecidos pelas Unidades de Saude

Notas:

(1) Apesar do servigo ndo apresentar encargos assumidos e ndao pagos em 2001, no Mapa de Fluxos Financeiros, incluido na
Conta de Geréncia, constam 8.346.850$00.

(2) O servigo informou que devia 1.577.410$00. No entanto, aquela informagao ndo considera o valor de 1.094.811$00,
contabilizado na conta 697 incluida no Mapa de Fluxos Financeiros, na Conta de Geréncia.

(3) O servico informou que devia 371.177.394$00. Todavia, aquela informagdo ndo considera o valor de 901.073$30,
contabilizado na conta 693 incluida no Mapa de Fluxos Financeiros, na Conta de Geréncia.

(4) O servigo informou que devia 169.732.922$90. Nao obstante, aquela informagéo n&do considera o valor de 48.071.955$00,
contabilizado na conta 697 incluida no Mapa de Fluxos Financeiros, na Conta de Geréncia.

(5) O servigo informou que devia 136.939 contos. Por outro lado, segundo o Mapa de Fluxos Financeiros apresentado na
Conta de Geréncia, o valor em divida é de 147.844.372$00.

(6) O servico informou que devia 1.761.486.485$00. Contudo, aquela informag@o nao considera o valor de 96.678$00,
contabilizado na conta 697 incluida no Mapa de Fluxos Financeiros, na Conta de Geréncia.

(7) O servico informou que devia 33.529.992$50, valor diferente do considerado no Mapa de Fluxos Financeiros, na Conta de
Geréncia. A divergéncia reside na conta 6214. Enquanto que no oficio aquela conta tem o valor de 19.763.062$00, no Mapa de
Fluxos Financeiros tem 35.554.536$00.

(8) O Servigo informou que devia 163.019.678$00, incluindo a divida da classe 2. Tendo em conta a natureza daquela classe,
nao é considerada para o apuramento dos encargos assumidos e nao pagos.

(9) O Servigo informou mais 233$50 do que menciona no Mapa de Fluxos Financeiros, na Conta de Geréncia, residindo a
diferenga em arredondamentos para o euro.

(10) O servigo informou que devia 3.874.898.310$00. No entanto, segundo o Mapa de Fluxos Financeiros, na Conta de
Geréncia, a divida é de 3.800.830.494$90, ndo se encontrando justificagdo para a divergéncia. Como o Mapa de Fluxos
Financeiros tem data posterior, optou-se por considerar o valor deste Ultimo documento.
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Os Centros de Satde de Vila Franca do Campo e de Vila do Porto foram os unicos que possuiam cabimento para a totalidade dos
encargos assumidos. A falta de pagamento deveu-se, nestes casos, ao orcamento da receita ter ficado aquém do previsto. Os restantes
Servigos assumiram encargos sem cobertura orcamental, salientando-se os casos do Hospital e Centro de Satde de Ponta Delgada, que
assumiram, respectivamente, 1,6 e 1,5 milhdes de contos nestas condigdes. Em termos relativos, destacam-se os Centros de Saude das
Lajes do Pico, da Povoagdo, de Nordeste, da Praia da Vitéria e da Madalena, com percentagens de encargos assumidos e ndo pagos,
sem cobertura orgamental (2°), superiores a 90%.

Os responsaveis pelas Unidades de Satde foram praticamente uninimes na justificagdo do nido pagamento de certos encargos assumi-
dos em 2001, alegando, designadamente, a insuficiéncia de tesouraria originada pela «ndo cobranga de receita emitida, proveniente da
Jacturagdo aos Subsistemas de Saude» e por «insuficiéncia de receita propria e do Estado». Outra justificagdo também avangada foi a
suspensdo do periodo complementar para os pagamentos em 2001.

Analisando a conta 697 — Correcgdes Relativas a Exercicios Anteriores, verifica-se que, em 2001, havia por pagar, de anos anterio-
res, 8,2 milhdes de contos, 60% dos quais (4,9 milhdes de contos) foram pagos, ficando ainda em divida 40% (3,3 milhdes de contos) —
Quadro VILIL1.2.

O Centro de Saude de Ponta Delgada foi quem mais amortizou dividas de anos anteriores (1,2 milhdes de contos). Dos valores que
ficaram ainda em divida, destacam-se o Hospital de Angra do Heroismo (1,6 milhdes de contos) e o de Ponta Delgada (856 mil contos),
que sdo responsaveis por 76% do total.

Do universo das Unidades de Saude, salientam-se os Centros de Saude da Madalena e da Praia da Vitoria, onde a divida em factoring
corresponde a 95,8% e 93,6%, respectivamente, dos encargos assumidos e ndo pagos (Anexo VILII.1.2).

QUADRO VILIL1.2

Dividas de anos anteriores — pagamentos
Unid: Escudos

Pago em 2001 de anos O que néao foi pago
Organismos anteriores de anos anteriores Total
Conta 697 Conta 697
Inst. Gestédo F. Saude 373.033,00 0,01 0,00 0,00 373.033,00 0,00
Centro de Oncologia 997.338,00 0,02 1.094.811,00 0,03 2.092.149,00 0,03
C S Angra 546.932.371,00| 11,14 279.244.148,50 8,49 826.176.519,50| 10,08
C S Calheta 56.542.884,00 1,15 0,00 0,00 56.542.884,00 0,69
C S Horta 165.405.240,50 3,37 45.935.694,00 1,40 211.340.934,50 2,58
C S Lages Pico 70.922.126,00 1,45 48.071.955,00 1,46 118.994.081,00 1,45
C S Madalena 78.068.000,00 1,59 33.316.119,00 1,01 111.384.119,00 1,36
C S Nordeste 88.938.740,00 1,81 0,00 0,00 88.938.740,00 1,08
C S P. Delgada 1.174.061.338,00| 23,92 96.678,00 0,00| 1.174.158.016,00| 14,32
C S Povoacéo 126.322.189,00f 2,57 0,00 0,00 126.322.189,00 1,54
C S Praia da Vitéria 330.151.675,00 6,73 0,00 0,00 330.151.675,00 4,03
C S Ribeira Grande 479.737.098,00 9,78 888.026,00 0,03| 480.625.124,00 5,86
C S Sta. Cruz Flores 117.255.825,50[ 2,39 0,00 0,00 117.255.825,50 1,43
C S Sta. Cruz Graciosa 3.426.437,00 0,07 0,00 0,00 3.426.437,00 0,04
C S S Roque Pico 77.069.649,00 1,57 0,00 0,00 77.069.649,00 0,94
C S Velas 133.544.735,00[ 2,72 0,00 0,00 133.544.735,00 1,63
C S Vila F Campo 2.592.795,00 0,05 0,00 0,00 2.592.795,00 0,03
C S Vila Porto 103.348.295,00f 2,11 37.020,00 0,00 103.385.315,00 1,26
Hospital Horta 118.888.805,00f 2,42| 369.236.754,00) 11,22| 488.125.559,00 5,95
Hospital Ponta Delgada 816.359.182,00| 16,63| 858.724.148,50[ 26,10 1.675.083.330,50| 20,43
Hospital de Angra 416.658.508,00 8,49| 1.654.096.694,60| 50,27 2.070.755.202,60[ 25,26

| TOTAL | 4.907.596.264,00] 100,00| 3.290.742.048,60| 100,00 8.198.338.312,60| 100,00|

Fonte: Mapas de Fluxos Finaceiros

Afigura-se poder afirmar-se que a operagdo extraordinaria de regularizagdo de dividas dos Servigos de Saude Regionais permitiu que
quase 50% das Unidades de Saude (10 em 21) regularizassem a divida de anos anteriores. .

O Grafico VILIL1.1 apresenta o total da divida administrativa de 2001, subdividido pelas diferentes classes (2!). A semelhanga de 2000,
os encargos assumidos e ndo pagos pela classe dos Subcontratos, onde se incluem os Produtos Vendidos por Farmacias, Internamentos,
Meios Complementares de Diagndstico e Transporte de Doentes, isto é, despesas directamente associadas a prestagdo de cuidados de
saude, sdo os mais elevados, representando 39% do total (mesma representatividade em 2000).

Relativamente a 2000, os encargos assumidos e ndo pagos registaram um crescimento generalizado nas diferentes classes, com ex-
cepcdo das Correcgdes Relativas a Exercicios Anteriores, que decresceram 15,6%. Ao somar 3,3 milhdes de contos (21% dos valores
totais em divida), esta conta afigura-se ainda expressiva.

GRAFICO VILILI.1

Natureza dos encargos assumidos e nao pagos em 2000 e 2001
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No Anexo VILIIL.1.4, apresenta-se o valor da divida desagregada por contas, e por Unidade de Saude, de onde se destaca:

Os Hospitais de Ponta Delgada e Angra do Heroismo sdo os principais devedores nas diversas classes, justificado pelo nimero de
utentes e de servigos prestados;

Os Centros de Saude de Ponta Delgada e Angra do Heroismo sdo os principais devedores dos Subcontratos, sendo responsaveis por
48% da divida total desta classe;

O Hospital de Angra do Heroismo ¢ o organismo com maiores encargos em divida na classe Pessoal. Os 53 mil contos representam
41,5% do total na classe;

O Hospital de Angra do Heroismo é o organismo com maiores encargos em divida na conta 697 — Correcgdes relativas a anos
anteriores. Os 1,6 milhdes de contos representam 50% do total daquela conta;

O Hospital de Angra do Heroismo foi o servigo de satide que mais ficou a dever a banca em juros, cerca de 68 mil contos, corres-
pondendo a 60% do total em divida de Custos e Perdas Financeiras.

1.1 — Evolugao dos encargos assumidos e ndo pagos pelas Unidades de Saude

O Grafico VILIL.1.2 apresenta a evolu¢do dos encargos assumidos e ndo pagos pelas Unidades de Saude, entre 1998 e 2001.

No periodo analisado, destaca-se o acréscimo percentual entre 1998 ¢ 1999, onde aqueles encargos aumentaram cerca de 89%, pas-
sando de 5,8 para 10,9 milhdes de contos. Em 2001, o crescimento nominal foi significativamente inferior ao de anos anteriores, ficando
pelos 1,2 milhdes de contos, situagdo a que nido é alheia a regularizacdo de 12 milhdes de contos entdo efectuada.

GRAFICO VILIIL1.2

Evolugao dos encargos assumidos e nao pagos pelo Servigo Regional de Saude
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Fonte: Parecer sobre a Conta da Regido de 2000 e Oficios das Unidades de Saude

2 — Factoring

O Volume I da CRAA apresenta, pela primeira vez, o valor do factoring relativo ao SRS — 10.926.486.924$00 — montante que, no
entanto, difere do apurado por este Tribunal (Quadro VILII.1.3), tendo por base as Contas de Geréncia de todas as Unidades de Saude.
Considerando que o valor do factoring do SRS resulta do somatdrio das dividas de cada Unidade de Saude, apresentando a CRAA ape-
nas o total, ndo é possivel estabelecer uma comparagio, por servigo, para determinar as efectivas divergéncias. Ndo faz sentido, por isso,
que a CRAA, ao apresentar esta informagio, a quantifique em termos globais sem a desagregar por organismo.

A consulta das Contas de Geréncia das Unidades de Satide Regionais revela que, no ambito do factoring, havia por liquidar cerca de
7.6 milhdes de contos, no final de 2001.

QUADRO VILIL.1.3

Factoring
Unid: Escudos
2001
Valor | %
Armazenistas 3.875.254.590,00( 50,99
Convencionados 2.961.998.185,50| 38,97
Fornecedores Estratégicos 155.889.553,00( 2,05
Farmacias 607.014.830,00] 7,99
| TOTAL [ 7.600.157.158,50] 100,00]

Fonte: Contas de Geréncia

Os Armazenistas e os Fornecedores de Convencionados sdo os principais credores das Unidades de Satide Regionais, através do fac-
toring, representando, em conjunto, 90% da divida total.

Comparativamente a 2000, os valores a pagar, decorrentes do factoring, cresceram 1%, o correspondente a um aumento de 64,5 mil
contos (Quadro VILIL.1.3). Entre 1999 e 2000, este acréscimo fixou-se nos 64%, equivalendo a um aumento de 2,9 milhdes de contos.

Esta diferenca de ritmo de crescimento deveu-se, essencialmente a operagdo extraordinaria de regularizagdo de dividas dos Servigos
de Satude Regionais, prevista no ja antes citado Decreto Legislativo Regional n.® 16-A/2001/A. Neste Ambito, foram distribuidos, pelas
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diferentes Unidades de Saude, 7.448.970 contos, com o objectivo de amortizacdo das dividas. Se porventura tal operacdo ndo tivesse
ocorrido, pode concluir-se que a divida ascenderia aos 15 milhdes de contos, mais 99,7% do que em 2000.

QUADRO VILIIL1.4

Valores a pagar decorrentes do factoring

Unid: Escudos

Organismo 31-12-2000 31-12-2001 Variagio
Valor [ % Valor [ % Valor [ %
CS Angra 751.166.733,50] 10| 1.008.508.995,50] 13| 257.342.262,00] __34
CS Calheta 627.746,00] 0 2.691.978,00 0|  2064.232,00] 329
C S Horta 87.168.741,50] 1|  94.231.254,00] 1] _ 7.062.512,50] _ 8
C S Lages Pico 17.752.918,00] 0|  21.566.87500] 0| 3.813.957,00 21
C S Madalena 176.384.119,00] 2| 194.184.971,00] 3| 17.800.852,00] 10
C S Nordeste 28.383.928,00] 0|  35.978.634,00] 0| _ 7.594.706,00] 27
C S P. Delgada 1.001.085.300,00] 13| 624.722.874,00] 8| -376.312.426,00] -38
C S Povoagao 146.593.879,00] 2| 178.699.096,00] 2| 82.105.217,00] 22
C S Praia da Vitoria 210.294.109,00] 3] _403.914.480,00] 5| 193.620.371,00] _ 92
C S Ribeira Grande 288.850.642,00] 4] 116.518.282,00] 2| -172.341.360,00] -60
C S Sta. Cruz Flores 67.304.665,00] 1| 54.567.025,00] 1| -12.737.640,00] -19
C'S Sta. Cruz Graciosa 14.154.029,00] 0] _ 19.034.180,00] 0| _ 4.880.151,00] 34
C S S Roque Pico 72.297.048,00] 1|  29.191.200,00] 0| -43.105.848,00] -60
C S Velas 64.538.407,00 1| _ 60.772.496,00] 1] -3.765.911,00 -6
C S Vila F Campo 0,00] 0| _ 20.382.712,00] 0| 20.382.712,00] -
C S Vila Porto 98.229,00] 0|  81.743.768,00] 1] 81.645.539,00| 83118
Hospital Horta 713.115.763,50] 9| _ 612.436.377,00] 8| -100.679.386,50] 14
Hospital Ponta Delgada_| 2.613.819.204,00] 35| 2.005.545.330,00] 26| -608.273.874,00] 23
Hospital de Angra 1.282.025.752,00] 17| 2.035.466.631,00] 27| 753.440.879,00] 59
[ Total | 7.535.620.213,50] 100| 7.600.157.158,50| 100| 64.536.945,00] 1

Fonte: Contas de Geréncia

Os Hospitais de Angra do Heroismo e de Ponta Delgada, assim como o Centro de Satide de Angra do Heroismo, sdo os servicos que
apresentam maiores saldos a pagar as institui¢des de crédito.
Apesar da regularizagdo de grande parte da divida, destaca-se:

O Hospital e o Centro de Satde de Angra registaram, respectivamente, aumentos de 753 e 257 mil contos, correspondentes a acrés-
cimos de 59% e 34%;

Em termos relativos, os Centros de Satide de Vila do Porto e da Calheta foram os servigos que registaram maior acréscimo de di-
vida (aumentaram 830 e 3,3 vezes, respectivamente);

Dos Servigos que diminuiram a divida, sobressaem o da Ribeira Grande e o de S. Roque do Pico, com uma redugdo de 60%. Em
termos absolutos, destaca-se o Hospital e o Centro de Satide de Ponta Delgada, que atenuaram as suas dividas em 608 e 376 mil
contos, respectivamente.

3 — Juros suportados pelas Unidades de Saude

A utilizagdo do sistema de pagamento instituido levou a que as Unidades de Saude suportassem, em 2001, encargos financeiros na
ordem dos 611,4 mil contos, respeitando a quase totalidade a juros.

QUADRO VILIL.1.5

Encargos correntes da divida em 2001
Unid: Escudos

| 68 - Custos e Perdas Financeiras || Valor | %

681 - Juros 610.420.296,33( 99,84
688 - Outros Custos e Perdas Financeiras 995.111,19( 0,16
685 - Diferencas de cambio desfavoravel 11.681,40] 0,00
[ TOTAL || 611.427.088,92| 100,00|

Fonte: Contas de Geréncia

Relativamente a 2000, e como se pode ver no Quadro VILIL.1.6, os encargos financeiros a pagar, decorrentes do factoring, quase
duplicaram, ao crescerem 94%, cerca de 296 mil contos, em parte, como consequéncia do crescimento da divida. Atendendo a que a
operacdo de regularizagdo de responsabilidades decorrentes do factoring teve lugar no final do ano de 2001, os juros pagos mantiveram
o significativo ritmo de crescimento dos ltimos anos.

QUADRO VILIIL1.6

Encargos correntes da divida
Unid: Escudos

68 - CUSTOS E PERDAS FINANCEIRAS
Organismo 31-12-2000 31-12-2001 Variacao
Valor [ % Valor [ % Valor | %
Inst. Gestédo F. Saude 13.254,000 O 6.905,000 0 -6.349,00] -48
Centro de Oncologia 776,000 O 0,000 O -776,00] -
C S Angra 16.329.878,00f 5[ 79.412.868,00| 13| 63.082.990,00] 386
C S Calheta 3.797.446,00] 1 6.417.283,00{ 1 2.619.837,00 69
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Unid: Escudos

68 - CUSTOS E PERDAS FINANCEIRAS
Organismo 31-12-2000 31-12-2001 Variacao
Valor % Valor % Valor %

C S Horta 11.125.375,00{ 4| 15.461.601,00f 3 4.336.226,00 39
C S Lages Pico 1.817.870,00 1] 13.943.727,00] 2| 12.125.857,00f 667
C S Madalena 4.284.853,00{ 1 6.218.164,30| 1 1.933.311,30 45
C S Nordeste 771.797,00] O] 12.030.453,00f 2 11.258.656,00{ 1459
C S P. Delgada 25.355.469,00f 8| 116.656.582,00] 19| 91.301.113,00] 360
C S Povoacao 4.918.862,00f 2 5.356.456,90| 1 437.594,90 9
C S Praia da Vitéria 20.652,001 0] 12.293.560,80] 2| 12.272.908,80[59427
C S Ribeira Grande 28.331.119,00f 9| 55.908.771,12] 9| 27.577.652,12 97
C S Sta. Cruz Flores 6.176.005,00f 2 9.128.106,60| 1 2.952.101,60 48
C S Sta. Cruz Graciosa 2.657.307,00] 1 2.537.407,60[ O -119.899,40 -5
C S S Roque Pico 4.514.581,00 1 6.151.749,90f 1 1.637.168,90 36
C S Velas 11.179.890,00{ 4| 16.201.789,60[ 3 5.021.899,60 45
C S Vila F Campo 1.758.344,00) 1 143.568,30] 0| -1.614.775,70 -92
C S Vila Porto 8.284.432,00f 3| 10.058.348,00] 2 1.773.916,00 21
Hospital Horta 20.706.623,00f 7| 36.327.384,80] 6| 15.620.761,80 75
Hospital Ponta Delgada [ 102.033.235,00| 32| 133.800.042,00| 22 31.766.807,00 31
Hospital de Angra 61.694.330,00] 20| 73.372.320,00f 12| 11.677.990,00 19
| Total | 315.772.098,00]100| 611.427.088,92| 100| 295.654.990,92] 94|

Fonte: Contas de Geréncias

O Hospital e Centro de Satide de Ponta Delgada suportaram os encargos financeiros mais elevados, 134 ¢ 117 mil contos, correspon-
dendo, respectivamente, a 22% e 19% do total.

Os maiores acréscimos absolutos, face a 2000, verificaram-se nos Centros de Saude de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo, com
91 e 63 mil contos de aumento, respectivamente. Em termos relativos, a evolugdo foi maior no Centro de Satide da Praia da Vitdria, que
passou de 21 mil escudos, em 2000, para 12 mil contos, em 2001.

Segundo informagdes contidas nas Contas de Geréncia, cerca de 113 mil contos de Juros e Outros Custos e Perdas Financeiras nio
foram pagos em 2001, transitando para o(s) ano(s) seguinte(s) (32). E de salientar que, em 1999, a divida daquela conta posicionava-se
nos 7 mil contos (23), valor substancialmente inferior ao que transitou de 2000 para 2001 (85 mil contos), e de 2001 para 2002 (113 mil
contos).

Dos custos financeiros em divida, destacam-se os referentes ao Hospital de Angra do Heroismo [68 mil contos (24)], que representam
60% do total.

3.1 — Evolugao dos juros suportados pelas Unidades de Saude

O Grafico VILIL.1.3 apresenta a evolucdo dos juros suportados pelas Unidades de Satde, nos ultimos quatro anos, destacando-se os
acréscimos de 172%, em 2000, € 94%, em 2001.
Os acréscimos registados, nestes ultimos anos, sdo consequéncia do crescimento da divida.

GRAFICO VILIIL1.3

Evolugao dos juros suportados pelas Unidades de Saude
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Fonte: Parecer sobre a Conta da Regido de 2000 e Contas de
Geréncia das Unidades de Saude.

4 — Aspectos relevantes decorrentes da realizacdao de Auditorias
e de Verificacdoes Internas nos Servigcos Autonomos do SRS

Das verificagdes efectuadas a servigos integrados no SRS, com incidéncia no ano de 2001, realcam-se as seguintes conclusdes e reco-
mendag¢des aprovadas:

Conclusoes:

1 — Falta de controlo sobre eventuais responsabilidades para com os fornecedores;

2 — Os principios da especializagdo dos exercicios e da prudéncia ndo foram respeitados, em virtude de determinados custos e pro-
veitos ndo terem sido imputados de forma adequada;

3 — As Dividas de Terceiros atingiram valores significativos, devido, essencialmente, a grande dificuldade de cobranga dos servi-
¢os prestados aos Subsistemas de Saude;

4 — N3o foram sujeitos a fiscalizacdo prévia do TC os actos ou contratos decorrentes da utilizagdo dos sistemas especiais de paga-
mentos;
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5 — A permanente situagio de desor¢amentagdo/subfinanciamento do SRS origina elevados montantes de encargos assumidos e ndo
pagos, bem como a assungdo de encargos sem cobertura orgamental;

6 — O limite de um terco estabelecido no n.° 7 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de Margo (processamento de despesas
de trabalho extraordinario), foi ultrapassado, relativamente ao pessoal médico e de enfermagem.

Recomendacoes:

1 — De acordo com o Plano Oficial de Contas dos Servigos de Satude (POCSS), a conta 228 — Facturas em Recepgdo e Conferén-
cia «respeita as compras cujas facturas, recebidas ou ndo, estdo por langar na conta 221 — Fornecedores c/c por néo terem che-
gado a institui¢do até essa data, ou ndo terem sido ainda conferidas», Assim, sempre que os bens adquiridos déem entrada no
armazém e ndo seja possivel a sua imediata contabilizacdo na conta 221, dever-se-a utilizar a conta 228, para que os registos
contabilisticos possam reflectir as responsabilidades assumidas perante terceiros;

2 — Segundo o principio da especializagdo, os proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independente-
mente do seu recebimento ou pagamento, devendo ser devidamente contabilizados, de modo a integrarem as respectivas demons-
tragdes financeiras. Assim, a conta 27 deve passar a ser utilizada em todas as situagdes geradoras de custos e proveitos imputa-
veis a exercicios diferentes daqueles a que respeitam;

3 — A conta 218 — Clientes de Cobrang¢a Duvidosa, devera passar a ser utilizada, de forma a evidenciar, contabilisticamente, as
dividas de clientes, cuja cobranga se apresente duvidosa e, consequentemente, facilitar a gestdo previsional de tesouraria. Devera,
ainda, recorrer-se a utilizagdo das diversas contas de provisdes, com especial incidéncia da conta 67 — Provisées do Exercicio,
sempre que se prevejam dificuldades na cobranca das dividas e/ou o risco de incobrabilidade seja elevado, de forma a respeitar-
-se o principio contabilistico da prudéncia;

4 — Os actos ou contratos decorrentes da utilizagdo dos sistemas especiais de pagamentos devem ser sujeitos a fiscalizagdo prévia
do TC, de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redac¢do dada
pelo artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, pois, tratando-se de operagdes cujo reembolso deve ser efectuado no
prazo de 12 meses, e, por conseguinte, amortizada em exercicio or¢amental subsequente ao exercicio a que respeita, sdo gerado-
res de divida publica fundada;

5 — Sendo o ORAA a principal fonte de receita das Unidades de Saude, e considerando a permanente situacdo de desorgamenta-
¢do, que tem originado a assungdo de despesas sem cobertura or¢gamental, devem os Conselhos de Administragdo encontrar, junto
da Tutela, com urgéncia, as solugdes técnicas de natureza financeira/or¢amental, que lhes permitam evitar as sucessivas situagdes
de incumprimento, que se t€ém vindo a agravar, nomeadamente: falta de rigor na previsio de receitas, a assun¢do de encargos
sem cobertura or¢gamental e o ndo acatamento das recomenda¢des do TC relativamente as deficiéncias do controlo or¢camental,
facto que tem provocado a acumulacido de défices no sector e o crescimento da divida administrativa da RAA;

6 — O acto de autorizagdo de trabalho extraordinario, dada a sua natureza excepcional, devera ser suficientemente fundamentado.
Na verdade, quando o legislador imp&e determinados requisitos para a realizacdo de trabalho extraordinario (Decreto-Lei n.° 62/
79, de 30 de Margco — Artigo 7.°), a saber:

Ocorrer a necessidades imperiosas e excepcionais;
Ser devidamente justificado;
Ser previamente autorizado,

ndo pretende apenas consagrar meras formalidades que garantam a legalidade e a regularidade financeira da despesa. Outrossim, e
sobretudo, visam acautelar dois aspectos essenciais:
A qualidade do servigo prestado pelos profissionais de saude;
A economia da despesa.

Assim, deverdo os Conselhos de Administragdo providenciar a adopg¢do de medidas, no Ambito do quadro legal aplicavel, relativas a
politica de recrutamento e gestdo de pessoal, de forma a evitar que servigos regulares sejam assegurados e pagos extraordinariamente,
com prejuizo para o erario publico, visando acautelar a boa gestdo dos recursos publicos, designadamente, uma maior economia de meios,
através de solugdes menos onerosas para o Estado, mas sem prejuizo da eficiéncia e da qualidade da prestagdo de cuidados de satude.

1.2 — Divida dos Outros Fundos e Servicos Autonomos

A presente analise encontra-se subdividida em divida bancaria e encargos assumidos e ndo pagos. Para o seu apuramento, recorreu-se
as informagdes disponiveis nas respectivas Contas de Geréncia, tendo-se, ainda, solicitado informag¢des complementares, nomeadamente,
os encargos assumidos e ndo pagos, onde, para além do valor, se questionou a razdo da sua constituicdo e da falta de pagamento.

1 — Divida bancaria

Os FSA nio contrairam qualquer empréstimo, no ano de 2001. A divida bancaria, em 31 de Dezembro de 2001, é, por isso, constitu-
ida por empréstimos assumidos em anos anteriores, como se pode observar no Quadro VILII.2.1.

QUADRO VILIL.2.1

Divida ao sector bancario

. < Amortizado 31-12-01
Fundos e Servicos Auténomos | 31-12-00 em 2001 Valor |

%

IAMA 2.034.000 146.000| 1.888.000| 94,97
Fundo Regional dos Transportes 750.000 650.000|) 100.000| 5,08
| Total [ 2.784.000] 796.000] 1.988.000/( 100,00]

Fonte: Contas de Geréncia, Conta da Regido de 2001 e Parecer sobre a Conta da Regido de 2000

O Fundo Regional de Abastecimento (FRA) e o Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas (IAMA) constituiam-se, ainda, titula-
res de dividas nos valores de 4.250.790.450800 e 347.395.721800 respectivamente, perfazendo um total de 4.598.190.171800. Estas res-
ponsabilidades decorrem de pagamentos de encargos daqueles organismos efectuados por entidades bancarias, que se estabeleceram cre-
doras daqueles montantes, acrescidos dos juros correspondentes. Tratou-se, no fundo, de duas operagdes de factoring.

Considerando aquelas ultimas operacdes, a divida dos FSA ao sector bancario totalizava, em 31 de Dezembro de 2001, cerca de 6,6 mi-
lhdes de contos, sendo o FRA responsavel por 64,5% desse total. Os servicos devedores amortizaram, no decurso do ano, 796 milhares
de contos.
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A analise dindmica revela que a tendéncia decrescente que se vinha verificando, na divida bancaria, foi invertida no ano de 2001,
registando-se um aumento de 136 %, decorrente das operacdes de factoring negociadas com a banca. O Grafico VII.I1.2.1 ilustra
bem essa situagdo, ao representar a evolugdo das dividas a banca dos FSA, desde 1998, sendo notorio o expressivo aumento veri-
ficado em 2001.

GRAFICO VILIL2.1
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2 — Encargos correntes com a divida

A totalidade dos encargos suportados com o servigo da divida ndo foram contabilizados como tal, em virtude de o IJAMA imputar
directamente as obras realizadas os correspondentes as operagdes de factoring, ndo figurando como juros na respectiva Conta de Gerén-
cia. Os encargos contabilizados ascenderam, no entanto, a 290 mil contos, dos quais, 122,5 mil respeitam as opera¢des de factoring do

FRA e 167,4 mil ao restante.
O [AMA, mesmo sem contar com despesas imputados as obras, é o organismo com maior volume de encargos, com 43,8% do total

(127 mil contos). Seguem-se o FRA e o FRT, responsaveis, respectivamente, por 42,3% e 14% do mesmo total.

2.1 — Evolugao dos Encargos Correntes com a Divida

A evolugdo dos Encargos Correntes com a Divida, entre 1998 e 2001, pode visualizar-se no Grafico VIL.I1.2.2. A tendéncia decres-
cente registada até 1999 inflectiu-se a partir desse ano, registando acréscimos de 5%, em 2000, e de 70%, em 2001 (sem contar com os
imputados directamente ao custo das obras, pelo JAMA).

GRAFICO VILIL.2.2

Evolugao dos encargos correntes com a divida
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Fonte: Conta da Regido de 2001, Parecer sobre a Conta da Regido de 2000
e Contas de Geréncia de 2001

3 — Encargos assumidos e nao pagos

Os encargos assumidos e ndo pagos dos FSA, excluindo os da Saude, que foram objecto de anlise no ponto II.1, totalizam 2,6 mi-

lhdes de contos. O FRA ¢é responsavel por 42% do total, seguido do IAMA, com 25,4%.

Relativamente ao ano anterior, este tipo de divida diminuiu 1,9 milhdes de contos, o equivalente, em termos percentuais, a um decrés-
cimo de 42,8%. Foi a contrapartida do aumento verificado na divida a banca, através de operagdes de factoring, que possibilitou a regu-
larizagdo de uma parte significativa das dividas a fornecedores do FRA e do IAMA.

QUADRO VILIL.2.2

Encargos assumidos e nao pagos pelos FSA

Unid: Escudos

% Justificacdo

| Fundos e Servicos Auténomos | Valor em divida

| F Regional de Transportes | 1.402.387,00| 0,05| Entrada tardia de documentos |
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Unid: Escudos

| Fundos e Servigos Auténomos Valor em divida % Justificagao
F Reg de Abastecimento 1.084.918.932,00| 42,05|Insuficiéncia de Tesouraria
F Reg Fomento de Desporto 89.272,60 0,00|Entrada tardia de documentos
Insuficiéncia de Tesouraria - 180.421.511$00
F Reg Acgéo Social Escolar 261.070.063,40| 10,12
Entrada tardia de documentos - 80.648.552$40
Escola Profi de Capelas 132.739.416,90 5,14|Falta de tesouraria provocada pelos atrazos nas tranferéncias do FSE
F Auté FSE - Desen Agrario 14.127.800,10 0,55|Entrada tardia de documentos
F Auté FSE - D R Educagdo 6.858.074,20 0,27|Entrada tardia de documentos
F Auté FSE - D R Emprego 25.628.558,30 0,99|Entrada tardia de documentos
IAMA 655.859.331,00 25,42|Insuficiéncia de receitas proprias e do Estado
C G F Emprego 14.791.616,10 0,57|Entrada tardia de documentos
Junta A. Porto P. Delgada 62.013.928,30 2,40|Entrada tardia de documentos
Junta A. Porto Ang Heroismo 248.084.116,00 9,62]Insuficiéncia de tesouraria
| Sub - Total | 2.507.583.495,90| 97,1 9|

|F. S. A. - Fundos Escolares |

F E Area Escolar P Vitéria 789.466,00 0,03|Entrada tardia de documentos

F E Area Escolar P Delgada 6.285,10 0,00| Entrada tardia de documentos

F E Area Escolar Sao Carlos 313.383,40 0,01|Entrada tardia de documentos

F E Escola B 3/S R Grande 4.889.812,10 0,19]Inexisténcia de cabimento orcamental

FEEB2,3deV F do Campo 2.550,00 0,00|Entrada tardia de documentos

F E Escola B | das Flores 3.993.681,60 0,15(Falta de tesouraria provocada pelos atrazos nas tranferéncias do FSE
F E Escola B | da Graciosa 1.308.491,90 0,05|Entrada tardia de documentos

F E Escola B | das Lages - Pico 4.032.895,90 0,16(Falta de autorizagdo de pagamento

F E Escola B | da Lagoa 272.573,00 0,01(Incluséo do Fundo na E B | Lagoa

F E Escola B | M. da Silveira 437.868,70 0,02|Entrada tardia de documentos

F E Escola B | Nordeste 6.312.757,00 0,24(Inexisténcia de cabimento orgamental

F E Escola B | Povoagao 141.939,30 0,01|Lapso

F E EB 3/S Vitorino Nemésio 3.316.011,00 0,13(Profij

F E Escola B | dos Biscoitos 6.335.123,00 0,25(Falta de tesouraria provocada pelos atrasos nas tranferéncias do FSE
F E EB 3/S Domingos Rebelo 98.651,20 0,00|Entrada tardia de documentos

F E EB 2,3 Arrifes 28.508.249,70 1,10|Falta de tesouraria provocada pelos atrasos nas tranferéncias do FSE
F E EB 2,3 Capelas 20.417,10 0,00(Despesa nao inscrita no Orgamento

F E EB 2,3 Rui Gal Carvalho 740.606,60 0,03(Falta de tesouraria provocada pelos atrasos nas tranferéncias do FSE
F E EB 2,3 Roberto Ivens 3.120.243,70 0,12|Falta de tesouraria provocada pelos atrasos nas tranferéncias do FSE
F E EB 2,3 Gaspar Frutuoso 24.386,00 0,00|Entrada tardia de documentos

F E EB 2,3 Canto Maia 7.873.667,90 0,31|Falta de tesouraria provocada pelos atrasos nas tranferéncias do FSE e ORAA
| Sub - Total | 72.539.060,20| 2,81 |

| Total | 2.580.122.556,10| 100,00|

Fonte: Elementos comunicados pelos servigos através de oficio, excepto o FRA, cujos dados foram retirados da respectiva
Conta de Geréncia.

A divida dos Fundos Escolares reporta-se, essencialmente, a intervenientes no PROFIJ, nomeadamente, bolsas a alunos, formadores
externos, tutores, entidades de acolhimento, entre outras.

O valor em divida, apurado no quadro anterior, nem sempre coincide com as informag¢des constantes nas Contas de Geréncia dos ser-
vigos, nem com os considerados na CRAA. As divergéncias para a CRAA estdo reflectidas no quadro VILIL.2.3.

QUADRO VILIL.2.3

Divergéncia dos encargos assumidos e ndao pagos mencionados pelos Servigos
e os Considerados na Conta da Regiao
Unid: 10° Escudos

| Fundos e Servicos Auténomos | Oficio dos Servig:osl Conta da Regi§o| Diferenca |
FAFSE (D R Educacao) 6.858 0 6.858
FAFSE (D R Desen. Agrério) 14.128 0 14.128
FRFD 89 0 89
FRASE 261.070 0 261.070
Escola profissional das Capelas 132.739 0 132.739
IAMA 655.859 778.367 -122.508
JAPAH 248.084| 277.721 -29.637
Sub - Total 1.318.827 1.056.088 262.739
[Fundos S. Auté - Fundos ‘
[ Sub - Total | 72.539 343.336]  -270.797]
[ Total [ 1.391.366] 1.399.424] -8.058|

Fonte: Conta da Regido e informacao recolhida junto dos Servigos
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Nas situagdes divergentes entre a informagdo recolhida junto dos servigos e a considerada na CRAA, o valor da primeira ¢é inferior
em 8 mil contos.

A diferenca apurada na JAPAH, na ordem dos 12%, indicia resultar do IVA suportado, uma vez que os valores em divida, recolhidos
junto do organismo, ndo incluiam aquele imposto.

De notar, ainda, que, com a excep¢do do Fundo Escolar da Escola Basica e Secundaria Vitorino Nemésio, nenhum dos Fundos Esco-
lares (figurados no quadro VILII.2.2), que oficiaram a existéncia de divida administrativa, mencionaram tal facto nas respectivas Contas
de Geréncia. O mesmo se passa com a generalidade dos restantes FSA. S6 o FRT considera na CRAA um valor idéntico ao oficiado e
ao mencionado na Conta da Regido. Os restantes servicos ndo fazem qualquer meng¢do a divida administrativa nas respectivas Contas de
Geréncia.

Face a estas contradi¢des, a escassa informagdo presente na CRAA e a forma como um numero significativo de servigos aborda a
tematica, optou-se por considerar, na analise que se segue, a divida administrativa declarada pelos servigos, em oficio dirigido ao Tribu-
nal de Contas, informagdo esta que ¢ mais detalhada e completa do que qualquer outra.

3.1 — Evolugao dos encargos assumidos e nao pagos

Os encargos assumidos e ndo pagos dos FSA, que haviam aumentado extraordinariamente, em 2000, decresceram de forma significa-
tiva, no ano 2001, em virtude das regularizacdes efectuadas, através de operacdes de factoring.

GRAFICO VILIL.2.3

Evolugao dos encargos assumidos e nao pagos
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O numero de servigos com encargos por pagar voltou a subir no ano em apreco, havendo, agora, mais cinco organismos com divida
administrativa. Ndo considerando os Fundos Escolares, todos os que detinham divida, no final de 2000, continuam nessa situagdo, sendo
que cinco diminuiram os encargos por pagar, enquanto dois os aumentaram.

QUADRO VILIL.2.4

Evolugao dos encargos assumidos e nao pagos por Organismo
Unid.: 10° Escudos

. 1998 1999 2000 2001
Organismos Valor | Valor Valor Valor
GGFE 0| 6.188 0 14.792
CGFSS 85.500 0 0 0
F Aut - DRDA 10.710 0 28.471 14.128
F Aut - DREducagéo 0 0 0 6.858
F Aut - DREmprego 0 0 0 25.629
FRA 227.805(| 362.334| 3.202.127| 1.084.919
IAS 255 0 0 0
FASA 7 0 0 0
FRSE 0 0 0| 261.070
FRFD 561 788 668 89
IGRSS 430 0 0 0
E. Prof. Capelas 0 0 64.381| 132.739
IAMA 0 0| 806.108| 655.859
JAPAH 0 0| 237.251| 248.084
JAPPD 0 0 0 62.014
FRT 0 o 122.327 1.402
Fundos Escolares - 55.611 52.606 72.539
| Total | 325.268| 424.921] 4.513.939] 2.580.122]

Fonte: Informagdes recolhidas junto dos Servigos

1.3 — Divida dos FSA no Final de 2001

1 — Divida Total

A divida total dos FSA (somatorio da divida do SRS e dos restantes FSA), reportada a 31 de Dezembro de 2001, ascende a 24,5 milhdes
de contos (Quadro VILIL.3.1). Deste valor, 63% respeitam a dividas do SRS, enquanto que os restantes 37% referem-se a dos Outros
FSA.
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Relativamente a 2000, a divida total dos FSA cresceu 8,7%, como consequéncia do elevado acréscimo da divida a banca dos Outros
FSA.

QUADRO VILIIL3.1
Divida total dos FSA

31-12-2000 31-12-2001 Variacao
Unid:10° Escudos valor | % Valor % valor | %
Servico Regional de Saude (1) 14.159.998| 65,99|15.374.285| 62,65| 1.214.287| 8,58
Outros FSA (2) 7.297.939| 34,01 9.166.313| 37,35| 1.868.374| 25,60
Sector Bancédrio 2.784.000| 12,97 6.586.190| 26,84| 3.802.190| 136,57
Encargos Assumidos e Ndo Pagos 4.513.939] 21,04 2.580.123]| 10,51|-1.933.816| -42,84
[ TOTAL (1)+(2) |[21.457.937] 100,00] 24.540.598] 100,00] 1.868.374] 8,71]|

Fonte : Contas da Regido de 2000 e 2001.
Informagéo recolhida junto dos Servigos.

Os valores totais da divida, apurados por organismo, expressam-se no Quadro VILIL.3.2 (?5), concluindo-se que, para além do SRS
(62,7%), o FRA (21,7%) e o IAMA (11,8%) sdo os principais devedores.

O aumento anual da divida do sector da Saude, fixado em 8,6%, nio foi maior devido a regularizagdo de 12 milhdes de contos, assu-
midos na sequéncia do Decreto Legislativo Regional n.° 16-A/2001/A.

QUADRO VIILIL3.2

Divida total por Organismo

Unid: 10° Escudos

Organismos 2001
Valor | %
Servigo Regional de Saude 15.374.285| 62,65
GGFE 14.792 0,06
FAFSE DRD Agrario 14.128( 0,06
FAFSE DRD Educacéo 6.858| 0,03
FAFSE DRD Emprego 25.629| 0,10
FRA 5.335.709( 21,74
FRASE 261.070( 1,06
FRFD 89( 0,00
Escola Profissional das Capelas 132.739| 0,54
IAMA 2.891.255( 11,78
JAPAH 248.084( 1,01
JAPPD 62.014| 0,25
FRT 101.402| 0,41
Fundos Escolares 72.539| 0,30
[ Total | [24.540.593] 100 |

Fonte: Conta da Regido de 2001 e Fundos e Servigos Auténomos

2 — Evolucdo da divida
A divida dos FSA quase que triplicou, no periodo compreendido entre 1998 e 2001. Dos 9,7 milhdes de contos, em divida em 31 de
Dezembro de 1998, passou-se para os 24,5 milhdes, no final de 2001. No ano em analise, registou-se um aumento nominal de 3 milh&es

de contos, equivalentes a 14%. Para esta evolugdo, contribuiu o acréscimo significativo da divida a banca. No grafico VIL.I1.3.1, a va-
riavel Sector Bancdrio engloba os empréstimos contratualizados e as operagdes de factoring negociadas pelo FRA e pelo [AMA.

GRAFICO VILIL3.1
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Il — Apreciacao final

Com a aplicagdo da LFRA, a RAA atingiu niveis de endividamento reduzidos, o que, em parte, permitiu equilibrar as Contas até ao
ano de 1999. A partir de 2000, ha um aumento da divida directa, acompanhada por um ritmo de crescimento consideravel dos encargos
assumidos e ndo pagos, situagdo que se acentuou em 2001. Da analise a evolugdo verificada no ano de 2001 (quadro VILIIL.1), sobres-
sai o elevado crescimento dos encargos assumidos e ndo pagos em todos os sectores, com excep¢do dos Outros FSA, onde aqueles en-
cargos foram objecto de opera¢des de factoring, transformando a divida administrativa em divida a banca. No sector da Satde, o efeito
ndo se nota a partir do quadro supra mencionado, por ndo considerar a operacdo de regularizagdo efectuada, através do recurso ao cré-
dito bancario, tal como vem referido no ponto II.1. do presente Capitulo.

QUADRO VILII.1

Divida dos organismos publicos

31-12-2000 31-12-2001 Variacao
Unid: 10° Escudos Valor | % Valor | % Valor %

1 - Administracao Regional

1.1 - Divida Directa 49.638.727| 74,15 55.638.727| 65,05/ 6.000.000( 12,09

1.1.1 - Divida Interna 12.190.000( 18,21 0| 0,00[-12.190.000( -100,00

1.1.2 - Divida Externa 37.448.727| 55,94| 55.638.727| 65,05/ 18.190.000| 48,57
1.2 - Divida Indirecta 14.896.478| 22,25| 19.483.529| 22,78 4.587.051| 30,79
1.3 - Divida Administrativa 2.409.327| 3,60 10.411.973| 12,17 8.002.646| 332,15
[ Total | [ 66.944.532] 100,00] 85.534.229] 100,00] 18.589.697] 27,77
2 - Fundos e Servicos Auténomos

2.1 - Servico Regional de Saude 14.159.998| 65,99 15.374.285| 62,65| 1.214.287 8,58
2.2 - Outros FSA

2.2.1 - Divida Bancaria 2.784.000| 12,97 6.586.190| 26,84| 3.802.190| 136,57

2.2.2 - Divida Administrativa 4.513.939| 21,04| 2.580.123| 10,51| -1.933.816| -42,84

Total || 21.457.937] 100,00] 24.540.598] 100,00 3.082.661] 14,37|

Fonte: Conta da Regiao, Contas de Geréncia e informagdes recolhidas junto dos diferentes organismos

IV — Conclusodes

VII.1 — A divida global da Administracdo Publica Regional Directa ascendia a 85,5 milhdes de contos, em 31 de Dezembro de 2001.
Comparativamente ao ano anterior, hA um aumento de 27,8%, correspondente a mais 18,6 milhdes de contos;

VIL.2 — A divida total dos FSA, reportada a mesma data, ascende a 24,5 milhdes de contos. Deste valor, 62,6% respeitam a dividas
do SRS. Relativamente a 2000, a divida global cresceu 14,4%, como consequéncia do elevado acréscimo da divida a banca, gerado pelas
operacdes de factoring;

VIL.3 — No tocante a Administragdo Publica Regional Directa, todas as modalidades de divida cresceram, com excep¢do da divida
interna, que se extinguiu. Realga-se o acréscimo dos encargos assumidos e ndo pagos dos Servicos Simples, cujo montante, em 2001,
quadruplicou o existente em 2000;

VIIL.4 — A divida directa totalizava 55,6 milhdes de contos, registando um aumento de 6 milhdes (12%), relativamente a 2000. Res-
peitou-se, deste modo, o limite do acréscimo liquido do endividamento, previsto nos artigos 78.° da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezem-
bro, e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2001/A, de 21 de Maio;

VIL.5 — A RAA recorreu a um unico empréstimo obrigacionista internacional de médio e longo prazo, no valor de 18,2 milhdes de
contos, destinado ao financiamento do Plano de Investimento para 2001 (6 M.C.), e a amortizagdo de empréstimos (12,2 M.C.). O mon-
tante do empréstimo contraido respeitou o limite estabelecido pela Lei n.° 88/2001, de 10 de Agosto;

VII.6 — Os encargos decorrentes do servigo da divida totalizaram 14 milhdes de contos, sendo 12 milhdes (86,5%) referentes a amor-
tizagdes de capital em divida. O limite previsto no n.° 3 do artigo 26.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, foi igualmente respeitado,
porquanto as despesas com o Servico da Divida ndo excederam 25% das Receitas Correntes do ano anterior, sem as TOE;

VIL.7 — A RAA assumiu a divida do IGFS, no montante de 12 milhdes de contos, nos termos do disposto no artigo 7.°-A do Decreto
Legislativo Regional n.° 16-A/2001/A, de 31 de Outubro;

VIL.8 — A divida garantida rondou os 19,5 milhdes de contos, tendo, em 2001, sido concedido um aval a EDA — Electricidade dos
Agores, S.A., no valor de 6.014.460.000800. Com este aval, as responsabilidades da RAA cresceram 4,6 milhdes de contos, cerca de
30%, mercé das amortiza¢des efectuadas noutros empréstimos;

VIL.9 — Obedecendo ao definido no artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, a prestagdo daquele
aval foi precedida de autorizagdo do Conselho do Governo, através da Resolugdo n.° 102/2001, de 2 de Agosto;

VIIL.10 — A semelhanga de anos anteriores, a comissdo de aval, prevista no artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A,
de 3 de Dezembro, ndo foi fixada. De acordo com aquela norma, «4 comissdo do aval a suportar pelos beneficiarios serd graduada
anualmente por portaria do Secretario Regional das Finangasy,

VIL.11 — Os encargos assumidos e nédo pagos dos Servigos Simples perfizeram 10.411.972.956$50. No sector da Saude, aquele tipo
de encargos atingiu o montante de 15.374.284.699%70;

VIL.12 — A CRAA faz referéncia a divida administrativa global, existente no final de 2001, (9 608 milhares de contos). Contudo,
através de circularizacdes efectuadas e de informagdes complementares recebidas, apuraram-se valores de encargos assumidos e ndo pagos
diferentes dos ali mencionados;

VIIL.13 — A operagdo extraordinaria de regularizacdo da divida administrativa no sector da Saude, prevista no Decreto Legislativo
Regional n.° 16-A/2001/A, ndo impediu que a mesma atingisse o valor de 15,4 milhdes de contos, crescendo 8,6% face a 2000. Consta-
tou-se, ainda, que 58% daquelas despesas, o equivalente a 8 milhdes de contos, foram realizadas sem cabimento or¢camental, o que viola
uma regra basica da Contabilidade Publica;

VIL.14 — A CRAA apresenta, pela primeira vez, o valor do factoring relativo ao Servigo Regional de Saude — 10.926.486.924$00 —
montante que, no entanto, difere do apurado por este Tribunal (7.600.157.158850), tendo por base as Contas de Geréncia de todas as
Unidades de Satde. Apresentando a CRAA apenas o valor global, ndo ¢ possivel estabelecer uma comparacéo, por servigo, para deter-
minar as efectivas divergéncias. Ndo faz sentido, por isso, que a CRAA, ao apresentar esta informagdo, a quantifique em termos globais,
sem, contudo, a desagregar por organismo;
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VIL.15 — A utilizagdo daquele sistema de pagamento acarretou elevados encargos financeiros, na ordem dos 611,4 mil contos, respei-
tando a quase totalidade a juros;

VII.16 — A divida dos FSA ao sector bancario totalizava, em 31 de Dezembro de 2001, cerca de 6,6 milhdes de contos, sendo o
FRA responsavel por 64,5% desse total. Os servigos devedores amortizaram, no decurso do ano, 796 milhares de contos. A tendéncia
decrescente, que se vinha verificando em anos anteriores, inverteu-se, registando-se um aumento de 136%, face a 2000, decorrente das
operacdes de factoring, negociadas com a banca;

VII.17 — Os encargos suportados com o servigo da divida dos FSA totalizaram 290 mil contos, sem considerar os referentes as ope-
ragdes de factoring do IAMA, imputados directamente as obras realizadas;

VII.18 — Os encargos assumidos e ndo pagos por aqueles organismos, sem considerar os do SRS, totalizavam 2,6 milhdes de contos.
O FRA era responsavel por 42% do total e o [AMA por 25,4%. Relativamente ao ano anterior, este tipo de divida diminuiu 1,9 milhdes
de contos, o equivalente, em termos percentuais, a um decréscimo de 42,8%;

VII.19 — O valor em divida apurado ndo ¢ totalmente coincidente com as informag¢des constantes nas Contas de Geréncia dos servi-
¢os, nem com os considerados na CRAA. O valor recolhido, junto dos servigos, ¢é inferior ao considerado na CRAA, em 8 mil contos.

Respostas dadas pelo GSRPFP, em sede de contraditorio

VII.12 — O valor mencionado na Conta corresponde aos registos que a data do fecho da mesma existiam na Direc¢do Regional do
Orgamento e Tesouro.

VIL.14 — O valor do factoring relativo ao Servigo Regional de Saude (10.926.486.924800) apresentado na CRAA é o remetido pelo
proprio Servigo. De referir que ndo nos foi remetida a desagregacdo do mesmo por unidades de satde, o que diligenciaremos que seja
feito a partir do préxima conta.

VII.19 — Identicamente ao ja mencionado no ponto 12 os valores expressos na conta correspondem aos que foram fornecidos pelos
diversos servigos e fundos autonomos.

Comentario

VII.12 — A divida administrativa mencionada na CRAA néo confere com a apurada por este Tribunal.

VII.14 — Confirma-se a divergéncia entre os valores do factoring contabilizados nas Contas de Geréncia dos Organismos da Saude e
os considerados na Conta da Regido.

VII.19 — Confirmam-se as divergéncias entre os valores incluidos na CRAA e os considerados Contas de Geréncia dos FSA, bem
como estas duas fontes e os apurados por este Tribunal.

ANEXO VILIL1.1

Juros e outros custos e perdas financeiras, pagos e em divida, do SRS

Unid: Escudos

Juros e Outros Custos e Perdas Financeiras
Organismos Pagos [ Em divida Total
Valor [ % | Valor [ % | Valor [ %
Inst. Gestéo F. Saude 6.905,00] 0,00 0,00 0,00 6.905,00] 0,00
Centro de Oncologia 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00
C S Angra 79.412.868,00| 15,93 0,00f 0,00] 79.412.868,00{ 12,99
C S Calheta 5.464.290,00| 1,10 952.993,00) 0,84 6.417.283,00] 1,05
C S Horta 14.501.028,00( 2,91 960.573,00f 0,85] 15.461.601,00] 2,53
C S Lages Pico 8.533.063,00| 1,71 5.410.664,00[ 4,79| 13.943.727,00] 2,28
C S Madalena 6.218.164,30| 1,25 0,00/ 0,00] 6.218.164,30[ 1,02
C S Nordeste 12.030.453,00( 2,41 0,00 0,00] 12.030.453,00 1,97
C S P. Delgada 108.901.914,00| 21,85 7.754.668,00| 6,86| 116.656.582,00[ 19,08
C S Povoacgéo 5.356.456,90| 1,07 0,00 0,00 5.356.456,90[ 0,88
C S Praia da Vitéria 7.673.563,80| 1,54| 4.619.997,00[ 4,09| 12.293.560,80| 2,01
C S Ribeira Grande 47.632.512,79] 9,56| 8.276.258,33| 7,32 55.908.771,12| 9,14
C S Sta. Cruz Flores 8.204.039,60| 1,65 924.067,00f 0,82 9.128.106,60 1,49
C S Sta. Cruz Graciosa 2.312.084,60[ 0,46 225.323,00f 0,20] 2.537.407,60| 0,41
C S S Roque Pico 5.457.820,00] 1,10 693.929,00( 0,61 6.151.749,00 1,01
C S Velas 11.187.760,60| 2,24 5.014.029,00| 4,43| 16.201.789,60[ 2,65
C S Vila F Campo 140.778,30[ 0,03 2.790,00] 0,00 143.568,30] 0,02
C S Vila Porto 8.601.784,00| 1,73| 1.456.564,00[ 1,29| 10.058.348,00| 1,65
Hospital Horta 27.367.565,80| 5,49 8.959.819,00( 7,92| 36.327.384,80] 5,94
Hospital Ponta Delgada | 133.779.462,00| 26,84 20.580,00( 0,02| 133.800.042,00| 21,88
Hospital de Angra 5.578.774,00] 1,12| 67.793.546,00[ 59,96| 73.372.320,00| 12,00

Total

| 498.361.287,69] 100,00] 113.065.800,33] 100,00] 611.427.088,02] 100,00|

Representatividade do factoring na divida total das Unidades de Salude Regionais

Fonte: Contas de Geréncia

ANEXO VILIL.1.2

Unid: Escudos

Organismo Valor em divida (A) | Factoring (B) | (B/A) |
Ins Ges Fi Saude 8.346.850,00 0,00
Centro Oncologia 2.672.221,00 0,00 0,00
C S Angra Heroismo 1.739.295.204,50| 1.008.508.995,50| 57,98
C S Calheta 90.996.795,00 2.691.978,00] 2,96
C S Horta 372.078.467,30 94.231.254,00) 25,33
C S Lages Pico 217.804.877,00 21.566.875,00f 9,90
C S Madalena 202.770.418,00/ 194.184.971,00| 95,77
C S Nordeste 147.844.372,00 35.978.634,00| 24,34
C S P. Delgada 1.761.583.163,00f 624.722.874,00| 35,46
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Unid: Escudos

| Organismo | Valor em divida (A) | Factoring (B) | (B/A) |
C S Povoacéo 413.011.172,00[  178.699.096,00| 43,27
C S Praia da Vitdria 431.575.267,00]  403.914.480,00| 93,59
C S Ribeira Grande 694.561.636,00) 116.518.282,00| 16,78
C S Sta. Cruz Flores 98.068.256,00 54.567.025,00] 55,64
C S S. Cruz Graciosa 83.219.363,00 19.034.180,00| 22,87,
C S S Roque Pico 49.321.466,50 29.191.200,00| 59,19
C S Velas 224.144.008,00 60.772.496,00| 27,11
C S Vila F Campo 27.019.377,00 20.382.712,00| 75,44
C S Vila Porto 155.488.535,00 81.743.768,00| 52,57
Hospital Horta 978.754.445,00(  612.436.377,00| 62,57
Hospital Ponta Delg 3.874.898.311,50| 2.005.545.330,00| 51,76
Hospital A. Heroismo 3.800.830.494,90| 2.035.466.631,00] 53,55

TOTAL 15.374.284.699,70 |7.600.157.158,50] 49,43 |

Fonte: (A) Dados fornecidos pelas Unidades de Satde, com acertos explicados
em notas ao Quadro VII.I.8
(B) Contas de Geréncia.

ANEXO VILIL.1.3

Encargos assumidos e nao pagos pelo SRS, com e sem cabimento

Unid: Escudos

e N3o Pagos

i 9

Of | Com Cabimento | Sem Cabimento | Total |
Centro de Oncologia 1.5677.410,00| 0,01 0,00 0,00 1.577.410,00
C S Angra Heroismo 469.600.202,00] 3,39| 1.269.695.002,50| 9,16 1.739.295.204,50
C S Calheta 31.188.230,93| 0,22 59.808.566,11] 0,43 90.996.797,04
C S Horta 65.741.150,00| 0,47[ 305.436.244,00| 2,20 371.177.394,00
C S Lages Pico 4.759.865,70| 0,03| 164.973.057,20| 1,19 169.732.922,90
C S Madalena (1) 16.252.448,23[ 0,12| 186.517.977,60| 1,35 202.770.425,83)
C S Nordeste (1) 8.018.742,70| 0,06] 139.825.629,60 1,01 147.844.372,30|
C S P. Delgada 234.668.788,00| 1,69| 1.526.817.697,00| 11,01| 1.761.486.485,00
C S Povoacédo 12.719.686,00[ 0,09] 400.291.486,00| 2,89 413.011.172,00
C S Praia da Vitéria 25.386.015,20| 0,18] 406.189.251,80] 2,93 431.575.267,00
C S Ribeira Grande 103.387.773,50[ 0,75| 591.173.863,70| 4,26 694.561.637,20
C S Sta. Cruz Flores 21.551.704,00| 0,16 76.516.552,00] 0,55 98.068.256,00
C S S. Cruz Graciosa (1) 64.421.392,00| 0,46 18.797.971,00 0,14 83.219.363,00
C S S Roque Pico (1) 33.529.992,50| 0,24 15.791.474,00] 0,11 49.321.466,50]
C S Velas 25.218.885,00| 0,18] 198.925.123,00| 1,44 224.144.008,00
C S Vila F Campo 27.019.377,00| 0,19 0,00 0,00 27.019.377,00
C S Vila Porto 163.019.678,00 1,18 0,00 0,00 163.019.678,00
Hospital Horta 700.663.583,00 5,05| 278.091.095,00| 2,01 978.754.678,00
Hospital Ponta Delg 3.150.379.367,00| 22,73| 724.518.942,70| 5,23 3.874.898.309,70
Hospital A. Heroismo (1) 642.927.479,00] 4,64| 1.696.384.815,00] 12,24 2.339.312.294,00)

| Total [ 5.802.031.769,76] 41,86] 8.059.754.748,21| 58,14| 13.861.786.517,97

Fonte: Oficios enviados pelas Unidades de Saude.
(1) Como os Servigos né@o informaram discriminado com ou sem cabimento, utilizou-se a informagéo disponibilizada
pelo Instituto de Gestao Financeira da Satde

Nota: O valor deste quadro difere do apurado pelo TC (Quadro VILI1.8), porque tém fontes de informagao
diferentes.

ANEXO VILIL.1.4

Valores em divida dos organismos do Servigo Regional de Saude 2001

Unid: 10° Escudos

1GFS Hospital Cent Centro Saude
Ang. Her. Horta P.Delg. | Onco| Flores | Horta | L.Pico |S.Roq. | Madale | Calheta| Velas | Grac. | P.Vitori Angra Nordes | Povoag | V.Fran | R Grande | P Delgad | Vila Por Total

Classe 3 - @ 0] 1.266.868| 309.450| 2.114.546 56 3.985| 5.229| 12.607| 1.280) 343] 627| 48.651| 5.756 25.292 52.445| 8.019) 7.665| 2.606f 40.676 62.877| 39.612| 4.008.590)
312- 818.172 818.172
31651 - Produt. 306.047 239.994| 1.512.052] 810 3.084] 7.988| 739 127] 446 35.847| 2971 14.379] 23.038 4.034] 3.085| 1.377] 26.566 34.481 29.118| 2.246.183]
31652 - Mat. Consumo Clinico 17 46.749 497.557| 24 2.607| 1.286) 2.851 296 48| 11 5.405| 1.253] 7.245| 24.799 2.079| 3.324] 800 12.062] 22.421 7171 638.005
31653 - Prod. Alimentares 44.846 7.265| 2.018 322 121 493| 83 77] 96 4.267| 1.057| 1.221 834 225 2| 2 21 992 63.942)
31654 - Mat. Consumo Hoteleiro 31.359 6.433 44.535| 117] 16 331 55 4“1 1.598 261 991 289 514 264 216 432] 1.818] 903] 90.173
31655 - Mat. Consu. Administra. 66.427| 4.074] 13.690] 14 129 694] 528 102 2) 33 295] 200) 1.379] 3.923 304 637 101 1.571 3.200] 520 97.823)
31656 - Mat. Manut. Conservag. 4.935] 44.436| 18 21 416 5) 89 1.239) 14 77) 396 254 130 110] 43 830 908| 53.921
31659 - Outros Mat. Consumo 258| 7] 106} 371
Classe 4 - il 0) 358.623 120.202| 208.868| 0| 0| 10.162| 794 863| 4.471 163 750) 0) 1.571 3.763 0] 227.553] 222 4.484) 8.354) 568 951.411
42 - Imobilizag. Corpéreas 163.690) 3.082] 201.710f 10.162] 794 863] 4.471 163] 750) 3.763 543| 222 3.802] 5.271 568| 399.854
43 - Imobilizag. Incorpéreas 5.692 5.692]
44 - Ges em Curso 194.933] 117.120) 1.466) 1.571 227.010] 682 3.083] 545.865
Classe 621 - Subcontratos 7.155 305.500(  110.351 257.748 0 81.019| 299.289( 137.665| 40.528| 161.968| 87.293| 158.163| 72.566| 382.613| 1.247.816] 132.198| 176.159| 18.878| 615.118( 1.654.562| 108.933| 6.055.522]
6211 - Assisténc. Ambulatéria 38.965 3.654| 5.251 3 672 1 1 75] 380 22| 151 12 49.187|
6212 - Meios Comp. Di 5.366| 4.820) 75.690 2.438| 28.056 738 777 193 320 3.084| 2545 41.737| 160.806] 13.820| 12.344 2709 33.708, 269.351 5.069) 663.571
6213 - Meios Comp. Terapéutica 36.001 3.383 12.019 8.323] 1.306| 19.351 25.079 32.670] 22] 138.154]
6214 - Prod. Vend. p/ Farmécias 143 1.058] 28.026( 226.582| 125.448( 35.555| 160.794) 84.229| 123.015 55.043| 245.831 695.785) 99.315| 135.135( 13.502 541.054| 1.040.345| 62.073] 3.672.933]
6215 - Internamentos 7.155| 18.705 20.661 101.949] 15.833| 35.373] 9.374] 3.822) 902] 1.031] 16.711] 3.542| 75.619 365.191) 19.063| 28.653[ 2.667 40.327 312.045 10.200|  1.088.823
6216 - Transporte Doentes 196.912) 76.651 59.037| 34.719) 1.354| 373] 79 1.713] 15.353| 10.079) 5| 29 31.557 427.861
6217 - Aparelh. Comp. Terap. 85 2.744f 955 79 3.863]
6218 - Trabalh. Exec. Exterior 9.551 954 50] 575 11.130]
622 - Fornecim. e Servigos 155 119.672 44.639 382.223| 1.262] 3.196| 7.102)  12.304] 3.876] 1.277| 1.961| 11.562| 4.659| 17.479 155.836) 7.627| 1.634| 2.526) 21.164 17.078 4.788| 822.020
64 - Custos com Pessoal 117] 24.602 15.499 52.767| 259 8.944) 2.500) 952 2.081 1.395 0) 4 13 0) 191 0) 0| 2.784] 3.955) 10.860| 93] 127.016
641 - Remune orgaos direcgao 111 111
6421 - Ordenados e Salérios 64] 64|
6422 - Remunerag Adicionais 117] 673 919 7.654] 732 712] 4 M 93 10.945|
6423 - Subsidio Férias e Natal 0
643 - Pensdes 5.169] 11.382] 10 220) 101 112 254 408 2.531 20.187|
645 - Encar. S/ o 18.551 10.212] 37.217| 259 1.280 2.500) 1.268) 1.283) 2.530| 3.547] 8.329) 86.976)
646 - Seg. Acid. Trab/Doe. Prof. 34 30)
647 - Custos Acgéo Social 30
648 - Out. Custos ¢/ Pessoal 5.287 3.219| 13 120)
65 - Out Cust O} i 920| 416|
68 - Custos e Perdas Financ 67.794 8.960) 21 924 961 5.411 694] 953 5.014] 225 4.620 3 8.276 7.755 1.457
69 - Custos e Perdas Extr. 3.675 901
697 - Correcc. Ex. Anteriores 1.654.097 369.237 858.724| 1.095 45.936| 48.072 33.316 279.244] Eﬁil 97 37]

Total 8.347| 3.800.831 978.754| 3.874.897| 2.672| 98.068| 372.080| 217.805| 49.322| 202.770] 90.997| 224.144| 83.219| 431.575| 1.739.295| 147.844| 413.011] 27.019 594.i?| 1.761.583( 155.488)

Fonte: Contas de Geréncia
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(1) Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas.

(?) N 3 e 4 do artigo 109.° do EPARAA.

() Artigo 23.° da LFRA.

(4) Artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 336/90, de 30 de Outubro, e artigo 23.° da LFRA.

(®) Artigo 78.° da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro — Aprova o OE para 2001.

(6) N.° 3 do artigo 26.° da LFRA.

(7) Artigo 25.° da LFRA.

(8) Alinea e) do artigo 30.° do EPARAA.

(°) Lei de Finangas das RegiSes Auténomas.

(19) Primeira alteragdo a Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro — Aprova o Orgamento do Estado para 2001.
(1) Lei que aprova o Orgamento de Estado para 2001.

(*?) Lei que aprova o Orgamento da Regifio Auténoma dos Agores para 2001.

(13) Artigo 47.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.

(%) Artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2001/A, de 21 de Maio.

(*%) Resolugdo n.° 102/2001, de 2 de Agosto.

(16) Considerando, como investimento, as Despesas do Plano, o que, sendo uma referéncia, em muitos casos nédo ¢ propriamente formagéo bruta de capital fixo.
(17) Nesta data, algumas Contas de Geréncia ndo se encontravam aprovadas.

(*3) Despacho Normativo n.° 89/98, de 26 de Margo, publicado no Jornal Oficial, I Série, n.° 13, da mesma data.
(1?) Anexo VILIL.1.3 — Encargos assumidos e ndo pagos pelo SRS, com e sem cabimento.

(2%) Anexo VILIL1.3 — Encargos Assumidos e Ndo Pagos pelo SRS, com e sem cabimento.

(®1) Valores das Contas de Geréncia, uma vez que houve Unidades de Saude que néo informaram a natureza dos encargos assumidos e ndo pagos.
(22) Anexo VILIL.1.1 — Juros e Outros Custos e Perdas Financeiras, Pagos e em Divida do SRS.

(23) Vide péginas 185 e 188 do Parecer sobre a Conta da Regido de 1999.

(*%) Anexo VILIL.1.1 — Juros e Outros Custos e Perdas Financeiras, Pagos e em Divida do SRS.

(2%) A diferenga de 5 contos entre os quadros VILIL.3.1 e VILIL.3.1 deve-se a arredondamentos.

CAPITULO VIII
Patrimonio

1 — Apresentacao

A analise ao Patriménio, em sede de Parecer da Conta, apesar das recomendacdes que tém sido feitas por este Tribunal, em Pareceres
anteriores, mais uma vez se confronta com a dificuldade em dar cumprimento ao previsto nas alineas c¢) e d) do n.° 1 do artigo 41.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aplicavel a Regido por forga do artigo 42.°, n.° 3, do mesmo diploma legal, porquanto a inventariagdo do
Patriménio da Regido continua sem ser concluida e a CRAA no apresenta o balango entre os seus valores activos e passivos.

Face a situagdo exposta, o TC procedeu, junto das entidades da Administracdo Regional (SPA da RAA) e das empresas sujeitas, ape-
nas, ao seu poder de fiscalizagdo (SPE da RAA), a recolha de informagdo, que habilitasse a emissdo de parecer sobre o Patrimdnio fi-
nanceiro da Regido.

Considerando os condicionalismos expostos, a analise sobre o Patriménio recaiu sobre os seguintes elementos:

Relagdo dos bens modveis, imoveis e semoventes;

Relagdo das acgdes, quotas e outras partes de capital detidas em empresas;

Relagdo das acgdes, quotas e outras partes de capital detidas por empresas participadas pela Regido;
Receitas obtidas com a alienacdo de partes sociais de empresas;

Outras receitas.

2 — Patrimonio Inventariado

2.1 — Bens Moveis, Iméveis e Semoventes

A Administracdo Regional, com o objectivo de proceder ao levantamento do patrimdnio inventariavel, promoveu, em 1997, um traba-
lho do qual resultou a publicagdo do cadastro dos veiculos automdveis, dos equipamentos e maquinas pesadas, afectas a Administragdo
Directa e Indirecta.

Naquele mesmo ano, a CRAA incluiu um anexo referente ao inventario existente dos bens moveis, imoveis e semoventes. Esta rela-
¢do de bens inventariados veio servir de base para a determina¢do do valor actualizado do Patrimonio, através das variagdes patrimo-
niais (1), ocorridas durante os exercicios econdémicos.

Por sua vez, a CRAA de 2001 (2) apresenta a situagdo patrimonial relativa aos bens moveis, imoveis e semoventes, com referéncia a
data de 31 de Dezembro do mesmo ano.

De forma resumida, da-se conta, por grandes agregados (quadro VIII.1), dos valores actualizados, apresentados na CRAA, liquidos
das variagdes patrimoniais, ocorridas durante o ano, incluindo os bens adquiridos em anos anteriores e que s6 agora foram inventaria-
dos, bem como as reavalia¢gdes e amortizagdes afectas aos bens semoventes.

QUADRO VIII.1

Relagao de bens patrimoniais em 2001
Unid.: Escudos

Valores Apresentados na Conta
Bens Em 31/12/00 (a) Abates Aquisicée: AjL 1to (b) Divergéncia Em 31/12/01
) @ ® @ 0) B)=(1)(2)+@)+@)+()
Mdveis 3.389.574.330,00]  -1.814.400,00[ +531.323.120,00 +37.180.591,00 3.956.263.641,00
Iméveis 4.181.641.951,00| -35.695.408,00[ +120.825.000,00 4.266.771.543,00
Semoventes 1.914.336.755,00]  -2.732.028,00| +38.739.446,00|  -301.605.755,00| +228.140.306,00|  1.876.878.724,00
Totais || 9.485.553.036,00] 40.241.836,00] 690.887.566,00]  -264.425.164,00 10.099.913.908,00

Fonte: Conta da Regido 2001

(a) Valores obtidos da Conta da Regido e do Parecer do TC referente ao ano de 2000.

(b) Ajustamentos feitos autor

te (via i

ica), que

as amortizagdes, reavaliagdes e bens adquiridos em anos anteriores (mas s6 agora levados a inventario).

Na analise efectuada, constatou-se, no tocante aos bens Semoventes (viaturas, maquinas e alfaias agricolas), uma divergéncia, para
mais, de 228.140.306$00, entre o valor registado no inicio do ano e o indicado no final do ano, isto depois de se terem deduzido os
abates, os ajustamentos e considerado, ainda, as aquisi¢des.
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O patriménio inventariavel atingiu, no final de 2001, o valor de 10.099.913.9088500, montante este que ¢ superior, em 614 mil contos,
relativamente ao ano anterior e que se traduz por um ligeiro acréscimo de 0,6%.
A afectacdo dos bens patrimoniais inventariaveis, do dominio privado, esta distribuida do seguinte modo:

QUADRO VIII.2

Distribuicao dos bens patrimoniais em 31/12/2001

Unid.: Escudos

Informacdes Apresentadas na Conta
Bens ini 3
Departamento§ Servicos Auténomos Admm.lstragao Total
Governamentais Indirecta
Mdveis (a) (a) (a) 3.956.263.641,00
Iméveis 3.093.093.998,00 761.988.329,00|  411.689.216,00 4.266.771.543,00
Semoventes 1.781.942.324,00 4.253.355,00 90.683.045,00 1.876.878.724,00
Totais | | 4.875.036.322,00 766.241.684,00 502.372.261,00 10.099.913.908,00
Fonte: Conta da Regiao 2001
Notas: (a) Informagao nao acessivel.
GRAFICO VIIIL1
Afectacao Bens Inventariaveis Departamentos
Governamentais

48%

N&o Afecto /
39%
Adminis tragdo Servigos
Indrecta Auténomos
5% 8%

A distribui¢cdo dos bens patrimoniais, pelos diferentes organismos, referida na CRAA, mostra-se ainda incompleta, porquanto ndo re-
fere a afectacdo dos valores dos bens «Moveis» as diversas entidades publicas, omissdo que, por si sé, representa 39% dos bens inven-
tariaveis, existentes no final de 2001.

Apesar de ter sido publicada a Resolugdo n.° 99/2001, de 2 de Agosto, e emitidas as circulares n.° 1/DROT/DSP/2001, de 31 de Marco,
e 1/DROT/DSP/2002, de 19 de Julho, no sentido de serem definidos normativos para a correcta inventariagdo e classificagdo dos bens
patrimoniais afectos a RAA, constata-se que os mesmos ainda nfo produziram os efeitos desejados.

2.2 — Cadastro Patrimonial

A legislagdo base, aplicavel a inventariagdo dos bens patrimoniais, tem sido, subsidiariamente, a de &mbito nacional, dado que conti-
nua sem existir, na Regido, legislagdo propria, sobre a matéria.

O inventario geral dos bens do Estado ¢ regulado e organizado segundo as normas previstas no Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro,
e na Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril, diplomas que constituem um importante instrumento econémico-financeiro, a partir do qual
¢ possivel conhecer a composi¢do, a situagdo e o valor dos bens patrimoniais.

A reforma, em curso, da administragdo financeira do Estado (3), associada a aplicagdo do POCP (%), veio impor a elaboragdo de um
Balango de Abertura, como peca fundamental para implementa¢do de uma Contabilidade Patrimonial, com a consequente valorizagdo de
todos os valores activos e passivos.

Sendo a Regido Autonoma dos Agores dotada de personalidade juridica de direito publico e de autonomia politica, administrativa e
financeira (%), apresenta-se como titular de um vasto Patriménio e, por conseguinte, com responsabilidades pela sua inventariagfo, con-
trolo e gestdo, pela elaboragdo do seu Balango Patrimonial, pega nobre da riqueza Regional.

A aplicagdo de metodologias, regras e critérios de valorizacdo adequados, consoante a natureza dos bens, pressupde a criagdo de ele-
mentos fidveis, em ordem a servir de base a elaboragdo do ja referido Balango Patrimonial e da sua evolugio, situagdo ainda ndo conse-
guida, de acordo com os elementos apresentados na CRAA.

O objectivo da inventariacdo do Patrimonio da Regido visa, ndo s6 o conhecimento da natureza, composi¢do e utilizagdo dos bens,
como, fundamentalmente, aferir do seu melhor aproveitamento, numa perspectiva racional de eficiéncia e eficacia dos mesmos.

Tendo como objectivo averiguar se os bens passiveis de inventariagdo estavam a ser considerados para efeitos de determinagdo do
Patriménio e se as variagdes de natureza patrimonial reflectiam o valor actualizado dos bens, procedeu-se a uma analise comparativa,
entre os elementos contabilizados na CRAA e a relagdo de bens patrimoniais constantes na mesma.

A analise efectuada aos bens inventariaveis permitiu obter as seguintes conclusdes:

No dominio da informacao atinente ao Patrimoénio da Regiao:

Apesar de se verificar uma melhoria relativa, quanto a informacéo tratada sobre o patriménio, ela mantém-se insuficiente, no que
concerne a valorizagdo e identificagdo da natureza das variagdes patrimoniais. Tudo isto porque ndo sdo fornecidos todos os ele-
mentos necessarios a quantificagdo dos movimentos referentes as situagdes modificativas do valor patrimonial, nomeadamente, as
incorporagdes de bens adquiridos em anos anteriores, as reavaliacdes e as amortizagdes.

No dominio da afectacao dos bens:

Os elementos apresentados na CRAA de 2001, melhorados em relagdo ao ano anterior, permitem, ja, observar os bens, de acordo
com a sua natureza de bem de dominio privado e de dominio publico, bem como a afectagdo dos mesmos aos diferentes servi-
cos, nomeadamente Departamentos Governamentais e os Fundos e Servicos Autonomos. No que se refere aos bens Modveis, nédo
existe, contudo, qualquer informagdo atinente a posse dos bens pelos servigos publicos.
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No dominio da contabilizacao dos bens:

De acordo com a informagdo desagregada da CRAA (Volume II), por classificagdo econdémica/departamento e servigo governamen-
tal, constata-se que ndo foi registado e, logo, considerado como Patrimoénio da Regido, grande parte dos bens adquiridos em 2001,
conforme se demonstra no quadro VIIL.3.

QUADRO VIIL.3

Bens inventariaveis adquiridos em 2001

Class. Econémica Desp dos Depar Governamentais
Cédigo | Designacdo Funciol ito | Plano | Totais
02.01.03 Mat. de Secretaria 22.949.473,00 0,00 22.949.473,00
02.01.04 Mat. de Cultura 48.749.633,00 32.804.762,00 81.554.395,00
02.01.05 O. B. Duradouros 22.776.777,00 0,00 22.776.777,00
07.01.06 Mat. Transporte 21.148.639,00 0,00 21.148.639,00
07.01.07 Mat. Informéatica 109.954.893,00 669.459.574,00 779.414.467,00
07.01.08 Mag. e Equipam. 125.354.148,00 458.847.430,00 584.201.578,00
07.01.01 Terrenos 0,00 209.693.050,00 209.693.050,00
07.01.02 Habitagoes 0,00] 289.250.075,00 289.250.075,00
07.01.03 Edificios 491.951,00 88.666.800,00 89.158.751,00
07.01.04 Const. Diversas 0,00 8.586.971.822,00 8.586.971.822,00

| Totais

| Valor Total dos Bens Inventaridveis Adquiridos em 2001 (a)

351.425.514,00] 10.335.693.513,00] 10.687.119.027,00]

| 10.687.119.027,00|

| Valor dos Bens Considerados na Relag&o Patrimonial | 690.887.566,00|

| Valor dos Bens Inventariaveis nao incluidos no Patriménio |

Fonte: Conta da RAA /2001 - Il Volume
Observagdes: (a) Valores retirados da Conta da RAA por departamentos e servicos governamentais.

9.996.231.461,00|

O aumento, de facto, do Patrimonio, verificado em 2001, de acordo com os bens contabilizados e apresentados na CRAA, ascende-
ram a 10.687 mil contos, enquanto que na relagdo do Patriménio da Regido (°) apresentada, que faz parte integrante do mesmo docu-
mento, ou seja, da referida Conta, consta um valor de Patriménio no montante de 691 mil contos (7), o qual, para além de discrepante,
¢ bastante inferior ao dos bens inventariaveis adquiridos.

Assim, conclui-se que foram adquiridos bens no montante de 9.996 mil contos, sem que tenham sido considerados como Patrimonio
da Regido, apesar de serem obrigatoriamente objecto de inventariagdo e, logo assim, terem de ficar afectos aos departamentos governa-
mentais. Para além do ja referido, o valor apurado (bens inventariaveis ndo incluidos no patriménio) ainda se apresenta bastante aquém
do real, porquanto nio toma em linha de conta os bens afectos aos Fundos e Servigos Auténomos.

2.3 — Estrutura e Evolugao dos Bens Patrimoniais

Com o objectivo de se apresentar a evolugdo do Patriménio nos ltimos oito anos, embora considerando todos os condicionalismos
assinalados, construiu-se o quadro e grafico seguintes:

QUADRO VIIIL.4

Evolugao da Situagao Patrimonial

Unid.: 10° Escudos

Anos Variagbes
1994 1995 | 1996 | 1e7 | 1998 | 1999 [ 2000 2001
Bens 01/00 | 01/94
Moveis 2.202.071] 2.331.832] 2.308.963] 2.570.059] 2.911.021| 3.098.401| 3.389.574] 3.956.264] [ 16,7%] 79,7%
Iméveis 2.834.236| 2.832.035| 2.847.502| 3.207.803| 3.695.716| 3.803.525| 4.181.642| 4.266.772 | 2,0%| 50,5%
Semoventes || 2105704 2.199.890| 2.201.883| 1.573.172| 1.624.424| 1490.577| 1914337 1.876.879|| -2,0%| -10.9%
Total || 7.142.011] 7.363.757] 7.538.438] 7.441.124] 8.231.161] 8.491.593] 9.485.553] 10.009.915|[ 65%] 41,49

Fonte: Pareceres da Conta da RAA de 1998 a 2000 e Conta da RAA de 2001
Nota: O total do ano de 2001, diverge dos totais, do mesmo ano, nos quadros CAP VIIl.1 e CAP VIII.2, face aos arredondamentos introduzidos.
Observagdes: (a) Valor liquido dos bens em 31 de Dezembro

GRAFICO VIIL.2

@ Méveis

O Iméveis O Semoventes
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Pela anélise da evolugdo grafica e considerando que se esta perante valores acumulados, pode concluir-se que as tendéncias poderdo
ser um prenuncio de aproximacgio a realidade, a partir de 1997, ou seja:

O inventario, nos anos anteriores a 1997, ndo apresentava, praticamente, qualquer variagdo, o que poderia levar a concluir que a
RAA mantinha sempre valores patrimoniais constantes, o que ¢ o mesmo que dizer que ndo teria havido «/nvestimentoy, facto
que ndo condiz com a realidade. Uma das razdes para esta situagdo era a grande falta de registos do patrimonio, antes de 1997;

Do ano de 1997 em diante, reflectem-se ja algumas variagdes patrimoniais, sobretudo nos anos de 1999, 2000 e 2001, nomeada-
mente no que se refere aos bens adquiridos, apesar da ténue melhoria de informagdo e registo, que continua a padecer de grande
falta de informagio;

A evolugdo da situagdo patrimonial, no ano de 2001, indica que os valores patrimoniais dos bens Imdveis e Semoventes se manti-
veram praticamente estaveis, enquanto que se assistiu a um aumento do valor patrimonial dos bens Moveis, que se traduziu por
um acréscimo de 17%.

A ilustrar o exposto, construiu-se o grafico VIII.3, onde se comparam as duas realidades, ou seja, a referente aos dados apresenta-
dos na Relagdo Patrimonial (CRAA) e a resultante do ajustamento introduzido por este Tribunal, que integra, na relagdo patrimonial
apresentada na Conta, os elementos respeitantes as aquisi¢des dos bens inventariaveis, retirados do Volume II, efectuadas em 1999,
2000 e 2001.

GRAFICO VIIL3

Unid.: 10° Escudos

Evolucao Patrimonio Acumulado

194 s O Valores ContaR AA

O Valores ContaRAA /Valor Ajustado T C (1999-2001)

o Anos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Varidveis
Valores Conta RAA 7.142.011 7.363.757 | 7.538438 | 7.441.124 8.231.161 8.491.593 9.485.553 10.099.915
Valor Ajustado pelo TC
(1999 2 2001) (@) 5.747.856 7.081.992 9.996.231
Valores Conta RAA / Valor Ajustado TC| ~ 7.142.011 7.363.757 | 7538438 | 7.441.124 8.231.161 14.239.449 16.567.545 20.096.146

() Neste ajustamento no se consideraram os valores corrigidos do patriménio acumulado, provenientes dos anos anteriores, por né@o se conhecerem as variagdes patrimoniais
associadas a esses bens.

Pela analise da evolugdo grafica e considerando o ajustamento introduzido pelo Tribunal de Contas, constata-se, cada vez mais, um
maior desfasamento entre os valores registados nos anos de 1999, 2000 e 2001, como Patrimoénio da Regido, e aqueles que efectivamen-
te deveriam ter sido considerados como sendo a totalidade dos bens adquiridos no respectivo ano, realgando-se o agravamento verifica-
do no ano de 2001.

3 — Patrimoénio Financeiro

Uma das vertentes do Patrimonio da Regido ¢ a detengdo de participagdes de Capital Social em Empresas e Institui¢des.

Tomando como fontes de informacéo as publicagdes dos jornais oficiais e os elementos recolhidos junto dos servicos da Administra-
¢do Regional e das diversas Empresas e Instituigdes, sujeitas ao poder de controlo financeiro do Tribunal de Contas, por contraponto
com os elementos mencionados na Conta, procede-se, em sede de Parecer, a apreciagdo das participagdes financeiras da RAA.

A analise das empresas ndo societarias fo1 excluida deste Capitulo, pelo facto de ndo se terem obtido elementos completos e fidedig-
nos, tanto na CRAA de 2001 e seus anexos, como nas informagdes prestadas pelas empresas e instituigdes.

Antes de abordar esta tematica, torna-se necessario relembrar que a introdugdo efectiva do Euro, em 2002, determinou que, durante o
ano de 2001, as empresas procedessem a conversdo para a nova moeda de todos os seus valores, inclusive o do capital social. Neste
ultimo caso, a operagdo designada por redenominagdo e renominalizagdo do capital social levou a alteragdes dos valores nominais das
participagdes sociais das empresas, detidas pela Regifo, originando aumentos do capital social — por incorporagdo de reservas — que,
em algumas empresas, se situaram na ordem dos milhares de contos.

No sentido de retirar o «efeito multiplicador» desencadeado pela redenominagdo e renominalizagdo dos capitais sociais e, bem assim,
ndo sO poder estabelecer comparagdo de valores das empresas e instituigdes, em anos anteriores, como ainda manter uniformidade de
critério com os restantes capitulos do Relatério e Parecer, manteve-se a analise ainda na moeda antiga.

3.1. — Participagoes Financeiras em Empresas e Instituigoes

As participagdes da RAA no Sector Publico Empresarial (SPE) estdo resumidas nos quadros seguintes, onde se da conta da percenta-
gem do capital social detido, directamente e indirectamente, pela Regido, nessas entidades. Esta analise ndo considera participagdes in-
directas de segundo grau, isto ¢, as «partes» de capital detidas, através de uma participagdo indirecta da Regido, noutras entidades.

O universo de participagdes da RAA compreende 44 empresas, abrangendo os mais diversos sectores, tais como o turismo, os trans-
portes aéreos, terrestres e maritimos, a producdo e distribuicdo de energia, as telecomunicagdes, a industria transformadora e a area fi-
nanceira.
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No quadro VIILS e grafico VIIL.4, apresentam-se as empresas segundo os direitos de participagdo da Regido.

QUADRO VIIL5 GRAFICO VIIL4

Numero de empresas participadas pela RAA = =
P p p p Nimero de Empresas Participadas pela RAA
Estrangeiros Superiores a50%
Direitos de Participacao 2001 1% = 30%
Superiores a 50% 13 \ f
De 25% a 50% 5
Inferiores a 25% 21
Estrangeiros 5
Inferiores aZS%J XDEZS%ESO%
Total 44 48% 1%

No quadro VIII.6, estdo representadas as empresas cujos direitos de participagdo, pertencentes a RAA, excedem 50% do capital so-
cial. Este aglomerado é constituido por 13 empresas, sendo 4 delas pertencentes ao grupo SATA e 5 sob o dominio da sociedade ano-

nima EDA.

QUADRO VIII.6

Direitos participagcao superiores a 50% de empresas societarias

Unid. %
Participacées no SPE
Participacées da RAA < E < :% :§ s = E Pa‘r:t‘i’;"')'.:'da
« * u s > @ S RAA
Coeficientes de Participacao 100 100 90 100 91,147 15 10 20
SATA AIR ACORES - S. Ag. Tr. Aéreos, EP 100 100
LOTACOR - Serv. Ag. Lotas, EP 100 100
SATA Internacional - Serv. Tr. Aéreos, SA 100 100
ETCSM - Emp. Tr. Colec. St? Maria, Lda 99 99
VERDEGOLF - Camp. Golf Agores, S.A 91,147 0,39 91,537
EDA - Electricidade dos Acores, SA 90 90
GLOBALEDA - Telecom. Sist. Inf., SA 100 90
SOGEO - Soc. Geot. Acores, SA 97,01 0,69 87,4125
SEGMA - Serv. Eng. Gest. Manut., Lda. 90 81
GOLFE ACORES, Lda. 33,33 33,33 63,7093
EEG - Empresa de Electic. e Gaz. Lda 66,67 60,003
Cinagor - Soc. Teatro e Cinema Acores, SA 53,48 0,049 53,4874
PJA - Pousadas Juventude Acores, SA 51 51

Fonte: Conta RAA 2001 e informacdes prestadas pelas empresas e instituicoes

No quadro VIII.7, estdo representadas as empresas cuja participagdo da RAA, no capital social, oscila entre os 25% e os 50% (inclu-
sive), constituindo um ntcleo de 5 empresas.

QUADRO VIIL.7

Direitos participagao de 25% a 50% (inclusive) de empresas societarias

Unid. %
Participacoes no SPE
Participacées da RAA 2 g 2 2 3 § = g P:t‘i’:i':'da
@ S = = RAA
Coefici de Participaca 100 100 920 100 91,147 15 10 20
GEOTERCEIRA - Soc. Geoeléc. T., SA 50,04 45,036
NORMA A¢ - Soc. Est. Ap. Des. Reg., SA 45 12,5 42,375
SITURFLOR - Soc. Inv. Tur. Flores, SA 38,65 38,65
ONIAGCORES - Infocomunicagdes, SA 40 36
CONTROLAUTO - Contr. Téc. Aut., Lda 30 27

Fonte: Conta RAA 2001 e informagdes prestadas pelas empresas e instituicdes
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As participagdes financeiras residuais da RAA estio representadas no quadro VIIL.8, compreendendo 21 empresas, cuja participagdo é
inferior a 25%.

QUADRO VIIIL.8

Direitos participacao inferiores a 25% de empresas societarias

Unid. %
Participagdes no SPE
Participagdes da RAA < 2 < g 5 < a [
F s 2 g g 2 E 2
&

Coeficientes de Participagéo 100 100 20 100 | 91147 15 10 20
TRANSMAGOR -Transp. Marit. Ac., Lda 20 20
COFACO - Agores 20 20
BCA - Banco Comercial dos Agores, SA 15 15
FTM - Fabrica de Tabaco Micaelense, SA 10 10
CABO TV Agoriana, SA 618 10 7,062
BANIF Ag. Pensdes - Soc. Ges. F. Pen., SA 27 27 1081 27 7,0215
FTFA - Féb. Tab. Flor D'Angra. 50 5
FTM - Fab. Tab. Maia (JPM&Filhos, Lda) 50 5
FTA - Fab. Tab. Ancora, Lda 39,96 3,996
DTS- Soc. Ag. Des. Tecnol. Serv. 25 2,25
SDA. - Soc. Desenvolv. Agricola, SA 21,3 2,13
AGOREANA - Cp?. Seguros Agoriana, SA 14,07 2,1105
BANIF Banco Invest, SA 10,00 15
TRANSINSULAR Agores- Tr. M. Insulares 667 1,0005
MAREAGOR, Lda 5 1
SIBS - Soc. Interbancaria de Servigos, SA 14 0,21
IATH - Ind. Agoriana Tur. Hot. ,SA 012 0,108
ABVLP - Ass. Bolsa Val. Lishoa e Porto 061 0,0915
ACIFA - Atl. Clube Intern. Férias Agores 05 0,075
UNICRE - Cartéo Inter. Crédito, SA 049 0,0735
CCAM - C. Créd. Agr. Miit. Ag., CRL 0,0015 0,0014

Fonte: Conta RAA 2001 e informagdes prestadas pelas empresas e instituigoes

A participagdo da Regido, no capital social de empresas estrangeiras, esta reflectida no quadro VIII.9, donde resulta que duas estdo
integradas no grupo SATA, com uma participagdo da Regido de 100%, em cada uma delas, e as restantes trés, pertencentes ao grupo
BCA, detém uma participagdo regional de 15%, cada uma.

QUADRO VIIL.9

Direitos participagao nas empresas societarias estrangeiras

Unid. %
Participagdes no SPE
Participagdes da RAA 5 E 5 % 3 é g E F.‘:“:i‘:a .
3 ] E E RAA
Coeficientes de Participagio 100 [ 100 | 90 | 100 [e1147] 15 10 20
SATA Exp. Inc. CAN 100 100
SATA Exp. Inc. USA 100 100
COMERCIAL ACORES, Inc. (Fall River) 100 15
COMERCIAL AGORES, Inc. (S. José) 100 15
SW.LFT (3) 100 15
Fonte: Conta RAA 2001 e informagdes p pelas empresas e 5

3.2, — Composicao e Evolugao das Acgoes, Quotas e Outras Partes
de Capital Detidas Directamente pela RAA

A carteira de acgdes, quotas e outras partes de capital detidas, directamente, pela RAA, no ano de 2001, ascendia a um montante de
19.231.662 contos, valor que, comparado com o do ano anterior, é inferior em 1.497.857 contos. A diminuigdo da participagdo da Re-
gido resulta da reprivatizagdo de 14,484% do capital social do BCA, no valor de 1,5 milhdes de contos.

Por seu turno, estas participagdes sociais compreendem titulos representativos de onze empresas, conforme se pode observar no qua-
dro seguinte.

QUADRO VIII.10

Participagoes em empresas societarias detidas directamente pela RAA

Uni.: 10° Esc.
. 2000 2001 Variagao 2001/2000
Empresas E Capital Partic 31/12/00 Capital | Partic31/12/01 || Capital Social Participagdo RAA
° S Valor % Sl Valor % Valor | Ev. [ Valor | Ev. | % | Ev.
SATA Air Agores 3.370.000| 3.370.000| 100 3.370.000| 3.370.000| 100 0| = 0| = 0 =
LOTAGOR 470.000 470.000, 100 470.000 470.000| 100 0| = 0| = 0 =
ETCSM 20.000 19.800 99 20.000 19.800 99 0| = 0| = 0 =
VERDEGOLF 1.267.446| 1.155.246| 91,147 || 1.267.446| 1.155.246| 91,147 0| = 0| = 0 =
EDA 14.000.000| 12.600.000 90 14.000.000| 12.600.000 920 0| = o = 0 =
PJA 15.000 7.650 51 15.000 7.650 51 0| = 0| = 0 =
SITURFLOR (a) 1.035 400| 38,65 1.035 400| 38,65 0| = 0| = 0 =
BCA (b) | 10.378.473| 3.060.000| 29,484 |(10.378.473| 1.556.782 15 0| = |-1.503.218 \ -14,484 \
TRANSMACOR 85.000 17.000 20 85.000 17.000 20 0| = 0| = 0 =
FTm 294.227 29.423 10 294.227 29.423 10 0| = of = 0 =
CINACOR (c) 10.024 5.361| 53,48 || 10.024] N 5361 N [ 5348 | N
Totais 29.901.181| 20.729.519) 29.911.205] 19.231.662| 10.024| 7 |-1.497.857|
Fonte: Conta RAA 2001 e informagdes prestadas pelas empresas e instituigdes
Observagoes:
(a) A Empresa it em processo de i £l

(b) A RAA vendeu parte do capital detido, levando & diminuigao da sua participagao.
(c) A RAA passou a deter participagao no capital social.
Notas: Ev.-Evolugdo, N - Nova Participagéo.
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As empresas SATA AIR ACORES, SA, e LOTACOR, EP, sdo as unicas cujo capital social ¢ detido a 100% pela RAA.

As participacdes mais elevadas da Regido, em valor subscrito, verificam-se nas empresas EDA, com 12.600 mil contos; SATA AIR
ACORES, com 3.370 mil contos; BCA com 1.557 mil contos ¢ VERDEGOLF, com 1.155 mil contos. O somatério destas participa-
¢cdes, 18.682 mil contos, representa 97% do total das participacdes da RAA.

As variagdes da carteira, ocorridas no ano de 2001, respeitam a duas empresas, a saber:

BCA — Na sequéncia do programa de reprivatizagdo do banco, em seguimento a 4.? fase, a RAA alienou 14,484% do capital social,
com um valor nominal de 1.503.218 contos, mantendo ainda uma participagdo de 15%, ou seja, o equivalente, em termos nominais, a
1.556.782 contos.

CINACOR — Sociedade de Teatro e Cinema dos Agores, SA — A participacdo da Regido, no capital desta empresa, teve como ob-
jectivo estratégico a intervencdo no turismo de congressos, através da reconversdo do edificio Teatro Micaelense num centro de con-
gressos. Para tal, a Regido, numa primeira fase, adquiriu 53,48% (valor nominal de 5.361 contos) do capital social da Cinacor, atenden-
do a que esta empresa era a proprietaria do edificio para, numa segunda fase, proceder a cisdo daquela sociedade, criando outra, de capitais
maioritariamente publicos, onde fique afecto o referido edificio.

A empresa SITURFLOR — Sociedade de Investimentos Turisticos das Flores, SA, encontra-se em processo de liquidagio.

Com o objectivo de se saber qual a situacdo da liquidagdo patrimonial em curso, solicitou-se a Secretaria Regional da Economia, entidade
tutelar, informagdes (%) sobre aquele processo.

Na resposta obtida (°), referia-se que: «(...) relativamente a dissolucdo da empresa Siturflor, ja foi realizada a escritura a favor da
Regido Autonoma dos Acores, conforme fotocopia que se anexa.».

Pela escritura de 20 de Fevereiro de 2002, enviada como resposta da Secretaria Regional, constata-se estar-se perante uma venda de
bens imoveis (um prédio rustico com 2.904 m? e outro urbano com area total de 10.406 m?), pelos liquidatarios da SITURFLOR a
RAA, no valor de 48.000 contos.

Mediante os dados apresentados, retira-se que o processo de liquidacdo da SITURFLOR ainda ndo estava concluido, no final do ano
de 2001, e que a RAA, na qualidade de socia da referida empresa (com uma participagdo de 39%), adquiriu bens imoéveis, no valor de
48.000 contos.

3.3. — Composicao e Evolugao das Acgoes, Quotas e Outras Partes
de Capital Detidas Indirectamente pela RAA

Apresentam-se, de seguida, as participagdes indirectas da Regido, resultantes da detencdo directa de capital nas empresas, referencia-
das no quadro VIIL.10.

Da andlise a esta carteira, que compreende, essencialmente, as empresas cuja participacdo da Regido é superior a 50% no capital so-
cial das mesmas, da-se conta do numero de empresas participadas, do montante de capital, da percentagem de participagdo e das modi-
ficagdes patrimoniais ocorridas no ano de 2001.

Os elementos a que se fez referéncia anteriormente estdo representados nos quadros seguintes, individualizados por empresa, e cujo
capital social ¢ detido directamente pela Regido.

3.3.1 — SATA AIR ACORES, S. A./Participagoes

As participacdes sociais da SATA Air Acores estdo representadas no quadro VIII.11, ndo se tendo registado qualquer alteragdo no
capital social das suas participadas.

QUADRO VIII.11
SATA AIR AGCORES — Servigo Agoreano de Transportes Aéreos, S. A.

Uni.: 10° Esc.
Variagéo da Carteira de Acgdes e g 2000 2001 Variagéo 2001/2000
Quotas Detidas Indirectamente g
pela RAA 4 Capital Participacao Capital Participacao Capital Social Participacao
5 Social Social
Empresas (1) a Valor % Valor % Valor Ev. Valor | Ev. I % | Ev
SATA Exp. Inc. USA (2) 100 1.000.000| 1.000.000| 100 1.000.000| 1.000.000| 100 0 = 0| = 0 =
SATA Exp. Inc. CAN (3) 100 1.650.000| 1.650.000| 100 1.650.000| 1.650.000| 100 0 = 0| = 0 =
VERDEGOLF, S.A 92 1.267.446 5.000| 0,39 1.267.446 5.000| 0,39 0| = 0| = 0
BANIF Ag. Pensdes, SA 7 370.000 10.000| 2,7 370.000 10.000 2,7 0| = 0| = 0 =
GOLFE ACORES, Lda. 64 1.200 400| 33,33 1.200 400| 33,33 0 = 0 = 0| =
SATA Internacional, SA 100 1.002.400| 1.002.400| 100 1.002.400| 1.002.400| 100 0| = 0| = 0 =
Fonte: Conta RAA 2001 e ir o pelas e instituicoes
Observagdes:

(1) Foi retirada desta analise a empresa AZORES EXPRESS, Inc por se ter constatado que era uma participagéo indirecta de 2° grau.
(2) Valor em ddlares americanos.
(3) Valor em délares canadianos.

Notas: Ev.-Evolugao

3.3.2 — LOTACOR, EP/Participacoes

A empresa publica LOTACOR mantém a participacdo de 20% no capital da sociedade COFACO Acores, conforme se pode obser-
var no quadro VIII.12.

Relativamente a esta participagdo e tendo em conta a informagdo mencionada no relatorio e parecer do Tribunal de Contas sobre a
CRAA do ano anterior, torna-se imperioso proceder a correcgdo do valor do capital social da COFACO Acores e da propor¢do detida
no mesmo pela Regido, em virtude de a LOTACOR, EP, na sequéncia dos esclarecimentos solicitados, este ano, ter informado que os
valores fornecidos, no ano anterior, ndo eram os correctos.

Assim, a Regido, através da LOTACOR, EP, no ano de 2000, adquiriu 20% do Capital Social da COFACO Acores, que era de
1.325.330 contos, montante que corresponde a 1.325.330 acgdes, com o valor nominal de 1.000$00, cada uma.

O valor do investimento regional ascendeu a 684.000 contos, para adquirir 265.066 acgdes, sendo que o custo de cada uma ficou em
2.580%00, isto é, 158% acima do seu valor nominal.
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QUADRO VIII.12
LOTACOR — Servigo Agoreano de Lotas, EP

Uni.: 10° Esc.
Variacao da Carteira de Acgoes e g 2000 2001 Variagédo 2001/2000
Quotas Detidas Indirectamente :
pela RAA o Capital Participacéao Capital Participacéo Capital Social Participacao
g Social Social
Empresas o Valor | % Valor | % Valor | Ev. Valor | Ev. %l Ev
COFACO - Acores (1) | 20 | 1.325.330‘ 265.066‘ 20 | 1.325.330 265.066‘ 20| 0‘ = ‘ O‘ = ‘ 0 ‘ = |

Fonte: Conta RAA 2001 e informagdes prestadas pelas empresas e instituicoes
Observagdes:
(1) Os dados referentes ao ano de 2000 foram corrigidos, através de novos elementos coligidos pela empresa.

Notas: Ev.-Evolugao

3.3.3 — VERDEGOLF, S. A./Participacoes

Quanto a empresa participada pela VERDEGOLF — GOLFACORES, L.92 — conforme se pode verificar no quadro VIII.13, ndo
ocorreram variagdes patrimoniais.

QUADRO VIII.13

VERDEGOLF — Campos de Golf dos Acgores, S. A.

Uni.: 10° Esc.
Variagao da Carteira de Acgoes e g 2000 2001 Variagédo 2001/2000
Quotas Detidas Indir ite }
pela RAA o Capital Participagao Capital Participagao Capital Social Participagao
1;-'; Social Social
Empresas a Valor | % Valor | % Valor | Ev. | Valor | Ev. | %l Ev
GOLFE AGCORES, Lda. | 64 | 1.200‘ 400‘ 33,33‘ 1.200‘ 400‘ 33,33‘ 0‘ = ‘ 0‘ = ‘ 0 ‘ = |

Fonte: Conta RAA 2001 e informagdes prestadas pelas empresas e instituicdes

Notas: Ev.-Evolugao

3.3.4— EDA, S. A./Participacoes

Né&o ocorreram variagdes patrimoniais significativas nas empresas participadas pela EDA, no ano de 2001, excepto no que concer-
ne ao refor¢co da participagdo no capital social da SOGEO, tendo a EDA passado a deter 97%, ou seja, mais 11% do que no ano
anterior, o que se traduziu num investimento de 286 mil contos, para um valor nominal de 409 mil contos, conforme se pode obser-
var no quadro VIII.14.

QUADRO VIII. 14
EDA — Electricidade dos Acgores, S. A.

Uni.: 10° Esc.
Variagéo da Carteira de Accées g 2000 2001 Variag&o 2001/2000
e Quotas Detidas Indirectamente :tt . . i K .
pela RAA o Capital Participacdao Capital Participacao Capital Social Participacdao
Empresas (1) E Social Valor % Social Valor % Valor Ev. | Valor | Ev. | % | Ev.
BANIF Ag. Pensdes, SA 7 370.000 10.000f 2,7 370.000 10.000 2,7 0 = 0] = 0
CABO TV Acoriana, SA 7 660.000 40.800| 6,18 660.000 40.800| 6,18 0 = 0 = 0
CCAM, CRL 00014 | 3.150.013 25| 0,0008| 3.365.983 50| 0,0015 215.970| ¥ 25| ~¥| 0,0007 | ¥
CONTROLAUTO, Lda 27 30.000 9.000 30 30.000 9.000 30 o = 0] = 0 =
DTS 2 40.000 1.000f 25 40.000 1.000 25 0 0 0
EEG, Lda 60 3.390 2.260| 66,67 3.390 2.260| 66,67 0 0 0
GLOBALEDA, SA 90 20.000 20.000| 100 20.000 20.000| 100 0| = 0| = 0 =
IATH, SA (2) 0,1 6.784.854 7.919| 0,12 6.784.854 7.919| 0,12 0| = o = 0 =
NORMA, SA 42 80.000 36.000 45 80.000 36.000 45 0 0 = 0 =
SOGEO, SA 87 3.559.994| 3.044.875| 85,53 3.559.994| 3.453.700| 97,01 0 = 408.825 / 11,48 /'
GEOTERCEIRA, SA 45 10.024 5.016| 50,04 10.024 5.016| 50,04 0 = 0 0
ONIACORES, SA 36 50.121 20.045| 40,00 50.121 20.045| 40,00 0 = 0 0
SEGMA, Lda. 81 10.000 9.000 90 10.000 9.000 90 0 = 0 0

Fonte: Conta RAA 2001 e informagdes prestadas pelas empresas e instituicoes

Observacgoes:

(1) Foi retirada desta andlise as empresas néo societérias por ndo se ter obtido informagéo completa nem fidedigna.
(2) Foi decretada faléncia da empresa.

Notas: Ev.- Evolugao

3.3.5 — BCA, S. A./Participacoes

O ano de 2001 caracterizou-se pela venda de 14,484% do capital social do BCA, o que levou a que as participa¢des indirectas, deti-
das pela Regido, através do banco, tivessem uma redugéo generalizada, com excepgdo feita para a compra de 10% do BANIF Banco de
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Investimento, SA, efectuada pelo BCA, no valor nominal de 400 mil contos, facto que originou a que a Regido tenha passado, tam-
bém, a detentora de 1,5% daquele banco de investimento, conforme se constata no quadro VIII.15.

QUADRO VIIL.15

BCA — Banco Comercial dos Agores, S. A.

Uni.: 10° Esc.
Variagéo da Carteira de Accdes e g 2000 2001 Variagéo 2001/2000
Quotas Detidas Indirectamente pelal 3 L o N ) o
RAA o« Capital Participacéao Capital Participacéao Capital Social Participacéao

Empresas E Social Valor % Social Valor % Valor Ev. Valor | Ev. | % | Ev
BANIF Ag. Pensoes, SA 7 370.000 40.000| 10,81 370.000 40.000| 10,81 o = ol = 0 =
ABVLP 0,09 1.202.892 7.347| 0,61 1.202.892 7.347| 0,61 0| = 0| = 0 =
CABO TV Agoriana, SA 7 660.000 66.000 10 660.000 66.000 10 0 ol = 0
COM. AG., Inc. (F. River) (1) 15 1.000 1.000{ 100 1.000 1.000{ 100 0 o = 0
COM. AC., Inc. (S. José) (1) 15 100 100{ 100 100 100 100 0| = 0| = 0 =
UNICRE, SA (2) 0,074] 1.700.000 8.250| 0,49 1.700.000 8.250| 0,49 0 ol = 0
ACOREANA, SA 2 7.250.000| 1.020.000( 14,07 7.250.000| 1.020.000| 14,07 0| = 0| = 0
TRANSINSULAR Acores 1 30.000 2.000| 6,67 30.000 2.000| 6,67 o = ol = 0 =
SOGEO, SA 87 3.559.994 24.529| 0,69 3.559.994 24.529| 0,69 0 ol = 0
NORMA, SA 42 80.000 10.000| 12,5 80.000 10.000| 125 0 0| = 0 =
SIBS, SA 0,2 4.928.460 68.957| 1.4 4.928.460 68.957| 1,4 0 ol = 0 =
CINACOR 53 4.000 5/ 0,13 10.024 5| 0,049 6.024| X o] = |-0081|Na
S.W.LF.T (3) 15 25| 100 25| 100 0 o = 0
ACIFA 0,075 50.000 250| 05 50.000 250| 05 0 ol = 0
BANIF Banco Invest, SA 1,5 4.000.000 400.000 10 4.000.000, N 400.0000 N 10 N
Fonte: Conta RAA 2001 e i des p! pelas empl e instituigd

Observagoes:

(1) Valor em délares americanos.

(2) A informagao prestada pela empresa é diferente daquela que é informafa na Conta da Regiao.
(3) A informagéo prestada nao permite obter os restantes elementos.

Notas: Ev.-Evolugao; N - Nova Participagao.

3.3.6 — TRANSMACOR, L.%/Participa¢oes
A participagio da TRANSMACOR na MAREACOR n#o sofreu qualquer alteragdo, conforme se pode observar no quadro VIII.16.

QUADRO VIII.16
TRANSMAGOR — Transportes Maritimos dos Agores, Lda.

Uni.: 10° Esc.
Variagédo da Carteira de Acgcoes e g 2000 2001 Variagao 2001/2000
Quotas Detidas Indirectamente g
pela RAA o Capital Participacéao Capital Participacdo | Capital Social Participacéo
s Social Social
Empresas S valor | % valor | % | valor | Ev. | vator | Ev. | %] EV
MAREACOR, Lda | 1 | 50.000‘ 2.500‘ 5 | 50.000‘ 2.500‘ 5 | 0‘ = ‘ 0‘ = ‘0‘ = |

Fonte: Conta RAA 2001 e informagdes prestadas pelas empresas e instituigoes

Notas: Ev.-Evolugéo

3.3.7— FTM, S. A./Participacoes

Na&o ocorreram modificages patrimoniais dignas de registo, nas empresas participadas pela FTM, conforme se pode observar no
quadro VIII.17.

QUADRO VIII.17

FTM — Fabrica de Tabaco Micaelense, S. A.

Uni.: 10° Esc.
Variagao da Carteira de Acgdes €] g 2000 2001 Variagao 2001/2000
Quotas Detidas Indirectamente :E
pela RAA o Capital | Participagao Capital Participacdo | Capital Social Participacéao
s Social Social

Empresas a Valor % Valor % Valor Ev. | Valor | Ev. | % | Ev
FTM (JPM&Filhos, Lda) (1) 5 750 375 50 750 375| 50 0| = o = 0
BANIF Ac. Pensdes SA (2) 7 370.000| 10.000 2,7 370.000| 10.000| 2,7 o = o = 0
FTA, Lda 4 488 170| 34,48 488 195| 39,96 o = 25| ¥ | 548 |
FTFA 5 141 70| 50 141 70| 50 0| = 0 0
SDA, SA 2 24.500| 5.223| 21,3 24.500 5.223| 21,3 o = 0 0

Fonte: Conta RAA 2001 e informagdes prestadas pelas empresas e institui¢des
Observagdes:

(1) A empresa suspendeu actividade, valores referentes ao ano de 2000.

(2) A empresa nao informa sobre esta participagéo, apesar de constar na Conta da Regi&o.

Notas: Ev.-Evolugao
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3.4 — Receitas de participagoes sociais

Relativamente as receitas obtidas com a alienagdo de participagdes sociais, ha a destacar a venda de 14,484% do capital social do
BCA, no valor de 1.503.218 contos, operagdo que originou a Regido uma receita liquida (1°) de 1.507.526 contos, isto é, 0,3% acima do
valor nominal.

Foram ainda recebidos 36.610 contos, provenientes da alienagcdo de empresas do sector de turismo, ocorridas em anos anteriores.

Por outro lado, ndo foram recebidas verbas referentes a distribui¢do de resultados e dividendos das empresas participadas, directamen-
te, pela Regido.

3.5 — Ponto de situagao referente a subscrigaol/realizagao do capital social

Nos ultimos anos, tém sido transferidas do ORAA verbas para as empresas do SPE da Regido, com a finalidade de se proceder a
aumentos de capital ou adquirir novas participagdes sociais.

Com o objectivo de se saber qual a posi¢do da Regido, em cada uma das empresas, no tocante a subscrigdo directa de capital, proce-
deu-se a analise de tais subscri¢des, tendo-se, para o efeito, elaborado o quadro VIIL.18.

QUADRO VIII.18

Posigao da RAA em relagao as subscrigoes de capital social

Uni.: 10° Esc.
Empresas Verde Golf, SA SATA air A., SA EDA, SA CINACOR, SA
a = ] '} ] ]
a a a a
Situacoes Valores 5 Valores 5 Valores = Valores =
Susbcrigoes de Capital
¢ P 2.000.000 (a) 2.000.000 (b) 5361 (c)
(aumentos)
Verbas Transferidas do ORAA para
SPE P 290.000 (d) 1.600.000 (e) 1.400.000 (f) 75.900 (g)
Credora (pela ndo
. subscrigao do Capital 290.000 70.539 (h)
P05|an da Social)
Regidao em
31/12/2001 | Devedora (pela ndo
realizag&o do Capital 400.000 600.000
Social)
Valor Registado na Contabilidade da
9 290.000 400.000 600.000 (h)
Empresa
Fonte: Contas RAA e informagdes colhidas nos relatérios e contas das empresas.
Observacoes:
(a) Subscrigao referente a aumento de capital realizado em 1999.
(b) Subscricado referente a aumento de capital realizado em 2000. O valor referido reporta-se apenas a entradas em dinheiro, nao incluindof
100.000 c. realizados em bens diferentes de dinheiro e 166.536 c. referentes a incorporagéao de reservas.
(c) Nova Participagao da Regido no capital Social, ocorrida em 2001.
(d) Sendo 60.000 ¢. em 2001, 120.000 ¢. em 2000, 60.000 c. em 1999 e 50.000 c. em 1998.
(e) Sendo 700.000 c. em 2001, 300.000 c. em 2000 e 600.000 c. em 1999.
(f) Sendo 800.000 c. em 2001 e 600.000 c. em 2000.
(g) Valor transferido em 2000.
(h) Dados sujeitos a confirmag&o posterior, por n&o se ter tido acesso ao relatério e contas da empresa.

No final de 2001, a RAA mantinha uma posig¢do devedora, relativamente as empresas EDA e SATA Air Acores, faltando-lhe reali-
zar, do capital ja subscrito, 1 milhdo de contos, sendo 600.000 contos referentes a primeira e 400.000 contos a segunda.

No que se refere a situagdo da Verde Golf, a RAA mantém uma posi¢do credora, pois ja transferiu 290.000 contos com a finalidade
de serem incorporados no Capital Social da empresa, sem que se tenha procedido, ainda, a respectiva subscrigdo/escritura de aumento
de capital.

A Regido detém, nesta empresa, uma participagdo directa no capital social de 91,147%, o que equivale a 1.155.246 contos. Adicio-
nando ao montante credor, por subscrigdo de capital — 290.000 contos -, eleva-se a referida participagdo, em valor absoluto, para 1.445.246
contos.

3.6 — Dividas do sector empresarial da regidao ao sector bancario

As dividas a institui¢des de crédito, nacionais e internacionais, por parte do SPE da Regido, com participagdo directa da RAA, supe-
rior a 50%, sdo as referidas no quadro VIII.19.

QUADRO VIII.19

Evolugao da divida do SPE a banca em 31/Dez

Uni.: 10° Esc.
1999 2000 2001 A 2001/2000
Empresas (1)
Valores | % Valores | % Valores | % Valores %
LOTACOR, EP 1.000.000 2 1.220.038 2,7 220.038 22
SATA air Agores, SA 2.700.000 7 2.768.446 7 4.494.588 9,8 1.726.142 62
EDA, SA (2) 36.410.432 92 36.854.873 90 40.018.351 86,9 3.163478 9
VERDEGOLF, SA (3) 347.660 1 325.595 1 297.697 0,6 -27.898 -9
Totais 39.458.092 100 40.948.914 100 46.030.674 100 5.081.760 12

Fonte: Conta RAA 2001 e relatdrio e contas das empresas
Observagoes:
(1) Excluiu-se da andlise a empresa SOGEO, SA por ser uma participacéo indirecta da Regiao e a Conta de 2001 nada referir.

(2) O valor apresentado na Conta da Regido de 2001 nao coincidia exactamente com o registado no relatério e contas da empresa, tendo-se
optado por manter o valor indicado neste dltimo.

(3) A Conta da RAA nao fazia referéncia ao endividamento da Verdegolf-Sa. Segundo o relatério e contas da empresa, as dividas ao sector

bancario atingiam, no final de 2001, o montante de 297.697 contos. Assim optou-se por incorporar esse no total do i ito do
SPE.
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O endividamento do Sector Piablico Empresarial (SPE) ultrapassou, ligeiramente, 46 milhdes de contos, no ano de 2001, o que repre-
sentou um aumento proximo dos 5 milhdes de contos, ou seja, mais 12% do que o verificado no ano anterior.

As empresas responsaveis pelo agravamento da divida a banca foram, por ordem decrescente, a EDA, a SATA e a LOTACOR, com
incrementos de 3,2 milhdes de contos, 1,7 milhdes e 220 mil contos, respectivamente.

Na estrutura de endividamento — ano de 2001 —, observavel no quadro VIII.19 e grafico VIIL.5, conclui-se que a EDA ¢ a empresa
que apresenta o maior nivel de responsabilidades perante a banca — 40 milhdes de contos -, valor este que corresponde a 87% do total
do financiamento bancario ao SPE da Regifo.

GRAFICO VIIL5
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A analise trienal permite concluir que, todas as empresas, excepto a VERDE GOLF, tém aumentado o nivel de endividamento ao
sector bancario, salientando-se a EDA que, para além de ser aquela que apresenta maior volume de financiamento alheio, é também a
que tem registado maiores incrementos anuais, conforme se observa no grafico VIIL.6.
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3.7 — Avales da Regiao ao Sector Empresarial da Regiao

Os avales prestados pela Regido ao SPE (cujo capital social detido pela Regido é superior a 50%) totalizaram, no final de 2001, pra-
ticamente, 18 milhdes de contos, e sdo os que constam do quadro VIII.20.

QUADRO VIII.20

Avales da regiao ao SPE em 31/Dez

Uni.: 10° Esc.
Empresas 1999 2000 2001 Var. 2001/2000
Valores % Valores % Valores % Valores %
LOTAGCOR, EP 1.000.000| 7,5 1.000.000| 5,6 of o
SATA, EP 2.700.000| 20,4 2.700.000| 20,4 2.700.000| 15 of o
EDA, Sa 6.436.190( 48,7 5.729.669| 43,3 | 11.012.457| 61,6 | 5.282.788 92
SOGEQO, Sa (1) 3.745.161| 28,3 3.496.774| 26,4 2.873.387| 16,1 -623.387| -18
VERDEGOLF, Sa 347.286| 2,6 320.036| 2,4 297.686| 1,7 -22.350| -7
Totais 13.228.637| 100 13.246.479| 100 | 17.883.530| 100 | 4.637.051 | 35 |

Fonte: Contas RAA 1999, 2000 e 2001 e relatérios e contas das empresas
Observacoes:
(1) Participagao indirecta da Regido.

As responsabilidades por avales, concedidos ao SPE, sofreram um aumento significativo em 2001, mais 4.637 mil contos que no ano
anterior, isto é, o equivalente a um crescimento relativo de 35%, tendo a EDA sido a unica empresa que contribuiu para o seu agrava-
mento.
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A EDA continua a ser a empresa que mais beneficia das garantias prestadas pela RAA, tendo o valor das responsabilidades ascendido
a 11.012 mil contos, valor que corresponde a 62% do total dos avales concedidos ao SPE, conforme se pode observar no grafico VIII.7.

GRAFICO VIIL.7
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A analise trienal, patente no grafico VIIL.8, permite constatar que a EDA, para além de ser a empresa que mais beneficia dos avales
concedidos pela Regido, ¢ também a responsavel pelo agravamento daqueles, pois as restantes empresas mantiveram o mesmo nivel,
assistindo-se, inclusivamente, a uma redugfo significativa, por parte da SOGEO.
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4 — Conclusoes

VIIL.1 — A informagdo atinente aos bens imoveis, mdveis e semoventes do Patrimdénio da Regido é manifestamente insuficiente, no
que concerne a valorizacdo e identificacdo da natureza das variagdes patrimoniais. No tocante aos bens semoventes (viaturas, maquinas
e alfaias agricolas), existe uma divergéncia, para mais, de 228.140.306$00, entre o valor registado no inicio do ano 2001 e o indicado
no final, isto depois de se terem deduzido os abates, os ajustamentos e considerado as aquisi¢des;

VIIL.2 — O patriménio inventaridvel da RAA atingiu, no final do ano 2001, o valor de 10.099.913.908800, montante superior em 614 mil
contos, ao do ano anterior;

VIIL3 — A distribui¢do dos bens patrimoniais pelos diferentes organismos, referida na CRAA, mostra-se ainda incompleta, porquan-
to ndo refere a afectacdo dos valores dos bens «Moveis» por entidades publicas, omissdo que, s6 por si, representa 39% de todos os
bens inventariaveis, existentes no final de 2001;

VIII.4 — Néo estdo considerados, como Patriménio da Regido, grande parte dos bens adquiridos em 2001. Os aumentos do patri-
monio ascenderam a 10.687 mil contos, conforme se retira do anexo II da CRAA (bens adquiridos passiveis de inventariacdo, analisa-
dos por classificagdo econdmica), enquanto que, na relagdo do patriménio, apresentada na CRAA, apenas consta como valor de patri-
monio adquirido o montante de 691 mil contos;

VIILS — A CRAA e respectivos anexos ndo apresentam informagdes referentes as participagdes sociais em empresas ndo societarias;

VIIL.6 — O universo de participagdes da RAA compreende 44 empresas, abrangendo os mais diversos sectores, tais como o turismo,
os transportes aéreos, terrestres e maritimos, a producgdo e distribuigdo de energia, as telecomunicacdes, a industria transformadora e a
area financeira;

VIIL7 — As participagdes mais elevadas da Regido, em valor subscrito, verificam-se nas empresas EDA, com 12.600 mil contos; SATA
AIR ACORES, com 3.370 mil contos; BCA com 1.557 mil contos, e VERDEGOLF, com 1.155 mil contos. O somatdrio destas par-
ticipacdes, 18.682 mil contos, equivale a 97% do total das participagdes da RAA;

VIIL.8 — Relativamente as receitas obtidas com alienacdo de participagdes sociais, ha a destacar a venda de 14,484% do capital so-
cial do BCA, no montante de 1.503.218 contos, originando uma receita liquida (!!) de 1.507.526 contos;

VIIL.9 — Nio foram recebidas verbas referentes a distribuigdo de resultados e dividendos das empresas participadas, directamente,
pela Regido;

VIII.10 — No final de 2001, a RAA mantinha uma posigdo devedora, relativamente as empresas EDA e SATA Air Acores, faltan-
do-lhe realizar, do capital ja subscrito, 1 milhdo de contos, sendo 600.000 contos referentes a primeira e 400.000 contos a segunda,

VIII.11 — No que se refere a situagdo da Verde Golf, a RAA mantém uma posigdo credora, pois ja transferiu 290.000 contos com a
finalidade de serem incorporados no Capital Social, sem que tal tenha ocorrido ainda. A Regido detém, nesta empresa, uma participagio
directa no capital social de 91,147%, o que equivale a 1.155.246 contos. Adicionando o montante credor por subscrigdo de capital —
290.000 contos —, eleva-se a referida participagdo para, praticamente, 1,5 milhdes de contos;

VIIL.12 — O endividamento do SPE ultrapassou, ligeiramente, 46 milhdes de contos, em 2001, ou seja, verificou-se um aumento de
5.082 mil contos, mais 12% do que o verificado no ano anterior;

VIIL.13 — As empresas responsaveis pelo agravamento da divida a banca, por ordem decrescente, foram, a EDA, a SATA e a LO-
TACOR, com incrementos de 3,2 milhdes de contos, 1,7 milhdes e 220 mil contos, respectivamente;
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VIIL.14 — As responsabilidades por avales, concedidos ao SPE, sofreram um aumento significativo em 2001, de mais 4.637 mil con-
tos, relativamente ao ano anterior, isto €, o equivalente a um crescimento relativo de 35%, tendo sido a EDA a unica empresa que con-
tribuiu para o seu agravamento;

VIIL.15 — A EDA continua a ser a empresa que mais beneficia das garantias prestadas pela RAA, tendo o valor das responsabilida-
des ascendido a 11.012 mil contos, valor que corresponde a 62% do total dos avales concedidos ao SPE.

Respostas dadas pelo GSRPFP, em sede de contraditorio

VIIL.1 — A informagdo prestada sobre o patriménio da Regido é cada vez mais completa e precisa, em resultado de um esforgo con-
tinuado, que vem permitindo progressivamente ultrapassar as deficiéncias de gestdo patrimonial que sdo conhecidas, subsequentes a ins-
titucionalizacdo da Administragdo Regional.

Face a acentuada depreciagdo a que o parque de viaturas e de equipamentos, maquinarias e alfaias agricolas esta sujeito, foram elabo-
radas, no ambito dos proprios servigos, a partir de 1998, aplicacdes informaticas: uma relativa a viaturas e outra relativa ao segundo tipo
de semoventes indicado.

Com o objectivo de eliminar limita¢gdes de programagio e de operacionalizagio, a aplicagdo informaética relativa a viaturas foi objecto
de total reformulagdo em 2001, ano em que, por essas razdes, foi detectada a necessidade de se proceder a algumas regularizagdes, de-
rivadas das limitag3es referidas.

O saldo de viaturas relativo a 31.12.01 reproduz, com rigor, a situagdo patrimonial do parque de viaturas da Regido naquela data e é
exaustiva em relagdo a esses bens, correspondendo ao valor liquido da existéncia (€ 6.666.050,79 + € 608.585,97), das aquisi¢des no
ano (€ 156.220,42) e das reavaliagdes efectuadas no periodo (€ 12.295,39), o que perfaz € 7.443.152,57, ou seja, 1.492.218.114$00.

VIIL.3 — Nas Contas anteriores foi indicado o montante dos bens imdveis e semoventes afecto a cada tipo de servico da Administra-
¢do Regional.

Na préxima Conta idéntico procedimento sera efectuado em relagdo aos bens moveis, ficando assim completa a distribuicdo dos bens
patrimoniais da Regido, segundo o respectivo valor, pelos diversos tipos de servigos.

VIIL.4 — O inventario ¢ efectuado com base nos mapas enviados pelos servicos que adquirem os bens e aos quais os mesmos ficam
afectos, com excep¢do do que diz respeito a bens imdveis e viaturas.

De acordo com os procedimentos legais em vigor, as aquisi¢des de imdveis sdo processadas através da Direcgdo Regional do Orga-
mento e Tesouro e de imediato registadas em nome da Regido e inventariadas. Ha, no entanto, outras entidades legalmente competentes
para procederem a aquisi¢do de imoveis, inclusivé por via do direito privado, como sucede com a Secretaria Regional da Habitagdo e
Equipamentos, de acordo com o que esta estabelecido no n.° 5 do artigo 18° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/88/A, de 13 de Feve-
reiro.

Em relagdo a aquisicdo de viaturas, dado o sistema de autorizagdo prévia existente, a Direccdo Regional do Orgcamento e Tesouro procede
directa e imediatamente a inventariacdo destes bens logo que é confirmada a aquisi¢do subsequente.

Na sequéncia de reparos similares contidos na analise a anteriores Contas da Regido, foram emitidas, pela Direccdo Regional do Or-
camento e Tesouro, Circulares chamando a aten¢do de todos os servigos regionais para a discrepancia, verificada pela Secgdo Regional
do Tribunal de Contas, entre o valor dos bens adquiridos e inventariados.

Em face da persisténcia da situacdo, a Direcgdo Regional do Orcamento e Tesouro vai emitir nova Circular sobre este assunto.

N3&o obstante o exposto, deve-se salientar que o Anexo II da CRAA refere-se impropriamente a bens adquiridos, quando é certo que
parte significativa da despesa diz respeito a Construgdes Diversas. Tal como ja observamos nos anos anteriores, é por esta rubrica orga-
mental que sdo suportados os apoios prestados no ambito da reconstrugdo derivada do sismo de 9 de Julho de 1998.

VIILS — V3o ser efectuadas diligéncias no sentido da informagdo em causa constar nas proximas Contas da Regido.

Comentario

VIIL1 — Pelos esclarecimentos prestados, tudo indica que a divergéncia apurada de 228 140 306$00 se encontra relacionada com os
registos de viaturas, na sequéncia da reformulacido ocorrida na aplicacdo informatica, ndo alterando, em nada, a concluséo.

Para melhor se perceber a situagio, desagregou-se a componente «Semoventesy em «Viaturas» e «Maquinaria e Alfaias Agricolasy,
de acordo com as informacdes contidas nas Contas de 2000 e 2001.

Variacoes Patrimoniais Viaturas RegmiEs e Agregado (bens
(a) semoventes)
Situaggo em 31/12/2000 (ou no 1.272.742.816,00 641.593.939,00 1.914.336.755,00
inicio do ano de 2001)
Aquisicdes no ano de 2001 31.319.382,00 7.420.064,00 38.739.446,00|
Amortizacdes do ano 2001 -304.070.759,00 -304.070.759,00|
Reavaliagdes do ano 2001 2.465.004,00 2.465.004,00
Abates do ano 2001 -1.632.028,00 -1.100.000,00 -2.732.028,00
Saldo no final do ano 2001 [A] 1.000.824.415,00 647.914.003,00 1.648.738.418,00
Valor que consta na Conta da
RAA de 2001 (final do ano) [B] 1.492.218.114,00 384.660.610,00 1.876.878.724,00
Divergéncia apurada (final do
o) [CI=[A]-[B] 491.393.699,00 -263.253.393,00 228.140.306,00

Observagdes:
(a) Compreende equipamento, méquinas e alfaias agricolas (com mobilidade prépria).

VIIL3 — O procedimento descrito s6 podera ser confirmado apds o recebimento da proxima CRAA.

VIIL.4 — Relativamente a contabiliza¢cdo de determinados bens adquiridos, o Governo Regional afirma que «...0 Anexo II da CRAA
refere-se impropriamente a bens adquiridos, quando é certo que parte significativa da despesa diz respeito a Construgdes Diversas. ».
Assim, importa corrigir a presente situagdo, para que melhor se possa conhecer o Patriménio da Regido.
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Aguarda-se, também, que os servigos regionais respondam, em conformidade, ao solicitado pela DROT, sobre o inventario do Patri-
monio.

(1) As variagdes patrimoniais sdo, essencialmente, constituidas por aumentos de aquisi¢des, reavaliagdes e incorporagdes, e ainda por diminuigdes de abates, cedéncias a ti-
tulo gratuito, amortizagdes e alienagdes.

(?) Patriménio — Volume I, paginas 76 a 80.

() Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, aplicados a Regifo pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de Maio.

(") Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro.

(®) Estatuto Politico-Administrativo da Regidio Auténoma dos Agores (Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto).

(6) Patriménio — Volume I, paginas 76 a 80.

(7) Neste valor, podem estar incluidos bens provenientes de incorporagdes resultantes de aquisigdes de anos anteriores.

(8) Nosso oficio n.° 805, de 4 de Julho de 2002.

(°) Oficio n.° 3076, de 9 de Agosto de 2002, do Gabinete do Secretario Regional da Economia.

(19) Vide Capitulo IX, na parte referente a esta matéria.

(1Y) Vide Capitulo IX, na parte referente a esta matéria.

CAPITULO IX
Fluxos Financeiros entre ORAA/SPE

1 — Enquadramento

Procede-se a apreciagdo dos fluxos financeiros entre 0 ORAA e o SPE regional, nomeadamente quanto ao destino legal das receitas de priva-
tizagdes, conforme o estabelecido no n.° 3 do artigo 42.°, conjugado com a alinea d) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
A analise efectuada aos fluxos financeiros, entre 0 ORAA e o SPE, teve como suporte:

A Proposta de Or¢amento para 2001;

A Proposta de Plano Regional para 2001;

A CRAA de 2001 (Volumes L, II e Anexo I);

Os Relatorios e Contas de 2001 das empresas participadas;

As informagdes obtidas junto da Direc¢do Regional do Orgamento;
As informagdes prestadas pelas empresas.

A Proposta de ORAA, apesar de efectuar uma analise econdmico-financeira a EDA, SATA ¢ LOTACOR, nio incluiu o relatorio jus-
tificativo para as transferéncias or¢camentais destinadas as empresas publicas, de acordo com o definido na alinea ) do n.° 2 do arti-
g0 13.°, da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

A Proposta de Plano, aprovada no Conselho de Governo, de 24 de Fevereiro de 2001, define os objectivos sectoriais, bem como as
dotagdes financeiras afectas a cada programa e projecto. Todavia, ndo permite apreciar a execugdo global dos fluxos financeiros transfe-

ridos para o SPE, dado que, e a semelhanca do ano anterior (ano de 2000), subsistem transferéncias de verbas ndo directamente eviden-
ciadas na CRAA (1).

2 — Fluxos Financeiros do ORAA para o SPE da Regiao

Da articulagdo e conjugacdo de toda a informacgdo disponibilizada, verificou-se que o Governo Regional, no ano de 2001, realizou,
pelas transferéncias efectuadas para o SPE, um esfor¢o financeiro de 2.948,4 mil contos, a titulo de indemnizagdes compensatorias,
protocolos de colaboragdo, subsidios e dotagdes de capital. Aquele montante equivale a 2,1% do total da Despesa (%) da RAA.

Comparagivamente com o ano anterior, verifica-se ter havido um decréscimo do esfor¢o financeiro da RAA para com o SPE, de me-
nos 5,3% (°).

Do total das transferéncias para o SPE, apenas 96,4% estdo individualizadas na Conta, enquanto que os remanescentes, 3,6%, cons-
tam, sim, mas do Anexo I a Conta — Subsidios (Quadro IX.1).

A totalidade dos fluxos financeiros transferidos para o SPE teve origem no Plano de Investimentos (Capitulo 40), como se pode ob-
servar no Quadro IX.1.

QUADRO IX.1

Fluxos financeiros transferidos para o SPE

i 108
Unid.: 10° Esc.
= Taxa A Taxa o Taxa
Cédigo Classificacédo e Programa Empresa DRota_;ao Conta | Execugao Dola_gao Conta Execucao Dota_;ao Conta Execugao
evista . Revista . Revista
) (%) (%)
[ Conta RAA ]
. Total
|__Desp.Correntes e Capital | Desp. Plano |
05.00.00 [Subsidios 0 0 o| 1.796.357| 1.073.900 60| | 1.796.357| 1.073.900 60|
05.01.01|Empresas Publicas, Equi ou
14 - Desenvolvimento dos Transportes Aéreos SATA 0 0 o| 1.534.000[ 975.000 64| | 1.534.000 975.000 64
05 - Estruturas de Apoio a Actividade da Pesca Lotagor ol ol of 151.557|  40.000) 26| 151.557|  40.000) 26|
06 - Modernizagéo das Pescas Lotagor of of of 86.900[  35.000 40 86.900|  35.000] 40|
06- izagéo das Pescas Lotagor 0 0 o] 23900 23900 100) 23.900)  23.900) 100|
06.00.00 |Outras Despesas Correntes 0 0 of 82100 82056 100 82.100  82.056) 100
06.03.00] 14 - Dy dos T Aéreos SATA of of o] 82100] 82,056 100) 82.100] 82056 100
08.00.00 [Transferéncias 500.000) 0 of 130.264] 125.264] 96| 630.264| 125.264 20|
08.01.01 Pablicas, Equi ou Partici
Publicas, Equi ou Particip EDA 500.00 o o 0 0 o | 500.000) o 0|
15-C doe &0 do sector energéti EDA o o of 37440  37.440) 100) 37.440  37.440) 100
33 - Calamidades Lotagor o o of 5824 55.824 100| 55.824|  55.824] 100)
28-C & Social RTP 0 0 o] 37.000]  32.000 86| 37.000[  32.000) 86|
09.00.00 |Activos Financeiros 0 0 o| 1.960.000| 1.560.000 80| | 1.960.000| 1.560.000] 80|
09.01.00(Aumentos Capital
Subtotal o o 0| 1.900.000( 1.500.000) 79| | 1.900.000| 1.500.000} 79)
32 - Reestruturagéo do SPE Regional SATA 0 0 o - 700.000) - - 700.000)
EDA o o of - 800.000 - - 800.000) -
07-D i do Turismo Verdegolt 0 0 of 60.000] 60000 100) 60.000[  60.000) 100)
[ Subtotal ][s00.000] o o] 3.968.721] 2.841.220] 72| [ 4.468.721] 2.841.220] 64|
[ Anexo | - idi ibuic |
- [Processado através de Direcgdes Regionais - - - - - 92.799 - 92.799)
- |Processado através de Fundo Auténomo - - - - 14.419 - 14.419)
[ Subtotal - T -1 | [ 107.218] [ [ 1o7218] - ]
[ Total ] [[500.000 | o of | 2.948.438] [ [ 2.0a8438] - |
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Observou-se, a semelhanga dos anos anteriores, no Anexo I a CRAA, a existéncia de transferéncias ndo individualizadas a favor do
SPE, as quais totalizaram 107,2 mil contos, com origens diferenciadas, nomeadamente Direc¢des Regionais e Fundos Auténomos, con-
forme se apresenta no Quadro IX.2 e IX.3.

As transferéncias e/ou subsidios tiveram por fim as mais diversas finalidades, consequéncia dos diferentes sectores de actividade onde
as empresas actuam.

QUADRO IX.2

Fluxos financeiros nio individualizados na conta da RAA (%) e transferidos para o SPE

Unidade: Escudos

Destinatarios Entidade Processadora Finalidade dos Apoios f;gf:ﬁ: P:;ogl::?z) D::?::;g)as
Direcgéo Regional da Ciéncia e Tecnologia PRADIC-Func. unidades de apoio laboratorial do INOVA 19.500.000 0| 19.500.000]
INOVA Apoiar despesas de SINRT Pedip 13.489.401| 13.489.401 0|
(Oficio n.2 168/1/2002, de 17 de| Direcgéo Regional do Comércio, Industria e Apoiar despesas de candidatura SINRT Pedip 3.134.000 3.134.000 0|
Julho) Energia Apolar despesas de candidatura SNRT Pedip 9.165.000[  9.165.000) 0
Apoiar despesas de candidatura SINRT SinfraPedip 17.032.000( 17.032.000] [
62.320.401| 42.820.401 19.500.000
Transmagor (Oficio n.2 | Direcgao Regional dos Transportes e Bonificago de juros do Lusitanea 640.328 0 640.328
546/2002/D, de 29 de Agosto) | Comunicagoes Bonificagdo de juros do Lusitanea 726.183| 726.184| -1
1.366.511 726.184
Promogao turistica Golf Agores 2000 12.568.000( 12.568.000] 0|
VERDEGOLF, SA (Oficio Direcgao Regional do Turismo Apoiar Verdegolf Azores Toreio Agents Golf Promotion 2.544.150] 2.544.150] 0|
S/Ret., de 18 de Julho) Apoiarol SATA - ProAmb 4.000.000 0|  4.000.000|
Apoiar o Open Acores de Golfe 2010 10.000.000] 0| 10.000.000
29.112.150| 15.112.150
Lotagor (Oficio n.2 1129, de Direcodio Regional das Pescas |Aq.mo|or PD-375-L José Francisco Couto dos Santos 0| 630.001 -630.001
22 de Julho de 2002) |Aq embarcagéo SF-151-L Manuel Eleutério dos Santos 0| 2.400.001| -2.400.001
0| 3.030.002]
PJA, SA | 2¢ Tranche relativa ao Programa INTEGRA 0 361.746 -361.746|
0| 361.746

TOTAL| [ 92.799.062] 62.050.483] 30.748.579)

QUADRO IX.3

Fluxos financeiros nao individualizados na conta da RAA
e transferidos para o SPE através de FSA
) Unidade: Escudos

Pago RAA | Recebido | Diferencas

Destinatarios Entidade Processadora Finalidade dos Apoios (Anexo1) (1) | Pelo SPE )| @1=(1)2)

] ETCSM, Lda ©f5o |40 Regional Transportes Gomp. no consumo de gassleo Fundo Reg. Transportes | [ 954.999 955.000) ]
n.2GP/12/2002, de 30 de Julho) Aquisigao de um autocarro Fundo Reg. Transportes | | 13.464.000]  26.928.000| -13.464.000|

[ Total| [ 14.418.999] 27.883.000] |

As transferéncias/subsidios atribuidas a ETCSM foram da responsabilidade de um Servigo com autonomia administrativa e financeira
(FRT).

A reparti¢do dos fluxos financeiros, por classificagdo econdmica, esta evidenciada no Grafico IX.1 e é objecto de analise pormenori-
zada, nos pontos seguintes.

GRAFICO IX.1

Reparticao por classificagdo econémica
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Os subsidios atribuidos totalizaram 1.073, 9 mil contos, dos quais:
91% destinaram-se a compensar a SATA Air Agores, pela prestacdo de Servigo Publico;
9% visaram a cobertura financeira do Protocolo de colaboragdo, celebrado entre a LOTACOR e a Direcgdo Regional das Pescas.

No que concerne a SATA Air Agores, ha a referir que a execugdo orgamental da rubrica subsidios se situou muito aquém — 64% —
dos valores inicialmente determinados, sem que, na CRAA, exista fundamentagio para o facto.
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A SATA recebeu 82 mil contos, destinados a gestdo dos aerdédromos Regionais, ao abrigo de um contrato de concessdo de explora-
¢do, celebrado em Setembro de 1996, entre a SATA e o Governo Regional, na sequéncia da Resolugdo n.° 220/96, de 26 de Setembro.
Esta transferéncia esta contabilizada na rubrica 06.03.00 — Outras Despesas Correntes.

Os subsidios atribuidos a LOTACOR registaram uma execugdo, face ao orgamentado, de 37,7%. O facto das transferéncias para o
Pagamento de exploragdo de entrepostos frigorificos e Reparagdo de portos ficarem 60% e 74%, respectivamente, aquém do previsto,
justificam a baixa execugdo alcangada.

Transferéncias de capital

As Transferéncias de Capital totalizaram 125 mil contos e tiveram a seguinte distribui¢éo:

30% (37 mil contos) foram atribuidos a EDA, no 4mbito da Comparticipagdo Financeira destinada ao Ramal Subterrdneo de Média
Tensdo a 30 KV, Posto de Transformagdo e rede de Baixa Tensdo e Iluminagcdo Publica das Caldeiras da Lagoa das Furnas e
Posto de Transformagdo do Parque de Campismo das Furnas (3),

44% (56 mil contos) tiveram como destino a LOTACOR, no ambito das Calamidades, nomeadamente, para a Reparagdo do porto
de Santo Amaro (Pico);

26% (32 mil contos), foram atribuidos a RTP Agores, ao abrigo do Programa Comunicagdo Social, para apoio financeiro a produ-
¢do da série televisiva, baseada na obra «Gente Feliz com Lagrimasy», do escritor agoriano Jodo de Melo, e para Infra-estruturas
audiovisuais — apoio financeiro a aquisicdo de equipamentos. Refere-se, tal como no ano anterior, que a RTP/A, embora néo
integrando o Sector Publico Empresarial Regional, recebeu beneficios do ORAA.

EDA

RTP
26%

LOT AGOR
44%

Activos financeiros — aumentos de capital

Na sequéncia da alienacdo de mais uma parcela da participacdo da RAA no capital do BCA — 15% — e tendo em vista prosseguir a
reestruturagdo do SPE, a Regido, através de aumentos de capital, procedeu a aplicagdo de Activos Financeiros, no valor de 1.560 mil
contos.

A analise a CRAA permite verificar que estava prevista uma despesa, para reestruturagdo do SPE, através de aumentos de capital, de
1.900.000 contos, embora sé tivessem sido despendidos 1.500.000 contos, ou seja, 79% do or¢camentado.

De acordo com o disposto nas Resolugdes n.% 59/99 (6) e 60/99, ambas de 22 de Abril, bem como da analise aos Relatérios ¢ Contas
do Exercicio de 2001 da SATA Air Agores e da EDA, verifica-se que a RAA devia ter realizado aumentos de capital, nos montantes de
1.100 mil contos e 1.400 mil contos, nas empresas SATA e EDA, respectivamente. A informag¢do constante na CRAA permite concluir
que ficaram por realizar 1 milhdo de contos, como se observa no Grafico IX.2.

GRAFICO IX.2

Aumentos de capital

Unid:10° Esc.
f 1.100
700 8!
SATA EDA
Conta 700 800
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A RAA, através da SRE, procedeu a uma transferéncia de 60 mil contos para aumento do capital social da Verdegolf, contabilizada
no Programa 07 — Desenvolvimento do Turismo, Projecto 03 — Investimentos Estratégicos, cuja Acg¢do tem por conteiido — Campo de
golfe do Faial — projecto de construgdo e levantamento topogrdfico;, Reordenamento da baia de Angra — contrapartida a marinha pela
deslocalizagdo das instalagdes militares existentes no Castelinho; Centro Cultural e de Congressos — elaboragdo da 1. fase do projec-
to, Apoio a conclusdo do campo de golfe da Batalha, quando deveria ter sido contabilizada como Activos Financeiros — aumentos de
capital, Programa 32 — Reestruturagdo do Sector Publico Empresarial Regional.

De acordo com o oficio n.° 1810 — P.° 56-5601, de 3 de Abril de 2003 (Ponto 5), da DROT, os 60 mil contos ainda ndo foram inte-
grados no Capital Social da Empresa, encontrando-se registados na Conta de Subscritores de Capital (a data de 31 de Dezembro de 2001).

Transferéncias/Subsidios a Particulares
A merecer destaque, identifica-se, na CRAA (pag. 59, Volume I), como apoio a exploragdo para a LOTACOR, um subsidio reembol-

savel de 2.400 contos, classificado na rubrica 09.06.03 — Activos Financeiros — Empréstimo a médio e longo prazo do orgamento da
SRAP, cuja finalidade foi a aquisi¢do da embarcagdo SF-151-L «Galochay e as condigdes de reembolso do desconto em Lota.
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Muito embora este valor constitua um fluxo financeiro do ORAA para a LOTACOR, tem por destinatario uma entidade particular,
sendo que a empresa funciona como «intermediaria». Assim sendo, o fluxo mencionado nfo pode ser considerado, pela RAA, como
subsidio a LOTACOR, mas, sim, a um particular.

Certificacao

A certificagdo efectuada por este Tribunal, através da Conta da RAA de 2001 (Volume I, Il e Anexo 1), das informagdes obtidas junto
da DROT e das informagdes prestadas pelas empresas, permitiu detectar divergéncias entre os valores inscritos na CRAA e os transmi-
tidos pelas empresas. Tal situagdo ficou a dever-se ao facto das empresas terem considerado, como transferéncias, a totalidade dos valo-
res recebidos do ORAA e da Comunidade Europeia.

Quanto as verbas percebidas pela LOTACOR (7), apurou-se existir uma divergéncia de 40,8 mil contos, relativamente aos valores re-
gistados na CRAA, porquanto a empresa nio referiu, na informacéo prestada, aquela verba, recebida a titulo de subsidio, para Pagamen-
to de exploragdo de entrepostos frigorificos, e de transferéncia de capital, para Reparagdo do Porto da Manhenha, respectivamente.

A CRAA permite retirar que foram transferidos, para a SATA Air Acgores, 975.000 contos, a titulo de Subsidios a Exploragéo, en-
quanto que a empresa informou ter recebido, apenas, 500.000 contos.

Perante esta divergéncia, foi solicitada informagdo a empresa (8), da qual resultou o esclarecimento (°) seguinte: dos 500.000 contos
recebidos pela SATA, em 2001, 125.000 contos referiam-se ao ano de 2000 e apenas 375.000 contos respeitavam ao ano de 2001 .

Como esclarecimento adicional, a empresa informou que, no inicio do ano de 2002, havia, ainda, recebido trés tranches de 200.000
contos, por conta do ano de 2001, concluindo-se pela certificagdo dos valores constantes na CRAA (975.000 contos).

Fluxos Financeiros por Empresa

Neste ponto, apresentam-se, de forma individualizada, as transferéncias do ORAA, por empresa.

Considerando o critério da reparti¢do dos fluxos financeiros, por empresa, verifica-se que, do total transferido, a SATA Air Acores foi
a principal beneficiaria, com 59,6%, seguindo-se-lhe a EDA, com 28,4%, como se observa no Grafico IX.3.

GRAFICO IX.3

Fluxos financeiros por empresa
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Apesar de, neste Capitulo, se apreciarem os fluxos financeiros entre o ORAA e o Sector Empresarial, torna-se oportuno fazer uma
breve referéncia a situagdo financeira das empresas.

A situagdo da maioria das empresas ¢ deficitaria, sendo de evidenciar uma estrutura financeira gravemente desequilibrada. Os eleva-
dos desequilibrios financeiros apresentados na Autonomia Financeira tomam destaque nas empresas mais significativas do SPE, nomea-
damente a EDA, a LOTACOR e a Sata Air Acores, com racios de 12%, 10% e 13%, respectivamente, quando o aceitavel minimo € o
do Activo Liquido Total das empresas estar coberto pelos Capitais Proprios, numa percentagem igual ou superior a 25%.

GRAFICO IX 4

Situagao financeira das empresas
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3 — Fluxos Financeiros do SPE para o ORAA

Os fluxos financeiros transferidos do SPE (19) para o ORAA, evidenciados na CRAA, totalizam 1.574,3 mil contos e representam
1,1% do total da receita (!!) da Regifo.

QUADRO IX 4

Fluxos financeiros para o ORAA
Unid.: 10° Escudos

Cap.| Designacao | | Org. Conta E):Zc'
Receitas Correntes 1 ] 0

05 Transferéncias Correntes 1 0 0
Receitas Capital 2.150.010 1.574.295 73

09| Transferéncias de Capital 10 295| 2.955
12|Outras Receitas de Capital 2.150.000 1.574.000 73]

Total [ 2150.011]  1.574.205] 73
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O montante contabilizado na CRAA, relativo a Transferéncias de Capital, no valor de 295 contos (Transferéncias — Sociedades Qua-
se Sociedades Ndo Financeiras — Empresas Publicas, Equiparadas ou Participadas), respeita a herangas jacentes.

As Outras Receitas de Capital incluem a receita proveniente de aliena¢des de partes sociais de empresas participadas (12), donde assu-
me maior relevincia a relativa a quarta fase de privatizagdo do BCA.

QUADRO IX.5
Alienagoes
Unid.: 10° Escudos
Empresas Valores recebidos | Valor inscrito na
2 em 2001 Conta RAA

Siturjorgense 10.537
Gracitur 6.545
Siturpico 19.528
42 fase privatizagdo BCA 1.537.390

[ Total |[ 1.574.000] 1.574.000|

Privatizacao do BCA e Aumentos de Capital

A alinea b) do artigo 296.° da CRP e o artigo 16.° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril, definem que o produto da receita proveniente das repri-
vatizagdes «serd exclusivamente aplicado na amortizagdo da divida piiblica regional e em novas aplicagdes de capital no sector produtivo
regionaly, sendo que, o TC deve, em sede de Parecer, pronunciar-se sobre a afectagdo das receitas obtidas com o processo de reprivatizagdes.

Com o intuito de verificar o cumprimento daquela disposi¢do legal, relacionou-se o valor da receita resultante da alienacdo da partici-
pacdo da Regido no BCA, contabilizada na CRAA, com a sua aplicacdo, vide ponto Sector Piublico Empresarial — Transferéncias de

Capital. Assim, verificou-se que o valor da privatizagdo foi aplicado nos aumentos de capital social da SATA e EDA, nio estando, no
entanto, especificada na CRAA qual a aplicagdo do valor remanescente de 37,39 mil contos.

QUADRO IX.6

Aumentos de capital e reprivatizagao
) " Unid:10° Escudos

| Empresa | | Aumento Cap. | Repriv. CRAA Div.
(1)) (2) @B)=(2)-(1)
EDA 800.000
SATA 700.000
[ Total 1 1.500.000] 1.537.390] 37.390]

Por outro lado, n.° 1 do artigo 18.° da Lei Quadro das PrivatizagSes estabelece que «o produto das reprivatizagdes, bem como a sua
aplicagdo, terdo expressdo na lei do orgamento de cada ano».

Face ao exposto, verifica-se ndo ter sido cumprido, na integra, o disposto na alinea b) do artigo 296,° da CRP e nos artigos 16.° e

18.° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril, dada a inexisténcia de informac¢do, na CRAA, relativa a aplicacdo do remanescente do valor da
4.2 fase de reprivatizagdo do BCA.

Tendo em conta os valores apresentados pelo BCA, através do seu Relatério e Contas (13) e Oficio n.° CA — 151 — 2002, de 8 de
Agosto (14), do mesmo Banco, e a CRAA, constatou-se a existéncia de divergéncias, relativamente ao montante da receita resultante da
venda das ac¢des na OPV, conforme se apresenta no Quadro IX.7.

O BCA, quando questionado por este Tribunal, relativamente a divergéncia apurada, informou, através do oficio n.° CA-087-2003, de
24 de Abril, que a receita da venda das ac¢des na OPV ascendeu a 1.576.772.911$00 (€ 7.864.910,12).

De acordo, ainda, com este ultimo oficio, é referido que o valor mencionado no primeiro (oficio n.° CA-151-202, de 8 de Agosto),
«reportava-se ao indicado no prospecto preliminar da OPV, o qual ndo teve em conta as acgdes a adquirir na fase da OPV».

QUADRO IX.7

4.2 fase de reprivatizagao do BCA
Unid: Escudos
BCA || Conta RAA

Oficio CA-151-2002, de 8/8 Relatdrio e Contas

1.537.389.824

1.5672.700.700 1.576.772.911

Como se verifica no Quadro IX.8, o valor relativo a 4* fase de privatizagdo do BCA, inscrito na CRAA, reflecte o Valor de Venda
das Accdes deduzido de:

Descontos a trabalhadores, peq. subs/emigrantes e pré-registo;
Taxa de bolsa da operagdo da venda;
Comissdes de organiza¢do, montagem e colocagio.

QUADRO IX.8

Valor de reprivatizagao do BCA

Unid: Escudos

Descritivo [ DROT BCA
\e/T)J:Jér_?easgis/:gcées OPV deduzido de descontos a trabalhadores, peq. subs. e emigrantes 1.575.350.851 1.575.350.851
Taxa de bolsa da operagéo de venda 236.516| 236.516
Comissao de Organizagdo, Montagem e Colocagdo 37.724.511 37.724.511
Despesas debitadas & RAA 29.863.456

Total || 1537.389.824]  1.507.526.368]
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O BCA, para além das despesas supra mencionadas, debitou a RAA o valor de 29,8 mil contos, pelo que a 4. fase de privatizagdo
permitiu & RAA obter um fluxo financeiro liquido de 1.507.526.368800, diferente do considerado na CRAA, sem que haja qualquer
justificagdo para o diferencial.

Transferéncias de Particulares

A LOTACOR, na informagdo (1) prestada a este Tribunal, refere ter entregue, nos cofres da Regido, 23.042 contos, ao abrigo da Por-
taria n.° 40/84, de 23 de Maio, e do Decreto Legislativo Regional n.° 18/81/A, de 27 de Outubro. No entanto, e a semelhanga do men-
cionado no ponto Transferéncias/Subsidios a Particulares, este valor corresponde ao reembolso, pelos particulares, de subsidios reem-
bolsaveis concedidos pela RAA, sendo que, a LOTACOR funciona como «intermediaria» entre os beneficiarios dos apoios e a Regido.
Assim sendo, ndo sera de considerar este fluxo financeiro como Transferéncia do SPE para a RAA.

Distribuicao de Dividendos

Pela informagdo disponibilizada na CRAA, conclui-se que ndo foram recebidas verbas referentes a distribui¢do de resultados e divi-
dendos. Todavia, o oficio do BCA n.° CA-151-2002, de 8 de Agosto, refere que «no exercicio de 2001, ndo foram liquidados dividen-
dos, no entanto no ano de 2002, os dividendos pagos a Regido, e reportados ao exercicio anterior, ascenderam a 46.816.015300
(€ 233.517,30) aos quais foram deduzidas as comissdes e fiscalidade respectivay.

4 — Balanco dos fluxos financeiros — ORAA/SPE e SPE/ORAA
Em suma, como se pode observar no Grafico IX.5 e no Quadro IX.9, no decorrer do ano de 2001, o Governo Regional transferiu
2.948.4 mil contos para o SPE, enquanto que o SPE transferiu para a RAA 1.574,3 mil contos.

O esfor¢o financeiro efectuado pela RAA, relativamente ao SPE, foi superior em 87% (+1.374,1 mil contos), relativamente ao entre-
gue a RAA pelo seu SPE.

GRAFICO IX.5

Fluxos financeiros do ORAA/SPE e SPE/ORAA

Unid:10° Esc.
2.948,4
+ 1.374.,1
1.574,3
%
ORAA paraSPE SPE paraORAA
Fluxos Financeiros 2.948.,4 1574,3
QUADRO IX.9

Fluxos financeiros do ORAA/SPE e SPE/ORAA

Unid: 10° Esc.
Participagao Fluxos Financeiros para o SPE Fluxos Financeiros para o ORAA
pericipacses Disctas ALE R e Transf.de | Vendade
% | Valor Subsidios despesas |75 €| AUTETRR A o identi | Total et Pt Total
correntes

Banco Comercial dos Agores, SA 15| 1.560.534]1.356.261 0| 0 0 0| 0f 0| 0| 1.537.390] 1.537.390)
EDA - Electri dos Agores, SA 90| 12.600.000] 36000 o] 37.440]  800.000 o] 837.440] 0

ETCSM 90| 19.800] -5.045 0 0 0 of 14419 14.419) 0 o 0|
Fébrica de Tabaco Mi SA 10| 29.423]  61.505] 0 0| 0 0 0] 0| 0 0] 0
INOVA f) - - 0 0 0 of 62320 62.320) 0 0 0
Lotagor - Servigo Agoriano de Lotas, EP 100 470,000 -12.000 98.900) o] 55.824 0 o] 154.724] 0 0 0
Pousada da Juventude dos Agores 51 7.650} 7.268] 0 0| 0 0) 0| 0 0) 0
SATA Air Agores 100] 3.370.002] -518.000 975.000]  82.056 o] 700.000 o] 1.757.056] 0 0 0
Transmagor 20]  17.000) a) 0 0 o] 1.367] 1.367] 0 0 0
Verdegolf, SA 91| 1.155.246] -47.870 0 0 0 60.000 29.112]  89.112) 0 0 0
Herangas Jacentes - - - 0 0 0 0 0 o 295 0 295
Siturjorgense b) 0 0 0 0 0 o o 10537 10537
Gracitur c) 0 0 0 0 0 ol 0 6.545 6545
Siturpico d) 0 0 0 0 0| o 19.528 19.528
RTP-CRAe) 0 o] 32.000 0 32.000] 0 0 0
[ Total I 1.073900] _ 82.056] 125.264] 1.560.000] 107.218] 2.948.438] [ 295] 1574.000] _ 1.574.295

a) Informac&o néo disponivel.

b) Contrato de alienagéo celebrado a 14 de Maio de 1996, duragdo de 10 anos, valor de venda de 109.578 contos, Taxa de actualizagdo do capital em divida de 0,19,
capital em divida a 31/12/2001 de 35.359 contos.

c) Contrato de alienagao celebrado a 17 de Julho de 1998, duracdo de 7 anos, valor de venda de 38.244 contos, Taxa de actualizagéo do capital em divida LISBOR a 6
meses, capital em divida a 31/12/2001 de 20.779 contos.

d) Contrato de alienagao celebrado a 23 de Outubro de 1998, duragao de 10 anos, valor de venda de 163.807 contos, Taxa de actualizagao do capital em divida LISBOR
a 6 meses, capital em divida a 31/12/2001 de 103.637 contos.

e) A RTP pertence ao SPE do Estado.

f) Entidade n&o societaria. Participacéo da Regi@o no Patriménio Social de 93.376.925$35.

5 — Conclusoes

IX.1 — A informagdo constante da CRAA, Volume I, ndo permite obter de forma sistematizada:

A totalidade dos fluxos transferidos da RAA para o SPE;

A totalidade dos fluxos transferidos do SPE para a RAA;

Os objectivos/finalidades a atingir com as transferéncias para o SPE;
Em que medida os objectivos/finalidades foram alcangados;
Justificagdo para os desvios obtidos;

IX.2 — O Governo Regional transferiu para o SPE 2.948,4 mil contos, enquanto que o SPE Regional permitiu a RAA arrecadar 1.574,3
mil contos;
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IX.3 — N3o se encontram individualizados na CRAA 107,2 mil contos (3,1% ) do total de fluxos financeiros transferidos para o SPE;

IX.4 — Verificou-se a existéncia de transferéncias da RAA, no valor de 14,4 mil contos, para o SPE Regional, através de FSA;

IX.5 — A CRAA, Volume I, considera como fluxo financeiro para o SPE um subsidio reembolsavel concedido a Particulares, trans-
ferido por intermédio da LOTACOR;

IX.6 — Relativamente aos Aumentos de Capital, verifica-se:

Ficou por realizar um milhao de contos nas empresas SATA e EDA;

A existéncia de uma transferéncia, para aumento de capital da Verdegolf, ainda ndo foi integrada no Capital Social, a semelhanga
do que vem acontecendo nos anos anteriores;

A transferéncia de 60.000 contos para a Verdegolf, para aumento do capital social, ndo foi inscrita no Programa Reestruturagdo de
SPE Regional;

IX.7 — A Situacdo Financeira da generalidade das empresas, com participacdo directa da Regido, é deficitaria, devido a manifesta
insuficiéncia de Capitais Proprios ¢ aos Resultados Liquidos negativos obtidos;

IX.8 — N&o houve cumprimento do estipulado na Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, nomeadamente quanto ao conteudo formal da
Proposta de Or¢amento — alinea ) do n.° 2 do artigo 13.° ;

IX.9 — A venda resultante da 4. fase de reprivatizacdo do BCA, que ascendeu a 1.537 mil contos, foi aplicada nos aumentos de ca-
pital social da SATA e EDA, ndo estando, no entanto, especificada na CRAA qual a aplicagcdo do remanescente 37,39 mil contos, con-
trariando o estabelecido no artigo 18.° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril,

IX.10 — De acordo com as Resolugdes n°s 59/99 e 60/99, ambas de 22 de Abril, os aumentos de capital, da SATA e da EDA, tive-
ram por objectivo «fazer face as responsabilidades atinentes aos complementos de pensdes devidos aos seus trabalhadores reformados»,
contrariando, assim, o definido;

Na alinea b) do artigo 296.° da CRP;
No artigo 16.° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril,

IX.11 — O valor inscrito na CRAA, relativo a 4.2 fase de privatizagdo do BCA, ndo corresponde ao fluxo efectivamente obtido com
a alienagdo das acgdes;

IX.12 — Nio foram percebidas verbas referentes a distribui¢do de resultados e dividendos das empresas participadas, directamente,
pela Regido.

Respostas dadas pelo GSRPFP, em sede de contraditorio

I1X.5.6.11 — Na sequéncia do oficio n.° 196/03 remetido a 25 de Fevereiro, pela SRATC foram prestados os devidos esclarecimentos
relativamente aos fluxos financeiros transferidos para o SPE nomeadamente no que diz respeito as observagdes feitas nas conclusdes
dos pontos 5, 6 (transferéncia para a Verdgolf) e 11, conforme oficio que se anexa.

IX.9 — Os restantes 37,39 mil contos transitaram em saldo para 2002, ndo contrariando, portanto, o disposto no artigo 18.° da Lei
n.°11/90, de 5 de Abril.

IX.10 — As resolugdes referenciadas procederam a aumentos do capital social da EDA, S.A. e da SATA Air Agores, tendo sido uti-
lizados 1.500 mil contos da 4.2 fase de reprivatizacdo do BCA, S.A., nos termos previstos na alinea d) do artigo 16.° da Lei n.° 11/90, de
5 de Abril, que refere expressamente que as receitas provenientes das reprivatizagdes serdo, entre outras, aplicadas em «novas aplica-
¢oes de capital no sector produtivo.

Desta forma se conseguiu que as duas empresas beneficiarias destes aumentos de capital vissem melhoradas as suas estruturas de capitais
e respectivos racios financeiros.

IX.12 — Confirma-se que, efectivamente, ndo foram recebidas verbas referentes a distribui¢do de dividendos das empresas participa-
das directamente pela Regido, uma vez que ndo foram distribuidos por nenhuma das empresas neste ano.

Comentario

IX.5 — Os esclarecimentos prestados pela DROT, através do oficio n.°1810, de 3 de Abril, de 2003, confirmam a conclusio formula-
da por este Tribunal, dado que, no ponto 3.1, 3.2 e 3.3, do referido oficio, ¢ mencionado que «o apoio foi concedido ao pescador Ma-
nuel Eleutério dos Santos Serpa e destinou-se a aquisi¢do de uma embarcagdo». Apesar do fluxo financeiro ser colocado a disposigéo
da LOTACOR, a empresa funciona como «intermediaria» entre a RAA e a entidade particular. A comprovar, o mencionado, esta o
facto dessa transferéncia se encontrar classificada na rubrica 09.06.03 — Activos Financeiros — Empréstimo a médio e longo prazo do
orgamento da SRAP, dai, ndo poder ser considerada como apoio a exploragdo para a LOTACOR.

IX.6 — As conclusdes, formuladas por este Tribunal, relativas as transferéncias para o aumento de capital social da Verdegolf, man-
tém-se, dado que, no ponto 5 do citado oficio n.° 1810, é referido que «... a transferéncia de 60.000.000$00 para a Verdegolf, ndo foi
integrada no Capital Social da empresa encontrando-se registada na Conta de Subscritores de Capital no Balango da empresa, a data
de 31 de Dezembro de 2001 ».

IX.11 — O ja citado oficio n.° 1810 (ponto 2), permite apurar, de forma efectiva, o valor inscrito na CRAA. Todavia, pela certifica-
¢do efectuada junto do BCA (oficio n.° CA-087-2003, de 24 de Abril), verifica-se a existéncia de despesas debitadas a RAA, nio men-
cionadas no Oficio da DROT, pelo que, naqueles termos, a Receita Liquida da OPV ascenderia a 1.507.526.328800 (vide quadro 1X.8).

Para que este tipo de operagdes se possa considerar correcto, devera a contabilizagdo da receita corresponder ao valor bruto da opera-
¢do, sendo as correspondentes despesas consideradas como tal e ndo deduzidas a receita bruta. Desta forma, dar-se-a cumprimento ao
estabelecido no artigo 5.° da Lei 79/98, de 24 de Novembro (orcamento bruto).

IX.9 — Na CRAA nada consta sobre o remanescente ainda nio aplicado, pelo que se aguarda a proxima CRAA para reconfirmacgio.

IX.10 — Embora a decisdo do Governo Regional tenha sido para aplicar em aumentos de capital, cumprindo-se, a priori, o estabele-
cido na Lei, torna-se estranho que, de acordo com as Resolugdes n°s 59/99 e 60/99, ambas de 22 de Abril, apontassem «... para fazer
Jface as responsabilidades atinentes aos complementos de pensdes devidos aos seus trabalhadores reformadosy». Em suma, destinaram-se
a suportar custos operacionais e ndo novas aplicagdes de capital no sector produtivo, ou seja, investimento.

(1) As Transferéncias, nfo directamente individualizadas na Conta, encontram-se identificadas no Anexo I a Conta da Regido e assumem a forma de subsidios ou trans-
feréncias.

(2) A Despesa, excluindo Contas de Ordem, totalizou 140.784.370 contos, sendo 87.320.504 contos relativos a Despesas Correntes, 12.478.733 contos a Despesas de Capital
e 40.985.133 contos a Despesas do Plano.

(®) Os Fluxos Financeiros transferidos do ORAA para o SPE, no ano de 2000, ascenderam a 3.112,4 mil contos.

(*) Na Conta da Regido, Volume I, pag. 59, esta identificada a atribuigdo de um Apoio a Exploragdo a LOTACOR, o qual n#o foi considerado como transferéncia, como se
verifica no QIX.3 (Vide Transferéncias/Subsidios a Particulares).

(%) Oficio n.° 1810 — P.° 56-56/01, de 3 de Abril de 2003, da DROT.

(%) A Resolugdo n.° 59/99, de 22 de Abril, estabelece o aumento de capital social para a EDA, visando fazer face as responsabilidades atinentes aos complementos de pensées
devidos aos seus trabalhadores reformados e a Resolugdo n.° 60/99, de 22 de Abril, estabelece o aumento de capital para a SATA, para fazer face a caréncia de meios financei-
ros para, num curto espago de tempo, resolver os problemas respeitantes aos complementos de pensdes devidos aos seus trabalhadores reformados.

(7) Oficio n.° 1129, de 22 de Julho de 2002.

(8) Oficio do TC n.° 197, de 25 de Fevereiro de 2003.

(°) Oficio n.° 10/AA/2003, de 3 de Margo.

(19) O SPE apreciado neste Capitulo considera, exclusivamente, as empresas com Participagdes Directas da RAA.

(1) A Receita da RAA totalizou 140.782.749.467$00, sendo 80.058.489.848$00 relativos a Receitas Correntes e 60.724.259.619$00 a Receitas de Capital.
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(12) Nomeadamente Gracitur, Siturpico, Siturjorgense e BCA.

(13) No Relatério e Contas 2001 do BCA, pagina 72 — Evolugéo da cotagdo das acgdes, esta especificado que o total global em euros efectuado com a quarta fase de priva-
tizagéo foi de € 7.864.910,12 (1.576.772.911$00).

(%) De acordo com o oficio do BCA, a receita da venda das acges na OPV ascendeu a 1.572.700.700$00, valor que correspondeu a multiplicagdo do prego base por acgdo
(€ 5,99) pelo ntimero total de acgdes. A esta receita da reprivatizagéo houve que deduzir os valores das comissdes, encargos e despesas inerentes a operagio, pagos pela Regifo.

(1%) Oficio n.° 1129, de 22 de Julho de 2002.

CAPITULO X

Fluxos financeiros com a Unido Europeia

1 — Enquadramento

Conforme o disposto na alinea 7) do n.° 1 do artigo 41.°, conjugado com o n.° 3 do artigo 42.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o
Parecer sobre a Conta deve integrar uma analise aos fluxos financeiros com a Unido Europeia, bem como a observancia dos compromis-
sos com ela assumidos.

A informagdo vertida na CRAA ainda nfo expressa, de forma sistematizada e com algum desenvolvimento, a aplicagdo dos fluxos
financeiros provenientes da UE, limitando-se a apresentacdo, por rubrica or¢gamental, das verbas com passagem pelo ORAA, do volume
financeiro transferido e, nem sempre, devidamente identificado como tendo origem no Or¢gamento Comunitario. Quanto as verbas néo
transitadas pelo ORAA/CRAA (consideradas extra CRAA), a informagdo limita-se a indicar o Fundo Comunitario associado a um deter-
minado valor, sem qualquer esclarecimento adicional.

Assim, para além dos elementos inseridos na CRAA, o presente Capitulo fundamentou-se, ainda, em informagdes solicitadas a diver-
sos organismos, de Ambito regional e nacional, ligados a gestdo dos fundos comunitarios.

Os fluxos financeiros da UE, canalizados para os Agores, tém um peso significativo, no ambito da Despesa Publica, tornando-se fonte
de financiamento, tanto do ORAA, como das Autarquias Locais ¢ mesmo das Empresas Publicas, servindo, ainda, de suporte para in-
vestimentos do sector privado.

Em 2001, os valores «apurados» como transferéncias da UE para os Acores, cerca de 40,5 milhdes de contos, representavam, apro-
ximadamente, 11% do PIB (ultimos dados preliminares do INE e referentes ao ano de 1999). Os valores de 2001 sdo ligeiramente su-
periores aos dos anos anteriores.

Considerando a componente publica e a participagdo privada, o volume financeiro aplicado na Regido e associado aos apoios comu-
nitarios é, forcosamente, superior.

Relativamente aos fluxos provenientes dos Agores, ou neles gerados e transferidos para a UE, atendendo a que o assunto é tratado a
nivel nacional (Parecer sobre a Conta Geral do Estado), ndo se fara, aqui, qualquer referéncia.

A informacdo conhecida sera tratada numa dupla perspectiva. A primeira, incidira sobre os fluxos financeiros inscritos no ORAA —
componente de receitas proprias (Transferéncias) e Contas de Ordem (Receitas Consignadas). Na segunda parte, far-se-4 um balango
global sobre os fluxos financeiros canalizados para os Agores, em 2001.

Por fim, apresenta-se, de forma resumida, o grau de execucdo das principais intervengdes comunitarias, com incidéncia na Regido.

2 — Transferéncias da Unidao Europeia para o ORAA

O ORAA para 2001 (201 798 632 contos) previa receber da UE cerca de 23,6 milhdes de contos — quase 12 % do total —, sendo
16,5 milhdes em receitas proprias e 7,1 para Contas de Ordem.

Como a componente de receitas proprias seria para afectar ao Plano de Investimentos (estimado em 54,5 milhdes de contos), pode
dizer-se que 30,3% daquelas despesas teriam, como fontes de financiamento, os fundos provenientes da UE, em grande parte ortundos
do FEDER — 12,8 milhdes.

As Contas de Ordem, num total de 39,6 milhdes e contos, previam absorver quase 18% de fundos comunitarios.

Em termos de receita arrecadada no ano — 182 034 061 contos (sem saldos transitados) —, os fluxos provenientes da UE foram res-
ponsaveis por 25 094 117 contos, suplantando, em termos percentuais, a previsdo inicial (executados 13,8% contra os 11,7% esperados).

Da conjugacdo das informagdes recolhidas na CRAA, com as recebidas, directamente, do GSRFP/DREPA, elaborou-se o quadro X.1,
que representa os fluxos financeiros da UE para o ORAA, considerados como transferéncias (directamente para financiar o Plano Regio-
nal) e como Contas de Ordem (Receitas Consignadas para diferentes entidades: autarquias locais, empresas publicas, sector privado, etc.).
A explicitagdo das origens dos fluxos financeiros resulta do tratamento dado as informagdes recebidas do GSRPFP. Ainda que o esfor-
¢o, por parte da Administragdo Regional, quanto a identificagdo da origem dos fluxos, por fundo comunitario, seja de realcar, nota-se
que o desenvolvimento da CRAA, nomeadamente nas situa¢des de Contas de Ordem, nio reflecte, ainda, essa preocupagio, ao contrario
da informacgdo recebida adicionalmente.

QUADRO X.1

Fluxos financeiros da Uniao Europeia para o ORAA — 2000

Unid.: 10% escudos

Designacao || FEDER | FSE | FEOGA | IFOP | Diversos || Total
1. ORAA — Transferéncias
Previsto 12.800.000 190.000 3.500.000 9.990 16.499.990
Executado 8.986.220 172.193 2.862.748 11.773 12.032.934
% Execucao 70,2 90,6 81,8 117,8 72,9
2. ORAA — Rec. Consignadas
Previsto 5.550.000 1.000.000 530.005 7.080.005
Executado 9.322.568 1.838.055 1.900.560 13.061.184
% Executado 168,0 183,8 358,6 184,5
3. Total
Previsto 18.350.000 1.190.000 3.500.000 539.995 23.579.995
Executado 18.308.788 2.010.249 2.862.748 1.912.333 25.094.117
% Execucao 99,8 168,9 81,8 354,1 106,4

Fonte: Conta da Regiéo para 2001 e informagdes adicionais do GSRPFP.

Da anélise global desta importante fonte de financiamento, ressalta o elevado grau de execugdo total (106,4%), contrastando com as
situagdes ocorridas nos anos anteriores, cujas sobrevalorizagdes foram objecto de recomendacdo por parte deste Tribunal. Em resultado
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daquela taxa de execugdo, pode considerar-se, duma maneira geral, a boa performance das diferentes origens, com menor relevincia para
o caso do FEOGA (81,8%).

No entanto, as componentes destinadas ao Plano e as a afectar em Contas de Ordem apresentam diferentes graus de execugdo, sendo
o destas ultimas praticamente duas vezes e meia superior ao das do Plano. Nota-se, neste particular e contrastando com os demais, que
o grau de execucdo da componente FEDER, destinada ao financiamento do Plano de Investimentos, ¢ substancialmente mais baixa, embora,
em termos absolutos, represente cerca de 75%.

Sendo os valores previstos para cobertura do Plano superiores aos consignados em Contas de Ordem, de 16,5 para 7,1 milhdes de
contos, a execugdo teve uma situagdo comportamental algo diferente, pois, as Contas de Ordem acabaram por reter uma parcela supe-
rior, 13,1 milhdes de contos, contra os 12 milhdes para o Plano.

O contributo de cada Fundo, em termos relativos, para o ORAA (previsdo e execugdo), pode visualizar-se no quadro X.2, sendo que,
tanto o FSE como Diversos conseguem suplantar o previsto.

QUADRO X.2
Estrutura dos fluxos da UE para o ORAA (%)

Origens || Previsao | Execu9§o|
FEDER 77,8 73,0
FSE 5,0 8,0
FEOGA 14,8 11,4
IFOP
Diversos 2,3 7,6
[ Total [ 1000 ] 100,0 |

Os quadros X.3 e X .4 reflectem as origens dos fluxos da UE, tanto quanto ao Fundo, como ao Programa/Intervengéo, e as respectivas
afectagdes — financiamento do Plano (ORAA — Transferéncias) e passagem pelas Contas de Ordem (Receitas Consignadas).

QUADRO X.3

Transferéncias da UE contabilizadas na Conta — 2001

Unid.: 10° Escudos

Designacao || FEDER | FSE | FEOGA-O | IFOP | Diversos || Total |
1. ORAA — Transferéncias
PRODESA 8.503.581| 172.193| 2.862.748 11.538.522
REGIS Il 471516 471516
INTERREG I 11.122 11.122
POSEIMA 11.773 11.773
[ Soma |[ 8.986.220] 172.193] 2.862.748] [ 11.773|[ 12.032.934]
2. ORAA — Rec. Consignadas
PEDRAA || 2.200.000 2.200.000
PRODESA 6.375.800| 1.838.055 8.213.856
REGIS Il 740.516 740.516
FUNDO de COESAO 663.360 663.360
IC PME 6.251 6.251
ICEP - Procom 998.383 998.383
LIFE 114.423 114.423
SAJE 121.507 121.507
IAPMEI 2.888 2.888
[ Soma |[ 9.322.568] 1.838.055] [ | 1.900.560]| 13.061.184]
3. TOTAL 18.308.788| 2.010.249| 2.862.748 1.912.333|| 25.094.117
% no Total 73,0 8,0 11,4 7,6 100,0

Da analise dos Fundos, o FEDER continua a ser, de longe, o principal responsavel pelas transferéncias da UE para o ORAA (73,0%),
seguido, a distancia, pelo FEOGA (11,4%).

Tanto o PRODESA como o PEDRAA 11, dois Programas destinados, exclusivamente, aos Agores e geridos nesta Regifo, originaram
mais de 87% dos fundos escriturados na CRAA (21,95 milhdes de contos), surgindo pela primeira vez, o Fundo de Coesdo como fonte
de financiamento. Cerca de 1,3 milhdes de contos, encontram-se dispersos por diferentes intervengdes, correspondendo, em parte, a Pro-
gramas de Ambito nacional.

QUADRO X .4

Transferéncias da UE, por intervengao

Unid.: 10° escudos

Intervencdao Comunitaria Contabilizado % Total
na Conta
PEDRAA 1| 2.200.000 8,8
PRODESA 19.752.378| 78,7
REGIS I 1.212.032 4,8
FUNDO de COESAO 663.360 2,6
Diversos 1.266.347 5,0

[ TOTAL | 25.094.117] 100,0 |
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A importancia dos fluxos financeiros da UE, para financiamento do ORAA, tem sido uma constante, ao longo dos ultimos anos.
A evolugdo das transferéncias de fundos comunitarios, para 0 ORAA, no quadriénio 1998 / 2001, incluindo Contas de Ordem, encontra-
-se espelhada no quadro X.5.

QUADRO X.5

Fluxos financeiros da UE para o ORAA — 1998/2001

Unid.: 10° Escudos

Designacao | | 1998 1999 2000 2001
1. ORAA — Transferéncias
Previsto 12.585.931( 14.199.990| 17.449.990 16.499.990
Executado 6.743.646 9.921.256 9.600.908 12.032.934
% Executado 53,6 69,9 55,0 72,9
2. ORAA — Rec. Consignadas
Previsto 11.783.001f 13.307.001| 11.789.776 7.080.005
Executado 10.367.236| 12.214.338 6.876.143 13.061.184
% Executado 88,0 91,8 58,3 184,5
3. TOTAL
Previsto 24.368.932| 27.506.991 29.239.766 23.579.995
Executado 17.110.882| 22.135.594| 16.477.051 25.094.118
% Executado 70,2 80,5 56,4 106,4

Apoés a baixa taxa de execugdo de fundos comunitarios, ocorrida em 2000, apenas 56,4% do or¢gamentado, nota-se que, em 2001, a
absorgdo daqueles dinheiros ultrapassou o programado em mais de 6%. De notar que, o orcamentado como fluxos financeiros da UE, no
ano de 2001, foi o mais baixo do periodo em analise, ficando bastante proximo da realidade. Para esta situagdo, certamente que no sera
estranho o facto de, em praticamente todos os anteriores Pareceres sobre a CRAA, este Tribunal ter apontando, como aspecto negativo,
a elevada sobrevalorizagdo do financiamento proveniente da UE. Assim, ao contrario do anteriormente considerado, regista-se, como aspecto
positivo, a vontade de o Governo Regional, neste particular, pretender aproximar-se da realidade.

Apesar deste aspecto positivo, a situagdo tem comportamentos dispares, quando se analisam os destinos finais dos fluxos financeiros
da UE, com uma menor absor¢do por parte das estruturas governamentais — Investimentos do Plano -, alimentadas directamente pelo
orgamento, do que as restantes entidades (Autarquias Locais, Institutos Publicos e Sector Pablico Empresarial) — Receitas Consigna-
das.

Em termos graficos, aquela evolugdo expressa-se no seguinte modo (grafico X.1):

GRAFICO X.1
Fluxos financeiros da UE para o ORAA — 1998/2001
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A importancia dos fluxos financeiros da UE, para cobertura dos Planos de Investimento da Regido, pode visualizar-se no quadro X.6

QUADRO X.6

Transferéncias da UE — ORAA/Despesas do Plano

Unid.: 10° Escudos

Designacao | | 1998 1999 2000 2001
ORAA, sem Contas de Ordem 112.270.601| 126.879.323] 133.015.124| 140.782.749
Despesas do Plano 38.013.229 49.010.827 45.845.941 40.985.133
Transferéncias da UE* 6.743.646 9.921.256 9.600.908 12.032.934
Cobertura do ORAA (%) 6,0 7,8 7,2 8,5
Cobertura do Plano (%) 17,7 20,2 20,9 29,4

* 86 os montantes considerados como Transferéncias para o ORAA (sem Contas de Ordem)

Em contraste com o significativo decréscimo ocorrido nos investimentos do Plano de 2001, os fluxos da UE para o seu co-financia-
mento, subiram substancialmente, tanto em termos de valor, como em peso percentual. Em termos de financiamento do ORAA, os flu-
xos financeiros da UE, foram responsaveis por 8,5%.
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Analisando o destino das Receitas Consignadas, tendo por base a informac¢do complementar a CRAA remetida pelo GSRPFP, elabo-
rou-se o quadro X.7.

QUADRO X.7

Transferéncias da UE — ORAA/Receitas consignadas

10° Escudos

Entidades Beneficiarias / Origens PEDRAAIII PRODESA REGIS Il F. Coesao TOTAL
Autarquias Locais 714.946] 4.484.980]  333.837 663.360|[ 6.197.123
Empresas Publicas 770.933 770.933
Outras Entidades” 243.452|  2957.944]  398.766 3.600.162

Total || 958.398] 8.213.857]  732.603]  663.360|| 10.568.218]

* Compreende JAP, CCIA , Escolas Profissionais...

Destacam-se, tanto pelos valores absolutos recebidos, quase 60% do total, como tendo projectos aprovados em todos os Programas, as
Autarquias Locais.

Da analise as Receitas Consignadas, resulta que, tendo sido inscritos como Recebimentos — 13 061 184 contos (ver quadros X.1, X.3
e X.5), foram, no entanto, pagos 10 568 218 contos.

Da anélise profunda ao Volume 2 da CRAA e tendo em especial atengdo as rubricas consideradas como reflectindo os fluxos finan-
ceiros da UE, compds-se o seguinte quadro (quadro X.8):

QUADRO X.8
Transferéncias da UE — Receitas consignadas

10° Escudos

Designacao da Rubrica | | Dotacao Receita Pagamentos Desvio |
35 - Fundo Social Europeu 1.000.000,0 1.838.055,3 1.838.055,3
37 - Entregas FEDER a FSA, AL e EP. 5.500.000,0 9.316.316,5 8.066.800,8| 1.249.515,7
40 - Transferéncias do Programa LIFE 10.000,0 114.422,9 102.488,1 11.934,8
41 - Transferéncias do Fundo do Turismo - SIFIT 1,0 14.586,0 -14.586,0
43 - Transferéncias do ICEP - PROCOM 400.000,0 998.382,6 998.325,1 57,5
44 - Transferéncias do IAPMEI - PEDIP 1,0
45 - Servigos prestados pelo IAPMEI 1,0 2.887,7 2.887,7
50 - ICPME 50.000,0 6.251,3 69.120,6) -62.869,2
51 - RIME 1,0
72 - Comp. Comunitdria no projecto NETUR 1,0
73 - SAJE - Sistema de Apoio a Jovens Empresdrios 70.000,0 121.507,0 59.820,8 61.686,2
77 - POE - SIME 12.500,0
78 - POE - SIVETUR 12.500,0
79 - POE - URBCOM 12.500,0
80 - POE - Outros 12.500,0
81 - Fundo de Coesao 663.360,2 663.360,2
Total | | 7.080.005,0 13.061.183,6 11.81 5.444,6| | 1.245.738,9

Fonte: Volume 2 da Conta da Regiéo

Pelo que se constata no quadro supra, os recebimentos de fluxos financeiros, considerados como Receita Consignada, e destinados a
entidades especificas, ndo foram integralmente pagos. De facto, dos 13 061 184 contos recebidos, foram pagos 11 815 445 contos, fa-
zendo fé na informacdo inserta na CRAA. Esta informacg&o ¢, por sua vez, algo diferente da ja observada no quadro X.7 e que teve ori-
gem em informagdo externa 3 CRAA, remetida pelo GSRPFP (1).

As situagdes com desvio negativo, SIFIT e ICPME, decorrem da integragdo de saldos que transitaram de 2000, pelo que ndo se veri-
ficaram pagamentos sem dotag&o.

3 — Transferéncias da Unido Europeia para os Acgores

Apos a analise das transferéncias da UE, com passagem pelo ORAA, importa conhecer, ainda que sumaria e aproximadamente, o
volume financeiro que, tendo como origem o Or¢camento Comunitario, se destinou a apoiar a actividade econdmica regional, em
multiplas frentes.

Ainda que a CRAA de 2001 apresente alguma informagdo sobre os fluxos financeiros provenientes da UE, para aplicagdo directa nos
Acores, este Tribunal contactou diversos organismos, nacionais e regionais, que, de certa forma, se encontram ligados a gestdo dos fun-
dos comunitarios, para melhor perceber o enquadramento geral e certificar a informagdo vertida na CRAA.

Ainda que de forma bastante incipiente ¢ resumida, a CRAA refere (2):

«A titulo informativo, salienta-se as transferéncias efectuadas, para a Regido, directamente para algumas entidades publicas e priva-
das, sem que tivessem passado pela conta da Regido:

FSE — 128 milhares de contos
FEDER — 2.494 milhares de contos
FEOGA — 12.836 milhares de contos»

Apesar da apresentagdo desta informagio, ela é ainda bastante insuficiente, pois ndo permite ajuizar sobre as diferentes Intervengdes
Operacionais que lhes serviram de suporte, nem tdo-pouco as suas aplica¢des/areas de destino.

O tratamento das informagdes recebidas das entidades contactadas (3), conjugadas com as vertidas na CRAA, com passagem ou nio
por inscrigdo or¢amental, permitiu elaborar o quadro X.9, em que se referenciam os fluxos financeiros da UE para a Regido, com a in-
dicagdo do suporte informativo (CR44 — inscrito na Conta da Regido, conforme ja se viu no ponto 1 deste Capitulo; Extra CRAA —
informagdo recebida de entidades externas a Regido e, em principio, ndo considerado na Conta).
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A qualificagdo na categoria de Diversos corresponde a transferéncias que, nos termos das informagdes recebidas, ndo foi possivel in-
tegrar em nenhuma das Intervengdes Operacionais identificadas, nem tdo-pouco em Fundo Comunitario.

O quadro X.9 permite conhecer as proveniéncias dos fluxos financeiros da UE, tanto por Fundo Estrutural ou outro, como a nivel da
Intervengdo Operacional que se lhe encontra associada. Em consequéncia, apurou-se um valor na ordem dos 40,5 milhdes de contos,
como transferéncias da UE para a RAA, no ano de 2001. Perante os pressupostos atras enunciados, aquele valor acaba por correspon-
der ao somatodrio do inscrito na CRAA, cerca de 25,1 milhdes de contos (Transferéncias para o Plano de Investimentos — 12 milhdes;
Receita Consignada — 13,1 milhdes) e 15,4 milhdes de contos sem passagem pela Conta.

QUADRO X.9

Fluxos financeiros da Uniao Europeia — Origens e Aplicagoes — 2001
. Unid.: 10° Escudos

Aplicacoes / Origens | | FEDER | FSE | FEOGA ‘ IFOP | Diversos | | TOTAL |
PEDRAA Il (CRAA) 2.200.000 2.200.000
REGIS Il (CRAA) 1.212.032 1.212.032
REGIS Il (Extra CRAA - IFADAP) 710.023 710.023
PRODESA (CRAA) 14.879.382| 2.010.249| 2.862.748 19.752.378,
PRODESA (Extra CRAA - IFADAP) 1.625.816 1.625.816
INTERREG (CRAA) 11.122 11.122
IAPMEI - PEDIP (CRAA) 2.888 2.888
ICEP PROCOM (CRAA) 998.383 998.383
IC PME (CRAA) 6.251 6.251
LIFE (CRAA) 114.423) 114.423)
SAJE (CRAA) 121.507| 121.507|
FEOGA Garantia (Extra CRAA - IFADAP) 3.325.227 3.325.227,
FEOGA Garantia (Extra CRAA - INGA) 7.171.301 7.171.301
Fundo de Coesao (CRAA) 663.360 663.360
Poseima Protecgdo Ambiental (CRAA) 11.773 11.773
Protecgao Florestas c/ poluicdo (Extra CRAA - IFADAP) 3.060 3.060
Diversos (Extra CRAA*) 2.494.000 128.000 2.622.000
| TOTAL || 20802788] 2138.249] 15.698.174] | 1912333|[ 40551.544]

* Informag&o constante da Conta da RAA - Volume 1, pagina 28.

Das diferentes Intervengdes Comunitarias, em que se compilou a informagéo, destaca-se a importidncia do PRODESA, com quase 50%
do total, seguida das ajudas provenientes do FEOGA Garantia.

As ajudas pagas pelo FEOGA — Garantia, através do INGA, perfazem quase 18% do total dos apoios comunitarios. Daqueles cerca
de 7 milhdes de contos, salientam-se os seguintes tipos de ajuda:

Vacas aleitantes — 1 740 729 contos;
Novilhos — 1 435 824 contos;
Indemnizagdes compensatorias — 1 128 619 contos.
Os apoios pagos pelo IFADAP, no ambito do FEOGA — Garantia, tiveram os seguintes destinos:
Plano de Desenvolvimento Rural — 3 018 497 contos
Medidas Agro-Ambientais (Reg. 2078/92) — 1 571 555 contos;
Cessagdo da Actividade Agricola (Reg. 2079/92) — 1 259 557 contos;
Medidas Florestais (Reg. 2080/92) — 187 385 contos.
Poseima — Pescas — 306 730 contos.

Quanto a origem dos fluxos financeiros, destacam-se as proveniéncias do FEDER — 51,3%, seguido pelas do FEOGA, com 38,7%.
O IFOP teve uma comparticipagdo nula (ver grafico X.2).

GRAFICO X2
Fluxos financeiros da UE, por Fundo (% do total)
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Apesar das informagdes, das diferentes origens, nem sempre serem coincidentes, devido, nomeadamente, a responsabilidade que cada
entidade contactada detém na gestdo das Interven¢des Comunitarias e o modo de abordagem, destacam-se os diferentes momentos con-
siderados, quer na transferéncia, quer na contabilizagdo na CRAA. A situagdo é notoria, quando a transferéncia ocorre no Gltimo ou no
primeiro més do ano. De facto, ndo ha, da parte do Tesouro Regional, um critério uniforme na contabilizagdo das transferéncias, poden-
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do as recebidas em Janeiro ser contabilizadas por conta do ano anterior ou, ao invés, as recebidas em Dezembro passarem para o ano
seguinte, reconhecendo-se, contudo, que a primeira situacdo é, sem duvida, a mais frequente.

Relativamente aos valores considerados, para o codmputo geral das transferéncias, optou-se, preferencialmente, pelos valores comuni-
cados pelo GSRPFP.

No ano de 2001, ndo se efectuou, por parte do Governo Regional, qualquer empréstimo junto do BEI (Banco Europeu de Investi-
mentos).

4 — Execucdo dos Principais Programas/Iniciativas Comunitarias

A assinatura do Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006 (QCA III) encerrou um periodo de cerca de dois anos e meio de negocia-
¢des, iniciado com a elaboracdo do PNDES — Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social, a que se seguiu a preparagéo e
apresenta¢cdo do PDR — Plano de Desenvolvimento Regional, culminando na negocia¢io e aprovagdo do QCA III, em 31 de Margo de
2000.

A operacionalizagdo dos dominios prioritarios concretiza-se através de quatro eixos que agrupam os 18 Programas Operacionais e
contemplam, de forma inovadora, um funcionamento integrado e complementar entre si.

Eadida Fulbaes
i

i, o R bt i M e
e [=hr P A e .

nica ao QCA TII

Fonte: DGDR

Sobre a situacdo na RAA e em termos do desenvolvimento da informagéo, sobre os Fundos Comunitarios, contida no Plano para 2001,
limita-se a apresentar, ao nivel dos programas/projectos, a parcela prevista financiar pela UE. Pontualmente, na descricdo do contetido
dos projectos, encontram-se informag¢des que podem relacionar o projecto com algum Programa Comunitario (ex.: «... apoio a projectos

. a executar ao abrigo do PRODESA» ou »... no dmbito do PDRU». No entanto, uma vez que o Plano de 2001 foi aprovado em si-
multineo com o PMP 2001-2004 e aqui se desenvolve informagdo sobre as principais Intervengdes Comunitarias a nivel da Regido,
nomeadamente, perspectivas no dmbito do QCA III e o ponto da situagdo do QCA I, pode considerar-se aquela lacuna como sanada.

Importa, contudo, incidir na necessidade de os valores apresentados no Plano deverem corresponder aos inscritos no Or¢amento/Con-
ta. De facto, conforme ja salientado no Capitulo IV, enquanto que o ORAA apresenta o valor de 16 499 990 contos, como tendo origem
na UE, o Plano refere 16 760 986 contos.

Apesar desta diferenca, os documentos apresentados pelo Governo Regional, e a semelhanca do ocorrido no ano anterior, sdo indi-
ciadores de um certo esfor¢o na transmissdo de informac¢do que, ha muito, este Tribunal tem vindo a reclamar insistentemente.

Analisando o Relatorio de Execugdo do Plano de 2001, apresenta-se, pela primeira vez, um Capitulo intitulado «O 3° Quadro Comu-
nitario de Apoio» (paginas 15 a 18, da versdo conhecida no site da DREPA).

Sendo de apoiar este aspecto positivo, ja 0 mesmo se ndo podera dizer quando se analisa o desenvolvimento da execugdo financeira
dos programas/projectos/ac¢des. Na verdade, enquanto que, no Plano, se apresentava um Mapa com a descrigdo da fonte de financia-
mento comunitaria, na execucdo, ndo se faz qualquer referéncia aquela comparticipagdo, ndo se sabendo, de facto, quais os projectos
efectivamente apoiados e em quanto.

Para que conste, a guisa de conhecimento, resume-se o Capitulo II do Relatério de Execugdo, versando a matéria— O 3.° Quadro
Comunitario de Apoio:

A aprovagido ja no ano de 2000 dos documentos e instrumentos de execugdo dos programas operacionais do 3° Quadro Comunitario
de Apoio, o arranque tardio das estruturas de gestdo e acompanhamento, conduziu a que o ano de 2001 se tenha constituido de facto
como o primeiro periodo anual de cruzeiro, na execugdo do QCA 2000 2006. Os principais instrumentos com co-financiamento comu-
nitario sdo o PRODESA, PDRu e Fundo de Coesio....

4.1 — PRODESA

O Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico e Social dos Agores (PRODESA) compreende os quatro fundos estrutu-
rais, FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP, e assenta a sua estrutura em 5 eixos prioritarios, desenvolvidos, cada um, por varias medidas,
tendo sido aprovado pela Decisdo da Comissdo (C 2000) 1784, de 28-07-2000.

Eixo Prioritario 1 — Garantir as Condicoes Basicas para a Melhoria da Competitividade Regional

Medida 1.1 — Infra-estruturas e Equipamentos Portuarios e Aeroportuarios
Medida 1.2 - Infra-estruturas e Equipamentos Rodoviarios

Medida 1.3 - Infra-estruturas e Equipamentos de Educagdo e Cultura
Medida 1.4 - Infra-estruturas e Equipamentos de Saude

Medida 1.5 - Protecgdo Civil

Eixo Prioritario 2 — Incrementar a Modernizacao da Base Produtiva Tradicional

Medida 2.1 - Promogdo do Desenvolvimento Sustentado das Zonas Rurais
Medida 2.2 - Incentivos a Modernizagdo e Diversificacdo do Sector Agro-Florestal
Medida 2.3 - Apoio ao Desenvolvimento das Pescas

Medida 2.4 - Ajustamento do Esfor¢co de Pesca
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Eixo Prioritario 3 — Promover a Dinamizacao do Desenvolvimento Sustentado

Medida 3.1 - Desenvolvimento do Turismo

Medida 3.2 - Desenvolvimento do Sistema Industrial, Comercial e de Servigos

Medida 3.3 - Desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e da Sociedade da Informagéao
Medida 3.4 - Desenvolvimento do Emprego e da Formagdo Profissional

Medida 3.5 - Desenvolvimento do Sistema Ambiental ¢ do Ordenamento

Eixo Prioritario 4 — Apoiar o Desenvolvimento Local do Potencial Endogeno

Medida 4.1 - Infra-estruturas de Saneamento Basico
Medida 4.2 - Rede Viaria Municipal

Medida 4.3 - Educagdo e Desporto

Medida 4.4 - Valorizagdo do Potencial Endogeno

Eixo Prioritirio 5 — Dinamizaciao do Investimento Empresarial

Medida 5.1 - Turismo

Medida 5.2 - Industria, Comércio e Servigos
Medida 5.3 - Energia

Medida 5.4 - Transportes e Comunicagdes

Assisténcia Técnica

Medida 6.1 - Assisténcia Técnica FEDER
Medida 6.2 - Assisténcia Técnica FEOGA-0
Medida 6.3 - Assisténcia Técnica FSE
Medida 6.4 - Assisténcia Técnica IFOP

O PRODESA pretende promover a articulagdo entre as grandes linhas de orientagdo de politica regional e as orientagdes e instrumen-
tos financeiros da politica regional, no 4mbito do 3.° Quadro Comunitario de Apoio.

A despesa total aprovada, associada a programacio financeira das candidaturas para 2001, ascendeu a 211,2 milhdes de euros. Nes-
te particular, assistiu-se a uma certa recuperagdo em relagdo ao ano anterior, permitindo que, em termos acumulados, a taxa de aprova-
¢des se situe nos 76,3 % da programagdo prevista para o biénio 2000-2001. O valor total das candidaturas aprovadas desde o inicio de
implementa¢do do PRODESA, 368.8 milhdes de euros, representa, em termos globais, 32,6% do valor de despesa programada para todo
o periodo de vigéncia (2000-2006).

1000 euros

Programado Aprovado wde
*6@ ‘ﬁ Custo De.sp-.esa Fundo | Custo Total Despfasa Fundo Bprova-

& Total Piiblica Piiblica gbes

1 2 3 ] 5 & 572

2001 30824 35829 33.854 54158 5E.158) 47 734] 141,00%
Eixo 1 2000-2001 a1.084 81.084] G921 FETTE TaTTE G6.050] &7 15%
20002008 | 245658] 246658] 209859 120.491 120491 102417 48 85%
2001 46532 34282 26.080 34,185 25537 24.329] 86 14%

Eixo 2 2000-2001 G4 857 60732 53.075 34185 20532 24.320] 4235%
2000-2008 288.458] 21254a] 161720 43725 359.072 32438 1838%

2001 35017 36250 30.503 55.524 54 488 46.313] 15027%

Eixo 3 2000-2001 T4.884 73538 G1.858 ThE82 T7.803 G6.132] 105 80%
2000-2008 235002] 233.78B5] 107169 105.058 103.185| B7TTO7| 44, 14%

2001 32.805 32.80% 27,8684 S6.425 SEAZE) 47.062] 172,00%

Eixo 4 2000-2001 B5.752 56,752 56,739 BB.27S G2.278) 58.034] 102.28%
2000-2008 203.080] 203.000] 17ZE26 7T.250 T7.250 G5.663] 38 04%

2001 44.TEE 31.508 17418 6421 497 3561 20,56%

Eixo 5 2000-2001 91.004 54.208 35438 21.881 17.208 9.564] 27 84%
2000-2008 277151 195.623] 107.819 21.881 17.298 9.564] 915%

2001 1.035 1.038 a81 328 368 33| 37T 58%

\@{P 2000-2001 2107 2107 1.791 3a8 369 33| 1848%
A 2000-2008 G410 G410 5.448 aaa 3B 33| 607%

Total 2001 20188T] 175810] 136628 211162 203.488| 170.229| 115,74%
PRODESA 2000-2001 410578] 357T.511) 277822 2831789 272674 225.350| TE2TH

2000-2008 | 1.258.758)] 1.088.114] 854.441 I66.805 358.285] 268.120| 32 63%

PRODESA. - APROVACOES POR FUNDO ESTRUTURAL

2001 1371001 12383 05808 140832 138647 118.888] 111,67%
FEDER 2000-2001 270.029] 252233] 105183 194 543 190.850) 156.403| 75 50%
2000-2008 546.584) TET.A5B] S8R0 245104 242111 200.145] 31,55%
2001 18110 17.452 14.517 35 345 35308 30012 20232%
FSE 2000-2001 35,500 35.252 29315 54351 52493 44 618] 14801%
2000-2008 120.525)  117.318 03173 TB.OTE T7.102 G5.637] 6572%
2001 EREEN 27.023 21.559 34083 29440 24 260| 108.94%
FEOGAZD | 2000-2001 TT0E 55.004 43.903 34053 29440 24 260| 53 52%
2000-2008 234.200] 167.325] 133554 43,633 38.880 32,360 23 30%
2001 6.240 7.404 4,644 42 [ GE] 1.24%
IFOP 2000-2001 17934 15.021 9.421 92 oz 60| 061%
2000-2008 556.080 45115 28,923 92 02 50] 0,20%

Fonte: Relatério de Execugao do Plano de 2001.

Por fundo estrutural, para além do valor bem elevado de compromissos da medida comparticipada pelo FSE, também se verificam
valores significativos para o conjunto das medidas cofinanciadas pelo FEDER e pelo FEOGA-O. Quanto as medidas cofinanciadas pelo
IFOP, os valores de aprovagbes sdo praticamente simbdlicos, traduzindo-se na necessidade de uma forte aceleragdo nos periodos sub-
sequentes.
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Em 2001, a despesa apurada e validada pela estrutura de gestdo, totalizou 129,0 milhdes de euros, a que corresponde um co-finan-
ciamento comunitario de 104,9 milhdes euros. Considerando a despesa publica validada e confrontando-a com a programagdo prevista
nesse ano, obtém-se uma taxa global de execugdo de 71%.

Unid: 1000 euros

Programado Executado
99. o Custo Despesa Fundo Custo |Despesa Fundo % Execu-
v Total | Pablica Total | Pablica tado
1 Z 3 4 5 [ 5/2
2001 39829 39.829 33.854 37475 37475 31.853] 54,09%

Eixo 1 2000-2001 81.084 81.084 68.921 55651 55.651 473504] 6863%
2000-2006 246 658| 245658 209658| 55651 55651 47.304| 2256%

2001 46532 34282 26.090 10421 10125 BEOD| 2953%

Eixo 2 2000-2001 44 657 68.732 53.075 10421 10,125 BE0D] 14.73%
2000-2006 288.458] 212547 161720 10421 10,125 B600] 476%

2001 36917 36.259 30,503 42320 41.035 34880 11317%

Eixo 3 2000-2001 74884 73.538 61.858 45522 44 237 37602] 8016%
2000-2006 236.992] 233.785] 197.169 45.522 44.237 37602 1892%

2001 32805 32,805 27 B84 30515 30.515 25937 93.02%

Eixo 4 2000-2001 66752 66.752 56.739 38.122 35.122 30.704] 5411%
2000-2008 203.000] 203080 172626 36.122 35122 30.704] 17.79%

2001 44 768 31.588 17416 7984 6.235 3.394] 19.73%

Eixo 5 2000-2001 91.094 64298 35438 11.934 10.185 5369] 1584%
2000-2006 277151 195623 107819 11.934 10.185 5368] 521%

b 2001 1.036 1.036 881 238 238 202] 2296%
{&‘SJ 2000-2001 2107 2108 1.7 238 238 202 11.30%
ksl 2000-2006 6410 6411 5448 238 238 202 371%
Total 2001 201.887] 175.810| 136.628| 128.953| 125622 104.867| 7145%

PRODESA 2000-2001 410.578| 356.510| 277.822| 159.888| 156.558| 129.780| 4391%
2000-2006 | 1.258.769] 1.098.114| 854.441| 159.888| 156.558] 129.780| 1426%

PRODESA - EXECUGAD POR FUNDO ESTRUTURAL

2001 1371000 12383 95898 88892 B7.143 T2188| 7032%
FEDER 2000-2001 279.029] 252233] 195.183| 119827 118079 a7.078| 4681%
2000-2006 548 884| T67.356] 593.791] 119.827] 118.079 a7.078] 1538%

2001 TBA10| 17452 14517| 2964D| 2B.354| 24.101| 162.47% |
FSE 2000-2001 36599] 35252 29315 29640| 28354  24101] 8043w
2000-2006 | 120525 117.318]  @8.173] 2s640] 28354]  24401] 2447
2001 37.8a7|  27.023| 21569| 10421 10.125 B600|  37.47%
FEOGA-O | 2000-2001 77.018] s55.004] 43903 10421] 10425 sgoo| 18413
20002006 | 234200] 167325] 133554 10421] 10425 ss00) s0s%
2001 B.840 7404 7644 0.00%
IFOP 2000-2001 17.934] 15021 9421 0,00%
2000-2006 s5.060] 46.115| 28923 0.00%

Fonte: Relatério de Execugéo do Plano de 2001.

Por eixos prioritarios, os ritmos de execugdo financeira apresentam alguma dispersdo, destacando-se com valores menos expressivos
os que integram medidas dirigidas ao sector primario da economia (eixo 2) e o que engloba os apoios ao sector empresarial.

Por fundo estrutural, em média, as medidas cofinanciadas pelo FEDER e pelo FSE sio as que apresentam maiores niveis de despesa
realizada e paga. Ao nivel do FEOGA-O, apesar do bom nivel de aprovagdes, estas ndo se traduziram, naquele ano, em valores substan-
ciais de despesa. No caso particular do IFOP, a despesa associada as candidaturas aprovadas so foi validada em 2002, pelo o que néo se
registou execucdo financeira em 2001.

Sistema de Controlo Interno

Encontram-se definidos, para cada nivel, os 6rgdos que desenvolverdo as respectivas competéncias. Foi publicado, em diploma regio-
nal, a participagdo dos departamentos regionais no dmbito do controlo de 1.° nivel e a do departamento regional que, em cooperagio
com os de ambito nacional, se enquadra no 2.° nivel (Inspecgdo Regional) ().

No Relatorio de Execugdo do PRODESA — 2001, pode verificar-se, relativamente a esta matéria (pagina 55):

«Controlo Interno

Nos termos do estipulado no artigo 4° do Regulamento (CE) n.° 438, foram efectuadas diversas ac¢des de acompanhamento a projec-
tos co-financiados pelo FEDER e pelo FSE.

Estes procedimentos permitiram a verificagdo do fornecimento de bens e servigos co-financiados e da veracidade das despesas objecto
de pedidos, consoante a execugdo fisica, a conformidade com as regras regionais, nacionais € comunitarias aplicaveis, nomeadamente
quanto a elegibilidade de despesas executadas, e cumprimento de contratos publicos. Da analise efectuada, resultaram correc¢des a pedi-
dos de pagamento, bem como suspensdes de pagamentos até a regularizacdo das deficiéncias detectadas.

Controlos por amostragem

Segundo o estipulado no artigo 10° da Portaria n.° 684/2001 (que estabelece as modalidades de articulagdo entre os diferentes niveis
de controlo do Sistema Nacional de Controlo), os critérios de selec¢do para a definigdo das amostras na realizagdo dos controlos, os
métodos e os instrumentos de controlo, incluindo a estrutura dos relatos, sdo elaborados pela Inspec¢do Geral Finangas em articulagio
com as entidades coordenadoras.

No final de 2001 e inicio de 2002, a Autoridade de Gestdo do PRODESA recebeu esses elementos da parte das entidades responsa-
veis pelo controlo de segundo nivel do FEDER e do FSE.

Com base nos procedimentos de seleccdo das amostras, que incluiam uma metodologia de analise de risco, foram identificados os
projectos que serdo alvo de controlo, e determinado o esfor¢o de controlo necessario para recuperar 2000/2001.

A calendarizagdo das ac¢des de controlo, bem como a recente nomeagdo da estrutura de controlo de primeiro nivel, permitem antever
que no final do terceiro trimestre de 2002 esteja concluido esse processo.»

Na sequéncia do exposto, espera-se que, no ano de 2002, tenham, de facto, ocorrido ac¢des de controlo.
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A estrutura de gestdo do PRODESA encontra-se expressa no seguinte organograma:

EAT UNIDADE DE GESTAO
SuB sSuUB sSuB SuUB
FEDER FSE FEOGA IFOP
|| .
SRE
DROAP SRHE

BENE_FTCI}iRIOS AUTARQUIASESISTEMAS INC.
PUBLICOS LOCAIS PRIVADOS

Fonte: DREPA

4.2 — Fundo de Coesao

No decorrer do ano 2001, o projecto «Tratamento e Destino Final de Residuos Solidos Urbanos das ilhas de Sdo Miguel, Pico e Ter-
ceira», originou a validagdo de despesa no montante de 3,9 milhdes de euros, correspondendo a um co-financiamento comunitario de
3.3 milhdes de euros.

Este projecto é composto por trés intervengdes distintas, construgdo dos aterros sanitarios de Sdo Miguel e do Pico e uma segunda
fase de construcdo do aterro da Terceira, resultando da cooperagdo das autarquias locais das ilhas em questéo.

Execugao financeira 2001

Mil Eurgs
Despesa |Fundo de
Fublica | Coesda

Tratamento e Desting Final
dos RSU de 5. Miguel, Ter-
ceirae Pico .o 3 833 3 J44

Fonte: Relatério de Execugdo do Plano de 2001.

4.3 — Plano de Desenvolvimento Rural — PDRu

A execugdo financeira do Plano de Desenvolvimento Rural no ano FEOGA-G de 2001, atingiu uma despesa piiblica total de 30,9 milhoes
de euros, correspondendo a 24,5 milhdes de euros de contribuigdo FEOGA-G. A despesa realizada ultrapassou em cerca de 6% as pre-
visoes, contudo esse facto realga o bom desempenho e a eficacia deste plano regional.

11000 sures)
2001
INTERVENGOES Programagdo Indicativa 1) Previsio de despesas 2) Despesa Efectiva 3)
DPtotal | oraa | UE  |oeiowi] oraa | v |Deesta | omaa | uE
Pedidas Agro-ambientais 4.847) 1.212 3,835 a4.713 2.4201 7284 10380 2580] 778
Apm-ambientals-nove regime: 3.452] a3 =] 4.4824 1.122 3367 4.963) 1.241) 372l
Agro-ambientals [Reg. 20TREZ) 1.3565 3458 1.045) 522 1.306 3517 5.357| 1.347]  4.041)
Fonas desfavarecidas. €.135) s20) 5.215| 12827 1824] 10903 12827 1.824) 10,803
Reforma antecipada 5,983 1044} £.913) £.147] 1.837 4.610) 5,531 igiaf 4818
Fifoima anfeipa da. N negime AC4| 75 424 i L& 165 2 181)
Fiefonma antecipa da {Reg SOTESZ) 6464 2708 5454 &.147] 1.537] 4 & 10 342 1.5&3 4, 75H
Flor terras agricolss 1.504) 39 1.385 3 ] | 283 123 -] x|
Flor. de benmss sgrioedss-rowss neol me L0 75 424 % & i 153 2| 1608
Flor.de terras apricoias (Reg 2050/93) 1.0E65] 1E4) 31 ﬁfﬂ S0y 268 1.032 25 74
AV ALIACAD 1] 1] L] [1]

TOTAL EXECUCAD 19.5349] 3.&|§ 16123 zs.n-ul S.STa 23086 30.930/ 641 Zd.Slﬂ

1) Maniantes aprovacos pela Deckb Ci0014TE
2} Marartes comurizacs em 3OS0, ros fermes do Regulzmenio]CE] 4842002
3) - Montanbes inscritos no Mapa 104 de 2001

Fonte: Relatério de Execugéo do Plano de 2001.

4.4 — Programas do QCA |l

Atendendo a que a execugdo dos Programas integrados no QCA II se encontra na fase de elaboragdo dos relatdrios finais de encerra-
mento, apresentam-se algumas informagdes sobre o grau de execucdo no final de 2001, aguardando-se a aprovacdo daqueles relatorios.

4.4.1 — PEDRAA 11

O PEDRAA 1I (Programa Especifico para o Desenvolvimento da Regido Autonoma dos Agores) compreende a maior parte dos apoi-
os comunitarios recebidos na Regido, no dmbito do II Quadro Comunitario de Apoio. Ainda que o periodo de vigéncia daquele Progra-
ma se reportasse a 1994-1999, havia um periodo adicional (2000/2001), para conclusdo dos projectos aprovados até finais de 1999.
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Né&o havendo um relatdrio sobre a execugdo do ano de 2001 (aguarda-se o encerramento do Programa para ser elaborado o respectivo
relatorio final), baseados em informacdes recebidas da DGDR, apresenta-se o quadro X.10, que evidencia o grau de execugdo do PE-
DRAA 11, nas suas diferentes vertentes (subprogramas/medidas e fundos comunitarios), considerando o programado e executado, acu-
mulados até finais de 2001.

QUADRO X.10
PEDRAA Il — Situagao financeira — acumulado (1994/2001)

Despesa Publica (mil Euro)
Sub-Programa / Medidas 13':4‘;:‘:9 ?9(;272!;3: % Ex. f;;:l‘;::; % Apr.
1 2 3 4=3/2 5 6=5
Des. Econémico e Local 304.355 289.908] 95,3 321.231 105,5
Animagéo actividade produtiva 35.109 35.228| 100,3 46.267| 131,8
Desenvolvimento do Turismo 70.723] 72.990) 103,2 76.522) 108,2
Agricultura 164.024 154.338 94,1 163.871 99,9
Pescas 34.499 27.352) 79,3 34.571 100,2
Valorizagao Rec. Humanos 137.909| 136.223| 98,8 154.293] 111,9
Educagéo 51.204 51.395) 100,4 54.630 106,7
Formagao Profissional 81.557 79.773] 97,8 93.959 115,2
Fomento do Emprego 5.148| 5.055) 98,2 5.704 110,8
Ambiente 128.927 118.570) 92,0 139.645 108,3
Protec¢do Ambiental 7.648] 5.999 78,4 8.375 109,5
Saneamento Basico 90.428| 88.244 97,6 93.490 103,4
Ordenamento e Urbanismo 11.580] 10.946] 94,5 11.448| 98,9
Calamidades em aldeias rurais-sismo/98 19.271 13.381 69,4 26.332) 136,6
Infra-est. Desenvolv. 353.660] 353.639| 100,0 366.925] 103,8
Acessibilidades 214.212 215.675) 100,7 225.830 105,4
Energia 74.382) 72.676 97,7 74.059 99,6
Saude 65.066) 65.288] 100,3 67.036] 103,0
Assisténcia Técnica 2.593 1.751 67,5 1.956) 75,4
| TOTAL || 927.444] 900001 97,1 ]|  9sa0sq] 1061 |
| Situagao por "Fundo" | | | | | | |
FEDER 621.855] 619.312) 99,6 658.531] 1059
FSE 87.520] 85.643] 97,9 100.470 114,8
FEOGA-O 183.558] 167.784 91,4 190.466 103,8
IFOP 34.511 27.352) 79,3 34.583] 100,2
| TOTAL || e2744d 900001 97,1 ]|  9sa0sa] 1061 |

Fonte: DGDR — Execugéo Anual QCA I1.

A execucdo global do PEDRAA II, acumulada no periodo de 1994/2001, rondou os 97,1%, com situagdes diferenciadas, tanto por
subprograma/medida, como por Fundo.

4.4.2 — REGIS 1I

A Iniciativa Comunitaria REGIS II (Programa Operacional de Desenvolvimento das Regides Ultraperiféricas) integra 3 subprogramas:
um para a Regido Auténoma dos Agores, com um investimento previsto de quase 22 milhdes de contos, a que corresponde um apoio
comunitario da ordem dos 16,2 milhdes; outro para a Regido Autdbnoma da Madeira, com um investimento global de 15 milhdes de contos,
associado a um apoio de fundos comunitarios na ordem dos 12,8 milhdes; e, por fim, um destinado a gestdo e acompanhamento, com
250 mil contos.

Baseados em informagdes recebidas da DGDR, apresenta-se o quadro X.11, que evidencia o grau de execugdo do REGIS II, nas suas
diferentes vertentes, considerando o programado, o executado e as aprovac¢des, em termos acumulados, até finais de 2001.

QUADRO X.11
REGIS Il — Situagao financeira — acumulado (1994/2001)

Despesa Publica (mil Euros)
n Prog ca E d: o Homologada o
Subsiiogramaiiiadidas 1994/1999 1994/2001 EY 1994/1999 RLTE
1 2 3 4=3/2 5 6=5/2

Subprograma 1 - R. A. dos Agores 109.863| 107.220| 97,6 109.426( 99,6

Medida 1 - Acessibilidades 76.060| 74.661 98,2 74.685] 98,2

Medida 2 - Energia 21.125] 23.218| 109,9 23.348] 110,5

Medida 3 - Dinamizagdo Empresarial 4.202 3.823[ 91,0 3.823[ 91,0

Medida 4 - Dinamizagéo Agricola 8.476 5.518 65,1 7.570) 89,3

Subprograma 2 - R. A. da Madeira 76.190) 74.724) 98,1 74.672| 98,0

Subprograma 3 - Gestao e Acompat? 1.247| 1.206( 96,7 1.205| 96,6
[ TOTAL |[ 187.300] 183.150] 97,8 | 185.303] 98,9 |
[ Situagao por "Fundo” [ | [ [ | |

FEDER 175.150 174.748 99,8 174.818 99,8

FEOGA-O 12.150 8.402| 69,2 10.485 86,3
[ TOTAL I[ 187.300] 183.150] 97,8 | 185.303] 98,9 |

Fonte: DGDR — Execugéo Anual QCA I1.
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4.4.3 — KONVER

A Iniciativa Comunitaria KONVER, relativa a reconversdo das actividades ligadas a defesa, pretende apoiar regides fortemente de-
pendentes daquela situagdo, nomeadamente através da reconversio das actividades econdmicas ligadas aquele sector, de modo a torna-
-las menos dependentes do mesmo e a incentivar a adaptacdo de sectores comerciais viaveis, em todos os dominios da actividade indus-
trial.

A aplicagdo do KONVER a Portugal foi, também, extensiva a Regido Auténoma dos Agores, mercé da situagdo decorrente da insta-
lagdo da Base das Lajes, na Ilha Terceira.

Esta Iniciativa Comunitaria compreende 4 subprogramas, cuja situagdo, em termos financeiros, se expde no quadro X.12.

QUADRO X.12
KONVER — Situagao financeira — acumulado (1994/2001)

Despesa Publica (mil Euros)
Sub-Programa / Medidas Pr;’;’;:,’;’:::° f;:z;’;gg: %Ex. H;’::):';;g;:a % Apr.
1 2 3 4=32 5 6=5/2
Subprograma 1 - Regido Auténoma dos
Acores 4.605 4.674( 101,5 4.682( 101,7
Subprograma 2 - Alentejo 4.136] 4.136| 100,0 4.137| 100,0
Subprograma 3 - Reconversao de Industrias
de Defesa 11.043 12.621| 114,3 12.657| 114,6
Subprograma 4 - Assisténcia Técnica 321 305 95,0 306| 95,3
TOTAL || 20.105 21.736] 108,1 | 21.782] 1083 |

Fonte: DGDR — Execugéo Anual QCA II.

5 — Conclusoes

X.1 — O Orgamento para 2001 previa receber da UE cerca de 23,6 milhdes de contos (16,5 milhdes em receitas proprias e 7,1 para
Contas de Ordem), tendo sido contabilizados 25,1 milhdes (12 milhdes para o Plano de Investimentos e 13,1 milhdes como Receitas
Consignadas);

X.2 — Ainda que a execucdo global se possa considerar positiva (106,4%), nota-se um nitido contraste entre a correspondente ao fi-
nanciamento do Plano (72,9%) e a destinada a entidades externas a Administragdo directa (184,5%);

X.3 — Sendo de realgar o esfor¢o, por parte da Administracdo Regional, quanto a identificagdo da origem dos fluxos, por fundo co-
munitario, nota-se que o desenvolvimento da CRAA, nomeadamente nas situagdes de Contas de Ordem, ndo reflecte, ainda, essa preo-
cupagdo, ao contrario da informacdo recebida adicionalmente do GSRPFP;

X.4 — A CRAA nio expressa, de forma sistematizada e com algum desenvolvimento, a aplicagdo dos fluxos financeiros provenientes
da UE, limitando-se a apresentagdo, por rubrica or¢gamental, das verbas com passagem pelo ORAA;

X.5 — Os recebimentos de fluxos financeiros, considerados como Receita Consignada (13 061 184 contos), e destinados a entidades
especificas, ndo foram integralmente pagos (11 815 445 contos), sem que haja qualquer explicagdo;

X.6 — A informagdo relativa as verbas ndo transitadas pelo ORAA/CRAA (consideradas extra CRAA), cinge-se a indicagdo do Fun-
do Comunitario associado a um determinado valor, sem qualquer esclarecimento adicional;

X.7 — O FEDER continua a ser, de longe, o principal responsavel pelas transferéncias da UE para o ORAA (73,0%), seguido, a dis-
tancia, pelo FEOGA (11,4%);,

X.8 — O PRODESA e o PEDRAA 11, dois Programas destinados, exclusivamente, aos Agores e geridos nesta Regifo, originaram mais
de 87% dos fundos escriturados na CRAA (22 milhdes de contos), surgindo, pela primeira vez, o Fundo de Coesdo, como fonte de fi-
nanciamento;

X.9 — Os valores apresentados no Plano, como fonte de financiamento comunitaria (16 760 986 contos), ndo correspondem aos ins-
critos no Orgamento/Conta (16 499 990 contos);

X.10 — O Relatoério de Execugdo do Plano de 2001 apresenta, pela primeira vez, um Capitulo intitulado «O 3.° Quadro Comunitario
de Apoio». Sendo de louvar este aspecto positivo, ja 0 mesmo se ndo podera dizer quando se analisa o desenvolvimento da execugdo
financeira dos programas/projectos/ac¢des. Enquanto que, no Plano, se apresenta um Mapa com a descri¢do da fonte de financiamento
comunitaria, na correspondente execucdo, ndo se faz qualquer referéncia aquela comparticipagédo;

X.11 — Contrastando com o significativo decréscimo ocorrido nos investimentos do Plano de 2001, os fluxos da UE, para o seu co-
-financiamento, subiram substancialmente, tanto em termos de valor, como em peso percentual (29,4%);

X.12 — Em 2001, os valores «apurados» como transferéncias da UE para os Acores, cerca de 40,5 milhées de contos, representa-
vam, aproximadamente, 11% do PIB (ultimos dados preliminares do INE e referentes ao ano de 1999), sendo ligeiramente superiores
aos dos anos anteriores.

Respostas dadas pelo GSRPFP, em sede de contraditorio

X.3 — Continuaremos, no futuro, a desenvolver esfor¢os no sentido de melhorar a qualidade da informagéo prestada na Conta, nesta
matéria como em todas as demais.

X.4 — Esta informacéo ¢ periodicamente prestada pelo gestor do programa multifundos PRODESA, constando de relatério divulgado
anualmente.

X.6 — Esta informagdo passou a ser disponibilizada a partir da Conta da Regido de 1999, a titulo informativo, uma vez que uma maior
pormenoriza¢do consta do relatorio elaborado periodicamente pelo gestor do programa multifundos PRODESA.

X.9 — Os valores em causa ndo sdo comparaveis, uma vez que, os apresentados no Mapa IX do ORAA reflectem o financiamento
comunitario das inten¢des de investimento a realizar pela administragdo publica regional no respectivo ano, enquanto que o valor cons-
tante do Mapa I ¢ uma previsdo dos montantes que se espera vir a receber e que incluem verbas comunitarias relativas a investimentos
realizados nos anos anteriores.

Comentario

X.4 e X.6 — O que se pretende é que a CRAA apresente a correspondéncia, em termos de aplicagdo, dos montantes ai contabiliza-
dos com o respectivo destino. As informag¢des contidas no Relatorio Anual do PRODESA, ano de 2001, reportam-se, em grande parte,
ao volume financeiro aprovado e programagdo financeira global, ndo havendo ligagdo com os montantes transitados na CRAA.

X.9 — A justificagdo apresentada ndo parece pertinente, uma vez que, a aceitar-se o valor inscrito no ORAA, deveria ser superior e
ndo inferior ao previsto executar no Plano. Por outro lado, o valor inscrito, como fonte de financiamento comunitario, no Mapa IX —
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Despesas de Investimento da administragdo ptiblica regional, anexo ao ORAA — 16 616 486 contos (Cap 40 — FC), nfo correspon-
dente ao previsto no Quadro do Plano — Estrutura de Financiamento — 16 760 986 contos.

(}) Ficheiro informatico enviado a 25 de Julho de 2002, em resposta ao oficio n.° 867, deste Tribunal.

(?) Volume I, pagina 28, da Conta da RAA de 2001.

(3) Foram recebidas informagdes do GSRPFP, da SRAPescas, da DREPA, da DRJEFP, da DGDR, do DAFSE, do IFADAP, do INGA, do IAPMEI e do IFAT.
(*) Para que a informag#o possa corresponder ao efectivamente aprovado/executado, a unidade monetaria aqui utilizada ¢ a do documento original — Euro.

(®) Ver Parecer sobre a Conta da RAA de 2000 (pagina 246).

CAPITULO XI

Seguranca Social

1 — Introducao

O artigo 63.° da Constituigdo da Republica Portuguesa confere aos cidaddos o direito a seguranga social, a0 mesmo tempo que impde
ao Estado o dever de organizar um sistema capaz de responder a toda e qualquer situagdo de falta ou diminuigdo de meios de subsistén-
cia ou de capacidade para o trabalho.

No quadro normativo legal em que se desenvolvem as competéncias do Tribunal de Contas, inclui-se a de «(...) dar parecer sobre a
Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social». Esta competéncia esta prevista, também, no n.° 3 do artigo 24.° da Lei de
Enquadramento do Or¢amento de Estado e na Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, na redac¢do dada pela alinea a) do
n.° 1 do artigo 5.° e pelo artigo 41.°

Sendo esta competéncia do Tribunal de Contas, em sede de Parecer sobre a Conta Geral do Estado, neste Capitulo e uma vez que a
CRAA nfo integra a componente da Seguranca Social Regional, apresenta-se, de forma breve, a situagdo da Seguranca Social, na Re-
gido.

O diploma que aprovou o estatuto organico do IGFSS — Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho — atribui a este organismo a elabora-
¢do do Orgamento e da Conta da Seguranca Social. A nivel regional, esta competéncia incumbe ao CGFSS (1).

Para o ano de 2001, o quadro legislativo no qual se inseriu a actividade da Seguranga Social foi o seguinte:

Lei de Bases da Seguranga Social (LBSS) — Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto (actualmente revogada pela Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro);

Processo orgamental — Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro — Lei de Enquadramento do Orgamento de Estado (actualmente revogada
pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto);

Processo contabilistico — Decreto-Lei n.° 24/88, de 29 de Janeiro — Plano de Contas das Instituigdes da Seguranga Social (PCISS) (2).

O presente capitulo desenvolve-se, unicamente, na vertente das verbas processadas na Regido, por conta do Orgamento da Seguranga
Social.

2 — O Orcamento da Seguranca Social para os Acgores

O Decreto-Lei n.° 77/2001, de 5 de Margo, aprova a execu¢do orcamental do OE para 2001, e prevé, no n.° 2 do artigo 1.°, que a
execugdo do orgamento da seguranca social sera objecto de diploma autéonomo. Este diploma ¢ o Decreto-Lei n.° 145/2001, publicado a
26 de Abril, o qual comecou a produzir efeitos, conforme o disposto no seu artigo 21.° «(...) desde 1 de Janeiro de 2001».

O periodo decorrente entre a data de publicacdo do diploma e a respectiva produgdo de efeitos, reflecte que, durante 4 meses, a exe-
cugdo orgamental se efectuou sem qualquer suporte legal.

As alteragdes ao Orcamento da Seguranga Social para 2001, operadas nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 145/2001, de 26 de
Abril, foram publicadas a 22 de Maio de 2002, pela Declaragdo n.° 2/2002, do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho.

3 — Execucao Orcamental
3.1 — Anadlise da Execugao da Receita

No quadro XI.1, compara-se a receita orcamental e a sua realizagéo.

QUADRO XI.1
Execugao orgamental da receita

Unid.: 10° escudos

Orcamento Conta Execucao Orgamental
Rubricas 2001 % 2001 % Desvio indice
U] ©] (1) (2)/(1)x100
Receitas Correntes

Contribuicoes 24.000.000| 98,9 25.356.696| 99,0 1.356.696 105,65
Rendimentos 250.000 1,0 229.361| 0,9 -20.639 91,74]
Outras Receitas 25.000] 0,1 38.181] 0,1 13.181 152,73
Total 24.275.ooo| 1oo| 25.624.238| 1oo| 1.349.238| 105,ss|

Fonte: Orcamento (DL n.2 145/2001, de 26 de Abril) e Conta da Seguranca Social da RAA de 2001.

A receita é composta, unicamente, pela componente Receitas Correntes, em que 99% do seu valor ¢ justificado pela rubrica «Contri-
buigdes».

Em 2001, o total de receitas arrecadadas, 25,6 milhdes de contos, excedeu, em cerca de 1,3 milhdes, o valor or¢amentado, represen-
tando uma taxa de execug¢do de 105,56%. Para efeitos do or¢camento da receita, e de acordo com o previsto no
n.° 2 do artigo 17.° da LEOE, «4 cobranga pode (...) ser efectuada mesmo para além do montante inscrito no or¢camento».

Do total de contribuigdes recebidas, 91,3% provieram do regime geral (3) e 8,7% de outros regimes (4). O desvio verificado entre con-
tribui¢des previstas e auferidas foi de 1,4 milhdes de contos.

Por ordem crescente de expressividade financeira, integram a rubrica «Rendimentos» os juros de mora das contribui¢des, os juros de
depositos a ordem e as rendas de imdveis. A primeira fonte de rendimentos representou 82,1% do total da rubrica.
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3.2 — Anadlise da Execugdao da Despesa

Em sintese, apresenta-se no quadro XI.2 a execugdo da despesa processada na RAA (°).

QUADRO XI.2

Execugao orgamental da despesa

Unid.: 10° escudos

o to 2001 [o) Desvio G Execucao Orgamental
Rubricas reamento % | Revisto2001 | % Valor [ o on (35) % e indice
@ @-() ar” 612 | Gye)x100
D Correntes 24.696.500| 92,7 22.881.832| 92,1 -1.814.668| -7,35 21.264.326| 92,0 -1.617.506 92,93
Prestagdes dos Regimes 12.817.500| 48,1 11.266.632| 45,4 -1.550.868| -12,10) 9.915.556[ 42,9 -1.351.076 88,01
Acg@o Social 5.764.300| 21,6 5.940.700| 23,9 176.400| 3,06 5.928.704| 25,7| -11.996 99,80
Rendimento Minimo Garantido 3.280.200| 12,3 2.840.000| 11,4] -440.200| -13,42 2.753.315] 11,9] -86.685 96,95
Programa "Ser Crianga" 0| 0,0 0] 0,0f 0f - 0] 0,0 0 -
Administragdo 2.811.600| 10,6 2.811.600| 11,3] 0 0,00 2.651.724] 11,5 -159.876 94,31
Acgoes de Formagao Profissional 22.900| 0,1 22.900] 0,1 0| 0,00 15.027| 0,1 -7.873| 65,62
l D de Capital l l 750.ooo| 2,s| 750.ooo| 3,ol ol o,ool 636.518' z,al -1 13.482| 84,87]
lTransferéncias Correntes l l 1.200.000| 4,5| 1.200.000| 4,8I 0| 0,00| 1.200.000I 5,2| 0| 100,00]
‘ Total | 26.646.500| 1oo| 24.831.832 1oo| -1.814.668| -6,81| 23.100.844| 1oo| -1.730.988' 93,03'
Fonte: Orgcamento e alteragdes (DL n.° 145/2001, de 26 de Abril e Declaragdo n.2 2/2002, de 22 de Maio) e Conta da Seguranga Social da
RAA/2001.

O orgamento inicial previu um valor de despesa de 26,6 milhdes de contos, o qual, em resultado das alteragdes orgamentais, sofreu
um decréscimo de cerca de 1,8 milhdes contos. A despesa programada fixou-se em 24,8 milhdes de contos (menos 6,81% que o inicial-
mente previsto).

As dotagdes orcamentais ndo foram ultrapassadas, donde se conclui que a execu¢do do orgamento das despesas observou o precei-
tuado no n.° 1 do artigo 18.° da LEOE.

A despesa realizada ficou aquém do valor previsto em cerca de 1,7 milhdes de contos.

4 — Analise da Cobertura — Receita Corrente/Despesa Corrente

O comportamento das despesas correntes, no ultimo quadriénio, é apresentado, de forma sistematizada, no quadro seguinte.

QUADRO XI.3

Taxa de cobertura

Unid.: 10° escudos

1998 1999 2000 2001
Rubricas
Orcamento | Conta Orcamento | Conta Orcamento | Conta Orcamento | Conta
Receitas Correntes 19.675.000| 20.679.485 21.575.000| 22.267.639 22.775.000| 24.350.376 24.275.000 25.624.238
Despesas Correntes 21.557.868| 21.444.557 23.708.442| 23.546.230 23.000.736| 22.722.874 22.881.832| 21.264.326
Taxa de Cobertura | | 91 ,27| 96,43| 91,00| 94,57| 99,02| 107,16| 106,09| 120,50

Fonte: Orgamentos e Contas da Seguranc¢a Social da RAA de 1998 a 2001.

Da analise aos orgamentos e contas da Seguranga Social, verifica-se que:

Até 2000, o valor orcamentado de receitas correntes foi insuficiente para cobrir as despesas correntes;

Em 2001, o valor orcamentado de receita foi superior ao de despesa. A taxa de cobertura alcangada foi de 6,09%, o que, em termos
absolutos, representou um excedente de, aproximadamente, 1,4 milhdes de contos. Neste mesmo ano,
constata-se que os valores de receita cobrada foram superiores aos valores orcamentados, enquanto que os valores de despesa pro-
cessada foram inferiores ao or¢camentado, o que originou um saldo, entre receitas e despesas, de cerca de
4,4 milhdes de contos (mais 3 milhdes de contos que o resultante do orgamento).

5 — Decomposicao da Despesa

5.1 — Prestagoes dos Regimes da Seguranga Social

As despesas com Prestagdes Sociais, e respectiva evolugdo, estdo discriminadas no quadro que se segue.

QUADRO XI.4

Prestagoes dos regimes

Unid.: 10° escudos

Prestacgoes dos Regimes ’ 1998 | % | 1999 | % 2000 | % 2001 | % { ‘::I:‘:“ 99? = I Valor | " | Valor I " ]
Inféncia e Juventude 2.751.158| 23,7 2.728.168| 22,7| 2.926.913| 25,0 3.028.957| 30,5| -22.990( -0,8] 198.745| 7,3 102.044| 35|
Populagéo Activa 3.272.729| 28,2| 3.819.429| 31,7| 3.514.396| 30,0 3.625.496| 36,6 546.700( 16,7] -305.033( -8,0] 111.100| 3,2
Familia e Comunidade 1.066.539| 9,2 998.839( 8,3 864.978| 74| 408.120| 4,1 -67.700| -6,3| -133.861( -13,4] -456.858( -52,8|
Invalidez e Reabilitacao 1.354.011| 11,7 1.463.406| 12,2| 1.436.223| 12,3 833.893| 84 109.395| 8,1 -27.183| -1,9 -602.330( -41,9)
Terceira Idade 3.143.066| 27,1 3.028.573| 252| 2.969.735| 25,4| 2.019.090| 20,4| -114.493| -3,6 -58.838| -1,9 -950.645| -32,0}

Total ‘ l 11.587.506| 100| 12.038.415[ 100| 11.712.245| 100| 9.915.556| 100‘ l 450.912[ 3,9| -326.170| -2,7| -1.795.689[ -15,3‘

Fonte: Contas da Seguranga Social da RAA de 1998 a 2001 - Mapa 4
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O comportamento da rubrica «Presta¢des dos Regimes» tem sido irregular. A tendéncia de crescimento, apresentada no periodo 1998/
1999, inflecte-se em 2000, onde apresenta um decréscimo significativo de 15,3%, ao qual ndo sdo alheias as quebras verificadas nas
prestacdes com terceira idade, invalidez e reabilitagdo, e familia e comunidade.

5.2 — Acgao Social

A Accdo Social visa a prevengdo, erradicacdo de situagdes de pobreza e/ou marginalizagdo e exclusio social, com destaque especial
para as criangas e jovens, portadoras de deficiéncia, e idosos. No periodo de 1998 a 2001, o comportamento das despesas, neste item,
apresentou o seguinte quadro evolutivo:

QUADRO XI.5

Evolugao das despesas com a acgao social

Unid.: 10° escudos

socsosocit || om || wess [ ] aow [ w| s ||| oo ] eewmm | oot ]
Infancia e Juventude 1.735.645| 39,2| 1.844.582| 36,7| 2.257.423| 42,3| 2.637.211| 44,5 108.937 6,3 412.841) 224 379.788| 16,8|
Familia e Comunidade 1.361.507| 30,8] 1.609.195| 32,0| 1.500.281| 28,1| 1.528.760| 25,8 247.688| 18,2 -108.914| -6,8 28.479( 1,9
Invalidez e Reabilitagao 175.565| 4,0 295.835 5,9 231.828( 4.3 365.016| 6,2 120.270| 68,5 -64.007| -21,6 133.188| 57,5
Terceira Idade 1.149.880| 26,0| 1.275.392| 254] 1.349.939| 25,3| 1.397.717| 23,6 125.512| 10,9 74547 58 47.778| 3,5
Total || 4.422.597| 1DD| 5.025.004| 100| 5.339.471| 100| 5.928.704| 100” 602.407| 13,S| 314.467| 6,3| 589.233|11,D|

Fonte: Contas da Seguran¢a Social da RAA de 1998 a 2001 - Mapa 4

O volume total de despesas com a Acgdo Social, no ano 2001, ascendeu a 5,9 milhdes de contos, valor que reflecte um aumento de
11%, relativamente ao ano anterior.

O crescimento mais significativo — 57,5% — verificou-se nas prestacdes com invalidez e reabilitagéo.

A acgdo social em infincia e juventude é a que assume maior peso — 44,5% -, seguindo-se a ac¢do social em familia e comunida-
de — 25,8% — e, por ultimo, em terceira idade — 23,6%.

5.3 — Rendimento Minimo Garantido

A evolugdo da execugdo orgamental na medida «Rendimento Minimo Garantido», que ora se apresenta, revelou, até 1999, uma
tendéncia crescente muito significativa para, a partir do ano 2000, inverter o sentido e colocar-se numa posi¢do inferior a alcanga-
da em 1998.

GRAFICO XI.1

Evolugao do Rendimento Minimo Garantido
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Fonte: Contas da Seguranga Social da RAA de 1997 a 2001 — Mapa 4
O valor despendido com o RMG, em 2001, foi de, aproximadamente, 2,8 milhdes de contos.

5.4 — Despesas de Administragao

A evolucdo das Despesas de Administragdo esta apresentada no quadro seguinte.

QUADRO XI.6

Despesas de administragao

Unid.: 10° escudos

Administragao || [ ] v [ ] aeo [ o | ][ | _toewmo [ aoomer |

Despesas Correntes 2.109.559| 87,6 2.470.608| 91,9] 2.449.083| 97,3| 2.566.597( 96,8 361.049( 17,1 -21.525| -0,9 117.514] 4.8
Fornecimentos e Servigos de Terceiros 327.470| 13,6 448.198( 16,7 452.393( 18,0| 387.054| 14,6 120.728| 36,9 4.195 0,9 -65.339| -14,4
Despesas com Pessoal 1.770.858| 73,5 2.015.701| 75,0 1.986.593| 78,9] 2.166.583| 81,7| 244.843| 13,8 -29.108| -1,4 179.990| 9,1
Despesas Financeiras 592 0,0 925 0,0 831 0,0 50 0,0 333| 56,3 -94 -10,2 -781| -94,0
Outras Despesas e Encargos 327| 0,0 8[ 0,0 2878 0,1 5.084 0,2 -319( -97,6 2.870| 35.875,0 2.2086| 76,6
Impostos 8.713| 04 4177 0.2 4789 0,2 6.227 0,2 -4.536( -52,1 612 14,7] 1.438| 30,0
Rendas Imputadas 1599 0,1 1.599| 0,1 1599 0,1 1.599| 0,1 0| 00 0 0,0 o[ 0,0
Despesas de Capital 299.757| 12,4/ 218.486| 8,1 67.971| 27| 85.127| 3,2 -81.271| -27,1 -150.515 -68,9 17.156| 252
Corpéreas 299.757| 12,4 218.486| 8,1 67.971| 27| 85.127| 3,2 -81.271] -27,1 -150.515 -68,9 17.156| 25,2

Total ‘ 2.409.316' 1oo| 2.559.094' 1oo| 2.517.054| 1oo| 2.651.724| 1@[ 279.77a| 11,s| -172.040| -s,4| 134.s7o| 5,4‘

Fonte: Contas da Seguranga Social da RAA de 1998 a 2001 - Mapa 12.
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Apesar de, no periodo considerado (1998/2001), se constatar um comportamento irregular das despesas totais de Administragdo, assis-

tiu-se, no ultimo ano, a um aumento de 135 mil contos (5,4%).
Das varias rubricas que compdem as despesas correntes de Administragdo, as mais significativas sdo «Despesas com Pessoal» e «For-

necimento e Servigos de Terceiros», pois representam, respectivamente, 81,7% e 14,6% do total.

5.5 — Acgoes de formagao profissional

Relativamente a estas despesas, e conforme se apresenta no quadro XI1.7, em 2001, foram despendidos 15 mil contos em Acc¢des de
Formacgdo Profissional, montante que representa, relativamente ao ano precedente, um aumento de 63,2%.

QUADRO XI.7

Acgoes de formagao profissional
Unid.: 10° escudos

socsosdorormasao || 1oss [ | s || a0 [ aom [ [ pmmeneme ] teowaom ] aoooer |
Documentagao para Acgoes de Formagao 211 1,0 301 1,4 325 35 248| 1,7 90[ 42,7 24 80 -77| -23,6|
Cursos de Formagao 7.080| 32,3 2.560| 12,0 1.749| 19,0| 2.594| 17,3 -4.520| -63,8 -811| -31,7 845| 48,3
Ajudas de Custo 9.024| 41,1 10.863| 50,8 4.977| 54,1 5.380| 35,8 1.839| 20,4 -5.886( -54,2 403 8,1
Deslocagdes 5.618| 25,6 7.651| 35,8 2.155| 23,4 6.805| 45,3 2.033| 36,2 -5.496( -71,8 4.650| 215,7|
‘ Total H 21.933| 1DD| 21.375| 100| 9.205| 1DO| 15.027| 100H -558| -2,5| -12.169| -55,9| 5.821| 63,2

Fonte: Contas da Seguranca Social da RAA de 1998 a 2001 - Mapa 13

6 — Contribuicées em Divida ao Sistema de Seguranca Social
Ao nivel do Balango, e em resultado da analise do mesmo, entendeu-se destacar a rubrica «Contribui¢des em Dividay.
Constituem aquela rubrica os contribuintes do sector puiblico administrativo, os contribuintes de outros sectores e os contribuintes com
acordo.
QUADRO XI.9

Contribuigoes em divida
Unid.: 10° escudos

] Contribulgdes emDivida || 1080 | %| 180 | % | 20 ] % | 20 | o || Sooanem | ;ﬁm’r%l 20020n %|
Contribuintes - SPA 380.430| 14,2 438.566| 19,1 413.472| 18,3 507.326( 19,5 58.136| 15,3 -25.094| -5,7| 93.854| 22,7|
Contribuintes - Outros 1.964.192| 73,5 1.430.329| 62,4 1.451.715| 64,1] 1.731.458| 66,7 -533.863| -27,2 21.386| 1,5 279.743| 19,3
Contribuintes com Acordo 326.107| 12,2 423.851| 18,5 399.642( 17,6 357.749( 13,8 97.744| 30,0 -24.209| -5,7| -41.893| -10,5]
‘ Total ” 2.670.729| 100| 2.292.746' 1DD| 2.264.829| 1DO| 2.596.533' 100” -377.983| -14,2| -27.917| -1,2| 331.704| 14,6|

Fonte: Contas da Seguranga Social da RAA de 1998 a 2001 - Mapa 1

A tendéncia decrescente do valor global da rubrica, verificada no periodo 1998/2000, contrapde-se, em 2001, o aumento de cerca de
332 mil contos (+14,6%), facto que revela o agravamento do endividamento dos contribuintes. Para esta situagdo, contribuiu o aumento
verificado em contribuintes em divida do sector publico administrativo e em contribuintes de outros sectores. Estes ultimos sdo os que
se destacam do total em divida, pois explicam 66,7% daquele valor.

6.1 — Regularizagao das contribuicoes em divida

A regularizagdo das contribuigdes em divida, resultante de situagdes de incumprimento acumuladas, tem sido um dos objectivos fun-

damentais do Governo na luta contra a fraude e evasdo fiscais.
Neste sentido, sdo contabilizados na conta 80428 — «Contribuintes com Acordo», do PCISS, os movimentos com os contribuintes em

mora que, no Ambito da legislacdo aplicavel, celebraram acordo com as Instituigdes do Sistema de Solidariedade Social, para efeitos de

regularizacdo das suas dividas.
O suporte legislativo que tem servido de base para esta situagdo é vasto e, na sua maioria, ja sem aplicabilidade. Assim, a analise

desenvolvida incidiu, apenas, sobre o diploma actualmente em vigor — Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto — (também designado
Plano Mateus), alterado pelo Decreto-Lei n.° 235-A/96, de 9 de Dezembro — enquadra as situagdes em que o prazo de cobranca volun-

taria tenha terminado até 31 de Julho de 1996.
QUADRO XI.10

Contribuintes com Acordo — Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto

Unid.: 10° escudos

Contribuintes c/ Acordo - DL n.2 124/96 | | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Total
Transferéncia da Conta "Contribuintes" 480.996 37.419 255.689 4.152 7.828 786.085
Amortizagéo da Divida Consolidada 80.284 78.066 114.404 96.982 140.331 510.067|
Rescisao do Acordo - DL n.2 124/96 0 29.155 89.697 4.250 31.237 154.339

Fonte: Contas da Segurancga Social da RAA de 1997 a 2001 — Mapa 30

Da aplicacdo do diploma citado, infere-se que:
O impacto financeiro resultante da aplicagdo desta medida consubstanciou-se na transferéncia de 786 mil contos da conta «Contri-

buintes» para a conta «Contribuintes com Acordoy;

No ultimo ano, foram cobrados 140 mil contos para amortizagdo da divida consolidada, constituindo o montante mais elevado de
todo o periodo. O valor amortizado acumulado foi de 510 mil contos;

A rescisfo do acordo, que tem como consequéncia a transferéncia da divida para a conta «Contribuintes», assumiu um montante de

154 mil contos, representando, assim, 19,6% da divida total enquadrada no acordo.
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7 — Despesas do ORAA na Seguranca Social

7.1 — Despesas do Plano

No ambito da Seguranga Social, o Plano da Regido para 2001, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 11-A/2001/A, de 16 de
Julho, previu apoios financeiros contemplados no Programa 22 — Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social e Programa 33.2 —
Calamidades — Sismo, com os quais se visava atingir e satisfazer os objectivos definidos, a saber:

Melhorar as estruturas de apoio a idosos;

Contribuir para a criagdo da rede regional de Centros de Actividades Ocupacionais;
Implementar e melhorar a rede de equipamentos de apoio a infancia e juventude;

Apoiar programas conducentes ao desenvolvimento da promog&o da igualdade de oportunidades;
Apoiar ac¢des no dominio da prevengdo das toxicodependéncias.

Estes dois tltimos objectivos sdo pioneiros e enformam trés novos projectos:

Projecto 22.3 — Promogéo da Igualdade de Oportunidades
Projecto 22.4 — Prevengdo das Toxicodependéncias
Projecto 22.5 — Intervengdo Especifica em Rabo de Peixe — Solidariedade Social

QUADRO XI.14

Programa 22 — Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social

. 3
Unid.: 10° escudos
1098 | % | 1909 | %| 2000 | % | 2001 | o |[__1o989e9 | 19sor2000 | 20002001 |
[ valor T %[ valor [ % | valor | % |
Programa 22 - Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social

22.1 - Equipamentos de Apoio a Idosos 280.000{ 636  225.000/430|  350.000[ 63,1  205.000| 624 -65.000( -19.6|  125.000| 556|  -145.000| -41,4

22.2 - Equipamentos de Apoio a Infancia e Juventude 160.000| 36,4| 298.000] 57,0] 205.000] 36,9 92.000| 28,0| 138.000| 86,3 -93.000] -31,2] -113.000( -55,1
22.3 - Promogéo da Igualdade de Oportunidades 0f 0f - 0f 1432 04 0f 0f 1.432|
22.4 - Prevencao das Toxicodependéncias 0] 0] - 0] 19.911| 6,1 0] 0] 19.911
22.5 - Intervengéo Especifica em Rabo de Peixe - Solidariedade Social o - o - ol 10.000| 30| o 0| 10.000)

‘ Total ] [ m.oon| mo| 523.000[ wu| sss.ooo| |uo| :sza.m[ wn] [ sa.ow| 15,9| sz.ooo| s,1| -2zs.sss| —40,5]
[ Total do Plano | [38.013.229) 29.010.827] [ 45.845941]  [40.985.133] [(10.997.598] [-3.164.886] [-4.860.808]

[ | 18] [ 107]
Fonte: Contas da RAA e Relatérios de Execugé@o do Plano de 1998 a 2001

1,21]

0,80)

Apesar da implementacdo dos novos projectos, no ultimo ano, o Programa 22 apresentou uma quebra na sua execugdo de, aproxima-
damente, 41%. No periodo em analise, o total de verbas despendido ascendeu a 1,5 milhdes de contos.

Dos 490 mil contos de dotacdo afecta aos projectos «Equipamentos de Apoio a Idosos» e «Equipamentos de Apoio a Infancia e Ju-
ventudey», apenas foram executados 297 mil contos. A taxa de execugdo cifrou-se em 61%.

Em 2001, o Programa 22 representou, apenas, 0,8% do total de despesas do Plano, contrariando, assim, o aumento verificado no ano anterior.
Em todo o periodo considerado, o Programa 33.2 — Calamidades — Sismo, ¢ dirigido as seguintes IPSS:

Casa de Infancia de Santo Antonio;
Lar das Criancinhas da Horta;
Lar de Idosos da Santa Casa da Misericordia da Horta.

QUADRO XI.15

Programa 33.2 — Calamidades — Sismo

Unid.: 10° escudos

\ \ 1998 | % | 1099 | % | w0 | % | 2001 | % { e { o | e }
Programa 33.2 - Calamidades - Sismo
Reconstrugao/Remodelagao Casa Infancia S'. Anténio 90.000| 43,9 145.000( 72,5 60.000( 57,1 139.794| 52,4 55.000] 61,1 -85.000] -58,6| 79.794| 133,0|
Reconstrugéo Lar das Criancinhas da Horta 15.000( 7,3 44.933| 22,5 0| 0,0] 64.900| 24,3 29.933( 199,6 -44.933| -100,0| 64.900
Reconstrugao/Ampliagéo Lar Idosos S®. Casa Misericérdia da Horta 100.000| 48,8 10.000| 5,0 45.000( 42,9 62.000| 23,2 -90.000| -90,0| 35.000| 350,0] 17.000 37,8
‘ Total l ‘ 205.000[ |00| 199.933| 100| 105.000| 100| 266.694' 100] l -5.067| -2.5I -94.933[ -47,5| 161.694| 154,01

Fonte: Contas da RAA e Relatérios de Execucao do Plano de 1998 a 2001.

Em qualquer um dos projectos, registou-se um acréscimo significativo, relativamente ao ano 2000, traduzindo-se num incremento to-
tal do programa de 154%.

O total de verbas despendido, neste programa, ascendeu a 776,6 mil contos.
7.2 — Despesas de Funcionamento da DRSSS

As despesas de funcionamento da Direc¢do Regional da Solidariedade e Seguranga Social, constantes do quadro seguinte, apresentam duas divisdes:

Divisdo 01 — Centro Comum da DRSSS;
Divisdo 02 — Servigo de Acolhimento a Doentes em Lisboa.

QUADRO XI.16

Despesas de funcionamento da DRSSS
Unid.: 10° escudos
T - 1998/1999 |  1999/2000 |  2000/2001
[_valor [ % [ valor [ % | valor [ % |
Capitulo 03 - D. R. Solidariedade e Seguranca Social
Centro Comum da DRSSS 390.748| 92,4 303.855| 843  446.178| 854  464.853| 84,9| 3107| 08| 52323 133| 18675 42
Senvigo de Acolhimento de Doentes em Lisboa 32014| 76| 73514| 157  76.408| 146  s2.838[ 151 41.500( 129,6 2.894| 39 6.430[ 84
Total H 422.7sz| 1oo| 4s1.359| 1oo| szz.sasl 1oo| 547.seo| 100” 44.so7| 1o,s| 55.217| 11.s| 25.1o4| 4.3]

Fonte: Contas da RAA de 1998 a 2001
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O peso relativo de cada uma daquelas parcelas manteve-se, praticamente, inalterado, desde 1999, e com taxas de crescimento pouco
significativas.

Em relagdo a Divisdo 01 — Centro Comum da DRSSS, no ano 2001, as despesas mais relevantes respeitaram a transferéncias efec-
tuadas para o IAS, no valor de 321,4 mil contos (69,1%) e a despesas com pessoal, no valor de 95,2 mil contos (20,5%). Embora com
valores menos expressivos, ha a considerar, também, as transferéncias efectuadas para o IGRSS e para o CGFSS, de 45,5 mil contos
(9,8%) e de 1,4 mil contos (0,3%), respectivamente.

No que respeita aos valores despendidos na Divisdo 02 — Servigo de Acolhimento a Doentes em Lisboa, 99,8% do seu valor refere-se
a despesas com pessoal. As despesas de capital apresentaram um valor com pouca expressividade, apenas 136 contos.

8 — Conclusoes

XIL.1 — Em 2001, o total de receita arrecadada (25,6 milhdes de contos) excedeu, em cerca de 1,3 milhdes de contos, o valor orga-
mentado;

XI1.2 — O or¢amento inicial previu um valor de despesa de 26,6 milhdes de contos, o qual, em resultado das alteragdes orgamentais,
sofreu um decréscimo de cerca de 1,8 milhdes contos, ficando, assim, a despesa programada em 24,8 milhdes de contos;

XI.3 — No ano 2001, houve um agravamento do endividamento dos contribuintes, com excepcdo daqueles que estabeleceram acordo.
O impacto financeiro da aplicagdo do Plano Mateus traduziu-se num valor de amortizacdo de divida acumulada de 510 mil contos;

XI.4 — No periodo de 1998 a 2001, o total de verbas despendido no Programa 22 — Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade
Social ascendeu a 1,5 milhdes de contos. Em 2001, este programa revelou uma expressio financeira de, apenas, 0,8% do total de despe-
sas do Plano de Investimentos da Regido;

XI5 — O total de verbas despendido no Programa 33.2 — Calamidades — Sismo ascendeu a 776,6 mil contos;

XI1.6 — As despesas de funcionamento da Direccdo Regional da Solidariedade e Seguranca Social tém-se mantido, praticamente, inal-
teradas, desde 1999.

(1) O Decreto Legislativo Regional n.° 11/87/A, de 26 de Junho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/97/A, de 17 de Dezembro (ambos ja alterados pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 39/2002/A, de 18 de Dezembro), estabelece a Organica da Seguranga Social. De acordo com o artigo 2.°, sdo atribui¢des do CGFSS, entre outras, a
elaboragdo da conta anual do sector, bem como a preparagdo do orgamento regional da Seguranga Social.

(3) Actualmente, as contas e respectivas demonstragdes financeiras tém como suporte o Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des do Sistema de Solidariedade e de
Seguranga Social (POCISSSS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, e a produzir efeitos desde 1 de Janeiro de 2002.

(3) Nas contribuigdes do regime geral, enquadram-se as decorrentes da taxa social unica, incluindo, nomeadamente, o regime geral de seguranga social dos trabalhadores por
conta de outrem, o pessoal do servigo doméstico, o clero e associa¢des religiosas, os trabalhadores agricolas e os membros dos dérgios estatutarios das pessoas colectivas.

(*) As contribuigdes de outros regimes englobam o regime dos trabalhadores independentes, o regime das bordadeiras, o regime do seguro social voluntéario, bombeiros e
pessoal docente.

(*) Na Regido, as despesas relativas as prestagdes sfo processadas e pagas pelos trés Centros de Prestagdes Pecuniarias (Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta), de
acordo com a area geografica a que pertencem os beneficiarios. Em toda a analise da componente Despesa, optou-se por considerar, apenas, a parte processada e paga pela
RAA, excluindo-se, assim, os valores processados e pagos pelo CNP.
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