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TRIBUNAL DE CONTAS num organismo moderno de nivel europeu, independente, desburocrati-
zante: em suma num verdadeiro Tribunal de Contas, supremo auditor
Relatério de actividades e contas das finangas piblicas».
do ano de 1991 Neste sentido:

Nos termos do artigo 24.°, alinea b), da Lei n.° 86/89, de 8 de
Setembro, o Tribunal de Contas, em sessdo do plendrio geral, de 25 de
Maio de 1992, apreciou favoravelmente o relatdrio de actividades refe-
rente ao ano de 1991.

Publique-se no Didrie da Repiblica, 2.* série, ao abrigo da
alinea ¢) do n.” 2 do artigo 63.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setem-
bro.

O Consclheiro Presidente, Antdnio de Sousa Franco.

1 — Introdugiio

1.1 — O relatério de actividades do Tribunal de Contas de 1991,
mais uma vez constitui um instrumento fundamental de gestdo da
Instituigdo, ndo s6 porque permite uma anélise critica da actividade do
Tribunal através da avaliagio do executado face ao planeado, como
também por representar um conplemento importante de matérias que
extravasam o conteddo do parecer sobre a Conta Geral do Estado ou
de outras formas igualmente relevantes de expressio das acgdes desen-
volvidas.

O presente documento dé-nos também uma imagem da situagdo real
do Tribunal, marcada por uma dinimica de reforma e pela aposta no
seu desenvolvimento e modernizagdo.

Deve realgar-se o prazo em que este relatério foi conclufdo, com
seis meses de antecedéncia face ao prazo méximo previsto no artigo
19.% da Lei n.° 86/89, tendo em vista a sua articulagio ¢ andlises
conjunta com a conta de geréncia anual do Tribunal a ser enviada &
Assembleia da Repiblica até 31 de Maio, o que ficou a dever-se ao
empenho de todos os servigos do Tribunal, que aqui se reconhece e
se louva.

Embora ndo seja obrigatério que o relatério anual do Tribunal seja
apresentado conjuntamente com a conta anual, nem que a sua aprecia-
¢Ho deva fazer-se em conjunto no Plendrio do Tribunal, julgou-se que,
sendo a conta anual a expressdo financeira da actividade do Tribunal e
o relatdrio a sua apreciagio critica e pormenorizagio financeira, os dois
documentos sio complementares, pelo que tem sentido que sejam
elaborados, apreciados e divulgados da mesma forma e no mesmo prazo
— incluindo-se assim o envio conjunto do relatério com a conta anual
A Assembleia da Repiblica.

Na elaboragdo do presente relatério, procurou-se dar uma forma mais
aperfeigoada, relativamente ao modelo do ano anterior, caminhando-se
progressivamente, para uma melhoria de informagdo que se pretende
evidenciar nos relatérios do Tribunal, 0 que se tornard ainda mais fécil
em fungio do desenvolvimento do sistema integrado de informagdo para
gestdo e controlo.

E, pois, num processo de busca de constante aperfeigpamento que
se insere este relatério de actividades.

1.2 — Os relatdrios das Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira
integram o relatdrio de actividades global do Tribunal de Contas. como
decorre da natureza das Secg¢des Regionais e do processo integr do de
programagdo de actividades do Tribunal, e por isso se inserem sem
qualquer alterago relativamente ao texto apresentado pelos respectivos
responsiveis.

2 — Balanco geral do ano de 1991

No seu 2.° ano de aplicagdo da lei da reforma (Lei n.® 86/89, de 8
de Setembro), o Tribunal de Contas prosseguiu energicamente, apesar
das limitagdes de ordem legislativa e pritica ainda existentes, a sua
actividade com vista a alcangar o objectivo estratégico definido para um
horizonte plurianual de quatro anos: «transformar o Tribunal de Contas

a) Continuou-se a adoptar critérios selectivos que permitem um
controlo gualitativo e eficaz, privilegiando também o controlo
de actos que titulam despesas ptiblicas importantes.

Cumpriu-se em cerca de 90 % o Programa de Fiscalizagdo
previamente aprovado pelo Tribunal no qual as auditorias ex-
ternas passaram a ser elemento fundamental;

b) Foram enviados de novo ao Governo projectos da Lei Orgénica
dos Servigos de Apoio do Tribunal e do estatuto do seu
pessoal e diversas outras propostas especiais de cardcter
urgente, os quais, até hoje, continuam a aguardar estudo e
aprovagiio, com todas as consequéncias negativas daf resultan-
tes;

¢) Procurou dotar-se o Tribunal de um maior mimero de licencia-
dos, de especialistas em gestdo ¢ ¢m auditoria, no &mbito de
uma polftica de pessoal baseada na selectividade ¢ na busca
da qualidade.

Foram publicitados 10 concursos e 4 ofertas de emprego,
tendo-se contratado 12 técnicos superiores a termo certo;

o) Reconhecida a importdncia estratégica da formagio, nomea-
damente nos dominios da gestdo, auditoria, informética e con-
tabilidade publica, realizaranr-se 46 acgdes de formagdo interna,
continuando assim o aperfeicoamento dos meios humanos com
vista A sua adequagdo aos novos métlos e téenicas de trabalho
necessdrias a um controlo financeiro moderno;

¢) No dominio da informética assistiu-se a um efectivo reforgo
do pargue de microcomputadores (mais 35 adquiridos e instala-
dos) e impressoras de qualidade (mais 26 laser e jacto de
tinta).

O parque informético instalado no ano de 1991 atingiu assim
um total de 95 microcomputadores ¢ 74 impressoras.

Para além disso procedeu-se a adjudicag@o de 2 minissis-
temas, 35 microcomputadores, terminais e impressoras, bem
comwo de uma rede informética que possibilitard a interligagido
de cerca de 300 postos de trabalho e a exploragdo de aplica-
¢oes informdticas adaptadas s reais necessidades do Tribunal
«de Contas;

) Continuou-se a aprofundar as relagdes de cooperagdo com
o Tribunal de Contas da Comunidade Europeia (tendo
decorrido a 1.* auditoria conjunta) e com outras entidades
estrangeiras, sendo de destacar as visitas ao nosso Tribunal
do presidente do Tribunal de Contas Alemdo, de uma
delegagio do Banco Mundial, de uma delegagio da Alta
Autoridade Financeira e Fiscal da Roménia, de uma
delegagdo parlamentar e do auditor-geral da Repiiblica da
Irlanda, do director da CIPFA e da FEE e de um membro
do departamento de controlo financeiro da NATO; bem
como a participagio do nosso Tribunal na reunidio da assem-
bleia geral da OLACEFS, na reunido da «Comissdo da
Divida Piiblica da INTOSAI» e na reunido do «International
Boards of Audits for NATO».

Por outro lado, salientam-se as especiais relagdes de coope-
ragiio existentes com os pafses de expressio portuguesa, no-
meadamente os Tribupais de Contas da Unido (Brasil), de
Cabo Verde, da Guiné-Bissau, de Sio Tomé e Principe e de
Angola.

Também durante o ano de 1991 decorreu no nosso pais a
3 Conferéncia do Comité do Sector Piblico da FEE, cuja
organizagio esteve a cargo do Tribunal;

£) Avangou-se no desenvolvimento de um sistema integrado de
planeamento ¢ avaliagdo de gestdo, bem como na implementa-
¢do de um sistema de controlo interno;

h) Com o objectivo de promover e difundir a imagem do Tribunal
de Contas junto da opinido piblica, no sentido de fazer com-
preender a impontdncia da sua fungio, passou a funcionar junto
do Gabinete do Presidente um gabinete para a Comunicagio
Social;
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i) Foram publicadas diversas resolugies do Tribunal, vizande
nomeadamente aperfeigoar as metodologiax utilizadas pelos
Servigos de Apoio e emitir instrugdes aos servigos,
organismos ¢ entidades sujeitas & sua jurisdigdo, no gue
respeita quer d fiscalizaglo preventiva quer 3 fiscalizagio
sucessiva.

Destas resolugdes, destacam-ge ax seguintes:

Resolugio n.® IML-PG, de 9 de Abril — Aprova estudo sohee cria-
¢io de uma delegagiio regional do Tribunal no Norte;

Resolugiio n.” 4/91-PG, de Y de Abeil — Aprova nova proposta e
Lei Orgdnica ¢ Estatuto de Pessoal dos Servigos de Apoio do
Tribunal de Contas (');

Resolugio n.” SM1-PG, de 9 de Abril — Delibera fazer alteragos
ao Regulamento  do Tribunal de Contax em vigor;

Resolugio n." 6M1-PG, de 9 de Abeil — Aprova o Regulamento
Interno sobre a Tipologia e Forma dos Actos do Tribunal de
Coutas;

Resolugdo n* 791-PG, de 4 de Junho — Aprova alteragdes ao
Regulamento do Tribunal;

Resolugio n.” 8M1-PG, de 4 «de Juuho — Aprova a peoposta de
decreto-lei equiparando os contadotes-chefes a chefes de divi-
sdo a apresentar a0 Governo;

Resolugio n" 10M1-PG, de 8 de Sctembeo — Aprova o projecto
de decreto-le relativo a aspectos do regime de exercivio de fun-
gites do pessoal das Secgdes Regionais dos Agores ¢ da Madeira,
bem como projecte de portaria de alargamento do quadro de
pessoal do Servigo Regional da Madeira;

Resolugiio n.” 1M1-2 8, de 17 de Janeiro — Define prazos o cri-
térios a ter em conta na definigio do pericdo complementar da
execugdo do PA-1990;

Resolugio n." 2M1-2" 8, de IR de Janciro — Dd prioridade, na
tramitagdo ¢ rexolugio dor provessos de verificagio dor docu-
mentos de despesa, a submeter ao plendrio geral, dx geréncias
nmais recentes;

Resolugio n." 3/91-2* 8, de 31 de Jaweiro — Delibera aprovar a
lista de contas de gerdncia a devolver ¢ notificar o8 respectivos
servigos. Ndo sdo abrangidas, por exta resolugiio as contas dos
consulados ¢ secgdes consulares;

Resolugdo n.* 401-2° 8, de 31 de Janeiro — Delibera, sob proposta
dos servigos, aprovar a lista de comas a ndo devolver;

Resolugdo n” 791-22 8, de 7 de Fevereiro — Delibera devolver
as contas dos consulados relativas a gerénciax até 31 de
Dezembro de 1989, Relativamente ao ano de 1990 o servigos
proporio critérios de selecgiio;

Resolugiio n.” 8M1-2* 8, de 4 de Abril — Estabelece normns inter-
nas para execugdo do disposto nos artigos 30" ¢ 51" da Lei
n" 86/89;

Resolugio n* 98122 8, de 15 de Maio — Estabelece normas in-
ternas para o julgamento das contas numa programagio pluria-
nual;

Resolugio n.” 13/91-22 S, de 20 de Junho — Define os critérios
a adoptar na preparagio do projecto o Plano de Fiscaliza-
¢io-92;

Resolugio n.” 15M1-22 8, e n." 17M1-2" 8, de IR de Dezembeo —
Aprova as contas a devolver que integram a lista em anexo as
resolugoes;

Resolugiio n." 16M1-2.* 8, de 18 de Dezembro — Prorroga os pra-
zos para conclusio do PFML;

Instrugdo do Tribunal de Contas 0" 1M1-2* S, e 21 de Margo —
Aprova as normas a que deve obedecer a apresentagdo das
contas consulares;

(1) Como resulate do nove estado futenmo ¢ participsio dentro do Teibutkd, pos néo howwe,

enttio ¢ até hoje, gnnd o G

Instrugiio do Tribunal de Contaz n.* 2/91-2* 8, de 21 de
Margo —Aprova ax normas s quais a Direcglo-Geral do
Tesouro deve obedecer, na elaboragiio de mapas, para emissio,
por parts do Tribunal de Contas do parecer sobre a Conta
Geral do Estado.

3 — Aniilise globhal dos ohjectivos gerais

Feito o balango geral da actividade do Tribunal, ir-se-d fazer de se-
guida a avaliagio da exeeugio dos objectivos gerais definidos no plano
de acgio, guer de alguns indicadores mais significativos.

3.1 — Sessdes do Tribunal ()

Plendrio geral (...t 4
Plendrio da 1.* Secgio. . 39
Plendrio di 2. SCCgio. .. cnencnresessinrrsenssesesneses s ssssseseaensons 41

Total ... 84

3.2 — Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Foi aprovado o parecer relativo ao ano de 1989 ¢ iniciadas as acgdes
comjucentes aos pareceres de 1990 e 1991, pelo que o objectivo foi
talidade. Efecti te, se re tiver em conta que a
Conta Geral o Estado (de 1990), apenas deu entrada em finais de
Dezembro de 1991, e que indmeras dificuldades sio levantadas, pelo

atingido na sua

Ministério das Finangas ¢m especial, ao controlo exercido pelo Tribunal,
pode considerar-se que se atingiu um bom ritmo de execugiio e gue o
prazo para a aprovagio do Parecer puderia ser encurtado, nio fossem
as dificuldades atrds expostas.

3.3 — Fiscalizagdo sucessiva

Em 1991 verificou-se um decréscimo acentuado das contas penden-
tex, em vinwde da devolugio das contas no ano anterior (Resolugio T.
C. de S de Junho de 1990) o que permitiv um maior equilfbrio entre
as comtas entradas ¢ liquidadas ¢ um julgamento mais oportuno ¢ répido
coir vista a0 apuramento das irregularidades em tempo il

Assim:

Contas pemcdentes om 1 de Janeiro de 1991 ... 4378

Entradas durante o ano de 1991 .......vveeennee. 2773

Avocadas ......verrveeneinneene 178
Total ... 7329 7329

Contas julgadas em 1991]:

BN I8 i ereser et s ene e 197

Com obSEIVAGIES ......ceeveeerieeireercinire s snseesnes 201
Total ... 398 398

(') Bxcluilas us sessives ciirias ke visto,
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Contas devolvidas (apSs andlise suméria).............. 4373 4373
Contas pendentes em 31 de Dezembro de 1991:

Em liquidago ....................... rerveesssstssssicseas 2007
Aguardando distribuigfo .. 38
J4 distribuidas ........oocovecenceenn 513

Total ... 2558 2558

7329
Niimero de pedidos de anulagio .......ccciviiienns 5

Através de cormrecgdes introduzidas no plano de acgdo, a quantifica-
gdo inicialmente prevista de alguns objectivos simples foi alterada.
Realizaram-se 95 % das autoridades externas previstas e verificaram-se
e analisaram-se 96,8 % das contas de geréncia também programadas.
Atingiu-se, assim, um elevado grau de realizagdo.

3.4 — Fiscalizagao preventiva

Embora nio seja possivel uma quantificagiio prévia para este objec-
tivo, pode afirmar-se que se obteve um elevado grau de consecugio,
pois todos os actos e contratos foram objecto de apreciagio em prazos
céleres e razodveis (nio havendo, regra geral, processos em atraso)
num total de 162 873 processos movimentados, dos quais 118 924
foram visados, 39 086 foram devolvidos e 4863 foram recusados.
Neste universo tio numeroso apenas se registaram 111 casos de visto
t4cito, nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 86/89, o que ndo pode
deixar de sublinhar-se que constitui um excelente indicador de
eficdcia.

3.5 — Actividades instrumentais

O objectivo em epigrafe foi praticamente atingido dado que todos
os objectivos. simples que concorriam para a sua coberetizagio foram
plenamente conseguidos, & excepgdo de dois que apesar de elevado
fndice de realizagdo, ndo se concretizaram ou por estarem depen-
dentes de acgbes que foram diferidas ou por se realizarem em
diversas fases.

3.6 — Modernizagao e desenvolvimento

O objectivo «modernizagio e desenvolvimento» atingiu um elevado
grau de consecugio.

Relativamente 3 «formagio ¢ aperfeigoanento profissional» verificou-
-se ndo s6 um aumento substancial das acgbes desenvolvidas relati-
vamiente aos anos anteriores, mas ainda uma mellioria qualitativa do ni-
vel de exigéncia e aprofundamento dos temas tratados.

O desvio verificado relativamente 3 programagio inicial resultou da
introdugiio ao longo do ano e por decisio superior de medidas correcti-
vas resultantes da adequagio e organizagio dos meios aos objectivos
prioritdrios da organizagdo.

Os restantes objectivos, referentes, quer is outras técnicas de gestdo
de recursos humanos, quer & propria administragio de pessoal foram
integralmente cumpridos.

O desenvolvimento dos sistemas e das tecnologias de informagio
nos Servigos de Apoio do Tribunal de Contas conheceu este ano um
forte impulso, mercé das orientagdes formuladas pelo presidente do
Tribunal, logo no infcio de 1991, no sentido de dinamizar o processo
de informatizagio dos servigos, jd que urgia passar da mera fase de
sensibilizagdo dos utilizadores e de adopgdo de solugdes baseadas em

microcomputadores ndo interligados, para uma fase de verda-
deira, aprofundada ¢ integrada utilizagio das ferramentas informd-
ticas no desenvolvimento dos sistemas de informaglo que suportamn
o funcionamento dos Servigos de Apoio, e do Tribunal, como um
todo.

Tendo sido disponibilizados avultados recursos financeiros avangou-
-se firmemiente na aquisigdo de meios informéticos de médio porte e
de ferramentas de desenvolvimento aplicacional, além da
indispensdvel infra-estrutura de cablagem para interligar os antigos,
os novos ¢ os futuros postos de trabalhio informatizados (através do
concurso piblico n.° 1/91 foram adquiridos 2 minissistemas, 24
microcomputadores ¢ 11 terminais e impressoras, um sistema de
gestdo de base de dados, um sistema de escritério electrénico e a
infra-estrutura fisica para a interligagdo de cerca de 300 postos de
trabalho; a instalagdo deste equipamento, contudo sé se veio a
concretizar em 1992).

1991 e — assim se espera — 1992 forant, assim, verdadeiramente os
anos de passagem da organizagio de uma fase pré-informdtica a uma
fase, progressiva, se ¢ que ndo continua, de informatizagdo [cf., supra,
n.° 2, alinea ¢)].

3.7 — Consultadoria @ cooperagao

O objectivo em andlise foi totalmente atingido yuer nas relagdes co-
munitdrias quer pas relagles internacionais, as quais registaram um as-
sinalivel desenvolvimento ¢ crescimento, sendo de mencionar a este
proposito a execugio de uma auditoria conjunta com o Tribunal de
Contas «da Comunidade Europeia (a qual tem o relatério em vias de fina-
lizagdo), e a organizagio da 3." Conferéncia do Comité do Sector
Pablico do FEE.

Também todos os pedidos de consultadoria feitos ao Gabinete de
Estudos, consubstanciados na elaboragio de estudos, pareceres, infor-
magdes e propostas, foram objecto de resposta em tempo oportuno, nio
se registando quaisquer processos em atraso. A este propdsito, cabe sa-
lientar os pedidos formulados pelas varias instdncias de decisdo —
plendrio geral, 1.* e 2." Secgdes, presidente, juizes, director-geral e
consclho administrativo (cf., supra, n. 2, alinea f)].

4 — Graus de consecuciio dos obectivos
e de realizagio das acgoes

Nomenclatura
Grau de consecugao dos objectivos:

B Conseguidos.
=% Parcialmente conseguidos.

0 Nao conseguidos.

Grau de realizagao das acgbes (tarefas):

B Realizadas.
+4 Parcialmente realizadas ou em curso.

0 Nao realizadas.
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Ohjective estratégico

Transformar o Tribunal de Con-
tas nuImn organismo moderno de
nivel europeu, desburocratizante,
em suma, num verdadeiro Tri-
bunal de Contas supremo au-
ditor das finangus pdblicas

4.1 — Estrutura de objectivos (PLA/91)

Linhax de actuagio

Desenvolvimento das
actividades em curso

1

Reforma do Tribunal
de Contas e dos servi-
gus de apoio

Objectivos gerais

Ohjectivos intermédios

|

Parecer sobre a Conta Geral do
Estado
1.1

LCGE

Preparagdo do parecer sobre a
111

Fiscalizagdo dos exactores da Fa-
zenda Piiblica 1.1.271.2.1

1 I

Fiscalizaglo dos servigos simples
1.2.2

—

Fiscalizagdo sucessiva

Fiscalizagv dog organismos corn
autononiia 1.2.3

1 L

Fiscalizagdo dos projectos no
Ambito do PIDDAC 1.2.4

Fiscalizag¢lo preventiva
1.3

S

Fiscalizagdo e aplicagdo de recur-
sos financeiros da CEE e outros
finunciamentos externos  1.2.5

Actos ¢ contratus 1.3.1

Conlratos, obrigugdes gerais e
outros instrumentos gue provo-
cam aumento da Divida Pablica

1.3.2

Manutengdo e apoio geral

141

—

Actividades instrumentais

Secgdes ¢ delegagdes regionuis
142

1

Gestdo processual 143

Apoio téenico 1.44

S

Desenvolvimento vrganizacional

2.1.1

Desenvolvimento informativo
212

Mudernizaglio ¢ desenvolvimento

|| Gestdo e desenvolvimento de

2.1 recursas humanos 2.13
| Planeamento e controlo de acti-
vittades 214
L_| Hmpacto sobre o ambiente ex-
ferno 215
L.
Consultadoria interna ¢ externa
2.21
Consultadoria ¢ ooperagilio
22

Cooperagdo comn outros Grgdos e
servigus pacionais e interna-
clonais 222

L I I - _r—— I 1 L I 1 _I_

Objectivos
simples

1111
1.1.1.2
L.L21/12.11

1.2.0.1

1.2.21
1.2.31

1.2.4.1

1.2.5.1

1.3.1.1

1.3.2.1

14.1.1; 1.4172;
1.4.1.3; 1.41.4,;
1415 1.4.16

1421
1.42.2

1.4.3.1

1.44.0; 1.44.2;
1.4.4.3; 1.4.4.4

2221
2222
2223
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4.2 — Grau de consecugdo dos objectivos

Objectivo simples de c‘mm, Justiticugdo do desvio imf:vr::i:sl'::les
1.1.1.1 — Preparar o parecer sobre a CGE relativo ao ano de e O objedivo foi atingklo em 100 %, tendo ainda sido| CGCGE
1989 ¢ iniciar as acgOes conducentes aox pareceres de 1990 executadas 4 acgdes nio previstas.
e 1991,
1.1.1.2 — Realizar 6 acgides de fiscalizagio externa. e Além do previsto foram aida realizadas 2 acgdes. CGCGE
L1.2.1 — (Vide 1.2.1.1). CGCGE
1.2.0.1 — Acompanhar a gestdo da dfvida piblica % Por prioridade dada a outras acgdes, que ndo as que | CGCGE
concorriain para a realizagio do objectivo.
1.2.1.1 — Analisar, conferit e liquidar 250 contas dos % Embora classificado como «parcialinente conseguidos | CGCGE
tesoureiros, Alfindega, SAIVA, SAIR E BP. o objectivo foi atingido em 96,4 %, devendo-se o
desvio a falta de documentos ou indicios de alcance
e 3 antecipagdo o prazo para a conclusdo do parecer
sobre a CGEMO.
1.2.2.1 — Verificar a legalidade ¢ regularidade da actividade ] 1.* CGC
financeira e 21 servigos. 2* CGC
1.2.3.1 — Analisar ¢ liquidlar 334 contas de geréncia, incluindo 4 Em relagio ao inicialmente previsto o objectivo foi| CGCGE
a JCP e FRDP. atingido em nis e 100 %, pois foram analisadas 1* CGC
392 contas. No entanto verificaram-se alteragdes ao | 2* CGC
Plano para andlise de 407 contas, pelo que se
registou um desvio de 4 %.
1.2.4.1 — Controlar a execugdo de 20 projectos no dmibito do % Apos rectificagdo ao PLA os 20 projectos foram| 1.* CGC
PIDDAC. alierados para 12, teado sido controlados 9, o que | 2.* CGC
correspocle a um grau de consecugio de 75 %.
O desvio deveu-ye a causas exSgenas aos ervigos.
1.2.5.1 — Controlar a execugdo de 23 projectos. e O objectivo inicial foi rectificado para 14 projectos, 1* CGC
temdo tados sido executidos. 22 CGC
1.3.1.1 — Preparar deantro dos prazos legais os processos ] CGV
referentes a actos e contratos sujeitos a visto.
1.3.2.1 — Analisar obrigagdes gerais ¢ contratos submetidos ] Realizadan ainda 2 acyies nido previstas. CGCGE
a visto nos termos da lei.
1.4.1.1 — Gerir os recursos patrimoniais ¢ financeiros e e Das acgiies que contribufam para a consecugio dos CGSA
administrar 08 recursos humanos. objectivox foram tadas integralmente realizadas, NTA
tendo ainda sido realizada | acgio ndo prevista.
1.4.1.2 — Assegurar um sistema de controlo de responsdveis [ ] CGSA
por contas de geréncia.
1.4.1.3 — Garantir a seguranga das instalagGes. [ ] CGSA
1.4.1.4. — Apoiar logisticamente a presidéncia, gabinete dos ] CGSA
juizes, a direcgdo e os respectivos secretariados.
1.4.1.5 — Implantar um sistema de gestio da informagio $ Das 19 acgies previstay, 10 foram totalmente realizadas DAHB
bibliogrdfica e do Arquive Histérico. e 9 parcialmente, visto que, pela sua natureza,
continuam em desenvolvimento.
Foram aimda desenvolvidas 7 acgdes nio previstas, das
quais 1 foi integralinente executada.
1.4.1.6 — Gerir os recursos informdticos a NOI
1.4.2.1 — Apoiar as Secgdes Regionais dos Agores ¢ da e GE
Madeira. CGSA
1.4.2.2 — Proceder ao estudo relativo 2 criagio ¢ implantagao e GE
de delegages regionais.
1.4.3.1 — Acompanhar ¢ instruir processos ¢ produzic a CGSA
estatisticas.
1.4.4.1 — Proceder ao tratamento da legislagio, jucisprudéncia ] GE
e documentagio.
1.4.4.2 — Apoiar o Tribunal e o8 servigas da DG no &mbito e GE

das suas atribuigdes.
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Objec : | Gru Servigos
jectivo simples de consecugho Justificuglio do desvio intervenientes
1.4.4.3 — Desburocratizar. ¥ Das 3 acgiies que contribuiram para a concretizagio do NOI
vhjectivo, | foi totalmente realizada ¢ 2 ndo se
iniciarany, dado estarem dependentes de projectos que
$6 se concluiram em 1992
1.4.4.4 — Apoiar ox servigos na exploragio dos recursos a NOI
informéticos.
2.1.1.1 — Preparar normas de procedimento. a GE
2.1.1.2 — Estudo detalhado do funcionamento dos Servigos O objectivo foi atingido na sua quase totalidade NTA
de Apoio do Tribunal de Contas tendo em vista a sua pelo NTA, denteo das acgBes que contribuiram NOI
adequagdo A Lei n.° 86/89. para a sua consecuydo, 6 ndo foi realizada | por
motivos alheios ao servigo. Em relagdo ao NOI
s6 parcialmente foi conseguido dado gue algumas
acgies dependiant de outra que s6 foi concluida
em 1992,
2.1.2.1 — Aceder i base de dados nacionais e internacionais, + Das 4 acgdes prevista para este objectivo, 1 foi total- NOI
sobre legislagdo e jurisprudéncia. mente realizada, | parcialmente ¢ 2 nido ser reali-
zaram, dada a necessidade de primeiro se orga-
nizar o circuito do respectivo tratamento
informédtico.
2.1.2.2. — Racjonalizar e informatizar o sisterma de gestdo + O objectivo foi atingido em cerca de 50 % porque o NOI
processual. sistema informdtico 6 foi adjudicatto em Dezembro.
2.1.2.3 — Conceber e integrar as aplicagdes de administragio + O objectivo foi atingido em cerca de 50 % dado estar NOI
e gestdo de recursos humanos. dependente de novos nrios informédticos adguiridos
no fim do ano.
2.1.2.4. — Preparar a reconversiio tecnoldgica para ¥ O objectivo foi praticamente conseguido, devendo-se NOI
desenvolvimento de aplicagies em ambients UNIX. o desvio 3 adjudicagio do novo ambiente de desen-
volvimento aplicacional apenas ter ocorrido em
Dezembro.
2.1.3.1. — Preparar o plano e os planos plurianuais de gestio [ ] NTA
de efectivos dos servigos de apoio.
2.1.3.2. — Proporcionar ao Tribunal de Contas ¢ aos seus 0 Transitou para 1992 por decisio superior. NTA
Servigos de Apuoio um espago de reflexdio e de discussio
sobre aspectos fundamentais da reforma,
2.1.3.3. — Euriquecer o potencial cientffico ¢ técnico dos [ ] NTA
funciondrios dos servigos de apoio,
2.1.3.4. — Valorizar o desenvolvimento das fungdes ope- ] NTA
rativas de nixlo a favorecer o aumento da eficiéncia e efi-
cécia dos servigos.
2.1.4.1. — Implantar um sistema de planeamento, pro- $ O objectivo foi atingido na sua quase totalidade, encon- CGSA
gramagdo, orgamentagiio e controlo de actividade. trancdo-se ainda em estudo um sistema de avaliagio GE
de gestio.
2.1.5.1. — Proporcionar aos diferentes servigos da AP um conhe- a NTA
cimento mais profundo das fungdes do Tribunal de Contas.
2.1.5.2. — Contribuir para a implantagiio de um processo de ] NTA
comunicagio adequado as modernas exigénceias de direito
& informagio.
2.1.5.3. — Coonlenar e publicar a Revista do Tribural de Contas. N. REVISTA
2.2.1.1 — Elaborar estudos, informagdes ¢ propostas. GE
2.2.2.1. — Preparar acgdes relacionadas com outros Grgdos e Os projectos na drea das tecnologias de informagdo con- GE
servigos nacionais. tinuam ainda em desenvolvimento. NOI
2.2.2.2 — Apoiar tecnicamente o agente de ligagiio e a fungio [ ] GE
como interlocutor do TCCE.
2.2.2.3. — Apoiar tecnicamente as relagdes internacionais a GE

do Tribunal de Contas.
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4.3 — Avaliagao por dreas funcionais

Tendo por base os dados fornecidos pelos servigos, ir-se-4 fazer uma
andlise global por dreas funcionais comparando o realizado face ao
plancado. No final deste ponto apresentam-se os quadros enviados pelos
servigos, onde, mais pormenorizadomente, se poderd observar o grau de
realizagdo das acgdes ¢ respectivas justificagtes.

1 — Conta Geral do Estado

No dmibito da fiscalizagio sucessiva, na gual se insere a CGCGE, fo-
ram cumpridos os objectivos previstos. Dentro destes, foram ainda reali-
zadas acg¢des imicialmente ndo previstas, nomeadamente o inicio e a
prossecugiio dos traballios preparatirios e a elaboragio do projecto de
parecer sobre a CGE/89 e 90, nas 4reas do patrimyénio financeiro e te-
souraria do Estado, contribuindo assim para uma melhor andlise sobre
a Conta Geral do Estado e respectivo parecer. Foram ainda realizadas
outras acgdes nido previstas nas dreas das contas dos consulados, das
alfindegas, da contribuigdo autdrquica e do imposto sobre rendimento.
Nio foi possivel concluir toda a fiscalizagio programada para os exac-
tores da Fazenda Piblica, por motivos diversos como: indicios de al-
cance (TFP), falta de documentos, antecipagdo do prazo de conclusio
do parecer sobre a CGE/0 (SAIVA) ¢ entrada da conta no Tribunal
apenas em Dezembro de 1991 (SAIR).

Nos organismos com autenonua foram analisadas e liquidadas duas
contas — uma da JCP e outras do FRDP — face is guatro inicialmente
previstas (respectivaniente duas para cada servigo).

2 — Contas

Apés alteragdes introduzidas no plano de acglio para 1991, no mbito
dos servigos com autononia a fiscalizar pelo Tribunal de Coutas, foram
integralmente realizadas as awdlitordas de contas, anilise intema de contas
de geréncia e conferéncias in loco reprogramadas (3 excepgio daguelas
que forain suspensas por decisdo do Tribunal} o que corresponde a um
grau de execugdo de 99 %. Relativamente A fiscalizagio dos servigos
simples o grau de execugdo foi de 100 %,

No dmbito da fiscalizagio a posteriori de projectos co-financiados por
recursos comunitirios ¢ outros financiamentos externos, também ndo se
verificaram desvios relativamente aos objectivos inicialmente previstos.

3 — Visto

No dmbito da fiscalizagdo preventiva foram analisados tedos os pro-
cessos referentes a contratos da administragio central e local, contratos
de fornecimento de bens e servigos da administragio local, bem assim
como contratos de incentivos financeiros.

4 — Gabinete de Estudos

Foram plenamente alcangados os objectivos previstos, destacando-se
a colaboragio na preparagio de legislagio sobre o Tribunal de Contas
de Macau. Participou-se ainda de forma activa no grupo de traballio em
execugio do Despacho DP n." 10001, nomeadamente na proposta e
criagiio de um «sistema de controlo interno», sem esquecer também a
proposta e nova estrutura dos servigos.

No Ambito das relagdes comunitdrias ¢ internacionais desenvolvidas
por este Gabinete, revestiu-se de particular importincia a 3.* Conferéncia
da FEE-PSC, organizada pelo Tribunal de Contas portuguds ¢ presidida
px S. Ex* o Presidente da Repiblica, Doutor Mério Soares, em que
foram debatidos temas de natureza juridica e econdmica sobre a gestdo
dos activos no sector piblico; bem como o desenvolvimento da 1.°
auditoria conjunta com o Tribunal de Contas da Comunidade Europeia.

Mais adiante se dard informagio pormenorizada da actividade do
Gabinete e Estudos.

5 — Servigos administrativos

Dado que a actividade financeira do Tribunal tem como suporte os
orgamentos do cofre privative do Tribunal ¢ do OF, destacani-se as suas
acghes mais significativas: elaboragdo do balango do Tribunal; imputa-
¢do dos custos por actividades; elaboragio de relatdrios financeiros;
apoio a0 conselho administrativo, direcgdo, presidéncia, Secgdes
Regionais e Tribunal, e elaboragdo dos projectos de Orgamento para
1992 por actividades (OE e Cofre). Pela primieira vez foi possivel a arti-
culagio da conta de geréncia anual do Tribunal com o seu relatério de
actividades, com vista & sua andlise conjunta.

Relativaniente s restantes acgdes previstas, elas foram integral e
atempadamente cumpridas.

6 — Arquivo Histérico e Biblioteca

As actividades desenvolvidas pelo Arquivo Historico ¢ Biblioteca po-
dem ser consideradas maioritariamente cumpridas, sendo inclusivanente
de realgar que foram realizadas mais 7 acgbes ndo previstas inicialimente
no plano de actividades.

De salientar que as acgdes referidas como parcialmente realizadas, ou
em curso, se inserem em projectos de médio e longo prazos, abrangendo
diversas fases a cumprir de acordo com o calendirio anualmente
estabelecido. ’

Refira-se, especialmente, as acgdes relativas aos trabalhos de investi-
gagdo visando o estudo ¢ divulgagio da historia do Tribunal de Contas
e instituighes precedentes, bem como o levantamento dos circuitos e
tipologia documentais com vista 3 elaboragiio da portaria de avaliagio,
selecgdo e eliminagio de documentagdo tos arquivos dos virios servigos
da Instituigdo. Trata-se de acgies que, pela sua complexidade, exigiram
empenhamiento de gramnde parte dos técnicos do Arquive Historico ¢
Biblioteca.

7 — Nucleo de Organizagao e Informatica

O desenvolvimento dos sistemas ¢ tecnologias de informagio conleceu
durante o ano de 1991 um forte jmpulso mereé do processo de informatizagio
em curso. Este Nucleo foi remadelado internamente na sua estrutura e
funcionamento ¢ dotado de novos agrupanientos ¢ programas informdticos.

Atingiu-se um razodvel nivel de execugio de todas as taretas previs-
tas no plano de acgiio de 1991, nomeadamente as relativas ao desen-
volvimento dos sistemas. de gestdo processual, informagdo juridica ¢
gestdo de recursos humanos, além de se ter reforgado signiticativamente
o parque de microcomputadores ¢ de impressoras laser instalados (mais
de 50, no seu conjunto).

Ainda nesta drea, é de sublinhar que o programa de formagio aos
utilizadores for totalmente revisto, tendo-se satisfeito todavia, em novos
moldes, as necessidades de formagdo anteriormente previstas, além de
se terem organizado e realizado novos tpos de acgdes de formagio
(cursos avangados) em teés dreas distintas.

Apesar de todo este processo de reorganizagio interna, ho gue res-
peita a aquisigdo de equipamentos mformdticos de médio porte ¢ a inn-
plantagio ¢ desenvolvimento do sistema de gestda processual (nos sub-
sistenas «Visto» e «Contas»), ndo foi ainda possivel iniciar as acgdes
dependentes do «Levantamento exaustivo dos Servigos de Apoio», que
decorreu durante o 2. semestre de 1991 ¢ s6 foi finalizado no 1.°
trimestre de 1992,

8 — Nucleo Técnico Auténomo

Ao Nucleo Técrico Auténomo, criado como estrutura orglnica in-
farmal em 1990, foi agregada, a partic e 10 de Janeiro de 1991, a
Secgdo de Pessoal.

No dmbito da gestdo ¢ administragio de recursos humanos os objecti-
vos do Nicleo Téenico Auténomo foram plenamente alcangados, com
excepgio da tarefa 4 do objectivo 2.1.1.2— que ndo foi cumprida por
ndo ter sido ainda aprovado o diploma orgénico dos Servigos de Apoio
ao Tribunal de Contas.

Para além das tarefas inicialmente previstas, foi ainda concluido um
estudo sobre a evolugdo de efectivos na DGTC desde 1985 ¢ iniciado
um processo de apresentagio dos dados ensurdveis mais significativos.
Este aspecto teve particular incidéncia na gestio previsional de efecti-
vos ¢, mais coneretamente, nas admissdes ¢ recolocagdes de pessoal.

Participou-se ainda de forma activa no grupo de traballio que, em execugio
do Despacho DP n" 10091, procedeu ao estudo da revisio da estrutura
orgdnia da Direcgdo-Geral do Trbunal de Contas e day designagdes dos
servigos ¢ propds a criagio de um sisterna de «controlo mteroy.

Relativamente "3 formagio e aperfeigoamento profissional os objecti-
vos inicialmente tragados foram tolalmente atingidos, tendo a atengdo
dos servigos de formagio recaido essencialmente na qualidade e nivel
de exigéncia dos formadores.

A ndo realizagio da totalidade das acgles programadas encontra-se
integrada na fase de controlo a que se foi procedendo ao longo do ano,
com a necessdria introdugiio de acgdes correctivas.

A nivel da formagdo foi, no inicio do ano ¢ pela prineira vez, limitada
a frequéncia de acgoes de formagido. A cada funciondrio, salve casos
excepcionais apenas {ol permitida a inserigo em duas acgtes de formagdo.

9 — Ndcleo da Revista

Foi mtegralmente cumprido o objectivo de publicagio ¢ divulgagio
da Revista Trimestral do Tribunal de Contas.

Para além das permutas existentes com outros orgdos da
Administragdo Pdblica, aumentou o nimero de pedidos de assinatura por
parte de outras direcgdes-gerais e municipios.
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Grau de realizagdo das acgdes

Servigo: Contadoria-Geral da Conta Geral do Estado

Objectivos

i Acylio Grau i
simpies . ol
(c‘,’:ﬂl‘ﬂ) (ctiligo) de realizagio Justiticagio
1.1.1.1 1
NP ] Recolha ¢ sistematizagio da informagio necessdria a preparagio dos projectos de parecer sobre as
CGE/89 e CGEMO no dmbito de:
Patriménio Financeiro do Estado;
Disponibilidades de Tesouraria o Estado.
NP a Elaboragio do projecto de parecer sobre a CGE/8Y nas dreas acima referidas.
NP | Estudo juridico sobre Patriménio Financeiro do Estado.
2e3 u
NP ] Estudo temlo por objecto as alteragdes da Lei do Organento para 1991 relativamente d Let do Orga-
mento para 1990,
4eS ]
6 ] Conferidos 153R mapas de despesa/89.
7 L Finalizada a conferéncia. Conferidos 1253 mapas de despesa/90.
8e9 ]
1.1.1.2 I n Relativamente a 1989: realizagfio de 4 auditorias. Relativamente a 1990: realizagio de 4 auditorias.
2 |
1121 Vide 1.2.1.1 (CGCGE).
1.2.0.1 1 =3 Prioridade atribufda a outras acgdes.
1.2.1.1 1 3= Tesoureiros — 7 encontram-se em fase administrativa por apresentarem indicios de alcance ¢ ou
pemientes de alcance.
SAIVA — Falta de documentos.
SAIR — A conta entrou apenas em Dezenibro de 1991,
Alfindegas e Banco de Portugal — Acgdes totalmente realizadas.
NP ] Estudo tendo por objecto a determinagiio dos responsdveis pelas contas de geréncia das altindegas
perante o Tribunal de Contas.
NP | Andlise sumiria de contas da responsabilididle de tesoureiros da Fazenda Pdblica relativas a 1990.
NP ] Elaboragio de projecto de manual para liguidagio da conta do SAIR.
NP u Consulados — Apreciagio do artigo 60." da Lei n.” 65/40.
NP | Elaboragio de projecto de resolugio sobre consulados.
1.2.2.1 NP ES Processo de efectivagio de responsabilidade na sequéncia de awditoria aos apojos concedidos a
comunicagio social em 1990
NP | Elaboragio de instrugdes para remessa ao Tribunal de Contas das contas consulares a partir da geréncia
de 1990,
NP Levantamento e elaboragio de listagens de contas de geréncia consulares até 1989,
NP Levantamento ¢ listagem e contas entracas no Tribunal de Contas de geréneias consulares de 1990 ¢ 1991,
1.23.1 \ Devido a: prorrogagdo do prazo para envio das contas; prolongamento dos trabalhos relativos as ins-
trugdes para organizagio da conta da JCP, e prioridade dos trabalhos relativos ao parecer sobre a
CGEMO. (Analisadas e liquidadas | conta da JCP ¢ 1 do FRDP relativas ao ano de 1989.)
NP ] Estudo juridico sobre a amnistia das infracgbes previstas no arfigo 48." da Lei n.” 86/8Y, de 8 de
Setembro.
1.3.2.1 1 n Operagdes de cerédito activas ... 4

Qutros instrutientos contratuais:
Riscos de cidmbio ..
Gestio de créditos ...
OUIEOS e

o=
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Ohjectivos Acsa Gran
si cgio ach
(c:g(]{ii::) (cotigo) (e realizagho Justitieagfio
ObrigagOes gerais ... 17
Contratos de garantia ........cooveeeeene 6
Contratos para efeitos de privatizagio 7
NP Estudo tendo por objecto a publicagio de actos do Tribunal de Contas.
NP Estudo tendo por objecto guestSes sobre obrigagdes emolunentares.
Servigo: 1.* Contadoria-Geral de Contas
Objectivos .
imples Acgao Grau "
('c m o) (codigo) de realizago Instificagao
1.2.2.1 1 n
1.2.3.1 le2 Apés correcgies introduzidas ao PLA as 250 acgdes previstas foram alteradas para 281 das quais
foram realizadas 275 (andlise interua de contas de geréncia — 237, auditoria de contas — 6,
conferéncias in loco — 32), o que corresponde a um grau de execugio de 97,9%.
As restantes 6 acgdes enconfram-se em fase avangada de execugdo.
NP a Relatério sobre a conta da Assembleia da Repiiblica — geréneia de 1990, para efeitos de parecer.
NP a Estudos e pareceres — S1.
n Informagdes e propostas — 934.
NP u Andlise de 165 relatérios dos drgios de controlo interno.
NP n Andlise critica de alegagdes — 84 processos de conta.
NP = Elaboragio de projecto de instrugdes para organizagio ¢ documentagio das contas — servigos com
contabilidade patrimonial.
NP a Conferéncia de 85 940 docunentos de despesa.
1.24.1 1 Dos 6 projectos (PIDDAC) previstos no PLA houve uma correcgiio para 5 dos quais foram verifi-
proj o p q
cados 4, o que corresponde a um grau de execugdo de 80%.
O desvio corresponde a0 Projecto Conjunto Monumental de Belém, encontrando-se em fase adian-
tada de execugio.
NP Andlise critica de alegagdes — 3 processos.
1.25.1 1,2e3
NP Andlise critica de alegagdes — 11 processos.
Servigo: 2.° Contadoria-Geral de Contas
Ohjectivos .
lh‘npleo\ A'c-io\ e l:;‘;:nplo Instificagho
1.22.1 1 n
1.2.3.1 le2 Apés comrecgdes introduzidas ao PLA, as 84 acgBes foram rectificadas para 122, das quais foram rea-
lizadas 115 (andlise interna a contas de geréncia — 102, auditorias — 5, conferdncias in loco — 8)
o que corresponde a um grau de execugio de 95,3%.
Encontram-se 5 acgoes em fase adiantada de execugio ¢ 1 foi suspensa (cf. despacho do Ex.™ Con-
selheiro da drea).
NP ] Andlise suniria de contas de geréneia — 1475,
NP » Estudos ¢ pareceres — 21.
NP | Informagdes e propostas — 759.
NP | Andlise de relatrios dos drgios de controlo interno — 3.
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Objectivos .
e | A | e e et
NP | Andlise critica de alegagies — [5 processos de contas.
NP a Elaboragdo do projecto de instrugio para organizagio e documentagio das contas — servigos com
contabilidade patrimonial.
NP L] Conferéncia de 126 504 docunientos de despesa.
1.2.4.1 | Previsto no PLA controlar 14 projectos PIDDAC, valor rectificado para 7, controlados §, o que corres-
ponde a um grau de execugio de 714% (1 acglo executada — em fase de elaboragdo de relatdrio).
NP n Andlise critica de alegagies — 6 processos,
1.2.5.1 1,2,3¢4 ]
NP ] 1 auditoria conjunta com TCCE — sector das pescas.
NP [ 2 auditorias de acompanhankento com o TCCE, no dmbito da fiscalizagio da aplicagio doa recursos
comunitdrios.
Servigo: Contadoria-Geral do Visto
| g | O it
1.3.11 1 ] Foram analisados ¢ informados 44 702 processos de visto de pexsoal da administragdo local.
2 | Foram analisados ¢ informados 118 171 provessos de visto Ja administragdo central.
3 Foram analisados ¢ informados 10 074 processos sk visto, de contratos de fornecimento de bens e
servigos da administragio local.
4 ] Foram analisados ¢ informados 26 processos de visto relalivos a contratos de incentivos financeiros
(incluindo obrigagdes gerais ¢ operagdes e tesouraria).
Servigo: Gabinete de Estudos
v .
e R - s
1.25.1 1 | Realizagido de 7 auditorias de acompanhamento com o TCCE, no fimbito da fiscalizagdo da aplica-
¢iio dos recursos comunitdrios.
2 ] Realizada | auditoria conjunta com o TCCE, no sector das pescas.
1.42.1 1 a Elaborados 3 pareceres téenicos para a Secgiio Regional da Madeira.
1.422 1 | Ultimado o estudo relativo d criagio ¢ implantag@o de uma Delegagio Regional do Norte, o qual foi
apreciado pelo Tribunal ¢ remetido aos drgios competentes.
1441 le2 |
3 Elaboragio de 12 folhas volantes.
1442 le2 " Inclui a elaboragio do relatdrio de actividades/M0 ¢ a remadelagio e elaboragio do plano de
acgioM2.
2.1.1.1 1 ] Preparados vdrios projectos de resolugiio no dominio processual.
2211 1 | Elaborados 12 estudos, 3 propastas de diplomas legais, 98 pareceres, 163 informagies ¢ 26 propostas.
2221 1 | Colaborag@o na preparagio de legislagio sobre o Tribunal de Contas de Macau.
2 |
2222 1 | Feitos 7 estudos no dmbito comunitdrio.
2as | (Vide ponto 8.2).
2223 1as ] (Vide ponto 8.2).
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Servigo: Servigos Administrativos

Objeclives Girau
simples Acglio e Justificagao
(etigo) (ebuigo) de realizagio e
1.4.1.1 5 a Foi efectuada a execugiio orgamental de acordo com os principios da Contabilidade Piblica, bem como
nos termos da lei e decreto orgamental para este ano.
6 | Foi elaborada: a reconciliagio mensal das contas abertas na Caixa Geral de Depésitos em nome do
conselho adninistrativo do Tribunal de Contas, incluindo as referentes ao periodo complementar do
ano de 1990,
7 B Foram elaborados mapas mensais da execugio orgamental do OE ¢ COFRE, contendo os graus de
realizagdo da despesa por rubricas.
8 | Foram registados 128 651 processos de emolumentos ¢ foi apurada ¢ contabilizada diariamente a re-
ceita emolumentar cobrada.
9 ] Foram processados 6854 abonos a pessoal.
10 ] A gestdo do Cofre quer no que se refere i receita arrecadada quer no que respeita & despesa, foi
efectuada dentro dos critérios de eliciéneia, eficicia e economia.
Il ] Foi claborada ¢ organizada a conta de geréncia do Tribunal de Contas do ano de 1990.
12 ] Foi inventariado ¢ ¢laborado o respectivo cadastro de todo o equipaimento adquirido em 1991, dando-
~s¢ continuidade 3 acgdo desenvolvida no ano de 1990 (levantamento de bens inventaridveis do
Tribunal de Contas ¢ seu carregamento informdtico) com a introdugdo em ficheiro informatico da
localizagiio — servigo, piso e sala —— dos bens inventaridveis ¢ afixagio de listas do material existente
en cada sala,
13 ] Foram elaboradas 486 propostas de aquisi¢io de material.
14 | Concluiu-se o programa da gestdo de stocks, elaborou-se catdlogo dos artigos existentes em armazém
& fut possivel controlar informaticaniente as entradas ¢ saidas de matertal. Foi possivel ainda apurar
os custos dos produtos consumidos por centros de custos.
15 n Foi elaborado o inventdrio das existéncias finais em 31 de Dezembro de 1991
16 n Fotam celebrados 20 contratos de assisténcia técnica do equipamento instalado no TC.
17 a 20 ]
NP n Carregamento de uma base de dados para ennssao de declaragoes de IRS.
14.1.2 1 n Passadas 581 certiddex de corrente ¢ outras.
1413 1 | Feitas vistorias aos sistemas de ineéndio, as cargas dos extintores.
Substituirani-se os cabos dos elevadores.
14.13 2a3 ] Elaborado uin regulamento de circulagiio nas instalagdes.
1.4.1.4 lad n Foi dado tode o apoio solicitado, particularmente na drea da gestdo orgarental.
1.4.2.1 1 n Foi dado tdo o apoio solicitado ds Secgdes Regionais, nomeadamente no que se refere d gestdo
orgamental ¢ difusiio de informagio.
143.1 1 n Registo da entrada e controlo de 9064 contas de geréneia ¢ de 2641 organientos privativos.
2 | Registo e controlo de 257 processos de reclamagio ¢ 40 recursos.
3 ] Controlo da movimentagiio de 969 processos ordindrios ¢ 362 especiais sendo para tal, efectuados
4126 termos.
4 n Instruidos, registados ¢ controlados 4 processos de multa por omissio de contas.
5 | Elaboradas [5 estatisticas de todo o snovimento.
6 | Preparados 785 processos para distribuigio
Te8 n ‘Elaboradas 84 agemdas ¢ 84 actas das Secgdes de Julgamento ¢ Plendrios.
9 B Feitas 15 estatisticas graficas.
10 n
2.14.1 1 n Foram elaborados os prajectos de orgamento de 1992, por actividades (OE ¢ COFRE) e as respectivas
alteragdes orgamentais.
2a4d n Concluiu-se a implementagiio do sistema e contabilidade digrafica do Tribunal de Contas;
Deu-se inicio ao apuramento dos custos reats por actividades.
i n Elaboragiv de fichas trimestrais com indicagdo de gestio orgamental por actividades.

Foram elaborados alguns relatorios sobre a exceugdo organental o OE ¢ COFRE.
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Servigo: Divisiio de Arquive Histirico e Biblioteca

Objectivos Gran
i Acgio A iR
simples §
(cb:lri)lgo) (cSdigo) de realizagio Justificagao
1.4.1.5 1 %+ O arranque das operagdes de conservagio e restauro fisico da documentagdo aguarda parecer de
técnico de conservagio, bem como aquisi¢io de material apropnacdo, no sentido do qual ji se procedeu
a consulta de empresas do ramo.

No que toca ao especto dda transferéncia de suporte da documentagio, aguarda-se o parecer do grupo
de trabalho encarregado de estudar a viabilidade da implantagio e exploragio de sistemas de
nucrofilmagem ¢ ou armazenamento da documentagio sob a forma de imagem em disco dptico.

2 + Em curso a consulta a empresas para possivel aquisigdo dos instrumentos necessdrios as optimiza-
¢des das condigdes de instalagdo da documentagio de arquivo.

3 u Realizada a actualizagio dos intrumentos de descrigio da documentagdo do Arquivo Histérico mediante
o recurso a aplicagbes informdticas.

4 + Foi concluido o levantamento da legislagdo relativa a institui¢ao e funcionamento da contribuigio da
10.* cidade. Iniciado o estudo do quadro institucional da mesma, para mais tarde se prodecer
a descrigio da documentagdo em meios informdticos.

5 4 Continuagdo do estudo da Colecgdo «Cartas e Padrio, Tengas, Mercé e Alvards», com vista 3 reava-
Tiagio dos traballios j& efectuados, de acordo com as novas metadologias ¢ preenchimento das lacunas
naqueles existentes.

6 + Aplicagio do programa Herddoto aos fundos sob custdia do Arquivo, com niveis de tratamento
intelectual mais profundo: Erdrio Régio.

Te8 ]

9 ] Foram sujeitas a tratamento 2696 publicagdes entradas na biblioteca e 2188 publicagdes de fundos
documentais ja existentes. :

No dominio do tratamento intelectual, deu-se inicio ao processo de indexagio, tendo sido criada uma
lista de descritores prdpria com base no EUROVOC.

10 e 11 ] Foram elaborados 11 boletins bibliogréficos, 11 boletins de sumdrios de publicagdes periddicas, 11
boletins de analiticos de publicagbes periddicas e 4 informagdes bibliogrificas para publicagio na
Revista do Tribunal de Contas. Elaboradas também diversas bibliografias temiticas.

12 B Foram seleccionados ¢ sujeitos a tratamento 441 analiticos de publicagtes periddicas que integraram
respectivamente os boletins analiticos ¢ a informagdo bibliogrifica.

13 N Foli realizada a aplicagdo do programa Minimicro CDS/ISIS.

14 n [nformatizados os catdlogos relativos s monografias, publicagbes peridklicas ¢ analiticos tratados durante
0 ano.

Decorre o pracesso de conversio retrospectiva dos catilogos manuais relativos aos fundaos denominados
«Sala das Sessdes» e «Dr. Aguedo de Oliveira».

15¢ 16 =S Nio foi possivel adyuiric os nkxlulos de gestao informatizada de aquisi¢hes ¢ empréstimos.

17 4= Efectuaram-se contactos com a Biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Biblio-
teca do Instituto Superior de Economia ¢ Gestdo ¢ Centro de Documentagio da Faculdade de
Economia da Universidade Nova de Lisboa; temdo havido intercdmbio das listas de descritores
utilizados em cada servigo.

Por motivos que nos siio alhieios, nido se efectuaram quaisquer reunides do projecto CLIP — Com-
patibilizagiio da Lingonagem de Indexag¢io em Portugués — que a Biblioteca/Centro de Docunen-
tagdo da DGTC integra nas dreas de economia e gestio.

Nao se realizaram igualinente as reunides previstas entre os utilizadores do EUROVOC (edigao em
lingua portuguesa) com vista a sua actualizagao.

18

19 % Aguarda-se o parecer do Servigo de Informdtica da Biblioteca Nacional sobre o pedido da Biblioteca/
Centro de Documentagdo da DGTC, para ligagdo ao Catidlogo Piblico em Linha.

NP1 * Foram estabelecidos contactos com o Instituto Portugués de Arquivos (IPA) ¢ Consclho Internacional
de Arquivos (CIA/ZICA).

NP2 =+ [niciou-se o tratamento retrospectivo de analiticos de publicagdés peridcdicas, de acordo com as priori-
dades estabelecidas.

NP3 =+ Foi adquirido ¢ instalado o software para gestio de publicagdes periddicas (CARDBASE), decor-
rendo o processo de adaptagdo ao ambiente de traballio fornecido pelo sistema.

NP4 =+ Iniciarami-se traballios de investigagio visando o estudo e divulgagio da historia do Tribunal de Con-
tas ¢ instituigdes que o precederam, tendo sido concluidas as fases relativas 3 Casa dos Contos
(tinais do século xvi - 1761) e Erdrio Régio (1761-1832).

NPS | Foi elaborado e distribuido a tados os servigos um catdlogo de obras disponiveis no mercado livreiro

nacional ¢ internacional, de acordo com as dreas de interesse da Instituigdo.
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Servigo: Nicleo de Organizagio ¢ Informdtica

Objectivos
(codigo)

Acgso
(cddligo)

de soalizacio

Justificagio

14.16

1.44.3

14.44

2112

2121

2122

2123

2124

2221

1a4

le2

1al

2a$

1a6

1a3

Dado que o parque de microcomputadores praticamente duplicou, foram tomadas medidas internas,
no NOI, para assegurar um acompanhamento mais atempado da reparagio das avarias do equipa-
mento por parte das firmas de assisténcia técnica contratadas.

Assegurou-se igualmente a actualizagiio do cadastro dos equipamentos instalados, em cooperagio com
os Servigos Administrativos.

A realizagiio destas acgdes de racionalizagio, bem como a elaboragéo do «Manual de Procedimen-
tos», estavam fortemente dependentes da evolugiio do projecto de «levantamento exaustivo do
funcionamento dos Servigos de Apoio» que s6 veio a ser conclufdo no 1.° trimestre de 1992.

Por iniciativa do conselho administrativo foi realizado um estudo sobre virias dezenas de impres-
sos existentes em armazém, do que resultou a imediata extingio de alguns deles e a criagio de uma
comisso para acompanhar mais de perto esta matéria.

Com reforgo da componente humana do NOI, foi possivel estabelecer novas formas de apoio e de

diflogo com os utilizadores informéticos, estudar e promwover a utilizagdo de novos programas ou
de novas versdex de programas j§ existentes.

O «levantamento exaustivo dos Servigos de Apoio» decorreu durante o 2. semestre de 1991, mas =6
no 1.° trimestre de 1992 foi possivel desenvolvé-lo e conclui-lo.

Estas acgdes estavam substancialmente dependentes do avanéu dos trabalhos da acgio | pelo que nio
foram sequer iniciadas.

A aplicagio INFOJUR foi implantada em 4 postos de trabalho (Gabinete de Estudos) e nfo em
12, como inicialmente previsto, por restrigies técnicas do tipo de equipamento utilizado.

Embora com algumas dificuldades técnicas, devido ao tipo de linha de comunicagio estabelecida, o
Gabinete de Estudos passou a aceder de facto e pela prinieira vez as bases de dados de informagio
jurfdica sediada na DGSI do Ministério da Justica (jurisprudncia dos tribunais superiores ¢ pareceres
da PGR, entre outros).

Ox contactos para cooperagdo nesta frea 86 foram formalmente retomatlos no infcio de 1992.
Nio foi desencadeada qualquer acgiio neste sentido.

O desenvolvimento e implantagdo do sistema de gestdo processual nio prosseguiu de acordo com a
1ogica da construgio mddulo a médulo (o sistema informitico que o suportaria foi adjudicado apenas
em Dezembro), mas foi concebido o madelo de dados global do sistema, a «anélise funcionals do
subsistema «Visio» e parte da andlise do subsistema «Contas».

Com ajuda dos fornecedores foi possivel desenvolver ainda um pequeno protétipo da aplicacio que ird
ser implantado no Sector de Expeiliente ¢ na Contadoria-Geral do Visto.

Foi elaborado um relatdrio peeliminar que analisa os diferentes processos e suportes de informagio
sobre recursos humanos dos Servigos de Apoio e ao qual serd dada continuidade em 1992.

Da ideia inicial da «consuilta ao mercado» para recolha de informagio sobre solugdes UNIX,
passou-se para a abertura de um concurso piblico, com a adjudicagio, 5 meses depois, de virios
sistemas e produtos informéticos, nomeadamente, de 2 minissistemas, 24 microcomputadores,
9 terminais, sistema de escritdrio electrénico, sistema de gestdo de base de dados relacional,
software para integragio de microcomputadores e uma infra-estrutura de rede para cerca de
300 postos de trabatho.

Para além do concurso piiblico, procedeu-se & aquisigio de 35 microcomputadores, 21 impressoras
laser e de jacto de tinta e novos programas da microinformética, além de novas versSes de programas
& licenciados.

A adjudicagio do novo ambiente de desenvolvimento aplicacional apenas ocorreu em Dezembro, pelo
que =6 foi possivel frequentar uma Unica acgio de formagdo, por um Unico participante.

O projecto NORMLOG II continuou a realizar as acgdes de formagio conforme planeado, man-
teado-s¢ como acgio em curso.

O projecto HERODOTO continuou a ser testado pelos utilizadores, como inicialmente programado.
O projecto THESAURUS ndo chegou a ser iniciado, pressupondo-se, contudo, que as acgdes a

desencadear ficardo subordinadas a outros projectos, nomeadaniente na cooperagdo com o IIMF no
projecto INFOJUR.
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Servigo: Nideo Técnico Auténomo
Ohjectivos
simples Acclio Grau
(c:}l‘go) (c&digo) de nealizaghio Justificagio
3 ] Elaboragio de relagdes mensais de efectividade.
4 Elaboragiio de 55 documentos de contagem de tempo, na categoria, carreira ¢ fungdo piblica.

14.1.1 1 a Elaboragio de 77 propostas relativas a admissdes, movimentagdes de pessoal, nomeagdes, promogoes
e transferéncias, bem como do respectivo apoio administrativo.

1442 1 | Elaboragiio de 47 informagdes numeradas, 70 informagdes ndo numeradas, 38 propostas e 6 pareceres,
nas dreas de formagio, gestdo previsional e estatuto de pessoal dos Servigos de Apoio ao Tribunal
de Contas.

2.1.1.2 1 | a) Elaboragdo de uma nova proposta de lei orginica dos Servigos de Apoio ao Tribunal de Contas;

b) Elaboragdo de uma proposta de decreto-lei com vista A equiparagio dos contadores-chefes a chefes
de divisdo;
¢) Elaboragio de uma proposta de portaria para alargamento do quadro de pessoal dos Servigos de
Apoio ao Tribunal.
2 | Participagiio no processo negocial tendente & aprovagio do projecto de portaria de alargamento do
yuadro de pessoal dos Servigos de Apoio ao Tribunal de Contas, bem como a proposta de decreto-
-lei com vista & equiparagio dos contadores-chefes ¢ chefes de divisdo.
quiparag
3 a2 Por nilo ter sido ainda publicado o diploma orgdnico dos Servigos de Apoio ao Tribunal de Contas, foi
analisado e enviado ao Governo uma proposta de decreto-lei relativo a aspectos do regime de exercicio
de fungdes do pessoal das Secgdes Regionais do Tribunal de Contas da Madeira e dos Agores.
4 0 Nio cumiprido por ndo ter sido publicado o diploma orgdnico dos Servigos de Apoio ao Tribunal de
Contas.

2.13.1 1 ] Elaboragio do plano anual e gestdo de efectivos dos Servigos tle Apoio ao Tribunal de Contas, bem
como de uma proposta referente ds admissdes e promogdes, ds contratagdes de pessoal a termo
certo e ao descongelamento de admissdes, para o ano de 1991,

Elaboragio de 20 informagdes sobre admissio e promogio de pessoal.
2 | Elaboragio de mapas trimestrais demonstrativos da situagio do guadro de pessoal e respectivos efectivos.
3 | Elaboragiio de propostas e consequentes avisos e abertura de 10 concursos e 4 ofertas de emprego.
4 u Elaboragio de quadros trimestrais indicativos da evolugdo de efectivos nas vérias carreiras e servigos.

2132 I 0 Por decisdo superior ndo se realizaram as conferéncias j& organizadas, tendo a sua calendarizagdo
transitado para 1992.

2133 1 | Integrada na fase de controlo a que se procedeu ao longo do ano foram introduzidas acgdes correctivas

g fase. que se pr 8 ‘ s .
na versdo inicial do plano de formagdo. Foram, assim, organizadas, calendarizadas e realizadas
43 acgdes que englobaram 593 participantes.
2 | Foram frequentadas no exterior 25 acgdes de formagdo por 51 participantes.

2134 1 ] Na sequéncia da introdugio e acgdes correctivas ao plano de formagio inicial, foram realizadas
2 acgies que englobaram 26 participantes da DGTC.

2 ] Foram frequentadas no exterior § acgdes por participantes da DGTC.

2.1.5.1 2 n Foram realizadas 31 acgdes de formagio a solicitagdo da administragio pliblica central ¢ local, o que
correspondeu a uma aumento considerdvel do nimero das degdes inicialmente previstas.

2152 i ] Foi realizada | acgdo que englobou 10 participantes «da DGTC.

Servigo: Nucleo da Revista
Objectivos

s Acgtio CGrau e

(Cm) (codigo) de realizagio Justificagio

2153 1 B Publicadas 6 revistas previstas para o ano de 1991 (coordenados os n.” 4 e 5/6).
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5 — Recursos humanos

Ao pretender-¢ que o controlo externo ia gestdo financeira do Estado
resulte de umia acgdo planeada e integrada, utilizando e praticando
métodos ¢ téenicas de auditoria e assentando numa visio global da
actividade financeira do Estado ndo se pode esquecer nunca gue os
recursos mais importantes ¢ que melhor contributo trazem para a
obtengdo de resultados sdo, sem divida os recursos humanos.

Geri-los, recrutando ¢ preparando o pessoal para as novas necessida-
des e fungdes de todo o sistema de controlo numa tentativa de adaptar
o profissiograma das fungdes — conhecimento concreto de cada fungio
no que diz respeito ao seu contetdo, natureza e cowplexidade — ao
psicograma ou perfil de cada trabalhador, foi ao longo do ano o objec-
tivo principal do Servigo de Gestdo de Recursos Humanos da Direcgio-
-Geral do Tribunal de Contas.

Poréni, o desempetnho das fungdes do Tribunal decorrentes do novo
estatuto — Lei n.° 86/8Y, de 8 de Setembro — exigiu aimda a elabo-
ragdo de propostas de restruturagio dos respectivos Servigos e
Apoio, incluindo o estatuto ¢ o alargamento do respectivo guadro e
pessoal.

Alids, a necessidade da aprovagao de um novo estatuto
remuneratorio dos funciondrios do Tribunal tem-se feito sentir, sendo
exemplo do desajustamento existente o elevado mimero de
trabalhadores que exerce ou pretende exercer fungdes fora dos
Servigos de Apoio do Tribunal.

No fim do ano de 1991, para compatibilizar o interesse piblico a
cargo do Tribunal ¢ o dos trabalhadores, foram fixadas, através
dos Despachos DP n.® 137/91 e DP n." 244/91, as seguintes orienta-
¢oes:

Salvo os casos especiais previstos na lei o exercicio de fungdes
fora dos Servigas de Apoio do Tribunal de Contas por parte dos
seus funciondtios sé é autorizado quando origine vaga no res-
pectivo quadro;

O exercicio de fungdes em gabinetes nunisteriais s& serd autori-
zado por um periodo até um ano.

No entanto e apesar disso, existen, ainda, actualmente, 17 trabalha-
dores a exercer fungdes, designadamente, em servigos do Ministério das
Finangas ¢ gabinetes nunisteriais.

Cow o objectivo de dar resposta ds questdes enunciadas foram clabo-
rados e enviados ao Governo os seguintes projectos de diploma durante
o ano e 1991:

Projecto de decreto-lei relativo 3 aplicagio retroactiva, para efeitos
remuneratonos, do Decreto-Lei n” 265/88, de 28 de Julho, no
gue diz respeito A carreira de contador-verificador (24 de Janeiro
de 1991);

Projecto de lei orginica, integrando um decreto-lei que estabelece
apenas os principios gerais enformadores do estatuwto do pessoal
e um decreto regulamentar que desenvolve esses principios (22
de Maio de 1991);

Projecto de decreto-lei visando a equiparagio do cargo de conta-
dor-chefe a chefe de divisdo (14 de Junho de 1991);

Portaria e alargamento do quadro de pessoal da DGTC (22 de
Julho de t991).

Até 31 de Dezembro de 1991, ndo foi aprovado qualquer dos projec-
tos acima indicados, com todas as consequéncias dai resultantes para o
Tribunal de Contas (').

5.1 — Volume de emprego

Em 31 de Dezembro de 1991 o volume de emprego na DGTC era
de 452 unidades, o que relativamente ao valor de 1990 representa um
acréscimo de cerca de 6,6 % explicando fundamentalmente pelo
crescimento dos efectivos do grupo de pessoal administrativo (cerca de
15 % em relagdo a 31 «de Dezembro de 1990).

(Y Embora este o seja o local apropriado pars o pormenorizar, sublinha-se gue, inde-
perdenternente de diligdacias directas ¢ informais, mais de 20 josist@ncias escritas foram, dueanle
o periodo, difigidas ao Prineiro-Ministro ¢ ou av Ministro dis Finangas, em alguus casos, com
copin do Minisiro da Justiga — pois, a partir da entrada em vigor da Lei n” B6/89, e 8 de
Setenbro, nio € claro qual o membro do Govermo respousivel pelas ligages directas com o
Tribunal e Coutas e nunca o Governo clasificon esta g % i . hém, que totas
48 comuieagoes rel s a0 estatito pessoal que foram envisdas nio tiveram resposta — com
excepeho da cosmun de nm despacho da Secretaria de Estado Adjunta do Ministro s
Fiangas, que, em temos incorrectos, s protnneciava acerca <l elimitagio da reteaactividade
e um dos projectos, destinado a por cobro a siltagies e manifesta desvantagem de um
categoria especitica do Tribnal. Nio se temn conbecimento do andar de gnalquer nm destes
projectos, nem o Tribumal ow vs seus Servigos de Apoio foram chamalos i promciar-se sobre
qualguer guestao comn eles relacionada.

QUADRO

Valores Estrutura
absolutos | (percentagem)
Funciondrios do quadro da DGTC (). . 383 84,7
— Mobilidade para o exterior.... 24 53
— Licengas sem vencimento (b) .. . 1 0,2
= Funciondrios do quadro da DGTC em efectivo
exercicio de fungdes ...... RPN RO 358 79,2
+ Mobilidade do exterior para a DGTC. ............... 30 6,6
= Total de funciondrios em efectivo exercicio de
fungdes na DGTC ... 388 858
+ Agentes (cont. adnn. provimento) ... 4 09
+ Contractos a terno Cero ..o 60 13,3
= Volunie de emprego ............... 452 100,0

() Inelni 11 fuionigios orindos de quidros e outros organisinos, mas que ocupam
simultaeanente lagares o quadro na DGTC em comissio ke servigo ou condssio de servigo
extraordisdiria.

() Licengas com cativagao e v,

Deste modo, a andlise da distribui¢io dos efectivos da DGTC (cf.
quadro 1), tendo em consideragio a respectiva situagdo juridico-protis-
sional, revela que 79.2 % dos trabalhadores da DGTC ocupa lugar no
quadro deste organismo, enquanto os contratados a termo certo se si-
wam nos 13,3 %, valor superior em cerca de 57 % ao do ano anterior.
Por outro lado, as perdas representadas pela «mobilidade para o exte-
rior» ¢ «licengas sem vencimento» sio quantitativamente inferiores aos
ganhos verificados na rubrica «mobilidade do exterior, para a DGTC».

5.2 — Distribuigao dos efectivos por dreas de actuagao
GRAFICO 1
Efectivos por dreas de acluagio

Coordenagio/gestio (6,6%)

Apoio adm. (31,6%) -

234

Apoio técnico (10.0%)-" ~~ Operativa (51,8%)

5.3 — Distribuicao dos efectivos por grupos
profissionais

GRAFICO 11

Efectivos por grupos profissionais

Aux ¢ oper. (6,69%) - ,~ Dirigente (6,6%)

~ Tec. sup. (20,4%)
Adm. (32.39%) - 148

K6

N

/7

= Técnico (19,0%)

Tec.-prof. (15,0%:) -

Como se pode verificar no gedfico 1, o grupo do pessoal administra-
tivo continua sendo o de maior peso (32,30 %), tendo-se verificado um
acréscimio importante em relagio a 1990 conseguido furklamentalmente
pelo recurso & contratagio a termo certo. () peso do grupa de pessoal
técnico continua a decreseer tendo, igualmente, o do pessoal téenico
superior diminuido de 22,41 % para 20,35 %, ainda gue em termos
absolutos essa diminui¢io tenha sido de apenas 3 efectivos.
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Tendo em consideragio as atribuigdes e a estrutura orgdnica da
DGTC, podemos distinguir quatro grandes 4reas de actuagio:

Coordenagio/gestio;
Operativa;

Apoio téenico;
Apoio admtinistrativo.

Como se constata do grafico 1, 6,64 % dos recursos humanos (RH)
constituem a drea de coordenagdo e gestdo, que inclui o pessoal diri-
gente ¢ de chefia, isto &, director-geral, subdirector-geral, contador-ge-
ral, chefe de divisdo, contador-chefe ¢ chefe de repartigdo.

Em relagio ao ano de 1990, verifica-se um ligeiro acréscimo do peso
desta drea de actuagio.

51,77 % dos RH estio afectos as dreas operativas («Contas», «Conta
Geral do Estado» e «Fiscalizagio preventiva»), o que pressupie uma
ligeira subida em relagio a 1990 (em que os valores foram de 51,65 %,
isto é, 219 elementos).

De notar, ainda, o progressivo acréscimo do apoio administrativo que,
de 71 elementos em 1988, passou para 102 em 1989, para 137 em 1990
e para 143 em 1991, tendéncia a limitar,

Em relagdo ao apoio técnico propriamente dito verifica-se um ligeiro
acréscimo percentual em relagio ao ano anterior.

De notar que, no grupo «técnico superior» incluinios as carreiras de
téenico superior de BAD, de técnicu superior de informética ¢ de téc-
nico superior.

QO indice de tecnicidades (IT), apurado — 54,42 % — | baixou em re-
lagdo ao encontrado em 1990 (56,13 %) ainda que mantendo-se em ni-
veis proximos.

Este indice obteve-se do seguinte modo:

IT = IT=PTS +P1 fPTP x 100
Total de efectivos

em que:
PTS — pessoal técnico superior;
PT -— pessoal téenico,;
PTP — pessoal téenico-profissional.

ou seja

IT=92+ 86+ 68
ImT= —  xl00
452

sendo:

IT =54,42 %.

5.4 — Distribui¢cao dos efectivos por niveis etdrios

GRAFICO 111

Efectivos por niveis etdrios

+ 60 (3,19%)— - 21 (1,5%)
51 a 60 (11,5%) ; — 21 a 30 (12,4%)
A 52 56
a
fall
W
130F 153
L
L
41 a 50 (2R.8%) —~
T

31 2 40 (42,7%)

Da vbservagio do grafico m constata-se que o pelo dos trabalhadores
yue se situam na faixa etiria entre os 31 ¢ os 40 anos, & de 42,70 %,
o que corresponde a um decréscimo em relagio a 1990, mantendo-se a
linha evolutiva ji referida no ano de 1990. Tendéncia contrdria se veri-
fica na faixa dos 41 aos 50 anos, cujo peso aumenta de 25,94 % para
28,76 %. D salientar, ainda, o aumento de um ponto percentual no es-
caldo «21 a 30 anos» ¢ o recrutamento efectuado de trabalhadores com
menos de 21 anos (1,55 % do total), escaldo inexistente em 1990.

QUADRO II

Idade média por servigos

Servigos

Idade média

Funcionério de apoio a0 TC ..o
Direcgio
CGE oo

Gabinete de EStudos (@) c..c.voreeveerieeeeieeieeceeveereeeevsensssiraes
Nicleo da Revista (b)
NIPRE ...ccoooevivee

422
55,5
38,7
38,5
36,7
40,5
38,2
39,6
41,5
30,7
36,6
455
383
450

(@) Inclui a ex-1.* Contadoria i Contadoriu-Geral dos Servigus Admimstrativos.
{b) Nsoinclui a ex-1.* Contadori: di Contadonia-Geral dos Servigos Administrativos.
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5.5 — Distribui¢ao dos efectivos por sexo

GRAFICO V

Efcctivos por sexo

N .
—Feminino

(65.7%)

No que respeita & distribuigio dos efectivos por sexo, podemos cons-
tatar que os valores apurados revelam maior peso do pessoal do sexo

feminino em relagdo ao pessoal do sexo masculino,
65,7 % ¢ 343 %.

respechivamente

Verifica-se, ainda, um pequeno crescimento do peso do pessoal do
sexo feminino, em relagio a 1990, de acordo com a evolugio ja verifi-

cada anteriormente.
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5.6 — Distribuicao dos efectivos por nivel habilitacional

GRAFICO VI

Efectivos por nivel habilitacional

5.7 — Quadro legal — quadro preenchido
¢ taxa de cobertura

GRAFICO VIl

Quadro de pessoal — taxa de cohertura

600 -
4.° ano (11,3%) — 2 -
Lic. (25,8%) : :
6.° ano (11,7%) 31 500 - : :
57 g :
o : s E Dbl x m o ’ ‘ 7 '/
In ' ? g 4" 7z
104 AR E 7z
G —Bach. 82%) 300 % 21 A
92 ano (20,1%)~ CLEEH I . ?l gl élz
11.° ano (23,0%) 200 ’{; 2 g g . é g
zl Z A B B 8
zl 7 2V 2V 21 .7
0 oesconl Tioonc . o 100 21 7 V71 21 7
pessoal licenciado, o pessoal com o 11." ano de escolaridade e o f % % 1K % %
pessoal com o 9.° ano de escolaridade continua a apresentar os pesos ? % ‘4 ?, ; % o &
relativos mais elevados, apresentando pelo contrério, o pessoal habili- 0 Za-e 1S R e ——
tado com bacharelato o peso mais baixo. 1984 1985 1986 1987 1988 (989 1990 1991
Comparando com os valores apresentados no ano anterior, verifica-
-se yue apenas aumentou o peso do pessoal habilitado com o 11." ano,
passando de 18,87 %, para 23,01 %, apesar de em valores absolutos - Quadro legal
apenas ter diminuido o efectivo do pessoal habilitado com o 6. ano. Quadro preenchido
QUADRO I
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Nt Nmuro Neémoro N¢ Nd N Né Né
«u:::;- = Jetagares | YT | wlugans | delun:rn:o +- m-m +- «mm- +- zunm +- mm +-
QL| 288 51%| 288 - 339 |17,7%] 389 |147%| 396 1.8% | 496 25% 564 [13,7%| 565 (02 %
QP 210 34%| 228 8,6 220 |-3,1%| 302 [367%| 332 |99% | 390 17594 410 51%| 410 -
8_:: 29 % 79.2% 652 % 71,6 % 838 % 3% 727% 7,7%
GRAFICO VIII O grifico vii mostra-nos os valores absolutos dos quadros legal (QL)
e preenchido (QP) que constam do quadro m e no qual se podem verifi-
Grupos profissionais — quadro legal car, também, os valores ohservados na taxa de cobertura:
Aux. e oper. (5,1%) ) Dirigente (5,7%) QP x 100
Adm. 21,1%) 290[8{32 Tec. sup. (26,4%) Q
S /
119 s
ned Da andlise do grifico vn e do quadro i podem extrair-se as seguintes
conclusdes:
81
. 135 Em 1985, constata-se uma subida da taxa de cobertura, conse-
! I quéncias do aumento de lugares preenchidos, tendo-se mantido
Tec.-prof. (14,3%) <G o quadro legal do 1984;
Técni 7 4% Em 1986, constata-se um decyréscimo dos funciondrios do quadro,
cnico (27,4%) consequéncia, exsencialmente, da safda de alguns contadores-ve-
rificadores, o que, conjugado com o alargamento do guadro,
GRAFICO IX provacou uma diminuigio na taza de cobertura;

Grupos profissionais — quadro preenchido

Aux. e oper. (6,9%) Dirigente (7,9%)

Tec. sup. (20,1%)

Adm. (26,8%) e

2
5

Tec.-prof. (14,1%) — .

i

Técnico (24,1%)

Em 1987, a taxa de cobertura aumentou em fungio do crescimento
do ninkro de lugares do quadro e providos, respectivamente
1470 % e 36,7 %.

O facto do minero de lugares do guadro ter aumentado deve-
se & necessidade de regularizar a sitvagdio decorrente da
integragio de diversos funciondrios; o de lugares providos, aos
concursos que se realizaram para as categorias de técnico
superior estagidrio e de contador-verificador auxiliar;

Em 1988, verificou-se a mais elevada taxa de cobertura, decorrente
do acréscimo de 9,9 % de funciondrios do quadro, contra 1,8 %
de sumento de lugares. Tal acréscimo verificou-se, sobretudo,
no grupo de «pessoal téenico-profissional» e, de alguma forma,
também, no de «pessoal administrativos;
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Em 1989 e 1990, verificou-se um decréscimo da taxa de cobertura,
pois embora o nimero de lugares do quadro preenchido tenha
aumentado, respectivamente, 17,5% e 5,1 %, tal aumento foi
inferior ao crescimento verificado no nimero de lugares do
quadro, gue se situou nos 25 % em 1989 ¢ em 13,7 % em 1990;

Em 1991, a taxa de coberlura manteve-se em cerca de 73 %
havendo a registar a criagio de um lugar de quadro e a
manutengdo do nimero de lugares preenchidos.

De notar que foram abertos durante o ano de 1991 na carreira
técnica xuperior  doiz concursos de ingresso; um concurso
externo (24 vagas) ¢ um concurso interno geral de ingresso (4
vagas);

Por outro lade, no principio de 1992 terminaré o estdgio para
ingresso na carreira de contadares-verificadores (6 estagidrios).

Assim a taxa de cobertura subird, previsivelmente, para
valores um pouco acima dos 78 %.

5.8 — Rotagao de pessoal

QUADRO IV
Rotagso de pessoal
Entrucdus no grupo profisss Sufrdax do grupo profiional fndice de Variago anual
Grupes profissionais Efectivo Fara ouln grupos Efectivo rotaglio do emprego
31-12-90) Pessoal Pessoul Para (31-12-91) .

¢ | do enterior da DGTC o exterkoe D @ (percentugem)
Pessoal dirigente ...cooiiniinnniiienniies 28 3 1 - 0 93,8 +7,1
Pessoal técnico superior . 9s 15 - 16 2 92 71,9 -32
Pessoal técnico ...oeevveennenns 81 7 1 2 1 86 93,5 +6,2
Pessoal técnico-profissional .. 62 7 1 2 - 68 94,4 +9,7
Pessoal administrativo ...... 127 28 - 7 2 146 89,0 + 15,0

Pessoal operdrio ......... 3 - - - - 3 100,0 -

Pessoal auxiliar .................. 28 - - 1 — 27 93,1 -36
Total geral.............. 424 57 (ORS 29 ®»Ss 452 B8,6 +6,6

(@ Efectivo em 31-12-91
Efectivo em 31-12-92 + entradas + saidas

() Valores que nllo constituem entractas ou safdas nma DGTC.

Da andlise do quadro v verifica-se que a taxa de rotagio geral
(88,6 %) ¢ a variagio anual de emprego — ainda que apresentando
valores inferiores aog de 1990 — podem ser interpretados como
indicadores de um esforgo importante de recrutamento, com o duplo
objectivo de substituir as safdas verificadas ¢ de dotar a DGTC,

quantitativa ¢ qualitativamente, com os recursos humanos necessérios ao
cumprimento dax atribuigdes cometidas pela Lei n." 86/89, de 8 de

Qof.

(N N Task

a o mimero de entradas é superior em Y7 % ao

nimero de safdas.

5.9 — Absentismo
QUADROV
Absentismo ‘
; Efectivo Trubullo fndice Tuxu
Servicen Grupow profissionaix médio Périas potenciad Paltas dowbsentsma | de frequé
N - @) ®) © @ ©
Funciondrios de apoio ao Tribunal......coneicnecinennnnes 10,5 226 2420 98 40 93
DIFECEAD oot rieeree e . 3 70 6R6 7 54 12,3
1.* Contadoria-Geral de Contas ........... . 64 1 461 14 667 1364 93 21,3
Nicleo Técnico de Andlise de Contas ....coceevreeercccnnieennenes 4 92 918 85 93 21,3
2.* Contadoria-Geral de Contas ........coovvveveeinrerercveraienninnes 47 1029 10815 736 6,81 15,7
Contadoria-Geral da Conta Geral do Estado .. . 455 1041 10428 1218 11,7 26,8
Contadoria-Geral do VIStO ....ovvveeerveeeorecrreeeeiecresresnenes 86,5 2013 19 788 1632 82 189
Gabinete de EStUdos ..o iriconienercnnnenniesnenersesnannns 23 s13 5283 317 6,0 13,8
Niicleo Técnico Auténomo (&) 19,5 433 4481 404 9,0 20,7
Niicleo de Organizagio e Informdtica .........coovvvrvonniecnnnne. 13 325 2951 233 79 17,9
Divisio do Arquivo Historico e Biblioteca ......onvcunnnrennnce 16 91 3641 323 89 20,2
Niicleo do Boletim ....cooevveevereniincnnaens . . 2 s 44 16 34 8
NIPRE ...ttt reter e seeneernme e s nenaeee 14,5 R2 1082 31 29 6,9
Contadoria-Geral dos Servigos Administrativos (g) ......... 99,5 2184 22 890 1498 6,5 15,1
Total geral.................onneneane. 438,0 9893 100 483 7992 8,0 18,2
(a) Média s efectivos de 31 e Dezembro de 1990« 31 de Dezembro de 1991
(b) Inclui falias a descontar ine [rias,
(¢) Trabalhwo p ial = [ de dias o ano — das e — ferlados) X ivo} — nd ke cas dhe férias.

(d) (Fultas: trabalho potencinl) x 100,

() Faltas: efectivo.

() Inclui a ex-1.* Contadoria da Contadoria-Geral dos Servigos Admindsirativos.

(%) Ndo includ a ex-1.* Contadoria da Contaddoria-Geral dos Sesvigns Administrativos.
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Comparando com os valores de 1990, verifica-se. um ligeiro acréscimo
dos indicadores de absentismio, ainda que mantendo-se dentro dos niveis
congiderados normais pera a fungio piblica.

6 — Recursos financeires
6.1 — Gestao orgamental

| — Fontes de financiamento do TC

Constituem fontes de financiamento do TC, as receitas do seu cofre
privativo ¢ as dotagoes do OE.

Durante o ano de 1991, a composigio ¢ estrutura verificada foi a
seguinte:

QUADRO 1
(Em contos)
Fantes de Guawimnento Fimanciuanentos Distribuiyia
{perecntagem)
Cofre privativo 827 459 43,8
Dotagdes do OE , | 1049 829 55,6
PIDDAC ..o 10 000 0,6
Total ........... RRTOPIURPRIIN: 1 886 988 100

Constata-se da leitura deste quadro e respectivo grafico yue a maior
fonte de financiamento do TC foi o OE que contribuiu com 55,6 %,
para o total das suas disponibilidades, seguimlo-se as recettas proprias

com 43,8 %.

Fontes de financiamento

1200000 —
1 000 000
800 000

600 000

(Em contos)

400 000 —

ANANAVAVAN

200 000 -
0

COFRE OE PIDDAC

Para analisar a evolugio destas varidveis em relagdo ao ano transacto,
contruiu-se o yuadro 1t e respectivo grafico.

QUADRO 11

(Em contos)

Variagio

94Y1.199
Fontes de financiamento 1990) 1991 em 1991-1990

Valor | Percentagem

Cofre privativo ................ 482 040 827459 [ 345413 71,7

Dotagdes do OF .. ] T145835 [ 1049529 [(9Q306)|  (8,4)

PIDDAC ... 12 868 10000 | (2R68) (22,3)
Total ................ 1 640 749 | | 886 988 | 246 239 15,0

Da sua leitura constata-se que o crescimento global das
disponihitidailes do Tribunal foi de 15 %, o que corresponde a uma
variagio positiva em valores ahsolutos de 246 239 contos.

No entanto verifica-se em [991 um decréscimo de financiamento do
OE ma ordem dos 8,4 % que foi compensado pelo crescimento dos
valores apresentados pelo orgamento do cofre privativo.

Evolugiao das fontes de financiamento

2 000000 -
1 800 000 4
1 600 000+
1400 000 <

1200 000 A
1 000 000 -

K00 000 4

600 000 4
400 000
200 000 4
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(;. % s
ARSI

& ‘ COFRE

(Em conlos)
\NAVAVAVANAVAY

4

1990 1991

* Inclui PIDDAC.

ll— Receita do cofre privativo

Tendo em vista a apdlise da receita cobrada pelo TC, foi elaborado
o quadro i, que reflecte o comportamento tendencial da receita efectiva
no periodo de 1987-199§.

Assini, analisando o comportanento de cada um dos componentes da
receita, verifica=se que no pericdo em andlise:

A receita emolunentar apresentou sempre um crescimento acentuado,
sendo de realgar o acréscimo de 86,5 % aungido em 1990, como
consequéneia da aplicagio da Lei n.” 86/89.

Em 1991 a receita emolumentar atingiu o montante de 529 059 contos
traduzindo-se num crescimento de 34,7 % em relagiio ao ano transacto,
o que representa 28,1 % da receita propria do Tribunal.

Como jd foi referido a fendéneia crescente deste tipo de receita resulta
por um lado da aplicagido da Lei n. 86/89 ¢ por outro do processo de
privatizagto de algumas empresas levado a cabo pelo Governo no
decorrer do ana de 1991,

O grifico seguinte mostra a evolugio da receta emolumentar no
periodo e andlise:

Evolugio da reccita emolumenlar

550 000
500 000 47
450 000

400 000
350000 T

300 000 71
20000 ¥
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(Em contas)

=]

. Y

1987

1990

1988 1989
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QUADRO I

Evolugao da receita do cofre

{Em contos)
Designagio 1987 1988 Percentagem 1989 Percentagem 1990 Percentagem 1991 Percentagem
Receita emolunentar .. 142 784 169 429 18,7 210 648 243 392 897 86,5 529 059 34,7
Venda de bens ¢ servigos nio dura-
douros .......... 176 271 54,0 2654 879,3 2544 4.1) 2993 17,6

Transferdncias ... 420 000 IG0 756 (14,1) 10000 ©7.2 - - - -
JUros . - - - - - 1032 - 2543 146,4
Quitras receits - - - 30 - 124) 4036,7 565 (54,5)
Reposighes ndo abatidas . 112 562 401,8 8 888 1 481,5 271 (97,0) 467 72,3

Subtotal ............... 563 072 531018 (5,7) 232220 (56,3) 397985 714 535627 34,6
Saldo de gerCucia ....... 294 058 325934 10.8 238 197 (26,9) 84 061 (64,7) 291 832 247,2

Total 857 130 856952 0,0) 470 417 “s5.1) 482 046 25 827 459 71,7

As restantes componentes da receita do cofre privativo do TC,
apresentans montantes pouco significativos, tendo-se verificado s6 a nivel
das transteréncias realizadas nos anos de 1987, 1988 ¢ 1989, valores
relevantes destinados respectivamente & aguisigiio do editicio-sede em
1987, comparticipagio na aquisi¢io o edificio da Secgdo Regional da
Madeira em 1988 ¢ por fim em 1989 uma transferéncta de 10 000
contos das Secgdes Regionais dos Agores ¢ da Maleira para reforgo da
receita do cofre gue se destinava & aquisi¢io de mobilidrio para os novos
gabinetes dos juizes consellieiros, resultante do aumento do quadro de
juizes do Tribunal.

A receita global apresenta igualmente uma tendéncia crescente a
excepedo do ano de 1989 em que se verificou uma taxa de crescimento
negativa de 45,1 %.

Para melhor visualizagio da evolugio da receita construiu-se o
seguinte grifico:

Evolugia da reccita global

lll— Despesa

1 — Orgamento inicial e corrigido para 1991

Andlise dos desvios

Ao longo da execugio orgamental houve necessidade de se efectuarem
reforgos ¢ ou alteragdes e algumas rubricas do orgamento global do
TC, de que resulton um desvio de +107 801 contos confornie poderd
ser visualizado no guadro v,

O montante global inictalmente orgamentado para o TC foi de
1 646 52 contos com a seguinte distribuigiia:

Coutos
¢ -
900 000 ) o B ] S (a) 1 049529
RS0 000 47] - ot S87 000
/’/ 1 ) .
300 000 4 / ::/ ; : PIDDAC ..o 10 000
% 750 000 —/ /4 5 /é T () Inchnindo o PIDDAC no valor de {000 contos o vidor do OE eleva-se a 1059 529
- /£ ) contos.
§ 700000 4] % ///
5(.50000-//!"/§”‘ T N N
4 _// .| () desvio positivo sle 266 832 contos no orgamento do cofre privativo,
600 000 -</ / 777 . resultoa do aumento da receita cobrada que ultrapassou largamente as
550 000 471 %\ 7 5 expectativas ¢ da sua aplicagio em despesas consideragas indispensdveis
» / a1 A opegacionalidade dos servigos.
500 000 A;\. 7, ‘ Os desvios verificados no OE, resultaram o ajustamento das dotagoes
450 000 42 ATV SIS refativas a pessoal, que se encontravame insuficientemente dotadas, por
1987 1988 1989 1990 1991 virlude dos «cortes» que o orgamento do TC foi objecto.
QUADRO 1V
Desvios entre o orgamento inicial e o orgamento final de 1991 por grupos de despesa
(Em contos)
O i Cofre Total
Designucio Orqamentsy Orguimento Desvio Orgamento Orgainento Desvio Orgathento I Orgamiento Desvio
SRS iniciul corrigido ) inicial corrigido ’ inicial corrigido )
(1) (2) (H=2)y—(1) (n 2) L(ﬂ:(?)—(l) h 2) (3 =()-(1)
- S S !
Despesas com o pessoal ..., 980 785 | 1009 395 28610 207 460 275600 | 68200 | 1188 185 | 1284995 96 810
Aquisigio de bens ¢ servigos ... 47 844 292136 (18 GOR) 263 500 343979 80 479 311 344 373 218 61 871
Transferéncias ..o, - - - 300 650 : 350 300 650 350
Outras despesas correntes ... - - - 800 8OO i 0 800 800 0
Total das despesas correntes ... | 1028629 | 1038 631 10002 472 000 621029 ¢ 149029 : 1 500629 | 1659 660 159 031
Investinkntos:
Edificios oo, - - 20000 GO 000 - 40000 20000 GO 000 40 000
Material de transporte ... : - 20000 G 000 ‘ (14 000) 20000 6 000 (14 000)
Material de informatica ... 1 (@) 21 SO0 ¢ 16 405 (5005) ¢ 55000 1I6RO3 | Gl 803 76 500 133 208 56 708
Miquinas ¢ cquipamento ... 0 400 4493 4907y ;20000 S0000 ¢ 30000 29 400 54 493 25093
B A S il o I
Total day despesas de investimento 30 900 20 898 (10 002) 115 000 232303 ' 117 803 145 900 253 701 107 801
Total das despesas correntes + des- 3 |
pesas de investimento ... 1059529 | 1059529 0 S87 000 853 832 l 206832 1 1646529 1 1913 361 206 832

{a) Inclni 10 000 contos do PIDDAC.
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2 — Execugdo orgamental Relativaniente ao investimento verificou-se um encargo global de

. . 115 424 contos sendo repartidos pelos seguintes orgamentos:
Tendo em vista uma visio global da gestio orcamental foi elaborado

o quadro v que contém a execugdio orgameatal do OE e do cofre

privativo. Coutos
Da andlise deste quadro hé a referic o seguinte: Cofte PVALVO ..o 99 305
OF ottt ssr e senseo st srasboass 7436

A despesa total foi de 1450638 comuos 0 que corresponde a um
grau de exec“s;ﬁo de 75'8 %; PIDDAC ...t seearere s sasessesesesnenens 8 683
Ainda da andlise do mesmo yuadro, coustata-se que 1 144 832
contos destinaram-s¢ ao pagamento das despesas com o pessoal,
sendo 1001 707 contos suportados pelo OE e 143 126 contos

pelo cofre privativo; O esforgo de financiamento ao investimento destinou-se a ayuisi-

Verifica-se ainda que dos 189 866 comos dispenlidos em aqguisigdo ¢do de equipamento informdtico e outro equipamento, tendo em
de bens e servigos, 164 089 contos foram financiados pelo cofre vista dar continuidade ao objectivo estratégico de desenvolvi-
e 25777 contos foram financiados pelo OE; mento ¢ modernizagio do Tribunal de Contas.
QUADRO V

Execuglio orgamental de 1991 por grupos de despesa

(Em contos}
OE Cofre PIDAC Total
Graw Grau Grua Grau
Desigmagio de rea- de reae | Orga- & rea- e rea

Oramenio | pogipado | lizagio | OFAMCMO ) Beirags | lizugio | mento | REM | fizigao | Oreamento | pooions | tizaguo

conrigido (percen- sorigiio (percen- | comigido zado (percen- corrgido (preroen
tagem) tagem) Lagemn) tagem)
Despesas com 0 pessoal .........oennns 1009 395( 1001 707| 99,2{ 275G00| 143 125| 519 - - — 112849951144 832| 89,1
Aquisi¢io de bens e servigos . J 0 29236] 25777¢ 88,2 343979| 164089 47,7 - - - 373215 189 866 509
Transferéncias .........occovveerene . - - - 650 72| 573 - - - 650 3721 572
Outras despesas correntes ................... - - - 800 144| 18,0 - - - 800 144} 18,0
Total das despesas

correntes ............. 10386311 1 027 484| 989| 621 029| 307 730 49,6 - - - 11659660(1335214| 80,5

Investimentos:
EdiffCios ...ovnurerecrnionrecenrismsnsanens - - - 60000 17620{ 294 - - - 60 000 17620 29,4

6000 5328 W88 6 000 5328| 88,8

Material de transporte .. - - - - -
6 405 3702| 57,8| 116803| 67365 57,7 | 10000 8683 | 868 | 133208| 79750| 59,9

Material de infornsdtica ..

Miquinas e equipamento ............ 449 3734| 83,1 50000, 8992| 180 | - - - 54493 12726| 234
Total das despesas de
investimento  ......... 10 898 743G| 682( 232803 99305, 42,7 (10000 8683 | 86,8 | 253701 115424| 455
Total das despesus
correntex + despesas

de investimento ....| 1 049 529 1034920( 9R,6| 853 832| 407 035| 47.7 | 10000{ 8 G83 | 86,8 | 1 913 361| 1 450 638 75,8

De referir ainda que o orgamento «do Estado suportou cerca de
72 % da despesa total, semdo os restantes 28 % suportados pelo
cofre privativo.

Analisando agora a estrutura da despesa conforme quadro vi, veri-
fica-se que as despesas com o peasoal representaram 78,9 % da despesa -
total seguindo-se a aquisig@o de bens ¢ servigos com 13,1 % ¢ a aquisi-
¢80 de bens de capital com 8 %.

A estrutura da despesa por orgamentos pode ser visualizada ainda
pelos seguintes grdficos:
Funcionamento (40,3%)

Capital (2,5%)

Funcionamento (1,5%)

Conforme pade ser constatado 96 % realizado pelo OE destinou-se a
Pexsoal (96,0%) despesas com o pessoal, sendo as despesas de funcionamento suportadas
na sua maior parte pelo cofre privativo, razio pela yual, este tipo de
despesa apresenta um peso financeiro de 35,2 %.
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QUADRO VI
Estrutura da despesa ds 1991
(Em contos)
OE Colre PIDDAC Total
D D D
Designugio Despess | —— X 100 Despesa | — x 100 Despess |~ 1 Despesa | — x 100
D D D D
Despesas com o pessoal ... 1 001 707 96,8 143 125 35,2 - - 1114832 789
Aquisigio de bens e servigos 257177 2,5 164 089 40,3 - - 189 866 13,1
Transferéncias ............ - - n 0,1 - - n 0,0
Quiras despesas COTENtES ...ouuneearsiveereinrae - - 144 0,0 - - 144 0,0
Total das despesas ..... | 1027 484 99,3 307 730 75,6 - - 1335214 92,0
INVESUIMENIOS ©vvvveviveireeeereceeeesresetesere e renerrens 7436 0,7 99 305 244 8 683 100,0 115424 8,0
Total ... 1034920 100,0 407 035 100,0 8 683 100,0 1450 638 100,0

3) Andlise comparativa da evolugio da despesa

Apés apresentagio da execugio orgamental, torna-se pertinente dar
uma perspectiva da evolugio da despesa nos dltimos 5 anos pelo que
se elaborou o quadro vi.

Assin, da leitura deste quadro pode verificar-se que o total das des-
pesas correntes ao longo dos anos em andlise apresentou taxas de cres-
cimento elevadas, sendo de referir o ano de 1988 com 59,1 %. Nos anos
subsequentes as taxas de crescimento oscilaram entre os 28,8 % verifi-
cados em 1989 ¢ os 349 % em 1990.

A despesa global em 1991 apresentou um acréscimo de 25,9 %,
resultante em parte do aumento de encargos com pessoal que

como pade ser verificado apresenta uma taxa de crescimento de
38,1 %.

Relativamente s despesas com aquisicio de bens ¢ servigos & de
destacar o acréscimo de 74,9 % verificado em 1989 e que resultou
principalmente da mudanga de instalagdes do Tribunal de Contas.

Em relagdo a 1990 verificou-se ainda um acréscimo de 63 % resul-
tante dos novos encargos assumidos pelo Tribunal em virtude da sua
mudanga de instalagbes (nomeadamente encargos com a limpeza de
instalagies, seguranga do edificio, electricidade, etc). J& em relagio a
1991 verificou-se um ligeiro decréscimo em relaglio ao ano anterior o
que paxle ser interpretado como resultado de uma politica de contengio
de despesas.

QUADRO VII

Evolugdo da despesa do Tribunal de Contas

OE
Designagio
1987 1988 Percentagem 1989 Percentugem 1990 Percentugem 1991 Percentagem
Despesas com o pessoal ... 245075 353762 443 477 563 35,0 796 176 66,7 (1001707 25,8
Aquisigio de bens e servigos 2311 11284 3883 2 445 (78,3) 76853 | 3043,3 25717 (66,5)
Transferéncias ..c.oocoovnenene - 10964 - - - - - - -
Outras despesas COMEntes ... rnnnnens - 4425 - - - - - - -
Total das despesas cor-
FERMES ooeererrraennnennn 247386 | 380435 538 480 008 26,2 873029 81,9 1027484 17,7
Investimentos (midquinas e equipamentos) 25265 12314 LY 1111 ®1,0) 23324 | 1994 7436 (68,1)
Trans{eréncias oo verrecennrieenvrreerennens 350 000 - - - - - - _ -
Total das despesas cor-
rentes + despesas de
investimento ......... 622 651 392749 36,9) 481 119 22,5 896 353 86,3 {1034920 15,5
Cofre
Designugiio
1987 1988 Percentagem 1989 Percentugem 1990 Percentagem 1991 Percentugem
Despesas cont o pessoal ... 79218 | 137529 73,6 168 225 223 32 667 (80,6) | 143125 338,1
Aquisigio de bens e servigos.. 45 539 55731 224 114 748 1059 114 196 (0,5) 164 089 43,7
Transferdncias .......oooooooeroee. 216 | 18348 | 83944 233 | (98,7 9231 | 38618 372 | (96,0)
Outras despesas COTEntes ... 145 543 274,5 7 “8,7) 103 | 13714 144 399
Totd dets despesas cor-
FCRIES ..venvvirennnes 125118 | 212151 69,6 283213 335 156 197 (44,8) | 307730 97,0
Investimentos (Indquinas ¢ equipamentos) | 406079 | 403 603 (0,6) 103 142 (74,4) 86 820 (15,8) 99 305 144
Transferéncias ....ooocecerneecnnirenesesnnenenens - 3 000 - - - - - - -
Tonal das despesas cor-
rentes + despesas de
investimento .......... 531197 | 618754 16,5 386 355 (37,6) 243017 (37,1) | 407035 67,5
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PIDDAC
Designagio
1987 1988 Percentagem 1989 Percentagem 1990 Percentagem 1991 Percentagem
Despesas com 0 pessoal vieineis - - - - - - - - -
Aquisigiio de bens ¢ servigos - - - - - - - - -
Transferénctas ..o, - - - - - - - — -
Outras despesas COITERES ...oovrivniannnnn. - - - - - - - - -
Total das despesas cor-
FeMtes ....oooionvnninnns - - - - - - - - -
Investimentos (Indquinas ¢ equipamentos) - 123 260 - 76739 (37,7) 12 86R (83,2) 8 683 (32,5)
Transfergncias ... - - - - - - - - -
Totd das despesas cor- H—
rentes + despesas de
investimento .......... - 123 260 - 76739 @317 12 868 (83,2) R 683 32,5
Total (OE + cutre + PIDDAC)
Designagio
1987 1988 Percentagem 1989 Percentagem 1990 Percentagem 1991 Percentagem
Despesas com o pessoal 324293 | 491291 515 | 645788 31,4 828 843 28,3 11144832 381
Aquisigio de bens e servigos 47 850 67015 40,1 117193 749 191 049 63,0 189 866 0,6)
Transferéncias ... 216 29312 | 134704 233 “9,2) 9231 | 38618 kYp (96,0)
Outras despesas COITENIES ....o.oouvienrrenenn, 145 4968 313262 7 99,9) 103 13714 144 39,8
Total dus despesas cor- | ™
PERIES o 372504 592 586 59,1 763 221 28,8 1029 226 349 |1335214 29.7
Investimentos (midquinas e equipamentos) 431 344 539177 25,0 180992 (66,4) 123012 32,0) 115424 6,2)
Treansferncias ..o 350 000 3 000 “9,1) - - - - - -
Totdl day despeses cor-
rentes + despesas de
investimento ... 1153848 |1 134763 (L7)Y| 944213 (16,8 |1152238 220 |1 450638 259

No que se refere as despesas de investmento é de realgar em 1988
a taxa de cresciiento de 25 % e que resultou da realizagdo de obras
de adaptagdo do edificio-sede e das transferéncias efectuadas para as
SecgOes Regionais para instalagio dos servigos.

Nos dois anos seguintes verificaram-se taxas ‘de crescinento negati-
vas, tendéncia esta que se mantém em 1991, com um crescimento nega-
tivo de 6,2 %, por se encontrar concluida a fase de obras de instalagdo
dos servigos,

Da andlise do comportamento da despesa por cada um dos orgamen-
108, constala-se que a faxa média de crescimento no periodo de 1987/
91 para o cofre privativo foi de 39,7 % e para o OE de 40,3 %.

Pretendendo clariticar a evolugiio da realizagdo orgamental no perfodo
de 1987-1991 elaborou-se o presente grifico ¢ os seguintes:

Realizado — grupos de despesa/OE

1 200 000 + AN

Desp. capital
1 000 000 4

ma

Desp. funcion.

800 000 +

600 000 4 Desp. pessoal

(Em contos)

400 000 4

200 0004

04

1990

1987 1988 1989 1991

Neste grafico esta retratada a evolugio da despesa em termos do OE.
Da sua leitura verifica-se que as despesas com pessoal crescem subs-
tancialmente ao longo de todo o periodo em andlise enyuanto gue as

de funcionamento comrente vio decrescendo com valores cada vez menos
significativos, até que em 1990 sofreu um acréscimo razodvel, voltando
a decrescer em 1991,

Com a mudanga de instalagdes do Tribunal verificou-se um peso ex-
cessivo de despesas de capital que se foi atenuando até ao corrente ano.

Realizado — grupos de despesa/Cofre

700 000 Y
? Desp. capital

600 000 » s; -
= 500000 3 l;t Desp. fuixion.
? s
é 400 000 5 s £ Desp. pessoal

300 000 :

200 000 7 b

100 000 ' E

0 -
1987 1988 1989 1990 1991

A evolugio € kléntica & verificada no grifico anterior relativamente
as despesas com pessoal, assistindo-se a um crescimento apreciavel até
1991, ano em que sofreu uma diminuigio em virtude do OE passar a
suportar a maior parte dos encargos com pessoal.

Nas despesas de funcionanmento comrente a tendéncia revela acrésci-
mos enquanto que as despesas de capital vio decrescendo até que em
1991 sofreu um ligeiro acréscimo, que resulta da necessidade de aquisi-
¢do de equipamento informitico.
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4 — Taxa de cobertura da receita do cofre
Relativamente a despesa

1 — No sentido de melhor se analisar este indicador foi elaborado o
yuadro gue se segue:

QUADRO VIII
{Em contos)

Anos Receita Despesa Saldo RD;“LP;:\
1987 ... 563 072 531 197 31875 1,06
1988 ., 531 08 618 754 |— 871376 0,86
1989 ., 232 220 386358 | —154 135 0,60
1990 .. 197 895 243017 154 968 1,64
1991 ...... 535627 407 035 128 592 1,32

2 — Pela leitura do quadro pode verificar-se que a parctir de 1990 a
taxa de cobertura da receita em relagio & despesa (receita/despesa) &
superior a 1 o que significa que a receita cobrada cobriu totalmente a
despesa realizada pelo cofre privativo.

3 — Nos anos de 1988 ¢ 1989 a reccita foi largamente insuficiente
para acorrer as despesas pelo gue se sobreviven de saldos acumulados
de anos anteriores.

Realizado — grupos de despesa/total

1 600 O(XW Y
11 Pesp. eapital
1 400 000
|
1 200 000 - Desp. fundon.
L
1 000 000 4 Desp. pessond

800 000 1

(Em contos)

600 000 4

400 000+

SN NN

200 000

0

1987 1988 1989 1990 1991

Este grifico evidencia a evolugiio dos valores dispendidos por grupos
de despesa no periodo de 1987-1991, copsiderando ambas as fontes de
financiamento.

As despesas de pessoal tém uni crescimento sucessivo ao longo do
periodo em andlise enquanto que as despesas de funcionamento corrente
apesar de apresentarem um decréscimo no ano de 1991,

Quanto as de capital apresentam um decréscimo sucessivaniente pe-
las razdes jd invocadas.

Para 1991 a taxa de crescimento do OE ¢ de 15,5 %, o que representa
umt desvio negativo de 24,8 9, relativaniente 3 taxa média de cresci-
mento.

Em relagdo ao cofre privativo a taxa de crescimento da despesa foi
de 67,5 % logo superior 3 taxa média de crescimento em cerca de

27,8 Y.

Conclusio

I — A actividade financeira do Tribunal tem como suporte os orga-
mentos do cofre privativo do Tribunal ¢ do OE complementados nos
dltkmos guatro anos com verbas transteridas do PIDDAC destinadas a
obras do edificio ¢ aquisigio e equipamento mmformatico.

2 — () esforgo empreendio na:modernizagdo dos servigos reflectiu-
-se a nivel organiental de 1987, verificando-se em 1991 uma taxa média
de crescimento de 25,9 %.

3 — O orgamento do cofre privalivo apresenta a partir de 1990 uma
taxa de cobertura em relagio i despesa superior a 100 %, indicando um
crescimento acentuado dos valores:da receita arrecadada.

4 — No entanto, convém referir que € insuficienie para suportar os
encargos decorrentes do normal funcionamento dos servigos, sende pois
necessdrio, nos termos do nt 2 do artigo 54.° da Lei n.° 86/89, que o
OE assuma o8 compronissos qué ndo possan .ser .satisfeitos pelo
orgamento do cofre do TC.

§ — Neste contexto em 1991 o OE suportou 72 % da despesa total
do Tribunal, sendo os restantes 28:% suportados pelo tofre privativo.

6.2 — Balango do Tribunal de Contas — sede

Ao encerrar o exercicio econdmico de 1991, elaborou-se o balango
do TC, para proporcionar informagdo sobre a situagido patrimonial e o
resultado das diversas operagdes efectuadas urante o ano.

Assim, analisanclo o balango refere-se o seguinte:

A) Activo liquido

O activo liquido totaliza } 477 362 contos, distnbuidos pelas seguintes
dreas:

Contos
Imobilizado ............. 1024973
Existéncias . 21 446
Depdasitos bancdrios ¢ caixa ... S 430943

O imobilizado corresponde a 69,4 % do activo liguido e é composto
essencialmente pelo edificio-sede (774 205 contos), material de infor-
mtica (110 619 contos)'e maquinana e equipamento (103 046) contos.

Em 31 de Dezembro il¢ 1991, ds existdncias em armazém valoradas
ao custo médio, totalizatam 21 446 ’cnmds, verificando-se um aumento
de 33,7 % relativamente ao stock existente no final de 1990.

Os depdsitos bancdrios ¢ caixa totalizaram 430 943 contos ¢ corres-
ponde ao valor dos saldos das contas de depésitos .obtidos na Caixa
Geral de Depositos, a ordem do Tribunal.

Para melhor visualizar a composigdo do active liguido, elaborou-se
o seguinte grifico:

Activo liquido — 1991

Existéncias (1,5%)

Caixa/bancos (29,2%)

Imobilizado (69,4%)

B) Capital préprio e passivo

O capital proprio totaliza 1 466 843 contos, sendo constituido por:

Contos
Capital injcial oo e 876 203
Reservas especiais . 3576
Reservas livres ... 166 640
Saldo de geréneia do colre privalivo e, 420 424

O capital intcial manptém o valor de 1990,
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O montante de 3576 contos registado em rescrvas cspectais, cormres-
ponde ao valor atribufdo & viatura Citroén CX 25 GTI, afecta a este
Tribunal pela Direcgfio-Geral do Patriménio do Estado.

O montante de 166 640 contos registado em reservas livres equivale
ao somatdrio das variagSes patrimmoniais apuradas em 1990 ¢ 991,

Para melhor visualizagiio da dinimica, elaborou-se o gréfico seguinte:

Variagao do active liquido — 1989-1991

O saldo de geréncia do cofre privativo ¢ de 420 424 contos, verifi- 1 500 000 -
cando-se um aumento de 75,9 % relativamente ao saldo da geréncia
anterior. 1 400 000 47
O passivo no valor de 10 519 contos, respeita ao saldo de geréncia 1 300 000 -
a repor nos cofres do Estado até 14 de Fevereiro e a descontos efectua- £ )
dos nos vencimentos o pessoal, a entregar até 10 de Janeiro, pelo que g 1200000 -
se pode afirmar que o passivo € praticamente inexistente. é
Analisando de uma forma dindmica o balango do TC, no periodo 1 100 000
compreendido entre 1989-1991, constata-se uma tendéncia crescente no 1 000 000 -
activo liyuido, com particular relevo no ano de 1990 em que a taxa de I '
crescimento verificada foi de 27,7 %. Em contrapartida a taxa decresceu 900 000 f & 1
em 1991 comparativamente a 1990. 1989 1990 1991
Balango do Tribunal de Contas em 31 de Dezembro de 1991
ACTIVO
(Em coulos)
1991
Céui
dus cl:?u Designagao
Activu hruto Amortizagdes Activu llguido
Imobilizado:
Imobilizagdes corpodreas:
421 Ediffeio-8ede ..o 1 175 087 400 886 774 201
422 Material de tranSpore ... 16 005 6574 9 431
423 Material de informdtica .... 127093 16 474 110619
424 Maquinatia e equipamento .. 152 052 49 006 103 045
425 Material de secretaria ...... 17939 5022 12917
426 Outros bens duradouros 1 895 408 1487
427 Material de cultura.................. 4 881 - 4 881
428 Outras imobilizaghes corpdreas ... eivcrircrieanes 8 390 - 8 390
1503 344 478 370 1024973
Circulante:
Existéncias:
321 Impressos ......coevvvecnenscecrvvenne 11 664 - 11 664
322 Material de expediente ¢ arquivo........ 4087 - 4 087
323 Consumiveis para equipamento informitico 694 - 694
324 Consumiveis para reprografia ..., 2422 - 2422
325 Artigos de limpeza e higiene......oooveennnnnns KRN - 355
326 Consumiveis para mdquinas de escrever cléctricas 466 - 466
327 PUBLICAEBES conveeuireeriie e cssss e escr s senenssens 1195 - 119§
328 Material eléctrico 219 - 219
329 DIVEISOS oottt s s st sssnsees 343 - 143
21 446 - 21 446
Depésitos bancirios e caixa:
121 Caixa Geral de Depositos ... 429 892 - 429 892
11 CREXD 1ocerrcnrierrieccne st e s e e s b e 1052 - 1052
430943 - 430 943
Total dus amortizagoes 478 370
Total do activo ..., 1955732 478 370 1477 362
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Cddigo ’ |
dus Cl:(lus Destgnagho 1991
51 CaPAl IMHCIA] cocovioriieriic st b s s R R e s R et 876 203
57 Reservas especiais.. e ericneninnns 3576
56 Reservas Hvres ....ovncinninecnennn 166 640
59 Saldo de Zrencin Ao COMTE ..ovviiiiiiitii it b e b b e e 420 424
1 466 843
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Cduligo .
das contas Designugio 1991
Dividas a terceiros:
234 C/saldo de geréneia — OE .................... 9 345
235 Cfsaldo de geréncia — PIDDAC ........... 317
242 Retengdo de imposto sobre rendimentos 835
244 Restante tributagio ........oeiieeienieans 8
268 Devedores e credores diversos 14
10519
Total do capital proprio € pasive.............ovcossnisssivens 1477362
Mapa comparativo de balangos do Tribunal de Contas
(Em coutos)
Cidigo Designagio 19_89 l?) Variagio ]?l Vauriagio
dus contes Activo liguido | Activo liquito | (Percentagens) | acqyy iiquido | (Percentagens)
ACTIVO
Imobilizado:
Imobilizagbes corpireas:
421 Ediffcio-sede ..o 753 498 779 731 35 774 201 0,7)
422 Material de transporte..... 1 780 21303 294 9 341 30,6
423 Material de informitica ..... 16 580 40910 146,7 110619 170,4
424 Magquinaria e equipamento 90 98S 107 819 18,5 103 045 4,4)
425 Material de secretaria ....... 4374 14 978 2424 12917 (13,8)
426 QOutros bens duradouros. 1323 -1 468 11,0 1487 1,3
427 Material e cultura................. 0 1536 - 4 881 2179
428 Outras imobilizagBes corpireas ........cvervenne 0 8390 - 8 390 -
868 540 957 134 10,2 1024973 7,1
Circulante:
Existéncias: '
321 IIIPLESSOR oocviiriiri s crtsiiie e secens st seconscanersanes 4612 7292 58,1 11 664 60,0
322 Material de expediente e arquivo ...t 1 468 4 162 184,1 4 087 (1,8)
323 Consumiveis para equipamento informético .. 64 442 588,3 694 57,0
324 Consumiveis para reprografia .. “ - 1356 - 2422 78,7
325 Artigos de limpeza e higiene .........oiveininnn 97 514 431,5 355 (30,9)
326 Consunifveis para mdquinas de escrever eléc-
IEICAS 1oeererernrenerreenraensesaeresnessesnessassasessessesassns 513 417 (18,8) 466 11,9
327 Publicagdes ....cooniveurinees 24852 1611 (34,3) 1198 (25.8)
328 Material eléctrico ........... - 162 - 219 35,4
329 DIVEISOS c.vovireiiriccnien s e resessesrensraresssstneneses 70 90 29,0 343 279,1
9273 16 045 73,0 21 446 33,7
Depisitos bancdrios e caixa:
21 Caixa Geral de Depositos ...vennieiinininnnne 89 947 257939 186,8 429 892 66,7
11 CALXA cevoreriverris e ssersisasesssssassssrsesssssssssses 12 350 2797,8 1 052 200,9
89 959 258 289 187,1 430 943 66,8
Total do activo............. 967 7172 1231 467 27,2 1 477 362 20,0
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
k) Capital inicial ... 867 813 876 203 1,0 876 203 -
57 Reservas especiais - - - 3576 -
58 Reservas Livres ......ccoeeenennes .- - 91 076 - 166 640 81,2
59 Saldo de geréncia do Coffe ... 84 061 239 029 184,4 420 424 759
951 874 1207 208 26,8 1 466 843 21,5
Dividas a terceiros:
234 Clsaldo de geréncia — OF ....cicnnccnnencnnieninns 2167 6790 2134 9 345 37,6
235 C/saldo de geréncia — PIDDAC ............ - - - 317 -
242 Retengdo de imposto sobre rendimentos 3599 11 581 2218 835 (92,8)
244 Restante tributagdo .. 122 807 . 563,6 8 Y9,0)
245 Outros descontos ..o - 4 - - -
249 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos . - 5t - - -
251 Secgdo Regional do TC dos Agores...... " 5000 - - - -
252 Secgio Regional do TC da Madeira........coonieannenn. 5000 5000 - - -
268 Devedores ¢ credores diversos ......vveenivrieinneans 10 27 161,1 14 (46,0)
15 898 24 260 52,6 10 519 (56,6)
Total do capital préprio e
PASSIVO covvicnrncerrracnenens 967 7172 1231 467 272 1477 362 20,0
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Demonstragao dos resultados/91

(Em contos)

1991
Cidig . —_
llas"::t]:;(t)us Designagdo
Purciais Totaiy
Custos e perdas:
61 Custo dos artigos CONSUMIUAOS ...coiriimeriies et sttt oo saenssreeres 20017
G2 Fornecimentos € SEIVigos eX1EIMOS ....uiiiieiriminnisesssmnaicssissnnss s sesienci 152 800 172 817
Custos com o pessoal:
642 RENMUNEIAGOES ovvviivinienireronserernneesens oo s e ont s s estsaa s aescss e sasennceas 1 054 239
643 Pessoal aguardando aposentagdo ... . 9727
644 Contribuigdes para seguranga Social ..o 17 750
647 Custos de acgEo SOCIAY .o e 7114
048 Outros custos com o pessval .. 63 268 1 152097
Outros custos:
65 Outros CUStOs OPELACIONALS ..ottt 372
66 Amortizagdes do imobiizado .....cciiiiecnncnein s 55 407 55719
(A ) o 1 380 693
(] Custos e perdas extraordindrias (C) ..o 281
88 Resultado liguido do eXercicio ... 495 089
1 876 063
Proveitos e ganhos:
1| Receita Propria ..ot 535627
72 Saldo de geréneia.. 291 832
74 Dotagiies do OE 1 034920
75 Dotagdes do PIDDAC ... B 6R3
19 Proveitos e ganhos extraordindrios ... 5000
T 3 YOS 1 876 063

6.3 — Custos por actividades — sede
1 — Custos directos e indirectos

Este capitulo tem por finalidade a andlise dos custos reais, distr-
ibuido pelas actividades definidas o orgamento, a seguir descri-

minacdas:

1.01 — Julgamento, parecer ¢ fiscalizagio prévia;
1.02 — Andlise para parecer sobre a Conta Geral do Estado;
1.03 — Fiscalizag@o prévia;

¢ gestdo de recursos humanos;

1.99 —Despesas comuns.

31 de Dezembro de [991.

1.04 — Fiscalizagdo sucessiva - auditoria externa; ndrivs afectos d actividade.

1.05 — Investigagdo e pareceres técnicos;

1.06 — Relagdes comunitdrias e internacionais; quadro 1 ¢ grifico ©
QUADRO 1

Custos por actividades em 1991

1.07 — Desenvolvimeento das tarefas de organizagio, informdtica

1.08 — Manutengdo e tratamento do Arquive Historico;
Os custos foram analisados tendo por base a exccugio or¢amental de
1991 ¢ os valores do balancete analitico da contabilidade digrifica em
A divisdo dos custos em directos ¢ indirectos, pretende dar uma ima-
gem verdadeira da forma como foram apurados, ou seja, 0s que sio im-

putados directamente ¢ os que sdo proporcionais ao pdmero de funcio-

Procede-se de seguida 3 andlise dos resultados obtulos constantes do

(Em contos)

Actividades
Natureza dos custos -
1o 1.02 1.3 1.04 1.08 1.06 R4 108 199
Custos directos:
VERCIBICTHO ooveeiererereereccorcesranssneaees 175 456 9 891 143 427 276592 | 43 566 5964 49374 | 24479 | 146354
Outros abonos a pessoal 52 168 1727 40 118 73902 | 12 436 121 17 380 8 956 61 121
Consumos correntes ... 1443 97 1947 2120 702 67 986 814 11 843
Material de cultura .. 761 ] 171 82 304 0 0l 962 935
Transportes ........ 346 0 0 934 200 434y 292 0 1559
Representagiio dos servigos . " 0 0 0 0 0 4 656 0 0 682
Imobilizagdes ..o 1489 0 0 16 3193 0 76 413 S 26 662
Total dos custos di- 1 -
Feclos ..o 231662 | 11783 185 663 353645 | 60221 | 16957 144 506 | 35217 1 249 157
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Actividades
Nutureza dos custos
1.01 1402 1.03 1.04 1L0s 1.06 107 1.08 1.9y
Custos indirectos:
Encargos das instalagdes ...oooevenn. 3024 516 6 565 10 696 1549 148 2 508 1180 9147
Combustiveis e lubrificagtes .......... 169 29 366 597 86 8 140 66 510
Comunicaghes ..o oeeencecnn. " 2332 398 5062 8248 1195 114 1934 910 7 053
Bens ndo duradouros —- outros ....... 374 64 812 1322 191 18 310 146 1131
QUITOS SEIVIGOS e, 3063 523 6 649 10 832 1569 149 2 540 1195 9263
Locagdes ... 1 OR7 186 2360 3 844 557 53 901 424 3 288
Assisténcias téenicas ..o, 694 I 1507 2 456 356 34 576 271 2 100
Reparagies .o 1237 211 2 684 41373 633 60 1026 483 3740
Organizagtes internacionais - 32 S 09 [13 16 2 26 12 96
Restitwigio de emolumentos ... 12 2 27 44 6 1 10 5 37
Total dos custos in-
directos .............. } 12 024 2053 26 101 42 525 6159 587 9971 4 692 36 366
Totad e, 243 6R7 | 13 836 211764 369 170 | 66380 | 17 544 154 477 39 909 285 523
Ndmero de funciondrios .. 41 7 89 145 21 2 34 16 123
Custos per capita -~ 2984,
GRAFICO 1 GRAFICO Il
Custos directos por actividade Imputagio de custos por actividade
400 000
400 000
350 000
350 000
300 000
300 000 - W
g 250000 i
3 250 000 i g
H L
< 200 000
:5 150 000
= 150 000
_— 100 000 B
100 000 i
g 50000 D T g Yirectos
S ( ‘ ectos
50 000 | 0] y f /= l-—“-'/ =' ’ - indirectos
0 f ? t t 01 02 03 04 0s 0o 07 08 09
0 0s 06 07 08 09 Actividades
Actividades

Assim como podemos observar, é a actividade .04 — «Fiscalizagio
sucessivas, que possui o maior custo directo, 353 645 contos, seguida
da actividide 1.99 — «Despesas comuns», com 249 157 contos, facto
que € justificado por serem estas as actividades que possuem maior
ndmero de funciondrios, 145 ¢ 123, respectivamente.

A fim de se ter a pereepgdo do peso dos custos directos e dos
indirectos nos custos totais de cada actividade, construi-se grifico que
segue,

Ainda da audlise do quadro 1 e grafico 1, conclui-se que a estrutura
daos custos directos e dos indirectos € idéntica, sendo por conseguinte
as actividades 1.04 ¢ 1.99, que apresentam os custos mais elevados, para

cada um destes componentes.

2 — Custos médios por actividade

Passaremos de seguida & andlise dos valores dos custos médios,
constantes do gquadro 11 e do graficos m e 1v:

QUADRO I

Custos médios por actividade em 1991

Actividades
Nalureza dos custos
1.01 1.0 1.03 1.04 1.05 1.06 1 1.8 1.99
Custo médiototal ..o, 5944 1977 2379 2732 3161 8772 4543 2 494 21321
Custo médio directo .................... 5 650 1 683 2 0R6 2439 2868 8 478 4250 2201 2026
Custo médio indirecto ..o 293 293 293 293 293 293 293 293 296
Custo médiv/consunos correntes 35 14 2 15 33 33 29 51 96
Custo médio de imobilizagaes ... 36 0 0 0,1 152 0 2247 0,3 217
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GRAFICO 1Nl

Custo médio total por sctividade

I Relages comunitdrias e internacionais I

GRAFICO IV

Custo médio de consumos correntes por actividade

100

/
70 [
/

Para finalizar, realga-se o custo médio de inwbilizag3es da actividade
1.07 — «Desenvolvimento das tarefos de organizagio, informética e
gestdo de recursos humanos», que apresenta um valor elevado
relativamente as restantes actividades, em virtude dos encargos decor-
rentes da informatizago do Tribunal.

7 — Elementos estatisticos referentes
a produgdo do TC

7.1 — Evolugdo nos ultimos cinco anos
7.1.1 — Pedidos de reapreciacao formulados

Em instrugio

15 + B

Julgados

100 4 O

Indef. liminar.

200 -+

50

L L] k)
1987 1988 1989 1990 1991

(Em contos)
8 88 8
=t

10 L 1

Actividades

Assin, constata-se gue ¢ a actividade 1.06 — «RulagSes comunitirias
¢ internacionais» que apresenta o maior custo médio —8772 contos—,
o que se deve ao exercicio da funglio de interlocutor do TCCE, Ax res-
ponsabilidades inerentes ao facto de o Tribunal ser membro da
INTOSAI da EUROSAI e da OLACEFS e aimla & cooperagio bilateral
existente, nomeadanente com os Tribunais de Contax do Brasil e dos
PALOPs.

Por outro lado, hd ainda a referir a realizacio da 3.* Conferdncia da
FEE que teve lugar em Outubro de 1991, semdo ar custos inercntex d
conferéncia também imputados a esta actividade.

A adtividade que representa menor custo médio é a 1.02 — «Andlise
para parecer sobre a Conta Geral do Estados, com 1977 contos. De
salientar que exta actividade apresenta em custor médio em artigos de
consumo corrente muito baixo, apenas 14 contos,

Por outro lado, comparando o custo per capita — 2984 contos — com
o custo médio total por funciondrio, verifica-se que se¢ encontram acima
deste valor a actividade 1.01 — «Julgamento, parecer e fiscalizagio
préviar com 5944 contos, a actividule 1.05 — «Investigagio ¢ pareceres
técnicos», com 3161 contos, ¢ a actividade 1.06 — «Relagdes
comunitdriag e internacionaiss .comn 4543 contos.

Estes desvios positivos resuliam, alids como jé foi referido para a ac-
tividade 1.06, da especificidado das fungdes de cada actividade.

0O custo médio de consumo de materiais correntes apresenta niaior
valor na actividide 1.99 — «Despesas comunmo gque concentra o servigo
de expediente, arquivo geral e reprografia, que dada a sua natureza
funcional consomem muito material corrente (envelopes, caixas de
arquivo e papel de fotocdpia).

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991

Em instrugo ....ocvevnceneecreionnccnes 3 31 4 84 52

Julgados 30 57 35 57 118

Indeferidos liminarmente ............ il 16 18 30 45

Arquivadon (@) .....c...cooniieniennnenn. - - - 13 42
(a) S6 o grifico quando existi tistl a cinco snos (1994),

Em 1987 constatou-se um total de 64 pedidos, seado 31 indeferidos,
30 julgados ¢ 3 em instrugfo. Em 1988 assiste-se a uma subida razodvel
(para 104), comn 57 julgxios, 31 em instrugio e apenas 16 indeferidos.
Em 1989 regista-se um decréscimo de pedidos relativamente a 1988,
com 38 julgados, 24 em instrugio ¢ 18 indeferidos.

Em 1990 constata-s¢ mais que uma duplicagio em relagio a 1989
(de 77 para 184), com 84 ¢ instrugiio, 57 julgados, 30 indeferidos e
13 arguivados.

Finalmente, em 1991 constata-se um acréscimo de cerca de 40 % em
relag@io a 1990, e o quidruplo de 1987, com 257 pedidos, sendo 52 em
instrugdo, 118 julgados, 45 indeferidos ¢ 42 arquivados.

7.1.2 — Processos especiais

40T
1 ° Requerimentos
para assento

o Pedidos de anula-

" ¢do de acorddos
» Recursos

T \\ interpastos

B ya
— //;\\\ ~g’
0 'V‘ } T T __-:’

1987 1988 1989 1990 1991
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1987 1988 1989 1990 1991

Requerimentos para assento ....... 2 6 0 0 7
Pedidos de anulagdo de acorddos | 20 8 3 12 )
Recursos interpostos ... 0 2 l 2 2

Total .........eeeennne 22 16 4 14 44

Requerimento para assento: 2 em 1987; 6 em 1988; nenhum em 1989
e 1990, e 37 para 1991.

Pedidos de anulagdo de acdrddos: em 1987, 20; em 1988, 8; em 1989,
3; em 1990, 12, e em 1991, 5.

Recursos interpostos: 0 em 1987; 1 em 1989, e 2 nos restantes anos.

Verifica-se, assim, em 1991, um acréscimo aprecidvel dos «processos
especiais».

7.1.3 — Processos de visto

180000 T
140000 + 7~ e
[ / . -
120000 ¥ . —
100000 +
80000 +

Entrados
o Visados

e Devolvidos

Recusados

60 000 +

8.
40000 +——-. - /// \u
20000 4
0 r')____._ r\‘ ﬁrL

1987 1988 1989 1990 1991

0
T t

QUADRO (a)
Anos
Procesyos
1987 1988 1989 1990 1991
Entradas ......c.c.coovennnnan. 125 192 [ 161 087 | 156 358 | 143 043 | 128 651
Visados ......... L1108 778 [ 145 517|160 018 | 124 348 | 118 924
Devolvidos .......ocovvennnn. 42387 39945 32225} 65886 39086
Recusados ...oovevivvcenenn. 1136 1543 11971 2301 4863

{a) Seni incluir os transitados de ano para w0,

I — Relativamente aos processos entrados, verifica-se um aumento
substancial de 1987 para 1988. Ligeiro decréscimo em 1989, acentuado
em 1990. Em 1991 regista-se um novo decréscimo com valores aproxi-
mados aos de 1987.

2 — No que concerne aos visados, subida sucessiva entre 1987 ¢ 1989
(neste ano o nidmero de processos visados é superior aos entrados
devidos aos transitados de 198R). A partir e 1989 verifica-se um de-
créscimo dos visados.

3 — Os devolvidos desceram de 1987 para 1988 e deste ano para
1989. Em 1990 verifica-se uma subida de cerca de 100 %, ¢ em 1991
assiste-se a um decréscinio da ordem dos 40 %.

4 — O mimero de recusados subiu ligeiramente de 1987 para 1988 e
desceu, também de forma ligeira, de 1988 para 1989, Em 1990 assistiu-
-se a um acréscimo de cerca de 100 %, o que também se verifica em
1991.

7.1.4 — Processos de contas

7.1.4.1 — Conlas existentes

25 000 T
20000 +
a Pend. anos ante-
15000 + riores
» Reentradas
10000 +
o Entradas
5000 +
0 + } + + {

1987 1988 1989 1990 1991

1987 1988 1989 1990 1991
Pendentes dos anos ante-
TIOTES 1o, 10826 | 12664 | 14966 | 17393 [(w)3 87Y
Reentradas (b) ............. 17 162 2 6 178
Entradas ....................... 3335 | 3258 | 3423 | 2788 2773

(a) Inclui apenas as contas em fase de lguidagio.
(#) Toxlas a8 avocidtas.

As pendentes vio subindo de 1987 a 1990 (cerca de 65 %).

Em 1991 verifica-se um decréscimo acentuado (em mimero, pouco
mais de 20 % de 1990, o que se deve 3 devolugdo de contas no ano
anterior (Resolugio TC, de S de Janeiro de 1990).

As reentradas (avocadas) tém uma importincia pequena em 1987,
1989 ¢ 1990, atingindo ndmeros elevados (comparativamente a outros
anos ) em 1988 ¢ 1991, embora todos estes mimeros sejam pouco sighi-
ficativos.

As entradas tém mantido uma situagio estivel, com um pequeno de-
créscimo de 1989 para 1990,

7.1.4.2. — Contas movimentadas

16 000 +
14000 +
12000 +
10000 +
8000 » Julgadas
6000 +
o Devalvidas
4000 +
2000 +
0 { 15 [ I, 4 )
1987 1988 [19R9 1990 (991
1987 1988 1989 1990 1991
Julgadas ..o 306 103 997 351 398
Devolvidas..............| 1208 1018 1 15458 4373
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Designamos por_cantas mevimgptadas o conjunto das julgadas e de-
volvidas.

Quanto as contas devolvidas: ligeiro decréscimo em 1988. Em 1989,
sO se constata uma conta devolvida. Em 1990, registaram-se 15 458,
acréscimo que se deve a decisdes tomadas pelo Tribunal. Em 1991,
4373.

Quanto as julgadas: decréscimo superior a 60 % em 1988; em 1989,
o seu ntmero duplicou; em 1990 desceram cerca de 60 %, e em 1991
aumentou para mais de 10 %.

7.1.4.3 — Contas por movimentar

18 000 }
16 000 T
14 000
12000 +
10 000 -
8 000
6000 -

+

o Distribuidas

—+

® Aguard. distrib.

T

o Saldos anos seg.

T

4000 1 1L
2000 -}

1987 1988 1989 1990 199t

1987 1988 1989 1990 1991

155{ 275 308; 440 513
- 30 39 12 59 38
1247916 65217 073| 3879

Distribuidas .......oocovevnnenn
Aguardando distrihuigdo .

Saldos dos anos seguintes ............. 2007
As contas distrihuidas ém vindo a aumientar sucessivantente, atingindo

em 1991 pouco mais do triplo de 1997,

Nas contas «Aguardando distribuigio» constata-se um pequeno
acréscimo de 1987 para 1988; de 1988 para 1989 assiste-se a um
decréscimo, correspondente a mais de 60 %; de 1989 para 1990, o
nimero de contas quinlup]ica, praticamente, ¢ de 1990 para 1991,
diminui de cerca de 40 %. De qualquer forma, todos estes valores sio
praticamente insignificantes.

As contas em liquidagdo (saklos anos seguintes), aumentam até 1989,
verificando-se uma quebra aprecidvel de 1989 para 1990, o que se deve
as devolvidas {em 1990), mantendo-se a tendéncia decrescente em 1991,

7.1.4.4 — Evolugiao dos processos de contas

25000

20000 q

15000 4 g \/\\
10 000 + ,\‘

o Existentes

& «Movimentadas»

o «Por
movimentar»

5000 +

0 —— } f {

1987 1988 1989 1990 1991

Este grifico retrata a situagio dos trés antetiores, tomados cada um
deles em conjunto.

Da sua leitura verifica-se que as contas existentes aumentam entre
1987 ¢ 1990, assistimlo-se a um enorme decréscimo em 1991, fruto do
acréscimo elevado em devolvidas (1) verificado em 1990, e cuja ten-
déncia € decrescente entre 1987 ¢ 1989, e entre 1990 e 1991. As contas
por movimentar tém uma temd@ncia crescente até 1989, verificando-se
uma queda brusca em 1990, tendéncia decrescente manifestada também
em 1991

Tudo isto significa, em termios qualitativos, uma melhoria muito signi-
ficativa da qualidade da actualizagio ¢ da eficiéncia da fiscalizagio
sucessiva — a qual se tem procurado melhorar no dmbito da legislagao
existente (ue, para cumprir tais objectivos, ainda necessitaria contudo
de profundos aperfeigoatnentos.

7.1.5 — Pareceres sobre a Conta Geral do Estado

1989 — V- ]
1985 - S
1987 -+ 7 —
=3
g 1986 -+ [ |
3 19854 G
-
3 1984 + [/ I
a9
g 1983 - [ R |
1982 + 8
1981 + s e~
Jan. Jan.  Jan. Jan. Jam.  Jan. Jan.  Jan. Jan.
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
v: - Entrada da conta
B Enissio do parecer
Ano Duta de entrada

Emissdo do parecer sobre a CGE

da CGE da CGE no Tribunal

1981 Tanciro de 1984 (a) Janeiro de 1987
1982 Janeiro de 1985 Taneiro de 1988
1983 Janciro de 1986 Margo de V88
1984 FFevercira de 1986 Julho de 1988
1985 Janeiro de 1987 Dezembro de 1988
1986 Dezembro de {987 Julho de 1989
1987 Dezembro de 1988 Abril de 1990 .
1988 Janeiro de 1990 Dezembro de 1990
1989 Dezembro de 1990 Novembro de 1991

() Juigamos que as ruzoes de tal dilagao Galvez residam na ldla de reenrsos hunganos
adeguados ¢, provavelmeme, nu exigdnein & melhoria gualitativa do parecer.

) Inchicks mas movinentadas
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7.2 — Estatistica resumida da produgao do Tribunal de Contas

Ano de 1991

Servigos

Espécie
CG CG 1*

GB SA CGE cac

20 cG DA Nicleo
CGC Visto NIPRE HB Not NTA Revista

Estudos e relatérios ......ouinvivennn. 12 - 19 3
Pareceres ........cevveuniencinirrinennrinne 105 - 43 48
Informagdes e propostas .............. 192 141 281 934
Andlise e diplomas publicdosno DR | 3 750 - - -
Prep. de processos de pessoal e ofi-
CioS diVersos .....ocoeervecnivenienens - - - -
Prep. de processos pelo CA e agui-
SIGAO Lttt - 484 - -
Preparagio de abonos.........oeen. - 6854 - -
Contabilizagdo de processo de
emOIUMENLOS ... - 128 651 - -
Arquivo de contas julgadas .......... - 534 - -
Feitura de boleting ..., - - - -
Distribuigio de contas e outros
PIOCESSOS weerenmmrrenmsiscerseseesresanas - 758 - -
Elaboragdo de relatério da CGE (a) - - 1 -
Andlise sumdria de contas ............. - - 1 RGO 4425
Liquidagio de contas ........cooveeeee. - - 399 275
Conferéncia de documentos de
despesa (h) oo, - -
Conferéncia de mapas despesa .
Verificagoes in loco ...
Auditorias terminadas (c¢) ...
Verificagdo de serv. simples .........
Anilise e informagio de processos - - - -
Oficios expedidos . - 63135 2162 3032
Folha volante .....c..ccoccmincnincnnnee. 12 - - ~
Atendimento/encaminhamento de
VISHANEES Lo - - - -
Contas entradas ............. - 71752 - -
Processos de visto entrados ... - 128 651 - -
Realizagdo de cursos diversos - - - -

2 14 -
21 - - 2
759 1055 - 65 96 232 -

1475 | - - - - - -
ns| - - - - - -

126 504 - - - - - -

- {myn) - - - - -
20| - - 50 - 1368 | 2250

- - 15 075 291 - - -

{a) Relativo 2 emissao e pareceres sobre a OGE.
(b) Quer no Ambito das werificaghes quer no das awditorias.
{¢) Reporta-se a0 pand; to de anditoias do TCCE. (Para o Gabinete ¢ Estiicdos.)

Julgamento de contas de Zerneia ..o

Devolugio de contas de geréncia ..................

398
4373

Pareceres da Conta Geral do Estado ..o,
Processos de VIS0 o
Pedidos de reapreciago ...
Pedidos de anulagio de acOrda3os ... e
Recursos interpostos ..o iecneneivenneennens

8 — Questies complementares: relagoes
comunitirias e internacionais; formagio

8.1 — Actividade do Tribunal de Contas no dominio
das Comunidades Europeias

8.1.1 — Auditorias

O Tribunal de Contas portugués, na sua qualidade de interlocutor na-
cional do TCCE, participou nas auditorias realizadas em Portugal em

1

.................................................. 162 873
.................................................. 257

.................................................. 2

diversos dominios (7), durante o ano de 1991, pelo Tribunal de Contas
das Comunidades Europeias.

Assim, cumpriram-se na sua totalidade os objectivos previstos no
plano de acgdo para 1991, nesta drea.

As respostas as observagdes formuladas pelo Tribunal de Contas das
Comunidades Europeias s@o elaboradas pelos Srgaos e servigos compe-
tentes da Adnunistragio Puiblica Portuguesa e posteriormente enviadas
a este Tribunal.

Para mclhor informagdo, apresenta-se em seguida o quadro completo
da actividade desenvolvida.
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Auditorias do Tribunal de Contas Portugués com o Tribunal de Contas das Comunidades Europeias, em Portugal — Ano de 1991

Entidades
wuditudas

Sector

Outras entidles envolvidas

Ohjectives

Observaghes

282 24
de Maio
(1. auditoria
conjunta)

IFADAP

FEOGA —
Orientagdo

DGP
SEP
INSM

Anilise 4 luz do Regulamento (CEE)
do Consetho n.® 4828786, de 18 de
Dezembro, do sistema de controlo e
da aplicagdo dos recursos financeiros
no sector das pescas, nos anos de
1987 a 1989 nomeadamente guanto
as ajudas para:

Reestruturagio ¢ renovagao da
frota de pesca;

Madernizagio da frota de pesca;

Adaptagio das capacidades, pré-
mio de mobilizagio ¢ de para-
gem definitiva.

No seguimento desta audi-

toria, teve Jugar no Luxem-
burgo, a 27 de Agosto, uma
reunifo conclusiva, na qual
participaram representantes
do TCEE, de Portugal, de
Itilia e da Holanda, tendo
como objectivos principais
a discussio das expe-
riéncias comuns e res-
pectivas conclusdes.

21 a3l
de Maio

Gabinete
do gestor
do PEDIP

FEDER/PEDIP

IAPMEI, SULPEDIP,
COVINA, SOTAN-
CRO, DGDR DA
Regido Centro ¢ Ci-
mara Municipal de
Sintra.

Anilise da concepgiio ¢ da imple-
memtagdo do PEDIP.

Andlise pormenorizadas dos seguintes
programas ¢ subprogramas:

Subprog. {.1 — Infra-estruturas de
base;

Subprog. 3.1 — Sistema de In-
centivas PEDIP (SIMPEDIP);

Prog. 4 — Engenharia financeira;

Prog. 7 — Programa de divul-
gagdn/implenkntagio e controlo.

Lal2
de Julho

IFADAP

FEOGA —
Orientagio

IVV ¢ DRA da Beira
Litoral.

DRA do Ribatejo e
Oeste.

Anilise da aplicagio dos regulamentos

(CEE):

N.” 2239/86, de 14 de Julho,
relativo a uma acgdo conmni-
tiria para o melhoranento das
estruturas vitivinicolas em Por-
tugal;

N.* 355777, de 1S de Julho, rela-
tivo a transformiagio e comer-
cializagio dos produtos agri-
colas, na parte respeitante ao
sector vinfeola,

24 2 27
de Setembro

SIVA

Recursos

préprios — IVA

Andlise da aplicagiio Ja taxa média pon-
derxla da receita IVA, A luz do Regu-
lamento (CEE) do Consellio n 1553/
89, de 29 de Maio, do Conselho.

Auditorias do Tribunal de Contas Portuguds com o Tribunal de Contas das Comunidades Europeias, em Portugal — Ano de 1991

m‘:m Eﬂ'::ll:: Sector Outras entidades envolvidas Objectivis Ohservagiies
Andlise do controle dos pagamentos aos
seguintes projectos:
. DGDR, GEPMEE, I1AP- No ambito do PEDIP 1.1 — 1300
9a18 Gabinete MEI ¢ A. L Purtugue- (A. 1. Portuguesa), 19/90
de Outubro do gestor FEDER sa, responsiveis dos (Exponor), 22/90 (A. 1.
do PEDIP [rojectos seleccionadas Portuense) ¢ (Citeve);
No dmbito do SINDEP: 2 — 40/
782 (COFAP), ¢ 2 — 40/28
(MABOR). '
Apreciagio dos  procedimentos  de
apuramento ¢ comtabilizagiio dos
DGA recursos proprios trdicionais, A uz do
7all (Porto, Lisboa, | Recursos prdprios Regulamento (CEE. Euraton) do
de Outubro Inspecgdo tradicionais Conselho n." 1552/89 de 29 de Maio, ¢
Aduaneira) ks Regulamentos (CEE) do Conselho,
" IRS4RY, de 14 de Junlx, 1438, &
2 de Julho, ¢ 1697779, ke 24 ke Julho.
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m?:(::;; E:lli"l:‘l:: Sector Outrus entidades envolvidas Ohjectivos Observugles
Anilise dos Regulamentos (CEE):
N.” 2958/83, de 17 de QOutubro,
que aplica a Decisdo n.” 83/513
relativa as fungoes do FSE;
N.* 2052/88%, e 24 de Iunho,
6all IEFP, DGT, BFE, FOR- relativa a eficdcia e coordenagio
a DAFSE FSE PESCAS e Casa Pia dos fundos estruturais entre si e

de N br
¢ Novembro de Lisboa.

com as do BEI (programas ope-
racionais P06, POR ¢ PO10).

N.* 4255/88, de 19 de Dezembro,
que estabelece as disposigies de
aplicagdo do Reg. n.” 2052/88,
no que respeita ao FSE.

25229
de Novembro

OCM — Matérias
gordas

INGA
AREA.

ACACSA, CMROA ¢

Anilise do sistema de controlo e de
pagamento das ajudas:

A produgio do azeite —
Regulamento (CEE) do Conse-
ho n." 2261/84, de 17 de Julho,
e A861/84, de 31 de Outubro;

Ao consumo  do  azeite —
Regulaniento (CEE) do Consellio
1" 136/66, de 22 de Setembro.

8.1.2— Reunido anual dos agentes de ligagao

Em 16 de Abril de 1991, teve lugar no Luxemburgo a XV Reunido
dos Agentes de Ligagio, na qual participou o agente de ligagio portu-
gues.

Foram submetidos & apreciagio dos participantes os seguintes temas:

Informagdo sobre a execugdo de controlos conjuntos;

Coordenagio das awditorias realizadas pelo Tribunal de Contas das
Comunidades Europeias nos Estados membros;

Troca de informagdes no dominio da formagio profissional.

8.1.3 — Comité de Contacto dos Presidentes
dos Tribunais de Contas da Comunidade Europeia
(Madrid, de 23 a 27 de Setembro de 1991)

O presidente do Tribunal de Contas participou na reunido anual do
Comité de Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas da
Comunidade Europeia, que decorren em Madrid, de 23 a 27 de
Setembro de 191,

A reunido compreendeu a discussio de dois temas principais:

Tema 1 — Normas gerais de controlo;
Tema 11— O controlo dos contratos pelos Tribunais de Contas.

No dmbito do tema I, foi sublinhado que os virios Tribunais deveriam
caminhar no sentido da harmonizagio das suas normas de controlo, dis-
tinguindo-se as normas gerais de controlo das normas de actuagio na
realizagiio de auditorias. Para concretizagio desta ideia, foi constitufdo
um grupo de trabalho, tendo em vista a elaboragio de um projecto de
Normas de Controlo, Jdedicando especial atengdo (no dmbito da metodo-
logia de controlo), 3 realizagiio de controlos conjuntos e coordenados,
entretanto iniciados a titulo experimental.

Relativamiente ao tema 1, dada a necessidade e adaptagio dos re-
gimes juridicos ds directivas comunitirias, e com o crescente recurso
da Adnunistragio Piiblica ao sector privado para satisfagdo das suas ne-
cessidades de bens e servigos foi aprovada uma proposta de resolugio
que vai ao encontro desta realidade.

Para além destes temas, foram ainda abordados, na mesma reunido:

A cooperagio com as Instituigdes Superiores de Controlo da
Checosloviqguia, Hungria ¢ Poldnia;

A apreciagao das awditorias conjuntas realizadas pelo TCCE e pelos
Tribunais de Contas holandés, italiano e portugués;

Preparagdo das reunides do Comité de Contacto em 1992 e 1993.

8.1.4 — Visita a Portugal do membro do TCCE,
Sr. Daniel Strasser

O membro do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias res-
ponsdvel pelo sector de pesca, do FEOQGA — Garantia e do Agicar,
Sr. Daniel Strasser, deslocou-se a Portugal de 15 a 18 de Qutubro, com
o ohjectivo de obter informagdes sobre a politica estrutural portuguesa
no ambito das pescas ¢ sobre o mercado dos produtos licteos (gestdo
das quotas do sector do leite).

No cumprimento dos objectivos da sua visita, foi recebido pelo
presidente do Tribunal de Contas portugués, tendo igualmente contac-
tado altos responsdveis da Administragio Piblica Portuguesa ¢ bem as-
sim observado in loco alguns aspectos priticos dos objectivos da sua
visita.

8.2 — Relagoes internacionais do Tribunal de Contas

8.2.1 — Visita ao Tribunal de Contas do director
da CIPFA e da FEE

Esta visita teve como objectivos a preparagio da 3.* Conferéncia da
FEE — PSC. realizada em Lisboa, de 23 a 26 de Outubro de 1991.

8.2.2 — Visita ao NAO de uma delegagdo de técnicos
superiores de informatica do Tribunal de Contas

Revelou-se de extrema utilidade a visita realizada pelos técnicos do
Tribunal de Contas ao National Audit Office, de 21 a 25 de Janeiro,
tendo sido analisados os sistemas de informagdo desta Instituigio
Superior de Controlo, nomeadamente:

Aplicagies informdticas na awlitoria assistida por computador;

Técnicas de amostragem estatistica;

Apresentagio das bases de dados centrais (gestao de recursos, in-
formagio textual, escritdrio electrénico).

8.2.3 — Visita do presidente do Tribunal de Contas alemiao

No dmbito da cooperagio existente, o Tribunal de Contas portugués
recebeu o presidente do Tribunal de Contas alemdo ¢ a sua delegagio,
em 4 ¢ § de Fevereiro,

O programa da visita incidiu sobre a organizagdo, funcionamento e
competéncia do Tribunal de Contas portugués, ¢ suas relages com o
Parlamento, o processo de preparagio ¢ aprovagado do Orgamento do
Estado e o controlo da sua execugdo.
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B.2.4 — Cooperagao com o Tribunal de Contas
da Guiné-Bissau

O presidente do Tribunal de Contas portugués participou, de 11 a 1S5
de Fevereiro, a convite do Ministro da Justiga da Guing-Bissau, nas
I Jornadas Juridicas daquele Pais.

Ainda no dmbito desta cooperagio, o presidente do Tribunal de
Contas da Repuiblica da Guiné-Bissau, Dr. Marciano Valentim Dama,
visitou o Tribunal de Contas portugués de 22 a 26 de Julho, tendo em
vista, por um lado conhecer a organizagio, funcionamento e actividade
do Tribunal de Contas portugués, para o que foram contactados todos
os servigos do Tribunal; por outro lado, o estabelecimento de um
programa de cooperagio entre ambas as instituigdes. No decurso desta
visita foi feito um pedido de admissdo do Tribunal de Contas da Guiné-
Bissau & INTOSAL tendo esta Organizagio deferido este pediulo, em
Outubro de 1991,

No seguimento da visita do presidente do Tribunal de Contas da
Guiné-Bissau, uma delegagio deste Tribunal deslocou-se a Bissau, de
30 de Setembro a 4 de Outubro, tendo como objectivos a recolha de
elementos para a elaboragdo de projectos de diplomas legais de legisla-
¢d0 necessdrios ao funcionamento do Tribunal de Contas e parecer so-
bre a Conta Geral do Estado, o que foi concretizado no final do ano.

8.2.5 — Visita de uma delegagdo do Banco Mundial

De 10 a 16 de Maio, visitou o Tribunal de Contas o representante
do Banco Mundial, Sr. Angel Gonzalez-Malaxechevarnia, a fim de trocar
impressdes sobre o madelo de controlo financeiro perfilhado pelo Banco
Mundial, bem como para proceder & andlise de relatdrios de auditoria
do TCP sobre projectos financiados pelo Banco Mundial.

8.2.6 — Visita a Angola do presidente do Tribunal
de Contas

A solicitagio das autoridades angolanas ¢ no dmbito de um programa
do PNUD, o presidente do Tribunal de Contas portugués deslocou-se a
Angola, de 6 a 11 de Maio. No decurso desta visita foi analisada a pos-
sibilidade da prestagio de colaboragio pelo Tribunal de Countas portugués
ao governo de Angola, para a preparagdo, apoio ¢ langamento do
Tribunal de Contas de Angola, sob a égide de um programa das NagSes
Unidas, realizando-se ainda um semindrio para altos dirigentes da
Administragido Pidblica de Angola, com o objectivo de promover uma
sensibilizagio e debate des problemas do controlo financeiro.

8.2.7 — Visita ao Tribunal de um membro
do Departamento de Controlo Financeiro da NATO,
Sr. Detlev Sparberg — 7 de Maio de 1992

Esta visita teve como objectivos conliecer o Tribunal de Contas por-
tuguds e encetar um processo de cooperagio entre ambas as instituigdes,
a semelhanga do que acomtece com as instituigies dos demais Estados
membros.

8.2.8 — Participagdo na reunido do International Board
of Auditors for NATO

O director do Gabinete de Estudos participou em Bruxelas, no dia
24 de Junho, na reunido o International Board of Auditors for NATO,
que teve coma principal objectivo a andlise pelas instituigdes supremas
de controlo dos Estados membros do relatério de actividades do Board
of Auditors relativo a 1990, do qual destacamos alguns aspectos
resultantes da sua apreciagio:

a

Parte 1 — Questdes referentes 3 verificagdo de contas das agéncias
da OTAN, tendo a propésito, sido posta a questio das relages
com vs servigos de controlo interno existentes nas virias
agéncias;

Parte -n — Questes relativas & verificagio de contas de projectos
de infra-estruturas, tendo sido destacados os programas realiza-
dos neste dominio quer em termos guantitativos quer qualitativos;

Parte 1 — Questdes respeitantes ao Board of Auditors tendo sido
salientados doix pontos de fundamental importincia, como a ela-
boragdo de um plano estratégico a longo prazo e o inicio da
cooperagiio con as instituigbes nacionais de controlo.

Estes contactos revelame-se extremamente Uteis. Todavia, ndo supe-
ram a situagdo espantosa de Portugal ser o dnico pais da Alianga que
ainda ndo designou auditores para o Board por inoperdncia do Ministério
dos Negocios Estrangeiros.

8.2.9 — Visita de uma delegagdao parlamentar
e do auditor-geral da Republica da irlanda

Uma delegagio do Padamento ¢ o auditor-geral da Irlanda visitaram
o Tribunal de Contas no dia 16 de Julho para se inteirarem do sistema
de controlo financeiro existente em Portugal, com vista i recolha de ele-
mentos para a alteragdo do sistema irlandés,

8.2.10 — 3. Conferéncia da FEE (Federation des Experts
Comptables Européennes) — Comité do Sector Publico

Organizada pelo Tribunal de Contas portugués realizou-se em Lisboa,
de 23 a 26 de Outubro a 3.* Conferéncia da FEE — PSC, subordinada
ao tema «Uma melhor gestio dos activas no sector piblicor.

Foram analisados diversos temas de natureza jurfdica e econdmica,
dos quats destacamos os seguintes:

Mellior gestdo dos activos;

A auditoria dos activos;

Avaliagio do investimento nos sectores da sadde, dos transportes
¢ da culiura.

8.2.11 — Cooperagao com o Tribunal de Contas
da Uniao do Brasil

Com o objectivo de contribuir para o intercimbio de experi€ncias
téenicas entre o Tribunal de Contas portugués ¢ o Tribunal de Contas
da Unido o Brasil, ¢ para o estabelecimento de um programa de
colaboragio para a investigagdo nas dreas de controlo e fiscalizagdo do
uso dos recursos piblicos for assinado, em Lisboa, a 28 de Outubro um
Acordo de Cooperagio Cientitica, Técnica ¢ Cultural entre dos dois
Tribunais.

8.2.12 — Visita do Embaixador da Roménia (cooperagio
com a Roménia)

O Embaixador da Roménia deslocou-se ao Tribunal de Contas a 12
de Novembro, com vista ao estabelecimento de um processo de colabo-
ragio do Tribunal com as autoridades romenas para a criagio de um
Tribunal de Contas neste pais. Nesta reunido de trahalho foi feita uma
exposi¢io pelo presidente do Tribunal de Conta sobre a organizagio,
funcionamento ¢ actividade.

8.2.13 — Participagdo na reunidao da Comissao
da Divida Piblica da INTOSAI

O Tribunal de Contas portugués participou na reunido da Comissdo
da Divida Piblica da INTOSAIL que teve lugar no México, nos dias
12 a 13 de Novembro, na qual foram analisados os seguintes temas
gerais:

O papel da instituigio superior de controlo em cada um dos paises
membros;
Gestdo, controlo e mediagdo da divida piblica.

8.2.14 — Visita de uma delegagao da Alta Autoridade
Financeira e Fiscal da Roménia

No dmbito da cooperagio com a Instituigio Superior de Controlo da
Roméma, o Tribunal de Coiitas portugués recebeu, de 25 a 29 de
Novembro, uma delegagio da Alta Awtoridade Financeira ¢ Fiscal da
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Roméma, tendo sido debatidos, em diversas sessoes de trabalho, com o
presidente do Tribunal de Contas ¢ com os seus servigos de apoio, os
seguintes femas:

A organizagdo e funcionamento do Tribunal de Contas portugués;

Competéncia do Tribunal de Contas, suas atribuigdes ¢ relagdes
com outros Orgaos;

Gestdao de pessoal e formagio profissional.

8.2.15 — Visita de um representante do Banco Mundial

Um representante do Banco Mundial, Sr. Luis Revuelta, foi recebido
pelo Tribunal de Contas portugués, no dia 28 de Novembro, para um
reunido de trabalho com os responsdveis pela elaboragio do relatdrio
de auditoria referente ao projecto de Estradas III, co-financiado por este
Banco.

8.2.16 — Reuniao da assembleia geral da OLACEFS

Uma delegagio do Tribunal de Contas portuguds, constituidas pelo
presidente, vice-presidente e director do Gabinete de Estudos represen-
tou o Tribunal, na qualidade de membro colaborador da OLACEFS, na
sessdo ordindria da assembleia geral desta organizagdo, que teve lugar
em Quito (Equador), de 2 a 6 de Dezembro, na qual foram analisado
oS seguinte temas:

Controlo da divida piblica;

Custos ambientais e controlo ecoldgico;

Controlo governanmiental na privatizagio das empresas piblicas;

Desenvolvimento dos sistemas de controlo nos esquemas de inte-
gragdo latino-americano.

Deve ainda salientar-se que a participagio do Tribunal de Contas nesta
reunido solidificou ainda mais as suas relagdes com esta organizagdo
internacional e com os seus membros e proporcionou contactos hilaterais
relevantes para a actividade do Tribunal.

8.3 — Formagao e aperfeicoamento profissional
8.3.1 — Nota introdutdéria

A formagiio nos dominios institucional organizacional
e pedagigico

As acgies de formagio, concebidas, programadas ¢ organizidlas para
v ano de 1991, foram o retlexo das necessidades sentidas pelas unidades/
subsistemas gue compdem os Servigos de Apoio ao Tribunal de Contas
¢ o desenvolvimento dos objectivos estratégicos enunciados na parte |
do Plano de Acgio para o ano de 1991:

2.3 — Continuagido «da realizagio de acgdes internas de forma-
¢do e de acgdes de formagdo, informagao, reflexdo e divulgagdo
dirigidas ao exterior, conforme o «Plano de formagio» em anexo.

No dmbito da formagio interna, sdo consideradas prioritirias as
dreas da formagio inicial, auditorias, gestdo, informitica ¢ con-
tabilidade publica.

3.3 — Inicio efectivo das acgdes de difusdo ¢ formagio externa,
junto dos servigos que recorrem ao Tribunal, tendo em conta a
estabilidade de atribuigdes e poderes do Tribunal, resultante de
legislagio nova que ao Tribunal, independentemente das posigies
instifucionais gue tomou e «a opinido dos seus membros, cabe
acatar ¢ fazer cumprir.

Sendo parte integrante do desenvolvimento organizacional em curso,
a formagdo mais ndo pretende ser do que o instrumento/veiculo, de va-
lorizagdo de todos os recursos humanos afectos aos Servigos de Apoio
ao Tribunal de Contas.

Especificando, pretende-se no dominio institucional — valorizar a
coeréncia relativamente a estratégia global do Tribunal ¢ avaliar do grau
de impacto das acgdes; no dominio téenico-organizacional — conceber
tudo aquilo que diga respeito ao diagnéstico das necessidades ¢ a forma
de realiza¢do das acgdes, e no dominio pedagdgico — detectar a opgio
correcta dos métodos pedagdgicos a aplicar, ajustando-os & natureza dos
objectivos a atingir.

A estrutura de programas, entdo elaborada, consta do anexo 1{p. 8214-
47N} e integra-se no PAML, o «Objectivo geral», 2.1 «Muodernizagio e

Desenvolvimento», e mais concretamente os «Objectivos intermédios»,
2.1.3 «Gestdo ¢ desenvolvimento de recursos humanos», e 2.1.5
«Impacto sobre o ambiente externo», com os seguintes «Objectivos sim-
ples»:

2.1.3.2 — Proporcionar ao Tribunal de Contas e aos seus servigos
de apoio um espago de reflexdo e de discussao sobre os aspec-
tos fundamentais da reforma;

2.1.3.3 — Enriquecer o potencial cientifico e técnico dos funcio-
ndrios dos servigos de apoio’;

2.1.3.4 — Valorizar o desempenho das fungdes operativas de modo
a favorecer o aumento da eficiéncia e eficicia dos servigos;

2.1.5.1 — Proporcionar aos diferentes servigos da Administragéo
Piblica um conhecimento mais profundo das fungdes do Tribunal
de Contas;

2.1.5.2 — Contribuir para a implantagio de um processo de co-
municagio adequado ds modernas exigéncias do direito a in-
formagio.

Alguns factores intervenientes no processo de execugao
do plano de acgio

Saliente-se, desde jd, que o programa inicialmente tragado para o ano
de 1991 sofreu virios reajustamentos gque decorreram, nomeadamente:

Da inclusdo e considerdvel nimero de acgdes extraordindrias,
provocando a realizagdo de grande ntimero de acgdes extra-
calenddrio;

Da ndo realizagio de acgdes programadas por nio haver inscrigoes
suficientes, face a orientagdo superior de s6 em casos mwito
excepeionais cada funciondrio poder frequentar mais de dois
cursos de formagdo interna, a fim de ndo prejudicar as ac-
tividades operacionais desenvolvidas num contexto de eporme
restrigdo de meios.

8.3.2 — Actividades desenvolvidas

8.3.2.1 — Trabalhos relacionados com o plano de formagao
para 1992

Durante os meses de Junho de Julho de 1991 procedemos, aguando
dos trabalhos preparatérios para a elaboragio do Plano de Acgio do
Tribunal de Contas para 1992, ao levantamento das necessidades de
formagio e aperfeigoamento profissional junto dos diversos servigos.

Tendo por base, os dados colhidos, as orientagdes superiormente de-
finidos ¢ os contactos que sempre mantivenos com os subsistemas ope-
rativos, elabordmos, nos meses de Agosto e Setembro, o Plano de
Formagio para 1992.

8.3.2.2 — Manuais ¢ outros textos de apoio as acgoes
de formagiio

Foi promovida ¢ acompanhada a elaboragido de manuais e outros
textos <ke apoto ds acgdes de formagio.

Esta documentagio acabou, na maior parte dos casos, por ser distri-
buida pelos Servigos de Apoio, a pedido das respectivas chefias; enviada
para as Secgoes Regionais do Tribunal de Contas da Madeira e dos
Agores, ¢, nalguns casos, fornecida aos juizes conselheiros do Tribunal.

8.3.2.3 — Acgoes de formagio interna

Foram organizadas, calendarizadas ¢ acompanhadas na respectiva
execugao 28 acgies de formagdo jd programadas e, ainda, 18 acgoes
extraprograma.

As acgbes extraprogramia foram concebidas, planificadas e organizadas
de acordo com as necessidades expressas pelos vérios departamentos dos
Servigos de Apoio ao Tribunal no decurso do ano de 1991.

De notar o cancelamento ¢ posterior reformulagdo das acgoes previs-
tas ma drea de informdtica (15), por ter sido alterado, pelo Servigo de
Organizagio e Informdtica (SOI), o plano de formagio para utilizado-
res informdticos (informagao NOI n.” 91/02). Organizaram-se, porém,
nesta drea 1S novas acgdes, correspondendo a 83 % do total das acgdes
extraprograma.

O quadro 1 representa o conjunto de todas as acgdes de formagao in-
terna realizadas.
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QUADRO 1
Formagao intema
Acgoes de formagio Duragio Participantes Data de infcio
Formago inicial:
Formago de base para contadores-verificadores estagidrios (8 médulos) ............. 132 H 6 04-02
Aperfeigoamento profissional:
Gestio:
Andlise FIRAnCeira (™) oo ccnssesssivesssses s esssesssssrosnes 30H 18+ 4 (a) 09-01
Andlise Financeira (*)... 30H 15 20-06
Controlo de GESLIO ..ovoveriveoiriirirririeie et esesssesere s s s s cassan s bea et sarsrssens 30H 16+ 3 (a) 10-12
Direito, finangas e economia:
Obrigagdes fINANCEIIAS ....ocoeiiiriiceriieerc s s e b e sbsns ense e coas 27H 18+ 1 (b) 21-01
Gestiio da Divida PABHCA .....cc.cvoiiicr ettt ettt sesserasasstsene ISH H+1 B +1(© 28-01
Regime juridico-financeiro das autarquias 10CaIS ..o ienerseaecnens I8 H ¥ 04-02
Responsabilidade financeira .......oooienieececnnne. I8 H 18 04-03
Receita do Estado ...cccoovevevncniiicencnee. 20H 13 11-03
fmposto sobre o valor acrescentado (IVA) I8 H R 22-04
Actos ¢ contratos adURISITALVOS ......coooorviiinieien et se et ensses st seeeresesssenies ISH 20 20-05
O processo no Tribunal de Contay ... e e 27H 19 01-07
Actos e contratos asninistrativos .... ISH 18 09-09
Responsabilidade financeira ......... e et 18 H 17 07-10
Sistema Fiscal Portugués ..o 24 H 18 28-10
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) .o, 12H 9 02-12
Auditoria:
Conferéncia sobre 0 Banco Mundial (¥) ... 3H 42 19-04
Auditoria Interna 30H 11 3009
Auditoria Financeira ¢ Auditoria de GeSt3 ... e e 30H 16 04-11
Contabilidade:
Contabilidade digrafica ... s 30 H 12 14-05
PIDDAC .....ooniiimieicmiieestiist it cassaensecensissess s beeess tos et eva s besssasss sssesens coasenesssacenes 18 H 19 23-09
Orgamento ¢ reforma da Contabilidade PABlCa ...t 12H 19 08-10
Orgamento e reforma da Contabilidade PAblica ....o.ovevvvieeiivi s 12ZH 16 18-11
Comunidades Europeias:
Projectos financiados pelo Banco Europeu de Investimento 9 H 12 18-03
Recursos proprios COMUNIETIONS ......c..cocoeeeeieeerniecereinennennns . ISH 9 01-04
Fundo Social Buropen (FSE) ... e seses e sessssssssens 18 H 10 28-05
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).......ocvivnvinnnceiniinions 12 H 11 02-12
Formagdo em informdtica:
Processaniento de TeXto WSS5.S (F) e creete s vess e rsesstsassaasss erassesessens 3H 11 21-01
Processamento de Texto WSE.S (F) et nerennn e siessesessessssanssseeseonssessees 3H 11 22-01
Processamento de Texto WSS.S (®) i s e 3H 12 23-01
Processamento de Texto WSS.5 (%) ... . 3H 12 24-01
Processamento de Texto WE5.5 (F) oo e sercreeresnsensesseesnssnsasesnssesenescns 3H 10 25-01
Processamento de Texto WSS.5 (*) 3 H 11 28-01
Processamiento de Texto WSS.S (*) ... 3H 12 29-01
Processamento de Texto WSS.5 (*) ... 3H 12 30-01
Processamento de Texto WSS.5 (*) ... 3H 12 01-02
Introdugiio 3 Microinformdtica (*) .. . 51 H 12 14-05
ClPPEL 5.0 (*) oo e s e e s aans s areb s bn st s b st 27 H 12 03-06
Introdugdo & Microinformitica (*) ..... 51 H 12 19-06
Processamento de Texto (Avangado) (*) coiin s secrseesions 30H 12 02-09
Folha Quattro (Avangado) (*)............. 30H 13 21-10
Folha Quattro (Avangado) (*).cviviiiiineiiennins 30H 12 18-11
Linguas:
Inglés aperfeiQURAMENTO (ooriir ittt ettt 90 H S+ 1 (a) 20-30
Teabalho administrativo:
Desenvolviniento organizacional ¢ relagdes interservigos .. ISH 4 02-12
O arguivo ¢ as novas ECnOlOFIAS ... s 20H 12 05-12
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Acgdes de formacio Durugho Purticipantes Data de inicio
Impacto sobre a opinifio pdblica:
Desenvolvimento organizacional e relagdes publicas ........c...covcreecrriocrsensssnsersraans 1ISH 10 14-10
@) A6 BCGUES ..ottt sttt st st et sasses e st reearsas s eensen e ses s nntesneanee 1024 H 629 + 8 (a) -
B) 53 MUBIOS ..ottt ettt st s b srb e s s e st s s s s et aes senessenabans +2 () +1 ()
(a) Juizes conselheiros.
{b) Panciondrios peniencenies ) Secgo Reglonal do Tribunal de Contas da Madeira 1o total de 2.
(c) Pu A Secgio Regional do Tribunal de Contas da Madeira no total & 1.
(*) Acglo extnpmgmm.
Do anexo I a este relatdrio, constam as mesmas acgtes com discriminagio Do quadro 1 constam as acgies yue, apesar de inicialinente progra-
dos participantes, por carreiras e ou categorias profissionais [p. 8214-(4R)). maclas, ndo se realizarain no ano de 1991:
QUADRO 11
Formagéo intema (nao realizada)
Acgdes de formagho Duragio Participantes Data de inicio
Formagdo inicial:
Formagio de base para técnicos superiores estagidrios (@) ......ccoevrerevereievecrnerennnns 101 H 20 02-01
Aperfeigoamento profissional:
Gestio:
Sistema de informagdo e indicadores de gestio (b) 30 H 16 20-05
Recursos humanos no trabalho (b) 30H 18 0205
Direito, finangas e econonua:
Actos e contratos adnmuinmiStrativos (D) ......oveeeeeiiceiiniiiien e serssessesresvenies 18 H 18 18-02
Conta global da seguranga social (b) .c.ocooveeenerircncncnens 24 H 18 11-03
Regime Juridico ou Financeiro das Autarquias Locais (b) 18 H 21 30-09
Auditoria:
AUditoria de GesStA0 (1) .cvvieviiieieieiieieiieincnn et se s rear e bersesaesarsasestssresassassassrns 30 H 18 15-04
Controlo externo — servigos simples e de gestdo 24 H 18 18-11
Contabilidade:
Contabilidade patrimonial (B) ..o s 24 H 18 25-02
Chlculo fInANCEITD (B) ..ottt et e e es e e b b en et 24 H 18 28-10
Comunidades Europeias:
Feoga — Garantin (D) ......o.ceecriiiinciivenincnieetsen e sesensisesssesseesssess e ssssen senes 18 H 18 26-04
Organizagio e informaética:
MSDOS — Processamento de Texto (5 acg0es) (€) oreevrnenenieeniereniiniersrenssssesen 18 H (cada) I2 (cada) 07-01, 08-04,
23-09, 25-11
e 0605
Folha Quatro (4 acgOes) (€) «.ocovverveurrenirmririnirereniseersiesasesorssesssessssssnssesessasscasssassesssases 18 H (cada) 12 (cada) 11-01, 04-03,
13-05 e 02-09
DBase IIT (3 0g88) (€) -ovocreveerireieeisieeeneensnseses e sntesers s ssssessessnsers e sssens sesssssmssessens 30 H (cada) 12 (cada) 18-02, 18-03
e 07-10
INFOJUR (3 8CEOES) (£) -eeuereverrrrercennereecrsssieesnscsersseessssesessssconsesensasesrasssessssssssessnsss 18 H (cada) 12 (cada) 15-04, 03-06
e 28-10
Linguas:
Aperfeigoatiiento fTances (D) ...ttt e 9 H 15 08-01
Informagio e documentagio:
Introdugdo as técnicas documentais (B) ... 24 H 1R 02-04
Trabalho administrativo:
ATQUIVO T (D) oo s s s enns 24 H 18 14-11
Trabalho auxiliar:
Atendimento do publico e relagbes inter-servigos (B) ..oevviieiieniiccinicrirennnienniecnns 18 H 18 30-09
{a) N30 ter sido possivel terminar a acglo de recr de teni ped gidrios na data infcial prevista, lo esta acglio para 1992,
() Estas acgOes pdo se realizaram por nio haver inscrig fck face A orientag perlor de 86 em casos muito 7 tondrio freq mais de dois cursos de forma-
¢30 Intema.

(c) Estas acgdes nio se reatizaram por ter sido reformulado o Plano de Formagio pm ullhzadums mfum.’mms (INF/NOIMIM2).
(d) Por sugestio (e virios servigos da DGTC ¢ do formador esta scglio foi englob o ¢ auditoria de gestio.
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8.3.2.4 — Inscrigies de funcionidrios da Direcgiio-Geral do Tribunal de Contas
em acgies de formagio promovidas por organismos do exterior

Esta formagdo comresponde a inscrigdes de funciondrios da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas em acgoes de formagio promovidas por
organismos que se ocupam de formagdo profissional, ¢ a participagdo em senundrios, congressos ou coléquios.

Para maior facilidade de leitura, apresentamos estas acgdes no quadro m:

QUADRO 1II

Formagéo no exterior

Organismo/Acgdes Duragio Panticipantes Data de infcio

Instituto Nacional de Administragio:

Gestio orgamental publica ..o 27H 1 11-03

Feitura de leis .. . 83 H 1 06-05

Acto Unico Eumpeu 30H 2 06-05

Métodos modernos de geelno finam.em\ ..................... 30H 1 07-06

Técnicas de condugiio de reunides . 12H 1 24-06

Avaliagio financeira de projectos 30H i 14-10

AdHOEIa ESIAMA] oottt ineccteasts st et ssisnssssan 12H 12 21-10

Contencios) MMMUMISITALIVO ....occeieriieieeciiisverrveriesseeesvesseseseraesnssssssssnssressrsessessssesssans 48 H 1 18-11
Direcgdo-Geral da Administragdo Piblica:

IV Encontro de Servigos de Formagio da Administragio Piblica ..., 18 H 1 22-04

Técnica de base operagiio 1 55 H 1 24-06
Instituto de Informdtica do Ministério das Finangas:

MAPPER 35 — Scss0es InfOrmAatiVAS ...ocovvmvinienriiceninscevecesmssssns e asesssssnenes 6 H 1 30-10

1 Encontro de Responsdveis de Sistemas de Informdtica na Adminis-

tragiio Paiblica Portuguesa I8 H 1 14-11

Processaniento de VENCHIIEIIO ..o et aisseeare st esaess e saesstsas st snsmesseasnensns 6H 2 04-12
Associagdo Fiscal Portuguesa:

O mercado de capitais e o sistema fiscal ..., 3H 1 06-02
[IR — Organizagio de Semindrios ¢ Conferéncia, L.%:

DINNGITO EIECITOMIC vervneieieieeniie e s nacsesresarsaesenese s stbenesaestoses v sissnacensissesssssasans 12H 1 15-01

A gestio de tesouraria .. . IZH | 19-10

Dinheiro PIASHCO ..coviiviiiiiiicrie i st st e s s e anes 12H 1 06-11
Gabinete dos Assuntos Europeus (Ministério das Finangas):

A politica de Tuta antifraude ..o 12 H 2 18-03
Instituto Portugués de Arquivo:

Avaliagio, selecgiio ¢ eliminagdo de documentos €Nl arQUIVO ....covvcriveciineniveeireennns 30 H b 11-03
Associagio Portuguesa de Bibliotecdrios, Arquivistas e Documentalistas:

Construgio de Thesauri .. 30H 3 08-04

Siporbase — Sistema de Indcxm,au em Ponu;,uew ................... . 25 H I 09-09

Tratamento ¢ gestdo das publicagdes das Comunidades Europeias ... 18 H 1 07-10
Consulfarm — Recursos Humanos:

A modernizagio da administragdo pdblica central ¢ local ... 6H 1+1 (@) 29-04
Gabinete do Director da Informatizagio Judicidria:

Informdtica e tribunais — Base de dados administrativos e jurfdicos ..., 12H 3 22-05
Agence pour la Cooperation Technique:

Arquivo e a informatica doCumERtAl ... 6 H 2 25-06
Secretaria de Estado da Muodernizagio Administrativa:

As novas tecnologias na mddernizagdo administraliva ..o IZH 3 09-09
Econdmico — Conferéncias:

Actividade financeira do poder local oo 6H 3 06-09
Associagio de Técnicas Administrativas Municipais:

XI Coloquio ATAM ...ttt s s s st sen e 30H 5 16-10
INFO — Exceléncia — Informética e Gestdo, L.

«CASE» potencialidades, ambiguidades e realidades ........ccocovniiieievnncnnns 1ZH 2 28-10
Inspecgiio-Geral de Finangas:

Mesa redonda da OCDE, sobre contabilidade das autarquias locais ......c..corveeee.. 25 H 2 18-11
Acgoes 30 638 H 60+t (a) —
Médulos 30

(a) Jufz consetheiro.
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Do anexo m a este relatério, constam as mesmas acgoes com dis-
criminagio dos participantes, por cafreiras e ou categorias profis-
sionais [p. 8214(49)).

Do guadro v, constam as acgbes de formagdo, promovidas por orga-
nismos do exterior em que se haviam inscrito funciondrios da DGTC e
que nio puderam ser frequentadas.

QUADRO IV
Formagédo no exterior (nao frequentada)
Organismo/acglio Duragiio Inscrigoes Participantes Data do inicio

Instituto Nacional de Administragdo:

Concepgdo e gestio e projecto (1) ... v, 48 H 1 - 08-07
Direcgiio-Geral da Administragio Piblica:

GeStA0 de SIOCKS (D) 1ureeeeiivrrireericetiee s seresesee s aes s ere s se e sres 30H 2 - 25-03

A evolugio da administragio ¢ da fungdo piblica espanhola (¢) ......... 3H 2 - 04-12
Comissdo de Coordenagdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo:

O novo sistema retributivo da fungio piblica (€)..ecvieeeenerercreiirenene. 3IH 1 - 29-11

(a) Por impedimento decorrenle do exercicio de fungoes.
(b) Por inexisténeia de vaga,
(&) Acgio adiada,

8.3.2.5 — Colaboragae com as Secgbes Regionais do Tribunal
de Contas da Madeira e dos Agores

A colaboragio com as SecgBes Regionais do Tribunal de Contas da
Madeira ¢ dos Agores traduziu-se, respectivamente, na presenga de 2 e
1 participantes dagueles servigos nas acgdes de formagio interna da
Direcgdo-Geral, conforme se pode verificar no quadro 1 [p. 8214(38)).

8.3.2.6 — Formagiio ao exterior

Embora se tenham realizado ja algumas acgbes deste tipo em anos
anteriores, o ano de 1991 marca o inicio de uma colaboragio continua
e sistemdtica com os virios servigos da Administragio Piblica no
dominio da formagdo e do aperfeigoamento profissional.

Salientamos o apoio aos seguintes organismos:

Administragio Regional de Sadde da Guarda;

Associagdo Juridica de Braga;

Centro de Estudos ¢ Formagio Autirquica;

Centro de Formagao Penitencidria;

Conussdo de Coordenagio Regional do Alentejo;

Comissdo de Coordenagdo Regional de Lisboa ¢ Vale do Tejo;

Comissio de Coordenagdo Regional do Norte,;

Comissio de Coordenagio Regional do Centro;

Comissio de Coordenagio Regional do Algarve;

Direcgio-Geral dos Servigos Judicidrios;

Direcgio-Geral de Protecg@io Social aos Funciondrios e Agentes da
Administragdo Publica;

Instituto de Gestdo ¢ Administragdo Piblica;

Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica;

Inspecgiio-Geral da Adnunistragio do Territorio;

Secgdo Regional do Tribunal de Contas dos Agores.

14 funciondrios da DGTC foram responsdveis pela apresentagio dos
seguintes temas, em 31 acgdes de formagdo:

Fiscalizagio prévia do Tribunal de Contas no dmbito das autarquias
locais (15 acgbes);

O Tribunal de Contas. Fiscalizagio preventiva. A fiscalizagdo prévia
do Tribunal de Contas (7 acgdes);

O Tribunal de Contas ¢ o controlo sucessivo (3 acgdes);

Responsabilidade financeira (2 acgtes);

Contabilidade digrdfica (2 acgdes);

Auditoria financeira ¢ de gestdo;

Contas de geréncia.

8.3.2.7 — Ciclo de conferéncias

Foi estudada ¢ apresentada 3 consideragdo superior uma proposta so-
bre a realizagio de um «Ciclo de conferéncias», que obteve aprovagio.

Porém e por decisio superior, a sua concretizagio ficou adiada, em
virtude de prioridades atribuidas a outras acgoes.

8.3.2.8 — Visita de delegagiies estrangeiras

Foram preparadas e apresentadas, aquando da visita ao Tribunal de
Contas das delegagdes representativas do Banco Mundial, Tribunal de
Contas «a Repiiblica da Guiné-Bissau ¢ da Guarda Financeira e Fiscal
da Roménia, comunicagies sobre o tema «Gestdo de recursos humanos
¢ programa e formagdo profissional».

8.3.2.9 — Protocolo de cooperagio com a Universidade Aberta
de Lishoa

Foi claborado ¢ apresentado & consideragio superior um projecto de
protocolo de cooperagio nos dominios da formagio profissional ¢ da
concepgdo, produgdo e realizagio de meios mediatizados, entre o
Tribunal de Contas ¢ a Universidade Aberta de Lisboa (UAL).

A assinatura do referido protocolo teve lugar no dia 19 de Dezembro
de 1991,

8.3.2.10 — Total das acgoes de formagao

Apresentamos seguidamente uma visdo global das acgdes de forma-
¢do referentes ao ano de [991:

QUADROV
Fomagao/1991
Horas & formadores Participantes Horas & formagho
N . Horas . .
Formagao Acgoes Misdulos de cursos papare | DO | papate “Total Panioraee® e n;:_:"[lu ntes
Interna ..o 46 53 1024 519 508 629 (a) 639 12 402 (h) 12 669
No exterior ... 30 30 638 - - 60 (c) ol 1131 ) 1137
Ao exterior .... 31 i 351 351 - - - - -
Total ... 107 114 2013 870 505 689 700 13533 13 806

{a) 10 participantes nao pertencem i DGTC (7 sho juizes conselbeiros do Tribmal de Contas; 2 sao tiunciondrios ta Secglo Regional do Tribunal de Contas da Madeira; 1 tunciondrio da Secgio

Regional do Tribunal de Contas clos Agores).
() Estas horas incluem os participantes referidos em (a).
(¢) Um participante nio perteie 3 DGTC (iniz conselheiro do Tribunal de Contas).
(e) Estas horas iucluem o participante feferido em (¢).
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8.3.2.11 — Dados estatisticos

Para concluir e com o objectivo de permitir uma andlise mais porme-
norizada, apresentamos os dados relativos aos participantes em acgdes
de formagdo no ano de 1991, comparando esses dados com os efectivos
globais da Direcgio-Geral do Tribunal de Contas, em 31 de Dezembro
do mesmo ano.

8.3.2.11.1 — Por servigos:

QUADRO VI
Efectivos globais e participantes em acgdes
de formagéo por servigos
Participantes
ectlc
Servigos glla:hm‘: ;:)
Intema | No exterior Total
Funciondrios de apoio ao Tribunal i1 - - -
DIFECERO ..ot vecnnvinssenivereniinns 3 - - -
Contadoria-Geral da Conta Geral
doEBstado .....ocovvvviriiianniins 50 137 1 138
1.* Contaloria-Geral de Contas... 61 120 10 130
2" Contadotia-Geral de Contas (b)) | 52 98 12 110
Contadoria-Geral do Visto ......... 92 g2 4 86
Gabinete de Estudos ..., R 45 - 45
Nucleo Técnico Auténomo (¢) ... 20 20 6 26
Nicleo de Organizagdo e In-
fOrmatica .......o.ccvvviveiinnns 16 15 12 27
Divisdo de Arquivo Histérico e
Biblicteca .......ooccrninenrirennnens 18 13 7 20
Niicleo de Revista ... 2 3 - 3
Niicleo de Informagiio Piblica
e Relagdes Exteriores ............ 5 2 - 2
Contadoria-Geral dos Servigos
Adninistrativos ....cueveeveernenens 100 94 8 102
Towl .. 452 629 60 689
(a) luclui pessoal contratado.

(&) Inclui s funciondrivs do Nidcleo Téenico de Andlise de Contas.
(¢) Inclul 08 funciondrios da Secglo e Pessoul.

Representagao gréfica dos dados referidos no
quadro vi

GRAFICO |
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GRAFICO III
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dos efectivos de cada servigo
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8.3.2.11.2 — Por carreiras ¢ ou categorias profissionass:

QUADRO VII

Efectivos globais e participagbes em acgdes de formagao
por carreias e ou categorias profissionais

X Participantes
) y Efeitos
Cusreiraa/categorias obds Iterna Ex Towl
Dirigentes .......oovevvivivncnnncicnnnee 28 63 12 75
Chefes de repartigion.................. 2 - - _
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Efeitos Purticipanies

Carreiras/categorias globals luterna Externa Total
Técnicos superiores .........cceuen. 48 128 20 148
Técniovs superiores de infonmiti S - 7 7
Téenicos superiores de BAD......... 1 - 2 2
Contackwes-verificadores ............... 86 153 6 159
Contadores-verificadores-adjuntos . 54 71 - 71
Técnicos auxiliares ...........ccerrevenns 3 4 - 4
Técnicos auxiliares de BAD ........ 3 I - 1
Oficial de Justih .......cccoeeivennicannne 1 - - -
Técnivos-actjuntos (wad. cor. int.) . 3 - - -
Assistente e relagoes piblicas ..... ! I - 1
Operadores ........ 2 4 1 3
Qliefes de secgio ... 4 4 - 4
Ofidais administrativos ... . 47 63 2 S
Esciturdrios-lactilgrafos ............ 67 80 - 80
Auxiliares técnicos administrativos 7 -~ - -
MOWOEISEAS <oeereerieancnoneressecesssiisenss 3 - - -
Telefonistas ....... 5 - - -
Auxiliares adiinistrativos 18 - - -
Operador de reprografia .. 1 - - -
Eleuricista .........c....... . 1 - - -
PINLOres .oo.vovvienerieneriecne e 2 - - -
Towl ............ 392 572 50 622

Pessoal contratado ..o, 60 hY 10 7
Totd geral ... 452 629 0 689

Representagdo grafica dos dados referidos no

GRAFICO VI

Percentagem de participagio em acgies de formagio

por carreiras ¢ ou categorias profissionais

LAY S
(112%) CONTR.— _~ DIR 268%)

OUTROS (39%)

(119%) E. DACT. -.
(138%) O. ADM.{E SN s \\\\\
(139%) C. V. ADL ZAHHH \:\\\\\\\ T. SUP. (308%)

(185%) C. VER.~

8.3.2.11.3 — Por habilitugoes literdrias:

QUADRO VIII

quadro v Efectivos globais e participantes em acg¢des de formagéo
por habilitagdes literdrias
GRAFICO IV Purticipantes
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GRAFICO VIII Representagédo grafica dos dados referidos
no quadro ix

Formagiio interna e total de formagio
por habilitagies literdrias GRAFICO X
Efectivos globais e total de participagdes em acgoes

de formagiio por grupos etdrios
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GRAFICO XI

Formagiio intema ¢ total de formagio
por grupos etirios
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GRAFICO X1l
8.3.2.11.4 — Por grupos cuirios: Percentuais de participagio em acgoes de formagido
por grupoes etdrios
QUADRO IX
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8.3.2.12 — Custo global das acgoes de formagio/fonte de financiamento

A realizagiio de todas as acgdes de formagio ¢ aperfeigoamento profissional, incluindo o pagamento dos textos e apoio ¢ da actividade do operador
de meios audiovisuais, importou em:

Textos de apoio ........ 752 400300
Operador de audiovisuais ... RSOOSR 28 000500
SUDIOIIL ...ttt s b s s Rt a8k e et st s 7 605 720800
Formaglo no exterior .......... . 1 767 320800

FOPMAEAD Q0 EXIETIOT ettt ies s cbe s sesebe s toses e esa bt et s s et st ee 3 et as 1 et s 04 e st bs e ettt sa e ne et et ens e bes st s 1 254 000300

8.3.2.13 — Evolugao das acgies de formagio nos dltimos seis anos

Formagdo interna

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Acgdes realizadas . 4 16 29 41 43 46
Participagdes da DGTC 78 157 307 516 629 629
Horas de CUSOS .ot see e IS8 H 737H 1192H 827 H 30M 1079 H 1024H
Horas de formagio ..., 1396H 9089 H 997S H 10 140 H 14374 H 12402 H
1

Formagéo no exterior

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Acgdes frequentadas ... 2 24 32 16 22 30
Participagdes da DGTC 11 7% 66 49 45 60
Horas de cursos ...... SIH 1148 H 1672 H 455 H 1006 H 638 H
Horas de fOrmagao ......oooeerveeiieccineinnerene e ecnienne 258 H 433SH | 2477H30M 1229 H 1628 H 1131H

Formagéo ao exterior

1990 1991
Acgodes realizadas ... 6 31
HOTAS Je CULSOS coeieirreerrerercecese e nnaenaeoseseanatas s se oot eeartsassansas emersatsbeasnssesnsasnsessnessnsesnransssersnna 42 H 351 H
Total de formagéo

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Acgdes realizadas frequentadas ... 6 40 61 57 [N 107
Panticipagdes da DGTC ... 89 236 373 565 674 689
Horas e cursos ......... 200 H 1 885 H 2864 H| 1 282 H 30M 2085H 2013 H
Horas de formagio ... e 3654H 13424 H (12452 H30M 11439 H 16 002 H 13533 H
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8.3.3 — Avaliagdo final
8.3.3.1 — Aspectos globais

Integrada na fase de controlo a gue se procedeu, nomeadamente no
fim do 1.° semestre de 1991, foram introduzidas vérias medidas
correctivas na versdo inicial do Plano de Formagdo, o que levou ao
cancelamento de 30 das acgbes inicialmente programadas.

Estas medidas resultaram fundamentalmente da orientagio superior de
86 em casos muito excepcionais cada funciondrio poder frequentar mais
de dois cursos de formag@io interna, a fim de ndo serem prejudicadas
as actividades operacionais desenvolvidas num contexto de enorme
restrigdo de meios.

Em contrapartida, organizaram-se 18 acgles extraprograma, yue
constam do quadro 1 [p. 8214-(38)] e corresponderam a necessidades
especificas apresentadas pelos servigos durante 1991. Note-se que aquele
nimero de acgdes extracalendirio resultou, em grande parte, da
reformulagdo efectuada pelo Servigo de Organizagdo e Informdtica no
plano de formagdo para utilizadores informiticos.

0 total das acgSes de «Formagio Interna» realizadas — 46 — atingiu,
assim, a totalidade do objectivo proposto, tendo-se verificado nio s6 um
aumento substancial das acges desenvolvidas relativamente aos anos
anteriores, mas ainda uma melhoria qualitativa do nivel de exigéncia e
aprofundamento dos temas tratados.

Relativamente & «Formagdo ao exterior», salientamos o apoio a de-
zena ¢ meia de organismos da Administragio Piblica, tracduzido na
monitoragem de 31 acgdes de formagdo. Uma vez que havia sido pro-
gramada a execugdo de 20 acgdes neste &mbito, o grau de execu-
¢io deste objectivo foi largamente ultrapassado, estimando-se em
155 %.

8.3.3.2 — Aspectos especilicos

Da andlise dos quadros vi, vit, vill e X e respectivos grdficos [pp.
8214-(42) a 8214-(44)] poderemos, ainda, concluir:

Por servigos. — Pela primeira vez, nos dltimos anos, a Contadoria-
-Geral da Conta Geral do Estado contribuiu com o maior nidmero de
participantes em acgdes de formagio.

Em segundo lugar surge a 1. Contadoria-Geral de Contas que em
anos anteriores atingiu o primeiro lugar, seguida da 2.* Contadoria-Geral
de Contas, da Contadoria-Geral dos Servigos Administrativos e da
Contadoria-Geral do Visto.

Todos os servigos recorreram mais i formagio interna do que i for-
magio no exterior.

Por carreiras e ou categorias profissionais. — Foi na carreira de
contador verificador que ocorreu um maior ndmero de participantes no

total de acgles de formagdo, logo seguida pela carreira técnica supe-
rior.

De notar que no ano anterior se registou a situagdo inversa.

Também, pela primeira vez, o pessoal coniratado a termo certo pelos
Servigos de Apoio ao Tribunal beneficiou de acgdes de formagdo in-
terna (57) e no exterior (10).

Em termos de percentagem de participagio surgem, porém, em pri-
meeiro lugar os técnicos superiores seguidos pelos dirigentes e pelos
contadores verificadores.

Por habilitagies literdrias. -— Mais uma vez, os licenciados surgem
com o maior niimero de participagio em acgdes de formagio ao longo
do ano de 1991, logo seguidos pelos funciondrios habilitados com o
curso complementar ou eqguiparado.

Todos os grupos recorreram mais 3 formagio interna, tendo o grupo
de pessoal licenciado frequentado o maior ndmero de acgdes no exte-
rior.

Em termos de percentagem de participagdo, os licenciados mantém a
primeira posigdo logo seguidos dos bacharéis.

Por grupos etdrios. — O grupo de funciondrios cuja idade se
encontra compreendida entre os 31 ¢ os 40 anos foi o que mais
participou em acgdes de formagdo, logo seguido pelo grupo dos 41
aos 50 anos.

Também aqui, toxdos os grupos etdrios recorreram mais A formagdo
interna, tendo sido o grupo dos 31 aos 40 anos, que mais acgdes
frequentou no exterior.

Em termos de percentagem de participagio, foi o grupo dos 31 aos
40 anos gue mais recorreu 3 formagio, logo seguido do grupo dos 20
aos 30 anos.

8.3.3.3 — Balango final

Como balango final e 3 semelhanga de anos anteriores, apre-
sentamos alguns indicadores genéricos referentes a resultados ou i
utilizagdo de meios, comparando-os com os dados obtidos no
quadriénio anterior.

O prinieiro — indicador de formagio profissional — exprime o es-
forgo da organizagdo na formagdo ¢ aperfeigoamento do seu pessoal.
Traduz-se numa relagio entre o tempo gasto pelos funciondrios em
formagdo (participantes ¢ formadores) num determinado periodo e o
somatério dos tempos de trabatho do conjunto do pessoal, no mesmo
espago de tempo ().

O segundo indicador traduz o peso da formagio (3) — no total das
despesas com pessoal.

Finalmente, o terceiro indicador que refere o custo médiohora de
formagdo foi desdobrada em custo/hora de formagio interna, custo/
hora de formagdo no exterior ¢ custo médio global/hora de forma-
¢do.

1987 1988 1989 1990 1991
Indicador de formagio profissional ..., 3,17 2,50 23 2.60 2.2
Custos de formagio e LIS 1,00 09 094 0,93
Custos com pessoal
Custo médio/hora de formagdo interna por participante ..o, 191800 362300 490800 435500 613500
Custo nédio/hora de formagiio no exterior por patticipante............... 465300 531300 1021500 879300 1 562300
Custo médio global/hora e formagdo por participante .......coceeee.e.. 279800 395800 550800 485300 785300

Destacamos em primeiro lugar o decréscimo do indicador de forma-
¢do profissional. Os principais factores que determinaram este decrés-
cimo em relagiio ao ano passado foram a realizagio de acgdes de for-
magio de menor duragdo, tanto ao nivel da formagio interna como no
exterior; o recurso, em maior ntimero, a formadores o exterior, e fi-
nalmente, a redugdo de participantes por acgdo de formagio. Esta dl-
tima contengio verificou-se em consequéncia da orientagio superior de
s6 em casos excepcionais cada funciondrio da DGTC poder frequentar
mais de dois cursos de formagdo interna.

0O aumento do custo médiohora de formagdo interna por participagio
deveu-se a wés ordens de factores: o aumento verificado no custofiora
de monitoragem, o reduzido ndmero de participantes nos cursos de in-
formidtica que se pretenderam iminentenmente praticos e o menor ndmero
de participantes em cada acgdo de formagio.

Finalmente, o aumento do custo médion/hora de formagio no exterior
por participante resulta do aumiento dos custos de inscrigio e também
do facto de os cursos mais frequentados terem sido os de menor
duragdo.

(') Wiilizanws nestes cdlculos uma previsio de tempo meédio de trabalho efectivo/ano (hors
tteis) por trabalhador. Para o efeito dednzimos a0 mimero de dias do ano civil as férias, sibados,
doningos ¢ leriados (365-138=227); aplicimos a este perfode um fndice médio de absentismo
(K %), de yne resulton um tempo 1§l médio, por funciondrio, de 209,5 das/ano, ou 1463 horas/
ano.

) Poram incinicks os custos de motilonigem, os custos ¢ inscrigdes em sogdes e formagio
no ¢ 40 exterior, os custos referenles a0 paganento de extos de apoio, bem como os custos

140 do operador de sndiovisuais.
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Ohjectivos de primeiro nivel

ANEXO I

Estrutura de programas/formagao 1991

Programas

Proporcionar uos diferentes servigos du Administrag3o Péblica
Central ¢ Local um conhecimento mais profundao do papel do
Tribunal de Contas como auditor externo do Estado.

Projectos

Formagio 3 Administraglio
Publica Central ¢ Local

— Realizaglo de 27 ucgdes:
Por injciativa do TC;
A solicitago dos servigos.

Proporcionar ao Tribunal de Contas ¢ a0 seu Servigo de Apoio
um espugo de retlexdo ¢ de discussdo que permita analisar os

T fund tay dda ref aprovada ¢ o
seu reflexo nu actusgdo do Tribunal.

Organizagdo de um ciclo
de conferéncias

——y

— Realizagio de 14 conteréncinsilebate.

[T — Técnicos superiores estagidrios:
Direito finunceiro;
Direito administrative;
Auditoria de servigos piblicos;
O processo no TC.

— Contadores-verificadores estagidrios:

_{

Formagfo inicial

Tribunal de Contas;

)_

Enriquecer, de acordo com as exigéncias que se vio colocando
a0 gector pdblico administrativo e ao Tribunal de Contas, o
potencial cientifico e téenico dos funciondrios dos seus servigos
de apoio.

Administragdo financeira piblica;
Contahilidade dos servigos pablicos;

Contas de geréncia;
Auditoriag

Fiscalizaglio perventiva;
Finungas pblicas regionais.

[M— Gestio:

Recursos hlumaiks no trabalho;
Conirolo de gestdo.
— Direito, tinangas e econotnia:
Receila do Estado;
Sistema tiscal purfugués;
S
IVA;
Responsabilidade financeira;

Divida pdblica;

Operagdes finunceiras;

Conta global da seguranga social;

O processo no Tribunal de Contas.
— Auditoria:

Audituria interna;

Auditoria financeira;

Auwditoria de gestdo;

— Contabilidade:

Contabilidade patrinonial;
PIDDAC,

Aperteigoumento
profissional

Cdleula tinanceiro,
— Comunidades europeias:
FSE,

FEDER;
FEDGA — Garantiy;
Recursos proprios comunitdrios.
— Organizagdo e informatica:
MS-DOS/processamento de texto;
Folha guatro;
De base MM
Sistema operativo Xenix
Frequéncia no exterior de 9 acgdes:
Mapper-utilizador;
Introdugdo 3y bases de dados;
Bases e dados;
Unix/utilizador;
Unix/administragio,
Oracle:
Mddulo sol plus;
Mdadulo sol torms;
Midxdulo wlministragio.
Inteadugio 3 teleintormitica;
Gestdo de projectos informdticos;
Mudernizaglo wdministrativa.
— Linpuas:
Frances/aperfeigoamento;
Inglésfaperfeioumento.
— Frequéncia no exterior de 12 acghes nas dreas:
Financeira;
Do direito administrativey;
De contabilidade.

Informagho ¢ llucumemng:ﬂuj’—"“[— Introdugdo ds téenicas documentais.

Valorizar o desempenho das fungdes operativas de modo a
favorecer 0 sumento da eliciéncia e da sufistuglo na realizagdo
day turefas.

[— Arquivo L.

Traballio administrativo I——

— O arquive ¢ as novas tecnologias.

Atendimenio do pdblico e relages interservigos,
Reprografia e encadernagiin,

Implementar ym processo de comunicaglo inlerna e externa
mais adequado ¢ compat{vel com as modernas exigéncias de
segurunga ¢ satisfaglo do direito 3 infurmaglo dos servigos
utilizadores do Tribunal de Contas.

Impucto sobre a vpinido
publica

——-{ — Desenvolvimento organizacional ¢ relagdes pdblicas.

Sistema de informagdo e indicadores de gestdo,

Orgatento e retorma <a contabilidude pdblica;

O Tribunal de Contas ¢ o controlo do Organiento do Bstado;

Regime jurfdico-financeiro das autarquias locais;
Aclos e contratos administrativos (novos contratos);

Conltrola externo — servigos simples ¢ servigos auténomos.

q ia no exterior de 14 acgdes na drea téenico-cientffica de BAD.

L_— Desenyolvimento organizacional e relagdes interservigus.

] J—
Trabalho auxiliar y—{_



ANEXOII

Formagéo interna

Participantes
Acgbes de formagio g Técnicos Equip. Contadores. | Comiadores- i Téenico Assisiente dores Chefes Ofidiais | Escrituririos- o
Dirigentes superiores :;:ic; -verificadores vﬁ':;?n‘:::”' lﬁ:{: ;"’:TB d;:l;il;?s doep:il:wms de secgho admiistratives | -dactlGgrafos
Formagio de base para contadores-verificadores

ESLABIATIOS ..vocucveceaiteresernsrres e eacactsse s bensasnaes - - - 6 - - - - - - - - 6
Anélise financeira (2 CULSOS) ...c.ooovverevirininiioenns 12 14 1 6 ~ - - - - - - ~ 33
Controlo de gestio ............... 7 5 1 3 ~ - - - - - - - 16
Operagbes financeiras .. 3+t (@) 9 1 5 ~ - - -~ ~ - - ~ 18+1 (a)
Gestao da divida pubhca 1(a) 2+(b) 4 5 - - - - - - - ~ 11+1(a)
Regime juridico financeiro das aularqulas locaxs - 1 4 4 2 - - - - - - - 11
Responsabilidade financeira (2 cursos) .............. 5 13 17 8 2 - - - - - - ~ 35
Receita do Estado ... 1 2 2 6 2 - - - - - - ~ 13
Imposto sobre o va]ot acrescemado 1 1 1 2 2 - - - - - 1 ~ 8
Actos e coniratos administrativos (2 cursos) ...... 2 - 6 14 16 - - - - - - - 38
O processo no Tribunal de Contas 2 5 5 5 2 - - - - - - - 19
Sistema fiscal POMUGUES -.....c.cooeeereirrieicriniees - 4 5 7 2 - - - - - - - 18
Imposto sobre o rendimento de pessoas singu-

JAFES oeeirrer e et 1 1 - 5 2 - - - - - - - 9
Conferéncia sobre o Banco Mundial . 10 20 4 8 - - - - - - - - 42
Auditoria interna .........ccceeeeeeereeeene. . 2 3 3 2 1 - - - - - - - 11
AUHOIIA ..o cessceer e s 1 6 2 7 - - - - - - - ~ 16
Contabilidade dlgréﬁca - - - 2 - - - - - 1 9 - 12
PIDDAC... 1 4 3 8 - - - - - - ~ 19
Orgamemo e reforma da contabnhdade pubhca

2 CULSOS) .evonreievereereererarssseesesescannanesssesasssesens 6 4 2 13 3 - - - - I 6 ~ 35
Projectos financiados pelo Banco Europeu de

InvesHmMEntOS .........cceeeercereenmieieieeecceccnennns 2 5 1 4 - - - - - - _ ~ 12
Recursos préprios comunitérios .. - 1 3 3 2 - - - - _ - ~ 9
Fundo Social Europeu ... 1 3 - 4 2 - - - - - - ~ 10
FEDER .........cocceuinmn - 5 1 4 1 - - - - - - - 11
WS-5.6 (9 cursos) ............ . 4 12 - 20 15 1 1 - - - 14 36 103
Introdugao & rrucromfotmé(xca (2 cursos) ........... - - - - 4 1 - - - - 10 9 24
Processamento de texto avangado...................... - - - - 2 1 - - l - 3 5 2
Folha quatro avangado (2 cursos) ... 1 3 - - 4 - - - 2 - 5 10 25
Clipper 5.0 ....ooovrerrremicereeneannn . 1 1 1 1 1 - - - 1 - 2 4 12
Aperfeigoamento de inglés .........cccococovceciiinnnee - 4 - 1 - - - - - - - ~ 5
Desenvolvimento organizacional e relagdes in-

lerserviqos ....................................................... - - - - - 1 - 4 5 14
O arquivo ¢ as novas tecnologias ... - - - - - - - - - 7 5 12
Desenvolvimento organizacional e rela;;oes pu

BlCAS ..o e - - - - 2 - - - - - 2 6 10

629 +
Total .........ueeneceae. 63+2(a) | 128 +1(b) 57 153 71 4 1 1 4 4 63 80 2@+ 1)

(a) Ponciondrios pertencenies A Seccio Regioml do Tribunal de Contas da Madeira.
(5) Funcionsrio per A Secglo Regional do Tribunal de Comtas dos Agores.

(8Y)-¥1T8
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ANEXO I

Formagao no exterior

Participantes

Acgdes de formagdo
Diri-
gentes

Téenicos
superiores

Equip.
técnico
superior

Tecnicos | EAYP:

superiores
de infor-
mdtica

Opera- Totul
dores
de

sistemas

Equip.
técnico
superior
de BAD

Oficinis
adminis-
trativos

Contador-
-verifi-
cador

superior
de infor-
mdtica

superiores
de BAD

Gestdo patrimonial péblica .
Feitura de leis......cocooninnnee
Acto tinico europeu
Métodos modernos de gestdo financeira........ -
Técnicas de condugdo de reunides ...
Avaliagio financeira de projectos
Auditoria estatal
Contencioso adnuniStrativo ....eeeecveeninns -
IV Encontro dos Servigos de Formagio da

Adnunistragio Piblica ..., - l -

Técnicas de base de operagio 1.
Mapper 3.5 — sessoes m]nmmuvas
1.° ERSI — Encontro de responsdveis de sis-

temas, informagio ¢ informdtica na adminis-

tragdo piblica portuguesa ........ccccecveevrinnnne - - -
Processamento de vencimentos . . - - -
O mercado dos capitais e o en.slz.ma mual - 1 -

Dinheiro electronico.....ocvevvveveereverienne
A gestdo de tesouraria
Dinheiro pldstico
A politica de luta antifraude .........ccocovveeince

Avaliagdo de selecg@ioe elimin. de doc. arquivo - - -
Construgdes Thesauri ........cooiiinniniin, 1 - -
Siporbase — Sistemas indexagio em portugués - - -

Tratamento e gestdo das publicagdes oficiais

das Comunidades Europeias ... - - -

A modernizagio da Adnmunistragdo Pdblica Cen-

tral ¢ Local (@) i, - 1 -

Informdtica ¢ tribunais-base de dados adm. e

juridicas
Arquivo e a informdtica documental.
As novas tecnologias na modernizagdo adnu-

nistrativa ..
Actividade hnnnu:xm do pader lmnl
XI Coldquio da ATAM i 1 2
CASE — Potencialidade ambiguidade ¢ reali-

QAdES covviie e e - - -

Mesa redonda da OCDE e sobre a contabili-

dade das autarquias locais ... - | -

t
—_— e
1}

| 1
] |
| !
| |
|
I
| i
| |
—_
—_10 = - D) e

l
|
|
1
|
1
!
—

|
|
|
i
|
|
I
B W e e = B

I
I
——
-
i
i
i
w

Total eeciceeeeren. 12 20

60

(a) Bsta acgiio teve tumbém a participugdo de um juiz conselheiro

9 — Secgdo Regional dos Agores
9.1 — Introdugao (1)

O relatério que agora se apresenta € claborado em cumprimento do
disposto no n.® 3 do artigo 19" da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, ¢
nos termios dos Despachas n.® 263M1, de 26 de Dezembro, e 1692,
de 22 de Janeiro, de S. Ex* o Conselheiro Presidente.

Elaborado de forma a possibilitar a sua integragdo no modelo definido
para o relatdrio de activillades do Tribunal de Contas, enferma, sem di-
vida de lacunas reflexo do longo caminho ainda a percorrer guanto ao
desenvolvimento de um sistema integrada de informagdo para gestio.

Nele se procurard dar conta das actividades desenvolvidas por esta
Secgdo Regional durante 1991, ano em que se verificou a cessagdo
efectiva do regime de inspecgdo, o que pressupunha a existéncia das
condigdes minimas para o desempenho das actividades cometidas a esta
Secgiio Regional.

() Teanscreve-se, conforme o 1" 1.2, snpra, o relaldro do Ex.° Conselleiro Dr. José
Faustino ke Sousa.

Factos posteriores vieram, porém, alterar aquele pressuposto, pois que
o ano de 1991 se caracterizou por profundas movimentagoes a nivel de
pessoal que acabaram por condicionar o cumprimento de algumas acti-
vidades, nomeadamente as referentes as tarefas de fiscalizagio.

Desta forma, o presente documento procurard, por um lado, referir
as principais actividades desenvolvidas por esta Secgdo Regional ao
longo de 1991 e, paralelamente, dar uma imagem dos aspectos que
caracterizam ¢ condicionam o funcionamento da Secgdo Regional.

9. 2.— Balango geral do ano de 1991

O ano de 1991 ficou marcado pela cessagio do funcionamento da
Secgdo Regional em regime de instalagio. Em decomréncia, e nos termos
do n.* 3 do artigo 57" da Lei n.” 86/89, de 8 de Setembro, ocorreu,
durante 1991, a nomeagdo de um conselho administrativo da Secgio
Regional ¢ do seu cofre privativo, que iniciou fungdes em 1 de Margo
de 1991.

A Secgio Regional do Tribunal de Contas dos Agores, de acordo com
o artigo 6.%, 0" 1, da Lei n.” 86/89, de 8 de Setembro, funciona com
um vnico juiz conselheiro, participando como assessores o comtador-geral
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e o director da Alfindega de Ponta Delgada, conforme o disposto no
n.” 3 do supracitado artigo.

E de referir que em Novembro de 1991, se verificou a cessagio de
fungdes, por aposentagio do director da Alfindega de Ponta Delgada
tendo as suas fungdes sido asseguradas — até d nomeagdo de um novo
director — pelo seu substituto.

Na sequéncia do artigo 27.°, n.” 3, da Lei n.” 86/89, de 8 de
Setembro, yue estabeleceu um critério de competéncia territorial em
fungdo do qual a jurisdigdo das Secgdes Regionais corresponde 3 drea
das respectivas RegiGes Auténomas, o ano de 1991 correspondeu ao
priteiro ano em que a competéneia de fiscalizagio financeira de alguns
servigos periféricos do Estado sediados na Regido, passou a competir 3
Secgdo Regional.

Em cumprimento dos Despachos n.%® 3740, de 19 de Novembro, e
3291, de 18 de Janeiro, do consellieiro presidente, operou-se durante
1991, & transigdo para o quadro da Secgdo Regional de diverso pessoal.

Durarnite 1991, procedeu-se:

A publicagio de duas ofertas de emprego a termo para téenicos
superiores;

A abertura de concurso para admissdo de estagidrios da carreira
técnica superior;

A abertura de 1és concursos de acesso {téenicos superiores de 1.
classe, oficial administrativo principal, primeiro-oficial adminis-
trativo).

Relativamente & prestagio de contas pelos organismos, continuou a
verificar-se, em ndimero significativo, a sua deficiente instrugdo. Especial
relevo assumiu o caso das juntas de freguesia ¢ que originou a
distribuigio da circular n.” 1M1, de 5 de Maio, desta Secgio Regional
a gual, 1o entanto, nio obstou a necessidade de se continuar a solicitar,
oficiosamente, elenentos em falta a algumas daquelas entidades.

Outro aspecto importante relativamente 3 prestagio de contas pelos
organismos sujeitos a jurisdigdo desta Secgdo Regional (excepgio feita
is autarguias locais) prende-se cont o prazo da remessa que se encontra
fixado pela Lei n.” 23/81, de 19 de Agosto (31 de Margo do ano
seguinte dquele a que a conta respeita), o que leva a Secgdo Regional
a ser confrontada com grande e crescente nmimero de pedidos de
prorogagio daquele prazo.

Quanto aos processos e visto, continuou igualmiente a registar-se ele-
vado nimero de devolugdes, originadas:

Pela remessa de procesos isentos de fiscalizagio prévia;
Pela incorrecta fundamentagio legal;
Por deficiéneia de instrugio.

E de referir que, no intuito de futuraniente reduzir o ndiero de pro-
cessos devolvidos, foram claborados em 1991 dois conjuntos de
«orientaghes» (um para a administragio regional ¢ outro para a adminis-
tragio local) que, no entanto, apenas foram distribuidos em principios
de 1992.

Tgualmente se regista a remessa a esta Secgdo Regional de virios re-
latdrios de inspecgdo realizados pela Inspecydo Administrativa Regional,

a organismos sujeitos 3 prestagio de Contas.

8.3 — Analise global dos objectivos gerais

O desenvolvimento das actividades previstas no Plano de Actividades
para 1991 desta Scegdo Regional, ressentiu-se sobremaneira das
movinientagies verificadas a nivel do seu pessoal. De facto, o ano de
1991 foi marcaddo por situagies gue levaram & substituigio tanto do
contador-geral como tos trés contadores-chefes previstos no quadro, com
recurso a pessoal técnico superior da Secgdo Regional.

Por outro lado, todos os titulares acabaram por, no decurso de 191,
sairem da Secgdo Regional, com excepgiio do anterior contador-chefe
da Contadoria da Conta da Regido que passou a exercer as funges de
contador-geral.

Pese embora os expedientes legais a que se recorreram, ndo foi possi-
vel suprir as vagas que ocorreram durante 1991, tornou-se forgoso re-
correr a alguns ajustaientos internos, procurando-se dentro do possivel,
criar as condigtes para uma futura reorganizagio.

Procurar-se-4, seguidamente fazer uma anlise mais detalhada da ac-
tividade do Tribunal apresentando, igualmente, alguns indicadores con-
siderados mais significativos.

9.3.1 — Fiscalizagdo preventiva

A actividade de fiscalizagio preventiva encontra-se a cargo da
Contadoria do Visto, cuja dotagiio de pessoal em 31 de Dezembro de
1991 era ainda constituida por um contador-chefe, trés técnicos superio-
res de 2 classe e dois oficiais administrativos.

Durante 1991, a Contadoria do Visto desenvolveu fundamentalmente
as tarefas inerentes ao estudo dos processos a submeter a visto da
Secgio Regional.

Efectuando uma andlise comparativa dos processos renetidas 3 Secgio
Regional durante os Gltimos trés anos, os resultados sdo os que a seguir
se discriminan:

QUADRO I
Evolugdo do nimero de processos entrados
1989 1990 1991
Primweiras entradas ............. 9015 8§ 341 8 006
Respostas () .....cooocvveeene I 709 2941 2 654
Total .....ccooevneeeeeee | 10709 | 11282 | 10660
ViISaOS oo 7293 7755 7925
Devolvidos .. | 2 427 3652 267
Recusados ..o 4 kyl 36
Recortidos ..o e 0 0 2

(@) Enttakas apas devolugdes.

Do quadro anterior conclui-se que, ndo obstante a entrada em vigor
da Lei dde Reforma do Tribunal de Contas (Lei n” B6/89, de 8 de
Setembro) ter reduzido grandeniente o elenco dos actos sujeitos a fisca-
lizagdo prévia, continua a verificar-se que, durante o ano de 1990, o
nimero de processos sofreu uma redugdao pouco significativa
(relativamente a 1989).

Tal facto explica-se pelo elevado nimero de processos remetidos pe-
las autaryuias locais, na sua esmagadora maioria contratos de pessoal a
termo certo, cuja sujeigdo a visto resulton da prépria Lei n.” 86/89, de
8 de Setembro.

Relativamente a 1990, o minkro de processos a remeter a visto sofreu
uma variagdo quantitativa insignificante. Assim, se ¢é certo que o ndmero
de primeiras entradas em 1994, for inferior em §,5 % as veriticadas em
1990, também se constata que os processos visados €m crescido ao
longo dos anos, passando de 7293 em 1989, para 7925 processos no
dltimo ano (um acréscimo de 8,7 % aproximadamente).

Esta situagio pode ser visualizada no grifico seguinte:

Evolugio do ndmero de processos visados

8000 -
7900 +
7800 -
7700 4
7600
7500 4
7400 4
7300 -
7200 =0

1989 1990 1991

T

[gualmente se deve salientar gue continua a haver um clevado nd-
mero de processos devolvidos, que corresponderam a cerca de 26,9 %,
43,8 % e 33.3 % das prineiras entradas respectivamente em 1989, 1990
e 1991, Se no tocante ao ano de 1990 esta situagio era em certa medida
resultante da remessa a este Tribunal de processos relativos a situagoes
isentas de fiscalizagio preventiva (decorrentes da eantrada em vigor da
Lei n.” 8G/R9, de R de Setembro, relativamente a 1991, esta resultou
fundamentalmente da deficiente instrugio de processos e de
enguadramentos juridicos incorrectos.

Vejamos agora a actividade trimestral da Contadoria do Visto em
1991, no que concerne a processos entrados, devolvidos ¢ visados.
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QUADRO 11
Actividade trimestral da contadoria do visto

Entrados Visados Devolvidos
Nimero |Pereen-| Nemero | PP | Ngmero (Peraen-
tagem tagem lagem
1.° trimestre ........cceeeenen. 3806 | 355| 3238 | 409 812 | 304
2.° trimestee.............. 2199 | 20,61 1455 | 18,9 552 | 20,7

3.° trimestre ... 1909 } 179] 1380 | 17,4 648 | 24,2
4° trimestre .......... 2746 | 25,6] 1852 | 233 659 | 24,7
Total ... 10660 {100 | 7925 |100 2671 (100
Graficamente, temos:
4000 ¢
[
3500
3000
0
2500 o /
T ——— 0 —0— ENTRADOS
000 —0- visabos
1500 —i -DEVOLVIDUS
1000
'—_/l—————l
500
01 + t {
1. TRIMESTRE 2°TRIMESTRE 3 TRIMESTRE 4 TRIMESTRE

O namero de processos entrados apresenta um comportamento de-
crescente ao longo dos trés primeiros trimestres do ano, e uma subida
no ultimo trimestre. Relativamente aos processos visados, o 1.° trimestre
foi aquele em que foi concedido um maior nlimero de vistos. O ndmero
de processos devolvidos, por seu turno, revela um comportamento
regular ao longo do ano.

No que diz respeito & composigao das primeiras entradas, conclui-se
que, em 1991 os processos de pessoal ascenderam a 7778, o que corres-
ponde a 97,2 % do total, enquanto que, os processos de material ocupa-
ram 2,8 % (que correspondem a 228 processos) da globalidade dos pro-
cessos remetidos a este Tribunal. Este ndmero (o reduzido de processos
de material é derivado de uma interpretagio extremamente lata, e sem
qualguer fundamento, do disposto no artigo 5. do Decreto Legislativo
Regional n.” 8/88/A, de 28 de Margo, ao qual se recorreu sistematica-
mente.

Constituig@o das primeiras entradas

MATERIAL
< >
PESSOAL

QUADRO III
Processos entrados por organismo
1991
Organismos Némero ‘
Percentagem
e processos

Secgio Regional dos Agores .....coceeveinnininnnnne, 29 0,4
Assembleia Legislativa Regional ........... 3 0,04
Presidéncia do Governo Regional 31 04
Secretaria Regional da Administragio Interna ... 55 0,7
Secretaria Regional de Finangas ¢ Planeamento 73 09
Secretaria Regional da Juventude ¢ Recursos

Humanos ..., 75 09
Secretaria Regional da Educagio e Cultura ..... 2948 36,8
Seqetana Regional da Satde ¢ Seguranga Social 1039 13,0
Secretania Regional da Economia ......coe.eeveeenen, 72 09
Secretaria Regional da Agricultura ¢ Pescas ... 465 58
Secretaria Regional do Turisnio ¢ Ambiente ... 93 12
Secretania Regional da Habitagio e Obras Péblicas 422 53
CAmaras NUNICIPALS ...ovveeveverieecrneinneienieeen. 2701 33,7

Total ... 8 006 100

A Seccretaria Regional da Educagio e Cultura é o departamento da
administragio regional que enviou maior nimero de processos, ocupando
cerca de 36,8 % do total, seguindo-se as autarquias locais que com 2701
processos remetidos a este Tribunal, ocupam quase 34 % da globalidade
dos processos. E aimda de salientar a Secretaria Regional da Satde e
Seguranga Social, que nos remeteu durante o ano transacto 1039
processos, o que correspondeu a 13 % do volume global de entradas.
E o que se observa no grifico seguinte:

Repartigio das entradas por organismos em 1991

REST. ORG.

AUTARQUIAS
LOCAIS

Registe-se que o ndmero de processo referentes & Secgdo Regional
dos Agores corresponde, na sua maioria, a nomeagio definitiva do pes-
soal que se encontrava a exercer fungées, findo o regime de instalagio.

Refira-se, por tltimo, que no ano em andlise nunca se verificou qual-
quer situagio de visto ticito ¢ que em 31 de Dezembro de 1991 transita-
ram para o més seguinte 47 processos, dos quais 16 estavam vistos ¢
31 para distribuigdo. No que concerne aos processos vistos, existiani 3
acompanhiados de informagio e 8 com oficio.

9.3.2 — Fiscalizagao sucessiva

As actividades desenvolvidas no dmbito da fiscalizagdo sucessiva sdo
da competéneia da Contradoria das Contas, a qual funciona com dois
contadores-chefes, que coordenam, respectivamente, a drea dos servigos
que prestam contas ao Tribunal ¢ a elaboragio do parecer sobre a Conta
da Regido em paralelo com o relatdrio do processo dos documentos de
despesa dos servigos simples.
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No seguimento da orientagio tragada no Plano de Actividades para
1991, assente na impossibilidade de fiscalizar na integra toda a activi-
dade financeira a Regido, a fiscalizagio sucessiva tem vimdo a ser
exercida sobre dreas seleccionadas da Administragio Piblica Regional.
Assim, os trabalhos de auditoria, bem como as fiscalizagdes in loco de
documentos de despesa e a liquidagdo de contas de geréncia, foram
efectuados prioritariamente a organismos enyuadrados na drea conside-
rada no Plano de Acgdo para 1991 como privilegiada para a fiscaliza-
¢do sucessiva, De igual modo o controlo dos documentos de despesa
dos servigos simples incidiu sobre aquela drea funcional, para além de
se dar continuidade 3 andlise de alguns projectos de execugio plurianual
¢ inseridos na drea seleccionada em 1990.

Procuraremos agora descrever de forma sucinta quais as principais
actividades de fiscalizagio sucessiva desenvolvidas durante 1991,

9,3.2.1 — Servigos sujeitos A prestagio de contas

Em 31 de Dezembro de 1991, o pessoal afecto As actividades de fis-
calizagBo envolvendo os organismos e servigos sujeitos d prestagio de
contas era constituido por um contador-chefe, cinco técnicos superiores
e dois oficiais administrativos.

Refira-se que dos cinco téenicos superiores, um encontrava-se con-
tratado desde 1 de Margo de 1991, em regime e contrato administrativo
de provimento, aguardando posterior integragio no quadro de pessoal,
reunidos yue fossem os requisitos legais necessdrios; um outro, estava
em regime de contrato a termo certo, desde 17 de Outubro de 19915
acrescente-se também que um terceiro elemento, ji pertencente ao
quadro de pessoal, estava de licenga de parto durante 90 dias. Constata-
se assim, que o efectivo disponivel em 1991, ficou um tanto aquém do
que A primeira vista poderia parecer.

A este factor, acresce o facto de, ndo obstante o esforgo desenvol-
vido por esta Secgio Regional, no sentido e proporcionar aos organis-
mos sob a sua jurisdigio os esclarecimentos necessdrios para a comecta
instrugdo dos processos da conta de geréncia, estes continwarem a ser
remetidos ao Tribunal com grandes deficiéneias, dificultando assim o
normal desenvolvimento dos trabalhos da Contadoria a qual, para liqui-

dar uma conta de geréncia tem e proceder, quase sempre, a diligén-
cias adicionais, solicitando esclarecimentos por meio de oficio o yue,
dada a dispersio geogrifica das ilhas onde se encontram sediados os
Organismos, orma o processo extremamente MOROso.

Estes factores aliados 3 necessidade de conclusio de alguns trabalhios
peadentes do Plano de Actividades de 1990, e a reduzida formagao em
trabalhos de auditoria e parte significativa dos técnicos superiores «da
Contadoria. bem como As dificuldades alegadas por alguns organismos
periféricos que prestavam contas pela primeira vez a Secgdo Regional,
ympuseram a intradugdo de alteragoes quanto aos trabalhos de fiscaliza-
¢do incialmente previstos no Plano de Actividades para 1991, que se
traduziram:

Auditorias:

Das trés auditorias inicialmente previstas seria realizada ape-
nas uma (Hospital de Angra do Heroismo);

Uma das auditorias inicialmente previstas seria substituida por
uma conferéncia de documentos de despesa (Fundo
Regional de Abastecimento);

Abdicou-se de qualquer andlise especial relativamente ao
terceiro organismo incluido na lista inicial de auditorias a
realizar (Centro de Satde de Ponta Delgada);

Conferéncia de documentos de despesa:

Da relagio inicial foram excluidos cinco servigos e aditados
novos {rés;

Relativamente a dois servigos, as conteréncias inicialmente
previstas foram substituidas pela mera liquidagio das res-
pectivas contas de geréncia;

Liquidagio de contas de geréncia:
Da relagdo imcial foram excluidos seis servigos;

Foram aditados quatro novos servigos.

Desta forma, o Plano de Fiscalizagdo Sucessiva dos servigos e orga-
nisnos sujeitos d° prestagdo de contas passou a ter a forma constante
do yuadro seguinte:

QUADRO IV
Plano de fiscalizagao revisto

1thas Auditoriay

Cont. documentos de despesa

Liguidagiio de contas

Sio Miguel. Centro de Satde da Povoagio. Junta de Freguesia de Lomba da Maia.
Centro de Satide da Ribeira Grande. Centro de Sadde do Nordeste.
Céamara Municipal da Povoagio. IAMA.
Escola Preparatoria dos Arrifes. Conservatério Reg. de Ponta Delgada.
Escola Secunddria das Laranjeiras. Resid. Estudantes Nordela.
Inst. Reg. Desenvolv. Agrdrio. Gabinete de Gestao Financeira do Emprego.
Fundo Regional de Abasteciinento. Junta de Freguesia de Remédios.
Junta Auténoma de Ponta Delgada.
Escola Preparatdria dos Biscoitos.
Terceira. Hospital de Angra do Heroismo. Fundo Regional de Fonkento de Desporto. | Fundo Reg. Acgdo Social Escolar.
Junta Auténoma de Angra do Heroismo.
Faial. Centro de Sadde da Horta. Camara Municipal da Horta.
Assembleia Legislativa Regional.
Pico. Centro de Sadde das Lajes.

Camara Municipal das Lajes.

Sio Jorge.

Escola Preparatoria da Calheta.
Centro de Sadde das Velas.

Graciosa,

Centro de Satkk: de Santa Cruz da Graciosa.

Santa Maria.

Centro de Satide de Vila do Porto.
Camara Municipal de Vila do Porto.

Flores.

Cenlro de Satkie de Santa Cruz das Flores.

Ciamara Municipal de Lajes das Flores,

Total

I — Hospital.

16

3 — Escolas.

4 — Camaras.

3 — Fundos.

0 — Centros de satide.

15

3 — Escolas.

3 — Fundos.

I — Assembleia Legislativa Regional.
3 — Centros de saide.

I — Canuara.

2 — Juntas de freguesia.

2 — Juntas auténomas.
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Nos termos deste Plano de Fiscalizagio revisto, e de acordo com a
drea seleccionada, iniciou-se a realizagio de uma auditoria e efectua-
ram-se conferéncias a diversos documentos de despesa, a nivel externo,
enguanto gue, internamente, foram liquidadas as contas de geréncia de
alguns servigos abrangidos pelo sector da saide.

A seguir tentaremos descrever, mais enl pormenor as principais acti-
vidades e tarefas desenvolvidas durante o ano de 1991,

Para além dos trabalhos conducentes 3 liquidagio de contas de ge-
réncia, procedeu-se, em diversos organismos, a4 conferéncia in loco de
documentos de despesa, tendo-se iniciado, tambéni, os trabalhos prepara-
torios inerentes a realizagiio de uma auditoria ao Hospital de Angra do
Heroismo.

Esta auditoria, devido a falta de pessoal com que se debate a
Contadoria de Contas, ndo passou da sua fase inicial.

Durante o ano de 1991, foram liquidadas 39 contas de geréncia.
Destas, 86 10 se referem a contas constantes do «Plano de
Actividades para 1991». Tal aconteceu por se ter dado prioridade a
liquidagio das contas de geréncia dos anos anteriores que se
encontravam pendentes na Contadoria, em consequéneia de grande
rotagio dos técnicos que ao longo dos anos tém estado afectos 3
Contadoria,

Foram conferidos praticamente todos os documentos de despesa dos
organisnios sujeitos A conferéncia dos mesmos, e constantes do Plano
de Actividades. No entanto, ao contririo do que aconteceu nos anos
anteriores, os téenicos da Contadoria s6 se deslocaram s instalagdes dos
servigos sediados em Sio Miguel e Terceira. Os documentos de despesa
dos organismos sediados nas restantes ilhas do arquipélago foram con-
feridos na Secgdo Regional, uma vez que o pessoal no activo ndo era
o suficiente para a formagio das equipas necessdrias, para se deslocarem
a essas ilhas.

De seguida passam a apresentar-se os dados de natureza estatistica
que reflectem a actividade da Contadoria de Contas no ano de 1991.

9.3.2.1.1 — Contus de geréncia. — Em 31 de Dezembro de 1991, os
processos das contas de geréncia sob jurisdigdo desta Seegdo Regional
encontravam-se na seguinte situagio:

Contas Contas Contay

entradas liquitladas julgadas
Geréncia de 1986 ... 102 95 92
Geréneia de 1987 ... 103 76 74
Geréneia de 1988 ... . 108 28 27
Geréncia de 1989 coovievvnenennne 106 34 34
Geréneia de 1990 ..o, 116 10 R
532 243 235

() quadro gue se passa a apresentar, reflecte o mimero de contas jul-
gadas pela Secgio Regional por cala tipo de organismo:

QUADRO YV

Contas julgadas em 31 de Dezembro de 1991, por organismos

Contas julgadas
Organismos
Nimero Percentagem

Autarquias locais ... 38 16,2
Estabelecimentos de ensino.. DY 42,1
Servigos de sadide 47 20,0
Servigos e fundos autonomos .. 36 153
Tesoureiros da Fazenda Pablica 15 6.4
Juntas de freguesia 0 0
Servigos periféricos do Estado 0 0

Total ... 235 100

Graficamente, temos:

[ Bstabekecinento de ensino
6.40% a2.105 | T Sevivos b sade

0 Servigos ¢ fundos anténornos
15,30% H Tesourciros da Fazenda Piblica

[ Antarguias locais

20,00%

Desde a entrada em funcionamento da Secgdo Regional até 31 de
Dezembro de 1991, foram liguidadas 243 contas de geréncia e julgadas.

O quadro que se passa a apresentar, espelha o ndmero de contas jul-
gadas e liquidadas por ano:

QUADRO VI

Contas juigadas e liquidadas por anos

Contas Contas
liguidadas julgadas
2 de Junho de 1986 a 31 de Dezenbro de 1986 ... - -

74 17

1988 ........ 30 73
50 49

1991 ........ 39 41
243 235

Graficamente, temos:

Pcontas julgadas

W Contas liguidadas

o

Pelos mimeros apresentados, constata-se que 1987 foi o ano em que
se liquidaram mais contas de geréneia num total de 74,
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9.3.2.1.2 — Auditorias. — No que concerne as auditorias, realizaram-
~se até 31 de Dezembro de 1991, 8 auditorias, 5 das quais j4 se en-
contram concluidas. E o que consta do quadro seguinte:

QUADRO VII

Situag&o das auditorias

Organismo

Tkt

Nio

Hospital de Ponta Delgada
Centro Prest. Pecunidrias da Horta

Central Leiteira

Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada ...
Cimara Municipal de Ribeira Grande
Universidade dos Agores ...............

Hospital de Angra do Heroismo .

¥ ¥ ¥ ¥

9.3.2.1.3 — Conferéncia de documentos de despesa. — Foram con-
feridos os documentos de despesa da maioria dos organismos sujeitos
i conferéncia dos mesmos, constantes da lista anexa 3 alteragéo do Plano
de Actividades para 1991 da Contadoria de Contas.
Os servigos, sujeitos 3 conferéncia de documentos de despesa em

1991 forani:

QUADRO VIII

Sarvigos sujeitos a conferéncia de documentos de despesa em 1991

9.3.2.1.4 — Processos especiais. — No ano transacto, foi declarada a
impossibilidade de julgamento de duas contas de geréncia do Hospital
Concelhio «da Praia da Vitéria, relativas aos anos de 1986 e 1987, e
foram instaurados dois processos de mlta pelo ndo cumprimento do
prazo estipulado para envio dos processos das respectivas contas de
geréncia. Estes processos foram instaurados 3 Residéncia de Estudantes
da Nordela e & Junta de Freguesia de Pedro Miguel (geréncia de 1990).

9.3.2.1.5 — Prorrogagdo do prazo de remessa das contas de ge-
réncia. — Foram solicitadas 63 prorrogagdes do prazo para o envio das
contas de geréncia dos organismos sob jurisdigdo da Secgdo Regional
do Tribunal de Contas.

9.3.1.2 — Conta da Regigo

No final do ano em apreciagdo, o pessoal afecto 3 elaboragio do pa-
recer sobre a Conta da Regido e 3 preparagio do relatério sobre os
Documentos de Despesa dos Servigos Simples era constitufdo por dois
técnicos superiores de 2.* classe, exercendo um deles o cargo de conta-
dor-chefe em regine de substituigio por seis meses, € duas escriturdrias-
-dactildgrafas. Trata-se de uma dotagdo e pessoal insuficiente que con-
tinha de forma acentuada as tarefas cometidas ao referido sector.

9.3.1.2.1 — Processo dos Documentos de Despesa dos Servigos
Simples. — Relativamente ao Processo dos Documentos de Despesa dos
Servigos Simples de 1990, procedeu-se 3 conferéncia dos mesmos nas
trés Delegagtes da Contabilidade Piblica Regional, sendo posteriormente
solicitados alguns esclarecimentos sobre determinadas situagbes, tendo
em vista a elaboragio do relatério final.

Muito recentemente foram enviadas as respostas as questdes aponta-
das pelo gue estdo a ser desenvolvidos os trabalhos com vista a conclu-
sio do processo, cuja ocorréncia se prevé para breve.

Quanto a idéntico processo relativo ao ano de 1989, realizaram-se
igualmente, na parte inicial do ano, os trabalhos conducentes A sua con-
clusdo.

9.3.1.2.2 — Parecer sobre a Conta da Regido. — O parecer sobre a
Conta da Regido de 1989 foi aprovado por unaninuidade na reunido do
colectivo desta Secgdo Regional, nos termws do artigo 11.° da Lei n.” 86/
89, de 8 de Setembro, em sessdo realizada na Sala de Secgbes da Secgio
Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em Ponta Delgada, aos 16
de Maio de 1991.

Nimero Durante os primeiros quatro meses do ano em questdo desenvolve-
Ilhas Organismos de ram-se as tarefas finais conducentes 3 elaboragdo do referido parecer,
documentos dando-se entdo inicio aos trabalhos preparatérios do parecer sobre a
Conta da Regido de 1990. Apresentando-se este documento na sua fase
Sdo Miguel .......... | Fundo Regional de Abastecinentos ..... 2088 final, prevé-se a sua conclusdo para a primeira metade de Maio cor-
Sido Miguel ........... [ Centro de Saiide da Ribeira Grande ...... i24 rente.
Sao Miguel ........... | Centro de Satle da Povoagio . 88 Paralelamente, entre outras tarefas, foi ainda efectuada a conferéncia
S0 Miguel ........... | Escola Preparatéria dos Arrifes ............ 580 dos mapas de despesa a que se refere o Decreto n. 27327, de 15 de
Terceira .. .. | Hospital de Angra do Hervismo ........... 10 840 Dezembro de 1936, e liquidadas as Contas dos Tesoureiros da Fazenda
Terceira .. ... | Fundo do Fomento do Desporto........... 2668 Publica Regional relativas ao ano de 1990.
Santa Maria ........... | Centro de Satide de Vila do Porto ........ 544
Santa Maria. . | Camara Municipal de Vila do Porto ..... 252
Sio Jorge ... . | Centro de Sawle das Velas ................ 80 9.4 — Recursos humanos
Sa,) Jorge ... - | Escola Premx:nt«mas;lln Caleta oo 121()60 Em decorréneia do final do Regine de Instalagdo e em cumprimento
Ff"“l | Centrode Sm’nle da m,m """" e dos Despachos n>* 37100, de 19 de Novembro, e 3281, de 18 de
PO v s C‘f""""" Satide das Lajes do Pico....... 1200 Janeiro, do conselbeiro presidente, verificou-se no decurso de 1991 a
Pioo o, Cémara Municipal das Lajes do Pico ... 424 transigdo, de diverso pessoal, por nomeagio definitiva para o quadro de
Total 21 044 pessoal da Secgdo Regional fixado pela Portaria n.” 25890, de 7 de
9.4.1 — Preenchimento do quadro
QUADRO IX
Evolugdo da situagdio do pessoal
Técnico superior Administrativo Auxiliar Total
1990:
Pessoal no quadro em 31 de Dezembro de 1990 ..., ] 5 2 15
Pessoal contratado em 31 de Dezembro de 1990 ..., 6 4 - 10
Pessoal requisitado em 31 de Dezembro de 1990 ..., - 6 1 7
Total ... 14 i5 3 32
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1991:

Pessoal contratado em 1991 () .coooooeiiiieiiiec e e
Transicgdes para quadro em 1991

Saidas et 1991 o e s ae e s eeree

Pessoal contratado em 31 de Dezembro de 191 (a)
Pessoal requisitado em 31 de Dezembro de 1991

Efectivos no quadro emt 1991 e

Total ...

Técnico superior Administrativa Auxiliar Total
4 - - 4
3 5 1 9
5 - _ 5
4 4 - 8
- 1 - 1
9 10 22
{a) 13 15 3 31

{a) Inclui um contratado 2 ternx certo.

Do quadro anterior, os aspectos a destacar sio:
A diminuigio de mais uma unidade no grupo do pessoal técnico
superior, motivadda pela saida de cinco téenicos superiores contra
a contratagiio de apenas guatro;

A transigdo para o guadro, durante 1991, de nove funciondrios, com
destaque para os englobados no grupo do pessoal administrativo
omde se verificou a integragio de cinco unidades até ai na
situagdo de requisitados.

9.4.1.1 — Pessoal da contadoria-geral em 31 de Dezembro de 1991

QUADRO X

Pessoal por grupos profissionais e dreas de actuagao em 31 de Dezembro de 1991

Servigos
! » S Numero ) “ontas + de secretaria,
Grupos de pessonl Categoria de unidades Visto Conta da Regido [ contabilidade
e arguivo
Contador-geral ... 1 1
Dirigente ..o Contador-chefe ..o 3 i 2 -
Chefe de repartigio ..o 1 - |
Pessoal téenico superior ... Téenico superior 2.* ¢lasse oo 9 a 6 -
Primeiro-oficial 2 - 1 1
Segundo-oficial ... 2 1 - 1
Pessoal adninistoativo ... | Tereeiro-oficial coi i 2 1 1 -
Escriturdrio-dactilografo 5 2 2 1
Auxiliar téenico administrativo .. 3 -
Telefonista de 2.* classe....oounneeees 1 - - 1
Auxiliar ... . Auxiliar adnunistrativo de 1.* class 1 - - 1
Continuo de 2.2 classe .coovivvivcinciesenaee 1 - - 1
Total ..ottt 31 8 12 10

Da anilise dos dois quadros pode observar-se que no final do ano
em aprego desempenhavam fungdes na Secgdo Regional 31 unidades,
das quais 22 s¢ encontravam, providas definitivamente no guadro, 8
contratadas (uma delas a termo certo) e 1 requisitada.

Dessas 31 unidades, 8 encontravani-se afectas 4 Contadoria do Visto,
12 A das Contas (incluindo Conta da Regiio).

9.4.1.2 — Efectivos por grupos profissionais

O grifico seguinte representa a estrutura dos efectivos por grupos
profissionais:

S DIRIGENTES

OTECNICOS SUPERIORES

QADMINISTRATIVOS

O AUXILIARES

Em termos de categorias profissionais, o grupo mais representado é
o do pessoal administrativo (14 unidades), seguido do grupo do pes-
soal téenico superior com 13 unidades (atendendo ao facto de que 4
técnicos superiores se encontravam a exercer fungdes de chefia — |
contador-geral ¢ 3 contadores-chefe).

9.4.1.3 — Efectivos por tarefas

B pIRECCAO

O ascaLzacin

O ASCALIZACAD SUCESSIVA

E] SERVICOS ADMINISTRATIVOS

A grande maioria das unidades encontrava-se afecta a tarefas do foro
administrativo (17).
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Mesmo considlerando yue as respectivas chefias realizam igualmente
tarefas de fiscalizagio, é notéria a insuficiéncia do pessoal afecto a tais

tarefas, quer na vertente da fiscalizagio prévia (3 téenicos + 1 contador-
chefe), guer na sucessiva (6 téenicos + 2 contadores-chefes).

9.4.2 — Quadro legal/quadro preenchido

QUADRO XI

Presnchimento de lugares do quadro

Grupos de pessoal Categoria Quatro legal Lugares ocupados
Contador-geral ............... 1 1
DIMZENLE c.ovvverneiireciirnnrctir e ieseseeresesserions Contador-chefe ... . 3 3
Chefe de repartiGlo . esaeeee s (a) | 1
Pessoal téenico SUPEHIOr ..., TECICO SUPLTION w1ivivivitireic et ee e e I8 9
Oficial administrativo principal .........cocvevieneeiniiannccnennnene 1 -
Primeiro-oficial 2 2
Pessoal adininistrativo ..., hcgun'dn-ot“l "iwl 2 2
Terceiro-oficial .................. 2 2
Escriturdrio-dactildgrafo ... 5 S
Auxiliar técnico administrativo ............ 3 3
Telefonista  de 2.% Classe ...ccovocieciicrecie e 1
AUXIAT oo, Motorista 1 i
Auxiliar administrativo de 1.* classse . (b) 3 1
TEHEAL ...t ettt eete st ae e bes e ene et ene e tne s caneabens 43 31

(a) Extinguir quaklo vagar.
(b) Dols extintos quaido vagar,

Como facilmente se constata do quadro supra, a grande lacuna a nivel
de recursos humanos centra-se no reduzido nimero de unidades no
grupo de pessoal técnico-superior, situagio agravada pelo elevado nid-
mero de entradas e saidas que tém caracterizado o funcionamento da
Secgdo Regional, conw podemos constatar no gquadro da pigina seguinte.

Nao considerando o regresso A Direcgio-Geral do Pessoal que se en-
contrava destacado a fim de proceder 3 instalagio da Secgio Regional,
sem dhivida que o movimento de saidas se tem restringido ao grupo de
pessoal técnico superior, o que se deve fundamentalmente 3 falta de
meios de competigio com o mercado de trabalho local (todos os téeni-
cos superiores safdos até 31 de Dezembro de 1991, passaram a desen-
penhar cargos de direcgiio, chefia ou equiparados ...).

A dificuldade de recrutamento é espelhada pelos resultados que se
obtiveram relativamente aos efeitos de emprego publicitado em 1991:

Duas ofertas de contrato a termo para técnicos superiores tendo-
se apenas candidatado um concorrente ( do continente);

U concurso externo para admiss3o de seis estagidrios da carreira
técnica superior, ao yual foram admitidos quatro concorrentes,
nio sendo nenhum residente na Regido, dos quais apenas um
manifestou interesse na realizagio do estdgio;

Um concurso de acesso a técnico superior de 1.° classe, ao que
nio se candidatou qualquer funciondrio externo 4 Secgdo
Regional.

Desta forma, a dificuldade de recrutamento, aliada 3 frequente alter-
nancia de elementos — impondo um perfodo de adaptagio e formagio —
tém sido um Sbice A construgio de micleos mais qualificados,
reflectindo-se quer nos indices de produtividade quer na qualidade do
trabalho produzido.

Quanto ao preenchimento do quadro legal € ainda de referir que du-
rante 1991 foram iguaniente abertos dois concursos de acesso — um a

oficial administrativo principal ¢ outro a primeiro-oficial — aos guais
apenas se apresentaram candidatos da Secgdo Regional, tendo os res-
pectivos processos ficado conclusos no infcio de 1992,

9.4.2.1 — Efectivos por nivel habilitacional

<9" ANO
LICENC.

9. ANO

11." ANO

O pessoal licenciado ¢ com o 11.° ano continua a representar o peso
relativo mais elevado. No entanto, relativamente a 1990, registe-se a
diminuigdo do peso proporcional dagueles «dois grupos (licenciados : 44 %
em 1990 ¢ 419 % em 1991, ¢ 11" ano: 28 % em 1990 ¢ 22,6 % em
1991), em contraposigdo do aumento do peso relativo do pessoal com
0 9. ano ou inferior (28 % em 1990 contra 35.5 % em 1991).
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2 9.4.2.2 — Distibuigao dos eleclivos por sexos
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9.4.2.4 — Antiguidade
Face 2 estrutura jovem dos funciondrios que caracteriza a Secgio

Regional, tem interesse analisarmos o nivel de antiguidade dos efectivos,
nos diversos grupos profissionais, em 31 de Dezembro de 1991:

QUADRO XIV
Antiguidade dos efectivos em 31 de Dezembro de 1991

Tempo ‘de servigo na Dirigente :‘u&;l:,; A kuvo Auxilisr Toml
< 1 ano.. 3 3 - - 6
I a2anos.. . - 1 6 - 7
2 a3 anos ...veees 1 2 2 - 5
3a4anos e - 2 - - 2
> 4 an0S cooveverenninnes 1 1 3 11

Total ......... 5 9 14 3 31

Graficamente:

-
B2 122anos
o 2 M 223 anos
e 3 / [ 3 4 4 anos
Y 4
1)

Como se verifica, para além Je uma estrutura jovem ao nivel do seu
pessoal, a Secgio Regional confronta-se com uma situagdo de pouca
experiéncia profissional em relagio a sectores de actividade importantes.
As dreas que rednem maior experiéncia sdo as respeitantes ao pessoal
administrativo e auxiliar.

9.4.2.5 — Absentismo

QUADRO XV

Absentismo
fndice Tuxa
Trabalho
Unidades | Férias Faltus e de
e flas (@ potencial (b) ubsentismo ()} frequéncia (d)
3l 634 7 085 444 6,27 14,32

(@) Inclui faltas a descontar nas férias.

() [(Némero de dius uno — descanso semanal — feriados) X efectivo] — férias.
(¢) (Faltas: trubalho potencial) X 100,

(d) Faltas: efectivos,

Da andlise <o quadro supra, verifica-se que o indice de absentismo
se situa nos 6,27 %, valor que se pode considerar normal.

9.5 — Recursos financeiros

A gestio orgamental da Secgdo Regional abrange duas entidades a
«Secgdo Regional» dotada de autonomia administrativa e com um
orgamento integrado no Orgamento de Estado e, o «Cofre da Secgio
Regional» com autonomia administrativa e financeira.

Vejamos de forma sucinta alguns dados relativos & gestao orgamental
deste servigo durante o ano em andlise.

9.5.1 — Secgao Regional

Ao longo da execugdo orgamental, e apesar da necessidade de se
efectuaram algumas alteragdes orgamentais entre rubricas, o orgamento
final corrigido ndo apresentava alteragdes quanto aos valores globais
constantes do orgamento inicial.

Desta forma, as despesas orgamentadas para 1991 foram de 66 491
contos, tendo-se realizado despesas na ordem dos 61 060 contos, o que
corresponde a uma realizagio orgamental de 91,8 %.

O quadro seguinte elucida-nos da evolugiio das despesas orgamentadas
no periodo de 1988 a 1991, comparando-as com as realizadas e
indicando os correspondentes indices de realizagio:

QUADRO XVI

Despesas orgamentadas/despesas realizadas

{Em contos)
Despesa Despesa Taxa
orgamentada realizada de execugdo
(1) 2) (2):(1)
1988 ... 41268 24771 0,6
1989 .. 47218 36453 0,77
1990.. 65472 52950 081
1991 66 491 61 060 091

9.5.2 — Cofre privativo

Relativamente ao cofre privativo, as suas receitas sdo principalmente
provenientes dos emolumentos devidos pelo servigo de «Visto» e pelo
julgamento de contas.

Em 1991, foi orgamentada a cobranga de 79 115 contos, das quais
se cobraram, efectivamente 71 738,5 contos, correspondendo a uma taxa
de realizagio de 90,6 %. Vejamos no yuadro seguinte a comparagio das
receitas orgamentadas ¢ realizadas:

QUADRO XVII

Realizagéo das receirtas — cofre

(Em contos)
Taxa
. de
Orgamentado | Realizado realizagdo
{percentugem)
Receitas correntes:
Emolumentos .. 32300 25 363,5 78,5
(0 11 7 L — 700 260 37,1
Total .................. 33 000 256235 716
Capital ... 46 115 46 115 100
Total .................. 79118 717385 90,6

As receitas inscritas no guadro supra na rubrica «Outras», sdo
referentes 3 venda de impressos exclusivos para o pagamento de
emolumentos.

Facilmente se constata que se tem registado niveis de execugdo
crescentes.

Vejamos seguidamente a estrutura das despesas realizadas pela Secgio
Regional no mesmo perfudo de 1988-1991.
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QUADRO XVIII

Estrutura das despesas

1988 1989 1990 1991
Valur Percentagem Valor Percentagem Vajor Percentugem Valor Percentagem
Despesas com o pessoal ..., 21603 87,2 32 891 90,2 48 851 91,7 55959 91,6
QOutras despesas cotrentes ......ovvoiirinne. 2256 9,1 3196 8,8 3985 1.5 3990 6,5
Total das despesas cotrentes...........ooceuvvnnes 23 859 96,3 36 088 99 52 566 99,2 59949 98,1
Despesa de capital .......ccooonrimnrneniienrinns 912 3,7 365 1 384 0.8 1111 1,9
Despesa total .....cc.occeivevineiieenienn e 24771 100 36 453 100 52950 100 1 61 060 1000
A estrutura das despesas teni-se mantido, muito semelhante no periodo 9.5.1.2 — Despesas

em andlise, ji que as variagdes proporcionais ndo sio significativas.

Assim, a maijoria das despesas sdo correntes e estas, por sua vez,

respeitam quase exclusivamente a despesas com o pessoal. A previsio e execugdo das despesas relativas ao cofre, constam do
guadro seguinte:

9.5.1.1 — Evolugao das receitas do cofre

QUADRO XX
QUADRO XIX Evolugdo das receitas do cofre
Evolugao das receitas do cofre
Despesa Despesa Taxa
orgamentada realizada realizada

1988 1989 1990 1991

Despesas correntes:
Receitas emolumentares......... 8950 | 7569 2R 181 | 251363,5

" Pessoal ... 8737 552 6,31

Outras receitas.......oveeneeinn 246 - 5000 260 Aquisigio de bens/servigos 27328 2623 9.6
Total day recei- .
S oo 9196 | 756 13 181 | 256235 Capital .....ocovevnrininirrricnenee. | 43050 1225 2,8
Total ................. 7115 4 400 5,56
Como se observa, em 1991 verificou-se uma descida total da receita
cobrada relativamente a 1990, com saliéncia especial para a diminuigao
das receitas provenientes de emolumentos (ji que os S000 contos Q) reduzido indice de realizagio deve-se fundamentalmente d inscrigio
inscritos em 1990 na rubrica «Qutras receitas» se tratou de uma no orgamento e verba afecta i aquisi¢io de edificio proprio que, no
transferéncia da sede). Na verdade, tal descida é apenas devido ao facto entanto, ndo foi possivel concretizar.
de os emolumentos cobrados em Dezembro de 1991 apenas terem sido A evolugio ¢ estrutura das despesas do cofre, no periodo de 1988 a
aceites pela Contabilidade Piblica, em Janeiro de 1992. 1991, consta do quadeo seguinte:
QUADRO XXI
Estrutura e evolugdo das despesas do cofre
1988 1989 1990 1991
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem

Despesas com o pessoal ......ooccvveniisneennns 4503 65 7276 43,2 56 0,9 552 12,5
Outras despesas COITENLES .........ccccvviirirreonens 1460 21,1 3040 18 3 RR2 o0 2623 59,6
Total das despesas correntes........c.o.c.coveennne 5963 85,1 10316 61,2 3938 60,9 3175 2
Despesa de capital ........ccocoivnininiicrcieces 959 13,9 6 547 KhR 2532 39,1 1225 278
Despesa total ... 6922 100 16 863 100 6470 100 4 400 100

Como se observa, manteve-se a tendéncia para a diminuigio das despesas do cofre que atingitam em 1991 os seus valores mais baixos.
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9.5.3 — Orgamento Iinicial/orgamento final

QUADRO XXI

Orgamento inicial/lorgamento final

(Em contus)

Organwento e Estado Cofre Total
Organmento Orgamento Organmento Orgamento Organmento Orgamento
indeial final Desvio inicial fluad Desvio inicial final Desvio
) @ (3)=(241) (] 2) 3= m ) (3)= (1)
Despesas com o pessoal ............ 59 531 59531 - 3912 8737 4 R2S 63 443 68 268 4 825
Outras despesas cofrentes .......... 5722 5722 - 14 488 27328 12 840 20210 33050 12 840
Total das despesas comentes ... 65253 65253 - 18 400 36 06S 17 665 83653 101 318 17 665
Despesas de capital ...........coevn. 1238 1238 - 41 300 43 050 1750 42 538 44 288 1750
Despesa total ... 66 491 66 491 - 59700 79 118 19 415 126 191 145 606 19 415

As verbas orgamentadas relativamente & Secgdo Regional nio
sofreram qualquer alteragdo. Jd relativamente ao cofre, verificaram-se
alteragdes nos diversos grupos de despesas que se traduziram numa
variagio positiva de 19 415 contos,

Tal variagio deveu-se a duas altera¢Ses orgamentais resultantes da
necessidade de reforgar algumas rubricas insuficientemente dotadas e de
distribuir o saldo transitado da geréncia anterior.

9.5.4 — Execugao do orgamento global

QUADRO XXIII

Exscugao orgamental por grupos de despesa

(Em contos)

Organento e Estado Cofre Total
Or g Reali P agem Organwenio Realizagi P " (4] Y K ¢ n "
finul final final

Despesas com o pessoal ........... 59531 55959 94 8737 552 6,3 68 268 56511 82,8
Outras despesas correntes .......... 5722 3990 69,7 27328 2623 9,6 33050 6613 20
Total das despesas comrentes ... 65 253 59949 91,9 36 065 3175 8.8 101 318 63 124 62,3
Despesas de capital ........ 1238 111 89,7 43 050 1128 28 44 288 21326 53
Despesa total ..., 66 491 61 060 91,8 79 115 4400 55 145 606 G5 460 449

Considerando as diversas fontes de financiamento, ndo hd divida que
se obteve uma baixa taxa de realizagio orgamental das despesas,
motivada exclusivamente pelo diminuto valor das despesas suportadas
pelo cofre, em especial no grupo das despesas de capital em virtude
de, como ji referido, ndo se ter ainda concretizado a aquisigio de
edificio proprio.

9.6 — Formagao

Face aos condicionalismos que marcaram o desempenho das
actividades previstas no Plano para 1991, nomeadamente o reduzido
niimero de téenicos disponiveis ¢ a sua reduzida formagio em dreas
importantes, a formagio ministrada em 1991 acabou por se orientar pelos
seguintes vectores fundamentais:

Prioridade 3s acgdes realizadas no interior da Secgio Regional;

Prioridade a acgdes com incidéncia mais directa em aspectos
relacionados com actividades de fiscalizagio,

Possibilidade de frequéncia pelo maior ndmero possivel de
funciondrios:

Abertura a participagio de funciondrios da Adnunistragdo Regional
¢ de oufras entidades, nas acges que se revelassem de interesse
miituo,

Desta forma, foram facultadas aos funciondrios da Secgdo Regional,
durante 1991, as seguintes acgdes de formagdo:

A) Acgies realizadas nas instalagdes da Secgdo Regional:

Auditoria financeira ¢ de gestio — acgdo ministada por técnico
da Direcgdo-Geral do Tribunal e Contas, no qual panticiparam
3 dirigentes, 6 técnicos superiores e 1 oficial administrativo. Esta
acgio contou ainda com a participagdo de § alunos do curso de
Organizagio ¢ Gestio de Empresas da Universidade dos Agores;

Fiscalizagdo preventiva — acgdo ministrada por técnico da
Direcgido-Geral do Tribunal de Contas, em que paniciparam 2
dirigentes, 6 técnicos superiores, ¢ 3 adnunistrativos da Secgdo
Regional, para além da participagdo de 14 funciondrios da
Administragdo Regional;
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Responsabilidade financeira — acgdo ministrada por técnico da
Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, limitado a pessoal da
Secgdio Regional, em que participaram 2 dirigentes, 8 técnicos
superiores e 2 administrativos.

B) Formagdo na Direc¢d@o-Geral do Tribunal de Contas:

Divida Piblica — na qual participou o contador-chefe da
Contadoria da Conta da Regido;

Foi ainda facultado um periodo de estdgio de 15 dias na Direcgio-
-Geral, a um técnico superior da Contadoria do Visto.

C) Formagdo no exterior:

Sistema retributivo ¢ regime juridico de emprego na fungdo
piblica — acgdo organizada pela Secretaria Regional da
Adnunistragio Interna, na qual participou | administrativo.

9.7 — Estatistica resumida da actividade da Secgao Regional dos Agores

Ano 1991
Servigos
Fapécies $S Contadoria Contatloria C“‘(‘:‘“hm
CA do Visto c&lﬁu :t R:;'i‘;;
EStutdos € Telatiirios ..o et es et st et st s 2 2 37 3
PATCCEIES oo et er et - - - 2
Informagiio e propostas ......ooooeeenveeee 1 - 9 2
Preparagiio de processos e pessoal ... 14 - - -
Preparagiio de processos p/o «CA» e aquisigao ...ovevceeicciceencieccneire e 12 ~ - -
Preparagio de abonos.. . 512 - - -
Contabilizagio de prmcwm (Ie emolumclm 7893 - - -
Arquivo de contas julgadas ... t4 - - -
Distribuigdo de contas e outros prm,essm 63 - 33 -
Andlise sumdria de contas - - 102 -
Liguidagio de contas.......... - - 36 3
Conferéncia de documentos de despesa ... - - 21044 788
Conferéncia de mapas de despesa. - - 196
Verificagdes in loco - - S -
Autonias 1eTnERAAS ..o e e - - - -
Auditorias iniciadas ..., - - 1 -
Verificagio «de servigos simples . - - - 3
Estudo e normalizaglo de Processos ... oo - 10674 - -
Oficios expedidos . 718 2967 212 55
Contas entradas ... . 121 - - -
Processos de visto entrados ..o - 10 660 - -

Nuimero de sessdes:

OFINATIAS e et sae s e 15

Extraordindrias ..o e 3
Julgamento da conta de geréncia....oiiiiiiiiiinne. 41
Pareceres da Conta da Regido . 1
Processo de multa 2
Processo e impaossibilidade de julgamento. 2
Processos visados ...... 7925
Processos devolvidos 2671
Recusas de visto ... 36
Processos cot vistos para SESSTO oo 40
Recursos ... 2
Resolugoes .. 12

10 — Secgiao Regional da Madeira

10.1 — Introdugdo (")

A elaboragdo do programa de fiscalizagio para 1991, sobretudo na
drea da fiscalizagio sucessiva, assentou uos seguintes principios meto-
doldgicos:

Programagio das acgdes tendo em vista a execugdo orgamental de
um ano econdnico;

Fazer coincidit o ciclo de actividades essencialiiente com os pra-
zos de entrada de contas, ou seja, regra geral, de 1 de Abril a
31 Jde Margo do ano seguinte.

Assim, o relatério que agora se apresenta ¢ na referida drea da fis-
calizagio sucessiva, procurard reflectir os mesmos principios.

Dar-se-4 também conta do que tem sido o caminho percorrido e as
acgdes encetadas por esta Seegiio Regronal com vista & sua plena insti-
tucionalizagio.

(") Transcreve-se, conforme o 0" 1.2, supra, o relaldrio da comissio instaladora, presidida
pelo Ex e Consellwiro Emesto Laurentino . Cunha.

O problema das novas instalagdes, o chamado «Edificio Funchal
2000» serd fambém objecto de andlise.

10.2 — Secgao Regional

10.2.1 — Regime de instalagao

Pelo Despachio de 8. Ex.* o Conselheiro Presidente n.” 15940, de 17
e Abril, puhlu..nln no Didrio da Repiblica, 2. série, de 2 de Maio,
foi prorrogado o regime de instalagdo por mais um ano, utilizando a
faculdade conferida pelo n.” 1 do artigo 33.° da Lei n.® 23/81, de 19
de Agosto.

Estendeu-se, portanto, at¢ 2 de Maio de 1991 (a Secgdo Regional do
Tribunal de Contas entrou em efectivo funcionamiento em 2 de Maio
de [988) o funcionamento em regime de instalagdo.

Através do Despacho n." 186/91, de 27 de Junho, de 5. Ex.* o
Conselliciro Presidente do Tribunal de Contas, foi mantida, até 31 de
Dezembro de 1991, em exercicio de fungdes a comissio instaladora da
Secgio Regional atendendo a condicionalismos de viria ordem, desig-
nadamente os relacionados com o processo das novas instalagbes —
«Edificio Funchal 2000», que aconselhavam a sua continuidade.

10.2.2 — Recursos humanos
10.2.2.1 — Integragio no quadro

Com o aproximar do fim do regime de instalagio ¢ nos termos do
Despacho n.? 186/91 de S. Ex.* o Conselheiro Presidente antes citado
desencadearami-se os processos tendentes 3 integragio no quadro de todo
o pessoal que a data exercia fungdes na Secgio Regional ().

(1) Com exclnsio dos funciomigios ds Direcgio-Geral que agui prestam servigo em regime
e comissao e servigo.
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A integragdo viria a consumar-se, na sua grande maioria, em 5 de
Agosto de 1991, operada por despacho de 8. Ex.* o Conselheiro
Presidente de 31 de Julho de 1991,

10.2.2.2 — Concursos

Logo apds a integragdo no guadro do pessoal antes referido e dado
que a maioria dos funciondrios da Secgio Regional j4 possufam hd muito
0 tempo necessdrio para a eventual promogio, foram abertos os seguintes
concursos de acesso:

Técnico superior principal;

Consultor juridico de 1.* classe;
Contador-verificador-adjunto de 1.* classe;
Segundo-oficial.

A promogio atempada dos funciondrios ¢ um acto de justica e moti-
vagiio, aspectos tdo relevantes num servigo que funciona com as insu-
ficiéncias (instalagGes, retributivas, etc.) que sucessivamente tém sido
apontadas.

Foram ainda abertos os seguintes concursos de ingresso, mas cujo re-
sultado (admissdes) sé viria a consumar-se no ano de 1992:

Técnico superior estagidrio:

Aberto para preenchimento de 4 vagas, apenas foi possivel
preencher 2 por falta de candidatos;

Contador-verificador estagidrio:

Aberto para uma vaga, foi preenchida;

Contador-verificador-adjunto de 2. classe:
Aberto para uma vaga, foi preenchida.
Mais uma vez a falta de competitividade da Secgdo Regional impediu

o recrutamento de técnicos superiores das dreas de Economia, Ges-
tio, etc.

10.2.2.3 — Projecto de decreto-lei

Conjuntanmiente com a Secglio Regional dos Agores foi apresentado
ao Tribunal de Contas um projecto de decreto-lei criando incentivos a
atribuir ao pessoal gue exer¢a fungdes nas Secgdes Regionais de forma
a tornar estas minimamente competitivas ndo tanto com o sector privado
ou empresarial piblico mas com a administragio regional auténoma.

Como jd virias vezes se referiu, com a entrada em vigor do Novo
Sistema Retributivo (NSR) e por causa da atribuigio aos funciondrios
da administragdo regional auténoma com cardcter de regularidade e per-
manéncia do chamado «subsidio de insularidade» (criado pelo Decreto
Legislativo Regional n.® 4/90/M, de I8 de Janeiro), a remuneragio
(vencimento) dos funciondrios ¢ agentes da Secgdo Regional passou a
ser inferior & de igual categoria na administragio regional auténoma.

O Tribunal de Contas, em sessio do Plendrio Geral de 20 de
Dezembro de 1991 (Resolugdo n.* 10M1-PG) aprovou o referido pro-
jecto de decreto-lei e enviou-o, para aprovagdo ao Governo, e aos
Ministros da Repiblica para as Regides Auténomas.

Desconhiece-se, presentemente, a situagio em que se encontra.

Salienta-s¢ mais uma vez, que a sua aprovagio é uma medida nao
sO de justiga, mas sobretudo indispensdvel para o normal funcionanento
das Secgdes Regionais.

10.2.2.4 — Quadro

10.2.2.4.1 — Ponturia de alargamento. — Foi proposto ao Tribunal de
Contas um projecto de portaria aumentando o quadro da Secgdo
Regional em 2 lugares na carreira de oficial adiministrativo.

O Tribunal de Contas, em sessdo do Plendrio Geral de 20 de
Dezembro de 1991 (Resolugdo n 10M1-PG) aprovou o referido pro-
jecto de portaria ¢ enviou-o, para aprovagio ao Governo e aos Ministros
da Repiblica para as Regides Auténomas.

Desconhece-se, presentemente a situagio em que se encontra.

10.2.2.4.2 — Efectivos. — ) quadro representa o quadro de pessoal
da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aprovado pela
Portaria u." 25790, de 7 de Abril:

" Numero de
Grupo Categoria unidade
Contador-geral .. 1
DIIEENE coeovveiccce e Contador-chefe 3
Chefe de repartigio ..o e s srrene [
Assessor principal
Assessor 3
Consultor juridico principal de 1.* ¢ de 2. classes ...
- . Consultor jurfico estagidrio -
TECRICO SUPETION .ottt s ensees .
Assessor principal 1
Assessor ... . 9
Técnico superior principal, de 1.* e de 2. classes.......
TEchICO SUPETIOr STARIATIO . ....oooevoiree s e ers e e cane e -
Contador-verificador especialista principal
Téenico Contador-verificador especialisia ............ 5
BLILOO ©.vverviveenrereere s i reees e ersesenesessnasss sosstsanssemeian Contador-verificador principal, de 1 ¢ de 2.
Contador-verificador eStagirio ... -
Contador-verificador-adjunto especialista de 1.* classe ...
Téenico-profissional ..., Contador-verificador-adjunto especialista 6
Contador-verificador-adjunto principal, de 1.* ¢ 2.2 classes ..covveveiivecinccicenenns h
Administrativo 01.|cm_l adnunistrativo pru?ulpal - } s
Primeiro, segundo e terceiro-oficial .. .
Motorista .. 1
AUXIHAL oot s Telefonista . i
Auxiliar admunISIEAtIVO (..o e 2
TOUL e . PR reeeraeeeneien 37
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O guadro seguinte mostra a evolugio dos efectivos desde o ano do
inicio do funcionamento da Secgio Regional da Madeira do Tribunal
de Contas, agrupados por carreiras profissionais:

31 de 31 de 31 de 31 e

Grupo D bro | D bro | Di b Dezembro

de 1988 de 1989 de 1990 de 1991
Dirigentes .......cocoviiniininine 4 4 5 5
Técnico superior ................... 5 (a) 4 5 (a) §
Técnico - (h) 1 (b) 2 (h) 1
Técnico-pro 6 6 6 6
Admunistrativo ..o, 4 4 (c) S (c) 7
AuXiliar .....ccovvennvevinenens 2 2 2 3
Total ... 20 20 25 27

(a) Um dos téenicos superiores em regime de comissdo de servigo. Pertence ao quadro
da Direcgiio-Geral.

(b) Em regime de comissdo de servigo. Pertence ao quadro da Direcglio-Geral.

() Dois terceirus-oficiais em regime de contrato a termo.

Da comparagio entre os elementos constantes nos dois mapas que
antecedem constata-se:

a) A dificuldade sentida no recrutamento de pessoal para inte-
grar as carreiras técnica e técnica superior;

b) Dos 12 lugares de técnico superior apenas se encontravam
providos 7 (1) sendo 1 em regime de comissdo de servigo por
1 assessor pertencente aos quadros da Direcgdo-Geral;

¢) Na carreira técnica, para cujo ingresso se exige Um curso su-
perior médio (bacharelato) o dnico provido é-0 em regime de
comissdo de servigo, por um técnico pertencente aos quadros
da Direc¢do-Geral.

O quadro abaixo mostra a evolugdo desde o inicio de funcionamento
até 31 de Dezembro de 1991, dos efectivos operacionais por categoria
¢ por unidade operativa (contadorias).

10.2.2.4.3 — Entradas/saidas. — O ano de 1991 ndo foi excepgdo ao
movimento de saidas e entradas de funciondrios para os servigos da
Secgdo Regional.

Ji no relaténio de actividades do ano de 1990 se fez referéncia as
causas (falta de competitividade da Secgdo Regional por inexisténcia de

Contas

Visto Conta da Regida Servigos administrativos

Grupo

1988 | 1989 | 1990 | 1991 1988

1989 | 1990 | 1991 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1988 | 1989 ) 1990 | 1991

Dirigente:

Contador-chefe ... 1 i i | 1
Chefe de reparti¢io ..o..ooovevveeeeree - - - - -

Técnico superior:
Assessor principal ..
1.* classe
22 classe

[N
|
|
|
t

Técnico:
Contador-verificador especialista ... - 1 1
Contador-verificador principal ....... | — - -

Técnico-profissional:
Contador-verificador-adjunto de 1.4 - - - 3 -
Contador-verificador-adjunto de 241 3 ) 3 - 3

Adnunistrativo:

Primeiro-oficial ......ccco.ovveveivicricinnns - - - - -
Segundo-oficial ... vl - - -
Terceiro-oficial ..

Aukxiliar:

Auxiliar administrativo ...........c.c.... - - - - -
MOtOFISTA covvvee e - - - - -

i

—

—

}

|

|

|

wo—

W

— D
LD e

(h) 1

Total .. 7 7 8 8 6

6 7

{a) Em comissio de servigo. Pertencente a0 quadro da Direcglio-Geral.
(b} Em regine de contrato a fermo cerfo por um ane, remvavel.

um reginme remuneratério aliciante ¢ pelas deficientes condigdes de tra-
balho) ¢ aos efeitos deste movimento de sajdas e entradas de funciond-
rios num servigo com as dimensdes desta Secgdo Regional (instabilidade
no funcionamento, incumpriniento dos programas de acgiio, investimento
na formagdo perdido).

Durante o ano de 1991:

Sairam:

Um contador-chefe (visto);

Um consultor juridico de 2.* classe (visto);

Um téenico superior de 2.* classe (contas);

Um contador-verificador principal (Conta da Regido);

Entraram:

Um assessor principal (conta da Regido);

Dois consultores juridicos de 2.* classe (visto);

Dois terceiros-oficiais (contrato a termo — servigos adminis-
tralivos);

Um auxiliar administrativo.

10.2.3 — Formagao
10.2.3.1 — Para o exterior

Em colaboragio com a Associagdo de Municipios da Regido
Auténoma da Madeira a Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas organizou as seguintes acgoes de formagio destinadas a autar-
cas e funciondrios das autarquias locais:

Instrugdes da Secgdo Regional da Madeira o Tribunal de Contas:

Esta ac¢do de formagio teve trés sessdes com a duragio de
uma semana cada tendo-se realizado uma na vila da Ribeira
Brava ¢ duas na cidade do Funchal;

Foram monitores o contador-geral, o contador-chefe do Visto
¢ dois consultores juridicos da Contadoria do Visto;

(%) Dos 12 lugares previsios 4 destiname-se a assegnrar o logar de base de pessoal dirigente
(c for-peral ¢ 3 ¢ { chetes). Em 31 de Dezembro de 1991, 2 dos 3 lugares de
contador-chete erum ji ocupados por Wenicos superiores pertencentes a0 quadbro da Secgiio
Reyional.
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Auxilios financeiros ds autarquias ¢ sua expressao orgamental:

Esta acgiio de formagio teve uma s6 sessio de dois dias, decorren
na cidade do Funchal e foi seu monitor o contador-geral.

O contador-geral monitorou uma acgiio de formagdo organizada pela
Secretaria Regional da Administragio Piblica destinada a dirigentes e
funciondrios da Administragdo Regional Auténoma e com a duragio de
trinta horas subordinada ao tema «Realizagdo de despesas piblicas.

Pese embora os destinatirios destas acgdes de formagio e atendendo
ao envolvimento directo ou indirecto da Secgio Regional foram as mes-
mas também frequentadas por funciondrios das Contadorias de Visto e
de Contas.

10.2.3.2 — Interna

Dada a juventude dos seus guadros a formago do pessoal continuou
a merecer unia particular atengdo.

Recorrendo essencialmente aos programas de formagio de outras en-
tidades nomeadamente a Direc¢io-Geral, o Governo Regional e outras
com vocagio especifica para a 4rea de formagio, funciondrios desta
Secgdo Regional frequentaram as acgdes «de formagdo mencionadas no
quadro a seguir.

A chefe de repartigio do Servigo de Secretaria, Contabilidade e
Arquivo manteve contacto na Direcgio-Geral, durante uma semana, com
o sistema de contabilidade ali utilizado.

Participantes
Duragio
Acgilo (dias)
Nimero Categoriu Contadoria
Contratagdo publica em Portugal e Espanha e a in- ( 1 Contador-chefe ........oneriererrienncconsene | Visto.
tegragio na Comunidade Europeia .. . 3 { 1 Consultor juridico de 2.* classe . Visto.
' 1 Contador-chefe ..o Visto.
Os mercados publicos na CEE ... 5 { 1 Consultor juritdico de 2.* classe . Visto.
{ 1 Contador-geral Visto.
Conferéncia do Comité do Sector Pdblico do FEE 3 } 3 Contadores-chefes ..... Visto.
Lo P 1 Consultor juridico de 2.* classe . Visto.
Direito da fungio piblica ..., 10 1 Consultor jurfdico de 2* classe ... | Visto.
Auxilios financeiros ds autarquias e sua expressdo I Contador-verificador-adjunto de 22 classe | Visto.
DO OFGAINENLO oo rtet i es e ens et bbb s enes 2 p Contador-verificador-adjunto de 2.* classe| Conta.
1 Técnico superior de 2.* classe ............ Contas.
e Q 1 Contador-verificador especialista ......... Contas.
Instrugdes da SRMTC . 5 { 3 Contador-verificador-adjunto de 2* classe| Visto.
3 Contador-verificador-adjunto de 2* classe! Contas.
Realizagdo e despesas piblicas ... S i 3 Contador-verificador-adjunto de 22 classe| Visto.
- P 2 Contador-verificador-adjunto de 22 classe| Visto.
Relagio de emprego na fungio miblica ................. 5 3 Contador-verificador-a liunto de 2* dasse| Contas.
Contabilidade Plblica ... 5 { 1 Primeiro-oficial ......ccocooveicnnceinans Servigos Administrativos.
I Primeiro-oficial ... | Servigos Administrativos.
Administragio de pessoal I .o 5 { I Segundo-oficial ... | Servigos Administrativos.
Aproveitaniento ¢ patritmGnio .....co.ocveoerrevreeeses 4 1 Chefe de rc[»afliq:'n'(). .............................. Servigos Administrativos.
Introdugio 3 INfOrmatea ... 2.5 - Todos os funciondrios.

10.2.4 — Recursos financeiros
10.2.4.1 — Secgao (OE)

A evolugio da situagio financeira da Secglio Regional da Madeira do Tribunal de Contas ao longo dos anos de 1988, 1989, 1990 ¢ 1991, no
que toca d expressdo do seu or¢amento no Orgamento do Estado, é-nos dada pelo quadro infra:

(Em contos)
1988 1989 1990 1991
1988-1989 1989-1990 1989-19%
Percentagen| Per gretn P n I e P 2 Pe T 2
Orgada | Realizada da Orgada | Realizada da Orgada Realizada da Orgada Realizada fla
execugdo execugilo execugdo execugdo
51273128230 SS.1 (103483132990 319 173 135 581 | 57 347 423 739 132366 { 676475 Sl 18

Em representagiio grifica:

140 +

O
|| KCADA

120

PAGA

r

100 +

%
(=]
1

(EM CONTOS)
(Thousands)
2
1

SR N R R R RN RN N RN

[
<
|
LY

w NN NS N

)
[ A N NN NI AN

989

990 © 1991 '



N.°203 — 3-9-92

DIARIO DA REPUBLICA — Il SERIE

8214-(65)

As baixas taxas de execugdo devern-se ao facto de terem vindo a

ser inscritas nos sucessivos orgamentos avultadas verbas destinadas

as obras de adaptagdo das novas instalagtes desta Secgio Regional que,

com graves prejuizos para o seu funcionamento, continuam por realizar.

Também merece uma referéncia o facto de a execugdo orgamental

de 1988, ano de arranque, se referir apenas a nove meses.

No quadro seguinte apresenta-se a estrutura das despesas orgadas e

pagas durante o ano de 1991:

{Em contos)
Orgamentadas Pagas
sericiic Execuglo
Descrigio (percentagemn)
Valor Percentagem Valor Percentagem
Correntes:
Pessoal.o 59120 44,7 554524 82,0 94,0
OUITAS ot st 10 860 8,2 10254,1 15.2 94,4
SOMA oo, 69 980 529 65 706,5 97.2 94,0
Capital:
EdIfiCION ...ccveviiiiiiini it e e 43 186 32,6 - - -
UITAS o1 oeeeeeeees et eetsseese e eteeaeeesteseseesssetenseeetseteanssesssanessesenssessans 19200 14,5 1941 2.8 10,1
SOMA oo 62 386 47,1 1941 2,8 3,1
Total v 132 366 100 67 647,5 100 51,1

Com a seguinte representagio grifica:

140 ~
1204 Do mapa ¢ grifico precedentes ressaltam como conclusdes mais evi-
dentes o grande peso das despesas com o pessoal (82 %) e a relativa-
1004 mente baixa execugio orgamental (51,5 %) que como ji antes se referiu
& o fica essencialmente a dever-se & ndo utilizagio dos 43 186 0008 desti-
E é 80 nados as vbras no «Edificio 2000».
& 8
5/ é 60
40 4 10.2.4.2 — Cofre
2 A evolugio da situagdo financeira do cofre privativo desta Secgdo
N Regional desde 1988 até ao ano de 1991 apresenta-se no quadro se-
guinte:
0 Z
CORRENTES T CAPITAL TOTAL
Bl ORGAMENTADAS £ PAGAS |
{Em contos)
1988 1989 1990 1991
Designagdo P P 1988~ Percen 1989 Percen. 1990~
ercen- TCen- I~ =
Orga- Rea- lugc‘m Orga- Ren- l:gem 1949 Orga- Rea- tagem 1990 Orga- Reu- tagem 1991
mentado] lizado da mentado | lizado da mentado| lizado da mentado|  lizado da
cxg,;u(’-m, execugio) lexecugdio execugic
Receita 21 525{24 153} 1122 |30 R0S{29 676| 963 | 22,9 127300|34376| 126,0 | 158)|420650[4R8013,8|112,6 | 39,7
Despesa .. 21 525; 45589 21,2 130805{18767] 61,0 | 311,627 300{14941| 54,7 |—20,4|42650| 13514,1| 31,7 | 9,6
Saldo ......... - 19594 - 10909 - - - 19435 - - - 344997 - -
Em representagio grifica:
SO+
45 4
40 7
351
Z . 30
o
& E 25
.
5
157
107
S -~
0 L T T
1988 1989 1990 1991

(] REC. ORC. [Z] REC. REA. E=3 DESP. OR. [] DESP. RE. '
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A estrutura das receitas ¢ despesas referentes ao ano de 1991, bem como os montantes orgamentados e efectivamente realizados sio os que

constam do quadro seguinte:

{Em contos)
Orgamento Realizagio
Ex fo
Designagiio (percee:‘tfgem)
Valor Percentagem Valor Percentagem
Receitas correntes:
IMpostos INAIFECLOS .......cciiciiiiiiiciiri et srraes 18 600 43,5 22 053,6 45 118,6
Taxas....ccccovvevernnn. 8 000 18,7 87294 18 109,1
Transferéncias .. 5 000 11,7 - - -
OULras ... veiieriienssiens 50 1,1 170,4 3 340,8
SOMQ ....ocorrrecsriinrrciriresenrisorecsssone 31650 759 309534 66 97,8
Receita de capital ........eooonvrinenne. tetetreereernesarsresbeannaes 11 000 25,0 17 060,4 34 155,1
TOMAL ......necvveeneeererreerrancrrseeresnnnes 42 650 100 48 013,8 100 112,6
Despesas correntes:
Pessoal .. 21 000 49,2 11 051,8 81,8 52,6
OUITAS ..1eeveveeeetiree s sesessersre st ereesestnscesesasessaecresesneseresessnesssenssn 18 060 423 2462,3 18,2 13,7
SOMA .....cocreveeeereerreerecnreesiesinans 39 060 91,5 13514,1 100 347
Despesa de capital ...t s 359 85 - 0 0
TOt oot 42 650 100 13514,1 100 31,7

Em representagio grifica:

40 —

35

30 4

20

(EM CONTOS)
(Thousands

15

10+

54

REC. COR. REC. CAP. DESP. COR. DESP. CAP.

I KN ORC.  [] REAL. '

10.2.4.3 — Conta anual

O quadro seguinte apresenta, de forma consolidada (OE + Cofre) o movimento financeiro global da Secgio Regional da Madeira do Tribunal de

Contas:
RECEITA DESPESA
Designaglio Importéncia Designagio Importdncia
OE OE
Correntes: Correntes:
PESSOA] ...ceeee ettt e e s sns s sna e 55 525800 PesS0al....ooeiienici et et 55452800
OULTAS ooovcvrvrereeere e s s essesns e senasesmmsenseasensresens 10 397800 OUITAS .ottt ees st s omenee 10254810
Soma (1) .cevevevennrccrnnenens 65 922850 Soma (1) e 65 706350
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RECEITA DESPESA
Designagio Importancia Designagdo Importdncia
Capital: Capital:
Edificios ...... 43 186300 Edificios ......cccovvneerercscreecncn -3-
OULTAS .ooveeriienreireeniereetesnesesnernssseressessersessessesssnesen 2 625800 Outras 1941800
Soma (2)....ccueeniinniianns 45 811300 Soma (2) ..o, 1941300
Total 3)=1)+@2)......... 111 7333850 Total 3)=(1)+ 2) ... 67 647350
Saldo (B) ..o, 44 086300
Cofre Cofre
Saldo da geréncia anterior: Correntes:
COTENLES «..vivverveieeciveeeere s e esrese s srsssessaeseresens 17 060$00 11 051300
39 964$30 2471870
Total (4) oo 48 024870 13 523850
Total (7)=(5) + (6) .......... 13 523350
Saldo (8 ... 34 501320
Total geral (8)=(3)+ @) 159 758$20 Total geral 9)=3)+ @)
N+ B) e, 159 758320

10.3 — Acgoes-destaque

Da actividade desenvolvida pela Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas durante o ano de 1991 duas acgies merecem particu-
lar destaque pela importincia e impacto que tiveram ao nivel da
administragio regional auténoma e da administragdo autirquica.

Foram elas:

| — Instrugdes. — Aprovadas em Sessio de 21 de Fevereiro de 1991,
foram publicadas no Didrio da Repiblica, 27 série, de | de Abril do
Meso ano.

Contém normas de natureza procedimental reguladoras da actividade
financeira da Regido e das autarquias locais.

Para a sua implementagdo ¢ num espirito de colaboragdo com a ad-
ministragio autdrquica realizaranr-se as acgdes de formagido a que se fez
referéncia no capitulo anterior em 3.1.

2 — Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira do ano
de 1989. — Foi aprovado em Sessdo de 18 de Julho de 1991 pelo colec-
tivo previsto no n." 1 do artigo 11.° da Lei n.® 86/89, de 8 de Setembro,
constituido por 8. Ex.* o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas
e pelos Ex.™ Juizes Conselheiros das SecgBes Regionais da Madeira
e dos Agores.

Este foi o primeiro parecer preparado e emitido na Secgdo Regional
da Madeira do Tribunal (e Contas sobre as Contas da Regido Auténoma
da Madeira.

Fazendo uma caracterizagdo da autonomia regional e do regime
financeiro da Regido, analisa a situagdo financeira no ano de 1989 e
termina com uma série de recomendagdes i Assembleia Legislativa
Regional ¢ ao Governo Regional concluindo com uma declaragio de
reservas sobre dois aspectos da situagio financeira da Regido referentes
ao ano de 1989.

10.4 — Actividade desenvolvida
10.4.1 — O plano de fiscalizagao
10.4.1.1 — Metodologia

Como ji se referiu na intradugio a elaboragdo do plano de fiscaliza-
¢do para 1991 partiu dos seguintes principios:

Fiscalizagdo da execugio orgamental de um deterininado ano eco-
nomico;

Coincidéncia do ciclo de actividades com os prazos de entrada de
contas,

Uma fiscalizagio integrada entre os seus diversos tipos (prévia,
concomitante e sucessiva);

Fiscalizagdo articulada entre as diferentes unidades operativas
(Contadorias de Visto, Contas e Conta da Regido).

10.4.1.2 — Acgiles previstas

No ambito da fiscalizagdo sucessiva estava previsto a realizagdo de
quatro auditorias sendo duas (servigos auténomws) na drea da Secretaria
Regional da Economia, uma a uma cdmara municipal (Machico) e uma
a um servigo periférico.

Igualmente se previu a realizagio de duas conferéncias in loco
(servigos auténomos), bem como a conferéncia de documentos de des-
pesa (servigos simples) referentes a investimentos do plano, tudo na 4rea
da refernda Secretaria Regional.

No ambito da fiscalizagdo prévia foi programado dar particular aten-
¢do aos processos relacionados com a Secretaria Regional do
Equipamento Social incidindo a andlise especialmente na componente
financeira e orgamental.

Também se previu a utilizagio da figura do «Visto técito» como um
instrumento de gestdo da fiscalizagio prévia.

10.4.2 — Trabalho realizado

10.4.2.1 — Consideragies prévias

A consecugiio ou ndo dos objectivos ¢ metas que se propunham no
plano de fiscalizagdo serd apresentada dando conta do trabalho desen-
volvido e realizado por cada uma das contadorias ao longo do ano de
1991. C
Apresentar-se-3 ainda em mapas-resumo o movimento processual.

10.4.2.2 — Contadoria de Visto

A Contadoria de Visto € a unidade operativa a quem cabe o estudo
e andlise dos processos sujeitos a fiscalizagio prévia, o «Visto».

O quadro seguinte apresenta a evolugio do mimero de processos
submetidos a «Visto» nos dltimos trés anos:

Tipo 1989 1990 Percentagem 1991 (Percentagem
Pessoal .................. 8032 8 085 0,7 4412 -454
Material .............. 448 448 | -13438 367 | -18,1
Totdl ......... 8719 8533 | - 21 47719 | -440
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Em representagio gréfica:
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No quadro que se segue mostra-s¢ o movimento processual, por
trimestre, durante o ano de 1991:

1* 20 s 4° | Total
Saldo ano anterior (1).....cc........ - - - - 946
Entradas (2).....cccceoevevcecvivceeee. | 1 70B [ 869 1 729 | 1473 | 4779
Soma 3) = (1 + 2)veeevreeeene, - - - - 5725
Visados:
Sessdo plendria (4) ...c.c.e.e. - I - - 1
Sessio didria (5) ...cecevninee 2126 11091 | 442 | 597 | 4256
TACItO (6) veevererrereerrecvenriees - 94 14 63 17
Soma (7)) =4 + 5+ 6).......... 212611186 | 456 | 660 4428
Recusados:
Sessiio plendria (8) ............ 1 - - - 1
Sessdo didria (9) ...cconnuann.e. - 2 5 1 8
Soma (10) = (8 + Peeerrcervncnn i 2 5 1 9
Devolvidos (NSV) (11) ccurne 3 7 1] - 1
Anulados (12) 3 5 2 - 10
Total (13) = (7 + 10+ 11 +12)|2133 | 1200] 464 | 661 | 4458
Saldo para o ano seguinte (14) = 3 — 13)ccviiincicncnnn | 1 268

No grifico seguinte estd representado o movimento de entradas de
processos.

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200 -

0 L
1T

3°T

Em relagdo aos nimeros apresentados no quadro precedente hé ainda
que referir que:

1) Foram efectuadas 1307 devolugdes de processos aos servigos
solicitando documentos ou informagdes complementares
representando cerca de 22,8 % dos processos remetidos para
apreciagdo;

2) Dos 4458 processos apreciados pelo Tribunal (Secgdo
Regional) 1671 (37,5 %) eram acompanhados de relatdrios
elaborados pela Contadoria expondo as dividas suscitadas na
sua andlise;

3) Dos [268 processos que transitaram para o ano seguinte
encontravam-se devolvidos aos servigos em 31 de Dezembro

280.

Deve aimda salientar-se que no julgamento sobre a concessio ou
recusa de visto foram proferidas 514 decistes contendo jurisprudéncia
a observar pelos servigos da adnunistragio regional auténoma ou pela
administragdo autdrquica.

Foram também proferidos 85 despachos de devolugio de processos.

Da andlise dos elementos contidos nos mapas precedentes ressaltam
0s seguintes aspectos:

1.° Uma dinunuigio assinaldvel (- 44 %) de entrada de processos
relativamente ao ano anterior;

2.2 O primeiro ¢ o Aitimo trimestre sdo oS que apresentam o mais
elevado nimero de entradas o que explica o nimero de
processos transitados para o ano seguinte;

3. E ainda significativo o nimero de devolugdes de processos o
yue continua a evidenciar a deficiente instrugao dos mesmos
por parte dos servigos das administragdes regional e autdr-
yuica;

4.° O elevado ndmero de relatérios elaborados pela Contadoria o
que revela um aprofundamento e uma maior eficiéncia no
estudo e andlise efectuada.

Para este aprofundamento da anilise efectuada aos processos
contribuiram decisivaniente as instrugbes aprovadas e a que se
jd se fez referéncia no capituto anterior;

5.2 O nimero considerdvel de decisdes e despachos proferidos no
julgamento sobre a concessdo ou recusa do visto ¢ revelador,
entre outras, de uma preocupagio pedagdgica sempre presente
na actividade da Secgio Regional.

10.4.2.3 — Contadoria de Contas

A Contadoria de Contas tem a seu cargo, no dmbito da fiscalizagdo
sucessiva, a preparagio para julgamento das contas de geréncia sob
jurisdigdo desta Secgdo Regional,

Durante o ano de 1991 esta Contadoria continuou a sentir os efeitos
negativos ndo s6 das saidas e técnico superiores ocorridos no ano de
1990, mas também de saidas verificadas no préprio ano de 1991.

10.4.2.3.1 — Movimento processual — contas de geréncia. — No
yuadro seguinte apresenta-se pormenorizadamente a situagio em 31 de
Dezembro de 1991, das contas remetidas para julgamento.



N.203 — 3-9-92 DIARIO DA REPUBLICA — 1 SERIE 8214-(69)

Entraday Distribuidas Conleridas Liquidadas L Julgadas
1987 1988 1989 1990
1987 1 1988 1 1989 [ 1990 | 1987 | 1988 | 1989 | 1991) 1987 | 1988 | 1989 1 1990 | 1987 1 1988 | 1989 | 1990
CD!SD|CHD|SD|C/D|SD|CD|SD

Autarquias locais .. 14 17 1 11 14 17 7 1 9 8 17 1 3 2 2 - 12 10 1 - 8 - - -
Associagdo de Municipios 1 1 1 1 1 1 - - - 1 1 ~ - - - —- 1 - - - 1 - - ~
Assembleia Legislativa Re-

gional .. - - o1 - - 1 1 - - - —- 1 - 1 - _ - - — - _ — _
Vice-presidéncia da Coorde-

nagio Econdmica .............. 1 1 1l 1 1 1 1 - — - - - 1 - - - - - 1 _ - - - _
Secretaria Regional do Equi-

pamento Social ... - - -1 1 -~ - - - - - - - - - - _ - _ _ - -
Secretaria Regional da Admi-

nistragdo Pblica ............ 3 3 (o) 3] 2 3 3 1 - 3 - 2 1 1 - - i 2 - 2 - - -
Secretaria Regional du Edu- |

caglo, Juventude ¢ Emprego | 24 | 24 (a)25] 27 | 24 | 24 | 20 1] 17 71N 14 20 n 1 - 21220 -2 1221 -
Secretaria Regional do Tu- i

rismo, Cultura e Emigragio 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - - 1 1 1 - 1 1 ‘ 1 - 1 1 -
Secretarin  Regional dos \ ! ‘

Assuntos Sociais 4 4 3] 3 3 3 2 - 2 ! 1 2 1 2 - 3 200 - 2 2 - -
Secretaria Regional da |

DOMIA .o 4 40 5 4 4 4 4 S - 5 1 4 - - 4 4 4 1 - -
Servigos periféricos - - 6 - - - - - - - ~ - - - - - - - - -

FSZ 55 50159 | 51| 54 | 37 8 (37 {17 {37 (20| 14 |17 ¥ - | 46 41J 20 4 13w 12 )1 -
216 150 150 111 76

(a) Foram devolvidas 3 contas (Associagdo de Bombeiros, Escola Preparatdria de S3o Vicente e Escola Pas-Biisiva dos Louros).

Em representagio grifica evildenciam-se agora 0s aspectos mais Contas emtradas, geréncia de 1990, por Secretanas Regionais:
significativos.
Nidmero de contas entradas:
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Contas entradas, liguidadas ¢ julgadas:

60 ‘1 Contas entradas, geréneia de 1990, segundo a natureza dos servigo:
50 1 —
— — - AL (203 %)
40 1 I E SA. ACM. (44,1 %)
= —
o — —3 $. SAUDE (5.1 %)
1 - — — y 1
= ENE / =
- - 2,
20 - — = 5‘7 ////7 SP (10.2 %)
= E )
10 - = = -8 AUT (203 %)
S— e
0

1988 1989 1990 1991 Com base nos clementos que antecedem podem tecer-se algumas
consideragdes:

1.2 Verificou-se um ligeiro acréscimo no ndmero de contas

E ENTRADAS LIQUIDADA |[]Il] TULGADAS entradas. Mais nove que no ano anterior;
2% A diversidade de upos de contas, guer pela sua natureza
(autarquias locais, servigos com autononua adnunistrativa e
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servigos com autonomia administrativa ¢ financeira), quer pelo
tipo de contabilidade que utilizam (contabilidade piblica,
contabilidade autdrquica e contabilidade digrifica), quer ainda
pelas secretarias de que dependem obrigam a uma vastidio de
conhecimentos que por isso ndo permitem a especializagdo.

10.4.2.3.2 — Trabalho desenvolvido — 1991. — O quadro que se
segue apresenta, sob o ponto de vista processual, o trabalho desenvolvido
na Contadoria de Contas durante o ano de 1991:

Tipo 1989 1990 |Percentagem| 1991 [Percentagem
Pessoal .o 8032 | 8085 | 07| 4412 | —4s4
Material 448 | 448 | -8 | 367 | -181
Total ....... 8719 | 8533 | - 21 | 4779 | —440

A Contadoria desenvolveu outros trabalhos que os niimeros do quadro
precedente ndo revelam. Foram eles:

1) Conclusdo da auditoria & Cimara Municipal de Santa Cruz que
abrangeu as geréncias de 1987, 1988 ¢ 1989,
2) Realizagdo de auditorias aos seguintes servigos auténomos:

Instituto do Vinho da Madeira (geréncias de 1987, 1988,
1989 e 1990);

Instituto do Bordado, Tapeyaria ¢ Artesanato da Madeira
(geréncias de 1989 ¢ 1990).

3) Inicio da auditoria & Cimara Municipal de Machico (geréncias
de 1987, 1988, 1989 e 1990).
4) Conferéncias in loco nos seguintes servigos:

Autdénomos:

Servigo Regional de Protecgdo Civil (geréncia de
1989y,

Fundo Madeirense para o Seguro de Colheitas
(geréneias de 1989 e 1990);

Escola de Hotelaria ¢ Turisino da Madeira (geréncia de
1991.

Fundo Espacial para a Extingdo da Colénia (geréncia
de 1988, 1989 e 1990).

Com autonomia administrativa:

Escola Preparatéria de Santa Cruz (geréncia de 1989);
Direc¢do Regional de Educagdo Especial (geréncias de
1988, 1989 ¢ 1990).

5) OQutros trabalhos quer em cumprimento de despachos exarados
em processos quer os relacionados com o normal
funcionamento da Contadoria.

10.4.2.4 — Contadoria da Conta da Regido

A Contadoria Jda Conta da Regido estdo afectos vs trabalhos inerentes
a emissdo do parecer sobre a Conta da Regido e os relacionados com
a fiscalizagio sucessiva dos chamados «Servigos simples», enquanto se
mantiveremn.

Para além do contador-chefe tem sido grande a instabilidade guanto
a permanéncia de técnicos superiores e técnicos ao seu servigo. Daf que
tenha sido importante a colaboragio de téenicos da Contadoria e Contas
na fase de elaboragio do parecer sobre a Conta da Regido relativa ao
ano de 1989,

10.4.2.4.1. — Actividade desenvolvida:

10.4.2.4.1.1 — Conta da Regiidio de 1989. — No capitulo i1 j& se deu

o devido destaque i emissfo do parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma da Madeira relativa ao ano de 1989,

Contadoria coube a andlise da Comta da Regido, a recolha de

elementos com vista & certificagio dos valores naquela constantes e

todos os outros necessdrios a elaboragio do referido parecer, tais como:

Elementos sobre a divida da Regido;

Elementos sobre a concessio de avales e dos pagamentos
efectuados por conta da sua execugio;

Elementos sobre a atribuigio de subsidios;

Elementos sobre as relagdes financeiras entre o Governo Regional
e as autarquias locais, etc.

Merece um especial destajue o trabalho realizado ao nivel da
elaboragdo do proprio parecer yuer quanto ao seu texto quer quanto a
organizagio o respectivo processo.

10.4.2.4.1.2 — Conta da Regido de 1990. — Com vista & emissdo do
parecer sobre a Conta da Regido relativa ao ano de 1990 desenvolveu
a Contadoria trabalho de recotha dos elementos essencialmente referidos
no item anterior, bem como de andlise do Orgamento da Regido para
aquele ano.

Até 31 de Dezembro de 1991 ndo havia indicagdes sobre a previsivel
data de aprovagio pelo Governo Regional da Conta da Regido referente
ao ano de 1990 e a consequente remessa a esta Secgdo Regional o que
ndo permite indicar com seguranga uma data para a emissio do
respectivo parecer, estando a envidar-se todos os esforgos para que tal
possa acontecer até ao fim do més de Julho do ano em curso.

10.4.2.5 — Servigo de Secretaria, Contabilidade e Arquivo

O Servigo de Secretaria, Contabilidade e Arquivo, a quem competem
as tarefas de natureza administrativa ¢ de apoio & Secgdo Regional
enquanto 6rgdo jurisdicional, foi o tinico que ndo teve qualquer
perturbagdo quanto a funciondrios ao seu servigo. Viu até aumentado o
nimero de efectivos em um terceiro oficial (contrato a termo certo) e
um auxiliar administrativo {do guadro).

Das tarefas que se premdem com a actividade normal de um servigo
desta natureza merecem destaque as seguintes:

Elaboragdo de dois orgamentos (Secgdo — OE e cofre);

Elaboragio de duas contas de gerdncia (Secgdo — autonomia
administrativa e cofre — autononua administrativa e financeira);

Implementagdo da novo sistema de cobranga dos emolumentos
devidos & Secgio Regional e sua repercussio a nivel orgamental
¢ contabilistico.

10.5 — Instalagoes

Uma vez mais se faz referéncia a este tema.

Equacionado desde o inicio como um dos graves problemas que
impedem um normal funcionamento da Secg@o Regional da Madeira do
Tribunal de Contas (!) continua por resolver.

E nem é a falta de verba a causa da ndo solugido j& que t&m vindo
a ser inscritas nos sucessivos orgamentos importincias suficientes para
suportar os encargos comrespondentes, como também jd se referiu no
10.2.4.1.

As obras de adaptagio do «Edificio Funchal 2000», adyuirido em 1988
e cujo 4. piso esti desde o inicio destinado as instalages definitivas
desta Secgdo Regional, continuam inexplicavelmente por comegar.

Durante o ano de 1991 e com conhecimento desta Secgio Regional
registaram-se como pontos salientes no desenrolar do processo de
adaptagio do «Edificio Funchal 2000» os seguintes:

1) Depois de diversas sugestoes e negociagdes, em 12 de Abril,
SS. Ex.*® o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, o
Ministro da Repiblica para a Regido Auténoma da Madeira e
o Ministro da Justiga, assinaram o Protocolo de Colaboragio
que nunca viria a ser assinado pelo Ministro das Finangas;

2) Em 8 de Maio é recebido nesta Secgdo Regional, a titulo
devolutivo, proveniente do Gabinete do Ministro da Repiblica
para a Madeira o projecto definitivo a fim de sobte o mesmo
ser emitido parecer;

3) Comeo o projecto ndo contemplava as alteragdes propostas e
consideradas indispensiveis foi emitido parecer com reservas
¢ comunicado ao Gabinete do Ministro da Repiiblica para a
Madeira em 16 de Maio;

4) Em 15 de Novembro realizou-se uma reunido na Secretaria-
Geral do Ministério da Justiga com representantes de todas as
partes envolvidas (Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, Ministério da Justiga ¢ Ministério das Finangas) onde
foi debatida a adjudicagdo da empreitada e a remessa para
concorddneia a S, Ex.2% os Ministros da Justica e das Finangas
¢ o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas.

5) Em 21 de Novembro S. Ex? o Conselheiro Presidente do
Tribunal de Contas proferiu despacho de concordincia com a
adjudicagdo tendo sido de imediato comunicado ao Gabinete
do Ministro da Justiga.

A proposta de adjudicagio ndo terd sido a concordincia do
Ministério das Finangas, continuando as obras por iniciar.

J4 no ano em curso o processo terd tido algum desenvolvimento mas
sem conhecimento oficial desta Secgdo Regional.

(') Veju-se por todos o refatério de actividades referenie 20 ano de 1990,
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10.6 — Visitas a Secgao Regional

No ano de 1991, mais precisamente entre os dias 17 ¢ 19 de Julho
a Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas recebeu a visita
de 8. Ex.* o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, Prof. Doutor
Anténio de Sousa Franco.

A deslocagio de S. Ex.* teve como fim primeiro presidir ao colectivo
que nos termos da lei aprovou o parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma da Madeira referente ao ano de 1989 e a yue ji antes fize-
mos referéncia.

Destinou-se também esta deslocagdo a um contacto mais estreito com
a realidade e com as dificuldades que esta Secgio Regional enfrenta.

Durante a estadia na Madeira S. Ex.* o Conselheiro Presidente apre-
sentou cumprimentos s diferentes entidades, SS. Ex.2 o Presidente da
Assembleia Legislativa Regional e o Presidente do Governo Regional e
manteve um encontro com a comunicagio social.

Nesta sua deslocagio S. Ex.* o Conselheiro Presidente foi acompa-
nhado pela Ex.™ Sr.* Directora-Geral do Tribunal de Contas Dr.* Maria
Manuela Mateus Gongalves.

A fim de participar na aprovagio o parecer sobre a Conta da Regido
do ano de 1989, pois integra o colectivo especial que para o efeito a
lei prevé, deslocou-se também a esta Secgdo Regional nas datas acima
referidas o Ex™ Sr. Juiz Conselhieiro da Secg¢do Regional dos Agores
do Tribunal de Contas Dr. José Faustino de Sousa.

10.7 — Conclusoes

De tudo yuanto antes se relatou deve concluir-se que nem tudo o que
havia sido programado se realizou.

A 4rea da fiscalizagio sucessiva foi a penalizada.

Nio foi possivel realizar as auditorias programadas para os chama-
dos «Servigos simples» nem para os chamados «Servigos periféricoss.

As dificuldades que a Secgdo Regional tem sentido no seu processo
de institucionalizagdo e que atrds foram explanadas (falta de incentivos
e deficientes instalagoes traduzidas na dificuldade de recrutamento e
manutengdo sobretudo de téenicos superiores) explicam e justificam o
ndo cumprimento a 100 % dos objectivos ¢ acgbes programadas.

Por isso concluimos com um apelo urgente para:

Aprovagdo do decreto-let a cujo projecto nos referimos em 10.2.2.3;
O inicio rdpido das obras de adaptagdo do «Edificio Funchal 2000»;

sob pena de se inviabilizar definitivamente o normal funcionamento e
a plena institucionalizagio da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas.

11 — Consideragoes finais

A experiéncia de dois anos de execugio da Lei n.” R86/8Y, de 8 de
Setembro, permitiu, com alguma seguranga, tirar todos os frutos possi-
veis das medidas modernizadoras que ela continha ¢ adquiric uma
consciéncia mais perfeita das suas limitagdes ou, mesmo, orientagdes
carecidas de mais profunda reflexdo critica.

Considera-se francamente positivo o reforgo da independéncia do
Tribunal, imposta pelo seu estatuto jurisdicional ¢ pelo regime constitu-
cional dele decorrente, a ligeirissima redugio do dmbito da fiscalizagdo
prévia, a introdugdo de factores de modernidade na fiscalizagio suces-
siva, nomeadamente a programagio, a selectividade, a devolugdo de
contas, a existéncia de regimes diferenciados de apresentagdo e chamada
de contas em fung¢do do nivel de responsabilidades financeiras dos
organisinos, a possibilidade de auditoria de regularidade ¢ de resultados,
a possibilidade de recorrer 4 colaboragdo de auditores privados, entre
outros factores assinaldveis.

Entende-se que poderd ser positivo, se for seguido de alteragbes legis-
lativas que o Tribunal tem proposto ao Governo diversas vezes — quer
sugerindo o seu contetido, quer propondo o estudo de soluges a adop-
tar —, o novo estatuto do pessoal dos Servigos de Apoio, que tem
indubitdvel direito a ser considerado como um corpo especial equivalente
ao de mais alta responsabilidade no dominio da inspecgio (o que
significa que tem, desde o momento da entrada em vigor da Lei n®
86/89, de 8 e Setembro, o direito de ter um estatuto remuneratdrio
idéntico ao da Inspecgdo-Geral de Finangas, pelo menos), a necessidade
de uma lei de funcionamento do Tribunal que, indo para além do
conceito restrito ¢ porventura formal de lei processual, regule as
principais questdes de funcionamento do Tribunal, reformulando e
aperfeigoando a reforma 3 semelhanga do que aconteceu, por exemplo,
com a «lei de reforma» e a «lei de funcionamento» em Espanha, a ne-
cessdria actualizag@o de diplomas sobre o regime da prestagéo de con-

tas, o dmbito da responsabilidade financeira, sua cfectivagio e execu-
¢do, os emolumentos do Tribunal, entre outras matérias de preméncia
menos imediata, mas nem por isso adidveis.

Nio deixa de se considerar que, muito mais do gque o mero dominio
legislativo, a renovagiio da tecnicidade ¢ o esforgo posto em acgdes de
formagdo de pessoal, a reformulagio do organograma operada a luz dos
poderes de auto-organizagio do Tribunal quanto & estruturagio dos seus
servigos, a revisio e racionalizagio dos circuitos de funcionamento, a
aceleragio dos processos, tanto de visto como de contas, sem perda de
seguranga de decisdo, a capacidade de pdr em dia o parecer sobre a
Conta Geral do Estado, a informatizagio do Tribunal que se pode dizer
que em 1992 ¢ 1993 estd ultrapassando o ponto critico e apontard para
objectivos a médio prazo que se traduzem numa verdadeira mudanga
qualitativa da organizagio, do sistema e dos circuitos — tudo isto sdo
aspectos fundamentais da reforma do Tribunal que tém permitido uma
nova presenga ¢ acgdo fiscalizadora, em correspondéncia a
responsabilidade constitucional que sobre ele impende, na sociedade
portuguesa.

A insuficiéncia de recursos orgamentais, resulfante quer da nao revi-
sdo dos recursos proprios, quer da exiguidade dos Orgamentos de 1991
(sobretudo) e de 1992, bem como a falta de atendimento de muitas me-
didas, algumas de mera rotina, que seriam necessdrias para o melhor
funcionamento do Tribunal ¢ a midxima motivagio dos seus trabalhado-
res — a qual se reconhece ter sido extremamente elevada, para além
do desempenhio de fungdes dedicado e competente — sdo exemplos de
como & dificil e por vezes mal acolhido exercer a fiscaliza¢do finan-
ceira ¢ de como, sendo incontestivel que a sociedade portuguesa e as
suas instituigBes mais responsdveis ddo atengdo e resposta positiva i
fungdo exercida pelo Tribunal, nio é menos incontestivel que a escas-
sez de meios tem a ver com alguma incomaodidade alimentada pelos
sectores e entidades controladas e pelas tentativas de subtrair largas
massas de valores e dinheiros piblicos ao exercicio da fungio constitu-
cional de fiscalizagdo financeira suprema.

Nio é s6, porém . a falta de neios que dificulta na prdtica o exercicio
pleno, apesar do grande esforgo da institui¢io jurisdicional ¢ dos traba-
hadores dos seus Servigos de Apoio, na sede como nas Seegdes Regio-
nais dos Agores ¢ da Madeira, de uma responsabilidade constitucional
gue € 1anto mais importante quanto se sente hem viva a presenga desi-
quilibrante no sector financeiro fiblico de vicios tradicionais do recente
crescimento econdmico ¢ da disparidade entre as condigbes econéni-
cas da Administragdo ¢ as entidades privadas, a abertura de infersticios
por onde fendmenos de corrupgdo, que ndo estio directamente inclui-
dos no dmbito de actuagio deste Tribunal, se introduzem potencialmente,
tomando como um dos instrumentos possiveis a ilegalidade ¢ a ir-
regularitdade financeira, ds vezes acompanhada de yueixas sobre a ina-
dequagio da legislagio ¢ da tentativa e cnar situages de facto pas-
sando por cima da lei ¢ ignorando a sua obrigatoria e correcta
interpretagio. Haverd que ajustar a legislagio financeira as necessidades
do desenvolvimento — ¢ para tanto se tém fornlado sugestdes —, ns
este ndo & possivel sem um rigoroso ¢ disciplinado Primado do Direito.

Nio se esquega, por outro lado, que o exercicio do pader legislanvo
nem sempre tem facilitado o devido acautelamento dos dinheiros pibli-
cos, do patrimdnio do Estado ¢ o sancionamento de quantos sio respon-
sdveis por irregularidades graves que exprimeim, quer o conceito de in-
fidelidade, quer o conceita de gestdo financeira 3 margem da lei. A
frequéncia com que se legalizaim @ posteriori priticas financeiramente
iregulares, se decidem amnistias financeiras, se extinguem ou liquidam
servigos publicos em situagiio imregular antes de apurada a efectiva res-
ponsabilidade dos responsdveis e com o efeito necessdrio de a dificultar
para o futuro, sdo apenas exemplos de como o pader legislativo por ve-
zes também dificulta a defesa da legalidade financeira que a
Constituigdo comete ao Tribunal; para ji ndo falar da insuficiéncia dos
mecanismos de fundamentagdo e aplicagio dessa mesma legalidade, guer
no que se refere as situagdes infraccionais descritas por leis muito
antigas ¢ desadequadas da realidade actual, quer no que se refere ao
cardcter insuficiente de compensagdes, reparagdes ou penas pecunidrias
decorrentes de infracgdes financeiras, quer no que se refere a ir-
racionalidade, complexidade ¢ formalismo do procedimento que o
Tribunal por lei é obrigado a seguir, quer ainda no gue toca ao regime
praticamente inoperante de execugio das suas sentengas, quer nas difi-
culdades criadas ao apoio de awlitores privados ao abrigo da legislagao
vigente gue o prevé e i pritica da auwditoria de gestio.

Mas, ainda mais grave do que tudo isto, ¢ a subtracgdo a fiscalizagio
do Tribunal ou de qualquer outra instituigdo jurisdicionalmente indepen-
dente, criando assim situagdes de auséneta de controlo da legalidade fi-
nanceira, de largos ¢ importantes dreas ¢ sectores onde valores ¢ di-
nheiros pablicos sio confiadas & responsabilidade de diversos tipos de
agentes publicos ou de entidades privadas que, nem por deles serem be-
neficidrios, podem tratd-los como se fossem bens privados ¢ proprios
seus. Mencionanr-se, a titulo de exemplo, a situagio de largo desacaute-
lamento do patriménio do Estado, o afastamento do Tribunal de Contas
relativamente ao processo financeiro mais importante deste século, que
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apenas o posteriori, com nmieios muito limitados ¢ com o duvidaso re-
curso a informagio na posse de entidades ja formalmente privadas, po-
derd de alguma forma avaliar — o processo de privatizagées; o afasta-
mento das empresas piblicas e participadas da fiscalizagdo do Tribunal
de Contas, como de gualquer fiscalizagdo independente que tenha em
conta o cardcter pablico dessas empresas ¢ a origem piiblica dos valo-
res que lhes sdo confiados; a criagdo, cada dia nais frequente, de falsas
entidades privadas, sob a forma de sociedades, associagoes ou funda-
¢oes, que apenas dispdem de valores ¢ dinheiros piblicos e em cujo
substrato pessoal existem apenas bens e entidades piblicas, sé para es-
capar a disciplina ¢ a responsabilidade da gestdo ¢ aplicagdo dos di-
nheiros piblicos, o que na realidade acontece, ¢ ndo havendo quem
possa, de modo independente, assegurar que essa gestdo se salde em
condigtes aceitdveis de fidelidade e regularidade; a subtracgdo, até, de
organismos ¢ responsiveis da Administragao Pablica, a fiscalizagio fi-
nanceira da regularidade da sua gestdo. Eis aqui a exemplificagio de
como a garantia independente da legahidade financeira, que o artigo 216.°
da Constitnigio da Repiblica confia ao Tribunal de Contas, se estende
na realidade a um bem reduzido dmbito de operagdes financeiras
publicas, com recurso a instrumentos juridicos arcaicos e débeis ¢ com
meios largamente insuficientes para confrontar o saber, a dimensio e a
agilidade téenica que hoje em todo o Mundo caracterizam os
prevaricadores no dominio financeiro. Existem também excepgoes: o
modo como em 1991 pela primeira vez desde hd muito, os servigos ¢
unidades das Forgas Armadas apresentaram contas ao Tribunal é um
bom exemplo.

Sublinhe-se, por outro lado, que o legistador continua a afectar largos
recursos da orgamzagdo Tribunal de Contas para uma fiscalizagao prévia
massificada ¢ pouco selectiva, cujo significado é hoje consensual no
Mundo gue bem poucas garantias oferece de proteger o essencial e de
nao ser desperdicio de recursos relativamente 3 pritica «e auditorias bem
feitas, a qual, feliztiente, predomina cada vez mais na fiscalizagdo
sucessiva do Tribunal. A auséncia de medidas para a transferéncia gra-
dual da fiscalizagdo prévia para o dominio do controlo interno da
Administragdo Piblica, av qual deveria caber, mauntendo-a, de forma

altamente burocratizada ¢ penalizante ¢ com cfeitos potenciais de
cuniplicidade no descontrolo financeiro ¢, outra das vias pelas quais a
aparéncia de um controlo financeiro formal ndo corresponde d garantia
generalizada de boa e regular aplicagio do patrimdnio ¢ dos dinheiros
puiblicos — isto €, dos meios que, em democracia, os contribuintes atri-
buem ao Estado para os colocar ao servigo de todos eles, ¢ ndo ao ser-
vigo de quaisquer grupos ou organismos restritos e privilegiados da so-
ciedade.

Esta reflexdo se julga necessdria, para gue a afirmagio inquestiond-
vel do recente aumento da qualidade e da eficiéncia da fiscalizagdo
financeira exercida pelo Tribunal de Contas ndo crie a falsa ilusdo
de que todo o patriménio ¢ os dinheiros publicos estio devidamente
acautelados no Portugal de hoje. Ha ainda muitos passos para dar,
no dominio legislativo, no dominio dos meios, pa criagdo de um
contexto de gestdo responsavel e no aperfeicoamento da reforma do
Tribunal, para que em algum dia se possa fazer a tal respeito um
diagndstico satisfatério. A instituigio pode ter a convicgdo que, num
contexto dificil e por vezes critico, estd fazendo, pelo esforgo de
todos os seus membros ¢ pela intensa utilizagdo dos escassos recursos
disponiveis, tudo quanto estd ao seu alcance para cumprir o mandato
constitucional de garantir a legalidade financeira democrética,
incluindo a boa gestdo dos dinheiros ¢ valores pidblicos. Mas isso ndo
chega, se lhe ndo forem atribuidos meios juridicos, humanos,
financeiros ¢ materiais adeyuados, para yue esse controlo ¢ garantia
da legalidade financeira abranjam, potencialmente, todas as entidades
e situagdes em que hd quem, a qualquer titulo, utilize ou gira bens
¢ dinheiros pidblicos, certo como € gue, mesmo de modo meramente
exemplificativo, a existéncia de situagoes de falta de transparéncia,
alto risco ¢ ampla irresponsabilidade ficou ilustrada. Se o Estado de
Direito democrdtico passa pela efectiva transparéncia e res-
ponsabilidade financeira da gestdo e das contas piblicas, julga-se
haver aqui matéria para reflexio do Parlamento dos outros drgios de
soberania, em Gltima instdncia do Pove portugués.

Antinio de Sousa Franco.

DIARIO DA REPUBLICA

Deposito legal n.° 8815/85
ISSN 0870-9971

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.

R

el

AVISO

Por ordem superior e para constar, comunica-
-s¢ que nao serdo aceites quaisquer originais des-
tinados ao Didrio da Republica desde que ndo tra-
; gam aposta a competente ordem de publicagdo,
: assinada e autenticada com selo branco.

%

N PORTE
PAGO T

1 — Prego de pagina para venda avulso, 63+ IVA;
preco por linha de amincio, 1788 + IVA.

Lo

2 — Os prazos de reclamacgdo de faltas do Didrio da
Repuiblica para o continente e regides auténomas e
estrangeiro sdo, respectivamente, de 30 e 90 dias &
data da sua publicagio.

PRECO DESTE NUMERO 454800 (IVA INCLUIDO 5%)

R e D AR R R

Toda a correspondéncia, guer oficial, quer relativa o aniacios e assantaras do - Diasio da Repablica - e do - Diario du Assciibicin da Ruepublicy -

deve ser dirigida a administragae da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, k.

P Rua de Dl Francisco Manuoel de Medo, 3 < 1092 Lishoa Caden




