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MINISTERIO DA ECONOMIA

Conselho da Concorréncia

Relatério n.° 9/2003. — Relatdrio de actividade de 2002. — Apre-
sentagdo — Em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, vem o Conselho da Con-
corréncia apresentar o seu relatdrio de actividade de 2002 ao ministro
responsavel pela drea do comércio.

O presente relatério de actividade € o 18.° desde que o Conselho
iniciou a sua actividade e sera, como os anteriores, publicado no
Didrio da Repuiblica, 2.* série, contendo em anexo as decisdes pro-
feridas pelo Conselho.

Nota introdutéria

Sendo este o tltimo relatério anual do Conselho da Concorréncia
uma vez que a sua extingdo ocorre em 24 de Marco de 2003, pare-
ceu-nos adequado como nota introdutdria juntar o balanco de 20
anos de actividade deste Conselho, tema de um debate ocorrido no
Instituto Superior de Economia e Gestéo.

Nesse trabalho se da conta do nosso pensamento sobre a evolugao
do direito da concorréncia em Portugal.

O Conselho da Concorréncia — Balanco de 20 anos de actividade

Pediram-nos que fizéssemos um balanco dos 20 anos de existéncia
e funcionamento do Conselho da Concorréncia. Parece-nos, no
entanto, que tal balanco ¢ indissociavel da evolugao da propria defesa
da concorréncia no nosso pais.

Uma retrospectiva histérica é, por isso, fundamental.

A defesa da concorréncia em Portugal — Origem e evolugao
do sistema de defesa concorrencial

A concorréncia € um pressuposto da economia de mercado e resulta
da existéncia de liberdade de iniciativa individual e consequente plu-
ralismo econdmico (e politico, naturalmente).

Assim, onde ndo ha liberdade individual nao ha concorréncia, nao
ha economia de mercado e, por isso, é desnecessdria qualquer lei
da concorréncia ou a existéncia de autoridades com capacidade para
proceder ao controlo da sua aplicacao.

Assim foi no regime corporativo que vigorou até 1974, pela sua
propria natureza avesso a concorréncia; assim foi depois de 25 de
Abril de 1974, pelo menos até 1982, altura em que, com a revisao
constitucional, o Plano deixou de ser imperativo, e, consequentemente,
em termos formais, deixou de existir uma economia planificada.

E certo que a lei das coligagdes econdmicas (Lei n.° 1936, de 18
de Marco de 1936) considerava ilegais e punia «os acordos, com-
binagdes e coligagdes que tenham por fim restringir abusivamente
a producdo, o transporte ou comércio dos bens de consumo», uma
das vertentes necessarias da lei de concorréncia, mais fazia-o nao
em homenagem a livre fixagdo dos precos, em resultado da lei da
oferta e da procura, mas em obediéncia aos objectivos da economia
nacional corporativa, avessa a essa concorréncia (base 11 e 1V).

Em 1972, com a Lei n.° 1/72, de 24 de Margo , procurou-se instituir
uma lei de concorréncia «tendo em vista o desenvolvimento econémico
e social do Pais», «tendo em consideracao a estrutura do mercado»,
prevendo-se a punicao dos acordos, decisdes ou praticas concertadas,
bem como as demais praticas restritivas da concorréncia (bases 1v
e V) e instituiu-se como Orgao administrativo encarregado da sua
fiscalizagdo (bases viiI e seguintes) o Conselho Superior de Economia.

Cometeu-se, no entanto, o pecado de deixar a sua entrada em
vigor na dependéncia do decreto que a regulamentasse (base XVvi),
0 que, pelas razdes atrds referidas, nunca viria a ser publicado.

Com a Constituicao de 1976, na sua versao original, a situagdo
nao se alterou.

E certo que os direitos e liberdades individuais estavam garantidos
na Constituicao e tinham primazia sobre os direitos econémicos e
sociais.

Todavia, no que tocava a liberdade de iniciativa econdmica privada
ela estava limitada pelo interesse colectivo (artigo 85.°), nao podendo
ser exercida em certos sectores basicos, estando submetida ao Plano,
que, por sua vez, tinha cardcter imperativo.

Nestas circunstancias, de nada valia o artigo 81.° no que toca as
incumbéncias prioritarias do Estado, referir-se «a equilibrada con-
corréncia entre as empresas» como uma dessas incumbéncias.

S6 com a revisao constitucional de 1982, e a alteracao qualitativa
que ja entdo se adivinhava e veio a ser finalizada com a revisao de
1989 — o Plano passou a ser meramente indicativo para as empresas
privadas (em 1982) e deixou mesmo de existir com a revisao de 1989 —,
se criaram as condigdoes para que fosse aprovada uma lei de
concorréncia.

Isso ocorreu com o Decreto-Lei n.© 422/83, posteriormente alterado
pelos Decretos-Leis n.°° 370/93 e 371/93, de 29 de Outubro.

O Decreto-Lei n.° 371/93 é, pois, o diploma legal que regula ainda
hoje a concorréncia em Portugal, uma vez que ainda nao foi aprovada
qualquer outra, tantas vezes anunciada.

Do ponto de vista substantivo, aquela proibe certas praticas que
tenham por objecto ou efeito impedir, falsear ou restringir a con-
corréncia (artigo 2.°) e a exploracdo abusiva de posicdo dominante
(artigo 3.°). Além disso sujeita a notificagdo prévia as operagdes de
concentragdo de empresas (artigo 7.°) em certas condigdes e proibe
os auxilios do Estado a empresas quando possam restringir ou afectar
de forma significativa a concorréncia no todo ou em parte do mercado
(artigo 11.°).

Trata-se, no fundo, de um conjunto de normas, redigidas em con-
formidade com os actuais artigos 81.° e 82.° do Tratado de Roma
(Amsterdao), que regem esta matéria no ambito da Unido Europeia.

A nossa lei conhece ainda a figura do abuso de dependéncia eco-
némica (artigo 4.°) a semelhanca do que acontece com a legislagdo
francesa e alema.

A lei portuguesa proibe quer as restricoes horizontais (acordos
para fixacdo de pregos, reparticdo de mercado, etc.) quer as restricoes
verticais (distribuicao selectiva, distribuicdo exclusiva, etc.).

As praticas restritivas da concorréncia podem, todavia, ser justi-
ficadas (concorréncia meio) se contribuirem para melhorar a produgao
ou distribuicdo de bens e servicos ou promover o desenvolvimento
técnico ou econdmico desde que, cumulativamente:

«a) Reservem aos utilizadores desses bens ou servigos uma parte
equitativa do beneficio dai resultante;

b) Nao imponham as empresas em causa quaisquer restricoes
que ndo sejam indispensaveis para atingir esses objectivos;

c¢) Nao déem a essas empresas a possibilidade de eliminar a
concorréncia numa parte substancial do mercado dos bens
Ou Servigos.

A fim de garantir a seguranca aos agentes econémicos estes podem
pedir, no entanto, ao Conselho da Concorréncia uma avaliagdo prévia
sobre a natureza, proibida ou nao, da prética adoptada. A Portaria
n.° 1097/96, 29 de Outubro, regulamenta todo o procedimento para
obter uma decisdo.

No que toca as concentracoes, a lei impde a notificagdo prévia
das operagdes de concentragao de empresas que preencham uma das
seguintes condicoes:

a) Criagdo ou refor¢o de uma quota superior a 30 % no mercado
nacional de determinado bem ou servigo, ou uma parte subs-
tancial deste;

b) Realizacdo, pelo conjunto das empresas envolvidas na ope-
racao de concentracdo, de um volume de negdcios superior
a 30 milhdes de contos (€ 15 000 000), em Portugal, no ultimo
exercicio, liquidos de impostos directamente relacionados com
o volume de negdcios.»

Importa dizer que o regime de concentragdes previsto nesta lei
nao se aplica as instituicoes de crédito, sociedades financeiras e empre-
sas de seguros.

A notificagdo prévia deve ser efectivada antes de concluidos os
negdcios juridicos necessarios a concentracao e antes do anincio de
qualquer oferta publica de aquisi¢do.

Até a autorizagdo expressa ou tacita todos os negdcios juridicos
celebrados com o intuito de a realizar sao ineficazes.

Em grandes linhas é este o direito substantivo da concorréncia.

As instituigoes de defesa da concorréncia

Para a sua aplicagao instituiram-se como autoridades nacionais de
concorréncia a Direccdo-Geral da Concorréncia e Precos (hoje, Direc-
¢do-Geral do Comércio e Concorréncia) e o Conselho da Con-
corréncia.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, que é&,
como vimos, a lei em vigor sobre concorréncia, atribui-lhe a com-
peténcia para decidir os processos relativos as praticas restritivas da
concorréncia proibidas naquele diploma, bem como aqueles processos
que a Direcgdo-Geral da Concorréncia e Precos (hoje, Direccao-Geral
do Comércio e Concorréncia) lhe remeta e que tenham a ver com
aviolacao das normas comunitdrias para as quais os Estados membros
sejam competentes.

Atribui-lhe ainda competéncia para, nos casos em que o membro
do Governo competente o entenda solicitar, emitir parecer sobre as
operacoes de concentracao sujeitas a notificagao prévia.

Por outro lado, no que toca a outra vertente capaz de pdr em
causa as regras da concorréncia — os auxilios do Estado — a lei,
tendo-os previsto e considerando-os, em geral, violadores da con-
corréncia, e, portanto, ilegais, nao atribuiu qualquer competéncia ao
Conselho nessa matéria, que ficou a pertencer exclusivamente ao
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ambito governamental, sem prejuizo, naturalmente, do controlo judi-
cial dos actos em que sejam atribuidos.

A lei, nos casos em que atribui competéncia decisdria ao Conselho,
atribui-lhe também competéncia para aplicar as coimas ai previstas.

O controle das decisoes do Conselho é feito através do recurso
para o tribunal de comércio desde a instituicao destes tribunais em
Outubro de 2000.

O Conselho da Concorréncia é composto de um presidente (magis-
trado) nomeado pelo Primeiro-Ministro, sob proposta dos ministros
da Justica e Economia, ouvido o Conselho Superior da Magistratura
ou do Ministério Piblico, conforme os casos, e seis vogais, nomeados
também pelo Primeiro-Ministro, sob proposta daqueles membros do
Governo. Exercem as suas fungdes em acumulagdo e recebem uma
gratificacao mensal que foi fixada por despacho.

Por outro lado, nao tem qualquer autonomia administrativa e finan-
ceira, competindo o apoio a Secretaria-Geral do Ministério, que lhe
fornece os meios humanos e materiais.

No que toca a Direccdo-Geral, as suas competéncias estao fixadas
no artigo 12.° do mesmo diploma e traduzem-se, essencialmente, na
identificagdo das praticas susceptiveis de infringir a lei, sua investigagdo
e instrucao, afim de submeter os respectivos processos ao Conselho
da Concorréncia para decisao.

Note-se que, de acordo com a interpretacdo que tem prevalecido,
embora contestada, a Direcgdo-Geral s6 é obrigada a remeter ao
Conselho os processos em que haja fortes indicios de pratica de uma
infraccdo. Nao ¢é obrigada a fazé-lo em relagdo aqueles que tenha
instaurado e conclua pela inexisténcia de provas, nem mesmo ¢ obri-
gada a instaurar os respectivos processos quando os indicios nao sejam
sérios.

Finalmente, para caracterizar melhor o sistema, importa referir
que o Conselho da Concorréncia ndo tem competéncia propria para
iniciar ou propor a instauragdo de um processo de contra-ordenagao
por violagao da lei da concorréncia.

Resulta do que atrés se disse que o legislador portugués concebeu
um sistema de autoridades administrativas de concorréncia semelhan-
tes aquele que designamos por «modelo francés», embora o conselho
da concorréncia francés tenha surgido depois da criacdo do nosso.
Ou seja, um sistema em que ha uma direc¢ao-geral, dependente hie-
rarquicamente do Governo, a quem compete identificar e instruir
os processo de infraccdo a lei da concorréncia e os processos de
concentragdo, que submete ao Conselho ou ao respectivo membro
do Governo, conforme os casos.

Um Conselho a quem compete decidir os processos de infracgao,
para cuja apreciacao goza de uma larga margem de arbitrio, o que
tem a ver com a natureza da concorréncia — (concorréncia-condi-
¢30) —na medida em que, nos termos do artigo 5.°, pode, nao obstante
as praticas restritivas serem ilegais, justifica-las no caso de o balanco
econdmico assim o permitir.

Por outro lado, no que toca ao Conselho da Concorréncia, este
beneficia dos requisitos que sdo comuns as diferentes autoridades
de concorréncia, e que, como atras vimos, sdo a missao de justica,
a independéncia e a pluralidade de funcdes (decisorias e consultivas).

Que tem a funcdo de justiga resulta do facto de ser a entidade
competente para sancionar a violacdo da lei sem outro tipo de recurso
que néo seja o contencioso.

A independéncia resulta nao s6 do processo de escolha — magis-
trado como presidente; vogais de reconhecida competéncia e ido-
neidade nomeados pelo Primeiro-Ministro, sob proposta de dois minis-
tros, sendo um deles o Ministro da Justica, como da inexisténcia de
subordinacao hierdrquica ao Ministério da Economia (Comércio), que,
no entanto, o tutela.

Finalmente, mandatos por periodos de tempo determinado, nao
podendo os seus membros ver o seu mandato revogado por iniciativa
do Governo durante o periodo da sua vigéncia e estando sujeitos
ao mesmo regime de impedimentos e sujeicdes aplicaveis aos juizes
(artigos 14.° e 20.°). A lei ndo é, todavia, clara no que toca aos man-
datos dos restantes membros do Conselho.

Se temos um conselho igual a tantos outros, com a mesma com-
peténcia, partilhando dos mesmos caracteres comuns, podia parecer
que, nesta matéria, tudo estaria bem.

Mas nao estd. Importa, por isso, fazer o respectivo balanco da
sua actividade, uma vez que se anuncia a sua extingao, ja que nao
nos parece correcto fazer um epitafio.

Fragilidades do sistema portugués

A primeira das fragilidades do sistema ¢ a falta, entre nds, de
uma cultura da concorréncia. Falta aos agentes econdmicos, que ao
longo dos anos (antes e depois de 25 de Abril) se habituaram a inter-
vengao do Estado na fixacao dos pregos.

A prépria Direccao-Geral encarregada da Concorréncia tinha tam-
bém fungdes de fixacao de precos e, por isso, se designava por Direc-
¢ao-Geral da Concorréncia e Precos.

Falta aos agentes politicos, que em muitos casos identificam a con-
corréncia com o comércio, de tal modo que ndo se criou até hoje
uma direc¢ao-geral encarregada s6 da concorréncia, como acontece
nos outros paises que t€ém um modelo semelhante. A jungdo na mesma
Direcgao-Geral do Comércio e da Concorréncia, apesar de esta possuir
competéncia que atravessa toda a economia, para além de psicolo-
gicamente induzir a uma redugdo da sua accéo, corre o risco de defen-
der interesses e valores que sao em muitos casos conflituantes.

Falta na sociedade em geral, que, em face das alteragoes do mer-
cado, ndo exige mais concorréncia, mas, ao contrario, se volta para
o Estado para que este fixe os precos.

Falta, finalmente, nas préprias universidades e na formagao daque-
les que virdo a aplicar o direito, onde o direito da concorréncia,
enquanto tal, ndo ganhou autonomia nos respectivos curricula.

Mas nao ¢ s6 no dominio da cultura de concorréncia que 0 nosso
pais se diferencia dos outros, ou de alguns outros.

Também no que toca a estrutura das suas autoridades da con-
corréncia e a articulagao entre elas, o pais, que foi pioneiro em relagao
ao modelo que designamos por francés (O Conselho da Concorréncia
francés foi criado por ordonnance de 1 de Dezembro de 1986), nao
se foi adaptando a evolucio dos outros paises.

E certo que em 1993 (Decreto-Lei n.° 371/93) houve alteracao
do Decreto-Lei n.° 422/83, mas essa alteragao incidiu sobre a com-
peténcia do Conselho (foi-lhe retirada a competéncia para decidir
as questoes relativas as praticas restritivas individuais) e ndo sobre
a sua composigdo, meios, articulacio com a Direcciao-Geral, etc.

Mantivemos, assim, o sistema institucional criado em 1983 per-
feitamente inalterado.

Pensamos, ao contrario do que muitas vezes acontece no nosso
pais, que as institui¢des nao devem dar saltos mas evoluir por forma
a manter a sua propria cultura, histéria e memoria, mas também
consideramos, ainda por cima em matérias como estas, em perfeita
mutacao, que as instituicoes nao devem ser estaticas.

Julgamos, por isso, que havia que introduzir algumas alteracoes
no nosso sistema institucional por forma a poderem ser cumpridas
as trés missoes que atras referimos. E afirmamo-lo publicamente em
varias ocasioes.

Assim, desde logo, no que tocava ao Conselho da Concorréncia
a fixacdo de condicoes que garantissem uma mais eficiente indepen-
déncia aos seus membros. Nao que esta nao tivesse existido ao longo
dos quase vinte anos da sua histéria mas, formalmente, ndo estao
criadas as condicoes que facilitam a sua existéncia. A presidéncia
do Conselho por um magistrado nao é, s por si, garante dessa inde-
pendéncia. Os magistrados sdo homens como quaisquer outros e colo-
cados em posicao de subordinacdo de nada lhes vale a sua cultura
de independéncia. Podem minorar, mas ndo resolvem essa questao.

Nesse sentido, parecia-nos essencial que o mandato dos vogais do
Conselho fosse fixado por um periodo mais alargado, devendo ser
irrenovavel. A possibilidade de renovacao pode retirar independéncia
aos seus membros, que a espera de nova nomeagdo podem sentir
necessidade de nao desagradar a quem tem o poder de o fazer.

Por outro lado, no que toca a sua missao de justica, impoe-se uma
alteracao do sistema de controlo judicial das suas decisoes.

Nao tem sentido criar-se uma autoridade independente, de resto,
presidida por magistrado, que tem sido até hoje oriundo dos supremos
tribunais, cujos membros tém os deveres e impedimentos dos juizes,
supostamente composta de elementos altamente qualificados na maté-
ria e depois garantir-se recurso contencioso para o Tribunal de 1.2
Instancia (seja criminal, seja do comércio). O principio constitucional
do acesso aos tribunais nao impde tal solucéo e este nao se compadece
com o rigor e celeridade das decisoes, fundamentais quando estdo
em jogo interesses econdmicos muito importantes.

Com efeito, ndo s6 os juizes ndo tém preparagdo numa matéria
que participa do direito dos negécios e do direito administrativo,
e, por isso, extremamente complexa, especialmente para quem comeca
uma carreira, como a ser assim em vez de se tornar o processo de
decisao mais rapido cria-se, ao contrario, mais uma instancia de
recurso, o que conduzird necessariamente a um prolongamento da
decisdo definitiva.

E por isso que a generalidade dos paises estabeleceu o principio
de que o recurso contencioso deve ser dirigido a 2.2 instancia, diver-
gindo tao s6 na adopcédo da jurisdicaio comum ou jurisdicdo admi-
nistrativa.

Mas nio era s6 no plano do Conselho que se impunham alteragoes.

Também em relagdo a autoridade administrativa com competéncia
para identificar e instruir os processos as alteracoes eram necessarias.

Desde logo, a autonomizagao da Direccao-Geral da Concorréncia,
com uma dependéncia governamental capaz de assegurar a horizon-
talidade da sua ac¢ao, dotada dos meios necessarios para a prossecu¢ao
de uma verdadeira politica de concorréncia, o que lhe permitiria uma
actuagdo independente de qualquer queixa, o que nem sempre tem
ocorrido.

Mas para responder a estas dificuldades outros tém defendido
outras solugdes, como a criacdo de uma autoridade tnica, a seme-
lhanca do que acontece em Itélia.
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Nao vamos naturalmente discutir aqui as vantagens e inconvenientes
das solugoes quando ja foi decidida a adopgdo de um modelo de
autoridade dnica. Sempre diremos, no entanto, que o projecto da
autoridade que se pretende criar para além de ser desproporcionado
em relacdo a dimensao dos problemas de concorréncia no nosso pais
e ndo ter em conta os custos do seu funcionamento contando para
o seu financiamento com as receitas das taxas que nao sao totalmente
flexiveis, comporta solucdes que nio se adequam ao que atras refe-
rimos para se poder considerar uma autoridade independente, além
de que, a nosso ver, por razdes de ordem pratica, vai atrasar ainda
mais a aplicacdo da lei substantiva. O futuro nos dard ou ndo razéo.

Achamos, além disso, que qualquer solugao que retire esta matéria
de controle do poder politico, de uma forma radical, conduzird mais
dia menos dia ao seu fracasso. E para nos significativo o que se passa
com a justiga.

Nao foi por acaso que num pais como a Holanda, onde ndo ha
uma tradicao de intervencao do governo na Administracao, o projecto
de diploma legal que previa a criagao de uma autoridade independente
em substituicao da Direcgao-Geral viu o seu agendamento protelado.

O mesmo aconteceu, de resto, em Franca recentemente com um
projecto de lei que atribuia mais poderes ao Conselho da Concorréncia
no que tocava as concentracoes € a sua autonomia administrativa
e financeira.

Bem se andou, pois, ao admitir o recurso para o membro do governo
competente. S6 que no pais o que é excepcional torna-se rapidamente
em regra.

As fragilidades que acima se referiram fizeram com que nunca
se tivesse olhado para o Conselho com grande interesse. As suas
decisoes, algumas delas notéaveis, se marcavam o entendimento e for-
mulavam doutrina nesta drea niao passavam do conhecimento para
alguns iniciados — alguns escritérios de advogados —o poder politico
desconhecia-o completamente e assim nao lhe ministrava quaisquer
meios. Era e € ridiculo o orcamento do Conselho, que neste momento
¢ de € 90 000, considerando todas as despesas, desde o pessoal (todo
o pessoal, incluindo os membros do conselho) até as despesas de
funcionamento, incluindo viagens para participagao em reunioes inter-
nacionais, orcamento que de resto é gerido pela secretaria geral do
ministério e a que hd que deduzir os cortes que foi sofrendo.

Uma outra e importante fragilidade e que,de alguma forma tem
a ver com a tal cultura de concorréncia tem a ver com a existéncia
de uma entidade — a Direcgao-Geral — dependente directamente
do governo e que nunca se assumiu verdadeiramente como autoridade
de concorréncia. A falta de cultura de concorréncia que atrés se referiu,
uma certa rivalidade entre o conselho e a direcgdogeral que nunca
viu com bons olhos a perda do poder de decidir que tinha até &
criagdo do Conselho, fez com que as relacdes entre estas duas enti-
dades, que devia ser, cooperacao e que por varias vezes foi tentada
pelos dirigentes, sempre encontrasse escolhos pelo caminho.

Finalmente, importa acentuar uma terceira fragilidade.

O Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de Dezembro, com o objectivo
de garantir aos consumidores uma escolha diversificada de bens e
servicos, nas melhores condigdes de qualidade e preco e a de estimular
as empresas a racionalizar a0 méaximo a producao e a distribuicao
dos bens e servigos e adaptarem-se constantemente ao progresso téc-
nico e cientifico, veio pela primeira vez, de uma forma efectiva, regular
a concorréncia no nosso pais.

Previam-se, nesse diploma, como restritivas da concorréncia, quer
as praticas individuais — imposicao de pregos minimos, aplicagido de
precos e condigdes discriminatdrias, relativamente a prestagoes equi-
valentes e recusa de venda de bens e servigos — (artigo 3.°), quer
os acordos, decisoes de associagoes, praticas concertadas e abusos
de posicao dominante.

O conhecimento de qualquer destas praticas era da competéncia
da Direcgao-Geral da Concorréncia e Precos a quem competia conhe-
cer e investigar e do Conselho da Concorréncia a quem competia
decidir.

Foi diferente a opcao do legislador em 1993, altura em que recon-
sidera a problemdtica da competéncia para apreciagdo daquelas pra-
ticas, prevendo umas no Decreto-Lei n.° 370/93 — praticas restritivas
individuais — em que resolveu atribuir a competéncia para o seu
conhecimento a Inspeccao-Geral das Actividades Econémicas e a
Comissao de Coimas a sua punigao, prevendo outras — acordos, deci-
soes, associacdo, abuso de posi¢ao dominante —, noutro diploma,
onde introduziu uma nova figura — a do abuso de dependéncia eco-
ndémica, na linha, de resto, do que acontecia em Franca.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 371/93, no seu artigo 4.°, dispoe
que € proibida a exploracao abusiva, por uma ou mais empresas,
do estado de dependéncia econémica em que se encontra relativa-
mente a elas qualquer empresa fornecedora ou cliente por nao dispor
de alternativa equivalente, nomeadamente quando se traduza na adop-
¢do de qualquer dos comportamentos previstos no n.° 1 do artigo 2.°

Tal figura, como se disse no parecer n.° 2/93 do Conselho da Con-
corréncia, surge justamente da necessidade de se preservar, por um
lado, o rigor da interpretacao das disposicoes em matéria de abusos
por parte das empresas em posicao dominante e relacionamento hori-

zontal, e, por outro, da conveniéncia em, sob o ponto de vista do
funcionamento global do mercado, se reprimirem os abusos de caracter
predominantemente vertical, praticados por empresas que, apesar de
nao terem uma posi¢do dominante, sdo parceiros econémicos obri-
gatorios.

Quer dizer a possibilidade de poder haver abusos por parte de
empresas com grande poder econémico, mesmo nao tendo posicao
de dominio, levou a pensar no abuso de dependéncia econdmica.

As potencialidades de tal figura, ndo obstante as questoes de inter-
pretacao que coloca sobre o que deva entender-se por «estado de
dependéncia econdmica» ou «alternativas equivalentes» ou «explo-
racdo abusiva» desse estado de dependéncia econdmica tendo pre-
sentes as situagoes de dependéncia dos fornecedores em relacao a
grandes distribuidores e dos grandes produtores face aos pequenos
distribuidores, tem-se revelado uma figura de grande potencialidade
na introducdo dos limites a liberdade de actuagdo dos agentes
econémicos.

E assim que assistimos a sua consagracao por parte de outros paises
europeus, como a Alemanha ou a Espanha, além da Franga e se
vé discutida a sua configuracdo no ambito das organizagdes inter-
nacionais, como a OCDE ou a Comissao Europeia.

Infelizmente a pratica veio dar razao ao Conselho da Concorréncia
que no parecer atras referido afastava o receio de alguns de que
este novo regime viesse a substituir indiscriminadamente as regras
sobre as praticas individuais, cujo conhecimento lhe foi retirado, per-
petuando intervencdes minimalista no mercado.

Nao estava em causa saber se se estava ou nao em face de praticas,
pela sua natureza, restritivas da concorréncia e, por isso, naturalmente
submetidas aos 6rgaos com competéncia para conhecer dessa matéria.

O que estava em causa era aliviar o Conselho da Concorréncia
e a Direccdo-Geral do Comércio e da Concorréncia daquilo que era
considerado como bagatelas infraccionais e que por isso deviam ser
entregues ao conhecimento de outras entidades mais vocacionadas
para delitos econdmicos — a Inspec¢ao-Geral das Actividades Eco-
némicas e a Comissao de Coimas.

O resultado foi que intimeras violagdes da lei da concorréncia,
que constituiram verdadeiros abusos de dependéncia econdmica, nao
forem conhecidas e perseguidas.

No nosso caso, o Conselho da Concorréncia, sé recentemente, nos
casos UNICER e CENTRALCER, aplicou tal figura.

Nao o foram pela Inspeccao-Geral, porque esta nao estava pre-
parada para conhecer infracgoes que escapavam, pela sua natureza
e necessidade de analise econdmica, a preparagao dos agentes daquela
Inspecgao. Nao o foram igualmente pela Direccao-Geral, precisa-
mente porque com receio da tal interpretacdo nunca houve o cuidado
de integrar tais infrac¢oes na norma entretanto criada e referida no
artigo 4.° que consagrou a figura do abuso de dependéncia econdmica.

Porque tais infracgdes se davam essencialmente no dominio das
relagdes entre distribuidores e fornecedores, introduziu-se, através
do Decreto-Lei n.° 140/98, de 16 de Maio, uma alteracdo ao Decre-
to-Lei n.° 370/93, um artigo 4.°-A (sintomaticamente o nimero do
artigo utilizado foi o 4) criando a figura das praticas negociais abusivas,
figura que sem grande esforco caberia perfeitamente na de abuso
de dependéncia econémica.

Em todo o caso, a figura do abuso de dependéncia econdmica
continua a existir, nao s6 porque pode haver casos nao previstos
naquele artigo 4.°-A, mas que cabiam no abuso de dependéncia eco-
némica, como ainda, porque incompreensivelmente, nao foi feito um
esforco para encontrar os critérios que conduzissem a mesma figura
das préticas negociaveis abusivas, nao ja na relagio distribuidor-for-
necedor, mas na relacao fornecedor-distribuidor.

No que diz respeito a esta tultima, tudo continuou na mesma.

Quer dizer, quis-se resolver um problema de politica comercial
resultante de eventuais erros na permissao de criagdo de grandes
superficies (ndo nos cabe aqui julga-lo) com uma solugao de politica
de concorréncia, esquecendo-se que em muitos casos a pressao dos
grandes distribuidores sobre os fornecedores resulta da agressividade
da politica comercial e de concorréncia entre as grandes empresas.

Nao se olhou para as causas mas para os efeitos.

Mas tal diploma teve ainda, em nosso entender, um efeito mais
pernicioso.

E que ele, ao arrepio do que fora estabelecido com o primitivo
Decreto-Lei n.° 370/93 e constitui pratica em todos os paises europeus,
veio atribuir a Direcgao-Geral do Comércio e Concorréncia com-
peténcia para instruir e decidir processos nao s6 em relagao a essas
praticas abusivas, onde a natureza da infraccao podia justificar a sua
intervengdo, mas todas as outras praticas restritivas individuais em
relacdo as quais pela sua facil verificagao, os agentes da Inspeccao-
-Geral estavam mais habilitados para o fazer, sem os riscos de nao
conhecimento ou absolvicao por parte dos tribunais em resultado da
imperfei¢ao da instrucao dos processos.

Quer dizer, tendo-se tirado aos 6rgaos de defesa da concorréncia,
(Conselho e Direccao-Geral) com o diploma em 1993, competéncia
para conhecer tais infrac¢oes, que do ponto de vista concorrencial
se poderiam considerar bagatelas, e colocando-se mesmo os receios
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ja atrés referidos em relagao ao proprio abuso de dependéncia eco-
némica, vem cair-se no pélo oposto, ou seja, inundou-se a Direc-
¢do-Geral de processos, perpetuando como se dizia no parecer do
Conselho «as intervengdes minimalistas no mercado».

E claro que com isso se diminuiu a ja parca capacidade, por falta
de meios, de intervencao da Direcgao-Geral do Comércio e Con-
corréncia em relacdo aos processos abrangidos pelo Decreto-Lei
n.° 371/93 (ou seja a Lei de Defesa da Concorréncia).

Os numeros de processos de contra-ordenacdo entrados no Con-
selho sdo elucidativos.

Em 1993 foram recebidos 13 processos, em 1995 3 processos, em
1999 2 processos, em 2001 1 processo € em 2002 2 processos sobre
concentragoes e 1 processo de controlo prévio.

Em contrapartida contam-se por largas dezenas o nimero de pro-
cessos referentes aquelas praticas abusivas.

E significativo o quadro de processos desta natureza abertos pela
DGCC se comparados com os processos de violagao da lei de con-
corréncia, muitos dos quais de controlo prévio e ai pendentes de
instrucao.

Sintese de execugao do Decreto-Lei n.° 370/93, de 29 de Outu-
bro (Decreto-Lei n.° 140/98, de 16 de Maio)

Processos:

Abertos — 297;
Concluidos — 169.

Decisoes:

Condenatorias — 78;
Arquivamento por pagamento voluntario — 38;
Absolutdrias — 43.

Infracgoes:

Aplicacao de precgos/condigdes de venda discriminatérios — 11;
Auséncia tabelas de precos e condigdes de venda — 14;

Venda com prejuizo — 595;

Recusa de venda de bens/prestagao de servigos — 20;

Praticas negociais abusivas — 1.

Montantes de coimas:
Aplicadas:

Milhares de escudos — 340 305;
Euros — 1 697 434,18;

Pagamento voluntario:

Milhares de escudos — 41 104;
Euros — 205 025,89;

Total:

Milhares de escudos — 381 409;
Euros — 1 902 460,07.

Impugnacoes judiciais (recursos de decisdes administrativas) — 49.
Decisoes judiciais (1.* e 2.* Instancias):

Condenatodrias — 26;
Absolutodrias — 7;
Por decidir — 19;
Total — 52.

Empresas envolvidas: Carrefour Portugal — Sociedade de Explo-
ragao de Centros Comerciais; Makro — Auto Servico Grossista, S. A.;
Supermercados LIDL & C.*; Modelo Continente Hipermercados,
S. A; Feira Nova Hipermercados, S. A.; Companhia Portuguesa de
Hipermercados, S. A.; UNIARME C. R. L.; Modelo Hiper — Explo-
racao de Centros Comerciais; Pingo Doce — Distribuicao Alimentar,
S. A; Sonae, Comércio e Servigos, S. A.; CPLD — Companhia Por-
tuguesa de Lojas de Desconto, S. A.; Dia Portugal Supermercados,
S. A.; Manuel Nunes & Fernandes, L.92

Fonte: DGCC, Outubro de 2002.

Que balanco, pois, fazer?

Com as limitacoes que decorrem do que atras se diz, julgamos
poder afirmar que o balanco do trabalho do Conselho da Concorréncia
nestes 20 anos de actividade é claramente positivo.

Com efeito, ndo s6 a custos reduzidos — o orcamento do Conselho
nao ultrapassou os 18 000 contos anuais (€ 90 000) — se conseguiu
responder as solicitacoes que a autoridade encarregada de velar pela
concorréncia lhe apresentou, como contribuiu de uma forma que nos
parece decisiva para a compreensao da problemaética da concorréncia
no nosso pais, que até ai era praticamente desconhecida.

10 de Marco de 2003. — O Presidente, José Anselmo Dias Rodrigues.

CAPITULO |
ACTIVIDADE DO CONSELHO DA CONCORRENCIA

a) SessOes do Conselho

Durante o ano de 2002 o Conselho reuniu 10 vezes, perfazendo
479 sessbes desde o inicio da sua actividade.

b) Processos de contra-ordenacgéo

Em 2002 foram submetidos ao Conselho, apds conclusdo da ins-
trucdo pela Direcgdo Geral do Comércio e da Concorréncia, um pro-
cesso de contra-ordenagéo.

As decis@es proferidas foram sete, sendo seis relativas a processos
pendentes em 31 deezembro de 2001.

QUADRO RESUMO

Pendentes em 31

de Dezembro de 2OJEecebidos em 2002Decididos em 200! Pendentes em 31

de Dezembro de 2002

6 1 7 0

c) Processos de apreciagdo prévia
Em 2002 ndo deu entrada no Conselho qualquer requerimentos de
apreciagdo prévia.

QUADRO RESUMO

Pendentes em 31

de Dezembro de 2Ojfecebidos em 2002Decididos em 200 Pendentes em 31

de Dezembro de 2002

0 0 0 0

d) Processos de controlo de concentracdo de empresas

Durante o ano de 2002 deu entrada no Conselho quatro processos
de concentragdo de empresas, tendo sido emitido parecer nos ter-
mos do art.® 33.° dDecreto-Lei n.° 371/93, de 29 @utubro.

Notificantes nestes processos foram:

HOGE, LUSOMUNDO, PRESSLIVRE;

PORTO EDITORA/LISBOA EDITORA;

NMC/NEFROMAR;

NMC/TAGUS DIAL

CAPITULO 1l

indice de textos de carécter doutrinario incluidos
nos Relatérios de actividade do Conselho

A

Abuso de dependéncia econdmieaRA93, pag. 18.

Abuso de posicdo dominante — nexo de causalidad®A96,
pag. 13.

Agente econémico (Conceito de) RA84/85, pag. 13.

Ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 422/83:

Contrato de agéncia e regras de concorréreRRA87, pag. 12.

Os transportes— RA87, pag. 13.

A Administracdo Central face ao diplomaRA88, pag. 13.

Associacfes patronais como associagdes de empresus88,
pag. 14.

O regime das antigas coligacesRA88, pag. 15.

Ambito material de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 422/8RA89,
pag. 11.
Aplicagdo do Decreto-Lei n.° 422/83 aos diversos sectores da acti-
vidade econdmica— RA84/85, pag. 12.
(O) artigo 36.° n.° 1 alinea a) do Decreto-Lei n.° 422/83 e o con-
ceito de administrag@o central, regional e leeaRA91, pag. 12.
Associacbes de empresas (O direito da concorréncia -e- BH92,
pag. 15.
Atribuicdes e competéncias do ConsethdRA84/85, pag. 13.

B
Balango economico e 6nus da prevaRA88, pag. 21.
C

Coligagbes (O regime das antigas)RA 88, pag. 15.
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Competéncias (Atribuicbes e competéncias do ConsethBA84/ P
85, pag. 13.

Comportamentos considerados restritivos da concorréndi84/ Politicas da concorréncia (A harmonizagdo das politicas da concor-
85, pag. 16. réncia nacional e comunitaria RA86, pag. 27.

Conceito de agente econémieeRA90, pag. 11. (A) posicdo do denunciante no processo de contra-ordera¢ao

Constitucionalidade das normas que atribuem ao Conselho da Con- RA89, pag. 16.
corréncia competéncia para decidir 0s processos relativos a praRraticas comerciais restritivas (O sistema de controle—dRA84/
cas restritivas da concorréncia e aplicar coimas e a Direcgdo-Geral 85, pag. 14.
de Concorréncia e Pregcos competéncia instrutéria — AcordaBréatica concertada (Nocado de)RA89, pag. 20.
n.° 158/92 do Tribunal Constitucional RA92, pag. 14. Préticas proibidas (Suspensdo deRA93, pag. 14.
Contratos de distribuicdo (Requisitos formais desRA92, pag. 18. Precos (Recomendacgéo colectiva €eRA93, pag. 19.
(O) controle prévio previsto na Portaria 820/84RA87, pag. 15. (A) prescricdo do procedimento nas contra-ordenagdes anticoncor-
Culpa (llicitude e culpa na aplicacdo do Decreto-Lei n.° 422/33) renciais— RA92, pag. 11.

RA84/85, pag. 15. Principios basilares do processo de contra-ordenag®A93,
D pag. 11.
Proibicdo de praticas concertadas e a questdo da prdvA90,
(A) declaracao proviséria de validagde RA96, pag. 13. pag. 13.
(A) delimitacdo do mercado relevanrteRA87, péag. 16. Prova (Proibicdo de praticas concertadas e a questae- &990,
Denunciante ( A posi¢do do denunciante no processo de contra-péag. 13.
-ordenagdo)}— RA89, péag. 16. Q
Dependéncia econémica (Abuso €e)RA93, pag. 18.
(O) direito da concorréncia e as associacdes de emprefas92, (A) qualificacéo juridica dos factos delituaisRA88, pag. 18.
pag. 15.
(O) direito da concorréncia e o direito das obrigagéeRA92, R
pag. 16.
Distribuicdo (Sistemas de} RA88, pag. 17. Recomendacédo colectiva de pregeRA93, pag. 19.
Distribuicdo exclusiva e dependéncia econémie®A92, pag. 17. Reenvio prejudicial (Utilizagdo do mecanismo do reenvio prejudicial
Distribui¢do selectiva (Evolugdo em matéria deRA97, pag. 12. previsto no art.° 177.° do Tratado CEE)RA86, pag. 27.
Relagdes entre o Decreto-Lei n.° 422/83 e outros diplomas legisla-
E tivos— RA84/85, pag. 12 e RA89, péag. 14.
Relagdes entre o direito comunitario e o direito nacien&A88,
(A) estrutura das infracgBes anticoncorrenciaifRA88, pag. 19. pag. 16.
Empresa (A nogédo de empresa e aplicacdo do Decreto-Lei n.° 42RElacdes entre o direito nacional e o direito comunitario da concor-
83 aos institutos publices- RA91, pag. 11. réncia— RA86, pag. 25.
Evolugdo em matéria de distribuicdo selectivedRA97, pag. 12. Requisitos da isencdo prevista no artigo 15.° n.°1 e énus da-prova
RA92, péag. 18.
F Requisitos formais dos contratos de distribuicd®A92, pag. 18.
Factos delituais (A qualificagdo juridica des)RA88, pag. 18. S
Factos supervenientes RA88, péag. 20.
Futebol, Televisédo e ConcorréneiaRA97, pag. 12. Sancgdes pecuniarias (A utilizagdo de)RA88, pag. 22.
(O) sistema de controle de praticas comerciais restritiv&sA84/
H 85, pag. 14.

Sistemas de distribuicde- RA88, pag. 17.
(A) harmonizagdo das politicas da concorréncia nacional e comunBSuspensdo de praticas proibidasRA93, pag. 14.

taria— RA86, pag. 27. Suspensédo preventiva das praticas restritivas da concorréncia
RA96, pag. 11.
| T
llicitude e culpa na aplicagdo do Decreto-Lei n.° 422/8RA84/ Territério (A nacionalidade das empresas e o territério em que é
85, péag. 15. praticada a infrac¢do e no qual produz efeitolRA91, pag. 13.
Imagem (Marca e imagem comercial RA89, péag. 18.
Infrac¢gBes (A estrutura das infracgbes anticoncorrenciaiRA88, U
pag. 19.
Institutos publicos (A nogdo de empresa e a aplicagdo do Decret¢A) utilizacdo de sangbes pecuniariasRA88, pag. 22.
-Lei n.° 422/83 aos institutos publices)RA91, pag. 11. Utilizacdo do mecanismo do reenvio prejudicial previsto no arti-
Intervencdo do Conselho em operagdes de concentragda9s, go 177.° do Tratado CEE RA86, pag. 27.
pag.
Isencdo (Requisitos da isengéo prevista no art.° 15.° n.° 1 e 6nus da
prova)— RA92, péag. 18. ANEXO A
M COMPOSICAO DO CONSELHO DA CONCORRENCIA

) ) EM 31 DE DEZEMBRO DE 2002
Marca e imagem comerciat RA89, péag. 18.

Mercado relevante (A delimitagdo de) RA87, pag. 15. Presidente— Juiz Conselheiro José Anselmo Dias Rodrigues
Vogais: )
N Eng.° José Alvaro Ubach Chaves Rosa

) ) o i ) Eng.° Fernando Ivo Gongalves
(A) nacionalidade das empresas e o territorio em que é praticada apr. Victor Jodo de Vasconcelos Raposo Ribeiro Calvete

infraccéo e no qual produz efeite RA91, pag. 13. Dr. Miguel JoséPinto Tavares Moura e Silva
(A) nogdo de empresa e a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 422/83 aos

institutos publicos— RA91, péag. 11. Secretaria
Noc¢éo de préatica concertadaRA89, pag. 20. Assessor Juridico

9 ANEXO B

Objectivos do Decreto-Lei n.° 422/83 RA87, pag. 11. Quadros sinépticos das decisdes proferidas pelo Conselho
QbJECtIVOS da lei de defesa da concorrérei®A84/85, pag. 11. em processos de contra-ordenacgédo
Onus da prova (Balango econdémico-e)RA88, pag. 21.
Onus da prova (Requisitos da isencéo do artigo 15.° n.2-1R892, | — Entre 1996 e 2001

pag. 18. Il — Em 2002
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DECISOES PROFERIDAS PELO CONSELHO EM PROCESSOSDE CONTRA-ORDENAGAO
| — 1996/2001
NG ;
u(;neem Nun'ée;or du?dgr((;t):esso Assunto Disposi¢des legais consideradas Observagdes
deciséqg 9

69 | 8/95; PORTLINE— | Praticas anticoncorrenciais njoN.° 3 do art.°1.° do DL n° 371/93.Decisédo absolutdria.
Transportes Mari-{ mercado dos servigos de transUniformizagdo de precos e condi-R.A. - 1996.
timos Internacio- portes maritimos. ¢Bes de pagamento.
nais e Outros.

70 | 2/96; UNICRE— | Indicios de praticas anticoncorren-N° 1, alinea b) do art.° 2° do D[ Decisdo considerando desnecessa-
Cartédo Internacio{ ciais no mercado de gestdo ge n° 371/93. rias as medidas provisérias.
nal de Crédito, SA. tran-sacgdes com cartbes gddmposicdo aos revendedores ddnterposto recurso da decisdo do

crédito (medidas provisorias). pagamento de uma taxa por Conselho, foi esta considerada
transaccgéo. irrecorrivel.
R.A. - 1996.
71 | 6/95; Auto-Sueco, Ldq Praticas anticoncorrenciais ngsArt®.14° do DL 422/83 de 3/12 Decisdo condenatéria com aplica-
mercados de chassiscabine uti- aplicavel por forca do Art.° 40P ¢&o de coima.
lizados na montagem em veicu- do DL n°371/93. Interposto recurso.
los de recolha de residuos sdli-Recusa de venda R.A. - 1996.
dos urbanos e destes ultimos
veiculos.

72 | 9/95; ANEPSA— | Praticas anticoncorrenciais noArt.° 13° n°1 do DL 422/83 Decisdo absolutéria.
Associacdo Nacio{ mercado de prestacdo de serviRecomendacgédo de precos. R.A. - 1996.
nal dos Estabeleci ¢cos de saude.
mentos Privados dg
Saude

73 | 11/95; Multiépticas| Praticas anticoncorrenciais noArt.° 2°, n°1 do DL 371/93. Decisdo condenatéria
de Gestédo, S.A. mercado dos produtos épticos Acordos de distribuicdo penali- Segunda decisdo considerando

zando aquisigdes a certos forne- cumpridas as injungdes.
cedores. R.A. — 1996.

74 12/95;OPTIVISAO— Praticas anticoncorrenciais njoArt.2°,n°1 DL 371/93. Decisdo condenatéria.

Optica Servigos € mercado dos produtos 6pticos.Acordos de distribuicdo penalizan-Segunda deciséo considerando cum-
Investimento. do aquisi¢cdes a certos fornecp- pridas as injuncdes.
dores. R.A. - 1996.

75 | 13/95; Institutoptice— | Praticas anticoncorrenciais noArt® 2°, 11 e 5 do DL 371/93.| Decis&o absolutéria.
Comércio de Opti- mercado dos produtos épticos.Imposicdo a fornecedores de efgcR.A. - 1996.
ca, Lda. tivacdo de descontos.

76 | 2/95; Amnésia, Lda | Praticas anticoncorrenciais njoArt.° 2° do D.L. 371/93. Decisdo absolutéria.

mercado de artigos de vestuarjoRecusa de determinada forma géR.A. - 1997.
distribui¢do, com exclusdo dp
distribuidor.
77 | 1/95; F.S.Ribeiro, Lda] Praticas anticoncorrenciais njoArt.° 13° do DL 422/83 e art.° 2° Decisdo absolutéria.
mercado de artigos de vestuarjo. do DL 371/93. R.A. - 1997.
Sistema de selecgdo de distribuidp-
res (sem compromissos de eix-
clusao).

78 | 1/96; Liga Portugue- Praticas anticoncorrenciais njoArt® 2° e 4° do DL 371/93. Decisao absolutoria.
sa de Futebol Pro mercado de transmissdo de imaExclusividade de recolha, radiodj-R.A. - 1997.
fissional e Outras. gens de jogos de futebol profis- fusdo e comercializagdo de ima-

sional. gens de jogos de futebol profis-
sional.

79 | 5/96; TABAQUEIRA — | Praticas anticoncorrenciais doArt.° 13° do DL 371/93 Decisdo condenatéria.
Empresa Industrial mercado de produtos manufag-Minimos de aquisi¢cdo progressiva-R.A. - 1997.
de Tabacos, S.A. turados de tabaco. mente reforcados causando eXx-

clusdo sucessiva de distribuido-
res.

80 | 6/96; PIONEER— | Praticas anticoncorrenciais njoArt.° 2° do DL 371/93. Decisdo absolutéria.
Hi-Bred Semente§ mercado de sementes de milhdSistema de distribuicdo com dife-R.A. - 1997.
de Portugal, S.A. hibrido. renciacdo de requisitos exigidas

aos diversos distribuidores.
81 | 11/93; ANF — Asso- | Praticas anticoncorrenciais njoArt.° 2°, n°® 1 do DL 371/93, de Decisdo absolutéria.

ciacdoNacional de
Farmécias.

mercado de medicamentos g
néricos.

29 Outubro, e art.° 5° do me
mo diploma legal.
Distor¢do da concorréncia em vi

e-

5-R.A. - 1998.

tude da criagdo de uma empr
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Nuﬂem Nurréeg)rgdu?d%r(zt):esso Assunto Disposicdes legais consideradas Observagoes
decisag
sa produtora de medicamentps
genéricos.
82 | 4/96; Sociedade Port Praticas anticoncorrenciais rnoArt.° 2°, n°® 1 do DL 371/93, de Decisdo absolutéria.

tuguesa de Ar Liqui{ mercado de gazes medicinais 29 Outubro. R.A. - 1998.

do, S.A. e Outras Préatica concertada conduzindo| a
reparticdo do mercado.

83 | 4/92; FARIN— Fari- | Praticas anticoncorrenciais rnoArt.° 13°, n° 1 do DL 422/83, de Decisdo absolutoria.

nhas de Trigo, mercado da farinha de trigo. 3 de Dezembro @rt® 2° n°l| R.A. - 1998.

ACE. do DL 371/93, de 29 de Outy-
bro.

Criacdo de ACE destinada a cp-
mercializacdo de farinhas de
trigo.

84 | 105, TABAQUEIRA— | Préticas anticoncorrenciais rnoArt® 2°, n°1 alinea e) do DL Decisdo absolutéria.

Empresa industrial mercado de tabaco. n.° 371/93, de 29 de Outubrg. R.A - 1999.

de Tabacos, S.A. Aplicacéo de comdi¢bes discr|-
minatérias relativamente a preg-
tacdes equivalentes.

85 | 8/93; REFRIGE— | Praticas anticoncorrenciais noArt.°13.° alinea e) do DL n.° 422/Decisdo absolutoria.

Sociedade Indus mercado de refrigerantes. 83, de 3 de Dezembro. R.A. - 1999.

trial de Refrigeran- Recusa de venda

tes, S.A.

86 | 1/99; ADN — Asso- | Praticas anticoncorrenciais roArt® 2°, n° 1 alinea f). Decisdo condenatoéria com aplica-
ciacdode Dietéti- mercado de produtos dietéticosBoicote de compra. ¢éo de coima.

cos Nacionais. e similares Interposto recurso, para o Tribu-

nal do Comércio foi a coima
reduzida.

Interposto recurso para o Tribu-
nal da Relagdo foi o procedi-
mento declarado extinto por
prescrigéo.

87 | 3/98; CENTRAL- | Praticas anticoncorrenciais rnoArt® 2° n.° 1 alineas b),c),d),f) |e Decisdo condenatéria com aplica-

CER— Central de mercado da cervejas. art. 4.° ¢édo de coima.

Cerveja, S.A. Sistema de distribuicdo envolvep-Interposto recurso para o Tribu-
do proibicdo de venda de pro- nal do Comércio, foi o procedi-
dutos concorrentes e influen- mento contraordenacional de-
ciacdo de precos. clarado extinto por prescrigéo.

Deste acérdéo foi interposto recur-
so pelo Ministério Publico.

88 | 2/99; UNICER— | Préaticas anticoncorrenciais roArt® 2° n.° 1 alinea b),c),d),f) e Decisdo condenatéria com aplica-

Unido Cervejeira. mercado da cerveja. art. 4.° ¢do de coima.

Sistema de distribuigdo envolven-Interposto recurso para o Tribu-
do desincentivagdo de venda e nal do Comércio, foi considera-
produtos concorrentes e infly- do prescrito o procedimento
enciagdo de precos. contraordenacional.

Abuso de dependéncia econémicalnterposto pelo Ministério Publi-

co recurso para o Tribunal da
Relagao.

R.A. - 2000.

89 | 2/00; CTOC— Ca- | Préaticas anticoncorrenciais roArt® 2° n° 2 Decisdo condenatéria com aplica-
mara dos Técnico mercado de servigos. ¢édo de coima.

Oficiais de Contas,| Interposto recurso para o Tribu-

nal do Comércio, o qual reduziu
0 montante da coima.

Recurso para o Tribunal da Rela-
¢ao.

R.A. - 2000

90 | 2/98; Cooperativa] Praticas anticoncorrenciais roArt. 2.° Decisédo absolutoria.

Abastecedora do mercado de chapa de vidro. | Excluséo de cooperantes por aguiR.A. - 2000.

Comerciantes de¢ sicdo de vidro a terceiros.

Chapa de Vidro.

91 | 1/2000; ABVL— As- | Abuso de posi¢cdo dominante. Art® 2° alineas e) e f) e art® 3° gdoDecisao absolutoria.

sociacdo da Bolsg DL n.° 371/93.

de Valores de Lis-

boa.
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Nuﬂem Numero dgdprocesso Assunto Disposi¢des legais consideradas Observagoes
decisad e arguido(s)
92 | 4/2001; BRISA, BRI-| Abuso de posi¢cdo dominante (mg-Art® 24° do DL n.° 371/93. Decisdo decretando medidas provi-
SER e Outras. didas provisérias). sorias.

Nova decisdo recusando a respec-
tiva prorrogacao.

Sentenga do Tribunal do Comércio
considerando a lide relativa a es-
tas medidas extinta por inutili-
dade superveniente.

93 | 1/2001; UNICRE— | Abuso de posi¢do dominante. | Art® 3° do DL n.° 371/93. Decisdo absolutoéria.
Cartéo Internacio-
nal de Crédito,
S.A.

94 | 2/2001; PT Comuni-| Abuso de posi¢do dominante. | Art® 3° DL n.° 371/93. Decisao absolutoéria.
cacoes, S.A.

95 | 3/2001; Sociedade Lusg- Distribuicdo selectiva. Art® 2° n.° 1 do DL n.° 371/93.| Decisdo absolutéria.
-Helvética, Ld?.

DECISOES PROFERIDAS PELO CONSELHO EM PROCESSOSDE CONTRA-ORDENAGCAO

I — 2002
Numera  Numero de processo i icH i i B
. dfe i e arguido(s) Assunto Disposicdes legais consideradas Observagoes
ecisag

96 | 4/2001; BRISA, VVP,| Abuso de posicdo dominante. | Art® 3° DL 371/93.
BRISER e SIBS.

97 | 4/2001; BRISA, VVP,| Pedido de aclaragéo. Art® 3° DL 371/93.
BRISER e SIBS. Abuso de posicdo dominante.

98 | 5/2001; PT MULTI- | Reparticdo de mercado. PraticasArt® 2° DL 371/93.
MEDIA. restritiva da concorréncia. Art® 5° DL 371/93.

99 | 7/2001; ANTRAM. Decis@o de associagdo de empreArt® 2° DL 371/93.
sas.

100 | 1/2002; BRISA, BRI-| Ndo acatamento da decisdo gd@rt® 3°/3 DL 371/93.
SER, VVP e SIBS. Conselho da Concorréncia.

101 | 6/2001; TAP. Abuso de posicao dominante. | Art® 3° DL 371/93.

102 | 1/1998; UNICRE. Abuso de posicao dominante. | Art® 3° DL 371/93.

ANEXO C denuncia ser alvo de comportamentos abusivos por parte da BRI-
SA — Auto-estradas de Portugal, S.A. (adiante designada BRISA), bem
Textos das decisGes proferidas pelo Conselho em 2002, como por duas sociedades comerciais por ela controladas, a BRISER

em processos de contra-ordenacédo e a VIA VERDE PORTUGAL, e ainda da SIBS — Sociedade Inter-
bancéria de Servigos, S.A. (adiante designada SIBS), com violagdo do
ANEXO C,; Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

2. Em cumprimento do disposto no artigo 22.° do Decreto-Lei
Processo n.° 4/01 —Préticas anticoncorrenciais no mercado n.° 371/93, de 29 de Outubro, por despacho da Senhora Directora-
dos servicos essenciais para pagamento automatico de por- -Geral do Comércio e da Concorréncia, de 22 de Maio de 2001, foi

tagens rodoviarias. determinada a abertura da instrucdo do processo de contra-ordenagao
R por existirem indicios sérios de praticas restritivas da concorréncia.
O CONSELHO DA CONCORRENCIA Apo6s a conclusdo da instrugdo foi 0 mesmo processo remetido a este

Conselho a 21 de Dezembro de 2001 para decisao.
No uso da competéncia atribuida pelo artigo 13.°, n.° 1,
alinea a) do Decreto-Lei n.° 471/93, de 29 de Outubro;

Visto o processo de contra-ordenacdo registado sob o n.° 4/2001, B) Identificacdo das empresas
autuado em 22 de Maio de 2001,
Tem a ponderar os seguintes elementos de facto e de direito: 1) A Queixosa: LUSOPONTE
| —OS FACTOS 3. A LUSOPONTE, com sede na Praga da Portagem, Vale Salguei-
ro, Penas, 2870-392 Montijo, com capital social de 5.000.000.000$00,
A) A origem do processo matriculada na Conservatoria do Registo Comercial do Montijo sob o

numero 02430, pessoa colectiva n.° 503174688.
1. O presente processo teve origem numa queixa apresentada, enA LUSOPONTE é a empresa a qual foi atribuida a concessao da
4 de Maio de 2001, junto da Direccdo-Geral do Comércio e Concorexploragdo e manutencdo das travessias rodoviarias sobre o Rio Tejo,
réncia pela LUSOPONTE — Concessionaria para a travessia do Tejem Lisboa, a jusante da Ponte de Vila Franca de Xira, vindo a ex-
SA (adiante designada LUSOPONTE), através da qual a empregdorar, nessa qualidade, desde 1 de Janeiro de 1996, a Ponte 25 de
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Abril e, desde 29 de Marco de 1998, a Ponte Vasco da Gama. Ante- 2.1.2. VIA VERDE PORTUGAL — Gestédo de Sistemas

riormente a essa data, a exploragdo da Ponte 25 de Abril competia Electrénicos de Cobranga, S.A.
a entdo Junta Auténoma das Estradas (JAE), actual Instituto de Es-
tradas de Portugal (IEP). 6. A VIA VERDE PORTUGAL — Gestédo de Sistemas Elec-
tronicos de Cobranca, S.A.(adiante designada VVP), com sede na
2) As Arguidas Quinta da Torre da Aguilha, apartado n.° 272 EC — Carcavelos,
2785-599 S. Domingo de Rana, registada na Conservatoria do Re-
2.1. BRISA — Auto-estradas de Portugal, S.A. gisto Comercial de Cascais sob o n.° 12795, pessoa colectiva n.° 504

656 767. O seu capital social, de 500 000 Euros é detido pela BRI-
4. A BRISA — Auto-estradas de Portugal, S.A.(adiante de- SA em 75% e pela SIBS em 25%. .
signada BRISA) tem a sua sede na Quinta da Torre da Aguilha, Edi- Constituida em 29 de Setembro de 2000, a VVP tem por objecto
ficio Brisa, S. Domingos de Rana, Cascais, com capital social dgocial a prestacdo de servicos de gestdo de sistemas electrénicos de
300.000.000 de euros, esta matriculada na Conservatéria do Regi§@Pranca, por utilizagéo de infra-estruturas rodoviarias e de outras
Comercial de Cascais sob o n.° 10.583, pessoa comctivlétlllzadas por veiculos automoéveis, tais como auto-estradas, pontes,
n.° 500048177. ' viadutos, tlneis, parques de estacionamento, garagens e similares. A
Até Dezembro de 1998, a BRISA foi a Unica empresa concessidlVP pode também exercer quaisquer actividades que sejam instru-
naria de infra-estruturas rodoviarias com portagem do pais, tendo rBEESntals,dcom;ilementgres, acessorias Ol:. cor:jexasdda_quelas. . d
respectivo capital pertencido maioritariamente ao Estado desde 1976>S9UNdo €sta arguida, «numa perspectiva de reduzir 0S custos e de

até ao final do processo de privatizagdo em Maio de 1999. Actuamelhorar a qualidade do servio prestado [...] a BRISA decidiu sub-

mente a maioria do seu capital esta disperso em bolsa, detendccQntratar a exploracéo [do sistema Via Verde] a uma outra sociedade

Estado, através da Partest 4,59%, da Caixa Geral de Depositos 5,0%?0"2307 %f(()eltoro(ézzz(t)l)twda — a VIA VERDE PORTUGAL [...]»
e do IPE 5,02%. : P :

O artigo 41.°, 1.2, do Decreto-Lei n.° 371/93 excepciona do
campo de aplicagdo do diploma, no caso de servi¢os publicos, as em-
presas goncessionadas pelo Estado por diploma préprio, no am-
bito e na vigéncia do respectivo contrato de concess##o obs-

2.2. SIBS — Sociedade Interbancaria de Servigos, S.A.

7. A SIBS — Sociedade Interbancéria de Servigos, S.Aadi-

e te designada SIBS) com sede na Rua do Centro Cultural n.° 2, 1700

tante se tratar de uma empresa concessionaria do Estado, a BR'%%boa, com o capital social de 24.583.054,84 euros, matriculada na

esta sujeita a legislagdo da concorréncia no ambito do presente P@snservatéria do Registo Comercial de Lisboa sob o n.° 58688, pes-

cesso, porquanto actua aqui fora dos contornos de qualquer contral9y colectiva n.° 501 408 819, é uma empresa COMuUM Cujo Contro-

de concessao. i ) lo é efectuado pelo conjunto das instituices de crédito, suas accio-
Com efeito, no caso em apreco, a BRISA € uma simples prest@isias, tornando-se o veiculo instrumental destas para a prossecuco

dora de servicos que possibilita 8 LUSOPONTE e a outras concege estratégia uniforme na area da implementagio e gestiio dos meios
sionarias da exploragdo de infra-estruturas rodoviarias (Autoge pagamento automatico «<MULTIBANCO».

-Estradas do Atlantico, S.A. e AENOR — Auto-Estradas do Norte,
S.A)) a utilizacdo do sistema Via Verde. Na sua actividade de con- C) O Sistema Via Verde
cessionaria, a BRISA é também utilizadora dos servi¢os Via Verde.

O Conselho da Concorréncia partilha o entendimento da Direcgdo- 8. A Via Verde é um sistema que foi desenvolvido pela BRISA,
-Geral do Comércio e Concorréncia, segundo o qual essa actividadem a participagédo de uma empresa norueg@psaintroduzido em
nada tem que ver com o contrato de concesséo da Brisa, nos t@ertugal em 1991, ainda na época em que detinha o monopdlio da
mos do qual € adjudicado a essa empresa a concesséo de certas atptoracdo da rede nacional de auto-estradas. Inicialmente, imple-
-estradas em Portugal. Tal entendimento é, de resto, confirmadnentado apenas em algumas barreiras de portagem onde a taxa era
pelo Estado Portugués, através do GATTEL, entidade criada pdixa — sistema aberte— mais tarde, o sistema Via Verde, gracas a
aquele para o representar no concurso publico relativo a concessddopcédo de uma nova tecnologia, pdde ser generalizado a toda a rede
da nova travessia. Nesse sentido, por carta de 11 de junho de 199@, Auto-Estradas, incluindo sistema fechadgue implica a exis-
dirigida a LUSOPONTE no ambito das negociacdes relativas &ncia de uma praga de portagem de entrada e outra de saida. O pro-
concessdo da Nova Travessia do Tejo, que constitui o anexo 11 dasso de implantagdo da Via Verde foi concluido no Verdo de 1995,
queixa apresentada por esta, 0 GATTEL escreve que, relativamegahiura em que todas as portagens das Auto-Estradas concessionadas a
te ao servigo Via Verde, a BRISA efectuava apenas prestagdes &isa passaram a dispor de Via Verde.
natureza comercial, que nada tinham a ver com a sua condigdo dePortugal, com este sistema completamente inovador implantado,
concessionaria. tornou-se o primeiro pais europeu com uma rede integrada de porta-
Associadas & BRISA encontramos duas outras empresas nas qu@@n «non stop»electronica. Refira-se, a este respeito, que a Comis-
ela detém a totalidade ou a maioria do capital social e que sdo igu&@o Europeia anunciou recentemente que ira apresentar uma propos-
mente identificadas como arguidas pela Direcgio-Geral do Comérclg tendente a assegurar a interoperabilidade dos sistemas de portagem
e Concorréncia por estarem ou terem estado ligadas a prestacéo tforede rodoviaria transeuropeia, o que néo deixara de ter um im-
servigo Via Verde. pacto significativo no desenvolvimento de novos sistemas, ja que os
beneficios da existéncia de uma rede integrada poderdo ser obtidos
2.1.1. BRISER mesmo com a coexisténcia de diferentes sistemas de pagamento
automatico de portagens rodoviariéd. De momento, contudo, ndo

5. A BRISER — Servios Viarios, S.A. (adiante designada BRI- S€ pode dar como adquirida a sua aprovagdo pelos 6rgdos comunita-

SER) empresa cujo capital social de 5 000 000$00 ¢ detido a 10069S competentes e, menos ainda, aferir dentro de que periodo de

pela BRISA, tem sede na Rua Castilho, 50-5.°, registada na ConsdfMpo 0 novo regime' podera produzir efeitos'nos mercados em causa.
9. Através deste sistema, os utentes das infra-estruturas rodoviari-

vatéria do Registo Comercial de Lisboa, sob o n.° 4759, pessoa t d fect t tomatico d
colectiva n.° 503 272 507. as com portagem, podem efectuar o pagamento automatico da res-

Esta empresa, que fornece bens e servicos a terceiros, particip%cnva tarifa de portagem, por transferéncia electrénica, mediante

nas negociagdes iniciais tendentes a contratagdo do sistema Via V&) Instalado de um dispositivo electrénico (o identificador) no para-
9 ¢ . a0 ) Hrisas das viaturas, sem necessidade de pararem nas pragas das por-
de para as infra-estruturas rodoviérias de travessia do Tejo conce

N gens. Este sistema implica a assinatura de um «contrato de adeséo
gnsasdajoaplr‘éizgsi())NTE (v. carta e proposta de protocolo a fls. 4 via verde» (Anexo | ao processo principal, doc. 43, fls. 294-295)

N de cada um dos utilizadores, com a BRISA, a qual é identificada nesse
Nos termos de uma carta da BRISER & BRISA, datada de 23.2.1999ntrat0 como «Concessionaria». Nos termos da clausula | desse
«Como € do conhecimento de V. Exas. a BRISER tem vindo a dgpntrato de adesdo, o sistema Via Verde oferece ao aderente «a
sempenhar, desde 01.01.996, um papel de intermediacdo comergiglssibilidade de efectuar a operagdo de pagamento da taxa de porta-
entre a BRISA e a GESTIPONTE no processamento, no SistemMgem por meio electrénico, mantendo a viatura em movimento» (cl.
Central da Via Verde, dos dados das transac¢@es verificadas na Poitg ). Para o efeito, o cliente deve, ao adquirir o identificador (ao

25 de Abril e, desde 02.04.98, também, na Ponte Vasco da Gamgreco actual de 3.300$00) proceder & respectiva validacéo,
(doc. 18 anexo aos depoimentos escritos das arguidas, Anexo | aassociando-o a um cartdo valido no sistema MULTIBANCO, s6
processo principal, fls. 104 e ss.). produzindo o contrato efeitos depois da referida associagdo» (cl. 2.3.).
Com a criagdo de uma nova empresa, a VIA VERDE PORTU«Os dados fornecidos pelo cliente e os decorrentes da utilizagdo do
GAL, a BRISER deixou de prestar servicos no ambito do sistema Viaidentificador» estdo sujeitos a rigorosa confidencialidade por parte
Verde, segundo os elementos constantes do procésso. ( da concessionaria, que ndo lhes daré outra utilizacdo para além da
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estritamente necessdaria ao bom funcionamento do servigo» (cl. 2.5cpnjunto de transmissdes seguidas entre a BRISA e as concessionari-
Das condicGes gerais consta ainda uma clausula pela qual «A Conces- J& ncsistema abertoaguele processamento limita-se apenas a
siondaria emitirdA mensalmente um extracto de todas as transacc¢d&®a transmissdo diaria por parte da BRISA e da concessionaria. Tal
efectuadas, que sera enviado ao cliente desde que ele no acto de anldicia que o custo por transaccdo € inferior no caseiseema
sd@o declare pretender recebé-lo» (cl. 2.6). aberta

10. A transacgdo pelo sistema Via Verde é iniciada com a leitura A LUSOPONTE opera as suas duas pracas de portagens através
do numero de identificador do utenteetessariamente aderente a do sistema abertoenquanto que as restantes concessionarias, inclu-
esse sistema para que a transaccdo se processe regulpmedmte indo a BRISA, operam com base no sistema fechado.
equipamento instalado nas pracas de portagem localizadas, no caso
da queixosa, na ponte 25 de Abril e na ponte Vasco da Gama. D) A queixa

Para tornar mais inteligivel a diferente posigéo juridica do utente
quando utiliza o sistema Via Verde, serd adiante adoptada a seguintel4. Quer o Contrato de Concesséo, aprovado por Resolu¢éo do
terminologia: Conselho de Ministros n.° 121-A/94, de 2 de Dezembro, quer as Bases
da Concesséo, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 168/94, de 15 de Ju-
Iho, impunham, desde logo, a concessionaria, a obrigatoriedade de
deve a entidade concessionaria o montante relativo a port;b?erecer aos seus clientes um sistema de pagamento ﬁutomét|co de

ortagem — o designadsistema via verdep qual vinha ja sendo

gem cobrada pela utlllzz_agao dz?\ |nfra-es_trutura concessmnadgtimado pela JAE, a época responséavel pela exploragdo daquela
Aderente pessoa que aderiu ao sistema Via Verde, tendo para p?onte )

efeito celebrado com a BRISA um contrato de adeséao;
Utente/aderenteutente que aderiu ao sistema Via Verde.

Utente utilizador de uma infra-estrutura rodoviaria com porta-
gem, independentemente do meio de pagamento utilizado, g

De facto, nos termos do disposto na clausula 59.1 do Segundo
Contrato de Concessédo e na Base LIV das Bases de Concesséo,

A LUSOPONTE processa informaticamente a transacgéo (numeestabelece—se quea)s formas de pagamento das portagens inclui-

ro de identificador e nimero de passagens) e remete os dados el%(—)og (Sj':tgQgtg]agdjeght?;;o?"g'izv(g:a \é?gdg)o’,\?g'égegﬁ.?g)e credi-
tronicamente a BRISA/VVP. ! p P ‘

A BRISA/VVP faz entdo (1) o processamento dos dados e (2) a Nos termos da clausgla 9}'1 do Segundo'Co/nt'rato de Concessdo, o
incumprimento das obrigagBes da concessionaria pode dar lugar ao

associagéo do namero do |dent|f|cadqr Via V~erde com a 'dem'flcabagamento de multas contratuais entre 1.000.000$00 e
¢do do utente/aderente e do respectivo cartdo multibanco. 0.000.000$00
Essa associag¢do implica o conhecimento da identidade do utenge(? . : ’

15. Assim, a LUSOPONTE, face a obrigatoriedade, perante o con-
dente, de fornecer aos utilizadores das duas pontes um sistema
automatico de pagamento de portagem, iniciou, através da GESTI-
TE —Operagdo e Manutengédo das Travessias do Tejo, SA (adi-
designada por GESTIPONTE), negociacdes com a BRISA para

aderente, matricula do veiculo, morada e referéncia do cartdo multé-e
banco.

Seguidamente, (3) a BRISA/VVP envia electronicamente as trar
sacgOes para a SIBS, que transfere o valor de cada transacgédo da c ?

ncari n ren i identifi r par o : - : s =
32 ggngeg;olﬁgri;e/ade ente, associado ao identificador para a coy ﬁlzagao do sistema Via Verde com vista a conclusdo de um contra-

A SIBS efectua o processamento do pagamento, o qual envolvet que abrangesse as duas por(fsh BRISA participou nessas ne-

recepcgdo electronica dos ficheiros de transaccgdes processados p% giages através de uma empresa cujo capitais detinha a 100%, a
BRISA/VVP e, para cada transacgdo, a respectiva transferéncia ban- SER-Servigos Viarios, SA, a quem havia «cedido a exploragdo do

Lo .~ “.sistema Via Verde».
caria da conta do utente/aderente para a conta da concessionana . R . .
N h p As referidas negociacdes nunca conduziram a um contrato escrito,
relativa & quantia cobrada na portagem.

o = tendo, todavia, as partes concordado, ap6s meses de negociagdes,
As transac¢bes nao processadas pela SIBS, por falta de fundosqg% a BRISA continuasse a assegurar os servi¢os da Via Verde (servi-

conta do utente/aderente ou por qualquer outra razéo, sédo devolvi Sprincipal e servicos acessorios) pelo montante de 3.520.000$00,

a BRISA/VVP através de um outro ficheiro electrénico, a qual volt - ) h " PR
. PR ’ al seria actualizado de acordo com a taxa de inflacdo do indice
a remeter as referidas transac¢fes a SIBS, semanalmente, durante %ge;regos 20 consumidor IPGC.

meses a contar da data inicial da transaccao.

11. Do ponto de vista dasncessiondrias de infra-estruturas rodo- Embora as Arguidas, em especial a BRISA e a VVP (na medida em

vidrias com portageno servico Via Verde surge como unput para gue é possivel distinguir entre a argumentacédo das quatro arguidas —

- h : I .v. 0s depoimentos escritos, em grande parte idénticos, a fls. 503 a
a prestagdo do servico concessionado — a utilizacdo das respecti

S\ (6 > - i
infra-estruturas —, a par de outros servicos de pagamento electrérg%;21 )(), tentem por em causa a «razoabilidade» dos montantes en

° . ) o rati r r a BRISA r AE, na expressa rgui-
co como o sistema Multibanco. Como se vera, as caracteristicas O praticados por quer a SA quer a JAE, na expressao das argu

h . ; . - s, serem ambas «ESTADO», resulta claramente da documentacéao
sistema Via Verde diferenciam-no em diversos aspectos desses Uhexa ao processo pelas proprias, que a aplicacdo desse montgnte
tros servicos relativos a meios de pagamento. No caso da BRISA, %E servicos prestados a queixosa foi entdo considerado «muito ra-
sua posi¢do como Unica concessiondria prestava-se a confuséo d%%%vel» G
estatuto com o de empresa que explora o sistema Via Verde, o qu 16. A VVP descreve nos seguintes termos os antecendentes desta

ainda hoje se reflecte no contrato de adeséo a Via Verde onde a BRI; ~ N -
A ! L lagéo (carta a LUSOPONTE, datada de 31 de Janeiro de 2001, a
é referida como «Concessionaria». Sucede, contudo, que actualm 237 e ss. do processo):

te ha pelo menos trés outras concessionarias de infra-estruturas ro-

doviarias com portagem, as quais se encontram no mesmo patanba}f(Quando 0 sistema «Via Verde» foi adaptado a Ponte 25 de Abril,
de mercado que a BRISA enquanto concessionaria. tdo explorada pela [...] JAE, a BRISA cobrava as importancias

12. Do ponto de vista dotente/aderente ao servico Via Verde correspondentes as portagens e entregava-as a JAE sem debitar a

este oferece-lhe um meio alternativo de pagamento em infrs2Sta a quota-parte dos custos do sistema. O procedimento ndo era

-estruturas rodoviarias com portagem equipadas com esse servitr;(?srrrnegtgb nngagg alhueratar;‘:‘gélrﬁvggzi?%;l;est):; taoflapl\igagreaduomcgr?gl
ndo se confundido, todavia, com a relagdo contratual estabeleci 4 q p

PR - e BRISA.
enquantoutentecom a concessionaria de cada infra-estrutura utili- a Bh . .
zada. Com efeito, é a essa concessionaria que a portagem é devide{Y'a'g taré:ie, atLUSOPONTE V|r|aTa_ transfoIrEmar-sg em _cc;ncessu\)/-'
sendo o servico Via Verde um dos meios de pagamento a disposicdfia das duas travessias sobre o Tejo [...]. E, sendo o sistema «Via

do utente/aderente dessas infra-estruturas, ainda que com especidféde», a luz do contrato de concessdo, um dos sistemas de paga-
vantagens. mento de portagens previsto, deveria também passar a ser tratada

13. O sistema Via Verde pode funcionar sistema abertwu em  COMO uma concessionaria normal: a BRISA, detentora do sistema e
sistema fechado contratante directa com os utentes, procederia as cobrancgas, reteria

O sistema abertsignifica que o valor da portagem é fixo e «pago»@ quota-parte dos custos e entregaria ao operador a diferenca.
no momento em que o utente/aderente passa por uma lnica praca deuriosamente, ja entéo, nunca foi possivel qualquer entendimento
portagem existente num determinado lango de auto-estrada ou pd#m a LUSOPONTE, a BRISA, para ndo bloguear o sistema, viu-se
te com portagem. na necessidade de «impor» (sic) a Unica solugéo possivel: determinar

O sistema fechadimplica a existéncia de uma praca de portagem@ duota-parte dos custos e reter a respectiva importancia. E isto que
de entrada na auto-estrada e outra de saida, sendo o processamé®itd vindo a ser feito: a BRISA cobra e a LUSOPONTE suporta,
das transacgdes efectuado com base no calculo do valor da portags®i jamais assumir qualquer vinculo contratual —uma pura situacao
dependente do nimero de quilémetros percorridos. de facto.

Assim, nosistema fechadonos casos em que os pontos de entra- Mas a BRISA cometeu aqui um erro colossal: nunca actualizou
da e de saida pertencem a concessionarias diferentes, o processamafittele preco, salvo no que se refere ao efeito inflagdo. Sucede que,
implica ainda um outro célculo que é o da proporgdo do valor ddesde o momento inicial até hoje, a empresa adquiriu equipamento,
portagem a atribuir a cada concessionaria envolvida, para além dueemprou e desenvolveu «software», montou uma estrutura propria e
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serve mais de um milhdo de clientes. Os custos de hoje, tal como msdo préprio sistema via verde porque essenciais ao tratamento dos
servigos prestados hoje nada tém que se assemelhe a posicdo de plmentos que a BRISA tinha de enviar & SIBS,- eram executados
tida. Mas a LUSOPONTE continua a pagar o mesmo... satisfatoriamente(?)

Relativamente aos servicos ndo essenciais e, como tal, considera-
s acessorios —identificacdo dos utilizadores com cartées sem sal-

h e fotografias dos infractores, entre outros,- a sua prestacao foi
sendo prancago pela BRISA. Em boa \ierd’ade, espanta-_nos a %mpre julgada insuficiente por parte da queixosa, motivo porque a
a diferenca ndo seja maior. A explicagdo é apenas esta: a BRI}

SA, por razdes que sdo dela, manteve-se durante VArios ano ESOPONTE decidiu instalar em 1998, ela prépria, um novo equi-

> - ; = PR mento de portagem, que lhe terd permitido construir, de forma
;g‘zaén_fc'g)r a LUSOPONTE; a VIA VERDE ndo esta disposta agradual, uma base de dados dos infractores, os quais passaram a ser

identificados a partir das fotografias obtidas aquando da sua passa-
em na portagem em situacao irregular. Dado que o risco com as
IfffraccGes parece correr pela queixosa, € facil compreender os pre-

O equivoco esta aqui. Ndo pomos em divida que o tariféri(ao
ora proposto pela VIA VERDE seja 30% superior ao que vinhado

Esta citagdo, apesar de longa, d4 bem conta do objecto do litig

comercial entre a gueixosa € as argwdgs. Nao_ parece, _contudo, Clizos que para esta podem decorrer de falhas nos servigos ligados a
recto caracterizar a situagdo de utilizacdo do sistema Via Verde néq%tecgéo e identificacdo de infracco@8)
?onttes concessionadas a queixosa como uma «pura situacao Sambém. a partir de Setembro de 1999, a LUSOPONTE pds em
acto». ; ! g )
17. Quanto as arguidas do universo BRISA (BRISA/BRISER/VVP)fBurggroar:ﬁgqzgtocgjﬁr?iléiggtirop;rzsag{]edr:trggmo dos clientes e um

e como resulta claramente da prépria expressao utilizada pela VV . ) A :

. N U o h '20. Assim, a partir de Abril de 1998, para a Ponte Vasco da Gama,
a sua accionista maioritaria (BRISA) «imp6s» a so_lugao em VigoL 4" Setembro F:je 1998, para a Pontep25 de Abril. a LUSOPONTE
até 31 de Janeiro de 2001, tendo prestado um conjunto de servicbs ! f '

N N . ) P m a instalacdo de novos equipamentos, deixou de solicitar a BRI-
a LUSOPONTE & qual debita por intermédio da SIBS o montant : - e ;

- . PR =~ h ~ SA/BRISER c -
unilateralmente imposto, com actualizagdo em fun¢éo da |nfla(;ac% /BRISER o0s servicos acessorios relativaslentificacéio de infra

L P . . - ores através de fotografisem que, contudo, aquela reducéo viesse
Alias, € a propria BRISA, em cujo universo empresarial a VVP SSectar o preco acordado com a BRISA/BRISER, que continuou a ser

integra, que no seu prospecto de Maio de 1999 refere que celet;rﬁg go sem reducdo do seu montante, o que, em todo 0 caso, parece

«um contrato de prestacdo de servicos com a Lusoponte — CONCERL 112" de acordo entre a LUSOPONTE e a BRISA/BRISER (v. 2.6
sionaria para a Travessia do Tejo, S.A. para a utilizagdo daquele {fd Relatério do administrador-delegado da LUSOPONTE sobre a Via

Verde] sistema» (fl. 141 do processo).
. . ~Verde, a fls. 249 e ss. do processo).
Pelo seu comportamento, a LUSOPONTE aceitou estas condlgoé@ﬂ_ O processamento do sistema Via Verde necessita também da

relativas aos servigos Via Verde prestados pela BRISER, até ao mo- = i , L . -
mento em que, apos a constituicdo da VVP, esta Ultima arguida I%tervengao da SIBS, ja que s6 esta empresa dispge das informagGes

- x = ; . ecessdrias para estabelecer o nexo entre cédigo do identificador e o
apresentou as novas condu;oe:s de prestagao do servico V'? (@prde'n’mero do Eartﬁo MULTIBANCO do utente/e?derente. Para este
Os factos que sdo imputados as arguidas neste processo dizem respel o as duas empresas celebraram, em 1 de Janeiro de 1996, um

to sg;?]?: 25%2'%?‘:;%”?5:5213%\@?) Z%?gr;%oe?sque desde 1 de Jaﬁgﬁtrato nos termos do qual a SIBS se comprometeu a creditar na
ta da LUSOPONTE os montantes das portagens pagas.

ro de 1996 a LUSOPONTE, através da GESTIPONTE, e a BRISA; Nos termos da clausula 2.2 daguel trat SIBS obriga-
através da BRISER, mantiveram uma relacdo contratual nos termas N - daguele con ra.o, a obriga-se a
da qual esta (directamente ou através da respectiva sociedade-mﬁ%fjStar a LUSOPONTE os seguintes servicos:

prestou aqueles servicos, constantes da clausula 4.2 do referido Pro- a) Controlo e gestdo de todas as operagles electrénicas que

jecto do Protocolo (ver, por exemplo, a factura BRISER relativa ao serdo de dois tipos: (i) portagem manual, e (ii) portagem

més de Janeiro de 2001 a fl. 286 do processo) até a sua substituicdo dinamica;

pela VVP, a qual continuou a oferecer os mesmos servicos com novas b) Cobranca das taxas de portagem do servico de portagem di-
condi¢des impostas pela mesma carta de 31 de Janeiro até ao pre- namica durante o periodo em que o cartdo caducar, desde
sente (v. factura VVP relativa ao més de Abril de 2001 a fl. 285 do que o utente disponha de outro cartdo, e seja tecnicamente
processo), ameacando suspender o servigo Via Verde a partir de 30 possivel associa-lo ao dispositivo utilizado;

de Junho, na falta de aceitacdo da sua proposta (v. carta de 8 de () Emissio mensal de factura/recibo, em nome e por conta da
Margo a fls. 274 e ss. do processo), o que motivou uma decisdo do LUSOPONTE, com a descricdo das taxas de portagem co-
Conselho da Concorréncia em sede do artigo 24.°, tendo sido feita bradas a cada utilizador do servico de portagem dinamico,

nova ameaca de suspensdo a partir de 30 de Setembro, apreciada sempre que solicitado pela LUSOPONTE
noutra decisdo do Conselho da Concorréncia. Até ao momento em
que a presente decisdo foi proferida, a ameaga nao se concretizou

18. Ja a situagdo relativamente a arguida SIBS, que detém 25%
capital da VVP e é uma interveniente necessaria na prestacao
servigo Via Verde, é inequivoca do ponto de vista formal: existe entr
a LUSOPONTE e aquela arguida um contrato escrito, em vigor de
de 1 de Janeiro de 1996, que cobre igualmente os sistemas de pol
gem dinamica (cl. 2.1).

‘Como resulta inequivocamente da al. c) da cl. @.5ervico de
issdo de factura/recibo pode ou nédo ser prestado pela &IBS
VJSOPONTE, dependendo da iniciativa desta. Tal compreende-se
acilmente, pois a emissd@o da factura/recibo compete, em principio,
fentidade que presta o servico de acesso & infra-estrutura rodoviaria
com portagem ao utente, servico esse que é remunerado utilizando

No entanto, a SIBS veio, por carta de 8 de Fevereiro de 2001 (™M qualqug( meio _de pagamento aceite por aquela.
266), comunicar que «a criagdo da empresa Via Verde Portugal, em ESte era ja o regime praticado entre a JAE, por um lado, e a BRISA
Setembro de 2000, tera contudo um impacto directo no objecto d® SIBS, por outro, nos termos do Protocolo de 1992 sobre o funci-
[contrato entre a LUSOPONTE e a SIBS], tornando imperativa #namento e utilizagéo do sistema «Via Verde», artigo 4.°: «Os pro-
respectiva actualizacdo antes da passagem do servico para a esf@8sos de comunicagéo com os utentes das portagens da JAE e da
da nova empresa», propondo a celebracdo de «uma adenda ao cBRISA serdo separados, com tratamento auténomo, designadamente
trato actualmente em vigor, na qual se reflectiriam as implicagdeso referente ao envio dos mapas mensais de utilizagdo.» (anexo I,
gue decorrem da criagcdo da Via Verde Portugal», a assinar conjunt@ec. 45, fl. 301).
mente pela LUSOPONTE, pela VVP e pela SIBS. Também nos contratos celebrados entre a BRISA (simultaneamente

A esta proposta respondeu a queixosa gque a mesma «n&o podenfidade exploradora do sistema Via Verde e sua utilizadora intermé-
ser aceite enquanto néo houver um acordo entre a Lusoponte edid enquanto concessionaria) e a SIBS se encontram as seguintes cla-
Via Verde Portugal», reclamando ainda contra o facto de a SIBS thSUlaS: «Art.° 6 — De quatro em quatro semanas a SIBS executara a
procedido & cobranca das transaccdes do sistema Via Verde com bagfissao de um extracto, em nome da BRISA, destinado a ser envi-
no novo tarifario imposto pela VVP e comunicado na carta desta dgqo por esta aos utilizadores do Servico Via Verde que o solicitarem,
31 de Janeiro (fls. 268 e ss.). a . _ contendo a descriminacdo das portagens cobradas até ao fim desse
o i Frcosol (1 bhodo para que cstes possa ulizao como Comprovante e s
Abril, que parece, ainda que ndo assinado, definir o ambito dos S%%as para as finalidades desejadas» (contrato de 13.11.1992, Anexo
. ' ' fls. 41 e ss.); Clausula 1.2, n.° 4 — LISTAGEM DE COBRANCAS

vicos oferecidos primeiro pela BRISER e mais recentemente pel ) )
VVP, ha um conjunto de 28 tarefas a desempenhar pela empresa dofe, PORTAGENS — VIA VERDE: Mensalmente a SIBS executara a

explora aquele servico. emissdo de uma factura/recibo, em nome da BRISA e a seu pedido,

A LUSOPONTE entendeu, no entanto, que apenas aquilo que déestinado a ser enviado por esta aos utilizadores do Servigo Via Ver-
signa como servi¢o principal, abrangendo as operagdes relativasd& que o solicitarem, contendo a descriminagéo das taxas das porta-
cobranga, associacdo do identificador ao utente/aderente, associagims cobradas até ao fim desse periodo» (contrato de 27.12.1994,
ao cartdo multibanco — operagdes estas essenciais ao funcionamémexo 1, fls. 48 e ss.);




N.° 200 — 30 de Agosto de 2003 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 13 357

22. No caso, ndo parece oferecer duvidas o facto de a LUSOPON- F) O comportamento das arguidas
TE poder emitir a factura/recibo correspondente ao pagamento de
um servi¢o por ela prestado ao utente, o pagamento da portagem.

No entanto, as arguidas pretendem que, contrariamente ao que
sucede com outros modos de pagamento de portagens, como seja @9. Quanto a arguida BRISA, accionista que detém o controlo da
caso do sistema Multibanco ou por pagamento em numerdario, on@RISER e da VVP, a sua participacdo decorre do facto de deter e
o recibo é emitido pela prépria concessionéria, esse recibo deva sexercer uma influéncia determinante no comportamento da arguida
emitido pela VVP aos utentes/aderentes ao sistema Via Verde, send&P, existindo prova documental ndo contraditada que comprova o
0s respectivos custos imputados a concessiondria em causa. seu conhecimento e aprovacdo da conduta da arguida VVP.

23. Tendo a LUSOPONTE verificado que era possivel obter no A este respeito, ndo oferece duvidas a este Conselho que a men-
mercado a um preco inferior ao praticado pela SIBS, beneficiando dgio na carta de 31 de Janeiro & audicdo dos accionistas de referéncia
uma importante economia de custos mediante a emissao de recifasevitavelmente a BRISA — com 75% e a SIBS com 25%) consti-
agrupados por utilizador (v. fls. 16 e ss.), contratou, para o efeito @i prova de que a BRISA e também a SIBS aprovaram as praticas da
empresa CARTESIUS, prescindindo, assim, da prestacdo destes s€lP indiciadas neste processo {ufra, ponto 33). Estes elementos
vicos pela SIBS. A relagdo de acessoriedade destes servigos relatig@o corroborados por outras provas juntas ao processo, por iniciati-
mente ao objecto principal do contrato com a SIBS, os chamados, alids, das proprias arguidés)
servigos essenciais, decorre, desde logo, directamente daestm
separadacom cardcter facultativpara a LUSOPONTE, nos ter-
mos da clausula 2.2 do mesmo, alias de forma anédloga aos préprios
contratos de 1992 e 1994 entre a BRISA e a SIBS. 30. A BRISER assegurou, antes da ocorréncia dos factos que leva-

Mesmo de acordo com o novo regime contratual que as arguidaam a abertura do presente processo, a prestagdo do servigo de co-
pretendem impor as concessiondrias, € a SIBS que, «em nome bi@nca de portagens Via Verde a queixosa. Na sequéncia da reorgani-
VVP, procede a emissdo do extracto Unico para cada utilizadoragcdo interna do grupo BRISA, estas tarefas passaram a ser
(Anexo |, fls. 68 e ss, Apresentacdo da VVP em Novembro de 2000)esempenhadas por uma empresa controlada a 75% pela BRISA, a

24. Resulta assim da queixa e dos elementos constantes no pk/P. Os factos em causa dizem, pois, respeito a esta Ultima e ja ndo
cesso que o litigio comercial entre a queixosa e as arguidas diz rés-BRISER.
peito areparticdo pelas concessionarias dos custos do Sistema Via
Verde e aoambito dos servicos a prest@sd os servigos considera-
dos essenciais ou também o0s servicos acess@@a)entidade gque 31. Nos termos ja referidos nos pontos 5 e 6, supra, a prestacao
explora o sistema Via Verd@ctualmente a VVP), o que se reflecte do servico de cobran¢a de portagens Via Verde as concessionarias
igualmente nopreco a pagar passou a ser exercido pela VVP ap6s a sua constitui¢cdo, tendo subs-
tituido a BRISER com efeitos a partir de 31 de Janeiro de 2001. Os
principais comportamentos objecto deste processo dizem respeito a
conduta desta arguida no exercicio daquela actividade.

32. A VVP apenas se dispde a oferecer o conjunto daqueles servi-

25. Decorre do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 371/93;0s, correspondendo ao que agora chama de Pacote Basico, recusando-
de 29 de Outubro, que, para efeitos de aplicagdo do disposto nese a prestar apenas 0s servigos essenciais e facturando a LUSOPON-
artigos2.° a 5.° daquele diploma, «considera-se como Unica empre3& servigos acessorios independentemente de estes serem ou ndo
0 conjunto de empresas que, embora juridicamente distintas, maassegurados directamente por esta ou por uma entidade com a qual
tém entre si lagos de interdependéncia ou subordinacdo decorrentda contratou a sua prestagao.
dos direitos ou poderes enumerados no n.° 2 do artigo 9.°». EstaEsta é a pratica que constituiobjecto central deste processo
dltima disposigéo, por sua vez, prescreve que «o controlo decorre dée se tem vindo a manifestar reiteradamente através de comporta-
qualquer acto, independentemente da forma que este assuma, que fAentos directamente imputaveis a VVP.
pliqgue a possibilidade de exercer, isoladamente ou em conjunto, €33, Quanto a conduta da arguida VVP, e nos termos da referida
tendo em conta as circunstancias de facto ou de direito, uma inflizrta de 31 de Janeiro, o Presidente do Conselho de Administragao
éncia determinante sobre a actividade de uma empresa, nomeaga- \vvp informou o seu homélogo da LUSOPONTE que «0 conse-
mente: lho de administracdo da VIA VERDmBuvidos também os seus acci-

a) Aquisicdo da totalidade ou de parte do capital social; onistas de referéncialeliberou o seguinte:

b) Aquisicdo de direitos de propriedade, de uso ou de frm(;ap a) Entrar em funcionamento efectivo a partir de 1 de Feve-
sobre a totalidade ou parte dos activos de uma empresa; reiro de 2001, prestando o servico «Via Verde» a todas as
¢) Aquisicdo de direitos ou celebragdo de contratos que confi- concessionarias de auto-estradas com portagem existentes

ram uma acgao pfeponderante na composi¢do ou nas deli- em Portugal:
beracGes dos drgdos de uma empresa». b) Praticar, em relacdo a todas elas, e por um periodo experi-
mental de seis meses, o tarifario jA acordado com trés (sic),

1) BRISA

2) BRISER

3) VVP

E) O conceito de empresa e sua aplicacao
no presente processo

26. No presente processo, é possivel identificar uma empresa na
acepcao do artigo 6.° no que respeita as arguidas BRISA/BRISER.
Com efeito, a BRISA detém e exerce sobre a BRISER os direitos ou
poderes enumerados no n.° 2 do artigo 9.°, detendo integralmente o
capital social da BRISER.

27. No que respeita a VVP, trata-se de uma empresa comum, de-
tida pela BRISA (75%) e pela SIBS (25%), onde a BRISA, pela parte
do capital social que detém pode exercer uma influéncia determinan-
te, pelo que deve igualmente ser considerada como uma empresa
inserida no grupo BRISA, para os efeitos previstos pelo artigo 6.°

Seria possivel conjecturar se a participagdo da SIBS néo faz con-
figurar uma situacdo de controlo conjunto, caso em que se verifica-
riam igualmente quanto a esta arguida os pressupostos do artigo 6.°,
podendo ser-lhe imputados os comportamentos da VVP. Apesar de a
Direccdo-Geral ter, correctamente, solicitado as arguidas cépia de um
eventual acordo parassocial onde fossem reguladas as relagdes entre
as sociedades-méde da VVP (BRISA e SIBS), as arguidas limitaram-se
a enviar copia do pacto social da VVP. Nao é, assim, possivel definir
se a SIBS detém sobre a VVP uma influéncia determinante, a par da

com os ajustamentos referentes ao custo do extracto men-
cionados no numero anterior; no caso da LUSOPONTE, isto
significa 12$00/11$00 por transaccédo e cerca de 57$00 por
utilizador;

c) Adoptar a metodologia processual ja anteriormente seguida
pela BRISA: cobranga da taxa, retengdo do custo do servi-
¢o, pagamento a concessionaria do diferencial;

d) Manifestar as quatro concessionarias disponibilidade total
para, a partir desta data, desenvolver um trabalho conjunto
tendente a melhoria do servigo e a uma maior reducdo dos
custos;

e) Continuar a disponibilizar, as quatro concessionarias, todos
os elementos que serviram de base ao calculo do tarifario
adoptado;

f) Manifestar a LUSOPONTE total abertura para, se assim o
entender, se recorrer a uma comissdo arbitral para dirimir
eventuais conflitos». (sublinhado aditado)

BRISA. Em todo o caso, a participagio de 25% na VVP faz com que Na sua resposta a esta carta, a LUSOPONTE, reafirmando embo-
dificilmente a conduta da SIBS possa deixar de ter em conta um ifi@ & sua posicdo nesta matéria, manifestou igualmente vontade «de
teresse tdo substancial no sucesso da empresa comum VVP. por termo as actuais divergéncias, seja por via arbitral, seja por via
28. Concluindo, para efeitos do presente processo e nos termgggocial» (fl. 247 do processo).

do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 371/93, as arguidas BRISA, BRI- 34. Segundo o Relatério do administrador-delegado da LUSOPON-
SER e VVP devem ser consideradas como uma Unica empresa no die sobre a Via Verde (fls. 249 e ss. do processo), no ano de 2000,
respeita a imputacdo de praticas proibidas pelo artigo 3.° do mesmoBRISER recebeu 48.000 contos pelos servigos prestadémibie
diploma. to do sistema Via Verde, a que correponde, segundo a queixosa, um
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custo de 2%$95 por transacgdo. Ainda segundo a queixosa, N0 mesmo
ano a LUSOPONTE pagou a SIBS cerca de 77.000 contos, o que
equivalera, segundo ela, a 4$76 por transaccao.

G) Sintese da Matéria de Facto feita pela DGCC

39. Em sintese, destaca a Direccdo-Geral do Comércio e Concor-

Perante a proposta da VVP, e utilizando os valores de 2000 conténcia os seguintes factos que julga relevantes para o presente pro-

base de comparagédo, aquele relatério da queixosa estima que €mSSO:
vez dos 125.262 contos pagos & SIBS e & BRISER (correspondendo

a um custo por transaccdo de 7$71), o custo passaria a ser de
447.675 contos (elevando-se o custo por transaccdo a 27%$56),
incluindo os servigos nao solicitados pela LUSOPONTE (ou mes- I
mo 530.00 contos segundo estimativas imputadas pela queixosa a
VVP a fl. 258 do processo). Este valor seria reduzido numa segun-
da proposta da VVP, descrita pela queixosa a fls. 260 e ss. do pro-
cesso, mas ainda assim o custo a suportar pela LUSOPONTE as-
cenderia a 397.247 contos.

O significativo aumento de custos é comprovado pela compara-
¢do entre a factura recibo emitida pela BRISER relativamente a Ja-
neiro de 2001 a fl. 286 do processo, no valor de aproximadamente
4.800 contos, a que acrescem 0s pagamentos a SIBS no total de cerca
de 9.500 contos (facturas a fls. 287 a 290) com a factura apresen-
tada pela VVP relativamente a Abril de 2001 a fl. 285 do processo,
no total de 41.447 contos! Independentemente dos ajustamentos
necessarios a uma comparagcdo mais precisa dos niveis de precos, a
qual serad certamente possivel durante a instrucdo do presente pro-
cesso, a diferenga é muito consideravel.

Sé&o igualmente pertinentes, embora ndo tenham merecido uma
anédlise mais detalhada em sede de instrugdo, as consideragdes teci-
das pela queixosa quanto a reparticdo do custo pelas diferentes con-
cessiondrias de infra-estruturas rodoviarias com portagem. Assim,
a fl. 262 do processo expde-se no citado relatério da queixosa que
representando a mesma 10% das receitas da Via Verde, pelas con- VII-
dicdes impostas pela VVP |he esta a ser exigido o pagamento de
25% do total de custos fixos da Via Verde (7.6, ver igualmente as
afirmacdes nos pontos 4.8 e 4.9 daquele relatério). Dos elementos
constantes do processo, € razoavel inferir que o custo de operagéo
do sistema Via Verde é superior no caso da operacdo em sistema
fechado (como sucede em boa parte sendo em todas as infra-
-estruturas exploradas pela BRISA) relativamente ao caso da argui-
da, que explora um sistema aberto, pelas razfes anteriormente
expostas.

35. Perante a recusa da LUSOPONTE em aceitar as condic6es
impostas unilateralmente pela VVP e postas em pratica com a cola-
boragdo da SIBS, a VVP transmitiu a queixosa, por carta de 8 de
Margo de 2001, que na falta de acordo, seria cessada a presta¢édo do
servigo Via Verde nas pontes exploradas pela queixosa a partir de
data que seria dada a conhecer a LUSOPONTE, mas que ndo seria
posterior a 30 de Junho de 2001 (fls. 274 e 275). Igualmente impu-
taveis a arguida sdo os factos que motivaram um pedido de prorro-
gacdo de medidas cautelares, desta vez com a ameaca de cessacdo do
servi¢o Via Verde a 30 de Setembro de 2001.

VIIIL

XIl.
4) SIBS

36. Decorre do préprio funcionamento do sistema Via Verde e dos X1l
factos atrds expostos, que a intervengdo da SIBS é fundamental ndo™'
s6 para a sua operagdo (ao dar acesso aos titulares de contas bancarias
que utilizem cartBes de débito aceites no sistema Multibanco).

37. Acresce ainda que a participacdo desta arguida se traduziu
na participacdo activa na execugdo das praticas indiciadas. Em
primeiro lugar, foi gragas a actuagdo da SIBS que foi possivel por
em pratica o novo tarifario com a cobranca a LUSOPONTE dos
montantes dai decorrentes. Com efeito, se até ao momento em
gue as arguidas puseram em pratica o novo tarifario (1.2.2001)
0s pagamentos a SIBS era feitos por retencdo automatica sendo
os pagamentos a BRISA/BRISER efectuados mensalmente com base
na factura por elas enviada, a partir daquela data, a SIBS passou a
reter a totalidade dos montantes que a VVP factura ao abrigo do
novo tarifario (fls. 488, frente e verso). Em segundo lugar, a 5
de Abril de 2001, também a SIBS comunicou a LUSOPONTE que

V.

V.

VI.

IX.

XI.

I. «A Lusoponte estava obrigada a adoptar o sistema Via Ver-

de, de acordo com o Segundo Contrato de Concessédo e as
Bases da Concesséo.

. Este sistema, introduzido em Portugal pela BRISA. estava

ja em uso na Ponte 25 de Abril, no momento em que a
LUSOPONTE assumiu a respectiva exploragdo em Janeiro
de 1996.

O acordo entre a LUSOPONTE e a BRISA, embora néo
reduzido a escrito, foi assumido pelas partes, desde Janeiro
de 1996 (v. fl. 141 do processo).

Entende a Lusoponte que a Brisa prestou apedasfarma
satisfatoria, o servigo principal, essencial ao funcionamen-
to da Via Verde.

Relativamente a outros servigos, designados como acessori-
0s, a sua prestagdo era deficiente, impedindo a identifica-
¢do dos infractores, pelo que desde Setembro de 1999, fo-
ram por si directamente supridos.

Também relativamente aos servigos «acessorios» estabele-
cidos no contrato com a SIBS, designadamente extractos/
recibos correspondentes as transac¢des, a LUSOPONTE
tendo verificado que era possivel obter no mercado a um
preco inferior ao praticado pela SIBS, e agrupados por uti-
lizador, contratou, para o efeito a empresa CARTESIUS,
prescindindo, assim, da prestacao destes servigos pela SIBS.
Em meados de 2000, é constituida a VVP, como cessiona-
ria da BRISA/BRISER e da SIBS para a prestacéo, designa-
damente, do servigo da Via Verde.

A Lusoponte, ndo obstantgio ter consentido na cessdo da
posicao contratuahcima referida, viu novas condigdes
serem-lhe impostas pela VVP.

A VVP impde servicos que, segundo a queixosa, esta se re-
cusou a contratar com a Brisa, em 1996, bem como o ser-
vico de emissé@o e envio de extractos/ recibo para clientes,
servico este que, desde Setembro de 1999, lhe séo prestados
pela empresa CARTESIUS.

. Segundo a queixosa a proposta da VVP ao abranger, em blo-

co, para além dos servigos essenciais, todos os servigos aces-
sérios contidos nos anteriores contratos com a BRISA e a
SIBS, incluindo aqueles que a LUSOPONTE havia ja pres-
cindido, vem quadruplicar os custos que tinha com o cum-
primento dos referidos contratos iniciais com a BRISA/
BRISER e a SIBS.

Dai, que a LUSOPONTE tenha informado a VVP que ndo
poderia aceitar a proposta formulada por esta, no dominio
de uma renegociacdo/actualizacdo de precos e prestacdo mais
eficiente de servicos.

Em 31 de Janeiro passado, a VVP enviou uma carta ao presi-
dente da Lusoponte informando que a partir de 1 de Feve-
reiro de 2001 iria aplicar, unilateralmente, os precos conti-
dos na proposta apresentada (fls. 237 e ss. do processo).
Em 8 de Marco de 2001, o Presidente do Conselho de Ad-
ministragdo da VVP comunica por carta & Lusoponte que
deixaria de fornecer o servico Via Verde, caso ndo houvesse
acordo até 30 de Junh® simultaneamente informa que
continuara a cobrar os pregos constantes da proposta, ja
referida, de 18 de Janeiro.

. Em 5 de Abril passado, a Lusoponte recebeu uma carta da

SIBS, junta aos autos como anexo 10 da queixa, comuni-
cando que fara cessar a prestacdo de servigosa ¥ez que
V Ex.2s , refere-se a queixosaparecem ndo concordar
com o pre¢co e demais condi¢gBes estabelecidas pela socie-
dade que explora esse sistema dindmico de cobranca

H) Tramitacdo processual

cessaria a prestacdo dos servicos no ambito da Via Verde a partir 1) Medidas provisérias — Decisdo do Conselho de 22

de data a determinar, se ndo lhe fosse enviado um contrato cele-
brado com a sociedade que explora aquele sistema ou uma carta

de Junho de 2001

que a autorizasse a cobrar o prego que a VVP determinou, deste40. A pedido da queixosa, a DGCC apresentou ao Conselho da
modo contribuindo para aumentar a pressdo sobre a queixosa Goncorréncia em 12 de Junho de 2001 uma proposta fundamentada
sentido de aceitar as condi¢des impostas pela sua participada @m abrigo do artigo 24.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
25% (fl. 279). Outubro, tendente a impedir a suspensédo pelas arguidas do funciona-

38. Estas praticas constituem comportamentos imputaveis a amento do sistema Via Verde nas infra-estruturas exploradas pela
guida SIBS. LUSOPONTE, a exigir a continuagdo da prestacdo dos servigcos es-
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senciais ao funcionamento daquele sistema e a obrigar as arguidamréncia poder tomar validamente uma qualquer decisdo nos ter-

BRISA/BRISER/VVP a proceder a discriminagdo dos precos dos semos do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 371/93, nomeadamente a

vicos — essenciais e ndo essenciais — de forma clara, transparefecisdo que tomou,

e objectiva, com vista ao desenvolvimento das negociacbes entre asA7. Porque o decidido se encontra erradamente fundamentado

partes envolvidas. em factos falsos e é inconstitucional, e constitui uma ilegalidade
41. Tendo concluido que se encontravam verificados os pressgonsubstanciada numa usurpacéo de poderes,

postos legais do n.° 1 do artigo 24.° do diploma citado, o Conselho Deve ser dado provimento ao presente recurso, assim se fazendo

da Concorréncia decidiu o seguinte: Justica».
o Admitido o recurso pelo Tribunal do Comeércio de Lisboa viria o
Primeiro mesmo a ser decidido por sentenca de 21/12/2001, sem necessidade

Ordenar as arguidas BRISA/BRISER/VVP que suspendam a sﬁg audiéncia de julgamento, por ndo ter sido deduzida oposicao a
bordinagdo da continuacdo da prestacdo dos servicos essenciais &5€iS80 por despacho, tendo vindo « as arguidas, a fls. 708, requerer
funcionamento do sistema Via Verde (servicos de processamento 8efxtincdo do processo, por inutilidade superveniente, uma vez que
dados da Via Verde de forma a permitir o seu envio & SIBS) & mostram ja decorridos os 90 dias de duragéo da medida imposta e
LUSOPONTE a aceitagdo e pagamento por esta de outros servicél0 prorrogada, durante os quais (especificando incluir sabados, do-
acessorios, néo solicitados pela queixosa, assegurando assim que™ngos e feriados) acataram a decisé&o. Ente_ndem estar‘aIQemsao
servico Via Verde n&o seja interrompido entre a notificagdo da prefecorrida esgotada, sendo o recurso supervenientemente indtil

sente decisdo e o termo do prazo referido no ponto Quarto. Apo6s a notificagdo ao Ministério Publico, o Conselho da Concor-
réncia veio declarar nada ter a opdr a extingcdo por inutilidade super-
Segundo veniente do recurso, referindo, porém, ser aplicavel a contagem do

o . . o o3
Ordenar a arguida SIBS que suspenda a subordinacédo da corﬁ—,rr?)zczdc:em;/L%gnzljlm?ﬁisﬂzctiilgg»o disposto no art. 72.2 do Codigo do

tinuacdo da prestacdo dos servicos essenciais ao sistema Via Verde B . : .
[processamento de transaccoes nos termos da clausula 2.2, n.o 1 O Tribunal, depois de considerar continua a contagem dos prazos,
als. a) e b) do Contrato celebrado em 1.1.1996 entre a S|BS e ROr forca da remiss&o do art.° 41.° do Decreto-lei n.° 433/82, de 27/
queixosa] a LUSOPONTE & aceitacdo e pagamento por esta d§0 para o Coddigo do Processo Penal e do art.° 103.° n.° 1 deste
outros servicos acessorios, a prestar pela SIBS ou por outra empré:0digo para o art.? 144.° n.° 1 do Cédigo de Processo Civil, julgou
sa ligada ao sistema Via Verde, nio solicitados pela queixosa, aglecorrido o prazo de 90 dias e concluiu que o prosseguimento da
segurando assim que o servico Via Verde ndo seja interrompido entiesente instancia de recurso se mostrava inutl face ao efeito juridi-
a notificacdo da presente decisdo e o termo do prazo referido ng0 pretendido, declarando « extinta a presente instancia de recurso
ponto Quarto. por inutilidade superveniente da lide».

Terceiro
4) Participa¢cdes pela queixosa de alegadas violacbes

N . h .
Ordenar as arguidas que se abstenham de continuar a prestar e a da Decisao de 22 de Junho de 2001

cobrar os servigos acessorios que ja sdo prestados pela queixosa ou

que por ela sdo contratados a empresas nao ligadas as arguidas. ) )
44. Em 12/09/2001 apresentou a queixosa LUSOPONTE, simul-

Quarto taneamente, no Conselho da Concorréncia, uma participagdo sobre
) ) ) ) o desrespeito pelas arguidas da Deciséo do Conselho de 22/06 e, na
As medidas previstas na presente decis&o vigorardo por um perpjreccio-Geral do Comércio e da Concorréncia, um pedido de pror-
odo de 90 dias. rogacdo das medidas provisorias decretadas em 22/06, na menciona-
] da Deciséo, por considerar que 0s pressupostos em que se fundamen-
tavam as medidas provisérias ndo s6 se mantinham como ainda se
agravaram e ndo era previsivel que a DGCC terminasse a instrucao
do processo até ao fim do periodo por que foram aplicadas as medi-

42. Em 10 de Julho de 2001 deu entrada nesta Conselho um pyeqs provisorias.
dido de aclaracdo da Decisdo de 22 de Junho de 2001, apresentado
pelas arguidas « com vista ao esclarecimento das obcuridades e agl-
biguidades que a decisdo contém». e

Tal pedido de aclaragdo viria a ser indeferido por Decisdo do L L ) .
Conselho da Concorréncia, proferida em 18 de Julho seguinte, por45. Submetido a apreciacdo do Conselho o pedido de prorrogacéo
ter considerado: das medidas provisérias, foi 0 memo objecto de Decisdo de 20/09,

«9. Uma vez que a fundamentacéo da Decis&o ja indica de foconcluindo por decidir:
ma suficientemente explicita 0os pressupostos em que assenta o juizo
do Conselho da Concorréncia quanto a verificagdo dos requisitos «Primeiro
do n.° 1 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.°371/93 e ao sentido das
mediads adoptadas a titulo cautelar, entende-se que nada h& a Entender que uma proposta fundamentada de adopcédo ou de
esclarecer sobre esta questdo prorrogacdo de medidas cautelares deve incorporar a posi¢do da

10. Isto sem prejuizo de serem trazidos ao processo, no ambiireccdo-Geral do Comércio e Concorréncia face aos argumentos
da instrugéio em curso, todos os elementos julgados pertinentesgd queixoso e do arguido, uma andlise dos factos entretanto apu-
que serdo tidos em devida conta na deciséo final a proferir pelqados e uma indicacdo precisa das diligéncias ja realizadas e a
Conselho da Concorréncia. Em todo o caso, as arguidas tém o direitgalizar até a conclusdo da instrucdo, sem prejuizo dos elementos
de, néo concordando com aqueles fundamentos, recorrerem d@e eventualmente possam comprometer o sucesso dessas diligén-
Decisdo nos termos legais aplicaveis, como elas referem no requgjgg aquando da comunicacdo ao arguido da decisdo de prorro-
rimento de aclaragao. . x gar as medidas. Em ambos os casos, adopgdo ou prorrogagdo, s6

Termos em se indefere o pedido de aclaracdo>. sera dispensada a audiéncia do arguido nos casos previstos no
artigo 103.° do CPA.

2) Pedido de aclaracdo da Decisdo de 22 de Junho de 2001
apresentado pelas arguidas

5) Medidas provisérias — Decisdo do Conselho de 20
Setembro de 2001 (aprecia¢do da proposta de prorrogac¢éo)

3) Recurso interposto pelas arguidas da Decisédo
de 22 de Junho de 2001
Segundo

43. Tendo sido notificadas da Decisdo do Conselho, proferida sobre . R . N L
o pedido de aclaragdo, vieram as arguidas em 21 de Agosto de 2001C0nsiderar que, face a proposta da Direcgéo-Geral do Comércio
interpor recurso da Decis&o de 22 de Junho de 2001 para o TriburfalConcorréncia datada de 17 de Setembro de 2001, n&o est&o pre-
do Comércio de Lishoa, onde ao longo das suas 111 paginas das &@chidos, no caso em apreco, 0s requisitos enunciados no parégra-
gacdes, das quais 12 de conclusdes, procuram demonstrar os diverpgnterior, pelo que se entende que ainda ndo estdo reunidas as
vicios de que enfermaria a aludida Decisdo de 22 de Junho de 20@bnhdicdes necessarias para que se possa pronunciar sobre a pror-
que iriam da nulidade da notificagdo, a auséncia de fundamentagdegacéo das medidas decididas a 22 de Junho de 2001, devolvendo-
incompeténcia, usurpacédo de poderes, inconstitucionalidade condese, pois, o processo a Direccdo-Geral do Comércio e Concorréncia
sando as suas conclusdes pela forma seguinte: para que esta prossiga a sua instrugcdo, sem prejuizo da posicéo a

«46. E porque, por tudo o que foi exposto, é evidente que ndo semar futuramente perante uma proposta fundamentada que obe-
verificavam os requisitos legais minimos para o ConselaoCon-  deca aos critérios atras enunciados.
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Terceiro 1) Diligéncias de instrucédo

Existindo o risco sério de incumprimento das injun¢des decreta- Como acima foi indicado, o presente processo resultou de uma
das com o fim de actuar preventivamente relativamente a praticagueixa, através da qual foi carreado para o processo um conjunto de
sobre que incide o processo n.° 4/2001 consideradas gravemeng®cumentos que serviu de base a decisdo que foi proferida em 22 de
lesivas do desenvolvimento econémico e social, do interesse ddanho de 2001 em sede de medidas cautelares.
utentes e mesmo do interesse de evitar graves perturbagfes da paZntre aquela data e a decisdo do Conselho de 20 de Setembro de
social, decide o Conselho advertir por este meio as arguidas que 2001 — em que este 6rgado entendeu ndo estarem preenchidos os
desrespeito das obrigagbes previstas nos pontos Primeiro e Segurequisitos enunciados naquela decisdo (nomeadamente a audicdo das
do da Deciséo no sentido de assegurar que o servi¢co Via Verde narguidas sobre a prorrogacdo das referidas medidas cautelares) para
seja interrompido entre a notificagdo da decisdo e o termo do prague se pudesse pronunciar sobre um pedido de prorrogagdo —, nao
zo de noventa dias estabelecido no ponto Quarto daquela Decisdw noticia no processo de qualquer diligéncia de instrucdo que tenha
constitui crime de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.%ido levada a cabo pela Direc¢do-Geral do Comércio e Concorréncia.
n.° 1, do Cdédigo Penal e que o ndao acatamento daquelas ordens Também o acervo documental em que se baseia a presente decisao
serd imediatamente participado ao Ministério Publico para os de-€ (na sua quase totalidade) o resultado dos contributos da queixosa e
vidos efeitos legais. das arguidas, ndo tendo a Direccao-Geral escolhido solicitar autori-

Quarto zagdo a autoridade judiciaria para exercer os seus poderes legais ao
abrigo da al. ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 371/93,

Comunicar a presente decisdo as arguidas BRISA, BRISER, Vide 29 de Outubro («proceder, nas instalagbes das empresas ou das

VERDE PORTUGAL e SIBS enquanto destinatarias da adverténciassociagdes de empresas envolvidas, a busca, exame e recolha de copias

contida no ponto Terceiro, supra. ou extractos da escrita e demais documentagdo que se encontre em
lugar reservado ou ndo livremente acessivel ao publico, sempre que
Quinto tais diligéncias se mostrem necessdrias a obtencdo de prova»). As-

sim sendo, o Conselho apenas pode decidir com base nos documen-
Dar conhecimento desta decisdo a Direcgdo-Geral do Comércidos constantes do processo que a ele foram, na sua quase totalidade,
e Concorréncia enquanto entidade instrutora e proponente, berjuntos pelas empresas envolvidas.
como a queixosa LUSOPONTE». Foi s6 no seguimento da decisdo de 20 de Setembro que a Direcgéo-
-Geral iniciou a audi¢cdo das arguidas, bem como da queixosa e de
6) Pedido de aclaragdo da Decisao de 20 de Setembro outras concessiondrias, nos termos que adiante se reproduzem do que

de 2001 apresentado pelas arguidas consta do Relatério:
46. Através de requerimento, que deu entrada no Conselho da Diligéncias relativas as arguidas
Concorréncia em 8 de Outubro de 2001, vieram as arguidas pedir a
aclaracdo da Decisdo do Conselho, de 20/09/2001, porque, alegada- A — Envio de Notificacdo as arguidas

mente, « as destinatarias da Decisdo ndo entendem o sentido e al-
cance do primeiro, segundo e terceiro pontos da Decisdo, que Ihes48. Por oficios registados, n.°s 6783 a 6787/2001, todos de 26
surgem como obscuros e ambiguos, pelo que vém ao abrigo das die Setembro, foram notificados o mandatéarios legal, bem como as
posicdes legais aplicavies, e com o efeito nelas previsto, requerereapresas arguidas no processo, BRISA/BRISER, VVP e SIBS, das
sua aclaragdo por esse Conselho, removendo-se a obscuridade pra&ticas restritivas relativamente as quais se encontram indiciadas,
ambiguidade nesses pontos esenciais contidas. tendo sido notificadas para a sua comparéncia nesta Direccao-Geral

E que, porque mais uma vez, de forma inconstitucional, ilegal para, no ambito do exercicio do direito de defesa previsto no arti-
inexplicavel, ndo foi respeitado o direito de audi¢cdo das destinatariggo 25.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, se pronunci-
da Decisédo, as ora requerentes tém de enquadrar o seu pedidoadem, em autos de interrogatério de arguidas, sobre as mesmas (jun-
aclaracdo para que se perceba bem porque é que é ambiguo e obstosoaos autos a fls. 462/467, Il VOL.).
o decidido».

O pedido de aclaragéo foi objecto de apreciacdo e originou nova
Decisdo do Conselho da Concorréncia, proferida em 18 de /10/2001,
que concluiu por

B — Audicdo das arguidas

o Dr. José Anténio de Melo Pinto Ribeiro
«Primeiro

. ~ . - 49. Veio aos autos na dupla qualidade depresentante legaldas
Indefenr, por falta de fundamentagéo, o pedido de aclaragéo da%mpresas arguidas no processo e Hemrdatario legal»das mes-
arguidas. mas, conforme procuragdes juntas, para o efeito, aos autos (fls. 480,
Il VOL.), tendo declarado, relativamente & BRISA, em sintese, o
seguinte (cf. doc. junto aos autos a fls. 477/479, Il VOL.):

Segundo

Dar conhecimento do requerimento de aclaracdo ao Ministério
Publico, e colocar a sua disposicdo o presente processo para que Interroga-se sobre quais os servicos que a BRISA presta a LU-
sejam conduzidas as averiguag8es tidas por convenientes face as SOPONTE, considerando que, para o efeito, ha que identifi-

graves insinuacdes das arguidas » car quais os servigos essenciais ao funcionamento do sistema
Via Verde e quais 0s servigos acessorios a cuja aceitacdo e

7) Novo pedido de prorrogagdo de medidas provisoérias pagamento pela LUSOPONTE subordinaria a prestacdo da-
formulado pela LUSOPONTE queles, para poder responder e esclarecer aquilo de que a BRISA

se encontra indiciada;

47. Em 24 de Outubro de 2001 a queixosa LUSOPONTE dirigiu &  Todos os equipamentos de leitura s&o pertenga/propriedade da
DGCC um requerimento a solicitar-lhe que apresentasse ao Conselho LUSOPONTE e é esta que |é os identificadores e envia essa
da Concorréncia novo pedido de prorrogacéo das medidas provisori- informagéo, relativa aos veiculos com ou sem identificado-
as, por considerar que « a situacdo objecto do presente processo de res, a BRISA, hoje VIA VERDE PORTUGAL;
contra-ordenacdo se mantém, ou se agravou com o incumprimento A BRISA, hoje VIA VERDE PORTUGAL, n&o faz mais do que

reiterado do que foi ordenado pelo CC em 22.06.2001, o Unico meio processar toda a informag&o enviada pela LUSOPONTE; esta

adequado a defender os interesses em causa e a salvaguardar o efeito ¢ livre de enviar & BRISA, hoje VIA VERDE PORTUGAL, a

Gtil da investigacdo em curso é a prorrogagdo das medidas provisé- informacdo que entender que deva ser processada, isto &, se
rias por um periodo igual ao actualmente em vigor, ao abrigo do quiser desligar os equipamentos de leitura é com ela, é livre

disposto nos Arts. 12.° n.° 1 alinea e) e 24.° n.° 2». de o fazer; se a LUSOPONTE n&o quer que a BRISA proces-

O pedido de prorrogagdo das medidas provisérias ndo chegou a ser se os dados relativamente aos infractores, que ndo os mande;
apresentado ao Conselho da Concorréncia porque « entendeu a enti- O prego praticado pelo servigo prestado tem sido sempre feito
dade instrutéria, face ao quadro legal, ndo se justificar a apresentacéo sob reserva da sua revisdo e recélculo; o pre¢co do servigo

ao Conselho de qualquer proposta fundamentada requerexgiora prestado é referente amrvico «uno»e consiste em receber
rogacdo» daquelas medidas, nos termos do n.° 2 do citado artigo 24.° a informacgdo e dar ordens para que o pagamento por conta
do Decreto-lei n.° 371/93, sem prejuizo da posi¢cdo a tomar, futura- desses clientes seja feito a LUSOPONTE;

mente, e em qualquer momento da instrugéo, perante a ocorréncia de A LUSOPONTE nada tem a ver com a relagadoB&dSA/VVP

« novo risco iminente »através de apresentacéo de pedide« dm- com os seus clientes preco pretendido para o servigo «uno»

vas medidas »le suspensdo » (Vd. n.° 51 do Relatério). e proposto pela VIA VERDE PORTUGAL a LUSOPONTE
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é um preco cujo computo final depende do nimero de passdos ou deturpados, pelo que procedem a uma descrigdo circunstanci-
gens de identificadores de leitura da LUSOPONTE transmitiada e desenvolvida do funcionamento do sistema Via Verde, cuja
do a BRISA, hoje VIA VERDE PORTUGAL, para processa- introdugdo em Portugal — em 1991 — se deveu a BRISA, a data,
mento por esta no sentido de proceder ao pagamento d@sica concessiondria de auto-estradas portuguesas. Assim:
portagens por conta dos seus clientes. Através do sistema Via Verde, a BRISA, em conjunto com a SIBS,
desenvolveu um meio dindmico de pagamento de portagem que nao
50. Considerando a necessidade de compulsar documentacgéo reliaplicava a paragem do veiculo, orbitando o sistedna] em torno
tiva a varios anos da existéncia do sistema Via Verde, documentacda troca de informacfes entre a BRISA e a SIBS quanto a corres-
relativa a varias sociedades que intervieram nesse servi¢o, requerepandéncia entre undentificador colocado numveiculg a identi-
arguida, através do mandatario constituido, que fosse suspensa a dade dum certCliente da BRISAque com ela contratara e adqui-
dicdo, quer relativa & BRISA quer relativa as outras trés arguidas, berita aquele identificador nesse veiculo aposto, um cexaotdo
como lhes fosse permitido apresent@€ dia 15 de Outubro corren- bancario e aconta bancariaa esse cartdo associada ecanta
te, depoimento escrito acompanhado de documentagdo pertinenteancaria da BRISA.
pedido esse que, de imediato, foi aceite pela instrutora nos termosA relagéo contratual base era, assim, a relagdo da BRISA com os
do despacho exarado nos autos e do qual foi dado conhecimentytomobilistas, seus clientes, com cada um dos quais celebrava, a
também imediato, a arguida. pedido daqueles, um contrato, nos termos do qual a BRISA assumia,
N&o obstante a celeridade requerida pelo processo, por razdes snda o compromiss@[...] enviar mensalmente, a todos e a cada
dobradas e ja conhecidas de todos — eventual necessidade de proum dos seus clientes, salvo aqueles que expressamente contratas-
gacéo/ou novo pedido de medidas decretadas ou a decretar ao abigm ou contratem gque assim n&do queriam ou ndo querem, um re-
do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 371/93 — na impossibilidade vericibo mensal — documento de quitagdo — através do qual se faz a
ficada por parte do mandatéario legal das arguidas foi, a continuagfmova do pagamento das portagens devidas e pagas, por ordem da
das audigdes, adiada por duas vezes (de 15/0UT para 17/0UT e dBRISA, mas por conta de cada um deles.
ta data para 19/0UT), a pedido do mesmo, conforme consta dosE a BRISA, primeiro, actualmente a VIA VERDE PORTUGAL,
autos (cf. doc. juntos a fls. 492/494, 11 VOL.). quem manda os recibos ageusclientes, ndo aos da LUSOPON-
Dando, assim, prosseguimento aos autos, no dia 19 de Outubro @&. A BRISA, primeiro, actualmente a VIA VERDE PORTUGAL, é
2001, procedeu-se entdo a juncdo aos mesmos dos depoimentos gagem persegue 0s seus clientes que ndo pagam, por utilizagdo abu-
critos das arguidas (cf. doc. juntos aos autos a fls. 501/720, Il VOL.kiva do sistema Via Verde, [...] quem esclarece os seus clientes por
bem como de uma pasta «dossier» de documentos comprovativomio de carta, internet ou call centers. A VIA VERDE PORTUGAL
para que remetem aqueles depoimentos escritos, a qual integrardéguem gere a sua relacdo com 0s seus cliemge ainda compre-
autos como ANEXO |I. ende muitos outros aspectos, como o atendimento personalizado, a
resolucdo de anomalias e a manutencdo dos identificadores.
B’ — Dos depoimentos escritos apresentados pelas arguidas O sistema Via Verde, originariamente concebido pela BRISA para
funcionamento nas infra-estruturas com portagem de que era con-
BRISA/BRISER/VVP e SIBS cessiondaria, passou a ser aplicado a Ponte 25 de Abril, directamente
explorada pelo Estado, através da JAE., a preco muito baixo, fixado
51. Conforme referido, no ambito do exercicio dos seus direitogle forma mais ou menos arbitraria, sem acordar a sua duragédo, regras
de defesa vieram as arguidas, ao abrigo do artigo 25.° do Decrefite revisdo, ... ou outras condigdes.
-Lei n.° 371/93, apresentar depoimentos escritos, os quais, dada aHa, assim, a assinalar o facto de em Janeiro de 1996, quando a
sua similitude, irdo ser sintetizados no seu conjunto, sem prejuizo d&JSOPONTE passou a explorar a Ponte 25 de Abril, esta ja utiliza-
remissao individual a cada uma delas, sempre que tal se mostrar v o0 sistema Via Verde, «[..dendo a adopgdo do sistema e o pre-
cessario. Assim: ¢o por ele pago resultado de uma «heranca» deixada pela JAE
a) Quanto a identificacdo dos factos: mas nunca objecto de qualquer acordo contratual entre a LUSO-
Fazendo, embora, referéncia sapra referida «Notificacdo» en- PONTE e a BRISA.»
viada pela Direc¢@o-Geral a cada uma das arguidas dando-lhes conhebesde entdo, altura em que a LUSOPONTE assumiu a concessao
cimento, nos termos da lei, das praticas restritivas da concorréncidas travessias sobre o Tejo, que se iniciaram negociacdes, entre esta
relativamente as quais se encontravam (cada uma) indiciadas nosncessionaria e a BRISA (através da BRISER, empresa por si detida
autos, bem como das coimas aplicaveis, as arguidas BRISA/BRISER/100%, e usada como sua auxiliar no cumprimento dos contratos
VVP e SIBS vém alegar que é da Decisdo do Conselho da Concorréque tinha com os seus clientes do sistema Via Verde), por forma a
cia, de 22 de Junho, que retiraf...] os factos pelos quais se que«[...] se celebrasse um contrato escrito semelhante ao que a
encontra(m) indiciada(s), j& que em nenhum outro momento eleBRISA negociou e celebrou com as outras concessionfadas,
aparecem referenciados, ndo tendo sido proferida, nomeadamenteas infra-estruturas viarias destas, prestar aos clientes, dela BRISA,

qualquer nota de ilicitude». 0 servico dinamico de pagamento de portagens que, com cada um
b) Quanto a autoria impossivel do ilicito de contra- deles contratou, desenvolveu e explora».
-ordenacéao: As negociacdes foram-se arrastandwmntendo-se sempre a titulo

Alegam as arguidas que, contrariamente ao disposto no artigo 2@.fovisério e sob reserva, a situacdo herdada da, MEnas com
do Cddigo Penal, aplicavelx-vi do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° actualizagdes, a qual foi mesmo estendida a Ponte Vasco da Gama,
433/82, de 27 de Outubre(e)m nenhum ponto da Decisdo do apés a inauguracdo desta, aquando da EXPO-98, ndo tendo sido
Conselho da Concorréncia se levanta a hipétese de autoria medigossivel as partes chegarem a acordo e, até hoje, com a VIA VER-
ta ou de instigacdo, pelo que as Arguidas se aponta a realizacgA@E PORTUGAL, S.A.
por elas mesmas, de todos os elementos do tipo de ilicito — 0 exer-Pela cessagdo da actividade da BRISA todas as situag@es juridicas
cicio abusivo de posi¢cdo dominante. De forma incompreensivel, nque esta arguida detinha relacionadas com o sistema Via Verde se
entanto, a Direcgédo-Geral do Comércio e da Concorréncia (e oransferiram para a entidade que efectivamente, passou a fazer aque-
Conselho da Concorréncia) néo indicam quais os factos que indila prestacdo de servigos: VIA VERDE PORTUGAL, constituida em
vidualmente imputam a cada uma das Arguidas, por forma a se9 de Setembro de 2000.
conseguir aquilatar qual a sua participagdo na pratica do ilicito de Referem ainda as arguidas quf..] é obvio que a VIA VERDE
que vém indiciadas, antes se referindo indiscriminadamente a cadeORTUGALcobra um precode todos aqueles concessionarios que
uma delas, como se a pratica de qualquer facto por cada uma fossgierem poder ler os identificadores e querem que a VIA VERDE
por si s6 suficiente para que se pudesse imputa-lo as outras. = PORTUGAL processe essa leitura e querem que 0s que nas suas
Consideram, pois, tratar-se de um lamentavel equivoco cometidsortagens passam e séo clientes da VIA VERDE PORTUGAL lhe
pela DGCC e pelo Conselho da Concorréncia, porquanto s6 a Vipaguem por meio desta sociedade e do sistema bancario com o
VERDE PORTUGAL (VVP) — que iniciou a exploragéo, em regime qual a VIA VERDE PORTUGAL contratou. O que ndo é admissivel
de exclusividade, do sistema Via Verde apds a cessagdo pela BRI$Aque um qualquer concessionario se intrometa na relacdo da VIA
dessa actividade — e ndo a BRISA/BRISER e a SIBS, poderia t&fERDE PORTUGAL com os seus clientes e, depois lhe querer dizer
realizado, por si mesma, factos passiveis de censura, por consubstangue a VIA VERDE PORTUGAL pode e o que ndo pode fazer com
ciarem exploragdo abusiva de posi¢cdo dominante, quanto a prests seus (dela VIA VERDE PORTUGAL) clientes, e pretenda ainda
¢do do servico Via Verde. ditar o prego que a VIA VERDE PORTUGAL lhe podera cobrar a
c) Da falsidade dos factos em que assenta a Decisao: ela concessionaria! E exactamente esta a pretensdo da LUSOPON-
Considerando que, numa abordagem exclusivamente baseada T@&! Quer que a VIA VERDE PORTUGAL ndo mande extractos,
versdo da queixosa, a DGCC e o Conselho da Concorréncia terémande extractos agregados e ndo por viatura, mande s6 extractos
incorrido num lamentavel erro sobre a apreciacdo da matéria de fag-quem pedir, a quem for agente econémico e possa recuperar 0
to, consideram as arguidas que se impde apresentar os factos omiMA ou levar as portagens a custo no IRS ou no IRC, etc., etc., etc.»
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N&ao cabe a LUSOPONTE, acrescentam as arguidas, dizer que servi-Mesmo que se admita a validade de uma tal distincdo, como fun-
¢os aVIA VERDE PORTUGAL presta ou ndo presta aessclien- damentar que a emissdo de extracto/recibo a favor dos clientes da
tes. A VIA VERDE PORTUGAL manda recibos sgsnnome e por VIA VERDE PORTUGAL, comprovativo de uma transacgédo elec-
sua conta, aos seus clientes, ndo manda recibos em nome e ptbnica, ndo tem, segundo a sua natureza ou 0s usos comerciais, liga-
conta da LUSOPONTE ... ¢do com a realizagdo da transaccdo propriamente dita? Sera possivel
Concluem, por fim, as arguidas que os factos pelos quais vém iglizer que a emissdo de recibo ndo tem ligacdo com a transacgdo de
diciadas, na realidade, ndo existetiNdo havendo servigos acessé- que serve de prova? E que essa ligagdo entre o comprovativo — ex-
rios prestados a LUSOPONTE, nédo havendo qualquer comportatracto/recibo — e a transferéncia electrénica de fundos é patente,
mento abusivo da parte da VIA VERDE PORTUGAL, ndo havendpelos usos comerciais, na vida quotidiana das pessoas comuns. E é
qualquer injustificada recusa de prestacdo ou imposicdo de prestasso que acontece nas portagens adstritas a LUSOPONTE sempre
cao de servigos por parte da VIA VERDE PORTUGAL, n&o havengue um cliente da VIA VERDE PORTUGAL realiza um pagamento
do qualquer pratica néo licita ... ndo se podem acompanhar aatravés do sistema dindmico de pagamento automatico.
infundadas conclusGes da DGCC e do Conselho da Concorréncia d(ii) A posicdo dominante:

afirmando a existéncia de factos passiveis de integrar qualquer ili- Contestam as arguidas a caracterizagdo da posigdo dominante as-
cito contra-ordenacional em virtude de um suposto abuso de posgente apenas na constatacdo de que a BRISA é a Unica empresa em
¢do dominante.» Portugal, detentora do dispositivo electrénico de pagamento automa-

d) Da errada indiciacAo de existéncia de ilicito contra- tico e a SIBS é a Unica empresa que detém a gestdo dos cartes mul-
-ordenacional por exploragéo abusiva de posigdo dominante: tibanco, e, por via disso, com acesso a conta bancaria associada ao

Quanto a este ponto, alegam as arguidas que a DGCC e o Consertdo multibanco, o que |he permite processar as transacgées. Ale-
Iho da Concorréncia ndo perceberam que se estd aqui no puro doam as arguidas que uma qualquer entidade, incluindo a propria queixo-
nio de uma negociacdo com vista a celebragdo de um contrato da, pode distribuir um equipamento de identificagcdo dos utentes, pode
prestacdo de servigos, seu prego e termos, sem discriminagdo relanstruir e gerir uma base de dados de utilizadores, pode contratar com
vamente a outros operadores ou da sua néo celebragéo e consequestituicdes bancarias ou conjuntos de instituicdes bancéarias, a cone-
te cessagdo, nos termos legais e contratuais e com o pré-aviso dexdo de base de dados por forma a que se possam efectuar os pagamen-
do, da prestacdo de um s6 e Unico servicpela VIA VERDE tos, pode construir em Portugal, numa palavra um sistema dinamico
PORTUGAL a LUSOPONTE, qual seja, o de aceitar que os identifide portagem alternativo aquele que é prestado pela VIA VERDE POR-
cadores que vendeu aos seus clientes sejam lidos pela LUSOPONTBGAL. Tal como |4 fora, varios sistemas de pagamentos coexistem
e esses dados de leitura lhe sejam por esta enviados, processar esspederiam ser importados por forma a prestar servicos em Portugal
dados, desencadear o processo de identificagdo do ciente da VéAservir melhor os interesses da queixosa.
VERDE PORTUGAL que passou nessa portagem, conciliar essa in- Acrescentam, ainda, que desde 1 de Janeiro de 1996, decorreram
formacdo com os seus dados e identificacdo bancéaria da sua cont@emais de cinco anos sem que a queixosa tivesse apresentado qual-
do seu cartdo, emitir as ordens de pagamento das portagens corrgger solugdo alternativa. Nenhum outro sistema apareceu sem que a
pondentes a essas passagens através da SIBS e do sistema bancgmixosa tivesse apresentado qualquer solucéo alternativa. E que para
por conta dos seus clientes. além de a SIBS estar disponivel para colaborar em qualquer outro

Todos os servigos da emissé@o de recibos,catiscentersou ou-  sistema, a presenga daquela instituicdo ndo é, de facto, essencial.
tros, como a substituicdo do identificador o envio de pilhas pel@ualquer outra instituicdo bancaria ou consércio de bancos poderia
correio, etc., etc., séo servigos prestados pela VIA VERDE PORTUproporcionar a quem quisesse 0 mesmo acesso as contas de clientes
GAL aos seus clientes e ndo a LUSOPONTE. bancarios que agora a SIBS, por meio dos Bancos, proporciona. De

d(i) Mercado relevante: definicdo geografica e material: 1 de Janeiro de 1996 para c&, houve tempo mais que suficiente para

Consideram as arguidas que n&o € correcta a distingéo feita entpge varios sistemas se tivessem implementado sem traumatismos de
0 servigo proporcionado pelo sistema via verde e o servico propotualquer espécie. Posto é que tivesse havido iniciativa nesse sentido.
cionado pelos meios tradicionais de pagamento (0o pagamento emConcluem, assim, as arguidas que ndo é razoavel esperar o apare-
dinheiro e o pagamento electronico por meio de cartdo de débito @imento de outro sistema de pagamento automatico e dinamico de
de crédito). Ndo obstante as vantagens que oferece o sistema dipartagens. O seu aparecimento esta exclusivamente dependente da
mico de pagamento, os outros métodos, porque séo uma verdadeitiativa econémica e do espirito empreendedor dos sujeitos comer-
forma alternativa de pagamento da portagem, consubstanciam ngais, incluindo da prépria queixosa. Até 14 ndo parece razoavel acor-
cessariamente uma verdadeira fonte de pressdo que, alids, as argui@asar nenhuma das arguidas a consequéncias negativas decorrentes
ndo podem perder de vista no exercicio da sua actividade comercighk inércia alheia.

Por outro lado, também n&o concordam as arguidas com a dis-d(jii) A exploracdo abusiva da posicdo dominante:
tingdo entreo mercado dos servigcos essenciais para pagamen-  Entendem as arguidas que a DGCC e o Conselho da Concorréncia
to automatico de portagens rodoviarias(identificado pelas ar- violam aqui gravemente o disposto na alinea b) do n.° 1 do arti-
guidas comomercado A), a que corresponderia a prestagdo dego 58.° do Decreto-Lei n.° 433/82, pois qio identificam os fac-
servicos proporcionada por um dispositivo electronico — o identitos imputados, ndo dizem quais 0s servicos acessérios que as arguidas
ficador — associado a conta bancaria do utilizador/cliente atravésrestam & queixosa e lhe querem impor que ela acste querer
de um cartdo valido no sistema multibanco, e um mercado conexperceber que esses servigos, isto é tanto os do mercado A como 0s
mas distinto, deservicos acessdrios para pagamento de porta- do mercado B, sdo prestados pela VIA VERDE PORTUGAL aos
gens rodoviarias (identificado comomercado B), que correspon- clientes da VIA VERDE PORTUGAL e nido a LUSOPONTE.
deria a outros servicos qualificados pelo CC de acessorios e autono-por outro lado, alegam as arguidas que é ponto assente que o que
mizaveis, como a emissdo e o envio a clientes das facturas/recib@sprevisto e punido pelo artigo 3.° e artigo 2.° n.° 1 do Decreto-Lei
referentes as transac¢des em causa, concluindo ainda, o Consefo 371/93, n&o é a existéncia de posicdo dominante. De facto a
da Concorréncia, apenas com base na existéncia ou ndo existéngjésténcia de posicdo dominante ndo é acompanhada de um juizo de
de mercado concorrencial que, relativamente ao mercado A, afesvalor face ao regime de defesa e promogdo da concorréncia, juizo
servigos teriampecessariamentgde ser prestados pelas arguida, de desvalor sé existe relativamente ao exercicio abusivo dessa posi-
enquanto que os servicos do mercado B poderiam ser prestados péb. E manifesto que se esta perante um lapso na interpretacdo das
outras entidades que ndo as arguidasno se a elas, no ambito normas contidas nos artigos 3.° e 2. n.° 1, alinea f) da LDC (Lei da
da sua relacdo contratual com os seus clientes, outras enti- Defesa da Concorréncia), porquanto estas disposi¢cdes ndo podem
dades se pudessem substituinnvocam, assim, as arguidas que significar que existe, para quem detenha uma posi¢do dominante no
este critério ndo corresponde a nenhuesaencialidade objectiva mercado, a obrigagdo de contratar, com todo aquele que o requeira,
mas sim ao que_queixosa, em funcdo do seu exclusivo inte- em toda e qualquer circunstancia, sejam quais forem as condigdes. A
resse comercial, entende ser o minimo indispensavel e o entidade em posicdo dominante ndo deixa, por esse facto, de estar
maximo admissivel da prestacdo das arguidas aos seus, de- abrangida pela regra geral da liberdade contratual, passando a actuar
las mesmas, préprios clientes! De facto, acrescentam as ar- segundo um estrito principio de competéncia.
guidas, ndo tardaria estar a LUSOPONTE a tentar impor aos Ban- Continuando, assim, na interpretacdo deee ser dadao artigo 2.°,
cos e a UNICRE que também ndo enviassem extractos aos seargumentam as arguidas queraibicdo de recusa em contrateio pode
clientes, ou ndo mencionassem 0s pagamentos de portagens, padeixar de ser orientada pelo disposto no corpo do n.° 1 do mesmo arti-
nas pontes de que a queixosa € concessiondria e debitados nas gmasnos termos do quatntendemque esta sera injustificada se tiver
contas por utilizacdo de cartdo de crédito ou de débito. Se é possbmo objecto ou efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia.
vel descortinar, no ambito do mercado de servicos de pagameni@l como acontece nos termos do artigo 4.° n.° 3 al. a) a g) do Decreto-
dindmico e automatico de portagens, prestacdes acessorias e pribei n.° 370/93, de 29 de Outubro — relativo as préticas individuais
cipais — e ndo é o caso do servico prestado pela VIA VERDEestritivas da concorréncia — serdo admissiveis causas justificativas da
PORTUGAL que é um servi¢o unitario. recusa porque, face a elas, ndo se atinge aquele objecto e efeito.
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Uma das causas justificativas ndo pode deixar de ser as razfes ftira oportunamente aprovada pelo Ministro do Equipamento Social
tadas pelos compromissos ja& assumidos pela VIA VERDE PORTUe pelo Secretario de Estado das Obras Publicas:

GAL para com os clientes do sistemia verde sendo que a LUSO-
PONTE sé aceita contratar com a VIA VERDE PORTUGAL com
violacéo, por parte desta, daqueles compromissos, o que justifica, para
todos os efeitos, a recusa em contratar com a LUSOPONTE. Pois,
a recusa em contratar ndo é da VIA VERDE PORTUGAL, é da
LUSOPONTE.

Mas, a razdo essencial, referem as arguidas, o verdadeiro im-
passe contratual fica-se a dever a causas que pertencem exclusi-
vamente a LUSOPONTE. Apds negociagfes, a VIA VERDE POR-
TUGAL fixou um tarifario que é aplicado — de forma
absolutamente nédo discriminatéria — a todas as concessionarias —
AENOR, AUTOESTRADAS DO ATLANTICO, LUSOPONTE e
a prépria BRISA, mas a queixosa recusa-se a celebrar o contrato
com a VIA VERDE PORTUGALrejeitando liminarmente e sis-
tematicamente as diversas propostas apresentadas pela VIA VER-
DE PORTUGAL, avangando com ridiculas decomposi¢des na
prestagdo aos clientes da VIA VERDE PORTUGAL o que s6 a
VIA VERDE PORTUGAL cabe determinar, determinando unila-
teralmente o preco e, por fim, cinicamente protestando contra a
licita e regular denlncia atempada pela BRISA do contrato ndo
escrito que se praticava sob protesto e reserva e que nunca hzfl—
via sido formalmente acordado. a

d(iv) Os contratos da VIA VERDE PORTUGAL com os seus
clientes:

Alegam as arguidas que o problema, tal como foi colocalolani-
tio, pela queixa da LUSOPONTE, aparece centrado nas relages en
as arguidas e a queixosa, sendo sintetizavel nos seguintes termos:

Substituir o sistema de descontos (para os utilizadores frequen-
tes(*?) existente na Ponte 25 de Abril — complexo, pouco
utilizado e baseado em bilhetes pré-pagos (cartonetes com
banda magnética) por um sistema pré-pago, através de
outro tipo de cartdes que utilizam uma tecnologia mais fle-
xivel e fiavel, os cartdes «Smart-Card»;

Evitar problemas associados com o sistema actual (ineficién-
cia, fragilidade das cartonetes e inconveniéncia na aquisi-
cao;

Aumentar o nimero de aderentes ao sistema de desconto para
utilizadores frequentes;

Contribuir para a introdugcdo do Euro como alternativa ao
pagamento em dinheiro;

Permitir manter vias abertas, com barreira, mas em modo
automatico;

Minimizar a inconveniéncia na aquisi¢cdo dos cartdes, aceitan-
do o pagamento através de MB, Visa, transferéncia banca-
ria ou pagamento directo no posto de vendas.

54. Acrescenta ainda a queixosa guét)endo em conta por um

do os compromissos assumidos com o Estado Portugués e por
outro a introducdo do Euro, a Lusoponte resolveu iniciar atempa-
damente — em Julho de 2001 — a campanha de promoc¢do da
melhoria de um meio de pagamento ja existente. [...] a Lusoponte
glgcidiu cativar a atencdo do cliente através da referéncia aos testes
na via n.° 3 da Praca da Portagem da Ponte 25 de Abril, que passam
apenas pelo aperfeicoamento de um meio de pagamento ja exis-

A LUSOPONTE formula a sua queixa como se fosse a ela qutente.

a VIA VERDE PORTUGAL prestasse os servicos de cobran-
¢a dinamica de portagens. Mas néo é.

Ou sejando _ha quaisquer alteracdes das circunstancias de facto que
sdo a base das suas relagbes comerciais com a BRISER/SIBS/VVP uma

Esse servigo é prestado aos clientes da VIA VERDE PORTUvez que estas ultimas continuam a deter o monop6lio do servigo Via
GAL que com ela contrataram que esse servico lhes fosse \ferde Portugh(sublinhado nosgo

eles prestado.

C(ii) — Estudo sobre custos:

E por isso que a queixosa induz a DGCC e o CC em erro fazendo- No entender da LUSOPONTE e conforme referido na sua queixa,
-0os pensar que a VIA VERDE PORTUGAL manda reciboso abuso de posicdo dominante por parte das arguidas consubstancia-
aos utilizadores das pontes sobre o Tejo em Lisboa por contae na imposi¢do de pregos excessivos e de servicos ndo solicitados

e em nome da LUSOPONTE.

pela LUSOPONTE, no ambito da prestagdo dos servigos via verde.

Mas assim ndo é. A VIA VERDE PORTUGAL presta servicos eVeio assim, a queixosa comprovar tais factos anexando ao processo
manda recibos, em seu nome e por sua conta e em cumpd- «Nota Comparativa dos custos resultantes do sistema de
mento de obrigacdo contratual prépria para com os seus cliepagamento electrénico Via Verde anteriores e posteriores a
tes, aos seus clientes. De facto, nos termos do 8 2.6 do Cocriacdo da empresa Via Verde Portugal» que se encontra em
trato de Adeséo, a BRISA, e hoje a VIA VERDE PORTUGAL apenso aos autos a fls. 163/189, APENSO.
compromete-se a emitir mensalmente um extracto de todas asCom vista a uma melhor definicdo dprecos excessivese de
transacgOes efectuadas que serd enviado ao cliente desde @servigos ndo solicitades a queixosa comega por descrever, na re-

ele, no acto de adesao, declare pretender recebé-lo.

ferida Nota, 0s servigos que integram o sistema via verde, prestados

pela BRISA, anteriormente a constituicdo da VVP:

Concluem, assim, as arguidas que prestacao essencial e Unica da
VIA VERDE para com a LUSOPONTE é indicar-lhe quais os equi-
pamentos a adquirir para ler os identificadores e processar essa in-
formacdo de modo a proceder ao pagamento, por conta dos seus
clientes, das portagens por estes devidas a LUSOPONTE, tudo atra-
vés do sistemaia verde tudo nos termos em que contratou com 0s
seus clientes e com o sistema bancério.

Diligéncias relativas a queixosa:

C — Pedido de esclarecimentos
C(i) — Questéo suscitada no n.° 23 da Decisdo CC

52. Atento o n.° 23 da Decisdo do Conselho da Concorréncia, do
20 de Setembro de 2001, proferida relativamente a proposta funda-
mentada apresentada por esta Direcgdo-Geral com vista a prorroga-
¢do das medidas provisérias oportunamente decretadas pelo mesmo
Conselho, ao abrigo do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 371/93 (De-
cisdo de 22 de Junho de 2001, supra referida), foram solicitados a
queixosa LUSOPONTE, por telecépia n.° 4821/2001, de 25 de Se-
tembro (cf. doc junto aos autos a fls. 459, Il VOL.), o envio, no
prazo de 5 dias Uteis, de todos os elementos em poder da mesma
com vista ao cabal esclarecimento da questdo suscitada pelo Conse-
Iho no citado n.° 23 da Deciséo.

53. Em resposta, enviou a queixosa, por telecopia de 01.10.01, o
Relatério do Administrador Delegado e documentos anexos, cons-
tantes dos autos a fls. 469/476, Il VOL., esclarecendo que, relativa-
mente as davidas suscitadas pelo Conselho no referido n.° 23 da sua
Deciséo, a empresa se encontra a promover uma campanha de ma-
rketing com os objectivos que a seguir se enumera, cuja proposta

1 — A transacc¢do d¥ia Verdeé iniciada com a leitura do
namero identificador do utilizador ou cliente W@ Verdepelo
equipamento instalado nas pracas de portagem da Ponte 25 de
Abril e da Ponte Vasco da Gama; a transac¢do é processada
informaticamente pela LUSOPONTE — ndmero de identifica-
dor e nimero das passagens — e enviada electronicamente a
BRISA.

2 — A BRISA faz entdo o processamento dos descontos por
utilizador frequente (sendo o caso) nas transacgdes registadas nas
portagens da Ponte 25 de Abril, e em ambas as travesass®-a
ciagdo do n.° do identificador Via Verde com a identificagdo do
utilizador/cliente (nome, matricula do veiculo e morada).

3 — Seguidamente a BRISA envia os dados processados para
a SIBS, electronicamente, e esta transfere o valor de cada tran-
sacgdo da conta bancéaria do utilizador/cliente associado ao iden-
tificador, para a conta da LUSOPONTE. Ou seja, 0 processa-
mento do pagamento efectuado pela SIBS envolve a recepcao
electrénica dos ficheiros de transacc¢des processadas pela BRI-
SA seguida, para cada transacgdo, de uma transferéncia bancaria
da quantia cobrada na portagem da conta bancéaria do cliente
para a conta da concessionaria.

4 — As transacgfes que a SIBS é incapaz de processar (por
motivos varios, falta de fundos na conta do utilizador, por exem-
plo) s&o devolvidas & BRISA através de um outro ficheiro elec-
trénico, a qual volta a enviar as referidas transac¢des a SIBS,
semanalmente, durante doze meses, a contar da data inicial da
transacgéo

5 — Quanto aos custos, estes eram fixados, separadamente,
pela BRISA/BRISER e pela SIBS. No que respeita a BRISA/BRI-
SER, dos dois sistemas de cobranga existentes, o sistema fecha-
do e o sistema aberto, com custos distintos, a LUSOPONTE
opera as suagracas de portagem através deste Gltimo, mais sim-
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Relativamente ao tratamento das infracgdes, referiu que ha que
distinguir dois tipos de violagfes: as transacq@s lidaspelo
equipamento de leitura dos identificadores, as quais séo trata-
das directamente pela LUSOPONTE — desde a identificagcéo
dos infractores até o pagamento voluntario ou judicial, em
colaboracdo com a DGV (Direcgédo-Geral de Viagéo), sem
passarem para a BRISA, actual VVP; e as transaccfes que,
tendo sido objecto de leitura pelos equipamentos da LUSO-
PONTE, sao electronicamente canalizadas para processamento
dos dados pela BRISA/VVP e, posteriormente para a SIBS para
cobranca automatica, o que ndo se concretizando no periodo

ples e com custos menores para a concessionaria, porquanto
consiste apenas num valor fixo correspondente a classe da via-
tura e a um determinado lanco de auto-estrada ou ponte, en-
guanto o outro consiste num valor que esta dependente ndo s6
da classe da viatura como ainda do percurso efectuado pelo
veiculo (n.° de Kms. percorridos), envolvendo trajectos inter-
-concessionarias e, consequentemente partilha de receitas entre
concessionarias. O valor fixo era actualizado pela BRISER, se-
gundo a taxa de inflagdo anual e em fungdo da proporcionalida-
de das transacdes da LUSOPONTE por oposi¢do ao total de
transacc¢des das concessiondrias existentes a data, o que traduzia

uma preocupacdo de divisdo de custos proporcional ao numero
de transac¢Oes da cada concessionaria.

6 — Por sua vez a SIBS praticava um tarifario misto e que
consistia num custo por transacc¢do (CT) fixado em intervalos
de n.° de transacgdes e uma taxa fixa (comissdo SIBS) de 0,5%,
aplicavel ao valor da transacgao, até ao limite maximo de 10$00
(liquido de IVA), sendo que o calculo do valor fixo consistia na
proporgdo relativa a média diaria de transacgdes/erde efec-

tuadas em cada uma das concessionarias, no ano anterior ao da

aplicacdo do valor da remuneragao.

7 — Estas eram as Unicas componentes dos custos, até Se-

tembro de 1999, altura em que a LUSOPONTE né&o obstante
ter passado a prestar ela propria assisténcia a clientes, a BRI-
SER continuou a cobrar os montantes correspondentes.

8 — Com o Projecto deGeometria Variaved da autoria da
VVP, os custos que anteriormente resultavam de um montante
fixo passaram a consistir no calculo de componentes variaveis
(custo por transacgdo e custo por utilizador). Procede, em se-
guida, a LUSOPONTE a um estudo exaustivo dos custos pro-
postos pela VVP, considerados por girecos excessivese
contendo gervigos ndo solicitades estudo esse que aqui se da

de um ano, da origem taansaccdes incobravei€Estas tran-
saccdes sdo, posteriormente, devolvidas & LUSOPONTE,
correspondendo a cerca de 1% das receitas da VVP, e relati-
vamente as quais a LUSOPONTE nunca € ressarcida;

Relativamente agacturas/recibos comumente referidas como

extractosem varia documentacdo junta aos autos, estava pre-
visto no contrato com a SIBS a possibilidade da LUSOPON-
TE dispensar este servigo, pelo que foi 0 mesmo prestado de
Janeiro de 1996 a Julho de 1999. Este servigo consistia na
emissdode uma factura/recibem nome da LUSOPON-

TE, com discriminagdo das transacc¢fes registadas e enviada
directamente pela SIBS ao utilizador da Via Verde a que dizia
respeito;

partir de Agosto de 1999, tendo em conta o seu custo des-
proporcionado face ao praticado no mercado, passou a pré-
pria LUSOPONTE a emitir esta factura/recibo, enviando-a
directamente aoseus clientes aderentes da Via Verde, ten-

do na altura, a LUSOPONTE publicitado tal alteracdo quer
através de anlncios nos jornais de grande expansdo nacional,
quer através de anuncios nas pragas de portagem de ambas as
travessias, conforme documentos que protestou juntar aos

autos — vide ANEXO II;

Relativamente aos pagamentos dos servicos prestados pela BRI-
SA/BRISER e pela SIBS, a LUSOPONTE esclareceu que en-
quanto a SIBS tais pagamentos se processavam com retengéo
na fonte, isto é, esta s6 pagava a LUSOPONTE a diferenca
entre os montantes cobrados aos utilizadores da Via Verde e
o custo dos servigos prestados pela SIBS, os pagamentos a
BRISA/BRISER eram efectuados mensalmeri@n base na
factura por esta emitidaA partir de Fevereiro de 2001, com
a constituicdo da VVP, esta instruiu a SIBS para reter a tota-
lidade dos montantes que entendeu serem devidos a SIBS e a
BRISA/BRISER.

por inteiramente reproduzido.

De facto, refere a LUSOPONTE, que os precos ndo resultam de
custos médios por transacgdo, uma vez que 0s montantes cobrados a
BRISA e as restantes concessionarias ndo sdo proporcionais, nem
sequer correspondendo ao célculo inicial que vinha sendo adoptado
pela BRISER, ou seja o célculo da percentagem das transacgdes
LUSOPONTE, que opera, como se disse, sstema abertmo com-
puto total das transaccdes via verde.

Conclui, assim, a LUSOPONTE, que a Proposta VVP de custos do
Sistema Via Verde para 2001, inclui, por um ladgobranca de cus-
tos de vaérios servigos ndo solicitados pela LUSOPONTE e que ja nem
eram prestados pela BRISER e pela SIBS, e por outro, quanto a emis-
sdo de extracto/recibo por utilizador, a desproporgéo de custos impodoutras Diligéncias — relativas as demais concessionarias
tos a LUSOPONTE por comparagdo com os custos do mercado.

E.1 — Audicdo da empresa Auto-estradas do Norte, S.A.
D — Audicdo da queixosa (AENOR)

55. Por oficios n.° 6893 e 9894/2001, ambos de 10.10.01 (juntos 57. Por telecopia n.° 5358/2001, de 18.10.01 (cf. doc a fls.495-
aos autos a fls. 482/483, 1l VOL.) foram a queixosa e a respective®, Il VOL.), foi a concessionaria AENOR notificada para compa-
mandataria legal notificadas para comparecer nesta Direccdo-Gefgcer nesta Direccdo-Geral, a fim de prestar esclarecimentos sobre
a fim de prestarem esclarecimentos sobre os factos relacionados c8fn factos relacionados com a proposta do contrato apresentada pela

a gueixa apresentada e que esteve na origem do presente proceséyP, mais concretamente sobre os factos relacionados com a co-
branca da prestacdo de servi¢cos Via Verde nas auto-estradas da area
Dr. Anténio José Ramos da Silva Rosa de concesséo, pela empresa VIA VERDE PORTUGAL.
56. Veio aos autos na qualidade de representante legal da empresa Dr. José Luis Sapateiro

LUSOPONTE, tendo declarado, relativamente aos factos inquiridos, ) . .
q 58. Veio aos autos na qualidade de Presidente do Conselho de

em sintese, o seguinte (fls. 486/488, VOL.II): - a !
. . . Administracdo da empresa AENOR, tendo declarado, relativamente

Entendem todas as concessionarias — a excepcao da BRISA, cyas factos inquiridos, em sintese, o seguinte (cf.doc. a fls.747/749,

posicdo desconhecem —que o contrato proposto pela actug| voL.):
VVP, € injusto, porquanto para além de impor os servigos
«em pacotex»alguns dos quais ndo pretendidos pelas conces-
sionarias, ndo contempla uma distribuicdo equitativa dos cus-
tos, motivo por que se recusam a assinar o referido supra
contrato;

Quer a AEA quer a AENOR tendo, embora, assinado com a VVP
um contrato preliminar «por um periodo experimental»,
cuja vigéncia caducou em 30 de Setembro p.°qosiside-
ram, no entender da LUSOPONTE, que a nova proposta
apresentada em Setembro n&o reflecte os compromissos as-
sumidos pela VVP, quanto a discriminagdo dos servigos, dis-
tribuicdo dos custos e melhoria do tratamento das infraccdes,
entre outros;

Das cartas da VVP que anexavam o referido contrato e envia-
das a cada uma das concessionagasa dirigida a LUSO-

A AENOR foi constituida em Junho de 1999 como empresa,
tendo assinado com o Estado o contrato de concessdo em
10.07.99; o seu objecto global abrange, na sua totalidade, cerca
de 170 Kms., 150 Kms. dos quais ainda por construir;

Relativamente a um trogo de auto-estrada ja construido e até af
explorado pela BRISA, com uma extensdo de cerca de 21
Kms, passou, a partir da data da concessdo, e de imediato, a
funcionar com o sistema Via Verde, sem qualquer base con-
tratual com a mesma, enquanto gestora do sistema;

Passou a fazé-lo j& com o equipamento instalado pela BRISA,
sendo o tratamento das infrac¢Ges e tudo o resto idéntico ao
usualmente adoptado pela BRISA, entdo gestora do sistema
Via Verde;

As negociacgfes foram ainda iniciadas com a BRISA/BRISER,

PONTE continha a ameaca da suspensao do servico Via Ver-
de, caso o contrato ndo fosse por esta aceite até de 30 de
Setembro;

com vista ao estabelecimento de um esquema contratual que
prosseguiram, depois, com a VIA VERDE PORTUGAL, S.A,,
logo ap6s a constituicdo desta, em Outubro/2000;
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Uma vez que ndo havia, ainda, qualquer base contratual comaas factos inquiridos, em sintese, o seguinte (cf. doc a fls. 750/753,
BRISA/BRISER, a AENOR aceitou negociar a proposta delll VOL.):

assinatura de um ACORDO PRELIMINAR, de 22.12.2000,
para definigdo de um tarifario, cuja validade dependia, contu-
do, da sua aceitagdo por todas as concessionarias —BRISA,
LUSOPONTE, AEA e AENOR(cf. § 6.9)-vide fls.765/766,
INvoL.

O referido ACORDO PRELIMINAR, com a validade de seis
meses, cuja cOpia junta aos autos, foi, no entanto, assinado
apenas pela BRISA, AEA, AENOR e, obviamente, pela VVP;

Sublinhou, contudo, a AENOR que o facto de ter assinado o
ACORDO néo significava que o tivesse aceite na sua tazoa
bilidade, mas apenas uma atitude de boa vontade, embora
com sacrificio por seis meses, no decurso do qual seriam pros-
seguidas as negociacdes, acrescentando ainda a AENOR que
nunca considerou o tarifario proposto um «tarifario equita-
tivo»;

Neste sentido, foi constituido um grupo de trabalho com os
representantes das partes signatarias do ACORDO, com vista
a anélise de todos os problemas relacionados com o tarifario
a aplicar pela VIA VERDE PORTUGAL, nao se tendo, até
hoje, chegado a qualquer entendimento;

Quanto a questdo do custo dos «extractos» o que se propunha
no ACORDO era que o custo global do extracto seria pago,
individualmente, pelas quatro concessionarias, o que traduzia
gque a cobranca era feita por quatro vezes pelo mesmo ex-
tracto; as concessiondrias propunham que o custo global do
extracto fosse repartido pelas concessionéarias proporcional-
mente ao valor das transacgbes constantes desse extracto e
relativamente a cada uma delas. Face ao proposto e as recla-
macgdes havidas, a VVP passou, entdo, a distribuir o custo
global de cada extracto, igualitariamente, pelo nimero de
concessionarias que figuram nesse extracto, sem ter em con-
ta o valor das transacgfes que a cada uma respeita — critério
este que as concessionarias continuam a entender como nao
equitativo, motivo por que continua a ser objecto de negoci-
acoes;

Considera a AENOR esta questdo de interesse fundamental para
0 sucesso das negociagdes, dado o peso enorme que estes
custos representam no custo global da operagéo Via Verde,
exigida pela VVP;

Outra questdo que é também objecto de reclamacéo por parte
das concessiondrias é o tratamento dado pela VVP a cobran-
¢a dos «incobrados», uma vez que a VVP ndo assume qual-
quer responsabilidade pelo seu pagamento, onerando com essa
sua posi¢do as concessiondrias, suas clientes;

Considera a AENOR que o diteextractox sendo como &,
propriamente, uma factura/recibo, desde que contenha toda
a informagéo a que o utente tenha direito, pode perfeitamente
ser emitido e assegurada pela concessiondria, nao interferin-
do nem, por consequéncia, fazendo parte integrante do siste-
ma Via Verde, como servigo essencial;

Por fim, entende a AENOR que as concessionarias deveriam ter
acesso a base de dados da VN®.que respeita a seus clien-
tes porquanto tal é essencial quer para o desenvolvimento
de uma politica comercial adequada e bem assim ao desenvol-
vimento de varios servicos ndo essenciais, mas ligados ao
sistema de pagamento electronico de portagens. Entende,
ainda, que a VVMao pode recusatem pode estar legalmen-
te obrigada a recusap acesso a essa base de dados, uma vez
gue esta & uma simples intermediaria (prestadora de servicos),
entre as concessionarias e seus clientes, representando aque-
las nas relag6es com estes Ultimos, quando |Ihes debita o custo
das portagens em nome das concessiondrias, suas representa-
das.

E.2 — Audicdo da empresa Auto-estradas do Atlantico, S.A.
(AEA, S.A)

59. Por telecépia n.° 5377/2001, de 18.10.01 (cf. doc. a fls 498,
Il VOL.), foi a concessionaria AEA notificada para comparecer nesta
Direc¢do-Geral, a fim de prestar esclarecimentos sobre os factos
relacionados com a proposta do contrato apresentada pela VVP, mais
concretamente sobre os factos relacionados com a cobranca da pres-
tacdo de servigos Via Verde nas auto-estradas da sua area de conces-
sdo, pela empresa VIA VERDE PORTUGAL.

Dr. Luis Manuel de Freitas Sereno

60. Veio aos autos na qualidade de Presidente do Conselho de
Administragdo da empresa AEA, S.A., tendo declarado, relativamente

O contrato de concessao foi assinado em Dezembro de 1998,

tendo a partir daquela data passado a usar de imediato o sis-
tema Via Verde nos tro¢os de auto-estrada ja construidos; para
o efeito assinou com a BRISA/BRISER um contrato valido
por seis meses, para a exploracdo dos referidos trogos, inclu-
indo todos os servigcos que, a data, integravam o sistema Via
Verde;

No fim da validade desse contrato, mas s6 em 21.06.99, assi-

nou novo contrato com a mesma BRISA/BRISER, apenas
para a prestacdo dos servicos no ambito da Via Verde, pas-
sando todas as outras actividades de exploragdo a ser assumi-
das directamente pela concessionaria (AEA), em que se man-
teve o tarifario acordado no contrato que o antecedera;

Em Dezembro de 2000 foi assinado um ACORDO PRELIMI-

NAR entre a VVP e as concessionarias AEA, AENOR e
BRISA, que entrou em vigor em Fevereiro de 2001 e valido
por seis meses, mas apenas respeitante ao novo tarifario
mantendo-se, em tudo o resto, o acordo de 21.06.99 que,
entretanto, foi assumido pela VVP, em substituicdo da BRI-
SA/BRISER, ao abrigo da clausula contratual, ja existente (que
autorizava a cessédo da posicao contratual da BRISA/BRISER);

Esclareceu, contudo, a AEA, que o tarifario relativo«adili-

zador» constante do ACORDO PRELIMINAR, veio a ser
alterado no ambito das negocia¢des, passando 0 mesmo a
referir-se ao custo do extracto, no valor global de Esc. 110$,
valor este que, segundo a VVP, seria repaitidalmentepelo
nimero das concessionarias referidas no mesmo extracto,
tendo sido nesta base que o extracto do més de Fevereiro fora
debitado a AEA,;

Sublinha a AEA que, ndo obstante o ACORDO prever, para

efeitos da sua validade, que deveria ser assinado pelas quatro
concesionarias, o facto de o mesmo néo ter sido assinado pela
LUSOPONTE, o mesmo entrou em vigor para a AEA, no
dia 01.02.2001quanto ao tarifario nele previsto.

Esclareceu, ainda a AEA que, ndo obstante o referido ACORDO

PRELIMINAR ter uma validade de apenas seis meses, o tari-
fario dele constante continua a ser aplicado pela VVP até a
presente data, a par das negociacbes em curso, entre as par-
tes, com vista a celebragdo de um novo contrato com a VVP
e a AEA;

No ambito das negociagées a AEA tem manifestado a VVP di-

versas reservas, nomeadamente, quanto a

1.°Emisséo de extractos- a primeira questao relaciona-
-se com ocusto da sua emissaw valor de 50$, o que
constitui uma parcela do custo total de cada extracto,
de Esc. 110$. Com efeito, esclarece a AEA, que tem
conhecimento através das negocia¢cdes em curso, de que
a LUSOPONTE tem experiéncia deste tipo de servi-
¢os, com custo de apenas 173$; a segunda questao tem a
ver como critério para a reparticdo do custio ex-
tracto (110$) o qual, no seu entender ndo € o mais jus-
to, porquanto considera que o mesmo deveria ser re-
partido pelas varias concessionariago em partes
iguais, mas sim enfuncéo do volume de facturacéo
constante de cada extracto e atribuido a cada conces-
sionaria

2.°Custo por transaccde— A AEA tem conhecimento que
a VVP beneficia de umdesconto de quantidadena
sua relacdo com a SIBS, relativamente ao preco que paga
por cada transacgdo, desconto esse que a VVP nédo faz
repercutir no pagamento do custo total efectuado por
cada uma das concessionarias e a que consideram ter
direito. Com efeito, a VVRagregaum ndmero global de
transacgOes respeitantes a todas as concessionarias para
conseguir esse desconto de quantidade na facturacdo da
SIBS, mas depois, no seu relacionamento com cada uma
das concessionérias, esse desconto ndo é tido em conta
no numero de transacgfes da concessionaria a que diz
respeito; uma segunda questdo que se colagangpu-
tacdo do custo por transaccdo no sistema fechado
Refere a AEA que, no caso de um utilizador percorrer
trocos de auto-estradas de duas ou mais concessionari-
as, ndo é justo imputar-s&mpreo custo por transac-
¢éo, na sua totalidadeindependentemente da extensao
do percurso correspondente a cada uagn&oncessio-
naria de saidaou seja, a concessionaria do trogo em
que o utilizador usou para abandonar o sistema fechado
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de Via Verde, ainda que este seja 0 mais curto percursmeio de pagamento traz uma vantagem adicional de grande impor-
de todos os efectuados no trajecto em questdo. Entendéncia — a maior fluidez do trafego nessas filas.
a AEA que o referido eusto por transaccdoxeveria Estas vantagens s&o particularmente significativas patdilzs-
ser repartido, proporcionalmente, em fungédo das receidores frequentesleste tipo de infra-estruturas, por exemplo, um
tas obtidas por cada uma das concessionarias incluidegondutor que reside na margem Sul do Tejo e se desloca diariamente
nesse percurso. de automével para o seu local de trabalho na margem Norte. Tam-
Finalmente, refere a AEA que se coloca, ainda, uma&bém asentidades que exploram frotas de veiculos automéeeis

terceira questdo que é a dosstos de funcionamento da contram no sistema Via Verde uma forma mais expedita de proces-
VVP que, inevitavelmente, sdo reflectidos nos custos posar as despesas inerentes as deslocagdes, eliminando a manipulagéo
transaccdo debitados as concessionéarias, sdo manifes®@e recibos relativos a cada deslocagéo, e beneficiam da mesma forma
mente exagerados. A AEA ndo concorda que, no ambigue 0s restantes utilizadores da maior fluidez de trafego.
to desses custos esteja a comparticipar no subsidio pra- Estas caracteristicas do sistema Via Verde como meio de paga-
ticado relativamente ao custo do identificador (TAG) mento fazem com que ele seja substancialmente diferente dos res-
debitado aos clientes, assim como considera questiondantes meios de pagamento e s por eles substituivel de forma im-
veis os custos doall center perfeita pelo lado dostentes/aderentes

3.° Tratamento ineficiente das infracgdes dos utilizadores 65. No entanto, os utentes/aderentes apenas podem utilizar os
Considera a AEA que o tratamento das infracgdes dosistemas de pagamento automatico nas infra-estruturas rodoviarias
utilizadores pela VVP tem levado a um aumento de in-com portagem que disponibilizem esse servigo. Dai que seja necessa-
cobrabilidade de tais infraccdes e também a um aumerro ter em conta dado das concessionarjass quais actuarmomo
to de sentimento de impunidade relativas as mesmas.procura de servicos de pagamento automatico de portagens que pos-

4.°Base de Dados dos clientes Considera a AEA que é Sam colocar a disposicdo dos seus uteritaporta também ter pre-
totalmente incompreensivel que a base de dados dasente que foi a iniciativa da anterior concessionéria exclusiva da rede
clientes continue propriedade da BRISA e ndo tenha sidéle auto-estradas, a BRISA, que levou a introdugéo do sistema Via
transferida para a VVP, quando a primeira ja4 ndo temverde em Portugal, por razGes operacionais ligadas a sua actividade
qualquer tipo de responsabilidade relativamente & gesde concessionaria.
tdo do sistema Via Verde, o que impede que as conces- 66. Na descricdo da prépria BRISA, contida no prospecto de OPV
sionarias — com excepc¢do da BRISA — possam negode Maio de 1999, junto ao processo, «o sistema Via Verde apresenta
ciar com a VVP aonsulta/utilizacdada base de dados algumas vantagens importantes, quer para os utilizadores das auto-
dos seus clientes (de cada uma). -estradas quer para a [concessionaria], nomeadamente a nivel de

5.° Capital social da VVP—Finalmente, entende a AEA gestdo de trafego e qualidade de servico. Com efeito, a fluidez da Via
que o novo panorama rodoviario em Portugal que adVerde € equivalente, na sua capacidade maxima, a 9 vezes a fluidez
mitiu a privatizacdo da exploracdo de auto-estradas¢la via manual, em idénticas circunstancias, pelo que o alargamento
deveria ter em conta uma nova reparticdo do capitafa utilizagdo do sistema Via Verde permite uma melhor gestéo do
social da VVP, sabendo-se, como se sabe que a maiorigafego e menos incomodos e demoras para os utentes. Por outro
ou uma grande parte das receitas das concessionarias 9860, o Sistema Via Verde propicia uma economia em termos de custos
processadas através do sistema Via Verde e, consequedié investimento, por via da reducdo da area exigivel para as pragas
temente, ndo se compreende que apenas uma das cdig portagem, e também de custos operacionais, ja que reduz a neces-
cessionarias — a BRISA — seja accionista e maiorita-Sidade de contratar portageiros adicionais para os novos trogos. Esta

ria da VVP. economia em termos de custos operacionais torna-se mais evidente
quanto mais portagens Via Verde sao instaladas ao longo da rede,

Il. APRECIACAO JURIDICA E ECONOMICA havendo neste caso um efeito de escala» (fl. 141 do processo).
Estas caracteristicas do sistema Via Verde fazem com que a dispo-
A) O mercado relevante nibilidade de outros meios de pagamento ndo se assuma como uma

pressao suficiente para limitar o poder de mercado das arguidas de-

61. Sendo as praticas em causa configuradas como contrarias é@rente do seu controlo do Gnico sistema de pagamento automatico
disposto no artigo 3.°, n.° 1, do DL 371/93, é necessario comeg&m utilizacdo em Portugal. Em particular do ponto de vista de uma
por circunscrever os mercados relevantes para efeitos do prese@presa concessionaria de infra-estruturas rodoviarias em Portugal,
processo. a substituicdo do sistema de pagamento automaticuytnos mei-

Conforme tem vindo a ser sustentado pela Comiss&o Europeia, 26 de pagamentdificiimente poderia ser considerada como adequa-
exercicio de definicdio de mercado consiste na identificacio das verdda ja que implicaria a rentncia a significativas poupancas em termos
deiras fontes alternativas de fornecimento para os clientes da emprei custos de exploragdo, criando ainda problemas com o aumento do
em causa, tanto em termos de produtos/servicos como em termos @gestionamento, nomeadamente nos periodos de grande intensi-
localizagdo geografica dos fornecedorgsd). Esta analise deve ser con- dade de trafego. Ou seja, dificiimente uma concessionaria pode pres-
duzida em pelo menos duas vertentes: a material e a geografica. cindir de oferecer aos seus utentes a modalidade de pagamento pelo

sistema Via Verde, facto bem patente na carta da VVP de 31 de Ja-
1) Dimens&o material neiro de 2001.
67. A isto acresce que pelas vantagens reconhecidas, esta modali-

62. Na definicio do Tribunal de Justica das Comunidades Europedade de pagamento passou a integrar as obrigagbes de todas as con-
as, o mercado de produto ou servigo relevante inclui, em principiggssionarias constantes dos respectivos contratos de concessdo. Por
todos os produtos ou servigos considerados pelo consumidor ou ufiutras palavras, para uma concessionaria da exploracéo de infra-
lizador, devido as suas caracteristicas, preco ou utilizagdo previstestruturas rodoviarias com portagem € indispensavel oferecer as seus
como sendo razoavelmente intersubstituiv@éy. utentes a modalidade de pagamento automatico de port@amens

63. No presente processo € necessario ter em conta, antes de mg@xégéncia do proprio contrato de concesssab pena de lhes serem
a distingdo entre os meios de pagamento automatico de portageaglicadas as multas contratuais que o concedente pode impor, desig-
dirigidos aos utentes de infra-estruturas rodoviarias e os servicos gnedamente no que respeita a queixosa ao abrigo da clausula 91.1 do
sdo prestados as entidades concessionarias dessas mesmas infeapectivo contrato de concesséo.

-estruturas, por forma a que estas, por sua vez, possam possibilitarAssim, a substituicdo pelas concessionarias de um sistema de paga-
essa modalidade de pagamento aos seus utentes. mento automéatico de portagens pela aceitagdo de outros meios de

64. Em Portugal, o utente de uma infra-estrutura rodoviaria corpagamento encontra ainda como obstaculo uma exigéncia imposta
portagem tem de proceder ao pagamento da mesma de acordo conpek contrato de concessdo. Essa imposicdo inviabiliza a rendncia a
meios de pagamento que a respectiva concessiondria esta obrigaddisponibilizacdo de um servico de pagamento automatico de porta-
disponibilizar por for¢a do respectivo contrato de concessd@o. Dai gqugens sem assegurar outro servico da mesma natureza. Assen;
essas portagens possam ser pagas através de varias formas de peiga-de pagamento automatico de portagens «Via Verde» apenas pode
mento, nomeadamente, dinheiro, cartdo de crédito, cartdo de débiteser substituido de forma pertinente para a andlise jus-concorrencial
pagamento automatico por um sistema do tipo Via Verde. por outro servico do mesmo tipd disponibilizacdo de outros mei-

O sistema Via Verde oferece aos potenciais aderentes um meio de de pagamento ndo constitui, pai® _ponto de vista da procura
pagamento que envolve a seguranca e comodidade de uma transpelas concessionariasma pressdo concorrencial que obste ao exer-
gao por cartdo de débito mas com a vantagem de eliminar a neceseio de poder de mercado por um hipotético monopolista de servi-
sidade de para a marcha para proceder ao pagamento, permitindms de pagamento automético de portagens.

-lhe franquear a portagem com um simples abrandamento de 68. Uma vez que o sistema Via Verde depende para a sua rentabi-
velocidade. A existéncia de vias reservadas para os aderentes a ditacéo dos pagamentos efectuados pelas concessionérias, ndo envol-
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vendo a cobranca ao utente/aderente do respectivo custo (nem s$es sejam lidos pela LUSOPONTE e esses dados de leitura lhe sejam
quer parte dele, j& que o utilizador se limitar a prestar uma caucdmwr esta enviados, processar esses dados, desencadear o processo de
que lhe sera devolvida caso decida resolver o respectivo contrato dientificagdo do cliente da VIA VERDE PORTUGAL que passou nessa
adesdo), este ndo internaliza o custo da utilizacdo do sistema Vfrtagem, conciliar essa informag¢@o com os seus dados e identifica-
Verde no momento em que toma a decisédo de aderir e utilizar esg&o bancéria da sua conta e do seu cartdo, emitir as ordens de paga-
sistema. Assim, a alegada substituibilidade entre o pagamento autmento das portagens correspondentes a essas passagens através da

matico de portagens e outros meios de paganmdmtponto de vista
dos utentes/aderentesio constitui uma fonte de pressdo sobre o

SIBS e do sistema bancario por conta dess clientes»
«Acrescentam, ainda, as arguidas, que todos os servicemida

comportamento concorrencial das arguidas, ja que os custos de caBn de recibgsaoscall centersou outros, como a substituicdo do
transaccao sdo inteiramente repercutidos nas concessiondarias e eglastificador o envio de pilhas pelo correio, etc., etc., sdo servigos

ndo participam na escolha feita por cada utente/aderente.

prestados pela VIA VERDE PORTUGAL asgus clientese ndo a

69. Pelo exposto, o pagamento automatico de portagens face RISOPONTE» (sublinhado acrescentado).
especificidades que o caracterizam e atras referidas, deve ser autono75. A este respeito vale a pena retomar as consideracgfes tecidas
mizado das outras formas de pagamento admitidas, constituindo upela entidade instrutora:

mercado auténomo, definido pela Direcgcdo-Geral do Comércio e
Concorréncia como anercado dos servigos essenciais para
pagamento automatico de portagens rodoviariasEm causa
estdo as praticas das arguidas relativamente a uma concessionaria,
sendo que a decisdo dos utentes/aderentes ndo constitui uma presséo
sobre a actuagdo das arguidas relativamente as concessionarias. As-
sim, a andlise jus-concorrencial incide sobre o mercado que agrupa a
oferta de servicos essenciais para pagamento de portagens rodovia-
rias e a procura constituida pelas concessiondrias de infra-estruturas
rodoviarias que pretendem disponibilizar esse servigo.

70. Um sistema de pagamento automatico de portagens implica,
além do acesso a necesséria tecnologia, a disponiblizagdo ao utente/
aderente de um dispositivo electrénico — o identificador —, a sua
associagcdo a conta bancaria do utente/aderente e a prestagdo dos
servicos de processamento individual de cada transac¢éo, nos termos
atras descritos. Esses sdo 0s servigos objectivamente indispensaveis
ao funcionamento de um sistema de pagamento automatico de por-
tagens rodoviarias.

71. Deste mercado se distingue um mercado conexo, Gelus
¢os acessOrios ao pagamento automatico de portagens rodo-
viarias.

Com efeito, a par daqueles servigos essenciais, existe uma gama de
servicos que, ndo sendo indispensaveis por ndo impedirem o proces-
samento da transacc¢do, tém com aqueles uma relagcdo de acessorie-
dade, sendo a sua procura derivada da procura dos servigos essenci-
ais. No seu Relatério, a DGCC identifica dois servigos conexos ao
sistema Via Verde como estando inseridos nesse mercado conexo: a
identificagdo do condutor e do veiculo automével que utiliza o cor-
redor via verde, e a emissdo e 0 envio a aderentes de facturas/recibos
referentes as transac¢des em causa.

Considera ainda a entidade instrutora que apenas o primeiro mer-
cado identificado, o dos servigos essenciais, «é relevante para efei-
tos do presente processo, constituindo o segundo, um mercado co-
nexo, isto é apenas ligado ao primeiro pelo facto de os servicos que
naquele se contém serem meras consequéncias da prestagdo dos ser-
vigos essenciais, perfeitamente dissociaveis destes e, como tais, per-
feitamente intermutaveis com servigcos executados por outras em-
presas, em termos de pregos, utilizagdo, preferéncia dos utilizadores,
etc.».

72. Este mercado conexo, 0 dos servigos acessorios ao pagamen-
to automatico, constitui, em bom rigor, um aglomerado de mercados
que envolvem prestagBes de servigos complementares e ndo substi-
tuiveis entre si («cluster market»). Como refere a entidade instruto-
ra, nas circunstancias do caso em apreco, os segmentos deste aglo-
merado tém como caracteristicas comuns, em primeiro lugar, o facto
de seremcomplementares de um sistema de pagamento automatico
de portagens, em segundo lugar, de poderem ser oferecidos por
outras empresas que ndo as que exploram aquele sistema automatico,
isto €, de terenuma estrutura da oferta distintA isto acresce que,
pelo menos quanto aos servi¢cos especificados pela DGCC, msua
cura é constituida apenas pelas empresas concessionarias de infra-
-estruturas rodoviarias com portagem e ndo pelos utentes/aderentes.

73. A verificacdo destas caracteristicas deve ser efectuada quanto
a cada segmento candidato a ser introduzido no mercado conexo dos
servicos acessoériodNo presente processo estdo em causa essencial-
mente dois tipos de servigcos acessoriogdentificacdo do condutor
e do veiculo automével que utiliza o corredor via veel@aemisséo
e 0 envio a utentes/aderentes de facturas/recibos referentes as tran-
saccBes em causa

74. Como é referido no ponto 57 do Relatério da DGCC, as argui-
das alegam «que n&o é correcto fazer-se qualquer distingdo entre o
mercado dos servigos essenciais e o0 mercado dos servigos acessorios,
por uma tal distingdo ndo corresponder a qualguessencialidade
objectivas mas unicamente ao exclusivo interesse comercial da
gueixosa, concluindo, assim, tratar-se gtestacdo de um s6 e
unico servico pela VIA VERDE PORTUGAL a LUSOPONTE, qual
seja, o de aceitar que os identificadores que vemdsuseus clien-

a) «Por um lado, ndo se pode ignorar queadsrentesdo ser-

b

-

vico via verde — porquederiram ao sistema via verde,
através de uncontrato de adesdoom a BRISA,como Unica
prestadora desse serviee podem assumir umdupla qua-
lidade ao serem simultaneamentatitizadores/clientes>das
portagens rodoviarias concessionadas a outras entidades
(LUSOPONTE, AEA, ou AENOR) que nédo a BRISA que,
como se sabe, é também concessionaria. Esta situagdo de-
corre do facto da prestacdo de servico via verde a estes
aderentes, em particular, assentar ndo s6 no contrato de
adesdo, mas simultaneamente, no contrato entre as conces-
sionarias e a BRISA, hoje VIA VERDE PORTUGAL, sua
sucessora, na qualidade de gestora desse servigo. SO serdo
unicamenteclientes da BRISA aqueles aderentes do ser-
Vigo via verde,enquanto unicamente utilizadores das porta-
gens rodoviarias concessionadas a BRISA;

Por outro lado, no que respeita a0 mencionadextractd
recibo» sendo ele, mais propriamente, ufagtura/recibp

e ndo umextracto bancaripnada impede que o mesmo possa
ser emitido, ou a sua emissao ser assegurada, pela conces-
sionaria, garantindo, assim,direito de quitacépdesde que

o recibo emitido contenha toda a informagdo a que o uten-
te tenha direito, néo interferindo nem, consequentemente,
fazendo parte integrante do sistema Via Verde, como servi-
¢o essencial. Tanto isso € verdade que, no ambito da vigén-
cia do acordo que a SIBS tinha com a LUSOPONTE, a
emissdo desseextracto/recibo»pela SIBS erdacultativa

(vide clausula 2.2, al. c) do citado acordo, junto aos autos a
fls. 224 a 235), tendo essa tarefa deixado de ser prestada
pela mesma, a pedido da LUSOPONTE, a partir de Agosto/
Setembro de 1999, e passada a ser feita pela CARTESIUS,
conforme demonstram os documentos juntos aos autos so-
bre esta questdo. De referir, ainda, que enquanto a referida
emissdo foi assegurada pela SIBS, esta sempre aef@z
nome da LUSOPONTEe relativamente aos clientes desta
Pelo que, ndo podem a BRISA, ou a VVP vir agaltarar
aquele procedimentoalegando que consta decontrato de
adesdo»0o compromisso assumido por elas com os aderen-
tes do servigo via verde, no acto de adesdo. Sendo um tal
compromisso assumido pela BRISA, enquanto concessiona-
ria, com os seus clientes, nada impede que as demais con-
cessiondarias possam igualmente querer assumir o seu com-
promisso relativamente aadilizadores das portagens
rodoviarias das suas exclusivas concessoes;

c) Também no que respeita aomeobrados» ha aqui que

distinguir duas situagées, perfeitamente distintas: aquela em
que a infraccdo decorre no momento posterior a leitura do
identificador e, portanto, em que a leitura foi considerada
vélida e a infracgdo resultou, eventualmente, de ma cobran-
¢a na conta bancéria associada, ou de identificador invalido
mas que foi lido, etc. etc., caso em que é da responsabilida-
de da BRISA/VVP a sua cobran¢a, mas que esta apenas a
assume durante um ano, apés o que remete os dados como
«incobrados»para a LUSOPONTE, a fim de esta actuar
judicialmente, caso o queira; e a outra situaciogem a
infraccdo é detectada no momerw-ante na auséncia de
leitura de identificador, ou seja, por ndo ocorréncia de qual-
quer registo no equipamento de leitura de identificador, caso
em que, de imediato, é disparado o equipamento fotografi-
co para registo do infractor e tratamento interno pela LU-
SOPONTE, sem qualquer interferéncia da BRISA/VVP.
Verifica-se, contudo, que, relativamente ao primeiro caso,
a BRISA/VVP faz-se cobrar junto da LUSOPONTE pelos
servigos prestados, uma vez que com a leitura do identifica-
dor os dados sdo automaticamente processados pela BRISA/
VVP, que os remete, de seguida, para a SIBS, para compen-
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sacdo bancaria (mas que ndo se operdeyplvendp em dor Via Verde mas nédo dispdem do dispositivo electrénico adequado

Ultima instancia, a responsabilidade pelascebrados» para  (infractores). Relativamente a estes casos ndo se coloca qualquer

a prépria LUSOPONTE que acaba por nunca ser ressarciqaroblema de acesso a base de dados de clientes da BRISA, uma vez

dos respectivos valores. que a propria LUSOPONTE pdde construir uma base de dados pro-
pria, segundo os dados do procegsd.

Assim, de tudo quanto se referiu, considera esta Direc¢do-Geral Ja no caso dos identificadores néo lidos, a situacdo é menos clara
que é, de factogssencialmente objectivaa distingdo entre os servi- pois néo tendo havido leitura valida do identificador & necessario
¢Os essenciais e o0s servigos acessorios do sistema via verde, poderstmrrer a identificacdo fotografica, sem que seja indispensavel para
os primeiros funcionar, totalmente dissociaveis dos restantes, corfeito da gestdo de transacgbes Via Verde que essa operacdo seja
forme se demonstrou.» comunicada a VVP. No entanto, é possivel identificar, pelo menos

76. Quanto ao servico ddentificacdo do condutor e do veiculo prima facie outras razdes objectivas para que tal servico deva ser
automdvel que utiliza o corredor via verdmloca-se a questdo de assegurado pela VVP, como a possibilidade de identificacéo dos ade-
saber se existe uma necessidade objectiva de que essa identificag@iotes cujo equipamento néo funciona de forma a promover a sua
seja feita apenas por quem explora o sistema Via Verde, ou se mestbstitui¢éo.
ma pode igualmente ser levada a cabo pela prépria concessionaria79. Sendo a instru¢éo insuficiente para permitir chegar a uma
ou contratada com a entidade que explora os servigos essenciais anclusédo firme sobre esta Ultima questéo, apenas podem ser consi-
com outras empresas. Note-se que 0s préprios equipamentos de pderados como servigos acessorios e ndo solicitaddengificacéo,
tagem (incluindo os sistemas de deteccdo) utilizados no sistema Viaediante fotografia, dos condutores e automéveis que usam o corre-
Verde sdo propriedade das concessionarias (fls. 417 e 477, vs.; Argor Via Verde mas néo dispdem do dispositivo electrénico adequado

xo |, fl. 71). (infractores)
77. Na sua queixa, a LUSOPONTE identifica a este titulo trés 80. No que respeita @missdo e o envio a aderentes de facturas/
situagdes distintas (fl. 10): recibos referentes as transaccdes em causao se viu, as arguidas

. ~ . ) .neste processo pretendem que a emissdo de recibos relativos as tran-
Identificacdo, mediante fotografia, dos condutores e automd; P P q

veis gue usam o corredor Via Verde mas nio dispdem do diss_act;ﬁes processadas pelo sistema Via Verde é um problema que ape-
positiqvo electrénico adequado (infractores):; p nas diz respeito a relagdo da arguida VVP com os seus clientes, isto
Identificagdo dos automéveis que dispéem de um identificadogagogglgi‘ ?;Strétsesa/gﬂfgzg;ei:siléegiosg:tses@a. Tal alegagdo € contrari-

mas cuja conta ndo tem proviséo; A e 290
! P Em primeiro lugar, a emissdo de recibo é um dever do prestador

Identificagcdo dos condutores e automoveis que dispdem de u . : N ~ .
identificador, ndo se encontrando este em perfeitas cond@c:es servicos relativamente a prestagdo por si asseguradext@s-

. . R /recibosemitidos pela VVP dizem respeito @agamentode por-
¢oes de funcionamento (ndo lido). tagenspelo utente/aderentdo sistema de pagamento Via Verde

. . ) . . n ionari infra-estruturas r viari m r m. As-
vas adiante, afima a queixosa que cquarto aos servicos aces{gNCESOIAIRe TEaesIbLIaS oouiias com poragel A
rios, identificacdo dos utilizadores com cartdes sem saldo e fotogra-. ! ¢ ) ¢ ¢

fias dos infractores, a Lusoponte acabou por encontrar formas de §§ auma |r}f|fa-estrutura rodoviaria com’pprtagem) efec}u_ada por uma
ncessionaria a um utente/aderente, € a concessionaria que compe-

suprir directamente» (fl. 14). o . .
Em auto de declaragdes, veio a queixosa afirmar que s&o transriff- EMIHr © rAespect|vcre_c7|ba .
Nao se vé, com efeito, nenhuma diferenca de relevo em termos

tidas a VVP «as transaccdes vélidas e s6 essas. Em relacdo as viola7d. . lati i H : ~ ;
¢Oes (identificadores que ndo sao lidos pelos equipamentos) a LUS Tidicos ou ecorcljomlcos rela lvamer} € a outras transaccoes gue re

PONTE processa uma fotografia da matricula do infractor sendo est ggamta melos I_e gagafnenttp_gug a;)(;am,njtervwfyma ou mais enti-

dados directamente tratados pela LUSOPONTE, que envia as mat étueatsmer:g?rlrrgslmlgr?teaZOa aat;:rilwo adeeouairr];sanraelguéelgaggﬁltrr?{’t{;)asisquals
culas a D.G.V. para obter a identificagdo do condutor (proprietéri(ge um utente paga uma ort% em com um ca%tﬁo de débito olu de
do veiculo) sendo este posteriormente notificado para pagamen pag P 9

voluntario e ndo fazendo é accionado judicialmente» (fl. 487).

Crédito, por exemplo, constata-se que o titular do cartdo tem uma
Por seu turno, a BRISA considera que «todos os que, [1] por né]rogla(;ao contratual com o banco emitente (e este com uma entidade
terem contrato com a BRISA para o efeito, isto é, ndo terem con-

e gestao deste tipo de servi¢cos, como a SIBS ou a UNICRE) e a

: S oA : . concessionaria tem igualmente uma relagdo contratual com uma en-
tratado o servico dindmico de pagamento e comprado o |dent|f|cE 9 ¢

dor, [2] aqueles que tendo-o contratado incumprissem o contrato p Flade gestora como a~SIBS ou a UN’\IICRE no sentl((jio de aceitar o

[a] deixarem de ter a conta bancéaria debitanda ou [b] esta nédo t ?gamento C°”?|.° ce}rtao em causa. No entanto,l 0 gcymenfo com-
saldo, ou [c] por o cartdo bancério de pagamento indicado deixar d4oVativo da ui |zage:jo do metlo ge pa_gt;anjen(tjo <—:ectron|c~o nag_ser-

ser valido ou [d] ter o «plafond» de crédito esgotado, ou [e] por néEe’ _e{n r,egéa, como oct:urr&en 0 te quitacao da transaccao subjacen-
manterem o identificador ou a identificacdo do veiculo e da contx’ />0 € 00 pagamento da portagem. . "y

bancéria e do cartdo de crédito associados e passassem nos locais que as arguidas pretendem corresponderia a, por hipétese, uma

cobranca dinamica de portagens, seriam identificados fotograficamegn fdade gestora de cartdes de crédito configurar os respectivos ex-

: o OO mensai mo extr reci n rar -
te e perseguidos, se necessario judicialmente, para obter o pagam ﬁl-Ctos ensais como extractos/recibos, passando a cobrar aos co

~ ~ - erciantes pela emissao de recibos!
to do prego/portagem nédo pago» (fl. 517) (numeracdo aditada). : " i .
Por sua vez, a minuta do contrato proposto pela VVP abrange ne Na origem deste equivoco parece estar uma caracteristica dos sis

; : o 0 1. mas de pagamento automatico de portagens. Por definicdo, aquan-
seu objecto (artigo 2.% n.® 1): do da utilizagdo de um sistema de pagamento automatico de porta-
........................................................................................................ gens, o utente/aderente ndo para na cabina de portagem. Logo, a
c) Gestao dos pagamentos, facturacdo e cobranga extrajudiciebncessionaria em causa nao pode emitir e entregar o recibo no

dos valores devidos pelos Aderentes a operadora; momento em que ocorre a transposicdo da portagem, como sucede
d) A vigilancia do respeito pelas regras de utilizagdo da VIAcom a utilizagéo de outros meios de pagamento. Tal significa que a
VERDE pelos Aderentes, no espago da concesséo; emissdo de reciboelativa a transacgfes realizadas com recurso a

e) A deteccdo das situacGes de utilizagdo indevida da VIA VERmeios de pagamento automético é, necessariaméifieeida Mas
DE por ndo Aderentes e, quando seja o caso, a aberturaesta caracteristica especifica em nada altera a relago subjacente: é a
preparagdo dos respectivos processos de infrac¢ao. concessionéria que tem de emitir 0 correspondente resém pre-
juizo de, para o efeito, acordar em que essa emissdo seja feita por
Nos termos do artigo 5.° da mesma minuta contratual, estes semtra entidade contratada para o efeito.
vicos integram o chamado «Pacote Basico» especificado em anexoAli4s, o que as arguidas ndo conseguiram explicar ao longo do
ao contrato. processo é como pode a emisséo de factura/recibo ser um servico
Do objecto do contrato sdo excluidos, entre outros servicos, qarestado em nome da VVP aos seus clientes (isto é utentes/aderen-
cobrancga judicial de valores devidos pelos Aderentes a Operadorges) quando ela é objecto de previsdo contratual na minuta que agora
(artigo 11.°, al. c)). Note-se que o n.° 2 do artigo 2.° dessa minut® encontra em negociagdo com a queixosa e outras concessionarias.
prevé que «salvo avaria técnica directamente imputavel a VIA VER- Assim, o artigo 2.°, n.° 1, al. ¢) da minuta de contrato proposta
DE PORTUGAL, esta ndo serd responséavel pela falta de pagamenpela VVP define como fazendo parte do objecto contratual a pres-
por Aderente de qualquer quantia devida pela utilizagdo da VIA VERtagédo pela VVP as concessionarias dos seguintes servigos: «gestao
DE, nem por qualquer valor ndo pago por utilizacdo indevida, irredos pagamentos, facturacdo e cobrancga extrajudicial dos valores
gular, ou fraudulenta da VIA VERDE, por algum utente». devidos pelos Aderentes a OPERADORA». Como é evidente, se a
78. Resulta do exposto que a questdo do caracter acessorio dastura/recibo enviada aos aderentes se referisse a servigos presta-
servicos se parece colocar apenas no que respeita a identificac@los pela VVP ou por outra das arguidas néo faria sentido esta pre-
mediante fotografia, dos condutores e automéveis que usam o cornésdo. Deve ainda relevar-se que a facturagédo é relativa aos «valo-
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res devidos pelos Aderentes & OPERADORA» e nédo por valoremar o conceito de posicdo dominante. Prevé assim o n.° 2 do arti-
devidos por aqueles a VVP. go 3.° que se entende dispor de posicdo dominante relativamente
Também o regime remuneratério proposto comprova que em causa mercado de determinado bem ou servigo:

estdo prestagfes da VVP e outras arguidas as concessionarias. Assim,
no artigo 12.°, n.° 1: «pelos servigos prestados pela VIA VERDE
PORTUGAL, objecto do presente contrato, e como especificado no
Anexo | a este titulo contratual que dele faz parte integrante, a
OPERADORA pagar-lhe-a o que for devido de acordo com o tarifa-
rio em vigor»; n.° 4. «O pagamento a VIA VERDE PORTUGAL
pelos servigos prestados é feito por desconto bancéario em cada ope-

racdo de pagamento tratada pela SIBS, para tanto se autorizando : . s . .
VIA VERDE PORTUGAL a acordar com a SIBS que proceda ao seié\fsmbelece se ainda uma presungds tantumde posi¢ao domi

a) A empresa que actua num mercado no qual ndo sofre con-
corréncia significativa ou assume preponderancia relativa-
mente aos seus concorrentes;

b) Duas ou mais empresas que actuam concertadamente num
mercado, no qual ndo sofrem concorréncia significativa ou
assumem preponderancia relativamente a terceiros.

. : L ante singular para as empresas que detenham no mercado nacional
desconto automayco em cada montante a qredltar a OPERADOR determinado bem ou servico uma participacéo igual ou superior a
por cada operagdo e fazer a sua entrega a VIA VERDE PORT 50% (n.° 3 do artigo 3.%)
GAL»; e n.° 5: Até ao dia 15 de cada més a VIA VERDE PORTU- ) 9 e

s : . . Importa assim averiguar se as arguidas detém ou ndo uma posigao
GAL emitira recibo pelo valor global que haja recebido da OPERAYominante no mercado dos servicos essenciais para pagamento au-

- - o . _ _ S ) _pagamento
D%TAAn?eglgﬁtgnt%'\g ngutﬁ];mn?; d(r)ogﬂzigadezfgsartrlgorﬁés ar tomatico de portagens, isto é se ndo sofrem concorréncia significa-
. P p p prop 9Yva no mercado relevante ou se assumem preponderancia face aos

das comprova tarpb_em de forma concludente_ a andlise do C:()nselrz:(amcorrentes. Para isso devem ser identificadas eventuais pressfes
Com efeito, as copias dos extractos/recibos juntas ao processo mas;

tram que estes sdo compostos pelo «resumo de extracto/recibo», mpetitivas que impegam as arguidas de se comportarem de forma
q . p p7 : aﬁ’reciével independentemente dos seus concorrentes, clientes e con-
pelo «extracto/recibo detalhadg®!) O «resumo de extracto/reci- sumidores

bo» demonstra ser configurado como um recibo emitido em nome 7. A procura do mercado relevante é constituida actualmente, ja

gsﬁrgggcgszgr}ﬁﬂ@ lgrgadgelzvzueaCi?]gtii?‘~ale?or?§e;nsdi(')cr?§ﬁzodo “{} os, pelas concessionérias de infra-estruturas rodoviarias com por-
, Qo = e o : .
¢ tagem. Nao existindo normalmente concorréncia entre diferentes infra-

respectivo valor cobradgendo as concessionarias devidamente iden-g gy 1ras rodoviarias com portagem dada a sua légica de comple-
tificadas Este documento corresponde, assim, ao recibo que da q

~ > p Yhentaridade (embora a conclusao da auto-estrada do Oeste tenha criado
tagdo relativamente ao montante pago a titulo de portagem.

h . . . ;. uma alternativa parcial a auto-estrada do Norte), a pressdo sobre as
Desses «extractos/recibos» ndo € possivel identificar a facturacagy .essionarias no sentido de disponibilizar esse sistema de pagamen-
ao utente/aderente por outros servicos que nio os prestados p

oori N ionari ntr ; BRISA). A este facto n Spode vir (1) do desejo de motivar uma maior utilizagdo das infra-
préprias concessionarias (entre as quais a )- A este facto naga v ras’ concessionadas pela qualidade acrescida que decorre da pos-

o i et Somo o SUSos 00 SeriED NI verds 510 SUPatidae de pagaments por sitema automatico el (2) e ums
ras relativas a servigos rgstados ela VVP no émbito’ do sistema jmposicdo do proprio contrato de concessao. Enquanto que a primei-
= ¢os p pela P '3 situacdo esteve na origem da adopgdo e desenvolvimento do siste-
Verde (e ndo a servigos de acesso a infra-estruturas rodoviarias COM Via Verde pela BRISA, enquanto concessionaria e num periodo
portagem, os quais s6 podem ser prestados Qelas concessionarias) oftte gozava de um exclusivo legal, para as restantes concessionarias
emitidas pela VVP e dirigidas a's‘concessmng(i'é}s. tal tornou-se numa obrigagdo contratual.
Naturalmente, as concessionarias podem livremente contratar COMg <ot que esta obrigatoriedade decorre do proprio contrato de

a VVP ou com a SIBS que seja uma destas a emitir, por uma ques@gncesséo e que ela foi aceite pelas concessionarias no respectivo

d_e e,f|C|enC|a, 0s respectlvos_reabos. O que e.StNa em causa neste I ocedimento de adjudicagdo da concesséo, pelo que em causa ndo
glo e sa}ber S€ a V\éP pode_ |fmp0r como condu;lao gara a continuacd@ 4 5 compatibilidade dessa exigéncia com o normativo jus-
0 servico Via Verde nas infra-estruturas exploradas por uma corl, ncorrencial. No entanto, esta obrigatoriedade constitui um facto

cessiondria a aceitacéo da reserva dessa actividade para a propria sencial na apreciagédo da posi¢do das arguidas no mercado relevan-
82. Também do ponto de vista do enquadramento contratual AYE princi 2 e g

:géeit(;?detjjeatacr(:]rt;%l;’rt]aad2mailgslggad\e{\{‘zcitgggen6§52 (;b;'gfrfe?t;uee'égs &as concessionarias de um meio automatico de pagamento de por-
q p gﬁens por outros meios.

por aquela arguida, essa prestacdo era vista como distinta da pres 88. Do lado da oferta, a prestacio dos servicos essenciais para

gagsdOsefaerzye'ggseisii?g'aésir?glpa?’vgg‘toaf;)é Conselho da Conc agamento automatico de portagens rodoviarias supde, por um lado,
: >Xp r = quivoco p acesso a tecnologia indispensavel a deteccdo e identificacdo do

réncia que @missdo de recibos relativos a0 pagamento de portagens.jo/proprietario, estabelecimento da correspondéncia entre o

minologia das arguidas, dos servi¢os essenciais acima identificadog
nao tendo existido sequer uma obrigatoriedade contratual de a Sy
prestacdo ser assegurada por uma das arguidas antes da impos
unilateral pela VVP das novas condi¢cdes contratuais.

'um sistema de pagamentos que permita proceder a transferéncia
& montante devido pelo utilizador da infra-estrutura rodoviaria para
%%bnta da concessionaria.

A posicdo da BRISA e da SIBS permite-lhes ocupar uma posigao
de monopdlio de facto no mercado nacional dos servigos essenciais
para pagamento automatico de portagens rodoviarias. Com efeito,
actualmente apenas o sistema Via Verde esta disponivel em Portu-

84. O sistema Via Verde encontra-se implementado em todas 99&’ tendto “mﬁlbaje |nsttalad:, seg(;mtdodas argmd_gs de mais detl_Jmlmnzao
infra-estruturas rodoviarias com portagem no territério nacional, § dUZentos mil aderentes. A conduta das arguicas € em particular da

que decorre igualmente de exigéncia do Estado enquanto conceddfopPria VVP mostra como elas contaram com essa posi¢éo para

te, sendo que s6 a nivel nacional ha a necessaria homogeneidade'"BBO determinadas condigfes as concessionarias ndo ligadas ao gru-

condigdes de concorréncia no mercado dos servicos essenciais pRf BRISA, como resulta claramente da carta de 31 de Janeiro de
pagamento automatico de portagens rodoviarias. O Conselho @901 (em especial, ver ponto 8 a fl. 242).

Concorréncia concorda, pois, com a definicio do mercado geografi- EM sua defesa, as arguidas sustentam que, em primeiro lugar, o
co como sendo 0 mercado nacional destes servicos. contrato entre a LUSOPONTE e a SIBS permitia a possibilidade de

a queixosa vir a utilizar outro sistema de portagem dindmica, caso
em que o submeteria a prévia homologacédo por parte da SIBS, dai
B) Posicdo dominante das arguidas retirando que «o facto de a SIBS ter aceitado esta condicdo e a de-
monstragdo mais cabal de que — assegurados aspectos essenciais re-
85. Segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justicalacionados com a qualidade e compatibilidade técnica do sistema —
propésito do actual artigo 82.° do Tratado de Roma, a posi¢do dgsempre estaria disponivel a cooperar com outro sistema de
minante consiste numa situagdo de poderio econdémico que da a eprocessamento dindmico de portagens». (fl. 554 quanto a posigédo
presa que ocupa essa posi¢cdo o poder de obstar a manutencdoddearguida BRISA retomada em termos idénticos pelas arguidas SIBS
uma concorréncia efectiva no mercado em causa, ao proporciona-VVP).
-lhe a possibilidade de comportamentos independentes, em medidaSucede que, estas alegagdes ndo sdo confirmadas pelos factos apu-
apreciavel, face aos seus concorrentes, aos seus clientes e, finalmedos neste processo. Com efeito, o langamento da VVP correspon-
te, aos consumidore€?) de a criacdo de uma empresa comum, ainda que com mais de dois
86. Embora claramente inspirado pelo regime do Tratado de Romgrcos do capital nas méos da BRISA, pela qual a SIBS adquire um
0 nosso legislador baseou-se igualmente na lei alem& para concrétiteresse substancial no sucesso do sistema Via VAaleontrario

2) Dimensao geografica
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do que sucedia aguando da assinatura do contrato a que as arguidaBor Ultimo, para que um concorrente potencial pudesse disputar o
fazem referéncia, em que a SIBS ndo detinha nenhum interesse diercado a BRISA, seria ainda necessario que houvesse um ndmero
recto na BRISA/BRISER, com a constituicdo da VVP como umasuficiente de utentes de infra-estruturas rodoviarias interessado em
empresa comum da BRISA e da SIBS, esta Ultima passou a deter @suportar os custos de aderir ao novo sistema e a ter o incémodo e a
interesse nos resultados da VVP. Note-se que o servico de emissdoddspesa de colocar um segundo identificador no respectivo veiculo
facturas/recibos que era opcional ao abrigo do anterior contrato n@w de deixar de utilizar o servigo Via Verde nas outras.
sO passou a ser obrigatdrio por estar inserido no chamado «PacoteéNo ponto 23 da Decisdo de 20 de Setembro de 2001, o Conselho
Basico» como deixou formalmente de ser prestado pela SIBS as cota Concorréncia manifestou ter noticia de «um facto publico e no-
cessionarias. Apesar disso, como os documentos de apresentacaad@ que pode ter implicagbes para a instrugdo do processo, como
VVP comprovam, é a SIBS que, «em nome da VVP, procede a emiseja a colocagédo pela queixosa, de forma bem visivel, de sinais indi-
sdo do extracto Unico para cada utilizador (Anexo I, fls. 68 e ss.krando que uma das cabinas de portagem da Ponte 25 de Abril se
Outro bom exemplo do envolvimento da SIBS consiste no apoio dadencontra encerrada para testes de um novo sistema de pagamento
a concretizacdo da estratégia promovida pela VVP com a sua audi. Diario Econdmico de 31.7.2001, citacao electroniotp://
¢do enquanto accionista de referéncia desta. noticias.sapo.pt/artigos/CDJCIA.dafbeh.hfmTal facto deve ser
Nestas circunstancias, ndo pode ser imputada a arguida SIBSpeontamente investigado e a proposta de prorrogagdo deve conter
capacidade de servir como fonte de pressdo concorrencial relativama posi¢do da entidade instrutora sobre este facto posterior a De-
mente a praticas nas quais ela propria esta activamente envolvidecisdo de 22 de Junho».
das quais pode beneficiar substancialmente. A entidade instrutora, como se viu, inquiriu a queixosa a qual veio
Em segundo lugar, sustentam as arguidas que «a presenca daqyefdar ao processo elementos que esclarecem a natureza dos meios
instituicdo [SIBS] nédo é, de facto essencial. Qualquer outra instituide pagamento em causa (v. fls. 469 e ss.). Trata-se da introducéo de
¢80 bancaria ou consorcio de bancos poderia proporcionar a quemvos meios de pagamentdo automaticgsdestinados a ter em
quisesse 0 mesmo acesso as contas de clientes bancéarios que agaranda os descontos acordados entre a queixosa e o Governo para a
SIBS, por meio dos Bancos, proporciona» (fl. 554). Ponte 25 de Abril. Assim sendo, porque tais factos ndo se traduzem
No entanto, controlando a SIBS a gestdo da rede dos cartdes @&$sim num meio de pagamento automatico capaz de funcionar como
mitidos ao sistema multibanco, dificilmente se vé de que forma ogma alternativa ao sistema Via Verde (antes surgindo como alterna-
bancos, que controlam a prépria SIBS, teriam interesse em criar ufiya a outros meios ndo automaticos), os mesmos ndo constituem
sistema de acesso as suas contas para proceder ao pagamento a2 pressdo concorrencial que impec¢a as arguidas de actuar indepen-
mético de portagens. Em todo o caso, é improvavel que os custos dentemente dos seus clientes.
um tal sistema alternativo pudessem ser suportados apenas pelo pa90. Donde se conclui que a BRISA/BRISER/VVP e a SIBS sé&o as
gamento automatico de portagens (o qual apenas poderia contar cHfficas empresas que, conjuntamente, fornecem, em Portugal, os ser-
parte das concessionarias ja que a BRISA ndo teria incentivos paf0s essenciais que integram o dispositivo de pagamento automati-
aderir a esse novo sistema). A simples possibilidade hipotética @ — Via Verde, que pode ser usado nas auto-estradas e pontes deste
entrada ndo constitui uma fonte de pressdo atendivel, antes deveriggitorio. Assim, a BRISA/BRISER/VVP, em ligacdo com a SIBS,
essa possibilidade de entrada de novos concorrentes ser real e Sigfm uma posicdo de monopdlio no mercado portugués para a pres-
ceptivel de ocorrer com uma magnitude e num periodo de temg@¢ao deste tipo de servicos, conforme j& se referiu. Néo se afigura
suficientemente curto para contrariar de forma eficaz o exercicigue tal posicdo de monopélio possa vir a ser posta em causa num
duradouro de poder de mercado. periodo razoavel de tempo. . »
Consideram ainda as arguidas que «Uma qualquer entidade, incluin-S€. conforme se referiu, relativamente aos servigos essenciais ao
do a prépria queixosa, pode distribuir um equipamento de identifica?lOPrio funcionamento do sistema Via Verde ndo existe alternativa
¢do dos utentes; uma qualquer entidade, incluindo a queixosa, pol® mercado, tendo os mesmos de ser prestados pelas empresas refe-
construir e gerir uma base de dados de utilizadores; uma qualquéf@s. j& quanto & prestacéo dos outros servicos acessorios perfeita-
entidade, incluindo a queixosa, pode contratar, com instituicdes bafi€nte autonomizaveis, existem alternativas no mercado, podendo,
carias ou conjuntos de instituicdes bancarias, a conexdo de basesP@& iSO, ser executados por outras empresas, de que € exemplo o
dados, por forma a que se possam efectuar os pagamentos; uma gGgptrato existente entre a LUSOPONTE e a CARTESIUS.
quer entidade, sem limitagdo de qualquer espécie, pode construir, em?L: IMporta ter presente que, também de acordo com a jurispru-
Portugal, um sistema dinamico de portagem, alternativo aquele q@&ncia@ comunitéria, a verificacdo da existéncia de uma posicéo do-
é pl’estado pela VIA VERDE PORTUGAL» (ﬂ 554) minante nao |mp|l~0a, em $|,. qualquel’ censura relatlvamente a em-
Por outras palavras, as arguidas consideram ser possivel a condfiésa em questdo, significando apenas que incumbe a esta,
tuicdo de raiz de um sistema alternativo ao Via Verde, aludindo aér_lde_pendentemgnte das causas de tal posicdo, uma 'eSponsabl“d?de
sim a uma difusa concorréncia potencial. Pelos motivos acima efarticular de nao lesar pelo seu comportamento uma concorréncia

postos e ainda pelos obstaculos que adiante serdo analisados, tal ﬁg'oc“"a e néo falseada no mercado com(#).
passa de uma mera conjuntura incapaz de limitar o poder das argui-
das decorrentes do seu actual monopdlio.

Por fim, as arguidas entendem que ha a nivel internacional outros92 A . ta dois fi d . N busi
sistemas de pagamentos disponiveis os quais poderiam ter sido im-—< -\ duUélxa aponta dois lipos de comportamentos abusivos, con-
portados (fl. 555). cretizados pelas cartas das arguidas de 31 de _Jan_elro, de 8 de Feverei-

Sucede contudo, que a BRISA é a Unica empresa em Portugal de-¢ de 8 de Margo (anexos 4, 6 e 9 da queixa):
tentora do dispositivo electronico de pagamento automatico (iden- a) Imposicéo de precos excessivos;
tificador), tendo também o controlo da base de dados sobre os clien- b) Imposi¢éo de servigos néo solicitados.
tes do sistema, e a SIBS é a Unica empresa que detém a gestdo dos
cartées Multibanco e, por via disso, com acesso a conta bancaria 1) Imposicdo de precos excessivos/ndo equitativos
associada ao cartdo multibanco, o que lhe permite processar as tran-
sacgdes. 93. Pese embora o Conselho ter destacado na sua primeira deciséo

89. Mesmo que pudesse ser importada outra tecnologia equivalesm sede de medidas cautelares a existénciadieios de pratica de
te e que os custos de substituicdo fossem suportaveis para as conggecos excessivdgd?d) ou ndo equitativos, entendeu a Direcc¢io-Geral
sionarias (incluindo o custo do pagamento de multas contratuais a@& Comércio e Concorréncia que essa alegada pratica «néo relevara
que o novo sistema estivesse disponivel), qualquer tentativa de ine processa quq de forma particular, sendo que, do ponto de vis-
troduzir um sistema concorrente deparar-se-ia com o obstaculo insta concorrencial, ndo suscita quaisquer dividas a caracterizagdo da
peravel do acesso a rede de cartdes Multibanco, controlada pela SIBSposicédo de prestagio de servicos em blqmdas arguidassomo
Tendo esta uma participagédo de 25% da VVP, é pouco credivel qadusivaporque suportada apenas na sua posi¢do de dominio, con-
um potencial concorrente desta Gltima pudesse contar com a prorfigrme se demonstrou. Contudo, sempre se dird que, tal como a quei-
colaboracdo da SIBS para a implantagdo de um novo sistema, tanosa, também as demais concessionarias ( a AEA e a AENOR —
mais que qualquer sistema de portagem dindmica que pretenda utiNide autos de declaracdes respectivos), consideramssivao custo
zar o sistema Multibanco teria de ser previamente homologado petie emissao do recibo/facturexigido pelas arguidas — Esc.50% —
SIBS (cl. 1.2 do Contrato entre a LUSOPONTE e a SIBS, fls 224 eface ao apurado pela queixosa — Esc.(B?$— tendo, por outro
ss. do processo). Acresce que com a constituicdo da VVP as condikdo, comonéo equitativosaqueles custos, porquanto resultam de
¢Oes desse contrato foram unilateralmente modificadas uma vez quenadistribuicdo igualitaria dos mesmos pelas quatro concessionari-

a SIBS passou a exigir a aceitagdo das novas condigdes impostas pedasem ter em devida conta, a sua propor¢cdo com o volume de tran-
VVP para permitir a continuagdo da sua prestacdo no ambito dgmccdes registadas em nome de cada uma delas, bem como, no caso
servico Via Verde. da queixosa LUSOPONTE, o facto de esta operar nas duas pontes

C) Exploracdo abusiva da posicdo dominante
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em sistema abertosistema este menos complexo e, por isso, meesta sempre houvera recusado, até que aquelas exigéncias vieram
nos oneroso em termos de custos de prestacdo de servico, que o sidminar com a constituicdo da VVP, sucessora daquelas duas. De
tema fechado. facto, das condi¢des contratuais qamuelas mesmas emprespre-

Acresce, ainda, que esta questdo dos custos, sendo inerente uniesxdem fazer valer destaca-seingosi¢cdo de servigos, em bloco e
mente aos servigos tidos como acessdrios, passa a ser despiciendaese discriminagdo de pre¢(’), a serem agora prestados pela nova
as arguidas deixarem de os impor as concessionarias, acoplados aosiedade — a VIA VERDE PORTUGAL — por elas préprias cons-
Servicos essenciais, comona e Unica prestacdo de servicoem tituida, com o objectivo de gerir ndo apenas 0s servigos essenciais
bloco, esta sim, questao essencial do ponto de vista concorrenciglara o funcionamento do sistema via verde, como tantbéios os
conforme se referiu.» (ponto 58 do Relatorio). servigos acessorios contidos nos contratos anteriores com a BRISA

Refira-se ainda que a notificagdo as arguidas apenas se refere a SIBS29), incluindo aqueles que a LUSOPONTE havia ja pres-
titulo de praticas abusivas de posicdo dominante a «subordinagéo ciadido, quer em virtude de ter encontrado no mercado solucdo a
prestacdo & LUSOPONTE — sob pena de recusa — dos servigos @sn preco inferior, quer por os conseguir obter directamente por si
senciais ao funcionamento do sistema Via Verde, & aceitacdo e pagaépria, através de novos investimentos efectuados para o efeito.
mento por esta de servigos acessorios (ja prestados pela queixosa ofl..]
que por ela sdo e/ou possam ser contratados a empresas néo ligadadra, tendo em conta o exposto, verifica-se, no procasgoq
as arguidas)» (fl. 462). que as arguidas BRISA/BRISER, SIBS e VVP ao obrigar a LUSO-

A Direccao-Geral encara desta forma as eventuais praticas ilicitdONTE a aceitar, incondicionalmente, os servigos prestados pela
objecto da instrugdo como sendo sucedéaneas, isto €, como se a r&&P, em bloco, impedindo-a de optar por outras empresas da sua
¢do de substituibilidade em que se baseia a analise do mercado rdlere escolha, sob pena de recusa da prestacdo dos servicos essenci-
vante fosse igualmente aplicavel a imputacdo de comportamentass, ndo tiveram em conta aqueles deveres especiais que sobre elas
restritivos. A entidade instrutora confunde o plano da injuncdo (dampendiam, tendo, assim, aqueles comportamentos, aijecto
injuncéo relativa a pratica de imposicdo de servicos ndo solicitadas efeitq a utilizagdo das suas posicdes de predominancia no merca-
permitiria resolver o problema dos custos excessivos uma vez qum em causa — o dos Servigos essenciais para pagamento automa-
este se coloca justamente quanto a algumas das prestagfes incluides em portagens rodoviarias, onde actuam sem sofrer qualquer
no chamado «Pacote Béasico») com o plano do apuramento da resncorréncia — de modo a estender essa posicdo de monopdélio aos
ponsabilidade contra-ordenacional das arguidas. S6 assim se enters#@vicos acessorios, com vista a eliminar a pressdo decorrente da
que seja expresso o entendimento de que «esta questdo dunbstituicdo pelas proprias concessiondrias ou por empresas por estas
custos...passa a ser despicienda...». contratadas.

Importa aqui recordar que, nos termos da al. a) do n.° 1 do arti- Tais comportamentos ao configurarem, assim, um exercicio abu-
go 12.° do Decreto-Lei n.° 371/93, a Direccao-Geral do Comércisivo da posicdo dominante detida pela BRISA/BRISER, SIBS e VVP
e Concorréncia compete, enquanto entidade instrutora, «identificaro mercado dos servigos essenciais para pagamento automatico de
as praticas susceptiveis de infringir a presente lei, proceder a orgapiertagens rodoviarias por forma a estender esse seu dominio ao
zacao e instrucdo dos respectivos processos e zelar pelo cumprimemercado conexo de servigos acessorios, infringem o disposto no
to das decisdes neles proferidas». J4 ao Conselho da Concorrénaitigo 3.° do Decreto-Lei n.° 371/93.»
cabe «decidir os processos relativos as praticas proibidas pelo pre-95. Ressalta, da analise dos factos, que a BRISA e a SIBS impuse-
sente diploma» [artigo 13.°, n.° 1, al. a) do Decreto-Lei n.° 371lfam de facto & LUSOPONTE condig8es contratuais que, no decurso
93], podendo de acordo com o artigo 27.°, n.° 1, do mesmo diplalas negociagcdes, esta sempre houvera recusado. O pretexto para esta
ma, na sua decisao: exigéncia foi a constituicdo da VVP em finais de Setembro de 2000.

a) «Ordenar o arquivamento do processo; Das condicGes contratuais que aque]af empresas pretendem fazer
b) Declarar a existéncia de uma préatica restritiva da concoryaler émergem, por um lado, a imposigao de servicos, em bloco e
réncia e, se for caso disso, ordenar ao infractor que adopf™ discriminacao de precos, a prestar pela nova sociedade por elas
as providéncias indispensaveis a cessacdo dessa pratica %stntmda— a VVP — integrando ndo apenas 0s servicos essenci-
dos seus efeitos no prazo que lhe for fixado; o5 Semicos acesserios conides nos anteriores contratos com a BRI
. ; : A . o -
¢) Aplicar as coimas previstas no n.® 2 do artigo 37.% SA e a SIBS, incluindo aqueles que a LUSOPONTE havia ja prescin-
ggﬁo, quer em virtude de ter encontrado no mercado solu¢cdo a um

Assim, quer a decisdo quanto a existéncia ou ndo de uma prafi eco inferior, quer por os conseguir obter directamente por si pré
restritiva, quer a consequente ordem aos arguidos de adoptar as p%.—g lor, d por | nseg por st p

%, através de novos investimentos efectuados nesse sentido.
e

vidéncias indispensaveis, quer ainda a decisdo de aplicacdo de cointd h . o
corre do anteriormente exposto que 0S servicos acessorios em

competem, exclusivamente, ao Conselho da Concorréncia, usa séo #entificacdo, mediante fotografia, dos condutores e al
Assim, o exercicio da competéncia da Direccdo-Geral em sede ausa S 4o, - g . dos condu au
dveis que usam o corredor Via Verde mas ndo dispéem do dispo-

instrucao nao deve prejudicar as competéncias do Conselho em s — - =2 >
ilivo electronico adequado (infractores)a emisséo de recibos rela-

de decisdo. Por outras palavras, € ao Conselho que compete forn’t'T:‘K/OS 20 bagamento de portadens
lar 0 juizo sobre o caracter «despiciendo» ou n3o de uma determina pagam de poriag . .
Conforme foi referido, relativamente aos servi¢cos essenciais ao

da prética para efeito de determinacéo de qual a injungdo que se pode” . . . . ~ . .

afigurar indispensavel a cessacdo de uma pratica ou dos seus efeifOP"0 fugcmnargento do S|stemda via verde, gao exllste alternatlval
Quanto ao apuramento da responsabilidade contra-ordenacional gerca c?’ tendo os _mesrposd e ser p,rle_:stil ofs pela BRISA e pela

matéria de imposicdo de coimas, o principio da legalidade obriga que detem uma situagao de monopolio de facto no que respeita

que, havendo indicios sérios da existéncia de eventuais préaticas prﬁg\s qddngzglr(}g 3;#;?;?;3?0 Jgu(tq%?r?tt:)c?‘;\_pr(\e/sl?a;/;(;dg(’)sngitiirsmso:r
bidas pelos artigos 2.° a 4.° do Decreto-Lei n.° 371/93, a entida h nog . ; .
instrutora proceda & organizagéo e instrugdo dos respectivos procéc(éggg’ p?eelge(;tl??ggt;ea:rtT?c?opT:st%e;Sérer;(rlsgg(]joasltzrmna(t:g/r?c?ig%%smggis
sos (n° 1 do artigo 220 do mesmo dlpIQma). Tal dgver apllca-seef. iénte ela prépria concessionaria ou por outras empresas
todas as eventuais praticas proibidas e ndo apenas aquelas que a ﬁl P prop P p :

tidade instrutora entende serem bastantes para sanar eventuais @?gsesfj ég:?qgrs'aol_ﬁggn%(:]rttean;e;égitg? E\Fcz:)?]ﬁi/gc?rgllrzni/n\{(\elpose Sd;_
torgGes de concorréncia. ' g p ' ’

Pelo exposto, e apesar de uma tal pratica, a existir, poder ter ufieos prestados pela VVP em bloco, impedindo-a de optar por ou-

significativo impacto na concorréncia entre a arguida BRISA (%%;S empresas da sua livre escolha, sob pena de recusa da prestacéo

. o9 p S servigos essenciais, tem como objecto e efeito a utilizagdo das
0, - o ’ . ~ .
detem~75A) d_a VVP) e as restant(—;@; concessionarias ao n'VPTI (_ja Uas posi¢bes de predominancia no mercado em causa — o dos ser-
ploracédo de infra-estruturas rodoviarias, o Conselho vé-se limitad

elo ambito da instrucio a apreciar apenas a chamada pratica %§os essenciais para pagamento automatico em portagens rodovia-
P ~ trug p p p s —, onde actuam, conforme vimos, sem sofrer qualquer concor-
«prestacdo de servicos em bloco».

réncia, de forma a estender essa posi¢cdo de monopdlio aos servigos
acessorios, onde enfrenta a presséo decorrente da substituicdo pelas
2) Imposicao de servigos néo solicitados proprias concessiondrias ou por empresas por estas contratadas, como

sucedeu com a queixosa desde 1998.

94. De acordo com a entidade instrutora (pontos 54 e 55 do Re- Do ponto de vista jus-concorrencial, a conduta da arguida VVP,
latério): apoiada pela conduta da arguida SIBS e posta em pratica com o co-
«Com efeito, ressalta da analise dos factos — incluindo dos autegecimento dos accionistas de referéncia da VVP (BRISA e SIBS),
de interrogatdrio das arguidas e autos de declaragfes da queixosane-periodo anterior aos factos que foram indiciados como uma ex-

provados pelo conjunto dos documentos constantes do processo, gleracdo abusiva de uma posicdo dominante, a queixosa tifda a
a BRISA/BRISER e a SIBS vinham impondo, desde o inicio, a LUculdadecontratual de solicitar esse servico de emissdo de recibos a
SOPONTE, condigdes contratuais que, no decurso das negociac6e$BS, tendo essa tarefa deixado de ser assegurada por esta Ultima
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arguida, no exercicio daguela faculdade pela queixosa a partir de
Agosto/Setembro de 1999.

96. A queixosa beneficiou durante aquele periodo da liberdade de
decidir se ela prépria procederia a essa emissdio ou se confrataria oufra
empresa para o efeito. A partir de momento em que ocorreram as
praticas objecto deste processo de contra-ordenagdo, a queixosa viu-
-se privada dessa liberdade e foi confrontada com a obrigatoriedade
de essa emissdo ser feita pela VVP sob pena de interrupgio dos ser-
vigos essenciais.

97. Como ¢ cntendimento do Tribunal de Justiga ao abrigo do
artigo 82.° do Tratado de Roma, constitui um abuso de posigio do-
minante «o facto de uma empresa detentora de uma posigio domi-
nante num dado mercado reservar para si ou para uma empresa per-
tencente ao mesmo grupo, ¢ scm necessidade objectiva, uma actividade
acessdria que poderia ser exercida por uma terceira empresa no gua-
dro das actividades desta num mercado vizinho, mas distinto, com o
risco de eliminar toda a concorréncia por parte dessa empresas. (2%)

Antes de Fevereiro de 2001, este servigo podia ser contratado com
a SIBS de forma distinta dos servigos essenciais ao sistema Via Ver-
de. Com a criagio da VVP, pretendem agora as arguidas que esse
servigo seja obrigatoriamente contratado com esta entidade (ainda
gue a prestacio continue a ser assegurada pela SIBS), sob pena de ver
recusada a continuagio da prestagio dos servigos essenciais ao siste-
ma Via Verde No presente caso, as arguidas ndo conseguiram de-
monstrar que esta nova exigéncia decorra de uma necessidade objec-
tiva. Com efeito, tendo o sistema Via Verde funcicnado desde a sua
mtrodugio até 2001 sem gque a emissdo de recibos devesse ser con-
tratada com uma ¢ntidade ligada dquele sistema, € de estranhar que
s6 agora se pretenda existir um nexo indissocidvel entre os servigos
essenciais ¢ a emissio de recibos.

Por dltimo, é de salientar gue a conduta das arguidas apenas € vi-
dvel devido A posigio que ocupam no mercado dos servigos essenci-
ais, j4 que se ai enfrentassem alguma concorréncia efectiva, o resul-
tado desta conduta seria a perda da prestagio dos scrvigos essenciais
ao funcionamento de um sistema de pagamento automdtico de por-
tagens para ouiro CONCOITEnite.

98. Esta pritica configura assim um exercicio abusivo da posigio
dominante detida pela BRISA/BRISER/VVP ¢ pela SIBS no mercado
dos servigos essenciais para pagamento automdtico de portagens
rodovidrias por forma a estender o scu dominio ao mercado dos ser-
vigos acessdrios, o que constitul uma pratica restritiva da concor-
réncia que infringe o disposte no artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 371/
93, de 29 de Qutubro, em conjugagio com as alineas f) e g) do arti-
go 2.° do mesmo diploma.

E) Coima a aplicar

A pritica identificada no nimero anterior constitui um ilicito
contra-ordenacional punivel com coima de 100000300 a
200 000 000500 (€ 498,80 a 997 000.6(0), cuja aplicagio cabe ao
Conselho da Concorréncia, no exercicio da competéncia atribuida
pelo artigo 38.° do Decreto-Ler n.° 371/93.

Na determinagdo do montante da coima a aplicar prescreve o
artigo 18.° do Regime Geral das Contra-Ordenagdes e Coimas, apro-
vado pelo Decreto-Lei n® 433/82, de 27 de Outubro, que se deve
atender 2 gravidade da contra-ordenagdo, a culpa revelada,  situa-
¢iio econdmica do agente ¢ ao beneficio econdmico gue retirou da
prdtica da infracgio.

Quanto & gravidade da contra-ordenagia, ¢ de referir que a mesma
traduz uma exploragio abusiva da posi¢io de dominio das arguidas de
medo a limitar a liberdade comercial da queixosa ¢ das restantes
concesstondrias ndo coligadas com as arguidas, impondo ¢ consequen-
te pagamento de servigos ndo solicitados, devendo por isso ser con-
siderada muito grave.

Quanto & culpa revelada, as arguidas agiram tendo consciéncia da
sua posigio de dominio sobre o mercado nacional dos servigos essen-
ciais ao funcionamente de um sistema de pagamento automdtico de
portagens ¢ da auséncia de alternativas para a queixosa e restantes
concessiondrias nio ligadas as arguidas. A conduta da VVP, com a
aprovagio dos seus accionistas de referéncia (BRISA e SIBS). mostra
claramente a intengiio de utilizar a posigdo dominante que ocupa con-
juntamente com as respectivas sociedades-mie para dessa forma re-
servar abusivamente para si scrvigos prestados em mercados conexos.

Sucede ainda que a conduta das arguidas foi reiterada com nova
ameaga de suspensdo do servigo na auséncia de aceitagio das condi-
¢bes impostas pela VVP apds o Conselho da Concorréncia se ter
pronunciado sobre essa mesma conduata a twlo cautelar.

Também a conduta directa da SIBS se caracteriza pela intengdo de
reforgar a pressio cxercida pela sua participada em 25%, a VVP,
sendo que cla beneficiaria directumente do resultado pretendido pela
conduta da VVP, j4 que € a SIBS que, «em nome da VVP» (e depois

de a VVP ter obtido o resultado pretendide com a conduta ilicita —
a contratagdo junto dela do servigo de cmissdo de recibos). presta o
servigo de emissdo de recibos.

J4 quanto ao beneficio cconémice retirado da infracgdo, o mesmo
¢ clevado uma vez que os serviges ndo solicitades foram cobrados
mediante retencio peta SIBS dos montantes correspondentes, ao
contrario do que anteriormente sucedia nas relagdes entre a queixosa
¢ as arguidas. Assim, desde 1 de Feverciro de 2001 as arguidas obti-
veram o beneficio econdmico correspondente ao resultado por elas
pretendido com a sua conduta ilicita.

Quanto & situagiio econdmica das arguidas, as arguidas sdo empre-
sas de dimensdo significativa ¢ com elevados volumes de facturagio.
No caso da BRISA, ela é uma sociedade cotada em bolsa, constituin-
do mesmo uma das empresas de referéncia do nosso mercado de
capitais. (¥} As arguidas apresentam uma elevada capitalizagio (BRI-
SA — 300 milhdes de Euros; VVP — 0,5 milhdes de Euros; SIBS —
cerca de 24,5 mithdes de Euros).

A conduta das arguidas manifestou-se, de forma continuada, desde
a criagio da VVP (ainda que s¢ expressa de forma inequivoca a par-
tit da carta de 31 de Janeiro de 2001) até ao presente, tendo sido
por vdrias vezes reiterada na troca de correspondéncia com a quei-
xosa constante do processe, sende de destacar uma nova ameaga de
suspensio da prestagdo dos servigos essencials formulada em Setem-
bro de 2001.

Configura-se deste modo uma contra-ordenagio continuada, veri-
ficados que estdo os respectivos pressupostos (aplicagdo subsididria
do artigo 30°, n.® 2, do Cédigo Penal, por forga do disposie no
artigo 32.° do Regime Gerat de Contra-Ordenagdes ¢ Coimas). A
exemplo do que sucedcu noutre processo, € possivel suscitar dividas
quanto a saber s¢ o intervalo temporal decorrido entre as diversas
amcagas de suspensdo (VVP em Janeiro de 2001; S5IBS em Abril de
2001; VVP, de novo, em Setembro de 2001) se revela apto a desfa-
zer a unidade de motivagio entre as diferentes manifestagdes da
conduta ilicita das arguidas: entende o Censelho gue, no caso con-
creto, essa unidade de motivagio sc mantém j4 que as ameagas sub-
sequentes A carta de 31 de Janeiro visam, no essencial, reiterar o
proposito da conduta das arguidas atrds qualificada como ilicita. As-
sim, a puni¢io da conduta das arguidas deve fazer-se dentro da mol-
dura fornecida pelo artigo 37.°, n.® 2 do Decreto-Lei n.® 371/93,
de 29 de Outubro, valerande ai adequadamenie a continuagao do
comportamento das arguidas.

Na determinagio do montante da coima € ainda necessdrio garan-
tir uma dissuasdo efectiva contra a continuagdo ou repetigdo das
condutas ilicitas em causa.

(O Conselho da Concorréncia entende no prescnte caso aplicar
coimas tendo em conta o diferente grau de participagdo das arguidas.
Assim, o grau de partipagio da VVP, empresa comum da BRISA ¢ da
SIBS que agrupa os interesses destas duas empresas no que respeita i
sua actuagdo no mercado em causa, deve ser considerado substanci-
almente mais efevado ji que ¢ cla que serve de veiculo principal para
a prossecugdo das priticas ilicitas atrds identificadas.

A SIBS, que actuou directamente de¢ mode a reforgar os efeitos da
conduta da VVP (sua participada em 25%) e beneficiaria directamente
do sucesso daquela conduta ilicita, deve igualmente ser responsabili-
zada a titulo contra-ordenacional por essa actuagdo, ainda que com
uma ceima de valor muito inferior & que € aplicada & VVP.

Quanto 3 BRISA, embora os elementos constantes do processo
indiquem que ela forma uma «empresa» na acepgio do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.* 371/93, por ter permitido sendio mesme incentiva-
do como accionista controlador da VVP a conduta desta dltima, deve
igualmente ser aplicada uma coima que reflicta a sua responsabilida-
de no ilicito contra-ordenacional em causa, ainda que menor do que
a que respeita 3 SIBS que teve uma participagdo mais directa nos
factos que configuram as prdticas anticoncorrenciais em causa.

IIL. DECISAQ
Tude visto ¢ ponderado, o Conselho da Concorréncia decide:

Primeiro

Ao obrigar a queixosa e outras concessiondrias a aceitar, incon-
dicionalmente, os servigos prestados pela VVP em bloco, impedindo-
-as de optar, quanto aos servigos acessdrios de identificagdo, medi-
ante fotografia, dos condutores ¢ automdveis que usam o corredor
Via Verde mas nio dispbem do dispositivo electrénico adequado
{infractores) e a emissido de recibos relativos ac pagamento de por-
tagens por outras empresas da sua livre escolha, sob pena de recusa
da prestagio dos serviges essenciais prestados pelas arguidas as con-
cessiondrias para pagamento antomitico em portagens rodovidri-
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as, as arguidas BRISA, VVP e SIBS exerceram abusivamente a pten¢do da Ponte 25 de Abril e da Ponte Vasco da Gama, o qual cons-
sicdo dominante detida por elas detida no mercado dos servigtitui 0 anexo 2 do Segundo Contrato de Concessdo e que entrou em
essenciais para pagamento automatico de portagens rodovidrias pogor simultaneamente com este.

forma a estender o seu dominio ao mercado dos seREESSOIiOS, (%) A identidade vai ao ponto da repeticdo das mesmas gralhas, v.
0 que constitui uma pratica restritiva da concorréncia que infringéitulo do ponto V. a fls. 537, 608 e 675. Apenas a BRISER néao
o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Ouepete a mesma argumentagao.

tubro, em conjugacdo com as alineas f) e g) do artigo 2riedono (") V. Carta da BRISER a BRISA, 23.2.1999: «Como é do conhe-
diploma. cimento de V. Exas. A BRISER tem vindo a desempenhar, desde
Segundo 01.01.996, um papel de intermediagdo comercial entre a BRISA e a

GESTIPONTE no processamento, no Sistema Central da Via Verde,
Aplicar, em consequéncia da infraccdo descrita, as seguintes cales dados das transaccgdes verificadas na Ponte 25 de Abril e, desde
mas a: 02.04.98, também, na Ponte Vasco da Gama. O preco mensal inici-
A . : almente estabelecido para o referido processamento foi calculado com
ﬁ Z:g3:SZ\é\é'rs/gr?ﬁnzogﬁngon\éal,c;odréggoggoogggggo base numa reparticdo proporcional, entre a BRISA e a GESTIPON-

A arguidaSIBS uma coima no valor d&0 000 000$00 TE, dos custos estimados por aquela com o pes_soal~ operador do Sis-
tema, com as telecomunicacdes e com a amortizagdo do equipamen-

to informatico de processamento adquirido a Micro Design. Tudo

indica que as estimativas iniciais de custos se alteraram em resultado
poaquisigéo e consequente amortizacdo de mais equipamento infor-
tico a Micro Design e, eventualmente também, com a ampliacéo

guadro de operadores do Sistema. Tudo indica também, que, em-
bora a proporcdo das transac¢des da Ponte 25 de Abril e Vasco da
Gama, relativamente ao total de transac¢des de todo o Sistema, te-

Ordenar as arguidas, ao abrigo do disposto no artigo 27.°, n.° rya giminuindo (sic) como consequéng:ie_a _do grande aumento de tran-
do Decreto-Lei n. 371’/93’ de 29 de Outubro, que facam pu’blica?aCQoeS da BRISA, o preco mensal inicialmente estabelecido tenha

no prazo de 30 dias, a versdo integral da presente decisio na Iﬁi.lde ser reavaliado tendo por referéncia uma base de incidéncia de

- L P o ustos mais elevada.» (Anexo |, doc. 18, fl. 104 e ss). V. também a
série do Diario da Republica, e a parte deciséria, nos termos e co‘ﬁ8ta em papel timbrado do GATTEL da reunizo de 18.11.1996, entre

;Ogé?gn;?p'a que Ihes serdo comunicadas, num jornal de expansgf .- GESTIPONTE e BRISER: «A BRISA ira analisar este
’ assunto, considera que o valor apresentado para facturagdo dos ser-
vigos prestados é muito razoavel e foi calculado tendo em atencéo
faE N o P o 0s custos dos servigos, repartindo-o proporcionalmente pela BRISA
Da presente decisdo sdo destinatarias as arguidas: GESTIPONTE, de acordo com o volume de transac¢fes de ambas as
a) BRISA — Auto-estradas de Portugal, S.A.com sede na concessiondrias». (Anexo |, fl. 155, doc. 33).
Quinta da Torre da Aguilha, Edificio Brisa, 2785-599 S. Do- (8) Isto apesar de em determinada altura ter tentado imputar o
mingos de Rana; custo do sistema Via Verde ao concedente. V. carta da Lusoponte ao
b) BRISER — Servigos Viarios, S.A, actualmente domici- GATTEL, de 12.2.1997: «O Sistema da Via Verde foi transferido,
liada na Av. Fontes Pereira de Melo, n.° 6, 3.° Dto., 105Qratuitamente, para o Governo pela JAE e embora a Lusoponte néo
Lisboa; tenha conhecimento dos termos da transferéncia, presume-se que a
c) VIA VERDE PORTUGAL — Gestéo de Sistemas Elec- sua utilizagdo na Ponte 25 de Abril pela JAE, tenha contribuido tan-
tronicos de Cobranca, S.A.com sede na Quinta da Tor- to financeira como fisicamente para a sua aceitagdo em Portugal. A
re da Aguilha, 2785-599 S. Domingos de Rana; Lusoponte sempre acreditou, e apresentou a sua proposta neste pres-
d) SIBS — Sociedade Interbancaria de Servicos, S.A. suposto, que o sistema de cobranga de portagens a ser transferido
com sede na Rua do Centro Cultural n.° 2, 1700 Lisboa. pelo Governo & Lusoponte era eficiente, na cobranca das receitas
necessarias ao «Project Finance», e que funcionaria sem custo no
Sexto que respeita a sua utilizagdo, acesso e «franchise», a semelhanga do
gue se passava com a JAE. A Lusoponte ja se pronunciou varias vezes
Da presente decisdo deve ser dado conhecimento a Direccéo-Gegabre esta questdo dos pagamentos exigidos pela BRISA mas, até ao
de Concorréncia e Pregos enquanto entidade instrutora, bem comanamento, ndo obtivemos resposta da Vossa parte. Como V. Exas.
gueixosa. Compreenderdo estes pagamentos devem, pelas raz6es acima expos-
tas, ser suportados pela (sic) Estado Portugués e nado pela Lusopon-
(¥ Inicialmente estava previsto que a VIA VERDE PORTUGAL te». (Anexo |, doc. 22, fl. 111, a fl. 112).
assumisse a prestacdo desses servigos as concessionarias a partir @ Em diversos elementos constantes do processo se faz eco das
1.1.2001 (carta da BRISER a GESTIPONTE de 23.10.2000, Anexqueixas da queixosa: v. a carta da LUSOPONTE ao Ministro do
| ao Processo Principal, adiante, Anexo |, fls. 4 e 5). Por carta dBquipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territorio
administrador-executivo da BRISER a um administrador se da conig@nexo I, doc. 9, fls. 56 e ss.); v. também a acta em papel timbrado
que «Como é do vosso conhecimento, a BRISER notificou, em deto GATTEL da reunido de 18.11.1996, entre GATTEL, GESTI-
vido tempo e de forma coordenada com a BRISA e a Via Verde POPONTE e BRISER: «A GESTIPONTE reagiu dizendo que os resulta-
tugal, a GESTIPONTE de que, a partir de 01.01.2001, passaria a sfs dos servigos prestados sdo maus, de que s6 tomaram conheci-
a Via Verde Portugal a ocupar-se de todos os assuntos relacionadagnto da sua dimensdo em Julho, constituindo uma surpresa a
com o processamento das transaccdes Via Verde. A pedido da Vjiercentagem das passagens sem qualquer sensibilidade de cobranga.
Verde Portugal a data atras referida foi proteclada para 01.02.20QAnexo |, fl. 155, doc. 33). Quanto & qualidade dos servigos presta-
pelo que a nova data foi notificada @ GESTIPONTE. A BRISER devedos ndo existe nenhum elemento no processo que permita ao Con-
por isso, considerar-se desvinculada do processamento das transgstho, na medida em que tal relevasse da sua competéncia legal, to-
¢bes Via Verde a partir de 01.02.2001» (Anexo |, fls. 8 e 9). Estgar qualquer espécie de posi¢do sobre aquela matéria.
decisdo foi comunicada & queixosa por carta da VIA VERDE POR- (10) E recorrente nos elementos carreados para o processo, pela

Terceiro

Ordenar as arguidas que cessem as praticas referidas no nl]mg
Primeiro desta decisdo no prazo de cinco dias apés a notificagao gﬁi
presente decisao. 0

Quarto

Quinto

TUGAL de 27.12.2000 (Anexo |, fls. 6 e 7). queixosa e, sobretudo, pelas arguidas, a referéncia a pedidos da LU-
(3 Q-Free, fittp://www.g-free.com) empresa referida na pagina SOPONTE no sentido de lhe ser facultado acesso & «Base de Dados»
da Via Verde, acessivel a partir do ditiep://www.brisa.pt relativa ao sistema VVP. V., em especial, o Pedido da Lusoponte,

(3 Comissdo Europeia, Livro Branco — A politica europeia dedatado de 14.3.97, de acesso & Base de dados, que motivou na BRISA
transportes no horizonte 2010: a hora das opgdes, 12.9.2001, COMseguinte tomada de posi¢édo interna: «Se relativamente ao pedido
(2001) 370 final, pp. 70 e 123. de uso da Base de Dados a solicitagdo pode ter acolhimento por parte

(9 E de salientar, porque tal tem impacto no enquadramento dia BRISA, ficando pendente da autorizacdo da Comissdo Nacional
actual processo, que nos termos do Protocolo entre a JAE, a BRISI Proteccdo de Dados Pessoais Informatizados (CNPDPI), diferen-
e a SIBS sobre o funcionamento e utilizagdo do sistema «Via Verde é o caso de autorizar a SIBS a fornecer elementos intrinsecos a
(Dezembro de 1992), «os processos de comunicagdo com os utengestdo da VIA VERDE para os fornecer a LUSOPONTE. Entende-
das portagens da JAE e da BRISA serdo separados, com tratamentos que a gestdo da VIA VERDE faz parte do sistema VIA VERDE,
auténomo, designadamente no referente ao envio dos mapas meal como estd concebido, e que qualquer alteragdo a esta filosofia
sais de utilizag@o» (artigo 4.°). (Anexo |, doc. 45, fl. 301). carece de boa fundamentacdo e analise cuidada. O pedido da LUSO-

(®) A GESTIPONTE é uma subsidiaria integral da LUSOPONTEPONTE tal como esta formulado ndo permite emitir uma opini&o
com a qual esta Ultima celebrou um contrato de operagdo e manesncreta (...)». (Anexo |, doc. 26, fls. 122-123). Em resposta a um
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pedido de esclarecimentos sobre este assunto, respondeu a GESEke ter merecido qualquer investigacdo subsequente por parte da
PONTE a 8.4.1997 que: «... no ambito do desenvolvimento do noventidade instrutora (v. Anexo Ill, fl. 166 e ss.).
sistema de portagem, os objectivos no que concerne as vias «Via(?® Vide Estudo sobre os custos excessivos remetido pela LUSO-
Verde» s&@o o de reservar a utilizagdo das mesmas exclusivame®®NTE emNota comparativa, referida nos autos e junta a fls.
aos veiculos autorizados, diminuir o peso dos controlos recuperatl-66/189, do APENSO
vos (recuperacdo administrativa da receita) concentrando-nos nos(?4) O chamado «PACOTE BASICO», que integra, como ANEXO
controlos detectivos descentralizar o tratamento das transacgfes, a Proposta de Contrato entre a VVP e as concessionarias BRISA,
«Via Verde» passando este a ser efectuado pela Gestigomen- LUSOPONTE, AEA e AENOR — vide fls. 414/421 — Il VOL.
cepcdo, o desenvolvimento e a implementacédo deste projecto, do(?) Vide , a este propdsito, a carta da SIBS, de 5 de Abril de 2001,
ponto de vista técnico, necessitam da colaboracdo da Brisa nos sfrigida a Lusoponte, junta aos autos como anexo 10 da queixa,
guintes dominios: comunicando quédara cessar a prestacédo de servicpguma vez
1. Fornecer ou autorizar o acesso a lista dos identificadores Vigue V. Ex.2 sx» refere-se a queixosaparecem n&o concordar com
Verde vendidos pela Brisa e qual o seu status a cada momento; o prego e demais condicBes estabelecidas pela sociedade que ex-
2. Fornecer ou autorizar o acesso a lista dos identificadores Viglora esse sistema dinamico de cobrangaferindo-se aqui a VP
Verde com status de Isento ou de Crédito; Vide também os documentos carreados aos autos pela queixosa e juntos
3. Autorizar a SIBS a comunicar a Gestiponte as transacg¢des naofls. 266 a 272 — | VOL.
liquidadas e respectivos identificadores, assim como comunicar quando(26) Acérddo do Tribunal de Justica no Proc. 311/84, CBEM c. CLT
0S mesmos passarem para a situagdo de «regularizados» (ser possivibB (Télémarketing), Recueil, 1985, p. 3261, considerando 27.
efectuar-se a liquidagdo das transacgdes associdas); (?%) V. prospecto preliminar de OPV de 1999, a fls. 77 e ss.).
4. Fornecer ou autorizar a Micro Design a utilizar os protocolos
de comunicagdo de dados com destino ou provenientes da Brisa; Lisboa, 31 de Janeiro de 2002 .Miguel José Pinto Tavares Moura
5. Fornecer ou autorizar a Micro Design a utilizar os protocolos Silva (Relator}— Fernando Ivo Gongalves- Victor Jodo de Vas-
de comunicac@o com destino ou provenientes da SIBS; concelos Raposo Ribeiro Calvefeencido, nos termos da declara-
6. Autorizar a SIBS a tratar os pedidos de liquidacdo de transagdo de voto anexa)- Carolina de Castro Nunes Vicente e Curha
¢bes Via Verde apresentados directamente pela Gestiponte.» (Anejesé Anselmo Dias Rodrigu¢Bresidente).
I, doc. 28, fl. 125).
Nas contrapropostas apresentadas pela queixosa e pelas outras Voto de vencido
concessionarias Auto-Estradas do Atlantico e AENOR, surge uma vez
mais como condi¢do que «a informacéo constante da Base de DadosTendo votado a inicial suspensdo da consequéncia («a proibicdo
de clientes da Via Verde, sera disponibilizada as Concessionarias, pafa suspensio do servigo»), que ndo a das suas causas (as praticas que
consulta e utilizagdo na resolugdo de problemas relacionados coevaram a ameaca dessa cessacio), a logica que adoptei nunca se
infracgBes e incobrados» (Carta de 6.7.2001, Anexo |, doc. 36, fteconciliou com a que fez maioria. Pode bem ser que a decisdo de um
163). pedido de medidas provisérias, mormente sem um minimo de instru-
(*Y V. o comunicado conjunto BRISA/SIBS, Anexo |, doc. 6, fl. cdo contraditéria (como no caso), implique algum pré-juizo no en-
37, onde a arguida SIBS é apresentada como «responsavel pela gasadramento da questdo de fundo. O meu foi o de que «o recurso a
tdo da rede Multibanco e de todo o sistema de pagamento electronetdrica da «infra-estrutura essencial» (p. 21 [dessa] deciséo) [era]
co em Portugal». especialmente adequada ao caso».
(*» Considera-se utilizador frequente aquele que utiliza a Ponte A tese da maioria reconhece (nota 15, p. 65 da presente deci-
pelo menos o equivalente a uma vez por dia Util dentro de um méséo) que na jurisprudéncia comunitaria »um tal direito de acesso as
(*9 Comunicagdo da Comiss&o Europeia relativa a definicdo dehamadas «infra-estruturas essenciais» apenas é admitido [...] em
mercado relevante para efeitos do direito comunitario da concorircunstancias muito excepcionais», o que equivale, creio eu, a re-
réncia (97/C 372/03), J.0. C 372, de 9.12.1997, p. 5, ponto 13. conhecer que nem face a ela, nem face a sua equivalente no direito
(*% Acordéo do Tribunal de Justica no Proc. 27/76, United Branamericand?!) a Via Verde Portugal (para abreviar) estaria obriga-
ds, Recueil 1978, p. 207, cons. 12. da, por_estritas razbes jus-concorrencjadsdisponibilizar o seu
(*% Com efeito, nos casos em que h& um identificador mas a coservico a todas as concessionarias de rodovias com portagens. Tendo
ta em causa ndo tem provisdo, os elementos constantes do proceiss® em conta, parece-me que a tese que fez maioria se assemelha
indiciam que é indispenséavel proceder ao processamento da transacuma teoria das infra-estruturas essendciaigbourg?): afinal ela
cdo pelo sistema Via Verde. A este respeito, é de salientar que, emgsenta na decomposicdo dos «servigos prestados pela VVP em
alguma correspondéncia trocada com as arguidas e em declaracdsco» em «servicos essenciais» e «servicos acessorios» e, em vez
nos autos, a queixosa e outras concessionarias afirmam dispor de delimitar o que as empresas a jusamgéemexigir as monopo-
direito a aceder as bases de dados de clientes da VVP ou pretender|ita, pretende delimitar o que o monopolistio podeexigir as
a ter esse direito (v. fls 487 e ss.). N&o tendo a queixosa alegado g¢@presas a jusante.
tenha havido uma recusa de acesso a esses dados capaz de configurResulta da decisdo que tais servigos s&o, no caso, dois:
um abuso de posi¢do dominante, nem tendo a entidade instrutora
investigado tal possibilidade, ndo é necessario ao Conselho apreciar
tal questdo hipotética. Ainda assim se julga oportuno recordar que,
abstraindo do presente processo, do ponto de vista do direito da
concorréncia um tal direito de acesso as chamadas «infra-estruturas
essenciais» apenas é admitido na jurisprudéncia comunitaria em cir- ~ . a . .
cunstancias muito excepcionais. A isto acresce que o acesso a esses/ 'elacéo a esta, a questdo ndo era, na minha perspectiva, a da
dados pode colidir com outras disposicoes legais imperativas egpSSIbllldade ou impossibilidade contratual de a(s) arguida(s) proce-
matéria de proteccdo de dados pessoais informatizado, questdo qudegem de outra forma, face aos contratos celebrados com os utentes/
da competéncia de outro ente publico. Ver Acorddo do Tribunal d@derentes ao servigo Via Verde — questéo, alias, de foro jurisdicio-
Justica no Proc. C-7/97, Oscar Brénner, Colect. 1998, p. I-7817.hal. Era sim a da alteragéo, ou n&o, do principio — que até agora
(16 Mais simples é a situacdo em que a portagem é paga em n(ugha sido o doNConseIho — cje que «so'excepuo'na'lmente, a aplica-
merario, onde apenas é evidente a relagdo entre concessionari&&® da legislagéo da concorréncia deve julgar e limitar as contrapar-
utente, com as respectivas prestacdo e contra-prestacao. tidas que as empresas consideram oportuno obter pelo exercicio das
(17) Ver Anexo |, doc. 30, fls. 128 a 146. respectivas actividades econémicas» (Relatério de Actividade de
(19 Isto se exceptuarmos a compra do identificador no valor dd996, p. 12, reproduzindo praticamente o que se escrevera ha deci-
3.300$00 (Anexo I, fl. 294), o qual ndo parece sequer cobrir o re$sdo do Processo n.° 2/96, anexo ao mesmo relatorio, p. 56) e, em
pectivo custo, a julgar pelo «subsidio» que a VVP pretende cobrar #9nsequéncia (ou antecedéncia) as caracteristicas que as empresas

«ldentificagdo, mediante fotografia, dos condutores e automo-
veis que usam o corredor Via Verde mas ndo dispéem do dis-
positivo electrénico adequado (infractores)»; e

«Emisséo de recibos relativos ao pagamento de portagens».

concessiondarias no novo tarifario. consideram oportuno incluir, ou ndo, nos seus bens ou servigos. E
(%9 V. a abundante documentacéo junta ao processo pelas arguidd&@ a do enquadramento conceptual de uma tal intromisséo excepci-
(Anexo |, doc. 41, fls. 177 a 288). onal no principio da liberdade contratual.
(29 V. acérdéo do Tribunal de Justica no Proc. 322/81, Michelin Posta de lado a possibilidade de a reconduzir a uma forma de ga-
c. Comissdo, Recueil, p. 3461, considerando 30. rantir o acesso a uma infra-estrutura essencial, restava o abuso de
(®Y V. acorddo Michelin, considerando 57. posicdo dominante. S6 que deste, mesmo dando por verificados a

(®® A queixosa juntou ainda ao processo a 7 de Agosto de 20010si¢do dominante e um comportamento tido por abusivo [...], ndo
uma «nota comparativa dos custos resultantes do sistema de paga-identificou em que se traduzira o efeito ou objectivo de impedi-
mento electrénico Via Verde anteriores e posteriores a criagdo daento, falseamento ou restricdo da concorréncia, como exigido pelo
empresa Via Verde Portugal», num total 24 paginas, a qual ndo pa:° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 2%0déubro,
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nem, como tenho defendido, o nexo de causalidade entre tal com-A segunda questdo ndo identifica qualquer obscuridade ou ambigui-
portamento tido por abusivo e a posi¢cdo dominante (alias, mais faélade da Decisdo, ja que esta é clara na imputagdo das respectivas
cil de estabelecer no caso do que o efeito ou objectivo antieoimas a cada uma das t@guidas
-concorrencial, visto a maioria ter reconhecido expressamente que Termos em que o Conselho decide indeferir o requerimento de
ndo existe «normalmente concorréncia entre diferentes infraaclaragdo por falta de fundamento.
-estruturas rodoviarias com portagem dada a sua légica de comple-
mentaridade» — § 87, p. 70 da decisdo — e ser Obvio que a praticalisboa, 14 de Margo de 2002 Miguel José Pinto Tavares Moura
de precos tidos por excessivos (ou a inadequacao do servigo prestaSilva (Relator)— Fernando Ivo Gongalves- José Alvaro Ubach
do) nos segmentos em que surgiram formas alternativas de satisfahaves Rosa- José Anselmo Dias RodriguéBresidente).
¢do das necessidades da LUSOPONTE serem as melhores formas de
fazer surgir ou estimular a concorréncia).
Em relacdo ao servico acessoério de «identificagdo, mediante fo-
tografia, dos condutores e automoéveis que usam o corredor Via ANEXO C
Verde mas nédo disp6em do dispositivo electronico adequado», 3
incluido no chamado «pacote Basico» do servigo de acesso das  pyrgcesso n.° 5/04— Praticas anticoncorrenciais

concessionarias a Via Verde Portugal (cfr. p. 64 da deciséo) e no mercado das Telecomunicacdes
referida na alinea e) do n.° 1 do artigo 2.° da minuta de contrato
proposto pela VVP (cfr. loc. cit.) suspeito que, a n&do ser pelo O CONSELHO DA CONCORRENCIA

facto (desconsiderado na decisédo) de ter de passar a Haigser

sistemas de identificacdo, por fotografia, dos «infractores» — 0 No uso da competéncia atribuida pelo n.° 1 a) do artigo 13.°
dos «dolosos» (todos os que ndo tenham identificador — que pagp Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro;

sam a ser da responsabilidade das concessionarias) e o dos «culpoyisto o processo de contra-ordenagéo registado sob o n.° 5/2001,
sos» (todos aqueles cujo identificador, por qualquer raz&o, n&gtuado em 23 de Fevereiro de 2000, e o respectivo Relatorio, re-
funcione — cujas situagbes podem continuar a ser controladas pelfetido a este Conselho pela Direccio Geral do Comércio e da Con-
VVP), ou, mais economicamente, um Gnico sistema com partilhaorrancia em 13 de Agosto de 2001;

de informagdo, ja que dificilmente podera haver dois sistemas de Tem a ponderar os seguintes elementos de facto e de direito:
funcionamento complementar que sejam sensiveis a essa diferen-

¢a — suspeito, dizia, que tal s6 beneficiard a prestadora do servi-

¢o: a «detecgdo das situagGes de utilizagdo indeviddlAlaVER- | — OS FACTOS
DE por ndo Aderentes e, quando seja o caso, a abertura e preparacgdo
dos respectivos processos de infraccéo» (cfr. p. 64 da deciséo) A — ANTECEDENTES

deve ser das operagdes mais «time consuming» e mais onerosas
de todo o sistema. Que se considere abusiva (com as mesmas liq Em 20.9.99 foi dado inicio pela Direccdo-Geral do Comércio e
mitagces que se referiram a proposito de outro «servico acess§a Concorréncia a instrugio de processo oficioso relativo a opera-
rio») a proposta contratual de incluir esta valéncia no Pacotgzo de concentracamio notificadapela PT Multimédia — Servi-
Basico de negociagdo com as concessionarias — e a sua prestagg@ de Telecomunicacdes e Multimédia, S.A. (adiante designada por
«antecipada» — parece-me um contra-senso. o PT Multimédia) aquando da aquisigdo do controlo da empresa «Sa-
Estas, em resumo, as raz@sstanciaigla minha discordancia.  per e Lazer»- Informatica e Comunicacdo, S.A. (adiante designada
) o por «Saber e Lazer»).
(*) Ver, vg, Barry Dohety «Just what are essential facilities?», A operagdo em causa consubstanciou-se pela aquisicdo pela PT
Common Market Law Review, 38, pp. 397-436, 2001. Multimédia de 74,9% do capital social da «Saber e Lazer», detido a
(%) Como escreveu Sally van Siclen na Background Note do Secra0g, pela Texto Editora Lda, podendo ser adquiridos os restantes
tariado da OCDE sobre o conceito de |nfra—estru’turas essenciais (II\/Iegg,l% na sequéncia de uma opg¢do de venda, ou de uma operacido de
Redonda do Grupo de Trabalho n.° 2 do Comité de Direito e Politicgompra, que venham eventualmente a ser exercidas pela Texto Edi-
da Concorréncia realizada em Fevereiro de 1996) «The concept gf;3 ou pela PT Multimédia, respectivamente.
«essential facilities» requires there to be two markets, often expres- gm sequéncia de um «contrato promessa de compra e venda de
sed as an upstream market and a downstream maflke. dase of accges e parceria estratégica» celebrado em 30 de Agosto de 1999

two complementary products is logically the same, but confusing URntre a Texto Editora, PT Multimédia e Telepac |l — Comunica-
exposition)» Sublinhados aditados. ¢bes Interactivas, SA (adiante designada por Telepac 1), empresa

. ) . . detida a 100% pela Portugal Telecom, SA, estas empresas celebra-
Lisboa, 4 de Fevereiro de 2002 Victor Jodo de Vasconcelos (gm em 8 de Outubro de 1999 wuntrato de compra e venda de
Raposo Ribeiro Calvete. acches e parceria estratégicél), contrato estegjue veio a seapre-
ciado pela Direcgdo Geral do Comércio e Concorréncia como uma
operacdo de concentracdo de empresas nos termos e para os efeitos
ANEXO C do disposto no Decreto — Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.
2 2. Face a informagaff) da Direcgdo Geral do Comércio e Con-
corréncia e despachos nela exarados, conducentes a concluia que «

Processo n.° 4/0% Préaticas anticoncorrenciais no mercado 1 > . > ¢ h
operagdo em causando cria ou reforga uma posicdo dominante

dos servicos para pagamento de portagens rodoviarias (pe-

dido de aclaracéo). susceptivel de impedir, falsear ou restringir a concorréncia no mer-
cado relevante em apreco, encontrando-se assim em condi¢des de
O CONSELHO DA CONCORRENCIA ser autorizadae quea autorizagdo ndo devera, porém, contemplar

as clausulas de exclusividade constantes do acordo de compra e
Considerando que: venda» o Secretario de Estado do Comércio e Servigos decidiu no

As arguidas dirigiram ao Conselho um pedido de aclaracdo da d&€U Despacho n.° 207/00/SECS de 21.2.20@&o«se opor a con-

cisdo final proferida em 31/01/2002, no processo 4/2001, em dofg€ntracéo notificadae néo incluir na deciséo de néo oposicéo as
pontos: clausulas de exclusividade constantes do acordo de compra e ven-

. . da celebrado entre a PT Multimédia e a Texto Editpras quais,

XV. «Quais os concretos comportamentos de que as arguidas BRyor constituirem praticas abrangidas pelo artigo 2.° do Decreto-
SA, VVP e SIBS se devem abster em matéria de infractores ej n.c 371/93, deverdo ser analisadas autonomamente pela Di-
e recibos enw_ados em nome da Lusoponte, e reccdo Geral do Comércio e da Concorréncia, no exercicio das com-

XVI. Sendo as arguidas VVP, BRISA e BRISER uma Unica emprepetancias que Ihe sdo conferidas pela alinea a) do n.°1 do artigo 12.°

sa para efeitos de imputacédo de praticas proibidas pelo ago mesmo diploma».

tigo 3.° do mesmo diploma, quais as coimas impostas & VVP Em seguimento deste despacho a Direccdo Geral do Comércio e

e a BRISA». Concorréncia procedeu a abertura e instrugio de processo de contra-

-ordenacgdo em 23/2/2000, agora em apreciagao.
Relativamente ao pedido formulado no ponto I, decorre do reque- ¢ g P ¢

rimento de aclaracdo que o mesmo se refere a discordancia das argui-

das quanto a fundamentagéo da Decisdo e ndo quanto a uma eventu- B — AS EMPRESAS ENVOLVIDAS

al obscuridade ou ambiguidade da mesma. Entende-se, pois, que tal

questdo deve ser apreciada em sede de recurso da Decisdo, nada hd- A PT Multimédia tem a sua sede na Avenida Fontes Pereira
vendo a aclarar. de Melo, n.° 40, em Lisboa, tem um capital social de 40 000 000



13 376 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N.° 200 — 30 de Agosto de 2003

euros, detido a 66,67% pelelding PT-Portugal Telecom, e o seu C.2— MERCADO GEOGRAFICO RELEVANTE
objecto social é a gestdo de participacdes sociais noutras sociedades,
como forma indirecta de exercicio de actividades econémicas. 13. Considera a DGCC que o mercado geogréfico relevante para

Detém a 100% as empresas Telepac Il e a TV Cabo Portugafeitos do processo instruidocéterritério nacional, quer pelas
S.A.(adiante designada por TV Cabo) e ainda, a 24,75%, a empresaracteristicaslo préprio servigoconteddos em lingua portuguesa,
Paginas Amarelas, S.A.. quer pelo facto das empresas envolvida no contrato de parceria es-

4. A Telepac Il tem a sua sede na Rua Dr. Anténio Loureiro Borgegratégica actuarem a nivel nacional.
n.° 1, Miraflores, em Oeiras e um capital social, a data do processo,
de 2 004 820 000 escudos, integralmente subscrito e realizado, deti-
do a 100% pela PT Multimédia, como referido. Tem como objecto D — 0 AcorpO
social a prestacao de servicos nas areas de telecomunicagdes, siste-
mas de informagdo e multimédia. E prestadora de servicos de aces€wntrato de compra e venda de acgdes e parceria estratég{€n
a Internet (ISP — Internet Service Provider).

5. A Texto Editora tem a sua sede social na Estrada de Pacgo 14. Este contrato foi celebrado em 8 de Outubro de 1999 entre as
d’Arcos n.° 66-66, em Agualva-Cacém , um capital social de 50empresas Texto Editora, PT Multimédia e Telepac I, em que s&o
000 000 escudos e um capital proprio de 1 154 232 000 escudadefinidas pelas partes as condi¢cdes de compra e venda do capital social
em 1999. Tem como objecto social a edigdo e distribuicdo de livrosla «Saber e Lazer», detido pela Texto Editora, ficando também nele
Comecou também a exercer actividade com produtos multimédia estabelecidas as condigdes inerentes a uma parceria estratégica. Des-
partir de 1995. sas condicbeglestaca a DGCC

6. A «Saber e Lazer» tem a sua sede social na Av. Jodo Crisdsto-
mo n.° 64 A, em Lisboa, e um capital social, a data do processo, de
5 000 000 escudos, que era detido pela Texto Editora e que, na se-
guéncia do processo em apreciacdo, é hoje detido em 74,9% pela
PT Multimédia e 25,1% pela Texto Editora. Tem como objecto social
a gestdo de informacgéo, elaboragdo de produtos informaticos, for-
macado e comunicacdo. Com vista a desenvolver actividade na Inter-

a) «..a Texto Editora obriga-se a néo participar, directa ou
indirectamente, em negdcios ou actividades que envolvam
a propriedade de um portal/site ou motor de pesquisa, se-
melhantes ao objecto do presente Contratoenformecla-
usula V. Tal obrigagdo é vélida por um periodo de trés
anos a contar da data de assinatura do contrato.

net adquiriu em 1998® portal SAPO. b) Conforr_necléusula VI, relativa aparceria estr_atégica,
que define os termos em que esta se vai realizar:
C — MERCADOS RELEVANTES CONSIDERADOS i) «A Texto Editora obriga-se a disponibilizar derma
exclusivg a excepcéo do seproprio site e do site
C.1— MERCADOS DOS SERVIGOS RELEVANTES www.universal.ptigualmente de sua propriedad®,
e a PT Multimédia compromete-se a distribuir nos
7. A Direc¢do Geral do Comeércio e Concorréncia (adiante DGCC) seus canais de distribuicdo multimédia e audiovisu-
considerou, tendo em conta o contrato de parceria estratégica celebra- ais, designadamentiternet, webTV e televisdo in-
do entre a PT Multimédia, Telepac Il e Texto Editora, seremen teractiva, a totalidade do catalogo de contelidos edu-
cado dos canais de distribuicdo multimédia e audiovisuais o cativos em lingua portuguesa produzidos e/ou
mercado dos contetidos educativos em portugués mercados dos comercializados pela Texto Editora, ou que esta
servigos relevantepara os efeitos do processo instruido. nha a produzir ou comercializar no futurotais como
enciclopédias, diciondrios, manuais escolares e infan-
C.1la— MERCADO DOS CANAIS DE DISTRIBUIGAO MULTIMEDIA E AUDIOVISUAIS tiS, nas datas de |ancamento dos novos pro]ectos e
no prazo méaximo de 90 dias nos projectos ja em
8. Considera a DGCC que, sendo a Telepac Il Internet Service funcionamento(’).»
Provider (ISP)licenciado em Portugal, ela actua assim catirder- ii)» A PT Multimédia tem conhecimento e ndo se opde a
mediario entre as infraestruturas necessarias ao funcionamento das gue no sitewww.priberam.ptseja_apresentado para
aplicacdes e servicos on-line (detidas pelas empresas de telecomu- consulta gratuita o Dicionario Universal da Lingua
nicacdes) e as empresas ou outros utilizador&sservigco delSP Portuguesa, de Portugués/inglés e de Inglés Portu-
do Grupo PT é explorado pela Telepac Il; do relatério e contas da gués, e seus anex@$.»
Portugal Telecom (1998) consta que negdcio Internet da PT, i) <A PT Multimédia compromete-se a distribuir os con-
enquanto ISP, é desenvolvido pela TELEPAC, cuja qualidade de tetdos acima mencionados cararacter de exclusi-
oferta Ihe confere sélida posi¢do de liderangca no mercado» e «nes- vidade, nomeadamente comprometendo-se a néo

te negécio, enquanto ISP, as receitas consolidadas de exploragéo
obtidas em 1998 atingiram o montante de 4 milhdes de contos,
reflectindo um incremento de cerca de 63% face a 1997».

9. Por sua vez a PT Multimédia é fornecedora de acesso a inter-
net. No seu relatério e contas de 1999 é referido«u®T- Multi-
média consolidou em 1999 a sua posicdo como fornecedora de
acesso a Internet. No final do ano, o niumero de subscritores resi-
denciais de servico pago de acesso a Internet via telefone era de
166 mil, garantindo a PT- Multimédia uma quota de mercado de
61% nesta area de negodcio segundo estudos da Marktest».

10. Com a passagem do cabo a uma plataforma de acesso a inter-
net, sendo a TV CABO PORTUGAL S.A. uma sociedade pertencen-
te a 100% a PT Multimédia, e detendo a TV Cabo, como referido
pela DGCC(®), 98,6% do mercado em 1997 e mantendo em 1999
uma quota de 95% desse mercado, também estd colocada de uma

distribuir nos seus canais de distribuicdo multimédia
e audiovisuais, designadamente Internet, webTV e
televisdo interactivaquaisquer conteudos em lingua
portuguesade natureza semelhante aos acima referi-
dos».

iv) «A Sociedad¢®) recebera uma comissdo de 2086-
bre todas as subscri¢cdes de produtos comercializa-
dos pela Texto Editora nos canais de distribuicao
multimédia e audiovisuais acima mencionados».

v) «O_motor _de pesquiswww.sapo.pfuncionard como
o _portal (dial-upacess) da PT Multimédia devendo
no futuro evoluir em linha com os desenvolvimentos
no sector e tendo em atencdo a forma de acesso uti-
lizado pelos internauta@f).»

forma privilegiada para a oferta daquele servico por esta via. vi) ;(OA ESd(i)tc(I)?gar?s rs}:ra});r; (?:rgzlsrgnr\)/g\ll\l/liengéandtg ((jj?e -(I;Z)r(]'_
11. Dentro do exposto, e com o langamento pela Telepac II, a tetdos para a Intgrnet Nestes termos a Texto Editora
partir de 1999, em Outubro, de wervico de acesso gratuito a Inter- tudo f P: tituicdo do -
net, o Netsapq e em Novembro, pela TV Cabo, dervico de acesso udo fara para que na constituicao awvas socle-
de banda larga a Internet via cabo,Netcabo, considera a DGCC o dadesem gue assuma posieao m’al_ontarla_ com_ws}a
mercado dos canais de distribuicdaeferidos como um dos mer- ao desenvolvimento de tais negdcios, seja atribuida
cados do servico relevante para efeitos do processo em apreciagio. a_PT Multimédia o direito de subscrever accoes re-
presentativas de pelo menos 25% do respectivo ca-
C.1b— MERCADO DOS CONTEUDOS EDUCATIVOS EM PORTUGUES pital social, ndo devendo tal direito sémjustificada-
mente preteridq!?). A Texto Editora compromete-se
12. Sendo, na acepcdo da DGCC, a empresa Texto Editora a maior a ndo estabelecer quaisquer parcerias nem permitir
produtora de conteddos educativos em portugués, e sendo a este participacdes de capital nessas sociedades por parte
mercado que se reporta também o processo instf)idoconsidera de entidades concorrentes com as actividades da PT
aquela Direccdo Geral sermercado de contetdos educativos em Multimédia, salvo se o direito de preferéncia aqui
lingua portuguesatambém um mercado de servigo relevante para mencionado n&o vier a ser efectivamente exercido pela

efeitos do processo instruido. PT Multimédia.»
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E — A NOTA DE ILICITUDE prometer a ndo distribuiconteddos em lingua portuguesa seme-
Ihantes aos produzidos pela Texto Editogae séo exclusivamente

15. A DGCC, ap0s a abertura do processo de contra-ordenacaenciclopédias dicionarios, manuais escolares e infanfigxistir re-
notificou em 24 de Agosto de 2000 as co-arguidas PT Multimédia &ativamente a esses conteldgrmnde concorréncia no sector, de-
Texto Editora com a NOTA DE ILICITUDE). Destacamos do signadamente pela Porto Editora detentora de quota de mercado
contetdo desta, conforme pontos 26.°, 27.°, 28.° e 29.°, consideragae é quase o dobro da contestaraEm de existirenmais de 18
Direcgdo-Geral: editoras escolares que produzem conteudos educaBvodamero

15.1. «Da andlise da clausula V do contrato, resulta que a Textomuito elevado de editoras de contetidos infantis. Adianta«quiac-
Editora ao assumir perante a PT Multimédia a obrigacdo de néoto de os contelidos elaborados da contestante serem disponibiliza-
participar, directa ou indirectamente, em negdcios ou actividadesios em exclusivo em trés sites ndo produz qualquer restricdo no
que envolvam a propriedade de um portal/site ou motor de pesquimercado,continuando a ser distribuidos em livreiros, grandes super-
sa semelhante ao objecto do contrato, um tal compromisso tem péicies e lojas de informéaticaydo se vendo em que é que a disponi-
objecto e efeito, necessariamente, restringir a concorréncia. bilizac&o dos conteidos em sites falseia, impede ou restringe a con-

Acrescenta porém a DGCC que testricdo dai decorrente ndo corréncia»,pois esta distribui também os seus conteldos através
parece afectar significativamente o mercado em causa, encontrandete diversos sites dando exemplos. Refere qusurgiram no nosso
-se, por outro lado, reportada a um periodo de tempo expressamercado varios portais, nomeadamemtw.netc.pt www.teleweb.pt
mente limitado.»(ponto 26.° da nota) www.iol.pt, www.clix.pt www.terravista.pt www.lusomundo.pt

15.2. Afirma a DGCC que o contido na clausula VI estabelece diwww.publico.pt www.dn.pt etc considera que numa actividade
reitos e obrigacbes as partesn regime de exclusividade e sem que se tem desenvolvido & velocidade vertiginosa que a Internet tem
qualquer limitagdo no tempo. Assim: tido ndo admite uma tdo grande desactualizacdo na informagéo

«Tais direitos acarretam, por um lado, sérias restricbes ao acesde suporte da nota de ilicitude».
so aomercado de conteddosducativos em lingua portu- N 3
guesa produzidos e comercializados pela Texto Editora, ou B) RELATIVAMENTE A PT MULTIMEDIA
que estavenha a produzir e comercializar no futurona . o o
medida em que todas as demais empresas utilizadoras de 19. Como referido, a resposta da PT Multimédia a nota de ilicitu-
contetidos que actuam em concorréncia com a PT Multiméde consta do processo a pags.147 a 155, sendo transcrita nas partes
dia, nomeadamente na area da Internet e multimédia, véenpertinentes, consideradas pela DGCC no seu relatério a pags.222 a
-se privadas dos referidos contetidos, com consequénciag28. Passamos no entanto a evidenciar alguns aspectos.
sem duvida, tanto mais gravosas quanto maior for a quali- 20.Levanta a PT Multimédia a questdo de, em termos comunita-
dade e o interesse dos referidos contetidos.» rios (1), existir o conceito de restrigdes directamente relacionadas
«Da obrigacdo assumida, por sua vez, pela PT Multimédia de€om a realizacdo da concentragdo e a ela necessarias, com conceitos
ndo distribuir nos seus canais de distribuicdo multimédia eclarificados pela Comunicagdo n.° 90/C 2035 Est4 em causa
audiovisuais, designadamente Internet, webTV e televisd80 seu entender que a decisdo que declara a concentragdo compati-
interactiva, quaisquer contetdos em lingua portugueske vel abrange igualmente as restricdes directamente relacionadas com
natureza semelhante aos acima referidos, resulta inuis- a realizacdo da concentrag@oa ela necesséariagonsiderando a con-
ponibilidade de acesso a esses canais de distribupggioparte ~ testante que condi¢Ges constantes do contrato de compra e venda
de outras empresas produtoras de conteddos, com todas a@e accdes e parceria estratégica, invocadas na nota de ilicitude,
consequéncias negativas dai decorrentes no acesso a ess&o casos de restricdes acessorias a concentrg¢®o> «A PT Mul-
mercado de novos produtores de contedidos nacionais, mdimédia ndo pode deixar de discordar da deciséo de excluir limi-
xime o estrangulamento ou mesmo fecho do mercado.» narmente as clausulas de exclusividade do ambito da autorizagéo
ponto 27.° da nota) da concentracdo, tanto mais que, sendo inerentes a aquisicdo, pelo
menos parcialmente, a sua ndo aceitagdo equivale ao reconheci-
15.3. «De facto a posicdo dominante da PT Multimédia nos va-mento de que a operagdo notificada é susceptivel de afectar signi-
rios mercados — de acesso a Internet, webTV e televisdo interacfiicativamente a concorréncia, matéria sobre a qual o Conselho da
va — ndo estimula, num mercado emergente como é o dos conteliencorréncia ndo foi ouvido, quando deveria s&!R.»
dos, concretamente o de contetidos educativos, o aparecimento de21. Considera a PT Multimédia, entre out(&#, que «a presta-
novos produtores de contelidos, porquanto estes, por forgzglo ¢do de servigos via Internet, ou por qualquer outro veiculo multi-
me de exclusividadassumido pela PT Multimédia no ambito do média e audiovisual, ndo deve, na actual fase de desenvolvimento
citado contrato celebrado com a Texto Editora, vém-se impedidodo mercado virtual, ser considerada em abstracto como um merca-
de fornecer aquela a sua producdddo ponto 28 da nota) do em si mesmo, nem como mercado independente ou distinto do
15.4. «Tais restricbes séo ainda, particularmente, mais gravosasmercado tradicional dos produtos ou servicos em causa, No caso
se atendermos ao facto de cegime de exclusividadedo se en- vertente, dos conteldos educatiy®3, que «...a apresentacéo, a

contrar sequer limitado no tempofponto 29.° da nota) publicidade e o comércio de contetidos educativos em portugués
na area da Internet e multimédia representam seguramente uma
F — RESPOSTASA NOTA DE ILICITUDE parte muito pequena da oferta desse tipo de produtos ou servigos e

esta acessivel em intmeros portais e web s{f@p*® que tanto a
16. Quer a Texto Editora, quer a PT Multimédia, apresentararPortugal Telecom, a Telepacgamoainda os portais (sapo) ndo
respostas escritas a nota de ilicitude formulada pela DGCC, que conificultam, até por razées regulamentares, o acesso a conteidos edu-
tam do processo a pags. 134 a 144 e a pags.146 a 155, respectiygtivos em portugués; as alternativas s&o inimeras, incluindo para

mente. N&o deixamos de evidenciar: a Texto Editora(www.universal.pt) e as parcerias que diariamente
. sd@o enunciadas d&o-nos a dimensdo da concorréncia no s¢&or»
A) RELATIVAMENTE A TEXTO EDITORA 22. Afirma a PT Multimédia ter uma perspectiva diversa dos

desafios que a Internet e a Nova Economia colocam em termos de

17. Considera ilegal a instauragé@o do processo de contra-ordenag&ancorréncia, em especial no caso vertertteque pretende clarifi-
Uma vez decidida a ndo oposi¢céo & operacédo de concentracéo, uo(24). Destacamos considerar qua obrigacdo de a PT Multimé-
vez que o contrato que rege a concentragdo implicava uma associia ndo distribuir outros contetidos em lingua portuguesa de natu-
cdo entre a compra e venda de accBes e a parceria estratégicarena semelhante nos seus canais multimédia e audiovisuais, no limita
que «As partes entendem que os pregos acordados reflectem as vaignificativamente o acesso de outros produtores de contelidos se-
tagensestratégicas futuras que a Texto Editora retirara do presentemelhantes a esse tipo de canais uma vez que geralmente constituem
contrato e que a venda do capital social, presente e futura, e a venddternativas a si mesmos, concorrem entre si independentemente de
dos conteudos, presente e futura, sdo indissocidveis uma da outrguem os controla e, pelo menos no que respeita a Internet, além
pelo que a concretizagdo de um negocio inviabiliza o ouffé>A das alternativas ja existentes, ndo existem barreiras significativas a
contestante declaraque se a intengdo da Administragdo é manterentrada para esses canais e nesses caif#ise que«qualquer por-
em vigor apenas uma parte do negécio, tal ndo é possivel, uma vea permite, pelo menos, o acesso aos sites que facilmente podem
que o preco acordado reflectiu o acordo global alcangado, peloser criados por produtores de contetdos, & semelhanca do que su-
gue, a ndo se concretizar este na integra, a contestante reclamac®ede com a propria Texto Editora, com a finalidade de utilizarem
a sua anulagdo integral e a consequente devolugdo das acgbes adi-rede, ndo apenas com a finalidade de divulgar os seus produtos

enadas a PT Multimédia®?). mas também de os vender, ndo havendo pois qualquer desincenti-
18. Considera néo se verificar qualquer contra — ordenagéo; @0 importante a emergén_ciq desse tipo de conteu@és»
argumentacdo € longa, consta dos pontos 10.° g!35.Sintetiza- 23. Termina a PT Multimédia por afirmar que, face a todos os

mos algumas partes desta como seja, a PT Multimédia s6 se coargumentos que apresenta, o acordo de exclusividade com a Texto
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Editora pode beneficiar de balango econémico positi@”), adu- dominio ndo relevam do presente processo do ponto de vista do
zindo as suas razdes, mas ndo deixando de afirmaxembora o apuramento de quaisquer comportamentos abusivos de posicao
ambito e a duracdo das restricdes ndo pareca ser exorbitante, a PHominante imputaveis as mesmas co-arguidas, antes tiveram por
Multimédia remete—se naturalmente ao prudente arbitrio do Confim obter, como finalidade priméaria, uma identificagcdo tdo com-
selho da Concorréncia solicitando que, se necessario, seja a decpleta quanto possivel das partes intervenientes no acordo em ques-
sd@o de isencédo limitada no tempo de modo a permitir a reaprecitdo e suas associadas, bem como das actividades econémicas por
acao do problema a luz da futura evolugdo dos mercados em causaestas desenvolvidas, embora se reconheca que, a titulo secundario,
possam revelar a dimensdo e o peso econémico das empresas en-
G — AUTOS DE DECLARAGAO volvidas, factores estes que, na pratica, influenciam certamente as
opgdes e legitimos interesses dos fornecedores de conte(fdps.»
24. No ambito das diligéncias de instrugdo procedeu a DGCC a 31. Face ao que deixou exposto refere a DGCC gunesmo a ser
audicdo de testemunhas arroladas pela Texto Editora, bem como dmsncedido balango econdmico positivo a clausula de exclusivida-
seus representantes legais, e que constam do processo a pags. 1d@,atendo em conta um eventual beneficio que os consumidores

173 e 180 a 185. viessem a obter por via de um maior desenvolvimento tecnoldgico
que a rentabilizagdo do investimento realizado propiciasse, sempre
H — APRECIAGAO ECONOMICA E JURIDICA PELA DGCC se dira ser injustificavel e ndo admissivel a auséncia de limite tem-

poral que eternizaria a restricdo, o que nos parece anticoncorren-
25. Apresenta a DGCC no seu relatério uma apreciagdo econdémiial por natureza.%3%)
ca e juridica dos factos, a pags. 238 a 249 do processo que deu en32. Considera no entanto a DGCQue o natural decurso do
trada no Conselho da Concorréncia em 13.8.2001. No geral, invaempo desde a data deonclusdo do neg6cio — concretizagdo da
cando o disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, reafirmaoncentragdo sem notificacdo préwia encarregou-se, por si s0,
a DGCC a nota de ilicitude que formulara, rebatendo argumentode propiciar as vantagens decorrentes da restricdo que um balanco
expandidos pelas arguidas nas suas respostas a esta. Destacamoscoodmico positivo, na devida altura, motivaria, sendo que o juizo
seu contetdo algumas partes. de proporcionalidade que as préprias arguidas ainda admitem,
26. No que se refere a clausula V do contrat@ta-se, contudo, podera encontrar-se ja esgotaddq®)
de uma obrigacédo de ndo concorréncia, relativamente a qual con- 33. E oportuno salientar que o Conselho da Concorréncia sé vai
sidera esta Direccdo-Geral que a restricdo dai decorrente, por sebordar noutro ponto da preseit® a questdo do Regulamento
encontrar delimitada no tempo, poderia, eventualmente, ndo afed‘CEE) n.° 1310/97 e da Comunicagdo n.° 90/C 203/05, da Comis-
tar de forma significativa 0 mercado em causa, uma vez que a Tex&#o, relativa a restricdes acessoérias as operagdes de concentragao,
Editora, decorrido que seja aquele prazo, pode efectivamente agelo que ndo se fara referéncia as consideracdes da DGCC nesta
quirir novo site/motor de busca, semelhante ao SAPO, com possilinatéria.(38)
lidade de, em principio, através dele, vir livremente colocar on line
contetGdos educativos por si produzid¢®. 1) ouTROS FACTOS
27. Considera a DGCC que esta em causacesso ao mercado
dos contelddos, numa relagdo inter agentes econdmicos, e ndo de a) A COMPRA E VENDA DE ACGOES; A COMPRA DE CONTEUDOS
mero acesso aos conteudos, este na simples Optica do utilizador,
optica em que, alids, se fundamenta a quase totalidade das alega- A totalidade das acgdes representativas do capital social da «Sa-
¢Oes quer das co-arguidas, quer as declaracdes das testemunhber e Lazer» foram vendidas a PT Multimédia por 98.720.000$00,
auditadasx?9). Por outro lado tambémresulta, logo, umandis- pregco que incluiu um prémio sobre a valorizagdo, como contra
ponibilidade de acesso a esses canais de distribuigio, parte de  partida da aquisicdo do controlo sobre o capital social da socieda-
outras empresagprodutoras de conteldosom todas as consequén- de(39); tal preco € pago em duas tranches, uma de 73.260.000$00,
cias negativas dai decorrentes no acesso a asmEadopor parte contra a entrega dos titulos representativos de 74,9% do capital
de outras empresas e/ou de novos produtores de contetidos edusacial, a restante com direito @@cdo devendada Texto Edito-
tivos, maxime o estrangulamento ou mesmo fecho do mer¢&¥o.» ra, a ser exercida por esta sé ap6s 6 meses decorridos da assinatura
28. Conclui que as obrigagGes impostas e aceites pelas pa#ies « do contrato e até ao final do terceiro ano seguinte & mesméQlata
estimulam, num mercado emergente como é o dos contetdos, cd¥e final do terceiro ano apds a assinatura do contrato, a PT Mul-
cretamente o dos contetdos educativos, o aparecimento de novtimédia terdopgdo de compralas accdes representativas do res-
produtores de contetdos, porquanto estes por forca desse regime pectivo capital social.
exclusividade véem-se impedidosfdmecer a PT Multimédia a sua Ficou definido no contrato a compra de contetdos a Texto Edito-
producdo, para efeitos de distribuicdo nos seus canais multimédia &, nos termos da Clausula (¥); o primeiro pacote de conteldos,
audiovisuais, sempre que, legitimamente, pretendessem negociar catefinido a data do contrato, foi nessa data comprado por
a mesma, quer pelo nivel da qualidade dos seus servicos, ampla88.852.600$00 e o pacote adicional conjuntamente com a venda
mente reconhecidos, quer pela dimensédo e poderio econémico dks accdes representativas de 25,1% do capital social, de acordo com
empresa em causa, com evidentes consequéncias negativas parairaa formula que é ali estabelecida.
concorréncia entre diferentes marcas. Tais restrigdes s&o ainda par-
ticularmente mais gravosas se atendermos ao factoedame de b) A TexTo EDITORA NA INTERNET E O PORTAL SAPO
exclusividadeprevisto nos termos contratuais ndo se encontrar se-
quer limitado no tempo, facto que néo podia deixar de merecer sé- 34. Dentro do contexto dos factos expostos tentou o Conselho
rias reservas por parte desta Direccdo-GerdPy da Concorréncia fazer uma pesquisa na Internet do que se relaciona
29. De acordo com as préprias alegagdes das co-arguidas, bem cosmm o PORTAL SAP@*?) ( como portal de entrada), neste a pes-
das declaracGes prestadas pelas testemunhas arroladas, deduz a D@@i€a TEXTO EDITORA(*3), em Texto Editorg*%), o que designa
que as restricdes adoptadas pelas arguitlasram como Unico ob- como portal para todos os sites geridos pelo Grupo Textm con-
jectivo garantir a cedente a continuidade de distribuicdo dos seusequentewww.te.pt (*%), alguns dos site referidos, como sejam
produtos em condi¢des idénticas as anteriores a aquisicdo da Samiversal. TE.pt (*6) e mediabooks.pt.(*’) Tambem se tem acesso
ber e Lazer, traduzindo-se, assim,, tdo s6, numa preferéncia d¢irecto amediabooks na referéncia que |he é feita na pagina da
aparicdo da Texto Editora. Assim sendo, tais obrigacdes consubsveb 2 de 2 (enwww.sapo.px(*®).
tanciam restrigbes & concorréncia, porquanto ultrapassam larga- 35.a. Também se consultou o siteww.priberam.pi(*), referido
mente os limites de razoabilidade para o fim proposto, tanto pelao process¢®?). Neste, o relativo @rodutos(®!) e neste diciona-
sua duracéo ilimitada, como pelo seu ambito material, até porquegios (°9). Em tal site aparecem hoje os produtos da Porto Editora e
a Texto Editora tem o seu préprio site, além de ser também detemdo da Texto Editora.
tora do sitewww.universal.pt.(3) 35.b. Consultas a Internet efectuadas por este Conselho em
Diz a DGCC quexo enfoque da questdo no processo a quo n&al9.11.2001 e 25.11.2001 apresentavam outra configuracdo de pags.
é a mera criagdo de ursite— que mais ndo é de que um simplesda web. Em anexo 12apresentamos www.pt.sapoaquela data, a
vurtal (especifico) de uma empresa — mas sim a criacdo de umntradaeducacdo(que hoje ndo se encontra) e nesta a referéncia
verdadeiroportal, ou seja, de um grandgite generalista com uma que assinalamos ao enderdutp:/texto.sapo.ptcriado, como ali é
diversidade de conteidosu mesmo uma plataforma para a pres- referido, pelaSAPO e pela Texto Editoraespecialmente para pro-
tacdo de servicos e oferta de publicidade, comportando ou nédo ufessores, afim de estes acederem ao WebMail.
motor de buscagcuja criagdo importa, como se sabe, alguns inves- 35.c.Em 6 de Margo de 02, em consulta wew.te.pt, aparecem
timentos como, alias, a propria PT Multimédia o reconhec€)» descritas comdreve caracterizagdo das principais empresas do
30. Quanto as posicdes de mercado detidas pelas partes, afirmaGaupo Texto Editoraas suas empresastratégicas, ndo estratégi-
DGCC que eonvira, antes de mais, ter presente que tais posicdes deas, participadas e de contro(@®. Pode constatar-se que além do
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qgue se relaciona com contetdos educativos, na acepcado do presdétecias na area dos contetdos da Internet e por forma a permitir a
processo tais como enciclopédias, dicionarios, manuais escolaresambas as empresas garantir a lideranga nos respectivos segmentos de
infantis, o grupo Texto Editora tem actividades diversas que inclumercado em Portuggf?)
em a edicdo e distribuicdo de livros ndo escolares e produtos multi- 42. A Texto Editora, a data do contrato, era detentora do seu
média, bem como a distribuicdo de publica¢Ges de outras editoraspréprio site e de outros. No siteww.TE.pt vém indicados como

35.c. Pela Internet encontramos outros concorrentes da Texteeus sites os site junior.TE.pt., jovem.TE.pt., educa¢éo.TE.pt.,
Editora, como é o caso da Porto Editora, quer recorrendo ao portahiversal. TE.pt, start.pt e mediabooks.pt. No siew.priberam.pt

Sapo, quer através de www.clix.(t) era apresentado para consulta gratuita o Dicionario Universal da
i Lingua Portuguesa, de Portugués/inglés e de Inglés/Portugués e seus
Il — APRECIACAO ECONOMICA E JURIDICA anexog(%9).
43. A Texto Editora, a data do contrato, tinha uma linha de pro-
A — A OPERAGAO DE CONCENTRAGAO dutos «o sapo ajuda-te», de apoio ao ensino, bem como chat's pro-

prios nos canais de educacdo e/ou estudante davsiesapo.pt,.

36. Como referido em I-A, ponto 2, da presente, relativamentejue, nos termos do contrato de parceria estratégica, a PT Multimé-
ao processo de concentracéo, foi decidido pelo Despacho n.° 20dia admitiu poderem continuar a ser por ela utilizados, por forma
00/SECS do Senhor Secretério de Estado do Comércio e dos Servigigo remunerad@?). A mesma data existia um protocolo de colabo-
néo se opor a concentrac@adentificada comorelativa & aquisi- ragdo entre a Texto Editora e a «Saber e Lazer» de oferta de caixas
céo pela «PT Multimédia- Servicos de Telecomunicagbes e Multide correio sediadas n®apq a que a PT Multimédia ndo se opds,
média, S.G.P.S., S.A.» da maioria do capital social da «Saber para um universo de cerca de 100 000 profes¢besA PT Mul-
Lazer- Informéatica e Comunicacdo, S.Aobjecto da informacdo timédia assegura também uma relagdo privilegiada com o site
INF/252/2000/DAS2/DGCC, da DGCC. www.médiabooks.pteste site permite o comércio electrénico, como

37. O correspondente processo néo foi enviado ao Conselho d& constat&®).

Concorréncia, para parecer, por ter sido entendido, conforme o des-

pacho referido, que, com base em informacdo técnica da DGCC, a C — O ACORDO ALVO DE PROCESSODE CONTRA-ORDENAGAO
operacdo em causa é considerada co@o sendosusceptivel de
afectar negativamente a concorréncia luz dos critérios definidos 44. Nos termos do disposto na artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/

no n.° 1 do artigo 10.8io Decreto-Lei n.° 370/93, de 29.10, ou 93, de 29 de OutubrasS&o proibidos os acordos e praticas concer-
seja, @ operacdo de concentracdo em causa néo cria ou reforcaadas entre empresas e as decisdes de associacées de empresas,
uma posicdo dominante susceptivel de impedir, falsear ou restrirgualquer que seja a forma que revistam, que tenham como objec-
gir a concorréncia no mercado relevante em aprego, encontrandoto, ou por efeito, impedir, falsear ou restringir a concorréncia no
-se assim em condi¢cdes de ser autoriza®®)» todo ou em parte do mercado nacional».

38. Nestes termos entende o Conselho ndo Ihe competir analisar,As arguidas, PT Multimédia e Texto Editora, celebraram em 8 de
ou considerar em parecer, gas clausulas de exclusividade cons- Outubro de 1999 um acordo que se traduz @orgrato de compra
tantes do acordo de compra e vendelebrado entre a PT Multi- e venda de acgles e parceria estratégieasinado naquela dat®)
média e a Texto Editorg»% constituem ou nio restricdesesso- 45. Tal acordo, nos termos da nota de ilicit@® formulada pela
rias & operacéo de concentracéo, o que so teria razédo de ser e sBECC, contém clausulas que consubstanciam praticas restritivas da
prépria na apreciacdo da operacdo de concentracdo, cujo processoncorréncia proibidas pelo art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, dan-
na circunstancia, néo foi enviado ao Conselho da Concorréncia, na@® origem a instrugdo de um processo de contra-ordenagdo que, acom-
termos anteriormente referidos. panhado do correspondente relatério, foi enviado, nos termos e para

39. Assim sendo, n&o vai este Conselho ter em conta no actuak efeitos do n.° 1 do artigo 26.° desse diploma, ao Conselho de
processo as consideragfes expressas neste mesmo processo, quer@eteorréncia, onde deu entrada em 13 de Agosto de 2001.

DGCC, quer pelas arguidas, relativas ao disposto na Comunica¢do da46. Admite este Conselho, dentro dos factos apresentados, esta-
Comisséo (90/C 203/05), de 14 de Agosto de 1999; tais considersem em causa no «contrato de compra e venda de acgdes e parceria
¢bes ndo tém cabimento, nem sentido de oportunidade, no processsiratégica», além de outras, as figuraal®pra exclusivale con-
instruido e em apreciacdo pelo Conselho no uso da competéna®idos educativos em portugués, por parte da PT Multimédia a Tex-
atribuida pelo n.° 1 a) do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 37103. to Editora, e dedistribuicdo exclusivadesses mesmos contelidos
processo em apreciacdo diz respeito unicamergmeesso instrui- educativos em portuguéproduzidospela Texto Editora, através dos

do pela DGCC por considerar existir infraccdo ao disposto no articanais de distribuicdo multimédia e audiovisuais pertenga da PT

go 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de OutuBrp. Multimédia.
47. Nos termos da nota de ilicitude formulada pela DGCC, consi-
B) A EMPRESA «SABER E LAZER», 0 PORTAL SAPO, A PT MULTIMEDIA dera esta que quando a PT Multimédia se compromete a distribuir
E A TExTO EDITORA nos seus canais multimédia e audiovisuais conteldos educativos pro-

duzidos pela Texto Editora, tais como enciclopédias, dicionérios,

40. A empresa «Saber e Lazer», de que foram vendidas e compraranuais escolares e infantis caaracter de exclusividade,no-
das as acgGes, com condigbes entre as partes que deram origemmaadamente comprometendo-se a ndo distribuir quaisquer contetidos
presente processo, é legitima proprietaria do penal.sapo.pt, o em lingua portuguesde natureza semelhantegsta assim a im-
qual, & data do contrato, incorporava um motor de busca/directéripedir o acesso a esses canais de distribuicdoodeorrentes da
um shopping e um conjunto de 13 canais tematicos, em fase dexto Editora que produzem também tais conteldosom todas
expansdo. Na internet, uma pesquisa @oaw.sl.pt, site da «Saber e as consequéncias negativas dai decorrentesque podem conduzir
Lazer», conduz hoje directamente ao portal S&f)o ao «estrangulamentwu fecho do mesmo mercad(®®)

E entendido no processo quen portal € um meio de publicida- 48. Por outro lado, e nos termos da mesma nota de ilicitude, quando
de na internet e ainda um espago virtual para aplicagdes de coa Texto Editorasé pode distribuir através da PT Multimédia os
mércio electronico e que é utilizado pelos utilizadores da internetcontetidos educativos que produz, estad a impedirogueoncorren-
nomeadamente para efectuarem pesquisas. tes da PT Multimédia tenham acesso a esses conteldos educativos

«Normalmente os portais sdo um motor de busca mais sofisticad@om consequéncias tanto mais gravosas quanto maior for a qua-
que também oferece noticias, e-mail e servi¢os de chat gratuitos, béitiade e ointeresse dos referidos contetdog°)
como acesso a grupos de discusséo (newsgroups). Um motor de busca9. Na nota de ilicitude formulada é ainda salientado que, tendo
é um site especial ligado a uma base de dados que mantém uma lista conta«a posicdo dominante da PMultimédia nos varios
prépria de enderegos actualizada. Além da pesquisa através de paieercados, dado o regime de exclusividade assumido por esta de s6
vras chave, alguns motores de busca destacam da sua base de dadsisibuir contelidos da Texto Editora, tal regimef& estimula o
determinados sites e organizam-nos por temas (sociedade e cultusparecimento de novosrodutores de contetidos educativppois
entretenimento, comunicacéo social, instituicBes governamentaigstes ¥ém-se impedidos de fornecer aquela a sua produgdp»
etc). Em Portugal um dos motores de busca mais populares € 050. Salienta a DGCC quetais condi¢ées sdo ainda, particular-
Sapo.x(>9) mente, mais gravosas, se atendermos ao facto dmgimne de ex-

O portal Sapo € um projecto empresarial vincadamente profissieiusividadendo se encontrar sequer limitado no temp@d%.
nalizado, sendo lider de audiéncias da Internet portuguesa e ness&1. Considera ainda a DGCC que dexto Editora ao assumir
medida desfrutando ja de reconhecimento nacional e interna¢®nal. perante a PT Multimédia a obrigacédo de nao participar, directa ou
O site www.sapo.pt é o portal privilegiado da PT Multimédia para indirectamente, em negocios ou actividades que envolvam a pro-
o desenvolvimento dos seus negocios de Inteftigt. priedade de um portal/site ou motor de pesquisa semelhante ao

41. A Texto Editora e a PT Multimédia estabeleceram entre sbbjecto do contrato, um tal compromisso tem pbjecto e efeito,
uma parceria estratégica com vista ao fortalecimento das suas u@ecessariament restringir a concorréncia, embora a DGCC acres-
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cente que & restricdo dai decorrente ndo parece afectar significa- plo as detectadas através da Internet com as possibilidades de recur-
tivamente o mercado em causa, encontrando-se, por um lado, reo ao portal Sapo (actualmente tdo diferente) e o(fffipshoje em

portada a um periodo de tempo expressamente limitddp» namero e com conteddos que ndo tém comparagdo com 0s existen-
tes na altura e que estdo em constante modificacdo. Os documentos
D — Os MERCADOS RELEVANTES EM CAUSA que se apresentam em anexo sdo exemplos incontroversos; as pos-

sibilidades de aceder aos sites e links da Texto Editora ndo podem
52. Considera o Conselho da Concorréncia, para efeitos de aprser consideradas basicamente diferentes no recurso via portal SAPO,
ciagdo do presente processo, ser mercado relevantercado da CLIX, ou outro. O mesmo se diz relativamente a concorrentes di-
distribuicdo por canais multimédia e audiovisuais de conteli- rectos da Texto Editora, como € o caso da Porto Editora, que actua
dos educativos em portuguézomo mercado de servigos, estandono mercado, dentro do que se detecta, com toda a liberdade e tendo
em causa a distribuicdo dwoduto contetdos educativose neste, acesso por varios portais, motores de busca ou sites préprios. Sao
explicitamente, limitado a conteddos como sejanticlopédias, aspectos a ter em conta nesta decisdo do Conselho.

dicionarios, manuais escolares e infantistal como enumera- 60. Coube a Direcgdo Geral do Comércio e da Concorréncia con-
dos na cladsula V(i) ("4 da parceria estratégica, de que a Texto Edi-cluir, com base nos elementos de prova recolhidos na fase de instru-
tora e outras empresas sejam produtoras. ¢do, que o acordo, que se traduzaomtrato de compra e venda de

53. Aceita o Conselho da Concorréncia, para efeitos deste pracgdes e parceria estratégica, susceptivel de limitar a oferta ou a
cesso, restringir ao territério nacional o mercado geogréafico a aterocura ou de restringir o acesso ao mercado. Cabe também ao Con-
der, embora a faculdade de recurso aos meios multimédia e audiogelho da Concorréncia concluir se tal acordo é ou néo susceptivel de

suais possa ser praticamente mundial. ter os mesmos efeitas, com base nos elementos recolhidos no pro-
cesso, se estdo ou ndo preenchidos todos os requisitos de isencéo
E — CONSIDERAGOES A ATENDER. previstos no artigo 5.2, balango econémico, do Decreto-Lei n.° 371/

. . . 93, de 29 de Outubro.
54. Tem cabimento referir que, no que se relaciona com o estatu-

to legal dos contratos de distribuicdo, ha interesse em precisar o al-

cance e o limite dos direitos estabelecidps nos contrato_s. E impor- G — O ARTIGO 2.° b0 Decreto-LEl N.° 371/93
tante poder controlar se um contrato de distribuicdo ndo implica para
0 «produtor»(neste caso, a Texto Editora) o direito de intervir na
politica comercial do seu «revendedor»(a PT Multimédia) ou na
leva a segmentacdo de mercados e a limitacdo do exercicio de a
vidade deoutros agentes econémico® Conselho da Concorréncia
ndo se limita a avaliar os contratos face as suas clausulas. Aprecia-os Estarem em causa restricdes no acesso ao mercado de conted-
como elementos de um conjunto de factos susceptiveis de afectar o~ dos educativos produzidos pela Texto Editora, por parte de
jogo da concorréncia, tendo em conta as modalidades da sua aplica- concorrentes da PT Multimédia que néo terdo acesso quer
¢do pelos contratantes. Para além desta avaliagdo o Conselho da  aos conteGdos produzidos pela Texto Editora, quer aos a pro-
Concorréncia aprecia ainda, entre os elementos de facto, o impacto duzir e comercializar no futuro;

directo ou indirecto das clausulas contratuais no funcionamento da Existir uma indisponibilidade de acesso aos canais de distribui-

61. Nos termos da «nota de ilicitude» comunicada pela DGCC as
Qrguidas foi feita a qualificacdo dos seguintes factos, de que damos
Etalhe nos pontos 44 a 52 da presente deciséo:

concorréncia(’®) ¢do da PT Multimédia por parte de outras empresas produto-
No caso do presente processo € importante controlar também se , ras de conteudos, concorrentes da Texto Editora, com todas
nos termos do contrato, o «revendedor» (PT Multimédia) nédo fica as consequéncias dai decorrentes, «maxime o estrangulamen-
com o direito de intervir na politica comercial do «produtor»(Texto to ou mesmo fecho do mercado»;
Editora), e se, nesta oOptica, ndo leva a segmentacdo de mercados e & Ndo se estimular, num mercado emergente como é o dos con-
limitacdo do exercicio de actividade detros agentes econémicos tetdos educativos, o aparecimento de novos produtores de
Como outros agentes econémic@®nsideramos neste processo conteudos, dada a posigé_o da PT Multimédia no mercado e o
outros distribuidores de contetdos educativesnorrentes da PT regime de exclusividade assumido por esta, ficando aqueles
Multimédig) e outros produtores de conteGdos educativasidor- produtores impedidos de fornecer a esta a sua producéo de
rentes da Texto Editoja contetdos;

55. Por razGes de clareza e seguranca juridica, o Conselho da
Concorréncia tem entendido que o conceito de «restricdo da con- g2, pode assim deduzir-se constituirem o cerne das praticas restri-
corréncia» deve ser definido com recurso a nogdes claras e precisggas da concorréncia consideradas as condicbes da distriiigio
facilmente apreensiveis pela generalidade dos agentes econff)icos conteddos educativos, exemplificados como sendo enciclopédias,
Nesta ordem de ideias, restringe a concorréncia todo o acordo SUfizionarios, livros escolares e infantiroduzidos pela Texto Edito-
ceptivel de limitar a oferta ou a procura, ou mesmo 0 acesso g9 Nos termos do mercado relevante estabelecido, s6 se atende a
mercado; cumpre averiguar no presente caso. . distribuicdo de tais contetidos peanais multimédia e audiovisuais

56. Como ja anteriormente referid®), interessa salientar que 63. Como enquadramento, pelo menos no que respelteras
neste processo, como instruido, esta em causa, tdo sO, a distribuiQ jares néo pode este Conselho deixar de fazer referéncia a im-
o coectes duclvs como semiclopedes, deondios e portncs tas Hereniss empresas poorasmils o

ertinentes partes do acorﬁo Isto para além de a Texto Editora ngo-> questoes envolvidas na comercializagao demeism_:wtos tra-
p P : P Bfionais, como consta no processo de concentracdo inerente a com-

poder participar, directa ou indirectamente, em negdécios ou activ% : b :
h : ra pela Porto Editora da empresa Areal, e posi¢cdo assumida pela
dades que envolvam a propriedade de um portal/site semelhante éCC e parecer do Conselho da Concorré@aCré-se que, com-

Sapo(’9), durante trés anos. : o« ! )
parativamente, a comercializagdo de manuais escolares por via da

internet e comércio electrénico ndo tem ainda expressao face a co-

mercializacdo por canais tradicionais de distribuicdo. Admite-se, por

57. Estd em causa decidir se as condi¢cdes constantes das partesf?fg‘a implicita, que se passe 0 mesmo com a distribui¢do de enci-

acordo que foram objecto de nota de ilicitude por parte da DGCE/OP€dias, dicionarios e livros infantis educativos. )
traduzem praticas restritivas da concorréncia e, se assim for consi-84- N80 € possivel ao Conselho da Concorréncia concluir que as
derado, se lhes pode ser aplicado um balango econémico positi ygstricdes de concorréncia inerentes ao at_:ordo celebrado, como re-
nas condicdes do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 c)(gndas na nota de ilicitude da DGCC e acima apresentadas, tenham
Outubro. tido os efeitospor esta indicados, no tempo decorrido. De facto tudo
58. Quanto ao estarem em causa praticas restritivas da concd}-deixado expresso e constante da presente decisdo assim o leva a
réncia, sem andlise do seu impacto directo ou indirecto no mercadgfncluir asrestrices mituasestabelecidas por contrato entre a PT
reconhece o Conselho que, e também sem entrar em detalhes tédYHltimedia e a Texto Editora ndo criaram uma situagéo anticoncor-
cos e implicita especificidade propria do que s3o, no mundo de hojeencial com efeitos no mercado como indicada na nota de ilicitude,
canais de distribuigdo multimédia e audiovisuais (Internet, WebTV @mbora o Conselho da Concorréncia niixe de concluir existir
Televisdo Interactiva) em causa no processo, e o significado ddin risco de dano potencial por tais restricdes mutnas estarem
contetdos educativos objecto do acordo, ser-se-ia obviamente lev@elimitadas no tempo
do a optar pela afirmativa. 65. Quanto a condi¢do de ndo concorréncia expressa na Clausula
59. Realca o Conselho que no tempo decorrido entre a data d# contrato, considera-se ndo produzir quaisquer efeitos a partir de
assinatura do contrato em apreciagéo, ou seja 8.10.99, e a datatths anos decorridos sobre a data de assinatura deste e ser implicita e
hoje, ocorreram muitos acontecimentos e alteragdes, como por exetagitima no contexto da compra do portal Sapo pela PT Multimédia.

F — O ACORDO E PRATICAS RESTRITIVAS DA CONCORRENCIA.
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H — O ArTiIcGo 5.°p0 DECRETO-LEI N.° 371/93 (BLANGO Econdmico) (%) Ver ponto 28 do mesmo Relatorio.
(®) O texto integral deste contrato encontra-se a pags. 34 a 48 do
66. O n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 derocesso.
Outubro, admite que acordos restritivos da concorréncia proibidos (6) O destacado ndo o é no relatério da DGCC.
pelo artigo 2.° do mesmo diploma possam ser considerados justifi- () O destacado ndo o é no relatério da DGCC.
cados no caso de preencherem, cumulativamente, as seguintes con() Ndo consta no destaque da DGCC.
dicbes: tém de contribuir para melhorar a producéo ou a distribuicdo (°) A Sociedade é a Saber & Lazer.
de bens ou servicos ou promover o desenvolvimento técnico ou (19 N&o consta do destaque da DGCC.
econémico; devem reservar uma parte equitativa dos beneficios dai(*Y) N&o consta do destaque da DGCC.
resultantes ao utilizador; ndo devem conter restricbes da concorrén-(*2 A pags. 91 a 100 do processo.
cia que ndo sejam necessarias para atingir esses objectivos; e po('®) Ponto 4, a pag. 135.
Gltimo, ndo podem dar as empresas envolvidas a possibilidade de(*%) Ponto 8, a pag. 136.
eliminar a concorréncia numa parte substancial do mercado dos bens(*%) Pags. 137 a 143.
ou servicos em causa. (*% Regulamento (CEE) n.° 4064/89, do Conselho, de 21.12.89
67. Considerando o Conselho da Concorréncia poder tirar-se eelativo ao controlo das operagc8es de concentragdo de empresas,
conclusdo,dentro do contetdo das clausulas objecto de «m#a alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1310/97, de 30.1.97.
ilicitude» e constantes do «Contrato de compra e venda de acc¢bes e'7) Comunicacdo da Comissdo de 14.8.90, relativa as restrigdes
parceria estratégica» celebrado em 8 de Outubro de 1999, de exisitessorias de operagdes de concentragdo.
um dano potencial pelo facto das restrigbes mutuas estabelecidas entrg'®) Ver alineas a), b) e ¢) a pag. 149 dO processo.
a Texto Editora e PT Multimédia ndo estarem delimitadas no tem- (%) Conforme alinea d) a pag. 149 do processo.
po, tem oportunidade fazer-se um balango econémico nos termos(?°) Alineas a) a i) do ponto 7, a pags. 151 a 153 do processo.
deste diploma. (®Y) Invoca a decisdo da Comiss&o, de 27.4.2000, caso Telefoni-
68. Tendo em conta que o acordo em apreciacdo, no tempo dea/Terra/Amadeus.
corrido, contribuiu para melhorar a produgdo e distribuicdo de con- (%% Alinea d) a pag.152 do processo.
tetdos educativos em portugués, com o desenvolvimento técnico (%®) Alinea g) a pag.152 dO processo.
inerente ao recurso a meios multimédia e audiovisuais, que os utiliza- () Ver alineas a) a e) do ponto 8, a pags. 153/154 do processo.
dores de tais meios tiram partido das vantagens dai resultantes, qug?®) Alinea d) a pag.153.
as restricGes envolvidas se admite terem sido as consideradas neceq?®) Alinea e) a pag.154.
sarias para atingir as condicbes e objectivos da compra da empresd?’) Ver alineas a) a d) a pag.154 do processo.
«Saber e Lazer» e que delas n&o resultou a possibilidade de as empre?®) Do ponto 49 a pags. 238/239 do processo.
sas envolvidas eliminarem a concorréncia numa parte substancial do(?®) Do ponto 50 a pag. 239 do processo.
mercado em causa, considera o Conselho da Concorréncia que, sal{3%) Do ponto 50 a pag. 240 do processo.
vaguardada a limitagdo da sua vigéncia temporal, se aceitam as limi-(3Y) Do ponto 51 a pag. 240 do processo.
tacbes a concorréncia introduzidas para obter os efeitos desejaveis(®*) Do ponto 54 a pag. 255 do processo.
do acordo. N&o se considera que para atingir tais objectivos se mos-(3%) Do ponto 56 a pag. 245 do processo.
tre necessaria a sua manutengdo por tempo indefinido, pelo que o(®%) Do ponto 57 a pag. 246 do processo.
Conselho da Concorréncia circunscreve os efeitos da avaliagdo do(3®) Do ponto 61 a pag. 249 do processo.
balango econémico ao periodo de dois anos contados a partir da datg3®) Do ponto 63 a pag. 249 do processo.
da presente deciséo. (3" Ver ponto 39 da presente deciséo.
Tudo visto e ponderado, o Conselho da Concorréncia, ao abrigo e(®®) Consta do ponto 53 do processo , a pags. 241 a 244 .
nos termos do disposto na alinea a) do nimero 1 do art. 13.° e ali-(*® Ver Cladsula Il a pag. 37 do processo.
nea b) do nimero 1 do art.° 27.° do Decreto- Lei n.° 371/93, de 29 (“9) Ver «opgdo de venda», Cladsula Il, a pag.36.
de Outubro, decide: (*Y) Ver pags. 37, 38, 39 do processo.
(*? Anexo 1 da presente decis3o.
PRIMEIRO (3 Anexo 2 da presente.
(*9 Anexo 3 da presente.
A clausula VI do «contrato de compra e venda de ac¢des e parce-(“%) Anexo 4 da presente.
ria estratégica», acordo celebrado entre as arguidas em 8 de Outubrd*®) Anexo 5 da presente.
de 1999, infringe o artigo 2.°, n.°1 do Decreto-Lei n.° 371/93, de (*’) Anexo 6 da presente.
29 de Outubro, visto que os compromissos dela decorrentes operam(*®) Anexo 13 e 14 da presente.

uma reparticdo do mercado e restringem a concorréncia. (“9 Anexo 7 da presente.
(®0) Alinea (ii) a pag.40 do processo.
SEGUNDO (®*}) Anexo 8 da presente.

(®*d Anexo 9 da presente.
Essa clausula considera-se todavia justificada, a luz do art.° 51°, n.° (°3) Ver anexo 10, pags. 1 e 2 da web.
do referido diploma. (®*% Ver anexo 11.
(%) Conforme artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 370/93 e Despacho
TERCEIRO n.° 207/00/SECS.
(%) Ver ponto 2) do Despacho n.° 207/00/SECS.

Atendendo a que se concluiu existir um risco de dano potencial (57) A que se reporta a nota de ilicitude referida em E( Os Factos)
pelas restricbes mutuas estabelecidas no contrato ndo estarem dghi- presente decis3o.

mitadas no tempo, o Conselho circunscreve os efeitos da avalia950(58) Conforme pag. da web em anexo 13.
do balanco econémico ao periodo de dois anos contados da data dq5%) Retirado do livio «Manual de sobrevivéncia na Internet», 1.2
presente deciséo. edigdo, Janeiro de 2000, da EDIDECO- Editores para a defesa do
QUARTO Consumidor, Lda.
(59 Ponto 4 dos considerandos do contrato, a pag. 35 do processo.

Nos termos do n.° 2 do al’tigo 27.° do Decreto- Lei n.° 371/93, as (61) Ponto 12 dos considerandos do contrato, a pég 35 do pro-
arguidas mandar&o publicar a presente decisdo no prazo de 30 digssso.

nos termos que lhe serdo comunicados. (62) Ponto 11 dos considerandos do contrato, a pag. 35 do pro-
cesso.
QUINTO (53 Ver ponto 35a) da presente.

R ] . ) _ (8% Ver alinea c¢) do ponto vii, a pag. 41 do processo.
Dé-se conhecimento da presente decisdo as arguidas Texto Edito(85) ver alinea e), a pag. 42.

ra, Lda., com sede na Estrada de Pago de Arcos, n.°s.A6&66 (5% Ver anexo 14.
cém, Agualva- Cacém, e PT MULTIMEDIA — Servicos de Teleco- (67) A pags. 34 a 48 do processo instruido.
municacdes e Multimédia, SGPS, SA, com sede na Avenida Fontes (68) A pags. 91 a 100 do processo instruido.

Pereira de Melo, n.° 40, em Lisboa. (59 Ver ponto 15.2 da presente decis3o.
("% Conforme ponto 15.2 da presente decis&o.
(M Pags. 34 a 48 do processo. (") Conforme ponto 15.3 da presente decis&o.
(® INF/252/2000/DSA2/DGCC. (" Conforme ponto 15.4 da presente decis&o.

(®) Ponto 22 do Relatério, pag.216 do processo. ("3 Conforme ponto 15.1 da presente decis&o.
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(™ Ver ponto 14 da presente decisdo. B) A arguida
(" Relatério do Conselho da Concorréncia de 1988, pags. 17 e
18. 4. A ANTRAM é uma associagdo empresarial do sector dos trans-
("9 Relatério do Conselho da Concorréncia de 1992, pags. 18 portes rodovidrios de mercadorias, tendo como objectivos «... a
19. defesa dos legitimos interesses e direitos dos seus associados, a afir-
(") Ver ponto 52 desta deciséo. macédo e salvaguarda dos valores empresariais e a coordenagdo do
("8 Clausula V do contrato. respectivo sector de transporte em estreita colaboragcdo com outras
("% Por exemplowww.clix.pt, www.terravista.pt www.sic.pt entidades publicas ou privadas ...» (fl. 82).
www.iol.pt, e muitos outros. Foi criada a 4 de Junho de 1975 e, segundo informacao da mesma
(89 Ver processo relativo a concentracdo Porto Editora/Areal &fl. 51), contava, em 1999, com 4.050 associados (totalizando 23.844
parecer do Conselho da Concorréncia. veiculos) num universo de 6.070 empresas que operam no sector (num
total de 37.693 veiculos).
Anexos: A sede nacional da ANTRAM encontra-se instalada em Lisboa,

dispondo de varias delegacfes espalhadas pelo pais (Porto, Coimbra,
Lisboa e Evora).

A ANTRAM intervém em diversas areas do sector dos transpor-
tes rodoviarios de mercadorias (fls. 22 a 24), nomeadamente:

1 — http://www.sapo.pt

2 — http://Pesquisa.sapo.pt/search?q=texto+editoa&t=0&x=42&y=1
3 — http://www.sapo.pt//empresas/editoras/material/

4 — http://lwww.te.pt/

5 — http://www.universal.pt/scripts/site/intro.exe Na politica e nas relagdes publicas;

6 — http://www.mediabooks.pt/ Na politica laboral;

7 — http://lwww.priberam.pt/indexf.htm Na formacéo profissional;

8 — http://www.priberam.pt/Produtos/produtos.htm No apoio técnico e desenvolvimento dos servigos;
9 — http://lwww.priberam.pt/Dicionarios/dicionarios.htm Nos servicos comerciais/seguros para transportes.

10 — http://te.pt/textoeditora2/noticial.jsp?idNoticia=2
11 — http://Pesquisa.sapo.pt/search?t=0&qg=portoeditora&x=31&y=12 Da documenta¢do apresentada pela ANTRAM, em concreto a
12 — http://www.sapo.pt declaragdo modelo 22 do IRC, constata-se que a mesma apresentou:

ﬁ - Egpx\xaxip{;mb ks ot No exercicio de 1999, um resultado liquido de 94.526 contos,
— hitp: -me 00KS.p com um lucro tributavel no valor de 59.405 contos.
No exercicio de 2000, um lucro tributavel no valor de 19.217

Lisboa, 14 de Marco de 2004 José Alvaro Ubach Chaves Rosa contos

(Relator)— Fernando Ivo Gongalves-Victor Jodo de Vasconce-
los Raposo Ribeiro Calvete-Miguel José Pinto Tavares Moura e

Silva—José Anselmo Dias RodriguéBresidente). C) O mercado

1. Delimitacdo material

5. A entidade instrutora considera que o mercado de servico rele-
vante para efeitos do presente processo € o mercado da prestagédo de
ANEXO C, servigos de transporte profissional rodoviario de mercadorias, em
virtude de a ANTRAM, enquanto associacao, representar e defender
Processo n.° 7/01— Praticas anticoncorrenciais no mercado os interesses das empresas de transporte profissional rodoviario de
do transporte rodoviario profissional de mercadorias mercadorias, tendo os comportamentos que lhe sdo imputados como
objecto interferir na determinagdo da politica comercial destas em-
O Conselho da Concorréncia no uso da competéncia atribuideresas. Embora em alguns segmentos do transporte de mercadorias o
pelo artigo 13.2, n.° 1, al. a) do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 dwansporte rodoviario enfrente a concorréncia de outros modos de
Outubro; transporte (aéreo, maritimo, fluvial e ferroviario), e apesar de al-
Visto o processo de contra-ordenacio registado neste Conselpons clientes poderem reagir a aumentos de precos dos servicos pro-
sob o n.° 7/2001, em 12 de Dezembro de 2001 e o respectivo refissionais recorrendo a frotas préoprias, considera-se correcta a defi-
tério remetido pela Direccdo-Geral do Comércio e Concorréncialicdo tracada pela entidade instrutora, ja que essas alternativas néo
(adiante designada por DGCC), em que é arguida a ANTRAM — ASseriam suficientes para contrariar um aumento de pregos do trans-
SOCIACAO NACIONAL DOS TRANSPORTADORES PUBLICOS porte rodoviario, em particular em transportes com percursos redu-
RODOVIARIOS DE MERCADORIAS (adiante designada por AN- zidos.
TRAM); De resto, resulta claramente dos factos do processo que a princi-
Tem a ponderar os seguintes elementos de facto e de direito. pal preocupacéo da arguida respeita a concorréncia entre as empre-
sas do sector do transporte profissional rodoviario de mercadorias.

| — Os factos Segundo os dados apurados pela DGCC, este mercado contava, em
1997, com 5.426 empresas, excluindo as que s6 operam com veicu-
A) Origem do Processo los ligeiros, sendo caracterizado por uma estrutura assente em em-

presas familiares de pequena dimenséo (fls. 54 e 55) em que:

1. O presente processo foi aberto por iniciativa da DGCC, apés 5994 do mercado é composto por empresas com 1 a 4 veicu-
ter tomado conhecimento, pela comunicagédo social, designadamen- los:

te através de noticias divulgadas pelos jornais «Diario Econdmico»  44¢, d 4 Adin A x
o o 0 mercado é composto por empresas de média dimenséo
e «Publico» nas suas edicdes de 27 de Dezembro de 2000 (fls. 8 e 9 cgm 5 a 19 veiculos: P P P

dos autos), de a ANTRAM ter enviado uma circular aos seus associ- 10% do mercado é composto por empresas de grande dimens&o
ados, na qual se afirmava — na sequéncia do aumento dos combusti- com 20 ou mais veiculos.»

veis em cinco escudos por litro, anunciado pelo Governo com efei- '
tos em Janeiro de 2001 —, ser «0 momento de revermos 0s Nossogy
precos e de ndo permitirmos que a concorréncia desleal e insensigb

se mar)tenha». De acordo com aquelas noticias, naoreferlda mrculal(’js e 10.462 empresas que utilizam todo o tipo de veiculos (fl. 51).
a Arguida preconizava para 2001 um aumento de 9% dos transpor-Dos elementos fornecidos pela arguida, é possivel concluir que,

tes nacionais de mercadorias e de 10% nos transportes internacg A namero de veiculos, os associados da ANTRAM representam

nais de mercadorias. : S oo
. . . . 63,3% dos veiculos pesados de transporte profissional rodoviario de
2. Estes factos foram confirmados pela DGCC através da PAgINg. - dorias em Portugal.

da ANTRAM na Internet yww.antram.pf (fls. 10 a 24 do proces-
s0), onde constava um comunicado de imprensa, junto aos autos (fls.
20 e 21) que confirma o teor das noticias citadas. 2. Delimitagcdo geografica

3. Tendo verificado existirem indicios sérios de praticas restriti-
vas da concorréncia, proibidas pelo Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 6. Embora exista ja uma significativa liberalizagdo do transporte
de Outubro, foi determinada a abertura do presente processo dedoviario de mercadorias a nivel comunitario, as necessidades das
contra-ordenagdo por despacho da Sra. Directora-Geral do Comémadeias logisticas exigem proximidade relativamente ao cliente. Nesta
cio e Concorréncia, datado de 12 de Janeiro de 2001, nos termos medida, um aumento de pregos do transporte de mercadorias, em
artigo 22.° do diploma citado. especial do prego praticado no transporte nacional, apenas pode ser

egundo as informacdes mais recentes fornecidas pela arguida, em
9 existiam 6.070 empresas que totalizavam 37.693 veiculos pesa-
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contrariado a curto e, eventualmente, a médio prazo, pelas empre- aceite as revisGes que lhe foram apresentadas, é-nos grato
sas ja instaladas no territério nacional. conhecer muitas situa¢cdes em que novos acordos foram es-

Assim, o mercado geografico em que deve ser apreciado o com- tabelecidos e, com eles, reforcados os elos de colaboragéo e
portamento da arguida é o territério nacional. entendimento entre os compradores e 0s prestadores com-

petentes e responsaveis de servigos de transporte.
D) Os comportamentos da arguida objecto do processo
E — As diligéncias de instrucédo
7. Na sequéncia de noticias vindas a publico em 6rgaos de comu-

nicacdo social (v. ponto 2, supra), a DGCC obteve um comunicado a) Nota de ilicitude
de imprensa relativo a circular atras mencionada (fls. 20 e 21), com
0 seguinte teor: 9. A arguida foi notificada da Nota de llicitude (fls. 27 a 32), por

carta registada e com aviso de recepg¢do de 20 de Margo de 2001
ANTRAM PRECONIZA AUMENTOS DE 9 POR CENTO (fl. 34), nos termos e para os efeitos do artigo 25.° do Decreto-Lei
NOS TRANSPORTES DE MERCADORIAS n.° 3771/93, de 29 de Outubro, tendo-lhe sido fixado o prazo de 10

dias Uteis, a contar da sua recepgdo, para se pronunciar.

A (...) ANTRAM preconiza para 2001 um aumento de nove 10. Na Nota de llicitude, a arguida foi acusada de uma pratica que
por cento dos transportes de mercadorias nacionais e de l@onsubstancia uma violagdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do
por cento nos internacionais. Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

A tomada de posicdo da ANTRAM, emitida numa circular en- Esta pratica traduz-se no facto de a ANTRAM ter enviado aos
viada hoje aos mais de 4.500 associados, surge na sequéseus associados uma circular e divulgado em comunicado a imprensa,
cia do aumento de 5%00 decretado pelo Governo do pregpela Internet Www.antram.p}, nas Noticias ANTRAM de
dos combustiveis a partir de Janeiro. 28.12.2000 (fls. 20 e 21), preconizando, para 2001, um aumento de

O novo prego dos transportes nacionais é ‘inevitavel’ e resultad e 10% nos precos dos transportes de mercadorias nacionais e in-
do acréscimo de 18 por cento que os pregos dos combustiernacionais, respectivamente, e emitindo uma orientagdo aos asso-
veis tiveram entre Marco de 2000 e Janeiro de 2001, aliadaiados no sentido da revisdo dos pregos praticados.

a taxa de inflacdo de trés por cento em 2000 e da previsdo No entender da entidade instrutora, estamos em presenga de uma
de quatro por cento para 2001. ‘O ajustamento minimodecisdo de associacdo de empresas que tem por objecto interferir na
nunca podera ser inferior a 9 por cento dado que os comdeterminacdo dos precos induzindo artificialmente a sua alta.
bustiveis representam actualmente cerca de um terco dos

custos de producao’ afirma a ANTRAM. b) Resposta da arguida a Nota de llicitude

Quanto aos transportes internacionais, aquela associagdo lem-
bra que ‘os combustiveis tiveram o0s pregcos com acréscimos 11. Na sua resposta a nota de ilicitude (fls. 36 a 41), a arguida
substancialmente superiores’, defendendo a ‘necessidade pre#em argumentar em sua defesa, em sintese, 0 seguinte:
mente de actualizacdo dos precos acima dos 10 por cento’. «... ndo faz sentido a conclusdo de que qualquer tipo de ‘decisédo’

da arguida possa ter efeitos no mercado de transporte profissional
Governo impds novo prego rodoviario de mercadorias como mercado relevante»;
«A tipologia ‘sui generis’ do Sector Transportador constituido em

A novidade segundo a ANTRAM ‘é a nova postura do Goverlarga medida por pequenas, muito pequenas e médias empresas € di-

no que directamente anunciou a sua decisdo a Federacaticilmente influenciavel por qualquer decisédo. Porquanto:
Portuguesa de Transportes Rodoviarios, que a ANTRAM in-
tegra como membro fundador. Essa comunicacdo néo foi
resultante de qualquer negociacdo, embora seja evidente que
foi fortemente influenciada pela pressdo que a ANTRAM
exerceu ao longo dos Gltimos meses’, diz o comunicado. ‘O
Governo anunciou os aumentos como um facto consuma-
do, o que é lamentavel’, acusa a ANTRAM.

No documento enviado aos associados, a associa¢gdo dos trans-
portadores publicos de mercadorias sublinha ainda a nces
sidade de se corporizar (sic) o ‘gaséleo profissional’, que,
por dificuldades de ordem processual e burocratica, sé deTo
vera ocorrer em finais de Marco.

O sector estd em acentuada crise;

Existe excesso de oferta de transporte;

A concorréncia é feroz e desleal;

Os pregos estdo estagnados e até com tendéncia para baixar;

Ha venda com prejuizo, sé atenuada com inevitavel incumpri-
mento ou atraso de obrigacdes varias».

«A ANTRAM nunca definiu ou induziu a definicdo de pregos dos

servigos de transportes».

«E, assim, também nunca pretendeu, nem ser& possivel, fixar, de

rma directa ou indirecta, pre¢os que nao existems».

Até 14, e feitas as contas, os transportes nacionais aumentam@ «As_comumcagc”;es da arguida teréo_eventualmente_ pecado, no seu

! . i - s erbalismo, por algumas faltas de cuidado na terminologia preco,
por cento e os |nterna0|onals~,lo%. E_o momento de revef'quando ai 0 que se pretendia dizer seria custos.

223 dgsslgglsséoiﬁ;ignossag dsee nﬂ?gn‘t):mg,'m;%i gﬂ?;:ﬁr_ﬁgz&n' «As percentagens constantes dos textos da arguida sdo efectiva-

! mente as que, no ambito dos célculos dos custos de exploracdo, po-

Na sua resposta a Nota de llicitude, a Arguida admite ser verdad d_?er?mrzec[)))?r 0 prego/custo abaixo do qual o servigo € prestado com

ro o quadro factual apurado peila DGCC a luz deste cc,)r‘nunicad, ' «Assim, quando se fala em aumentos de 9% e 10% nos pregos dos
considerando, todavia, que tal ndo configura qualquer indicio de plr'?l’r'ansportes esta apenas a querer a arguida referenciar os seus estu-
tica restritiva da concorréncia (fl. 37). '

8. Apos estes factos, o editorial da Revista ANTRAM, edico dé os de exploracdo e consequentes correcges das rubricas nacional e

Fevereiro de 2001 (fl. 52) afirmava o seguinte: nternacional dos com_bL_anveLs». S )
«Pelo que nunca foi intencdo da arguida impedir, falsear ou res-

Perante a escalada dos custos de producéo e a aparente inétringir a concorréncia no todo ou em parte do mercado».
cia dos operadores que, preocupados com a reducédo dras- «E, embora se haja expressado eventualmente contra a sua vonta-
tica das suas margens mas apertados com a concorréncige real, ndo se conhece ou vislumbra gue tenha sido atingido o efeito
desenfreada dos incautos que esgotam o mercado, se sengontrario & intencdo plasmada no artigo anterior».
am impotentes perante a falsa posicdo de dominancia dos 12. A arguida requer, por fim, que lhe seja relevado o que entende
carregadores erradamente confortados com tanta oferta, a&er um lapso de escrita, que a sua actuacdo ndo seja considerada vi-

ANTRAM sentiu que era o momento de, com toda a énfasgjagora das regras da concorréncia e que seja arquivado o presente
fazer-se ouvir para a urgente revisdo dos pregos de transprocesso

orte.
Enﬁ) boa hora o fez porque, entendendo a razdo do alerta, ndo a) Outras diligéncias de instrugéo
s6 a maioria dos associados fez o que se lhe exigia na revi- o " o 5 )
sdo0 das suas condicdes junto dos seus clientes como, o quel3. Com o objectivo de verificar da existéncia ou néo de efeitos
é significativo, a prépria Comunicacdo Social, fez eco dasno mercado relevante decorrentes do comportamento da arguida, foi
necessidades imediatas do Sector. solicitado a esta pela DGCC o envio de uma listagem dos seus prin-
Embora ainda ndo possamos dizer que todos os transportaddsipais» clientes». A ANTRAM procedeu ao envio de uma lista de
res tenham feito a sua obrigagdo — alguns com responsabidez associados, presumivelmente as dez maiores empresas no uni-
lidade no mercado lamentavelmente ndo o terdo feito insisverso dos seus membros.
tindo na politica cega e desleal de arrasamento de pregcos 14. Tendo solicitado a essas dez empresas as respectivas tabelas
em clientes estratégicos — oueqtodos os clientes tenham de pregos em vigor em Novembro de 2000, Fevereiro de 2001 e
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Outubro de 2001 (fl. 109), suscitaram-se dividas quanto a respostssta aumentos dos precos aos clientes das suas associadas: assim,
dada por uma delas, a qual viria a ser ouvida pela DGCC. além de preconizar os aumentos referidos, defendeu a ANTRAM no

A entidade instrutora apurou, a partir daquelas tabelas de precasgsmo comunicado a «necessidade premente de actualiza¢@o de pre-
que as variacdes dos pregos praticados por aquelas empresas se gits-acima de 10%>» para 0s transportes internacionais e que 0 «ajus-
am num intervalo de +11,6 a —7,3%. De entre aqueles dez associamento minimo nunca poderd ser inferior a 9%...» para os trans-
dos da ANTRAM, apenas a Transporta praticou um aumento de 10%ortes nacionais; na conclusdo do referido comunicado, a arguida
nos transportes internacionais. exorta ainda os seus associados a reverem 0S Seus precos € a nao

15. A DGCC concluiu «nédo se poder afirmar a existéncia de nexpermitirem «que a concorréncia desleal e insensata se mantenha».
de causalidade entre a circular emanada pela ANTRAM aos seus as-Pelo exposto, afigura-se ao Conselho néo ter qualquer fundamen-
sociados em 28/12/2000 (fls. 20 e 21) preconizando, para 2001, um a tese da arguida, segundo a qual ela se teria limitado a divulgar
aumento de 9% e 10% nos prec¢os dos transportes de mercadorasudos sobre a repercussdo dos aumentos de combustiveis nos custos
nacionais e internacionais, respectivamente, e o aumento de pregdss seus associados. O objecto do seu comportamento é o de induzir

praticados pelos seus associados, para 0 mesmo ano». 0s seus membros a responderem de forma concertada ao aumento
dos precos dos combustiveis elevando os seus pregos aos respectivos
Il. Apreciacdo juridico-econdmica clientes tendo como referéncia as metas definidas pela arguida e por

ela amplamente divulgadas.

16. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei Esta conclusdo do Conselho é ainda corroborada pelo editorial do
n.° 371/93, de 29 de Outubro, sédo proibidas as decis6es de assodiegdo de informagdo da arguida, na sua edigdo de Fevereiro de 2001
¢Oes de empresas, qualquer que seja a forma que revistam, que (@ntes, portanto, de ter recebido a nota de ilicitude), o qual se refere,
nham por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir dambém de forma indesmentivel, ao objectivo de conduzir a aumen-
concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional, nomead#@s de precos por parte dos seus associados. Somado a analise atras
mente as que se traduzam em fixar, de forma directa ou indirecta, efectuada do comunicado de Dezembro, tal retira qualquer credibili-
precos de compra ou de venda ou interferir na sua determinacéo pelade a tese do «lapso de escrita».
livre jogo do mercado, induzindo, artificialmente, quer a sua alta quer 21. Em suma, conclui o Conselho que o comportamento da argui-
a sua baixa. da tem por objecto restringir a concorréncia na medida em que in-

17. No presente processo, ndo suscita qualquer divida a qualific@rfere na livre formagédo da oferta, levando os seus associados a
¢do da ANTRAM como associagédo de empresas para efeito do dipraticar um aumento generalizado dos seus pregos e estabelecendo
posto no artigo 2.° do diploma citado. metas comuns para esses aumentos nos transportes rodoviarios de

18. No entanto, para que o comportamento da arguida se posseercadorias nacionais e internacionais.
subsumir a previsdo daquela norma é, antes de mais, necessari@2. Alega, por fim, a arguida, que o seu comportamento néo teve
qualifica-lo como «decisdo de associacao de empresas». Como teram poderia ter efeitos no mercado relevante.
sido entendimento do Conselho da Concorréncia noutros processos,23. Antes de examinar este argumento, importa deixar claro que
«decisdo de associacdo de empresas» € um conceito vago e indeter.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro,
minado, que tanto pode abranger as normas dos estatutos ou regyesibe acordos, praticas concertadas e, como é o caso, decisfGes de
mentos internos de uma associagdo como qualquer decisdo ou reessociagdes de empresas que tenham por obgecttomo efeito
mendacao tomada ao abrigo dessas normas ou obtida, ainda domedir, falsear ou restringir a concorréncia. Assim, e como sucedeu
informalmente, no quadro geral que propiciéh. ja noutros processos decididos pelo Conselho, ndo é necessario aten-

O comportamento da arguida, descrito nos pontos 7 e 10, suprdgr aos efeitos da decisdo em causa para considerar que esta preen-
constitui uma «decisdo de associagdo de empresas» na medida eme a hipotese da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do diploma citado,
qgue exprime a vontade da associagdo em causa, tem por principasndo suficiente para a aplicagdo daquela norma a constatagdo de
destinatarios os seus associados e visa orientar o comportamemfuoe a decisdo de associagdo de empresas tem por objecto restringir a
destes dltimos (sendo mesmo o de todos os transportadores rodosoncorréncia no mercado nacional releva(fe.
arios profissionais de mercadorias atendendo a sua divulgacdo pelaComo o Tribunal de Justica afirmou, a respeito do artigo 81.° do
comunicagdo social). Tratado de Roma, disposicao que inspirou directamente a redacc¢éo

19. Importa, de seguida, apurar se este comportamento tem «padw artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, «é supérfluo levar em con-
objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a concorrénciaidera¢do os concretos efeitos de um acordo ou de uma deciséo de
no todo ou em parte do mercado nacional». associacdo a partir do momento em que transparece que 0 seu objec-

A entidade instrutora considera que o comportamento da arguidey € restringir, impedir ou falsear o jogo da concorréngf.
uma associacao de empresas com grande representatividade no meffal nao significa que a consideracdo dos efeitos ndo possa ser
cado em causa, tem por objecto interferir na determinacdo dos prpertinente num processo desta natureza, em particular na determi-
¢os de venda praticados pelos seus associados. Entende ainda a DG@€do da medida da coima. No entanto, para o preenchimento do
gque esta fixacdo de aumentos de precos restringe, por um ladotipo contra-ordenacional em causa basta determinar o objecto do
comportamento dos associados na sua liberdade de operar no mer@mportamento imputado a arguida € ilicito porque contrario as regras
do e, por outro, a concorréncia entre os mesmos, criando distorgéds concorréncia.
na formagéo da oferta. Tal pratica assume maior gravidade se aten-24. Quanto aos efeitos do comportamento da arguida, a concluséo
dermos a que essa decisdo pode igualmente ser acatada por ourague chegou a entidade instrutora, a partir de uma amostragem com-
agentes econémicos a actuar no mercado relevante que ndo sejposta por dez dos mais de quatro mil associados da arguida, € a de nédo
associados da arguida. ser demonstravel um nexo de causalidade entre a deciséo de associa-

Por seu lado, a arguida alega que a sua circular pretendia apernd@® e os pregos praticados na sequéncia dessa tomada de posicao.
transmitir uma andlise do aumento dos custos das empresas do sec25. Importa, todavia, referir que a prépria arguida reconhece, em
tor, o qual resultaria das decisGes do Governo em matéria de pregm®mento anterior a ter tomado conhecimento da nota de ilicitude
dos combustiveis (v. ponto 11, supra). mas posterior a decisdo em causa (v. ponto 8, supra), que:

20. A leitura do comunicado de imprensa da arguida, elemento
central do comportamento em apreco, €, no entender do Conselho
da Concorréncia, inequivoca.

Em primeiro lugar, a arguida ndo se limita a referir a possibilidade
de um aumento dos pre¢os na sequéncia da elevagéo dos custos, el d
«preconiza» e quantifica uma meta para esse aumento. O argumeﬁtﬁn a que
segundo o qual ela se limitaria a analisar aumentos dos custos e ndo  «Embora ainda ndo possamos dizer que todos os transporta-
dos precos néo colhe, jA que a repercussdo do aumento dos custos dores tenham feito a sua obrigagdo — alguns com responsabili-
nos precos pode ser amortecido ou mesmo anulado pela politica dade no mercado lamentavelmente ndo o ter&o feito insistindo
comercial dos seus associados, desde que decidida autonomamente. na politica cega e desleal de arrasamento de pre¢os em clientes

Em segundo lugar, a existéncia de uma «tomada de posi¢do» por estratégicos — ou que todos os clientes tenham aceite as revi-
parte da arguida demonstra existir a vontade de proceder a aumentos sdes que |lhe foram apresentadas, é-nos grato conhecer muitas
de precos tendo em vista os valores por ela anunciados. E implausi- situagdes em que novos acordos foram estabelecidos e, com eles,
vel que uma mera divulgagdo de estudos sobre a estrutura de custos refor¢ados os elos de colaboragéo e entendimento entre os com-
exigisse uma «tomada de posi¢do» pela associagdo mais representa- pradores e os prestadores competentes e responsaveis de servi-
tiva do sector ou sequer o nivel de divulgacdo que a arguida deu a ¢os de transporte».
essa decisao.

Em terceiro lugar, sdo vérias as referéncias em que, de forma in- Tais afirmag8es da arguida ndo permitem excluir a concretizacao,
susceptivelde confuséo ou lapso de escrita, a arguida mostra ter epelo menos parcial, do objecto da sua conduta: a revisdo de pregos

«... entendendo a razdo do alerta, ndo s6 a maioria dos asso-
ciados fez o que se lhe exigia na revisdo das suas condigdes jun-
to dos seus clientes ...»;
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pelos associados tendo como meta 0s objectivos percentuais estabe© artigo 5.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro,
lecidos na circular e no comunicado de imprensa de 28 de Dezembpermite considerar justificadas, sob determinadas condigdes, praticas
de 2000. Nao é, por isso, possivel concluir, com base no exame destritivas da concorréncia. Como causas justificativas de um com-
todos os elementos constantes no processo, pela inexisténcia pl@tamento ilicito, compete aos arguidos demonstrar o preenchimen-
efeitos. O que decorre destes elementos é a existéncia de efeitostnodas respectivas condi¢gbes cumulativas. No presente processo, essa
mercado, livremente admitidos pela prépria arguida antes de tgustificagcdo n&o foi sequer ensaiada pelos arguidos. Em todo o caso,
conhecimento da nota de ilicitude, sem que seja possivel quantificéstamos na presenca de comportamentos que, ofendendo directamente
-los nem, quanto as empresas inquiridas, determinar um nexo caussl valores centrais da concorréncia que o diploma em causa preten-
entre a sua politica de precos e o comportamento da arguida, exceje- salvaguardar, ndo s@o passiveis de justificacdo. Com efeito, deles
¢do feita a uma dessas empresas, a Transporta. nao decorrem quaisquer beneficios do tipo previsto pelo artigo 5.°,
26. Pelo exposto, conclui o Conselho que o comportamento cdPenas podendo o comportamento da arguida traduzir-se num au-
arguida tem por objecte como efeito falsear as condigdes de concor-mento de pregos acima do que seria ditado pelo livre jogo do merca-
réncia no mercado relevante, em violagdo do disposto na alinea a) d@, com a consequente transferéncia de recursos dos utilizadores
n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro. (obrigados a pagar um preco cartelizado) e enriquecimento dos asso-
27. A conduta da ANTRAM configura, por isso, nos termos dosciados da arguida a custa daqueles.
n.°s 1 e 2 do artigo 37.° do mesmo diploma, um ilicito contra- Termos em que se entende ndo estarem preenchidas as condi¢bes
-ordenacional, punivel como coima de 100.000$00 ado balanco econémico previsto pelo artigo 5.° do Decreto-Lei
200.000.000%00, cuja aplicacio cabe ao Conselho da Concorrénci) 371/93, de 29 de Outubro.
no exercicio da competéncia atribuida pelo artigo 38.° do Decreto- .
-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro. I. Deciséo
28. Na determinagdo do montante da coima a aplicar, prescreve o . o .
artigo 18.° do Regime Geral das Contra-ordenaces e Coimas, apro_Tudo visto e ponderado, o Conselho da Concorréncia decide:
vado pelo Decreto-Lei n.° 422/82, de 27 de Outubro, que se deve L
atender a gravidade da contra-ordenagdo, a culpa revelada, a situa- Primeiro

¢do econdmica do agente e ao beneficio econémico que retirou da . s .
pratica da infracg&o. O comportamento da ANTRAM constitui uma decisdo de associ-

29. Comecando pelgravidade da contra-ordenacio importa agéq de empresas que tem por objecto~ restringir a concorréncia na
ter em conta qua interferéncia na livre formagéo dos precos pelo medld'_a em que |nt_erfere na livre formacgéo de_1 oferta, levando os seus
jogo concorrencial é uma das mais graves ofensas a ordem public@sociados a praticar um aumento generalizado dos seus precos e
econémica que se pretende salvaguardar com a legislacdo de deféstabelecendo metas comuns para esses aumentos nos transportes
sa da concorrénciaCom efeito,0 preco é o parametro fundamen- rodoviarios de mercad_orlas nacionais e internacionais, tendo_t_asse
tal para o bom funcionamento do mercaddio s6 porque o seu comportamento produzido efeitos no mercado em causa, admitidos
aumento acima do nivel que resulta do livre funcionamento do meRela prépria arguida; tal constitui uma violagdo do disposto na ali-
cado opera em detrimento dos utilizadores e consumidores fina¥a @) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
(neste caso todos os que utilizam o transporte rodoviario de mercQutubro.

dorias, i.e., directa ou indirectamente, a totalidade dos agentes eco- Segundo
némicos nacionais) como distorce os mecanismos que canalizam . )
recursos econémicos para as suas utilizagdes mais eficientes. Em consequéncia, nos termos do n.° 2 do artigo 37.° do Decreto-

Com o seu comportamento, a arguida pretendeu falsear o resultdei n.° 371/93, de 29 de Outubro, o Conselho decide aplicar a
do do livre jogo da oferta e da procura no mercado em causa, levaANTRAM uma coima no valor de Euro 50.000,00 (cinquenta mil
do os seus associados e, eventualmente, outros operadores econdros), a qual devera ser paga no prazo maximo de 10 dias ap6s o
cos ndo associados, a aumentar 0s seus precos na sequéncia decaracter definitivo ou o transito em julgado da presente deciséo,
aumento dos combustiveis, indicando qual deveria ser o nivel desgdvertindo-se a arguida de que a eventual impossibilidade de paga-
aumento de pregos. mento tempestivo deve ser comunicada por escrito a este Conselho,

N&o restam, por isso, dividas ao Conselho que esta se trata f@es termos do n.° 3 do artigo 58.° do Regime Geral das Contra-
uma contra-ordenagdo muito grave por ofender directamente oordenacdes e Coimas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de
principios que fundamentam o Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 d&7 de Outubro.

Outubro, e que sdo essenciais huma economia de mercado. Terceiro

30. Quanto &ulpa, é igualmente claro que a arguida quis com o
seu comportamento um resultado contrario as regras de concorrénciaNo uso da competéncia atribuida pela alinea b) do n.° 1 do arti-
i.e., eliminar a margem de incerteza quanto ao comportamento a sge 27.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, determina
guir pelos seus associados na sequéncia de um aumento dos precosaieda o Conselho que a ANTRAM envie a todos os seus associados
combustiveis, exortando-0s a aproveitar essa ocasido para um aumedpia integral desta decisdo, no prazo de quinze dias.
to generalizado dos seus precos e indicando o nivel a atingir nesse
aumento (9% e 10% para 0s transportes nacionais e internacionais de Quarto
mercadorias, respectivamente); o objecto do comportamento da ar-
guida, por ela pretendido, é expressamente proibido pela norma in-Ordena-se a arguida que, ao abrigo do disposto no n.° 2 do arti-
fringida, a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93j0 27.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, faga publicar,
de 29 de Outubro. Também é relevante nesta sede, e como ja foi r& prazo de 30 dias, a versdo integral da presente decisdo na Ill Série
ferido noutros processos, que a arguida € uma assogeagfigsional do Diario da Republica, e a parte deciséria, nos termos e conforme
sendo que sobre ela impendia um especial dever de se informar quapibia que lhe sera comunicada, num jornal de expansdo nacional.

a existéncia das proibicdes decorrentes das normas que tutelam a con-

corréncia, normas que vigoram ha ja& muito tempo na nossa ordem Quinto
juridica e que foram por diversas vezes aplicadas a comportamentos ) ) ) )
semelhantes aos adoptados pela arguida. Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 58.° do Regime

31. Obeneficio econémicaretirado pela arguida serd, neste caso,Geral das Contra-ordenacbes e Coimas, aprovado pelo Decreto-Lei
indirecto, ja que o objecto do seu comportamento é o aumento dd&s® 433/82, de 27 de Outubro, adverte ainda o Conselho que a pre-
precos dos seus associados. Em todo o caso, a prépria arguida ce@nte condenagdo se torna definitiva e exequivel se néo for judicial-
sidera que esse beneficio se produziu, pelo menos na esfera dos s@@ste impugnada nos termos do artigo 59.° do mesmo diploma e
associados que «tenham feito a sua obrigacdo» (Editorial da Noticigge, em caso de impugnacao judicial, o tribunal pode decidir median-
ANTRAM, Fevereiro de 2001). te audiéncia ou, caso a arguida e o Ministério Publico ndo se opo-

32. Por fim, a situagdo econémica da arguida é boa, tendo apreham, mediante simples despacho.
sentado elevados lucros tributaveis nos anos de 1999 e 2000, como
se constata a partir das suas declaracdes fiscais. (M) Ver, mais recentemente, Processo n.° 1/99 — Praticas anticon-

33. Por fim, cumpre ainda conhecer da possibilidade de justificacorrenciais no mercado de produtos dietéticos e similares, Relatério
¢do do comportamento da arguida em sede do balan¢o econémide Actividades, 2000, p. 31; Processo n.° 2/2000 — Praticas anti-
previsto pelo artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outueconcorrenciais no mercado dos servigos prestados pelos Técnicos
bro. Como ja foi afirmado noutros processos, no dmbito do proce®ficiais de Contas exercendo a sua actividade em regime indepen-
so de contra-ordenagdo compete ao Conselho da Concorréncia diente, Relatério de Actividades, 2000, p. 255.
monstrar a nocividade do comportamento em causa sob o ponto de(?) V. Processo n.° 1/99 — Praticas anticoncorrenciais no merca-
vista da preservacéo das regras de funcionamento do mercado, o @ltede produtos dietéticos e similares, Relatério de Actividades, 1999,
foi feito nos termos atrds expostos. p. 31, ponto 33.
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(® Acorddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de Quinto
27 de Janeiro de 1987, caso Verband der Sachversicherer e o. c.
Comissédo, Colectanea, 1987, p. 405. Da presente decisdo sdo destinatarias as arguidas:

BRISA-Auto-estradas de Portugal, SA. com sede na Torre

Lisboa, 4 de Julho de 2002- Miguel José Pinto Tavares Moura da Aguilha, Edificio BRISA, 2785 S&o Domingos de Rana;

e Silva (Relator)— José AIv_aro_ Ubach chav_es Ros_a\{lctor Jodo BRISER-Servigos Viarios, SA,actualmente domiciliada na Av.
de Vasconcelos Raposo Ribeiro Calvé¥®tei a decisdo com uma Fontes Peraira de Melo. n° 6. 3.° Dt 1050 LISBOA
reserva: mesmo uma subigarcentualuniforme (que néo terd ocor- VIA VERDE PORTUGAL-‘Ge.stéé d.e Siétemas Electréﬁi-
rido) ndo alteraria a posicdo concorrencial relativa dos agentes, di- cos de Cobranca, SA com sede na Torre da Aguilha, Edi-
minuindo significativamente a gravidade da infracg&oJosé An- ficio BRISA, 2785-509 Sio Domingos de Rana: '

selmo Dias RodriguegPresidente). SIBS-Sociedade Interbancaria de Servigos, SA(adiante
designada SIBS) com sede na Rua do Centro Cultural, n.° 2,
1700 LISBOA.
-
ANEXO C,
" ) o 3. Ora, através da exposicao dirigida pela queixosa ao Conselho da
Processo n.° 1/02— Praticas anticoncorrenciais no mercado  Concorréncia, em 13/08/2001, veio a mesma informa-lo de que
dos servi¢os essenciais para pagamento automatico de por- empresa VVP continuou a enviar os extractos relativos ao més de
tagens rodoviarias. Junho e Julho para os clientes da LUSOPONTE procedendo a co-
o o L branga respectiva (Esc. 21 332 893$00, relativo a extractos e Esc.
0 Consglhoo da Concorréncia, no uso da compe(t)enua atribuida pelg 370 452, relativo ao pagamento de comissdes), directamente na
artigo 13.° n.° 1 alinea a) e f) do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 a conta bancaria, sem prévia autorizacdo para o efeito, requerendo
Outubro, visto o processo de incumprimento de medidas cautelarg$nqa ao Conselho a instauracdo de novo processo de contra-
decretadas no processo de contrq—ordenagég n.° ~4/2001, reg'StadO,%ena(;éopor desobediéncia grave e reiterada a injungdo do
0 n.° 1/02, em 06/02/2002, remetido pela Direccéio-Geral do Comég-gngelho(conforme documento junto a fls. 45 a 47 dos autos).
cio e da Concorréncia, depois de devidamente instruido, e em que s A mencionada exposicdo foi remetida pelo Conselho a DGCC
arguidas as empresaBRISA-Auto-estradas de Portugal, SA. (adi-  nejg oficio n.° 187, de 21/08/2001 com vista a instauragdo do pro-
ante designada BRI_SA) com sede na Torre da Aguilha, _EdIfICI(_) BRIzesso de contra-ordenacdo, nos termos do n.° 3 , al. a) do art. 37.0
A 2150 S o e o, CASCARIISER Serico 1 DecretoLr 0 7153 4o 29 de Cutr (dos s s 18)
J g : 5. Em 12 de Setembro seguinte enviou a queixosa nova carta ao
de Melo, n.° 6, 3.° Dt.? 1050 LISBOA/IA VERDE PORTUGAL- Conselho e 4 DGCC a informar que a VVP continuou a enviar os
extractos relativos ao més de Agosto para os clientes da LUSOPON-

-Gestdo de Sistemas Electronicos de Cobranca, SAadiante
designada VVP) com sede na Torre da Aguilha, Edificio BRISA, 2785rg “1ocedendo directamente a cobranca respectiva na conta ban-
céaria da queixosa (doc. de fls. 60).

-599 Sdo Domingos de Rana, CASCAISSEBS-Sociedade Inter-
& 6. Dois dias depois (em 14/09/2001) envia a queixosa nova expo-

bancéria de Servigcos, SA (adiante designada SIBS) com sede n
0§'|géo a DGCC, donde se verifica que a VVP vem informar a LUSO-

Rua do Centro Cultural, n.° 2, 1700-107 LISBOA, tem a ponderar
seguintes elementos de facto e de direito. PONTE de que a ndo aceitagdo por parte desta, até 30 de Setembro,

da proposta de novo acordo, ora remetido, inviabilizaria a continu-
acdo da prestagdo por parte da VVP dos servigcos essenciais de Via
Verde, a partir daquela data (doc. de fls. 86 e segs.).

1. No ambito do processo de contra-ordenagdo n.° 4/2001, inici- . h b .
ado por queixa dAUSOPONTE, com sede na Praca da Portagem, 7. Pelos citados comportamentos foi mandado_instruir pgla ,?GCC,
0 processo de contra-ordenagéo, ao abrigo do artigo 37.° n.° 3 ali-

Vale Salgueiro, Penas 2870-392 Montijo, foram aplicadas, por pro i = i
posta fundamentada da entidade instrutora, a Direcgéo-Geral %ea a) do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, pelo ndo aca

| — Os factos

1 o
Comércio e da Concorréncia, as arguidas, as medidas cautelares ¢ nento das medidas ~ordenadas pelo Conselho, nos termos do art.

tantes da Decisdo do Conselho da Concorréncia de 22 de Junho 4f&, " 10 e Cgm (}/'Sta a aplicacéo das coimas previstas no mencio-
2001, e que consta de fls. 4 a 38 dos autos. nado art.° 37.° n.° 3 alinea a) do referldo diploma. '
2 A decisdo consistiu em: 8. Com base nos factos apurados foi elaborada a respectiva Nota

de llicitude, notificada as arguidas pelos oficios 6767, 6770, 6771,
6773 e 6773/A, todos datados de 26/09/2001.
9. Convidadas a pronunciarem-se sobre a Nota de llicitude vieram

Ordenar as arguidas BRISA/BRISER/VVP que suspendam a subordtS @rguidas fazé-lo em conjunto, mediante depoimento escrito apre-
nacdo da continuagdo da prestagdo dos servicos essenciais ao furjgtado pelo seu mandatério judicial (doc. junto aos autos, de fls.131
onamento do sistema Via Verde (servico de processamento de dadb : . . - .
da Via Verde de forma a permitir o seu envio a SIBS) a LUSOPON- 10. No depoimento escrito sdo levantadas basicamente as duas
TE a aceitacdio e pagamento por esta de outros servigos acessorfi$EStoes gue sinteticamente se enunciam, a saber: a autoria impossi-
ndo solicitados pela queixosa, assegurando assim que o servico W& do ilicito de contra-ordenacéo e a violagdo do ponto terceiro da
Verde ndo seja interrompido entre a notificagdo da presente decis®§Cis@o do Conselho de 22/6 pela VVP.

«Primeiro

e o termo do prazo referido no ponto quarto. 11. Quanto a primeira questdo s6 uma leitura apressada da expo-
sicdo apresentada pela LUSOPONTE pode permitir afirmar que esta
Segundo se refereexclusivamenté& VVP. Bastaria ler o n.° 7, a fls. 50 (« Ao

adoptar tal conduta, a Via Verde Portugal e as empresas que a con-

Ordenar a arguida SIBS que suspenda a subordinagio da continff@lam, a Brisa e a SIBS, esvaziam do seu contelido a Decisdo profe-
cdo da prestagdo dos servicos essenciais ao sistema Via Verde [pfgla por esse Conselho...») para verificar que ndo é assim.
cessamento de transacgBes nos termos da clausula 2.2, n.° 1, als. a)%2. Alias, a LUSOPONTE limita-se a trazer os factos ao conhe-
b) do Contrato celebrado em 1.1.1996 entre a SIBS e a queixosa]cénento do Conselho da Concorréncia e da DGCC, sendo que estas
LUSOPONTE a aceitagdo e pagamento por esta de outros serviceBtidades ndo carecem de queixa de ofendido para poderem actuar e
acessorios, a prestar pela SIBS ou por outra empresa ligada ao sii§-ora arguidas ndo podem ignorar que a Decisdo, cuja violagdo esta
ma Via Verde ndo seja interrompido entre a notificagdo da presengm causalhes era dirigida!

decisdo e o termo do prazo referido no ponto quarto. 13. Conclui, assimprimeiro que apenas a VVPoderiaser argui-
da no processo de contra-ordenagéo.
Terceiro 14. Ora, sem a actuacdo da BRISA, porque controla 75% do capi-

tal social da VVP e da outra accionista, SIBS, que detém o restante
Ordenar as arguidas que se abstenham de continuar a presta¢agital social da VVP e € quem procede a cobranca dos extractos na
cobrar os servigos acessorios que ja sdo prestados pela queixosacenta da queixosa, ndo seria possivel a violagdo da Deciséo do Con-
que por ela sdo contratados a empresas ndo ligadas as arguidas. selho da Concorréncia.
15. Tém as arguidas apenas razao quanto a um ponto, que é o
Quarto facto de a BRISER ja n&o prestar qualquer servico no ambito do
funcionamento da Via Verde, actividades transferidas para a VVP
As medidas previstas na presente decisdo vigorardo por um petfletida em 75% pela BRISA e em 25% pela SIBS), e nessa medida
odo de 90 dias. vai 0 processo ser arquivado quanto a esta arguida.
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16. Quanto a segunda questdo, a da violacdo do ponto terceiro da24. Assim, o grau de participagdo da VVP, empresa comum da
Decisdo do Conselho, comecam as arguidas por afirmar que aperBRISA e da SIBS, que agrupa os interesses destas duas empresas no
poderia estar em causa a violagdo dos pontos Primeiro e Segundociee respeita & sua actuacdo no mercado em causa, deve ser conside-
Decisdo e nunca o Ponto Terceiro, com a ameaga de suspensdorddo substancialmente mais elevado ja que é ela que serve de veiculo
fornecimento dos servicos de Via Verde (carta da SIBS para a LUS@rincipal para a prossecucgdo das praticas ilicitas que lhe sédo imputa-
PONTE, junta a fls. 87) uma vez que «... essa suspensdo nao podas no processo principal e que ja foi objecto de Decisdo condenat6-
ria implicar qualquer ilicito contra-ordenacional, por violagdo daria pelo Conselho da Concorréncia, em 31 de Janeiro de 2002. A
Decisdo do Conselho da Concorréncia ja que, indiscutivelmente, eliVP é o elemento veicular preponderante da violacdo da Decisdo do
30 de Setembro aquela medida teria caducado, por verificagdo do pra2onselho que aplicou medidas cautelares.
que nela se determinava. 25. A SIBS, que actuou directamente de modo a reforcar os efei-

Além disso, o0 envio da carta ndo consubstancia nunca qualquess da conduta da VVP (sua participada em 25%) e beneficiaria di-
ilicito, uma vez que a tentativa ndo é punivel em matéria de contraectamente do sucesso daquela conduta ilicita, deve igualmente ser
-ordenagdes no dominio do dureito da concorréncia. responsabilizada a titulo contra-ordenacional por essa actuacao, ain-

Quanto aos dois primeiros comportamentos imputados a VVP, ata que com uma coima de valor muito inferior a que é aplicada a
de 13 de Agosto e de 12 de Setembro, poderia estar em causa, enva.

a violagcdo do pontderceiro da Decisdo, como resulta dos arti- 26. Quanto a BRISA, embora os elementos constantes do proces-
gos 10.° e 11.° da nota de ilicitude, em virtude da VIA VERDEso indiquem que ela forma uma «uUnica empresa» com a VVP, na
PORTUGAL — ela e s6 ela — ter, alegadamente, violado a obrigaacepgdo do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 371/93, por ter permitido
¢do de abstencdo quanto a prestacdo de «servicos acessoérios queef@o mesmo incentivado como accionista controlador da VVP a
sdo prestados pela queixosa ou que por ela sdo contratados a empanduta desta UGltima, deve ser-lhe igualmente aplicada uma coima
sas ndo ligadas as arguidas». que reflicta a sua responsabilidade no ndo acatamento da Decisdo do

Continua dizendo que «O servico que presta é um s6, ndo teBonselho, ainda que menor do que a que respeita a SIBS, que teve
aspectos acessorios ou principais». uma participagdo mais directa nos factos que lhe sdo imputados.

E concluipor fim: »Mas ainda assim, e por respeito a autoridade
do Conselho da Concorréncia, mesmo perante uma ordem absoluta- Il — Deciséo
mente iniqua e ilegal, esteve disposta a esperar pela caducidade da
medida que este decretou na Decisdo, para ponderar suspender a pre&7. Tudo visto e ponderado, o Conselho da Concorréncia, ao abri-
tacdo de servicos Via Verde a LUSOPONTE, por forma a nédo violago do disposto na alinea a) do n.° 3.° do Artigo 37.° do Decreto-Lei

o determinado — ainda que ilegalmente — nos seus pgnrtowmi- n.° 371/93, de 29 de Outubro, decide:
ro e segunda
O comportamento da Arguida VIA VERDE PORTUGAL — ja que Primeiro

as outras nada tém a ver com a presente nota de ilicitude — tem-se
pautado por uma exemplar correcgdo, e porque nao realiza os ele-Arquivar o processo contra a arguida:
mentos do tipo de ilicito previsto no artigo 37.° n.° 3 alinea a) do BRISER-Servigos Viarios, SA.
Decreto-Lei n.° 371/93, nunca se traduziu no ndo acatamento de
qualquer aspecto da Decisédo do Conselho da Concorréncia e ndo é Segundo
passivel de qualquer censura juridico-contraordenacional».

17. S6 negando a evidéncia se pode afirmar que o servigo prestadoAplicar as seguintes coimas as arguidas:

pel_?_ VV'? e ,umé' bas}g atfznté:\r natusdao que ja nestle momento s_(_a A BRISA-Auto-estradas de Portugal, SA, 12 500 (Doze
verifica através de realizagdo de parte dos servicos pela prépria quei mil e quinhentos) Euros.

xose e por terce”tos eSttfa”hOS o darguldas- das ref tanto A VIA VERDE PORTUGAL-Gestdo de Sistemas Electro-
- 9S comportamentos imputados as arguidas referem-se tanto nicos de Cobrancga, SA.125 000 (Cento e vinte e cinco
aos débitos efectuados na conta da queixosa como & ameaga de sus- ; .
= h h D mil) Euros;
pensédo do servigo de Via Verde em 30 de Setembro de 2001. E irre- A SIBS-Sociedade Interbancaria de Servicos, SA25 000
levante saber se nessa data a decisdo caducou, porque o ndo acata- (Vinte e cinco mil) Euros ’
mento da decisdo se refere ao periodo em que a mesma estava em ’
vigor, sendo, assim, igualmente irrelevante a desisténcia do recurso
interposto para o Tribunal do Comércio de Lisboa com fundamento
na inutilidade superveniente da lide.
19. Acresce que o direito da concorréncia sanciona condutas que
se situam em momento idealmente anterior ao da tentativa, bastan- BRISA-Auto-estradas de Portugal, SA. com sede na Torre

Terceiro

Da presente decisdo sdo destinatarias as arguidas:

do para o efeito que as mesmsam susceptiveide afectar nega- da Aguilha, Edificio BRISA, 2785 Sao Domingos de Rana;
tivamente o funcionamento da concorréncia, (desde que tenham BRISER-Servigos Viarios, SA,actualmente domiciliada na Av.
como objectoimpedir, restringir ou falsear a concorréncia Vd. art.%s Fontes Pereira de Melo, n.° 6, 3.° Dt.° 1050 LISBOA,
2.°n° 1 e 3.°n.°1 do Decreto-Lei n.° 371/93), sendo irrelevante VIA VERDE PORTUGAL-Gestdo de Sistemas Electroni-
para o caso o argumento extraido do regime, alias, supletivo de di- cos de Cobranga, SA com sede na Torre da Aguilha, Edi-
reito penal. ficio BRISA, 2785-599 Sao Domingos de Rana;

Il — O direito SIBS-Sociedade Interbancéaria de Servicos, SA com sede

na Rua do Centro Cultural, n.° 2, 1700 LISBOA.

20. Estd em causa no processo principal (4/2001) a aplicagcdo de
coimas pelos comportamentos, cuja pratica configura um exercicio Quarto
abusivo da posigdo dominante detida pela BRISA/BRISER/VVP e pela
SIBS no mercado dos servicos essenciais para pagamento automatiDa presente deciséo deve ser dado conhecimento & Direcgdo Geral
co de portagens rodoviarias por forma a estender o seu dominio do Comércio e da Concorréncia, enquanto entidade instrutora e pro-
mercado dos servigos acessorios, 0 que constitui uma pratica restpenente das medidas cautelares.
tiva da concorréncia que infringe o disposto no artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, em conjugagéo com as alineas f)Lisboa, 14 de Novembro de 2002.José Anselmo Dias Rodrigues
e g) do artigo 2.° do mesmo diploma. (Presidente e Relator Fernando Ivo Gongalves- José Alvaro

21. Visa-se no presente processo de contra-ordenacédo a aplica¢dimach Chaves Rosa Miguel José Pinto Tavares Moura e Silva.
de coimas previstas no artigo 37.° n.° 3 alinea a) do Decreto-Lei
n.° 371/93, por incumprimento da Decisdo de aplicar medidas cau-
telares decretadas pelo Conselho da Concorréncia, proferida ao abri-
go do artigo 24.° n.°s 1 e 2 do mesmo diploma legal.

22. A conduta imputada as arguidas constitui efectivamente o néo ANEXO Cg
acatamento grave e reiterado de uma Decisdo do Conselho da Con-
corréncia, violagdo que se traduz numa contra-ordenagdo punivel com Processo n.° 6/01 Praticas anticoncorrenciais
coima cuja moldura varia entre um minimo de 498,80 Euros e um no mercado dos transportes aéreos
méximo de 498 797,90 Euros.

23. O Conselho da Concorréncia entende, no presente caso, apli-O conselho da concorréncia, no uso da competéncia atribuida
car coimas tendo em conta o diferente grau de participacdo das qrelo artigo 13.°, n.° 1 alinea a) do Decreto-Lei n.° 371/93, de
guidas, que é bastante diferenciado. 29 de Outubro;
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Visto o processo de contra-ordenacado registado sob o n.° 6/01 amais que, acrescenta, nos anos de 1996 e de 1997 a TAP «aumen-
8 de Outubro de 2001, instruido pela Direccdo Geral do Comércioteu a frequéncia dos seus voos na rota LIS/OPO/LIS em 7,7%» e a
da Concorréncia, em que é arguida a empresa TAP — TransportBecisdo da Comissdo Europeia 94/698/CE, de 6 de Julho de 1994
Aéreos Portugueses, S.A., tem a ponderar os seguintes elementos(pigblicada no JOL de 28 de Outubro de 1994) ja referia que «a TAP

facto e de direito: ndo seguiu uma politica comercial correcta no que respeita a fixagao
dos precos dos seus produtos, procurando garantir o éxito da Com-
| —OS FACTOS panhia através de elevadas taxas de ocupacao e nao a fixagdo de
tarifas lucrativas».
A) Tramitacdo do processo Em 22 de Novembro de 1999 (fls. 229) e de novo em 11 de Ja-

neiro de 2000 (fls. 233-234), a Portugdlia solicitou & Direc¢do Geral

Em 20 de Fevereiro de 1998 deu entrada na Direccdo Geral dim Comércio e da Concorréncia informagéo sobre o estado dos pro-
Comércio e da Concorréncia uma exposicdo da Portugalia Airlines -eessos. Em oficio de 7 de Fevereiro (fls. 232) a Senhora Directora
Companhia Portuguesa de Transportes Aéreos, S.A. — indiferent&eral respondeu que, «de acordo com o preceituado no n.° 1 do art.°
mente designada, doravante, Portugélia ou PGA (fls. 4 e ss. dos &R.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro», «0s processos
tos) dando conta de que a TAP — Air Portugal vinha praticandode averiguacao relativos as reclamagdes apresentadas por essa em-
desde 19 de Janeiro desse ano, a venda de passagens aéreas em gesse contra a companhia aérea TAP — Transportes Aéreos Portu-
econdmica na rota Lisboa-Turim-Lisboa ao preco de 39900$00Qjueses», «transitaram para instrucéo».
preco que a requerente considerava «abaixo do respectivo custoE, de facto, em 26 de Junho desse mesmo ano foi proferido des-
marginal», uma vez que tal rota era servida por avides da Portugaleacho pela Senhora Directora Geral do Comércio e da Concorrén-
em que, ao abrigo de um acordo a@me-sharea TAP dispunha de cia, ordenando a abertura do respectivo processo de contra-ordenagao
um bloco de 10 lugares, cedidos ao preco de 38000$00 cada. Assiffis. 3 dos autos).

e porque a comissdo estabelecida pela |Ale(national Air Trans- A Nota dellicitude (fls. 336-352) foi notificada a arguida em 15
port Associatioh para os agentes de viagens era de 9%, descontadiz Maio de 2001, tendo a sua resposta (fls. 363-397) dado entrada
esta, a TAP receberia apenas 36309$00 por cada bilhete vendido raquela Direccdo Geral em 6 de Junho de 2001. Foram ouvidas pela
menos do que pagava por ela a Portugdlia. DireccdoGeral do Comércio e da Concorréncia as testemunhas indi-

Dando ainda conta da promocé&o pela TAP, «com os inerentesmdas pela arguida nos dias 27, 28 e 29 de Junho de 2001 (fls. 412-
custos publicitarios», de programas de descontos em «determinada5).
rotas cujo pre¢o ndo pode deixar de suscitar fundadas duvidas na su@ Relatério final (fls. 446-483) foi apresentado em 4 de Outubro
relacdo com o efectivo custo de cada voo», a requerente queixavade 2001 e os autos foram remetidos ao Conselho da Concorréncia
de «»exploracao de forma abusiva» pela TAP «da posi¢do dominaque os registou sob o n.° 6/01, em 8 de Outubro de 2001, tendo sido
te no mercado»» e requeria «a imediata suspensdao ou modificacdistribuidos ao presente relator em 18 de Outubro de 2001.
das praticas que ndo respeitem as disposi¢des legais».

Em 23 de Junho de 1998 a PGA apresentou nova queixa a Dire®) A arguida: TAP — Transportes Aéreos Portugueses, S.A.
¢do Geral do Comercio e da Concorréncia por, desde 19 de Maio (excertos do relatério final da entidade instrutora)
desse ano, a TAP estar a promover nomeadamente através de agentes
de viagens , a venda de passagens aéreas nas rotas Lisboa/Porto/LiséFundada em 1945 como servigo publico, posteriormente, empresa
boa, Lisboa/Faro e Faro/Lisboa ao prego unitario de 7900$00 quapiblica, a TAP — Transportes Aéreos Portugueses, E.P., foi trans-
do, utilizando um méaximo de 283 lugares por semana em voos optermada, nos termos do Decreto-Lei n.° 312/91, de 1Agiesto,
rados pela Portugalia ou um minimo de 192 lugares, caso libertasgmn sociedade andénima de capitais maioritariamente publicos.
com oito dias de antecedéncia, todos os lugares possiveis nessas rota, empresa explora o servico de transporte aéreo de passageiros,
Ilhe pagava 7500$00 por cada lugar adquirido no trafego de ligac&mrga e correio, operando regularmente em Portugal Continental e
ou n&o vendido e 9000$00 por cada lugar adquirido no trafego pofRegibes Autonomas, Europa, Africa, Atlantico Norte, Atlantico
to a ponto na rota Lisboa/Porto/Lisboa e 7500$00 por cada lugavédio, Atlantico Sul, Maca('), e Bangkok. Adicionalmente, a em-
adquirido no trafego de ligacdo, ponto a ponto ou ndo vendido ngresa executa trabalhos de manutencdo, engenharia e assisténcia para
rota (Lisboa/Faro/Lisboa), mercé do acordoatele shareassinado terceiros. Tem representacdes em 31 paises estrangeiros. A empresa
por ambas as empresas em 27 de Outubro de 1995, e que juntemcontra-se filiada na IATA — International Air Transport Associ-
Considerando a comissédo de 9 % devida aos agentes de viagens,atibn.
resultaria  num valor de 7189%00 , quantia inferior aquela que a TAP [...]
ira liquidar a PGA. No que se refere a situagdo econdmica e financeira da TAP

Na mesma oportunidade deu conta de a TAP ter aumentadoverifica-se, conforme Relatério @ntas de 1997, um resultado li-
frequéncia dos seus voos rota LIS/OPO/LIS em 77 (sete virgula quido positivo de cerca de 1,5 milhdes de contos, contra perdas de,
sete por cento) entre 1996 e 1997 e incluir no Bewmo Estratégi- aproximadamente, 10,7 milhdes de contos registadas em 1996. Este
co 1998/20010 propésito de melhorar o servico de ligagdo ao Portaesultado constitui, segundo a empresa um marco na histéria da TAP
0 que, na sua interpretacdo, era vedado pela Decisdo da ComissdoAlR PORTUGAL, dado que pela primeira vez desde 1974, a Com-
6 de Julho de 1994, publicada no Jornal Oficial das Comunidadgsanhia apresentou uma rendibilidade positiva dos Capitais Préprios
Europeias de 28 de Outubro de 1994 (fls. 64 a 77 dos autos). (2,5%).

Em 22 de Julho de 1998 a Portugélia apresentou na mesma Direc-O ano de 1998, na vertente financeira, confirmou a inversido da
¢éo Geral do Comércio e da Concorréncia uma nova queixa (fls. 1@dndéncia de evolugdo dos resultados, tendo a empresa gerado um
e ss.) contra a TAP, por esta ter langado uma «Promogéo Especiabsultado liquido que ascendeu a 1,7 milhdes de contos positivos,
nas rotas Lisboa/Faro, Faro/Lisboa, Lisboa/Porto e Porto/Lisboauperior em 12% ao registado no exercicio anterior. O desempenho
vélida entre 1 de Janeiro e 24 de Outubro desse ano (para aquisigi® empresa continuou a evoluir favoravelmente, como comprova o
de bilhetes permitindo a sua utilizacéo até 31 de Margo de 1999jvel de rendibilidade atingida pelo seu Capital Préprio de 2,9%,
nos termos da qual, na compra de 5 passagens aéreas na rota Liskoatra 2,5% do ano transacto, muito embora a rendibilidade opera-
Faro ou Faro/Lisboa por 38000$00 (classe econdémica) ou 48000$@{bnal tenha decrescido de 4,3% em 1997 para 3,9% em 1998.
(classe executiva), ou de 5 passagens aéreas na rota Lisboa/Porto ofi..]

Porto/Lisboa por 40000$00 (classe econémica) ou 50000$00 (clas- No decorrer do ano de 1999, o nivel de oferta regular da TAP,
se executiva) se recebetiana passagem adicional do mesmo tipo naregistou um acréscimo moderado relativamente ao ano anterior
mesma rota (ou duas passagens adicionais na compra de lotes de(4,0%), tendo sido realizados cerca de 47 mil servigos com equipa-
passagens aéreas entre Lisboa e Faro ou Faro e Lisboa pagamdento proprio e oito mil servicos em equipamento alugado. De sa-
66.000$00 na classe econémica ou 80000$00 na classe executivalientar, a presenga em mais de 14 mil voos operados por outras
ou entre Lisboa e Porto ou Porto e Lisboa, pagando 70000$00 mampanhias, ao abrigo de acordos de cédigo repartido, representan-
classe econémica e 85000$00 na classe executiva). A Portugdlide, face a 1998, um acréscimo de cerca de 25%, o que demonstra a
gque operava voos entre Lisboa/Porto/Lisboa em regimende-share  postura agressiva da empresa na utilizacdo deste instrumento comer-
com a TAP, entendia que, pagando-lhe esta 7500300 por cada lugaal. A empresa voou 161 mil horas, tendo percorrido 101,2 mi-
adquirido no trafego de ligagdo e ndo vendido, e 9000$00 por cadades de quilémetros (+ 8,9%).

lugar adquirido no trafego ponto a ponto, e sendo a receita média daDe referir, assim, que o ano de 1999 representou para a empresa,
TAP por essas passagens de 6666300 (em lotes de 5 bilhetes) oundevertente financeira, o regresso do resultado liquido a um nivel
5833%$00 (em lotes de 10 bilhetes), a que se deveria ainda deduneegativo, tendo atingido 19,9 milhdes de contos. Do ponto de vista
uma comissdo de 9% para os agentes de viagens, se estava peraperacional, o resultado alcangado, se bem que negativo em 14,4
uma venda com prejuizoconsistindo «obstaculo a manutengdo demilhdes de contos, patenteia, contudo, a recuperagéo sentida ao longo
uma concorréncia efectiva nesta parte substancial do mercado», tamta segunda metade do exercicio, sobretudo na vertente da oferta,
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acabando por proporcionar um nivel global de ocupacédo da ordem|[...] Na sua queixa, a PGA alega que a TAP levara a cabo uma
dos 68%. promogdo para as rotas domésticas em causa, com inicio em 19 de
[...] Maio de 1998, através de agéncias de viagens, apenas relativamente
Segundo dados vindos a publico depois de encerrada a instrucdoaas lugares vendidos no trafego de ligagdo, ao preco de 7.900$, pre-
TAP registou prejuizos de 122,1 milhdes de euros em 2000, de 53¢® este que, apds a aplicacdo da comissdo de 9% estabelecida pela
milhdes de euros em 2001 e de 21,7 milhdes de erros nos nove piAkTA, acaba por se cifrar no valor final de 7.189%, consequente-

meiros meses de 2002». mente, inferior a importancia devida a PGA (7.500%) — cf. doc. junto
i aos autos a fls. 8 a 13 e a fls. 169 a 172.
C) A queixosa: PORTUGALIA — Companhia Portuguesa de Relativamente a rothisboa/Porto/Lisboa, a PGA acusa a TAP
transportes Aéreos, S.A. (excertos do relatério final da en- de ter langcado, em Janeiro de 1998, uWRROMOCAO ESPECI-
tidade instrutora). AL» aplicada aos voosode-sharedoperados pela queixosa, no am-

bito da qual aguela companhia oferecia gratis 1 ou 2 passagens aére-
«Constituida como sociedade, em 25 de Julho de 1988, tendo pas, consoante fossem adquiridos, respectivaméotes de 5 ou 10
base um projecto inicial resultante de uma iniciativa conjunta dgassagens aéreaem classe economica ou executiva. A referida pro-
COOPAV — Cooperativa de Pilotos — e a TRANSCONSULT — moc¢éao tinha um prazo de validade de cerca de dez meses — de
Gabinete de Estudos e Projectos do sector dos Transportes, a PGA01.1998 a 24.10.1998 podendo, ainda, o periodo de utilizagédo
apenas iniciou a sua actividade em Julho de 1990. A empresa regeelss tarifas promocionais ser alargado até 31 de Margo de 1999.
pelos seus estatutos e pelas normas de direito privado aplicaveis ag...] De acordo com a promogao, eram as seguintes as tarifas ofe-

sociedades anonimas. recidas pela TAP para a rota em causa:
A empresa encontra-se igualmente filiada na IATA — Internatio- -
nal Air Transport Association. «PROMOGCAO ESPECIAL»

Ap6s ter iniciado a sua actividade operando diariamente em voos
regulares Lisboa/Porto/Lisboa e com voos charters para outros des-
tinos, a PGA comecou, a partir de Junho de 1992, os seus primeiros Rota Lisboa/Porto/Lisboa Classe domésticg Classe executiva
voos regulares internacionais, expandindo, sucessivamente, a rede

internacional com o lancamento de novos destinos.
[.]» ¢ Lotes de 5 passagens aéreas 40 000%$00 | 50 000$00

Preco unitario........cccceecveceenen. 8 000$00 | 10 000$00
Preco unitario com promogéo 6 666%$00 8 333%00

D) As queixas (excertos do relatério final

da entidade instrutora
! ! ! ) Lotes de 10 passagens aéreas| 70 000$00 | 85 000%$00

Preco unitario.......c.cccceevevvevnnnne, 7 000%00 8 500%00
Prego unitario com promogéo 5 833%00 7 083%00

«Em causa estd uma promogé&o levada a efeito pela TAP nos voos ) )
«code-shares realizados na rota Lisbdairim/Lisboa, que decorreu [...] Conforme atras referido, nos termos do acocdde-share
no periodo de 19 de Janeiro a 21 de Fevereiro de 1998, e em qu@slugares bloqueados pela TAP nos voos operados pela PGA, na
TAP voou como participante e a PGA como operadora. rota em causa, lioram a(qundos ao preco de 7.500$00 cada, para o
De referir que, ao tempo, a rota em guestdo ndo era explorada éAfego de ligacdo ou nédo vendido, e de 9 500$ cada, para trafego
equipamento TAP, tendo esta empresa voado apenas partio- ~ Ponto a ponto. Sendo que, as tarifas promocionais oferecidas pela
pante nos voos da Portugalia, no ambito do acordo, para o que diJ-AP sdo, ainda, aplicadas as taxas de comisséo estabelecidas pela
punha de um bloco de dez lugares, de classe econémica, adquirido$ A — 9% — resultaram as mesmas manifestamente inferiores
empresa operadora pelo preco de Esc. 38.000%, cada lugar. aquelas que eram devidas pela TAP a PGA. , _
[...] A PGA acusa a TAP de ter praticado, na referida promogdo, Ainda de acordo com a queixosa, 0 prazo de validade da referida
precos abaixo do custo, tendo em conta a sua dimenséo e capacifBROMOCAO ESPECIAL € injustificadamente muito alargado
des econémicas. porquanto ao periodo para a aquisi¢cdo de bilhetes — aproximadamen-
Alega a mesma que, com o seu bloco de lugares, a TAP promovEQ_J de 10 meses, ou seja de 1 de Jarjeiro até 24 de Outubro —_a_crescia
e levou a efeito, nomeadamente, através de agéncias de viagendiigda mais cinco meses derarrogacéox» para a sua efectiva utili-
partir de 19 de Janeiro de 1998 e pelo periodo mencionado, u&®¢do —até 31 de Margo de 1999 y
programa denominadoFESTIVAL DE INVERN®, no ambito do Conclui, assim, a queixosa que a promog&o se arrastou por um
qual foi cada lugar vendido pelo preco de 39.900$, preco este coR€ffodo dequinze mesesmuito superior ao que € estabelecido para
siderado pela operadora como tendo sido praticado com prejuizo (&, Utilizagdo de tarifa normal que, geralmente, & de um ano, sem,
doc. juntos a fls. 4 a 7 e a fls. 169 a 172). |mpI|car‘, por outro lado, qualque[ tipo _dga restricoes a que as tarifas
De facto, refere a PGA que a tarifa em causa é aplicada e deduzigPmocionais, normalmente, estéo sujeitas (tempo minimo de esta-
a comissdo de 9%, devida ao agente de viagem respectivo, nos tdf. dias fixos para ida e/ou volta, etc., etc. ...).
mos estabelecidos pela IATA, resultando, assim, dessa aplicagdo, uml---] Por fim, acrescenta, ainda, a queixosa que a TAP, no que
montante de Esc. 36.309$, montante este inferior ao preco de aq{igSPeita aos voos domesticos, e relativamente aLnemga/Porto/
sicdo dos lugares pela TAP que, conforme se referiu, se cifrou eE‘Eboa' aumentou a frequéncia dos seus voos em 7,7%, nos anos de
Esc. 38.000$, cada ums. 96 e 1997, contrariamente ao constante da Decisédo dq Comisséo,
' de 6 de Julho de 1994, relativa ao auxilio a conceder & TAP, no
ambito do Plano de Reestruturagédo, nos termos da qual aquela com-
panhia aérea... ... com o objectivo de justificar a sua situagéo,
Apresenta-se como detentora de um mercado doméstico de peque-
nd dimensdo e sem qualquer intencdo de aumentar a respectiva
quota». (vide fls. 70).»

Rota Lisboa/Turim/Lisboa

Rotas domésticas

«As rotas domésticas referenciadas, alids tal como as anterior
faziam parte integrante do acorg@code sharexcelebrado entre a
PGA e a TAP.

Relativamente a estas rotas e no d&mbito do acordo mencionado, a
TAP bloqueava, semanalmente e em média, 283 lugares nos voos
operados pela PGA. No caso da TAP efectuaratease» com oito
dias de antecedéncia, o blogueio dos lugares consistia, no m|’nirr}(|2I
em 192 lugares, sendo os pregos a pagar a PGA, os seguintes:

E) A nota de ilicitude

Em 15 de Maio de 2001 foi a arguida notificada da nota de ilici-

'de que lhe imputava «praticas sistematicas que consubstanciam o
tipo contra-ordenacional de abuso de posi¢do dominante». Retomando
as queixas da Portugalia, a nota de ilicitude imputa & TAP os seguin-

Rota Lisboa/Porto/Lisboa tes comportamentos abusivos:

Trafego de ligagde- Pte. 7 500$; a) «Promocédo levada a efeito pela TAP nos voos «code-
Trafego ponto a ponte- Pte. 9 500%; -sharex(*) realizados na rota Lisboa/Turim/Lisboa, que de-
Lugares ndo vendides Pte. 7 500$. correu no periodo de 19 de Janeiro a 21 de Fevereiro de
1998, e em que a TAP voou como participante e a Portu-
Rota Lisboal/Faro/Lisboa galia como operadora». (Traduzida na venda, por 39900%,
de cada um dos lugares — 10 — que a TAP adquiria a Por-
Trafego de ligagde— Pte. 7 500%; tugalia, por 38000% cada, em cada um desses voos);
Trafego ponto a ponte- Pte. 7 500$; b) «Promocéo para as rotas domésticas em causa [Lisboa/Por-

Lugares nao vendides- Pte. 7 500%. to/Lisboa e Lisba/Faro/Lisboa], com inicio em 19 de Maio
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de 1998, através de agéncias de viagens relativamente aos
lugares vendidos no trafego de ligagdo, ao prego de 7.900%,
preco este que, apds a aplicacdo da comissdo de 9% estabe-
lecida pela TAP acaba por se cifrar no valor final de 7.189%,
consequentemente, inferior & importancia devida a PGA»;
«PROMOCAO ESPECIAL» aplicada aos voosde-shared
operados pela queixosa, no ambito da qual aquela compa-
nhia oferecia gratis 1 ou 2 passagens aéreas, consoante fos-
sem adquiridos, respectivamentetes de 5ou 10 passa-
gens aéreasem classe econémica ou executiva. A referida
promogdo [circunscrita na Nota de llicitude & rota Lisboa/
Porto/Lisboa — fls. 340 e 341 dos autos] tinha um prazo
de validade de cerca de dez meses — de 01.01.1998 a
24.10.1998 podendo, ainda, o periodo de utilizacdo de tari-
fas promocionais ser alargado até 31 de Marco de 1999»;
d) Aumento da «frequéncia dos seus [da TAP] voos [na rota
Lisboa/Porto/Lisboa] em 7,7%, nos anos de 1996 e 1997,
contrariamente ao constante da Decisdo da Comissédo, de 6
de Julho de 1994, relativa ao auxilio a conceder a TAP, no
ambito do Plano de Reestruturacéo nos termos da qual aquela
companhia aérea... com o objectivo de justificar a sua
situacdo, apresentava-se como detentora de um mercado
doméstico ... pequena dimensdo e spmlquer intengdo
de aumentar a respectiva quota»

c

~

F) A defesa da arguida

1. Em relacdo ao suposto comportamento abusivo na rota Lisboa/
Turim/Lisboa [traduzido na venda, por 39900$00, de cada um dos
10 lugares que a TAP adquiriu a Portugalia por 38000$00 cada] in-
vocou a arguida:

a) Que tal promocgéo abrangeu, além desse destino operado pela3'

Portugdlia, os outros destinos italiand@olonha, Mildo,

Roma), e »outros destinos europeus, para além de pont
domeésticos e destinos de longo curso», como reconheceu &
relatério final da entidade instrutora; 9

b) Que sbalgunsdos 10 lugares fixados no acordo cle-
-shareforam vendidos a tarifa promocional (a fls. 170 dos
autos, a TAP ja tinha informado a Direc¢do Geral do Co-
mércio e da Concorréncia que «entre 19 de Janeiro e 22 de
Fevereiro de 1998 foram transportados apenas 13 passa-
geiros com a tarifa promocional de 39.900$00»);

¢) Que parte deles foi vendida aos balcdes da TAP (a «maioria
de vendas» segundo uma testemunha);

d) Que — e esta é uma constatacdo da entidade instrutora (cfr.
Nota 5 do relatério final a fls. 478): — «a TAP nunca teve
a rota LISBOA/TURIM/LISBOA, tendo voado sempre no
ambito do acordaode-sharecom a PGA, coma@ssistente
e esta como operadora. No nogode-shareem vigor, a
PGA manteve-se como operadora exclusiva, uma vez que
esta rota deixou de fazer parte do acordo, por manifesto
desinteresse (econémico) por parte da TAP»;

e) Que, todas «as promog¢des da TAP tém sempre dois objec-
tivos, por um lado, divulgar os destinos, por outro, colma-
tar a baixa procura em certos periodos tradicionais do ano,
0 que corresponde a uma estratégia comum a todas as com-
panhias de aviagdo, sendo que, segundo uma das testemu-
nhas arrolada pela arguida, identificada como responsavel
de «Pricing», a divulgacdo daquela rota «resultou no favo-
recimento da prépria PGA que foi quem lucrou com a pro-

a PGA de um determinado valor ainda que aquela vendesse
zero, 0 que significava uma garantia de receitas pa@m P

e um risco para aAP»; que 0S pregos «pagos pela TAP a
PGA vieram a revelar-se demasiados gravosos» num mer-
cado, que envolvia ndo s6 «o transporte aéreo, mas tam-
bém o ferroviario e o rodoviario, em franca expanséo, pelo
que, face a recusa da PGA de revisdo de precos, a imple-
mentag¢do de precos promocionais foi, na circunstancia, um
mal menor»;

b) Que «os precos praticados pela TAP, nos voos domésticos,

nao podem deixar de ser encarados da perspectiva dos mon-
tantes globais pagos pelos passageiros em voos de continu-
acdo na rede TAP», sendo a aposta ndo nos «pregos pro-
mocionais mas, sobretudo, a [...] reformulagdo qualitativa e
quantitativa do produto, com oferta de mais servicos e me-
Ilhores ligagdes aos seus voos internacionais»;

c) Que, no caso da rota de Faro, a Portugalia alterou «unilate-

ralmente o equipamento, degradando a sua qualidade — [de
um] FOKKER 100 para uma ATP mais pequena e menos
confortavel — sem o correspondente abaixamento de preco;

d) Que, segundo uma testemunha identificada como economista

e director de relagGes internacionais e acordos, no acordo
«code share» com Rortugdlia («com bloqueio rigido de es-
pago»), «cada empresa age [...] autonomamente no con-
trole e rentabilizagdo do espaco que foi contratado, utili-
zando, para isso, as varias ferramentas de «marketing» ao
seu dispor, incluindo os precos», sendo prética corrente dis-
criminar pre¢cos consoante a expectativa de ocupacdo do
espaco num esfor¢co de optimizacao do [...] inventario de
lugares».

Em relagdo ao suposto comportamento abusivo traduzido na
«promocao especial» (quer quanto a duracdo da utilizagdo dos bilhe-
Jes. quer guanto as ofertas por venda em bloco e seu impacto no
6J_sdto médio — apenas na rota Lisboa/Porto/Lisboa), invocou a ar-
uida:

a) Que «o objectivo da TAP era obter «cash flow» (isto é,

receitas imediatas pela venda de servigos, a prestar num fu-
turo mais alargado)»;

b) Que a antecipagdo de pagamento pela compra em bloco s6

se logra com contrapartidas suficientemente atractivas para
0 consumidor — até porque a compra em bloco limita o aces-

so a subsequentes campanhas promocionais — «sendo as
ofertas gratis e o prazo de validade aquelas que [a] empresa
considerou como mais adequadas na circunstancia»;

c) Que a TAP nunca desrespeitou as regras da IATA segundo

as quais os bilhetes de avido tém «uma validade de um
ano» — precisando a responsavel pela «criagdo e distribui-
¢do de pregos» que «houve duas fases de promogdo — uma
primeira em que os bilhetes podiam sendidosde 1 de
Janeiro a 31 de Marco de 199&iglizados até 31 de De-
zembro de 1998 — e uma segunda fase em que a TAP ini-
ciou outra acgdo promocional, a partir de meados de Mar-
¢o0/98 até 24 de Outubro de 1998 sendo que as viagens
inerentes a esta segunda acgdo deveriam ser gozadas até 31
de Marco de 1999. [...] Em nenhum caso, os bilhetes com-
prados na primeira fase podiam ser utilizados na 2.2 fase,
conforme comprova com documentos que foram juntos aos
autos (fls. 422/423)».

mocao e divulgacdo de um destino que era seu; 4. Em relagdo ao suposto comportamento abusivo da TAP tradu-
f) Que, segundo outra testemunha (responséavel a altura peladlo no aumento da frequéncia dos seus voos domésticos em 7,7%
precos e tarifas) a TAP tinha «em atengdo os precos publRos anos de 1996 e 1997, invocou a arguida:

cos bem como todos os outros niveis promocionais néo
publicos, publicitados fora do contexto dos sistemas da dis-
tribuicdo». Neste caso a Alitalia praticava «um preco nao
publico de 39.900%, dai a razdo do estabelecimento do pre-
¢O em questao».

2. Em relagdo ao suposto comportamento abusivo nas rotas do-
mésticas (Lisboa/Porto/Lisboa e Lisboa/Faro/Lisboa) [traduzido na
pratica de pregcos de 7900$00 para o trafego de ligagdo — o que,
deduzido da comissao devida aos agentes de viagens daria um prego
de 7189%00, inferior a importancia paga a PGA por cada lugar ad-
quirido pela TAP nos voos operados por aquela], invocou a arguida:

a) Que o acordaxode sharecom aPortugdlia tinha em vista,
sobretudo, «os voos com continuagdo» e ndo tanto o trans-
porte de passageiros «ponto a ponto — que representa uma
franja minima com o trafego de ligagdo aos sectores inter-
nacionais»; que tal acordo «obrigava a TAP ao pagamento

a) Que, relativamente a rota Lisb®&afto/Lisboa se verificou

«uma reducdo de 38% e 17%, em 1996 e 1997, respectiva-
mente» dos voos realizados comumeracdo doméstisa
embora tenham crescido os «»voos domésticos com liga-
¢do internacional», na sequéncia da politica da empresa [...]
[que] redesenhou a sua rede em termosild8 em Lisboa»;

b) Que, «de acordo com os quadros da DGCC constantes da

Nota de llicitude, as duas companhias nacionais somariam

em 1996, 86,4% do trafego de passageiros entre aeropor-
tos nacionais, restando, consequentemente, 13,6% para as
outras companhias; em 1999, as duas companhias detinham,
em conjunto, 59,9% do mesmo trafego contra 40,1% das

outras companhias. Isto, para demonstrar o acréscimo da
concorréncia das outras companhias de transporte aéreo»;

c) Que, entre 1996 e 1999, «a PGA e a TAP perderam em

termos percentuais, respectivamente, 15,5% e 11%, sendo
que a perda dos 15,5% pela PGA n&o corresponde a uma
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transferéncia de trafego daquela Companhia para a TAP, 4. Em relacdo ao suposto comportamento abusivo traduzido no
porquanto as outras companhias tiveram, nesse mesmaumento de frequéncia de voos entre Lisboa e Porto ndo se apurou:

periodo, um aumento absoluto de 13,6% para 40,1%, o que
significa um aumento de cerca de 200%;

d) Que, «ndo pode haver transferéncia linear de trafego da PGA
para a TAP, nem, tdo pouco, uma relagdo de causa e efeito
entre a actuagdo comercial da TAP e a evolucao registada
da PGA»;

e) Que, como referiu o responsavel de Planeamento, Gestdo e
Distribuicdo de Horarios da TAP, «o custo e a dimenséao
dos equipamentos da TAP ndo se coaduna com a captacao
do trafego ponto a ponto, ou de percursos curtos, até por-
que estruturar uma operagdo entre Lisboa e Porto, focada
unicamente na captacdo de trafego local/doméstico, ndo é
rentavel para a empresa».

G) O que nédo se apurou na instrugao

1. Em relagdo ao suposto comportamento abusivo na rota Lisboa/
Turim/Lisboa, (traduzido na venda, por 39900$00, de cada um dos

a) Qual o nimero total de voos (diario, semanal, mensal, ...)
da TAP nessas rotas em cada um dos anos em causa (1996
e 1997) e antes. (Sabe-se apenas, porque na sua resposta a
Nota de llicitude a TAP o alegou (fls. 370), que, em 1995,
«0 numero de servigos «one way» realizados com numera-
¢do doméstica relativa a rota Lisboa/Porto/Lisboa» foi de
748, em 1996 foi de 466 e em 1997 foi de 386, mas néo
se sabe qual «foi o crescimento dos voos domésticos com
ligacdo internacional» — (fls. 37¢Y);

b) Qual a sua distribuicdo (voos limitados a essas cidades, ou
voos com origem ou destino numa, escala na outra e desti-
no ou origem numa terceira?);

c) Qual a evolugéo da oferta das outras companhias, no mes-
mo percurso.

H) O relatério final da Direccdo-Geral do Comércio
e da Concorréncia

10 lugares que a TAP adquiria & Portugalia por 38000$00 cada), ndgl- No seu relatério final afirma a entidade instrutora que a «posi-
se apurou: ¢ado detida pela TAP no mercado relevante, nos termos em que foi

0
a) Quais os pregos praticados pelas outras companhias que ofgg

mesmo definido para efeitos de presente processo, permite-nos
ncluir que a empresa se encontra, efectivamente, na situacao pre-

reciam o mesmo percurso (havendo dados no processo rgista na alinea a) do n.° 2 do referido artigo 3.° [do Decreto-Lei

ferentes a voos néo regulares nos anos de 1996 e 1997 mo 371/93, de 29 de Outubro]. De facto, de acordo com o que neste
e em parte de 1995 — n&o ha indicacbes de precos, nege preceitua «entende-se que dispde de posicdo dominante relativa-
confirmagéo do preco praticado pela Alitalia nos seus voosnente ao mercado de determinado bem ou servico, a empresa que
regulares; nele actua ndo sofrendo concorréncia significativa ou assume pre-
b) Em rela¢&oa qué(voo, semana, més? — se é que o primei-ponderancia relativamente aos seus concorrentes».

ro referente ndo era igual a um dos outros) se calculava o 2. De tal posi¢cdo dominante faz o relatério derivar «especiais de-
«bloco de 10 lugares de classe econémica adquirid@GA  veres de conduta», considerando «que, em termos objectivos, a TAP
pelo prego de 38.000$00» (neste ponto a queixa da Porttéiera, de facto, descurado esse dever especial de conduta que se lhe
gélia ndo era clara e Adenda ao Memorando de Entendi- impunha de uma forma «particularmente» acrescida, decorrente da sua
mento assinado entre a Portugélia e a TAP em 21 de S@osicdo de dominio conjugada com a posicdo de parceira de um acor-
tembro de 1991junto com a queixa, fazia antes referénciado de cooperagao que assumira com aquela sua concorrente». )

a «Lugares: 15y por sentido», remetendéaprdo de Code 3. Admitindo embora que «o incumprimento dqs~ deveres especi-
Shae, também nessa altura junto aos autos, para um Apéris de conduta por parte das empresas em posi¢do dominante pode
dice A que nao foi junto ao processo); a fls. 170 dos autosS€' objecto de uma justificacdo objectiva, cujo 6nus da prova in-
em resposta a um pedido da Direccdo Geral do Comércio €/MPbe a arguida», entende que «as alegacdes feitas pela arguida [...]
da Concorréncia, o Conselho de Administragdo da TAP @0 contrario d,e_ constltunrer‘r} vgrdac{ewas just|f|ca}(;qes, revelam—se,_
feriu que «A TAP adquiria um bloco fixo de 15 lugares emantes como sérias consequéncias directas da prépria conduta abusi-

classe econémica: va, se tivermos em conta que as razdes economicas por si avanca-
¢) Quando foi vendido o ultimo bilhete da «promocéao» reali—dals —neqomo’ngmero/ mal menor, ete- poderiam ter sido utili- P
zada pela TAP zadas, nos proprios termos do acordo «code-share», para a dendncia

deste, e ndo o foram, tendo a arguigdado(...] por um compor-
tamentomenos apropriado para defender os seus interessesda

2. Em relacdo ao suposto comportamento abusivo nas rotas Li
boa/Porto/Lisboa e Lisboa/Faro/Lisboa, traduzido na pratica de pr
¢os de 7900%00 para o trafego de ligagdo — o que, deduzido da co-

missao devida aos agentes de viagens daria um prec¢o de 7189$gg|,

de bilhetes no ambito do acordeode-share, a precos abaixo do
eC-USIO».

4. Da comparagdo das variagfes percentuais de passageiros men-
mente transportados nas rotas Lisboa/Porto/Lisboa e Lisboa/Faro/

inferior a importancia paga a PGA por cada lugar adquirido pela TARispoa por ambas as companhias, nos anos de 1997, 1998 e 1999
nos voos operados por aquela, ndo se apurou: (Portugélia) e 1998 e 1999 (TAP) — fls. 349-351 —, conclui que
a) Quais os precos praticados pelas outras companhias que of€0S comportamentos da arguida consubstanciando praticas reitera-

reciam passagens aéreas para essas rotas, além da TAP ed@g abusivas, prosseguidas atraves tdeifas promocionais abaixo
Portugalia; do custo unicamente suportadas na sua posicdo de dominio, fazendo-as
b) Qual a frequéncia dos voos da TAP, da Portugélia e das olperdurar mesmo para além da validade do acordo «code-share» a data
tras companhias que actuavam nos mesmos perg@dysos €M vigor —até Margo de 1999- PO‘!‘?’“ indicar estar-se perante

¢) Quando foram vendidos pela TAP os dltimos bilhetes Comcondutas que se inserem numa politica adoptada pela arguida com

A objectivos anticoncorrenciais — o degm pregos abaixdo custo,
precos promocionais; Ject I ; e z -
. = angariar e fidelizar clientela, fragilizando, assim a capacidade comer-
d) Se apds a cessacdo do acordcage shareentre ambas as cial da PGA»

transportadoras aéreas, 0s p?lhetes emitidos na sua vigénC|a5. Sobre a existéncia de «uma relagcdo de causa e efeito entre a
continuaram a poder ser utilizados em voos operados pelgc acso comercial da TAP e a evolugdo registada da PGA, de 1996
Portugdlia. (Embora seja intuitivo que n&o — deixando de, 1999, porquanto, segundo a arguida, ndo se verificou qualguer trans-
haver o cdédigo TAP no voo, um bilhete da TAP deixa defergncia de trafego da PGA para a TAP, mas sim das duas compa-
poder ser utilizado nele —, ndo se vé outra razdo para ghias para as outras que, no mesmo periodo, registaram um aumento

entidade instrutora considerar abusivo que a venda dos bjhsoluto de 13,6% para 40,1%», a Direccdo-Geral do Comércio e da
lhetes TAP a «tarifas promocionais» pudesse «perduraConcorréncia conclui deste modo:

mesmo para além da validade do préprio acordo «code sha-
re» a data em vigor — até Marco de 1999» (fls. 482 dos
autos). Inexplicavelmente tera prevalecido a ideia de que
tais bilhetes s6 eram validos para voos operados pela Por-
tugalia).

«nada nos permite sugerir que a evolugdo (negativa) da PGA
teria antes resultado de transferéncia do trafego tanto da PGA
como da TAP para as outras companhias, conforme pretende a
arguida, porquanto uma tal situagcdo poderia resultar de condi-
¢des objectivas e conjunturais do proprio mercado, tdo depen-
dente de flutuagBes mundiais e, por isso, susceptiveis de sofre-

3. Em relacdo ao suposto comportamento abusivo na rota Lisboa/
Porto/Lisboa, traduzido na venda de bilhetes em blocos, a pregos de
conjunto favoraveis, ndo se apurou, a mais do que se referiu no nu-

mero anterior (e que é aqui novamente aplicavel), se tal tipo de
promocao é praticadpor outras transportadoras aéreas.

rem alteracdo a todo o momer(t). E certo que aquelas
condi¢bes ndo deixariam, certamente de afectar, também, quer
a TAP quer a PGA, tendo, contudo, a situagdo desta ultima se
tornado ainda mais grave, visada como foi pelo comportamen-
to anticoncorrencial da arguida».
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I) Diligéncias complementares de instrucéo 0 ponto de partida fosse «um aeroporto naciorale maistodos
0s outros destinos aéreos nacionajsalquer que fosse o ponto
Tendo em conta que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Jude partida.

tica (n.° 6/2001, publicada no Diario da Republica, | Série A de 30 de Ou seja: ao identificar a circulacdo por um aeroporto nacional
Marco de 2001) estabelece que «a regra do n.° 3 do artigo 121.° domo o critério do mercado, a entidade instrutora obrigou-se a agre-
Cédigo Penal, que estatui a verificagdo da prescrigdo do procedimergar todas as procuras de passagens aéreas com origem ou destino em
quando, descontado o tempo de suspensdo, tiver decorrido o praaeroportos portugueses no mesmo plano, colocando os passageiros
normal de prescricdo, acrescido de metade, é aplicavel subsidiaride todos os destinos a partir de Portugal e os passageiros de todas as
mente, nos termos do artigo 32.° do regime geral das contrarigens com destino a Portugal no mesmo mercado.
-ordenacgdes (Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, alterado peloO Conselho acompanha o relator na incompreensao das razoes
Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de Setembro), ao regime prescricigue podem levar «um adquirente normal» situado, por exemplo, em
nal do procedimento contra-ordenacional», e tendo em conta que bgsboa, a considerar sempre idénticos — i.e., como substitutos proé-
factos imputados a arguida datam de 1998 (alineas a), b), c) do porimos — digamos, o servi¢co de transporte para Turim ou para Co-
to anterior), ou 1996 e 1997 (alinea d) do mesmo ponto), o Conspenhaga, para o Porto ou para Caracas, para Faro ou para Luanda.
Iho apenas diligenciou junto da arguida e da queixosa, no sentido d& sobretudo, na incompreensdo das razBes que poderdo ter levado a
apurar quando teriam sido vendidos os Ultimos bilhetes abrangida®nsiderar no mesmo mercado um adquirente normal de uma passa-

pelas campanhas promocionais. gem aérea para Portugal, situado, por exemploCepenhaga, em
S6 a arguida respondeu (fls. 487-491), em 29 de Maio de 200Zaracas ou em Luanda e um adquirente normal, em Portugal, de uma
dizendo, para o que ora importa, que: passagem aérea para qualquer destino servido por aeroportos portu-

ggueses. Tal distorcdo — equivalente a considerar o mercado das tra-
ticos desta transportadora (docs. N. 1 e n.° 2), o Gltim essias rodoviarias do Tejo em Lisboa distinto do das travessias do
Py | ' Tejo em Lisboa por via fluvial, mas integrando todas as restantes

taldo de voo utilizado data de 20/02/98, pelo que, obviat . : is d de 4 b ¢ t
mente, nenhum bilhete terd sido vendido apés essa data $2VESSIaS nacionais de cursos de agua sopré pontes, para retomar

«b) Relativamente a rota Lisboa/Porto/Lisboa, também néo hgn;fjltgzzl%g;amcou% uén; ':oc?r?:itl?{gﬁ;s:i(:)n_ald((je(\elex\_/?:’i?)ergiv?luggi;,eao
registos do dia de venda, pelas raz8es expostas [«s6 ha P& quine ¢

gistos depois do negocio concluido, isto &, depois de o pid duota do mercado nacional do transporte aéreo de passageiros de-
’ ! g’da pela TAP. Tendo este respondido com os numeros relevantes

Ihete ter sido voado; por outro lado, as vendas sdo feita ra a sua actividade — referentes ao trafego global de passageiros
através de inUmeros agentes em diversos locais, pelo q 90 g p 9

sera muito dificil, se nao impossivel, detectar a data exactd0S @€roportos do continente (incluindo, portatan{o o_universo
da venda do dltimo bilhete.»], e apenas o registo datado 0s adquirentes das passagens aéreas em <€adsalisboa para

11-03-99 do dltimo taldo voado (cfr. Doc. 3).» urim e vice-versa, de Lisboa para o Porto e vice-versa, e de Lisboa
' o para Faro e vice-versa —€pmo 0 universo dos adquirentes mundiais
de viagens aéreas para Lisboa, Porto e ,Famo voos regulares ou
o % 4 f em charter$, condicionou a subsequente definicAo do mercado
II — APRECIAGAO ECONOMICA E JURIDICA (inrelevante

E isto muito embora a entidade instrutora pudesse ter tido em vista
0 que, realmente, importava fazer, como se depreende do que tam-
ém escreveu no relatorio final a proposito do mercado relevante (e
éde gue se sublinhassem devidamente as variaveis certas, ao invés
qgue sucede no original, a fls. 461):

«a) Na rota Lisboa/Turim/Lisboa, segundo os registos inform

A) O mercado relevante

A entidade instrutora comegou por situar o mercado relevante
contexto do mercado mundial de transporte aéreo de passageiros
caracteriza «essencialmente, por uma politica de aliancas estraté P
cas entre companhias aéreas». Nestas aliangas «algumas companhias «... entendeu a Direcgdo-Geral que na delimitagdo do merca-
optaram por adquirir participagdes no capital de outras, enquanto do de referéncia — transporte aéreo de passageiros — havia, sim,
outras estabeleceram acordos de cooperacdo», sendo os acordos de que entrar em linha de conta cdodos 0s servicos prestados
«code-share «um dos instrumentos regularmente utilizados pelas pelas transportadoras aére@s rotas cujo destino ou ponto de
companhias aéreas». De entre os objectivos destes, a Direcgdo-Geral partida fosse o territério nacionajue os utilizadores conside-
do Comércio e da Concorréncia nomeia a «racionalizagdo dos meios rem permutaveis ou substituiveis, em termos de preco, comodi-
gue cada companhia dispGe» para «serem obtidas economias de es- dade, acesso directo a determinadas zalwapais, etc., motivo
cala», mas omite a possibilidade de concertacdo de precos — paten- por que, também, o mercado geografico relevante para efeitos
te na fixagdo de valores reciprocamente iguais na cedéncia de luga- do presente processo, se entendeu dever confinar ao territério
res, por cada empresmperadoraa cada empresparticipante em nacional.»
rotas exploradas por ambas (e de que ha exemplos no processo).

Em seguida, @irec¢ao-Geral do Comércio e da Concorréncia Ora, como ja acima se sublinhosupra I. G)], sem saber, pelo
considera que «o mercado relevante, para efeitos do presente prmenos, quais as outras transportadoras aéreas que operavam nas ro-
cesso, é o mercado dos servigos de transporte aéreo de passagebass.aqui em causa, sem conhecer as frequéncias de voos de cada uma,
cujo destino ou ponto de partida seja um aeroporto nacional — ems seus pregos, e o numero de passageiros transportados em cada
que a oferta é constituida pela totalidade das companhias aéreas, quera, era impossivel determinar adequadamente o mercado da oferta
nacionais quer estrangeiras, que operam nas rotas cujo destino mlevante, muito menos a posicdo de cada um dos intervenientes
ponto de partida € um aeroporto nacional — e a procura, por passarocessuais em cada uma delas.
geiros de voos com aquele destino ou ponto de partida.»

Cita, em seguida, o Conselho da Concorréncia (Relatério de Acti- B) Posigdo dominante
vidade de 1987, pp. 16-17) para justificar (?) um tal entendimento
e para afastar outros «»modos» de transporte de pessoas — aéreo®) relatério final da entidade instrutora reconheceu que a posigdo
rodoviarios e ferroviarios»: dominante da arguida decorre «essencialmente, das proépria(s) carac-

«Aceita-se geralmente como ponto de partida que, em ca(}gr'l'sticas _do me_rcado aqui consider_ado_—tranqurye aére_o de passa-
giros cujodestinoou ponto de partidesejao territério naciona.

situacdo concreta, o mercado de referéncia deve abranger to : A -
casionalmente, porém, apresenta dados diferentes para fundamen-

0s produtos — bens materiais ou servicos — que um adquiren ic80 domi fls. 462-463 d
normal, atendendo aos precos, as caracteristicas qualitativas 43 €5Sa mesma posicdo dominante (v.g. a fls. -463, onde tem
m conta o nimero global de passageiros transportados através,

utilizacdo que deles pretende fazer, considera idénticos, ou sej%, ~ L )
vé como substitutos muito proximos uns dos outros.» apenas, dos trés aeroportos cidie continentee a fls. 463-464,

onde se considera a totalidade dos aeroportos nacionaisapenas
Confessa o relator, passado um ano sobre o recebimento do pas voos domésticos entre gles

cesso — que ndo carecia de qualquer urgéncia por estar obviamentd’orque o mercado relevante ndo pode ser —nem do ponto de vista
prescrito o procedimento, como depois se vera — que ainda n&ta oferta, nem, muito menos, do ponto de vista da procura — o do
ultrapassou a surpresa de, a propdsito de comportamentos supostaansporte aéreo de passageiros cujo destino ou ponto de partida seja
mente abusivos de uma transportadora aérea em duas rotas naioterritdrio nacional», é processualmente irrelevante o que a partir
nais (Lisboa/Porto/Lishoa e Lisboa/Faro/Lisboa) e numa internacidai se conclua sobre a posicdo dominante da arguida. Ainda que, a
onal (Lisboa/Turim/Lisboa), se ndo se considerarem no mesmmargem desses dados se ndo possa excluir uma tal dominancia, a ver-
mercado os servicos de transporte ferroviario ou rodoviario cordade é que os elementos constantes no processo a desmentem em
0Ss mesmos trajectos, mas se incluirem no mesmo metoads relacdo as rotas em causa — que, obviamente, sdo as que interessam,
0s outros destinos aéreoscionais e internacionais, desde que quer doponto de vista da oferta, quer do ponto de vista da procura.
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De facto, na rota Lisbow/Turim/Lisboa, i Portugilia era, das duas,
a tnica a operar, quer durante a vigéncia do acordo code_share, quer
apbs a sua cessagdo, como reconheceu a Direcgdo Geral do Comér-
cio ¢ da Concorréncia [supra, 1. F) 1.d)}. Ora, dificilmente uma
empresa que sO actua num mercado através da compra do scu «pro-
duto» {em doses minimas) a quern fornece directamente csse merca-
do, pode ter, nele, uma posigdo dominante. Alids, € estranho que a
entidade instrutora tenha considerado que a TAP abusava da sua
posi¢do dominante neste mercado e, simullaneamente, o tenha aban-
donado «por manifesto desinteresse (econémico}». Por cutro lado,
na rota Lisboa/Porto/Lisboa, para o Gnico anc em que do processo
constam dados relativos a ambas as empresas e vigorava ¢ acordo
code sharg (1998) a TAP transportou 164 517 passageiros e a Por-
tugdlia transportou 298 000 (cfr. a soma das colunas respectivas, a
fis. 481 ¢ 478 dos autos, respectivamente}. De tais nimeros nio
resulta, seguramente, uma quota de mercado de que se possa extrair
uma posigio de dominjo por parte da TAP (}). Finalmente, na rota
Lisboa/Faro/Lisboa, para 0o mesmo anc (pelas razoes assinaladas), o
total de passageiros transpartado pela TAP monta a 101 716 en-
quanto que o total de passageiros transportado pela PGA atingiu os
70 528 (cfr. a soma das colunas respectivas, a fls. 481 ¢ 478, res-
pectivamente). Mesmo neste caso, € mesmo supondo que cstas duas
empresas perfaziam a totalidade do mercado, as suas quotas ndo re-
velariam uma posigdo dominante da TAP (59,05%, contra 40,95%
da Portugidlia). Naturalmente, ¢ mercado relevante, mesmo ndo in-
¢luindo o transporte rodovidrio e ferrovidrio, incluiria todas as ou-
tras empresas que oferccessem ligagoes, regulares ou irregulares, en-
tre 0s aeroportos de Faro e Lisboa — e que pudessem ser tidos como
alternativos a ofcrta daquelas empresas.

E claro que haveria outra forma de justificar a «posigio dominan-
te» da TAP: tal ndo resultaria de uma prevaléncia nos mercados em
causa (os dos produtos gue concorrem entre si, ou seja, os dos voos
operados por uma e por outra entre 0s mesmos pares de poatos)
mas de uma posi¢io negocial vantajosa da TAP, expressa em condi-
¢oes leoninas no acordo de code share e, designadamente, nas rotas
gue motivaram as queixas. Note-se que csta construgdo elementar
nio consta do processo e, nesses lermos, opd-la agora 4 arguida
implicaria violagao dos seus direitos de defesa — caso fosse minima-
mente convincente. Mas ndo ¢é: quem, como os autos demonstram,
se gueixou repetidamente dos termos do acordo code share foi a TAP,
e foi também esta que acabou por denunciar tal acordo — deixando,
alids, de fora, no que se lhe seguiu, uma das rolas em que, suposta-
mente, terd abusado da sua posigio (para perder dinheiro, acrescenta-
-se, a fazerem £¢€ os argumcntos da queixosa).

C) Os «especiais deveres de conduta»

Como se¢ viu, a Direegio Geral do Comércio ¢ da Concorréncia
fez derivar da sua peculiar defini¢io de mercado relevante uma po-
si¢ic dominante da TAP e desta fez depender a cxisténcia de «deve-
res especiais de conduta», impendentes sobre a empresa que conside-
rou deter tal posigio dominante «no mercado relevante, nos termos
em _que foi o mesmo definido para efeitos do presente processo»
{sublinhado aditado).

A questio que tal direcgio-geral coloca ¢ «a de saber se, nas cir-
cunstincias do caso, existia ou nio um dever cspecial de conduta por
parte da TAP, decorrente da sua posigie de dominio, de facultar o
acesso a essas rotas em condigdes de igualdade com a sua concorren-
te» — e a sug resposta € a de que sim. O que, tendo em conta que tal
implicaria remover a concorréncia entre a empresa «dominante» e
a(s) que o ndo fosse(m). ndo deixa de constituir uma acusacio para-
doxal face as leis da concorréncia. E tanto mais quanto, a fls. 198
dos autos, remetida com uma das gueixas da Portugalia, vem uma
fotoedpia de um artigo da imprensa didria de 28 de Outubro de 1998,
onde se refere que os «pregos de saldos nas viagens aéreas» sé sdo
impedidos «por acordos, como o cstabelecido entre a TAP ¢ a espa-
nhola IBERIA para as tarifas a praticar entre Lisboa e Madrid, rota
feita por ambas» — e se cita um responsdvel da transportadora aé-
rea espanhola que afirma haver «um acordo de cavalheiros no sen-
tido de praticarmos a mesma tarifas. Depreende-se da actuagio da
Dircegdo-Geral do Coméreio e da Concorréncia que tal nio viola
«deveres especiais de conduta», ao contririo da fixagdoe independen-
e de pregos.

Embora o Consclhe da Concoerréneia entenda ndo dever reabrir
agora essa questdo, Lanlc mais que no presente caso tal seria irrele-
vante face 3 prescrigdo do procedimento, considera gue as circuns-
tincias lhe impdem gue repita uma adverténcia jd feita e que supu-
nha dever ter sido adquirida, a0 menos por gquem tem por missdo
fazer cumprir o Direito da Concoreéncia: este visa proteger o funci-
onamento do mercado ¢ rdo os concorrentes, 0s agentes econémi-
cos que nele actuam,

D) A relagdo de causa-efeito entre a actuagio comercial
da TAP e a evolucio registada pela PGA de 1996 a 1999

No texto sobre o Abuso de posi¢iio dominante —— Nexo de causa-
lidade, incluido no Relatdrio de Actividade de 1996 o Conselho da
Concorréncia expds a sua posigdo sobre o assunto em termos que
continua a manter Nio interessa, portanto, reabrir aqui a discussio
sobre a configuragfio ou a pecessidade de verificagio de um tal requi-
sito para se determinar a existéncia de um abuso de posigio domi-
nante. [nteressa, sim, comentar a éltima das faldcias em que o rela-
wrio final da Direc¢do-Geral do Comércio ¢ da Concorréncia incorre,
ao concluir «da andlise do movimento do trifego registado em nome
da TAP [...] que esta empresa leve como objectivg, utilizar as pos-
sibilidades decorrentes da sua posigio dominante no mercado nacio-

nal de transporte de passageiros para obter, através de pregos abaixo
do custe, outro tipo de vantagens — a_fideliza¢do de cligntela — dis-

suadindo os clientes de procurar aqueles servigos junto da PGA» (fls.
480-481 dos autos).

Depais de, nestes termos, ter feito derivar dos factos a finalidade
anti-concorrencial, o mesmo relatério final da entidade instrutora
passa, no ponto seguinte (fls. 482-483), a dispensar a enunciagio
dos efgitgs anti-concorrenciais (por ser agora bastante a finalidade
anti-concorrencial das condutas — ja antes estabelecida ... a partir
dos efeitos) para evitar o problema de relacionar «a actuag¢do co-
mercial da TAP» com «a evolu¢do registada da PGA, de 1996 a
E999» — face 4 perda de quola de mercade de ambas perante outras
transportadoras aéreas. E, finalmente, no ponto seguinte (fls. 483
dos autos), fecha o circulo, admitindo que «uma tal situagdo poderia
resultar de condigdes objectivas ¢ conjunturais do prapric mercado,
tio dependente de flutuagdes mundiais e, por isso. susceptiveis de
sofrerem alteragdo a todo o momento».

Cu seja: das variagdes percentnais na procura registadas pela PGA
(e, note-se, as malores ocorreram entre 1998 ¢ 1999 — fr, v g, fls.
478, Gltima coluna de ambos os quadros —, num momento em que,
por ter ja cessado o acordo de code share entre ambas as empresas,
08 comportamentos supostamente abusivos, no seu contexto, tinham
sido ultrapassados), a entidade instrutora deduz uma intengio anti-
-concorrencial, por sua vez, esta permite-lhe, a seguir, dispensar a
concretizagio desses efeitos e, por fim, admitir que tais cfeitos pos-
sam afinal resultar «de condigbes objectivas e conjunturais do pré-
prio mercado».

E} A prescri¢gio do procedimenio

Nos termos da alinea a) doe artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 433/
82, de 27 de Outubre, na redac¢do do Decreto-Lei n® 244/95, de 14
de Setembro, o prazo de prescricao do procedimento de contra-
-ordenagdo é de dois anos «quando se trate de contra-ordenagio a
que seja aplicivel uma coima superior a0 montante miximo previs-
to no n.° | do artigo 17.° (")» prevendo este que, «S¢ o contririo
nio resultar da lei, o mentante minimo da coima aphcdvel 4s pesso-
as singulares é de 750500 € o mdximo 750 000300» (ou seja, um
minimo de 3,34 € ¢ um mdximo de 374098 €, nos termos do arti-
go 14.° do Regulamento (CE) n.° 974/98, do Conselhe, de 3 de Maio
de 1998 Cfr. também os Decretos-Leis n®™ 117/2001, de 17 de Abnl,
¢ 136/2002, de 16 de Maio).

Uma vez que resulta do n.® 2 do artigo 37.° do Deereto-Lei
n.° 371/93, de 29 de Outubro, que o montante midximo da coima
aplicavel & arguida poderia atingir os 200 000 000800 — ja que vi-
nha acusada de infracgio ao disposto no artigo 3.° de tal diploma —
. @ prazo prescricional seria ¢ da referida alinea a) do artigo 27.° do
Decreto-Lei n." 433/82, acrescido de metade, nos termos do n.® 3
do artigo 121.° do Cédigo Penal, aplicavel, como jd se referiu, nos
termos da jurisprudéncia n.® 2/2002 [cfr. Supra, 1, )] — cu seja, seria
de 3 anos.

Como se sabe, a fixagio de jurisprudéncia operada pelo Plendrio
das SecgBes do Supremo Tribunal de Justica ndo obriga o Conselho
da Concorréncia, uma vez que nos termos do n.¥ 1 do artigo 445.°
do Cddigo de Processo Penal até 2 alteragio operada pela Lei n.* 59/
98, de 25 de Agosto, a fixagdo de junsprudéncia operada pelo Plend-
rio das Sec¢des Criminais 6 constitufa «jurisprudéneia obrigatéria
para os tribunais judiciais» ¢, desde a entrada em vigor daquela lei,
nem sequer para cstes, pese embora a obrigagio de «fundamentar as
divergéncias relativas & jurisprudéneia fixada naquela decisdo» (n° 3
do artigo 445.% desse Cddigo).

Sendo esse ¢ entendimente dos tribunais para onde se admite o
recurso das decisGes do Censelho da Concorréneia — ou nio sendo,
mas obrigando a fundamentacdo da solugic alternativa, que fica su-
jeita a recurso obrigatério do Ministério Pablico, nos termos do n.°
1 do artigo 446.* do Cédigo de Processo Penal —, de pouco valeria
ao Conselho sustentar entendimento divergente, se caso ¢ perfilhas-
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se. Mas nédo é o caso, como se deixou registadRelatério de
Actividade de 1992, p. 12:
«Nessa linha de entendimento:

Os prazos prescricionais sdo, em principio, os fixados no arti-
go 27.° doDecreto-Lei n.° 433/82;

Esses prazos interrompem-se por efeito dos actos previstos no
artigo 28.° do mesmo diploma;

A interrupcdo, com o consequente alongamento do prazo, s6
pode, no entanto, operar dentro de certos limites temporais,
genericamente balizados pelo artigo 121.°, n.° 3 do Cdédigo
Penal: ou seja, quando «desde o seu (da prescri¢do) inicio e
ressalvado o tempo de suspensdo, tiver decorrido o prazo
normal acrescido de metade».

O Conselho da Concorréncia sufraga, por isso, a aplicabilidade
do artigo 120.°, n.° 3 do Cadidgenal as contra-ordenagdes;
e o limite que, por esta via, se impde as interrupges do pra-
zo prescricional como obstaculo a extingdo do procedimento
por infracgdes lesivas da concorréncia».

Ora, mesmo admitindo que as condutas ndo ermrproprias de-
cisbes de levar a cabo as campanhas promocigueistionadas nos
autos, decisdes essas quetamariam eficazes com a sua colocagéo
no_mercadp é seguro que tais condutas abusivas ndo se prolongam
no tempo para la do seu prazo de validade. Se o que se discute é a
pratica de precos predatérios, a conduta proibida dura enquanto du-
rar a pratica de tais precos — ndo enquanto durar o bem que se
adquiriu por tais pregos. Assim, as diligéncias complementares de
instrucdo a que o Conselho recorreu tinham apenas em vista delimi-
tar melhor, dentro do intervalpotencialdas praticas proibidas (do
inicio das «promogfes» até ao seu fim), o Gltimo momento do dano
real (que, a existir algum, se teria concretizado no momento da aqui-
sicdo do dltimo bilhete nessas especiais condigdes).

Obviamente, deixa-se de lado a imputacdo do aumento da frequén-
cia dos voos da TAP entre Lisboa e Porto —nao porque tal fosse
uma consequéncia necessaria da adopcdo de uma estratétiitBde
no aeroporto de Lisboa; ndo porque tal (natural) consequéncia nédo
tenha sido comprovada nos autos (sequer pela juncdo dos horarios
de voo da TAP nessa rota) — mas porque, sendo referida a 1996 e
1997, estava irremediavelmente prescritlesmo _a data da notifi-
cacdo da Nota de llicitude a Arguida.

Assim:

Quanto a promogédo levada a efeito pela TAP nos voos Lisboa/
Turim/Lisboa operados pela Portugélia o periodo de duracdo da su-
posta pratica abusiva foi de 19 de Janeiro a 20 de Fevereiro de 1998
(dia do ultimo bilhete vendido, supondo que tenha sido adquirido no
préprio dia). O que, por mera aplicagdo do tempo méaximo admissi-
vel de prescricdo do procedimento, a determinou em 20 de Feverei-
ro de 2001 — ou sejantes de notificada a arguida a Nota de llici-
tude.

Quanto a promocéo levada a efeito pela TAP nos voos Lisboa/
Porto/Lisboa — quer nos que ela propria operava, quer nos que eram

Nestas condi¢bes, considera o Conselho o seguinte:
a) A venda de bilhetes em bloco, com oferta de um grétis por

cada cinco adquirido@) ou de dois gratis por cada dez,
traduziu-se, em classe econémica, num desconto de menos
de 17% sobre a aquisi¢do do total de bilhetes — e isto se
adquiridos sem a promoc¢ao vigente na sequéncia imediata
do fim do acordo deode share com a PGATendo em
conta que a aquisicao se fazia de imediato, antecipando re-
ceita, e que é uma pratica habitual da comercializacao de
bens e servicos (das grandes superficies as operadoras de te-
lecomunicagdes moéveis), ndo se vé que um tal desconto tenha
nada de abusivo, mesmo admitindo que a TAP tinha, nas
rotas em causa, posicdo dominante (o que, como se disse,
ndo se apurou);

b) O facto de tais bilhetes poderem ser utilizados em voos que

eram operados pela Portugalia — mediante o acordmde
sharecelebrado com a TAP —, em nada altera o anterior
juizo. Uma vez que a aquisicdo de lugares a esta companhia
se fazia em bloco (a0 menos, para um primeiro conjunto de
lugares), verdadeiramente a TAP ndo suportava custos va-
ridveis nos voos operados pela Portugalia: s6 custos fixos.
Isso quer dizer que sendo o seu custo margieed qual-

quer receita proveniente da venda de um lugar ndo ocupado
aumentaria os seus ganhos. Sendo inviavel, porém, vender
tais lugares em condicdes diversas das praticadas para os
lugares nos seus voos (para os mesmos destinos), os custos
a ter em conta eram os desses seus voos. E, em relagdo a
estes, certamente que qualquer diminuigéo relativa de tari-
fas geraria, ndo apenas procura adicional (geradora de mais
receitas): mas também transferéncia de viagens das tarifas
mais altas para as mais baixas (geradora de menos receitas):
ha uma componente de perda em qualquer abaixamento do
preco unitario (o produto da redug@o do preco unitario pelo
numero de passagens antes vendidas que passam a sé-lo ao
novo prego) que pode ndo ser compensado pelo acréscimo
de receitas (o produto do novo preco pelo acréscimo de
passagens vendidas) pelo que sem um certo valor para a
elasticidade da procura-preco, a diminuigdo de pregos, mes-
mo que selectiva se volve em diminuicdo global de receitas.
Atendendo a que os lugares adquiridos a Portugalia no am-
bito do acordo deode shareque ndo foram vendidos pela
TAP atingiram 9608 na rota de e para o Porto nos primei-
ros dez meses de 1998 — cfr. fl. 397 dos autos, é de supor
que tais constrangimentos tenham impedido uma descida de
precos ainda maior (em 1997 as diferencas entre lugares
adquiridos a Portugalia e vendidos, pela TAP, nessa rota foi
de 13070 sendo tnad factor— a percentagem de ocupa-
¢do desses lugares disponiveis — mais favoravel: 72,3 em
1997, contra 66,9 nos dez primeiros meses de 1998).

G) Conclusbes

operados pela Portugalia, com partilha de cédigo com a TAP, 0 5) pesde a primeira queixa da Portugalia até a instauragio do pro-

periodo de duracéo da suposta pratica abusiva tera, tanto quantoc3®so de contra-ordenagio decorreram mais de dois anos e quatro
pode saber, coincidido cotedo o tempo de vigéncia da oferta pro- eges:

mociona| ou seja, foi de 1 de Janeiro a 24 @etubro de 1998. O b) Desde a abertura do processo de contra-ordenagdo até & sua
que, por aplicacéo dsupraenunciado prazo maximo de prescricao, remessa a0 Conselho mais de um ano e trés meses:

determinou que o procedimento contra a TAP prescreveu 16 dias ) A data da entrada do processo no Conselho da Concorréncia,

quOiS de ter entrado no Conselho, 6 dias depois de ter sido distribyé uma das supostas infrac¢gdes nao tinha ja prescrito, embora esti-
ido ao relator. ygsse apenas a 16 dias disso;

Desde logo porque ja se tinham consumado no momento da su ) Tal suposta infraccdo traduzia-se na venda de bilhetes em blo-
entrada em vigor, a nenhum destes prazos de prescricdo se pode aplicaq p ¢ A . ;
para uma rota pela PGA, a um pregounitario inferior ao que ti-

o disposto na Lei n.° 109/2001, de 24 de Dezembro, quer quanto d 5 PGA d | ~ imeiro bl de |
alargamento do prazo de prescri¢cdo, quer quanto a introducdo gaa %Ipagarda . (ven essel ela, ou nao, cépglmelro oco de lu-
causas de suspensdo de tal prazo, quer quanto & alteracdo das SF48S Plogueadas, ja que, em relagao ao segundo bloco, a comunicagao
causas de interrupcao. da néo intencdo de os utilizar os libertava). Embora a venda se pro-

cessasse nas mesmas exactas condigdes numa outra rota (Lisboa/Faro/
Lisboa), também coberta pelo acordade-shares6 a primeira rota
integrava o objecto do processo;

Considera o Conselho da Concorréncia que, subsistindo ainda o€) Porque a entidade instrutora delimitou o mercado relevante, para
procedimento contra-ordenacional no momento em que os autos |igé€itos do presente processo, como «o mercado dos servicos de trans-
foram remetidos, se deve pronunciar sobre o Gnico comportamenfi9rte aéreo de passageiros, cujo destino ou ponto de partida seja um
que nessa altura estava sujeito & sua censura — ou seja, a vends2geoporto nacional —em que a oferta € constituida pela totalidade
«blocos» de bilhetes na rota Lisboa/Porto/Lisboa. das companhias aéreas, quer nacionais quer estrangeiras, que operam

O Conselho sublinha que o faz desconhecendo as quotas de mergas rotas cujo destino ou ponto de partida € um aeroporto nacio-
do da TAP e da Portugéalia nessa rota, bem como a existéncia, 6@l — e a procura, por passageiros de voos com aquele destino ou
ndo, de alternativas aos voos de uma e outra transportadora geento de partida», e tal definicdo do mercado relevante era irrele-
pudessem ser incluidas no mesmo mercado e, portanto, embora fgente para o que estava em causa, o Conselho, ao pronunciar-se sobre
malmente no termo da instrugdo, pronuncia-se, materialmente, conaoeventual infracgdo ndo prescrita, limitou-se a apreciar, em abs-
se estivesse no seu inicio — como ocorreria se decidisse a propoésitacto, da plausibilidade da infraccéo ainda que em tal mercado (o do
de medidas cautelares. transporte de passageirgsor via aérea, entre Lishoa e o Porto), a

F) Apreciacdo da suposta infracgéo
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TAP tivesse efectivamente uma posigdo dominante (coisa que ofa ser calculdo sobre o prego unitario de cada uma das passagens
dados disponiveis no processo de modo algum confirmavam);  compradas em bloco sem as que eram oferecidas, porque s6 a pro-
f) Fé-lo como se, ndo tendo havido ainda instrucéo, fosse chamgmpcdo permite obter o valor unitario de cada unidade integrada no
do a pronunciar-se sobre medidas cautelares, nos termos do afjjpco. O valor do desconto deveria ser calculado sobre o preco de
go 24.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro —ja que dgyqa pilhete, em condicBes idénticas, sem a promocdo. Sabelse, alias,
instrugdo ndo tinham resultado dados suficientes para poder profeabe a partir de Maio de 1998 preco de cada passagem era de 7 900$00

uma decisdo substantiva definitiva; . . e, durante 6 dias de Outubro e parte de Novembro foi de 6 900%$00,
0) Nesses termos, e com essas limitagbes, ndo considerou ter ha-

: h ; e fere na nota seguinte.
vido comportamento violador das normas internas do direito d§°M° S€ e N .
concorrénpcia (® Quanto a esta promocéao, levada a efeito em Outubro de 1998

pela TAP nos voos Lisboa/Porto/Lisboa e Lisboa/Faro/Lisboa (tra-
Il — DECISAO duzida em precos especiais de 6900$00 por viagem de um sentido),
ndo ha dados nem quanto a sua duragdo, nem quanto ao ndmero de
Pelos fundamentos expostos, o Conselho da Concorréncia decidegares disponiveis, nem quanto aos voos abrangidos. Pela fotocopia
de um anuncio publicado ridiario de Noticias(e junto pela queixo-
Primeiro sa aos autos) sabe-se que o periodo de viagem teria de estar compre-
endido entre 25 de Outubro e 30 de Novembro de 1998 (fls. 196 dos
autos). O que, a ndo haver limites maximos a emisséo de tais bilhe-
tes que tenham sido anteriormente atingidos, ou n&o estar tal cam-
panha promocional sujeita a chamativanced purchase- o que
Comunicar a presente decisédo a arguida — TAP — Transporteaambém n&o foi apurado — determinaria que, por aplicagcdo do pra-
Aéreos Portugueses, S.A. e a queixosa — Portugalia Airlines — Conrxo maximo de prescri¢do, o procedimento contra a TAP seria 0 Gnico
panhia Portuguesa de Transportes Aéreos, S.A. que o Conselho podia ter decidido em tempo util, embora havendo
apenas 32 dias para preparar e tramitar a decisdo, subsequentes no-
tificagcbes e prazos de recurso, se tornaria, inevitavel, também aqui,
a prescricao.

Ordenar o arquivamento do processo, por prescrigao.

Segundo

Lisboa, 14 de Novembro de 2002 Victor Jodo de Vasconcelos
Raposo Ribeiro CalvetéRelator)— Fernando Ivo Gongalves-José
Alvaro Ubach Chaves Rosa Miguel José Pinto Tavares Moura e
Silva (com a seguinte declaragdo de voto: Embora discorde parciaIT
mente da andlise juridico-econdémica e dos termos em que ela é for-
mulada, votei favoravelmente esta decisdo por essas discordancias

rafego Comercial Regular e Ndo Regular— Lisboa/Porto

" - ] e ! ANO: 1996
nao afectarem o sentido final da decisdo mesmo que esta tivesse
incidido sobre o mérito da causa)José Anselmo Dias Rodrigues MOVIMENTOS PASSAGEIROS
N OPERADOR Regular | N/Regular Regular | N/Regular
(PreS|dente). ATE_ | DES. | TOTAL| ATE. _ DES. TOTAL] DES | EMB | TOTAL | DES | EMB ToTaL}
A o 20s] 20] a10] 23 18] a1 2 7 9 o 2 2
() Em 1998 ocorreu o encerramento da linha para Macau, con| 2648 27050 5353 4 4 8| 145760 150908] 296668] 262| 1 263
operacgdo via Bangkok, por razdes de ordem econdmica. ‘ - ] — g o
(*) Nota suprimida. ass] 4s3{ ou| 13 24| 1ss82| 32ms| 48311 1277 12m1 28
3 i i . ~ s :
() Afls. QQ 97 encontram-se dados da Direccdo Geral da Aviagac sat| 336s] 6er| 38 38 73| 161344| 183650 3e4994| 1509|1276 2813
Civil para o nimero de voos e de passageiros transportados entre Lish ; - i
e o Porto e Lisboa Earo nos anos de 1996 e 1997, mas a ndo coin- — P B B 5 = T
cidéncia entre os nimeros de passageiros embarcados num dos pon AEF o [ af o o o o 0 of o o o
e o dos desembarcados no outro, bem como a disparidade entre Az o R e B 2
nimero de descolagens e de aterragens entre cada par de aeropor cca o o o i
mostram que ndo estdo em causa apenas aqueles trajectos. EAF o o ) ‘
1 ~ . ~ . ~ .. HAS o 0| 9 ¢
(Y) A fazer fé nos dados da Direc¢édo-Geral da Aviacdo Civil men- KLM of o o o o o 3% 2221 36 o o .
cionados na nota anterior, em 1996 a PGA somaria 2705 descol: LIB of o o o o oo [ 4 4 o o ﬂ
gens a partir de Lisboa e 1695 a partir do Porto, contra 453 a partif|—yer o e 1
de Lisboa e 996 a partir do Porto para a TAP, e em 1997 a PG/ SEU__ of o o o 2 2 o 4 of o o 3
5 H H H SRR 0 1 1 J 0 0] 0! 9 L 0] 0
somaria 2838 descolagens a partir de Lisboa e 2199 a partir do Port VRG P B B T T o
contra 495 e 1189, respectivamente, da TAP. Como ja se referiu| zoriL ourras :
. ~ . . . COMPANEHIAS 2 ld 12| 1 2 3 1399 ssi1 6910] 0 46 4
tais dados ndo podem respeitar apenas a viagens entre Lisboa e !

Porto e vice-versa, porque os mesmos quadros dédo, com referénc —_—
a Lisboa e a 1996, 2648 aterragens da PGA contra 458 da TAIIUSB?A’%RTO 3313 3375 6ose| 39 371 76| 162743 189161 3s1504| 153 1320 285
(2813 da PGA contra 484 da TAP, em 1997) e, com referéncia ar

Porto e a 1996, 2154 aterragens da PGA contra 980 da TAP (2365
da PGA contra 1214 da TAP, em 1997) — e isto apenas para o3rafego Comercial Regular e Ndo Regular— Porto/Lisboa
voos regulares.

Cf. infra a transcri¢cdo de todos esses dados. ANO: 1996
(*) Nota suprimida. _ ) o ) MOVIMENTOS PASSAGEROS
() Nem dos dados da Direcg¢do-Geral da Aviagédo Civil a que ja S| orerador Regular [ N/Reguiar Regular ] e
~ . . . ATE. | DES. | TOTAL| ATE | DES. | TOTAL| DES . EMB_ | TOTAL| DES. EMB. | TOTAL
fez referéncia em anteriores notas que se transcrevem no final E— —
ica Ari ARD 181 192V, 373 36, 35 n 0 0 0 0| 0]
deCISa’O a paglnas 5§_63 . ) R . 2154, 1695 3849 14 7 21132865 1430691275914 20: 355, f‘ss\?
(*) Para o caso ndo importa discutir se a referéncia ao n.° 1 ¢ o9 n..9. 4 & g 2 g [
artigo 17.° vale também para as pessoas colectivas, ou se estas fic Sw0] o6 1976 41l 3a|es| men] 3 €ids| 1o NI

contempladas na ressalva inicial desse nimero, sendo entédo o pr:
de prescricdo ai previsto s6 aplicavel a estas quando a coima ultifs
passa os 9000000$00, como se entendeu na Jurisprudéncia n.° 6/2(

3315) 2883 6198 108 66 174 161 538 178 830/ 340 363 1610f 1548 3158

publicada noDiario da Republical — Série A, de 30 de Marco de S T 23
2001, p. 1810 — sendo, portanto, a remissdo da alinea a) do artir o ¢
27.° doRegime Geral dasContra-Ordenacgfes entendida como feita ) I ) I
ao artigo 17.° no seu todo «conforme resulta da interpretagédo sist - —
matica desse artigo». H

(M) Usando os célculos da Direcgdo-Geral comunicados a arguic 7861339 l
na nota de ilicitude f.341 e repetidas no relatério final a f.456 do St
autos em classe domestica a compra de 5 passagens aéreas cu: o 39
40 000$00 e dava direito a 6 voos, e a compra de 10 passage EI R ' et S B

aéreas custava 70 000 00 e dava direito a 12 voos, pelo que o pre
unitario era, respectivamente, de 8 000$00 e de 7 000$00 descef== — T
do para 6 666$00 e 5 833%00, respectivamente, em resultado | PORTO | 33z 2 ems| 16 e 1sd|162007 1803 s23mg] 173 rew’ aun
promog&o. Ora, parece evidente que o valor do desconto néo pocl—LESBCA ‘ ‘ ‘ |
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Tréafego Comercial Regular e Mo Regular— Lisboa/Faro

ANO: 1996
T MOVIMENTOS PASSAGEIROS
OPERADOR | Regular | =1 | Regular [ NiReguiar
[“Ate [ oes ToTaL| ATE [ DEs | TOTAL| DEs e8| TOoTAL | DES [ EMB 'TOTAL]
ARD_ of o of i o 1] of of of 18 o 1s]
PGA 716 _ees! 1408 1| o 1| asiesl m 1§’r s123] o o
IXR ; [] 1 0] | [ i of
SAT o o o 1 o 1 ol of of 4 o 4
TAP a4l 4’ sm| 4 ol 4] 43152] 08m3) 74038 27] 4796 4823
TOTAL 1
comeanmias | 1160 1132 22920 7| o 7| 68337 exom| 131328 49| 46| 4848
PORTUGUESAS J i ‘
AEF of o of i[ o 1 of - 0 of o o o
BAW of 1 1 o 1 o o of o o o
EAT o o o o 1 1 o ) of o o o
um o o of o o o o 9 sl o o o
SLR o o of o o o o ] of nl o 2
— T — 0 [ [) of ] 1 0| 0 o 0 o} o
TOTAL OUTRAS /
coMPANHIZR g . 2 41 4 w4 ° ” o 3y o
TOTAL !
b |
senoimase] ¥ lﬁt L zml l| J| nl u.m| ﬂn| 131 ml 'nl lul 4367}

Tréafego Comercial Regular e

Nio Regular— Faro/Lisboa

ANO: 1996
MOVIMENTOS PASSAGEIROS
OPERADOR Regular NRegular Regular NRegular
ATE DES. | TOTAL | ATE DES_| TOTAL| DES EMB. ! TOTAL | DES. EMB._ TOTAL
ARD | [] i 9 [] of
PGA 682 7us{ 1397 i 3 31893| 25002 56895
LXE

46 642

T1644

a
[]
10 1
133 [F] X
52| 1
C
) "
o o o 9 4 4 Ll L L] 190! 18] 08
s AL = i)
m?&‘;bk 1131 1221 2382 L 63| 136( 62360| 71644/ 134204 4935| 2660 7595

Trafego Comercial Regular e Mo Regular— Lisboa/Porto

ANO: 1997

| PASSAGEIROS

OPERADOR

245| 245]  490]
2813} 2838[ 5651
LXR 0] 0] 0

o o o 5| m 18] o of 0
40| 152954] 154290
o _d o [3 o of o o 3

SAT o 0

oo o 9 of o 3 o

aga| 495 979

20 541; 48 939)

3542|3578 7120]

0|
16| 12! 2
38 0 68

173 5001 203 243

a|8lelelele

BloleRlelole

LGL

L -

LPU

ROY

SPP

sle|-lele|elelolelolols
ol-lelelels|-|-|ololelo

o P P P P P S PN N PN T Y O

VRG /

°
°

clolaleloluls
slolBlolelelele

o =lolololelelel-lole|=|o|e|u
almmlololelelelelololslulele

TOTAL OUTRAS

COMPANHIAS

S

P P P P L Y P P P P P P N
2

1094;

4l
298 auv;I

| TOTAL

5 7
LISBOA/PORTO 1 i s m]

39 3B 7

2

174 594! 206 226 msml 1375 1265

Trafego Comercial Regular e Mo Regular— Porto/Lisboa

ANO: 1997

T PASSAGEIROS
ular

1]

ARD ) 13 371 [ 0 o
PGA 7365!_71957 4564 13[ 133 116]151788(284904| _124|  133]  287)
xR T 0 1 0| o 0
SAT o 0 [ s o 5 [] [) 0 [ [ o
TAP 1214, 1189 2403 R as 57| 41043 45989] 87032 1046]  903] 1931
COMPANHIAS | 3810 3626 7436 60| 35| 99| 174174{197780[370954| 1170 1038
rorrocunsasl | |
AZA 29| >
[1=] o =
CRL £
DLH 0
FUA 0| o a1 321
KM 45| _10s[ 131

Isis 36 7451

174278 199 267 373 545

189 1071 2603

Tréafego Comercial Regular e Mo Regular— Lisboa/Faro

ANO: 1997
MOVIMENTOS PASSAGEIROS ]
OPERADOR Regular N/Regular Regular

ATE.  DES. TOTAL| ATE | DES. TOTAL| DES | EMB _ TOTAL | DES | EMB _ TOTAL |

ARD i 0| [ o i [ | [

0 e 985, 974, 1963] 0ol o o] 364s7] 3976 7617 0 o o

LXR o o e 1 o 1 [ o; 0 3 o 3

SAT | L) | - L (] ’ o

TAP a8l 420 sse] 1 20 3| 43506] 36119 79628 of 4438 4439
TOTAL

COMPANHIAS | 1427| 1394 2821 2| 2] 4 79963 75838 155798 3 4438 44q

: y

AHR of o e o 1 1 9| ) o o o

AMM of o o o i 1 9 0 0 o o

ANS of o o 1] o 1 0 ) o o 4

BAL of o o o 1 1 0 o o 9 C

BAW 1l o af ] of 1 0 0 o o o

v of o o o 1 4 0 [} o 0 o

| CBL o .: o o il 9 0 ] o ) 9}

m: mﬂm: oy 5 o5 2l s 9 o & ‘29 )

K
- TOTAL i 1 | | bt [ Ul
USWA?FAROI vas 1) 28l 4 1 963 75835 1879 @i un! 4560

Tréafego Comercial Regular e Mo Regular— Faro/Lisboa

ANO: 1997
MOVIMENTOS PASSAGEIROS
OPERADOR Regular N/Regular Regular | N/Regular
ATE | DEs | TOTAL| ATE _ DES. | TOTAL | DES | EMB. | ToTAL | DEs. | EMB. | ToTAL
ARD I of 1 [ [ [
PGA 948, 988 193] [ i 40261| 36770 7703 0 all a1
LXR [} 1 0}
VN 0 0 _gi 1 1 [ [} 6 3 9]
| TAP si8| s8] 1076 49 4l 90| 36961| 47823 84786] 3365 1831 5 196]
+
1466| 1546 3012 soi 43 93| 77222 34595161817 3371| 1875 S 246]
| .
0) 1 6 6
[) 64, [
[] 2 413} 40
0 34 0 £
[ i
/
[ 2| 4 6 ° 0 o 61| 483  s44
|
Tse2| w2 4w 99| 77222 84595/ 161817 3432| 2358 S 790)
ANEXO C,

Processon.® 1/98— Praticas anticoncorrenciais
no mercado dos servigos bancarios

O conselho da concorréncia, no uso da competéncia atribuida
pelo artigo 13.° n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 371/93, de
29 de Outubro;

Visto o processo de contra-ordenacao registado sob o n.° 1/98 em
30 de Setembro de 1998, instruido pela Direc¢do-Geral do Comércio
e da Concorréncia, em que é arguida a empresa UN{SREartdo
Internacional de Crédito, S.A;

Tem a ponderar os seguintes elementos de facto e de direito:

I. FACTOS
A) TRAMITAGAO DO PROCESSO

Em 18 de Margo de 1996 o Director-Geral da Direccdo-Geral da
Concorréncia e Pregos ordenou a abertura de um processo de contra-
-ordenagdo contra a empresa UNICRE- Cartdo Internacional de Cré-
dito S.A., por haver indicios sérios de que a imposicdo, por esta, de
uma nova taxa de 30$00 por cada transacgdo nos postos de abasteci-
mento de combustivel- a aditar a denominada «taxa de cliente»
sob a ameaga de rescisdo unilateral dos contratos em vigor e de desac-
tivacdo do sistema de pagamento automatico por cartdo, violaria o
disposto nos artigo8.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
Outubro. Ao abrigo do disposto no artigel.° do mesmo diploma,
solicitou ao Conselho da Concorréncia, em 27 de Margo de 1996, que
ordenasse preventivamente a suspensédo daquela imposigao.

Por decisdo de 29 de Abril de 1996, o Conselho da Concorréncia
considerou que, nessa fase de instrucdo ndo existiam «indicios sufici-
entes de que deva ser considerada proibida pelo Decreto-Lei n.° 371/
93, de 29 de Outubro, a pratica da UNICRECartdo Internacional
de Crédito, S.A., que consiste na cobranca de uma taxa adicional de
30$00 por cada operagdo de pagamento realizada através de cartdo
de crédito a acrescer a denominada «taxa de cliente» de 100$00 ja
suportada pelo titular do cartdo». Acrescentou-se, porém, que «a
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proibicdo da cobranca da taxa de 30$00 aos titulares dos cartdesputros) sendo referido que a «REDUNICRE» €, enquanto «acqui-
imposta pela UNICRE — Cartdo Internacional de Crédito, S.A., aoser» (entidade que se obriga a pagar ao alienante que foi pago com
revendedores de combustiveis € manifestamente contraria ao disposrtdo de crédito e obtém o reembolso junto da entidade emitente
to no artigo 2.° n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.° 371/93, e, ndo cartdo), responsavel por mais de 90% das transaccdes efectuadas
medida em que a UNICRE detenha uma posi¢do dominante, também Portugal com cartdes de crédito.
incompativel com o artigo 3.°, n.° 1 e n.° 4 do mesmo diploma». 3. A Comissdo Europeia, depois de, num primeiro momento, ter
Uma tal posi¢do do Conselho foi influenciada pelo debate entdemitido uma carta de conforto quanto as condi¢cdes do sistema VISA
em curso em varios paises europeus (Irlanda, Holanda, Finlandia(iecluindo a clausula da néo discriminacao), reabriu 0 caso em 1992,
Suécia), e a nivel comunitario, sobre a compatibilidade da chamadansiderando-o, no Relatério de Politica da Concorréncia desse ano,
«Regra da N&o Discriminagdo» (a proibicdo da repercusséo, nos cé-prioridade no sector bancario. Desde entdo, porém, s6 os Estados
entes que utilizem cartdes de crédito, dos custos da sua aceitagémaram posi¢do: a Franca consagrou a regra da ndo discriminagao,
por parte dos comerciantes ou, de uma forma mais geral, a proibic@oReino Unido (1992), a Suécia (1995) e a Holanda (1997) afastaram-
de praticar precos diferenciados consoante os meios de pagamenta. Na Finlandia a autoridade da defesa da concorréncia pronunciou-se
empregues) com as leis de defesa da concorréncia. contra a regra, mas o recurso para o Conselho da Concorréncia
Por despacho de 29 de Abril de 1997, do Director-Geral da novinpediu a sua supressédo e, segundo consta do processo, este decidiu
Direccao-Geral do Comércio e da Concorréncia, o ambito do proadiar o julgamento da questdo até haver decisdo comunitaria.
cesso em curso foi «alargado aos contratos celebrados pela UNICRE4. A VISA International solicitou formalmente no processo que
com outros agentes econémicos que nao apenas revendedoresudea decisdo sobre a questdo fosse diferida até que a Comunidade
combustiveis, dado existirem indicios sérios de que o comportamefuropeia fizesse aplicagdo ao caso das regras do Tratado de Roma.
to adoptado por esta empresa — e tido pelo Conselho da Concdral teria a vantagem de excluir a possibilidade de decisdes divergen-
réncia como contrario ao Decreto-Lei n.° 371/93 na sua decisdo des nesta matéria a nivel nacional e comunitéario.
fls. 137 a 144 — de proibir os revendedores de combustiveis de re- 5. A regra da ndo discriminagdo consta dos contrato§ NIKCRE
percutirem no prego final cobrado ao titular do cartdo a «taxa daprovados por despacho do Secretario de Estado do Tesouro (em 27
revendedor» se encontra generalizado nos demais sectores da actdé- Fevereiro de 1974 e de 23 de Junho de 1980).
dade econémicax;
Em 20 de Novembro de 1997 foi junta aos autos a Nota de llici- Questdes a decidir:
tude, notificada a arguida em 24 desse mesmo més. Apoés dilagdo do
prazo inicialmente fixado para a resposta, veio esta a apresentar al. Qual o direito a aplicar (ja que o processo foi instruido apenas
sua defesa, e a requerer diligéncias complementares de prova, emfaée ao direito nacional, mas o direito comunitario €, em principio,
de Dezembro de 1997. Nelas se recebeu o apelo da VISA Internatle aplicar. A consequéncia dessa aplicacdo seria a impossibilidade de
onal no sentido de que uma decisdo no processo fosse diferida «afgclarar inaplicivel a alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado
que a Comissdo Europeia tenha aplicado as disposigfes do tratgoier forca do seu n.° 3).
CE a esta questdo» (fls. 426 e 400). 2. No caso de se aplicar s6 o direito nacional, se estdo pre-
Em 28 de Setembro de 1998 foi junto aos autos o relatério finggnchidas as condicées do n.° 2 do artigo 5.°:
da entidade instrutora e a 30 desse mesmo més os autos deram erg) beneficios para os consumidores da regra da ndo discriminagéo:
trada no Conselho da Concorréncia, tendo sido distribuidos ao prpedem escolher a forma de pagamento sem serem penalizados pela
sente relator em 2 de Dezembro de 1998. opcao por um cartdo de crédito; ndo sdo surpreendidos pela exigén-
Em 16 de Setembro de 1999, o Presidente do Conselho da Co¢ia de uma sobretaxa pela utilizagdo de um meio de pagamento —
corréncia solicitou ao Director-Geral de Concorréncia da Comissasobretaxa que € exigida a sua contraparte na transacgdo em termos
Europeia que explicitasse o seu entendimento quanto aos proceéixtremamente variaveis; permite a concorréncia eatwuirers
mentos a adoptar quando as autoridades nacionais de concorrénciféseficiando os consumidores (pouco sensivel entre nos dado a
a Comisséo se ocupavam em simultaneo de uma mesma questaoUWCRE representar quase todos);
concorréncia. Em resposta datada de 11 de Outubro desse ano, &) restricdes ndo imprescindiveis: até porque partilhada por todos
entdio responsavel pela DG IV recomendava uma «grande prudéfs cartdes «universais», a regra da néo discrimina¢éo € necessaria
cia» e contactos estreitos entre ambas as autoridades de defesaP@kd assegurar simplicidade, certeza e conveniéncia ao cartdo de cre-

concorréncia. ito; o _ .
Em 18 de Novembro de 1999, o presente relator apresentou ao€) Ndo eliminam a concorréncia, nem entre emitentes de cartdes,
Conselho o seguinte Memorando: nem entre vendedores de bens ou servigos.

3. No caso de se aplicar s6 o direito nacional, se a autorizacao
governamental tem virtualidades de exclusdo da aplicda&ocoi-
mas tendo também em conta que a decisdo seomstitutiva»da
infraccao.

4. Qual o relevo da posicdo dominante da UNICRE (relevante no

. A . . inicio do processo, face a ameaca de excluséo, irrelevante face a
1. A 29 deAbril de 1996 o Conselho da Concorréncia, em decisdq o+ reza do que esta em causa e inadequado, por poder criar uma

sobre o pedido de suspensé&o provisoria da decisdo da UNICRE Qgarenciacio de solucdes
cobrar uma taxa de_30$00 por abastecimento aos revendedores cﬁe ¢ ¢Ges).»
combustivel (Relatério déctividade, 1996, pp. 53-59) considerou,  tendo o debate sido inconclusivo, o Conselho decidiu solicitar

designadamente, o seguinte: informagdes complementares, desde logo & Direcgédo Geral do Co-

«[...] a Unica forma de evitar a pressdo da remuneragdo do sigl_érqio e da Concorréncia, sobre o estado da questdo a nivel comu-
tema sobre o prego de venda ao publico seria permitir que ddtario (carta do Presidente do Conselho de 25 de Novembro de
taxas, independentemente da sua natureza, fossem exclusii99), tendo, em 22 dbezembro de 1999, recebido em resposta,
mente suportadas pelo consumidor, de modo especifico odaquela Direccdo-Geral, diversa documentagéo referente a reunido de
forfetario.» 21 de Novembro d4997 do Comité Consultivo em matéria de préa-

«[...] N&o é consequentemente, nem o montante em causa, ndifas concertadas e abusos de posicdo dominante, onde tal questdo
a natureza alegadamente discriminatéria da «taxa de reveffra abordada. _
dedor» que tém relevantes consequéncias restritivas.» Entretanto, por carta de 6 de Dezembro de 1999, o Presidente do

«[...] o Gnico aspecto tipicamente restritivo da concorrénciaConselho da Concorréncia, solicitara também a Direccéo-Geral da
consiste na circunstancia de a ndo repercussio da «taxa g@ncorréncia Comunitaria, uma actualizagdo do estado de aprecia-
revendedor» ser imposta pela UNICRE. Uma tal exigéncia0 «da assim chamada regra da n&o discriminagdo, contida em algu-
ndo pode deixar de ser qualificada como uma fixacdo dagas redes de cartdes de crédito, no que respeita a sua compatibilida-

condicdes de transaccdo, e como uma limitagdo da liberdadie com a lei da concorréncia da CE.» Em resposta, datada de 14 de
de accdo dos revendedores, incompativel com os ntmerosJ@neiro de 2000, o Director-Geral Adjunto da DG IV informava que:

a 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 371/93, quando conjuga-  «a Comissdo enviou em dois casos pendentes de cartdes de pa-

«MEMORANDO

FACTOS

dos com a alinea b) do nimero 1 do artigo 2.° do mesmo gamento, i.e. COMP/29.373 Visa International e COMP/

diploma.» 34.579 Europay International, em Maio de 1999, uma De-
claracdo de Objeccdes no que se ref@ter alia a regra da

2. O ambito do processo foi alargado, por despacho do director- ndo discriminagdo. A Comiss&o considera que a ndo discrimi-

-geral da DGCC de 29 de Abril de 1997, «aos contratos celebrados nagdo é restritiva da concorréncia no ambito do Artigo 81
pela UNICRE com outros agentes econémicos», mas nao aos outros do Tratado CE e que ndo pode ser isentada no ambito do n.°
emitentes de cartdes de crédifamerican ExpressDiners Clulh JCB 3 do artigo 81 desse Tratado.»
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Adiantava também que «a Visa solicitou uma audiéncia oral, queas — American Express, Carte Blanche e Diners — e abrir 0 seu
esta programada para 5 de Fevereiro de 2000 e para a qual as aupital a participagdo dos bancos que o desejassem.
ridades para a concorréncia nacionais receberdo um convite». TalA publicagdo do Despacho Normativo da Secretaria de Estado do
audiéncia acabou por se realizar em Bruxelas, em 15 de Marco desouro, de 30 de Marco de 1984, vem conceder a UNICRE, a ex-
2000, com a presenga de representantes nacionais da Direcgdo-Getasividade legal da emissdo e gestdo das transaccdes com cartdes de
do Comércio e da Concorréncia e do Conselho da Concorréncia. Egrédito, concentrando, a exemplo do que ja acontecia relativamente
resultado dessa audiéncia, e das respostas da VISA e da Europayaas cartdes de débito, as transac¢gdes numa Unica rede. A dupla ex-
respectivas Declara¢cdes de Objecgdes, e dos dois estudos de merceldsividade da UNICRE manter-se-ia até a publicagdo do Despacho
realizados em Fevereiro de 2000 por duas companhias independefermativo de 25/5/88 do Secretario de Estado do Tesouro, que veio
tes (divulgados enhttp://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/ permitir as instituicdes de crédito a emissdo de cartdes de crédito,
cases/29373/studigsy Comissdo alterou a sua posicao, tal como deunas utilizando a rede comercial da UNICRE. A exclusividade de ges-
a conhecer através da Comunicacao prevista no n.° 3 do artigo 185 da rede viria a terminar com a publicagdo em 24/5/91, do Des-
do Regulamento n.° 17 do Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962 (J@&cho Normativo do Secretéario de Estado do Tesouro de 10/5/91,
293 de 14 de Outubro de 2000), considerando que a abolicdo da e veio autorizar todas as sociedades que se encontrassem confor-
gra da ndo discriminacdo «ndo aumentaria significativamente a cofnes & lei-quadro sobre cartdes de crédito entdo em vigor (Portaria
corréncia». n.° 360/73, de 23 de Maio), a contratar directamente com as entida-
Em 10 de Novembro de 2001 o Jornal Oficial das Comunidadeges representantes das marcas/sistemas.
Europeias L 293 publicou a Decisdo da Comissdo de 9 de Agosto deactualmente a UNICRE é uma sociedade financeira, nos termos
2001 relativa a um processo nos termos do artigo 81.° do Tratad Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, e o seu capital so-
CE e do artigo 53.° do Acordo CE (Processo COMP/29373 — Visgjal de 1 700 000 contos encontra-se integralmente subscrito por
International) nos termos da qual se escreveu (considerando 42) qygdas as instituicdes de crédito com representatividade no sector, num
«as disposicdes relevantes das regras da Visa nao restringeniofal de trinta (vidé Anexo I). o ) B
concorréncia, nem tém um efeito significativo a este nivel, A empresa desenvolve a sua actividade na area da prestacéo de
mesmo com base numa definicdo de mercado o mais restrigervicos relacionados com cartdes de pagamento, nomeadamente
possivel (ou seja, unicamente o de cartdes internacionaisjiravés da concessdo de crédito mediante a emisséo de cartdes indi-
Assim sendo, ndo é necessario determinar se o mercado reMduais, e a gestdo das transacc¢des realizadas com cartdes de crédito
vante deve ou néo incluir outros tipos de cartdes de pag#® de pagamento emitidos por outras entidades, bem como a celebra-

mento, para além dos cartbes internacionais». ¢do de todos os contratos para a prestacao dos servicos necessarios
a essas actividades, e ainda a celebragédo de acordos e intercambios
E, muito embora tenha admitido (considerando 54) que: com organizagdes congéneres nacionais e estrangeiras.

e AL ] A actividade de emissdo de cartbes de crédito da empresa, a cha-
«A regra da ndo discriminacdo no ambito das regras da Visa ref;, 4, yertente emissora», processa-se através da marca UNIBAN-
tringe a liberdade dos operadores comerciais, na medida el "o 3 qual emite diversas versdes de cartdes de crédito, no
que os impede de imputarem (sobre) taxas pela utilizacdo dg i, gog sistemas VISA @ EUROCARD/MASTERCARD, individu-
g;r)t)ao Visa. Tal pode ter efeitos restritivos da CONEOIreNy mente ou em parceria com algumas instituigbes financeiras e em-
' presas comerciais.

Através desta actividade a empresa emite cartdes de crédito, os
quais permitem aos seus titulares, mediante o pagamento de uma
«No entanto, quaisquer efeitos eventuais deste tipo ndo séo sigauidade, utiliza-los como instrumento de pagamento, até ao limite

nificativos, a luz dos estudos de mercado [estudo ITM sobrele umplafond de crédito, previamente fixado, num universo de es-
os efeitos da abolicdo da regra da ndo discriminagdo nos Peabelecimentos aderentes. Os pagamentos acumulados durante um
ises Baixos (Marco de 2000) e estudo IMA sobre os efeitoperiodo de 30 dias, podem ser liquidados na integra, num periodo de
da abolicéo da regra da ndo discriminagdo na Suécia (Fevergig dias, ou de uma forma fraccionada, em pagamentos diferidos no
ro de 2000)] que foram realizados a pedido da Comisséo [...]tempo, com lugar & cobranca de juros.

(Transcreveu-se, entre paréntesis rectos, a nota para que Otste relacionamento UNICRE/titular do cartdo esta4 consubstanci-

acrescentou logo a seguir que:

texto remetia), ado em contratos-tipo.
) ] A actividade de gestdo das transaccdes realizadas com cartdes de
concluindo-se (considerando 58) que: crédito é desempenhada por intermédio da vertente designada RE-

«[...] & luz dos dados empiricos obtidos pelos inquéritos de mePUNICRE, rede através da qual a empresa exerce a funcéo interna-
cado, a regra da n3o discriminagio nio tem um efeito signfionalmente designada pacquirer das marcas VISA e EUROCARD/
ficativo sobre a concorréncia, pelo que n&o se pode consid®ASTERCARD, bem como DINERS e JCB. No ambito da sua fun-
rar que restringe a concorréncia na acepcdo do n.° 1 def0 deacquirer a empresa assume, como ela prépria define, a ex-
artigo 81.° do Tratado e/ou do artigo 53.° do Acordo EEExploracédo da rede de comerciantes para aceitacdo de todos os cartdes

nacionais e estrangeiros destas marcas e também de cartbes MUL-
Embora isso seja marginal em relagéo ao presente processo, refildBANCO, em terminais de pagamento automatico (TPA) sua pro-
-se que o Conselho da Concorréncia se pronunciou também, em pgedade. ) N
de Outubro de 2001, sobre um caso em que era imputada & UNI-A UNICRE, enquantacquirer, responsabiliza-se perante os esta-
CRE — Cartdo Internacional de Crédito, S.A., um abuso de posigaeelecimentos aderentes, pelo pagamento imediato das compras efec-
dominante traduzido na «recusa indevida da prestagdo de servigos$ugdas a crédito pelos titulares dos cartdes de crédito das marcas que
nas «exigéncias [...] fixadas para as transacgbes a distancia».  representa, seja ela ou ndo o emissor do cartdo em causa, sejam
A decisdo final da comissdo sobre o processo COMP/29373 — Viszartdes nacionais ou estrangeiros, indo depois, se for o caso, ressarcir-
International acaba de ser publicada no Jornal Oficial L 318, de 2%e da importancia correspondente junto dos respectivos emissores.
de Novembro de 2002, tendo na sua sequéncia o Conselho da Cdssta actividade gerou para a empresa, em 1997, um volume de co-
corréncia solicitado ao Banco de Portugal o parecer a que se refgréssoes de 25 069 3Q8ilhares de escudos (autos, fls. 442).
o0 artigo 88.° do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Socieda- Também as relagdes UNICRE/comerciantes estdo consubstancia-
des Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Daas em contratos-tipo, de que existem duas versées, idénticas no
zembro. essencial do seu clausulado, uma destinada aos comerciantes em geral
(autos, fls. 223 a 223% outra aplicavel apenas aos revendedores de
B) A arcuiDA: UNICRE — CarTAO INTERNACIONAL DE CREDITO, S.A. combustiveis (autos, fls. 43 e 4B/WNos termos gerais destes con-

(transcri¢cdo do relatério final da entidade instrutora) tratos os comerciantes comprometem-se a aceitar os meios de paga-
mento representados pela UNICRE e esta a responsabilizar-se pela
«B. A ARGUIDA liguidagdo imediata das transaccdes realizadas com os mesmos. Por

Autorizada a sua constituicdo por despacho de 27/2/74 do Sr. Seste servigo prestado os comerciantes comprometem-se a pagar a
cretario de Estado do Tesouro, ao abrigo da legislagdo das sociedaém®sr da UNICRE uma comissédo percentual, fixada no contrato, sobre
parabancarias entdo vigente, e a emitir o seu cartdo UNIBANCQy valor da transaccdo. Os revendedores de combustiveis constituem
em representacdo das marca Mastercard/Interbank, a UNICRE -a-excepgdo, visto que nas transac¢des de combustiveis efectuadas com
Cartéo Internacional de Crédito, S.A., viria a ser formalmente crieartdo, a comissdo era, até a ocorréncia dos factos que originaram o
ada em 17 de Abril de 1974 por seis instituicdes de crédito. Em 1978resente processo, constituida por um valor fixo, 100$00 por ope-
através do Despacho Normativo n.° 220/79, de 31 de Julho, ser-lheacdo, que recaia sobre o consumidor, a designada «taxa de clien-
-ia dada autorizagdo para negociar a representagcdo de outras m@».»
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Il. APRECIAGAO ECONOMICA E JURIDICA condutas inegavelmente restritivas da concorréncia. A pres-
cricdo ndo se limitaria a sua natural funcdo de «apagar o
passado»: volver-se-ia em auténtico salvo-conduto para de-

linquir no futuro».

A) DIREITO APLICAVEL

A mais da instrucdo do processo ter tido unicamente por base o
direito nacional, a circunstancia de o direito comunitario ja ter sido Logo, pressupondo que a regra da nado discriminacdo contratual-
aplicado, por decisdo da Comissédo de 2 de Agosto de 2001 (publicarente imposta constitui uma infraccdo anti-concorrencial — mais a
da no JO L 293 de 10 de Novembro de 2001), a imposicdo da meswis quando a prépria arguida a apresenta como inerente ao seu
ma regra da nédo discriminacdo nos contratos celebrados com servico —, conclui-se que ndo se iniciou, ainda, em relagdo a ela, o
operadores comerciais pelos gestores da rede de processamento pl@azo prescricional previsto na lei, ndo obstante a sua adopcgéo re-
transaccOes efectuadas com cartdes VISA, obsta a que esteja agorantar, entre nés, a 1974. O mesmo, alias, foi implicitamente as-
em causa mais do que a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 371/93, de 8mido pela Comissdo ao proferir as ja citadas decisdes publicadas
de Outubro. no JO L n.° 293, de 10 de Novembro de 2001, e n.° 318, de 22 de

Assente que é o direito nacional o aplicavel — e s6 ele o aplicdNovembro de 2002.
vel — ainda cabe esclarecer preliminarmente: a) se estamos peranteConclui-se, pois, que nos presentes autos se ha-de aplicar o direito
uma excepcdo a aplicacdo da lei da defesa da concorréncia, decda concorréncia nacional, pois que, processualmente, € o Unico apli-
rente de lei especial (artigo 1.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 371/93%avel, ndo se verifica nenhuma excepcao legal a sua aplicagdo, nem

b) se, ndo havendo excepgdo, ainda é possivel concluir pela exist&stdo prescritos os factos a que é aplicavel.

cia de uma infracgdo, ou se esta ja prescreveu [atendendo a que as
minutas contratuais foram aprovadas em 1974 e, de novo, em 1980,
e que a constituicdo da rede de aceitantes dos cartdes Visa, se faz

B) O mercado relevante

progressivamente, com a generalidade dos contratos a ter lugar hdNa Nota de llicitude, a entidade instrutora delimitava assim o

mais de 3 anog)].
a) A primeira questdo prévia decorre de a minuta do clausulado

gue proibe expressamente aos comerciantes a cobranga «de qualquer

percentagem ou comissdo adicional ao preco da mercadoria vendida
ou do servico prestado através do cartdo» e também lhes proibe «a
inclusdo nas facturas de outro valor que ndo seja o que corresponde
exactamente ao pre¢o das mercadorias realmente vendidas ou dos
servigos efectivamente prestados» ter sido expressamente aprovada
por Despachos do Secretario de Estado do Tesouro de 27 de Feve-
reiro de 1974 e de 23 de Junho de 1980 (ff. 325 e 322 dos autos,
respectivamente), ao abrigo do disposto na Portaria n.° 360/73, de
23 de Maio.

Na decisdo do processo 8/95, publicada em anexo ao Relatério de
Actividade de 1996, pp. 33 — 52, o Conselho da Concorréncia ja
teve ocasido de ponderar em gue medida um Despacho governamen-
tal, adoptado no exercicio de competéncias legalmente estabeleci-
das, pode subtrair os comportamentos por ele autorizados da aplica-
¢cdo da legislacdo de defesa da concorréncia. Na altura o Conselho
considerou, por maioria, que a excepgcdo em causa resultava imedia-
tamente da lei habilitante do despacho erdéb iiudicis pelo que
entendeu ndo se pronunciar sobre a interpretagdo restritiva ou ex-
tensiva da clausula de excepgdo constante da parte final do n.° 3 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro. Tendo em
conta que os Despachos que aprovaram as minutas contratuais agora
em apreciacdo ndo foram proferidas ao abrigo de uma habilitacéo
legal, mas sim meramente regulamentar (pois que o foram ao abrigo
da referida Portaria n.° 360/73) e tendo ainda em atencdo que o
exercicio da competéncia regulamentar atribuida ao Secretéario de
Estado do Tesouro Ihe foi deferida (e exercida, tanto em 1973 como
em 1980) quando inexistia, na nossa ordem juridica, qualquer legisla-
¢éo de defesa da concorréncia — conclui o Conselho que a aprova-
¢do governamental das minutas contratuais onde se estabelecia, nos
termos transcritos, a regra da ndo discriminagdo, ndo pode configu-
rar uma excepgdo decorrente de lei especial ao ambito de aplicagédo
do Decreto-Lei n.° 371/93, qualquer que seja o entendimento que
venha a prevalecer nesta matéria.

b) Também sobre a questdo da prescricdo do procedimento contra-
-ordenacional o Conselho da Concorréncia se pronunciou repetidas
vezes, a Ultima das quais na recente decisdo do processo n.° 6/01,
remetendo para o tratamento da questdo feito no Relatério de Ac-
tividade de 1992, pp. 11-14. Ai se escreveu, a propoésito do momen-
to em que se inicia o decurso do prazo de prescricdo num acordo de
precos:

«0 prazo prescricional sé corre desde o momento em que 0s
agentes interessados se desvinculam (formalmente ou na pra-
tica) do preco comum que nasceu do seu acordo.

Na classica linguagem do Direito Penal, cujas normas sdo — tam-
bém aqui — aplicaveis, dir-se-& que esta infrac¢do tem natu-
reza «permanente»: um delito cujo evento (a restricdo da
concorréncia) perdura no tempo.»

E justificou-se:

«se 0 delito anticoncorrencial fosse assimilado (e reduzido) ao
acordo, as empresas ja ndo poderiam ser punidas pela su
conduta anterior, prescrito que estaria o seu convénio. E

mercado relevante:

«l1l1.°

Os cartbes de crédito proporcionam um duplo servico funci-
onando simultaneamente como meio de pagamento de bens e
servigos e como fonte de concessdo de crédito aos seus titula-
res: como meio de pagamento facultam um servico quer aos
seus titulares quer aos fornecedores de bens ou servicos (adiante
designados apenas por «comerciantes») que 0s aceitam como
meio de pagamento; como fonte de concesséo de crédito ofere-
cem um servigo aos respectivos titulares constituindo uma das
multiplas formas de crédito ao consumo.

12.°

No presente processo, estad apenas em causa O Servigo pro-
porcionado pelos cartdes de crédito aos comerciantes que o0s
aceitam como meio de pagamento.

13.°

A aceitacdo pelos comerciantes de cartdes de crédito é feita
ao abrigo de acordos estabelecidos entre estes e uma entidade,
normalmente designada de «merchant acquirer» ou simplesmente
de «acquirer», que se obriga a pagar ao comerciante o custo do
bem ou servico fornecido contra a apresentagdo do cartdo de
crédito, obtendo depois o respectivo reembolso junto das enti-
dades emissoras do cartdo. Em contrapartida do servigo assim
prestado ao comerciante — assun¢do do pagamento do custo da
transaccgdo efectuada — , é fixado o pagamento por este de uma
taxa, a qual ou assume um valor fixo ou, mais comummente, é
calculada numa base percentual relativamente ao valor de cada
transaccgao.

14.°

Em razao das caracteristicas especificas do servigo prestado
pelos cartGes de crédito aqueles que o aceitam como meio de
pagamento de bens ou servigos, considera a DGCC que apenas a
este servigo deve ser circunscrito o mercado relevante no pre-
sente processo.

Assim, para além daquilo que o distancia dos meios de paga-
mento tradicionais como o numerdario ou o cheque — reducéo
de custos e de problemas de segurancga relativamente ao primei-
ro, pagamento garantido em contraposi¢cdo ao segundo — o
cartdo de crédito afasta-se decisivamente da generalidade dos
meios de pagamento, incluindo dos cartdes de débito, ja& que o
facto de constituir um instrumento de concessao de crédito para
0 seu titular traz para o comerciante que o aceita como meio de
pagamento a vantagem de dispor de um sistema seguro de con-
cessdo de crédito que de outro modo, o mais das vezes, ndo teria
possibilidade de implementar, e com ele a expectativa de au-
mentar o seu volume de vendas.»

aNo relatério final, sintetizava assim a posi¢cdo assumida naquela

consequéncia mais bizarra — ndo poderiam ser sancionad39t:

ainda que continuassem a praticar os pregos acordados, pois
ficariam autorizadas a persistir, indefinida e impunemente, em

«O mercado relevante definido, para avaliagdo das eventuais res-
trigbes da concorréncia decorrentes das praticas em causa, foi
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o mercado da gestdo das transac¢des com cartdes de crédidio/ utilizador no lado da procura), por um lado, e o mercado do
(designadamente do mercado amuiring [...]» (ff. 463 dos  acquiring (ondeo acquirerestd do lado da oferta e o comerciante
autos). do lado da procura), por outro lado:
Mercado da emissdc— neste mercado encontramos, do lado da
Porque se considera fundamentalmente correcta — e mais afinadgerta, o banco ou sociedade financeira legalmente habilitados a emitir
do que a que foi adoptada pela Comissdo — e porque ja esteve cartdes, e do lado da procura o consumidor ou seja o titular/ utiliza-
base da decisédo do Conselho da Concorréncia de 18 de Outubro dtw do cartdo. As relagBes entre o emissor e o titular do cartdo estédo
2001, a que acima se fez referéncia, transcreveGaracterizacdo formalizadas num contrato escrito. Pela prestacdo deste servico pode
do Mercadode que partiu a entidade instrutora no seu relatdrio finahaver ou ndo lugar a cobrangca de uma anuidade ao titular do car-
(ff. 454-457 dos autos) e a subsequente delimitacaMeicado tdo — no caso dos cartdes de débito associados a uma conta onde é
Relevante(ff. 457-458 dos autos) aditando algumas notas de rodapgepositado o ordenado, normalmente os bancos emissores nao co-
quer para complementar a sua analise, quer para permitir o confrobram qualquer anuidade — ndo lhe sendo cobrada qualquer taxa ou
to com a que foi adoptada nas decisdes da Comissdo no processmumissdo por operacdo de pagamento realizada com o mesmo, ex-

COMP/29 373 —Visa International: cepcao feita aos levantamentos realizados com cartdes de débito no
«b) Caracterizacdo do Mercado estrangeiro, e com os cartdes de crédito em qualquer operacao de
A dupla actividade desenvolvida pela UNICRE, atcasacteri- levantamento de dinheir@cash advance).

zada, consiste na emissdo de cartdes de crédito, bem como na presNo mercado da emissdo, no que se refere aos cartbes de débito, a
tacdo de diversos servicos associados aos cartdes, que permiteroferta é assegurada pela generalidade dos bancos que aceitam depdsi-
sua utilizagdo como meio de pagamento. tos a ordem em Portugal.

Os cartdes de crédito constituem um dos meios de pagamentoQuanto a emissdo de cartdes de crédito, estdo presentes do lado da
vulgarmente aceites e fazem parte, enquanto tal, de um mercadferta a generalidade dos bancos — emitindo alguns deles varias
global onde se incluem outros meios de pagamento como o dinheirmodalidades de cartSes, algumas delas simultaneamente de débito e
os cheques e bem como ainda outros tipos de cartdes de pagamenrdito —, bem como sociedades financeiras, como a UNICRE, que
com outras caracteristicas e fungGes especificas. ndo estando autorizadas a receber depésitos a ordem, emitem apenas

O meio de pagamento «cartdo», pode, pelas suas fungdes e careartdes de crédito.
teristicas, ser agrupado em trés categorias, ou classificado em trésTrata-se de um mercado onde existe uma forte concorréncia, e
tipos: em que as anuidades praticadas pelos diversos bancos ou sociedades

Cartbes de débito (+)}— séo cartbes que estdo associados a uménanceiras sédo diferentes, e que tem conhecido nos dltimos anos uma
conta bancaria de depésito a ordem, que é debitada em cada utilizaande expansdo, mais notéria a nivel dos cartdes de crédito, onde
¢ao, transitando o montante da operagcdo, em tempo real, paraos emissores tém tentado através de um marketing agressivo, dife-
conta de um terceiro, beneficiario da transac¢édo, ou para o proprienciar os seus produtos e torna-los mais apeteciveis para o consu-
sacador no caso dos levantamentos em ATMs (automatic tellenidor, incentivando quer a adesdo massificada a este tipo de produ-
machine). Estes cartbes s6 podem ser debitados, em cada momentg,quer a sua utilizagéo.
pelo saldo da conta a que estdo associados. Existem no nosso merMercado da gestdo das transaccfes com cartdes ou merca-
cado cartdes de débito emitidos no ambito da rede Nacional Multdo do acquiring (da designacédo internacional) — neste mercado
banco e internacional Visa Electron. encontramos, do lado da oferta, o banco ou sociedade financeira

Cartdes de crédito (*)— a caracteristica principal destes car- legalmente habilitados a responsabilizar-se pelo pagamento das tran-
tGes reside no facto de permitirem a aquisicdo de bens ou servigeacgOes realizadas com os meios de pagamento que representam, e
com pagamentos diferidos no tempo, bem como levantamentos edo lado da procura, os comerciantes aceitantes desses meios de paga-
dinheiro por parte do seu titular, nas mesmas condigfes, ou seja consento(+).
tituem simultaneamente um instrumento de pagamento e uma fonte Podemos distinguir, no mercado portugués, do lado da oferta dois
de obtencéo de crédito. Ao seu titular é atribuidoplafondde crédito  tipos deacquirers.No que se refere aos cartes de débito esta fun-
para um determinado periodo de tempo, renovavel, estabelecido eqfio compete ao banco do comerciante, que ndo se responsabiliza
funcdo da capacidade financeira dos mesmos. Sdo normalmengelo pagamento em si, apenas disponibilizando o acesso a rede que
emitidos no ambito de sistemas/marcas internacionais, largamenpermite o saque da conta.
difundidas, das quais as mais representativas séo a VIEAIRD- A situacdo ja é diferente em relagdo aos cartdes de crédito, em
CARD/MASTERCARD e a AMERICAN EXPRESS, o que lhes que é oacquirer que se responsabiliza pelo pagamento das transac-
confereoutra caracteristica intrinseca: a universalidade da sua acejdes e que vai posteriormente ressarcir-se do mesmo, se for o caso,
tacdo como meio de pagamento. junto do emissor. A oferta deste tipo de servico em Portugal é asse-

Cartdes pré-pagos— estes cartbes sao carregados previamentgurada por duas empresas, a UNICRE, em representacdo das marcas
com determinadas quantias, que depois sdo utilizadas, em ambiemidSA, EUROCARD/MASTERCARD, DINERS e JCB e o BANCO
electrénicos proprios, como moeda para o pagamento de deternCOMERCIAL PORTUGUES, que em Maio de 1995 negociou com a
nados bens ou servicos de pequeno valor. Nesta categoria incluemAREX (que se instalara em Portugal ap6s a liberalizagdo, em 1991,
os designados porta-moedas electrénicos. do acesso a actividade de gestdo das transac¢Bes com cartdes de cré-

Podem ainda existir, a tecnologia ja o permite, verses mistas dhto) a representagéo da marca AMERICAN EXPRESS.
cartbes de pagamento que retnem duas ou mesmo as trés funcGes efa neste segmento do mercaakguirer que a UNICRE detém uma
simultaneo. posicdo preponderante, representando mais de 90% das transaccgdes

A caracterizacdo atrds feita circunscreveu-se aos designados ceealizadas com cartdes de crédito em Portugal, cabendo a restante
tdes bancarios, que tém como vectores comuns, por um lado, o fdatia ao BCP.»
to de serem emitidos por um banco ou sociedade financeira, e por«c) Mercado Relevante
outro lado a universalidade da sua aceitacdo, nos ambientes que Ihe#\ diferenciagéo entre os produtos e 0s servigos associados aos
sdo adequados, o que nos permite considera-los como um meio cartées de pagamento caracterizados no ponto anterior, e o funcio-
pagamento. namento do mercado, levam a circunscricdo do mercado relevante

Se bem que englobados num mercado global dos meios de page mercado dacquiring das transac¢des com cartdo de crédito, ou
mento, e estando vulgarizado o seu uso enquanto tal, estes cartdef, ao mercado da gestdo das transaag@digadas com cartdo de
ndo séo, do ponto de vista do utilizador /titular rigorosamente iguaisrédito (+).

e directamente substituiveis. Enquanto usar um cartdo de débito, umO servicoacquiring € prestado, directamente aos comerciantes
porta-moedas electrénico, ou um cheque é para o seu utilizador rigque aceitam aartdo de crédito como meio de pagamento, e cons-
rosamente o mesmo que usar dinhgirdsto que o uso de qualquer tituem a procura deste tipo de servico.

um destes meios significa que terd que ter disponibilidades no mo- Para o comerciante, o cartdo de crédito ndo é directamente substi-
mento em que a transac¢do ocorre, 0 mesmo ja ndo se passa comuigel por outros meios de pagamento, incluindo outros tipos de car-
cartdo de crédito, em que o utilizador ndo necessita de ter disponiiBes de pagamento. Esta situacdo decorre do facto de para o titular /
lidades no momento da transacgdo, visto que esta apenas lhe virdutdizador do cartdo, uma das caracteristicas intrinsecas do cartéo ser a
ser cobrada entre 20 a 50 dias apds a sua realizacao. concesséo de crédito a ele associada, e enquanto forma de concessao

Associados a esta gama de cartdes bancarios e para o funcioma- crédito, ele ndo é substituivel por outros meios de pagamento ao
mento enquanto meio de pagamento, vamos encontrar dois tipos geu dispor. Sendo o cartdo de crédito insubstituivel para o seu utiliza-
servicos e de relacionamentos distintos. Por um lado, a emissdo der, para o comerciante também ndo existem alternativas (*).
cartdes para os consumidores e, por outro lado, o servigzgie- O mercado relevante, para efeitos de analise do presente proces-
ring fornecido aos comerciantes nas transacgdes realizadas com cao, € assim, o mercado da gestdo das transacgfes realizadas com
tdes. Pode, portanto, fazer-se uma distingdo entre um mercado dartdes de crédito, ou mercado doquiring. O mercado geogréfico
emissdo (onde o emissesta no lad da oferta e o titular do car- relevante é o territorio nacional.
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A oferta do servicacquiring para os cartdes de crédito em Portu- logo, ao ontrario do alegado pela entidade instrutora ndo é verdade
gal, contrariamente ao que se verifica na maioria dos paises eurgde «se a arguida ndo tivesse uma posicdo dominante no mercado
peus(+), em que sdo os bancos, cada um por si, a negociar com ps.] da gestdo das transacgdes com cartdes de crédito [...] ndo esta-
sistemas internacionais, esta concentrado nas méos de duas empregas) criadas as condi¢cées que lhe permitiriam impor uma regra como
uma delas a UNICRE com mais de 90% do mercado (*), sendo @& NDR», porque essa mesma regra é imposta por qualquer sistema de
comissGes praticadas e a estrutura das respectivas tabelas idénticgagamento com cartdo de crédito, qualquer que seja a expressdo do(s)

seu(s) representante(s) no mercadoadquiring (como é o caso, em
C) A INFRACGAO IMPUTADA Portugal, do BCP/American Express) e, portanto, sempre faltaria,
no caso, o nexo de causalidade entre o comportamento abusivo e a
A Direcgéo-Geral do Comércio e da Concorréncia notificou a arposigido dominante, nos termos expostos no Relatério de Actividade
guida de uma infraccédo assim tipificada: de 1996, pp. 13-16. Ainda que n&do impugnavel enquanto abuso de

«Ao proibir os agentes econémicos seus clientes que repercfSi¢80 dominante — e poder-se-ia duvidar, no caso, nao s6 da exis-
tam no consumidor titular do cartdo de crédito a comissadencia de um nexo de causalidade como do préprio abuso —a impo-
por ela cobrada por cada pagamento realizado através des#§a0 da regra da ndo discriminacdo poderia, contudo, ser sancionada
tipo de cartdo, a UNICRE exclui que a opcdo entre repercu®© abrigo do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 371/93, co-
sdo/no repercussdo possa constituir um elemento da estratgéSponsabilizando pela regra da no-discriminacésa Internati-
gia comercial desses agentes econémicos, limitando assim@al € aEuropayou tomando a Unicre como uma associacéo das
concorréncia entre aqueles que actuam no mesmo sector §8'Presas suas accionistas (ndo as que o eram no momento da adop-
actividade, o que constitui infraccdo ao disposto na alinea Kj&0 das minutas contratuais, nem as 30 que o eram em 31 de De-
do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93». zembro de 1997, nos termos do Anexo | ao relatério final da enti-

[...] dade instrutora, a f. 476 dos autos, mas as que o fossem no momento

«Tendo em conta que a UNICRE detém uma posicdo dominarfla deciséo do Conselho, por a infraccéo a sancionar se referir a essa
te no mercado de referéncia, ja que, sendo responsavel p@@ta, nos termos ja vistos, e a mera adesastaos quoimplicar
mais de 90% das transaccBes realizadas com este tipo de c@rresponsabilizacdo por ela — sem prejuizo, obviamente, da grada-
tdes, ndo sofre neste mercado concorréncia significativa, @40 de responsabilidades).
tendo em consideragdo que o comportamento atras descrito Tanto basta para justificar o percurso subsequente que, alias, ja foi
ndo poderia ser adoptado pela UNICRE num mercado cor® adoptado na decisdo sobre o pedido de medidas provisorias: em
correncial sem que esta comprometesse a sua posi¢cdo ne¥ég de se partir da tentativa de apuramento de um eventual abuso de
mercado, ha que considerar que tal comportamento infringgosicdo dominante — que, alias, se pode duvidar pudesse ser diag-
igualmente o disposto no$snl e 4 do artigo 3.° do Decreto- hosticado, tendo em conta que a decisdo da Comisséo foi a de que as
-Lei n.° 371/93, em conjugacgdo com a alinea b) do n.° 1 deregras da Visa néo restringem a concorréncia, nem tém um efeito
artigo 2.° do mesmo diploma». significativo a este nivel» (considerando 42 da Deciséo publicada no
JO L 293, de 10 de Novembro de 2001) — vai partir-se do apura-
No seu relatério final a entidade instrutora considerou que a exisnento da prépria existéncia da infrac¢do, traduzida na fixagéo di-
téncia de uma clausula de ndo discriminagao: recta de outras condigbes de transacgdo (que ndo o prego) num dife-
) o = ’ x nte estadio econémico (alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do
«Que fixa as condi¢des de transaccdo, exclui que a opgéo enri'.?%gcreto-Lei n.° 371/93). £, porque dividas ndo ha de que essa pre-

repercussao e ndo repercussdo possa constituir um eleme mivel infraccdo pode ser julgada justificada, até por remissdo ex
da estratégia comercial dos agentes econémicos, limitando &' 09 P T go ! » ate p ~
tessa do n.° 2 desse artigo 2.°, caso se determine em relagdo a ela

concorréncia entre os que actuam no mesmo sector de ac m balango econdmico positivo nos termos do artigo 5.° do mesmo
vidade, constituindo, assim, uma infrac¢cdo ao disposto né ¢ p 9 :

alinea b9 do n° 1 do art® 2.° do Decreto-Lei n° 371/93. gdiploma, também duvidas ndo pode haver quantmpgossibilidade
29 de Outubro. T ’ ' “de se verificar umabusode posicdo dominante traduzido num com-

Encontrando-se a UNICRE no mercado considerado relevant@ortamento que tenha sido tido por justificado nos termos desse
L o . PR
o0 mercado da gestdo das transac¢des com cartdes de crédﬁf)t,'go 5.%, 0 que encerrara a questdo — mesmo para quem entenda

ou mercado dacquiring onde detém mais de 90% e n&o sofredue tial cléus_ula justificativa na”_loNtem lugar nos casos de abus_o de
concorréncia significativa, na situagdo prevista nas alineas &°Si¢d0 dominante. (cfr. a decisdo do Processo n.° 5/96, publicada
e b)don? 2 e 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 371/93, m anexo ao Relatério de Actividade de 1997, pp. 78-94, e a decla-
seu comportamento enquadra-se no disposto ot @ 4 do  a¢do de voto, p. 95). . . .
artigo 3.° do mesmo diploma. _Vejamos, pois, se a |nv9ce}da |nfre_19gao emstg — e se pode b’enefl-
Efectivamente, se a arguida nado detivesse uma posicdo donfiiar d& um balanco econémico positivo. Se ndo puder, havera que
nante no mercado considerado relevante — o mercado daocurar imputa-la a Unicre — enquanto decisdo de associacdo de
gestdo das transaccbes com cartes de crédito, ou mercag@Presas ou acordo de empresas, ou enquanto empresa dominante.
de acquiring—, nioestariam criadas as condi¢bes que Ihe>€ puder estabelecer-se um balfmgo economico positivo deixa de fazer
permitiram impor aos comerciantes uma regra como a NDRSeNtido a tentativa de imputacéo, sob uma forma ou outra.
visto que estes teriam sempre a alternativa de contratarem A regra da néo discriminagéo (No discrimination rule, NDR) foi j&
com outros acquirers para aceitacdo de cartdes das mes"wsmer’ada «manifestamente contraria ao disposto no artigo 2.°,
marcas, ou deixar de aceitar os cartdes daquelas marcas, cm 1. alinea b) do Decreto-Lei n.° 371/93 [e, na medida em que a
o0s consequentes reflexos negativos na facturagio da UNICREUWNICRE detenha uma posicdo dominante, tambeém incompativel com
o artigo 3., n.° 1 e n.° 4 do mesmo diploma»] pelo Conselho da
Temos, portanto, a proposta de dois planos de analise paraC@ncorréncia (no ponto segundo da sua decisdo sobre o pedido de
potencial infracgdo: o primeiro, resultante da subsungio da regRdopcdo da medidas provisdrias, adoptada em 29 de Abril de 1996).
contratual da n&o discriminagdo na previsdo da alinea b) do n.° 1 H altura considerou-se que «a ndo repercussdo da «taxa de revende-
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93 (fixar, de forma directa [...]dor» [ndo podia] deixar de ser qualificada como uma fixa¢do das
outras condigdes de transacgdo efectuadas [...] em diferentes esta@pndicGes de transacgdo e como uma limitacdo da liberdade de accéo
os do processo econémico») — que, atenta a natureza associativadfs revendedores, incompativel com os nimeros 1 e 4 do artigo 3.°
Unicre, poderia volver-se numa decisdo de associacdo de empreshs Decreto-Lei n.° 371/93 [...]». E acrescentou-se parecer «legiti-
ou até num acordo entre empresys ¢aso esta n&o tivesse posigdo MO concluir que, no seu aspecto caracteristico relevante — a impo-
dominante e tal comportamento tivesse «por objecto ou como efegicdo de condi¢des de transac¢do aos revendedores — se pode consi-
to impedir, falsear ou restringir a concorréncia no todo ou em partderar abrangida pelo pedido de suspensédo formulado pela DGCP».
do mercado nacional»; o segundo, resultante da subsuncio do refefRorém, se se descontar, eventualmente, a consideracéo final de que
do comportamento, nos termos do n.° 4 do artigo 3.° do mesnwsendo certo que a nédo repercusséo tera, cedo ou tarde, consequén-
diploma, na exploragdo de uma posi¢cdo abusiva «tendo por objectéas nivel de precos, nédo se justifica que o custo da utilizacdo do
ou como efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia». Esteartdo recaia sobre todos os consumidores de combustivel», ndo havia
Gltimo plano, constitui como que uma via abreviada de responsabilna decisdo argumentos substanciais em prol da sua anti-
zagdo da Unicre, na medida em que estando em causa um compor@encorrencialidade. E, em rigor, ndo tinha de haver, estando ape-
mento ndo cooperativo desta, prescinde da sua necessaria descomgs em causa, como estava, a adopgdo de uma medida provisoria
trucdo enquanto associacdo de empresas, caso estivesse apenagustificada por umfumus boni juris evidenciado antes de concluida a
causa a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° O que é dizer que ndo isstrugao».
encerra a questao, excluindo a existéncia de um abuso de posicad\No seu relatério final, a entidade instrutora aduziu — em resposta
dominante por falta de um qualquer requisito de tal figura — e, desdie defesa apresentagiela VISA e pela EUROPAY — os seguintes
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argumentos a favor da anti-concorrencialidade da regra da ndo disiediarie cartdo representa um servico acessoério a actividade comer-
criminacgéo: cial principal dos operadores e que este servico nunca é «vendido»

a) «Ao ndo ser dada ao comerciante a opgao repercussao/ndg forma isolada. O prego deste servico acessorio representa apenas
repercussdo, o0 comerciante, ao incluir na formacéo dos selna componente negligenciavel da oferta dos operadores comerci-
precos os custos inerentes aos cartdes de crédito, esta a trafi§ € 0S estudos de mercado néo indicam que a abolicdo da regra da
ferir para a generalidade dos consumidores aqueles custos @0 discriminacéo tivesse afectado de forma substancial a concor-
dependentemente de estes estarem a usufruir ou ndo do cEgncia em matéria de precos entre operadores nos referidos merca-
tdo»; dos» (considerando 57 da Decisdo da Comisséo publicada no JO L

b) Em consequéncia, « impossibilita os consumidores de esc@93, de 10 de Novembro de 2001).

Iher entre os diversos meios de pagamento em funcdo dos O que, tudo ponderado, demonstra que a restricdo da liberdade das
seus custos reais, e igualmente ndo proporciona a transp@mpresas néo é necessariamente uma restricdo da concorréncia, e
réncia que lhe[s] permita escolher entre os comerciantes qugue os indices de comportamentos anti-concorrenciais que se 1éem
repercutem e 0s que nao repercutem as taxas, na totalidadas diversas alineas do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/
ou em parte»; 93 s6 sdo relevantes a luz de um objectivo ou de um efeito anticon-

c) A suposta indiferenca dos comerciantes ao aumento das tgerrencial. Ainda assim, tal como na decisdo da comissdo que temos
xas, se houvesse possibilidade de as repercutir sobre os cageguido, pode certamente concluir-se que a «regra da ndo discrimina-
sumidores — invocada como um inconveniente num cendcdo no ambito das regras da Visa [e, para o que nos interessa, da
rio de concorréncia entracquirers— ndo colheria no caso Eurocard/Mastecard, Diners e JCB] restringe a liberdade dos opera-
portugués, onde a UNICRE ndo tem concorréncia significagores comerciais, na medida em que os impede de imputarem (sobre)
tiva. Assim, a posicamegocial dos comerciantes € especi- taxas pela utilizagio do cartio Visa e, por identidade de raz3o, dos
almente debilitada «justamente porque a NDR lhes veta gestantes cartdes representar pela Unicre. Tal pode ter efeitos res-
possibilidade de [...] transferir [as comissdes cobradas] pargitivos sobre a concorréncia» (considerando 54 da Decis&o publica-
o titular do cartéo.» O argumento, meramente implicito, €45 no JO L 293, de 10 de Novembro de 2001). Afastando o caracter
ode que guanto maior fosse a taxa a repercutir maior serign;i concorrencial da infraccdo pela aplicacéo, afinal, da rdgra
a retracgdo na utilizacéo de cartoe’s _de crédito €, CONSequeRinimis, a decisdo comunitaria aparta-se da que se esteie no direito
temente, menor o volume de negdcios das entidades ges

h O acional e que ter4 de depender da verificagdo, ou néo, dos requisitos
ras (e emissoras), o que disciplinaria 0 aumento dessas Qo balango econémico
missdes. ’

Mesmo sem grande desenvolvimento, os contra-argumentos s&o D) saLango Economico

convincentes: . -

Em relagdo ao suposto subsidiar dos utentes dos cartdes de créditd® a}rg_wda e a Europay nao Invocaram expressamente o balango
(e estavam apenas em causa o0s representados pela Unicre, nagegnomico, embora a sua argumentagdo contenha elementos rele-
American Express) através da elevacdo do nivel geral de pregcﬁgnt_es para essa apreciagdo, mas a resposta da Visa International
pressupde-se a inexisténcia de custos associados aos meios alterrfitdica-lhe 3 paginas (ff. 434 a 436 dos autos) sob a epigrafe «A
vos de pagamento. Na medida em que os custos de manipu|a9§)‘9’SSIblllda~de de a RND ser conS|d¢rada justlflcha>>— no pressupos-
seguranca e canalizacdo para a conta do comerciante das importih- due néo concede,, _de_ ser cpn;lderada restritiva da concorréncia.
cias pagas em numerario, cheque pessoal, traveler's cheque ou cag qualquer modo, € jurisprudéncia do Conselho «avaliar, a luz do
tdo de débito ndo sejam computadas, pode haver essa ilusdo, nflas 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 371/93, as praticas restriti-
cada meio de pagamento tem custos associados (ainda que ndo ¥@S apuradas», ainda quando tal justificacdo «ndo tenha sido invoca-
denciados). Sem a consideracéo desses custos diferenciados de cd@a (vg. Decisédo do Processo n.° 5/96, publicada em Anexo ao Re-
meio de pagamento, a repercussdo das taxas de utilizacio de cartGégrio de Actividades de 1997, p. 92).
de crédito implicaria um subsidio ao contrario. Mas ndo lograria mais
transparéncia — que é o seu suposto desiderato: por um lado, a f@-Contribuicdo para a melhoria da produgédo ou distribuicdo
percussdo tende a ser limitada, como o comprovaram os estudosde bens ou servigcos ou para a promocdo do desenvolvimen-
empiricos mencionadog)( por outro, tende a ndo se circunscrever to técnico ou econémico.

a uma mera transparéncia dos custos, atingindo valores desproporci-

onados (10% no caso dos pagamentos feitos com cartdo de créditoNos termos de tal norma poder&o ser consideradas justificadas as
aos taxis inglesesy)( Os subsidios entre meios de pagamento, a ocorpraticas restritivas da concorréncia que contribuam para melhorar a
rerem via nivel geral de pregos, tornar-se-iam ndo menos aleatéripsodugdo ou a distribuicdo de bens e servicos ou para promover o
do que os alegadamente existentes. desenvolvimento técnico ou econdémico desde que, cumulativamen-

Em relagdo ao acréscimo de transparéncia nas escolhas dos congy-estejam preenchidas certas condi¢des. Assim, e uma vez que 0
midores, supostamente proporcionada pela repercusséo de taxas,nff 2 do artigo 2.° é desnecessariamente expresso em admitir a jus-
que dizer que a Comissdo concluiu, na sua Decisd@o publicada no JQiticacdo dos comportamentos enumerados nas alineas do seu n.° 1
293, de 10 de Novembro de 2001, que «somente um ndmero relaincluindo, portanto, a fixacdo directa de condicées de transacgio
vamente diminuto de operadores comerciais (cerca de 5% na Suégfgtintas do preco num diferente estadio do processo econémico —
e 10% nos Paises Baixos) fizeram uso desta possibilidade e imputgtinea b) aqui em causa), importa verificar antes de mais, se os sis-

ram efectivamente encargos aos titulargs (considerando 55). PRimas de pagamento com cartdes de crédito ora em apreco (que
outro lado, mesmo onde o fizeram «tal n&o permite aos consumideyguma medida imp&em essa fixagdo de condigdes de transaccéo ao
res retirarem conclusdes definitivas sobre os custos dos cartdes, V,

¢ d Y d fecti o : broibirem a repercussdo das taxas cobradas aos comerciantes), con-
0 que 0s operadores comercialis podem eiecivamente imputar u@)uem para melhorar a producédo ou a distribuicdo de bens e servi-

montante superior as comissfes que lhes séo facturadas (espec S, ou para promover o desenvolvimento técnico ou econémico.

mente nos sectores dos taxis e das agéncias de viagens)» (consi eT’endo em conta o que se escreveu na Decisdo da Comiss&o publi-

rando 57 da referida Deciséo). .
Finalmente, em relagdo a suposta alavancagem para a redugdo 8%9,&; na(;;g]t:?’ls’ de 22 de novembro de 2002, pode dar-se isso

taxas cobradas, os estudos empiricos das experiéncias de supres%%rg
da regra da ndo discriminacdo revelam que «a abolicdo desta regra «é irrefutavel que os sistemas de cartdes de pagamento tais
teve apenas um impacto muito ténue sobre o mercado de celebra¢do como a Visa representam um consideravel progresso econémi-

de contratos com os operadores comerciais (ou seja, ndo parece ter co e técnico». (considerando 81).

intensificado a concorréncia entre os bancos contratantes, por for-

ma a conduzir a uma descida de pregos)» — considerando 56 dap questio é a de saber se a regra da ndo discriminacéo, impedindo
Decisdo da Comissé&o publicada no JO L 293, de 10 de Novembro @etransferéncia directa de custos dos comerciantes para os consumi-
2001. E, de resto, para ser credivel, a presséo dos comerciantes, tggﬁ?bes, contribui especificamente para a realizacdo desses progressos.

de |S3r cc&ncertada —dcognof pretgndeu ser na Suécia e foi considergflyeciszo que acaba de se citar, lidando embora com outra questdo,
violador das regras de defesa da concorréncia. ¢ aqui igualmente valida:

Em todo o caso, a argumentagéo da Direccdo Geral do Comércio
e da Concorréncia também ndo pretendeu que a regra da ndo discri-  «Esta questdo esta estreitamente relacionada com a dos be-
minacdo limitasse a concorréncia entre aceitantes de cartdes de cré- neficios a favor dos consumidores» — que € o requisito fixado
dito (Visa, Eurocard/Mastercard, Diners e JCB) como meio de paga- na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do nosso Decreto-Lei

mento — reconhecendo, talvez,ueqa possibilidade de pagamento n.° 371/93.
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b) Reserva para os utilizadores do servico de uma parte ficiar os consumidores que o utilizam, o que é verdadeiramente rele-
equitativa do beneficio vante em termos de balango econémico é o beneficio auferido pelos
operadores comerciais em resultado da adopcao de tal regra. Esse
A propdsito do beneficio para os consumidores, escreveu-se nesgauramento estd, porém, ligado a imprescindibilidade da regra, razédo
Deciséo: pela qual é tratado a seguir.

«0s sistemas de cartdes de pagamento quadripartidos como a
Visa séo redes com dois tipos distintos e interdependentes de
consumidores, a saber, os operadores comerciais e 0s titularesC Decisdo da Comissa ¢ ind
dos cartdes. Cada tipo de consumidor preferiria que os custos dg -0 S€ €SCréveu na becisao da Lomissao que se tem vindo a
sistema fossem suportados pelo outro utilizagrfconside-  ciar (Publicada no JO L 318, de 22 de Novembro de 2002),
rando 82). «Q caracter |nd_|sQen§avel a ser considerado nesta secgao néo se

prende com a existéncia do sistema VISA, mas [com] o caracter
rﬂgiispensével necessario para alcangar os beneficios identificados no
agnbito da primeira condigéo [...], ou seja, nomeadamente, as exter-

lidades positivas associadas "a rede» (considerando 98)

O facto de haver paises onde os diferentes sistemas de cartdes de
crédito tém de se compatibilizar com a supressédo da regra da nao

«A rede Visa, tal como qualquer rede caracterizada por extediscriminagdo demonstra que tal regra «ndo é indispensavel para a
nalidades, sera tanto mais (til para cada tipo de utilizador quarexisténcia do seu sistema» (considerando 98). Porém, séo significa-
to maior for o nimero de utilizadores do outro tipo: quantotivas as vantagens para 0s comerciantes:
mais elevado o nimero de operadores comerciais aderentes aokantes de mais, a garantia do pagamento pelo emissor, o qual su-
sistema, tanto maior serd a utilidade do sistema para os titulargerta o risco de incumprimento ou insolvéncia do titular e a simul-
dos cartbes e vice-versa» (considerando 83). tanea libertagdo do comerciante, nessa medidal@massociada a

aceitacdo de cheques».

Assim sendo, a supresséo da regra da nédo discriminagéo implicariaO cartio de crédito opera, deste modo, a substituicio de um deve-
a reducéo do namero de titulares de cartdes (ou melhor: o ndmero der ndo conhecido e de solvabilidade incerta, por um devedor co-
sua utilizacao por estes) mais do que aumentaria, proporcionalmenhecido e reconhecidamente solvente.
te, 0o nimero de operadores comerciais aderentes ao sis)¥ma ( Acresce que a integragdo numa rede de cartdes de crédito pode

E de admitir que o ingresso de novos operadores comerciais r@nstituir um factor de atraccdo de nova clientela — os titulares desse
sistema de pagamento com cartdi@sluzido pela possibilidade de cartdo — e pode, sobretudo, determinar um significativo aumento do
repercutir 0os seus custos no consumid@o fosse significativo, por- volume de negécios, dado o incentivo ao consumo que o «leve ja
que estes teriam de contar com a retracgdo dos consumidores a gHgue depois» préprio do pagamento com cartdo de crédito propicia
portar esses custos. Utilizando estes preferencialmente outros mei@®ana Vasconceloglo cit, pp. 319-320).
de pagamento, se acaso dispusessem deles — como o demonstraramssim, compreende-se que 0s custos do processamento do paga-
os estudos de opinido realizados na Gréa-Bretanha e na Suécia —m@nto, da concessdo da garantia de pagamento e do periodo de fi-
acréscimo de negocios induzido pela disponibilizagéo do sistema deanciamento gratuito sejam imputados aos comerciantes na medida
pagamento com cartdo de crédito seria menor. Por outro lado,ein que, como referido na citada Decisdo (considerando 84), «rever-
utilizagéo de cartdes de crédito pelos consumidores tenderia a dimem, pelo menos em parte, em beneficio dos operadores comerci-
nuir, com prejuizo para o sistema (embora em beneficio de outrags». E (no considerando 102) acrescenta-se nessa Deciséo:
sistemas, cartdes de débito, por exemplo). A questdo volve-se, por-
tanto, nesta outra: o que é que os consumidores tém a ganhar espe-
cificamente com a utilizacdo de um sistema de cartdes de crédito? . 5 .

Podemos encontrar uma resposta imparcial num estudo de Joana podenam_ utilizar de forma menos frequente os SEUS Carloes .VISA’
Vasconcelos («cartdes de Crédito») publicado na Revista de Direito por considerarem que o prego era agora excessivo, dado incluir

e Estudos Sociais, Ano 34, Out.-Dez de 1992, pp. 318-319 (de que 0 custo de servicos que ndo séo tptglmente prestados aos mes-
se suprimem algur’nas nota’s)' ’ B mos, mas aos operadores comerciais. Esta reducdo a nivel da

«Assim, e no que respeita ao titular do cartdo de crédito, a sua ut|I|z~a<;ao dos cartes VISA poderla,dpor seu turno, to(rjnar 0
utilizag@o constitui, antes de mais um « passaporte para a solvabili- gartag menos atraente _pa:’ados operadores comermzls‘d_esenga-
dade», ao permitir-lhe adquirir bens e servicos «para além das suas 3€ando assim uma espiral decrescente em termos de dimensao
possibilidades monetérias imediatas», diferindo o respectivo pagamen- 40 Sistema VISA».

to para um momento ulterior, sem que a esta dilagdo corresponda OAcresce a este argumento o facto de uma tal regra ser comum a
pagamento de quaisquer juros. g g

Através da titularidade de um cartdo de crédito o portador tedPdoS OS Sistemas internacionais de cartbes de crédito, designadamente
acesso a um esquema extremamente simples, flexivel e imediato g rePresentados pela Unicre e que aqui estdo em causa. Tal univer-
concessdo de crédito a curto prazo para a aquisicio de bens de cogidade da regra confirma o seu caracter indispensavel para a obten-
sumo que, operando em regra no quadro de limites prefixados p 70 das_ ex~tern'alldades positivas — que, como indicado na Deciséo
acordo das partes, vem a ser gerido, com larga autoné#iigpglo a Comisséo, € o que deve ser apurado.
proprio beneficiario, que € quem decide, em cada caso, e em funcao
do nivel de endividamento atingido e da reposicdo das margens de
crédito decorrente dos reembolsos entretanto efectuados.

Acresce que a contrapartida destas vantagens apresenta um cust

significativamente baixo, o qual se reconduz ao pagamento de un@
u

anuidade, quando da celebracdo do contrato e de cada uma das s spublicada em 10 de Novembro de 2001_e a publicada em 22 (.je
sivas renovacées anuais do cartao. ovembro de 2002) se consideraram «dois tipos de concorréncia

Em compensacdo, o recurso pelo titular ao esquema crediticf§levantes para os sistemas de pagamentos. O primeiro é o existente
assente ao pagamento rateado das quantias em divida através de pgrBl€ 0S diferentes sistemas de pagamentos (ou seja, deferentes sis-
tacGes mensais apresenta-se, entre nés, bastante oneroso, dadal®@gs de cartdes de pagamento e, eventualmente, outros meios de
elevadas taxas de juro aplicaveis a esta operagao. pagamento que n&o os cartdes) enquanto o segundo tipo ocorre en-

Finalmente, a titularidade dos diversos cartdes de crédito, nas su#@ as instituicdes financeiras (normalmente bancos) no que diz res-
diversas modalidades e categorias, costumam as diversas entida®&¥{0 as actividades relacionadas com os cartdes (essencialmente,
emissoras associar uma variedade de servicos e beneficios adicfinissdo de cartdes a particulares e celebragcdo de contratos com
nais, que num mercado em franca expansdo como é o dos cartesOferadores comerciais para efeitos de aceitagdo dos pagamentos
crédito constituem factores de diferenciacéo dos respectivos prodirediante cartdo). O primeiro destes dois tipos de concorréncia
tos aos olhos do potencial titular-consumidor. verifica-se no tradicionalmente denominado «mercado de sistemas/

E assim que deparamos com a atribui¢do ao titular do cartdo dedes» ou mercado a montante, enquanto o Gltimo ocorre nos «mer-
crédito, em decorréncia dessa qualidade e sem quaisquer encarg@slos intra-sistemas ou nos mercados a jusante». «(considerando 43
adicionais, pois que lhe s&o inerentes, de seguros de toda a espédi,decisdo por Ultimo referida).
descontos em reservas de hotéis e viagens, em restaurantes ou nouNo ambito do presente processo o segundo tipo de concorréncia
tros estabelecimentos comercia?s).& ndo assume especial relevo: ndo é a vertente emissora da Unicre que

Uma vez que a regra da ndo discriminagédo penaliza os outros «céistd em causa, é sim a sua vertente de gestora das transacgées com
entes» do sistema (0s operadores comerciais), justamente para begertdes de crédito (a «vertente Redunicré&m contrapartida assu-

c) Carécter indispensavel da restricdo

Tendo em conta que a regra da ndo discriminacdo favorece u
destas categorias de «clientes» (os consumidores) é facil justificar
parcela de beneficio que auferem. Porém, ha uma ligagdo estre
entre os beneficios destes e os dos operadores comerciais:

«a facturagdo destes custos aos titulares dos cartdes é suscep-
tivel de desestabilizar o sistema VISA, visto que alguns titulares

d) N&o supressao da concorréncia numa parte
substancial do mercado

Em ambas as decisdes da Comisséo no processo COMP / 29 373
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me particular impdéncia um terceiro tipo de concorréncia — o dos QuaRrTO

operadores comerciais aceitantes de cartdes de crédito integrados na

Redunicre —, na medida em que a regra da ndo discriminacdo é su-Comunicar a presente decisdo a arguida, UNICRE — Cart&o In-
posta eliminar a concorréncia entre eles. Se assim fosse, faltariaternacional de Crédito, S.A., e as restantes intervenientes processu-
dltimo requisito para se dar por verificado um balango econémic@is, Visa International e Europay.

positivo. Mas ndo é: mesmo circunscrevendo o universo da concor-

réncia entre operadores comerciais aos que aceitam os cartdes dé) Que seria o prazo de prescricdqriori aplicavel ao caso, nos
crédito «representados» na Redunicre — e, sendo verdade que {§§mos das disposicdes combinadas da alinea a) dq artigo 27.° do
outros também concorrem com estes, é também verdade que eshCreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, na redac¢éo do Decreto-
possuem, em relacdo aos restantes, uma vantagem, decorrente @l N-° 244/95, de 14 de Setembro, do n.° 3 do artigo 121.° do Cédigo
disponibilizagdo de um meio adicional de pagamento —, a regra enal — aplicavel nos termos da jurisprudéncia n.° 6/2001, publica-

nao discriminacdo nao tolhe os operadores comerciais na fixagalt N° Didrio da Republica, 1.2 Série A, de 30 de Margo de 2001, e do

. . © 2 do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.
dos precos dos bens ou servicos que vendem, ainda que lhes coaftt 1) Nos termos do Aviso do Banco de Portugal n.° 11/2001, pu-

i i a i ori . ] S . z o
aaht;enr]cierl]c:e gre Crgft%%rcége;?dﬁglaTgﬁeitéagieTg%tﬁiacisrz(;:'oeﬂfni_bhcado noDiéario da Republicall.2 Série B, de 20 de Novembro de
bagamentop : P ' 2001, «cartdo de débito» é «qualquer instrumento de pagamento, para

nagdo da concorréncia numa parte substancial do mercaqo» — N8 electronico, que possibilite ao seu detentor (adiante designado
da transaccéo d? bens e SErVIcos, onde, de resto, entre nos, oS p “titular) a utilizagdo do saldo de uma conta de depdsito junto da
mentos por cartoes de crédito tém 9'°_ba'me[‘te' um peso a_lnda h'stituigéo de crédito que emite o cartdo (a seguir designada por emi-
minuto (), e onde os agentes econdmicos séo totalmente livres Ente), nomeadamente para efeitos de levantamento de numerario,
disponibilizarem, ou n&o, essa forma especial de pagamento, assijisicso de bens ou servicos e pagamentos, quer através de maqui-
mindo os seus custos, (como o de outro qualquer servico adicionghs automaticas quer em estabelecimentos comerciais.».

que julguem vantajoso fornecer aos seus clientes); nem no mercado(*) Nos termos do Aviso referido na nota anterior, «cartdo de
dos sistemas de pagamento, porque, ainda que comum aos diferenifsdito» é «qualquer instrumento de pagamento, para uso electréni-
sistemas de pagamento através de cartdes de crédito, persistem sgf-ou nio, que seja emitido por uma instituicdo de crédito ou por
cientes elementos diferenciadores entre eles para que a concorréngiia sociedade financeira (adiante designadas por emitentes) que
opere junto dos seus dois tipos de clientes: os operadores comercigisssibilite ao seu detentor (adiante designado por titular) a utiliza-

e os titulares dos cartGes. ¢do de crédito outorgado pela emitente, em especial para a aquisigdo
de bens ou de servicos».
E) concLusoEs (Segundo M. Raquel Guimaraegss transferéncias Electrénicas de
Fundos e os Cartdes de Débiimedina, Coimbra, 1999, pp. 79 —
Assim, tudo visto e ponderado pode concluir-se que: 84, «Distintos dos cartdes de crédito sdo os cartdes universais ou de

. . despesa (...)» que se caracterizam por o reembolso dos montantes
a) A regra da ndo discriminacdo, inserida nos contratos de adergio5 com estes ter de «ser feito pela quantia total constante do
séo a Redunicre (ff. 223 e 224), fixa algumas condi¢des daSyiracto enviado periodicamente pelo emitente do cartdo». Assim,
transaccdes efectuadas com cartdes de crédito, podendo {gf, vez de um «resolving credit», tipico dos cartes de crédito e
como efeito uma restrido da concorréncia entre operadaraguzido numa modalidade de pagamento fraccionada, existe apenas
res comerciais, um diferimento no pagamento» entre 0 momento em que a aquisi-

b) Tal regra, porém: ¢do tem lugar e o prazo limite para proceder “a liquidagdo do extrac-
Permite melhorar a distribuicdio de bens e servicos e prot_o «justificado» essencialmente, por razées de ordem administrati-
mover o desenvolvimento técnico e econdmico: va, com o objectivo de facilitar a cobranga das quantias despendidas

Transfere para os operadores comerciais um inequivoch--] € d& diminuir os custos dessa cobranca». Atendendo a que a re-
beneficio em termos de garantia de pagamento, de didl'@ da ndo discriminagéo tanto vale para uns como para outros, e a
ponibilizacdo de um sistema de crédito ao consumo seJU€ @S Marcas em causa no presente processo emitem uns e outros,

. . nao se fara, nas consideracdes seguintes, nenhuma destringa entre
guro e relativamente barato e, até, em termos de POUs o
_ panca de ,CUStOS admln_lstranvos; . (+) Na decis@do da Comisséo publicada no JO L 293, de 10 de No-
E indispensavel ao crescimento sustentado do sistema g mihrg de 2001, escreveu-se (considerando 39) que os cheques se
o reforco da confianca que nele se deposita; distinguem por ter «caracteristicas bastante diferentes dos cartdes
N&o elimina a concorréncia em nenhum dominio substangy,m jiyro de cheques esgota-se com frequéncia, um cheque s6é é acei-
cial do mercado; ] te em conjungdo com um cartdo de garantia ou um cartdo de iden-
Pelo que deve beneficiar, inequivocamente, de um balanidade e deve ser preenchido, o que implica perda de tempo)». Pro-
GO economico positivo. vavelmente por, a nivel dos restantes Estados-Membros, o pagamento
com cheque ndo envolver a incerteza quanto a provisdo que se di-
c¢) Em consequéncia, fica prejudicada a apreciagéo de um abgundiu entre nés, ndo se invocou a diferenca de seguranga entre um
so de posi¢do dominante traduzido na adopgdo, pela Unie outro meio de pagamento que é — correctamente- referido pela
cre, de tal regra. Direcgdo Geral do Comércio e da Concorréncia como um dos crité-
rios distintivos desses meios de pagamento. Refira-se que, como a
Il — pecisAo Visa ndo deixou de invocar perante a Comisséo, esta ja admitira a
substituibilidade entre os cheques e outros meios de pagamento em
Pelos fundamentos expostos o Conselho decide: duas decisfes, uma de 1985 e outra de 1993 (cfr. considerando 40 e
49 e notas 25 e 29 da Decisdo publicada no JO L 318, de 22 de
PRIMEIRO Novembro de 2002) e que essa fora também a posicdo adoptada pelos
tribunais americanos nos casos Nabanco Bancard Corporation c. Visa
Considerar que a regra da ndo discriminagdo constante dos contfaS0Uth Trust Corporation c. Plus System, decididos definitivamente
tos de adesdo disponibilizados pela UNICRE na sua vertente de gédl 1986 e 1995. Noprimeiro caso o District Court considerou que
tora das transaccdes realizadas com cartdes de crédito restring&Embora cada um desses diferentes modos de pagamento [outros
liberdade dos operadores comerciais, o que pode ter efeitos restrigartloes de crédito, travelers cheques, numerario, cartées de débito,
vos sobre a concorréncia, nos termos da alinea b) do n.° 1 do al 1eques e cheques com Ngara_ntla] nao tenha_ §|d~o considerado um subs-
go 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de OQutubro. tituto proximode um cartdo Visa para a aquisicdo de todo e qualquer
produto a todo e qualquer precgo, todos os modos de pagamento no
seu conjunto eram suficientes, ao menos, para fornecer varios subs-
titutos proximos para um cartdo Visa em qualquer situagdo. O nume-
. - . L. rario, por exemplo, podia ser um bom substituto para transaccodes
Considerar verificados todos os requisitos do balango econdémico talce 5 face que envolvessem pequenas quantidades de délares, en-
como estabelecidos no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 371/9gyanto os cheques seriam melhores para transacgGes maiores, envol-
vendo trocas de longa distancia.» (tradu¢do do documento incluido

TERCERO nos autos a f. 341). Nao se consideravam na andlise da Comissao os

cartbes pré-pagos, mas estes estdo igualmente sujeitos a esgotamen-

Em consequéncia, considerar justificada uma tal regra e ordenart@ — com as perdas de tempo associadas ao seu recarregamento ou
arquivameno do processo. reaquisicdo, além de ndo serem de utilizagdo universal (nem sequer

SEGUNDO
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no caso do porta-moedas electrénicos) e de s6 poderem constituir(*) cfr. o que se escreve no paragrafo seguinte.
alternativa em gastos de pequena importancia. (® Idem.

(+) Como se escreveu na nota 28 da decisdo da comissdo publica{!) Quando se discute a compatibilidade jus-concorrencial da cha-
da no JO L 318, de 28 de Novembro de 2001, «Em sistemas deada regra da ndo discriminagdo, o que disictamenteem causa
pagamento quadripartidos, tais como a Visa, tanto os operadores @-a imputacdo dos custos aos comerciapie®os consumidores.
merciais (na qualidade de clientes dos servicos no dominio da celmdirectamentee de forma ingénua, argumentou-se que estaria em
bragdo de contratos) como os titulares dos cartdes (na sua capacidausa o reforco da posicdo negocial dos comerciantes perante os
de de clientes dos servicos de emissdo) devem ser consideradmmcos emissores de cartdes (uma espécie de «courtervailing pou-
consumidores.». ver») —através da atribuicdo aguelas da ameaca potencial de impo-

(+) Na decisdo da Comisséo publicada no JOL 293, de 10 de Ngicdo de danos aos consumidgreemo a Visa International ndo
vembro de 2001, renunciou-se a «determinar se o mercado relevadeixou de sublinhar perante a Comissdo. Em termos praticos, o afas-
te deve ou ndo incluir outros tipos de cartes de pagamento, pat@mento da regra da ndo discriminacao favorece a proliferacdo de
além dos cartBes internacionais» (considerando 42). A separacdo dartdes de crédito «domésticos», permitindo aos agentes econémi-
«mercado» de pagamento com cartdes do «mercado» de pagameods de grande dimensdes repercutir os custos de utilizagdo dos seus
com numerario fizera-se «em fungcdo do montante da operacdo» (umartdes de crédito «externos», como forma de incentivar a utiliza-
vez que «[e]m todos os Estados-Membros, o montante médio de umao doas seus cartdes de crédito «internos», isentos de custos para o
aquisicdo em numerario € muito mais baixo do que o montante médidilizador: cf. f. 384 do processo.
de uma compra mediante cartdo» (considerando 33) — valendo aqui(®) Segundo dados fornecidos pela Visa International na audiéncia
as razbes de seguranca apontadas pela Direccéo-Geral do Comércidoecaso COMP/29 373, o ratio entre nimero de cartdes e estabele-
da Concorréncia — e a separagdo do «mercado» de pagamento coimentos aceitantes é de cerca de 38:1.
cheque do «mercado» de pagamento com cartbes fizera-se com bas@!) Sendo esta autonomia na gestdo de um qeatfond de cré-
na conveniéncia do utilizador (como referido na nota anterior). dito extremamente dignificante para o seu proprio titular, que ori-

(Na Decisdo da Comissao publicada no JO L 318, de 22 de N@&nta as suas op¢des em fungdo das suas disponibilidades monetarias
vembro de 2002, também se ndo considerou «necessario estabelez®mn ter que se sujeitar, em cada situacdo concreta, a pedir empresta-
qualquer distincdo entre os diferentes tipos de cartdes de pagameunlm, a dar contas da respectiva situacdo econémica, a esperar por uma
a fim de definir o mercado do produto relevante no caso em consiesposta, nem sempre positiva, a garantir a respectiva solvabilidade
deracdo e, consequentemente, considera-se que o mercado interfinalmente, a ter de pagar juros.

-sistemas relevante engloba todos os tipos de cartdes de pagamen{?3) E frequente a referéncia, entre as vantagens decorrentes da
to», sem prejuizo de admitir que, para os consumidores, os diferentétlaridade de um cartdo de crédito, ao prestigio social ou, mais sim-
tipos de cartbes «constituam mercados do produto distintos» (coplesmente, astatusque é correntemente associado a detencdo e uso
siderando 52). respectivo. No entanto, e em face do panorama actual de crescente

(Estando em causa uma regra imposta pela entidade gestora daansao e difusdo deste instrumento de pagamento e crédito, este
transacgOes efectuadas caeartdes de créditaos comerciantes ade- efeito tende deslocar-se, dentro do universo dos cartdes, para o seg-
rentes ao seu sistema, parece evidente que a andlise de mercadonmento dos denominados cartdes de «gama alta» (gold ou prestige),
alizada pela entidade instrutora do presente processo é mais adeqcategoria que tanto abrange cartes de crédito como cartfes de dé-
da do que a abordagem genérica da Comisséo, decorrente de um olito ou cartdes de despesa (sobre estas nocdes, cfr. 0 n.°4), e cuja
espectro de problemas — embora, como se refere na nota seguinaéribuicdo é associada a clientes de elevados rendimentos, compor-
houvesse na propria argumentacéo da decisdo razdes suficientes paredo plafondsmuito elevados ou inexistentes e dando acesso a um
distinguir os cartBes de crédito de outros meios de pagamento. latissimo elenco de servigcos e beneficios adicionais.».

(*) Na Decisdo da Comisséo publicada no JO L 318, de 22 de () Se bem que crescente: em 1989 as transacgfes com cartdes de
Novembro de 2002, escreveu-se (considerando 46): «para que dai®dito e débito representavam menos de 5% do total do volume de
instrumentos de pagamento distintos sejam considerados substittiiansacgdes, em 2001 ja excediam os 50%, segundo dados do Banco
veis, sendo assim incluidos no mesmo mercado inter-sistemas relde Portugal.
vante, devem ser substituiveis tanto do ponto de vista dos consumi-
dores como dos operadores comerciais. Se um ou outro ndo consideratisboa, 19 de Dezembro de 20062.Victor Jodo de Vasconcelos
os dois instrumentos de pagamento diferentes como substituiveis, Baposo Ribeiro CalvetéRelator— Fernando Ivo Gongalves-José
referidos dois instrumentos ndo serdo assim substituiveis no mercadévaro Ubach Chaves RosaMiguel José Pinto Tavares Moura e
inter-sistemas.». Silva— José Anselmo Dias RodriguéPresidente).

(+) Na Decisé@o publicada no JOL 293, de 10 de Novembro de 2001,

a Comissédo fazia outra apreciacdo da situacdo europeia em matéria

de «Celebragdo de contratos com operadores comerciais para efeitos

de aceitagdo do cartdo Visa»: «na pratica, as actividades em matéria ANEXO E

de celebracdo de contratos com operadores comerciais sao frequen-

temente dominadas por uma unica instituicdo contratante. Por exemeuadro sindptico dos pareceres proferidos pelo Conselho
plo, nos Paises Baixos, a VSB International € de longe a instituicd0  em processos de concentragdo de empresas em 2002
mais importante, sucedendo o mesmo com a Unicre em Portugal.

Além disso, na Bélgica cerca de 90% de todas as operagfes Visa sédo

realizadas ao abrigo de contratos celebrados com a Bank Card Com- ANEXO E1

pany.» [considerando 50 — onde j& se referia que na Dinamarca e

na Finlandia existia um Gnico contratante principal da Visa, e qUeARECERES PROFERIDOS PELO CONSELHO EM PROCESSOS

onde existia um membro colectivo da Visa (Austria, Bélgica, Espa- DE CONCENTRACAO DE EMPRESAS EM 2002
nha, Franga e Suécia) o facto de os membros individuais celebrarem

contratos com operadores comerciais néo alterava a tendéncia]. - — -

(*) Como a propria Unicre reconheceu (ff. 50 e 98), as «transac-  _ . D'SPOS'IGOedS legais
¢Oes processadas na Redunicre com cartdes de crédito VISA e MAéQenc'oSao e'\"\‘-mi‘;’C‘;Cn‘:s("s) Decre[g_‘)L":ianiss7l/93 Observagdes
TERCARD representam 100% das transacc¢fes realizadas em Portu- de 29 de Outubro
gal com este tipo de cartdes.» Em todo o caso, «o volume das
transaccdes processadas na Redur_]icre com cartdes de crédito nép 1 1/2002 Art° 5° e art° 10.° do
ultrapassa 90% das transacc¢es realizadas em Portugal com este meio HOGE. Lusomundo DL371/93.
de pagamento», presumivelmente em resultasdo menos da utilizacao P;esslivre '
de cartbes da American Express aqui emitidos, do que dos emitides
no estrangeiro. (A Unicre invoca nas mesmas paginas que 10% das , 2/2002 Art® 5° e art® 10.° do
g:trrizﬁ;%ci)%s»)que processa «séo efectuadas com cartdes emitidos no Porto Editora/Lisbod DL371/93.

o . Editora

® Na decisdo publicada no JOL 293, de 10 de Novembro de 200%;

3, Somissdo conederoy expressaerte que oS membios colectios s | @202 | Ane 52 e an 100 do
; ; NMC/Nefromar DL371/93.

do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado e do artigo 53.° do Acordo CEE:

Dai que as regras que regem 0s sistemas de cartbes d(;:- pagamento, 4/2002 Art® 59 e art® 10° do

Visa possam ser consideradas decisfes de uma associa¢cdo de empre- NMC/Tagus Dial DL371/93

sas ou acordos entre empresas.». i
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ANEXO E, negocio fundamental para a sua subsisténcia, a aprovagdo de

contas ou relatérios anuais, etc. Em caso de situagdo dita de

Processo n.° 1/02 — Parecer proferido sobre a operacdo de «impasse na votacdo», e ndo sendo possivel tomar uma de-
concentracao notificada por HOGE — Sociedade Gestora de cisdo, as partes tém 15 dias para atingir uma decisdo amiga-
Participagcbes Sociais, Lda., Lusomundo — Servigos, vel ou, caso tal ndo seja possivel, a parte que votou contra a
S.G.P.S., S.A. e PRESSELIVRE — Imprensa Livre, S. A. decisao fica obrigada a vender a sua participagdo aos restan-

tes accionistas.
O conselho da concorréncia, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, no pro- b) Antecedentes directos da operagédo
cesso relativo a operacdo de concentragdo notificada por HOGE —
Sociedade Gestora de ParticipagGes Sociais, Lda., LUSOMUNDO — 4. Antes das aquisi¢Bes atras descritas e da sua notificacéo, a soci-
Servicos, S.G.P.S., S.A. e PRESSELIVRE — Imprensa Livre, S.A.edade IMPRESA, S.G.P.S., S.A. comprou a PRESSELIVRE (por es-
formula o seguinte parecer: critura realizada a 4 de Outubro de 2001) os 50% que esta detinha na
HOGE, passando assim a deter o seu controlo exclusivo (100%).
Objecto Simultaneamente, a PRESSLIVRE comprou a CONTROLJORNAL ,
S.G.P.S., S.A. —empresa detida a 100% pela IMPRESA — os 24,5%
1. Em cumprimento do disposto no artigo 33.° do Decreto-Leque esta detinha na VASP e adquiriu a HOGE 1% da participagdo de
n.° 371/93, de 29 de Outubro, vem o Conselho da Concorréncil% que esta detinha na VASP. A VASP passou, assim, a ser detida
apreciar se a operagdo de concentragdo notificada é susceptivel e partes iguais pela HOGE e pela PRESSELIVRE.
afectar negativamente a concorréncia, nos termos definidos no n.° 1
do artigo 10.° daquele diploma, e ponderar a concreta verificagédo ¢) Qualificagéo face ao Decreto-Lei n.° 371/93
das condicdes previstas no n.° 2 do mesmo artigo.
5. A operagao notificada constitui uma concentragdo de empresas

A operagédo notificada visada pelo n.° 1 do artigo 9.°, jA que as empresas envolvidas passa-
rdo a deter o controlo conjunto da VASP e da DELTAPRESS, esta
a) Descrigdo Gltima ficando a ser detida a 100% pela VASP.

Conforme foi referido, concretizando-se a operacédo, o capital

2. A 7 de Novembro de 2001, a Direccao-Geral do Comércio social da VASP passara a ser detido em partes iguais por cada uma
Concorréncia (adiante designada DGCC, foi notificada, pelas empre@las notificantes (33,3% cada), sendo necessaria a unanimidade para
sas HOGE — Sociedade Gestora de Participagbes Sociais, Lda., Lhecisdes estratégicas relacionadas com a politica empresarial da VASP.
SOMUNDO — Servicos, S.G.P.S., S.A. e PRESSELIVRE — Impren- 6. A operagdo esta sujeita a notificacao obrigatoria por forca das
sa Livre, S.A., da operagcdo em apreco, pela qual as notificantes aineas a) e b) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei 371/93. Assim,
propdem proceder a integragdo das suas actividades de distribui¢gd® trés grupos econdémicos em que inserem as empresas envolvidades
de publicacbes. Sumariamente, a operacdo comunicada consiste nealizaram, no seu conjunto, em Portugal e durante o ano de 2000,
seguinte: um volume de negocios bastante superior ao limiar de 30 milhdes de

19— A VASP — Sociedade Transportes e Distribuicdes, Lda contos. Por outro lado, com a operagdo notificada verifica-se a cri-
actualmente detida, em partes iguais (50%), pela HOGE e pe cdo de uma quota de mercado superior a 30% no mercado nacional

PRESSELIVRE, seréa transformada em sociedade an6nima distribui¢do de publicacdes.
passara a ser detida, também em partes iguais (33,3%), pelas
trés sociedades notificantes. Essa operacdo concretizar-se-a
mediante um aumento do capital social da VASP a subscrever .
integralmente pela LUSOMU&DO. i) A HOGE — S.G.P.S,, Lda e o Grupo IMPRESA

2.°— A VASP adquirird a totalidade do capital social da DEL- . . . . .
TAPRESS — Sociedade Distribuidora de Publicacdes, S.A., ac- 7. O capital social desta sociedade é detido a 100% pela IMPRE-

: SA, S.G.P.S,, S.A. que, a 4 de Outubro de 2001, adquiriu a PRESSLI-
tualmente detida em 79,5% pela LUSOMUNDO SERVICOS e : p
em 20,5% pela INVESTEC —pS.G.P.S., SA. ¢ VRE a quota de 50% que esta detinha na HOGE. A IMPRESA é uma

sociedade cotada em bolsa, sendo o seu capital detido em 50,774%

3. A operacdo acima descrita é o objecto de um Contrato de pfela IMPREGER, S.G.P.S., S.A. e o restante por varios accionistas,

ticipacdo e Acordo Parassocial entre as notificantes e a INVESTE(E?”than,dQ'SePO BPI'ISGSPi S.A. gosnlo/lS,ZO?% e o Banco Santan-
empresa do grupo COFINA, detentora, por via indirecta, da totali-eé cea%?tglogocigtggalMPI?'EG(I:EOQ oor suoé vez. & detido em 57.66%
dade do capital da PRESSELIVRE. Deste contrato salientou a entl-or Francisco Pinto Balsemao, em 10% pela ADGER, SGPS, S.A.,

dade instrutora os seguintes aspectos: em 8% pela ASUA Inversiones e 7% pela NIVACO Holdings, S.A..

As partes obrigam-se a proceder a reestruturacédo da VASP e dw restantes 17,34% pertencem a pequenos accionistas.
DELTAPRESS, através da combinagéo e integracdo das suasg. A IMPRESA tem interesses em diversos domfnios dos media,
actividades de distribuicdo de publicagdes, por forma a procuem particular na area editorial, onde controla, nomeadamente, o
rar obter ganhos de eficiéncia e produtividade; «Jornal Expresso» e varias revistas, entre as quais a «Visdo», «Ca-

Comprometem-se distribuir, através da VASP, todas as publi- ras», «Turbo», «TV Mais», «Exame», etc. Controla ainda a estacédo
cacles por elas detidas, directa ou indirectamente, bem conge televisdo SIC e detém, através da HOGE, uma quota de 50% na
quaisquer outras publicacGes englobadas nas sociedades quaSP, apds ter vendido, em 4 de Outubro ultimo, 1% da sua parti-
com elas se encontrem em relacdo de dominio ou de .grupgipacdo a PRESSLIVRE.

As trés sociedades celebrardo com a VASP um contrato de O volume de negécios consolidado da IMPRESA, SGPS, S.A. (onde

distribui¢éo, por determinado periodo, e que se renova auter HOGE consolida as suas contas) foi, no ano 2000, de 68,1 milhdes
maticamente, sem possibilidade de dendncia, enquanto a pafe contos.

te se mantiver accionista. O contrato de distribuicdo integra
os anexos ao Acordo Parassocial, ii) A LUSOMUNDO — Servigos, SGPS, S.A. e o Grupo PT
Num compromisso de abertura da sua rede de distribuicdo a ter-
ceiros, a VASP ndo se podera opor a celebrar acordos de dis-9. A LUSOMUNDO — Servicos, SGPS, S.A. é detida a 100% pela
tribuicdo com terceiros, desde que os valores propostos setJSOMUNDO — Sociedade Gestora de Participagbes Sociais, SGPS,
jam iguais ou superiores aos indicados no ponto 8.5 do Acordg.A., a qual, por sua vez, ¢ detida em 35,26% pela PT Multimé-
Parassocial para as publicagbes das partes; dia — Servigos de Telecomunicagbes e Multimédia, SGPS, S.A. e em
O Conselho de Administracéo da VASP sera constituido por tré54,7% pela ASLE — Sociedade Gestora de Participaces Sociais, S.A.
membros, cada um designado por uma das partes, ou por noissta ultima detida integralmente pela PT Multimédia).
membros, caso em que cada uma das partes designara tréA PT Multimédia é uma sociedade cotada em bolsa, sendo o seu
membros. Para que haja quorum no Conselho de Administrazapital detido em 63,04% pela Portugal Telecom, SGPS. S.A. (PT)
Gao serd necesséria a presenca de trés administradores, ceno restante por diversos accionistas, nomeadamente, o Grupo Ban-
excepcao das decisbes por unanimidade: co Espirito Santo (9,8%), a Telefénica, S.A., o Grupo Caixa Geral
O Acordo Parassocial estabelece ainda as matérias relativasda Depositos (4,8%), a Brandes Investment Partners, IP (4,4%) o
decisdes estratégicas para a politica empresarial da VASP pa@upo Banco Portugués de Investimento (3,1%) a Cinveste, SGPS,
as quais se exige a unanimidade, nomeadamente, a politi&@A. (2,3%) e a Parplblica — Participagbes Publicas, SGPS, S.A.
comercial global, a estratégia financeira, a conclusédo de url,9%).

Il — As empresas envolvidas
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10. O Grupo PT tem interesses em varias areas ligadas aos mediantos em 2000, dos quais 312.365 contos respeitantes a distribui-
nomeadamente na radio, no cinema, na edi¢do de livros e na imao de publicagtes.
prensa, através da Lusomundo. Entre os titulos de jornais diarios eO volume de negdécios da DELTAPRESS foi, em 2000, de cerca
ndo diarios controlados pela Lusomundo destacam-se o «Diario dke 17,6 milhdes de contos (menos 21% que no ano anterior), sendo
Noticias», 0 «Jornal de Noticias», 0 «24 Horas» e 0 «Tal & Qualxue cerca de 80% desse valor corresponde a produtos dos editores

Nas revistas, salientam-se a «Volta ao Mundo», a «Grande Reportseus accionistas, com a seguinte distribuigdo:

gem» e «Evasfes».

O volume de negdcios consolidado da LUSOMUNDO — Servigos,
SGPS, S.A,, foi, em 2000, de 53,9 milh6es de contos. O Grupo PT
registou no mesmo ano um volume de negdécios, também consolida-
do de cerca de 1042 milhdes de contos.

A LUSOMUNDO — Servigos, detém actualmente 79,5% da dis-
tribuidora DELTAPRESS.

iii) A PRESSELIVRE — Imprensa Livre, S.A.
e 0 Grupo COFINA

11. A PRESSLIVRE é detida em 54% pela Impala Estidio — SGPS
Lda. e em 41% pela Edisport — SGPS, S.A.. Esta dltima é, por s
vez, detida integralmente pela Edisport — Sociedade de Publicag
Desportivas, S.A. (adiante designada Edisport, S.A.).

A Impala Estudio e a Edisport, S.A. sé@o integralmente detidas pelca
INVESTEC, SGPS, S.A. que, por sua vez é detida em 99,763% pe?

IMC Investimentos, Média e Conteldos, SGPS. Esta é detida a 100 (N

pela COFINA, SGPS, S.A..
12. A COFINA, SGPS, S.A. é uma sociedade cotada em bolsa,

tando o seu capital disperso por varios accionistas, salientando-se ay

Cofihold, SGPS, S.A. (21%), a Portuguese Smaller Companies Fu%
(10,01%), o BPI-SGPS, S.A. (7,125%), e varios accionistas indivi-
duais: Carlos Manuel Matos Borges de Oliveira (2,29%), Domingos
José Vieira de Matos (2,736%), Joao Manuel Matos Borges de Oli-
veira (2,29%) e Paulo Jorge dos Santos Fernandes (2,196%).

O Grupo COFINA, que ha relativamente pouco tempo adquiriu a
INVESTEC e, consequentemente, a PRESSELIVRE, edita jornais
como o «Correio da Manha», o «Record», 0 «Jornal de Negocios»
e algumas revistas («Maxima», «Rotas e Destinos»), partilhando com
o Grupo IMPRESA o controlo da VASP. Esta aquisicdo € posterior
a operagdo de langamento pela LUSOMUNDO de uma Oferta Publi-
ca de Aquisicdo sobre a INVESTEC, a qual foi a época remetida para
parecer deste Consell.

A PRESSELIVRE detém, actualmente, 50% da VASP (apds ter
adquirido, em 4 de Outubro de 2001, 1% a HOGE e 24,5% a Contro-
ljornal) e a INVESTEC detém uma quota de 20,5% do capital social
da DELTAPRESS.

O volume de negdcios consolidado da COFINA, SGPS, S.A. (soci-
edade com que a PRESSELIVRE consolida das suas contas) foi, em
2000, de 32,6 milhdes de contos.

iv) VASP — Sociedade Transportes e Distribui¢cfes, Lda.

13. Esta sociedade, que tem por objecto a distribuicdo e comerci-
alizacdo de publicagGes jornalisticas e editoriais de qualquer natureza
é, actualmente, detida em 50% pela HOGE e em 50% pela PRES-
SELIVRE.

Lusomundo— 57%
Cofina— 24%
Jornalinvest— 8%
Outros— 11%
IV — Os mercados afectados
a) A distribuicdo de publicacGes

1. Caracterizagdo geral

' 15. A actividade das empresas envolvidas que é objecto principal
Ubsta concentragdo diz respeito a distribuicdo de publicacdes periddi-
O%3s e nao periddicas, nomeadamente jornais, revistas e outras publi-
acoes.

Como resulta do processo, esta actividade envolve a aquisi¢cdo das
blicagdes pelo distribuidor ao editor ou seu representante, com o
de as revender aos retalhistas, sendo a compra e a venda feitas
a consignacgao, isto é, o distribuidor e o retalhista poderdo devolver
€35 sobras.

ormalmente, a facturacao € feita pelo distribuidor a cada um dos
ntos de venda, apds a recolha das sobras, sendo as contagens co-
municadas ao editor, o qual, por sua vez, factura ao distribuidor.

Na descri¢do feita pela PUBLICO, S.A., junto ao processo:

«O distribuidor suporta os custos da sua operag&o de distribuicdo
a custa da margem que obtem entre o preco por que compra
ao editor e por que vende ao retalhista. No mercado portugu-
és, costuma-se chamar ‘comissdo’ a esta margem, embora
tecnicamente ndo se trate de uma comissdo. A sua denomi-
nacgédo tradicional advem do facto de, nos ultimos anos, a
mesma ser calculada como uma percentagem do prego de capa
dos jornais ou revistas.»

«Em virtude do sistema de remunerac¢édo do distribuidor, este re-
cebe tanto mais quanto maior quantidade de titulos for efec-
tivamente vendida pelo retalhista; ndo obstante, ndo compe-
te ao distribuidor, normalmente, suportar os custos de
publicidade dos jornais e revista».

«E ainda comum que quer o distribuidor quer o editor tenham
politicas promocionais activas e agressivas face aos retalhis-
tas. E também pratica no sector que o editor participe de
quaisquer ‘descontos’ ou boénus, de natureza financeira ou
_outros, a conceder ao retalhista.

«E o distribuidor que suporta o risco de crédito dos retalhistas,
competindo-lhe a gestao desse risco, podendo, nomeadamen-
te, suspender fornecimentos a retalhistas como consequéncia
de incumprimentos financeiros da parte destes».

Por sua vez, a VASP controlo 100% da VASP — Porta a Porta, O distribuidor procede a expedi¢do, com recolha do produto & saida

Comércio de Publicagbes Limitada e da JAVA — Distribuidora dedas graficas e posterior transporte do produto para o ponto de ven-
Publicacdes, Lda. da, sendo depois recolhidas as sobras. Os servigos de transporte en-

O volume de neg6cios da VASP atingiu, no ano 2000, cerca deolvidos nesta actividade podem ser contratados a outras empresas
17,6 milhdes de contos (mais 23% do que no ano anterior). ou prestados pelo préprio distribuidor.

A VASP — Porta a Porta néo distribuiu publicagbes nos ultimos A impresséo e o encarte séo, geralmente, feitos pelo proprio edi-
dois anos, tendo em 2000 um volume de negdcios de 4.895 contdsf, 0 qual fixa também o preco do produto ao consumidor final.
referentes a vendas de outros produtos. Dai que o volume de negécios dos distribuidores dependa das quanti-

A JAVA ndo realizou quaisquer vendas em 2000. dades vendidas.

O planeamento e a execucgdo da divisdo da tiragem total com vis-
ta a distribuicdo pelos postos de venda sdo normalmente objecto de
decisdo por parte do distribuidor.

Segundo as notificantes, estas prestam também servicos acessori-

14. Esta sociedade ¢ detida em 79,5% pela LUSOMUNDO SERes de logistica e promogéo, os quais s&o por elas incluidos na defini-
VICOS e em 20,5% pela INVESTEC, dedicando-se a distribuicdo dgdo do mercado relevanté).(
publicacGes diarias e ndo diarias, bem como a distribuicdo de outros16. As publicagdes cuja distribuicdo esta em causa neste processo
produtos, bens e mercadorid. ( séo bastante sensiveis ao factor tempo, sendo este essencial no caso

A DELTAPRESS, por sua vez, detém 100% da Distribuidora Jardos produtos comercialmente mais pereciveis, como os jornais dia-
dim — Livros e Publicacdes, Lda., a qual se encontra, na praticaios, por exemplo. Assim, estas publicacdes exigem um servigo réa-
sem actividade, ndo tendo realizado quaisquer vendas nem prestgudo e eficiente, por forma a que os produtos se encontrem disponi-
servigos nos Ultimos dois anos. veis em tempo Util nos pontos de venda para o consumidor final.

Detém ainda 40% da S.D.l.M. — Sociedade de Distribuigdo dé&sta sensibilidade ao tempo leva a que estas redes de distribuicéo sejam
Imprensa da Madeira, Lda., a qual é detida indirectamente em 49,77¢fferentes de outras, como as que procedem a distribuicdo de livros.
pela Lusomundo. 17. Embora entre as diferentes publicagdes distribuidas pelas em-

A actividade da SDIM reporta-se, fundamentalmente, a distribuipresas envolvidas ou respectivos concorrentes se possam também
¢ao de publicacdes periddicas ou ndo periddicas, nos pontos de vemcontrar publicagbes em lingua estrangeira, a esmagadora maioria
da e porta-a-porta, teadrealizado um volume de vendas de 453.864dos titulos (em volume de vendas) consiste em publicages de lingua

v) DELTAPRESS — Sociedade Distribuidora
de Publicagdes, S.A.
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portuguesaA imporéncda da lingua na procuraos ftulos distnbu- 21. Entre 1995 e 2000 a estrutureda derta evoulu da segunte
idos explica que as empresas que actuam a este nivel tenham a &uama:

estrutura centrada na distribuicdo a nivel do territério nacional. Distribuicdo de publicagbes — 1995

ii) Estrutura da oferta Empresas Ven?jzse(sgldrgigaresPercentagem

18. De acordo com a caracterizacdo feita pelas notificantes;
na distribuicdo em territdrio nacional operam empresas COM E3ASP .......ococveeveieeeeeeeeeeeeee e o 17.530.896 30,0
truturas tradicionais e baixag margens de lucro, decorrentes dé&t ECTROLIBER.. . 14.257.725 24,4
precos de capa reduzidos. E particularmente relevante na corDESA . 12.692.377 21,7
preensdo do sector da edi¢do e distribuicdo de publicagdes o faddcLTAPRESS...........cccoooiiiieiiinnnn, . 10.182.767 17,4
de Portugal ser o pais da Unido Europeia com a mais baixa tafCRA ... 3.801.98 6,5
d_e Ieitur9 per capita_de i~mprensa diér_ia e n:'?lo diéria. Dada a fraca TOTAL o 58.465.746 100
circulacdo das publicac8es, as receitas ndo sao muito elevadas

havendo nos ultimos tempos aumentos de custos com a tendéncia
para o aumento do nimero de paginas e a complexidade das pu-
blicacdes em que sao introduzidos encaixes e brindes. As notifi-

cantes relevam ainda a existéncia de dividas incobraveis, devide
ao peso dos retalhistas da rede tradicional, os quais tém negdcios

Distribuicdo de publicagdes — 2000

Vendas (em milharels

de pequena dimenséo. Empresas de escudos) | Percentagem
19. A oferta distingue-se entre empresas integradas verticalmente
em grupos editorias — VASP (Grupo IMPRESA/Grupo COFINA),
DELTAPRESS (Grupo PT) e VICRA (Jornal a Bola) —, por um lado, ELECTROLIBER ..ol 13-823-888 %g
e empresas de distribuicdo ndo integradas em nenhum grupo editolfz"> s e : ) : !
ELTAPRESS... 4. 16.375.000 23,7
al — ELECTROLIBER e MIDESA.
z - . -MIDESA ......... . 12.800.000 18,5
20. E de salientar que as empresas integradas tendem a reflecti
g - ~ . RA e 3.020.000 4.4
posicdo decorrente das vendas de publicagbes editadas pelos grupos
em que se integram. No caso da VICRA, esta apenas distribui as TOTAL.oooiiiieiieeens 69.215.000 100

publicacdes do grupo (Jornal a Bola e Revista Auto Foco). Assim, d&
entre estas empresas, apenas a VASP e a DELTAPRESS participanVerifica-se, assim, uma relativa estabilidade do mercado em causa,
no mercado da distribuicdo de forma plena, disputando entre si e comom uma troca de posi¢des entre a VASP e a ELECTROLIBER e
as empresas ndo integradas a distribuicdo de outros titulos, ainda quére a DELTAPRESS e a MIDESA.

estes representem apenas cerca de um quinto do respectivo volume2. Decompondo as vendas por tipo de publicagdes, a Direcgéo-
de vendas¥. -Geral apresenta no seu relatério o seguinte quadro:

Jornais diarios Jornais néo diarios Revistas Outras publicactes
Distrbuidoras (milhares Percentagem (milhares Percentagem (milhares Percentagem (milhares Percentagem
de contos 9 de contos 9 de contos 9 de contos 9

VASP.....ociiiiiiiiiiiiieeen 3.830 17 3.491 53 10.213 28 434 18
DELTAPRESS..........ooeoveeen 13.456 58 570 9 1.465 4 884 36
ELECTROLIBER..................| 2.574 11 1044 16 14.283 38 1.150 46
MIDESA. ... 180 1 1450 22 11.170 30 0 0
VICRA ..o 3.020 13 0 0 0 0 0 0
TOTAL .ccoeeeiene 23.060 100 6.555 100 37.131 100 2.468 100

Estes dados mostram que o peso das distribuidoras varia entre osSegundo as notificantes, a evolugdo de 2000 para 2001 tera sido
diferentes segmentos utilizados, notando-se alguma complementas-seguinte:
dade em termos dos titulos comercializados pela VASP (liderangca nos
jornais ndo diarios, posigdo importante nas revistas) e pela DEL-Distribuicdo de publicagdes — variagdo entre 2000 e 2001
TAPRESS (lideranca nos jornais diarios, segunda posi¢do na rubrica
«outras publicagBes»).

23. Entretanto, o ano de 2001 e, aparentemente, o inicio de 2002,

caracterizaram-se por uma alteragdo significativa da posi¢cdo das Empresas

2000 (estimativa
das notificantes(f)
(percentagem)

2001 (estimativa
das notificantes
(percentagem)

empresas do sector.
Assim, o jornal «Publico», anteriormente distribuido pela ELEC-
TROLIBER, passou a recorrer aos servicos da MIDESA. Passara
também a sgr distribuidos por esta l]lti(r;na empresa os titulos «ELECTROUBER
Capital» (distribuida pela VASP) e o «Comércio do Porto» (distribu-YASP
ido pela DELTAPRESS). DELTAPRESS...
As dificuldades sentidas pela ELECTROLIBER (atrasos nos pagd¥liIDESA
mentos aos editores, mau servico que alegadamente sera prestadd!ERA
mais recentemente, ndo pagamento dos salarios aos trabalhadorés),
que tém sido objecto de noticia nos meios de comunicacédo social, De referir ainda que, j& em 2002, a DELTAPRESS deixou de distri-
parecem estar também na base da passagem de um conjunto de bdir algumas publicacdes do Grupo COFINA (jornal desportivo O Jogo,
toras como a Impala, Motorpress, RGB, Holla, Hachette e outrasvistas Maxima e Maxima Interiores), as quais passaram a ser distri-
daquela distribuidora para a MIDESA).( buidas pela VASP, na sequéncia do fim do contrato entre a INVES-
Constata-se, pois, que a parte da oferta ndo integrada verticalEC e a DELTAPRESS (representando um valor aproximado de cer-
mente sofreu uma alteracdo tendencialmente estrutural no sentida de 2,6 milhdes de contos. Segundo declaracGes do administrador da
da concentrag@o das publicacGes de editores que optam por este tipgomundo, Luciano Patrdo, «ndo é pela saida destas publicagdes que
de empresas junto da MIDESA. a Deltapress fica desprovida de actividade», considerando que os res-
Segundo os dados disponiveis, esta tendéncia conduziu ja a umtes titulos (cerca de 200) constituem uma «base muito forte», re-
alteragéo da posigdo relativa das distribuidoras, com a MIDESA presentando «entre cinco e seis vezes mais que o valor» de vendas
ocupar um lugar muito proximo da entidade que resultaria da coragora perdido para a VASP). A consequéncia desta mudanca parece
centracdo em apreco. Se esta ndo ocorrer, a MIDESA ocupara, ger um aumento de aproximadamente 4% na quota de mercado da
forma destacada, a primeira posicao. VASP, com a correspondente descida da DELTAPRESS.
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A VASP conseguiu também alguns ganhos a custa da ELECTRQ@}istribuidas por uma entidade sob o seu controlo conjunto. Por sua
LIBER, como o «Jornal de Negoécios», a «Vida Econémica» e, maisez, o grupo COFINA é, simultaneamente, s6cio controlador da VASP

importante, o grupo TV Guia. (conjuntamente com o grupo IMPRESA) e detém uma participacéo
significativa na DELTAPRESS.
iii) Lacos verticais entre edi¢do e distribuicdo O sector dos media tem sofrido nos Ultimos anos uma intensa vaga

de concentracdes, envolvendo muitas vezes empresas situadas em

24. A complementaridade entre as actividades de edicdo e distrrercados distintos mas que tendem a convergir entre si (¢ o caso das
buicdo leva a que alguns dos grandes grupos editoriais que operam erapresas de conteldos, telecomunicacdes e tecnologias da informa-
pais procurem assegurar, eles préprios, a distribuicdo dos seus titulpdp) €). Também em Portugal se tem verificado este fenémeno,
para tirar proveito dos beneficios decorrentes de uma gestédo intedo obstante tratar-se de um mercado de dimensédo exigua. Os gran-
grada. des grupos da comunicacao social, entre os quais se incluem as em-

Dai que, como acima se referiu, seja possivel distinguir entre upresas envolvidas, tém sido activos participantes neste movimento
grupo de distribuidores integrados (VASP, DELTAPRESS e VICRA)de concentragao®),

e duas distribuidoras néo integradas verticalmente (ELECTROLIBER Destaca-se a este proposito a propria constituicdo do grupo PT/
e MIDESA). LUSOMUNDO (9),

Quanto as empresas integradas, constata-se o peso preponderan6. Na sua andlise, a Direccao-Geral decomp6e alguns dos merca-
das publicagGes dos grupos a que pertencem: VICRA: 100%; VASRIos ao nivel da edicdo para determinar o impacto da concentragédo
80%; DELTAPRESS: 81.3%. Neste total da DELTAPRESS estavanmaqueles mercados. Note-se que ndo estd em causa no presente pro-
ainda incluidas publicagdes do grupo COFINA (com um peso de 24%esso qualquer concentragdo das actividades ao nivel da edicdo dos

as quais passaram a ser distribuidas pela VASP. grupos envolvidos. Assim, a entidade instrutora considerou a situa-
¢do ao nivel da edicdo em quatro grandes categorias: i) jornais diari-
b) Os mercados a montante: a edicdo de publicagdes os de informagéo generalista; ii) jornais desportivos; iii) publicacdes

ndo diarias generalistas (juntando jornais e revistas de informacédo
25. Como se referiu, a estrutura do mercado de distribuicdo tendgeneralista com periodicidade semanal); iv) revistds (

a reflectir, no que respeita as empresas integradas, a estrutura do
mercado de edi¢do. E de relevar que, na actual situacdo de mercado, i) Jornais diarios de informacgdo generalista
dois dos grupos envolvidos (IMPRESA e COFINA) distribuem ja as
suas publica¢gbes através da mesma empresa (controlada conjunta27. No que refere a estes jornais, a maior parte das vendas
mente) — a VASP. Com a opera¢do proposta, o Grupo PT/LUSCencontra-se concentrada nos trés grupos envolvidos na concentra-
MUNDO juntar-se-ia aqueles no controlo da VASP, a qual, por sugdo. Assim, tendo em conta dados da Associacao Portuguesa para o
vez, controlaria a DELTAPRESS. Assim, nos termos do acord&ontrolo de Tiragem e Circulagdo (APCT), a situacdo em 2000 era
parassocial, todas as publicacdes destes trés grupos passariam aasseguinte:

Circulagdo média de jornais diarios de informacdo generalista em 2000

Jornais Editor/Grupo Distribuidor Circulagdo Quota

Correio da Manha................... Presselivre.........ccccoeevvvvvvneen. VASP ...t eeee s 89.021 26%
Jornal de Noticias................... PT/Lusomundo............ccccc...... DELTAPRESS.........cccocovviviee e 101.448| 29%
Diario de Noticias................... PT/Lusomundo..... ..| DELTAPRESS... 65.544 19%
24 Horas... PT/Lusomundo..... .| DELTAPRESS......... 23.358 7%
Publico..... ... | Sonae................ . | ELECTROLIBER (¥ 53.222 15%
Capital.......ccoeeeevieie e Impreopa......cccoccveeeniieeeeees VASP () oo 14.193 4%

Total ..ovveeeeeeeiieee 346.786 100%

Constata-se, pois, que os trés grupos envolvidos detém, em con- iii) Publicagdes nédo diarias generalistas

junto, uma quota superior a 80% no mercado da edi¢do de jornais
diarios, e que apenas os jornais «Publico» e «A Capital» pertencem?29. Na imprensa semanal generalista, 0 Grupo IMPRESA tem uma

a outros editores, sendo distribuidos por uma empresa néo integra@@sicdo preponderante atraves da edigdo do jornal «Expresso» e da
com grupos de edigdo (MIDESA). sua ligagdo a ACJ (Abril/Controljornal), que edita a revista «Visdo»,

ambas publica¢cdes semanais de grande circulagdo (mais de 100.000
exemplares).

ii) Jornais desportivos

28. Quanto aos jornais desportivos, a situagdo em 2000 era a se-  Jornais Editor/Grupo Distribuidor | Circulagéo| Quota
guinte:
Expressa............ Sojomal (IMPRESA).. | VASP....... 136845 38%
Visao...... .| ACJ (MPRESA)......... VASP....... 100907 28%
Jornais Editor/Grupo Distribuidor Circulagéo Quota Tal&Qual ... . | Prodiério 36003 10%
: O Independente .. | (PT/LUSOMUNDO.... | VASP....... 32003 9%
Record.... | Edisport (CO- | DELTAPRESS... 103.725 430% FOCUS.......vvvveeenn. [ Electoliber | 29980 8%
HNA)- Semandrio........... Impala.........ccooeevinnnenn Deltapress 12023 3%
OJago.... | Jandinvest.. | DELTAPRESS... 37.304 155% Jornal de Ng6dos | Mediafin (COFINA) ... | Electoliber 10809 3%
A Bdla.... | Vicra............ VICRA............. 99.160 41,5%
TOtAl oo . 358570 100%
Total wevvveeeeeiieeeiieeeeeeeee . 240.189 1M%

Constata-se, assim, que os trés grupos envolvidos foram respon-

Na sequéncia das alteragdes ocorridas em 2002, o jornal «Recoﬁév‘aisr no ano 2000, por quase 80% da circulacéo de publicacdes

satribg g f la VASP. | li : este tipo. Nes_te ponto verifica-se que a quota conjqnta de_tida a
passou a ser distribuido pela S mporta salientar que o Jomju ante pelas distribuidoras VASP e DELTAPRESS foi superior a

«0 Jpgo>>, ndo pertencendo a nenhum do_s trés grupos envolvidqsg %. Tal resulta do facto de os semanarios «O Independente» e o
propriedade de uma empresa do grupo Olivedesportos que tem liggsemanario», editados por empresas independentes, terem optado
¢oes accionistas ao Grupo PT/Lusomundo por via do controlo cofyor efectuar a sua distribuicio através daquelas distribuidoras inte-
junto que exercem sobre a SPORT T¥).( gradas.
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iv) Revistas f) Audiéncia escrita

30. Os trés grupos em causa editam também vérias revistas, algu-35. A DGCC procedeu a audiéncia escrita das notificantes, face as
mas de grande circulagdo, nomeadamente: suas conclusdes provisérias, nos termos do n.° 6 do artigo 31.° do
Grupo IMPRESA (através da sua ligacdo a AbriI/ContronornaI):Decreto'l‘e' n.° 371/93. As notificantes apresentaram observacées
Caras, Telenovelas, TV Mais, Activa, Super Interessan'{eqUe constam do_ processo. P :
Examé Informatica ’Caras Deéoragéo ' Turbo. Casa Claudi ’ Aplicando o disposto no artigo 101.° do Cddigo do Procedimento
. . ! : o "’hdministrativo, a DGCC deu também conhecimento das suas con-
Executive Digest, Exame, Barbie, Autoguia. ) clusbes aos concorrentes que sobre a operacdo manifestaram reser-
Grupo PT/Lusomundo: Volta a0 Mundo, Viver com Sadde, In- a5 6, que a ela se opuseram, tendo-lhes sido fixado prazo para se
vista, Evasbes, Grande Reportagem, Mundo do CD Rom. .45 nciarem. Apenas a Publico, S.A., respondeu.
Grupo COFINA: Maxima, Auto Motor, Maxima Interiores, = g argumentos das notificantes e da Pablico, S.A., resumidos no
Rotas & Destinos e Salde Mais. relatério da DGCC, serdo analisados no capitulo VI deste parecer.

31. Na area das revistas, todavia, encontramos outros editores,
também responséaveis por alguns titulos de grande circulagdo, nome-

adamente: 36. Perante os argumentos das notificantes relativamente ao po-
IMPALA — Sociedade Editora de Publicagdes, Lda.: Focus, 1008encial de a VICRA e a ELECTROLIBER servirem como uma forte

Jovem, Maria, Nova Gente, TV 7 Dias, Ana, Mulher Moder- Presséo concorrencial sobre a nova entidade, o Conselho consultou

na na Cozinha, VIP, Mulher Moderna, Linha e Pontos, entréduelas empresas no sentido de apurar se estariam ou ndo em condi-

g) Consultas realizadas pelo Conselho

outras. ¢Oes de actuar como alternativas viaveis a VASP/DELTAPRESS e a
Motor Press Lisboa, Lda.: Guia do Automével, Pais & FiIhos,MlDESA- L . .

Auto Magazine, Auto Hoje, Motociclismo. A VICRA respondeu que ndo tinha capacidade para abrir a sua rede
HACHETTE fillipachi: Ragazza, Elle, Quo, Premiére. a ou_tras pupllcagoe_s,’ t_endo também referld(_) que um aumento signi-
TV GUIA — Sociedade Editora de Publicaces, Lda.: TV Guia;f'ca“"o e ndo transitorio das margens de distribuico da ordem dos

Guia. 5 a 10% seria irrelevante para a sua actividade.

O oficio enviado a ELECTROLIBER foi devolvido em virtude de

32. Utilizando uma segmentacio do mercado de revistas que aq%idestinatério ja ndo ocupar as instalagdes constantes do endereco.
€ adoptada apenas a titulo descritivo, a DGCC constata que os gru-
pos envolvidos estdo presentes nas seguintes areas: revistas femini-
nas, revistas juvenis e infantis, de desporto e automoveis, de infor-
matica, de culinaria e de decoragdo e moda. Importa salientar que s6
as vendas de revistas femininas distribuidas em 2000 pela ELECTRO-
LIBER — 7,9 milhdes de contos —, (onde se presume ser prepon-
derante o peso dos titulos editados pelo Grupo Impala) correspon-37 tem sido pratica deste Conselho distinguir, ao nivel das publi-
dem quase ao total das vendas de revistas distribuidas pela VASP

O > PR cdcdes, entre o respectivo mercado de distribuigdo e os diferentes
pela DELTAPRESS (8,13 milhdes de contos). As publicagdes desig,gmentos em que se pode decompor o conjunto de actividades rela-
grupo sao agora distribuidas pela MIDESA.

tivas a edi¢do dessas publicagos. (

38. A DGCC, bem como as notificantes, avancam igualmente com
. a definicdo do mercado relevante como sendo disfibuicdo de

c) O mercado a jusante: os pontos de venda publicacdes situado a jusante dos diversos mercados de edicao.
. 39. Em vérios pontos do processo parece pretender-se atenuar a

33. A este nivel o mercado apresenta um elevado grau de pulvgnportancia desta delimitagio, com base na segmentacio do merca-
rizacdo com cerca de 8.500 pontos de venda. No caso da DELTAp da distribuicdo em trés submercados: os mercados da distribuigdo
PRESS, por exemplo, estes correspondem, sobretudo, & chamada rgd€ornais diarios, de jornais néo diarios, de revistas e de outras pu-
tradicional (aproximadamente 80%), sendo as restantes vendas aspRcaces. A aceitagdo desta tese levaria a que a delimitacdo do mer-
guradas nos supermercados (aproximadamente 8%) e areas de setédo da distribuicdo de publicacdes fosse tida por incorrecta,
¢o (aproximadamente 7%) e, marginalmente, por ardinas. identificando-se entdo trés ou quatro mercados (consoante as publi-
cacgles integradas na rubrica «outras» se pudessem ou ndo configurar
como um mercado distinto).

VI. Apreciacéo juridica e econémica
a) Delimitagcdo do mercado relevante

i) Dimens&o material

V — Diligéncias instrutérias E possivel constatar, empiricamente, que a distribuicdo de publi-
cacdes se pode segmentar em termos, por exemplo, da periodicidade
e) Empresas contactadas pela DGCC dos titulos em causa. Do lado dos editores, seria possivel decompor

as respectivas necessidades de servicos de distribuicdo em funcdo da

34. A Direcgdo-Geral contactou as empresas distribuidoras corperiodicidade das respectivas publicagdes. Assim, teriamos as publi-
correntes das notificantes, bem como algumas editoras que ndo €&cles diarias, as semanais, as mensais, etc.
tdo integradas nos grupos em causa, nomeadamente a Publico — CoSucede, todavia, que tal distingdo ndo parece ter correspondéncia
municacéo Social, S.A. (integrada no grupo SONAE e editora do jornglo lado da oferta na actividade em causa. Uma empresa que distribua
Publico), a Impreopa — Sociedade Jornalistica e Editorial, S.A., quapenas publicacdes semanais pode ter que manter uma presenga com
edita o jornal A Capital e a S.T.&S.F. — Sociedade de Publicagdegegularidade idéntica ou préxima da de outra empresa hipotética que
Lda. que edita os jornais Diario Econémico e Semanario Econémigpenas distribua publicactes diarias (basta que distribua publicagtes
co, cuja distribuicdo esta, actualmente, a cargo da MIDESA. Foraffémanais com datas semanais de publicagdo suficientemente disper-
também consultadas algumas empresas editoras de revistas, com&ag). L . . .

Impala, Motor Press, TV Guia e outras, tendo apenas obtido respos- 12mbém a natureza das publicaces — jornais, revistas e outras
ta desta Gltima. publicacdes —, parece ter pouco peso no que se refere a organizagdo
A posicdo das empresas que responderam é resumida no relaté(i‘fb transporte, ainda que se a}d{nita ter uma importancia diferente ao

da DGCC. Em sintese, manifestaram-se contra a operacdo projecti?e! do tratamento e expedicad)(

da a Sociedade VICRA (que edita e distribui o jornal desportivo A Ol;oar r?;trc(t)olr?w?l?\’icz Sggﬂgdgouﬁgsggogab?grg rg:f';ip%%)(':jnoa rggrg;%-o
Bola) e a Publico, S.A.. Esta Ultima empresa apresentou um docﬁ- ¢ ¢

S . . “Televante, sdo de salientar as importantes economias de gama e de
mento bastante elaborado contendo uma apreciagao Jurldlc%-

P ; scala que parecem caracterizar a actividade de distribuicdo de publi-
-econdmica do sector e dos efeitos que, em seu entender, pod%

N ~ Oes. Alids, a MIDESA, que em 2000 tinha uma quota marginal na
decorrer da autorizacdo da operacdo em causa. Os argumentos degidgihuicao de jornais diarios, passou a distribuir dois diérios (0 «PU-

empresas sdo considerados pelo Conselho na apreciacéo feita f)q, e «A Capital») na sequéncia das dificuldades enfrentadas pela
capitulo VI deste parecer. ELECTROLIBER.

A TV Guia e a MIDESA afirmaram ndo se opor a concentracdo, O Conselho pode desde ja concluir que ndo ha no processo ele-
se bem que esta Ultima tenha manifestado preocupacdo com o fagi@ntos que ponham em causa a delimitagido material do mercado
de a nova entidade resultante da concentragdo envolver os pringelevante como abrangendo todaliatribuicdo de publicacdes
pais editores nacionais, integrados em grupos que considera de notd40. Sendo aquele o principal mercado onde a concentragdo produz
ria capaciade economica (PT, Impresa e Cofina). os seus efeitos mais imediatosaspectos horizontais-, as conclu-
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sOes da Direcgao-Geral, seguindo neste ponto os receios de algungl3. O primeiro aspecto a ter em conta é o impacto da operagéo

dos terceiros ouvidos no processo, suscitam reservas a operacdo cmmm causa na posicdo das notificantes e no grau de concentragdo do
base nos efeitos da mesma mosrcados da edi¢daem particular  mercado relevante.

no segmento dos jornais diarios), potenciando ainda um reforco da Em termos de quotas de mercado, as notificantes detinham, em

posicdo dos trés grupos editoriais envolvidos pela criagdo ao nivéD00, uma quota conjunta de aproximadamente 50%. A VASP e a

da distribuicdo de uma forte carteira de titulos (reunindo interessé8ELTAPRESS ocupavam respectivamente os 2.° e 3.° lugares, ca-

em grande medida complementarespspectos verticais e de con- bendo a lideranga a ELECTROLIBER, por uma escassa margem, in-

glomerado ferior a 2%.

N&o estando em causa uma concentracao horizontal dos gruposCom os graves problemas enfrentados pela ELECTROLIBER em
envolvidos ao nivel da edigdo, ainda assim é necessario delimita2)00-2002, esta passou para quinto lugar, perdendo mercado para a
para os fins deste parecer, os mercados situados a montante e QUEOESA, que ascendeu entretanto a posicdo de lideranca. A quota
poderdo ser afectados pela concentragdo proposta. conjunta das notificantes ndo se alterou significativamente em 2001,

Dos elementos constantes do processo € possivel constatar queermdo jA em 2002 ocorrido a transferéncia de alguns titulos da DEL-
Direcgéo-Geral segmentou os mercados da edi¢do da seguinte fornrfT8PRESS para a VASP{).

44. Utilizando as mais recentes estimativas das notificantes teri-

Mercado de jornais diarios de informacéo generalista; . > -
amos a seguinte situacéo:

Mercado de jornais desportivos;

Mercado de publicagbes ndo diarias generalistas (semanarios e
revistas de natureza afim);

Mercado das revistas.

Distribuicdo de publicagdes — Situacao actual

. . Empresas Percentagem
Embora se possa discutir se cada um destes segmentos correspon-
de a um mercado relevante (colocando, por exemplo, no mesnTto
mercado jornais diarios como o «PuUblico» e 0 «24 horas»), Para @SIDESA ..o 43,3
presentes efeitos o Conselho utilizara esta delimitacdo como guia Rasp ... .. 247
apreciacdo do impacto da concentragdo ao nivel da edi®do ( DELTAPRESS. . 22,5
VICRA ........c....... .. 4,9
ii) Dimensao geografica ELECTROLIBER.. . A7
TOTAL ittt ettt e 100
41. Como atras foi referido, as limitagdes inerentes a lingua fa

zem com que os mercados de edigdo se restrinjam, no essencial, a

publicagcdes em lingua portuguesa. A distribuicédo reflecte este fa_Ct,ozDistribuigéo de publicacdes — Situacdo P6s-concentragdo
estando as redes estruturadas em termos da cobertura do territorio
nacional. Dai que os mercados de produto relevantes acima identift

cados tenham todos ambito nacional. Empresas Percentagem
b) A criagdo ou reforco de uma posigdo dominante susceptivel VASP/DELTAPRESS . 471
de impedir, falsear ou restringir a concorréncia MIDESA .....ccoovvenee. .. 43,3
VICRA .t e 4,9
42. Feita a delimitagdo do mercado relevante, cumpre apreciar 8 ECTROLIBER.. w47
a concretizacdo da operagdo notificada implica a criagdo ou reforgDOTAL .....cccoiiiiiiiiiiiiiiie e e 100

de uma posicdo dominante susceptivel de impedir, falsear ou restrir=
gir a concorréncia.

Importa recordar que, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° do 45. A andlise das partes de mercado revela, por conseguinte, que

Decreto-Lei n.° 371/93, o ) ] a empresa que resultara da concentracdo passara a dispor de uma
«Entende-se que dispdem de posi¢cdo dominante relativamente ggsicdo de lideranca no mercado da distribuicdo de publicacdes. No
mercado de determinado bem ou servigo: entanto, é necessario considerar se essa posi¢do cria ou reforca a

A empresa que actua num mercado no qual ndo sofre concopossibilidade de uma actuacéo com consideravel grau de independén-
réncia significativa ou assume preponderancia relativamentgid €m face dos concorrentes, ou de exercicio de uma apreciavel
a0s seus concorrentes: influéncia sobre os precos sem perda de quota de mercado.

Duas ou mais empresas que actuam concertadamente num mer#6. Importa, antes de mais, considerar as afirmacées das notifi-
cado, no qual ndo sofrem concorréncia significativa ou assicantes relativas as dificuldades sentidas pela DELTAPRESS. Inde-
mem preponderancia relativamente a terceiros». pendentemente dos argumentos «ad terrorem» relativos a faléncia

da DELTAPRESS (a curto prazo) e mesmo da VASP (a médio pra-
No n.° 3 do mesmo artigo estabelecem-se presuncdes de posidg): €as0 a operagdo notificada néo seja autorizada, as alegagdes das
dominante (singular e colectiva) com base nas quotas de mercadl?t'f'ca”tes devem ser enquadradas ao abrigo da chamada «failing
«sem prejuizo da ponderacdo, em cada caso concreto, de outros fAgD defense» ). _
tores relativos as empresas e ao mercado». Nesses termos, consideregundo as notificantes:
-Se que: «Importa recordar, em primeiro lugar, que a situacao
b) Se encontra na situacdo prevista na alinea a) no namero €condmico-financeira das distribuidoras é globalmente débil. A
anterior uma empresa que detenha no mercado nacional de VASP apresenta prejuizos avultados e a DELTAPRESS apre-
determinado bem ou servigo uma participagdo igual ou su-  Senta prejuizos de exploracdo, que levardo também a uma situ-
perior a 30%; acao liquida negativa, o que podera ser explicavel pela natureza
c) Se encontram na situag&o prevista na alinea b) do nimero Mais tradicional das estruturas de gestéo das empresas e pela
anterior as empresas que detenham no conjunto do merca- fraca produtividade dos recursos (por ex: custos logistivos mui-

do nacional de determinado bem ou servigo: to elevados». ) ) o
«Ou seja, ndo é razoavel esperar que, dadas as circunstanci-

as — nomeadamente do ponto de vista financeiro —, na even-
tualidade de a presente transaccao ndo se concretizar, as duas
distribuidoras viessem no futuro a sobreviver no mercado face a
distribuidoras concorrentes que dispéem de uma estrutura orga-
nizacional mais eficaz e de uma gestdo mais exigeRfe» (

i) Uma participacdo igual ou superior a 50%, tratando-se
de trés ou menos empresas;

i) Uma participagdo igual ou superior a 65%, tratando-se
de cinco ou menos empresas.

Embora devam ser tidos em conta os elementos legais atras cita-
dos, como o Conselho tem entendido noutros processos de concent,mg a5 autoridades norte-americanas explicam nas suas Direc-
tragdo de empresas, o que se afigura essencial neste contexto € puz o 1992
rar se, em virtude da operagdo de concentracdo, sera criada ou '
reforgada a possibilidade de uma actuagdo com consideravel grau de  «[...] a merger is not likely to create or enhance market power
independéncia em face dos concorrentes, clientes e fornecedores, ou or to facilitate its exercise, if imminent failure, as defined be-
de exercicio de uma apreciavel influéncia sobre os precos sem perda low, of one of the merging firms would cause the assets of that
de quota de mercado. firm to ext the relevant market. In such circumstances, post-



13 412 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N.° 200 — 30 de Agosto de 2003

-merger performance in the relevant market may be no worse Acresce que, em resposta a um pedido de informagfes formulado
than market performance had the merger been blocked and tlpmlo Conselho, a VICRA foi peremptéria na afirmagdo da indisponi-
assets left the market$1. bilidade para a distribuicdo de outras publicacdes, salientando que
mesmo um aumento de 5 a 10% da margem de distribuicdo seria
A jurisprudéncia comunitaria a respeito do Regulamento n.° 4064firrelevante».
89, no qual o nosso legislador de 1993 se inspirou para construir o Pelo exposto, o Conselho entende que os dados factuais recolhi-
actual regime de controlo de concentragfes, aceita também que unh@s ndo permitem considerar fundadas as alegag6es das notificantes
concentragdo possa ser autorizada com o argumento de que a eameste respeito, apontando, pelo contrario, para que se deva circuns-
presa adquirida ndo constitui um concorrente relevante. crever o mercado da distribuicdo as restantes quatro distribuidoras
Assim, a Comissao, apoiada pelo Tribunal de Justi¢ca, acolheu mpue, de facto, concorrem entre si pela distribuicdo de publicagdes.
casoKali und Salza tese segundo a qual «uma concentragdo queRelos mesmos motivos, ndo parece que a VICRA se possa considerar
normalmente, sera de considerar como conduzindo a criacdo ou aeriamente sequer como um concorrente potencial.
reforco de uma posicdo dominante por parte da sociedade adquirenteAssim, o Conselho conclui que a VICRA néo constitui, de forma
pode ser considerada como ndo sendo a causa dessa posicdo no metual ou potencial, um factor de limitacdo do poder de mercado
cado se, mesmo no caso de a concentragdo ser proibida, a referatiguirido pela nova distribuidora.
sociedade obtivesse ou reforcasse forgosamente a sua posicdo domi49. A situagdo mais complexa que o Conselho tem de ter em conta,
nante» 9. porém, diz respeito a8 ELECTROLIBER. Esta empresa passou de li-
A Comissé@o entende assim que, «em geral, uma concentracdo nd& do mercado em 2000 para terceiro lugar em 2001, encontrando-
é a causa do agravamento da estrutura da concorréncia se for exse em sérias dificuldades econémicas, financeiras e laborais (ampla-
dente que: mente noticiadas na comunicagdo social). Embora ndo seja possivel
1.°— A empresa aquirida seria obrigada a sair do mercado a cur?&c!u'r categoricamente a recuperagdo desta empresa, o que, no
prazo caso nao fosse adquirida por outra empresa; minimo, se pode concluir é que a ELECTROLIBER n&o constitui (_a
rto e, provavelmente, a médio prazo) uma forca concorrencial

2.°— A quota de mercado da empresa adquirida, no caso de esgtllénificativa face a nova estrutura de mercado resultante da concen
sair do mercado, seria absorvida pela empresa adquirente; 9

3.°— Né&o existe qualquer solucao alternativa menos restritive{ra(;aO em apreco. .
da concorréncig q ¢ Caso se comprove o desaparecimento da ELECTROLIBER, a
' operacao notificada reduziria de trés para dois o numero de empre-

A adesdo aos principios atras enunciados tem por fundament3®s disponiveis para distribuir titulos de editores nado integrados ver-

desde logo, o facto de o regime substantivo do controlo de conceH¢@imente a este nivel: a VASP/DELTAPRESS e a MIDESA.
tracGes a0 abrigo do Decreto-Lei n.° 371/93 ter sido inspirado pelg 20: POr diversas vezes, as notificantes falam em distribuidoras
Regulamento n.° 4064/89. A isto acresce que o Conselho da CofiSirangeiras ja estabelecidas em Portugal, mas néo indicam nenhuma
corréncia tem, desde o inicio da sua actividade, manifestado «a sbd além da ,MIDESIA (e.g.i’a pp. 28 € 30 da not|f|caglao).

intencéo de, na medida do possivel, promover a gradual harmoniza-~ MIDESA € actualmente lider de mercado, tendo duplicado a sua
cdo de critérios na aplicacdo do direito nacional e comunitario dguot@ de mercado relativamente a 2000, absorvendo grande parte

concorréncia. Trata-se, no fundo, de acolher e respeitar as orien os antigos clientes da ELECTROLIBER, bem como algumas publi-

¢Oes do direito comunitario for a dos casos em que é directamen‘f@gaes anteriormente distribuidas pelas notificantes («A Capital» e

aplicavel, sem com isso por em causa a eventual conveniéncia e«Comercio do Porto»). Esta empresa dispde de uma rede que co-

adaptar essas orientagbes as exigéncias do mercado nacional rg{todo o territ6rio nacional e parece dispor também de uma im-
manutencdo de uma concorréncia efectiva a nivel interffp» ( portante posi¢ao no _mergado de distribuicdo de tabaco, Eroduto cujo
Entrando na apreciagdo do primeiro critério enunciado pela Coc_l_rcu_|to_d~e comerua_hzagao apresenta alguma sobreposicdo com o da
missdo, a partir dos Relatérios e Contas das notificantes, em parﬂlsn"bu'g""0 de publ|c_a_(;0es. e - .
cular dos referentes & DELTAPRESS, é possivel constatar que estaEn.1bora a sua actividade de distribuicdo de pupllcagoes esteja es-
empresa tem vindo a registar resultados negativos nos Gltimos ex%ﬂmalmente concentrada no segmento das revistas (a distribuicdo

‘i : 5 1S publicagbes do grupo Impala, na sequéncia das dificuldades da
cicios. Sendo reveladores da situacdo da DELTAPRESS, estes e ECTROLIBER, veio aumentar 0 peso deste tipo de publicacdes

mentos ndo permitem, por si s6s, concluir que esteja iminente a s das da MIDESA). ela dispd d N teira d
saida do mercado a menos que seja adquirida por outra empresallg vendas da ), ela dispe agora de uma vasta carteira de

também necessario ter em conta que a DELTAPRESS esta integrafiy!los, incluindo, nos jornais diarios, o «Publico» e «A Capital»,
num dos maiores grupos editoriais a operar em Portugal. As declard€m do didrio especializado «Diario Econémico». . )
¢Ges de um administrador do grupo Lusomundo, entretanto vindas aAC contrario da VASP e da DELTAPRESS, a MIDESA ndo esta
publico, mostram que esta empresa dispde de uma importante bd§igrada em nenhum grupo editorial. ,
de negécio, proporcionada pelos titulos editados por aquele grupo, N@ Sequéncia da concentracao, a MIDESA ocupara o segundo lu-
Em todo o caso, as notificantes ndo demonstraram que a quota @&, €OM uma quota muito préxima, senao mesmo superior, a da detida
DELTAPRESS seria absorvida pela VASP em caso de encerramenf@njuntamente pela VASP/DELTAPRESS. Tendo em conta a evo-
(a MIDESA poderia igualmente beneficiar dessa situacéo oferecendd¢@o recente do sector, constata-se que a MIDESA tem concorrido
melhores condicdes do que a VASP, isto é, concorrendo pela qudi@m & VASP e a DELTAPRESS, conseguindo reunir a maior parte
detida pela DELTAPRESS) nem que néo existe nenhuma alternatifps antigos clientes da ELECTROLIBER, mantendo a quase totali-
menos restritiva da concorréncia. dade dos clientes existentes (com algumas excepgdes, como 0 sema-
Termos em que o Conselho conclui ndo ser possivel dar por prBario <O Independente», que passou a recorrer aos servicos da VASP
enchidos 0s pressupostos atras enunciados para que a DELTAPREggEsde Junho de 20015% o .
ndo seja considerada como um concorrente relevante, caso a con5l. Tendo em conta os valores gque inspiram o controlo prévio de
centracdo ndo concretize. concentragdes, em particular o seu caracter preventivo de potenci-
47. Atendendo as caracteristicas do mercado em causa e a qudt& danos para a concorréncia decorrentes de alteragSes da estrutura
que a nova entidade nele passaré a deter, é necessario comecar dfomercado, o Conselho néo pode deixar de ter em conta o cenario
considerar a pressdo concorrencial que pode advir de outras empeste, & face dos dados disponiveis, se afigura como 0 mais prova-
sas de distribui¢do. vel (¥). E esse cenario leva a que o mercado da distribuicdo de publi-
48. Quanto a posicdo da VICRA, as notificantes entendem queacdes fique concentrado em dois grandes grupos — a VASP/DEL-
esta pode constituir uma alternativa viavel para a distribuicio dEAPRESS e a MIDESA, esta (ltima inserida num grupo espanhol de
outras publicagées, uma vez que distribui um jornal de grande circ@lstribuicdo. Vao neste sentido as declaragbes do Dr. Francisco Pinto
lagdo e de ambito nacional («A Bola»), podendo, num curto espag®alseméo ao jornal Diario Econémico, a propdsito desta concentra-
de tempo e sem alteragGes significativas da estrutura de distribui- ¢&o, considerando esperar que «haja bom senso porque o mercado
¢do, alargar a sua actividade. em Portugal é suficientemente aberto para saber que ha dois grandes
Esta tese é contrariada pelos préprios argumentos das notificant@pos concorrentes, um deles espanhd®: (
Caso a VICRA pudesse expandir a sua actividade a partir da distribui- E neste contexto que deve ser aferido se a nova entidade pode
¢do de apenas duas publicagbes, € dificil vislumbrar qual a necessidatiepor de uma possibilidade de actuagdo com consideravel grau de
desta operagdo para duas distribuidoras que estdo integradas em iréependéncia em face dos concorrentes, ou de exercicio de uma
dos maiores grupos editoriais. Claramente a concentragdo deixaria dpreciavel influéncia sobre os precos sem perda de quota de mer-
ser indispensavel para a obtencdo dos alegados beneficios, os quzslo.
poderiam resultar de uma concorréncia mais agressiva por parte dass2. As objec¢des apresentadas pelos interessados e parcialmente
notificantes, situagdo em que seria importante a propria concorréncsaibscritas pela DGCC exigem, em primeiro lugar, uma analise dos
que entre elas pode actualmente ocorrer e que desaparecera com aefeios da concentracdo rmoercado relevante da distribuicéo
integrag@o sob controlo conjunto daqueles grupos. onde @ve ser considerada a possibilidade de novos concorrentes se-
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rem impedidos de aceder a este mercado e de a nova entidade pdadrirés empresas disponiveis para a distribuicdo de titulos de editores
dispor de um importante grau de poder de mercado. independentes: a VASP, a DELTAPRESS e a MIDESA. No entanto,
53. Com efeito, a DGCC entende que a concentragéo dificultara melo menos a PUBLICO, S.A., considera que o papel dos distribuido-
acesso ao mercado por parte de novos distribuidores, dada a imposs cativos das casas editoras enquanto distribuidores independentes,
sibilidade de estes disporem de uma carteira de titulos que rentabilizempetindo activamente pela distribuicdo de titulos de terceiros é
a sua actividade, uma vez que os grupos envolvidos sdo detentores«daduzidissimo» 3f).
maior parte dos titulos existentes no caso dos jornais e de boa parte€Como se viu, na medida em que a integragdo vertical possa obstar
das revistas de grande circulagéo. a que as distribuidoras participadas por grupos editoriais constituam
Também a PUBLICO, S.A., sustenta que a presente concentrac@ima alternativa viavel as distribuidoras ndo integradas, a concentra-
elevara os obstaculos a entrada ao nivel da distribuicdo. Considegdo néo altera significativamente este aspecto da estrutura do mer-
esta empresa que um novo distribuidor tera de oferecer cobertucado, embora seja contemporanea de uma modificacao estrutural —
nacional e dispor de uma carteira de titulos que permita a rentabilie provavel desaparecimento da ELECTROLIBER — que, essa sim,
zacdo da operagdo. Afirma ainda que esta Ultima condicdo dificiFeduz o nimero de distribuidores independentes.
mente podera ocorrer dada a indisponibilidade de novos titulos, em Na sequéncia dos compromissos ja assumidos pelas notificantes,
particular ao nivel dos jornais, j& que, «a esmagadora maioria d@stas comprometem-se a praticar condi¢@es idénticas as que sdo ofe-
mesmos, em termos de circulagdo e de audiéncia pertence aos grupesdas aos seus accionistas, sujeitando-se a supervisdo da DGCC na
editoriais que, como vimos, detém, eles proprios, a sua distribuidomondugao de negociagcdes com terceiros de modo a garantir essa igual-
‘cativa’» (¢7). dade de tratamento. Refira-se que, de momento, estas distribuidoras
Importa salientar, contudo, que a prépria PUBLICO, S.A. identi-ndo estdo sujeitas a qualquer condigdo deste tipo e, na auséncia da
fica importantes grupos editoriais concorrentes dos que controlam @ncentracdo, ndo seria possivel impor tais requisitos, ja que a Unica
VASP e a DELTAPRESS, mesmo utilizando uma segmentacdo dempresa claramente dominante seria entdo a MIDESA.
mercado de edigéo: Pelo exposto, desde que respeitados 0s compromissos assumidos
pelas notificantes, os editores ndo integrados verticalmente véem as
suas escolhas limitadas quantitativamente de trés para duas distribui-
Editores Maior editor Quota do maior doras, mas obtém uma maior qualidade de escolha, j& que poderdo
independente¢’) |  independente |editor independente  paneficiar dos ganhos de eficiéncia que a nova entidade se propdem
repercutir ao nivel dos respectivos accionistas.

Publicacdes

- 55. Considera ainda a DGCC que da concretizagcado da operagéo
0, 0,

B:'S?on?j?anos """" %gégég ?ggoﬁi pode resultar a tendéncia para que a VASP/DELTAPRESS concentre

Revistas e 50‘41% 22'84% a distribuicdo dos titulos dos trés grupos accionistas e a MIDESA a

dos seus concorrentes, facto que poderia distorcer a concorréncia no
mercado da edi¢do de jornais, onde aqueles grupos sdo dominantes.
E particularmente importante ter em conta que o valor das vertJma vez mais, parece atender-se a uma segmentagdo do sector edi-
das de revistas correspondeu, em 2000, a mais de 37 milhdes isial, com a VASP/DELTAPRESS a ocupar uma posi¢éo de grande
contos, sendo as vendas de jornais (diarios e ndo diarios) inferiorggeponderancia como distribuidora de jornais e a MIDESA a deter
a 30 milhdes de contos, no mesmo periodo. Ou seja, quando se congia posi¢éo de lideranga na distribuicdo de revistas. A titulo preli-
tata que cerca de 50% do mercado da edi¢do de revistas ¢ detido punar, refira-se que tal resultado teria de se traduzir numa redugéo da
editores independentes, estamos a falar de mais de 25% do total @éota da VASP/DELTAPRESS ao nivel da distribui¢do, ja que as
mercado da distribui¢do. publicacdes dos seus accionistas correspondem a cerca de 40% do
A nova distribuidora dispora de um volume de vendas «cativassercado nacional.
muito significativo (superior a 80%), consequéncia da sua estrutura Por outro lado, a importante carteira de titulos da nova entidade
accionista onde participam trés dos maiores grupos editoriais a nivalmentaria o seu poder face aos retalhistas, traduzindo-se na presséo
nacional. sobre os pontos de venda quanto as condigGes de comercializagédo
Deve, contudo, ter-se também em conta que esta integracdo véem especial ao nivel da organizacéo do espago disponivel de forma
tical ndo é partilhada pela principal concorrente remanescente (MR privilegiar a compra por impulso das publicagdes por si distribuidas
DESA), o que ndo impediu esta dltima de, em pouco mais de u®m detrimento de publicagbes concorrentes). Este efeito de carteira
ano, ascender a uma posicéo de lideranca do mercado, a qual passpéidera, no entender daquela entidade, conduzir a diminuigéo do le-
a ser partilhada com a nova entidade, em termos muito préximogue de escolhas do consumidor, se a concentragéo resultasse no de-
Ou seja, o proprio éxito da MIDESA demonstra que a quantidade deaparecimento de alguns titulos, presumivelmente vitimas do efeito
titulos que n&o pertencem a grupos editoriais integrados verticalmene exclusdo decorrente do exercicio do poder conferido por aquela
pode ser considerada suficiente para que um novo distribuidor posearteira de titulos.
entrar no mercado, desde que ofereca condi¢bes atractivas aos editoEm conclusdo, afigura-se a DGCC que a concentracdo podera ter
res ndo integrados. como resultado repercussfes negativas para a concorréncia no mer-
Em todo o caso, refira-se que a concentragdo ndo eleva significeado da edi¢cdo de jornais e revistas, um mercado directamente ligado
tivamente os obstaculos ja existentes actualmente, pois abrange ape-da distribuicdo de publicagdes.
nas empresas integradas verticalmente. Por outras palavras, mesm&5. Na origem das reservas que a operagéo mereceu a DGCC estéo
que a integracdo vertical entre a edicdo e a distribuicdo constituisassim aspectos verticais, em particular o facto de a carteira de titu-
um obstaculo a entrada neste Ultimo mercado, um potencial distdies distribuidos pela nova entidade agrupar os principais jornais (di-
buidor encontraria exactamente o mesmo numero de titulos indispé+sios e semanarios) de circulagdo nacional, apenas ficando de fora o
nivel em virtude do seu caracter «cativo». «Publico», «A Capital» e o desportivo «A Bola». Aquele servigo
54. Quanto ao poder de mercado de que nova distribuidora passaraduz estas preocupagdes da seguinte forma:
a dispor, é pertinente o facto de a operagdo diminuir para dois o
nimero de empresas de distribuicdo actualmente no mercado.
Assim, salienta a DGCC, a concentragdo limitara a possibilidade de
escolha por parte dos editores ndo incluidos nos grupos em causa, 0s
quais verdo reduzidas as alternativas disponiveis para proceder a dis- ~ - L
tribuicdo dos seus titulos. presséo sopre 0s _por_]tos: de venda no sentido de ser de_lda priori-
Este diagndstico é também subscrito pela PUBLICO, S.A., para a dade aos t|tu|o§ distribuidos pela nova estrutura distribuidora. A
qual também ao nivel da edicdo seriam elevados os obstaculos & en- Pressé@o poderd, segundo referem alguns concorrentes das em-
trada com a concentracdo da VASP/DELTAPRESS, levando a um Presas notificantes, traduzir-se na f_or~ma de colocacédo dos pro-
«estrangulamento extremo deste canal de distribuico ja que, como ¢ dutos no ponto de venda, na atribuic&oralepel sobre as ven-
evidente, um titulo de um editor concorrente nfio sera susceptivel de das, realizacédo de campanhas publicitarias, etc.»
ser aceite ou distribuido de forma significativa pelo distribuidor se 3 ) _
concorrer directamente com outros titulos detidos pelas suas A PUBLICO, S.A. defende também que os retalhistas passam a
sociedades-méde». Assim, «ndo existe alternativa vidvel para a distficar sujeitos a uma forte presséo no sentido de favorecerem as ven-
buicdo», que ndo seja a MIDESA, a qual ficaria em posicdo de impétas dos produtos dos accionistas da nova entidade, ja que a possibi-
condigBes mais gravosas para a distribuicdo de publicagdes, ja quelig@de de penalizagdo dos pontos de venda que ndo sigam a politica
editores ndo poderiam contar com a VASP/DELTAPRESS para 6omercial por ela definida é facilitada pela carteira de titulos que
efeito 9. representa.
O exame desta questdo passa, antes de mais, por considerar a@0 mesmo modo, a VICRA opfe-se a concentragdo por se lhe
actuais alternativas para um editor ndo integrado. Neste momeng&jigurar que a mesmeonstitui «uma forte restricdo a concorréncia

«Os trés grupos em conjunto dispdem, pois, de uma impor-
tante carteira de titulos, que conferird a nova distribuidora um
poder acrescido no mercado face aos seus clientes retalhistas,
que poderia, por exemplo, traduzir-se na existéncia de alguma
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no sector, limita a escolha dos editores e coloca em causa, de forinaportante carteira de publicagdes, a concentracdo dos editores in-
inaceitavel, pelo peso que constitui, a capacidade de livre acesso dependentes na MIDESA leva a que esta disponha de uma carteira de
posto de vendax». Este Ultimo efeito de encerramento ocorreria eigual relevancia, ainda que com menor peso no que respeita aos jor-
virtude de os accionistas da nova distribuidora serem os principaisais. Por outro lado, esta Ultima empresa dispde também de um poder
grupos de comunicacdo social em Portugal. significativo junto dos distribuidores decorrente das vendas de taba-
Considera, em particular, que: co, 0 que a coloca em posi¢cdo de actuar como contrapoder relativa-
«O peso arrasador da facturacdo ao posto de venda por parte rdante as notificantes.
nova sociedade permite introduzir condicionamentos intoleraveis & 58. A PUBLICO, S.A., sustenta ainda que a concentra¢do permi-
exposicao das publica¢gdes, assim como, por falta de alternativaisa criar uma posicado dominante colectiva ao nivel da edi¢do, uma
concorrenciais efectivas, d4 acesso aos trés grupos editores sociogea que a distribuicdo das publicacdes dos trés grupos envolvidos por
toda a informacéo relativa as vendas dos editores concorrentesuma mesma entidade cria um lago estrutural entre eles que permite a
permite, principalmente, através das sinergias criadas, jogar com osordenacdo da sua actuagdo no mercado.
precos ao sabor dos seus proprios interesses». Um dos fundamentos de um sistema de controlo prévio de con-
Também a MIDESA destaca a possibilidade de pressao sobre osntragles é, precisamente, obstar a formagdo de estruturas de mer-
pontos de venda com base na carteira de titulos dos editores reucado conducentes a comportamentos colusoérios. JA no processo
dos na VASP/DELTAPRESS. Carbolis, o Conselho da Concorréncia entendeu que, se o risco de
56. A teoria do efeito de carteira € utilizada pela Comissdo Euraima actuagdo concertada entre as principais empresas presentes no
peia na andlise de concentragGes com natureza de conglomeradondercado em causa fosse de reputar consideravel e a realizagdo da
extensdo de produto, em particular no sector das bebi§asCon- concentracdo potenciasse esse tipo de conduta, entdo a posicdo da
sidera aquela autoridade comunitaria que: empresa resultante da concentracdo seria susceptivel de impedir,

«O possuidor de uma carteira de marcas lider [...] pode bené@l;ee?évc;usgeségrr:tgﬂa; c?Jr(]eczgstTeCIc%ﬁ)aéo existem j& lacos entre os trés
ficiar de algumas vantagens. Em especial, a sua posicdo em re- ! a J ¢

lagsio aos seus clientes & mais forte, uma vez que podera for ‘upos editoriais decorrentes das participac6es detidas pelo grupo

cer uma gama de produtos e representara uma maior proporg PFINA na VASP (50%) e na DELTAPRESS (20,5%). Apesar des-

das suas actividades, tera maior flexibilidade para estruturar &S elos, os trés grupos concorrem entre si bem como individual-
seus precos, promocdes e descontos, tera um maior potenc/3ENte com outros editores. .

de vinculacio e podera realizar economias de escala, bem comg’ OF Outro lado, estamos perante um mercado caracterizado por
tera maiores possibilidades para as suas vendas e actividades g2 Significativa diferenciacao de produtos, aspecto notério no que
comercializacdo. Finalmente, a ameaca implicita (ou explicitai":‘Spe'ta aos jornais, por exemplo. Acresce ainda o facto de ndo es-
de uma recusa de fornecimento & mais fortes. armos perante uma concentragcdo das actividades de edigdo, area onde

«A importancia destas vantagens e o seu efeito potencial s notificantes apuram lucros relevantes (ao contrario da distribui-

estrutura concorrencial do mercado depende de diversos faCtggr?leqsligst?:?:cgr?lsjtrgrfcl:?g: g;ejglgr%?ﬁtos a disposicdo do Conselho nao
res, incluindo: se o possuidor da carteira tem o lider da marca g posic

ou uma ou mais marcas lider num determinado mercado; as qu%(_)rroboram as alegacbes Nrelativas a uma posicao dominante colecti-
tas de mercado das varias marcas, em especial em relagéov nos mercados da edicgo. =
quotas de concorrentes; a importancia relativa dos mercado 9. Assim, entende o Conse!h9 que a presente concentracao, deis-
individuais em que as partes tém quotas significativas e marc que acompanhada de condicges t§ndentes a manter a concorren-
no conjunto da gama de mercados do produto objecto da cart 1a efectiva no mercado da distribuicdo e a garantir a igualdade de
ra; e/ou o niumero de mercados em que o possuidor da cartei tamento por parte dasNempresas envolvidas relat!viamentg aos
tem um lider da marca ou a marca lide). ( editores de, publicacBes, ndo cria nem reforca uma p05|gaohd0_m|nan-
te susceptivel de impedir, falsear ou restringir a concorréncia em

Este conceito corresponde a afirmar que, em determinadas circur?sqalquer doS mErcados alectados:
tancias, o poder de mercado da carteira de produtos é superior a soma
do poder de cada um dos produtos individualmente considerado.

No contexto onde tem sido aplicada esta teoria permite identifi-
car alguns efeitos anticoncorrenciais. Assim, a titulo hipotético, um
retalhista do canal Horeca que adquire uma gama de cervejas, refri-
gerantes e aguas pode ser levado a adquirir a gama completa dest
tipo de bebidas junto de um fornecedor que disponha de marcas li
num ou varios segmentos. Tal supde que o consumidor nao escol
0 estabelecimento retalhista em funcdo das marcas que este ofer

57. No caso das publica¢des, atendendo as limitagbes do es ca =k
disponivel nos pontog de vegnda, estes s&o levados aggerir a aprg ida num grupo espanhol de distribuicdo, a MIDESA. .
tagdo das diversas publicacdes de modo a dar maior exposicdo aodOncretizando, as nofificantes entendem que o mercado da distri-
produtos cuja procura represente uma compra por impulso. E o caanggao de publicacdes se carac}erlza pela estabilidade _de receitas e
dos jornais de grande circulagdo, que competem entre si por es%%g custos cre;scer]tes (combustivel e pe;soal; progressiva complexi-
vendas recorrendo a primeira pagina para despertar a intencao %ade das publicagSes e aumento de pagirids) (
compra. Dai que as notificantes apresentem a operagdo em apreco como

No entanto, no caso dos jornais a diferenciacdo de produtos pa,rg_spopdendo a uma necessidade de reestruturacéo, através da moder-
ce levar a que estes se distribuam ao longo de uma cadeia ondeg‘?ao das respectivas estruturas, da obtencéo de economias de es-
extremos apresentam um reduzido grau de substituibilidade (pense&@ & de maior produtividade que Ihes permitam, por fim, uma maior
no Pablico ou no Diério de Noticias, de um lado, e no 24 Horas, ngapacidade concorrencial. ) ) , R
outro extremo). O grau de fidelizacdo dos consumidores parece serNa sua notificacéo inicial, as partes dedicam dois paragrafos a
elevado, diminuindo o eventual poder de mercado decorrente da did/estéo da justificacéo da transaccdo em causa. Consideram as noti-
tribuigdo conjunta de uma carteira de titulos, ainda que o ConselHi§antes que:
ndo disponha de elementos conclusivos nesta matéria. «... acordaram na transacgdo em causa, em virtude de se es-

Diversamente do que tende a suceder no mercado das bebidas ven- perarem importantes ganhos de eficiéncia e produtividade em
didas no canal Horeca, o consumidor de jornais ndo s6 tem a sua resultado do funcionamento integrado das duas empresas. Este
disposicdo uma rede muito densa de pontos de venda (pelo menos funcionamento integrado permitira ainda evitar a redugédo de
nos principais centros urbanos onde a maior parte dos jornais € ven- uma parte significativa dos postos de trabalho a que, de outro
dida) como lhe € mais facil satisfazer a sua primeira escolha, ja que modo, seria inevitavel proceder».

é possivel encontrar rapidamente outros pontos de venda. Pelo con- «Os efeitos positivos acima referidos estender-se-do0 aos sec-
trario, o consumidor de bebidas em estabelecimentos de restauragéo tores econémicos a montante — os editores de publicagdes —
tende a ser menos selectivo ja que o acto de entrada no estabeleci- e a jusante — a rede de Pontos de Venda de publicacbes — e,
mento cria um constrangimento a uma decisdo de n&do consumir por em Gltima andlise, aos consumidores. Os pregos de comerciali-
ndo encontrar a marca que pretende. zagdo das publicagbes sdo fixados pelos Editores, os quais, bene-

Pelo exposto, ndo se afigura que o alegado efeito de carteira seja ficiando de melhores condigdes comerciais ndo sentirdo tanta
suficientemente importante para que se entenda que esta concentra- necessidade em aumentar os pregos. Esta operagdo permite in-
¢do cria uma posicdo dominante susceptivel de entravar a concor- tensificar a concorréncia no mercado em causa e beneficia os
réncia. De resto, se bem que as notificantesgmasa dispor de uma consumidores uma vez qymssara a ser prestado um servigo

c) Verificagdo das condi¢gbes previstas no n.° 2
do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 371/93

gO. As empresas envolvidas consideram que a conjuntura do sec-
e a sua situacdo econémica (com destaque para os prejuizos so-
gios nos ultimos anos pela DELTAPRESS) néo lhes permite, iso-
amente, a modernizagdo das respectivas estruturas, o que lhes
cultaria a concorréncia com uma empresa mais moderna e inte-
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com maior rapidez e qualidade sem, no entanto, tais alteracdesncluir que esta comparagdo ndo é apenas um caso extremo, as
implicarem um aumeto de pregos»S%). empresas envolvidas afirma que dos 8.500 pontos de venda que abas-
tecem, 1.400 registam uma facturagdo inferior a 50 Euros (VASP) e
Um dos beneficios apontados pelas notificantes seria a econon88 Euros (DELTAPRESS)%).
decorrente de uma melhora afectagéo de recursos, exemplificada daNo mesmo Estudo Econémico, as notificantes alertam também
seguinte forma: Assim, em vez de duas carrinhas de distribuicdo papara os custos de coordenacgdo decorrentes da falta de informatiza-
0 mesmo Ponto de Venda, passa a haver apenas uma, libertandoz8e dos pontos de venda. No entanto, ndo parece que a concentra-
desta forma meios para a distribuicdo em novos Pontos de V§fda» cdo permita resolver este problema junto dos retalhistas, ja que tais
Tal hipétese ndo parece ser mais do que apenas isso, ja que suip@estimentos apenas podem ser rentabilizados em alguns pontos de
ria que, em média, as carrinhas circulassem com uma capacidade wénda com grande facturacgaty)(
lizada de cerca de 50% (independentemente da exacta combinacdo61. Uma operagdo de concentragdo de empresas resulta de deci-
75/25, 50/50, ou qualquer outra), ou entdo, que fosse possivel utikdes que poucos gestores tomariam com a escassa informacdo que
zar veiculos com capacidade correspondente a capacidade utilizaf disponibilizada neste processo. Compete as partes que pretendam
em duas carrinhas (cada uma afecta a uma distribuidora) e que a sager uma andlise favoravel ao abrigo do n.° 2 do artigo 10.°, de-
utilizacéo tivesse custo inferior ao das carrinhas assim substituidasnonstrar a verificagdo dos correspondentes requisitos legais, utili-
Também a PUBLICO, S.A. contesta a veracidade daquelas afirmaando os instrumentos que reputem mais adequados. No entanto, a
¢Oes, destacando as dificuldades de circulagdo que impede o recursesaolha dos meios de prova deve ter em conta a necessidade de for-
veiculos mais pesados em alguns locais e as maiores demoras na diseer elementos fidveis as autoridades que se devam pronunciar so-
tribuicdo decorrentes do facto de ser normalmente o condutor qu®e a operagdo, em particular se a mesma for susceptivel de criar ou
distribui as publicages®). Apesar disso, aquele editor aceita quereforcar uma posi¢cdo dominante susceptivel de impedir, falsear ou
haja alguma possibilidade de optimizagdo da distribuicdo, magestringir a concorréncia. Neste Ultimo caso, apenas um juizo posi-
considera-a marginal e pouco significativa. tivo formulado ao abrigo do n.° 2 do artigo 10.° ou a imposicéo de
Numa fase mais avancada do processo, as notificantes apreserdandicées adequadas a manter uma concorréncia efectiva podem
ram um «Estudo Econémico» (aparentemente realizado pelos prébstar ao resultado légico que é a interdigdo da concentragéo.
prios e sem indicacdes rigorosas quanto aos pressupostos e metodo©ra, como foi ja afirmado noutros processos, tem este Conselho
logia seguida), denominado «Impacto da transaccdo VASPéntendido que, quanto ao balango econémico previsto no n.° 1 do
DELTAPRESS no mercado da distribuicdo de publicacdes periddicasrtigo 15.° do Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de Dezembro, actual-
em Portugal», num total de 12 paginas, das quais 3 de sintese. mente consagrado no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29
O argumento relativo as ineficiéncias em matéria de custos dee Outubro, para onde remete a alinea a) do n.° 2 do artigo 10.°
transporte é desenvolvido, limitando-se agora as possibilidades dieste Ultimo diploma, «compete aos arguidos demonstrar que, apesar
optimizacao ao abastecimento de pontos de venda localizados fode restritiva da concorréncia, a coligagdo preenche os requisitos cu-
dos grandes centros urbanos, onde o custo unitario é mais elevadaulativos da isencdc*y). Também o Cddigo do Procedimento Ad-
Neste Estudo, as notificantes procuram quantificar as reducfes denistrativo dispde no n.° 1 do artigo 88.° que cabe aos interessa-
custos que consideram ser possiveis na sequéncia da concentraghas provar os factos que tenham alegado. Esta ultima disposi¢do é
chegando a um total de 3 milhdes de Euros (600.000 contos), repaplicavel subsidiariamente aos processos de concentracdo de empre-
tidos da seguinte forma: sas,ex viartigo 29.° do Decreto-Lei n.° 371/93.
Custos de transporte: reducdo de até 8% (total: 0,9 milhdes de A .”T‘Po”é”‘:'g‘ deste dever deo justificagdo do cumprimento dos
Euros); requisitos do n. 2 do artigo 10.° tem sido saIlentad_a_peIc_) Conselho,
Custos de pessoal: redugdo de cerca de 5% (total: 0,5 m”habe?vandq-o, em varios processos, a concluir pela |nsuf|(:Jenua de meras
alegacdes especulativas quanto aos eventuais beneficios visados por

de Euros); ; e .
Outros custos: redugdo de 20% (1,6 milhdes de Euros) (nest’aéquela disposicédo, devendo estes ser fundamentados devidamente.
y ! Embora seja claro que a operagdo descrita tem o potencial de re-

rubrica avulta a centralizagdo de investimentos com a mOf_or ar a eficiéncia das notificantes, melhorando o desempenho eco
dernizacdo de sistemas informaticos). ¢ ! p

némico da distribuicdo de publicagSes, ndo é possivel ao Conselho
a/'grificar, em concreto, a veracidade das alega¢fes das notificantes,

Numa operagdo deste tipo, € inevitavel que resultem para as ~ . o
perag P q P plp[%rsfalta de uma demonstracao rigorosa da magnitude dos beneficios

tes redugbes de custos, decorrentes da racionalizagdo das estrut gevistos

de distribuicéo, afectagdo de pessoal e eliminacdo de investimentB 62 Na falta de el t it d t hi
redundantes numa estrutura unitaria. A DGCC reconhece, nas suas <’ a Talta de elementos que permitam demonstrar 0 preenchi-

_ ) ( . © ) ! o -
conclusbes, «ainda que possam ndo ser acolhidos na sua totalldadéT@ltg Od%S éﬁﬂggggsefg:ggIeﬁ'edzsaonzs?gnergeﬁlm?jg g-bazlagooaégo
argumentos invocados pelas notificantes, a eventual concretizag - q P ¢

da concentracéo projectada podera efectivamente contribuir pafmico. Pelos mesmos motivos, também se entende ndo estar
suficientemente comprovado um reforgo significativo da competiti-

melhorar a distribuicdo de publicacdes. idade int . ld ticipant
Ja a questio da sua quantificacio se afigura mais delicada. As p4fade internacional das empresas participantes.

tes s6 no final da apreciacdo pela DGCC apresentaram um estudo, Od) Compromissos tendentes a assequrar a manutencio
qual ndo apresenta qualquer fundamento para os niumeros apresenta- p PO 9 ¢
da concorréncia efectiva

dos. Com efeito, é dificil crer que a concentracao tivesse sido deci-

dida entre as empresas envolvidas com base num texto com eSCassas: |\ os termos da clausula 8.6. do Acordo ParassocialVA®P

9 paginas de desenvolvimento a apresentar os seus beneficios e . e .
paginas o ~ prese ~ ; . ndd se podera opor a celebrar contratos de distribuicdo com tercei-
consequéncias da sua nado concretizagdo. Nao deixa também de ser

. r05, desde gque os valores propostos sejam iguais ou superiores aos
de estranhar o facto de o total resultar num numero exacto (3 mi- 7" q . prop &l 9 P x
. indicados no paragrafo anterior. A op¢do por uma remuneragéo in-
Ihdes de Euros). ] 9. - = - )
f§r|0r deve ser sujeita a deliberagdo unanime do Conselho de Admi-

As notificantes afirmam ainda que a concentragdo lhes permitirg. = B . ; ) Cox
garantir a manutencéo do numero de postos de venda que abadl stracdo davASP. O referido paragrafo anterior fixa condicoes

PR .ldénticas de remuneracédo para as publicagbes dos accionistas, dividi-
cem. No chamado «Estudo Economico», as empresas envolvid S em trés cate oriag SLE)cede ng entar?to ue esta clausula (como
concretizam esta afirmagé@o argumentando que a néo realizagéo 9 ’ ! - 4

concentragio conduzia a uma diminuido de até 1000 ponios Ji  ACCIAD Parassona) seic sulos a ume obrigacdo e de
venda t). Este nimero corresponde, segundo as notificantes, ao (ﬁ'ivul acdo seja imposta por déciséo 'udicrija%I ou autoridadegadminisj-
ferencial entre os postos de venda abastecidos pela VASP e pela DEL: .. 9ag ] p P |

rativa competente» (13.6.).

TAPRESS (8.500) e os que 0 sdo pela MIDESA (7.500). O argu- Por carta dirigida ao Senhor Secretario de Estado da Industria
mento supde, pois, que a VASP e a DELTAPRESS desapareceri P 9 o '
ou deixariam de poder abastecer estes pontos de venda. E dificil acel mercio e_fServu;os, datat_ja de_ 7.|.de Margo _de 2002, as notificantes
este tipo de argumentagdo sem uma analise mais detalhada por pe\{l’feeram manifestar a sua disponibilidade para:

de quem a sustenta. Com efeito, se a MIDESA é mais eficiente do Assumir o compromisso de n&o revogar a clausula 8.6 do con-
que qualquer uma das duas empresas envolvidas (e as notificantes trato de participagdo e acordo parassocial, nos termos do qual

insistem que sim), entdo uma nova distribuidora com igual eficiéncia se obrigam a praticar para qualquer cliente interessado as
teria, provavelmente, de reduzir também o ndmero de postos de venda mesmas condi¢cdes que forem praticadas para publicacdes
que abastece. pertencentes aos accionistas;

As notificantes avangam, contudo, com uma comparagdo de cus- Notificar, no prazo de 48 horas, a DGCC, no caso de receberem
tos entre uma rota num centro urbano e os custos numa zona do uma proposta de distribuicdo de qualquer publicagdo com pe-
interior (Barrancos). Ebora sem fornecer elementos que permitam riodicidade inferior & semanal, inclusivé;
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A DGCC acompanhar todo o processo de contratacdo com o b) No que respeita a recolha, tratamento e disseminacdo de
interessado, no sentido de assegurar a salvaguarda do princi- informagdo relativa a distribuicdo, as notificantes devem:
pio da identidade de tratamento com as publica¢des dos acci-
onistas, também distribuidas pela sociedade;

Enviar a DGCC, independentemente do paragrafo anterior, toda
a correspondéncia trocada com o interessado, bem como cépia
dos contratos subscritos;

Trimestralmente o Fiscal Unico da sociedade enviar & DGCC
um relatério no qual se reportam e apreciam as praticas da
sociedade relativamente a execucao dos contratos de distri-
buicdo com clientes, comparados com a distribuicdo d publi-

Garantir que a informacao relativa a editores independen-
tes que escolham a empresa resultante da concentragéo
apenas seja tratada com consentimento expresso dos
mesmos, ndo podendo a celebragdo de contratos de dis-
tribuicdo ser condicionada a participagdo nestes siste-
mas;

Assumir o compromisso de fornecer aos editores cujas pu-
blicag6es distribuem, igualdade de acesso a informagéo
assim obtida e que seja transmitida aos editores accio-

cacOes dos accionistas. nistas.
L . o Garantir a confidencialidade de informagéo comercialmente

64. Na apreciacéo feita pelo Conselho quanto a criagcéo ou refor- sensivel nas relacdes entre a distribuicio e a edicdo, quer
¢o de uma posigdo dominante este compromisso de n&o discrimina- dos editores accionistas entre si quer entre estes e edi-
céo entre editores assumiu um papel determinante. No entanto, a tores independentes, bem como entre estes ultimos.
concentracdo levanta ainda outras preocupagfes, o que leva a con-
sideracéo de condicbes adicionais. _ c) As notificantes devem ainda ser obrigadas a actuar no mer-

65. Em primeiro lugar, a nova entidade pretende melhorar a dis- cado de forma a ndo discriminar as publicacdes dos respec-
tribuicdo de publicagGes por recurso a informatizagéo. E neste pon- tivos accionistas relativamente aos titulos de outros edito-
to essencial que a informacgéo relativa a editores independentes que res.

escolham a empresa resultante da concentracdo apenas possa ser

tratada com consentimento expresso dos mesmos e que, por isso, Ql) Parecer n.° 5/99 — Opera(;éo de concentra(;io notificada por

celebragéo de contratos de distribuicdo néo seja condicionada a paySOMUNDO — S.G.P.S., S.A., relativamente a Oferta Publica de

ticipagdo nestes sistemas. Mas, do mesmo modo, as notificantmuisigéo do capital da INVESTEC, S.G.P.S., S.A., Relatério de

devem assumir o compromisso de fornecer aos editores cujas pubMctividades, 1999, p. 242.

cagdes distribuem, igualdade de acesso a informagéo assim obtida §2) Embora a logistica da distribuigdo envolva diversos canais, in-

que seja transmitida aos editores accionistas. A este respeito, é tagiuindo a distribuicdo de entrega directa a assinantes, em causa no

bém essencial que as notificantes garantam a confidencialidade geesente processo esta, sobretudo, o canal de distribuicio em ponto

informacgd@o comercialmente sensivel, quer dos editores accionistae venda. V. o artigo de um colaborador da DELTAPRESS, Pedro

entre si quer entre estes e editores independentes, bem como erMESTRE, «Logistica e distribuicdo de imprensa — A logistica de

estes ultimos. imprensa escrita. Uma abordagem comercial como base do futuro da
66. Por fim, embora os dados relativos aos alegados efeitos @gtividade», Economia & Prospectiva, n.° 18, Out./Dez. 2001,

carteira ndo justifiquem um juizo conducente & interdicdo da corpp. 87-94.

centracdo, é conveniente acautelar esta situagdo impondo como(®) Notificagdo, pp. 10-11.

condigéo expressa um dever de a distribuidora resultante da concen<{*) No Anexo 1 ao texto apresentado pelas notificantes intitulado

tragdo actuar no mercado de forma a n&o discriminar as publicagdebnpacto da transaccdo VASP/DELTAPRESS no mercado da distri-

dos respectivos accionistas relativamente aos titulos de outros edinicdo de publicagBes periédicas em Portugal (adiante designado

tores. «Estudo das notificantes sobre o impacto da transacg¢ao»), constam
referéncias a diversas publicagdes que mudaram de distribuidor nos
VI — Conclusdes anos 2000-2001. Destacam-se a perda a favor da MIDESA do «Co-

mércio do Porto» (DELTAPRESS) e da «Capital» (VASP). Por seu

67. Em conclusdo, entende o Conselho: turno a VASP ganhou a MIDESA e a ELECTROLIBER vérios titu-

1.° Que, cumpridas as condigGes referidas no ponto 3.°, a operws (salientando-se o semanério «O Independente» e as publica¢des
¢do de concentragdo ndo permite as notificantes alcangar uma podd Grupo TV GUIA).
cdo dominante susceptivel de impedir, falsear ou restringir a concor- (°) Segundo noticia do Jornal Expresso de 23 de Margo de 2002,
réncia no mercado nacional da distribuicdo de publicagbes ou nddaderno Economia, p. 15, o BCP estaria a estudar as hipéteses de
mercados de edicdo de publicacdes; viabilizacdo da empresa, aventando-se a possibilidade de os editores
2.°Que ndo esta demonstrado o preenchimento das condicbes peem créditos sobre a empresa poderem entrar no seu capital. Ja a 29
vistas no n.° 2 do artigo 10.% de Margo de 2002, o mesmo semanario noticiava o risco de encer-
3.° Que a autorizagdo da presente operagdo deve ser subordindgmento da ELECTROLIBER na sequéncia do afastamento do BCP
as seguintes condicdes: da sua gestdo (Jornal Expresso de 29 de Marco de 2002, Caderno
Economia, p. 14). Por fim, a edicdo de 6 de Abril daquele semanario
dava conta da saida das Ultimas publicag6es distribuidas pela ELEC-
Assumir o compromisso de n&o revogar a clausula 8.6 ddROLIBER, tendo as mesmas passado para a MIDESA (os titulos
contrato de participagdo e acordo parassocial, nos teem causa pertencem ao grupo NMPP — Nouvelles Messageries de la
mos do qual se obrigam a praticar para qualquer client®resse Parisienne, incluindo, entre outros, a «Paris-Match»,e a «Elle»
interessado as mesmas condigdes que forem praticaddancesa). V. Caderno Economia, p. 12.
para publicacbes pertencentes aos accionistas, incluin- () Estas estimativas diferem dos dados da DGCC atras referidos.
do quaisquer actualizages, aumentos ou redugbes d& sua utilizagéo neste ponto visa apenas ilustrar a magnitude da va-
precos; riacéo ocorrida entre 2000 e 2001.
Notificar, no prazo de 48 horas, a DGCC, no caso de re- () V. noticia do Diario Econémico de 13 de Margo de 200f:/
ceberem uma proposta de distribuicdo de qualquer publifnoticias.sapo.pt/artigos/CEHDJB,dddide.html
cacéo; (8 V., por exemplo, a concentragdo AOL/Time Warner, Decisdo
Permitir & DGCC o acompanhamento de todo o processda Comissdo Europeia de 11 de Outubro de 2000, Proc. COMP/
de contratagdo com o interessado, no sentido de assé:1845, J.0. L 268/28, 9.10.2001. )
gurar a salvaguarda do principio da identidade de trata- (%) V. Processo 25/1999, LUSOMUNDO/PRODIARIO (concen-
mento com as publicacdes dos accionistas, também digracéo horizontal ao nivel da edi¢éo), resumido na pagina da DGCC
tribuidas pela sociedade; (www.dgcc.p} (autorizada por despacho de 20.07.99, do Senhor Se-
Enviar & DGCC, independentemente do paragrafo antericretario de Estado do Comércio; processo nédo remetido ao Conse-
or, toda a correspondéncia trocada com o interessaddho para parecer); Processo n.° 54/2000 — IMC/PRESSLIVRE (au-
bem como cépia dos contratos subscritos; torizada por despacho de 2001-02-21, do Senhor Secretario de Estado
Garantir que trimestralmente o Fiscal Unico da sociedadelas PME, do Comércio e dos Servigos; processo nédo remetido ao
enviara & DGCC um relatério no qual se reportam eConselho para parecer); Processo n.° 5/99 — LUSOMUNDO/INVES-
apreciam as praticas da sociedade relativamente a exdEC, Parecer do Conselho da Concorréncia, Relatério de Activida-
cugdo dos contratos de distribuigdo com clientes, comdes, 1999, p. 242.
parados com a distribuigdo de publicagdes dos accionis- (*°) Processo 55/2000 — LUSOMUNDO/ASLE, (processo néo re-
tas. Esse relatério deve igualmente versar sobre aetido ao Conselho para parecer). Segundo o resumo da DGCC dis-
igualdade de tratamento ao nivel da politica de promofponivel na sua pagina na internet, «da operagdo de concentragdo
¢do de vadas junto dos pontos de venda. ndo resultou ariacdo ou reforco de posicdo dominante por parte da

a) As notificantes devem:
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empresa notificante susceptivel de impedir, falsear ou restringir £0. L 145, de 15.5.1998, p. 41; Guiness/Grand Metropolitan, J.O.
concorréncia no mercado relevante nacional da televisdo por as$i-288, de 27.10.1998, p. 24. Mais recentemente, esta teoria foi
natura, dos conteldos e servicos para Internet e dos servigos de téizada como principal argumento na proibicdo da concentragdo
levisdo digital interactivos, na medida em que a PT MULTIMEDIA General Electric/Honeywell.
assegura que os contetdos produzidos ou fornecidos pelo Grupo(®d Decisdo Guiness/Grand Metropolitan, cit., paragrafos 40 e 41.
Lusomundo, nos quais detenha uma posicdo que n&do sofra concor-(3®) Processo n.° 1/99 — Parecer proferido sobre a operacéo de
réncia actual e potencial significativa, serdo disponibilizados a tereoncentragdo notificada pela Sociedade Portuguesa do Ar Liquido
ceiros, de acordo com o0s usos normais do mercado e com a polititARLIQUIDO», Lda., Relatério de Actividades, 1999,p . 113.
da empresa, em condigdes transparentes, ndo discriminatérias e equi{®¥) Notificagdo, p. 25.
valentes as demais empresas do Grupo, pelo que foi autorizada peld®®) Notificagdo, p. 29.
despacho, de 2001-01-25, do Senhor Secretario de Estado das PME(®®) Notificagdo, p. 26.
do Comércio e dos Servigos». (3") Observagdes datadas de 1.2.2002, p. 6.

(*3) No processo LUSOMUNDO/PRODIARIO, a DGCC qualificou  (3%) Estudo Econdmico, pp. 7-8.
como mercados relevantes os «jornais diarios, generalistas e de ex<{3%9 Estudo Econémico, p. 4.
pressdo nacional» e 0s «jornais semanarios, de informacgédo geral &*% Estudo Econémico, p. 5.
actualidade politica e de ambito nacional». J& no processo IMC/ (*) Relatério de Actividades, 1988, p. 22.
PRESSLIVRE, a DGCC considerou também um mercado de «jornais

semanais sobre desporto motorizado». Lisboa, 16 de Abril de 2002 Miguel José Pinto Tavares Moura
(*» Em 2001 este titulo passou a ser distribuido pela MIDESA. e Silva (Relator}— Fernando Ivo Gongalves- José Alvaro Ubach
(*3 Idem. Chaves Rosa- Victor Jodo de Vasconcelos Raposo Ribeiro Calve-

(** V. o parecer do Conselho da Concorréncia no Processo n.° 8#— Carolina de Castro Nunes Vicente e Curhdosé Anselmo
99 — Parecer proferido sobre a operagdo de concentragdo relativeaDéas Rodrigues (Presidente).
constituicdo da SPORT-TV PORTUGAL, S.A., Relatério de Activi-
dades, 1999, p. 141.

(*® Ver Parecer proferido no processo n.° 5/99, ponto 2. V. ainda
Decisdo do Conselho da Concorréncia de 9 de Outubro de 1997, no ANEXO E
processo n.° 3/96 — Declaracdo de inaplicabilidade do artigo 2.° do 2
Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, a um contrato de exclu- processo n.° 2/02 — Parecer proferido sobre a operagéo
sividade visando a distribuicdo de publicacGes a grandes superficiege concentragio notificada por Porto Editora/Lisboa Editora
Relatorio de Actividades, 1997, p. 109.

(**) Mesmo do lado da procura, a PUBLICO, S.A. considera que a o conselho da concorréncia, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do
distingdo entre jornais diarios e nédo diarios ao nivel da distribuicagrtigo 13.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, no proce-

«pode nédo ser de grande relevancia nesta sede, pois que tanto Wifento relativo a operacdo de concentragdo notificada pela em-
como outros tém o0 mesmo tipo de necessidades de distribuicdo, Ngresa Porto Editora, Ld.2, formula o seguinte parecer:

meadamente em termos de pontualidade e abrangéncia do territo-
rio». Observacoes, p. 7. | — Objecto
(*) A propria PUBLICO, S.A. reconhece existir concorréncia en-
tre jornais generalistas diarios e semanarios, com destaque para a3, Em cumprimento do disposto no artigo 33.° do Decreto-Lei
edicdes de sabado dos principais diarios nacionais. Observacdes, pn#.371/93, de 29 de Outubro, vem o Conselho da Concorréncia apre-
(* As publicagBes em causa pertencem ao grupo COFINA (QUgiar se a operagdo de concentracdo notificada é susceptivel de afec-
controla a VASP conjuntamente com a IMPRESA) — jornl Recordiar negativamente a concorréncia nos termos definidos no n.° 1 do
e,re\'/lstas Maxima e Maxima Interiores. V.' noticia do Dlarl_o Eco—amg0 10.° e ponderar a concreta verificagdo das condicdes previs-
nomico de 13 de Margo de 200Bttp://noticias.sapo.pt/artigos/ tas no n.° 2 do mesmo artigo.
CEHDJB.dddide.html

(*9 Igual tipo de argumentagfo é aduzida pela VICRA e pela PU- Il — Os factos

BLICO, S.A., as quais consideram que pode estar em jogo a viabili-

dade dos jornais por elas editados («A Bola» e o «Publico», respec- a) A operacdo notificada

tivamente).
(*% Notificagéo, p. 27. _ 2. A Porto Editora pretende adquirir 80% do capital social da so-
(2Y) Directrizes de 1992 (actualizadas em 1997), 5.0. ciedade Lisboa Editores, S.A., passando a controlar essa sociedade,

(*) V. Decisdo 94/449/CE, de 14 de Dezembro de 1993, relativ@stando assinado um contrato de promessa de compra e venda com
a um processo de aplicacéo do Regulamento n.° 4064/89 (Procesg® dos seus accionistas. A operagdo descrita encontra-se sujeita a
n.° IV/M.308 — Kali + Salz/MdK/Treuhand) (J.0. 1994, L 186, p. notificagsio prévia nos termos do artigo 7.°, n.° 1, alinea a) do
38), ponto 71; Acorddo do Tribunal de Justica de 31 de Margo dpecreto-Lei n.2 371/93, pois da mesma resulta o reforco de uma guota
1998 nos Procs. Apensos n.°s C-68/94 e C-30/95, Franca ¢. Comiggperior a 30% no mercado nacional de determinados bens ou servi-
sdo e SCPA e EMC c. Comissao, considerando 111. cos a considerar.

(*® Relatério de Actividades, 1986, p. 27. 3. Com efeito, como decorre do relatério da DGCC, a quota de

(*) A confirmarem-se as noticias relativas & transferéncia para gercado detida ou a adquirir pela notificante no mercado nacional
MIDESA das Ultimas publica¢Ges distribuidas pela ELECTROLIBER,qg edicdo de livros escolares é superior a 30%, tendo a operagio

a quota daquela pode ser ja idéntica ou superior & das notificantegotificada por efeito reforcar essa posicéo.
(%) Esta abordagem corresponde a seguida por autoridades de con-
corréncia noutras ordens juridicas, como é o caso dos Estados Uni-

dos; v. ponto 1.521 (Changing Market Conditions) das Directrizes b) As empresas envolvidas na concentracio
conjuntas do Departamento de Justica e da Comissdo Federal do
Comércio de 1992 sobre concentrag8es horizontais (adiante desig- PORTO EDITORA

nadas Directrizes de 1992): «Market concentration and market sha-
re data of necessity are based on historical evidence. However, re-4 A porto Editora Ld.2 faz parte do Grupo Porto Editdja (

cent or ongoing change_s in thg marl_(et may indicate that the curre@bndo detida em 73,54% por Urbagest, S.A. ( empresa que pertence
market share of a particular firm either understates or overstates,, 1009 a 4 pessoas), em 15,92% pelo Bloco Grafico, Ld.2, em
the f_|rm’s future competitive significance. (...) The Age_ncy will 3.61% pela Livraria Arnado, Ld.3, em 5,9% por um grupo de 4 s6-
consider reasonably predictable effects of recent or ongoing changgg ' (s mesmos que detém a Urbagest)e tendo uma quota propria de
in market conditions in interpreting market concentration and Ma3 4305 Por sua vez a Porto Editora. Ld.2 detém posicOes maiorita-

rket share data». ) < ; :
5 o _  Miari . rias nas Empresa Literaria Fluminense, Ld.2 (90%), ComLivros, Ld.2
oo de g e abresa, ques poupay 29 miihoes» — Didrio Eondiqg 65c), Bloco Graico, Ld.® (98%), Livraria Amado, Ld-* (53,3%)

A [N AT L e Areal Editores (100%).
Ezg CN)gzeirXS%?%sg:ﬁﬁ'ig%gg?l'cQ SA., p. 20. 5. De acordo com a notificagdo, o Grupo Porto Editora tem ac-

(29 Observacdes iniciais da Publico, S.A., p. 20. tividade nas seguintes areas de negécios:
(9 Idem, p. 16. Edicdo e distribuicdo de livros escolares
(Y V. as decisdes da Comissdo nos casos Coca-Cola/Amalgama- Edigdo e distribuicdo de outros livros
ted Beverages, J.O. L 218, de 9.8.1997, p.(Qdca-Cola/Carlsberg, Edicdoe distribuicdo de produtos multimédia e videojogos
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Venda a retalho, em duas areas, conforme o cliente: publico em 11. A Direccdo Geral do Comércio e Concorréncia, embora reco-

geral e professores nhecendo qu®s manuais escolares a utilizar nas diferentes discipli-
Edicéo, distribuicdo e venda a retalho de material didatico  nas dos diferentes anos escolares, ndo sendo permutaveis pelo uti-
Outras areas (investimentos imobiliarios e financeiros). lizador, constituem, em rigor, segmentos de mercado distintos,

entende ndo se justificar tal segmentag¢éo, parecendo-lhe ajustado
6. Em 2001 o volume de negécios consolidado do grupo corregonsiderar como relevante o mercado do conjunto dos manuais e
pondeu a, aproximadamente 54 milhdes de euros, resultantes de tleros auxiliares, editados pela generalidade das editom® nesta
duzir 32 240,7 mil euros de vendas intragrupo a um volume de necepgdo que quantifica o mercado.
gocios total de 86 407,9 mil euros. 12. E oportuno fazer referéncia a que em 2001 foi apreciado e
Deste valor consolidado, a area da edi¢do e distribuicdo de livraanitido parecer pelo Conselho da Concorréncia sobre um processo
escolares é responsavel por cerca de 60% desse montante, assimaolvendo uma operacao de concentracdo pela aquisicdo pela Porto
distribuido: Editora da empresa Areal Editores, também relativo a edicéo e dis-
Porto Editora— 13 505,7 mil euros tribuicdo de livros escolares, p_elo gue ndo se deixard no presente
Emp.Literaria Fluminense-9 397,6 mil euros parecer de ter em conta matéria constante do parecer entdo emiti-

4
Livraria Arnado— 5 329,0 mil euros do(®).
Areal Editores— 3 301,3 mil euros

ComLivros— 736,2 mil euros

ii) Geogréfico

13. Sendo os livros escolares, no contexto deste processo, unica-
ente os elaborados de acordo com os programas em vigor estabe-
gcidos pelo Ministério da Educagdo o correspondente mercado rele-
vante geogréafico € o mercado nacional.

A distribuicdo dos livros escolares deste grupo é feita pela Porto
Editora na zona Norte, pela Livraria Arnado na zona Centro, pel
Fluminense na zona Sul, ficando a ComLivros encarregada da dist
buicdo dos livros do 1.° ciclo do ensino basico.

Tem interesse também referir a venda de manuais escolares através

da Internet pelo sitevww.webboom.ptdo Grupo Porto Editorg). d) A oferta

14. Para identificar o oferta a DGCC optou por solicitar as varias
editoras o seu volume de vendas de livros escolares nos anos de 1998,
1999, 2000 e 2001 expurgado dos montantes correspondentes a
margem de distribuigdo, quando esta seja efectuada pela propria, por
mrma a que o0s respectivos valores sejam comparaveis em analise de
ercado.

15. Nos termos expostos a DGCC considerou que actuam como
ggitoras de livros escolares 18 empresas (ja tendo em conta a agre-
géu;éo de empresas do mesmo grupo).

Assim, e para as seis empresas com maior volume de vendas, a
espondente quota de mercado nos anos de 1998, 1999, 2000 e
1 é a seguinte:

LISBOA EDITORA S.A.

7. A Lisboa Editora, S.A(%) tem como principal accionista a em-
presa Soal — Investimento e Participacdes Imobiliarias, que deté
80% do capital, sendo o restante detido por trés accionistas indivi
duais.

Tem como objecto social a edicdo, publicacdo e venda de obr
literarias, cientificas e artisticas mas a sua actividade concentra-
guase exclusivamente no mercado dos livros escolares, editando
manuais e livros escolares para o ensino basico e secundario. As Sge%g
vendas fora deste mercado foram nos ultimos trés anos sempre infe-
riores a 50 000 euros. Em 2001 o seu volume de negécios total fai

de 2 493 565 euros.
8. Até 1999 a sua produgdo gréfica e distribuicdo era assegurada 1998 1999 2000 2001
por Edi¢cdes ASA, empresa concorrente. Actualmente a Lisboa Edi-
tora assegura o seu proprio processo editorial (com gabinete técnip@rto Editora............... 39,7% | 42,1% | 42,4% 43,6%
onde é elaborada parte da paginagdo das obras editadas e o tratameikto Editora............. 16,2% | 15,6% 16,4% 16,9%
to de imagens) sendo subcontratadas a terceiros todas as outras c@®nstancia Editores’ 7,0% 6,6% 6,1% 7,0%
ponentes, desde a pré-impressdo a execucdo gréfica, impresség,@po PlatanQ............ 10,0% 9,6% 9,3% 6,7%
encadernacao. Areal Editores............. 6,1% 6,1% 5,2% 5,0%
Desde Marco deste ano que a encadernacgdo é feita no Blocgditorial O Livro € .. 5,6% 5,3% 4,9% 4,7%

Grafico, empresa da Porto Editora, sendo a propria distribuigédo
também feita pela Porto Editora, notificadora da operagdo de con-

. A Lisboa Editora ocupa o 9.° lugar em volume de vendas, sendo
centragdo.

estas em %, para aqueles mesmos anos, as seguintes: 1998 ( 4,7 %),
1999 (4,6%), 2000 (4,2%) e em 2001 (3,0%).
16. Constata-se que estas 6 empresas tém uma quota conjunta de
) mercado de 84,6%, 85,3% , 84,3% e 83,9% para aqueles mesmos
i) Do produto quatro anos. A quota de mercado para o conjunto das demais 12
- . . empresas, onde se inclui a Lisboa Editora, nunca excede os 16,1%.
9. Quer a notificadora, quer a DGCC, identificam como mercad@ gnsiderando o conjunto Porto Editora / Areal Editores / Lisboa

relevante do produto a edicdo de livros escolares destinados ao ensfitora a correspondente quota de mercado para aqueles anos passa-
no basico e secundario, no qual existe portanto sobreposicdo entrgi@ a4 ser de 50,5%, 52,8%, 51,8% e 51,6%.

actividade das duas empresas. A DGCC considera que os livros esco47. og mapas que constituem os anexos |, Il e Ill do Decreto-Lei

lares abrangem quer os manuais escolares quer os livros auxiliareg o 6/2001,de 18 de Janeird,(podem traduzir e dar uma ideia do

10. De acordo com o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 369/90, de 2Rgmero de manuais escolares necessario em cada ano escolar.
de Novembro,«entende-se pomanual escolaro instrumento de Podemos também servir-nos do levantamento de titulos existentes
trabalho, impresso, estruturado e dirigido ao aluno, que visa Conpara cada um dos anos e principais disciplinas do Ensino Basico e do
tribuir para o desenvolvimento de capacidades, para a mudanc¢gnsino Secundario, efectuado pela Porto Editora e apresentado pela
de atitudes e para a aquisi¢do dos conhecimentos propostos pelgszCC @), que nos da uma ideia do nimero de titulos por disciplina,
programas em vigor, apresentando a informagéo basica corresporpara cada um dos respectivos anos do 1.9, 2.° e 3.° Ciclo do Ensino
dente as rubricas programaticas, podendo ainda conter elementoSasico e do Ensino Secundario, que estdo lancados no mercado.
para o desenvolvimento de actividades de aplicacdo e avaliagdo 18. A venda de manuais escolares e livros auxiliares utilizaveis
da aprendizagem efectuada». em cada disciplina ou actividade destinados aos véarios anos de es-

O Decreto-Lei n.° 369/90 pretende definima politica de ma- colaridade obrigatéria esta sujeita a regime de precos especialmen-
nuais escolares que, salvaguardando o direito dos alunos e profese definido f). Assim, através de convencgdo a acordar entre a
sores recorrerem a outras fontes de informacéo, se oriente por umirecgdo-Geral do Comércio e Concorréncia e as associagdes re-
conjunto de objectivosde acordo com a Lei n.° 46/86, de 14 depresentativas do sector, ouvidas a Direccdo-Geral do Ensino Basi-
Outubro — Lei de Bases do Sistema Educativo —, e corresponder 88 e Secundario, definem-se as actualizacGes de precos ou a fixacédo
exigéncias da entrada em vigor dos planos curriculares entdo defirde pregos dos manuais escolares para os diferentes graus de ensino
dos pelo Decreto-Lei. n.° 286/89, de 29 de Agosto, hoje revogade as regras e margens de comercializacdo. A convengdo tem de ser
e substituido pelo Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de JanEsta ratificada pelos Secretarios de Estado do Comércio e da Reforma
legislacdo contém uma série de disposi¢gdes que considera- Educativa e serd aplicadvel aos manuais escolares destinados a se-
mos de primordial interesse para este parecer e que aborda- rem utilizados no ano lectivo com inicio em 1 de Setembro seguin-

remos mais a frente. te & data da ratificagéo.

c) Mercado relevante
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Na formagdo do preco de um livro escolar ha a considerar asditores e estimativa do nimero de exemplares necessarios para 0s
margens de comercializacdo de retalhista (livreiro) e do distribuialunos de cada estabelecimento.
dor (19, normalmente fixadas em termos percentuais sobre o PVP 22. A Direc¢do-Geral do Ensino Basico e Secundérigia nos
(preco de venda ao publico), a margem do autor (variavel de acordd dias seguintes a lista dos manuais adoptados a Direccao-
com o contrato com o editor) e o pre¢co de custo e de venda pei@eral do Comércio e Concorréncia,a outras entidades do Mi-
editor. nistério da Educacdo e as associacdes representativas do sector edi-
Em 2000 foram ratificadas pelo Secretario de Estado do Cométerial. Deduz-se assim que a DGCC, a APEL e a UEP tém ao seu
cio e Servicos e pela Secretaria de Estado da Educagdo as convdispor a listagem completa dos manuais adoptados, com indi-
¢Oes celebradas entre a DGCC e a APEL (Associagdo Portuguesa dagédo dos titulos, dos autores e editores.
Editores e Livreiros) e a DGCC e a UEP (Unido dos Editores Portu- 23. Tém interessezomo indicativos para a andalise da procyra
gueses) aplicaveis aos anos lectivos de 2001/2002, 2002/2003 e 2003/ elementos estatisticos que apresentamos para o ano lectivo de
2004 e que obrigam a ser respeitados os precos delas derivados 1®®8-1999 {4):
s6 pelas empresas editoras associadas como por todas que venham a
ser abrangidas por diploma préprio. Porém, os precos de venda ao
publico de manuais que venham a ser objecto de uma nova adopgé&o Alunos Pessoal docentkEstabelecimentos
podem ser fixados livremente pelas empresas editoras. matriculados

€) A procura Ensino Basico:

19. Deve ter-se presente qus manuais escolares sdo um bem 1.2 ciclo........ 497517 (19) 34 298 9957
essencial em cuja escolha os utilizadores ndo intervém, sujeitando- (em 96/97)
-se, outrossim, a escolha feita peladrias escolas'f), estando em 2.° ciclo........ 263833 (19 (@ (*)
causa na sua venda os interesses dos editores, autores, distribuidores, 3.° ciclo........ 414723(8) (a)
livreiros, outros postos de venda e utilizadores.

De facto, dentro do estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 3g%90  Secundario............ 331215(19 |111215(b) (*9)
constata-se que:

O Ministério da Educacdo constiteiomissdes cientifico- Ndo deixamos de referir que, de acordo com a mesma fonte, a

-pedagégicas para apreciacéo da qualidade dos manuais eSpqycacsio pré-escolar abrangia, em 1998/99, 208 139 matriculados.
colares, com excepc¢do dos relativos a disciplina de Educa-

cao Moral e Religiosa. . _ f) A posicdo das empresas concorrentes e das entidades

O Ministério da Educagéo atribui competéncias a servicos seus do Ministério da Educacéo
para promoveia elaboracdo de critérios de selecgdo para
gprectagag dos manue;!z %scolar%ls, 0s quais tctieraq em consi- 23 A DGCC solicitou posigdo sobre a operagdo de concentragao
terabggonao SO ak;quat| ade e adequagao pe aggﬁ].'gadmadsem causa as varias editoras e empresas gque actuam na area da comer-
o harte, 5 25 Pece & Possibldade dEaizacdo. bem como a0 Depariamento da Educagdo Bisica e De-
te com os programas relativass disciplinas ou areas dis- partamento do Ensmo‘Secundanq do Ministério da Educag&o. Solici-

tou também parecer a APEL e a UEP.

ciplinares de cada ano de escolaridageenviados as esco- .
las e as associagdes representativas do sector editorial 24. Das empresas concorrentes da notificadora (conforme anexo

Os orgdos de gestdo e administracdo das escolas do ensirld do presente processo) so6 encontramos a posi¢do da Texto Edito-
publico e o 6rgdo de direccio técnico-pedagdgico dos estatd gue, face ao desfecho final do processo relativo a Areal Editora,
belecimentos particularedevem afixar, em modelo préprio, considera eoncluir a irrelevancia factual das informagdes presta-
em locais de facil acesso ao publico, a lista dos manuaisdas, que parecem servir sobretudo para justificar a deciséo sobre o
escolares adoptados, por disciplina ou area disciplinar, com ponto de vista formaleoncluindo a sua carta com a informacgéo de
a indicacdo do titulo, autor e editor «podem, pois, dar seguimento ao processo de constituicdo do mo-

A adopgéo dos manuais escolares ¢ feita pelas escolas dos enfiipélio da edicdo escolar em Portugal, pela Porto Editor&en-
nos basico e secundario dentro das seguintes competénciagidera continuarem validas as consideracées por si efectuadas no

Estruturas de decisdo pedagdgica (1.° ciclo do ensino basinterior processo?).
co) 25. A UEP- Uniao dos Editores Portugueses toma posi¢cao, ma-
Conselhos pedagdgicos, sob proposta dos conselhos de digifestando preocupacéo pelo poder econémico da Porto Editora.
ciplina (os demais). Devem ser consultadas as escolas stonsidera que a concentragdo colocandiccs6éem perigo a sal-
tuadas nas mesmas areas pedagdgicas ou em zonas geaguarda dos interesses dos consumidores como ainda o equili-
graficas vizinhas e podem associar-se para efeitos dbrio das relagdes entre os agentes econémicoSensidera ainda
escolha comum de manuais escolares. que «a posicdo dominante nmercado da Porto Editora, nova-
) ) ) ) mente agravada, teria ainda nefastos reflexos entre os autores
Nos estabelecimentos do ensino particular e cooperativo a ado@’scolares, nomeadamente pela ameaca do abuso de dependéncia

gao QOs mar&uai(j; escolares € da r%sponsabilidade dos res%eggbnémica que ndo deixara de pesar sobre est€®nsidera que
vos 6rgaos de direccdo técnico-pedagdgica, uma vez ouvidaos . . - B . L . .

Y ¢ Cco-pedagog «0 Pais corre o risco de substituir o livro Unico pela editora Gni-
os professores do estabelecimento.

ca», com poder para ser utilizado ndo stbrira os concorrentes,

E assim preponderante na escolha dos manuais adoptados Mas também para fragilizar os proprio Ministérios da Educagéo e

a decisdo das escolas, pelos seus o6rgdos proprios, ficando osd@ Economia». ) o )
alunos de cada estabelecimento de ensino obrigados a ser A APEL- Associacdo Portuguesa de Editores e Livreiros, conside-
compradores/detentores dos manuais escolares seleccionadosrando ndo dispor de dados relevantes sobre o mercado do livro esco-
para serem os utilizados nas aulas desse estabelecimento. lar que lhe permitam pronunciar-se sobre o assunto, refereatge- «

20. A adopgdo dos manuais escolares é valida por um peri- dendo ao nivel de integracdo da economia europeia em que
odo minimo de quatro anos nos 1.° e 2.° ciclos do ensino ba- Portugal jA se encontra, pensamos que algumas editoriais que ac-
sico e de trés anos no 3.° ciclo do ensino basico e no ensinotuavam noutros paises, deverdo ser tidas em conta na ponderacéo
secgndério, nao send(_) permitidas alte[a(;(“)es a lista dos ma- que se venha a fazer».
nuais adoptados depois da sua adopgdo e durante o periodo - 26, O Departamento do Ensino Bésico considera poder existir «
referido (*9). No final de cada periodo de adopgdoeauturas de ;4 hipotética insuficiéncia do namero dos diversos manuais da

isa 0 i o i A i o . . . . ~ .
decisdo pedagogicao 1° ciclo e oxonselhos pedagogicoms 2.° | jgp5, Editora existentes em stocke que prosseguir a tendéncia
e 3.° ciclos do ensino béasico e no ensino secundario procedem a apro-

vacdo dos manuais escolares para o periodo seguinte, com vista servada paréce-nos que talvez se Nesteja a verificar uma excessiva

sua readopgao ou substituicgo. concentragdo de empresas, 0 que ndo favorece a concorréncia edi-
21. Os 6rgdos de gestdo e administracdo das escolas do ensino tﬂeraI nem a melhoria da qualidade dos manuais escolares portu-

blico e o 6rgdo de direcgédo técnico pedagdgico dos estabelecimentddeSes».

de ensino particular e cooperativo devem remeter, em prazo fixado, O Departamento do Ensino Secundario considera que a concen-

a Direcgdo- Geral do Ensino Basico e Secundariista dos manu-  tragdo em causapedera ocasionar uma diminuicéo do leque de

ais escolares adoptadosgom a indicagdo dos titulos, autores, escolha por parte das escolas e demais profissionais da area»



13 420

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.? 200 — 30 de Agosto de 2003

Audiéncia escrita

27. A DGCC, dentro dos factos, procedeu a uma audiéncia escrita
a notificadora, com quatro pontos fundamenta®: (

1. «Tratar-se de um mercado com uma estrutura concor-
rencial desequilibrada, na qual a Porto Editora detém uma
quota de mercado elevada, a qual lhe confere uma posicao de
grande preponderancia relativamente as suas concorrentes, visto
que a editora em segundo lugar no mercado detém uma quo-
ta significativamente inferiors.

2. «Da operacdo de concentragdo em causa resultara o re-
forco da posicéo da Porto Editora, dado que a Lisboa Editora
detém no referido mercado uma quota que, nao sendo eleva-
da, ndo é negligenciavel dado o desequilibrio estrutural do
mercado, que sera ainda mais agravado com a presente ope-
racao».

3. «Os autores s&do o elemento fundamental para o desen-
volvimento e sucesso de qualquer editora e, tendo em conta a
guase inexistente transferéncia de autores entre editoras, a
aquisicdo destas contribui para o reforco do nimero de auto-
res ligados as empresas adquirentes; neste contexto, com a
aquisicdo prevista a Porto Editora ndo s6 aumentara o nume-
ro de autores a que se encontra ligada como reforcard a sua
capacidade de angariar novos autores, dai resultando um en-
fraquecimento da concorréncia existente, nomeadamente por
parte das pequenas editoras, situagdo que podera vir a limitar
as alternativas de escolha de livros escolares por parte das
escolas».

4. «Os Departamentos do Ensino Secundério e da Educa-
¢do Basica, do Ministério da Educacdo, manifestaram preocu-
pacao quanto a referida operacéo referindo que «... a concen
tracdo das empresas...podera ocasionar uma diminuicao d
leque de escolha por parte das escolas e demais profissiona
da area» e exprimindo o segundo que «...a concentragdo da'%
duas empresas... podera ter repercussfées negativas no mercg
do dos livros escolares» e que «...talvez se esteja a verificar

uma excessiva concentracdo de empresas, o que nédo favorece

a concorréncia editorial nem a melhoria de qualidade dos
manuais escolares portugueses»».

Da resposta da Porto Editora a estes pontos ( que transcreve
seu texto posi¢Ges assumidas pelo Conselho da Concorréncia
processo Porto Editora/ Areal Editores) limitamo-nos a transcrever
alguns extractos da mesma.

Relativamente ao Ponto 1:

As quotas actualmente detidas pelos grandes grupos nacionais
editores, embora sendo significativamente inferiores as da
Porto Editora, ndo sé@o sinénimo de qualquer fosso de dese-
quilibrio econémico ou financeiro quanto a esta, devendo
as quotas de mercado ser relativizadas e devidamente en-
gquadradas no ambito préprio do sector.

N&o se afigura possivel que a projectada operagdo de concen-
tragdo, que alids terd como efeito um acréscimo marginal
na quota actualmente detida pelo ja lider do mercado, pos-
sa vir a provocar quaisquer tipos de constrangimentos, res-
tricdes e/ou falseamentos a livre concorréncia.

Existirem no mercado concorrentes fortes e bem estruturados
responsaveis por um funcionamento naquele de acordo com
as regras de concorréncia.

A todo o tempo, dado ndo existirem barreiras, podem surgir
no mercado novos concorrentes igualmente bem estrutura-
dos que podem levar a deterioracdo das quotas das actuais
principais editoras, tdo s6 por um processo de crescimento
orgénico.

Relativamente ao ponto 2:

Tendo em conta o valor estratégico da Lisboa Editora enten-
deu adequado adquirir a parte do capital social da empre-
sa relativamente a qual existia, por parte dos seus accionis-
tas, interesse em alienar. De acordo com a estratégia que a
Porto Editora considera economicamente mais racional,
pretende conservar a Lisboa Editora como empresa inde-

quota de mercado de 2,8%, a qual é de facto, uma quota
de mercado ndo negligenciavel mas pouco significativa ( e
que vem perdendo significado pela queda gradual que vem
registando) ndo agravara certamente o que a DGCC deno-
mina de desequilibrio estrutural do mercado.

Relativamente ao ponto 3:

A operacdo de concentragdo ndo ira provocar qualquer enfra-
quecimento da concorréncia existente ao nivel dos autores
ja estabelecidos, uma vez que estes actualmente ja colabo-
ram com os varios editores h& varios anos.

Verifica-se que os editores escolares de maior dimensao geral-
mente apresentam as Escolas, para adopcao, varios titulos
alternativos, para cada disciplina de cada ano. As editoras
de menor dimensdo normalmente tém apenas um titulo para
um determinado ano e disciplina, oferecendo assim aos
novos autores uma maior focalizagdo e empenhamento nos
seus titulos, quer ao nivel da sua producao editagizér ao
nivel da sua promocéo e divulgagéo.

Relativamente ao ponto 4:

Manifesta a sua surpresa pela posicdo assumida pelos De-
partamentos do Ensino Secundéario e da Educagdo Basica,
pois por circulares emitidas por estes Departamentos refe-
rentes as adopcdes dos anos de 2001 e 2000 (de que junta
copias(?®) tomaram posicdes contrarias as que apresen-
tam gueixando-se do numero excessivo de manuais e néo
do contrario.

Considera o Conselho da Concorréncia ter especial interesse o

[evantamento efectuado pela Porto Editora do nimero de titulos
Ryistentes para cada ano e principais disciplinas do Ensino Basico e
Ensino Secundario, com que pretende comprovar a queixa dos pro-
ssores relativamente ao nimero excessivo de titulos, sendo maté-
a que se vai abordar no ponto 38 do presente parecer.

h) A posicado da Direccdo — Geral do Comércio
e Concorréncia

28. Como comentarios sobre a posicao atras transcrita da notifi-

é%)dora, refere a Direccdo-Geral do Comércio e da Concorréncia que:

A andlise efectuada pela DGCC conduziu a conclusdo de que
a Porto Editora tem vindo a reforgar ligeiramente a sua po-
sicdo, sem se atender a aquisicdo da Areal Editores em 2001.
Considerando esta aquisicdo o Grupo Porto Editora passou
a ter cerca de 50% do mercado, e a aquisi¢do da Lisboa
Editora permitird ao Grupo passar a deter 52%, possibili-
tando um maior distanciamento dos seus concorrentes.
empresa a adquirir tem vindo, nos ultimos anos, a defrontar-se
com algumas dificuldades de gestdo, tendo as suas vendas
diminuido. Contudo, a sua quota, nao sendo muito eleva-
da, esta associada a uma marca de prestigio, o que é alias
reconhecido pela Porto Editora, sendo, provavelmente, uma
das razdes para a decisdo da aquisi¢cdo, que conduz , obvi-
amente, a um refor¢o da sua posicdo no mercado.

Com a concentracdo, a Porto Editora aumentara o numero de
autores, dai resultando um refor¢co da sua posicdo. Assim, a
Porto Editora, que tem uma situagdo economica estavel, es-
tard em condigdes de oferecer cada vez melhores condigGes
contratuais aos autores e o facto de se tratar de uma empre-
sa de prestigio, podem constituir factores de atraccdo de
novos autores.

notificante demonstra amplamente (através da transcricao
de circulares, bem como com um levantamento do n.° de
titulos existentes no mercado por ano e por disciplina) que
existe contradicdo entre afirmagfes recentes e a actual posi-
¢do dos departamentos do Ministério da Educacdo que fo-
ram consultados. Contudo a posi¢do destes departamentos
deve assentar por certo num tipo de informagé@o que néo foi
disponibilizada.

A informacdo da DGCC apresenta como posigdem conclu-

pendente, mantendo, ou até alargando, o seu leque de agdo, apesar da existéncia de condicionante para que a Porto Edi-
tores, de forma a potenciar o seu desenvolvimento atravétora possa vir a ter comportamentos susceptiveis de impedir, falsear
do aproveitamento de um conjunto de sinergias naturais conou restringir a concorréncia, julga-se ser preocupante a aquisicao

o Grupo Porto Editora.

por parte do Grupo de empresas concorrentes , que tém vindo a

A aquisicdo de uma empresa que tende a aproximar-se deefor¢ar a posicdo dominante que j& detinha — passando de uma
dimensdo minima exigivel para operar no mercado da ediquota de mercado de cerca de 42% em 2000 para cerca de 52%
¢ao de livros exlares, detentora, em finais de 2001, de umaem 2002, com a aquisicdo da Areal Editores no ano transacto e
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caso se cocretize a projectada aquisi¢do da Lisboa Editora. Este b) A apreciagdo prevista no artigo 33.°, sua alinea) do

facto, que se torna mais relevante por estar em causa um mercaddecreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro

com uma estrutura concorrencial ja bastante desequilibrada, esteve

também na base das reservas que a DGCC ja suscitou quando da30. Compete ao Conselho da Concorréncia apreciar se a operacao

aquisicdo da Areal Editores». «Face ao exposto, a operagdo suscitale concentragdo em aprego é susceptivel de afectar negativamente a

-nos algumas reservas, por se afigurar que dela possam resultazoncorréncia nos termos definidos pelo n.°1 do artigo 10.° do De-

repercussdes negativas para a concorréncia no mercado dos livrosreto — Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, ou seja, importa apurar

escolares». se a aquisicdo pela Porto Editora de 80% do capital social da Lisboa
28A. De despachos exarados na informagéo da DGCC afigura-&litora se deve considerar proibigar criar ou reforgar uma

ter interesse especial a posicdo assumida pelo Senhor Subdirectposicdo dominanteno mercado nacional de determinado bem ou

-Geral @4, de que destacamos servigo,ou numa parte substancial destesusceptivel de impe-

«A légica_econémica leva a que as empresas poderosas tefil falsear ou restringir a concorréncia.
dam a alargar a sua oferta editorial de modo a reduzir o
espaco do mercado disponivel a fim de que 0o mesmo possa
ser tomado pelos concorrentes criando especiais dificulda- . o . .
des as pequenas editoraéssim, a excessiva concentracio 31. Quanto a delimitacdo material do me_rEado tanto a n~ot|f|cad0-
neste mercado restringira cada vez mais a concorréncid@ como a DGCC consideram ser este cedigéo e distribuicaade
editorial e consequentemente o leque de escolha, por partUzV"OS escolares destinados ao ensino basico e secundario. Devemos
das escolas, de manuais que ndo sejam editados pela me3Q@ entanto debrucar-nos com atencdo sobre o mercado dos livros
ma editora.» escolares e suas caracteristicas propf3s (

«O_dominio_a nivel da oferta reflectir-se-4 ao nivel dos precos 32: A DGCC, cingindo-se a tomar como base o volume de vendas
praticados, uma vez que existe uma efectiva liberdade déas editoras (sem contemplar a margem atribuida a funcéo distribui-
fixacdo do primeiro preco do manual escolar aquando da¢&0), considera que a quota de mercado da Porto Editonaenta-
sua adopcdoa regulamentacdo incide apenas sobre asdo da edicdode livros escolares (compreendendo os manuais esco-
actualizagdes anuais).» lares e o0s livros auxiliares), nos anos de 1998-1999-2000-20(_)1, foi,

«Finalmente, reconhecendo-se que 0s autores sio um elemei@spectivamente, de 39,7%-42,1%-42,4% e 43¥) A Areal Edi-
to fundamental para o desenvolvimento e sucesso de qualores, adquirida em 2001, teve para agueles mesmos anos as quotas
quer editora, a fidelidade e a estabilidade que caracterizamde 6,1%-6,1%-5,2% e 5,0% e a Lisboa Editora as quotas de 4,7%-
a sua relagcdo com as respectivas editoras constituem obsta4,6%-4,2% e 3%. Se quisermos consideranercadoda edicdo e
culos importantes para o acesso ao mercado de potenciaigistribuicdo de livros escolares, e distribuindo a notificadora directa-
concorrentes bem como de conquista de partes de mercadpente a totalidade dos livros que ed®),(a quota da Porto Editora
pelas empresas que j4 operaAssim, as sucessivas aquisi- neste mercado, dentro do critério adoptado pela DGCC, sera maior,
cbes de empresas concorrentes cujos activos sdo, precisame@ual ou menor que no mercado ddigéo consoante tenha uma
te, 0s autores, resulta numa efectiva «captura» de autoregrargem atribuida a fungéo distribuicdo superior, igual, ou inferior a
pela empresa adquirente e consequentemente numa redadoptada pelas demais editoras consideratfas @cresce que no
cdo da capacidade concorrencial existente que é de dificimercadoda distribuicdoa Porto Editorga é a distribuidora dos
reposicdo pela dificuldade de angariacdo de autores, condivros editados pela Lisboa Editor&eja porém considerado mer-
forme referido.» cado da edi¢gdoou o mercado daedigao e distribuicdpas quotas

de mercado sdo sempre superiores aos 30%, tendo a posigaerno

28B. Né&o pode deixar de referir-se que, ja a quando do processo ¢ado da edigiasido reforgada com a aquisicdo da Areal Editores,

aquisicdo da Areal Editores pela Porto Editora, que reforgcava, npassando para uma quota de 48,6% no ano 2001.
ano 2000, a quota de mercado desta de 42,4% para 46,7%, consta33. A DGCC reconhece ques manuais escolares a utilizar
va da respectiva informacédo da DGCC e despachos nela exaradosias diferentes disciplinas e nos diferentes anos escolares
61510 sdo permutaveis pelo utilizador, constituindo, em rigor,
segmentos de mercado distintos?y). De facto, para os utiliza-
tos e conhecimentos pessoais com 0s autores que regra g(égres sdo ”‘?‘0 _co_mparéveis e substi/tu!’veis 0s Iivros’e_scolares_ de cada
ral sio professores e em alguns casos responsaveis ou comh® € Por disciplina d(_)s Ensinos Basico e Secundéario, existindo as-
capacidade de influenciar a seleccdo e aquisico dos maS'm N0 mercado dos livros escolares correspondentes segmentos de
nuais por parte das escolas. mercado especificos e completamente distintos para cada ano e dis-

A fidelidade, a situacdio de estabilidade de colaboragéo entre 8§°|Ta'c L do C Iho da C o
autores de livros escolares e as suas editoras que se verifica, %+ “~OMO Ja eXpresso no parecer do Lonseiho ca Loncorrencia

que é admitida pela propria Porto Editolianita fortemente '€ ativo ao _anterior processo de aquisicdo pela Porto Eqitora da Areal

o leque de escolha apenas a novos autores, constituindd=ditoresteria todo o interesse esta_bglecer, para os varios segmentos

nessa medida, uma dificuldade acrescida para a conquistd0-mercado como referidos, a posicdo ocupada pelas editorpss

de partes de mercado. no caso dg actual aquisicao tambem nao foi feito pe_la_l DGCC. E tal
Os autores sfo o elemento fundamental, incontornavel, para §€fia perfeitamente possivel, pois, como ja atras explicitado, a DGCC

desenvolvimento e sucesso de qualquer editora. tem ao seu dispor (bem como esta a disposicdo da APEL e .UEP) a
Ha eventuais perigos anticoncorrenciais uma vez guejvel listagem completa dos manuais adoptados em cada ano lectivo, por

dos precosa requlacio existeniecide sé nas actualizacdes disciplina ou area disciplinar, com indicagéo dos titulos, dos autores
e ndo nas novas adopcdes. e dos editores®(), podendo, eventualmente, ter também acesso a

A operagéo suscita reservas. estimativa do nimero de exemplares necessarios para os alunos dos
estabelecimentos de ensino. Nesta teméatica tenha-se em considera-
Salienta-se que no presente processo, estando em causa uma & O gue se vai referir nos pontos 38 e 39 do presente.
aquisicéo pela Porto Editora, no caso a Lisboa Editora, que levara a35. O mercado geografico relevante é, dentro da especificidade de
sua quota de mercado como considerada pela DGCC de 48,6% pat@ produto que € determinada pelo Ministério da Educagdo, o mer-
51,6%, as posicdes assumidas pela DGCC nio podem deixar de es@aflo nacional.
reforcadas com duplo significado.

i) O mercado relevante

Além das normais dificuldades de implementagdo num dad
mercado, acresce, neste.,imprescindibilidade dos contac-

ii) A criacdo ou reforgco de uma posicdo dominante
Il — Apreciagéo juridica e econémica susceptivel de impedir, falsear ou restringir a concorréncia

a) A operacdo de concentragéo 36. Feita a delimitacdo do mercado relevante, cabe apreciar se a
operacao de concentragdo notificada implica a criacdo ou o refor¢o
29. A aquisicao pela Porto Editora de 80% do capital social dde uma posigdo dominante em tal merceaglgceptivel de impedir,
Lisboa Editora constitui uma concentracdo de empresas em face fhsear ou restringir a concorrénci@orresponde isto desde logo a
disposto no artigo 9.°, n.°1, alinea b) e n.°2, alinea a) do Decreto dizer que se tem de averiguar se a aquisi¢cdo de 80% do capital social
Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro. da Lisboa Editora pela Porto Editoéapassivel de gerar para esta
Considerando o mercado nacional de edi¢do de livros escolaresn determinado grau de poder de mercado que até ai nao
encontra-se preenchido o requisito da alinea a) do n.°1 do artigo BRistia (criacdo) ou de fortalecer um apreciavel grau de po-
do mesmo diploma, que determina a notificagdo prévia da operaci@ter de mercado ja existente (reforgo)3?).
de concentragcdo e, ndo tendo esta dimensdo comunitaria, pode37. Antes da aquisicdo da Areal Editores, e da Lisboa Editora ago-
aplicar-se a legislagéo nacional. ra em causa, a Porto Editora detinha, de ha muito, um forte poder




13 422 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N.° 200 — 30 de Agosto de 2003

de mercado. Na acepcéla editora que ocupa a 2.2 posicdo no merpela DGCC t9), e que pelo interesse para as nossas consideragdes
cado «A Porto Editora é ha cerca de 40 anos a editora mais po-apresentamos a segulir:
derosa do mercado. Esse poder econémico que nasceu na época . .
do livro Gnico (Estado Novo) e que continuou depois, permitiu-lhe ~ 1.° CICLO DO ENSINO BASICO (N.° DE TITULOS)
uma acumulacao de capital de tal forma impressionante que cor-
rentemente é conhecida na «concorréncia» pela designacao de «o
banco». Esta situagdo ndo tem qualquer paraleton os demais
editores concorrente39). Disciplinas
38. O poder ja adquirido do anterior (e agora a reforcar pela aqui-
sicdo em apreciagdo) no mercado do livro escoér lhe permite
porém agir de forma independente no mercada@oncorrenci- Lingua Portuguesa.. 27 20 21 29
al uma vez que se constata, como ja atras referimos, que nos termesido do Meia.... 20 22 19 17
de legislagdo em vigor: Matematica.......ccoovrrerrrrn. 24 19 19 18
O produto manual escolar esta sujeito a critérios de seleccao Total 71 61 59 57
para a sua apreciacdo que tém em consideragdo ndo s6 a________— T
adequacao pedagdgica mas também a sua robustez, prego
e possibilidade de reutilizagadd. i i
Existem constituidas comissdes cientifico — pedagogicas para 2.° CICLO DO ENSINO BASICO (N.° DE TITULOS)
a apreciacdo dos manuais escolares que integram especia-
listas de reconhecida competéncia, sem quaisquer interessés
directos em empresas editoras, e organizadas por ciclo de

Ano Escolaridade

1.° ano 2.° ano 3. ano 4.° ano

Ano Escolaridade

ensino e por disciplina ou area disciplinar, podendo as Disciplinas
empresas editoras inserir na capa ou contracapa do manu- 5.°ano | 6.°ano
al a indicagdo do resultado da sua aprecia¢do, bem como
difundir esse resultado na comunicacdo social ou por ou- .
tros meios ¥). POrtUQUESs.......ccooiii e .. 20 18
A adopcdo dos manuais escolares para qualquer escola do§rances.. - 8 7
ensinos basico ou secundéario ( e nos estabelecimentos q _gIe:s: """"""""""""""" [ e 28 21
ensino particular e cooperativo) é feita por orgdo préprio HIStOria Geog. POrtugal........ocoovoinniiins - 15 9
- Matematica..........cco...... 15 15
da prépria escola ). Ciencias da Netur 12 12
A venda de manuais escolares (e livros auxiliares) de cada disééeucgago éisigau eza ’ 14 11
ciplina ou actividade destinados aos varios anos de escolari-EO| ¢a Musi l " 12 14
dade obrigatéria esta sujeita a regime especial de pretds ( ucagao Vusicat............... -
Educacao V. Tecnoldgica........cccceevvrrieeninnnnd . 16 12
Assim a oferta de manuais escolares aos utilizades&s limita- Total.oveiee 142 119

da e controlada paefeito de legislacdo especiglie estabelece existir
como critério de seleccdo de um manual escalaua adequacao
pedagdgica, a sua robustez, o seu preco, a sua possibilidade 3.° CICLO DO ENSINO BASICO (N.° DE TITULOS)
de reutilizagdo, e que tem a obrigacdo de garantir ao utilizador ' '
que, independentemente de quem seja o autor e o editor de um ma-
nual escolar, foi 0 mesmo objecto de um rigoroso processo

de apreciagdo por entidades cientifico — pedagdgicas inte- o Ano Escolaridade
grando especialistas de reconhecida competéncia, sem Disciplinas

quaisquer interesses directos em empresas editorasendo 7.°ano 8.2ano 9.°ano
a posterior adopgdo do manual escotare tem assim o que pode-

mos considerar garantia de qualidade/preco»como _acabamos  POMugués.............ccceceeiiiieen, 18 16 11

de evidencigrda total responsabilidade de orgdo préprio do estabe-
lecimento de ensino que o aluno frequerM@o pode este Con-
selho deixar de ter em conta neste seu parecer todas estas Francés Nivel2..........ccccceeevnne. 7 15
condicionantes e especificidades existentes moercado dos
livros escolares que consideramos muito importantes para obs-
tar a consequéncias nefastas para os utilizadores de comportameprancés Nivel 4.......ooovvoeveiiiin, 6
tos anti-concorrenciais que pretendam ser adoptados pelas empre= ——
sas. A menos que exista uma incorrecta aplicacdo da legislagio quegancés Nivel5.........cocooee.en. 8
regula o mercado, hipotese que este Conselho ndo deve admitir COMAGIES NIVEl L. veeooeeeeeeesseeeseees 10
sendo possivel.

39. Ndo pode este Conselho deixar de considerar como muitdnglés Nivel 2..................coee.. 25 14
importante ter-se uma ideia concreta da atomicidade da oferta e a8 q1es Nivel 3 9
procura de manuais escolares. QS NIVEI S

Tomando como exemplo o caso do 1.° ciclo do ensino basico, anglés Nivel4..............ccccoeueeneee. 23
cada ano desse ciclo, correspondem, pelo menos, um livro de Lin=

Francés Nivel 1...........cccvvveeen. 19

Francés Nivel 3...........cccovvveeenn. 20

gua Portuguesa, um livro de Matematica, um livro de Estudo doM9!eS NIVelS .oooiiiivinrennnnn. 21
Meio, além de outros. Para os 9957 estabelecimentos de ensiNistoria...............ocvvevevevvnn.. 13 11 10
basico existentes em 1996/97, com 36 800 docentes e 500 823 -

alunos #7), cada um desses estabelecimentos pode adoptar o livrg3eografia.........oinnee. 17 17
(dentro dos critérios estabelecidos) que entenda para cada uma d@ftematica...............o.oooooo.... 17 14 13
disciplinas e para cada um dos 4 anos do ciclo. Tenha-se agora em

conta o nimero de manuais escolares que cada editora pode apr€iéncias Naturais...................... 17 11

sentar... A:ssw_n _flcamos com uma |de|_a da atomizagédo na escom%iéncias FisQuimicas Fisica.... 14 14
a que esta sujeita a oferta dos manuais escolares das diferentes edi-

toras, que os apresentam dentro dos critérios estabelecidos peldiéncias FisQuimicas Quimica 15 14
Ministério da Educacéo e a que fizemos referéncia. O mesmo $

dira para os dois outros ciclos do ensino basico, com muito majg-ducagaoVisual....................... 13 13 12
djsciplinas e él_reas curriculares disciplinares, bem como para o engducacéo Tecnoldgica............. 4 3 3
sino secundario. ~

A Porto Editora apresentou um levantamento do nimero de tituEdUCacao Fisica........cc..cooovvev.. 10 9 °
los existente para cada um dos anos e principais disciplinas do Ensi- Total e 170 164 161

no Basico e do Ensino Secundario, como referido e ndo contestada
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Este levantamento ilustra de forma insofismavel o que referimogarios segmentos de mercado, inclusive qual o corpo de autores da
quanto a diversidade e nimero de manuais escolares existentes lrisboa Editores que vém reforcar, e em que areas de ensino, os que
mercado e a atomizagéo na escolha a que estd sujeita essa mefngabalham com a Porto Editora, com efeitos perniciosos para o
oferta pelas diferentes editorasaz porém falta para uma aprecia- respectivo mercado, dificuldade ja realcada por este Conselho a quando
cdo concreta desse panorama de oferta, e posicdo ocupada por cadgrocesso de concentragdo Porto Editora/Areal Editores, e que se
editorg saber, por exemplo, para os totais de manuais escolares egiantém assim uma incégnita ndo esclarecida de relevante interesse
tados para cada um dos anos e disciplinas. guais 0s que correspongifa a apreciagdo deste processo.
a_cada uma das editoras presentes no mercado. ou seja poder ter-s& Nzo deixa de concordar-se com o facto de que a concentragio
assim uma ideia clara das quotas de mercado defidas nessa optica gof causa permite a Porto Editora alargar a sua oferta editorial com
cada editora, em cada disciplina e para os varios anos de escolaridgde manyais escolares editados pela Lisboa Editora e manter, ou até
dos trés ciclos do Ensino Basico e anos do Ensino Secundatite  4jagar, o «leque» de autores desta, mantendo esta empresa como

o volume total d? vendas de ca?a Sggra' que e o ,t'dod em Coné?‘npresa independente, tal como alids é expressamente reconhecido
neste e no anterior processo pela 8. (h&o permite de ne- pela Porto Editora%f). Teriam, em nossa opinido, toda a razdo de

nhum modo ayaljar. . ser as observagdes constantes do despacho referido no ponto 28 A
Para a emissdo deste parecer, e recorrendo ao site da Intenaet

0 presente, se ndo tivermos em conta estar-se perante um caso con-
www.webboom.pt tentou este Conselho obter no concreto ~ o
. . . creto e ndo abstracto; interrogamo-nos se, neste concreto do mer-
exemplos de quais os manuais adoptados em diferentes esta-

! . L S cado dos manuais escolares, com a situacao existente, e tendo em
belecimentos de ensino, para os varios anos e disciplinas, por conta tudo anteriormente referido quanto as caracteristicas e condi
forma a averiguar da diversidade de editoras com livros adop- q

tados. Apresenta-secomo mero exemplo de uma pesquisgie cionantes da oferta e da procura, a concentracdo candeduzir o
podera ser feita para qualquer outro ano dmsing qualquer dis- espago de mercaddisponivelpor forma a prejudicar concorren-

ciplina, qualquer concelho, qualquer escal@ que se passa relati- tes, em especial pequenas editor_as, Eestrin_gir o leque de escolha por
vamente ao 1.° ano nas escolas do concelho de Gouveia, nas suad@f€ das escolas para manuais ndo editados pelo Grupo Porto
freguesias. Editora, poder ter reflexos no nivel de pregos praticados, e originar

No site referido escolheu-se esse 1.° ano como 0 a frequent&ma sucessiva «captura» de autores pela empresa adquirente, e
seleccionou-se no mapa de Portugal o distrito da Guarda, nes¢@nsequentemente numa reducdo da capacidade concorrencial exis-
o concelho de Gouveia, indicaram-se como disciplinas a frequedente que € de dificil reposicéo pela dificuldade de angariacdo de
tar lingua portuguesa, estudo do meio e matemitiea autores.
obtiveram-se para todas as escolas do concelho os livros adop-De facto afigura-se que:
tados para esse ano e~essas disciplinas, os seus autores e a edito- ojam dos livros que o Grupo Porto Editora ja edita passara o
ra; estes elgmentos séo apresen_tados no Ane>fo 2_ a este parecer | asmo grupo a também ter como seus os livros editados pela
e que con5|de‘ramos terem real _mteresse no ambito d_o ‘mesmo. Lisboa Editora; a menos que passem a ser editados mais ou
P?rr_mtem avaliar que as respectivas estruturas_de d_eC|sao peda}- menos livros pela Lisboa Editora (se mais, com maior leque
gogica ad~0ptaram manuais es_colares de uma diversidade _de edi- de escolhas, se menos, com o leque de escolhas reduzido) a
toras e ndo de uma forma uniforme. Uma consulta exaustiva do situacdo no mercado relativamente a oferta permanece inal-
referido site permitiria avaliar de uma forma concludente o que . N

teravel e para a procura, em qualquer caso, mantém-se todos

se passa em cada segmento do mercado da edi¢do de livros esco- . o . .
. ~ . P os demais critérios de selec¢cdo como atrds amplamente refe-
lares, o que obviamente n&o foi possivel a este Conselho efec- ridos

tuar, o que ndo se deixa de assinalar, como também n&o se re- Emb tat d tratmrifoei d
correu a outro site disponivel para o mesmo efeito, o site mbora se cons a~e que_z qugn 0 se ~ra epr' .elro preco do .
manual escolaméo existe intervencao oficial para a sua fi-

www.mediabooks.pt(*?). - - - S )
40. Tem interesse debrugar-nos sobre a problematica dos auto- ~ Xa¢d0, ndo se cré que, constituindo o prego um factor im-

res de livros escolares, questdo que suscita fortes reservas nas  Portante de seleccéo pelas escolas do manual escolar a adop-

posicdes tomadas pela DGCC relativamente a esta e anterior ope-  tal, s venham a alterar as regras de mercado ja existentes
racdo de concentracdo. Relembramos destacar &9t @ im- antes da aquisicéo da Lisboa Editora.
prescindibilidade dos contactos e conhecimentos pessoais com COm a aquisicdo da Lisboa Editora permanecem nesta os auto-
os autores que regra geral sdo professores e em alguns casos res dos seus manuais escolares; ndo se vé em que se altera
responsaveis ou com capacidade de influenciar a selecgédo e uma situagdo ja existente com reflexos para as outras edito-
aquisicdo dos manuais por parte das escolasgue a operacdo ras. As dificuldades dangariacéo de autoresfigura-se per-
«limita fortemente o leque de escolha apenas a novos autores, manecerem inalteradas, a menos que a Lisboa Editora por si
constituindo, nessa medida, uma dificuldade acrescida para a mesma fosse mais vulneravel a que deixassem de ser seus
conquista de partes de mercadoafirmando-se gue 0s autores autores os que com ela trabalhem.
sdo o elemento fundamental, incontornavel, para o desenvolvi- A aquisicdo da Lisboa Editora por qualquer outra empresa ou
mento e sucesso de qualquer editora». grupo de editores de manuais escolares ndo poderia deixar de
Embora admitamos ser muito importante para as editoras ter bons ter, nos mesmos termos abstractos, outros efeitos que ndo os
e considerados autores de livros escolares (como o é em qualquer indicados.

actividade poder dispor-se de profissionais conceituados e qualifica-

dos), ndo deixa de ser preocupante o facto de, a confirmar-se, serporém, como atras repetidamente referido neste parecer, e com
imprescindivel dispor de contactos e conhecimentos pessoais d@gemplos apresentados, considera este Conselho que as regras de jogo
autores de livros escolares para influenciar a selec¢gédo e aquisi¢éo ‘W@entes para a adopcdo de manuais escolares constituem por si um

manuais por parte das escolas. Se, mau grado tudo o legislado PR{@ingo de intervencéio por parte dos poderes publicos e das escolas
estabelecer 0s crlterlo_s~que’ devem_pre3|d|r a Se'e°%a° de m’fm'uaﬁe podemos afirmar introduzir condi¢des positivas para que seja
escolares, para garantifio s6 a qualidade e adequagéo pedagdgi-

. .2 assegurada um concorréncia efectiva no mercado da edi¢édo de manu-
ca destes, como tambéra, sua robustez, o seu prego e a possibili-

L . ais escolares. Se assim ndo fora ndo poderiam ser analisados nos
dade da sua reutilizaggdor aquele um factor determinante na es- MoSs termos aue se deixam expressos os efeitos da aquisicio da
colha dos manuais escolares adoptados nas escolas, algo esta enlgg q P quisie

e estara aqui em causa um problema que n&o cai no ambito da aptisC0? Editora nesse mercado. o
cacéo da legislagdo da concorréncia, que ndo podera contribuir para3: 1udo ponderado, nas concretas condi¢es do mercado como
o resolver, antes sim de outro tipo de actuacdio por parte dos podg_sultam dos factos carreados para 0 processo, ndo se afigura que a
res publicos. concentragdo permita a Porto Editora reforcar uma posi¢cdo domi-
41. Sendo insofismavel que a operagdo faz subir em 2001 a qudl@nte susceptivel de impedir, falsear ou restringir a concorréncia no
de mercado da Porto Editora de 48,6% para 51,6%, no que se ref@ercado nacional de edicdo de livros escolares, ndo se verificando,
ciona com volume total de vendas (Unico critério adoptado peldeste modo, os pressupostos da proibigéo cominada no n.°1 do arti-

DGCC), ndo se tem por evidente qual o reforco da posi¢do desta go 10.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.
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c) A apreciagdo prevista no artigo 33.°(sua alinea b) do (*» O Decreto-Lei n.° 369/90, de 26 de Novembro, estabelece o
Decreto — Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro sistema de adopgdo e o periodo de vigéncia dos manuais escolares
correspondentes aos programas de cada uma das disciplinas e areas
45. O Conselho da Concorréncia, nos termos do artigo 33.° d#isciplinares dos ensino basico e secundario.
Decreto-Lei n.° 371/93, deve emitir um parecer sobre o processo (13) Excepto nas situagdes anormais referidas no n.°2 do artigo 4.°
que lhe foi enviado no qual: de DL 369/90.
Apreciara se a operagdo de concentragdo é susceptivel de afec{'?) Valores retirados de «A Situag&o social em Portugal», volume
tar negativamente a concorréncia nos termos definidos nl, organizacdo de Anténio Barreto, edi¢do Imprensa de Ciéncias

n.° 1 do artigo 10.° Sociais.
Ponderara da verificagdo, no caso concreto, das condicdes pre-(*3) 1.°, 2.°, 3.° e 4.° anos.
vistas no n.° 2 do artigo 10.° (1% 5.° e 6.° anos.

(*" (a) incluido em (b).

Assim, independentemente da conclusdo a que chegue quanto a (8 7.°, 8.2 e 9.° anos.
proibigdo da operagdo de concentragdo em face do n.° 1 do arti- (1% 10.° a 12.° anos.
go 10.° do Decreto-Lei n.°371/98eve o Conselho ponderar se em (29 (b) inclui 0 2.° e 3.° ciclo do Basico.
concreto estéo verificadas as condigdes previstas no n.° 2 do mesmq?l) Ver transcriges efectuadas pela DGCC no actual processo, a
artigo (9, ou seja se na concentragdo objecto do presente procesgég. 16.
se verificam os pressupostos do artigo 5.° do mesmo diploma e se sq??) Extraido da resposta da notificante a pags 19, 21, 22 e 23 do
refor¢a significativamente a competitividade internacional das €Mprocesso.
presas participantes na concentragéo. (23 Ver péags 108 a 113 do processo.

46. Constata o Conselho que, apesar de alguns elementos pre{24) ver pag. 4 do processo.
sentes no processo, nem a notificadora preencheu o 6nus da Pro{25 o que também foi efectuado no processo Porto Editora/Areal
va que lhe competia para um balango econémico positivo, nemyiiores.
existem elementos complementares que permitam ao Conselho(ze) Vejam-se pontos 15 e 16 do presente parecer.
realizar uma apreciagédo concludente das condi¢cdes do balancgo ECO-(27) Ver ponto 6 do parecer.
némico, ou seja que a concentragdo contribui para melhorar a & No processo Porto Editora/Areal Editores refere a Porto

edicéo ou distripuig_éo de manugis_ escolares, ou promover o d%'ditora adoptar uma margem de 20% sobre o PVP, sem IVA, indica
senvolvimento técnico ou econdémico, reservando aos utlllzado-ue a Areal aplica uma margem de 25% e que a maior parte dos

:gzu?teaninean::;: ifnscgrlarizigT;aerp?ggrieg:ga;giriorgzgsflculz ?]a'oitores escolares, com distribuicdo prépria ou externa, adoptam a
: por g q ¢ P q rgem de 35% (pag. 50 e 51 daquele processo).

sejam indispensaveis para atingir esses objectivos e sem dar 29 Ver pag. 9 do processo
concentragdo Porto Editora/Lisboa Editora a possibilidade de eli- T - )
¢ ' I ' possIbil ! (39 Dentro do disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 369/90,

minar a concorréncia numa parte substancial do mercado da edj 26 de Setemb ferid t0s 22 e 23 dest
cdo de manuais escolares. e e Setembro, e como referido nos pontos e este pare-
r

N&o é assim possivel considerar fundamentadamente verificad6§":

0s pressupostos do artigo 5.° do DL 371/4%, como também no (®H Na mesma Iinhfa\ dg apreciagép em anteriores pareceres do
que se relaciona com o reforco da competitividade internacional d4sonselho da Concorréncia, como seja Anexo E1, a pag. 107/108,
empresas participantes na operagdo de concentragio. do Relatério de Actividades de 1999.

(3 Ver carta dessa empresa a folhas 84 do processo Porto Edito-
ra/Areal Editores.
IV — Conclusdes (®3 Artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 369/90, de 26 de Novembro.
(3% Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 369/90.
1. Embora o Conselho compreenda as reservas suscitadas peld®® Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 369/90.
DGCC, entende que o processo, como instruido, ndo fornece ele- (%) Portaria n.° 186/91, de 4 de Marcgo, e artigo 12.° do Decreto-
mentos suficientes — nos termos atras referidos exaustivamente -kei n.° 369/90.
gue comprovem, em concreto e com o grau de certeza adequado 437) De «A Situacdo Social em Portugal 1960-1999», edicdo da
um parecer negativo, os poternciais efeitos anticoncorrenciais alémprensa de Ciéncias Sociais.
gados. (38) Ver pag.24 do processo.
2. Em concluséo, entende o Conselho neste seu parecer que: (3% Como referido no ponto 34 supra do presente parecer.
a) Que a operacdo de concentragdo ndo permite a Porto Edi- (40 Tera eventual interesse a consulta do processo de contra-
tora/Lisboa Editora reforcar uma posicéo dominante suscepordenacéo registado no Conselho da Concorréncia com o n.°5/2001
tivel de impedir, falsear ou restringir a concorréncia no€ relativo a acordo entre as empresas PT Multimédia e Texto Edi-

mercado nacional da edi¢do de livros escolares; tora.
b) Que ndo estdo reunidos elementos suficientes para estabele-(*) Ver ponto 28B deste parecer.
cer um balango econémico; (*» Ver o constante a pag.97 do processo.

c) Que n&o estdo reunidos elementos suficientes para conside-(*3 Para além do constante em anteriores pareceres emitidos pelo
rar que resulta reforcada a competitividade internacional. Conselho, «o cumprimento cumulativo das duas obrigagdes de apre-
ciacdo impostas pelo artigo 33.°,mesmo nos casos em que néo se

(Y Ver pag. 39 do processo. da por verificada a situagdo que implica a intervengdo de tais cla-
(3 Ver anexo 1 deste parecer, Venda de Manuais Escolares na Ngfulas justificativas do n.2.° do artigo 10.° é perfeitamente com-
(Publico, 14.8.2002, pag 26). preensivel «na medida em que se destina a dar suporte a uma deci-
(®) Ver pag. 39 do processo. sdo de outra entidade (o «ministro responsavel pela area do

(%) Ver parecer do Conselho da Concorréncia emitido em 20 deomércio»- cfr. artigos 32.° e 34.° do mencionado diploma): a
Agosto de 2001 e constante do anexo Il do presente processo. gntigade com poderes decisérios pode exercé-los com base em qual-
E% ?22\'%%?2;2%%%“’3 grsup;:goslpir?rqg:lT:éya quer das apreciagdes do Conselho, aceitando umas e n&o aceitando
: outras, tem é de dispor de todas elas.- Calvete ,V., « Da relevancia

7 i - . ~ PN . ~
(‘) Constantes do anexo | do parecer relativo ao processo de C0he consideragcdes de eficiéncia no controlo de concentracées em

centracdo Porto Editora/Areal Editores. ) ]
L Portugal», AB VNO OMNES — 75 anos da Coimbra Editora, Co-
8 1 ’
(®) Ver paginas 24, 25 e 26 do presente processo. imbra, 1998, pp. 305 e 349/350.

(°) Estabelecido pela Portaria n.° 186/91, de 4 de Margo. 2 ) h .
(19 Actualmente é de 35% a margem de comercializacdo global, () Como determina a alinea a) do n.2 do artigo 10.°

para o distribuidor e retalhista, e a maxima de 15% para o distribui- Lo

dor (ver pag, 11 do processo). Lisboa, 22 de Agosto de 2002 José Alvaro Ubach Chaves Rosa
(1)) Tal como referido no preambulo da Portaria n.°186/91, de §Relator)—Fernando Ivo Gongalves-Victor Jodo de Vasconce-

de Marco, que estabelece o regime de precos para os manuais ed8§- Raposo Ribeiro Calvete-Miguel José Pinto Tavares Moura e
lares. Silva—José Anselmo Dias Rodrigu¢Bresidente).
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LIVRARIAS “ON llNE" )

Evitar filas de espera, |
eteceber os livros -
em casa A hora mais
conveniente 30’
_ algumas das vantagens

ANEXO |

" consistenté no miércadts “Pss0
diurque.iﬂlnnsodebdoom.‘ listados
Livros escolaresre-

‘onegocio dos
presenta opimdevendas daMe

", refre Joaquim Bar

Ta nspons(velpehimda

mdur A esco)awnsultara
manualspdoptados pa-
m:dmomlecdvn.}\mbas

-ulojasdmpbemdeumabm
-de dados, pelo qus basta selec-

cmnar na pégina da Internet o

Internet desfa lfvraria virtual. estabelectmento deen-
Nio se estranha, quando cada: smn,modeeseohrj&.de(doﬁ
meuumdas\wlunméd.\aos .aolz)ugrumnto,nomso
lwemea,explu g:rmm par ficar a sa-
@ heios e i
vaﬂmosmnukmom dos-para cada’ nessa

3 -da ' Weboom
to Editora, e a Weboom, ligada sermmvuﬂadena Joucura, afir- (,vwwwvboompt).dazmMe
4 Porto Editora, J4 iniclaram-as | maPmﬂoGomfalwg,dodem diabooks(www.med books.pt) *
uas campanhas para 0prdximo de imagem d aca-
anolectivoeadivinhammesesde - ra. “E um servipo cigja utilizacho n.oumbulmanmnvexﬂente
m\ﬂwmbn!maauamn 3 ,m;\mmhdodemomram na data combinada. Os portes

que, asub)da doné de envio nlo 8o cobrados, se
Bﬁmcowxdasdaalgcdemldu mero de danternet as
alem Portugal, d determi limites de valor
a aumentar de ano para ano. O e oude niitnero de exemplares. O
raciocinio serd vélido no caso . Comprar sem sair de casa site da Weboom oferece aindaa
dnqualquerpmdum.masamn— Com 0s servicos oferecidos por m de eff tesct ]

da de manuais escolares parece  estas duas livrarias virtuais, atédez por centoem relacdoaos
ter j& conquistado uma posicso  paisealunosnemsequerprect: precosdelivaria. e

ANEXO I

pesquisa rapida

[lite ~]
pesquisa cruzada

procuramos por si

cesto de compras [l
Vazio
eneckout il

E facil e rapido

o 65 e Siing

Livros Escolares

Pesquisa por escola
Utize esta pesquisa se pretende saber quats os manuais adoptados numa determinada e
Comece por indicar 0 ano a frequentar |52 umano > @ gng reguiar  ens. recor
Seleccionando de sequida o distrto e concelho a que pertence a escola.

NOTA: O tempo médio de satisfagio de encomendas de livros escolares ¢ de 8 dia

fivros escolares - muftimedia

Qs @ Ista

sugesibes para os F 2
‘meihores audiiares de.
ensino.
o SUCeSSo T
- escolar . H o
comegad %
i
f
| BRS
Pesquisa por ano e dlscnpﬂna
Se conhece quars 0s Ivros que ubiize isa por ar
discipina procurando de seguida phfad desejados.
escohaumano B ens. reguiar ¢ ens. recomente
motor de sugesides A sua encomenda  contac

gUIQS e foleiros

ECopyright 2001, Porto Editors, Tedos 05 dheitos reserados, Rua 6a Restauragdo, 365 4099023 Poro, assisi

http://www.webboom.pt/escolares/default.asp?area=03&tipoF=1

14-08-2002

liyros escolares

muitimedia

Livros Escolares

pesquisa rapida

Qoo @ ista

mapa escola disciplinas  adog
Iflulﬂ:

- Seleccione as disciplinas a frequentar:
pesquisa cruzada

procuramos por si ' LINGUA PORTUGUESA ¥ EsTUDO DO MEIO
<esto de compras [ 7 MATEMATICA ™ EXP.EDUCPLASTICA
g T ) ™ EXERCREV.E AVALAGAO I PUBLICAGOES DVERSA
o
™ ExP.EDUCMUSICAL ™ EDMORAL E RELIGIOSA
™ EXP.EDUC DRAMATICA ™ EXP.EDUC FISICOMOTC
E facil e rapido ™ AREAPROJECTO ™ ESTUDO ACOMPANHAD!
Todos os livios escolares
bl pebpcriy ™ FORMAGAO CiviCA
sugestdes para os
melhores awdliares de Continuar =
et Eortioua 5 |

molor de sugestes a$ua encomenda  contac

Especial Férias

guias e roleiros

©Copyright 2001, Porlo Ediora, Todos. o8 direflos reservados, Rua da Restauragdo, 365 4089-023 Porlo, assisit

http://www.webboom. pt/escolares/livesedisciplinas.asp?Area=03 14-08-2002

anmbams deemrn

Iivros escolares. multimedia

pesquisa rapida

P Livros Escolares Qe ista

] mapa escola disciplinas  adop
pesquisa enzada Os livros adoptados
procuramos por si nalo Escola EB1 Arcozelo para o 1° ano s30 s que se seguem

o Verfique-os com atengao & adicione-os ac seu cesto de compras. Se pretende alt "
cesto de compras [ . < de compras. Se pretende alterar as qu:

Vazio de algum titulo altere o valor das quantidades para o valor dessjado ou coloque zero(0) para
eheck out 3
LINGUA T Palicanc 1 - Lingua Portuguesa de. A Fretas Lima
- = 5o PORTUGUESA Editor: Edighes Nova Gaia
E facil e rapido progo BRSP4/ EUR 5,08
Todos os livios escolares outros
do 1" a0 12* ano e ainda h
sugesides para os
meihores liares de
et i estuoopomeio | Novo Retintim 1 - Estudo do Meio - 1° Ano de, Ariindo Miranda, C Fi;
Editor: Porto Edtora
preco’ EUR 544/ EUR 490
0 SUCEsso s
escolar
comegaad - MATEMATICA M Caminhar 1 - Matemética de, Antonio Mola
Editor. Edigdes Gaiivro
préco: EUR-6:68/ EUR 5,36
outros.

[ adicionar 20 cesto

motor de sugesides g sua encomenda  contac

Especial Férias
guias e roleifos

©Copyright 2001, Porto Edilora, Todos 0% direitos resarvados, Rua da Restauragso, 365 4099023 Porlo, assiste

http://www.webboom.pt/escolares/livesclivros.asp?Area=03 15-08-2002
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pesquisa rapida

titvle
pesquisa cruzada
procuramos por si
cesto de compras d
Vazio
eheck out B3

E facil e rapido
Todos os livios escolares
do 1 a0 12° ano e ainda
sugestées para os
meihores audliares de
ensino.

o SUCESSO0
escolar

comegad

hitp://www.webboom.pt/escolares/livesclivros.asp?Area=03

pesquisa rapda

pesquisa cruzada
procurames por si

cesto de compras I
Vazio
creck out B

E facil e rapido
Todos 0s livios escolares.
do 1° 30 12° ano e ainda
bes para 05
mefhores auxiliares de

ensino.

hup://www.webboom.pt/esco]aresflivesclivros.asp?Area=O3

livros escolares

multimédia

Livros Escolares egsle (@) s

mapa escola disciplinas  adop
Os livros adoptados
nalo Escola EB1 Cativelos para o 1° ano so os que se seguem.

Verifique-0s com atengo e adicione-os ao seu cesto de compras, Se pretende alterar as que
de algum titulo altere o valor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para

LINGUA
PORTUGUESA

I‘ As Letrinhas 1 -1° Ano de, Carios Letra
Editor: Edigbes Gailimo
prego: EUR-5:55/ EUR 538
outros

As Letrinhas 2 - 1° Ano de, Carlos Letra

Editor: Edigtes Gaiio
prego: EUR536/ EUR 5,14

|| Aprender Brincando 1° ano de, Carlos Letra

Edfor: Edigoes Gailvio
@ preco, EURE6S/ EUR 5,38
outros

ESTUDO DO MEIO

MATEMATICA I‘ Flo de Prumo 1 - Matemtica - 1° Ano de, Anténio Manteire, Celesting

Editor: Livraria Amado
prego: EUR-5;56/ EUR 5,34
outros

adicionar a0 cesto

Especial Férias
guias e roleiios

©Copyright 2001, Porto Editora, Todos os direfios resenvados, Rua da Restauragdo, 365 4099-023 Porto, assiet

15-08-2002

auhaes ue vising - Ivros escolares multimedia

"Especlal Férias
. guias e roleirps

regisio e lista

mapa escola disciplinas  adop

Os livros adoptados
nalo Escola EB1 Figueiro Serra para 0 1* ano so 6S que se seguem
Verifique-os com atengao € adicione-0s a0 seu cesto de compras. Se pretende alterar as qué

de akum titule altere o valor das quantidades para o valor desejado ou cologue zero(0) para

LINGUA
PORTUGUESA

|‘ 0 Jogo das Palavras 1 e, Isabel Cambra, José Trigo, Nazaré de Cas
Edtor: Edighes Nova Gaia

@ preco. EGR-488/ EUR 4,70
outros.

0 Jogo das Palavras 1 - Fichas de Trabalho e, Isabe! Combra, Jost

@ Edilor- Edighes Nova Gaia
preco: EUR484 EUR 450  awdlar recomendado pelo editor

I‘ As Minhas Descobertas 1 de, Helena Campos, José Reis
Editor: Edigbes Nova Gaia
prego; EUR548/ EUR 5,24
outros

ESTUDO DO MEIO

[ peicano 1- Matemstica de. A Fretas Lina
Edtor: Edighes Nova Gaia
prego; EURS24/ EUR 508
outios

MATEMATICA

[ scicionar 20 cesto

©Copyright 2001, Porto Ediora, Todos us direfos reservados, Rua da Restauracdio, 385 4099-023 Porl, esielc

15-08-2002

pesquisa rapida

tituio w |
pesquisa cruzada
procuramos por st

cesto de compras [
Vazio
check out [

E facil e rapido
Todos os livios escolares.
do 1% a0 12° ano e ainda

sugestbes para 0s
melhores awdliares de
ensino.

http://www.webboom.pl./escolaresflive:scIivms.asp?A.rca=03

[litiio ]
pesquisa cruzada
procuramos pot si

cesto de compras [
Vazio
check out [

E facil e rapido
Todes os Iivios escolares
do 1° 30 12° ano e ainda

sugestbes para os
melhores awdliares de
ensino.

http://www.webboom.pt/escolares/livesclivros.asp? Area=03

livros escolares

multimedia

- - & Especial Férias
B & : gumselojlelvlos :

Livros Escolares Qs @ise

mapa escola disciplinas  adop
Os livros adoptados

na/o Escola EB1 Folgosinho para 0 1° ano s3o os que se seguem

Verifique-os com atengio e adicione-0s a0 seu cesto de compras. Se pretende alterar as qué

de algum titulo attere o valor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para

LINGUA
PORTUGUESA

1 0 Jogo das Palavras 1 de, Isabel Coimbra, José Trigo, Nazaré de Cas.
Editor: Edigbes Nova Gaia

prego: EUR-488/ EUR 470

outros

0 Jogo das Palavras 1 - Fichas de Trabalho de, Isabel Combra, Jos:
Editor: Edigtes Nova Gaia

prego: EUR464 EUR 450  auxiliar recomendado peio edior

estuoopo e |! As Minhas Descobertas 1 de, Helena Campos, José Reis
Editor: Edicdes Nova Gaia
prego; EUR-B-46/ EUR 5,24
outros

|| Pelicano 1- Matemética de. A. Frettas Lima
Editor Edigles Nova Gaia

@ prego: EUR-5:24/ EUR 5,08
outros

MATEMATICA

adicionar 20 cesta

VIos de féfids do pré-escolar ao 6.° ano

‘©Copyright 2001, Poro Edilora, Todos o6 dirsitos ressrvados, Rua 6a Restauragdo, 365 4098-023 Porto, assisk

15-08-2002

livros escolares

multimédia

livros de féri QIS dopré-escolar ap 6.° ano :
@ s el

disciplinas

Livros Escolares

mapa escola adop
Os livros adoptados

nalo Escola EB1 Gouveia N.1 para 0 1° ano sd0 0s que se seguem.

Verifique-os com atengdo e adicione-0s a0 seu cesto de compras. Se pretende alterar as que

de algum titulo altere o valor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para

LINGUA
PORTUGUESA

|’ Belja-Fior 1* Ano Lingua Portuguesa de, Maria Carolina Pereira Resz
Editor: Editorial 0 Livio
prego: EUR5:65 EUR 5,48
outros

estupopome  If Rabiscos - Estudo do Meio 1 de, Isabel Lamas, Maria Isabel Loureiro
Editor: Editorial 0 Livro
prego; EUR-6:09/ EUR 5,82
outros

i Um, Dois, Trés Conta L4 Outra Vez 1 de, Maria Isabel Loureiro
Editor- Editorial 0 Livio
prego: EURS24/ EUR 5,08
outros

MATEMATICA

|5 adicionar a0 cesto

mofor de sugestbes 3 suaencomenda  gontac

Especial Férias
guias e 1oleiros

ECopyright 2001, Porlo Edflora, Todos o8 direftos reservados, Rua da Restauraglo, 365 4089-023 Porlo, assistt

14-08-2002
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Rt b e it lVIOS eSOl

livros de férias do pré-ascolar ao 6.* ono
Qe @

disciplinas  adop

seagu Tapda

Livros Escolares
+
a mapa escola
thio v
g L L)
Zo LAy D 8

Os livros adoptados
o Escola EB1 Gouvela N.2 para 0 17 ano 530 08 que ¢

Verfique-os com aleng 80 & a3C0n0-08 80 sev casio do compras. Se pretende sRerst as qut
cuin e e
cxdn puienam 10 6 algum Btuia 3harn o vator das quantidades 5 0 Valor deselado ou coloquo Zoro(d) para
aracuont B3

LA [ Puticano 1 - Lingua Portuguesa o0, A Frotm Lima

. POHTUGLESA Edfor Ediles Nove Gas

E facil e rapido preca BRSP4 LUR 518
Toxdon o Berow ewookaes VU
00 1" 0o 17 and & anda
geaties pard 08
el res ankares de sTuootoNED [T Move Retintim 1 - Entuco do Melo - 1* And da. Aro Mrarda C Fy
gnwna £ator Porlo Eodon

prea EUAS44 EUR 490

aumoy

MATEMATICA T Caminhar 1 - Motembtica do. Anitno Mot

Edtor Edries Gadro
prego. EuRE-S4 EUR §38
Qutos

) sscanar s unie

tar de Wovsides 1 RAMCOMINdE  Conlac

Especial Férias

quias e 10lelios

Oy igtt 7001, Pors Edicrs, Texkn b Snedon 1evarmdtn, Rius da Resiaorugha, M5 4395.07) Podo, swiis

hup:/ wwiwv.webboom puescolares/livesclivros.asp?Arca03 14-08-2002

vius gscolares

wmbady Ok i

livros de féridas dopré-escolor aa 6.2 ono é;
o~ 0=

disciplinas  adop

Livros Escolares

mapa
i v
prigual Os livros adoptados
PIeu e P W na/o Escola EBY Lagarinhos pars o 1" ano 440 08 que 58 Seguem
o~ Verfique-os com alengdo & ddcicne-os 30 seu cedlo do compras. Se peatendo aRerar as qui
;:-:-»n“ e da aigum thuie whora o valor d ealoque 2eo{0) pars

oscaola

par o valor desej

LNGUA
PORTUGULSA

i As Latrinhas 1 - 1" Ano cu. Conon Laera
y . Eator £diles Gattwo

E facil ¢ rapido preco EUR-BAR LUR 6,38

Teckos 08 o escolares auros

el [ AnLotionas 2- v Ano da Carics Lora

s adia 08 Edhr Edctes Gadra

s proge E6-300 FUR 514

estuocoomec | Aprender Brincando 1* ano oe. Carva Latra
Edtor Edgtes Gaiteo
o, EuR-E-S6' LUR 5,38
oJvos

y Fio de Prumo 1 - Matembtica - 1° Ano de. Anthreg Mantind, Calnitne

Cotor Livrera Asmada
@ pregu EUAGSD EUR 5.4
oty

MATEMATICA

) sscionar a0 costn

MO 00 ORI 1LNE IOKORNGE  CONUC

Especial Férias

guias e rolelros

O upwght 2001 Porto Ediors, Tedm on dewdon eaardon, Rua 64 Revia g, 363 405902 Poto, s

htp:/Aavww ‘webboom.pUescolares/livesclivros.asp?Area=03 14-08-2002

(et hpaid

o v,
]
PO IO fof W
2em0 de comprn

Vazio
incxoall

E facil e rapido

hitp://www.webboom. puescolares/livesclivros asp?Area=03

firospsaolaits:

pevIua crurada
Procuremat DX W

ceniz oo zomons oy
Vario

creex ot B3

E facil e rapido
Todos on F10% colerve
00 1% 80 12% w0 @ anda

Bugestion

http://www.webboom.pt/escolares/livesclivros.asp?Area=03

\I,Eﬁbodlh.pt

DS BSCos

53 Lk o 150

. ..% “Especlal Férias
Liidyguios e roleliosy |

Livros Escolares Q= @

disciplinas  adop

mapa escola

Os livros adoptados

na/a Escola EB1 Melo pata 0 1* ano 530 &4 que 38 seguem

Verfiqus-08 com alengBo ¢ 3k0ne-08 00 64y CEsto d¢ compras. Se pretende altersn i qui
de algum (i alere o valor das quantidades para o valor desciada ou coloque zevo(D) para

LUNGUA
PORTUGUESA

[ Barbi 1 Liogus Portuguess - 1* Ana 38, Ana Prrto, Mara Ausivia C-
Eator: Forto Edlors
prego. EAE AL EUR 456
cutros

|' Bombi 1 - Lingua Portuguaes - 1° Anc - Fichas de, Ana Pintc. Mara .
Estor Porto Ediora
P ke EUR 4S5 syl Momenamss peo it

estuoooomen | Bambi 1 - Estuda do Meio « 17 Ano e, Ana Pinto, Mana Auréia Came
Edtor Porto Cotorn
prao: EUR-6.60 EUR 435
outres

g Bambi 1 - Matomdtics - 1° Ang 38, Ana Pito, Marta Aurgsia Carmeia
Edtor Poctu Edliors
rego EUR SN EUR 455
autics

i Bambs 1 - Mutemitica - 1* Ano - Fichas da. A Prrka, Mana Aurtia {
Edior: Porio Edions
prego BR800/ EUR 540 sueiadr recomendacs peio edior

MATEMATICA

) sdconer 0 cesto

OCepyrght 301 Pt £a8ors, Tokm on derton resetabon Rua da Restnsagio. 35 $090.82) Porio, svpss

14-08-2002

Especlal Férias
Sags-guias e Joleirps i

Livros Escolares Qe @

mapa escola disciplinas  adop
Os livros adoptados

na/o Escols EBY Moimenta Sefra para ¢ 1* ano 130 08 que 50 seguam

Vefique-os com atenclo @ adicione o8 30 seu ceslo de compres. Se pretende aledsr o qui
de algum tRula pliere O VA 043 QUANTGAGES Para © volor desejado ou coloque 2ee(0) para

Hhaua [ As Letrtanas 1. 1% Ano de Canca Letn
PORTUGLESA et Eben Gty
Preso. FUR .65 CUR S 18
outios
l‘ Ag Letrinhas 2 - 1 Ano ds, Carics Latrs

Edeor Eogdes Gatvro
progo EUREM EUR 511

estuoooco M I Aprondar Brincands 1* ana de, Carics Lt

Edtor Edighes Calirg
proga EwA-555 EUR 538
outree
MATEMATICA [' Hova Matematics 1* de, Carios Letrs
Edtor Ededes Galio
oo, EURGSN EUR 528
outros

2 seionsr 4z et

ECourisht 2001, Prrso Edliorn. Torkon tn duslon remervackos. Rum d8 Rietiswrain, 303 4000073 Porta, wvassis

15-08-2002
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alxiafes ok busho | 1Iv05 escolares muttimedia

Q rlSlD @ \:a

mapa escola disciplinas  adop
titulo = |

Livros Escolares

pesquisa rapida

pesquisa cruzada

Os livros adoptados
nalo Escola EB1 Nabainhos para o 1° ano s&o 6s que se seguem.

- Verifique-os com atengdo e adicione-0s a0 seu cesto de compras. Se pretende alterar as que
cesto de compras o
Vazio de algum titulo attere o valor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para
check out B

procuramas por si

LINGUA [ Bambi 1- Lingua Portuguesa - 1° Anc de, Ana Pinto, Maria Aurélia C:
Efacilerapido o (D) e oRe e s
Todos os livios escolares. outros
dc\'anﬂ:r:ﬂ;ﬂm [ Bambi 1 - Lingua Portuguesa - 1° Ano - Fichas de, Ana Pito, Maria
wﬁs awdliares de Editor: Porto Editora’

preco. EUR-6:58/ EUR 495  awilar recomendado pelo editar

ESTUDO DO MEIO I' Bambi 1 - Estudo do Meio - 1° Ano de, Ana Pinto, Maria Aurélia Came
Editor- Porto Editora
preco: EUR5:54/ EUR 4,95
outros

MATEMATICA 1 Bambi 1 - Matemética - 1° Ano de, Ana Pinto, Maria Aurélia Carneiro
Editor: Porto Editora
prego: EUR-6;50/ EUR 4,95
outros
'Bambi 1 - Matemtica - 1° Ano - Fiches de, Ana Pinto, Maria Auréia
Editor: Porto Editora
prego: EUR-6:00/ EUR 540  awxiliar recomendado pelo editor

[l adicionar 20 cesto

©Copynight 2001, Porto Editora, Todos os direlos reservados, Rua da Restaurag3o, 365 4099-023 Poro, assisht

http://www.webboom.pt/escolares/livesclivros.asp?Area=03 15-08-2002

livros escolares - multimedia

amma sta

pesquisa Apide 5 Livros Escolares
bl e
- mapa escola disciplinas  adop
titulo ¥ | |
pesquisa cruzada Os livros adoptados
procurames par st na/o Escola EB1 Nabais para o 1° ano s3o0 6s que se seguem
» Verifique-os com atengo e adicione-os a0 seu cesto de compras. Se pretande alterar as que
cesta de compras [
Vazlo de algum titulo altere o valor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para
check out B3
LINGUA ‘Bambi 1 - Lingua Portuguesa - 1° Ano de, Ana Pinto, Maria Aurélia G
PORTUGUESA

E facil e rapido

Edttor: Porto Editora
prego:
Todos os livros escolares

EUR 4,95

outros.
*a012° inda
% [:»a.rrz\cn:Zl I' Bambi 1 - Lingua Portuguesa - 1° Ano - Fichas de, Ana Pinto, Maria
melhores audliares de Edtor =
ensino oo

ditora
prego; EURSSA/ EUR 4,95  auxliar recomendado pelo editor

ESTUDODOMEIO | Bambi 1 - Estudo do Meia - 1° Ano de, Ana Pinto, Maria Aurlia Came
Editor: Podo Editora
prego; EURES0/ EUR 495
outres

MATEMATICA i' Bambi 1 - Matemtica - 1* Ano de, Ana Pinto, Maria Aurélia Carneiro
Editor: Porto Editora
preco; EUR-E:58/ EUR 4,95
outios

l' Bambi 1 - Matematica - 1° Ano - Fichas de, Ana Pinto, Maria Auréiia ¢

@ Editor: Porto EdRora
prego; EURS00/ EUR 5,40 audlar recomendado pelo editor

[ adicwonar a0 cesto

fmotor de sugestbes 2 Sua encomenda  contag

Especial Ferias

guias e rofeiros

©Copyright 2001, Porta Editors, Todos os direilos reservados. Rua da Restauragao, 365 4099-023 Porto, assiste

http://www.webboom.pt/escolares/livesclivros.asp?Area=03 15-08-2002

idhiares de arsino livros escolares multimedia

5

N

Qs @'

mapa escola disciplinas  adop

pesquisa rapda

Livros Escolares

titvio = |
pesquisa cnizada

Os livros adoptados
Brocuramos por si

na/o Escola EB1 Nespereira para 0 1° ano s30 0s que se seguem

T . Verifique-os com atengdo e adicione-os ao seu cesto de compras. Se pretende alterar as quz
Vazio de algum titulo altere o valor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para
check out

LINGUA [ Baija-Flor 1° Ano Lingua Portuguesa de, Maria Carolina Pereira Rosa

g o PORTUGUESA 2
E facil e rapido o S
Todos os livios escolares outros ) 3
do 1* a0 12* ano e ainda
sugestbes para 0
melhores awdiares de
risliy EsTubopoMelo | Saber Quem Somos 1 - Estudo do Melo - 1° Ano de, Anténio Monteir
Editor- Liviaria Amado
preco: EUR-534/ EUR 5,18
outros
MATEMATICA id Novo Pitsgoras 1 - Matemética de, Dinis Salgado, Tebira da Costa

Editor: Edigbes Nova Gaia
preca: EUR6-48/ EUR 5,24
outros

] 2dicionar a0 cesto

Especial Férias

guias e roleiros

365 4099023 Perlo, assis

http://www.webboom.pt/escolares/livesclivros.asp?Area=03 14-08-2002

£ Using liwros escolares multimedia

\Mehboun pt

fivigs Estalare:
s podg edioe
4

livros de férias do pré-escolar ao 6.° ano :
Q= @ s

mapa escola disciplinas  adop

Livros Escolares

pesquisa cruzada Os livros adoptados

na/o Escola EB1 Pacos Baixo para 0 1° ano sfo os que se seguem
Verifique-os com ateng3o e adicione-0s a0 seu cesto de compras. Se pretende alterar as qué

procuramos por si

cesto de compras

Vazio de aigum titulo altere o valor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para
check out B3
LinGua As Letrinhas 1 - 1° Ano de, Carlos Letra
e PORTUGUESA s Extes Galing

E facil e rapido prego: EUR5:58/ EUR 5,38
Todos os livios escolares outros
do 1° a0 12° ano e ainda 5

para 06 l As Letrinhas 2 - 1° Ano de, Carios Letra
melhores auxdliares de Edfor: Edighes

ensino.

Gailivro
preco EUR-5:38/ EUR 5,14

ESTUDO DO MEIO |‘ Aprender Brincando 1° ano de, Carios Latra

Editor: Edigbes Gailivo
preo: EUR-5:66/ EUR 5,38
outros

MATEMATICA i} Nova Matemética 1° de, Carios Letra

Editor: Edigdes Gailivro
prego: EUR-S:56/ EUR 5,38
outros

[ acicionar so cesto

Especial Férias
quias e rofeiros

©Copyright 2001, Porto Editors, Todos os direilos reservados, Rua da Restauraglo, 365 4099.023 Porlo, assistt

http://www.webboom.pt/escolares/]ivesclivros.asp?A.rea=03 15-08-2002



N2 200 — 30 de Agosto de 2003 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 13 429

pesquisa r2pida

titlo = |

pesquisa cruzada
procuramos par si

cesto o¢ compras (2
Vazio
cnecko 3

E facil e rapido
Todos o livios escolares
do 1* a0 12° ano e ainda

sugesties para os
melhores audliares de
ensino

http:/fwww.webboom.pﬂescolaresﬂivesclivms,asp’.’ArEa=03

pesquisa rapda
titdie ~]

pesquisa erzaca
procuramos por st

cesto de compras [
Vazio
check ot B

E facil e rapido
Todos os livros escolares
do 1° a0 12° ano e ainda
sugestBes para 0
melhores auxiliares de
ensing.

oSucesso
escolar

comegad

http://www.webboom.pt/escolares/livesclivros.asp?Area=03

Livros Escolares

Antiiaes de BNy - Iwros escolares - multimedia

Iivros de féfios do pré-escolar ao 6, ano ; \;ﬁ,

Quse @'

disciplinas  adop

Livros Escolares

mapa escola

Os livros adoptados
nalo Escola EB1 Passarela para o 1° ano 530 0s que se seguem.
Verifique-os com atengao e adicione-os ao seu cesto de compras. Se pretende alterar as qué

de algum titulo aftere o vakor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para

LINGUA
PORTUGUESA

As Letrinhas 1 - 1° Ano de, Carlos Letra
Editor; Edigdes Gailivio
progo: EUR555/ EUR 5.38
outros
[ As Letrinhas 2 - 1° Ano de, Carics Letra

Edfor: Edigbes Galivro
preco; EGR-534/ EUR 5,14

]1_——.\m Brincando 1° ano de, Carios Letra
Editor: Edicles Gailivo
preco; EURSS8/ EUR 5,38
outros

ESTUDO DO MEIO

[T Fio de Prumo 1 - Matemtica - 1° Ano de. Anttnio Monteiro, Celestino
Editor: Livraria Amado
prego: EUR 558/ EUR 5,34
outros

MATEMATICA

[ adicionar so cesto

metor de sugestbes 2 sus encomenda gontac

Especial Férias
guias e roteiros

©Copyright 2001, Porto Editora, Todos o dirsos reservados, Rua da Restauragdo, 365 4099023 Porio, sssish

15-08-2002

muttimédia

05~ aufhiafps G& wishiy- EVIDS escolares

livros de férids do pré-escolar ao 6.° eno [

registo @ x.sa

mapa escola disciplinas  adop
Os livros adoptados

nalo Escola EB1 Ribamondego para o 1° ano s&o os que se seguem

Verifique-os com atengo e adicione-os ao seu cesto de compras. Se pretende alterar as que

de algum titulo altere o valor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para

LINGUA
PORTUGUESA

|‘ Beija-Flor 1° Ano Lingua Portuguesa de, Maria Carolina Pereira Ross

Editor: Editorial o Livio
@ prego: EUR-555/ EUR 5.48
outros

i Saber Quem Somos 1 - Estudo do Meio - 1* Ano de, Antéaia Monteir
Editor: Liviaria Amado
prego: EUR5:34 EUR 5,18
outres

ESTUDO DO MEIO

I| Mova Pitagoras 1 - Matemitica de, Dinis Salgado, Tebeira da Costa
Editor; Edicbes Nova Gaia
prego. EUR-540/ EUR 524
outros

MATEMATICA

{5 adicionar a0 cesto

Especial Férias
guias e (oleiros

©Copyright 2001, Porio Editora, Todos o5 direfios reservadas, Rua da Restauragdo, 365 4099-023 Porto, assistt

15-08-2002

pesquisa rapida

titvie |

pesquisa cruzada
procurames por si

cesto de compras [
Vazio
check out

E facil e rapido
Todos os livios escolares.
do 1 a0 12* ano e ainda

paracs
melhores auxliares de
ensino

hitp://www.webboom.pt/escolares/livesclivros.asp?Area=03

pesquisa rapida

[fde ]
pesquisa cruzada
procuramos por st

cesto ce compras [
Vazio
check out |3

E facil e rapido
Todos os livios escolares
do 1° a0 12° ano e ainda
paraos
mehores awiliares de

ensino

http://www.webboom.pt/escolares/livesclivros.asp?Area=03

Livros Escolares

livros escolares

multimedia

pecial Férias
gujas e rolejfos

Livros Escolares Qs @'

mapa escola disciplinas  adop
Os livros adoptados

nalo Escola EB1 Rio Torto para o 1° ano s30 os que se seguem.

Verifique-os com ateng30 e adicione-6s a0 seu cesto de compras. Se pretende afterar as que

de algum titulo akere o valor das quantidades para o valor desejado ou cologue zero(0) para

LINGUA

| As Letrinhas 1 - 1° Ano de, Carlos Letra
PORTUGUESA

Editor. Edicdes Gailivro
preco: EUR-6;56/ EUR 5,38
outros
I As Letrinhas 2 - 1° Ano de, Carios Letra

Editor: Edigdes Gailivio
prego: EUR-636/ EUR 5.14

esTupopomelo  |! Aprender Brincando 1° ano de, Carlos Letra
Editor: Edigles Gailvro
prego: EUR 686/ EUR 5,38
outros

MATEMATICA I‘ Fio de Prumo 1 - Matemética - 1* Ano de, Antonio Monteiro, Celesting
Editor: Livraria Amado
prego; EURE:56/ EUR 5,34
outros

[ adicionar a0 cesto

©Copyright 2001, Porto Editora, Todos os direitos reservados, Rua da Restauragso, 365 4099-023 Porto, assisi

15-08-2002

livros escolares . multimédia

00s - i s e @visinu

o registo @ ita

mapa escola disciplinas  adop

Os livros adoptados
na/o Escola EB1 S.Paio para 0 1° ano so 0s que sé seguem.
Verifique-os com atengao e adicione-os ao seu cesto de compras. Se pretende alterar as quz

de algum titulo altere o valor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para

LINGUA
PORTUGUESA

i' Beija-Flor 1° Ano Lingua Portuguesa de. Maria Carolina Pereira Ross

Editor: Edtorial o Livio
@ prego: EUR5:68/ EUR 5,48
outros

[ Saber Quem Somos 1 - Estudo do Meio - 1° Ano de, Anténio Monteir
Editor: Livraria Amado
prego: EUR-534/ EUR 5,18
outros

ESTUDO DO MEIO

i Novo Pitsgoras 1 - Matemtica de, Dinis Salgado, Teixeira da Costa
Editor: Edigdes Nova Gaia
prego; EUR-546/ EUR 5.24
outros

MATEMATICA

[i=] 2dicionar a0 cesto

Especial Férias
guias e roleiros

©Copyright 2001, Poro Editora, Todos os direlios reservados, Rua da Restaurap#o, 365 4098-023 Porlo, assisli

14-08-2002
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pesquisa rapida

fiwio ]
pesquisa cruzada
procurames por s
cesto de compras LJ

Vazio
eheck ot 3

E facil e rapido
Todos os livios escolares
do 1° a0 12° ano & ainda
sugestdes para os.
meihores awdliares de
ensino.

http:/www.webboom.pt/escolares/livesclivros.asp?Area=03

{iios estal:
pesquisa rapda

llimlu -]
pesquisa cruzada
procuramos por si

cesto de compras [
Vazio
cnock o Bl

E facil e rapido
Todos os livios escolares
do 1* a0 12* ano e ainda
sugestbes para os
melhores auxliares de
ensino.

http://www.webboom.pt/escolares/livesclivros.asp? Area=03

livros escolares

multimedia

Livros Escolares

0 registo @ lista

mapa escola disciplinas  adop
Os livros adoptados

na/o Escola EB1 Tazem para 0 1° ano s&0 0S que se seguem.

Verfique-os com atengdo e adicione-os ao seu cesto de compras. Se pretende alterar as que

de algum titulo altere o valor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para

LINGUA
PORTUGUESA

i Papagaic & a Leitura 1 - 1° Ano de, Adélia Pires
Editor: Edtora Educago Nacional
@ prego. EUR7:26/ EUR 7.03
outros
Papagaio e a Leitura 2 - 1° Ano de, Adéiia Pires.
Editor: Editora Educacao Nacional
preca: EUR726/ EUR 7.03

[T Papagaio s o Estudo do Meio 1° Ano de, Adséa Pires
Editor: Editora Educac3o Nacional
prego: EURZS/ EUR 7,03
outros

ESTUDO DO MEIO

|' Papagaio e a Matemética 1° Ano de, Adéiia Pires
Editor: Ediora Educagso Nacional
prego: EUR-6:23/ EUR 6,04
outros

MATEMATICA

adicionar 8o cesto

Especial Férias
guias e roleiros

©Copyright 2001, Porto Editora, Tedos os direflos reservados, Rua da Restaurag30, 365 4009-023 Porto, assisit

14-08-2002

andligras g ArsinG

livros escolares

multimedia

o (@)
G- @

disciplinas

Livros Escolares

mapa escola adop
Os livros adoptados

na/o Escola EB1 Vila Cortes Serra para 0 1° ano sdo 0s que se seguem

Verifique-os com atengéo e adicione-os a0 seu cesto de compras. Se pretende alterar as quz

de algum titulo altere o valor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para

LINGUA

|‘ O Jogo das Palavras 1 de, Isabel Coimbra, José Trigo, Nazaré de Cas
PORTUGUESA

Editor: Edigbes Nova Gaia
prego: EUR-485/ EUR 4,70
outros
[f 0 Jogo das Palavras 1 - Fichas de Trabalho de, Isabel Coimbra, Jost

Editor: Edicdes Nova Gaia

preco: EUR4:64 EUR 450  auxliar recomendado pelo editor

ESTUDO DO MEIO 1 As Minhas Descobertas 1 de, Helena Campos, José Reis

Editor: Edicdes Nova Gaia
preco: EUR-546/ EUR 5,24
outros

[T Poticano 1- Matematica de, A. Freias Lima
Edfor: Edigdes Nova Gaia
prego EUR-624/ EUR 5,08
outros

MATEMATICA

|5 adicionar a0 cesto

Especial Ferias
qguias e roleiros

‘©Copyright 2001, Porto Editora, Todos os direitos reservados, Rua da Restaurac3o, 365 4095-023 Porlo, assisi

14-08-2002

titulo ]
pesquisa cruzada
procuramos pot §i

cesto de compras kd
Vazio
check out B3

E facil e rapido
Todas os vros escolares
do 1° 30 12° ano e ainda

sugestoes para os
melhores audiares de
ensino.

hnp://www.webboom.pt/esco!ares/livesclivros‘asp‘?Area='03

pesquisa ripida

titwlo v |
pesquisa cruzada

procuramos por si

cesto de compras [
Vazio
check out

E facil e rapido
Todos os livios escotares
do 1* a0 12* ano e ainda
sugesttes para os

meihores audliares de
ensino.

Iivros escolares

aualiares Ue &siny

multimédia

Especial Férias
. &4 guias e rolejros

O registo @lrs_la

disciplinas  adop

Livros Escolares

mapa escola

Os livros adoptados
nafo Escola EBA Vila Franca Serra para o 1° ano s0 0s que se seguem.
Verffique-os com atengao e adicione-os ao seu cesto de compras. Se pretende alterar as que

de algum titulo alere o valor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para

LiNGUA
PORTUGUESA

1 Beija-Flor 1° Ano Lingua Portuguesa de, Maria Carolina Pereira Rosa
Editor: Editorial 0 Lvio
prego. EURESS EUR 548
outros

F—_Szb-roum Somos 1 - Estudo do Malo - 1° Ano de, Anténio Monteir
Editor: Liviaria Amado
preco: EUR-5:34/ EUR 5,18
outros

ESTUDO DO MEIO

[ Movo Pitagoras 1 - Matematica de, Dinis Saigado, Tebsira da Costa
Editor: Ediges Nova Gaia
progo: EUR-540/ EUR 5,24
outros

MATEMATICA

| adicionar ao cesto

©Capyright 2001, Porto Editora, Todos os direitos reservados, Rua da Restaurago, 365 4099-023 Porto, assisk

15-08-2002

livros escolares multimédia

auxhates Ue Lisho
1V

\“K.
o registo @ Iista

disciplinas  adop

Livros Escolares

mapa escola
Os livros adoptados

nalo Escola EB1 Vila Nova Tazem para ¢ 1° ano sdo os que se seguem.

Verffique-os com ateng30 e adicione-0s a0 seu cesto de compras. Se pretende alterar as que
de algum titulo akere o valor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para

LinGua ll Papagalo e a Leitura 1 - 1° Ano de, Adéiia Pires
PORTUGUESA Edtor: EdRora Educagao Nacional
prego: EUR:26/ EUR 7,03
outros
[f Papagaio e a Leitura 2 - 1° Ano de, Adéia Pires

Editor: Editora Educagao Nacional
prego. ECRT-26/ EUR 7.03

ESTUDO DO MEIO 1 Papagaio @ o Estudo do Melo 1* Ano de, Adéia Pires

Editor: Editora Educaco Nacional
@ prego: EUR7:26/ EUR 7,03
outros

MATEMATICA [ Papagalo e a Matematica 1* Ano de, Adéiia Pires
Editor; Editora Educagsio Nacional
prego: EUR-6;23/ EUR 6,04
outros

[ acicionar a0 cesto

Especial Férias
guias e roleiros

©Copyright 2001, Porto Editora, Todos: , Rua da 365 4099-023 Porto, assisk
http:/www.webboom.pt/escolares/livesclivros.asp?Area=03 15-08-2002
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4. A operacdo descrita encontra-se no entanto sujeita a notifica-
¢do prévia nos termos do art.° 7, n.°1, alinea a) pois da mesma
resulta a criagdo ou reforco de uma quota superior a 30% no merca-
do nacional dos servicos em causa ou numa parte substancial deste.

5. Com efeito, dentro do constante do relatério da DGCC, e inde-

livios - ~aipaliares de ensino “- livros escolares - multimedia
Lo

lm”_ Livros Escolares Q= O pendentemente de o mercado geografico relevante ser nacional ou
] mapa  escola  disciplinas  adop regional, a quota de mercado detida ou a adquirir pela notificante no
pesqin s Osiivos adoptados mer~cado qqs Servicos de_ hemodialise é superior a 30%, tendo a ope-
) ity ” Vertiabe.o6 com atangho o adicione.os a0 seu oso G5 campras. Se retende aera 36 qus ragéo notificada por efeito reforgar essa posicéo.
e = de algum titulo attere o valor das quantidades para o valor desejado ou coloque zero(0) para
check out B2 a) As empresas envolvidas na concentragdo
LINGUA T As Letrinhas 1 - 1° Ano de, Carlos Letra . . . - .
E tacil e rapido PORTUGUESA e 6. A NMC tem por objecto social a consultadoria e gestdo hospi-
Todes o by e R talar, prestagdo de servicos médicos e de enfermagem e transporte
* ano e air - . ™
s‘,.zf;s’}‘ﬁiﬁaim S Aakes 215 Ao o Cas Loxe de doentes, prestando servicos de hemodialise.
ensive s, R 538 EUR S 14 7. E detentora, total ou parcialmente, de diversas empresas que
actuam nos sectores da prestacdo de servicos de hemodialise e de
oisuccoe:so eswooomeo e T transporte de doented)(A NMC é uma sociedade do grupo Frese-
comegad preco: EURSSS/ EUR 5,38 nius com o capital social de 3.543.030,05 euros, detido respectiva-
6 outros - ) X
¥ mente pela NMC Holdings Ltd. e pela Fresenius Medical Care AG.
MATEMATICA [ Nova Matemstica 1° de, Carks Letra 8. A NEFROMAR é uma sociedade recentemente transformada
e EURE88 EUR 538 em sociedade anénima, com o capital social de 50.000 euros, que
e tem por objecto actividades médicas e paramédicas, tendo uma clini-
] acicionar a0 cesto ca no Funchal. Realizou em 2001 um volume de negécios de

1.369.002 euros, como atras referido. Salienta-se que, como € indi-

cado na notificagdo efectuadd,(os principais fornecedores da Ne-

fromar s&o Leonel P. Cunha Herdeiros Lda, Gambro- Sociedade de

3 Produtos Médicos Lda e Pichot Limited; o que citamos teréd interes-
se para consideracdes que serdo feitas neste parecer.

motor de sugestdes a suaencomenda contac

_Especial Férias
guias e roleiros

o e ey B e b) Enquadramento legal da actividade de hemodialise

9. O mercado da prestagdo de servicos de hemodidlise tem larga
regulamentagdo. N€ontinente, o licenciamento e a fiscalizacao
da actividade das unidades de saude onde se prestam servicos no
ambito da hemodidlise estdo regulados pelo Decreto-Lei n.°505/99,
de 20 de Novembro, com alteragbes introduzidas pelos Decretos-Lei
n.°241/2000, de 26 de Setembro, e n.°176/2001, de 1 de Junho, e
http//www.webboom.pt/escolares/livesclivros.asp?Area=03 14-08-2002 supletivamente pelo Decreto-Lei n.° 13/93, de 15 de Jandjiro (
10. No caso especifico daegido Autébnoma da Madeira o
licenciamento e fiscalizagdo dessas actividades estéo estabelecidos pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 17/95/M, de 3 de Junho, e, su-
pletivamente, pelo Decreto Regulamentar Regional n.°1/94/M, de 18
de Fevereiro 9.
ANEXO E, 11. Osprecos dos tratamentos de hemodialise sdo também fixa-
dos peloGoverno, com pregos iguais para todos os operadores
Processo n.° 3/02 — Parecer proferido sobre a operacdo de s6 as clinicas que tenham celebrado Convengdes com o Estado po-
concentracédo notificada por NMC — Centro Médico Nacio- dem prestar este tipo de servicos de salde. As Convengdes sdo con-
nal, Ld.2 tratos de adesd@o, onde estdo unilateralmente fixados os termos e
condicdes para o exercicio da actividade. Os médicos contratados
O conselho da concorréncia, ao abrigo da alinea b) do n.°1 do gor estas clinicas tém total autonomia para a escolha do tratamento
tigo 13.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, no procediadequado e dos seus consumivéjs (
mento relativo a operagdo de concentragdo notificada por NMC — 12. O regime de celebracdo das referidas convencdes, previstas na

Centro Médico Nacional, Lda, formula o seguinte parecer: Lei de Bases da Salde, é estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 97/98 (
) de 18 de Abril. Pelo despacho n. ° 7001/2002 de 4 de Abril, do
Objecto Secretario de Estado da Saude, é estabelecido um clausulado tipo apli-

cavel as Convengdes referidas, estando definido que os pregos séo
1. Em cumprimento do disposto no art.° 33 do Decreto-Lei n.fevistos anualmente por despacho ministerial. O actual prego-base
371/93, de 29 de Outubro, vem o Conselho da Concorréncia apregjos tratamentos é de 104,75 euros.
ar se a operagdo de concentracdo notificada € susceptivel de afectal3, NaRegido Auténoma da Madeiraos pregos dos tratamen-
negativamente a concorréncia nos termos definidos no n.°1 do artds de hemodialise s&o estabelecidos de acordo com um contrato de
10 e ponderar a concreta verificagdo das condicdes previstas no piestacédo de servicos celebrado em 1995 entre o Centro Hospitalar

2 do mesmo artigo. do Funchal e a NEFROMAR, valido por dois anos e renovavel por
iguais periodos, salvo denincia pelas partes, e que estd em vigor. O

Os factos valor a pagar por cada tratamento é actualizavel ao fim de cada ano

de vigéncia, tendo em conta a taxa oficial de inflagéo ocorrida na

a) A operagdo notificada Regido ). O actual prego de cada tratamento é de 115,90 euros,

2. A NMC— Centro Médico Nacional Lda pretende adquirir a syperior ao do Continente, e com um aumento de cerca de 22,3%
totalidade do capital social da Nefromar — Centro Nefroldgico darelativamente ao praticado sete anos atras. E o préprio Centro Hos-
Madeira, o que configura uma operagéo de concentragéo na acepggitalar do Funchal que efectua o pagamento dos tratamentos de he-

da alinea b) do n.° 1 do art.° 9 do Decreto-Lei n.° 371/93. modialise, através do seu orcamento.
3. Segundo os elementos do processo o volume global de negdcios
da NMC e suas associadas no exercicio de 2001 foi de 44.487.302,25 d) O mercado relevante
euros ( dos quais 33.679.223,24 euros pela NMC e 10.808.079,01
euros pelas associadas). O volume de negdcios da Nefromar, no i) Dimensdo material

mesmo ano, foi de 1.369.002 euros.

Assim, o volume global de negécios das intervenientes na concen- 14, A notificagdo diz respeito aos servigos ldemodialise que é
tracdo, calculado de acordo com os pressupostos do n.° 1 do art.u@ sector particular e especifico de prestagdo de cuidados de sadde a
do Decreto-Lei n.° 371/93 foi em 2001 de 45.856.304 euros, infedoentes com insuficiéncia renal crénica terminal. Nesse mercado
rior, portanto, ao limiar de aplicagdo previsto na alinea b) do n.°&xistem outro segmentos, descritos no proce3sadlativos a pres-
do art.° 7. tacdo de cuidados de saude a doentes com insuficiéncia renal cronica
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terminal, como sejam a dialise peritoneal (de dois tipos: ambulat6riz0.889 doentes que se distribuiam pelos seguintes segmentos: Hemo-
continua e a automatizada) e o transplante renal. didlise (7.071), Dialise Peritoneal (346), Transplantados (3.472).
15. Considera a DGCC que sendo estas solucdes alternativas a®2. Os 7071 doentes sujeitos a hemodialise estavam distribuidos
tratamento de doentes com insuficiéncia renal crénica, estes segmemr 95 clinicas a nivel nacional. A NMC, por si ou sociedades mai-
tos de mercado tém caracteristicas diferentes que as diferenciaorjtariamente suas participadas, prestou servicos de hemodidlise a
como fundamenta, ndo podendo ser integradas nhum mesmo merca2itB4 doentes (sendo 2504 em 21 clinicas proprias e 280 em 3 cli-

relevante 1), considerado como sendo o Hamodialise. nicas hospitalares actualmente exploradas pela NMC).
23. Na R.A. da Madeira existiam, em 2001, 142 doentes com
ii) Dimenséo geogréfica I.R.C.T. distribuidos pelos seguintes segmentos de tratamento: He-

modialise (130), Didlise Peritonial (12), ndo existindo transplanta-
16. Considera a DGCC que no caso em apreco o mercado geogdds. A Nefromar prestou tratamentos de hemodialise a 78 doentes,
fico da operacdo de concentracdo se deve limitar a Regido Autdnsendo os demais tratamentos efectuados pelo C.H.Funchal.
ma da Madeira, o que fundamenta nas suas apreciagfes. Assim:  24. Sendo esta a procura pelos doentes |.R.C., na prética o prin-

O mercado da prestacdo de servicos de hemodialise tem cardiP@l cliente € o Estado, pelo Servico Nacional de Saude, a que acres-
.cem como clientes outros sub-sistemas de saffjle (

teristicas particulares, pois os utilizadores ndo tém possibili-
dade de escolha quanto ao local do tratamento, que compete
ao médico, e em que tem relevancia a proximidade da resi-

déncia do doente. . .
N&o existe liberdade de instalagdo de centros de didlise, que é25' Embora os artigos 7.° e 8.° do D.L. 371/93 consignem a adop-

legalmente condicionada, para ser autorizada, a satisfaz&f° do critério de volume de negocios para determinar a quota ,d?
requisitos préprios dessa instalagdo e funcionaméjo ( mercgdo, entendeu a DGCC, neste caso g:ppcreto, adoptar_o critério
Existe um enquadramento distinto na Regido Auténoma d&ip namero de doentes tratados por hemodidlise, o que considera mais
Madeira e no Continente no que se relaciona com os regimeaéus.tado ao mercado em causa, dado os doentes efectuarem t_odos
de licenciamento e fiscalizacdo das clinicas, bem como ngraticamente o mesmo nimero de tratamentos por ano, a sen;lvel—
fixagdo dos precos dos tratamentos. mente 0S Mesmos pregos _—_qualquer gue seja o local ou a entidade
Ser o Estado — no caso da Madeira, o Centro Hospitalar gfrestadora — fixados administrativamente. )
Funchal — que assume o pagamento integral dos tratamen.- 22- Nestes termos, a Nl_\/IC|‘tendo em conta os elementos referi-
tos e que tem o poder de decisdo na fixacdo do preco. dos na alined) supra relativa & procura, teve em 2001 uma quota
Na Regido Auténoma da Madeira trata-se de ilhas e néo podi Mercado nacional de 39,4%. . .
ser esquecida a obrigatéria proximidade geografica do centrg 20- A Nefromar teve no mesmo ano uma quota nacional de 1,1%

de dialise: acresce que na Madeira a escolha é reduzida poi ade 60% relativamente aos doentes tratados por hemodialise na

b > . . -A.Madeira.
Nefromar € a Unica alternativa ao Hospital do Funchal. 27. A quota nacional da NMC, concretizada a aquisicdo da Nefro-

x : < ; \ar, passara assim a ser de 40,5%.
17. Nao deixa porém a DGCC de considerar que, embora o mercd 28. A Gambro, que também actua como atras referido na presta-

do geografico relevante seja o da Regido Auténoma da Madeira, a ; T
aquisico de uma nova clinica podera conferir — no caso a NMC- §2° de servigos de hemodialise, teve em 2001 um total de 1698

. .~ . . i 0,
empresa adquirente o refor¢gar uma posicdo dominante suscepti entes, a que corresponde uma quota no mercado nacional de"zz‘M).
de impedir, falsear ou restringir a concorrénoi conjunto do 29. As demais entidades prestadoras de servicos de hemodiélise

mercado nacionalA importancia da andlise, diz a DGCfodera terdo tido assim uma quota de mercado em 2001 de 36,6%, dentro

ndo estarna maior ou menor quota que tenha ou n&o tenha ndlC® contexto expresso.
area geograficadado que ndo se antevé gue o seu poder se exerga
em particular nessa area, qualguer que ai seja a sua guota de
mercado, mas sim no «poder» gue a empresa possa ter no conjun-

to do mercado nacional, por forma a conferir-lhe uma posi¢cdo " .
privilegiada como_«interlocutor» do Estadepnsidera que, se no 30- A DGCC, no processo de concentracdo em analise, refere tam-

mercado da Madeira ndo resultar4d uma alteracdo estrutural do m&€m os mercados dos equipamentos (rnél_quinas de dialise propriamente
cado, no_contexto do mercado nacional, no seu todo, a aquisigé&iltas) e dps consumiveis para hemodidlise (que refe(e serem 0s d~|a-
pode assumir relevancia na medida em que a implantacdo nisadores/filtros, as linhas de sangue, as agulhas de fistula e solugdes

Madeira, onde n#o actuava antes, se traduz no reforco do poder @alisantes).

g) As quotas de mercado

h) Os mercados dos equipamentos e consumiveis
para hemodiélise

influncia que a NMC detém no conjunto do mercado naci¢pl 31. No mercado dos equipamentos, a Fresenius, que adquiriu a NMC
em 1996 18), teve quotas de mercado de 70,37% (em 1999), 64,79%
e) A oferta (em 2001), e 54,83% em 2002. A Gambro, que é a outra empresa

que actua neste mercado, apresentou para aqueles mesmos anos quo-
18. A NMC ¢3), além das clinicas que possui em Almada, Amadoias de 29,63%, 35,21% e 45,17%, respectivamente.
ra, Braga, Tavira, Faro, Lumiar, Setdbal, Portimao, Evora, Torres 32. No mercado de consumiveis a Fresenius e Gambro sdo tam-
Vedras, Feira, V.N. Gaia, Ponte da Barca, Entroncamento e V. FraReém lideres, apresentando para aqueles mesmos anos de 1999, 2000
ca de Xira, tem participagdo maioritaria nas seguintes sociedades q@e2001 quotas de 51,01%-52,79%-57,87% a Fresenius e 34,13%,
prestam servicos na mesma area de actividade: Hemodial, RibadiaB2,56% e 28,24% a Gambro.
Cancho, Abrandial, Egidial, Visodial, Alcanef, SNS, localizadas em 32. Referimos existir neste mesmo mercado de consumiveis para
V.F.Xira, Santarém, Coimbra, Abrantes, Guarda, Viseu, Alcacer dbemodialise a empresa Baxter, com quotas de mercado para aqueles
Sal e Barreiro, respectivamente, e participadas a 100%, tem parthresmos anos de 0,49%, 0,64% e 0,19%. Citamos esta empresa pois,
cipacdo de 50% no capital social de CHD (Gondomar) e Nefroserve€omo veremos adiante, constituiu-se como parte interessada no
e uma participagdo minoritaria de 33% na Tagusdil ( ambito da operagdo de concentragdo em analise, no seguimento de
19. De acordo com o referido no processo operam no mercadmtificagcdo que Ihe foi feita pela DGCE% A Baxter ndo efectuou

outras clinicas de dialise, sendo a Gambro, multinacional sueca, qgeaisquer vendas de equipamentos ou consumiveis para hemodidlise
adquiriu 15 clinicas em Portugal nos dltimos anos, a empresa mais Regido Auténoma da Madeira; efectuou no entanto vendas para
importante. Refere a DGCC que, além dos associados da Anadial esta Regido de equipamentos e consumiveis para dialise peritoneal
Associacdo Nacional de Centro de Dialise, existem no territérigqyo valor total de 157.647 euro%y
nacional 51 centros de didlise em actividade, incluindo-se neste nu-
mero 29 hospitais publicos com centros de diali8g Como néo é i) A posicdo de entidades contactadas
indicado no processo o nimero de associados da Anadial ndo se tem
por claro qual € o nimero total de clinicas existente a nivel nacio- 33 A pGCC, dentro dos efeitos do n.%5 do artigo 31.° do Decreto-
nal; a fazer fé no declarado pela NME)(o numero total de clini- | ¢ n0371/93 solicitou informagdes sobre este processo de concen-

cas a nivel nacional sera de 95. N - . .
e , . . ... tracdo as seguintes entidades:
20. Na Regido Auténoma da Madeira os servicos de hemodialise ¢ 9

s&o prestados pela Nefromar e pelo Centro Hospitalar do Funchal. Direccdo Regional de Saude Pulblica da Madeira
Colégio de Nefrologia da Ordem dos Médicos
f) A procura ANADIAL — Associagdo Nacional dos Centros de Dialise
APIR — Associagdo portuguesa de Insuficientes Renais
21. De acordo com o Relatério Anual do Gabinete do Tratamento = Gambro
da Insuficiéncia Renal Crénica Terminal de 2001, existissse ano Baxter Médico Farmacéutica Lda
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34. A Direcgdo Regional de Saude da Madeira e o Colégio de Ne-
frologia da Ordem dos Médicos ndo se pronunciaram sobre esta ope-
racdo de concentracao.

35. A ANADIAL considerou que a aquisicdo em causa «nao cons-

confaird a NMC uma grande preponderancia na Regido e que
se traduzira, igualmente, no reforco do seu poder no merca-
do nacional, inclusive nos mercados a montante.

titui facto susceptivel de ser avaliado em termos de eventuais reper-40. Na sequéncia de audiéncia escrita, foram apresentadas alega-
cussdes no mercado da prestacéo de servicos de hemodialise, RERs quer pela notificante quer pela empresa Badem(ie a DGCC

impedindo, restringindo ou falseando a concorréncia, nada tendo
opor a concentracaaol).

36. A APIR, alertando para a quase total dependéncia dos post
de didlise- cerca de 90%- nas maos de entidades privadas, consid

ddnsidera ndo trazerem elementos que justifiguem alterar o teor das
suas conclusbes. Porém, afigura-se a este Conselho serem de desta-
g‘?‘é posicdes assumidas nessas alegagGes pela Baxter. Assim:

que as multinacionais Fresenius e Gambro ja asseguram o tratamento Considera que a prestacédo de servicos de hemodidlise e a pres-

a cerca de 85 a 90% dos insuficientes renais, existindo grande subor-
dinacéo do poder negocial do Estado a NMC, limitando-se cada vez
mais a accdo de outros concorrentes na area da did)se (

37. A Gambro considera que a aquisicdo em causa « representara
o reforgo da posicdo ja dominante da NMC/FMC a nivel do territo-
rio nacional e significard, a nivel da Regido Autonoma da Madeira,
o monopdlio da prestacdo de servigos privados de hemodidlise».

38. A Baxter, que referimos no ponto 32 supra, apresentou uma
longa exposicdo sobre esta operacdo de concentr&adRésumi-
damente apresentamos pontos considerados relevantes pela DGCC:

Admite que o mercado geografico relevante a ter em conta para
a operacdo é a R.A. da Madeira.

Embora a existéncia na Regido de apenas dois estabelecimentos
para tratamentos de hemodidlise possa configurar uma mera
alteracdo de titularidade da Nefromar, dada a integracdo ver-
tical do grupo NMC resulta que passam a poder ser «adquiri-
dos equipamento e consumiveis para hemodialise junto de
empresas do mesmo grupo, restringindo-se estruturalmente a
concorréncia nesse mercado».

A operagédo contribui para reforcar a dependéncia do Estado, e
indirectamente dos doentes, da NMC, sendo essa dependén-
cia particularmente sensivel na R.A.Madeira dado estar perto
da plena utilizacdo o estabelecimento publico existente, po-
dendo o numero de doentes direccionados para a Nefromar
aumentar e diminuir o numero de doente sujeitos a dialise
peritoneal, numero este que sendo em percentagem 12,8% é
trés vezes superior & média nacional e mais aproximado da
percentagem registada na Unido Europeia.

A operacéo é pois susceptivel de lesar os concorrentes da NMC,
na medida em que dificultara a utilizagdo de técnicas alterna-
tivas a hemodialise.

N&o é referido pela DGCC o que a Baxter também afirma na re-
ferida exposicdo e que passamos a transcrevor @utro lado,
também o facto de a NMC empregar um importante e crescente
namero de médicos que, enquanto quadros integrados do Servico
Nacional de Salde, sdo responsaveis pela prescricdo dos tratamen-
tos destinados a doentes IRC, e, enquanto trabalhadores daquel
empresas, ministram os tratamentos em questao, € susceptivel de
criar situacdes de conflito de interesses que podem contribuir para
explicar a muito reduzida percentagem de doentes sujeitos a dialise
peritoneal em Portugal$?4).

As conclusdes da Direccdo-Geral do Comércio
e da Concorréncia

39. Tendo em conta a andlise dos efeitos da operacdo de concen-
tracdo a informagéo técnica da DGCC apresenta conclusGes que pas-
samos a apresentat®y

Face as posicBes da NMC e da Gambro no mercado nacional
perspectiva-se a hipoétese de progressivamente o mercado
evoluir para uma situagdo de duopdlio, propiciadora de uma
posicdo dominante colectiva.

Existindo uma limitagdo ao poder de mercado da NMC derivada
de este estar bastante regulamentamldicenciamento e fis-
calizagdo das clinicas compete ao Estado, o prestador do
servigo ndo depende do doente, o preco a pagar é fixado
pelo Estado e é este que paga a totalidade desses tratamen-
tos) tal facto ndo impede que a crescente concentracdo do
mercado venha a ter impactos negativos, face a procura des-
tes servigos, sobre o ponto de vista concorrencial.

Pertencendo a NMC e a Gambro a grupos multinacionais torna-
-se evidente que, com aquisi¢do de clinicas de hemodialise por
parte destas, sucede que a montante, no mercado dos equipa-
mentos e dos consumiveis, estes serdo fornecidos por esses
grupos, o que restringe progressivamente o acesso, por parte
de terceiros, ao mercado nacional desses produtos.

O facto de a Nefromar deter na Madeira uma quota superior a
50% e constituir a Gnica alternativa ao Hospital do Funchal

tacado de servicos de dialise peritoneal integram o mesmo
mercado material de referéncia, que na sua acepgado deveria
ser o da prestacdo de servigos de dialise.

Dentro das raz@es invocadas como justificativas para tal, que

constam a pags. 170 a 173 do processo, e dentro do con-
texto dessas razdes, ndo deixamos também de transcrever
o que é referido no ponto (iii), a pag. 17& generalida-

de dos médicos especialistas responsaveis, enquanto qua-
dros de Servigo Nacional de Saude, pela prescrigdo de um
ou outro tipo de tratamento sdo também trabalhadores
da NMC ou da Gambro, o que, na pratica, condiciona
fortemente a opc¢do pela prescricdo de um ou outro tipo
de tratamento. Este conflito de interesses explica larga-
mente o facto de Portugal ser um dos paises do mundo
em que é menor a percentagem de doentes IRC sujeita a
anélise peritoneal...».

Relativamente a cria¢do ou refor¢co de posicdo dominante no

mercado madeirense dos servigos de didlise, apresenta consi-
deragBes nas pags. 173 a 180 do processo e de que nao dei-
xamos de transcreverexistem presentemente, na Madeira,
um total de 109 pacientes IRC. Destes, 45 recebem trata-
mentos de hemodialise no Hospital do Funchal, 50 sao su-
jeitos ao mesmo tipo de terapia na Clinica de que é propri-
etaria a Nefromar, 8 recebem tratamentos de didlise
peritoneal prestados pela Baxter e a@gstantes 6 doentes é
prestado o mesmo tipo de tratamento por uma empresa
pertencente ao Grupo NMC/FresenisEstes nimeros nao
coincidem com os constantes da informagéo da DGO (
relativos a 2001, e tem como novidade ser afirmado que uma
empresa do Grupo NMC/Fresenius presta tratamentos de di-
alise peritoneal na Madeira, o que em nenhum ponto desta
informacédo é referido, ndo estando pois confirmado ou des-
mentido.

41. Dos despachos exarados na informagdo da DGCC cumpre des-
ar como posi¢oes finais desta Direc¢cdo Geral as que seguem:

«A posicéo preponderante da NMC no mercado da prestacéo

de servicos de hemodialise- tanto a nivel da RAM como a
nivel nacional- aliada a sua posi¢cao proeminente no mer-

cado a montante dos consumiveis, possibilitara a esta em-
presa, dada a integracdo vertical da sua actividade, um

nivel de independéncia caracteristico das empresas que go-
zam de uma posi¢cdo dominante susceptivel de restringir ou
mesmo impedir o acesso a parte significativa do mercado
madeirense dos servigcos de hemodialise por parte de em-
presas fornecedoras de equipamentos e consumiveis utili-
zados no tratamento dos doentes com insuficiéncia renal
cronica.»(28)

«Apesar de ndo resultar da presente concentracdo uma altera-

¢do gquantitativa da quota de mercado, considera-se que, em
termos econémicos, a posicdo de mercado da Fresenius/NMC
serad qualitativamente diferente da detida pela Nefromar, ten-
do presente, nomeadamente, a posi¢cdo integrada que de-
tém o Grupo Fresenius/NMC, o seu poderio econémico e a
posicao de mercado que detém ao nivel do Continente na
prestacdo de servicos de hemodiélise.

Esta posi¢éo, tendo em conta as caracteristicas do mercado e

as especificidades do seu funcionamento, originara a cria-

¢ao de uma posicdo dominante susceptivel de restringir a
concorréncia conforme referido na informacdo. Acresce ainda

o facto de a posicéo agora criada pela Fresenius/NMC po-

der constituir uma barreira ao desenvolvimento de outros

servigos de didlise que, em muitas situagdes, poderédo ser al-
ternativas ao mercado da prestagdo de servicos de hemodi-
alise.» (%9
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Apreciacgao juridica e econémica

dera que a aquisicdo da Nefromar ndo se traduzirda numa alteracdo

estrutural do mercado material relevante; a NMC substituira a Ne-

a) Quanto ao mercado relevante

fromar na quota de mercado por esta detida na Regido de 60% dos

doentes ali tratados por hemodialise.

i) Dimensdo material
que

51. Nos termos das posi¢bes assumidas pela DGCC considera esta

ndo é no entanto indiferente, em termos de concorréncia, serem

42. O Tratamento da Insuficiéncia Renal Cronica Terminal é efecalteradas as condi¢cdes do mercado, ou seja, a situacdo dominante

tuado por prestacao de cuidados de saude de serviduardmialise
de servicos ddlialise peritoneal(de dois tipos: ambulatéria con-
tinua e aautomatizadp ou detransplante renal.

43. Considera a DGCC que dadas as caracteristicas destas soluces
ndo pode considerar-se que estes segmentos de mercado sejam inte-
grados no mesmo mercado material relevafle Sendo otrans-
plante renaluma solugdo perfeitamente distinta de tratamento, e
embora a fronteira entreemodialisee didlise peritoneal seja me-
nos demarcada, tém caracteristicas claramente distintas de que se
destaca como essencial o facto de a didlise peritoneal ndo poder ser
a aplicada a todos os doentes, antes sim em condi¢des selectivas em
que impera obviamente a decisdo do médico face as condi¢gGes do
doente.

44. Nestes termos, considerando-se que os tratamentos por he-
modialise ou por dialise peritoneal ndo sdo alternativos, dependendo
a opcdo de tratamento da especificidade prépria da insuficiéncia re-
nal do doente e das condi¢cdes do préprio doente, entende-se por
correcto, dentro do exposto, ser o mercado material relevante o
dos servicos de hemodidlise, tal como é o entendimento da DGCC.
N&o tem este Conselho em consideragcdo as alega¢des da Baxter,
transcritas nos pontos 38 e 40 supra, dado que papel desempenhado
pelos médicos, a existir como denunciado, nas opg¢des por um ou
outro tratamento, tal como consta dessas alega¢des, deveria ser ob-
jecto de analise e actuagdo propria que ndo cai no ambito da aplica-
¢do da legislagdo de concorréncia, em cujos termos compete a este
Conselho emitir parecer, antes é de outro foro legal.

ii) Dimensao geografica

45. Os elementos constantes do processo tornam evidente que as
condigdes de concorréncia no territério nacional ndo sdo homogé-
neas. De facto a regulamentagéo existente no mercado da prestacao
de servigos de hemodialise é diferente no Continente a na Regido
Autonoma da Madeira, o licenciamento e a fiscalizagdo da activida[—é
de sdo regulados por diplomas proprios num caso e noutro, como 5
clarifica com o que se deixou dito nos pontos 9 e 10 deste parec

46. Acresce que, quanto a convengdes e pregos a praticar nos
tamentos, e como também se deixou dito nos pontos 12 e 13
presente parecer, sdo estabelecidos em moldes diferentes e por d
rentes competéncias. Ndo sdo aplicaveis as mesmas regras no ngﬁ
tinente e na Regido Auténoma da Madeira, ndo vigoram 0os mesm
precos nem existe um mesmo critério de fixagdo desses pregos.

47. Considera a DGCC que o mercado geogréafico da operacao

no

o

nas suas apreciagdes, como se apresentou no ponto 16 atras, e
este Conselho considera validas. A necessidade de proximidade
centro de dialise implica também n&o poder recorrer-se no trat
mento a outra entidade gque ndo exerca a sua actividade
R.A.Madeira.

48. Entende pois o Conselho que o mercado geografico a definir
para a operagdo de concentracdo é o territério da Regido Auténoma
da Madeira, como considerado pela DGCC neste processo.

b) A criagdo ou reforgo de uma posicdo dominante
susceptivel de impedir, falsear ou restringir a concorréncia

49. Feita a delimitagdo do mercado relevante, € necessario apre-
ciar se a concretizagdo da operacdo notificada implica a criagdo ou
o reforco de uma posicdo dominante susceptivel de impedir, falsear
ou restringir a concorréncia. Como o Conselho tem entendido nou-
tros processos de idéntica natureza, importa apurar se, em virtude da
operagdo de concentragdo, sera criada ou reforgcada a possibilidade
de uma actuagdo com consideravel grau de independéncia em face de
concorrentes, ou de exercicio de uma apreciavel influéncia sobre os
precos sem perda de quota de merc&dp (

50. No mercado geografico relevante, ou seja a Regido Autébnoma
da Madeira, e mercado material dos servicos de hemodialise, a quota
de mercado detida pela Nefromar é de 60% dos doentes tratados em
2001. A NMC, que néo presta tais servicos na Regido, passara com
a aquisicdo a deter essa mesma quota, sendo a quota restante de 40%
detida pelo Centro Hospitalar do Funchal. Afigura-se, pois, ndo es-
tar em causa um reforco da posicdo dominante ja detida pela Nefro-
mar, existe a transferéncia dessa mesma posicdo dominante para a
NMC. Cingindo-se ao mercado geografico relevante, a DGCC consi-

detida pela Nefromar nédo sera igual em consequéncias com o facto
de ser substituida pela NMC, por&)(

Face o poder econdmico do Grupo Fresenius, a posicdo inte-
grada que detém, e a posicdo de mercado que ocupa ao
nivel do Continente, a concentragdo cria , em termos eco-
némicos, posi¢cdes qualitativamente diferentes, conforme
ocupadas pela Nefromar ou NMC.

A posigcdo que a NMC passa a ocupar, tendo em conta as ca-
racteristicas do mercado e as especificidades do seu funcio-
namento, originard a criagdo de uma posi¢do dominante
susceptivel de restringir a concorréncia como é referido na
informagdo da DGCC?3f) (salienta esta « o facto da Nefro-
mar deter uma quota de mercado superior a 50% e consti-
tuir a Unica alternativa ao Hospital do Funchal conferira a
NMC uma posicdo de grande preponderancia na regido e
que se traduzira, igualmente, num reforco claro do seu po-
der no mercado nacional»)

A posigdo que ficara criada pela Fresenius/NMC pode consti-
tuir uma barreira ao desenvolvimento de outros sistemas de
dialise que, em muitas situacdes, poderdo ser alternativas
ao mercado de prestacdo dos servicos de dialise.

A NMC com esta aquisicao passara a dispor de uma posicao
privilegiada face ao Hospital do Funchal na definicdo dos
precos dos tratamentos, dada sua enorme capacidade eco-
noémica financeira e a possibilidade de poder coordenar a
sua estratégia a nivel nacional pela importante posicdo que
detém no mercado do Continent¥)(

O Grupo NMC/Fresenius tem capacidade de poder actuar de
forma totalmente independente face aos seus fornecedores
em virtude da integragdo vertical que caracteriza a sua ac-
tividade £9).

52. Definido o mercado geografico como sendo o da Regido Au-

ma da Madeira e o mercado material o dos servicos de hemodi-

ﬁse, como referido, importa apurar o entendimento deste Conselho
bre o que se deixou expresso no ponto 49 supra, ou seja se da
t%’erac;ao de concentracdo, compra da Nefromar pela NMC, é criada
reforgada a possibilidade de uma actuagdo com consideravel grau
independéncia em face de concorrentes, ou do exercicio de uma
sideravel influéncia sobre os precos sem perda de quota de mer-

%53- Salienta-se ser absolutamente necessario aterdisEixa por
. g N < ro que nos estamos a cingir ao mercado geogréafico definido, que
concentragdo se deve limitar a R.A. da Madeira, o que fundamen%da R.AM ( e ndo de todo territério nacional) e ao mercado
Aterial que é o dos servigos de hemodidlise (ndo incluindo pois outros
tamentos de insuficiéncia renal crénica terminal, como é o caso
Ya dilise peritoneal, nem o mercado dos consumiveis e equipamen-
&5 para hemodidlise). Nestes termos considera o Conselho:

A Nefromar, como Unica entidade até hoje licenciada para pres-
tar servicos de hemodialise na R.A.Madeira, ndo tem con-
correntes privados locais para a prestagdo desses servicos; a
outra entidade que os presta é o Centro Hospitalar do Fun-
chal, entidade publica.

Substituindo-se a Nefromar, pela sua aquisicdo, a NMC mantém
na Regido as mesmas condigdes de concorréncia, estas néo
ficam alteradas; embora seja um facto que a NMC tem di-
mensdo ndo comparavel a da Nefromar, e contrariamente a
posicao expressa pela DGCC, nédo se afigura que o facto de
deter a NMC no mercado do Continente uma quota de 39,4%
torne diferente a posicdo na RAM, onde «herdara» a quota
de 60% que é detida pela Nefromar e dos correspondentes
1,1% no mercado nacional.

A NMC, por pertencer ao grupo Fresenius/NMC, acarreta a
integracdo vertical de venda de equipamento e consumiveis.
N&o se configura porém que seja por esse facto que se impe-
de o acesso ao mercado de fornecedores de equipamentos e
consumiveis utilizados no tratamento por hemodialise na
R.A.M.. Como referido no ponto 8 da presente, nas 3 enti-
dades principais fornecedoras da Nefromar, constam uma
empresa (Pichot Limited) que nao figura entre as menciona-
das pela DGCC como fornecedoras no mercado nacional de
consumiveis e equipamentos para hemodiafi% 4 empre-
sa Leonel P. Cunha Herdeiros Lda., distribuidora na Madeira
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dos produtos da NMC/Fresenius, e a empresa GaniBro ( concorréncia no merda da Regido Autonoma da Madeira da pres-
que como se refere em varios pontos do presente parecer &agdo de servicos de hemodidlise;
multinacional colocada em 2.° lugar, e a grande distancia das
restantes, como fornecedora de tais equipamentos e consu- 2.0
miveis. Admite-se que com a compra da Nefromar passe a
Fresenius a ser a principal fornecedora da empresa, o que aliasQue nado estéo preenchidas as condiges previstas no n.°2 do arti-
eventualmente também sucederia para a Gambro se fosse egta 10.° do Decreto — Lei n.° 371/93.
a comprar a Nefromar.
Embora o mercado material de equipamento e de consumiveis (1) ver pag. 6 e 7 do processo.
para tratamento de hemodialise ndo seja relevante no pre- (2) ver anexo |, pag. 66.
sente processo, ndo deixa ainda de referir-se que a empresas) ver Anexo Il do processo.
que prestara servicos de hemodialise, a NMC, ndo pode im- (4) ver Anexo Il do processo.
pedir o Centro Hospitalar do Funchal, ou eventualmente outra (s) Artigo 35.° do D.L n.° 505/99.
empresa que venha a ser autorizada a prestar tais servicos, dqey ver Anexo Il do Processo.
fazer aquisi¢cdes a outros fornecedores ou de ter acesso ao 7) Ver Anexo Ill do processo.
seus produtos, dentro dos considerandos de anterior parecer®) ver Anexo VI do processo
deste Conselho®}), que permanece valido. () Ver pags. 6 a 11 do procelsso

Por foutAro !adp, edtendo em cogta hque c()j_r"r:_ercadg mdat_erlal de (*9 Ver as consideragbes que fundamentam a posi¢do da DGCC a
referéncia é o dos servicos de hemodidlise, ndo deixa esfgﬁxgs. 10 e 11 do processo.

Conselho de realgar neste seu parecer que, em seu enten 1) O arte 3.2 do D.L 505/99, de 20 de Novembro, clarifica a

mento, ndo pode afirmar-se que a «posi¢cdo criada pela COllperdade de instalac&o

centragdo possa constituir uma barreira ao desenvolvimento (19 Ver as consideracdes da DGCC a pags. 17 e 18 do processo
de outros servicos de dialise (no caso dialise peritoneal) que, (¥ Como indica a DQGCC a pag. 6 do Srogcésso p '

em muitas situages, poderdo ser alternativas ao mercado da(14) Com intengdo de aquisicdo declarada a DGCC, como esta re-
prestacdo de servicos de hemodialise», como foi manlfestadfo No processo ’

neste processo pela Baxter, e que os despachos exarados ?\rﬁs Vv <q. 22 d
informacao, como transcritos, admitem. A ser assim, o mer- 1) er pag. 0 processo.
(*%) Ver pag. 64 do processo.

cado material de referéncia ndo podia ser o adoptado; este 3,
Conselho mantém, dentro dos elementos constantes do pro- () ADSE, PSP, CTT, CGD e outras, como refere a DGCC.

cesso, e como a prépria DGCC considera na sua informa- (*) Ver processo n.°5/96- parecer proferido pelo Conselho da
¢80(39), que o mercado material de servicos de hemodialise g;oncor_renma em 19.12.96, 'relatlvo a notificacdo apresentada por
0 que esta em caus#)( bem distinto, por ndo ser tratar de Fresenius,AG. (R.A 1996, pag.151).
mera escolha alternativa de tratamento de insuficiéncia renal (:) Ver anexo Il do processo.
crénica terminal, como atras fica clarificado. (%9 Conforme consta a pag. 71 do processo, no anexo .
Considera também este Conselho que se mantém o esquema dé>)) Ver anexo V do processo.
fixacdo de precos em vigor, resultantes de convencéo cele- (*3 Ver anexo V do processo.
brada com o Centro Hospitalar da Madeira, ndo vendo ra- (* Consta do anexo Il do processo.
zGes para ser admitido que em consequéncia da concentra-(>¥) Conforme ponto 2.21, a pag. 76 do processo.
¢do, pelo facto da dimensdo nacional da NMC ser superior a (> Constam na integra a pags. 34 e 35 do processo.
da Nefromar, passem a existir condigdes conducentes a um (%% Ver pags. 35 a 55 do processo.
agravamento de precos a vigorar na R.A.Madeira pois a base (*)) Ver ponto 28 a pag. 21 do processo.
negocial € a mesma. (%8 Ver pag. 4 do processo.
(?9 Ver pag. 3 do processo.
54. Nestes termos é parecer deste Conselho que a situagdo enf®®) Ver pags. 7 a 11 do processo.
apreco, a mais de ndo traduzir a criagdo ou reforco de uma posicdo(®}) Seguindo a linha de anteriores pareceres como seja o proferi-
dominante no mercado da Regido Auténoma da Madeira, tambédo em 8 de Julho de 1999 sobre a operagdo notificada Securitas.
ndo é susceptivel de impedir, falsear ou restringir a concorréncia no (39 Ver ponto 41 do presente processo.

mercado dos servigos correspondente a aquisigao. (®® Ver ponto 39 do presente parecer.
(3% Ver pag. 4 do processo.
c) Verificacdo das condi¢des previstas no n.° 2 (39 idem.
do artigo 10.° (3% Ver quadros a pags. 25 do processo.

_(®) A Gambro efectuou vendas a Nefromar de 83.407,45 e
55. Independentemente da conclusé@o a que chegue quanto a proipF.959,11 euros, em 2000 e 2001 respectivamente (pag.122 do
¢éo da operacdo de concentracdo em face do n.° 1 do artigo 10.° fi@cesso).
Decreto-Lei n.° 371/93, deve o Conselho ponderar se em concreto 38 posicio conforme com a tomada em 19.12.96 pelo Conselho

estdo verificadas as condicBes previstas no n.° 2 do mesmo(#)tigo ga Concorréncia no seu parecer do processo n.° 5/96, notificagio da
56. Tem este Conselho entendido que quanto ao balan¢o econofptesenius, AG.

co previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 371/93 (anteriormente (39 Ver ponto 15 do presente parecer.
n.°1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de Dezembro), (49 Ver pontos 42, 43 e 44 do presente parecer.
para onde remete a alinea a) do n.°2 do artigo 1€ompete aos (4Y) Ver parecer no processo n.° 5/96, proferido sobre notificagéo

arguidos demonstrar que, apesar da restricdo da concorréncia, presentada pela Fresenius, AG (Relatério de Actividades 1996, pag.
coligacdo preenche os requisitos cumulativos da isen¢&p» 153, e outros posteriores.

_Também o Cédigo do Pr'ocesso Administrativo dispde no n.° 1 do 42) Relatorio de Actividades de 1988, pag. 22, e outras decisbes e
artigo 88.° que cabe aos interessados provar os factos que tenhs eceres subsequentes ' '
alegado. '

No caso presente a r}otmcante nao apresentou ~a|ega<;oes € .eleT_isboa, 14 de Novembro de 2002.José Alvaro Ubach Chaves
mentos que, dado o caracter cumulativo das condi¢des estabeleci

; o . . ; Ssa(ReIator)— Fernando Ivo Gongalves-Victor Jodo de Vas-
no artigo 5.°, permitam ao Conselho considerar preenchido o ba- | ibei | . | . D
lanco econémico. concelos Raposo Ribeiro CalveteMiguel José Pinto Tavares

57. N&o tendo sido alegado o disposto na alinea b) do n.°2 d\éoura e Silva—José Anselmo Dias RodrigugBresidente).

artigo 10.°, também se entende que a operagdo notificada nédo re-
forca a competitividade internacional das empresas.

IV) Conclusbes ANEXO E,
58. Em conclusdo, entende o Conselho: Processo n.° 4/02 — Parecer proferido sobre a operacdo de
' concentragdo notificada por NMC — centro Médico Nacio-

1.0 naI, Ld.2

Que a operacdo de concentragdo ndo permite & NMC reforgar umaO conselho da concorréncia, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do ar-
posicdo dominante susceptivel de impedir, falsear ou restringir #go 13.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 detudro, no procedi-
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mento relativo a operacdo de concentracdo notificada por NMC aumento de precos de 5%, ndo tendo havido alteragédo de precgos
CENTRO MEDICO NACIONAL, L.DA., formula o seguinte parecer: em 2000 e 2001.

| — Objecto d) O mercado relevante

1. Em cumprimento do disposto no art.° 33 do Decreto-Lei n.° i) Dimens&o material
371/93, de 29 de Outubro, vem o Conselho da Concorréncia apreci-
ar se a operacdo de concentragdo notificada é susceptivel de afectat2. A notificacdo diz respeito aos servigostaamodidlise que é
negativamente a concorréncia nos termos definidos no n.° 1 do artifh sector particular e especifico de prestacdo de cuidados de saude a
10 e ponderar a concreta verificagdo das condigGes previstas no ddentes com insuficiéncia renal crénica terminal. Nesse mercado

2 do mesmo artigo. existem outro segmentos, descritos no processo, relativos a presta-
¢do de cuidados de saude a doentes com insuficiéncia renal crénica
Il — Os factos terminal, como sejam a dialise peritoneal (de dois tipos: ambulatéria
continua e a automatizada) e o transplante renal.
a) A operagdo notificada 13. Considera a DGCC que sendo estas solugdes alternativas ao

tratamento de doentes com insuficiéncia renal cronica, estes segmen-

2. A NMC- Centro Médico Nacional L.da pretende adquirir atos de mercado tém caracteristicas diferentes que as diferenciam,

totalidade do capital social da TAGUS DIAL- Unidade de Tratamen-como fundamenta, ndo podendo ser integradas num mesmo mercado
to de Doengas Renais, S.A. 0 que configura uma operacdo de caelevante {), considerado como sendo o bamodialise.Conclui as-

centracdo na acepgdo da alinea b) do n.° 1 do art.° 9 do Decreto-lseh a DGCC que o mercado material relevante para a concentragéo

n.° 371/93. em causa € o dprestacdo de servicos de hemodialise.
3. Segundo os elementos do procesd}m (volume global de negd-
cios da NMC e suas associadas no exercicio de 2000 foi de ii) Dimensdo geografica

8.364.270.042$00; o volume de negdcios da Tagus Dial, no mesmo
ano, foi de 331.040.000$00. O ano de 2000 é para ambas as empred4. Considera a DGCC que no caso em apreco o mercado geogra-
sas 0 ano do Ultimo exercicio com contas aprovadas. fico da operagdo de concentracdo deve ser o mercado nagianal,
Assim, o volume global de negécios das intervenientes na concesemelhanca de anteriores informacdes elaboradas sobre aquisicoes
tracdo, calculado de acordo com os pressupostos do n.° 1 do art.2féctuadas pala NMC, em que foi considerado, para efeitos da sua
do Decreto-Lei n.° 371/93, foi em 2000 de 8.695.310.042%$00, inapreciacdo, como mercado geografico de referéncia o mercado naci-
ferior, portanto, ao limiar de aplicacdo previsto na alinea b) do n.°@nal, tendo em conta que as condicdes de concorréncia no mercado
do art.° 7. em causa sdo suficientemente homogéneas, encontrando-se os cen-
4. A operagdo descrita encontra-se no entanto sujeita a notifictros de dialise distribuidos um pouco por todgais> (8). A funda-
¢do prévia nos termos do art. 7, n.°, alinea a) pois da mesma resmientacdo desta posi¢do consta do proce¥so (
ta a criagdo ou reforco de uma quota superior a 30% no mercadol5. N&o deixa porém a DGCC de considet8r que, se o mercado
nacional dos servigcos em causa ou numa parte substancial deste.geogréafico local/regional fosse para este caso o distrito de Setubal, se
5. Com efeito, dentro do constante do relatério da DGCC, e indenterroga sobre se, dada a elevada quota de mercado que a NMC ja
pendentemente de o mercado geografico relevante ser nacional passui no distrito, agora reforcada pela aquisicdo da Tagus Dial, «
regional, a quota de mercado detida ou a adquirir pela notificante rmmoder acrescido da NMC é de molde permitir-lhe abusar dessa
mercado dos servigos de hemodialise é superior a 30%, tendo a op®sicdo, se o facto de ficar de posse de uma elevada quota de mer-

ragdo notificada por efeito reforcar essa posigéo. cado no distrito de Setubal é propiciadora de a empresa vir a impor
condi¢cBes ao Ministério da Saulde para continuar a tratar os doentes
b) As empresas envolvidas na concentragao do distrito, e se a NMC vier a pretender exercer esse tipo de presséo

ndo o fara sobretudo pela posicdo que detém no mercado nacional.

6. A NMC tem por objecto social a consultadoria e gestdo hospiconclui que impera a forca que detém no mercado nacional.
talar, prestacdo de servicos médicos e de enfermagem e transporte
de doentes, prestando servicos de hemodidlise. e) A oferta

7. E detentora, total ou parcialmente, de diversas empresas que
actuam nos sectores da prestacdo de servicos de hemodialise e d&6. A NMC (%), além das clinicas que possui em Santa Maria da
transporte de doentes. A NMC é uma sociedade do grupo Fresenikigira (distrito de Aveiro), Beja (distrito de Beja), Braga e Fafe ( dis-
com o capital social de 3.543.030,05 euros, detido respectivamentato de Braga), Evora (distrito de Evora), Coimbra, duas (distrito de
pela NMC Holdings Ltd. e pela Fresenius Medical Care AG. Coimbra), Faro, Portimdo e Tavira (distrito de Faro), Amadora,

8. A TAGUS DIAL é uma sociedade anénima que tem por objectdRestelo, Lumiar e Torres Vedras (distrito de Lisboa), Portalegre (dis-
o tratamento de doencgas renais, dispondo de uma clinica no Barréito de Portalegre), Vila Nova de Gaia (distrito do Porto), Entron-
ro, distrito de Setubal. A NMC ja detém nesta sociedade uma parttamento (distrito de Santarém), Corroios e Setubal (distrito de Setu-
cipagdo minoritaria (33,33%), na sequéncia de aumento de capithil) e Ponte da Barca (distrito de Viana do Castelo), tem participacéo

social de 15.000.000$0C)( maioritaria nas seguintes sociedades que prestam servicos na mesma
area de actividade: Hemodial, Ribadial , Abrandial, Cancho, Egidial,
c¢) Enquadramento legal da actividade de hemodialise Visodial, Alcanef, SNS, localizadas em V.F.Xira (distrito de Lisboa),

Santarém e Abrantes (distrito de Santarém), Coimbra, Guarda, Vi-

9. O mercado da prestagdo de servigos de hemodidlise tem largau, Alcacer do Sal, Montijo e Barreiro(distrito de Setubal) respecti-
regulamentacdo. N€ontinente, o licenciamento e a fiscalizagdo vamente, e participadas a 100%, e tem participacdo de 50% no
da actividade das unidades de salde onde se prestam servicoscapital social de CHD (em Gondomar, distrito do Porto) e Nefroser-
ambito da hemodialise estdo regulados pelo Decreto-Lei n.° 505/99¢, e uma participagdo minoritaria de 33% na Tagusédfal (
de 20 de Novembro, com alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leil7. De acordo com o referido no processo operam no mercado
n.° 241/2000, de 26 de Setembro, e n.° 176/2001, de 1 de Junhopuras clinicas de dialise, sendo a Gambro, multinacional sueca, que
supletivamente pelo Decreto-Lei n.° 13/93, de 15 de Jan&iro (  adquiriu 15 clinicas em Portugal nos Gltimos anos, a empresa mais

10. Osprecos dos tratamentos de hemodidlise sdo também fixaimportante.
dos peloGoverno, com pregos iguais para todos os operadores 18. Existem no territério nacional os centros de didlise em acti-
s6 as clinicas que tenham celebrado Convencdes com o Estado pa@ade que estdo descritos no Anexo 2 do presente parecer, incluindo-
dem prestar este tipo de servicos de salude. As Convengdes sdo care nestes os hospitais publicos com centros de dialise. A DGCC re-
tratos de adesédo, onde estdo unilateralmente fixados os termodege existirem 51 centros de dialise em actividade que n&o sao
condicdes para o exercicio da actividade. Os médicos contratadassociados da ANADIAL- Associacéo de Centros de Didlise, incluindo-
por estas clinicas tém total autonomia para a escolha do tratamenge neste nimero 29 hospitais publicos com unidades de difdise (
adequado e assisténcia ao doerje (

11. O regime de celebracdo das referidas convencdes, previstas f) A procura
na Lei de Bases da Saude, é estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 97/98
(®), de 18 de Abril. Pelo despacho n.° 7001/2092de 4 de Abril, 19. De acordo com o Relatério Anual do Gabinete do Registo do

do Secretéario de Estado da Saude, é estabelecido um clausulado fipatamento da Insuficiéncia Renal Crénica Terminal de 2001, exis-
aplicavel as Convencdes referidas, estando definido que os precham nesse ano 10.889 doentes que se distribuiam pelos seguintes
sdo revistos anualmente por despacho ministerial. O actual pregeegmentos: Hemodialise (7.071), Dialise Peritoneal (346), Transplan-
-base dos tratamentos é de 104,75 euros, fixado em 2002 com uados (3.472).
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20. Os 7071 doentes sujeitos a hemodidlise estavam distribuidos35. A APIR {9), alertando para a quase total dependéncia dos pos-
por 95 clinicas a nivel nacional. A NMC, por si ou sociedades maitos de dialise nas méos de entidades privadas, considera que as mul-
oritariamente suas participadas, prestou servicos de hemodialisetinacionais Fresenius e Gambro ja asseguram o tratamento a cerca de
2784 doentes (sendo 2504 em 21 clinicas préprias e 280 em 3 cH5 a 90% dos insuficientes renais, existindo grande subordinagdo do
nicas hospitalares actualmente exploradas pela NMC). A Tagus Digboder negocial do Estado a NMC, devendo o Estado Portugués assu-
segundo a notificante, prestou servicos de hemodialise a 95 doentesr um papel mais regulador e moralizador em relagdo ao sector.

21. Sendo esta a procura pelos doentes |.R.C., na pratica o prin-36. A Gambro ndo se pronunciou sobre a operacéo.
cipal cliente é o Estado, pelo Servico Nacional de Saude, a que acres-37. Da Baxter, a que aludimos no ponto 32 supra, cita a DGCC

cem como clientes outros sub-sistemas de salfjle ( que referiu que a presente operacao contribuiria para «...ainda mais
consolidar a posigdo dominante da NMC neste mercado, o que obvi-
g) As quotas de mercado amente limita consideravelmente o0 acesso a este segmento de mer-

cado a uma empresa como a Baxter».

22. Embora os artigos 7.° e 8.° do D.Lei 371/93 consignem a
adopgédo do critério de volume de negécios para determinar a quota As conclusdes da Direcgcdo Geral do Comércio
de mercado, entendeu a DGCC, neste caso concreto, adoptar o cri- e da Concorréncia
tério do nimero de doentes tratados por hemodialise, o que conside-
ra mais ajustado ao mercado em causa, dado os doentes efectuarer88. Tendo em conta a andlise dos efeitos da operacdo de concen-
todos praticamente o mesmo numero de tratamentos por ano,tmc¢do, a informagdo técnica da DGCC apresenta conclusdes que
sensivelmente os mesmos pregos — qualquer que seja o local owpassamos a apresentaf)
engga('i\le prestadora — flxadgs ad:jmnlstratlvamente.l feri Considera néo ter significado o volume de negécios da NMC

- Nestes termos, a NM » tendo em conta os elementos referi- no transporte de doentes e esta ja ndo dispor de empresas

dos na alinea&) supra relativa a procura, teve em 2001 uma quota de analises clinicas.

i 9 o ;
nozTerAc:?\(ljé}rggqc;?r%%l g‘\e/e?’?]’: fr)].esmo ano uma auota nacional de Dados os condicionalismos do sector, que se encontra regula-
1 10/. e de 60% relativamente aos doentes trata?ios or hemodialise mentado em matéria de concessdo de alvaras e de celebra-

17 0 p ¢do de convengdes com o Servico Nacional de Salde, esta

na R.A.Madeira. : .
. . s ou qualquer outra empresa fica limitada na sua eventual
25. A quota nacional da NMC, concretizada a aquisicdo da Nefro- intencdo de impor precos, aplicar condicbes discriminatori-
mar, passarad assim a ser de 40,5%. Com a aquisicdo da Tagus Dial as ou impedir a entrada de novos concorrentes
terd ‘;Jm reforco de 1,3%, passando a deter uma quota nacional de O poder negocial do Estado fica limitado perante um presta-
41,8%. . . . dor que assegura ja mais de 40% da totalidade dos trata-
26. A Gambro, que tambgm_ actua como atras referido na presta- mentos, sem que esse mesmo Estado possua (assim parece)
¢ao de servigcos de hemodidlise, teve em 2001 um total de 1698 alternat}vas proprias )
8 0 .
doentes, a que corresponde uma quota no mercado nacional de 24%. A, esenca de um concorrente importante, a Gambro, atenua
27. As demais entidades prestadoras de servicos de hemodidlise a posicao de preponderancia da NMC, porém devera a
terdo tido assim uma quota de mercado em 2001 de 36,6%, dentro DGCC estar atenta a eventuais indicios ’de comportamentos

do contexto expresso. colusivos resultantes da posicdo dominante colectiva.

Os eventuais efeitos a jusante de abusos de posi¢cdo dominan-
te estdo limitados pelos constrangimentos legais que obri-
gam o sector, mas a montante, no mercado dos consumi-
veis, a aquisi¢cdo de clinicas por parte da NMC — como por
parte da Gambro se for o caso — contribuird para um pro-
gressivo fecho do mercado.

A aquisicdo do controlo da Tagus Dial ndo produzird uma
alteracdo qualitativa nas condi¢gdes dos mercados analisa-
dos, tendo em consideragdo que a NMC ja detém 33,33%
do seu capital social e ndo sera por adquirir o controlo efec-
tivo da clinica em causa que produzird efeitos sensiveis quer
no mercado da hemodidlise quer nos mercados a montante.

A aquisi¢cdo de mais uma clinica assume maior significado
quando conjugada com outras aquisicdes que a NMC tem
vindo a efectuar, da-lhe crescente importancia, com eventu-
ais consequéncias gravosas nas negociacdes com o Estado,
designadamente nas relativas aos pre¢os dos tratamentos de
hemodialise.

h) Os mercados dos equipamentos e consumiveis
para hemodialise

28. A DGCC, no processo de concentragdo em andfilseréfere
também os mercados dos equipamentos (maquinas de dialise pro-
priamente ditas) e dos consumiveis para hemodialise (que refere se-
rem os dialisadores/filtros, as linhas de sangue, as agulhas de fistula e
solucdes dialisantes).

29. No mercado dos equipamentos, a Fresenius, que adquiriu a NMC
em 1996 {"), teve quotas de mercado de 70,37% (em 1999), 64,79%
(em 2001), e 54,83% em 2002. A Gambro, que é a outra empresa
gue actua neste mercado, apresentou para aqueles mesmos anos quo-
tas de 29,63%, 35,21% e 45,17%, respectivamente.

30. No mercado de consumiveis a Fresenius e Gambro sdo tam-
bém lideres, apresentando para aqueles mesmos anos de 1999, 2000
e 2001 quotas de 51,01%-52,79%-57,87% a Fresenius e 34,13%,
32,56% e 28,24% a Gambro.

31. Referimos existir neste mesmo mercado de consumiveis para
hemodidlise a empresa Baxter, com quotas de mercado para aquele

. €%9. Procedeu, em sequéncia, a DGCC a audiéncia escrita & notifi-
mesmos anos de 0,49%, 0,64% e 0,19%. Citamos esta empresa PREnte, com as conclusc")qes provisoérigd, (que se passam a resumir,

como veremos adiante, constituiu-se como parte interessada 10, que deu conhecimento & empresa Baxter e a ARISm a

ambito da operacdo de concentracdo em analise, no seguimento {& onracso podera vir a suscitar reservas 3 DGCC face a quota de
notificagdo que lhe foi feita pela DGCC.

mercado e posicdo preponderante da NMC no mesmo, em que a
demais oferta se limita praticamente a Gambro, empresa multinaci-
onal, podendo propiciar-se a criacdo de uma posicado dominante

32. A DGCC, dentro dos efeitos do n.° 5 do artigo 31.° do Decret colectiva; o facto de, mau grado a regulamentacdo existente do

: - : ~ ercado, a sua crescente concentracdo poder vir a ter impactos
-Lei n.° 371/93, solicitou informagGes sobre este processo de COIr'feqativos sobre o ponto de vista concgrren[éial' a verticalizacgo do
centragdo as seguintes entidades: :

sector, com a aquisicdo da NMC pelo grupo Fresenius, pode conduzir

i) A posicdo de entidades contactadas

Direccdo Geral de Salde , a implicages nos mercados conexos, a montante, de equipamentos

Colégio de Nefrologia da Ordem dos Médicos o e consumiveis para hemodilise; é ainda considerado que a aquisicio

ANADIAL- Associacéo Nacional dos Centros de Dialise da Tagus Dial se traduzird no reforco da posicdo dominante detida

APIR- Associacdo Portuguesa de Insuficientes Renais no mercado relevante da prestacdo de servicos de hemodidlise e se

Principais empresas concorrentes da NMC reflectirdA num acréscimo substancial da quota detida no distrito de
Setabal.

33. A Direccdo Geral de Saude e o Colégio de Nefrologia da Or= :
dem dos Médicos ndo se pronunciaram sobre esta operacdo de c A Baxter, ao mesmo tempo que se manifestou claramente contra

n- R ~ ~
centragcao, embora a DGCC refira que a DGS esta a coligir elementgsre""l'Z.agao da operacdo em aprego,Arequerendo gue o processo fos-
pedidos pela DGCC. Sé enviado ao Conselho da Concorréncia para parecer, apresentara

34. A ANADIAL considerou que a aquisicio em causa «ndo cons?M& exposico?j) com pontos que a DGCC destaca, como segue,

titui facto susceptivel de ser avaliado em termos de eventuais repét-€M resumo:

cussBes no mercado da prestacdo de servicos de hemodialise, ndo A ANADIAL, cujo presidente é também director-geral da NMC,
impedindo, restringindo ou falseando a concorréncia, nada tendo a foi capaz de obter em 2002 um aumento de 5% nos pregos
opor a concentragdo®®). dos servigos de hemodidlise.
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A NMC obterd um incremento estrutural do seu poder de mer- IV — Apreciagéo juridica e econémica
cado que limitard fortemente a concorréncia nos mercados
locais/regionais em que esta presente. a) Quanto ao mercado relevante
Existem barreiras de monta a entrada no mercado de referén-
cia, as quais permitem que a NMC aja com muito significado i) Dimens&o material

de independéncia face os concorrentes.

A apertada regulamentacdo a que esta sujeito o exercicio desta42. O Tratamento da Insuficiéncia Renal Crénica Terminal é efec-
actividade, designadamente em matéria de precos, favoreg¢gado por prestacdo de cuidados de salde de servigusmumlidlise
as empresas existentes em detrimento de concorrentes pge servicos delidlise peritoneal(de dois tipos: ambulatéria con-
tenciais, pois estes ficam impossibilitados de, através de e$mua ambulatériae aautomatizadh ou detransplante renal.
tratégias como a pratica de pregos inferiores aos vigentes e 43. Considera a DGCC que dadas as caracteristicas destas solucdes
de outros métodos de tratamento menos dispendiosos digo pode considerar-se que estes segmentos de mercado sejam inte-
permitem aos doentes de insuficiéncia renal cronica mantejrados no mesmo mercado material relevadle Gendo otrans-
um estilo de vida normal, se implantarem no terreno. plante renaluma solucdo perfeitamente distinta de tratamento, e

A presenca da NMC ou de outras empresas do mesmo GruRnpora a fronteira entreemodialisee didlise peritoneal seja me-
em mercados conexos (em particular nos mercados de equlys demarcada, tém caracteristicas claramente distintas de que se
pamentos e consumiveis para dialise, no mercado do trangegiaca como essencial o facto de a diélise peritoneal ndo poder ser
porte de doent(_es & no mercado das_’anal_lses cllnlgas_) Cont<r5{'aplicada a todos os doentes, antes sim em condi¢cdes selectivas em
bui para conferir a NMC uma apreciavel independéncia fac%ue impera obviamente a decisdo do médico face as condigbes do
aos seus fornecedores. doente ).

A oper'aga”w c\ontribuiria} tambér_n para conti’nuar a acentuar os 44. Nestes termos, considerando-se que os tratamentos por he-
obstacul'os a promogéo da utilizagéo .de tecnicas de tratamepﬁodiéllise ou por didlise peritoneal ndo séo alternativos, dependendo
to cons@erave]mente menos penallz_antes para_g_doentgaeopgao de tratamento da especificidade prépria da insuficiéncia re-
menos dispendiosas para o Estado, tais como a didlise perito- S L

nal do doente e das condi¢bes do proprio doente, entende-se por

neal, pois a NMC e a GAMBRO empregam um importante ecorrecto dentro do exposto, ser o mercado material relevante o dos
crescente nimero de médicos geeqguanto quadros inte- ' p !

grados do Servico Nacional de Salde, séo responsaveis pé?z\ggfl.ge herrr;odlalgé,ctgl rc?n:o € 3 interndlrr:nentonda Dricii d
las prescrigdes dos tratamentos destinados a doentes insufi. *5- ¢ las,r co ro at con IE eter:b'ri Scne"?d 0s m° p? t° § o
cientes renais cronicos, e, enquanto trabalhadores daquela£J esente pa z_aé:e, eds € CI’ ,sde 0 tambem conco 3 co to .alcol e q;Je,
empresas, ministram 0s tratamentos em questo. mesmo considerando incluidos no mesmo mercado material relevante
a hemodialise e a dialise peritoneal , tal ndo iria influenciar a apreci-
A notificante e a Baxter, no contexto da audiéncia escrita, enter@¢40. OS eventuais problemas existentes no que concerne a poder
deram pronunciar-se sobre as conclusdes provisorias da DGCC, cijgnsiderar-se existirem condicionantes que levam a que o recurso a
texto, na integra, consta dos Anexos V e IV do processo, respecfidlise peritoneal seja reduzido (que face ao que € dito no processo
vamente, e de que a DGCC apresenta a pags.32 a 43 do processtE# desejavel ser maior) transcendem e ndo podem ser resolvidos pela
sintese das posicdes da NMC e a pags.43 a 51 a sintese das posigﬂlﬂ‘s‘a(}ao da legislagéo da concorrénéiatos como os referidos pela
da Baxter. axter relativos ao papel simultaneamente desempenhado pelos
40. Das exposicdes apresentadas pela notificante e pela Baxt8tédicos do Servico Nacional de Satide nos servicos que prestam em

que acabamos de referir, na sequéncia das conclusdes formuladas géRicas privadas de hemodialise, a existrem como denunciado, e nas

DGCC, releva esta Direccdo-Geraf)( suas opgdes por um ou outro tratamento, tal como consta das suas
Considerar pertinentes os arqumentos aoresentados pela Ba alegacdes, deveriam ser objecto de analise e actuagdo prépria que
ter ( pa sp 3e 4 da ex os% 30 da empresa) relativgmente a0 cai no ambito da aplicacéo da legislagdo de concorréncia, em

pags. posi¢ np o 8ujos termos compete a este Conselho emitir parecer, antes séo de

ser considerada a prestacdo de servicos de hemodidlise e a Al o

= . A ’ -~ outro ambito de apreciagdo e outro foro legal.

prestacdo de servicos de didlise peritoneal como parte inte-
grante de um mesmo mercado de referéncia de produtos,

embora existam factores que distinguem os dois métodos de

tratamento. ~ . = .
Entender no entanto que n&o se justificara uma abordagem 46. A regula_mgntagaq existente no m_ercado da prestacao de servi-
distinta da que efectuou, pois considera que tal ndo é fun$°S de hemodialise é diferente no Continente e na Regido Auténoma

; da Madeira, o licenciamento e a fiscalizacdo da actividade sédo regula-

damental para a avaliacdo jusconcorrencial dos efeitos da ) o > ;
dos por diplomas préprios num caso e noutro, sendo também diferen-

concentracdo, tal como a prdpria Baxter o entendeu (pag. . PP : n
2 da sua exposicao). tes as condicOes da fixag&o de precos desses servicos; no parecer emitido
N&o ser de alterar o entendimento da DGCC quanto ao merd Proposito da operagdo de concentragdo NMC/Nefrgifar
cado geogréafico de referéncia, que considera dever ser o meiconsiderou-se, dentro das razGes aduzidas, como mercado geografico
cado nacional; a consideragio de mercados locais poderid®lévante dessa operacdo a Regido Auténoma da Madeira. .
ter um efeito perverso, na medida em que poderia «flexibi- 47. Na presente operacéo de concentracdo esta em causa a aquisi-
lizar e até agucar o apetite aquisitivo em regides do pais en§ao da totalidade de capital social (em que a notificante ja € detentora
que a empresa NMC detém quotas de mercado pouco elevde 33,33%) de uma empresa que dispSe de uma clinica no Barreiro,
das». distrito de Setubal. Afirma a DGCE® que em informages relativas
Entende questionavel, ao contrario de posicdo da notificante@ anteriores aquisicdes efectuadas pela NI este Conselho des-
que o fecho do mercado de consumiveis ndo seja possivéPnhece pois ndo Ihe foi solicitado parecer sobre tais operagdes de
pelo estabelecido no art.° 33,n.°6 do Decreto-Lei n.° 505/99concentracdo sempre considerou como mercado geografico de refe-
de 20 de Novembro, pois embora em tal artigo se estabelééncia o mercado nacional, e, com as fundamentacdes que constam do
cam responsabilidades ao director clinico estas ndo devenRrocesso(*)), conclui que também para esta operagdo mantém a mes-

chegar ao ponto de especificar se os consumiveis a adoptdha posicdo. Refere a proposito encontrarem-se os centros de dialise
devem ser da empresa A ou B. distribuidos um pouco por todo o pais e que relativamente a NMC

impera a forca que esta detém no mercado naci@fal

41. Considera pois a DGCC na sua informacéo, e em concluséo,48. No Anexo 2 ) do presente parecer apresenta-se uma reco-
que ndo tem que alterar as posi¢bes provisérias por si formuladdba efectuada por este Conselho de todos os Centros de Dialise exis-
como atras referidas¥, mantendo-se validas as suas reser¢®s ( tentes no Pais, distrito a distrito, quer pertencentes a NMC, quer de
Os despachos exarados sobre a mesma vdo no sentido de concorddnpresas em que esta detém participacdo maioritaria ou minorita-
cia com as apreciagdes dos Servigentendendo-se gque a presente ria, quer de todos os demais centros de dialise existentes. Da sua
operacfo de concentracfo suscita reservas por se entender que @®nsulta pode concluir-se encontrarem-se tais centros distribuidos por
resultado da mesma ocorre um reforco da posicéo detida pela NM@do o Continente e RegiGes Auténomas.
no_mercado relevante considerado e mercados conexos que sera49. Para os efeitos da emisséo de parecer sobre a presente opera-
susceptivel de restringir a_concorréncia nos termos constantes dgfo de concentragéo entende este Conselho ser o mercado geogra-
informacdo, nomeadamente das suas conclusfes». fico a considerar o do mercado nacional como considerddd@&CC.

ii) Dimensao geografica
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b) A criacdo ou reforgco de uma posi¢cdo dominante
susceptivel de impedir, falsear ou restringir a concorréncia

50. Feita a delimitacdo do mercado relevante, é necessario apre-
ciar se a concretizagdo da operacdo notificada implica a criagdo ou
o reforco de uma posicdo dominante susceptivel de impedir, falsear
ou restringir a concorréncia. Como o Conselho tem entendido nou-
tros processos de idéntica natureza, importa apurar se, em virtude da
operacdo de concentragdo, sera criada ou reforgada a possibilidade
de uma actuagdo com consideravel grau de independéncia em face de
concorrentes, ou de exercicio de uma apreciavel influéncia sobre os
precos sem perda de quota de merc&@o Corresponde também a
dizer averiguar se a aquisicdo dos 66,67% do capital social da Tagus
Dial, de que a NMC ja detém 33.33%, é passivel de gerar para esta
um determinado grau de poder de mercado que até ai ndo existia (cri-
acdo) ou de fortalecer um apreciavel grau de poder de mercado ja
existente (reforgo}®®).

51. Antes desta aquisigdo, a NMC detém, desde logo, um forte
poder de mercado, quer pela quota que possui, dentro do critério
adoptado pela DGCC, quer pelo numero de clinicas de dialise que
directa, ou indirectamente por empresas participadas, possui nos varios
distritos do Continente3f).

52. Este poder ja existente no mercado ndo lhe permite porém
agir de forma independente face aos seus concorrentes, dentro das
condicionantes proprias deste mercado, como sejam a regulamenta-
¢80 a que esta sujeito e a fixacdo administrativa de um Unico preco
para servicos de didlise, a praticar em todas as clinicas do Continen-
te e suportado pelo Estado.

53. Como atras referido a DGCC apresentou como reservas a esta
operacdo de concentracat){

A quota de mercado e posi¢do preponderante da NMC no mes-
mo, em que a demais oferta se limita praticamente & Gam-
bro, pode propiciar uma posi¢cdo dominante colectiva;

Mau grado a regulamentagdo existente no mercado, a sua cres-
cente concentragdo poder vir a ter impactos negativos sobre
o ponto de vista concorrencial;

A verticalizagdo do sector, com a aquisicdo da NMC pelo grupo
Fresenius pode conduzir a implicagdes nos mercados cone-
X0s, a montante, de equipamentos e consumiveis para hemo-
didlise;

A aquisi¢cdo da Tagus Dial vai traduzir-se no refor¢co da posicao
dominante detida no mercado relevante da prestagdo de ser-
vicos de hemodialise;

Vai reflectir um acréscimo substancial da quota detida no distri-
to de Setdbal.

55.
66,37% do capital social que a NMC detém na Tagus Dial ndo é

Embora o mercado geografico de referéncia considerado seja o
mercado nacional, e ndo o distrito de Setubal, considera-se
que a aquisicdo dos 66,37% de capital social que ndo detém
na Tagus Dial ndo corresponde a alterarem-se as condigfes
de concorréncia existentes nesse distrito, nem no mercado
de referéncia.

NMC, por pertencer ao grupo Fresenius/NMC, acarreta a

integracdo vertical de venda de equipamento e consumiveis.

N&o se configura porém que seja por esse facto que se impe-

de o acesso ao mercado de fornecedores de equipamentos e

consumiveis utilizados no tratamento por hemodialise, quer

no distrito de Setubal, quer no mercado nacional de referén-
cia. Admite-se que com a compra em apreciacdo passe a Fre-
senius a ser a principal fornecedora da empresa Tagus Dial

(se ndo o é ja, dada a participagdo que detém), o que alids

eventualmente também sucederia para a Gambro (ou outra

empresa fornecedora de tais produtos) se fosse esta a com-
prar a Tagus Dial.

Embora o mercado material de equipamento e de consumiveis
para tratamento de hemodialise ndo seja relevante no pre-
sente processo, ndo deixa ainda de referir-se que a NMC/
FRESENIUS n&o pode impedir outras empresas que prestem
servicos de hemodidlise, ou que venham a ser autorizada as
prestar tais servicos, de fazer aquisicdes a outros fornecedo-
res ou de ter acesso aos seus produtos, dentro dos consideran-
dos de anterior parecer deste Conseli¥p gue permanece
vélido. Alias, estando unicamente em causa a aquisicdo da
Tagus Dial, nem faria sentido abordar tal tematica no pare-
cer relativo a este processo.

Por outro lado, e tendo em conta que o mercado material de
referéncia é o dos servicos de hemodialise, ndo deixa este
Conselho de realgar neste seu parecer que, em seu entendi-
mento, mesmo que o mercado material de referéncia fosse o
dos servicos de hemodiélise e de didlise peritoneal, ndo pode
afirmar-se que a posigéo criada pela aquisicdo da Tagus Dial
possa constituir uma barreira ao desenvolvimento de outros
servigcos de didlise (no caso dialise peritoneal) que, em mui-
tas situagdes, poderdo ser alternativas ao mercado da presta-
¢do de servicos de hemodialise, como é referido neste pro-
cesso, e que o contetdo da informagdo da DGCC, bem como
o despacho exarado na mesma, admitem.

A

Nestes termos é parecer deste Conselho que a aquisigdo de

passivel de criar para a NMC um grau de poder de mercado que até

ai ndo existia ou de fortalecer um apreciavel grau de poder de mer-

Considerou pois a DGCCY que a presente operacio de Concen_cado j& existente susceptivel de afectar a concorréncia, ndo sendo

tragdo suscita reservas por se entender que em resultado da meériﬁ d?aau dreefi?]z;;:d:ngéﬂ(;isjlglrléd?::edgeucrgﬁc?)ﬁgﬁfgs :Srgeczr;zi?é?(;
ocorre um reforgo da posicdo detida pela NMC no mercado relevart L?ma a| reciévpel influéncia sobre os precos administrativamente
te considerado, e mercados conexos, que sera susceptivel de rest] - p pre¢

gir a concorréncia nos termos do que consta da sua im‘orma(;éué),(acms'~ ) . ~ - N
nomeadamente das suas conclusdes 56. Nao se afigura pois que a concentracdo em andlise permita a

54. Salienta-se ser necessario atender, e deixar por claro, que AYYC reforcar uma posicao dominante susceptivel de impedir, false-
I ou restringir a concorréncia no mercado nacional de servigos de

estamos a cingir a0 mercado geografico definido, gue € o do territ(g'emodiétlise nao se verificando assim os pressupostos de proibi¢édo
rio nacional, e a0 mercado material que é o dos servicos de hemodg ' p p proibic

= ) .
alise (ndo incluindo pois outros tratamentos de insuficiéncia renﬂom&nadg no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29
cronica terminal, como é o caso da dialise peritoneal, nem o merc & Outubro.
do dos consumiveis e equipamentos para hemodialise), tal como
considerados pela DGCC e com o que este Conselho mais uma ve} Verificacdo das condigGes previstas no n.° 2 do artigo 10.°
realca a sua concordancia.
Nestes termos ndo deixa porém este Conselho de considerar:

57. Independentemente da conclusdo a que chegue quanto a proi-

p = ~bicdo da operagdo de concentragcdo em face do n.° 1 do artigo 10.°
Tem-se presente que o que estd em causa nesta operagao e :
concenptragéo é ?éo sc’)g aquisicdo pela NMC de urr‘l)a er?lprgQ Decreto-Lei n.° 371/93, deve o Conselho ponderar se em concre-

sa, a Tagus Dial, de que ja é detentora de 33,33% do <df} estdo verificadas as condicdes previstas no n.° 2 do mesmo arti-
) , ) o (43).

capital social. . .
Tal empresa, Tagus Dial, tem uma clinica de hemodialise em 58. Tem este Conselho entendido que quanto ao balan¢co econd-

Santo André, concelho do Barreiro, distrito de Setdbal, distriNiCO previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 371/93 (anterior-
to este onde a NMC também tem clinicas em Corroios énente n.°1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de De-
Settibal e, através da empresa S.N.S.- Sociedade Nefrol6gi€§Mbro), para onde remete a alinea a) do n.°2 do artigo 10.°,
do Sul, S.A., participada a 100%, clinicas em Casquilnoscompete aos arguidos demonstrar que, apesar da restricdo da con-
concelho do Barreiro, e no Montijo. Através de outra parti-COrréncia, a coligacéo preenche os requisitos cumulativos da isen-
cipada a 100%, a ALCANEF- Centro Nefroldgico de Alcacer G80»(*). Também o Codigo do Processo Administrativo dispGe no
do Sal, S.A., tem também uma clinica em Alcacer do Sal. Nesg&® 1 do artigo 88.° que cabe aos interessados provar os factos que
mesmo distrito de Settibal tém clinicas de hemodidlise outra¢nham alegado. No caso presente a notificante néo apresentou ale-
entidades como sejam o Hospital Garcia da Horta (em Almagagdes e elementos que, dado o caracter cumulativo das condi¢bes
da), o Hospital Particular de Almada ( em Almada) e o Hosestabelecidas no artigo 5.°, permitam ao Conselho considerar pre-
pital S. Bernardo (em Setlb#ff). O nimero de doentes tra- enchido o balango econdmico. _ )

tados, no distrito, em clinicas da NMC e empresas do grupo, 59. N&o tendo sido alegado o disposto na alinea b) do n.°2 do
em 2001, foi de 363, sendo 304 doentes tratados nas outrastigo 10.°, também se entende que a operacdo notificada néo re-
unidades existentes; a Tagus Dial tratou 90 doentes. forga acompetitividade internacional das empresas.
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IV) Conclusdes (*Y Ver parecer no processo n.° 5/96, proferido sobre notificagdo
apresentada pela Fresenius, AG (Relatério de Actividades 1996, péag.
153, e outros posteriores.

(*) Relatério de Actividades de 1988, pag. 22, e outras decises e

1.0 pareceres subsequentes.

60. Em conclusédo, entende o Conselho:

Que a operacgdo de concentragdo ndo permite & NMC reforcar umaLisboa, 19 de Dezembro de 2002.José Alvaro Ubach Chaves
posicdo dominante susceptivel de impedir, falsear ou restringir Rosa(Relator}— Fernando Ivo Gongalves-Miguel José Pinto Ta-
concorréncia no mercado nacional da prestagdo de servicos de heres Moura e Silva—José Anselmo Dias Rodrigu¢Bresidente).

modialise;
2.0

Que ndo estdo preenchidas as condicdes previstas no n.° 2 do ar-

tigo 10.° do Decreto-Lei n.° 371/93.

(}) Da notificagdo apresentada, ver Anexo | do processo.

(® Escritura efectuada em 26.7.2001, tendo sido objecto de not
ficacdo prévia que a DGCC considerou ndo configurar uma concel
tracdo de empresas, como referido a pag. 5 da notificagdo em ap
ciagao.

(®) Ver Anexo Il do processo.

(%) Artigo 35.° do D.L n.° 505/99.

() Ver Anexo Il do Processo.

() Ver Anexo Il do processo.

(") Ver as consideragdes que fundamentam a posi¢do da DGCC
pags. 5 a 9 do processo.

(®) Salienta-se que o Conselho da Concorréncia sé foi até hoj
chamado a emitir parecer sobre o presente processo e sobre o p
cesso de aquisicdo da Nefromar, na Regido Auténoma da Madeir
sobre o que emitiu parecer em 14.11.2002.

(°) Ver pags. 10 a 14 do processo.

(19 Ver concretamente pags. 12 a 14 do processo.

(Y Ver anexo 2 do presente parecer.

(*3 Com intengéo de aquisi¢do declarada & DGCC, a que se refe
este processo.

(13 Ver ponto 26 a pag. 18 do processo.

() ADSE, PSP, CTT, CGD e outras, como refere a DGCC.

(*5) Objecto de recente parecer deste Conselho quanto & sua aq
sicdo pela NMC.

(1% Ver pags. 25 a 27 do processo.

(") Ver processo n.°5/96- parecer proferido pelo Conselho d.
Concorréncia em 19.12.96, relativo a notificagdo apresentada p«
Fresenius,AG. (R.A 1996, pag.151).

(38 Ver anexo Ill do processo.

(*9) Ver Anexo Il do processo.

(2% Constam na integra a pags.27 a 30 do processo.

() Refere ter em conta os comentarios tecidos pela APIR.

(?® Ver pags. 22 a 25 do processo.

(%3 Ver pags. 22 a 25 do processo.

(?*) Ver péags. 52 e 51 do processo, IX- Apreciacdo das Alegacse
apresentadas.

(® Ver ponto 39 do presente parecer.

(%) Referidas no ntimero VIl da informagdo da DGCC, a pags. 3(http:/www.apir.pt/pt/hdialise/hd-pag-inicial.htm

e 31 do processo.
(%) Ver pags. 5 a 10 do processo.

(%8 Ver anexo 1 deste parecer, com elementos recolhidos do site

da APIR, na Internet.

(?9 Processo de concentragdo de empresas n.° 3/02, com pare
emitido pelo Conselho da Concorréncia em 14.11.02.

(3% Ver ponto 16 do presente parecer.

(®Y) Ver pags. 10 a 14 do processo.

(®d Ver pontos 16 e 17 do presente parecer.

(®3 Recolha efectuada através da Internet no site da APIR- Asst
ciagdo Portuguesa de Insuficientes Renais.

(®% Seguindo a linha de anteriores pareceres como seja 0 profe|
do em 8 de Julho de 1999 sobre a operacéo notificada Securitas

(®® Na mesma linha de apreciagdo em anteriores pareceres (
Conselho da Concorréncia, como seja processo Porto Editora/ Are
Editores, constante do Relatério de Actividade do Conselho, pag
13981 a 13985 do Diario da Republica- Il Série- n.°189, de 17 d
Agosto de 2002.

(%% Ver anexo 2 do presente parecer.

(3" Ver ponto 40 do presente parecer e pags. 30 e 31 do proce
so.

(®® Ver ponto 42 do presente parecer.

(9 Ver pag.15 do processo, onde também constam o nimero (
doentes tratados, em 2001, pela NMC e empresas do grupo (363
outras entidades (304).

(*9 Posigdo conforme com a tomada em 19.12.96 pelo Conself
da Concorréncia no seu parecer do processo n.° 5/96, notificacdo
Fresenius, AG.

ANEXO 1

APIR

H Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

A Hemodialise

A Hemodidlise foi a primeira forma de tratamento criada para substituir
funcdo de limpeza (depuradora) dos rins, sendo hoje a técnica mai
utilizada em Portugal.

A Hemodidlise é o procedimento pelo qual o sangue, através de ur
sistema de tubos, é conduzido a uma mdquina atravessando depois ur
filtro especial (rim artificial) que o purifica, voltando depois ao corpo. (
sangue entra e sai por duas agulhas que se mantém nas veias do brag
durante o tratamento.

Deste modo o sangue ¢ purificado de forma intermitente, repetindo-se
procedimento trés vezes por semana, normalmente em sessdes qu
duram quatro horas cada, e que se pode realizar no hospital, numa clinic
especializada ou em casa.

| Pagina_lnicial | A_APIR | Activi 5_da_APIR | itutos | Reg
Legislag3o | Carta_dos_Direitos_dos RC |
| A_Insuficiéncia_Renal | Hemodiilise | Dislise Peritoneal | Transplantagdo |
A_Relacao_Sexual_d: | AVDoa;éo_d,e_b,rgawis |
| Centros_de_Memodidlise | Unidades_de_Transplantagdo | Centros_Histocompatibilidade |
Valores_Bioquimicos |

o_Eleitoral |

| Ali it ) e Saude | A iativismo | Correio_dos_Leitores | Cuttura |
Publicagdes
| Uvro | Brochuras | Folhetos | Videos | Neframea
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APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Dialise Peritoneal

Uma alternativa @ hemodii

Qual a melhor forma de
dialise?

A técnica de Didlise Peritoneal 2 utilizar depende da sua escolha e da opinido de salde q
informar pormenorizadamente qual a melhor opgo para si.

Vo
Contacte-nos. Dé-nos a sua opinido
APIR® Direitos de autor reservados
http://www.apir.pt/pt/dial-peritoneal/dp-melforma.htm 03-12-2002



N.2 200 — 30 de Agosto de 2003

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Didlise Peritoneal

Uma alternativa @ hemodi.

Quais os beneficios e os
problemas da DP?

Actualmente, sabe-se que existem beneficios na escolha da Didlise Peritoneal como |
escolha, quer por motivos pessoais e profissionais (o doente pode manter facilmente a ¢
activa, e até mesmo efectuar viagens), como por motivos de salde; nesta didlise é m
controlar o volume de liquidos provocando um menor esforgo no coragdo e preserva durar
tempo a fungdo renal ainda existente, mantendo assim o doente em melhores condicGe:
transplante renal.

Também existem problemas (como em qualquer tratamento):

e O risco aumentado de infeccdes abdominais, chamadas de peritonites, hoje ja t
reduzido devidos aos avangos em DP, pois 05 novos sistemas diminuem as possibilid
infecgdo e, no caso de surgirem, tratam-se em casa com antibiéticos no liquido diali:

e O aumento dos niveis de gorduras no sangue (hiperlipidémia).

()

Contacte-nos. Dé-nos a sua opinido
APIR® Direitos de autor reservados

http://www.apir.pt/pt/dial-peritoneal/dp-gbenprob.htm 03-12-2002

APIR

Associagado Portuguesa de Insuficientes Renais

Didlise Peritoneal

Uma alternativa @ hemodiali.

Dialise Peritoneal
O que é e como funciona

A Dilise Peritoneal (DP) processa-se dentro do abdémen do
doente, em que o peritoneu (membrana que cobre 0s 6rgdos
obdominais) funciona como *filtro natural”, ao ser posto em
contacto com um liquido dialisante.

E colocado um catéter na barriga, atrnvés de uma pequena cirurgia, por onde ¢ introduzid
liquido e este p te algum tempo no peritoneu onde trabalha com
um "iman" extraindo do sangue o excesso liquido e toxinas acumuladas sendo depois
drenado. Este processo repete-se de uma forma ciclica.

O doente adapta-se ao catéter rapidamente, porque este ndo interfere com o seu estilo de
vida nem com a realizag3o das suas actividades didrias.

| Pagina_lnicial | A_APIR | Actividades da APIR | Estatutos | Regulamento_Eleitoral |
Legislac3o | Carta_dos Direitos dos RC |
| A_lnsuficiéncia_Renal | Hemodidlise | Dilise Peritoneal | Transplantagao |
A_Relagio_Sexual_do_IRC | A_Doacdo_de_Orgdos |
| Centros_de_Hemodiélise | Unidades_de es_de_Transplantagio | Centros_Histocompatibilidade |
Valores B;ogu|mlcos |

Publicacdes

| Lwo | Brochurss | Folhetos | Videos | Neframea |

Delegacdes Regionais
| Algarve | Coimbra | Leiria| Lisboa_e_Ribatejo | Viseu | Setdbal | Aveiro |

Contacte-nos. Dé-nos a sua opinido
APIR® Direitos de autor reservados

http://www.apir.pt/pt/dial-peritoneal/dp-qefuncion.htm 03-12-2002

APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

AInsuficiéncia Renal

Tipos de Tratamentos

DPCA

Dialise Peritonial Continua
Ambulatéria

A DPCA é uma forma de tratamento que ndo obriga o doente

deslocar-se regularmente ao hospital, excepto para controlos que se
realizam mensalmente, ou de dois em dois meses.

Trata-se de uma técnica em que o sangue se purifica no interior do
corpo, utilizando para isso um cateter colocado no peritoneu
(membrana peritonial).

A introdugdo do liquido na cavidade abdominal permite a depuracdo
continua do sangue. Este liquido na cavidade abdominal é
substituido ao levantar, ao meio-dia, a tarde e ao deitar, na prépria
casa, ou qualquer outro local, uma vez que o material necessario
(sacos de soro) se transporta facilmente, apenas sendo necessario
seguir determinadas regras de higiene. A troca de liquido demora
aproximadamente trinta minutos.

Traduzido do desdobrével da ALCER

Voltar
Contacte-nos. Dé-nos a sua opinido
APIR® Direitos de autor reservados
http://www.apir.pt/pt/ircronica/ircs-dpca.htm 03-12-2002

APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

AInsuficiéneia Renal

Tipos de Tratamentos

DPA

Dialise Peritonial Automatizada

Esta ¢ a modalidade de Diélise Peritonial mais recente.

A DPA realiza-se em casa e consiste na utilizagdo de uma maquina

silenciosa, que procede as trocas de liquido durante a noite,
enquanto dorme.

Tal como a DPCA, os controlos analiticos sdo efectuados no hospital
mensalmente ou de dois em dois meses.

O médico assistente deverd aconselhar sobre se deve, ou ndo,
manter o liquido no abdémen durante o dia ou, em caso de
necessidade, programar uma troca diurna.

A maquina pode ser programada, de acordo com a necessidade de
cada individuo, no sentido de realizar mais ou menos trocas de
liquido.

Traduzido do desdobrével da ALCER
Voltar

Contacte-nos. D&-nos a sua opinido

APIR® Direitos de autor reservados

http://www.apir.pt/pt/ircronica/ircs-dpa.htm 03-12-2002
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ANEXO 2

APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise

http://www.apir.pt/pt/centros/daveiro.htm

http://www .apir.pt/pt/centros/dbeja.htm

Distrito de Aveiro

Dialave I - Dialise de Aveiro, Lda.
Rua Capitao Sousa Pizarro, 7 A/B
3810-076 AVEIRO
Telefone: 234 381 433 -  Fax: 234 422 795
Director Clinico.: Dr. Fernando Macério
[ - TrFérias | au+ | MTN [23as6s] - [ (@ai15] -

Dialave II - Didlise de Aveiro, Lda.
Hospital Inf. D.Pedro - Servico de Hemodialise
Av. da Universidade
3810-000 AVEIRO
Telefone: 234 429 946 -  Fax: 234 422 795
Director Clinico.: Dr. Anténio R lheiro
[ - JFérias| Au+ | MTN J234ses] - [ (@12 -

Fresenius Medical Care
° N.M.C. - Centro Médico Nacional, Lda.
Rua Jodo Mendes Cardoso, 24-C
Lugar da Cruz
4520-233 SANTA MARIA DA FEIRA
Telefone: 256 371 430 -  Fax: 256 372 714
Director Clinico.: Dr. Jodo Paulo Oliveira

- | Férias | Au+ | MTN [23456S] - J(@16] - |

Centrodial - Centro de Hemodidlise de S&o Jodo da
Madeira, Lda.
Rua Vale do Vouga
Edificio Laranjeiras, 1494-C
3700-298 SAQ JOAQ DA MADEIRA
Telefone: 256 830 900 -  Fax: 256 830 907
Director Clinico.: Dr. Mario Oliveira
[ - 1 Férias | au+ | MmTN J23a56s| - [ (@10 ] - |

APIR

Associagado Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise

I T T T
http://www_apir.pt/pt/centros/dbraga.htm

03-12-2002

Distrito de Beja

Fresenius Medical Care
0 N.M.C. - Centro Médico Nacional, Lda.
Hospital José Joaquim Fernandes - Servigo de Hemodialise
Rua Dr. Anténio Covas Lima
7800-279 BEJA
Telefone: 284 322 505
Fax: 284 322 409
Director Clinico.: Dr. Carlos Pires
[ - TFérias | Au+ | MTN 234565 - | (a)i6 ] - |

Legenda:
Férias Aceita doentes em férias
AU+ Aceita di AU+ (d inf. dos do virus da hepatite)
HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
MTN Manha - Tarde - Noite
23456SD Segunda - Terga - Quarta - Quinta - Sexta - Sabado - Domingo
Agudos Aceita d Agud
NAC Nio aceita criangas
DPCA  Dialise Peritonial Continua Ambulatéria
(a) Idade a partir da Qual sio aceites IRC
(b) Aceita criangas até
(© Depende de avaliagio prévia do acesso vascular nas criangas
dos 14 aos 18 anos
(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias
(e) Aceita qualquer idade
(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias

03-12-2002

APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise
Distrito de Braga

Fresenius Medical Care
£ N.M.C. - Centro Médico Nacional, Lda.
Rua da Fébrica, 26 / 28 - R/C
4710-391 BRAGA
Telefone: 253 616 880/ 1 - Fax: 253 616 882
Director Clinico.: Dr. A. A. Castro Henriques
[ - Trérias| au+ | miN J23356s] - | - | - |

Fresenius Medical Care

7 N.M.C. - Centro Médico Nacional, Lda.
Hospital S. José de Fafe (Anexo)
Praga José Floréncio Soares - Apartado 120
4820-148 FAFE

Telefone: 253 490 870 -  Fax: 253 595 770
Director Clinico.: Dr. Joaq Pinheiro
[ - Jrérias| Aau+ | MTN J23a565] - J(ayis | - |

D.R.D. - Doencas Renais e Diilise, Lda.
Hospital Narciso Ferreira
Riba d'Ave
4765-000 VILA NOVA DE FAMALICAO
Telefone: 252 906 792
Director Clinico.: Dr. A. Baldaia Moreira
[ - TFérias| Au+ | MTN [23a56s] - J (a5 - |

Centro de Hemodiélise de Nossa Senhora da
Franqueira

Rua de Santo Ant6nio

Bairro 19 de Maio - Arcozelo

4750-110 BARCELOS

Telefone: 253 809 540 -  Fax: 253 825 399
Director Clinico.: Dr. José Maria Ribeiro Madureira

Y

I 1
03-12-2002

APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise
Distrito de Braganca

Hospital Distrital de Braganca
Servigo de Hemodialise

Avenida Abade de Bacal

Estrada de Vinhais

5301-852 BRAGANCA

Telefone: 273310800 - Fax: 273 310 813
Director Clinico.: Dr. José da Silva Nunes Azevedo
[ - TFérias [ au+ | mTn J23a56s] - [ (16 [ - |

Nordial - Centro de Hemodialise de Mirandela, Lda.
Avenida Nossa Senhora do Amparo

Edificio Panorama, R/C Dto.

5370-210 MIRANDELA

Telefone: 278 249 004 -  Fax: 278 249 008

Director Clinico.: Dr. Rui Arlindo Castro

- [ Férias [ Au+ | MTN [234s56S| - [ (@15 | -

Legenda:
Férias  Aceita doentes em férias
AU+  Aceita AU+ (d inf dos do virus da hepatite)

HvB Deoentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
MTN Manh3 - Tarde - Noite
23456SD Segunda - Terga - Quarta - Quinta - Sexta - Sabado - Domingo
Agudos Aceita doentes Agudos
NAC Né#o aceita criangas
DPCA Didlise Peritonial Continua Ambulatéria
(a) Idade a partir da Qual sio aceites IRC
(b) Aceita criangas até
) Depende de avaliagdo prévia do acesso vascular nas criangas
dos 14 aos 18 anos
(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias
(e) Aceita qualquer idade

http://www.apir.pt/pt/centros/dbraganca.htm 03-12-2002
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http://www.apir. pt/pt/centros/dcoimbra.htm

APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise
Distrito de Castelo Branco

Hospital Amaro Lusitano
Servigo de Hemodiélise
Avenida Pedro Alvares Cabral
6000-085 CASTELO BRANCO
Telefone: 272 322 133 -  Fax: 272 344 596
Director Clinico.: Dr. Ernesto Rocha
[ - Trérias| - T MmN [23a56s] - J(ay1a] - |

Legenda:
Férias  Aceita doentes em férias
Aceita di AU+ (di inf dos do virus da
AU+ hepatite)

HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
MTN Manh$ - Tarde - Noite

Segunda - Ter¢a - Quarta - Quinta - Sexta - Sabado -
23456SD Dominge

Agudos Aceita doentes Agudos
NAC N&o aceita criangas
DPCA Diélise P C 6ria
(a) 1Idade a partir da Qual so aceites IRC
(b) Aceita criangas até
(© Depende de avaliagdo prévia do acesso vascular nas
criangas dos 14 aos 18 anos

(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias
(e) Aceita qualquer idade
(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias

http://www.apir.pt/pt/centros/dcbranco.htm 03-12-2002

APIR

Associagado Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise
Distrito de Coimbra

Centro Hospitalar de Coimbra
Servico de Nefrologia
Quinta dos Vales - S. Martinho do Bispo
3041-853 COIMBRA
Telefone: 239 800 117 -  Fax: 239 800 198
Director Clinico.: Dr. Lourengo Gongalves
[ - JFérias| aus | MTN J23456S] - J(a)i2] - |

Fresenius Medical Care
2 Cancho I

Rua de Aveiro, Lote 5 - Anexo

3000-064 COIMBRA

Telefone: 239851960 /9 -  Fax: 239 826 234
Director Clinico.: Prof. Dr. Pedro Maia
[ - TFérias| Au+ | TN [23as6s] - [(ais] - ]

Fresenius Medical Care
0 cancho 11

Bairro Monte Formoso

Rua Cidade Halle, Lote 16 / 18

3000-106 COIMBRA

Telefone: 239851 960/69 - Fax:
Director Clinico.: Prof. Dr. Rui Manuel Batista Alves
[ - Trérias] Au+ [ MmN | 246 | - [ - | - |

Nefrodial - Centro de Hemodidlise de Sao
Martinho, Lda.

Rua das Cruzes, 49

S. Martinho do Bispo

3040-129 COIMBRA

Telefone: 239 813 318 -  Fax: 239 813 338
Director Clinico.: Dr. Pires Cabral

I ] T 1
03-12-2002

H.U.C - Hospitais da UnWersidaderde Coimbra
Unidade de Diélise

Avenida Biscaia Barreto

Praceta Mota Pinto

3000-075 COIMBRA

Telefone: 239 400 533 = Fax: 239 823 461
Director Clinico.: Prof. Dr. Adelino Marques
[ - Tréras| Aau+ | mTN | 246 | - [ - | -

Sanfil - Clinica de Santa Filomena, Lda.
Avenida Emidio Navarro, 6
3000-150 COIMBRA
Telefone: 239 851 650 - Fax: 239 829 231
Director Clinico.: Dr. Lourengo Gongalves
[ - Tréras| au+ | MmN [23356s] - J(ayis] - |

Clinica de Dialise da Figueira da Foz, Lda.
Rua da Escola, 27

Ché - Tavarede

3080-847 COIMBRA

Telefone: 233436 610 -  Fax: 233 436 614
Director Clinico.: Dr. Mario Campos
[ = TFérias| au+ [ MmN | 246 | - [ (@12] - ]
Legenda:
Férias Aceita doentes em férias
Aceita d AU+ (d inf dos do virus da
AU+ hepatite)

HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
MTN Manh3 - Tarde - Noite
Segunda - Terca - Quarta - Quinta - Sexta - -
23as6sD  podince - Ters Q Q Sexta=Sivado
Agudos Aceita doentes Agudos
NAC Nio aceita criangas
DPCA Diilise itonial C A oria
(a) Idade a partir da Qual sdo aceites IRC
(b) Aceita criancas até
© Depende de avaliag@o prévia do acesso vascular nas
criancas dos 14 aos 18 anos
(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias
(e) Aceita qualquer idade
(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias

http://www.apir.pt/pt/centros/dcoimbra.htm 03-12-2002

APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise

Distrito de Evora

Fresenius Medical Care
N.M.C. - Centro Médico Nacional, Lda.
Rua Soldado Joaquim Luis, 33 / 35
Bairro do Bacélo
7000-711 EVORA
Telefone: 266 750 710 -  Fax: 266 750 711
Director Clinico.: Dr. Jodo da Piedade Aniceto
[ - Trérias [ - | miN J23ases] - [ - T - ]

Hospital do Espirito Santo
Servigo de Hemodidlise
Largo de Nossa Senhora da Pobreza
7000-801 EVORA
Telefone: 266 740 100 -  Fax: 266 740 122
Director Clinico.: Dr. Carlos Pires
[ - TrFérias] - ] mTN J23456s] - | - [ - ]

Legenda:
Férias Aceita doentes em férias
AU+ Aceita doentes AU+ (doentes infectados do virus da
hepatite)
HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
MTN Manh3 - Tarde - Noite
Segunda - Terga - Quarta - Quinta - Sexta - Sdbado -
234565 FRULEACTerACQ Q
Agudos Aceita doentes Agudos
NAC Néo aceita criangas
DPCA Didlise Peritonial Continua Ambulatéria
(a) Idade a partir da Qual sdo aceites IRC
(b) Aceita criancas até

© Depende de avaliagdo prévia do acesso vascular nas
criangas dos 14 aos 18 anos

http://www.apir.pt/pt/centros/devora.htm 03-12-2002
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APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise

Distrito de Faro

Hospital Distrital de Faro

Unidade de Hi dialise - Servicos de Nefrologia
Rua Ledo Penedo

8000-386 FARO

Telefone: 289 891 100 -  Fax: 289 891 221
Director Clinico.: Dr. Jodo Paulo Amorim

-1 - Tave T -1 - TJAgudes| - | - ]

Centro de Hemodialise A. Nunes, Lda.
Alto Alfarrobal, Lote 16
8500-335 PORTIMAO
Telefone: 282 410 840 -  Fax: 282 410 849
Director Clinico.: Dr. Acécio Pita Negrio

[ - Trérdas| - | MTN J23a56s] -

[(@is]T - 1]

Fresenius Medical Care
6 N.M.C. - Centro Médico Nacional, Lda.
Parque das Amoreiras 1I, Lote 8
8000-000 FARO
Telefone: 289 889 870/ 8 linhas -  Fax: 289889877/ 9
Director Clinico.: Dr. Pedro Ledo Neves
[ - TFérias| Au+ | MTN J234565] - | (@12] - |

Fresenius Medical Care
© N.M.C. - Centro Médico Nacional, Lda.
Avenida Rocha Vau - Edificio Turimar - R/C
8500-510 PORTIMAO
Telefone: 282 400 380 -  Fax: 282 482 703
Director Clinico.: Dr. Idalécio Silva Bernardo
[ - TFérias] - | MTN J23456s] - | - [ -

Fresenius Medical Care

http://www_apir.pt/pt/centros/dfaro.htm 03-12-2002

0 MM, - Lentrmmmg da
Rua 19 de Deze oncorrencia
8800-359 TAVIRA Ministério da Economia
Telefone: 281 380 700 = Fax: 281 324 336
Director Clinico.: Dr. Viriato Santos

[ - JrFérias| - ] MTN J23a56s] - J(a)y16 ] - ]

Legenda:
Férias Aceita doentes em férias
Aceita di AU+ (d i
AUt hepatite) ¢
HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
MTN Manhé - Tarde - Noite

Segunda - Terga - Quarta - Quinta - Sexta - Sdbado -
23456SD Domingo

Agudos Aceita doentes Agudos
NAC Ndo aceita criangas
DPCA Diélise Peritonial Continua Ambulatéria
(a) Idade a partir da Qual sSo aceites IRC
(b) Aceita criancas até

(© Depende de avaliagio prévia do acesso vascular nas
criangas dos 14 aos 18 anos

(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias
(e) Aceita qualquer idade
(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias

do virus da

_Eleitoral |

| Pagina_inicial | A_APIR | Actividades_da_APIR | | Regul:
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Publicagdes

as | Fometos | Videos | Neframea |

Delegacdes Regionais
| Algarve | Coimbra | Leiria] Lisboa_e_Ribatejo | Viseu | Setabal | Aveiro |
Contacte-nos. Dé-nos a sua opinido
APIR® Direitos de autor reservados

http://www.apir.pt/pt/centros/dfaro.htm 03-12-2002

APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise
Distrito de Guarda

Fresenius Medical Care

{) Egidial - Centro de Hemodialise da Guarda, Lda.
Rua Boa Esperanga, S/N - Lameirinhas
6300-522 GUARDA
Telefone: 271 222 394 - Fax: 271 222 697
Director Clinico.: Dr. Ernesto Rocha

[ - T - T aus | MmN J23a56s] - [(@16] - |
Legenda:
Férias Aceita doentes em férias
Aceita d AU+ (di inf dos do virus da

AU+ hepatite)

HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
MTN Manhi - Tarde - Nolte
Segunda - Terga - Quarta - Quinta - Sexta - Sibado -
23456SD Do‘,‘“m‘;: ra - Q Q
Agudos Aceita doentes Agudos
NAC N3o aceita criangas
DPCA Dialise Peritonial Continua Ambulatéria
(a) Idade a partir da Qual sdo aceites IRC
(b) Aceita criangas até
Depende de avaliagdo prévia do acesso vascular nas
() criangas dos 14 aos 18 anos
(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias
(e) Aceita qualquer idade
(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias

http://www.apir.pt/pt/centros/dguarda.htm 03-12-2002

APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise
Distrito de Leiria

Eurodial - Centro de Nefrologia e Dialise de Leiria,
Lda.
Rua Sant Maur-de-Fosse, Lote 3 - R/C
Cruz da Areia
2414-014 LEIRIA
Telefone: 244 819 030 -  Fax: 244 819 035
Director Clinico.: Dr. Candido Manuel Ferreira
- Férias | AU+ MTN | 23456S - a) 10 -

Eurodial - Centro de Nefrologia e Dialise de Leiria,
Lda.
(Extensdo de Obidos)
Casais do Alvito - Gaeiras
2510-000 OBIDOS
Telefone: 262 955 110 -  Fax: 262 955 115
Director Clinico.: Dra. Ana Isabel Anunciada
[ - TrFéras | au+ | mTN [23a56s] - | - [ - |

Legenda:
Férias Aceita doentes em férias

Aceita d AU+ (d inf dos do virus da
au+ hepatite)

HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
MTN Manh3d - Tarde - Noite

Segunda - Terca - Quarta - Quinta - Sexta - Sibado -
23456SD Domingo

Agudos Aceita doentes Agudos
NAC N&o aceita criancas
DPCA Diélise Peritonial Continua Ambulatéria
(a) Idade a partir da Qual sdo aceites IRC
(b) Aceita criangas até
Depende de avaliagdo prévia do acesso vascular nas

http://www.apir.pt/pt/centros/dleiria.htm 03-12-2002
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APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise

http://www.apir.pt/pt/centros/dlisboa.htm

L]

Distrito de Lisboa

Fresenius Medical Care
6)N.M.C. - Centro Médico Nacional, Lda.
Praceta Jodo Anastdcio Rosa, 3-C/D/E
Venda Nova
2700-473 AMADORA
Telefone: 214 767 820 - Fax: 214 763 857
Director Clinico.: Dr. Jod@o Cruz
- Jrérias] - | myN J23ases] - | - | Nac |

Sociedade Portuguesa de Diélise, Lda.
Rua Jo&o Pinto Ribeiro, 11 - C/V - Traseiras
2700-001 AMADORA

Telefone: 214 936 499 / 214 946 086 -  Fax:
Director Clinico.: Dr. José Diogo Barata
Férias - | MTN J23as6s] - | (a6 [ - ]

Hospital de Santa Cruz

Servigo de Nefrologia (Hemodialise e Didlise Peritoneal)
Avenida Prof. Dr. Reinaldo Santos

2790-523 CARNAXIDE

Telefone: 214 171 981 - Fax: 214 188 096

Director Clinico.: Dra. Maria Jodo Pais

DPCA [ Férias | - | MTN J23a56s] - | (e) | (e) |

Nefroclinica - Centro de Diagnéstico e Terapéutica,
Lda.
Alameda Anténio Sérgio, 57
2795-024 LINDA-A-VELHA
Telefone: 214 191 866/ 77 /88 -  Fax: 214 140 004
Director Clinico.: Dra. Maria Helena Boquinh

[~ Trérias [ - | MmN J23as6s] - J(ay12] - |

03-12-2002

-
e oo BRI
Rua Luis Pastor ) Lote 12 5
1750-158 LISBOA Ministério da Economia
Telefone: 217 576 149 -  Fax: 217 573 164
Director Clinico.: Dr. José Barbas

=T - T - [ ™iNJ23ases] - | - | NAC |

C.D.R. - Clinica de Doengas Renais, Lda.
Avenida das Forgas Armadas, 49 - R/C
1600-076 LISBOA
Telefone: 217 996 290 -  Fax: 217 958 411
Director Clinico.: Dr. Francisco Ribeiro
[ - TFérias | au+ | MTnN [23a56s] - [ - | Nac |

Fresenius Medical Care

N.M.C - Centro Médico Nacional, Lda. - Restelo
Rua Gregorio Lopes, Lote 1522-B

1400-006 LISBOA

Telefone: 213 041 310 -  Fax: 213 010 460
Director Clinico.: Prof. Dr. Jacinto Simdes
[ - Trérias] - ] MmN 233565 - (217 - |

Fresenius Medical Care
N.M.C. - Centro Médico Nacional, Lda.

O Clinica Hemodiélise do Lumiar

http://www.apir.pt/pt/centros/dlisboa.htm

Rua José da Costa Pedreira, 6
1750-130 LISBOA
Telefone: 217 543 430 -  Fax: 217 585 356
Director Clinico.: Dr. José Anténio Lopes Cruz
[ - Tréras | au+ | MTN J23456s] - [ (@16 - |

Hospital da CUF
Servigo de Hemodialise
Travessa do Castro, 3
1350-070 LISBOA
Telefone: 213 926 277 / 78 = Fax: 213 970 330
Director Clinico.: Dr. Paulo Moreira
[ - TYrFérias | Au+ | MTN [23a56s] - | - | -

Hospital Curry Cabral
Servico de Nefrologia
Rua da Beneficiéncia, 8
1069-166 LISBOA

Telefone: 217 924 229 -  Fax: 217 924 229
Director Clinico.: Dr. Jodo Ribeiro Santos
-~ ] - T - | mt [23a56S]Agudos] - | - |

03-12-2002

http://www.apir.pt/pt/centros/dlisboa.htm

http://www.apir.pt/pt/centros/dlisboa.htm

Hospital da DENEIESTetagRgorrencia
Rua Jacinta Marta Ministério da Economia
1169-045 LISBOA

Telefone: 213 126 647 - Fax: 213 126 948
Director Clinico.: Dr. Martins Roque - Dr. Ferra de Sousa
- Trérias] - | Mt J23456s] - | (@a15] -

Hospital Militar Principal
Servigo de Hemodidlise
Rua de Santo Anténio a Estrela
1249-075 LISBOA
Telefone: 213 947 695 - Fax: 213 947 735
Director Clinico.: Dr. Luis Gusmé&o
[ = IFérias] - | min [23a56s] - [ (18] - ]

Hospital do SAMS
Departamento de Nefrologia
Rua Cidade de Gabela, 1
Olivais Sul
1849-017 LISBOA
Telefone: 218 422 276 - Fax: 218 422 290
Director Clinico.: Dr. Fernando Carreira
- IFérias | - | mMTn J23s565] - [(a1a] - |

Hospital de Santa Maria
Servico de Nefrologia - 9° Piso
Avenida Prof. Egas Moniz
1649-035 LISBOA

Telefone: 217 805 317 -  Fax:
Director Clinico.: Prof. Dr. Martins Prata
- I - T Av+ I miN Pp3aseso] - | - | - |

Hospital de Sdo Francisco Xavier
Servico de Nefrologia
Estrada do Forte
Alto do Duque
1449-005 LISBOA
Telefone: 213 017 321/ 26 / 51 - Extensdo 2106 -  Fax:
Director Clinico.: Dra. Herminia Estibeiro - Dr. Ilidio
Rodrigues
[ - Trerias [ - 1 m7 | - JAgudos| (a)12 | - ]

S.P.D. - Cruz Vermelha Portuguesa
Hospital da Cruz Vermelha Portuguesa
Servico de Hemodidlise

03-12-2002

1549-008 L1seOiiE A Concorréncia
Telefone: 217 740 879 - mifiaxio 2dZod8:022
Director Clinico.: Prof. Dr. Anténio Gomes da Costa
[ - TrFérias] - | minN J23456s] - [(@15] - |

Clinica de Hemodidlise Amadora-Sintra
Rua da Malva Rosa, 18 - LojaE- 1°D / E
2725-369 MEM MARTINS

Telefone: 219 229 400 - Fax: 219 229 409
Director Clinico.: Dr. Miguel Leal

- [Férias| - | mTN J23a56s] - J(ayie | -

Nefroclinica - Centro de Hemodiélise do Estoril,
Lda.
Rua Vale de Santa Rita, 19
2765-293 SAO JOAO DO ESTORIL
Telefone: 214 659 220 -  Fax: 214 659 229
Director Clinico.: Dr. A. Pita Negr&o
[ - TFérias] - | mTn J23as6s] - J(ai1z2] - |

Fresenius Medical Care

7 N.M.C. - Centro Médico Nacional, Lda.
Avenida General Humberto Delgado, 13-A - R/C
2580-272 TORRES VEDRAS

Telefone: 261 312521 /2/3 - Fax: 261 312 525
Director Clinico.: Dr. José Galvio
- TrFérias[ - | mTN J23ases| - | - [ - |

Tordial - Centro de Hemodidlise de Torres Vedras,
Lda.
Rua dos Cavaleiros da Espora Dourada, 13-A
2560-668 TORRES VEDRAS
Telefone: 261 312289/90 -  Fax: 261 315 145
Director Clinico.: Dr. Jodo Pinto dos Santos
- JFérias] - | MTN J23a56s] - [ (@ie] - |

Fresenius Medical Care

" Hemodial - Centro de Diilise Renal do Restelo, Lda.
Quinta da Mina, Lote 3 - R/C
2600-076 VILA FRANCA DE XIRA

Telefone: 263 276 879 / 80 / 81 = Fax: 263 276 674
Director Clinico.: Dr. Anibal Ferreira
- JFérias | - ] MTN J23456sD] - | (a)14 ] (o) |

Legenda:
03-12-2002
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APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise

Distrito de Portalegre

Fresenius Medical Care
© N.M.C. - Centro Médico Nacional, Lda.
Rua de S. Pedro (Antigo Sanatdrio)
7300-00C PORTALEGRE
Telefone: 245 301 170 - Fax: 245 207 518
Director Clinico.: Dr. Anténio Sousa
[ - TFéras] - [ MmN J23a56s] - J (316 ] - |

Legenda:
Férias Aceita doentes em férias
Aceita d AU+ (d infi dos do virus da
AU+ hepatite) ¢
HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
MTN  Manhé - Tarde - Noite

Segunda - Terca - Quarta - Quinta - Sexta - Sibado -
23456SD Domingo

Agudos Aceita doentes Agudos
NAC N3o aceita criangas
DPCA  Didlise Peritonial Continua Ambulatéria
(a) Idade a partir da Qual sdo aceites IRC
(b) Aceita criangas até
(© Depende de avaliagdo prévia do acesso vascular nas
criangas dos 14 aos 18 anos
(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias
(e) Aceita qualquer idade
(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias

http://www.apir.pt/pt/centros/dportalegre.htm 03-12-2002

APIR

Associagado Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise
Distrito do Porto

Dinefro - Didlise e Nefrologia, S.A.

Rua dos Altos, 70 - Vermoin

4470-000 MAIA

Telefone: 229 437 660 -  Fax: 229 437 669
Director Clinico.: Dr. Vasco Miranda

[ - TFéras | Au+ [ MmN J23ases| - [ - [ - |

Nefronorte - Centro de Hemodiilise da Misiricordia
de Marco de Canavezes
Alameda do Hospital de Marco de Canavezes - Vila
4630-000 MARCO DE CANAVEZES
Telefone: 255 531 840 -  Fax: 255 531 840
Director Clinico.: Dr. Sarmento Pi tel
- JFérias | Au+ | TN J23ases| - [ (ay12] -

Nefronorte - Centro de Hemodialise da
Misericérdia de Paredes

Rua Dr, Elias Moreira Neto S/N

4580-000 PAREDES

Telefone: 255 776 633 - Fax: 255 776 633
Director Clinico.: Dr. Alfredo Loureiro

[ - Trérias| AU+ | TN | 246 | - J(a16] - ]

C.M.D.R. - Centro Médico de Doencas Renais, S.A.
Avenida Dr. Antunes Guimardes, 112 - R/C
4100-072 PORTO

Telefone: 226 199 650 / 226 172439 -  Fax: 226 100 809
Director Clinico.: Dr. Anténio L. Morais Sarmento
- I Férias | - | TN J23as6s]| - [@i15] - |

Centro Renal - Agrupamento Médico para

http://www.apir.pt/pt/centros/dporto.htm 03-12-2002

Tratamento m - Heiinca
Hospital da Prei  Ministério da Economia
Rua Sarmento Beires, S/N

4250-449 PORTO

Telefone: 228 312 504 -  Fax: 228 312 529

Director Clinico.: Dr. Domingos José Marques Antunes de
Azevedo

[ - TrFérias| Aau+ | M7 | 355 | - J@i1z2] - |

Centro de Hemodiilise da Clinica Central do
Bonfim, S.A.
Rua Pereira Rels, 405 / 413
4200-448 PORTO
Telefone: 225 022 172 -  Fax: 225 102 461
Director Clinico.: Dr. Nunes Azevedo
[ - Tréras | Au+ | MTN J23456S] - J(ayiz] - |

Hospital D. Pedro V
Hospital Militar Regional N° 1
Avenida da Boavista
4050-113 PORTO
Telefone: 226 095 618 -  Fax: 226 065 517
Director Clinico.: Dr. Joaquim Pinheiro
[ - T Férias Jave+ivd_ MT | 246 | - J(ayi1s] -

Hospital Geral de Santo Anténio
Largo Prof. Abel Salazar
4099-001 PORTO

Telefone: 222 074 685 -  Fax: 222 059 125
Director Clinico.: Prof. Dr. Sarafim Gui des
[ =T -1 ausx | MTN J23456s] (d) J(ayis] - |

Hospital da Ordem do Carmo
Servigo de Hemodidlise

Praca Carlos Alberto, 32

4099-005 PORTO

Telefone: 222 004 698 -  Fax: 222 078 401
Director Clinico.: Prof. Dr. Fernando Cerqueira Magro
- TFérias | _Au+ | MTN _J23a56S] - [ (ajis| -

Hospital Pediatrico Maria Pia

Unidade de Didlise - Servico de Nefrologia
Rua da Boavista, 827

4050-111 PORTO

Telefone: 226 089 900 -  Fax: 226 000 841
Director Clinico.: Dr. Eléi Pereira

http://www.apir.pt/pt/centros/dporto.htm 03-12-2002

Ministério da Economia

Hospital de Sdo Jodo
Servigo de Nefrologia
Alameda Prof. Hernani Monteiro, 3
4200-319 PORTO
Telefone: 225 512 100 -  Fax: 225 502 023
Director Clinico.: Prof. Dr. Manuel Pestana

Férias | AU+ MTN J23456S] - [ (a)16 ]

'
-

Hospital da Ordem de S&o Francisco
Rua da Bolsa, 7
4050-116 PORTO
Telefone: 222 062 100 Extensdo: 221 / 222 -  Fax: 222 031
150
Director Clinico.: Dr3, Eva Xavier
- | Férias | Au+ | MTN J234s6s] - J(ayas] - |

I1.P.O. do Porto

Unidade de H didlise - Servico de Nefrologia
Rua Dr. Antdnio Bernardino de Almeida

4200-072 PORTO

Telefone: 225 502 011 - Fax: 225 074 680
Director Clinico.: Dr. Alfredo Loureiro

- - . (Doentes
[ l AlE I s I234565| Oncolégicos:

D.R.D. - Doengas Renais e Didlise, Lda.
Bloco Simemar, 2 - Estabelecimento E
Alto da Pega
4480-739 VILA DO CONDE
Telefone: 252 290 970 -  Fax: 252 290 979
Director Clinico.: Dr. Anténio Caldeira Gomes
[ - Tréras | Au+ | MTN J23a56s] - J(ayis]| - |

Centro Hospitalar de Gaia
Servico de Nefrologia

Rua Conceicdo Fernandes
4434-502 VILA NOVA DE GAIA

Telefone: 227 865 100 - Fax: 227 830 209
Director Clinico.: Dr2. Maria Osério - Dr. Joaquim Seabra
[ - Trérias| Aau+ | N | 246 | - J(a)16] - |

Fresenius Medical Care

" N.M.C. - Centro Médico Nacional, Lda.

Avenida da Republica, 2284

http://www.apir.pt/pt/centros/dporto.htm 03-12-2002
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Alto 0a rega (
4430-196 VILA NB)

DEGAonselho da
Telefone: 223 75| Cencaeséiteias?
Director Clinico.: Dra. Manuelg;Silva &
- Férias | AU+ MTN |23456s| - a) 15 -

~ C.H.D. - Clinica de Hemodiélise de Gondomar
Rua 5 de Outubro, 1
4420-086 GONDOMAR

Telefone: 224 664 220 -  Fax: 224 664 229
Director Clinico.: Dr. Vasco Miranda
- TFéras | av+ | T~ J23a56s] - [ (16| - |

Centro de Didlise Irmandade e Santa Casa da
Misericérdia de Santo Tirso
Rua 5 de Outubro

Apartado 76
4784-909 SANTO TIRSO
Telefone: 0 - Fax: 0

Director Clinico.: Dr2. Berta Maria Aguiar Carvalho
= TJFérias| au+ | T~ | 246 | - J(@i18] - |

Legenda:
Férias Aceita doentes em férias
Aceita d. AU+ (di infi do virus da
AU+ hepatite)

HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
MTN Manh3d - Tarde - Noite

Segunda - Terca - Quarta - Quinta - Sexta - Sdbado -
23456SD Domingo

Agudos Aceita doentes Agudos
NAC N&o aceita criangas
DPCA Diélise Peritonial Continua Ambulatéria
(a) Idade a partir da Qual s3o aceites IRC
(b) Aceita criangas até

© Depende de avaliagdo prévia do acesso vascular nas
criangas dos 14 aos 18 anos

(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias
(e) Aceita qualquer idade
(d) Agudos [/ Crénicos sé urgéncias

http://www.apir.pt/pt/centros/dporto.htm

APIR

Associagdo Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise

03-12-2002

Distrito de Santarém

Fresenius Medical Care
0 Abrandial - Clinica de Doencas Renais, Lda.
Rua D. Afonso Henriques, 35 - C/V
2200-000 ABRANTES
Telefone: 241 360 110 -  Fax: 241 360 119
Director Clinico.: Dr. Jorge Pratas e Sousa
[ - TFérias| au+ | mTN J23as6sp] - J(ay1a ]| - |

Fresenius Medical Care

) N.M.C. - Centro Médico Nacional, Lda.
Estrada da Barroca, 33 35
2330-108 ENTRONCAMENTO

Telefone: 249 720490 /9 - Fax: 249 718 644
Director Clinico.: Dr. Carlos Oliveira
[ - Trérias] - | mrn J23asesof - [ (@ie] - |

Fresenius Medical Care

7 Ribadial - Clinica de Diélise de Santarém, Lda.
Rua Gongalo Mendes da Maia, 1 - R/C
2000-169 SANTAREM
Telefone: 243 377 320 - Fax: 243 370 187
Director Clinico.: Dr. Fernando Manuel Pinto Coelho das
Neves

[ - Trériass| - [ mMiN J23456SD] - [ (a)yis | -

Hospital Rainha Santa Isabel

Servigo de Hemodidlise

Avenida Xanana Gusmao - Apartado 45
2350-754 TORRES NOVAS

Telefone: 249 810 160 -  Fax: 249 810 106
Director Clinico.: Dr. Carlos Oliveira

hnp://www.apir.pl/;:)t/centros/dsantarem.htm

"03-12-2002

APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise
Distrito de Setabal

Hospital Garcia d'Orta

Avenida Prof. Torrado da Silva

Pragal

2801-951 ALMADA

Telefone: 212 940 294 -  Fax: 212 726 720
Director Clinico.: Dr. Pedro Ponce

- D- -
| IFérlasl AU+ | MTN ’zusssLméndal (a)o [ |

Hospital Particular de Almada
Clinica de Dilise
Rua Manuel Febro, 85
Cova da Piedade
2800-455 ALMADA
Telefone: 212 723 682 -  Fax: 212 741 101
Director Clinico.: Dr. Jodo Paulo Travassos
[ - Trérias| - T mTN J23356s] - J(=ai6] - |

©  S.N.S. - Sociedade Nefrolégica do Sul, Lda.
Rua Quinta do Castanheiro, Lote 69
Casquilhos
2830-227 BARREIRO
Telefone: 212 170 570 - Fax: 212 170 571
Director Clinico.: Dr. Sequeira Andrade
[ - TFeérias| AU+ | MTN |23a565] - (@16 - ]

© Tagus Dial - Unidade de Tratamento de Doengas
Renais, S.A.
Quinta das Rebelas, Lote 10
2830-222 SANTO ANDRE
Telefone: 212 148 330 -  Fax: 212 148 337

http://www.apir.pt/pt/centros/dsetubal.htm 03-12-2002

Ministério da Economia

Fresenius Medical Care

N.M.C - Centro Médico Nacional, Lda.

Rua Adriano Correia de Oliveira, Lote C - 40 - C/V Dta.
Miratejo

2855-227 CORROIOS ~

Telefone: 212 557 990 - Fax: 212 557 999
Director Clinico.: Dr. Pedro Ponce

[ - Trérias] - | mMTn J23a56s] - J(a)15] - |

QO

N S.N.S. - Sociedade Nefrolégica do Sul, S.A.
Rua da Indlstria Corticeira, 12
2870-281 MONTLIO
Telefone: 212 308 580 -  Fax: 212 308 581
Director Clinico.: Dr. Pedro Leitdio de Azevedo
[ - Trérias] - T mTn J23a56s] - J(a)y10] - |

Fresenius Medical Care
N.M.C - Centro Médico Nacional, Lda.
Quinta Vasconcelos, Lote 1
Estrada Baixa de Palmela
" 2900-055 SETUBAL 7
Telefone: 265 541 840 = Fax: 265 541 850
Director Clinico.: Dr. José Manuel Vinhas
[ - Trérias] - ] MTN J23356s] - | (ayi6 ] - |

Hospital S. Bernardo
Servigo de Hemodialise
Rua Camilo Castelo Branco
2910-446 SETUBAL

Telefone: 265 549 048 -  Fax: 269 498 429
Director Clinico.: Dr. Alvaro C. Gongalves Vaz
[ - T - T - T wmN J23ases] - [ (ayis | -

Centro de Didlise da Costa Vicentina
Santa Casa da Mesiricérdia de Grandula
Estrada da Aldeia do Futuro

Antigo Armazém EPAQUE

7560-000 GRANDULA

Telefone: 269 498 420 = Fax: 269 498 429
Director Clinico.: Dr. Alvaro C. Gongalves Vaz
- I - T - T wmr J23a8es] - [ - | - ]

Centro Nefrolégico de Alcacer do Sal

http//www.apir.pt/pt/centros/dsetubal.htm 03-12-2002
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Olival do Corone! S Concorréncia
Alcécer do Sal

7580-000 ALCACER DO SAL
Telefone: 265613150/1/2/3 -
Director Clinico.: Dr. Jorge Silva

I = lFériasIAU+IHTNI 246 lMsa::-!l(’)“'l = |

Ministério da Economia

Fax: 265 613 154

Legenda:
Férias Aceita doentes em férias
Aceita d AU+ (d inf dos do virus da
AU+ |epatite) .
HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
MTN Manhé - Tarde - Noite

Segunda - Terga - Quarta - Quinta - Sexta - Sabado -
23456SD Domingo

Agudos Aceita doentes Agudos
NAC N3o aceita criangas
DPCA Diélise Peritonial Continua Ambulatéria
(a) Idade a partir da Qual sfo aceites IRC
(b) Aceita criangas até
() Depende de avaliagdo prévia do acesso vascular nas
criangas dos 14 aos 18 anos

(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias
(e) Aceita qualquer idade
(d) Agudos / Crénicos sé urgéncias
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APIR

Associagado Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise
Distrito de Viana do Castelo

Fresenius Medical Care
() N.M.C. - Centro Médico Nacional, Lda.
Lugar de Agrelos, Loja 2
1980-601 PONTE DA BARCA
Telefone: 258 480 260 - Fax: 258 452 044
Director Clinico.: Dr. Leonildo Dias
[ - Trérias| au+ | mTN [23a56s] -

(@16 ] - ]

Hospital da Santa Casa da Misericérdia de Ponte
da Barca
Unidade de Hemodidlise
Praca da Replblica
4980-619 PONTE DA BARCA
Telefone: 258 455967 -  Fax: 258 455 969
Director Clinico.: Dr. Eva Xavier
[ - TrFérias | au+ | MT | 246 | -

[(@i10] -

Nefroserve - Servigos e Produtos Médicos, S.A.
Hospital de Santa Luzia - Viana do Castelo

Estrada de Santa Luzia

4901-858 VIANA DO CASTELO

Telefone: 258 802 396 / 398 - Fax: 258 811 308
Director Clinico.: Dr. Jodo Carlos Fernandes

- [ Férias | _Au+ | MTN J23a56s] - [ (ayi6] -
Legenda:
Férias Aceita doentes em férias
Aceita d AU+ (deoentes infectados do virus da
AU+ hepatite)
HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
http://www.apir.pt/pt/centros/dvcastelo.htm 03-12-2002

APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise
Distrito de Vila Real

Hospital Distrital de Chaves
Servigo de Hemodialise
Avenida Dr. Francisco Sa Carneiro
5400-279 CHAVES
Telefone: 276 300 930 -  Fax: 276 300 901
Director Clinico.: Dr. Francisco Teixeira
- [ Férias | au+ | MTN J23as6s] - | - | -

Centro Renal da Santa Casa da Misericérdia do
Peso da Régua

Praca General Humberto Delgado

5050-242 PESO DA REGUA

Telefone: 254 322 934 -  Fax: 254 322 935

Director Clinico.: Dr. Domingos Antunes de Azevedo

- JFérias| - T T~ J23a56s| - | (a)18] -

Hospital S. Pedro de Vila Real

Servigo de Hemodialise - Unidade de H diali
Avenida da Noruega

Lordelo

5000-508 VILA REAL

Telefone: 259 300 500 - Fax: 259 300 518
Director Clinico.: Dra. Teresa Morgado

- [ Férias [ Au+ | MT J23456S] -

IT@is| - 7]

Legenda:
Férias Aceita doentes em férias

Aceita d AU+ (d infectados do virus da
AU+ hepatite)
HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC D ¢omrvirus da hepatite C

http//www.apir.pt/pt/centros/dvreal.htm 03-12-2002

APIR

Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais

Centros de Hemodialise
Distrito de Viseu

Beirodial - Centro Médico e Didlise de Mangualde,

Lda.

Estrada da Senhora do Castelo

3530-000 MANGUALDE

Telefone: 232 612 732 - Fax: 232 611 172

Director Clinico.: Prof. Dr. Henrique Vieira G
Férias | AU+ MTN | 23456S -

[(is] - ]

Fresenius Medical Care
2 Visodial - Centro de Diélise de Viseu, Lda.
Rua Alexandre Herculano
Edificio Paulo VI, R/C
Viseu
3510-035 VISEU
Telefone: 232 430 950 -  Fax: 232 430 955
Director Clinico.: Prof. Dr. Rui Alves

[ - TFérias | Au+ | MTN J23a56s] - [ (ay12] -
Legenda:
Férias Aceita doentes em férias
Aceita AU+ ( inf dos do virus da
AU+ hepatite)

HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
MTN Manh3 - Tarde - Noite
Segunda - Terca - Quarta - Quinta - Sexta - Sibado -
Domingo
Agudos Aceita doentes Agudos
NAC N&o aceita criancas
DPCA Dialise Peritonial Continua Ambulatéria
(a) Idade a partir da Qual sdo aceites IRC
(b) Aceita criancas até
http://www.apir.pt/pt/centros/dviseu.htm

23456SD

03-12-2002
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APIR

H Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais
Centros de Hemodialise
Regido Auténoma dos Agores

Hospital do Santo Espirito de Angra do Heroismo

Centro de Dialise

Rua do Barreiro

9701-856 ANGRA DO HEROISMO

Telefone: 295212121 /2/3/4 -

Director Clinico.: Dr2. Teresa Azevedo
[ - TFférias| Au+ | MTN [23456s] -

Fax: 295 214 992

[(@12] - ]

Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada
Centro de Didlise
Grotinha
Arrifes
9500-000 PONTA DELGADA
Telefone: 296 203 000 -  Fax: 296 203 090
Director Clinico.: Dr. Eduardo Albergaria L. Pacheco
- | Férias| au+ | MmTNn J23a56s] - [ (@10 ] -

Legenda:
Férias Aceita doentes em férias
A ita de d infe d
AU+ h:;:tite) e
HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
MTN Manhé - Tarde - Noite
Segunda - Terga - Quarta - Quinta - Se; - -
23456SD Do?ningo ‘erga - Quarta - Q xta - Sabado
Agudos Aceita doentes Agudos
NAC N&o aceita criancas
DPCA Didlise Peritonial Continua Ambulatéria
(a) Idade a partir da Qual sdo aceites IRC
(b) Aceita criangas até
(© Depende de avaliagdo prévia do acesso vascular nas

http://www.apir.pt/pt/centros/dracores.htm 03-12-2002

do virus da

Direccao-Geral da Energia

Despacho n.° 16 815/2003 (2.2 série). — Nos termos do Decre-
to-Lei n.° 312/2001, de 10 de Dezembro, que define o regime para
gestao da capacidade de recepgao do sistema eléctrico publico, decorre
de 1 a 15 de Setembro de 2003 um novo periodo de apresentaciao
de pedidos de informagao prévia para ligacao a rede de instalagdes
do sistema eléctrico independente.

A resposta dos investidores ao regime criado por aquele diploma
ultrapassou as expectativas, conduzindo a saturacdo, em grande parte
das zonas de rede, da capacidade de recepgdo para a produgao de
energia eléctrica em regime especial constante do plano de expansao
da rede eléctrica para 2007.

Esta constatagao teve reflexo nos despachos que sucessivamente
tém vindo a ser publicados, os quais revelam um grau crescente de
condicionalismos a admissibilidade dos pedidos de informacao prévia.
Com efeito o despacho relativo ao 2.° quadrimestre do corrente ano,
para além de continuar a nao permitir pedidos para parques edlicos,
estendeu essa restricdo aos aproveitamentos hidricos e limitou, ainda,
a poténcia dos pedidos respectivamente aos outros tipos de producao
de energia eléctrica.

Por outro lado, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 63/2003,
de 28 de Abril, ao aprovar metas indicativas para as energias reno-
vaveis, veio estabelecer um referencial para a atribuicdo de pontos
de recepgao as instalagbes de producdo com energias renovaveis,
importando ter em consideracao que, na pratica, ja foram assumidos
compromissos de poténcia a instalar que estdo ao nivel nao s6 das
metas indicativas fixadas na referida resolugdo do Conselho de Minis-
tros mas também da capacidade disponivel da rede eléctrica até 2007.

Considera-se, assim, que a aceitacdo de novos pedidos deve ser
suspensa até se proceder a uma avaliacdo profunda de todo o processo,
em moldes a caracterizar até ao final do ano em curso.

Entretanto, e dado que as questdes ambientais associadas a imple-
mentagao dos projectos de produgao em regime especial, em particular
no que se refere aos parques edlicos, assumem também cada vez
maior importancia, serd oportuno aproveitar esta circunstancia para
avaliar e melhorar procedimentos no sentido de agilizar e desbu-
rocratizar 0 processo.

Nestes termos, da-se a conhecer que, no periodo de apresentagao
de pedidos de informagao prévia para ligacdo as redes do SEP, previsto

APIR

H Associagao Portuguesa de Insuficientes Renais
Centros de Hemodialise
Regidao Autonoma da Madeira

Centro Hospitalar do Funchal
Hospital dos Marmeleiros
Unidade de Hemodialise
Estrada dos Marmeleiros
9054-535 FUNCHAL
Telefone: 291 705 730 = Fax: 291 742 545
Director Clinico.: Dr. José Augusto Aradjo
[ = TFérias | AU+ | _MT J23ases] - | - | - |

Nefromar, Lda.
Centro de Hemodialise de Santa Catarina
Rua 5 de Outubro, 115
9050-000 FUNCHAL
Telefone: 291 743 636 - Fax: 291 743 758
Director Clinico.: Dr. José Augusto Ara(ijo
[ - Yrérias]| - | mrn J23a56s| - | - [ -

Legenda:
Férias Aceita doentes em férias
AU+ Aceita doentes AU+ (doentes infectados do virus da
hepatite)
HvB Doentes com Virus da hepatite B
HvC Doentes com virus da hepatite C
MTN Manhé - Tarde - Noite
Segunda - Terga - Quarta - Quinta - Sexta - Sdbado -
2345650 gelieR - TerssQ Q
Agudos Aceita doentes Agudos
NAC Néo aceita criancas
DPCA Diélise Peritonial Continua Ambulatéria
(a) Idade a partir da Qual s3o aceites IRC
(b) Aceita criangas até
© Depende de avaliagdo prévia do acesso vascular nas

http://www .apir.pt/pt/centros/drmadeira.htm 03-12-2002

no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 312/2001, de 10 de Dezembro, que
decorre, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do mesmo diploma, de
1 a 15 de Setembro de 2003, nédo serao aceites quaisquer pedidos
de informacao prévia.

22 de Agosto de 2003. — O Director-Geral, Jorge Borrego.

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Reitoria

Aviso n.° 9085/2003 (2.7 série). — Nos termos do disposto nos
artigos 6.° ¢ 9.° da deliberacdo n.° 1171/2001, de 9 de Agosto, sob
proposta do conselho cientifico da Faculdade de Engenharia de Recur-
sos Naturais aprovada por despacho reitoral de 22 de Julho de 2003,
a seguir se publica:

Mestrado em Agricultura Sustentavel (2003-2005)

1 — Namero de vagas — 20.

1.1 — Ndmero minimo de alunos para funcionamento do mes-
trado — 10.

2 — Habilitacoes de acesso:

2.1 — Titulares de uma licenciatura no dominio da Agronomia,
com a classificacdo minima de 14 valores.

2.2 — A comissao coordenadora podera admitir a candidatura de
titulares de licenciaturas de dominios diferentes do referido no nimero
anterior, desde que os candidatos comprovem possuir adequada pre-
paragdo cientifica.

2.3 — Licenciados com classificagao inferior a 14 valores, desde
que o seu curriculum vitae demonstre uma adequada preparagao cien-
tifica de base e ou uma adequada experiéncia profissional.

3 — Prazos de candidatura, seleccao, matricula e inscrigao:

3.1 — Apresentacao de candidaturas — 21 de Julho a 9 de Setembro
de 2003.

3.2 —Selecgao dos candidatos — até 15 de Setembro de 2003.

3.3 — Matricula e inscricio — de 16 a 30 de Setembro de 2003.
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4 — Calendario lectivo:

1.° semestre — de 6 de Outubro de 2003 a 7 de Fevereiro de 2004;
2.° semestre — de 1 de Marco a 2 de Julho de 2004.

5 —Taxa de matricula—<€ 500 (valor a ser pago no acto da

matricula).

6 — Propina de inscri¢do para a totalidade do mestrado — € 2000:
6.1 — 1.2 prestacdo — € 1000 no acto da inscricéo;
6.2 — 2.2 prestagdo — € 1000 até final do 1.° ano lectivo.

7 — Plano de estudos:

Area cientifica zné?:‘i:;
Disciplinas obrigatérias
1.°ano
1.° semestre
Estrutura e Dinamica dos Ecos- | ECOL ............. 3
sistemas.
Biologia do Solo e Interac¢oes | BIOL .............. 3
Planta-Microorganismos.
Gestdao do Soloe da Agua ...... ERUR............. 3
Agricultura Sustentdvel e Conver- | PINT .............. 3
sao das Exploragoes.
Qualidade dos Alimentos e Satide | BIOL .............. 3
Publica.
2.° semestre
Culturas Arvenses Sutentaveis ... | PINT .............. 3
Protecgdo Integrada . ........... PINT .............. 3
Producao Animal Sustentavel .... | PANI .............. 3
Disciplina de opgao ............ 3
Disciplina de opgdo ............ 3
2.°ano
Dissertagao.
Disciplinas optativas
Horticultura Herbacea Sustenta- | PINT .............. 3
vel.
Fruticultura Sustentavel ........ PINT .............. 3
Gestao de Recursos Genéticos e | BIOL .............. 3
Biotecnologia Agricola.
Gestao da Energia na Exploracdo | ERUR ............. 3
de Agricultura Sustentavel.
Gestao de Mercados e Marketing | ECON ............. 3
dos Produtos de Agricultura
Sustentavel.

PINT — Produgao Integrada— 9 UC.
BIOL — Biologia— 6 UC.

ERUR — Engenharia Rural — 3 UC.
ECOL — Ecologia— 3 UC.

PANI — Produgdo Animal — 3 UC.
Areas cientificas optativas — 6 UC.

25 de Julho de 2003. — O Reitor, Adriano Lopes Gomes Pimpao.

UNIVERSIDADE DE EVORA

Reitoria

Deliberagao n.° 1305/2003. — 1 — Por deliberagdo do senado
universitario de 28 de Janeiro de 2003, o curso de licenciatura em
Engenharia Zootécnica ministrado nesta Universidade, a que se refere
a Portaria n.° 643/87, de 22 de Julho, é reestruturado.

2 — A estrutura curricular do curso de licenciatura em Engenharia
Zootécnica passa a ser a publicada em anexo a presente deliberagao
e entrard em funcionamento, progressivamente, um ano curricular
em cada ano lectivo, no inicio do ano lectivo de 2003-2004.

3 —Os alunos que se inscrevam pela primeira vez no curso de
Engenharia Zootécnica a partir do ano lectivo de 2003-2004, inclusive,
seguirao a nova estrutura curricular.

4 — Os alunos que se encontram inscritos actualmente neste curso
completa-lo-ao de acordo com o plano de estudos em que estdo ins-
critos, sem prejuizo do que se estabelece no nimero seguinte.

5 — Os alunos referidos no niimero anterior que o requeiram pode-
rao ser autorizados a transitar para a nova estrutura curricular, por
despacho reitoral, mediante condi¢des a propor pela comissdo do
curso.

6 — Aqueles que se mantenham no plano de estudos de 1987 e
nao possam concluir a parte lectiva do seu curso até ao termo do
ano escolar de 2006-2007 transitardo, obrigatoriamente, para o plano
de estudos reestruturado, mediante a aplicacao de um regime de tran-
sicdo a aprovar pelo reitor da Universidade, sob proposta da comissao
do curso.

11 de Agosto de 2003. — O Vice-Reitor, Diogo Francisco Figueiredo.

ANEXO
Licenciatura em Engenharia Zootécnica

Estrutura curricular

1 — Area cientifica do curso — Engenharia Zootécnica.

2 — Duracao normal do curso — quatro anos lectivos.

3 — Requisitos para a concessao do grau de licenciado em Enge-
nharia Zootécnica — obtengao de um minimo de 240 créditos ECTS,
nas seguintes condigoes:

3.1 — Aprovacdo nas disciplinas obrigatérias constantes do qua-
dro 1, a que correspondem 204 créditos ECTS;

3.2 — Aprovacido em disciplinas optativas constantes do quadro 11
até a obtencdo do nimero minimo de créditos indicado no n.° 3;

3.3 — O plano curricular fixard as condi¢oes de inscri¢ao nas dis-
ciplinas optativas e respectivos grupos.

4 — A classificacdo final do curso serd a média aritmética pon-
derada, arredondada as unidades (considerando como unidade a frac-
¢do nao inferior a cinco décimas), das classificacoes obtidas pelos
alunos nas disciplinas que integram o respectivo plano de estudos.

4.1 — O peso de cada disciplina corresponde ao respectivo nimero
de créditos ECTS, arredondado a unidade imediatamente superior
sempre que apresente parte decimal.

5 — As disciplinas que constituem o plano de estudos da licenciatura
em Engenharia Zootécnica estao agrupadas nas seguintes grandes
areas de formacao:

a) Ciéncias de Base;

b) Ciéncias da Engenharia;
¢) Ciéncias da Especialidade;
d) Ciéncias Complementares.

6 — A distribuicdo das disciplinas pelos diversos semestres e anos
curriculares ¢ feita pela comissao de curso.

QUADRO 1

Disciplinas obrigatérias

Horas
Area de formagio/disciplina Regime depz:)ela le:%d.i,tg S Area cientifica
semana
Ciéncias de Base
Biologia Celular ....... ... ... .. Semestral .......... 4 6 | Ciéncias Bioldgicas.
Bioquimical ....... ... Semestral .......... 4 6 | Bioquimica.
Bioquimica Il ...... ... . Semestral .......... 4 6 | Bioquimica.
Estatistica .. ....ooiit it Semestral .......... 5 6 | Matematica.
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Horas o
Area de formagio/disciplina Regime depz:)?la Cé%d{,tg S Area cientifica
semana
FisicaGeral ....... ... Semestral .......... 4 6 | Fisica.
GeNGLICA . . oottt ettt Semestral .......... 3 6 | Ciéncias Bioldgicas.
Histologia e Embriologia Animais ................................. Semestral .......... 4 6 | Ciéncias Bioldgicas.
Matematical ... ... . Semestral .......... 5 7 Matematica.
Matematica Il ... ... .o Semestral .......... 4 6 | Matematica.
Microbiologia I . ... ... o Semestral .......... 4 [§ Ciéncias Bioldgicas.
Quimical ... ... Semestral .......... 5 7 Quimica.
Ciéncias da Engenharia
Desenho Técnico e Analise Cartografica ............................ Semestral .......... 5 6 | Engenharia Rural.
Instalagdes e Equipamentos ............... .. ... oo Semestral .......... 5 9 | Engenharia Rural.
Introdugéo as Actividades da Engenharia Agronémica ................ Semestral .......... 3 4 | Agronomia.
Projecto . ... Semestral .......... - 14 —
Tecnologia dos Equipamentos Agricolas ............................ Semestral .......... 4 7 Engenharia Rural.
Ciéncias da Especialidade
AGro-Meteorologia . ... .vvveet e Semestral .......... 3 5 Geociéncias.
Anatomia e Fisiologia Animais I .............. ... .. ..o Semestral .......... 4 6 | Zootecnia.
Anatomia e Fisiologia Animais IT .......... ... ... .. ... oot Semestral .......... 4 6 | Zootecnia.
Comportamento e Bem-Estar Animal .............................. Semestral .......... 2 3 Zootecnia.
Higiene e Profilaxia Sanitdria ................. ... ... ... .o Semestral .......... 4 6 | Saide.
Melhoramento Animal ......... ... .. i i Semestral .......... 3 5 Zootecnia.
Nutricao e Alimentagdo Animais I ........... ... ... ... ... ... Semestral .......... 4 5 Zootecnia.
Nutricao e Alimentagdo Animais II ................ ... ... ..... Semestral .......... 4 5 Zootecnia.
Pastagense Forragens ........... ... ... . .o i il Semestral .......... 4 6 | Agronomia.
Principios Gerais de Producao Agricola................... ... ... .. Semestral .......... 3 6 | Agronomia.
Reprodugao Animal ................ .. ... Semestral .......... 4 6 Zootecnia.
Solose Fertilidade .......... ... ... o i i Semestral .......... 3 4 Geociéncias.
Tecnologia e Seguranca dos Produtos de Origem Animal .............. Semestral .......... 6 10 | Zootecnia.
Ciéncias Complementares
Botanica Geral ........... i Semestral .......... 2 3 Ciéncias Bioldgicas.
Economia e Politica Agricolas .............. oo, Semestral .......... 4 5 Economia.
Marketing Agro-Pecudrio ............ ... .. ... Semestral .......... 3 4 | Gestao.
Planeamento e Gestao de Empresas Agricolas ....................... Semestral .......... 4 6 | Gestao.
Principios de Economia ............. ... .. ... Semestral .......... 4 5 Economia.
QUADRO II
Disciplinas optativas
Horas o
Disciplina Regime dep?):_lla Cl;eéj,ifg S Area cientifica
semana

Grupo 1
Avicultura e Cunicultura ........... .ot Semestral .......... 3 4 Zootecnia.
Bovinotecnia I ...... ... .. Semestral .......... 3 4 Zootecnia.
Caprinotecnia ..........oiiuiiiiiii Semestral .......... 3 4 Zootecnia.
Equinotecnia ............ .. i Semestral .......... 3 4 Zootecnia.
OVINOLECIHA .. v v v vttt ettt ettt e e e Semestral .......... 3 4 Zootecnia.
SUINOLECHIA ... vttt e Semestral .......... 3 4 Zootecnia.
Zootecnia Tropical ........ ... . .. i Semestral .......... 3 4 Zootecnia.

Grupo 2
APICUItUTA ..ot Semestral .......... 3 4 Zootecnia.
AQUAcCUtura .. ... Semestral .......... 3 4 Zootecnia.
Avicultura e Cunicultura Industriais .. ........... ... Semestral .......... 3 4 Zootecnia.
Bovinotecnia IT ... ... .. .. Semestral .......... 3 4 Zootecnia.
Espécies CINegticas . . ... ovvvitiiiiit e Semestral .......... 3 4 Zootecnia.
Suinotecnia Industrial . ....... ... Semestral .......... 3 4 Zootecnia.

Grupo 3
Silvicultura Mediterrdnea ............. ..o, Semestral .......... 3 4 Agronomia.
Sistemas de Exploracao da Terra e Agricultura Comparada ............ Semestral .......... 3 5 Agronomia.
Bioética ... ... Semestral .......... 2 2 Ciéncias Bioldgicas.
Biologia das Plantas TOXicas ..............ccooiiiiiiiii.... Semestral .......... 4 5 Ciéncias Bioldgicas.
Biologia Molecular ............. i Semestral .......... 4 6 Ciéncias Bioldgicas.
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Horas )
Disciplina Regime depal:la ngi}g S Area cientifica
semana
Economia do Ambiente . ......... ...ttt Semestral .......... 3,5 5 Economia.
Mercados Agricolas e Politica Alimentar ............................ Semestral .......... 3 5 Economia.
Politica Agricola e Desenvolvimento ............................... Semestral .......... 3,5 5 Economia.
Ciéncia e Tecnologia da Carne e dos Produtos Carneos ............... Semestral .......... 3 4 Engenharia Alimentar.
Ciéncia e Tecnologia do Leite e dos Produtos Lacteos ................ Semestral .......... 3 4 Engenharia Alimentar.
Agricultura de Precisdo ........ ... Semestral .......... 4 5 Engenharia Rural.
Deteccao Remota ...........o i Semestral .......... 4 6 Engenharia Rural.
Introdugéo aos Sistemas de Informacao Geografica................... Semestral .......... 4 5 Engenharia Rural.
Maneio de Efluentes em Agro-Pecuaria ............................ Semestral .......... 3 5 Engenharia Rural.
Organizagdo e Gestao de Parques de Maquinas Agricolas ............. Semestral .......... 4 5 Engenhada Rural.
Tractores Agricolas . ... Semestral .......... 3 4 Engenharia Rural.
Cilculo Financeiro e Actuarial ............. ... ... ... ..o L. Semestral .......... 3 6 Gestao.
Comportamento Organizacional e Gestdo de Recursos Humanos . ...... Semestral .......... 4 6 Gestao.
Empreendedorismo .......... ... i i Semestral .......... 4,5 7 Gestao.
Gestdo da Qualidade Agro-Alimentar ......................oouu... Semestral .......... 3 5 Gestao.
Gestdo de Empresas Agro-Alimentares ......................cooou... Semestral .......... 3 5 Gestao.
Gestao de Investimentos ... Semestral .......... 4 5 Gestao.
Gestao dos Canais de Distribuicio Agro-Alimentares ................. Semestral .......... 3 5 Gestao.
Estatistica Multivariada ........... ... ... ... . i i il Semestral .......... 5 7 Matematica.
Formulagao e Fabrico de Alimentos Compostos ..................... Semestral .......... 3 4 Zootecnia.

UNIVERSIDADE DO MINHO

Reitoria

Despacho n.° 16 816/2003 (2.2 série). — A resolucio SU-4/03,
de 27 de Janeiro, aprovou a criacdo do curso de licenciatura em
Quimica. Impoe-se agora proceder a aprovacao do correspondente
plano de estudos.

Assim, sob proposta do conselho académico, determino:

1 — O plano de estudos do curso de licenciatura em Quimica, minis-
trado na Universidade do Minho, € o constante do anexo do presente
despacho.

2 — Sao igualmente fixados o regime de precedéncias e a formula
de célculo da classificacdo final.

3 — O plano de estudos assim aprovado entra em vigor no ano
lectivo de 2003-2004.

30 de Julho de 2003. — O Reitor, A. Guimardes Rodrigues.

ANEXO

Licenciatura em Quimica

1 — Plano de estudos:

Regime Numero de horas lectivas por semana
Ano 3;2?_ Disciplinas Total chrr:dd ECTS
A 1es | 2°s T TP SE P
108 | 2°8
1.° M Analise Matematica ................... X 3 3 0 6 5 9
M ALGA. X 2 3 0 5 4 8
Q Laborat. Quimical ................... X 0 0 5 5 2 4
Q Quimica Introdutéria ................. X 2 1 0 3 2,5 4,5
Q Estrutura Molecular .................. X 2 1 0 3 2,5 4,5
F Fisica Introdutéria . ................... X 2 2 2 6 4 8
M Matematica Quimicos ................. X 3 3 0 6 5 9
Q Laborat. Quimica Il ................... X 0 0 5 5 2 4
Q Quim. Solucées e Superficies ........... X 2 1 0 3 2,5 4,5
Q Reactividade Molecular ............... X 2 1 0 3 2,5 4,5
Total ............ 22 23 32 60
2.° F Fisica para Quimicos .................. X 2 2 2 6 4 8,5
Q Laborat. QuimicaITI .................. X 0 0 8 8 3 6,5
Q Termodin. Electroq. e Cinética ......... X 2 1 0 3 2,5 5,5
Q Quimica Fungdes ..................... X 2 1 0 3 2,5 5,5
Q Quimica Inorgénica ................... X 2 1 0 3 2,5 55
Q Laborat. QuimicalV .................. X 0 0 8 8 3 6,5
Q Quimica Analitica .................... X 2 1 0 3 2,5 5,5
Q An. Estrutural ....................... X 2 1 0 3 2,5 5,5
Q Quimica das Moléculas ................ X 2 1 0 3 2,5 55
Q Mecan. das Reacgdes ................. X 2 1 0 3 2,5 5,5
Total ............ 23 20 27,5 | 60
3.° Q Laborat. QuimicaV................... X 0 0 12 12 451 10
Q Met. Instr. An. T ............. ... ... X 2 0 0 2 2 5
Q Quim. Fis. Materiais .................. X 2 0 0 2 2 5
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Regime Numero de horas lectivas por semana
Ano é?;g? Disciplinas Total g;:g ECTS
' A 1es | 2°s T TP SE P ’
1°s | 208
Q Quim. Sintética ...................... X 2 0 0 2 2 5
Q Introd. Bioquimica .................... X 2 0 0 2 2 5
Q Laborat. Quimica VI .................. X 0 0 12 12 4,51 10
Q Met. Instr. An. IT ..................... X 2 0 0 2 2 5
Q Quim. Produtos Naturais .............. X 2 0 0 2 2 5
Q Enzimologia ................... .. ..., X 2 0 0 2 2 5
H/Bio [ Opgaol ...... ... .ot X 2 0 0 2 2 5
Total ............ 20 20 25 60
4.° Q Opcaoll ... ..., X 2 0 3 5 3 7,5
Q OpcaoIIl ....ovviii i X 2 0 3 5 3 7.5
Q OpcaolIV ... X 2 0 3 5 3 7,5
Q |OpeaoV ..ot X 2 0 3 5 3 7,5
Q Opcao VI ... X 2 0 3 5 3 7,5
Q Opcao VII ... X 2 0 3 5 3 7,5
Q |Opcao VI ......oviiiniiiinne... X 2 0 3 5 3 7,5
Q OpcaoIX ... X 2 0 3 5 3 7,5
Total ............ 20 20 24 60

2 — Sintese por 4reas cientificas:

Codigo Area cientifica Unidades de crédito
Areas cientificas obrigatérias:
Q QUIMMICA . ottt ettt ettt e e e e e e et e e e e e e e 82,5 a 86,5
M MatemAtICA . ..o vttt ettt 12a16
F FaSICa .« o 6al0
TOtAl ..o 100,5 a 112,5
Areas cientificas optativas:
Bio 5310 ) (o T 2a8
H Humanidades . . ... ... e
TOtal e e 2a8

3 — Regime de precedéncias. — Nao sao estabelecidas precedén-
cias formais neste curso.

4 — Classificacao final. — A classificacdo final é obtida a partir das
classificagoes de cada disciplina, de acordo com a férmula:

n

X G N,

n
G

Média final=

em que:

n — nimero de disciplinas;
N; — classificacdo final de cada disciplina;
C; — numero de unidades de crédito de cada disciplina.

Despacho n.° 16 817/2003 (2.2 série). — A resolucao SU-5/03,
de 27 de Janeiro, aprovou a criacdo do curso de licenciatura em
Matematica Aplicada, ramo Estatistica e ramo Investigagao Opera-
cional. Impde-se agora proceder a aprovagao do correspondente plano
de estudos.

Assim, sob proposta do conselho académico, determino:

1— O plano de estudos do curso de licenciatura em Matematica
Aplicada, ministrado na Universidade do Minho, ¢ o constante do
anexo ao presente despacho.

2 — Sao igualmente fixados o regime de precedéncias e a férmula
de calculo da classificagao final.

3 — O plano de estudos assim aprovado entra em vigor no ano
lectivo de 2003-2004.

30 de Julho de 2003. — O Reitor, A. Guimardes Rodrigues.

Licenciatura em Matematica Aplicada

Ramo Estatistica e ramo Investigacao Operacional

Regime Horas lectivas/semana
Ano Area Disciplinas Total uc ECT
cient.
A 105 20% T TP SE P
1°s 2°s
Tronco comum
1.° M Analise Infinitesimal I.................. X 0 6 0 0 6 4 10
M AlgebraLinear ....................... X 0 5 0 0 5 35 9
M Tépicos Fundamentais da Matematica . . . X 0 4 0 0 4 2,5 6
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Regime Horas lectivas/semana
Ano Arca Discipli Total uc | ECT
cient. pinas
A 1°s 205 T TP SE P
1°s 2°s

SI Sistemas de Célculo Algébrico e Numérico X 0 2 0 3 5 2,5 5

M Anélise Infinitesimal IT ................ X 0 6 0 0 6 4 10

M Algebra Linear e Geometria Analitica ... X 0 5 0 0 5 3,5 9

M Matematica Discreta .................. X 0 4 0 0 4 2,5 6

SI Algoritmos e Programacdo ............. X 0 2 0 3 5 2,5 5

Total .............. 20 20 25 60

2.° M Analise Infinitesimal ITI ............... X 0 6 0 0 6 4 9
M Analise Numérical ................... X 0 2 0 3 5 2,5 9

M Introducao a Probabilidade e Estatistica I . X 0 5 0 0 5 3,5 6

PS Analise de Custos ...............o.... X 0 4 0 0 4 2,5 6

M Andlise Infinitesimal IV ............... X 0 6 0 0 6 4 9

M Anaélise NuméricaIl .................. X 0 2 0 3 5 2,5 9

M Introducao a Probabilidade e Estatistica 11 X 0 5 0 0 5 3,5 6

PS Investigacdo Operacional I ............. X 0 4 0 0 4 2,5 6

Total .............. 20 20 25 60

3.0 PS Investigacdo Operacional IT ............ X 0 4 0 0 4 2,5 6
SI BasesdeDados ...................... X 0 4 0 0 4 2,5 6

SI Bases de Dados AvangadasI ........... X 0 4 0 0 4 2,5 6

Subtotal ............ 15 30

4.0 Estagio ou Projecto ................... X 15 30
Subtotal ............ 15 30

Ramo Estatistica

3.0 M Teoria da Probabilidade ............... X 0 4 0 0 4 2,5 6
M Anilise de Dados Multivariados ........ X 0 4 0 0 4 2,5 6

M Teoria da Optimizagdo ................ X 0 4 0 0 4 2,5 6

M Estatistica Matematica ................ X 0 4 0 0 4 2,5 6

M Modelos Lineares .................... X 0 4 0 0 4 2,5 6

M Processos Estocasticos ................ X 0 4 0 0 4 2,5 6

M/PS | Opgaol ...t X 0 4 0 0 4 2,5 6

Total .............. 20 20 25 60

4.° M Opcaoll ... X 0 4 0 0 4 2,5 6
M/PS |Ppcaolll ..., X 0 4 0 0 4 2,5 6

M/SI | OpcaolIV ...l X 0 4 0 0 4 2,5 6

M OpcaoV ..t X 0 4 0 0 4 2,5 6

M/SI | Opcao VI ... ...t X 0 1,5 0 0 1,5 1 3

SI Fontes de Informacao Estatistica . ....... X 0 1,5 0 0 1,5 1 3

Total .............. 19 27 60

Ramo Investigacao Operacional

3.° PS Estatisitca Inferencial ................. X 0 4 0 0 4 2,5 6
PS Modelos de Decisao .................. X 0 4 0 0 4 2,5 6

PS Optimizacao Nao Linear ............... X 0 4 0 0 4 2,5 6

PS Optimizacdo Combinatéria ............ X 0 4 0 0 4 2,5 6

PS Gestao e Controlo de Qualidade ........ X 0 4 0 0 4 2,5 6

PS Logistica ...........ooiiiiiiiiina.. X 0 4 0 0 4 2,5 6

Ps Simulacdo .......... ... ool X 0 4 0 0 4 2,5 6

Total .............. 20 20 25 60

4.° PS Opcaol ... X 0 4 0 0 4 2,5 6
PS Opcao Il ..o X 0 4 0 0 4 2,5 6

PSM | Opcao Il ....... ...t X 0 4 0 0 4 2,5 6

PS/SI | OpcaoIV ... ...t X 0 4 0 0 4 2,5 6

PS/SI | OpcaoV ..., X 0 4 0 0 4 2,5 6

Total .............. 20 27,5 60
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2 — Sintese por areas cientificas:
Areas cientificas obrigatérias Areas cientificas optativas
Codigo Area cientifica ucC ECT Cédigo Area cientifica ucC ECT
Ramo Estatistica
M Matematica ................... 60 a 68,5 146 a 166,5 M Matematica ................... 1a8&)5 la2l
PS Producao e Sistemas ............ 75a12,5 18 a 30 PS Produgao e Sistemas ............ la5s lal2
SI Sistemas de Informacdo ......... 11a14;5 25a33 SI Sistemas de Informagao ......... la35s 1a9
Estagio/Projecto ............... 15 30
Total ..., 93,5 219 Total ..., 8,5 21
Ramo Investigacao Operacional
M Matematica ................... 40 a 42,5 98 a 104 M Matematica ................... la25 laé6
PS Producao e Sistemas ............ 30a37,5 72290 PS Produgao e Sistemas ............ la75 1a18
SI Sistemas de Informacdo ........ 10a15 22a23 SI Sistemas de Informacao ......... las lal2
Estagio/Projecto ............... 15 30
Total ........oovvviiiiniai... 95 222 Total ..., 75 18

3 — Regime de precedéncias — nao sao estabelecidas precedéncias
formais neste curso.

4 — Classificagao final — a classificagao final € obtida a partir das
classificacoes de cada disciplina e do factor de ponderacao das res-
pectivas unidades de crédito, de acordo com a férmula:

it
a
E

Média final=

M=
9}

em que:
n — numero de disciplinas;
N; — classificagao final de cada disciplina;
C; — ntimero de unidades de crédito (ECT) de cada disciplina.

UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA

Instituto Superior Técnico

Despacho n.° 16 818/2003 (2.2 série). — O conselho cientifico
aprova o elenco das disciplinas fixas e optativas e unidades de créditos
(artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 173/80, de 29 de Maio) do curso
de licenciatura em Engenharia Electronica (deliberagdo do senado
n.° 422/2003, de 18 de Dezembro de 2002) para o ano lectivo de
2003-2004:

24 — Curso de Engenharia Electronica

Carga horaria

Disciplinas
T P L TP TOT PES CRED
1.° ano
1.° semestre
11 —PY — Analise Matematical .................... ... ... 3 2 5 3 4
11— QE —Programagao ...........cooiuiiniiiiiinienneneane... 3 2 5 4 4
11— QN —Algebrainear ..............coiiiiiiiiiiiiiii.. 3 2 5 3 4
11 — TU — Sistemas Digitais ............ccoiiiiiiiiiiiiiiiia. 3 2 5 4 4
2.° semestre
12 — 01 — Algoritmos e Estruturade Dados ........................ 3 2 5 4 4
12 — 02 — Arquitectura de Computadores . ...........c.ooeeeeeeeeenn. 3 2 5 4 4
12 — P5 — Andlise Matematica Il .......... ... ..o ... 3 2 5 3 4
12— AZH —Mecanicae Ondas ...........cooeiiiiiieieineenenean 3 2 1 6 3 4

28 de Julho de 2003. — Pelo Presidente, Amarino Lebre.
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4 )
AVISO

1— Os precos dos contratos de assinaturas do Didrio da Repiiblica em suporte de papel variam de acordo com a data da subscricao
e 31 de Dezembro, pelo que deverd contactar as livrarias da INCM ou a Secgao de Assinaturas (v. n.° 5). A INCM néo se obriga
a fornecer os nimeros anteriormente publicados.

2 — Nao serdo aceites pedidos de anulacdo de contratos de assinaturas com devolu¢do de valores, salvo se decorrerem de situagoes
da responsabilidade dos nossos servigos.

3 — Cada assinante devera indicar sempre o nimero de contrato de assinatura que lhe estd atribuido e menciona-lo nos contactos
que tenha com a INCM.

4 — A efectivacao dos pedidos de contratos de assinaturas, bem como dos novos servicos, poderd ser feita através das nossas livrarias.

5—Toda a correspondéncia sobre contratos de assinaturas devera ser dirigida para a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A., Departamento
Comercial, Sector de Publicacoes Oficiais, Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5, 1099-002 Lisboa (fax: 213945750; e-mail: assinaturas.dr@incm.pt).

Precos para 2003

(Em euros)
BUSCAS/MENSAGENS (IVA 19%)! CD-ROM 1.* série (IVA 19 %)
E-mail 50 ... 15 Assinante papel? | Nao assinante papel
Email 250 4 Assinatura CD mensal . .......................... 176 223
Email 500 ..o » CD hist6rico (1970-2001) . vvvveeeeeerenen 615 715
Email 1000 ..o 140 CD hist6rico (1970-1979) .o\ vveveeeeieen, 230 255
E‘mafr;go """"""""""""" ;5] CD historico (1980-1989) ......o.oeueeneeian... 230 255
A0 CD historico (1990-1999) . ......ouveeeeeenn... 230 255
E-mail+500 ......oovieeiiiia 145 o
i CD histéricoavulso ............ccouiiiiiiiain... 68,50 68,50
E-mail+1000 .............oovnn... 260
ACTOS SOCIETARIOS (IVA 19%) LIYELLO NI OOL (U L)
100 aCess0S ” 1.2, 2.* e 3.% séries (concursos piblicos) Precos por série
250 ACESSOS « v v v 50 100 @CESSOS « .ttt ettt et 120
500 ACESSOS + v v e e e 90 200 ACESSOS - v v ettt e e e 215
Numero de acessos ilimitados até 31-12 ... 550 300 ACESSOS - v v vttt et e 290
! Ver condigdes em http://www.incm.pt/servlets/buscas.
2 Prego exclusivo por assinatura do Didrio da Repuiblica em suporte de papel.
\_ J
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