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Presidéncia da Repiblica
Chancelaria das Ordens Honorificas Portuguesas:

Aviso (extrato) n.° 1196/2013:

Concessdo damedalha militar. .. ... .. ... .. .. . . . . 3467

Presidéncia do Conselho de Ministros
Gabinete do Primeiro-Ministro:
Despacho n.° 1528/2013:
Exonera Artur Vieira Gomes do cargo de auxiliar na Residéncia Oficial do Primeiro-Ministro 3467
Despacho n.° 1529/2013:
Exonera José Morais Augusto do cargo de auxiliar na Residéncia Oficial do Primeiro-Ministro 3467

Despacho n.° 1530/2013:

Exonera Joaquim Carlos da Silva Batista, do cargo de auxiliar na Residéncia Oficial do
Primeiro-MInistro . . .. .. ...t 3467

Despacho n.° 1531/2013:

Exonera Maria Natalia Figueiredo do cargo de auxiliar na Residéncia Oficial do Primeiro-
MINISTTO « Lo 3467

Louvor n.° 112/2013:

Louva José Morais Augusto pela forma leal e dedicada como desempenhou as fungdes de
apoio técnico na Residéncia Oficial do Primeiro-Ministro. .. .. ........ .. ... .. ....... 3467

Louvor n.° 113/2013:

Louva Artur Vieira Gomes pela forma leal e dedicada como desempenhou as fungdes de
apoio técnico na Residéncia Oficial do Primeiro-Ministro. .. ........................ 3467

Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros:
Despacho n.’ 1532/2013:
Confirmagédo do estatuto de utilidade publica da Fundagdo AEP . . .............. ... ... 3468
Despacho n.° 1533/2013:

Renova a comissdo de servigo do mestre em Direito Pedro Manuel Ferreira Murias como
consultor principal do Centro Juridico da Presidéncia do Conselho de Ministros . ........ 3468

Despacho n.° 1534/2013:

Renova a comissao de servigo da licenciada em Direito Ana Isabel Mendonga César Machado
como consultora do Centro Juridico da Presidéncia do Conselho de Ministros. .......... 3468

Despacho n.° 1535/2013:

Exonera Gustavo André Simdes Lopes Courinha das fungdes de adjunto do Gabinete do
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros . .. .................... 3468
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Despacho n.° 1536/2013:

Exonera Ricardo Miguel Soares Coelho Camossa das fungdes de técnico-especialista no
Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros. ............

Despacho n.’ 1537/2013:

Designa Ricardo Miguel Soares Coelho Camossa, para exercer as fun¢des de adjunto do
Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros. . ...........

Gabinete do Secretario de Estado da Administragdo Local ¢ Reforma Administrativa:

Despacho n.° 1538/2013:

Designa o licenciado José Pedro Fernandes Barroso Dias Neto, para exercer o cargo de Adjunto
do Gabinete do Secretario de Estado da Administracao Local e Reforma Administrativa. . .

Gabinete do Secretario de Estado do Desporto e Juventude:
Aviso n.° 1197/2013:

Torna publico a publicitacdo do requerimento para renovagéo do estatuto de utilidade publica
desportiva apresentado pela Federag@o de Triatlo de Portugal . .. ............. .. ... ...

Ministério das Financas
Gabinete do Secretario de Estado do Orgamento:

Despacho n.° 1539/2013:

Nomeacdo da licenciada Ana Isabel Calado da Silva Pinto como técnica especialista do
Gabinete do Secretario de EstadodoOrgamento . .............. ... iiiiinnenn...

Gabinete do Secretario de Estado da Administragao Publica:

Despacho n.° 1540/2013:

Renovagao da licenga especial para o exercicio de fungdes transitorias na Regido Adminis-
trativa Especial de Macau, concedida a Maria Emilia Rodrigues Pedrosa...............

Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Secretaria-Geral:

Despacho (extrato) n.° 1541/2013:

Conclusao do periodo experimental na categoria/carreira de técnico superior da trabalhadora
Maria de Fatima Alves Canhoto . . ... ... . e

Ministério da Defesa Nacional
Gabinete do Ministro:

Despacho n.° 1542/2013:

Nomeagdo do Major-General Marco Antonio Mendes Paulino Serronha, em substitui¢do do
Major-General Tiago Maria Ramos Chaves de Almeida e Vasconcelos. ................

Portaria n.° 42/2013:

Concessao da medalha de servigos distintos, grau prata, ao capitdo-de-mar-e-guerra AN Jodo
Manuel Pinto Figueira Curado . ....... ... ...

Secretaria-Geral:
Aviso n.° 1198/2013:

Autorizagao de licenga sem remuneragio de longa duragdo ao operario qualificado especia-
lizado Rui Miguel Sequeira Esteves . . ... ... .. e

Instituto de A¢do Social das For¢as Armadas, 1. P.:

Despacho (extrato) n.® 1543/2013:

Consolidacdo de mobilidade interna — Cidalia Tomas . ............................
Marinha:

Despacho n.° 1544/2013:

Subdelegacdo de competencias . . ... ..ottt

Despacho n.° 1545/2013:

Procede a subdelegacao de fungdes no diretor do Centro de Educag@o Fisica da Armada (CEFA)
Exército:

Portaria n.° 43/2013:

Passagem a situagdo de reserva de véarios militares ............. ... ... .. .. ... .....
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Passagem a situacdo de reforma de varios militares . .. ........ .. ... ... ... ... ... 3471
Despacho n.’ 1547/2013:

Passagem a situagdo de reforma de varios militares. . ........... .. .. .. ... .. ..., 3471
Portaria n.’ 44/2013:

Passagem a situagdo de reforma extraordinaria do TCOR NIM 15765179 Jodo Manuel Adao

de Castro Lousada . . .. ... .. 3471
Portaria n.’ 45/2013:

Passagem a situagdo de reforma extraordinaria do TCOR NIM 01829284 Antonio Manuel
Henriques Miguel . . ... ... e 3471
Portaria n.’ 46/2013:

Passagem a situacdo de reforma de varios militares . .. ........ .. ... ... ... . . ... 3471
Portaria n.’ 47/2013:

Passagem a situacgdo de reforma do SAJ NIM 09832281 Fernando de Andrade Alves . . ... 3472
Portaria n.’ 48/2013:

Passagem a situacdo de reforma de varios militares . .. .......... ... ... ... ... ... ... 3472

Ministério da Economia e do Emprego
Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica:

Despacho n.° 1548/2013:
Nulidade de ato administrativo . . .. ... ..ottt e e s 3472

Direcdo-Geral de Energia e Geologia:
Contrato (extrato) n.® 65/2013:

Extrato do contrato para prospecdo e pesquisa de depdsitos minerais, com o nimero de ca-
dastro MN/PP/045/12, para uma area no concelho de Vinhais, denominada Candedo. Titular
dos direitos: MAEPA — Empreendimentos Mineiros e Participagdes, L.% ... ........... 3472

Contrato (extrato) n.° 66/2013:

Extrato do contrato de atribuicdo de um periodo de exploracdo experimental de depdsitos
minerais de ferro, a que corresponde o numero de cadastro MN/PP/002/08 e a denominagdo
de Moncorvo, localizado no concelho de Torre de Moncorvo e distrito de Braganga. Conces-
sionario: MTI — Ferro de Moncorvo, S. A. . .. ... . e 3473

Contrato (extrato) n.® 67/2013:

Extrato do contrato para prospecao e pesquisa de depositos minerais, com o niumero de cadastro
MN/PP/044/12, para uma area nos concelhos de Grandola e Santiago do Cacém, denominada
Sines. Titular dos direitos: MAEPA — Empreendimentos Mineiros e Participagdes, L.2. .. 3474

Contrato (extrato) n.° 68/2013:

Extrato do contrato para prospe¢ao e pesquisa de depositos minerais, com o niumero de cadastro
MN/PP/043/12, para uma area nos concelhos de Vila Verde e Ponte da Barca, denominada
Sabroso — Titular dos direitos: MAEPA — Empreendimentos Mineiros e Participagdes,
L 3475

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio
Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro:
Despacho n.° 1549/2013:
Licenga sem remuneracdo concedida ao engenheiro Armando Jorge Ferrdo de Carvalho... 3475
Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo:

Despacho (extrato) n.® 1550/2013:

Acumulagd@o de fungdes privadas . .. ... 3476
Despacho (extrato) n.° 1551/2013:
Acumulagdo de fungdes privadas . ......... .. 3476
Despacho (extrato) n.° 1552/2013:
Acumulagd@o de fungdes privadas . . ... ... .. 3476

Despacho (extrato) n.’ 1553/2013:

Acumulagdo de fungdes privadas ... ... ... ... 3476
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Direcao-Geral de Alimentagdo e Veterinaria:

Aviso n.° 1199/2013:

Denuncia do contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado. . . ... ... 3476
Direc¢do-Geral do Territorio:

Aviso n.° 1200/2013:

Publicacdo do aviso de renovagdo do alvara de cadastro predial n.° 04/2007 CD a firma ERI,
Engenharia, S. A.. ... e 3476

Ministério da Saude

Administracdo Regional de Satde do Centro, 1. P.:
Deliberagao (extrato) n.’ 186/2013:

Designagéo de presidente do conselho clinicoedesaude ........................... 3476
Deliberacao (extrato) n.’ 187/2013:
Designacao de presidente do conselho clinicoedesaide ........................... 3477

Administragdo Regional de Satide de Lisboa e Vale do Tejo, 1. P.:
Aviso (extrato) n.° 1201/2013:

Celebrado contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, a partir de
1 de agosto de 2012, com Elisabete Catarina Teixeira Fernandes, para o preenchimento de
um posto de trabalho da categoria de enfermeiro, da carreira especial de enfermagem, do
mapa de pessoal da ARSLVT, I. P/ACES VI-Loures . . .. ...... ... .. .o, 3477

Instituto de Oftalmologia do Dr. Gama Pinto:

Declaracao de retificacido n.® 121/2013:

Retificag@o do aviso n.° 16479/2012, publicado no Didrio da Republica, 2.? série, n.° 238, de
10de dezembro de 2012 . . . ... e 3477

Ministério da Educacéo e Ciéncia
Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares:

Despacho n.’ 1554/2013:

Prorrogacéo, por acordo entre as partes, a situagdo de mobilidade interna intercategorias
do assistente operacional, para exercicio das fungdes de encarregado operacional, até 31 de

dezembro de 2013 . . .. .. 3478
Aviso n.° 1202/2013:

Mobilidade interna intercategorias para o exercicio de fungdes de coordenadora técnica... 3478
Aviso n.° 1203/2013:

Prorrogagao da situacdo de mobilidade interna intercategorias . ...................... 3478
Aviso (extrato) n.’ 1204/2013:

Aviso de conclusdo com sucesso do periodo experimental. ... ................. ... ... 3478
Despacho (extrato) n.® 1555/2013:

Mobilidade interna — encarregada operacional . . ........... ... ... ... oL 3478
Aviso (extrato) n.° 1205/2013:

Lista de aposentados . . . ... ..ot e 3478
Aviso n.° 1206/2013:

Lista de antiguidade do pessoal ndodocente. . .......... ... ... ... . i 3478
Aviso n.° 1207/2013:

Lista do pessoal do Agrupamento que cessou fungdes noanode 2012 ................. 3479

Aviso n.° 1208/2013:

Homologagao da lista unitaria referente ao procedimento concursal comum de recrutamento
para ocupacgdo de trés postos de trabalho em regime de contrato de trabalho em fungdes

publicas por tempo indeterminado para carreira e categoria de assistente operacional . . . . . 3479
Aviso n.° 1209/2013:
Cessagdo de mobilidade da relagdo juridica de emprego publico. .. ................... 3479

Louvor n.° 114/2013:

Publicagdo de louvor ao docente Manuel Donato Cunha Duarte . ..................... 3479
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Louvor n.° 115/2013:

Publicacao de louvor a docente Maria Helena Marques de Figueiredo Baptista .. ........ 3479

Diregéo Regional de Educacdo do Norte:
Aviso n.° 1210/2013:

Inicio de fungdes de assistente operacional. .. ........ .. ... . L i 3479
Aviso n.° 1211/2013:
Procedimento concursal de recrutamento para a categoria de assistente operacional. . . .. .. 3480

Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P.:
Regulamento n.° 40/2013:

Regulamento do Financiamento Competitivo de Programas de Doutoramento FCT. ... ... 3480

Ministério da Educacéo e Ciéncia e Municipio de Albufeira
Contrato n.’ 69/2013:

Adenda ao contrato-programa relativo ao financiamento do Programa de Generalizacdo do
Fornecimento de Refei¢des Escolares aos Alunos do 1.° Ciclo do Ensino Bésico......... 3482

Ministério da Educacfo e Ciéncia e Municipio de Aljezur
Contrato n.° 70/2013:

Adenda ao contrato-programa relativo ao financiamento do Programa de Generaliza¢do do
Fornecimento de Refeigdes Escolares aos Alunos do 1.° Ciclo do Ensino Bésico......... 3482

Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social

Gabinete do Secretario de Estado da Solidariedade e da Seguranca Social:
Louvor n.° 116/2013:

Louvor concedido a Carlos Eduardo RibeiroRocha. . .............................. 3482

Instituto da Seguranga Social, I. P.:

Deliberagio (extrato) n.® 188/2013:

Nomeacgédo, em regime de substitui¢do, para o cargo de diretor de Nucleo de Apoio Juridico
do Centro Distrital de AVeIro. . . .. ... ot e 3483

Deliberagio n.’ 189/2013:

Nomeagdo, em regime de substituigdo, para o cargo de diretora do Nucleo de Apoio a Pro-
gramas do Centro Distrital de AVeiro . ......... ... 3483

Deliberacao (extrato) n.’ 190/2013:

Nomeagdo, em regime de substitui¢do, para o cargo de diretora do Nucleo de Infincia e
Juventude do Centro Distrital de AVeiro. .. ... e 3483

Deliberagio (extrato) n.® 191/2013:

Nomeacgédo, em regime de substitui¢do, para o cargo de diretor do Nucleo de Administragdo
Geral, Planeamento e Gestao de Informagdo do Centro Distrital de Aveiro. . ............ 3483

Deliberagao (extrato) n.’ 192/2013:

Nomeacao, em regime de substitui¢@o, para o cargo de diretora do Nucleo de Respostas
Sociais do Centro Distrital de AVeIro . ... ... i 3483

Deliberagao (extrato) n.° 193/2013:

Nomeacédo, em regime de substitui¢éo, para o cargo de diretora do Nucleo de Prestacdes de
Doenga e Outras do Centro Distrital de Aveiro. . ... ... 3484

Deliberacio (extrato) n.’ 194/2013:

Nomeagdo, em regime de substituigdo, para o cargo de diretora do Nucleo de Identificagdo
e Qualificac¢do do Centro Distrital de AVeiro . ..............c. ittt 3484

Deliberacio (extrato) n.° 195/2013:

Nomeagdo, em regime de substitui¢do, para o cargo de diretor do Nucleo de Intervengdo
Social do Centro Distrital de AVEIro . . ... ..o it 3484

Deliberagio (extrato) n.® 196/2013:

Nomeacgédo, em regime de substitui¢do, para o cargo de diretor do Nucleo de Remuneragdes
e Contribui¢des do Centro Distrital de Aveiro .. ......... ... ... ... i, 3484

Deliberagao (extrato) n.’ 197/2013:

Nomeacgdo, em regime de substitui¢ao, para o cargo de diretora do Nucleo de Prestagdes
Familiares e de Solidariedade do Centro Distrital de Aveiro ......................... 3485
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Deliberagao (extrato) n.’ 198/2013:

Nomeagdo, em regime de substituicdo, para o cargo de diretora do Nucleo de Gestdo do
Cliente do Centro Distrital de AVeiro .. ......... ...ttt

Deliberagio (extrato) n.® 199/2013:

Nomeagao, em regime de substitui¢do, para o cargo de diretora de Nucleo de Prestagdes
Previdenciais do Centro Distrital de AVeiro .. .. ...,

Deliberacao (extrato) n.’ 200/2013:

Nomeagdo, em regime de substitui¢@o, para o cargo de diretora do Nucleo de Recursos Hu-
manos do Centro Distrital de AVeIro. . . .. ... e

Despacho (extrato) n.° 1556/2013:

Cessagdo do contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado de Bruno
Rafael Silva Tavares com o Instituto de Seguranga Social, L. P.................. ... ...

Tribunal de Contas

Parecer n.” 2/2013:

Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeirade 2011......................

1.° Juizo do Tribunal de Comércio de Lisboa

Aniincio n.° 31/2013:
Prestacdo de contas (liquidatario) — processo n.° 310-H/1999 . ........ .. ... ... .....

5.° Juizo Civel do Tribunal da Comarca de Loures

Anuncio n.° 32/2013:

Decisao de indeferimento liminar do pedido de declaracdo de insolvéncia proferida no pro-
cesson.® 5275/12.0TBVEX. . ..o

Anuncio n.° 33/2013:

Decisao de indeferimento liminar do pedido de declaragdo de insolvéncia proferida no pro-
cesso 1.2 1007/12.0T2SNT .. ..o

Conselho Superior da Magistratura

Despacho (extrato) n.® 1557/2013:

Desligamento do servigo, por aposentacdo por incapacidade, do juiz desembargador Dr. Moisés
Moura ROArigUES. . . . ..ot e

Ministério Publico

Despacho n.° 1558/2013:

Nomeagéo do capitdo/jurista Jodo Manuel Dias Moreira como assessor militar no Nucleo de
Assessoria Militar do Departamente de Investigagdo e Agdo Penal (DIAP) de Lisboa . . . ..

Ordem dos Advogados

Edital n.° 95/2013:

Suspensdo da Dr.* Arlete Nicolau, advogada, por ndo cumprimento de pena disciplinar de
MUItA . L

Edital n.® 96/2013:

Suspensdo da Dr.? Silvina Tavares, advogada, por ndo cumprimento de pena disciplinar de
MUIA . o e

Edital n.° 97/2013:

Suspensdo da Dr.* Helga Calgada, advogada, por ndo cumprimento de pena disciplinar de
mMulta ...

Edital n.° 98/2013:

Suspensio da Dr.* Maria Teresa Monteiro, advogada, por ndo cumprimento de pena disciplinar
demulta. . ... e

Universidade dos Acores

Despacho n.° 1559/2013:

Reconhecimento de habilitagdes ao nivel de licenciatura requerido por Fernanda Martins
Silveira —nomeagao de JUri. . .. .. ..ottt
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Universidade da Beira Interior
Despacho n.° 1560/2013:

Alteragdo do ciclo de estudos conducente ao grau de mestre em Gestdo. . .............. 4035

Universidade de Lisboa
Deliberacao n.° 201/2013:

Tabela de emolumentos da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa . .......... 4037
Despacho n.’ 1561/2013:
Nomeagdo do subdiretor da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa . ........... 4037

Contrato (extrato) n.° 71/2013:
Admissdo como assistente convidado - Miguel RosendoRito . ....................... 4037
Despacho n.’ 1562/2013:

Recondugao do mestre Paulo Sérgio de Figueiredo Ferreira no cargo de secretario do Insti-
tuto de Geografia e Ordenamento do Territorio da Universidade de Lisboa, em comissdo de
1S3 74 (o7 2O 4037

Universidade do Minho
Despacho n.’ 1563/2013:

Republicagdo das alteragdes ao plano de estudos do Mestrado Integrado em Engenharia de
Materiais . .. ..ot 4037

Universidade Nova de Lishoa
Despacho (extrato) n.° 1564/2013:
Celebragdo de contratos com doCeNntes . . . ... .ottt ittt 4041
Despacho (extrato) n.® 1565/2013:
Celebracao de contrato de trabalho em fung¢des publicas a termo resolutivo certo com docentes 4042
Aviso n.° 1212/2013:

Procedimento concursal comum com vista ao preenchimento de um posto de trabalho de
técnico superior da carreira geral de técnico superior do mapa de pessoal do Instituto de
Higiene e Medicina Tropical da Universidade Novade Lisboa .. .................. ... 4042

Despacho (extrato) n.” 1566/2013:

Autorizagdo de celebracdo de contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo
COITO . . o ottt et et e e e e e e e e 4045

Universidade do Porto
Despacho (extrato) n.® 1567/2013:

Alteragdo e republicag@o do regulamento de celebrag@o de contratos de trabalho de pessoal

docente da Universidade do Porto ao abrigo do Codigo do Trabalho. . ................. 4045
Regulamento n.’ 41/2013:
Regulamento Organico da Universidade doPorto .. .......... ... .. ... ... ... ..... 4053

Despacho (extrato) n.” 1568/2013:

Contrato de trabalho em fungdes publicas, por tempo indeterminado em periodo experimental,
como professor auxiliar do Doutor Carlos Filipe Ferreirade Sousa. . .................. 4060

Universidade Técnica de Lisboa
Aviso n.° 1213/2013:

Lista de ordenagdo final do procedimento concursal para dois postos de trabalho de técnico

SUPCTIOT &« .+« v ot et et et e e et e e e e e e e e e e e e 4061
Aviso (extrato) n.° 1214/2013:
Abertura de procedimento concursal para um assistente técnico . . ... .......... ... ... 4061

Despacho (extrato) n.® 1569/2013:

Nomeagdo do Professor Doutor Eduardo Nuno Brito Santos Julio como Presidente do Instituto
de Engenharia de Estruturas, Territoério € Construgao. . ... ...ttt 4062
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Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
Despacho n.° 1570/2013:

Criagao do 1.° ciclo de estudos em Zootecnia. . . ... ..o vvit it 4062

Instituto Politécnico de Lishoa
Despacho (extrato) n.® 1571/2013:

Nomeacdo em regime de comissdo de servigo de Frederico da Cruz Lemos e Sousa Saraiva
como dirigente intermédio de 5.° grau da Unidade Complementar de Informatica do ISEL 4065

Instituto Politécnico de Santarém

Aviso (extrato) n.° 1215/2013:
Lista de aposentados em 2012. . . . ... .. e 4065

Instituto Politécnico de Tomar
Despacho (extrato) n.® 1572/2013:

Contrato de trabalho em fungdes ptiblicas do assistente convidado Miguel Alexandre Lopes
Lobato, da Escola Superior de Tecnologia de Abrantes, do Instituto Politécnico de Tomar 4066

Servicos de A¢do Social do Instituto Politécnico de Santarém
Despacho (extrato) n.° 1573/2013:

Celebragdo de contrato de trabalho em fungdes ptblicas por tempo indeterminado e jari do
periodo experimental. . . ... ... 4066

Regido Autdnoma da Madeira
Presidéncia do Governo:

Aviso n.° 2/2013/M:
Ratifica a 1.* Revisdo do Plano Diretor Municipal da Calheta . ....................... 4066

Centro Hospitalar da Cova da Beira, E. P. E.
Aviso n.° 1216/2013:

Cessagdo por inexisténcia de candidatos ao procedimento concursal para recrutamento de
assistente hospitalar de dermatologia .. .......... ... 4066

Centro Hospitalar Lisboa Norte, E. P. E.
Despacho (extrato) n.° 1574/2013:

Redugao do periodo normal de trabalho semanal . . ........... ... .. .. ... .. ... ..., 4066

Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, E. P. E.
Despacho n.’ 1575/2013:

Colocagédo de internos no Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, E.P.E. ........ 4067

Unidade Local de Satude do Nordeste, E. P. E.
Aviso (extrato) n.° 1217/2013:
Cessagao de procedimentos concursais por inexisténcia de candidatos .. ............... 4067
Aviso (extrato) n.° 1218/2013:

Lista de candidatos admitidos e excluidos no ambito de processo de recrutamento de médicos
de diversas especialidades. . .. ...... .. 4067

Aviso (extrato) n.° 1219/2013:

Lista de candidatos admitidos e excluidos no ambito de processo de recrutamento de médicos
de diversas especialidades. . .. ... 4067

Aviso (extrato) n.° 1220/2013:

Lista de candidatos admitidos e excluidos no ambito de processo de recrutamento de médicos
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Chancelaria das Ordens Honorificas Portuguesas

Aviso (extrato) n.° 1196/2013

O Presidente da Republica decreta, nos termos do artigo 33, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 316/2002, de 27 de dezembro, o seguinte:

E concedida ao Sargento-Mor Jaime de Sousa Vieira, a Medalha de Mérito Militar de 3.2 classe.

10 de janeiro de 2013. — O Secretario-Geral das Ordens, Arnaldo Pereira Coutinho.

PARTE C

206692361

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Gabinete do Primeiro-Ministro

Despacho n.° 1528/2013

1—Ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 11/2012, de 20 janeiro, aplicavel ex vi do artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 12/2012, de 20 de janeiro, exonero do cargo de auxiliar na Residén-
cia Oficial do Primeiro-Ministro, o cabo TFH n°® 145080 da Marinha,
Artur Vieira Gomes, para o qual foi nomeado através do meu despacho
n°®7936/2012, de 21 de maio, publicado no Diario da Republica, 2° série
n° 112, de 11 de junho.

2—O presente despacho produz efeitos a 20 de dezembro de 2012.

9 de janeiro de 2013. — O Chefe do Gabinete, Francisco Ribeiro
de Menezes.
1202013

Despacho n.° 1529/2013

1—Ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 11/2012, de 20 janeiro, aplicavel ex vi do artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 12/2012, de 20 de janeiro, exonero do cargo de auxiliar na Residéncia
Oficial do Primeiro-Ministro, o cabo de infantaria n® 1846050 da Guarda
Nacional Republicana, José Morais Augusto, para o qual foi nomeado
através do meu despacho n® 7932/2012, de 21 de maio, publicado no
Diario da Republica, 2° série n° 112, de 11 de junho.

2—O presente despacho produz efeitos a 16 de dezembro de 2012.

9 de janeiro de 2013. — O Chefe do Gabinete, Francisco Ribeiro
de Menezes.
1192013

Despacho n.° 1530/2013

1—Ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 11/2012, de 20 janeiro, aplicavel ex vi do artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 12/2012, de 20 de janeiro, exonero do cargo de auxiliar na Residén-
cia Oficial do Primeiro-Ministro, o assistente operacional do mapa de
pessoal da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros,
Joaquim Carlos da Silva Batista, para o qual foi nomeado através do
meu despacho n° 7934/2012, de 21 de maio, publicado no Diario da
Republica, 2* série n° 112, de 11 de junho.

2— O presente despacho produz efeitos a 31 de dezembro de 2012.

9 de janeiro de 2013. — O Chefe do Gabinete, Francisco Ribeiro
de Menezes.
1182013

Despacho n.° 1531/2013

1—Ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 11/2012, de 20 janeiro, aplicavel ex vi do artigo 8.° do Decreto-Lei

n.° 12/2012, de 20 de janeiro, exonero do cargo de auxiliar na Residéncia
Oficial do Primeiro-Ministro, a assistente operacional do mapa de pessoal
da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, Maria
Natalia Figueiredo, para o qual foi nomeada através do meu despacho
n°7940/2012, de 21 de maio, publicado no Diario da Republica, 2° série
n°® 112, de 11 de junho.

2— 0O presente despacho produz efeitos a 31 de dezembro de 2012.

9 de janeiro de 2013. — O Chefe do Gabinete, Francisco Ribeiro
de Menezes.
1172013

Louvor n.° 112/2013

Louvo o Cabo de Infantaria Jos¢ Morais Augusto NIM 1846050 pela
forma leal e dedicada como ao longo de cerca de trés anos desempe-
nhou as fungdes de apoio técnico na Residéncia Oficial do Primeiro-
-Ministro.

Militar correto, de esmerada educagio e assinalavel profissionalismo,
soube conferir as suas fungdes uma dimensao afetiva que foi muito
para além da cortesia normalmente esperada, proporcionando a todos
aqueles que trabalham na Residéncia Oficial, bem como a todos os
seus visitantes, um apoio em ambiente formal mas simultaneamente
amigavel e acolhedor.

Realgo, ainda, a sua longa carreira profissional ao servi¢o da Guarda
Nacional Republicana, na qual se evidenciaram as suas reconhecidas
qualidades e a sua entrega ao servigo e a comunidade.

Por essas razdes, manifesto desta forma o meu muito apreco e o meu
testemunho de publico louvor.

9 de janeiro de 2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
1232013

Louvor n.° 113/2013

Louvo o Cabo de Marinha Artur Vieira Gomes TFH 145080 pela forma
leal e dedicada como ao longo de mais de 8 anos desempenhou as fungdes
de apoio técnico na Residéncia Oficial do Primeiro-Ministro.

Militar aprumado, de so6lida formagao e permanente disponibilidade,
soube com reconhecido profissionalismo conferir as suas fun¢des um
especial cuidado que se revelou a cada momento determinante para
o cumprimento exemplar das tarefas que lhe foram confiadas, assim
contribuindo em muito para que a Residéncia Oficial recebesse com
dignidade e de modo acolhedor todos quantos nela trabalham diariamente
e a visitaram ao longo do periodo em que aqui esteve destacado.

Realgo, também, a sua extensa carreira ao servico da Marinha, na
qual se evidenciaram as suas reconhecidas qualidades e a sua entrega
ao servico e a comunidade.

Por essas razdes, manifesto desta forma o meu muito apreco e o meu
testemunho de publico louvor.

9 de janeiro de 2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
1222013
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Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros

Despacho n.° 1532/2013

A Fundagio AEP, pessoa coletiva privada n.° 509536786, com sede
no Porto, foi instituida por escritura ptblica de 19.11.2009 e reconhecida
por despacho publicado no Diario da Reptiblica, 2.a série, n.° 157, de
13.8.2010.

Por despacho publicado no Diario da Republica, 2.a Série, n.° 4, de
6.1.2011, obteve a declaragdo de utilidade ptblica ao abrigo do Decreto-
Lein.®460/77,de 7.11.,nareda¢do do Decreto-Lein.® 391/2007, de 13.12.

Para cumprimento do disposto no n.® 7 do artigo 6.° do diploma pre-
ambular da Lei-Quadro das Fundagdes, aprovada pela Lei n.° 24/2012,
de 9.7., veio pedir a confirmagao do estatuto de utilidade publica.

Assim, conforme exposto na informagao dos servigos DAJD/765/2012,
do processo administrativo n.° 55/VER/2012 instruido na Secretaria-
Geral da Presidéncia do Conselho da Ministros, € no uso dos poderes
que me foram delegados pelo Primeiro-Ministro através do Despacho
n.° 10503/2012, de 31 de julho de 2012, publicado no Diario da Re-
publica, 2.a série, n.° 151, de 6 de agosto de 2012, confirmo o estatuto
de utilidade publica da Fundagdo AEP, o qual passa a reger-se pelo
disposto na Lei-Quadro das Fundagdes, aprovada pela Lei n.° 24/2012,
de 9 de julho.

7 de janeiro de 2013. — O Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, Luis Maria de Barros Serra Marques Guedes.
842013

Despacho n.° 1533/2013

1-Ao abrigo do disposto na alinea b) don.® 1 do Despachon®9162/2011,
publicado do Diario da Republica, 2* Série, de 20 de julho de 2011, e nos
termos do n° 2 do artigo 7°, dos n°s 1 e 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n°
162/2007, de 3 de maio, e do artigo 10° do Decreto-Lei n° 2/2012, de
16 de janeiro, renovo a comissao de servigo do mestre em Direito Pedro
Manuel Ferreira Murias como consultor principal do Centro Juridico da
Presidéncia do Conselho de Ministros (CEJUR).

2 -A renovagdo da comissdo de servigo produz efeitos a partir de 18
de margo de 2013, tendo a duracdo de dois anos.

11 de janeiro de 2013. — O Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, Luis Maria de Barros Serra Marques Guedes.
1252013

Despacho n.° 1534/2013

1-Ao abrigo do disposto na alinea b) don.° 1 do Despacho n® 9162/2011,
publicado do Diario da Republica, 2* Série, de 20 de julho de 2011, e nos
termos do n° 2 do artigo 7°, dos n% 1 e 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n°
162/2007, de 3 de maio, e do artigo 10° do Decreto-Lei n°2/2012, de 16
de janeiro, renovo a comissao de servigo da licenciada em Direito Ana
Isabel Mendonga César Machado como consultora do Centro Juridico
da Presidéncia do Conselho de Ministros (CEJUR).

2 -A renovagdo da comissdo de servigo produz efeitos a partir de 16
de fevereiro de 2013, tendo a duragdo de dois anos.

11 de janeiro de 2013. — O Secretério de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, Luis Maria de Barros Serra Marques Guedes.
1262013

Despacho n.° 1535/2013

1 -Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 11/2012, de 20 de janeiro, exonero, a seu pedido, Gustavo André
Simd&es Lopes Courinha das fungdes que vinha exercendo como adjunto
do meu gabinete.

2 -O presente despacho produz efeitos desde 16 de janeiro de 2013.

14 de janeiro de 2013. — O Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, Luis Maria de Barros Serra Marques Guedes.
1282013

Despacho n.° 1536/2013

1 -Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 11/2012, de 20 de janeiro, exonero Ricardo Miguel Soares Coelho
Camossa das fungdes que vinha exercendo como técnico-especialista
no meu gabinete.

2 -O presente despacho produz efeitos desde 15 de janeiro de 2013.

14 de janeiro de 2013. — O Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, Luis Maria de Barros Serra Marques Guedes.
1272013
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Despacho n.° 1537/2013

1 - Ao abrigo do disposto na alinea ) do n.O 1 do artigo 3.°, nos n.’s
1,2 e 3 do artigo 11.° e no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de
20 de janeiro, designo para exercer as fungdes de adjunto do meu gabi-
nete Ricardo:Miguel Soares Coelho Camossa, técnico do departamento
juridico do Banco Invest, S. A.

2 - Nos termos do disposto no artigo 12.° daquele decreto-lei, a nota
curricular do designado ¢ publicada em anexo ao presente despacho que
produz efeitos desde 15 de janeiro de 2013.

3 - Publique-se no Didrio da Republica e promova-se a respetiva
publicitacdo na pagina eletronica do Governo.

14 de janeiro de 2013. — O Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, Luis Maria de Barros Serra Marques Guedes.

ANEXO

Nota curricular

Nome: Ricardo Miguel Soares Coelho Camossa.
Data de nascimento: 17 de outubro de 1978.
Naturalidade: Lisboa.

Atividade profissional:

Técnico especialista do gabinete do Secretario de Estado da Presi-
déncia do Conselho de Ministros do XIX Governo Constitucional (de
18 de julho de 2011 a 14 de janeiro de 2013);

Técnico do Departamento Juridico do Banco Invest, SA (de abril de
2007 a julho de 2011);

Advogado na Sociedade Franco Caiado Guerreiro & Associados, RL
(de dezembro de 2005 a abril de 2007);

Advogado estagiario na Sociedade Rui Pinto da Silva, Isabel Seuanes
& Associados (de outubro de 2003 a dezembro de 2005).

Formagdo académica:

Licenciatura em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade
Catolica Portuguesa;

Curso de Especializagdo em Fiscalidade 18.* Edi¢ao do ISCTE Bu-
siness School (OVERGEST);

Frequéncia do curso “Fiscalidade -O Impacto da Tributagdo nos
Produtos Financeiros” (Instituto de Formagao Bancaria); Frequéncia
do curso “Contratos e Garantias de Crédito” (Instituto de Formacao
Bancaria).

1292013

Gabinete do Secretario de Estado da Administragao
Local e Reforma Administrativa

Despacho n.° 1538/2013

1. Nos termos do disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 3°, non° 1 do
artigo 11° e no artigo 12° do Decreto-Lei n® 11/2012, de 20 de janeiro,
designo o licenciado José Pedro Fernandes Barroso Dias Neto, para
exercer o cargo de Adjunto do meu Gabinete.

2. Para efeitos do disposto no artigo 12.° do mesmo decreto-lei, a nota
curricular do designado ¢ publicada em anexo ao presente despacho que
produz efeitos a 1 de janeiro de 2013.

8 de janeiro de 2013. — O Secretario de Estado da Administragido
Local e Reforma Administrativa, Paulo Jorge Simoes Julio.

Nota curricular

1. Nome: José Pedro Fernandes Barroso Dias Neto Data de nasci-
mento: 15 de Junho de 1974

2. Formagéo académica: Licenciatura em Engenharia Geografica, em
1998, pela Universidade de Lisboa — Faculdade de Ciéncias (FCUL);
Po6s-Graduado em Ciéncias e Sistemas de Informagido Geografica, em
2004, pela Universidade Nova de Lisboa — Instituto Superior de Esta-
tistica e Gestdo de Informacao (ISEGI/UNL).

3. Atividade profissional atual: Chefe de Divisdo de Integracédo e
Exploragdo de Informagao Cadastral na Diregdo Geral do Territorio.

4. Fungdes anteriores:

De Outubro de 2007 a Outubro de 2012, Chefe de Divisdo de Aquisi-
¢do de Informagao Cadastral do Instituto Geografico Portugués.

De Margo de 2002 a Setembro de 2007, Técnico Superior do Instituto
Geografico Portugués.

De Novembro de 2000 a Fevereiro de 2002, Técnico Superior Esta-
giario do Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro.
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De Maio de 1999 a Novembro de 2000, Assessor de Diregdo Técnica
da SOCARTO — Sociedade de Levantamentos Topo-Cartograficos, Lda.

De Fevereiro a Maio de 1999, Aspirante no Instituto Geografico do
Exército.

De Janeiro de 1997 a Fevereiro de 1999, Consultor Técnico na SO-
CARTO - Sociedade de Levantamentos Topo-Cartograficos, Lda.

5. Outras atividades: foi membro da Unidade Técnica da Reorganiza-
¢do Administrativa Territorial Autarquica na Assembleia da Republica.
1242013

Gabinete do Secretario de Estado
do Desporto e Juventude

Aviso n.° 1197/2013

Publicitacdo de requerimento

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro, torna-se publico que
o requerimento para renovagao do estatuto de utilidade publica despor-
tiva, apresentado pela Federag@o de Triatlo de Portugal, se encontra
publicitado na pagina electronica do Instituto Portugués do Desporto e
Juventude, I.P. (www.ipdj.pt).

23 de novembro de 2012. — O Secretario de Estado do Desporto e
Juventude, Alexandre Miguel Cavaco Picango Mestre.
1332013

MINISTERIO DAS FINANGAS

Gabinete do Secretario de Estado do Orgamento

Despacho n.° 1539/2013

1 - Nos termos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 3.°, no
n.° 1 do artigo 11.° e no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20
de janeiro, designo como técnica especialista do meu Gabinete pelo
periodo de 1 ano, renovavel automaticamente, a licenciada Ana Isabel
Calado da Silva Pinto para realizar trabalhos de natureza técnica nas
areas contabilistica e orcamental, no ambito da introducéo das IPSAS
e na reestruturagdo da prestagdo de contas prevista nos compromissos
estabelecidos com entidade europeias.

2- Atento o disposto no n.° 6 do artigo 13.° do Decreto-Lein.® 11/2012,
de 20 de janeiro a designada aufere a remuneracdo mensal de € 2500, a
que acresce VA a taxa legal em vigor.

3 - Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lein.® 11/2012, de 20 de feve-
reiro, fica a designada autorizada a desempenhar as atividades previstas
nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 7.° do mesmo decreto-lei.

4 - Para efeitos do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lein.® 11/2012,
de 20 de janeiro, a nota curricular da designada ¢ publicada em anexo
ao presente despacho.

5 - A presente designacdo produz efeitos a 15 de janeiro de 2013.

15 de janeiro de 2013. — O Secretario de Estado do Orgamento, Luis
Filipe Bruno da Costa de Morais Sarmento.

ANEXO

Nota curricular

Ana Isabel Calado da Silva Pinto, 40 anos de idade, licenciada em
Gestélo pelo Instituto Superior de Gestdo, com Mestrado em Gestao
pelo mesmo Instituto, doutoranda em Contabilidade pelo ISCTE.
Pos-graduada em Contratagdo Publica e Direito das Autarquias Lo-
cais pela Universidade Técnica, da Faculdade de Direito de Lisboa.

Exerce atividade de Revisdo Legal de Contas na Ana Calado Pinto,
Pedro Machado, Ilidio Ferreira e Associado, SROC, Lda., formadora do
INA, coautora de manuais de Contabilidade ¢ Gestao Or¢amental, esteve
nomeada entre novembro de 2010 e margo de 2012 para o cargo de Di-
retora Municipal de Finangas da Camara Municipal de Lisboa, fez parte
de varios projetos de implementagédo do POCP na Administracéo Publica
Portuguesa e da criacdo de Instru¢des para o Tribunal Administrativo
de Mogambique, tendo apoiado o Parecer a Conta Geral do Estado de
2008 nesse pais, apoiou o arranque do RIGORE nos organismos piloto
pela GERAP, EPE (atual ESPAP), assessorou a Estrutura de Missdo
responsavel pela constituicdo do POCP.

206691454
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Gabinete do Secretario de Estado
da Administragcéo Publica

Despacho n.° 1540/2013

Considerando que ao abrigo do decreto-lei n.° 89-G/98, de 13 de abril,
foi concedida a Maria Emilia Rodrigues Pedrosa licenga especial para
o exercicio de fungdes transitorias na Regido Administrativa Especial
de Macau;

Considerando que a mesma, nos termos do artigo 1° daquele diploma
legal, solicitou a sua renovagao;

Autorizo que, nos termos do artigo 1° do decreto-lei n.° §9-G/98, de
13 de abril, seja renovada a licenga especial para o exercicio de fungdes
transitorias na Regido Administrativa Especial de Macau, concedida a
Maria Emilia Rodrigues Pedrosa, pelo periodo de um ano, com efeitos
a partir de 1 de setembro de 2012.

3 de Janeiro de 2013. — O Secretario de Estado da Administragdo
Publica, Hélder Manuel Sebastido Rosalino.
206691332

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Secretaria-Geral

Despacho (extrato) n.° 1541/2013

Nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.® 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, conjugados com o n.° 2 do artigo 73.°, 0n.° 1 do ar-
tigo 75.°, e a alinea ¢) don.° 1 do artigo 76, todos do Regime do Contrato
de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de
11 de setembro, em conjugagdo com o n.° 2 da clausula 6.* do Acordo
Coletivo de Trabalho n.° 1/2009, de 24 de setembro, € do n.° 1 do
artigo 1.° do Regulamento de Extensdo n.° 1-A/2010 de 1 de margo,
e ap6s homologagdo da Ata do Juri constituido para o efeito, torna-se
publico a conclusdo, com sucesso, do periodo experimental, na cate-
goria/carreira de técnico superior da trabalhadora, Maria de Fatima
Alves Canhoto.

11 de janeiro de 2013. — O Diretor do Departamento Geral de Ad-
ministragdo, José Augusto Duarte.
206692767

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 1542/2013

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 4 do artigo 24.° da Lei
Organica n.° 1-A/2009, de 7 de julho, determino o seguinte:

a) Exonerar do cargo de Comandante do Comando Operacional da
Madeira, sob proposta do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas, depois de ouvido o Conselho de Chefes de Estado-Maior, o
Major-General Tiago Maria Ramos Chaves de Almeida e Vasconcelos,
com produgio de efeitos a partir de 12 de dezembro de 2012;

b) Nomear para o cargo de Comandante do Comando Operacio-
nal da Madeira, sob proposta do Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas, depois de ouvido o Conselho de Chefes de
Estado-Maior, o Major-General Marco Antéonio Mendes Paulino
Serronha, em substituicdo do Major-General Tiago Maria Ramos
Chaves de Almeida e Vasconcelos, com produgdo de efeitos a data
da tomada de posse.

4 de janeiro de 2013. — O Ministro da Defesa Nacional, José Pedro
Correia de Aguiar-Branco.
206690271

Portaria n.° 42/2013

Louvo o0 294170 capitdo-de-mar-e-guerra AN Jodo Manuel Pinto
Figueira Curado pela forma eficiente, dedicada e extraordinariamente
competente como tem desempenhado, durante os Gltimos seis anos, as
fungdes de coordenador da equipa logistica responsavel pelo suporte
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e evolugdo do Sistema Integrado de Gestdo do Ministério da Defesa
Nacional (SIGDN).

Dotado de elevada competéncia técnico-profissional, de elevado
sentido do dever e responsabilidade e de notavel aptidao para bem servir
nas mais diversas circunstancias, o capitdo-de-mar-e-guerra Jodo Curado
tem demonstrado um excelente desempenho na forma como aplica os
conhecimentos, possibilitando um correto e eficaz alinhamento da pa-
rametrizagdo dos processos logisticos do Sistema Integrado de Gestdo
com a legislagdo e as necessidades das For¢as Armadas. Os resultados
obtidos, cujo mérito deve ser reconhecido como de exceléncia, dignifi-
cam o Ministério da Defesa Nacional e podem mesmo ser considerados
como uma referéncia na Administragdo Publica.

Militar disciplinado e disciplinador, tem cultivado em elevado grau
as virtudes da lealdade e da honestidade, pautando a sua conduta para
com superiores e subordinados pela aceitagdo consciente da disciplina
e pela reconhecida afirmagdo de coragem moral, que o creditam como
um exemplo a seguir.

Pela sua disponibilidade para o trabalho em equipa, pela competéncia
técnica demonstrada e pelo elevado desempenho, o capitdo-de-mar-
-e-guerra AN Jodo Curado ¢ merecedor do reconhecimento publico
das suas fungdes de coordenador da equipa logistica de suporte ao
Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional e os servigos por si
prestados, devem ser considerados como extraordinarios, relevantes
e distintos.

Assim, nos termos da competéncia que me ¢ conferida pelo n.° 1 do
artigo 34.° e atento o disposto no artigo 13.° e na alinea ) do n.° 1 do
artigo 16.° todos do Regulamento da Medalha Militar e das Medalhas
Comemorativas das Forgas Armadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
316/2002, de 27 de dezembro, concedo a medalha de servigos distintos,
grau prata, ao capitdo de mar-e-guerra AN Jodo Manuel Pinto Figueira
Curado.

11 de janeiro de 2013. — O Ministro da Defesa Nacional, José Pedro
Correia de Aguiar-Branco.
206690182

Secretaria-Geral

Aviso n.° 1198/2013

Torna-se publico que por meu despacho, de 15 de janeiro de 2013,
foi autorizada a licenga sem remuneragio de longa duragio, nos termos
do n.°4 do artigo 234.° do RCTFP aprovado pela Lei n.° 59/2008, de
11 de setembro, ao Operario Qualificado Especializado, Rui Miguel
Sequeira Esteves, em situagdo de mobilidade especial, com efeitos a 1
de janeiro de 2013.

17 de janeiro de 2013. — O Secretario-Geral, Gustavo André Esteves
Alves Madeira.
206690952

Instituto de Agéo Social das Forgas Armadas, |. P.

Despacho (extrato) n.° 1543/2013

Em cumprimento do disposto na alinea b) do artigo 37.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, torna-se publico que foi autorizada a
consolidagdo da mobilidade interna, na carreira e categoria da Assistente
Técnica Cidalia Maria Antunes da Silva Tomas, nos termos do disposto
no artigo 64.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterado pelo
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artigo 35.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, com efeitos a 28
de setembro de 2012.

18 de janeiro de 2013. — O Chefe da Divisdo de Recursos Humanos,
Fernando Caetano.
206690514

MARINHA

Gabinete do Chefe do Estado-Maior da Armada

Despacho n.° 1544/2013

Subdelego no vice-almirante José Antonio de Oliveira Viegas, supe-
rintendente dos Servigos do Material, com faculdade de subdelegagio,
a competéncia que me foi atribuida, pelo despacho n.° 15654/2012, de
27 novembro, do Ministro da Defesa Nacional, publicado no Didrio da
Republica, 2. série, n.° 238, de 10 de dezembro de 2012, da outorga
do Memorandum of Understanding «Common Use Items Systemp».

15 de janeiro de 2013. — O Almirante Chefe do Estado-Maior da
Armada, José Carlos Torrado Saldanha Lopes, almirante.
206690717

Superintendéncia dos Servigos do Pessoal

Despacho n.° 1545/2013

1 — Ao abrigo do disposto na alinea @) do n.°1 do Despacho
n.° 840/2013, de 7 de janeiro (Diario da Republica — 2.* série — n.° 11,
de 16 de janeiro), do Vice-almirante superintendente dos Servigos do
Pessoal, subdelego no diretor do Centro de Educagio Fisica da Armada
(CEFA), Capitao-de-fragata SEG José Nanques de Matos, a competéncia
para autorizar despesas com a locacdo e aquisi¢do de bens e servigos
até ao limite de 100.000€.

2 — O presente despacho produz efeitos a partir de 1 de janeiro de
2013, ficando por este meio ratificados todos os atos entretanto praticados
pelo diretor do Centro de Educacéo Fisica da Armada (CEFA), que se
incluam no ambito desta subdelegagdo de competéncias.

18 de janeiro de 2013. — O Diretor Interino do Servigo de Formagéo,
Rui Manuel Rapaz Lérias, capitdo-de-mar-e-guerra.
206691827

EXERCITO
Comando do Pessoal

Dire¢éo de Administragao de Recursos Humanos

Portaria n.° 43/2013

Manda o Chefe do Estado-Maior do Exército que os oficiais abaixo
discriminados, transitem para a situagéio de reserva

Nos termos da alinea ¢) don.° 1 do Art. 152.° do EMFAR, conjugado
com o n.° 5 do Art° 3.° do DL 166/05 de 23 de setembro, devendo ser
considerados nesta situagdo na data que a cada um se indica:

Posto Arma/Servigo NIM Nome Rlejsitra:/a
Cor Art 12348981 Antonio Silva Lopes . .. ...t 20/10/12
TCor Med 14430181 Antonio Rui de Campos Sousa .. ...ttt 28/10/12
Maj SGE 19850680 Vitor Jos€ Pires da Costa . ... ..ottt 30/10/12
Maj TManMat 14545981 Jodo Francisco Alvesdos Ramos ............. ... . ... . ... ... 31/10/12
Cor Art 00849080 Jaime Alexandre Daniel de Almeida ... ........ ... ... ... ... ... ... ...... 31/10/12

16 de janeiro de 2013. — Por delegacéo do Comandante do Pessoal do Exército, apds delegacéo do Chefe do Estado-Maior do Exército, o Diretor
de Administragdo de Recursos Humanos, Tiago Maria Chaves de Almeida e Vasconcelos, major-general.

206692961
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Reparti¢io de Reserva, Reforma e Disponibilidade

Despacho n.° 1546/2013
Manda o Chefe do Estado-Maior do Exército que os oficiais abaixo
discriminados, transitem para a:
Situacdo de reforma

Nos termos da alinea ») do n.° 1 do Artigo 159.° do EMFAR, con-
jugado com o Decreto-Lei n.° 166/05 de 23 de setembro, devendo ser
considerados nesta situacdo desde as datas ai consignadas.
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Posto NIM Nome Data reforma
Smor | 10517677 | José Paulo Pereira ............ 31-12-2012
Smor | 16979278 | Manuel Mestre Hilario. . ....... 31-12-2012

15 janeiro 2013. — Por delegacdo do Diretor de Administragdo dos
Recursos Humanos, ap6s delegacdo do Comandante do Pessoal do
Exército, apos delegagdo do Chefe do Estado-Maior do Exército, o

Chefe da Reparti¢do de Reserva Reforma e Disponibilidade, Jorge
Ferreira de Brito, Cor Inf.
Posto NIM Nome Data reforma 206692272
S 05771576 | Rui José Ferreira Andrad 01-12-2012 Despacho n.” 1547/2013
Sﬁgi 06062073 JOL;quoii? Airtr;.gg d:s lr{ielﬁi:du'iés' Te- 02:1 2:201 2 Manda o Chefe do Estado-Maior do Exército que os oficiais abaixo
resa. discriminados, transitem para a:
Smor | 02770180 | Anténio LuisNeto . ........... 03-12-2012 Sitané.O de reforma
Smor | 01572179 | Manuel Pereira Cagdo ......... 30-12-2012
Smor | 04352779 | Jodo Lopes Monteiro . .. .. . ... |30-12-2012 Nos termos da alinea b) do n.° 1 do Artigo 159.° do EMFAR, con-
Smor | 84131075 | Anibal Francisco Jesus Rodrigues |30-12-2012 jugado com o Decreto-Lei n.° 166/05 de 23 de setembro, devendo ser
Smor | 00970977 | Luis Joaquim Ribeiro Cardoso. .. 131-12-2012 considerados nesta situagdo desde as datas ai consignadas.
Posto NIM Nome Data Reforma
SCh 14403081 Antonio dos Santos Silva. ... ... 28-12-2012
SCh 13918079 José Antonio Guerreiro Felicio .......... . ... ... ... . i 28-12-2012
SCh 00523082 Jodo Manuel Fernandes de Macedo Pinto . . ............... ... . ... . .... 30-12-2012
SCh 03890781 Jorge Martins Miguel. . . ... o 31-12-2012
SAj 1557483 Nuno Manuel Guerreirode Almeida . ........... ... ... 01-12-2012
SAj 15522577 José Manuel Viegas Lousa. .. ... 01-12-2012
SAj 04200385 Carlos Manuel de Carvalho Cruz. .. ... i 29-12-2012
SAj 19574886 Paulo Jorge da Silva Fonseca. . .......... ... i 29-12-2012
SAj 02177284 Artur Carlos Martins Ramos Sequeira Monteiro. . .......................... 30-12-2012
SAj 9087883 Jorge Gongalves Pereira. . .. ... 30-12-2012
SAj 00694977 Antoénio Nuno Coelho Rodrigues. . ........... ..o .. 31-12-2012
1Sarg 05647477 José Manuel Marques Dias ... ...t 31-12-2012
1Sarg 11469176 Manuel Antonio da SilvaOliveira. . ........... oo, 31-12-2012
1Sarg 12164076 Jorge Manuel de Almeida Moura Portugal . ............. ... ... ... ... .... 31-12-2012

15 de janeiro de 2013. — Por delegac@o do Diretor de Administragdo dos Recursos Humanos, apos delegagdo do Comandante do Pessoal do

Exército, apos delegagdo do Chefe do Estado-Maior do Exército, o Chefe
de Brito, COR INF.

Portaria n.° 44/2013

Manda o Chefe do Estado-Maior do Exército que o TCor NIM 15765179
Joao Manuel Adéo de Castro Lousada transite para a:

Situacao de reforma extraordinaria

Nos termos da alinea a) do artigo 160.° do EMFAR, devendo ser
considerado nesta situa¢do desde 07 de maio de 2009.

4 de dezembro de 2012. — Por delegagdo do Comandante do Pessoal
do Exército, ap6s delegagdo do Chefe do Estado-Maior do Exército,
o Chefe da Reparti¢do de Reserva, Reforma e Disponibilidade, Jorge
Ferreira de Brito, COR INF.

206692215

Portaria n.° 45/2013

Manda o Chefe do Estado-Maior do Exército que o TCor NIM 01829284
Anténio Manuel Henriques Miguel transite para a:
Situacdo de reforma extraordinaria

da Reparti¢do de Reserva Reforma e Disponibilidade, Jorge Ferreira

206692329

Nos termos da alinea a) do artigo 160.° do EMFAR, devendo ser
considerado nesta situagdo desde 05 de dezembro de 2006.

4 de dezembro de 2012. — Por delegagdo do Comandante do Pessoal
do Exército, apos delegagdo do Chefe do Estado-Maior do Exército,
o Chefe da Reparti¢do de Reserva Reforma e Disponibilidade, Jorge
Ferreira de Brito, Cor Inf.

206692175

Portaria n.° 46/2013

Manda o Chefe do Estado-Maior do Exército que os oficiais abaixo
discriminados, transitem para a:

Situac¢ao de reforma

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 159.° do EMFAR, conju-
gado com o Decreto-Lei n.° 166/05, de 23 de setembro, devendo ser
considerados nesta situagdo desde as datas ai consignadas.

Posto NIM Nome Data de reforma
Cor 19350980 Ratl Manuel SequeiraRebelo . ......... .. .. 05-11-2012
Cor 18575272 Luis Manuel Marting ASSUNGAO . . . . oottt et ettt ie e e e 12-11-2012
Cor 12616474 Ernesto Bandeira Rebelo .. ... ... ... 30-11-2012
TCor 02248573 Carlos Oliveira LOpes .. ...t 12-11-2012
Maj 11020888 Jorge Semedo Colares AItUras . . .. ..ottt 01-11-2012
Maj 12099278 Euclides Carvalheiroda Silva Claro . ......... ... ...t 05-11-2012
Maj 11094278 Adérito Joaquim Sequeira Gongalves .. ....... ...t 13-11-2012

5 de dezembro de 2012. — Por delegacdo do Comandante do Pessoal do Exército, apds delegagdo do Chefe do Estado-Maior do Exército, o
Chefe da Reparticdo de Reserva, Reforma e Disponibilidade, Jorge Ferreira de Brito, COR INF.

206692183
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Portaria n.° 47/2013

Manda o Chefe do Estado-Maior do Exército que o SAj NIM
09832281, Fernando de Andrade Alves transite para a:

Situagdo de reforma

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do Artigo 159.° do EMFAR, conju-
gado com o Dec Lei n.° 166/05 de 23 de setembro, devendo ser consi-
derado nesta situagdo, desde 30 de novembro de 2012.

7 de dezembro de 2012. — Por delegagido do Comandante do Pessoal
do Exército, apds delegagdo do Chefe do Estado-Maior do Exército,
o Chefe da Reparti¢ao de Reserva Reforma e Disponibilidade, Jorge
Ferreira de Brito, Cor Inf.

206692191

Portaria n.° 48/2013

Manda o Chefe do Estado-Maior do Exército que os oficiais abaixo
discriminados, transitem para a situacdo de reforma, nos termos da ali-
nea b) don.° 1 do Artigo 159.° do EMFAR, conjugado com o Dec.-Lei
n.° 166/05 de 23 de setembro, devendo ser considerados nesta situagdo
desde as datas ai consignadas.

Posto NIM Nome Data da reforma
Cor | 00996472 | Fernando José Reis ........ 25-12-2012
Cor | 08368675 | Anténio Bernardo da Cunha | 31-12-2012
Horta.
Cor | 09590382 | Jesus Manuel Gallego Coelho | 31-12-2012
TCor | 00567374 | Francisco José Santos Baleizdo | 01-12-2012
TCor | 19372885 | Vitor Manuel Alves Carneiro | 18-12-2012
TCor | 02293477 | Joaquim Mariada Luz. ..... 20-12-2012
TCor | 14330974 | Antonio Sénico da Costa Fan- | 27-12-2012
gueiro.

TCor | 03454576 | Luis Filipe Marques da Cruz | 30-12-2012
Macedo.

TCor | 06211979 | Carlos Alberto Abecassis Var- | 31-12-2012
gas Capa de Brito.

TCor | 10414577 | Joaquim José Cardoso Gomes | 31-12-2012

TCor | 19749977 | Francisco Joaquim dos Santos | 31-12-2012
Pereira.

15 de janeiro de 2013. — Por delegagao do Diretor de Administrag@o
dos Recursos Humanos, apds delegacdo do Comandante do Pessoal
do Exército, apds delegagdo do Chefe do Estado-Maior do Exército,
o Chefe da Reparti¢do de Reserva Reforma e Disponibilidade, Jorge
Ferreira de Brito, Cor Inf.

206692256

MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica

Despacho n.° 1548/2013

Por meu despacho de 11 de junho de 2012, publicado com o
n.° 9842/2012 no Didrio da Republica, 2. série, de 20 de julho de
2012, foi determinada, ao abrigo das disposi¢des legais ai invocadas,
a nomeagdo na categoria de inspetor superior principal, da carreira da
carreira de inspetor superior, da licenciada Maria Alice Marques Teixeira,
com efeitos a 1 de margo de 2008, com a consequente alteragdo do seu
posicionamento remuneratério para o escaldo 1 indice 780.

O mencionado despacho, ao abrigo do disposto non.’ 5, do artigo 29.°,
da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redag@o que lhe foi dada pelo
artigo 29.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, foi precedido da
devida confirmag@o dos respetivos pressupostos por parte da entdo
Secretaria-Geral do Ministério da Economia, da Inovacdo ¢ do De-
senvolvimento (MEID), a qual concluiu, na sua Informacéo n. SRH/
DAP/383/2012/SG, de 16/03/2012, que se encontravam reunidas as
condi¢des legais para a efetivagdo do direito de acesso na carreira de
Maria Alice Marques Teixeira.

A mesma Informagao sustentou assim, expressamente, que a efeti-
vagdo de tal direito ndo colidia com a norma imperativa consagrada no
n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, mantida
em vigor pelo n.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de de-
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zembro, a qual veda a pratica de quaisquer atos que consubstanciem
valoriza¢des remuneratorias.

Considerando, porém, a posterior alteragdo do entendimento da
Secretaria-Geral do Ministério da Economia e do Emprego (MEE),
veiculado junto da Autoridade de Seguranga Alimentar ¢ Economica
através da sua Informagdo n.° SRH/DAP/956/2012/SG, de 24/07/2012,
onde se sustenta que a anterior Informagao (SRH/DAP/383/2012/SG)
peca por uma analise juridica incorreta, constituindo atual entendimento
da mesma Secretaria-Geral, nos termos da fundamentagio exposta na
Informagdo n.° SRH/DAP/956/2012/SG, de 24/07/2012, que a data do
referido despacho se encontrava efetivamente vedada a pratica de atos
que consubstanciassem valorizagdes remuneratorias;

De todo o processo foi a interessada notificada para o exercicio do
direito de audiéncia, ndo tendo vindo, dizer, por escrito, o que lhe aprou-
vesse.

Considerando, assim, que o ato administrativo vertido no Despacho
n.° 9842/2012, assentou na errada confirmacao, por parte da Secretaria-
-Geral do ex. MEID, dos pressupostos de direito de acesso na carreira
da licenciada Maria Alice Marques Teixeira;

Considerando ainda que, de acordo com o estabelecido no n.° 14 do
artigo 24.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, mantida em vigor
pelo n.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, a
violagdo da proibigdo de valorizagdo remuneratoria é sancionada, entre
outras, com a nulidade do ato que a determina, sendo igualmente este
o entendimento da mesma Secretaria-Geral,

Considerando, por fim, o disposto no n.° 1 do artigo 133.° do Cédigo
de Procedimento Administrativo e ao abrigo do disposto no n.°2 do
artigo 134.° do mesmo cédigo:

Ponto Unico — Declaro a nulidade do ato administrativo traduzido
no Despacho n.° 9842/2012, de 11 de junho de 2012, publicado no
Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 20 de julho de 2012, com as inerentes
consequéncias legais.

11 de dezembro de 2012. — O Inspetor-Geral, Antonio Nunes.
206692978

Dire¢do-Geral de Energia e Geologia

Contrato (extrato) n.° 65/2013

Nos termos do n.° 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 88/90 de 16 de
margo, publica-se o extrato do contrato para prospe¢do e pesquisa de
depdsitos minerais, com o numero de cadastro MN/PP/045/12, para
uma area no concelho de Vinhais, denominada Candedo, celebrado em
7 de dezembro de 2012.

Titular dos direitos: MAEPA — Empreendimentos Mineiros e Par-
ticipagdes, L.*

Depositos minerais: ferro, manganés, chumbo, zinco, cobre, ouro
€ prata.

Area concedida: (52,393 km?) delimitada pela poligonal cujos vértices,
em coordenadas Hayford-Gauss, DATUM 73, (Melrica), se indicam:

Vértice Meridiana (m) | Perpendicular (m)

Lo 88325 246125
2 91290 237365
PP 88525 235775
4o 83410 240000
o 84290 246125

Caucao: 15.000 €.

Periodo de vigéncia: Inicial de 2 anos, prorrogavel por 1 ano, no
maximo de 3 vezes.

Condig¢des de abandono progressivo da area: Abandonar 50 %, em
blocos compactos de area nao inferior a 5,0 km?, a escolha do titular,
no termo do periodo inicial e de cada prorrogacao.

Trabalhos minimos obrigatorios:

a) No periodo inicial:
1.° Ano:

1 — Recolha, anadlise e reinterpretacdo de toda a documentacéo e
informagdo existente proveniente, quer das atividades anteriormente
desenvolvidas por parte do ex-SFM e do ex-IGM, quer das empresas
anteriormente envolvidas em trabalhos de prospecdo na area;

2 — Prospecao geofisica com a realizagdo de 10 a 15 perfis de po-
larizagdo induzida;
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3 — Prospegdo geofisica com a realizagdo de 10 a 15 perfis de po-
larizagdo magnética;

4 — Em alvos anomalos, (IP + Mag), realizacdo de 3 a 6 perfis de
geofisica gravimétrica;

5 — Conclusdes.

2.° Ano:

1 — 600 metros de sondagens carotadas com recuperacgio de teste-
munho, de reconhecimento e avaliagao;

2 — Analise multielementar as amostras de sondagem;

3 — Conclusdes.

b) Em cada prorrogacao:

Os trabalhos a executar nas prorrogagdes ficam dependentes dos resul-
tados obtidos no periodo inicial, prevendo-se que sejam na sua maioria,
programas de execugdo de sondagens mecanicas com recuperagdo de
testemunho, para reconhecimento geoldgico-mineiro subterraneo.

Poderdo ser autorizados trabalhos diferentes dos referidos no nimero
anterior, desde que a MAEPA prove que a realizagdo destes ndo tem
justificag@o técnica e econdomica.

Investimentos minimos obrigatorios:
a) No periodo inicial:

1.° Ano: 100.000 €.
2.° Ano: 130.000 €.

b) Em cada prorrogagdo: 150.000 €.

Encargos de prospegdo e pesquisa: 200,00 € por Km?.

Prazo da concessdo de exploracdo: ndo superior a 20 anos, prorrogavel
por 2 periodos que ndo ultrapassem 15 anos, respetivamente.

Encargos de exploragao:

Obrigacdo de pagar anualmente 8 DGGE, de acordo com o exclusivo
critério e opgao desta:

a) Pagamento de uma percentagem de 10 % dos lucros liquidos da
exploragao, ou:

b) Pagamento de uma percentagem sobre o valor a boca da mina
dos produtos mineiros ou concentrados expedidos ou utilizados, com
base numa tabela progressiva com um valor base de referéncia de 4 %,
podendo haver lugar a pagamento em espécie até 0,25 % do montante
devido.

Decorridos 20 anos e no fim de cada periodo de 15 anos proceder-se-a
a revisdo deste encargo de forma a obter a sua atualizagdo.

17 de janeiro de 2013. — O Subdiretor Geral, Carlos A. A. Caxaria.
306690466

Contrato (extrato) n.° 66/2013

Nos termos do n.° 7 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 88/90, publica-
-se o extrato do contrato de atribui¢do de um periodo de exploracdo
experimental de depdsitos minerais de ferro, a que corresponde o n.°
de cadastro MN/PP/002/08 e a denominagdo de Moncorvo, localizado
no concelho de Torre de Moncorvo e distrito de Braganga, celebrado
em 13 de novembro de 2012.

Concessionario: MTI — Ferro de Moncorvo, S. A. designada no
contrato como Segunda Contratante

Area concedida: 46,245 km?, delimitada pela poligonal cujos vérti-
ces, em coordenadas retangulares planas, no sistema Hayford-Gauss,
DATUM 73, (Melriga) sdo os seguintes:

Veértice Meridiana (m) Perpendicular (m)

oo 90700 170000
2 97500 170000
3o 97500 171200
4. 100000 171200
S 100000 165350
6. 90700 165350

Prazo do contrato:

O Contrato tera uma dura¢do maxima de 4 anos, contados da Data da
Entrada em Vigor que se refere 4 data de 13 de novembro de 2012.

O presente Contrato ndo caduca se, antes do termo do respetivo prazo
de vigéncia, a Segunda Contratante tiver submetido 8 DGEG o Estudo de
Impacte Ambiental mas, por razdes ndo imputaveis a Segunda Contra-
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tante, nem todas as Declara¢des de Impacte Ambiental ou Autorizagdes
necessarias a celebragdo do Contrato de Concessao tiverem sido emitidas
antes do termo daquele prazo.

Principais Obrigacoes da Segunda Contratante

Para além das obrigacdes resultantes da lei e do Contrato, a Segunda
Contratante obriga-se a:

Efetuar os trabalhos de pesquisa e reconhecimento e as demais ativi-
dades necessarias para uma avaliagdo completa e precisa dos recursos
minerais na Area, de acordo com as Boas Praticas da Indastria;

Elaborar, relativamente as principais atividades, os relatorios para
serem entregues 8 DGEG no prazo de 30 (trinta) dias apos a conclusao
de cada fase, indicadas nas Atividades e Objetivos.

Submeter a DGEG, até ao final do 3.° (terceiro) ano de vigéncia deste
Contrato, o Estudo de Impacte Ambiental, no ambito do procedimento
de AIA, em estudo preliminar ou anteprojeto.

Atividades e objetivos

A Segunda Contratante executara pelo menos as atividades ¢ os traba-
lhos a seguir indicados, e investira, ao longo da duragio deste Contrato,
o montante minimo de € 12.000.000,00 (doze milhdes de Euros), a serem
realizados pela seguinte ordem:

Estudo de Ordem de Magnitude: que incluira a delimita¢@o do estado
inferido de um recurso mineral em compatibilidade com o JORC (“JORC
compliant mineral resource”), assim como a avaliacdo de diversas
opgdes para os variados aspetos técnicos, operacionais e logisticos,
através de estudos prévios de processamento e exploragdo inicial e
estudos ambientais;

Estudo de Pré-viabilidade: que incluira a delimitagdo do estado indi-
cado de um recurso mineral em compatibilidade com o JORC (“JORC
compliant mineral resource”), a conclusdo dos estudos de beneficiacdo
e exploragao de minérios para fins do Estudo de Pré-Viabilidade, um
estudo de logistica inicial, assim como o inicio da Avaliagdo de Impacte
Ambiental, juntamente com a continuagdo dos estudos ambientais;

Estudo de Viabilidade: que incluira a delimitagdo do estado medido de
um recurso mineral em compatibilidade com 0 JORC (“JORC compliant
mineral resource”), a conclusao dos estudos mineiros de processamento
e exploragdo, a conclusdo de um estudo de logistica e a apresentagdo do
estudo de impacte ambiental a Autoridade competente;

Sem prejuizo dos 2 (dois) anos de duragdo maxima para cada fase
acima identificada, em nenhuma circunstincia a duragdo cumulativa dos
prazos previstos para cada fase podera exceder o prazo do Contrato.

No final de cada fase acima identificada, a Segunda Contratante
notificara a DGEG, por escrito, da sua decisdo de passar, ou ndo, a
fase seguinte

Caso a Segunda Contratante decida passar a fase seguinte, fica obri-
gada a cumprir com os investimentos minimos previstos para essa
fase.

Caso a Segunda Contratante decida ndo passar a fase seguinte, terd
a faculdade de requerer, mediante o pagamento de € 1.000.000,00 (um
milhao de Euros) que lhe seja concedido o prazo de 1 (um) ano, que
acrescerd a duragdo do Contrato, para ceder a sua posi¢do contratual no
Contrato a um terceiro, a qual estara sempre dependente da Autorizagido
prévia da DGEG.

No caso de, no prazo de 15 (quinze) dias contados da comunicacao
da decisdo de ndo passar a fase seguinte, a Segunda Contratante nao
requerer o prazo adicional previsto no nimero anterior, ou, requerendo-o
e sendo o mesmo concedido, ndo se verifique a cessdo da sua posi¢do
contratual nos termos da Clausula anterior, este Contrato terminara de
imediato.

Trabalhos:

A segunda Contratante realizara, pelo menos, os trabalhos abaixo
indicados:

Um estudo geologico e quando necessario um estudo geofisico, assim
como a verificagdo, a experimentagdo e a amostragem dos depositos
de minério de ferro existentes na Area, assim como a validagdo dos
seguintes trabalhos de investigacdo anterior:

a)Trabalho adicional de prospecao e investigagdo: cartografia geolo-
gica, geofisica, levantamento geoldgico, e eventualmente geoquimica
e valas;

b) Trabalhos de exploragéo para a recolha de amostras tendo em vista
a implementagdo de estudos piloto.

¢) Reconhecimento geral das varias areas propostas para os fins das
Operagdes Mineiras a realizar no ambito do Contrato de Concessao de
Exploragdo;
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d) Selegdo das opgdes de infraestruturas e dos sistemas de transporte
mais apropriados entre a Area e a zona portuaria considerada adequada
por motivos de transporte e subsequente exportagdo de minérios de
ferro;

e) Um estudo de engenharia de uma zona portuaria considerada ade-
quada;

/) Um Estudo de Viabilidade técnica e econdmica tendo em conta
a extragdo, o transporte, a movimentag@o e a exportacdo de minérios
de ferro extraidos, incluindo a atualiza¢do de recursos, reservas ¢ a
produgdo anual de volumes estimada para o estabelecimento de uma
extragdo normal,

2) Recolha de informacéo para todos os licenciamentos associados
ao Projeto de Exploracao;

h) Uma avaliagdo dos impactos ambientais, sociais e comunitarios,
assim como os prazos para os licenciamentos e as Autorizagdes rele-
vantes, que incluem a preparagao e a apresentagdo de um Estudo de
Impacte Ambiental e da respetiva adenda, que podera auxiliar a emissdo
de uma Declaragao de Impacte Ambiental favoravel ou condicionalmente
favoravel, podendo a mesma ser emitida a titulo parcial, desde que a
decisdo favoravel incida sobre as Operagdes Mineiras; e

i) Um Plano de Explorag@o que inclua todas as fases desde a extraga@o
a expedicdo do minério extraido.

J) A Segunda Contratante iniciard a preparacdo da Avaliagdo de Im-
pacte Ambiental, de acordo com a legislagdo aplicavel, durante a fase
de preparacdo do Estudo de Ordem de Magnitude, e submetera o estudo
de impacte ambiental.

Inicio das atividades

As atividades a que se refere o Contrato serdo iniciadas no prazo de 3
(trés) meses a contar da Data de Entrada em Vigor do Contrato.

Caugdo:

A Segunda Contratante prestard uma Caugdo a ordem da DGEG, sob
forma de garantia bancaria a primeira solicitagdo emitida por uma insti-
tuigdo financeira de primeira categoria, ou outro instrumento aceite pela
DGEGQ, incluindo um deposito bancario ou seguro caugao, no montante
de € 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil Euros), que representa
10 % (dez por cento) do investimento minimo. A caugdo ¢ apresentada
nos seguintes momentos:

a) 700 000 Euros com o inicio dos trabalhos e atividades referidos
acima; estes trabalhos iniciar-se-30 no prazo de trés meses a contar da
celebragdo deste contrato;

b) 500 000 Euros até ao final de 2013 com a apresentagdo de com-
provativo da capacidade técnica e financeira.

Com a celebrag@o do Contrato de Concessdo de Exploragdo, e como
condicdo prévia a mesma, sera esta Caugdo substituida por outra de
mesmo montante e nos termos e para os efeitos do artigo 61.° do Decreto-
-Lei n.° 88/90.

A nio entrega do comprovativo de capacidade técnica e financeira,
com os termos e avalia¢do sujeitos a melhor opinido do Estado Portugués,
até ao final de 2013 e a ndo entrega das caugdes nos momentos acima
indicados implica a perda total dos direitos sobre a concessao.

Concesséo de exploracao definitiva:

Nos termos do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 88/90, conjugado com
o artigo 15.° alinea ¢) do Decreto-Lei n.° 90/90, o Estado Portugués
celebrara com a Segunda Contratante o Contrato de Concessao de Ex-
ploragdo, desde que a Segunda Contratante ndo esteja numa situagio
que permita a resolugdo deste Contrato.

A Segunda Contratante terd o direito de exploragdo dos depdsitos de
minério de ferro identificados na Area, de acordo com o Plano de Lavra
tal como aprovado pela DGEG;

O Contrato de Concessao de Exploracdo tera um periodo de validade
de 30 (trinta) anos. Tal periodo podera ser prorrogado por 2 (duas) vezes,
por um periodo maximo 15 (quinze) anos cada, desde que, em qualquer
caso, a Segunda Contratante tenha cumprido com as suas obriga¢des
legais e contratuais, e assim o requeira nos termos ¢ dentro dos prazos
a estabelecer no Contrato de Concessao de Exploragéo;

No decurso do ultimo periodo de prorrogagio, as Partes podem acordar
negociar diretamente, nos termos legais aplicaveis, um novo contrato
de concessdo, desde que se verifique ainda a existéncia de recursos
exploraveis na Area;

A Segunda Contratante podera desenvolver novas atividades de pros-
pecdo na Area na medida do necessario

A Segunda Contratante pagara 8 DGEG, um encargo de exploragio,
a titulo de royalty, de 3,5 % (trés e meio por cento) do valor a boca da
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mina dos produtos mineiros ou concentrados expedidos ou utilizados
no ambito da Area.

A Segunda Contratante pode ceder a sua posi¢ao contratual no Con-
trato a um terceiro, desde que obtenha o consentimento prévio da DGEG,
dado por escrito.

Qualquer Alteragdo de Dominio em relagdo a Segunda Contratante
¢ equiparada a uma cessdo de posi¢ao contratual no Contrato de Con-
cessdo de Exploragdo e fica condicionada a Autorizagdo do Primeiro
Contratante.

A Segunda Contratante pagara ainda anualmente 8 DGEG um valor
correspondente a 0,5 % (zero virgula cinco por cento) do valor a boca
da mina dos produtos mineiros ou concentrados expedidos ou utiliza-
dos no ambito da Area, destinado ao apoio a projetos regionais; para
dissipar qualquer davida interpretativa, este montante acrescera ao
royalty devido.

Outras condigdes:

Em caso de termo do Contrato, independentemente do motivo que
lhe deu origem, os bens afetos a exploragao experimental manter-se-ao
na propriedade da Segunda Contratante, sem prejuizo de direitos de
terceiros.

Este contrato caducara, sem que nenhum montante seja devido por
qualquer das Partes a outra Parte, caso no periodo de 90 [noventa] dias,
contados da celebragdo deste Contrato néo tiver sido entregue a Caugéo
emitida a favor da DGEG.

17 de janeiro de 2013. — O Subdiretor-Geral, Carlos A. A. Caxaria.
306690571

Contrato (extrato) n.° 67/2013

Nos termos do n.° 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 88/90 de 16 de
margco, publica-se o extrato do contrato para prospe¢do e pesquisa de
depositos minerais, com o numero de cadastro MN/PP/044/12, para
uma area nos concelhos de Grandola e Santiago do Cacém, denominada
Sines, celebrado em 7 de dezembro de 2012.

Titular dos direitos: MAEPA — Empreendimentos Mineiros ¢ Par-
ticipagdes, L.®

Depositos minerais: ouro, prata, cobre, chumbo e zinco.

Area concedida: (160,00 km?) delimitada pela poligonal cujos vértices,
em coordenadas Hayford-Gauss, DATUM 73, (Melrica), se indicam:

Vértice Meridiana (m) Perpendicular (m)

Lo —53400,00 —169340,00
2 —45400,00 —169340,00
3 —45400,00 —189340,00
4o —53400,00 —189340,00

Caugao: 10.000 €.

Periodo de vigéncia: Inicial de 2 anos, prorrogavel por 1 ano, no
maximo de 3 vezes.

Condigdes de abandono progressivo da area: Abandonar 50 %, em
blocos compactos de area nao inferior a 5,0 km?, a escolha do titular,
no termo do periodo inicial e de cada prorrogagao.

Trabalhos minimos obrigatorios:

a) No periodo inicial:
1.° Ano:

1 — Recolha e analise de toda a documentagdo e informagao existente
proveniente, quer das atividades anteriormente desenvolvidas por parte
do ex-SFM e do ex-IGM, quer das empresas anteriormente envolvidas
em trabalhos de prospegao na area;

2 — Prospegao geofisica;

2.1 — Polarizagdo induzida — 12 perfis de IP, espagados de 500 me-
tros, com 2,5 km de comprimento;

2.2 — Prospegdo gravimétrica — 12 perfis gravimétricos, espagados
de 500 metros, com 2,5 km de comprimento;

2.3 — Prospecdo sismica em alvos anémalos.

2.° Ano:

1 — Follow-up da prospegao geofisica (polarizagdo induzida e mag-
nética), aproximadamente 20 km;

2 — 500 metros de sondagens mecanicas de reconhecimento e ava-
liagdo, com recuperagdo de testemunho, em zonas andémalas;

3 — Amostragem das estruturas mineralizadas para Au, Ag, As, Sb,
Cu, Pb, Zn, etc (pacote de 24 elementos);
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4 — Conclusoes.

b) Em cada prorrogacéo:

Os trabalhos a executar nas prorrogacdes ficam dependentes dos resul-
tados obtidos no periodo inicial, prevendo-se que sejam na sua maioria,
programas de execugdo de sondagens mecénicas com recuperagdo de
testemunho, para reconhecimento geologico-mineiro subterraneo.

Poderdo ser autorizados trabalhos diferentes dos referidos no nimero
anterior, desde que a MAEPA prove que a realizagdo destes ndo tem
justificag@o técnica e econdmica.

Investimentos minimos obrigatorios:
a) No periodo inicial:

1.° Ano: 50.000 €.
2.° Ano: 100.000 €.

b) Em cada prorrogagdo: 120.000 €.

Encargos de prospegao e pesquisa: 5.000 €.

Prazo da concessdo de exploragdo: ndo superior a 20 anos, prorrogavel
por 2 periodos que ndo ultrapassem 15 anos, respetivamente.

Encargos de exploragéo:

Obrigacao de pagar anualmente 8 DGGE, de acordo com o exclusivo
critério e opgao desta:

a) Pagamento de uma percentagem de 10 % dos lucros liquidos da
exploragdo, ou:

b) Pagamento de uma percentagem sobre o valor a boca da mina
dos produtos mineiros ou concentrados expedidos ou utilizados, com
base numa tabela progressiva com um valor base de referéncia de 4 %,
podendo haver lugar a pagamento em espécie até 0,25 % do montante
devido.

Decorridos 20 anos e no fim de cada periodo de 15 anos proceder-se-a
a revisdo deste encargo de forma a obter a sua atualizagao.

17 de janeiro de 2013. — O Subdiretor Geral, Carlos A. A. Caxaria.
306690263

Contrato (extrato) n.° 68/2013

Nos termos do n.° 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 88/90 de 16 de
margo, publica-se o extrato do contrato para prospecao e pesquisa de
depésitos minerais, com o numero de cadastro MN/PP/043/12, para
uma area nos concelhos de Vila Verde e Ponte da Barca, denominada
Sabroso, celebrado em 7 de dezembro de 2012.

Titular dos direitos: MAEPA — Empreendimentos Mineiros e Par-
ticipagdes, L.*

Depositos minerais: volfraimio, chumbo, zinco, cobre, ouro e prata.

Area concedida: (11,377 km?) delimitada pela poligonal cujos vértices,
em coordenadas Hayford-Gauss, DATUM 73, (Melri¢a), se indicam:

Vértice Meridiana (m) Perpendicular (m)

Bloco A:

Ao —29700,00 228250,00

B —27650,00 228250,00

G —27650,00 225900,00

Do —29700,00 225900,00
Bloco B:

E. oo —27600,00 231900,00

Fooo —24400,00 231900,00

G —24400,00 229850,00

= —27600,00 229850,00

Caucao: 10.000 €.

Periodo de vigéncia: Inicial de 2 anos, prorrogavel por 1 ano, no
maximo de 3 vezes.

Condigdes de abandono progressivo da area: Abandonar 50 %, em
blocos compactos de area ndo inferior a 5,0 km?, a escolha do titular,
no termo do periodo inicial e de cada prorrogagao.

Trabalhos minimos obrigatorios:
a) No periodo inicial:
1.° Ano:

1 — Recolha, analise e reinterpretagdo de toda a documentagdo e
informagdo existente proveniente, quer das atividades anteriormente
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desenvolvidas por parte do ex-SFM e do ex-IGM, quer das empresas
anteriormente envolvidas em trabalhos de prospecédo na area;

2 — 10 perfis geoldgicos perpendiculares as estruturas geologicas
mineralizadas;

3 — Amostragem em areas mineralizadas ao longo dos mesmos perfis;

4 — Analise quimica das amostragens para Au, Ag, As, Pb, Zn, Cu,
B, etc;

5 — Estudo geologico-mineiro detalhado da area de Godinhagos.
Avaliagao;

6 — Estudo geoldgico-mineiro detalhado da area de Grovelas. Ava-
liagao;

7 — Conclusoes.

2.° Ano:

1 — 500 a 1000 metros de sondagens carotadas com recuperagao de
testemunho, de reconhecimento e avaliagdo;

2 — Analise multielementar as amostras de sondagens;

3 — Conclusdes.

b) Em cada prorrogacéo:

Os trabalhos a executar nas prorrogacdes ficam dependentes dos resul-
tados obtidos no periodo inicial, prevendo-se que sejam na sua maioria,
programas de execuc@o de sondagens mecanicas com recuperagio de
testemunho, para reconhecimento geoldgico-mineiro subterraneo.

Poderéo ser autorizados trabalhos diferentes dos referidos no niimero
anterior, desde que a MAEPA prove que a realizagdo destes ndo tem
justificag@o técnica e econdmica.

Investimentos minimos obrigatorios:
a) No periodo inicial:

1.° Ano: 50.000 €.
2.° Ano: 100.000 €.

b) Em cada prorrogagdo: 120.000 €.

Encargos de prospegdo e pesquisa: 5.000 €.

Prazo da concessdo de exploracao: ndo superior a 20 anos, prorrogavel
por 2 periodos que nao ultrapassem 15 anos, respetivamente.

Encargos de exploragdo:

Obrigacao de pagar anualmente a DGGE, de acordo com o exclusivo
critério e opgao desta:

a) Pagamento de uma percentagem de 10 % dos lucros liquidos da
exploragao.

b) Pagamento de uma percentagem progressiva cujo minimo ¢ 4 % do
valor a boca da mina dos produtos mineiros ou concentrados expedidos
ou utilizados.

Decorridos 20 anos e no fim de cada periodo de 15 anos proceder-se-a
a revisdo deste encargo de forma a obter a sua atualizagdo.

17 de janeiro de 2013. — O Subdiretor Geral, Carlos A. A. Caxaria.
306690239

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR, ]
DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Comissao de Coordenacéao e Desenvolvimento
Regional do Centro

Despacho n.° 1549/2013

Por despacho de 15 de janeiro do Senhor Vice-Presidente da Comisséo
de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro, com delegagio
de competéncias ao abrigo do Despacho n.° 10866/12, foi concedida a
Armando Jorge Ferrdo de Carvalho, técnico superior do mapa de pessoal
da CCDRC, licenga sem remuneragao, ao abrigo do artigo 234.° da Lei
n.° 59/2008, de 11 de setembro, com inicio a 1 de janeiro de 2013, por
um periodo de seis meses, produzindo os efeitos referidos no artigo 235.°
da supracitada lei.

17 de janeiro de 2013. — O Vice-Presidente, Luis Filipe Rui Oliveira
Caetano.
206694249
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Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Alentejo

Despacho (extrato) n.® 1550/2013

Por despacho de 14/01/2013, do Presidente da Comissdo de Coor-
denagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, Antonio da Costa
Dieb, e ao abrigo do disposto nos artigos 28.° € 29.° e seguintes da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64-A/2008,
de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de
dezembro, ¢ Lei n.° 64-B/2011 de 30 de dezembro, foi autorizado o
exercicio de acumulacdo de fungdes privadas, na area de explicador
no ensino basico, ao técnico superior do mapa de pessoal da Comissdo
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, Joaquim
Martinho Pereira Aranha.

21 de janeiro de 2013. — A Chefe de Divisdo de Recursos Humanos
e Arquivo, Claudia Maria Manguinhas Cavaco de Sousa Henriques.
206693966

Despacho (extrato) n.° 1551/2013

Por despacho de 11/12/2012, do Presidente da Comissdo de Coor-
denagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, Anténio da Costa
Dieb, e ao abrigo do disposto nos artigos 28.° ¢ 29.° e seguintes da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 34/2010 de 2 de setembro, foi autorizado o exercicio de acumulagdo
de fungdes privadas, na area da formagao, ao assistente técnico do mapa
de pessoal da CCDRA, Vitor Manuel Silveira Traguedo.

21 de janeiro de 2013. — A Chefe de Divisao de Recursos Humanos
e Arquivo, Claudia Maria Manguinhas Cavaco de Sousa Henriques.
206693771

Despacho (extrato) n.® 1552/2013

Por despacho de 10/12/2012, do Presidente da Comissdo de Coor-
denagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, Antonio da Costa
Dieb, e ao abrigo do disposto nos artigos 28.° € 29.° e seguintes da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.”* 64-A/2008, de
31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezem-
bro, e Lei n.° 64-B/2011 de 30 de dezembro, foi autorizado o exercicio
de acumulagdo de fungdes privadas, na area da exploragdo agricola, ao
técnico superior do mapa de pessoal da Comissdo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo, Ventura Manuel Guibarra Langa.

21 de janeiro de 2013. — A Chefe da Divisao dos Recursos Humanos

e Arquivo (em regime de substitui¢do), Claudia Maria Manguinhas
Cavaco de Sousa Henriques.

206693236

Despacho (extrato) n.® 1553/2013

Por despacho de 15/01/2013, do Presidente da Comissdo de Coor-
denagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, Anténio da Costa
Dieb, e ao abrigo do disposto nos artigos 28.° ¢ 29.° e seguintes da Lei
12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31
de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro,
e Lei n.°64-B/2011 de 30 de dezembro, foi autorizado o exercicio de
acumulagdo de fungdes privadas, na area da contabilidade, ao técnico
superior do mapa de pessoal da Comissao de Coordenagédo e Desenvol-
vimento Regional do Alentejo, Jodo Carlos Canelas Pinheiro Mendes.

21 de janeiro de 2013. — A Chefe de Divisao de Recursos Humanos
e Arquivo, Claudia Maria Manguinhas Cavaco de Sousa Henriques.
206693885

Direcao-Geral de Alimentacéo e Veterinaria

Aviso n.° 1199/2013

Nos termos e para os efeitos don.® 1 do artigo 37.°da Lein.® 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, conjugado com o n.° I do artigo 286.° do Regime
do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei
n.° 59/2008, de 11 de setembro, torna-se ptblico que o técnico supe-
rior, Jodo Alexandre Pereira Batista Braga, com contrato de trabalho em
fungdes publicas por tempo indeterminado, do mapa de pessoal deste
organismo, denunciou, a seu pedido, o contrato de trabalho, com efeitos
a 20 de dezembro de 2012.

18 de janeiro de 2013. — O Diretor-Geral de Alimentagao e Veteri-
naria, Nuno Vieira e Brito.
206689316
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Diregdo-Geral do Territorio

Aviso n.° 1200/2013

Foi renovado, em 31 de outubro de 2012, em nome de
ERI — Engenharia, S. A., com sede social no concelho de Matosinhos,
freguesia de Leca do Balio, na Rua do Barroco, n.° 86, 4465-591 Leca do
Balio, o Alvara para o exercicio de atividades no dominio do Cadastro
Predial n.° 04/2007 CD, emitido em 10 de setembro de 2007. O presente
Alvara passard a ser valido até 10 de setembro de 2017.

31 de outubro de 2012. — O Diretor-Geral, Paulo Vasconcelos Dias
Correia.
306683979

MINISTERIO DA SAUDE

Administracéo Regional de Saude do Centro, I. P.

Deliberagao (extrato) n.° 186/2013

Por deliberagdo do conselho diretivo da ARS Centro, I. P., de
20-12-2012 e nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 25.° do Decreto-
-Lei n.° 253/2012, de 27 de novembro, foi designada presidente do
conselho clinico e de saude do Agrupamento de Centros de Satde do
Baixo Mondego, a licenciada Maria Jodo da Cunha Samora, Assistente
de Medicina Geral e Familiar, cujo curriculum vitae se anexa, conforme
proposta fundamentada do diretor executivo.

20 de dezembro de 2012. — O Conselho Diretivo: José Manuel
Azenha Tereso, presidente — Fernando José Ramos Lopes de Almeida,
vice-presidente — Luis Manuel Militdo Mendes Cabral, vogal — Maria
Augusta Mota Faria da Conceigdo, vogal.

Curriculum vitae

Maria Jodo da Cunha Samora, nascida a 26 de abril de 1967, na
freguesia de Sé Nova, concelho e distrito de Coimbra.

Licenciada em Medicina pela Universidade de Coimbra a 16 de
outubro de 1991, com a informacéo final de Bom Com Distin¢do, com
16 valores.

Inscrita na Sec¢@o Regional do Centro da Ordem dos Médicos, desde
25 de novembro de 1991, com a Cédula Profissional n.® 34388.

Realizou o Internato Geral nos Hospitais da Universidade de Coimbra,
no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 1992 a 31 de julho de
1993. Frequentou o Servigo de Infecciosas do mesmo hospital, como
Médica Eventual, de 1 de agosto a 31 de dezembro de 1993.

A1 de janeiro de 1994, iniciou o Internato Complementar de Medicina
Geral e Familiar, no Centro de Saude Norton de Matos, em Coimbra, que
concluiu a 28 de fevereiro de 1997, com a classificagdo final de 19 valores.

Iniciou a sua atividade como Assistente de Medicina Geral e Familiar
no Centro de Satde Norton de Matos em julho de 1997, em Regime de
Aquisicao de Servigos e posteriormente a Contrato de Trabalho a Termo
Certo, que findou a 27-9-1998.

A 28-9-1998 foi colocada na Vaga Carenciada do Centro de Satde
de Pedrogdo Grande. Por necessidades de servigo foi transferida para o
Centro de Saude de Castanheira de Pera, onde exerceu até 10 de abril
de 2001.

Concorreu a 3 concursos da Sub-Regido de Satide de Leiria e ficou
provida a 13-3-2001, no Centro de Saude de Pombal onde exerceu fun-
¢oes até 1-7-2011. Nessa data, foi mobilizada para o Centro de Saude de
Condeixa, para futura integragdo da USF Rainha Santa Isabel, o que se
veio a concretizar a 9 de outubro de 2012, com a sua mobilidade para o
Centro de Saude de Santa Clara, onde se encontra presentemente.

Em maio de 2005 candidatou-se ao concurso para habilitagdo ao grau
de consultor, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 21 de 31
de janeiro de 2005, encontrando-se a aguardar a sua resolugdo.

1 — Exerceu fung¢des de Coordenagdo de Satde Infantil e Juvenil,
Coordenagdo de Saude Materna, Coordenagao de Vacinagdo, Coorde-
na¢do de Saude Escolar e Satude Oral entre 1998 ¢ 2011.

2 — Participou em Programas de Intervengio em Saude ¢ em Ensaios
Clinicos Internacionais no IBILI (Instituto Biomédico de Investigacdo
da Luz e Imagem).

3 — Realizou diversas Sessdes de Educacao para a Saude e foi monitor
de Alunos de Medicina.

4 — Apresentou publicamente Trabalhos de Investiga¢do, comunica-
¢oes e posteres, com algumas primeiras classificagoes.

5 — Frequentou diversos Cursos, entre os quais salienta o de Forma-
¢éo Pedagodgica de Formadores, em 2002.
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6 — No triénio de 1996/1998, foi vogal do Conselho Regional Exe-
cutivo da Ordem dos Médicos.
7 — Exerceu Fungdes de Coordenagdo da UCSP de Condeixa, entre
15 de fevereiro de 2011 e 8 de outubro de 2012.
206691584

Deliberagao (extrato) n.° 187/2013

Por deliberagdo do conselho diretivo da ARS Centro, L. P., de
03-01-2013 e nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 25.° do Decreto-
-Lein.® 253/2012, de 27 de novembro, foi designada presidente do con-
selho clinico e de satide do Agrupamento de Centros de Satde do Pinhal
Interior Norte, a licenciada Carla Maria Loureiro Correia, Especialista
de Medicina Geral e Familiar, cuja nota biografica se anexa, conforme
proposta fundamentada do diretor executivo.

3-01-2013. — O Conselho Diretivo: José Manuel Azenha Te-
reso, presidente — Fernando José Ramos Lopes de Almeida, vice-
-presidente — Luis Manuel Militdo Mendes Cabral, vogal — Maria
Augusta Mota Faria da Conceig¢do, vogal.

Resumo curricular

Carla Maria Loureiro Correia.

Nascida a 3 de abril de 1973, em Angola. Residente em Coimbra.

Formagdo académica: licenciatura em Medicina pela Faculdade de
Medicina da Universidade de Coimbra, em 1997.

Experiéncia profissional:

Médica de familia desde 2003, exerceu nos Centros de Satde Nor-
ton de Matos (2003), de Oliveira do Hospital (2003-2005) e de Tabua
(desde 2005).

Orientadora de formacao da especialidade de Medicina Geral e Fa-
miliar (MGF) desde 2007.

Responsavel pelo programa de cessacdo tabagica do Centro de Satide
de Tabua, desde 2008.

Coordenadora da UCSP de Téabua de 2009 a 2012.

Diretora de Internato do nicleo Coimbra Leste da Coordenagao do
Internato Médico de MGF da Zona Centro, desde 2009.

Membro de cinco juris de concurso para a obteng@o do grau de es-
pecialista em MGF.

Apresentou candidatura ao procedimento concursal nacional de habi-
litagdo ao grau de consultor da carreira especial médica, em 2012.

Outras atividades:

Membro suplente da dire¢@o nacional da Associagdo Portuguesa de
Medicina Geral e Familiar (APMGF) (2002-2004).

Membro da delegagdo distrital de Coimbra da APMGF (suplente
2006-2008 e efetivo desde 2009).

Participou na organizagdo de oito eventos cientificos.

Lousa, 27 de dezembro de 2013.
206691738

Administragdo Regional de Saude de Lisboa
e Vale do Tejo, I. P.

Aviso (extrato) n.° 1201/2013

Em cumprimento do disposto na alinea ») do n.° 1, do artigo 37.° da
Lein.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, torna-se publico que, na sequén-
cia de procedimento concursal aberto por aviso publicado no Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 152, de 6 de agosto de 2010, foi celebrado
contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado,
com efeitos a partir de 1 de agosto de 2012, com o trabalhador Elisabete
Catarina Teixeira Fernandes, para o preenchimento de um posto de tra-
balho da categoria de enfermeiro, da carreira especial de enfermagem,
do mapa de pessoal da Administragdo Regional de Saude de Lisboa e
Vale do Tejo, I. P/ACES VI-Loures, com a remuneragdo definida nos
termos do artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 122/2010, de 11 de novembro,
correspondente a 1.020,06€.

Para efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 12.° da LVCR ex-vi n.° 2
e 3 do artigo 73.° do RCTFP, o juri para o periodo experimental tera a
seguinte composigao:

Presidente: Cristina Alexandra Garcia Albuquerque Bras, Enfermeira
Chefe do ACES VI-Loures;

Vogais efetivos: Maria Fatima Simdes Aparicio Paiva Penedo, En-
fermeira Chefe do ACES VI-Loures, que substituira o presidente nas
suas faltas ou impedimentos, e Maria Alice Alves Enfermeira Chefe do
ACES VI-Loures;
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Vogais suplentes: Deolinda Isabel Gomes Rosado, Enfermeira Chefe
do ACES VI-Loures e Maria Paula Fernandes Page, Enfermeira Chefe
do ACES VI-Loures.

O periodo experimental inicia-se com a celebragdo do contrato e
tem a duragao de 90 dias, correspondente a duragdo determinada pelo
disposto no n.° 1, do artigo 19.°, do Decreto-Lei n.® 248/2009, de 22
de setembro.

11 de janeiro de 2013. — O Vogal do Conselho Diretivo, Dr. Pedro
Emanuel Ventura Alexandre.
206691608

Instituto de Oftalmologia do Dr. Gama Pinto

Declaragao de retificacdo n.° 121/2013

Por ter saido com inexatiddo o aviso n.° 16479/2012, publicado no
Diario da Republica, 2.* série n.° 238, de 10 de dezembro de 2012,
retifica-se que, onde se Ié:

«7.1:

a) Ser detentor, até¢ 4 data limite para apresentagdo das candidatu-
ras, dos requisitos gerais de admissao previstos no Artigo 8.° da Lei
n.° 12-A/2008 de 27 de fevereiro e do n.° 3 do artigo 27.° do Decreto-
-Lei n.° 437/91, de 8 de novembro, nomeadamente:

i) Ter nacionalidade portuguesa, salvo nos casos excetuados pela
Constituigdo, por lei especial ou convengao internacional;

i) Ter 18 anos de idade;

iii) Ndo estar inibido do exercicio de fungdes publicas ou interdito
para o exercicio das fungdes a que se candidata;

iv) Possuir robustez fisica e perfil psiquico indispensaveis ao exer-
cicio de fungdes;

v) Ter cumprido as leis de vacinagdo obrigatoria.»

deve ler-se:
«7.1:

a) Ser detentor, até a data limite para apresentacdo das candidaturas,
dos requisitos gerais de admiss@o previstos no n.° 3 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de novembro, nomeadamente:

i) Ter nacionalidade portuguesa, salvo nos casos excetuados por
lei especial ou convengao internacional;

i) Ter cumprido os deveres militares ou de servigo civico, quando
obrigatorio;

iii) Ndo estar inibido do exercicio de fungdes publicas ou interdito
para o exercicio das fungdes a que se candidata;

iv) Encontrar-se fisica e psiquicamente apto para o desempenho das
fungdes e ter cumprido as leis de vacinagdo obrigatoria.»

Onde se 1é:

«17.1 — E método de selegdo obrigatoria a avaliagdo curricular,
conforme previsto nos termos do n.° 4 do artigo 34.° do Decreto-Lei
n.°437/91 de 8 de novembro»

deve ler-se:

«17.1 — E método de selegdo obrigatoria a avaliagdo curricular,
conforme previsto nos termos do n.° 5 do artigo 34.° do Decreto-Lei
n.°437/91 de 8 de novembro»

No n.° 17.2, onde se 1é:

«FP = Formagdo Continuay

deve ler-se:

«FC = Formacao Continua»

Onde se 1&:

«17.4. — Em caso de igualdade de qualificagdo, aplicar-se-4, para
desempate, o estabelecido nos n.” 6 ¢ 9 do artigo 37.° do Decreto-Lei
n.°437/91 de 8 de novembro.»

deve ler-se:

«17.4. — Em caso de igualdade de qualificag@o, aplicar-se-4, para
desempate, o estabelecido nos n.” 6, 8 e 9 do artigo 37.° do Decreto-
-Lei n.° 437/91 de 8 de novembro.»
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O prazo de candidatura inicia -se ap0ds a publicagdo desta declarag@o
de retificagdo. As candidaturas efetuadas dentro do prazo anterior sdo
validas.

21 de janeiro de 2013. — A Presidente do Conselho de Administragao,
Dr.“ Luisa Coutinho dos Santos.
206693869

MINISTERIO DA EDUCAGAO E CIENCIA

Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares

Agrupamento de Escolas Anténio Correia de Oliveira

Despacho n.° 1554/2013

Nos termos do disposto no artigo 54.° da lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro, por despacho de 2 de janeiro de 2013, do Presidente da
Comissao Administrativa Provisoria deste Agrupamento de Escolas,
foi prorrogada, por acordo entre as partes, a situacdo de mobilidade
interna intercategorias do Assistente Operacional, Manuel Augusto
Meira Laranjeira Moreira, para exercicio das fungdes de Encarregado
Operacional, até 31 de dezembro de 2013

4 de janeiro de 2013. — O Presidente da Comissao Administrativa
Provisoria, Albino Casado Neiva.
206690628

Agrupamento de Escolas D. José |
Aviso n.° 1202/2013

Nomeacio de Assistente Técnica — Maria Luisa Patricio Gois
Mestre, para o exercicio de funcdes de Coordenadora Técnica dos
Servicos Administrativos do Agrupamento de Escolas D. José 1

Por meu despacho e em virtude da aposentagdo da Chefe de Servi-
¢os de Administragdo Escolar Eugénia Gloria Soares Coelho, coloco
em situagdo de mobilidade interna Intercategorias para o exercicio de
fungdes de Coordenadora Técnica, a Assistente Técnica Maria Luisa
Patricio Gois Mestre, nos termos da alinea @) do n.° 3 do artigo 60.° e do
artigo 63.° da Lei n.° 12-A/2008 de 27 de fevereiro, que estabelecer os
regimes de vinculagao dos trabalhadores que exercem fungdes publicas
(LVCR), com as altera¢des introduzidas pela Lei n.® 55-A/2010, de 31
de dezembro, lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro e Lei n.° 66-B/2012
de 31 de dezembro, a partir de 04 de janeiro de 2013, por um periodo
temporal até 18 meses.

18 de janeiro de 2013. — A Diretora, Maria Adelaide Pereira Rosa.
206689738

Agrupamento de Escolas José Maria dos Santos

Aviso n.° 1203/2013

Maria Guilhermina Cruz de Pina Madeira Barros Ramos, Diretora do
Agrupamento de Escolas José Maria dos Santos, em Pinhal Novo, no
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uso das competéncias delegadas pelo Despacho n.° 13862/2008, de 29
de abril, do Senhor Diretor Regional de Educagao de Lisboa e Vale do
Tejo, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 96, de 19 de maio,
conjugado com o disposto no ponto 1 do artigo 63.° da Lein.® 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, e no n.° 2 do artigo 54.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro (Orgamento de Estado para 2013), autoriza a prorrogagao
excecional da situagdo de mobilidade interna intercategorias a Assistente
Operacional, Edite Maria Ferreira Fraga Branco, para o exercicio das
fungSes de Encarregado Operacional, até 31 de dezembro de 2013,
salvaguardadas eventuais alteragdes na unidade organica decorrentes
da agregagdo de escolas/agrupamentos de escolas.

2 de janeiro de 2013. — A Diretora, Maria Guilhermina Ramos.
206688141

Escola Secundaria de Miguel Torga

Aviso (extrato) n.° 1204/2013

Ao abrigo e nos termos conjugados do disposto no n.° 2 do artigo 73.°
da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e nos n.*6 e 11 do artigo 12.°
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, torna-se publico que Licinia
Maria Fernandes concluiu com sucesso o periodo experimental na car-
reira e categoria de assistente operacional, na sequéncia de contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, celebrado com
esta Escola em 22 de setembro de 2012, tendo obtido a classificagdo
de 15,25 valores, devidamente homologada por despacho do diretor.

17 de janeiro de 2013. — O Diretor, José Fernando Lopes Monteiro
de Morais Carrapatoso.
206688199

Agrupamento de Escolas da Murtosa

Despacho (extrato) n.° 1555/2013

No uso das competéncias que me sdo conferidas pela lei e em confor-
midade com o disposto n.° 1 e n.° 2 do artigo 54.° da Lei n.° 66-B/2012
de 31 de dezembro (Orgamento de Estado para 2013), prorrogo a situ-
acdo de mobilidade interna intercategorias da Assistente Operacional
Maria Cecilia Santos Silva Vagueiro, para o exercicio das fungdes de
Encarregada Operacional até 31 de dezembro de 2013.

18 de janeiro de 2013. — A Diretora, Ana Paula da Silva Gomes
Santos.
206689179

Escola Secundaria com 3.° Ciclo do Ensino Basico Pedro Nunes
Aviso (extrato) n.° 1205/2013

Lista de aposentados

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, publica-se a lista de pessoal docente e ndo docente,
desligados do servigo por passarem a situacéo de aposentacéo, no periodo
compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2012:

Nome Categoria Codigo de Grupo Caog;rfifrezitgs
Diamantino Martins Dias. .. ....... ... .. . i Assistente Operacional . . ... - 30-04-2012
M?®Leonor Reis Sardinha. . ............ ... .. ... .. .. .. .. ....... Professora. ............... 300 30-06-2012
M? de Fatima Fernandes Consciéncia . ...................coo..... Professora. . .............. 300 31-08-2012
M? do Céu Carreteiro Prates Plancha Silva . ....................... Professora. ............... 500 30-09-2012
M? Inacia Gomes Teles Grilo. .. .......... ... ... Professora................ 400 30-09-2012
M? Prazeres Barbas Valente Marques . ............ ..., Professora. . .............. 410 30-11-2012
Isabel Maria Viana Mogo Martins Alves. ......................... Professora................ 420 30-11-2012
Candida Maria Fernandes Ferreira. . .. ........................... Professora. ............... 300 30-11-2012
18 de janeiro de 2013. — A Diretora, Ana Maria Vilarinho Santos.
206688799

Agrupamento de Escolas de Rates

Aviso n.° 1206/2013

Para cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 95.° do Decreto-Lei
n.° 100/99, de 31/03, torna-se publico que as listas de antiguidade do
pessoal ndo docente deste Agrupamento com referéncia a 31 de dezem-

bro de 2012, se encontram afixadas no placard da entrada do Bloco
Administrativo deste Estabelecimento.

Os funcionarios dispdem de 30 dias, a partir da data da publicagio
deste aviso para apresentarem reclamagao ao Diretor deste Agrupamento.

18 de janeiro de 2013. — O Diretor, José Augusto Monteiro.
206690741
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Aviso n.° 1207/2013

Para cumprimento do disposto na alinea ) don.® 1, do artigo 37.°, da
Lein.° 12-A/2008 de 27 de fevereiro, faz-se ptiblica a lista nominativa
do pessoal do Agrupamento de Escolas de Rates que cessou fungdes por
motivo de aposentagdo e falecimento no periodo compreendido entre 1
de janeiro e 31 de dezembro de 2012.

Manuel Fernandes Soares de Pinho, Professor do Quadro de Agru-
pamento, indice 340, data da aposentagao 28/06/2012.

Maria da Graga Matias de Araujo, Professora do Quadro de Agrupa-
mento, indice 340, data da aposentagdo 25/10/2012.

Maria Lucinda de Castro Gavina, Professora do Quadro de Agrupa-
mento, indice 340, data da aposentagdo 19/07/2012.

Albertina da Silva Serra, Assistente Operacional, indice 222, data do
falecimento 18/10/2012.

18 de janeiro de 2013. — O Diretor, José Augusto Monteiro.
206690847

Escola Profissional de Desenvolvimento Rural do Rodo

Aviso n.° 1208/2013

Homologagao da lista unitaria referente ao procedimento concursal
comum de recrutamento para ocupacio de trés postos de traba-
lho em regime de contrato de trabalho em funcdes publicas por
tempo indeterminado para carreira e categoria de assistente
operacional

Aviso n.° 10958/2012, Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 158, de 16 de agosto de 2012

Lista unitaria de ordenagao final

Nome do candidato Clél\f:ig:;:;)ao
Jodo Ricardo Pinto Pereira Zério. . ................ 19.00
Célia Catarina Macedo Guedes .. ................. 19.00
Fernanda da Conceigao Rocha Mesquita. . .......... 18.00
Sofia Moénica Pereira Monteiro Gomes . . ........... 16.00
Mobnica Oliveira Pereira. . ....................... 15.00
Antonio Abilio Rodrigues Cardoso . ............... 13.00
Barbara Maria Magalhdes Baptista . . .............. a)
Carina Isabel de Sa Magalhdes ................... a)
Carlos Manuel SilvaPinto....................... a)
Emanuel José Costa Seixas Alegria................ a)
Marina Adélia Ferreira Rodrigues Monteiro . .. ...... a)
Nuno Miguel RochadaSilva. ................. ... a)
Paula Cristina Teixeira Rosende .................. a)
Teresa da Conceigao Pinheiro Ribeiro. ............. a)eb)

a) A candidatura ndo apresenta contrato de trabalho com relagdo juridica de emprego
publico, com o Ministério da Educagdo e Ciéncia, titulada por contrato a termo resolutivo
certo celebrado, nos anos escolares de 2005/2006, 2006/2007, 2007/2008 e 2008/2009.

b) Nao podem ser admitidos aos procedimentos concursais os candidatos das Administragdes
Autarquicas e Regionais, nos termos do n.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e artigo 40.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

18 de janeiro de 2013. — A Diretora, Dr.“ Maria Manuela Martins
Lopes.
206691121

Aviso n.° 1209/2013

Em cumprimento do disposto na alinea ) do n.® 1 artigo 37.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na sua redacao atual, e da alinea a) do
artigo 248.° conjugado com a alinea c¢) do artigo 251.°, ambos do Regime
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de Contrato em Fungdes Publicas por tempo Indeterminado aprovado
pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, torna-se publica listagem dos
trabalhadores que cessaram a relagdo juridica de emprego publico por
motivo de aposentagdo, no periodo compreendido entre janeiro de 2012
e dezembro 2012.

. . Data
Nome Carreira/categoria de efeitos
Luis Manuel Veyrier Valério Ma- | Professor ......... 31/07/2012

duro.
Maria Avelina Campos Marques | Assistente operacional | 30/08/2012
Pinto.

18 de janeiro de 2013. — A Diretora, Dr.“ Maria Manuela Martins
Lopes.
206691721

Agrupamento de Escolas de Viseu Sul

Louvor n.° 114/2013

O professor Manuel Donato Cunha Duarte, passou recentemente a
situacdo de aposentado, apos proficua atividade profissional, servindo
com elevado brio a causa da educagdo.

Na oportunidade, considero de elementar justica dar publico tributo
de apreco e reconhecimento, pela forma exemplar como soube gerir ao
longo do tempo a sua carreira profissional, pondo ao servi¢o desta causa
todo o seu saber, disponibilidade e empenhamento.

Considero, por isso, que a sua a¢do ¢ merecedora de publico louvor.

18 de janeiro de 2013. — O Presidente da Comissdo Administrativa
Provisoria, Jodo Alberto Chaves Caiado Rodrigues.
206691535

Louvor n.° 115/2013

A professora Maria Helena Marques de Figueiredo Baptista, passou
recentemente a situacdo de aposentada, ap6s proficua atividade profis-
sional, servindo com elevado brio a causa da educagdo.

Na oportunidade, considero de elementar justi¢a dar publico tributo
de apreco e reconhecimento, pela forma exemplar como soube gerir ao
longo do tempo a sua carreira profissional, pondo ao servigo desta causa
todo o seu saber, disponibilidade e empenhamento.

Considero, por isso, que a sua agdo ¢ merecedora de ptblico louvor.

18 de janeiro de 2013. — O Presidente da Comissao Administrativa
Provisoria, Jodo Alberto Chaves Caiado Rodrigues.
206691576

Dire¢éo Regional de Educacéo do Norte

Agrupamento de Escolas Garcia de Orta
Aviso n.° 1210/2013

Contrato de trabalho em fungées publicas por tempo indeterminado
para a carreira e categoria de assistente operacional

No cumprimento do disposto na alinea ») do n.° 1 do artigo 37.° da
Lein.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, torna-se ptiblico que na sequéncia
de procedimento concursal comum de recrutamento por tempo indeter-
minado para a carreira e categoria de assistente operacional, constante
do aviso n.° 6566/2012, publicado na 2.* série do Didrio da Republica
de 14 de maio de 2012, foi celebrado contrato de trabalho em fungdes
publicas por tempo indeterminado na data indicada:

Nome Categoria POS[CQO, . Data
remuneratoria
Angela Maria Lourengo Martins . . ..................... Assistente Operacional. . .............. 1.2 26-09-2012

27 de setembro de 2012. — O Presidente da CAP, Pedro Joaquim Carvalho Ferreira.

206691819
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Agrupamento de Escolas de Pagos de Brandéo

Aviso n.° 1211/2013

Nos termos do disposto no artigo 12.° da Lei n.° 12-A/2008 de 27 de
fevereiro, conjugado com o previsto no artigo 73.° da Lei n.® 59/2008,
de 11 de setembro, torna-se publico que a trabalhadora Isabel Maria
de Oliveira e Sousa concluiu com sucesso o periodo experimental,
que decorreu entre 4 de maio de 2012 a 8 de setembro de 2012, com a
classificagao de 13,59 (treze virgula cinquenta e nove) valores, na se-
quéncia da celebracdo de contrato de trabalho em fungdes publicas por
tempo indeterminado, na carreira/categoria de assistente operacional,
no Agrupamento de Escolas de Pagos de Brandao.

8 de outubro de 2012. — A Diretora, Maria Lucilia Costa.
206692783

Fundacgéo para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P.

Regulamento n.° 40/2013

O compromisso assumido pelo Governo de tomar o desenvolvimento
cientifico e tecnologico do Pais como uma prioridade nacional conduziu
a criacdo de novos Programas de Doutoramento FCT de exceléncia e
referéncia internacional. Concebidos no respeito pela autonomia das
institui¢des universitarias e de investigagdo, os Programas de Douto-
ramento FCT tém em vista mobilizar recursos existentes em Portugal
nas institui¢des universitarias e nas unidades de investigacgdo cientifica
e tecnologica, bem como no tecido empresarial. A sua concretizagao,
feita de acordo com os mais exigentes padrdes internacionais, devera
preparar o sistema portugués de ensino superior e de ciéncia e tecnologia
para enfrentar com sucesso os desafios do futuro.

O desenvolvimento dos novos Programas de Doutoramento
FCT — que envolvem universidades, institutos universitarios e uni-
dades de investigacdo em ciéncia e tecnologia, tanto em ambiente
académico como empresarial — ¢ também determinante para a criagao
de ambientes institucionais favoraveis a inser¢do de uma nova geracao
de docentes e investigadores altamente qualificados. O contributo destes
constitui uma das melhores respostas tanto aos desafios permanentes
colocados pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais, como
ao melhor relacionamento entre a comunidade académica e o tecido
econdmico.

Pretende-se, assim, criar um novo financiamento para os Programas
de Doutoramento FCT que promovam colaboragdes estreitas entre
institui¢des universitarias e unidades de 1&D e que envolvam, sempre
que for considerado pertinente, empresas. As instituigdes universita-
rias sd0, em si mesmas, parceiras essenciais de qualquer programa de
doutoramento.

As unidades de 1&D séo, por definigao, centros de desenvolvimento
de investigagdo cientifica sujeitos a controlo de qualidade, e que estdo
associadas a uma ou mais institui¢gdes universitarias no que respeita
a formagdo avangada que confere graus académicos. As empresas e
outras entidades que promovem atividades de investigacdo podem ser
centros de desenvolvimento de I&D em dominios especificos e, como
tal, podem ser consideradas participantes no ambito dos Programas de
Doutoramento FCT.

O concurso que agora se anuncia privilegia modelos de formagao
inequivocamente alinhados com as melhores praticas internacionais
de investigagdo cientifica. Sdo ainda valorizados, sempre que for con-
siderado pertinente, modelos de formagdo que combinem ciéncia e
empreendedorismo, no sentido de criar uma cultura de iniciativa e
diversificagdo de saidas profissionais dos doutorados.

Assim, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.°45/2012, de 23 de fevereiro, que aprovou a orgéanica da FCT, L. P.,
da alinea a) do artigo 5.° da Portaria n.® 149/2012, de 16 de maio, reti-
ficada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 33/2012, de 10 de julho, que
aprovou os Estatutos da FCT, I. P, e da alinea b) do n.° 2 do artigo 41.°
da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004,
de 15 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 51/2005,
de 30 de agosto, pelos Decretos-Leis n.*200/2006, de 25 de outubro,
e 105/2007, de 3 de abril, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro,
pelo Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22 de margo, pela Resolugdo da As-
sembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de abril, e pelo Decreto-Lei
n.° 5/2012, de 17 de janeiro, que por ultimo a republicou, o Conselho
Diretivo da FCT aprovou, por deliberagdo de 30 de novembro de 2012,
o seguinte Regulamento, devidamente homologado por despacho de
Sua Ex.* a Senhora Secretaria de Estado da Ciéncia datado de 12 de
dezembro de 2012.
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Regulamento do Financiamento Competitivo de Programas
de Doutoramento FCT

Artigo 1.°
Ambito

1 — O presente regulamento define as regras do concurso nacional
para financiamento competitivo de Programas de Doutoramento.

2 — Os Programas de Doutoramento financiados pela Fundagao
para a Ciéncia e Tecnologia, IP (FCT) sdo designados por Programas
de Doutoramento FCT.

3 — Os Programas de Doutoramento FCT a financiar podem envolver
parcerias ou outras formas de colaborag@o nacional ou internacional
integrando pelo menos uma universidade ou um instituto universitario
portugués e uma unidade de 1&D portuguesa, podendo, ainda, participar
um conjunto variavel de institui¢des ou entidades ptblicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, que se dediquem a investigagdo cientifica e
ao desenvolvimento tecnologico.

4 — Os Programas de Doutoramento FCT obedecem a seguinte ti-
pologia:

a) Programas de Doutoramento Nacionais que envolvem, obrigatoria-
mente, a colaboragdo entre pelo menos uma universidade ou um instituto
universitario portugués e uma unidade de I&D portuguesa registada na
FCT, podendo qualquer um deles ser a proponente;

b) Programas de Doutoramento em Ambiente Empresarial que envol-
vem, obrigatoriamente, a colaboragio entre pelo menos uma universidade
ou um instituto universitario portugués, uma unidade de I&D portuguesa
registada na FCT, podendo qualquer um deles ser a proponente, ¢ uma
empresa com atividade significativa de I&D;

¢) Programas de Doutoramento Internacionais que envolvem obri-
gatoriamente a colaboragdo entre pelo menos uma universidade ou
um instituto universitario portugués, uma unidade de I&D portuguesa
registada na FCT, podendo qualquer um deles ser a proponente, e uma
institui¢do de ensino superior ou uma unidade de 1&D estrangeira.

5 — Os apoios previstos sdo formalizados através da celebragio de
um Contrato-Programa, atenta a tipologia do Programa de Doutoramento
FCT e as disposi¢des do Aviso de Abertura do concurso.

Artigo 2.°
Objetivos
Séo objetivos dos Programas de Doutoramento FCT:

a) Funcionar como um instrumento de promoc¢ao da qualidade da
formac@o cientifica pds-graduada nas instituigdes universitarias, uni-
dades de 1&D e empresas;

b) Contribuir para o desenvolvimento e articulagdo entre instituigoes
universitarias, unidades de 1&D e empresas, na promogao da qualidade
e, também, no reconhecimento e relevancia internacional das institui-
¢Oes portuguesas;

¢) Incentivar os estudantes a serem membros ativos das comunidades
académicas e socioecondmicas onde serdo inseridos apds a sua formagao,
oferecendo-lhes um leque alargado de competéncias profissionais trans-
versais, para além dos meios e competéncias necessarios a realizagio de
investigacdo de exceléncia em dominios especializados.

Artigo 3.°
Entidades Proponentes e Participantes
1 — Podem candidatar-se como entidades proponentes:

a) Universidades ou institutos universitarios portugueses, desde que
participe uma unidade de 1&D portuguesa registada na FCT;

b) Unidades de 1&D portuguesas registadas na FCT, desde que parti-
cipe uma universidade ou um instituto universitario portugueses.

2 — Podem candidatar-se como entidades participantes:

a) Institui¢des universitarias e unidades de 1&D, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

b) Laboratorios do Estado, empresas e outras entidades publicas ou
privadas dotadas de personalidade juridica, que pretendam promover
programas de formagdo avangada e investigagdo.

Artigo 4.°
Comissio Diretiva, Diretor e Equipa do Programa

1 — A Comissdo Diretiva do Programa de Doutoramento FCT ¢
dirigida por um diretor.
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2 — O Diretor deve ser um investigador de reconhecido mérito cien-
tifico e com experiéncia em formagao pds-graduada da unidade de I&D
portuguesa, seja esta proponente ou participante.

3 — Um mesmo investigador so6 pode ser diretor de um Programa
de Doutoramento FCT.

4 — A Comisséo Diretiva do Programa de Doutoramento FCT inclui
pelo menos um elemento de cada uma das entidades envolvidas.

5 — Um mesmo investigador s6 pode fazer parte, no maximo, da
equipa de dois Programas de Doutoramento FCT.

Artigo 5.°
Candidaturas

1 — Podem apresentar candidaturas as entidades, referidas non.® 1 do
artigo 3.°, que a data da sua formalizagao retinam os requisitos exigidos
no presente Regulamento, no Aviso de Abertura de cada concurso e no
Guido de Candidatura.

2 — As candidaturas sdo apresentadas em lingua inglesa, de forma a
possibilitar a sua avaliagdo por painéis internacionais.

3 — As propostas para financiamento de Programas de Doutoramento
FCT apresentadas pelos candidatos obedecem ao Aviso de Abertura do
concurso a que se candidatam.

Artigo 6.°
Admissibilidade

A verificagdo dos requisitos formais de admissibilidade das candida-
turas ¢ realizada pela FCT.

Artigo 7.°
Constituicdo do Painel de Avaliacao

1 — A avaliagdo € realizada por um Painel de Avaliagao, constituido
por especialistas de mérito internacionalmente reconhecido, designado
pelo Conselho Diretivo da FCT, ouvidos os respetivos Conselhos Cien-
tificos e homologado pela Tutela.

2 — A composigao do Painel de Avaliagdo ¢ tornada publica entre
a publicagdo do Aviso de Abertura do concurso e o inicio da avaliagdo
das candidaturas admitidas.

Artigo 8.°
Avaliacido das Candidaturas

1 — As candidaturas sdo avaliadas de acordo com os critérios do
Guido de Avalia¢do, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.

2 — As candidaturas tém que evidenciar uma estratégia que garanta
as melhores condi¢des aos estudantes de doutoramento, nomeada-
mente:

a) Estrutura de governacdo que contemple uma diregdo executiva
de dimensao variavel baseada na figura de um diretor com ampla ca-
pacidade de decisdo sobre a execugdo e gestdo corrente do Programa
de Doutoramento FCT, e a participacdo de pelo menos um membro de
cada uma das entidades participantes;

b) Meérito da(s) equipa(s) de investigagdo associada(s) ao Programa
de Doutoramento FCT;

¢) Condigoes de acolhimento das entidades participantes que assegu-
rem uma formacdo cientifica de elevada qualidade;

d) Existéncia de servigos profissionais de gestdo e divulgagio de
atividades do Programa de Doutoramento FCT;

e) Modelos formativos baseados em perspetivas interdisciplinares
integradoras, independentemente da area especifica a que se destinam,
evitando que se constituam como o prolongamento de programas de
pré-graduacao preexistentes;

/) Processo de selegdo de estudantes;

2) Planos para a orientagdo e acompanhamento dos estudantes ao
longo da sua formacao;

h) Capacidade de afirmag@o internacional, aferida nomeadamente
através da massa critica gerada e da experiéncia de colaboragdo inter-
nacional com institui¢des de referéncia;

i) Capacidade de atrair e de integrar estudantes nacionais e estrangeiros;

j) Capacidade de inserir os estudantes em comunidades académicas
e socioecondmicas apods a sua formagéo.

3 — No caso dos programas de doutoramento, a que se refere a
alinea b) do n.° 4 do artigo 1.°, parte dos trabalhos de investiga¢ao con-
ducentes a elaboragdo da tese de doutoramento sdo obrigatoriamente
efetuados em ambiente empresarial.
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Artigo 9.°
Financiamento e Custos Elegiveis

1 — Em cada concurso a FCT financia um conjunto de Bolsas de
Doutoramento (BD), nacionais ou mistas, com a duragdo maxima de
quatro anos, ou um conjunto de bolsas constituido por Bolsas de Inves-
tigacdo (BI), com a duragio maxima de um ano, ¢ de Doutoramento,
nacionais ou mistas, com a dura¢ao maxima de 3 anos.

2 — Cada Programa prevé o niimero ¢ a tipologia de bolsas, bem
como 0 modo como as mesmas sdo distribuidas.

3 — E igualmente disponibilizado um apoio complementar, cujo
montante ¢ definido no aviso de abertura, destinado a realizagdo de
cursos avangados, rotagdes laboratoriais ou outros trabalhos de campo
adequados aos objetivos cientificos do Programa de Doutoramento
FCT, a utilizar com despesas com o pessoal ou outros custos direta
e inequivocamente relacionados com as atividades do Programa de
Doutoramento FCT.

4 — A distribuigdo dos recursos entre as institui¢des envolvidas consta
de forma clara e descritiva na candidatura.

5 — No caso dos Programas de Doutoramento FCT, a que se refere
a alinea b) do n.° 4 do artigo 1.°, os parceiros empresariais asseguram
uma contribui¢ao para o financiamento, conforme especificado no aviso
de abertura do concurso.

6 — Nos Programas de Doutoramento FCT, a que se refere a alinea c)
don.® 4 do artigo 1.°, o(s) parceiro(s) estrangeiro(s) asseguram obrigato-
riamente contrapartidas, incluindo recursos humanos e materiais, equiva-
lentes ao esforco efetuado pelos parceiros nacionais, sendo contabilizado
como nacional o financiamento eventualmente atribuido pela FCT.

7 — A concessao efetiva de bolsas ou de outro financiamento a atribuir
ao Programa de Doutoramento FCT encontra-se ainda condicionada ao
cumprimento dos requisitos de funcionamento exigidos nos termos da lei.

Artigo 10.°
Contratos-programa

Os apoios previstos sdo concedidos mediante a celebragdo de um
contrato-programa entre a FCT e as institui¢des envolvidas, o qual, sem
prejuizo de outras matérias, dispde sobre:

a) Estrutura de governagdo;

b) Direitos de propriedade intelectual e industrial;

¢) Contribuigdes financeiras de cada parceiro;

d) Metodologia de acompanhamento;

e) Responsabilidades de cada institui¢do para com o doutorando;
/) Procedimento e regras gerais de sele¢do dos estudantes.

Artigo 11.°
Duracio

O financiamento publico dos Programas de Doutoramento FCT sele-
cionados ¢, inicialmente, limitado a quatro anos, cabendo a FCT decidir
da continuidade ou ndo do financiamento por igual periodo, ouvida a
Comissao de Avaliagao dos Programas de Doutoramento FCT.

Artigo 12.°
Acompanhamento

1 — O acompanhamento da execugéo do Programa e do cumprimento
dos seus objetivos ¢ feito por uma Comissdo de Acompanhamento
Externa, constituida por trés investigadores externos as instituigdes
envolvidas no Programa, escolhidos pela respetiva Comissdo Diretiva.

2 — A Comissdo de Acompanhamento Externa, compete:

a) Aconselhar a Comissdo Diretiva do Programa sobre as grandes
linhas estratégicas de formagao pds-graduada, nomeadamente sobre o
contetudo do nicleo curricular e 0 acompanhamento dos alunos;

b) Avaliar anualmente a adequagéo das diferentes instituicdes envol-
vidas aos objetivos do Programa de Doutoramento FCT;

¢) Avaliar qualquer aspeto especifico do Programa de Doutoramento
FCT, a pedido de qualquer das institui¢des envolvidas.

3 — A Comissdo de Acompanhamento Externa elabora, anualmente,
um relatorio, onde se pronuncia justificadamente sobre o cumprimento
do Programa de Doutoramento FCT aprovado e a sua adequagdo aos
fins definidos em sede de candidatura.

4 — A FCT nomeia uma Comissdo de Avaliagdo de Progresso dos
Programas de Doutoramento, que inclui membros do painel de avalia-
¢do das candidaturas e ainda um elemento designado pela Agéncia de
Avaliagdo e Acreditacido do Ensino Superior, que se pronuncia sobre os
relatorios anuais emitidos pela Comissdo de Acompanhamento Externa
e sobre o relatério de autoavaliagdo anual, a elaborar pela Comissdao
Diretiva do Programa.

5 — A Comissao de Avaliagdo de Progresso dos Programas de Dou-
toramento pode fundamentadamente propor a FCT a interrup¢do do
financiamento do Programa de Doutoramento FCT.
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Artigo 13.°
Divulgacio dos Resultados

1 — A proposta de decisdo sobre a atribui¢do de financiamento ao
Programa de Doutoramento FCT ¢ comunicada aos candidatos até 90
dias uteis apods a data limite de submissdo da candidatura, nos termos
previstos no Aviso de Abertura.

2 — Apds notificagdo da proposta de decisao, referida no nimero an-
terior, os proponentes tém 10 dias uteis para, querendo, se pronunciarem
sobre o mesmo, em sede de audiéncia prévia, nos termos previstos no
Codigo do Procedimento Administrativo.

3 — A decisdo definitiva ¢ notificada aos proponentes, nos termos
previstos no Codigo do Procedimento Administrativo.

4 — Da decisdo definitiva cabe reclamagao, no prazo de 15 dias tteis
apos a notificagdo, dirigida ao Conselho Diretivo da FCT.

5 — Os comentarios a enviar em sede de audiéncia prévia, previstos
no n.° 2, assim como a reclamagdo prevista no n.° 4 sdo obrigatoria-
mente apresentados eletronicamente, nos termos a definir no Aviso de
Abertura do concurso.

Artigo 14.°
Direitos de Propriedade Intelectual ou Industrial

1 — Sem prejuizo dos direitos de propriedade intelectual ou industrial
de que o estudante seja titular, ndo pode este ou as instituigdes envolvidas
tomar qualquer acdo que coloque em risco ou prejudique os direitos de
cada um nos termos do contrato-programa previsto no artigo 10.°

2 — O estudante e as institui¢des envolvidas podem acionar qualquer
diligéncia que seja necessaria da sua parte para a prote¢do dos direitos
de propriedade intelectual ou industrial.

3 — O estudante e as instituigdes envolvidas ndo podem divulgar
publicamente informagdo considerada confidencial pela institui¢do
participante, ou informacdo confidencial de terceiros transmitida a en-
tidade participante.

Artigo 15.°
Mencio de Apoio

1 — Em todas as agdes de formacdo avancada e de qualificagdo de
recursos humanos, no dmbito de cada Programa de Doutoramento FCT,
assim como em todas as publicagdes e teses realizadas com os apoios
previstos neste Regulamento, ¢ expressa a mengao de apoio financeiro
da FCT e introduzido o logétipo do Programa de Doutoramento FCT,
de acordo com o disposto no respetivo manual de identidade.

2 — Nas comunicagdes, previstas no niimero anterior, ¢ ainda cla-
ramente referido o apoio do Programa Operacional Potencial Humano
(POPH), ou outra designagdo que lhe suceda, sempre que apropriado,
devendo ser observadas as normas do referido programa relativas a
forma de publicitagdo do apoio do mesmo.

Artigo 16.°
Casos omissos
Os casos omissos sdo resolvidos pela FCT, obedecendo-se aos princi-
pios e normas constantes na legislagao nacional ou comunitaria aplicavel.
Artigo 17.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicac@o no Didrio da Republica.

16 de janeiro de 2013. — O Presidente do Conselho Diretivo, Miguel
Seabra.
206692548

MINISTERIO DA EDUCAGAO E CIENCIA
E MUNICIPIO DE ALBUFEIRA

Contrato n.° 69/2013

Adenda ao Contrato-programa relativo ao financiamento
do Programa de Generalizac¢io do Fornecimento de Refeicdes
Escolares aos Alunos do 1.° Ciclo do Ensino Basico

Entre a Dire¢do Regional de Educagdo do Algarve, com o nimero de
identificagio de pessoa coletiva n.® 600031845 representado por Alberto
Augusto Rodrigues de Almeida, Diretor Regional de Educag@o, adiante
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designado como primeiro outorgante e o Municipio de Albufeira, com o
nimero de pessoa coletiva n.° 503539473, representado por Desidério
Jorge Silva, Presidente da Camara Municipal, adiante designado como
segundo outorgante, acordam em celebrar o presente aditamento ao
contrato programa n.® 866/2006, publicado no D. R. n.° 130, 2.* série de
7 de julho de 2006, e em conformidade com o Decreto-Lei n.° 55/2009,
de 2 de margo e com o Despacho n.° 18987/2009, de 17 de agosto, na
redacdo dada pelo despacho 12284/2011 de 19 de setembro, pelo qual
procedem a alteragdo do ponto 1 da clausula 3.* que passara a ter a
seguinte redagdo:

«Clausula 3.2
Comparticipagao financeira

1 — O primeiro outorgante compromete-se a prestar apoio finan-
ceiro ao segundo outorgante através duma comparticipag@o corres-
pondente a 50 % do valor da refei¢do abatido do prego a pagar pelo
aluno de acordo com a legislagdo em vigor, no valor de 0,48 Euros
por aluno, num universo previsivel de 1737 alunos abrangidos.»

31 de outubro de 2012. — Pela Diregao Regional de Educagéo do Al-
garve, o Diretor Regional, A/berto Augusto Rodrigues de Almeida. — Pela
Céamara Municipal de Albufeira, o Presidente, Desidério Jorge Silva.

206686335

MINISTERIO DA EDUCAGAO E CIENCIA
E MUNICIPIO DE ALJEZUR

Contrato n.° 70/2013

Adenda ao Contrato-programa relativo ao financiamento
do Programa de Generaliza¢io do Fornecimento de Refeicoes
Escolares aos Alunos do 1.° Ciclo do Ensino Basico

Entre a Diregdo Regional de Educagao do Algarve, com o nimero de
identificag@o de pessoa coletiva n.® 600031845 representado por Alberto
Augusto Rodrigues de Almeida, Diretor Regional de Educagao, adiante
designado como primeiro outorgante e o Municipio de Aljezur, com o
numero de pessoa coletivan.® 505932512, representado por José Manuel
Velhinho Amarelinho, Presidente da Camara Municipal, adiante desig-
nado como segundo outorgante, acordam em celebrar o presente adita-
mento ao contrato programa n.° 853/2006, publicado no D. R. n.° 130,
2.2 série de 7 de julho de 2006, e em conformidade com o Decreto-Lei
n.° 55/2009, de 2 de margo e com o Despacho n.° 18987/2009, de 17 de
agosto, na redacgéo dada pelo despacho 12284/2011 de 19 de setembro,
pelo qual procedem a alteragdo do ponto 1 da clausula 3.* que passara
a ter a seguinte redagdo:

«Clausula 3.2
Comparticipac¢io financeira

1 — O primeiro outorgante compromete-se a prestar apoio finan-
ceiro ao segundo outorgante através duma comparticipagdo corres-
pondente a 50 % do valor da refeigdo abatido do prego a pagar pelo
aluno de acordo com a legislagdo em vigor, no valor de 0,58 Euros
por aluno, num universo previsivel de 173 alunos abrangidos.»

7 de novembro de 2012. — Pela Dire¢do Regional de Educa-
¢do do Algarve, o Diretor Regional, Alberto Augusto Rodrigues de
Almeida. — Pela Camara Municipal de Aljezur, o Presidente, José Ma-
nuel Velhinho Amarelinho.

206691762

MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE
E DA SEGURANGA SOCIAL

Gabinete do Secretario de Estado da Solidariedade
e da Seguranga Social

Louvor n.° 116/2013

Louvo publicamente o Agente Principal, 1353/134680, Carlos Edu-
ardo Ribeiro Rocha, efetivo do Comando da Policia de Seguranga Publica
do Porto, por desde julho de 2011, até esta data, me prestar, sempre que
necessario, servigo como motorista. No exercicio da profissdo revela um
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elevado nivel de competéncia e profissionalismo, aliado a uma impecavel
postura pessoal e a um atento comportamento e postura de zelo.

17 de janeiro de 2013. — O Secretario de Estado da Solidariedade e
da Seguranga Social, Marco Antonio Ribeiro dos Santos Costa.
206692483

Instituto da Seguranga Social, . P.

Deliberacao (extrato) n.° 188/2013

Por deliberagdo do Conselho Diretivo, n.° 163/12, de 18 de setem-
bro, e até a conclusdo do procedimento concursal para recrutamento e
provimento do referido cargo, foi nomeado, em regime de substitui¢ao,
Diretor de Nticleo de Apoio Juridico do Centro Distrital de Aveiro, Carlos
Antonio Barroso Martins, que detém a competéncia técnica e aptiddo para
o exercicio das fungdes, conforme evidencia a respetiva nota curricular
em anexo, com efeitos a 24 de setembro de 2012.

12 de dezembro de 2012. — Pelo Conselho Diretivo, a Presidente,
Mariana Ribeiro Ferreira.

Nota Curricular

Carlos Antonio Barroso Martins, Licenciado em Direito, pela Univer-
sidade Internacional, € técnico superior da carreira técnica superior, do
Instituto da Seguranga Social, I. P., Centro Distrital de Aveiro.

Diretor do Nucleo de Apoio Juridico desde 24 de setembro de 2012.
De 01 de fevereiro de 2008 a 23 de setembro de 2012, foi Chefe de
Equipa de Compras e Patriménio do Nucleo Administrativo e Finan-
ceiro do Centro Distrital de Aveiro. Em 2009 ¢ promovido a assessor
na carreira técnica superior, Apoio Geral de Seguranga Social. De 1999
a 2006, exerceu o mandato judicial em representagdo do entdo Servigo
Sub-Regional de Seguranga Social de Aveiro, Centro Regional de Se-
guranga Social do Centro. Em 2004, integra a Equipa CAF do CDSS
Aveiro. De 2001 a 2008 exerceu fungdes de técnico superior no Centro
Distrital de Aveiro. Detém formagao para dirigentes intermédios, pro-
movida pelo INA (FORGEP).

206692994

Deliberagao n.° 189/2013

Por delibera¢ao do Conselho Diretivo, n.° 163/12, de 18 de setem-
bro, e até a conclusdo do procedimento concursal para recrutamento e
provimento do referido cargo, foi nomeada, em regime de substituigéo,
Diretora do Nucleo de Apoio a Programas do Centro Distrital de Aveiro,
Claudia Maria Moutinho Teixeira Andrade, que detém a competéncia
técnica e aptiddo para o exercicio das fungdes, conforme evidencia a
respetiva nota curricular em anexo, com efeitos a 24 de setembro de 2012.

12 de dezembro de 2012. — Pelo Conselho Diretivo, a Presidente,
Mariana Ribeiro Ferreira.

Nota curricular

Claudia Maria Moutinho Teixeira de Andrade ¢ licenciada em Direito
desde julho de 1997 pela Universidade Lusiada do Porto.

Frequentou o Curso de Pds-Graduacdo em Direito do Trabalho na
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, IDET — Instituto de
Direito das Empresas e do Trabalho de setembro de 2001 a julho de 2002.

Frequentou o Curso Superior em Medicina Legal no Instituto Nacional
de Medicina Legal do Porto, de setembro de 1998 a julho de 1999.

Desde 1 de julho de 2012 integra o quadro de pessoal do ISS, L. P.

De maio de 2010 a setembro de 2012 foi técnica superior na Unidade
de Prestagdes e Atendimento do CDist de Aveiro, em regime de mobili-
dade interna, prestando assessoria juridica a dire¢do daquela Unidade;

De janeiro de 2008 a fevereiro de 2010 assumiu, em regime de co-
missdo de servigo, a Coordenagao da Secgdo de Processo Executivo do
Porto 11, do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, 1. P.;

De maio de 2004 a fevereiro de 2008 desempenhou, em comissio de
servico, o cargo de Coordenadora da Seccdo de Processo Executivo de
Aveiro do IGFSS, I. P., sendo que durante os meses de janeiro e fevereiro
de 2008 exerceu, em acumulagdo, o cargo de Coordenadora da Secgao
de Processo do Porto II. Acresce que ja exercia fun¢des na referida SPE
de Aveiro desde julho de 2001, na qualidade de técnica superior.

De setembro de 2000 a julho de 2001 frequentou um Estagio Profis-
sional em contexto real de trabalho no Instituto de Desenvolvimento e
Inspecdo Condigdes de Trabalho (IDICT) — atual Autoridade para as
Condigdes de Trabalho (ACT);

Até setembro de 2000 exerceu advocacia.
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Ao longo destes anos participou em diversos Seminarios, Ac¢des e
Cursos no ambito da Lideranga, Gestdo de Processos e Pessoas, como o
Seminario de Alta Dire¢do em Administragdo Publica, ou o Programa de
Formagdo em Gestdo Publica (FORGEP), ambos ministrados pelo INA.

206693017

Deliberagao (extrato) n.° 190/2013

Por deliberacdo do conselho diretivo, n.° 163/12, de 18 de setembro,
e até a conclusdo do procedimento concursal para recrutamento e pro-
vimento do referido cargo, foi nomeada, em regime de substituigao,
diretora do Nucleo de Infancia e Juventude do Centro Distrital de Aveiro
Maria Jodo Cravo Pereira Martins, que detém a competéncia técnica
e aptiddo para o exercicio das fung¢des, conforme evidencia a respe-
tiva nota curricular em anexo, com efeitos a 24 de setembro de 2012.

12 de dezembro de 2012. — Pelo Conselho Diretivo, a Presidente,
Mariana Ribeiro Ferreira.

Nota curricular

Maria Jodo Cravo Pereira Martins, licenciada em Servigo Social, pelo
Instituto Superior de Servigo Social de Coimbra, é técnica superior,
do quadro do Instituto da Seguranga Social, I. P., Centro Distrital de
Aveiro.

Desde 2 de novembro de 2005, diretora do Nucleo de Intervengio
Social e seguidamente do Nucleo de Infancia e Juventude da Unidade
de Desenvolvimento Social do Centro Distrital de Aveiro do Instituto
da Seguranga Social, I. P. Anteriormente, foi, no ambito do desenvol-
vimento social, técnica, coordenadora e interlocutora de varias areas.
De 16 de novembro de 1987 a 3 de abril de 1988 exerceu fungdes de
técnica superior de servigo social no ex-Centro Regional de Seguranga
Social de Lisboa, na Delegacao de Torres Vedras. De 21 de margo de
1984 a 15 de novembro de 1987 exerceu idénticas fungdes na Divisdo de
Recuperagao e Integragao Social de Menores Inadaptados, pertencente a
Diregao Regional de Seguranga Social da Regido Auténoma da Madeira.

206693139

Deliberagao (extrato) n.° 191/2013

Por deliberagdo do conselho diretivo, n.° 163/12, de 18 de setembro,
e até a conclusdo do procedimento concursal para recrutamento e pro-
vimento do referido cargo, foi nomeado, em regime de substituigdo,
diretor do Nucleo de Administragdo Geral, Planeamento ¢ Gestao de
Informagao do Centro Distrital de Aveiro Jodo Manuel Neves de Sousa,
que detém a competéncia técnica e aptiddo para o exercicio das fungdes,
conforme evidencia a respetiva nota curricular em anexo, com efeitos
a 24 de setembro de 2012.

12 de dezembro de 2012. — Pelo Conselho Diretivo, a Presidente,
Mariana Ribeiro Ferreira.

Nota curricular

Joao Manuel Neves de Sousa, licenciado em Gestao de Empresas, pela
Universidade Internacional, Gestor e Liquidatario Judicial, nomeado pelo
Tribunal da Relagao de Coimbra, frequenta o Mestrado em Administra-
¢do e Gestdo Publica, na Universidade de Aveiro, € técnico superior da
carreira técnica superior, do Instituto da Segurancga Social, 1. P., Centro
Distrital de Aveiro.

Diretor do Nucleo de Administragdo Geral, Planeamento e Gestao
da Informacdo desde 24 de setembro de 2012. Foi diretor do Nucleo
Administrativo e Financeiro, do Centro Distrital de Aveiro, desde 1 de
janeiro de 2008 até 23 de setembro de 2012, tendo ainda exercido o cargo
de diretor do Nucleo Financeiro do Centro Distrital de Seguranga Social,
no periodo compreendido entre 1 de agosto de 2006 a 31 de dezembro
de 2008. Em 2007, ¢ promovido a assessor na carreira técnica superior,
apoio geral de seguranga social. Em 2001, foi coordenador do Setor de
Fornecedores do Nucleo Financeiro do Centro Distrital de Seguranga
Social. Em 2002 foi nomeado consultor financeiro local do projeto
Sistema de Informagao Financeira da Seguranga Social (SIF/SAP). De
2001 a 2006 exerceu fungdes de técnico superior no Centro Distrital de
Aveiro. Detém formagdo para dirigentes intermédios promovida pelo
INA (FORGEP e CADAP).

206692937

Deliberagao (extrato) n.° 192/2013

Por deliberacdo do Conselho Diretivo, n.° 163/12, de 18 de setem-
bro, e até a conclusdo do procedimento concursal para recrutamento e
provimento do referido cargo, foi nomeada, em regime de substituicao,
Diretora do Nucleo de Respostas Sociais do Centro Distrital de Aveiro,
Maria Margarida Pinto Matias Condesso Torres Menezes, que detém a
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competéncia técnica e aptiddo para o exercicio das fungdes, conforme
evidencia a respetiva nota curricular em anexo, com efeitos a 24 de
setembro de 2012.

12 de dezembro de 2012. — Pelo Conselho Diretivo, a Presidente,
Mariana Ribeiro Ferreira.

Nota Curricular

Maria Margarida Pinto Matias Condesso Torres e Menezes, Licenciado
em Educacéo de Infancia, pela Escola de Educadores de Infincia Santa
Mafalda, é educadora de infancia da carreira docente, do quadro do
Instituto da Seguranca Social, I. P., Centro Distrital de Aveiro.

Desde 02.11.2005, Diretora do Nucleo de Cooperagdo e Respostas
Sociais e seguidamente do Nucleo de Respostas Sociais da Unidade
de Desenvolvimento Social do Centro Distrital de Aveiro do Instituto
da Seguranga Social, I. P. Anteriormente, desde abril de 1995 exerceu
fungdes de apoio técnico e pedagdgico as IPSS. De agosto de 1992 a
margo de 1995, foi Diretora do Centro Infantil de flhavo. No mesmo
Centro Infantil, desempenhou fun¢des de Educadora de Infancia, tendo
iniciado a carreira em setembro de 1981.

206694087

Deliberagao (extrato) n.° 193/2013

Por deliberagao do Conselho Diretivo, n.° 163/12, de 18 de setem-
bro, e até a conclusdo do procedimento concursal para recrutamento e
provimento do referido cargo, foi nomeada, em regime de substitui¢o,
Diretora do Nucleo de Prestagdes de Doenga e Outras do Centro Distrital
de Aveiro, Aurea Maria Neto Dias, que detém a competéncia técnica e
aptiddo para o exercicio das fungdes, conforme evidencia a respetiva
nota curricular em anexo, com efeitos a 24 de setembro de 2012.

12 de dezembro de 2012. — Pelo Conselho Diretivo, a Presidente,
Mariana Ribeiro Ferreira.

Nota Curricular

Aurea Maria Neto Dias, Licenciada em Direito, pela Faculdade de
Direito, da Universidade de Coimbra, ¢ técnica superior da carreira
técnica superior, do Instituto da Seguranga Social, I. P., Centro Distrital
de Aveiro.

Janeiro de 2008 a setembro de 2012 — Diretora de Unidade de
Prestagdes e Atendimento do Centro Distrital de Aveiro; setembro de
2006 — nomeada Diretora de Unidade de Previdéncia e Apoio & Familia
do Centro Distrital de Aveiro; junho de 2004 — nomeada Diretora do
Nucleo Juridico do Centro Distrital de Aveiro; maio de 2001 — nomeada
Coordenadora do Nucleo Juridico-Contencioso e de Contraordenagdes
e do Nucleo de Ilicitos Criminais do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, I. P. — Delegagdo de Aveiro; abril de 1999 a abril
de 2001 — nomeada Coordenadora do Nucleo de Acompanhamento de
Empresas em Risco e técnica superior no Nucleo Juridico Contencioso
do Centro Regional de Seguranca Social do Centro — Servi¢o Sub-
-Regional de Aveiro; setembro de 1997 a agosto de 1998 — Advogada
em regime de Contrato de Trabalho a termo certo no citado Centro
Regional; Em 28 de agosto de 1998 — integrada no respetivo quadro
de pessoal; janeiro de 1995 a setembro de 1997 — Advogada em regime
de avenga no mesmo Centro Regional.

206693252

Deliberacao (extrato) n.° 194/2013

Por deliberagdo do Conselho Diretivo, n.° 163/12, de 18 de setem-
bro, e até a conclusdo do procedimento concursal para recrutamento e
provimento do referido cargo, foi nomeada, em regime de substitui¢o,
Diretora do Nucleo de Identificagdo e Qualificagdo do Centro Distrital
de Aveiro, Sandra Isabel Martins Paiva, que detém a competéncia técnica
e aptiddo para o exercicio das fungdes, conforme evidencia a respetiva
nota curricular em anexo, com efeitos a 24 de setembro de 2012.

12 de dezembro de 2012. — Pelo Conselho Diretivo, a Presidente,
Mariana Ribeiro Ferreira.

Nota Curricular

Sandra Isabel Martins Paiva, Licenciado em Direito, pela Universidade
Internacional, € técnica superior da carreira técnica superior, do Instituto
da Seguranga Social, I. P., Centro Distrital de Aveiro.
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Diretora do Nucleo de Identificagdo e Qualificagao desde 26/09/2012.
Foi chefe de Equipa de Contas Correntes — 02/2010 a 09/2012. Fez parte
da equipa CAF em 2010. Detém formagao para dirigentes intermédios
promovida pelo INA (FORGEP). Foi Jurista da Unidade de Identificagdo,
Qualificagdo e Contribuigdes com apoio direto ao Gabinete do Gestor de
Contribuinte -de 2008 a 2009. Exerceu a fungao de jurista no Servigo de
Assessoria Juridica do Nucleo de Gestao de Contribuigdes ¢ no Nucleo
de Respostas Sociais do Centro Distrital de Aveiro — 2008. Foi instru-
tora no Nucleo de Investigagdo Criminal de Aveiro do Departamento de
Fiscalizagdo do ISS. I. P.— 2001/2007. Exerceu Advocacia de 1997 a
2004; Formadora com CAP desde 1999.

206693171

Deliberagao (extrato) n.° 195/2013

Por deliberagdo do Conselho Diretivo, n.° 163/12, de 18 de setem-
bro, e até a conclusdo do procedimento concursal para recrutamento e
provimento do referido cargo, foi nomeado, em regime de substituicéo,
Diretor do Nucleo de Interveng@o Social do Centro Distrital de Aveiro,
Helder Manuel Soares Custodio Santos, que detém a competéncia técnica
e aptiddo para o exercicio das fungdes, conforme evidencia a respetiva
nota curricular em anexo, com efeitos a 24 de setembro de 2012.

12 de dezembro de 2012. — Pelo Conselho Diretivo, a Presidente,
Mariana Ribeiro Ferreira.

Nota Curricular

Hélder Manuel Soares Custodio dos Santos é Licenciado em Servigo
Social pelo Instituto Superior de Servigo Social de Coimbra e Pds
Graduado em Politicas e Gestdo de Recursos Humanos pelo Instituto
Superior de Ciéncias do Trabalho ¢ da Empresa.

E Técnico Superior da carreira técnica superior no Centro Distrital
de Aveiro do Instituto da Seguranga Social, I. P., onde ingressou em
outubro de 1997. Em 02.11.2005 passou a exercer fungdes de Diretor
da Unidade de Desenvolvimento Social do referido Centro Distrital.
Anteriormente, desde 13 de outubro de 1997, exerceu fungdes, no am-
bito da A¢éo Social, de Técnico Superior de Servigo Social ao nivel do
Atendimento e Acompanhamento Social, Interlocugdo e Coordenagdo
de varias areas, representagdo e apoio a Dire¢o da area orgdnica em que
se encontrava. De outubro de 1992 a setembro de 1997, foi Assistente
Estagiario da Licenciatura em Servico Social do Instituto Superior Bis-
saya Barreto, tendo lecionado varias disciplinas e orientado estagios e
trabalhos de investigagdo de natureza curricular. Entre janeiro e junho
de 1992, assumiu fungdes de Técnico Superior de Servico Social na
Direg@o Regional de Seguranga Social da Secretaria Regional dos As-
suntos Sociais da Regido Autdbnoma da Madeira. De fevereiro de 1987 a
dezembro de 1991, trabalhou na empresa COLEP-Portugal, inicialmente
como Técnico de Recursos Humanos e posteriormente como Chefe da
Seccdo de Desenvolvimento de Recursos Humanos.

Possui varias a¢des e cursos de formagdo na area do Servigo Social,
Gestao de Recursos Humanos, Gestao de Projetos, Seguranga Social e
Informatica na ética do utilizador. E detentor do FORGEP — Programa
de Formagdo em Gestdo Publica do INA, encontrando-se a concluir o
CADAP — Curso de Alta Diregdo em Administragao Publica, ministrado
pela mesma entidade.

206693211

Deliberagao (extrato) n.° 196/2013

Por deliberacao do Conselho Diretivo, n.° 163/12, de 18 de setem-
bro, e até a conclusdo do procedimento concursal para recrutamento e
provimento do referido cargo, foi nomeado, em regime de substituicao,
Diretor do Nucleo de Remuneragdes e Contribuigdes do Centro Dis-
trital de Aveiro, Pedro José Pereira Diegues de Carvalho, que detém a
competéncia técnica e aptiddo para o exercicio das fungdes, conforme
evidencia a respetiva nota curricular em anexo, com efeitos a 24 de
setembro de 2012.

12 de dezembro de 2012. — Pelo Conselho Diretivo, a Presidente,
Mariana Ribeiro Ferreira.

Nota Curricular

Pedro José Pereira Diegues de Carvalho, Licenciado em Contabilidade
e Auditoria, pelo Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de
Coimbra, ¢ técnico superior da carreira de técnico superior, do Instituto
de Seguranga Social, IP.
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Desempenhou fungdes de Gestor, na area da banca, entre outubro de
1999 e abril de 2002. Foi admitido, como Técnico Superior, no CDSS de
Coimbra, em abril de 2002, onde esteve até 31 de dezembro de 2004. Em
2005 passou a exercer fungdes no CDSS de Aveiro na Area Funcional de
Contribuintes. Em agosto de 2006 foi indicado para substituir a Diretora
da Area Funcional de Contribuintes nas suas auséncias, orientando e
coordenando o servigo de contas correntes. Em 1 de fevereiro de 2008
foi nomeado Chefe de Equipa de Contas Correntes, no Nicleo de Gestao
e Contribuigdes, no Centro Distrital de Aveiro. Em 1 de margo de 2008
passou a categoria de Assessor, da carreira de Apoio Geral de Técnico
Superior de Seguranga Social. No dia 15 de janeiro de 2010 foi designado
Diretor do Nucleo de Gestao de Contribui¢des. Em 08 de novembro de
2011 concluiu, com éxito, o curso Forgep — Programa de Formagao
em Gestao Publica, ministrado pelo INA, 1. P.

206694054

Deliberagao (extrato) n.° 197/2013

Por deliberagao do Conselho Diretivo, n.° 163/12, de 18 de setem-
bro, e até a conclusdo do procedimento concursal para recrutamento e
provimento do referido cargo, foi nomeada, em regime de substitui-
¢do, Diretora do Nucleo de Prestagdes Familiares e de Solidariedade
do Centro Distrital de Aveiro, Maria da Graga Raposeiro Morais, que
detém a competéncia técnica e aptidao para o exercicio das fungdes,
conforme evidencia a respetiva nota curricular em anexo, com efeitos
a 24 de setembro de 2012.

12 de dezembro de 2012. — Pelo Conselho Diretivo, a Presidente,
Mariana Ribeiro Ferreira.

Nota curricular

Maria da Graga Raposeiro Morais, Licenciada em Historia pela Fa-
culdade de Letras da Universidade de Coimbra, ¢ técnica superior da
carreira técnica superior do Instituto da Seguranga Social, IP, Centro
Distrital de Aveiro.

E Diretora do Nucleo de Prestacdes Familiares e de Solidariedade
desde 24 de setembro de 2012.

Em 1 de janeiro de 2008 foi nomeada Diretora do Nucleo de Prestagdes
Familiares e Deficiéncia.

Em 2 de novembro de 2005 foi nomeada Diretora do Nucleo de
Comunicacdo e Apoio ao Atendimento.

Em 31 de maio de 2001 foi nomeada Diretora Distrital de Apoio e
Logistica da Delegacgdo de Aveiro do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, lugar que ocupou até 31 de maio de 2004.

Em 16 de outubro de 1996 foi nomeada Chefe de Divisdo de Organi-
zagao e Modernizagao Administrativa do Centro Regional de Seguranga
Social do Centro, lugar que ocupou até 30 de maio de 2001.

Em 07 de julho de 1980 foi admitida na ex-Caixa de Previdéncia e
Abono de Familia do Distrito de Aveiro.

206693999

Deliberagao (extrato) n.° 198/2013

Por deliberagao do Conselho Diretivo, n.° 163/12, de 18 de setem-
bro, e até a conclusio do procedimento concursal para recrutamento e
provimento do referido cargo, foi nomeada, em regime de substitui¢do,
Diretora do Nucleo de Gestdao do Cliente do Centro Distrital de Aveiro,
Orquidea Maria Leal Santos, que detém a competéncia técnica e apti-
dao para o exercicio das fungdes, conforme evidencia a respetiva nota
curricular em anexo, com efeitos a 24 de setembro de 2012.

12 de dezembro de 2012. — Pelo Conselho Diretivo, a Presidente,
Mariana Ribeiro Ferreira.

Nota Curricular

Orquidea Maria Leal Santos, Licenciado em Direito, pela Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, ¢ técnica superior da carreira
técnica superior, do Instituto da Seguranga Social, 1. P., Centro Distrital
de Aveiro.

Diretora do Nucleo da Gestdo do Cliente desde 24/09/2012. De
01/01/2010 a 23/09/2012, foi Diretora do Nucleo de Prestagdes de Solida-
riedade, na Unidade de Presta¢des e Atendimento do Centro Distrital de
Aveiro, e de 01/02/2008 a 31/12/2009 foi chefe da equipa de Prestagdes
de Solidariedade, do referido Nucleo. De 11/2006 a 01/2008, foi Chefe
de Setor da Prote¢do Juridica no Nucleo Juridico do Centro Distrital
de Seguranga Social de Aveiro. Em 2009, foi promovida a Assessora
na carreira técnica superior, de Apoio Geral de Seguranga Social. De
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12/2005 a 10/2006, foi Chefe de Equipa da Protegao Juridica. De 2001 a
2005, exerceu fungdes de técnica superior no Centro Distrital de Aveiro.
Detém formagdo para dirigentes intermédios (FORGEP).

206693114

Deliberagao (extrato) n.° 199/2013

Por deliberagao do Conselho Diretivo, n.° 163/12, de 18 de setembro,
e até a conclusdo do procedimento concursal para recrutamento e provi-
mento do referido cargo, foi nomeada, em regime de substituicao, Dire-
tora de Nucleo de Prestagdes Previdenciais do Centro Distrital de Aveiro,
Cristina Maria Tenreiro Ferreira, que detém a competéncia técnica e
aptiddo para o exercicio das fungdes, conforme evidencia a respetiva
nota curricular em anexo, com efeitos a 24 de setembro de 2012.

12 de dezembro de 2012. — Pelo Conselho Diretivo, a Presidente,
Mariana Ribeiro Ferreira.

Nota Curricular

Cristina Maria Tenreiro Ferreira, Licenciada em Marketing e Rela-
¢des Publicas Internacionais, pelo Instituto Superior de Entre o Douro
e 0 Vouga, ¢ técnica superior da carreira técnica superior, do quadro de
pessoal do Instituto da Segurancga Social, 1. P., Centro Distrital de Aveiro.

Janeiro/08 a setembro/12 — Diretora de Nucleo de Gestdo do Aten-
dimento da Unidade de Prestagdes e Atendimento, do Centro Distrital
de Aveiro; 2004 a dezembro/2007 — Coordenadora do Servigo de Aten-
dimentos Especificos de Aveiro no Setor do Nucleo de Coordenagdo
das Lojas e Servicos Locais; 2000 a 2004 — exerceu fungdes na Loja
do Cidadao com tarefas de atendimento e Coordenagao; junho de 1997
a 2000, exerceu fun¢des administrativas na Sec¢do de Rendimento
Minimo Garantido; 1997, Ingresso no Centro Regional de Seguranga
Social — Servigo Sub-Regional de Aveiro, na Sec¢ido de Abono e Pres-
tagoes Familiares 2.

206694038

Deliberagao (extrato) n.° 200/2013

Por deliberagdo do Conselho Diretivo, n.° 163/12, de 18 de setem-
bro, e até a conclusdo do procedimento concursal para recrutamento e
provimento do referido cargo, foi nomeada, em regime de substituigo,
Diretora do Nucleo de Recursos Humanos do Centro Distrital de Aveiro,
Dina Maria Martins Balseiro, que detém a competéncia técnica e apti-
dao para o exercicio das fungdes, conforme evidencia a respetiva nota
curricular em anexo, com efeitos a 24 de setembro de 2012.

12 de dezembro de 2012. — Pelo Conselho Diretivo, a Presidente,
Mariana Ribeiro Ferreira.

Nota Curricular

Dina Maria Martins Balseiro, Licenciado em Direito, pela Univer-
sidade Internacional, ¢ técnica superior da carreira técnica superior, do
Instituto da Seguranca Social, I. P., Centro Distrital de Aveiro.

Diretora do Nucleo de Recursos Humanos, no Centro Distrital de
Aveiro desde 01 de janeiro de 2008 até a atualidade. De 25/10/2006 a
31/12/2007, foi Chefe de Setor de Administragao e Gestao de Pessoal do
Centro Distrital de Segurancga Social de Aveiro. Em 2008, promovida a
assessora na carreira técnica superior, Apoio Geral de Seguranga Social.
De 2002 a 2006, exerceu fungdes de técnica superior no Centro Distrital
de Aveiro. Em 2000 foi Diretora Técnica de um curso de formagao pro-
fissional, promovido pela Junta de Freguesia de S. Bernardo, no dmbito
da medida Integrar. Em 1999, exerceu fungdes no Cartdrio Notarial de
Vagos. Detém formagdo para dirigentes intermédios, promovida pelo
INA (FORGEP e CADAP).

206694079

Despacho (extrato) n.° 1556/2013

Por meu despacho de 12 de dezembro de 2012, e ao abrigo da alinea d)
do n.°1 do art.® 37 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, torna-se
publico que, Bruno Rafael Silva Tavares, na categoria e carreira de
Assistente Operacional, na posi¢do remuneratoria 1/2, correspondente
ao nivel 1/2 da Tabela Remuneratoria Unica, cessou o contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado com o Insti-
tuto de Seguranga Social, IP., com efeitos a 17 de dezembro de 2012.

14-12-2012. — O Vogal do Conselho Diretivo, Luis Monteiro.
206691527
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PARTE D

TRIBUNAL DE CONTAS

Secgao Regional da Madeira

Parecer n.° 2/2013

Conta da Regido da Madeira de 2011

Ficha Técnica

Auditor-Coordenador:

Miguel Pestana— Licenciado em Economia

Auditor-Chefe:

Fernando Fraga— Licenciado em Direito

Execugdo Técnica:

Paula Camara— Licenciada em Direito

Rui Rodrigues— Licenciado em Gestéo e Administragdo de Empresas
Gilberto Tomas— Licenciado em Gestdo

Catia Pires— Licenciada em Auditoria ¢ Fiscalidade

Luisa Sousa— Licenciada em Economia

Apoio Informatico:

Paulo Ornelas — Técnico de Informatica

Sala de Sessdes da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Con-
tas, aos 20 dias do més de dezembro do ano de dois mil e doze.

AMM., Andebol S. A. D.
AC
ACAPORAMA

ADERAM
ADRAMA
ADSE

AG
AG
Als).
ALM
ANAM
APR
APRAM

AP-RAM

AR
ARD
ARD
AREAM

ARI
ARM

At (s)
BANIF
BBVA

BCE

BCP

BdP

BEI

BES

BESI
C.E./Cl. Ec.
CM.VMC.

C.V.C
C/IC
CAB

Siglas e abreviaturas

Académico Maritimo Madeira, Andebol S. A. D.

Administragdo Central

Associagdo das Casas do Povo da Regido Auto-
noma da Madeira

Associagdo de Desenvolvimento da Regido Au-
tonoma da Madeira

Associagio de Desenvolvimento da Regido Au-
tonoma da Madeira

Direcgéo-Geral de Protecdo Social aos Funciona-
rios e Agentes da Administragdo Publica

Autoridade de Gestdo

Assembleia-Geral

Alinea(s)

Assembleia Legislativa da Madeira

Aeroportos e Navegacio Aérea da Madeira, S. A.

Administragdo Publica Regional

Administragdo dos Portos da Regido Autonoma
da Madeira, S. A.

Associa¢do de Promogdo da Regido Autonoma
da Madeira

Assembleia da Republica

Administragdo Regional Direta

Acordo(s) de Regularizagdo de Divida

Ageéncia Regional de Energia e Ambiente da Re-
gido Auténoma da Madeira

Administracdo Regional Indireta

Agua e Residuos da Madeira, S. A.

Artigo(s)

Banco Internacional do Funchal, S. A.

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S. A.

Banco Central Europeu

Banco Comercial Portugués, S. A.

Banco de Portugal

Banco Europeu de Investimento

Banco Espirito Santo, S. A.

Banco Espirito Santo de Investimento, S. A.

Classificagdo economica

Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Con-
sumidas

Centro de Vimes da Camacha, L.

Conta Corrente

Clube Amigos do Basquete, Basquetebol S. A.D.

Cap.
CARAM

CcC
ccp
CE

CE
CEHA
CEIM
CELFF

C-EPAM

Cfr.

CG

CGA

CGD

CGR
CIBE
CIBERAM

CITMA
Cl. Ec.
Cl. Org.
CM

Cp
CPA
CPDD

CRAM
Cred.
CRP
CRP
Desc.
DGO
DGPA
DGTF
DL
DLR
Dot.
DR
DRAC
DRAF
DRAJ
DRE
DRF
DRI
DRID
DROC
DRPA
DRR
DRSS
DRT
DTIM

E.PE.
EANP

EB

EB2/3
EB2/3 AFNJ
EB2/3 BP

EB2/3L
EB2/3TCL

EBPC

EBSA
EBSBDMFC

EBSDLMSD
EBSFFB

Capitulo

Centro de Abate da Regido Autonoma da Ma-
deira, E. P. E.

Cédigo Civil

Codigo dos Contratos Piblicos

Comissdo Europeia

Classifica¢do Economica

Centro de Estudos de Historia do Atlantico

Centro de Empresas e Inovagio da Madeira, L.

Centro de Estudos, Linguas e Formagéo do Fun-
chal, S. A.

Conservatorio — Escola Profissional de Artes da
Madeira

Confrontar/conferir

Conselho do Governo

Caixa Geral de Aposenta¢des

Caixa Geral de Depositos, S. A.

Conselho do Governo Regional

Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

Cadastro e Inventario dos Bens da Regido Auto-
noma da Madeira

Centro de Ciéncias e Tecnologia da Madeira

Classificagdo Economica

Classificagdo Organica

Caminho Municipal

Contrato(s)-Programa

Cédigo do Procedimento Administrativo

Contrato(s)-Programa de Desenvolvimento Des-
portivo

Conta da Regido Auténoma da Madeira

Créditos

Constituigao da Repiiblica Portuguesa

Centro Rodovidrio Portugués

Desconto

Diregéo-Geral do Orgamento

Direcgao-Geral das Pescas e Aquicultura

Diregdo-geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Dotagao

Diério da Republica

Diregdo Regional dos Assuntos Culturais

Diregéo Regional dos Assuntos Fiscais

Diregéo Regional da Administragdo da Justica

Diregdo Regional de Estatistica

Diregdo Regional de Finangas

Diregdo Regional de Informatica

Diregéo Regional da Juventude e Desporto

Diregdo Regional de Orgamento e Contabilidade

Diregdo Regional do Patriménio

Decreto Regulamentar Regional

Diregdo Regional de Seguranca Social

Diregéo Regional do Tesouro

Associagdo Regional para o Desenvolvimento das
Tecnologias de Informagéo na Madeira

Entidade Publica Empresarial

Encargos assumidos e ndo pagos

Escola Basica

Escola Basica dos 2.° ¢ 3.° Ciclos

Escola Bésica dos 2.° e 3. Ciclos Dr. Alfredo
Ferreira Nobrega

Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos Bartolomeu
Perestrelo

Escola Basica dos 2.° ¢ 3.° Ciclos dos Louros

Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos da Torre de
Camara de Lobos

Escola Basica do 1.°,2.° ¢ 3.° Ciclos/PE do Porto
da Cruz

Escola Basica dos 2.° ¢ 3.° Ciclos de Santo Antonio

Escola Basica e Secundaria Bispo Dom Manuel
Ferreira Cabral

Escola Basica e Secundaria Dr. Luis Maurilio da
Silva Dantas

Escola Bésica e Secunddria Professor Doutor
Francisco Freitas Branco
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Ed.
EEM
EIMRAM

EIM
EPARAM

EPE
EPR’s
ESFF
ESIM
ESPAP

EURES
FC

FE
FEADER
FEAGA
FEDER
FEP
FET-M

FGAPFP
FGP-DRP
FGPFP

Fin.

FIPT
FMC
FMI
FMSC
Freg.

FS

FSE
FSUE
func.
GeRFIP
GERHUP
GESBA
GGLC
GR

H.P. Porto Santo

HCM
HF

I
IAPMEI

IASAUDE

ID
IDD
IDE

IDE-RAM

IDR
IDRAM

IDSC
IEFP
IEM

IFAP
IFDR

IGA
IGCP

IGF

IGFSE

IGH
IGSERV
IHM

IHRU

II

1ID

ILMA

INE
INTERREG
INTERVIR +

Educacdo

Empresa de Electricidade da Madeira, S. A.

Empresa Intermunicipal da Regido Autonoma da
Madeira

Empresa Jornal da Madeira, L.

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auto-
noma da Madeira

Entidade Publica Empresarial

Empresas Publicas Reclassificadas

Escola Secundaria Francisco Franco

Escola Secundaria Jaime Moniz

Entidade de Servigos Partilhados da Administragao
Publica, L. P.

European Employment Service

Fundo de Coesdo

Fundo (s) Escolar (es)

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

Fundo Europeu Agricola de Garantia

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Europeu para a Pesca

Fundo de Estabilizagdo Tributdria da Regido Au-
tonoma da Madeira

Fundo de Gestdo para Acompanhamento dos Pro-
gramas de Formagdo Profissional

Fundo de Gestdo para os Programas da Dire¢do
Regional de Pescas

Fundo de Gestao para os Programas de Formagéao
Profissional

Finangas

Fundo para Investimento em Promogdo Turistica

Fundagao Madeira Classic

Fundo Monetario Internacional

Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas

Freguesia

Fiscalizagao Sucessiva

Fundo Social Europeu

Fundo de Solidariedade da Unido Europeia

Funcionarios (s)

Gestdo de Recursos Financeiros Partilhados

Gestdo de Recursos Humanos em modo partilhado

Empresa de Gestdo do Sector da Banana, L.

Gabinete de Gestdo da Loja do Cidaddo

Governo Regional da Madeira

Clube Desportivo Portossantense, Hoquei em Pa-
tins do Porto Santo, S. A. D.

Hospital Central da Madeira

Horarios do Funchal, S. A.

Impostos

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
¢ ao Investimento

Instituto de Administragdo da Saide e Assuntos
Sociais, IP-RAM

Impostos Diretos

Impostos Diretos Diversos

Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Re-
gido Autonoma da Madeira

Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Re-
gido Auténoma da Madeira

Instituto de Desenvolvimento Regional

Instituto do Desporto da Regido Autonoma da
Madeira

Impostos Diversos sobre o Consumo

Instituto do Emprego ¢ Formagdo Profissional

Instituto de Emprego da Madeira

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Re-
gional )

Investimentos e Gestdo da Agua, S. A.

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Piblica—IGCP, E.P.E.

Inspecdo Geral de Finangas

Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu

Investimentos e Gestao Hidroagricola, S. A.

Investimentos, Gestdo e Servigos, S. A.

Investimentos Habitacionais da Madeira

Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, I. P.

Impostos Indiretos

Impostos Indiretos Diversos

Industria de Lacticinios da Madeira, L.

Instituto Nacional de Estatistica

Iniciativa Comunitaria INTERREG

Programa Operacional de Valoriza¢ao do Potencial
Econdmico e Coesdo Territorial da RAM

P
[P—RAM
IRC

IRF
IRS

ISD

ISP

ISV

1uC

IUPDA

IVA

IVBAM, IP-RAM

IC
JORAM
Lda.

LEO
LEORAM

LFRA
LM

LO
LOE
LOPTC

LREC, IP-RAM
M.M. Futebol
MAI

MEF

MF

MPE

MS Excel
MT

N2(s)
OE

OR
ORAM
Org.

0SS

oT

PAC
PAEFRAM

PAG.
PATRIRAM

PCT-MAC

PDE
PDES-RAM

PEC
PEN

PGR
PIB
PIDDAC

PIDDAR

PNM
PO
POCEDU

POCMS
POCP

POVT

PPP
PROALV
PRODERAM

Prof.
PROMAR
QCA
QREN
RA

RAA
RADII

3487

Instituto Piblico

Instituto Publico da Regido Autonoma da Madeira

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Cole-
tivas

Inspegdo Regional de Finangas

Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singu-
lares

Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes

Imposto sobre os Produtos Petroliferos

Imposto sobre Veiculos

Imposto Unico de Circulagdo

Imposto do Uso, Porte e Detencdo de Armas

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Instituto do Vinho, Bordado ¢ do Artesanato da
Madeira, IP-RAM

Juiz Conselheiro

Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira

Limitada

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Enquadramento do Orgamento da Regio
Auténoma da Madeira

Lei de Finangas das Regides Autonomas

Lei de Meios

Lei Organica

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas

Laboratorio Regional de Engenharia Civil, [P-RAM

Maritimo da Madeira Futebol, S. A.D.

Ministério da Administragdo Interna

Ministro de Estado e das Finangas

Ministério das Finangas

Madeira Parques Empresariais, Sociedade Ges-
tora, S. A.

Microsoft Office Excel

Polo Cientifico e Tecnologico da Madeira— Ma-
deira Tecnopolo, S. A.

Numero(s)

Orgamento do Estado

Orgamento Regional

Orgamento da Regido Auténoma da Madeira

Orgamento

Orgamento da Seguranga Social

Operacoes de Tesouraria

Politica Agricola Comum

Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro
da Regido Autonoma da Madeira

Pagamentos

Titularidade e Gestdo de Patrimonio Publico Re-
gional, S. A.

Programa de Cooperagdo Territorial Madeira-
-Agores-Canarias

Procedimento dos Défices Excessivos

Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da
Regido Autonoma da Madeira

Programa de Estabilidade e Crescimento

Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvi-
mento Rural e para as Pescas

Presidéncia do Governo Regional

Produto Interno Bruto

Programa de Investimentos ¢ Despesas de Desen-
volvimento da Administragdo Central

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvol-
vimento da Administragdo Regional

Parque Natural da Madeira

Programa Operacional

Plano Oficial de Contabilidade Publica para o
sector da educagdo

Plano Oficial de Contas do Ministério da Saude

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Programa Operacional de Valorizagdo do Territorio

Parcerias Piblico-Privadas

Programa Aprendizagem ao Longo da Vida

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido
Auténoma da Madeira

Professores

Programa Operacional Pesca

Quadro Comunitario de Apoio

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Regides Autonomas

Regido Autonoma dos Agores

Resultado antes de depreciagdes, gastos de finan-
ciamento e impostos
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RAFE Regime de Administragdo Financeira do Estado

RAI Resultado antes de impostos

RAM Regido Autonoma da Madeira

RAMEDM Estradas da Madeira, S. A.

RCG Resolugdo do Conselho do Governo

ROAII Resultado operacional (antes de gastos de finan-
ciamento e impostos)

RPT Recursos Proprios de Terceiros

RUMOS Programa Operacional de Valorizagao do Poten-
cial Humano e Coesdo Social da RAM

S.A. Sociedade Anonima

S.A.D. Sociedade Andnima Desportiva

S.D.M Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S. A.

SDNM, S. A. Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Ma-
deira, S. A.

SDPS, S. A. SociedadedeDesenvolvimentodoPortoSanto, S. A.

SEC Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
na Unido

Sent. Sentenca

SERAM Sector Empresarial da Regido Autéonoma da
Madeira

SESARAM Servigo de Satde da Regido Auténoma da Ma-
deira, E.P.E.

SFA Servigos e Fundos Autonomos

Sind. Sindicato

SMD, S. A. Sociedade Metropolitana de Desenvolvi-
mento, S. A.

SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica

SPER-SERAM Sector Piblico Empresarial Regional

SRARN Secretaria /Secretario Regional do Ambiente e
Recursos Naturais

SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

SREC Secretaria Regional de Educacio e Cultura

SRERH Secretaria Regional da Educacdo e Recursos
Humanos

SRES Secretaria Regional do Equipamento Social

SRMTC Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

SRPC Servigo Regional de Protegdo Civil

SRPF Secretaria Regional do Plano e Finangas/o Secre-
tario Regional do Plano e Finangas

SRRH Secretaria Regional dos Recursos Humanos

SRTT Secretaria Regional do Turismo e Transportes

SS Seguranga Social

TC Tribunal de Contas

TMCA Taxa média de crescimento anual

Trf. Transferéncia

Tx. Exec. Taxa de Execugdo

UE Unido Europeia

vd. Vide

VEC Verificagdo Externa de Contas

Venc. Vencimento

VIAEXPRESSO Concessdes Rodoviarias da Madeira, S. A.

VIAMADEIRA Concessao Viaria da Madeira, S. A.

VPGR Vice-Presidéncia do Governo Regional

Notas: Os valores totais expressos nos quadros ao longo do presente
documento poderdo, por vezes, ndo corresponder & soma exata dos
respetivos valores parcelares, devido aos arredondamentos efetuados.

Texto escrito conforme o Acordo Ortografico.

Apresentagao

Nos termos conjugados dos art.” 214.°, n.° 1, al. b), da CRP, e 5.°,
n.°1,al. b),da LOPTC ('), e do art.° 24.°, n.° 3, da LEORAM (), com-
pete ao Tribunal de Contas, através da Seccdo Regional da Madeira,
emitir parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira, onde
¢ feita a apreciag@o da atividade financeira da Regido, do ano a que a
mesma respeita, no ambito das receitas, das despesas, da tesouraria, do
recurso ao crédito publico e do patrimoénio, com particular enfoque nos
dominios referidos non.® 1 do art.® 41.° da citada LOPTC, aplicavel ex
vi do n.° 3 do imediato art.® 42.°.

Tendo por referéncia este enquadramento legal, procedeu-se a elabo-
racdo do presente Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Ma-
deira do ano de 2011, a qual foi enviada a Sec¢do Regional da Madeira
do Tribunal de Contas, pelo Governo Regional, em 3 de agosto de 2012,
dentro do prazo fixado pelo art.® 24.°, n.° 2, da LEORAM ().

A semelhanga dos anos anteriores, este Parecer é constituido por
um nico volume, que se encontra organizado em duas partes—uma
respeitante ao Parecer e a outra ao Relatorio —, de modo a facilitar a
consulta integral da informagao disponibilizada.

A Parte I — Parecer, que encerra a decis@o do Coletivo constituido
pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos juizes das Secgoes Re-
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gionais dos Agores e da Madeira (*), elenca as principais conclusdes e
recomendagdes sobre as areas de controlo objeto de analise, dirigidas,
de acordo com o n.®3 do art.°41.°da LOPTC, a Assembleia Legislativa
da Madeira e ao Governo Regional, apresentando ainda uma analise
sintética da execu¢do or¢amental evidenciada na Conta da Regido
de 2011 numa perspetiva de legalidade e correcdo financeira, assim
como uma ponderagdo dos aspetos essenciais da gestdo financeira e
do controlo interno naquele exercicio econdmico.

Por sua vez, a Parte II— Relatorio contém uma apreciacao desen-
volvida do processo or¢amental e da execugdo do orgamento da RAM
de 2011 nos diferentes dominios de controlo, e apresenta uma estrutura
assente na reparti¢do sequencial dos dez capitulos que o integram, a
saber: Cap. I— Processo Orcamental; Cap. 11 — Receita, Cap. 111
— Despesa, Cap. IV — Patrimonio, Cap. V Fluxos Financeiros entre o
OR e 0 SERAM, Cap. VI— Plano de Investimentos, Cap. VII— Subsi-
dios e outros apoios Financeiros, Cap. VIII— Divida e outras respon-
sabilidades, Cap. IX— Operagoes Extraor¢amentais e Cap. X— As
Contas da Administragdo Publica Regional.

A Parte II— Relatorio inclui ainda o levantamento, por capitulo, das
recomendacdes formuladas pelo Tribunal que se reiteram, as acolhidas
pelo Governo Regional e as novas, bem com a andlise das respostas
fornecidas pelo executivo regional no exercicio do contraditorio, em
conformidade com o previsto no art.° 13.° da LOPTC, encontrando-se as
mesmas ai transcritas ou sintetizadas na medida da sua pertinéncia (°),
e constando na integra em anexo ao mesmo Relatorio, em observancia
do preceituado no art.” 24.°, n.° 4, da LEORAM, e no art.®° 13.°, n.° 4,
da LOPTC.

Abra-se aqui um paréntesis para realgar alguns aspetos de ordem geral
acerca das finangas regionais e da atividade financeira analisada neste
Parecer, particularmente atingida por problemas e dificuldades que tém
afetado o desempenho orgamental da Administragao Regional.

Em primeiro lugar, referir que o exercicio de 2011 ficou marcado pelo
apuramento de montantes significativos de encargos assumidos e ndo
pagos da Administragdo Regional de anos anteriores, ndo reportados as
autoridades estatisticas nacionais nem registados nas contas remetidas
ao TC, e com impacto no céalculo do défice e da divida publica nos anos
de 2008, 2009, 2010 e 2011, no quadro das vinculagdes externas do
Estado Portugués, em matéria de finangas publicas.

A existéncia de encargos nao contabilizados nas contas regionais
pode, em parte, ser explicada, no plano contabilistico, com o facto de
as demonstragdes financeiras vertidas na Conta, da responsabilidade
do Governo Regional, s6 refletirem os pagamentos realizados e as do-
tacdes orcamentais finais, sem referéncia ao volume de compromissos
assumidos no ano e aos pagamentos que, tendo ocorrido no mesmo ano,
respeitam a encargos que transitaram em divida de anos anteriores.

Questdo que se afigura tanto mais delicada, quanto ¢ certo que o
Governo Regional adiou, por diversas vezes, a introdugéo do Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POCP). Nesta questio, o Tribunal
tem sustentado, com sucesso limitado a quase totalidade dos Servigos e
Fundos Autonomos (SFA) até 2011, a importancia de alargar a aplicacdo
do referido Plano a Administragdo Regional Direta, cuja obrigatorie-
dade se encontra, alis, prevista na lei ha cerca de 15 anos (°), e sem
esquecer que a prestagdo de contas por parte de todas as entidades
publicas devera ser feita com base no POCP (7), conforme determina
oart.°11.°,n.° 1, da LEO.

Outra importante e complexa explicagdo deriva da politica orgamental
seguida pela RAM, ao longo da tltima década, na previsdo dos valores
de captagdo de receita, a qual conduziu o sector publico regional a um
elevado endividamento. Com efeito, os orgamentos da Regido tém vindo
a ser elaborados com uma estimativa excessivamente otimista, se ndo
mesmo irrealista de receitas, que, a partida, se sabe que dificilmente
irdo ser liquidadas e cobradas, conduzindo a que a taxa de execuc@o
orcamental se situe a niveis inferiores aos projetados.

Dito de outro modo: o or¢amento da Regido tem revelado pouca
aderéncia a realidade, o que permitiu assumir despesa durante a exe-
cugdo orgamental muito para além da efetiva capacidade de suportar a
realizacdo dessa despesa, ¢ levou, com crescente frequéncia, a acumula-
¢do de pagamentos em atraso. Em termos que, em 31-12-2011, o valor
da divida administrativa de toda a Administragdo Regional (Governo
Regional e SFA) perfazia cerca de 2,7 mil milhdes de euros.

No comprometimento de despesa para os orgamentos futuros, nao se
perca de vista o peso dos subsidios e outros tipos de apoio a entidades
publicas e privadas, concedidos pela Administragcdo Regional no domi-
nio social, desportivo e outros, em montantes globais significativos, e
dos fluxos financeiros entre o orgamento regional e o setor empresarial,
bem como dos encargos de curto, médio e longo prazo decorrentes de
todas as formas de divida.

Tenha-se ainda em considerag@o o crescimento das despesas emer-
gentes de responsabilidades contratuais plurianuais, sem ignorar, neste
dominio, as obrigaces dos contratos de financiamento e exploracao
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de infraestruturas e ou servigos ptblicos com consequéncias idénticas
as da divida publica, como sejam os 1 911,8 milhdes de euros do valor
atual dos encargos decorrentes das 2 PPP contratualizadas pela RAM
(Viaexpresso: 1 077,7 milhdes de euros e Vialitoral: 834,1 milhdes
de euros).

Em conformidade, veja-se a informagdo disponibilizada pelo
“ANEXO LIII— Responsabilidades Contratuais Plurianuais dos Ser-
vigos Integrados e dos Servigos e Fundos Autonomos”, do Relatorio da
Conta da RAM de 2011, que evidencia, com referéncia a 31-12-2011,
um montante global de encargos plurianuais de 5 557,8 milhdes de
euros.

Destacar, em segundo lugar, que a crise econdmica e financeira mun-
dial, que se abateu também sobre Portugal, com particular intensidade
a partir de 2010, contribuiu para a degradagao da situagao das finangas
regionais, ao ponto de, no 2.° semestre de 2011, o Governo Regional
se ter visto constrangido a pedir ajuda financeira a Republica Portu-
guesa. As negociagdes entdo encetadas com o Ministério das Finangas
culminaram, em janeiro de 2012, com a assinatura do Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido Autonoma da Madeira
(PAEF-RAM), para vigorar entre 2012 e 2015.

O Tribunal de Contas, face ao acentuar do desequilibrio da situagdo
financeira regional, teve ocasido de, nos Pareceres de anos preceden-
tes, fazer varias recomendacdes ao Governo Regional, no sentido de
promover a sustentabilidade das finangas regionais, através da garantia
de fontes de receita e da gestao controlada das despesas. Muitas dessas
recomendagdes, ainda por acolher, encontram hoje resposta em algumas
medidas ou iniciativas legislativas previstas no PAEF-RAM (%).

Como ¢ evidente, a inelimindvel margem de incerteza associada
ao quadro macroeconémico regional e nacional, condicionado pela
evolugdo da economia internacional, designadamente na zona euro,
pode comprometer o cumprimento das metas quantitativas (°) e dos
outros objetivos do PAEF-RAM. Nao obstante, cumpre observar que o
conjunto de medidas do Programa, embora heterogéneo, revela existir,
entre elas, o propdsito comum de visarem a consolidagao or¢gamental da
Regido, e cujos resultados, na medida em que as circunstancias o sugi-
ram ou exijam, o Tribunal de Contas apreciara nos proximos Pareceres.

PARTE I
Parecer

1 — Conclusoes

Da apreciagédo efetuada pelo Tribunal de Contas ao processo orca-
mental e aos resultados da execug@o do orgamento, expressos na conta
da RAM de 2011, destacam-se as seguintes conclusdes (*):

Controlo Interno

1 — Os métodos e procedimentos do sistema de controlo interno
existente na SRPF ndo garantem suficientemente a precisao e plenitude
dos registos contabilisticos referentes aos compromissos assumidos
pelas diversas entidades publicas, nem a obtengdo atempada de infor-
magao indispensavel ao acompanhamento e controlo da execugdo do
or¢amento regional (cfr. o ponto 4.2. do Parecer).

2 — A Secretaria Regional do Plano e Finangas ndo remeteu ao
Tribunal de Contas todos os relatérios das a¢des da IRF que continham
matéria de interesse para a atividade do Tribunal, ndo cumprindo com
isso o dever de colaboragdo consagrado na al. b) do n.° 2 do art.® 12.°
da LOPTC (cfr. o ponto 4.2.2. do Parecer).

Processo Orgamental

3 — O Governo Regional, na elaboragdo da proposta do orgamento
para 2011, ndo deu prioridade a obriga¢des decorrentes de lei ou de
contrato, incorrendo em ilegalidade, por ofender a norma do art.® 9.,
n.° 2, da LEORAM (cft. o ponto 1.1.).

4 — O orgamento aprovado para 2011 ndo assegurava o cumpri-
mento do principio do equilibrio or¢amental, apresentando um défice
de 136,5 milhdes de euros, ndo tendo sido, uma vez mais, observado
aquele principio consagrado no n.° 2 do art.° 4.° da LEORAM (cft. o
ponto 1.2.).

5 — Continuam por uniformizar os prazos de prestacdo e encerra-
mento das contas regionais com os prazos aplicaveis a Conta Geral do
Estado, previstos no art.° 73.°, n.” 1 e 2, da LEO (cfr. o ponto 1.5.).

6 — A conta da Regido de 2011, depois de remetida ao Tribunal,
foi retificada por oito vezes, pondo assim em causa os principios que
enformam a sua elaboragdo, concretamente os da “clareza, exatiddo
e simplicidade de modo a possibilitar a sua analise econémica e fi-
nanceira”, condensados no art.® 26.° da LEORAM (cft. o ponto 1.5.).
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Receita

7 — Em 2011, o total da receita, incluindo as opera¢des extraorca-
mentais, ascendeu a 1 292,6 milhdes de euros, tendo a receita orga-
mental arrecadada atingido os 1 077 milhdes de euros, ficando abaixo
do valor previsto no orgamento final em 592 milhdes de euros (cfr. o
ponto 2.1).

8 — As receitas efetivas da RAM, no montante de 1 027,6 milhdes
de euros, registaram uma redugao de 27 milhdes de euros (-2,6%) relati-
vamente a 2010, devido em grande parte & descida dos impostos diretos
em 30,6 milhdes de euros e das transferéncias do OE em 69,9 milhdes
de euros (cftr. o ponto 2.1.1).

9 — A principal fonte de financiamento do Orgamento Regional
foi a receita fiscal com 666,7 milhdes de euros (61,9% da receita or-
camental), seguida das transferéncias correntes com 255,2 milhdes de
euros (cfr. o ponto 2.1.1).

10 — Manteve-se a situag@o de dependéncia dos SFA do orgamento
regional, cujas transferéncias ascenderam a 323,8 milhdes de euros, ou
seja, 81,8% do total das receitas do subsector institucional, superior
aos 80,2% de 2010 (cft. o ponto 2.2).

11 — Em 2011, a execugdo da receita comunitaria foi de 44,3 mi-
Ihoes de euros (25,6%), o que traduz uma sobreavaliagdo da previsdo
orgamental de cerca de 128,5 milhdes de euros, e confirma uma pratica
reiteradamente censurada pelo Tribunal em anteriores pareceres (cfr.
o ponto 2.3.1).

Despesa

12 — A despesa orgamental paga cifrou-se em cerca de 1 075,7
milhdes de euros (64,4% contra 71,2% em 2010), correspondendo-lhe
um desvio, para menos, face ao or¢amento final, de 593,4 milhoes de
euros (cfr. os pontos 3.1. e 3.1.1.).

13 — A despesa efetiva ascendeu a cerca de 1 031,9 milhdes de
euros, menos perto de 110,8 milhdes de euros que em 2010 (cfr. o
ponto 3.1.1.).

Patriménio

14 — As carteiras de ativos financeiros da RAM registaram uma
ligeira subida (+1,3%) face a 2010, apresentando um valor de 346,3 mi-
Ihdes de euros. As participagdes sociais mantiveram a mesma composi-
¢do, perfazendo um valor nominal de 289,2 milhdes de euros (+0,1%),
enquanto o crédito liquido cresceu 3,9 milhdes de euros (+7,3%),
atingindo os 57,1 milhdes de euros (cfr. os pontos 4.2. ¢ 4.2.3.)

15 — O patriménio liquido das empresas participadas maiorita-
riamente pela Regido era de 1 476,9 milhdes de euros, registando,
por comparacdo com o ano de 2010, uma desvalorizagdo de 10,1%
(-166,0 milhdes de euros). Ja a divida financeira do conjunto dessas
empresas decresceu para os 1 594,1 milhoes de euros (-8,3%), com as
sociedades de desenvolvimento a apresentarem niveis de alavancagem
(financiamento total/ativo) elevados, da ordem dos 109,9%, e um agra-
vamento de +1,4% (cfr. o ponto 4.2.1.3.).

16 — Os resultados liquidos globais negativos das empresas partici-
padas mais que duplicaram, sendo agora de 73,7 milhdes de euros, dos
quais 70,4 milhdes de euros imputaveis a Regido (cft. os pontos 4.2.1.4.
e4.2.1.5).

Fluxos Financeiros entre o Orgcamento Regional
e o Setor Empresarial da RAM

17 — Os fluxos liquidos do OR para as entidades participadas tota-
lizaram mais de 241 milhGes de euros, apresentando um crescimento
de 4,9%, particularmente influenciado pela subida de +242,6% das
transferéncias de capital (cfr. os pontos 5.1.2. ¢ 5.3.).

18 — Os fluxos sdo dominados pelo valor das transferéncias cor-
rentes efetuadas para a SESARAM, E.P.E. (186,6 milhdes de euros),
previstas nos contratos-programa de produgéo em vigor, os quais tém
vindo a ser transformados em meros acordos de pagamento e de rees-
calonamento de obrigacdes do passado (cfr. o ponto 5.1.1.).

19 — A 31/12/2011, as entidades em que a Regido detinha participa-
¢oes no capital tinham créditos sobre o GR decorrentes de encargos e
compromissos financeiros acumulados no montante de 412,2 milhdes
de euros (cft. o ponto 5.1.3.).

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo Regional

20 — O orgamento final do PIDDAR para 2011 ascendeu a 766 mi-
Ihoes de euros, mas o volume financeiro executado foi pouco além dos
289,5 milhdes de euros, o que representa uma taxa de execucdo de
apenas 37,8% (cfr. os pontos 6.2.3. ¢ 6.4.2.).
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21 — Aexecugdo do PIDDAR foi financiada, essencialmente, por ver-
bas com origem regional, que ascenderam a 234 milhdes de euros (80,8%
do valor global executado), tendo o remanescente sido assegurado pelo
financiamento comunitario e nacional (cfr. os pontos 6.2.4. ¢ 6.4.4.).

22 — Os encargos assumidos e ndo pagos respeitantes ao Cap. 50
atingiram cerca de 1 356,3 milhdes de euros, o que significa que 84,4%
da despesa assumida no ambito dos Investimentos do Plano estava por
pagar, encontrando-se grande parte dos mesmos com o0s respetivos
prazos de pagamento reescalonados em resultado dos acordos de re-
gularizag@o de divida celebrados (cft. o ponto 6.3.3.).

23 — O volume da despesa executada do PIDDAR, a pregos cor-
rentes, apresentou uma diminuic¢do face ao ano anterior na ordem dos
24,6%, observando-se uma tendéncia global de decréscimo nos tltimos
cinco anos, cujo valor médio anual atinge os 7,1% (cft. o ponto 6.4.6.).

Subsidios e Outros Apoios Financeiros

24 — O valor global dos apoios financeiros atribuidos pela Adminis-
tragdo Regional Direta e Indireta totalizou 339,7 milhdes de euros, dos
quais 247,0 milhdes de euros (72,7%) tiveram suporte nos orcamentos
dos SFA e 92,7 milhdes de euros (27,3%) no orcamento do Governo
Regional (cft. o ponto 7.1.).

25 — A relagdo dos EANP, atualizada em 2011, incluia 7,4 mi-
lhdes de euros das indemnizagdes compensatorias para as empresas
privadas concessionarias do transporte rodoviario de passageiros,
16,2 milhdes de euros dos contratos-programa com os municipios e
363,4 milhdes de euros dos contratos de producdo com a SESARAM
(cfr. o ponto 7.2.).

Divida e Outras Responsabilidades

> Divida direta

26 — No final de 2011, a divida publica direta totalizava 1 010 mi-
Ihdes de euros, evidenciando um aumento de 46,6 milhdes de euros
face ao ano anterior (cfr. os pontos 8.1.1., 8.1.1.2. ¢ 8.1.2.).

27 — Foi respeitado o limite imposto pelo art.® 34.° da LFRA para o
montante da divida flutuante, todavia a mesma nio estava totalmente
liquidada no final do exercicio or¢amental, ndo tendo assim sido obser-
vado o pressuposto que decorre da alinea a) do art.® 3.° da Lei n.® 7/98,
de 3 de fevereiro (cft. os pontos 8.1.1.1. ¢ 8.1.2.).

28 — O montante da divida publica direta evidenciado na conta da
RAM encontra-se subavaliado, em 31,6 milhdes de euros, pelo facto
daquele documento nao refletir o montante da divida de curto prazo que
ndo tinha sido amortizado a 31 de dezembro (cft. o ponto 8.1.2.).

>  Divida administrativa

29 — No final de 2011, a divida administrativa da Regido atingia
2,7 mil milhdes de euros, registando um aumento liquido na ordem dos
800 milhdes de euros, face ao valor global dos encargos identificado
no Parecer sobre a conta do ano anterior (cfr. o ponto 8.3.).

> Prestagdo de garantias

30 — Os novos avales concedidos pela Regido em 2011 totalizaram
299.,2 milhdes de euros, valor que representa cerca de vinte vezes o
registado no ano anterior, assumindo-se como o segundo mais elevado
da ultima década (cftr. o ponto 8.4.1.).

31 — No final de 2011, o montante das responsabilidades da RAM
resultantes da prestagdo de garantias atingia 1 467,9 milhdes de euros,
evidenciando um aumento de 23% face ao ano anterior (cfr. os pon-
tos 8.4.2. ¢ 8.4.6.).

32 — O montante global das prestagdes em situagdo de incumpri-
mento, por parte de beneficiarios de aval, perfazia 6,8 milhdes de euros
em 31/12/2011, tendo duplicado face ao valor registado no ano anterior.
Nao obstante, em 2011, a Regido ndo suportou quaisquer encargos
relativos a execug@o de avales, tendo por seu turno os reembolsos
evidenciado uma diminuigao de 44,8% face ao montante recuperado
no ano anterior (cft. os pontos 8.4.3. ¢ 8.4.4.).

»  Encargos da divida

33 — Asatisfac@o de encargos com o servigo da divida atingiu quase
80,2 milhdes de euros (54,6% referentes a amortizagdes), dos quais
54,4 milhdes de euros respeitam a divida direta (cft. o ponto 8.5.).

34 — O pagamento de juros e outras despesas atingiu 36,4 milhdes
de euros (dos quais 16,4 milhdes de euros relativos a juros da divida
administrativa), evidenciando um aumento na ordem dos 23%, face
ao ano de 2010, causado principalmente pelo incremento dos juros da
divida direta (cfr. o ponto 8.5.).
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»  Procedimento dos Défices Excessivos

35— Na 6tica da contabilidade nacional, e de acordo com a noti-
ficagdo de outubro de 2012, efetuada no ambito do Procedimento dos
Défices Excessivos, o défice da Administragdo Regional da Madeira,
em 2011, era de 1 126,1 milhdes de euros, situando-se o valor da
divida, a 31/12/2011, em 3 736 milhdes de euros (cfr. os pontos 8.7.1.
e8.7.2)).

36 — Em 2011, a Regido ultrapassou o seu limite de endividamento
em 1 051,1 milhdes de euros (cft. o ponto 8.7.3.).

Contas da Administragado Publica Regional

37 —Em 2011, a Conta da Regido teve um saldo primario exce-
dentario de 31,7 milhdes de euros, observando-se assim o principio
do equilibrio or¢gamental na defini¢do do art.° 4.°, n.° 2, da LEORAM
(cfr. o ponto 10.1.1.).

38 — A receita total consolidada, excluidas as reposigdes ndo aba-
tidas nos pagamentos, rondou os 1 170,8 milhdes de euros, enquanto
a despesa total consolidada fixou-se nos 1 122,8 milhdes de euros,
verificando-se uma redugdo, face ao ano de 2010, na ordem dos 9,6%
e 9,7%, respetivamente (cfr. o ponto 10.2.).

39 — O saldo da Conta Consolidada da Regido, corrigido pelo valor
da divida administrativa, registava, no final de 2011, um défice pro-
ximo de 2 667 milhdes de euros, superior em cerca de 735,3 milhdes
de euros ao défice de 2010, que se cifrou nos 1 931,7 milhdes de euros
(cft. o ponto 10.2.).

2 — Recomendacdes

Conforme decorre do art.® 41.°, n.° 3, devidamente concatenado
com o art.® 42.°, n.° 3, ambos da LOPTC, em sede de Parecer sobre
a Conta da Regido o Tribunal de Contas dispde do poder de dirigir
recomendacdes a Assembleia Legislativa da Madeira e/ou ao Governo
Regional, com vista a corregdo e/ou superagao das deficiéncias apu-
radas nos diferentes dominios analisados ('!).

Nos pontos imediatos, salientam-se as recomendagdes, feitas em
pareceres anteriores, que tiveram acolhimento, assim como se renovam
as recomendagdes ainda ndo acatadas ('), e se formulam também novas
recomendagdes, sugeridas pela analise 4 Conta da Regido de 2011.

Recomendagbes acolhidas

O Governo Regional deu acolhimento em 2011 a trés recomendagdes
formuladas pelo Tribunal em anos anteriores relacionadas com:

1 — A classificagdo das receitas em fungdo da sua natureza, uma
vez que deixou de contabilizar parte das transferéncias do Orgamento
do Estado como receita fiscal de IVA.

2 — A gestao da divida publica regional, porquanto o contetido do
diploma que aprovou o or¢amento da Regido respeitou a disciplina im-
posta pelo art.® 5.°da LEORAM, a qual ndo s6 impede que as despesas
decorrentes de operacdes de derivados sejam deduzidas das receitas
obtidas com as mesmas operagdes, mas também que as receitas de juros
resultantes dos saldos bancarios sejam abatidas as despesas com juros
da divida publica regional.

3 — O cumprimento das normas que disciplinam as alteragdes orca-
mentais, designadamente quanto ao disposto non.® 1 do art. 15.°do DLR
n.° 26/2003/M, de 23 de agosto, e no n.° 1 do art.® 20.° da LEORAM.

Recomendacgdes ainda ndo acolhidas e que se reiteram

Apesar de terem sido emitidas em anteriores Pareceres, continuam
sem acolhimento as recomendagdes a seguir elencadas e que o Tribunal
renova no presente Parecer:

1 — Remeter ao Tribunal de Contas todos os relatorios das agdes
desenvolvidas pela IRF que contenham matéria de interesse para a
atividade do Tribunal, em conformidade com o disposto na al. b) do
n.°2 do art.° 12.° da LOPTC.

2 — A observancia do principio do equilibrio orgamental consagrado
no art.° 4.°, n.° 2, da LEORAM.

3 — O cumprimento do disposto no n.° 8 do art.° 20.° da LEORAM,
que investe o Governo Regional no dever de estabelecer, por decreto
regulamentar regional, as regras gerais a que ficam sujeitas as alteragdes
orcamentais da sua competéncia.

4 — A tomada de medidas tendentes a aprovagdo de normas que
consagrem um novo regime de apresentacdo, apreciagdo e aprovagao
da Conta da Regido, em particular no tocante a introdu¢ao de uma
norma que obrigue a apresentagdo da conta até 30 de junho do ano
seguinte aquele a que respeita, em sintonia com a solu¢do consagrada
no art.® 73.°, n.” 1 e 2, da LEO.
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5 — Existéncia de maior rigor na previsdo or¢camental da receita
face a sua crescente sobreorgamentagdo, que tem como resultado um
aumento acentuado dos encargos assumidos e ndo pagos.

6 — A Conta da Regido deve, no dominio da receita comunitaria,
identificar as fontes de financiamento da RAM, em conformidade com a
regra da especificacdo consagrada no art.° 7.°da LEORAM, e de modo
a incluir informagao clara e sistematizada por fundo comunitario.

7 — A satisfagdo atempada dos compromissos financeiros assumidos,
evitando o pagamento de juros de mora, com o objetivo de cumprir o
disposto no n.° 3 do art.’ 18.° da LEORAM.

8 — Naio obstante as alteragdes procedimentais introduzidas, ainda
continua por implementar um sistema eficaz que permita uma efetiva
correspondéncia entre as contas de geréncia dos SFA e os mapas ane-
xos da Conta da RAM referentes a execugdo orgamental das despesas
globais desses organismos.

9 — A aplicagéo generalizada do regime de administragdo financeira
do Estado, aprovado pela Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro, e desenvol-
vido pelo DL n.° 155/92, de 28 de julho, bem como do Plano Oficial
de Contabilidade Publica.

10 — Diligenciar no sentido da aprovagdo de um quadro normativo
consistente e estruturado que regule a concessao, fiscalizagao e controlo
da atribui¢do de indemnizagdes compensatorias pela Administragdo
Regional Direta, como exige a norma do art.° 31.°, n.° 4, do DLR
n.° 13/2010/M, de 5 de agosto.

11 — Criagdo de uma base normativa consistente, transparente e
objetiva, que regule a concessdo de apoios financeiros por parte da
Administragdo Regional e defina os procedimentos a adotar em matéria
de celebragdo, acompanhamento e controlo da execugao dos contratos-
-programa ou protocolos formalizados neste ambito.

12 — A limitagdo, por parte da Administragdo Regional, da assungio
de novos compromissos que onerem globalmente o endividamento
regional, decorrentes, nomeadamente, da emissdo de avales e da exis-
téncia de encargos assumidos e ndo pagos.

13 — A fixagdo e enunciagéo expressa de critérios objetivos de defini-
¢do do limite maximo dos avales a conceder anualmente pela RAM.

Novas Recomendagdes

Apresentam-se 5 novas recomendagdes que o Governo Regional devera
colocar no centro das preocupagdes, para que, a breve prazo, possam ser cor-
rigidas as causas que estdo na origem das deficiéncias que as determinaram.

1 — Aprovar e manter em funcionamento sistemas e procedimentos de
controlo interno das operagdes de execucao do orgamento regional que
assegurem, designadamente, o acompanhamento da atividade orgamental
das entidades que integram o perimetro contabilistico da Administra¢ao
Regional da Madeira, a deteco e corregdo de desvios, o controlo de
compromissos ¢ do endividamento, o escrutinio das decisdes com im-
pactos financeiros plurianuais, e a qualidade da informagao orgamental.
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2 — No or¢amento regional, deverao ser inscritas, obrigatoriamente,
as dotagdes necessarias para o cumprimento das obriga¢des decorrentes
de leis com implicag¢des financeiras e, de igual modo, das obrigagdes
emergentes de contratos, a fim de observar o disposto no art.°9.°,n.° 2,
da LEORAM, conjugado com os art.* 4.°, n.° 3, 6., n° 2, 16.°, n.° 1,
al. a), e 17.°, todos da LEO.

3 — Respeitar os principios fundamentais que enquadram a elabo-
ragdo da conta da Regido e que emergem do art.” 26.° da LEORAM,
designadamente os da “clareza, exatiddo e simplicidade de modo a
possibilitar a sua andlise economica e financeira.

4 — A regulamentagdo, por portaria do membro do Governo Regional
responsavel pela area do patrimonio, da matéria relativa a organizagio
e estrutura do inventario geral dos bens imoveis da RAM e dos seus
institutos publicos, nos termos do n.° 4 do art.’ 88.° do DLR do DLR
n.° 7/2012/M, de 20 de abril.

5 — A estrita observancia do disposto no art.® 33.° da LFRA, na parte
em que prescreve que a divida fundada destina-se exclusivamente a
financiar investimentos ou a amortizar outros empréstimos.

3 — Legalidade e Correcio Financeira (Ajustamento da Conta)

Em 2011, foi observado o principio do equilibrio orgamental previsto
non.°2 do art.°4.°da LEORAM, visto que o resultado da execugao orca-
mental evidenciou um saldo primario positivo de 31,7 milhdes de euros.

Equilibrio orgamental

(milhares de euros)

Designacéo Execucido
Receita Efetiva 1.027.577,3
Despesa Efetiva 1.031.944,9
Saldo Efetivo -4.367,5
Juros da Divida 36.108,5
Saldo Primario 31.740,9

Face a execugdio de 2010, aquele saldo registou uma melhoria na
ordem dos 90,7 milhdes de euros (153,9%), a qual foi suportada pelo
decréscimo da despesa efetiva (9,7%), que superou largamente a quebra
da receita efetiva (2,6%).

O resultado da Conta da Regido de 2011, que se apresenta em con-
sondncia com o ajustamento da Conta do Tesoureiro do Governo Re-
gional, aprovado pelo Tribunal na sequéncia da verificagio externa (**)
arespetiva Conta, consta do quadro seguinte.

Conta geral dos fluxos financeiros da RAM

(euros)
Entradas Saidas
Designaciio Importincias Designaciio Importancias
Saldo da Geréncia anterior: Saido na geréncia:
da Conta da Regiéo de 2010 Despesas efetivas 1.031.944.867,54
do Governo Regional 23.034.845,89 Amortizagbes 43.740.977,31
de Ops. extraorgamentais 251.239,20 Reposigdes abatidas 8.450.532,55
Total 23.286.085,09 Operagoes extraorgamentais 177.155.535,24

Recebido na geréncia:
Receitas efetivas

1.027.577.333,36

Total

Saldo p/ a geréncia seguinte:

1.261.291.912,64

Empréstimos 49.384.056,74 da Conta da Regido de 2011
Reposigoes abatidas 8.450.532,55 do Governo Regional 24.310.391,14
Operagoes extraorgamentais 215.603.221,61 de Ops. extraorgamentais 38.698.925,57
Total 1.301.015.144,26 Total 63.009.316,71
Total geral 1.324.301.229,35 Total geral 1.324.301.229,35

Fonte: Conta da RAM de 2011.
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O saldo de encerramento da Conta da Regido de 2011, excluidos os
SFA, atingiu 63 milhdes de euros, sendo maioritariamente resultante das
operacdes extraorgamentais, cujo saldo ascendeu a 38,7 milhdes de euros.

Por seu turno, o saldo global da conta agregada dos SFA atingiu
7,5 milhdes de euros, tendo as respetivas receitas correntes superado,
em 4,1 milhdes de euros, as despesas de idéntica natureza.
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Areceita total consolidada atingiu 1 170,8 milhdes de euros, enquanto
a despesa total consolidada rondou os 1 122,8 milhdes de euros, evi-
denciando, respetivamente, uma redug@o na ordem dos 9,6% e 9,7%,
face ao ano anterior, tendo o saldo global da Conta Consolidada se
fixado em 49,1 milhdes de euros, gerado em proporgdes idénticas pela
Administragdo Direta e Indireta.

Saldo consolidado corrigido

(euros)
Designaciao Governo Regional Serv1g:0§ ¢ Fundos Total
Auténomos
Saldo Global 24.310.391,14 24.863.969,97 49.083.442,88

Divida administrativa 14

2.068.497.013,21

647.109.467,28 2.715.606.480,49

Saldo corrigido

-2.044.186.622,07

-622.245.497,31 -2.666.523.037,61

O saldo da Conta Consolidada da Regido, corrigido pelo valor da
divida administrativa de toda a Administragdo Regional, apresentou
um défice proximo de 2,7 mil milhdes de euros.

Registe-se ainda que, em 2011, o regime de administragdo finan-
ceira do Estado continua a carecer de implementagdo plena na RAM,
situagdo que tem sido objeto de reparo nos sucessivos Pareceres deste
Tribunal, e ndo obstante alguns progressos também ja assinalados
neste dominio.

4 — Gestao Financeira e Controlo Interno

4.1 — Gestao Financeira

Estruturalmente, e conforme argumenta o executivo regional (*°), o
orcamento da RAM de 2011 da continuidade ao Programa do Governo
para o periodo 2007-2011, encerrando esse periodo de governagdo, e
prossegue as linhas estratégicas tracadas no Plano de Desenvolvimento
Econémico e Social para 2007-2013 (*9).

A execugdo deste orgamento decorreu num contexto de elevada
incerteza quanto a evolugdo econdmica na Europa, marcado pela in-
tensificagdo da turbuléncia nos mercados financeiros, associada a crise
da divida soberana na zona euro, e pela consequente necessidade de

adogdo de medidas de sustentabilidade das finangas publicas nos paises
mais afetados.

No caso da economia portuguesa, a deterioracdo das suas condigdes
de acesso aos mercados de financiamento ditou o pedido de assistén-
cia financeira externa, apresentado em abril, pelo Estado Portugués,
que viria a materializar-se no Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira acordado com o Fundo Monetario Internacional, a Unido
Europeia e o Banco Central Europeu.

Ao nivel regional, este contexto esteve na origem de algumas me-
didas or¢amentais retificativas, adotadas por via da terceira alteracio
ao ORAM de 2011, operada pelo DLR n.° 13/2011/M, de 5 de agosto,
tendo, por outro lado, determinado que a Regido solicitasse assisténcia
financeira por parte da Republica Portuguesa, a qual, na sequéncia de um
processo negocial concluido em janeiro de 2012, viria a concretizar-se
através do Programa de Ajustamento Economico e Financeiro da RAM.

Da apreciacdo global a execugdo financeira do ORAM de 2011,
sobressai que a receita orgamental arrecadada situou-se na ordem dos
1 077 milhdes de euros, a que equivale uma taxa de execugdo de 64,5%,
enquanto os pagamentos de despesa or¢amental, com uma taxa de
execucdo relativamente similar de 64,4%, rondaram os 1 075,7 mi-
Ihdes de euros, transitando o saldo de 24,3 milhdes de euros para o
exercicio seguinte.

Mapa de Origens e Aplicagdes de Fundos

(milhdes de euros)

Origens de Fundos Valor Y% Aplicacdes de Fundos Valor %
Receita Corrente Despesa Corrente

Impostos Diretos 258,4 235 Despesas com o pessoal 356,1 324
Impostos Indiretos 408,3 371 S‘ g“ Transferéncias correntes 371,8 338
Transferéncias Correntes 2552 23,2 § 3 Aquisigao de Bens e Servigos 1031 9,4
Outras 52,4 4,8 ‘:'I’ ‘::’ Juros e Outros Encargos 36,4 3,3
Total da Receita Corrente 974,3 88,6 g .g Outras 41,4 3,8
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 1,0 0,1 E :5_" Total da Despesa Corrente 908,9 82,6

Receita de Capital % E Despesa de Capital
Transferéncias de Capital 50,8 4,6 :.é g Aquisicdo de Bens de Capital 91,4 8,3
Outras 1,5 0,1 cat, § Transferéncias de Capital 25,3 2,3
R. capital s/ passivos financeiros 52,3 4,8 Qutras 6,4 0,6
Passivos Financeiros 49,4 4,5 D. capital s/ passivos financeiros 1231 11,2
Total da Receita de Capital 101,7 9,2 Passivos Financeiros 43,7 4,0
Saldo da geréncia anterior 23,0 2.1 Total da Despesa de Capital 166,8 15,2
Saldo p/ a geréncia seguinte 24,3 2,2
Total 1.100,0 100,0 Total 1.100,0 100,0

A Conta da RAM apresentou um saldo efetivo negativo de 4,4 mi-
lhdes de euros, uma vez que a despesa efetiva atingiu 1 031,9 milhdes
de euros, menos 110,8 milhdes de euros (9,7%) que em 2010, enquanto
a receita efetiva ficou-se pelos 1 027,6 milhdes de euros, evidenciando
uma reducdo de 27 milhdes de euros (2,6%) face a 2010. Tal evolugéo
determinou a significativa melhoria verificada no saldo primario (em
90,7 milhdes de euros, ou seja, 153,9%), que atingiu um valor positivo
na ordem dos 31,7 milhdes de euros, conforme referido no ponto anterior.

A receita fiscal, com 666,7 milhdes de euros, constituiu a principal
fonte de financiamento do Or¢amento Regional, representando 60,6%
das origens de fundos, tendo a mesma registado um crescimento de 4,5%
face ao ano anterior, sustentado pelo aumento da receita dos Impostos
Indiretos (em 16,9%), especialmente o IVA, o qual foi no entanto
atenuado pela reducgdo da cobranga nos Impostos Diretos (em 10,6%).

Continua a verificar-se uma sobreavaliagdo da receita comunitaria, na
medida em que o seu grau de execugdo em 2011 foi de apenas 25,6%,
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traduzindo um desvio na ordem dos 128,5 milhdes de euros face a
previsao orcamental.

Manteve-se a situacdo de dependéncia dos SFA relativamente as
transferéncias do or¢gamento regional, as quais ascenderam, em 2011,
a 323,8 milhoes de euros, representando 81,8% do total das receitas
do subsector institucional.

Na otica da despesa, o agrupamento com maior expressdo na Conta
foi o das transferéncias correntes com 371,8 milhdes de euros (33,8%
das aplicagdes de fundos), seguindo-se as despesas com o pessoal, que
atingiram 356,1 milhdes de euros (32,4% das aplicagdes de fundos),
nas quais se destacam os 296,8 milhdes de euros das remuneragées
certas e permanentes.

Ainda neste ambito, observa-se que a execugdo financeira do PI-
DDAR foi pouco além dos 289,5 milhdes de euros, a que correspondeu
uma taxa de execugdo de apenas 37,8%, tendo aquela despesa sido
suportada em 80,8% por financiamento regional.

A divida publica direta da RAM cresceu 46,6 milhdes de euros
(cerca de 4,8%) em relagdo ao ano anterior, totalizando 1 010 milhdes
de euros no final de 2011.

Por seu turno, a divida administrativa registou um aumento na ordem
dos 800 milhdes de euros, ou seja 41,8%, por comparagdo com o valor
global dos encargos identificado no Parecer sobre a Conta do ano de
2010, perfazendo cerca de 2,7 mil milhdes de euros (') no final de 2011.

Os novos avales concedidos pela Regido em 2011 totalizaram
299,2 milhdes de euros, observando-se que, a 31 de Dezembro, 0 mon-
tante das responsabilidades da RAM, resultante da prestacdo daquele
tipo de garantias, atingia 1 467,9 milhdes de euros.

O pagamento de juros e outros encargos correntes, relativos a todas
as formas de divida, importou em 36,4 milhdes de euros, evidenciando
um aumento na ordem dos 23% face a 2010, originado principalmente
pelo incremento dos juros da divida direta.

A analise da Conta revelou ainda que, no final de 2011, a carteira
de ativos que integravam o patrimoénio financeiro da RAM atingia
346,3 milhdes de euros, tendo o valor agregado dos resultados liquidos
das empresas participadas se apresentado negativo em 73,7 milhdes de
euros, dos quais 70,4 milhdes sdo imputaveis a Regido, por forga da
participagdo detida no capital daquelas entidades.

4.2 — Controlo Interno

Nos termos do n.° 1 do art.® 13.° da LOPTC, e do art.® 24.°, n.° 4, da
LEORAM, foi sujeita a contraditorio a analise efetuada ao “Controlo In-
terno”, através da audicdo por escrito do Secretario Regional do Plano e
Finangas, tendo as alegagdes apresentadas sido analisadas e transcritas (')
na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente documento.

E um dado que a LEORAM nao tem um comando juridico que
obrigue o Governo Regional da Madeira a prestar informagao a As-
sembleia Legislativa sobre os resultados do funcionamento do sistema
e dos procedimentos do controlo interno das operagdes de execugio do
or¢amento da Regido, contrariamente ao que sucede com a LEO (*).

No entanto, acolhendo as recomendag¢des formuladas pelo Tribunal
nesta matéria, 0 GR tem vindo a incluir no relatério da conta um capi-
tulo (no caso concreto, o n.° 16) relacionado com o controlo interno da
administragdo financeira da Regido, que engloba a atividade da Inspecéo
Regional de Finangas (*°), da Diregdo Regional de Orcamento e Conta-
bilidade e do Instituto de Desenvolvimento Regional (*'), entidades com
fungdes relevantes no quadro da organizagao e funcionamento do sistema
de controlo interno instituido na Secretaria Regional do Plano e Finangas.

No caso da DROC, ha a referir que a sua atividade tem implicagdes
diretas, porque transversais, nas diversas entidades da Administragéo
Regional, e que, por isso, deve prosseguir, de forma competente e
empenhada, as respetivas atribuigdes no ambito da elaboragdo do or-
camento, da contabilidade publica, do acompanhamento e controlo da
execucdo or¢camental, da prestac@o de contas e da recolha e tratamento
de informacdo financeira (**).

Seguindo essa ideia, cumpre destacar que os resultados de auditorias
realizadas, em 2011, pelo TC, a entidades da Administragdo Regio-
nal (), evidenciam falhas graves no controlo interno das operagdes de
execugdo do orcamento da responsabilidade da DROC, no tocante ao
cumprimento do dever de reporte de informagdo financeira, a assungdo,
contabilizagao e regularizagdo de compromissos pela ARD e pelos SFA,
ao endividamento liquido da Regido, e a falta de articulagio entre as
varias entidades que intervém na execugdo or¢amental.

Ficaram ainda evidentes os constrangimentos decorrentes de os sis-
temas de informagao contabilistica e de gestdo orgamental dos servigos
da ARD serem baseados no regime de fluxos de caixa e anualidade,
ndo permitindo o controlo da execugdo orgamental numa perspetiva de
compromissos, nomeadamente com efeitos em anos subsequentes. Esta
¢ uma limitagdo importante, sobretudo numa altura em que se exige um
maior rigor das contas regionais numa Otica integrada para o conjunto
do setor publico administrativo.
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Os sistemas existentes também ndo possibilitam a obtengéo expedita
de informagéo consolidada sobre a situagdo financeira do sector publico
regional. Ao que acrescem as limitagdes do programa informatico criado
pela Direcdo Regional de Informatica que serve o Governo Regional.

Esta situacdo torna prioritaria e urgente a aplicacdo generalizada do
POCP a todos os servigos do Governo Regional (**), para que, a todo o
momento, haja nogdo da real situagdo financeira das entidades publicas,
da execugao orcamental e da qualidade da gestdo. Outra das vantagens
do POCP ¢ a de que disponibilizara informagao essencial para o controlo
interno (administrativo) e para o controlo externo (jurisdicional) da
atividade or¢amental da Administragdo Regional.

No PAEF-RAM, o GR comprometeu-se a introduzir o POCP ¢ a
implementar sistemas integrados de gestdo financeira, orgamental e
de recursos humanos, com informac¢do da Administracdo Regional e
das empresas regionais reclassificadas, que permitam, entre outros, o
controlo da execugdo or¢amental, dos compromissos e dos pagamentos,
e o reporte, nos prazos definidos, da informagéo que a Regido esta
obrigada a prestar as entidades nacionais (MF, DGO e INE) (*).

Pronunciando-se no contraditério o SRPF explicitou que as “(...) me-
didas concretas (...) adotadas no decorrer do presente ano no sentido de
serem melhorados e/ou implementados os procedimentos que assegurem
0 acompanhamento da atividade or¢amental das entidades do perimetro
da APR, a detegdo de desvios, o controlo de compromissos e do endivi-
damento, o escrutinio das decisées com impactos financeiros plurianuais
e a qualidade da informagdo or¢amental (...)".

No que concerne “ao projeto de migragdo GERFIP e Sistemas
Centrais na RAM”, cuja caraterizagdo foi definida pela ESPAP,LP.,
considerou-se que” (...) a solu¢do mais adequada para a RAM seria
a da migrag¢ao para GERFIP, numa primeira fase, de todos os orga-
nismos da APR que atualmente ndo dispoem de um sistema integrado
de gestdo financeira que possibilite a aplicagdo do POC-P (...)”, no
calendario estabelecido por aquela entidade e que consta da copia
remetida nesta sede, prazo esse que, tal como foi adiantado, “tem sido
escrupulosamente cumprido”.

Foi também referido que “na agregacdo e consolidagdo das contas
da APR (GR, SFA's e EPR’s) a solugdo proposta foi a da utiliza¢do
dos sistemas centrais, em concreto o RIGORE Central, para o que
“(...) serdo desenvolvidos os interfaces que possibilitardo a integra-
¢do da informagdo no RIGORE Central e (...) publicada a circular
com as instrugdes sobre a informagdo a enviar pelos servigos, que
adaptarda a RAM as circulares série A n.° 1369 e 1372, da DGO

Acrescentou-se ainda que esta a ser utilizado “(...) o sistema inte-
grado de gestdo or¢amental da Administragdo Central (SIGO), tendo
sido desenvolvida a plataforma SIGORAM na preparagdo do ORAM
2013 e o sistema central de encargos plurianuais, estando a ser equa-
cionado o acesso a outros sistemas utilizados pela administragdo
central”.

Por fim, alegou-se que, “(...) em 2012, foram criadas as unidades
de gestdo ao nivel de cada secretaria regional, com as competéncias
definidas no art.’ 7.° do DRR n.° 16/2012/M, de 4 de julho, (...) que
visam estabelecer a articulagdo entre os diversos departamentos e
a SRPE, em todas as matérias de controlo or¢amental e financeiro,
estando prevista na proposta de ORAM para 2013 que as suas compe-
téncias sejam ampliadas (...).” Em consonancia, alids, com o previsto
no PAEF-RAM, quanto & obrigacdo de o GR reforgar, por via legislativa
e regulamentar, as competéncias da Secretaria Regional com a tutela
das finangas, em matéria de monitorizagdo e controlo da execugdo do
orcamento regional e da situacdo financeira das empresas regionais.

Face as medidas acima indicadas, como implementadas ou em curso
a partir de 2012, e ndo obstante a impossibilidade de utilizar, em 2013,
aaplicacdo da GERHUP, “devido ao seu estado incipiente de desenvol-
vimento a nivel nacional (...)”, admite-se que foram dados passos muito
significativos no sentido de melhorar os sistemas de gestao financeira
e orcamental da Administragao Regional.

4.2.1 — Direcdo Regional de Or¢camento e Contabilidade

No que respeita a atividade desenvolvida em 2011, o relatorio da
conta detalha os procedimentos adotados pela DROC, através da Di-
regdo de Servigos de Contabilidade e do Departamento de Controlo
da Despesa, no ambito do controlo da legalidade e regularidade das
despesas publicas, incluindo as assumidas pelos diversos servicos
da administragdo regional e remetidas para efeitos de autorizagdo de
pagamentos, nos seguintes dominios:

»  Verificagdo do cumprimento do disposto no DLR n.° 12/2011/M,
de 29 de julho, que estabelece o regime excecional de liberagdo das cau-
¢Oes prestadas para garantir a execugdo de contratos de empreitada de
obras publicas e o exato e pontual cumprimento de todas as obrigagdes
legais e contratuais que o adjudicatario assume com a celebracio (*°).
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> Emissdo das guias de retengao, previstas no art.® 138.° Estatuto
da Aposentagdo, aprovado pelo DL n.® 498/72, de 09/12/72, diretamente
no sitio da Caixa Geral de Aposentagdes — CGA direta.

> Verificagdo do cumprimento do disposto no art.’ 19.° da Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (aprovou o OE para 2011), quanto
aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servigos, celebrados e
renovados em 2011 (*).

> Aplicacdo da redugao as remuneragdes totais iliquidas mensais
dos trabalhadores, prevista no art.® 19.° da Lei n.° 55- A/2010, aos
vencimentos processados a partir de janeiro de 2011 (*), e a bolsa
de estudos, que passou a ser igual ao valor do abono de familia para
criangas e jovens, que esteja a ser atribuida ao seu titular, em sintonia
com o art.® 64.° da referida Lei.

> Redugo das ajudas de custo e subsidio de transporte, em 20%
e 15%, respetivamente, nos termos do art.’ 4.° do DL n.° 137/2010, de
28 de dezembro.

> Aplicag@o da sobretaxa extraordinaria de IRS de 50% so-
bre o subsidio de Natal e 13° més, nos termos do art.® 99.°-A do DL
n.° 442-A/88, de 30 de novembro, alterado pela Lei n.° 49/2011, de
7 de setembro (**).

>  Controlo dos processos de despesa, dos contratos-programa e
outros instrumentos geradores de idénticos efeitos juridicos, de acordo
com despacho n° 1-JC/SRMTC/2010.

»  Andlise ¢ verificagdo de todas as despesas autorizadas para
pagamento pela ARD.

> Elaboragio e divulgagdo de circulares com o intuito de incutir
a uniformizagéo de procedimentos ao nivel da execugdo or¢amental e
de reporte de informagdo orgamental e financeira.

O mesmo relatorio menciona ainda que “a interveng¢do da DROC,
ao nivel da validag¢do dos dados que sdo reportados pelos diversos
organismos para efeitos de prestagdo de informagdo mensal, relativa
a execugdo or¢amental e dos montantes dos encargos assumidos e ndo
pagos da Administragdo Publica Regional, assenta essencialmente na
informacdo disponivel e registada no sistema informdatico da DRI, bem
como nos esclarecimentos adicionais remetidos por essas entidades. Ao
nivel dos servigos e fundos autonomos, o controlo é exercido segundo as
informagaes reportadas que sdo da exclusiva responsabilidade desses
servigos, dotados que sdo de autonomia financeira, administrativa e
patrimonial, ndo tendo neste dmbito a DROC qualquer intervengdo de
fiscalizagdo, para além das informagées prestadas por esses servigos.

E conhecida a interpretagdo restritiva que a DROC faz dos seus pode-
res, pois o ponto de vista subjacente a argumentagao transcrita ja tinha
sido explanado no contraditério apresentado no ambito dos trabalhos
de elaboragio do parecer sobre a conta da Regido de 2010 (*°).

Seguindo de perto esta linha de raciocinio, o SRPF apoiou-se em
diversos fundamentos ja expostos naquele documento (*'), com o pro-
posito de dar cobertura ao papel desempenhado pela DROC, acentuando
que as respetivas competéncias se reconduzem a “(...) elaboragdo e
divulgagdo de circulares com o intuito de incutir a uniformizagdo de
procedimentos ao nivel da execug¢do or¢amental e de reporte de infor-
magdo or¢amental e financeira (...)” ou a “(...) validagdo dos dados
que sdo reportados pelos diversos organismos para efeitos de prestagdo
de informagdo mensal, relativa a execugdo or¢amental e aos montantes
dos encargos assumidos e ndo pagos da APR (...)".

Cumpre, contudo, ndo esquecer a interpretagdo que o Tribunal de
Contas fez (e faz) das normas do n.° 1 do art.° 21.° da LEORAM e do
art.° 2.°, n.” 1 e 3, do DRR n.° 19/2003/M, de 18 de agosto, que ndo
aceitou essa espécie de rentincia ou alienagdo das competéncias legal-
mente cometidas a DROC, designadamente em matéria de fiscalizacdo
orcamental e superintendéncia da contabilidade publica.

De relevante ha também a destacar que a DROC pode “Propor medidas
de fiscalizagdo com vista a um efetivo controlo das despesas e receitas
or¢amentais, designadamente a realizagdo de auditorias a todos os depar-
tamentos da administragdo publica regional e fundos e servigos autono-
mos, onde devam ser escrituradas operagoes de receitas e despesas”, nos
termos do art.® 2.°,n.° 1, al. x, do DRR n.° 19/2003/M. E dai que o mapa I
do Anexo I deste diploma explicite que o contetido funcional da carreira
“Técnica superior” abrange a “realizagdo de inquéritos e auditorias”.

Factualidade que ndo coexiste com a afirmagdo inserida no relatorio
da conta a sustentar que a DROC “(...) ndo estd organicamente incum-
bido da realizagdo de agoes fiscalizadoras junto dos servigos simples
ou dos servigos dotados de autonomia administrativa e financeira,
recaindo a verifica¢do or¢amental interna, meramente aos atos que
carecem da intervengdo da Secretaria Regional do Plano e Finangas,
ao nivel da gestdao or¢amental dos servigos (...) para além da andlise
da conformidade de todas as despesas para emissdo de autorizagdo
de pagamento”.
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A este proposito, o SRPF argumentou, em sintese, que “(...) o quadro
de pessoal aprovado pelo DRR acima citado nunca foi munido dos
recursos humanos necessdrios ao desempenho do amplo universo das
atribui¢oes que lhe foram conferidas”, designadamente no tocante a
quota de técnicos superiores prevista na organica para realizar audito-
rias e inquéritos “(...) que nunca foi preenchida por motivos que ndo
podem ser imputados a DROC”. Pelo que, na sua perspetiva, “(...)
o0 ndo exercicio pleno das fungées de fiscalizagdo ndo poderd ser
interpretado como renuncia ou negligéncia em relagdo a essa fungdo,
mas sim tdo so, por ndo ser humanamente possivel de concretizar, face
aos recursos existentes, pelo que brevemente sera alterada a organica
desta Dire¢do Regional”.

Decorridos mais de nove anos sobre a data da aprovacdo da organica
da DROC, ndo ¢ aceitavel que se avance agora com a “falta de pessoal”
para assim legitimar a (in)agdo da DROC, durante todo aquele periodo,
muito particularmente no que respeita ao controlo das operagdes de
execugdo do orgamento e a recolha e tratamento de informacgao finan-
ceira, num contexto em que ndo se podia ignorar que as “atribui¢ées
e atividade [da DROC] tém implicagdes diretas, porque transversais,
nos diversos departamentos do Governo Regional (...)”, como realca
o preambulo do DRR n.° 19/2003/M.

Nao ha pois lugar ou espago para qualquer valoragio adicional das
alegacdes apresentadas no contraditorio, tendente a reformulac@o das
conclusdes extraidas pelo Tribunal.

4.2.2 — Inspegdo Regional de Finangas

A atividade desenvolvida pela IRF (**) no ano em causa reconduziu-
-se a conclusdo de seis das onze ag¢des inscritas no correlativo plano,
que incidiram nas areas da administrag@o publica regional (uma), local
(uma), do setor publico empresarial regional (uma), todas elas orienta-
das para a verificagdo do cumprimento de legislag@o sobre contratacéo
publica, nomeadamente dos requisitos estabelecidos no art.° 7.° do DLR
n.° 34/2008/M, de 14 de agosto (**),e para a verificagio da existéncia e
aplicac@o dos planos de prevengao de riscos de corrupgao.

Entre as a¢des concluidas, ha a destacar ainda as duas realizadas aos
projetos cofinanciados pelo FEADER e enquadrados no PRODERAM e
aquela que incidiu sobre a atualizagdo da matriz de risco dos servigos da
administrac@o publica regional e do setor publico empresarial regional,
em conformidade com a metodologia definida pela IGF.

Ainda de acordo com os dados constantes quer do relatorio da conta
da Regido quer do relatorio de atividades da IRF, as principais conclu-
soes das agoes atras descritas foram as seguintes:

>  Nas 4reas da administragao publica regional, local, e do setor
empresarial, foram apuradas deficiéncias ao nivel do cumprimento
dos requisitos estabelecidos no art.’ 7.° do DLR n.° 34/2008/M, o que
levou a alterag@o deste preceito legal, por via da aprovagdo do DLR
n.° 5/2012/M, de 30 de margo (**).

> Na atualizacdo da matriz de risco, verificou-se a necessidade de
se realizar controlos nas areas de maior risco, designadamente, nas areas
da saude, recursos humanos, ambiente e recursos naturais, educacéo.

> No controlo ex post dos dois projetos cofinanciados pelo
FEADER e enquadrados no programa PRODERAM, foram detetadas
algumas alteragdes relativamente aos investimentos aprovados que
implicaram recomendacdes para a reposicdo de verbas no valor de
9 810 euros.

»  Na auditoria orientada para as despesas com trabalho extra-
ordinario no Conservatorio de Musica— Escola de Artes da Madeira,
as deficiéncias apuradas no seu processamento acabaram por ser cor-
rigidas.

Nao obstante a natureza das irregularidades detetadas pela IRF, em
algumas das a¢des referidas (concluidas em 2011), se mostrar suscetivel
de conter matéria de interesse para a agdo do TC, e trazer a colacdo
o disposto na al. b) do n.° 2 do art.® 12.° da LOPTC, s6 um dos seus
relatorios, o da auditoria ao sistema de controlo interno do IASAUDE
(Relatorio n.° 2/2010), concluido a 29 de dezembro de 2010, foi, por
despacho do Secretario Regional do Plano e Finangas, de 30/12/2010,
mandado remeter a SRMTC, o que s6 aconteceu a 21 de junho de 2011,
através do oficio n.° 118 da IRF.

Ouvido no contraditoério, e em sintonia com a perspetiva ja defendida
no ano anterior, 0 SRPF renovou que “(...) a IRF e o Secretdrio Regional
do Plano e Finangas, conscientes do especial dever de colaboragdo a
que estdo sujeitos, consideraram, no entanto, ndo haver, na maioria
dos relatorios concluidos em 2010, matéria suscetivel de se enquadrar
na alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da mencionada Lei, remetendo,
dentro de um prazo razoavel, o relatorio que continha factos e matéria
de interesse para o Tribunal (...)".
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Ainda no contraditério, o SRPF invocou que “(...) o prazo de remessa
de relatorios elaborados pelos 6rgdos de controlo interno ao Tribunal
de Contas ndo consta de lei ou de instrugées do Tribunal (...)".

Sem embargo de se reconhecer que a lei ndo dispde expressamente
sobre o prazo de remessa dos relatorios dos 6rgdos de controlo interno
ao Tribunal, a questdo que se coloca, entfo, ¢ a de saber se essa lacuna
podera ser interpretada com a amplitude pretendida pelo SRPF quando,
a dado passo, afirma que a LOPTC deixou “(...) ao livre arbitrio
daqueles orgdos o periodo em que devem remeter os seus relatorios
a este Tribunal (...)".

Admitir como possivel o envio de tais relatorios a qualquer tempo
podera nio ter, na pratica, muitos efeitos uteis, e redundar em perda da
eficacia da agdo do Tribunal, bem como permitir a formagao de situagdes
juridicas criadas pelo decurso do tempo (*°). Estas hipoteses exigem
uma aproximago a questdo que repouse em razdes intrinsecamente
ligadas ao estatuto constitucional e legal do Tribunal (*%).

A partir do momento em que existe um relatorio, contendo matéria
de interesse para a agdo do Tribunal, a liberdade da entidade responsa-
vel pelo seu envio cede perante a jurisdicdo e os poderes de controlo
financeiro do Tribunal de Contas. Subjacente a razdo de ser da norma
da al. b) do n.° 2 do art.® 12.° da LOPTC, esta assim um dever especi-
fico de colaboragdo, o qual s6 pode ser compativel com a remessa dos
relatorios logo apo6s a sua conclusao.

4.2.3 — Instituto de Desenvolvimento Regional

Na qualidade de autoridade de gestdo dos Programas Operacio-
nais da RAM que integram o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) (*7), o IDR, no ano de 2011, procedeu a 48 veri-
ficagdes no local de operagdes singulares (**): 8 delas em projetos
cofinanciados pelo FEDER, enquadrados no Programa Operacional
de Valorizacdo do Potencial Econémico ¢ Coesdo Territorial da
RAM (Intervir +), e as restantes 40 em projetos cofinanciados
pelo FSE, e abrangidos pelo Programa Operacional de Valorizagao
do Potencial Humano e Coesdo Social da RAM (RUMOS), nas
tipologias de investimento que ndo se encontram delegadas nos
organismos intermédios (*%).

Informa ainda o relatorio da conta que o IDR, na qualidade de
organismo intermédio responsavel pela subvencdo global do eixo
prioritario V designado “Redes e Equipamentos Estruturantes na
Regido Autéonoma da Madeira” do Programa Operacional Tematico
Valorizagdo do Territorio (POVT), cofinanciado pelo Fundo de Coesdo
na RAM, nio realizou qualquer verificag@o no local, na medida em
que os dois projetos em execugdo, um ja foi objeto de verificagdo
em 2009 e o outro foi auditado em 2011, quer pela propria Autori-
dade de Gestao do Programa quer pelo Tribunal de Contas Europeu,
encontrando-se em fase de reprogramagdo nas vertentes temporal,
fisica e financeira.

No tocante ao Programa de Cooperagdo Transnacional Madeira,
Acores e Canarias (PCT-MAC 2007-2013), que abrange projetos co-
financiados pelo FEDER, o IDR realizou agdes de verificagdo em dois
periodos distintos: maio e dezembro de 2011, que envolveram 12 pro-
jetos, 6 entidades beneficiarias e 293 M€ de despesa controlada.

De outro lado, o referido documento destaca ainda o papel assumido
pelo IDR, no ano em referéncia, como entidade gestora das verbas
do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (*°), no montante de
€ 31.255.790, aprovado pela Decisdo da Comissdo Europeia n® C (2010)
9758, de 13/01/2011, para financiar prejuizos decorrentes do temporal
de 20 de fevereiro de 2010.

4.2.4 — Conclusodes

A analise realizada permite extrair as seguintes conclusdes no ambito
do controlo interno em 2011:

1 — Os métodos e procedimentos do sistema de controlo interno
existente na SRPF ndo garantem suficientemente a preciso e plenitude
dos registos contabilisticos referentes aos compromissos assumidos
pelas diversas entidades publicas, nem a obtengdo atempada de infor-
magao indispensavel ao acompanhamento e controlo da execugdo do
orgamento regional (cfr. o ponto 4.2.).

2 — A DROC continua a ndo reconhecer as suas competéncias em
matéria de fiscalizagdo orgamental e superintendéncia da contabili-
dade publica, contrariando assim o disposto no artigo 21.°, n.° 1, da
LEORAM, e no artigo 2.°, n.* 1 e 3, do DRR n.° 19/2003/M, de 18 de
agosto (cft. o ponto 4.2.1.).

3 — O Secretario Regional do Plano e Finangas ndo remeteu ao
Tribunal de Contas todos os relatorios das agdes da IRF que tinham
matéria de interesse para a atividade do Tribunal, ndo cumprindo com
isso o especial dever de colaboragdo consagrado na al. b) do n.° 2 do
art.° 12.° da LOPTC (cfr. o ponto 4.2.2.).
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4.2.5 — Recomendagoes

4.2.5.1 — Recomendag&o do ano anterior

Renova-se a recomendagdo formulada no Parecer sobre a conta de
2010, de remeter ao Tribunal de Contas todos os relatorios das agoes
desenvolvidas pela IRF que contenham matéria de interesse para a
atividade do Tribunal, em conformidade com o disposto na al. b) do
n.°2 doart.® 12.° da LOPTC.

4.2.5.2 — Nova Recomendagéo

A Secretaria Regional do Plano e Finangas deve aprovar e manter
em funcionamento sistemas e procedimentos de controlo interno das
operagdes de execug@o do orgamento regional que assegurem, desig-
nadamente, o acompanhamento da atividade or¢amental das entidades
que integram o perimetro contabilistico da Administracdo Regional da
Madeira, a detecdo e correcdo de desvios, o controlo de compromissos
e do endividamento, o escrutinio das decisdes com impactos financeiros
plurianuais, e a qualidade da informagdo or¢amental.

5 — Decisao

Face ao que antecede, o Coletivo constituido nos termos do art.° 42.°,
n.° 1, da LOPTC, delibera aprovar o Parecer sobre a Conta da Regido
Auténoma da Madeira, relativa ao ano econdémico de 2011, com as
conclusdes e recomendagdes formuladas, determinando a sua remessa
a Assembleia Legislativa da Madeira, para efeitos de apreciagéo e
aprovagdo daquela Conta, em observancia do disposto no art.® 24.°,
n.° 3, da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, e no art.® 38.°, al. a) e b), do
Estatuto Politico-Administrativo da RAM.

Este Parecer sera objeto de publicagdo na II Série do Diario da Re-
publica, bem como no Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira,
de acordo com o consignado no art.® 9.°, n.° 2, alinea b), e n.° 3, da
LOPTC, ficando igualmente contemplada a sua divulgacao através da
comunicagdo social, em conformidade com o n.° 4 do mesmo artigo,
bem como na Intranet e no site do Tribunal de Contas na Internet, apos
a devida comunicagdo as entidades interessadas.

O Tribunal considera ainda oportuno salientar a boa colaboragdo
prestada pelas diversas entidades da Administracdo Publica Regional
no ambito da elaboragdo do presente Parecer.

Sala de Sessdes da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas,
a0s 20 dias do més de dezembro do ano de dois mil e doze. — O Con-
selheiro Presidente do Tribunal de Contas, Guilherme d’Oliveira
Martins. — O Juiz Conselheiro da Sec¢ao Regional da Madeira do
Tribunal de Conta, Relator Jodo Francisco Aveiro Pereira. — O Juiz
Conselheiro da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Conta,
Relator, Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira. — A Procuradora da
Republica Coordenadora no Funchal, em substituigdo, Isabel Maria
Fernandes Dias.

PARTE 11

Relatério

CAPITULO I

Processo Orcamental

Nos termos do disposto no art.° 13.°, n.° 1, da LOPTC (*"), e do
art.° 24.°, n.° 4, da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (LEORAM (*¥),
foi sujeito a contraditorio o documento contendo a analise efetuada
ao processo or¢amental, compreendendo a aplicagdo das regras e
procedimentos que regem a elaboragdo, aprovagdo, execucdo, alte-
ragao e fiscalizagdo do orgamento da RAM, bem como a prestagido
de contas, através da audi¢@o por escrito do Secretario Regional do
Plano e Finangas, tendo as alegagdes apresentadas (**) sido analisadas
e transcritas, na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente
capitulo.

1.1 — O orcamento da RAM para 2011

O Governo Regional submeteu a aprovagao da Assembleia Legislativa
da Madeira (**) a proposta do ORAM para 2011 a 16 de novembro de 2010,
tendo a mesma sido aprovada pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro
(*), com efeitos reportados a 1 de janeiro de 2011, como se alcanga do
preceituado no seu art.® 62.° (*9).
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Sobre o incumprimento do prazo fixado pelo art.® 9.°, n.° 1, da LE-
ORAM (apresentagdo a ALM da proposta de orgamento para o ano
seguinte até¢ 2 de novembro) e pelo art.® 14.°, n.° 1, da mesma Lei
(votagdo pela ALM do orgamento até 15 de dezembro), o SRPF frisou
que “o Programa de Ajustamento Economico e Financeiro prevé, no
ponto 5, a uniformizagdo, até ao final do corrente ano, dos prazos de
apresentagdo do ORAM, prestacdo e encerramento das contas com os
prazos aplicaveis a Republica (...)".

No que respeita a elaboragdo da referida proposta, ha a assinalar
que o Governo Regional observou a disciplina veiculada pelas normas
insitas aos art.” 11.° ¢ 12.° da LEORAM, designadamente quanto ao
respetivo articulado e estrutura dos mapas orgamentais.

Todavia, ¢ a semelhanga do ano transato, a mesma ndo foi acompanhada
do “mapa de origem e aplicagées de fundos ” relativo as transferéncias de
fundos comunitarios, a que alude a al. f) do n.° 2 do 13.° da LEORAM,
nem ainda de parte dos elementos necessarios a apreciagio da situagdo fi-
nanceira do setor empresarial da RAM, concretamente das “demonstragoes
financeiras”, em consonancia com o disposto no n.° 3 do art.° 3.° da mesma
Lei. Conduta ja censurada por parte do Tribunal em pareceres anteriores.

Sem se pronunciar sobre a inexisténcia do documento mencionado na
primeira parte do paragrafo antecedente, o SRPF limitou-se a referir que
“(...) os relatorios do ORAM tém vindo a incorporar informagdo mais
completa”. Quanto a segunda parte, reconheceu a falta da informacao
sobre as demonstragdes financeiras do setor empresarial regional na
proposta do ORAM, adiantando, no entanto, que “(...) essa situagdo
foi sanada na conta da Regido de 2011 e na proposta de or¢amento
para 2013 (...) que integra a informagdo referente aos balangos, de-
monstragoes de resultados, demonstragéoes de fluxos de caixa e divida
das entidades do SERAM”. Salientou ainda “(...) que o relatorio do
ORAM 2012 contém um capitulo especifico com informagdo do setor
empresarial regional da RAM (...)".

Repetindo também a situagao verificada no ano precedente, o GR,
na elaboragiio da proposta do orcamento para 2011 (*7), nos setores
das obras publicas, da satde e do desporto, ndo deu prioridade a
obrigagdes decorrentes de lei ou de contrato, sendo que a isso se
encontrava vinculado por forga do art.® 9.°, n.° 2, da LEORAM (*).
E tal como se sustentou na altura, insiste-se que esta vinculagao as
obrigacdes financeiras decorrentes de lei ou de contrato, em que sdo
partes a Regido e os seus fornecedores de bens e servigos, condi-
cionava o conteudo do ORAM, que ndo podia deixar de prever as
correspondentes dotagdes.

No tocante a esta matéria, foi, de novo, invocado que, “(...) no
ponto 5 da Circular n.° 4/ORC/2010, de 29 de julho, relativa as ins-
trugoes gerais para a elaboragdo e remessa dos projetos de or¢amento
relativos ao ano de 2011, esta expresso que os servigcos deverdo ter
em atengdo prioritariamente os encargos decorrentes de contratos ja
estabelecidos (...)".

Contudo, a explicagdo ventilada afasta-se da realidade que transpa-
rece dos factos expostos nos capitulos 1 — “Despesas”, V. — “Fluxos
financeiros entre 0 OR e 0 SERAM” e VII —“Subsidios e outros apoios
financeiros” do presente relatorio, que denunciam a existéncia de encar-
gos assumidos e ndo pagos, decorrentes de lei ou de contrato, transitados
de anos anteriores, ndo registados nas contas, e sem as correspondentes
despesas terem sido inscritas nas dotagdes do orgamento aprovado.

Foi ainda acrescentado que, “(...) de modo a evitar estas situagaoes,
no decorrer do presente ano tém sido adotadas medidas concretas no
sentido de serem melhorados e/ou implementados procedimentos que
assegurem o acompanhamento da atividade or¢amental das entidades
do perimetro da APR, a detegdo e corre¢do de desvios, o controlo de
compromissos e do endividamento, o escrutinio das decisoes com
impactos financeiros plurianuais e a qualidade da informagdo or¢a-
mental. Para o efeito, estd em curso o projeto de implementagdo de
sistemas integrados de gestdo financeira e or¢amental, (...) no sentido
de reforcar o controlo interno dos diversos departamentos do Governo
Regional, em 2012 foram criadas unidades de gestdo ao nivel de cada
Secretaria Regional, estando as suas competéncias definidas no art.® 7.°
do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2012/M, de 4 de julho”.

Na linha de outros diplomas or¢amentais, o articulado do DLR
n.° 2/2011/M (¥) integra ndo so6 dispositivos que concretizam as matérias
abrangidas na previsdo normativa do art.® 11.°da LEORAM, como também
outros que extravasam do seu objeto, ¢ onde avultam, designadamente,
preceitos sobre o regime de cooperagao técnica e financeira entre a admi-
nistracdo publica regional e a administragdo local da RAM (art.* 3.°¢ 5.°);
os mercados publicos (art.” 30.° a 35.°); a concessdo de subsidios e outras
formas de apoio (art.”37.° a 38.°); a adaptac@o do sistema fiscal nacional as
especificidades regionais (art.” 14.° e 15.°); a derrama regional (art.® 16.°);
a contribui¢do sobre o setor bancario (art.* 17.° a 24.°); a afetagdo de verbas
do FET-M para a construgio de obra social (art.® 46.°); o regime juridico
do setor empresarial da RAM (art.® 55.°); o estatuto do gestor publico das
empresas publicas da RAM (art.® 56.°); seguros (art.’ 58.°).
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Percorrendo o articulado do mencionado DLR, descobrem-se outras
normas direcionadas para a gestiio de pessoal, incidindo sobre a altera-
¢do do regime da carreira especial de inspegdo procedendo a transico
dos trabalhadores integrados nos corpos e carreiras do regime especial
das inspecdes gerais (art.” 36.°); a alteragéio do regime do pessoal, carrei-
ras e suplementos dos funcionarios da DRAF (art.® 45.°); o controlo do
recrutamento de trabalhadores (art.® 48.°); os procedimentos concursais e
mobilidade (art.® 49.°); o quadro interdepartamental regional (art.® 52.°);
e o subsidio de fixagdo, suplemento de penosidade, de disponibilidade
permanente e suplemento de produtividade (art.® 61.°).

Sobressai ainda o consentimento dado pela ALM ao GR para, em
razdo das necessidades de financiamento decorrentes da execugao do
or¢amento, aumentar o endividamento liquido regional, até ao mon-
tante de 75 milhdes de euros (art.® 6.°) (*°), e renegociar as condigdes
contratuais de empréstimos anteriores, ou a remir os créditos daqueles
resultantes (art.® 9.°, n.” 1 e 2), a assumir passivos e responsabilidades
ou adquirir créditos de entidades publicas, e outorgar acordos para a sua
regularizagdo, bem como proceder a celebragao de acordos de regulari-
zagao de divida com credores da Regido (art. 11.°, n.” 1 e 2).

Com relevancia para a Regido Autonoma, a Lei n.° 55-A/2010, de
31 dezembro (*"), que aprovou o OE para 2011, dispds do modo que
se segue:

a) No recrutamento exclusivamente destinado a trabalhadores com
prévia relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado
e na mobilidade interna dos trabalhadores de orgdos ou servigos das
administra¢Ges regionais e autarquicas para os restantes 0rgaos ou ser-
vigos, continua a ser exigido o parecer prévio dos membros do governo
responsaveis pelas finangas e pela administragdo ptblica, de acordo
com o previsto nos n.” 6 ¢ 7 do art.° 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, alterada pelas Leis n.” 64 -A/2008, de 31 de dezembro, e
3-B/2010, de 28 de abril (art.° 40.°, n.”* 1 ¢ 2).

b) No dever de as administragdes regionais remeterem trimestral-
mente aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da administracdo publica informagdo sobre o niimero e despesa com
recrutamento de trabalhadores, a qualquer titulo, em cumprimento do
disposto no art.° 9.°da Lein.® 12 -A/2010, de 30 de junho (art.° 42.%) (*3).

¢) Na flexibilidade operada na aplicagao das verbas decorrentes dos
empréstimos previstos no art.® 10.%, n.° 1, da LO n.° 2/2010, de 16 de
junho (**), a outras rubricas orgamentais que nio as exclusivamente
afetas as intervengdes de reconstrugdo das infraestruturas danificadas
pela intempérie que atingiu a RAM a 20 de fevereiro de 2010 (art.® 94.°,
por forga do qual foi aditado o art.® 20.>-A a LO n.° 2/2010, de 16 de
junho).

d) Na fixacdo do montante das transferéncias para as regides auto-
nomas (art.® 93.°) (**), mantendo, no entanto, a regra do endividamento
liquido nulo (art.° 95.°,n.° 1) e o propdsito de excecionar dessa regra os
empréstimos e amortizac¢des “destinados ao financiamento de projetos
com comparticipagdo de fundos comunitarios” e a “regularizacdo de
dividas vencidas das regides autonomas”, nos termos e condigdes a
definir por despacho do ministro responsavel pela area das finangas
(n.° 2 do art.® 95.°).

No plano regional, ha a reter a aprovagio de trés orcamentos reti-
ficativos.

O primeiro, a 11 de margo (DLR n.° 4/2011/M), que conferiu nova
redacdo as normas sobre as transferéncias e apoios para entidades de
direito privado (art.° 41.°), e a contencéo e reduc@o de despesa no setor
empresarial da RAM (art.® 54.°).

O segundo, a 6 de junho (DLR n.° 11/2011/M), justificado pelas
condi¢des dos mercados financeiros que determinaram o reforgo das
garantias prestadas as institui¢des de crédito, no ambito de empréstimos
concedidos a entidades do setor empresarial da RAM, o que motivou a
alteracdo do limite maximo (inicialmente) caucionado pela ALM para a
concessao de avales e do proprio diploma que regula a sua concessao.
Em resultado, modificaram-se o art.® 13.° do DLR n.° 2/2011/M, de
10 de janeiro, e os art.” 4.°, 5.°, 6.° ¢ 13.° do DLR n.° 24/2002/M, de
23 de dezembro, na reda¢do do DLR n.° 8/2011/M, de 1 de abril (*°).

E o terceiro, a 5 de agosto (DLR n.° 13/2011/M), ditado pela ne-
cessidade de adequar o ORAM as novas condicionantes e exigéncias
decorrentes, nomeadamente, do memorando de entendimento sobre
os condicionalismos especificos da politica econdmica entre o Estado
Portugués, a CE, o BCE e o FMI, e das alteragdes ao enquadramento
econdmico e financeiro regional, que visou consolidar as medidas de
contengdo e permitir a continuidade de estratégia de rigor e contengao
or¢amental de salvaguarda dos compromissos financeiros, como realca
o respetivo predmbulo.

Foram assim alterados os dispositivos legais sobre as cativagdes
orcamentais (art.® 2.°), as operagdes ativas do tesouro publico regional
(art.° 9.°), as alteragdes orgamentais (art.® 26.°), as transferéncias e
apoios para as entidades de direito privado (art.® 41.°), os procedimen-
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tos concursais e mobilidade (art.° 49.°), os contratos de aquisi¢do de
servicos (art.’ 53.°) e aditada a norma do art.® 50.°-A, que veda a pratica
de atos que consubstanciem aumentos remuneratorios, tendo ainda
sido reajustados os mapas 1 a 1x do DLR que aprovou o orgamento
inicial para 2011.

De outro lado, ha a referir que o ano de 2011 ficou igualmente mar-
cado pela publicagdo da Lei n.® 22/2011, de 20 de maio (*°), em cujo
art. 2.°, n.° 6, se determina a aplica¢do dos principios e das regras
contidos no titulo II daquela Lei (*’) aos orgamentos dos subsetores
regional e local, bem como, com as devidas adaptagdes, o disposto
no art.® 17.°, adiantando que as respetivas leis de enquadramento
devem conter as normas adequadas para o efeito.

Estatui ainda que os orgamentos das regides autonomas devem apre-
sentar, nos termos do art.’ 32.° da LEO, o total das responsabilidades
financeiras resultantes de compromissos plurianuais, cuja natureza im-
pega a contabilizagdo direta do respetivo montante total no ano em que
0s compromissos sao assumidos ou os bens em causa postos a disposi¢ao
(art.° 5.°, n.° 3). Embora a LEORAM seja omissa quanto a este aspeto,
assinala-se que o GR tem vindo a inserir no ORAM o mapa xvii—
Responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e
dos servigos e fundos autonomos, agrupados por Secretaria Regional.

Também em 2011, foi publicada a Lei n.° 64-C/2011, de 30 de de-
zembro, que aprovou a estratégia e os procedimentos a adotar no ambito
da lei de enquadramento orgamental e a calendarizagdo para a respetiva
implementagdo até 2015. Daqui emerge a importancia de, futuramente,
introduzir alteragdes ao nivel do processo or¢amental, em ordem a
orienté-lo para resultados, pela adogdo de sistemas de or¢amentagio por
programas, com defini¢@o de objetivos, metas, e indicadores quantitati-
vos e qualitativos de avaliagdo do desempenho, definidos pela propria
autoridade orgamental ao aprovar o orgamento regional.

Por fim, referir que a crise econdmica e financeira global, que se
abateu também sobre Portugal, com particular intensidade a partir de
2010, acentuou o desequilibrio da situagdo das finangas regionais, e
determinou um pedido de assisténcia financeira a Republica, cujas
negociagdes, iniciadas no 2.° semestre de 2011, culminaram, em janeiro
de 2012, com a assinatura do Programa de Ajustamento Econdémico
e Financeiro da Regido Autonoma da Madeira (PAEF-RAM), para
vigorar entre 2012 e 2015.

1.2 — Equilibrio orcamental

O quadro abaixo espelha a evolucdo global do Or¢amento Regional
nos Gltimos dois anos (**) fornecendo também a informagio necessaria
a aferigéio do cumprimento, naquele documento previsional, da regra do
equilibrio orgamental enunciada no n.° 2 do art.’ 4.° da LEORAM (*):

QUADRO L1

Evolugao global do Orgamento Regional

(milhares de euros)

A N Orc¢amentos Variacéo (%)
Designacio
2010 2011 2011/2010
Receita Efetiva 1.448.143,9 1.469.057,6 1,4
Despesa Efetiva 1.626.109,2 1.625.316,6 0,0
Saldo Efetivo -177.965,4 -156.259,0 12,2
Juros da Divida 10.374,9 19.785,9 90,7
Saldo Primario -167.590,5 -136.473,1 -18,6
Receita Corrente 1.107.124,6 1.120.851,7 12
Despesa Corrente 1.241.167,6 1.200.665,8 3,3
Saldo Corrente -134.043,0 -79.814,1 -40,5
Receita Capital 569.289,5 541.800,9 48
Despesa Capital 436.976,3 468.391,7 72
Saldo Capital 132.313,1 73.409,1 -44,5

Fonte: Contas da RAM 2010/2011

Nos dados previsionais acima identificados sobressaem os seguintes
aspetos:

+ A semelhanga de 2010 (-167,6 milhdes euros), o orgamento apro-
vado para 2011 ndo assegurava o cumprimento do principio do equilibrio
or¢amental, apresentando um défice de 136,5 milhdes de euros.

* O saldo corrente, apesar de deficitario em 79,8 milhdes de euros,
registou uma melhoria de 40,5% em relagdo ao ano de 2010, devido
ao acréscimo de 1,2% da receita corrente e a redugéo de cerca de 3,3%
da despesa corrente.

* Relativamente ao ano de 2010, a variagdo de -44,5% no saldo de
capital resultou essencialmente do decréscimo de cerca de 4,8% das
receitas de capital, conjugado com o crescimento de 7,2% das despesas
de capital.
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A evolugdo do grau de cobertura das despesas orgamentadas em
2010 e 2011, ilustrada no quadro seguinte, reforga as conclusdes acima
extraidas:

QUADRO 1.2

Grau de cobertura

Descricio 2010 2011
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 89,1% 90,4%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva — Juros da Divida) 89,6% 91,5%
Receita Corrente / Despesa Corrente 89,2% 93,4%

Receita Capital / Despesa Capital
Fonte: Contas da RAM 2010/2011

130,3% 115,7%

No contraditorio, foi alegado que, “Em termos de or¢amento o saldo
primadrio é efetivamente deficitario. Contudo, no dominio da execugdo
or¢amental verifica-se que o saldo primdrio é positivo em 15.694,17 mil
euros” (*°). Salientou-se, por outro lado, “(...) que a conjuntura dos
ultimos anos tem condicionado o cumprimento do n.° 2 do artigo 4.°
da Lein.”28/92”.

1.3 — Decreto Regulamentar Regional de execucio orcamental

O DRR n.°3/2011/M, de 18 de maio (*"), estabeleceu as disposigdes
necessarias a execuc¢ao do Orgamento da Regido para 2011, aprovado
pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro, fixando regras de acompa-
nhamento e controlo na parte referente as despesas e as receitas.

Além disso, 0 DRR n.° 3/2011/M incluiu medidas de contengdo
orcamental traduzidas no reforgo do controlo da despesa nos o6rgaos e
servigos da administragdo regional (art.° 18.°) e na redugdo de 5% das
transferéncias e apoios para entidades de direito privado, com excecdo
dos apoios sociais (art.® 19.°). Outras medidas aprovadas impuseram a
obrigatoriedade das entidades inseridas no perimetro das administragdes
publicas prestarem informacao a SRPF (art.® 20.°), a realizagdo de dili-
géncias por parte dos servigos, institutos e fundos autbnomos com vista
a aplicagdo do POCP durante o ano de 2011 (art.®° 21.°), e a obrigagéo
dos servigos disponibilizarem informagdo sobre efetivos e formagao
profissional dos trabalhadores da administragdo regional (art.® 22.°).

No contexto circunscrito aos servigos, institutos e fundos auténo-
mos, ¢ digna de nota a inovagdo constante do n.° 8 do art.’ 7.° do DLR
n.° 2/2011/M, relativamente ao ano anterior, que aponta no sentido de a
manifestagao dos saldos de caixas e bancos, nos cofres da Tesouraria do
Governo Regional, até 27 de dezembro de 2011, dever ser processada
através das rubricas de recursos proprios de terceiros.

A isto acresce, no especifico ambito da matéria relativa a recolha
e tratamento de informagdo financeira, que a mesma disposicdo legal
(art.® 7.°) definiu regras bastante mais exigentes, quer ao nivel da perio-
dicidade no envio da informagao financeira por parte daquelas entidades
a DROC, quer quanto ao contetido da referida informagao, quer ainda
sobre a metodologia a adotar no seu reporte 8 DROC.

O que se pretendeu com as solugdes consagradas no art.® 7.° (servi-
¢os, institutos e fundos autdnomos) e no art.® 20.° (entidades publicas
reclassificadas), ambos do DRR n.° 3/2011/M, foi tdo so respeitar a
disciplina veiculada pelo DL n.° 29-A/2011, de 1 de margo (estabeleceu
as normas de execugdo do OE para 2011), em cujo art.® 63.° inovou
relativamente aos anos anteriores no reporte de informagao pelas regides
autonomas a DGO, ao determinar que este passe a ser mensal e com
maior exigéncia de elementos informativos.

Ainda a este proposito, torna-se relevante salientar a publicagdo do
DL n.° 65-A/2011, de 17 de maio, com produgdo de efeitos a partir
de 1 de julho desse ano e ambito de aplicagdo que abrange as regides
autonomas, que veio clarificar os procedimentos de comunicagdo da
informag@o financeira @ DGO e a DGAL e densificar os conceitos de
“atraso no pagamento” e “compromisso financeiro”, bem como do
DL n.°20/2011, de 20 de maio, que criou o registo nacional dos servigos
do Estado de todo o setor publico administrativo, por for¢a do qual as re-
gides autonomas ficam obrigadas a remeter trimestralmente 8 DGO infor-
magao relativa a execugao orgamental e evolugao patrimonial (art.® 4.°).

1.4 — Alteracdes or¢camentais

Por forga do preceituado no art.” 20.° da LEORAM, as alteragdes
orgamentais que revistam natureza estrutural sdo concretizadas mediante
decreto legislativo da ALM, competindo ao GR a realizagdo de alte-
ragdes orgamentais que assumam um caracter meramente executorio.

Neste ambito reveste igualmente importancia a norma do n.° 1 do
art.° 26.°do DLR n.° 2/2011/M, ao abrigo da qual a ALM concedeu au-
torizagdo ao executivo regional para proceder as alteragdes orcamentais
necessarias a boa execugdo do orgamento, fazendo cumprir a legislacdo
vigente neste dominio, em especial o DL n.° 71/95, de 15 de abril ().
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No tocante as alteragdes da competéncia do GR, e embora a norma
don.° 8 do art.° 20.° da LEORAM continue a carecer de concretizagdo
plena, visto que o executivo regional ainda ndo aprovou um decreto
regulamentar regional contendo as regras gerais a que ficam sujeitas
as alteragdes orgamentais da sua competéncia, o DRR n.° 3/2011/M
consagrou, no seu art.’ 5.°, regulamentag@o especifica sobre esta ma-
téria, indo além da aplicagdo genérica do disposto no DL n.® 71/95,
de 15 de abril.

Em contraditério, foi confirmada a inexisténcia do “(...) decreto
regulamentar especifico com as regras gerais a que ficam sujeitas
as alteracoes or¢amentais da competéncia do Governo Regional”,
embora se tenha admitido “(...) que as mesmas foram contempladas
quer no Decreto Legislativo Regional que aprovou o Or¢amento para
2011, quer no Decreto Regulamentar Regional, que pés em execugdo
o Or¢amento para 2011, além de que, ainda em 2011, foi emitida a
Circular n.° 2/ORC/2010 com as instrugoes relativas ao processo das
alteragdes or¢amentais e sua tramitagdo”.

Na acdo do GR, assinala-se o facto de o prazo de envio a ALM (%),
da relagdo das alteragdes or¢amentais trimestrais de 2011, ter sido res-
peitado, a excegdo da relagdo do 2° trimestre, que foi enviada a ALM,
no dia seguinte ao prazo limite.

Por seu turno, a publicagdo dos mapas 1 a v, a que alude o n.° 1 do
art.’ 12.° da LEORAM, modificados em virtude das altera¢Ges or¢a-
mentais, ocorreu dentro do prazo fixado pelon.° 1 do art.® 5.° do supra
referenciado DL n.° 71/95.
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No respeitante ao exercicio das competéncias da ALM, ha a destacar
as alteragdes aos mapas I a IX e aos n.** 2 e 3 do art.® 26.° do DLR
n.° 2/2011/M, introduzidas, respetivamente, pelos art.” 1.° e 3.° do
Orcamento Retificativo aprovado pelo DLR n.° 13/2011/M, de 5 de
agosto.

A redacdo dada aos n.”* 2 e 3 do citado art.® 26.° foi no sentido de
autorizar o GR a efetuar as alteragdes orgamentais, em casos excecionais
e devidamente justificados, que envolvessem a necessidade de reafec-
tacdo de dotagdes orcamentais, decorrentes da mobilidade de recursos
humanos entre servigos da administragdo regional, reestruturagdo de
servigos, de ajustamentos em dotagdes or¢amentais afetas a execugao
de projetos co financiados e dos reajustamentos orgamentais decorrentes
das necessidades de execug@o dos projetos de reconstrugdo, na sequéncia
da intempérie de 20 de fevereiro de 2010.

1.4.1 — Alteragbes orgcamentais da receita

De acordo com o preceituado no n.° 1 do art.’ 8. da LEORAM, a
especificagdo orcamental das receitas obedece a uma classificagdo
econdmica, cuja estrutura se encontra definida no DL n.° 26/2002, de
14 de fevereiro. Tendo por base os elementos constantes do orgamento
inicial, da conta e a relagdo trimestral das altera¢des or¢camentais,
evidenciam-se no quadro seguinte as alteragdes ocorridas no orga-
mento da receita do ano de 2011 na perspetiva daquela classificacdo
orgamental:

QUADRO 1.3

Alteragoes orgamentais da receita

(milhares de euros)

Orcamento Inicial

Créditos especiais Orcamento Final

Cap. Designagao Valor % Valor % \(](,Zr) Valor %
01  Impostos diretos 305.000,0 18,8 0,0 0,0 0,0 305.000,0 18,3
02 Impostos indiretos 411.420,0 25,3 22.581,0 49,0 55 434.001,0 26,0
03  Contribuicdes para SS, CGA e ADSE 10.000,0 0,6 0,0 0,0 0,0 10.000,0 0,6
04 Taxas, multas e outras penalidades 37.500,5 23 20.246,2 44,0 54,0 57.746,7 3,5
05 Rendimentos da propriedade 2.215,0 0,1 55,6 0,1 2,5 2.270,6 0,1
06 Transferéncias correntes 304.290,4 18,7 243,0 0,5 0,1 304.533,4 18,2
07 Venda de bens e servigos correntes 6.410,0 0,4 0,0 0,0 0,0 6.410,0 0,4
08 Outras receitas correntes 890,0 0,1 0,0 0,0 0,0 890,0 0,1

Receitas correntes 1.077.725,9 66,4 43.125,8 93,6 4,0 1.120.851,7 67,2

09 Venda de bens de investimento 130.000,0 8,0 0,0 0,0 0,0 130.000,0 7,8
10 Transferéncias de capital 192.369,1 11,9 0,0 0,0 0,0 192.369,1 11,5
11 Ativos financeiros 15.000,0 0,9 0,0 0,0 0,0 15.000,0 0,9
12  Passivos financeiros 200.000,0 12,3 0,0 0,0 0,0 200.000,0 12,0
13 Outras receitas de capital 1.500,0 0,1 2.931,7 6,4 0,0 44317 0,3
Receitas de capital 538.869,1 33,2 2.931,7 6,4 0,5 541.800,9 32,5

14  Recursos proprios comunitarios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15 Reposigbes ndo abatidas pagamentos 6.405,0 0,4 0,0 0,0 0,0 6.405,0 0,4
16  Saldo da geréncia anterior 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 1.623.000,0 100,0 46.057,6 100,0 2,8 1.669.057,6 100,0

Fonte: Orgamento e Conta da RAM de 2011 e relagdo trimestral das alteragdes orgamentais.

Sobressai o reforgo do orgamento inicial no montante de 46,1 milhdes
de euros, na sequéncia da abertura de créditos especiais em algumas
rubricas das receitas, sendo de destacar as alteragdes ocorridas nos “Im-
postos Indiretos Sobre o Consumo — ISP — Consignagdo — RAMEDM”
(20,0 milhdes de euros) e nas “Taxas, multas e outras penalidades — Ta-
xas diversas — Servigos do Governo Regional — Consignagdo — DRAJ”
(cerca de 18,1 milhodes de euros).

Relativamente a esta matéria, foi invocado que “Os despachos
de abertura de créditos especiais, constituem um mecanismo de
gestdo or¢amental que permite a or¢amentagdo de despesas, apenas
e unicamente na condi¢do da existéncia de receitas consignadas
exclusivamente destinadas para o efeito, cujo instrumento legal tem
sido utilizado no ambito da gestdo or¢amental a nivel regional, com
vista a salvaguarda dos recursos financeiros para a efetivagdo de
despesas.

Este instrumento de gestdo orcamental, para além de permitir a
devida especificag¢do das receitas para a realizagdo de despesas, per-
mite a consignagdo exclusiva dos recursos financeiros a realizagdo
das despesas previstas, a que se destinam a afeta¢do desses recursos,
constituindo por conseguinte um mecanismo de salvaguarda para a
liquidagdo das despesas.

Acrescentar que a matéria referente a consignagao de receitaa DRAJ
foi objeto de uma auditoria, constando os respetivos resultados do Re-
latorio n.°16/2012-FS/SRMTC, aprovado a 13 de dezembro, do qual
se extraiu uma sintese que integra o presente Capitulo.

1.4.2 — Alteragbes orgcamentais da despesa

Na sequéncia da analise realizada a despesa or¢camentada
para 2011, estruturada, nos termos do preceituado no n.° 2 do
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art.” 8. da LEORAM, e no DL n.° 26/2002, segundo coédigos de
classificacdo orgédnica e econdmica, identificam-se nos pontos
seguintes, em valor globais, as modificagdes introduzidas ao
or¢amento inicial.

pesa:

QUADRO 1.4

1.4.2.1 — Classificagao organica

O quadro infra reproduzido identifica as alteracdes introduzidas
ao orgamento inicial na perspetiva da classifica¢@o organica da des-

Alteracoes orcamentais da despesa
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(milhares de euros)

Céd. Departamento

Orcamento Inicial

Alteragoes Orcamentais

Créd. especiais

Dot. provisional

Orcamento Final

Valor % Valor Var. (%) Valor Var. (%) Valor %

01 ALM 15.114,6 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 15.114,6 0,9
02 PG 1.500,0 0,1 0,0 0,0 58,6 3,9 1.558,6 0,1
03 VPG 43.347,7 2,7 177,6 0,4 901,1 2,1 44.426,4 2,7
04 SRRH 20.589,2 1,3 0,0 0,0 697,5 34 21.286,8 1,3
05 SRES 394.516,8 24,3 15,5 0,0 25.202,4 6,4 419.7346 25,1
06 SRTT 41.367,3 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 41.367,3 2,5
07 SREC 418.198,2 25,8 239,9 0,1 307,1 0,1 418.745,2 25,1
08 SRPF 255.447,7 15,7 44.587,1 17,5 -31.808,7 -12,5 268.226,1 16,1
09 SRARN 93.069,0 57 3,1 0,0 0,0 0,0 93.072,0 5,6
10 SRAS 339.849,4 20,9 1.034,3 0,3 4.642,1 0,0 345.525,9 20,7

TOTAL 1.623.000,0 100,0 46.057,6 2,8 0,0 0,0 1.669.057,6 100,0

Fonte: Or¢amento e Conta da RAM de 2011 e relagdo trimestral das alteragdes orgamentais.

Globalmente, o or¢amento cresceu 46,1 milhdes de euros (2,8%), sendo de destacar a SRPF com um aumento de 44,6 milhdes de euros, o qual,
no entanto, em termos liquidos, se ficou pelos 12,8 milhdes de euros (5%), pois foram reafectados 31,8 milhdes de euros por conta da dotagdo
provisional dirigidos, essencialmente, a SRES, cujo orcamento foi refor¢ado em 25,2 milhdes de euros.

1.4.2.2 — Classificagdo econdmica

O quadro seguinte da conta das alteragdes ocorridas ao nivel do orgamento da despesa, estruturada por classificagdo econémica:

QUADRO L5

Alteracoes orcamentais da despesa

(em mil euros)

Orc¢amento Inicial Alteracdes Or¢camentais Orc¢amento Final
Céd. Designaciao sdi 3

o Valor % (s provistonal alteragies reticative VAT %
Despesas correntes 1.072.568,2 66,1 41.422,9 28.509,0 58.165,7 -2.078,7 1.198.587,2 71,8
01 Despesas com o pessoal 372.350,8 22,9 225,3 58,6 -3.766,3 77,8 368.946,1 22,1
02  Aq. bens serv. correntes 156.332,3 9,6 29,5 20.254,3 59.800,6 -9.536,4 226.880,2 13,6
03  Enc. correntes da divida 50.285,3 3,1 0,0 13.675,0 316,3 8.000,0 72.276,6 4.3
04  Transferéncias correntes 451.092,2 27,8 184,3 4.642 1 -2.990,0 -465,1 452.463,5 27,1
05  Subsidios 31.693,5 2,0 0,0 0,0 4.340,6 -160,0 35.874,1 2,1
06  Outras desp. correntes 10.814,2 0,7 40.983,8 -10.121,0 464,6 5,1 42.146,7 2,5
Despesas de capital 550.431,8 33,9 4.634,7 -28.509,0 -58.165,7 2.078,7 470.470,4 28,2
07  Aq. bens de capital 327.106,2 20,2 889,9 5.934,0 -39.594,0 -4.530,1 289.806,0 174
08  Transferéncias de capital 116.196,1 7,2 3.744,7 0,0 -3.986,5 -2.876,4 113.078,0 6,8
09  Ativos financeiros 27.599,9 1,7 0,0 1.093,0 -14.332,6 -514,9 13.845,4 0,8
10 Passivos financeiros 44.598,0 2,7 0,0 -604,4 -252,6 0,0 43.741,0 2,6
11 Outras desp. capital 34.931,6 2,2 0,0 -34.931,6 0,0 10.000,0 10.000,0 0,6
TOTAL 1.623.000,0 100,0 46.057,6 0,0 0,0 0,0 1.669.057,6 100,0

Fonte: Or¢amento e Conta da RAM de 2011 e relagdo trimestral das alteragdes orgamentais.

O orgamento cresceu 46,1 milhdes de euros, através da abertura de
créditos especiais, e as restantes alteragdes ndo influenciaram o montante
total, sendo que, face ao orcamento inicial, as alteragdes conduziram, es-
sencialmente, ao aumento das “Despesas correntes” em 126 milhdes de
euros ¢ a diminui¢do de 80 milhdes de euros das “Despesas de capital”.

O crescimento da despesa corrente beneficiou principalmente os
agrupamentos “Aquisi¢do de bens e servigos correntes” e “QOutras
despesas correntes”, 0s quais, em termos absolutos, registaram um
acréscimo de 70,5 milhdes de euros e de 31,3 milhdes de euros, res-
petivamente, ao passo que a reducdo das despesas de capital afetou
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as rubricas “Aquisi¢do de bens de capital” (-37,3 milhdes de euros) e
“Outras despesas de capital” (-24,9 milhdes de euros).

Cumpre ainda fazer referéncia a alguns aspetos relacionados com
as formas assumidas pelas alteragdes orcamentais, tendo em conta as
seguintes tipologias:

A) Transferéncia de verbas com contrapartida em dotagdo provisional

Tendo por base o preceituado no n.° 4 do art.® 20.° da LEORAM, o
orgamento inicial do Gabinete do Secretario Regional do Plano e Finan-
cas inscreveu nas rubricas de classificagdo economica 06.01. — “Outras
despesas correntes — Dotagdo provisional” e 11.01 — “Outras despe-
sas de capital — Dotagdo provisional”, os montantes de 10,1 milhdes
de euros e de 24,9 milhdes de euros, respetivamente, a movimentar
através de despacho simples daquele Secretéario Regional (*).

Através do orgamento retificativo, aprovado pelo DLR
n.° 13/2011/M, as verbas das rubricas 06.00 — “Outras despesas corren-
tes” e 11.00 — “Outras despesas de capital ” foram reforgadas, passando,
respetivamente, para 10,8 milhdes de euros e 34,9 milhdes de euros.

No decurso do ano de 2011, procedeu-se ao reforco das dotagdes
de diversos agrupamentos econdmicos, por contrapartida na dotagéo
provisional, no valor total de 45,7 milhdes de euros, sendo essa do-
tacdo canalizada maioritariamente para o financiamento de despesas
correntes, com énfase para a “Aquisi¢do de bens e servigos” e os
“Juros e outros encargos” (cerca de 20,3 e 13,7 milhdes de euros,
respetivamente). Nao obstante, a utilizagao da dotag@o provisional ndo
alterou de forma significativa a reparti¢do, entre despesas correntes e
de capital, inicialmente prevista.

B) Transferéncia de verbas entre rubricas de despesa

As alteragdes orcamentais efetuadas a este nivel resultaram num
abatimento das dotacdes afetas as despesas de capital no valor de
58,2 milhdes de euros, em proveito das despesas correntes (*).

O agrupamento “Aquisi¢do de bens e servigos correntes” registou
as modificagdes orgamentais financeiramente mais expressivas, tendo
a respetiva dotagdo sido reforcada em 59,8 milhdes de euros, muito a
custa do agrupamento “Aquisi¢do de bens de capital”, com um redugio
de verbas perto de 39,6 milhdes de euros.

As alteragdes incidiram, principalmente, nas rubricas “02.02.21 —
Utilizagdo de infra estruturas de transportes”, reforgada com 35 mi-
lhdes de euros, com vista a satisfagdo dos compromissos emergentes
dos contratos de concesso celebrados entre a Regido e as concessio-
narias de infra estruturas rodoviarias, e “03.01.0/ — Juros da divida
publica — sociedade e quase-sociedade ndo financeira — Privadas”,
refor¢ada com 34,2 milhdes de euros, para fazer face ao pagamento de
juros relativos aos acordos de regulariza¢do de divida.

C) Orgamento retificativo

Como ja se referiu, as alteragdes ao Orgamento da RAM para 2011,
introduzidas pelo DLR n.° 13/2011/M, incidiram, além do mais, na
modificagdo dos mapas 1 a 1x do orgamento inicialmente aprovado,
traduzindo-se numa reafectac@o de dotacdes entre rubricas da despesa,
ndo influenciando por isso o valor global do or¢gamento.

Como se conclui da andlise do quadro 1.5, o efeito global do or-
camento retificativo, em termos liquidos, resultou numa redugéo de
2,1 milhdes de euros nas despesas correntes, em beneficio das despesas
de capital.

O agrupamento “QOutras despesas de capital” foi aquele que obteve
o maior refor¢o de verbas, cerca de 10 milhdes de euros, enquanto os
agrupamentos “Aquisi¢do de bens de capital” e “Transferéncias de
capital” foram reduzidos em 4,5 e 2,9 milhdes de euros, respetivamente.

1.5 — A Conta da Regido

No ambito da fiscalizagdo e responsabilidades orgamentais, o resul-
tado da execugdo orcamental consta de contas provisorias trimestrais
e da conta da Regido, devendo as primeiras ser publicadas pelo GR
90 dias ap6s o termo do més a que se referem, tal como determina o
art.°24.°, n.* 1 ¢ 2, da LEORAM.

A analise realizada permitiu comprovar a observancia daquela dis-
ciplina legal relativamente as contas provisorias do primeiro, segundo
e terceiro trimestres de 2011.

A aprovagdo da conta da Regido enquadra-se, nos termos do n.° 1
do art.® 232.° da CRP, acolhida na al. b) do art.’ 38.° do EPARAM,
no ambito da competéncia exclusiva da ALM, recaindo sobre o GR
o dever de a submeter a apreciagdo da mesma Assembleia até 31 de
dezembro do ano seguinte aquele a que respeita, em sintonia com o
disposto no n.° 2 do art.” 24.° da LEORAM e na alinea o) do art.® 69.°
do citado Estatuto.

Diario da Republica, 2.° série— N.° 18 — 25 de janeiro de 2013

Por seu turno, resulta da previsdo do art.° 24.°, n.° 3, da LEORAM,
em articulacdo com os art.” 5.°, n.° 1, alineab), e 41.°,n.° 1, da LOPTC,
aplicavel ex vi do art.® 42.°, n.° 3, ainda desta Lei, que a apreciacdo
e aprovacao da conta da Regido pela ALM ¢ precedida do parecer do
TC, a emitir até 30 de junho seguinte.

A conta da RAM de 2011 foi aprovada pela Resoluc¢do n.° 656/2012,
do plenario do Conselho do Governo Regional da Madeira, de 26 de
julho 2012 (%), e enviada ao Tribunal de Contas a 3 de agosto de 2012,
sendo, no entanto, de realgar que, apos a sua entrada no Tribunal, a
Secretaria Regional do Plano e Finangas remeteu 8 erratas a referida
conta (%7).

Esta situagdo, que ndo ¢ nova, a par de dificultar os trabalhos de
consolidag@o da informag@o econdmica e financeira que emerge da
conta, remete-nos ainda para o art.® 26.° da LEORAM, cujos termos
exigem que a conta da Regido seja “elaborada com clareza, exatiddo
e simplicidade de modo a possibilitar a sua andlise economica e fi-
nanceira’.

Defendeu-se no contraditorio que “(...) as retificagoes a Conta da
Regido resultam precisamente da necessidade de reportar com clareza,
exatidao e simplicidade toda a informagdo constante da mesma, sendo
que (...) resultam de situagoes que foram detetadas ou comunicadas a
Direg¢do Regional de Or¢amento e Contabilidade, pelos servigos, apos
o envio da Conta da Regido a Se¢do Regional da Madeira do Tribunal
de Contas e a Assembleia Legislativa da Madeira”.

Em termos globais, a conta de 2011 segue a estrutura e a metodologia
das contas ja apresentadas, continuando a ndo estar acompanhada, a se-
melhanca de anos anteriores, do mapa das despesas excecionais, exigido
pela alinea b) do art.° 29.° da LEORAM, assim como da justificagdo
para a existéncia de encargos assumidos e néo pagos.

Renovando a explicagdo do ano anterior, alegou-se que “(...) na
conta da Regido de 2011 consta o mapa xxxi-Despesas excecionais
realizadas em 2011 (...) que aparece sem movimento, na medida em
que em termos or¢amentais, até a data, ndo foi criado um capitulo
especifico para as despesas excecionais, a semelhanga do que sucede
ao nivel do Or¢amento do Estado, em que as despesas excecionais
estdo inscritas no capitulo 60 do Ministério das Finangas (...)”". Foi
também referido, embora sem qualquer outra especificaggo, que “(...)
no relatorio da Conta da Regido de 2011 foi incluida informagdo
relativa aos encargos assumidos e ndo pagos (...)”, devendo-se “(...)
a sua existéncia a dificuldades de tesouraria”.

No plano do direito a constituir, sublinhe-se que o Tribunal tem
vindo a sustentar que a prestagdo de contas pela Regido deve ter o
mesmo regime de prazos da Conta Geral do Estado, consagrado no
art.® 73.°,n.” 1 e 2, da LEO. Sem sucesso, diga-se, até ao final de 2011,
constituindo, no entanto, um sinal positivo o facto de o PAEF-RAM
prescrever o compromisso do GR de uniformizar os prazos de prestagdo
e encerramento das contas regionais com os prazos aplicaveis a Conta
Geral do Estado, durante o 4.° trimestre de 2012.

No contraditério, o SRPF confirmou que “(...) o Programa de Ajusta-
mento apresentado pela Regido prevé, no ponto 5, a uniformizagdo, até
ao final do corrente ano dos prazos de apresentagdo do ORAM, prestagdo
e encerramento das contas com os prazos aplicaveis a Republica”.

Além disso, estdo previstas outras medidas com reflexos no pro-
cesso orcamental da Regido (%), designadamente a revisdo da Lei de
Finangas Regionais, com o objetivo de a adaptar aos principios e regras
da LEO. Nio obstante o valor reforcado da LEO, ¢ hoje reconhecida
a necessidade de atualizar a LEORAM (%), criando um novo quadro
de principios, regras e procedimentos que promova a estabilidade e
sustentabilidade das financgas regionais.

A questio revela-se ainda mais delicada quanto é certo que a presta-
¢do de contas por parte de todas as entidades ptblicas devera ser feita
com base no Plano Oficial de Contabilidade Publica (™), conforme
determina o art.° 11.°, n.° 1, da LEO, e o Governo Regional tem vindo
a adiar sucessivamente a aplicagdo do POCP aos servigos da ARD, cuja
obrigatoriedade se encontra, alids, prevista na lei hé cerca de 15 anos ().

O TC tem sustentado, com sucesso limitado aos SFA, a importan-
cia da utilizagdo do referido Plano por parte de toda a Administragao
Publica Regional. Neste dominio, o PAEF-RAM identifica duas me-
didas concretas: a introdu¢do do POCP e a implementagdo de sistemas
integrados de gestdo financeira, orgamental e de recursos humanos,
com informagéo da Administragcdo Regional e das empresas regionais
reclassificadas, até ao final de 2012.

1.6 — Conclusoes

a) Contrariamente a exigéncia que emerge do n.° 3 do art.® 3.° da
LEORAM, a proposta do orgamento regional para 2011 ndo integrou
todos os elementos necessarios a analise da situagdo do sector empre-
sarial regional, nomeadamente as demonstra¢des financeiras (cfr. o
ponto 1.1.).
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b) O Governo Regional, na elaboragdo da proposta do orcamento
para 2011, ndo deu prioridade a obriga¢des decorrentes de lei ou de
contrato, incorrendo em ilegalidade, por violar a norma do art.® 9.°,
n.° 2, da LEORAM (cft. o ponto 1.1.).

¢) O orcamento aprovado para 2011 apresentou um saldo primario
deficitario em 136,5 milhdes de euros, ndo tendo sido, uma vez mais,
observada a regra de equilibrio or¢amental expressa no n.° 2 do art.° 4.°
da LEORAM (cft. o ponto 1.2.).

d) O orgamento inicial foi reforgado em 46,1 milhdes de euros, na
sequéncia da abertura de créditos especiais em algumas rubricas das
receitas, sendo de destacar as alteragdes ocorridas nas “Taxas, multas
e outras penalidades — Taxas diversas — Servigos do Governo Re-
gional — Consignagdo — DRAJ” (cftr. o ponto 1.4.1.).

e) Continua por aprovar uma solugdo legislativa que estabelega
prazos mais curtos para a apresentagdo, apreciagao e votacdo da conta
da Regido, em conformidade com o regime aplicavel a Conta Geral do
Estado (cfr. o ponto 1.5.).

/) O relatorio que acompanha a conta da Regido de 2011 ndo inclui
o mapa das despesas excecionais exigido pela al. b) do art.® 29.° da
LEORAM, nem a justificagdo para a existéncia de encargos assumidos
e ndo pagos (cft. o ponto 1.5.).

2) A conta da Regido de 2011, depois de remetida ao Tribunal, foi
retificada por oito vezes, pondo assim em causa os principios que
enformam a sua elaboragdo, concretamente os da “clareza, exatiddo e
simplicidade de modo a possibilitar a sua analise econémica e finan-
ceira” condensados no art.® 26.° da LEORAM (cft. o ponto 1.5.).

1.7 — Recomendacdes

1.7.1 — Acatamento de recomendagdes

No dominio do processo or¢gamental, continuam sem acolhimento as
seguintes recomendacdes formuladas em anteriores Pareceres:

a) A observancia do principio do equilibrio orgamental, consagrado
no art. 4.°, n.° 2, da LEORAM.

b) A apresentagdo, juntamente com a proposta de orgamento, de
um relatorio justificativo que integre todos os elementos enunciados
no art.° 13.° da LEORAM, com destaque para as transferéncias dos
fundos comunitarios.

¢) O cumprimento do disposto no n.° 8 do art.® 20.° da LEORAM,
que investe o0 Governo Regional no dever de estabelecer, por Decreto
Regulamentar Regional, as regras gerais a que ficam sujeitas as alte-
ra¢des orcamentais da sua competéncia.

d) Atomada de medidas tendentes a aprovacéo de um novo regime de
apresentagdo, apreciacdo e aprovacao da conta da Regido, em particular
no tocante a introdug¢ao de uma norma que obrigue a apresentagio da
conta até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeita, em sintonia
com a solugdo consagrada no art.® 73.°, n. 1 e 2, da LEO.

1.7.2 — Novas recomendagodes

O Tribunal de Contas formula ao Governo Regional, através da
Secretaria Regional do Plano e Finangas, as seguintes recomendagdes:

a) No orgamento regional, deverdo ser inscritas, obrigatoriamente, as
dotacdes necessarias para o cumprimento das obrigagdes decorrentes
de leis com implicag¢des financeiras e, de igual modo, das obrigagdes
emergentes de contratos, a fim de observar o disposto no art.®9.°, n.° 2,
da LEORAM, conjugado com os art.” 4.°,n.° 3, 6.°,n.° 2, 16.°, n.° 1,
al. a), e 17.°, todos da LEO.

b) Devera ter em consideracdo os principios fundamentais que en-
quadram a elaboragdo da conta da Regido e que emergem do art.® 26.°
da LEORAM, designadamente os da “clareza, exatidao e simplicidade
de modo a possibilitar a sua andlise econémica e financeira”.

1.8 — Sinteses das auditorias

1.8.1 — Auditoria a Diregao Regional da Administragao da Justica”
(Relatorio n.° 16/2012, aprovado em 13/12/2012)

Enquadramento

A auditoria a Dire¢do Regional da Administragado da Justica revestiu
a natureza de uma auditoria orientada que visou controlar, pela primeira
vez, a atividade desta Dire¢do Regional com referéncia ao exercicio de
2011. De forma mais especifica, pretendeu-se:

v Analisar os circuitos e procedimentos associados & cobranga de
receitas e a realizacdo de despesas pelos servigos externos da DRAJ,
bem como o seu reflexo na conta de 2011;
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v Verificar o cumprimento dos normativos legais e procedimen-
tais, aplicaveis a arrecadagdo de receita e a realizacdo das despesas
publicas.

Resultados da verificagdo
Da acfo realizada, destacam-se as seguintes observagdes:

1 — De 2004 a 2011 a SRPF reteve ilegalmente uma parte das re-
ceitas consignadas ao Estado (") nos termos do n.° 2 do art.® 14.° do
DL n.° 247/2003, que foram cobradas pelos cartorios e conservatorias
dependentes da DRAJ, no montante global de 18 129 933,69€, com a
justificacdo de a Regido ter receitas a receber do Estado que ainda nao
tinham sido transferidas e que aguardavam “(...) certificagdo por parte
das Autoridades Nacionais”.

2 — Por forga da abertura ilegal de créditos especiais nos orga-
mentos de 2009, 2010 e 2011 (e bem assim da alteracdo das regras de
contabilizacdo das receitas geradas pelos servigos externos da DRAJ)
a receita orcamental registada nas contas da regido desses anos, na
rubrica “04.01.99/02.12.05 — Taxas diversas” (nos montantes de
15 076 188,00€, 16 655 761,00€ e 18 129 933,69€, respetivamente),
encontra-se sobreavaliada.

3 — Desde que o cartdo de cidaddo foi implementado na RAM, os
Conservadores procedem a transferéncia da totalidade da receita para
a Tesouraria do Governo Regional, atento o entendimento da DRAJ de
que aquela verba deveria permanecer depositada na conta do Governo
Regional enquanto ndo fosse celebrado o Protocolo previsto no n.° 1
do art.® 22.° da Lei n.° 7/2007.

4 — O sistema de controlo interno da DRAJ, na area dos servigos
externos, ¢ deficiente, sobretudo ao nivel da arrecadagdo das receitas
e do seu controlo, sendo de destacar para essa apreciagdo negativa os
seguintes factos:

a) a auséncia de definicao clara e inequivoca das atribui¢cdes e com-
peténcias dos servigos externos e dos servigos centrais em matéria de
organizacdo e gestdo administrativa e financeira, em especial ao nivel
dos procedimentos de arrecadagdo, registo e entrega das receitas aos
seus legais destinatarios;

b) ando existéncia de um sistema de controlo central dos movimentos,
dos saldos e das contas bancarias utilizadas pelos servigo externos.

Recomendagoes

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas obser-
vagdes da auditoria, o Tribunal de Contas recomendou:

1 — A Secretaria Regional do Plano e Finangas e, em particular, a
Diregdo Regional do Tesouro:

a) Que cumpra a obrigacao de entrega (de preferéncia mensalmente) ao
Governo Central de 30% da receita emolumentar iliquida cobrada pelos
servigos externos, nos termos do n.° 2 do art.® 14.° do DL n.° 247/2003;

b) Que diligencie, no ambito do Grupo de Trabalho com o Estado,
a forma de regularizacdo das importancias em atraso.

2 — A Secretaria Regional do Plano e Finangas e, em particular, a
Direcgdo Regional do Orgamento e Contabilidade, que promova a alte-
racdo da forma de contabilizacdo da parcela das receitas pertencentes
aos servicos do Estado atendendo a sua natureza e que acautele a forma
de integragdo nas contas regionais das mesmas.

3 — A Direg@o Regional de Administragdo da Justica:

a) Que efetue as necessarias diligéncias, tendentes a celebragdo com
o Estado do Protocolo para regular os termos e condi¢des de cooperacdo
relativamente ao cartdo do cidadao;

b) Que defina de forma clara e inequivoca as atribui¢des e compe-
téncias dos servigos externos e dos servigos centrais em matéria de
organizagao e gestdo administrativa e financeira, em especial, ao nivel
dos procedimentos de arrecadagdo, registo e entrega das receitas aos
seus legais destinatarios;

¢) Implementag@o de um sistema de controlo central dos movimentos,
dos saldos e das contas bancarias utilizadas pelos servigos externos.

CAPITULO IT

Receita

A analise efetuada incidiu sobre a orgamentacéo da receita ptblica
regional do ano econémico de 2011 e sobre a respetiva execugdo,
tendo por base a disciplina legal que orienta esta matéria, os elementos
constantes do Orgamento e da Conta da Regido e dos correspondentes
relatérios e a restante documentagéio remetida pela DROC e pelas
entidades certificadoras da receita regional (™).
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Na apreciagdo foi ainda tida em consideracdo a Lei Organica
n.° 1/2010, de 29 de margo, que alterou a Lei Orgénica n.° 1/2007, de
19 de fevereiro (LFRA), e a Lei Orgéanica n.° 2/2010, de 16 de junho
(Lei de Meios) (™), bem como a LOE de 2011, na parte respeitante as
transferéncias orgamentais para a RAM (7).

Apreciou-se, igualmente, a execugdo orgamental das receitas dos
SFA e a sua evolugédo face ao ano anterior.

Procedeu-se ainda a andlise dos fluxos financeiros provenientes
da Unido Europeia para a RAM (7) e da execucio financeira dos
principais instrumentos que materializaram na RAM a aplicagdo dos
fundos comunitarios.
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Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no n.° 1 do
art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi¢ao por escrito do Secretario
Regional do Plano e Finangas, cujas alegagdes (") sdo analisadas e
levadas em considerag@o, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste
capitulo.

2.1 — Analise global da receita da ARD

A estrutura global da receita apresentada na Conta da RAM referente
a 2011, incluindo o agrupamento das “Operac¢ées Extraor¢amentais”,
foi a seguinte:

QUADRO IL.1

Estrutura da receita

(milhares de euros)

. ~ Orcamento final Receita cobrada Desvio Tx.
Designacio Exec.
Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 1.120.851,7 67,2 974.309,0 75,4 -146.542,7 -13,1 86,9
Receitas de Capital 541.800,9 32,5 101.676,9 7,9 -440.124,0 -81,2 18,8
Reposicdes n. abat. nos Pagamentos 6.405,0 0,4 975,5 0,1 -5.429,5 -84,8 15,2
Receita Orgamental 1.669.057,6 100,0 1.076.961,4 83,3% -592.096,2 -35,5 64,5
Operagdes Extraorgamentais - - 215.603,2 16,7 - - -
Receita Total 1.669.057,6 100,0 1.292.564,6 100,0 - - -

Fonte: Conta da RAM de 2011

A cobranga total atingiu a importancia de 1 292,6 milhdes de euros,
tendo-se arrecadado 974,3 milhdes de euros de “Receitas Correntes”
(75,4%), 101,7 milhdes de euros ("*) de “Receitas de Capital” (7,9%)
e 215,6 milhdes de euros (16,7%) de “Operagoes Extraor¢camentais”,
correspondendo 1 milhdo de euros a “Reposi¢oes ndo abatidas nos
pagamentos”(0,1%).

Importa referir que, em 2011, a RAM deixou de contabilizar parte
das transferéncias do OE, como receita fiscal de [IVA, de harmonia com
a certiddo de receita correspondente e com as recomendagdes do TC.

2.1.1 — Previsao e Execugao orgamental

No DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro (™), e nas subsequentes
altera¢des orcamentais, a estimativa das receitas orgamentais foi de
1 669,1 milhdes de euros, tendo o orgamento inicial sido refor¢cado
em 46,1 milhdes de euros pela abertura de créditos especiais (*). Das
fontes de receita regional orgadas, destacam-se:

o os “Impostos Indiretos”, no valor de 434 milhdes de euros (26%),
distribuidos particularmente pelo IVA e pelo ISP, com, respetivamente,
262,6 ¢ 85 milhdes de euros;

o os “Impostos Diretos”, com 305 milhdes de euros (18,3%), essen-
cialmente do IRS (208 milhdes de euros) e do IRC (95 milhdes de euros);

o as “Transferéncias Correntes”, com cerca de 304,5 milhdes de
euros (18,2% da receita total).

Conforme resulta do Quadro II.2, a receita orcamental arrecadada
atingiu cerca de 1 077 milhdes de euros, verificando-se, relativamente
a0 ano anterior, que:

o ataxa de execucdo da receita diminuiu de 71,6% para 64,5%;

o o agrupamento “Receitas Correntes” apresentou, em termos ab-
solutos, a melhor execugdo (86,9%), superando a registada no ano
precedente (84,8%), ao contrario das “Receitas de Capital” que tiveram
uma taxa (18,8%) muito inferior a alcancada em 2010 (45,4%);

o as diferencgas apuradas, entre a orgamentagao e a arrecadagao das
receitas correntes e de capital, foram de -146,5 e de -440,1 milhdes de
euros, respetivamente.

2.1.1.1 - Cobranga face a previsao

A comparacdo entre a receita orgamentada e cobrada esté refletida
no quadro:

QUADRO I1.2

Execucgédo da receita, por capitulos

(milhares de euros)

5_ Designaciio Org¢amento Final Receita Cobrada Desvio E’I)‘::c Vari;g(:)?;(;/cz(:]bll;)anga
Valor % Valor % Valor % Valor %

1 Impostos Diretos 305.000,0 18,3 258.382,6 24,0 -46.617,4 84,7 -30.629,0 -10,6
2 Impostos Indiretos 434.001,0 26,0 408.307,4 37,9 -25.693,6 94,1 59.126,3 16,9
3 Contribuig. p/ SS, CGA e ADSE 10.000,0 0,6 6.308,9 0,6 -3.691,1 63,1 105,7 1,7
4 Taxas, Multas e Outr. Penalidades 57.746,7 3,5 22.071,4 20 -35.675,3 38,2 -1.731,1 -7,3
5 Rendimentos de Propriedade 2.270,6 0,1 3.195,7 0,3 925,0 140,7 1.540,8 93,1
6 Transferéncias Correntes 304.5334 18,2 2552171 23,7 -49.316,2 83,8 -10.052,8 -3,8
7 Venda de B. e Serv. Correntes 6.410,0 0,4 49477 05 -1.462,3 772 1.989,9 67,3
8 Outras Receitas Correntes 890,0 0,1 15.878,2 1,5 14.988,2 17841 15.050,2 1817,7

Subtotal Receitas Correntes 1.120.851,7 67,2 974.309,0 90,5 -146.542,7 86,9 35.400,1 3,8
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g Designacio Orc¢amento Final Receita Cobrada Desvio E]:zc Vari;%a'll(;/czoobll;)anga
Valor % Valor % Valor % Valor %

9 Venda de Bens de Investim. 130.000,0 7,8 132,5 0,0 -129.867,5 0,1 -1.337,0 -91,0
10 Transferéncias de Capital 192.369,1 11,5 50.801,4 4,7 -141.567,8 26,4 -55.1154 -52,0
11 Ativos Financeiros 15.000,0 0,9 1.109,9 0,1 -13.890,1 7,4 1.067,9 2541,7
12 Passivos Financeiros 200.000,0 12,0 49.384,1 4,6 -150.615,9 24,7 -97.4159 -66,4
13 Outras Receitas de Capital 4.431,7 0,3 249,1 0,0 -4.182,7 5,6 -3.755,4 -93,8
Subtotal Receitas de Capital 541.800,9 32,5 101.676,9 9,4 -440.124,0 18,8 -156.555,8 -60,6

15 Reposicdes N. Abat. nos Pag. 6.405,0 0,4 975,5 0,1 -5.429,5 15,2 -3.294,1  -77,2
Receita Total 1.669.057,6 100,0 1.076.961,4 100,0 -592.096,2 64,5 -124.449,9 -10,4

Fonte: Conta da RAM de 2011

Observa-se que o desvio de -592,1 milhdes de euros entre as co-
brangas e o or¢gamento teve contributos da maioria dos capitulos da
receita (*'), principalmente:

o dos “Passivos Financeiros”, com menos 150,6 milhdes de eu-
ros, devido 4 inscrigdo orgamental (**) de verbas de empréstimos nio
contraidos;

o das “Transferéncias de Capital”, em cerca de -141,6 milhdes de
euros, em resultado da ndo arrecadacao de receitas da UE (-79,2 milhdes
de euros) e do OE (-62,5 milhdes de euros), particularmente ao abrigo
da Lei de Meios (*);

o da “Venda de Bens de Investimento”, que apresenta um desvio
de -129,9 milhdes de euros, dada a inscri¢do or¢amental de uma
verba ndo realizada relativa ao produto da venda de “Edificios” e
de “Outros Bens de Investimento” (*);

o das “Transferéncias Correntes”, em — 49,3 milhdes de euros, em
consequéncia do empolamento das receitas comunitarias (*°).

Destacar ainda que, para o computo das receitas regionais, con-
correram essencialmente as receitas correntes (90,5%), entre as quais
revelam maior expressdo as provenientes:

o dos “Impostos Indiretos”, no valor 408,3 milhdes de euros, onde
65,3 % respeitam ao IVA, e dos “Impostos Diretos”, com 258,4 milhdes
de euros, 70,7% dos quais originados pelo IRS;

o das “Transferéncias Correntes”, no montante de 255,2 milhdes de
euros (94,7 % do OE (*), 4,5 % do OSS, e 0,8% da UE), representando
23,7% do total das cobrangas.

As receitas de capital, muito menos representativas, dependeram
quase exclusivamente das “Transferéncias de Capital” (50,8 milhodes
de euros (*") e dos Passivos Financeiros (49,4 milhdes de euros).

As receitas orgamentais arrecadadas registaram uma diminuigdo
de 124,4 milhdes de euros (-10,4%), enquanto as receitas efetivas
(1 027,6 milhdes de euros (*) desceram 27 milhdes de euros (-2,6%),
devido, em grande parte, a redugdo dos impostos diretos e das trans-
feréncias do OE.

Os “Passivos Financeiros” e as “Transferéncias de Capital ” regis-
taram as maiores descidas em relag@o ao ano anterior (respetivamente

-97,4 e -55,1 milhdes de euros), sendo responsaveis pela variagdo
negativa das “Receitas de Capital” (-60,6%).

De notar que a variagdo nas “Transferéncias de Capital” ficou a dever-
-se sobretudo ao nao recebimento das verbas do BEI (62,5 milhGes de
euros), por conta do OE, ao abrigo do art.® 6.° da Lei de Meios, como
havia ocorrido no ano anterior.

As “Receitas Correntes”, asseguradas em 68,4% pelas receitas fis-
cais, registaram um crescimento de 35,4 milhdes de euros (3,8%),
resultante, essencialmente, do aumento na cobranca dos “Impostos
Indiretos” em 59,1 milhdes de euros (16,9%) e das “Outras Receitas
Correntes” em 15,1 milhdes de euros (1817,7%), ndo obstante a re-
ducdo dos “Impostos Diretos” e das “Transferéncias Correntes” em,
respetivamente, 30,6 milhdes de euros (-10,6%) e 10,1 milhdes de
euros (*) (-3,8%).

Realga-se que as “Outras Receitas Correntes” apresentaram em
relagdo ao ano anterior, o segundo maior crescimento dos capitulos da
receita, contrariando o papel residual que a cobranca daquelas receitas
tem demonstrado nos anos anteriores (*°). Tal resulta de parte dos sal-
dos de geréncia do FET, no montante de 14,6 milhdes de euros, terem
passando a integrar a receita da Regido, por forga do art.® 28.°do DLR
n.° 2/2001/M, de 10 de janeiro (*').

A redugdo de 69,9 milhdes de euros (-21,9%) nas transferéncias do
OE, ilustrada no Quadro I1.5, deveu-se a ndo concretiza¢ao do finan-
ciamento do BEI previsto na Lei de Meios para 2011 (*) (-62,5 milhdes
de euros) e a diminuicdo das “Transferéncias de Solidariedade” e do
FC nacional (em respetivamente, -1,3 e -0,2 milhdes de euros). As
transferéncias do OSS mantiveram-se iguais a 2010.

As “Transferéncias de Solidariedade”, no valor de 191,5 milhdes
de euros, bem como do Fundo de Coesio, no montante de 8,4 milhdes
de euros, foram efetuadas, respetivamente, nos termos dos art.°s 37.°
€ 38.° da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro (**), e de acordo
com o previsto nos n.°s 1 e 2 do art.® 93.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31
de dezembro.

2.1.1.2 - Receita extraordinaria da RAM por conta da Lei de Meios

Em 2011, a RAM arrecadou receitas consignadas pela Lei de Meios
no montante de 71,9 milhdes de euros, perfazendo um total de 188,4 mi-
1hoes de euros, assim distribuido:

QUADROI1.3

Montantes recebidos por conta da Lei de Meios

(milhares de euros)

Fonte de Financiamento 2010 2011 Total
Transferéncias do OE - Art.° 4.° 50.000,0 50.000,0 100.000,0
Reforgo Fundo de Coeséo da UE - Art.° 5.° 0,0 0,0 0,0
Financiamento BEI - Art.° 6.° 62.500,0 0,0 62.500,0
Administragado Central (Art.° 3.°) 112.500,0 50.000,0 162.500,0
Fundo de Solidariedade da UE 0,0 19.665,8 19.665,8
Donativos 4.004,5 2121 4.216,5
PO Intervir+ 0,0 927,3 927,3
Juros 24,2 1.054,8 1.079,0
Outras Fontes de Financiamento (Art.° 8.°) 4.028,7 21.859,9 25.888,6

Total 116.528,7 71.859,9 188.388,6

Fonte: Relatorio da Conta da RAM de 2011.
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Das verbas previstas naquela Lei (**), ndo s6 néo foi recebida qualquer
transferéncia do Fundo de Coesdo (*°), como também nio se concre-
tizou o financiamento do BEI programado para 2011 (62,5 milhdes
de euros).

Refira-se, no entanto, que as receitas apuradas no ambito daquela
Lei em 2011 foram de 88,1 milhdes de euros, justificando-se a dife-
renga pelo facto de ndo estarem refletidas na execugdo orgamental as
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transferéncias do PIDDAC (*°) e do FSUE (”), que deram entrada nas
Contas de SFA e da IHM.

2.1.1.3 — Receitas fiscais

A previsao e a execugdo orgamental da receita fiscal de 2011 constam
do quadro seguinte:

QUADRO 1.4

Receita fiscal

(milhares de euros)

% % Tx Variacio cobranca
C.E. Designagio Previsio Cobranga Rec. Desvio ; 2011/10
nos I Exec.
Total Valor %
01.01.01 RS 208.000,0 182.779,3 70,7 17,0 -25.220,7 87,9 -14.5454 -7.4
01.01.02 RC 95.000,0 71.799,2 27,8 6,7 -23.2008 756 -19.713,9 -21,5
01.02.01 ISD 0,0 15,8 0,0 0,0 15,8 - -144.7 -90,2
01.02.06 UPDA 100,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0 0,0

01.02.99 DD 1.900,0 3.788,2 1,5 0,4 1.888,2 1994 3.775,1 28731,0
Impostos Diretos (ID) 305.000,0 258.382,6 100,0 24,0 -46.617,4 84,7 -30.629,0 -10,6
02.01.01 ISP 85.000,0 63.076,9 15,4 59 -21.923,1 74,2 -3.750,7 -5,6
02.01.02 VA 262.581,0 266.693,8 653 24,8 4112,8 1016  58.192,7 27,9
02.01.03 ISV 14.000,0 10.385,9 2,5 1,0 -3.614,1 74,2 -2.613,5 -20,1
02.01.04 |. cons. s/ tabaco 27.830,0 31.407,6 7,7 2,9 3.577,6 112,9 5.572,0 21,6
02.01.05 |. s/ alc. e beb. alc. 6.565,0 6.619,8 1,6 0,6 54,8 100,8 238,5 3,7
02.01.99 IDSC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -21,6  -100,0
02.02.02 . Selo 35.000,0 26.573,1 6,5 2,5 -8.426,9 75,9 368,5 1,4
02.02.03 |. Jogo 475,0 344,7 0,1 0,0 -130,3 72,6 -22,7 -6,2
02.02.04 |UC 1.515,0 2.536,5 0,6 0,2 1.021,5 167,4 553,0 27,9
02.02.99 IID 1.035,0 669,2 0,2 0,1 -365,8 64,7 610,2 1034,0
Impostos Indiretos (1) 434.001,0  408.307,4 100,0 37,9 -25.693,6 941 59.126,3 16,9
Total ID+II 739.001,0 666.690,0 61,9 -72.311,0 90,2 28.497,3 4,5
Receita Total 1.669.057,6 1.076.961,4 100,0 -592.096,2 64,5 -124.449,9 -10,4

Fonte: Contas da RAM de 2010 (com corre¢do do IVA) e de 2011.

A RAM arrecadou impostos no montante de 666,7 milhdes de euros
(61,9% do total da receita do ano), sendo esse valor superior em cerca
de 4,5% ao arrecadado em 2010, por for¢a do aumento da cobranca
dos “Impostos Indiretos” em 59,1 milhdes de euros (**), ndo obstante a
descida nos “Impostos Diretos”, num valor aproximado a 30,6 milhdes
de euros.

Tendo por referéncia a receita efetiva, o peso percentual dos impostos,
que continuam a ser a principal fonte de receita regional, aumentou de
60,5% em 2010 para 64,9% em 2011.

Nos “Impostos Indiretos”, o IVA e o ISP representam, respetiva-
mente, 65,3% e 15,4%, daquele agregado, cuja variagdo positiva em
relagdo a 2010 ficou a dever-se sobretudo ao aumento na cobranga do
1VA em cerca de 58,2 milhdes de euros (27,9%).

O [RS (182,8 milhdes de euros) foi responsavel por 70,7% dos “Im-
postos Diretos” correspondendo o IRC (71,8 milhdes de euros) a 27,8%
das cobrangas destes impostos. A descida dos “Impostos Diretos”, rela-
tivamente ao ano precedente, resultou da redug@o da cobranga do /RC
em 19,7 milhdes de euros (-21,5%) e do /RS em 14,5 milhdes de euros.

Para a evolug@o verificada contribuiu a recuperagdo da receita arre-
cada em sede de IVA, que superou o valor or¢amentado.

2.1.2 — Execugao e evolugao por tipos de receita

O quadro seguinte evidencia a distribuicdo da receita global da
RAM pelas diferentes tipologias de receita e a sua evolucdo entre
2010 e 2011.

QUADRO I15

Evolugao e tipos de receita

(milhares de euros)

Designacio 2010 R‘Zoc.ltlz ¢ 2011 R‘Zuc.ltl(? . 2\(/)221/2%51% \;?)rlifﬁ?
Transf. Ad. Central e do OSS 332.291,2 23,6% 261.693,4 20,2% -70.597,8 -21,2%
-do OE 319.949,9 22,7%  250.008,4 19,3% -69.941,5 -21,9%
- de outros SFA 776,4 0,1% 120,0 0,0% -656,3 -84,5%
-do OSS 11.564,9 0,8% 11.564,9 0,9% 0,0 0,0%
Transferéncias da UE 37.434,6 2,7% 44.273,0 3,4% 6.838,4 18,3%
Rec. Crediticias 146.800,0 10,4% 49.384,1 3,8% -97.415,9 -66,4%
Restantes receitas 684.885,5 48,6% 721.610,9 55,8% 36.725,4 5,4%
Receita Orgamental 1.201.411,3 85,3% 1.076.961,4 83,3% -124.449,9 -10,4%
Op.Extraorgamentais 207.242,0 14,7%  215.603,2 16,7% 8.361,2 4,0%
Receita Total 1.408.653,3 100,0% 1.292.564,6 100,0% -116.088,6 -8,2%

Fonte: Contas da RAM de 2010 ¢ 2011
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Excluindo as transferéncias correntes e de capital provenientes do
exterior (AC, OSS e UE) ¢ os passivos financeiros (*°), as receitas ge-
radas na RAM totalizaram 721,6 milhdes de euros, aumentando 5,4 %
em relagdo a 2010. Estas receitas proprias, alimentadas em 92,4 %
pelos impostos, representaram 67 % da receita orgamental, percentagem
significativamente superior a do ano precedente (57 %).

A receita total, entre 2010 e 2011, decresceu 8,2%, a que corres-
pondeu, em termos absolutos, uma redugdo aproximada a 116,1 mi-
lhdes de euros, exclusivamente devida a receita orgamental, ja que as
“Operagédes Extraor¢amentais” registaram um aumento (8,4 milhdes
de euros). Para aquele decréscimo, contribuiram os “Passivos Finan-
ceiros” (-97,4 milhdes de euros) e as transferéncias da Administragdo
Central (-70,6 milhdes de euros).

2.2 — Execuc¢do Orcamental da Receita
dos Servi¢os e Fundos Autonomos

O Relatério da Conta da RAM (') de 2011, explicita que a DROC
tendo em vista o acatamento das recomendagdes da SRMTC (') “al-
terou de forma substancial os mecanismos de recolha e tratamento da
informagdo de natureza financeira respeitante aos SFA, necessaria a
elaboragdo da Conta da Regido de 2011 e que “foi desenvolvido um
prototipo de software, para compilagdo de toda a execugdo or¢amental
e patrimonial dos SFA da geréncia de 2011, adiantando que “toda
a informagdo ficou alojada numa unica base de dados, na Diregdo
Regional do Or¢amento e Contabilidade, o que permitiu o seu trata-
mento e consolidagdo, ficando desde logo garantida a unificagdo com
as contas remetidas previamente ao Tribunal de Contas.”

Confrontados os valores constantes da Conta da Regido ('*®), designa-
damente no mapa Anexo xxii relativo a execugdo orcamental das recei-
tas, com as contas de geréncia dos SFA, e ponderadas as observagdes do
SRPF em sede de contraditorio, constatou-se que, para além das diferen-
cas decorrentes da ndo consideragdo do valor das reposi¢des dos saldos
da geréncia anterior nos cofres da Tesouraria do Governo Regional (no
montante liquido de -218.347,98 €) ('), persistem discrepancias nas
Transferéncias correntes— Administracdo Central (4.400,00 €) ('™,
nas OT— Retengdo de receitas do Estado (-7.660,14) (') e em Outras
operagoes de tesouraria (-167.393.78 €) ('), que no seu conjunto
totalizam -389.001,90 €.
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Neste valor foi tida em conta a errata ao Anexo xxit da Conta da RAM,
remetida no contraditorio ('*’), na sequéncia da dete¢do e validagio
pela DROC de uma divergéncia relativamente ao SRPC, em virtude de
este SFA ter efetuado uma alteragdo no mapa de fluxos de caixa, apos
a elaboracdo dos mapas da Conta da RAM.

No que respeita aos saldos de geréncia, a SRPF esclareceu que “uma
vez que as reposigoes de saldos da geréncia anterior, efetuadas pelos
SFA constituem receitas da RAM, o critério utilizado pela DROC (...)
tem sido sempre o da sua relevagcdo aquando da determinagdo dos
respetivos montantes dos saldos da geréncia anterior dos SFA, nos
Anexos referentes nas Contas de Geréncia dos SFA, para efeitos de
consolidagdo da Conta da RAM.” Neste sentido a op¢do da DROC,
relativamente ao Anexo xxi1, tem sido a de “subtrair as reposi¢ées dos
saldos de geréncia anterior, aos valores dos saldos da geréncia anterior,
de receitas proprias”, passando no ano em analise “a discriminar o
valor da reposig¢do de saldos de geréncia’” no referido Anexo, do lado
da despesa dos SFA.

No que respeita as restantes diferengas a SRPF ndo reconhece a sua
existéncia e apresentou elementos relativamente a cada um dos SFA
em causa, demonstrando que a DROC compilou o valor correto para o
Anexo XXII, uma vez que aquele”foi exportado, ndo diretamente do
mapa de Fluxo de caixa de 2011, mas sim do mapa de Descontos e
Retengoes — Terceiros (Modelo de acordo com a Instrugdo n.° 1/2004,
do Tribunal de Contas) que integra a conta de geréncia”, ou juntando
copia do mapa de fluxos de caixa em que se baseou.

Contudo, e ndo pondo de parte as medidas corretivas adotadas pela
DROC, na elaboragao do mapa xxi1, as divergéncias apuradas persistem,
uma vez que os mapas de fluxos de caixa que integram as contas de
geréncia dos SFA em causa nao foram corrigidos e apresentados, em
conformidade, 8 SRMTC.

Neste contexto, € ndo obstante as melhorias antes referidas e os esfor-
¢os evidenciados pela DROC, subsistem inconsisténcias, ja identificadas
em anos anteriores, levando a concluir que a recomendagdo do TC sobre
esta matéria ainda ndo foi plenamente implementada.

Os SFA, atentas as contas de geréncia enviadas a8 SRMTC, arre-
cadaram em 2011 perto de 396 milhdes de euros ('*®), para os quais
concorreram cerca de 353,3 milhGes de euros de receitas correntes e,
aproximadamente, 25,3 milhdes de euros de receitas de capital, perfa-
zendo as receitas restantes 17,4 milhdes de euros.

QUADRO IL6

As receitas orgcamentais dos SFA

(milhares de euros)

. ~ Variac¢ao Var.% % no total
Designagao 2010 201 2010/2%11 10/11  em 2011

Transferéncias correntes

* Administragao regional 311.337,8 312.676,9 1.339,1 0,4 79,0

* Unido Europeia 26.369,3 25.341,3 -1.028,0 -3,9 6,4

* Qutras (Admin.Publ.,ent.priv.e publ.) 3.692,8 5.084,6 1.391,8 37,7 1,3

Venda bens e servigos correntes 4.772,4 4.498,0 -274.4 -5,8 1,1

Restantes receitas correntes 6.842,8 5.716,9 -1.125,9 -16,5 1,4

Total receitas correntes 353.015,1 353.317,7 302,6 0,1 89,2
Transferéncias de capital

* Administragéo regional 23.523,2 11.051,7 -12.471,5 -53,0 2,8

* Unido Europeia 5.643,8 9.398,3 3.754,6 66,5 2,4

* Outras (Admin.Publ.,ent.priv.e publ.) 3.124,0 4.449,0 1.325,0 42,4 1,1

Outras receitas de capital 3911 351,6 -39,5 -10,1 0,1

Total receitas capital 32.682,0 25.250,5 -7.431,5 -22,7 6,4

Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 495,8 31,3 -464,5 -93,7 0,0

Saldos da geréncia anterior 31.316,0 17.357,8 -13.958,2 -44,6 4.4

Total de outras receitas 31.811,8 17.389,1 -14.422,8 -45,3 4,4

Receita orcamental 417.509,0 395.957,3 -21.551,6 -5,2 100,0

Fonte: Contas de geréncia dos SFA relativas aos anos 2010 e 2011.

A semelhanga dos anos anteriores, as transferéncias correntes e
de capital (368 milhdes de euros) constituiram a principal fonte de
receita orgamental dos SFA (92,9 % do total cobrado). Neste ambito,
sobressai a predominancia das transferéncias correntes do orgamento
regional (312,7 milhdes de euros, 79% do total cobrado), seguidas das
transferéncias correntes provenientes da Unido Europeia, as quais,
embora com um peso menos significativo (6,4 %), registaram mais de
25,3 milhdes de euros ('%).

Em compara¢do com o ano anterior, assistiu-se a um decréscimo
das receitas orgamentais em cerca de 21,6 milhdes de euros (-5,2%),
o que se deveu, em grande parte, a diminui¢do do saldo da geréncia
anterior (de receitas préprias) em 14 milhdes de euros (') e a reduciio
de 12,5 milhdes de euros nas transferéncias de capital, provenientes
do orgamento da RAM.

A elevada dependéncia dos SFA das verbas provenientes do or-
camento regional tem persistido ao longo do tempo, representando,
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em 2011, 85,5% da globalidade das receitas correntes e de capital,
contra os 86,8% de 2010. A expressdo destas transferéncias, tal como
no ano precedente, assumiu contornos expressivos no IASAUDE,
IP-RAM, na ALM, no CEHA, no C-EPAM e no IDRAM, IP-RAM,
consubstanciando mais de 88% das respetivas receitas orgamentais
(excluindo o Saldo da geréncia anterior e as Reposigoes ndo abatidas
nos pagamentos).

Note-se que a Lei de Bases da Contabilidade Publica s6 admite
a atribuicdo do regime excecional de autonomia administrativa e
financeira (''") quando esse regime for uma condigio necessaria para
a adequada gestdo da entidade e, desde que, cumulativamente, se veri-
fique que as receitas proprias (*'?) correspondem a um minimo de dois
tercos das despesas totais, com exclus@o das despesas cofinanciadas
pelo orgamento da UE ('*?).

O TC, nos sucessivos pareceres sobre a Conta da RAM, tem alertado
0 GR para a necessidade de equacionar a manutengdo do regime de
autonomia alargada para alguns SFA, relevando para esta tematica o
facto de o SRPF ter informado em contraditério que, “no decorrer
do ano de 2012, na sequéncia do previsto no Programa de Ajusta-
mento Economico e Financeiro (...), foi ainda avaliado o regime de
autonomia administrativa e financeira dos SFA existentes”, sem,
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contudo, adiantar qualquer elemento concreto acerca dos resultados
dessa avaliagdo.

Em relagdo a recomendacg@o sobre a aplicagdo generalizada a toda
a Administracdo Regional do regime de administragdo financeira do
Estado (''*), bem como do Plano Oficial de Contabilidade Publica, o
SRPF referiu nas suas alegagdes que, neste momento, reportando-se
ao ano de 2012, “(...) todos os SFA, com exce¢do do FGPDRP que em
2013 deixa de ser servigo e fundo autonomo, ja tém implementado o
POCP, pelo que esta recomendagdo esta integralmente cumprida na
parte referente aos SFA,s”.

2.3 — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

2.3.1 — Fluxos financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

Os recebimentos da UE (''*) registados no Orgamento € na Conta de
2011, nas rubricas 06.09.01 e 10.09.01 como Transferéncias Correntes
e de Capital, e ainda em Operagées Extraor¢amentais sob a forma de
receitas consignadas, em Contas de Ordem e em Recursos Proprios
de Terceiros, foram os seguintes:

QUADROIL.7

Fluxos Financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

(milhares de euros)

. = Receita . Tx. Varia¢ao
ClL.Ec. Designacao Prevista Exccutada Desvio Exec. 2010/11

06 - Transferéncias Correntes
06.09.01 Uni&o Europeia - Instituigbes 51.239,9 2.008,1 -49.231,9 3,9 -1.990, 1
06.09.01 Unido Europeia - Instituicbes 51.000,0 2.008,1 -48.991,9 3,9
06.09.01.01 Consignagao: 239,9 0,0 -239,9 0,0
10 - Transferéncias de Capital
10.09.01 Unido Europeia - Instituiges 121.490,0 42.265,0 -79.225,0 34,8 8.828,6
10.09.01.01 FEDER 22.202,4 -11.184,1
10.09.01.02 FEOGA 0,0 -49,9
10.09.01.03 FSE 390,4 390,4
10.09.01.04 IFOP 6,4 6,4
10.09.01.05 Fundo de Coesao 0,0 0,0
10.09.01.06 Out. prog. comunitarios 0,0 0,0
10.09.01.07 Fundo Solidariedade Intempéries 19.665,8 19.665,8

Subtotal 172.729,9 44.273,0 -128.456,9 25,6 6.838,4
17 - Operagdes Extraorgcamentais
17.04 Contas de Ordem' ° 24.265,7 -3.555,3
17.05 RPT (INTERREG llI) 391,0 -212,6

Total 68.929,7 3.070,5

Fonte: Conta da Regido de 2011

Das receitas regionais previstas para o ano em analise, 172,7 milhdes
de euros (10,3 %) respeitavam a receita comunitaria, tendo a cobranga
efetiva ascendido a cerca de 44,3 milhdes de euros, ou seja, 4,1 % da
receita orgamental arrecadada (3,1 % em 2010).

Apesar do aumento de 6,8 milhdes de euros, tais transferéncias
(contabilizadas na quase totalidade na rubrica Transferéncias de
Capital ("'7) representaram, em 2011, 25,6 % do valor orcamentado,
o0 que revela uma sobreavaliagdo desta fonte de financiamento de
cerca de 128 milhdes de euros, aumentando o desvio existente em
2010 (- 120 milhdes de euros).

Para este valor contribuiu a baixa execugdo das transferéncias cor-
rentes ('*) (3,8 %) e das transferéncias de capital (34,8 %), resultantes
de uma previsdo orgamental excessiva (mais15,3 milhdes de euros que
no ano anterior), atento o contexto historico de evolugio destas receitas.

Nao obstante as observagdes constantes dos pareceres anteriores, a
RAM continua sem apresentar uma justificagao aceitavel para a baixa
execugdo orgamental da receita comunitaria (''?).

Por comparagdo com 2010, o total dos fluxos financeiros da UE refle-
tidos na Conta da RAM aumentou em cerca de 3 milhdes de euros (para
68,9 milhdes de euros), o que se deveu exclusivamente ao crescimento
das receitas de Capital, designadamente do Fundo de Solidariedade
da UE (19,7 milhoes de euros), ja que as transferéncias correntes e as
receitas extraorgamentais ('*°) diminuiram, respetivamente, 2 milhdes
de euros e 3,8 milhdes de euros.

Tal como verificado nos anos anteriores, a conta da RAM néo especifica
com clareza, a proveniéncia das receitas oriundas da UE ('*'), o que dificulta
arespetiva certificagdo e impossibilita a sua analise econdmica e financeira,

mostrando-se esta pratica contraria a regra da especificagdo orgamental
consagrada no art.® 7.°, n.° 1, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

2.3.2 — Fluxos financeiros da UE para a RAM

2.3.2.1 — Transferéncias de fundos da UE em 2011

A diversidade de intervenientes nos fluxos financeiros comunitarios
para a Regido (nomeadamente de entidades gestoras e executoras no
ambito da administracao direta e indireta), as diferencas de tratamento da
informag@o com reflexos nos seus niveis de desagregagio e no momento
do reconhecimento contabilistico das verbas comunitarias, e o facto de
parte das verbas ser transferida diretamente para as diferentes entidades,
tém motivado sucessivos reparos do TC sobre a falta de integralidade
dos recebimentos registados na conta da RAM.

Com efeito, comparando aqueles registos com as informagdes pres-
tadas 8 SRMTC pelas entidades responséaveis pelas transferéncias da
UE (') (Quadro II.8), verifica-se que os dados espelhados na conta
da RAM sobre a execucdo das receitas comunitarias (68,9 milhdes
de euros) ficam muito aquém do valor total das verbas comunitarias
transferidas (112,2 milhdes de euros).

O grau de contabilizagio evidenciado (cerca de 38,6% das transferéncias
néo foram registadas na Conta da RAM (') resulta essencialmente do facto
de um volume significativo dos fundos transferidos para o IDR ('**) se des-
tinar a terceiras entidades (publicas ou privadas), sendo estas transferéncias
registadas na conta daquele Instituto, como Opera¢ées Extraor¢amentais,
com a designacdo de RPT.
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Existem, por outro lado, situagdes em que outros SFA da RAM regis-
taram aquelas receitas como transferéncias da AC e ndo da UE, tendo em
conta a natureza do organismo nacional que efetuou o pagamento e ndo
a origem do financiamento ('*°). Observaram-se ainda outros casos em
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que, embora constituindo receita propria dos SFA, aquelas receitas ndo
passaram pelo mecanismo de Contas de Ordem ('*°), ou em que nio se
encontrou registo da transferéncia nem na conta da RAM nem na conta
dos SFA (").

QUADRO I1.8

Proveniéncia dos fluxos financeiros da UE

(milhares de euros)

Entidade certificadora Programa, fundo ou s1ste;lil(1): de incentivos comunita- Valor 2011 ‘;/:;t:;) 2\(’)2;1(')1/2%21101 Varol/aog:ao
INTERVIR+ (FEDER) 45.918,7 40,9 -729,5 -1,6
QREN POVT (Fundo Coeséo) 126,5 0,1 59,8 89,7
IFDR PCT MAC 76,3 0,1 -44,2 -36,6
Sub-total 46.121,6 411 -713,9 -1,5

INTERREG IV-C 9,4 0,0 9,4 -
IGFSE QREN RUMOS (FSE) 27.833,4 24,8 -73,3 -0,3

MAI FSUE 31.255,8 27,8 31.255,8 -
IFAP (Agri- PRODERAM 2007-2013 (FEADER) 6.337,2 5,6 4.041,5 176,1
cultura e Desenv. FEAGA 1,3 0,0 -183,8 -99,3
Rural) Sub-total 6.338,5 56  3.857,7 155,5

IFAP (Pescas) PROMAR 2007-2013 (FEP) 459,0 0,4 459,0 -
IDR INTERREG l1I-B 0,00 0,0 -4.651,0 -100,0

Agéncia Nacional PROALYV (Programas Comunitarios Socrates, Leo-

g PROALV nardo, Co(men?us e outros) 117.2 0.1 -26,4 -18,4
IEFP Programa EURES 1,1 0,0 -1,4 -56,3
DGPA Prog. Nacional de Recolha de dados 106,1 0,1 51,8 95,6
Total 112.242,0 100,0 30.167,8 36,8

Fonte: Entidades certificadoras das transferéncias da Unido Europeia.

No respeitante ao enquadramento dos fundos provenientes da UE,
destacam-se, pela sua representatividade no total das transferén-
cias, os programas operacionais do QREN (65,9 %), em particular
o INTERVIR+ (40,9 %) e o RUMOS (24,8 %), bem como o Fundo
de Solidariedade da Unido Europeia (27,8 %), a que se segue o
PRODERAM (5,6 %).

Os fluxos comunitarios apurados em 2011 cresceram 30,2 milhdes de
euros (36,8 %) face ao ano transato, essencialmente em consequéncia
da candidatura da RAM ao FSUE (31,3 milhdes de euros) e, em menor
escala, do aumento das verbas oriundas do FEADER no ambito do
PRODERAM (4 milhdes de euros).

Identificaram-se ainda outras transferéncias da UE no montante
de 52,1 milhdes de euros para entidades regionais, do FC II (4,4 mi-
lhdes de euros), da PAC (47 milhdes de euros) através do FEADER
e do FEAGA, do FEP (0,4 milhdes de euros) e de outros programas
comunitarios, que ndo passaram pela Administragdo Publica Regio-
nal (direta ou indireta), porquanto entregues diretamente as entidades
executoras/beneficiarias.

Refira-se que, a seguir ao FEDER através do INTERVIR+, o FSUE
constituiu em 2011 a principal fonte de financiamento comunitario de
projetos da RAM, nao se refletindo essa predominéncia nas contas publi-
cas, uma vez que apenas 63% destas transferéncias (destinadas a projetos
da propria administrag@o regional) foram objeto de contabilizagdo.

2.3.2.2 — Programagéo e Execugéo Financeira em 2011

Tal como no ano anterior, o capitulo do Relatorio da Conta de 2011
dedicado a execucdo dos fundos comunitarios continua a cingir-se
as intervengdes do QREN e as que subsistem do QCA 111, e ndo faz
qualquer referéncia aos programas/fundos abrangidos pelos Planos
Estratégicos Nacionais para o Desenvolvimento Rural e para as Pescas
(PEN), em particular no que se refere ao PRODERAM, cujo financia-
mento representa mais de 24% da dotagdo dos fundos comunitarios
destinados @8 RAM no periodo 2007-2013.

Os dados relativos a programacgao e execugdo financeira das prin-
cipais interven¢des comunitarias na RAM, em curso no ano de 2011,
encontram-se resumidos no quadro seguinte ('**):

QUADROI1.9

Programacao e execugao dos fundos comunitarios

(milhares de euros)

. = = Execucgao = .
Designagéo Programacéo 2011 Execucéo até 31/12/2011 Variaggo
Despesa Taxa de execucgao
Programa Fundo 'SP Fundo UE Fundo UE Fundo UE Execugdo  2010/2011
Publica
Fundo
1 2 3 4 5 6 (6/4) 8
2000-2006
Fundo de F.Coesdo  307.045,4 201.627,9 28793 194.621,9 96,5% -5.686,01
Coesao Il
2007-2013 (QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional)
INTERVIR+ FEDER 431.736,8 320.549,0 38.489,6 111.955,6 34,9% -3.048,1
RUMOS FSE 156.525,0 125.378,8 25.338,1 79.332,1 63,3% 4141
POVT-Eixo IV F.Coesdo  142.857,1 100.000,0 20,4 34.385,3 34,4% -5.560,1
PCT- MAC FEDER 6.114,2 5.197,1 683,2 814,0 15,7% 552,4
2007-2013 (PEN - Planos Estratégicos Nacionais para o Desenvolvimento Rural e para as Pescas)
PRODERAM FEADER 195.040,3 179.000,0 24.301,4 63.111,3 35,3% -5.588,2
PROMAR FEP 12.542,8 9.986,2 632,5 2.030,0 20,3% -764,9
2011 (Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia)
FSUE 31.255,79 28.109,7 28.109,7 89,9%  28.109,7

Fonte: Relatorio da conta da RAM de 2011, relatérios de execugdo do INTERVIR+ e do RUMOS relativos a 2011, relatdrios de
execu¢do do PRODERAM ¢ do PROMAR de 2011 e oficios n.°s 3748/2012, de 3/7/2012 do IDR e SAI04455, de
5/12/2012, da SRPF, no que respeita ao FSUE.
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A) Anélise no contexto do periodo de programagao 2000-2006

Embora no ano de 2011 estivessem encerrados todos os programas
do QCA 111, ainda houve, no contexto do periodo de programagio
2000-2006, execugdo financeira ao nivel Fundo de Coesao 11, estando
no entanto por receber os 5% finais da comparticipacdo comunitaria
das varias intervengdes, a serem transferidos apds a aprovagao dos
relatorios finais, pela CE.

A execugao do Fundo de Coesao II na RAM, até ao final de 2011,
ascendeu a cerca de 165,9 milhdes de euros ('), a que corresponde uma
taxa de 97,3 % face ao valor comunitario aprovado (170,5 milhdes de
euros. A despesa comunitaria paga em 2011 rondou os 2,9 milhdes de
euros (") respeitantes a dois projetos que se encontram por encerrar.

As transferéncias da UE para entidades executoras (*') da RAM
(4,4 milhdes de euros) tiveram no mesmo ano uma ligeira reducéo face
22010 (6,6 milhdes de euros), e representavam em termos acumulados,
no final de 2011, o valor de 143,7 milhdes de euros (86,7% da despesa
FC validada).

B) Intervengdes Comunitéarias na Regiéo para o periodo 2007-2013

Apesar de a execugdo dos fundos comunitarios continuar a ser domi-
nada pelas intervengdes e instrumentos de financiamento disponiveis
no ambito da Politica de Coesdo e da PAC, designadamente através dos
POs do QREN e do PEN Rural/Pescas (com um peso de, respetivamente,
53,6 % e 20,7 % na despesa comunitaria na RAM em 2011), a ja referida
ajuda do FSUE ("**) mereceu um lugar de destaque em termos de execugio
(23,3 % da despesa dos fundos) e em termos de transferéncias paraa RAM
(27,8 % dos Fundos da UE transferidos).

B.1) Execugéo dos programas do QREN

No respeitante ao conjunto dos PO do QREN, a despesa comuni-
taria executada em 2011 foi de 64,5 milhdes de euros (dos quais 38,5
do FEDER ¢ 25,3 do FSE), registando uma redugdo de 7,6 milhGes de
euros face a 2010, em virtude, essencialmente, da descida verificada
no POVT (-5,6 milhdes de euros) e no INTERVIR+ (-3 milhdes de
euros).

Em termos acumulados a 31/12/2011, aquela despesa atingiu os
226,5 milhoes de euros (41,1% do valor global programado para o
periodo 2007-2013), sendo o FSE, através do programa RUMOS, o
que apresentou a melhor dindmica, com uma taxa de execugdo de
63,3 %, seguido do FEDER (INTERVIR+) e do Fundo de Coesdo
(POVT-Eixo IV (**)), que registaram um grau de concretizagdo de,
respetivamente, 34,9 % e 34,4 %.

Nao obstante a despesa FEDER validada pelo IDR, no ambito do
PCT MAC, ter aumentado 552,4 mil euros relativamente a 2010, a
mesma revelou, no final de 2011, a mais baixa taxa de execucdo entre
as intervengdes do QREN (15,7 %),

B.2) O Fundo de Solidariedade da Unido Europeia

No ambito do FSUE, o montante atribuido 8 RAM (31,3 milhdes de
euros) pela decisdo da CE C (2010) 9758, de 13/01/2011, destinado a
financiar os prejuizos decorrentes da intempérie de 20 de fevereiro de
2010, foi disponibilizado de uma s6 vez, em Abril de 2011, nos ter-
mos do Protocolo assinado entre a Secretaria Geral do MAI e a RAM
representada pelo IDR.

No final de 2011, a taxa de execugdo registada (28,1 milhdes de
euros) atingiu os 89,9 % ('**), tendo o valor pago pelo IDR totalizado
0s 24,4 milhdes de euros (dos quais 19,7 milhdes de euros a ARD e os
restantes 4,7 milhdes de euros a empresas publicas).

B.3) Execugdo do PRODERAM e do PROMAR

Em 2011, as transferéncias do FEADER ao abrigo do PRODE-
RAM, efetuadas para a RAM através dos servigos da SRARN,
totalizaram cerca de 6,3 milhdes de euros, tendo o IFAP trans-
ferido diretamente para executores privados da RAM cerca de
18 milhdes de euros. As despesas comunitarias executadas no
ano foram de 24,3 milhdes de euros (-5,6 milhdes de euros que
em 2010), representando, em termos acumulados, 35,3% do valor
programado.

No respeitante ao setor das pescas, o FET, através da intervengao
do PROMAR na RAM, registou no mesmo ano uma execugio de
632,5 mil euros, também inferior a de 2010 (-1,4 milhdes de euros),
atingindo a 31/12/2011 um valor global de 2 milhdes de euros (20,3 %).
O financiamento comunitario pago no ano foi de cerca de 875,5 mil
euros, dos quais 459 mil euros 8 SRARN e 416,5 mil euros a entidades
privadas.
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2.4 — Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obti-
dos, apresentam-se, de seguida, as principais conclusdes do presente
capitulo:

a) Em 2011, o total da receita, incluindo as operagdes extraorgamen-
tais, ascendeu a 1 292,6 milhdes de euros, tendo a receita orgamental
arrecadada atingido os 1 077 milhdes de euros, ficando abaixo do
valor previsto no or¢gamento final em 592 milhdes de euros (cfr. o
ponto 2.1).

b) As receitas efetivas da RAM, no montante de 1 027,6 milhdes de
euros, registaram uma redugio de 27 milhdes de euros (-2,6%) relati-
vamente a 2010, devido em grande parte & descida dos impostos diretos
(-30,6 milhdes de euros) e das transferéncias do OE (-69,9 milhdes de
euros) (cft. o ponto 2.1.1).

¢) A principal fonte de financiamento do Orgamento Regional foi a
receita fiscal com 666,7 milhdes de euros (61,9 % da receita orgamen-
tal), seguida das transferéncias correntes com 255,2 milhdes de euros
(23,7 %) (cfr. o ponto 2.1.1).

d ) Manteve-se a situagdo de dependéncia dos SFA relativamente as
transferéncias do orgamento regional, que ascenderam a 323,8 milhdes
de euros, ou seja, 81,8 % do total das receitas do subsector institucional,
superior aos 80,2% de 2010 (cft. o ponto 2.2).

e) Em 2011, a execug@o da receita comunitaria foi de 44,3 milhdes
de euros (25,6 %), o que significa que essa receita foi sobreavaliada em
cerca de 128,5 milhdes de euros, e confirma uma pratica ja censurada
pelo Tribunal em anteriores pareceres (cfr. o ponto 2.3.1).

2.5 — Recomendacdes

Em 2011, o Governo Regional, através da SRPF, deu acolhimento
a recomendagao formulada pelo TC em anos anteriores de passar a
classificar as receitas em fung@o da sua natureza, enunciada pela en-
tidade certificadora, uma vez que deixou de contabilizar parte das
transferéncias do OE como receita fiscal de IVA, de modo a que os
agregados econdmicos refletissem de forma fiel a respetiva execugao
orgamental.

Nao obstante, ainda continuam por acatar as recomendagdes a seguir
enunciadas:

a) Existéncia de maior rigor na previsdo orgamental da receita face a
sua crescente sobreorgamentagdo, que tem como resultado um aumento
acentuado dos encargos assumidos e ndo pagos,

b) Verificagdo de uma efetiva correspondéncia entre as contas de
geréncia dos SFA e os mapas anexos da Conta da RAM referentes a
execugdo orcamental das receitas globais desses organismos.

¢) A adog@o generalizada do regime de administra¢do financeira do
Estado e do Plano Oficial de Contabilidade Publica.

d) A Conta da Regido deve, no dominio da receita comunitaria,
identificar as fontes de financiamento da RAM, em conformidade com
a regra da especificacdo consagrada no art.° 7.° da Lei n.° 28/92, de
1 de setembro, e de modo a incluir informagdo clara e sistematizada
por fundo comunitario.

No respeitante a recomendagéo da alinea b), o SRPF, no contradi-
torio, alegou, em sintese, que estdo em curso trabalhos conducentes
ao cumprimento da medida 45 do PAEF-RAM, tendentes a melhorar
a situagdo, sendo de reconhecer, neste particular, que os esforgos de-
senvolvidos pela DROC conduziram a uma redugéo das discrepancias
entre as contas de geréncia dos SFA e os mapas anexos da Conta da
RAM. No caso da recomendagdo da alinea c), também no ambito da
mesma medida, aquele responsavel governamental adiantou que ““(....)
estd em curso o projeto de implementagdo de sistemas integrados de
gestdo financeira e orgamental (...) que responde a recomendagado do
Tribunal de Contas”.

CAPITULO III

Despesa

No presente Capitulo examina-se a execugao das despesas da ARD
na perspetiva da sua estrutura e evolugdo em relag@o ao ano anterior,
assim como o correspondente nivel de execuc¢do orgamental e as me-
didas adotadas com vista a sua contengao.

Analisa-se ainda a execugdo orcamental das despesas dos SFA e,
quando justificavel, a sua evolugao face ao ano anterior. Complemen-
tarmente, afere-se da consisténcia dos registos efetuados na conta da
Regido através da correspondéncia entre as contas de geréncia dos SFA
e os elementos constantes do mapa Anexo XXII do Relatorio sobre a
conta da RAM.
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Apreciam-se também os EANP da Administragdo Regional Direta e
Indireta, sob a vertente econémica e organica, e as razdes subjacentes
ao seu ndo pagamento.

Em 2011, a conta da Regido e os elementos informativos que a inte-
gram mantiveram o mesmo nivel de informag@o que em anos anteriores,
ou seja, so refletem os pagamentos realizados e as dotagdes orgamentais
finais, sem referéncia ao volume de compromissos assumidos no ano e
aos pagamentos que, tendo ocorrido em 2011, respeitam a compromis-
sos de anos anteriores. Isto deve-se ao facto de os sistemas de apoio a
execucdo orcamental serem ainda, em larga medida, baseados numa
otica de caixa, que impede o conhecimento atempado da totalidade dos
compromissos assumidos e dificulta a obtengao de informagao conso-
lidada sobre a situacdo financeira do setor publico regional.
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Diga-se que a questdo de os suportes a execu¢do orgamental assentarem
na Administracdo Regional em sistemas contabilisticos e de informagéo
incompletos que precisam de ser melhorados, ndo é estranha a circunstan-
cia de o Regime de Administragdo Financeira do Estado, consagrado na
Lein.°8/90, de 20 de fevereiro, e no DL n.° 155/92, de 28 de julho, carecer
de implementacdo plena na RAM, situagdo que tem sido reiteradamente
objeto de reparo e recomendagio por este Tribunal (**%).

Nos termos do art.® 13.°, n.° 1, da LOPTC, e do art.® 24.°, n.° 4, da
LEORAM, o documento contendo a analise efetuada a execugdo das
despesas da ARD e dos SFA foi sujeito a contraditorio, através da
audicao por escrito do Secretario Regional do Plano e Finangas, tendo
as alegagdes apresentadas ('*°) sido analisadas e transcritas, na medida
da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

3.1 — Despesas da Administracido Regional Direta

O quadro seguinte apresenta as despesas totais realizadas pela RAM em 2011:

QUADRO III.1

Execucgao global da despesa publica regional

(milhares de euros)

. 5 ) Pagamentos
Agrupamento Designacao Orcamento Final Tx. Exec.
Valor %
Despesas Correntes 1.200.665,8 908.865,3 84,5 75,7
Despesas de Capital 468.391,7 166.820,5 15,5 35,6
Total das Despesas Orcamentais 1.669.057,6 1.075.685,8 100,0 64,4
12 Operagdes extra orgamentais 0,0 177.155,5

Despesa Total

1.669.057,6 1.252.841,4

Fonte: Conta da RAM 2011

O total dos pagamentos ascendeu a 1.252,8 milhdes de euros, sendo cerca
de 1.075,7 milhdes de euros respeitantes a pagamentos de despesa orca-
mental e 177,2 milhdes de euros relativos a operagdes extra orgamentais.

Relativamente ao total das despesas orgamentais, foi executado cerca
de 64,4 % do orgamento final ('*’) (menos 593,4 milhdes de euros
que o previsto), quando no ano anterior a taxa de execug@o rondou os

71,2 %. De 2010 para 2011, registou-se uma diminui¢ao de 29,8% nas
despesas de capital e de 5 % nas despesas correntes.

A execugdo do orcamento foi afetada por medidas de contengio, entre
as quais se incluiu o congelamento das dota¢des de algumas rubricas da
despesa, no montante global de 50,4 milhdes de euros (4,7% da despesa
orcamental paga), com a seguinte origem e distribui¢@o:

QUADRO II1.2

Montantes congelados em 2011

(milhares de euros)

Descrigao Montantes
Resolugédo do CG n.° 1573/2010, de 31/12 48.612,6
Art.° 5.° da Resolugdo n.° 1573/2010, de 31/12 1.818,2
Total 50.430,8

Contudo, no final do ano, descontado o efeito dos descongelamentos autorizados (***) (43,3 milhdes de euros, ou 85,9 % dos congelamentos (***)),
o saldo das dotagdes efetivamente nao utilizadas ficou-se pelos 7,1 milhdes de euros.

3.1.1 — Execugéao orgcamental da despesa

A) Segundo a classificagdo econdmica

QUADRO II1.3

Execucédo da despesa or¢camental

(milhares de euros)

Agrupamento Designacgao Orgamento Final Pagamentos Tx. Exec.
Valor %

01 Despesas com o pessoal 368.868,3 356.116,2 33,1 96,5
02 Agquisicao de bens e servigos 236.416,7 103.146,1 9,6 43,6
03 Juros e outros encargos 64.276,6 36.416,7 3,4 56,7
04 Transferéncias Correntes 452.928,6 371.781,9 34,6 82,1
05 Subsidios 36.034,1 22.3121 2,1 61,9
06 Outras despesas correntes 42.141,6 19.092,4 1,8 45,3
Subtotal Despesas Correntes 1.200.665,8 908.865,3 84,5 75,7
07 Aquisigao de bens de capital 294.336,1 91.357,9 8,5 31,0
08 Transferéncias de capital 115.954,4 25.344,0 2,4 21,9
09 Ativos financeiros 14.360,3 6.377,6 0,6 44,4
10 Passivos financeiros 43.741,0 43.741,0 4.1 100,0
11 Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal Despesas de Capital 468.391,7 166.820,5 15,5 35,6
Despesa Orgamental 1.669.057,6 1.075.685,8 100,0 64,4

Fonte: Conta da RAM 2011
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A despesa efetiva ascendeu a cerca de 1.031,9 milhdes de euros (**°),
o que representa uma redugdo de perto de 110,8 milhdes de euros
(-9,7%) face a 2010.

O agrupamento de despesa com maior expressao foi o das “Trans-
feréncias Correntes”, com aproximadamente 371,8 milhdes de euros
(34,6 % da despesa total) dos quais 312,7 milhdes de euros destinados
a “Administracdo Regional”. Segue-se-lhe, de muito perto, o agrupa-
mento “Despesas com o pessoal”’, com cerca de 356,1 milhdes de euros
(33,1 % da despesa total), dos quais cerca de 296,8 milhdes de euros
respeitam a “Remuneragdes certas e permanentes”.
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As “Despesas de capital” quedaram-se pelos 15,5 % do total dos
pagamentos, ficando a respetiva taxa de execucdo (35,6 %) abaixo da
do ano anterior (54,4 %).

B) Segundo a classificagdo organica

O quadro seguinte evidencia a estrutura dos pagamentos e do orga-
mento final por departamento organico, e, bem assim, as correspon-
dentes taxas de execucgdo.

QUADRO I11.4

Despesas or¢gamentais segundo a classificagdo organica

(milhares de euros)

Orgamento Final Despesa . Tx.
Departamentos N N Desvio Exec.
Valor % Valor %o
ALRAM 15.114.600,0 0,9 14.389.596,0 1,3 725.004,0 95,2
PGR 1.558.584,0 0,1 1.211.487 4 0,1 347.096,6 77,7
VPGR 45.300.603,0 2,7 30.109.234,7 2,8 15.191.368,3 66,5
SRRH 21.286.768,0 1,3 12.274.792,4 1,1 9.011.975,6 57,7
SRES 419.734.639,0 251  161.791.020,1 15,0 257.943.618,9 38,5
SRTT 41.367.337,0 2,5 19.742.836,3 1,8 21.624.500,7 47,7
SREC 418.730.578,0 251  367.221.517,3 34,1 51.509.060,7 87,7
SRPF 267.351.931,0 16,0  137.006.004,9 12,7 130.345.926,1 51,2
SRARN 93.086.681,0 5,6 62.919.746,4 58 30.166.934,6 67,6
SRAS 345.525.855,0 20,7 269.019.609,3 25,0 76.506.245,7 77,9
Total 1.669.057.576,0 100,0 1.075.685.844,9 100,0 593.371.731,2 64,4

Fonte: Conta da RAM 2011

Os trés departamentos com maior peso na estrutura da despesa
(SREC, SRAS e SRES) foram responsaveis por pagamentos na ordem
dos 798 milhdes de euros (74,2 % do total).

Os pagamentos da SREC, no valor de 367,2 milhdes de euros, de-
correram essencialmente das “Despesas com o pessoal”’, no montante
de 280,4 milhdes de euros, e das “Transferéncias correntes”, que
atingiram perto de 64,2 milh3es de euros.

Na SRAS, as “Transferéncias Correntes” constituem o agrupamento
econdmico mais significativo, com uma despesa superior a 263,3 milhdes
de euros (97,9 % do total), maioritariamente por efeito das transferéncias
para o IASAUDE, IP-RAM, no montante de 259,1 milhdes de euros.

A despesa orcamental da SRES, de 161,8 milhdes de euros, resultou
sobretudo da “Aquisi¢do de bens de capital” (84,2 milhdes de euros) e
da “Aquisi¢do de bens e servigos” (66 milhdes de euros).

3.1.2 — Pagamento de Juros de Mora

O Anexo xxxix — Relagdo das amortizagées e juros pagos em 2011,
por entidade credora, da conta da RAM, reflete o pagamento de juros
de mora as empresas em resultado, principalmente, de atrasos nos
pagamentos de empreitadas de obras publicas (**").

QUADRO IIIL5

Juros de mora

(euros)

Entidade credora Juros de mora
Construtora do Tamega Madeira, S.A. 4.567.062,98
Hidurbe/Prima - Recolha e Tratamento de Residuos, ACE 129.110,02
TPF Planege, Consultores de Engenharia e Gestéo, S.A. 162.325,51
BNP PARIBAS FACTOR 1.602.218,95
Total 6.460.717,46

Os juros de mora pagos totalizaram cerca de 6,5 milhdes de euros,
o que se traduziu num decréscimo de 39,1% (quase -4,1 milhdes de
euros) face a 2010. De notar que esse decréscimo, longe de indiciar
uma diminuigdo desses encargos, significa apenas o adiamento desses
pagamentos com o consequente avolumar dos juros em divida.

No contraditorio, o SRPF alegou que o decréscimo dos juros de
mora deveria ser de “40,5% (quase -4,4 milhées de euros)”, uma vez

que a SRMTC excluiu “o valor dos juros de mora pagos pelo BNP
Paribas em 2010 no valor de 319.010,50 euros”. Sobre a dedugéo
realizada cumpre esclarecer que do montante indicado pela SRPF so
€ 61.759,68 correspondiam a juros de mora ('**) sendo os restantes
relativos a juros remuneratorios postecipados sobre o montante global
em divida.
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3.1.3 — Evolugéo das despesas

O quadro seguinte compara a despesa paga em 2011 com a despesa paga em 2010.
QUADRO 1116

Evolucgao das despesas por classificagao economica
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(milhares de euros)

2010 2011 Variacio
Designacio (%)
Valor % Valor % 2010/11

Despesas correntes 957.058,3 68,3 908.865,3 72,5 -5,0
Despesa com o pessoal 371.973,9 28,9 356.116,2 28,4 -4,3
Aquisicao de bens e servigos 149.319,1 8,1 103.146,1 8,2 -30,9
Juros e outros encargos 29.641,5 3,2 36.416,7 2,9 22,9
Transferéncias correntes 362.180,0 25,7 371.781,9 29,7 2,7
Subsidios 21.932,3 0,6 22.312,1 1,8 1,7
Outras despesas correntes 22.011,4 1,8 19.092,4 1,5 -13,3
Despesas de capital 237.710,2 13,3 166.820,5 13,3 -29,8
Aquisicao de bens de capital 127.862,3 8,5 91.357,9 7,3 -28,5
Transferéncias de capital 51.541,3 2,0 25.344,0 2,0 -50,8
Ativos financeiros 6.272,0 0,4 6.377,6 0,5 1,7
Passivos financeiros 52.034,6 24 43.741,0 3,5 -15,9
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Operagoes extra-orgamentais 209.373,1 18,4 177.155,5 14,1 -15,4
Total 1.404.141,6 100,0 1.252.841,4 100,0 -10,8

Fonte: Conta da RAM de 2010 e 2011

As “Despesas correntes” diminuiram cerca de 5% (—48,2 milhdes
de euros), sendo a reducdo mais acentuada na “Aquisi¢do de bens e
servigos” com —46,2 milhdes de euros e nas “Despesas com pessoal”
com —15,9 milhdes de euros, enquanto as rubricas “Juros e outros
encargos” e “Transferéncias correntes” cresceram, globalmente,
16,4 milhdes de euros.

Relativamente as “Despesas de capital”’, houve uma redugdo de
29,8 % (—70,9 milhdes de euros), essencialmente por forca do decrés-

QUADRO

cimo de 36,5 milhdes de euros da “Aquisi¢do de bens de capital” e de
26,2 milhdes de euros das “Transferéncias de capital”. As “Operagdes
extra or¢amentais” desceram 15,4 % (—32,2 milhdes de euros).

A conjugacao das variagdes expostas originou uma reduc@o na des-
pesa total do ano de 2011, face a 2010, de cerca de 10,8%, ou seja,
menos 151,3 milhdes de euros.

Salientar ainda que as despesas assumidas entre 2010 e 2011 sofreram
um aumento de cerca de 24,2 %.

1IL.7

Evolucao das despesas assumidas 2010/2011

(milhares de euros)

Despesa I
. < Variacio
Designacio 2010 2011 (%)
Pagamentos EANP Total Pagamentos EANP Total

Funcionamento Normal 846.383,3 21.482,9 867.866,3 1.002.021,2 82.132,5 1.084.153,7 24,9
Investimentos do Plano 348.385,2 198.786,0 547.171,2 250.820,2 1.356.251,5 1.607.071,7 193,7
Qutras responsabilidades 0,0 1.058.509,2 1.058.509,2 0,0 382.149,4  382.149/4 -63,9
Total 1.194.768,5 1.278.778,1 2.473.546,6 1.252.841,4 1.820.533,4 3.073.374,8 24,2

Este aumento, associado ao reconhecimento contabilistico de en-
cargos que se encontravam até entdo omissos, levou a um aumento da
despesa assumida face a 2010 de cerca de 600 milhdes de euros, de
2,4 mil milhdes para 3,1 mil milhGes de euros.

3.2 — Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos ('**)

O Relatério da conta da RAM de 2011 (***) refere que em resultado
do acatamento das recomendagdes formuladas pelo TC (**°) foram al-
terados “de forma substancial os mecanismos de recolha e tratamento
da informagdo de natureza financeira respeitante aos SFA”, e que,
consequentemente, ‘foi desenvolvido um prototipo de software, para
compilagdo de toda a execugdo or¢amental e patrimonial dos SFA da

gerénciade 2011, sendo que “toda a informagao ficou alojada numa
unica base de dados, na Dire¢do Regional do Org¢amento e Contabili-
dade, o que permitiu o seu tratamento e consolidagdo, ficando desde
logo garantida a unificagdo com as contas remetidas previamente ao
Tribunal de Contas”.

Confrontados os valores das contas de geréncia de todos os SFA
com os valores constantes da conta da Regido, designadamente no
mapa “Anexo XXII — Servigos e fundos autonomos — Execugdo or¢a-
mental— Periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro”, identificaram-se
diferencas cuja materialidade (*°) nio coloca em causa as conclusdes
sobre a execugdo orgamental do sector institucional em analise.

Referir ainda que se regista positivamente o facto de, em 2011, o
referido Anexo XXII ter passado a discriminar o montante da reposi¢ao
de saldos de geréncias anteriores.
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3.2.1 — Execugao Orgamental da Despesa
As despesas orgamentais dos SFA ascenderam a perto de 370,9 mi-
lhdes de euros e tiveram a seguinte reparticao por classificacdo eco-
némica:

QUADRO IIL.8

Distribuicao da despesa orgamental

(euros)
Designacio 2011 %
Despesas com o pessoal 33.900.762,1 9,1%
Aquisigéo de bens e servigos correntes 77.529.167,0 20,9%
Transferéncias correntes 227.523.380,9 61,3%
Transferéncias de capital 15.908.003,4 4,3%
Restantes despesas orgamentais 16.018.107,6 4,3%
Total 370.879.421,0 100,0%

Fonte: Contas de Geréncia de 2011 dos SFA
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Tendo por base a analise das contas de geréncia dos SFA e os dados
expostos, destacam-se os seguintes aspetos

m Nas despesas correntes, sobressaem as “Transferéncias Correntes”,
com cerca de 61,3% da despesa orgamental (227,5 milhdes de euros), e
a “Aquisicao de bens e servigos correntes”, com 20,9% dessa despesa
(77,5 milhdes de euros).

m O IASAUDE, IP-RAM, tem o maior peso nos pagamentos dos SFA,
sendo responsavel por 70,5% do total, ou seja, por 261,6 milhdes de euros.

m Nas “Transferéncias Correntes”, o IASAUDE realizou transferén-
cias no valor de 186,7 milhdes de euros, representativas de 50,3% do
total das despesas orgamentais do universo SFA. )

m Na “Aquisi¢@o de bens e servigos correntes”, o IASAUDE foi
0 servico que mais contribuiu para o total da rubrica, com cerca de
61,6 milhdes de euros, ou seja, 16,6% das despesas orgamentais totais
de todos os SFA.

m As “Despesas de capital” atingiram os 21,7 milhdes de euros (cerca
de 5,8% da despesa or¢amental), tendo sido o IDE-RAM o que mais
contribuiu para o total deste agregado, com pagamentos da ordem dos
13,1 milhdes de euros (60,6% do total).

3.2.2 — Evolugao da despesa

O quadro expde, de forma sintética, a evolugdo da despesa dos SFA.

QUADRO IIL.9

Evolucao da despesa orgamental

(em euros)
Variac¢io
Designacio 2010 201 (%)S:

Valor % Valor % 2010/2011
Despesas correntes 349.987.266,7 91,0% 349.211.725,0 94,2% -0,2%
Despesas com o pessoal 37.548.692,3 9,8% 33.900.762,1 9,1% -9,7%
Aquisicdo de bens e servigos 54.196.785,6 14,1% 77.529.167,0 20,9% 43,1%
Juros e outros encargos 12.123.234,5 3,2% 6.732.482,6 1,8% -44.5%
Transferéncias correntes 242.606.558,4 63,0% 227.523.380,9 61,3% -6,2%
Subsidios 2.919.736,8 0,8% 3.066.536,3 0,8% 5,0%
Outras despesas correntes 592.259,1 0,2% 459.396,2 0,1% -22,4%
Despesas de capital 34.797.539,1 9,0% 21.667.696,0 5,8% -37,7%
Aquisi¢do de bens de capital 7.257.371,0 1,9% 3.269.150,5 0,9% -55,0%
Transferéncias de capital 25.692.466,9 6,7% 15.908.003,4 4,3% -38,1%
Ativos financeiros 416.924,2 0,1% 2.422.966,3 0,7% 481,2%
Outras despesas de capital 1.430.777,0 0,4% 67.575,8 0,0% -95,3%
Despesa orgamental 384.784.805,8 100,0% 370.879.421,0 100,0% -3,6%

Fonte: Contas de geréncia de 2011 dos SFA

De 2010 para 2011, as despesas orcamentais dos SFA decresceram
13,9 milhdes de euros (3,6%), essencialmente, em virtude da redugao
das “Transferéncias Correntes”, de quase 15,1 milhdes de euros, e das
“Transferéncias de capital”, no valor de 9,8 milhdes de euros.

Em sentido contrario, destaca-se o aumento de cerca de 23,3 milhdes de
euros (43,1%) da “Aquisi¢do de bens e servigos”, justificado, em grande
parte, pelo crescimento da execugiio orgamental do IASAUDE, IP-RAM.

3.3 — Encargos Assumidos e Nao Pagos (EANP)

Os encargos assumidos e ndo pagos tém origem, em termos genéri-
cos, na sobreavalia¢do das receitas orcamentadas, que tem permitido
comprometer despesa durante a execugdo orgamental muito para além
da efetiva capacidade de pagamento, e/ou numa deficiente aplicagdo
das operagoes de registo e controlo de compromissos.

No quadro dos procedimentos em vigor em 2011, face aos atrasos
verificados na aplicagdo do regime de administragdo financeira do
Estado, a relevagdo contabilistica dos EANP devia seguir as regras
do art.° 3.°, n.% 2, 3 e 4, do DRR n.° 3/2011/M ('*"), que obrigavam
os servigos da Administragdo Regional, incluindo os SFA, a “manter
atualizados os sistemas contabilisticos correspondentes as suas dota-

¢Oes orgamentais com o registo dos encargos assumidos”, e a langar
“os compromissos resultantes de leis, acordos ou contratos ja firmados
e renovados automaticamente (...) nas contas correntes”.

Importa acrescentar que, em 2011, no quadro das vinculagdes externas
das finangas publicas, as regras de reporte de informagao financeira
que as regides autdonomas estavam obrigadas a cumprir constavam do
art.® 63.° do DL n.° 29-A/2011, de 1 de marco (***), cuja operacionali-
zagdo seguia, no essencial, as instru¢des da Circular n.° 4/ORC/2011,
de 30 de margo, da DROC ().

Referir que a execuc@o de 2011 ficou marcada pelo apuramento de
montantes significativos de encargos assumidos e nio pagos da Admi-
nistragdo Regional de anos anteriores, ndo reportados as autoridades
estatisticas nacionais nem registados nas contas remetidas ao TC. Situa-
¢do explicada, em parte, pela efetiva aplicagdo, no decurso de 2011, das
instrugdes previstas na Circular n.° 4/ORC/2011, para o apuramento,
tratamento e reporte da informagdo financeira referente aos EANP.

No final de 2011, o valor global dos EANP do conjunto do setor
publico administrativo regional registado na conta da RAM ascendia
a 2.467,6 milhdes de euros (mais 1.013,9 milhdes de euros que em
2010) (**°), tal como evidencia o quadro abaixo, ordenado por entidade
da Administragdo Regional.
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QUADRO II1.10

Distribuigao dos EANP

(milhares de euros)

2011
EANP
Departamentos Administracao Regional
Direta Indireta
ALRAM 0,0 0,0
PGR 167,6 0,0
VPGR 3.027,8 203,2
SRRH 2.034,6 1.497,5
SRES 1.263.263,4 303,6
SRTT 12.964,5 0,0
SREC 15.955,6 37.028,4
SRPF 109.905,9 375,3
SRARN 26.223,9 45213
SRAS 4.840,7 181.511,0
Total 1.438.384,0 225.440,4
Outras Responsabilidades: 382.149,4 421.669,1
Juros de mora 345.124,4 -
Indemnizacdes compensatoérias ndo contratualizadas: -
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 21.870,0 -
CARAM - Centro de abate da RAM, EPERAM 870,4 -
Horarios d o Funchal - T. Publicos, S.A. 9.886,7 -
Soc. Automoéveis da Madeira (SAM), Lda. 2.320,3 -
Empresa de Automéveis do Canigo, Lda. 743,2 -
Rodoeste - Transp. Rodoviaria Madeira, Lda. 1.334,5 -
IDRAM - Reprogramagao dos contratos-programa - 75.408,6
SESARAM CP 2010 com efeitos em 2012 - 159.743,4
SESARAM CP 2011 - 186.517,1
Total EANP por Administragao 1.820.533,4 647.109,5
Total EANP 2.467.642,9
Percentagem no Total de EANP 73,8% 26,2%
Fonte: Listagem de EANP para 2011 enviada pela DROC
Relativamente a esta matéria, o SRFP alegou no contraditorio na Direg¢do Regional de Informdtica uma aplica¢do para a gestio
que, “na sequéncia da publicagdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de feve- dos fundos disponiveis”.
reiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)),
Joram definidos e implementados novos procedimentos ao nivel 3.3.1 — Andlise dos EANP na Administragéo Direta
da Administra¢do Publica Regional, de modo, a que os servigos
s6 possam assumir compromissos desde que disponham de fundos De acordo com os dados da SRPF, os encargos que ficaram por pa-
disponiveis”. Nesse sentido, “foram divulgadas instrug¢des precisas gar pela ARD no final de 2011 perfazem 1 820,5 milhdes de euros, e,
aos servigos através da Circular n.° 4/ORC/2012, de 18 de maio, conforme se depreende do quadro seguinte, 0 montante mais expressivo
foi promovida uma a¢do de sensibilizagdo (...) e foi desenvolvida respeita a extinta SRES, com cerca de 1.263,3 milhdes de euros.

QUADRO IIL.11

EANP na Administragao Direta

(milhares de euros)

EANP 2011 .
Departamentos £ Out - Orc¢amento Comprometido
P neargos utras responsa Total % Inicial de 2012 (%)
transitados bilidades
PGR 167,59 0,00 167,6 0,0% 1.234,9 13,6%
VPGR 3.027,80 0,00 3.027,8 0,2% o
SRES 1.263.263,40 0,00 1.263.263,4 69,4% 326.015,0 388,4%
SRRH 2.034,55 0,00 2.034,6 0,1% o
SREC 15.955,65 0,00 15.955,6  0,9% 356.228.2 5.1%
SRTT 12.964,46 14.284,64 27.249,1 1,5% 57.744,8 47,2%
SRPF 109.905,95 366.994,35 476.900,3 26,2% 955.035,3 49,9%
SRARN 26.223,94 870,44 27.094,4 1,5% 64.704,7 41,9%
SRAS 4.840,67 0,00 4.840,7 0,3% 425.109,6 1,1%
Total 1.438.384,00 382.149,42 1.820.533,4 100,0% 2.186.072,4 83,3%

Fonte: Listagem de EANP para 2011 enviada pela DROC

A despesa referente aos EANP da ARD transitados de 2011 comprometia, mindo especial significado no caso da extinta SRES, ja que o montante em
em média e em termos globais, 83,3% do orcamento inicial de 2012, assu- causa tem uma ordem de grandeza idéntica a do orcamento regional de 2011.
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3.3.2 — Analise dos EANP na Administragao Indireta (SFA)

O quadro seguinte detalha as responsabilidades nio pagas pelos SFA durante o ano 2011 (**') e o nivel de comprometimento dos respetivos
orgamentos de 2012:

QUADRO II1.12

Distribuigao dos EANP por SFA

(euros)
FSA EANP 2011 Orcamento 2012 Comp(l;(/n)netldo
Valor % °

ALM 0,00 0,0% 13.958.755,0 0,0%
GGLC 116.515,4 0,1% 885.491,0 13,2%
IDE-RAM 86.725,1 0,0% 40.205.130,0 0,2%
IEM, IP-RAM 1.497.526,4 0,7% 16.339.290,0 9,2%
LREC, IP-RAM 303.587,8 0,1% 1.553.359,0 19,5%
IASAUDE, IP-RAM 181.302.029,4 80,4% 400.211.638,0 45,3%
SRPC, IP-RAM 208.993,4 0,1% 5.876.123,0 3,6%
FGPFP 5.026,7 0,0% 13.902.530,0 0,0%
IDRAM 30.180.789,4 13,4% 9.663.175,0 312,3%
Fundos escolares 6.717.618,0 3,0% 11.707.234,0 57,4%
C-EPAM 63.672,5 0,0% 3.872.846,0 1,6%
CEHA 61.321,8 0,0% 535.585,0 11,4%
FET-M 0,0 0,0% 3.260.228,0 0,0%
IDR 375.341,5 0,2% 4.079.003,0 9,2%
FGP — DRP 7.278,8 0,0% 795.091,0 0,9%
FMSC 750.688,7 0,3% 621.901,0 120,7%
PNM 166.462,3 0,1% 1.897.343,0 8,8%
IVBAM 711.036,1 0,3% 5.200.251,0 13,7%
PRODERAM 2.885.787,6 1,3% 7.140.945,0 40,4%

Total 225.440.400,9 100,0% 541.705.918,0 41,6%

Fonte: Relagdo dos EANP dos SFA remetidos pela DROC

O volume da divida a fornecedores dos SFA transitada de 2011
comprometia, em média, 41,6% dos seus orgamentos iniciais de 2012,
sendo que, no IDRAM, esse indicador fica acima dos 312%, isto €,
seriam necessarios mais de trés 3 orgamentos idénticos ao de 2012 para
assegurar o pagamento dos encargos transitados.

Face ao ano de 2010, houve um aumento dos EANP na ordem dos
28,9%, para o qual contribuiu determinantemente o IASAUDE, IP-
-RAM, com mais de 30,6 milhdes de euros de dividas a fornecedores
que no ano anterior, elevando o valor dos EANP no setor da satide para
181,3 milhdes de euros.

Por tltimo, salientar que, a semelhanga dos anos anteriores, a listagem
de EANP dos SFA enviada pela DROC (') ndio estd em consonincia
com o preceituado no art.® 3.°, n.” 2, 3 e 4, do DRR n.° 3/2011/M, de
18 de maio, dificultando o seu cruzamento com os mapas constantes
da Conta da RAM de 2010, no que se refere a classificagdo organica
dos encargos.

3.4 — Conclusoes

Apresentam-se, de seguida, as principais conclusdes da analise efe-
tuada a execugdo da despesa em 2011:

a) A despesa orgamental paga cifrou-se em cerca de 1.075,7 milhdes
de euros (64,4% contra 71,2% em 2010), correspondendo-lhe um desvio,
para menos, face ao or¢amento final, de 593,4 milhdes de euros (cfr.
os pontos 3.1 e 3.1.1).

b) A despesa efetiva ascendeu a cerca de 1.031,9 milhdes de euros,
o que representa uma redugdo de perto de 110,8 milhdes de euros face
a 2010 (cfr. o ponto 3.1.1).

¢) Foram registados na conta da RAM encargos assumidos e nao
pagos da Administragdo Regional Direta e Indireta no valor total de
2.467,6 milhdes de euros, mais 1.013,9 milhdes de euros que em 2010
(cfr. o ponto 3.3).

3.5 — Acatamento de recomendacdes de anos anteriores

As recomendagdes formuladas em anteriores Pareceres no dominio
da despesa e que ainda ndo foram acolhidas sdo as seguintes:

a) A satisfagdo atempada dos compromissos financeiros assumidos,
evitando o pagamento de juros de mora, com o objetivo de cumprir o
disposto no n.° 3 do art.® 18.° da LEORAM.

b) Nio obstante as alteragdes procedimentais introduzidas ainda
continua por implementar um sistema eficaz que permita uma efetiva
correspondéncia entre as contas de geréncia dos SFA e os mapas ane-
xos da Conta da RAM referentes a execugdo orgamental das despesas
globais desses organismos.

¢) A aplicagdo generalizada do regime de administragao financeira
do Estado, aprovado pela Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro, e desenvol-
vido pelo DL n.° 155/92, de 28 de julho, bem como do Plano Oficial
de Contabilidade Publica.

No contraditorio, o SRPF referiu que “no dmbito da execugdo do Programa
de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido Autonoma da Madeira
sera possivel acolher todas as recomendagoes formuladas a este nivel”.

3.6 — Sintese das Auditorias

3.6.1—Auditoria ao contrato de prestagao de servigos para a ela-
boragao do projeto do Hospital Central da Madeira e ao contrato
de assessoria técnica para apreciagao de propostas e desenvol-
vimento do projeto do Hospital Central da Madeira (153).

Enquadramento

A auditoria inseriu-se no ambito da fiscalizagdo concomitante exer-
cida pelo TC, e teve por objetivo acompanhar a execugao fisica e
financeira do contrato de prestacdo de servigos para a elaboragdo do
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projeto do HCM e do contrato de assessoria técnica para apreciagdo de
propostas e desenvolvimento do projeto do HCM, incluindo os corres-
pondentes termos adicionais, quer na vertente da legalidade, quer na da
regularidade financeira, visando, igualmente, a analise da legalidade
da qualificacdo dos trabalhos que integram os referidos adicionais e
o apuramento de eventuais desvios entre as condigdes inicialmente
contratualizadas e as realizadas.

A realizagdo desta agdo de fiscalizagdo concomitante encontrava-se
prevista no Programa de Fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2012,
aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo 14 de
dezembro de 2011 (***), com o n.° 12/06, o qual foi entretanto alterado
de molde a integrar o acompanhamento do contrato de assessoria técnica
para apreciagdo de propostas ¢ desenvolvimento do projeto do HCM,
face a intima ligagdo entre estas duas prestagdes de servigos.

No ambito desta agdo foi observado o principio do contraditorio, nos
termos consignados no art.’ 13.° da LOPTC, por via da audi¢do do Vice-
-presidente do Governo Regional, Jodo Cunha e Silva, do ex-Secretario
Regional do Equipamento Social, Luis Manuel dos Santos Costa, do
seu chefe do Gabinete, Jodo Ricardo Luis dos Reis, do Presidente do
Governo Regional, Alberto Jodo Cardoso Gongalves Jardim, dos ex-
-Secretarios Regionais dos Recursos Humanos, Eduardo Antonio Brazéo
de Castro, e de Educag@o e Cultura, Francisco José Vieira Fernandes,
da Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes, Conceig@o
Maria de Sousa Nunes Almeida Estudante, do Secretario Regional do
Plano e Finangas, José Manuel Ventura Garcés, do Secretario Regional
do Ambiente e dos Recursos Naturais, Manuel Antonio Rodrigues
Correia e do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Francisco Jar-
dim Ramos, da ex-Diretora Regional de Edificios Publicos, Maria
Clara Rodrigues Paixdo Brazdo e da Diretora de Servigos da Dire¢do
Regional de Edificios Pablicos, Mariza Reis Castanheira da Silva (**°),
relativamente ao relato de auditoria, tendo as alegagdes apresentadas
por estes responsaveis sido consideradas para efeitos de elaboragdo do
relatério da auditoria.

Observagoes

Tendo por base os resultados desta agao de fiscalizagdo, foram enun-
ciadas as seguintes observagdes, que sintetizam os principais aspetos
da matéria exposta ao longo daquele relatorio:

1 — Os contratos (iniciais e adicionais) para a elaborag@o do projeto
de construgdo do HCM e para a respetiva assessoria técnica determina-
ram, até 22 de fevereiro de 2011, a assuncdo de encargos no montante
de 4 885 943,30€ (s/IVA) ('), cuja utilidade ficou comprometida com
a deliberacdo de suspender a concretizagdo da nova unidade hospitalar,
tomada pelo Conselho do Governo Regional em 17 de fevereiro de 2011.

A factualidade apreciada indicia uma deficiente articulag@o entre a
ex-SRES, a SRAS e 0 SESARAM, E.P.E., na medida em que, decorrido
mais de um ano sobre a adjudicagdo da execugdo do projeto do HCM
(13 de julho de 2007) que tinha por referéncia um “documento de cum-
primento obrigatorio”, aquelas entidades acordaram em introduzir-lhe
alteracdes substanciais em 8 e 9 de outubro de 2008, as quais so6 foram
dadas a conhecer a ARIPA, L.*, a 16 de janeiro de 2009, e contratua-
lizadas em 28 de abril de 2011, ja depois de decidida a suspensdo da
construgdo do projeto do HCM.

2 — Os contratos adicionais a prestagdo de servigos para elaboragao
do projeto do HCM e a assessoria técnica para apreciagao de propostas
e desenvolvimento do projeto do HCM nao foram remetidos pela SRES
a SRMTC no prazo prescrito pelo n.° 2 do art.® 47.° da LOPTC.

3 — Em 31 de outubro de 2008, a Consulgal, S.A., durante a execugdo
do contrato inicial, faturou e recebeu mais 41.100,0€ do que a progra-
magao financeira previsional estabelecia para a fase de estudo prévio.

Em concreto, aquela empresa, em 22 de julho de 2010, faturou a
totalidade dos honorarios relativos a fase de anteprojeto apesar de s6
ter entregue alguns dos relatorios de avaliagdo do anteprojeto do HCM
em janeiro e fevereiro de 2011, tendo o pagamento dos honorarios
relativos ao projeto base sido autorizado a 11 de fevereiro de 2011 sem
que a Consulgal, S. A., tivesse entregue todos relatorios e os mesmos
tivessem sido aprovados pela SRES como exigia o contrato.

4 — A ARIPA, Ld.* também faturou, até 2 de maio de 2011, a totali-
dade dos honorarios previstos no contrato inicial para a fase de projeto
base (1.040.000,0€), cujo pagamento foi autorizado a 25 de fevereiro
e a 27 de junho de 2011, em desacordo com a execugao fisica, ja que
naquela data ainda nao havia entregue os anteprojetos de todas as
especialidades.

5 — Os contratos adicionais a prestagdo de servigos para elabo-
ragdo do projeto do HCM e a assessoria técnica para apreciagdo de
propostas e desenvolvimento do projeto do HCM padecem de falta
de fundamentagio de facto e ndo se subsumem a fundamentagdo legal
invocada, ou seja, na alinea e) do n.° 1 do art.° 86.° do Decreto-Lei
(DL) n.° 197/99, 8 de julho.
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Recomendagoes

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observa-
¢oOes da auditoria, o Tribunal de Contas recomendou a Vice-Presidéncia
do Governo Regional da Madeira:

1 — Maior rigor no planeamento das prestagdes de servigos, de modo
a evitar a introdug@o de alteracdes substanciais as pecas dos procedi-
mentos em fase de execucdo contratual, assegurando-se da existéncia
de uma verdadeira colaborag@o entre os varios servigos intervenientes
na fase pré-contratual.

2 — Observancia do prazo de remessa ao Tribunal de Contas dos
contratos adicionais definido no n.° 2 do art.° 47.° da LOPTC (**")
(60 dias a contar do inicio da sua execugio).

3 — Respeito pelos prazos e planos de pagamentos contratualizados
com os fornecedores.

4 — Observancia escrupulosa dos pressupostos legais no que respeita
aos fundamentos, de facto e de direito, que permitem a celebragéo de
contratos adicionais no ambito de prestagdes de servigos.

3.6.2—Relatdrio n.°09/2012, aprovado em 13/09/2012
(Auditoria a Escola Secundaria de Jaime Moniz (ESJM)

Enquadramento

A Auditoria a Escola Secundaria de Jaime Moniz (ESJM) revestiu a
natureza de uma auditoria orientada para o controlo a atividade exercida
pela ESIM, mais concretamente no que concerne ao Fundo Escolar. A
auditoria visou responder aos seguintes objetivos especificos:

a) Verificar o cumprimento da legislag@o aplicavel no dominio da
contratag@o publica (aquisi¢do de bens e servigos);

b) Confirmar a aplicag¢@o dos apoios financeiros;

¢) No ambito do Programa Rumos (programa inserido em projetos
cofinanciados pelo Fundo Social Europeu e pela RAM):

« Identificar os apoios concedidos no ambito do projeto “Curso de
Educacao e Formagao”;

« Verificar os procedimentos associados, bem como o grau de reali-
zagdo financeira, no tocante & componente financeira pela RAM.

Observagdes
Da agéo realizada, destacam-se as seguintes observacdes:

1 — Oito dos dez procedimentos analisados (sete ajustes diretos e um
concurso publico), referentes a aquisi¢des de bens e servigos, desencade-
ados pela ESJIM, foram efetuados na plataforma Vortal, encontrando-se
os correlativos processos instruidos com os comprovativos das fases
do procedimento, bem como devidamente documentados com todas as
mensagens trocadas com os fornecedores.

2 — Com excecdo das situagdes enunciadas seguidamente, todos os
procedimentos analisados se mostraram legais e regulares:

a) As informagdes iniciais que desencadearam os procedimentos
analisados careciam de melhor fundamentagdo por forma a acolher o
disposto no art.® 38.° do CCP e a permitir descortinar os motivos que
originaram tais aquisigoes;

b) O processo administrativo do concurso publico para a aquisi¢ao de
servigos no ambito dos Cursos de Educagdo e Formagdo ndo continha a
evidéncia documental da adjudicagéo por parte do Secretario Regional
de Educagao, nos termos dos art.’s 36.°, n.° 1 ¢ 148.°, n.° 4, ambos do
CCP e do art.° 30.° do CPA;

¢) Existiam indicios de fracionamento das despesas no ambito de
dois procedimentos de ajuste direto simplificado tendentes ao forne-
cimento de servigos de apoio administrativo para dois “Projetos de
formagdo”, integrados no programa Rumos, cujo valor acumulado
atingiu os 13.000,00€;

d) Num desses procedimentos, foi emitida uma informagéo de cabi-
mento extemporanea (foi emitida apos a data do recibo de quitagdo), cujo
saldo disponivel era insuficiente para fazer face a despesa emergente,
resultando, deste modo, um saldo residual de valor negativo de 4.610,81€.

3 — As duas recomendagdes formuladas na “Auditoria orientada
para avaliar o grau de aplica¢do do POC (P e EDU) na RAM —2009”
foram acatadas pela ESIM, encontrando-se uma totalmente acolhida e
a outra em fase de implementag@o.

Recomendagoes

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas obser-
vagdes da auditoria, o Tribunal de Contas recomendou aos membros
do Conselho Administrativo da ESIM:

1 — O cumprimento do disposto no art.® 38.° do CCP, no art.® 124.°
do CPAenoart.° 18.°da Lein.® 28/92, de 01.09, espelhando, nas infor-
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magdes iniciais que desencadeiam os procedimentos, os fundamentos
de facto e de direito que originaram os mesmos.

2 — A observancia do disposto no art.® 73.° conjugado com o art.® 36,
n.° 1 do CCP que determina que a adjudicagdo compete ao 6rgdo com
poder para tomar a decisido de contratar.

3 — A consideragdo da proibigdo de fracionamento das despesas
estabelecida no n.° 1 do art.® 16.° do DL n.° 197/99, de 08.06.

4 — A salvaguarda da existéncia de cabimento or¢amental aquando
da autorizagdo das despesas e que a aplicagdo informatica nao admi-
tisse o langamento de despesas em data diferente daquela em que eram
introduzidos os dados.

5 — O desencadeamento do processo de elaboragdo do Plano de
gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas de modo a respeitar
o estipulado no ponto 1.1. da Recomendagio do Conselho de Prevencao
da Corrupgdo, de 1 de julho de 2009.

CAPITULO IV

Patrimonio

Em consonancia com o disposto no art.° 143.° do EPARAM e no
art.® 227.°,n.° 1, al. h), da CRP ('**), a RAM dispde de competéncia
para “administrar e dispor do seu patrimonio”, verificando-se que o
sector do patrimonio esta integrado na SRPF, de acordo com a estrutura
organica e de funcionamento do executivo regional ('*), aprovada pelo
DRR n.° 5/2007/M, de 23 de julho ('%).

O presente capitulo trata das parcelas patrimoniais integradas na
orbita de competéncias da SRPF (**"), constituidas pelo conjunto dos
bens e direitos com contetido econdmico e de caracter permanente de
que a RAM ¢ titular ('%?).

O universo patrimonial agrega duas classes principais de bens. O
patrimonio corporeo, constituido pelos dominios publico e privado da
Regido—o conjunto dos bens imdveis (prédios rusticos ou urbanos, e
direitos a eles inerentes), moveis corporeos, direitos de arrendamento e
quaisquer outros direitos reais sobre coisas. E o denominado patriménio
financeiro, o qual integra as participagdes detidas pela RAM, em enti-
dades societarias e ndo societarias, assim como os créditos concedidos
a terceiros (***). Complementarmente ¢ feita uma breve abordagem a
carteira de concessdes da Regido.

A analise da atividade da Administragcdo Regional nestes dominios
centrou-se no acompanhamento da composigdo e evolugao dos diversos
inventarios, das carteiras de titulos e na apreciagdo das alteragdes e
operacdes de maior significado ocorridas no exercicio de 2011.

As observagdes e alegacdes apresentadas ('**) em contraditério,
pelo Secretario Regional do Plano e Finangas, foram analisadas e
transcritas, na medida da sua pertinéncia, nos pontos proprios ao longo
do presente capitulo.

4.1 — Patrimoénio dominial

Nas atribui¢des da SRPF, incluem-se, entre outras, a gestdo e ad-
ministragdo patrimonial, dispondo, para o efeito, das competéncias
de “acompanhar, controlar e gerir (...) o patrimonio da Regido, a
exceg¢do do artistico e do cultural”, e, paralelamente, de “acompanhar
e promover os procedimentos necessarios da concretizagdo das aquisi-
¢oes de imoveis necessdrios as obras publicas, bem como os estudos
de aquisi¢do de imdveis para outros fins de interesse puiblico” [ver o
art.°2.°e o art. 3., n.° 1, als. j) e 1), do anexo ao DRR n.° 2/2008/M,
de 15 de fevereiro] ().

Em termos de organizag@o interna, a prossecucdo das atribuicdes
de gestdo e administragdo do patriménio dominial da RAM, com a
excecdo do artistico e cultural e do transmitido ou concessionado a
PATRIRAM, S. A., foi entregue a Diregdo Regional do Patriménio ('),
sendo essaresponsabilidade exercida de formaexclusiva ou partilhada (**).

Como elemento nuclear dessas fungdes surge a organizagio e atua-
lizagdo dos diversos cadastros e inventarios, onde o DRR n.° 5/82/M,
de 18 de maio, continuava, em 2011, a ser a referéncia em matéria de
inventariagdo e inscri¢cdo no cadastro dos bens iméveis do dominio
privado regional.

Releva, neste ambito, a publicagdo do DL n.° 280/2007, de 7 de
agosto ('*®), que trouxe para o centro das preocupacdes da gestdo do
patrimoénio do Estado, a adog@o de tecnologias de informagao ade-
quadas, o suporte as exigéncias da contabilidade patrimonial (POCP
e planos de contas sectoriais), ¢ a concretizagdo de normas mais
exigentes de gestdo, controlo e avaliagdo patrimoniais.

Uma auditoria 8 DRPA ('®) identificou vérias fragilidades em ma-
téria de cadastro e inventario dos bens imdveis do dominio privado da
RAM, tanto ao nivel do quadro legislativo regional, como em relagéo
aos instrumentos de gestdo, de metodologias de registo e de suportes
tecnoldgicos utilizados. Na auditoria de seguimento das recomendagdes
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entdio formuladas pelo Tribunal de Contas ('”°), realizada em 2011, foi
possivel verificar progressos ao nivel da identificacdo e inventariagdo
do patrimonio imobiliario privado da Regido, mas passividade na atuali-
zagdo do quadro legislativo regional e insuficientes medidas de controlo
interno, de acompanhamento e fiscalizacéo patrimonial.

Entretanto, foi publicado o DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril, que
define o regime juridico da gestao dos bens iméveis do dominio privado
da RAM e dos seus institutos publicos, o qual, conforme se afirma na
respetiva nota preambular, acolhe “muitos dos primados plasmados no
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto” e os adequa as especificida-
des regionais ('""). Com a entrada em vigor deste novo diploma (no dia
seguinte ao da sua publicagao), foi revogado o DRR n.® 5/82/M.

De entre as normas do novo regime juridico aprovado pelo citado
DLR, destacam-se as do art.® 87.° que estabelecem os procedimentos
de coordenagdo de gestdo e de informag@o dos bens imodveis, bem
como a do n.° 4 do art.® 88.° que remete para portaria do membro do
Governo responsavel pela area do patrimoénio a regulamentagio da
matéria relativa a organizacdo e estrutura do inventario geral dos bens
imoveis da RAM e dos institutos ptblicos.

O SRPF, no contraditorio, explicou que a referida portaria ainda ndo
foi publicada por ter sido dada prioridade a execugdo da medida 43 do
PAEF-RAM, de, até final de 2012, concluir a inventariagdo de todo
o patriménio da RAM, “de forma a promover a sua rentabilizagdo,
através de alienagdo, arrendamento ou utilizagdo para instalagdo de
servigos publicos”.

Ora, essa prioridade ndo exclui, antes acentua, a necessidade de re-
gulamentar (nomeadamente através da adaptagdo a RAM do normativo
vigente para o Estado) a organizag@o e a estrutura do inventario geral
dos bens imoveis, dada a sua natureza basilar na gestdo do patriménio
da Regido.

Assinale-se, por outro lado, que a DRPA informou que se encontra,
em 2012, adstrita ao Projeto de Migragcdo GeRFIP-Gestdo de Recursos
Financeiros Partilhados ("'?), o qual pretende criar uma ferramenta de
suporte a gestdo, econdomica e patrimonial, que responda as exigéncias
do POCP. Com a nota de que uma das componentes do projeto envolve
a atualizagdo do cadastro e inventario dos bens imoveis da RAM em
conformidade com o CIBE (‘7).

A DRAP adiantou ainda que subsiste um diferendo com o BESI,
relativamente a aquisi¢@o da plataforma SIGRAM que, por essa razio,
se encontra inoperacional estando neste momento a ser “recuperada/
adaptada” a aplicacdo CIBERAM, no ambito do Projeto de Migragdo
GeRFIP. Recorde-se que era esta a estrutura tecnologica utilizada na
gestao do inventario e cadastro dos bens da Regido, em relagdo a qual
a auditoria de 2006 identificou fragilidades na parte relativa aos bens
imoveis.

A CIBERAM ¢, alias, uma aplicagdo que acolhe a gestdo dos bens
méveis ('7*), com excecio da parcela patrimonial relativa aos veiculos
automoéveis que ¢ gerida pela DRPA em parceria com a Dire¢do de
Servigos de Materiais e Equipamentos da Vice-Presidéncia, através de
uma base de dados propria.

No contraditoério, o SRPF esclareceu que “A aplicagdo informatica
CIBERAM utilizada no projeto de migragdo GERFIP (...) estd a ser
desenvolvida no sentido de serem superadas as fragilidades detectadas
aquando da auditoria ao patrimonio imoével da RAM em 2006.”

Note-se, por ultimo, que tanto o GeRFIP, um sistema de gestdo
financeira e orgamental integrado, como o POCP, fazem parte das
acOes previstas na medida 45 a que o GR se vinculou, no PAEF-RAM,
a implementar com o apoio do Ministério das Finangas.

4.2 — Patrimonio financeiro

A gestdo dos ativos financeiros da RAM compete 2 DRT (') na
prossecucdo das suas atribui¢des de acompanhamento e administra-
¢do das carteiras de participagdes (diretas ou indiretas, em entidades
societarias e associativas), de concessdes e de operagdes de crédito de
que a Regido ¢é titular.

A Regido tem, desde 2010, um regime juridico proprio para o seu
sector empresarial, aprovado pelo DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto,
cuja aplicacdo se estende a todas as empresas detidas ou participadas,
direta ou indiretamente, por quaisquer entidades publicas regionais,
bem como um estatuto do gestor publico das empresas da RAM ("),
emanado em concretizagdo do art.® 3.° daquele diploma. Em 2011, o
DLR n.°2/2011/M, de 10 de janeiro, alterou quer o regime juridico do
setor empresarial da RAM (art.® 55.°) (') quer o estatuto do gestor
publico (art.® 56.°) ('7®).

A analise que se segue evidencia a composi¢ao e evolugdo registadas
na carteira de participagdes e a posi¢do patrimonial da RAM, em 31
de Dezembro de 2011. Para o efeito, verificou-se a conformidade dos
elementos remetidos, confirmaram-se os montantes da conta da Regido,
examinaram-se as participagdes no capital social das empresas e foram
validados os créditos detidos. Procede-se ainda a uma breve analise
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aos Balangos e Demonstragdes de Resultados das empresas em que a
Regido detém mais de 50% no capital social.

Na realizac@o de operagdes ativas do Tesouro Piblico Regional, foi
apurado e certificado o cumprimento do limite de 75 milhdes de euros,
fixado pelo art.® 9.° do DLR n.° 2/2011/M ('), incluindo a eventual
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capitalizacdo de juros, ndo contando para este limite os montantes
referentes a reestruturagdes ou consolidagoes de créditos.

No quadro seguinte apresenta-se a configuragdo global dos ativos
financeiros da Regido, reportada a 31 de dezembro de 2011, a serem
decompostos e analisados nos pontos subsequentes.

QUADRO IV.1

Composicgao da carteira, por subsector e tipo de ativos

(milhares de euros)

. - Governo Regional SFA Total
Designacao
Valor % Valor % Valor %
Participacdes 285.896,60 84,7% 3.287,83 37,6% 289.184,43 83,5%
Creditos 51.667,71 _ 15,3% 5.44528  62,4% 57.112,99  16,5%
Total 337.564,31 100,0% 8.733,11 100,0% 346.297,42 100,0%

Fonte: Conta da RAM 2011 - volumes I e II, oficios da DRT e os Relatorios de Gestdo e Contas de 2011 das empresas e institutos piblicos.

No final do ano, as carteiras de ativos financeiros da RAM atingiram um montante de 346,3 milhdes de euros e eram compostas por 83,5% de
titulos em empresas e associagdes e por 16,5% de créditos concedidos a terceiros, na sua maioria detidos pelo GR.
As participagdes mantém praticamente a mesma composi¢do de 2010, sem grandes oscilagdes de valor (+0,1%, ou+409,4 mil euros), en-

quanto os créditos cresceram 7,3%, ou +3,9 milhdes de euros (**°).

4.2.1 — Evolugao e composicao das participagdes sociais da RAM

4.2.1.1 — Participagoes diretas

A carteira das participagdes sociais, detidas diretamente pela RAM,

apresentava, no final de 2011, a mesma composi¢ao do ano anterior. Inte-

gram esse universo, um conjunto diversificado de 45 titulos, representativos do capital detido em 29 sociedades comerciais, 3 entidades publicas

empresariais, 5 sociedades desportivas e 8 associagdes ou fundagdes.

Arelagdo das entidades, o capital subscrito, o peso da participagdo da Regido e as variagdes observadas no exercicio encontram-se expostas nos
dois quadros seguintes, permitindo distinguir as empresas ou entidades equiparadas, das outras entidades que compdem a carteira.

QUADRO V.2

Participagoes em entidades societarias

(milhares de euros)

Participacdo da RAM
Entidade participada 31-12-2010 31-12-2011 Variacio
Valor % Valor %
SESARAM, E.P.E. 145.000,0 100,0 145.000,0 100,0 0,0
APRAM, S.A. 28.404,8 100,0 24.715,8 100,0 -3.689,0
EEM, S.A. 20.000,0 100,0 20.000,0 100,0 0,0
IGSERYV, S.A. 7.360,5 100,0 7.360,5 100,0 0,0
IHM, E.P.E. 5.000,0 100,0 5.000,0 100,0 0,0
RAMEDM, S.A. 5.000,0 100,0 5.000,0 100,0 0,0
MPE, S.A. 3.530,1 100,0 4.711,6 100,0 1.181,5
PATRIRAM, S.A. 3.000,0 100,0 3.862,0 100,0 862,0
CARAM, E.P.E. 1.750,0 100,0 1.750,0 100,0 0,0
VIAMADEIRA 100,0 20,0 500,0 100,0 400,0
Subtotal | 219.145,4 217.899,9 -1.245,5
EJM, Lda. 4.344,9 100,0 4.344,9 100,0 0,0
SDNM, S.A. 10.175,3 99,5 10.175,3 99,5 0,0
HF, S.A. 15.675,0 95,0 15.675,0 95,0 0,0
GESBA, Lda. 475,0 95,0 475,0 95,0 0,0
SDPS, S.A. 10.540,4 91,3 10.540,4 91,3 0,0
SMD, S.A. 3.576,4 88,3 4.926,5 91,3 1.350,0
MT, S.A. 1.047,9 84,0 1.047,9 84,0 0,0
CEIM, Lda. 197,5 80,5 197,5 80,5 0,0
Ponta do Oeste, S.A. 275,0 55,0 775,0 77,5 500,0
Subtotal Il 46.307,5 48.157,5 1.850,0
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(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade participada 31-12-2010 31-12-2011 Variacao
Valor % Valor %

CAB, S.A.D. 150,0 50,0 150,0 50,0 0,0
A. M. M. Andebol, S.A.D. 125,0 50,0 125,0 50,0 0,0
Cimentos Madeira, Lda. 748,2 42,9 748,2 429 0,0
ARM, S.A 1.225,0 49,0 1.030,0 41,2 -195,0
M. M. Futebol, S.A.D. 1.000,0 40,0 1.000,0 40,0 0,0
H. Patins P. Santo, S.A.D. 100,0 40,0 100,0 40,0 0,0
SILOMAD, S.A. 17,5 35,0 17,5 35,0 0,0
Madeira Andebol, S.A.D. 74,9 30,0 74,9 30,0 0,0
S.D.M,, S.A. 937,5 25,0 937,5 25,0 0,0
C. Vimes C., Lda. 99,8 22,2 99,8 22,2 0,0
ANAM, S.A. 13.500,0 20,0 13.500,0 20,0 0,0
VIALITORAL, S.A. 3.225,0 20,0 3.225,0 20,0 0,0
VIAEXPRESSO, S.A. 100,0 20,0 100,0 20,0 0,0
MADIBEL, Lda. 49,7 10,8 49,7 10,8 0,0
IGA, S.A. 484,5 10,0 484.,5 10,0 0,0
Valor Ambiente, S.A. 250,0 10,0 250,0 10,0 0,0
IGH, S.A. 250,0 10,0 250,0 10,0 0,0
ILMA, Lda. 22,1 2,0 22,1 2,0 0,0
Subtotal Il 22.359,1 22.164,1 -195,0

Total 287.811,9 288.221,4 409,5

Fonte: Oficio n.® 882, de 17/08/2012, da DRT — Mapa 1

A participagdo no capital das empresas totalizou um valor na ordem
dos 288,2 milhdes de euros, o que representa uma subida de 0,1%
(+409,5 mil de euros) em relagdo a 2010. O acréscimo liquido verificado
no aumento das participagdes da RAM no capital social das empresas
participadas foi resultado:

* Do reforgo no capital social das empresas SMD, MPE, PARTI-
RAM e Ponta Oeste, em 3 893,5 mil euros, parte realizado em espécie
(2 043,5 mil euros — MPE e PARTIRAM) ¢ parte subscrito em dinheiro
(1 850,0 mil euros), do qual se encontra por realizar a parcela de 49 mil
euros referente a Ponta Oeste.

» Da compra das acdes da VIAMADEIRA detidas pelos acio-
nistas privados, representativas de 80% do capital social, através
de contrato de transmissdo de agdes, outorgado a 6 de outubro de
2011. Até ao final desse ano, a RAM ainda ndo tinha liquidado o
pagamento.

A aquisi¢@o ocorreu por ndo ter sido possivel fechar a operagdo de
financiamento da empresa. A compra das a¢des determinou também a
caducidade da concessdo, com a consequente reversdo, numa primeira
fase, para a Regido ('*') das posicdes contratuais detidas pela empresa
no conjunto de obras viarias objeto da concess@o e, numa segunda fase,
da sua transmissdo para a RAMEDM ('%2).

Acrescentar que esta matéria foi objeto de auditoria e que, com
a aprovagdo do respetivo relatorio, as suas conclusdes integrardo o
relatorio e parecer sobre a conta da RAM de 2011.

» Da diminui¢ao da participagdo social nas empresas APRAM e
ARM, em 3 884,0 mil euros, em consequéncia:

o Da decisdo do GR, tomada através da RCG n.° 1742/2011, de 30
de dezembro, em limitar o aumento do capital da APRAM (estipulado
na RCG n.° 669/2208, de 3 de julho) ao valor que ja se encontrava
realizado.

A DRT identifica o montante de 24 590,8 mil euros como o valor
da participagdo na APRAM, no final de 2011. Todavia, o Relatorio
de Gestdo e Contas da empresa indica que o valor do capital é de
24 715,8 mil euros (valor considerado no quadro supra) justificando
a diferenca com o facto de 125 mil euros, transferidos pelo acionista
em 2010 para o pagamento de indemnizagdes aos trabalhadores do
Estaleiro Naval do Canigal, terem sido afetos em 2011 a realizagao de
um aumento do capital social.

o Da transferéncia de a¢des para os municipios da Ribeira Brava,
Machico e Santana, na sequéncia da aprovagdo, em assembleia muni-
cipal, da sua adesdo aos sistemas multimunicipais de distribuigcdo de
agua e saneamento basico em baixa e de recolha de residuos conces-
sionados 8 ARM (**).

Refira-se que o PAEF-RAM inclui algumas medidas que incidem
sobre o SERAM, prevendo, designadamente, através de planos de ag@o
devidamente calendarizados:

* A defini¢ao de um programa de privatizagdes para 2012, abarcando
a alienac@o das participagdes do GR nas sociedades anonimas despor-

tivas, na Cimentos Madeira ¢ na Horarios do Funchal, assim como de
parte da participa¢ao na EEM, de modo a garantir uma receita de, pelo
menos, 25 milhdes de euros;

« A reestruturagdo de um outro conjunto de empresas, nomeada-
mente as sociedades de desenvolvimento, a APRAM, a SESARAM e
as entidades do grupo IGSERYV, que abarca a IGA, a Valor Ambiente,
a ARM e a IGH;

* A identificagdo de empresas a encerrar quando se conclua que a
empresarializag@o ja ndo se justifica.

Na parte relativa as entidades de natureza associativa, a participagao

publica regional voltou a ndo sofrer qualquer alteragdo, mantendo-se o
valor de 963 mil euros ja detido em 2009 e 2010.

QUADRO IV.3
Participagdes em Associagoes e Fundagoes

(milhares de euros)
Participacio da RAM

Entidade 31-12-2010 31-12-2011

Valor Y% Valor Yo
FMC 781,5 79,0 781,5 79,0
CITMA 84,8 32,1 84,8 32,1
ADERAM 3,0 7.1 3,0 7,1
DTIM 2,5 5,9 2,5 5,9
AREAM 15,0 4,0 15,0 4,0
CRP 74,8 3,2 74,8 3,2
RELACRE 1,5 1,7 1,5 1,6
AP-RAM (1) 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 963,0 963,0

Fonte: Conta da RAM de 2011 e oficio n.® 882, de 17/08/2012, da DRT-Mapa 1
(1) Associagdo privada s/ fins lucrativos, sem fundos ou capital subscrito

A unica mudanga observada esta relacionada com a Relacre — As-
sociagdo de Laboratorios Acreditados em Portugal, em consequéncia
do aumento do patrimoénio associativo em 5.250,0 euros, através da
admissao de novos associados, do qual resultou o ajustamento em baixa
(-0,1%) da participagdo da RAM.

4.2.1.2 — Participagoes indiretas

A carteira das participagdes indiretas (na parte dos titulos de-
tidos pelas sociedades onde a Regido participa em mais de 50%
do capital) mantém a mesma relag@o de participadas, arrolada
em 2010.
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QUADRO V.4

Participacoes indiretas da RAM em 31/12/2011

(milhares de euros)

Entidade Valor % A10/11
Através das quatro Sociedades de Desenvolvimento e da MPE, S.A.
Zarco Finance, B.V. 1680,8 88,5 151,9
Subtotal 1.680,8 151,9
Através da SDPS, S.A. (91,3 % detida pela RAM)
Porto Santo Golf Resort - Empreendimentos turisticos, S.A. 45,7 91,3 0,0
Porto Santo Verde, EM 223,7 447 0,0
Subtotal 269,4 0,0
Através da EEM, S.A. (100% detida pela RAM)
Casa da Luz — Empreend. Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda. 99,8 100,0 0,0
Emacom - Telecomunicac¢des da Madeira, Unipessoal, Lda. 499 100,0 0,0
Enereem - Energias Renovaveis, Lda. 42,4 85,0 0,0
EEM & BFS Energy, S.A. 2.400,0 40,0 0,0
Teleféricos da Madeira, S.A. 50,0 20,0 0,0
Comboio do Monte, S.A. 16,0 16,7 0,0
CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A. 50,0 10,0 0,0
DTIM — Assoc. Regional Desenv. Tecn. Informagao Madeira 2,5 5,9 0,0
Horarios do Funchal - Transportes Publicos, S.A. 825,0 5,0 0,0
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 7,5 2,0 0,0
Centro de Empresas e Inovagao da Madeira, Lda. 4.0 1,6 0,0
Banif - SGPS, S.A. 7.784,2 1,4 0,0
MADIBEL, S.A. 5,0 1,1 0,0
Subtotal 11.336,2 0,0
Através da HF, S.A. (95% detida pela RAM e 5% pela EEM, S.A.)
Companhia dos Carros de Sao Gongalo, S.A. 4.750,0 95,0 0,0
Comboio do Monte, S.A. 15,2 15,8 0,0
Teleféricos da Madeira, S.A. 35,6 14,3 0,0
OPT - Otimizagao e Planeamento de Transportes, Lda. 14,3 4,8 0,0
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 71 1,9 0,0
DTIM — Assoc. Regional Desenv. Tecn. Informagdo Madeira 0,1 0,3 0,0
Millenium BCP, S.A. 7,9 0,0 1,1
Subtotal 4.830,3 1,1
Através do Madeira Tecnopélo, S.A. (84% detida pela RAM)
MKC — Madeira Knowledge City, S.A. 21,0 42,0 0,0
ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da RAM 2,5 6,0 0,0
CITMA - Centro de Ciéncia e Tecnologia da Madeira 21,0 7,9 0,0
Subtotal 44,5 0,0
Através do CEIM, Lda. (80,5% detida pela RAM)
ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da RAM 2,4 58 0,0
Subtotal 2,4
Através da PATRIRAM, S.A. (100% detida pela RAM)
GESBA - Empresa de Gestao do Sector da Banana, Lda. 25,0 5,0 0,0
Subtotal 25,0
Através da IGSERV, S.A. (100% detida pela RAM)
IGA, S.A. 4.360,5 90,0 0,0
Valor Ambiente, S.A. 2.250,0 90,0 0,0
IGH — Investimentos e Gestdo Hidroagricola, S.A. 2.250,0 90,0 0,0
ARM — Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 1.275,0 51,0 0,0
Subtotal 10.135,5 0,0
Total 28.324,0 +152,9

Fonte: Oficio n.° 882, de 17/08/2012, da DRT — Mapa 5. As participagdes encontram-se valorizadas ao seu valor nominal.

A carteira atingiu em 2011 o valor nominal de 28,3 milhdes de euros,
superando em 153 mil euros (+0,5%) a importancia registada no ano
transato ("*). O acréscimo resultou do reforco da participagio indireta
na Zarco Finance, por via do aumento de capital que a Regido realizou
nas sociedades SMD e Ponta Oeste (subindo a participag@o no capital
daquela empresa em 20% e do valor nominal da mesma em 151,9 mil

euros), ¢ da subscrigdo, pela HF, de 1 155 novas agdes do BCP, com
o valor nominal de 1 euro, reposicionando o valor da participagdo em
+1,1 mil euros ('*).

Por tltimo, regista-se a descida de 2% da participag@o na OPT, sem
impacto no valor da carteira, em consequéncia do nio acompanhamento
pela HF do aumento de capital ocorrido naquela sociedade.



3520

4.2.1.3 — Balango das entidades participadas

Os principais componentes do Balango das entidades de natureza
empresarial em que a Regido detém mais de 50% do capital social
estdo sintetizados nos mapas seguintes ('*), estruturados de acordo
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com o novo Sistema de Normalizagio Contabilistica (SNC) ('*"), de
observancia obrigatéria para as empresas que aplicam o POC (s6 nao
se aplica a8 SESARAM ('%%)).

Nas sociedades de desenvolvimento e na MPE, o balango revela a
seguinte estrutura:

QUADROIV.5

Balanco sintético das quatro Sociedades de Desenvolvimento e da MPE, em 31/12/2011

(euros)
. = Ponta Qeste,
Designacio SDPS, S.A. S.A MPE, S.A. SMD, S.A. SDNM, S.A. Total

Ativo nado corrente 47.671.083,0 192.695.565,0 54.057.500,6  139.038.797,4  68.317.887,1 501.780.833,1
Fixos tangiveis e intangiveis 47.621.601,0 192.695.565,0 54.057.500,6  139.038.797,4  68.317.887,1 501.731.351,1
Participacgdes financeiras 41.458,0 0,0 0,0 0,0 0,0 41.458,0
Outros 8.024,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8.024,0
Ativo corrente 24.755.695,0 7.704.583,0 8.680.878,7 10.571.609,5 4.464.957,3 56.177.723,4
Ativo 72.426.778,0 200.400.148,0 62.738.379,2 149.610.406,8  72.782.844,4  557.958.556,5
Capital + Reservas (1) 8.206.240,0 8.461.817,0 4.744.082,2 5.398.310,0 4.861.634,4 31.672.083,6
Resultados transitados -47.290.649,0 -40.575.822,0 -7.863.745,2 -39.058.482,1 -35.785.354,9 -170.574.053,3
Ajust., exced. e O. variagdes 124.645,0 14.054.162,0 14.886.022,4 970.855,0 5.387.536,2 35.423.220,6
Res. liquido do exercicio -4.767.420,0 -6.169.203,0 -2.591.146,7  -14.690.296,2 -4.681.126,6 -32.899.192,5
Capital Préprio -43.727.184,0 -24.229.046,0 9.175.212,7  -47.379.613,3 -30.217.310,9 -136.377.941,5
Passivo ndo corrente 52.050.000,0 102.049.200,0 31.135.764,5 128.818.241,9 93.452.517,3 407.505.723,7
Provisdes 0,0 0,0 0,0 3.957.524,7 0,0 3.957.524,7
Financiam/ obtidos 52.050.000,0 98.500.000,0 22.500.000,0 124.522.757,2  86.854.171,6 384.426.928,8
Outros 0,0 3.549.200,0 8.635.764,5 337.960,0 6.598.345,7 19.121.270,2
Passivo corrente 64.103.962,0 122.579.994,0 22.427.402,1 68.171.778,2 9.547.638,0 286.830.774,3
Provisdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fornec. e O. entidades 1.879.823,0 7.528.871,0 64.927,6 966.629,4 1.566.727,5 12.006.978,6
Financiam/ obtidos 60.223.531,0 97.252.864,0 14.972.000,0 55.933.331,0 602.986,7  228.984.712,6
Outros 2.000.608,0 17.798.259,0 7.390.474,5 11.271.817,8 7.377.923,8 45.839.083,1
Passivo 116.153.962,0 224.629.194,0 53.563.166,6 196.990.020,1 103.000.155,3 694.336.498,0
Capital Préprio e Passivo 72.426.778,0 200.400.148,0 62.738.379,2 149.610.406,8 72.782.844,4 557.958.556,5

N.° médio trabalhadores 60 58 7 12 61 198
Divida financeira 69.637.531,0 134.781.864,0 22.500.000,0 130.182.088,2  66.310.158,3  423.411.641,5
Divida c/ aval da RAM 52.050.000,0 105.515.161,0 22.500.000,0 121.804.250,6  66.151.799,5  368.021.211,4

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das entidades
(1) Inclui os Interesses minoritdrios

O desequilibrio estrutural persistente, em virtude da dimensdo do
recurso a capitais alheios, sobretudo empréstimos bancarios, que cara-
teriza a generalidade dos Balangos destas sociedades, acentuou-se em
2011 (a relagdo ativo/passivo passou dos 118,9%, registados em 2010,
para os atuais 124,4%).

Pese embora o conjunto dos ativos (no valor de 558,0 milhdes de
euros) evidencie uma ligeira descida face ao ano anterior (-1,2%), a
degradagéo do capital proprio (em 29,8 milhdes de euros), em resultado
dos resultados econdmicos obtidos (-32,9 milhdes de euros) determinou o
aumento do passivo global em 22,9 milhdes de euros, ou em mais 3,4%.

O agravamento na estrutura financeira ndo foi meramente quantita-
tivo. Com efeito, no financiamento do ativo (composto essencialmente
de capitais fixos) denota-se em 2011 uma subida acentuada (de 125%,
ou+ 139,9 milhdes de euros) das fontes de curto prazo. A parcela mais
significativa desse aumento esta diretamente relacionada com a intengo
do GR de proceder a liquidagao, em 2012, do empréstimo obrigacionista,
no valor de 120 milhdes de euros, intermediado pela Zarco Finance
BV (**%), em cumprimento do PAEF-RAM (**°).

No passivo global de 694,3 milhdes de euros destacam-se as
obrigagdes da Ponta do Oeste, no valor de 224,6 milhdes de euros
(+7,3%, que no ano anterior) e da SMD, com 197,0 milhdes de euros
(+0,9%). A parte mais representativa da divida (cerca de 88%) tem
por fonte (direta ou indireta) as institui¢des financeiras cujo valor,
de 613.,4 milhdes de euros ('), manteve-se praticamente ao mesmo
nivel do ano anterior.

Na globalidade, o capital proprio é negativo na ordem dos 136,4 mi-
hdes de euros, montante que, como ja foi referido, constitui um agra-
vamento de 14,4 milhdes de euros face ao ano transato. A situagdo de
faléncia técnica ¢ comum as quatro sociedades de desenvolvimento,
com todas elas a apresentarem valores de capitais proprios negativos,
mais expressivos nos casos da SMD (-47,4 milhdes de euros) e da SDPS
(-43,7 milhGes de euros). A SMD, com um decréscimo de -13,3 milhdes
de euros, foi a que registou o maior agravamento.

O quadro seguinte apresenta os balangos das outras empresas par-
ticipadas (**%) constituidas ao abrigo do Cédigo das Sociedades Co-
merciais.

QUADRO IV.6

Balanco sintético das restantes sociedades, em 31/12/2011

(euros)
Valor Outras
. ~ Grupo EEM  PATRIRAM, APRAM, . RAMEDM, .
Designac¢iao Ambiente, entidades Total
?2) S.A. S.A. S.A S.A. )

Nao corrente 480.908.894,0 143.172.728,6 360.812.974,7 133.084.355,6 1.562.843.465,0 180.890.847,8 2.861.713.265,7
Fixos tang/ intang. 412.652.597,0 139.954.739,4 359.191.881,6 77.463.377,6  1.562.843.465,00 117.418.529,9 2.669.524.590,4
Partic. financ. 13.641.051,0 0,0 0,0 0,0 0,0 54.979.504,3 68.620.555,3
Outros 54.615.246,0 3.217.989,3 1.621.093,2 55.620.978,0 0,0 8.492.813,6 123.568.120,0
Corrente 202.343.010,0 1.651.746,4 22.210.127 1 43.414.110,6 9.619.495,0 120.135.840,1 399.374.329,3
Ativo 683.251.904,0 144.824.475,0 383.023.101,9 176.498.466,2 1.572.462.960,0 301.026.687,9 3.261.087.594,9
Cap.+ Reserv. (1) 39.354.403,0 4.401.507,3 28.174.223,9 2.500.000,0 5.217.943,00 43.826.249,2 123.474.326,41
Res. transitados 52.716.654,0 10.170.488,2 -92.510.729,7 7.548.086,5 -2.704.017,00 -71.165.997,1 -95.945.515,1
Ajust, Exc, O. var. 35.810.886,0 0,0 262.886.573,8 53.369.565,4  1.145.678.960,00 72.893.581,9 1.570.639.567,1
Res. lig. exerc. 5.649.990,0 3.674.980,3 -21.206.822,6 -1.766.796,6 10.205.709,00 -199.158,4 -3.642.098,2
Capital Préprio 133.531.933,0 18.246.975,8 177.343.245,4 61.650.855,3 1.158.398.595,0 45.354.675,6 1.594.526.280,1
N&o corrente 388.011.573,0 120.836.979,6 174.235.294,1 65.593.042,4 382.403.890,0 123.663.418,5 1.254.744.197,6
Provisdes 10.704.307,0 0,0 0,0 1.500.000,0 510.903,00 0,0 12.715.210,0
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(euros)
Valor Outras
N GrupoEEM  PATRIRAM,  APRAM, 5 RAMEDM, :
Designag¢io Ambiente, entidades Total
@) S.A. S.A. S.A.
S.A. A3)
Financ. obtidos 353.487.959,0 0,0 1742352941  41.950.000,0 000  87.243.925,1 656.917.178.2
Outros 23.819.307,0  120.836.979.,6 00 221430424  381.892.987,00  36.419.4934 585.111.809,2
Corrente 161.708.398,0 57405196  31.444.562,3  49.254.568,6 31.660.4750  132.008.593,7 411.817.117,2
Provisdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0
Fornec. O. entid. 62.909.215,0 4.987,9 1.042.379,2 8.981.403,6 900.456,0  18.447.537,6 92.285.979.4
Financ. obtidos 75.304.650,0 00  14.764.7059 9.291.733,3 00 344424952 133.803.584,4
Outros 23.494.533,0 5.735.531,7  15.637.477.2  30.981.431.6 30.760.019,0  79.118.560,9 185.727.553 4
Passivo 549.719.971,0 _ 126.577.499,3 _ 205.679.8564 _ 114.847.610,9 414.064.365,0 _ 255.672.012,2__ 1.666.561.314,8
Cap':,a;sps';sg”° € 683.251.9040 144.8244750 383.023.1019 1764984662  1.572.462.960,0 301.026.687.9  3.261.087.594,9
o A _

gére”s‘ed"’ trabalha 850 5 170 103 301 1.494 3.013
Divida financeira 428.792.609,8 0,0 189.000.0000  51.241.7333 00  85.259.401,0 754.293.744,1
Divida ¢/ aval da 220.000.000,0 00 176.000.0000  47.033.3333 00 306736111  473.706.944,4

RAM

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades

(1) Inclui os Interesses minoritarios.
(2) Conta consolidada.

(3) O somatdrio das sociedades: HF, IGA, IGSERV, IGH, ARM, GESBA, CEIM, EIM, MT, e VIAMADERA.

O total do ativo das sociedades (***) manteve-se ao nivel do ano anterior
(3,3 mil milhdes de euros, ou +0,4%), em que 87,8% corresponde a
ativo ndo corrente (2,9 mil milhdes de euros) e 12,2% a ativo corrente
(399,4 milhdes de euros). Quase metade daquele valor (48,2%) sdo
bens e direitos detidos pela RAMEDM (*%).

Por outro lado, o passivo cresceu 7,4% (+115,3 milhdes de euros),
particularmente centrado na RAMEDM (+75,8 milhdes de euros), na
ARM (+16,0 milhdes de euros) e na IGA (+14,0 milhdes de euros).
As alteragdes na RAMEDM resultam no essencial do aumento das
obrigagdes por impostos diferidos (passivo ndo corrente— Outros), em
69,6 milhdes de euros, ¢ do diferimento no reconhecimento da contribui-
¢éo de servigo rodoviario (passivo corrente — Outros), em 6,1 milhdes
de euros. Na ARM, o aumento esta associado ao valor definido para
o arrendamento dos bens, infraestruturas e equipamentos municipais
(13,9 milhdes de euros) que integram a concessio (**°). No caso da IGA,
a variag@o observada esta relacionada com o investimento realizado
no periodo, designadamente com o crescimento da divida para com os
correspondentes fornecedores de investimento (**°) (+9,1 milhdes de
euros) e 0 aumento dos impostos diferidos (+8,4 milhdes de euros) ('),
contrabalancado pela reducéo nas rubricas de financiamentos obtidos
(-2,4 milhdes de euros) e, em outros, dividas dos acionistas (-2,4 mi-
lhdes de euros).

No que respeita ao financiamento, verificou-se uma ligeira su-
bida (2,2%) ao longo de 2011, com o montante da divida a atingir os
790,7 milhdes de euros, a maioria dela (754,2 milhdes de euros) de
natureza financeira, a qual teve um acréscimo de 3,1%. O aumento de
compromissos para com as institui¢des financeiras concentrou-se no
grupo EEM (+35,9 milhdes de euros) e na APRAM (4,7 milhGes de
euros), entidades responsaveis por 81,9 % do valor em total divida.

O patrimoénio liquido do conjunto das sociedades ¢ largamente positivo,
mas regista uma desvalorizagao na ordem dos 6,1%, ou de -103,9 milhdes
de euros (*®), face ao ano anterior. Em termos globais, o capital proprio
atingiu os 1 594,5 milhdes de euros ¢ o resultado liquido manteve-se ne-
gativo havendo a registar um prejuizo de 3,6 milhdes de euros, o que, ndo
obstante, constitui uma melhoria face aos 5,5 milhdes de euros de 2010.

Ainda no respeitante a estrutura financeira, destacam-se as situagoes
de desequilibrio acentuado da Empresa Jornal da Madeira, Lda. (EJM) e

da Madeira Tecnopolo, S.A. (MT), com capitais proprios negativos (de
-42.5 e -4,2 milhdes de euros), cujo agravamento no periodo foi de -2,8
e -1,3 milhdes de euros, respetivamente. A continuidade da atividade
de ambas as empresas tem dependido do apoio do titular do capital
e/ou do financiamento bancario: na EJM, através de suprimentos no
valor de 35,4 milhdes de euros (+2,8 milhdes de euros, que em 2010)
e de empréstimos bancarios de 6,6 milhdes euros (-156,3 mil euros que
no ano transato); na MT, com recurso a divida financeira, que foi de
11 milhdes de euros (+919,1 mil euros que em 2010).

Dando particular atengdo as duas entidades de maior dimenséo,
verifica-se que a RAMEDM apresenta um patrimonio liquido de
1,2 mil milhGes de euros, inferior em 100,3 milhdes de euros ao veri-
ficado em 2010, em consequéncia do impacto nos impostos diferidos
da alteracdo da taxa de IRC de 20% para 25%. No capital proprio tem
um peso preponderante o reconhecimento como subsidios dos ativos
(estradas regionais) cedidos pela RAM, os quais sdo depois transfe-
ridos para a conta de resultados como Outros rendimentos e ganhos.
O ativo de 1 562,8 mil milhdes de euros reflete, na sua quase totali-
dade, a valorizagdo dessas estradas. O passivo de 382,4 milhdes de
euros, que tem como parcela mais significativa (92,2%) os impostos
diferidos ('), apresentou um crescimento de 22,4% (+75,8 milhdes
de euros) em virtude do ajustamento na taxa de IRC acima referido.
A empresa ndo possui quaisquer dividas para com as instituicdes
financeiras e o resultado liquido do exercicio foi de 9,2 milhdes de
euros, superior em 1 milhdo de euros ao do ano transato.

No Grupo EEM, o exercicio encerrou com um resultado liquido
positivo de 5,7 milhdes de euros (+17,1% que em 2010), num quadro
consolidado de capitais proprios de 133,5 milhdes de euros. O ativo
do grupo ascendeu aos 683,3 milhdes de euros (+3,6%), dos quais
59,2% respeitam a ativo fixo tangivel. O passivo, de 549,7 milhdes
de euros (+3,9), apresenta uma componente de divida financeira de
428,8 milhdes de euros (+9,1%, ou +35,9 milhdes de euros), que cobre
0 ativo em 62,8%.

Para finalizar, vejam-se os principais elementos do balango das 3 en-
tidades publicas empresariais, sendo que o do SESARAM apresenta
uma estrutura adaptada, visto aplicar o POCMS.

QUADRO IV.7

Balanco sintético das Entidades Publicas Empresariais da RAM, em 31/12/2011

(euros)

Designacio IHM CARAM SESARAM Total EPERAM
Ativo ndo corrente 226.616.361,5 12.383.466,7 49.395.097,7 288.394.925,96
Fixos tang. e intang. 200.660.530,8 7.786.693,0 49.395.097,7 257.842.321,58
Particip. financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros 25.955.830,7 4.596.773,7 0,0 30.552.604,38
Ativo corrente 14.765.202,3 2.523.472,3 442.935.693,0 460.224.367,6
Ativo 241.381.563,9 14.906.938,9 492.330.790,8 748.619.293,6
Capital + Reservas (1) 151.739.103,1 1.750.000,0 145.000.000,0 298.489.103,1
Resultados transitados -15.497.774,4 -4.166.726,6 -252.753.425,8 -272.417.926,8
Ajust, Exced. e O. Var. 20.362.254,7 8.373.182,2 1.220.793,7 29.956.230,6
Res. liquido do exercicio -5.868.310,5 -772.807,9 -30.648.080,3 -37.289.198,6
Capital Proprio 150.735.272,9 5.183.647,7 -137.180.712,4 18.738.208,2
Passivo n&o corrente 79.146.731,3 7.346.623,5 332.158.676,3 418.652.031,10
Provisdes 0,0 0,0 0,0 0,0
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(euros)

Designacio IHM CARAM SESARAM Total EPERAM
Financiam/ obtidos 71.280.526.12 5.416.666,6 332.158.676,3 408.855.869,07
Outros 7.866.205,1 1.929.956,9 0,0 9.796.162,0
Passivo corrente 11.499.559,7 2.376.667,7 297.352.826,8 311.229.054,23
Provisdes 0,0 0.0 26.262,4 26.262,4
Fornec. e O. entidades 2.058.923,8 1.555.804,0 249.068.154,7 252.682.882,5
Financiam/ obtidos 1.947.117,15 541.666,7 5.000.000,0 7.488.783,83
Outros 7.493.518,8 279.197,0 43.258.409,8 51.031.125,5
Passivo 90.646.290,9 9.723.291,3 629.511.503,1 729.881.085,3
Capltal Préprio e Passi- 241.381.563,9 14.906.938,9 492.330.790,8 748.619.293,6
N.° médio trabalhadores 138 52 5.034 5.224
Divida financeira 73.227.643,3 5.958.333,3 337.158.676,3 416.344.652,9
Divida ¢/ aval da RAM 55.000.000,0 5.958.333,3 295.000.000,0 355.958.333,3

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das entidades

O ativo das entidades publicas empresariais da RAM alcangou, em
2011, os 748,6 milhdes de euros (+4,4% que no ano anterior), com o
SESARAM (492,3 milhdes de euros) a deter a parcela mais significativa
(65,8%) desse patrimonio.

Enquanto no SESARAM predomina o ativo corrente (90,0%), que
tem na conta Clientes c/c (401,2 milhdes de euros) o seu valor mais
expressivo (90,6%), no IHM e no CARAM sao os bens ndo correntes
que representam 93,3% do ativo.

Note-se que aquela conta do SESARAM, conjuntamente com a de
Acréscimo de proveitos (16,9 milhdes de euros) expressam princi-
palmente o valor da produgdo em divida, faturada e ndo faturada ao
TIASAUDE, IP - RAM. Comparativamente ao ano transato, observa-se
um crescimento global daqueles valores em divida na ordem dos 16,6%,
com uma quebra acentuada da producdo nao faturada (86,7%) e uma
subida significativa da faturada (+73,5).

Do lado do passivo releva o volume de endividamento global as
instituicdes bancarias, de 416,3 milhdes de euros, que cresceu 5,9%
em relagdo ao periodo anterior, e do qual sobressai a divida financeira
do SESARAM (81,0% daquele montante, ou 337,2 milhdes de euros).
Registe-se o facto de este valor ser inferior em 81,0 milhdes de euros
ao da produgdo em divida pelo GR.

Destaca-se ainda o crescimento global de 19,6% (+49,5 milhdes de
euros) da divida aos Fornecedores e Outras entidades, da responsabi-
lidade maioritaria do SESARAM (+41,5 milhdes), onde o aumento foi
de 20,0% (para um total de 249,1 milhdes de euros em 31 de dezembro
de 2011).

O patrimonio liquido das entidades, que ¢ na globalidade po-
sitivo, evoluiu desfavoravelmente face ao ano anterior para os
18,7 milhdes de euros. Das trés entidades, o SESARAM ¢ a tnico
a deter fundos proprios negativos (-137,2 milhdes de euros) tendo
sofrido um agravamento de 28,6%, em 2011, em razdo da forte
quebra nos resultados liquidos — passou-se de um lucro de 9,3 mi-
lhdes de euros, em 2010, para um prejuizo de 30,6 milhdes de
euros, em 2011.

4.2.1.4 — Resultados das entidades participadas

Os resultados liquidos das empresas participadas em mais de 50%
pela Regido, bem como a parcela desses resultados que, em fungdo
da participagdo, pode ser diretamente imputavel a Regido, estdo iden-
tificados no quadro seguinte, dispostos por ordem decrescente dos
resultados de 2011:

QUADRO IV.8

Resultados liquidos das entidades participadas —2010/2011

(milhares de euros)

Resultado liquido

Entidades participadas R c>ultado liquido total ;:)“]rl'fz"g‘]"o imputavel A RAM
2010 2011 2010 2011
RAMEDM, S A 920744 1020671 96827 920744  10.20571
Grupo EEM, S A. 489609 573679 84070 489600 573679
PATRIRAM, SA. 367227 367498 2,71 367227 367498
GESBA, Lda. 2.076,67 1629,18 44749 197283 1547.72
HF, SA -4.296,50 1,505,00 580150 408168 142975
IGH, SA 1.742,04 1.068,27 2.810,32 1742 106,83
IGA, SA. 339,48 645,12 33,95 98,46
CEIM, Lda. 14,60 38 175 1492
VIAMADEIRA, S A 0,00 14934 000 149,34
IGSERV, S A. 225,97 208,79 22597 52475
ARM, SA 24,49 747,28 722,79 4200  -307.88
CARAM, E.PE. 47825 772,81 204,55 47825 77281
MT, SA 89894 121815 31921 75541 -1.023.25
Valor Ambiente, SA. 475254 176680 1425 47525  -176,68
MPE, SA 26531 250115 232583 26531 250115
EJM, Lda. 284564 276523 8041 284508  -2.764,68
SDNM, S A 570296 468113 102184 567502  -4.658,19
SDPS, SA 531147 476742 54405  -4.84937  -435265
IHM, EP.E. 18961  -5.86831 6.057,92 18961  -5.868,31
Ponta Oeste, S.A. 556817 616920 60103 -306249  -478113
SMD, SA. 733070 -14.680,30 735050  -647594  -13.406,36
APRAM, S A 4750421 2120682 370261 1750421  -21.206,82
SESARAM, E.PE. 0.01633  -30.648,08 -30.664,41 0.01633  -30.648,08
Total 2453472 -73.743,69 4920897 17.579,62 _-70.416.93

Fonte: Contas das entidades e oficios recebidos
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Em termos globais, a evolugdo dos resultados liquidos das entidades
participadas sofreu um agravamento acentuado de -200,6%, caindo para
um valor proximo dos -73,7 milhdes de euros (em 2010, o resultado
foi de—24,5 milhdes de euros), dos quais -70,4 milhdes de euros sdo
diretamente imputaveis 8 RAM.

No conjunto das 8 entidades com resultados liquidos positivos, ha a
assinalar as entradas da HF (1,5 milhdes de euros) e da IGH (1,1 mi-
Ihoes de euros) e as saidas do SESARAM (-30,6 milhdes de euros)
e do IHM (-5,9 milhdes de euros). Todas as sociedades, a excegdo
da GESBA (-21,5%), melhoram os resultados, face a 2010. As me-
lhores performances foram alcangadas pelo IGA (+190%), IGH
(-161,3%) e HF (-135,0%). Os resultados acumulados do agrupamento
andam na ordem dos 24,8 milhdes de euros, dominados pelos lucros da
RAMEDM (10,2 milhdes de euros) e do Grupo EEM (5,7 milhdes de euros).

A VIAMADEIRA, que integra pelo primeiro ano o conjunto das
empresas participadas em mais de 50%, veio colocar-se no agrupamento
com prejuizos econdmicos, ao obter um resultado liquido de -149,3 mil
euros. No entanto, o seu contributo para o nivel de endividamento da
RAM foi muito superior a esse impacto, ja que a caducidade do contrato
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de concessdo operou a transferéncia para a RAM de encargos com as
empreitadas de construcdo das vias concessionadas, calculados, em
30/11/2011, em 293,3 milhdes de euros, dos quais 39,8 milhdes de
euros respeitantes a juros de mora.

O agrupamento das 15 sociedades com resultados acumulados nega-
tivos acumulou prejuizos na ordem dos 98,5 milhdes de euros. De entre
as empresas que o integram destaca-se 0 SESARAM (-30,6 milhdes
de euros) e a APRAM (-21,2 milhdes de euros), que apresentam um
agravamento dos resultados em relagdo a 2010 de, respetivamente,
442.8% e 21,2%.

De salientar os resultados das sociedades de desenvolvimento que
acumularam, em 2011, prejuizos de 30,3 milhdes de euros. A SMD
(100,4%, ou -7,4 milhdes de euros) e a Ponta Oeste (10,8%, ou
-601,3 mil euros) agravaram os prejuizos enquanto a SDPS (-10,2%,
ou +544.2 mil euros) e a SDNM (-17,9%, ou +1,0 milhdes de euros)
conseguiram diminuir o resultado negativo. Assinalar também os resul-
tados desfavoraveis das empresas do grupo IGSER (a propria IGSERV
e a ARM), naquele que praticamente foi o primeiro ano de atividade
destas empresas.

4.2.1.5 — Demonstragao dos resultados das entidades participadas

Apresenta-se seguidamente uma analise mais pormenorizada sobre as causas dos resultados econdomicos alcangados em 2011pelas empresas
participadas.

QUADRO IV.9

Demonstragao de resultados das Sociedades de Desenvolvimento e da MPE, em 31/12/2011

(euros)
Designaciio SDPS,S.A.  TOMIOS  MPESA. SMD,SA.  SDNM,SA. Total
RENDIMENTOS E GASTOS

Vendas e servigos prestados 935.663,0 1.188.233.0 1.772.344 2 534.840.8 1.072.040,4 5.503.111.5

Subsidios a exploragao 2.375.000,0 3.354.461.0 00 1.931.215,0 1.101.150,0 8.761.826,0

Ganhos/perdas imputados a S, Ae EC (1) -2.530,0 0,0 00 0.0 0,0 -2,530,0

0. Rendimentos de exploragéio 0,0 1.062.359,0 0,0 141.548,2 0,0 1.203.805,2
C.MV.M.C. -77.326,0 -163.241,0 0,0 0,0 -55.328,5 -295.896.5 .

Formmecimentos e Servigos Externos -1.243.045,0 -1.668.272,0 -361.2214 -713.4491  -1.058.116,0 -5.044.103,5

Gastos com Pessoal -1.141.978,0 -873.535,0 -281.727,5 -464.162,3 -900.165,1 -3.661,567.9

Imparidades (2) 0,0 0,0 1.459,7 -228.100,5 0,0 -226.640.8

Provistes 0,0 0.0 0,0 -3.048.339,7 0,0 -3.046.339.7

Aumentos/redugdes de justo valor 0.0 0,0 -2.264.1872 0,0 0,0 -2.264.197.2
Qutros rendimentos e ganhos 65.810,0 944.671,0 2776758 311.082,9 263.963,9 ) 1.863.203,5 )

Qutros gastos e perdas -85.675.0 -482.827,0 -78.6711 -442.354 .8 -273.454 4 -1.362,982,3

RADJI 825.908,0 3.361.849,0 -034.337 .6 -1.975.721.4 150.089,3 1.427.788,3

Gastos / Reversdes de depreciacio -2.328.897.0 -4.148.638,0 -B78.494 6 -3.072741.8 -1.914.079.1 -12.342.850,5

Imparidade de investim/ depreciaveis 0,0 0.0 0,0 -4.786.066 4 0,0 -4 786.066,4

ROAJI -1.502.888,0 -786.789.0 -1.812.832,2 -0.834.5296 -1.763.989,9 -15.701.128,6

Juros e rendim/ similares obtidos 711.250,0 90.658,0 26.266,5 103.199.6 79.8 931.454,0

Juros e gastos similares suportados -3.960.962,0 -5.617.545,0 -853.416,3 -4.965853 8 -2.933.206,0 -18.3308.983,1

RAI -4.761,700,0 -6.313.676,0 -2.639.9819 -14.697.1838 -4697.116.1 -33.109.657,8

Imposto sobre rendim/ do periodo -5.720,0 144.473,0 48,8352 6.887.6 15.989,5 210.465,3

Resultado Liguido do periodo -4 767.420,0 -6.160.203,0 -2.591.146,7 -14.680.296,2 -4.681.126,6 -32.899.192,5

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das sociedades
(1) Imputados a subsididrias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)

(2) Imparidades de inventarios, de dividas a receber e de investimentos ndo deprecidveis

Em 2011, as quatro sociedades de desenvolvimento e a MPE, S.A.
registaram um agravamento nos resultados operacionais (ROAJI) de
+32,9%, passando dos -11,8 milhdes de euros do ano anterior para os
-15,7 milhdes de euros em 2011.

A SMD (-9,8 milhdes de euros) foi a sociedade que mais contribuiu
para esse resultado desfavoravel enquanto a SDNM (-1,8 milhdes), a
SDPS (-1,5 milhdes) e a Ponta Oeste (-0,8 milhdes), apesar do registo
negativo, conseguiram até obter ligeiras melhorias na conta de ex-
ploracdo. Ja a MPE (-1,8 milhdes de euros), inverteu a tendéncia dos
ultimos anos (havia obtido ROAJI positivos), evidenciando a quebra
mais pronunciada (-489,6%).

Na base da evolugao desfavoravel nos resultados, esta, no caso da
SMD, a assung¢ao de perdas de 4,8 milhdes de euros por imparidade
em consequéncia da eliminagdo de registos referentes a ativos fixos
tangiveis em curso e da constitui¢do de uma provisao de 2,7 milhdes
de euros para fazer face aos valores reclamados num processo que
corre os seus termos no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal.

No caso da MPE, pelo reconhecimento no passivo de instrumentos
financeiros derivados, referentes a dois swap § de taxas de juro, ¢ a perda

resultante (de 2,3 milhdes de euros) da atualizag@o do justo valor desses
instrumentos. Note-se que idénticas operagdes de cobertura do risco de
taxa de juro foram contratadas pelas 4 sociedades de desenvolvimento,
sem que, em nenhuma delas, tenha sido reconhecida alguma expressiva
perda de valor a data de 31 de dezembro de 2011 (*™).

O principal problema econémico das sociedades de desenvolvimento
consiste em niveis de atividade muito aquém das necessidades para
fazer face aos gastos de explorag@o e de financiamento. Em 2011
persistiu o baixo volume de negdcios (vendas e prestacdes de servi-
¢os), que voltou a registar uma descida de 0,3% face ao ano anterior.
Individualmente houve comportamentos diferenciados: a SDPS e a
SDNM tiveram quebras de, respetivamente, -13% e -1%; enquanto a
Ponta Oeste e a SMD cresceram 6,7% ¢ 3,8%, correspondentemente.

Por outro lado, os encargos financeiros (18,3 milhdes de euros), com um
crescimento global ainda mais acentuado (+35,0%)—o registado em 2010
foi de +21,3% -, contribuiram para a evolugdo cada vez mais desfavoravel
(+36,4%) do resultado liquido, fixando-o em -32,9 milhdes de euros.

Observe-se agora o caso das sociedades constituidas ao abrigo do
Codigo das Sociedades Comerciais.
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QUADRO IV.10

Demonstragao de resultados das entidades, em 31/12/2011

{euros)
Designacio GrupoEEM  PATRIRAM,  APRAM,  RAMEDM, A:::::te, Outras Total
(3) S.A. S.A. SA S.A. entidades (4)
RENDIMENTOS E GASTOS

Vendas e servicos prestados 193.533.577,0 9.203.762,6 11.470.938,7 10.099.341,0 14.310.8450  44.615.890,6 284.134.363,9

Subsidios & exploragao 58.523,0 0,0 3.518.185,5 0,0 2.301,0 157134508 19.292 460,3

Ganhos/perdas imputados a S, Ae EC (1) 566.624,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -£89.551,9 -122.9279
endimentos de exploragéo 12.568.493,0 0,0 0,0 0,0 0,0 779.403,4 13.347.896,4

CMV.MC -102.942 647,0 0,0 0,0 00 -1.711.4881 -19.9421141 -124.596.24920

Fornecimentos e Servigos Externos -13.412.077,0 -167.102,9 -2.769.596,9 -3.376.100,0 -5714.847.7  -14.804.744,3  -40.244 468 80

Gastos com Pessoal -29.602.484,0 -168.960,6 £.615.777,8 -5.085.9940 -3797.6264 -23.981.8964  -69.252.73925

Imparidades (2) -8.330.014,0 0,0 -36.102,9 00  -299.9836 -594.242,0 -9.260.342,5

Provisdes 5.654.606,0 0,0 0,0 -49.087,0 0,0 -57.992,0 5.547 527,00

Aumentos/redugdes de justo valor -6.235.322,0 0,0 -4.747.457 6 0,0 41,1 2
Outros rendimentos e ganhos 11.806.163,0 162.254,0 2.625.572,7  37.636.7370 11.742.084,0 67.555.415,40

Outros gastos e perdas -8.707.888,0 -1.267.581,6 -6.333.373 4 -440.1540  -598.331.7 777.221,3  -18.124.550,07

RADJI 54.957.554,0 7.762.371.5 -2.887.611,7  30.684.743,0  5773.4728  12.003.034.7  117.293.564,53

Gastos / Reversdes de depreciagéo -34,508.850,0 -3.035.5854  -13.353.4705  -35.267.6200 -6.707.0474 -8.751.368,9  -101.623.94225

Imparidade de investim/ deprecidveis 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 52.816.9 52.816,88

ROAJI 20.448.704,0 4.726.786,1  -16.241.082,2 4.417.123,0 -933.574,5 3.304.482,7 15.722.439,16

Juros e rendim/ similares obtidos 2.353.229.0 30.824,9 324453 47730 0,0 179.807,0 2.601.079,10

Juros e gastos similares suportados -20.194.854.0 14 -4.986.050,0 0,0 -1.358.538.3 -3.957.405,2  -30.496.848 85

RAI 2.607.079,0 4.757.609,7  -21.194.687.,0 4.421.896,0 -2.292.112.8 4731155  -12.173.330,59

Imposto sobre rendim/ do periodo 3.129.709,0 -1.082.629.4 -12.135.7 5.783.813.0 525.316,2 273.957.1 8.618.030,23

Resultado Liquido do periodo 5.736.788,0 3.674.9803  -21.206.822,6 10.205.709,0  -1.766.798,6 -199.158.4 -3.555.300,36

Fonte: Conta da RAM e Relatorios e Contas das sociedades

(1) Imputados a subsididrias (8), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)
(2) Imparidades de inventdrios, de dividas a receber e de investimentos niio deprecidveis

(3) Resultados consolidados

(4) O somatério das seguintes sociedades: HF, 1GA, IGSERV, IGH, ARM, GESBA, CEIM, EIM, MT, VIAMADEIRA

Os resultados operacionais globais deste agrupamento de empre-
sas (**") atingiram o montante de 15,7 milhdes de euros, o que repre-
sentou uma melhoria de 9,4 milhdes de euros (+149,3%) face a 2010,
ano em que o este indicador tinha sido de 6,3 milhdes de euros.

Para este desempenho favoravel sdo de destacar os resultados conse-
guidos pela IGH, HF, IGA, RAMEDM e Grupo EEM, que obtiveram
niveis de crescimento nos seus saldos operacionais de, respetivamente,
—159,1% (+3,5 milhdes de euros), —146,5% (+5,4 milhdes de euros),
82,9% (+1,1 milhdes de euros), 47,8% (+1,4 milhGes de euros) e 10,5%
(+1,9 milhodes de euros).

Como principais contributos para as melhorias verificadas naquelas
empresas temos:

* Na IGH, o reforco do subsidio atribuido a explorac@o da concessao
(+1,6 milhdes de euros), combinado com as significativas poupangas ob-
tidas com os gastos em fornecimentos e servigos externos (—3,5 milhdes
de euros). Com essas medidas a empresa superou o resultado negativo
do ano anterior, passando dos —2,2 milhdes de euros para os atuais
1,3 milhdes euros.

» Na HF, a inversdo do ROAIJI (dos —3,7 milhdes de euros do ano an-
terior para os 1,7 milhdes deste ano) deveu-se quer a melhoria verificada
em outros rendimentos e ganhos (+2,0 milhdes de euros), quer a contengao
de custos em rubricas como: depreciagdes e amortizagdes (—35,9%, ou
—1,3 milhdes de euros), gastos com pessoal (—12,8% ou —1,5 milhdes)
e fornecimentos e servigos externos (—13,8%, ou —308,5 mil euros).

* NaIGA, o esforco centrou-se exclusivamente nos custos, até porque
a empresa confrontou-se com uma baixa significativa das receitas, de
22,6% ou 3,2 milhdes de euros. A empresa obteve economias signifi-
cativas nos gastos com o pessoal (—40,2%, ou —1,5 milhdes de euros)
e na reversao das imparidades de dividas a receber e de investimentos
depreciaveis (—78,3%, ou —1,2 milhdes de euros).

* Na RAMEDM, os rendimentos globais também baixaram (-2,4%
ou — 1,2 milhdes de euros), derivando os ganhos no ROAJI sobretudo
da contengdo nos gastos com os fornecimentos e servigos externos
(—=39,9%, ou 2,2 milhdes de euros) e, em menor escala, com o pessoal
(-=11,7%, ou —672,1 mil euros).

Em sentido inverso, com uma progressdo desfavoravel dos resultados
operacionais, encontram-se as empresas ARM, IGSERV, GESBA(**?),
e APRAM, com decréscimos face a 2010 de 3.014,4% (-738,1 mil
euros), 194,3% (-450 mil euros), -19,4% (-528,6 mil euros) e -18,5%
(-2,5 milhGes de euros), respetivamente.

A quebra nos resultados operacionais esta associada principalmente:

* Na ARM e na IGSERYV, ao facto das empresas se encontrarem
no primeiro ano de atividade e, consequentemente, num processo de
consolidag@o da sua estrutura operacional. Apesar dos rendimentos
e ganhos obtidos se revelarem ainda insuficientes para fazer a essa
estrutura, as empresas nao beneficiaram de quaisquer apoios publicos
a explorag@o.

* Na GESBA, a um crescimento das vendas e servigos prestados (de
0,6%, +71,3 mil euros) inferior ao do aumento dos custos de produgao,
designadamente dos custos com as depreciagdes do imobilizado (+34,7%,
ou +151,7 mil euros), das matérias-primas (+5,5%, ou +587,2 mil euros)
e dos fornecimentos e servigos externos (+4,0%, ou 69,8 mil euros).

* Na APRAM, a subida com outros gastos e perdas (+4.175,7%,
ou +6,2 milhdes de euros), associados a encargos anormais com as
dragagens subsequente a intempérie de 20 de fevereiro (**) e as redu-
¢des do justo valor (+127,9%, ou +2,7 milhdes de euros), resultantes
do ajustamento, aos valores de mercado, das operacdes de cobertura
do risco de taxas de juro, ligadas a empréstimos detidos pela empresa.

Estes resultados sdo tanto mais gravosos quento em 2011 a em-
presa até viu subir os ganhos e rendimentos em vendas e prestagdes
de servigos (5,5%, ou +603,0 mil euros) e em subsidios (+4181,0%,
ou 13,4 milhdes de euros).

Das 15 empresas que constituem o agrupamento, § receberam subsi-
dios a exploragdo (menos uma que no ano anterior — a EJM), os quais
cresceram 24,2%, ou +3,8 milhdes de euros, comparativamente a 2010.
As principais beneficiarias foram a APRAM (+3,4 milhdes de euros), a
IGH (+1,8 milhdes) e a HF (+506,2 mil euros). A Valor Ambiente, pelo
contrario, sofreu um corte expressivo (—99,9%, ou—1,9 milhdes de euros).

Apesar da melhoria registada nos resultados de exploragao, o resul-
tado liquido foi profundamente afetado pelo agravamento dos encargos
financeiros (+32,6%, ou +7,5 milhdes de euros), tendo diminuido 60,9%
face ao ano anterior (5,5 milhdes de euros).

As empresas com as maiores subidas relativas dos encargos com juros
e gastos similares foram a GESBA (+126,4%, ou +82,3 mil euros), a
MT (+76,7%, ou +429,4 mil euros) e a HF (+73,2%, ou +554,8 mil
euros). Contudo os acréscimos mais pronunciados em termos absolu-
tos foram na EEM (+4,6 milhdes de euros, ou +29,7%) e na APRAM
(+1,2 milhdes de euros, ou +29,9%).

O quadro espelha os resultados econémicos alcangados pelas enti-
dades publicas empresariais (***).
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QUADRO IV.11

Demonstragao de resultados das entidades publicas empresariais, em 31/12/2011

(euros)

Designacio THM CARAM SESARAM Total EPERAM

RENDIMENTOS E GASTOS

Vendas e servigos prestados 4.146.839,9 B825.107.2 197.266.350,9 202.238.297.9
Subsidios & exploragao 3.038.079,0 573.371,9 2245021 3.835.953,1
Ganhos/perdas imputados a S, Ae EC (1) 0,0 0,0 0,0 0,0
0. Rendimentos de exploragao 0,0 0,0 20.021,2 20.021,2
C.MV.M.C 0,0 -96.726,7 -47.690.732,5 -47. 7874581
Fornecimentos e Servigos Externos -3.983.055,7 -534.029,2 -32.364.982,5 -36.882.067 4
Gastos com Pessoal -3.166.722,9 -B58.575,2 -133.803.285,2 -137.928.593,2
Imparidades (2) -325.942.6 -152.7386 0,0 -478.681,2
Provistes 0,0 0,0 -506.877,0 -506.877,0
Aumentos/reducoes de justo valor 0,0 0,0 o0 0,0
Qutros rendimentos e ganhos 1.663.671,7 181.756,5 9.355.126,3 11.200.554,5
Outros gastos e perdas -2.478.401,3 -134.088,7 -2.548.608.6 -5.161.108,6
RADJI -1.105.531.8 -195.832,7 -10.148.485,3 -11.449.959.8
Gastos / Reverstes de depreciagio -3.419.253,1 -676.382,7 -4.312.2414 -8.407.877.2
Imparidade de investim/ depreciaveis 0.0 0,0 0,0 0.0
ROAJI -4.524.784.9 -872.3154 -14.460.736,7 -19.857.836.,9
Juros e rendim/ similares obtidos 4.350,7 104.247.3 68.080,3 176.678,3
Juros e gastos similares suportados -1.662.370,4 -103.532,6 -16.203.872,3 -17.969.775,3
RAI -6.182.804,5 -871.600,7 -30.596.528,7 -37.650.933.9
Imposto sobre rendim/ do periodo 314.494 .1 98.792.8 -51.551.6 361.735,2
Resultado Liq. do period -5.868.310,5 -772.807.9 -30.648.080,3 -37.289.198,6

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das sociedades

{1) Imputados a subsididrias (8), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)
(2) Imparidades de inventdrios, de dividas a receber e de investimentos ndo depreciaveis

O resultado operacional das EPE foi negativo em 19,9 milhdes de
euros, 0 que contrasta com o ano transato, em que estas entidades
haviam alcangado uma margem positiva na ordem dos 18,2 milhdes
de euros.

O valor obtido deveu-se em larga medida ao SESARAM, que viu os
seus resultados cairem em —31,8 milhdes de euros. Contou ainda, em
menor escala, com o contributo do IHM e da CARAM, que acentuaram
as suas perdas em 17,0% (—6,6 milhdes euros) e 0,7% (—0,3 milhdes
de euros), respetivamente.

No caso do SESARAM, o principal contributo para o prejuizo apre-
sentado foi a diminui¢ao 80,6 milhdes de euros (—29%) nas vendas e
prestagdes de servigos em consequéncia da alteracdo retroativa dos
precos unitarios da produgdo (**°). A quebra naqueles proveitos foi, em
paralelo, contrabalangada por ganhos obtidos (redugdo de custos) no
consumo de matérias-primas e mercadorias (—4,9%, ou —2,5 milhdes
euros), nos gastos de pessoal (—11,3%, ou— 17 milhdes de euros) e nos
outros gastos e perdas (—91,9%, ou—28,8 milhdes de euros, em resultado
da desconsideragdo contabilistica, como custo extraordinario, da parte
da produgio realizada e ndo financiada por contrato-programa (*°°)).

No respeitante ao IHM, o agravamento do ROAJI deveu-se no essencial
aredugio, em 7,3 milhdes de euros, dos subsidios de exploragio (—70,6%),
atenuada em parte pela redugdo dos gastos com o pessoal (—10,2%, ou

358,1 mil euros) e dos outros gastos (—24,1%, ou 786,0 mil euros). No
CARAM tal agravamento explica-se também pela diminui¢do dos subsidios
a exploragao (—12,7%) em 83,7 mil euros, mas também pela variagado nas
imparidades por dividas a receber (+172,9%), no montante de 362,2 mil euros.

Para a composigdo do resultado liquido global negativo, destaca-se
ainda o forte aumento dos juros (+88,9%) e gastos similares (+8,5 mi-
Ihdes de euros), marcado pelos valores do SESARAM (+101,4%, ou
+8,2 milhdes), em consequéncia da subida da taxa Euribor e do agra-
vamento dos juros de mora (*7). No tocante as outras duas entidades,
o aumento dos encargos foi igualmente significativo: no CARAM, de
+31,3% ou 24,7 mil euros, e no IHM, de +19,7% ou +273,6 mil euros.

4.2.2 — Concessoes da Administragdo Regional Direta

A Administragdo Regional Direta, no final de 2011, detinha uma
carteira constituida por 37 concessdes ativas cujos elementos principais
estdo identificados no quadro. Comparativamente ao ano anterior, para
além das mudangas de tutela (em razao da extingdo da SRES), verificou-
-se um aumento liquido de uma concessdo, em resultado da atribuicao
de 2 novas concessdes, a revogacio de duas outras (**®) e a introducio
na listagem, sob a tutela da SRARN, da concessionaria SOPEIXEMA -
DEIRA, L., que por lapso nio figurou da relagio de 2010.

QUADRO IV.12

Concessodes da Administracao Regional Direta, em 31/12/2011

Tutela . L. . . N Serv. % Capital
o Concessionarias CAE Inicio Fim Objeto da concessio . B )
(n.%) Pub. Pub. Priv.
MPE, S.A. 74140  27-032006 26-03-2031 C1iacdo, instalagéo, gestdo, explorago e promogao dos 100 .
parques empresariais € parques industriais da RAM.
15-04-2015 Exploragdo de 2 bares, respetiva arrecadagao, ginasio
Equilibrium Gym, Lda. - 15-04-2010 (A) de musculagdo e SPA no Pavilhdo Multiusos do Porto X - 100
Santo.
RAMEDM, S.A. 52211 10-04-2007  10-04-2057 Construgdo e conservagéo de vias rodovidrias regionais v 100 -
VPGR CBG - Complexo Balnear do 4 4 Exploragdo da zona balnear do Garajau e teleférico de R
G Garajau, Lda. 56107 15-04-2009  15-04-2019 206550 X 100
Consorcio CPE/Teixeira Duarte 52213 02-10-2003  02-10-2053 COMCegdo, consirugdo e exploragdo do nucleo de apoio . 100
ao Hospital Dr. Nélio Mendonga
Linha Sextante, Lda. 30112 26-03-2008  26-03-2018 Exploragao do estaleiro naval da Ribeira dos Socorridos X - 100
Repr_narmma - Repa[. e Manu- 33150 11-12-2009  11-12-2019 Exploracéo do estaleiro para embarcagdes de recreio — M B 100
tengdo de Embarcagdes, Lda. Agua Pena
S.D.M,, SA. 82990 08-04-1987  08-04-2017 Implantagéo e exploragédo da Zona Franca da Madeira. X 25 75
PATRIRAM, S A. 70320 21122007 21122057 C°St@0, rentabilizagdo e reconversdo de patriménio, 100 -
imobiliario e mobiliario, do dominio privado da RAM.
SRPF Exploragdo e manutengdo, em regime de Portagem
(4) VIALITORAL, S.A. 52211 28-01-2000  28-01-2025 SCUT, dos langos e sublangos enumerados no contrato v 20 80
de concessédo
Exploragdo e manutengdo, em regime de exclusividade,
VIAEXPRESSO, S.A. 52211 10-12-2004  10-12-2029 dos trogos das estradas regionais enumerados no N 20 80

contrato de concessao
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Tutela . L. ) . . Serv. % Capital
o Concessionarias CAE Inicio Fim Objeto da concessio , : l
(n.%) Piab. Pub.  Priv.
ANAM, S.A. 52230 01-10-1993 30-0(9B-)2018 Z\I[eilan;éaomgcitlonz (;);p\)li/?ragao do servigo publico de apoio a J 100 _
HF, S.A. 49310 16-12-1986 N 100 -
goAmpanhla Carros S. Gongalo, 31-03-1999 J 100 _
SAM, Lda. 49391 17-09-1956 © Explora@léio dedcarreiras dg transportes publicos rodovia- N _ 100
Rodoeste, Lda. 16-03-1967 rlos regulares de passageiros. N - 100
Emp. Automéveis Canigo, Lda. 31-12-1952 N - 100
Moinho - Rent A Car, Lda. 77110 26-06-1999 v - 100
11-11-2025 Exploragao do servigo regular de transporte maritimo de
Porto Santo Line, Lda. 50200 12-11-1995 passageiros e mercadorias entre a Madeira e o Porto v - 100
(D)
Santo.
SRTT Sociedade Imobiliaria e Turistica Exclusivo da exploragéo de jogos de fortuna ou azar no
(16) do Campo de Baixo, S.A. 41100 16-06-2004 [E] Casino do Porto Santo x - 100
ITI, S.A 92000  15-07-1964  31-12-2023 E;‘gt'gr:ga’_f’uﬁi#gf"s de fortuna ou azar na zona perma- x - 100
TURISPOISO, Lda. 56104 06-03-2006 05-03-2026  Exploragdo da Casa de Abrigo do Poiso. X - 100
MADEIQUINTAS, Lda. 55119 12-12-2003 12-12-2033 Obras publicas relativas a reconstrucéo e exploracdo da X _ 100
Quinta do Monte
56101 24-10-2001 23-10-2007 ExploracaoAde Cafetaria / Snack Bar do Museu de Arte X _ 100
Restaurante Mozart, Lda (F) Contemporénea da DRAC
! . 56101 01-06-2007 31-05-2013  Exploragédo de Cafetaria / Snack Bar do Museu Quinta X _ 100
(G) das Cruzes.
30-11-2010 Exploragédo de Cafetaria/Snack Bar do Edificio do
Gran Brasa, Lda. 56101 01-12-2008 Arquivo Regional da Madeira / Biblioteca Publica X - 100
(&)
Regional
CELF, SA 85591 01-09-2010 01-09-2025 Cessaq de gxplora(;ao dz_a Escola Profissional de J _ 100
(H) Hotelaria e Turismo da Madeira
IGA, SA. 36001 02-01-2000 31-12-2038 Gestéao e exploragao do S|stem_a regional de abasteci- J 100 _
mento em alta de agua na Madeira.
IGA, SA. 36001  13-092010  13-09-2040 CPloracdo do sistema de gestdo de dguas residuais g 100
IGH, S.A. 1610 12-08-2010 12-08-2040 Exploragdo do sistema de gestédo do regadio da RAM v 100
Exploragdo e gestdo, em regime de exclusividade, do
ARM, SA 36002 24-01-2011 24-01-2041  sistema multimunicipal de distribuicdo de agua e v 100 -
SRARN saneamento basico da RAM
Exploragéo e gestdo, em regime de exclusividade, do
©) ARM , SA 36002 24-01-2011 24012041 ioma de recolha de residuos da RAM N 100 :
Exploragdo e manutengdo do sistema de transferéncia,
Valor Ambiente, S.A. 38212 23-12-2004 23-12-2029 triagem, valorizagdo e tratamento de residuos sélidos da v 100 -
RAM.
llhapeixe, Lda 10201 11-11-2004 11-11-2014  Exploragédo de piscicultura na Baia D’Abra X 100
CICA, Lda. 56302 28-04-2008 [em vigor] Exploragéo do Snack Bar do Jardim Botanico X - 100
SOPEIXEMADEIRA, Lda 10201  20-09-1995 ) Exploragio do entreposto frigorfic de Camara de - 100
SRERH . . 06 vy Gestéo, exploragdo e manutencdo do Parque Cientifico
Madeira Tecnopdlo, S.A. 74140 11-06-2003 11-06-2033 & Tecnologico da Madeira N 84 16

(A) Renovavel anualmente, por um periodo de 10 anos; (B) Renovavel por periodos de 5 anos, até 3 vezes; (C) Prorrogavel por periodos de 5 anos; (D) Prorrogavel por um
periodo de 10 anos, uma vez; [E] A RGR n.° 907/2010, de 5 de agosto, que determinou resolugédo unilateral, e com efeitos imediatos, do contrato de concesséo foi revogada
pela RGR n.° 57/2011, de 20 de janeiro, pelo que, em 2011, a concessdo mantinha-se em vigor (F) Prorrogavel por 2 periodos de 2 anos; (G) Prorrogavel por periodos
sucessivos de 1 ano; (H) Renovavel por periodos de 15 anos; (I) Renovavel automaticamente por periodos de 2 anos

Dispersas por diversos sectores econdmicos, as concessoes sao compostas
tanto por obrigagdes de servigo publico (20) como por atividades de inte-
resse geral (17), estando a correspondente gestdo distribuida entre empresas
publicas (13) e sociedades detidas maioritariamente por privados (24).

As sociedades privadas detém 9 concessdes de servigo publico. Deste
conjunto, quatro operam servigos de transporte rodoviario suburbano
de passageiros e uma garante as ligagdes maritimas com o Porto Santo,
sendo as concessionarias de capitais totalmente privados. Associadas a
construgao, exploragdo e manutengao da rede viaria, temos trés empre-
sas, duas delas em regime SCUT, todas com participacao de capitais
publicos. Existe ainda uma empresa, no ramo da educagéo profissional,
também de capitais totalmente privados.

As duas novas concessdes foram atribuidas a ARM, empresa do
grupo IGSERY, e estdo relacionadas com a gestdo dos sistemas mul-
timunicipais de distribuicdo de agua e saneamento basico (1) e com a
recolha de residuos da RAM (1).

4.2.3 — Operagdes de Crédito

Das diversas operagdes ativas de crédito realizadas ao longo do
exercicio de 2011, as de maior peso financeiro foram os empréstimos
de médio e longo prazo. O quadro abaixo agrupa essas operagdes pelos
diferentes departamentos do GR e pelos SFA.

QUADRO IV.13

Empréstimos concedidos em 2011

(milhares de euros)

. Execucio Tx. exec.
CL Ec. Descri¢ao Or¢amento Valor % (%)
Governo Regional
Sec. Reg. da Agricultura e Recursos Naturais
09.06.01-A  Emp. m/l prazos - Sociedades privadas 46,0 0,0 0,0 0,0
Vice-Presidéncia
09.06.02-A Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 901,1 0,0 0,0 0,0
Sec. Reg. dos Recursos Humanos
09.06.02-A Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 3.095,1 2.750,0 52,6 88,8
Sec. Reg. do Ambiente e Recursos Naturais
09.06.02-A Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 1.080,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 5.122,2 2.750,0 52,6 53,7
Servigos e Fundos Auténomos
Instituto de Emprego da Madeira (IEM)
09.06.01 Emp. m/l prazos - Sociedades privadas 320,0 67,6 1,3 21,1
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(milhares de euros)

Execucio . .
Cl Ec. Descricao Orcamento § Tx oexec

Valor % (%)

Instituto de Desenvolvim/ Empresarial (IDE)

09.06.01 Emp. m/l prazos - Sociedades privadas 5.511,8 2.409,2 46,1 43,7

Subtotal 5.831,8 2.476,8 47,4 425

Total 10.954,0 5.226,8 100,0 47,7

Fonte: Conta da RAM 2011 - volumes I e II e Contas de Geréncia dos SFA
O conjunto dos empréstimos concedidos atingiu os 5,2 milhdes de QUADRO V.15

euros (mais 37,2% que no ano anterior) ainda que a taxa de execugio
orcamental tenha sido de apenas 47,7%. De qualquer forma aquele mon-
tante fica muito aquém dos 14,0 milhdes de euros registados em 2009.

O maior beneficiario dos empréstimos continua a ser a EJM, L.* (52,5%),
que recebeu a titulo de suprimentos (**°) 2,75 milhdes de euros (*'°), e viu
avolumar-se a divida ao GR para os 32,4 milhdes de euros.

Durante o exercicio de 2011, foi ainda outorgado um contrato de
suprimentos com a empresa IGSERV (*'"), no valor de 1,08 milhdes
de euros, e autorizado a celebragdo de um outro com a ILMA (*'%), sem
qualquer execugdo até ao final do ano.

A maior contribui¢do para a subida registada teve origem nos pro-
gramas apoiados em fundos comunitarios geridos pelos SFA, princi-
palmente pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial — IP (IDE),
que atribuiu mais 477,9% (+2,0 milhdes de euros) de apoios ao
abrigo do Programa Intervir + (*'%), através dos sistemas de incenti-
vos (SI): SIRE—SI a Revitalizagdo Empresarial (342,7 mil euros),
QUALIFICAR+—SI a Qualificagdo Empresarial (1 128,8 mil euros)
e SI TURISMO—SI a Promogao da Exceléncia Turistica (937,8 mil
euros).

Com menor expressdo, mas com uma subida ainda mais acentuada
(566,4%, ou +55,4 mil euros), encontram-se os apoios reembolsaveis
atribuidos pelo Instituto de Emprego da Madeira—IP (IEM), no ambito
do programa de Apoio a Desempregados Empreendedores.

No final de 2011, o volume dos créditos detidos pela RAM, com
origem na concessao de empréstimos com prazo superior a um ano, era
de 57,1 milhdes de euros, ou mais 7,3% que no ano transato.

QUADRO V.14

Situagao dos créditos reportada a 31/12/2011

(milhares de euros)

Descrigio 2010 2011 Variagio
Governo Regional
Empresas 46.813,8 49.537,9 2.724,05
Municipios 2.531,2 2.011,0 -520,15
Particulares 131,9 118,8 -13,10
Subtotal 49.476,9 51.667,7 2.190,80
Servigos e Fundos Auténomos

Empresas 2.748,82 4.466,2 1.717,35
Particulares 982,6 979,1 -3,49
Subtotal 3.731,4 5.445,3 1.713,86

Total 53.208,3 57.113,0 3.904,66

Fonte: Conta da RAM, Contas do IDE e do IEM e oficio da DRT - Mapas 6 e 7

Naio obstante a execugdo de 2011 se apresente mais equilibrada entre
subsetores que nos anos anteriores, a dimensao da carteira de créditos
da Administragdo Direta (90,5%) é muito superior a dos SFA (*'*)
(9,5%). Observa-se ainda o predominio do apoio as empresas (94,6%),
seguido a grande distancia pelo apoio aos municipios (3,5%) e aos
particulares (1,9%).

O montante liquido dos empréstimos aumentou 3,9 milhdes de euros,
em razdo do reforgo do crédito as empresas (4,4 milhdes de euros). Os
municipios e os particulares viram diminuir as posigdes crediticias em,
respetivamente, 520,15 e 3,49 mil euros.

4.2.4 — Observancia do limite para a realizagédo
de operagoes ativas

Nos termos do ORAM para 2011 (*'®), o Governo Regional ficou
“autorizado a realizar operagdes ativas até ao montante de 75 milhdes
de euros”, valor que em termos absolutos concretizou um reforgo face
a 2010, invertendo a tendéncia dos exercicios anteriores (*'°).

Observancia do limite para operagoes ativas
(milhares de euros)

Valor %
3.627,6 41,0

Operacdes realizadas
Realizacéo de capital nas participadas

Ponta Oeste 451,0 51
SDN 521,6 59
SMD 1.350,0 15,2
PATRIRAM 1.130,0 12,8
IGH 175,0 2,0

Empréstimos concedidos pelo(s): 5.226,8 59,0
Governo Regional 2.750,0 31,1
SFA 2.476,8 28,0

Total 8.854,4 100,0

Fonte: Conta da Regido e Contas de Geréncia dos SFA

A leitura do quadro evidencia que o limite fixado para as operagdes
ativas foi respeitado, uma vez que as operagdes realizadas ascenderam
a cerca de 8,9 milhdes de euros. Em relagdo a 2010, houve uma subida
global de 32,2%, determinada, em grande medida, pelo aumento acen-
tuado dos empréstimos concedido pelos SFA (+480,0%), mas também
pelo reforgo do capital nas participadas (+25,5%). Ja os empréstimos
da ARD voltaram a sofrer uma redugéo (—18,7%).

4.3 — Conclusoes

Na sequéncia da analise realizada ao Patrimonio em 2011, evidenciam-
-se as seguintes conclusoes:

a) No ambito do PAEF-RAM, a DRPA esta a proceder a atualizagido
dos cadastros e inventarios sob sua gestdo em conformidade com o
CIBE, designadamente o dos imoveis do dominio privado da Regido
(cft. o ponto 4.1).

b) As carteiras de ativos financeiros da RAM registaram uma li-
geira subida (+1,3%) face ao ano anterior, apresentando um valor de
346,3 milhdes de euros. As participagdes sociais mantiveram a mesma
composi¢do e um valor nominal estavel (+0,1%), enquanto o volume
liquido de crédito cresceu 7,3% ou +3,9 milhdes de euros (cfr. os
pontos 4.2 ¢ 4.2.3).

¢) A participagdo publica regional no capital das empresas participa-
das, associagdes e fundacdes perfazia o valor nominal de 289,2 milhdes
de euros (cft. o ponto 4.2.1.1).

d) O capital em divida a8 RAM atingiu um volume de 57,1 milhdes
de euros, incluindo os 5,2 milhdes de euros de créditos concedidos em
2011 (cfr. o ponto 4.2.3).

e) O patrimonio liquido das empresas, em que a Regido detém a
maioria da capital social, foi de 1 476,9 milhdes de euros, registando
uma desvalorizagao de —10,1% (—166,0 milhdes de euros) face a 2010,
associada principalmente, a perda de valor da RAMEDM (-100,3 mi-
Ihdes de euros) e da SESARAM (—30,5 milhdes de euros) e, em termos
relativos, as sociedades de desenvolvimento e MPE (—29,8 milhdes de
euros) (cfr. o ponto 4.2.1.3).

/) Enquanto a divida financeira do conjunto das empresas decresceu
(—8,3%) para os 1 594,1 milhdes de euros, o financiamento total regis-
tou um acréscimo (+2,3%), situando-se agora nos 1 820,5 milhdes. As
sociedades de desenvolvimento voltaram a apresentar niveis de ala-
vancagem (financiamento total/ativo) elevados, na ordem dos 109,9%,
com agravamento de +1,4% (cfr. o ponto 4.2.1.3).

2) Os resultados liquidos globais negativos das empresas participadas
mais que duplicaram, sendo agora de 73,7 milhdes de euros, dos quais
70,4 milhdes deeurosimputaveisaRegido. (cfr.ospontos 4.2.1.4¢4.2.1.5).

4.4 — Acatamento de recomendacdes formuladas em anos anteriores

O TC tem vindo, em anteriores Pareceres, a reiterar uma recomen-
dagdo que acentua a necessidade de enquadrar a matéria relacionada
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com o cadastro e inventariagdo dos bens imoveis do dominio privado
da Regido, uma vez que as solu¢des do DRR n.° 5/82/M, de 18 de maio,
se apresentavam desatualizadas e ndo respondiam as atuais exigéncias
da contabilidade publica e da gestdo patrimonial.

Com a publicagdo do DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril, que revogou
o DRR n.° 5/82/M, o pleno acolhimento daquela recomendacéo ficou
dependente da execugio do previsto no n.°4 do art.® 88.° do citado DLR,
que remete para portaria do membro do Governo responsavel pela area
do patrimoénio a regulamentagdo da matéria relativa a organizagéo ¢
estrutura do inventario geral dos bens iméveis da RAM e dos institutos
publicos. Portaria essa que ainda ndo foi publicada.

4.5 — Sintese das auditorias

Auditoria a concessao, exploragao, conservagao
e manutencgao dos langos de estradas
regionais atribuidos a VIAMADEIRA, S.A.(*'")

Enquadramento

A Auditoria a concessao, exploragdo, conservacao e manutengao dos
lancos de estradas regionais atribuidos 8 VIAMADEIRA, S. A., visou
analisar a legalidade, regularidade e corre¢do financeira do contrato de
concessao, celebrado entre RAM e a VIAMADEIRA, S. A., em 29 de
dezembro de 2008. Em concreto, pretendeu-se:

1 — Analisar a legalidade do referido contrato a luz do DL
n.° 86/2003, de 26/04, na redagdo dada pelo DL n.° 141/2006, de 27/07,
do DL n.° 59/99, de 2/03, do CCP e da LEOE na parte respeitante a
plurianualidade dos investimentos;

2 — A quantificagdo das responsabilidades assumidas pela RAM e
das contrapartidas por ela obtidas.

Nessa sequéncia foram definidos os seguintes objetivos operacionais:

v Estudar o regime juridico e econémico-financeiro da(s)
entidade(s) interveniente(s);

v' Analisar a concessdo de servigo piiblico a8 VIAMADEIRA, S.A ;

v' Apurar os encargos associados ao processo de concessdo de
servico publico.

Resultados da verificagdo
Na auditoria em apreco, foram emitidas as seguintes observagoes:

1 — A VIAMADEIRA, S.A. foi criada pelo DLR n.° 36/2008/M,
de 14 de agosto, que lhe atribuiu a concessdo de servigo publico de
exploracdo, conservagdo e manutengdo de diversos trogos de estradas
regionais, em regime de exclusivo, sem cobranga direta aos utilizadores
(SCUT) e aprovou as bases da concessao;

2 — A criagdo da VIAMADEIRA,S.A. que concretizou, de forma
imperativa, a op¢ao pela execugdo das vias rodovidrias concessionadas
através de uma Parceria Publico Privada (PPP), ndo observou o disposto
nos art.’s 6.°, 9.° ¢ 11.° do Regime Juridico das Parcerias Publico Pri-
vadas que exigia uma avaliagdo prévia das vantagens comparativas da
PPP relativamente as alternativas para alcangar os mesmos fins;

3 — O Conselho do Governo Regional (CGR) autorizou a celebragdo
de um Contrato de Concessdo que atribuia, entre outras, a responsabili-
dade pela obtengéo do financiamento para os contratos de empreitada de
construgdo das vias concessionadas estimado em, pelo menos, 751,5 mi-
lhdes de euros, a uma concessionaria de capitais maioritariamente
privados, detida por empreiteiros a quem foi adjudicada a constru¢do
de trogos objeto da concessdo, sem que houvesse financiamento asse-
gurado para a constru¢do dos langos vidrios em causa;

4 — O contrato de concessio, celebrado em 29/12/2008, ndo s6
nao foi submetido, como devia, a fiscalizagao prévia do Tribunal de
Contas, como também ndo observava a norma legal do art.® 413.° do
CCP, segundo o qual o contrato deve implicar uma significativa e
efetiva transferéncia do risco para o concessionario [cfr. ainda a al. b)
do art.® 7.° do DL n.° 86/2003];

5 — No referido contrato, a concessionaria assumiu-se como a inica
responsavel pela obten¢do do financiamento, mas ficou acordado,
como causa de caducidade (cftr. a clausula 50.%), a ndo obtengao, até
30/06/2009, do fecho da operacdo de financiamento (clausula 18.2) da
concessdo. Dessa forma, o Conselho do Governo Regional ao aceitar o
estipulado na citada clausula 50.* do CC (cfr. a Resolugéo n.° 1559/2008,
de 18 de dezembro), onerou imprudentemente e ilegalmente o seu
orgamento, assumindo a totalidade dos riscos da nido obtengdo do
financiamento da PPP, sem ter acautelado a observancia do art.® 18.°,
n.°3 da Lein.®° 28/92;

6 — O CGR, através da Resolugdo n.® 954/2011, de 30 de junho, deu
por findo o processo tendente ao fecho da operagdo de financiamento
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da concessdo (que se arrastou de 2008 até 2011), assumindo, em conse-
quéncia, retroativa e automaticamente, a posi¢do da concessionaria nas
cessoes de posi¢des contratuais nos contratos de empreitada outorgados,
extinguindo-se as relagdes contratuais existentes entre as partes.

Tal situagdo operou a transferéncia para a RAM de encargos com
as empreitadas de constru¢do das vias concessionadas que, em 30 de
novembro de 2011, remontavam a 293,3 milhGes de euros, dos quais
39,8 milhdes de euros respeitantes a juros de mora;

Desses, 286 641 803,41€ (valor apurado a 30 de novembro de 2011),
ndo foram orcamentados o que constitui uma violagdo do principio
da tipicidade quantitativa que preside a execuc¢do do or¢amento das
despesas, em violagdo do n.° 1 do art.® 106.° da CRP e do art.° 18.° da
Lein.° 28/92;

7 — A analise aos servigos de assessoria juridica e financeira con-
tratados pela ex-SRES para apoiar a PPP evidenciou que:

a) Foram contratados servigos financeiros ao BANIF, pelo preco
de 199 000,00€, por ajuste direto sem consulta sem que tivesse sido
adequadamente fundamentada a dispensa do procedimento concursal
legalmente exigivel em fung@o do valor do fornecimento;

b) O contrato celebrado com o Professor Dr. Miguel Catela nédo
previa a apresentagdo periddica de documentos sintese dos servigos
prestados que permitissem documentar de forma adequada a faturagdo
apresentada e a efetividade da contraprestagao.

Recomendagoes

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas obser-
vagOes da auditoria, o Tribunal de Contas recomendou aos membros
do Governo Regional e, em especial, a0 membro do governo com a
tutela das finangas que diligenciassem pela:

1 — Adaptagao, antes de iniciar a contratualiza¢ao de novas parcerias,
do regime juridico atualmente plasmado no DL n.° 111/2012, de 23 de
maio, ndo obstante os condicionalismos que impedem, no médio prazo,
ao desenvolvimento de novas PPP;

2 — Sujeigao dos contratos de concessao de servigo publico a fis-
calizagdo prévia do Tribunal de Contas conforme determina o n.° 1 do
art.° 46.° da LOPTC;

3 — Observancia escrupulosa das normas legais e regulamentares
que disciplinam a execugdo do orgamento das despesas, nomeadamente
no que respeita a sua cabimentagéo ¢ a justificagdo da despesa quanto
a sua economia, eficiéncia e eficacia;

4 — Respeito do regime juridico da contratagdo publica relativa
a aquisic@o de bens e de servigos, ficando o recurso ao ajuste direto,
independentemente do valor da despesa, reservado para as situagdes
legalmente admitidas e desde que devidamente fundamentado.

CAPITULO V
Fluxos financeiros entre o OR e 0 SERAM

Os fluxos monetarios com o setor publico empresarial da RAM (*'%),
decorrentes da atribuigdo de apoios (transferéncias correntes, de capi-
tal, subsidios e indemnizagdes compensatorias), das operagdes sobre
ativos e passivos financeiros, das cobrangas de taxas, dos rendimentos
de propriedade (distribui¢ao de dividendos) e das vendas de bens de
investimento, constituem o principal objeto do presente capitulo.

Complementarmente, sdo evidenciadas as relagdes financeiras com
as restantes empresas, associagoes e fundagdes que integram a carteira
de participagdes da RAM.

A verificagdo incluiu o cruzamento dos montantes inscritos no or-
¢amento, na conta da RAM e na conta do Tesoureiro de 2011, com os
valores autorizados por resolu¢do do Conselho do Governo Regional
e a informagéo recolhida junto de diversas entidades.

A exposicao ¢ desenvolvida em trés etapas: a apreciagéio dos fluxos
de despesa, a avaliagdo das receitas obtidas e a determinagao do saldo
global com o SERAM.

Em cumprimento do principio do contraditorio, procedeu-se a audi¢ao
por escrito do Secretario Regional do Plano e Finangas, cujas alegagdes
apresentadas (*'°) sdo analisadas e levadas em consideracio, na medida
da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

5.1 — Fluxos financeiros do OR para as entidades participadas

Antes da analise dos fluxos com o SERAM, importa referir que,
muito embora o art. 13.°, n.° 2, alinea b), da LEORAM (**°), obrigue
o Governo Regional a remeter 8 ALM, conjuntamente com a proposta
de orgamento, informacgéo sobre as “Transferéncias or¢amentais para
(...) as empresas puiblicas” (**'), a mesma LEORAM nio prevé a apre-
sentacdo, em anexo a conta da Regido, de um mapa relativo a execugio
orcamental dessas transferéncias.
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Esta lacuna impede uma analise mais detalhada dos valores inscritos
na conta da Regido e dificulta o cumprimento pelo Tribunal Contas do
disposto no art.° 41.%,n.° 1, alinea d), por forca da remisséo do art.® 42.°,
n.° 3, ambos da LOPTC, sendo justificavel que, no ambito da revisdo da
LEORAM, seja consagrada a exigibilidade da apresentagdo de um mapa
com estrutura idéntica a da correspondente informagao (mapa) orga-
mental, tal como tem vindo a ser reiteradamente sugerido pelo Tribunal.

No contraditorio, o SRPF alegou que o GR, na Conta da Regido de
2011, incluiu, em resposta a sugestdo do TC, o “Anexo LIV— Trans-

feréncias Or¢amentais para as Empresas Publicas, Participadas e
Equiparadas”, adiantando ainda que essa informagao ja anteriormente
constava (e permanece) nos anexos 1x a Xxi — “Transferéncias corren-
tes e de capital e subsidios para sociedades e quase-sociedades ndo
financeiras, administracdo central, regional e local instituigoes sem
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Nao obstante o mencionado Anexo LIV constituir um passo impor-
tante na mitigagdo daquela insuficiéncia informativa, considera-se que
essa solugdo ndo exclui ou substitui uma medida de caracter legislativo,
que deve ser adotada, no sentido de definir em lei o contetido e detalhe
da informacao a prestar.

5.1.1 — Transferéncias correntes, subsidios
e indemnizagbes compensatodrias

No dominio das despesas correntes, o valor global dos apoios
concedidos, sob a forma de transferéncias ou de subsidios, atin-
giu o montante de 227,9 milhdes de euros, o que representou um
acréscimo de 1,4% (+ 3,2 milhdes de euros) comparativamente ao

fins lucrativos, familias e resto do mundo” .

ano anterior.

QUADRO V.1

Beneficiarios das transferéncias correntes e subsidios

(milhares de euros)

Cl Ec. Designacao Beneficiarios Orcamento Execucao Tx.(ol/Eoy;ec.
A%

Transferéncias correntes 2011/2010 nd 0%
2011 n.d. 207.119,2 n.d.
SESARAM, E.P.E. 198.000,0 186.616,5 94,3
Soc. Desportivas 436,1 370,0 84,8
SDPS, S.A. 2.310,0 1.874,8 81,2
Ponta Oeste, S.A. 2.700,0 2.700,0 100,0
SDNM, S.A. 1.100,0 1.100,0 100,0
SMD, S.A. 2.026,4 2.026,4 100,0
04.01.01 Sociedades publicas (1) MPE, S.A. 636,6 0,0 0,0
IGA, S.A. 250,0 0,0 0,0
CARAM, E.P.E. 660,0 641,0 97,1
Valor Ambiente, S.A. 5.693,5 5.693,5 100,0
MT, S.A. 277,7 277,7 100,0
n.d. 21,5 0,0 0,0
n.d. 118,5 0,0 0,0
04.01.02  Sociedades privadas Soc. Desportivas n.d. 2.913,5 n.d.
Soc. Desportivas n.d. 610,2 n.d.
AP- RAM 2.309,9 735,7 31,8
04.07.01 Inst. s/ fins lucrativos FMC 12196 1.151,0 94.4
DTIM n.d. 58,1 n.d.
CRP 2,5 2,5 100,0
ADERAM n.d. 348,2 n.d.

0,

Subsidios 201112010 13.1% 6.0%
2011 n.d. 20.782,7 n.d.
IHM, E.P.E. 11.600,0 3.810,3 32,8
IGH, S.A. 2.055,0 2.055,0 100,0
05.01.01  Sociedades publicas CARAM, E.P.E. 868,0 700,0 806
Grupo HF 7.348,5 4.836,0 65,8
Valor Ambiente, S.A. (2) 9.355,4 9.355,5 100,0
n.d. 4,8 0,0 0,0
APRAM, S.A. n.d. 1,5 n.d.
05.01.03  Sociedades privadas EEM, SA. n.d. 83 n.d.
IGA, S.A. n.d. 1,8 n.d.
RAMEDM, S.A. n.d. 14,3 n.d.
2011 nd. 227.901,8 n.d.

Transferéncias + Subsidios A%
2011/2010 n.d. 1,4%

Fonte: Conta da RAM e Contas de Geréncia do IDRAM e IASAUDE de 2011 e oficios enviados.
(1)Néo foi considerado o valor de 480.705,66 euros, contabilizado na rubrica 04.01.01 — Transferéncias correntes—
Sociedades publicas, visto ter sido explicado no contraditorio tratar-se da regularizagdo de dividas ao fornecedor POLO,
S.A., no ambito do projeto “Uma familia um computador”.
(2)A Conta do Tesoureiro tem a mais 1.400 mil euros na rubrica 05.01.01 — Subsidios - Sociedades publicas, como impor-
tancia paga a Valor Ambiente, por ndo se apresentar liquida de reposi¢éo abatida nesse mesmo valor.
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A parcela mais significativa da despesa (90,9%), no valor de
207,1 milhdes de euros, continua a ser constituida pelas Transfe-
réncias correntes, que cresceram 1% face a 2010 e sdo largamente
dominadas pelas verbas atribuidas 8 SESARAM, que representaram
90,1% do agrupamento.

Essas transferéncias, no montante de 186,6 milhdes de euros (—4,3%),
a cargo do IASAUDE, IP-RAM, concretizam o pagamento dos cuida-
dos de saude prestados pela SESARAM aos beneficiarios do Sistema
Regional de Satde, em sintonia com contratos-programa celebrados
com a RAM.

Os contratos-programa cuja execugdo financeira se reflete na conta
de 2011 foram autorizados pelas RCG n.° 1607/2009 e n.° 1653/2010,
ambas de 31 de dezembro, sendo que o contrato relativo a produgéo
de 2009 previu a execugdo dos pagamentos em duas tranches, uma a
realizar em 2010 (109,5 milhdes de euros) e a outra em 2011 (116,8 mi-
lhdes de euros). O contrato de 2010 programou a execugao financeira
para os anos de 2011 (80,1 milhdes de euros) e 2012 (159,8 milhdes
de euros).

A anélise a factualidade em causa evidencia as seguintes deficién-
cias:

* O contrato-programa destinado a suportar o pagamento dos cuida-
dos de satde prestados em 2010, celebrado em 31 de Dezembro desse
ano (**), ndo foi submetido, pelo IASAUDE, IPRAM, a fiscalizagio
prévia do Tribunal de Contas (**).

O SRPF, em contraditério, expressou o entendimento que a ndo
sujeicdo do contrato-programa de 2010, a fiscalizagdo prévia do Tri-
bunal de Contas, se deveu “provavelmente” a desconhecimento dessa
obrigatoriedade.

» Um desfasamento temporal de mais de dois anos entre a prestagio
dos servigos e o respetivo pagamento que gera problemas na gestao
de tesouraria e financeira da SESARAM, remetendo a empresa para
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o endividamento e, no caso do IASAUDE, por for¢a do plafonamento
or¢amental, para a assungdo automatica de compromissos sem cabi-
mento or¢amental.

* Até Outubro de 2012, ndo tinha sido publicada a autorizagdo para
a celebragdo dos contratos-programa relativos a producdo de 2011 e
de 2012.

* O facto da outorga dos contratos-programa ocorrer no final do
ano a que corresponde a produgdo, ou mesmo em data posterior,
esvazia o IASAUDE, IP-RAM, das fun¢des de acompanhamento
e fiscalizag@o dos contratos (a execugdo fisica do contrato ja esta
concluida no momento em que o mesmo ¢é celebrado), e desvirtua
a natureza intrinseca do contrato-programa, transformando-o num
mero acordo de pagamento de obrigagdes assumidas (de regulariza-
¢d0 no tempo de passivos), quando deveria estabelecer um quadro
de objetivos de producdo, de qualidade e de eficiéncia para um
periodo futuro (**%).

Sobre as questdes suscitadas no dmbito do relacionamento entre
o IASAUDE e a SESARAM, o SRPF informou, no contraditério,
que a Regido esta a envidar todos os esfor¢os “para que os contratos-
-programa sejam celebrados com a maior antecedéncia possivel”,
e que os de 2011 e 2012 estdo “a ser ultimados para autoriza¢do”.
Acrescentou ainda que “foda a faturagdo anterior esta reportada na
divida”, e sublinhou que a SESARAM “tem vindo a faturar a produgdo
de 2012” ao IASAUDE, permitindo-lhe acompanhar “no préprio ano
da produgdo as respetivas quantidades”.

As restantes despesas do agrupamento englobam comparticipagdes
do GR destinadas ao pagamento de encargos financeiros das empresas
publicas, os apoios as sociedades anonimas desportivas participadas
e os auxilios prestados a diversas atividades ou eventos de interesse
publico prosseguidas pelas empresas, associagdes ou fundagdes, tendo
por base contratos-programa ou protocolos.

QUADRO V.2

Execucdo orcamental das transferéncias correntes (sem SESARAM, S.A.)

(milhares de euros)

Entidade Execuc¢io A 2001 1/10
2010 2011 Peso % Yo
Comparticipagdao em encargos financeiros
SDPS, S.A. 0,0 1.400,0 6,8 n.a.
Ponta Oeste, S.A. 0,0 2.700,0 13,2 n.a.
SDNM, S.A. 0,0 1.100,0 54 n.a.
SMD, S.A. 0,0 2.026,4 9,9 n.a.
CARAM, E.P.E. 74,6 641,0 3,1 759,2
IHM, E.P.E. 1.961,4 0,0 0,0 -100,0
Valor Ambiente, S.A. - 5.693,5 27,8 -
Sub total 2.036,0 13.560,9 66,1 566,1
Protocolo de promocgao turistica
SD Porto Santo, S.A. - “Madeira Island Open” 490,0 474,8 2,3 -3,1
AP- RAM 1.385,2 709,6 35 -48,8
ADERAM - 177,8 0,9 -
Sub total 1.875,2 1.362,2 6,6 -27,4%
Comparticipagao de projetos cofinanciados por
fundos comunitarios
MT, S.A. 0,0 277,7 1,4 n.a.
Contratos de desenvolvimento desportivo
Maritimo Futebol, SAD 2.793,3 2.224,7 10,8 -20,4
Madeira Andebol, SAD 322,5 355,7 1,7 10,3
Académico Maritimo Andebol, SAD 489,5 483,3 2,4 -1,3
CAB — Basquetebol, SAD 489,5 415,0 2,0 -15,2
H. Patins do Porto Santo, SAD 304,2 415,0 2,0 36,4
Sub total 4.399,1 3.893,7 19,0 -11,5
Apoio ao funcionamento e atividades

AP - RAM 104,6 26,1 0,1 -75,1
FMC 937,7 1.151,0 5,6 22,7
CITMA 20,0 0,0 0,0 -100,0
DTIM 90,5 58,1 0,3 -35,8
CRP 2,5 2,5 0,0 0,0
ADERAM 272,5 170,4 0,8 -36,5
Sub total 1.427,8 1.408,1 6,9 -1,4
Total 9.738,0 20.502,6 100,0 110,5

Fontes: Conta da RAM de 2011 e oficio da DRT, com o registo de entrada na SRMTC n.° 2350, de 17/08/2012
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Em 2011, os encargos globais deste subagrupamento das despesas
mais que duplicaram (+110,5%), atingindo os 20,5 milhdes de eu-
ros. A forte subida das transferéncias deveu-se, essencialmente, aos
apoios atribuidos a Valor Ambiente, S. A., e as quatro sociedades de
desenvolvimento, para fazerem face as responsabilidades assumidas
perante institui¢des de crédito. Os restantes beneficiarios sofreram uma
contrag¢@o nos correspondentes auxilios, com destaque para redugao de
11,5% no valor global dos apoios concedidos as sociedades andénimas
desportivas (**°).

Observar ainda a reincidéncia (**°) em situagdes de incorreta
classificag@o orgamental das transferéncias do IDRAM para as so-
ciedades anonimas desportivas, que deviam onerar a rubrica C.E.
04.01.02— Transferéncias correntes— Sociedades e quase-sociedades
ndo financeiras— Privadas, ao invés de terem sido suportadas pela
rubrica C.E. 04.04.01 — Transferéncias correntes— Sociedades e quase-
-sociedades ndo financeiras— Publicas, ndo se respeitando, com isso,
o principio da especificagdo or¢amental das despesas, consagrado nos
art.” 7.,n.° 1, ¢ 8.°,n.° 2, da LEORAM (**).

Nas alegagdes apresentadas no contraditorio, o SRPF esclareceu que
o valor sobrante na rubrica 04.01.01 (depois de sanadas as incorregdes
na classificagdo econémica identificadas em pareceres anteriores) res-
peita as transferéncias para a CAB, SAD, invocando a circunstincia de
esta SAD possuir a¢des proprias, o que torna a participagdo da RAM
maioritaria.

O esclarecimento apresentado seria atendivel se a titularidade dessas
acdes ndo revestisse uma natureza transitéria,(***) (limitada a um ma-
ximo de 3 anos) e se a participacdo social da RAM na sociedade ndo
estivesse restringida pelo art. 26.° do DL n.° 67/97, de 3 de abril (regime
juridico das sociedades desportivas), a um maximo de 50% do capital.

Tendo presentes as observagdes anteriores, considera-se que néo se
encontram reunidas as condigdes estabelecidas no art.® 3.°, n.° 1, do
DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, para que a CAB, SAD, adquira o
qualificativo de empresa publica regional.

Depois do acentuado acréscimo do ano anterior (+191,4%), o agru-
pamento Subsidios registou pagamentos da ordem dos 20,8 milhdes de
euros, que correspondem a uma subida de 6,0% face a 2010.

QUADRO V.3

Evolugao dos subsidios— 2011/2010

(milhares de euros)

Entidade 2010 Execugiio A ZL'P‘IU;’II
2011 Referente a i
Valor Ambiente, 5.A 12.503.1 9.355,5 1C 2008/8M10 -25,2
Grupo HF 28047 48360 IC 2008/9 724
IHM, E.P.E. 24215 3.810,3  IC 20078 57,4
IGH, SA 641.4 2.055,0 1C 2011 2204
CARAM, E.P.E. 81086 700,0 IC 2008/9 -1386
MT, S.A. 4229 0.0 -100,0
RAMEDM, S.A. - 14,3 PAE n.a.
EEM, S.A. - 83 PAE n.a.
IGA, S.A - 18 PAE n.a.
APRAM, S.A. - 15 PAE n.a.
Total 19.604,2 20.782,7 6,0

Os subsidios em aprego estdo relacionados, principalmente, com
a necessidade de ressarcir as empresas encarregadas da gestdo de
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servigos de interesse econdomico geral, através da atribuicdo de in-
demnizag¢des compensatorias (IC), em conformidade com os contratos-
-programa ou protocolos que lhes estdo subjacentes. Em menor
escala, temos os subsidios associados aos Programas de Apoio ao
Emprego (PAE), administrados pelo Instituto de Emprego da Ma-
deira — IP, nas figuras de Clubes de Emprego e de Programas de
Estagios Profissionais.

De entre os pagamentos efetuados, destaca-se o apoio, de 2,1 milhdes
de euros, concedido a IGH, que triplica o do ano anterior e cuja razao
de ser assenta na circunstancia de 2011 ter sido praticamente o ano em
que a empresa iniciou em pleno a sua atividade.

De referir ainda que alguns dos pagamentos realizados em 2011
reportam-se a regularizacdo de encargos com alguma antiguidade,
como ¢ o caso dos realizados a Valor ambiente, ao Grupo HF, a IHM
e a CARAM, com indemnizagdes por servigos prestados no exercicio
de 2007.

Assinale-se, também, o facto dos auxilios concedidos no dmbito
do apoio ao emprego, de que sdo beneficiarias empresas de capitais
publicos, terem sido incorretamente classificados no setor institucio-
nal 05.01.03, dirigido as sociedades privadas. Tal irregularidade foi
reconhecida no contraditério e “deverd ser corrigida”, conforme
adiantou o SRPF.

O Tribunal tem vindo a recomendar a criagdo de um quadro norma-
tivo consistente e estruturado que regule a matéria relacionada com
a atribui¢do de indemnizagdes compensatorias pela Administragdo
Regional, em observancia do art.° 31.°, n.° 4, do DLR n.° 13/2010/M,
de 5 de agosto, quando dispde que “O regime das indemnizagdes
compensatorias consta de diploma proprio”.

A este proposito, o SRPF, no contraditério, depois de afirmar que con-
corda com a recomendagao, e até sustentar que o regime a criar deveria
ser extensivel as subvengdes em geral, defendeu que existe legitimagao
suficiente tanto nas normas orgamentais em vigor, como nas ‘“‘cldusulas
inclusas nos Estatutos e nos contratos de concessdo das empresas publicas
regionais a quem sdo concedidas” as indeminizagdes compensatorias.

Em reforgo da consisténcia da atuagdo governativa nesta matéria,
invoca também a utilizagdo pelo GR de algumas das regras previstas no
DL n.° 167/2008, de 26 de agosto, ainda que a titulo de modelo (dada
a sua ndo aplicabilidade a Regido), designadamente na defini¢éo do
conteudo dos protocolos a celebrar com as entidades beneficiarias das
indemnizagdes compensatorias.

De qualquer forma, prossegue o SRPF, “¢ inten¢do do Governo
Regional compilar a regulamentagdo da concessdo de subsidios, in-
demnizagdes compensatorias e de outros apoios publicos num so docu-
mento, ndo tendo ainda decidido relativamente a respetiva forma legal,
o0 que ndo tem sido possivel face as exigéncias legislativas do proprio
Programa de Ajustamento Economico e Financeiro da RAM”.

5.1.2—Transferéncias de capital, aumentos
de capital e suprimentos

Os fluxos financeiros classificados nos agrupamentos das despesas
de capital, atingiram o valor aproximado de 17,5 milhdes de euros,
dos quais 11,1 milhdes de euros (63,5%) foram contabilizados como
Transferéncias de Capital e 6,4 milhdes de euros (36,5%) em Ativos
Financeiros, tal como mostra o quadro infra, de onde consta o montante
pago por rubrica econdmica e beneficiario e a confrontagdo entre os
valores or¢amentados e executados:

QUADRO V4

Beneficiarios das transferéncias de capital e ativos financeiros

(milhares de euros)

Cl Ec. Designacio Beneficiarios Orcamento Execucio Tx.(;‘;y;ec.
A
Transf. capital 2011/2010 129.0% 242,6 %

2011 45.985,5 11.111,5 24,2

SESARAM, E.P.E. 24.427,9 2.167,7 8,9

Ponta Oeste, S.A. (1) 5.340,1 1.688,3 31,6

SDNM, SA 923,6 271,3 29,4

HF, S.A. 2.351,3 2.2255 94,6

08.01.01. Sociedades Publicas APRAM, S.A. 1.551,2 0,0 0,0

IGA, S.A. 2.733,4 1.772,7 64,9

Valor Ambiente, S.A. 2.900,0 151,1 5,2

MPE, S.A. 263,4 0,0 0,0

IHM, E.P.E. 5.494,7 2.835,0 51,6
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(milhares de euros)

Cl Ec. Designacio Beneficiarios Orcamento Execucao Tx'((i);ec'
Ativos financeiros 20112010 -36.8 % 17 %

2011 13.914,3 6.377,6 45,8
SDPS, S.A. 219,5 0,0 0,0
Ponta Oeste, S.A. 313,9 0,0 0,0
L SDNM, S.A. 108,9 0,0 0,0

09.06.02 Empréstimos de M/L Prazo
SMD, S.A. 258,8 0,0 0,0
EJM, Lda. 3.095,1 2.750,0 88,8
IGSERV, S.A. 1.080,0 0,0 0,0
Ponta Oeste, S.A. 500,0 451,0 90,2
SDNM, S.A. 1.360,0 521,6 38,4
SMD, S.A. 1.350,0 1.350,0 100,0
VIAMADEIRA, S.A. 87,0 0,0 0,0
09.07.02 Aumentos de capital APRAM, S.A. 3.689,3 0,0 0,0
PATRIRAM, S.A 1.130,0 1.130,0 100,0
ARM, S.A. 309,3 0,0 0,0
GESBA, Lda. 237,5 0,0 0,0
IGH, S.A. 175,0 175,0 100,0

09.09.02 Qutros ativos financeiros
2011 59.899,8 17.489,1 29,2
Tor! 201A1/2010 42,2% 83,8 %

Fonte: Conta da RAM de 2011 e oficio da DRT com o registo de entrada na SRMTC n.° 2350, de 17/08/2012

0

Inclui o montante de 430,0 mil euros que foi incorretamente classificado na rubrica 08.01.02, tanto na Conta da RAM como

na do Tesoureiro, conforme ¢ reconhecido no contraditorio. Assim como a quantia de 44.291,32 euros, que na Conta do
Tesoureiro aparece com o descritivo Seguranga Social da Madeira, mas que a Conta da RAM incorpora como uma transfe-

réncia para a Ponta Oeste.

Os pagamentos de 2011 consubstanciam um acréscimo de 83,8%
face a 2010 (**), mais uma vez motivado por uma subida acentuada,
de 242,6%, das Transferéncias de Capital (tinham sido de 335,6% no
ano anterior). Os Ativos Financeiros mantiveram praticamente a mesma
dimensao, apresentando uma subida de 1,7%.

O reduzido nivel de execugdo orcamental (29,2%) deve-se, sobretudo,
a inviabiliza¢do das operagdes previstas para a SESARAM, APRAM,
Valor Ambiente e sociedades de desenvolvimento, em matéria de trans-
feréncias e empréstimos.

No agrupamento Ativos Financeiros, as operagdes de maior expres-
sdo financeira respeitam ao contrato de suprimentos celebrado com a
EJM, no valor de 2,75 milhdes de euros, para apoiar a tesouraria, € a
conclusdo da realizagao do capital social subscrito pelo GR nas empresas
SMD (*") ¢ PATRIRAM.

No agrupamento Transferéncias de Capital, relevam os valores
entregues, ao abrigo de contratos—yrograma, a [HM (2,8 milhdes de
euros), a HF (2,2 milhdes euros) (**'), 28 SESARAM (2,2 milhdes de
euros) (%) e a IGA (1,8 milhdes de euros), com vista a0 cumprimento
de obrigacdes financeiras emergentes de projetos de interesse publico
promovidos por aquelas sociedades.

Do montante transferido para a IHM, uma pequena parcela
destinou-se a comparticipar obras (230,5 mil euros) realizadas ao

abrigo do PRID (*?). A parte mais substancial, relacionada com
verbas consignadas da conta denominada “Fundo de Apoio a Re-
construgdo da Madeira”, foi afeta ao pagamento de projetos de
apoio as familias afetadas pela intempérie de 20 de fevereiro de
2010 (2,6 milhdes euros). Também no caso da IGA, a quase tota-
lidade do apoio foi direcionada para as obras de recuperacdo das
estruturas de distribuicdo de agua em alta, afetadas pela referida
intempérie (3*).

5.1.3 — Créditos das entidades participadas
sobre o Governo Regional

No contexto do SERAM, foram ainda solicitadas informagdes sobre
verbas por transferir relacionadas com indemnizagdes compensatorias
e outros apoios financeiros (*°), tendo a sua consolidagio determinado
a elaboragdo da seguinte relagdo de encargos por regularizar no final
de 2011.

A distingdo entre os EANP e os Compromissos resulta dos valores
em divida a 31 de dezembro de 2011 se encontrarem ou ndo contratua-
lizados (indemnizag¢des compensatodrias) ou as clausulas de pagamento
dos contratos ativos estenderem para os anos subsequentes a efetivacao
dos pagamentos.

QUADRO V.5

Créditos das empresas participadas sobre o GR em 31/12/2011

(milhares de euros)

EANP Compromissos
Beneficiarios Total

Transf. - Transf. Sub Transf. - Sub

correntes Subsidios capital total correntes Subsidios total
SESARAM, EPE 17.162,7 17.162,7| 346.260,5 346.260,5| 363.423,2
IHM, EPE 9,9 7.684,1 5451| 8.239,0 21.870,0| 21.870,0{ 30.109,0
CARAM, E.P.E. 60,0 | 60,0 870.4| 8704 9304
SDNM, SA 260,4 | 2604 | 0,0 260,4
SDPS, SA 4352 | 4352 | 0,0 435,2
Ponta Oeste, SA 1807 1897 | 0,0 189,7
MT, S.A. 167,4 | 1674 | 0,0 1674
Acad/Marit. Andebol SAD 76,7 | 76,7 | 0,0 76,7
H. Patins PSanto, SAD 04 | 04 | 0,0 04
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(milhares de euros)

EANP Compromissos
Beneficiarios Total

Transf. Subsidios Trar]sf. Sub Transf. Subsidios Sub

correntes capital total correntes total
CAB - Basquetebol, SAD 64,5 64,5 0,0 64,5
Madeira Andebol, SAD 47,6 | 47,6 | 0,0 47,6
Maritimo - futebol, SAD 4489 | 4489 | 0,0 448,9
APRAM, S.A. 37 | 37 | 0,0 37
RAMEDM, S.A. 87 | 87 | 0,0 87
Grupo HF 2.512,4 1250| 26374 9.886,7| 0.8867| 12.524,1
IGA, SA. 8,0 7615 7695 | 0,0 769,5
Valor Ambiente, SA 127 27489 | 27616 | 00| 27616
IGH, S.A. 0,0 | 0,0 0,0
Total 18.673,9  10.289,5  4.370,2 33.333,5 346.260,5  32.627,1 378.887,6 412.221,1

Fonte: Oficio da DRT, ¢/ o registo de entrada na SRMTC n.° 2942, de 23 de outubro de 2012 e alegagdes do contraditorio

Sobressai da relagdo de encargos, em linha com a informagéo prestada
pelo IASAUDE-IP (>} o valor em divida 4 SESARAM (88,2%), em
resultado de contratos-programa ativos, com os pagamentos de produgdo
previstos para 2011 [CP de 2007, 2008 (apenas o prémio) e 2010—EANP]
ou projetados para os dois anos subsequentes (CP de 2010—compromis-
sos) ou ainda por celebrar (CP de 2011 —compromissos) (7).

Apresentam ainda uma dimens@o significativa, os apoios por re-
gularizar as empresas: IHM (os EANP de 7,7 milhdes, alusivos as IC
de 2009, e os compromissos de 21,9 milhdes, as de 2008, 2009, 2010
e 2011), HF (EANP de 2,5 milhdes, referentes as IC do exercicio de
2009, e compromissos de 9,9 milhGes, aos exercicios de 2010 e 2011)
e Valor Ambiente (EANP de 2,7 milhdes, associados principalmente a
comparticipag¢do do plano de investimento no sistema de transferéncia,
tratamento, triagem e valorizagdo de residuos solidos).

A maior parte das empresas em causa esta encarregada da gestao
de servigos de interesse economico geral, através da produg@o ou

fornecimento de bens ou da prestagio de servigos (**) e outras pros-
seguem interesses publicos considerados relevantes pelo Governo
Regional, envolvendo a assungdo de compromissos financeiros por
parte da Regido, que conduziram & acumulagdo de pagamentos em
atraso relativamente a 2011 e anos anteriores. Estes encargos e com-
promissos financeiros vencidos perfaziam, em 31/12/2011, o montante
de 412,2 milhdes de euros.

5.2 — Fluxos financeiros das entidades participadas para o OR

Nos recebimentos provenientes das entidades participadas, no valor
de 3,9 milhdes de euros, predominam as receitas correntes, com origem
na distribuicao de dividendos (2 milhdes de euros) e na cobranga de
taxas e comissdes de aval (931,3 mil euros), conforme ¢ observavel
no quadro seguinte:

QUADRO V.6

Fluxos provenientes das entidades participadas

(euros)
CL Ec. Natureza dos fluxos Entidade Receita %
Receitas correntes

04.01.99 Taxas diversas SDM, S.A. 830.995,4 21,0
APRAM, S.A. 50,6 0,0

GESBA, Lda 97,7 0,0

IHM, E.P.E. 44,0 0,0

MPE, S.A. 254,2 0,0

04.02.01 Juros de mora Ponta Oeste, S.A. 23.164,6 0,6
SDNM, S.A. 577,0 0,0

SDPS, S.A. 81,3 0,0

SMD, S.A. 1.076,5 0,0

Valor Ambiente, S.A. 49,0 0,0

Subtotal | 856.390,3 21,7

05.07.01 Dividendos e participagdo nos lucros IG_A' SA. ) 439.600,0 111
Cimentos Madeira, Lda. 277.392,3 7,0

SDM, S.A. 1.250.000,0 31,6

Subtotal Il 1.966.992,3 49,8

APRAM, S.A. 25.347,2 0,6

CARAM, E.P.E. 6.452,6 0,2

EEM, S.A. 375.833,3 9,5

GESBA, Lda 10.247,8 0,3

IHM, E.P.E. 20.277,8 0,5

MPE, S.A. 15.208,3 0,4

08.01.01 Taxas e comissdes de aval Ponta Oeste, S.A. 195.062,1 49
SDNM, S.A. 20.991,6 0,5

SESARAM, E.P.E. 86.208,3 2,2

SDPS, S.A. 13.793,3 0,3

SMD, S.A. 134.607,8 3,4

Valor Ambiente, S.A. 27.070,8 0,7

IHM, E.P.E. 175,0 0,0

Subtotal lll 931.276,0 23,6
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(euros)
CL Ec. Natureza dos fluxos Entidade Receita %
Receitas de capital

11.08.07 Ativos financeiros - acdes ARM, S.A. 195.000,0 4,9
Subtotal IV 195.000,0 4,9

Total 3.949.658,6 100,0

2010 2011 A%

Correntes 2.702.841,1 3.754.658,64 38,9

Capital 1.414.085,0 195.000,00 -86,2
Total 4.116.926,1 3.949.658,64 -4,1

Fonte: Conta da RAM de 2011 e oficio da DRT, com o registo de entrada na SRMTC n.° 2350, de 17/08/2012

Comparativamente ao ano anterior nota-se uma ligeira descida dos
créditos (-4,1%), a qual se deveu essencialmente ao facto do exercicio
de 2010 estar positivamente influenciado pelo produto da venda de um
imovel (receita de capital — Venda de bens de investimento), no valor
de 1,4 milhdes de euros.

Do lado das receitas correntes, a maioria dos componentes evoluiram
positivamente, com destaque para as subidas observadas nas Taxas e

comissoes de aval (+191%) e nos Dividendos (+33%) distribuidos
pelas participadas.
5.3 — Saldo global

Em jeito de balango, o quadro seguinte apresenta os movimentos
financeiros refletidos nas Contas da Regido e dos SFA, resultantes da
relagdo entre o OR e as diversas entidades participadas, determinando
o correspondente saldo global.

QUADRO V.7

Saldo global dos fluxos financeiros

(milhares de euros)

. Receita (A) Despesa (B) Saldo Global
Entidade
Corrente  Capital Total Corrente Capital Total ©)=A)-B)
SESARAM, E.P.E. 86,2 0,0 86,2 186.616,5 2.167,7 188.784,2 -188.698,0
EPE IHM, E.P.E. 20,5 0,0 | 20,5 | 3.810,3 2.835,0 | 6.645,3 | -6.624,8
CARAM, E.P.E. 6,5 0,0 6,5 1.341,0 1.341,0 -1.334,5
Subtotal | 113,2 0,0 13,2 191.767,8 5.002,7 196.770,5 -196.657,3
SDPS, S.A. 13,9 0,0 13,9 1.874,8 1.874,8 -1.860,9
Ponta do Oeste, S.A. 218,2 0,0 | 2182 | 2.700,0 2.139,3 | 4.839,3 | -4.621,1
Soc. Desenv. MPE, S.A. 15,5 0,0] 15,5 | 0,0 | 0,0 15,5
+*MPE  sup, SA. 135,7 00| 135,7 | 2.026,4 1.350,0 | 3.376,4 | -3.240,8
SDNM, S.A. 216 0,0 21,6 1.100,0 792,9 1.892,9 -1.871,3
Subtotal Il 404,8 0,0 404,8 7.701,2 4.282,2 11.983,4 -11.578,6
EEM, S.A. 375,8 0,0 375,8 8,3 8,3 367,5
APRAM, S.A. 25,4 0,0] 254 | 1,5 | 1,5] 23,9
RAMEDM, S.A. 0,0 0,0] 0,0 14,3 | 14,3 -14,3
» EJM, Lda. 0,0 0,0] 0,0 2.750,0 | 2.750,0 | -2.750,0
Participadas
(+50%) PATRIRAM, S.A. 0,0 0,0] 0,0 1.130,0 | 1.130,0 | -1.130,0
Grupo HF 0,0 0,0] 0,0 4.836,0 22255 | 7.061,5 | -7.061,5
GESBA, Lda. 10,3 0,0 10,3 | 0,0 10,3
MT, S.A. 0,0 0,0 0,0 277,7 277,7 -277,7
Subtotal Il 411,6 0,0 411,6 5.137,9 6.105,5 11.243,3 -10.831,7
Soc. Desportivas 0,0 0,0 0,0 3.893,7 3.893,7 -3.893,7
ARM, S.A. 0,0 1950 | 1950 | 0,0 | 0,0 195,0
Cimentos Madeira, Lda. 2774 00| 2774 | | 0,0 2774
Participadas  SDM, S.A. 2.081,0 00| 2.081,0] | 0,0 | 2.081,0
(«50%)  |GH, s.A. 0,0 00] 0,0] 2.055,0 175,0 | 2.230,0 | -2.230,0
IGA, S.A. 439,6 00| 4396 | 1,8 1.772,7 | 1.774,5 | -1.334,9
Valor ambiente, S.A. 27,1 0,0 27,1 15.048,9 151,1 15.200,0 -15.172,9
Subtotal IV 2.825,1 195,0 3.020,1 20.999,4 2.098,8 23.098,2 -20.078,1
AP-RAM 0,0 0,0 0,0 7357 735,7 -735,7
FMC 0,0 0,0 | 0,0 1.151,0 | 1.151,0 | -1.151,0
Associagbes ADERAM 0,0 0,0 0,0] 348,2 | 3482 | -348,2
e Fundagdes  pry 0,0 00| 00| 58,1 | 58,1 | -58,1
CRP 0,0 0,0 0,0 25 25 2,5
Subtotal V 0,0 0,0 0,0 2.295,5 0,0 2.295,5 -2.295,5
Total 3.754,7 195,0 3.949,7 227.901,8  17.489,1 245.390,9 -241.441,3

Fonte: Conta da RAM de 2011 e Contas de Geréncia dos SFA

Enquanto os fluxos de saida do OR para as participadas ascenderam a
245,4 milhdes de euros (+4,7%, do que em 2010), os fluxos provenientes
dessas entidades foram de apenas 3,9 milhdes de euros (-4,1%, que no
ano anterior). Deste modo, o balango final de 2011 traduziu-se num
agravamento do saldo negativo em 11,3 milhdes (+4,9%), totalizando
agora o montante liquido de -241,4 milhdes de euros. Parte substancial
desta evolugdo teve origem no reforco das transferéncias de capital.

Em termos absolutos, a dimenséo do desequilibrio ¢ muito influen-
ciada pelo valor dos fluxos para a SESARAM, E.P.E., que, por si so,
ascenderam a 188,7 milhdes de euros.

Seguem-se, em func¢do da sua importancia relativa, os benefici-
arios integrados no subagrupamento das entidades participadas em
50% ou menos, onde pontuam as indemnizagdes compensatorias
(subsidios) atribuidas as empresas Valor Ambiente ¢ IGH e os
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contratos de desenvolvimento desportivo (transferéncias corren-
tes) com as SAD, em particular a verba atribuida ao Maritimo
Futebol SAD;

5.4 — Conclusdes

Na sequéncia dos resultados obtidos através da analise realizada aos
fluxos financeiros com as entidades participadas em 2011, destacam-se
as seguintes conclusoes:

a) Os fluxos liquidos do OR para as entidades participadas totali-
zaram mais de 241 milhdes de euros, apresentando um crescimento
de 4,9%, particularmente influenciado pela subida, de +242,6%, das
transferéncias de capital (cfr. os pontos 5.1.2 ¢ 5.3).

b) Os fluxos sdo dominados pelo valor das transferéncias correntes
efetuadas para a SESARAM (186,6 milhdes de euros), previstas nos
contratos-programa de produgdo em vigor, os quais tém vindo a ser
transformados em meros acordos de pagamento e de reescalonamento
de obrigacdes do passado (cfr. o ponto 5.1.1).

¢) A 31/12/2011, as entidades em que a Regido detinha participa-
¢oes no capital tinham créditos sobre o GR decorrentes de encargos e
compromissos financeiros acumulados no montante de 412,2 milhdes
de euros (cft. o ponto 5.1.3).

5.5 — Acatamento de recomendacoes formuladas em anos anteriores

As recomendagdes formuladas em anteriores Pareceres no dominio do
presente capitulo e que ainda ndo foram acolhidas sdo as seguintes:

a) Restringir a atribui¢do de indemnizagdes compensatorias a en-
tidades prestadoras de servigos de interesse (econémico) geral, nos
termos do conceito emergente da lei e que encontra concretizagdo na
jurisprudéncia e na doutrina nacional e comunitaria.

b) Diligenciar no sentido da aprovagdo de um quadro normativo
consistente e estruturado que regule a concessao, fiscalizagio e controlo
da atribui¢do de indemnizagdes compensatorias pela Administragdo
Regional Direta.

CAPITULO VI

Plano de Investimentos

Apresenta-se a analise da execugdo global do Plano de Investimentos
e Despesas de Desenvolvimento da Administragao Regional (PIDDAR),
em particular da sua parcela anual, indo ao encontro do preceituado na
alinea e) do n.° 1 do art.° 41.° da LOPTC.

Num primeiro momento, procede-se ao enquadramento do PIDDAR
enquanto instrumento de planeamento ¢ a identifica¢ao das suas interco-
nexdes com os demais documentos de orientagdo estratégica, apreciando-
-se, subsequentemente, a programagao dos investimentos a concretizar
em 2011, assim como as correspondentes fontes de financiamento.

A apreciagdo da execugdo do Cap. 50 do or¢amento regional inci-
diu sobre o grau de efetivagdo da despesa por cada Departamento do
Governo Regional (**?), tendo o exame a execugio global do PIDDAR
recaido igualmente sobre a sua distribui¢do por programas e nas cor-
relativas fontes de financiamento.

Nos termos e para os efeitos do art.’ 13.°, n.° 1, da LOPTC, e do
art. 24.°, n.° 4, da LEORAM, foi sujeito a contraditorio o documento
contendo a analise efetuada ao “Plano de Investimentos”, através da
audigdo por escrito do Secretario Regional do Plano e Finangas, tendo as
respetivas alegacdes (**") sido integradas, na medida da sua pertinéncia,
ao longo do presente capitulo.

6.1 — Enquadramento do planeamento

A Assembleia da Republica aprovou a Lei-Quadro do Planea-
mento (**'), salvaguardando no seu art. 14.° o direito das Assembleias
Legislativas regulamentarem o respetivo sistema de planeamento re-
gional.

A organizagio e o funcionamento do sistema de planeamento na RAM
encontram-se regulados pelo DLR n.° 26/2003/M, de 23 de agosto, com
as alteragdes introduzidas pelo DLR n.° 3/2011/M, de 22 de fevereiro
(vigente a partir de 23/02/2011), que procedeu a sua republicagdo.

Nos termos do disposto na alinea g) do art.° 5.°do DLR n.° 18/2007/M,
de 12 de novembro (*?), compete ao Instituto de Desenvolvimento
Regional (IDR) preparar e elaborar a proposta técnica do PIDDAR e
proceder ao acompanhamento e avaliagdo da sua execugdo.

As opgdes estratégicas e os objetivos da politica de investimentos,
para o periodo em analise, encontravam-se delineados em diversos
documentos, a saber:

* Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM (PDES-
-RAM) 2007-2013;

3535

* Programa de Governo (2007-2011);
* PIDDAR para 2011.

PDES-RAM 2007-2013

O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM, para o
periodo 2007-2013, assume o designio estratégico de manter ritmos
elevados e sustentados de crescimento da economia e do emprego,
assegurando a protecao do ambiente, a coesdo social e o desenvolvi-
mento territorial.

Para a prossecugdo daquele designio estratégico no horizonte 2013,
o PDES-RAM definiu o seguinte conjunto de prioridades de natureza
estratégica e tematica:

« Inovagao, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento;

« Desenvolvimento Sustentavel — Dimensao Ambiental;
Prioridades

PN « Potencial Humano e Coesdo Social;
estratégicas

« Cultura e Patrimoénio;

« Coesao Territorial e Desenvolvimento Equilibrado.

« Turismo;

Prioridades | * Agricultura e Desenvolvimento Rural, Pesca, Industria, Comércio e Servigos;

tematicas « Infraestruturas Piblicas ¢ Equipamentos Coletivos;

« Governagao Regional e Sub-Regional.

O volume de investimentos a realizar, com vista a concretizagdo de
cada uma das prioridades para o periodo 2007-2013, totaliza 2.500 mi-
Ihodes de euros, devendo parte do esfor¢o financeiro vir a ser apoiado
por financiamentos comunitarios no ambito dos diversos programas
operacionais.

O PIDDAR para 2011

O PIDDAR ¢ um instrumento de planeamento que define as medidas
de politica econdmica e social a concretizar pelo Governo Regional no
ano a que respeita, com a sua expressdo sectorial e espacial, de acordo
com a orientagdo estratégica da politica de desenvolvimento.

O PIDDAR para o ano 2011 foi aprovado pelo Plendrio da Assembleia
Legislativa da Madeira em 17 de dezembro de 2010, pela Resolucéo
n.°2/2011/M, de 10 de janeiro.

Este Plano prossegue a implementagdo da estratégia delineada no
PDES-RAM, bem como dos programas operacionais da RAM previstos
no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013
(QREN), dando igualmente continuidade a concretizagdo dos obje-
tivos definidos pelo Programa do Governo Regional para o periodo
2007-2011.

A semelhanga dos anos anteriores, na estruturacdo do PIDDAR
para 2011 as prioridades de desenvolvimento, definidas no PDES-
-RAM, apresentam-se decompostas em 19 Programas, desdobrados
em 56 Medidas.

6.2 — Orcamento do PIDDAR

6.2.1 — Principios gerais

Conforme determina a LEORAM, a proposta orgamental a submeter
a ALM devera conter (***), entre outros, 0 Mapa IX — PIDDAR, o
qual “deve apresentar os programas e projetos que, integrados no
ambito dos investimentos do Plano, a administragdo publica regional
pretenda realizar e que impliquem encargos plurianuais e evidenciar
as fontes de financiamento dos programas” (**)).

A semelhanga dos anos anteriores, o referido Mapa IX— “Programas
e Projetos Plurianuais”, anexo ao Orcamento da RAM para 2011, ndo
discrimina as componentes de financiamento dos projetos (comunitario,
nacional e regional) como exige a supracitada norma da LEORAM,
contudo, ¢ de registar que aquela informagao consta dos mapas sintese
do PIDDAR, aprovado pela ALM, através da Resolucdo n.® 2/2011/M,
de 10 de janeiro.

No que se refere ao Relatério de Execugo, a sua apresentagéo ocor-
reu dentro do prazo legal, tendo o mesmo sido remetido ao TC a 20 de
Setembro de 2012. No entanto, por conter algumas incorregdes, essa
primeira versio viria a ser substituida (**) em 21 de Novembro de 2012.

6.2.2 — Orgamento por prioridades de desenvolvimento

De acordo com o0 PIDDAR para 2011 e respetiva programagao finan-
ceira, constante do mapa IX, foi afeto aquele plano de investimentos um
or¢amento inicial na ordem dos 758,9 milhdes de euros cuja distribuigao,
pelas prioridades estratégicas e tematicas estabelecidas no PDES-RAM,
consta do grafico seguinte.
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GRAFICO VL1

Orgamento do PIDDAR por prioridades
de desenvolvimento
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Fonte: PIDDAR 2011.

Conforme resulta do grafico acima, a maior parcela daqueles recursos
foi destinada as “Infraestruturas Piiblicas e Equipamentos Coletivos”,
que obteve 41,5% do total do orgamento inicial, representando uma
verba na ordem dos 314,9 milhdes de euros.

Em termos globais, observa-se que os recursos afetos as prioridades
estratégicas representam 43,8% do total (ou seja, 332,6 milhdes de
euros), tendo sido canalizados para as prioridades tematicas os restantes
56,2% do or¢amento (cerca de 426,4 milhdes de euros).

6.2.3 — Orgamento e execugao por departamento

O montante global do orgamento inicial do PIDDAR, acima referido,
viria no entanto a sofrer uma redugdo, na ordem dos 19,9 milhdes
de euros, por via do DLR n.° 13/2011/M, de 5 de agosto (terceira
alteracdo ao Or¢amento da RAM para 2011), fixando-se em cerca de
739 milhdes de euros.

Por outro lado, através das diversas alteragdes or¢amentais intro-
duzidas, as dotagdes do PIDDAR viriam a ser reforcadas em cerca de
27 milhdes de euros, atingindo assim o seu or¢gamento final o montante
de 766 milhdes de euros, o que representou um incremento de 3,7%
face ao orgamento retificativo.
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A maior parte do orgamento do PIDDAR foi direcionada para a SRES,
conforme evidencia o grafico abaixo, verificando-se que a parcela de
recursos afeta a este departamento corresponde a 50,5% no orgamento
inicial e 52,8% no orgamento final.

GRAFICO VI. 2

Orcamento e execugdo do PIDDAR por departamento
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Fonte: Orgamento, inicial e retificativo, e Relatorio de execugdo do PIDDAR 2011.

Em comparag@o com o ano anterior, verifica-se que o orgamento inicial
do PIDDAR de 2011 foi superior em 14,6% (ou seja, 96,9 milhdes de
euros), no entanto, se tomarmos para comparagao os or¢amentos finais,
regista-se uma diminui¢@o na ordem dos 0,6% (4,6 milhdes de euros).

Apesar da referida dimensdo do orgamento do PIDDAR, o volume
financeiro executado foi pouco além dos 289,5 milhdes de euros, o que
representa apenas 37,8% do seu orcamento final (*°).

6.2.4 — Fontes de financiamento

De acordo com a previsdo inicial, o financiamento do PIDDAR seria
suportado em 90,6% pelo Capitulo 50 do Orgamento Regional, no en-
tanto, ao nivel da execugao, essa proporgao ficou-se pelos 86,6%, tendo
o financiamento a cargo dos Servigos e Fundos Auténomos atingido
13,4%, conforme resulta do quadro seguinte.

QUADRO VI.1

Fontes de financiamento do PIDDAR

(milhares de euros)

Previsio (orcamento inicial)

Execucao

Fontes de financiamento
Cap. 50 SFA

Valor %

Total
Valor Yo

Total
o Cap. 50 SFA

Financiamento Regional 419.722,8 228,6 419.951,4 553 229.914,6 4.121,4 234.036,0 80,8
N&o cofinanciado 351.750,7 176,6  351.927,3 46,4 225.879,4 460,2  226.339,5 78,2
Contrapartida interna 67.972,1 52,0 68.024,1 9,0 4.035,3 3.661,2 7.696,5 2,7

Financiamento Comunitario 147.078,3 67.922,8 215.001,1 28,3 12.530,5 32.974,3 45.504,8 157

Financiamento Nacional 120.760,7 3.220,3 123.981,0 16,3 8.379,5 1.622,2 10.001,7 3,5

Total 687.561,8 71.371,7 758.933,5 100,0 250.824,6  38.717,8 289.542,4 100,0
% 90,6 9,4 100,0 - 86,6 13,4 100,0 -
Fonte: PIDDAR 2011 e Relatorio de execugdo do PIDDAR 2011.
GRAFICO V1.3

O financiamento regional constituiu a principal fonte de financiamento
do PIDDAR, atingindo 80,8% do valor global executado (significati-
vamente acima da previsdo, que apontava para 55,3%), tendo o mesmo
sido suportado quase na totalidade pelo Cap. 50 do orgamento regional.

O financiamento comunitério inscrito no Plano atingiu 215 milhdes
de euros, representando 28,3% do orgamento inicial do PIDDAR,
todavia, a respetiva execugdo foi de apenas 45,5 milhdes de euros, ou
seja, 15,7% da despesa paga.

Os investimentos ndo cofinanciados atingiram 78,2% do total exe-
cutado (contra 46,4% na previsdo), representando assim uma parcela
bastante significativa da execugao global do PIDDAR.

6.2.5 — Distribuigao espacial do investimento

O grafico seguinte coloca em evidéncia a distribuicdo geogréafica
dos investimentos do PIDDAR para 2011, de acordo com o previsto
na respetiva programagao financeira, observando-se que a maior parte
do volume financeiro dos investimentos encontrava-se afeta a projetos
de ambito regional (50,7%), ou envolvendo varios concelhos (27,3%).

Reparticao espacial do investimento
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Fonte: PIDDAR 2011.
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No que se refere aos investimentos individualizaveis por concelho, o
or¢amento inicial do PIDDAR afetou-lhes 21,2% do total, observando-se,
nesta perspetiva, que o Funchal e Camara de Lobos foram os conce-
lhos que, individualmente, beneficiaram de maior volume de recursos.

6.3 — Execucio orcamental do Cap. 50— Investimentos do Plano

A apreciagdo da execugdo do PIDDAR, na sua componente Capi-
tulo 50 do Orgamento Regional, incidiu sobre o grau de execugdo da
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despesa por cada Departamento do Governo Regional, assim como
nos respetivos encargos assumidos que transitaram para o exercicio
seguinte.

6.3.1 — Alteragbes orgamentais

No quadro seguinte podemos observar as dotagdes iniciais e finais
do Capitulo 50, por Departamento, assim como o efeito das alteragdes
or¢amentais ocorridas.

QUADRO VI.2

Alterag6es orgamentais ao Cap. 50

(milhares de euros)

Org¢amento inicial

Alteracdes orcamentais

Orc¢amento final

Departamento
Valor % Valor A (%) Valor %

VPG 29.856,3 43 -762,2 -2,6 29.094,1 4,2
SRRH 7.838,8 1,1 -31,5 -0,4 7.807,3 1,1
SRES 382.847,5 55,7 21.134,8 5,5 403.982,3 57,7
SRTT 37.576,4 5,5 -1.184,0 -3,2 36.392,4 5,2
SREC 42.623,4 6,2 -2.647,7 -6,2 39.975,7 5,7
SRPF 90.261,5 13,1 1.285,1 1,4 91.546,7 13,1
SRARN 61.883,2 9,0 -5.555,9 -9,0 56.327,3 8,1
SRAS 34.674,7 5,0 -100,0 -0,3 34.574,7 4,9

Total 687.561,8  100,0 12.138,7 1,8 699.700,5 100,0

Fonte: Or¢amento inicial e retificativo, despachos de alteragdo orgamental e Conta da RAM de 2011.

A dotagio inicial do Capitulo 50 do Orgamento Regional, na ordem dos
687,6 milhdes de euros, veio a ser reforgada num montante de 12,1 milhdes de
euros, totalizando assim o orgamento final do Cap. 50 cerca de 699,7 milhdes
de euros, o que representou um incremento de 1,8% face ao valor inicial.

O aumento das dotacdes do Cap. 50 resultou do reforgo proveniente
da abertura de créditos especiais e da utilizag@o da dotagao provisional,
respetivamente nos montantes de 3,8 milhdes de euros e 26 milhdes de
euros, que foi no entanto contrabalangado por uma reducéo na ordem
dos 17,7 milhdes de euros por for¢a do orcamento retificativo.

Por comparagdo com o ano anterior, observa-se que, em 2011, a
dotagdo inicial do Cap. 50 foi superior em 15,2%, fixando-se todavia
esse aumento em apenas 0,5% no or¢amento final.

6.3.2 — Distribuicdo da despesa realizada

Conforme resulta do quadro abaixo, em 2011, a execugdo global do
Cap. 50 ndo foi além de 35,8% da dotagdo disponivel, o que representa
o0 mais baixo nivel de execucio na ultima década (**’).

QUADRO V1.3

Despesa do Cap. 50 por classificagao organica

(milhares de euros)

Departamento Orcamento Final Execuc¢io Desvio Tx.
Valor % Valor % Exec.
VPG 29.094,1 4,2 16.087,6 6,4 -13.006,5 55,3
SRRH 7.807,3 1.1 675,2 0,3 -7.132,2 8,6
SRES 403.982,3 57,7 148.532,6 59,2 -255.449,7 36,8
SRTT 36.392,4 5,2 15.305,8 6,1 -21.086,6 42,1
SREC 39.975,7 57 21.455,6 8,6 -18.520,1 53,7
SRPF 91.546,7 13,1 15.227,2 6,1 -76.319,5 16,6
SRARN 56.327,3 8,1 29.027,1 11,6 -27.300,2 51,5
SRAS 34.574,7 49 4.509,2 1,8 -30.065,5 13,0
Total 699.700,5 100,0 250.820,2 100,0 -448.880,2 35,8

Fonte: Conta da RAM de 2011.

Por departamentos, o nivel de execucdo mais elevado ndo foi
além dos 55,3%, atingido pela VPG, enquanto no extremo oposto
destaca-se a SRRH que executou apenas 8,6% do respetivo or-
¢amento.

Registe-se ainda que o valor da execugdo do Cap. 50 da Conta da
RAM de 2011 (€ 250.820.210,29) diverge em € 4.387,33 do montante
apurado para a execu¢do daquele capitulo no dmbito da execucdo do

PIDDAR 2011 (€ 250.824.597,62), ndo se encontrando essa divergéncia
justificada no relatorio de execucdo do PIDDAR.

6.3.3 — Encargos assumidos e nao pagos

O quadro que se segue correlaciona o volume de encargos assu-
midos e nio pagos (EANP) (***) com o total da despesa assumida, no
ambito do Cap. 50, permitindo assim uma melhor percegdo do nivel
de execucdo e do efetivo volume de investimento executado.
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QUADRO V1.4

Encargos assumidos e nao pagos do Cap. 50

(milhares de euros)

EANP do Cap. 50 Despesa assumida EANP / Despesa
Departamento .
Valor % Valor % assumida

VPG 1.690,1 0,1 17.777,7 1,1 9,5%
SRRH 236,7 0,0 911,8 0,1 26,0%
SRES 1.261.452,4 93,0 1.409.985,0 87,7 89,5%
SRTT 12.737,7 0,9 28.043,5 1,7 45,4%
SREC 4.203,1 0,3 25.658,8 1,6 16,4%
SRPF 46.230,0 3,4 61.457,1 3,8 75,2%
SRARN 25.654,5 1,9 54.681,6 3,4 46,9%
SRAS 4.047,0 0,3 8.556,2 0,5 47,3%
Total 1.356.251,5 100,0 1.607.071,7 100,0 84,4%

Fonte: Conta da RAM de 2011 e relagdo dos EANP.

Conforme se observa, os encargos assumidos e nao pagos respeitantes
ao Cap. 50 atingiram cerca de 1.356,3 milhdes de euros, o que significa
que 84,4% da despesa assumida no dmbito dos Investimentos do Plano
Se encontrava por pagar.

Face ao ano anterior, os EANP do Cap. 50 evidenciam um acréscimo
na ordem dos 435,9 milhdes de euros, o que representa um aumento de
47,4%. Tal incremento, embora partilhado por todos os departamentos
acima identificados, teve origem principalmente nos EANP da SRES,
que aumentaram em 378 milhdes de euros.

Observa-se também que o volume de encargos em divida da SRES
representa 93% do valor global, correspondendo os mesmos a 89,5%
da despesa assumida por aquele departamento.

Registe-se ainda que, em resultado da celebragdo de um conjunto de
Acordos de Regularizacio de Divida (**), grande parte daqueles encargos
encontram-se com os respetivos prazos de pagamento reescalonados.

6.4 — Execucio financeira global do PIDDAR

A apreciagdo da execug@o global do PIDDAR recaiu, essencial-
mente, sobre o grau de realizacdo financeira da despesa segundo as
prioridades de desenvolvimento e por departamento do Governo
Regional, bem como, na sua distribui¢cdo por programas ¢ nas res-
petivas fontes de financiamento.

6.4.1 — Execugéo global por prioridades
de desenvolvimento

No quadro seguinte podemos observar o nivel de execucdo financeira
do PIDDAR, face a previsdo inicial, apresentado na 6tica das prioridades
de desenvolvimento estabelecidas no PDES-RAM.

QUADRO VL5

Execucgao do PIDDAR por prioridades de desenvolvimento

(milhdes de euros)

Prioridades de desenvolvimento Previsio Execugiio Tx. Exec.
Valor % Valor %

Estratégicas: 332,6 43,8 148,0 51,1 44,5
Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento 8,5 1,1 3,2 1,1 37,6
Desenvolvimento Sustentavel - Dimensdo Ambiental 150,5 19,8 73,7 254 49,0
Potencial Humano e Coeséo Social 86,8 114 50,1 17,3 57,7
Cultura e Patriménio 8,9 1,2 3,2 1,1 36,0
Coeséo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado 78,0 10,3 17,8 6,2 22,8
Tematicas: 426,4 56,2 141,5 48,9 33,2
Turismo 19,2 2,5 7,5 2,6 39,1
Agricultura e Desenvolvimento Rural, Pesca, Industria, Comércio e Servigos 74,0 9,8 23,8 8,2 32,2
Infraestruturas Publicas e Equipamentos Coletivos 3149 415 1055 36,4 33,5
Governacéo Regional e Sub-Regional 18,3 2,4 4,8 1,6 26,2

Total 758,9 100,0 289,5 100,0 38,1

Fonte: PIDDAR 2011 e Relatorio de execugdo do PIDDAR 2011.

O volume financeiro global executado em 2011 rondou os
289,5 milhdes de euros, o que se traduz numa taxa de execugdo
de 38,1% face ao orgamento inicial, observando-se que, global-
mente, o nivel de execugdo das prioridades estratégicas superou
o das tematicas.

Comparando a execugdo entre as diferentes prioridades de desenvol-
vimento, sobressai o “Potencial Humano e Coesdo Social”’, cujo nivel
de execugdo atingiu 57,7%, enquanto, no extremo oposto, a “Coesdo
Territorial e Desenvolvimento Equilibrado” viu executado apenas
22,8% do seu or¢camento.

Observa-se também uma significativa alteracdo na estrutura de re-
particdo dos recursos ao nivel da execugdo, face a previsdo inicial, com
um aumento significativo do peso relativo das prioridades estratégicas
(de 43,8% para 51,1%) em detrimento das tematicas.

6.4.2 — Execucao global por departamento

A execugdo global do PIDDAR situou-se nos 37,8%, evidenciando um
desvio na ordem dos 476,5 milhdes de euros, face aos 766 milhdes de
euros inscritos no orgamento final, conforme se observa no quadro abaixo.
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QUADRO VL6

Previsao e execugao do PIDDAR por departamento

(milhares de euros)

Orcamento Execucio Desvio Tx.

Departamento
Inicial Retificativo Final Valor % Valor %  Exec.
VPG 57.631,2 53.093,8 52.178,4 25.455,2 8,8 -26.723,2 56 488
SRRH 17.848,9 17.817,4 18.185,6 10.256,9 3,5 -7.928,7 1,7 56,4
SRES 383.107,5 379.134,5 404.254,4 148.701,7 51,4 -255.552,7 53,6 36,8
SRTT 37.576,4 36.392,4 36.392,4 15.305,8 53 -21.086,6 44 421
SREC 58.157,5 55.508,8 57.343,9 38.328,9 13,2 -19.015,0 40 66,8
SRPF 92.151,1 90.459,5 93.634,5 15.547,6 54 -78.087,0 164 16,6
SRARN 73.592,3 67.810,0 64.903,3 30.306,2 10,5 -34.597,1 73 46,7
SRAS 38.868,6 38.768,6 39.147,0 5.640,3 1,9 -33.506,7 70 144
Total 758.933,5 738.985,0 766.039,4 289.542,4 100,0 -476.496,9 100,0 37,8

Fonte: Or¢amento inicial, orgamento retificativo e Relatorio de execugdo do PIDDAR 2011.

Aquela taxa de execugdo do PIDDAR ficou significativamente aquém
da registada no ano anterior (49,8%), figurando mesmo como a mais
reduzida da altima década (**°).

A despesa global do PIDDAR foi superior a execugdo do Cap. 50
da Conta da Regido em 38,7 milhdes de euros, tendo também o seu
nivel de execugdo ficado ligeiramente acima da taxa de execugdo do
Cap. 50 (35,8%).

Considerando o peso na despesa global executada, foi a SRES quem
apresentou o maior volume de investimentos realizados, com 51,4%
(148,7 milhdes de euros) do total da despesa paga, seguindo-se-lhe a
SREC e a SRARN, com 13,2% e 10,5% do total, respetivamente.

Em termos de taxas de execug@o, observa-se que apenas dois de-
partamentos conseguiram atingir metade do seu or¢gamento (SREC

e SRRH, com 66,8% e 56,4%, respetivamente), evidenciando-se, no
extremo oposto, a SRAS, que executou apenas 14,4% do respetivo
orgamento.

Os maiores desvios de execu¢do, em valor absoluto, foram da res-
ponsabilidade da SRES e da SRPF, os quais, em conjunto, representam
70% do desvio global registado.

6.4.3 — Execugéo global por programas

O quadro seguinte apresenta a reparti¢ao dos recursos do PIDDAR
entre os 19 programas que o compdem, assim como os respetivos niveis
de execucdo financeira face ao orgamento final.

QUADRO VL7

Execugdo do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Orcamento

Orc¢amento

Programas Inicial Final Execuciio ETX):EC

Valor % Valor % Valor % :

Inovagdo e Qualidade 7.551,4 1,0 8.467,4 1,1 3.102,5 11 36,6
Investigagcao e Desenvolvimento Tecnolégico 901,9 0,1 192,1 0,0 119,9 0,0 624
Gestao do Ambiente e do Patriménio Natural 150.539,3 19,8 135.983,3 17,8 73.6759 254 542
Educagéo e Formagéao 25.372,8 3,3 242549 3,2 19.195,2 6,6 79,1
Desporto e Juventude 17.482,5 2,3 18.104,4 2,4  13.1451 45 726
Emprego e Trabalho 17.055,4 22 17.4256 2,3 9.811,2 34 56,3
Saude 12.421,4 1,6 12.128,0 1,6 1.166,8 0,4 9,6
Integragéo e Equidade Social 2472 0,0 258,4 0,0 131,6 0,0 50,9
Habitagdo e Realojamento 14.200,0 1,9 17.094,7 2,2 6.645,3 2,3 389
Cultura e Patrimonio 8.850,8 1,2 8.136,9 1,1 3.210,4 1,1 395
Desenvolvimento Territorial Equilibrado 77.958,5 10,3 79.172,6 10,3 17.820,6 6,2 225
Turismo 19.184,3 2,5 18.598,3 2,4 7.460,2 2,6 40,1
Agricultura e Desenvolvimento Rural 31.237,2 41 26.676,9 3,5 9.814,8 34 36,8
Pescas e Aquicultura 3.280,3 04 3.597,6 0,5 1.455,3 0,5 405
Desenvolvimento Empresarial 39.195,4 5,2 31.009,8 4,0 125004 4,3 40,3
Energia 311,0 0,0 2279 0,0 211 0,0 9,3

Infraestruturas e Equipamentos Coletivos
Aperfeicoamento e Modernizagéo do Sist. Administrativo
Cooperacéo

314.8554 41,5
10.601,8 1,4
7.687,0 1,0

348.559,8 45,5
10.106,5 1,3
6.044,2 0,8

105.494,3 36,4 30,3
3.395,5 12 33,6
1.376,2 05 228

Total

758.933,5 100,0

766.039,4 100,0 289.542,4 100,0 37,8

Fonte: PIDDAR e Relatdrio de execugdo do PIDDAR de 2011.

Destes dados sobressai o facto de a maior parte dos programas
apresentar niveis de execucdo inferiores a 41%, com o programa
“Energia” a evidenciar a taxa mais reduzida (9,3%). Dos progra-
mas que tiveram taxas de execugdo mais elevadas, destacam-se a
“Educacdo e Formagdo” e o “Desporto e Juventude”, com 79,1% e
72,6%, respetivamente.

As alteragdes ao orgamento beneficiaram sobretudo o programa
“Infraestruturas e Equipamentos Coletivos”, que viu a sua dotacdo
reforgada em 33,7 milhdes de euros no orgamento final. No entanto,
na maior parte dos programas verificou-se uma redugdo das respetivas
dotagdes, tendo a mais significativa ocorrido na “Gestdo do Ambiente
e do Patrimonio Natural” (cerca de 14,6 milhdes de euros).
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Por volumes financeiros, verifica-se que a fatia mais significativa
da despesa global executada esteve afeta aos programas “Gestdo do
Ambiente e do Patriménio Natural” e “Infraestruturas e Equipamentos
Coletivos”, que conjuntamente absorveram 61,8% do total da execugao
financeira do PIDDAR. Néo obstante, foram também estes, em conjunto
com o programa “Desenvolvimento Territorial Equilibrado”, os res-
ponsaveis pelos maiores desvios, em valor absoluto, face ao orgamento
final, representando, em conjunto, 77% do montante global dos desvios.
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6.4.4 — Fontes de financiamento por programas

A execugdo do PIDDAR foi financiada, essencialmente, através de
verbas com origem regional, que ascenderam a 234 milhdes de euros,
representando 80,8% do total da despesa realizada, tendo o remanes-
cente sido assegurado pelo financiamento comunitario e nacional,
que atingiram, respetivamente, cerca de 15,7% e 3,5%, conforme se
observa no quadro abaixo.

QUADRO V1.8

Financiamento do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Financiamento
Programas Regional Comunitario Nacional Total
Valor % Valor % Valor %

Inovagéo e Qualidade 908,7 29,3 2.193,8 70,7 0,0 0,0 3.102,5
Investigagédo e Desenvolvimento Tecnoldgico 109,5 914 10,4 8,6 0,0 0,0 119,9
Gestao do Ambiente e do Patriménio Natural 72.785,9 98,8 2235 0,3 666,6 0,9 73.675,9
Educagéo e Formagéo 4.156,1 21,7 15.023,3 78,3 15,7 0,1 19.1952
Desporto e Juventude 12.589,6 95,8 0,0 0,0 5555 4,2 13.1451
Emprego e Trabalho 334,6 34 94766 96,6 0,0 0,0 9.811,2
Saude 1.100,5 94,3 66,3 57 0,0 0,0 1.166,8
Integragéo e Equidade Social 131,6 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 131,6
Habitagéo e Realojamento 6.645,3 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6.645,3
Cultura e Patriménio 1.293,7 40,3 420,7 131 1.496,0 46,6 3.210,4
Desenvolvimento Territorial Equilibrado 15.199,9 85,3 538,7 3,0 2.082,0 11,7 17.820,6
Turismo 41381 555 3.084,1 413 238,0 3,2 7.460,2
Agricultura e Desenvolvimento Rural 9.374,7 95,5 275,8 2,8 164,4 1,7 9.814,8
Pescas e Aquicultura 909,3 62,5 546,0 37,5 0,0 0,0 1.455,3
Desenvolvimento Empresarial 4.617,2 36,9 7.282,3 58,3 601,0 4,8 12.500,4
Energia 21,1 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 211
Infraestruturas e Equipamentos Coletivos 95.9229 90,9 5.389,3 5,1 4.182,1 4,0 105.494,3
Aperfeicoamento e Modernizagéo do Sist. Administrativo 3.064,7 90,3 330,8 9,7 0,0 0,0 3.395,5
Cooperagdo 732,7 53,2 643,2 46,7 04 0,0 1.376,2

Total 234.036,0 80,8 45.504,8 15,7 10.001,7 3,5 289.542,4

Fonte: Relatorio de execugdo do PIDDAR de 2011.

O financiamento comunitario foi canalizado maioritariamente para
os programas “Educagdo e Formagdo”, “Emprego e Trabalho” e
“Desenvolvimento Empresarial”, os quais, em conjunto, absorveram
cerca de 31,8 milhdes de euros, representando 69,8% do total do finan-
ciamento comunitario do PIDDAR. Os programas “Emprego e Traba-
lho” e “Educacdo e Formagdo” foram simultaneamente os maiores
beneficiarios em termos relativos, tendo sido suportados por esta fonte
de financiamento respetivamente em 96,6% e 78,3%.

O financiamento nacional direcionou-se essencialmente para os
programas ““Infraestruturas e Equipamentos Coletivos”, e “Desen-
volvimento Territorial Equilibrado”, que absorveram 62,6% do total
desta fonte de financiamento.

O financiamento regional concentrou-se significativamente nos
programas “Infraestruturas e Equipamentos Coletivos” e “Gestdo

do Ambiente e do Patrimonio Natural”, que, em conjunto, aufe-
riram de 168,7 milhdes de euros, representando 72,1% do total
desta fonte de financiamento. J4 em termos relativos, a compo-
nente de financiamento regional assumiu maior peso nos programas
“Integragdo e Equidade Social”, “Habitag¢do e Realojamento”
e “Energia”, os quais ndo obtiveram qualquer comparticipacdo
financeira externa.

6.4.5 — Execugéao do PIDDAR face ao PDES-RAM

O quadro que se segue permite-nos uma analise comparativa entre o
investimento previsto no PDES-RAM 2007-2013 e o valor acumulado
da despesa do PIDDAR executada nos cinco anos ja decorridos na
vigéncia daquele plano.

QUADRO VL9

Execucgao do PIDDAR versus PDES-RAM

(milhares de euros)

PIDDAR acumulado  Previsio do PDES  pegvios face ao
Prioridades de desenvolvimento (2007-2011) 2007-2013 PDES

Valor % Valor % (pontos percentuais)

Estratégicas: 791 42,7 1.665 66,6 -23,9
Inovagdo, Empreendedorismo e Soc. do Conhecimento 23 1,2 200 8,0 -6,8
Desenvolvimento Sustentavel - Dimensdo Ambiental 274 14,8 430 17,2 -2,4
Potencial Humano e Coeséo Social 279 15,1 710 28,4 -13,3
Cultura e Patrimonio 34 1,8 110 4,4 -2,6
Coeséo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado 181 9,8 215 8,6 1,2
Tematicas: 1.061 57,3 835 33,4 23,9
Turismo 58 3,1 210 8,4 -5,3
Agric. e Des. Rural, Pesca, Industria, Com. e Servigos 100 54 240 9,6 -4,2
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(milhares de euros)

PIDDAR acumulado Previsio do PDES  pesvios face ao

Prioridades de desenvolvimento (2007-2011) 2007-2013 PDES
Valor % Valor %o (pontos percentuais)
Infraestruturas Publicas e Equipamentos Coletivos 856 46,3 340 13,6 32,7
Governagéo Regional e Sub-Regional 46 2,5 45 1,8 0,7
Total 1.851 100,0 2.500 100,0 0,0

Fonte: PDES-RAM 2007-2013 e Relatérios de execugdo do PIDDAR de 2007 a 2011.

Da comparagio entre o peso relativo de cada uma das prioridades de
desenvolvimento no total do investimento previsto e executado, conclui-
-se que, contrariamente ao preconizado pelo PDES-RAM, a execug@o
do PIDDAR, no geral, tem privilegiado as prioridades tematicas em
detrimento das estratégicas, registando-se um desvio de 23,9 pontos
percentuais entre a execu¢do acumulada e a previsdo.

Observa-se que esse desvio tem origem, essencialmente, no volume
de execugdo das “Infraestruturas Publicas e Equipamentos Coletivos”,
que absorveu 46,3% da despesa do PIDDAR, ultrapassando assim em
32,7 pontos percentuais o peso daquela prioridade no PDES-RAM.
Apesar destes valores relativos serem, em parte, reversiveis, em fun¢do

da execugdo futura, importa destacar que, em valores absolutos, as verbas
consumidas por aquela prioridade de desenvolvimento nos cinco anos
decorridos (856 milhdes de euros) ja ultrapassam em cerca de 2,5 vezes
o total previsto para a mesma no PDES-RAM (340 milhdes de euros).

6.4.6 — Evolucao da execugao global

No quadro que se segue podemos analisar a evolu¢do da execugdo
do PIDDAR entre 2006 e 2011, quer em termos nominais, quer a
precos constantes, do ano 2006, assim como as correspondentes taxas
de variagdo anual.

QUADRO VIL.10

Evolugao da execugédo global do PIDDAR

(milhares de euros)

Varia¢ao anual

Precos constantes  Varia¢do anual

Anos Precos correntes %) (base 2006) 5" %)

2006 418.300,1 - 418.300,1 -
2007 384.965,8 -8,0 379.650,6 -9,2
2008 519.905,9 35,1 498.762,4 314
2009 272.161,4 47,7 264.800,3 46,9
2010 384.069,0 411 366.354,2 38,4
2011 289.542,4 24,6 267.157,6 27,1

TMCA?* 71% -8,6%

Observa-se que em 2011 o volume da despesa executada do PIDDAR
apresentou uma diminuigdo face ao ano anterior na ordem dos 24,6%,
a pregos correntes, atingindo o decréscimo real 27,1%, depois de des-
contado o efeito da variagdo dos precos.

O periodo em analise caracteriza-se por uma elevada oscilagdo do
volume de investimentos, sobressaindo todavia uma tendéncia global
de queda, visto que a despesa apresenta um decréscimo médio anual de
7,1%, se considerada a precos correntes, atingindo essa quebra 8,6%,
se avaliada a pregos constantes.

6.5 — Conclusdes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos
através da analise efetuada ao plano de investimentos de 2011 da Regido,
destacam-se as seguintes conclusdes:

a) O orgamento final do PIDDAR para 2011 ascendeu a 766 milhdes
de euros, todavia, o volume financeiro executado foi pouco além dos
289,5 milhdes de euros, o que representa uma taxa de execugdo de
apenas 37,8% (cftr. os pontos 6.2.3 ¢ 6.4.2).

b) A execugdo do PIDDAR foi financiada, essencialmente, através de
verbas com origem regional, que ascenderam a 234 milhdes de euros,
representando 80,8% do valor global executado, tendo o remanescente
sido assegurado pelo financiamento comunitario e nacional, que atin-
giram, respetivamente, 15,7% e 3,5% (cfr. os pontos 6.2.4 ¢ 6.4.4).

¢) Os encargos assumidos e nio pagos respeitantes ao Cap. 50 atin-
giram cerca de 1356,3 milhdes de euros, o que significa que 84,4% da
despesa assumida no ambito dos Investimentos do Plano estava por
pagar, encontrando-se grande parte dos mesmos com os respetivos
prazos de pagamento reescalonados em resultado dos ARD celebrados
(cfr. o ponto 6.3.3).

d) O volume da despesa executada do PIDDAR, a pregos correntes,
apresentou uma diminuiga@o face ao ano anterior na ordem dos 24,6%,
observando-se uma tendéncia global de decréscimo nos ultimos cinco
anos, cujo valor médio anual atinge os 7,1% (cfr. o ponto 6.4.6).

6.6 — Acatamento de recomendacées

Foi acatada a recomendagédo, formulada no Parecer sobre a Conta
de 2010, no sentido de serem cumpridas as normas que disciplinam as
alteracGes orgamentais, designadamente quanto ao disposto no n.° 1
do art.° 15.° do DLR n.° 26/2003/M, de 23 de agosto, e no n.° 1 do
art.® 20.° da LEORAM.

CAPITULO VII

Subsidios e Outros Apoios Financeiros

Neste capitulo analisa-se a execugdo orcamental dos subsidios e ou-
tros apoios financeiros e a consisténcia dos montantes inscritos na conta
da Regido com os elementos remetidos pela DRT (e outras entidades
publicas) e com os mapas da Tesouraria do Governo Regional.

No tocante aos auxilios concedidos em 2011, ¢ dado destaque ao
apoio financeiro concedido as Autarquias Locais da RAM no ambito
da cooperac@o técnica e financeira, regulada pelo DLR n.° 6/2005/M,
de 1 de junho, assim como a coberto das linhas de crédito bonificadas
criadas pelo DLR n.° 17/99/M, de 15 de junho, e pelo art.’ 5.° do DLR
n.° 4-A/2001/M, de 3 de abril.

O exame realizado abrange os subsidios e outros apoios financeiros
concedidos pelos Servicos e Fundos Autéonomos e que constam das
respetivas contas de geréncia.

O presente texto leva em consideragdo as alegagdes e os esclareci-
mentos apresentados pelo Secretério Regional do Plano e Finangas (**) e
pela Secretaria Regional do Turismo e Transportes (***), no cumprimento
do exercicio do contraditério, cujo contetido se encontra vertido, na
medida da sua pertinéncia, ao longo dos pontos do documento.

7.1—Apoios financeiros concedidos pela Administraciao Regional

Em 2011, continuava a ndo existir um diploma auténomo que, de
forma unificada, consistente, transparente e objetiva fornecesse o regime
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geral disciplinador da concessdo e fiscalizagdo da aplicagdo de subsidios
e outros auxilios financeiros por parte da Administracao Regional, tendo
essa base normativa sido facultada, uma vez mais, por normas avulsas
inseridas no decreto legislativo or¢gamental, mais concretamente, nos
art.” 37.°a 40.° do DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro (***).

No ano em causa, o valor global dos apoios financeiros atri-
buidos pela Administragdo Regional, com fundamento naqueles
dispositivos legais, totalizou 339,7 milhdes de euros, dos quais
247,0 milhdes de euros (72,7%) tiveram suporte nos or¢amentos
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dos SFA e 92,7 milhdes de euros (27,3%) no orcamento do Go-
verno Regional.

7.1.1 — Apoios financeiros concedidos pela Administragao
Regional Direta

Na perspetiva da classificagdo econdmica da despesa, os subsidios
¢ outros apoios financeiros atribuidos pelo Governo Regional apresen-
tavam a seguinte distribui¢do para o ano 2011:

QUADRO VII.1

Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

(milhares de euros)

. Orcamento Final Execucio Tx. Exec. A%

Cl. Ee. Rubrica Valor % Valor % (%) 2011/10
04 Transferéncias correntes 69.163,9 40,8 59.116,8 63,7 85,5 16,3
08 Transferéncias de capital 64.153,7 37,9 11.356,4 12,2 17,7 -55,1

Total das Transferéncias 133.317,6 78,7 70.473,2 76,0 52,9 7,5
05 Subsidios 36.034,1 21,3 22.312,1 24,0 61,9 1,7
Total 169.351,6 100,0 92.785,3 100,0 54,8 5,4

Fonte: Conta da RAM de 2011- volumes I e I1

O volume de 92,8 milhdes de euros, na despesa inscrita nos agrupamentos, representa, face ao ano transato, um decréscimo de 5,4% (-5,3 milhdes
de euros) nos apoios concedidos.

Essa descida provém, na totalidade, da redugdo del14 milhdes de euros nas “Transferéncias de capital” (-55,1%) ja que as “Transferéncias
correntes” registaram um refor¢o de 8,3 milhdes de euros (+ 16,3%) face a 2010.

GRAFICO VIL1

Repartigdo organica dos apoios financeiros (milhares de euros)

SREC
39.696,1
(42,8%)

9.427,2
(10,2%)

Dispondo os departamentos por ordem decrescente dos apoios atribuidos, temos:

m A SREC a atribuir 39,6 milhdes de euros (—5,2%, que em 2010), na sua quase totalidade sob a forma de “Transferéncias correntes” (39,2 mi-
1hdes), destinados principalmente (60,2%) ao setor das instituigdes sem fins lucrativos (23,9 milhdes).

m A SRARN a conceder 21,4 milhdes de euros (+38,4%), na sua maioria (86,1%) orientados para as empresas publicas, sob a forma de “Sub-
sidios” (12,1 milhGes de euros) ou de “Transferéncias correntes” (6,3 milhdes de euros).

m A SRTT a conferir 10,2 milhdes de euros (+ 27,7%), direcionados igualmente para as empresas publicas (69,4%), a titulo de “Subsidios”
(4,8 milhdes de euros) ou de “Transferéncias de capital” (2,2 milhdes de euros)

A saida da SRPF do grupo que concentra o maior volume de apoios atribuidos ¢ explicada pela quebra, na ordem dos 17,2 milhdes de euros
(—64,6%), ocorrida nas “Transferéncias de capital” para os municipios.
O quadro seguinte evidencia a distribuigdo dos apoios em fungdo da natureza institucional das entidades beneficidrias.

QUADRO VII.2

Distribuigao dos apoios por sector institucional

(milhares de euros)

. Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total
Sector institucional
Org. final Execucdo Org. final Execucdo Org. final Execucdo Org. final Execucio %
Inst. sem fins lucrativos 33.941,6 28.349,7 44,9 0,0 5.419,9 326,6 39.406,4 28.676,3 30,9
Sociedades privadas 14.392,7 12.018,4 4.699,3 1.507,0 1.299,3 511,9 20.391,3 14.037,2 15,1
Sociedades publicas 16.323.8 14.794.1 31.231.8 20.756.7 21.127.6 8.513.8 68.683.2 44.064.6 475
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(milhares de euros)

. Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total
Sector institucional
Org. final  Execuc¢do Org. final Execucdo Org. final Execucdo Org. final Execucio %

Familias/Outras 3.902,6 3.492,9 25,7 16,1 178,1 78,1 4.106,4 3.587,1 3,9
Sociedades financeiras 433,9 420,7 0,0 0,0 0,0 0,0 433,9 420,7 0,5
Resto do Mundo 42,0 41,0 0,0 0,0 0,0 0,0 42,0 41,0 0,0
Emp. nome individual 0,0 0,0 324 32,3 0,0 0,0 32,4 32,3 0,0
Admin. Local - RAM 127,2 0,0 0,0 0,0 36.128,7 1.926,0 36.256,0 1.926,0 2,1

Total 69.163,9 59.116,8 36.034,1 22.312,1 64.153,7 11.356,4 169.351,6 92.785,3 100,0

% 63,7 24,0 12,2 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2011

Ao invés do ano anterior, o sector institucional que engloba as “So-
ciedades publicas” foi o maior beneficiario dos apoios financeiros
publicos ao receber 44,1 milhdes de euros (47,5 % do total), princi-
palmente sob a forma de “Subsidios”, o que reflete um acréscimo de
73,7 % face ao ano anterior.

Em 2010, o setor que mais verbas recebeu foi o das “Institui¢oes sem
fins lucrativos” que, em 2011, foi afetado, por uma redugdo de 73,7 %,
em especial nas transferéncias de capital (—84,9 %).

Contudo o corte mais significativo (—90,0 %) verificou-se, nas trans-
feréncias de capital, para a Administragdo Local — RAM.

A natureza das despesas em causa e¢ a dimensdo do impacto das
medidas de redugdo nos principais setores serdo objeto de uma analise
mais pormenorizada nos pontos seguintes, com a excecao das sociedades
publicas, cuja abordagem se encontra refletida no Capitulo V— Fluxos
Financeiros entre o OR e o SERAM.

A) Situacdes de incorreta classificagio or¢amental

Na linha dos anos anteriores, voltou a registar-se o incumprimento
do principio da especificacdo orcamental das despesas consignado nos
art.”* 7.°,n.° 1, e 8.°,n.° 2, ambos da LEORAM, em resultado da incor-
reta classificagdo orgamental das duas transferéncias operadas para a
Secretaria Regional dos Recursos Humanos, em 2/8/2011 e 30/8/2011,
enquadradas na rubrica 04.08.02 “Transferéncias Correntes — Fami-
lias — Outras”’, no ambito do fundo de maneio constituido pelo despacho
conjunto do Secretario Regional do Plano e Finangas e do Secretério
Regional dos Recursos Humanos, de 15 de junho de 2011, tendo em vista
fazer face as compensagdes inerentes ao Programa “Jovens em Formagdo
no ano de 2011, no montante global de € 192 800,00 (**°).

De referir que, tal como nos anos anteriores, o despacho de constitui-
¢éo daquele fundo de maneio nao foi publicado no JORAM, contrariando-
-se assim o disposto no art.® 70.°, n.° 2, do EPARAM (*).

Interessa também reter que a SRERH renovou a argumentagéo ja
apresentada no ano anterior quanto aos motivos que determinaram a
criagio deste especifico “fundo de maneio” (***).

No contraditério (*), a SRERH limitou-se a reproduzir os escla-
recimentos ja trazidos ao conhecimento do TC (**°) mantendo-se por
isso a posicdo que a base legal invocada no despacho conjunto acima
identificado (o art.’ 8.°do DRR n.° 3/2011/M, de 18 de maio, que incide
sobre os saldos de geréncia), ndo permite subsumir a situacéo vertente
no referido dispositivo, confluindo, pois, na violagdo do disposto no
art.° 18.°, n.° 2, da LEORAM (**").

A par de se considerar ilegal a solugdo encontrada, importa sublinhar
que a criagdo de fundos de maneio esté orientada para a realizagdo de
despesas de pequeno montante conforme decorre don.° 1 do art.® 32.° do
DL n.° 155/92, de 28 de julho, o que néo ¢ o caso da situagdo vertente.

B) Fundo para Investimento em Promocéo Turistica

De acordo com a RCG n.° 1263/2008, de 6 de novembro, autorizadora
da celebragdo do protocolo de criagdo do FIPT, a Regido, através da
SRCTT, comprometeu-se a transferir para o aludido fundo o valor global
de € 360 000,00, distribuido pelos anos de 2009 (€150 000,00), 2010
(€125 000,00) e 2011, sendo que, neste ultimo caso, a programagio
financeira estipulada atingia os € 85 000,00.

Atentas as dvidas de legalidade suscitadas nos anos precedentes so-
bre a constitui¢do do referido fundo, questionou-se a SRCTT no sentido
de se apurar, entre outros aspetos, se no ano em causa se tinha operado
a transferéncia da ultima parcela prevista na RCG atras identificada
(€ 85 000,00) para a conta bancaria daquele fundo aberta no BANIF.

Em resposta, a Secretaria Regional esclareceu que o invocado mon-
tante ndo chegou a ser autorizado nem tdo pouco transferido para a
conta bancaria daquele fundo, em consequéncia “(...) das observagoes
do Tribunal de Contas, no ambito do parecer e relatério sobre a conta
da RAM de 2009 e 2010 (...) ", as quais, como se alcan¢a do teor dos

esclarecimentos prestados, foram determinantes na suspensao dos pa-
gamentos ao abrigo do FIPT “(...) a partir da data da recegdo (...) do
relatorio e parecer sobre a conta da RAM de 2009 (...) ", acrescentando
ainda que “(...) a partir dessa data [envidaram] todos os esfor¢os para
sanar as situagoes observadas, evitando que tal acarretasse prejuizo
publico no que respeita as candidaturas e as iniciativas promocionais
de elevado interesse turistico em curso (...) "(**).

Relembrar, a este propdsito, que o Tribunal, nos tltimos pareceres so-
bre a conta da Regido, concluiu pela falta de suporte legal para a criagdo
daquele fundo, tendo por referéncia o disposto no DLR n.° 25/99/M, de
27 de agosto, que estabeleceu o sistema de enquadramento e defini¢éo
legal dos apoios financeiros a conceder pela RAM a projetos de interesse
cultural ou de promogao e animagao turisticas, em cujo ambito ndo se
subsume “a concretiza¢do de parcerias publico-privadas na prosse-
cugdo da politica de turismo e no seu financiamento " (**).

Ouvida no contraditorio, a SRCTT persistiu na defesa da tese de que
“(...) a atribui¢do de apoios financeiros a projetos de promogdo turis-
tica pela RAM/SRCTT, através do FIPT, efetivou-se no quadro do DLR
n.° 25/99/M, cujo regime é plenamente respeitado pelo regulamento
anexo ao protocolo de criagdo do FIPT (...)".

Nao se pode, contudo, aceitar que tal entendimento encontra sustenta-
¢do no DLR n.° 25/99/M, pois basta referir que o processo de aprovacdo
da concessdo dos apoios financeiros previstos naquele diploma contém
particularidades ndo acolhidas no protocolo de 2 de fevereiro de 2009,
designadamente quanto a competéncia para a aprovaco dos apoios, que
o invocado DLR atribui ao Secretario Regional do Turismo e Cultura,
contrariamente ao que sucede no caso vertente, em que € a equipa de
gestdo do FIPT (composta por um representante da SRCTT e outro
da ANAM) que analisa as candidaturas, aprova o seu financiamento e
acompanha a execuciio dos respetivos contratos. (***)

Fica evidente que o ponto de vista subjacente nas alegagdes ofere-
cidas nesta sede ndo abala as conclusdes formuladas pelo Tribunal, na
medida em que ndo dispde de apoio no regime juridico delineado no
citado diploma.

Da parte da SRCTT era pois expetavel que, a data a que remontam os
factos antes explanados, tivesse pautado a sua conduta pelos principios
da legalidade e da prossecucao do interesse publico, a que se referem os
art.” 266.°da CRP e 3.° ¢ 4.° do CPA, e que devem nortear a atividade
da administragdo publica. Coisa que ndo aconteceu na situagao vertente,
e dai a censura do TC.

Além disso, ha a destacar que os elementos informativos e documen-
tais trazidos ao conhecimento do Tribunal revelam que a SRCTT, por
sua iniciativa (), e com fundamento “nas reservas levantadas pelo
Tribunal de Contas em relagdo a sua participagdo” propds a equipa
de gestdo do FIPT (**) a “passagem para uma entidade com persona-
lidade juridica”, no caso a ADERAM, de algumas das competéncias
daquele orgdo, definidas na clausula 4.* do protocolo de 2 de fevereiro
de 2009, concretamente as relacionadas com a gestdo, acompanhamento,
processamento e controlo dos apoios financeiros a conceder no 4mbito
do FIPT, tudo com o propésito de o dotar de “uma melhor base admi-
nistrativa e financeira, adequada aos fundos envolvidos”.

Proposta que foi aprovada pela referida equipa de gestdo (*’) e co-
municada a SRCTT e a ADERAM, sem que, no entanto, se vislumbrem
quaisquer evidéncias documentais de que os restantes subscritores do
protocolo tenham dado a sua aquiescéncia, ou sequer tenham sido ouvi-
dos sobre a dita proposta (***), e bem assim sobre a fundamentacio legal
e/ou emergente do protocolo que escudou a decisdo tomada pela adminis-
tragdo de, unilateralmente, alterar a composigio da gestdo do FIPT (***).

Solugdo que se torna por isso questionavel, na medida em que tera
servido apenas para iludir a falta de cobertura legal na criacdo do
mencionado fundo.

No contraditorio, foi defendido que “a transferéncia de competéncias
de gestdo, acompanhamento, processamento e controlo dos apoios

financeiros no ambito do FIPT para a ADERAM ndo viola qualquer
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disposicdo legal (...)”, asser¢@o que precisava no entanto de estar
apoiada em elementos que implicassem uma apreciagdo diversa da
realizada. Significa isto que as justificagdes apresentadas, pelo seu teor,
claudicam no objetivo de sustentar a legalidade de tal operagao.

Impde-se ainda assinalar que a tramitagdo de todo este processo
decorreu na SRCTT, tendo culminado no despacho da Senhora Secre-
taria Regional, de 31/3/2011, do seguinte teor: “Oficiar a ADERAM
no sentido de integrar a gestdo do protocolo” (*”°).

Releva no entanto que aquele membro do governo regional, que
outorgou no protocolo de implementag@o do FIPT, de 2 de fevereiro
de 2009, é também conjuge do presidente da ADERAM (Dr. Carlos
Estudante), o que nos remete, por conseguinte, para o estatuido no
art.° 44.°,n.° 1, al. b), do CPA (*"").

Esgrimiu-se no contraditorio que “(...) ndo foi ferido o preceituado
no art.’44/1/b) do CPA, na medida em que a ADERAM constitui uma
pessoa coletiva com personalidade juridica propria, ndo fazendo sen-
tido falar em interesse do respetivo presidente na respetiva tomada
de decisdo (...)". Ora, esta perspetiva nao leva em consideragao que
o0 “interesse impeditivo” da intervengdo no procedimento, previsto na
al. b) daquele preceito legal, se encontra ligado a “pessoa do titular
do orgao e ao interesse que ele tem na decisdo” e tem por escopo
“garantir a objetividade e utilidade publica da decisao administrativa
na prossecugdo do interesse publico, e assegurar a imparcialidade e a
transparéncia dessa decisdo, quer face aqueles que nela estdo interes-
sados, quer face a coletividade administrativa em geral (*™).

Por outro lado, afirmar-se, sem mais, que “(...) a transferéncia em causa
[foi] objeto de resolugdo do Conselho do Governo, na qual a signata-
ria ndo interveio (...)" também ndo justifica ponderacdo pelo Tribunal,
pois, para além de ndo ter sido feita prova do alegado, releva ainda que
a prova recolhida aponta no sentido de ter sido o Gabinete da Secretaria
Regional a desencadear o processo de transferéncia de competéncias da
equipa de gestdo para a ADERAM, factualidade que nio foi impugnada.

Referir também que os elementos recolhidos indicam que o CG, e sem
que se saiba qual a fundamentagdo legal em que se escorou, primeiro,
a 14 de julho de 2011 (*™), deliberou revogar a resolugio autorizadora
da constitui¢do do FIPT e da aprovagdo da minuta do protocolo (e seu
anexo), invocando, entre outros considerandos, o facto de “(...) em
2008, ter sido criado (...) um instrumento para a promogdo do des-
tino Madeira no territorio nacional, o qual revelou posteriormente, a
necessidade de ser dotado de um procedimento administrativo, que o
estabelecesse no sistema de enquadramento e defini¢do legal dos apoios
financeiros a projectos de interesse cultural ou de promogdo e animagdo
turisticas” para, depois, a 15 de setembro de 2011 (*%), a coberto de
uma suposta retificagdo, decidir em sentido contrario: “/...J

Onde se lé “(...) revogar a Resolugdo do Conselho do Governo
n.°1263/2008, de 6 de Novembro de 2008,publicada no JORAM, de
12 de Novembro”.

Deverda ler-se: “(...) transferir para a ADERAM—Agéncia de Desenvol-
vimento da Regido Autonoma da Madeira, em nome da RAM, a gestao do
protocolo aprovado pela Resolugdo do Conselho do Governo n.” 1263/2008,
de 6 de novembro de 2008, publicada no JORAM, de 12 de Novembro.”.

O contetido desta deliberagao impde por isso que se chame a colagdo
o disposto no art.® 148.° do CPA, cujos termos so6 admitem a retificagdo
de atos administrativos que enfermem de erros de calculo e de erros
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materiais na expressdo da vontade do 6rgdo administrativo, quando
manifestos, a todo o tempo, e pelos 6rgdos competentes para a revogagio
do ato, 0 que ndo se ajusta de modo algum ao caso concreto, tanto mais
que a referida deliberagdo incidiu sobre um ato administrativo cujos
efeitos juridicos ja se encontravam extintos, por for¢a da resolugéo
n.° 1030/2011, de 14 de julho, dai se afigurar de duvidosa legalidade a
adogdo de semelhante expediente juridico pelo CG.

Argumentar-se, como se fez, que “(...) mesmo que se entendesse
que ndo se tratou de uma retificagdo mas sim de uma substitui¢do
(...) sempre teriam sido respeitadas todas as formalidades aplicaveis
a substitui¢do, pois aquela ultima resolugdo foi aprovada pela mesma
entidade — o Conselho do Governo—e de acordo com a mesma forma
—resolucdo do Conselho do Governo (...) ", é desvalorizar as diferengas
de enquadramento e de regime entre figuras juridicas conceptualmente
distintas, e ndo afasta a davida suscitada quanto a corregdo da solucéo
adotada.

Sobressai ainda que uma parte substancial do saldo da conta bancaria
do FIPT (*”) foi utilizada no pagamento de “campanhas realizadas
pela EasyJet no ano de 2009” (*’°), no montante de € 450 158,91,
num contexto em que nenhum dos elementos remetidos até a data pela
SRCTT ao Tribunal alude a qualquer candidatura apresentada pela
referida companhia aérea aos apoios do FIPT (*”), de acordo com as
regras definidas no regulamento anexo ao protocolo de 2009.

No contraditorio, a SRCTT juntou os “Anexos I a 8” relacionados
com a questdo controvertida, os quais, porém, ndo lograram inverter a
conclusdo expendida sobre esta matéria, pois que os Anexos I (Candi-
datura apresentada pela EASY JET, em 12/01/2009), 2 (Nota interna
sobre a candidatura da EASY JET, elaborada pelo conselheiro técnico
da SRTT e coordenador da equipa de gestdo, em 15/01/2009), 3 (Pa-
recer da comissdo de gestdo do FIPT a candidatura da EASY JET, de
16/01/2009)” e “4 (Ata da reunido da equipa de gestio do FIPT, de
16/1/2009, que aprovou a candidatura da EASY JET)”, reportam-se
a uma data anterior a da celebragdo do protocolo de constitui¢do do
FIPT, que s6 foi assinado a 2 de Fevereiro de 2009, data a partir da
qual “entrou em vigor” (*’*).

O que leva pois a reiterar a posi¢ao defendida ja em anos anteriores
de que a movimentagao da conta bancaria autbonoma, em nome da Re-
gi30/SRTT, feita pela equipa de gestdo, a margem do orcamento e da
conta da RAM, para la de ofender o principio da unidade de tesouraria,
impede o controlo da gestdo dos recursos publicos da ARD, permitindo a
sua utiliza¢do no pagamento de despesas relacionadas com candidaturas
que ndo se subsumem no citado fundo.

Improcede assim a justificagdo apresentada no contraditorio de que
“(...) os pagamentos efetuados as entidades (...) ndo deram origem
a qualquer despesa da SRCTT, antes consubstanciando a forma de
aplicagdo das contribuigdes financeiras por esta efetuadas e devidas no
ambito e por efeito da constitui¢do/contratualizagdo do FIPT (...)".

7.1.1.1 — Instituicoes sem fins lucrativos

Dos apoios financeiros encaminhados para as instituigdes sem
fins lucrativos, 98,9% (28,3 milhdes de euros) assumiram a forma de
“Transferéncias correntes”, com enfoque para a lista dos principais
beneficiarios espelhados no quadro seguinte:

QUADRO VIIL3

Instituicoes sem fins lucrativos (maiores beneficiarios de transferéncias)

(milhares de euros)

Entidade Valor Peso % A%

2010 2011 2011/10
Provincia Congregacgéao das Irmas Franciscanas 3.557,1 3.413,5 12,0% -4,0
Escola Salesiana de Artes e Oficios 2.877,5 2.927,6 10,3% 1,7
Centros Educativos da Apresentacdo Maria 2.203,4 2.220,2 7,8% 0,8
Escola Complementar do Til - APEL 1.854,9 2.028,4 7,2% 9,4
Associagdes Bombeiros Voluntarios 2.071,2 1.831,3 6,5% -11,6
Provincia Portuguesa Sacerdotes Coragéo Jesus 1.799,6 1.765,4 6,2% -1,9
Fundagdo Madeira Classic 937,7 1.151,0 4.1% 22,7
Centros Sociais e Paroquiais 1.187,7 1.147,2 4,0% -3,4
Hospicio Princesa Dona Maria Amélia 989,9 958,0 3,4% -3,2
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(milhares de euros)

Entidade Valor Peso % A%
2010 2011 2011/10
Obra Social Franc. Missionarias de Maria 865,5 811,1 2,9% -6,3
Auxilio Maternal do Funchal 796,1 809,4 2,9% 1,7
Subtotal 19.140,5 19.063,1 67,2% -0,4
Total Instituigoes s/ fins lucrativos 32.289,3 28.349,7 100,0% -12,2

Fonte: Conta da RAM e Conta do Tesoureiro 2011

O conjunto dos principais beneficiarios, que receberam 67,2 % dos
apoios atribuidos, manteve uma composi¢ao semelhante a do ano ante-
rior (*”?). Com efeito, as quatro primeiras entidades (estabelecimentos
de ensino privado pré-escolar, secundario e profissional) mantém a
mesma posicao relativa, sendo lideradas pela Provincia Congregacéo
das Irmas Franciscanas, que recebeu 3,4 milhdes de euros (— 4 %, que
em 2010) destinados ao financiamento do funcionamento dos seus
estabelecimentos de educacéo.

Na orbita da SREC, que concedeu 84,3 % destes apoios publicos,
para além dos contratos com as institui¢des ligadas ao ensino privado e
particular, que sdo os mais significativos, recaem ainda as transferéncias
para as institui¢des culturais (ex. a FMC, com 1,2 milhdes de euros), os
centros paroquiais ou as casas do povo e respetivas associagdes.

Num segundo nivel vem a SRAS (8,8 %), na qual assumem relevancia
os auxilios transferidos para as Associagdes de Bombeiros Voluntérios
(1,8 milhdes de euros) e a Escola Superior de Enfermagem Sao José
de Cluny.

No global, verificou-se face ao ano anterior uma diminui¢do de
12,2 % nas transferéncias (—3,9 milhdes de euros) pese embora essa
redugdo ndo fosse nem uniforme, nem generalizada, ja que houve si-
tuagdes de reforgo substancial como foi o caso da Funda¢ao Madeira
Classic.

7.1.1.2 — Sociedades Privadas

Os apoios da ARD as sociedades privadas (14,1 milhdes de euros)
representaram 15,1 % do valor global dos apoios atribuidos em 2011,
com predominancia, em termos da sua expressdo or¢amental para as
“Transferéncias correntes” (12,0 milhdes de euros), suportadas na sua
quase totalidade pelo or¢amento da SREC.

Essas verbas destinaram-se, essencialmente, a institui¢des particula-
res de ensino, com particular incidéncia no apoio ao ensino pré-escolar,
tal como evidencia o mapa dos maiores beneficiarios, que auferiram
51,1 % do total transferido.

QUADRO VIIL4

Sociedades privadas (maiores beneficiarios de transferéncias)

(milhares de euros)

. Valor Peso A%
Entidade 2010 2011 % 2011/10
Escola Profissional do Atlantico 1.917,6 1.916,4 15,9 -0,1
Refugio do Bebé 1.200,9 980,0 8,2 -18,4
O Canto dos Reguilas - Creche e J. infancia 905,0 810,9 6,7 -10,4
A Toca dos Traquinas, Lda. 569,3 716,6 6,0 25,9
Sector Rega, Lda. 798,1 648,3 54 -18,8
A Quintinha dos Janotas - Infantario, Lda 494,0 580,5 4.8 17,5
Infantario Rochinha, Lda. 658,5 493,9 4.1 -25,0
Subtotal 6.543,5 6.146,6 51,1 -6,1%
Total sociedades privadas 12.614,9 12.018,4 100,0 -4,7%

Fonte: Conta da RAM e Conta do Tesoureiro de 2011.

A composi¢ao da lista dos beneficiarios pouco se alterou face a 2010.
Naio obstante o predominio das creches e jardins-de-infancia, o maior
beneficiario dos apoios publicos foi a Escola Profissional do Atlantico
(1,9 milhdes de euros), instituicao que se rege pelo estatuto do ensino
particular e cooperativo e pelo regime das escolas profissionais, no
ambito do ensino ndo superior.

Depois da subida significativa registada no ano transato (+ 21,6 %), as
transferéncias globais registaram uma contragéo na ordem dos 596,5 mil
de euros (—4,7 %). A tinica subida observada verificou-se com a “Quin-
tinha dos Janotas” que entrou pela primeira vez na lista.

Ja no agrupamento “Subsidios”, a redugdo foi bem mais acentuada
(-31,3%), embora com uma expressdo monetaria semelhante a das
transferéncias, na ordem dos 688,0 mil euros. Em consequéncia da

contragdo, foi prejudicado o pagamento das indemnizagdes compen-
satorias as trés das sociedades privadas que exploram, em regime de
servigo publico, as carreiras suburbanas de transporte coletivo regular
de passageiros (a principal parcela do agrupamento). Em 2011, estas
sociedades receberam 825 mil de euros (45,7 % que em 2010), cor-
respondentes ao pagamento parcial das compensagdes referentes ao
exercicio de 2008.

7.1.1.3 — Municipios — Linhas de crédito bonificadas

A coberto das duas linhas de crédito instituidas, pelo DLR n.° 17/99/M,
de 15 de junho, e pelo art.® 5.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de abril (*),
em favor dos municipios, foram pagas bonificagdes de juros (70%) no
valor de 420,7 mil euros (**").

QUADRO VILS

Distribui¢ao dos juros bonificados

(milhares de euros)

- Pagamentos o A%
Municipio 2010 2011 Peso (%) 2011/10
Calheta 21,8 24,8 5,9% 13,8
Camara de Lobos 27,6 31,7 7,5% 14,9
Funchal 201,8 207,8 49,4% 3,0
Machico 23,5 28,1 6,7% 19,6
Ponta do Sol 12,0 11,3 2,7% -5,8
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(milhares de euros)

- Pagamentos o A%
Municipio 2010 2011 Peso (%) 2011/10
Porto Moniz 8,2 9,0 2,1% 9,8
Porto Santo 15,9 20,8 4,9% 30,8
Ribeira Brava 22,7 24,7 5,9% 8,8
Santa Cruz 20,2 24,0 5,7% 18,8
Santana 10,7 12,9 3,1% 20,6
Sao Vicente 17,1 17,3 4,1% 1,2
EIMRAM 21,5 8,2 1,9% -61,9
Total 403,2 420,7 100,0% 4,3%

Fonte: Conta da RAM 2011 e Oficio n.° 870, de 10/08/2012, da DRT

As linhas de crédito surgiram para apoiar os planos de investimento munici-
pais, a primeira, € 0s projetos, das autarquias e das associagdes de municipios
ou empresas concessiondrias destas, comparticipados pelo III Quadro de
Apoio Comunitrio, a outra. Os montantes em causa, subscritos e encer-
rados até 2004 e 2008, correspondem a valores de 24,9 e 29,3 milhdes de
euros, cujas Ultimas prestagdes se vencem em 2017 e 2022, respetivamente.

A execugdo diz respeito ao pagamento das bonificagdes referentes as
quatro prestagdes anuais de cada um dos empréstimos, que registaram
uma subida de 4,3% face a 2010.

7.1.1.4 — Municipios — Cooperagao financeira

No quadro da cooperagao financeira entre a administragao pu-
blica regional e a administracdo local da RAM regulada pelo
DLR n.° 6/2005/M, de 1 de junho, o GR, através da SRPF (*?)ou-
torgou com os Municipios da Regido contratos programa (***) para a
execucdo de projetos de investimento, inscritos na dotagdo orgamental
do PIDDAR, no dominio do “Apoio ao desenvolvimento regional e
local”, distribuidos do modo seguinte:

QUADRO. VIL6

Comparticipagao financeira da RAM em 2011

(milhares de euros)

Execucio financeira

N Valores
Municipio Org. final CP Transf. CpP EANP
Peso Tx. Exec.

Calheta 1.227.4 1.227,4 165,3 8,6 13,5 1.053,0
Camara de Lobos 5.429,4 5.429,4 3889 20,2 7,2 1.637,6
Funchal 6.245,6 6.245,6 127,3 6,6 2,0 5.306,9
Machico 2.922.4 2.922,4 99,3 5,2 3,4 1.135,3
Ponta de Sol 835,0 834.,4 126,8 6,6 15,2 623,8
Porto Moniz 2.400,0 2.400, 0 276,4 14,4 11,5 959,6
Porto Santo 954,3 954,3 4293 223 45,0 525,0
Ribeira Brava 4.765,0 4.785,0 1295 6,7 2,7 1.919,4
Santa Cruz 4.600,0 4.600,0 156,2 8,1 3.4 1.163,5
Santana 1.310,0 1.310,0 27,2 1,4 21 1.261,9
S30 Vicente 1.500,0 1.500,0 00 00 0,0 635,1

Total 32.189,1 32.208,4 1.926,0 100,0 6,0 16.221,1

Fonte: Conta da RAM e oficio da DRT, com o registo de entrada na SRMTC, n.° 2298, de 13/8/2012.

Fica claro o distanciamento entre 0 montante contratualizado (**%)
pelo GR no ano de 2011, que se situou, nos 32,2 milhdes de euros, e
o volume das transferéncias efetuadas para os respetivos Municipios,
que atingiu os 1,9 milhdes de euros, com repercussoes inevitaveis na
taxa de execugdo financeira global alcangada (de 6 %).

Neste contexto, ¢ no entanto possivel destacar a taxa de execugao
conseguida por alguns dos Municipios, como sejam os de Porto Santo
(45 %), Ponta de Sol (15,2 %), e da Calheta (13,5 %), por contraponto
com o Municipio de S. Vicente, que foi nula.

Uma nota, ainda, para dar conta da acentuada descida (—87 %) das
transferéncias do GR para os Municipios no ano de 2011 (no ano anterior
ficaram proximo dos 15,7 milhdes de euros).

De outro lado, ha a salientar o elevado volume dos EANP resultantes
dos autos de medigao, ja processados, que ficaram por pagar em 2011,
no montante de 16,2 milhdes de euros, e que se encontram referenciados
na lista dos encargos transitados de 2011 para 2012 (**).

Contudo, a SRPF nio informou sobre a eventual existéncia de “au-
tos ja entrados mas que ficaram por processar”, com referéncia a
31/12/2011, ndo obstante se tenha questionado aquele departamento
do Governo Regional, entre outros aspetos, também sobre esta matéria,
pelo que fica a davida de saber se a referida lista de EANP engloba todos
os compromissos decorrentes da execugdo das empreitadas financiadas
através dos contratos programa, num contexto em que os custos finan-

ceiros de algumas obras municipais (**) acolhidas no CP de 2011 foram
repartidos até 2012, sem que até a data se tenha detetado a publicagdo
de qualquer CP ao abrigo do regime instituido pelo DLR 6/2005/M
para vigorar no corrente ano.

No contraditorio, explicitou-se que os “(...) EANP transitados de
2011 serdo objeto de acordos de pagamento com calendarizagao fi-
nanceira para 2013 e 2014, tendo em conta as restri¢ées financeiras e
o cumprimento do Programa de Ajustamento Economico e Financeiro
da Regido Autonoma da Madeira”, e também que “ndo houve autos
entrados na SRPF que ficassem por processar no ano de 2011

No ambito das iniciativas de reconstrugao a realizar pelos Municipios,
na sequéncia da intempérie de 10 de fevereiro de 2010, o GR, em 2011,
inscreveu no OR uma verba de 3,7 milhdes de euros, para fazer face
as obras de reconstrugdo, a qual, contudo, ndo foi discriminada por
municipio, nem apresenta qualquer execugdo (**’).

7.1.2 — Apoios financeiros concedidos pelos Servigos
e Fundos Autbnomos

O volume dos apoios financeiros atribuidos pela Administragao
Indireta da RAM atingiu os 247,0 milhdes de euros, valor que, face ao
ano anterior, representa um decréscimo (—8,3 %) proximo dos 22,4 mi-
1hdes de euros.
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GRAFICO VII.2

Distribuicdo dos apoios financeiros
por SFA (milhares de euros)
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O IASAUDE, IP-RAM foi responsével por 76,5 % do total dos apoios
financeiros (**) concedidos (189 milhdes de euros), principalmente
sob a forma de “Transferéncias correntes” para a SESARAM, E.P.E.
(186,8 milhdes de euros). Os pagamentos (—9,4%, comparativamente
a2010) foram realizados ao abrigo dos contratos programa referentes
a produgdo de 2009 e 2010, celebrados no final (de dezembro) dos
anos correspondentes.

Os efeitos dos contratos de prestagdo de cuidados de saude retroa-
giram assim a uma data anterior a da sua outorga, o que prejudicou o
acompanhamento da execugao contratual pelo IASAUDE, IP-RAM, e
limitou o controlo ¢ fiscaliza¢do do cumprimento dos aspetos financei-
ros, técnicos e legais previstos nos respetivos clausulados, ndo havendo,
por outro lado, evidéncias de que a atribui¢do de eficacia retroativa aos
contratos foi motivada por exigéncias imperiosas de direito publico,
conforme impde a norma do n.° 2 do art.® 287.° do CCP.
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Merecem ainda destaque as transferéncias do IDRAM, IP-RAM para
as sociedades desportivas, clubes e associa¢des, no montante aproxi-
mado de 17,2 milhdes de euros (—33,1 %), sustentadas em CPDD de
apoio as diversas modalidades e competi¢des desportivas (14,0 milhdes
de euros), bem como a construgao e manutengao de infraestruturas des-
portivas (3,1 milhdes euros), que registaram um decréscimo na ordem
dos 4,8 milhdes (—25,4%) e 3,7 milhdes (—54,3 %), respetivamente.

De igual forma, o IEM também registou uma redugao significativa
nos auxilios prestados (—21,8%) no quadro dos seus programas de apoio
ao emprego, na ordem dos 2,2 milhdes de euros.

Em sentido inverso, a evolugdo observada no IDE (+ 45,4%) e no
FGPFP (+11,3%) que reforcaram os seus programas de apoio ao tecido
empresarial e ao setor da qualificagdo, certificacdo e formacao profis-
sional da RAM em, respetivamente, 6,5 e 1,6 milhdes de euros.

7.2 — Encargos no ambito dos subsidios e outros apoios financeiros

Sobre esta matéria procedeu-se ao acompanhamento dos compro-
missos financeiros derivados dos contratos de produgdo com a SESA-
RAM (**), das indemnizagdes compensatorias as sociedades privadas
concessionarias do servigo de transporte rodoviario de passageiros e
dos contratos-programa com os municipios.

O reporte de dezembro de 2011 (da SRPC a DGO e ao INE) identifica
a existéncia de uma divida 8 SESARAM na ordem dos 363,4 milhdes de
euros, com a seguinte composi¢ao: 11,4 milhdes de euros, relacionados
com o plano plurianual de investimento 2004-2008, e 352 milhdes de
euros, com os CP de 2007, 2008, 2010 ¢ 2011.

O referido reporte inclui igualmente as obrigagdes financeiras de-
correntes das indemnizagdes compensatorias, para com as empresas
privadas concessionarias do servigo publico de transportes coletivo de
passageiros. O volume de encargos por liquidar subiu para os 7,4 milhdes
de euros, de acordo com a decomposigdo refletida no quadro seguinte.

QUADRO VIL7

Indeminizagbes compensatérias por regularizar

(milhares de euros)

EANP Compromissos
Empresas
2008 2009 Subtotal 2010 2011 Subtotal Total
Rodoeste — Transp. Rod. Madeira, Lda. 859,2 303,1 1.162,2 606,6 727,9 1.334,5 2.496,7
EAC — Emp. Auto. Canigo, Lda. 346,3 94,3 440,6 337,8 405,4 743,2 1.183,8
SAM — Soc. Auto. Madeira, S.A. 292,0 1.124,3 1.416,3 1.054,7 1.265,6 2.320,3 3.736,5
Total 1.497,5 1.521,6 3.0191 1.9991 2.398,9 4.398,0 74171

A listagem dos encargos transitados para 2012 ¢ consistente com a
relagdo das obrigacdes financeiras da RAM decorrentes dos contratos-
-programa celebrados com Municipios da Regido, no valor de 16,2 mi-
lhdes euros.

7.3 — Conclusdes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos
através da andlise realizada aos subsidios e outros apoios financeiros
concedidos a entidades publicas e privadas em 2011, destacam-se as
seguintes conclusdes:

a) O valor global dos apoios financeiros atribuidos pela Administra-
¢do Regional Direta e Indireta totalizou 339,7 milhdes de euros, dos
quais 247,0 milhdes de euros (72,7 %) tiveram suporte nos orgamentos
dos SFA e 92,7 milhdes de euros (27,3 %) no orgamento do Governo
Regional (cfr. o ponto 7.1.).

b) O fundo de maneio constituido pelo despacho conjunto do Se-
cretario Regional do Plano e Finangas e do Secretario Regional da
Educagdo e dos Recursos Humanos, de 15 de junho de 2011, para fazer
face as compensagdes inerentes ao Programa “Jovens em Formagéo
no ano de 2011”7, ndo dispde de enquadramento no art.” 8.° do DRR
n.° 3/2011/M, de 18 de maio, a base legal invocada para a sua criagdo
(cfr. o ponto 7.1.1. A).

¢) A transferéncia das competéncias de gestdo, acompanhamento,
processamento e controlo dos apoios financeiros no ambito do FIPT para
aADERAM, ndo dispde de suporte legal e/ou contratual, nem o instituto
juridico da retificagdo adotada pelo CG na Resolugdo n.° 1337/2011,
de 15 de setembro, goza da protegdo legal conferida pelo art.® 148.° do
CPA (cfr. o ponto 7.1.1. B).

d) A atribuicao de apoios financeiros a projetos de promogao turistica
pela RAM/SRTT, através do Fundo para Investimento em Promocao

Turistica, efetivou-se a margem do regime juridico instituido pelo DLR
n.°25/99/M, de 27 de agosto, criando condi¢des para uma gestdo menos
transparente e, eventualmente, menos controlada, dos recursos da ARD,
face a auséncia de contrapartidas evidentes em termos de eficiéncia e
eficacia (cfr. o ponto 7.1.1. B).

e) A intervengdo da Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Trans-
portes no procedimento que conduziu a transferéncia de algumas das
competéncias da equipa de gestdo do FIPT para a ADERAM, cujo
presidente ¢ seu conjuge, fere o preceituado no art.® 44.°, n.° 1, al. b),
do CPA (cft. o ponto 7.1.1. B).

f)Arelagdo dos EANP, no respeitante as indemnizagdes compensato-
rias para as empresas privadas concessionarias do transporte rodoviario de
passageiros (7,4 milhdes de euros), aos contratos-programa com os muni-
cipios (16,2 milhdes de euros) e aos contratos de producdo com a SESA-
RAM (363,4 milhdes de euros), encontra-se atualizada (cft. o ponto 7.2.).

7.4 — Recomendacdes

7.4.1 — Acatamento de recomendacgdes

As recomendagdes formuladas em anteriores Pareceres no dominio
dos subsidios e outros apoios financeiros e que ainda ndo foram aco-
lhidas sdo as seguintes:

a) Produgio de uma base normativa consistente, transparente e ob-
jetiva, que regule a concessao de apoios financeiros por parte da Ad-
ministragdo Regional e defina os procedimentos a adotar em matéria
de celebracao, acompanhamento e controlo da execugao dos contratos-
-programa ou protocolos formalizados neste ambito.

b) Formalizagdo dos instrumentos juridicos que titulam a atribuicdo
de subsidios e outros apoios financeiros, em data anterior a do inicio
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da execugdo dos projetos a financiar, de modo a ndo comprometer o
acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento dos aspetos financei-
ros, técnicos e legais envolvidos.

No contraditério, o SRPF (¥?, relativamente a recomendacio da
alinea a), reafirma a “(...)inten¢do do Governo Regional compilar a
regulamentagdo da concessdo dos subsidios, indemnizagoes compen-
satorias e de outros apoios publicos num s6 documento, o que ndo tem
sido possivel face as exigéncias do proprio Programa de Ajustamento
Econoémico e Financeiro da RAM (...)".

A respeito do momento da formalizagdo dos apoios, o SRPF adianta
estarem a ser “‘desenvolvidos todos os esforcos para a formalizagdo
dos contratos previamente a realizagdo dos seus objetos”’, embora tal
desidrato nem sempre seja exequivel.

7.4.2 — Novas recomendacgoes

O Tribunal de Contas recomenda ao Governo Regional da Madeira
que observe o principio da especificagdo or¢gamental das despesas
consignado nos art.” 7.°, n.° 1, e 8.°, n.° 2, ambos da LEORAM.

CAPITULO VIII

Divida e Outras Responsabilidades

Atendendo ao preceituado na alinea g) do n.° 1 do art.° 41.° da
LOPTC, aplicado nos termos do art.° 42.°, n.° 3, da mesma Lei, efetua-
-se, no presente capitulo, a apreciagdo das responsabilidades diretas e
indiretas da RAM.

A anélise a divida publica direta (**') incide essencialmente sobre o
recurso ao crédito em 2011 e a respetiva aplicagdo, dando-se também
énfase a evolugdo face ao ano anterior.

No que se refere as responsabilidades indiretas, procede-se a analise
dos avales concedidos no exercicio de 2011, aferindo-se o volume global
de responsabilidades existente em 31 de dezembro, resultante da pres-
tagdo de garantias pela Regiao, assim como a respetiva evolugao face
ao periodo anterior, dando-se também particular atengdo as situagdes
de incumprimento por parte dos beneficiarios.

Contempla-se ainda a analise da divida administrativa e dos encar-
gos globais com o servigo da divida, procurando-se assim, numa Gtica
mais abrangente, dar uma imagem fidedigna do endividamento global
da Administragdo Publica Regional, quer este resulte dos encargos
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transitados para o exercicio subsequente quer do recurso a figuras
atipicas de obtengdo de meios de liquidez para satistagdo de obrigagdes
assumidas.

Nos termos e para os efeitos do art.’ 13.°, n.° 1, da LOPTC, e do
art.® 24.°, n.° 4, da LEORAM, foi sujeito a contraditdrio o documento
contendo a analise efetuada a “Divida e Outras Responsabilidades”,
através da audigdo por escrito do Secretdrio Regional do Plano e Fi-
nangas, tendo as respetivas alega¢des (*?) sido analisadas e transcri-
tas, na medida da sua pertinéncia, ao longo do presente capitulo. Foi
também promovida a audi¢do do Ministro de Estado e das Finangas,
relativamente ao conteudo dos pontos 8.1.1.2 e 8.1.1.3 tendo as suas
alegagdes (***) sido objeto de tratamento idéntico ao que foi dado as
do membro do GR.

8.1 — Divida publica Direta

Observado o regime de excecdo estabelecido pelo art.® 10.° da Lei
Organican.®2/2010, de 16 de junho (Lei de Meios), a Lein.° 55-A/2010,
de 31 de dezembro (**), que aprovou o Orgamento do Estado para
2011, a semelhanca dos anos anteriores, impos (***), por meio do n.°
1 do art.® 95.°, a regra do endividamento liquido nulo para as Regides
Auténomas, traduzida no impedimento de estas acordarem contratu-
almente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que
impliquem um aumento do seu endividamento liquido (*).

O referido art.® 95.°, no seu n.° 2, consagrou contudo uma excec¢do
aquele regime ao admitir a hipotese da sua ndo aplicagdo aos emprés-
timos e amortizagdes “destinados ao financiamento de projetos com
comparticipagdo de fundos comunitarios e a regulariza¢do de dividas
vencidas das regides autonomas”, nos termos e condigdes a definir
por despacho do membro do Governo da Republica responsavel pela
area das finangas.

Em consonédncia com o preceituado no art.® 95.°, n.° 1, da Lei
n.° 55-A/2010, e no art.® 10.°, n.° 1, da Lei de Meios, o diploma que
aprovou o Orgamento da RAM para 2011 (*7), no seu art.° 6.°, autorizou
o Governo Regional a aumentar o endividamento liquido regional, até
ao montante de 75 milhdes de euros.

8.1.1 — Recurso ao crédito em 2011

A previsdo orcamental da receita dos “Passivos financeiros” e a
respetiva execugdo apresentaram-se da seguinte forma:

QUADRO VIIL1

Recurso ao crédito em 2011

(milhares de euros)

. = Dotacéo orca- . Tx.
CE Designacio mental Cobrancas Desvio Exec.
Passivos financeiros — Empréstimos a curto
12.05.03 prazo — Administragéo Publica - Estado 0.0 19.384,1 19.384.1 )
Passivos financeiros — Empréstimos a médio e o
12.06.02 longo prazo — Sociedades financeiras 200.000,0 30.000,0 -170.000,0  15,0%
Total dos Passivos financeiros 200.000,0 49.384,1 -150.615,9 24,7%

Fonte: Conta da RAM de 2011.

Conforme os dados acima evidenciam, em 2011 a receita crediticia
da Regido rondou os 49,4 milhdes de euros, tendo aquele montante
sido obtido através de duas operagdes de financiamento, nos moldes
descritos no ponto 8.1.1.2.

Salienta-se que o montante da receita de passivos financeiros identi-
ficado na Conta da Regido nao reflete o valor dos empréstimos de curto
prazo que se encontravam por amortizar a 31/12/2011, estando por isso
subavaliada (em 31,6 milhdes de euros), conforme decorre do exposto
no ponto seguinte e no final do ponto 8.1.2, conclusao que ¢é contestada
pelo SRPF, nos termos igualmente referidos no ponto seguinte.

8.1.1.1 — Divida publica flutuante

Para fazer face as necessidades de tesouraria durante o ano econdmico
de 2011, o Concelho de Governo, ao abrigo do disposto no art.® 115.°da
Lein.° 13/91, de 5 de junho (**), adjudicou (*) a contragio de emprésti-
mos de curto prazo na modalidade de conta corrente até ao montante de
75 milhdes de euros, tendo esse limite sido repartido entre o Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria (Portugal), S.A. a Caixa Geral de Depdsitos, S. A.
e 0 Montepio Geral, na propor¢do de 50 milhdes de euros, 15 milhdes
de euros e 10 milhdes de euros, respetivamente.

Quanto as condigoes de utilizagdo daqueles empréstimos, importa
referir que foi observado o limite imposto pelo art.® 34.° da atual
LFRA (**), dado que os montantes movimentados diariamente a des-
coberto respeitaram os limites definidos, sendo o seu montante global
inferior a 35% das receitas correntes cobradas no ano precedente,
conforme se observa no quadro seguinte.

QUADRO VIIL.2

Limite de endividamento de curto prazo

(euros)

Designacio Valor
Limite: 35% das Receitas Correntes *  328.618.101,92
Empréstimos de curto prazo 75.000.000,00

Saldo 253.618.101,92
* Receitas Correntes de 2010 = € 938.908.862,63.
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No que se refere a amortizagdo daqueles empréstimos, verifica-se
que os montantes utilizados nio se encontravam totalmente liquidados
no final do exercicio orgamental, ndo tendo assim sido observado o
pressuposto que decorre da alinea a) do art.® 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de
fevereiro (**'). Tal ocorreu pelo facto de o Conselho do Governo ter
resolvido (***) prorrogar, até 31/01/2012, a vigéncia dos empréstimos
contraidos junto do BBVA e da CGD.

Da anélise aos dados da movimentagdo das referidas contas correntes
conclui-se que os montantes que transitaram a descoberto, a 31/12/2011,
foram de €17.032.836,87 no BBVA e € 14.600.000,00 na CGD (™),
valores que, a referida data, passaram a incorporar o conceito de divida
publica fundada e concorrem para o calculo do endividamento da RAM.

No exercicio do contraditorio, o SRPF veio defender que, pela “apli-
cagdo das disposicoes conjugadas dos artigos 34.° da Lei Orgdnica
n.°1/2010, de 29 de marco, e com a alinea a) do artigo 3.°da Lei n.° 7/98,
de 3 de fevereiro, conclui-se que a divida flutuante a contrair pelas
Regides Autonomas, deverda ser totalmente amortizada até ao termo do
exercicio or¢camental em que foi gerada”, e que, de “acordo comon.’5
do artigo 4.°da Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, esta prevista a possi-
bilidade de existir um periodo complementar de execucdo or¢amental”.

Em sintese, as alega¢des produzidas sustentam ainda que, “no
que se refere a Receita o artigo 59.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.°2/2011/M, de 10 de janeiro (Or¢amento da Regido Autonoma
da Madeira para 2011), estabelecia que excecionalmente as receitas
depositadas nos cofres da Regido até 31 de margo de 2012, respeitan-
tes a cobrangas efetuadas em 2011, poderiam ser consideradas com
referéncia a 31 de dezembro de 2011

Concluindo que, face ao “exposto, é um facto que o final do exercicio
or¢amental de 2011 ndo coincidiu com o final do ano civil, uma vez que
as operagades referentes ao ano economico de 2011 terminam em 31 de
Janeiro de 2012, para a despesa; e, em 31 de margo de 2012 para a receita”.

Tais sdo os argumentos que sustentam que a amortizagao dos saldos
em divida dos ditos empréstimos em conta corrente ocorreu “dentro do
exercicio orcamental de 2011, como estipulado na alinea a) do art.” 3.°
da Lein.”7/98 de 3 de Fevereiro; e o saldo devedor dos referidos em-
préstimos em conta corrente, por se encontrarem saldados no periodo
complementar de 2011, ndo deverdo concorrer para o montante da
divida direta do ano, como evidencia a Conta da RAM de 2011”.

Aquela ordem de ideias defende assim que ndo existe qualquer suba-
valiagdo da divida na Conta da RAM de 2011, porque “a andlise deve
recair ndo apenas sobre a execu¢do da conta da Regido até 31.12.2011,
mas sobre a execugdo da conta no seu todo, incluindo o periodo com-
plementar”, sustentando que, pelas mesmas razdes, “ndo é correto
afirmar-se que os empréstimos pagos no periodo complementar do
exercicio or¢amental de 2011 tenham passado a constituir divida
fundada, ja que os mesmos néo foram regularizados no exercicio
or¢camental subsequente ao exercicio em que foram gerados”.

Face as alegacGes apresentadas, importa atender ao seguinte:

O art. 4.° da LEO determina que os orcamentos do Sector Publico
Administrativo sdo anuais (n.° 1) e que o ano econémico coincide com
o0 ano civil (n.° 4), prevendo todavia, no seu n.° 5, “a possibilidade de
existir um periodo complementar de execugdo or¢amental, nos termos
previstos na lei”.

Partindo daquela disposi¢do (que consubstancia o denominado prin-
cipio da anualidade), importa identificar quais as normas concretas que
dao cobertura a existéncia de um periodo complementar de execugao
orcamental, e, no caso em aprego, saber da existéncia de tal norma
aplicavel a receita.

Nesta matéria, a LEORAM, no seu art.® 2.°, apenas refere que o ORAM
¢ anual (n.° 1) e que “o ano econémico coincide com o ano civil” (n.° 2).

O exame da demais legislagdo aplicavel leva-nos a concluir que o
periodo complementar de execugdo or¢amental da receita apenas se
encontra previsto (***) no artigo 59.° do DLR n.° 2/2011/M (ORAM para
2011), norma esta que ¢ invocada nas alegacdes acima transcritas.

Dispde aquela norma que “/a/s receitas depositadas nos cofres
da Regido até 31 de Margo de 2012 que digam respeito a cobrancas
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efetuadas em 2011 poderdo excecionalmente ser consideradas com
referéncia a 31 de Dezembro de 2011 ” (sublinhado nosso).

Quanto a abrangéncia do periodo complementar criado por esta
norma, parece ndo suscitar diivida que o mesmo apenas ¢ aplicavel
ao deposito de receitas, até a data limite estabelecida, cuja respetiva
cobranga tenha sido efetuada em 2011. Tal disposig¢do remete o seu
campo de aplicabilidade para o ambito da receita fiscal, ja que refere-se
a mecanismos proprios da arrecadagao deste tipo de receita, e € essen-
cialmente nesse tipo de receita que podem ocorrer os desfasamentos
temporais — entre a cobranga e o depdsito — protegidos pela norma.

Embora teoricamente se possa colocar a questao da aplicabilidade da-
quela norma fora do ambito estrito da receita fiscal, parece-nos evidente
que essa aplicabilidade nunca abrangera a receita aqui controvertida
(descoberto bancario em conta corrente), pelo simples facto de que os
desfasamentos temporais referidos ndo ocorrem neste tipo de receita.

Considera-se assim que, contrariamente ao alegado, o artigo 59.° do
ORAM para 2011 ndo da cobertura legal a existéncia de um periodo
complementar para a receita em causa, donde, na auséncia de qualquer
outra norma legal que o faga, temos de concluir forgosamente que o pe-
riodo de execugdo orgamental daquela receita terminou em 31/12/2011.

8.1.1.2 — Divida publica fundada

A divida publica fundada contraida em 2011 rondou os 49,4 mi-
Ihdes de euros, montante que resultou das seguintes operagdes de
financiamento:

A) Empréstimos BANIF e BES

Ao abrigo do disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea b), da Lei de
Meios, em conjugacdo com os artigos 6.° ¢ 7.° do DLR n.° 2/2011/M,
de 10 de janeiro, o Governo Regional, através da RCG n.° 343/2011,
de 17 de margo, autorizou a contragao de empréstimos, até ao montante
de 75 milhGes de euros, destinados a “fazer face das necessidades de

financiamento do Or¢amento”.

Do montante autorizado foram utilizados apenas 30 milhdes de eu-
ros, tendo sido contraido um empréstimo de 15 milhdes de euros junto
do BANIEF, pelo prazo de 3 anos, e outro, de igual prazo e montante,
junto do BES, os quais foram adjudicados, respetivamente, pela RCG
n.° 653/2011, de 5 de maio, e RCG n.° 849/2011, de 20 de junho.

B) Empréstimo DGTF

Pela Resolugao n.° 1721/2011, de 29 de dezembro, o Governo Regio-
nal autorizou a contragdo de um empréstimo junto da Republica Portu-
guesa, no montante de € 19.384.056,74, destinado ao pagamento de des-
pesas urgentes e inadiaveis, constantes do anexo 11 ao respetivo contrato.

Tal empréstimo visou a assisténcia financeira intercalar solicitada
pelo Governo Regional no ambito do Programa de Ajustamento Eco-
némico e Financeiro da RAM, tendo o mesmo sido autorizado por
despacho do Ministro de Estado e das Finangas (***), para efeitos do
art.° 95.°, n.° 2, da LOE para 2011.

O correspondente contrato de financiamento foi outorgado em
30/12/2011, tendo a respetiva verba sido disponibilizada na mesma
data e por um periodo maximo de 45 dias (*).

8.1.1.3 — Aplicagéo do produto dos empréstimos

A aplicacdo da receita crediticia resultante dos empréstimos contrai-
dos pela Regido em 2011 revela-se conforme apresentado seguidamente,
atendendo as finalidades de cada operacdo de financiamento e ao res-
petivo enquadramento legal.

A) Aplicagdo dos empréstimos BANIF e BES

O quadro seguinte sintetiza a afetagdo das verbas, no montante global
de 30 milhdes de euros, provenientes dos empréstimos contraidos junto
do BANIF e do BES, nos termos referidos no ponto 8.1.1.2-A).

QUADRO VIIL3

Aplicagdo dos empréstimos BANIF e BES

(euros)
Aplicacio em despesa do Cap. 50 - Investimentos do Plano
Descricio Empréstimo Empréstimo o
BANIF %o BES %o Total %o

Aplicagao por classificagdo econémica (agrupamento):
07 - Aquisicao de bens de capital
08 - Transferéncias de capital

12.386.915,29
2.613.084,71 17,4

82,6 10.972.650,02
4.027.349,98 26,8

73,2 23.359.565,31 77,9
6.640.434,69 22,1

Total

15.000.000,00 100,0 15.000.000,00 100,0 30.000.000,00 100,0

Fonte: Anexos XLII, XLII-I e XLII-II da Conta da RAM de 2011.
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Os dados evidenciados na Conta da RAM permitem assim concluir
que o produto daqueles empréstimos foi integralmente aplicado em
despesa do “Capitulo 50 — Investimentos do Plano”, a maior parte
enquadrada na rubrica “Aquisi¢do de bens de capital” (77,9%) e o
remanescente em “Transferéncias de capital”.
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B) Aplicagdo do empréstimo DGTF

No quadro abaixo evidencia-se a afetagdo da receita proveniente
do empréstimo contraido junto da DGTF (denominado empréstimo
intercalar) nos moldes mencionados no ponto 8.1.1.2-B).

QUADRO VIIL4

Aplicagdao do empréstimo DGTF

(euros)
Aplicacao por Capitulo Total por CE
Descrigio 01 a 04 - Servigos da 50 - Investimentos 75 - Operagdes Valor o,
Ad. Direta do Plano extra-orcamentais °
Aplicagao por classificagdo econémica

01 - Despesas com o pessoal 5.599.438,59 5.599.438,59 28,9
02 - Aquisigao de bens e servigos 1.828.062,24 1.828.062,24 94
04 - Transferéncias correntes 7.267.207,18 7.267.207,18 37,5
12 - Operagdes extraorgamentais 4.689.348,73 4.689.348,73 24,2
Total 12.866.645,77 1.828.062,24 4.689.348,73 19.384.056,74 100,0

Fonte: Anexos XLII e XLII-III da Conta da RAM de 2011.

Observa-se que a receita daquele empréstimo foi aplicada essencial-
mente em despesa corrente, constituida na sua maior parte por “Despe-
sas com o pessoal” e “Transferéncias correntes”, acrescendo que parte
da mesma surge imputada a operagdes extraorgamentais.

A SRPF, quando questionada acerca deste ultimo aspeto, reafirmou
que aquela parte do empréstimo foi canalisada “para o pagamento de
operagoes extraor¢amentais, cuja entrega aos beneficiarios, a data do
contrato, apresentava cardter urgente e inadiavel ”, acrescentando que
as despesas em causa “fazem parte do Anexo Il ao contrato, o qual foi
autorizado pelo despacho n.° 389/11/MEF de 29 de dezembro de 2011
do Ministro de Estado e das Finan¢as”.

A este proposito, registe-se que, nos termos prescritos pela clausula
segunda do referido contrato, o capital mutuado foi disponibilizado “em
parcelas, com o pagamento pela MUTUANTE, dos valores em divida da
MUTUARIA, diretamente as entidades referenciadas no ANEXO Il na
data de vencimento das despesas elegiveis ao abrigo do mesmo anexo
(...)”, tendo, neste contexto, a SRPF confirmado que os pagamentos
foram efetuados diretamente pelo ICGP (*").

Importa aqui realgar que, face ao disposto na alinea b) do art.” 3.° da
Lein.°7/98, o empréstimo em apreco representa divida publica fundada
(“divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio
or¢amental subsequente ao exercicio no qual foi gerada’). Assim,
ponderados os dados acima expostos relativos a aplicacdo do produto
deste empréstimo, ha a registar o seguinte:

* A aplicacdo daquela receita crediticia no pagamento de despesa
corrente violou o disposto no art.® 33.° da LFRA, na parte em que
prescreve que a contragdo de divida fundada “destina-se exclusivamente

a financiar investimentos ou a substituir e a amortizar empréstimos
anteriormente contraidos”.

* A imputagdo de parte do produto do empréstimo ao pagamento de
operagdes extraorgamentais ¢ incongruente, porquanto aquela receita
crediticia ndo admite outra aplicac@o que ndo seja em despesa orgamental,
e, mais restritamente, apenas em algumas espécies de despesa orgamental
(que sdo as enunciadas no paragrafo anterior), donde, por maioria de razao,
ndo tem qualquer nexo a sua aplicagdo em pagamentos extraorcamentais.

Relativamente a esta matéria, em contraditorio o SRPF veio reiterar
o conteudo dos esclarecimentos prestados anteriormente, ou seja, que
“toda a operagao foi acompanhada e monitorizada pelos servigos do
Ministério das Finangas, a quem coube a decisdo sobre a elegibilidade
das despesas a pagar”, acrescentando, por outro lado, que aquela “ope-
ragdo ndo deve ser dissociada do Programa de Ajustamento da Regido
Autonoma da Madeira e da excecionalidade associada”.

Tendo-se procedido a audi¢@o do Ministro de Estado e das Finangas,
relativamente ao contetido dos pontos 8.1.1.2 e 8.1.1.3, as alegacdes (**)
vieram referir que, “(...) em geral, foi possivel confirmar os valores
constantes do documento produzido pelo Tribunal de Contas que se
mostram coincidentes com os reportados trimestralmente a esta Diregdo-
-Geral, relativos ao stock da divida”.

8.1.2 — Divida publica direta a 31 de dezembro de 2011

A posi¢do da divida direta da RAM, de curto, médio e longo prazo, em
31 de dezembro de 2011, e a respetiva variagdo liquida face ao periodo
anterior, encontram-se evidenciadas no quadro seguinte.

QUADRO VIILS

Movimento da divida direta

(milhares de euros)

L s Divida a 31/12/2010 Divida a 31/12/2011 Variacao
Empréstimo
Montante % Montante % Montante %

1. Divida de médio e longo prazo 963.349,6 100,0 958.938,4 94,9 -4.4111 -0,5
1.1. Obrigacionista 521.694,0 54,2 490.894,0 48,6 -30.800,0 -5,9
1.1.1 CGD, CAl, DEPFA (156,9 M€) 2003-2013 156.884,0 16,3 156.884,0 15,5 0,0 0,0
1.1.2 CALYON, DEPFA (243,4 M€) 2006-2018 243.410,0 25,3 243.410,0 241 0,0 0,0
1.1.3 DEPFA, DEXIA - PTH (154 M€) 2008-2013 92.400,0 9,6 61.600,0 6,1 -30.800,0 -33,3
1.1.4 J.P. Morgan (29 M€) 2010-2019 29.000,0 3,0 29.000,0 2,9 0,0 0,0
1.2. Bancaria 441.655,6 45,8 468.044,4 46,3 26.388,9 6,0
1.2.1 BEI - Tranche A (65 M€) 2002-2027 61.388,9 6,4 57.777,8 57 -3.611,1 -5,9
1.2.2 DGTF - PTH (102,7 M€) 2008-2018 102.666,7 10,7 102.666,7 10,2 0,0 0,0
1.2.3 BEI - Tranche B (50 M€) 2009-2030 50.000,0 5,2 50.000,0 5,0 0,0 0,0
1.2.4 BANIF (15,4 M€) 2009-2012 15.400,0 1,6 15.400,0 1,5 0,0 0,0
1.2.5 CGD (7,7 M€) 2009-2014 7.700,0 0,8 7.700,0 0,8 0,0 0,0
1.2.6 DEXIA (7,7 M€) 2009-2014 7.700,0 0,8 7.700,0 0,8 0,0 0,0
1.2.7 DEXIA (50 M€) 2010-2015 50.000,0 5,2 50.000,0 5,0 0,0 0,0
1.2.8 DEXIA (30,8 M€) 2010-2015 30.800,0 3,2 30.800,0 3,0 0,0 0,0
1.2.9 DEXIA (30 M€) 2010-2016 30.000,0 3,1 30.000,0 3,0 0,0 0,0
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(milhares de euros)

L g Divida a 31/12/2010  Divida a 31/12/2011 Variac¢io
Empréstimo
Montante % Montante % Montante %
1.2.10 MBCP (37,5 M€) 2010-2017 37.500,0 3,9 37.500,0 3,7 0,0 0,0
1.2.11 CGD (5 M€) 2010-2013 5.000,0 0,5 5.000,0 0,5 0,0 0,0
1.2.12 BANIF (2,5 M€) 2010-2013 2.500,0 0,3 2.500,0 0,2 0,0 0,0
1.2.13 BARCLAYS (8 M€) 2010-2017 8.000,0 0,8 8.000,0 0,8 0,0 0,0
1.2.14 CGD (5,25 M€) 2010-2013 5.250,0 0,5 5.250,0 0,5 0,0 0,0
1.2.15 BANIF (7,75 M€) 2010-2013 7.750,0 0,8 7.750,0 0,8 0,0 0,0
1.2.16 BANIF (20 M€) 2010-2020 20.000,0 2,1 20.000,0 2,0 0,0 0,0
1.2.17 BANIF (15 M€) 2011-2014 0,0 0,0 15.000,0 1,5 15.000,0 -
1.2.18 BES (15 M€) 2011-2014 0,0 0,0 15.000,0 1,5 15.000,0 -
2. Divida de curto prazo 0,0 0,0 51.016,9 5,1 51.016,9 -
2.1 BBVA - Conta corrente (50 M€) 0,0 0,0 17.032,8 1,7 17.032,8 -
2.2 CGD - Conta corrente (15 M€) 0,0 0,0 14.600,0 1,4 14.600,0 -
2.3 MG - Conta corrente (10 M€) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
2.4 DGTF - Empréstimo intercalar 0,0 0,0 19.384 1 1,9 19.384 1 -
Total 963.349,6 100,0 1.009.955,3 100,0 46.605,8 4,8

Fonte: Elaborado a partir dos anexos XXXVII e XXXVIII da Conta da RAM de 2011, a que se acresceu as corregdes relativas a divida

flutuante ndo amortizada a 31/12/2011 (cfr. o ponto 8.1.1.1).

Dos dados patentes no quadro anterior conjugados com o relatdrio
da Conta da RAM, destacam-se os seguintes aspetos:

* Em 2011, a divida publica direta da RAM registou um aumento de
4,8%, totalizando, a 31 de dezembro, aproximadamente 1.010 milhdes
de euros;

* Parte da divida de curto prazo contraida durante o exercicio para
fazer face a necessidades de tesouraria ndo se encontrava amortizada a
31 de dezembro, afetando assim a situagdo de endividamento da RAM,
aquela data, em 31,6 milhdes de euros;

» O montante da divida publica direta evidenciado na Conta da RAM
(concretamente: ponto 12.1.4 e anexos xxxvil e xxxvlil, do Relatorio,
e rubrica passivos financeiros, no Volume II) encontra-se subavaliado
em 31,6 milhdes de euros, pelo facto daquele documento ndo refletir
a situacdo referida no paragrafo anterior.

8.1.3 — Operagoes de gestao da divida publica

No ambito das operagdes de gestdo da divida publica, enquadraveis na
previsdo do n.° 1 do art.’ 8.° do DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro, o
Governo Regional, em 30 de setembro de 2011, procedeu ao netting (**)
da posicao de derivados da Regido junto do Royal Bank of Scotland,
com o cancelamento da operagdo no montante de 156,9 milhdes de
euros. Também foram alteradas as condigdes da operagao no montante
de 243,4 milhdes de euros.

8.1.4 — Evolugéo da divida face a receita

Em 2011, o stock da divida publica direta representava cerca de 94 %
da receita total e 98% da receita efetiva, registando um significativo au-
mento face ao ano anterior, conforme se observa no grafico seguinte.

GRAFICO VIIL4

Evolugao da divida face a receita
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A analise do grafico permite-nos concluir que o forte crescimento
daqueles réacios verificado nos ultimos cinco anos resulta de uma sig-
nificativa contragdo das receitas, registada a partir de 2009, conjugado
com o persistente crescimento do stock da divida iniciado em 2008.

Tomando como comparador o stock da divida ptiblica direta face ao
Produto Interno Bruto da Regido, verifica-se que este racio também
cresceu significativamente no periodo em referéncia (*'%), passando de
9,5% em 2007 para 18,4% em 2010.

8.2 — Divida dos SFA

A semelhanga dos anos anteriores, o DLR que aprovou o Orgamento
da RAM para 2011 proibiu o recurso ao crédito, considerado em todas as
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suas formas, por parte dos servigos e fundos auténomos (*'"), verificando-
-se, por seu turno, que a Conta da Regido de 2011 néo relata qualquer
situaco de endividamento por parte daqueles organismos (*'%).

Contudo, conforme tem vindo a ser defendido nos Pareceres anterio-
res (*'*), o montante das faturas descontadas pelas agéncias de viagens
e ainda ndo pagas pelo IDRAM, no ambito da utiliza¢@o das linhas de
crédito protocoladas, em 1998, com o BANIF e com o BCP, configura
uma situagdo de divida financeira, cujo montante, em 31 de dezembro
de 2011, atingia € 6.502.195,56 (reportando-se € 6.494.424,02 ao
BANIF ¢ € 7.771,54 ao BCP), incluindo € 63.981,40 relativos a juros
de dezembro de 2011.

No ano em referéncia, os pagamentos efetuados pelo IDRAM
neste dmbito atingiram € 746.293,70 (€ 745.646,30 junto do BANIF
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e € 647,40 ao BCP), unicamente a titulo de juros, sendo de € 764.275,10
o montante dos juros apurados referentes ao ano 2011.

Tendo em conta estes dados, observa-se uma estabilizagdo do mon-
tante em divida (*'*), permanecendo contudo largamente acima do limite
maximo da linha de crédito, fixado em € 2.992.787,39.

Relativamente aos demais SFA, a informagao fornecida pelos respe-
tivos responsaveis através da DROC indicia que ndo foram realizadas

Diario da Republica, 2. série— N.° 18 — 25 de janeiro de 2013

quaisquer operagdes passivas de crédito por parte daqueles organismos
No ano em aprego.

8.3 — Divida administrativa

Os valores da divida administrativa da RAM, apurados com refe-
réncia a 31 de dezembro de 2011, e a respetiva variagdo face ao ano
anterior, encontram-se evidenciados no quadro seguinte.

QUADRO VIIL.6

Situagao da divida administrativa

(milhares de euros)

Descri¢io 2010 2011 Variagio
Montante %

Da Administracao Direta 1.536.071,6 2.068.497,0 532.425,5 34,7
Divida a fornecedores renegociada em 2005 150.000,0 150.000,0 0,0 0,0
Operagéo de sub-rogagdo de créditos (2006/2007) 107.293,5 97.963,6 -9.329,9 -8,7
Acordos de regularizagéo de Juros de Mora (2008) 31.388,4 29.415,7 -1.972,7 -6,3
Acordos de regularizagéo de divida (2008) 126.674,2 122.006,3 -4.667,9 -3,7
Acordos de regularizagéo de divida (2009) 34.955,5 32.998,8 -1.956,7 -5,6
Acordos de regularizagéo de divida (2010) 538.831,0 514.325,7 -24.505,3 -4,5
Acordo BNP PARIBAS Factor, S.A. - Faturas (2009) 4.005,7 2.197,7 -1.808,0 -45,1
Acordo BNP PARIBAS Factor, S.A. - juros de mora (2009) 2.466,6 1.050,3 -1.416,3 -57,4
Acordo BCP,SA - CIIC (2010) 648,7 648,7 0,0 0,0
Protocolos EEM (2001 e 2006) 23.275,3 21.451,1 -1.8242 -7,8
Acordos de regularizagado de divida (2011) 0,0 16.303,5 16.303,5 -
Juros de Mora (nao incluidos em acordos) 292.564,4 345.124,4 52.560,0 18,0
Indemnizagbes compensatorias ndo contratualizadas 0,0 37.025,1 37.025,1 -
Outros EANP da AD 223.968,4 697.986,4 474.018,0 211,6
Da Administragao Indireta (SFA) 176.934,0 647.109,5 470.175,5 265,7
Acordo ANF 0,0 33.196,9 33.196,9 -
IDRAM - contratos-programa 0,0 75.408,6 75.408,6 -
SESARAM CP 2010 com efeitos em 2012 0,0 159.743,4 159.743,4 -
SESARAM CP 2011 0,0 186.517,1 186.517,1 -
Outros EANP dos SFA 176.934,0 192.243,5 15.309,5 8,7
Total 1.713.005,5 2.715.606,5 1.002.600,9 58,5

Corregdes (cfr. Parecer a Conta de 2010) 202.633,0
Total apds corregoes 1.915.638,5 2.715.606,5 799.968,0 41,8

No final de 2011, o montante da divida administrativa da Regido
atingia 2,7 mil milhdes de euros, dos quais 2 068,5 milhdes de euros
referem-se a Administragdo Direta e o remanescente (647,1 milhdes)
aos Servicos e Fundos Autonomos. Verificou-se assim um aumento
liquido na ordem dos 800 milhdes de euros, ou seja 41,8%, face ao
valor global dos encargos identificado no ano anterior (*'*).

O aumento da divida dos SFA resultou essencialmente da adi¢ao de
um elevado volume de encargos do sector da saude, mas também de
encargos relativos a contratos-programa do IDRAM.

Ja na Administragéo Direta o aumento foi originado, principalmente,
pelo crescimento da divida corrente a fornecedores, seguido do incre-
mento dos juros de mora (ndo incluidos em acordos) (*'®), havendo
ainda a registar a adigdo do montante relativo aos acordos de regulari-
zagio celebrados em 2011 (*'7) e de encargos relativos a indemnizagdes
compensatorias.

As diminuigdes atingiram cerca de 47,5 milhdes de euros, resultando
sobretudo do pagamento de 38 milhdes de euros no ambito dos acordos
celebrados em anos anteriores, e ainda 9,3 milhdes de euros correspon-
dentes a amortizagio anual da operacio de sub-rogacio (*'*).

Ha a registar o facto de o Relatorio da Conta da RAM de 2011
ndo ser totalmente claro quanto ao montante da divida adminis-
trativa, visto que em todo o ponto relativo a divida (ponto 12 do
volume I) ndo hé qualquer meng¢@o aos montantes identificados
no quadro acima como “Divida a fornecedores renegociada em
2005” (também conhecida como operagdo de titularizagdo de
créditos) e a “Operagdo de sub-rogagdo de créditos (2006/2007)”,
embora aquelas dividas se encontrem refletidas, respetivamente,

nos anexos LII e LI, relativos a correspondente estimativa de
encargos.

Regista-se também que, a semelhanga do ano anterior, o Relatorio da
Conta da RAM de 2011 apresentou a situagdo atualizada das responsa-
bilidades contratuais plurianuais, verificando-se que por meio daquela
atualiza¢do o montante total da despesa contratada sofreu uma ligeira
revisdo em baixa (na ordem dos 41,9 milhGes de euros) face ao valor
que constava do mapa xvir anexo ao ORAM de 2012, situando-se agora
em 5 557,8 milhdes de euros.

8.4 — Responsabilidades por garantias prestadas

As responsabilidades da Regido por garantias prestadas corres-
pondem ao montante global dos créditos em divida no conjunto das
operagodes de financiamento que beneficiaram do aval da RAM, nas
quais esta assume a posi¢do de devedor acessorio, na medida em
que garante do cumprimento de obriga¢des fiducidrias contraidas
por terceiros.

A concessdo de avales, por si s0, ndo acarreta diretamente para a
Administragdo qualquer acréscimo de encargos ou da divida publica,
assumindo-se antes de mais como a assunc¢ao de um risco financeiro,
consubstanciado num encargo potencial, o qual desembocara em en-
cargos efetivos na medida em que as garantias prestadas venham a ser
executadas ().

Assim, numa Otica patrimonial, as responsabilidades por garantias
prestadas pela RAM constituem um encargo, ou uma divida, potencial,
cuja dimensao real esta dependente da medida em que os beneficiarios
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dos avales concedidos venham eventualmente a entrar em situacgéo de
incumprimento perante as entidades financiadoras.

A concessdo de avales por parte da RAM encontra-se regulada pelo
DLR n.°24/2002/M, de 23 de dezembro, assinalando-se o facto de em
2011 terem sido introduzidas significativas alteragdes aquele regime
juridico através do DLR n.° 8/2011/M, de 1 de abril, que procedeu
a respetiva republicagdo, vindo ainda 0 mesmo a ser alterado pelo
artigo 2.° do DLR n.° 11/2011/M, de 6 de julho.

8.4.1 — Concesséao de avales em 2011

De harmonia com o preceituado no art.® 3.° do diploma que encerra o
regime juridico da concessdo de avales, a ALM estabeleceu, no art.® 13.°
do DLR n.° 2/2011/M, o limite maximo para os avales a conceder pela
Regido no ano 2011, fixando-o em 390 milhdes de euros (**°), em termos
de fluxos liquidos anuais.

O quadro seguinte sintetiza o conjunto dos avales concedidos pela
RAM em 2011, agregado segundo os principais beneficiarios:

QUADRO VIIL.7

Avales concedidos pela RAM em 2011

(milhares de euros)

Beneficiarios Montante %
EEM, S.A. 220.000,0 73,5
SDNM, S.A. 20.151,8 6,7
SRS, E.P.E. 20.000,0 6,7

Restantes 4 39.083,6 13,1
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A analise da informagdo constante do Anexo XLV da Conta da RAM
de 2011, em conjugagao com o contetido das RCG que autorizaram os
avales concedidos, permite concluir que:

* Em 2011 a RAM emitiu 11 garantias financeiras num montante
global de 299,2 milhdes de euros, distribuidos por 7 entidades;

* O setor publico empresarial assumiu-se como exclusivo beneficiario
daquelas garantias, levando assim ao limite a sua preponderancia, ja
registada nos anos anteriores, em termos de reparticdo dos montantes
anualmente avalizados por sector institucional.

Regista-se ainda que, em 2011, o volume financeiro das operagdes
avalizadas pela RAM evidenciou um crescimento bastante acentuado,
representando o seu valor global cerca de vinte vezes o registado no
ano anterior (**') e assumindo-se como o segundo mais elevado da
ultima década.

Observa-se também que o crescimento registado foi fortemente
induzido pelo aval concedido a EEM, que representa 73,5% do total,
destinando-se este a satisfazer a necessidade de refor¢o de garantia
numa operacdo de financiamento daquela empresa em resultado da
descida da sua notag@o de rating.

Os dados evidenciam ainda que foi cumprido o limite maximo para
a concessao de avales pela RAM em 2011, visto que, em termos de
fluxos liquidos anuais, o aumento registado rondou os 274,6 milhdes
de euros (**).

Quanto a fixagdo da comissao de aval, prevista na Portaria n.° 80/2007,
observa-se que as RCG que autorizaram a prestagdo das garantias em
2011 fixaram, em regra, a aplicacdo da taxa de 0,1%, excecdo apenas
para o caso da EEM que foi fixada em 0,5%.

8.4.2 — Responsabilidades detidas pela RAM
por avales concedidos

Total 299.235,4 100,0 No quadro abaixo apresenta-se a estrutura das responsabilidades da

For A NIV do Corrn da RAM do 2011 RAM (**) decorrentes da prestagdo de garantias, discriminadas por

onte: Anexo a Conta da ¢ : tipo de entidade beneficiaria, reportadas a 31 de dezembro de 2011:
QUADRO VIIL8

Estrutura das responsabilidades a 31/12/2011

(milhares de euros)

Entidades beneficiarias Juros nio Capital Total
pagos Em divida Por utilizar Valor %
Empresas 2.520,4 1.396.795,0 3.977,8 1.403.293,2 95,6
Direitos de superficie - Habitagdo 24,7 692,1 0,0 716,8 0,0
Associacdes e clubes desportivos 428,8 63.437,3 0,0 63.866,1 4,4
Total 2.973,9 1.460.924,4 3.977,8 1.467.876,1 100,0

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2011.

Da analise destes dados, bem como do Anexo XLIV da Conta da
RAM, destacam-se os seguintes aspetos:

* No final do ano 2011, o montante das responsabilidades da RAM
resultantes da prestacdo de garantias atingia 1.467,9 milhdes de euros,
incluindo-se neste montante cerca de 4 milhdes de euros de capital
ainda ndo utilizado, bem como quase 3 milhdes de euros de juros em
situa¢@o de incumprimento.

* As entidades de carater empresarial constituiam os principais bene-
ficiarios daquelas garantias, representando 95,6% do total, sobressaindo,

de entre elas as empresas de capitais publicos, que beneficiaram de
1.389,6 milhdes de euros, ou seja, cerca de 94,7% do total.

8.4.3 — Beneficiarios em situagdo de incumprimento

Em 31 de dezembro de 2011, o montante global das prestagdes em
situacdo de incumprimento, por parte de beneficiarios de aval, era
na ordem dos 6,8 milhdes de euros, valor que era constituido maio-
ritariamente por prestagdes de capital, conforme evidencia o quadro
seguinte.

QUADRO VIIL9

Incumprimento a 31/12/2011

(milhares de euros)

Valores em incumprimento a 31/12/2011

Entidades beneficiarias

Amortizagdes Juros Total
Empresas 1.862,4 2.520,4 4.382,7
Direitos de superficie - Habitagéo 89,3 247 114,0
Associacdes e Clubes desportivos 1.891,2 428,8 2.320,0
Total 3.842,9 2.973,9 6.816,7

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2011.
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Em 2011, verificou-se um aumento generalizado das situagdes
de incumprimento, tendo o seu montante global atingido mais do
dobro do valor registado no ano anterior. Esse crescimento foi
impulsionado em grande medida pelo acréscimo do incumpri-
mento relativo a “Empresas” (54,1%) dado o maior peso deste
conjunto no total, embora, em termos relativos, o crescimento
tenha sido maior nos restantes grupos, especialmente no caso
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das “Associa¢des e Clubes desportivos”, cujo montante em
incumprimento foi cerca de dez vezes superior ao registado
em 2010.

Quanto a procedéncia daqueles montantes, observa-se que os incum-
primentos mais significativos concentram-se no conjunto de benefici-
arios constante do quadro abaixo, os quais representam 98% do valor
total em situagdo de incumprimento.

QUADRO VIIIL.10

Situagdo de alguns dos avales concedidos (**)

(milhares de euros)

. Valor do Incumprimento a 31/12/2011 Divida a
Beneficiario de aval L
empréstimo  Amortizacoes  Juros Total 31/12/2011
Clube Desportivo Nacional 24.079,3 1.094,3 259,3 1.353,6 22.692,7
Tunimadeira- Pesca e Reparagdo Naval, Lda. 676,8 644,2 580,4 1.224,6 1.224,6
Ilhas Verdes - Reciclagem e Gestéo de Residuos Solidos, Lda. 1.400,0 933,3 2321 1.165,4 1.165,4
SDNM - Soc. de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 66.151,8 0,0 683,7 683,7 66.835,5
Ponta do Oeste, S.A. 106.908,9 0,0 659,4 659,4 106.174,5
Club Sport Maritimo da Madeira 15.457,3 451,8 98,9 550,7 13.103,4
José dos Santos 466,9 212,2 187,3 399,5 399,5
Tate Clube Quinta do Lorde 2.494,0 170,0 20,8 190,9 1.324,5
SDPS - Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 59.050,0 0,0 133,2 133,2 52.183,2
Porto Seguro- Sociedade de Pescas, Lda. 393,9 56,4 39,5 95,9 95,9
Rui Armando Caldeira Ribeiro (Maria Ligia Caldeira Rocha) 92,3 67,6 17,1 84,6 84,6
Unido Desportiva de Santana 1.320,9 71,5 9,5 80,9 880,8
Associagdo Desportiva Pontassolense 829,0 47,7 8,8 56,5 589,2

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2011.

Da anélise daqueles dados sobressai ainda o facto de 54,9% do
total dos valores em incumprimento concentrar-se em apenas trés en-
tidades.

Relativamente aquelas situagdes de incumprimento, as alegacdes
apresentadas pelo SRPF, no ambito do contraditdrio, vieram apontar
algumas entidades cujos incumprimentos foram entretanto sanados,
dando igualmente conta dos principais procedimentos adotados por
aquela Secretaria Regional no acompanhamento e resolucdo de cada
uma das situag¢des, conforme se segue:

a) “Entidades cujas prestagdes em atraso foram total ou parcialmente
regularizadas no ano 2012”: SDNM — Sociedade de Desenvolvimento
do Norte da Madeira, S.A.; Ponta do Oeste, S. A.; SDPS — Sociedade
de Desenvolvimento do Porto Santo, S. A.

b) TUNIMADEIRA — Pesca ¢ Reparagdo Naval, L.*; ILHAS VER-
DES — Reciclagem e Gestio de Residuos Sélidos, L.%* e JOSE DOS
SANTOS: Relativamente a estes trés beneficiarios foi indicado que
se mantém inalterada a situacdo descrita no anterior Parecer a Conta
da Regido.

¢) PORTO SEGURO — Sociedade de Pescas, L.%: Em relagdo a
este beneficiario foi referido que “no ambito do Processo de Execugéo
Ordinarian.® 87-A/1996 TJFUN (...)”, em que foram penhorados bens
que constituem “garantia do empréstimo concedido pelo BANIF e
avalizado pela RAM, através da Resolucdo n.° 947/99 de 24 de Junho,
ora em incumprimento”, e que, por outro lado, “a RAM foi notifi-
cada, pelo respetivo Agente de Execucdo, do Processo de Execugéo
n.° 297/11.0TCFUN (...) que opde o Banif e os executados (...) e a
Regido Autéonoma da Madeira, na qualidade de garante da operacdo
de crédito (...), para pagar a quantia exequenda, acrescida de despesas
de honorarios e despesas devidos pelo Agente de Execugdo, no valor
total de 96.702,00€, ou para se opor a execugdo”, processo este que
“encontra-se suspenso pelo periodo de 6 meses desde 7 de Marco de
2012 e dependente do resultado do Processo de Execugdo Ordinaria
n.° 87-A/1996 TIFUN”, tendo acrescentado que, a 4/5/2012, o Supremo
Tribunal de Justiga “negou provimento ao recurso interposto pelo Banif
em Outubro de 2010 ao Tribunal Judicial do Funchal”, resultando que
“os valores devidos pela empresa PORTO SEGURO, Lda. ndo serdo
abrangidos pela execucdo sob o n.° 87-A/1996 TIFUN, pelo que a
execucdo que sob 0 n.° 297/11.0 TCFUN (...) prosseguira os normais
tramites legais”.

d) Rui Armando Caldeira Ribeiro (Maria Ligia Caldeira Rocha):
Referiu o SRPF, em sintese, que, tendo a Regido sido interpelada “para
proceder ao pagamento dos valores em divida, (...) aos 02.11.2010(...)
solicitamos alguns esclarecimentos 8 CGD”, contudo as informagdes
remetidas “(...) foram inconclusivas, pelo que foi feita nova insisténcia
(...)”em 27.11.2012.

e) Maria Isabel C. Silva e Sotero Trindade G. Silva: Segundo aquelas
alegacdes, a IHM, E.P.E.RAM, “instaurou uma acao judicial contra
os atuais titulares do direito de superficie, a qual corre os seus termos
no 3.° Juizo Civel do Tribunal Judicial do Funchal, sob a designa-
¢30 Processo acdo declarativa sumaria n.° 2905/10.1TBFUN. Sobre
a contesta¢do dos atuais superficiarios, aos 26.06.2012, foi proferida
sentenga, transitada em julgado, a qual julgou procedente a excegao de
incompeténcia, em razao da matéria, e absolveu os Réus. Perante esta
decisdo a IHM EPERAM ira providenciar, no Tribunal competente, a
respetiva a¢do contra os atuais proprietarios do direito de superficie”.

8.4.4 — Pagamentos e reembolsos por execugéo de avales

8.4.4.1 — Pagamentos

Em 2011, e a semelhanga do ocorrido no ano anterior, a Regido ndo
efetuou quaisquer pagamentos em resultado da execugdo de avales (**°),
conforme evidenciado no anexo xrvi da Conta da RAM de 2011.

8.4.4.2 — Reembolsos

Em consequéncia dos pagamentos por execugdo de avales realizados
em anos anteriores, € no ambito do direito de regresso que assiste a
RAM, em 2011 foram efetuados reembolsos por parte das entidades
constantes do quadro seguinte.

QUADRO VIIL11

Reembolsos relativos a pagamentos
por execugao de avales

(euros)

Beneficidrio de Aval Valor reem-
bolsado
José F. Alves Nunes e José A. Alves Nunes / "Mestre Laginhas, Lda." 15.268,03
Coopescamadeira- Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL 15.822,58
Sofritos - Fabrica de Produtos Alimentares, Lda. 16.035,01
Nunes - Sociedade de Pescas, Lda. 4.375,11
Porto Seguro - Sociedade de Pescas, Lda. 1.500,00
Total 53.000,73

Fonte: Anexo XLVI da Conta da RAM de 2011.

Os reembolsos, efetuados no &mbito dos acordos de regularizagao de
divida celebrados entre a RAM e os beneficiarios de aval em situagéo de
incumprimento, totalizaram 53 mil euros, evidenciando uma diminui¢éo
de 44,8% face ao montante recuperado no ano anterior.
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8.4.4.3 — Evolugao dos pagamentos e reembolsos

Ao longo dos anos anteriores por diversas vezes a Regido foi in-
terpelada a efetuar pagamentos por execugdo de avales, substituindo-
-se aos beneficiarios em situag@o de incumprimento. Tais situagdes
centram-se, essencialmente, no conjunto de beneficidrios constante
do quadro seguinte (**%):

QUADRO VIII.12

Pagamentos e reembolsos por beneficiario

(milhares de euros
idrio de Aval P Reembol. Saldo

Irmé&os Castro, Lda. 29085 1337 27748
J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes 266,5 199,4 67,2
Coopescamadeira- Coop. de Pesca do Arq. da Madeira, CRL 591,3 2954 2959
Maria Assis Teixeira Félix 22,0 25 19,5
Sousas & Cabral, Lda. 971,2 4953 4759
Séfritos- Fabrica de Produtos Alimentares, Lda. 639,7 50,5 589,2
José Nelson Agrela Menezes 130,9 0,0 130,9
MEC - Madeira Engineering, C°. Lda. 1.192,6 0,0 1.192,6
Nunes - Sociedade de Pescas, Lda. 2194 10,0 209,4

57,8
5.813,1

Porto Seguro - Sociedade de Pescas, Lda.
Total
Fonte: Anexos XLVI e XLVII da Conta da RAM de 2011 e Parecer a Conta da RAM de 2010.

Pelos montantes em causa, destacam-se os casos das empresas [rmdos
Castro, Lda., e MEC— Madeira Engineering, C.“ L., que deviam a
RAM cerca de 2,8 e de 1,2 milhdes de euros, respetivamente.

Neste contexto, no exercicio do contraditorio o SRPF veio reafirmar
que tem sido estratégia daquela Secretaria Regional “resolver os casos
mais problematicos mediante o pagamento as entidades bancarias dos
valores avalizados (...), celebrando-se, em paralelo, acordos de regulari-
zagdo dessa divida com os beneficiarios dos avales, em prestagcoes mais
adequadas a libertagdo de meios que as atividades desenvolvidas pelas
mesmas proporcionam”. Acrescentando que, ndo obstante, “existem
casos em que ndo foi possivel a celebragdo de acordo de regulariza-
¢do da divida assumida pela Regido, pelo que estdo em curso ou a ser
preparadas agoes judiciais contra os seguintes beneficiarios de aval”:

a) IRMAOS CASTRO, Lda.: Refere a informagao apresentada que,
“apesar das varias insisténcias, continuamos a aguardar a transferéncia,
pela CGD, do saldo credor a favor da RAM, apurado na sequéncia
Sentenca de Graduagdo de Créditos proferida pelo Tribunal Judicial do
Porto Santo, aos 24.01.2008, no ambito do Processo de Faléncia n.° 8/99
da sociedade Irmaos Castro, Lda.”, e que, por outro lado, “impende
sobre o processo de faléncia e impede o seu encerramento, a garantia
bancaria emitida pela CGD a favor da entdo Secretaria Regional da
Agricultura, Florestas e Pescas”.

Refere ainda que, relativamente ao crédito assumido pela RAM
perante os restantes bancos do consorcio bancario, “estdo a decorrer
as seguintes agdes:

— Interveng@o em Processo de Execucdo n.° 4347/99 da 1.% secgdo
da 11.* Vara Civel de Lisboa (em fase de recurso);

— Intentada A¢do Declarativa Ordinaria de condenagdo contra o réu
exequente Augusto Gongalves Marques, que corre termos pelo 2.° Juizo
do Tribunal Judicial de Santa Cruz, sob o n.° 1413/09.8TBSCR;

— Acao para Reclamag@o de créditos instaurada no &mbito da venda
do 2° imével com a inscri¢do n.° 01166;

— Processo sob o n.° 13/12.TCFUN: A¢#o executiva para paga-
mento de quantia certa, 2.699.815,75€ (importancias assumidas pela
RAM perante o Grupo Millennium BCP ¢ o Banco Santander TOTTA,
acrescido de juros). Por oposigao a esta agdo de execug@o movida pela
RAM, subsistem outros 2 processos: Proc. 13/12.0TCFUN-A e Proc.
13/12.0TCFUN-B”.

b) MEC—MADEIRA ENGINEERING, Cia. L.*: De acordo com
a informagdo prestada, continua a decorrer a agdo executiva contra a
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empresa (processo n.° 285/09.7TCFUN), com vista a recuperacdo dos
créditos assumidos pela RAM.

c) SOUSAS & CABRAL, L.*: Foi referido que, uma vez que o
Acordo de Regularizagdo de Divida existente “entrou, definitivamente,
em incumprimento desde 30.06.2009, foi instaurada e esta a decorrer
a aclio executiva contra a empresa “Sousas & Cabral, L., Processo
n.° 726/11.3TCFUN".

d) NUNES— Sociedade de Pescas, L.%: Segundo as alegagdes apre-
sentadas, dado que “a Sociedade ndo tem vindo a cumprir o plano de
pagamento” do Acordo de Regularizagdo da Divida, “a SRPF pretende
recorrer a via judicial, de forma a” que a Regido venha a recuperar o
crédito por si assumido. Tendo sido acrescentado que, em paralelo,
“existe a possibilidade do abate da embarcagao “Manuel de Jesus”,
propriedade da Sociedade, cuja candidatura teria de dar entrada na
Direg@o Regional de Pescas até 30.11.2012, ou ainda, a venda da dita
embarcagio a dois potenciais compradores interessados na mesma”.

¢) JOSE NELSON AGRELA MENEZES: Em relagdo a agdo executiva
que “corre os seus termos na 1. Sec¢@o da Vara de Competéncia Mista do
Tribunal do Funchal, sob o n.° 608/07.3TCFUN?”, foi acrescentado que
“prossegue os seus termos a execugdo no Tribunal Judicial da Ponta do
Sol, com as diligéncias a cargo do agente de execugdo para a obtengao
de patrimoénio imobiliario e averiguagdo sobre créditos do executado,
em particular, a efetivagdo da penhora da eventual indemnizag¢do do
prémio de seguro da embarcagdo “Baia do Paul”-FN-163-C a pagar
pela seguradora AXA PORTUGAL, Companhia de Seguros, S. A., no
ambito do processo judicial litigioso entre José Nelson Agrela Menezes e
a Seguradora que corre 0s seus termos no Tribunal Maritimo de Lisboa”.

/) MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX: Tendo o Acordo entrado definiti-
vamente em incumprimento, foi reaberto o Processo n.° 436/06.3TCFUN,
no “ambito deste processo, desde janeiro deste ano, tem vindo a ser pe-
nhorado 1/3 da pensao auferida pela senhora Maria Assis Teixeira Félix
na Caixa Geral de Aposentagdes que abate a quantia exequenda”.

8.4.5 — Cobrancga de comissodes de aval

Em 2011, a receita proveniente da cobranga de comissdo sobre os
avales prestados pela Regido atingiu o montante global de 968,9 mil
euros (incluindo juros de mora), valor que representa cerca de 92,1%
do total liquidado, conforme resulta do quadro abaixo.

QUADRO VIIL13

Cobranga de comissdes sobre avales

(euros)

. . Valor liqui- Valor rece-  Valor em
Entidade beneficiaria dado bido divida

SMD - i N poli de D ito, S.A. 138.576,81 135.684,23 2.892,58
SDPS - Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 24.296,33 13.874,66 10.421,66
Ponta do Oeste, S.A. 25949226  218.226,67 41.265,59
SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 47.611,27 21.568,64 26.042,63
APRAM- Administragdo dos Portos da RAM, S.A. 25.441,32 25.397,78 43,54
AQUAILHA - Aquacultura, Lda. 408,29 269,30 138,99
Clube de Futebol Unido 1.837,85 0,00 1.837,85
Restantes entidades 553.909,30 _ 553.909,30 0,00

Total 1.051.573,43  968.930,58 82.642,85

Fonte: Anexo XLVIII da Conta da RAM de 2011.

O montante global que se encontrava por receber, a 31 de dezembro,
atingia 82,6 mil euros, resultando essencialmente dos beneficiarios
Ponta do Oeste, S. A., SDNM, S.A. e SDPS, S. A., que conjuntamente
eram responsaveis por 94,1% do valor em divida.

De acordo com o alegado em contraditorio, ja no decorrer do ano 2012
“foram pagos os valores devidos a Regido, com exceg¢do do “Clube de
Futebol Unido”, apesar das insisténcias efetuadas pela SRPF”.

8.4.6 — Evolugao das responsabilidades detidas pela RAM

O quadro seguinte apresenta a evolugdo das responsabilidades detidas
pela RAM, entre 2010 e 2011, em resultado da concessao de avales,
discriminadas por tipo de entidade beneficiaria:

QUADRO VIII.14

Evolugao das responsabilidades detidas pela RAM

(milhares de euros)

Entidade beneficidria Responsabilidades em 31 de Dezembro Variacio
2010 2011 Valor %
Empresas de capitais publicos 1.111.493,5 1.389.608,6 278.115,1 25,0
Empresas e Associacdes privadas 15.481,5 13.684,6 -1.796,9 -11,6
Direitos de superficie - Habitagédo 767,7 716,8 -50,9 -6,6
Clubes e Associagdes desportivas 65.579,9 63.866,1 -1.713,9 -2,6
Total 1.193.322,7 1.467.876,1 274.553,4 23,0

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2011.
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Da analise aos dados do quadro anterior salienta-se o seguinte:

* Em 2011, as responsabilidades detidas pela RAM resultantes da
prestagdo de garantias evidenciaram um aumento proximo dos 274,6 mi-
lhdes de euros, o que representa um crescimento de 23% face ao ano
anterior.

» Aquele aumento foi originado pelo significativo acréscimo do
volume das responsabilidades por garantias prestadas a favor do sector
publico empresarial, na ordem dos 25%, o qual foi no entanto atenuado
pela diminuigdo das responsabilidades relativas as demais entidades.

De entre as garantias concedidas a empresas de capitais publicos
sobressaem as referentes a0 SESARAM, E.P.E. (295 milhdes de euros),
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a EEM, S.A. (220 milhdes), a Zarco Finance, B.V. (190 milhdes), a
APRAM, S.A. (176 milhGes), a SMD, S.A. (122 milhdes) e a Ponta
Oeste, S.A. (106.2 milhdes), que, em conjunto, representam 75,6% do
valor global das responsabilidades por avales concedidos em 31 de
dezembro de 2011.

8.5 — Encargos globais da divida

Os dois quadros que se seguem sintetizam os montantes globais
orgados e os pagamentos efetuados a titulo de amortizagdes e encargos
correntes, relativos a todas as formas de divida, conforme as respetivas
rubricas de classificagdo economica constantes da Conta da Regido.

QUADRO VIIL15

Amortizacdes da divida

(milhares de euros)

CE Designaciio Dotagio Pagamentos Desvio Tx.
gnag or¢amental efetuados Valor Exec.
10.06.03 Emprestimos a médio longo prazo - Sociedades 40.129,9 40.129,9 00 100,0
financeiras - Bancos e outras instituicdes financeiras
Empréstimos a médio longo prazo - Resto do mundo
1006 14 Unifo Europeia - Instituigdes 3.611,1 3.611,1 0,0 100,0
Total dos passivos financeiros 43.741,0 43.741,0 0,0 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2011.

QUADRO VIIL16

Juros e outros encargos correntes da divida

(milhares de euros)

Dotacio P tos Desvio

. = ag .

CE Designagio orcamental efetuados Valor  gyec.

030101 Juros dadivida publica - Sociedades e quase- 44.088,7 16.353,7 -27.7350 37,1
sociedades néo financeiras-Privadas

030103 JI:II'OS _da dlvnda publica - Bancos e outras institui- 18.109,1 18.078,0 310 998
¢oes financeiras

030114 Juros dg dmdq plutzllca - Resto do mundo - Uni&o 1.676.8 1.676.,8 201 1000
Europeia - Instituigcdes

0302 01 Outros encargos correntes da divida publica - 310,0 3071 29 99,1
Despesas diversas

Total de encargos correntes da divida 64.184,6 36.415,6 -27.769,0 56,7

Fonte: Conta da RAM de 2011.

Resulta assim que em 2011 os pagamentos com as amortizagdes da divida atingiram os 43,7 milhGes de euros previstos no orgamento, enquanto
que os encargos correntes ficaram-se pelos 36,4 milhdes de euros, ou seja, cerca de 56,7% da respetiva previsdo orgamental.
O quadro abaixo agrega a totalidade dos encargos com o servigo da divida, permitindo uma analise mais circunstanciada da estrutura de dis-

tribuigdo das diferentes componentes.

QUADRO VIIL17

Encargos globais com o servigo da divida

(milhares de euros)

Designacio Amortizagdes Juros Outras Total
despesas Montante %
Empréstimos: 34.411,1 19.754,8 272,2 54.438,2 67,9
1.1.1 CGD, CAIl, DEPFA (156,9 M€) 2003-2013 0,0 2.608,5 0,0 2.608,5 3,3
1.1.2 CALYON, DEPFA (243,4 M€) 2006-2018 0,0 2.981,8 0,0 2.981,8 3,7
1.1.3 DEPFA, DEXIA - PTH (154 M€) 2008-2013 30.800,0 1.218,4 10,0 32.026,8 40,0
1.1.4 J.P. Morgan (29 M€) 2010-2019 0,0 677,9 2,8 682,4 0,9
1.2.1 BEI - Tranche A (65 M€) 2002-2027 3.611,1 783,4 0,0 4.394,5 55
1.2.2 DGTF - PTH (102,7 M€) 2008-2018 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3 BEI - Tranche B (50 M€) 2009-2030 0,0 893,4 0,0 893,4 1.1
1.2.4 BANIF (15,4 M€) 2009-2012 0,0 485,0 0,0 485,0 0,6
1.2.5 CGD (7,7 M€) 2009-2014 0,0 260,0 0,0 260,0 0,3
1.2.6 DEXIA (7,7 M€) 2009-2014 0,0 266,6 0,0 266,6 0,3
1.2.7 DEXIA (50 M€) 2010-2015 0,0 1.168,4 0,0 1.168,4 1,5
1.2.8 DEXIA (30,8 M€) 2010-2015 0,0 859,2 0,0 859,2 1,1
1.2.9 DEXIA (30 M€) 2010-2016 0,0 1.198,8 0,0 1.198,8 1,5
1.2.10 MBCP (37,5 M€) 2010-2017 0,0 1.772,9 46,9 1.819,7 2,3
1.2.11 CGD (5 M€) 2010-2013 0,0 278,2 0,0 278,2 0,3
1.2.12 BANIF (2,5 M€) 2010-2013 0,0 134,9 0,0 134,9 0,2
1.2.13 BARCLAYS (8 M€) 2010-2017 0,0 343,8 0,0 343,8 0,4
1.2.14 CGD (5,25 M€) 2010-2013 0,0 292,2 0,0 2922 0,4
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(milhares de euros)

Designaciao Amortizacées Juros Outras Total
despesas Montante %
1.2.15 BANIF (7,75 M€) 2010-2013 0,0 431,3 0,0 431,3 0,5
1.2.16 BANIF (20 M€) 2010-2020 0,0 1.214,4 0,0 1.214,4 1,5
1.2.17 BANIF (15 M€) 2011-2014 0,0 545,9 157,5 703,4 0,9
1.2.18 BES (15 M€) 2011-2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1 BBVA - Conta corrente (50 M€) 0,0 983,7 50,0 1.033,7 1,3
2.2 CGD - Conta corrente (15 M€) 0,0 328,5 5,0 333,5 0,4
2.3 MG - Conta corrente (10 M€) 0,0 27,8 0,0 27,8 0,0
2.4 DGTF - Empréstimo intercalar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros 9.329,9 16.353,7 34,9 257184 32,1
Total 43.741,0 36.108,5 307,1 80.156,6 100,0
Estrutura (%) 54,6 45,0 0,4 100,0

Fonte: anexos XXXIX e XL a Conta da RAM de 2011 e anexos 2 a 6 ao oficio n.® 871, de 10/08/2012, da SRPF.

Tendo por base estes elementos, destacam-se os seguintes aspetos:

*Em 2011, a satisfacdo de encargos com o servigo da divida atingiu
quase 80,2 milhdes de euros, 54,6% dos quais referentes a amortizagdes;

» Os encargos com o servico da divida publica direta atingiram
54,4 milhdes de euros (67,9% do total), sendo constituidos maiorita-
riamente por amortizagdes (34,4 milhdes de euros);

* O pagamento de juros e outras despesas atingiu 36,4 milhdes de
euros, evidenciando um aumento na ordem dos 6,8 milhdes de euros
(cerca de 23%), face ao ano anterior, causado principalmente pelo
incremento dos juros da divida direta.

Relativamente aos encargos com a divida administrativa (agre-
gados na rubrica “outros” do quadro acima), foram pagos juros no
montante aproximado de 16,4 milhdes de euros, e ainda amortiza-
¢des na ordem dos 9,3 milhdes de euros, conforme especificado no
quadro seguinte.

QUADRO VIIL18

Amortizagdes e juros — “Outros”

(milhares de euros)

Descrigao Amorti Juros
Divida a fornecedores renegociada em 2005 3.041,2
Operagéo de sub-rogacéo de créditos (2006/2007) 9.329,9 1.880,5
Juros e/ou Juros de mora pagos a fornecedores 8.084,1
Saldo de operagdes de cobertura de risco de taxa de juro 3.347,9
Total 9.329,9 16.353,7

Os juros pagos a fornecedores com créditos em mora, no ambito
dos acordos de regularizagdo de divida, atingiram quase 8,1 milhdes
de euros, referindo-se maioritariamente a juros de mora originados por
atrasos no pagamento de obras publicas.

Regista-se ainda que, em 2011, a Regido ndo suportou quaisquer
encargos relacionados com a execugdo de avales.

8.6 — Situacio global de endividamento

No quadro abaixo procede-se a agregacao dos montantes globais
da divida direta e da divida administrativa da RAM, apurados com
referéncia a 31 de dezembro de 2011, nos termos que resultam do
pontos 8.1.2 e 8.3, respetivamente.

QUADRO VIIL.19

Endividamento global da RAM

(milhares de euros)

Governo Regio- Servigos e Fundos

Designagio nal Auténomos Total
Divida publica direta (cfr. ponto 8.1.2) 1.009.955,3 1.009.955,3
Divida Administrativa (cfr. ponto 8.3) 2.068.497,0 647.109,5 2.715.606,5
Total 3.078.452,4 647.109,5 3.725.561,8

Regista-se assim que, no final de 2011, o endividamento global da
administracdo publica regional atingia cerca de 3,7 mil milhdes de euros,
sendo o mesmo constituido maioritariamente por divida administrativa,
cujo peso era na ordem dos 72,9%, enquanto que a divida publica direta
representava apenas 27,1% do total.

8.7 — Défice e endividamento (()tica da contabilidade nacional)

8.7.1 — Défice da Administragdo Regional

No contexto do apuramento do contributo da Regido para o défice
e a divida das administragdes publicas, de acordo com o SEC 95
(Sistema Europeu da Contas Nacionais e Regionais), procedeu-se
a recolha da correspondente informagdo no dmbito dos procedi-
mentos previstos no art.® 15.° da Lei Organica n.° 1/2007, de 19
de fevereiro (**).

A informacao relativa a conta consolidada da administrag@o pu-
blica regional, na dtica da contabilidade nacional, apresentada no
Relatorio da Conta da RAM de 2011 (ponto 3.2), mostra que no
apuramento de margo de 2012, para efeitos da notificacdo do Pro-
cedimento dos Défices Excessivos (PDE), a estimativa do saldo da
administra¢do publica regional, em 2011, evidenciava uma necessi-
dade liquida de financiamento (B.9) no montante de 1 125,1 milhdes
de euros.

Este resultado corresponde aos dados incorporados na notificagdo do
PDE de abril de 2012 efetuada pela autoridade estatistica nacional (**%).
Ainda de acordo com a informagao obtida do INE, assim como da
DRE (**), a revisdo daquela estimativa para efeitos da notificagio de
outubro de 2012 elevou aquele montante para 1 126,1 milhdes de euros,
conforme evidenciado no quadro seguinte.

QUADRO VIII.20

Estimativa do défice da RAM

(milhdes de euros)

Momento da notificaciio e revisoes 2008 2009 2010 2011
Notificacdo de abril de 2012 -216,6 -338,2 -1.191,5 -1.125,1
Notificagado de outubro de 2012 -216,6 -338,2 -1.191,5 -1.126,1

Revisées: 0,0 0,0 0,0 -1,0
Empresas publicas 6,5
Variagdo de dividas SFA -3,7
Variagdo de dividas GR -3,8

Fonte: Oficio n.° 129/CD/2012, de 10/10/2012, do INE.
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O contributo dos diferentes sectores da administragdo para o montante do défice apurado, tendo por referéncia os dados da notificagdo de

outubro de 2012, distribui-se de acordo com o quadro seguinte.

QUADRO VIII.21

Défice da RAM por administragées

(milhdes de euros)

Designacio 2008 2009 2010 2011
Administracdo Regional da Madeira -216,6 -338,2 -1.191,5 -1.126,1
Governo Regional -196,0 -230,6 -1.114,1 -1.056,8
Servigos e Fundos Auténomos da ARM 23,5 -59,9 -60,2 -38,4
Empresas Publicas -44,1 -47,8 -17,2 -30,8

Fonte: Oficio n.° 129/CD/2012, de 10/10/2012, do INE.

Registe-se ainda que, conforme se encontra descrito no ponto I111.V.9
do Parecer sobre a Conta da RAM de 2010, o valor do défice apurado
para a Regido relativo ao ano 2010 encontra-se sobreavaliado no mon-
tante 62,5 milhdes de euros, valor que corresponde ao financiamento
do BEI no ambito da Lei de Meios (**°).

8.7.2 — Divida da RAM

Segundo os dados da ultima compilagdo do Banco de Portugal (se-
tembro de 2012), o valor da divida da RAM, a 31/12/2011, atingia
3.736 milhdes de euros, conforme resulta do quadro seguinte.

QUADRO VIII.22
Divida da RAM
(milhdes de euros)
Designacio 2008 2009 2010 2011
Titulos exceto agdes, excluindo derivados financeiros 554 552 522 491
Empréstimos 1.294 1.514 2.532 3.245
Total 1.848 2.066 3.053 3.736

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2012/0498, de 5/11/2012.

Ainda de acordo com a informagdo do BdP, relativamente aos pe-
riodos anteriores a 2011, ndo se registaram alteracdes face aos dados
de Abril de 2012 (3.

Do referido montante da divida, no final de 2011, cerca de 3 027 mi-
Ihdes de euros eram referentes a administra¢do direta e indireta ¢ o
remanescente (709 milhdes de euros) ao sector publico empresarial.

QUADRO VIII.23

Decomposigao da divida da RAM

(milhares de euros)

Designac¢io 2008 2009 2010 2011
Governo Regional e Servigos e Fundos Autdbnomos 1.148.350 1.352.980 2.337.553 3.026.750
Titulos 554.294 552.494 521.694 490.894
Empréstimos 180.625 311.425 441.656 519.480
Reclassificagbes 413.431 489.061 1.374.203 2.016.376
Sector Empresarial Publico da RAM 700.148 713.267 715.735 709.050
Total 1.848.498 2.066.247 3.053.288 3.735.800

Fonte: Oficio n.° 560/DRE, de 10/10/2012, da Diregdo Regional de Estatistica.

Ha ainda a registar que, a semelhanga do referido a propdsito do
défice da RAM em 2010, e pelas mesmas razdes referenciadas no
ultimo paragrafo do ponto anterior, o valor da divida da RAM acima
evidenciado relativamente aos anos de 2010 ¢ 2011 encontra-se sobre-
avaliado nos referidos 62,5 milhdes de euros referentes ao empréstimo
do BEI (*%).

8.7.3 — Limite de endividamento

Conforme referido no ponto 8.1, nos termos do disposto no n.° 1
do art.® 95.° da Lei que aprovou o Or¢amento do Estado para 2011,
em conjugagdo com o art.® 10.°, n.° 1, da Lei de Meios, o aumento do
endividamento liquido da Regido para 2011 foi fixado em 75 milhdes
de euros.

Tomando por referéncia os dados da segunda notificagido de 2012 no
ambito do PDE, apurados pelo INE, em 2011 a RAM apresentou uma
necessidade liquida de financiamento (B.9) de 1.126,1 milhdes de euros,
cuja respetiva decomposic@o consta do quadro seguinte.

QUADRO VIIIL.24

Decomposigido do défice da RAM em 2011

(milhdes de euros)
B.9 - Capacidade(+)/necessidade(-)

Designagao Relll:)l::g‘l:i: < Reporte de

marco 2012 setembro 2012

Regido Autéonoma da Madeira -1.125,1 -1.126,1
Gov. Regional da Madeira 0,9 09
Serv. Fundos Auténomos da Madeira 10,0 9,9
Empresas Publicas da Regido Auténoma da Madeira -37,3 -30,8
Variag&o da Divida a Fornecedores - RA Madeira -181,7 -316,9
VarDividasFornecedores - ARD -94,7 0,0
Contrapartida VarDiv - RA Madeira 0,0 0,1
Outros Ajustamentos Accrual - RA Madeira -108,7 -112,3
Salde - RA Madeira -138,6 -138,6
Activos Financeiros - RA Madeira -575,2 -538,4
Leasing - RA Madeira 0,0 0,0
Ajustamentos Prémios Brutos de Seguros 0,1 0,1

Fonte: Oficio da DGO, n.° proc. P17534/2012, de 19/10/2012.
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Do confronto daquele défice com o montante de endividamento le-
galmente excecionado resulta um excesso de 1.051,1 milhdes de euros,
tendo por isso sido ultrapassado, nesse mesmo montante, o limite de
endividamento fixado para a Regido em 2011, em clara violagdo nas
normas acima referidas.

8.8 — Conclusdes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos
através da analise efetuada a divida e outras responsabilidades da Regido
em 2011, destacam-se as seguintes conclusdes:

a) No final de 2011, a divida publica direta da RAM totalizava
1 010 milhdes de euros, evidenciando um aumento de 46,6 milhdes de
euros face ao ano anterior, ou seja, cerca de 4,8% (cft. os pontos 8.1.1,
8.1.1.2¢8.1.2).

b) Foi observado o limite imposto pelo art.® 34.° da LFRA, relativo
ao montante da divida flutuante, todavia a mesma nao se encontrava
totalmente liquidada no final do exercicio or¢amental, nio tendo assim
sido observado o pressuposto que decorre da alinea a) do art.® 3.° da
Lei n.° 7/98 (cft. os pontos 8.1.1.1 e 8.1.2).

¢) O montante da divida publica direta evidenciado na Conta da RAM
encontra-se subavaliado, em 31,6 milhdes de euros, pelo facto daquele
documento nao refletir o montante da divida de curto prazo que ndo se
encontrava amortizado a 31 de dezembro (cft. o ponto 8.1.2).

d) A aplicagdo do produto do empréstimo contraido junto da DGTF
ofendeu o disposto no art.® 33.°da LFRA, na parte em que prescreve que
a divida fundada se destina exclusivamente a financiar investimentos
ou a amortizar outros empréstimos (cftr. o ponto 8.1.1.3-B)).

e) No final de 2011, a divida administrativa da Regido atingia 2,7 mil
milhdes de euros, tendo registado um aumento liquido na ordem dos
800 milhdes de euros, ou seja 41,8%, face ao valor global dos encargos
identificado no Parecer a Conta do ano anterior (cfr. o ponto 8.3).

1) Os novos avales concedidos pela Regido em 2011 totalizaram
299.,2 milhdes de euros, valor que representa cerca de vinte vezes o
registado no ano anterior, assumindo-se como o segundo mais elevado
da ultima década (cfr. o ponto 8.4.1).

2) A prestagdo de garantias financeiras pela RAM observou o li-
mite maximo fixado, pela ALM, em 390 milhdes de euros, visto que,
em termos de fluxos liquidos anuais, o aumento registado rondou os
274,6 milhdes de euros (cfr. os pontos 8.4.1 ¢ 8.4.6).

h) No final de 2011, o montante das responsabilidades da RAM
resultantes da prestacdo de garantias atingia 1 467,9 milhdes de euros,
evidenciando um aumento de 23% face ao ano anterior (cft. os pon-
tos 8.4.2 ¢ 8.4.6).

i) O montante global das prestagdes em situagdo de incumprimento,
por parte de beneficiarios de aval, atingia 6,8 milhdes de euros em
31/12/2011, tendo duplicado face ao valor registado no ano anterior, ndo
obstante, em 2011 a Regido ndo suportou quaisquer encargos relativos
a execugdo de avales, tendo por seu turno os reembolsos evidenciado
uma diminuicao de 44,8% face ao montante recuperado no ano anterior
(cfr. os pontos 8.4.3 e 8.4.4).

J) A satisfagdo de encargos com o servi¢o da divida atingiu quase
80,2 milhdes de euros (sendo 54,6% dos mesmos referentes a amor-
tizagdes), dos quais 54,4 milhdes de euros respeitam a divida direta
(cfr. o ponto 8.5).

k) O pagamento de juros e outras despesas atingiu 36,4 milhdes de
euros (dos quais 16,4 milhdes de euros referentes a juros da divida
administrativa), evidenciando um aumento na ordem dos 23%, face
ao ano anterior, causado principalmente pelo incremento dos juros da
divida direta (cft. o ponto 8.5).

) Na ética da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagdo
de outubro de 2012, efetuada no ambito do Procedimento dos Défices
Excessivos, o défice da Administragdo Regional, em 2011, atingiu
1 126,1 milhdes de euros, situando-se valor da divida, a 31/12/2011,
em 3.736 milhdes de euros (cfr. os pontos 8.7.1 e 8.7.2).

m) Em 2011, a Regido ultrapassou o seu limite de endividamento
em 1 051,1 milhdes de euros (cfr. o ponto 8.7.3).

8.9 — Recomendacdes

8.9.1 — Acatamento de recomendagoes

Salienta-se o acatamento da recomendagao que vinha sendo formu-
lada para que, em matéria de realizagdo de operagdes de gestdo de divida
publica regional, o contetido do diploma que aprova o orgamento da Re-
gido observasse a disciplina imposta pelo art.® 5.°da LEORAM, a qual
ndo s6 impede que as despesas decorrentes de operagdes de derivados
sejam deduzidas das receitas obtidas com as mesmas operagdes, mas
também que as receitas de juros resultantes dos saldos bancarios sejam
abatidas as despesas com juros da divida ptblica regional (***).
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As recomendagdes formuladas em anteriores Pareceres no dominio
da divida e outras responsabilidades e que ainda ndo foram acolhidas
sdo as seguintes:

a) A limitag8o, por parte da Administragdo Regional, da assungdo de
novos compromissos que onerem globalmente o endividamento regio-
nal, decorrentes, nomeadamente, da emissdo de avales e da existéncia de
encargos assumidos e ndo pagos, tendo em vista, ndo s6 a observancia
dos critérios de convergéncia, mas também a concretizagdo de uma
politica orcamental mais equilibrada.

b) A fixagdo e enunciago expressa de critérios objetivos de defini¢do
do limite méaximo dos avales a conceder anualmente pela RAM.

Relativamente a recomendagao constante da alinea a), no exercicio
do contraditorio o SRPF veio alegar que, em 2012, na sequéncia da
publicagdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, ‘foram definidos e
implementados novos procedimentos ao nivel da Administragdo Publica
Regional, de modo a que os servigos s6 possam assumir compromissos
desde que disponham de fundos disponiveis . Refere ainda que, no que
respeita a atribuigdo de avales, “a Administragdo Publica Regional tem
envidado esfor¢os no sentido da sua limitagdo aos casos estritamente
necessarios, sendo que do plafond fixado”, pela ALM para 2011, ficou
por utilizar um saldo de 115 milhdes de euros, acrescentando que “no
ORAM para 2012 foi fixado um limite de 15 milhoes de euros, limite
este que foi reduzido para 10 milhées de euros na Proposta de ORAM
para 2013”.

Ja quanto a recomendagédo da alinea b), o SRPF reafirmou a posigao
expressa anteriormente (***), ou seja, que o “limite mdximo para a
concessdo de avales pela Regido Autonoma da Madeira em cada ano
decorre do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2002/M
de 23 de Dezembro, sendo fixado no decreto legislativo regional que
aprova o or¢amento da Regido Autonoma da Madeira. Por outro lado, o
artigo 2.° daquele diploma estabelece que os avales atribuidos deverdo
respeitar as normas/ critérios/ procedimentos previstos nesse diploma,
o0s quais sdo objetivos, sob pena de nulidade”.

8.9.2 — Novas recomendagdes

A estrita observancia do disposto no art.® 33.° da LFRA, na parte
em que prescreve que a divida fundada destina-se exclusivamente a
financiar investimentos ou a amortizar outros empréstimos.

CAPITULO IX

Operacoes Extraorcamentais

9.1 — Operacdes extraorcamentais

Nos termos do art.° 13.°, n.° 1, da LOPTC, ¢ do art.® 24.°, n.° 4,
da LEORAM, foi sujeito a contraditério o documento contendo a
analise efetuada as operagdes extraorgamentais, através da audigdo
por escrito do Secretario Regional do Plano e Finangas, tendo este
informado que “nada temos a acrescentar ou a comentar as obser-
vagdes constantes do Capitulo IX — Operagdes Extraor¢amentais, do
Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM de 2011 (**).

A atividade da tesouraria abrange nao s6 a movimentagao de fundos
das operagdes or¢amentais, como das denominadas operagées extraor-
¢amentais, constituindo estas ultimas o objeto principal de analise.

Assim, apreciam-se os fundos movimentados por operagdes de tesou-
raria, discriminados por tipo de operagao, tomando como referencial, &
excecdo dos recursos proprios de terceiros, as disposi¢oes aplicaveis a
classificagdo economica das despesas e receitas publicas consagradas
no DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

Analisa-se, para o efeito, a informagdo disponibilizada nos mapas
relativos a situagdo de tesouraria, previstos no ponto IV do art.® 27.°
da LEORAM, verificando-se a sua consisténcia com os elementos
constantes da Conta da Regido.

Nessa sequéncia, verifica-se que os fluxos financeiros sem ex-
pressdo orcamental, mas com expressdo na tesouraria, inscritos no
quadro 1x.1 — Operagées extraorcamentais (**°), ascenderam a cerca
de 215,6 milhdes de euros pelo lado da receita e de 177,2 milhdes de
euros pelo lado da despesa, representando, respetivamente, 10,9% e
9,2% do total dos fundos movimentados pela Tesouraria do Governo
Regional (excluindo os saldos transitados).

Os Recursos proprios de terceiros foram o grupo que congregou
maiores volumes de receita (116,3 milhdes de euros) e despesa (78,1 mi-
Ihdes de euros) extraorcamental, com 54% e 44,1%, respetivamente,
do total das operagdes sem expressido orgamental.
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QUADRO IX.25

Operagdes extraorgamentais —2011

(em euros)
Entrada Saida
Designaciio Valor % Designac¢io Valor %
Operggées de t_esouraria - Reten- 38.274.965,3 17,8 Operagdes de _tesouraria - Entre- 38.398.971,01 217
cao de receitas do Estado ga de receitas do Estado
CGA 13.231.261,7 6,1 CGA 13.234.157,66 75
DRSS 2.894.481,2 1,3 DRSS 2.952.267,25 1,7
IRS 20.039.344,4 9,3 IRS 20.038.561,35 11,3
Outras 2.109.878,0 1,0 Outras 2.173.984,75 1,2
Outras operagoes de tesouraria 1.542.300,5 0,7 Outras operagdes de tesouraria 1.570.101,25 0,9
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 340.568,3 0,2 Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 340.568,30 0,2
Sind. de Prof. da Regido 231.150,7 0,1 Sind. de Prof. da Regido 231.150,69 0,1
Mutua dos Pescadores 247.126,4 0,1 Mutua dos Pescadores 247.126,43 0,1
Outras 723.455,0 0,3 Outras 751.255,83 0,4
Contas de ordem 59.436.569,6 27,6 Contas de ordem 59.072.303,54 33,3
ALM 84.591,7 0,0 ALM 83.394,0 0,0
SFA da Vice-Presidéncia 1.256.383,8 0,6  SFA da Vice-Presidéncia 1.227.465,6 0,7
Operggées de tgsouraria - Reten- 38.274.965,3 17.8 Operagoes de _tesouraria - Entre- 38.398.971,01 21,7
cao de receitas do Estado ga de receitas do Estado

SFA da SRRH 10.320.809,3 4,8 SFA da SRRH 10.320.809,3 5,8
SFA da SRES 282.325,0 0,1 SFA da SRES 282.325,0 0,2
SFA da SRAS 538.759,9 0,2 SFA da SRAS 538.759,9 0,3
SFA da SREC 22.209.442,5 10,3 SFA da SREC 22.147.346,7 12,5
SFA da SRPF 22.169.780,7 10,3 SFA da SRPF 21.926.925,9 12,4
SFA da SRARN 2.574.476,7 1,2 SFA da SRARN 2.545.277,2 1,4
Recursos proprios de terceiros 116.349.386,3 54,0 Recursos proprios de terceiros 78.114.159,44 441
IRS 7.836.281,0 3,6 IRS 7.836.281,00 4,4
Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 3.991.263,1 1,9 Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 3.991.263,14 2,3
Fundo de Equilibrio Financeiro 53.594.507,0 24,9 Fundo de Equilibrio Financeiro 53.594.507,00 30,3
Fundo Social Municipal 4.931.991,0 2,3 Fundo Social Municipal 4.931.991,00 2,8
INTERREG 391.033,5 0,2 INTERREG 391.033,52 0,2
Diversos 45.604.310,6 21,2 Diversos 7.369.083,78 4,2

FET 3.549.496,35 FET 169.873,02

N.° 2, art. 28° do DLR 2/2011 5.935.508,70 N.° 2, art. 28° do DLR 2/2011 3.359.377,18

Manifestagdo saldos Serv. Aut.  36.119.305,54 Manifestagdo saldos Serv. Aut. ~ 3.801.784,33

DRAJ 38.049,25
Total 215.603.221,6  100,0 Total 177.155.535,24  100,0

Fonte: Relatorio da Conta da RAM de 2011

Contrariamente ao ano de 2010 (em que foi apurado um saldo negativo
de 2,1 milhdes euros), a comparagao entre os recebimentos e 0s pagamen-
tos do ano mostra um saldo positivo de cerca de 38,4 milhGes de euros,
com a notoria contribui¢ao dos Recursos Proprios de Terceiros, sendo as
entradas superiores em mais de 38,2 milhdes de euros do que as saidas.

Esse resultado provém na quase totalidade do comportamento do item
denominado de “Manifestagdo saldos Servigos Autonomos”, cujo saldo
positivo resulta da retenc@o, para além do termo do ano econdmico, na Tesou-
raria do GR, dos saldos de caixa e bancos dos servigos e fundos autonomos.

De todas as rubricas das operagdes extraorgamentais, destacam-se
0s Recursos proprios de terceiros, mais especificamente o Fundo de
Equilibrio Financeiro com 53,6 milhdes de euros e os Diversos com
cerca de 45,6 milhGes de euros, que representam, conjuntamente,
46% do total dos fluxos de entrada das operagdes sem expressdao
or¢camental.

Destaque ainda para a Reteng¢do de receitas do Estado, com perto de
38,3 milhdes de euros, apresentando o IRS e a CGA movimentos da
ordem dos 20 e dos 13,2 milhdes de euros, respetivamente.

QUADRO IX.26

Variagao anual das operagoes extraorgamentais (2010/11)

(em euros)
Entrada Saida

Yot Vo Yorte utacie

CGA 569.676,4 4,5% CGA 576.482,9 4,6%
DRSS 6.882,6 0,2% DRSS 128.183,2 4,5%
IRS 828.618,5 4,3% IRS 827.835,5 4,3%
Outras 94.838,7 4.7% Outras 167.732,9 8,4%
Outras operagoes de tesouraria 75.002,4 5,1% Outras operagoes de tesouraria -2.160.484,4 -57,9%
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 77.314,9 29,4% Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 76.957,7 29,2%
Sind. de Prof. da Regiédo -6.747,9 -2,8% Sind. de Prof. da Regido -6.747,9 -2,8%
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B (em euros)
Entrada Saida
i i
Mdutua dos Pescadores 17.839,3 7,8% Mutua dos Pescadores 17.843,2 7,8%
Outras -13.403,9 -1,8% Outras -2.248.537,4  -75,0%
Contas de ordem -13.383.090,1 -18,4% Contas de ordem -13.747.356,2 -18,9%
ALM 64.298,1 316,8% ALM 63.100,4 310,9%
SFA da Vice-Presidéncia 577.2450  850%  SFA da Vice-Presidéncia 548.326,8  80,7%
SFA da SRRH -2.889.641,6  -21,9% SFA da SRRH -2.889.641,6 -21,9%
SFA da SRES -175.432,7  -38,3% SFA da SRES -175.432,7  -38,3%
SFA da SRAS -1.038.609,3 -65,8% SFA da SRAS -1.038.609,3 -65,8%
SFA da SREC 573.655,6 2,7% SFA da SREC 511.559,8 2,4%
SFA da SRPF -8.998.083,9  -28,9% SFA da SRPF -9.240.938,7 -29,6%
SFA da SRARN -1.496.521,4  -36,8% SFA da SRARN -1.525.720,9 -37,5%
Recursos proprios de terceiros 20.169.290,7 21,0% Recursos proprios de terceiros -18.009.933,8 -18,7%
IRS 366.588,0 4,9% IRS 366.588,0 4,9%
Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. -359.680,7 -8,3% Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. -359.680,7 -8,3%
Fundo de Equilibrio Financeiro -2.907.382,0 -5,1% Fundo de Equilibrio Financeiro -2.907.382,0 -5,1%
Fundo Social Municipal -272.851,0  -52% Fundo Social Municipal -272.851,0  -52%
INTERREG -212.639,4  -352% INTERREG -149.526,9  -27,7%
Diversos 23.555.255,8 106,8% Diversos -14.687.081,2 -66,6%
Total 8.361.219,2 4,0% Total -32.217.539,8 -15,4%

Nota: Variagdes apresentadas com base nos elementos constantes das Contas da RAM, relativas aos anos 2010 ¢ 2011.

Face ao ano anterior, a execugdo de 2011 traduz um acréscimo das
entradas de fundos de 4% (8,4 milhdes de euros) e um decréscimo das
saidas de fundos de 15,4% (-32,2 milhdes de euros), maioritariamente
imputavel ao incremento do grupo Recursos proprios de terceiros nas
entradas e a uma redug@o nas saidas em quase todos os grupos das
operagdes extraorgamentais.

Em termos absolutos, as variagdes mais significativas registam-se ao
nivel dos Recursos préprios de terceiros, com um aumento de 20,2 mi-
Ihdes de euros nas entradas, ¢ uma redug@o de 18 milhdes de euros nas
saidas, explicada, por uma lado, pelo aumento das receitas da rubrica de
diversos e, por outro, pela diminuigao das despesas dessa mesma rubrica.

As receitas e despesas do agrupamento Contas de Ordem corporizam,
ao nivel da Conta da Regido, um mecanismo atinente a0 cumprimento
do principio or¢amental da universalidade, expressamente consagrado
no art.” 3.°da LEORAM, ao permitir espelhar as receitas proprias dos
SFA (**7). Os recebimentos e pagamentos nele registados observaram
uma redugao, face a 2010, de cerca de 13 milhdes de euros, justificada,
na sua maior parte, pelo decréscimo de 9 milhdes de euros, das movi-
mentagdes de fundos com origem na SRPF (***).

9.2 — Conclusdes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos,
conclui-se que as Operagdes extraor¢amentais ascenderam a cerca
de 215,6 milhdes de euros pelo lado da receita e a 177,2 milhdes de
euros pelo lado da despesa, traduzindo nas entradas um acréscimo re-
lativamente ao ano anterior de 4% (8,4 milhdes de euros) e nas saidas
um decréscimo de 15,4 % (—32,2 milhdes de euros) decorrente, na sua

maior parte, da retengdo, para além do termo do ano econémico, na
Tesouraria do GR, dos saldos de caixa e bancos dos servigos e fundos
auténomos (cfr. o ponto 9.1).

CAPITULO X

As Contas da Administra¢io Piblica Regional

Neste ponto procede-se a analise global do resultado da atividade fi-
nanceira desenvolvida pela Administragdo Regional (**) com o objetivo
de apurar os principais saldos da Conta do Governo Regional, da conta
agregada dos Servicos e Fundos Auténomos e da Conta Consolidada
da Regido (Governo Regional e SFA), concluindo com a apresentagio
do saldo corrigido do efeito da divida administrativa.

Em cumprimento do principio do contraditorio, previsto no n.° 1 do
art.° 13.°da LOPTC, procedeu-se a audigdo por escrito do Secretario Re-
gional do Plano e Finangas, cujas alegagdes (**°) sdo analisadas e levadas
em consideracgdo, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

10.1 — Anélise global da execucio

10.1.1 — Principio do equilibrio

O quadro que se segue coloca em evidéncia os principais saldos
da conta da RAM de 2011, assim como a respetiva evolucdo face ao
ano anterior:

QUADRO X.1

Evolucao global da Conta da Regido (Administragao Direta)

(milhares de euros)

Designacdo Execucio Orcamental Variacio
2010 2011 Valor %
Receita Efetiva 1.054.611,3 1.027.577,3 -27.033,9 -2,6
Despesa Efetiva 1.142.733,9 1.031.944,9  -110.789,0 -9,7
Saldo Efetivo -88.122,6 -4.367,5 83.755,1 -95,0
Juros da Divida 29.195,2 36.108,5 6.913,2 23,7
Saldo Primario -58.927,4 31.740,9 90.668,4 -153,9
Receita Corrente 938.908,9 974.309,0 35.40