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MINISTERIOS DO INTERIOR
E DAS OBRAS PUBLICAS

Decreto-Lei n.° 166/70

1. Conforme se referiu no relatério do Decreto-Lei
n.° 49 268, de 26 de Setembro de 1969, o Governo reco-
nheceu indispensdvel e urgente proceder & reforma do
processo de licenciamento de obras particulares, tendo em
vista assegurar, em termos equitativos, o exercicio do
direito de fruigdio de propriedade e a simplificagio de for-
malidades.

O problema reveste multiplos e delicados aspectos, e
conhecem-se as dificuldades, as duvidas e as incertezas
que se tém verificado em outros paises ao legislar sobre
a matéria, frequentemente experimentando solugdes que
se abandonam a breve trecho, por se reconhecer que n#o
se harmonizam com todos os interesses em causa ou
colidem com realidades praticas que deixaram de se
prever. I que, a par do respeito em que deve ter-se o
direito dos proprietéarios, de edificar ou de alterar as cons-
trucdes, a par do dever, por parte da Administracgo, de
promover que seja acelerado o ritmo da construgéo
urbana, de modo a facilitar-se a satisfacfo, que dele de-
pende, de imperiosas necessidades sociais e econémicas,
niio pode abstrair-se dos condicionamentos impostos pela
seguranca, pela salubridade e pela estética ou pelos in-
teresses urbanisticos das povoacdes, do mesmo modo que
nfio serd admissivel suprimir certas restri¢des em zonas
de protecgiio, determinadas por razdes de ordem publica.

Mas, se sfio inevitdveis os condicionamentos e restrigdes
que o interesse publico determine, o que nfio se justifica
é que a instrugiio e a resolugiio definitiva dos processos
de licenciamento se prolonguem para além do razodvel,
que os particulares interessados sejam forgados a exces-
sivas diligéncias ou deixem de ter acesso aos processos,
e que as decisdes ou deliberagdes de indeferimento ou

de deferimento condicionado nfo se fundamentem em
disposicdes legais, ainda que nem sempre derivem de
poderes rigorosamente vinculados, como terd de suceder
quando estdo em causa motivos de ordem estética.

Importa procurar o justo equilibrio dos interesses em
causa, nfo sacrificando o que aos particulares respeita
senfio na estrita medida em que o exija o interesse pu-
blico; até para que a iniciativa particular nfo seja desen-
corajada, com graves reflexos no interesse piblico de
categoria superior 4 das finalidades que os entraves postos
pretendem salvaguardar. Para isso, ter-se-4, certamente,
de contrariar algumas deformagdes e de evitar excessos
de zelo publico que impliquem ofensa de direitos. E se
muito nesse sentido resultard necessiriamente do novo
regime legal, nfio se duvida de que as providéncias legis-
lativas terfio de ser acompanhadas de acc¢lo persistente,
fomentando o indispensével espirito de franca compreen-
sfio e colaboracdo entre os agentes publicos e os parti-
culares.

Mencionam-se a seguir as principais inovacdes estabe-
lecidas no presente diploma, dentro da orientagdo geral
definida.

2. Deixam de estar sujeitas a licenciamento, indepen-
dentemente de delibera¢io municipal, as obras de sim-
ples conservacdio, de reparacdo ou de limpeza, quando
ndo impliquem modificacio da estrutura das fachadas,
da forma dos telhados, da natureza e da cor dos ma-
teriais de revestimento, bem como aquelas que, situando-
-se fora do perimetro urbano e das zonas rurais de pro-
tecciio fixadas para as sedes de concelho e para as demais
localidades sujeitas a plano de urbanizagio e expanséo,
consistam em construgdes ligeiras de um s6 piso, respei-
tantes a exploragdes agricolas ou pecudrias, quando im-
plantadas a mais de 20 m das vias publicas.

Para além da faculdade concedida &s camaras de dis-
pensar de licenga obras que dela ndo estejam isentas
por lei, atendendo & sua natureza ou localizagio, passa
a admitir'se que o Governo determine igual dispensa,
em condigdes a fixar, quando deva presumir-se suficien-
temente assegurado o cumprimento das normas aplicé-
veis.

No que respeita a obras a executar pelos servigos do
Estado, os projectos deveriio, como até agora, sujeitar-se
a exame da cadmara municipal, a fim de se verificar a
sua conformidade com o plano ou anteplano de urbani-
zaglo e com as prescri¢des regulamentares, exceptuando-
-se, porém, por motivos ébvios, os projectos de obras em
monumentos ou paldcios nacionais. Regime idéntico se
estabelece, por maioria de razdio, relativamente a obras,
também isentas de licenga municipal, a executar por
empresas ferrovidrias ou por particulares em zonas de
jurisdigéio portuéria.
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3. Fixam-se os termos do pedido de licenciamento,
prescrevendo quem tem legitimidade para o formular,
prevé-se que seja aprovado modelo de impresso, de uti-
lizag8o obrigatéria, para requerer a licenga, e que o Mi-
nistro das Obras Publicas venha a determinar quais os
elementos que deverfio ser juntos para esclarecimento da
localizagiio e das condiges da realizacio da obra.

Outos problemas importantes se enfrentaram respei-
tantes & fase de instrucfio dos processos, sempre no pro-
pésito da sua aceleracio e de reduzir o incémodo dos
particulares interessados e de assegurar a sua audiéncia
e colaboragéo com os ‘servigos.

Assim:

a) A tarefa da fiscalizagio a priori sobre o aspecto
téenico dos projectos nfio pode na maioria dos casos
ser desempenhada conscienciosamente e em prazos cur-
tos, quer em virtude da quantidade dos pedidos, quer
pela escassez de elementos categorizados dos servigos
municipais ou dos servigos distritais de apoio &s cAmaras

aptos a proceder ao exame e apreciagio respectivos.

Acresce que o exercicio de tal fiscalizagdio implicaria que
a responsabilidade do autor do projecto se transferisse ou
se tornasse extensiva & entidade que o ters4 de aprovar
ou, pelo menos, ao técnico dos servigos que acerca dele
se pronunciou favoravelmente.

Desde que se exija ao autor do projecto declaracdo
de que nele se observaram as normas técnicas, gerais
e especificas de construgio, bem como as disposicoes
regulamentares aplicaveis, o exame pelos servicos res-
tringir-se-4 ao aspecto exterior do projecto, & sua inser-
¢8o no ambiente urbano, & cércea respectiva, & sua con-
formidade com o plano ou anteplano de urbanizacio e
respectivo regulamento, podendo, assim, abreviar-se.
A fiscalizaglio, nos demais aspectos em que se justifica,
exercer-se-4 a posteriori, ou seja, quer no decurso dos
trabalhos, podendo conduzir ao embargo, quer no final
dos mesmos, em face do resultado da vistoria que terd
de preceder a licenga de utilizacdo.

Paralelamente 4 confianca que passa a depositar-se nos
autores dos projectos, procura-se tornar mais efectiva a
sua responsabilidade, pois ndo deve ficar impune o facto
de se projectarem obras — ainda que sob pressio do pro-
prietério — com clara infrac¢fio das normas legais e regu-
lamentares em vigor.

b) Outro aspecto que se teve em especial consideragio
respeita aos casos em que ¢ necessdria a intervenciio de
entidades "estranhas ao municipio, adoptando-se provi-
déncias simplificadoras e que procuram assegurar a acgio
conjugada por parte dos varios sectores da Administragdo.

Séo numerosos esses casos, de obras cuja localizacio
ou cujos projectos dependem de parecer ou aprovacio de
érgios do Estado, obrigando até aqui os interessados a
promover que tais 6rgfios se pronunciassem isoladamente,
multiplicando diligéncias, cuja necessidade, alids, nem
sempre lhes é facil conhecer, dada a dispersfio legisla-
tiva sobre a matéria.

De futuro, constituird regra que tais intervencdes se
efectuem por intermédio dos servigos municipais, aos
quais competird esclarecer os peticiondrios acerca dos
elementos que devem instruir os respectivos processos.

O propésito de assegurar a coordenagdo entre os vérios
servigos e a celeridade da sua actuacdio justificam igual-
mente, quanto &s obras cuja utilizagio dependa nfo
apenas de licen¢a municipal, mas também de autorizacdo
de outras entidades, que os representantes destas inter-
venham na vistoria municipal, dispensando-se qualquer
outra.

Note-se, designadamente, que a intervenciio das direc-
¢des de estradas quanto a obras a executar nas proxi-

midades das estradas nacionais passa a verificar-se atra-
vés dos servigos municipais.

Da orientagio exposta exceptuam-se os regimes espe-
ciais sobre localizagfio, aprovacio de projectos e licencia-
mento de estabelecimentos industriais de 1.* classe e de
recintos de espectdculos ou divertimentos piiblicos — cuja
reviso se determina— e sobre localizagio e aprovagio
de projectos de estabelecimentos hoteleiros e similares
de interesse para o turismo, bem como de conjuntos
turisticos, devendo, porém, notar-se que este ultimo re-
gime se encontra j4 considerdvelmente simplificado, mercé
das providéncias constantes do Decreto-Lei n.° 49 399,
de 24 de Novembro de 1969. As excepcdes referidas ndo
impedem, porém, que se adoptem quanto aos licencia-
mentos que competem s direcgdes-gerais dependentes do
Ministério da Economia e & Direcgiio-Geral da Cultura
Popular e dos Espectdculos, e quanto 4 tutela a exercer
através da Direcgéio-Geral do Turismo, algumas das nor-
mas fundamentais do presente diploma; e que cesse,
quanto a estabelecimentos industriais, a exigéncia de o
licenciamento pela cidmara municipal se verificar antes
de se pronunciarem os servicos do Estado competentes,
0 que era susceptivel de o tornar inoperante, com sacri-
ficio inttil dos interessados e desprestigio para os muni-
cipios.

4. Disposi¢des profundamente reformadoras sio aque-
las que fixam prazos para os pareceres, resolugdes e vis-
torias e estabelecem as consequéncias da sua inobser-
vancia.

Prescreve o Cédigo Administrativo, no artigo 346.°, que
«os corpos administrativos so obrigados a deliberar sobre
os assuntos da sua competéncia dentro do prazo de trinta
dias, contados da data em que lho requeiram quaisquer
interessados», e que a falta de deliberaciio oportuna equi-
vale, para efeitos de recurso contencioso, ao indeferi-
mento do requerimento apresentado.

Este regime, no que respeita ao licenciamento de obras
e nas circunstancias da época actual, ndo se mostra sa-
tisfatério. Efectivamente, sabe-se que, mormente nos
concelhos onde a iniciativa privada, em matéria de cons-
trugdes, tomou grande incremento, as deliberacdes ou
decisdes definitivas nfio sfio, em regra, proferidas dentro
do prazo de trinta dias. Nem serd vidvel que tal prazo
se observe quando o processo implica a intervencdo de
entidades estranhas ao muniefpio.

Por outro lado, os interessados, salvo rarfssimag excep-
¢bes, nfo usam do direito de recorrer contra o indefe-
rimento tdcito, continuando, findo o prazo respectivo, na
expectativa de ulterior decisio favoridvel, o que tem por
consequéncia, na maioria dos casos, deixarem caducar
o direito ao recurso, ficando, assim, inteiramente despro-
tegidos de garantia jurisdicional contra as resolucdes
ilicitas que porventura venham a ser tomadas.

Pelo sistema que se institui, estabelecem-se prazos a
que ficam sujeitos os érghios da Administragfio, quer rela-
tivamente a pareceres, auforizagdes ou aprovacgdes que
devam instruir o processo, quer para a resolugéo defini-
tiva, sem, no entanto, perder de vista a necessidade de
que os Orglos competentes nfio se pronunciem antes de
poderem considerar-se esclarecidos. E segue-se orientagio
idéntica no que diz respeito aos pedidos de vistoria de
que depende a utilizacdo de edificagdes novas, reconstrui-
das, ampliadas ou alteradas.

O principio que se adopta é o de atribuir efeito posi-
tivo ao siléncio; isto é, quando a Administracdo néo se
pronuncia dentro dos prazos fixados, interpreta-se o si-
léncio como consentimento e j4 nfio serd possivel decisdio
ou deliberagéio posterior em sentido desfavordvel. S6 assim
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néo sucede nos casos passiveis de recurso de pareceres
ou resolugbes que contrariem a pretensdo, pois entdo se
justificard que o siléncio corresponda a confirmaggo.

Constituem coroldrio légico do novo regime, neste
aspecto, as prescrigdes sobre responsabilidade pelo facto
de os pareceres -ou resolugdes deixarem de ser proferidos
oportunamente, visto os interesses em causa e o préprio
prestigio da Administraciio exigirem que a vontade dos
drgdos piblicos se manifeste expressamente em resultado
do exame e apreciacdo dos processos.

Note-se ainda que o sistema que se estabelece de dele-
gagio de competénecia para resolver sobre o licencia-
mento de obras contribuird para apressar a decisfo final.

5. Em atengo ao principio da livre fruigdo da pro-
priedade, que sé consente as restri¢des impostas por lei,
definem-se taxativamente os fundamentos que poderdo
justificar a recusa de licenciamento ou de aprovacgéio de
projectos. ‘ A

Por outro lado, dispde-se que os pareceres ou resolugdes
desfavordveis ou de deferimento condicionado serfio sem-
pre fundamentados, sem prejuizo, é claro, de assim se
considerarem quando exprimam simples concordéancia
com informagdes ou pareceres dos servigos que, por sua
vez, tenham sido fundamentados. Deste modo se obviard
a possivel tentagiio de contrariar precipitadamente as
pretensdes, s6 para evitar que se esgotem os prazos, e
se garante aos interessados o conhecimento das razdes
em que se apoia a Administragéio, facilitando-lhes o re-
curso contencioso, quando as n#o reputarem licitas.

Inserem-se ainda no sistema de garantias que se con-
cede aos requerentes a faculdade de consultar o processo
em qualquer das suas fases — para que possam prestar
esclarecimentos complementares —, ou apds a resolugio
final, bem como a possibilidade de recurso para o Mi-
nistro respectivo dos pareceres ou decisdes de entidades

dependentes do Governo, quando por aquele nfio se mos-

trem homologados.

6. Em contrapartida das normas que garantem o res-
peito pelos direitos, pelos legitimos interesses e pela
comodidade dos administrados, impée-se, por parte des-
tes, respeito pelos interesses publicos que & Administra-
¢io compete salvaguardar.

Segundo o regime vigente, as cimaras municipais po-
dem —e devem — ordenar a suspensfo dos trabalhos
executados sem a autorizacfo necessdria ou que nio se
conformem com os termos da autorizagio concedida e do
projecto aprovado. Cumpre-lhes também ordenar a de-
moligdo sempre que a legalizacio dos trabalhos nfo
tenha sido pedida no prazo fixado e em todos os casos
em que a legalizacio nfo se considere vidvel. Isto, §
claro, para além das multas em que incorrem os trans-
gressores.

As camaras municipais dispdem, assim, de meios legais
eficazes para reprimir procedimentos abusivos. E deles
deverfio usar.

Entendeu-se, porém, dever agravar a responsabilidade
pelo prosseguimento das obras embargadas, procurando
desencorajar a atitude daqueles que, supondo que a au-
toridade venha a sentir-se inibida de usar do direito de
as fazer demolir, pela repercusséo ptblica da medida, n#o
hesitem em desacatar a ordem de suspensio.

7. O conjunto das megdidas que agora se adoptam obri-
gard a mais acentuado esfor¢o para incrementar os tra-
balhos de elaboragéio e revisio de planeamentos urbanis-
ticos, cuidando de garantir que a iniciativa privada em
matéria de construgdes se desenvolva segundo normas

apropriadas, em vez de comprometer ou dificultar as
solugdes mais convenientes.

Além disso, o sistema legal estabelecido por este di-
ploma impde que se cuide mais activamente de suprir
deficiéncias técnicas dos servigos municipais, pois sdio
numerosas as cdmaras municipais que ndo dispdem de.
servigos privativos, dirigidos por técnicos de nivel supe-
rior ou médio. A tal deficiéncia se tem procurado obviar
mediante servigos de assisténcia técnica municipal, cria-
dos nas juntas distritais. As diligéncias nesse sentido,
por parte do Ministério do Interior, resultaram favora-
velmente, além do distrito de Lishoa, nos de Aveiro,
Braga, Faro, Guarda, Porto, Santarém e Setubal; e es-
pera-se que outras juntas distritais se mostrem sensiveis
a este problema, que poderd também ser enfrentado
mediante a associagfio de municipios. Por sua vez, o Mi-
nistério das Obras Publicas, subsidiando os servigos téc-
nicos municipais ou de Ambito distrital, tem prestado
valiosa contribuigio para atenuar as dificuldades exis-
tentes.

Sem abstrair de que, nfio obstante a recente melhoria
de vencimentos, se hé-de manter o problems de falta de
técnicos idéneos, e, em especial, da sua fixacdo em parte
dos concelhos que deles nio dispdem presentemente, o
recurso a qualquer dos processos acima mencionados
deverd possibilitar que, pelo menos, a esses concelhos
se desloquem, em dias certos, técnicos que assegurem o
andamento dos processos de licengas de obras particula-
res e a fiscalizaciio destas.

Colocadas perante um sistema legal, cuja adopgéo se
impunha, cumpre &s autarquias locais, através dos seus
Orgos responséveis, usar dos meios que lhes sio facul-
tados para que tal sistema funcione sem detrimento dos
interesses a seu cargo.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.2 parte do n.° 2.°
do artigo 109.° da Constituicdo, o Governo decreta e eu
promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°— 1. Estéio sujeitas a licenciamento muni-
cipal:

a) Todas as obras de construgio civil, de reconstru-
¢dio, ampliagdo, alteragdo, reparaciio ou demo-
ligho de edificagdes e, bem assim, os trabalhos
que impliquem alteracdo da topografia local
dentro do perfmetro urbano e das zonas rurais
de protecgdo fixadas para as sedes de concelho
e para as demais localidades sujeitas por lei
a plano de urbanizagfo e expansio;

b) As obras referidas na alinea anterior a executar
em quaisquer povoagdes ou locais a que, por
lei ou por deliberagfio municipal, seja tornado
extensivo o regime de licenciamento;

¢) As edificagdes de cardcter industrial ou de utilic
zaglo colectiva, bem como a sua reconstrucdo,
ampliagdo, alteragfio, reparagiio ou demolicdo,
qualquer que seja a respectiva localizacfio.

2. Exceptuam-se do disposto no numero anterior:

@) As obras de simples conservagéio, de reparagéio ou
de limpeza, quando nfio impliquem modificaciio
da estrutura das fachadas, da forma dos telha--
dos, da natureza e da cor dos materisis de
revestimento exterior;

b) As obras situadas fora das localidades e zonas
referidas na alinea a) do ndimero anterior que
consistam em construgdes ligeiras de um  s6
piso respeitantes a exploracgdes agricolas ou pe-
cudrias, quando implantadas a mais de 20 m
das vias publicas; :

i




478

I SERIE — NUMERO 88

¢) Quaisquer outras obras que, pela sua natureza
ou localizagio, as cimaras municipais, em dis-
posiciio regulamentar, autorizem a executar in-
dependentemente de licenga.

3. Os Ministros do Interior e das Obras Publicas pode-
rio determinar a dispensa de licenciamento municipal nas
condicdes a fixar, designadamente quando o cumprimento
das normas a observar se considere assegurado por auto-
rizagoes de loteamento ou por clausulas estipuladas em
contrato celebrado com intervencfio das cédmaras muni-
cipais, sem que, todavia, dai resulte isengiio do paga-
mento das taxas correspondentes as licengas dispensadas.

Art. 2.°— 1. Nio carecem de licenga municipal as
obras da iniciativa dos servigos do Estado ou de empresas
ferrovidrias, bem como as obras a executar por parti-
culares em zonas de jurisdi¢fio portudria.

2. Os projectos das obras a que se refere o ntumero
anterior, salvo quando se trate de obras em monumentos
‘ou paldcios nacionais, devem, porém, ser submetidos a
prévia aprovaciio da cAmara municipal, a fim de se veri-
ficar a sua conformidade com o plano ou anteplano de
urbanizaciio e com as prescrigdes regulamentares apli-
céveis.

3. A falta de resoluciio sobre os projectos no prazo
de trinta dias apés aquele em que for recebido offcio
da sua remessa interpreta-se como consentimento.

4. Da recusa de aprovacio dos projectos cabe recurso
para o Ministro das Obras Publicas, a interpor no prazo
de quinze dias apds a notificagiio respectiva.

Art. 8.°— 1. A competéncia para conceder licencas de
obras pertence:

a) Nos concelhos de Lisboa e do Porto e nos con-
celhos urbanos de 1.* ordem, ao presidente da
cAmara municipal ou, por delegacio deste, ao
vice-presidente;

b) Nos demais concelhos, & camara municipal ou,
por delegacio desta, ao presidente da camara.

2. Nos concelhos ‘de Lisboa e do Porto podera o pre-
sidente da cémara delegar a sua competéncia no director
de servicos que superintenda nas edificagdes urbanas,
salvo no que respeita a obras de construgfio, reconstrugéo
ou ampliagéo de ediffcios. Com autorizagio do presidente
da' chmara podem os directores de servigos subdelegar
nos chefes de divisio ou de repartigio a competéncia
que por aquele lhes tenha sido delegada.

Art., 4.°— 1. O Ministro das Obras Publicas, ouvido
o Ministro da Educagiio Nacional e os organismos cor-
porativos interessados, estabelecerd a qualificagiio oficial
a exigir aos técnicos responséveis pelos projectos, tendo
em vista a categoria e o tipo das obras e respectiva loca-
lizac#o.

2. Aquele que subscreva projecto da autoria de quem,
por razdes de ordem técnica legal ou disciplinar, se en-
contre inibido de o elaborar ou de nele colaborar, incorre
na pena de suspenséio do exercicio da actividade profis-
sional de seis meses até cinco anos, aplicdvel nos termos
dos estatutos do respectivo organismo corporativo.

8. O disposto no nimero anterior néio prejudica a facul-
dade de instauracio de processo pela cimara municipal
onde tenha sido apresentado o projecto, com vista & apli-
cacio da pena de suspensio da inscrigdo na mesma
cémara pelo perfodo de seis meses ou, em caso de rein-
cidéncia, de mais de seis meses até cinco anos.

Art. 5.°— 1. O pedido de licenca serd dirigido ao pre-
sidente da cémars municipal e dele deverd constar o
nome e domicilio do requerente, bem como a indicagdio
da qualidade de proprietério, locatdrio ou mandatério.

2. Quando o pedido seja formulado na qualidade de
locatério, ou em sua representacdio, juntar-se-s declara-
¢fio do proprietdrio de que autoriza a obra, e se for apre-
sentado por mandatério, serd junta procurag8o.

8. Com o requerimento, em duplicado, isento este de
imposto do selo, serfio juntos os elementos estritamente
necessérios ao esclarecimento da localizagfio e das con-
dicoes da realizagiio da obra, fixados em portaria do
Ministro das Obras Publicas.

4. O duplicado do requerimento serd devolvido depois
de nele se ter aposto nota, datada, do recebimento do
original.

5. No caso de substituigio do dono da obra, devera,
mediante a respectiva prova, requerer-se o averbamento
de tal substituicfio, podendo a cémara fazer embargar
os trabalhos se o averbamento n#io for requerido dentro
do prazo que fixar.

6. Os Ministros do Interior e das Obras Publicas pode-
rdo aprovar modelo de impresso, de utilizagfio obrigatdria,
para requerer licenca de obras, cobrando-se, nesse caso,
por meio de estampilha, o imposto do selo devido.

Art, 6.°— 1. Os técnicos responsdveis pelos projectos
das obras juntarfio sempre declaragiio de que neles se
observaram as normas técnicas gerais e especificas de
construgio, bem como as disposi¢bes regulamentares apli-
caveis, designadamente sobre fundagGes, paredes, pavi-
mentos e coberturas, comunicagdes verticais, dimensdo
minima dos aposentos, iluminagdio, arejamento, abaste-
cimento de 4gua, instalagdes eléctricas, sanitdrias e
esgotos.

2. Quando se verifique que o projecto da obra contra-
ria normas técnicas ou disposi¢des regulamentares, poderd
a cAmara municipal ou, nos concelhos a que se refere a
alinea a) do n.° 1 do artigo 8.°, o presidente da camara
determinar que o seu autor fique inibido de apresentar
novos projectos no concelho por perfodo de sessenta dias
até dois anos, conforme a gravidade dos erros ou in-
fracgdes.

3. Da resolugdo punitiva, que serd fundamentada, cabe
recurso para o Ministro das Obras Publicas, a interpor
no prazo de trinta dias a partir da respectiva notificagéo.

4. O recurso serd instruido com certiddio ou cépia au-
téntica do acto recorrido, devendo, no caso de ter sido
recusada, assim se declarar na prdpria petigéo.

5. A decisfio serd precedida de parecer da secgdio per-
manente do Conselho Superior de Obras Publicas.

Art. 7.°— 1. Quando a localizagfo dos edificios de-
penda de autorizagsio, pode o interessado solicitd-la &
cAmara municipal ou, por intermédio desta, & entidade
competente para a conceder, antes de elaborado o refe-
rido projecto, instruindo o pedido com os elementos
necessarios.

9. Nos casos a que se refere 0 numero anterior, consi-
dera-se aplicivel o disposto nos n.* 2 a 4 do artigo 5.°
e no n.° 8 do artigo 9.°

Art. 8.°— 1. Presume-se que os pedidos de localizagéo
ou licenciamento de obras estdo devidamente instruidos
se, no prazo de quinze dias apds a data em que for rece-
bido o requerimento, o requerente ndo tiver sido notifi-
cado de deficiéncias que porventura se verifiquem. '

9. Se houver lugar a intervenciio de entidades estra-
nhas ao municipio, igual presungiio sé terd lugar decor-
ridos trinta dias apds o recebimento do processo.

Art. 9.°— 1. Sempre que a localizagio da obra ou o
projecto estejam sujeitos a parecer, autorizagio ou apro-
vacio de outras entidades, deverfio ser juntos ao reque-
rimento tantas cépias do projecto quantas as entidades
que sobre ele tenham de pronunciar-se, bem como 08
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demais elementos exigidos nos diplomas especiais aplica-
veis ou em instrugdes transmitidas, para o efeito, as
camaras municipais.

2. A cédmara municipal que receber o projecto deverd,
no prazo marcado no n.° 1 do artigo 8.°, notificar o re-
querente da necessidade da juncéo das cépias que fal-
tarem, devendo esta ser feita, no prazo de quinze dlas,
a contar da data da notlﬁca(;ao

3. Compete aos servicos municipais promover que se
pronunciem as entidades cujos pareceres ou resolucgdes
condicionem a resolugio definitiva da entidade licencia-
dora, remetendo-lhes a documentacfio necessdria, logo
em seguida ao seu recebimento, por oficio registado, com
aviso de recepcéio, ou mediante protocolo.

4. Se qualquer das entidades ouvidas se pronunciar
desfavoravelmente, deverd o parecer ou decisfo ser fun-
damentado.

Art. 10.°—1. O exame dos projectos de obras nas
camaras municipais incidird especialmente sobre o as-
pecto exterior dos edificios, inser¢fo no ambiente urbano,
cércea respectiva e sua conformidade com o plano ou
anteplano de urbanizacfo e respectivo regulamento.

2. Quando a altura dos edificios néo esteja fixada em
regulamento de plano ou anteplano de urbanizacio ou
em licenca de loteamento, serd observado o disposto no
Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas.

Art. 11.° Deverd facultar-se a consulta do processo
pelos interessados, quer durante a sua instrucfio, para
que possam prestar esclarecimentos complementares,
quer apds a resolugdio final, quando o pedido nfo obtenha
deferimento.

Art. 12.°— 1. Sdo fixados os seguintes prazos para
que as entidades competentes se pronunciem definitiva-
mente:

a) Sobre a localizacio de novos edificios ou de quais-
quer instalagdes — quarenta e cinco dias;

b) Sobre licenciamento de novas edificagdes, recons-
trugdes, ampliagdes ou alteragdes de estrutura
de edificios — sessenta dias;

¢) Sobre licenciamento de obras da mesma natureza,
respeitantes a edificagdes de cardcter industrial
ou de utilizagiio colectiva — noventa dias;

d) Quaisquer outras obras — trinta dias.

2. O presidente da cémara, em despacho fundamen-
tado, que serd notificado ao requerente, poderd prorrogar
os prazos a que se referem as alineas b) e ¢) do numero
anterior, antes de terem expirado, até noventa e até cento
e vinte dias, respectivamente.

3. Quando se torne necessdrio parecer da autoridade
sanitdria, serd este transmitido & clmara municipal nos
prazos de vinte ou trinta dias, conforme se trate de obras
abrangidas nas alineas b) ou ¢) do n.° 1.

4. Havendo lugar a parecer, autorizagiio ou aprovagio
de outras entidades estranhas ao municipio, deverdo as
mesmas pronunciar-se nos prazos de quarenta e cinco,
de sessenta ou de trinta dias, conforme se trate de obras
previstas nas alineas a)‘e b), ¢) ou d) do n.° 1.

5. Os prazos para as resolugdes ou pareceres contam-se
a partir da data da recepgdio do requerimento e do pedido
de parecer, autoriza¢fio ou aprovacio ou da recepciio dos
documentos que posteriormente hajam sido juntos, de
harmonia com o disposto no artigo 8.°

6. Tratando-se de obras cujo licenciamento dependa
de parecer, autorizacfdo ou aprovacfio de entidades estra-
nhas ao municipio, os prazos para a resoluciio definitiva
da camara municipal contam-se a partir do dia em que
$iver sido recebido o ultimo dos pareceres ou resolugdes

que tém de instruir o processo, ou do termo fixado para
os mesmos, em caso de siléncio, considerando-se, porém,
reduzidos de !/;.

7. Os servigos municipais devem notificar o requerente
do dia a que se refere o nimero anterior, bem como dos
pareceres desfavordveis que comprometam o prossegui-
mento do processo.

Art. 18.°— 1. A falta de parecer ou resolugiio dentro
dos prazos prescritos no artigo anterior interpreta-se, para
todos os efeitos, como consentimento.

2. A entidade licenciadora nio pode recusar a emissdo
de alvard, nos termos requeridos, sempre que se verifique
o deferimento tacito e se mostrem pagas as taxas devidas.

Art. 14.° — 1. Dos pareceres ou resolugbes de entida-
des dependentes do Governo, quando desfavordveis e nfio
tenham sido homologados pelo Ministro respectivo, cabe
recurso para o mesmo Ministro, a interpor no prazo de
quinze dias apds a notificacéo.

2. O Ministro, ou a entidade em quem tiver delegado
a respectiva competéncia, pronunciar-se-4 no prazo de
trinta dias, interpretando-se como recusa de provimento
a falta de decisdo dentro desse prazo.

3. O preceituado neste artigo nfo prejudica o que esti-
ver disposto em diplomas especiais sobre competéncia
para decidir os recursos.

Art. 15.°— 1. A cimara municipal sé poders indeferir
os pedidos de licenciamento ou de aprovacio de projectos
com qualquer dos seguintes fundamentos:

a) Inconformidade com o plano ou anteplano, geral
ou parcial, de urbanizac¢io e expansfio ou o res-
pectivo regulamento;

b) Falta de arruamentos e redes publicas de égua
e saneamento em zonas sujeitas a plano de
urbanizacdo e expansiio, quando se trate de
novas edificacdes;

c¢) Falta de licenca de loteamento ou inconformidade
com o condicionamento da mesma licenca em
dreas que a ela estejam sujeitas;

d) Desrespeito por quaisquer normas legais ou regu-
lamentares relativas & construgéo;

e) Trabalhos susceptiveis de manifestamente afecta-
rem a estética das povoacdes ou a beleza das
paisagens;

f) Alteragdes em construcdes ou elementos naturais
classificados como wvalores concelhios, quando
delas possam resultar prejuizo para esses va-
lores.

2. As resolugdes de indeferimento ou de deferimento
condicionado serdio sempre fundamentadas, mencionando
claramente as razdes da recusa ou as condicSes a observar.

3. A camara municipal notificard os requerentes das
resolugdes definitivas sobre pedidos de licenciamento de
obras.

Art. 16.°— 1. As resolugdes que envolvam indeferi-
mento ou condicionamento por motivos a que se referem
as alfneas ¢) e f) do n.° 1 do artigo anterior serfio sem-
pre fundamentadas em parecer da comissfio municipal
de arte e arqueologia e delas cabe recurso para o Mi-
nistro da Educagio Nacional, a interpor, através da Di-
recgiio-Geral do Ensino Superior e das Belas-Artes, no
prazo de trinta dias apds a notificacéo.

2. O recurso seréd instruido com certiddo da notxﬁcar(;ao
do acto recorrido.

3. Recebida a petigio, deverd a Direccio-Geral requi-
sitar & cAmara o processo respectivo e promover que o
recurso seja instruido com os pareceres e demais elemen-
tos julgados necessérios, de modo a submeté-lo a deciséo
definitiva no prazo de sessenta dias.
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4. A falta de decisfo dentro do prazo referido inter-
preta-se como recusa de provimento, mas o funciondrio
ou os funciondrios culpados da demora poderfio ser pro-
cessados pelo requerente para efeito de apuramento de
responsabilidade civil, independentemente da responsa-
bilidade disciplinar a que houver lugar.

Art. 17.°— 1. Sempre que a utilizacio de edificaglio
nova, reconstruida, ampliada ou alterada dependa de
licenca municipal, deverd a vistoria respectiva efectuar-se
dentro dos quarenta e cinco dias seguintes aquele em
que houver sido requerida, desde que haja sido efectuado
0 pagamento das taxas devidas.

2. Se o requerente néio tiver satisfeito desde logo as
taxas devidas, serd notificado, até ao quinto dia posterior
aquele em que for recebido o requerimento, para efectuar
o0 pagamento.

3. Findo o prazo referido no n.° 1 sem que se tenha
procedido a vistoria ou quando feita a vistoria os peritos
se pronunciarem unénimemente em sentido favoréavel,
néio poders impedir-se ou reprimir-se a utilizagio, salvo
se prazo superior estiver fixado em disposigio regula-
mentar, tendo em vista as exigéncias da salubridade
relacionadas com a natureza da utilizagfo.

4. A chmara municipal é obrigada a expedir o alvard
de licenca logo que se verifique direito & utilizagéo.

5. Tratando-se de obra cuja utilizagiio dependa de vis-
toria de outros servigos do Estado, realizar-se-4 uma sé
vistoria, conjunta, competindo aos servigos municipais
convocar todos os peritos.

6. Se qualquer dos peritos que intervierem na vistoria
se pronunciar desfavorivelmente, por se verificar inobser-
vancia de prescrigdes legais ou regulamentares do pro-
jecto aprovado ou de qualquer outro condicionamento da
licenca da obra, terd de fundamentar o seu parecer, de-
vendo o auto nesse caso ser submetido a homologagdo
da entidade ou entidades que represente, as quais se pro-

nunciario dentro dos trintas dias seguintes ao da vistoria. -

7. A falta de homologacio dentro dos prazos fixados
no nimero anterior faz incorrer o responsavel pela omis-
sdo na obrigagdo de indemnizar o interessado pelas perdas
e danos resultantes da demora.

8. O requerente deverd ser notificado da data da vis-
toria, bem como, quando for caso disso, das resolucdes
que incidirem sobre o respectivo auto, cujo exame lhe
serd sempre facultado.

Art. 18.° Constitui negligéncia grave deixar de promo-
ver que os pareceres e resolugdes respeitantes a processos
de localizacdo, de licenciamento ou de utilizagfio de obras
sejam emitidos ou proferidas dentro dos prazos fixados
neste diploma.

Art. 19.° Independentemente da faculdade de embar-
gar obras conferida por lei a entidades estaduais, deverfio
ser embargadas pela camara municipal as obras executa-
das sem licenca, sempre que a ela estejam’ sujeitas, bem
como as que forem executadas com violaglio das normas
ou disposicdes a que alude o n.° 1 do artigo 6.°

Art. 20.° O prosseguimento de trabalhos cuja suspensio
tenha sido legitimamente ordenada serd punivel com
multa de 10 000$ a 50 000$ e priséio correccional de
quinze dias a trés meses, considerando-se responsiveis os
que hajam sido notificados da suspenséo.

Art. 21.° O disposto no artigo 9.° aplica-se as obras
sujeitas a licenciamento pelas direcgdes de estradas, sem
prejuizo da obrigacfio do pagamento das taxas que forem
devidas, cuja cobranca deverd preceder a concesséio de
alvard pela cimara municipal. )

Art. 22.° — 1. Mantém-se em vigor o disposto em le-
gislagiio especial sobre instalacfio, ampliaciio ou altera-
¢des de estabelecimentos industriais de 1.* classe, sem

prejuizo, porém, da sujeiglo, na parte aplicdvel e com
as necessdrias adaptagdes ao regime prescrito nos arti-
gos 11.° ¢ 12.°, alinea ¢) don.° 1 e n.* 2 e seguintes, e 18.°
deste diploma e no nimero seguinte.

2. O licenciamento pela direccéo-geral competente pre-
cederd o licenciamento pela cimara municipal ou pela
administraco portudria, ficando, porém, a emissfo do
respectivo diploma dependente da exibigdo do alvard da
camara municipal.

Art. 23.°— 1. Os processos respeitantes & aprovacio
da localizagéio e dos anteprojectos e projectos dos esta-
belecimentos hoteleiros e similares de interesse para o
turismo, bem como de conjuntos turisticos, ficam sujeitos
a0 regime previsto em legislagio especial, sem prejuizo
do disposto nos artigos 11.° e 17.° do presente decreto-lei,
com as alteracdes constantes dos numeros seguintes.

2. A vistoria municipal prevista no artigo 17.° sers re-
querida apds o termo das obras e precedendo o equipa-
mento do estabelecimento. .

8. A vistoria conjunta prevista no n.° 5 do artigo 17.°
é independente da vistoria a realizar pela Direcgio-Geral
do Turismo para efeito de abertura do estabelecimento,
e nela participard um representante da mesma Direcgdo-
-Geral, salvo quando esta o entender dispensivel.

4. Sempre que a Direccio-Geral do Turismo nfo se
fizer representar na vistoria, considera-se que aceita a
decisfio final dela resultante no que respeita a confor-
midade da obra com o projecto aprovado.

5. O direito & utilizac@io obtido nos termos do artigo 17.°
fica, no entanto, para efeitos de exploracio de estabele-
cimento hoteleiro ou similar, dependente da autorizagéo
para abertura, a conceder pela Direcgiio-Geral do Tu-
rismo. ’

Art. 24.°— 1. O Governo procederd & revisfo do re-
gime de licenciamento da construgio, reconstrugéo, adap-
tagfio ou alteraglio de recintos de espectdculos ou diver-
timentos ptblicos, de harmonia com os prineipios do
presente decreto-lei.

2. Enquanto nfio se proceder & revisfio determinada no
ndmero anterior, prevalece o regime especial em vigor,
sem prejuizo da aplicaclio, com as necessdrias adapta-
cdes, do disposto no artigo 11.° e, quanto a prazos e res-
pectivas cominacdes, do preceituado nos artigos 12.°, 13.°
e 17.° do presente decreto-lei.

Art. 25.° (transitério) — 1. O disposto neste diploma
aplica-se aos processos pendentes, contando-se, porém, a
partir da sua publicacfio, os prazos fixados nos artigos 12.°,
14.°, 16.° e 17.° :

2. Os processos pendentes nas direcgdes distritais de
estradas prosseguirio os seus termos até final segundo
o regime prescrito na Lei n.° 2087, de 19 de Agosto de
1949, sem prejuizo da aplicagiio, com as necessarias adap-
tacdes, do preceituado nos artigos 11.° a 14.° e no n.° 2
do artigo 15.° deste decreto-lei, bem como do disposto
no numero anterior, no que respeita & contagem dos
prazos referidos no artigo 12.°

8. O Ministério das Obras Publicas promovers, dentro
do mais curto prazo de tempo, a publicagio da compi-
lagdo das disposigBes legais a observar pelos técnicos res-
ponsaveis dos projectos de obras e sua execugfo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mar-
cello Caetano — Anténio Manuel Gongalves Rapazote —
Rui Alves da Silva Sanches — José Veiga Simdo. '

Promulgado em 6 de Abril de 1970.
Publique-se.

Presidéncia da Reptiblica, 15 de Abril de 1970. —
AmErico Deus RopricUES THOMAZ.

" Para ser presente & Assembleia Nacional.
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MINISTERIO DA SAUDE E ASSISTENCIA
Direc¢do-Geral dos Hospitais '
Instituto de Assisténcia Nacional aos Tuberculosos

Servigos Centrais

Despacho

Em execugfio do disposto no n.° 3 do artigo 92.° do
Decreto-Lei n.° 48 857, de 27 de Abril de 1968, aplicédvel

a0 Instituto de Assisténcia Nacional aos Tuberculosos por
forga do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 49 459, de 24 de
Dezembro de 1969, ¢ fixado o seguinte nimero de lugares
em cada categoria da carreira médica do Instituto de Assis-
téncia Nacional aos Tuberculosos, institufda pela Portaria
n.° 24 512, de 31 de Dezembro de 1969, ficando alteradas
as Portarias n.* 16 807 e 16 808, de 8 de Agosto de 1958,
18 045, de 9 de Novembro de 1960, e 22 630 e 22 631, de 18
Abril de 1967, na parte correspondente aos lugares desta
carreira:

I — Quadro de direccio e chefia

I.4 — Carreira do Instituto de Assisténcia Nacional aos Tuberculosos

1.10 — Estabelecimentos ou servigos centrais

Pneumotisiologia :
Directores de servigo central:

8 directores de centro sanatorial . . . .
2 adjuntos de director
13 directores de servigo (a)

Assistentes de servigo central:

2 chefes de servigo (b) . . . .

Cirurgia tordcica:
Directores de servigo central:

2 directores de servigo

L1 —Estabelecimentos ou servi¢os regionais

Pneumotisiologia :
Assistente de servigo regional:

3 chefes de servigo (c)

1.2 —Fora da carreira do Instituto de Assisténcia Nacional
aos Tuberculosos

1.20 — Outras especialidades e servicos complementares
de diagnéstico e terapéutica

1.200 — Estabelecimentos ou servigos centrais
Directores de servigo central:

2 directores de servigo (d)

Assistentes de servigo central:

..................

4 chefes de servigo (e)

1.201 — Estabelecimentos ou servigos regionais
Assistente de servigo regional:

1 chefe de servigo

Vencimento
R 2.1
o . om roginio
do De cx‘:) oto-Loi Gratificaglio tempod;arcial Gratificaghio

(:e' is4h oﬁag) (quatro horas)
. D 600$00 7 750400 200800
.. D 200400 7 750400 400$00
RN D - 7 750$00 -
e r 1 500$00 6 250400 1 000$00
C D - 7750800 | -
e H 900400 5 200400 600%$00
e D - 7 750400 -
Ce F 1 500400 6 250400 1 000$00
- H 900800 5 200$00 600$00

() Cinco dos lugares de director de servigo central a extinguir quando vagarem.

(b) Os lugares de chefe de servigo sé serdo preenchidos 4 medida que forem vagando os actuais lugares de directores dos Sanatérios da Ajuda e da Flaﬁ:euga (dois

lugares de director de servigo central).

(c) Os lugares de chefe de servigo regional s6 serfio preenchidos & medida que forem vagando os actuais lugares de directores dos Sanatorios do Presidente Carmona,
do Dr. Rodrigues de Gusmio e de Carlos Vasconcelos Porto (trés lugares de director de servigo central).

(d) A extinguir quando vagarem.

(¢) Um lugar de chefe de servigo central so sera preenchido quando vagar o actual lugar de director do Sanatério do Dr. José de Almeida (um director de servigo

central),
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II — Quadro de pessoal nido compreendido no quadro de direc¢io e chefia

IVI.i __Carreira do Instituto de Assisténcia Nacional aos Tuberculosos
11.10 — Estabelecimentos ou servigos centrais
Pneumotisiologia :

Directores de servigo central:
4 directores de servigo . . .

Assistentes de servigo central:

88 chefes de servigo . . . . . .
79 assistentes (a) . . . . . .

.................

.................

Cirurgia tordcica:

Assistentes de servigo central:

6 chefes de SeIvigo . . . . . . . o o 4 e e e e e e e e
5 assistentes (B) . . . . . . . . .o e .o e oo e

Pessoal médico comum a todos os servigos:

18 graduados . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
84 internos complementares . . . . .

11.11 — Estabelecimentos ou servigos regionais
Pneumotisiologia :

Directores regionais.
16 directores (¢)

Assistentes de servigo regional (d):

37 chefes de servigo . . . . . . R
71 assistentes (e) . . . . . . .

.................

11.2 — Fora da carreira do Instituto de Assisténcia Nacional
aos Tuberculosos

11.20 — Outras especialidades e servicos complementares
de diagnéstico e terapéutica

11.200 — Estabelecimentos ou servigos centrais

Assistentes de servigo central:

7 chefes de servigo . . . . .
29 assistentes . . . . .
20 graduados

................
...................

.............

11.201 — Estabelecimentos ou servigos regionais
Assistentes de servigo regional:

4 assistentes . .

...................

11.21 — Adjuntos
11.210 — Estabelecimentos ou servigos centrais, regionais e sub-regionais

2 directores sub-regionais . . . . .
9 chefes de brigada . .
23 médicos-adjuntos

.......................

Vzggun::;:o Remuner.aq«’io
o artigo 2.0 Gratificach em 1'§g-1me Gratificach
do Decreto-Lei g gao N ° ratificagio
n.° 49 410 empo parcial
(seis horas) (quatro horas)
D - 7 750$00 -
F 1 500400 6 250$00 1 000400
F - 6 250400 -
F 1 500400 6 250%$00 1 000$00
F - 6 250400 -
H - 5 200$00 -
K - 3 850400 -
F 1 500$00 - -
H 300400 5 200$00 200400
H - 5 200%$00 -
F 1 500$00 6 2508400 1 000$00
F - 6 250$00 —
H - 5200800 -
H - 5 200$00 -
K 300$00 3 850400 200400
K 300400 3 850400 200$00
K - 3 850$00 -

a) Trés lugares de assistente a extinguir quando vagarem.
b) Um lugar de assistente a extinguir quando vagar.

c

de 31 de Dezembro de 1969.

Doze substituirdo igual nimero de lugares na fun¢io de chefe de servigo regional, a extinguir nos termos

d) Doze lugares serdo extintos nos termos da alinea a) do mapa n.° 1 da Portaria n.o 24 512, de 31 de Dezembro de 1969.

¢) Quatro lugares so serfio preenchidos & medida que forem vagando os lugares de assistente de servigo central, actu

Dr. Rodrigues de Gusmio e do Dr. Jodo de Almada.

da alinea a) do mapa n.0 1 da Portaria n.0 24 512,

almente atribuidos aos Sanatérios do

Ministério da Satde e Assisténeia, 25 de Marco de 1970. — O Secretdrio de Estado da Satde e Assisténeia,

Francisco Gongalves Ferreira.

IvMpRENSA NACIONAL




