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| — Considerag8es preambulares

A elaboracio do Orgamento do Estado para 1989 regeu-se pelo disposto na Constituicio da Re-
publica Portuguesa de 1976, na redacgdo da sua 1.* revisdo, de acordo com a qual competia a As-
sembleia da Repiiblica aprovar a lei do Plano e o Orgamento do Estado [alinea g) do artigo 164.°].

Todavia, é na vigéncia da 2.* revisdio constitucional que a presente Conta vai ser apreciada, esta-
belecendo, neste dominio, a alinea d) do artigo 165.° que compete & Assembleia da Repiblica tomar
as contas do Estado e das demais entidades piblicas que a lei determinar, as quais serdo apresentadas
até 31 de Dezembro do ano subsequente, com 0 relatério do Tribunal de Contas, se estiver elabo-
rado, ¢ os demais elementos necessdrios & sua apreciacdo. E o artigo 216.° da lei fundamental diz
que compete ao Tribunal de Contas, como érgdo supremo da fiscalizagdo da legalidade das despesas,
dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga social ¢ das Regides Auténomas (%).

E no cumprimento de tais preceitos constitucionais, ¢ dentro do prazo fixado pelo artigo 6.°,
n.° 11.°, do Decreto com forga de lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, que este Tribunal apre-
senta O seu parecer sobre a Conta relativa ao ano econémico de 1989, remetida pelo Governo ao Tri-
bunal de Contas em 31 de Dezembro de 1990, e portanto no prazo previsto na Constituicio e no
n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro.

O artigo 10.° da Lei n.° 86/89, de 9 de Setembro (Lei da Reforma do Tribunal), definiu o con-
teddo genérico do parecer da Conta Geral do Estado, pelo que a estrutura do presente parecer re-
flecte j& o estabelecido nesta disposigfio legal.

Procurando privilegiar, dentro dos recursos disponiveis, o instrumento de auditoria nas verifica-
¢Oes efectuadas, o Tribunal tem vindo a alargar de forma selectiva a sua acgdo de controlo nos domi-
nios da execuclio orcamental da despesa, das operacdes de tesouraria ¢ do endividamento piblico.

No Ambito da despesa, ¢ de salientar que se continuou a aprofundar o controlo das areas respei-
tantes & concessdo de subsidios, créditos ¢ garantias, estendendo-o a dominios, que, para além do
Ministério das Finangas, abrangeram ainda verificagdes na Direcgio-Geral da Comunicagio Social,
Gabinete do Secretdrio de Estado da Cultura e Direccio-Geral dos Recursos Naturais. Inicia-se ainda
o controlo da execugio dos programas plurianuais do Orcamento do Estado (PIDDAC).

No que concerne a divida piiblica, merece uma refer8ncia especial o esforgo de aprofundamento
da andlise da aplicagio do produto dos empréstimos, emitidos em 1989 com o objectivo principal de
testar a fiabilidade da informagfo contida nos pertinentes mapas da Conta.

Com a finalidade de cobrir todos os aspectos enumerados no artigo 10.° da Lei n.° 86/89
introduziram-se dois novos capitulos — um respeitante & tesouraria do Estado e outro ao seu patrimé-
nio financeiro — ¢, em sede de apoios concedidos pelo Estado, acrescentou-se uma primeira andlise
dos beneficios fiscais, que contempla sobretudo o seu enquadramento juridico-constitucional, uma vez
que nfio houve ainda, quer no Orgamento quer na Conta, quantificagdo da receita cessante decorrente
daqueles beneficios.

Por 1iltimo, importa referir que a andlise apresentada da conta global da seguranga social se in-
sere no esforgo que o Tribunal tem vindo a desenvolver no sentido de implementar o necessdrio sis-
tema de informacio ¢ controlo nesse importante sector da actividade financeira do Estado.

Resta acrescentar que na preparagfio do presente parecer se deu continuidade a prética, iniciada
no ano anterior, de proporcionar «notas de observagdes» aos servicos auditados com o objectivo de
colher 08 seus comentdrios, criticas ¢ sugestdes. Tal prética tem permitido estabelecer um didlogo com
a& Administragdo no sentido de encontrar solugdes mais aperfeicoadas para as questdes levantadas,
que a partir do préximo parecer evoluird para uma efectiva institucionalizagdo do chamado principio
do contraditério, como se prevé na nova Lei do Enquadramento do Or¢amento do Estado (n.® 4 do
artigo 24.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro).

il — Processo orgcamental
2.1 — Lei do Orcamento

A Lei do Orgamento para 1989, Lei n.° 114/88, foi aprovada pela Assembleia da Repiblica em
15 de Dezembro de 1988 ¢ publicada no 3.° suplemento ao Didrio da Repiblica, de 30 de Dezembro,
cuja distribuicio ocorreu a 9 de Janeiro de 1989. Consequentemente, ¢ de cordo com o preceituado
na lei, o Orgamento sé entrou em vigor no dia 13 de Janeiro.

Na fase final da execuglio orgamental, através da Lei n.° 99/89, de 29 de Dezembro, foi alterado
o Orcamento na parte respeitante aos mapas anexos I a Iv,

2.2 — Decreto de execuciio orgamental

O artigo 16.° da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro (?), dispde que o Governo deve adoptar as
medidas estritamente necessdrias para que o Orcamento do Estado possa comegar a ser executado no
inicio do ano econdémico a que se destina, devendo aprovar os decretos-leis contendo as disposi¢des
necessdrias a tal execucfio.

Nio obstante o conteido deste preceito legal, o decreto de execucdio orgamental para o ano de
1989 — Decreto-Lei n.° 79/89, de 11 de Margo— foi publicado dois meses apds a entrada em vigor
do Orcamento. A produgfio de efeitos deste diploma foi, no entanto, retroagida a 1 de Janeiro de
1989, ao abrigo do seu artigo 28.°

Este decreto-lei apresenta algumas inovag¢des relativamente ao ano anterior, nomeadamente no
tocante a disposicdes sobre investimentos do plano e a altera¢des orgamentais.

(') Os pareceres sobre as Contas das Regides Auté 530 p pelas jonais e aprovados por um
eolecﬂvoapechldo’!‘ﬂbunalchonm noutermo-donru;oll"duban°86/89 deBdeSctembro

() Esta é a Lei do E do Org do Estado aplicdvel 2 Conta de 1989 ¢ ao presente parecer, embora actual-
mente revogada pela Led n °'6/91, de 20 de Fevereiro.
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Assim:

a) Regime duodecimal. — As dotacdes de despesas de capital incluidas no PIDDAC deixaram de
estar sujeitas ao regime duodecimal, 0 que n3o acontecia anteriormente em que apenas estava prevista
a antecipagdo de duodécimos.

b) Alteragées do Orgamento do Estado. — As alteragdes a que se referem as alineas a) e c) do
n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 46/84, de 4 de Fevereiro (*), deixaram, no ano de 1989, de
necessitar do acordo do Ministro das Finangas.

Por seu lado, as alteragdes orgamentais que utilizassem disponibilidades em verbas anteriormente
refor¢adas com recurso a dotagdo provisional, s6 permitidas em circunstincias excepcionais, passa-
ram a carecer da concordancia do Ministro das Finangas.

2.3 — Alteracoes orcamentais

A Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro, define, no seu artigo 20.°, o regime das alteragdes orga-
mentais, especificando as que necessitam de autorizagdo da Assembleia da Republica e as que se en-
quadram na 4rea da competéncia do Governo, sendo estas tltimas reguladas pelo Decreto-Lei n.° 46/84,
de 4 de Fevereiro.

Além disso, e & semelhanga de anos anteriores, a Assembleia da Republica autorizou generica-
mente o Governo, através do artigo 20.° da Lei Orgamental, a proceder a transferéncias de verbas
entre determinadas dotagdes, independentemente da classificagdo funcional e ou orgénica.

Os servigos de apoio deste Tribunal procederam, como habitualmente, a andlise e registo das al-
teragdes orgamentais que foram sendo efectuados, tendo em vista a sua apreciagdo e confronto com
os valores apresentados na Conta.

2.3.1 — Alteragdes que modlficaram o montante global de despesa
(e recelta) orgamentada (mapas anexos n.°* 1-A e 1-B)

O montante global da despesa (e receita) inicialmente fixado foi, ao longo da execugfo or¢amen-
tal, elevado em mais de 232 436 003 contos, o que corresponde a uma variagdo de 8,7 %.

Esse acréscimo foi devido, por um lado, as altera¢des introduzidas pela Assembleia da Republica,
através da Lei n.° 99/89, de 29 de Dezembro (Lei de Revisdo do Orgamento) que implicaram um
acréscimo de despesa (e receita) no valor de 75 518 500 contos (+ 2,8 %). Por outro lado, os restantes
156 917 503 contos (+5,9%) de aumento global de despesa (e receita) orgamentada decorreram da
abertura de créditos especiais pelo Governo, com cobertura em receitas sujeitas ao regime de contas
de ordem (17,2 %), em saldos de dotagdes de anos anteriores (5,5 %) e em receitas consignadas (77,2 %),
nos termos previstos na alinea a) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 46/84, de 4 de Fevereiro.

Dos créditos especiais abertos com cobertura em receitas consignadas, no valor de 121 181 697
contos, 83 552 431 contos (68,9 %), referem-se 4 contracgdo de empréstimos internos para amortiza-
¢do de empréstimos externos (83 245 527 contos) e para o pagamento de dividas da extinta empresa
piblica O Século (306 904 contos) (*).

Para finalizar, é de referir que as alteragdes analisadas neste ponto, no seu conjunto, a0 aumen-
tarem a previsdo das receitas e despesas efectivas, respectivamente em 164 665 072 e 149 190 476 con-
tos, vieram diminuir o défice or¢amental incialmente previsto em cerca de 15,5 milhdes de contos.

2.3.2 — Alteragdes que modificaram o total da despesa prevista para cada um dos ministérios
sem terem alterado o montante global da despesa orgamentada (mapa anexo n.° 2)

Ao longo da execugdo orgamental o0 Governo procedeu a transfer@ncias de verbas, alterando a
reparti¢do inicialmente prevista pelos vérios ministérios, no uso de competéncia prépria ou por auto-
rizagdo da Assembleia da Republica. Estdo neste caso as alteragdes decorrentes de:

a) Distribui¢do da dota¢do provisional inscrita no orcamento do Ministério das Finangas, con-
forme o n.° 3 do artigo 20.° da Lei n.° 40/83, para fazer face a despesas ndo previstas
e inadidveis;

b) Distribuicdo da dotagdo, igualmente inscrita no orgamento do Ministério das Finangas,
destinada a ocorrer aos encargos decorrentes da aplicagdo do novo sistema retributivo da
fun¢do publica;

¢) Distribui¢do da dotagdo, também inscrita no orgamento do Ministério das Finangas, des-
tinada a compensar os funciondrios piblicos da inclusdo do imposto complementar, sec-
¢d0 A no IRS;

d) Transferéncias de verbas previstas no artigo 20.° da Lei do Orgamento.

2.3.2.1 — Dotagiio provisional

Esta dotagdo foi inicialmente orcamentada em 20 040 milhares de contos (10 000 para despesas
correntes ¢ 10 040 para despesas de capital), tendo sido reforgada, através da Lei de Revisdo do Orga-
mento, com mais 1 milhdo de contos (para despesas correntes).

Relativamente 4 parcela da dotagdo constituida para fazer face a despesas de capital, cujo mon-
tante foi totalmente utilizado, apenas 2 777 621 contos (27,7 %) foram canalizados para esse fim, tendo
os restantes 7 262 379 contos (72,3 %) sido afectos ao reforgo de dotagdes de despesas correntes (°).

No parecer anterior, o Tribunal considerou que embora a Lei do Enquadramento do Or¢amento
do Estado preveja a inscrigdo de uma dotagdo provisional, no orgamento do Ministério das Financas
(e do Plano), para ocorrer a despesas ndo previstas e inadidveis, o facto é que aquela dotagdo é ins-

(*) Alteragdes que «consistirem em transferéncias de despesas de capital para despesas correntes» ou se «referirem a verbas de
T cOes certas ¢ per es’ que sejam utilizadas como contrapartida de reforgos ou inscri¢des de rubricas de outra natureza».
(*) Declaragio publicada no Didrio da Republica, 1.* séric, de 6 de Margo de 1990.

(%) Declaraglio publicada no Didrio da Republica, 1.* série, de 14 de Fevereiro de 1950.
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crita de forma desagregada por «correntes» e de «capital», influenciando o mapa 111 «Despesas espe-
cificadas segundo uma classificagiio econdmica», anexo & Lei do Orgamento do Estado, aprovado pela
Assembleia da Repiblica.

Assim, o Tribunal continua a considerar que a partir do momento em gue o Governo, no pro-
cesso de elaboragdo do Orgcamento, faz aquela desagregagdo, a que néo é de facto obrigada, ¢ a As-
sembleia da Repiiblica aprova essa forma de apresentagéio, as finalidades para as quais as duas dota-
¢des foram inscritas deveriam ser respeitadas, pelo que, ao longo da execugio orgamental, em rigor,
os seus montantes deveriam ter sido previamente ajustados face as necessidades da sua aplicagdo.

Além de que a Conta Geral do Estado, para reflectir o grau de utilizacio das duas subdotacdes
para as finalidades referidas, deveria evidenciar a efectiva afectagfio a dotacSes de despesas correntes
e a dotagdes de despesas de capital, 0 que ndo acontece com o procedimento adoptado.

Em termos comparativos com o ano anterior, o grau de utilizagdo da dotagdo para fazer face
a despesas de capital ndo previstas e inadidveis para os fins para que foi inscrita baixou de 33,4 %
para 27,7%.

No seu conjunto, a dotagdo provisional utilizada, no montante de 20 324 480 contos, foi absor-
vida por todos os Ministérios, destacando-se, no entanto, os da Defesa Nacional, da Administragdo
Interna ¢ da Educacdo (com 20,1%, 16,0% e 17,2 %, respectivamente).

2.3.2.2 — Dotagiio para a revisio do sistema retributivo da funcio piblics

Esta dotag#o foi inicialmente orcamentada em 10 milhdes de contos, ¢ igualmente reforcada pela
Lei de Revisfio do Orgamento com mais 24 milhdes de contos, tendo o montante utilizado ascendido
a 33 195 801 contos, ou seja, 97,6 % do valor final da dotacdo.

O or¢gamento do Ministério da Educag¢do foi o que mais beneficiou com a afectagdo desta dota-
¢do, tendo absorvido 52,6 % do montante distribuido.

2.3.2.3 — Dotagiio para compensagiio da tributaciio dos funciondrios piiblicos

Esta dotagdio foi orcamentada em 20 milhdes de contos, dos quais foram utilizados 19 606 295
contos, ou seja, 98,0% do seu valor.

Igualmente foi o orgamento do Ministério da Educacgio que mais beneficiou com a afectacio desta
dotagdo (42,3 %), seguido do Ministério da Saude (21,7 %).

2.3.2.4 — Alteracdes orcamentais ao abrigo do artigo 20.° da Lei Orcamental

O Governo procedeu ainda, ao abrigo do artigo 20.° da Lei Orgamental, a transferéncias de ver-
bas entre dotacdes de diferentes ministérios ou de natureza funcional distinta.

Ao abrigo do n.° 1 daquele artigo, que autorizou o Governo a efectuar a transfer@ncia de dota-
¢des inscritas a favor dos servigos que fossem deslocados de um ministério ou departamento para ou-
tro, foram transferidas verbas no or¢amento do Ministério das Obras Piiblicas, Transportes ¢ Comu-
nicagdes da subfuncdio 8.07 «Servigos econémicos — Outros transportes € comunicages» para a
subfunc¢io 8.01 — «Servigos econdmicos — Administragdo-geral, regulamentagfio e investigacdo», no
valor de 12 124 contos.

Através do n.° 2 do mesmo artigo, o Governo ficou também autorizado a transferir da respec-
tiva dotagfio de subsidios para pensdes de reserva, inscrita no orgamento do Ministério das Finangas,
os montantes necessdrios a inscrigio nos capitulos de despesa correspondentes, das dotagdes «Pensdes
de reserva» e «Classes inactivas — Despesas diversas», respeitantes 3 Policia de Seguranga Publica,
a4 Guarda Nacional Republicana ¢ 4 Guarda Fiscal.

Ao abrigo desta norma, foram transferidas verbas do orgamento do Ministério das Finangas para
o orcamento do Ministério da Administracio Interna, no valor de 4 437 237 contos. Para além destas
altera¢des, foram ainda efectuadas transferéncias de verbas no orgamento do Ministério das Finangas,
da fun¢io 5 — «Seguranga e assisténcia sociais» para a subfunc¢dio 1.03 — «Seguranga ¢ ordem pi-
blica», no valor de 3 199 611 contos.

O Governo ndo efectuou quaisquer alteragdes ao abrigo da autorizagio constante do n.° 3 do
referido artigo 20.°

2.3.3 — AlteracSes que niio modificaram o total da despesa prevista
para cada ministério (mapa anexo n.° 3)

Para além de todas as alteragles orcamentais atrds referidas, que modificaram o total da despesa
inicialmente prevista para cada um dos ministérios, o Governo procedeu ainda, ao longo da execugdo
orgamental, a inimeras transfer@ncias de verbas entre dotagdes do mesmo departamento ministerial
(cerca de 16 800, ou seja, um nuimero 34,4% superior ao verificado no ano anterior).

Embora em valor elas se anulem, 0 montante total daquelas alteragdes ascendeu a cerca de 270,5
milhdes de contos.

A relagdo entre o valor das alteracdes orgamentais ¢ o do orgamento inicial, dd-nos, em certa
medida, a dimens3o das transferéncias de verbas efectuadas.

Este quociente foi, em termos globais, de 10,1 %, variando entre 21,9 % (Ministério dos Negé-
cios Estrangeiros) ¢ 1,4 % (Ministério da Saide). Tal situagfio, é susceptivel de indiciar alguma falta
de rigor técnico no processo de orgamentacdio.

Por outro lado, ¢ como tem vindo a ser referido nos \itimos pareceres, continua a verificar-se
um grande distanciamento temporal entre a data dos despachos de autorizag@o das alteracdes orca-
mentais —a partir da qual comecam a produzir efeitos— e a data da respectiva publicagio no Didrio
da Repiublica.

Com efeito, se os ultimos despachos de autorizagéio séo datados do fim de Dezembro de 1989,
ndo se vislumbram razdes para que mais de metade das alteragdes efectuadas (50,4 %) tenham sido
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publicadas depois de 31 de Janeiro de 1990 (tendo a ultima publica¢do de alteragdes ocorrido em 26
de Junho de 1990).

Estes atrasos poderdo comprometer a transparéncia da execugido or¢amental e o subsequente con-
trolo.

2.3.4 — Alteragbes de natureza funcional (mapa anexo n.° 4)

As alteragGes referidas nos pontos 2.3.1 e 2.3.2 implicaram naturalmente ajustamentos no orga-
mento da despesa, segundo o critério da classificagdo funcional, alterando a distribui¢éio inicial cons-
tante do mapa 1v anexo & Lei Orgcamental.

Em termos funcionais, 73,7 % das alteragbes efectuadas destinaram-se ao refor¢o da subfungido
9.01 — «Operag¢des da divida publica» (36,0 %) e das fungdes 4 — «Educagdo» (21,5 %) ¢ 3 — «Saude»
(16,2 %).

2.4 — Conta Geral do Estado

O Governo apresentou, dentro dos prazos previstos na Constitui¢do e na Lei do Enquadramento
do Orgamento do Estado, a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 1989. A sua estru-
tura aparece reformulada em conformidade parcial com os objectivos definidos na proposta de lei
respeitante a nova Lei do Enquadramento do Or¢amento do Estado aprovado pela Assembleia da Re-
publica —Lei n.° 6/91 — e que veio a ser publicada em 20 de Fevereiro de 1991, data posterior
do limite legal para a apresenta¢io da Conta Geral do Estado.

Assim, a estrutura da Conta de 1989 aproxima-se ja dos objectivos definidos no novo enquadra-
mento legal das Contas do Estado, previsto na referida proposta de lei, ndo obedecendo por isso,
ao preceituado no Decreto-Lei n.° 27 223, de 21 de Novembro de 1936, diploma que o Tribunal vinha
a considerar manifestamente desactualizado, e cuja revogagio veio a ser efectivamente consagrada na
Lei n.° 6/91.

A Conta de 1989 é composta, para além do relatério sobre os resulados de execu¢do orgamental
(apresentado pelo Ministro das Finangas, nos termos do artigo 27.°, I), da Lei n.° 6/91), por um
conjunto de 20 mapas, que apresentam estrutura diferente da evidenciada em anos anteriores.

Enquanto nas contas elaboradas de harmonia com o disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 27 223, de 21 de Novembro de 1936, aqueles mapas se estruturavam em contas gerais, resumos
e desenvolvimentos, isto é, por niveis de agrega¢do de informagio, a Conta de 1989 apresenta-os agru-
pados por natureza das operagdes a que se referem — execu¢do or¢amental, situagdo de tesouraria,
situagdo patrimonial.

Para além da inovagdo apresentada, importa também registar outras alteracdes, com reflexo de-
signadamente nos diversos mapas que a compdem:

Surgem novos mapas relativos a despesas do Estado, elaborados segundo as classifica¢des
orgdnica, funcional e econdmica, individuais e cruzadas entre si, mapas 11 — 3 a 5, 6-A
a 6-C (Lei n.° 6/91 — artigo 27.°, III), n.°® 3 a 6); ndo foram apresentados 0s novos
mapas relativos as receitas e despesas dos servigos e fundos auténomos (n.°* 7 a 12 do
mesmo artigo 27.°), por a Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica nido ter obtido, em
tempo oportuno, a informagdo necessdria;

Supressdo das «operagdes por encontro», que na antiga estrutura da Conta estavam reflecti-
das no mapa previsto na alinea f) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 27 223, de 21 de No-
vembro de 1936;

Por forga do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 112/88, de 2 de Abril, foram altera-
dos, a partir da elaboragdo do Orgamento de Estado para 1989, os cddigos e rubricas
da classificagdo econdémica das despesas publicas, alteragdo ja introduzida na respectiva
conta;

No dominio das operagdes de tesouraria e na sequéncia da publicagdo da Lei n.° 23/90, de
4 de Agosto, foi criada a «Conta especial de regularizagdo de operagdes de tesouraria»
(CEROT) para a qual foram transferidos os saldos em 31 de Dezembro de 1988 das ru-
bricas de operagdes de tesouraria constantes do anexo 1.

Estes tltimos movimentos reflectem-se no mapa 1v-3-B, especificamente destinado a evidenciar
os saldos transferidos para a CEROT, tendo também motivado o aparecimento da rubrica «Consoli-
dagdo dos saldos da CEROT» no mapa 1 — «Mapa da conta geral dos fluxos financeiros do Estado».

Il — Orgamento da receita

O apuramento global da receita e seus desenvolvimentos compete & Direcgdo-Geral da Contabili-
dade Publica que dispde, para o efeito, das tabelas enviadas pelas vérias entidades intervenientes no
processo da cobranga: direcgdes distritais de finangas, Alfindegas de Lisboa e Porto, consulados e
secgdes consulares, sede e agéncias do Banco de Portugal e Direcgdo-Geral do Tesouro. A excepgédo
dos consulados cujas tabelas sdo enviadas aos servigos do Tribunal pela Direc¢do-Geral da Contabili-
dade Publica, todas as outras entidades remetem a estes servigos com periodicidade anual as respecti-
vas tabelas, incluindo a Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica; recomenda porém o Tribunal, que
das mesmas constem jd os estornos de rectificagdo.

Por forga da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, o Tribunal de Contas julga as contas dos respon-
saveis pelos cofres piblicos, na qualidade de exactores da Fazenda Publica, & excepgdo do cofre da
Direcgdo-Geral do Tesouro, j& que, dada a natureza especifica de que se reveste, este cofre nio re-
gista movimentos de numerario, mas apenas operagdes escriturais.

Com base nas tabelas atrds mencionadas e apds as devidas rectificagdes face as informagdes dos
estornos prestadas pelas respectivas direcgdes de finangas e pela Direc¢do-Geral da Contabilidade Pu-
blica, os servigos de apoio ao Tribunal procedem a sistematizagdo e andlise da receita liquidada e co-
brada pelos diferentes cofres publicos, e & comparagdo dos valores assim obtidos com os da Conta
Geral do Estado.
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3.1 — Anslise global da execuciio da receita

Da verificag8o efectuada pelos servigos do Tribunal resultaram dois quadros referentes 4 execugdo
da receita: um, por cofres, e outro por classificagdo econémica, ambos conferidos com os valores
apresentados nos mapas de desenvolvimento da Conta Geral do Estado.

O mesmo ndo se verifica em relacdo a0 mapa resumo uma vez que n3o figura em receita por
cobrar a verba de 150 000% relativa a «Venda de bens de investimento», valor que consta do mapa
de desenvolvimento.

Embora julgada prescrita por despacho de 25 de Fevereiro de 1988, de acordo com informagio
do Tribunal Tributario de 1.* Instlncia, tal verba s6 veio a ser anulada em 1990, como adiante se
refere no capftulo xI.

3.1.1 — Receita orgamental por cofres
O mapa seguinte reflecte a proveniéncia da receita por cofres: dos distritos no continente, das

Regides Auténomas, das Alfindegas de Lisboa e Porto, dos consulados e do cofre da Direcgdo-Geral
do Tesouro.



Receita por cobrar
em
1 de Janeiro de 1989

Receita Biquidad
Virtual ¢ evertuat

Total

Anuladas ¢ transferidas

Receita por cobrar
em
31 d¢ Dezembro de 1989

Braganga........ooiiiiiiiiii i i e

VilaReal ....... ... i
4

Funchal...... ... ... . . . . ..

Ponta Delgada .................covvviiiiviiiinann.
Alfandega de Lisboa .......................... ...
Alfandega do Porto......................cooil...
Direcgdo-Geral do Tesouro .................cccon...
Direcgdo-Geral da Contabilidade Phiblica — Operagdes de

fimdeano........ ... ...
Ministério dos Negécios Estrangeiros — Consulados ...

A deduzir — Reposi¢des abatidas nos pagamentos.....
Total geral. . .............

6 305 822 808300
899 214 195300
4 526 556 337340
453 151 494350
897 986 667850
3 660 841 899380
677 830 329850
5 443 812 525300
683 449 027370
3 564 089 557880
64 725 246 990840
596 914 712850
25 446 079 147340
3 064 446 622880
9 462 110 994300
955 851 374830
1 004 357 379820
1394 317 311870
146 280800
1 102 895300
110 335300
463 633300
182 395 788300
108 565 842800
3-

$
$

42 950 135 062300
5 374 900 892320
32 062 553 200870
5 015 365 947840

8 466 723 968380
24 709 599 697360
7 776 412 710800
24 591 103 137850
6 027 237 673850
22 419 695 864300
790 841 682 129360
5 493 831 294300
158 873 177 723880
18 455 065 238300
34 129 910 885870
7 988 756 210800

6 433 137 806320
10 778 504 637850
65 502 744350

794 755 946850

30 343 117850

615 199 098$80
540 673 889 305850
193 794 603 624850
872 414 245 653870

442 085 127870
40 884 223360

49 255 957 870300
6274 115 087820
36 589 109 538$10
5 468 517 441890

9 364 710 636830
28 370 441 597340
8 454 243 039850
30 034 915 662350
6 710 686 701820
25 983 785 421380
855 566 929 120800
6 090 746 006350
184 319 256 871820
21 519 511 860880
43 592 021 879370
8 944 607 584330

7 437 495 185840
12 172 821 949320
65 649 024350

795 858 841350

30 453 452850

615 662 731380
540 946 285 093350
193 903 169 466350
872 414 245 653870

442 085 127870
40 884 223360

1 518 270 160390
284 646 5828300
977 338 243850
155 347 868300
308 188 542300
990 672 951850
394 780 152840
884 771 547850
207 014 951350
910 867 644850

20 194 134 608380
184 106 223340
10 625 657 085380
493 380 155850

2 168 160 138350
290 001 412340
254 338 906360
411 676 201300

32 220800
121 980800
51 120800
90 060300

3-

$-

3-

$
-3-

38 882 931 198850
4 634 318 085860
28 395 515 898820
4 616 213 744840

7 511 151 450830
22 830 749 549810
7 019 149 023360
22 071 522 749850
5 435 549 254800
19 450 837 478300
755 447 685 059890
4 950 384 234360
141 000 422 446350
16 576 266 731350
28 820 397 511820
7 130 817 002830

5 940 328 821300

9 530 571 740850
65 010 384350

794 434 613350

30 122 707350

614 391 197380
539 747 604 403350
193 198 223 050850
872 414 245 653870

442 085 127870
40 884 223360

8 854 756 510860
1 355 150 419360
7 216 255 396340
696 955 829850
1 545 370 644300
4 549 019 096380
1 040 313 863350
7 078 621 365850
1 068 122 495870
5 622 080 299330
79 925 109 451330
956 255 548850
32 693 177 338890
4 449 864 973380
12 603 464 230800
1 523 789 169360
1 242 827 457380
2 230 574 007870
606 420800
1 302 248300
279 625800
1 181 474300
1 198 680 690300
704 946 416300
$

3
3

134 054 864 147850

2 821 349 302 920880

2 955 404 167 068330

41 253 648 755380

2737 591 813 341300

176 558 704 971350

$-

8 839 476 853850

8 839 476 853350

3-

8 839 476 853350

3

134 054 864 147350

2 812 509 826 067830

2 946 564 690 214380

41 253 648 755880

2 728 752 336 487850

176 558 704 971850
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A semelhanga de anos anteriores, é o cofre da Direcgio-Geral do Tesouro (DGT) que maior vo-
lume de receita apresenta, cerca de 32%, o que se deve principalmente a ser este cofre a escriturar
as importéncias relativas a «Passivos financeiros» que s6 por si representam 28,8 % do total da receita.

Seguem-se, em termos de peso no valor da receita cobrada, os cofres de Lisboa e as Alfindegas
de Lisboa e Porto cujas percentagens se cifraram, respectivamente, em 28%, 19,8% e 7,1 %.

Também A semelhanga de anos anteriores, os cofres que menor expressdo assumem em termos
de receita cobrada, face aos dados de que o Tribunal dispde, sdo os cofres consulares, com 0,001 %.
Tal valor ndo tem significado real, na medida em que o processo de contabilizagdo levado a efeito
pela Direcgdo-Geral da Contabilidade Piblica se tem traduzido seguramente numa subavaliagio de
receitas, uma vez que as mencionadas na Conta correspondem apenas as constantes das contas de
geréncia consulares certificadas pela delegacd@o respectiva junto do Ministério dos Negécios Estrangeiros.

Como significativo do que acaba de se afirmar, com base nos «Mapas de movimento de receitas
consulares» enviados trimestralmente pela 6.* Delegagdo da DGCP, apurou-se que a receita inscrita
na CGE de 1989 resultou da certificagdo das seguintes contas:

Consulado Perfodo Gerencias Re(o;]tacg:g:)da

PN 1700 ¢ 1- 1-75 a 31-12-78 6 38,8
Belgrado ...........cociiiiiiiii... 1- 7-75 a 31-12-75 1 13,9
Budapeste ............i ittt 1- 1-75 a 31-12-75 1 64,3
Camberra ...ttt 1- 1-80 a 31-12-80 1 35,0
Dacar ........ ... e 14-12-75 a 31-12-80 1 319,4
Durban ...ttt 18-07-67 a 31-12-67 2 251,6
Estrasburgo. ....... ..., 1- 1-83 a 31-12-84 5 28 499,1
Islamabad .................... .. ... 1- 1-76 a 31-12-76 1 59,7
MilBO ..o e 1- 1-84 a 31-12-84 2 2092,1
Montevideu . ...............coviiiinn.. 1- 1-84 a 31-12-84 6 1 568,4
Nova lorque..............ccoiiiiiun... 9- 5-75 a 18- 7-76 2 11584
Praia ....... ... it 1- 1-76 a 31-12-76 1 957,7
Praga ...t 1- 1-77 a 31-12-79 3 5 258,9
TeErAO « -« oo 1- 8-75 a 31-12-80 8 5434
TUNeS ..o e 30- 1-75a 7- 2-78 6 23,3

Total............... 56 40 884,0

Este quadro evidencia, para efeitos de consideracdo da receita cobrada, o reduzido nimero de
cofres considerados — 15 de um total de 119— ¢ o desfasamento temporal entre a contabilizacdo da
receita na CGE, por parte da DGCP, ¢ o momento da arrecadagdo da receita pelos cofres consulares.

Assim, tendo em atenc#io que sd3o em grande nimero as contas consulares pendentes de certifica-
¢do, a receita dos consulados mencionada na CGE, ao nédo corresponder a receita efectivamente arre-
cadada, desvirtua o montante da receita efectiva do Estado.

Ainda no dominio das receitas do Estado recebidas nos consulados, verifica-se que existem irre-
gularidades quanto ao seu destino, uma vez que a lei prevé a sua passagem para os cofres do Te-
souro, ou para «os banqueiros do Estado», e estas tém sido utilizadas, em muitos casos, para cobrir
directamente diversas despesas de natureza or¢amental e contabilizadas em «Despesas a liquidar». Este
procedimento, que se tem baseado em abusiva interpretagdo do artigo 647.° do Regulamento Consu-
lar tem sido uma constante ao longo dos ultimos 15 anos.

Os Tribunal de Contas tem vindo a alertar as entidades responsdveis para toda esta problemética
relacionada com os consulados, quer em sucessivos pareceres da Conta Geral do Estado, quer através
de diversas diligéncias que culminaram com a aprovagdo em plendrio geral do Tribunal em 22 de No-
vembro de 1988 de um relatério geral sobre «Ministério dos Negdcios Estrangeiros: despesas a liqui-
dar», onde se analisou a situag¢do e se sugeriram medidas a adoptar. Recentemente, ainda, o Tribunal
voltou a fazer o diagnéstico da situagdo no seu Acérddo n.° 188/91, de 6 de Junho (%), no qual,
apés importante andlise e aprofundamento do problema, se recomenda que se «tenha em conta a ne-
cessidade urgente de tomar medidas para evitar que a situagdo, gerada através de anos de incuria e
desleixo, continue a repetir-se no futuro, com eventual agravamento, se as circunstincias descritas e
analisadas n3o forem rapidamente corrigidas».

3.1.2 — Receita orgamental por classiflcagdo econémica

No presente ponto analisa-se a receita segundo diferentes perspectivas: execugdo orgamental em
1989 e comparagidio entre a receita prevista e a receita cobrada.

3.1.2.1 — Execugiio orcamental da receita em 1989

No mapa que se segue, em que s¢ apresenta a receita a partir da sua proveniéncia, segundo a
classificacdo econémica, verifica-se que no final de 1989 o total da receita por cobrar se cifrava em
176,6 milhdes de contos, valor este que representa um aumento de 31,7 % em relagdo ao registado
no fim do ano anterior.

(%) Acorddo publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série, n.° 202, de 3 de Setembro de 1991.



Designagao

Receitas

Por cobrar

em
1 de Janeiro de 1989

Liquidadas

Cobradas

Anuladas

Por cobrar

em
31 de Dezembro de 1989

Receitas correntes:

ImMpOStos QiTeCtOS . . .. .ttt i
IMpostos INAITECIOS ... ...ttt e et i
Taxas, multas e outras penalidades......................... ...,
Rendimentos da propriedade. ... ..... ... ... ... i
TranS eI@nCIAS . ... .ttt
Venda de bens € Servigos COrmentes . ..o eineennnnnnann..
Outras receitas COITENTES ... ... vuuirttnieeeneerrreieineraneannns

Soma......... ... ... .. ... .........

Receitas de capital:
Venda de bens de investimento ............... .. ... iiiiiiiaiana.
Transferéncias de capital ......... . ... .. ... . i
ACtIVOS fINAMCEITOS ...\ttt ittt ittt
Passivos financeiros.......... ...
Soma......... ... ... .. ... ...

Recursos proprios comumnitarios . .............ooviiiii i
Reposi¢coes nao abatidas nos pagamentos .................c.c.coiiiiiieiia...
Contas de Ordem .. ... ittt e

40 468 738 288360
80 585 638 880890
11 560 181 932810
45 418 715800
664 956 625850
70 220 153830

3-

630 609 247 863590
1066 707 855 543340
24 050 768 203%$20
56 242 986 989340
52 240 323 170800

9 263 505 437830

15 746 902 420830

603 620 679 630310

1 017 519 435 356890
18 912 572 936340
56 244 365 050340
51575 726 655850

9 212 004 690330

15 746 902 420830

10 805 559 928370
27 928 720 594810
2 165 775 381890
-$-
309 815 904300
11 938 960800
-§-

56 651 746 593370
101 845 338 473830
14 532 601 817800
44 040 654300
1 019 737 236300
109 781 940830

$-

133 395 154 595840

1 854 861 589 627850

1772 831 686 739390

41 221 810 768870

174 203 246 714830

(@) 150 000300 9 070 535800 9 070 535300 -3- 150 000300
53 187 488%90 12 788 563 868350 12 743 570 425850 -$- 98 180 931390
15 230 034850 59 469 843 492850 59 476 210 577850 4 247850 8 858 702800
-$- 786 244 997 858830 786 244 986 748830 11 110800 -$-
68 567 523340 858 512 475 754830 858 473 838 286%30 15 357850 107 189 633890
290 961 630800 28 649 525 498350 27 036 860 022850 -$- 1 903 627 106300

221 969 657810
78 210 741360

16 466 214 678330
54 020 020 508870

16 410 020 839380
53 999 930 599300

30 350 291810
1 472 338850

247 813 204850
96 828 312$80

134 054 864 147850

2 812 509 826 067830

2 728 752 336 487350

41 253 648 755380

176 558 704 971850

(a) Julgada prescrita por despacho de 25 de Fevereiro de 1988, de acordo com a informagio prestada pelo Tribunal Tributdrio de 1.* Insténcia, através do oficio n.° 116, de 18 de Maio de 1989.

anuladas nem das receitas por cobrar em 31 de Dezembro de 1989.

Na CGE este valor ndo consta no quadro resumo das receitas
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Com base nos valores do quadro anterior elaboraram-se alguns ratios que se apresentam ¢ que
seguidamente se passam a comentar de forma sintética:

Ratios
Designaciio

" Q] (]

Receitas correntes:
Impostos directos ... ..........ccoiiieiniiiiiiiinaiiiieienans 89,9 1,6 8,4
Impostos indirectos ..............c.coiiiiiiiiii it 88,7 2,4 8,9
Taxas, multas e outras penalidades.........................0. 53,1 6,1 40,8
Rendimentos da propriedade . ................... ...l 99,9 0,0 0,1
Transferdncias ....... ...ttt 97,5 0,6 1,9
Venda de bens e servigos correntes . ............c.oveeerene.... 98,7 0,1 1,2
Outras receitas COITENLES .. ..........couiurerunerenanenannnnns 100,0 0,0 0,0
Soma .......... .. i, 89,2 2,1 8,8

Receitas de capital:
Venda de bens de investimento ...............ccoieiiiininan. 98,4 0,0 1,6
Transferdncias .. ......c.oiiiive et riiiiereeeenearanaerans 99,2 0,0 0,8
Activos financeiros. . .....v it it ii ittt ittt i 100,0 0,0 0,0
Passivos financeiros..........c.ccoiiiiiiiiiiiiiii et 100,0 0,0 0,0
Soma . ... 100,0 0,0 0,0
Recursos proprios COmMuUnitArios .............coceeveivnenenanennn. 93,4 0,0 6,6
Reposi¢cdes nfo abatidas nos pagamentos ..................cc.uuu.. 98,3 0,2 1,5
Contas de ordem ...........ciiuiiiiiininnereeeaananeennanans e 99,8 0,0 0,2
Total .......ccciiiiiiiiiiiiin. 92,6 1,4 6,0

Q) (Cobnm/(hquidwdu+receltu por cobrar em 1 de Janeiro de 1989)] x 100.
/(liq + por cobrar em | de Janeiro de 1989)] x 100.
0] (Receilu por cobrar em 31 de Dewnbro de 1989/(liquidacBes + receitas por cobrar em 1 de Janeiro de 1989)] x 100.

Dos valores patenteados, salienta-se que o ratio das receitas «Cobradas» sobre a soma das «Li-
quidagdes» com as «Receitas por cobrar no infcio do ano» se situou em 92,6% (91,9% em 1988).
Utilizando o referido indicador para os diferentes capitulos da receita, observa-se que o valor mais
baixo se regista nas «Taxas, multas e outras penalidades» (53,1%).

Tendo em consideragdio o ratio das «Anulagdes» em relagdo as «Liquidacdes» mais as «Receitas
por cobrar no inicio do ano», verifica-se a nivel do total da receita um valor de 1,4 % (2 8% em
1988). E no capitulo das «Taxas, multas e outras penalidades» que se regista o valor mais clevado
com 6,1%.

Por 1iltimo, é de referir que o ratio das receitas por cobrar no final do ano em relagfio as «Liqui-
dagdes» mais as «Receitas por cobrar no inicio do ano» registou um ligeiro agravamento (6,0% em
1989, contra 5,3 % em 1988). O capitulo das «Taxas, multas e outras penalidades» apresenta um va-
lor bastante mais elevado (40,8 %) que os restantes capftulos, o que ja se verificava no ano anterior
(40,4 %).

3.1.2.2 — Comparagiio entre a receita prevista e a receita cobrada

No quadro que a seguir s¢ apresenta confrontam-se os valores da receita prevista (orcamento ini-
cial ¢ final) com os da receita cobrada.



Percentagem

Percentagem

Taxa

Capi- Designagio de receitas Previsio Execugio Diferenca de execugdo

Estrutura (@) | Estrutura (b} Estrutura (a) | Estrutura (b) Percentagem

Receitas correntes:
01 Impostos directos .............. .00 565 300 000 000300 33,2 19,6 603 620 679 630810 34,0 2,1 38 320 679 630810 106,8
02 Impostos indirectos. ..................... ... 996 506 951 000$00 58,5 34,5 1 017 519 435 356390 57,4 37,3 21 012 484 356390 102,1
03 Taxas, multas e outras penalidades ............ 18 173 000 000300 1,1 0,6 18 912 572 936840 1,1 0,7 739 572 936340 104,1
04 Rendimentos da propriedade .................. 47 569 010 000300 2,8 1,6 56 244 365 050$40 3,2 2,1 8 675 355 050840 118,2
05 Transferéncias ..............ccovueiiiiaiae 48 274 240 000300 2,8 1,7 51 575 726 655850 2,9 1,9 3 301 486 655850 106,8
06 Venda de bens e servicos correntes ............ 11 044 696 000300 0,6 0,4 9 212 004 690330 0,5 0,3 (1 832 691 309870) 83,4
07 Outras receitas correntes . ..................... 17 050 617 000300 1,0 0,6 15 746 902 420830 0,9 0,6 (1 303 714 579870) 92,4
Soma................... 1 703 918 514 000300 100,0 59,0 1 772 831 686 739$90 100,0 65,0 68 913 172 739890 104,0
Receitas de capital:

08 Venda de bens de investimento................ 2 957 400 000300 0,3 0,1 9 070 535300 0,0 0,0 (2 948 329 465300) 0,3
09 Transferéncias ..............c.coiiiiinneennn. 31 425 715 000800 3,0 1,1 12 743 570 425850 1,5 0,5 (18 682 144 574%50) 40,6
10 Activos financeiros ............... . ... 60 071 866 000300 5,7 2,1 59 476 210 5773850 6,9 2,2 (595 655 422%50) 99,0
1 Passivos financeiros .......................... 963 533 040 000300 91,1 33,4 786 244 986 748830 91,6 28,8 (177 288 053 251870) 81,6
Soma................... 1 057 988 021 000800 100,0 36,6 858 473 838 286330 100,0 31,5 (199 514 182 713%70) 81,1
13 | Recursos proOprios cCOmMUMitArios. ................... 29 813 000 000800 100,0 1,0 27 036 860 022850 100,0 1,0 (2 776 139 977850) 90,7
14 | Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos........... 20 163 561 000300 100,0 0,7 16 410 020 839380 100,0 0,6 (3 753 540 160820) 81,4
15 |Contasde ordem ................................ 77 112 948 000300 100,0 2,7 53 999 930 599300 100,0 2,0 (23 113 017 401300) 70,0
Total ................... 2 888 996 044 000300 - 100,0 2 728 752 336 487350 - 100,0 (160 243 707 512850) 94,5
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Em termos globais, como se verifica, o orgamento de receita teve um grau de execugido de 94,5 %,
para o qual foi determinante o grau de execugdo das receitas correntes (104 %).

A partir dos agrupamentos da receita, constantes do quadro anterior, construiram-se dois grafi-
cos circulares, que sintetizam as diferengas entre a receita prevista (final) e a receita cobrada:

Receita prevista

RPC,  CO e Repos.
(4.4%)

Out rec. capital

(33.4%)—f oo
Passivos financ. o (54.1%)

Receitas fiscais

(4.9%)—

Out rec. commentes

Receita cobrada

'PPC. CO e Repos.

(2.6°%) —
Outras rec. capnal | (2.6

N,
L~ -
.

(28.8%) —-,"
Passivos financ. ||

~—(59.4%0)
Receitas fiscais

(5.6%)—/ -
Out rec. correntes

Como se tem observado em anos anteriores, capitulos houve cuja execu¢do nfio atingiu os valo-
res previstos no orgamento inicial:

Designacgio Orgamento inicial Alteracdes Execugdo (CGE)

Receitas correntes:

Venda de bens e servigos correntes | 9 589 255 000800 | 1 455 441 000800 | 9 212 004 690830
Qutras receitas correntes......... 17 011 925 000300 38 692 000800 | 15 746 902 420830

Receitas de capital:

Venda de bens de investimento... | 2 957 400 0008300 -3- 9 070 535800
Transferéncias .................. 29 291 550 000300 | 2 134 165 000800 | 12 743 570 425850
Recursos préprios comunitarios. .. | 29 793 000 000800 20 000 000800 | 27 036 860 022850

Na explicag3o desta situagdo sdo relevantes ter em conta os movimentos de escrita orgamental,
geradores de variagdo no valor da receita efectivamente cobrada, e realizados em fase de encerramento
da Conta Geral do Estado, em concordincia com a legislagdo vigente. Neste contexto, merecem refe-
réncia especial, a transferéncia de saldos do Orcamento do Estado para operagdes de tesouraria de
receitas consignadas a organismos sujeitos ao regime or¢amental de contas de ordem (efectuada ao
abrigo do n.° 6 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro), ac Fundo de Regulari-
zagdo da Divida Piblica (desamortizagdo de imdveis) e a outras entidades.

Por tal motivo, estes valores n3o aparecem evidenciados na coluna da execugdo (CGE) no ano
em que efectivamente foram cobrados, por entretanto terem sido contabilizados em operagdes de Te-
souraria, na classe de contas de ordem, na rubrica «Operagdes de regularizagdo de escrita orgamen-
tal», voltando ao Orgamento do Estado no ano subsequente.
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Os valores apurados pelos servigos de apoio ao Tribunal que se enquadram na situagdo atras des-
crita, foram os seguintes:

Capitulos Valores
Venda de bens e Servigos COMTeNtEs . ..........oirereuninnenannnnnnn .. 506 677 528890
Venda de bens de investimento........... ... ... i 1 072 889 445%$30
Contas de ordem ...ttt 10 015 420 683300
Total .. ........ ... .. ... .. ... 11 594 987 657820

3.2 — Evoluciio da receita cobrada

O quadro seguinte evidencia os valores relativos as variagbes da receita cobrada no periodo de
1984 e 1989. Verifica-se em 1989 um crescimento de 30,4 % da receita efectiva relativamente ao ano
anterior, o que corresponde, em valor, a 452,8 milhGes de contos. Por outro lado, os passivos finan-
ceiros decrescem 5,9%, ou seja, 49,0 milhdes de contos.

Em termos do total geral das receitas verifica-se, portanto, em relagio a 1988, um aumento de
403,8 milhdes de contos, o que corresponde a uma variagdo de 17,4 %.

(Em percentagem)

Taxas de crescimento da receita cobrada
Designagio dos capitulos
1985-1984 | 1986-1985 | 1987—1986 | 19881987 | 1989—1988 Média
Impostos directos ................... 29,4 43— 0,1 44,3 44,0 22,9
Impostos indirectos ................. 18,5 34,0 52,7 24,6 13,8 28,0
Taxas, multas e outras penalidades ... 35,8 9,8 13,1 23,3 27,7 21,6
Rendimentos de propriedade ......... — 57,9 502,3{— 19,9| — 35,6 48,9 14,3
Transferéncias ...................... 60,4 575,5|— 9,8 — 0,3 80,3 77,4
Venda de bens e servi¢os correntes . .. 23,0 31,0 13,7 42,8 | — 13,4 17,8
Outras receitas correntes............. — 62,2 21,1 86,6 | — 93,3 5 452,5 26,2
Total das receitas correntes 18,6 33,5 26,5 25,6 26,1 26,0
Venda de bens de investimento....... - 21,9 548|— 42,0| — 57,3 | — 36,4 | — 28,2
Transferéncias ..................0.... — 350 360,7 [— 86,6 62,8 14,0 — 5,7
Activos financeiros.................. 398,1 9,7 155,8| — 73,7 1 962,1 137,7
Passivos financeiros ................. 52,8 7,1 4,8 34,1 | — 5,9 16,7
Total das receitas de capital 49,6 140(— 1,4 32,5 1,1 17,6
Recursos proprios comunitarios ...... - - 123,6 18,1 19,7 46,8
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 49,6 1,7 118,9| — 21,3 102,8 39,7
Contas de ordem ................... 27,11— 49,7|— 5,8| — 14,6 379|— 6,6
Total geral das receitas . .. 30,9 19,7 14,9 26,7 17,4 21,8
Total das receitas efectivas 18,7 28,7 20,9 22,9 30,4 24,2

De um modo geral, e relativamente is receitas correntes totais, embora se ndo verifique grandes
desvios em relacdo a média, em especial nos ultimos trés anos, é de assinalar as importantes diferen-
¢as da evolugdo dos principais componentes de tais receitas — os impostos directos e indirectos. Tal
facto é seguramente consequéncia das altera¢des introduzidas no sistema fiscal.

Em relagdo a 1989, verifica-se que apenas dois capitulos da receita efectiva apresentam variagdes
de sinal negativo em relagdo ao ano anterior — «Venda de bens e servigos correntes» (— 13,4%) e
«Venda de bens de investimento» (— 36,4 %) — sendo, em termos de valor, essas varia¢des relativa-
mente pouco importantes (— 1 420,5 e — 5,2 milhares de contos, respectivamente).

Os capitulos que mais contribuiram para o crescimento das receitas efectivas de 1988 para 1989
foram, em termos de valor, os seguintes:

Capitulos Mithdes de contos
IMpPoStos directos ... .. o i s +184,4
Impostos INAIFeCtOS. . .. ... . e +123,1
ACtivos financeiros .. ... . e + 56,6
Transfer€ncias COITENLES ... ... ..ttt ettt it et iiaeannns + 23,0
Rendimentos de propriedade ........... . ... ... . . .. + 18,5
Outras Teceitas COMTEIMIES . .. ..ottt ittt et it e riiae e + 15,5
Contas de ordem ... ... ... i e, + 14,8

Em termos percentuais, sobressaem as grandes variagdes nos capituos «Qutras receitas correntes»
e «Activos financeiros» devidas, no primeiro caso, ao facto de «Prémios e taxas de garantia de risco»
passarem a constituir receita or¢amental a partir de 1989 e, no segundo, por ser nessa rubrica que
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se inscrevem as receitas provenientes das privatizagdes, embora sejam também importantes as verifi-
cagbes em outros capitulos, como o demonstra o quadro seguinte:

Variaglo
Capftuios —

Percentagem
Qutras receitas COITENTES . .. .o vvr v s s e e v s ennnenssoseonnnnnanananns +5 452,5
ACtivos fiNanCeiros .. ...ttt e e +1 962,1
Reposigbes ndo abatidas . ......... ... ...l + 102,8
Transferdncias COrTentes . ..........ouueineennnirorrereeenenenennnnn. + 80,3
Rendimentos de propriedade .............. ... o, + 48,9
IMPostos directos . ........uiririretit ittt + 44,0
Contas de OTAeIN ...t iie ettt ettt et + 37,9

Pelo significado que assume, utilizando como deflator o indice de pregos implicito no PIB p. m.,
construiu-se o seguinte quadro que nos permite, de alguma forma, analisar em termos reais o com-
portamento das receitas no periodo considerado ¢ estabelecer comparagdes com a evolugdo daquele
agregado macroeconémico:

Taxas de crescimento real da receita cobrada

19851984 | 19861985 | 19871986 | 19881987 | 19891988 Média

Passivos financeiros (percentagem)...... 25,71 — 11,1 | — 5,8 20,3 |— 16,8 1,0
Receita efectiva (percentagem).......... — 23 6,8 8,7 10,2 15,2 7,6
Receita total (percentagem) ............ 761 — 0,7 33 13,6 3,7 5,4
PIB p. m. (percentagem)............... 3,0 4,1 5,1 4,0 4,9 4,2
Indice de pregos implicito no PIB ...... 121,6 { 120,5| 111,31} 111,5 113,2 N

Observagdo. — A fonte de informagdo dos valores do PIB é o INE.

E de referir que tanto a «receita efectiva» (7,6 %) como a «receita total» (5,4 %) registam taxas
médias de crescimento superiores 4 do PIB (4,2 %), verificando-se o inverso para os passivos financei-
ros que registam uma taxa média de agravamento de 1,0 %, a qual, embora inferior & do crescimento
do PIB, se revela importante dado o peso que aquele capitulo assume na «receita total» e que se re-
flecte nas diferencgas registadas entre as taxas médias de crescimento da «receita efectiva» e da «re-
ceita total».

Como se assinalou, a evolugfio das cobrangas ao longo do perfodo considerado teve alguma reper-
cussdo na modificagdo da estrutura das receitas, o que se reflecte no quadro seguinte:

(Em percentagem)
Ratios 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Impostos directos/receita fiscal ......... 42,2 443 38,2 28,8 31,9 37,2
Impostos indirectos/receita fiscal ....... 57,9 55,7 61,8 71,2 68,1 62,8
Receita fiscal/receita total ............. 50,2 47,2 47,6 54,9 56,5 59,4
Receita efectiva/receita total ........... 64,6 58,4 62,8 66,1 64,1 71,2
Receita fiscal/PIBp.m. ............... 18,2 17,8 17,2 19,5 21,9 22,7

que permite verificar:

Importante acréscimo do peso da receita efectiva na receita total (64,6% em 1984 ¢
71,2% em 1989), com evolugdo paralela da receita fiscal (50,2 % em 1984 ¢ 59,4 % em
1989);

No ambito das receitas fiscais significativo aumento da importincia da tributagdo indirecta
relativamente a tributagdo directa no periodo de 1984-1989, atingindo-se a maior
diferenca no ano de 1987 em que os impostos indirectos representavam 71,2 % da re-
ceita fiscal;

O peso da receita fiscal, no PIB passou de 18,2% em 1984 para 22,7% em 1989,
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A evolugdo da receita fiscal, desagregada nas suas componentes (impostos directos € impostos
indirectos), bem como da receita efectiva e receita total, é ilustrada pelos graficos seguintes:

Receita fiscal

Mlihdes de contos

1984 1985 1986 1987 1988 1989

(//7i imp. directos [} imp. indirectos

Receita total e receita efectiva

Miihdes de contos

1984 1985 1986 1987 1988 1989

- Receita efectiva [77/7] Receita total

IV — Orgamento da despesa

4.1 — Anilise global da execu¢do do or¢camento da despesa
4.1.1 — Conferéncla dos mapas de despesa

O apuramento global da despesa é também da responsabilidade da Direc¢do-Geral da Contabili-
dade Publica, a partir dos registos contabilisticos efectuados nas suas delegagdes.

Tais registos sdo o suporte dos valores mencionados na Conta Geral do Estado, os quais foram
objecto de conferéncia por parte dos servigos deste Tribunal, tendo por base os «mapas de despesa»
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dos servigos processadores e os registos efectuados pelas respectivas delegagbes da Direcgdo-Geral da
Contabilidade Piblica e, em paralelo, com os desenvolvimentos das despesas apresentadas na Conta
Geral do Estado.

A conferéncia da despesa obrigou ainda, tal como em anos anteriores, & solicitagdo de um signi-
ficativo nimero de esclarecimentos complementares aos servicos processadores da despesa, em virtude
de muitos deles ndo escriturarem correctamente os respectivos mapas, dando lugar a inumeras rectifi-
cagoes.

Relativamente a conferéncia das verbas comuns do Ministério da Educagdo, capitulo 02 —
«Estabelecimentos de ensino ndo superior», na sequéncia de metodologia seguida em anos anteriores,
optou-se em 1989 por conferir a divisdo 02 — «Escolas preparatdprias e escolas C +S». Tal decisdo
tem a ver com o elevado numero de mapas referentes a este capitulo.

Da confer@ncia daquela divisdo, constatou-se que os elementos da 11.* Delegagdo da Direcgdo-
-Geral da Contabilidade Ptblica coincidiam com os constantes da Conta Geral do Estado, concluindo-se
assim que também aqui se encontram sanadas as diferencas de escrituracdo apontadas em pareceres
anteriores.

No entanto, relativamente a esta divisdo, como a outras ja analisadas, verificaram-se inimeras
divergéncias na escrituragio das «Reposi¢des abatidas nos pagamentos», em virtude de as escolas ndo
terem dado conhecimento das mesmas a 11.* Delegagido.

Face a esta situagdo, a Direcgdo dos Servigos Gerais da Conta da Direc¢do-Geral da Contabili-
dade Publica, para acerto de contas na sua fase de encerramento, tem procedido, embora indevida-
mente, 3 transformagdo daquelas reposigdes em «Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos», procedi-
mento que conduz a uma sobreavaliagiio da despesa e receita orgamentais.

Assim, exceptuando as situacdes mencionadas relativas ao Ministério da Educacdo, foram confe-
ridos todos os capitulos de cada ministério, de harmonia com o sistema descrito, tendo-se verificado
que os valores apurados estavam de acordo com os constantes da Conta Geral do Estado, donde re-
sultou o seguinte mapa, por ministérios:

Despesas
Ministérios
Autorizadas Pagas Nio pagas
) @ m— @
Encargos Gerais da Nagdo .... 39 960 062 302850 39 737 766 737850 222 295 565800
Defesa Nacional .............. 175 930 889 719800 175 927 876 574300 3013 145300
Finangas..................... 1 393 589 456 930800 | 1 393 271 498 923300 317 958 007300
Administracdo Interna ........ 69 859 795 411%50 69 854 664 339300 5131072850
Justica ... ... et 23 213 734 584300 23 200 207 469850 13 527 114850
Negéceios Estrangeiros......... 19 975 583 860$50 19 972 927 125800 2 656 735850
Planeamento e da Administragdo

do Territério............... 144 001 336 682850 143 705 891 034300 295 445 648850
Agricultura, Pescas e Alimenta-

GHO i 51 957 920 416800 51 805 285 101300 152 635 315800
Indastria e Energia ........... 25 471 967 266350 25 465 266 104350 6 701 162300
Emprego e da Seguranga Social 57 428 972 5793850 57 425 944 273300 3 028 306350
Educagdo .................... 351 987 801 213300 351 881 890 195850 105 911 017850
Saide ............... ... 276 863 510 836350 276 839 486 461300 24 024 375350
Obras Publicas, Transportes e

Comunicagdes.............. 74 688 752 293300 74 656 023 508300 32 728 785300
Comércio e Turismo .......... 25 012 104 186300 25 007 608 642350 4 495 543350

Total ......... 2 729 941 888 280850 | 2 728 752 336 487850 | 1 189 551 793300

Em termos globais, pode-se destacar:

a) A relagio entre as despesas pagas e as autorizadas situa-se nos 99,6 %, o que traduz uma
grande proximidade entre as despesas autorizadas ¢ as realizadas.

Neste resultado deve ser ponderado, todavia, que a Conta Geral do Estado considera
como despesas «pagas» as quantias referentes aos fundos saidos dos diferentes cofres pi-
blicos, que ndo ddo lugar necessariamente a pagamentos;

b) As despesas «n#io pagas» sd0, essencialmente, as despesas dos servigos sem autonomia que
ficaram por pagar no final do ano econémico, ndo havendo nos servigos do Tribunal ele-
mentos que permitam concluir sobre o motivo do seu pagamento.

Tais factos tém vindo a suscitar, por parte do Tribunal, duas observagdes que se prendem com
a transparéncia das contas publicas.

A primeira tem a ver com a circunstdncia de s6 as despesas pagas dos servigos sem autonomia
estarem evidenciadas na Conta Geral do Estado.

Com efeito, e como referido anteriormente, sdo consideradas como despesas «pagas» os fundos
saidos dos cofres piiblicos, que se por um lado correspondem ao pagamento efectivo das despesas
realizadas no caso dos servigos sem autonomia, mas, por outro, constituem transferéncias para os
organismos com simples autonomia administrativa ou também financeira, os quais procedem ao pa-
gamento directo das suas despesas.

Os eventuais saldos existentes nesses organismos, no final de cada ano, correspondentes a dife-
renga entre o que lhes foi transferido e o que efectivamente pagaram, sdo contabilizados como receita
orcamental do ano seguinte, uma vez que a sua entrega nos cofres do Tesouro ocorre nesse ano.

Assim, no que respeita s transfergncias orgamentais, estas sdo contabilizadas na sua globalidade
pelas respectivas delegagbes da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, ainda que as mesmas ndo
venham a ser totalmente utilizadas.

No que concerne s despesas a realizar por recurso a utilizagdo de receitas préprias, a Direcgio-
-Geral da Contabilidade Piblica, através das delegagdes, autoriza-as apenas parcialmente, uma vez
que os valores registados em «Contas de ordemy», continuam a ndo abranger um vasto nimero de
fundos e organismos com receitas préprias de valor igual ou superior a 10 000 contos, como se prevé
no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro.
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Com efeito, se se analisarem os extractos das contas de geréncia, constantes da Conta Geral do
Estado em apenso as contas dos respectivos ministérios, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 459/82, verifica-se que 43 entidades, embora tenham tido receitas préprias de va-
lor igual ou superior a 10 000 contos, ndo foram incluidas em «Contas de ordem». A esta situagdo,
havera ainda a acrescentar as entidades com receitas proprias naquelas condigdes, mas cujos extractos
ndo figuram ainda, como deviam, na Conta e cujo universo, relativamente a 1989, ndo foi possivel
apurar.

Do que fica exposto resulta ndo haver coincidéncia entre as despesas realizadas pelos organismos
com autonomia e as constantes na Conta Geral do Estado.

Por outro lado, relativamente a cerca de 120 fundos e organismos que figuram em «Contas de
ordem», verifica-se que os respectivos extractos das suas contas de geréncia ndo constam da Conta
Geral do Estado, contrariando o disposto no n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 459/82 e no
n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro.

O objectivo de integragdo gradual dos fundos e servigos auténomos num orgamento consolidado
da administra¢do central do Estado, tal como se aponta no n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 40/83,
nio foi ainda alcangado, com algum prejuizo para um apuramento rigoroso das receitas e das despe-
sas efectivas do Estado, porventura do défice orgamental e, como coroldrio, do seu financiamento.

A segunda observagdo deriva do facto de a despesa «ndo paga» incluir despesa por pagar e des-
pesa anulada, merecendo ambas ser quantificadas autonomamente, na medida em que na segunda si-
tuagdo 0Os encargos se extinguem, enquanto na primeira persistem e no ano ou anos seguintes irdo
somar-se 4 despesa efectiva do Estado.

Salienta-se o facto de as despesas «ndo pagas» terem sofrido um acréscimo de 269,7 % em rela-
¢do ao ano anterior. Por outro lado, é de destacar o capitulo 50.° — «Investimentos do Plano», res-
ponsdvel por 50,8% do total da despesa «ndo paga».

Quanto aos fundos saidos dos diferentes cofres piublicos para pagamento de despesas piublicas
orgamentais, foi igualmente feito um apuramento por parte dos servigos do Tribunal. Dele resultaram
dois mapas que se anexam ao presente relatério e dos quais se extraiu a sintese que se apresenta:

Fundos safdos dos cofres publicos

Ministérios Valores retirados

das tabelas modelo 28

Valores mencionados

na Conta Geral do Estado (@) Diferengas
1

m—@

Encargos Gerais da Nagdo...
Defesa Nacional ............
Finangas ...................
Administragdo Interna.......
Justica . ...l
Negodcios Estrangeiros .......
Planeamento e da Administra-

¢do do Territério .........
Agricultura, Pescas e Alimen-

tacdo ...
Industria e Energia .........
Emprego e da Seguranga Social
Educagdo ..................
Saude................... ...
Obras Publicas, Transportes e

Comunicagdes ............
Comércio e Turismo ........

39 792 904 110300
176 823 759 084350

1 398 849 926 157850
70 190 286 240850
23 211 402 900350
20 041 037 771%50

144 109 139 425850

51 979 831 981300
25 500 733 263850
57 431 715 944300
352 554 157 964300
276 854 317 019300

75 138 579 300800
25 114 022 179350

39 816 506 220850
178 609 077 806300
1 398 854 341 189300
70 247 497 723350
23 211 319 724300
20 200 995 524350

142 079 222 931350

51 980 133 941300
25 500 290 813$50
57 431 975 910850
352 554 163 890%$50
276 854 320 205350

75 137 945 282800
25 114 022 179850

— 23602 110850
— 1 785 318 721850
— 4 415 031850
— 57 211 483800
+ 83 176850

159 957 753300

+ 2 029 916 494300

- 301 960800
+ 442 450800
- 259 966$50
- 5926850
- 3 186300

+ 634 018300
3-

2 737 591 813 341300

2 737 591 813 341300

3-

{@) Apurados junto das delegagdes da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica.

Como se observa, os valores dos fundos saidos apurados pelos servigos do Tribunal nio coinci-
dem, na grande maioria dos ministérios, com os valores da Conta Geral do Estado. As diferengas
detectadas resultam de erros de escrita das direcgdes distritais de finangas que procedem a estornos
de regularizagdo dos mesmos em fase posterior a remessa ao Tribunal das respectivas tabelas. Toda-
via, no total, essas diferengas compensam-se, como se induz da leitura do mapa.

Refira-se que os fundos saidos dos diferentes cofres publicos para pagamento das despesas orga-
mentais, referentes ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, ndo abrangem as despesas contabilizadas
em «Despesas a liquidar», realizadas pelos cofres consulares com fundamento no artigo 647.° do Re-
gulamento Consular, e que se encontram por regularizar.

Segundo o ultimo apuramento efectuado pelos servigos do Ministério dos Negécios Estrangeiros,
estavam por regularizar, 4 data de 31 de Dezembro de 1989, 10,8 milhdes de contos de despesas efec-
tuadas até esse ano a margem do orgamento daguele Ministério e contabilizadas em «Despesas a li-
quidar», situa¢do que se tem vindo a agravar, como o demonstra a evolugdo dos seus montantes ao

longo do tempo: Milhdes de contos

1070 e e 0,022
107 e 0,500
L PO 7,113
1086 e 7,568
2 8,173
IO 9,174
LB e 10,828

O Tribunal de Contas tem considerado que as mencionadas «Despesas a liquidar» se encontram
em situagdo irregular, violando principios e regras orgamentais ¢ normas de execu¢do do Or¢camento,
regulados pela Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro, bem como os principios fundamentais de contabili-
dade publica, regulados pelo artigo 13.° do Decreto com forga de lei n.° 18 381, de 24 de Agosto
de 1930.
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Com vista a disciplinar a actividade financeira neste dominio, a Assembleia da Republica, atra-
vés da Lei do Orcamento para 1991, autorizou o Governo a promover a revisdo do regime juridico
e financeiro dos consulados e demais servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. A
Assembleia da Republica determinou ainda a inscricdo nos orgamentos dos préximos cinco anos de
dotagdes suficientes para reembolsar os cofres consulares das importancias escrituradas como «Despe-
sas a liquidar» e que revistam a natureza de despesa publica.

No entanto, o Tribunal no seu Acérddo n.° 188/91, de 6 de Junho, em que retoma e desenvolve
a sua andlise constante de relatorio anterior (), referindo-se a respeito de tal iniciativa considera que
«inspira preocupagio o facto de se ndo ter noticia da instauragdo de um novo sistema — ou de medi-
das correctivas que o preparem», nomeadamente no que respeita a «prepara¢do, em novos moldes,
do projecto de Orgamento do Ministério dos Negécios Estrangeiros para 1992, de que deveria haver

N.° 163 — 17-7-1992

noticia, se a situagdo estivesse em vias de ser definitivamente superada para o futuro».

4.1.2 — Comparagéo da despesa prevista com a despesa paga

No quadro que se segue compara-se a despesa orcamentada inicial e final (corrigida das altera-
¢des introduzidas) com a despesa «paga», por ministérios:

(Em contos)
Ministérios Orgamento inicial Or¢amento final Execucdo de Lt:; o
o @ 3@
Encargos Gerais da Nagdo......... 39 246 137 44 808 629 39 737 767 88,7
Defesa Nacional .................. 167 304 676 179 251 997 175 927 877 98,7
Finangas ......................... 1427 869 990 | 1 504 790 264 1 393 271 499 92,6
Administragdo Interna............. 56 738 500 70 395 426 69 854 664 99,2
Justiga...........iiiiiiiii 20 334 700 24 455 957 23 200 207 94,9
Negdcios Estrangeiros ............. 19 200 000 20 230 223 19 972 927 98,7
Planeamento e da Administragdo do
Territério ... ..., 144 909 520 147 307 931 143 705 891 97,6
Agricultura, Pescas e Alimentagdo . .. 51 808 272 58 714 701 51 805 285 88,2
Inddstria e Energia ............... 21 261 837 29 002 794 25 465 266 87,8
Emprego e da Seguranga Social . ... 56 609 107 58 043 609 57 425 944 98,9
Educagdo ............ccoviiiinnn. 313 425 809 361 211 003 351 881 890 97,4
Saidde ........................... 241 528 791 279 132 427 276 839 486 99,2
Obras Publicas, Transportes e Comu-
nicagdées ..............iaiiann 76 595 226 81 508 043 74 656 024 91,6
Comércio e Turismo .............. 19 727 476 30 143 040 25 007 609 83,0
Total ........... 2 665 560 041 | 2 888 996 044 2 728 752 336 94,5

Verifica-se gue a taxa de execugdo foi de 94,5 %, valor inferior 3 registada no ano anterior (96,7 %).
Tal diminui¢do deve-se ao facto de quatro ministérios terem registado taxas de execugdo inferio-

res a 90 % e apenas sete apresentarem taxas de execugdo superiores a 95‘%, salientando-se os Ministé-
rios da Administracdo Interna e da Satde com taxas de execucdo mais elevadas (99,2 %). Pelo in-
verso, tem-se que o Ministério do Comércio e Turismo (83 %) é o que apresenta a taxa de execugdo

mais baixa.

4.2 — Evolugio da despesa

A despesa «paga» durante o ano econdmico de 1989 registou um acréscimo em relagao ao ano
anterior de 17,4 %, acréscimo bastante inferior ao registado de 1987 para 1988, que se cifrou em 26,7 %.
No gquadro que se segue compara-se a despesa paga nos anos econodmicos de 1988 e 1989, por

ministérios: (Em contos)
Despesa paga
Total Capitulos | Capitulos
Ministérios 01a60 [70e80 (@
Taxa T;xa T:xa
e e
1988 1989 varg; <o variagdo variagdo
Encargos Gerais da Nagdo......... 32 831 075 39 737 767 21,0 16,9 66,8
Defesa Nacional .................. 153 256 786 175 927 877 14,8 14,8 87,9
Finangas .............cccviuueaen.. 1 199 426 678 | 1 393 271 499 16,2 16,5 4,2
Administragdo Interna............. 55 748 657 69 854 664 25,3 23,9 58,1
Justica........ ... oiiiiiian. 19 706 650 23 200 207 17,7 18,2 5,2
Negocios Estrangeiros ............. 16 402 352 19 972 927 21,8 21,8 -
Planeamento ¢ da Administracio do
Territério ............oooiian. 122 783 682 143 705 891 17,0 16,6 98,5
Agricultura, Pescas e Alimentagdo. .. 55 465 164 51 805 285 (6,6) {8,8) 2,7
Inddstria e Energia ............... 21 007 253 25 465 266 21,2 24,3 0,6)
Emprego e da Seguranga Social . ... 53 063 280 57 425 944 8,2 8,2 11,1
Educagdo ............ciiviinnn.. 287 764 325 351 881 890 | 22,3 22,3 22,4
Saude ...l 227 160 219 276 839 486 | 21,9 22,0 5,8
Obras Publicas, Transportes e Comu-
NICAGOLS .. ... ... 64 062 410 74 656 024 16,5 16,8 11,3
Comércio e Turismo .............. 16 311 015 25 007 609 53,3 7,7 118,4
Total ........... 2324 989 546 | 2728 752 336 17,4 17,2 22,8

(a) Em 1988, os recursos préprios comunitdrios faziam parte do capitulo 80.° — «Contas de ordem», passando, em 1989, a figu-
rar em capitulo proprio — capitulo 70.° — «Recursos préprios comunitérios».

() Relatério sobre «Ministério dos Negdcios Estrangeiros: despesas a liquidar» aprovado em sessdo plendria de 22 de Novembro de 1988.
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O Ministério da Agricultura, Pescas ¢ Alimentagdo (com — 6,6 %) é 0 Uunico que apresenta uma
taxa de crescimento negativa.

Mais de metade dos ministérios apresentam taxas de crescimento superiores 4 média geral,
destacando-se o Ministério do Comércio e Turismo, cujo acréscimo foi de 53,3 %. Tal aumento deveu-se
ao facto de as despesas dos servigos e fundos auténomos deste ministério incluidos em «Contas de
ordem» (capitulo 80.°) terem registado um acréscimo de 118,4%.

V — Orgamento de investimento (PIDDAC)
5.1 — Anilise global da execuc¢do do or¢camento de investimento

As dota¢des or¢amentais destinadas a execugdo anual do Programa de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC), constante do mapa vi1 anexo a Lei Orga-
mental, encontrando-se inscritas no capitulo 50.° — «Investimentos do Plano» de cada um dos minis-
térios.

O orgamento inicial e final, e respectiva variagdo, bem como o autorizado por conta daquele ca-
pftulo, constam do quadro seguinte:

(Em contos)
o Orgamento inicial Or final Variacio .
Ministérios ) @ P ) Autorizado
@x(n

Encargos Gerais da Nagdo......... 4 34] 850 4 401 467 + 1,3 3922 021

Defesa Nacional .................. 543 100 543 100 - 377 859

Finangas ..............cc.c....... 200 000 272 739 + 36,3 249 184

Administragdo Interna............. 760 000 764 000 + 0,5 688 000

Justica. ..., 3 474 000 3 474 000 - 2 837 016

Negoécios Estrangeiros ............. 300 000 300 000 - 262 525
Planeamento ¢ da Administragdo do

Territério . ..................... 23 025 550 23 842 758 + 3,5 20 860 272

Agricultura, Pescas ¢ Alimentagdo. .. 23 308 450 24 165 433 + 3,7 21 787 922

Industria e Energia ............... 13 107 927 19 145 445 + 46,1 17 668 014

Emprego e da Seguran¢a Social . ... 3 937 900 4 197 500 + 6,6 3772 495

Educagdo ....................... 29 409 723 31 186 221 + 6,0 26 662 917

Saide ......... ... ...l 8 945 587 9 459 137 + 5,7 8 148 720
Obras Publicas, Transportes e Co-

municagdes. . ... 58 030 000 58 575 061 + 94 54 455 544

Comércio e Turismo .............. 1 633 020 1 633 020 - 1 460 139

Total ........... 171 017 107 181 959 881 + 6,4 163 152 628

O orcamento final registou um aumento em relagdo ao inicialmente previsto de 6,4 %, apesar do
montante autorizado pela Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica ter ficado, 4 excepgdo do Ministé-
rio da Industria e Energia, aquém do inicialmente or¢amentado.

Com vista a andlise das despesas autorizadas para investimentos do Plano, elaborou-se o quadro
por ministérios que a seguir se apresenta, com a afectagdo das despesas pelos varios agrupamentos
econdémicos.



Investimentos do Plano

Despesas autorizadas por agrupamentos econémicos € por ministérios

(Em contos)

Despesas correntes

Despesas de capital

CE 01 CE® CE 04 CE 05 Total CE 07 CE 08 CE 11 Total Peso
o P Aq 3 ‘de bens Transferéncias Subsidios de Aquisi¢do _dc bens Transfcrépcms Outras dqspcsas de . glos )
Ministérios com o pessoal € Servigos correntes despesas e capital de capital de capital despesas Total ministérios
jcorrentes de capital no
— —_ PIDDAC
Em valor I::rg(:e: Em valor }::;?mn Em valor m Em valor }:;c:;' }::’8‘::' Em valor I::‘:g' Em valor m’ Em valor P:;;:- ]::‘8‘::
Encargos Gerais da Nagdo.... 4639 | 0,1 45 057 1,2 259388 [ 6,6 4019 1,1 9,0 179 488 | 4,6 3 389 430( 86,4 - - 91,0 3922 021 2,4
Defesa Nacional ............. - - 27579 | 7.3 22245 | 5,9 - - 13,2 270 780 | 71,7 57 255| 15,1 - - 86,8 377 859 0,2
Finangas .................... - - - - - - - - - 249 184 100,0 - - - - 100,0 249 184 0,2
Administragdo Interna........ - - - - - - - - - 599 500 ( 87,1 88 500{ 12,9 - - 100,0 688 000 0,4
Justiga.................... . 12857 0,4 407 202 | 14,4 2 000 0,1 - - 14,9 | 2337317| 82,4 77 6401 2,7 - - 85,1 2 837 016 1,7
Negdcios Estrangeiros ........ 9411 3,6 29528 | 11,3 - - - - 14,9 193 586 | 73,7 30 000| 11,4 - - 85,1 262 525 0,2
Planeamento e da Administragdo

do Territério.............. 220446 ( 1,0 | 1351074 | 6,5 3971704 | 19,0 6000 0,0 [ 26,5 | 6123862| 29,4 9067 186 43,5 { 120000 | 0,6 73,5 | 20 860 272| 12,8
Agricultura, Pescas ¢ Alimenta-

GAO. ..ot 78252 0,4 626 458 2,9 745187 | 3,4 | 1966145 | 9,0 | 15,7 942 513 | 4,3 | 17 429 367| 80,0 - - 84,3 | 21787922 13,4
Industria e Energia .......... 29324 | 0,2 491900 | 2,8 | 1402357 7,9 - - 10,9 861 885 4,9 14 882 548| 84,2 - - 89,1 | 17 668 014 10,8
Emprego e da Seguranga Social 1605( 0,0 18 007 0,5 - - - - 0,5 65133 1,7} 3 687 750| 97,8 - - 99,5 3772 495 2,3
Educagdo ................... 9573 0,0 | 1468221 5,5 678 055 [ 2,6 - - 8,1 (15549239 58,3 8957 829( 33,6 - - 91,9 | 26 662 917| 16,3
Saude .......... ... ... ..., 12701 | 0,1 29 649 0,4 39 238 0,5 - - 1,0 | 5630134 69,1 2436998] 29,9 - - 99,0 8 148 720 5,0
Obras Publicas, Transportes e

Comunicagdes . ............ 20856 0,0 | 1319314 | 24 571 881 1,1 - - 3,5 110884 378 20,0 | 41 659 115] 76,5 - - 96,5 | 54 455 544| 33,4
Comércio e Turismo ......... - - - - 1071 808 | 73,4 - - 73,4 - - 388 331f 26,6 - - 26,6 1 460 139 0,9

Total......... 399664 | 0,2 | S 813985 3,6 | 8763 863 412016164 ( 1,2 | 10,4 |43 886999 | 26,9 |102 151 949| 62,6 | 120 000 | 0,1 89,6 163 152 628| 100,0

(¥2)-8099
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A despesa autorizada para investimentos do Plano cifrou-se em 163,2 milhdes de contos, dos quais
89,6 % foram canalizados para despesas de capital ¢ 10,4 % para despesas correntes.

O peso representado pelos agrupamentos de «transferéncias» (correntes e de capital) —mais de
dois tergos do total autorizado-— conduz a que a maioria das despesas autorizadas ndo seja devida-
mente especificada, com prejuizo para o conhecimento do fim a que as mesmas se destinaram.

Esta situagdo deve-se ao facto de na afectagdo das dotagbes para investimentos do Plano existir
um procedimento diferenciado consoante os servigos executores dos programas plurianuais gozem ou
ndo de autonomia financeira. Assim, quando os programas sdo executados por organismos com auto-
nomia financeira as respectivas dotagdes sdo inscritas como «transferéncias» para aquelas entidades,
ndo sendo por isso especificada a natureza da despesa a que se destinam.

Assim, a distribuigdo das despesas pelos outros agrupamentos econdémicos, apresentada no gqua-

dro anterior: Percentagem
Despesas com 0 pessoal .. ... ...t i e 0,2
AQquisicB0 de Dens € SeIVIgOS . ...ttt it e 3,6
SUBSIAIOS ..o e 1,2
Aquisicdo de bens de capital....... ... ... ... e 26,9

Outras despesas de capital. ...ttt 0,1
32,0

encontra-se subavaliada por, em ultima instancia, o produto das transferéncias (68 %) dever ter sido
utilizado, em alguma medida, em despesas desta natureza.

ainda de referir que os Ministérios das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (33,4 %),
da Educagdo (16,3 %), da Agricuitura, Pescas e Alimentagdo (13,4 %), do Plano e da Administracdo
do Territério (12,8 %) e da Indistria e Energia (10,8 %) sdo responsdveis, no seu conjunto, por 86,7 %

do total autorizado para investimentos do Plano.

Os restantes nove ministérios representam apenas 13,3 % do total do PIDDAC.

O grau de execu¢do or¢amental por ministérios e por agrupamentos econdmicos consta dos gua-

dros seguintes:

Investimentos do Plano

Grau de execugdo por ministérios

(Em contos)

Taxa
Ministérios Orgamentado Autorizado de
execugao

Encargos Gerais da Nagdo........................ 4 401 467 3 922 021 89,1
Defesa Nacional ............ ... ... .. .. .o ..... 543 100 377 859 69,6
Finangas ...........cco i, 272 739 249 184 91,3
Administragdo Interna............................ 764 000 688 000 90,0
Justiga. .. ..o 3 474 000 2 837 016 81,6
Negocios Estrangeiros .............coovoiuinnnn.. 300 000 262 525 87,5
Planeamento e da Administragdo do Territério .. ... 23 842 758 20 860 272 87,4
Agricultura, Pescas e Alimenta¢do................. 24 165 433 21 787 922 90,1
Indastria e Energia .............................. 19 145 445 17 668 014 92,2
Emprego e da Seguranga Social ................... 4 197 500 3772 495 89,9
Bducagdo ......ooovtiiii e 31 186 221 26 662 917 85,5
Satde ... ... ... e 9 459 137 8 148 720 86,1
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes..... .. 58 575 061 54 455 544 92,9
Comércio e Turismo .................coiiiunn.. 1 633 020 1 460 139 89,4
Total ................... 181 959 881 163 152 628 89,7

Investimentos do Plano

Grau de execugdo por agrupamentos econdémicos

(Em contos)

Taxa

Agrupamentos econémicos Or¢amentado Autorizado de
execugdo
01 — Despesas com o pessoal ..................... 526 937 399 664 75,8
02 — Aquisi¢do de bens e servigos ................ 7 326 367 5 813 989 79,3
03 — Transfer@ncias correntes . .................... 9 701 398 8 763 863 90,3
05 — Subsidios ......... ..o 2 209 832 2 016 164 91,2
07 — Aquisigdo de bens de capital ................ 49 662 055 43 886 999 88,4
08 — Transferéncias de capital .................... 112 413 292 102 151 949 90,9
11 — Outras despesas de capital .................. 120 000 120 000 100,0
Total ................... 181 959 881 163 152 628 89,7

A taxa de execugdo dos investimentos do Plano foi de 89,7 %, embora se deva ter em conta que,
em alguma medida, as autorizagdes que envolvem transferéncias ndo se traduzem em pagamentos no

ano de 1989.

O Ministério da Defesa Nacional foi o que registou a taxa mais baixa (69,6 %). Todos os outros
apresentam taxas superiores a 80%, destacando-se o Ministério das Obras Piblicas, Transportes e
Comunicagdes que, para além de ser o de maior peso é o que regista a maior taxa de execugdo (92,9 %).
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Em termos de agrupamentos econémicos, 0s que apresentam taxas de execugao superiores & me-
dida sdo, para além do 05 — «Subsidios» e do 11 — «QOutras despesas de capital», o5 agrupamentos
de transferéncias (04 — correntes e 08 — de capital).

5.2 — Auditorias de sistema a programas do PIDDAC

A alinea d) do artigo 10.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, estabelece que «no parecer sobre
a Conta Geral do Estado [...] o Tribunal de Contas aprecie, designadamente {...] a execugdo dos
programas plurianuais do Or¢camento do Estado, com refer@ncia especial A respectiva parcela anual».

Face ao elevado nimero de programas e projectos integrados no PIDDAC e a consequente im-
possibilidade de todos eles serem objecto de andlise, o Tribunal considerou que se deveria enveredar
pela realizagdo de auditorias de sistema, abarcando as diferentes entidades intervenientes nas varias
fases do processo, por forma a identificar o0 modo como a execugdo se processou € os sistemas de
controlo instituidos, tendo em vista, no final, a avaliagdo do sistema.

Com efeito, sendo o PIDDAC o instrumento fundamental na concretizacdo dos objectivos secto-
riais definidos no Plano, o acompanhamento da sua execu¢do, nomeadamente através dos graus de
execugo financeira e material dos programas e projectos que o constituem, permite analisar a cor-
recta aplicagdo das despesas publicas, com vista a uma utilizagdo mais racional dos recursos e a sua
aderéncia aos objectivos do Plano previamente estipulados.

Nesta dptica, os servicos de apoio do Tribunal procuraram conhecer a actividade desenvolvida,
bem como a fiscalizagdo exercida, ndo s6 pela propria entidade responsavel pela gestdo e execugdo
dos programas, como também pelas entidades coordenadoras e de tutela e, ainda, o controlo exercido
pelo correspondente servigo da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica.

Para a consecucdo deste objectivo foram seleccionados os ministérios de maior importancia em
termos de PIDDAC, e em relagdo a cada um deles escolheu-se um programa entre os de maior peso.

Assim, foram auditados os seguintes programas:

PIDDAC sectorial:

Encargos Gerais da Na¢do — Conjunto Monumental de Belém;

Ministério da Justica — Instalagdo de tribunais; instalagdo de estabelecimentos pri-
sionais, e construgdo e remodelacdo em estabelecimentos prisionais;

Ministério do Emprego e da Seguran¢a Social — Construgdo de novos centros de
formagdo e reabilitagdo profissional;

Ministério da Educagdo — Universidade Nova de Lisboa;

Ministério da Saiidde — Ampliagdo e apetrechamento de hospitais e maternidades cen-
trais;

Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicacdes — Linha de Sintra e
Cintura do Ramal de Alcantara;

PIDDAC (intervencgdes regionais):

Projecto de Desenvolvimento Rural Integrado de Tras-os-Montes;

Programa Integrado de Desenvolvimento Regional do Nordeste Algarvio (Gabinete
Coordenador);

Programa Integrado de Desenvolvimento Regional da Ria Formosa (Gabinete Coor-
denador).

Os programas acima referidos tém vindo a ser objecto de apreciagdo por parte do Tribunal, que
jd se pronunciou, através de acérddo, sobre os seguintes:

Conjunto Monumental de Belém;

Instalagdo de tribunais; instalacdo de estabelecimentos prisionais, e construgdo e remodela-
¢d0 em estabelecimentos prisionais;

Ampliagdo e apetrechamento de hospitais e maternidades centrais;

Projecto de Desenvolvimento Rural Integrado de Tras-os-Montes;

Programa Integrado de Desenvolvimento Regional do Nordeste Algarvio (Gabinete Coorde-
nador);

Programa Integrado de Desenvolvimento Regional da Ria Formosa (Gabinete Coordenador).

Genericamente, € com base nos elementos constantes dos relatérios das auditorias de sistemas,
de legalidade e de regularidade efectuadas aos programas seleccionados, pode concluir-se o seguinte:

1 — Nao foi respeitada a programacio financeira plurianual aprovada pela Assembleia da Repu-
blica, nos termos dos n.°* 3 e 4 do artigo 12.° da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro, devendo-se
este facto As seguintes razdes:

a) Procedimentos administrativos excessivamente pesados inerentes & libertacdo das verbas
PIDDAC. Assim, todas as acgdes que impliquem a realizagdo de despesas ndo podem ser
desencadeadas enquanto ndo for dado o «visto» pelo Secretdrio de Estado do Planeamento
e Desenvolvimento Regional, necessdrio a disponibilizacdo das respectivas verbas, o qual
sé ocorre ap6s a publicagdo do decreto orcamental.

A situagdo é agravada quando se pretende utilizar saldos do ano anterior. A tfitulo

de exemplo, refira-se que aquando da fiscalizagdo ao Projecto de Desenvolvimento Rural
Integrado de Tras-os-Montes (PDRITM) se verificou que s6 em QOutubro de 1989 foram
libertos os saldos do ano anterior!
Alteragoes profundas ao projecto inicial. As sucessivas alteragdes e consequentes atrasos
que por vezes se verificaram na execugao fisica dos empreendimentos implicaram a desac-
tualizagdo do projecto inicial, dai decorrendo a realizagdo de «trabalho a mais» a que
se associaram, naturalmente, «revisGes de pregos».

Ou seja, os processos de reformulagdo dos projectos e consequentes alteragdes intro-
duzidas no escalonamento financeiro levaram a que o valor da obra fosse sempre bas-
tante superior ao inicialmente previsto.

b

~—
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Esta situagdo verificou-se em relagdo a um grande nimero de projectos que integram

os programas auditados. Neste dominio, destaca-se o programa do Conjunto Monumen-
tal de Belém que acusa o maior agravamento relativo de custos e no qual as alteragdes
introduzidas ao projecto no decurso da execugdo representam, por vezes, inovagdes subs-
tanciais (v. g., a introdugdo tardia ¢ anénima da valéncia «Opera»);
Duvidosa idoneidade técnica de algumas equipas projectistas contratadas para elaboragdo
dos projectos, e consequentes alteragdes decorrentes de deficiéncias ou insuficiéncias dos
projectos aprovados, implicando elevados custos e, por consequinte, agravamento do va-
lor inicialmente previsto para o projecto.

Esta situagdo verificou-se nomeadamente em relagdo aos projectos: «construgdo do

Tribunal Judicial da Comarca de Montemor-o-Velho», «Construcdo do Tribunal Judicial
da Comarca de Santa Maria da Feira», e, ainda, da Casa do Pessoal — Construgdo Civil
do Estabelecimento Prisional de Pinheiro da Cruz. O mesmo se passou em relagdo ao pro-
grama do Conjunto Monumental de Belém;
d) Falta de capacidade econémico-financeira de algumas das empresas adjudicatarias das em-
preitadas o que as levou a abandonar a obra ou a repetidos e dispendiosos atrasos na
execu¢do dos empreendimentos, acarretando por vezes prejuizos na ordem de muitos mi-
lhares de contos.

Esta situacdo verificou-se relativamente a construgdo quer do Tribunal Judicial da Co-

marca de Porto Santo quer do Tribunal Judicial da Comarca de Santa Maria da Feira.
Assim, em ambos os casos, a situagdo de crise financeira das empresas construtoras levou
a que as mesmas tenham apresentado sucessivos pedidos de prorrogagdo dos prazos das
empreitadas, ou até ao seu abandono (Santa Maria da Feira);
Questiondveis processos de selec¢do de candidaturas a concursos realizados quer a nivel
de projectos quer a nivel de empreitadas (isto, quando houve concursos). Em rela¢do ao
projecto de construgdo do Tribunal Judicial da Comarca de Santa Maria da Feira constatou-
-se que a proposta apresentada pela empresa a quem foi adjudicada a obra (90 505 contos)
foi muito inferior ao prego base de licitagdo (110 000 contos). Contudo, as alteragdes in-
troduzidas posteriormente decorrentes de «erros e omissdes», conjugadas com as revisdes
de pregos, fizeram elevar o custo do projecto para valor superior, em cerca de 50 %, ao
preco base de licitagdo.

C

~—

€

~-—

2 — Para além das questdes referidas, é de mencionar que na auditoria ao programa «Universi-
dade Nova de Lisboa» se verificou que foram imputadas ao projecto «Reitoria» despesas de outros
projectos («Faculdade de Economia», «Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas», «Faculdade de
Ciéncias Médicas» e «Instituto de Higiene e Medicina Tropical»), com a consequente sobreavaliagdo
e subavaliacdo dos custos finais dos mesmos. Por outro lado, a Reitoria da Universidade Nova de
Lisboa requisitou a Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica, por conta das dotagdes para investi-
mentos do Plano, verbas para ocorrer a encargos com expropriagdes e com trabathos realizados por
fases, tendo-as canalizado, indevidamente, para depdésitos a prazo e outras aplicagdes financeiras, bem
como para empréstimos a outras unidades organicas e aos servigos sociais para colmatar dificuldades
de tesouraria. Tais aplica¢des de fundos podem implicar maiores custos ao erdrio publico do que os
proveitos que proporcionam ao organismo, para além de constituir, da parte deste, afectagdo ilegal
de recursos financeiros.

3 — Os servicos de apoio constataram também que o controlo or¢amental exercido pelo corres-
pondente servigo da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica ndo foi o mais eficaz, nomeadamente
o controlo de verbas por projecto.

4 — Ainda outras questdes se puseram em relagdo aos Programas Integrados de Desenvolvimento
Regional do Nordeste Algarvio ¢ da Ria Formosa, no ambito das auditorias realizadas aos respectivos
Gabinetes Coordenadores.

Assim, a falta de fluidez nas relagbes entre as entidades intervenientes, bem como a dificuldade
de avaliacdo do grau de responsabilidade das mesmas, levou a que se tornasse extremamente dificil
a quantificacdo dos objectivos dos referidos Programas e, consequentemente, a avaliagdo quantitativa
dos desvios ocorridos.

Uma outra observagdo centra-se na inexisténcia de um sistema de controlo sistematico, limitando-se
a execugdo dos referidos Programas apenas a ser objecto de um controlo anual aquando da elabora-
¢do dos relatorios para serem presentes aos respectivos conselhos coordenadores.

VI — Subsidios, créditos e outras formas de apoio
concedidos directamente pelo Estado

6.1 — Concessiio de subsidios
6.1.1 — Enquadramento

A partir de 1989, com a entrada em vigor do Novo Esquema de Classificacgdo Econémica das
Despesas Piblicas (NECEDP) (%), os subsidios, entendidos como fluxos financeiros ndo reembolsaveis
para as empresas, passaram a estar agregados num agrupamento econémico especifico — 05.00.00 —
Subsidios.

A Lei do Or¢amento do Estado para 1989 afectou a subsidios 74 268 363 contos (cf. mapa 111
anexo a Lei n.° 114/88). No entanto, daquele montante, 2 065 166 contos referem-se a transferéncias
para o JFADAP, erradamente classificados como subsidios destinados aquela entidade, porquanto
consubstanciam a comparticipagio orcamental para a execugdo de programas do PIDDAC — Apoios
do Ministério da Agricultura, co-financiados por recursos comunitdrios, pelo que os subsidios inicial-
mente previstos ascenderam a 72 203 197 contos.

(*) Aprovado pelo Decreto-Lei n.® 112/85, de 2 de Abril, e rectificado no suplemento ao Didrio da Repuiblica, 1.* série, de 10
de Maio de 1988.
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Ao longo da execugdo orgamental foram introduzidas alteragdes quer pela Assembleia da Repu-
blica quer pelo Governo, que constam do quadro seguinte:

05.00.00 — «Subsidios»

Dotagles. erramentsis (Em contos)
Orgamento inicial Alteragdes or¢gamentais Orgamento final
Estrutura Assembleia Estrutura
Em valor — da Governo Em valor —
Percentagem Repiiblica Percentagem
Empresas publicas (a).... {39 450 018 54,7 +4 256 573 | —4 256 753 {39 193 265 51,3
Empresas privadas ...... 938 079 1,3 - + 1704 488 | 2 642 567 3,5
Instituicdes monetdrias pu-
blicas (@) ............. 31 795 000 44,0 + 2500000 | + 270000 {34 565 000 45,2
Institui¢bes monetdrias
privadas.............. - - - + 6 000 6 000 0,0
Outras instituigdes de cré-
dito ................. - - - - - -
Empresas de seguros pu-
blicas (@) ............. - - - - - -
Empresas de seguros pri-
vadas ................ - - - - - -
Empresas individuais .. .. 20 100 0,0 - 10 547 30 647 0,0
Total....... 72203 1971 100,0 + 6500000 [ —2 265 718 [76 437 479 100,0

(a) Publicas, equiparadas ou participadas.

6.1.2 — Ambito da verlficagdo

No ambito da andlise dos apoios concedidos directamente pelo Estado, foram objecto de verifi-
cagdo autonoma por parte dos servigos os seguintes domfnios:

Concessdo de subsidios a imprensa através da Direcgdo-Geral da Comunicagdo Social;

Concessdo de subsidios através do Gabinete do Secretario de Estado da Cultura, e

Concessdao de subsidios diversos a empresas publicas e privadas através da Direcgcdo-Geral
do Tesouro,

que representam 54,1% da totalidade dos subsidios concedidos directamente pelo Estado, em 1989.
A verificagdo levada a efeito consistiu numa andlise da legalidade e regularidade das operagdes
inerentes a atribuicdo daqueles apoios.

6.1.3 — Concessio de subsidios & Imprensa
através da Direcgdo-Geral da Comunicagdo Soclal

A Direcgdo-Geral da Comunicagfio Social, criada pelo Decreto-Lei n.® 420/82, de 12 de Outu-
bro, tem como atribui¢do, entre outras, conceder «prémios e subsidios» ligados 4 actividade informa-
tiva de acordo com as disposi¢des regulamentares aprovadas por portaria conjunta do Ministro res-
ponsdvel pelas Finan¢as e Plano, ¢ do membro do Governo que tenha a seu cargo a area da
Comunicagdo Social.

A Portaria n.° 310/88, de 17 de Maio, é aplicdvel ao ano de 1989, com as alteragbes introduzi-
das pela Portaria n.° 357/89, de 19 de Maio.

Os apoios concedidos em 1989 & imprensa revestiram a seguinte forma:

Subsidio de difusdo;

Subsidio A reconversdo tecnoldgica;

Apoios a formagdo profissional e cooperagio;

Porte-pago;

Descontos nas telecomunicagdes;

Comparticipacdo nas despesas de transportes de jornalistas;
Apoios especificos.

O Orgamento para 1989 atribuiu inicialmente para apoios & imprensa 619 097 contos, tendo este
valor sido reduzido para 540 236 contos, em virtude das alteragdes orgamentais efectuadas ao longo
do ano.

Por conta daquele montante a Direc¢do-Geral da Contabilidade Piblica autorizou 521 167 con-
tos, dos quais 31 004 contos (5,9 %) se destinaram ao pagamento de auditorias (4131 contos) e de
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subsidios atribuidos em anos anteriores que ndo tinham sido recebidos pelas empresas (26 873 con-
tos). Os restantes 490 163 contos autorizados foram distribuidos pelos diferentes apoios da seguinte
forma:

Concessao de subsidios autorizados pela Direcgao-Geral da Contabilidade Publica

(Em contos)

Estrutura
Em valor —
Percentagem
Subsidio de difusdo . ........ .. 290 193 59,2
Subsidio & reconversdo tecnolégica .................. . il 130 293 26,6
Apoios & formagao profissioal e cooperagdo ...................... 55 827 11,4
PoOrte-DABO . . . e e (a) -
Descontos nas telecomunicagfes ... .........o.verrneernnennnnann. b) -
Comparticipagdo nas despesas de transportes de jornalistas ......... 11 850 2.4
ApPOIos eSPecificos ... ..o e 2 000 0,4
Total .......ccviviiiiiiinanan.. 490 163 100,0

(2) Embora n3o autorizados pela Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica e portanto n3o pagos, foram assumidos em 1989 en-
cargos com o porte-pago no valor de 1 071 639 contos (valor provisério fornecido pela Direcgdo-Geral da Comunicagdo Social).

{6) Igualmente foram assumidos encargos que ndo foram autorizados pela Direccdo-Geral da Contabilidade Publica nem pagos.
S6 foi possivel apurar o motante da divida acumulada com referdncia a 31 de Dezembro de 1990, que ascende a 832 462 contos.

6.1.3.1 — Resultados da verificaciio

A accao de verificagdo efectuada pelos servigos do Tribunal deu origem a um processo auténomo
de inquérito, emergente da verificagdo de indicios de irregularidades, o qual estd sendo apreciado pelo
Tribunal na sede e pela forma préprias com as demoras resultantes das particulares garantias de que
se reveste. Ndo obstante, é possivel, sumariar, de forma proviséria, as principais verificagdes da equipa
de auditores.

a) Subsidios de difusdo. — De uma maneira geral, os subsidios de difusdo foram atribuidos nos
termos da Portaria n.° 310/88, ¢ de acordo com a afectagio estabelecida por despacho do Secretdrio
de Estado Adjunto do Ministro Adjunto e da Juventude.

Os montantes atribuidos, exceptuando-se os concedidos a dois jornais, tiveram sempre em consi-
deragdo o mimero de exemplares vendidos confirmado pelas empresas de auditoria, conforme dispde
a portaria.

Relativamente aqueles dois jornais, embora ndo tenha sido possivel a3 empresa de auditoria, dada
a auséncia de registos de suporte adequados, certificar as suas vendas directas, o subsidio foi-lhes atri-
buido com base em valores declarados posteriormente pelos jornais e aceites sem reservas pela Direc¢do-
-Geral da Comunicagdo Social.

O processo de atribui¢do dos subsidios é moroso. Embora as candidaturas tenham sido apresen-
tadas até 31 de Margo de 1989, os relatérios das auditorias s6 foram apresentados no final de Dezem-
bro, provocando o pagamento tardio dos subsidios — em finais de Dezembro ou em Janeiro do ano
seguinte.

by Subsidios a reconversdo tecnoldgica. — Apesar de a atribui¢do do subsidio & reconversio tec-
nologica depender da periodicidade ¢ das vendas médias por edi¢do das publicagdes, estando fixados
limites minimos, a andlise das candidaturas por parte da Direcgdo-Geral da Comunicagdo Social foi
omissa em relagdo a declaragdes pouco crediveis feitas por algumas empresas de expansdo regional,
tais como as respeitantes a periodicidade, ao nimero de exemplares vendidos e ao valor das vendas.
Por outro lado, a Direcgdo-Geral da Comunicagao Social ignorou os elementos declarados pelas em-
presas para efeitos de contribuigdo industrial relativa ao ano de 1988, que ela prépria solicitou. Algu-
mas empresas, face aos elementos declarados para efeitos fiscais, ndo preenchiam os requisitos neces-
sarios para poderem beneficiar dos subsidios que lhes foram concedidos.

O momento do pagamento dos subsidios & reconversdo tecnolégica foi sempre anterior ao fixado
na portaria.

Relativamente as empresas de expansio nacional o subsidio foil pago em duas parcelas, como prevé
a portaria, mas:

A primeira parcela foi paga antes e ndo «no seguimento da celebragdo do contrato»;
A segunda parcela foi paga, apds a celebragio do contrato, mas sem que se tivesse verifi-
cado a «comprovagdo documental da aquisicao da totalidade do equipamento».

Foi assim contrariado em absoluto o disposto na Portaria n.° 310/88 (ponto 35.°) e o estabele-
cido nos respectivos contratos; daqui decorreram ainda as seguintes irregularidades:

Os documentos justificativos foram em regra apresentados tardiamente;

De uma forma geral os jornais so apresentaram justificativos pelo montante do subsidio re-
cebido e nao relativamente a aquisigio do equipamento constante do projecto apresen-
tado, ndo tendo a Direc¢do-Geral da Comunicagdo Social feito qualquer diligéncia nesse
sentido. Tal procedimento vai contra o espirito da Portaria n.® 310/88, que assenta no
co-financiamento dos projectos de investimento. Alids um dos critérios de valoragdo dos
projectos a subsidiar, estabelecido na portaria (ponto 31.°), é precisamente a «percenta-
gem mais elevada de autofinanciamento no total das fontes a financiar»;

Os elementos € as informagdes disponiveis permitem indiciar que um dos jornais ndo aplicou
o subsidio nos fins previstos, apresentando mesmo documentos justificativos falsos,
omitindo-se a Direcgao-Geral da Comunicagdo Social de fazer valer a lei, deixando este
caso sem resolugdo, ao fim de mais de dois anos do pagamento do subsidio; este caso,
além de estar sujeito ao j& referido inquérito do Tribunal de Contas, foi objecto de par-
ticipagdo, para os devidos efeitos, ao Ministério Publico.
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Também em relagdo as empresas de expansdo regional foi cumprido o disposto na Portaria
n.° 310/88, tendo o subs{dio sido pago de uma sé vez, aquando da celebragdo dos contratos entre
a Direc¢do-Geral da Comunicagdo Social e as empresas beneficidrias.

A antecipagdo do pagamento dos subsidios conduziu A existéncia de situagdes irregulares (mu-
danga de projectos sem prévio aviso & Direcgdo-Geral da Comunicacdo Social; investimentos feitos
muitos meses ap6s o recebimento dos subsidios; envio tardio dos documentos comprovativos, apds
repetidas insisténcias, ou mesmo ndo envio), deixando a Direcgdo-Geral da Comunicagdo Social sem
os meios imediatos e eficazes, previstos na portaria, para as combater, ou seja, nao efectuar o paga-
mento da segunda parcela do subsfdio.

Refira-se que os contratos celebrados com as empresas, quer de expansao nacional quer regional,
ndo foram sujeitos a fiscalizagdo preventiva do Tribunal de Contas, contrariando o disposto na alinea
d) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio, ¢ se tal tivesse acontecido, verificar-se-
-ia que a maioria deles ndo estaria em condigdes de merecer o «visto» deste Tribunal, por fixarem
condigdes diferentes das estabelecidas na portaria regulamentadora. Por outras palavras: além da ile-
galidade constituida pela fuga a fiscaliz¢do preventiva, as despesas realizadas estido feridas de ilegali-
dades substanciais.

Por outro lado, ndo foi feita fiscalizagdo pela Direcgdo-Geral da Comunicagdo Social da «cor-
recta aplicagdo das comparticipagbes referentes ao subsidio de reconversao tecnoldgica e & efectiva
utilizagdo dos equipamentos adquiridos», conforme dispde o ponto 29.° da Portaria n.° 310/88.

¢) Apoios especlficos, acgdes de formagdo e cooperagdo e transportes a jornalistas. — O processo
da sua atribui¢do obedeceu aos principios estabelecidos, ndo havendo quaisquer reparos a formular.

d) Porte-pago e descontos nas telecomunica¢cdes. — Apesar de ndo ter sido inscrita no Or¢amento
de 1989 dotagdo necessdria para ocorrer ao pagamento deste tipo de apoios, foram assumidos encar-
gos superiores a 1 milhdo de contos.

A assungdo de encargos sem que a correspondente despesa tenha cabimento no correspondente
crédito or¢amental viola o disposto no artigo 18.° da Lei n.° 40/83 — Lei do Enquadramento do Or-
¢amento do Estado.

pertinente referir a importancia a nivel de valores que assumiram estes apoios. Para isso basta
comparar o montante total orcamentado (valor final) para o conjunto dos apoios &8 Comunicagdo So-
cial, que foi de 540 000 contos, com a despesa assumida com aqueles apoios em 1989, que s6 com
o porte-pago ascendeu a 1071 milhares de contos (°). Conclui-se assim haver uma consideravel suba-
valiagdo da despesa orgamental neste dmbito.

6.1.4 — Concessédo de subsidios através do Gabinete do Secretdrio de Estado da Cuitura

No Orgamento para 1989 do Gabinete do Secretario de Estado da Cultura foi inscrita uma dota-
¢do de 640 000 contos para subsidios, a qual foi, no final da execugdo orcamental, reforgada com
mais 100 000 contos.

Esta dotacdo foi integralmente utilizada na atribuicdo de um subsidio ao Teatro Nacional de Sao
Carlos, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 259/80, de 5 de Agosto, que cria esta empresa
publica, o qual prevé no seu artigo 31.°, alinea A), que «constitui receita do Teatro Nacional de Sio
Carlos, E. P., um subsidio ndo reembolsdvel a inscrever anualmente no Or¢amento do Estado da Se-
cretaria de Estado da Cultura».

De acordo com o Novo Esquema de Classificagdo Econdmica das Despesas Piblicas «com res-
salva do subagrupamento «Familias», nos restantes e sempre que isso seja exequivel, proceder-se-a
ao seu desdobramento em alineas, que identificardo as unidades institucionais beneficidrias dos subsi-
dios e os seus valores». No entanto, a dotagdo referente a este subsidio, foi inscrita sob a rubrica
da classificagdo econdémica 05.01.01 — «Subsidios a empresas publicas, equiparadas ou participadasy,
ndo %parecendo especificado em alinea o Teatro Nacional de Sdo Carlos, como beneficidrio do subsidio.

de referir que o Teatro Nacional de S3o Carlos beneficiou ainda de um subsidio no valor de
300 000 contos, concedido através da Direcgdo-Geral do Tesouro, conforme consta no ponto seguinte.

6.1.5 — Concess#éio de subsidios diversos a empresas publicas e privadas
através da Direcgldo-Geral do Tesouro

6.1.5.1 — Susidios a empresas piiblicas, equiparadas e participadas

No Or¢amento de 1989, os subsidios ao sector empresarial do Estado foram distribuidos, por
varios sectores, a que correspondem as alineas de despesa orcamental:

05.01.01 — «Subsidios a empresas publicas, equiparadas ou participadas»

N.Y 163 — 17-7-1992

oryamentale (Em contos)
Alteragdes orcamentais Variagao
Orgamento Orgamento —
Alinea de despesa orgamental inicial . Tinal Percen.
blei cen
dl:slslzl:ﬁblli:a Governo tagem
A) Servigos culturais .............. 300 000 - - 300 000 ~
B) Reestruturagdo do sector aduaneiro | 7 000 000 - — 1525000 ;| 5475000 — 21,8
C) Subsidio & constru¢do naval .... { 2 000 000 - — 420000 | 1580000{— 21,0
D) Estradas ...................... 871 000 - - 871 000 -
E) Transportes e comunicagdes. . ... 26829000] +4000000 | — 750000 (30079000 + 12,1
F) Metalomecénicas ............... 1 500 000 - — 1 500 000 - — 100,0
Total ........... 38500 000{ + 4000000 | —4 195000 |38305000| — 0,5

() Nao foi possivel apurar o montante dos encargos assumnidos em 1989 relativos aos descontos nas lelecomunicagdes, mas ape-

nas a divida acumulada (valor provisério — Direcgio-Geral da Comunicag¢io Social) com referéncia a 31 de Dezembro de 1990 — 832 462
contos. Como a divida acumulada por porte-pago era, em 3| de Dezembro de 1990, de $5,8 milhdes de contos, o total da situagdo
ultrapassava nessa data 6,6 milhdes de contos.
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O artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 79/89, de 11 de Margo (decreto de execugdo orgamental) man-
teve em vigor o disposto no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 100-A/87, de 5 de Margo, pelo que conti-
nuou a depender de Resolugdo do Conselho de Ministros, sob proposta conjunta do ministro da tu-
tela e do Ministro das Finangas, a concessdo de subsidios e dotagdes de capital a empresas publicas,
nos termos do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril, e legislagdo complementar.

Em conformidade com aquela disposi¢do, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 17/89, pu-
blicada no Didrio da Republica, 1.* série, de 24 de Abril de 1989, fez a atribuigdo, entre outras, das
verbas or¢amentadas para subsidios e indemnizagdes compensatorias, estabelecendo determinadas re-
gras a serem observadas pelas empresas beneficidrias, sem o cumprimento das quais ndo lhes pode-
riam ser entregues as respectivas importédncias, nomeadamente:

1) As verbas a entregar a titulo de subsidios terdo que ser precedidas de justificagdo e despa-
chos favordveis das tutelas sectorial ¢ financeira;
2) As verbas a entregar a titulo de indemniza¢des compensatdrias serdo:

Transferidas mensalmente, por duodécimos;
Processadas na medida em que a prestagdo do servigo o justifique.

Relativamente ao sector dos transportes, a Lei n.° 99/89, de 29 de Dezembro (Lei de Revisdo
do Orgamento), determinou na alinea ¢) do n.® 1 do artigo 2.°, o refor¢o das verbas inscritas no ca-
pitulo 60.° do Or¢camento do Ministério das Finangas em 4 milhdes de contos, destinadas a subsidios.
O montante referido foi, por sua vez, atribuido as empresas publicas de transportes e equiparadas
a tftulo de indemniza¢des compensatdrias, através da Resolugdo do Conseltho de Ministros n.° 1/90,
de 18 de Janeiro, publicada no Didrio da Republica, 1.* série, da mesma data.

O conjunto das operagdes relativas A atribui¢do destes subsidios encontra-se sintetizado no qua-
dro seguinte:

05.01.01 — «Subsidios a empresas publicas, equiparadas e participadas
(Em contos)

Alinca Resolu- qutames
desde . ngs p;ta‘:b;‘e:gfu- Recebido Sal'dos Utilizagdo
pesa Empresa Conselho cdes do pelas empresas trapsnados dos saldos
orga- de Conselho em 1989 (artigo 55.°)
mental L o
Ministros| de Ministros
A) TNSC — Teatro Nacional de
Sédo Carlos, E. P. ........ 17/89 [(*) 260 000 300 000 - -
PGP — Petroquimica e Gas de
Portugal, E. P............ ()] - 500 000 320 000 | Reposto (¢)
A) QUIMIGAL — Quimica de
Portugal, E. P............ 37/88 | 4 550 000 3 060 000 | 1 530 000 |Pago/OT (d)
Pirites Alentejanas .......... 37/88 65 000 65 000 - —
ENVC — Estaleiros Navais de
Viana do Castelo ......... b) - 25 740 392 260 | Reposto (e)
O SETENAVE — Estaleiros Na-
vais de Setubal, E. P. .... b) - - 952 000 | Reposto (e)
@) (b) - - 210 000 | Reposto (e)
D) BRISA — Auto-Estradas de
Portugal, S. A............ 17/89 871 000 871 000 - —
(RDP — Radiodifusao Portu-
guesa, E. P. ............. 17/89 679 000 679 000 - —
CCFL — Companhia Carris de
Ferro de Lisboa, S. A..... 17/89 | 5 800 000 5 800 000 - —
CCFL — Companhia Carris de
Lisboa, S. A. ............ 01/90 660 000 - 660 000 | Pago/OT (d)
CP — Caminhos de Ferro Por-
tugueses, E. P........ . ... 17/89 | 16 800 000 (/) 16 800 000 - —
CP — Caminhos de Ferro Por-
E) < tugueses, E. P............ 01/90 | 2 800 000 - 2 800 000 ; Pago/OT (d)
ML — Metropolitano de Lis-
boa, E.P................ 17/89 1 1 200 000 1 200 000 - —
ML — Metropolitano de Lis-
boa, E.P................ 01/90 180 000 - 180 000 | Pago/OT (d)
STCP — Servigo de Transpor-
tes Colectivos do Porto ... | 17/89 | 1 300 000 1 300 000 - —
STCP — Servico de Transpor-
tes Colectivos do Porto ... | 01/90 360 000 - 360 000 | Pago/OT (d)
TRANSTEJO — Transportes
(L Tejo, E.P............... 17/89 300 000 300 000 - —
Total ........ - 35865000 30900 740 7 404 260

{a) Nao foi atribuida a qualquer empresa.

(b) A atribuicdo das verbas nao foi objecto de Resolugdo do Conselho de Ministros.

() Repostos nos cofres do Estado por guia de reposi¢io ndo abatida n.° 816, em 15 de Outubro de 1990.

(d) Pagamentos efectuados em 1990, por operagdes de tesouraria: «Saldos do capitulo 60." do OE/89».

(¢) Em 31 de Dezembro de 1990, a Direccdo-Geral do Tesouro solicitou 4 3.* Delegagdo da Direcgdo-Geral da Contabilidade
Piblica, a emissdo da correspondente guia de reposi¢do.

{/) Dos quais 1,4 milhdes de contos foram retidos e convertidos em entrada de operagdes de lesouraria, para regularizagdo par-
cial do capital e juros relativo a um empréstimo de curto prazo concedido em 1989.

(*) A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 17/89 atribuiu também ao Teatro Nacional de Sdo Carlos 40 000 contos para
«dotacdes de capital». Esta verba veio a ser transferida para «subsidios» por despachos do Secretdrio de Estado da Cultura e do Minis-
tro das Financas.
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6.1.5.2 — Subsidios a empresas privadas

Inicialmente ndo foi inscrita na subdivisdo 02 — «Subs{dios diversos» do capitulo 60.° do orga-
mento do Ministério das Finangas quaiquer importéncia para subsidios a empresas privadas. No en-
tanto, durante a execugdo, o Governo procedeu a uma transferéncia de verbas, afectando a subsidios
para empresas privadas 1,8 milhdes de contos, por diminuicdo de igual valor nas dotagdes de subsi-
dios para empresas piblicas, equiparadas e participadas.

05.01.02 — «Subsidios a empresas privadas

Dotaches orvamentsis (Em contos)
Alteragdo orgamental
Alinea de despesa orgamental O'ic:iz:?'o — Org¢amento final
Governo
A) Construgdo naval ..., - + 420 000 420 000
B) Reestruturagdo do sector adubeiro............... - +1 380 000 1 380 000
Total ................... - +1 800 000 1 800 000

As operag¢oes relativas a atribuigdo destes subsidios encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

05.01.02 — «Subsidios a empresas privadas
(Em contos)

Alinea Pagamentos . Saldos -
de Recebido n Utilizagdo
orcamenal e Corrmy | om 19| RO | dos saidos
("Estaleiros Navais do Mondego, S. A. 114 976 34 493 80 483 (@)
Estaleiros de Sdo Jacinto, S. A. .... 36 686 21 606 15 080 b)
ARGIBAY — Sociedade de Constru-
A) ¢Oes Navais e Mecanicas, S. A. ... 94 450 - 94 450 )
REPTEJO — Reparagdes Navais do
Tejo, L& ... ... 10 000 - 10 000 ©)
_CARNAVE — Estaleiros Navais, S. A. 108 292 - 108 292 (d)
B) SAPEC — Produits et Engrais Chimi-
ques, S. A, ...l 1 380 000 920 000 460 000 (b)
Total ............ 1 744 404 976 099 768 305

{a) 57 488 contos foram entregues & empresa, em Maio de 1990. Em relagdo aos restantes 22 995 contos, em 31 de Dezembro
de 1990, a Direcc@o-Geral do Tesouro solicitou a 3.* Delegacdo da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica, a emissfio da correspon-
dente guia de reposiclio.

{b) Entregues as empresas em Janeiro de 1990.

(¢) Em 31 de Dezembro de 1990, a Direcgdo-Geral do Tesouro solicitou & 3.* Delegagdo da Direcgdo-Geral da Contabilidade
Publica a emissdo da correspondente guia de reposi¢do.

(d) 70 390 contos foram entregues & empresa, em quatro parcelas, entre Janeiro ¢ Setembro de 1990. Em relacdo aos restantes
37 902 contos, a Direccdo-Geral do Tesouro solicitou 4 3.* Detegagfio da Direcgdio-Geral da Contabilidade Piblica, em 31 de Dezembro
de 1990, a e¢missdo de guia de reposigdo.

Dos 768 305 contos transitados para operagdes de tesouraria ao abrigo do artigo 55.° da Lei
n.° 101/89, 602 958 contos foram entregues as empresas em 1990. Em relacdo aos restantes 165 347
contos, em 31 de Dezembro de 1990, a Direcgdo-Geral do Tesouro solicitou a 3.* Delegacdo da Direcgio-
-Geral da Contabilidade Publica a emissdo da respectiva guia de reposi¢do ndo abatida nos pagamentos.

6.1.5.3 — Resultados da verifica¢fio

Pela andlise dos processos, junto da Direcgdo-Geral do Tesouro, relativos & atribuigdo de subsi-
dios e indemnizagdes compensatorias, verificou-se que de uma forma geral foram cumpridas as condi-
¢des fixadas para a disponibilizagdo das respectivas verbas. No entanto, relativamente a alguns paga-
mentos e procedimentos é de observar o seguinte:

a) Atribuicdo de subsidios sem a existéncia da necessdria Resolugdo do Conselho de Ministros. —
Constatou-se que nas situagdes a seguir referidas nio foi cumprido o estabelecido no artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 79/89, de 11 de Margo (decreto de execugdo orgamental), que ao manter em vigor
o disposto no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 100-A/87, fez depender de Resolugdo do Conselho de
Ministros a atribuicdo de subsidios a empresas publicas.

Assim, embora a Resolugdo do Conselho de Ministros ndo tivesse atribuido verbas a Petroqui-
mica ¢ Gas de Portugal (PGP) e aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo (ENVC), foram processa-
das e autorizadas folhas de despesa orgamental para pagamento de subsidios Aquelas empresas no va-
lor, respectivamente, de 500 000 e 25 740 contos.

Relativamente ao subsidio concedido aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo, a Direcgdo-Geral
do Tesouro e a Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, comentando a observagdo formulada, con-
sideram que aquele subsidio foi concedido ao abrigo do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 345/80,
de 2 de Setembro, o qual consubstancia um «regime especial» para a concessdo de apoios financeiros
ao sector da construgdo naval.

No entanto, o Tribunal considera que o facto de os subsidios & constru¢do naval estarem regula-
dos por diploma préprio ndo justifica a dispensa de Resolugdo do Conselho de Ministros.

Com efeito, a fixacdo dos niveis de apoio financeiro a que se reporta o n.° 1 do artigo 8.° da-
quele diploma ¢ a concessdo de subsfdios prevista no artigo 16.° do Decreto de execugdo orgamental
sdo realidades perfeitamente distintas mas concilidveis.



N.° 163 — 17-7-1992 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 6608-(33)

Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 345/80 podem ser concedidos apoios financeiros a estaleiros navais
nacionais. Estes sdo subsidios a conceder, de acordo com determinadas regras, caso a caso. Isto &,
n3o se concede um subsidio global anual a dada empresa, mas sim possibilita-se a concessdo de diver-
sos apoios financeiros directamente a empresas do sector com o fim ultimo de apoiar determinada
operagdo como, por exemplo, a construgdo de um navio.

O montante a conceder a titulo de cada um destes apoios ndo tem de ser fixado por Resolug¢éo
do Consetho de Ministros. E a esta situagdo que se aplica plenamente o n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-
-Lei n.° 345/80, que estatui ser da competéncia dos Ministros das Finangas, da Indistria e Energia
e ainda de outros, consoante os casos, fixar os niveis de apoio para cada uma destas operagdes.

No entanto, a lei impde que o Conselho de Ministro fixe os montantes globais a atribuir a titulo
de subsfdios as diversas empresas piiblicas. E dentro deste montante que os ministros competentes
poderdo conceder, nos termos da lei, apoios financeiros a operagdes concretas realizadas pelas empre-
sas publicas do sector naval.

No respeitante a atribuigdo de verbas & Petroquimica e Gds de Portugal (PGP), a Direcgdo-Geral
do Tesouro alega que «no OE/89 foi inscrita uma verba global para o sector adubeiro (7 milhdes
de contos) verba que se destinava a dar cumprimento a Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 37/88
e inclufa também uma dotagdo residual destinada & PGP, pelo que se entendeu n3o ser necessrio
a publicagdo de Resolugdo do Conselho de Ministros».

Por seu turno, a Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica, relativamente a esta mesma questdo,
refere que «a verba de 500 000 contos processada e autorizada para pagamento de um subsidio a Pe-
troquimica e Gds de Portugal (PGP), foi atribuida por despacho do entdo Ministro das Finangas,
concordante com o parecer emitido pelo Gabinete do Secretdrio de Estado da Energia, sugerindo a
disponibilizagdo do referido montante da dotagdo de 7 milhdes de contos inscrita no capitulo 60.°
para ‘Reestruturacdo do sector adubeiro’».

O Tribunal ndo aceita as justificagdes apresentadas. Com efeito, se a verba inscrita no OE/89
se destinava ndo s6 a dar cumprimento & Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/88 (que con-
templava, unicamente, as empresas Quimica de Portugal, S. A. (QUIMIGAL), e Produits et Engrais
Chimiques du Portugal, S. A. (SAPEC), como também incluia uma dotagdo residual destinada & PGP,
era necessdrio, de acordo com o disposto no decreto de execugdo or¢amental, Resolugdo do Conselho
de Ministros a afectar a referida «dotagdo residual» aquela empresa.

Por outro lado o argumento apresentado pela Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica de que
o subsidio foi atribufdo por despacho do Ministro das Finangas, concordante com o parecer emitido
pelo Gabinete do Secretdrio de Estado da Energia, sugerindo a disponibilizagdo do referido montante,
ndo justifica o ndo cumprimento do disposto no decreto de execugdo orgamental, que determina a
necessidade de Resolugdo do Conselho de Ministros para atribuigdo de subsidios e dotagdes de capi-
tal, com critérios e finalidades que s3o evidentemente substanciais ¢ nio de mera forma.

b) Saldos transitados ao abrigo do artigo 55.° da Lei do Orgamento do Estado para 1990:

1) Depésito dos saldos. — Dispds o artigo 55.° da Lei n.° 101/89, de 29 de Dezembro (Lei do
OE/90), que os saldos das dotagles afectas as rubricas de classificagdo econdémica 05.00 «Subsidios»,
entre outras, inscritas no Or¢amento do Estado para 1989 no capitulo 60.° do Ministério das Finan-
¢as, poderiam ser excepcionalmente depositados em conta especial utilizdvel na liquidagdo das respec-
tivas despesas.

O artigo 55.° da Lei n.° 101/89, de 29 de Dezembro, constitui uma disposi¢do de cardcter excep-
cional, que contraria o principio da ger@ncia consagrado no direito financeiro portuguds, por permitir
a afectagdo de saldos de determinadas dotagdes A liquidacdo das respectivas despesas, para além do
prazo de encerramento do ano econémico, com a finalidade, naturalmente, de ainda possibilitar pa-
gamentos relacionados com compromissos ja assumidos.

No parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano econémico de 1988, o Tribunal de Contas
considerou, quanto a aplicagdo de artigo idéntico (o artigo 58.° da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezem-
bro), que, nas despesas que careciam de atribui¢do por Resolug¢do do Conselho de Ministros, sé as
importdncias inscritas naquelas rubricas orgamentais e objecto de afectagdo por Resolugdo do Conse-
tho de Ministros (condi¢@o necessdria para a sua disponibiliza¢do) poderiam ser utilizadas posterior-
mente & data de encerramento do ano econdmico, ainda por conta da respectiva dotagio.

Esta condigdo ndo foi respeitada em relagdo ao depdsito do saldo da dotagdo 05.01.01 — «Subsidios
a empresas publicas, equiparadas e participadas», que foi destinado as seguintes empresas: PGP (320 000
contos), ENVC (392 260 contos), SETENAVE (952 000 contos) e ainda uma verba «por distribuir»
para o sector naval (210 000 contos), que néo estava em condigdes de poder ser utilizado na «liquida-
¢do das respectivas despesas» porquanto nio existia Resolugio do Conselho de Ministros a atribuir
aqueles montantes.

De referir ainda o depdsito do saldo da dotagdo da alinea 05.01.00.A — «Subsidios a empresas
publicas, equiparadas e participadas/transportes e comunicagées», resultante do refor¢o de 4 milhdes
de contos, aprovado pela Lei n.° 99/89, de 29 de Dezembro. Esta verba veio a ser distribuida pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 1/90, publicada em 18 de Janeiro, ou seja em data posterior
a da realizacdo do depésito.

Comentando aquela observa¢do, a Direcgdo-Geral do Tesouro entende que «as consideragbes do
Tribunal constantes do parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano econémico de 1988 ndo se
aplicardo por se tratar de subsidios concedidos mediante um «regime especial», ndo necessitando por
isso de estarem previstos em Resolugdo do Conselho de Ministros.

Por seu turno, a Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica considera que sendo genérica a expres-
sdo «liquidagdo das respectivas despesas» constante do referido artigo, parece ser intengdo do legisla-
dor abranger subsidios, activos financeiros e outras despesas de capital, disponibilizados ou ndo por
Resolugdo do Conselho de Ministros. Por outro lado refere que «decorrendo a exigéncia de disponibi-
lizagdo de um decreto-lei e a transferéncia de saldos de uma lei e, tendo em conta o atras referido
e o principio da hierarquia das leis definido no artigo 115.° da Constituigdo da Republica Portuguesa,
parece de discordar com a interpretagdo restritiva do Tribunal de Contas, que limita a possibilidade
de transferéncia de saldos aos respeitantes as importincias inscritas naquelas rubricas or¢amentais ob-
jecto de afectagdo por Resolugcdo do Conselho de Ministros».

O argumento apresentado pela Direcgdo-Geral do Tesouro — tratar-se de subsidios concedidos me-
diante um «regime especial», ndo necessitando de Resolugdo do Conselho de Ministros —, ndo é aceite
pelo Tribunal pelos motivos atras expostos. Por outro lado, o saldo depositado nio foi s6 destinado
a empresas do sector naval, como também a Petroquimica e Gas de Portugal, em relagdo a qual a
Direc¢do-Geral do Tesouro nem sequer referiu beneficiar de «regime especial».
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Assim, ao ndo ter existido Resolugdo do Conselho de Ministros a distribuir as verbas inscritas
no OE/89, os saldos ndo deveriam ter sido transferidos para operagdes de tesouraria.

Quanto & referéncia ao principio da hierarquia das leis feita pela Direcgdo-Geral da Contabili-
dade Publica s teria razdo de ser invocado se entre o artigo 55.° da Lei n.° 101/89 e o artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 79/89, se verificasse alguma colisdo de regimes, condi¢do essencial para a invoca-
¢d0 daquele principio na protecgdo das normas de nfvel hierdrquico superior, 0 que ndo acontece.

A expressdo «liquidagdo das respectivas despesas» pressupde que aquelas despesas tivessem sido
assumidas, 0 que ndo se verificou, pois nem o Conselho de Ministros as previu. Tanto assim, foi
que as importéncias depositadas ndo chegaram a ser utilizadas, tendo sido convertidas em receita or-
¢amental de 1991.

Relativamente a transferéncia dos 4 milhdes de contos, destinados a subsidios as empresas pibli-
cas, resultantes do reforgo aprovado pela Lei n.° 99/89, de 29 de Dezembro, a Direcgdo-Geral do
Tesouro informa que «tendo a lei sido publicada nesta data era materialmente impossivel aprovar e
publicar a Resolugdo do Conselho de Ministros até ao termo da data limite para processamento de
despesas or¢amentais (7 de Janeiro)».

O Tribunal considera, pelo contrdrio, que tendo sido da iniciativa do Governo a proposta de re-
forgo dos subsidios as empresas publicas de transportes, a qual foi aprovada pela Assembleia da Re-
ptiblica em 22 de Novembro de 1989 (a sua publicagdo ocorreu mais de um més depois, em 29 de
Dezembro), teria sido possivel aprovar a respectiva Resolugdo do Conselho de Ministros até a refe-
rida data-limite.

2) Utiliza¢do dos saldos. — O quadro seguinte evidencia os montantes dos saldos depositados na
conta de operagdes de tesouraria «Saldos do capitulo 60.° do OE/89», e a sua utilizagdo em 1990:

Saldos depositados

Utlzades » reposton (Em contos)
Saldos . .
¢ Utilizad Nio utilizados RIS
Descrigao (‘:iﬁoi’tggcf) enlx 1139935 3;;0152‘:505 _(
8“) : 2) Q=1 - Percentagem
05.00.00 — Subsidios:
05.01.00 — Empresas piiblicas, equipamento
e participagdes ............... (a) 7 404 260 5 530 000 1 874 260 25,3
05.02.00 — Empresas privadas . ........... 768 305 602 958 165 347 21,5
Total............... 8 172 565 6 132958 | 2039607 25,0

{a) Dos quais 5 874 260 contos depositados indevidamente dada a inexist2ncia de Resolugdo do Conselho de Ministros 2 dara
do depésito [cf. ponto 1), alinea b)].

Em relagdo as dotagdes analisadas, que constam do quadro anterior, verificou-se que dos saldos
depositados (8 172 565 contos) vieram a ser repostos 2 039 607 contos, 0 que representa uma propor-
¢do significativa (25,0 %) de verbas ndo utilizadas, tendo em conta o carédcter excepcional a que se
refere o artigo 55.°

O processamento e depdsito de saldos de dotagdes orcamentais, ao abrigo do citado artigo 55.°,
que ndo vieram a ser utilizados, na sua maioria por as respectivas despesas ndo estarem autorizadas,
teve com consequéncia a imputagdo 4 Conta de 1989, como despesa or¢amental, de verbas relativas
a subsidios que efectivamente nunca foram concedidos.

Assim, a Conta Geral de Estado ¢ 0 mapa n.° 6 — «Despesas excepcionais», em anexo ao rela-
torio do Ministro das Finangas, ndo reflectem com rigor os montantes dos subsidios efectivamente
pagos as empresas. Os 2 039 607 contos que vieram a ser repostos, constituindo receita or¢amental
de 1991, s3o erradamente considerados na mapa n.° 6 como subsidios efectivamente concedidos, es-
tando igualmente indicadas empresas como beneficidrias dos mesmos, 0 que nio corresponde a realidade.

6.2 — Concessio de empréstimos e realizacio de outras operagdes activas
6.2.1 — Enquadramento

Ao abrigo do n.° 2 do artigo 10.° da Lei Orcamental o Governo foi autorizado, através do Mi-
nistério das Finangas, com a faculdade de delegar, a conceder empréstimos e a realizar outras opera-
¢Oes de crédito activas de prazo superior a um ano, até ao montante de 60 mithdes de contos, o que
se consubstanciou na inscrigio na subdivisio 09 — «Outras operagdes financeiras» do capitulo 60.°
do orgamento do Ministério das Finangas das seguintes dotagdes:

Subdivisdo 09 — «Qutras operagdes financeiras»

Valores
Classificagdo econdmica _

Contos
09.06.03 — Empréstimos a médio e a longo prazos/outros sectores .......... 35 000 000
09.03.03 — Titulos a médio e a longo prazos/outros sectores................ 5 000 000
09.04.02 — Titulos de participagd0/0utros sectores. ...................uo.... 10 000 000
09.07.00 — Outros activos financeiros . ............... ... ... 10 000 000
60 000 000

Além disso, no or¢amento da Direccdo-Geral dos Recursos Naturais {capitulo 10.° — Divisio 03
do Ministério do Planeamento e da Administragdo do Territorio) foram igualmente inscritos 2000 contos
para empréstimos a médio ¢ a longo prazos.
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Para além destas operagdes de crédito, foi ainda prevista a realizagdo de outras operagdes acti-
vas, com a inscrigio das seguintes dota¢des na subdivisio 04 — «Activos financeiros» do capitulo 60.°
do orcamento do Ministério das Finangas:

Subdivisdo 04 — «Actos financeiros»

Valores
Classificagdo econémica —
Contos
09.01.00 — Aumentos de capital ............ ... i 8 500 000
09.07.00.A — Outros activos financeiros/participagdes financeiras internacionais 1 907 000
10 407 000

Ao longo da execugdo orgamental, apenas foram introduzidas altera¢des orcamentais pelo Go-
verno e relativamente ao subagrupamento 09.01.00 — «Aumentos de capital», que foi refor¢ado com
mais 2395 milhares de contos.

6.2.2 — Concesséo de empréstimos
6.2.2.1 — Empréstimos concedidos pela Direcgiio-Geral do Tesouro

O conjunto das operagdes relacionadas com a concessdo de empréstimos pela Direc¢do-Geral do
Tesouro encontra-se sintetizado no quadro seguinte:

Empréstimos a médio e a longo prazos

(Em contos)
Pagamentos Pagamentos
Empresa efectuados efectuados
(valores CGE) (DGT)

Companhia Nacional de Petroquimica (*)................ 9 991 764 (@) 9 974 560
. . 4 811 222 (b) 4 827 278
Hidroeléctrica de Cahora Bassa ........................ { 390 000 390 000
INDEP — Indistrias Nacionais de Defesa, E. P.......... 130 000 130 000
Regido Auténoma dos Agores.......................... 3 000 000 3 000 000
Repiiblica Popular de Mogambique ..................... 1 403 000 (c) 1 355 986
Banco Nacional da Guiné-Bissau ....................... 683 582 (@) 675232
BRISA — Auto-Estradas de Portugal, S. A. (*) .......... 6 842 696 {a) 6 833 370
Crédito-PAR .. ... . 304 697 307 697
Total...................... 27 556 961 27 491 123

A diferenga entre o valor total inscrito na CGE/B9 ¢ o valor dos pagamentos efectuados pela Direcgdo Geral do Tesouro deve-se a:

(a) Diferengas de cdmbio favordveis (entre 0 momento de processamento da fotha de despesa orgamental ¢ o do pagamento em
moeda externa), regularizadas j4 em 1990,

(b) Idem, diferencas de cdmbio desfavordveis, regularizadas j& em 1990.

(c) Utilizagdo efectiva j& em 1990, por recurso ao saldo transitado para a conta de operagdes de tesouraria «Saldos do capi-
tulo 60.° do OE/89». Relativamente a diferenca, no valor de 47 013 790850, a Direccdo-Geral do Tesouro solicitou a 3.* Delegagio
da Direccio-Geral da Contabilidade Publica, em 9 de Janeiro de 1991, a emissdo da respectiva guia de reposicdo n3o abatida nos paga-
mentos.

(*) Empréstimos destinados a satisfazer encargos da empresa na ordem externa.

Nos pagamentos de empréstimos na ordem externa verificam-se, geralmente, diferencas entre o
cadmbio utilizado A data do processamento da despesa e o utilizado 4 data do pagamento.
Essas diferengas sdo regularizadas:

Por guia de reposigdo abatida nos pagamentos, quando o valor da despesa autorizada ¢ su-
perior a0 montante pago na ordem externa;

Por novo processamento, pela diferenga, quando o valor da despesa autorizada ¢ inferior
a0 montante pago na ordem externa.

Verificou-se, contudo, que a maior parte das diferengas positivas ocorridas no periodo compreendido
entre 8 de Junho e 22 de Dezembro de 1989, apenas foram regularizadas em 1990, através de guia
de reposigdo n3o abatida nos pagamentos.

A regularizacio tardia dessas diferencas contribuiu para a ndo correspondéncia entre a despesa
registada na Conta Geral do Estado e os pagamentos efectuados pela Direc¢do-Geral do Tesouro.

Por outro lado, de acordo com o Novo Esquema de Classificagdo Economica das Despesas Pu-
blicas (NECEDP), o subagrupamento econémico 09.06.00 — «Empréstimos a medio ¢ a longo pra-
zos» desdobra-se em rubricas que, por sua vez, envolvem a caracterizacdo de ambito institucional.
Como esclarece o anexo ao NECEDP essas rubricas sdo:

09.06.01 — Administragdes publicas;
09.06.02 — Exterior;
09.06.03 — Outros sectores.

Uma vez que o Or¢amento apenas dotou a rubrica 09.06.03, a despesa com 0s empréstimos en-
quadrdveis nas outras rubricas deveria ter sido precedida das necessarias alteragdes orgamentais, o que
ndo aconteceu.
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Assim, foram processados e autorizados para pagamento por conta da dota¢do 09.06.03 (Outros
sectores) empréstimos que se enquadravam nas seguintes rubricas:

09.06.01 — Administragdes publicas: Contos
Empréstimo 4 Regido Auténoma dos Agores ...................... 3 000 000
09.06.02 — Exterior:
Empréstimo 4 Hidroeléctrica de Cahora Bassa ..................... 5 201 222
Empréstimo 4 Repiblica Popular de Mogambique.................. 1 403 000
Empréstimo ao Banco Nacional da Guiné-Bissau................... 683 582
7 287 804

E de referir que durante o ano de 1989 foram ainda concedidos, pela Direcgdo-Geral do Tesouro,
empréstimos de curto prazo, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240 ¢ do n.° 1 do artigo 10.° da Lei
Or¢amental, os quais foram processados por operagdes de tesouraria e que adiante serdo analisados.

6.2.2.2 — Empréstimos concedidos pela Direcgfio-Geral dos Recursos Naturais

Por conta da dotagdo inscrita no orgamento da Direc¢do-Geral dos Recursos Naturais, no valor
de 2000 contos, para «empréstimos a médio e a longo prazos», foram concedidos empréstimos (%)
s associacdes de proprietdrios constantes do quadro seguinte, no valor de 1041 contos, o que repre-
senta uma taxa de execugdo de 52 %:

Empréstimos a médio e a longo prazos

Import@ncia
Designagdo —

Contos

Associacio de Proprietdrios do Campo do Canal de Fora .................. 170
Associag@o de Proprietdrios do Campo da Tethada...................... ... 142
Associagio de Proprietdrios do Campo do Frade........................... 137
Associagdo de Proprietdrios do Campo do Conde.......................... 124
Associago de Proprietarios do Campo de Maiorca......................... 150
Associagdo de Proprietdrios do Campo do Paul......................... ... 190
Associaglio de Proprietdrios do Campo do Porto de Ferro.................. ‘ 128
Total ... ... . .. i 1041

Os empréstimos a serem reembolsados em quatro anuidades iguais e sucessivas, sem juros, foram
concedidos ao abrigo do disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 39 755, de 12 de Agosto de 1954,
onde se prevé que para a execugdo de determinadas obras de hidrdulica «que mercg do seu elevado
custo, ndo podem realizar-se com a brevidade que os interesses particulares e publicos aconselhariam,
poderd ser adiantada a importéncia correspondente & comparticipagfio voluntdria dos particulares, por
forca de dotagdo especial a inscrever no Orgamento Geral do Estado».

Os empréstimos destinaram-se a ocorrer aos encargos com obras de limpeza do sistema de rega,
melhoramento dos enxugos, regularizacdo de caminhos e reforgo de motas de defesa, na parte supor-
tada pelas associagdes de proprietdrios (20 %), sendo os restantes 80 % suportados pelo IFADAP, nos
termos da Portaria n.° 6/89, de 4 de Janeiro.

Da andlise dos correspondentes processos verificou-se que foram cumpridas todas as condigdes
fixadas no referido Decreto-Lei n.° 39 755 para a concessdo dos empréstimos.

6.2.3 — Titulos a médio e a longo prazos

Em 1989 a despesa orgamental com estes titulos respeitou apenas a aquisicdo de acgdes das em-
presas constantes do quadro seguinte, ndo se tendo registado aquisicdo de obrigagdes:

Titulos a medio e a longo prazos

(Em contos)
Pagamentos
Empresa Operaglio efectuados
{CGE)
Radio Marconi, S. A....... ... ... Subscrigdo do aumento de capital ....... 77
Centro Cultural de Belém — SGII, S. A. | Realizacdo do capital social ............. 1 500 000
Centro Nacional de Exposigdes e Merca- | Subscricio de 50% da parte do Estado no 3 000
dos Agricolas, S. A, capital social.
Companhia de Cervejas Estrela, L.%* | Subscricdo do aumento de capital ....... 22,5
NORPEDIP, S. A, ................. Realizagdo do capital social ............. 75 000
SULPEDIP, S. A ........ ...l Realizagdo do capital social ............. 75 000
Herdeiros de Vivian Qury ......... .. | Compra de ac¢des de Trans-Zambezia Rail- { (@) 14 595,3
way, em cumprimento de compromissos
assumidos pelo Estado.
Total ... 1 667 694,8

(@) A compra das ac¢bes importou em 15 202 0828. A diferenga foi regularizada através da rubrica de OT «Diferencas de cimbio
a liquidar».

&) Que revestem a forma de adiantamentos sem juros.
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A taxa de execugdo cifrou-se em 33,4 % uma vez que por conta da respectiva dotagdo, no valor
de 5 milhdes de contos, apenas foram utilizados 1,668 milhdes de contos.

Na medida em que o Orgamento apenas dotou a rubrica 09.03.03 — «Titulos a médio e a longo
prazos/Qutros sectores», a compra de acgles da Trans-Zambezia Railway deveria ter sido precedida
das necessdrias alteragdes orgamentais, o que ndo se verificou. Assim, a compra daquelas acgdes foi
indevidamente processada e autorizada para pagamento por se enquadrar na rubrica 09.03.02 — «Tftulos
a médio e a longo prazos/Exterior», para a qual ndo foi inscrita qualquer dotagéo.

ainda de salientar 0 modo como se realizou o capital social do Centro Cultural de Belém —
Sociedade de Gestdo e Investimentos Imobilidrios, S. A.
Dispde o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 65/89, de 1 de Margo:

O Centro Cultural de Belém — Sociedade de Gestdo e Investimentos Imobilidrios, S. A.,
tem inicialmente um capital social de 1500 milhares de contos, o qual se encontra integral-
mente realizado em dinheiro & data da entrada em vigor deste diploma.

Todavia, em 6 de Margo de 1989, data da entrada em vigor deste diploma legal, o capital social
ndo se encontrava realizado, nem mesmo parcialmente.

Com efeito, os pagamentos relativos a participagdo do Estado no capital social do Centro Cultu-
ral de Belém — Sociedade de Gestdo e Investimentos Imobilidrios, S. A., apenas foram feitos em:

Importdncia
Data do recibo de despesa orcamental —
Contos
20 de Margo de 1989 . ... . i i e 50 000
29 de Junho de 1989 . ... .. e 175 000
12 de Julho de 1989 ... ... . . e 1275 000
Total ... 1 500 000

6.2.4 — Titulos de panlicipaglo

Em 1989 a despesa orcamental com os titulos de participagdo ascendeu a 1,9 milhdes de contos,
0 que representa uma taxa de execucdo de 19,0 %, uma vez que a dotagdo inscrita se elevou a 10 milhdes
de contos.

Foram subscritos titulos das seguintes empresas:

Titulos de participagéo

{Em contos)
Empresa Pagamentos
efectuados
EDM — Empresa de Desenvolvimento Mineiro, E. P. ...................... 1 500 000
CAICA — Complexo Agro-Industrial do Cach3o, S. A. .................... 400 000
Total......c.coniiii i 1 900 000

6.2.5 — Aumentos de capital

Tal como a concessdo de subsidios a empresas publicas, também a concessdo de dotagdes de ca-
pital aquelas empresas continuou a depender de Resolugdio do Conselho de Ministros, de acordo com
o disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 79/89, de 11 de Margo, conjugado com o disposto no
artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 100-A/87, de 5 de Margo (decretos de execugdo orgamental).

Essa concessdo de dotagdes de capital, para financiamento de investimentos e para saneamento
financeiro, foi atribuida pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 17/89, publicada no Didrio
da Repiiblica, 1.* série, de 24 de Abril.

Existem diferencas entre as verbas orcamentadas e as atribuidas por esta resolugdo.

Assim:
Aumentos de capital
Verbes o vorbes stribuides pols R do Consstho de Miinistros
(Em contos)
Atribuido
Alinea Alteracdes or is| O to |pela Resolugd .
. Orcamento Diferenca
oo R | Gomme T |'do Comelo | Py
[¥i]
A) Transportes € comunicagdes {6 000 000 + 750 000 6 750 000| & 750 000 -
B) Electricidade, gds e 4gua | 300 000 - 300 000] 300 000 -
O IPE.................... 2 200 000 - 2 200 000| 2 400 000 | +200 000
D) Servigos culturais........ - - - (a) 40 000 | + 40 000
E) Agricultura e pescas..... - + 145000 145 000 145 000 -
F) Indistrias extractivas .. .. - + 400 000 400 000 400 000 -
G) Indistrias transformadoras - +1 100 000 1100 000] 600 000 | —500 000
Total....... 8 500 000 +2 395000 |10 895 000| 10 635 000 {— 260 000

(a) Esta verba veio a ser transferida para «Subsidios» (cf. ponto 6.1.5.1).
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No entanto, apenas foram libertas as verbas objecto de atribuigdo por parte do Conselho de Mi-
nistros, para as quais existia dotagdo or¢gamental.

O conjunto das operagdes relativas a atribuicdo de dotagdes de capital encontra-se sintetizado no
quadro seguinte:

Aumentos de capital

(Em contos)
Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 17/89 -

Alinea Recebid Saldos Li:‘hw
dtdmpst:l Empresa pelas “l";ps':” trarmm;i;)s) dos saldos
or¢amen art .° :

e Investimentos Sg'r":mc;:? - (artigo transitados

(RDP — Radiodifusdo Por-
tuguesa, E. P. ......... 150 000 - - 150 000 (a) 150 000
CCFL — Companhia Carris de
Ferro de Lisboa, E. P. - 500 000 500 000 - -
CP — Caminhos de Ferro
A) Portugueses, E. P. ..... 616 000 | 2 984 000 | 3 600 000 - -
) ML - Metropolitano de
Lisboa, E. P........... - 2 000 000 | 2 000 000 - Ka)(b) 100 000
STCP — Servi¢os de Trans-
portes Colectivos do
Porto................. - 300 000 300 000 - -
TRANSTEJO — Transportes
 Tejo, E.P............. 200 000 - 75000 | 125 000 { @ 1111
(c) 23 889
Total ....... 966 000 | 5 784 000 | 6 475 000 | 275 0900 275 000
B) EPAL — Empresa Publica
das Aguas Livres ...... - 300 000 - 300 000 (d) 300 000
BRISA — Estradas de Por-

c tugal, S. A. ........... 1 900 000 - 1 900 00 - -
COMETNA, S. A........ - - ~ - (e) 23282
SOREFAME, S. A. ...... 500 000 - - 300 000 (c) 276 718

Total ....... 2 400 000 - 1900 000 [ 300 000 300 000

D) TNSC — Teatro Nacional

de Sao Carlos, E. P. 40 000 - [#3] - -
E) DOCAPESCA — Sociedade
Concessiondria da Doca
de Pesca, S. A......... - 145 000 145 000 - -
F) EDM — Empresa de Desen-
volvimento Mineiro, E. P. 400 000 - 400 000 - -
G) INDEP — Industrias Nacio-
nais de Defesa, E. P. - 600 000 {(g) 600 000 - -
Total ....... 3806 000 { 6 829 000 | 9 520 000 | 875 000 875 000
10 635 000 (*) 10 395 000
(@) Pago ao beneficidrio, em 1990, por operagdes de tesouraria: «Saldos do capitulo 60.° do OE/89».
(b) Transferido do saldo transitado de 125 000 contos da TRANSTEJO.
(c) Convertido em receita orgamental em 1990, através de reposicio ndo abatida nos p
(d) Convertido em receita or } de 1990 (capituio 10.°, grupo 14 ‘—’Ac(ivos financeiros/Empréstimos a médio ¢ a longo

prazos) para pagamento de dividas da EPAL ao Estado result de empr

() Convertido em entrada de OT «Execugio de avales do Estado», para regularizacio da salda de fundos desta rubrica decor-
rente do pagamento de encargos vencidos em 1989 relativos ao empréstimo do Banco Mundial 4 COMETNA, avalizado pelo Estado.

(/) A verba veio a ser ferida para bsidi

(8) Dos quais 132 B84,9 contos foram retidos e convertidos em entrada de operagdes de tesouraria para regularizaciio do capital
e juros relativos ao empréstimo de curto prazo concedido em 1989.

(*) A Conta regista como «Pagamento efectuados» & soma das colunas (1) e (2), de cada alines.

Pela andlise dos processos junto da Direcgfio-Geral do Tesouro, relativos 4 atribui¢do de dotagdes
de capital, verificou-se que de uma forma geral foram cumpridas as condigdes fixadas para a disponi-
bilizagdo das respectivas verbas.

No que respeita ao depésito dos saldos ao abrigo do artigo 55.° da Lei do Or¢amento para 1990,
tal como aconteceu no capitulo dos «Subsidios», verificou-se que dos 875 000 contos depositados, 300 607
contos (34,4 %) vieram a ser repostos no ano de 1990, o que representa um valor significativo de
verbas ndo utilizadas, face ao caricter excepcional do depésito dos saldos referido naquele artigo.

Relativamente ao saldo afecto 4 TRANSTEJO, E. P. (125 000 contos), n&o foi regular a sua re-
distribui¢do para o Metropolitano de Lisboa, E. P. (100 000 contos), autorizada por despacho con-
junto, de 18 de Janeiro de 1990, dos Ministros das Financas e das Obras Publicas, Transportes e Co-
municagdes visto implicar a utilizagdo de saldos por empresa distinta daquela a que se destinavam,
aquando do seu processamento e autorizagdo por conta do Orgamento.

6.2.8 — Outros activos financeiros
Na rubrica or¢amental «Qutros activos financeiros» a Conta Geral do Estado regista dois tipos
de despesa:

ParticipagGes no capital de institui¢des financeiras internacionais, despesa incluida na subdi-
visdo 04 — «Activos financeiros» do capitulo 60.°;
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Regularizacdo a fundo perdido de créditos resultantes da execugdo de avales do Estado, in-
cluida na subdivisio 09 — «Outras operagdes financeiras» do mesmo capitulo.

6.2.6.1 — Participacdes financeiras internacionais

A despesa orgamental relativa a participa¢do de Portugal no capital de institui¢des financeiras
internacionais, que se elevou a 1 191 757 contos (representando uma taxa de execugdo de 62,5 %),
referiu-se a:

Participagbes financeiras internacionais

(Em contos)
Instituigdo Operagdo 22;’::32;5
Sociedade Financeira Internacional .. ... Aumento de capital (4.? tranche) ...... 78 451
BEI — Banco Europeu de Investimentos | Aumento de capital (6.° aumento) ..... 342 924
BIRD — Banco Internacional para a Re- [ Aumento de capital:
construcdo e Desenvolvimento. 2.° aumento ... 586 705
3. aumento ......eiiiiiiiaiennn 134 604
BID — Banco Interamericano de Desenvol- | Regularizagdo da quota de Portugal.... 3 825
vimento.
BAD — Banco Africano de Desenvolvi- | Aumento de capital ................... 45 248
mento.
Total ... e 1191 757

As despesas relativas a participagao de Portugal no capital de institui¢gdes financeiras internacio-
nais foram, estranhamente, inscritas no Or¢amento e na Conta com a classificagdo funcional (1!):

Fung¢io: 8 — Servigos econdmicos;
Subtungido: 8.05 — Estradas.

A questdo da classificagao funcional n3o € discpicienda. Esta classificagdo é aplicada atendendo
avs fins e ou fun¢des da actividade estadual para as quais as despesas contribuem. O artigo 20.° da
Lei n.® 40/83, de 13 de Dezembro, ao determinar que as alteragdes orgamentais de natureza funcio-
nal sdo aprovadas por lei da Assembleia da Republica, pressupde uma rigorosa classificagdo funcio-
nal das despesas.

Por outro lado, o «Mapa de despesas especificas segundo uma classificagdo funcional, por fun-
¢Oes e subfungdes», que faz parte do Orgamento do Estado (!2), contém a soma das rubricas orga-
mentais com a mesma classificagdo funcional. Este mapa s6 traduz fielmente a despesa autorizada
para os fins ¢ ou fung¢des que o Estado exerce se houver rigor na classificagdo funcional das rubricas.

Nao existindo para este tipo de despesas um cédigo especifico, as mesmas deveriam ter sido en-
quadradas na subfungdo 8.10 — «Outros servicos econdmicos».

6.2.6.2 — Regulariza¢iio a fundo perdido de créditos resultantes da execucéio de avales do Estado

Dispds o n.® 3 do artigo 9.° da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro, que o montante dos créditos
de que o Estado ¢ titufar, por for¢a dos pagamentos em execucdo de aval que venham a ser conside-
rados incobrdveis, constituem despesa do Orgamento do Estado (**).

No entanto, este tipo de despesa foi erradamente processado por conta da rubrica da classifica-
¢do economica (9.07.00 — «Outros activos financeiros».

No acto de execugio do aval, uma vez que o Estado passa a ter o direito de regresso sobre o deve-
dor, constitui-se um activo do Estado. A regularizagdo a fundo perdido, de parte ou da totalidade da
importéncia despendida na execu¢do do aval, representa, pelo contrario, uma diminui¢do dos activos
do Estado, pelo reconhecimento da perda desses activos dada a impossibilidade da sua recuperagdo.

Sendo assim, a regulariza¢do a fundo perdido n8o poderéd pois ser considerada uma despesa que
dé lugar a constitui¢ao de um activo financeiro do Estado e, logo, n3o deveria ter sido realizada com
recurso 4 dotagdo para activos financeiros.

Comentando esta observagdo a Direcgdo-Geral do Tesouro refere que «as importancias conside-
radas incobraveis eram regularizadas pela rubrica de OT ‘Fundo de garantia de avales concedidos pelo
Estado’ cujo saldo, por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezem-
bro, foi convertido em receita do Estado, restando apenas para suportar os pagamentos em causa,
a rubrica or¢amental ‘Outros activos financeiros’ (CE 09.07.00), que foi utilizada».

O Tribunal ndo considera tal procedimento correcto, uma vez que a Direc¢do-Geral do Tesouro
poderia ter procedido a uma alteragdo or¢amental, criando uma rubrica para o efeito, dando como
contrapartida a dotagdo existente na rubrica «Outros activos financeiros».

A regularizacdo a fundo perdido com verbas do OE/89, respeita a quatro empresas, a quem O
Estado avalizou empréstimos, através do IAPMEIL. Para exercer o direito de regresso, a Direcgdo-
-Geral do Tesouro utilizou a faculdade conferida pelo Decreto-Lei n.° 608/76, de 24 de Julho, man-
datando os bancos credores, com o objectivo de o Estado beneficiar dos servigos de contencioso des-
sas instituicoes de crédito.

(") A classificagdo funcional das despesas or¢amentais foi aprovada por despacho do Ministro das Finangas de 24 de Agosto
de 1976, publicado nu Didriv da Republica, 1.* série, de 16 de Outubro de 1976.

(") Artigos 10.° ¢ 12, da Lei n.® 40/83.

('} At 1989, a regularicagdo a fundo perdido era efectuada, ao abrigo do n.° 1 da base x1 da Lei n.° 1/73, de 2 de Janeiro,
poT registo no activo da conta de operagdes de tesouraria «Fundo de garantia de avales concedidos pelo Estado», com contrapartida
no passivo da conta de vperagdes de tesouraria «Execugdo de avales do Estado», que funcionava como conta patrimonial destes activos
do Estado
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A diferenca entre a importdncia despendida na execugio do aval e a recuperada consta do qua-
dro seguinte:

Reguiarizagédo a fundo perdido da execugdo de avales

{Em contos)
Execucdo Importincia Regularizagio /(N
Empresa do aval recuperada | a fundo perdido -
) 2) =) — Q) Percentagem

Orlando & Arnaldo, L% .................... 1533 0 1533 100,0
Equipamentos Téxteis Topim, L% ... ........ 508 124 384 75,6
Fébrica de Automéveis Portugueses ........... 1169 510 659 56,3
Acrilarte, L. . o e 334 126 208 62,3
Total ................. 3544 760 2 784 78,6

A andlise dos processos relativos & regularizagdo a fundo perdido da execug¢do de avales concedi-
dos pelo Estado através do IAPMEI, evidencia dificuldades por parte da Direc¢do-Geral do Tesouro
e do IAPMEI em acompanhar a situacio das empresas com avales executados, tendo em vista a recupe-
ragdo dos respectivos créditos. Nos casos ocorridos a Direccdo-Geral do Tesouro ndo dispds de infor-
magdes regulares sobre a evolugdo da situagdio das empresas, tendo-se verificado igualmente grandes
lapsos de tempo entre 0 momento dos pedidos daquelas informagdes pela Direcgio-Geral do Tesouro
e os respectivos esclarecimentos do IAPMEI, demonstrando incapacidade de resposta por parte deste
organismo.

6.3 — Despesas decorrentes da prestacdo de garantias financeiras

Na subdivisio orglnica 09 — «Outras operagdes financeiras» do capitulo 60.° foi inscrita uma
dotagdo com a classificagdo econdédmica:

11.00.00 — Outras despesas de capital;
11.02,00 — Diversas;
11.02.00.A — Seguros de crédito e riscos de cmbio.

11.02.00.A — Seguros de crédito e riscos de c&mbio

Dospeea o pagu (Em contos)
AlteragSes Taxa de execuglio
Orcamento inicial —_ Or¢amento final Pagamentos efectuados —
Governo Percentagem
12 500 000 — 22 667 12 477 333 9 850 553 78,8
Por conta daquela dotagdo efectuaram-se pagamentos relativos a: Contos
Execucdio de garantias de seguros de crédito .......................... 6 188 109
Pagamentos de riscos de cBmbio. ... ... ... .. o i 3 662 444

As despesas e as receitas or¢amentais resultantes quer da garantia de seguros de crédito quer da
assun¢do de riscos de cAmbio encontram-se estreitamente associadas, razio pela qual se analisam em
conjunto.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro, os
encargos resultantes do pagamento em execugdo de garantias de seguros de crédito e dos contratos
de risco de cdmbio constituem despesa do Orgamento do Estado.

Os prémios provenientes dos contratos de garantia de seguros de crédito e dos de assungdo de
risco de c8mbio constituem receita do Orgamento do Estado, pelo n.° 2 do mesmo artigo.

A despesa orcamental em execugdo da garantia de seguros de crédito dd lugar a constituigdo de
um activo financeiro do Estado: o Estado pode exercer o direito de regresso sobre o devedor, po-
dendo recuperar, nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 183/88, de 24 de Maio, a importéncia
despendida (14).

As despesas decorrentes da assungfio de riscos de cAmbio, pelo contrdrio, n3o originam a consti-
tuigdo de um activo financeiro para o Estado. S30 despesas piblicas efectivas.

Assim, justifica-se a separagdo orcamental entre as despesas de execucdo de garantias de seguros
de crédito e as despesas resultantes da assun¢iio de riscos de cBmbio, devendo as primeiras ser proces-
sadas por conta de dotagdes de activos financeiros.

Relativamente A recuperagfio das importincias despendidas em execugdio de seguros de crédito,
ela foi efectuada, para cada apdlice, por dois processos:

Por guia de reposicdo abatida nos pagamentos, se a recuperacdo foi feita no mesmo ano
do pagamento em execugdo da garantia, ndo existindo verbas a recuperar de anos ante-
riores;

Por guia de receita orgamental, se existiam verbas a recuperar de anos anteriores.

(") O regime de recuperacdo de verbas pagas em execucdo de garantias de seguros de crédito apresenta semelhancas com o de
recuperacdo de verbas pagas em execugiio de avales do Estado: antigo 17.° do Decreto-Lei n.° 183/88 —para as garantias de seguros
de crédito, e base xi1 da Lei n.® 1/73, de 2 de Janeiro — para a execu¢do de avales.
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Este procedimento evidencia dois critérios por parte dos servigos da Direccdo-Geral do Tesouro:

Se a recuperagdo se realiza no mesmo ano da execuc¢do da despesa € considerada como repo-
si¢do (abatida nos pagamentos);

Se a recuperagdo diz respeito a uma despesa de anos anteriores ¢ considerada como receita
orcamental, inscrita no capitulo 07, artigo 02 — Prémios e taxas por garantias de riscos.

O conceito de reposi¢do, sob o ponto de vista legal, consta do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 324/80, de 25 de Agosto: reposicdo é o acto pelo qual determinado individuo ou entidade procede
4 entrega nos cofres do Estado de importéncias indevidamente ou a mais recebidas.

Como ndo houve pagamentos indevidos nem em excesso quando da execugdo da garantia, as re-
cuperagdes ndo deveriam em rigor ser feitas através de guia de reposigdo, mas sim através de guia
de receita do Estado.

Quanto As recuperagdes de verbas pagas em anos anteriores em execugdo de seguros de crédito,
embora cobradas por guia de receita do Estado, foram indevidamente classificadas no capitulo 07 —
Outras receitas correntes, artigo 02 — Prémios e taxas por garantias de riscos.

Com efeito, o conteiido (dmbito) de cada artigo da receita orgamental é dado pelo titulo do ar-
tigo, neste caso, «prémios» e «taxas» por garantias de riscos. A recupera¢do dos pagamentos em exe-
cugdo de garantias de seguros de crédito, visto que ndo tem a natureza de prémio ou taxa, estd, as-
sim, indevidamente incluida naquele artigo.

De acordo com o n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 40/83, nenhuma receita pode ser liquidada ou
cobrada, mesmo que seja legal, se ndo tiver sido objecto de inscrigio or¢amental.

Esta disposi¢do pressupde uma cuidadosa classificagdo das receitas, e justifica a criagfio de artigo
préprio da receita para a inscrigdo de verbas resultantes da recuperagdo de pagamentos em execu¢do
de garantias de seguros de crédito, quer do préprio ano quer de anos anteriores.

6.4 — Beneficios fiscais

6.4.1 — Conslderagdes preliminares

A apreciagdo da matéria relativa a beneficios fiscais, em sede de parecer sobre a CGE, constitui
um dos aspectos contemplados na alinea g) do artigo 10.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, que
define de forma indicativa o conteudo daquele parecer.

Reflectindo uma preocupagio de transpar@ncia nesta matéria, a Constituicdo da Repiblica Por-
tuguesa, na redac¢do da sua revisdo de 1989, no n.° 3 do artigo 109.°, estipula que a proposta de
or¢amento seja acompanhada de relatorio sobre os beneficios fiscais € de uma estimativa da receita
cessante (*%),

Dado que ndo se fez a estimativa da receita cessante verificada em 1989 resultante da concessdo
de beneficios fiscais, quer no Or¢amento, quer na sua execugdo, ndo deixa, porém, de se abordar
a matéria pela importincia que assume na politica orgamental.

Procede-se, por isso, a andlise do enquadramento constitucional e juridico e ao levantamento dos
beneficios fiscais que teriam afectado a receita fiscal, de forma mais ou menos significativa, e referem-se
as medidas legislativas que neste dominio se tomaram e que se reflectiram ndo s nas receitas de 1989,
mas também nas receitas de geréncias futuras.

A criagdo e a concessdo de beneficios fiscais estd prevista, na Constitui¢do da Repiiblica, no n.® 2
do artigo 106.° e na alinea g) do n.° 3 do artigo 109.°, respectivamente.

A primeira norma, ao preceituar que os impostos sdo criados por lei que determina a incidéncia,
a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes, reserva exclusivamente a3 Assembleia da
Republica a competéncia em matéria de criagdo de beneficios fiscais.

A segunda norma, ao atribuir ao Governo a obrigac¢do de elaborar um relatério sobre beneficios
fiscais que deverd acompanhar a proposta de or¢amento, bem como estimar a receita cessante, per-
mite concluir que é da competéncia do Governo a concessdo dos beneficios fiscais.

Diversos e multiplos sdo os beneficios fiscais integrados no nosso ordenamento juridico-fiscal que
desagravam certos actos ou situagdes ou atenuam ou suspendem a tributagdo de certos rendimentos,
com o objectivo de favorecer determinadas actividades ou grupos sociais mais desfavorecidos.

Muitos destes beneficios inserem-se em politicas orcamentais de estabiliza¢cio econdémica e ou de
redistribuicdo do rendimento na vertente da politica fiscal que nelas se integra.

Relativamente 3 geréncia de 1989 como alids, em qualquer outra, hd a considerar as seguintes
situagdes em matéria de beneficios fiscais: aquelas cujos pressupostos para a sua obtencdo se verifica-
ram em anos anteriores e cujo beneficio também se manifesta neste ano e, eventualmente, em anos
economicos futuros e as derivadas de factos ocorridos em 1989 e que se traduzem em beneficios neste
préprio ano e ou em anos subsequentes.

Alude-se seguidamente aos beneficios fiscais mais importantes que se traduziram em perda de re-
ceita fiscal em 1989 por virtude de os pressupostos da sua concessdo se terem verificado antes ou
neste mesmo ano.

6.4.2 — Beneficlos fiscais mals significativos

a) Derivados de factos ou situacées ocorridas em anos anteriores. — N3o entrando em conside-
ragdo com beneficios fiscais de cardcter permanente cujos montantes totais sdo de dificil quantifica-
¢do, uma parte da receita fiscal perdida em 1989 foi origindada por factos ou situagdes verificadas
em anos anteriores que lhes conferira o respectivo direito.

De entre estes podem citar-se, como mais importantes, os beneficios decorrentes de investimentos
efectuados pelas empresas que se traduziram em dedugbes 2 matéria colectdvel, designadamente, os
previstos no artigo 44.° do Cédigo da Contribuicdo Industrial — Dedu¢do dos Lucros Retidos e Rein-
vestidos (DLRR), no Decreto-Lei n.° 197-C/86, de 18 de Julho — Crédito Fiscal ao Investimento (CFI)
e no Decreto-Lei n.° 161/87, de 6 de Abril, que estabeleceu incentivos fiscais aos investimentos rele-
vantes para os objectivos do Programa de Correcgdo Estrutural do Défice Externo e do Desemprego

(**) A Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (nova Lei do Enquadramento do Or¢amento do Estado), vem estabelecer no artigo 13."
que: «O Governo apresentard & Assembleia da Republica, com a proposta de orgamento [...] os seguintes relatérios: {...] g) Benefi-
cios fiscais e estimativa da receita cessante.»
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(PCEDED) e consistentes no duplo crédito fiscal por investimento e na isengdo do imposto de selo
sobre juros. Com a implementac¢do da reforma fiscal estes beneficios mantiveram-se a titulo transitd-
rio para contemplarem apenas direitos ja adquiridos ou pressupostos daqueles que se encontravam
em vias de concretizagdo.

Outro importante beneficio de que também as empresas aproveitaram, foi o estabelecido na Lei
n.° 2/88, de 26 de Janeiro, que concedeu as sociedades que procederam até 31 de Dezembro de 1988
a oferta de acgdes, através de emissdo com subscrigdo publica, a redugdo de 25 % das taxas de contri-
buicdo industrial, desde que se verificassem determinadas condigdes.

Ainda com o objectivo de incentivar o mercado de capitais foram também concedidos outros be-
neficios s empresas e aos seus socios que se admite terem produzido perda de receita algo singificativa.

b) Derivados de factos ou situagGes ocorridos em 1989. — Dos beneficios fiscais que se traduzi-
ram em perda de receita considerada mais significativa, relacionada com factos ou situagdes ocorridas
em 1989, os destinados a estimular o mercado de capitais parecem ser aqueles que maior relevincia
assumem, apesar de muitos deles, criados em anos anteriores, terem sido substituidos, por beneficios
fiscais equivalentes, em consequéncia da reforma da tributacdo directa sobre o rendimento, mediante
a aplicagdo de tabelas de conversdo anexas ao Estatuto dos Beneficios Fiscais aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho.

6.4.3 — Medidas legislativas no &mbito dos beneficios fiscais, de caracter mais signlificativo

As medidas legislativas sobre beneficios fiscais que maior relevancia assumiram relativamente ao
ano de 1989, foram a Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro, e a publicagdo do Estatuto dos Beneficios
Fiscais.

a) Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro. — A Lei do Or¢amento do Estado para 1989 confere
varias autorizagdes ao Governo em matéria de beneficios fiscais, designadamente, no imposto com-
plementar, no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), na sisa e no imposto sobre
as sucessdes e doagdes, no imposto do selo, no imposto sobre o valor acrescentado, nos direitos adua-
neiros e no imposto automdvel.

Em relagdo a dreas especialmente objecto de atengdo em matéria de beneficios fiscais, salientam-
-se na lei em aprego as seguintes:

Bens classificados do patrimonio cultural nacional na posse de particulares;

Sociedades de capital de risco (SCR);

Sociedades de desenvolvimento regional (SDR);

Sociedades de fomento empresarial (SFE);

Rendimentos de trabalho auferidos pelas tripulagdes dos navios registados nos servigos de
Registo Internacional de Navios, a criar no ambito da Zona Franca da Madeira;

Mercado de capitais.

Acrescente-se que a Lei n.° 114/88, para além das autorizagdes legislativas atrds referidas, consa-
gra desde logo algumas isengdes especificas, a saber:

Isengdo do imposto sobre as sucessdes e doagdes, por avenga, nos juros da divida publica
a emitir em 1989;
Isen¢do de imposto do selo durante o ano de 1989:

Nos contratos celebrados com as instituicdes comunitdrias;
No reforgo ou aumento do capital social das empresas por incorporagio de reservas;

Isencdo de contribuigdes, impostos ou taxas, nos rendimentos de trabalho auferidos pelas
tripulagdes dos navios registados nos servigos do Registo Internacional de Navios, a criar
no dmbito da Zona Franca da Madeira, enquanto tais registos se mantiverem validos.

As autorizagdes legislativas concedidas ao Governo pela Lei n.° 114/88 foram em larga medida
utilizadas por este para, ao longo do ano de 1989, legislar em sede dos impostos e 4reas anterior-
mente mencionados.

b) Estatuto dos Beneficios Fiscais. — O Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, é uma emanagio da reforma da tributacdo do rendimento
¢ nele tdém consagracdo os beneficios fiscais de cardcter estrutural ou que assumem uma relativa esta-
bilidade, tendo ficado integrados nos respectivos codigos apenas os de caricter permanente.

Para além do elenco dos beneficios fiscais, propriamente ditos, o EBF contém os principios ge-
rais a que deve obedecer a criacéio de situagdes de beneficio, as regras da sua atribuigdo e o respectivo
reconhecimento administrativo.

Como j4 atrds se referiu, certos beneficios fiscais existentes & data da publicagdo do EBF foram
convertidos em beneficios fiscais equivalentes, através de tabelas que permitiram reflecti-los nos no-
vos impostos.

O Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, que aprovou o EBF foi publicado ao abrigo de autori-
zagdo legislativa concedida pela Lei n.° 8/89, de 2 de Abril.

68.4.4 — Sistematizagiio dos beneficlos flscals com malor Inclddncla em 1989

Enumeram-se a seguir alguns beneficios fiscais com incidéncia no ano de 1989, por tipos de im-
postos:
a) Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS). — Consideragdo de apenas:

80% dos rendimentos da divida publica interna a emitir em 4 de Maio de 1989;
B0% do valor dos dividendos de acgdes cotadas em bolsa;
60% do valor dos dividendos de ac¢des adquiridas na sequéncia de processo de privatizacio.

Isengdo de imposto sobre:

Mais-valias provenientes da alienagdo de ac¢des, quando detidas pelo seu titular durante mais
de 12 meses;
Juros das «Contas poupanga-habitagao»;
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Juros das «Contas poupang¢a-reformados», na parte cujo saldo nfo ultrapasse os 1500 contos;
Rendimentos do pessoal das missdes diplomaticas e consulares.

b) Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC). — Consideragdo de apenas:

80% do valor dos dividendos de ac¢des cotadas em bolsa;
60 % do valor dos dividendos de ac¢bes adquiridas na sequéncia de processo de privatizagdo;
80% dos rendimentos da divida publica interna a emitir apés 4 de Maio de [989.

Isengdes sobre:

Rendimentos dos fundos de investimento mobilidrio e imobilidrio;

Rendimentos dos fundos de pensdes;

Rendimentos dos fundos de poupanga-reforma;

Rendimentos das comissdes vitivinicolas regionais;

Sociedades de capital de risco a constituir até 31 de Dezembro de 1989;

Sociedades de desenvolvimento regional a constituir até 31 de Dezembro de 1989;
Sociedades de fomento empresarial a constituir até 31 de Dezembro de 1989;

Sociedades de gestdo e investimento imobilidrio a constituir até 31 de Dezembro de 1989.

Redugdo para 12,5% da taxa de tributa¢do dos rendimentos das caixas de crédito agricola mu-
tuo, respeitantes ao ano de 1989.

¢) Imposto complementar. — Diversos desagravamentos do imposto a pagar em 1989, relativa-
mente a rendimentos auferidos em 1988.

d) Direitos aduaneiros. — Redugdo de taxas de:

Importagdo com vista a proteger o sector dos transportes maritimos;
Direitos de importagdo sobre as seguintes mercadorias: solugdes de poliuretanos para tintas
e vernizes, tintas e vernizes.

e) Imposto sobre o valor acrescentado (IVA):

Isengdo de imposto na importagdo definitiva de bens, conforme o regime consignado na Di-
rectiva do Conselho das Comunidades Europeias n.° 83/181/CEE, de 28 de Margo de
1983;

Alteragdo do Cédigo do IVA com vista a4 sua adaptagdo as normas comunitdrias (Directiva
n.° 77/388/CEE — 6.* Directiva) e introdugdo de novas isengdes, bem como modifica-
¢0es nas ja existentes: aumento dos limites de isen¢do quanto ao volume de negdcios
dos pequenos retalhistas e isen¢do de imposto nos veiculos destinados a deficientes.

) Imposto do selo. — Isengdes sobre:

Contratos celebrados com instituigdes comunitarias durante o ano de 1989;
Reforgo ou aumento de capital social das empresas por incorporagdo de reservas;
Montantes caucionados através de garantia bancdria para o desalfandegamento de mercadorias.

8) Imposto automdvel. — Isengdo nas importagdes de:

Ambuléncias e veiculos efectuadas pelas associagdes e corporagbes de bombeiros;
Veiculos antigos considerados de interesse para o patriménio cultural nacional.

h) Imposto especial sobre veiculos. — Alteragdes A base de incidéncia deste imposto nos velculos
destinados a deficientes.
i) Sisa. — Isenc¢do nas aquisigdes de:

Bens, efectuadas por instituigdes de cardcter religioso;
Prédios para revenda.

Redugdes de taxas e alteragdes as bases de incidéncia na aquisi¢do de prédios ou fracgdes auténo-
mas de prédios urbanos destinados exclusivamente a habitago.
J) Imposto sobre as sucessées e doagdes. — Isengdo:

Do imposto sobre as sucessdes e doagdes, por avenga, nos juros da divida publica a emitir
em 1989;

Nas aquisi¢des de bens efectuadas por instituigdes de caracter religioso;

Nas obriga¢des emitidas em 1989 (a 1992 inclusive).

k) Contribuicdo autdrquica. — Isengbes nos prédios:

Arrendados no regime de renda condicionada;

Integrados em empreendimentos a quem tenha sido atribuida utilidade turistica;

Adquiridos através do sistema «poupanga-emigrantey;

Melhorados ou adquiridos destinados 4 habitagdo prépria permanente;

Pertencentes a sujeitos passivos cujo rendimento do agregado familiar considerado para efei-
tos de IRS nido seja superior ao dobro do saldrio minimo nacional mais elevado.

Isengdes nos prédios ou parte dos prédios destinados:

Directamente a prossecugdo dos fins dos partidos politicos e das associa¢des sindicais, de agri-
cultores, de comerciantes, de industriais ¢ de profissionais independentes;

Aos fins prosseguidos pelos estabelecimentos de ensino particular integrados no sistema edu-
cativo;

Aos fins prosseguidos pelas associagdes desportivas e juvenis, desde que legalmente constituidas.

Isengbes nos prédios destinados a:

Representagdes diplomaticas ou consulares;
Instituicdes de seguranga social;
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Culto ou realizacdo de fins ndo econémicos por associagdes ou organizagdes de qualguer re-
ligido;
Institui¢des de seguranga social.

) Isengdo de todas as contribuicdes, impostos ou taxas:

Nos rendimentos de trabalho auferidos pelas tripulagdes dos navios registados nos servigos
do Registo Internacional de Navios, a criar no dmbito da Zona Franca da Madeira, en-
quanto tais registos se mantiverem vélidos.

Vil — Divida publica

O presente capitulo tem por objecto o conjunto de situagdes passivas que resultam para o Estado
da realizagdo pelo Governo de diversas opera¢des financeiras, mediante autorizagdo da Assembleia
da Repiiblica nos termos do artigo 164.° da Constituigéo.

A andlise que a seguir ¢ desenvolvida abrange estas operagdes — contracgdo de empréstimos, as-
sun¢#o de passivos, concessdo de avales— bem como o movimento da divida piblica (directa, acesso-
ria e efectiva), resultante daquelas operagdes ¢ das realizadas em anos anteriores.

Quanto aos dois ltimos pontos do capitulo, «Aplicagio do produto dos empréstimos piiblicos»
e «Encargos com a dfvida publica», é de referir, quanto ao primeiro, ter-se procurado aprofundar
a andlise que vinha sendo feita nos iltimos pareceres o que, pelos motivos j4 apontados no parecer
sobre a Conta de 1988, s6 foi possivel através da recolha de abundante informago e esclarecimentos
adicionais, e, quanto ao segundo, ter-se iniciado em 1989 a aplicagdo das receitas provenientes das
reprivatizacdes na amortizacdo antecipada de empréstimos publicos.

7.1 — Divida interna

A Lei do Orgamento para 1989 apresenta inovagdes em matéria de crédito publico, de que se
destaca a introduglio de um novo conceito de acréscimo de endividamento global directo, o qual se
consubstancia na fixagdo pela Assembleia da Repiiblica de um limite global, nele se incluindo o cré-
dito interno e externo.

Com efeito, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro, fica o
Governo autorizado a contrair empréstimos internos e externos incluindo créditos bancdrios, até per-
fazer um acréscimo de endividamento global directo de 570 milhdes de contos.

E nos termos do artigo 4.° o Governo fica autorizado, através do Ministro das Finangas, que
terd a faculdade de delegar, a contrair empréstimos internos, incluindo créditos bancérios, para fazer
face ao défice dos orgamentos do Estado, dos servigos e fundos auténomos e para financiar a conces-
s#o de empréstimos e a realizacdo de outras operagdes activas até perfazer a diferenga entre o limite
fixado no n.° 1 do artigo 3.° e o contravalor efectivo em escudos permitido no artigo 5.° para a con-
traccdo de crédito externo, aqui fixado em 350 milhdes de ddlares americanos, em termos de fluxos
liquidos anuais.

Verifica-se, assim, relativamente 4 dfvida publica interna que ndo lhe foi fixado qualquer limite
especifico, dependendo a sua contracg¢do, de cabimento no limite global, tendo em conta os montan-
tes utilizados para a contracgio de empréstimos externos e as amortizagdes contratualmente exigiveis
a realizar durante o ano e outras operagdes que envolvam a reducgdo da divida piblica.

Salienta-se ainda que o recurso ao crédito interno, nos termos do artigo 4.°, para além de dar
cobertura financeira ao défice dos orgamentos do Estado e dos fundos e servigos auténomos, destina-
-se também ao financiamento de empréstimos e de outras operagdes activas, o que constituj igual-
mente uma inovagio, na medida em que as leis do Orgamento de anos anteriores estabeleciam limites
préprios de crédito para este tipo de operagdes.

A esta inovag¢do ndo ¢ alheio o facto de o Tribunal Constitucional, pelo Acoérddo n.° 267/88,
de 29 de Novembro, ter considerado inconstitucional a realizagdo de operagdes activas sem suporte
em dotagdes orgamentais, pelo que, a partir do ano de 1989, aquelas operagdes passaram a ter a con-
veniente cobertura or¢amental.

7.1.1 — Empréstimos contraidos no ano
i) Médio e longo prazos. — Estes empréstimos constam do quadro seguinte, onde se apresentam
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os principais elementos:

(Em mithdes de contos)

Empréstimos Diplomas legais Colocagio x&'\’,ﬁs’o’s :l‘;m:
Obrigacdes do Te- | Lei n.° 114/88 DPs — MF de | Subscrigdo publica.... | (a) 400 | 388,703
souro — FIP, 18 de Margo de 1989, e
1989. 63/89, de 3 de Maio.
Tesouro familiar — | Lei n.° 114/88 DPs — MF de | Subscricdo de pessoas 50 43,969
Bicentendrio. 18 de Margo de 1989, e singulares.
63/89, de 3 de Maio.
Obriga¢des do Te- | Lei n.° 114/88 DPs — MF de | Instituigbes de crédito e | (b) 200 | 128,786
souro de Capita- 18 de Margo de 1989, e investimentos institu-
lizagdio Automé- 63/89, de 3 de Maio. cionais.
tica, 1989.
Crédito em Leildo | Lei n.° 114/88 DP — MF. | Instituicdo de crédito e 200 153,000
ao Investimento 186/89, de 12 de Agosto. inv. inst. cons. inst.
Publico — CLIP.
Amortizdvel interno | Lei n.° 114/88 e Decreto-Lei | Instituigdes financeiras 40 15,494
n.° 265/89 e 18 de Agosto de
1988,
729,952

(@) O montante inicial de 100 milhdes de contos, fixado pelo despacho do Ministro das Finangas, de 18 de Margo de 1989, foi
clevado sucessivamente para 200 e 400 mithdes de contos, nos termos dos despachos do Ministro das Finangas n.™ 100/89, de 23 de
Maio, ¢ 149/89-XI, de 23 de Junho.

(b) Nos termos do despacho do Ministro das Finangas n.° 100/89, de 23 de Maio, foi igualmente elevado para 200 milhdes o
montante inicial fixado pelo referido despacho de 18 de Margo de 1989.
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Feita a caracterizagdo genérica dos empréstimos emitidos, devem referir-se ainda algumas ques-
tdes suscitadas aquando da apreciagdo pelo Tribunal de Contas das Obriga¢des Gerais que titularam
os empréstimos FIP, Tesouro familiar e Obriga¢des de Capitalizagdo Automdtica.

Efectivamente, as mesmas foram devolvidas duas vezes, por razdes constantes de acérddos do
Tribunal, pelo que foram emitidas novas Obriga¢des Gerais visadas em 9 de Maio de 1989, tendo-se,
contudo, deliberado transmitir a S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Repiiblica e a0 Governo al-
gumas recomendac¢des, das quais se destacam:

a) Que o Governo garantisse «o integral e rigoroso cumprimento do disposto no artigo 164.°,
alinea 1), da Constitui¢do, quanto a definigdo das condigdes gerais dos empréstimos auto-
rizados (artigo 19.° da Lei n.° 1933, e artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 42 900, de 1 de Fe-
vereiro de 1936 e 5 de Abril de 1960, respectivamente), tendo também em conta tal neces-
sidade, nomeadamente na proposta de Lei do Orgamento para 1990 a apresentar a
Assembleia da Republica»;

b) Que o Governo, «mesmo no tocante s competéncias do Ministro das Finangas previstas
nos artigos da Lei do Orgamento de 1989, relativamente 4 decisdo de contrair ou ndo con-
trair empréstimos, bem como A definigdo de elementos acessoérios da relagdo juridica do
empréstimo, nio incluidos nas condigdes gerais, tivesse em conta a necessidade de respei-
tar a competéncia do Conselho de Ministros estabelecida pelo artigo 203.°%, n.° 1, alinea f),
da Constituigdo da Repiblica Portuguesa».

Tais recomendagdes vieram a ser acolhidas por parte do Governo ao aprovar uma iniciativa legis-
lativa sobre matéria que veio a concretizar-se na Lei n.° 12/90, de 7 de Abril, a qual redefine o re-
gime dos empréstimos a emitir pelo Estado.

De seguida, faz-se uma breve referéncia aos demais empréstimos contraidos, a comegar pelo em-
préstimo CLIP (Crédito em Leildo ao Investimento Publico). Criado pelo Decreto-Lei n.® 445-A/88,
de 5 de Dezembro, e face 4 boa aceitagio que o mesmo obteve nesse ano nos mercados primdrio
e secunddrio, o Governo voltou a utilizar esta forma de financiamento, fixando o despacho
n.° 186/89-X1I, de 27 de Julho, as condigdes especificas a que o mesmo obedeceu no ano de 1989,
genericamente semelhante as do ano anterior.

O empréstimo, com duragfio de sete anos e representado por certificados de divida a 182 ou 364
dias, até ao montante de 200 milhdes de contos, foi colocado através de leildes semestrais, com to-
mada firme por um consércio de institui¢des financeiras, mediante o pagamento de uma comissdo anual.

A emiss3o deste empréstimo foi titulada por Obrigacio Geral visada pelo Tribunal, tendo a res-
pectiva colocagio sido concretizada através da celebragdo de dois contratos de abertura de crédito
junto de um consdrcio de instituicdes de crédito em duas parcelas de 44 e 109 milhdes de contos res-
pectivamente, repartidos entre as referidas instituicdes, em proporg¢des previamente acordadas.

De igual modo, as minutas destes contratos, sujeitas a fiscalizagdo preventiva, foram visadas pelo
Tribunal.

O empréstimo «Amortizdvel interno até 40 milhdes de contos» regulamentado pelo Decreto-Lei
n.° 265/89, de 18 de Agosto, ndo foi titulado por Obrigagdo Geral por virtude de dispensa expressa
no artigo 5.° do mesmo decreto-lei. No entendimento do Tribunal, como j& foi expresso em pareceres
anteriores, tal disposicdo é considerada inconstitucional, por violar a alinea g) do artigo 168.° da Cons-
tituicdo da Repiblica Portuguesa.

Colocada esta questdo & Direcgdo-Geral do Tesouro, esta afirmou o seguinte:

Os Decretos-Leis n.%* 265/89, (. ..], definindo as condi¢des de emissdo da divida piiblica,
dispensaram efectivamente a emissdo de obrigagdo geral. Salienta-se, todavia, que, como é
do conhecimento desse Tribunal, toda a divida piblica interna emitida para assun¢3o de pas-
sivos e regularizagdo de situagdes do passado fez-se por recurso a emissdo de Obrigagdes do
Tesouro FIPs e OCAs, emissdes que se efectuaram mediante obrigagdes gerais visadas pelo
Tribunal de Contas.

Para além de esta resposta ndo esclarecer a questdo suscitada a Direcgdo-Geral, é de referir, de
acordo com os elementos disponiveis, alguns dos quais provenientes de informago prestada pela mesma
Direc¢do-Geral, que a regularizagdo de situagdes do passado ndo foi efectuada por recurso & emissdo
de Obrigagdes do Tesouro FIPs e OCAs, mas mediante a entrega as entidades credoras de certifica-
dos representativos do empréstimo em causa, emitido ao abrigo do Decreto-Lei n.® 265/89, de 18 de
Agosto.

Relativamente ao empréstimo «Obrigacoes do Tesouro de Capitalizagdo Automdtica», cujo lan-
camento foi retomado em 1989 (depois da sua criagdo em 1986), serd de referir que 0 mesmo tem
uma duragao de cinco anos, findos os quais é totalmente amortizado, acrescido dos juros respectivos,
capitalizados ao semestre. Uma inovagdo quanto a este empréstimo em 1989, diz respeito A constitui-
¢d0 de um Sinking Fund a favor do Fundo de Regularizagio da Divida Publica, onde ddo entrada
os valores correspondentes aos juros simples do empréstimo, provenientes das dotagdes inscritas no
Orgamento do Estado para o efeito, e aplicadas pelo Fundo a taxas que permitam gerar os montantes
necessdrios ao pagamento dos juros capitalizados no final da vida do empréstimo.

Por ultimo, uma breve referéncia ao Decreto-Lei n.° 143-A/89, de 3 de Maio, que estabelece o
regime de beneficios fiscais aplicavel & divida publica interna.

Com a entrada em vigor deste diploma legal, did-se um importante passo no sentido de a dfvida
publica passar a ser emitida a taxa de juro bruta, terminando assim a tradicional discriminagéo tribu-
tdria entre instrumentos de captagdo de poupangas.

Com efeito o artigo 2.° daquele decreto-lei estabelece que, para efeitos de impostos sobre o ren-
dimento, os juros de titulos de divida publica passam a ser tributados, embora apenas em 80 %,
consagrando-se desta forma uma mudanga de grande relevo nos dominios da politica de financiamento
do Estado e do préprio funcionamento do mercado de capitais.

if) Certificados de aforro. — Em 1989 a sua emissdo elevou-se a 162,9 milhdes de contos,
registando-se uma expansio consideravel relativamente a 1988, ano em que o valor das emissdes atin-
giu os 80 milhdes de contos. Tal decorre da natureza destes empréstimos, que, facultando a possibili-
dade de reembolso trés meses apés a sua emissdo, apresentam um esquema de remuneragio progres-
siva que estimula a sua detengdo por periodos mais longos (*¢).

(**) De acordo com o relatério do Banco de Portugal no capitulo «Finangas publicas» o ratio entre o valor dos certificados de
aforro, que podendo ser reembolsados, permanecem em circulagdo e o somatdrio destes com os que efectivamente foram amortizados,
situa-se a um nivel muito elevado, atingindo 84 % no final de 1989.
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No quadro sintese apresentado adiante no ponto 7.1.4 pode observar-se que 0 montante de certi-
ficados de aforro em circulagdo no final de 1989 ascende a 306,3 mithdes de contos, o que equivale
a um crescimento percentual de 87 % relativamente 1988.

iify Curto prazo. — 1| — Nos termos do n.° 3 do artigo 4.° da Lei do Orgamento, o Governo
ficou também autorizado a contrair empréstimos internos a prazo de um ano, nas condi¢des correntes
do mercado, para colocagdo junto do piblico, de investidores institucionais e de instituicdes de cré-
dito, ndo podendo em qualquer momento o valor nominal dos titulos em circulagdo representativos
daqueles empréstimos, exceder 60 milhdes de contos.

Esta autorizacdo especifica para a contracgdo de empréstimos de curto prazo ndo tem sido utili-
zada desde 1985, ano em que foi revisto o quadro legal dos bilhetes do Tesouro que desde entdo tém
constitufdo uma das fontes de financiamento do défice do Orgamento do Estado.

2 — O n.° 4 do mesmo artigo 4.° fixou em 1300 milhdes de contos o limite maximo de bilhetes
do Tesouro em circulagdo; uma vez que o montante dos bilhetes do Tesouro em circulagio em 31
de Dezembro de 1989 era de 853,3 milhdes de contos, verifica-se que aquele limite foi respeitado.

Através do mapa elaborado pela Direc¢do-Geral do Tesouro, e que consta na Conta Geral do
Estado com a designag¢do de «Movimento da divida publica a cargo da Direc¢do-Geral do Tesouro»,
verifica-se que o acréscimo de endividamento, correspondente a emissdo liquida de bilhetes de Te-
souro, ascendeu a 26,706 milhdes de contos, em resultado de emissdes no valor de 1720,837 milhdes
de contos e de amortizagdes no valor de 1694,131 milhdes de contos.

7.1.2 — Assuncgéo de passivos e regularizagdo de situagdes do passado

i) Assungdo de passivos. — A Lei do Orgamento do Estado para 1989 voltou a incluir a autoriza-
¢d0 necessaria para o Governo poder contrair divida interna e externa expressamente destinada a as-
sun¢3o de passivos de empresas publicas. Efectivamente, o n.° 2 do artigo 3.° autoriza o Governo,
através do Ministro das Financas, que terd a faculdade de delegar, na medida em que a Lei n.° 100/88,
de 25 de Agosto, ndo tenha tido plena execugdo e até exaurir o limite af fixado, a emitir empréstimos,
cujo montante acresce ao limite fixado para o endividamento global directo.

A autorizagdo referida destinava-se ao financiamento da assungdo de passivos das empresas QUI-
MIGAL, SETENAVE e Siderurgia Nacional, de acordo com o previsto na referida Lei n.° 100/88,
cujo limite maximo foi fixado em 170 milhdes de contos.

A execucdo desta autorizacdo operou-se, parcialmente, pelo despacho do Ministro das Finangas
n.° 175/89-XI, de 6 de Julho de 1989, na medida em que através dele foram alargadas aquelas finali-
dades o produto da emissdo dos empréstimos «FIP, 1989», «Tesouro familiar — Bicentendrio, 1989»
e «OCAs, 1989». As operagdes realizadas ao abrigo deste despacho serdo analisadas adiante no ponto
7.6 — «Aplicagdo do produto dos empréstimos publicos».

Ainda no decurso do ano, a Lei n.® 18/89, de 20 de Julho, autorizou o Governo a emitir em-
préstimos internos e externos até ao montante de 80 mithdes de contos, destinados exclusivamente
a assungdo de passivos da EPSI — Empresa de Polimeros de Sines, S. A., na qual o Estado detinha
a totalidade do capital, € da SETENAVE — Estaleiros Navais de Setubal, E. P., acrescendo aquele
montante ao endividamento fixado na Lei do Or¢amento.

Considerando que o limite fixado pela Lei n.° 100/88 nio se encontrava esgotado, é questiondvel
a necessidade de elevar, através daquela lei, o montante de passivos da SETENAVE a assumir pelo
Estado.

Relativamente a esta questdo a Direcgdo-Geral do Tesouro afirmou o seguinte:

A Lei n.° 100/88, de 25 de Agosto, permitiu a emissdo de divida piblica para assungdo
de passivos as seguintes empresas:

Contos
SETENAVE (Darte) .........ouiiiiiiiiiiie i 57 000 000
Siderurgia Nacional ............ ... ... ... ... .. .. . 65 000 000
QUIMIGAL ... e 48 000 000
170 000 000

Pretendendo-se assumir o passivo da EPSI, que se eleva a 35 milhdes de contos e os
restantes passivos da SETENAVE que, antes das negociagdes, se computavam em mais 45
milhdes de contos (para além do montante acima referido), concluiu-se pela necessidade de
elevar em 80 milhdes de contos o valor da divida a emitir, concretizada através da Lei
n.° 18/89, de 20 de Julho.

Quanto ao ritmo de concretizagdo dos passivos a assumir € da consequente emissido de
divida. Convém sublinhar que a lentiddo detectada em 1989, por motivos circunstanciais, ndo
deve, por si s6, questionar a necessidade de publicagido da lei em referéncia (que elevou os
limites de emissdo de divida) uma vez que as suas disposicdes sdo eficazes para além do exercicio
de 1989, conforme foi acautelado no n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 101/89, de 29 de Dezembro.

O artigo 2.° da citada Lei n.° 18/89 estabelece que o Governo fixard, por decreto-lei, as condi-
¢Oes em que se deve verificar a assungdo de passivos, bem como as condi¢des de emissdo da dvida
necessaria para o efeito, fixando-se o limite maximo de 40 milhdes de contos para a emissdo de em-
préstimos externos.

Esta lei veio a ser regulamentada pelos Decretos-Leis n.”* 237/89, de 26 de Julho, e 425/89, de
6 de Dezembro. O primeiro define as condi¢des e limites para a assun¢io de passivos da EPSI, bem
como os respectivos financiamentos, dizendo o segundo respeito i assungdo de passivos da SETE-
NAVE e correspondente emissdo de divida publica.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 237/89 fixa em 35 milhdes de contos a quota parte do limite de
80 milhoes estabelecida na Lei n.° 18/89 para a emissdo de divida publica, destinada ao financiamento
da assungfo de passivos da EPSI, e estabelece ainda as condigdes especificas dos empréstimos inter-
nos amortizéveis a emitir para o efeito.

Paralelamente, o Decreto-Lei n.® 425/89 fixa em 45 milhdes de contos o limite para a assun¢do
de passivos da SETENAVE, prevendo igualmente o articulado, as condi¢des especificas dos emprésti-
mos internos, de igual montante, a contrair para o seu financiamento ('").

(!") De referir que em ambos os decretos-leis se dispensa, indevidamente, a emissdo de obrigagdes gerais, para titular os respecti-
vos empréstimos.
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As cmissdes dos empréstimos regulamentados por estes decretos-leis ndo se realizaram, porquanto
o Governo decidiu alargar também aquelas finalidades, como foi referido anteriormente, os emprésti-
mos FIP, 1989, Obriga¢des do Tesouro — Bicentendrio OCAs, por se mostrar vantajoso que as con-
digdes de emissdo e colocagdo daquela divida fossem andlogas as praticadas para os empréstimos j&
langados no ano. lgualmente se desenvolverd esta matéria no ponto 7.6.

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese dos valores passivos assumidos pelo Estado, cujo
montante contribuiu para o acréscimo do endividamento piblico no ano de 1989:

(Em milhdes de contos)

Entidades substituidas Montantes autorizadores :z:::i%t::

SETENAVE .. ... ... Leis n.os 100/88 e 18/89 .......... 38,782
QUIMIGAL ..., Lei n.° 100/88 ................... 7,028
Siderurgia Nacional ....................... Lei n.° 100/88 ................... 7,662
Total .......... ... . i 53,472

Fonte. — Direcgdo-Geral do Tesouro.

Verifica-se que ndo foi concretizada no ano a assungdo de passivos da EPSI, na ordem interna.

i) Regularizagdo de situagées do passado. — O artigo 6.° da Lei do Orgamento autoriza o Go-
VErno a emitir empréstimos internos ou externos a prazo superior a um ano, até ao limite de 40 mi-
thoes de contos, que acresce aos limites fixados nos artigos 3.°, 4.° e 5.°, para fazer face 4 execugdo
de contratos de garantia ou ao cumprimento de outras obrigagdes assumidas por servigos e fundos
autdbnomos extintos ou a extinguir em 1989, a compromissos assumidos pelo Estado nos anos de 1976
a 1979, referentes a empresas de comunicagido social e ainda 4 regularizagdo de situagdes decorrentes,
em 1975 e anos subsequentes, da descolonizacdo que afectam o patriménio de entidades do sector
publico.

Aquela autorizagido foi utilizada através do Decreto-Lei n.° 265/89, de 18 de Agosto, que autori-
zou o Ministro das Finangas, com faculdade de delegar, a contrair empréstimos internos amortiza-
veis, junto das institui¢des financeiras ou outras entidades até ao montante de 40 milhdes de contos,
devendo as condigdes especificas ser acordadas com aquelas entidades e fixadas por despacho do Mi-
nistro das Finangas com a faculdade de delegar.

As operagdes regularizadas, com cobertura financeira no empréstimo emitido ao abrigo deste
decreto-lei, foram as seguintes:

(Em milhdes de contos)

Designagao Diploma autorizador Montantes
Ex-JNPP ... .. R ( 0,011
Ex-Federag¢dao dos Vinhos do Dao ......... 0,780
Ex-IGEF ... . . 0,158
Ex-FA (bonificagdes) ..................... . . ° 0,043
Ex-FA ... Lei n.° 114/88, artigo 6.°......... 8,688
Comunicagdo social ........ ... ... ....... 3,520
Encargos de descoloniza¢do ............... 2,070
Ex-JNF . 0,224

Total .......... . ... ... ool l 15,494

Fonte. — Direcgdo-Geral do Tesouro.

Relativamente a verificacdo de cabimento nos limites fixados nos diplomas e disposigdes legais
autorizadoras da emissdo de divida publica para a assun¢do de passivos, a mesma sera feita tendo
em atengdo a componente externa, a ser tratada mais adiante no ponto 7.2, e para a qual se remete
a analise.

No final do ano de 1989, foi ainda publicada a Lei n.° 95/89, de 12 de Dezembro, que autori-
zava o Governo a emitir um empréstimo interno, até aoc montante de 20 milhdes de contos, destinado
a fazer face a assungdo de dividas relacionadas com as linhas de crédito denominadas «Crédito agri-
cola de emergéncia» da responsabilidade do extinto Instituto de Gestdo e Reestruturagdo Fundidria.

A respectiva Obrigacdo Geral, remetida ao Tribunal para efeitos de fiscaliza¢do prévia, apenas
deu entrada nos seus servigos em 29 de Dezembro, o que tornou virtualmente impossivel, dada a deli-
cadeza da situagdo, a sua andlise e posterior apreciagdo pelo Tribunal ainda no ano de 1989, pelo
que, embora se tenha considerado ter aquela obrigagao geral sido validamente emitida, o visto foi
recusado com os seguintes fundamentos:

[...] visar e publicar, em 1990, {...} uma obrigagdo geral referente a geréncia de 1989,
seria ilegal, por violagdo do principio basico da gestdo e contabilidade orgamental por gerén-
cias, aplicdvel a uma situacdo de gestdo de receita relativa a 1989 (artigo 4.° do Decreto
n.® 18 381, de 24 de Maio de 1930, actualizado nos termos do Decreto-Lei n.° 25 299, de
6 de Maio de 1935, e do Decreto-Lei n.° 25 538, de 26 de Junho de 1935).

A ilegalidade do acto encontra-se alids confirmada pelo disposto no artigo unico da ja
referida Let n.° 95/89, de 12 de Dezembro, a qual faz acrescer o respectivo montante aos
contingentes fixados no artigo 6.° da Lei do Orgamento para 1989. Desta forma, aumentava-se
em 1990, a divida de 1989 pelo que haveria uma violagio clara do principio da anualidade,
afectando o significado dos contingentes fixados pela Lei do Or¢amento, contrariando assim
o artigo 2. da Lei do Enquadramento Orgamental (Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro), em
execugdo da alinea ¢) do artigo 93.° da Constituicdo da Repubhca
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7.1.3 — Divida de anos anteriores

Relativamente aos empréstimos internos autorizados ao abrigo de legislagdo de anos anteriores,
e excluindo os certificados de aforro e bilhetes do Tesouro, cujo valor de emiss3o j4 antes foi anali-
sado, ha apenas a referir novas emissdes resultantes da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 80/77 — Na-
cionalizagdes e Expropriagdes — por virtude de reavaliagdo das empresas ou entidades nacionalizadas
ou expropriadas ¢ que em 1989 atingiram um montante de 2 256 377 contos.

Quanto aos outros movimentos registados na divida de anos anteriores, designadamente os au-
mentos por capitalizagdo de juros de empréstimos emitidos em 1986 e as diminui¢des por amortiza-
¢des contratuais ou antecipadas, serdo os mesmos analisados no ponto seguinte.

7.1.4 — Movimento global da divida Interna

Em sintese, o movimento verificado na divida interna directa é o que a seguir se apresenta:

. | . ir )
Movimento global da divida directa interna (Em milhdes de contos)

Divida Aumentos Diminuigdes Divida Variagéo
directa directa
Designag3o em 31 em 31
de dlzeglsnsbm Emissdes Outros Amortizagdes | Outros |9€ d[gtigélgbm Valor l':;r;;:
Consolidados ...... (a) 7,030

- - ~ 0,079 6,951 —0,079] —1,1
Amortizdveis internos | 2 344,9921 732,209 |(b) 2,608{(e) 180,202 -

2 899,607 | 554,615] 23,7
Certificados de aforro | 163,732 162,919 (¢) 27,823 48,1421 - 306,332 142,600; 87,1
Bilhetes do Tesouro 772,167(1 720,837 - 1694,131] - 798,873 1 26,706 3,5
Outros ............ 219,799 - (d) 68,749 (/) 96,379}0,528 } 191,641 |—28,158|—12,8

Total .... |3507,720|2 615,965 99,180 2 018,854 0,607 |4 203,404 | 695,684; 19,8

{a) Inclui 0,092 milhdes de contos de titulos na posse do Fundo de Renda Vitalicia.

(b) Valor de capitalizagio de juros de «OCAs, 1986» ¢ «TCAs — taxa fixa 1986—1988».

{c) Progressiio do valor dos certificados de aforro.

(d) Inchii, para além do montante da divida assumida, diferencas de cdmbio no valor de 0.05 milhdes de contos da divida rela-
tiva a Cahora Bassa.

(e) Deste montante, 22,080 milhdes de contos dizem respeito & amortizagdo antecipada de empréstimos amortizdveis internos com
receitas provenientes do Fundo de Regularizagdio da Divida Pdblica.

() Inclui 22,898 mithdes de contos de amortizacdo de dfvida a cargo da Direcclo-Geral do Tesourc com receitas do Fundo de
Regularizagdo da Divida Piblica.

Como se observa no quadro, relativamente a 1988 o aumento verificado na divida interna directa
ascendeu a 695,684 milhdes de contos, o que representa um acréscimo relativo de 19,8 %. Regista-se,
assim, um crescimento ligeiramente inferior ao observado no ano transacto, em que tal acréscimo foi
de 22,3%.

De salientar ainda o aumento registado nos certificados de aforro, cujo stock quase duplicou (acrés-
cimo de 87 %), tendéncia que de resto se tem vindo a acentuar de ano para ano, pondo em evidéncia
o sucesso deste instrumento de captagdo de poupanga.

Por outro lado, a nova dinimica imprimida ao FRDP pelo Decreto-Lei n.° 453/88, de 12 de De-
zembro, pelo qual se pretendeu dotar o mesmo das condigdes necessarias ao pleno desempenho das
fungdes de regulagdo e estabilizagdo da divida publica, permitiu que as receitas provenientes da alie-
nagdo das partes sociais detidas pelo Estado em empresas piblicas ou de capitais maioritariamente
publicos, pudessem vir a ser aplicadas, prioritariamente, na diminui¢do da divida publica.

Com efeito, do valor global de tais receitas, no montante de 57,053 milhdes de contos (valores
constantes da conta de geréncia do Fundo relativa a 1989), 44,978 milhdes de contos destinaram-se
a anulagdo de divida interna, distribuida em duas parcelas —dividas a cargo da Junta do Crédito
Publico e dividas a cargo da Direcg¢do-Geral do Tesouro— como est4 referido nas notas ¢) e f) do
mapa em apreciagdo.

Finalmente, refere-se que os valores registados no quadro Xxvii «Divida publica directa», do re-
latério da Conta Geral do Estado, em 31 de Dezembro de 1988 e 31 de Dezembro de 1989, sdo res-
pectivamente de 3 553,367 ¢ 4 186,676 milhdes de contos. As diferengas apuradas, ao comparar esses
valores com os correspondentes totais no quadro anterior, resuitam do seguinte:

Na Conta Geral do Estado ndo estido incluidos os titulos na posse dos Fundos de Regulariza-
¢do da Divida Publica e de Renda Vitalicia, num total de 9,9 e 13,6 milhdes no final
de 1988 ¢ 1989 respectivamente, que n3o constituindo divida efectiva, devem no entanto
ser considerados na divida directa;

De dois empréstimos da Junta Auténoma de Estradas a cargo da Junta do Crédito Piblico,
cujos montantes em divida em 31 de Dezembro de 1988 e 31 de Dezembro de 1989 eram
respectivamente 4,480 e 3,360 milhdes de contos, ndo estavam incluidos na divida di-
recta, como deveriam, mas em «Outros empréstimos» no quadro xvin relativo 4 «Di-
vida publica efectiva»;

O valor constante da Conta para os bilhetes do Tesouro, no final de 1988, é diferente do
apresentado no quadro. Na Conta Geral do Estado foi considerado o valor facial de
emissdo e no quadro xvir o valor liquido de emissdo, procedimento igualmente adop-
tado pela Direcgdo-Geral do Tesouro no mapa V-2-B anexo ao relatdrio da Conta Geral
do Estado, pelo que resulta uma diferenca para menos de 60,1 milhdes de contos, em
relagdo ac valor apresentado na Conta Geral do Estado.

Suscitada a pronunciar-se sobre estas diferengas, a Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica afir-
mou, relativamente aos bilhetes do Tesouro, ter-se utilizado na Conta de 1989 o valor facial de emis-
sdo no final de 1988, dado ser esse o valor constante da Conta daquele ano, ndo respondendo as
outras questdes, que deverdo ser esclarecidas, em Contas futuras, pelas entidades envolvidas.

A verificagdo de cabimento no contingente estabelecido para o acréscimo de endividamento glo-
bal directo previsto no n.° 1 do artigo 3.° da Lei do Or¢amento, s6 serd feita apos a andlise global
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da divida directa (interna e externa) por virtude da componente de endividamento interno, como se
referiu, ndo ter limite preestabelecido, variando em fungdo da emissdo efectiva de divida externa, tendo
em conta as outras operagdes que envolvam a redugdo da divida publica (n.** 1 dos artigos 4.° e 5.°).

7.2 — Divida externa

O limite do recurso ao crédito externo foi fixado em 350 milhdes de ddlares americanos, em ter-
mos de fluxos liquidos anuais, pelo n.° | do artigo 5.° da Lei do Orgamento para 1989, com o objec-
tivo de financiar o défice do Or¢amento do Estado, a concessio de empréstimos e a realizagdo de
outras operagdes activas, bem como de renegociar a divida da administragdo central, incluindo fun-
dos e servigos auténomos.

No entanto, nos termos da alinea €) do artigo 7.° este limite podia ser reduzido por contrapartida
de emiss@o de divida interna, tendo-se em conta o acréscimo de endividamento global directo, fixado
no n.° 1 do artigo 3.° da citada lei, de 570 milhdes de contos.

A semelhanga de anos anteriores, a Lei do Or¢amento contemplava, ainda, a possibilidade de
se contrairem empréstimos junto de institui¢des financeiras internacionais, para financiamento de pro-
jectos e acgdes que visem o desenvolvimento econdmico-social do Pafs.

Contudo, as operagdes que implicaram maiores acréscimos de endividamento foram as assungdes
de passivos de empresas publicas, ao abrigo do n.° 2 do artigo 3.° da Lei do Orgamento e da Lei
n.° 18/89, de 20 de Julho, e as utilizagdes de empréstimos emitidos em anos anteriores, como se pode

rn i adro:
observar no seguinte quadro (Em milkbes de contos)

Operagdes realizadas Emissdes
Contracgdo do empréstimo . ...........ooittuiriinnrenennnnnn 300,000 10,342
AsSSungao de PasSivos .. ...t - 114,489
Emissdo de promissorias .............cooiiiiiiiiiianiann. 0,060 1,897
Utilizagdo de empréstimos de anos anteriores ................. 32,008 111,731
Total ........................ 332,068 238,459

Fonte. — Mapas da divida publica a cargo da Direcgio-Geral do Tesouro e da Junta do Crédito
Publico.

Nos pontos seguintes descrevem-se e analisam-se as operagdes realizadas, tendo-se em conta as
amortizagOes efectuadas e as variagdes cambiais.

7.2.1 — Empréstimos contraidos

a) Por Portaria de 14 de Margo de 1989 o Governo autorizou o Ministério da Defesa Nacional
a celebrar contratos com a Falcon Internacional, S. A., para a aquisigdo de dois avides (Falcon 50)
e respectivos sobressalentes até ao montante de 32,560 milhdes de délares dos Estados Unidos acresci-
dos dos respectivos juros de financiamento, com a finalidade de se dispor de «{[...] meios aéreos que
facilitem o cumprimento de diversas tarefas nacionais particularmente as previsiveis aquando da as-
sungdo por Portugal da Presidéncia das Comunidades Europeias».

Ao abrigo do n.° 1 do artigo 5.° da Lei do Or¢amento, o Ministro das Finangas, por despacho
n.° 40/89-X1, também de 14 de Margo, autorizou a emissdo de titulos no montante de 22,792 milhdes
de délares para pagamento de parte do montante contratual.

A obrigagdo geral referente A emissdo destes titulos foi submetida a fiscalizagdo prévia do Tribu-
nal de Contas tendo sido visada, por maioria, em 30 de Margo.

Verificou-se, contudo, que este empréstimo ndo figura nos mapas da dfvida piblica a cargo da
Direcgdo-Geral do Tesouro e da Junta do Crédito Publico. Solicitados esclarecimentos relativos a tal
omissdo, junto da Direc¢do-Geral do Tesouro, esta informou que, embora a Junta do Crédito Pu-
blico tenha emitido em 11 de Dezembro, 14 promissérias no montante referido, equivalente a cerca
de 3,521 milhdes de contos, a favor da Falcon Internacional, S. A., o montante da opera¢do em causa
ndo foi integrado nos mapas relativos & divida piblica a cargo da Junta do Crédito Piublico dado
que todos os encargos dai decorrentes seriam suportados, no ano de 1989, pelo or¢amento do Fundo
Privativo do Comando Logistico — Administrativo da Forga Aérea (9 844 000 ddlares dos Estados
Unidos), e, nos anos seguintes, por dota¢des a inscrever no or¢amento do Ministério da Defesa Na-
cional. Refira-se ainda que aquelas dotagdes serdo inscritas ndo nas rubricas relativas a encargos da
divida publica mas sim como «Aquisi¢do de bens duradouros — Material militar» — Clas. Ec. 02.01.02.

Porém, tendo as promissorias sido emitidas ao abrigo do n.° 1 do artigo 5.° da Lei do Orca-
mento dando origem a uma obrigacdo geral visada pelo Tribunal de Contas, este Tribunal considera
incorrecto o procedimento adoptado devendo o referido empréstimo integrar a divida piiblica emitida
em 1989. Considera-se que ¢ igualmente errada a rubrica orgamental utilizada, uma vez que as despe-
sas em causa respeitam efectivamente a encargos com a divida piblica.

E isto, ndo obstante a Direcgdo-Geral do Tesouro, questionada sobre a questdo, concluir na sua
resposta «{...] entendeu-se que deveria ser o Ministério das Finangas a emitir os correspondentes t{-
tulos, apesar de os encargos serem suportados pelo Ministério da Defesa, passando a contabilizar-se
como divida publica estas responsabilidades a partir de 1990».

O movimento relativo a este empréstimo, durante o ano encontra-se sinitetizado no quadro seguinte:

(Em milhdes de contos)

Aumentos Diminui¢des Divida
— — em 31 de Dezembro
Emissdes Diferenca de cidmbio de 1989

3,521 0,106 3,415
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b) Os n.°* 3 e 5 do artigo 5.° da Lei do Or¢amento autorizaram o Governo a contrair emprésti-
mos junto de instituicdes financeiras internacionais, nomeadamente Banco Europeu de Investimento
{BEI), Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau
(KFW) e Fonds de Réetablissement du Conseil de P’'Europe (FRCE), destinados ao financiamento de
linhas de crédito para pequenas e médias empresas e autarquias locais, de projectos relativos a infra-
-estruturas de transportes, de saneamento bdsico e de abastecimento de dgua, de projectos no sector
da habitacdio ¢ da educagdo e de outras acgdes visando o desenvolvimento econémico e social, desig-
nadamente no Ambito do Programa de Correc¢do Estrutural do Défice Externo e do Desemprego
(PCEDED).

O quadro seguinte indica os limites fixados ¢ os montantes dos contratos celebrados com as refe-
ridas institui¢des financeiras, constatando-se, assim, terem sido respeitados os limites especificos esta-

belecidos pela Lei do Orgamento: (Em milbles de contos)

- Montantes
- . Limites fixad
InstituigBes financeiras na Lle'?'df 0':;:‘2“! o d:é:lgg:xat::sos
Banco Europeu de Investimento ......................... ECU 350 () ECU 117
Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento. .. USD 100 USD 9%
Kreditanstalt Far Wiederaufbau ......................... DEM 130 DEM -
Fonds de Réetablissement du Conseil de I’Europe ......... (@) USD 150 (c) USD 344

{d) Até ao contravalor efectivo de 150 milhdes de délares americanos em uma ou vérias moedas estrangeiras.
(b) Referente a quatro contratos.
(c) Equivalente a 50 milhdes de francos suigos, montante do inico contrato celebrado.

Limites fixados ¢ montantes dos contratos celebrados
com institui¢oes financeiras internacionais

MilhSes
3 \
3 _
, Limites
93880
Cont.Celeb
1
1 f"‘l
B
%
%
‘ol TN\ %t ==

BENECU) | BIRD(USD)  KFW(DEM) FRCE(USD)

Os principais elementos relativos a estes empréstimos sdo os seguintes:
1) Com utilizagdo em 1989:

Montante Utilizagdes
Mutuante contratual (milhdes Finalidade Data do acordo/diploma autorizador
{milhdes) de contos)
FRCE..... CHF 50 4,829 Projectos de caricter social 15 de Fevereiro de 1989 —
Despacho n.° 44/89-X1I, de
17 de Margo.

BEI....... ECU 34 1,992 Modernizagdo das principais li- | 7 de Novembro de 1989 —
nhas da rede ferrovidria na- Despacho n.° 230/89-XI, de
cional CP-II. 20 de Outubro.

Total ...... 6,821

Durante o ano de 1989, as diferengas de cAmbio liquidas assumiram o valor de 18 000 contos,
pelo que a divida em 31 de Dezembro de 1989 era de 6,839 milhSes de contos, como se pode observar
no quadro seguinte:

(Em milhdes de contos)

Aumentos Diminuicdes
- Divida em 31
issd Diferengas Diferencas de Dezembro de 1989
Emi de c;,,f,h, de cimbio

6,821 0,022 0,004 6,839
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As obrigagdes gerais referentes a estes dois empréstimos foram submetidas & fiscalizagdo prévia
do Tribunal, tendo sido visadas.

No entanto, no que respeita ao empréstimo contraido junto do FRCE, no montante de CHF 50
milhdes, examinado em sessdo de 26 de Abril, foi aprovada uma Resolugdo que, entre outros factos,
referia que «{...] o Tribunal verificou, na cldusula 4.* do contrato anexo & obrigacdo geral que os
fundos tinham sido postos a disposi¢do do Estado Portugués em 15 de Fevereiro de 1989. Todavia,
como os servigos da Direc¢8o-Geral do Tesouro informam que ndo houve qualquer utilizagdo ¢ como
se sabe esta ser uma prdtica habitual em outros contratos do Fonds de Réetablissement, os quais s¢
no tocante a0 Estado Portugués e seus servigos se regem pelo direito financeiro interno, entende que
a referida cldusula ndo viola o disposto no artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22
de Maio. O Tribunal ndo deixa de sublinhar, contudo, que o vencimento de juros relativamente a
contratos ndo utilizados constitui ma gestdo, pelo que recomenda que os respectivos processos, sem
as deficiéncias e demoras de instrugdo que por vezes se tdm verificado por culpa dos servicos compe-
tentes, sejam rapidamente apresentados a visto do Tribunal de Contas, criando-se assim condigdes
para a sua pronta utilizagdo, jd que estdo sendo remunerados desde a data fixada no contrato».

Solicitada a Direc¢do-Geal do Tesouro a pronunciar-se sobre esta questao, aquela afirmou o se-
guinte:

O sistema de contabilizagdo do produto dos empréstimos contraidos junto do Fonds de
Réetablissement passa primeiramente pela sua inscrigio numa rubrica global até ser conhe-
cida a afectacdo especifica dos fundos a cada projecto, sendo entdo contabilizado em rubri-
cas adequadas.

Acresce que a canalizacdo dos fundos, quer sob a forma de repasse directo aos executo-
res dos projectos, quer como cobertura de despesas orgamentais, s6 se concretiza & medida
da execucdo dos projectos financiados.

E, pois, um dado adquirido, face ao sistema instituido com o Fonds, que ndo hd com-
patibilizagdo entre a arrecadacdo dos fundos pela Repuiblica e a sua aplicagdo, dado os pro-
jectos serem previamente apreciados € aprovados pelo mutuante sendo posterior quer a afec-
tagdo dos fundos, quer a sua disponibilizagdo.

O pagamento de juros dos montantes arrecadados pela Repiiblica e ndo afectos é uma
consequéncia daquele procedimento, mas que estd longe de constituir um indicador de m4d
gestdo da tesouraria do Estado. A aplicagdo de tais fundos pode representar outrossim, em
termos financeiros, uma remuneragdo adicional significativa se compararmos o diferencial das
taxas de juro externa e interna.

A resposta, esclarecendo embora circunstancias que antes permaneciam menos claras ¢ explicando,
em parte, a pratica ocorrida, ndo contesta a recomendagao feita, que deve ser seguida, porque a «ges-
tdo» criticada ndo é sequer a gest3o de tesouraria, mas a gestio financeira, nomeadamente no tocante
4 utilizagdo dos empréstimos para os fins que justificaram a sua contracgdo.

2) Sem utilizacdo em 1989:

Montante
Mutuante contratual Finalidade Data do acordo/diploma autorizador
(milhdes)

BIRD ......... USD 90 Financiamento parcial da 2.* fase | 30 de Agosto de 1989 —
do Projecto de Desenvolvi- Despacho n.° 77/89-XI, de 18
mento Rural Integrado de de Maio.

Tras-os-Montes.

BEI........... ECU 32 Financiamento parcial da 3.* par- | 25 de Julho de 1989 — Despacho
cela do Projecto BRISA ]I-C. n.° 144/89-XI, de 4 de Julho.

BEI........... ECU 40 PG IV/PEDIP — Apoio as pe- | 7 de Novembro de 1989 — Des-
quenas e médias empresas. pacho n.° 232/89-XI, de 20 de

Outubro.

BEI........... ECU 11 Financiamento parcial do Pro- { 7 de Novembro de 1989 — Des-

jecto Estradas VIII/JAE. pacho n.° 244/89-X1, de 29 de
Novembro.

Dado que estes empréstimos nao foram utilizados em 1989, néo tiveram implica¢cdes no montante

da divida.

Tal como em relagdo aos empréstimos anteriores, as obrigagdes gerais relativas a estes, submeti-

das a fiscalizacdo prévia, foram visadas pelo Tribunal de Contas.

7.2.2 — Assungdo de passivos

O acréscimo de endividamento da divida directa externa em 1989 deveu-se, tal como em anos
anteriores, a assungdo pelo Estado de dfvidas de empresas publicas.
As disposi¢des e diplomas legais que autorizaram a assun¢do de passivos, ja referidos no ponto

7.1.2, foram:

O n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 114/88 que prevé a contracgdo de empréstimos internos
ou externos até exaurir o limite fixado na lei n.° 100/88, de 25 de Agosto. Dado que
em 1988 ndo foi contraido nenhum empréstimo ao abrigo da lei citada, o limite para
a contrac¢do de empréstimos internos ou externos é de 170 milhdes de contos, destina-
dos exclusivamente 2 assun¢do de passivos das empresas publicas, QUIMIGAL, SETE-
NAVE e Siderurgia Nacional;
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A Lei n.° 18/89, de 20 de Julho, que no n.° 1 do artigo 1.° permite a contracgio de em-
préstimos, internos ou externos, até ao limite de 80 milhdes de contos destinados exclu-
sivamente A assungdo de passivos da EPSI (Empresa de Polimeros de Sines, S. A.) ¢
da SETENAVE, ¢ o n.° 2 do artigo 2.° da mesma lei estabelece para a emissdo dos
empréstimos externos 0 montante maximo de 40 milhdes de contos.

A distribuicdo por empresas dos passivos assumidos ao abrigo destas disposi¢des foi a seguinte:

(Em milhdes de contos)

Total
Entidades substituid Dipl izad Montantes -

ntidades substituidas plomas autorizadores assumidos pcran!asem
QUIMIGAL ................... Lei n® 100/88................. 32,456 28,3
Siderurgia Nacional ............ Lei n.° 100/88................. 51,831 45,3
EPSI ... ..o Leis n.° 18/89................. 29,026 25,4
SETENAVE ................... Leis n.%s 100/88 ¢ 18/89........ 1,176 1,0
Total ...........cccoiiviiiia... 114,489 100,0

Como se pode observar pelo quadro a Siderurgia Nacional foi a empresa que mais beneficiou
destas operag®es — quase metade dos empréstimos contraidos.

As obrigacdes gerais respeitantes a estes empréstimos ¢ submetidas 4 fiscalizagiio prévia do Tri-
bunal de Contas foram visadas.

No entanto, relativamente 3 obrigagdo geral referente i «assun¢io liberatéria pelo Estado das
dividas contraidas pela EPSI — Empresa de Polimeros de Sines, S. A., relacionadas com a emissao
e posterior colocagdo no mercado financeiro de um empréstimo obrigacionista no montante de 5000
milhdes de ienes, com um acessério contrato de swap para marcos alemdes € com um contrato de
agéncia complementar deste contrato de swap, empréstimos estes anteriormente celebrados de modo
regular pela referida sociedade de capitais publicos e agora por esta transferidos para o Estado» apre-
ciada em sessdo plendria e visada por maioria através da Resolugdo n.° 7/89, de 21 de Dezembro,
a concessdo do «Visto» teve em conta «o constante critério de ndo embaracar a gestdo do Estado
e a importancia deste tipo de opera¢des no dmbito de um processo de privatizagdes, ao qual estéd atri-
buida uma prioridade politica que ndo compete ao Tribunal contestar nem avaliar, mas apenas ter
como um dado».

De facto, apesar de terem sido juridicamente cumpridas as condigdes gerais complementadas com
as condigdes especiais, fixadas na alinea h) do artigo 164.° da Constituigdo da Repiblica Portuguesa
e no Decreto-Lei n.° 237/89, de 26 de Julho, respectivamente, ndo existiam no processo condigdes
para avaliar a verificagdo da condig¢do geral fixada no n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 18/89, nos ter-
mos da qual ndo podem «tanto os empréstimos externos como os internos ser contratados em condi-
¢oes mais desfavordveis do que as correntes nos mercados de capitais respectivos quanto a prazos,
taxas de juro e demais encargos».

Assim, os futuros processos cujas obrigacdes gerais se encontrem ao abrigo da Lei n.° 18/89 de-
verdo vir instruidos de modo a que se possa verificar o respeito daquela condigdo geral.

Sobre esta posi¢do do Tribunal, a Direcgdo-Geral do Tesouro fez as seguintes observagdes:

Sobre a necessidade de o Tribunal de Contas dispor de informagdo para verificagdo se
as condig¢des da operagdo a assumir eram desfavordveis, salienta-se que em relacdo a referida
operagdo de crédito externo da EPSI, assumida ao abrigo da Lei n.° 18/89, de 20 de Julho,
se tratou apenas da substituicdo do devedor EPSI pelo devedor Estado, mantendo-se a ope-
ragdo inicial e, consequentemente, as mesmas condigdes.

E, todavia, evidente que a assungdo de divida alheia pelo Estado ¢ a operagdo de crédito sujeita
ao controlo do Tribunal, ndo o estando as que constituiram a relagdo origindria. E sendo essa opera-
¢do distinta da origindria constitui¢do da divida, houve elementos em falta que deveriam ter sido sub-
metidos ao Tribunal, conforme observagdo entdo feita e que para o futuro se reitera.

No que respeita a0 movimento da divida externa, decorrente da assung¢do de passivos em 1989,
este encontra-se descrito no quadro seguinte:

Diminuicdes
. Divida em 3t
Emissdes de Dezembro de 1989
Amortizacdes Diferenca Total
o de cmbio liquidas
114,489 44,606 1,760 46,366 68,123

Tendo em conta os valores constantes no ponto 7.1.2, alinea j), relativos ao montante dos
passivos assumidos na ordem interna e os valores apurados neste ponto, pode constatar-se pelo
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quadro seguinte terem sido respeitados os limites estabelecidos pela legislacdo que autorizou estas ope-

ragoes:
Legislacio
Empresas Lei n.° 100/88 S Leis n.>* 100/88
(QUIMIGAL Lei (';ipsllg/ 8 * 1889
¢ Siderurgia Nacional) (SETENAVE)}
QUIMIGAL ..., 39,484 - -
Siderurgia Nacional ................... 59,493 - -
EPSI ... . - 29,026 -
SETENAVE ............ ..ot - - 39,958
Total.............. 98,977 29,026 39,958
Limites. ... 170,000 {(a) 35,000 (b) 116,023

(a) Lei n.° 18/89 e Decreto-Lei n.° 237/89, de 26 de Julho.

(b) Dado a SETENAVE se encontrar abrangida pelas duas leis este valor integra o remanescente do limite estabelecido pela Lei
n.° 100/88 ¢ o limite estabelecido pela Lei n.° 18/8B9 e pelo Decreto-Lei n.° 425/89 para a assungdo de passivos da empresa
(116,023 = 170,00 — 98,977 + 45,000).

Estrutura da assuncdo de passivos ao abrigo das Leis n.°s 100/88 ¢ 18/89

Por tipo de divide

&Imﬂu (31.8%)
Externa (68.2%,

7.2.3 — Promissérias a favor de instituigbes internacionais

A emissdo destas promissdrias é também contabilizada na Conta Geral do Estado como divida
directa externa.

Em 1989, a Junta do Crédito Publico emitiu duas promissdrias, relativas a aumentos de partici-
pacdo das quotas de Portugal nas seguintes instituicdes internacionais:

Pox empresss

Sid. Nac. (35.4%)

Quimigal (23.5%)

(Em milhdes de contos)

Instituicoes Diploma autorizador Valor

FAD ........... ... ... Decreto-Lei n.® 37/89, de 1 de Fevereiro .......... 0,695
BIRD .................. Decreto-Lei n.° 131/89, de 18 de Abril............ 1,2022
Total ........ ... 1,897

Foram ainda autorizadas pelo Decreto-Lei n.° 36/89, de 1 de Fevereiro, e pelo Decreto-Lei
n.° 439-B/89, de 23 de Dezembro, a emissdo pela Junta do Crédito Publico de promissérias a favor,
respectivamente, do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e do Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID), bem como do Fundo de Operagdes Especiais (FOE) que lhe estd associado.

Contudo, estas promissdrias ndo chegaram a ser emitidas durante o ano de 1989, de acordo com
informacdes prestadas pelos servigos da Junta do Crédito Publico.

7.2.4 — Divida de anos anteriores

A evolugdo da divida directa externa explica-se também pelos movimentos relativos aos emprésti-
mos autorizados e emitidos em anos anteriores que se apresentam no quadro seguinte, de acordo com
os valores constantes dos mapas da divida piblica directa a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro e
da Junta do Crédito Piiblico:

Empréstimos de anos anteriores (Em railhdes de contos)

Divida Aumentos Diminuicdes Divida
directa directa
Fmpréstimos o Emissdes/ Outros Amor- Outros Dﬂem m}lbde
PrTons. | wilizacoes | (@ Total | pacses | @ | T | 4eiose
Promisséria a favor de | 54,241 - 0,001 0,001 0,790 - 0,790 | 53,452
institui¢des internacio-
nais.
Cahora Bassa ......... 4,313 - 0,207 0,207 1,518 - 1,517 3,003
Plano Marshall ... ..... 0,123 - 0,004 0,004 0,015 - 0,015 0,112
Assungdo de dividas ... | 30,341 - 0,420( 0,420 ( 12,302 | 1,306 13,608 17,153
3% Conversdo, 1902... 0,915 - - - 0,063 | 0,079| 0,142 0,773
Outros ............... 849,808 | (b)Y 111,731 {34,468 | 146,200 | 208,097 {16,294| 224,392 | 771,616
Total . ..... 939,741 111,731 35,100 | 146,832 | 222,785 {17,679] 240,464 | 846,109

(a) Diferencas de cambio.

b) Respeita a um elevado niumero de empréstimos autorizados em anos anteriores, assumindo especial importdncia as emissdes
do empréstimo contrafido em 1988 para «Apoio & emissdo de titulos de divida», ponto 1.2, alinea d), do parecer sobre a CGE/88,
no montante de 67,3 milhdes de contos, sendo de notar, porém, que as amortizagBes deste empréstimo ascenderam a 90,809 milhdes
de contos. Os elevados montantes referidos explicam-se, principalmente, por se tratar de um empréstimo com caracteristicas especificas
emitido no sistema de revolving, sendo renovado semestralmente.
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Pela andlise do quadro constata-se que estes movimentos se saldaram por uma redugfio de 93,632
milhdes de contos, cerca de 10%, devido principalmente ao excesso de amortiza¢des (quase o dobro)
sobre as emissdes/utilizagdes cfectuadas.

Por outro lado, embora as diferencas de cAmbio liguidas tivessem registado em 1989 uma evolu-
¢fio desfavordvel de cerca de 17,422 milhdes de contos, esse valor foi muito inferior ao verificado
no ano anterior (46,418 milhdes de contos). A esta reducdo nio foram alheias algumas operagdes rea-
lizadas durante o ano de 1989, nomeadamente, substitui¢do de divida externa por interna e, eventual-
mente, de swap’s de moeda.

Contudo, esta evolugdo explica-se fundamentaimente pelo comportamento do escudo relativamente
a algumas moedas com maior peso no stock da divida externa, comparativamente ao ano de 1988,
j& que a estrutura da dfvida por moedas ndo sofreu alteragdes particularmente significativas, como
se pode observar no quadro seguinte:

Estrutura da dlvida externa por moedas (En de comtos)

Divida em 31 Divida em 31 Variagio Apreciagho/depreciacho
de Dezembro de 1988 | de Dezembro de 1989 em relagho a0 escudo
De Jlt:e De Jl:o
Moedas Dezembro Dezem
de 1987 a 31 | de 1988 a 3}
P - P - Py -
Valor [:;:: Valor !:" '::': Valor L:;c;: de dl:cmbro de d[e)e::;gl‘n'v.v
UsD ........... 364,713 38,8 305,916 33,1 | — 58,8 — 19,2 + 12,6 + 2,37
DEM........... 198,395 21,1 | 210,006 22,8 11,6 5,5 + 0,6 + 7,11
JPY............ 112,340 11,9 | 109,404 11,9 | — 29— 26] + 10,2 — 11,08
CHF ........... 90,157 9,6 90,939 9,9 0,8 - — 37 — 0,62
BCU ........... 77,909 8,3 64,134 6,9 | — 13,7 214 — 14 — 3,61
Outras.......... 96,058 10,3 | 143,072 15,4 - - - -
Total ... | 939,569 | 100,0 |922,800| 100,0 | — 16,8 1,8

Fonte. — Mapas do movimento da divida a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro ¢ da Junta do
Crédito Publico e informagio didria do Banco de Portugal sobre taxas de c&mbio.

Verifica-se assim que o délar americano, apesar de uma significativa descida de 5,7 pontos per-
centuais, continua a ser a moeda com maior peso no stock da divida externa, seguido do marco ale-
méo, do iene ¢ do franco suico, somando estas quatro divisas 77,7 % do total.

No que respeita a estas moedas observa-se que, comparativamente a 1988, apenas em relagfio ao
marco alemfo a evolugdo foi mais desfavordvel, sendo de destacar uma depreciagdo face ao délar
inferior em cerca de 10 pontos percentuais, e, principalmente, a apreciacdo, superior a 11 %, relativa-
mente ao iene, quando em 1988 se tinha verificado uma evolugio de sentido inverso de cerca de 10%.

7.2.5 — Movimento global da divida externa

De acordo com os valores apurados nos pontos anteriores, ¢ apresentado no quadro seguinte o
movimento global da divida externa directa durante o ano de 1989:

Movimento global da divida externa = . )

Aumentos Variagio X
Divida e Divida
Deven Diferencas - de Devembro
de“ l98!bm m deumgio Total Amortizac3es Valor Percentagem de 1989
939,741 238,459 15,573 254,032 267,391 — 13,359 — 14 926,382

Verifica-se, assim, que contrariamente ao que tem acontecido em anos anteriores, a divida di-
recta em 1989 sofreu uma redugdio que se cifrou em, aproximadamente, 13,4 milhdes de contos.

Na origem dessa redugio estiveram, por um lado, o decréscimo registado pelas emissdes e utiliza-
¢Oes (332,1 milhdes de contos em 1988 contra 238,4 milhdes de contos em 1989) e, por outro, o ele-
vado montante das amortizagSes efectuadas, 267,4 milhdes de contos, das quais 107,8 milhdes de contos
(41 % do total) consistiram em amortiza¢des antecipadas (pré-pagamentos). Verificou-se, portanto, um
excesso das amortizagdes sobre as emissdes e utilizacdes na ordem dos 29 milhdes de contos, o que,
mesmo tendo em conta 0 aumento de aproximadamente 15,6 mithdes de contos provocado por uma
evolugio cambial globalmente desfavordvel, conduziu 3 redugdio observada.

Refira-se ainda que os valores da divida externa em 31 de Dezembro de 1988 e 31 de Dezembro
de 1989, ndo coincidem com os que constam no quadro xvi do relatério da Conta Geral do Estado,
0 que sc deve aos seguintes factos:

Em 31 de Dezembro de 1988 incluem-se, no quadro anterior, os titulos na posse do Fundo
de Renda Vitalicia e do Fundo de Regularizagio da Divida Piublica, no montante de
171 600 contos, que de acordo com o critério seguido em pareceres anteriores devem ser
incluidos na divida directa;

Em 31 de Dezembro de 1989, para além de se encontrarem inclufdos titulos na posse dos
Fundos acima referidos, no valor de 167 100 contos, a diferenga deve-se iguaimente 2
ndo inclusdo, na Conta Geral do Estado, na divida publica directa, como foi j4 refe-
rido, do financiamento para aquisic8o dos avides Falcon 50, no valor de 3,415 milhdes
de contos.
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A ndo inclusdo dos titulos na posse do FRV e do FRDP na divida directa devera ser esclarecida,
em contas futuras, pelas entidades envolvidas.

7.3 — Movimento global da divida directa

Concluida a analise das operagdes e factores determinantes da evolugdo da divida directa interna
e externa, e o apuramento dos respectivos valores, apresentam-se no quadro e gréfico seguintes a evo-
lugdo global da divida directa, evidenciando-se o peso relativo daquelas componentes:

Movimento global da divida directa (Em milkdes de contos)

Divida Variagdo Divids,
31d P - Dimi- 31 P -
le)Tzembr; t:rgc:nr: Aumentos nui:;nbles Percen- eD‘:‘umbro l:r:e:l

de 1988 Valor tagem de 1989
Interna ............. 3 507,7 78,9 |2715,1 {20194 695,7 19,8 | 4 203,4 81,9
Externa ............. 939,7 21,1 254,0 2674 | — 13,4 — 1,4 926,3 18,1
Total .. ... 4447,4 ( 100,0 | 2969,1 | 2 286,8 682,3 15,3 | 5129,7 | 100,0

MilhSes de contos

B

Externa

NN

interna

8 1989

Anos

Verifica-se que o aumento global foi de 682,3 milhdes de contos, a que corresponde um acrés-
cimo relativo de 15,3 %, quando nos anos de 1987 e 1988 se tinham registado acréscimos de, respecti-
vamente, 31,7% e 19,8%.

Relativamente ao ano anterior esta evolugdo explica-se, principalmente, pelo comportamento da di-
vida externa, com uma diminui¢do de 13,4 milhdes de contos, enquanto em 1988 se verificou um au-
mento de 96,3 milhdes.

No que respeita a divida interna a evolugdo foi também mais favordvel em termos relativos (22,3 %
em 1988 e 19,8 % em 1989), embora em valores absolutos o acréscimo tenha sido superior em 45,1
milhdes de contos.

Face a evolugdo descrita, continuou a acentuar-se em 1989 a tendéncia para o refor¢o da compo-
nente interna no total da divida, como se pode observar no quadro em andlise.

Quanto a verificagdo de cabimento do acréscimo do endividamento global directo atingido no
final do ano (682,3 milhdes de contos) no limite previsto no artigo 3.°, n.° 1, da Lei do Orgamento
(570 milhdes de contos), torna-se necessario deduzir ao acréscimo global verificado os aumentos devi-
dos a contracgdo de empreStimos que se encontram sujeitos a limites préprios, o montante das pro-
missdrias a favor de instituigdes financeiras internacionais, bem como outros aumentos que nio resul-
taram directamente do recurso ao crédito:

(Milhdes
de contos)
1) Acrécimo global de endividamento ....................... .. ... ..., 682,3
2) Dedugdes:

Assung@o de passivos prevista no n.® 2 do artigo 3.° da Lei
n.° 114/88 e Lei n.° 18/89 .. ... ... ............... 168,
Lei n.° 114/88 15
Promissérias a favor de instituicdes internacionais ........ 1
Capitalizagdo de juros de empréstimos de anos anteriores. . . 2,
Emissdes de Obrigagdes do Tesouro — Nacionalizagdes e
EXPIOpriagies ... . .ooveinen e ieiieenanennans 2,
Financiamento de projectos especificos................. .. 2
Prog. do valor dos certificados de aforro................ 27,8
Diferencas de cdmbio Hquidas .......................... 15,6 235,7

3) Acréscimo de endividamento para financiamento do défice incluindo conces-
sdo de empréstimos € a realizacdo de outras operagdes activas ........... 446,6

Verifica-se, assim, ter sido respeitado o limite acima referido.
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7.4 — Divida acesséria
7.4.1 — Divida garantida

Nos termos do n.° 4 do artigo 9.° da Lei do Or¢amento para 1989, foram mantidos os limites
fixados nas Leis n.08 9/86, de 30 de Abril, e 2-B/85, de 28 de Fevereiro, para a concessdo de avales
do Estado, respectivamente, a operagdes financeiras internas (160 milhdes de contos) € a operagdes
financeiras externas (4200 milhdes de délares dos Estados Unidos, equivalentes a cerca de 611,2 mi-
Ihdes de contos ao cAmbio de 3 de Janeiro de 1989).

As responsabilidades decorrentes da concessdo de avales comportam duas componentes, as res-
ponsabilidades directas resultantes de avales prestados pelo Estado — por Resolugdo do Conselho de
Ministros, despacho ministerial ou através da Direc¢do-Geral do Tesouro — e também pelo IAPMEI,
dado ser o Tesouro a suportar os respectvios encargos, € as responsabilidades indirectas, resultantes
da concessdo de avales por outras entidades publicas, tais como fundos auténomos, intitutos publicos
€ outors.

Contudo, na sequéncia da extingdo de alguns destes organismos (Fundo de Abastecimento, Fundo
Especial de Transportes Terrestres, Junta Nacional das Frutas e Instituto de Gestdo e Estruturagdo
Fundidria) o Estado assumiu a responsabilidade do pagamento dos encargos decorrentes da execugdo
dos avales por eles prestados, pelo que as responsabilidades que detinham se deverdo incluir no qua-
dro das responsabilidades directas, procedimento que, porém, nio é seguido na Conta Geral do Es-
tado — quadros XIx e xx do relatério.

Por outro lado, observa-se que no quadro relativo as responsabilidades indirectas que figura no
Relatério da Conta, quadro xx, se incluem as responsabilidades da Cadmara Municipal de Lisboa
(CML) ¢ da Empresa Piblica de Abastecimento de Cereais (EPAC), o que se considera incorrecto,
dado que aqueles organismos ndo t8m qualquer expressio no Or¢camento do Estado nem, natural-
mente, na Conta Geral do Estado, quer directa quer indirectamente.

Portanto, e atendendo a que o Despacho Normativo n.° 19/77, no seu n.° 1, apenas determina
o envio A Direcgio-Geral do Tesouro de relagdes dos avales concedidos, posi¢do global e responsabili-
dades, dos servigos dotados de autonomia administrativa e financeira e dos servigos personalizados
que tenham expressfio no Orgamento do Estado, ndo serdo consideradas neste ponto as responsabili-
dades da Cimara Municipal de Lisboa (CML) e da Empresa Piblica de Abastecimento de Cereais
(EPAC).

Alias, em recente posigdo assumida pela DGT, esta considera que «[...] face aos reparos do Tri-
bunal de Contas ¢ ao enquadramento legal vigente, as responsabilidades daquelas entidades foram ex-
cluidas dos quadros a inserir na Conta Geral do Estado para 1990».

No quadro seguinte dd-se conta das responsabilidades directas, em 1989, por avales prestados,
discriminando-se os sectores beneficidrios, bem como as variagdes relativamente ao ano anterior:

Responsabilidades directas por avales do Estado
(Em milhares de contos)

Em 31 de Dezembro de 1988 | Em 31 de Dezembro de 1989 Variagdo
e vaor | T | vaer | R | v | foe
Empréstimos Internos (*).... | (@) 123 058 27,6 (b) 122 187 26,5 — 871 | — 0,7
Fundos e servigos auto-

NOmMOS . ...oovuunnnn 419 0,1 264 0,1 | — 155 | —37,0
Institui¢des financeiras. . . 8 017 1,8 8 207 1,8 190 2,4
Empresas de outros

SECtores ............. 67 232 15,0 72 122 15,6 4 890 7,3
Divida relativa as antigas

colénias............. 146 0,1 146 0,1 - -
Regides Auténomas . ... 40 853 9,2 39 784 8,6 — 1069 | — 2,6
Outros (€) ...vvvveenn. 6 391 1,4 1 664 03 | —4727 | — 74,0

Empréstimos externos....... 322 577 72,4 338 499 73,5 15922 4,9
Fundos e servicos autd-

nOMOS .........cc.... 14 784 3,3 13 992 30 | — 792 | — 54
Instituicdes financeiras. . 57 393 12,9 76 274 16,6 18 881 32,9
Empresas de outros

Sectores ............. 239 082 53,6 236 437 51,3 | — 2645 | — 1,1
Divida realtiva s antigas

colénias............. 3435 0,8 2 181 0,5 | — 1254 [ — 36,5
Regides Auténomas .. .. 7 883 1,8 9 615 2,1 1732 22,0

Total ........ (@) 445 635 | 100,0 | (b) 460 686 | 100,0 15 051 3,4

(a) Difere da Conta Geral do Estado por se incluir 6391 milares de contos de avales dos ex-FA, ex-FETT, ex-JNF e ex-1GEF
(em «Qutros»), & por incluir 641 000 contos de responsabilidades do IAPMEI (et «Empresas de outros sectores»).

(b) Difere da Conta Gera! do Estado por se incluir 1664,2, milhares de contos dos ex-FA, ex-FETT, ex-INF ¢ ex-IGEF. No reia-
tério da Conta Geral do Estado de 1989, as responsabilidades do IAPMEI, naguele ano, passaram a figurar no guadro relativo as
responsabilidades directas «de harmonia com os pareceres do Tribunal de Contas».

(c) Beneficidrios de avales pi dos por organi: i cujas responsabilidades passaram para & Direcgio-Geral do Tesouro.

(*) O mapa anexo n.° 10 do relatério da Conta Geral do Estado inclui na subdivi Ministério das Fi D bilidad
decorrentes de avales concedidos & entidades estrangeiras — Bancos Nacionais de S8o Tomé ¢ Principe e da Guiné-Bissau — a aprecia-
¢llo critica destas operacdes foi jd feita nos pareceres relativos &s Contas de 1986, 1987 ¢ 1988.

Observa-se um acréscimo das responsabilidades directas no montante de 15 051 milhares de con-
tos (cerca de 3,4%), imputdvel ao aumento das responsabilidades na ordem externa, uma vez que
na ordem interna se registou um ligeiro decréscimo — 871 000 contos.
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Deste modo, a evolugdo das responsabilidades directas conduziu a uma alteragio, embora pouco
significativa, no tocante A distribuicdo entre as garantias prestadas a empreé§timos internos e a em-
préstimos externos, com ligeiro reforgo dos ltimos.

De acordo com os elementeos fornecidos pela Direcgdo-Geral do Tesouro, as operagdes que de-
terminaram as variagdes das responsabilidades na ordem interna e externa sdo as que se apresentam
nos quadros seguintes:

Empréstimos internos
(Em milhares de contos)

R Aumentos Diminui¢des Responsa-
esponsa- bilidades
bilidades Capi Dt P ) em 31

em 31 apita- 1ferencas agamentos
de Dezembro Conccj:ssao dliu?cao dT. ca.’:;bi" Outros b Pe'f‘?? " Exe;zcao Ass::céo Outras Dez:x:lbro
de 1988 e juros iquidas eneficid. N
avales @ ®) rios avales passivos de 1989
123 058 | 22 010 238 357 (c) 14 4 141 10013 | 5757 {d) 3579|122 187

(@) Decorre do préprio contrato de garantia que prevé a capitalizagdo dos juros correspondentes ao perfodo de caréncia, ou de
renegociagdo do empréstimo.

{b) Embora se trate de responsabilidades na ordem interna ha financi ys denc dos em moeda estrangeira que resultam,
essencialmente, do repasse de empréstimos externos contraidos por bancos nacionais para empresas de outros sectores, ¢ dos emprésti-
mos concedidos a paises africanos de lingua portuguesa, normalmente contituidos por moeda de outros paises.

{c) Este valor corresponde a transferéncia de um aval do ex-FETT para a Direc¢3o-Geral do Tesouro (13 000 contos) e correcgdes
de escrita relativamente a um aval &4 SETENAVE (1000 contos).

(d) Este valor corresponde a:

Anulagdes de avales do ex-FETT, dado ndc se terem celebrado contratos antes da sua extingdo (1506 miihares de contos),
¢ da ex-FA por judicialmente se ter decidido pela ineficdcia do aval (108 000 contos);
Transferéncia de um aval do ex-FETT para responsabilidades directas na ordem externa no montante de 1965 milhares

de contos.
Empréstimos externos
(Em milhares de contos)
Responsa- Aumentos Diminuigdes Responsa-
bilidades Conc_cssio bilidades
em 31 de Pagamentos Execugio Assungdo em 31
de Dezembro avales pelos de de Outras de Dezembro
de 1988 beneficidrios avales passivos de 1989
322 577 83 468 24 522 { 007 38 791 3226 338 499

Relativamente a este ultimo quadro deve referir-se que o valor de 3226 milhares de contos, em
outras diminuigdes, segundo a Direcgdo-Geral do Tesouro apenas se poderd imputar a diferengas de
cambio, explicagdo que ndo se pode considerar aceitdvel face a evolugdo cambial observada no ano
de 1989.

Passando 4 andlise da evolugdo registada por sectores beneficidrios, no primeiro quadro deste ponto,
destaca-se, no plano interno, o aumento de 4890 milhares contos em «Empresas de outros sectores»,
e uma diminuigdo de 4727 milhares de contos relativamente as responsabilidades de organismos extin-
tos assumidas pelo Estado; e nos empréstimos externos verificam-se aumentos de 18 881 mifhares de
contos e 1732 milhares de contos, respectivamente, no que respeita a «Instituigdes financeiras» e as
«Regides Auténomas».

Quanto as responsabilidades indirectas a sua evolugdo foi a que se mostra no seguinte quadro:

Responsabilidades indirectas por avales do Estado
(Em milhares de contos)

Em 31 de Dezembro de 1988 { Em 31 de Dezembro de 1989 Variagdo
Entidades prestadoras dos avales
Valor Percentagem VYalor Percentagem Valor Percentagem
Fundo de Turismo .......... 6,6 5,2 6,6 5,4 - -
Instituto do Comércio Externo
Portugués ................ 117,9 92,6 116,1 94,6 —1.8 | — 1,5
Instituto Portugués de Cinema 2,8 2,2 - - — 2,8 | — 100,0
Total ......... (a) 127,3 100,0 (b) 122,7 100,0 —46 | — 3,6

{a) Difere da Conta Geral do Estado por ndo estarem incluidos 6391 milhares de contos de avales concedidos pelos ex-FA, ex-
-FETT, ex-JNF e ex-IGEF, ¢ 4575,3 milhares de contos da responsabilidade da Cidmara Municipal de Lisboa e Empresa Publica de
Abastecimento de Cereais.

(6) Néo inclui 6239,5 de responsabilidade dos organimos referidos na nota anterior.

Constata-se pelo quadro que em relagdo ao Instituto do Comércio Externo Portuguds houve uma
ligeira diminui¢do das responsabilidades, o Fundo de Turismo ndo prestou quaisquer avales no pre-
sente ano, ¢ quanto ao Instituto Portugués de Cinema, as responsabilidades em 31 de Dezembro de
1988 extinguiram-se na sua totalidade.
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Adicionando os valores constantes dos quadros anteriores quanto as responsabilidades em 31 de
Dezembro de 1989, as responsabilidades indirectas respeitam exclusivamente a empréstimos na ordem
interna — verifica-se ndo terem sido excedidos os limites estabelecidos na Lei Orgamental:

(Em milhSes de contos)

Designagdo Empréstimos internos | Empréstimos externos
Limites fixados ...ttt 160,000 (a) 611,226
Responsabilidades em 31 de Dezembro de 1989 ........... 122,310 338,499
Saldos . .................... 37,690 272,727

{a) Equivalente a 4200 milhdes de ddlares ao cdmbio de 3 de Janeiro de 1989.

7.4.2 — Empréstimos intemos com reembolso de encargos

A dfvida acesséria compreende, para além da divida garantida, que resulta da assungio pelo Es-
tado de empréstimos de outras actividades, que procederdo posteriormente ao reembolso das verbas
despendidas com 0s respectivos encargos.

Este tipo de empréstimo encontra-se a cargo da Junta do Crédito Publico ¢, em 1989, o seu mo-
vimento deve-se integralmente as amortiza¢cdes efectuadas como se constata pelo quadro seguinte:

{Em milbares de contos)

Divida em 31 L Divida em 31
. Diminuigdes/
Emprés d A v d
mpréstimos Dez.eml:oro= de 1988 umentos amortizages Dezembme de 1989

Fundo de Turismo (Decreto-Lei n.° 367-B/84) 400 - 200 200
Fundo Especial de Transportes Terrestres

(Decreto-Lei n.° 361/85)............. 13 766 - 1 059 12 707

Total.............. 14 166 - 1259 12 907

Fonte. — Conta de geréncia da Junta do Crédito Publico.

7.5 — Divida efectiva

Apurados os valores relativos a divida directa e acesséria, apresenta-se no quadro seguinte a evo-
lugdo da divida efectiva no ano de 1989:
(Em milhSes de coutos)

Variaglio
1988 1989
Valor Percentagem

Divida directa ........................ AU7A 5128,7 6823 153
Interna............cooviiiinian.. 3 507,7 4 203,4 - =
Externa .............oiiiiiiinan., 939,7 926,3 - -

Divida acesséria ...................... 4846 4737 81 20
Garantida ........................ 450,4 460,8 - -
Interna....................... 127,8 122,3 - -
Externa ..........c.ooiiiienn. 3226 338,§ - -
Outros empréstimos (@) ............ 14,2 12,9 - -

Subtotal. ............ 49120 5603,4 691,4 14,1

Titulo na posse do Estado............. {102 {18.1) 58 818
Direc¢do-Geral do Tesouro......... 0,1 2,5 - -
Fundo de Renda Vitalicia.......... 3,0 3,3 - -

Fundo de Regularizacdo da Divida Pu-

blica ..........c.oviiiiii 7,1 10,3 - -

Total da divida efectiva 4 901,8 5587,3 685,5 14,0

(@) Com reembolso de encargos.

Este quadro difere do apresentado no relatério da Conta (quadro xvii) pelo facto de neste ndo
se considerarem na divida efectiva as responsabilidades pelos avales a cargo da Direcgdo-Geral do Te-
souro (460,8 milhdes de contos), o financiamento para a aquisicdo dos avides Falcon 50 (3,4 milhdes
de contos) e os titulos na posse da Direcgdo-Geral do Tesouro (2,5 mithdes de contos).



N.° 163 — 17-7-1992 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 6608-(59)

7.6 — Aplicacio do produto dos empréstimos piblicos
7.86.1 — Conslderagdes prévias

Como tem vindo a ser referido em pareceres anteriores, particularmente no parecer relativo & Conta
Geral do Estado de 1988, a andlise da aplicagdo do produto dos empréstimos emitidos tem deparado
com especiais dificuldades.

Com efeito, é neste dominio que a informagdo constante da Conta Geral do Estado, inserta no
mapa «Aplicagdo do produto dos empréstimos piiblicos» (mapa V-1), se tem revelado bastante insufi-
ciente para apreciagdo desta matéria, tal acontecendo porque em grande parte aquele mapa se limita
a transcrever os valores das rubricas relativas ao produto das emissdes de empréstimos contidos no
«Desenvolvimento das operagdes de tesouraria ¢ transferéncias de fundos» (18).

Tal insuficiéncia pode imputar-se, por um lado, a forma de contabilizacdo dos movimentos regis-
tados nas correspondentes rubricas de opera¢des de tesouraria, 0 que inviabiliza a sua fécil reconsti-
tuicdo sem o recurso a elementos informativos adicionais; por outro, nas rubricas de operagdes de
tesouraria, relativas ao produto de empréstimos, t&m sido contabilizados, concomitantemente, fluxos
financeiros efectivos e operagdes escriturais, relativas a regularizagdes varias ocorridas durante o ano,
o que determina que os valores registados naquelas rubricas no correspondam ao produto das emis-
sdes efectivamente colocadas, constantes dos mapas relativos ao movimento da divida publica a cargo
da Junta do Crédito Plblico (mapa V-2-A) e da Direcgdo-Geral do Tesouro (mapa V-2-B).

A este respeito, e relativamente aos empréstimos autorizados em 1989, assinala-se, no quadro se-
guinte, o resultado do confronto por empréstimo, dos valores do seu produto com os correspondentes
da sua emissdo:

(Em milhbes de contos)

Produto .
. h Emiss I
Empréstimos (d;ﬂ;r:xs\?{)) (map‘;“ili?— A) Diferengas
Tesouro familiar — Bicentendrio, 1989. .. 43,384 43,969 — 0,585
Obrigagdes do Tesouro — FIP, 1989.... 543,460 388,703 + 154,763
Obrigagdes do Tesouro — Capitalizagdo
Automatica......................... 207,603 128,786 + 78,817

Founte. — Conta Geral do Estado.

Segundo a Direcgdo-Geral do Tesouro o montante de emissdo constante do mapa V-2-A no que
respeita ao empréstimo Tesouro familiar — Bicentendrio, 1989, estd correcto, informando ainda que
«relativamente a confirmacgdo do valor constante do mapa V-1 ou sua eventual correcgdo, encontram-
-se a decorrer apuramentos através das direcgdes distritais de finangas».

Ainda de acordo com a mesma fonte de informacgdo, o valor de emissdo de Obrigagdes do Te-
souro — FIP, 1989, inscrito no mapa V-2-A agrega o montane de 324,577 milhdes de contos relativo
aos fluxos financeiros que aflufram ao Tesouro por via de subscrigdo pelos vérios tomadores do em-
préstimo e o montante de 64,126 milhdes de contos correspondente ao valor dos certificados de di-
vida emitidos pela Junta do Crédito Publico e entregues as entidades credoras das empresas de que
o Estado assumiu passivos ao abrigo das Leis n.®® 100/88 ¢ 18/89 que, por ndo gerarem fluxos finan-
ceiros com impacto na Tesouraria do Estado, ndo foram contabilizados como produto da emissdo (19).

Por seu lado, o montante de 543,461 milhdes de contos, registado indevidamente como valor do
produto engloba, para além dos 324,577 milhdes de contos de produto efectivo da emissdo do em-
préstimo em questdo, 218,884 milhdes de contos referentes a diversas regulariza¢des que a seguir se
discriminam: (Milhdes

de contos)
Regularizagées relativas a amortizagbes de bilhetes do Tesouro autorizadas por
despacho de 24 de Maio de 1989 do SET (por via de operag¢des de tesou-

raria, através do produto da emissdo de bilhetes do Tesouro) (@)...... 194,464

Regularizagdes dos encargos decorrentes da assungdo de passivos na ordem in-
terna e externa (por via de despesa orcamental) (b) .................. 24,417
Outras regularizagdes (C) . ... ..ottt i et e 0,003
Total .........cc.c0iiriiiiiannn.. 218,884

(@) As amortizagdes de bilhetes do Tesouro sdo efectuadas, em regra, pela rubrica de operagdes de tesouraria «Produto da emis-
sho de bilhetes do Tesouro» que se encontra dotada com o produto das emissdes. A rcduclo das taxas de juro ocorrida em 1989,
teve como efeito a contracgdo da procura daquele tipo de divida, determinando, por prob! de disponibilidades para
& amortizaclio de emissdes anteriores. Para obviar a esta situagdo, a Direcgio-Geral do Tesouro, ao abrigo do despacho do Secretério
de Estado do Tesouro de 24 de Maio de 1989, procedeu A utilizagio momentdnea de outros tipos de divida, nomeadamente FIP, 1989
e OCAs, 1989, que veio a regularizar dentro da mesma geréncia.

(b) A regularizaclio dos encargos da divida assumida, no valor de 24,417 milhdes de contos, resulta de & data a que s¢ reporta
a assunglo pelo Estado dos passivos das empresas Siderurgia Nacional, SETENAVE ¢ QUIMIGAL — 31 de dezembro de 1988 — o
montante de passivos assumidos ndo comportar tal valor devido ao facto de os mesmos respeitarem a compromissos vincendos.

Entretanto, ¢ em virtude da morosidade do processo de assungfio pelo Estado, aquelas empresas liquidaram os encargos, o que
determinou mais tarde o seu reembolso, tendo para o efeito sido processadas folhas de despesa orcamental pelo mesmo valor.

Contudo, & data do reembolso, foi acordado entre o Estado, através do Ministério das Finangas, ¢ aquelas empresas publicas,
que o mesmo se concretizasse por meio de tftulos de empréstimo FIP, 1989, pelo que foi depositado cm operagdes de tesouraria na
rubrica «Produto do empréstimo FIP, 1989», o valor das folhas de despesa anteriormente processadas e entregues &s empresas certifica-
dos de divida de igual montante.

{c) Respeitantes a uma devolugdo do Crédito Predial Portuguds, em virtude de o montante entregue para satisfacdo de encargos
com assunchio de passivos, que tiveram lugar por intermédio desta instituigBio bancéria ser superior ao efectivamente devido.

('*) Com o objectivo de obter uma informacdo mais ampla ¢ sistemética neste dominio, o Tribunal de Contas aprovou as «Ins-
trugBes para o da #io da divida puiblica» publicadas no Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 13 de Novembro
de 1990, susceptiveis de produzir os efeitos pretendidos a partir de 1991.

(') J& em 1988 para regularizagdo de dividas de idéntica natureza, conforme s¢ relata no parecer sobre a Conta Geral do Estado
daquele ano, foi utilizado procedimento similar.
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No que respeita as Obrigacdes do Tesouro — Capitalizagdo Automdtica, a explicagdo da dife-
renca de 78,817 milhdes de contos, reside no facto de 0 mapa V-1 da Conta Geral do Estado assentar
nos movimentos contabilizados na respectiva rubrica de operagdes de tesouraria, correspondendo aquele
valor, de acordo com a DirecgBo-Geral do Tesouro, 3 regularizagio de amortizagbes de bilhetes do
Tesouro, autorizadas pelo referido despacho de 24 de Maio de 1989 do Secretario de Estado do Tesouro.

7.6.2 — Aplicagdo do produto dos empréstimos emitidos na ordem interna

A andlise da aplicagdo do produto dos empréstimos piiblicos internos emitidos em 1989, revestiu-
-s¢ de particular complexidade, ndo apenas pelas razdes de ordem genérica inicialmente aduzidas, mas
também por razdes especificas observadas no decorer de 1989, de que se salientam:

A par do produto efectivo da emissdo, a utilizagdo de titulos de divida publica na satisfagdo
de diversos encargos emergentes da assun¢do pelo Estado de passivos de empresas nos
termos das Leis n.°* 100/88, de 25 de Agosto, e 18/89, de 20 de Julho;

O alargamento dado por despacho ministerial das finalidades previstas para a emissdo dos
empréstimos internos «Obrigacdes do Tesouro — FIP, 1989», «Obrigagdes de capitali-
zagdo automdtica, 1989» e «Tesouro familiar, 1989».

Com efeito estes empréstimos foram inicialmente emitidos para financiamento dos défices dos
orgamentos do Estado e dos fundos e servigos auténomos, incluindo as operagdes activas do Tesouro;
através dos despachos do Ministro das Finangas n.®® 175/89-XI e 245/89-XI, de 6 de Julho e 20 de
Novembro, respectivamente, aquelas finalidades foram alargadas também ao financiamento das ope-
ragdes relacionadas com a assungido pelo Estado de passivos das empresas SETENAVE, QUIMIGAL
e Siderurgia Nacional (Lei n.° 100/88, de 25 de Agosto), ¢ das empresas EPSI ¢ SETENAVE (Lei
n.° 18/89, de 20 de Julho).

Considera-se que este procedimento ndo respeitou a lei, porquanto as obrigagles gerais respecti-
vas foram visadas pelo Tribunal de Contas no pressuposto de que aqueles empréstimos se destinariam
a finalidades ndo contempladas naqueles diplomas legais.

Na andlise que se segue, baseada em elementos informativos prestados pela Direc¢do-Geral do
Tesouro, procura-se quantificar e discriminar, por empréstimo, os valores afectos aquelas finalidades
(por despesa orgamental ou por operagdes de tesouraria), bem como evidenciar os valores mantidos
em operagles de tesouraria no final do ano.

7y Tesouro familiar — Bicentendrio, 1989. — De acordo com o mapa V-1 apenas foi efectnada
uma aplica¢do no montante de 14,740 milhares de contos, pelo que a quase totalidade do produto
do empréstimo permanece depositado no final de 1989 em operagdes de tesouraria, situagdo questio-
ndvel do ponto de vista da gestdo dos fundos envolvidos.

iy Obrigagdes do Tesouro — FIP, 1989. — Quanto a aplicagdo do produto deste empréstimo
apresentam-se no quadro seguinte, de acordo com elementos proporcionados pela Direc¢do-Geral do
Tesouro, os valores das utilizagdes efectuadas por operagdes de tesouraria, na sua maioria transito-
riag, atento o facto de a regularizagdo respectiva ter ocorrido no mesmo periodo econdémico, o que
veio permitir que a quase totalidade dos mesmos viessem a ser afectos ao défice orgamental:

QUADRO ! (Em milbdes de contos)

Finalidade Montante

1) Dividas ac Tesouro:
QUIMIGAL . ... ittt e e e ettt et e 9,316
SETENAVE . . .. i ittt it et et te st rtaaaaaneaans 0,210
Siderurgia Nacional . ....... ... . i i e 6,000
Subtotal 1 .......................... 15,526

2) Divida externa:

B 1101 o T P 22,638
Siderurgia Nacional ......... ... . it e 1,262
Subtotal 2 .......................... 23,900
3) Amortizagdo de bilhetes do Tesouro.......... ..., 154,464
Subtotal 3 .......... ... ... ... ... 194,464
Total geral=1+2+3 ................ 233,890

Fonte. — Direcgdo-Geral do Tesouro — Movimento anual do produto do empréstimo FIP, 1989.

Como se verifica, a utilizagdo do montante global de 233,890 milhdes de contos foi a seguinte:

15,526 — utilizados, na sequéncia da assungdo de passivos de empresas publicas, na regula-
rizagdo de empréstimos anteriormente concedidos pelo Estado;

23,900 — utilizados em pré-pagamentos de divida externa directa (dos quais 1,262 milhdes
decorrentes da assuncdo de passivos da Siderurgia Nacional pelo Estado);

194,464 — utilizados na amortizagdo de bilhetes do Tesouro e regularizados na totalidade com
o produto de emissdo deste tipo de divida, conforme se referiu no ponto anterior 7.6.1.
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Destas aplicagdes do produto do empréstimo, por operagdes de tesouraria, foram transformados

em 1989 em despesa or¢amental: (Milhdes
de contos)
Parte das regularizagdes de empréstimos concedidos pelo Tesouro (@) ....... 2,476
Pré-pagamentos de divida externa directa do Estado () ................... 23,900
Total .......... .. .00, 26,376

(a) O restante, correspondente A diferenca de 13,050 (15,526 — 2,476), permanecendo por regularizar em operagdes de tesoura-
ria, traduz subavaliagdo da despesa publica.

{b) Inclui 1,262 milhdes de contos, de divida da Siderurgia Nacional convertida em divida directa do Estado a partir da data
da assungdo.

pelo que o valor total da aplicagdo por operagdes de tesouraria fica reduzido a 207,5=(233,9 — 26,4),
como consta do quadro V-1 da Conta Geral do Estado.

Quanto 2 aplicagdo do preoduto do empréstimo em despesa or¢amental (financiamento do dé-
fice), que foi de 335,944 milhdes de contos, como consta do mapa V-1 da Conta Geral do Estado,
desdobra-se do seguinte modo:

(Milhdes
de contos)
Produto de colocagdo do empréstimo no montante de 324,577 (mapa V-2-A atris
referido), deduzido da parcela por regularizar que permaneceu em opera-
¢Oes de tesouraria (13,050) .. ... . it e 311,527
Entrega de titulos FIP, 1989, por forga de assun¢do de passivos na ordem in-
terna e externa, cujo valor foi convertido em despesa orgamental nos ter-
mos descritos no ponto anterior 7.6.1 . ... ... ... i 24,417

No que respeita & forma como se distribuiu o valor da emissdo do empréstimo, é necessario ter
em conta, ainda, as entregas de titulos para assung¢do de passivos, cujo valor se cifrou em 39,709
milhdes de contos (*), indicando-se no quadro seguinte a sua distribuigdo por empresas:

Entrega de titulos para assungao de passivos (Em milhdes de contos)

Empresas Montante

SETENAVE . e 31,305
Siderurgia Nacional. .. .. .. ... ... i e 2,198
QUIMIGAL .. e e e e e 6,206
Total...... ... . 0 39,709

Do que precede, articulando os valores anteriormente referidos, conclui-se que o valor do pro-
duto da emissdo do empréstimo Obrigagdes do Tesouro — FIP, 1989 (388,703 milhdes de contos),

constante do mapa V-2-A, foi aplicado da forma seguinte: (Milhdes
de contos)
Financiamento do défice........... ... ..ot ia... e 335,944
Assungdo de passivos .............. e B e 39,709
Operagdes de tesouraria ...........cooviuennenn. e (@) 13,050
Total ... 388,703

(g) Como ja se referiu, o valor registado no mapa «Aplicagdo do produto dos empréstimos piublicos» da Conta Geral do Estado,
como aplicado por operagdes de tesouraria, ascende a 207,516 mithdes de contos. A diferenga — 194,464 milhdes de contos — diz
respeito ao movimento dos bilhetes do Tesouro que, tendo sido regularizado, se encontra incluido na parecela de 335,944 milhdes de contos.

itf) Obrigacées do Tesouro — Capitalizacdo Automdtica, 1989. — Apresentam-se no quadro se-
guinte as aplicacdes deste empréstimo efectuadas por operagdes de tesouraria, transitérias, na sua maior
parte, & semelhanca do ocorrido com o empréstimo Obrigagdes do Tesouro — FIP, 1989:

QUADRO m (Em milhdes de contos)
Finalidade Montante
1) Divida externa:

0270 18T o T 40,645
QUIMIGAL . .. e e 1,710
SETENAVE . .. e i 1,176
Siderurgia Nacional ......... . ... . i i 15,441
Subtotal 1 .............. ... ... ... 58,972

(**) O montante dos titulos emitidos para efeitos de assunc¢do de passivos e satisfagdo dos corr encargos, indicado
no ponto 7.6.1 foi de 64,126 milhdes de contos, dos quais, porém, como se refere no mcsmo ponto, 24, 4l7 mllhlses de contos foram

convertidos em despesa orgamental.
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(Em wmilhdes de contos)

Finalidade Montante
2) Amortizagdo de bilhetes do Tesouro..............ciiiviiiiiiiiinnen... 78,817
Subtotal 2 .......................... 78,817
3) Diversos:

SETENAVE:
FOrNECEAOres . . ..ottt s 1,804
Débitos por execugdo de avales ........... ... .ot e 12,241
L0 107 T3P 0,001
Subtotal 3 ................. ... ... 14,046
Total geral=1+2+3 ................ 151,835

Fonte, — Direc¢do-Geral do Tesouro — Movimento anual do produto do empréstimo OCAs, 1989.

Destas aplica¢des do produto do empréstimo, por operagdes de tesouraria, 58,972 milhdes de contos,
relativos a pré-pagamentos de virios empréstimos, foram convertidos em despesa orcamental; 78,817
milhdes de contos foram regularizados com o produto de emissdes de bilhetes do Tesouro; por sua
vez, o valor de 14,046 milhdes de contos ndo foi regularizado, permanecendo afecto a operagdes de
tesouraria, procedimento que merece 0 mesmo comentdrio jd tecido a propdésito da situagdo ocorrida
no empréstimo FIP, 1989, para os 13,05 milhdes de contos.

Deste modo, o valor total das aplicagdes por operagdes de tesouraria fica reduzido a 92,863 mi-
thdes de contos, igual ao que consta do mapa V-1 da Conta Geral do Estado.

No que respeita a aplicagdo do produto do empréstimo em despesa orgamental (financiamento
do défice) que foi de 114,740 milhdes de contos, como consta igualmente do mapa V-1, desdobra-se em:

58,972 correspondente a pré-pagamentos de varios empréstimos;
55,768 cobertura de outras despesas orcamentais.

Assim, a aplicagdo do produto efectivo do empréstimo OCAs, 1989, no valor de 128,786 milhdes

de contos, constante do mapa V-2-A, foi a seguinte: (Milhdes
de contos)
Financiamento do défice............ ...t i 114,740
Operagdes de teSOUTATIA ... .. ..ovvtuinniererennrnneneeeernennnnnenenns 14,046
Total .......... . i, 128,786

Do que precede, conclui-se que os 207,603 milhdes de contos que constam do mapa V-1 como
«produto da emissdio do emprésitmo» correspondem & soma de 128,786 milhdes de contos do produto
da colocagdo do empréstimo (mapa V-2-A) com 78,817 milhdes de contos de operagdes de tesouraria
transitorias, regularizadas ao longo do ano de 1989.

iv) Regularizagdo de situacdes do passado. — O montante do empréstimo emitido expressamente
para o financiamento dos encargos previstos no artigo 6.° da Lei do Orcamento — regularizacio de
situacdes do passado — e cuja emissdo foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.® 265/89, de 18 de Agosto
(vide ponto 7.1.2) atingiu 15,494 milhdes de contos (mapa V-2-A). Este empréstimo foi totalmente
utilizado mediante a entrega de certificados de divida as entidades credoras destes encargos, pelo que
n3o teve qualquer expressdo no mapa V-1.

Tal montante coincide com o valor aplicado na regularizagdo daquelas operagdes, conforme de-
monstra 0 quadro incluso no ponto 7.1.2, onde as mesmas estdo devidamente identificadas.

v) Outros empréstimos internos. — Quanto a aplica¢do do produto dos restantes empréstimos in-
ternos emitidos durante o ano — certificados de aforro, CLIPs e bilhetes do Tesouro — de acordo
com o mapa V-1, e confirmada junto da Direc¢dio-Geral do Tesouro, os dois primeiros foram aplica-
dos para financiamento do défice, com excepgdo dos certificados de aforro, em que uma pequena
parcela — cerca de 5000 contos — ficou depositada em operacSes de tesouraria.

Relativamente aos bilhetes do Tesouro, ainda segundo a mesma fonte ¢ de acordo com o referido
mapa V-1, foram aplicados no financiamento do défice 15,635 mihdes de contos e em operagdes de
tesouraria 1 694,131 milhdes de contos (amortiza¢des), ficando depositado como saldo em operagdes
de tesouraria 11,071 milhdes de contos.

7.8.3 — Divida externa

§) Empréstimo para aquisi¢do de aviées Falcon. — Para pagamento parcial da aquisi¢io de dois
avides Falcon 50 e respectivos sobressalentes, foi autorizada a emissdo de titulos no montante de 22,792
milhdes de dolares americanos, conforme ja foi referido no ponto 7.2.1, alinea ).

Nesse sentido, a Junta de Crédito Piblico emitiu 14 promissdrias a favor da Falcon Internatio-
nal, S. A., naquele montante, equivalente a aproximadamente 3,521 milhdes de contos. Conforme o
exposto no ponto 7.2.1, alfnea a), este valor ndo consta, como deveria, da Conta Geral do Estado
no mapa V-2-A.

ify Empréstimo do BEI. — Como referido no ponto 7.2.1, alinea b), foi contraido junto desta
instituicdo um empréstimo no montante de 34 milhdes de ecus, equivalente a 6 milhdes de contos,
destinado & modernizacdo das principais linhas da rede ferrovidria nacional.

Contudo, o montante utilizado, 1,992 milhdes de contos, foi aplicado na regularizacio de um
empréstimo concedido pelo Estado & CP para fazer face a necessidades financeiras urgentes da em-
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presa, figurando como aplicagdes por operagdes de tesouraria no mapa V-1 [vide «Operagdes de te-
souraria», ponto 9.4.2.1, alinea d), n.° 1], procedimento que se ndo considera correcto, dado a obri-
gacdo geral que titulou o emprésitmo ter sido visada no pressuposto de que o mesmo se destinaria
A finalidade invocada para a sua contracgio.

Sobre esta questdo a Direcgdo-Geral do Tesouro respondeu o seguinte:

Os desembolsos do empréstimo do BEI destinado a «modernizagdo das quatro princi-
pais linhas da rede ferrovidria», a executar pela CP, tiveram por base as despesas j4 realiza-
das e pagas por aquela empresa no dmbito do projecto a financiar.

Assim o repasse de fundos 2 CP, na sequéncia do desembolso do BEI, tem em vista
reembolsar a CP das despesas jd realizadas no dmbito do projecto, pelo que esta empresa
¢ livre de aplicar estes fundos no dmbito da sua competéncia e gestdo.

Entendeu a CP aplicar este reembolso na regularizagiio de dividas resultantes de um em-
préstimo do Tesouro tendo, para este efeito, comunicado a DGT que poderia utilizd-lo nessa
finalidade. Na pratica é como se o Estado entregasse o reembolso do BEI & CP e esta em-
presa pagasse ao Tesouro os encargos financeiros em atraso do empréstimo que o Estado
lhe concedeu.

Em conclusdo, os fundos repassados & CP na sequéncia do empréstimo do BEI destinaram-
-se a reembolsar a CP de despesas efectuadas por esta na modernizagdo das referidas quatro
tinhas, ou seja, para finalidade prevista no empréstimo contratado pela Republica junto do BEI.

7.7 — Encargos com a divida publica

Durante o ano de 1989 os pagamentos de encargos com a divida piblica totalizaram 1054,9 mi-
thdes de contos tendo-se repartido da seguinte forma:

Juros — 502,7 milhdes de contos;
Amortizagées — 545,8 milhdes de contos; e
Outros encargos — 6,4 milhdes de contos.

A evolugdio dos encargos da divida publica, relativamente ao ano anterior, encontra-se sinteti-

zada no quadro seguinte: (Em millides de contos)

1988 1989 Variaclio
Encargos
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
JUrOS. oo 458,3 42,5 | (a) 502,7 47,6 +44,4 9,7
Amortizagdes (b) ............ 617,5 57,2 545,8 54,7 —71,7 —11,6
Outros encargos ............. 2,8 0,3 @ 64 0,7 + 3,6 128,6
Total......... 1 078,6 100,0 1054,9 100,0 —23,7 — 2,2

(a) Estes valores diferem dos constantes do relatério da Conta Geral do Estado por neste se ter incluido indevidamente em «Ou-
tros encargos», € ndo em «juros», o montante de 0,995 mithdes de contos referente a juros pagos ao Fundo de Renda Vitalicia ¢ ao
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica, lapso este reconhecido pela Direcgio-Geral da Contabilidade Publica.

(b) Os valores apresentados nlo incluem a entrega de titulos de divida para assunclo de passivos (em 1988, 47,7 milhdes de
contos ¢ em 1989, 47,6 milhdes de contos) que no mapa da divida a cargo da Direcgio-Geral do Tesouro figuram incorrectamente
como amortizagdes. Em relacdio a 1989 estfio incluidas as anulages de divida interna a cargo da Junta de Crédito Piiblico, no mon-
tante de 22,1 milhdes de contos, efectuadas pelo FRDP com receitas provenientes das reprivatizagdes.

Como se pode observar pelos valores constantes do quadro, assistiu-se a uma redugdo global que
se cifrou em 23,7 milhdes de contos, o que corresponde a um decréscimo de 2,2 %.

Esta redugdo ficou a dever-se aos valores registados pelas amortizagdes, que passaram de 617,5
milhdes de contos em 1988 para 545,8 milhdes de contos em 1989, correspondendo a uma redugdo
de 71,7 milhdes de contos, uma vez que as restantes parcelas, correspondentes a juros € a outros en-
cargos, apresentaram acréscimos na ordem de, respectivamente, 44,4 e 3,6 milhdes de contos.

Relativamente as parcelas que compdem os encargos da divida em 1989 devem salientar-se dois
factos: a perda de peso das amortizagdes nos encargos totais (57,2 % em 1988 contra 54,7 % em 1989)
e o acréscimo de 3,6 milhdes de contos (128,6%) na rubrica «Outros encargos».

No quadro seguinte pode observar-se a evolugdo da reparti¢do dos encargos pelas duas compo-
nentes da divida (interna e externa): (Em milhdes de contos)

Divida interna Variagiio Divida externa Varia¢lio
Encargos
1988 1989 Valor Percentagem 1988 1989 Valor Percentagem
Juros ............. 391,7 427,5 +35,8 8,9 66,6 75,2 + 8,6 12,9
Amortizagdes ... ... 331,1 278,4 | —52.7 —15,9 286,4 267,4 —19,0 6,6
Total .... | 722,8 705,9 | —16,9 2,3 353,0 342,6 | —10,4 2,9

Fonte. — Mapas da divida puablica a cargo da Direc¢do-Geral do Tesouro; relatério e contas da
Junta do Crédito Publico.

Verifica-se assim, que enquanto os encargos com juros registaram acréscimos, embora pouco sig-
nificativos, as amortiza¢des diminuiram, tanto no que respeita a divida interna como 3 divida externa.

No que respeita 4 evolugdo global registada observa-se que ficou a dever-se as variagdes dos en-
cargos com a difvida interna e externa, que registaram, respectivamente, redugdes de 16,9 ¢ 10,4 mi-
Ihdes de contos.
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Quanto a importancia do servigo da divida no produto interno bruto, verificou-se uma assinalé-
vel redu¢do, que no entanto se deve imputar ndo sé & diminui¢do dos encargos com a divida mas,

igualmente, a0 aumento em termos nominais do PIB — 18,8 %:
{Em milbdes de contos)

Encargos/PIB
Anos Juros Amortizacdes PIB —
Percentagem
1988 ............. 461,1 617,5 6 002,7 18,0
1989 ... ...... 509,1 545,8 7 130,3 14,8

Fonte. — Estatisticas do INE para o PIB.

Relativamente ao peso dos juros, quer nas despesas totais, quer nas despesas correntes, observou-se
uma ligeira redugio:
{Em milhdes de coutos)

Juros/ Juros/

Anos 2:;[:;3‘2; Despesas totais Juros despesas _corrcmcs dcspesa_s totais

Percentagem Percentagem
1988 ... 1 600,0 2 325,0 458,3 28,6 19,7
1989 ... 1851,3 2728,7 502,7 27,1 18,4

A taxa de execugdo orcamental dos juros atingiu, tanto no &mbito da divida interna como da
divida externa, niveis relativamente elevados, como se pode observar no quadro seguinte, embora in-
feriores aos do ano anterior em gque os valores respectivos foram de 96,8 % na divida interna e 92,5 %

i dfvida ex a:
relativamente a dfvida extern: (Em milhdes de contos)

Orgamento Orcamento Pagamentos Taxa Diferencas
Tipo de divida inicial rectificado efectuados de execucdo ) — (93)
(1) 2 3) (3):(i)x 100
Interna................... 498,4 475,9 427.5 85,7 70,9
Externa .................. 91,1 89,1 75,2 82,5 15,9
Total ........ 589,5 565,0 502,7 85,2 86,8

Relativamente as amortizacdes constantes da Conta Geral do Estado — Ministério das Finangas,
capitulo 15.° «Encargos com a divida publica» — continuam a observar-se diferengas comparativa-
mente aos valores que figuram nos mapas da divida a cargo da Junta do Crédito Publico e da Direcgdo-
-Geral do Tesouro, com especial incidéncia no que se refere a esta ltima.

No quadro seguinte dd-se conta daquelas diferengas: (Em milhges de contos)

Valores dos
. CGE—_ MF da dr‘?‘d“ a ?:'Z?. . Diferencas
s e 15| SRR WD
)
Junta do Crédito Piblico............. 220,956 234,383 + 13,427
Direc¢do-Geral do Tesouro............ 211,226 (a) 311,432 + 100,206
Total ............. 432,182 545,815 + 113,633

(a) VYer nota b) do primeiro quadro deste ponto relativamente & diferenca de 47,6 milhdes de contos ndo incluidos neste quadro.

Fonte. — Conta Geral do Estado e mapas da divida a cargo da Direc¢do-Geral do Tesouro e
Junta do Crédito Piblico.

No que respeita a2 Junta do Crédito Publico, a diferen¢a de 13,427 milhdes de contos deve-se
a que no capitulo 15.° — «Encargos com a divida publica» do Ministério das Finangas, se incluem
9,443 milhdes de contos que ndo figuram no mapa da dfvida a cargo da Junta do Crédito Publico,
e ndo sd3o considerados 22,870 milhdes de contos incluidos naquele mapa.

A primeira destas diferengas explica-se, de acorde com a informagdo prestada pela sua Direcgdo-
-Geral, pelo facto dos empréstimos amortizdveis internos, «Bicentendrio do Ministério das Finangas»
e «Tesouro familiar»», poderem ser amortizados antecipadamente, por vontade dos portadores, o que
levou aquela Direcg3o-Geral a requisitar fundos, no montante de 9,404 milhdes de contos, para fazer
face a possiveis amortizagdes antecipadas que ndo chegaram a concretizar-se, e por os fundos requisi-
tados para amortizagdes de divida externa terem excedido os pagamentos em 0,039 milhdes de contos.
Esta diferenca fica pois a dever-se ao facto de na Conta Geral do Estado se inscreverem no desenvol-
vimento das despesas do capitulo 15.° — «Encargos com a divida puablica», como pagamentos efec-
tuados, todos os fundos requisitados € ndo apenas os efectivamente utilizados.

A ndo inlcusd3o no capitulo 15.° da Conta da verba de 22,870 milhdes de contos deve-se, por
um lado, a que o resgate de promissorias inscrito no mapa da Junta do Crédito Publico como amor-
tizagdes, no montante de 0,790 milhdes de contos, se encontra inscrito no capitulo 60.° — «Despesas
excepcionais»; e, por outro, a ndo se ter em consideracdo na Conta o valor das «anulagdes» da di-
vida interna, no montante de 22,080 milhdes de contos, efectuadas pelo Fundo de Regularizagio da
Divida Publica» (FRDP) e que correspondem, de facto, a amortiza¢des.
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Relativamente A Direc¢do-Geral do Tesouro a diferenca, no montante de 100,206 milhdes de con-
tos, explica-se por no referido capitulo 15.°, ndo se incluirem 100,861 milhdes de contos de amortiza-
¢Oes que constam do mapa da divida a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro, e se terem considerado
0,655 milhdes de contos relativos a uma guia de reposi¢do ndo abatida que se encontra j& deduzida
naquele mapa.

A diferenca de 100,861 milhdes de contos deve-se, por um lado, a terem sido efectuadas pelo
FRDP amortizagdes de divida a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro no montante de 22,897 milhdes
de contos, que apenas constam do mapa, e, por outro, a terem sido pagos os seguintes montantes
por operagdes de tesouraria:

1,804 milhdes de contos — relativos a pagamentos, através do produto de emissdo de OCAs,
de dividas assumidas pelo Estado (SETENAVE — fornecedores);

0,001 milhdes de contos — referentes a pagamentos, igualmente com o produto de emissdo
de OCAs, decorrentes da diferen¢a entre o montante total das dividas, assumidas e rela-
tivas A regularizacido de situagdes do passado, e o valor dos titulos de dfvida entregues;

7,341 milhdes de contos — referentes ao pré-pagamento do saldo em 1988 de Furo-Commercial
Paper (ECP);

67,301 milhdes de contos relativos a uma operagdo de renovagdo de ECP; e

1,517 milhdes de contos relativos a encargos de empréstimos da Hidroeléctrica de Cahora
Bassa, convertidos em «Operac¢des de crédito activas».

Como se tem vindo a referir em pareceres anteriores, o pagamento de amortizagdes por opera-
¢Oes de tesouraria conduz A subavaliagdo dos encargos com a divida no plano or¢amental, quando
ndo se trata, como nos dois iltimos casos, de situa¢des que pela sua natureza especifica podem justi-
ficar o procedimento adoptado.

Por isso, este Tribunal considera que tal pratica devera ser abandonada mediante a previsdo no
or¢amento das dotagdes necessdrias A satisfagdo dos correspondentes compromissos, dando-se assim
cumprimento as disposi¢des constantes da Lei do Enquadramento do Orgamento do Estado.

No que respeita as amortizagdes efectuadas pelo FRDP, as mesmas estdo incluidas nos quadros
do presente capitulo relativos ao movimento da divida piblica, sendo também consideradas no qua-
dro em andlise tendo em vista a necessdria coeréncia entre os valores apurados.

O facto de aquelas amortizagdes ndo terem expressio na Conta Geral do Estado, explica-se por
constituirem despesas de um fundo auténomo, acrescendo ainda tratar-se de aplicagdes de receitas pro-
venientes de reprivatiza¢des e alienagdes de partes sociais detidas pelo Estado, sendo consensual a ideia
de que aquelas receitas, pela sua natureza excepcional, ndo devem ter reflexos nos défices orgamen-
tais, devendo, contudo, ter expressdo no Orgamento do Estado, e, portanto, na Conta Geral do Estado.

Assim, aquelas verbas encontram-se inscritas como receitas no capitulo 10.° — «Activos finan-
ceiros», ¢ pelo mesmo montante como despesas de capital — transferéncias para o FRDP.

Vil — Patrimoénio financeiro do Estado

A andlise do patriménio do Estado em sede de parecer defronta sérias dificuldades, desde logo
porque a Conta Geral do Estado ndo é acompanhada de um balango entre valores activos ¢ passivos,
omissdo que o Tribunal vem assinalando nos pareceres dos ultimos anos. Como primeiro passo para
ultrapassar esta deficiéncia, e assim dar cumprimento a alinea a) do artigo 10.° da Lei n.° 86/89,
os servigos do Tribunal procederam a um trabalho de levantamento e recolha de informagéo no do-
minio do patriménio financeiro directo, que abrangeu activos financeiros tais como créditos, obriga-
¢Oes, acgdes, etc., de que o Estado era titular directo em 1989.

Este capftulo apresenta os resultados da andlise efectuada a partir dos elementos assim obtidos
e que incidiu, ndo sé sobre a situagdo patrimonial do Estado e sua evolugdo relativamente a 1988,
como ainda sobre o cumprimento de disposi¢des contidas na Lei do Orgamento para 1989 e na Lei
n.° 84/88, de 20 de Julho, que especificamente se relacionam com o patriménio financeiro.

8.1 — Anilise da situa¢fio patrimonial

8.1.1 — Metodologia

A recolha de elementos sobre activos financeiros inclui sobre os créditos decorrentes de emprésti-
mos concedidos pelo Estado, titulos da dfvida piiblica, titulos de participagdo, acgdes, quotas e parti-
cipagdes em organizagdes internacionais de que Portugal é membro, cuja gestdo estava a cargo da
Direcgdo-Geral do Tesouro ou que se integravam nas carteiras de titulos do Fundo de Renda Vitalicia
(FRV) e do Fundo de Regularizagdo da Divida Piblica (FRDP), no ano de 1989. Na delimitagdo do
seu objecto teve-se em atengdo que, pelo facto de existirem activos financeiros do Estado sob gestdo
de vérios departamentos publicos, incluindo fundos e servigos auténomos, a realizagdo de uma reco-
lha exaustiva apresentava dificuldades. Optou-se, assim, por seleccionar apenas 0s que estavam a cargo
dos servigos do Ministério das Finangas com competéncias especificas nesta matéria.

A andlise da situagdo patrimonial, restringida aos activos financeiros acima enunciados, que se
apresenta em seguida, engloba as posi¢des no termo do ano de 1988 e no termo do ano de 1989,
definidas em fungdo do nimero e valor nominal dos titulos representativos dos activos, a apreciagdo
da natureza e valor das variacdes registadas entre aqueles dois momentos do tempo e 0 apuramento
dos rendimentos auferidos pelo Estado.

A informagdo utilizada é constituida, basicamente, por dados expressamente fornecidos pelas
Direcgdes-Gerais do Tesouro ¢ da Junta do Crédito Publico para efeitos do parecer. Na medida em
que tal foi possivel, dada a escassez de elementos relevantes ai contidos, aqueles dados foram con-
frontados com os constantes da Conta Geral do Estado, como adiante se ird dando conta.

8.1.2 — Créditos por empréstimos concedidos peio Estado

a) Aspectos gerais. — Em 31 de Dezembro de 1988 era de 191 o nimero dos empréstimos conce-
didos pelo Estado que, por apresentarem saldos em divida, constitufam activos financeiros. Durante



6608-(66)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

o ano de 1989, foram concedidos 16 novos empréstimos, um dos quais sem qualquer utilizagio até 31
de Dezembro de 1989, e integralmente reembolsados 29 (dos quais 6 tinham sido concedidos em 1989)
pelo que o nimero dos empréstimos que constituiam activos financeiros no termo do ano de 1989 era de 177.

Os elementos analisados respeitam, pois, a 206 empréstimos, dos quais 174 estio denominados
em escudos (*') e 32 noutras moedas (délares dos Estados Unidos da América, marcos alemdes, fran-
cos franceses, rands sul-africanos e meticais), que se distribuem por 60 mutudrios distintos e que fo-
ram concedidos ao abrigo de 18 regimes legais diferentes no perfodo que vai de 1959 até final de 1989.
O valor contratual dos montantes mutuados por for¢a destes 206 empréstimos ¢é de:

Escudos (PTE) — 317 059 374 278%;

Délares dos Estados Unidos da América (USD) — 795 350 702,00;
Marcos alemdes (DEM) — 273 326 155,00;

Francos franceses (FRF) — 303 283 801,00;

Rands sul-africanos (ZAR) — 24 082 123,00;

Meticais (MET) — 861 211 233,00.

Por seu turno, a andlise da sua distribuigdo por mutudrios evidencia uma grande concentragdo
do crédito concedido num pequeno nimero de mutudrios. Assim, a titulo de exemplo, os créditos
denominados em escudos podem ser agrupados do seguinte modo: (Em milbdes de contos)

Montante contratual
Montante contratual Numero

(por escaldes) de mutudrios Total

Total Médio —
Percentagem
Até 0,5.........oiiii 30 5,190 0,173 1,64
De0,5al1,0................. 7 5,389 0,770 1,70
Del1,0as$0................. 7 20,046 2,864 6,32
De 50a100................ 6 44,819 7,470 14,14
Mais de 10,0................. 7 241,616 34,517 76,20
57 317,060 100,00

Daqui se retira que 7 mutudrios (") concentram mais de 75 % do valor contratual dos emprésti-
mos ¢ 13 (**) detém em conjunto mais de 90% desse valor.

Considerando, por outro lado, os empréstimos em divisas, verifica-se que os mais significativos
sdo os concedidos 3 HCB.

b) Evolugdo global. — Por agregacdo dos valores referidos ao conjunto dos empréstimos,
construfram-se os dois quadros seguintes, nos quais se compara, por moedas de denominacgio, o valor
dos créditos em 31 de Dezembro de 1988 e em 31 de Dezembro de 1989, discriminado por capital
vencido e vincendo e juros em divida, e se demonstra a natureza das variagdes registadas — vencimentos
e pagamentos de capital e de juros, utilizagBes e capitalizagdes.

Créditos por empréstimos concedidos — montantes por moedas de denominagao dos empréstimos
(Unidades: milbdes de PTE e milhares de USD, DEM, FRF, ZAR ¢ MET)

Posicio em 31 de Dezembro de 1988 Posiglio em 31 de Dezembro de 1989
Variagdo
Capital Capital -
Total Percen-
Juros Total Juros 8)=(5)+ tagem
Vencido | Vincendo (€ @=M+@Q+3) | vencido | Vincendo (@] O+ | ®@
(o)} @) (5) ©)
PTE 129 644,1 | 115 159,6 59 397,8 304 201,85 126 318,0 { 1153950 | 75938,5 | 317 651,85 4,42
UsD 122,1 | 750 326,4 55,2 750 503,7 122,1 | 853 046,4 49,8 | 8532183 13,69
DEM 0,0 | 270983,9 0,0 270 983,9 0,0 | 298 214,5 0,0 | 298214,5 10,05
FRF 0,0 | 319 858,2 0,0 319 858,2 0,0 | 366 69,4 0,0 | 366 699.4 14,64
ZAR 0,0 25 908,7 0,0 25 905,7 0,0 324330 0,0 324330 25,20
MET 504 123,2 | 289 107, 6 439 941,2 1233 172,0 15 739,7 | 289 107,6 | 68 4458 373 2931 — 69,73

Fonte. — Direc¢do-Geral do Tesouro.

Evolugdo dos créditos por empréstimos concedidos — variagdes registadas em 1989
por natureza e por moedas de denominagdo dos empréstimos

(Unidades: milhdes de PTE ¢ milhares de USD, DEM, FRF, ZAR ¢ MET)

Variagdes registadas em 1989
Valor total Valor total
dos créditos : dos créditos
em 31 Amortizagbes furos . UtilizagBes | ¢m 31 de Dezembro
de Dezembro ’C!vldl:; de em- de 1989
de 1988 Venci- Venci- izag i &= ~03)+
m mentos | Pagamentos | o TS | Pagamentos | gy | PHEIIOS | T 5 gy
@ 3) @ &)
PTE 304 201,5 49 593,5 52 919,% 21139,2 4 598,5 63950 43 433,8 317 651,5
USD 750 503,7 1 068,1 1 068,1 101,6 107,0 102 964,1 8234,0 853 218,3
DEM 270 983,9 10 172,2 10172,2 0,0 0.0 27 230,6 10172,2 298 214,5
FRF 319 858,2 1777 177,7 0,0 0,0 46 841,2 177,7 366 699,4
ZAR 25 905,7 0,0 0,0 0,0 0,0 6527,3 - 324330
MET 1233172,0 0,0 488 383,4 1101,7 372 597.2 0,0 0,0 3732931

Fonte. — Direcgdo-Geral do Tesouro.

(*") Inclui-se neste grupo o empréstimo & HCB, concedido em 1989 ¢ de montante contratual de 5 milhdes de contos, cujas utiti-
zagdes foram feitas em divisas.

) BRISAS, CNP, CP, EPSI, FFH, GAS ¢ HCB,

(**) BRISA, CIFRE, CNN, CNP, CP, EPSI, FFH, GAS, HCB, QUIMIGAL, Siderurgia Nacional, TAP ¢ RAA.
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O valor dos créditos decorrentes de empréstimos concedidos pelo Estado, com excepgdo dos de-
nominados em meticais (**), calculado ao cimbio médio do dia, era de 445,775 milhdes de contos
em 31 de Dezembro de 1988 ¢ de 483,286 milhdes de contos em 31 de Dezembro de 1989. O acrés-
cimo registado foi de 37,511 milhdes de contos (+ 8,41 %), que compreende um aumento real do cré-
dito de 32,269 milhdes (4 7,24 %) € variagdes cambiais positivas no valor de 5,242 milhdes (+ 1,17 %).
A estrutura por moedas destes créditos é a que se apresenta de seguida:

(Em percentagem)

Em Em
31 de Dezembro | 31 de D o
de 1988 de 1989
PTE 68,24 65,73
UsD 24,64 26,45
DEM 5,02 5,46
FRF 1,74 1,96
ZAR 0,36 0,40

Como se pode verificar, o peso dos créditos em escudos diminuiu em 1989 em favor dos pesos
das demais moedas. Este facto resulta do reduzido crescimento dos créditos em escudos relativamente
aos créditos nas outras moedas, sendo que estes reflectem a capitalizagdo integral de juros devidos
pela HCB, empresa que representa mais de 99% dos créditos em divisas.

Analisando estes créditos por moedas de denominagdo, verifica-se que os créditos em escudos au-
mentaram, em 1989, 13,450 milhdes de contos (+4,42 %), variacdo que resuita de um aumento do
capital vincendo de 235 000 contos (+0,20 %), de um aumento dos juros em divida no valor de 16,541
milhdes de contos (+ 27,85 %) e de uma redugdo do capital vencido e em mora de 3,326 milhdes de
contos (— 2,57 %).

Assim, a principal causa do aumento do valor deste activo financeiro foi ¢ ndo pagamento de
juros vencidos no periodo. Consequentemente, o ratio créditos em mora (2%)/créditos totais, que é um
indicador da qualidade deste tipo de activos, registou em 1989 um agravamento, passando de 62,1 %
em 31 de Dezembro de 1988 para 63,8 % em 31 de Dezembro de 1989.

Relativamente aos créditos em divisas registou-se, no mesmo periodo, um aumento de 27,231 mi-
Ihdes de marcos (+ 10,05 %), de 46,841 milhdes de francos (+ 14,64 %) ¢ de 6,527 milhdes de rands
(+25,20 %) que resulta unicamente de variagdes do capital vincendo. Verifica-se ainda que os crédi-
tos em ddlares aumentaram em 102,715 milhdes (+ 13,69 %), variacdo que resultou quase exclusiva-
mente do aumento do capital vincendo (26), € que os créditos em meticais se reduziram em 859,879
milhdes (— 69,73 %). Esta ultima redugdo ¢ o resultado de uma diminuigdo do valor do capital ven-
cido em 488,384 milhdes (— 96,88 %) e de uma diminui¢do do valor dos juros em divida de 371,495
milhdes (— 84,44 ).

Os movimentos ocorridos em 1989 nos empréstimos concedidos pelo Estado, que originaram va-
riagdio no valor dos créditos, sdo os que se sintetizaram no quadro anteriormente apresentado. Trata-
-se, por um lado, de movimentos de que resulta diminuigdo do valor dos créditos — pagamento de
prestacdes de capital e de juros em divida — e, por outro, de movimentos que se traduzem em au-
mento do valor dos créditos — utilizagdes de empréstimos, capitalizacdes de juros e nio pagamento
de juros vencidos no periodo. De entre eles, deverd salientar-se a regularizacdo parcial de créditos
em mora que decorre de se terem verificado pagamentos de valor superior ao dos reembolsos venci-
dos no caso de créditos de capital denominados em escudos ¢ em meticais (27), ¢ o agravamento da
situagdo de mora dos créditos de juros denominados em escudos, resultante de pagamentos significa-
tivamente inferiores aos montantes vencidos (4,6 e 21,1 milhdes de contos, respectivamente).

¢) Remuneragdo dos créditos. Receitas auferidas. — Os créditos em escudos apresentam 21,1 mi-
1hdes de contos de juros vencidos em 1989, valor que se traduz numa taxa de juro implicita (38), de
6,80 %. Tomando ndo sé os juros vencidos, como também os capitalizados, esta taxa eleva-se para
8,86 %. Uma e outra representam taxas de remunera¢do muito baixas, quer quando comparadas com
as taxas de juro das operagdes bancarias activas, quer com a taxa de juro implicita na divida piblica
interna (%9).

Relativamente aos créditos denominados em doélares, marcos e francos franceses, os juros capita-
lizados traduzem taxas de juro implicitas, expressas nas respectivas moedas de 12,84 %, 9,57 % ¢
13,65 %, ou seja remunera¢des mais préximas das de mercado e sempre superiores & taxa de juro
implicita na divida piblica externa.

O valor global dos pagamentos de juros relativos a créditos em escudos, 4,6 milhdes de contos,
compreende 500 000 contos de juros devidos pela EPSI ao Estado, que foram por este assumidos no
quadro do contrato celebrado em 28 de Jutho de 1989, pelo qual a totalidade das ac¢Bes da empresa
foi alienada, e ainda 283,5 milhares de contos de juros devidos pela COMETNA que foram converti-
dos em capital social da empresa. O valor dos pagamentos de prestagSes de capital referentes a crédi-
tos em escudos, 52,9 milhdes de contos, compreende 11,82 milhdes que foram convertidos em capital
social da EPSI, e posteriormente alienados, e 2,21 milhdes de contos que foram convertidos em capi-
tal social da COMETNA.

(*) O metical ndo € convertivel nos mercados externos, ndo existindo, portanto, cotagio que permita a sua conversio em escudos.

(¥) Capital ¢ juros vencidos ¢ ndo pagos.

(*) Os créditos em mora denominados em délares resultam de um empréstimo, que o Estado concedeu a Macau, com venci-
mentos no dia 31 de Dezembro de cada ano. Devido a peq )5 atrasos nas t ias bancdrias, registam-se regularmente moras
de pagamento no Gltimo dia do ano que sio regularizadas nos primeiros dias do ano seguinte.

Os montantes em mora s3o pouco elevados e a situaglio de incumprimento ndo ¢ significativa.

27y As itas em icais pr i os p inalados no quadro foram depositadas em contas do Tesouro do-
miciliadas na Republica Popular de Mogambique e ndo sdo susceptiveis de conversdo ou transferdncia.

(**) A taxa referida é o resultado do quociente entre os juros vencidos durante o ano de 1989 ¢ o valor médio dos créditos em
escudos no mesmo perfodo. O valor médio dos créditos, por sua vez, é a semi-soma dos valores em 31 de Dezembro de 1988 ¢ 31
de D bro de 1989 daqueles créditos.

(*) A taxa de juro implicita na dfvida publica interna, calculada a partir dos valores constantes na Conta Geral do Estado, atin-
giu em 1989 o valor de 11,0475 %; a taxa de juro implicita na divida pdblica externa foi de 8,55 %.
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As receitas auferidas em 1989 como resultado da gestdo dos créditos decorrentes de empréstimos
concedidos pelo Estado, Juros e reembolsos, foram contabilizados como receita do Estado ou a cré-
dito de operagdes de tesouraria, tal como se indica no quadro seguinte, de acordo com o critério da
origem dos fundos utilizados para a concessdo dos empréstimos, ou seja, sdo receita do Estado os
juros e reembolsos de créditos que se constitufram por despesa orcamental ¢ entradas em operagdes
de tesouraria os juros e reembolsos de créditos originados em saidas por operagdes de tesouraria:

(Em milhares de countos)

Reembolsos Juros Total
Receita do Estado .................... 174,3 808,3 982,6
Operagles de tesouraria ............... 39 721,0 30233,4 42 744,4
Aplicagdes efectuadas ao abrigo do
Programa CIFRE ............... 573,1 - -
Aplicagdes efectuadas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 49240 .......... 18 055,0 - -
Aplicagdes efectuadas ao abrigo do
OE/88 ..\t 6 426,3 - -
Empreendimentos do Gabinete da Area
de Sines efectuadas ao abrigo da
Lei 9/86 .......coovvviiinenn. 2 032,6 - -
Aplicagdes do OE/89.............. 12 295,0 - -
Emp. e Sup. Pro. Fomento Nacional 71,1 - -
Rendimentos do Programa CIFRE.. - 62,8 -
Rendimento efectuado ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 49240 .......... 239,8 1261,7 -
Rendimentos de operagdes activas .. - 1 698,9 -
Diferencas de cdmbio ............. 28,1 - -
Total.............. 39 895,3 3831,7 43727,0

Fonte. — Direcgo-Geral do Tesouro.

Da confrontagdo destes valores com os que constam da Conta Geral do Estado resultou uma diver-
géncia nos montantes inscritos nas rubricas de operagdes de tesouraria «Aplicagdes efectuadas ao abrigo
do Programa CIFRE» e «Rendimentos das aplicagdes efectuadas ao abrigo do Programa CIFRE», que
figuram na Conta com os valores de, respectivamente, 549 105 802% e 66 471 059850. Esta divergéncia
resulta de atrasos na contabiliza¢do, por parte da Direcgdo-Geral do Tesouro, das guias de pagamento
de juros ¢ de reembolsos de empréstimos concedidos no ambito do programa CIFRE. Deste modo, al-
guns pagamentos efectuados em 1988, e registados na Conta Geral do Estado desse ano, foram contabili-
zados pela Direcgdo-Geral do Tesouro como receitas de 1989 e outros pagamentos efectivamente ocorri-
dos em 1989 ndo foram considerados sendo em 1990, embora estejam registados na Conta de 1989. Como,
porém, se trata de diferengas de pequena grandeza, ndo ficam, por tal facto, alteradas as consideragdes
feitas tendo por base a informagdo prestada pela Direc¢do-Geral do Tesouro.

d) Novas operagdes. — As operagdes de crédito que tiveram lugar em 1989 (39) (3!) das quais re-
sultaram novos activos financeiros & data de 31 de Dezembro, sfio as que se apresentam no quadro
seguinte. De entre elas, salienta-se o empréstimo concedido & TAP que deveria ter sido reembolsado
até ao final de 1989 por se tratar de um crédito de curto prazo, concedido por operagdes de tesouraria
a0 abrigo do n.° 1 do artigo 10.° da Lei do Orgamento, e que em 31 de Dezembro de 1989 apresentava
um saldo em mora de 2 331 426 071350, correspondente ao contravalor em escudos do montante utili-
zado, acrescido de 216 151 940850 de juros vencidos e ndo pagos.

Base legal mutudrio do 3;::.10 Motante contratual Situagio em 31 de Dezembro de 1989
Lei n.° 114/88;
Artigo 10.°, n.° 1!
) TAP .......... 24-4-89 $ 15 140 408,42 | Em mora.
Artigo 10.°, n.° 2:

2) BRISA (@) ..... 9-1-89 6 833 369 908850 | Em divida. A reembolsar no quadro
do Acordo de Saneamento Finan-
ceiro.

3) BNGB......... 12-6-87 675 232 076 $50 | Em divida.

4)CNP .......... 6-2-89 10 000 000 000800 | Em divida o valor utilizado:
9 974 559 600%50.

S S )HCB.......... 10-2-89 390 000 000300 | Em divida.

6) HCB .......... 10-2-89 5 000 000 000300 | Em dfvida o valor utilizado:
4 827 277 911 $50.

7) Crédito PAR... | 29-12-89 304 697 0003000 | Em divida.

8) INDEP........ 13-11-89 130 000 000300 | Em divida.

9 RAA .......... 12-10-89 3 000 000 000300 | Em divida.

(a) Nio foi celebrado contrato. A data indicada ¢ a do despacho de autorizagdo.
() As utilizagdes sdo em vérias moedas: USD 11 551 121,50, DEM 29 627 575,10, FRF 28 018 289,10 ¢ ZAR | 299 803,10.

(%) Para além destas, foram concedidos 1989 seis empréstimos cujo reembolso ocorreu antes do final do ano — CNP, CP
{2), INDEP e QUIMIGAL (2) — & um outro que, até 31 de Deumbro de 1989, nilo foi utilizado pelo mutusrio, a Repiblica Popular

de Mognmlnqne embora tenha sido realizada despesa | pelo OE/89, que se duunou a penmur o seu depdsito no Tesouro,
¢ pos!r.nor utilizagho por operacdes de tesouraria, dn verba inscrita no Or Por destes créditos constitufa
activo fi iro em 31 de D bro de 1989.

Verificou-se ainda em 1989, a utilizagio de créditos concedidos em anos anteriores — dois empréstimos 2 HCB em escudos ¢ divisas —
que ioram mtegralmeme reembolsados durante o ano, com o produto de novos empréstimos. Por este motivo, os empréstimos iniciais
ndo origi activos fi iros & data de 31 de Dezembro de 1989.
') Cf. os pontos 6.2.2.1 ¢ 9.4.2,
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€) Moras e pagamentos diferidos. — A andlise dos créditos, por mutudrios, revela que em 31 de
Dezembro de 1989 as situagdes de mora mais significativas decorriam de empréstimos, no valor contra-
tual de 181 milhdes de contos, que o Estado concedera a seis entidades (32) pertencentes ao sector pu-
blico (quatro empresas € dois servicos com autonomia), quatro das quais ja extintas ou em liquidagio.
O valor destes créditos no final de 1989 ascendia a 232,89 milhdes de contos, dos quais 191,2 milhdes
se encontravam em mora. Assim, estes créditos em mora representavam 94,5 % da totalidade dos cré-
ditos em situacdo irregular que ascendiam a 202,3 milhdes de contos.

Verifica-se, ainda, que um mimero significativo de créditos, decorrentes de empréstimos concedi-
dos pelo Estado, ndo registou em 1989 qualquer vencimento de juros ou de amortizagdes de capital (33),
0 que os coloca muito préximos dos subsidios ndo reembolsdveis. Para além dos que ja se encontra-
vam totalmente vencidos e dos que se encontravam em regime de capitaliza¢do total ou parcial de ju-
ros, ndo registaram vencimentos de prestagdes de capital os créditos relativos aos seguintes mutudrios:
AGROS, BRISA, BTA, CNN, Crédito PAR, JAE, SNAB, TLP, TORRALTA, TOURING e Repu-
blica Popular de Mo¢ambique. Por outro lado, ndo se registaram vencimentos de juros ou de juros
de mora nos créditos relativos aos mutuarios Boa Ajuda, CPP, CTM, EPPI, FFH, GAS, INTERA-
GRO, NUTRIPOL, SETENAVE, BRISA, Crédito PAR, IGEF, QUIMIGAL e Siderurgia Nacional,
dos quais os nove primeiros estavam ja totalmente vencidos e com capital em divida.

8.1.3 — Obrigagbes e titulos da divida publica

Os activos financeiros na posse do Estado, geradores de rendimento fixo, compreendem obriga-
¢Bes emitidas por empresas e titulos emitidos pelo préprio Estado (titulos da divida piiblica). A situa-
¢do patrimonial em 31 de Dezembro de 1989, e a evolugdo registada durante o ano, neste tipo de acti-
vos, estio sumariamente evidenciadas no quadro seguinte:

(Em contos)
Valor nominal Valor nominal
em 31 de Dezembro em 31 de Dezembro Varia¢des
de 1988 de 1989

Obrigagdes . .......evvviivnennnccnnnn. 316 316 -

Divida publica ........................ 11 058 037 16 042 480 + 4 984 443
DGT... ... 955 580 2 503 573 + 1547 993
FRV . 3 031 686 3 278 502 + 246 816
FRDP ... .. 7070 771 10 260 405 + 3189634

Total ...... ..o 11 058 353 16 042 796 + 4 984 443

Fonte. — Direc¢do-Geral do Tesouro e Direcgdo-Geral da Junta do Crédito Publico.

Como se pode verificar, a carteira de obrigagdes nio registou em 1989 quaisquer movimentos.
Compunham-na 358 titulos de 7 empresas: Companhia Aguas da Beira, Companhia de Mogambique,
Companhia Geral do Crédito Predial Portugués, Companhias Reunidas Gés e Electricidade, Sociedade
Hidroeléctrica do Revue, Sonefe ¢ Unido Eléctrica Portuguesa.

Foram recebidos em 1989 juros das obrigag¢des emitidas pela Companhia Geral do Crédito Predial
Portugués, no valor de 142850, que foram registados como receita do Estado. As restantes obrigacdes
estavam prescritas ou tinham sido emitidas por empresas abrangidas pelo processo de descolonizacio,
e, por tal facto, ndo proporcionaram qualquer rendimento.

Os titulos de divida publica acima referidos sdo os que integram as carteiras do FRDP e do FRV
e os que estdo a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro. Estes ultimos, compreendem aplica¢des rentdveis
de disponibilidades de tesouraria, efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240, e titulos recebidos
para pagamento de impostos devidos ao Estado. Os titulos a cargo da Direc¢do-Geral do Tesouro cons-
tituem uma carteira bastante estdvel, de onde geralmente sé saem no momento do seu reembolso. As
carteiras do FRV e do FRDP sdo mais activas, o que decorre das finalidades para que foram constitui-
das, e efectuam transac¢des no mercado, aos precos ai praticados, com a consequente realizagdo de
mais-valias ou de menos-valias, consoante 0s casos.

O valor nominal (**) dos titulos da divida piiblica a cargo da Direcgio-Geral do Tesouro era de
2 503 572 606%$40 em 31 de Dezembro de 1989, tendo registado nesse ano um aumento de | 547 992 8408
(+ 162,0%), que resultou de reembolsos no valor de 422 582 160$ e do recebimento de titulos em pa-
gamento de impostos no valor de 1 970 575 000$.

O rendimento auferido foi de 496 505 974350. Deste valor, 494 992 470850 foram contabilizados
como receita do Estado e [ 513 504§ foram contabilizados como operagées de tesouraria, na rubrica
«Rendimentos de aplicagdes efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240y, tendo sido seguido o
critério de considerar receita de operagdes de tesouraria o rendimento de aplica¢des financeiras realiza-
das mediante saidas de fundos por operagdes de tesouraria e de considerar receita do Estado o rendi-
mento das restantes.

A carteira do FRV apresentava em 31 de Dezembro de 1989 titulos com o valor nominal de
3 278 502 2268, ao qual corresponde uma variagdo positiva em relagio ao termo do ano anterior de
246 815 7288 (+8,1%). Este aumento resulta de:

Aquisi¢des no valor nominal de + 643 707 132%;
Reembolsos no valor nominal de — 416 566 000§;
Variagdes cambiais negativas de — 3433§%;
Capitalizagdes de juros no valor de + 19 678 029§.

[} CNP — Companhxa Nacmnal de Petroquimica, FFH — Fundo de F > de Habil , GAS — Gabi da Area de Si-
nes, CNN — 1 de N #0, TAP — Transportes Aéreos Portugueses e CTM — Companru: de Trlnspcnel Maritimos.
) Enconlrlm -s¢ aqm cnglobadas snuax;m de diversos tipos, tais como: existéncia de perfodos de caréncia, mais ou menos lon-
gos, quer de capital, quer de juros, capitalizagdes de juros previstas nos contratos de emp pensdo dos i contra-

tualmentc previstos por virtude de declaragdo de fal@ncia, etc.

(>*) Estas carteiras de titulos integram para além de titulos de divida publica p:opnnmeme dltoc, certificados de renda perpétua,
certificados especiais de divida publica e certificados de divida inscrita repr vos de um varidvel de titulos. Os tftulos,
por sua vez, tm valores nominais diferentes, sendo alguns deles dmommados em moeda diferente do escudo. Consequentemente, a
andlise da evolugdo do nimero de titulos em carteira €, em grande parte, desprovida de significado.
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Estes titulos proporcionaram em 1989 rendimentos no valor de 251 467 625840, que constituiram
receita prépria do Fundo.

Por outro lado, a carteira do FRDP apresentava o valor nominal de 10 260 404 6993 em 31 de
Dezembro de 1989, tendo registado, durante o ano de 1989, um aumento de 3 189 633 3718 (+45,1 %),
que resuitou de:

Aquisi¢des no valor nominal de + 4 219 514 846%;
Vendas no valor nominal de — 3 616 9788;
Reembolsos no valor nominal de — 1 097 018 719%;
VariagBes cambiais negativas de — 17 023 179§;
Capitalizagdes de juros no valor de + 87 491 042%;
Outras variagdes positivas no valor de + 286 359%.

Os tftulos da carteira do FRDP proporcionaram em 1989 rendimentos no valor de 837 846 914880,
que constituiram receita prépria do Fundo.

8.1.4 — Titulos de participagéo

Os titulos de participagdo que, em 31 de Dezembro de 1989, estavam na posse do Estado eram
emitidos por 18 empresas (*) e representavam um valor nominal global de 48 713 722 contos. Relati-
vamente a0 ano anterior, registou-se um aumento de 1,9 milhdes de contos (+4,1 %) que corresponde
& aquisicdio, por despesa orcamental, de 400 000 titulos de participagdo do CAICA e 1,5 milhdes de
titulos da EDM (*%).

No ano de 1989 os tftulos de participa¢do na posse do Estado geraram os seguintes rendimentos:

BFB ..o 495 779 080800 (5,35 %)
BNU oo oo 568 400 000300 (5,60 %)
CAICA oo e 4 860 000300 (8,10 %)
CPP oo 240 825 000300 (7,41 %)
UBP. oo oo 232 800 000300 (7,76 %)

Foram ainda recebidos 800 400 000§ de rendimentos dos titulos de participagio do Banco Totta
& Acores, titulos convertidos no final de 1988 em capital social correspondente ao aumento de 9 para
18 milhdes de contos.

O total destas receitas foi, assim, de 2 343 064 0808, dos quais 1 072 384 080$ foram contabiliza-
dos em operagdes de tesouraria na rubrica «Rendimentos de operagdes activas de prazo superior a
um ano» e 1 270 680 0008 foram contabilizados como receita do Estado. O critério seguido €, uma
vez mais, o de contabilizar os rendimentos de acordo com a fonte dos recursos utilizados para aquisi-
¢80 dos activos financeiros a que se reportam.

Note-se que, embora os titulos de participagdo comportem uma parte de remunera¢io fixa e in-
dependente dos resultados da empresa emitente, apenas foram recebidos pelo Estado rendimentos de
cinco empresas de que possufa titulos de participagdo.

E igualmente relevante o nivel de taxas de remuneragio patenteado por estes titulos, que ¢ signi-
ficativamente inferior ao atingido por tftulos de natureza semelhante existentes no mercado.

8.1.5 — Acgdes e quotas

Tal como anteriormente se referiu, a informagdo de base, utilizada para a andlise dos titulos de
rendimento varidvel (*") (ac¢des e quotas) que estavam na posse do Estado durante o ano de 1989,
foi prestada pela Direcgdo-Geral do Tesouro.

Uma andlise preliminar permitiu detectar algumas insuficiéncias e incorrecgdes nos ¢clementos re-
lativos & posigfio accionista do Estado em diversas empresas. Consequentemente, os servigos do Tri-
bunal procederam & consulta ¢ andlise, junto da referida Direcgdo-Geral, de alguns processos, em par-
ticular dos relativos a empresas publicas transformadas em sociedades andnimas e a alienacdo de ac¢des
detidas pelo Estado.

Foi possivel verificar que a principal causa dos problemas encontrados residia em atrasos de re-
gisto na carteira de titulos do Estado, circunstincia que € particularmente notéria no caso das primei-
ras operagdes de transformagio de empresas piblicas em sociedades andnimas. A titulo de exemplo,
refira-se o caso do Banco Totta & Acores ¢ da UNICER.

De facto ainda durante o ano de 1988 (*%), ambas foram transformadas em sociedades anénimas,
com o capital social de, respectivamente, 9 ¢ 6,5 milhdes de contos, representado por 15,5 milhdes
de acoBes pertencentes integralmente ao Estado.

Até ao final desse ano, o capital social do Banco Totta & Acgores foi elevado para 18 milhdes
de contos, pertencendo também ao Estado os novos titulos representativos do aumento de capital.
No entanto, os primeiros registos na carteira de titulos do Estado de acgdes destas duas sociedades
s6 tiveram lugar em 1989, apds a realizacdo da primeira fase de reprivatizagio das empresas. Deste
modo, parte das acgdes representativas do capital, com que inicialmente se constitufram sob a forma
de sociedades anénimas, nunca esteve registada na carteira, pelo que a andlise destes registos eviden-
cia um aumento do nimero de acgdes em carteira durante o ano de 1989 (de 0 para 16,065 milhSes
de titulos) quando de facto se registou a sua redugdio (de 24,5 para 16,065 milhdes de titulos).

Introduzidas as altera¢des, decorrentes da andlise local dos processos, nos dados de base forneci-
dos pela Direcgio-Geral do Tesouro, verifica-se que em 31 de Dezembro de 1989 pertenciam ao Es-
tado acgdes ou quotas de 134 empresas com o valor nominal de 238 688 570 6268 ¢ de 1 420 000 d6-
lares dos Estados Unidos da América. Durante o ano de 1989, foram transformadas em sociedades
andénimas 11 empresas publicas (*) e, como consequéncia, passaram a integrar a carteira de titulos

(**) Banco Borges & Irm#o, Banco de Fomento ¢ Exterior, Banco Fonsecas & Burnay, Banco Nacional Ultramarino, BRISA,
CAICA, CIVE, COMETNA, Crédito Predial Portuguds, EDM, FUNFRAP, PORTLINE, RDP, RENAULT, RNIP, SOREFAME, TRAN-
SINSULAR ¢ Unilio de Bancos Portugueses.

9 Cf. o ponto 624

(*") N#o se inch des indirectas.

(*Y) Decretos-Leis n. = 352/88 ¢ 353/88 de l ¢ 6 de Outubro, respectivamente.

(*®) Alian¢a Scguradora, Tranquilidade, COSEC, Gés de Portugal, PETROGAL, Banco Borges & Irmio, Banco de Fomento
¢ Exterior, EDM, QUIMIGAL, SOCARMAR ¢ TLP.
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do Estado 169 675 060 novas acgdes que nio traduzem uma efectiva valorizagdo patrimonial. Ndo con-
siderando esta variagdo por ndo ter significado, o movimento anual da carteira resultou em diminui-
¢io de 4 887 243 ac¢des (— 6,4 %) e diminuicdo do valor nominal da carteira em 3 424 608 6808
(— 4,7 %).

Este movimento (em valores nominais) decompde-se em:

AENagBES . . . . — 27 480 020 680300
Subscrigdes e aquisigBes .. ... .. i + 1653 603 500800
Incorporagdo de reservas. . ..........vuuinviinennaninaeenanas + 5 642 325 000300
Conversdo de Créditos .. ......oo vt e + 16 770 223 000800
Prescrigoes a favor do Estado................. . ... el + 5 993 400800
OUITAS TEAUGOES . . vttt i ettt eee et L. - 16 732 900800

A alienagdo de acgBes pertencentes ao Estado abrangeu, em 1989, cinco antigas empresas publi-
cas, transformadas em sociedades andnimas de capitais maioritariamente publicos ou de capitais ex-
clusivamente piblicos ao abrigo da Lei n.° 84/88, de 20 de Julho. Assim, foram alienados 49 % do
capital social da UNICER, da Tranquilidade e da Alianga Seguradora e 30% do capital do Banco
Totta & Agores, sociedades andnimas de capitais maioritariamente publicos e 75% do capital da Fi-
delidade, sociedade anénima de capitais exclusivamente piblicos. Este ultimo caso ndo constitui, po-
rém, uma reprivatizagdo porque todas as ac¢des alienadas foram adquiridas pela Caixa Geral de De-
positos, instituigdo de crédito do sector publico.

Por outro lado, na medida em que a Alianga Seguradora era, a data da sua reprivatizagdo par-
cial, accionista da Unido de Bancos Portugueses (*°), a alienagdo de acgdes que o Estado detinha na-
quela seguradora teve como resultado o acesso indirecto do sector privado ao capital social daquele
Banco que, previamente, também ji fora transformado em sociedade andnima de capitais maiorita-
riamente publicos (*).

Foi também alienada, em 1989, a totalidade da participagdo do Estado no capital da EPSI —
Empresa de Polimeros de Sines, S. A. A alienagdo, efectuada ao abrigo da Lei n.° 71/88, de 24 de
Maio, teve por objecto 15 milhdes de acgdes e proporcionou uma receita de 320 000 contos, suscepti-
vel de correcgbes como adiante se refere. Parte destas acgdes resultaram da conversdo de créditos do
Estado sobre a empresa (11,82 milhdes de contos), tal como se referiu no ponto 8.1.2 deste capfitulo.

As novas participagdes do Estado no capital de sociedades, resultantes de subscri¢do ou de aqui-
si¢do, abrangeram 155 096 titulos das empresas Centro Cuitural de Belém, SGII, S. A., CNEMA —
Centro Nacional de Exposi¢cdes ¢ Mercados Agricolas, S. A., Companhia de Cervejas Estrela L.%,
NORPEDIP, S. A., SUPLEDIP, S. A, e CPRM — Companhla Portuguesa de Radio Marconi, S. A.,
€ representaram uma despesa orqamental de 1653 099 5008 (*?).

As acgdes resultantes da transformagdo de créditos do Estado em capital das empresas devedo-
ras, 16 770 223 novos titulos, reportam-se as empresas CIVE, INCOTAL, LISNAVE, COMETNA ¢
EPSI. Os primeiros trés casos citados correspondem a conversdo de créditos resultantes de pagamen-
tos em execucdo de avales do Estado e os restantes dois a créditos por empréstimos concedidos pelo
Estado. As conversdes foram feitas ao par com excep¢do do caso da LISNAVE em que cada acgdo
de valor nominal de 10008 correspondeu a 1600$ de créditos convertidos. Este valor foi fixado na
Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 9/90, publicada no Didrio da Republica, 1.* série, de 21
de Margo de 1990.

Como resultado de aumentos de capital por incorporagdo de reservas, o Estado recebeu, em 1989,
S 641 993 novos titulos, de que ha que salientar: 2 863 636 acgdes do BANIF — Banco Internacional
do Funchal, 1 500 000 ac¢des da Tranquilidade, 500 000 acgdes da Alianga Seguradora, 340 000 ac-
¢Oes do CAICA, 179 381 acgdes da TRANSINSULAR, 176 544 acgdes de O Trabalho e 76 859 ac-
¢oes da Companhia Portuguesa de Seguros.

A receita contabilizada na Conta Geral do Estado, a tftulo de produto da alienagdo de partes
sociais de empresas, ascende em 1989 a 57 053 078 575$50. Este valor compreende 54 302 156 9118
resultantes das alienagGes de acgbes de empresas publicas transformadas em sociedades anénimas ao
abrigo da Lei n.° 84/88, 81 029 9808 provenientes de outras aliena¢des efectuadas em 1989 ao abrigo
da Lei n.° 71/88 e ainda a verba de 2 669 891 684850 que provém da conversdo em receita do Estado
do saldo existente em operagdes de tesouraria, na rubrica «Depdsitos diversos», resultante das vendas
de participagdes e obrigagles da carteira de titulos do Estado efectuadas desde 1986. Deste modo,
a receita do Estado do ano de 1989 estd sobreavaliada na Conta Geral do Estado em cerca de 2,7
milhdes de contos que efecivamente constituem receita de anos anteriores.

Por outro lado, a receita da alienacdo das ac¢des da EPSI encontrava-se em 31 de Dezembro
de 1989, depositada em operagdes de tesouraria, aguardando a realizagdo do acerto final no prego
de venda da empresa, previsto no contrato de compra e venda, a ter lugar em fun¢do do valor conta-
bilistico da empresa evidenciado no balango auditado referente a 30 de Junho de 1989, que ndo teve
lugar até ao final daquele ano.

Durante o ano de 1989, o Estado recebeu dividendos de 22 empresas de que era accionista, num
valor total de 783 356 268350, verba que foi contabilizada como receita or¢amental.

8.1.6 — Organizag¢des financeiras internacionais

A posicdo de Portugal como membro de institui¢des financeiras internacionais traduz-se na parti-
cipagdo no capital de algumas dessas institui¢cdes. Tais participagdes podem ser consideradas activos
financeiros.

Em 31 de Dezembro de 1989 Portugal detinha participagdes no capital de sete organizagdes fi-
nanceiras internacionais, BIRD, IFC, MIGA, BEI, BAD, BID, FDSCE (43), ndo se tendo verificado

(*) A Uni#o de Bancos Portugueses foi transformada de empresa p de capitais exclusivamente pu-
blicos pelo Decreto-Lei n.° 351/86, de 20 de Outubro, com um capital social de 6 mllhOes de contos. Em 25 de Novembro desse ano,
realizou-se um aumento de capital no valor de 3 mithdes de contos, subscrito por entidades que, aquela data, pertenciam ao sector
pubhco Tabaqueira, Fundo de Garantia Automével, Alianga Seguradora, Bonanga e Mundial Confianga.

*') A transformagio foi operada pelo Decreto-Lei n.° 126/89, de 15 de Abril, ¢ a alienacfio da Alianca Seguradora foi determi-
nada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 28-A/89, de 23 de Agosto.

(*} Cf. o ponto 6.2.3.

(**) IFC — Internacional Finance Corportion (Sociedade Financeira Internacional, MIGA — Multilateral Investment Guarantee
Agency ¢ FDSCE — Fonds de Développement Social du Conseil de I'Europe.
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em 1989 participagdes em novas organizacdes, mas tdo sO variagdes no valor de algumas participa-
¢Oes, resultantes quer da realizagdo de capital anteriormente subscrito, quer da regularizagio de valo-
res de parcelas j4 realizadas através da entrega de notas promissérias. Os encargos decorrentes foram
suportados por via orgamental ou através da emissdo de notas promissérias, tal como se sintetiza no
quadro seguinte que também apresenta a situag@o, durante 1989, deste tipo de partipagdes:

Numero de titulos Valor nominal
Encargos ¢ compromissos
Em Em Total em 31 em 1989
31 de Dezembro(3! de Dezembro Unitario de (contos)
de 1988 de 1989 [Dezembro de 1989 (e))
BIRD .......... 3 064 5 460 USD 120 635| USD 658 667 | Desp. org. 721 309.
Nota prom. 1 202 240.
IFC@......... 3 682 4194 USD 1000 USD 4194 | Desp. org. 78 451.
MIGA.......... 382 382 USD 10820 USD 4133 -
BEI ............ - - - ECU 266 922 | Desp. org. 342 455 (c).
BAD () ........ 1 008 2923 |BUA 10000{ BUA 29230 | Desp. org. 45 125 (d).
BID............ 719 726 USD 12063 USD 8758 | Desp. org. 3825.
FDSCE......... 6 930 6 930 USD 1000 USD 6930 —
(@) O nimero de titulos corresponde 4 parcela realizada do capital subscrito por Portugal.

{b) BUA =0,88867088 g de ouro.

(c) A despesa foi de 342 924 137850, tendo-se verificado posteriormente uma reposicio ndo abatida no valor de 469 3578.
{d) A despesa processada foi de 45 248 3028, tendo-se verificado posteriormente uma reposicdo nfo abatida no valor de 122 8168.
(e) Milhares de unidades.

Fonte. — Direcgdo-Geral do Tesohro.

8.2 — Aplicagiio das receitas obtidas com a alienacfio de partes sociais de empresas

De acordo com o dispoto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 453/88,
de 13 de Dezembro, sdo receitas do FRDP as provenientes da alienag3o de partes sociais de empresas
de que o Estado seja detentor, quer se trate de alienacdes efectuadas ao abrigo da Lei n.° 71/88,
de 24 de Maio, quer sejam alienacdes realizadas nos termos da Lei n.° 84/88, de 20 de Julho. Estas
receitas estdio por forga do artigo 7.° da Lei n.° 84/88, no que respeita as alienagdes de sociedades
anonimas resultantes da transformacio de empresas publicas, e por for¢a dos n.*® 2 a 6 do artigo
3.° do referido Decreto-Lei n.° 453/88, sujeitas a um regime especial de consignagdo.

Em 1989, foram transferidos para o FRDP 57 053 078 575850, verba que corresponde & receita
de capital escriturada na Conta Geral do Estado sob a epigrafe «Activos financeiros — Qutros acti-
vos financeiros — Alienacdo de partes sociais de empresas». Tal como acima se referiu, esta verba
compreende o produto de alienagdes efectuadas em 1989 e ainda o saldo depositado em operagdes
de tesouraria proveniente de aliena¢des realizadas em anos anteriores ao abrigo das normas que entdo
regulavam tais operacdes.

Com base em informagdes prestadas pelo FRDP, os servigos do Tribunal procederam a andlise
das aplicagdes efectuadas com aquela verba, tendo em vista verificar o cumprimento do regime de
consignagdo a que estdo sujeitas. A este respeito refira-se que o artigo 7.° da Lei n.° 84/88 estabelece
que as receitas da alienagdo de empresas piiblicas transformadas em sociedades andnimas s3o afectas a:

a) Reforgo de capitais estatutdrios ou sociais, ou liquidagdo ou assun¢io de dividas de em-
presas piblicas e sociedades andnimas de maioria de capitais piblicos;

b) Amortiza¢do antecipada de dfvida publica;

¢) Cobertura do servigo da divida emergente das nacionalizagdes e expropriagdes anteriores
4 entrada em vigor da Constituicio de 1976.

Por seu turno, o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 453/88 estabelece que:

a) As receitas de alienagdes, efectuadas nos termos das Leis n.°* 71/88 ¢ 84/88, podem ser
aplicadas, até ao limite de 20 %, no reequilfbrio financeiro de empresas do sector publico,
mediante refor¢co dos capitais estatutdrios ou sociais ou de outros tipos de capitais pré-
prios ou quase préprios (n.>® 3 e 4);

b) As aplicagdes em aquisi¢do de dfvida publica de receitas provenientes de alienagdes efec-
tuadas ao abrigo da Lei n.° 84/88, determinam o abatimento definitivo de tal divida me-
diante anulag¢do (n.° 5);

¢) A divida piblica adquirida em aplicagdo de outras receitas do FRDP pode ou ndo ser
anulada (n.° 6).

As aplicagdes efectuadas em 1989 pelo FRDP foram as seguintes:

1) Aumentos de capital (n.° 3 do artigo 3.°)...................
2) Anulagdo de divida ptblica (n.° § do artigo 3.°).............
3) Aquisi¢do de divida piiblica (n.° 6 do artigo 3.°) ............

(a) 9 373 053 738890
(b) 44 752 132 075860
1 801 325 854300

55 926 511 668850

(@) Os aumentos de capital efectuados em aplicagdo de receitas do FRDP totalizaram 11,75 mithdes de contos ¢ respeitam as
empresas publicas Crédito Predial Portuguds, Banco Pinto & Sotto Mayor ¢ Banco Nacional Ultramarino. A diferenga para os 9,37
milhdes indicados provém de verbas resultantes da liquidacdio do ex-Fundo ¢ Compensacdo ¢ afectadas ao FRDP.

{b) O encargo com a anulaglo de divida, no montante de 44 752 132 075360 ¢ inferior ao valor da divida anulada que ascendeu
a 44 977 477 1028. Esta diferenga decorre do facto da divida estar registada pelo seu valor nominal enquanto o custo da sua anulacfo
reflecte valores de mercado. Entre ambos regi diferencas resul por de variagdes cambiais ¢ de cotagdes.

Para além destas aplicagdes, o FRDP realizou outras, no montante de 11 138 235 626850, das
quais 10 087 076 000§ foram por utilizagdo do saldo de liquidac3o do ex-Fundo de Compensa¢io, nos
termos do artigo 4.° do mesmo Decreto-Lei n.® 453/88. Os restantes 1 051 159 626350 sio despesas
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com aquisi¢ao de titulos e com privatiza¢des, respectivamente 513 956850 e 1 050 645 6708, verificando-se
que ndo existe fundamento legal para as mesmas quer em aplicagdo de receitas resultantes de aliena-
¢des efectuadas ao abrigo da Lei n.° 84/88, quer em aplicacdo de receitas provenientes de outras alie-
nagGes de partes sociais de empresas detidas pelo Estado.

Verifica-se ainda que das receitas provenientes de alienagdes efectuadas ao abrigo da Lei n.° 84/88,
num valor total de 54 302 156 9118, foram aplicados nas finalidades previstas no seu artigo 7.° ape-
nas 54 125 185 814%$50. O valor remanescente é de 176 971 096$50. Assim, mesmo admitindo que todo
o saldo apurado na geréncia de 1989 do FRDP, no valor de 75 417 363% (%), é representado por re-
ceitas provenientes de alienagdes ao abrigo da Lei n.° 84/88, foram aplicados em aquisi¢do de divida
puiblica que ndo foi de imediato anulada ou nas j4 mencionadas despesas com privatiza¢des ¢ com
aquisi¢do de titulos 101 553 733%50, violando o disposto no artigo 7.° da Lei n.° 84/88 e no artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 453/88.

Por outro lado, das receitas provenientes de outras alienagGes de partes sociais de empresas deti-
das pelo Estado, num valor global de 2 750 921 664$50, foram aplicados nas finalidades previstas no
referido Decreto-Lei n.° 453/88, um valor méaximo de 1 801 325 8548, correspondente & aquisi¢do de
divida piblica ndo anulada, pelo que, no minimo 949 595 810850 foram utilizados em despesas com
privatizagdes e com aquisi¢do de titulos, o que viola o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 453/88.

O limite maximo de 20 % das receitas provenientes de alienagdes de partes sociais de empresas
aplicavel no reequilibrio financeiro de empresas publicas foi respeitado, uma vez que para um ma4-
ximo de 11,41 milhdes de contos foram utilizados nesta finalidade 9,373 milhdes.

8.3 — Transformacio de activos financeiros

Pelo n.° 3 do artigo 6.° da Lei do Orgamento para 1989, o Governo foi autorizado a transfor-
mar até 20 mithdes de contos de créditos sobre terceiros, decorrentes de operagdes realizadas em anos
anteriores, em outros activos financeiros, devendo, nos termos do seu n.° 4, a receita proveniente
de eventuais alienagdes desses activos ser aplicada de acordo com o artigo 7.° da Lei n.° 84/88.

Segundo informagéo prestada pela Direcgao-Geral do Tesouro ao abrigo desta autorizagio foram
convertidos em capital créditos resultantes da execugdo de avales do Estado concedidos as seguintes

empresas:
CIVE o e e 805 283 000300
INCOTAL. .. e e et 245 100 000800
LISNAVE 427 844 800300

Total ................ ... ... ... 1 478 227 800800

Para além destas operagdes de transformagdo de créditos assinalou-se no ponto 1.2 a conversdo
em capital dos seguintes créditos decorrentes de empréstimos:

EPSL. 11 820 000 000300
COMETNA . e 2 493 885 097300
Total ................. ... .... 14 313 885 097800

Por outro lado, a andlise local dos processos relativos a empresas publicas transformadas em so-
ciedades anénimas revelou que, por despacho de 29 de Dezembro de 1989 do Secretdrio de Estado
Adjunto e das Finangas, foram convertidos em acg¢des representativas do capital social do Banco Bor-
ges & Irmdo, S. A., 6 milhdes de titulos de participagdo detidos pelo Estado, operagdo que produziu
efeitos & data de 29 de Dezembro desse ano.

Assim, o conjunto de operagdes de transformagdo de activos realizadas em 1989 envolveu
21 792 112 8978, valor que excede os 20 milhdes autorizados pela Lei do Or¢amento, e abrangeu ou-
tros activos para além de créditos. No entanto, a publicagdo em 29 de Dezembro da Lei n.° 99/89,
que contém no seu artigo 4.° uma autorizacdo para o Governo realizar operagdes de transformagao
de activos, sem limite de montante nem restricdes quanto a natureza dos activos a transformar, veio
dar cobertura a todas as conversdes acima enunciadas, retroagindo os seus efeitos a4 data da entrada
em vigor da Lei do Org¢amento.

IX — Operagdes de tesouraria e transferéncias de fundos

As operagdes de tesouraria caracterizam-se por ndo estarem sujeitas A disciplina do Org¢amento
do Estado, realizando-se através da movimenta¢do de numerario ou de forma meramente escritural.

Devido 4 sua natureza, caracteristicas e fungdes, as regras de movimentacdo de fundos e de re-
gisto contabilistico deste tipo de opera¢des sdo distintas no regime aplicdvel as operagdes orgamentais.

Administrativamente as operagdes de tesouraria classificam-se em oito classes, englobando cada
uma delas um conjunto de contas ou rubricas. Além destas, existe uma conta tnica destinada & con-
tabilizagdo das transferéncias de fundos que respeitam 2 gestdo da liquidez dos diversos cofres do
Estado, de modo a obviar situagbes de excedentes e de insuficiéncia de disponibilidades.

O movimento anual de entradas e saidas de fundos de cada uma das rubricas integradas em clas-
ses, bem como os saldos transitados do ano anterior e a transitar para o ano seguinte, constam dos
quadros da Conta Geral do Estado. Tal movimento foi objecto de verificagdo, no ano de 1989, por
parte dos servicos de apoio deste Tribunal, nos termos que mais adiante se passa a descrever.

9.1 — Conferéncia dos valores globais apresentados na Conta Geral do Estado

Esta conferéncia incidiu sobre o total de movimentos de cada uma das classes de operagdes de
tesouraria € os movimentos da conta referente as transferéncias de fundos, e processou-se a partir

(*) Para efeitos da analise pretendida, este saldo deveria figuar na conta de geréncia com discrimina¢Bo dos varios tipos de re-
ceita que estdo na sua origem, porque tais receitas estdo sujeitas a diferentes limitagdes quanto as aplicagdes de que sdo passiveis.



6608-(74) DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N.° 163 — 17-7-1992

da seguinte documentac@o enviada a este Tribunal: tabelas modelo n.° 29 das direcgdes distritais de
financas e das tabelas das Alfindegas de Lisboa ¢ Porto, depois de corrigidas de acordo com instru-
¢Oes emanadas da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica, e, ainda, das tabelas de entradas e saidas
de fundos da Direcgdo-Geral do Tesouro e dos mapas respeitantes a0 movimento das verbas consulares.

Com base na referida documentagdo organizaram-se os mapas n.” 14 ¢ 15, que figuram em anexo
a este parecer, e deles se extraiu o quadro seguinte para verificagdo e confronto dos valores apresen-
tados na Conta Geral do Estado, segundo os totais de cada classe de operagdes de tesouraria e da
conta de transfergncias de fundos:

Resumo
Classes Operacdes passivas Operacgdes activas
I — Rendimentos administrativos e outros . ... 157 226 318 554810 176 013 925 357880
I1 — Descontos para servigos de previdéncia e as-

sisténcia e cooperagdo social............. 10 332 758 782850 9 557 545 816300
I — Depositos em cofres do Tesouro......... 391 188 553 577850 401 617 405 271370

IV — Titulos, metais e outros valores.......... -$- -$-
V — Bancos e operagdes de crédito........... 12 507 768 238 358$10 | 12 488 549 458 019380
VI — Movimentagdo de fundos diversos........ 430 350 062 078390 433 372 550 656340
VIl — Operagdes diversas...................... 854 629 925 038$30 874 947 369 288340
VIII — Contas de ordem . . ..................... 64 249 748 627870 30 059 672 283340
Transferéncias de fundos ................ 762 452 621 826340 760 944 988 745810
Total .................. 15 178 198 226 843%$50 | 15 175 062 915 438360

Os servigos do Tribunal verificaram processos previamente seleccionados, relativos a operagdes
efectuadas no mbito das respectivas classes, na Direcgdo-Geral do Tesouro, que demonstram diver-
géncias quanto as correspondentes saidas de fundos por operagdes de tesouraria a nivel de factos per-
mutativos, uma vez gue alteram apenas a composi¢io do patriménio monetdrio do Estado mas ndo
o seu valor (caso da inclusio numa rubrica quando deveriam ter sido numa outra). E o que continua
a verificar-se em relagdo aos adiantamentos concedidos as Regides Auténomas dos Agores e da Ma-
deira, contabilizados como saida efectiva pela rubrica de «QOperagdes a liquidar» da classe viir quando
deveriam ter sido incluidos na rubrica «Regides Auténomas — (Receitas para as)» da classe 1.

9.1.1 — Consideragdes sobre os valores conferidos

O volume global de entradas e saidas de fundos por operagdes de tesouraria, excluindo o movi-
mento relativo as transferéncias de fundos, registou uma diminuigdo de aproximadamente 29,5 % em
relagdo ao anterior, como a seguir se observa.

a) Operagies de tesouraria:

Movimento total de operagdes de tesouraria (Em milhares de contos)

Variagio
Movimento 1988 1989 —
Percentagem
Entradas .................. ... oo 20 447 222,5 14 415 745,6 (29,5)
Safdas..............cooiiiiiiiiii i, 20 463 567,6 14 414 117,9 (29,6)

O significativo decréscimo em 1989 no movimento das entradas e saidas traduz uma inversio da
evolucBo verificada desde 1985, como se ilustra graficamente:

Operagoes de tesouraria
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Tal alteragdo resultou essencialmente da diminuigdo ocorrida nos movimentos efectuados através
de rubricas incluidas na classe viil — «Contas de ordem», sendo também significativas as reducdes
verificadas nas classes vii — «Operagdes diversas» e 111 — «Depésitos em cofres do Tesouro».

Classe viii — «Contas de ordem». — Esta classe abrange os movimentos referentes a operagdes
a liquidar, operacdes de regularizagdo da escrita or¢gamental, «Tesouro publico — Conta das despesas
or¢amentais», «Tesouro pliblico — Conta das despesas orgamentais», «Tesouro publico — Contas das
receitas orgamentais», «Tesouro publico — Conta dos saldos das receitas sobre as despesas orgamen-
tais» e, ainda, contas dos saldos do capitulo 60.° dos Or¢amentos do Estado para 1988 e 1989.

(Em milhares de contos)

Variagdo
Movimento 1988 1989 -
Percentagem
Entradas ............. ..., 5 210 156,1 64 249,8 (98,8)
Safdas............... ol 5 228 609,1 30 059,7 (99,4)

A variagdo negativa resultou essencialmente da inexisténcia de movimentos nas rubricas «Tesouro
publico — Contas de despesas orgamentais» € «Tesouro publico — Contas de receitas or¢amentais»
por forca das alteragdes ocorridas a nivel de encerramento da Conta e ainda 4 quebra existente na
movimentagdo da rubrica «Operagdes a liquidar», devido A importante redu¢do de movimentos a ti-
tulo de adiantamentos de fundos através desta rubrica.

Classe vil — «Operagdes diversas». — Como a designagdio indica, movimentam-se nesta classe ope-
ragbes de natureza diversa, designadamente cobertura de riscos de cAmbio, doagdes, fundos de garan-
tia, produtos de doagdes ¢ Fundo de Financiamento das Acg¢des de Pré-Adesdo Portugal/CEE.

(Em milkares de contos)

Variagdo
Movimento 1988 1989 —
Percentagem
Entradas .................. .. il 1 203 054,1 854 629,9 (29,0)
Safdas............... . i, 1 203 484,7 874 947.,4 27.3)

A redugdo aqui verificada deve-se, principalmente, ao decréscimo dos movimentos efectuados através
da rubrica «Cambiais» e também a ter passado a processar-s¢ por via orgamental a cobertura de ris-
cos de cdmbio.

Classe m — «Dep6sitos em cofres do Tesouro». — Sdo integrados nesta categoria os fundos que
por disposigdo legal ficam & guarda do Tesouro e que serdo restituidos as entidades piblicas ou priva-
das depositantes, logo que cessem as causas que deram lugar 4 constituicdo da situagdo, designada-
mente cumprimento do contrato, execu¢do e obras ou de entregas previstas na lei — caugdes de res-
ponsaveis, garantias, contas especiais de empréstimos do BIRD — Banco Internacional para a
Reconstrucéo e Desenvolvimento, prémios de cobranga, participagdes emolumentares, etc.

Ainda nesta classe s3o escriturados os fluxos financeiros que transitam pelo Tesouro decorrentes
das relagdes entre Portugal e as Comunidades Europeias, nomeadamente Comissdo das Comunidades
Europeias — Recursos Préprios, Contribuigdo da CEE-FEDER e Transferéncias da CEE-FEOGA (sec-
¢des Garantia e Orientagdo). Estes movimentos serdo objecto de breve desenvolvimento no ponto 2.

(Em milhares de contos)

Variagdo
Movimento 1988 1989 —
Percentagem
Entradas ............ .. ... i it 479 427,9 391 188,6 (18,4)
Safdas............. ... 490 683,1 401 617,4 (18,2)

b) Transferéncias de fundos. — Estas operac¢des consistern em movimentos entre cofres do Te-
souro que ndo produzem qualquer alteragdo ao nivel das disponibilidades, visto que a saida de fun-
dos de um cofre terd como contrapartida a entrada noutro da mesma quantia.

Assim ndo implicando as operagdes de transfer@ncias de fundos qualquer alteragdo no nivel das
disponibilidades do Tesouro, mas apenas na sua distribuigdo pelos diversos cofres, esta rubrica ndo
deveria apresentar saldos no final de cada ano econémico, no respeito pelo disposto no artigo 97.°
do Regulamento da Fazenda Publica, de 4 de Janeiro de 1870 — que determina que as transferéncias
creditadas na conta de um exactor sejam impreterivelmente debitadas dentro do mesmo ano econd-
mico ao exactor que recebe os mesmos fundos.

Verifica-se, no entanto, através dos valores apresentados na Conta Geral do Estado que, tal como
nos anos anteriores, o movimento de «Transferéncias de fundos» apresenta um saldo passivo de
7 607 620,2 contos, o qual dificilmente se pode justificar, embora possa ser explicado por algumas
das razdes seguintes:

Deficiente escrituragdo das tabelas utilizadas para o apuramento destes valores;

Desfasamentos temporais na contabilizagdo dos movimentos que ocorrem perto do fim do
ano econémico; ¢

Os valores das tabelas dos cofres consulares serem apenas os correspondentes aos das contas
certificadas em 1989 pela delegagdo competente da Direcgo-Geral da Contabilidade Pi-
blica, independentemente do ano a que essas contas respeitam.
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O volume global das transferéncias de fundos efectuadas em 1989 regista uma variagdo positiva re-
lativamente ao ano de 1988, de 19,4 % nas entradas e nas safdas, como se pode verificar no seguinte

quadro: {Em mithares de contos)
Variagdo
Movimento 1988 1989 —
Percentagem
Entradas .............cc.oiiiiiii.n. 638 747,3 762 452,6 19,4
Safdas........c.ooiii i 637 451 .4 760 9449 19,4

A variagdo encontrada é significativamente inferior a registada no ano anterior que apresentou
um acréscimo de 54,8 %.

9.2 — Fluxos financeiros entre Portugal e as Comunidades Europeias

Cada uma das classes de operagdes de tesouraria objecto da conferéncia antes referida, engloba
um elevado niimero de rubricas que, ao longo dos anos, vdo sendo criadas em funcao de novos even-
tos que implicam movimentos especificos como é o caso dos fluxos financeiros entre Portugal e as
Comunidades Europeias.

Com efeito, em 1982 tornaram-se significativos os fluxos financeiros relacionados com as Comu-
nidades, com a criacdo do Fundo de Financiamento das Acgdes de Pré-Adesdo (Decreto-Lei n.° 72/81,
de 7 de Abril), o qual esteve na base da abertura de novas rubricas de operagdes de tesouraria.

Este Fundo, funcionando junto da Direcgdo-Geral do Tesouro e na dependéncia directa do Mi-
nistro das Finangas, foi criado com o objectivo de administrar as verbas atribuidas a Portugal no
admbito do acordo entre Portugal e a Comunidade relativas a ajudas de pré-adesdo, destinadas a fi-
nanciar acgbes de interesse comum e, desse modo, faciliar a integragdo da economia portuguesa na
Comunidade.

De acordo com o artigo 9.° do referido Decreto-Lei n.° 72/81, a movimentagdo dos recursos,
relacionados com projectos e programas de cooperagdo no dmbito do Fundo, serd efectuada através
de contas especiais de operagdes de tesouraria (classe vii — Operagdes diversas) a criar pelo director-
-geral do Tesouro, nos termos a fixar por despacho do Ministro das Finangas e do Plano.

Por se tratar de um Fundo com autonomia administrativa e financeira estdo 0s seus responsaveis
sujeitos a prestacdo de contas e respectivo julgamento por este Tribunal, o qual incide sobre contas
de ger2ncia que reflectem o movimento destas rubricas.

Acrescente-se ainda que em 1986, primeiro ano de Adesao de Portugal as Comunidades, como
j4 se referiu, criaram-se também novas rubricas para movimentar as verbas referentes aos Fundos Es-
truturais Comunitarios e A conta-corrente entre Portugal e as Comunidades Econdmicas Europeias.

Em 1989 foi criada uma nova conta da classe 1t designada «Comissdo das Comunidades Euro-
peias — Fundo Europeu de Desenvolvimento» que visa a movimentagdo de fundos no ambito do FED,
resultantes da contribui¢do de Portugal para financiar os pagamentos do Fundo no ano orcamental de 1989.

O Tribunal de Contas Portugués, como os dos restantes Estados membros, desempenha a fungdo
de interlocutor nacional do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias, ¢, nessa qualidade, acom-
panhou em 1989 as acgdes de controlo efectuadas pelos Auditores do Tribunal das Comunidades Europeias.

As entidades sobre que incidiram estas acgdes, bem como os sectores em que se integram, sao
as que constam do quadro seguinte:

Entidades, organismos ¢ servi¢os contactados
1989 Sector para além do Tribunal de Contas

IFADAP — Instituto Financeiro de Apoio ao De-
senvolvimento da Agricultura e Pescas.

Janeiro FEOGA-Orientaclo ............ Direcgdo-Geral do Planeamento e Agricultura.
(16 a 27) PEDAP — Aplicacdo do Regula- | Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional.
mento CEE n.° 3828/85 ..... Direcgdo-Geral das Florestas.

INGA — Instituto Nacional de Intervencdo e Ga-
rantia Agricola.

INGA — Instituto Nacional de Intervengdo e Ga-

. s rantia Agricola.
Fevereiro | FEOGA-Garantia — Sistema de Direcdo-Geral das Alfandegas.

(15 a 20) ?\Jou;;:‘s 4 produgdo de oleagi- Macedo & Coelho, S. A. (Girassol).
: QUIMIGAL (Girassol).

INGA — Instituto Nacional de Intervengdo e Ga-
rantia Agricola.
Direcgdo-Geral das Alfandegas. .
AGA — Administragdo-Geral do Agticar ¢ do Al-
FEOGA-Garantia — Organizagdo cool, E. P.
comum do mercado do acui- { ARAP — Associagdo dos Refinadores de Agucar
car — Regulamento n.® 1785/81. de Portugal (SIDUL, RAR ¢ SORES).
COPAM — Companhia Portuguesa de Amidos.
SUCRAL — Sociedade Industrial de Aguicar, S. A.
Inspecgdo-Geral de Finangas.
APIFARMA — Associagdo Portuguesa de Indus-
tria Farmaceutica.

Margo
(29 a 31)
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Entidades, organismos e servi¢os contactados

1989 Sector para além do Tribunai de Contas

DAFSE — Departamento para os Assuntos do

Junho FSE — Sistema Nacional de Ges- Fundo Social Europeu.

6a?9) tio ¢ Controlo. Ministério da Industria.
BESCL — Banco Espirito Santo e Comercial de
Lisboa.
LISNAVE, S. A.
FSE DAFSE — Departamento para os Assuntos do
SRR P <" Fundo Social Europeu.
Julho Auditoria a projectos de formagdo _ . p
(18 a 28) profissional (no 4mbito da rees- CNB — Companhia Nacional de Borracha.

Fiagdo Jacinto.

Quintas & Quintas, S. A.

Andrade Maia & C.*, L.9

TRANSFIL, S. A.

Companhia de Tecidos e Fiagdo de Fafe, S. A.

truturagdo de empresas).

Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional.
Comissdo de Coordenagdo Regional de Lisboa
e Vale do Tejo.

FEDER....................... CTT/TLP.
Novembro Programa STAR .............. Com?ssz}o Nac?onal STAR.
(20 a 30) Programa VALOREN.......... Comissdo Nacional VALOREN.
OID —NA ................... IAPMEI.
CEl......... ..o i, Direc¢do-Geral da Energia.
CEISET — Centro de Empresas e Inovacdo de
Setibal.

CCR Alentejo.

Na sequéncia destas acgdes e, quando ¢ caso disso, da audigdo dos responsaveis do Governo e
da Administragdo Publica, foram elaborados os respectivos relatérios, dos quais o Tribunal de Con-
tas tem recebido informacdo.

9.3 — Controlo prévio das ordens de pagamento

O Decreto-Lei n.° 113/85, de 18 de Abril, estabeleceu um conjunto de normas relativas as opera-
¢oes de tesouraria. Determinava que as ordens de pagamento por estas operagdes podiam ser certas
ou incertas, definia o seu conteido, mantinha as primeiras sujeitas ao «Visto» do Tribunal, enquanto
as segundas apenas ficavam sujeitas 4 verificagdo e registo através do seu envio ao Tribunal no prazo
de trés dias.

No ambito da fiscalizagdo prévia deste Tribunal foram visadas em 1989, 154 ordens de paga-
mento certas.

As restantes saidas de fundos por operagdes de tesouraria foram efectuadas a coberto de ordens
de pagamento incertas, remetidas a este Tribunal para efeitos de verificagdo e registo, conforme esti-
pulado no Decreto-Lei n.° 113/85, de 18 de Abril.

Este diploma legal facultava ao Ministério das Finangas a classificagdo das ordens de pagamento
como certas ou incertas, nao acautelando, contudo, como se relatou em pareceres anteriores, aspectos
importantes relativos 4 emissdo destas ultimas.

Uma vez que aquele decreto-lei é omisso quanto A natureza das operagdes a realizar através de
ordens de pagamento classificadas como incertas, o Tribunal determinou que fossem objecto de fisca-
lizagio a posteriori (**) utilizando métodos selectivos, dado o seu elevado nimero. Nesta perspectiva,
procedeu-se a consulta dos processos relativos a um mimero pré-seleccionado de ordens de pagamento
junto da Direcgdo-Geral do Tesouro, para apurar da pertinéncia da sua classificagdo; dos seus resul-
tados se da conta no ponto 9.4.3.

9.4 — Accoes de controlo a posteriori

Este tipo de controlo surge na continuidade de uma prética iniciada em anos anteriores, e tem
vindo a ser alargada na medida em que as possibilidades do Tribunal o tém permitido. Dai que neste
parecer, a semelhan¢a do ocorrido em anos anteriores, as acgdes de verificacdo desenvolvidas respei-
tem a trés areas:

i) Processos referentes a ordens de pagamento incertas, relativas a saidas de fundos pela
rubrica «Operagdes a liquidar» que podem ter a ver com adiantamentos ilegais do Tesouro;

if} Processos de ordens de pagamento relacionados com saidas de fundos por rubricas de
empréstimos ou «Operagdes de crédito activas» da classe v — «Bancos e operagdes de
crédito»;

(**) Alids, tal tipo de verificacdo terd de ser aplicado a partir de 1990 a todas as ordens de pagamento por operagdes de tesoura-
ria (certas e incertas), uma vez que nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro (Lei Organica do Tribunal), tais
operacdes deixaram de estar sujeitas a fiscalizagdo prévia. Com aquela finalidade, e para que o controlo se processe de uma forma
mais sistemdtica, o Tribunal emitiu instrugdes aprovadas pela Resolugdo n.° 3/TC-1/90, publicadas no Didrio da Republica, 1.* série,
de 13 de Margo de 1990.
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iify Processos de ordens de pagamento classificadas como incertas, de acordo com o Decreto-Lei
n.° 113/85, seleccionados com a especial finalidade de averiguar da correcgio da sua clas-
sificacdo e, adicionalmente, aspectos da regularidade e legalidade das operagdes envolvidas.

Foram vérias as razdes que estiveram na origem das op¢des dos processos seleccionados e sujei-
tos a verificagdo. Por um lado, assentam no conhecimento de priticas incorrectas por parte de vdrios
Governos que, ao longo dos anos, concederam adiantamentos e empréstimos com violagdo do regime
juridico que regulamenta as operagdes de tesouraria; por outro, visaram superar desvirtuamentos ¢
insuficiéncias existentes no processo de controlo jurisdicional, como consequéncia da entrada em vi-
gor do Decreto-Lei n.° 113/85, que subtraiu ao «Visto» do Tribunal de Contas uma parte importante
dos fundos movimentados e geridos pelo Tesouro.

9.4.1 — «Operagdes a liquidar

Esta rubrica integra-se na classe vill — «Contas de ordem» — e engloba operagdes diversas, en-
tre as quais os adiantamentos proibidos pelo artigo 35.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de Fevereiro
de 1933.

A semelhanga de anos anteriores, também em 1989 se realizaram operagdes deste tipo, como mais
adiante se descreve.

Os movimentos ocorridos nesta rubrica nos ultimos cinco anos foram os seguintes:

Operagdes a liquidar (Em milhdes de contos)

Movimento 1985 1986 1987 1988 1989
Entradas .......ooiininiiiiiaiaaann 102,1 122,3 153,3 316,0 26,4
(ndices) ..., (100,0) (119,7) (150,1) (309,5) 27,9
Safdas .......... ... 133,9 114,4 151,6 330,85 2,5
(Indices) .........coiiiiiiiiiia.., {100,0) (85,4) | (113,2) (246,8) 1.9
Saldos activos acumulados ........... 43,6 35,7 33,89 48,40 @
(Indices) .......covviviiviiiaiit. (100,0) (81,8) (77,7 (111,0)

{@) No mapa [V-3-C «Desenvolvimento das contas de operagdes de tesouraria», apenas consia como saldo passivo, o apurado
no ano, no montante de 23,9 milhdes de contos, passando o saldo activo existente no ano anterior a figurar no mapa [V-3-B de «Con-
tas de operagdes de tesouraria, cujos saldos iniclais foram levados a uma posi¢do nula, por forca da aplicagio do disposto nos artigos
2.° ¢ 3.° da Lei n.° 23/90, de 4 de Agoston.

Fonte. — Contas Gerais do Estado.

A ilustragdo grafica da evolugdo das operagdes a liquidar ocorridas desde 1985 € a seguinte:
Operacgdes a liquidar

Mihies de comtes

fnrode

Soigs

1985 1986 1987 e 1989
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Observa-se que a tendéncia das saidas de fundos no sentido do decréscimo, que se vinha a verifi-
car desde 1984, interrompida em 1987, mas retomada com significativa expressdo em 1988, sofreu
uma profunda quebra em 1989 pelas razoes atrds aduzidas, quando se descreveu o conteido e movi-
mentos da classe viin — «Contas de ordemn».

As saidas inscritas na Conta Geral do Estado no activo desta rubrica de operagdes de tesouraria,
no ano de 1989, totalizam o montante de 2 500 360 667$50.

Todavia, da andlise levada a cabo junto da Direc¢do-Geral do Tesouro, verificou-se que a conta-
bilizagdo de tais saidas se cifrava em 7 198 117 713$50.

Os servigos do Tribunal apuraram que tal divergéncia se deveu ao facto de existirem regulariza-
¢oes, por receita orgamental, no montante de 4 697 757 046$, de operagdes de adiantamentos ndo fo-
ram comunicados pela Direcgao-Geral da Contabilidade Publica — Servigo da Conta— a Direcgdo-
-Geral do Tesouro.

Estas regularizacdes resultaram de importéncias respeitantes ao IVA, cobradas no continente e
a transferir para a Regido Autdénoma dos Agores, indevidamente contabilizadas na rubrica de opera-
¢oes de tesouraria «Operagdes a liquidar», quando deveriam ter sido na rubrica de «Regides Auténo-
mas (receitas para as)» da classe 1. A necessidade de tal correc¢do de escrita e de regularizagdo da
operagdo ja tem sido relatada em pareceres anteriores.

Descrevem-se de seguida as saidas de montante mais significativo ocorridas durante o ano na ru-
brica em analise:

(a) Adiantamento i Regido Auténoma da Madeira no montante de 119 423 2318 e 494 375 898$:

Estas saidas de fundos relacionam-se com receitas do imposto automével (IA) que sdo cobradas
no continente pela Alfandega de Lisboa e transferidas para a Regido Auténoma da Madeira.

A semelhanga do ocorrido em 1988 foi a Direcgdo-Geral do Tesouro autorizada por despacho
do Ministro das Finangas a escriturar esses movimentos como adiantamentos por «Operagdes a liqui-
dar» no ano de 1989.

Por despacho do Ministro das Financas de 16 de Junho de 1989 foi autorizada a transferéncia
desses montantes para a Regido Auténoma da Madeira, tendo estas saidas de fundos como contra-
partida financeira «abatimentos» em receitas do imposto automdvel e correspondentes entradas na
rubrica «Operagdes a liquidar». Tem-se verificado que as operagdes de correcgdo sdo feitas nas tabe-
las modelo n.° 29 por simples emendas dos niimeros af registados, no cumprimento de despacho su-
perior. Os movimentos destas entradas efectuaram-se, respectivamente, em 30 de Maio e 4 de Julho,
o que significa que sé houve verdadeiro adiantamento para a segunda saida e apenas para o periodo
compreendido entre 16 de Junho e 4 de Julho.

Trata-se de situagbes, como ja se referiu, cuja regularidade contabilistica carece de rigor e sem
cobertura legal para as operagdes de adiantamentos. Além disso, € ainda de salientar que o montante
de 494 375 B98S se refere a receita cobrada em 1988, cuja transferéncia para a Regido Auténoma da
Madeira foi apenas solicitada a Direc¢do-Geral do Tesouro pela Direcgdo-Geral das Alfindegas em
Maio de 1989, pelo que ndo foi inscrita na Conta Geral do Estado de 1988,

Nestes termos a regularizagdo operada em 1989, relativa a esta ultima operagdo, ndo se apresenta
consentanea com o rigor das regras or¢amentais, desvirtuando os montantes de receita inscritos nas
Contas de 1988 e 1989.

b) Adiantamentos 2 Regido Auténoma dos Agores no montante global de 806 970 659%:

Tal como no caso anterior, estas saidas t&m origem em receitas do imposto automdvel cobradas
no continente pela Alfdndega de Lisboa e a transferir para esta Regido Auténoma.

Também neste caso as transferéncias deveriam ter sido efectuadas, ndo pela rubrica em anélise,
mas através de «Regides Autbnomas (receitas para as)».

A saida de 124 975 5068, autorizada pelo Ministro das Finangas, respeita ao imposto cobrado
no 1.° trimestre de 1989.

A regularizagdo efectuou-se no decorrer do ano econémico de 1989, como no caso da Madeira,
por via de receita orgamental.

As duas outras saidas de 566 178 244% e 115 816 9098, igualmente autorizadas por despacho do
Ministro das Finangas, referem-se a receitas cobradas em 1988, cuja regularizagdo se operou em 1989
através de receita orcamental, em virtude de a Direcgdo-Geral das Alfindegas as ter comunicado em
data posterior ao encerramento da Conta Geral do Estado de 1988. Também aqui como no caso da
Madeira, a regularizagdo ndo se encontra de acordo com o rigor das regras orgamentais.

¢) «Saida» no montante de 305 666 667% para regularizagido escritural relacionada com um em-
préstimo a SETENAVE:

Segundo elementos disponiveis na Direc¢do-Geral do Tesouro, este montante respeita a uma cor-
recgdo de lapso escritural de parte de um empréstimo concedido pelo Estado 2 SETENAVE em 1987,
no valor de 1 222 666 6678, ao abrigo da Lei n.° 49/86 (Lei Or¢amental para 1987), cuja minuta foi
submetida a visto do Tribunal mas devolvida (*%).

A necessidade da regularizac¢io resultou dos movimentos entdo efectuados relativos as saidas se-
guintes relacionadas com o empréstimo em causa:

1) 917 000 000$ através da rubrica «Operagdes a liquidar», em 29 de Junho de 1987;
2) 305 666 6678 pela rubrica «Aplicagdes efectuadas ao abrigo da Lei Orgamental para 1987»,
em 22 de Julho de 1987.

Tendo em vista a regularizagdo escritural da saida efectuada pela rubrica «Operagdes a liquidar»
deu-se entrada nesta rubrica em 13 de Setembro de 1987, por contrapartida de uma safda na rubrica
«Aplicagbes efectuadas ao abrigo da Lei Or¢camental para 1987», no montante de 1 222 666 6678, em
lugar de se processar pelo montante de 917 000 contos. Daf resultou um erro de 305 600 contos em
ambas as rubricas, s6 rectificado em 1989 por registo de sinal contrdrio, e que na rubrica de «Opera-
¢oes a liquidar» se traduz numa «saida» daquele valor.

Entretanto, o empréstimo foi totalmente reembolsado através de receitas da empresa em 1988.

(*) Vide o ponto 4.4.2, 1il, do parecer de 1987.
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Em resumo, a situacdo dos adiantamentos concedidos era, em 31 de Dezembro de 1989, de acordo
com 0 que se acaba de expor, a seguinte:

Operagdes a liquidar

{Em contos)

N.? 163 — 17-7-1992

Entidades

Montante

Regularizacdo
financeira/escritural

Regido Auténoma da Madeira
Regido Auténoma da Madeira

119 423 231300
494 375 898300

119 423 231500
494 375 898300

Regido Autonoma dos Agores .................. 124 975 506300 124 975 506300
Regido Auténoma dos AGOres .................. 566 178 244800 566 178 244300
Regido Auténoma dos Agores .................. 115 816 9093800 115 816 909300
SETENAVE. ... .. s 305 666 667800 (a) 305 666 667300

1 726 436 455800 1726 436 455800

(a) Regularizagdo escritural de parte de um empréstimo concedido pelo Estado em 1987 no valor de 1 222 666 6678, ao abrigo
da Lei n.® 49/86 (Lei Orcamental para 1987).

Verifica-se, assim, que as safdas de fundos correspondentes s operagdes de adiantamentos analisa-
dos ascendem a 1 726 436 4553 representando 69 % do total dos fundos safdos pela rubrica «Opera-
¢bes a liquidar».

Da anélise que precede conclui-se assim que ndo obstante uma significativa redugio do niimero e
montante dos adiantamentos por «Operagdes a liquidar», subsistiram situagdes que violaram os preceitos
legais em vigor (n.° 2 do artigo 35.° do Decreto com forca de lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933);
além disso, é de assinalar que as operagdes analisadas continuaram a evidenciar precaridade na regulari-
dade contabilistica dos registos da Direc¢io-Geral do Tesouro, merecendo ainda uma referéncia especial
as operagdes que envolveram transferéncias para as Regides Auténomas, por ndo se apresentarem con-
sentdneas com as normas orgamentais em vigor, com prejufzo na exactidio das contas publicas.

Relativamente a estas questdes a Direcgfio-Geral do Tesouro limita-se a referir ser «alheia as di-
vergéncias encontradas», acrescentando, «quanto & rubrica utilizada esta Direcgdo-Geral estd a pro-
mover diligéncias de modo a que a qualificagio dos movimentos em anos futuros seja feita de modo
correcto o que como o Tribunal de Contas verificou, ja aconteceu em 1990».

9.4.2 — «Operagdes de crédito activase

A express3o «Operagdes de crédito activas» toma-se aqui numa acep¢do mais ampla do que a
utilizada nas Leis do Orgamento, nelas se incluindo nio s6 as saidas de fundos que respeitam a em-
préstimos concedidos pelo Governo e outras operagdes activas, autorizadas pela Assembleia da Repu-
blica nas referidas leis, mas ainda os empréstimos concedidos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240,
de 15 de Setembro de 1969.

A semelhanga de anos anteriores, também estas operagdes foram objecto de andlise através da
consuita dos processos junto da Direcg@o-Geral do Tesouro, tendo-se apurado o que se segue, relati-
vamente aos movimentos registados nas seguintes rubricas de operagdes de tesouraria:

9.4.2.1 — Aplicacdes efectuadas ao abrigo do n.° 1 do artige 10.°
da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro (+)

Com base nos elementos apurados na Direcgdo-Geral do Tesouro, registaram-se as seguintes ope-
ragdes:

(Em contos)
Aplicagdes Regularizagdes
Total
Mutudrios dos empréstimos
(@) Capital Juros Capital Juros
QUIMIGAL ............. 730 000,0 514 346,7 215 653,3 730 000,0 -
407 133,3 194 427.3 904 311,9 -
QUIMIGAL ............. 1 435 000,0 289 343,5 96 168,1 82 760,3 -
225 676,5 222 251,3 447 927.8 -
Subtotal . . ... 2165 000,0| 1436 500,0 728 500,0 | 2 165 000,0 -
INDEP.................. 130 000,0 130 000,0 - 130 000,0 2 884,9
TAP ... 2 331 426,1 - 2 331 426,1 (2} b
2 625 000,0 - 1281215,0] 118 784,5
CP . 3 500 000,0 875 000,0 - 1818 325,01 173 259,3
- - 400 460,0 39 497,4
CP .. 6 500 000,0 | 6 500 000,0 - 6 500 000,0¢ 307 726,0
Subtotal . .... 10 000 000,0 | 10 000 000,0 — 10 000 000,0} 639 267,2
Total geral | 14 626 426,1 | 11 566 500,0| 3 059 926,1 | 12 295 000,0| 642 152,1

{a) Contratos visados pelo Tribunal de Contas.
(b) A regularizagio apenas ocorreu em 16 de Margo de 1990, respeitando a capital, juros € juros de mora, respectivamente,
no valor de 2 331 426,1, 216 152,0 ¢ 196 827,0.

(*") Esta disposicdo da Lei do Orgamento autoriza o Governo, através do Ministro das Financas, a proceder a operagdes activas
correspondentes a aplicagdes rentdveis de enventuais excedentes de tesouraria, devendo o seu saldo ser zero no final do ano.
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Passa-se de seguida a explicitar os valores constantes do mapa:

a) QUIMIGAL:

1) A entrega do montante de 730 000 contos, suportada por contrato de empréstimo, destinou-se
a suprir dificuldades de tesouraria da empresa decorrentes da necessidade de assegurar a amortizacdo
de capital e pagamento de juros de um empréstimo concedido pela Caixa Geral de Depésitos.

A cldusula 3.* do contrato de empréstimo previa que o seu reembolso se processasse até 30 de
Dezembro de 1989, nos termos definidos no dmbito da assun¢do da divida por parte do Estado, a
que se refere a Lei n.° 100/88, de 25 de Agosto (48), uma vez que tal assungfio se concretizaria no
decorrer do ano econdémico, embora com efeitos reportados a 31 de Dezembro de 1988, de acordo
com o n.° 3 do Despacho n.° 346/89-DI do Secretdrio de Estado do Tesouro.

Concretizada tal assun¢do a operagdo do empréstimo foi objecto de regularizagdo escritural atra-
vés do Orgamento do Estado — capftulo 15.° — «Encargos da dfvida publica», divisdio 07 — «Dfvida
publica interna a cargo da Direc¢do-Geral do Tesouro», subdivisio 02 — «Empréstimos a médio e
a longo prazos». Deste modo ndo houve reembolso do montante entregue, pelo que a operagdo se
configura como uma subvengio que a forma de regularizagio adoptada encobre.

2) A entrega do montante de 1 435 000 contos, formalizada por contrato de empréstimo, destinou-se
4 amortizagdo de capital e pagamento de juros decorrentes de empréstimos concedidos pelo BIRD,
pelo BEI (dois) e pela CGD.

A cldusula 4.* do contrato de empréstimo do Estado previa que o seu reembolso fosse efectuado
até 31 de Dezembro de 1989, nos termos definidos no 4mbito da assungdo da divida da QUIMIGAL,
por parte do Estado, a que se refere a Lei n.° 100/88, de 25 de Agosto.

Da andlise efectuada verificou-se que a totalidade do empréstimo foi regularizado escrituralmente
por via or¢amental como se passa a discriminar:

904 311 883% — regularizacdo efectuada através do capitulo 15.° — «Encargos da difvida pu-
blica», divisdo 08 — «Divida publica externa a cargo da Direcgdo-Geral do Tesouro»;

82 760 2998 — regularizacdo efectuada em 29 de Dezembro de 1989 através do capftulo 15.°,
divisdo 07 — «Divida piblica interna», subdivisio 02 — «Empréstimos a médio ¢ a longo
prazos»;

447 927 8183 — regularizagdo efectuada através do capitulo 15.° — «Encargos da divida pu-
blica», divisio 07 — «Divida publica interna a cargo do Tesouro», subdivisio 02 —
«Empréstimos a médio e a longo prazos».

Verifica-se, assim, que esta operacdo tem natureza idéntica a da alinea anterior pelo que the s3o
integralmente aplicdveis as observagdes feitas relativamente aquela.

b) INDEP. — Empréstimo no montante de 130 000 contos, formalizado por contrato, com o objec-
tivo de fazer face ao pagamento de saldrios do més de Janeiro.

Por despacho do Ministro das Finangas, de 5 de Agosto, foi autorizado o processamento a favor
da Direcgdo-Geral do Tesouro da verba destinada a regularizagdo do empréstimo, conforme se encon-
trava estipulado no contrato, por dedugdo no montante atribuido 3 empresa.

A regularizacdo financeira do capital mutuado e dos juros vencidos nos montantes de 130 000
e 2884,9 contos respectivamente, ocorreu em 1 de Setembro de 1989 através do Orcamento do Es-
tado — capitulo 60.° — «Despesas excepcionais», divisdo 01 — «Direc¢do-Geral do Tesouro», subdi-
visdo 04 — «Activos financeiros», classe econémica 09.01.00 G — «Aumentos de capital — Industrias
transformadoras» (cf. o ponto 6.2.5 deste parecer).

¢) TAP. — Empreétimo no valor de 2 331 426 071850 para fazer face a pagamentos de juros na
ordem externa, resultantes de um empréstimo externo, avalizado pelo Estado, no montante de 60 mi-
lhdes de dolares, para aquisicdo de 5 avides Lockheed.

A salda de fundos ocorreu em 8 de Maio de 1989.

De acordo com a cldusula 3.* do contrato de empréstimo do Estado, o capital devia ser reembol-
sado até 30 de Outubro do mesmo ano. No entanto, o reembolso apenas teve lugar em 16 de Margo
de 1990, pelo que, para além dos juros devidos nos termos da cldusula 2.*, no valor de 216 152 940350,
houve lugar a pagamento de juros de mora no montante de 196 826 575800, de acordo com o estipu-
lado na cldusula 4.* do referido contrato.

Todos os pagamentos foram efectuados através de receitas da empresa.

De salientar que o n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro, estabelece que
o saldo das operagdes activas correspondentes a operagdes rentdveis deve ser zero no final do ano
econémico. Este requisito ndo se verificou em relagdo a este empréstimo, dado a empresa ndo ter
cumprido até ao final do ano econémico o compromisso assumido no contrato e o Governo n3o ter
procedido & sua regularizagio.

Questionada a Direcgdo-Geral do Tesouro sobre o assunto, esta alega: «Nao foi de facto, possi-
vel conseguir da TAP a atempada regularizacdo do empréstimo, ndo obstante as intensas diligéncias
efectuadas.»

Considera-se que o cumprimento da Lei do Orcamento exigia que o Governo providenciasse para
que esta operagdo se encontrasse saldada no final do ano, eventualmente transformando-a em opera-
¢do activa do n.° 2 do artigo 10.° daquela lei, se o limite ai previsto o permitisse. Criar excepcdes
ao n.° 1 constitui prética ilegal para o Tribunal.

d) — Caminhos de Ferro Portugueses, E. P. (CP):

1) Empréstimo no montante de 3,5 milhdes de contos. — Empréstimo concedido pelo Estado,
formalizado por contrato, para fazer face a necessidades financeiras urgentes da empresa, que origi-
nou duas safdas de montantes de 2625 ¢ B75 milhares de contos.

De acordo com a cldusula 3.* deste contrato, o empréstimo seria reembolsado até 31 de Dezem-
bro de 1989 por contrapartida de um empréstimo obrigacionista, a emitir com aval do Estado, até
ao montante de 10 milhdes de contos.

Todavia, a regularizagdo do capital mutuado foi efectuada da seguinte forma:

1 281 215 5268 — através de despesa orgamental de 1989 — capftulo 60.° — «Despesas ex-
cepcionais», divisdo 01 — «Direcgdo-Geral do Tesouro», subdivisio 02 — «Subsidios di-
versos» (cf. o ponto 6.1.5.1);

1 818 324 8568 — por contrapartida de «Produto do empréstimo BEIL/CP — II».

(*%) A autorizaclio concedida por esta lei foi renovada para 1989, nos termos do n.° 2 do artigo 3.* da Lei n.° 114/88, de 30
de Dezembro.
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Como foi ja referido no capitulo vii — «Difvida Piblica», este empréstimo, no montante de 6
milhdes de contos, foi contraido pela Republica Portuguesa junto do BEI, para o financiamento de
projectos relativos & modernizagdo das quatro principais linhas da rede ferrovidria, pelo que se ques-
tiona a legalidade da sua utilizagio para este fim.

As observagdes da Direcgfio-Geral do Tesouro sobre esta questdo foram j4 transcritas no capi-
tulo vii, ponto 7.6.

400 459 6188 — pagos pela empresa com receitas préprias.

Relativamente aos juros da divida foram efectuadas regularizagdes nos montantes de 118 784 474$
através do Orgamento do Estado — capitulo 60.° — «Despesas excepcionais», divisdo 01 — «Direc¢do-
-Geral do Tesouro», subdiviséio 02 — «Subsidios diversos», classe econdmica 05.01.01 — «Empresas
publicas, equiparadas ou participadas» e de 173 259 320850 pelo «Produto do empréstimo BEI/CP —

II». Tendo 39 497 3878 sido pagos por receitas da empresa.

Verifica-se, assim, quanto a este empréstimo, que ndo foi dado cumprimento ao estabelecido no
contrato celebrado com o Estado relativamente & forma de reembolso ali estipulada na sua cldusula 3.2
(reembolso com o do produto de emissdio de um empréstimo obrigacionista). Embora este empréstimo
tenha sido emitido e avalizado pelo Estado, até ao montante de 10 milhdes de contos, optou-se pelas
formas de regularizacdo atrds descritas.

2) Empréstimo no montante de 6,5 mithdes de contos. — Empréstimo concedido pelo Estado,
para satisfagdo de responsabilidades em atraso e adjudicacdo de diversas obras e projectos considera-
dos urgentes, suportado por contrato.

Tal como em relagdo ao empréstimo atrds referido também o reembolso deste se previa ser efec-
tuado através de empréstimo obrigacionista.

Assim, o capital foi reembolsado na totalidade, bem como os juros vencidos no montante de
307 726 0278, através do produto daquele empréstimo.

De salientar que, de acordo com o n.° 1 do artigo 10.° da Lei do Orgamento, apenas ¢ permitido
ao Governo proceder a operagdes activas correspondentes a aplicacdes rentdveis de eventuais exceden-
tes de tesouraria.

A problemética situacdo econémico-financeira das empresas QUIMIGAL, INDEP e CP, com-
promete a possibilidade de realizar tais operagdes nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da Lei Orga-
mental, por ndo haver expectativas de rentabilidade — nem mesmo de recuperagfio dos fundos entregues.

Colocada a questdo A Direcgdo-Geral do Tesouro esta respondeu o seguinte:

A Direcgdo-Geral do Tesouro actuou na concessdo desses empréstimos dentro de uma
estrita legalidade, executando o que lhe foi superiormente determinado e cumprindo todas
as formalidades legais e exigiveis.

Foram cobrados os juros contratualmente fixados, comprovando-se neste particular a ex-
pectativa de rentabilidade das operagdes.

A problematica situagdo econdmico-financeira das empresas ndo retira as operagdes a
expectativa de rentabilidade e de recuperagdo dois fundos aplicados, uma vez que estavam
previstos procedimentos para o efeito.

A concessdo do empréstimo parece dever ser vista ndo apenas numa perspectiva de ren-
tabilidade imediata, mas também sob o ponto de vista da melhoria das perfomances da es-
trutura do balango das empresas de modo a torné-las financeiramente equilibradas, conside-
rando a forte participagdo do Estado no seu capital social.

Sem pOr em causa a avaliagdo das empresas em questdo, o certo é que o Estado procedeu a regula-
rizagdo da maior parte de tais operagdes por via de assungdo destas dividas ou por despesa or¢amen-
tal, o que significa consideré-las equivalentes a subsidios ou subvengdes a empresas publicas, ¢ ndo
aplicagdes produtivas.

9.4.2.2 — Aplicacoes efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240 — Outras aplicacdes rentdveis

Da andlise efectuada, através da consulta dos processos juntos da Direc¢do-Geral do Tesouro,
apuraram-se 0§ seguintes movimentos:

(Em coatos)
Aplicagdes Regularizagdes
Total
Mutudrios dos empréstimos
(a) Capital Juros Capital Juros
842 295,2 - 968 078,3 -
4 280,1 - 16 235,0 -
HCB......ooveeeeaen 9843133 | 151 S03°0 - & -
16 235,0 - - -
Subtotal . ... - 984 313,3 - 984 313,3 -
CNP.......ooviiae 2656 135,7 | 1752993,5 903 142,2 2 656 135,7 -
Total geral. .. | 3 640 449,0 { 2 737 306,8 903 142,2 3 640 449,0 -

(a) Contratos visados pelo Tribunal de Contas.

Analisam-se de seguida as operagdes que estiveram na origem daquelas saidas e demais elementos
com elas relacionadas, com base em verificagdo efectuada na Direcgdo-Geral do Tesouro.

a) HCB. — Empréstimo no montante de 984 313 2758, suportado por contrato, para fazer face
a despesas de exploragdo no montante de 137 837 9208, ¢ ainda a compromissos assumidos, na ordem
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externa venciveis em Janeiro de 1989, decorrentes de divida titulada por promissérias, no montante
de 846 575 3558.

De acordo com a cldusula 3.* do contrato de empréstimo do Estado, o capital e juros seriam
consolidados em empréstimos de longo prazo a conceder 3 HCB no 1.° trimestre de 1989.

Assim, o montante de 968 078 2758 foi reembolsado por meio do empréstimo de longo prazo,
no montante de 5 milhdes de contos, concedido a esta empresa ao abrigo do n.° 2 do artigo 10.°
da Lei do Or¢amento para 1989, formalizado por contrato visado pelo Tribunal de Contas, e a parte
restante, 16 235 000§, foi igualmente reembolsada por meio de um empréstimo concedido ao abrigo
da mesma lei, no montante de 390 000 contos.

A regularizagdo por via or¢amental encontra-se descrita no ponto 6.2.2.1.

b) CNP. — Empréstimo no montante de 2 656 135 716850, destinado a satisfazer pagamentos na
ordem externa.

Estes pagamentos respeitavam a juros no valor de 903 142 239813 e ao reembolso de capital no
valor de 1 752 993 477%$38 referentes a um empréstimo externo contraido pela empresa no montante
de 80 milhdes de ddlares, com aval do Estado.

Ao abrigo da cldusula 3.* do contrato de empréstimo concedido, este foi integrado num novo
empréstimo, até ao montante de 10 milhdes de contos, de prazo superior a um ano, com base no
n.° 2 do artigo 10.° da Lei do Orgamento, operagdo que é desenvolvida no ponto 6.2.2.1.

E de salientar que, de acordo com o Decreto-Lei n.° 49 240, apenas ¢ permitido ao Governo fa-
zer aplicagOes rentdveis de eventuais disponibilidades de tesouraria.

Depara-se aqui com uma situagdo idéntica & que se tem vindo a verificar em anos anteriores,
pois a conhecida dificil situagdo financeira em que se encontra a CNP, leva a concluir estar-se tam-
bém aqui em presenca de verdadeiro subsidio do Estado e n3o de uma aplicagio rentdvel, mostrando-
-se por isso contrariado o regime consagrado no Decreto-Lei n.° 49 240, de 15 de Setembro de 1969.

A evolugdo do movimento global da rubrica nos ultimos anos foi a seguinte:

Anos
Movimentos
1986 1987 1988 1989
Entrada ..................... 110,8 8,8 35,7 18,1
Indice ....................... 100,0 7,9 32,7 16,3
Saida........................ 124,1 14,4 79,9 3,6
Indice ....................... 100,0 11,6 64,4 2,9
Saldo activo acumulado....... 85,1 90,7 134,9 120,4
Indice ....................... 100,0 106,6 158,5 141,5

Segue-se a representacdo grafica das entradas e saidas ocorridas desde 1986:

Aplicagdes efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240 — Outras aplicacdes rentdveis

Anos

Milhdes de contos
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Donde se observa que ao invés de 1988 os movimentos referentes a 1989 sofreram um decréscimo
muito significativo, tanto nas entradas como nas saidas, embora com pouca repercussio no saldo acumu-
lado por regularizar.

9.4.3 — Pagamentos efectuados por ordens incertas

Nos termos do Decreto-Lei n.° 113/85, de 18 de Abril, as ordens de pagamento incertas por ope-
ragdes de tesouraria eram remetidas ao Tribunal, ao longo do ano, para verificagdo e registo. Procedeu-se
4 andlise da documentagdo relativa aos processos de diversas ordens de pagamento, reportadas a seis
rubricas de operagdes de tesouraria, ndo s para apurar da pertinéncia da sua classificagéo e, no caso
desta ndo se apresentar correcta, averiguar ainda aspectos da regularidade e legalidade das operagdes
envolvidas.

9.4.3.1 — Rubrica «Rendimentos provenientes das operacdes realizadas
8o abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240»

Ordem n.° 578 — Cofre da Direcgdo de Servigos de Tesouraria. — Ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 49 240 efectuam-se diversas aplicagSes financeiras, cujo rendimento ¢ contabilizado nesta rubrica.

No passivo, sdo escriturados juros de capitais aplicados em depésitos, empréstimos e titulos de
participagio, dividendos de acgdes, mais-valias resultantes de transacgdo de titulos e diferengas de cimbio
favordveis, provenientes de opera¢des realizadas em moeda estrangeira.

No activo, s3o escrituradas as menos-valias resultantes de transacgdo de titulos, diferencas de cimbio
desfavordveis provenientes de operagdes realizadas em moeda estrangeira e transferéncias de rendi-
mentos da rubrica para receita orgamental.

A Conta Geral do Estado regista como saida Gnica por esta rubrica o montante de 260 655 383%
que é coincidente com o valor registado na Direc¢do-Geral do Tesouro.

Esta saida destinou-se a regulariza¢do de juros referentes a parte dos adiantamentos efectuados
a Regido Auténoma dos Acores em 1987.

A movimentacdo inicial operada foi a seguinte:

/) Adiantamentos 2 Regido Auténoma dos Acgores efectuados em 1987 através da rubrica
«Operagdes a liquidar» no montante de 5,2 milhdes de contos, por contrapartida do pro-
duto da doaglio americana para a Base das Lajes (*%).

i{) Este produto da doagio sé foi entregue em 17 de Maio de 1988 e destinou-se 4 regulari-
zagdo de parte dos adiantamentos, no montante de 3,8 milhdes de contos, e de juros ven-
cidos no valor de 620 854 7888, contabilizados na rubrica «Rendimentos das operagdes
efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240», embora a operagdo inicial ndo tivesse
sido efectuada ao abrigo deste decreto-lei, contrariando, assim, seu artigo 3.°

Sobre esta questdo a Direcgdo-Geral do Tesouro, informou que os juros de
620 854 7888 «foram contabilizados na rubrica ‘Rendimentos provenientes das operagdes
realizadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 49 240°, rubrica pela qual chegou a ser autori-
zada a celebragdo do correspondente contrato com a Regido Auténoma dos Agores.

Porque este contrato ndo se concretizou até a data da entrada do produto da doa-
¢do, tendo perdido oportunidade, optou-se pela contabilizagdo de juros acima indicada,
dado que a rubrica de ‘Operagdes a liquidar’ apenas podiam ser imputadas as entregas
relativas aos adiantamentos efectuados».

Entretanto, a Regido Auténoma dos Agores veio reclamar da metodologia de conta-
gem de juros, considerando que estes s6 deveriam ter sido pagos até 31 de Dezembro de
1987, uma vez que nesta data se venceu o direito a receber o produto da contrapartida
americana.

O assunto foi analisado pelo Minsitro das Finangas, tendo por despacho de 8 de Ju-
nho de 1989 deste membro do Governo sido determinado que fosse devolvida 4 Regido
Auténoma dos Agores parte dos juros cobrados.

Na sequéncia deste despacho a Direcgdo-Geral do Tesouro processou em 1989 a re-
gularizacdo do montante de 260 655 3838, referente a esses juros, através de uma saida
na rubrica «Rendimentos provenientes das operagdes realizadas ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 49 240» e de uma entrada na rubrica de operagdes de tesouraria «Operagdes a liqui-
dar», uma vez que se encontrava ainda por regularizar parte dos adiantamentos concedi-
dos através desta rubrica, como resulta das alineas @) e b) atras descritas.

9.4.3.2 — Rubrica «Tesouro Piblico — Conta aplicagdes bilhetes do Tesouro»

Esta rubrica foi criada com o intuito de registar os movimentos da conta remunerada do Tesouro
no Banco de Portugal, aberta na sequéncia de um contrato celebrado de um protocolo em 11 de Margo
de 1987, nos termos do qual a parte do produto de emissdo de bilhetes do Tesauro que nio for neces-
sario utilizar de imediato ¢ depositada na «Conta aplicagdes bilhetes do Tesouro» no Banco de Portugal.

Quando a conta-corrente do Tesouro no Banco de Portugal se encontra abaixo do limite previsto
no artigo 23.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 644/75, de 15 de Novembro, com a redac¢io dada pelo
Decreto-Lei n.° 380/83, de 12 de Outubro, recorre-se¢ & «Conta aplicacdes» de onde s3o levantadas
e transferidas para a conta do Banco de Portugal como Caixa Geral do Tesouro as verbas necessarias.

A andlise das operagdes envolvidas consistiu fundamentalmente no apuramento da divergéncia
existente entre o saldo contabilizado na Conta Geral do Estado e escriturado na Direc¢do-Geral do
Tesouro no montante de 82 050 688 4438, e o que consta do balango do Banco de Portugal no mon-
tante de 97 532 685 8238.

(*% Vide alinea b) do ponto 4.4.1 do parecer de 1987.
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Da verificagdo operada esclareceu-se que a divergéncia no montante de 15 481 997 3808 resultou
dos seguintes lapsos de escrituragdo:

a) Lapso contabilistico ocorrido em 1986, uma vez que o Cofre Distrital de Lisboa ndo es-
criturou uma entrada na rubrica «Tesouro Publico — Conta aplicagdes bilhetes do Te-
souro», no montante de 8 milhdes de contos.

Segundo informacdo prestada pela Direc¢do-Geral do Tesouro, ja foi oficiada a Di-
rec¢do de Finangas de Lisboa no sentido de se pronunciar sobre a rubrica onde tal mon-
tante foi escriturado de modo a processar-se a respectiva rectificacdo;

b) Tal como foi referido no parecer de 1988 (*') foi escriturada, por lapso, uma saida no
montante de 23 481 997,4 contos na rubrica «Aplicagdes efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 49 240 — Outras aplicagdes rentdveis», quando deveria ter sido contabilizada na ru-
brica «Tesouro Publico — Conta aplicagdes bilhetes do Tesouro».

Questionada a Direcgdo-Geral do Tesouro, esta informou que o estorno daquele mon-
tante havia sido solicitado a Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica em 14 de Novem-
bro de 1989, sem contudo ter sido efectuado na respectiva Conta, tendo a Direcgdo-Geral
da Contabilidade Publica informado a Direccdo-Geral do Tesouro que tal lapso iria ser
corrigido na Conta de 1990.

9.4.3.3 — Rubrica «Operacdes de regularizacfio de escrita orcamental»

As saidas inscritas na Conta Geral do Estado no activo desta rubrica totalizavam 12 588 351 458340,

Da andlise levada a cabo junto da Direcgdo-Geral do Tesouro, verificou-se existirem contabiliza-
dos como saidas efectuadas por aquela rubrica, valores que totalizavam 12 146 266 871340.

Constatou-se que a divergéncia existente se deveu ao facto de haver operagdes contabilisticas que
ndo foram comunicadas pela Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica 2 Direcgdo-Geral do Tesouro
no valor de 442 084 5878.

Esta divergéncia indicia, como se tem referido em pareceres anteriores, precaridade e falta de ri-
gor das contas piblicas, demonstrando desarticula¢do entre os registos dos servigos intervenientes no
seu processo de contabilizagdo, designadamente a Direcgdo-Geral do Tesouro, a Direcgdo-Geral da
Contabilidade Publica e as direcgdes distritais de finangas.

Recorda-se, como foi relatado no parecer de 1988, que existe um despacho do Ministro das Fi-
nangas de 15 de Janeiro de 1990 determinando que este problema seja analisado por um grupo de
trabalho criado para estudar a compatibilizagdo das contas do sector publico, uma vez que aquelas
entidades elaboraram quadros da Conta Geral do Estado sob épticas diferentes.

A reparticdo da verba de 12 588 351 458840 consta do quadro seguinte:

Ordens Cofres Montantes Observagdes

65 Cofre Distrital de Lisboa. .. 91 990800 | Liquidacdo da guia de reposi¢do ndo
abatida, referente a duplicagdo no
processamento de descontos ().

1 289 783800 | Entrega a Escola Técnica de Enferma-
Total _ 1 381 773800 gem por motivo desta ter deixado de
pertencer ao regime de contas de or-
dem e passar a pertencer ao Gabi-
nete de Gestdo dos Servigos de
Satde do Ministério da Saude. Este
montante encontrava-se inscrito
como entrada na rubrica em estudo
desde 1988, por transferéncia de sal-
dos relativos a receitas orgamentais
consignadas.

143 Vérios cofres ............. 19 906800 | Liquidagdo da guia de reposi¢do refe-
rente a duplicagdo de escrituragdo
de imposto de selo (a).

2 600800 | Liquidag@io da guia de reposi¢do aba-
tida, referente a regulariza¢io de um
erro de escrita no processamento de
descontos (a).

538800 | Liquidagdio da guia de reposigdo rela-
Total _ 23 044$00 tiva 2 contabiliza¢do em duplicado
de imposto de selo (a).

306 Cofre da Direcgdo de Servicos | 12 140 698 213340 | Saida para escrituragdo como receita
de Tesouraria. orgamental em 1989 resultante de
receitas consignadas cobradas e ndo
utilizadas em 1988 e inscritas como
entrada na rubrica em apre¢o no
ano de 1988.
4 023 031800 | Lancamentos para acertos de escrita
140 810300 solicitados pela Direcgdo-Geral da

Total _ 12 144 862 054340 Contabilidade Publica.

(*') Alinca e) do ponto 4.2 do capftulo v do parecer de 1988.
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Ordens Cofres Montantes Observagdes

Tabela da Direcgio-Geral da Contabili- 442 084 587300 Antecipagdes de escrita referentes a
dade Publica de operagdes de fim do reposi¢des cujos pagamentos se
ano. efectuaram em 1990 e foram es-

crituradas em 1989 ().

Total geral . ...... 12 588 351 458840

(a) Estas operagdes tiveram origem em movimentos ocorridos em 1988, de que resultaram entradas na rubrica em aprego tendo-se
feito em 1989 a saida daquelas verbas.
() Operagbes efectuadas nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 324/80, de 25 de Agosto.

Dos elementos expostos verifica-se que as saidas de montantes mais elevados resultaram do seguinte:

I) Transferéncia para receita do Estado em 1989 de receita consignada, cobrada e ndo utili-
zada em 1988, e escriturada na rubrica em apreciagdo no mesmo ano;

II) Escrituragio na Conta de 1989 de reposi¢Oes referentes a pagamentos efectuados naquele
ano mas sé entregues nos Cofres do Tesouro em 1990, autorizada por despachos do
director-geral da Contabilidade Piiblica de 10 ¢ 26 de Setembro de 1990,

Estas saidas acrescerfio as «ReposicOes abatidas nos pagamentos» de 1989, reduzindo
nesse montante as despesas realizadas nesse ano, e t&ém contrapartida em entradas prove-
nientes de «Reposicdes nfo abatidas nos pagamentos» efectuadas em 1990.

Embora, as opera¢des envolvidas nesta movimentago de fundos constituam prética
habitual nas operagdes de encerramento da Conta, pela sua importdncia continuarfio a
ser objecto de aprofundamento pelos servigos do Tribunal.

9.4.3.4 — Rubrica «Alcances»

Sem ordem — Cofre de Ponta Delgada.

Sem ordem — Cofre de Santarém.

A Direcgdo-Geral do Tesouro informou que tais saidas n3o foram objecto de criagio de uma
ordem de pagamento.

Contudo, face ao disposto na alinea g) do n.° 1 do Decreto-Lei n.° 519-A1/79, de 29 de Dezem-
bro, no caso de se verificar um alcance a sua contabiliza¢dio serd feita através de um recibo de opera-
¢des de tesouraria emitido sob a rubrica «Alcances», o que implicaria a emissdo da correspondente
ordem de pagamento, como determina o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 113/85, de 18 de Abril.

Entende-se por alcance o desvio ou desaparecimento de valores a cargo de qualquer responsdvel,
compreendendo ainda a safda indocumentada dos que deviam estar na sua posse, bem como a impor-
tincia das falhas n¥o sanadas no préprio dia.

Ap6s o alcance, existindo uma diferencga entre o que ¢ imputado a receita do Estado e as corres-
pondentes disponibilidades de tesouraria, esta ¢ colmatada através da retirada meramente escritural,
do activo da rubrica de operagdes de tesouraria «Alcances».

Quando os valores objecto de alcance s3o recuperados procede-se a sua escrituragdo no passivo
daquela rubrica, nfio tendo, portanto, reflexo na receita cobrada, dado que esse procedimento condu-
ziria a uma duplicacfio.

A rubrica «Alcances» vera assim o seu saldo activo aumentado quando lhe seja imputado o valor
do alcance, ou diminuido, pelo aumento do passivo, através da regularizagio efectuada na sequéncia
da recuperacfio dos valores.

Na Conta Geral do Estado consta como saida no activo desta rubrica a quantia de 1 229 032850,
respeitando o montante de 911 2008 a safda efectuada pelo Cofre de Ponta Delgada, relativamente
& Tesouraria da Fazenda Publica da Ribeira Grande e o valor de 317 832850 ao Cofre de Santarém,
Tesouraria de Torres Novas.

Aquele total ¢ coincidente com o montante apurado na Direcgdo-Geral do Tesouro.

A safda processada pelo Cofre de Ponta Delgada, no valor de 911 2008 deveu-se a terem sido
detectadas faltas nos montantes de 368 8003 e 542 4008, verificadas na Tesouraria da Ribeira Grande,
respectivamente, nos dias 9 de Dezembro de 1988 e 20 de Janeiro de 1989.

A contabilizacio da safda efectuada através do Cofre de Santarém, deveu-se ao roubo daqueles
fundos na sequéncia de um assalto & mdo armada verificado em 3 de Julho de 1989, na Tesouraria
de Torres Novas.

Os processos relativos a estes alcances, encontram-se ainda em fase de averiguagdes, constatando-se
através da Conta Geral do Estado de 1989, que o total das saidas se encontra por regularizar.

A regularizaglio da rubrica «Alcances» serd efectuada apds processo de julgamento das contas
analisadas pelo Tribunal, vindo a assumir uma das seguintes formas:

Reposi¢des efectuadas directamene pelo autor material do alcance ou, indirectamente, atra-
vés da reten¢do do prémio de cobranga a que este tinha direito, caso se comprove a efec-
tivagfio da responsabilidade financeira;

Arresto de bens, depois de averiguado o autor do crime;

Despesa orcamental, quando os fundos s3o considerados irrecuperdveis.

9.4.3.5 — Rubrica «Depésitos diversos»

A andlise desta rubrica visou essencialmente, numa primeira abordagem, o conhecimento da ver-
dadeira natureza das operagdes nela consideradas, através de um estudo por amostragem seleccionando-se
as saidas de montantes mais significativos verificados em 1989.

A rubrica foi criada com a finalidade de registar as entradas tempordrias de fundos, que se desti-
nam a ser convertidos em receita orcamental, e as operagdes para as quais ndo existe rubrica especi-
fica de operacdes de tesouraria onde possam ser contabilizadas.
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Assim, da andlise efectuada aos movimentos processados por esta rubrica verificou-se que aque-
las respeitam a vdrios tipos de operagdes, das quais revestem importdncia especial:

As saidas de fundos provenientes do Or¢amento do Estado, destinados, nomeadamente, &

concessdo de subsidios e dotagdes de capital, a empresas publicas, retidos para liquida-
¢do de débitos dessas empresas a outras entidades;

A conversdo em receita do Estado de saldos do capitulo 60.° do Orgamento ndo utilizados

pelas empresas a que se encontravam consignados, operagdes semelhantes as efectuadas
através da rubrica «Operagdes de regularizagdo de escrita orgamental», mas relativas a

saldos de anos anteriores € ndo ao ano findo.

No quadro seguinte da-se conta das operagdes que implicaram as safdas de maiores montantes,
através da ordem n.° 34, sobre o Cofre Distrital de Lisboa e da ordem 283, do Cofre da Direcgdo
dos Servigos de Tesouraria, que correspondem a 43 % do total das saidas efectuadas por esta rubrica:

Ordens

Empresas

Montantes

Observagdes

34

TRANSINSULAR.........

22 746 760800

Satisfagdo de parte dos débitos & SO-
CARPOR.

34

IPE — Investimento e Parti-
cipagbes do Estado.

7 875 838850

Restituicdo de parte da remuneragio
de titulos de participaciio do exer-
cicio de 1987, devida ao IPE.

34

RARET — Sociedade Ano-
nima de Radio.

62 606 821350

Pagamento aos CTT, resultante de um
crédito sobre a RARET — Socie-
dade Anénima de Rddio, pela uti-
lizagdo do espago aéreo, nos termos
do contrato celebrado em 14 de Fe-
vereiro de 1977, entre o Estado e
esta empresa.

34

34

LNETI — Laboratério Na-
cional de Engenharia e Tec-
nologia Industrial.

LNETI — Laboratério Na-
cional de Engenharia e Tec-
nologia Industrial.

12 232 377300

81 623 850800

Pagamento de juros e 9.* amortizagdo
do empréstimo externo norueguds
no valor de NOK 6 295 758,75, ava-
lizado pelo Estado (a).

Pagamento de juros e 12.* amortiza-
¢do do empréstimo externo norue-
gués para instalacdo do LNETI, no
valor de NOK 49 378 501,50 avali-
zado pelo Estado (a).

34

INGA — Instituto Nacional
de Interven¢do e Garantia
Agricola.

20 521 316300

Referente a montantes compensatoérios,
apurados pela DGA de Novembro
de 1988 a Maio de 1989, destinados
a regulagdo de mercados agricolas.
Este montante deu entrada em de-
positos diversos por contrapartida
de receita orcamental fazendo-se
agora o movimento de saida desti-
nada ao INGA.

34

Consércio RAR-PROFA-
BRIL — Refinarias de
Agucar Reunidas.

23 397 528300

Encargos decorrentes do acordo para
a cooperagdo com o Banco Afri-
cano de Desenvolvimento (BAD) ().

34

Ex-Fundo de Abastecimento

9 058 932 000300

Pré-pagamento do capital em divida
em 30 de Dezembro de 1988, no
montante de 9 191 112 0008, refe-
rente ao empréstimo obrigacionista
da CGD (c).

34

Gabinete da Area de Sines

18 246 335 809300

Pré-pagamento do capital em di-
vida do empréstimo da CGD ao
GAS no montante contratual de
21 721 8288 ().

283

1 256 194 034300

Reposi¢des de saldos ndo utilizados re-
ferentes ao OE/85 e 86 de dotagdes
de capital e subsidios.

283

52 595 000800

Convers#o em receita do Estado do re-
manescente do OE/87, afecto 4 IN-
DEP e ndo utilizado.
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Ordens Cofres Montantes Observagdes

283 CNNeCTM ............. 98 861 891300 Conversdo em receitas do Estado de
compensagdes concedidas & CNN
e CTM, pelo OE/85, pertencen-
tes a estas empresas e ndo utili-

zados (d).
283 RTP, SETENAVE e Estalei- 978 672 800%00 Saldos de dotagdo orgamental de
ros Navais de Viana do 1987, ndo utilizados pelas em-
Castelo. presas.
Total ............ 29 922 596 025300

Comentdrios as notas de observagdes assinaladas no quadro:

a) Estes pagamentos resultaram de verbas inscritas no Orgamento a favor do Ministério da
Inddstria e Energia e colocados a disposicdo da Direc¢do-Geral do Tesouro através da au-
torizagdo n.° 1316, de 26 de Margo de 1989;

b) Conforme estipulado nos artigos 2.° e 5.° do Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado
entre 0 Governo da Repiblica Portuguesa e o Banco Africano de Desenvolvimento, de
22 de Margo de 1985, o Governo Portugugs, através do Ministério das Finangas, fixa anual-
mente o montante da contribuicdo financeira, inscrita no Orgamento do Estado e ndo reem-
bolsdvel em escudos. Esta contribuiciio é destinada & prestagdo de servigos de assisténcia
técnica e preparacdo de estudos de pré-investimento e de viabilizagio;

¢) Pagamentos relativos a dividas assumidas pelo Estado autorizados por despacho do Se-
cretario de Estado do Tesouro e Finangas. As referidas saidas tiveram contrapartida no
produto da emissdo do emprestimo interno autorizado pelo Decreto-Lei n.° 114/88, com
a alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 470-A/88, de 19 de Dezembro, sendo poste-
riormente regularizadas por via orgamental;

d) Encontra-se prevista na Lei do Or¢amento para 1988, a transferdncia de saldos do capi-
tulo 60.° do Orgamento do Estado para 1987, para uma conta especial utilizdvel na liqui-
dagdio das respectivas despesas.

Nao existindo disposi¢do legal paralela que contemple o caso das verbas ndo utiliza-
das respeitantes a compensag¢des concedidas & CTM e CNN em 1985, considera-se incor-
recta a sua contabilizacdo no passivo da rubrica em apreco.

Sobre esta questdo a Direcglio-Geral do Tesouro deu a seguinte explicagéo:

Nos anos de 1985 e de 1986 foram disponibilizadas verbas a favor da comissdo liquida-
taria da CTM e CNN (2 milhdes de contos em 1985 ¢ 337 000 contos em 1986), destinadas
ao pagamento de compensag¢des devidas aos trabalhadores ¢ pensionistas daquelas empresas.

Em Janeiro de 1988, aquela comisséo liquidatdria veio prestar contas das quantias en-
tregues, pretendendo devolver ao Tesouro o remanescente ndo utilizado, mas solicitando que
o mesmo fosse cativado durante um perfiodo razodvel de tempo, afim de permitir o paga-
mento de eventuais reclamagdes.

De acordo com o despacho de 20 de Junho de 1988 do Sr. Secretdrio de Estado do Te-
souro ¢ das Finangas, a verba entdo devolvida foi arrecadada pelos Cofres do Estado através
da rubrica de operagdes de tesouraria «Depésitos diversos», permitindo-se a respectiva mo-
bilizagdo, em caso de necessidade, até final do ano econémico de 1988, findo o qual o mon-
tante apurado foi convertido em receita do Estado.

Conforme evidenciado, a importincia em andlise ndo foi um saldo directo do OE/85
e do OE/86, tendo sim a caracteristica de uma devolugdo efectuada pelo respectivo benefi-
cidrio, razdo pela qual o Tesouro continua a acreditar que o procedimento adoptado foi o
mais adequado aos objectivos pretendidos.

O que acaba de se expor é por si elucidativo quanto ao facto da ordem n.° 283 ndo revestir ca-
racter de rotina, ou de legalidade inquestionével, considerando-se por isso incorrectamente classificada.

9.4.3.6 — «Titulos de anulagio» pagos nos termos do artigo 12.°
do Decreto n.° 19 968, de 29 de Junho de 1931

No contexto da andlise das ordens de pagamento incertas procedeu-se também ao estudo da ru-
brica em epigrafe com o fim de apurar a parte do saldo cuja regularizagdo é da responsabilidade do
Estado, ¢ se reflecte no seu Orgamento (o saldo desta rubrica abrange ainda receitas fiscais destinadas
as autarquias ¢ outras entidades, tais como zonas de turismo e Junta Auténoma dos Portos).

Os titulos de anulagfio sdo titulos de crédito pelos quais o Estado reconhece que determinada
importdncia foi indevidamente lancada ou cobrada, € o seu processamento é consequéncia de anula-
¢do oficiosa, reclama¢io ou impugnag¢io, com fundamento nos artigos 4.° e 5.° do Cédigo de Pro-
cesso das Contribuicdes ¢ Impostos.

Relativamente ao total das saidas, apurou-se junto da DirecgZo-Geral do Tesouro que a «parte
do Estado», constitui a maior parcela do valor de 14 137 491 286$ constante da Conta Geral do Es-
tado (cerca de 11 570 206 522%), estando a sua regularizagdo claramente prevista no Decreto n.° 19 968,
de 29 de Junho de 1931, no seu artigo 13.°, «[...] os titulos de anulagdo constituem uma despesa
efectiva do Estado» e no seu artigo 15.° «f...] sdo inscritos no Orgamento do Ministério das Finan-
cas as verbas necessdrias para a regularizacdo dessas despesas nas Contas Piblicas».

No ano de 1989 encontrava-se orgamentada, na parte respeitante ao Ministério das Finangas —
capitulo 60.° — «Despesas excepcionais», divisdo 07 — «Titulos de anulag8o», subdivisdo 06.00.00 —
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«Outras despesas correntes», CE 06.03.00 — «Diversas», a verba de 2 milhdes de contos, utilizada
para a regularizagdo de tftulos de anulagdo.

Assim, dos 11 570 206 5228 anteriormente referidos ficaram ainda por regularizar 9 570 206 5228
que ndo foram convertidos em despesa orcamental, dai decorrendo equivalente subavaliagio desta despesa
e, portanto, do défice orgamental.

Como foi relatado no parecer relativo a Conta de 1989 (ponto 3.2.3 do capitulo 1v — «Execugdo
orcamental da despesa»), encontravam-se ja por regularizar em 31 de Dezembro de 1988, de acordo
com elementos apurados na Direcgdo-Geral do Tesouro, cerca de 15,5 milhdes de contos pagos entre
1983 e 1988.

No entanto, o saldo desta rubrica em 31 de Dezembro de 1989, resulta apenas dos movimentos
efectuados no ano, dado que o saldo existente em 31 de Dezembro de 1988, foi levado a uma posigao
nula por forga da aplicagdo do disposto no artigo 3.° da Lei n.° 23790, de 4 de Agosto.

Assim, no ambito das ordens de pagamento incertas por operagdes de tesouraria, cumpre desta-
car o seguinte:

1 — Rubrica «Rendimentos provenientes das operagbes realizadas ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 49 240»:

Nesta rubrica foram escriturados incorrectamente juros respeitantes a adiantamentos efectuados
através da rubrica «Operagdes a liquidar», contrariando o estipulado no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 49 240, que dispde que: «Os rendimentos provenientes das operacdes men-
cionadas no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 49 240, serdo depositadas nos Cofres do Te-
souro e escrituradas em conta especial de operagdes de tesouraria, na qual ser fard o
movimento das diferengas provenientes de flutuagdao de valores.»

2 — Rubrica «Operagdes de regulariza¢do de escrita or¢amental»:

No que concerne as transferdncias dos saldos relativos a receitas orgamentais consignadas,
h4 a salientar que a forma como se procede & transferéncia dos saldos, através da anu-
lagdo do montante das receitas consignadas cobradas e ndo utilizadas, tem como conse-
quéncia que a execugdo efectiva do or¢amento das receitas ndo é evidenciada, na inte-
gra, na Conta Geral do Estado;

Com efeito, na Conta Geral do Estado, parte das receitas consignadas orgamentadas que fo-
ram efectivamente cobradas, ndo t8m expressdo como receita orgamental cobrada mas
como entrada de operagdes de tesouraria;

Tal facto impede por isso que se faga uma andlise rigorosa do grau de execugdo do orga-
mento das receitas, porquanto a receita cobrada se encontra desvirtuada;

De referir, ainda, a falta de articulagio existente entre os registos efectuados na Direcgdo-
-Geral do Tesouro e Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, respeitantes a movimen-
tos resultantes de antecipagdes de escrita.

3 — Rubrica «Alcances»:

Inexisténcia de emissd3o pela Direc¢do-Geral do Tesouro, de uma ordem de pagamento, cor-
respondente s safdas processadas pela rubrica em andlise, como determina o n.° 2 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 113/85, de 18 de Abril.

4 — Rubrica «Dep6sitos diversos»:

No tocante a conversdo em receita do Estado de compensag¢des concedidas 3 CNN ¢ CTM,
pelo Orcamento do Estado de 1985, pertencentes a estas empresas € ndo utilizados, afigura-
-se incorrecta a transferéncia dos saldos nao utilizados para a rubrica em aprego, devido
a inexisténcia de dispositivo legal que permitisse.

5 — Rubrica «Titulos de anulagdo»:

No que respeita ao apuramento da parte do saldo referente a titulos de anulagdo cuja regu-
larizagdo € da responsabilidade do Estado, verificou-se que, apenas foram orgamenta-
dos para o efeito 2 milhdes de contos, ficando ainda por regularizar 9,6 milhdes de con-
tos, que ndo foram convertidos em despesa orgamental, pelo que a conta das despesas
orgamentais de 1989, ndo exprime a totalidade dos encargos efectivos registados no ano,
decorrendo assim uma subavaliagdo das referidas despesas e do défice registado.

X — Tesouraria do Estado: anéalise da evolugéo da Caixa Geral do Tesouro
10.1 — Introdugio

A tesouraria do Estado efectua diariamente um considerdvel nimero de operagdes de entrada e
de saida de fundos, quer préprios quer alheios, utilizando para esse efeito um conjunto de caixas dis-
persas por todo o territério do Pafs. A entrada e saida de fundos em cada uma dessas caixas processa-se
a ritmos ¢ em montantes diferentes, podendo em cada dia registar-se em certas caixas saidas l{quidas
de fundos (pagamentos de valor superior ao dos recebimentos), enquanto noutras se registam entra-
das liquidas (pagamentos de valor inferior ao dos recebimentos). A compensagdc entre umas e outras,
bem como o abastecimento de todas com disponibilidades minimas para fazer face aos pagamentos
que tenham que efectuar, é assegurada pelo Banco de Portugal agindo como cofre central do Tesouro
nas sedes de distrito. Estes cofres distritais, por seu turno, estdo articulados entre si através da Caixa
Geral do Tesouro, fun¢do igualmente exercida pelo Banco de Portugal de acordo com a sua lei orgénica.

Em valores agregados, é possivel verificar que os montantes das entradas e das saidas didrias da
Tesouraria do Estado ndo sdo idénticos e desse facto pode resultar a ocorréncia de défices ou de exce-
dentes de tesouraria.

O aparecimento de défices da tesouraria do Estado é possivel porque a Caixa Geral do Tesouro
pode realizar pagamentos mesmo que ndo tenha disponibilidades suficientes, ou seja, pode pagar a
descoberto. Esta possibilidade decorre de uma facilidade de crédito de curto prazo em conta-corrente
que o Banco de Portugal concede ao Estado.
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Por se tratar de divida flutuante, a utilizagdo desta facilidade de crédito ndo est4 sujeita a autori-
zagdo parlamentar, nem estd prevista qualquer intervengdo do Tribunal em sede de fiscalizagdo pré-
via. No entanto, o recurso a este crédito concedido ao Estado estd legalmente sujeito a limites e con-
digdes e, na medida em que se enquadra na gestdo da tesouraria do Estado, a sua utilizgado foi objecto
de verificagdo por parte dos servigos do Tribunal.

10.2 — Enquadramento legal e institucional

O referido crédito de curto prazo, por vezes designado por conta gratuita ou conta sem juro,
¢ regulado na Lei Orginica do Banco de Portugal, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 644/75, de 15 de
Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 380/83, de 12 de Qutubro (*?), que previa no seu artigo 23.°
0 seguinte:

1 — O Banco pode abrir ao Estado uma conta sem juro até 4 importancia equivalente
a 10% do montante das receitas correntes cobradas no ano anterior e escrituradas nos capi-
tulos 01 a 08 da Conta Geral do Estado.

2 — Todos os levantamentos do Estado na mesma conta sdo feitos unicamente em re-
presentagdo das receitas orgamentais do exercicio respectivo e devem estar reembolsados até
ao fim deste.

A Lei Orginica do Banco de Portugal previa ainda a concess@o ao Estado de outros tipos de
crédito: para participagdo no capital de organismos internacionais cuja actividade principal respeita
aos dominios monetdrio, financeiro e cambial (artigo 24.°) e para financiamento da administragéio central
e local em geral, desde que respeitadas certas condigdes (artigo 25.°).

Esta ultima disposi¢do permitiu a concessdo ao Estado de limites adicionais de crédito de curto
prazo, mediante contrato celebrado entre o Tesouro e aquele Banco. Este crédito, porém jd nao era
gratuito (*%).

A utilizagdo desta facilidade adicional é em tudo andloga a da conta sem juro, mas a propria
existéncia do crédito adicional depende da celebragio de um contrato, o que ndo acontece com a conta
sem juro. E, nos termos do n.° 1 do artigo 25.°, o crédito a conceder ao Estado, com excepcdo da
conta sem juro e do financiamento da participagdo em organismos internacionais, deve respeitar limi-
tes definidos em fun¢do das necessidades de financiamento piblico, ajustadas de acordo com a pro-
gramag¢do monetaria.

O Tribunal considera que fica, assim, afastada a possibilidade de a Administragio Piblica deci-
dir unilateralmente qual o valor do crédito em conta-corrente que pretende utilizar em cada momento.

Certamente como reflexo dos problemas defrontados na condugfo da politica monetdria em con-
sequéncia do menor rigor posto no recurso por parte do Estado ao crédito concedido pelo Banco de
Portugal, a sua nova Lei Organica revela-se muito mais limitativa. De facto, o Banco deixou de po-
der conceder ao Estado qualquer crédito para além do que se destina a financiar a participagdo em
organismos internacionais, da conta sem juro e do que resulta da tomada firme de bilhetes do Te-
souro, caso ela tenha sido acordada entre o Banco € o Ministério das Finangas.

Assim, desde finais de 1990, a gestdo da tesouraria do Estado deixou de poder contar com um
instrumento que lhe permitia maior flexibilidade e que era a possibilidade de contratar com o Banco
de Portugal limites adicionais de crédito em conta-corrente.

A gestdo da tesouraria do Estado, ¢ em particular da conta sem juro, compete & Direcgdo-Geral
do Tesouro.

De um ponto de vista legal, a gestdo correcta traduz-se em saldos didrios que, sendo negativos,
ndo ultrapassem o limite estabelecido para a conta sem juro, ou outro que decorra de crédito adicio-
nal contratado com o Banco de Portugal, se 0 houver. Porém, sob a 6ptica da eficdcia e eficiéncia
da gestdo dos dinheiros publicos, a gestdo mais correcta consiste em nunca deixar de utilizar priorita-
riamente a conta sem juro, porque se trata do crédito menos oneroso a que o Estado pode ter acesso,
sempre que a insuficiéncia das receitas efectivas face as despesas obrigue ao recurso ao crédito.

Porém, uma tal gestdo pressupde instrumentos de previsdo que permitam, com algum rigor, pro-
gramar a emissdo da divida publica e de meios de controlo das entradas e saidas de fundos da tesou-
raria do Estado por parte do servigo encarregado da sua gestdo.

10.3 — Metodologia

A verificagdo da forma como foi utilizada em 1989 a facilidade de crédito de curto prazo em
conta-corrente concedida ao Estado pelo Banco de Portugal pressupde, portanto, o conhecimento dos
saldos didrios da Caixa Geral do Tesouro. A Conta Geral do Estado n3o contém este tipo de infor-
magcio, limitando-se a apresentar o saldo de encerramento do exercicio. Deste modo, a informagdo
da Conta Geral do Estado permite verificar o cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 23.° da
Lei Orgédnica do Banco de Portugal, mas nada se pode concluir sobre o seu n.° 1 com base neles.

Nos termos do artigo 23.° da LEOE (Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro), o Governo deve publi-
car, mensalmente, contas provisérias da execugdo or¢amental e de tais contas consta o valor do saldo
da Caixa Geral do Tesouro no ultimo dia do més a que respeitam. Com estes elementos poder-se-ia
construir uma pequena amostra do universo constituido por todos os saldos da Caixa Geral do Te-
souro e proceder a uma verificagdo por amostragem do cumprimento do referido n.° 1 do artigo 23.°

No entanto, poder-se-ia questionar a validade de conclusdes gerais resultantes da extrapolagfo
de conclusdes relativas & amostra, designadamente porque o ultimo dia do més pode nio ser represen-
tativo. A tnica forma de obviar a este problema ser4 analisar previamente o comportamento sazonal

(**) Hoje a Lei Orgénica do Banco de Portugal estd profundamente modificada. No que respeita & conta sem juro, deixou de
se impor que o saldo no encerramento de cada exercicio seja ndo negativo (vide Decreto-Lei n.° 337/90, de 30 de Outubro).

(**) Tal aconteceu, por exemplo, em 1983: por contrato de 18 de Outubro, visado pelo Tribunal em 19 do mesmo mas, o Banco
de Portugal concedeu a0 Estado um empréstimo no montante de 150 milh3es de contos, utilizdvel nas condicdes da conta gratuita,
excepto quanto & remuneragdo que era equivalente A aplicaccdo da taxa bdsica de desconto aos montantes utilizados.
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dos saldos didrios em aprego, e para isso é necessario um certo nimero de séries completas de valo-
res. Ora tais séries, ndo sdo publicadas (54).

Tendo em conta o tipo de elementos disponiveis optou-se por uma primeira andlise amostral de
base mensal utilizando a informagdo da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piblica sobre os saldos da
Caixa Geral do Tesouro relativos ao tltimo dia de cada més do ano de 1989.

Esses valores serdo, de seguida, comparados com o valor do limite legalmente estabelecido para
a conta sem juro, 10 % do montante das receitas correntes do Estado cobradas em 1988, calculado
com base nos elementos constantes da Conta Geral do Estado de 1988.

Porém, como a gestdo corrente da conta sem juro durante o ano de 1989 ndo podia ter em conta
esse valor, porque a Conta Geral do Estado de 1988 ndo estava disponivel logo em 1 de Janeiro de
1989, utilizou-se também informagdo da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piblica sobre os valores
das receitas correntes cobradas em 1988 que, a titulo provisério, tinham sido comunicados & Direcgdo-
-Geral do Tesouro, durante o ano de 1989.

10.4 — Anélise dos saldos mensais da Caixa Geral do Tesouro

Com base nos elementos recolhidos sobre os saldos da Caixa Geral do Tesouro elaborou-se o
seguinte quadro:

Utilizagdo da conta sem juro aberta pelo Banco de Portugal ao Estado

Situaglio no final de cada més

1989 Saldo da conta Limite autorizado (a) Diferencas
do Tesouro no Banco
de Portugal o .

Meses po) Provx:g;xo ()] Def;x;:;lvo @ =) @) — (1)
Janciro ( B3 586 714 708360) - (140 578 418 717$20) - ( 56 991 704 008360)
Fevereiro ( 79 753 587 524860) | (139 184 532 639810) | (140 578 418 718820) | ( 59 430 945 114850) | ( 60 824 831 192360)
Margo {119 093 754 082810) | (139 184 532 639310) | (140 578 418 717820) | ( 20 090 778 557800) | ( 21 484 664 635810)
Abril (170 298 555 252§10) | (139 184 532 639810) | (140 578 418 717820) 31 114 022 613300 29 720 136 534390
Maio ( 4262 87) 218810) | (140 024 668 368800) | (140 578 418 717820) | (135 761 797 149890} | (136 315 547 499310)
Junho ( 45 059 172 661820) | (140 024 668 368800) | (140 578 418 717820) | ( 94 965 495 706880) | ( 95 519 246 056300)
Jutho (136 227 819 226810) | (140 024 668 368300) | (140 578 418 717820) | (3 796 849 141390) { ( 4 350 $99 491810)
Agosto {106 915 361 926360} | (140 024 668 368500} | (140 578 418 717820) | ( 33 109 306 441840) | ( 33 663 056 790360)
Setembro (117 503 372 163360) | (140 024 668 368300} | (140 578 418 717320) | ( 22 521 296 204340) | ( 23 075 046 553360)
Outubro (123 022 925 212810) | (140 024 668 368300) | (140 578 418 717$20) | ( 17 001 743 155890) | { 17 555 493 505$10)
Novembro (136 156 050 138380) | (140 024 668 368800) | (140 $78 418 717820) | ( 3 868 618 229320) | ( 4 422 368 578%40)
Dezembro 30 333 353 979820 - - ( 30 333 353 979820) | ( 30 333 353 979820)

(@) Nos termos do n.° | do artigo 23.° da Lei Orglnica do Banco de Portugal, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 644/75, de 1§
de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 380/83, de 12 de Outubro.
(b) Valores provisori determinados pela Direcgfio-Geral da Contabilidade Priblica ¢ comunicados a Direcgio-Geral do Tesouro.

Fontes. — Direcg3o-Geral da Contabilidade Publica e Conta Geral do Estado de 1988.

Da sua andlise resultam as seguintes conclusdes:

1) Os valores provisérios do saldo a descoberto permitido para a Caixa Geral do Tesouro
foram sempre inferiores ao valor definitivo. Consequentemente, a inexisténcia de valor
definitivo ndo implicou violagdo do verdadeiro limite da conta sem juro por falta de in-
formagdo. Porém, a utilizag8o dos limites provisérios comunicados em 1989 pela Direcgdo-
-Geral da Contabilidade Publica significa desaproveitamento potencial de crédito gratuito;

2) No dia 30 de Abril de 1989 verifica-se um saldo negativo na Caixa Geral do Tesouro su-
perior em cerca de 30 milhdes de contos ao permitido, nos termos do n.° | do artigo
23.° da Lei Orgénica do Banco de Portugal.

O excesso de utilizagdo da conta sem juro, que se detectou em 30 de Abril de 1989, poderia,
eventualmente, ser justificado, se, por exemplo, tivesse sido contratado entre o Estado e o Banco de
Portugal um novo limite de crédito, como ocorrera em 1983. Além disso, a situacio poderia ser indi-
ciadora de dificuldades de tesouraria pontuais ou antes traduzir um problema temporalmente mais
extenso. Como consequéncia, alargou-se 0 &mbito da andlise por forma a abranger os saldos dirios
da Caixa Geral do Tesouro no perfodo de um més, centrado em 30 de Abril de 1989, utilizando-se
para o efeito informagdo prestada pela Direcglio-Geral do Tesouro, que se sintetiza no quadro seguinte:

Saldos diarios da Caixa Geral do Tesouro
Periodo de 17 de Abril de 1989 a 15 de Abril de 1988

(Em contos)
Cont 1 Cont t .
Duss | O DirsloGer | s | Comoldaco
do 1;eﬁouro do Crédn(tzc; Piblico B)=(1)+Q)
15-4-89 - - -
16-4-89 - - -
17-4-89 (185 605 265) 2 009 695 (183 595 570)
18-4-89 (186 147 282) 2 644 316 (183 502 966)

(**) A informagdo de periodicidade mais curta que é publicada é a que consta dos balancetes que o Banco de Portugal elabora.
Estes balancetes séio publicados na 3.* série do Didrio da Repiublica ¢ referem-se aos dias 8, 15, 22 ¢ dltimo de cada mds (artigo 70.°
da Lei Orglnica do Banco de Portugal aprovada pelo Decreto-Lei n.° 644/75, de 15 de Novembro, ¢ artigo 65.° da nova Orgénica
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 337/90, de 30 de Outubro).
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(Em coutos)
Conta-corrente Conta-carrente .
Datas da Direcgfio-Geral da Junta Cg::?d‘:‘;“
do Tesouro do Crédito Pdblico = ]D" a;
m @ A=+Q)

19-4-89 (173 957 503) 1235 257 (172 722 246)
20-4-89 (176 989 779) 1536 786 (175 452 993)

21-4-89 (168 617 031) 352 175 (168 264 856)
22-4-89 - - -
23-4-89 - - -
24-4-89 (154 403 439) 437 432 (153 966 027)
25-4-89 - - -
26-4-89 (147 328 233) 249 597 (147 078 636)
27-4-89 (154743 505) | 4467428 | (150 276 077)
28-4-89 (140 150202) | 3606 525 | (136 543 677)
29-4-89 - - _
30-4-89 - - -
1-5-89 - - -
2-5-89 (154012 754) | 3495074 | (150 517 680)

3-5-89 (144 005 807) 4 905 806 (139 100 001)
4-5-89 (126 264 184) 4775772 (121 488 412)
5-5-89 (153 896 242) 4 844 449 (149 051 793)

6-5-89 - -

7-5-89 - - -
8-5-89 (145 234 509) 4 863 057 (140 371 452)
9-5-89 (147 257 967) 4767 419 (142 490 548)
10-5-89 (147 002 011) 4 549 802 (142 452 209)
11-5-89 (148 727 946) 4527 153 (144 200 793)
12-5-89 (148 517 151) 4 297 696 (144 219 455)
13-5-89 - - -
14-5-89 - - -
15-5-89 (147 522 171) 4 041 330 (143 480 841)

Fonte. — Direcgio-Geral do Tesouro.

O saldo da conta-corrente do Tesouro em 30 de Abril de 1989, indicado pela Direcgdo-Geral do
Tesouro, é de — 140 150 202 contos, ndo coincidindo com o valor apresentado pela Direc¢do-Geral
da Contabilidade Piblica, que é de — 170 298 555 contos, uma vez que de acordo com aquela Direcgio-
-Geral, para efeitos de determinagdo do crédito de curto prazo concedido ao Estado pelo Banco de
Portugal deverd ser tomado em conta nédo s6 o saldo da conta-corrente do Tesouro, mas também
as transferéncias para ela efectuadas a partir da conta «Tesouro piuiblico, c/aplicagio — BT».

A referida conta «Aplicagdes» € a conta criada por forga do contrato celebrado em 11 de Margo
de 1987 entre o Estado e o Banco de Portugal, com a designagdo de «Tesouro publico, c/aplicagio —
BT». Nos termos da sua cldusula 3.7, o Tesouro deve efectuar uma transferéncia desta conta para
a conta «Tesouro publico, c/c», sempre que se verifique que foi excedido o limite da conta gratuita.
Esta transferéncia deve ter lugar no primeiro dia 1itil seguinte e deve ter um valor suficiente para re-
por o saldo da conta gratuita dentro do seu limite legal.

Como a transferéncia sé tem lugar no dia Wtil imediato & verificagido do excesso de utilizagio,
ndo se vé como tal transferéncia possa afectar o saldo efectivo do préprio dia e, consequentemente,
tal transferéncia ndo ¢ justificacdo para a divergéncia de valores apontada.

Qutro seria o caso se os valores indicados na coluna (1) fosse os da consolida¢io diaria dos sal-
dos das referidas contas «Tesouro piublico, c/c» e «Tesouro piublico, c/aplicagdo — BT». Nestas cir-
cunstéincias, o saldo efectivo da conta corrente poderia ser de — 170 298 555 contos e o saldo conso-
lidado de — 140 150 202 contos. Poderia até acontecer que ndo se chegasse a efectuar qualquer
transferéncia, pese embora ela seja contratualmente obrigatdria.

Uma outra informagdo relevante para o problema em causa, é a da existéncia de uma segunda
conta-corrente do Estado junto do Banco de Portugal, cujo titular ¢ a Junta do Crédito Piblico *%).
Segundo informacdo da Direcgdo-Geral do Tesouro, por deliberagdo do conselho de administracdo
daquele Banco, datada de 28 de Setembro de 1987, foi aceite que, para efeitos de determinagio de
limite da conta sem juro, a conta-corrente do Tesouro fosse consolidada com a conta-corrente da Junta
do Crédito Piblico.

Aceitando-se as duas consolidagdes, os saldos da conta-corrente do Estado juntoc do Banco de
Portugal, a confrontar com o limite legalmente estabelecido para a conta sem juro, sdo 0s que cons-
tem da coluna (3) do quadro anterior. No periodo em andlise, que compreende 19 dias titeis, constata-se
que em apenas 4 foi respeitado aquele limite. O saldo médio do periodo foi de — 152 040 854, o
que excede em cerca de 11,5 milhdes de contos o limite legalmente estabelecido.

Verifica-se, pois, que mesmo tendo em conta os saldos das trés contas, o Tesouro violou o limite
legalmente fixado para a conta sem juro durante vérios dis consecutivos do més de Abril de 1989
e também em alguns dias do més de Maio do mesmo ano.

A Direcgdo-Geral do Tesouro, comentando as observagdes acima referidas, n3o rejeita a afirma-
¢do de que o saldo das contas-correntes do Tesouro no Banco de Portugal ultrapassou, em alguns
periodos do ano de 1989, o limite fixado para a conta sem juro a que se refere o n.° 1 do artigo 23.°
da Lei Orginica do Banco de Portugal. Argumenta, no entanto, que s6 haveria violagio da lei se
o excesso de crédito também fosse gratuito, ndo explicitando, porém, se o Estado pagou juros ao
Banco e, em caso afirmativo, como foram calculados tais juros.

O Tribunal considera que tal interpretagéio seria correcta se o objectivo da limitagio residisse na
questdo dos juros. Ora, a finalidade daquela disposicdo é o montante e n3o o juro. De facto, do
artigo 25.° da mesma Lei Organica, que estabelece que qualquer outro crédito que o Banco conceda

(**) Esta conta destina-s¢ a movimentar os pagamentos de encargos da divida pablica a cargo daquela Juata.
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ao Estado depende do ajustamento das necessidades de financiamento publico 3 programac¢do mone-
taria, que deve ser feito pelos 6rgdos responsdveis pela politica econdmica, transparece uma preocupagio
de controlo da massa monetaria ¢ é esse controlo que pode ser posto em causa se o Estado, de forma
unilateral e ndo concertada, provocar aumentos da moeda em circulagdo por via de saques nio pre-
vistos na sua conta-corrente no Banco de Portugal.

Xl — Operagées de encerramento da Conta e resultados
da execugéo orgcamental

11.1 — Encerramento da Conta

O encerramento da Conta Geral do Estado do ano de 1989 sofreu alteragdes no sentido de uma
maior clareza e simplificacdo das respectivas operagdes.
Assim, as contas de operagbes de tesouraria integradas na classe vill — «Contas de ordem»:

Tesouro publico, conta das receitas or¢amentais;
Tesouro publico, conta das despesas orgamentais;

movimentadas anualmente para efeitos de encerramento da respectiva Conta, deixaram de o ser.

Com efeito, a conta «Tesouro publico, conta das receitas orgamentais» tinha como objectivo evi-
denciar, em saldo, as receitas liquidadas e ndo cobradas, que se encontravam ja evidenciadas noutros
mapas da Conta. Esta conta era a Unica conta de opera¢des de tesouraria que apresentava um saldo
«em documentos» por consubstanciar todo 0 movimento de documentos de receita.

Por outro lado, a outra conta «Tesouro publico, conta das despesas or¢camentais» apresentava
sempre um saldo nulo, na medida em que as despesas que ficam por pagar no final do ano sdo «anu-
ladas» ou seja, ndo transitam para o ano seguinte.

Assim, aquelas duas contas embora ndo tenham sido extintas, nao foram movimentadas em 1989
por tais movimentos se afigurarem desnecessarios.

Além desta alteragdo, ¢ de destacar a eliminagdo das «operagdes de encontro» referentes aos lan-
¢amentos efectuados com o objectivo de transformar a contabilidade do Estado (unigrdfica) numa
contabilidade digréfica.

O Tribunal, nos ultimos pareceres, sempre assinalou a inexisténcia de suporte legislativo para a
realizacdo daquelas operagdes, pelo que considera a sua extingdo um passo positivo para a referida
maior clareza das contas publicas.

Face as alteragdes acima enunciadas, as opera¢oes de encerramento da Conta de 1989 cingiram-se
as chamadas «operagdes de fim de ano», as quais mereceram concorddncia do Secretdrio de Estado
do Orgamento, em 2 de Novembro de 1990.

11.1.1 — Operagdes de flm de ano

Estas operagdes ndo se encontram discriminadas na Conta Geral do Estado, pelo que os servigos
do Tribunal requisitaram, como habitualmente, 4 Direccdo-Geral da Contabilidade Publica a tabela
ai organizada e que serve de suporte a presente andlise.

Nas «operacdes de fim de ano» estao compreendidas as antecipagdes de escrita de véarios reem-
bolsos e reposicdes e as correcgdes de escrita de anos anteriores, que se sintetizam no quadro seguinte:

Operagdes de fim de ano Entradas Saidas
Receita cobrada . ............cccoiiiinean .. 540870 -$-
Operagdes de tesouraria ................ovvunn. 18 208 773 547830 18 650 515 996300
Transferéncias de fundos ...................... -$- 342 679300
Reposicdes abatidas nos pagamentos ........... 442 084 587300 -3-
Total ................. 18 650 858 675800 18 650 858 675%00

Na tabela da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piblica, j4 mencionada, verifica-se que as impor-
tancias escrituradas dizem respeito a estornos de quantias indevidamente escrituradas pelas direccdes
de finangas dos vdrios distritos, nos anos de 1980 a 1988, com excep¢do da importéncia de 442 084 587%
escriturada como «entrada» em «Reposi¢cdes abatidas nos pagamentos» que diz respeito as reposi¢des
efectuadas posteriormente a 31 de Dezembro de 1989 que, para acerto de escrita, foi necessirio consi-
derar como efectuadas em 31 de Dezembro, por crédito na rubrica de operagdes de tesouraria —
«Operacoes de regularizagio da escrita orgamental».

Estas «operagdes de regularizagdo» foram feitas ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.® 324/80, de 25 de Agosto, que permite escriturar, mediante autorizacdo do director-
-geral da Contabilidade Publica, reposigdes retrotraidamente ao ano da realizagdo da despesa, tendo
sido autorizadas por despachos de 10 e 26 de Setembro de 1990.

Por itlimo, importa ainda referir que a Direcg@o-Geral da Contabilidade Publica, por ocasido
do encerramento da Conta, procedeu a transferéncia dos montantes cobrados de receita orgamental
consignada e, ndo utilizados pelas entidades as quais estavam afectos, para aquela rubrica de opera-
¢Oes de tesouraria «Operagdes de regularizacdo de escrita orcamental», por forma a serem posterior-
mente transferidos para o Orgamento de 1990 (°%).

Estas «operagdes de regularizagdo» previstas no n.° 6 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 459/82,
de 26 de Novembro, que implicaram a «anulagio» de cerca de 11,6 milhdes de contos de receita orga-
mental cobrada em 1989, e a sua escrituragdo em «entradas» de operagles de tesouraria, ndo se en-
contram evidenciadas na tabela da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica e, por consequéncia, nio
tém expressdo na Conta Geral do Estado, como operagdes de fim de ano que o sdo.

(*% Cf. parte final do ponto 3.1.2.2.
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11.1.2 — Apuramento dos saldos de encerramento

A Conta Geral do Estado, como sintese de toda a execu¢do do Orgamento e das opera¢des de
tesouraria, engloba o movimento de documentos, de papéis de crédito e de dinheiro, cujos saldos se

analisam a seguir:

a) Documentos. — O saldo de encerramento respeitante ao movimento de «documentos» e que
transita para o ano seguinte é constituido pelas receitas liquidadas que ndo foram cobradas nesse ano.
Exprime os créditos que o Estado detém sobre terceiros no que respeita a receitas orgamentais.

No quadro seguinte procede-se a desagregacdo das receitas que ficaram por cobrar em 31 de De-
zembro (de 1988 e de 1989) de acordo com os capitulos da receita, como segue:

Em 31 de Dezembro de 1988 Em 31 de Dezembro de 1989 Variagiio
Receitas por cobrar Perce;u;em
Em valor Estrutura Em valor Estrutura 1 ”9: 988
Receitas correntes ........ 133 395 154 595340 99,5 | 174 203 246 714830 98,7 | + 30,6
Impostos directos .... | 40 468 738 288860 30,2 56 651 746 593870 32,1
Impostos indirectos... | 80 585 638 880890 60,1 | 101 845 338 473%30 57,7
Taxas, multas e outras
penalidades ........ 11 560 181 932810 8,6 14 532 601 817800 8,2
Rendimentos de pro-
priedade........... 45 418 715800 0,0 44 040 654300 0,0
Transferéncias ....... 664 956 625850 0,5 1 019 737 236800 0,6
Venda de bens e servi-
¢os correntes ...... 70 220 153330 0,1 109 781 940830 0,1
Outras receitas correntes -3- -3
Receitas de capital ....... 68 567 523840 0,0 107 189 633890 01 | + 563
Vendas de bens de in-
vestimento......... 150 000300 0,0 150 000800 0,0
Transferéncias ....... 53 187 488%90 0,0 98 180 931890 0,1
Activos financeiros ... 15 230 034350 0,0 8 858 702800 0,0
Passivos financeiros .. -$- -$-
Recursos préprios comuni-
tArios ..., 290 961 630500 0,2 1 903 627 106300 1,1 | +554,3
Reposi¢des n3o abatidos nos
pagamentos............ 221 969 657810 0,2 247 813 204350 01| + 11,6
Contas de ordem......... 78 210 741360 0,1 96 828 312880 0,0 | + 23,8
Total ......cooviieeninnn 134 054 864 147850 | 100,0 | 176 558 704 971850 | 100,0 | + 31,7

Da leitura do quadro, conclui-se que continuam a ser as receitas correntes as principais responsa-
veis pelas receitas que ficaram por cobrar em 31 de Dezembro de 1989.

As receitas por cobrar no final do ano, em termos globais, registaram um acréscimo percentual,
em relagdo ao ano anterior, de +31,7%,

Relativamente s receitas correntes, o seu comportamento reflecte uma evolugdio que se pode con-
siderar normal, dentro do que razoavelmente se vem verificando ao longo dos ultimos anos.

Contrariamente, as receitas de capital por cobrar no final do ano sofreram um aumento em rela-
¢do a 1988, de 38 622 contos, 0 que corresponde a uma variagdo percentual de + 56,3 %.

Para tal comportamento contribuiram as receitas provenientes de transferncias de capital dos
servicos auténomos, cujo montante por cobrar em 31 de Dezembro de 1989 era de 52 178 7888, muito
superior aos 18413 que ficaram por cobrar em 31 de Dezembro de 1988.

Verifica-se ainda que as receitas por cobrar relativas aos «Recursos préprios comunitdrios» apre-
sentam um aumento significativo em relac3o ao ano anterior, de 1 612 665 contos, representando uma
variagdo percentual de +554,3%.

Por outro lado, o valor das receitas por cobrar relativas & venda de bens de investimento, no
montante de 150 contos, continua a figurar como importdncia por cobrar, pese embora, como foi
referido em pareceres anteriores, ter sido «julgada prescrita» em 1988.

No entanto, apenas em Setembro de 1990, através do crédito n.° 312, de 28 de Setembro, foi
anulado o saldo de 150 contos existente na contabilidade do Tribunal Tributdrio de 1.* Instdncia de
Lisboa (capitulo 08, grupo 10, artigo 1001 — «Fundo de Regularizagdo da Divida Publica»), de acordo
com a informagdo prestada pela Direcgdo de Finangas do Distrito de Lisboa. A situagio deverd assim
aparecer regularizada na Conta de 1990.

b) Papéis de crédito. — O saldo de encerramento referente ao movimento de «papéis de crédito»
¢ de 160 1008, valor que se mantém desde 1981, uma vez que a partir daquele ano ndo se registaram

quaisquer movimentos.

¢) Dinheiro. — O saldo de encerramento respeitante ao movimento de «dinheiro» &, segundo os
valores mencionados na Conta Geral do Estado e apurados pelos servicos deste Tribunal, de
24 078 972 579810, como a seguir se demonstra:

Contas

Saldos

Activos

Passivos

(O] Q@)

Operagdes de tesouraria:

Rendimentos administrativos e outros . ...........
Descontos para servigos de previd@ncia, assisténcia e
cooperagio social ...

384 309 198308
-5-

14 894 667 455842
3214 151 443345
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Contas

Saidos

Activos
)

Passivos
)

Depositos em cofres do Tesouro
Titulos, metais e outros valores .................
Bancos e operagdes de crédito
Movimentagdo de fundos diversos ...............
OperagOes diversas ............co.civuvinninun..
Contas de ordem

Transferéncias de fundos

827 320 659833
600 144 877 055857
12 079 443 684320
54 220 471 757880
214 001 190%30

-s-

84 308 935 938849
356 376 486 264309
50 187 880830

117 536 989 251308
54 283 236 536300

7 607 620 201$75

Subtotal 638 272 274 970858

667 870 423 545328

Saldos transitados para o CEROT (artigo 3.° da Lei

N.223/90). .o 72 366 634 077810 | 126 043 755 230890

740 237 057 622838 | 764 316 030 201348

Nota. — Saldo de encerramento da Conta Geral do Estado= (2)—(1) — 24 078 972 579%10.

O saldo acima determinado, encontrava-se em 3{ de Dezembro, nos seguintes cofres:
Cofres:

48 415 696800

21 212 318 553890
1 694 141 838350
1 124 096 490870

24 078 972 579310

Direcgdo de Finangas de Ponta Delgada ...................
Alfandega de Lisboa............. ... ... .. ... ... ...
Alfandega do Porto
Consulados

dy Em depdsito. — Conforme se assinala no capitulo anterior, o saldo existente, em 31 de De-
zembro de 1989, na Caixa Geral do Tesouro era de 30,3 milhdes de contos. Tal valor que consta
do «Balango de tesouraria» (*7), confere com o saldo da Caixa Geral de Tesouro — Banco de Portu-
gal, sujeita a julgamento deste Tribunal.

Para além deste valor, a Conta Geral do Estado apresenta também como saldos activos nas con-
tas do Tesouro os seguintes valores:

Em bancos estrangeiros — 70,1 milhdes de contos;
Em bancos portugueses — 1,4 milhdes de contos.

Refira-se que estes valores ndo foram sujeitos a qualquer conferéncia por parte dos servigos de
apoio ao Tribunal, por ndo se dispor ainda de mecanismos de controlo auténomos.

11.2 — Resultados da execu¢do or¢camental

11.2.1 — Operagdes orgamentals

Os resultados finais da execugdo orgamental, tendo em consideragdo as alteragdes introduzidas
até ao termo do ano econdmico de 1989, foram, em valores globais, os seguintes:

(Milhdes de contos)

Total da receita cobrada ............ ... .. i 27287
Empréstimos utilizados (@) .. ... e (786,2)
Total da receita efectiva. .......... 1942,5
Total da despesa efectuada ............................ ... .. ....... 2 728,8
Amortizagdes da divida piblica () ............... ... i, (432,2)
Total da despesa efectiva.......... 2 296,6

(@) Engloba o montante afecto ao financiamento do défice dos emprésiimos contraidos em 1989, no valor de 762,4 milhdes de
contos, conforme indicado no ponto seguinte, ¢ 23,8 milhdes de contos de utilizagdes de empréstimos de anos anteriores.

(b) As que constam da Conta Geral do Estado, embora se encontrem subavaliadas {cf. o ponto 5 do capitulo 7 — «Divida pu-
blica»). No entanto, como as amortizagdes ndo constituem desp fectivas, a sub iagdo daquelas desp niio afecta o défice
orgamental.

De tais operagdes resultou um défice efectivo de 354,1 milhdes de contos, inferior ao previsto,
ap6s as alteragdes introduzidas no Orgamento inicial, em 194,9 milhdes de contos.

11.2.2 — Produto da emissdo de empréstimos

De acordo com os elementos constantes do capitulo 7 — «Divida piblica», o produto liquido da
emissdo de empréstimos, em 1989, para financiamento do défice e outras finalidades, considerando

(*") Quadro xxi do relatério da Conta Geral do Estado.
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apenas as aplicacBes finais, isto é, excluindo as que foram regularizadas durante o ano (*®), foi de
791,5 milhdes de contos, assim discriminado:

Divida externa:

Financiamento do défice: (Mithdes de contos)
Médio e longo prazos ........................ 603,7
Bilhetes do Tesouro ..............cciiiaiannn. 15,6
Certificados de aforro ........................ 143,1 762.4
Outras finalidades (@) .......... ... it 27,1
789,5
Divida externa:
Regularizagao de dividas ao Tesouro ...............ccoiiivennenn., 2,0
791,5

(@) Vide «Aplicagio do produto de empréstimos».

De referir que o produto do empréstimo interno «Tesouro familiar — Bicentenario» no montante
de 43,384 milhdes de contos, apenas foram aplicados, por opera¢des de tesouraria, ndo indicadas,
cerca de 14 000 contos, permanecendo o remanescente depositado em operagdes de tesouraria, e que
o produto liquido da emissdo de bilhetes do Tesouro foi de 26,7 milhdes de contos, ndo tendo sido
aplicados, portanto, 11,1 milhdes de contos.

Xl — Seguranga soclal

A execucgdo do OE, que compreende a execugdo do orgamento da seguranga social, é fiscalizada
pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia da Republica, a qual, mediante parecer prévio do Tribu-
nal aprecia e aprova a Conta Geral do Bstado, incluindo a da seguranca social (artigo 110.° da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa).

O que se designa por conta da seguranga social (CSS), e faz parte integrante do volume da Conta
Geral do Estado, abrange um relatério e um conjunto de mapas a congregar as contas dos centros
regionais de seguranga social, das caixas de previdéncia ndo integradas, das direcgdes regionais de se-
guranga social das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira e dos 6rgdos e servigos da estrutura
central, na parte financiada pelo OSS.

12.1 — Enquadramento juridico

12.1.1 — Orgamento da seguranga social

No texto constitucional de 1976, o artigo 108.°, manteve a estrutura dualista do orcamento esta-
dual (Lei do Orgamento e Decreto Orgamental) que vinha desde a Constituigo de 1933, introduzindo-the
alteragdes formais ¢ mudando o conteddo da Lei do Orgamento, a qual se tornou vinculante para
o Governo em matéria de operagdes fundamentais, ao invés do que sucedia com as leis de meios na
vigéncia da Constituigdo de 1933, que em nada vinculavam as decisdes orgamentais do Executivo.

A Assembleia da Republica ndo votava o Or¢amento, mas td3o-s6 a Lei do Orgamento, cuja pro-
posta lhe era apresentada pelo Governo.

O or¢amento da seguranga social era tratado como um orgamento paralelo ao Orgamento Geral
do Estado (cf. o artigo 108.°, n.° 1, alinea ), da Constituicdo da Republica), porquanto a Lei do
Orgamento deveria conter, apenas, as linhas fundamentais de organizacdo do or¢camento da seguranga
social, enquanto este era aprovado por decreto-lei (cf. os artigos 14.°, n.° 1, ¢ 29.° da Lei n.° 64/77,
de 26 de Agosto).

Com a 1.* revisdio constitucional, a matéria relativa 3 constituicdo financeira cujo regime estd
basicamente definido no artigo 108.°, foi substancialmente alterada.

Foram reforgados os poderes da Assembleia da Repiblica, implementando-se uma estrutura mo-
nista ou unitdria do or¢camento, designado por Orgamento do Estado.

Com esta mudanga, regressou-se ao regime da Carta Constitucional e da Constitui¢do de 1911,
em que também cabia s assembleias representativas, respectivamente as Cortes e 0 Congresso da Re-
ptiblica, votar o Orgamento.

Deste modo, o Orgamento do Estado € aprovado por lei e deixa de competir ao Governo qual-
quer decisdo sobre o seu contetido [cf. os artigos 164.°, alinea g), 202.°, alinea b), e 203.°, alinea e),
do texto constitucional revisto com os correspondentes preceitos do texto inicial].

Desaparecem, assim, os decretos-leis que aprovam o Org¢amento Geral do Estado e o or¢camento
da seguranga social.

Quanto a este ultimo, passa a constituir parte integrante do Orgamento do Estado (artigo 108.°,
n.° 1, alineas g) ¢ b), da Constituicio da Repiiblica). Por outro lado, a Lei do Enquadramento do
Orgamento de Estado desenvolve este principio ao estabelecer uma relacio de subordinacdo do orga-
mento da seguranca social ao regime financeiro do Orgamento do Estado, conforme decorre dos arti-
gos 3.°, n.° 1, 12.°, n.° 1-V, e 23.° (quanto as contas), todos da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro.

Apoés a 2.* revisdo do texto constitucional, as prescrigdes sobre o Orgamento do Estado passa-
ram a distribuir-se pelos artigos 108.°, 109.° e 110.°, dizendo as alteragdes operadas respeito a pro-
posta de orgamento, a2 Lei do Orgamento e ao préprio Orgamento.

No que toca & Lei do Orgamento, estatui-se que ¢ elaborada, organizada, votada e executada
de acordo com a respectiva lei de enquadramento, a qual incluird o regime atinente i elaboragdo e
execugdo dos or¢amentos dos fundos e servicos auténomos (cf. o artigo 109.°, n.° 1), o que é uma
boa medida de disciplina or¢amental.

(**) Estas aplicagOes transitdrias, e respectivas regularizagdes, encontram-se descritas no ponto 4 — «Aplicagio do produto de
empréstimos» do capitulo 7 — «Divida piblicar.
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Quanto as alteragdes operadas em matéria do proprio Or¢amento, sdo de realgar as seguintes:

Além de se afirmar que o Orgamento especifica as despesas segundo a respectiva classifica-
¢do orgénica e funcional, acrescenta-se que pode, ainda, ser estruturado por programas
(cf. o artigo 108.°, n.° 3);

Postula-se, também, que a lei definird os critérios que deverdo presidir as alteragdes que,
durante a execugdo, poderdo ser introduzidas pelo Governo nas rubricas de classificagio
orgdnica no dmbito de cada programa or¢amental aprovado pela Assembleia da Repu-
blica, tendo em vista a sua plena realizagdo {(cf. o artigo 108.°, n.° 4).

Pode, assim, o Governo modificar as rubricas de classificagdo organica de cada programa orga-
mental, conquanto obedega aos critérios prescritos em lei.

Estas duas inovagdes introduzidas pela lei de revisdo sdo de grande importancia para a racionali-
zagdo orgamental.

Quanto A elaboragdo do or¢amento da seguranga social, respeitante i geréncia de 1989, este deve
obedecer aos principios e regras orcamentais — anualidade, unidade e universalidade, equilibrio, or-
¢amento bruto, ndo consignagdo e especificagdo — constantes da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro,
devendo a sua execugdo respeitar as normas estabelecidas nesta mesma lei.

12.1.2 — A execugéo orgamental

Constituindo, hoje, os poderes or¢amentais exclusivo da Assembleia da Republica, cumpre ao Go-
verno assegurar a execug¢dao do Orgamento no inicio do ano econémico da sua vigéncia pela prdtica
dos actos indispensaveis a realizagdo das despesas e a cobranga das receitas autorizadas pelo Parla-
mento e previstas no Or¢camento do Estado, com respeito da Constituigdo da Repiiblica e da lei e
segundo principios de economicidade e racionalidade (cf. o artigo 16.° da Lei n.° 40/83, de 13 de
Dezembro).

Os actos principais de orientagdo da execugdo orgamental revestirio a forma de decreto-lei, en-
quanto os restantes revestirdo as formas prdprias dos actos de execugdo stricto sensu.

Assim, toda a Administragdo devera observar, com rigor, as orientagdes da execugdo orgamental
ndo podendo haver receitas € despesas dos «servigos» fora do Orgamento, sob pena de inconstitucio-
nalidade indirecta, com excepgdo dos casos de independéncia orcamental previstos no artigo 3.°, n.° 2,
da Lei n.° 40/83.

Do exposto decorre que a execugdo do or¢amento da seguranga social deve conformar-se, desig-
nadamente, com as normas constantes dos artigos 16.° a 20.° e 24.° da Lei n.° 40/83.

Haverd, pois, que dar cumprimento aos principios da instrugao e da execugdo estrita (artigo 17.°),
do cabimento (artigo 18.°, n.** 1 e 2), dos duodécimos (artigo 18.°, n.° 2), da economicidade (arti-
gos 16.° e 18.°, n.° 3) e da prévia justificagdo das despesas (artigo 18.°, n.° 3).

12.1.3 — Alteragdes orgamentais

As leis aplicdveis as alteragdes orcamentais do orgamento da seguranga social sdo, naturalmente,
as mesmas que vigoram para as alteragdes do Orgamento do Estado.

Ha4, pois, que atender em primeira linha ao disposto no artigo 20.° da Lei n.° 40/83, de 13 de
Dezembro e, quanto as alteragOes or¢amentais da competéncia do Governo, ao Decreto-Lei n.° 46/84,
de 4 de Fevereiro, aprovado ao abrigo do n.° 7 daquele artigo 20.°

Considerando que o Governo s6 pode estabelecer regras relativamente as alteracdes orgamentais
que sejam da sua competéncia, todas as alteragdes or¢amentais que ndo estejam expressamente referi-
das no correspondente decreto de execugido orgamental serdo feitas nos termos do artigo 5.° do Decreto-
-Lei n.° 46/84, conjugado com o artigo 20.° da Lei n.° 40/83.

12.1.4 — Fiscallzagéo jurisdicional e politica

Conforme ja foi referido, a execugdo do Or¢amento do Estado, que compreende a execugdo do
orcamento da seguranga social, é fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia da Repuiblica,
a qual, mediante parecer prévio do Tribunal, aprecia e aprova a Conta Geral do Estado, incluindo
a da seguranga social (artigo 110.° da Constituigdo da Repiblica).

12.1.5 — Aspectos técnicos relacionados com a elaboragéio e execucdo do Orgcamento e da
conta da seguranga soclal e com o regime orgamental praticado pelas Instituigbes
de seguranca soclal.

A) As regras relativas a elaboragdo do Or¢camento do Estado constam da Lei n.° 40/83, e esta-
belecem um «sistema de geréncia» (cf. os artigos 2.° a 4.°, 7.° ¢ 8.°) que é aquele em que se prevéem
as receitas que a entidade ird cobrar e as despesas a realizar durante um certo periodo financeiro.

Terminado esse periodo financeiro, do que fora uma previsdo de receitas e despesas fica agora
uma conta de despesas pagas € das receitas cobradas nesse periodo.

Todavia, por se tratar de uma Lei de Enquadramento do Org¢amento do Estado, os principios
nela consignados aplicar-se-iam apenas ao Or¢amento do Estado, do qual faz parte integrante o orga-
mento da seguranga social.

Ora, se quanto a receita se verifica o cumprimento dos normativos citados, jd4 o mesmo se ndo
passa no que diz respeito a despesa; na despesa, a inscrigdo é feita em fungdo dos processamentos
previstos no ano e ndo dos pagamentos a efectuar (independentemente do periodo a que respeitem),
o que ¢ caracteristico do «sistema de exercicio».

Esta pratica constitui, assim, um claro afastamento dos principios legislados relativamente 3 ela-
boragdo e execugdo do Orgamento do Estado.

Claro que, sendo o orgamento de geréncia, hi-de organizar-se uma conta que exprima a sua rea-
lizagdo — em que se registem as cobrangas e os pagamentos efectuados durante o periodo financeiro,
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ou seja, uma conta de geréncia. O mesmo se passard, sendo o orgamento de exercicio, 0 qual dard
lugar a uma conta em que se escriturem as cobrangas e os pagamentos efectuados por virtude dos
créditos e dividas nascidas durante o perfodo financeiro, uma conta de exercicio, portanto.

Deve-se, porém, sublinhar que nada obsta a que, tratando-se de um or¢amento de ger@ncia, se
ndo possa organizar, também, uma conta de exercicio, ou que, tratando-se de um or¢amento de exer-
cicio, se ndo possa, também, organizar uma conta de geréncia.

Daqui decorre, quanto ao perfodo complementar, que nfo é respeitada a disciplina constante do
Decreto-Lei n.° 265/78, de 30 de Agosto, o qual impde que os encargos relativos a anos anteriores
sejam satisfeitos de conta de verbas adequadas do or¢camento que estiver em vigor no momento em
que for efectuado o seu pagamento, o que implica o necessdrio cabimento nesse or¢amento através
da reor¢amentacdo da despesa.

Quanto aos or¢amentos dos servigos auténomos, como é o caso dos centros regionais de segu-
ranga social, cumpre porém, sublinhar o seguinte.

Estas instituigdes de seguranca social, de nivel distrital, sdo institutos publicos que revestem a
natureza de servigos personalizados e dispdem de autonomia administrativa, financeira e patrimonial
(cf. os artigos 21.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, artigo 57.° da Lei n.° 28/84,
de 14 de Agosto, e artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 136/83, de 21 de Mar¢o).

Dispdem de competéncia para coordenar a preparagio e apresentar superiormente o projecto de
or¢amento e elaborar o relatério de exercicio e a conta anual, sem prejuizo do principio da unidade
financeira do sistema e das competéncias do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (cf.
os artigos 12.°, n.° 1, alineas ¢) e d), e 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 136/83 e artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 549/77, de 31 de Dezembro).

Sucede, porém, que pela forma como vém elaborando os respectivos «or¢amentos» nio é possi-
vel determinar se se verifica, ou ndo, um excesso a nivel global, uma vez que ndo existe um orca-
mento global para cada um dos centros regionais, entendido este como uma previsio de todas as re-
ceitas e despesas.

Para além disso, os centros regionais ndo elaboram qualquer previsdo relativamente A receita e
apenas elaboram orgamentos para as seguintes dreas da despesa: administragdo, acgdo social e acgdes
de formagdo profissional.

Verifica-se, assim, a violagdo dos principios da tipicidade qualitativa das receitas e da tipicidade
qualitativa ¢ quantitativa das despesas.

Atendendo, entdo, a que a obrigatoriedade de elaboragdo e apresentagio de um orgamento priva-
tivo decorre do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.® 136/83, de 21 de
Margo, ¢ a sua natureza de instituigdes de seguranga social, dispde o artigo 4.°, alinea @), do Decreto
Regulamentar n.° 24/77, de 1 de Abril, que compete ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social definir a estrutura or¢amental a adoptar pelas instituigdes do sector, mas de harmonia com
os principios informadores do Or¢amento do Estado.

Deste modo, necessario se torna concluir que, quer por forga do regime geral aplicidvel aos fun-
dos e servigos auténomos (cf. o artigo 24.°, n.° 1, da Lei n.° 40/83), quer por for¢a do disposto
no decreto regulamentar citado, os centros regionais devem elaborar o respectivo or¢amento de har-
monia com os principios consagrados relativamente a elaboragdo do Or¢amento do Estado, designa-
damente no que respeita a inclusdo, nesse orgamento, da previsdo de todas as receitas a cobrar e de
todas as despesas a pagar durante o periodo financeiro.

Assim, quaisquer instrugdes emanadas no exercicio do poder regulamentar do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social que contrariem os principios consagrados na Lei n.° 40/83, relativa-
mente & elaboragdo do Orgamento do Estado, devem ser tidas como ilegais.

Flui do exposto que, devendo todas as despesas a pagar constar do respectivo or¢amento, a exis-
téncia de pagamentos que excedam o montante das respectivas dotagdes orcamentais, ainda que de-
correntes do pagamento de despesas de anos anteriores, constitui infrac¢do financeira (cf. os artigos
13.° do Decreto com forga de lei n.° 16 670, de 27 de Margo de 1929, 18.° da Lei n.° 40/83, de
13 de Dezembro, e 37.° do Decreto-Lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933) sem prejuizo das
reac¢des de outra natureza previstas no artigo 22.° da Lei n.° 40/83.

B) O financiamento das instituigdes de seguranga social é efectuado pelo Instituto de Gestdo Fi-
nanceira da Seguranga Social com base em planos de tesouraria nos termos dos decretos de execugdo
or¢amental anuais.

Esta norma parece, contudo, contrariar o quadro juridico estabelecido para a seguranga social
pela Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto.

Atende-se que, no n.° 2 do artigo 4.°, se prescreve que, compete as instituigbes de seguranga
social exercer a acgdo social destinada a completar e suprir a proteccdo garantida.

Para a prossecugio deste fim, foi necessdrio estabelecer um corpo de principios do sistema de
seguranca social, entre os quais o da descentralizagdo, que se manifesta pela autonomia das institui-
¢oes, no quadro da organizagdo e planeamento do sistema e das normas e orientagdes de dmbito na-
cional, tendo em vista uma maior aproximac¢do as popula¢des (cf. o artigo 5.°, n.° 6).

Quanto ao regime financeiro da seguranca social, convird dar ateng¢do ao previsto nos artigos 49.°
e 51.°

Assim, enquanto no artigo 49.°, se trata da matéria respeitante ao or¢amento da seguranga so-
cial, se estatui que o or¢amento da seguranca social preveja a distribui¢do das receitas pelos regimes
e pelas eventualidades cobertas, bem como pelas prestagdes de ac¢do social prosseguidas pelas insti-
tuigbes de seguranga social, no artigo 51.°, que versa matéria respeitante i arrecadagéo e gestdo das
receitas dispde-se que as receitas do sistema de seguranca social sdo arrecadadas e geridas pelas insti-
tuigdes competentes do aparelho administrativo operacional.

Por outro lado, o legislador, ap6s identificar as instituigdes de seguranga social, a nivel nacional
e a nivel distrital, estipulou (artigo 57.°, n.° 2) que a lei determina as atribui¢des, competéncias e
organiza¢do interna das institui¢ées de seguranga social.

Realizado o cotejo dos artigos citados, uma conclusdo se pode extrair: a de que o decreto-lei de
execugdo orgamental ndo pode contrariar a Constitui¢do da Republica nem a Lei do Enquadramento
do Or¢amento do Estado.

Sobre a matéria respeitante aos planos de tesouraria convird, ainda, aclarar outro aspecto.

Nas institui¢des de seguranga social, o processamento de qualquer despesa implica sempre a utili-
zagdo ou a cativacdo de uma dotagdo de igual montante na correspondente rubrica orgamental, con-
soante a despesa seja ou ndo paga.

Ora, os planos de tesouraria séo elaborados tendo em conta a previsdo das despesas a pagar,
e ndo a das despesas a processar.
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Deste modo, a existéncia de despesas processadas e ndo pagas, ndo implica necessariamente a
existéncia de disponibilidades de tesouraria destinadas ao pagamento de tais despesas.

Acontece, porém, que quando determinado montante de despesas jd processadas mas ainda nao
pagas transita de uma geréncia para a seguinte, tal movimento nio é acompanhado da correspon-
dente transferéncia de fundos destinados & satisfagdo dessas despesas. Tal pratica ndo ¢ correcta em
termos de legalidade orgcamental, mas verifica-se no or¢amento da seguranga social (ndo é possivel
a confirmagdo deste facto nos or¢amentos das instituicdes de seguranga social pela j4 apontada falta
de orgamentos relativos 3 receita e a parte da despesa) porquanto o saldo do ano anterior constitui
uma das fontes de receitas previstas como fonte de financiamento das despesas do préprio ano, ou
seja, ndo ficard afecto ao pagamento das despesas de anos anteriores ainda por pagar, uma vez que
tais despesas ndo sdo reorcamentadas.

E assim sendo, podera verificar-se um défice oculto da seguranga social, quer a nivel global, quer
a nivel das instituigdes.

Refira-se, por ultimo, que, tal como no parecer anterior, o Decreto-Lei n.° 302/89, de 4 de Se-
tembro, que contém as disposigOes necessdrias A execugdo do orgamento da Seguranga Social, retroage
seus efeitos a 1 de Janeiro de 1989.

Ora, da publicagdo tardia deste decreto-lei de execugdo or¢amental decorre um vazio normativo,
o qual constitui uma clara violagdo do disposto no artigo 16.° da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro.

) O Plano de Contas das Institui¢des de Seguran¢a Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 24/88,
de 28 de Janeiro, segue os principios definidos para o Plano Oficial de Contabilidade, embora com
duas excepg¢des de relativa importancia.

A primeira, diz respeito a receita proveniente das contribuigdes para a seguranca social, a qual
sO ¢ considerada como previsto no ano em que for efectivamente arrecadada.

A segunda, respeita as despesas relativas a prestagdo dos regimes, que sdo considerados como
custo do ano em que forem processadas, independentemente do ano a que respeitem e em que serdo
pagas.

Assim, ao contririo do que sucede com a contabilidade da Administracdo do Estado, as despesas
sdo sempre consideradas como custo do ano econémico em que foram processadas, independentemente
do respectivo pagamento ocorrer, ou nfo, no ano do processamento.

Segue-se, pois, quanto a despesa uma Optica de exercicio, embora nem sempre se respeite a espe-
cializagdo dos diversos exercicios.

Considerando o que ja se referiu no ponto A), o problema dos encargos relativos a anos anterio-
res no sector da seguranga social coloca-se da seguinte forma:

Se, relativamente a uma despesa processada e cabimentada orgamentalmente num determinado
ano, 0 pagamento respectivo vier a ocorrer apenas no ano seguinte, a exigéncia de nova cabimentagio
no orgamento em Vigor no ano em que ocorrer o pagamento implica o reorgamentacdo da despesa,
0 que nido ¢ feito.

Convém, também, realgar que o Decreto-Lei n.® 24/88, de 29 de Dezembro, para além de disci-
plinar a forma de contabilizagdo das operagdes, veio ainda criar as pegas finais de prestagdo de con-
tas (quer a nivel das institui¢des, quer a nivel da conta global), cuja elaborag¢do pressupGe o respeito
por alguns principios na prépria execugdo orcamental.

E, se, por um lado, o Plano de Contas acaba por influenciar a forma, ndo sé como se regista,
mas como se realiza a prépria execugdo or¢amental, por outro, ndo podera deixar de influenciar as
regras que presidem a orgamentagdo, uma vez que deve existir correspondéncia entre estas e aquela.

Deste modo, a desarmonia que impera no quadro legal vigente vem dificultar o cumprimento das
instrugdes emitidas pelo Tribunal de Contas para a organiza¢do e documentagdo das contas das insti-
tuigdes de seguranga social, publicadas no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 10, de 12 de Janeiro
de 1989.

E que, na elaboragio de uma conta de geréncia (onde se regista a receita cobrada e a despesa
paga), compara-se a despesa constante dos or¢amentos aprovados com os pagamentos efectuados, na
pressuposicdo de que tais or¢amentos sdo de geréncia.

Porém, uma vez que os or¢amentos das instituigdes de seguranga social e o orcamento da segu-
ranga social sdo elaborados, no que respeita & despesa, numa 6ptica de exercicio, da comparagéo re-
ferida no paragrafo anterior resultam frequentes divergéncias entre o or¢amento da despesa e as des-
pesas pagas, porquanto estas ultimas incluem nio s6 as despesas processadas ¢ pagas no ano, mas
também as processadas em anos anteriores € pagas N0 mesmo ano, as quais, como ja se referiu, ndo
vém sendo consideradas como carecendo de reor¢amentagdo no ano em que sdo pagas.

D) Foi ja referido que o Decreto-Lei n.° 24/88, de 29 de Janeiro, consagra, em aspectos relevan-
tes da sua aplicagdo, um sistema de exercicio.

No momento da sua publicagdo, vigorava o artigo 108.° da Constituigdo, na versdo introduzida
pela Lei Constitucional n.° 1/82, cujo o n.° 6 remetia para a lei — a Lei do Enquadramento do Or-
c¢amento do Estado — as regras de execu¢do do Orgamento do Estado, o qual passou a incluir, como
parte integrante, o or¢amento da segurang¢a social.

Uma vez que o artigo 168.°, n.° 1, alinea p), da Constituicdo, apenas reservava 4 Assembleia
da Republica a definicdo do regime geral de elaboragdo e organizagio dos orgamentos do Estado,
compete ao Governo estabelecer as regras relativas a execucdo desse or¢amento através de decretos-
-leis que contenham as disposi¢des necessdrias a tal execugdo, no respeito escrupuloso pela Lei do
Enquadramento do Or¢amento do Estado e pela Lei do Orgamento (cf. o artigo 16.° da Lei n.° 40/83,
de 13 de Dezembro).

Por conseguinte, € numa analise de estrita legalidade, nada obstaria a que o Decreto-Lei n.° 24/88,
ao aprovar o Plano de Contas das Instituicdes de Seguranca Social, fixasse também alguns principios
e normas em matéria de execugdo orgamental — conquanto subordinadas 4 Lei do Enquadramento
do Orgamento do Estado — sendo que tais normas e principios estavam subjacentes a aplicagdo do
préprio Plano de Contas e a elaboragdo dos orcamentos dele constantes.

Significa o exposto que o Decreto-Lei n.° 24/88, ao pressupor regras de execugdo orgamental,
designadamente o principio do exercicio, cuja aplica¢do, em ultima andlise, implica o afastamento,
a nivel da elaboragdo do or¢amento global e dos orcamentos privativos das institui¢ées do sector,
de principio constantes da Lei do Enquadramento do Or¢amento do Estado, é um acto legislativo
ilegal, porquanto viola uma lei reforgada.

£E) Importa, em conclusdo, salientar que na seguranga social, nio podem, nem devem, existir di-
ferengas entre as regras aplicaveis a elaboragdo do orgamento global e & elaboragdo dos or¢amentos
privativos das varias institui¢des, nem relativamente a respectiva execugdo.
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Isto resulta do facto de o orgamento giobal ser um orcamento consolidado dos virios orgamen-
tos dos organismos do sector, todos eles dotados de personalidade juridica e de autonomia adminis-
trativa ¢ financeira, 0 mesmo se passando com a conta global.

Dai que, quando se fala em regras aplicdveis a elaboragdo ou execu¢do do orgamento da segu-
ranga social, ndo pode deixar de se considerar que tais regras deverdo ser aplicdveis as instituigbes
do sector na elaboragdo dos seus or¢camentos privativos e na respectiva execu¢do, dada a interligacdo
que existe entre estes € 0 orgamento e conta globais.

Para que esse objectivo seja alcangado haverd que cumprir os principios constitucionais e as nor-
mas constantes da Lei n.° 40/83, relativamente a elaboragdo, ndo sé do Or¢amento do Estado, mas
também do or¢camento da seguranca social e dos orgamentos privativos das instituicdes do sector.

12.2 — Or¢amento para 1989

O 0SS/89 foi aprovado nos termos da alinea d) do artigo 1.° da Lei n.° 114/88, de 30 de De-
zembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 1989 e, consta do mapa vi, anexo 3 citada lei.

O Decreto-Lei n.° 79/89, de 11 de Margo (decreto de execugdo orcamental), estabeleceu, no n.° 2
do artigo 1.°, que a execugdo do orgamento da seguranga social fosse objecto de diploma auténomo.

O Decreto-Lei n.° 302/89, de 4 de Setembro, contém «as disposigdes necessirias & execugdo do
orgamento da seguranca social para 1989» que, nos termos do artigo 9.°, produziram efeitos a partir
de 1 de Janeiro de 1989.

Como referido no parecer anterior, estd-se de novo face a uma disposi¢do que faz retroagir os
efeitos de um decreto-lei publicado em Setembro de 1989 ao inicio desse ano.

A situagfio acima descrita conduz a um vazio normativo pela publicagdo tardia do decreto de
execugdo orgamental o qual ndo pode ser preenchido pela emissido de «Normas de Execucdo Orga-
mental» por parte do IGFSS, prética esta adoptada em anos anteriores, o que constitui flagrante vio-
lagdo da Lei n.° 40/83, ndo se compreendendo como foi possivel dar inicio & execu¢do orgamental
e considerando-se que esta decorreu irregularmente — sem cuidar agora de saber quais os efeitos da
regularizagdo visada pelo Decreto-Lei n.° 302/89, de 4 de Setembro — durante os nove meses ante-
riores 4 publicagdo deste diploma legal.

Por tal motivo a possibilidade de um efectivo controlo externo da execugdo orgamental do sis-
tema ficou bastante comprometida.

Sem prejuizo das posi¢des defendidas a propdsito do regime financeiro e orgamental aplicdvel
ao sector da seguranga social, da andlise do referido Decreto-Lei n.® 302/89 salienta-se o seguinte:

Si3o da competéncia do IGFSS (artigo 2.°): a gestdo global do OSS, o acompanhamento da
execugdo orcamental e a proposta de eventuais alteracdes;

Compete ao IGFSS aprovar e ajustar os planos de tesouraria necessarios ao financiamento
das instituigdes de seguranca social e dos demais organismos com dotagdes integradas
no OSS (artigos 4.° e 6.°);

Sé sdo possiveis alteragdes orcamentais quando forem devidamente justificadas e apresenta-
rem adequada contrapartida, sendo autorizadas por despacho do Ministro do Emprego
e da Seguranga Social as transferéncias de verbas entre as dreas de dotagdo para despe-
sas correntes no que respeita a prestagdes dos regimes e acgdo social, bem como as trans-
feréncias de dotagéio entre 4reas de administragdo e acgdes de formagdo profissional, ndo
podendo ser efectuadas transferéncias das rubricas «Despesas de capital», «Transferén-
cias correntes» e «Transferéncias de capital», nem nestas mesmas 4dreas entre si (artigo 7.°);

Mediante autoriza¢do do Ministro do Emprego e da Seguranga Social, o IGFSS ¢ autorizado
a negociar aplicagdes de capital, constituir depdsitos e contrair empréstimos de curto prazo
que se mostrem necessarios a execugdo orcamental (artigo 8.°).

Por outro lado, verificou-se, que o OSS/89, constante dos mapas anexos ao Decreto-Lei n.° 302/89,
de 4 de Setembro, que pde em execugdo o OSS/89, apresentava incorrecgdes nas seguintes rubricas
das «Despesas correntes»:

a) Na rubrica «Abono de familia» das «Prestagdes dos regimes» da drea de «Infancia e ju-
ventude», estd inscrita na coluna relativa ao continente a importincia de 31 282 milhares
de contos quando deveria figurar o montante de 31 382 milhares de contos;

b) Na rubrica «Subsidio vitalicio» das «Prestagdes do regimes» da drea de «Invalidez e rea-
bilitagdo» encontra-se inscrito o valor de 22 milhdes de contos quando o montante cor-
recto seria de 222 milhares de contos.

Da apreciacdo levada a efeito, constatou-se que o OSS/89, no que respeita as despesas, foi alte-
rado, mediante transferéncia de verbas, sem alteragdo do montante total or¢amentado, por declara-
¢do publicada no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 277, de 30 de Novembro de 1990.

Verificou-se que as incorrecgdes atrds mencionadas foram rectificadas no orgamento revisto. To-
davia registou-se uma nova incorrec¢do, que se pensa ser lapso, na rubrica «Pensdo de velhice, suple-
mentos e complementos — com processamento no CNP» das «Prestacdes dos regimes» da 4drea de
«Terceira idade» onde estd inscrita a importancia de 241 318 milhares de contos em vez de 241 381
milhares de contos.

Relativamente as altera¢des orgamentais anteriormente referidas, verifica-se que foi dado cumpri-
mento 3 disciplina prevista no artigo 7.° do mencionado Decreto-Lei n.® 302/89, de 4 de Setembro.

12.3 — Conta global de 1989

Relativamente a4 conta da seguranga social de 1989 prosseguiu-se a metodologia de abordagem,
adoptada na andlise da conta global de 1988, baseada nos elementos publicados ¢ na informagfo ac-
tualmente disponivel neste Tribunal, em virtude de continuar em curso a implementagdo de um ade-
quado sistema de recolha de informac¢#o nesta 4rea.

A conta da seguranga social de 1989 (CSS/89) apresenta-se organizada nos termos do Decreto-
-Lei n.° 24/88, de 29 de Janeiro, que aprovou o «Plano de Contas das Institui¢des de Seguranga So-
cial (PCISS)», salvo no que respeita ao «Mapa de reintegragdes ¢ amortizagdes» que, tal como acon-
teceu na conta do ano anterior, se encontra em falta.
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12.4 — Resultados da execuc¢iio or¢camental

Nos quadros seguintes procura-se analisar separadamente o comportamento da receita e da des-
pesa, dando os valores apresentados uma perspectiva da execugdo do or¢amento da seguranga social
de 1989, bem como as variagdes percentuais ocorridas face & execugdo do ano anterior.

12.4.1 — Receita

Este mapa reflecte, muito resumidamente, a receita orgamentada e a efectivamente cobrada no
exercicio de 1989 e a comparagdo desta com a cobrada em 1988:

i i r
Mapa sintese da receita orgamentada e cobrada (Em midbases d¢ contos)

Variagdes Variagdo
Conta 1988—1989
C e}
Rubricas de 1988 e 1989 de ((',)”9 Valor ‘::';:,: Percemagem
m (3} & @) &) 7
1(3) — (2)] @/ {3 — W)
Saldo do ano anterior ...... 48 500,2 35900,0 | 64 882,7 | 28 982,7 80,7 33,8
Receitas correntes .......... 543 218,3 | 573 000,0 | 620 174,6 | 47 174,6 8,2 14,2
Receitas de capital ......... 600,5 400,0 12328 832,8 | 208,2 105,3
Transferéncias correntes .. ... 53 579,4 53980,0 | 78 489,2 | 24 509,2 45,4 46,5
Transferéncias de capital . ... 35 736,9 53 148,0 39909,3 [ (13 238,7) | (24,9) 11,7
Total ........ 681 635,3 | 716,428,0 | 804 688,6 | 88 260,6 12,3 18,1

{a) A coluna 3 corresponde, conforme designacdo utilizada na conta global, & receita cobrada.

Fonte. — Orcamento e conta global da seguranga social de 1989.

Em termos globais as receitas cobradas em 1989 excederam em 18,1 % as de 1988 e ultrapassa-
ram as previsdes em 12,3%. As diferengas apuradas ficaram a dever-se, no essencial, aos seguintes factos:

a) O saldo efectivamente apurado foi superior em 28 982,7 milhares de contos ao inicialmente
estimado, o que se traduz num desvio de 80,7 %;

b) As receitas correntes atingiram 620 174,6 milhares de contos, o que se traduz num acrés-
cimo de 14,2 % face ao ano anterior, excedendo a previsdo em 47 174,6 mithares de con-
tos. Esta variagdo ficou a dever-se essencialmente a um acréscimo face ao previsto de
34 512,8 milhares de contos nas contribui¢des arrecadadas ¢ de 13 009,7 nos «Rendimen-
tos», embora estes tenham registado uma diminui¢ao de 16,2 % face aos cobrados em 1988;

¢) Relativamente as receitas de capital que totalizando 1232,8 milhares de contos, mais do
que duplicaram as do ano anterior, registaram um acréscimo de 208,2% face ao orga-
mento para 1989;

d) As receitas provenientes de transferéncias correntes ao atingirem 78 489,2 milhares de contos,
registaram um acréscimo de 46,5 % face as de 1988, excedendo em 24 509,2 milhares de
contos a previsdo orgamental. Para esta situagdo contribuiu fundamentalmente a transfe-
réncia de 23 600 milhares de contos proveniente do Ministério das Finangas, por conta
das receitas a consignar ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS)
€ que ndo se encontrava prevista no or¢amento. Nesta rubrica foram arrecadadas as se-
guintes importancias sem a necesséria inscri¢do or¢amental, no valor de 23 933,7 milhares

de contos: Milhares de contos
Do Ministério das Finangas .. ..............ciiiiiieinnnennn. 23 600,0

Do Ministério das Obras Piblicas, Transportes e Comunicagdes 250,0

De organismos estrangeiros ............coeeeierureennnnnnannnnn 69,7

10 1114 T 14,0

e) Nas transferéncias de capital, embora se tenha registado um acréscimo de 11,7 % em rela-

¢40 a0 ano anteiror, apura-se uma execugido or¢amental inferior ao or¢amento de 13 238,7
milhares de contos —aproximadamente 25% — devido essencialmente i diferenca de
12 409,7 milhares de contos entre o montante de 37 590,3 milhares de contos, inscrito como
receita relativa a «Formagdo Profissional — Do Fundo Social Europeu», € o de 50 000
milhares de contos previsto no orgamento.

12.4.2 — Despesa
No mapa sintese da despesa, compara-se a despesa orgamentada e processada no ano em aprego
e esta com a processada no ano de 1988:

M in
apa sintese da despesa orgamentada e processada (Em mithares de contos)

Variagdes Variagdo
Or¢amento Conta 1988-198%
Conta N
- t de 1989 Percen- -
Rubricas de (})938 J:v]lsg;g ° @ V&l;)r l:r;:; Percentagem
(04} 3 )
(3 — @ [(4)/2)) {13 — (Y1)
Despesas correntes.......... 524 164,9 | 597 199,0 | 599 381,4 21824 0,4 14,3
Despesas de capital ......... 11 558,3 7 699,0 7 257,0 (442,0) 5,7 37,2)
Transferéncias correntes. .. .. 24 998,0 29 700,0 { 29 700,0 - - 18,8
Transferéncias de capital .. .. 49 727,7 | 81830,0 | 57 133,3 | (24 696,7) | (30,2) 14,9
Total ........ 610 448,9 | 716 428,0 | 693 471,7 | (22 956,3) 3,2) 13,6

(@) A coluna 3 corresponde, conforme designacdo utilizada na conta global, & despesa processada.
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Na globalidade, a taxa de execugdo do orgamento da despesa foi de 96,8 %, tendo a despesa to-
talizado 693 471,7 milhares de contos o que se traduz num crescimento de 13,6 % face ac ano anterior.
As variages verificadas ficaram a dever-se em grande parte aos seguintes factos:

a) As despesas correntes excederam em 2182,4 milhares de contos o montante or¢amentado
(+0,4%). Para este facto contribuiram essencialmente as despesas de «Invalidez e reabili-
tagdo» e de «Administragdo», que excederam a previsdo orgamental em +0,9% e +4,7 %,
respetivamente, e ainda por terem sido efectuadas despesas pela rubrica «Acg¢des financia-
das por organismos estrangeiros» no montante de 41,8 milhares de contos, sem a corres-
pondente inscri¢io orgamental. Relativamente ao ano de 1988 as despesas correntes cres-
ceram 14,3 %;

As despesas de capital registaram, por um lado, um acentuado decréscimo relativamente
as do ano anterior (37,2 %) e, por outro, uma execugdo inferior em 442 milhares de con-
tos a0 montante orgamentado, ndo obstante ndo ter sido or¢gamentado na rubrica «Outras
despesas de capital» qualquer importéncia e terem sido efectuadas despesas no montante
de 1309,7 milhares de contos. As despesas efectuadas nesta rubrica, de acordo com o mapa
xx, foram as seguintes:

b

~—

(Milhares de contos)

Imobiliza¢des financeiras ................... ... ..., 990,4
Empréstimos concedidos .. ........... ... e 3,3
[0 131 T3 316,0

1309,7

¢) As transfergncias correntes registaram um crescimento de 18,8 % face ao ano de 1988 e
uma execugdo or¢camental de 29 700 milhares de contos, montante idéntico ao or¢camentado;

d) As transferéncias de capital embora apresentem igualmente um crescimento de 14,9 % re-
lativamente ao ano anterior atingiram em 1989 o montante de 57 133,3 milhares de con-
tos o que se traduz numa execugdo inferior em 30,2 % ao previsto no Orgamento. Esta
diferencga resulta de a execugdo nas rubricas de transferncias «Com suporte na dotagdo
do FSE» e «Com suporte nas receitas gerais do OSS» ter sido inferior ao or¢amento em
12 409,7 e 12 287 milhares de contos, respectivamente.

12.4.3 — Comparacgho entre a receita cobrada e a despesa processada
O quadro que a seguir se apresenta permite, igualmente de uma forma resumida, comparar os

elementos da receita cobrada e da despesa processada resultantes dos mapas anteriores:

Comparag@o entre a receita cobrada e a despesa processada
(Em milbares de contos)

N.% 163 — 17-7-1992

" Receit. Despesas Variaga

Designacio it @ B=0) = @

Saldo do ano anterior ....................... 64 882,7 - 64 882,7
[0 4 =111 620 174,6 599 381,4 20 793,2
De capital ................ .o i, 1232,8 7 257,0 (6 024,2)
Transfer@ncias correntes ...................... 78 489,2 29 700,0 48 789,2
Transferéncias de capital ..................... 39 909,3 57 133,3 (17 224,0)
Total ................. 804 688,6 693 471,7 111 216,9

Da andlise deste quadro, em conjugagdo com o referido relativamente aos mapas anteriores, verifica-
-se que o saldo do ano anterior foi significativamente superior ao estimado o que conjuntamente com
o facto de as «Receitas correntes» ¢ «Transferéncias correntes» se terem situado acima das correspon-
dentes despesas, possibilitou a cobertura do excesso das despesas verificado nas restantes rubricas.

Alias, pelos elementos constantes do relatério constata-se que a seguranga social tem vindo, siste-
maticamente no ultimo quinquénio, a financiar despesas de capital através de receitas correntes.

Importa salientar que o peso das receitas cobradas (804 688,6 milhares de contos) em relagdo ao
PIB/p. m. é de cerca de 11,3%.

12.5 — Divida a seguranc¢a social

A principal componente da divida & seguranga social resulta da diferenga entre as contribuigdes
declaradas ¢ contribuigdes cobradas que no ano de 1989 atingiu 16 229,1 milhares de contos, valor
registado nas varias contas de contribuintes, existindo, no entanto, outras dividas a seguranga social.

As dividas por contribuicdes devidas & seguranga social cresceram cerca de 47 % de 1985 a 1987,
tendo-se, todavia, verificado no ano de 1988 uma ligeira redugcdo (— 1,8 %) motivada pela celebragio
de acordos ao abrigo do Decreto-Lei n.® 52/88, de 19 de Fevereiro. No ano de 1989, registou-se novo
crescimento, de cerca de 8 %, totalizando o saldo devedor global, em 31 de Dezembro, 184,1 milhdes
de contos. Este saldo representa aproximadamente 30% das contribuicdes cobradas durante o ano.

Quanto as outras dividas, excluindo as respeitantes a contribuigdes, sdo evidenciadas no relatério
da CSS/89, as da Caixa de Previdéncia dos Telefones de Lisboa e Porto (8267,6 milhares de contos),
do Governo Regional da Madeira (73,6 milhares de contos), do Governo Regional dos Acores (365,9
milhares de contos) e do Departamento de Gestdo Financeira dos Servigos de Saiide (81,4 milhares
de contos) que totalizam 8788,5 milhares de contos e correspondem a cerca de 4% do total dos crédi-
tos a curto prazo.

Atendendo ao particular destaque que ¢ dado no mencionado relatério acerca da situagdo destas
dividas julga-se oportuno reproduzir, resumidamente, o conteido do mesmo.
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De acordo como relatdrio da CSS/89, a conta 2.04.01. «Devedores p/ financiamentos e compar-
ticipagdes — OE» inclui o montante de 8267,6 milhares de contos que respeita a retengdo de contri-
buigdes efectuada pela Caixa de Previdéncia dos Telefones de Lisboa ¢ Porto para financiamento de
«acgdo médico-social».

Em nota, que se reproduz as inseridas em anteriores relatdrios desde 1982, esclarece-se que a si-
tuacdo descrita é de excepgdo e que se traduz no financiamento pela seguranga social, dos encargos
com acgdo médica aos beneficidrios e familiares daquela Caixa, na medida em que por inexisténcia
de acordo ndo foi ainda concretizada a transferéncia dos seus servicos de saide para a Secretaria de
Estado da Satde.

O referido montante, que é considerado como uma divida (acumulada) a seguranga social tem
registado um acentuado crescimento anual uma vez que em 1980 se situava em 447,1 milhares de con-
tos e, de 1988 para 1989, aumentou 1577,4 milhares de contos ou seja, 23,6 %.

Também a conta «Devedores p/ financiamentos e comparticipagdes — Outros» inclui, entre ou-
tros, os montantes de 73,6 e 365,9 milhares de contos, respeitantes a dividas do Governo Regional
da Madeira ¢ do Governo Regional dos Acores, respectivamente.

A divida do Governo Regional da Madeira, respeita a transferéncia de um conjunto de imdveis
pertencentes ao Centro Nacional de Pensdes, ao abrigo da Portaria n.° 441/79, de 21 de Agosto, que
determinava o reembolso, através do IGFSS, no prazo de 90 dias, das importancias correspondentes
aos respectivos investimentos.

A divida do Governo Regional dos Agores respeita a subsidios de desemprego, indevidamente pro-
cessados, de 1981 a 1984, por conta do entdo Gabinete de Gestao do Fundo de Desemprego, quando
deveria ser o respectivo Gabinete Regional a suportar aquele financiamento,

Sendo, actualmente, da competéncia do IGFSS a recuperagdo das dividas em causa e, para tentar
regularizar estas situagdes, de acordo om o relatério da CSS/89, tém sido feitas diligéncias por este
Instituto, ndo tendo no entanto surtido qualquer efeito.

12.6 — Comentdrios as principais pecas contabilisticas

A conta de execugdo orgamental (CEQ), que de acordo com o n.° 3 das «consideragdes técnicas»
constantes no PCISS, decorre da necessidade de apresentar & Assembleia da Republica a conta corres-
pondente ao orgamento aprovado por aquele 6rgdo de soberania, é obtida a partir da reclassificagdo
de alguns custos por natureza, tendo em conta os centros de custo definidos, complementados com
os restantes custos por natureza que nio necessitam de qualquer reclassificagéo.

Como j4a se referiu, prosseguiu-se na CSS/89 a metodologia adoptada aquando da anilise da
CSS/88, ou seja, o objectivo definido consistiu essencialmente na andlise de consisténcia dos valores
inscritos nos mapas que constituem as principais pegas contabilisticas — com &nfase na conta de exe-
cucdo orgamental — entre si, e com os mapas que com estes se relacionam e ainda com os valores,
mapas e comentdrios incluidos no relatério da CSS/89.

Assim, o confronto dos elementos acima referidos permitiu detectar algumas anomalias e fazer
as seguintes observagdes:

1) Na CEQ, as despesas de administragdo e acgdo social, que estdo integradas nas «Despesas cor-
rentes», incluem montantes relativos a despesas de capital.

A situagdo descrita, idéntica alids A verificada na CSS/88, ndo se encontra em consonincia com
a regra da especificagdo prevista na Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro.

2) Compulsando os valores inscritos na Conta Geral do Estado de 1989 e comparando-os com
os mencionados no relatério da conta da seguranga social apurou-se que:

a) Transferéncias correntes. — Da rubrica 04.01.06 — «Transferéncias correntes — Administragdes
publicas — seguranga social» do OE/89 foram transferidas para o Instituto de Gest3o Financeira da
Seguranc¢a Social as seguintes importancias:

a) Ministério do Emprego e da Seguranga Social:

04.01.06 A — Seguranga social —IGFSS.................. 47 594 228 000800
04.01.06 B — Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/87,

de 13 de Abril —IGFSS ........... ..o ... 1 000 000$00
04.01.06 C — Inundag¢io do Ribatejo e margens do Douro —

IGESS . o 200 000 000300

48 794 228 000300

b) Ministério das Obras Piblicas, Transportes ¢ Comunicagdes:
04.01.06 A — Subsidio de renda de casa — Lei n.° 46/85 250 000 000300

¢) Ministério das Finangas:
04.01.06 A — IGFSS — Dotagdo com compensagdo em receita 23 600 000 000800

que se encontram devidamente relevadas na conta 7.06 — «Transferéncias correntes — Do sector pu-
blico» da conta de execugdo or¢amental.

Saliente-se que, conforme refere o relatério da CGE/89, a transferéncia do Ministério das Finan-
cas para o IGFSS no valor de 23,6 milhdes de contos corresponde i receita efectivamente cobrada
em 1989 do imposto complementar, sec¢do A, e do imposto profissional, ndo retido na fonte, refe-
rente a rendimentos de 1988, que, nos termos do artigo 46.° da Lei n.° 114/88, de 30 de Dezembro,
e do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto, em conjugacdo com a alteragdo orga-
mental constante da declaragdo publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 56, de 8 de Margo
de 1990, foi transferida para aquele Instituto, por conta das receitas a consignar ao Fundo de Estabi-
lizag@o Financeira da Seguranca Social (FEFSS) em virtude de este ainda ndo reunir condi¢des de pleno
funcionamento.

A responsabilidade para com o FEFSS (23,6 milhdes de contos) encontra-se relevada no balango
no «Passivo de regularizagdo».
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Deste modo, ndo considerando os 23,6 milhdes de contos destinados ac FEFSS, o «esforgo fi-
nanceiro» por parte do Estado concretizado em transferéncis para a seguranga social totalizou 49,044
milhdes de contos, 0 que representa 8,2% do total das contribui¢cdes arrecadadas.

b) Transferéncias de capital. — Da rubrica 08.02.06 A — IGFSS do capitulo 50 — «Investimentos
do Plano — Ministério do Emprego e da Seguranga Social» do OE/89 foram transferidas para o IGFSS
diversas importancias que totalizam 2 373 750 0008$.

Na CEO, na conta 7.06.02.01 — «Transferéncias de capital — Do Ministério das Finangas e do
Plano — PIDDAC» apenas foi inscrita a importancia de 2 318 954 763%.

De acordo com a informagdo prestada pelos servigos a diferen¢a, no montante de 54 795 237§,
ndo foi considerada receita da seguranc¢a social de 1989, uma vez que nao tendo sido utilizada foi
posteriormente reposta.

3) Constatou-se que na escrituracdo, na conta de execugdo orgamental, das transferéncias do Fundo
Social Europeu para «Acg¢des de formacdo profissional», foi mantido o critério que vem sendo se-
guido, de inscrever como receita ndo o montante efectivamente recebido mas um valor idéntico ao
registado na despesa sendo, de acordo com a informagdo prestada pelos servigos, a diferenca entre
as citadas importancias relevada no balango, numa conta do passivo.

A adopgdo do mencionado critério traduzindo-se numa omissdo de receita na conta de execugdo
or¢amental nio se coaduna com o objectivo que se pretende atingir com a elaboragdo da mesma conta
que, nos termos do PCISS, se destina a apresentar & Assembleia da Republica a execugdo do orga-
mento aprovado por aquele 6rgdo de soberania.

4) Conforme ja se referiu, constatou-se a existéncia de um excesso de 1335,4 milhares de contos
nas despesas de administragdo face & dotagdo inscrita em orgamento, situac3o que, de acordo com
a informacdo dos servigos, foi colmatada com recurso 2 utilizag3o de saldos de dotacdes de anos an-
teriores e compensacdo em receitas arrecadadas no ano, tendo sido considerada desnecessdra uma al-
teracdo or¢amental em virtude de se tratar de despesas realizadas, por expressa determinacdo da lei.

A situagdo descrita, semelhante a ocorrida no ano de 1988, consubstancia uma clara inobservan-
cia da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro.

5) Constatou-se através dos elementos contidos no balango e no relatério que na conta 1.06 —
«Titulos negocidveis» estdo incluidos 150 milhares de contos titulados ao CRSS do Porto e 43,8 mi-
lhares de contos titulados ao CRSS de Coimbra, que corresondem a aplicagdes financeiras de curto
prazo, concretamente «certificados de depésitor.

Relativamente ao CRSS de Coimbra, as verbas envolvidas respeitam & comparticipagdo do Fundo
Social Europeu em projectos de apoio a contratagdo.

A prética seguida contraria frontalmente a disciplina do j4 citado Decreto-Lei n.° 302/89 gue res-
tringe ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social a possibilidade de, mediante autorizagdo
do Ministro do Emprego e da Seguranca Social, negociar aplicacGes de capital, constituir depdsitos
e contrair empréstimos.

O montante de 150 milhares de contos titulados ao CRSS do Porto respeita a um fundo, consti-
tuido nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 52/84, de 26 de Dezembro, e de acordo
com o determinado no despacho conjunto da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministérios das
Finangas e do Trabalho e Seguranca Social, publicado no Didrie da Repiblica, 2.* série, n.° 223,
de 27 de Setembro de 1986.

De acordo ainda com o ponto 3 do mencionado despacho conjunto ficou o CRSS do Porto, como
unica entidade autorizada a movimentar os valores que constituem o fundo e os rendimentos dele
resultantes.

6) Relativamente as diferentes «Reservas» constituidas nas instituicdes de seguranga social salienta-se
que tanto a explicagdo dada no relatério da CSS/89 como a informagdo posteriormente aduzida pelos
servigos se configura insuficiente para uma razodavel apreciacdo quer da constituicdo quer da aplica-
¢d0 daquelas reservas, sua contabilizacdo e articulagdo com o apuramento de resultados.

7) Mantém-se em 1989 as situagdes j4 constatadas em 1988, de existéncia de diferengas entre os
valores inscritos nos véarios mapas de demonstragdo da conta de contribuintes e entre os valores da-
queles mapas e os registados na conta de execugdo orgamental, na demonstragdo dos resultados liqui-
dos e mencionados no relatério.

Comentando esta situagdo, o IGFSS apresenta como justificagdo, num caso o facto de na gene-
ralidade dos centros regionais de seguranga social os langamentos efectuados nas contas-correntes de
contribuintes ndo terem perfeita articulagio com o movimento global das contribui¢des declaradas e
arrecadadas dentro do ano, e noutro pela pritica seguida nas instituicdes de seguranga social de con-
siderar, na conta «Contribuintes — Outros» as regularizag¢des efectuadas por contrapartida das duas
contas de «Contribuintes c/acordo» a débito em «Regulariza¢des», em vez de as abaterem ao movi-
mento dos «Créditos efectuados por acordo», salientando todavia que as divergéncias ndo traduzem
incorrecgdes.

As praticas descritas traduzem-se na falta de rigor quer dos elementos contidos no relatério da
conta da seguranga social de 1989 e mapas anexos quer da prépria aplicagdo das contas previstas no
PCISS.

8) A existéncia de elevados saldos nas contas «Contribuintes — Sector publico administrativo»
¢ «Contribuintes — Outros» que correspondem, de acordo com o esclarecimento prestado pelos servi-
¢os, ao total dos saldos credores originados por pagamentos de valor superior e ou nao identificados
com as respectivas folhas de remuneracdes — situagdo particularmente sentida no Centro Regional
de Seguranga Social de lisboa — sofreram em 1989 um acréscimo de 83,5 % face ao montante regis-
tado em 1988 representando, deste modo, 25,2% dos débitos a curto prazo.

A situagdo descrita, atendendo aos elevados montantes envolvidos (cerca de 10 milhdes de con-
tos), parece que deveria merecer uma maior atengdo, por parte das instituigdes, de modo a obviar
eventuais consequéncias graves no funcionamento das mesmas, nomeadamente no que respeita ao con-
trolo das referidas contas de contribuintes.

9) A «reavaliagio» no montante de 7667 contos, englobada em «Imobiliza¢des financeiras — Obri-
gagdes e outros titulos», traduz, conforme a explicagdo dada pelo IGFSS, o recebimento de uma in-
demniza¢do paga em titulos relativa a titulos pertencentes 4 Caixa de Previdéncia dos Empregados
do Banco de Angola e & Caixa de Previdéncia do Pessoal da Cmara Municipal de Lisboa e represen-
tativos do capital social de empresas que foram nacionalizadas.

Tratando-se de uma indemnizagdo paga em titulos, como ¢ afirmado pelo IGFSS, ndo dando por-
tanto origem a fluxos financeiros, desconhece-se a razdo porque foi a mesma contabilizada na conta
de execugdo orgamental.



N.° 163 — 17-7-1992 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 6608-(105)

10) A transferéncia de 37 590 milhares de contos, igualmente inscrita na conta de execugdo orga-
mental, como receita na conta 7.06.15.02.01 — «Transferéncias de capital — Do exterior — Para ac-
¢oes de formagdo profissional — FSE», e como despesa na conta 2.43.02.04.01 — «Transferéncias de
capital com suporte na dotagdo do FSE», ndo foi registada na Demonstragido dos Resultados Liquidos.

A transferéncia do Ministério das Finangas na importdncia de 23 600 milhares de contos relativa
a uma verba destinada ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social encontra-se inscrita
na CEO, na receita, e contabilizada no balango na conta 4.01.02 — «Imobilizagdes financeiras — Obri-
gagOes e outros titulos» (activo) por contrapartida de uma rubrica de «Passivo de regularizagao», a
que ndo corresponde nenhuma conta prevista no PCISS.

Por outro lado, a mencionada importancia foi inscrita na demonstragdo dos resultados liquidos
como um proveito, numa rubrica de «Transferéncias» e como um custo em «Aplicagdo de resultados —
Reserva geral do sistema» ndo influenciando deste modo os resultados.

Todavia dado que o FEFSS ndo é uma institui¢do de seguranga social desconhece-se a razdo pela
qual foi a mencionada importancia considerada, no ano de 1989, como um custo € um proveito da
seguranga social.

A prética descrita traduz, aparentemente, uma dualidade de critérios nos registos contabilisticos.

11) Tem-se conhecimento que no decorrer dos trabalhos de conferéncia e «consolidagdo» das contas
das instituicdes de seguranga social que integram a conta da seguranga social sdo considerados diver-
sos valores, apurados com base em elementos extracontabilisticos, nomeadamente mapas auxiliares,
que ndo integram o conjunto de mapas publicados e que se afiguram de extrema importincia para
uma adequada andlise de conteido e consisténcia de valores inscritos em algumas das principais pegas
contabilisticas.

12) Como ja se referiu, a conta da seguran¢a social de 1989 ndo integra o «Mapa de reintegra-
¢Oes e amortizagdes».

Colocada a questdo ao IGFSS o mesmo esclareceu que, ndo obstante o referido mapa ser obriga-
tério para cada uma das instituigdes, dada a dificuldade de obteng¢do de um agregado, face a dimen-
sdo e natureza diversificada de todo o imobilizado existente no sistema de seguranga social, e como
o PCISS nido especifica quais os mapas que devem constar da conta global, considerou de pouca rele-
vancia a sua inclusio naquela conta.

Xl — Conclusoes

A) Quanto a conformidade entre a execu¢do do Orgamento do Estado para 1989 e as leis gerais
e especiais de caracter financeiro, detectaram-se as seguntes excepgdes:

1) Nao contabilizagdo de toda a receita na Conta Geral do Estado, por a receita respeitante
aos consulados continuar a nio ter qualquer correspondéncia com a efectivamente cobrada
no ano por estes cofres publicos, mas apenas com a incluida nas contas consulares de
anos anteriores certificadas pela Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, adulterando-
-se, desse modo, a receita do Estado; em 1989, a certificagdo limitou-se a 15 cofres con-
sulares para um total de 119 existentes e respeitou apenas a geréncias entre 1967 ¢ 1984.

(Cf. o ponto 3.1.1);

2) Néo cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26
de Novembro, na medida em que um vasto numero de fundos e organismos, com receitas
préprias de valor igual ou superior a 10 000 contos, continua a ndo ser inclufda em «Contas
de ordem» no Orgamento e na Conta.

(Cf. o ponto 4.1.1);
3) Nao cumprimento do disposto no n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26

de Novembro, relativamente a um consideravel numero de fundos e organismos auténo-
mos por os extractos das suas contas de geréncia nao constarem da Conta Geral do Estado.

(Cf. ponto 4.1.1);

4

=

Nio inclusdo, em despesa orgamental do Ministério dos Negbcios Estrangeiros, de cerca
de 10,8 milhdes de contas de «Despesas a liquidar» por regularizar, realizadas de forma
abusiva no ambito do artigo 647.° do Regulamento Consular, violando os principios e
regras orgamentais contidos na Lei do Enquadramento do Org¢amento do Estado e no ar-
tigo 13.° do Decreto com forga de lei n.° 18 381, de 24 de Maio de 1930; e tal situagio,
tendo vindo a agravar-se progressivamente ao longo do tempo, constitui motivo de preo-
cupac¢do para o Tribunal que do facto tem alertado as entidades responsdveis.

(Cf. o ponto 4.1.1);

5

~

Desrespeito pela programagdo financeira plurianual aprovada pela Assembleia da Repu-
blica, nos termos dos n.” 3 e 4 do artigo 12.° da Lei do Enquadramento do Orgamento
do Estado; neste contexto, de acordo com as auditorias realizadas a programas do PID-
DAC, averiguou-se que tal situagdo ¢ imputdvel a uma ampla diversidade de razdes, de-
signadamente: procedimentos administrativos, nalguns casos excessivamente pesados, ine-
rentes 2 libertagcdo de verbas, impondo-se a sua simplificagdo; alteragGes aos projectos iniciais
(por vezes profundas) com realiza¢do de «trabalhos a mais» e «revisdes de pregos»; duvi-
dosa idoneidade técnica de algumas equipas de projectistas contratadas; dispendiosos e
frequentes atrasos na execucdo das empreitadas por falta de capacidade econémico-financeira
de algumas empresas adjudicatérias; questiondveis processos de selecgdo de candidaturas
em concursos realizados.

Igualmente se verificou uma situagdo em que foram afectos a depdsitos a prazo e
a outras aplicagdes financeiras, fundos requisitados para a execugdo de investimentos do
Plano (programa da Universidade Nova de Lisboa).

(Cf. o ponto 5.2).
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6) Assungéio de encargos, relativos a porte-pago e a descontos nas telecomunicagdes, supe-
riores a 1 milhdo de contos, sem cabimento orgamental, com violagdo do principio esta-
belecido no artigo 18.° da Lei do Enquadramento do Orgamento do Estado. Esta situa-
¢do mantém-se desde 1983, sendo a divida acumulada com referéncia a 31 de Dezembro
de 1990, superior a 6,6 milhdes de contos (valor provisério).

[Cf. a alinea d) ponto 6.1.3.1];
7

~

Atribuigdo de subsidios, nos montantes de 25,74 e 500 mithares de contos, respectivamente
aos Estaleiros Navais de Viana do Castelo e 4 Petroquimica e Gas de Portugal, com vio-
lagdo do estabelecido no artigo 16.° do Decreto-Lei n.® 79/89, de 11 de Margo, que faz
depender de Resolugdo do Conselho de Ministros a atribui¢do de subsidios a empresas
publicas, o que ndo se verificou nestas duas situagles.

[Cf. a alinea @) do ponto 6.1.5.3];

8) Interpretagdo abusiva do disposto no artigo 55.° da Lei do Or¢amento para 1990, ao se-
rem processados orgamentalmente, e depositados em operagdes de tesouraria, saldos no
montante de cerca de 1874 milhares de contos de dotagdes orgamentais afectas a subsidios
que, de acordo com as normas de contabilidade piblica, ndo estavam em condigdes de
poderem ser utilizados na «liquidagdo das respectivas despesas» porquanto nio existia,
A data, Resolugdo do Conselho de Ministros a autorizar a realizacdo daquelas despesas.

[Cf. a alinea &) do ponto 6.1.5.3];

9) Imputagdo 4 Conta de 1989, como despesa or¢amental, dos saldos acima referidos, os quais,
por nfo terem sido utilizados foram convertidos em receita orgamental de 1991; por ou-
tro lado, esse montante que veio a ser reposto ¢ erradamente considerado no mapa n.° 6 —
«Despesas excepcionais», anexo ao relatério do Ministro das Finangas, como subsidios
efectivamente concedidos, estando igualmente indicadas empresas como beneficidrias dos
mesmos, 0 que ndo corresponde 3 realidade.

{Cf. a alfnea b) do ponto 6.1.5.3];

10) A regularizagfo tardia de diferen¢as de cAmbio (ocorridas em 1989, mas regularizadas apenas
em 1990) originou que o valor dos empréstimos concedidos pela Direcgdo-Geral do Te-
souro registado na Conta ni3o corresponda ao montante efectivamente concedido.

(Cf. o ponto 6.2.2.1);
11) Irregular distribuicdio de verbas em 1990, depositadas em operagdes de tesouraria ao abrigo
do citado artigo 55.° da Lei do Orgamento para 1990, a empresa distinta daquela a que
se destinavam aquando do seu processamento e autorizado por conta do Orgamento de
1989 (afectagdo de 100 000 contos ao Metropolitano de Lisboa em Janeiro de 1990 de
parte do saldo da TRANSTEJO).

(Cf. o ponto 6.2.5);

'

12) Nido emissdo de obrigacdo geral do empréstimo «Amortizdvel interno até 40 milhdes de
contos» emitido ao abrigo do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 265/89, de 18 de Agosto, im-
possibilitando o exercicio de fiscalizacdo preventiva por parte do Tribunal.

{Cf. a alinea /) do ponto 7.1.1];
13) Nao inclusido da dfvida publica do financiamento obtido para aquisi¢do de avides Falcon,
titulado por promissérias emitidas pelo Ministério das Finangas no montante de 22,782
milhdes de délares (equivalente a cerca de 3,521 milhdes de contos) e cuja obrigagdo geral
obteve o visto do Tribunal; ndo inscri¢io das dotagdes para satisfagio dos respectivos en-
cargos nas rubricas relativas a encargos com a divida publica, como seria correcto, mas
em dotagdes do orgamento do Ministério da Defesa Nacional {«Aquisi¢do de bens dura-
douros — Material militar» — CE 02.01.02).

[Cf. a alinea a) do ponto 7.2.1];

~—

14) A andlise do conteiido do mapa V-! «Aplicagio do produto de empréstimos em 1989»
revelou que a informagéo nele inserida se apresenta deficiente, e tal como tem sido elabo-
rado ¢ de duvidosa utilidade por ser inclusivamente susceptivel de induzir em erros de in-
terpretagéo.

[Cf. o ponto 7.6.1);

15) Procedimento ilegal, através de despacho do Ministro das Finangas, de alargamento inde-
vido das finalidades dos empréstimos «Obrigagdes do Tesouro — FIP, 198%, «OCAs, 1989»
¢ «Tesouro familiar — Bicentendrio, 1989», porquanto aquele alargamento contempla si-
tuagdes que ndo se encontravam abrangidas pelas obrigagbes gerais visadas pelo Tribunal
de Contas.

(Cf. o ponto 7.6.2);

16) Nao regularizagido or¢camental de 13,050 milhdes de contos relativos a empréstimos conce-
didos pelo Estado e assumidos por este, regularizados, por operagdes de tesouraria, por
recurso ac produto do empréstimo «Obrigacdes do Tesouro — FIP, 1989».

{Cf. a alinea ii) do ponto 7.6.2};
17) Néo regularizagdo or¢amental do montante de 14,046 milhdes de contos relativos a encar-

gos decorrentes de assungdo de passivos, regularizados, por operagdes de tesouraria, por
recurso ao empréstimo «OCAs, 1989».

[Cf. a alinea #i7) do ponto 7.6.2];
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18) Realizagdo de amortizagdes por operagdes de tesouraria, no montante de cerca de 9 mi-
1hdes de contos, conduzindo A subavaliagdo dos encargos orgamentais com a dfvida publica.

(Cf. a parte final do ponto 7.7);

19) Na andlise do patriménio do Estado, prevista na alinea a) do artigo 10.° da Lei n.° 86/89,
de 8 de Setembro, como continua a verificar-se que a Conta Geral do Estado ndo é acom-
panhada do balango entre valores activos e passivos (prevista no artigo 1.° do Decreto-lei
n.° 27 223, de 21 de Novembro de 1936), a acgdo desenvolvida pelo Tribunal circunscreveu-
-se a0 patriménio financeiro. Neste dominio, verificou-se a afectagdo de parte das receitas
resultantes da alienagdo de acgdes efectuadas ao abrigo da Lei n.° 84/88, de 20 de Julho,
e de parte das receitas provenientes de outras alienagdes de partes sociais de empresas de-
tidas pelo Estado, no montante global de 1,051 milhdes de contos, a finalidades distintas
das legalmente previstas, com violagdo do disposto no artigo 7.° da referida Lei n.° 84/88
e do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 453/88, de 13 de Dezembro.

(Cf. o ponto 8.2);

20) Inexisténcia de ordem de pagamento, respeitante as saidas processadas pela rubrica «Al-
cances», como determina o n.® 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 113/85, de 18 de Abril.

(Cf. o ponto 9.3.4);

21) Recurso a operagdes de tesouraria inscritas na rubrica «Operagdes a liquidar», a titulo
de adiantamentos, com viola¢do do n.° 2 do artigo 35.° do Decreto com forga de lei
n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933. Assinala-se, todavia, que os 1726 milhares de contos
de adiantamentos analisados em 1989 foram na sua totalidade objecto de regularizagdo
até ao final do ano, conforme se mostra em quadro adequado, pelo que ndo tiverem re-
flexo no défice orgamental.

(Cf. o ponto 9.4.1);

22) Num empréstimo concedido & TAP no montante de cerca de 2,3 milhdes de contos, foi
violado o n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.® 114/88, de 30 de Dezembro, uma vez que de
acordo com este preceito legal o saldo das operagdes activas nele previstas deve ser zero
no final do ano econémico, € o reembolso daquele s6 se verificou em Margo de 1990.

(Cf. o ponto 9.4.2.1);

23) Nio conversdo em despesa orgamental de cerca de 9,6 milhdes de contos relativos a titu-
los de anulagdo, pagos por operagdes de tesouraria, durante o ano, por o valor da dota-
¢do inscrita para o efeito ter sido largamente insuficiente; daf decorre correspondente
subavalia¢do da despesa e do défice orcamental.

(Cf. o ponto 9.4.3.6);

24) Detectaram-se, por amostragem, algumas situagdes didrias ao longo do ano em que o saldo
consolidado das contas correntes do Tesouro e¢ da Junta de Crédito Publico ultrapassou
o limite a que se refere o n.° 1 do artigo 23.° da Lei Orgénica do Banco de Portugal,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 644/75, de 15 de Novembro, com a redac¢do que lthe foi
dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 380/83, de 12 de Outubro, sem que tal resulte
de contrato ou acordo prévio entre o Estado e o Banco. O Tribunal considera, pois, que
houve violagdo da lei.

(Cf. o ponto 10.4);

25) Omissdo, como «Operagdes de fim de ano», das operagdes contabilisticas previstas no n.° 6
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro, que se consubstanciaram
na transferéncia de cerca de 11,6 milhdes de contos de receita cobrada para a rubrica de
operagles de tesouraria «Operagdes de regularizagdo de escrita or¢amental».

(Cf. o ponto 11.1.1).

O Tribunal tem vindo a chamar a atengdo nos seus pareceres para um conjunto de situagdes que,
por se relacionarem com a transparéncia e regularidade das contas publicas, sdo susceptiveis de lhe
retirarem credibilidade e suscitarem duvidas sobre a eficdcia da gestdo e do controlo dos dinheiros
publicos.

Na drea das opera¢des de tesouraria, persistem no presente parecer as referéncias a lapsos de es-
crituragdo, que sé lentamente vdo sendo rectificados ao longo do tempo; no dominio da divida pi-
blica continua a verificar-se ndo haver conveniente articulagdo da informagfo contida nos respectivos
mapas da Conta, tendo-se mesmo conclufdo, relativamente ao mapa V-1, tal como se apresenta, ser
de duvidosa utilidade por susceptivel de induzir em erros de interpretagdo; na analise do patriménio
financeiro, a par de divergéncias dos registos do Tesouro com os valores constantes da Conta,
detectaram-se vdrias deficiéncias, designadamente atrasos de registo nas carteiras de titulos do Estado
¢ dificuldades em acompanhar a situagdo das empresas com vista a recuperagdo de créditos sobre as
mesmas, tudo apontando para uma gestdo insatisfatéria de um patriménio que envolve algumas cen-
tenas de milhdes de contos.

Face a tal situagdo, consequéncia em grande medida de métodos e procedimentos completamente
inadequados as realidades actuais, o Tribunal, reiterando as suas posi¢ces de anteriores pareceres, con-
tinua a recomendar, a par da necessidade da estrita observancia das normas legais em vigor, um ra-
pido refor¢o do controlo interno no dominio da regularidade contabilistica das diversas operagdes,
0 que pressupde como prioritaria a urgente implementagdo das reformas anunciadas nos dominios do
Tesouro e da contabilidade publica.

Para além de todos estes aspectos relatados, outros sdo mencionados no presente parecer, desig-
nadamente o atraso da publicagdo das declaragdes no campo das alteragdes orgamentais, a afectagdo
ao reforgo de dotagdes de despesas correntes de parte da dotagdo provisional constituida para fazer
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face a despesas de capital, algumas situagdes de erradas classificacdes da despesa e a necessidade de
acelerar a integracdo dos fundos e servigos auténomos num orgamento consolidado.

B) Quando a execugdo do or¢amento da seguranga social, a andlise empreendida permitiu con-
cluir o seguinte:

1) O OSS, como parte integrante do Orgamento do Estado, deve obedecer ao mesmo regime
legal, em especial 2 Lei do Enquadramento do Orgamento do Estado. As verificacdes rea-
lizadas, dentro das limitagdes apontadas, permitem no entanto, referir que, a par de inob-
servdncias dessa lei, detectaram-se algumas divergéncias de registos para as quais ndo se
encontraram justificagdes, e que parecem apontar para algumas deficiéncias da regulari-
dade das contas do sector;

2) O processo de preparagdo orgamental do sector, e em especial a articulagdo dos or¢amen-

tos do Estado (em sentido restrito), do sector global da seguranga social e os das institui-

¢Oes e organismos desta, ndo permite que se possa implementar um efectivo controlo ex-
terno daquele processo de execugdo orgamental; também aqui se recomenda que a situagao
seja revista;

Nao obstante as contribuigdes representarem mais de 80 % do total das receitas, detectaram-

-se algumas divergéncias para as quais as justificagdes apresentadas confirmam quer a nio

existéncia de uma perfeita articulagdo entre registos contabilisticos, quer a utilizagdo de

«contas» ndo previstas no PCISS;

4) O elevado montante dos saldos apurados em 1988 nas contas «Contribuintes — Sector pu-
blico administrativo» e «Contribuintes — Outros», que de acordo com os esclarecimentos
prestados correspondem ao total dos saldos credores originados por pagamentos de valor
superior ¢ ou n3o identificados com as respectivas folhas de remuneragfes, registou em
1989 um acentuado acréscimo, representando neste ano cerca de 25 % do total dos débi-
tos a curto prazo;

5) O critério adoptado, na escrituragdo na conta de execu¢do or¢amental das transferéncias
do Fundo Social Europeu para «Acgdes de formagdo profissional», considerando como
receita ndo o montante efectivamente recebido mas um valor idéntico ao registado na despesa
traduz-se numa omissdo de receita e desvirtua o objectivo a atingir com a elaboragdo da
referida conta;

6) Apurou-se a existéncia de aplicagdes financeiras de curto prazo efectuadas por centros re-
gionais, pratica que contraria a disciplina prevista no artigo 8.° do citado Decreto-Lei
n.° 302/89;

7) A andlise efectuada permitiu apurar a falta de transpar@ncia e de articulagdo entre diver-
sas pecas contabilisticas. Por outro lado, tal como j& acontecia em 1988, detectaram-se
incorrecc¢des, erros de transcrigdo ou lapsos que conduzem a que alguns dados financeiros
do sistema representem resultados ou informagdes contabilisticas menos claras e precisas;

8) Quanto ao periodo complementar, ndo é observada a disciplina constante do Decreto-Lei
n.° 265/78, de 30 de Agosto, o qual estatui que os encargos relativos a anos anteriores
sejam satisfeitos de conta de verbas adequadas do orgamento que estiver em vigor no mo-
mento em que for efectuado o seu pagamento, o que implica o necessdrio cabimento nesse
orcamento através de reorgamentacio da despesa;
Tal como j4 referido no parecer do ano transacto, o enquadramento institucional do sec-
tor continua por consolidar, ndo obstante o processo de evolugdo que o Sector tem es-
tado a percorrer, onde a par de um sistema novo, subsistem «residuos» de estruturas an-
teriores; esta consolidagdo institucional afigura-se importante, inclusivamente como requisito
de perfeita harmonizag¢do de conteidos do Or¢amento e da Conta, que tanto quanto se
apurou, ndo existe ainda;

Constatou-se a existéncia de uma clara desarmonia no quadro normativo vigente, o que

impde a necessidade da sua revisdo, por forma a torna-lo compativel com a especifici-

dade da gestdo do sector da seguranga social.

3
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Lisboa, Sala das Sessdes do Tribunal de Contas, 14 de Novembro de 1991. — Antdnio Luciano
Pacheco de Sousa Franco (presidente) — Jodo Pinto Ribeiro (relator) — Manuel R. ALves de Melo
[relator (conta seguranga social)] — Alfredo José de Sousa — Jodo Augusto de M. Ribeiro Coelho —
Fernando José de Carvalho Sousa — José Alves Cardoso — Manuel Anténio Maduro — Maria Ade-
lina de Sd Carvalho — Arlindo Ferreira Lopes de Almeida — Jodo Manuel Fernandes Neto — José
Faustino de Sousa — José Antdnio Mexia Simbes Manaia — Juilio Carlos Lacerda de Castro Lopes —
Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha — José Antonio Mesquita — Alfredo Jaime Menéres Bar-
bosa — Anténio Joaquim Carvalho — José Manuel Peixe Pelica. — Fui presente, Henrique Pereira
Teotdnio.



MAPA N.° 1-A

Altera¢des que modificaram o montante da receita global inicialmente prevista

(Em contos)
Orgamento inicial Alteragdes Total das alteragdes
Lei n.° 99/89 Créditos especiais
Designagio N Acréscimo

ercen- _—
Em valor tagem Acréscimo Acréscimo Em valor Percen-
P - — P - — tagem

Em valor t:rgc:ex: Percen- Em valor (:rsc:': Percen-
tagem tagem

01 — Impostos directos. . .........oiivieieiiiiinnn... 492 200 000 18,5 64 500 000 85,4 13,1 8 600 000 5,5 1,7 73 100 000 14,9
02 — Impostos indirectos .. .........c.oviiiiiiiiiiiinnnn... 971 704 000 36,6 24 800 000 32,8 2,6 2951 - - 24 802 951 2,6
03 — Taxas, multas e outras penalidades .................... 16 173 000 0,6 2 000 000 2,6 12,4 - - - 2 000 000 12,4

04 — Rendimentos da propriedade .......................... 47 569 010 1,8 - - - - - - - -
05 — Transferdncias. . .. ... .ot 34 929 302 1,3 - - - 13 344 938 8,5 38,2 13 344 938 38,2
06 — Venda de bens e servigos correntes .................... 9 589 255 0,4 - - - 1455 4412 0,9 15,2 1 455 441 15,2
07 — Outras receitas COITeNtes .. ... ....ooouieeurnneennnnnn.. 17 011 925 0,6 - - - 38 692 - 0,2 38 692 0,2
Total das receitas correntes . . .. 1 589 176 492 59,8 91 300 000 120,9 5,7 23 442 022 14,9 1,5 114 742 022 7,2

08 — Venda de bens de investimento ........................ 2 957 400 0,1 - - - - - - - -
09 — Transferéncias. .. ........ .t iieii e 29 291 550 1,1 - - - 2 134 165 1,4 7,3 2 134 165 7,3
10 — Activos financeiros .............oooiriiiiiiiiiia... 48 018 787 1,8 - - - 12 053 079 7,7 25,1 12 053 079 25,1
11 — Passivos financeiros .......... ... .. ... oL, 895 762 109 33,7 (15 781 500) (20,9 (1,8) 83 552 43} 53,2 9,3 67 770 931 7,6
Total das receitas de capital . .. 976 029 846 36,7 (15 781 500) (20,9) (1,6) 97 739 675 62,3 10,0 81 958 175 8,4
13 — Recursos proprios comunitdrios . .............o.ooov.o.... 29 793 000 11 - - - 20 000 - 0,1 20 000 0,1
14 — Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos ............... 11 500 00 0,4 - - - 8 663 561 5,5 75,3 8 663561 75,3
15 —Contas de ordem. ..., 50 060 703 1, - - - 27 052 245 17,2 54,0 27 052 245 54,0
Total ........cccvvvviuinai... 2 656 560 041 100,0 75 518 500 100,0 2,8 156 917 503 100,0 S, 232 436 003 8,7
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MAPA N.° I-B
Alteracoes que modificaram o montante da despesa global inicialmente prevista
(Em contos)
Orgamento iniciaj Alteragdes Total das alteracdes
Lei n.° 99/89 Créditos especiais
Designagdo Acréscimo

Percen- _
Em valor tagem Actéscimo Acréscimo Em valor Percen-
Em valor 1::::;1" Percen. Em valor 1::;:;‘ Percen tagem

tagem tagem

01 — Encargos Gerais da Nagdo ...................... e 39 246 137 1,5 18 500 - - 3 900 757 2,5 2,9 3919 257 10,0
02 — Ministério da Defesa Nacional......................... 167 304 676 6,3 - - - 1483 474 0,9 0,9 1483 474 0,9
03 — Ministério das Finangas . ................ .. .oiiuona.. 1 427 869 990 53,7 33 500 000 4.4 23 116 138 091 74,0 8,1 149 638 091 10,5
04 — Ministério da Administracdo Interna ................... 56 738 500 2,1 - - - 1911 923 1,2 3,4 1911923 3,4
05 — Ministério da Justica ............... ... ... .l 20 334 700 0,8 - - - 2 027 560 1,3 10,0 2 027 560 10,0
06 — Ministério dos Negécios Estrangeiros................... 19 200 000 0,7 - - - 63 649 - 0,3 63 649 0,3
07 — Ministério do Planeamento e da Administracdo do Territdrio 144 909 520 5,5 - - - 1 463 127 0,9 1,0 1463 127 1,0
08 — Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagdo ........ 51 808 272 2,0 - - - 5 080 377 3,2 9,8 5 080 377 9,8
09 — Ministério da Industria e Energia . ..................... 21 261 837 0,8 - - - 6 697 413 4,3 31,5 6 697 413 31,5

10 — Ministério do Emprego € da Seguranga Social .......... 56 609 107 2,1 - - - 10 500 - - - -
11 — Ministério da Educag@io . .............coeeiiennnnnen.. 313 425 809 11,8 13 000 000 17,2 4,1 5 555 194 3,5 1,8 18 555 194 5.9
12 — Ministério da Sadde ................... .. il 241 528 791 9,1 29 000 000 38,4 12,0 528 035 0,3 0,2 29 528 035 12,2
13 — Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes 76 595 226 2,9 - - - 1 884 577 1,2 2,5 1 884 577 2,5
14 — Ministério do Comércio e Turismo..................... 19 727 476 0,7 - - ~ 10 183 326 6,5 51,6 10 183 326 51,6
Total ........................ 2 656 560 041 100,0 75 518 500 100,0 2,8 156 917 503 100,0 59 232 436 003 8,7
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MAPA N.° 2

Alteracdes que modificaram a reparticdo inicial da despesa por ministérios

(Em contos)
Orgamento inicial Alteragdes Total das alteragdes
Designacdo - Do v, sist. ret. Dotaci
Dotacdo provisional ‘?ﬁlél‘q)é:)c pulsallsica “ para comp. (t::fg:)’s publicos
Artigo 20.°
Em valor 1:2:;: lg:a Em valor Percentagem
Percen- Percen- Percen- Lei Orgamental
Em valor tagem Em valor tagem Em valor tagem

01 — Encargos Gerais da Nagdo ..................c0veveaann. 39 246 137 1,5 1 004 966 4,9 401 937 1,2 236 332 1,2 - 1 643 235 2,2
02 — Ministério da Defesa Nacional .......................... 167 304 676 6,3 4 081 847 20,1 4 297 000 12,9 2 085 000 10,6 - 10 463 847 14,3
03 — Ministério das Finangas . ............................... 1 427 869 990 53,7 1 896 992 9,3 1 645 004 5,0 1 304 000 6,7 | (4437 237) 408 759 0,6
04 — Ministério da Administragdo Interna .................... 56 738 500 2,1 3 257 492 16,0 2 590 274 7,8 1 460 000 7,4 4 437 237 11 745 003 16,1
05 — Ministério da Justica ................ .. ciiiiianiiian 20 334 700 0,8 1 432 000 7,0 167 697 0,5 494 000 2,5 - 2 093 697 2,9
06 — Ministério dos Negdcios Estrangeiros . ................... 19 200 000 0,7 709 000 3,5 196 574 0,6 61 000 0,3 - 966 574 1,3
07 — Ministério do Planeamento ¢ da Administragdo do Territdrio 144 909 520 5,5 314 577 1,5 379 707 1,1 241 000 1,2 - 935 284 1,3
08 — Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagdo ......... 51 808 272 2,0 461 582 2,3 754 007 2,3 610 463 3,1 - 1 826 052 2,5
09 — Ministério da Industria e Energia ....................... 21 261 837 0,8 572 387 2,8 335 157 1,0 136 000 0,7 - 1 043 544 1,4
10 — Ministério do Emprego ¢ da Seguranga Social ........... 56 609 107 2,1 1 200 000 5,9 113 002 0,3 121 500 0,6 - 1 434 502 2,0
11 — Ministério da Educago ................ ..o ol 313 425 809 11,8 3 496 000 17,2 | 17 450 000 52,6 8 284 000 42,3 - 29 230 000 40,0
12 — Ministério da Satide ............... . ... ... ... ... 241 528 791 9,1 1042 064 5,1 2773 537 8,4 4 260 000 21,7 - 8 075 601 11,0
13 — Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes 76 595 226 2,9 745 573 3,7 2 006 667 6,0 276 000 1,4 - 3 028 240 4,1
14 -— Ministério do Comércio e Turismo...................... 19 727 476 0,7 110 000 0,5 85 238 0,3 37 000 0,2 - 232 238 0,3
Subtotal ..... ................ 2 656 560 041 | 100,0 | 20 324 480 { 100,0 [ 33 195 801 | 100,0 19 606 295 | 100,0 - 73 126 576 100,0

03 — Ministério das Finangas (utilizagdo da dotagdo) .......... - - (20 324 480) ~ (33 195 801) - (19 606 295) - - (73 126 576) -

Total ..................ccc... 2 656 560 041 - - - - - - - - - ~
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Transferéncias de verbas entre dotagées do mesmo ministério

MAPA N.° 3

{Em contos)

Transferéncias de verbas

Numero de alieragdes efectuadas

Peso das
Designagio Orgamento inicial Reforcos (+2)anula,<;6cs :);ansrf;:;?z 31 s:bjl;a;:g 35615990
Reforgos Anulagdes inicial Total
@:(
Em valor | Percentagem

01 — Encargos Gerais da NAGE0 ... ......couitiritniian i, 39246 137 3189 253 (3 189 253) 6 378 506 16,2 2095 1021 48,7
02 — Ministério da Defesa Nacional.............. ... . ciiiiiieneeniannn. 167 304 676 9 638 499 (9 638 499) 19 276 998 11,5 1 067 580 54,4
03 — Ministério das Finangas. . ......... ..ottt 1 427 869 990 82 303 032 (82 303 032) 164 606 064 11,5 1273 419 32,9
04 — Ministério da Administragdo Interna ................................ 56 738 500 1185 824 (1 185 824) 2 371 648 4,2 269 113 42,0
05 — Ministério da JustiCa .........ounntiiii i e 20 334 700 1 085 639 (1 085 639) 2171 278 10,7 685 274 40,0
06 — Ministério dos Negocios Estrangeiros............coiveininnenn. 19 200 000 2 104 769 (2 104 769) 4209 538 21,9 1269 633 49,9
07 — Ministério do Planeamento ¢ da Administra¢do do Territdrio ......... 144 909 520 8293 391 (8 293 391) 16 586 782 11,4 1527 781 51,1
08 — Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagdo ..................... 51 808 272 1 740 394 (1 740 394) 3 480 788 6,7 1211 760 62,8
09 — Ministério da Industria € Energia................c.oouiinneeiinaa.. 21 261 837 998 314 (998 314) 1 996 628 9,4 501 267 53,3
10 — Ministério do Emprego e da Seguranga Social ....................... 56 609 107 536 926 (536 926) 1 073 852 1,9 772 236 30,6
11 — Ministério da Educag@o . ...ttt 313 425 809 17 096 549 (17 096 549) 34 193 098 10,9 4 056 2 433 60,0
12 — Ministério da Saude . ........ .ot e e 241 528 791 1645 512 (1 645 512) 3 291 024 1,4 602 362 60,1
13 — Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes........... 76 595 226 5104 077 (5104 077) 10 208 154 13,3 1079 360 33,4
14 — Ministério do Comércio € Turismo . .........vuiirriernennnnnnennn. 19 727 476 350 324 (350 324) 700 648 3,6 423 236 55,8

Total ... ... i, 2 656 560 041 135 272 503 (135 272 503) 270 545 006 10,2 16 829 8 475 50,4
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MAPA N.° 4
Alteracoes de natureza funcional
(Em contos)
Orcamento inicial Alteragbes Total das altera¢des
Designagio
. Dotagio Dotagio

Py - .o Crédi Dotacé . . . . o Percen-
Em valor ‘:r;e; Lei n.° 99/89 a;xaﬁ pruvisior‘l’ al fu;(;;]:.p:ir::ll’j'ca . u:z;or;tl::’t;wa Artigo 20. Em valor tagem
1 — Servigos gerais da Administragdo Piublica.............. 599 731 193 22,6 27 518 500 28 880 029 | (12 405 345) | (15 919 458) | (28 414 912) | 3 199 611 2 858 425 1,2
1.01 — Administragdo-geral . .............................. 490 785 051 18,5 27 518 500 26 544 446 | (19 233 337) | (18 302 273) | (31 951 069) - (15 423 733) (6,6)
1.02 — NegOcios estrangeiros ...............coooooooi.. ... 19 270 267 0,7 - 63 649 709 000 61 000 196 574 - 1 030 223 0,4
1.03 — Seguranga ¢ ordem publica ........................ 85 206 469 3,2 - 2234 413 6 044 492 2274 440 3307562 31996111 17060518 7,3

1.04 — Administragdo do ultramar ........................ 100 424 - - - 11 000 - - - 11 000 -
1.05 — Investigagdo de caracter geral...................... 4 368 982 0,2 - 37 521 63 500 47 375 32021 - 180 417 0,1
2-—Defesanacional ........ ... . ... . 162 257 303 6,1 - 1453 327 4033 995 2 043 863 4 201 856 - 11 733 041 5,0
3 — EdUuCaGa0 . .. ..ottt e 310 719 648 11,7 13 000 000 7 904 984 3 432 500 8 242 348 17 402 308 - 49 982 140 21,5
4 —Saude . ... ... 260 561 092 9,8 29 000 000 564 438 1042 064 4 260 000 2 773 537 - 37 640 039 16,2
5 — Seguranga e assisténcia sociais . ....................... 130 919 850 4,9 2 000 000 8 600 000 1 200 000 107 104 371 070 |(3 199 611)[ 9078 563 3,9

6 — Habitagdo e equipamentos urbanos ................... 10 153 200 0,4 - 14 260 - 16 384 22 830 - 53 474 -
7 — Outros servigos colectivos e sociais. ................... 18 195 238 0,7 - 1 864 672 221 392 60 954 145 248 - 2 292 266 1,0
8 — Servigos eCoONOMICOS . ... vvveiee e eiiiin i 240 280 969 9,0 4 000 000 24 390 266 1975 394 1 188 805 3 498 063 - 35 052 528 15,1
8.01 — Administrag¢do-geral, regul. e investigagdo........... 48 820 667 1,8 - 6 967 197 650 969 271 313 610 143 12 124 8 511 746 3,7
8.02 — Agricultura, silvicultura, pecudria, caca € pesca ..... 62 248 611 2,3 - 4 541 784 406 000 508 511 691 187 - 6 147 482 2,6
8.03 — Industrias extractivas, transferéncias ¢ construgdo civil 11 190 569 0,4 - 498 201 143 982 176 190 234 739 - 1053112 0,5
8.04 — Electricidade, gds e dgua . ......................... 1 342 500 0,1 - 1271 884 - - 16 069 - 1 287 953 0,6
8.05 —Estradas . ...ttt 45 896 847 1,7 - 21 500 649 443 50 470 1 761 388 - 2 482 801 1,1
8.06 — Vias navegaveis € portos ..........c.ouvuveninnn..n 4700 527 0,2 - 258 635 - 52 337 16 634 - 327 606 0,1
8.07 — Outros transportes € comunica¢des ................. 45 976 300 1,7 4 000 000 209 207 - 36 332 72 620 (12 124) 4 306 035 1,9
8.08 — TUMSMO ... .ottt it iiiie i 13 063 138 0,5 - 10 144 654 - 7077 - - 10 151 731 4,4
8.09 — COMmEICIO . - .ottt ittt ittt et 6 662 690 0,3 - 477 204 125 000 86 575 95 283 - 784 062 0,3

8.10 — Outros servigos econdmicos. . ........ovveiiinn... 379 120 - - - - - - - - -
9 —Outras fungoes. ......vtir i e 923 741 548 34,8 - 83 245 527 500 000 - - - 83 745 527 36,0
9.01 — Operagoes da divida publica....................... 923 741 548 34,8 - 83 245 527 - - - - 83 245 527 35,8
9.02 — Despesas resultantes de desastres ¢ calamidades. .. ... - - - - 500 000 - N - 500 000 0,2

9.03 — Diversas ndo especificadas . ........................ - - - - - - - - - -
Total ..............couinn. 2 656 560 041 100,0 75 518 S00 | 156 917 503 - - - - 232 436 003 | 100,0
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MAPA N.° 5

Execu¢iio orcamental da receita

Estrutura Estrutura
Capitulo
— Grau
Grupo Designacio das receitas Previsio Execugio Diferenca de
— Grupo Capitulo Grupo Capitulo execugio
Artigo — — - -
Percentagem | Percentagem Per P
RECEITAS CORRENTES
01 Impostos directos ........... ..ot 565 300 000 000300 - 100,0 603 620 679 630810 - 100,0 38 320 679 630810 106,8
01 Sobre o rendimento ............. ..., 487 300 000 000300 100,0 86,2 432 375 521 178850 100,0 71,6 (54 924 478 821350) 88,7
01 Imposto sobre o rendimento das pessoas singu-
lares (IRS) ... .oieiiiii i 310 900 000 000300 63,8 - 337 342 577 659300 78,0 - 26 442 577 659800 108,5
02 Imposto sobre o rendimento das pessoas colec-
tivas (IRC) ..o ooiiei e 176 400 000 000300 36,2 - 95 032 943 519850 22,0 - (81 367 056 480850) 53,9
02 OUITOS ...ttt et 78 000 000 000300 100,0 13,8 171 245 158 451860 100,0 28,4 93 245 158 451360 219,5
01 Imposto sobre as sucessdes e doagdes....... 10 400 000 000300 13,3 - 6 676 208 635840 3,9 - (3 723 791 364%60) 64,2
02 Contribui¢do industrial .................... 12 500 000 000300 16,0 - 87 087 327 740850 50,9 - 74 587 327 740850 696,7
03 Contribui¢do predial . ...................... -$- - - 36 800 385%20 - - 36 800 385820 ERR
04 Imposto profissional ndo retido na fonte (ren-
dimentos de 1988 ....................... 8 327 000 000300 10,7 - 7 140 274 925350 4,2 - (1 186 725 074350) 85,7
05 Imposto profissional ....................... 22 000 000 000300 28,2 - 24 245 490 020850 14,2 - 2 245 490 020850 110,2
06 Imposto de capitais ....................... 8 000 000 000300 10,3 - 9 558 385 882350 5,6 - 1 558 385 882%50 119,5
07 Imposto complementar — secgdo A (rendimen-
tos de 1988) ... ...t 15 273 000 000800 19,6 - 16 459 419 227850 9,6 - 1 186 419 227850 107,8
08 Imposto complementar. .................... 1 000 000 000$00 1,3 - 17 036 179 036350 9,9 - 16 036 179 036350 1703,6
09 Impostos extraordindrios ................... -3- - - 985 474 792300 0,6 - 985 474 792300 ERR
10 Imposto de mais-valias .................... -3- - - 401 854 865850 0,2 - 401 854 865350 ERR
Il Imposto de cadastro....................... -3- - - 3 772 669850 - - 3 772 669850 ERR
12 Imposto sobre a industria agricola.......... -$- - - 485 940 835300 0,3 - 485 940 835300 ERR
13 Imposto criado pelo artigo 8.° da Lei n.° 2111,
de 21 de Dezembro de 1961 ............. -3- - - 11 173300 - - 11 173800 ERR
14 Adicionais . ............. il -3- - - 14 824 933350 - - 14 824 933%50 ERR
15 SiSA. . 200 000 000300 0,3 - 402 215 313300 0,2 - 202 215 313300 201,1
16 Imposto do uso, porte e detengdo de armas 300 000 000800 0,4 - 161 793 932850 0,1 - (138 206 067$50) 53,9
17 Imposto especial sobre veiculos............. -$- - - 548 975 532300 0,3 - 548 975 532800 ERR
18 Impostos directos diversos ................. -$- - - 208 552300 - - 208 552300 ERR
02 Impostos indirectos..................... .. ... 996 506 951 000300 - 100,0 1 017 519 433 356390 - 100,0 21 012 484 356390 102,1
01 Transacgdes internacionais ..................... 18 400 000 000300 100,0 1,8 18 956 841 749350 100,0 1,9 556 841 794350 103,0
01 Direitos de importagao .................... 18 000 000 000300 97,8 - 18 801 377 959850 99,2 - 801 377 959350 104,5
02 Sobretaxa de importagao................... 400 000 000300 2,2 - 155 463 835300 0,8 - (244 536 165300) 38,9
02 Sobre 0 ConSuUmO .. ... ..ooitirii . 786 800 000 000300 100,0 79,0 826 098 962 401300 100,0 81,2 39 298 962 401300 105.0
01 Imposto sobre os produtos petroliferos. ... .. 208 000 000 000300 26,4 - 211 974 622 959350 25,7 - 3 974 622 959850 101,9
02 Imposto sobre o valor acrescentado......... 431 000 000 000300 54,8 - 479 139 670 768300 58,0 - 48 139 670 768300 111,2
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03

03

01

02
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08

01
02
03

05

07
08

01
02
03

05

07
08

01
02
03

0s

Imposto automoével/IVVA. ... .............
Imposto do consumo sobre o café..........
Imposto de consumo sobre o tabaco........
Imposto de consumo sobre bebidas alcodlicas
Imposto de consumo sobre cerveja .........
Imposto interno de consumo ...............

OUETOS ..ottt e et

Lotarias . .........ooiiiiiiiiiin i
Estampilhas fiscais ........................
Imposto de selo............ ... ... .......
Imposto de transacgdes ....................
Imposto sobre os prémios de seguro........
Imposto sobre minas ................ ... ...
Imposto do jogo............. ... . ...
Impostos rodovidnios ......................

Decirculagdo . ........................
De camionagem.......................
De compensagdo ......................

Imposto ¢ taxas sobre espectdculos ¢ diver-

HMENtOS . ... .ot
Servigos aduaneiros e da Guarda Fiscal — emo-

lumentos ... ... il
Servigos aduaneiros — trafego ..............
Servigos judiciais prestados a empresas......
Servigos de energia.......... ... ..
Servicos gerais e licenciamentos concedidos a

[543 o3 (7 - SR
Emolumentos do Tribunal de Contas .......
Fiscalizagao de actividades comerciais e indus-

THAIS . oo e
Participa¢do nas receitas dos CTT ..........
Participagao nas receitas dos TLP ..........
Impostos indirectos diversos................

Servigos de passaporte.....................
Servigos judiciais . ............ ..
Servigos gerais e licenciamentos ............
Emolumentos do Tribunal de Contas .......
Descontos nos vencimentos dos beneficidrios da

ADSE ... ...
Sobretaxa prevista no Decreto-Lei n.° 338/87,

de 21 de Outubro.......................
AdICIONAIS . . ... ovvte e

Multas e outras penalidades....................

Juros de MoOTa......ocvvviiiiienennann.
Taxa derelaxe...........coovveiinnnennnn
Taxa de regularizagdo de cheques sem provisao
Multas por infrac¢do do imposto de selo. ...
Multas e penalidades diversas ..............

58 000 000 000$00
2 000 000 000800
70 000 000 000300
3 800 000 000300
8 000 000 000$00
6 000 000 000300

191 306 951 000300

5 000 000 000300
11 000 000 000300
131 000 000 000300
2 300 000 000300
3 500 000 000800
4 000 000800

600 000 000300
12 300 000 000800

2 000 000 000300
300 000 000800
10 000 000 000300

500 000 000800

20 400 000 000300
1 000 000 000300
100 000 000300
400 000 000300

400 000 000300
100 000 000300

1 002 951 000300
1 100 000 000300
500 000 000$00
100 000 000$00

18 173 000 000300
7 180 000 000300

280 000 000300
500 000 000300
50 000 000300
80 000 000300

3 700 000 000300

2 500 000 000800
20 000 000300
50 000 000300

10 993 000 000300

6 500 000 000300
23 000 000300
60 000 000300

110 000 000300

4 300 000 000300

O=O 0o N
00 O WL\ W h

g

[=2)
AD | = OO AN
NN O

[
W

100,0

59,1
0,2
0,5
1,0

39,1

53 552 954 378300

2 789 900 965300

60 803 361 394300

4 260 521 397850

7 943 083 915800

5 634 634 846 624300

172 463 631 161840

2 266 487 444800
10 094 881 148300
123 804 565 698390
1 687 475 193850

3 963 820 043300
22 723 197300

828 084 564300

11 343 213 810850

2 397 591 713300
438 467 923850
8 507 154 174300

241 445 265300

16 341 636 809300
449 139 375300
208 411 921300
306 650 731300

220 333 486850
130 812 436350

531 492 940850
-$-
-$-

22 457 098300

18 912 572 936340
6 169 863 379300

572 232 927300
515 664 661350
42 115 799800
138 478 190300

4 673 371 383850

$-
26 969 723300
201 030 695800

12 742 709 557340

9 223 616 605$90
24 076 975300
102 448 143300
54 424 234300

3 338 143 599850

C-OoONOS

o LREWL

g

~

RO R = =

wowol o

[
> n

(4 447 045 622300)
789 900 965800
(9 196 638 606300)
460 521 397850
(56 916 085300)
(365 153 376300)

(18 843 319 838%60)

(2 733 512 556300)
(905 118 852800)
(7 195 434 301810)
(612 524 806350)
463 820 043300
18 723 197800
228 084 564300
{956 786 189850)

397 591 713800
138 467 923850
(1 492 845 826$00)

(258 554 735300)

(4 058 363 191300)
(550 860 625300)
108 411 921300
(93 349 269800)

(179 666 513850)
30 812 436$50

(471 458 059850)
(1 100 000 000300
(500 000 000$00
(77 542 902%00)

739 572 936840
(1 010 136 621$00)

292 232 927800
15 664 661350
(7 884 201300)
58 478 190800

973 371 383850

(2 500 000 000$00)
6 969 723300
151 030 695800

1749 709 557840

2723 616 605890
1 076 975800

42 448 143300
(55 575 766300)
(961 856 400$50)

92,3
139,5

121
99.3
93,9

90,2

45,3
91,8
94,5
73,4
113,3
568,1
138,0
92,2

119,9

146,2
85,1
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Estrutura Estrutura
Capitulo
— Grau
Grupo Designacdo das receitas Previsio Execucio Diferenca de
— Grupo Capitulo Grupo Capitulo execucdo
Artigo Per at P Percentagem Pen:e:tagcm
04 Rendimentos da propriedade ....................... 47 569 010 000800 - 100,0 56 244 365 050840 - 100,0 8 675 355 050840 118,2
01 Juros — sociedades e quase sociedades nio
financeiras .............coeiiiiiiaaaaa.. 1 442 529 000300 100,0 3,0 1 935 788 538300 100,0 34 493 259 538%$00 134,2
01 Empresas publicas, equiparadas ou participadas 1 351 619 000300 93,7 - 813 806 618300 42,0 - (537 812 382300) 60,2
02 Empresas privadas ........................ 90 910 000300 6,3 - 1 121 981 920800 58,0 - 1 031 071 920800 12342
02 Juros — administragdes publicas ................ 714 721 000300 100,0 1,5 1 946 564 080800 100,0 3,5 1 231 843 080$00 272,4
01 Estado (OE)........... ... ............... -3- - - 489 298 700300 25,1 - 489 298 700300 ERR
02 Fundos auténomos ........................ 31 000 000$00 43 - 77 000 000300 4,0 - 46 000 000300 248,4
03 Servigos auténomos . ...................... 600 000 000800 83,9 - 1 092 903 531300 56,1 - 492 903 531300 182,2
04 Administragdo local — continente .. ......... 83 721 000300 11,7 - 205 371 894300 10,6 - 121 650 894300 245,3
05 Administracdo local — Regides Auténomas .. -$- - - -3- - - -3- ERR
06 Seguranga social ...............iiL ... -$- - - -$- - - -$- ERR
07 RegiGes Auténomas ....................... -3- - - 81 989 955800 4,2 - 81 989 955300 ERR
03 Juros — administracdes privadas................ 3 ERR - 145 076300 100,0 - 145 076300 ERR
01 Institui¢des particulares . ................... -3 ERR - 145 076300 100,0 - 145 076300 ERR
04 Juros — institui¢des de crédito ................. 6 170 150 000$00 100,0 13,0 11 492 226 178300 100,0 20,4 5 322 076 178300 186,3
01 Instituicdes publicas, equiparadas ou
participadas ............. .., 5 900 150 000300 95,6 - 11 492 226 178300 100,0 - 5 592 076 178300 194,8
02 Qutras instituigdes de crédito............... 270 000 000300 44 - -3- - - (270 000 000$00) -
05 Juros — empresas de seguros................... -$- ERR - 88 232800 100,0 - 88 232800 ERR
01 Empresas piblicas, equiparadas ou participadas -$- ERR - -$- - - -$- ERR
02 Empresas privadas ........................ -3- ERR - 88 232800 100,0 - 88 232300 ERR
06 Juros — familias ................ ... .. ... -3- ERR - 3 702 974300 100,0 - 3 702 974300 ERR
07 Juros — exterior ............ . i 680 100 000300 100,0 1,4 47 671 064340 100,0 0,1 (632 428 935%60) 7,0
01 Macau .. ... 8 177 000300 1,2 - 8 552 255300 17,9 - 375 255300 104,6
02 CEE . ... -3- = - - - = -$- ERR
03 10 1115 T2 671 923 000300 98,8 - 39 118 809340 82,1 - (632 804 190360) 5,8
08 Dividendos e participagdes nos lucros de sociedades
e quase sociedades ndo financeiras............ 14 752 310 000300 100,0 31,0 17 586 586 150850 100,0 31,3 2 834 276 150850 119,2
01 Empresas publicas, equiparadas ou participadas 14 752 310 000300 100,0 - 17 559 639 980350 99,8 - 2 807 329 980850 119,0
EPs — Remuneragdes dos capitais estatu-
BATIOS « .ot 12 400 000 000300 - - 15 654 496 604300 - - 3 254 496 604300 126,2
Correios e Telecomunicagdes de Portugal 300 000 000$00 - - -§- - - (300 000 000$00) -
Telefones de Lisboa ¢ Porto .. .... e 200 000 000$00 - - -$- - - (200 000 000%$00) -
Administragdo-Geral do Agucar e do Alcool 200 000 000300 - - -$- - - (200 000 000%$00) -
Estabelecimentos fabris militares........ 2 130 000%$00 - - 10 043 770850 - - 7 733 770850 434,8
Qutras CMpresas ...................... 1 650 000 000300 - - 1 895 099 606300 - - 245 099 606300 114,9
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01
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Empresas privadas ........................

Dividendos e participagdes nos lucros de institui¢des
decrédito............... ... .. i,
Instituicées publicas, equiparadas ou
participadas . .............. ... ... ...,
Qutras instituigdes de crédito...............

Dividendos ¢ participa¢des nos lucros de empresas
de seguros ............. il
Empresas publicas, equiparadas ou participadas

EPs — Remuneragdes dos capitais estatu-
LAriOS . ...
Qutras empresas . ................co...

Empresas privadas ........................

Participagdes nos lucros de administragdes publicas

Servigos autonomos ..........oovieannna..
10,2114 ¢+

Rendas de terrenos .. ................conuennn.

Sociedades ¢ quase sociedades nio financeiras
Administra¢des publicas....................
Administra¢tes privadas — empresas petroliferas
EXterior .........coiiiiiiiiiiiiinannn
OUutros Sectores ..........covveeienunnnnn.

Transferéncias ............. ..ot

Sociedades e quase sociedades ndo financeiras ...

Empresas publicas, equiparadas ou participadas
Empresas privadas ........................

Administragdes publicas. .......................

Estado (OE)............. ... ..ot
Fundos auténomos ........................
Servigos autémomos . ... ......... ... ...
Administra¢do local — continente ...........
Administragdo local — Regides Auténomas ..
Seguranga social .............. ...l
Regides Auténomas .......................

Administragoes privadas .......................
Instituicdes particulares ....................

Institui¢oes de crédito ................. ... ...

Instituigdes publicas, equiparadas ou
participadas ................ciiiii...

Outras institui¢des de crédito...............
Empresas de seguros ....... ...l

Empresas publicas, equiparadas ou participadas
Empresas privadas ........................

23 000 000 000300

23 000 000 000300

770 000 000$00
770 000 000$00

770 000 000300
3-

3-

3-

3-
-

39 200 000300
3-

2 000 000300

7 200 000300
$-

30 000 000300

48 274 240 000300
3-

3
3

14 966 687 000300
3-
10 087 076 000300
4 853 196 000300
19 500 000300
500 000300
6 415 000800
$-

100,0

100,0

100,0
100,0

ERR

ERR
ERR

100,0

5,1
18,4

76,5

ERR
ERR
ERR

100,0

67,4
32,4
0,1

ERR
ERR

ERR

ERR
ERR
ERR

ERR
ERR

48,4

26 946 170800

22 499 412 819300

20 470 262 690800
2 029 150 129300

524 692 192800
524 692 192800

474 000 000300
50 692 192800

3-

53 495 494350

53 495 494350
3-

153 992 252$00

-
6 666 246300
10 805 770800
7 880800

136 512 356300

51 575 726 655850
2 436 157850
-
2 436 157850
14 614 337 069850

-
10 087 076 612300
4 496 436 197350
24 272 043350
134 569300

6 416 247850

1 400800

-
-

101 270850

101 270850

88 232800

ERR
ERR

100,0

100,0

100,0

100,0

26 946 170300

(500 587 181300)

(2 529 737 310)
2 029 150 129300

(245 307 808$00)
(245 307 808800)

(296 000 000300)
50 692 192800

$-

53 495 494850

53 495 494850
3-

114 792 252300

3-
4 666 246300

3 605 770800

7 880800

106 512 536300

3 301 486 655850
2436 157850

3-
2 436 157350
(352 349 930850)

3-
612800

(356 759 802850)
4 772 043350
(365 431300)

1 247850

1 400800

3-
3-
101 270850

101 270850
88 232300

$-
88 232300

ERR

97,8

89,0
ERR

68,1
68,1

61,6
ERR

ERR

ERR

ERR
ERR

392,8

ERR
333,3
150,1

ERR
455,0

106,8
ERR
ERR
ERR

97,6

ERR
100,0
92,6
124,5
26,9
100,0

ERR

ERR
ERR

ERR

ERR
ERR
ERR

ERR
ERR
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Estrutura Estrutura
Capitulo
—_ Grau
Grupo Designagdo das receitas Previsio Execugido Diferenga de
— Grupo Capitulo Grupo Capitulo execugdo
Arti - — - —
rigo Percentagem | Percentagem Percentagem | Percentagem
06 Familias............. ... .. ... . ... . c..u.. -3- ERR - 145 608300 100,0 - 145 608300 ERR
01 Particulares.................coviriaaaaan. -$- ERR - 145 608300 100,0 - 145 608300 ERR
07 BXETIOr .. oot e 33 307 553 000800 100,0 69,0 36 958 618 318300 100,0 71,7 3 651 065 318300 111,0
01 Comunidades Europeias.................... 25 923 575 000300 77,8 - 30 050 279 392300 81,3 - 4126 704 392300 115,9
Restituighes . ... ..o v oveiiii e 24 900 000 000300 - - 29 212 289 060850 - - 4 312 289 060850 117,3
Compensagio financeira ............... 1 023 575 000300 - - 837 990 331350 - - (185 584 668350) 81,9
02 OUITOS « .ottt 7 383 978 000300 222 - 6 908 338 926300 18,7 - (475 639 074300) 93,6
Estrangeiro ........................... 7 353 978 000300 - - 6 880 237 290850 - - (473 740 709%50) 93,6
Servigos consulares .................... 30 000 000300 - - 28 101 635350 - - (1 898 364%50) 93,7
Macau ... -3- - - -3- - - -$- ERR
06 Venda de bens e servigos correntes ................. 11 044 656 000300 - 100,0 9 212 004 690$30 - 100,0 (1 832 691 309%70) 83,4
01 Venda de bens duradouros..................... 385 359 000300 100,0 3,5 577 348 929%50 100,0 6,3 191 989 929350 149.,8
01 Administra¢do publica ..................... 381 037 000300 98,9 - 494 864 718850 85,7 - 113 827 718850 129,9
02 QUIToS SECLOTES . ..o i it 4 322 000300 1,1 - -5 14,3 - 78 162 211300 1 908,5
Servigos diversos — Fundo de Regulariza-
¢do da Divida Publica............... 4 322 000300 - - 489 473350 - - (3 832 526850) i1,3
Servigos diversos .......... ... ...t -$- - - 81 994 737850 - - 81 994 737850 ERR
02 Venda de bens ndo duradouros................. 1 677 792 000300 100,0 15,2 1 391 122 488300 100,0 15,1 (286 669 512800) 82,9
01 Publica¢des e impressos. .. ................. 554 800 000300 50,9 - 911 331 887350 65,5 - 56 531 887%50 106,6
Servigos de administragdo-geral ...... ... 765 000 000300 - - 780 674 520800 - - 15 674 520800 102,0
Servicos militares........ ... . ... .. ... 300 000300 - - 925 411300 - - 625 411800 308,5
Servicos de educagdo . ................. 39 500 000300 - - 42 502 746350 - - 3 002 746350 107,6
Servigos diversos ........ ... 50 000 000300 - - 87 229 210800 - - 37 229 210300 174,58
02 Fardamentos e artigos pessoais .......... ... 15 000 000300 0,9 : 3213 261350 0,2 - (11 786 7388%50) 21,4
Servigos aduaneiros............ .. ... ... 15 000 000300 - ] - 188 655800 - - (14 811 345%00) 1,3
Servigos diversos ...................... -$- - ; -~ 3 024 606350 - - 3 024 606350 ERR
03 Recursos naturais ................coiin.. 5 500 000300 0,3 ' - 4115 217300 0.3 - (1 384 783%00) 74,8
04 Recursos florestais ........................ 800 000 000300 47,7 = 445 771 122800 32,0 - (354 228 878%00) 55,7
05 Bens inutilizados . ............... . ... ... 800 000300 - - 1 309 263350 0,1 - 509 263350 163,7
Fundo de Regulariza¢do da Divida Publica 800 000800 - - 1 309 263350 - ~ 509 263350 163,7
06 Outros bens nao duradouros ............... 1 692 000300 0,1 - 25 381 736850 1,8 - 23 689 736350 1 500,1
03 SEIVICOS « ottt e 8 760 073 000300 100,0 79,3 7 159 462 094380 100,0 71,7 (1 600 610 905%$20) 81,7
01 Administragdes publicas. . .................. 2 787 175 000800 31,8 - 1 825 837 5453850 25,5 - (961 337 454850) 65,5
02 Qutros SeCtores .. ..............coveiiii... 180 000 000300 2,1 - 155 829 934300 2,2 - (24 170 066300) 86,6
03 Emolumentos pessoais dos servigos ......... 1 612 322 000300 18,4 - 1 214 533 690350 17,0 - (397 788 309%350) 75,3
Aduaneiros e da Guarda Fiscal ......... 1 256 000 000300 - - 972 401 000300 - - (283 599 000300) 77,4
Aduaneiros — trafego ................. 162 000 000300 - - 208 371 000300 - - 46 371 000800 128,6
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Aduaneiros — casas de despacho das en-

comendas postais ...................
Aduaneiros — peritos veterindrios. ... ...
Fomento maritimo . ................ ...
Inspecgao de navios ............ ... ...
Diversos. ..o

Alimentagdo e alojamento .................

Servigos prisionais.....................
Diversos......... ...

Trabalhos de conta de terceiros ............

Industriais — Inspeccdo dos Explosivos. ..
Inspecgdo de navios ...................
Recursos naturais .....................
DiIversos........cooiviiiiiniin.,.

Vistorias € ensaios ........................

Cultura popular e espectaculos .........
Energia ......covriiiniiiii
Diversos. ...

Servicos aduaneiros. .......................
Servicos de saude ............. ... ...
Servigos diversos ............ .. il
Servigos — exterior ............ ...

Comunidades Europeias — reembolsos. . .
DIVErSOS. ..ot

Edificios ............cc i

Servigos hidroagricolas — obras de rega e
beneficiagdo ........................
Servigos hidroagricolas — obras de fomento

Outras receitas COrTentes .. ........oooeuuivnenneennn.

Produto da venda de valores desamoedados
Prémios e taxas por garantias e riscos ......
Lucros de amoedagdo .....................
Comparticipacdes nas despesas da ADSE . ...
Excesso de vencimentos....................

Total das receitas correntes

RECEITAS DE CAPITAL

Venda de bens de investimento.....................
Terrenos — administracGes publicas .............

Fundo de Regularizagdo da Divida Publica. . .
Diversos — desamortizagdo de imoveis ......

81 000 000800 - - 764500 - - (80 999 236800) -
81 000 000300 - - 3804 411800 - - (77 195 589$00) 47
10 000 000800 - - 7 691 875850 - - (2 308 124850) 76,9
22 322 000300 - - 21 644 978800 - - (677 022800) 97,0
3- - - 619 662300 - - 619662800 | ERR
1 000 000300 - = 3 366 148800 - - 2 366 148800 336,6
1 000 000300 - - 1 731 995800 - - 731 995800 173,2
- - - 1634 153500 | 163,4 - 1634153300 | ERR
78 659 000§00 0.9 - 19 751 460850 0,3 - (58 907 539850) 25,1
700 000300 - - 658 000300 - - (42 000300) 94,0
16 116 000800 - - 12 027 063300 - - (4 088 937800) 74,6
6 090 000300 - - 5 354 303300 - - (735 697$00) 87.9
55 753 000800 - - 1 712 094850 - - (54 040 905850) 3,1
3 300 000300 - - 4 267 164300 0,1 - 967 164300 129,3
2 100 000300 - - 1 350 066800 - - (749 934300) 64,3
1 200 000$00 - - 2 752 108800 - - 1 552 108800 2293
3- - - 164 990800 16,5 - 164 990800 | ERR
300 000 000800 3,4 - 283 674 673880 4,0 - (16 325 326$20) 94,6
2 000 000300 - - 2 684 858800 - - 684 858800 134,2
300 157 000800 3,4 - 385 724 258300 5,4 - 85 567 258300 128,5
3 495 460 000800 39,9 - 3263792362850 | 45,6 - (231 667 637$50) 93,4
3 311 000 000800 - - 2 824 289 887500 - - (486 710 113300) 85,3
184 460 000800 - - 439 502 475850 - - 255 042 475850 238,3
221 472 000300 | 100,0 2,0 84071 178300 | 100,0 0,9 (137 400 822$00) 38,0
65 000 000300 | 29,3 - 76 405 264300 | 90,9 - 11 405 264800 117,5
25 000 000300 11,3 - 7 507 130800 8,9 - (17 492 870800) 30,0
131 472000800 | 59,4 - 158 784300 0,2 - (131 313 216$00) 0,1
200 000300 - - 157 104300 - - (42 896300) 78,6
131 272 000800 - - 1 680800 - - (131 270 320800) -
17 050 617 000300 | 100,0 100,0 15 746 902 420830 | 10,0 100,0 (1 303 714 579870) 92,4
-$- - - 149 380800 - - 149 380800 | ERR
14 311 925 000300 | 83,9 - 15 607 509 901330 | 99,1 - 1295 584 901330 109,1
2 538 692 000300 14,9 - 38 692 000300 0,2 - (2 500 000 000$00) 1,5
100 000 000300 0,6 - 100 000 000300 0,6 - $- 100,0
100 000 000300 0,6 - 551 139300 - - (99 448 861300) 0,6
1 703 918 514 000300 - - 1 772 831 686 739390 - - 68 913 172 739890 104,0
2957 400 000300 - 100,0 9 070 535300 - 100,0 (2 948 329 465800) 0,3
800 400 000300 |  100,0 27,1 82475800 |  100,0 0,9 (800 317 525$00) -
400 000300 - - 82 475300 | 100,0 - (317 525800) 20,6
800 000 000800 |  100,0 - -$- - - (800 000 000300) -
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Estrutura Estrutura
Capitulo
- Grau
Grupo Designaclio das receitas Previsio Execucio Diferenca de
— Grupo Capitulo Grupo Capitulo execucio
Arigo Percentagem | Percentagem Pcrcc:tagcm Pcrcm—)_tagem
02 Terrenos — eXterior ................oueeeeoo... -$- ERR - -$- ERR - -3 ERR
03 Terrenos — outros Sectores ..................... -$- ERR - 12 500300 100,0 0,1 12 500800 ERR
04 Habilitagbes — administragdes puablicas .......... -$- ERR - -3- ERR - -$- ERR
05 Habitagdes — exterior ......................... -$- ERR - -3- ERR - -$- ERR
06 HabitagBes — outros sectores................... -$- ERR - -$- ERR - -3- ERR
07 Edificios — administracdes piblicas ............. 2 155 800 000300 100,0 72,9 1 118 788300 100,0 12,3 (2 154 681 212%00) 0,1
01 Fundo de Regularizagio da Divida Publica. . . 600 000300 - - 1 118 788300 100,0 - 518 788%$00 186,5
02 Diversos — desamortizagdo de imdveis ...... 2 155 200 000300 100,0 - -$- - - (2 155 200 000300) -
08 Edificios — exterior ........................... -$- ERR - -3- ERR - -3- ERR
09 Edificios — outros sectores..................... -3- ERR - -$- ERR - -$- ERR
10 Outros bens de investimento — administragbes pu-
blicas ...........o i 1 200 000800 100,0 - 7 850 772300 100,0 86,6 6 650 772300 654,2
01 Fundo de Regulariza¢do da Divida Publica. .. 200 000300 16,7 - -3- - - (200 000300) -
02 Diversos — desamortiza¢gdo de semoventes . .. 1 000 000300 83,3 - 7 850 772800 100,0 - 6 850 772800 785,1
11 Outros bens de investimento — exterior ......... -$- ERR - -3- ERR - -3- ERR
12 Outros bens de investimento — outros sectores. . . -3- ERR - 6 000300 100,0 0,1 6 000300 ERR
09 Transferéncias .................... ... .iciiiiii... 31 425 715 000800 - 100,0 12 743 570 425350 - 100,0 (18 682 144 574350) 40,6
01 Sociedades e quase sociedades ndo financeiras ... 146 647 000300 100,0 0,5 486 931 404300 100,0 3,8 340 284 404300 332,0
ot Empresas piiblicas, equiparadas ou participadas -$- - - 48 224 864300 9,9 - 48 224 864300 ERR
Herangas jacentes e outros valores '
PresCritos. .........c.uueuiueeennnn.. -$- ~ - 24 029 789850 - - 24 029 789%50 ERR
Caugdes e depdsitos perdidos .......... -3 - - 24 195 074850 ~ - 24 195 074850 ERR
02 Empresas privadas ........................ 146 647 000300 100,0 - 438 706 540300 90,1 - 292 059 540300 299,2
Herangas jacentes e outros valores
PIesCritos. ...........oovuieenannnn.. 96 647 000300 - - 404 994 914300 - - 308 347 914800 419,0
Caugdes e depdsitos perdidos .......... 50 000 000300 - - 33 711 626300 - - (16 288 374300) 67,4
02 Administragées publicas........................ 2 045 419 000300 100,0 6,5 2043 961 728850 100,0 16,0 (1 457 271850) 99,9
03 Servigos auténomos ....................... 2 045 419 000300 100,0 - 2 043 961 728350 100,0 - (1 457 721850) 99,9
03 Administragdes privadas ....................... -3- ERR - 80 000300 100,0 - 80 000300 ERR
04 Instituigdes de crédito ......................... -$- ERR - -3- ERR - -3- ERR
05 Empresas de seguros .......................... -3- ERR - -$- ERR -3- ERR
06 Familias......... ... .. ... .. ... 170 000 000300 100,0 0,5 210 448 240300 100,0 1,7 40 448 240800 123,8
01 Particulares............................... 170 000 000$00 100,0 - 210 448 240800 100,0 - 40 448 240300 123,8
Herangas jacentes e outros valores
PresCritos. .. ...o.ovovivienenennnnnn.. 100 000 000300 - - 171 081 727850 - - 71 081 727850 171,1
Caugdes e depdsitos perdidos .......... 70 000 000300 - - 39 366 512350 - - (30 633 487%50) 56,2
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Exterior — CEE ... ... ... ... ... ... ... ...
Comunidades Europeias....................

Fundo Europeu de Orientagdo e de Garan-
tia Agricola — sec¢do de orientagio ..
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regio-
nal — intervengdes e acgdes especificas

Exterior — outros ............oooeiiieiinn...

Estrangeiro .............c..ooiiiiii.
Macau ...

Activos financeiros . ...

Titulos a curto prazo — administra¢des publicas. . .
Titulos a curto prazo — exterior................
Titulos a curto prazo — outros sectores .........
Titulos a2 médio e a longo prazos — administragdes

publicas............. ... ... i
Titulos a médio e a longo prazos — exterior ....
Titulos a médio e a longo prazos — outros sectores
Titulos de participagdo — exterior ..............
Titulos de participagdo — outros sectores........
Empréstimos a curto prazo — administragdes

publicas............. . ... il
Empréstimos a curto prazo — exterior ..........
Empréstimos a curto prazo — outros sectores... .
Empréstimos a médio e a longo prazos — adminis-

traghes publicas . .......... .. it

Fundos auténomos ........................
Servigos auténomos .......................
Administra¢do local — continente ...........
Administracao local — Regides Auténomas. . .
Seguranga social .............. . ool
Regides Auténomas ...........cceeueeennn.

Empréstimos a médio e a longo prazos — exterior
Amortizagdes diversas .....................
Empréstimos a médio ¢ a longo prazos — outros
SECLOTES . .ot ttneee e et
Sociedades e quase sociedades nao financeiras

Empresas publicas, equiparadas ou parti-
cipadas .......... .0
Porto de Lisboa — Fundo de Regulariza-
¢do da Divida Publica...............
Empresas privadas ....................

Instituigdes de crédito .....................

Institui¢des publicas, equiparadas ou par-
ticipadas ......... ..o
Outras instituigées. . ...................

Outros activos financeiros......................

Alienac¢do de partes sociais de empresas.....
DIVersos. .....oooviieii i

29 000 000 000300
29 000 000 000300

-$-
29 000 000 000300

63 649 000300
63 649 000300
$-
60 071 866 000300

3-
3-
$-

3
3-
3-
$-
3-

-
3-
-

123 000 000300

100 000300
3-

122 700 000300
$-
3-

200 000800

18 537 000300

18 537 000800

2 877 250 000300
993 550 000300
750 000 000300

4 550 000300
239 000 000300

1 883 700 000$00

1 761 700 000$00
122 000 000300
57 053 079 000300

57 053 079 000300
3-

100,0
100,0

100,0
100,0

ERR
ERR
ERR

ERR
ERR
ERR
ERR
ERR

ERR
ERR
ERR

100,0
0,1

99,8

0,2

100,0
100,0

100,0
34,5

100,0
100,0

92,3

10 001 660 392300
10 001 660 392300

$-
10 001 660 392300

488 661300
488 661300
-
59 476 210 577850

-
-
-

420 331 000300
-

2 839 246300
$-
3

-3-
_3-

4 475 510300

245 506 176850

200 000 000$00
21 929 448300
23 568 652300

8 076350

-3-

3
18 537 488300
18 537 488300

1 730 354 906350
1 466 423 870800

653 921 623350

4 549 882300
807 952 364350

263 931 036350

263 931 036350
57 054 166 250850

57 053 078 575850
1 087 675300

100,0
100,0

100,0
100,0

ERR
ERR
ERR

100,0
ERR
100,0

ERR
ERR

ERR
100,0

100,0
100,0

100,0
84,7

78,5

(18 998 339 608$00)
(18 998 339 608300)

3-
(18 998 339 608$00)

(63 160 339300)

(63 160 339300)
3-

(595 655 422%50)

3-
3-
$-

420 331 000300
$-
2 839 246300

$-

3-
-3-

4 475 510800

122 506 1763850

199 900 000300
21 929 448300
(99 131 348300)
8 076850

-$-
(200 000$00)
488300

488300

(1 146 895 093$50)
472 873 870800
(96 078 376850)

(118800)
568 952 364350

(1 619 768 9633$50)

(1 497 768 963%$50)
(122 000 000300
1 087 250850

(424350)
1 087 675300

34,5
34,5

ERR
34,5

0,8

0,8
ERR

99,0

ERR
ERR
ERR

ERR
ERR
ERR
ERR
ERR

ERR

ERR

ERR
199,6

200 000,0
ERR
19,2
ERR
ERR

100,0
100,0

60,1
147,6
87,2

100,0
338,1

14,0

15,0

100,0

100,0
ERR
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Estrutura Estrutura
Capitulo
— Grau
Grupo Designagdo das receitas Previsdo Execugdio Diferenga de
- Grupo Capitulo Grupo Capitulo execugdo
Arigo Pcrce;agem Perce;agem Perce;agem Percc;agcm
11 Passivos financeiros ............ ... .. oo it 963 533 040 000800 - 100,0 786 244 986 748330 - 100,0 (177 288 053 251$70) 81,6
01 Titulos a curto prazo — administragdes publicas . -$- ERR - -3 ERR - -$- ERR
02 Titulos a curto prazo — exterior................ -$- ERR - -3- ERR - -3- ERR
03 Titulos a curto prazo — outros sectores ......... -$- ERR - -$- ERR - -$- ERR
04 Titulos a médio e a longo prazos -— administragdes
publicas......... ... ..o, -$- ERR - -3- ERR - -$- ERR
05 Titulos a médio e a longo prazos — exterior . ... 142 000 000 000300 100,0 14,7 21 879 492 340300 100,0 2,8 (120 120 507 6608$00) 15,4
01 Crédito externo ............ocvveuvenannnnn. 142 000 000 000$00 100,0 - 21 879 492 340300 100,0 - (120 120 507 660%00) 15,4
06 Titulos a médio ¢ a longo prazos — outros sectores 821 510 540 000800 100,0 85,3 764 365 494 408330 100,0 97,2 (57 145 045 591%$70) 93,0
01 Crédito interno ............ccoveeviiinnn.. 821 510 540 000800 100,0 - 764 365 494 408330 100,0 - (57 145 045 591%$70) 93,0
07 Empréstimos a curto prazo — administragdes pu-
bCAS ..o -3- ERR - -$- ERR - -3- ERR
08 Empréstimos a curto prazo — exterior .......... -3- ERR - -3- ERR - -$- ERR
09 Empréstimos a curto prazo — outros sectores. ... -3- ERR - -$- ERR - -3- ERR
10 Empréstimos a médio e a longo prazos — admi-
nistragdes publicas ................ ... ... 22 500 000800 100,0 - -$- ERR - (22 500 000$00) -
01 Fundo de Regularizagdo da Divida Publica. .. 22 500 000300 100,0 - -$- ERR - (22 500 000300) -
11 Empréstimos a médio ¢ a longo prazos — exterior -$- ERR - -$- ERR - -$- ERR
12 Empréstimos a médio e a longo prazos — outros
SECLOTES . oottt vet e tein e eeeeaeennannanns -§- ERR - -$- ERR - -$- ERR
13 Outros passivos financeiros .................... -$- ERR - -$- ERR - -3- ERR
Total das receitas de capital | 1 057 988 021 000300 - - 858 473 838 286%$30 - - (199 514 182 713%70) 81,1
13 Recursos préprios comunitdrios..................... 29 813 000 000300 - 100,0 27 036 860 022350 - 100,0 (2 776 139 977$50) 90,7
01 Comunidades Europeias........................ 29 813 000 000300 100,0 100,0 27 036 860 022350 100,0 100,0 (2 776 139 977350) 90,7
01 Direitos aduaneiros .. ...................... 18 950 000 000300 63,6 - 17 161 678 578300 63,5 - (1 788 321 422%00) 90,7
02 Direitos niveladores .................... ... 10 800 000 000300 36,2 - 9 866 500 031300 36,5 - (933 499 969%00) 91,4
03 Quotizagdo sobre agucar e isoglucose ....... 16 0600 000300 0,1 - 7 774 296350 - - (8 225 703%50) 48,6
04 Qutros recursos proprios................... 47 000 000300 0,2 - 907 117300 - - (46 092 883%00) 1,9
Montantes compensatdrios monetarios co-
brados sobre as trocas intercomunitdrias
destinadas ao FEOGA ........... .... 35 000 000800 - - 485 004300 - - (34 514 996300) 1,4
Caugdes cobradas nos termos da Decisdo
n.°3717/83/CECA.................. 12 000 000300 - - 422 113300 - (11 577 887%00) 3.5
Recursos diversos ..................... -3- - - -$- - - - ERR
14 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos............ 20 163 561 000300 - 100,0 16 410 020 839$80 - 100,0 (3 753 540 160$20) 81,4
15 Contas de ordem .......... ... ....ooiiiiiii 77 112 948 000300 - 100,0 53 999 930 599300 - 100,0 (23 113 017 401300) 70,0
01 Encargos Gerais da Nagdo .................. ... 8 435 184 000300 100,0 10,9 4 514 251 620800 100,0 8,4 (3 920 932 380%00) 53,5
01 Instituto Nacional de Administragdo ........ 80 105 000300 0,9 - 80 101 139300 1,8 - (3 861300) | 100,0
02 Servigo Nacional de Protecgdo Civil ........ 302 662 000300 3,6 - 302 662 000300 6,7 - -$- 100,0
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03
05

07
08

01
02

n
02
03

05

01

03

01
02
03

01

02
03

01

02
03

05

Biblioteca Nacional........................
Instituto Portugués do Cinema .............
Cinemateca Portuguesa ....................
Teatro Nacional de D. Maria II............
Fundo de Apoio aos Organismos Juvenis ...
Instituto da Juventude.....................

Defesa Nacional ..............................

Museu Militar ............................
Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris do
Exército........... o

Finangas ...........ccouniiinieiiiiiiinnaaan,

Instituto de Informdtica ...................
Guarda Fiscal................ ..ot
Tribunal de Contas .......................
Direcgiao-Geral de Protec¢do Social aos Funcio-

ndrios e Agentes da Administragdo Publica

(ADSE) ..ot
Direcgdo-Geral da Administragdo Publica. . ..

Administragdo Interna ... ............ ... . ...

Servi¢o Nacional de Bombeiros.............
Inspec¢do de Explosivos ...................
Servico de Estrangeiros e Fronteiras ........

JUSHCA . i

Servigos prisionais. .............ooiiui.....
Servicos tutelares de menores ..............
Federagido Nacional das Institui¢des de Protec-

¢doalnfancia..........................
Centro de Estudos da Profilaxia da Droga. ..

Planeamento e da Administracdo do Territorio. ..
Direcgao-Geral dos Recursos Naturais.......

Fundo de Renovag¢do do Material de Son-
dagens ........... ... ...,
Fundo de Conservagao e Proteccdo de Re-
cursos Hidricos .....................
Fundo para a execucdo do Decreto-Lei
n.° 115/89, de 14 de Abril ..........

Servigo Nacional de Parques, Reservas ¢ Con-
servagdo da Natureza....................
Instituto Geografico e Cadastral ............

Agricultura, Pescas e Alimentagdo ..............

Direcgdo-Geral de Hidraulica e Engenharia

Agricola ...
Direccao-Geral de Planeamento e Agricultura
Instituto da Vinha e do Vinho .............
Instituto de Qualidade Alimentar ...........
Instituto Nacional de Investigagdo Agrdria. ..
Direc¢ao-Geral da Pecudria ................

75 555 000300
686 177 000300
162 685 000300

20 000 000800

3 540 000 000300
3 570 000 000300

40 270 000300
4 500 000300

35 770 000800

2 217 955 000300

100 000 000300
12 500 000800
216 600 000300

1 718 862 000300
169 993 000300

3 586 423 000300

3 246 555 000300
41 300 000800
298 568 000300

1 060 700 000800
750 000 000300
170 000 000300

140 000 000300
700 000300

1 327 838 000300
1017 215 000300

1 000 000300

750 000 000300
266 215 000300

220 623 000300
90 000 000300

15 248 253 000300

639 656 000800
335 000 000$00
35 000 000300
333 411 000300
932 046 000300

1 690 000 000300

65 524 000300
669 063 911300
162 685 000300

18 338 894300

-3-
3 215 876 676300

39 519 105800
3 749 105800

35 770 000300

1 952 647 431350

98 219 406350
5 918 416300
213 147 0008300

1 560 887 000300
74 475 609300

3 498 181 135800

3 246 555 0008300
41 300 000800
210 326 135300

754 102 834300
552 813 029300
133 998 741300

67 091 064300
200 000300

—

212 075 346300
924 881 763300
-
749 881 763800
175 000 000800

197 193 583800
90 000 000300

012 692 516300

500 000 000300
264 573 000300
29 003 044300
287 357 310800
668 719 671300

1 656 262 176300

1,5
14,8
3,6
0,4
71,2
100,0
9,5

90,5

100,0

5,0
0,3
10,9

100,0

73,3
17,8

100,0
76,3

(8 031 000$00)

(17 113 089300)
3-

(1 661 106300)

(3 540 000 000300

(354 123 324300)

(750 895%00)
(750 895300)

$-

(265 307 568$50)

(1 780 593850)
(6 581 584800)
(3 453 000300)

(157 975 000$00)
(95 517 391800)

(88 241 865300)
3
3
(88 241 865300)
(306 597 166800)
(197 186 971500)
(36 001 259800)

(67 908 936800)
(500 000$00)

(115 762 654300)
(92 333 237%00)

(1 000 000$00)

(118 237$00)
(91 215 000800)

(23 429 417300)
-$-

(4 235 560 484300)

(139 656 000300)
(70 427 000$00)
(5 996 956$00)
(46 053 690300)
(263 326 329300)
(33 737 824300)

100,0

65,7
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Estrutura Estrutura
Capitulo
— Grau
Grupo Designagdo das receitas Previsio Execucio Diferenca de
— Grupo Capitulo Grupo Capitulo execucio
Arigo Percentagem | Percentagem Percentagem | Percentagem
o7 Direcgdo das Florestas..................... 7 900 000 000300 51,8 - 5 184 100 000300 47,1 - (2 715 900 000300) 65,6
08 Direcgdo Regional de Agricultura de Entre
Douroe Minho......................... 400 000 000300 2,6 - 312 111 186300 2,8 - (87 888 814%00) 78,0
09 Direcgido Regional de Agricuitura de Tras-os-
SMontes . ... 235 383 000300 1,5 - 184 345 100300 1,7 - (51 037 900%00) 78,3
10 Direcgdo Regional de Agricultura da Beira
Litoral ............ 0o, 275 000 000300 1,8 - 230 980 022300 2,1 - (44 019 978300) 84,0
11 Direcgdo Regional de Agricultura da Beira
Interior . ... 327 354 000300 2,1 - 238 431 252300 2,2 - (88 922 748%00) 72,8
12 i Regional de Agricuitura do Ribatejo
eOeste ... ... ... 769 913 000300 5,0 343 929 392300 3,1 - (425 983 608300) 44,7
13 Direcgio Regional de Agricultura do Alentejo 518 422 000300 34 - 416 076 000300 3,8 - (102 346 000%00) 80,3
14 Direcgio Regional de Agricultura do Algarve 181 980 000300 1,2 - 152 360 602300 1,4 - (29 619 398%00) 83,7
15 Instituto Portugués de Conservas e Pescado. .. 485 204 000300 3,2 - 391 344 000300 3,6 - (93 860 0008$00) 80,7
16 Direcgiio-Geral das Pescas ................. 35 000 000300 0,2 - 31 623 480800 0,3 - (3 376 520%00) 90,4
17 Instituto Nacional de Investigacio das Pescas 42 229 000300 0,3 - 34 758 867300 0,3 - (7 470 133%00) 82,3
18 Escola Profissional de Pesca de Lisboa ..... 112 655 000300 0,7 86 717 414300 0,8 - (25 937 586%00) 77,0
08 Indastria e Energia............................ 4 549 310 000800 100,0 5,9 2 589 384 888300 100,0 4,8 (1 959 925 112800) 56,9
01 Delegagtes regionais . . ..................... 351 741 000300 1,7 257 000 000300 9,9 - (94 741 000%$00) 73,1
02 Instituto Nacional da Propriedade Industrial 555 666 000300 12,2 - 218 105 000300 8,4 - (337 561 000800) 39,3
03 Instituto Portugués de Qualidade ........... 210 000 000300 4,6 - 204 737 500300 7,9 - (5 262 500800) 97,5
04 Direcgdo-Geral da Energia ................. 1 054 348 000300 23,2 - 1 023 145 000300 39,5 - (31 203 000300) 97,0
05 Direcgdo-Geral de Geologia ¢ Minas ........ 137 524 000$00 3,0 -3- - - (137 524 000%$00) -
06 Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Em-
presas Industriais ....................... 440 031 000300 9,7 - -3- - - (440 031 000300) -
07 Laboratério Nacional de Engenharia e Tecno-
logia Industrial ......................... 1 800 000 000300 39,6 - 886 397 388300 34,2 - (913 602 612800) 49,2
09 Emprego e da Seguranga Social ................ 11 250 000300 100,0 - 10 000 000300 100,0 - (1 250 000%$00) 88,9
01 Inspecgdo-Geral do Trabalho ............... 11 250 000300 100,0 - 10 000 000300 100,0 - (1 250 000%$00) 88,9
10 Educagdo......cooiiiiiinninen i, 13 527 484 000300 100,0 17,5 8 916 985 945850 100,0 16,5 (4 610 498 054850) 65,9
01 Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa . .. 12 000 000300 0,1 - 10 580 214300 0,1 - (1 419 786%00) 88,2
02 Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica 200 000 000300 1,5 100 758 1493850 1,1 (99 241 850850) 50,4
03 Instituto de Investigacdo Cientifica e Tropical 82 521 000300 0,6 - 44 000 000300 0,5 - (38 521 000%00) 53,3
04 Instituto de Apoio Sécio-Educativo ......... 2 937 894 000300 21,7 1624 115 886300 18,2 - (1 313 778 114%00) 55,3
05 Universidade do Algarve — Instituto Politécnico
de Faro .......oovviiiiiiiiiiii e 15 000 000300 0,1 - 9 000 000300 0,1 - (6 000 000%$00) 60,0
06 Instituto de Inovagdo Educacional .......... 1 000 000800 - - -$- - - (1 000 000$00)
07 Obra Social do Ministério da Educagdo ..... 272 936 000800 2,0 - 41 370300 - - (272 894 630%00) -
08 Editorial do Ministério da Educag¢do........ 283 300 000300 2,1 - -$- - - (283 300 000800)
09 Instituto Nacional de Fomento do Desporto. . . 5 500 000 000300 40,7 - 4 317 919 474350 48,4 - (1 182 080 525%$50) 78,5
10 Estéddio Nacional .......................... 64 328 000300 0,5 - 51 442 138300 0,6 - (12 885 862%00) 80,0
11 Universidade do Porto..................... 926 660 000800 6,9 - 386 100 000300 4,3 - (540 560 0003$00) 41,7
12 Universidade Nova de Lisboa .............. 52 552 000300 0.4 - 33 351 230300 0,4 - (19 200 770%00) 63,5
Reitoria ..............cooiiineiann ... 25 000 000300 - 20 975 787800 (4 024 213300) 83,9
Faculdade de Ciéncias Médicas ......... 12 552 000300 - 12 375 443300 ~ (176 557%00) 98,6
Departamento de Ciéncias ¢ Engenharia do
Ambiente da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia ......................... 15 000 000300 - - -$- - - (15 000 000300 -
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13
14
15
16
17
18

19
20

21

22

Universidade de Evora.....................
Universidade do Minho ....................
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
Universidade da Beira Interior .............
Instituto Superior de Educacdo Fisica de Lisboa
Servigos Sociais Universitdrios ..............

Da Universidade de Coimbra...........
Da Universidade de Lisboa ............
Da Universidade do Porto .............
Da Universidade Técnica de Lisboa.....
Da Universidade Nova de Lisboa.......
Da Universidade de Aveiro ............
Da Universidade de Evora .............
Da Universidade do Minho ............
Da Universidade de Tras-os-Montes e Alto

Douro .....ooooviiiiiii
Da Universidade da Beira Interior ......
Da Universidade do Algarve — Instituto

Politécnico de Faro .................

Universidade Aberta.......................
Universidade de Coimbra ..................

Reitoria — prémios .. ..................
Faculdade de Medicina ................
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias de

Educagdo ..........................
Centro de Informdtica.................

Universidade de Lisboa....................

Reitoria .................cooiiiaiii...
Departamento de Fisica da Faculdade de
Ciéncias. ...t
Departamento de Geologia da Faculdade de
Cieneias. .. .. .o
Instituto Bacteoroldgico de Cadmara Pestana
Instituto de Ciéncias Sociais ...........
Departamento de Biologia Vegetal da Fa-
culdade de Ciéncias .................
Faculdade de Farmacia — Nucleo de Pres-
tagdo de Servigos ...................

Universidade Técnica de Lisboa ............

Instituto Superior Técnico .............
Centro de Informaética do Instituto Supe-
rior Téenmico . .....covvveevnneennnn..
Departamento de Engenharia Electrotécnica
e de Computadores do Instituto Superior
TECHCO ... ve e
Departamento de Engenharia Mecanica do
Instituto Superior Téncico ...........
Departamento de Engenharia Quimica do
Instituto Superior Técnico ...........
Departamento de Engenharia Civil do Ins-
tituto Superior Técnico ..............
Departamento de Matematica do Instituto
Superior Técnico....................
Instituto Superior de Economia ........
Instituto Superior de Agronomia .......

162 850 000300
30 000 000300
74 520 000300
29 493 000300
20 412 000300

1 594 396 000300

362 642 000300
220 000 000300
297 511 000300
204 000 000300
109 000 000300
102 000 000300
55 793 000300
88 800 000300

65 450 000300
54 200 000300

35 000 000300

70 000 000300
95 126 000300

10 826 000300
80 800 000300

2 500 000300
1 000 000300

85 911 000300
10 603 000300
8 890 000300

275 000300
14 066 000300
21 000 000300
4 977 000300

26 100 000300

503 237 000300
10 000 000300

45 000 000300

100 000 000300
10 000 000300
8 000 000300
25 000 000300
10 000 000300

15 217 000300
150 000 000300

108 961 000$00
30 000 000300
74 519 293300
22 729 029300
18 339 362800

1 429 769 275300

322 371 258800
198 500 000300
255 200 615300
190 937 445300
109 000 000$00
102 000 000300

36 389 963300

84 115 000300

53 233 564300
43 021 030300

35 000 000300

48 616 718850
55 268 806300

-$-
54 917 645300

100 000300
251 161300

24 753 865800
5 389 606300

3
3
10 948 493300
8 415 766300
3
$
220 831 857850
-+
31 951 719300

31 453 480300
-3-
3-

3 320 876300
-

5 132 000300
91 052 045300

i

oL
[« .1

1

53 889 000300
-$-

(707300)

(6 763 971300)

(2 072 638300)

(164 626 725800)

(40 270 742300)
(21 500 000$00)
(42 310 385$00)
(13 062 555300)
-
-$-
(19 403 037$00)
(4 685 000$00)

(12 216 036300)
(11 178 970800)

-$-

(21 383 281850)
(39 857 194300)

(10 826 000300)
(25 882 355300)

(2 400 000$00)
(748 839300)

(61 157 1353$00)
(5 213 394300)
(8 890 000$00)

(275 000300)
(3 117 507300)

(12 584 234%00)
(4 977 000300)

(26 100 000$00)

(282 405 142350)
(10 000 0003$00)

(13 048 281300)

(68 546 520$00)
(10 000 000$00)

(8 000 000800)
(21 679 124300)
(10 000 000300

(10 085 000300)
(58 947 955300)
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(5217809

Estrutura Estrutura
Capitulo
— Grau
Grupo Designacio das receitas Previsdo Execugdo * Diferenga de
— Grupo Capitulo Grupo Capitulo execucdo
Artigo Percentagem | Percentagem Percentagem | Percentagem
Departamento de Boténica do Instituto Su-
perior de Agronomia ................ 50 000 000300 - - 12 818 827300 - - (37 181 173%00) 25,6
Departamento de Engenharia Rural do Ins-
tituto Superior de Agronomia . ....... 6 000 000300 - - -§- - - (6 000 000$00) -
Departamento de Engenharia Florestal do
Instituto Superior de Agronomia ..... 42 400 000300 - - 18 534 356300 - ~ (23 865 644300) 43,7
Escola Superior de Medicina Veterinaria 4 555 000800 - - 4 554 364350 - - (635%50) 100,0
Departamento de Tecnologia e Sanidade
Animal da Escola Superior de Medicina
Veterindria ......................... 8 150 000300 - - 5 084 186300 - - (3 065 814300) 62,4
Faculdade de Arquitectura ............. 8 915 000300 - - 6 930 004300 - - (1 984 996%00) 71,7
Reitoria . ................coiiiiiai... 10 000 000300 - - 10 000 000300 - - -$- 100,0
23 Institutos Politécnicos ..................... 175 319 000800 1,3 - 111 316 718850 1,2 - (64 002 281850) 63,5
De Braganga.......................... 33 100 000300 - - 31 679 390300 - - (1 420 610800) 95,7
De Castelo Branco .................... 31 283 000800 - - 31 283 000300 - - -3- 100,0
De Lisboa............................ 5 331 000300 - - 3 953 500300 - ~ (1 377 500800) 74,2
Do Porto ...........cc.iiiiviiai ... 3 300 000800 - - -3- - - (3 300 000800) -
De Santarém ......................... 59 825 000300 - - 22 987 368350 - - (36 837 631350) 38,4
De Setubal ........................... 21 480 000800 - - 15 569 936300 - - (5 910 064300) 72,5
De Viana do Castelo .................. 6 700 000800 - - 2 450 486800 - - (4 249 514%00) 36,6
De Viseu ..., 1 200 000300 - - 935 668300 - - (264 332300) 78,0
DeBeja.......ooooviiiiiiiiiiiii.. 9 500 000300 - - 2 457 370800 - - (7 042 630300) 25,9
DaGuarda...............coveiiiiii.. 3 600 000300 - - -$- - - (3 600 000$00) -
24 Escola Superior Agréria de Coimbra........ 23 000 000300 0,2 - 23 000 000300 0,3 - -$- 100,0
25 Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa ............................... 46 694 000800 0,3 - 13 862 013300 0,2 - (32 831 987300) 29,7
26 Instituto Superior de Engenharia do Porto. .. 45 000 000300 0,3 - 38 557 475800 0,4 - (6 442 525%00) 85,7
27 Departamento de Clinica Geral da Faculdade de
Medicina da Universidade do Porto ...... 24 100 000300 0,2 - 2 311 145300 - - (21 788 855%00) 9,6
28 Instituto de Higiene e Medicina Tropical .. .. 5 000 000300 - - 2 492 066300 - - (2 507 934%300) 49,8
29 Escola Superior de Medicina Dentdria de Lisboa 13 000 000300 0,1 - 13 000 000300 0,1 - -$- 100,0
30 Escola Superior de Medicina Dentdria do Porto 9 000 000300 0,1 - 5 800 000300 0,1 - (3 200 000%300) 64,4
31 Escola Superior de Belas-Artes de Lisboa ... 2 945 000300 - - 1 467 996300 - - (1 477 004300) 49,8
32 Escolas secunddrias........................ 110 201 0003800 0,8 - 74 502 929300 0,8 - (35 698 071$00) 67,6
De Abrantes (n.° 2)................... 9 485 000300 - 8 876 764300 - - (608 236300) 93,6
De Alcobaga. .................oovi... 4 780 000300 - 4 780 000300 - - -3- 100,0
De Aldeia do Souto................... 7 146 000300 - - -3- - (7 146 000300) -
De Anténio In4cio da Cruz — Grandola. . . 8 016 000300 - - 6 168 000300 - (1 848 0003$00) 76,9
De Carvalhais ........................ 4 800 000300 - - -3- - - (4 800 000%$00) -
De Conde de Sao Bento — Santo Tirso 8 600 000300 - - 3 400 000300 - - (5 200 000$00) 39,5
De D. Dinis (Paid) — Odivelas ......... 15 800 000300 - 15 000 000800 - - (800 000$00) 94,9
De D. Luis de Castro (Tendes) — Braga 2 970 000800 - - 2 918 073800 - - (51 927%00) 98,3
De Fermil de Basto ................... 11 214 000800 - - 11 089 755800 (124 245%00) 98,9
De Marco de Canaveses ............... 2 050 000300 - - 1 221 374300 (828 626300) 59,6
De Ponte de Lima .................... 12 250 000300 - 8 548 963300 - - (3 701 037%00) 69,8
DeRodo.......c.ooviiiii ... 16 000 000300 - - 12 500 000300 - - (3 500 0008$00) 78,1
De Serpa...........coooiviiiiinuinin. 7 090 000800 - - -$- - - (7 090 0003$00) -
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01
02
03
05

07

33
34

35

01

02

01
02
03

05

07
08

01
02
03

Instituto do Presidente Sidonio Pais — Seccdo
Feminina de Lisboa .....................
Instituto do Presidente Sidénio Pais — Secgdo
Masculina ...............cviiiiinennn...

Departamento de Gestdo Financeira dos Servi-
cos de Sadde ............ ... .. ...

Assisténcia na Tuberculose aos Funciona-
rios Civis e seus Familiares ..........
Administra¢des regionais dos servicos de
saude . ...
Instituto Nacional de Saude............
Servico de Informadtica da Saude .......

Instituto Nacional de Emergéncia Médica. . ..

Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes . ...

Laboratério Nacional de Engenharia Civil . ..
Junta Auténoma de Estradas ..............
Conselho de Mercados de Obras Publicas e

Particulares. ................ .. 0ot
Direcgdo-Geral do Pessoal do Mar e Estudos

NAuticos .......cooviiiii i
Escola Nautica Infante D. Henrique ........
Instituto Nacional de Meteorologia ¢ Geofisica
Instituto do Trabalho Portudrio ............
Junta Auténoma dos Portos ...............

Do Norte .........oooiiiiiiiiit,
De Aveiro. ...ttt
Da Figueira da Foz ...................
DoCentro ..........ociiiiiiiin.,
De Setdbal ....................... ...
De Barlavento do Algarve .............
De Sotavento do Algarve ..............

Comércio € Turismo ...........coovivnnevennnn.

Fundo do Turismo ................ccvnvnnn
Instituto Nacional de Formagdo Turistica. ...
Instituto de Promog¢do Turistica ............
Direc¢do-Geral do Turismo ................

Total das receitas ........

RECEITAS CORRENTES

Impostos directos ...........cccvviiiiiiiiii .
Impostos INdirectos. . ......coovveierniniiiinrenennnn
Taxas, multas e outras penalidades .................
Rendimentos da propriedade .......................
Transferéncias ............ccoviiiiinenninnennn
Venda de bens e servigos correntes .................
Outras receitas COITENtes . . .....vvvvinneeerenenennnn

Total das receitas correntes

22 849 000300 - 7 850 880800 (14 998 120%$00) 34,4
34 100 000300 - 11 727 055300 (22 372 945%00) 34,4

2 140 000300 - -3- (2 140 000300) -
2 583 204 000300 3.3 1729 979 221300 (853 224 779%00) 67,0
360 000 000300 - 226 273 221300 (133 726 779%00) 62,9
160 000 000300 - 159 999 800300 (200800) 100,0
5 000 000300 - 2 417 421300 (2 582 579%00) 48,3
15 000 000300 - 5 356 000800 (9 644 000300) 35,7
180 000 000300 - 58 500 000300 (121 500 0003$00) 32,5
2 223 204 000300 - 1 503 706 000300 (719 498 000300) 67,6
5 315 751 000800 6,9 3 088 559 557800 (2 227 191 443300) 58,1
1 000 000 000300 - 759 058 843300 (240 941 157800) 75,9
1 288 360 000300 - 150 000 000800 (1 138 360 000$00) 11,6
131 235 000300 - 42 730 000300 (88 505 000$00) 32,6
12 000 000800 - 10 640 303300 (1 359 697$00) 88,7
8 000 000300 - 7 485 198300 (514 802300) 93,6
52 270 000300 - 41 445 388300 (10 824 612300) 79,3
80 710 000300 - 10 001 531300 (70 708 469300) 12,4
2 743 176 000300 - 2 067 198 294800 (675 977 706300) 75,4
324 483 000300 - 219 000 000300 (105 483 000300) 67,5
878 384 000300 - 710 500 000300 (167 884 000$00) 80,9
350 000 000300 - 240 742 000300 (109 258 000300) 68,8
167 002 000300 - 154 561 000$00 (12 441 000800) 92,6
527 633 000800 - 356 355 437300 (171 277 563%00) 67,5
194 440 000300 - 140 420 000300 (54 020 000300) 72,2
301 234 000300 - 245 619 857300 (55 614 143300) 81,5
19 209 326 000300 24,9 14 681 551 000300 (4 527 775 000300) 76,4
18 589 326 000300 - 14 200 000 000300 (4 389 326 000300) 76,4
200 000 000300 - 180 000 000$00 (20 000 0003$00) 90,0
350 000 000800 - 233 451 000800 (116 549 0008$00) 66,7
70 000 000300 - 68 100 000$00 (1 900 000$00) 97,3
2 888 996 044 000300 - 2 728 752 336 487350 (160 243 707 512850) 94,5
565 300 000 000300 33,2 19,6 603 620 679 630310 34,0 22,1 38 320 679 630810 106,8
996 506 951 000300 58,5 34,5 1017 519 435 356890 57,4 37,3 21 012 484 356390 102,1
18 173 000 000300 1,1 0,6 18 912 572 936340 1,1 0,7 739 572 936840 104,1
47 569 010 000300 2,8 1,6 56 244 365 050$40 3,2 2,1 8 675 355 050840 118,2
48 274 240 000300 2,8 1,7 51 575 726 655$50 2,9 1,9 3 301 486 655850 106,8
11 044 696 000300 0,6 0,4 9 212 004 690830 0,5 0,3 (1 832 691 309870) 83,4
17 050 617 000300 1,0 0,6 15 746 902 420330 0,9 0,6 (1 303 714 579%70) 92,4
1 703 918 514 000300 100,0 59,0 1772 831 686 739390 100,0 65,0 68 913 172 739890 104,0
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. Estrutura Estrutura
Capitulo
— Grau
Grupo Designacdo das receitas Previsdo Execucdo Diferenca de
- Grupo Capitulo Grupo Capitulo execugdo
Artigo P:rcc;agcm Petcc:mgcm Pcrce;n_tagcm Perce;tagcm
RECEITAS DE CAPITAL
08 Venda de bens de investimento..................... 2 957 400 000300 0,3 0,1 9 070 535300 - - (2 948 329 465300) 0,3
09 Transferéncias ..................... ... .. . 31 425 715 000800 3,0 1,1 12 743 570 425350 1,5 0,5 (18 682 144 574%50) 40,6
10 Activos financeiros ........... ...l 60 071 866 000300 5,7 2,1 59 476 210 577350 6,9 2,2 (595 655 422850) 99,0
1 Passivos financeiros ........ ..ol 963 533 040 000300 91,9 33,4 786 244 986 748330 91,6 28,8 (177 288 053 251870) 81,6
Total das receitas de capital | 1 057 988 021 0008300 100,0 36,6 858 473 838 286330 100,0 31,5 (199 514 182 713%870) 81,1
13 Recursos proprios comunitarios..................... 29 813 000 000$00 100,0 1,0 27 036 860 022850 100,0 1,0 (2 776 139 977850) 90,7
14 Reposi¢bes ndo abatidas nos pagamentos ............ 20 163 561 000300 100,0 0,7 16 410 020 839380 100,0 0,6 (3 753 540 160%20) 81,4
15 Contas de ordem .......... ... ..o, 77 112 948 000300 100,0 2,7 53 999 930 599300 100,0 2,0 (23 113 017 401300) 70,0
Total das receitas . . ...... 2 888 996 044 000$00 - 100,0 2 728 752 336 487350 - 100,0 (160 243 707 512850) 94,5

(821)-8099

yia
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Mapa, por cofres, da receita por cobrar em 1 de Janeiro de 1989 segundo as contas do exactor da Fazenda Publica e tabelas da Direcgdo-Geral do Tesouro e da Direc¢io-Geral da Contabilidade Piblica

MAPA N.° 6

N.° 163 — 17-7-1992

DIARIO DA REPUBLICA — Il SERIE

6608-(129)

Receita orgamental

. - a—-
i Reposigdes
Recotas correntes Receitas de capial
Cofres g R‘P:I‘:'b“ ‘b:‘:,’“ Toual
[ .
) R‘E:x;fgg?” abatidus Contas de ordem Soma pagamentos
Taxas, multas Rendimentos Venda de bens (o itas Venda de bens Actvos Passivos Oulras reveitas nos
Impostos directos | Impostos indirectos 3 da Transferéncias e c'o‘:"'“t: Soma de Transferéncias financenos financeiros de Soma pagamentos
outras penalidades propticdade SETVIGOS corventes investimento capital
— I, y e
Aveiro 1 619 948 971330 4 052 528 046830 569 225 910840 15 -3 5 409 613350 3 6247112 S41850 -3 -$- 3- -3 3 -$- 3- 4719 409850 $3 Y90 837300 6 305 322 808300 K3 6 305 522 KOBSOU
Beja 181 034 416310 680 366 551350 35 880 095500 $ 500300 6 565390 411 475300 3 297 704 623350 -3 -+ 848 B0350 -3 3 848 890350 -3 642 850800 18 031300 899 214 195800 -$- 899 214 195300
Braga .. 1173 692 269810 3 009 245 151880 322 198 384350 $ : 8 11 964 219300 3 4518 101 S0 4 -3 1 575 470300 $- 5. 1575 470300 3 4367 371300 1541 971%00 4526 556 337340 -3- 4526 936 117340
Braganca 71 816 7197350 362 289 976300 18 100 A26300 K3 3 251 025300 3 452 458 624850 [] ] -3 3 B ES -3 681 645300 9 225500 453 151 494350 s 453 15] 494850
Castelo Branco 192 374 400850 637 664 559850 66 799 849350 B2 -3+ 482 200300 -3 897 171 009350 -3 -3 35 3 -+ $ -3 656 658300 9 000300 897 996 667350 3 897 996 667350
Coimbra 979 695 167300 2 414 581 429300 260 572 695520 -$- -3 1338 037300 -3 3 656 187 328820 3 3 -$- 3 -3 -$- 3- 4 209 249300 445 122850 1660 841 899880 $ 8 3 660 B4) 99390
Evors 173 822 971390 474 045 5228350 27 371 521360 s 3. 339 350800 3 675 579 366300 ES -3 436 294850 3 -+ 436 294350 3 | 809 369300 4 800300 677 830 329350 -3 677 B30 329350
Faro 2 446 631 6098350 2 283 772 823850 708 532 727300 s -3 1 040 756300 s 5 439 977 916300 (8 35 -3 -3 3 3 RS 3831 047800 3 s2%0 5 443 812 525300 -3 5 443 812 525800
Guarda 105 823 519870 547 120 487350 29 849 637850 Es 3 507 460300 s 683 301 104370 -3 -3 3 -5 -3 -3 -3 140 293300 7 630300 683 445 027370 s 683 449 027370
Leiria 734 559 743380 2 593 146 5¥5300 223 684 559350 -3 693 557350 2 752 224850 3 1 554 437 070830 3 3 ES ES S ES 3 2725 277300 8 527 210850 3 564 D89 557480 3 3 564 089 57380
Lisboa 21 654 288 987850 | 35 993 306 901350 6 141 619 722830 45 413 215300 664 248 972810 11 988 913360 3 64 510 866 712300 150 000300 $2 853 392590 2 719 364300 -3- -3 55 722 758390 3 147 856 313360 10791 2071890 64 725 246 990840 -3 64 725 246 990840
Portalegre 186 934 862830 359 810 479850 48 643 510820 8 3 191 $85300 3. 593 180 417850 -3 -3 -3 13 3 ES -3 1 533 975300 300300 596 914 712850 -3 596 Y14 712850
Porto 5977708 06139C | 17 BO2 728 310350 1 627 613 3139350 3 3 1 035 905800 s 25 411 107 6163%0 3 334 096300 4 464 115300 -3 -3 4798 435300 3 29 818 872350 154 223300 25 446 079 147840 -3 25 446 079 147340
Santarém 973 984 654360 1 828 894 733820 255 022 852330 4 -3 1 (R0 104320 3- 3 058 972 144330 s 3 3 -3- $- 3 4 505 416300 964 862350 1 044 446 622330 -3 1 064 446 622380
Setubal 3 344 558 228820 5 096 601 850810 993 215 030820 -3 7 5308 15 109 782300 -3 9 449 492 420850 1 -3 3 3 29 715300 -§- 10 392 400850 2196 428800 9 482 110 994300 s 9 462 110 994300
Viaga do Casteic 248 682 B90330 635 199 439300 67 553 436370 -3 -3 2 894 662350 -3 954 130 478570 -3 -3 - 3 -3- | 3 3 | 160 999300 359 896360 955 851 374830 3 955 85| 374830
Vils Real 155 865 441300 717 452 736830 122 5235 978820 3 3 2537 907300 3 996 382 064370 s 3 4 187 256850 B -+ 4 387 256850 3 1 580 543300 7 515300 1004 357 379820 3 1 004 357 379320
Visew ... .. . 247 315 273870 | 097 077 708300 43 775 573850 3 3 6 450 774300 EX 1392 619 333320 B3 -3 768 705300 3 3 768 705800 3 920 535300 8 738850 1394 317 311370 3 1394 317 311370
Angra do Herofsmo ES ES 3 3 H 146 280300 s 146 230300 13 1 3 -3 3 3 -3 3 -3- -$- 146 280300 3. 146 280800
Funchal 3 4 140300 13 783300 3 3 869 721300 KR 887 644300 -3 -$ -$- 1] 3 -3 4 218 251300 -+ 1102 895500 -3- 1 102 895300
Horta -$ -3 -3- 3 -3 110 3135300 -3 110 335300 -3 -+ s s 18 } s -3 3 110 315800 -$- 110 335300
Ponta Delgada -3 3 s 3 -3 277 820800 s 277 820300 -3 -+ -3- -$- -3 -3 -3~ 185 813300 3 463 633300 3 461 633300
Alfandega de Lisboa 5 3 3 $ RS -3 ¥ -3 -4 -3 -3- -3 3 -3 182 395 788300 -3 -+ 182 395 788300 -3 182 395 7RA300
Alfindega do Porto -3 -3 1 3 s 3 3 ] -3 -3 -3 -§ -3 3 108 565 842500 -3 3 108 565 842300 3 108 565 842300
Disecgio-Geral do Tesourn RO -+ 3. -3 3 -3- -3- 3 3- . H 13 3 3 3 3 -$- -3- 3 3 3
Direcgho-Geral da Contabihidsde Publica — Operacdes de fim
de ano U s 3. s EX + 3 3 $- 3 $- KX 3 ES 3 ES s s s s 3
Ministério dos Negocios Estrangeiros — C 5 3 S Es 3 s s 3 3 | 3 3 3 3 3 -3 $- s | s 3-
Total . 40 468 738 283860 | 80 85 638 830890 | 11 560 181 932810 45 418 715300 664 936 625350 70 220 153830 3 133 195 154 595340 150 000300 53 187 488390 15 230 034350 s -3 68 S87 523340 290 961 630300 221 969 657810 78 210 741360 134 054 864 147830 3 134 054 K64 187830







Mapa, por

MAP A

N.° 7

N.° 163 — 17-7-1992

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

6608-(131)

cofres, da receita liquidada segundo as contas dos exactores da Fazenda Piublica e tabelas da Direc¢do-Geral do Tesouro e da Direcgio-Geral da Contabilidade Publica

ANO D

E 1989

Receita orga mental

Reposig des
eceitas corrent
Colres R entes Receitas de capital Reposicoes abatidas Fota
nio fos
Outras Recursos Hﬁznu abaudas Contas de vrdem Suma pagamentas
Taxas, multas Rendimentos Venda de bens ) Veuda de bens comunitrios o
N . Outras receitas Activos Passivos Tecenas
Impostoy directos Impostos indirectos 3 da Transferéncias 3 correntes Soma de Transferéncias financeizos faaacey oy de Soma pagamentos
outras penalidades propnedade SETVICOS correntes mnvestimento caprtal
Aveua 26 456 IRR 702350 3 64) 139 938300 1 004 715 369350 20 629 679300 143 496350 129 154 180300 823 026850 37 235 194 592800 177 450300 353 550 232300 11756 025350 3 3 165 523 797350 -3- 50 527 305350 5257 489 168300 42 928 735 423300 21 399 639300 42 950 135 062300
Beja 3 413 221 795310 1 485 985 210300 161 106 982320 89 099300 49 666 730800 14 777 901350 1 415350 5124 85 137530 -5 $- 6 324300 -3 -3- 6 124300 -$- 22 343 527350 221 810 669390 5371011 658370 3 889 231850 5 374 9500 892820
Braga 20 670 227 367350 9 547 494 029350 928 410 300300 2 682 560850 20 316 053300 125 916 087350 572 388350 31 295 622 786850 1 009 840800 348 055850 S 775 387300 -3 3 7133 782850 -3 43 407 648300 709 849 401870 32056 013 618370 6 539 582300 32 062 553 200870
Braganca .. 2 841 189 239300 998 544 109300 150 074 443300 471 495850 54231 770800 16 598 887300 245 582300 4061 155 525850 $- 244 380300 1222 811300 $ -3 1 467 191300 1 3 597 818 820850 266 177 167340 4927 413 704340 87 947 243800 5015 165 974340
Castelo Branco S 1S 472 $71300 2 050 524 390300 261 107 922800 1 094 511300 40 476 137350 18 i66 129350 86 323300 8006 928 186300 35 000800 937 915850 1 566 721300 -3 3- 2 539 636350 -3 19 80) 480850 400 236 251380 B 449 307 554380 17 216 414300 3 466 723 963380
Coimbra 17 489 187 728300 4 831 531 480850 762 242 711350 1 318 303800 561 281300 133 012 260300 656 472300 23 218 530 238300 S 000300 2 291 103300 6 935 502300 -3 -3 9 231 605300 -3 104 250 985350 1 362 621 118310 24 694 616 146360 14 963 551300 24 709 599 697360
Evora S 131 617 959850 1 750 185 330800 227 608 218350 1 050300 172 664300 38 700 087350 35 739850 7 148 321 049300 -$- 171 100300 &R 737350 -3 -3 239 337350 -3 61 125 633300 561 280 202300 7770 166 721850 5 245 988350 7 776 412 710300
Faro 17 143 888 124300 S 368 020 503300 768 751 127300 6 642 840300 4 206 291350 126 970 980330 4309 381330 23 422 789 247850 110 000300 1 160 542300 2 148 668350 3 -+ 3 819 210850 H 95873 608350 | 1027 431 219850 24 549 913 286300 41189 851850 24 391 103 137350
Guarda 4190 290 965300 | 433 061 921300 173 810 771300 | 912 )64300 12 131 038300 29 402 324300 52 636850 5 890 662 023350 -3 2 493 980300 4 875 760300 3 3 7 369 740300 3 16 211 230850 110 970 279300 6 025 211 273300 2 024 400850 £ 027 237 673850
Lona 14 398 172 671350 6 209 164 990850 774 308 573850 117 659 872300 20 670 142850 58 683 561300 491 7182830 21 $38 351 795850 34 413300 847 309300 2 201 899350 ES -3 3103 621850 -3 105 363 740800 766 773 715300 22 413 592 870300 6 102 994300 22 419 695 B64300
Lisboa 353 832 711 503860 254 798 559 455300 | 10 046 264 913850 | 54 x62 137 820300 4094253 (7i350 1 283 925 417340 3067 754 934300 641 Y85 607 115800 | S 191 412800 1 841 138056330 | 36 196 609 546300 11110300 ] SB 243 150 144850 7774 296550 | 12027 207 801350 | 32 341 005 699360 784 606 745 059810 | 6 234 937 370850 790 841 682 129860
Portalegre 3671 781 155850 1 196 531 250856 155 463 104350 3 860300 (87 863 294800 22 100 638300 1 704 220800 5235 447 522850 95 9003 | 486 916300 183 230850 -8 -3 1776 046350 -3 11937 126300 241 282 415350 5 490 443 110350 3388 183350 5 493 831 294300
Porto 102 703 01) 435330 45 295 592 {75350 3 563 791 489300 533 149 419300 9 887 401350 280 642 787850 12 674 885300 152 398 749 592380 3. 14 016 960300 138 180 117800 -§ -3- 152 197 077300 3 261 567 054800 S 367 125 893300 158 379 639 616380 493 538 107300 15K B73 177 721380
Santarém 12157 258 337300 4 979 593 792300 568 694 134300 150 425 387300 2 795 205800 54 385 268300 2525 703850 17 916 177 B26850 946 721850 107 344300 3 s | 054 065350 $- 64 201 045300 464 323 737300 18 445 756 674300 9 308 S64300 18 455 065 238300
Sctubal 23 303 594 868300 8 223 115 555850 1 341 777 685300 8 786 160 330 28 D08 494 500 221 006 343 350 1084 592300 33129 171 698350 541 680300 2 930 336350 % 3- 3 472 016350 -3 106 114 905350 865 301 799370 34 104 284 420320 25 626 465350 34 129 910 885370
Viana do Castelo S 417 480 40800 1 793 718 354850 268 153 734300 89 968 143350 13 836 897350 34 843 164350 9t 772850 7638 093 206350 993 093300 3 958 537300 3 ] 4 951 630300 -3 36 091 678350 110 171 112850 7 979 307 627850 9 443 582850 7 988 756 210300
Vila Reat 4503 3170 867370 1324 792 662350 235 283 701350 4 767 428350 H40 798350 30 528 678350 7 095300 6150 011 241320 486 268350 4 A14 897300 -3 3- 5305 165350 3 18 910 320300 235 196 917350 6 429 443 644520 3 694 162500 6 433 137 806820
Viseu 7 139 907 138300 1981 505 132800 371 313 224850 2) 855 125300 4179 122800 33 877 447850 72 960800 10 602 710 149300 252 748300 6 389 019350 3 1 6 641 767850 3 34 017 019300 130 566 042300 10 773 934 977350 4 569 660300 10 778 S04 637350
Angra do Heroismo s $- 503 000300 3 30 560800 56 674 706350 1 57 208 266350 15 000300 -3 $ 3 185 500300 3- 3 948 780300 3 113 319300 64 435 865350 § 046 879300 65 502 744350
Funchal 470300 49 076 888300 204 148300 1212300 47 568550 547 728 904350 10 329 974300 607 189 165800 12 775 820800 s 3 H 12 775 820800 $2 578 010300 13 647 709350 107 368 505800 793 959 209350 796 737300 794 755 946350
Horta ] $- 3 - 21 343500 25 318 832300 3 15 340 175500 -3 -3- s 3 2 021 000300 $- 2 503 255300 188 255300 30 052 685500 290 4328850 30 343 117350
Ponta Delgada -3- 67 0300 790 400300 94 320300 41 201300 426 114 202530 49 151 943350 476 459 452380 1 739 516300 8 076350 3 -+ 1747 592850 103 064 970300 4907 646350 27 715 690800 613 895 351380 1303 747300 615199 098380
AlfSndega de Lisboa 310 032 839300 520 767 366 579350 170 248 380300 -§- 5 1 536 203 979300 385 201850 522 804 236 979800 197 197 682850 -3 -3 397 197 682850 17 553 745 802300 7 643 493300 484 098300 540 763 308 054850 581 251800 540 763 HKY 305850
Alfindeps do Porto 176 769 016300 181 902 265 765300 108 180 342850 3 3 521 763 930300 $ 182 708 979 073350 152 268 466300 -3- s -3- 152 265 466300 | 10 912 V62 420800 811 968300 133 750800 191 794 554 677850 43 947300 193 794 601 624350
Direcgao-Geral do Tesoum 23 672 151300 28 150 217300 2003 134 610850 416 997 424300 | 47 667 948 675550 3395 883 450360 12 591 842 391380 66 127 628 920 340 10 002 423 273350 2879 890 052850 | 786 244 986 748830 3 799 127 )00 V74830 3 2740 424 795350 3016 597 282850 871 013 951 072570 1 402 294 SB1300 872 414 245 653370
Duecyao-Geral da Contabihdade
Publica — Operagoes de tim de
ano . $70 540300 -$- -3 R -3 3- 540870 3 -$- -3 -3 -3 -3 -3 -3 s 540870 442 084 587500 442 085 127370
Ministério dos Negécios Estranger-
ros  Consulados . s | 443 84890 | 4828 918300 2 298 907890 27 953 734300 24 669300 3 35 550 123880 Ky 3. 3 3 3 3 3. $ 134 099380 s 40 884 223560 3 0 884 223360
Total 630 609 247 B6J$90 | ) D66 707 RS 543340 | 24 050 768 20320 | S6 242 986 989840 | 2240323 170800 | 9 263 505 437530 15 746 902 420830 | | 854 B6) $89 627850 | 9 070 535800 | 12 788 563 868350 | 59 469 B4 492850 | 7B6 244 997 858330 3 858 512475 754830 | 28 649 525 498850 | 16 466 214 678830 | 54020 020 508370 | 2812 509 826 067830 | B B9 476 853850 1821 149 102 920880







MAPA N.° 38

N.° 163 — 17-7-1992

DIARIO DA REPUBLICA — Il SERIE

Mapa, por cofres, da receita cobrada segundo as contas dos exactores da Fazenda Publica e tabelas da Direccio-Geral do Tesouro ¢ da Direccio-Geral da Contabilidade Publica

ANO DE 1989

 6608-(133)

Receita orca mental

Receitas correntes Receitas de capital hmc(m
Cofres R:v:‘ncm lb::;lu Total
— o
‘ Outras ““ﬂ:’mﬁ’mfm‘” abatidas Contas de ordem Soma pagamentos
Tazas, multas Rendimentos Veada de beas Outras receitas Veads de bens Activos Passivos receitas o
Impostos directos Impostos induetos e ds Transferincias e correntes Soma . de Transferénaas : financeir os de Soma pagamentos
outras penalidades propriedade S€TVICOS COTentes investimeato capital
Aveiro 25 061 619 706850 7199 163 082350 796 016 934850 20 629 679300 143 456350 127 860 629300 82) 026350 33 206 256 554850 177 450300 353 590 282300 11 756 025350 3 -+ 365 523 157830 -3 50 855 167300 $ 238 896 080350 38 861 531 559850 21 399 639300 38 332 931 198350
Beja 3 251 096 475800 930 012 970300 140 098 132870 89 099300 49 666 730800 13 766 6218330 3 415850 4384 734 143870 $ -5 & 324300 -3 -3~ 6 324300 -3 21 877 714350 223 810 669490 4 630 428 352810 3 889 233350 4 634 318 085360
Braga 19 R49 104 3138300 6811 571 634850 819 626 519300 1 682 560850 20 316 053300 120 161 954850 572 388850 27 624 735 443300 | | 009 840300 348 0553350 7 381 357300 -$ : 3 8 709 252850 s 4) 24] 937800 712 289 683870 28 388 976 316820 6 339 582800 28 395 515 898820
Braganca 2 744 696 123300 705 158 740800 14} 633 589300 471 495850 54 231 70300 15 916 407300 245 582300 3 662 353 706350 -3 244 380300 1222 811300 -3 B I 467 191300 B3 597 668 436350 266 777 167340 4 528 266 501340 87 947 243300 4 616 213 744340
Castelo Branco 5 374 453 201350 1 383 064 297300 236 098 922300 1 094 sLi$00 40 476 117350 16 668 159850 8 123300 7051 941 751350 35 000300 937 915850 1 566 721300 RS 3 2539 636850 -+ 39 216 396850 400 217 251380 7 493 935 036330 17 216 414300 7511151 450830
Commbra 16 755 719 462300 3740 171 940850 709 387 013830 1 318 305300 361 221300 131 470 598300 656 472300 21 339 285 071300 S 000300 2291 101300 6 935 502300 -3 -3 9 231 605300 -4 104 645 323500 1 362 623 998310 21 815 785 991810 14 963 551300 22 830 749 549810
vora 4925 098 052800 1 208 627 979800 219 186 070360 1 050300 172 664300 37 896 997350 15 739850 6 391 018 552860 -3 171 100800 68 737350 - -3 239 837350 -3 61 364 443300 561 230 202800 7 013 903 035810 5 245 988350 7 019 149 023360
Faro 15 862 152 535350 4 187 976 394850 713 187 112800 6 642 B40300 4 206 291350 125 621 730850 4 309 381350 20 904 096 785350 310 000300 1 160 542300 2 348 668350 3 3 3 819 210850 -3 94 983 402350 1027 433 499350 22 030 332 398300 41 189 as1350 22 071 522 749350
Guarda 4 040 361 320350 1 049 332 430300 167 234 783300 1 912 164300 12 13 032400 27 958 304300 52 636850 5 298 983 376800 -3 2 493 980300 4 875 760800 -8 -3- 7 369 740300 - 16 201 458850 110 970 279800 5 433 524 853350 2 (24 400850 S 435 549 254300
Leiria 13 503 202 489300 4 262 179 363350 615 524 100350 117 659 872800 21 363 9006800 $1 913 940300 491 782850 18 572 939 447850 54 413300 847 309300 2 201 899350 -$ -3 3103 &21350 s 107 779 798800 764 911 617800 19 444 734 484300 6 102 954300 19 450 837 478300
Lisboa 341 148 039 975360 235 905 808 314300 6692 558 627330 | 54 B63 515 EBI300 3422 962 999850 | | 270 479 924840 3 067 754 934800 546 677 120 655380 | 5 191 432300 1796 144 613850 | 36 396 936 822800 -3 3 SH 198 472 867450 7774296350 | 11988 259 725800 | 32 141 120 444350 749 212 747 989340 | 6 214 937 070850 755 447 685 059390
Portalegre 3 474 295 300820 864 652 359350 142 033 686340 3 360300 187 863 294300 21 416 378300 1704 220300 4 691 969 058310 95 900300 1 486 916300 193 230450 -3- -3 1 776 046350 -+ 11 963 491300 241 282 415350 4 546 996 051310 3388 123850 4 950 384 234860
Porto 97 627 164 725810 33 461 100 056350 2 606 217 548590 533 149 419300 9 387 401850 276 363 171350 12 674 883300 134 526 559 2073350 3 14 016 960300 142 644 456300 -5 156 661 416500 3 256 343 251300 5 567 120 465300 140 506 834 319350 49 538 107300 141 UD0 422 446850
Santarém 11 479 395 901350 3 852 891 225300 497 151 148300 150 425 387800 2 795 205800 52 032 139300 2 525 703850 16 037 216 209300 3 946 721850 107 344300 1 3 3 1 054 065850 -4 64 405 464 28} 727300 16 566 958 167830 9 308 564300 16 576 266 731350
Setubal 21 526 986 402300 5013 603 937850 1 029 606 645850 8 786 160350 28 008 494300 218 326 273850 3 084 592300 27 K28 402 505300 3 541 630300 2 930 336350 -3 -3 1472 016850 -3 97 943 145350 BG4 953 378370 28 794 771 045870 25 626 465350 28 820 197 511320
Viana do Castelo . 5 181 815 289300 1220 271 123850 239 526 860850 29 968 143350 13 836 897350 14 669 847850 91 772850 6 780 190 134300 -+ 993 093300 3958 537300 3 3 4 951 630800 3 26 051 1883350 310 175 467330 7 121 368 415330 9 448 582850 7 130 217 002830
Vila Real 4372921 213850 985 171 203850 214 144 485350 4767 428350 880 794350 79 938 778350 7 095300 6 657 831 603300 B3 486 268350 4 B18 B97300 3 3 5 308 165850 3 18 300 973300 255 196 917350 5 936 634 659300 3 694 162800 5 940 328 821300
Viseu 6912 071 348850 1991 106 141850 345 036 749850 21 855 125300 4 179 122800 80 461 262850 72 960300 9 354 782 909800 -4 252 748300 & 189 019850 -3 3 § 641 767350 E e 34 010 969300 130 566 435800 9 526 002 080850 4 565 660800 9 330 571 740850
Angra do Heroismo -$- -$ 503 000300 -$- 30 560300 56 182 346350 -$- 56 715 906850 170 500800 13 000800 -+ -3 -3 185 500800 -3 3 948 780300 3 113 319300 61 963 505850 1 046 879300 65 010 384850
Funchal 470800 49 076 888500 243 657500 1 242800 47 563850 547 578 684850 10 329 974300 607 248 4 $ 12 775 820800 3 1] -3 12 775 820800 52 578 010300 13 467 087830 107 568 505300 793 637 876850 796 737300 794 434 613350
Hona K -3 -3 -3 21 343300 25 098 422800 - 25 119 765300 | 2 021 000300 -$ - -3- -3 2 021 000300 -3- 2 503 255300 188 255300 29 832 275300 290 4323350 30 122 707330
Ponta Delgada s 67 380800 790 400300 94 326300 41 201300 425 644 072830 49 151 943850 475 789 122380 3 1 739 516300 2 076350 -+ 3 | 747 592850 103 064 970300 4 769 875350 27 715 690800 613 087 450880 1 303 747300 614 391 197380
Alfindega de Lisboa 330 032 839800 520 767 366 579850 170 248 380800 -3 + 1536 203 979800 385 201850 522 804 236 979300 3 397 197 682450 3 -3 -+ 397 197 682350 | (6 537 460 900800 7 643 493300 484 098300 539 747 023 152850 581 251300 539 747 604 403350
Alfindega do Porta 176 769 016300 181 902 265 765300 108 180 342850 -$- -3 521 763 950800 -$ 182 708 979 073850 3~ 152 265 466300 R $- -$ 152 265 466300 | 10 335 981 846300 811 968300 135 750300 193 198 174 103850 48 547300 193 198 223 050850
Direcgio-Geral do Tesouro 23 672 151300 28 150 217800 2003 134 610850 416 997 424300 | 47 667 948 675350 | 3 395 88) 450860 | 12 591 842 391880 66 127 628 920 $40 -3 10 002 423 273850 2 879 890 052850 | 786 244 986 748830 $- | 799127 300 074830 3 2 740 424 795350 3016 597 282850 871 018 951 072870 | 1 402 294 581800 872 414 245 653870
Direcgio-Geral da Coatabilidade
Publica racdes de fim de
Pub Ope $70 540800 3 5 -+ + - 540870 + - + - 3 -+ + -+ 540870 | 442 084 587300 442 085 127370
i s Negocios Estrange)-
Minisitrio dos fegoc € 5 143 894890 4 828 918300 2 298 907390 27 953 734300 2 669300 3 35 550 123380 3 + + 3 gy 3 + $ 334 099380 3 40 884 223360 3 40 884 223360
Total ... ... 603 620 675 630310 | 1 017 $19 435 156890 | 18 912 572 936340 | 56 244 365 050340 | 51 575726 655550 | 9 212 004 690830 | 1S 746 902 420830 | | 772 BI1 686 739390 | 9 070 535300 | 12 743 570 425850 | 59 476 210 $77850 | 786 244 986 748330 ‘8- | 858 473 818 286830 | 27 036 B60 022350 | 16410 020 839580 | 33 999 930 599800 | 2728 752336 487350 | 8 839 476 853850 | 2 737 591 813 341300










6608-(136)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 163 — 17-7-1992

MAPA

Mapa, por cofres, da receita deduzida segundo as contas dos exactores da Fazenda Publica e tabelas

Receila
Cofres Receitas correntes
Rendimentos Venda de bens Outras
Impostos directos Impostos indirectos e DIE?'{)CT‘:J]:;: des dp Transferéncias ) e receitas Soma
propriedade servigos correntes | correntes

AVEiro ... 403 039 231390 1 060 687 114300 52 902 730800 -$- -$- 271 294300 -$- 1 516 900 369$90
Beja................... 73 659 427300 205 713 727300 5 121 648300 -$- -§- 151 780800 -3- 284 646 582800
Braga.................. 258 942 462300 698 346 775850 13 150 502$00 -$- -$- 6 619 019300 -3- 977 058 758850
Braganga............... 53 410 279%00 96 059 335800 S 790 054800 $- -$- 88 200800 -$- 155 347 868300
Castelo Branco ,........ 103 485 326$00 195 221 740800 9 189 225800 -$- -$- 224 120300 -$- 308 120 411300
Coimbra ............... 302 951 888350 672 619 954800 14 866 911300 -$- -$- 198 320800 -$- 990 637 073850
VOIB. ..o 97 680 114890 291 536 8838300 5 248 387300 -3 -$- 122 460800 -3- 394 587 849890
Faro................... 423 317 976850 432 764 6453850 27 876 S08$50 -$- -$- 18 720800 -3- 883 977 850850
Guarda ................ 64 903 787850 140 435 063300 1 557 261800 -$- -3- 118 840800 -$- 207 014 951850
Leiria................o0... 222 844 876300 670 309 716850 17 216 226300 -$- -$- 480 660800 -$- 910 851 478350
Lisboa ............c..... 5 578 930 164880 12 899 562 914360 1 381 920 374880 -$- 309 815 904300 1 366 616300 -$- 20 171 595 974320
Portalegre ................ 65 186 631850 117 971 424300 878 327390 -$- -$- 69 840300 -3 184 106 223340
OMO . ..o ve et 2 215 629 302$80 7 913 450 979850 492 502 821850 $- -$- 539 690800 -$- 10 622 122 793880
Santarém................. 186 626 823350 296 826 482300 8 662 934500 $- -$- 490 060300 -3- 492 606 299350
Setubal ................ 463 401 248850 1 584 927 242800 117 464 296850 -$- -$- 337 375850 -$- 2 166 130 162850
Viana do Castelo ....... 99 010 0543590 85 050 805300 S 851 690800 -3- -$- 74 005350 -3- 289 986 555340
Vila Real .............. 62 359 114890 190 011 259300 1 787 592870 -$- -$- 180 940800 -$- 254 338 906360
Viseu ...l 130 181 218850 277 224 529850 3 787 892800 -$- -3- 291 640800 -$- 411 485 280300
Angra do Herofsmo....... -3- -3- -$- -$- -$- 32 220800 -3- 32 220800
Funchal.................. -$- -$- -$- -$- -$- 121 980300 -$- 121 980300
Horta.......... -$- -$- -3- -3- -$- 51 120800 -3 51 120800
Ponta Deigada -$- -$- -$- -$- -$- 90 060$00 -$- 90 060300

Alfindega de Lisboa ...... -$- -$- -$- -$- -$- -3- -3- -3-

Alfindega do Porto....... .. -$- -$- -$- -$- -$- -$- -$- -$-

Direcglio-Geral do Tesouro .. .. -$- -$- -$- -$- -§- -3- -$- -§-

Direcgio-Geral da Contabilidad
Priblica — Operagoes de fim de

-$- -$- -$- 3- -$- -$- -$- -$-

-3- -$- -$- -$- -$- $- -3- -3-
10 805 559 928870 27 928 720 594310 2165 775 381390 -$- 309 815 904800 11 938 960800 -$- 41 221 810 768370




N.° 163 — 17-7-1992 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 6608-(137)

N.©9

da Direccdo-Geral do Tesouro e da Direcciio-Geral da Contabilidade Piiblica — Ano de 1989

orgamental

Reposicdes
Receitas de capital abatidas al
Rcuur§os Reposicdes nos Tot
Venda Cg’[ﬁg;‘ﬁ;_ nao abatidas | Contas de ordem Soma pagamentos
de bens Transfe- Activos Passivos 0“‘.‘;35 S rios nos pagamentos
de réncias financeiros | financeiros dreccx g‘s | oma

investimento ¢ capita
-$- -$- $ -$- -$- -$- -$- 199 657500 1 170 134300 1 518 270 160390 -$- 1 518 270 160390
-3- -$- 3 -$- -$- -$- -$- -3- -$- 284 646 582800 -$- 284 646 582300
-3- -$- -$- -$- -3- -$- -$- 279 485800 -$- 977 338 243850 -3- 977 338 243850
-$- -$- -$- -$- -$- -3- -$- -§- -3- 155 347 868300 -$- 155 347 868300
-3- -$- -$- -$- -$- -$- -$- 60 931300 7 200800 308 188 542800 -3- 308 188 542300
-$- -3- -$- -3- -$- -$- -3 35 078300 800300 990 672 951850 -$- 990 672 951350
-$- -3- 4 247350 -3- -3 4 247850 -3- 188 055300 -3- 394 780 152840 -3- 394 780 152340
-3- -3- -$- -$- -$- -$- -$- 793 697300 -3- 884 771 547850 -$- 884 771 547350
-3- -$- -3- -3- -3 $- -3- -$- -3- 207 014 951850 -3- 207 014 951850
-$- -3- -$- -3- -$- $- -$- 16 166300 -3- 910 867 644850 -$- 910 B67 644850
-$- -$- -$- 11 110300 -$- 11 110300 -3- 22 330 226310 197 298850 20 194 134 608880 -3- 20 194 134 608380
-3- -$- -$- -$- -$- -$- -3- -3- -3- 184 106 223840 -$- 184 106 223340
-$- -$- -$- -$- -3- -$- $- 3 517 596300 16 696300 10 625 657 085380 -3- 10 625 657 085880
-$- -$- -3- -$- -$- -$- -3- 702 606300 71 250800 493 380 155850 -3- 493 380 155850
-$- -3- -3- -$- -$- -$- -3- 2 029 976300 -3$- 2 168 160 138850 -3- 2 168 160 138850
-$- -3- -3- $- -$- -$- -3- 5 897300 8 960300 290 001 412840 -3 290 001 412840
-$- -3- -$- $- -3- -$- -3- -$- -3- 254 338 906860 -3- 254 338 906360
-$- -3- -3- -3- -3- -3- -3- 190 921300 -3- 411 676 201300 -$- 411 676 201300
-$- -3- -3- -$- -$- -$- -$- -$- -$- 32 220800 -$- 32 220800
-3- -$- -$- - -$- -$- -$- -$- -3- 121 980800 -3- 121 980800
-$- -$- -$- -$- -3- -$- -$- -$- -$- 51 120800 -$- 51 120800
-$- -3- -3- -$- -$- -3- -3- -3 -$- 90 060300 -3- 90 060800
-$- -$- -3- -$- -$- -3 -$- -$- -$- -3- -$- -$-
-3- -$- -3- -$- -3 -3- -$- -$- -$- -$- -$- -$-
-$- - -3- -$- -$- $- -$- -$- -$- -$- -$- -$-
-$- -3- 3 -$- -$- 3- -3- -$- -3- -3- -$- -$-
-3- -$- R -$- -$- -3- -$- -§- -$- -$- -$- -$-
-3- -$- 4247850 | 11 110$00 -$- 15 357350 -$- 30 350 291810 1472 338850 4] 253 648 755380 -$- 41 253 648 755880




6608-(138)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 163 — 17-7-1992

MAPA

Mapa, por cofres, da receita por cobrar em 31 de Dezembro de 1989 segundo as contas dos exactores da Fazenda

Receita
Cofres Receitas correntes
Rendimentos Venda de bens Outras
Impostos directos | Impostos indirectos e DI;X E:"‘ mn:ll:;; des da Transferéncias e receitas Soma
pe propriedade servigos correntes | correntes
Avelro . ......oovv i 2 611 678 735840 5436 017 787380 725 021 615840 R -3- 6 432 070850 -$- 8 779 150 209810
L N 269 500 333820 1030 625 064350 51 766 596850 5 50000 6 565890 1 270 975300 -§- 1 353 175 035810
Braga. .. 1 735 872 841860 5 046 825 771330 417 832 163850 -$- -3- 11 399 333300 -$- 7211 930 109840
Braganca 114 899 634350 559 616 010300 20 751 626300 -$- -3- 845 305800 -3- 696 112 575850
Castelo Branco . 349 908 246300 1109 902 912850 82 619 624850 -$- -3- 1 756 250800 -3 1 544 187 033300
Coimbra 1410 211 544350 2 833 341 015800 298 561 482820 -$- -$- 2 681 379300 -$- 4 544 795 420870
BVOra ....oovvniiiiienns 282 662 764350 724 065 985850 30 545 282850 -$- -3- 1019 980800 -$- 1 038 294 012850
Faro..........ooooviivennn 3305 049 221850 3031 051 786850 736 220 233850 -$- -$- 2 371 286300 -$- 7 074 692 527850
Guarda ..................0o 190 848 880370 840 414 915850 34 868 364850 -$- -§- 1 832 640300 -$- | 067 964 800370
Leiria.......coovvviiienn . 1 366 685 030830 3 868 822 895850 364 848 806350 -$- -§- 9 041 185350 -$- 5 609 397 937880
Lisboa..................... 28 760 030 350870 41 986 495 12790 7 B13 405 633870 |44 035 154800 | 1 019 723 140810 | 24 067 790860 -3- 79 647 757 197800
Portalegre.................. 319 234 086360 573 517 946850 61 194 600840 -$- -$- 806 005300 -3- 954 752 638850
PORtO......ocovvvviiinnns B 837 925 469830 21 723 769 450800 2 092 686 458810 -$- -3- 6 793 B31300 -3- 32 661 175 208340
Santarém .................. 1 463 220 266360 2 658 770 818320 317 882 904330 -$- -§- 3453 173820 -$- 4 445 327 162830
Setibal ..............00000 4 657 765 445870 6721 186 226310 1 187 921 773820 -$- 7 530800 | 17 452 476350 -$- 12 584 333 451850
Viana do Castelo ........... 405 328 486360 1 023 595 715300 90 328 620820 -$- -3- 2 954 174300 -3- 1 522 246 995380
Vila Real .................. 223 955 391330 867 062 936350 141 877 601850 -$- -$- 3 346 867300 -3- 1 236 242 796830
Visew.. ... 344 969 844370 1 810 251 969300 64 264 156850 -3 -3- 9 575 323300 -3- 2 229 061 293820
Angra do Herofsmo......... -3 -$- -3- -3 -$- 606 420800 -$- 606 420300
Funchal.................... -$- 4 140300 4 274300 -3 -$- 897 961300 -3- 906 375300
Horta ....... $- -$- -3- -$- -$- 279 625300 -$- 279 625800
Ponta Delgada ..... $- -$- - -$- -$- 857 890300 -3- 857 890300
AlfAndega de Lisboa .. . -$- -§- -3$- -$- -$- -$- -$- -$-
Alféndega do Porto......... -3- -$- KS KS -3 -3 $- 3
Direcglio-Geral do Tesouro .. -$- -$- -$- -$- -3- -3- -$- -$-
Direcgio-Geral da Contabili-
dade Publica — Operagdes
de fimdeano ........... -$- -$- -3- -3 -$- -$- -$- -$-
Ministério dos Negécios Estran-
geiros — Consulados .. .... -$- -$- -$- -3- -3- -$- -3- -3-
Total ........ 36 651 746 593870 | 101 843 338 473330 | 14 332 601 B17300 | 44 040 654300 | 1 019 737 236300 | 109 781 940830 -3- 174 203 246 714330




N.° 163 — 17-7-1992

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

6608-(139)

N.° 10

Publica e tabelas da Direc¢iio-Geral do Tesouro e da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica — Ano de 1989

or¢amental
Reposi-
itas d ital ¢Bes
Receitas de capital . . abﬁgf“ Total
Recursos préprios €posigoes Contas paga-
Venda Passi Outras comunitdrios ndo abatidas de ordem Soma mentos
s assivos f nos pagamentos
de bens Transferéncias Activos financei- | FeCe1tas Soma
de financeiros r0s de
investimento| capital

-3- -3- -$- -$- -3- -$- 4191 891300 | 71 414 410850 | B BS54 756 510860 -3- 8 854 756 510860
-3- -3- 848 890850 -$- -$- 848 890850 1 108 463300 18 031300 1 355 150 419860 -$- 1355 150 419860
-3- -3- -3- -$- -$- -3- 4253 597500 71 690800 | 7 216 255 396840 -$- 7 216 255 396340
-3- -$- $- -$- -$- -3- 834 029800 9 225800 696 955 829850 -3- 696 955 829850
-3- -3- -$- -$- -$- -$- 1 182 811800 800800 1 545 370 644800 -$- 1 545 370 644300
-$- -$- -$- $- -$- -$- 3 779 833850 443 842860 | 4 549 019 096380 -3- 4 549 019 096380
-3- -$- 432 047800 $- -$- 432 047300 1 583 004500 4 800800 1 040 313 863850 -3- 1040 313 863330
-3- -$- -3- -3- -$- -$- 3 927 596800 1242800 | 7 078 621 365850 -3- 7 078 621 365850
-$- -$- -$- -3 -$- -$- 150 065300 7630800 | 1 068 122 495870 -3$- 1068 122 495870
-$- -$- $- -$- -$- -$- 4293 053300 | 8 389 308850 | 5 622 080 299330 -$- 5 622 080 299830

150 000300 | 97 846 835390 | 2 392 088300 -$- -$- | 100 388 923890 -$- 164 484 166300 | 12 479 164840 | 79 925 109 451830 -$- | 79925 109 451830
-3- -3- -3- -$- -$- -$- -$- 1 502 610800 300300 956 255 548850 -3- 956 255 548850
-3- 334 096300 -$- -$- -$- 334 096300 -$- 31 525 079350 142 955800 | 32 693 177 338§90 -3- | 32693 177 338890
-$- -3- -$- -3- -$- -$- -$- 3 602 189300 935 622850 | 4 449 864 973380 -3- 4 449 864 973880
$- -3- 29 715800 -$- -$- 29 715800 -$- 16 554 214350 | 2 546 849300 | 12 603 464 230300 -$- | 12 603 464 230800
-3- -3- -$- -$- -$- -$- -$- 1195 592300 346 581880 1 523 789 169360 -3- 1 523 789 169860
-$- -$- | 4 387 256850 -$- -$- 4 387 256850 -$- 2 189 890300 7 515800 [ 1 242 827 457880 -$- 1242 827 457880
-$- -3 768 705300 -$- -3- 768 705300 -$- 735 664300 8 345850 [ 2 230 574 007870 -$- 2 230 574 007$70
-$- -$- -$- -$- -$- -$- -$- -$- -3- 606 420300 -3- 606 420800
$- -3- $- -$- -3- -$- -$- 395 873300 -3- 1 302 248300 -$- 1 302 248800
-3- -3- -$- -$- -$- -$- -$- -$- -$- 279 625300 -3- 279 625800
-$- -3- -$- -$- -$- -3- -$- 323 584300 -3- 1 181 474300 -$- 1 181 474500
-$- -$- -$- -$- -$- -$- 1 198 680 690300 -$- -$- 1 198 680 690300 -$- 1 198 680 690800
-$- -3- -$ -$- -3- $- 704 946 416300 -3- -3- 704 946 416300 -3- 704 946 416300
-$- -$- -3 -$- -$- -$- -$- -$- -3- -$- -$- -$-
-$- -$- -$ -$- -$- $- -5- $- -$- -3- -$- -$-
-$- -$- -3 -$- -$- -$- -$- -3- -3- -3- -$- -$-

150 000800 | 98 180 931390 | 8 858 702800 -$- -$- | 107 189633390 | 1 903 627 106300 | 247 813 204850 | 96 828 312880 | 176 558 704 971850 -$- 1176 558 704 971850




6608-(140) DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N.° 163 — 17-7-1992
MAPA
Mapa geral dos cofres e
Encargos Gerais Ministério Ministério Ministério Ministério Ministério do bg]x:li‘s;:;:nm
Cofres da Nago da Defesa das Finangas da A‘ljm'mwaﬁo da Justica dos Neg(gcnos ¢ da Administrag3o
nterna Estrangcxros d . .
o Territdrio
50 261 950850 -$- 1 502 834 460300 636 798 971300 397 421 924300 277 990800 7 032 769 277300
6 507 348350 424 462 105300 536 011 531300 292 811 005300 85 264 622850 478 000300 4 109 759 451300°
44 B36 384350 -3- 1 267 399 749350 721 173 574350 442 464 243850 1 631 000$00 6 591 067 354300
15 604 673300 -$- 811 190 605850 402 720 687300 186 552 254300 100 000300 3 792 020 210800
13 714 586300 -3- 581 896 173850 421 365 419850 223 154 093350 I 291 864300 3 666 881 180350
100 595 234850 -$- 1 555 961 457800 834 606 996350 1 454 108 234300 1 804 534300 6 224 416 773850
40 674 632800 -$- 622 009 372800 324 725 098300 254 191 436300 210 250300 3 956 368 150850
100 107 916300 81 157 062350 984 103 800850 786 962 905350 336 773 558800 63 840800 5727 774 745800
21 650 976300 -$- 447 824 613300 326 372 442300 235 378 495300 19 900300 4 129 767 940800
35 888 025300 1159 585 125800 1 011 337 513850 730 989 173350 576 418 025350 923 969300 5 263 957 700300
24 998 291 623850 | 152 033 861 713300 941 794 100 201850 54 838 513 834300 13 699 823 268300 7 587 908 149850 45 220 370 753300
12 684 345300 -3- 422 097 613830 314 290 387800 196 670 998350 -$- 3210 252 067300
Porto ................ 324 087 314300 112 081 222300 6 919 029 535800 3 890 469 081350| 3 051 163 696350 7 637 5998 13 086 923 830350
Santarém............. 21 912 106350 1 313 756 693300 1 034 020 543300 1 307 264 984300 239 839 837800 81 550800 6 314 505 194300
Setdbal............... 31 807 690850 -3- 1 329 238 292800 1 107 858 770350 894 741 782800 381 500800 6 013 702 831850
Viana do Castelo .. ... 24 246 319850 -$- 492 485 139300 305 539 094300 141 573 544350 107 500300 3 586 317 203300
Vila Real............. 20 402 834350 -3- 624 797 448350 429 560 754300 140 383 329350 2 781 626300 4215 228 915300
Viseu ................ 42 866 429850 -3- 844 034 984850 591 971 448300 269 039 B25350 200 000300 6 189 B78 682800
Angra do Heroismo ... 7 378 431 323830 1 087 013 178300 284 985 952300 372 022 055300 52 137 284300 223 058300 987 998300
Funchal.............. 6 104 995 017850 1 789 667 798300 763 528 281300 811 071 456300 167 433 893300 159 994 928300 -3-
Horta........... 8 122 131850 -$- 204 311 263800 217 067 877300 14 356 178300 -§- 310 000300
Ponta Deigada 35 203 594300 100 587 497300 3 572 729 605850 581 951 563300 149 780 573300 1 072 562850 3 486 838 000800
Alffindega de Lisboa .. -$- -3- 1 399 308 570800 -3 -3- -$- -3-
Alfindega do Porto... -3- -3- 289 553 639300 -$- -3- -$- -$-
Direcclio-Geral do Te-
SQUIO ..\ 383 613 765350 20 506 905 412350 429 959 550 845300 1 390 147300 2 648 628350 12 433 805 704850 259 124 676300
Soma 39 816 506 220850 178 609 077 806300 1 398 854 341 189300 70 247 497 723850 | 23 211 319 724300 | 20 200 995 524850 142 079 222 931350
Reposighes ........... 55 137 372850 895 882 510850 5 578 427 234350 335 621 901350 11 195 431300 68 110 646 50 403 248 391350
Total 39 761 368 848800 | 357 689 576 017350 | 2 799 169 673 266850 138 777 111300 45 322 131 835300 | 40 467 614 705850 263 036 077 962350




N.° 163 — 17-7-1992 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 6608-(141)
N.° 11
.. . :
ministérios dos fundos saidos
Ministério g A Ministério g
da Agricultura, dzd';::zt‘fsr:ga d:hg;té:;oo Ministério Ministério das Obras Publicas, d:{asr:xéér:gio Soma
Pescas Energia da preg da Educacio da Saide Transportes Turismo
e Alimentagio € et ¢ Seguranca ¢ Comunicagdes e lurs
15 480 872300 30 859 047300 46 626 341350 14 417 691 297300 183 967 430800 764 790 849350 896 023800 25 080 676 432850
1 112 475300 88 729 825850 15 488 317800 3 408 696 695550 117 950 978300 6 000300 211 879300 9 087 490 233300
1 413 149 868300 { 801 436300 60 391 020850 15 889 152 006$50 176 325 100300 81 051 752800 1 776 020850 26 692 219 509300
2 010 385 156300 1 415 206300 16 519 359850 4 123 851 548300 103 232 710800 36 763 478300 -3 11 500 355 887300
{033 930 263300 2 753 349300 24 160 816300 6 038 605 857300 112 358 725800 18 985 993800 12 832 401300 12 151 930 721300
1 491 991 367500 41 667 725300 66 353 067850 20 106 609 108300 356 871 512800 543 137 922800 775 697300 32 378 899 628800
1 691 987 576350 39 177 102850 32 814 595300 6 229 063 102300 76 620 207850 380 833 025300 569 396300 13 649 243 943300
906 761 572850 6 543 221300 24 073 333300 8 118 696 118300 17 907 655800 444 531 194350 7 130 681300 17 542 587 602850
12 865 637300 -$- 18 380 281850 4 280 210 528300 152 377 080800 21 469 960850 -$- 9 646 317 853300
1477 543300 5 880 623300 30 656 840800 7 887 073 525850 112 162 205300 167 964 716300 717 283300 16 985 032 267500
43 187 136 672850 24 790 463 153350 56 727 533 681850 | 169 704 447 580300 | 272 264 813 221300 70 125 976 579850 24 984 678 242800 1 901 957 918 672850
1613 621850 249 183300 27 105 578300 2 891 099 063350 285 255 000300 1 016 800300 36 485 280800 7 398 819 937800
27 819 394350 261 191 079350 142 193 659300 | 44 112 559 832800 2 319 263 890800 1 737 088 327850 33 B17 056800 76 025 325 517300
21 873 535850 1179 749300 38 685 185850 9 877 751 885850 160 675 157850 30 704 882800 3 278 740800 20 365 530 042850
6 148 121300 1571 491350 66 696 485300 15 613 522 149300 74 549 06200 394 558 476850 1197 751800 25 535 974 402850
629 6502300 4 692 667300 20 632 782850 5 184 274 410850 179 872 915800 239 747 514800 27 077 157800 10 207 195 848300
1 234 581300 29 073 590800 21 005 859300 6 987 107 153850 47 331 119300 19 260 813300 -$- 12 538 168 023300
7 014 390800 -3- 35 749 890850 7 622 129 341300 98 977 530800 46 418 668850 1 344 990800 15 749 626 179850
-$- -$- -3- 300 000300 -$- 10 561 333800 -$- 9 186 662 181350
-$- -$- -$- 14 500800 -$- 72 000300 -$- 9 796 777 873850
3- -3- -$- -3 -3- -$- 444 167 449350
3 108 400800 3- - 3- 55 026 583850 793 700800 7 984 092 078350
-$- -$- -$- -$- -$- -§- -3- 1 399 308 570300
-3 -$- -$- -$- -3- -$- -$- 289 553 639300
147 521 693300 192 933 965300 16 908 818300 61 308 190300 13 808 708300 17 978 414300 439 883300 463 997 938 851300

51980 133 941300
174 546 830300

25 500 290 813350
35 467 159 00

57 431 975 910850
5 771 671300

352 554 163 890350
672 267 768850

276 BS54 320 205300
14 B30 558800

75 137 945 282800
482 555 792800

25 114 022 179850
106 413 53730

2737 591 813 341300
8 839 476 853350

100 694 686 391300

50 913 243 271850

114 730 698 453350

667 941 204 002850

553 141 994 750800

149 875 834 276350

50 331 573 973850

2 728 752 336 487350




6608-(142) DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N.° 163 — 17-7-1992
MAPA
Mapa explicativo das diferencas verificadas entre os valores
s NI Ministério
Cofres P | ot | da Adminoragto | Migtre | aos Negocos | o Plimamene
a Naglio a Defesa as Financas a Justica : ¢ da Administracdo
Interna Estrangeiros do Territério
-$- -$- -$- 65 884300 -3- -$- (65 884300)
-$- $- -$- 3- -3- 3 3 3
-$- - 3- 3- 3- $- $-
-$- -$- -$- $- -$- $- -3-
-$- -$- - -$- -$- -$- $-
$- -$- -$- 3 -3 3 -$-
-$- -$- -$- -$- -$- -3- -$-
-$- -$- -$- -3- -$- -$- -$-
-§- -$- -$- -3- ($50) -$- -3-
(11 439800) -$- -$- 5 301300 (5 301300) -$- -$-
23 606 999850 (4 349 076850) 4 415 004850 57 069 000300 -$- -$- (81 001 894300)
$- $- -$- -3 -$- -$- -
-3 $- -$- -3 -$- -$- -$-
$- -$- -$- 3 -$- -$- -$-
3- -$- -$- -$- -$- -$- -$-
-3 -$- -$- -3- -$- -3- 636 345300
$- $- -$- -3 -$- - -3-
3- 3 -$- -3 -$- -$- -3-
-$- -$- 27800 -$- (27800} -$- -$-
6 550300 1 789 667 798300 -$- 71 298300 (77 848%00) 159 957 753300 {1 949 485 061300)
-3- -3- -$- -3 -$- -$- -3-
Ponta Deigada........... -$- -$- -$- -3- -$- -3- -3-
Alfindega de Lisboa ... .. -$- -$- -$- -$- -$- -3- -$-
Alfandega do Porto. ... .. $- -$- -$- -$- -$- -$- $-
Direcglio-Geral do Tesouro -$- -$- -$- -$- -$- -$- ES
Soma....... 23 602 110850 1 785 318 721850 4 415 031350 57 211 483300 (83 176350) 159 957 753800 (2 029 916 494300)
Reposighes .............. 3 -$- $- -$- -3- -$- -$-
Total ....... 23 602 110850 1785 318 721850 4 415 031350 57 211 483300 {83 176850) 159 957 753800 (2 029 916 494300)




N.° 163 — 17-7-1992 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 6608-(143)
N.° 11-A
da Conta e os apurados pelos servicos do Tribunal de Contas
Ministério g Ministério Ministério AN
da Agricultura, dy‘;::;;.é::ga do Emprego Ministério Ministério das Obras Publicas, dyg‘éﬁ:{:; o Total
Pescas Ei : ¢ da Seguranga da Educacio da Saude Transportes Turi
e Alimenta¢3o ¢ knergla Social ¢ Comunicagdes ¢ furismo
-3 -$- -$- -$- -$- -3- -3- -$-
-$- -§- -$- -3 -$- -$- -$- -$-
-3- -$- -$- -$- -$- -$- -$- -$-
-$- -$- -$- -3- -$- -$- -§- -$-
-$- -3- -$- -$- -$- -$- -$- -$-
-$- -3- -$- -$- -$- -$- -§- -$-
-$- -$- -$- -3- -$- -$- -$- -$-
-$- -$- -$- -3- -3 -$- -§- -$-
-$- -3- -$- $50 -$- -$- -$- -$-
-$- -$- -$- 5 926300 -$- 5513 -$- -$-
442 450800 (442 450800) 259 966350 -$- 3 186300 (3 186%00) -$- -$-
-3- -$- -$- -3- -$- -$- -$- -$-
-$- -$- -$- -$- -$- -3- -3- -$-
-3- -$- -$- -3- -$- -$- -§- -$-
-$- -$- -$- $- -$- -$- -3- -$-
-$- -$- -$- -$- - (636 345800) -$- -$-
-$- -$- -$- -$- -3- -$- -$- -$-
-3- -$- -$- -3- -$- -$- -$- -$-
-$- -3- -$- -3- -3- -$- -$- -$-
(140 490$00) -3- -$- -$- -$- -$- -$- -$-
-3- -$- -$- -3- -$- -$- -$- -$-
-$- -3- -$- -$- -$- -3- -$- -$-
-3- -$- -$- -3- -$- -$- -3- -$-
-$- -$- -$- -3- -$- -$- -$- -$-
4 5 3 3 3 - 3 5
301 960300 (442 450%00) 259 966350 5 926350 3 186300 (634 018300) -3- -3-
-$- -3- -$- -$- -$- -$- -$- -$-
301 960800 (442 450800) 259 966350 5926350 3 186300 (634 018300) -$- -$-




6608-(144)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.% 163 — 17-7-1992

MAPA

Reposicdo por cofres

S g Ministério
Cofres Encargos Gerais Ministério Ministério da {{1:11;[?1’10 - Ministério doh:"l:}:lé(;‘i)os do Planeamento
da Nacdo da Defesa das Finangas ‘ 1 4440 da Justiga B8O e da Administragdo
nterna Estrangeiros d o
o Territério
Aveiro.................. 15 454300 - 2 158 459300 696 745300 157 254300 -3- 2 750800
Beja . .. -$- 1 410 000300 613 831300 5 500800 -3- -3- 275 613300
Braga.... -§$- -$- 1 502 799300 510 216300 322 605300 -3- 49 879300
Braganca .. 132 029800 -$- 132 638300 84 424300 350 000300 -$- -$-
Castelo Branco ........ .. 933 335800 -3- 29 6228006 300300 98 822300 -$- 378 3408
Coimbra ................ 1 000 842800 -$- 1 152 309300 1 112 148300 728 812800 -3- 192 944300
Evora. . -$- -$- 5 000300 -$- 5 500800 -§- 8 962300
Faro. .. 3 319%00 62 604300 4 940 683300 353 355800 I 259 509800 -§- 650 307300
Guarda 2 448800 -$- 23 892800 48 619300 72 412800 -3- 13 520800
Leiria . . 119 312800 -$- 800 000300 615 978300 1 958300 -$- 210 003300
Lisboa .. ... 48 570 967300 790 857 478350 4 289 588 755800 308 948 575800 4 641 807300 23 933 120850 356 103 649350
Portalegre . . -$- -$- 88 660300 192 929300 46 026300 -3- -$-
Porto...... 544 388800 2 400 554300 1 004 223300 589 844300 t 587 004300 -3- 213 003300
Santarém . 55 980300 -3- 60 374300 462 503300 182 543300 -$- 21 106300
Setibal .......... 451 258300 547 000300 716 233300 694 252800 604 837300 -§- $39 716300
Viana do Castelo . 32 470800 -$- 94 271300 113 108300 8 158300 -$- -$-
Vila Real ........ 18 977800 -$- 13 750800 16 165300 125 819300 -3- 27 396300
Viseu .............. 541 503300 -$- 191 708300 613 577300 190 171300 -$- 102 129300
Angra do Heroismo. 1 375800 292 000300 40 999300 304 595300 175 554300 -$- 185 094300
Funchal .......... 80 336300 -$- 102 181300 530 615300 -$- -$- -3-
Horta........ -3- -3 11 000800 209 873850 -$- -3- -$-
Ponta Delgada. ..... -$- 689 762300 36 572300 337 993800 -$- -3- -3-
Alffindega de Lisboa .. -$- -3- $81 251300 -$- -$- ES -3-
Alfindega do Porto...... -$- -$- 48 947300 -$- -3- -$- -§-
Direcgdo-Geral do Tesouro 2 179 009300 24 649 512300 1 248 122 705300 741 300300 592 477300 44 144 436300 8 892 70700
Soma....... 54 683 002300 820 908 910350 5 552 060 862300 317 182 614850 11 151 268300 68 077 556850 367 867 218850
Operagdes de fim de ano 454 370850 74 973 600800 26 366 372850 18 439 287300 44 163300 33 090300 35 381 173800
Total ... .. 55 137 372850 895 882 510850 5 578 427 234850 335 621 901850 11 195 431300 68 110 646350 403 248 391850




N.° 163 — 17-7-1992 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 6608-(145)
N.° 12
€ ministérios
Ministério g Ministério Ministério S
da Agricultura, d:’“{::;“f::ga do Emprego Ministério Ministério das Obras Puablicas, dyg‘:{sz{'go Total
Pescas ¢ Energia e da Seguranca da Educacio da Saude Transportes & Turismo
e Alimentagdo Social ¢ Comunicagdes
36 300300 -3- -3- 18 289 714800 -§- 6 875800 36 088%00 21 399 639800
-§- 43 121300 -$- 1 541 168350 -5- -3- -§- 3 889 233350
36 487500 2 600800 4 125300 4 110 871300 -$- -$- -$- 6 539 582300
85 147 800300 -§- -$- 2 100 352800 -$- -§- -§- 87 947 243300
12 252 604300 -§- 28 698300 3 106 109300 -§- -§- 388 484500 17 216 414300
1 735 100300 25 591300 82 734300 8 850 786300 -$- 82 285800 -§- 14 963 551300
3 207 614300 -3- -3- 2 018 912850 -$- -§- -§- 5 245 988350
-3- 36 257300 93 505300 33 476 046850 -$- 314 266800 -3- 41 189 851850
-3- -3- 180800 1 860 879350 -$- 2 450800 -$- 2 024 400350
215 063300 -$- -$- 4 140 680300 -$- -$- -$- 6 102 994300
29 352 340800 9 688 797350 2 276 003$50 123 067 898300 5 455 953300 232 000 725$00 10 451 000850 6 234 937 070850
-$- -$- 2 750800 3 057 818850 -$- -$- -$- 3 388 183350
12 964300 20 600300 7 298300 409 018 163300 -$- 77 776 305800 363 761300 493 538 107300
528 291300 -3- 36 166300 7 931 601300 -$- -$- -$- 9 308 564300
152 435300 335 222800 477 065300 20 734 490850 190 523300 182 984%00 -3- 25 626 465350
-$- -3 -$- 9 132 693350 -§- 67 882800 -$- 9 448 582350
-$- -$- 4 125300 3 487 930800 -3- -$- -$- 3 694 162300
74 710300 -$- -$- 2718 453300 -$- -$- 137 409300 4 569 660300
-$- -3- -$- 28 596300 -$- 18 666300 -3- 1 046 879300
-$- -3- 83 605300 -3- -$- -$- -$- 796 737800
-3$- -$- -$- -$- -$- 69 559800 -$- 290 432850
73 764300 -3- -3 -$- -3- 165 656300 -$- 1303 747300
-3- -$- -$- -$- -$- -$- -§- 581 251300
-3- -3- -$- -$- -3- -$- -$- 48 947300
33 658 903300 9 635 161300 2 385 759300 2 948 062300 9 176 946300 5 408 744300 9 758 860800 1 402 294 581300
166 514 375300 19 787 349350 5 482 013350 661 621 674850 14 823 422300 316 096 397850 21 135 602850 8 397 392 266350

8 032 505300

15 679 809350

289 657350

10 646 094800

7 136500

166 459 394850

85 277 934850

442 084 587300

174 546 880300

35 467 159800

5771 671300

672 267 768850

14 830 558300

482 555 792800

106 413 537300

8 839 476 853350




6608-(146) DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE N.° 163 — 17-7-1992

MAPA

Resumo do movimento da entrada e

Modelos n.” 28 e 29 e outras de

Em dinheliro e

Cofres
Saldo
em | de Janeiro Receita cobrada
de 1989
AVBITO Lottt it e e e e e e e e e e e e e e -$- 38 B61 531 559850
Beja ........... -$- 4 630 428 852810
Braga .......... -3- 28 388 976 316820
Bragan¢a ....... -$- 4 528 266 501840
Castelo Branco.. -3- 7 493 935 036330
Coimbra.......... -$- 22 B15 785 998%10
1717 S -$- 7 013 903 035310
Faro . -$- 22 030 332 898300
Guarda -$- 5433 524 853850
Leiria .......... -3- 19 444 734 484300
Lisboa ........... -3- 749 212 747 989340
Portalegre ...... -$- 4 946 996 051310
oIt «....n... -$- 140 506 884 339850
Santarém ....... -3- 16 566 958 167350
Setdbal ......... -3- 28 794 771 045870
Viana do Castelo.. -3- 7 121 368 419380
Vila Real....... -$- 5 936 634 659300
Viseu........... -3- 9 526 002 080350
Angra do Herofsmo . -3- 63 963 505850
Funchal .......... -3- 793 637 876350
Horta .......... -$- 29 832 275300
Ponta Delgada . .. 46 211 751300

Alféndega de Lisboa.
Alfindega do Porto ...
Direcgfio-Geral do Tesouro
Operagdes do fim do ano .
Ministério dos Negdcios Estrangeiros — Consulados ........ ... ... .. e

18 713 029 838340
1 115 166 016300

3-
1 069 413 668380

539 747 023 152850
193 198 174 103850
871 011 951 072870
540870

40 884 221360

20 943 821 274820

2728 752 336 487850




N.° 163 — 17-7-1992 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 6608-(147)
N.° 13
saida de fundos segundo as tabelas
diversos cofres publicos — Ano de 1989
papéis de crédito
Entrada Saida
. s Operagdes de tesouraria Operagdes de tesouraria Saldo
R;):(:slcbe::r:batndas e transferdncias Total Fundos saidos ¢ transferéncias em 31 de Dezembro Total
pagamentos de fundos de fundos de 1989
21 399 6398%00 84 346 185 822350 123 229 117 021800 25 080 676 432850 98 148 440 588850 -$- 123 229 117 021300
3 889 233850 25 524 452 838390 30 158 770 924850 9 087 490 233300 21 071 280 691850 -$- 30 158 770 924350
6 539 582800 67 865 341 913380 96 260 857 812800 26 692 219 509300 69 S68 638 303800 -$- 96 260 857 812300
87 947 243300 22 943 292 534360 27 559 506 279800 11 500 355 887300 16 059 150 392800 -$- 27 559 506 279300
17 216 414300 31 399 145 084870 38 910 296 535800 12 151 930 721300 26 758 365 814300 -$- 38 910 296 535300
14 963 551300 69 658 529 147840 92 489 278 696350 32 378 899 628300 60 110 379 068850 -$- 92 489 278 696350
5 245 988850 2B 461 406 349390 35 480 555 373350 13 649 243 943300 21 831 311 430850 -$- 35 480 555 373850
4] 189 851850 59 052 415 992800 81 123 938 741350 17 542 587 602850 63 581 351 139800 -$- 81 123 938 741350
2 024 400350 40 770 073 417850 46 205 622 671350 9 646 317 853300 36 559 304 818850 -3 46 205 622 671350
6 102 994300 49 904 019 896300 69 354 857 374300 16 985 032 267300 52 369 825 107800 -$- 69 354 857 374300
6 234 937 070350 11 472 206 927 516810 12 227 654 612 576300 1 901 957 918 672850 10 325 696 693 903850 -$- 12 227 654 612 576300
3 388 183350 33 289 637 614890 38 240 021 849350 7 398 819 937300 30 841 201 912850 -3- 38 240 021 849850
493 538 107300 31) 704 872 151850 452 705 294 598300 76 025 325 517300 376 679 969 081300 -3- 452 705 294 598300
9 308 564300 55 261 641 256350 71 837 907 988300 20 365 530 042850 51 472 377 945850 -$- 71 837 907 988300
25 626 465850 131 B17 668 241380 160 638 065 753300 25 535 974 402850 135 102 091 350850 -$- 160 638 065 753300
9 448 582350 30 367 550 691320 37 498 367 693350 10 207 195 848300 27 291 171 845850 -$- 37 498 367 693850
3 694 162300 30 369 212 935300 36 309 541 756300 12 538 168 023300 23 771 373 733300 -$- 36 309 541 756800
4 569 660300 42 B84 450 103850 52 415 021 844300 15 749 626 179350 36 665 395 664350 -$- 52 415 021 844300
1 046 879300 17 316 432 084850 17 381 442 469300 9 186 662 181850 8 194 780 287850 -$- 17 381 442 469300
796 737300 BO 041 853 046850 80 836 287 660300 9 796 777 873850 71 039 509 786850 -$- 80 836 287 660300
290 432350 9 431 646 936350 9 461 769 644300 444 167 449850 9 017 602 194830 -$- 9 461 769 644300
1 303 747800 64 789 113 577840 65 449 716 526320 7 984 092 078350 57 417 208 751870 48 415 696300 65 449 716 526820
S81 251300 40 435 799 048850 598 896 433 290340 1 399 308 570800 576 284 806 166850 21 212 318 553390 598 896 433 290840
48 947300 11 045 277 622300 205 358 666 683350 289 553 639300 203 374 971 211300 1 694 141 838330 205 358 666 688850

1 402 294 581300
442 084 587300
3-

2 348 866 330 621370
18 208 773 547830
236 176 851830

3 221 280 576 275340
18 650 858 675300
1 346 474 743370

463 997 938 851300

RS

2757 282 637 424840
18 650 858 675300
222 218 153800

3
1 124 236 590870

3221 280 576 275840
18 650 858 675300
1 346 474 742870

8 839 476 B53350

15178 198 226 843850

17 936 733 861 458370

2737 591 813 341800

15 175 062 915 438860

24 079 132 679810

17 936 733 861 438870




6608-(148)

DIARIO DA

REPUBLICA — Il SERIE

N.° 163 — 17-7-1992

Operagoées

MAPA

de tesouraria e transfe

Saidas em

Operagdes de tesouraria

Cofres Dcsconlf)s
. para servigos
Rel}d_lmen!os de previdéncia, Depdsitos em cofres Titulos, metais Bancos e operagdes
administrativos N n A
e outros assnsléncma do Tesouro ¢ outros valores de crédito
e cooperagdo
social

Aveiro 3 677 020 815300 30800 348 889 444300 -$- 29 168 091300
Beja ... 780 472 569300 6 068300 115 644 248300 -$- 264 042300
Braga . ...t 3 148 930 599300 -$- 436 033 302850 -$- 7 069 891300
Braganca ....... 413 584 988$50 -$- 148 514 173350 -$- 935 391300
Castelo Branco. . 829 157 915850 -3- 216 889 438300 -$- 9 040 948300
Coimbra........ 2 586 251 819800 360 430850 3 495 269 005300 -$- 17 934 633300
Evora ... 935 039 729$50 -3- 2 440 451 203850 -3 1 121 420800
Faro .... 7 806 613 457850 -$- 1 361 591 730800 -$- 12 756 137300
Guarda . . 633 925 658500 -$- 174 140 006300 -$- 11 952 298350
Leiria ... 2265 099 181800 -$- 364 946 772300 -$- 1 535 700800
Lisboa .. 28 964 851 626300 9 236 552 090850 158 233 816 334300 -$- 3 440 183 307 223850
Portalegre . 504 815 158850 -§- 130 853 950850 -$- 190 911300
Porto ..... 13 323 179 828850 18 548 029300 6 979 745 818300 -$- 1 113 879 010300
Santarém 1 945 143 291850 4 164500 356 758 173300 -$- 3 213 667850
Setibal .. ......... 4 875 199 104500 33 559 346800 426 295 670300 -$- 7 302 539300
Viana do Castelo. . 934 751 663300 -3- 177 680 844350 -$- 1 654 190300
Vila Real ......... 569 844 172850 103 587500 145 387 701300 -$- 536 678300
Viseu...........0hns 1 141 859 046800 -$- 199 441 246350 -3- 7 702 008300

Angra do Herofsmo . 2 547 390 386350 -$- 34 612 102850 -3- -3
Funchal ............ 28 637 153 7508350 124 110800 3 776 214 302850 -$- 2 074 507 087300
Horta .......... 1 352 407 127850 -$- 26 136 293300 -$- 2 288 417 457850

Ponta Delgada . ..... 22 476 291 927820 67 277800 2 612 438 188350 -$- -$-

Alfindega de Lisboa. 19 163 385 559300 6 136 907300 16 489 274 782800 -$- -$-

Alfandega do Porto ........ .. 8 297 560 008$00 1 548 861300 3 141 209 652850 -3- -$-
Direccdo-Geral do TesOoUro .. ..oouerivneninivnnennonn -3- 260 530 080300 199 780 534 267$00 -$- 1941 112 521 221330

Direcgio-Geral da Contabilidade Piblica — Operagdes de fim

dOBMO. ...t e 18 203 995 977510 4 836300 4 322 854300 -$- -3-

Ministério dos Negécios Estrangeiros — Consulados. . . -$- -3- 313 769870 -$- -$-
Soma ... .. ............. 176 013 925 357§80 9 557 545 816300 401 617 405 271370 -3- 5 386 885 010 544330
Banco de Portugal (entradas).......................... -§- -$- -§- -$- 7 101 664 447 475850
Total ..................... 176 013 925 357880 9 557 545 816300 401 617 405 271870 -$- 12 488 549 458 019380
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6608-(149)

N.° 14

réncias de fundos — Ano de 1989

dinheiro

Movimentagdo
de fundos diversos

Operagdes diversas

Contas de ordem

Soma

Transferéncia
de fundos

Banco de Portugal
(entradas)

Total

7 726 053 994850
4 203 458 603350
6 494 866 B65300
581 964 796350

3 160 640 382300
4 712 781 359850
2 641 087 794850
3 097 263 686300
2 487 383 193300
6 388 623 851850
354 337 516 572850
3 639 781 917300
6 819 785 699350
5 977 359 426%00
5 812 969 323850
2 824 944 782850
3 665 904 960850
5 341 395 339850
991 797 259830
484 152 244300
441 952 236850

1 103 181 006350

-

$-
437 577 621300
107 741390

3-

44 547 268850
2 661 187300
85 490 827300
4 201 287300
39 004 750850
46 880 292800
18 278 191850
25 379 786350
6 263 194300
25 484 3288%00
275 906 324 096300
2 902 486300
106 709 428350
19 216 261850
22 981 626300
6 219 308850
4 059 908300
13 818 632800
830 658300
3 838 884350
191 326800
3 996 326 605300
3-

3-
594 522 824 872830

-3

42 934 0848310

45 759 868350
9 398 970300
26 439 579850
12 350 369850
14 563 644300
58 679 921850
39 543 956850
47 017 474500
18 222 913500
60 136 616$50
13 724 168 361850
18 907 536850
147 829 771800
47 337 151850
26 183 752800
229 811 028300
13 773 301300
34 688 340300
5 769 135350
643 385 847350
3 803 500350
954 961 376300
3-

3-

13 434 855 2828340

442 084 587300
3-

11 871 439 511850
S 111 905 687850
10 198 831 064300
1 161 551 006800
4 269 297 078300
10 918 157 460850
6 075 522 295850
12 350 622 271800
3 331 887 262850
9 105 826 449800
4280 586 536 304300
4297 451 959850
28 509 677 584350
8 349 032 135800
11 204 491 360850
4175 061 816350
4 399 610 308300
6 738 904 612300
3 580 399 542300
35 619 376 226300
4112 907 941300
31 143 266 380820
35 658 797 248300
11440 318 521850
2 749 548 843 344300

18 650 515 996300
43 247 853880

342 649 625350

33 085 757800
258 808 601850
32 088 767800

54 266 944850
265 737 290850
39 618 947800

251 445 288300
37 010 534300

175 402 719850

10 506 026 998850
32 383 392800
926 140 710800
134 951 994300
240 036 277850
25 617 228300

37 488 431500

77 694 760300

15 341 705800
3263 699 151300
33 980 163300

3 287 744 794300
540 626 008 918350
191 934 652 689350
7 733 794 080340

342 679300
178 970 299320

85 934 351 451850
15 926 289 247300
59 110 998 637850
14 865 510 619300
22 434 801 791850
48 926 484 317350
15 716 170 188300
50 979 283 580800
33 190 407 022800
43 088 595 938850
034 204 130 601%00
26 511 366 561300
347 244 150 786850
42 988 393 816850
123 657 563 712850
23 090 492 801300
19 334 274 994300
29 848 796 292350
4 599 039 040850
32 156 434 409350
4 870 714 090850
22 986 197 577850

3-

3-

3-

-3-
3.

S

98 148 440 588350
21 071 280 691350
69 568 638 303300
16 059 150 392800
26 758 365 814300
60 110 379 068850
21 831 311 430850
63 581 351 139800
36 559 304 818$50
52 369 825 107800
10 325 696 693 903350
30 841 201 912850
376 679 969 081300
51 472 377 945850
135 102 091 350850
27 291 171 845850
23 771 373 733300
36 665 395 664350
8 194 780 287350
71 039 509 786350
9 017 602 194350
57 417 208 751870
576 284 806 166350
203 374 971 211300
2757 282 637 424340

18 650 858 675300
222 218 153300

433 372 550 656340

3

§74 947 369 288840

-3

30 059 672 283340

3

7 312 453 479 218300

7 101 664 447 475350

760 944 988 745810

$-

7 101 664 447 475850

(7 101 664 447 475850)

15 175 062 915 438360

$-

433 372 550 656340

874 947 369 288340

30 059 672 283340

14 414 117 926 6933850

760 944 988 745310

3-

15 175 062 915 438360




6608-(150)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 163 — 17-7-1992

MAPA

Operacoes de tesouraria e transfe

Entradas em

Cofres

Operagdes de tesouraria

Descontos
para servigos

ngx;?:;:?nﬁggzs de previdencia, Depésitos em cofres Titulos, metais Bancos ¢ operagdes
¢ outros assisténcia do Tesouro ¢ outros valores de crédito
¢ cooperaciio
social

AVEITO ..ttt e 3723 967 469850 197 553 496800 286 850 560300 -$- 4 297 219 247800
Bl ot 817 124 669300 61 565 275850 89 027 956850 $- 487 608 434370
...................................... 3 138 006 076800 214 621 461300 302 841 662300 -$- 2 473 347 800300
................................... 422 147 913800 60 636 390300 142 377 337800 -3- 623 778 096300
Castelo Branco 860 310 987830 72 147 952800 209 842 378350 -3 650 781 440870
Coimbra. ..... 2 549 828 823850 167 544 485850 301 688 228350 -$- 2 879 337 148850
BVOTR o .o ovvr ottt enee e ee e e et 904 053 051880 75 382 904850 101 083 209850 -$- 501 185 912310
FAIO ittt e 7 318 579 496850 108 109 658500 257 471 014850 $- 1 704 724 693800
[T T N 607 003 203380 69 533 955300 167 794 802300 $- 849 680 233370
11 3 1 T 2 260 462 652850 134 032 671300 293 783 079850 -$- 2 836 171 460800
.................................... 27 918 593 204870 7 772 811 796850 133 057 252 492850 -3- 4 134 327 358 036340
.................................. 562 036 266810 56 119 450800 143 244 878800 -$- 404 374 020830
5T 7 N 12 982 276 384350 $91 571 830800 1 410 029 602800 3 6 440 817 545850
............ 1 915 043 469350 133 769 050300 294 613 783350 3 1956 439 352350
4 732 043 396800 180 553 895850 388 265 911§50 -3 1916 532 871300
915 127 601870 73 988 579850 147 413 118300 -3- 636 832 343350
.................... 590 474 377300 86 211 930850 138 331 606850 -$- 1 388 $19 721830
.................. 1 196 449 374830 151 769 925850 180 189 478300 -3- 2 398 109 213850
.................. 2 751 301 474850 20 417 660350 33 563 828850 -3$- 79 032 185300
................................. 27 248 067 008350 43 231 002800 216 837 396800 -$- 2 915 896 062300
.................................... 1380 417 029850 12 485 994850 25 734 060800 -3- 2 364 746 347350
............................ 20 809 074 397370 26 936 139300 253 412 748850 -3 154 355 890330
....................... 23 334 758 842800 6 458 091300 16 283 797 634850 -3- 11 000300

Alfdndega do Porto ............c..oooiiiiiiiial. B 289 122 080800 1 489 068300 2 753 774 875800 -$- -$-
Direcglio-Geral do Tesouro .................ccoiivniins -$- 13 807 758850 233 696 028 934800 -$- 1 249 504 374 280850

Direcglio-Gerat da Contabilidade Publica — Operagdes de fim

47 304840 8 363300 4 637 901300 -$- -$-

-3- -3- 8 665 102800 -$- -$-
Soma..................... 157 226 318 554310 10 332 758 782850 391 188 553 577850 -3- 5422 191 233 337840
Banco de Portugal (safdas) ............................ -$- -$- -§- -3- 7 085 577 00S 020870
Total ..................... 157 226 318 554810 10 332 758 782850 391 188 553 577850 -$- 12 507 768 238 358310
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N.© 15

réncias de fundos — Ano de 1989

423 188 540800
530 887 667350
454 893 722850
1 442 007 714300
293 785 695300
588 092 133300
417 482 205 046850
233 625 409300
2 231 951 559850
649 921 309300
1 310 752 352850
239 30t 297300
362 118 088300
383 438 562300
276 578 642350
536 762 026850
288 952 463300
430 799 738300

3.

-

-

105 107390

45 410 639300

85 501 151850

27 930 746800

542 581 218$00

6 406 881300

53 787 023300

49 336 865 800300

11 346 240300

308 616 286300

24 601 217850

3 182 557 285850

12 025 253300

7 850 446300

19 907 391300

19 157 845850

44 231 086300

12 210 951300

204 646 521300
$-

ES
800 331 044 501840

3
47 946 299340

18 528 745870
132 288 690840
54 083 780800
61 961 091300
17 760 338300
118 775 818300
2 940 756 104300
19 667 020350
153 110 525850
49 113 490850
66 392 050880
28 290 465800
13 480 880300
43 394 335850
6 087 099850
12 871 718850
3 774 358850
10 680 087850
810 773 481300
891 599800

41 221 882 037380

18 203 974 871300

2 280 210 683320
6 647 076 195840
2 118 613 326840
11 435 434 8387300
2011 967 108850
6 285 104 837300
4772 835 842 480860
1 430 413 2833%0
24 118 373 733300
5023 501 672850
11 777 097 762880
2 052 978 657870
2 586 987 029850
4373 258 280800
3186 138 736800
31 017 896 299850
4 088 321 204300
21 B89 905 522820
40 435 799 048350
11 045 277 622300
2325167 137 512820

18 208 773 547830
56 611 401340

1 468 112 402300

3 339 446 852350
174 573300

1 587 233 022300
17 076 381 488300
25 774 679500

466 267 178 671850
12 473 094 693800
148 893 054 546300
39 200800

58 754 914 983300
5 524 263 921300
39 793 923300

34 170800

266 689 822800

3 151 356 377800
42 027 741300

2 549 278 057300

3-
23 699 193 109350

3

179 565 449890

27 650 821 999350
59 672 006 099350
26 342 618 450350
46 029 748 083300
21 681 724 821300
43 593 140 380800

6 233 103 906 364800

19 386 129 638300
138 693 443 872850
50 238 100 384300
61 285 655 496800
22 790 308 112850
27 742 431 982850
38 511 157 653350
13 863 603 526850
45 872 600 370800
5 301 297 991850
40 349 929 998320

3-

3-

3-

dinheiro
Transferéncia Banco de Portugal Total
. de fundos {saidas)
d)gs;gg:"é?‘?:oms Operacdes diversas Contas de ordem Soma
816 800 877850 111 334 206850 49 649 088850 9 483 374 945300 13 699 596 118300 61163 214 759850 84 346 185 822850
403 669 652300 10 856 094300 144 277 290360 2014 129 372890 51 598 605800 23 458 724 861300 25 524 452 838390
657 523 286850 144 740 978850 49 454 059390 6 980 535 323830 3 336 034 297300 57 548 772 293850 67 865 341 913380
312 701 189350 38 368 977850 17 829 621360 1 617 839 524860 27 785 126300 21 297 667 884800 22 943 292 534360

31 399 145 084870
69 658 529 147340
28 461 406 349390
59 052 415 992300
40 770 073 417850
49 904 019 896800
11 472 206 927 516310
33 289 637 614890
311 704 872 151850
55 261 641 256850
131 B17 668 241380
30 367 550 891820
30 369 212 935300
42 884 450 103850
71 316 432 084850
80 041 853 046350
9 431 646 936850
64 789 113 577840
40 435 799 048350
11 045 277 622800
2 348 866 330 621370

18 208 773 547830
236 176 851830

430 350 062 078390
3-

854 629 925 038330
K

64 249 748 627370
3-

7 330 168 599 996840
7 085 577 005 020870

762 452 621 826840
3-

7 085 577 005 020870

(7 085 577 005 020$70)

15 178 198 226 843350
3-

430 350 062 078390

854 629 925 038830

64 249 748 627370

14 415 745 605 017810

762 452 621 826340

15 178 198 226 8433850
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MAPA N.° 16

Operagdes de tesouraria e transferéncias de fundos — Ano de 1989

Operagdes
Saldo de tesouraria Saldo
Cofres em 1 de Janeiro — em 31 de Dezembro Total
de 1989 2";:’?";’0 durante de 1989
de 1989
Papéis de crédito
Entradas:
Negécios Estrangeiros — Consulados ........ 160 100800 -$- -$- 160 100$00
Tabela da Direc¢do-Geral da Contabilidade Pu-
blica:
Operagdes fimdo ano ................. -$- -$- -$- _3-
Operagdes por encontro ................ -$- -$- -$- -$-
Total .................. 160 100800 -$- -$- 160 100800
Saidas:
Negocios Estrangeiros — Consulados ........ -3- -$- 160 100800 160 100300
Tabela da Direcgdo-Geral da Contabilidade Pu-
blica:
Operagdes fimdo ano ................. -$- -$- -3 -3-
Operagdes por encontro ................ -3- -$- -$- -$-
Total .................. -3- -3- 160 100300 160 100300
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