Didrio da Republica, 1.“série—N.°209—26 de outubro de 2015

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo
n.° 5/2015

Processo n.° 1292/14 — Pleno da 2.7 Secgao

Acordam no Pleno da Sec¢ao do Contencioso Tribu-
tario do Supremo Tribunal Administrativo:

1— A ...eB ..., comos demais sinais dos autos, diri-
giram ao Pleno da Secgdo de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo, ao abrigo do disposto
no n.° 2 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro (regime juridico da arbitragem em matéria tri-
butaria), recurso do acérdio proferido na sequéncia de
pedido de prontincia arbitral no processo n.° 107/2014-T
do CAAD, que teve por objecto o acto de liquidacdo adi-
cional de IRS referente ao ano de 2010 e respectivos juros
compensatorios, no montante global de € 1.072.733,80.

Invocam, para o efeito, a oposicao desse acordao arbitral
com os acordaos proferidos pela 2.* Sec¢do do Supremo
Tribunal Administrativo de 4/12/2013 e de 8/01/2014,
proferidos nos recursos com os ns® 01582/13 e n.® 1078/12,
respectivamente, e rematam as alegacdes do recurso com
o seguinte quadro conclusivo:

I. A decisdo arbitral de que ora se recorre foi notifi-
cada aos Recorrentes em 03/10/2014, pelo que o recurso
¢ tempestivo uma vez que deveria ter sido apresentado no
prazo de 30 dias a contar de tal notificacdo (Cfr. n.° 3 do
artigo 25.° do RJAT, e n.° 1 do artigo 152.° do CPTA);

II. A decisdo arbitral recorrida entendeu que “o regime
legal da tributagdo em IRS das mais-valias resultante da
alteragdo aquele Codigo introduzidas pela Lein.” 15/2010
de 26 de Julho, teve em vista a sujei¢do ao novo regime
da totalidade das mais-valias auferidas no exercicio de
2010, e que tal comando legislativo ndo enferma de qual-
quer inconstitucionalidade, nem é afastado por qualquer
outra norma legal que com ela se encontre numa relagdo
de antinomia’;

II1. O douto acordao da 2.* Secgdo do STA de 04/12/2013
tirado no ambito do processo n.° 1582/13 e o douto acérddo
da 2.* Seccdo do STA de 08/01/2014 tirado no ambito do
processo n.° 01078/12 decidiram a mesma questio funda-
mental de direito em sentido precisamente oposto.

IV. Nao hé qualquer acérdao de uniformizacdo de ju-
risprudéncia emitido pelo STA nem é conhecida qualquer
jurisprudéncia desse mesmo supremo aredpago que abone
no sentido da decisdo recorrida.

V. O presente recurso deve ser admitido porque se en-
contram verificados os respectivos pressupostos.

VI. As mais-valias produzidas antes de 27/07/2010,
com a aliena¢do de acgdes detidas ha mais de 12 meses,
continuam a seguir o regime de ndo sujeicdo que vinha
determinado no n.° 2 do CIRS anteriormente as alteragoes
introduzidas pela Lei n.° 15/2010 de 26 de Julho.

VII. E como tal, ndo concorrem para a formagéo do
saldo anual tributavel de mais-valias a que se refere o
artigo 43.° do CIRS.

VIII. A decisdo recorrida violou do n.° 2 do artigo 12.°
da LGT, conjugado com o artigo 5.° da Lei n.° 15/2010,
de 26 de Julho.

IX. Consequentemente deve ser revogada e substituida
por outra que dé€ procedéncia ao pedido de prontncia arbi-
tral e determine a anulagdo das liquidagdes impugnadas,
ordenando a restituicdo aos recorrentes dos montantes
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por eles pagos, acrescidos dos respectivos juros indem-
nizatorios.

X. Deve ser mantida a jurisprudéncia do STA constante
dos acordaos da2.* Secgdo do STA: (a) de 04/12/2013 tirado
no ambito do processo n.° 1582/13; (b) e de 08/01/2014
tirado no a&mbito do processo n.° 01078/12.

Sem conceder:

XI. Mesmo que assim ndo se entenda, a interpretacdo da
norma da Lein.® 15/2010 que revogou o n.° 2 do artigo 10.°
do CIRS no sentido de que tal revogagdo atingiria as mais-
-valias em acg¢des obtidas antes da sua entrada em vigor,
sempre seria inconstitucional por manifesta violagdo do
principio da confianga estipulado no artigo 2.° da Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa.

XII. O que igualmente determinaria a procedéncia da
accdo e anulagdo das liquida¢des impugnadas. Como ¢é de
inteira JUSTICA!

1.2 — A Autoridade Tributéria apresentou contra-
-alegacdes, que concluiu da seguinte forma:

I. A decisdo que ora se pede, importando no conceito
de facto gerador do imposto, culmina na questdo de saber
se as mais-valias obtidas no ano de 2010, antes da entrada
em vigor das alteragdes introduzidas no Cédigo do IRS
pela Lei n.° 15/2010, de 02 de julho, ou seja, antes de
27/07/2010, concorrem ou ndo para o saldo a que alude o
artigo 43.° do mesmo Cddigo.

II. O legislador da Reforma da Tributagcdo do Rendi-
mento, operada em 1989, adoptou o conceito de rendimento
para efeitos de tributacdo que melhor expressasse o indice
da capacidade dos seus titulares de pagar imposto, consi-
derando como rendimento para efeitos de IRS todo o fluxo
de caracter patrimonial que de forma evidente revelasse
adequadamente a capacidade de pagar imposto por parte
dos seus detentores.

III. No entanto, muito embora tenha adotado esta conce-
¢do de rendimento para efeitos de tributagdo, o legislador
ndo deixou de evidenciar algum desvio a este principio.
A titulo de exemplo, tomemos o facto de, nomeadamente,
consagrar no citado artigo 10.° do Codigo do IRS, uma
exclusdo da tributagdo das mais-valias mobiliarias, em
determinadas condigdes.

IV. Esta situagdo de exclusdo das mais-valias provenien-
tes da alienacgdo de agdes vinha sendo, no entanto, desde
ha muito, e por muitos, criticada, nomeadamente, no que
ela atenta contra os principios de igualdade tributaria e de
equidade do proprio sistema de tributagdo do rendimento,
designadamente e a este proposito Xavier de Basto in obra
supra citada.

V. Efectivamente, tal exclusdo de tributacdo veio a ser
revogada com a aprovacdo da Lei n.° 15/2010, de 26 de
Julho. O legislador de 2010, ao ndo consagrar nenhuma
norma de direito transitorio que salvaguardasse a tributagao
de factos tributarios em formacao, quis, expressamente,
que as situagdes de realizagdo de mais-valias durante o ano
de 2010, das quais resultasse um saldo positivo, fossem
sujeitas a tributacdo efectiva, independentemente da data
da sua realizagdo.

VL. O IRS caracteriza-se por ser um imposto direto e
periodico de caracter anual.

VIL E, como vem sendo defendido pela generalidade da
doutrina, o facto gerador do imposto verifica-se em 31 de
Dezembro de cada ano, s6 assim se compreendendo o ca-
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racter unitario e global da tributa¢do do rendimento, muito
embora haja um recorte analitico das varias categorias de
rendimentos de acordo com a sua fonte.

VIII. Na verdade, o facto gerador ndo é sequer o ganho
resultante da alienag@o mas, sim, o saldo positivo apurado
em determinado periodo de tributacdo entre as mais e as
menos valias realizadas.

IX. Com o devido respeito, defender que o facto ge-
rador seja a alienag@o das ac¢des que deram origem as
mais-valias tributadas, além de desvirtuar o caracter anual
do imposto é, salvo o devido respeito, atentar contra o
seu caracter unitario, principio basico e estruturante da
Reforma da Tributag@o do Rendimento levada a cabo pelo
legislador em 1989.

X. Anorma em aprego, ¢ de cuja aplicagdo aqui se cuida,
traduziu-se, tdo so, na revogagao da exclusdo da tributagéo
de que beneficiava a alienagao de ac¢des detidas pelos seus
titulares ha mais de 12 meses.

XI. A este propodsito, Manuel Faustino, in obra citada,
“[...] @ norma que dispoe que “o valor dos rendimen-
tos qualificados como mais-valias é o correspondente ao
saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias”
ndo pode deixar de ser qualificada como uma norma de
desenvolvimento das regras de determinagdo da matéria
colectavel, que ndo tenham natureza meramente procedi-
mental, especificas para cada tipo de mais-valias que se
inscrevem no correspondente capitulo do Codigo do IRS.
E ainda, devendo igualmente merecer a mesma qualifi-
cagdo, tem de relevar-se a norma que, excepcionando a
estanquicidade do principio da anualidade do imposto,
permite o reporte de perdas verificadas em anos anteriores
a resultados positivos obtidos no ano e que, no momento
da liquidagdo, podem anular o saldo positivo obtido no
ano em causa.”.

XII. Donde, resulta claro que a liquidagdo impugnada
nao viola o n.° 2 do artigo 12.° da LGT, porquanto a admi-
nistragdo tributaria ndo aplicou a Lei 15/2010, de 26 de
Julho, a um facto decorrido antes da sua entrada em vigor,
mas sim, a um facto tributario — o saldo positivo apurado
para aquele ano de 2010 — facto que ocorre ja depois da
sua entrada em vigor, a 31 de Dezembro.

XIII. O facto tributario nao foi gerado no momento do
ganho das mais-valias, o que resulta, quer atendamos a
anualidade do imposto, quer a formagdo do rendimento
a tributar.

XIV. O valor dos rendimentos sujeitos a mais-valias é
o correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias
e as menos-valias realizadas no mesmo ano, conforme
dispoe o artigo 43.° do codigo do IRS, sendo que o facto
tributario sujeito a imposto s esta completo no ultimo dia
do periodo de tributagao.

XV. A revogacgao da disposi¢do normativa em analise,
que excluia do rendimento as mais-valias auferidas com
a alienacdo de agoes detidas pelo seu titular durante mais
de 12 meses, aplica-se as mais/menos valias ocorridas
durante todo o ano de 2010.

XVI. O que ¢ consonante com a aplicacdo, ao ano
completo, das novas taxas de IRS aprovadas pela Lei
n.° 11/2010, de 15 de Junho, com entrada em vigor a 16 de
Junho, € a Lei n.° 12/2010, de 30 de Junho, com entrada
em vigor a 01 de Julho.

XVIIL. Da mesma forma, o IRS é um imposto anual em
que se tributa o englobamento de todos os rendimentos
recebidos num determinado ano, pelo que o periodo de
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tributacdo so se estabiliza no fim do ano fiscal, em 31 de
Dezembro.

XVIII. Confiram-se ainda o n.° 4 do artigo 45.°e on.® 1
do artigo 48.° da lei geral tributaria que estabelecem que
os prazos de caducidade e prescrig@o de dividas fiscais nos
impostos periddicos, como € o caso do IRS, contam-se a
partir do fim do ano em que se verificou o facto tributario,
que o mesmo ¢ dizer que cada facto gerador de rendimento
individualmente considerado — como o recebimento de
um saldrio ou a emissao de um recibo de honorarios — ndo
€ por si s6 considerado um facto tributario autébnomo,
atento o caracter anual do imposto

XIX. Interpretag@o diversa viola o principio constitu-
cional da igualdade, insito no artigo 13.° da CRP e bem
assim o n.° 1 do artigo 104.° da Lei Fundamental.

XX. Com efeito, ndo se pode ter por admissivel que,
por exemplo, os rendimentos do trabalho auferidos ao
longo do ano sejam considerados como constituindo um
facto tributario tinico a 31 de Dezembro, e rendimentos de
outra natureza pretendam escapar ao facto tributario inico
e beneficiar de um rendimento mais favoravel.

XXI. Por outro lado, e salvo o devido respeito, seria
quase abusivo que se defendesse que o regime instituido
pela Lei 15/2010 padecesse de inconstitucionalidade por
violacdo da protecdo da confianga.

XXII. Com efeito, no més anterior a publicagdo da Lei
n.° 15/2010, de 26 de Julho, foram publicados outros diplo-
mas com medidas adicionais de consolidag¢dao or¢amental
que visaram reforgar e acelerar a redugdo de défice exces-
sivo e o controlo do crescimento da divida publica previstos
no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC).

XXIII. Efectivamente, o Tribunal Constitucional quando
chamado a pronunciar-se sobre a eventual inconstitucio-
nalidade da Lei n.° 11/2010, de 15 de Junho, que criou
um escaldo adicional de tributacdo em IRS, sujeitando
os rendimentos superiores a esse escaldo a uma taxa de
45 %, decidiu que: “Ora apesar de a introdugdo do novo
escaldo de 45 % bem como o aumento da taxa de IRS em
todos os escaloes terem, por certo, como consequéncia o
aumento do montante do imposto a pagar no momento
da liquidag¢do e cobranga do mesmo, isso ndo significa
que exista uma expectativa constitucionalmente tutelada
de que essas alteragoes tenham de ser todas efectuadas
pelo legislador logo no dia 1 de Janeiro de cada ano. No
caso em aprego, varias foram as razoes que levaram o
legislador a proceder a essas alteragées ja no decurso
do ano fiscal”.

XXIV. Toda a argumentagao utilizada pelo Tribunal
Constitucional no Acérdao n.° 399/2010, vale mutatis mu-
tandis para a questdo ora controvertida.

XXV. A liquidagao de IRS em causa nos presentes au-
tos ndo esta ferida de qualquer vicio de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, como pretendem os Requerentes,
posicdo, de resto, pugnada pela doutrina. Socorremo-nos,
aqui, na explanac@o de Jorge Menezes Leitdo, acima citada.

XXVI. Com efeito, quer “o pensamento do legisla-
dor — o elemento histérico-genético”, quer o direito posi-
tivo, interpretado no sentido da prevaléncia da lei especial
sobre a lei geral, e que determina a que o artigo 43.%,n.° 1,
do CIRS afaste a aplicagdo do n.° 2 do artigo 12.° da LGT,
permitem concluir que a aplicacdo da nova regulacdo as
mais-valias obtidas durante todo o ano de 2010 n&o con-
figura uma situagdo de retroatividade, porquanto a nova
lei aplica-se ao saldo apurado entre as mais e menos valias
obtidas no final do ano.
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XXVII. “O Cédigo do IRS ¢ auto-suficiente quanto a
aplicag@o no tempo das regras nele compreendidas: va-
lem e tém eficacia por todo o periodo anual de tributa-
¢d0”. E, continuando a citar Menezes Leitdo: Justamente,
como, a factualidade tributaria relevante neste ambito é
constituida pelo saldo positivo entre as mais-valias e as
menos-valias apurado em relagdo a todo o ano, a € nova
que constitui a Lei n.° 15/2010 deve aplicar-se a todas as
mais-valias realizadas desde 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
de 2010. A disposicao constante do n.° 1 do artigo 43.° do
CIRS constitui, assim uma norma especial que afasta, por
si mesma, qualquer fraccionamento pro rata temporis do
periodo anual de tributacdo, pois impde antes a conside-
racdo do periodo de tributagdo desde o seu inicio e na sua
integralidade.

XXVIII. Resulta pois, como vem de se citar, que a apli-
cacdo da Lei 15/2010 as mais-valias, em causa nos autos,
ndo viola as regras de aplicacdo da lei no tempo, porquanto
o facto tributario ocorre a 31 de Dezembro, sendo relevante
a normatividade que estiver em vigor no dia do encerra-
mento do periodo de tributacao.

XXIX. Outro tanto se dizendo quanto a questio da cons-
titucionalidade, a que ja nos referimos, aderindo a toda a
argumentagdo utilizada pelo Tribunal Constitucional no
Acordio n.° 399/2010, que aqui vale, mutatis mutandis,
para a questdo ora controvertida.

XXX. Posto que, o acérddo recorrido ndo merece a
censura que lhe vem assacada.

XXXI. Dizendo-se ainda que, ao contrario do alegado
pelo A., o acorddo arbitral ndo é construido sobre uma
“omissdo de raciocinio”, qual seja a de “passar por cima
da norma que fixa a entrada em vigor da Lei 15/2010”.
Confira-se, o penultimo paragrafo a fls. 6 do acordao, e,
bem assim, o raciocinio expendido no mesmo.

XXXII. Resulta pois, evidente, que a decisdo insita
no acordado recorrido constitui a “melhor aplica¢do do
direito”.

1.3 — O Exmo. Procurador-Geral-Adjunto emitiu douto
parecer no sentido de que o recurso devia merecer provi-
mento e a decisdo arbitral devia ser revogada e substituida
por acorddo que, aderindo a doutrina do acorddo funda-
mento, determinasse a anulacdo do acto de liquidagao
sindicado e dos respectivos juros compensatorios, argu-
mentando o seguinte:

«[...]

1.7 - A periodicidade anual do imposto ndo justifica
a aplicagdo retroactiva da Lei n.° 15/2010, 26 julho,
a factos tributdarios ocorridos antes do inicio da sua
vigéncia, sob pena de violagdo do principio sobre a
aplicagdo da lei tributaria no tempo.

A tese da decisdo arbitral incorre no erro de confusdo
conceptual entre facto tributario instantdneo (ganho
resultante de cada alienagdo onerosa) e facto tributario
complexo de formagdo sucessiva (saldo apurado entre
as mais-valias e as menos-valias realizadas no periodo
anual do imposto), [...]

Nas mais-valias resultantes da alienagdo de partici-
pagoes sociais o tributo incide sobre operagoes que se
produzem e esgotam de modo instantdneo, surgindo o
facto gerador do tributo isolado no tempo.

Deste conjunto de operagoes resulta uma consolida-
¢do anual das mais-valias e menos-valias, para efeito de
apuramento da matéria colectavel, sujeita a incidéncia
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de taxa especial ou a englobamento nos rendimentos
das demais categorias.

2.°- 0 acordao Tribunal Constitucional n.° 399/10,
27 outubro 2010 (invocado pela recorrente) € inapli-
cavel ao caso concreto na medida em que, apos con-
sideragoes sobre o principio da irretroactividade das
leis fiscais:

— emite pronuncia sobre questdo distinta: aplica¢do
do artigo 68.°n.° I CIRS a todos os rendimentos aufe-
ridos no ano 2010 apos as alteragdes introduzidas pela
Lein.? 11/2010, 15 junho (novo escaldo para rendimento
colectavel superior a €150 000, sujeito a taxa de 45 %)
epela Lein.® 12-4/2010, 30 junho (aumento do valor da
taxa de todos os escaldes, incluindo o escaldo e a taxa
introduzidos pela Lei n.° 11/2010, 15 junho);

— ndo declara a inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 68.° n.° 1 CIRS, nas sucessivas
redacgoes conferidas pelos diplomas supra identifi-
cados.

Conclusdo

O recurso merece provimento.

A decisao arbitral impugnada deve ser revogada
e substituida por acorddo anulatorio da liquida¢do
adicional de IRS e respectivos juros compensatorios,
em consequéncia da adesdo a doutrina do acorddo
fundamento.»

1.4 — Face ao disposto no artigo 25.° do Dec. Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (regime juridico da arbi-
tragem em matéria tributaria), a decisdo proferida na
sequéncia de pedido de pronuncia arbitral é suscepti-
vel de recurso para o Supremo Tribunal Administrativo
quando esteja em oposicdo, quanto a mesma questio
fundamental de direito, com acérdao proferido pelo Tri-
bunal Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal
Administrativo (n.° 2), sendo aplicével a tal recurso,
com as necessarias adaptacgoes, o regime do recurso para
uniformizagdo de jurisprudéncia regulado no artigo 152.°
do CPTA (n.° 3).

Os Recorrentes indicaram dois acérdaos do STA como
fundamento da invocada oposi¢do, quando a orientagdo
que tem sido perfilhada, de forma pacifica e reiterada,
neste Supremo Tribunal, em matéria de recurso para uni-
formizacao de jurisprudéncia, € no sentido de que s6 no
caso de o acorddo recorrido conter mais que uma decisdo
€ 0 recurso se reportar a todas ou a varias delas, podera ser
indicado um acérddo em oposi¢do para cada uma dessas
questdes; ja se € uma Unica a questdo relativamente a qual
se pretende ocorrer oposicao de julgados, deve o recorrente
eleger um e s6 um acoérdao fundamento.

Todavia, constata-se que nos dois indicados acordaos foi
apreciada e decidida precisamente a mesma e Unica questao
de direito, e que ambos sufragaram a mesma argumentagao
e solucdo juridica, que se mostra, alias, sumariada de forma
idéntica. Pelo que se nos afigura que redundaria em acto
inutil convidar os Recorrentes a eleger apenas um acorddo
fundamento de entre os dois indicados, € que pode e deve
considerar-se como acdérdao fundamento o que foi nome-
ado em primeiro lugar, ou seja, o proferido em 4/12/2013,
no proc. n.° 01582/13, cuja fundamentagao foi, de resto,
reproduzida no acordao referenciado em segundo lugar.

1.5 — Colhidos os vistos dos Exm®s Juizes Conselhei-
ros Adjuntos, cumpre decidir em conferéncia do Pleno
da Secgao.
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2 — Na decisdo arbitral recorrida julgaram-se como
provados os seguintes factos:

1 — As liquidag¢des impugnadas t€m por origem a
correc¢do meramente aritmética a matéria colectavel em
IRS de 2010, por omissao a declaragdo de rendimentos
de mais-valias obtidas com a alienagdo de ac¢des em
30/03/2010, as quais eram detidas pelos Requerentes ha
mais de 12 meses.

2 — A AT determinou um acréscimo a matéria colec-
tavel no montante de €4.917.819,42, sobre o qual fez
incidir a taxa de tributagdo auténoma de 20 % prevista
no n.° 4 do artigo 72.° do CIRS (na redacgio em vigor a
31/12/2010).

3 — Como fundamento desta imposicao, a AT conside-
rou que a alteragdo ao Codigo do IRS introduzida pela Lei
n.° 15/2010 de 26 de Julho ¢ aplicavel as mais-valias com
venda de acc¢des obtidas antes da sua entrada em vigor,
nomeadamente quanto a revogacao do n.° 2 do artigo 10.°
do CIRS e a alteracdo da taxa de tributagdo constante do
n.° 4 do artigo 72.°

4 — A liquidag@o em causa foi emitida, com funda-
mento no Relatorio de inspegdo Tributaria, levada a cabo
ao abrigo da Ordem de Servigo 0120 1303441, notificado
ao Requerente pelo Oficio n.° 69404/0505 datado de
2013/10/30.

5 — Aliquidagdo em causa, deu origem a demonstragio
de acerto de contas n.° 2013 00005097639 que tinha prazo
de pagamento voluntario até ao dia 18/12/2013.

6 — Em 18/12/2013 os Requerentes pagaram o im-
posto em divida ao abrigo do Regime Extraordinario de
Regularizagdo de Dividas estatuido pelo Decreto-Lei
n.° 151-A/2013, pelo que ficou dispensado do pagamento
de juros compensatdrios e moratorios, cifrando-se o valor
pago pelos Requerentes em 18/12/2013 no montante de
€980.013,56.

7 — O Requerente, no inicio do ano de 2010, era titular
de 102.000 acgdes da sociedade anonima “C..., S. A.”,
com o NIPC ..., representativas de 25,5 % do respectivo
capital social.

8 — Asociedade em causa foi constituida em 14/12/1977
sob a forma de sociedade por quotas e transformada em
sociedade anonima em 19/11/2004.

9 — As 402.000 acgoes, alienadas em 30/03/2010, fa-
ziam parte de um lote de mais alargado de acgdes que
advieram a titularidade do Requerente entre os anos de
1977 (por ocasido da constituicdo da empresa) e 2008
(altura em que adquiriu um ultimo lote de 5.175 ac¢des
por permuta).

10 — Considerando que as ac¢des derivadas da trans-
formagao em sociedade por quotas assumem a data de
aquisicdo das quotas que lhe deram origem, as ac¢des da
sociedade que o Contribuinte marido deteve ao longo do
tempo foram adquiridas nas datas constantes do Quadro
insito no final da pagina 3/15 do RIT:

a. Em 14/12/1977 adquiriu, na constitui¢do da empresa,
o correspondente a 20.000 acgdes (isto € as quotas respec-
tivas) pelo prego total de 20.000$00;

b. Em 16/10/1998 comprou o equivalente a 310.000 ac-
¢des (em quotas correspondentes) pelo preco total de
310.000$00;

c. Em 14/10/2002 vendeu o equivalente a 60.000 ac¢des
pelo preco total de €84.375,00;
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d. Em 19/11/2004, por altura da transformacao da em-
presa em S. A., adquiriu 20.523 acg¢des por incorporagio
de reservas;

e. Em 31/05/2006 vendeu 4.800 ac¢des;

f. Em 05/03/2008 adquiriu, por permuta, 5.175 acgoes;

g. Em 07 /03/2008 vendeu 86.858 acgdes;

h. Em 07 /05/2009 vendeu 40 acgoes;

1. Em 13/10/2009 vendeu 102.000 acgoes.

11 — Pelo que, ap6s a ultima das operacdes descritas, o
Requerente ficou detentor de um lote final de 102.000 ac-
¢oes, que vieram a ser vendidas em 30/03/2010, a empresa
“D..., S. A.” pelo preco global de €5.038.272,40.

12 — O valor de aquisi¢do destas acgdes, vendidas em
30/03/2010, tomando em considera¢do o método de im-
putagdo, first in, first out (as primeiras adquiridas sdo as
primeiras a serem vendidas), ¢ o constante do Quadro final
da pagina 10/15 do RIT, ou seja:

a. 96.825 acgdes t€ém um valor de aquisi¢ao unitario de
€ 0.0046783, num total de € 452,98 para este lote;

b. 5.175 ac¢des t€ém um valor de aquisi¢do unitario de
€ 23,188406 num total de € 120.00000 para este lote.

13 — Perfazendo-se, para as 102.000 ac¢des vendidas,
um valor de aquisi¢do de € 102.452,98.

14 — As datas da respectiva aquisi¢do pelo Requerente,
foram as seguintes:

a.76.302 acgdes em 16/10/1998;
b. 20.523 acgdes em 19/11/2004;
c. 5.175 ac¢bes em 05/03/2008.

3 — No acordio fundamento consta como provada a
seguinte matéria de facto:

1 — No ano de 2010 a Impugnante esposa alienou as
seguintes agdes por si detidas:

Intormacao Sobre Alienacao Onerosa de Valores Mobiliarios entre 2010/01/01 e 2010/

A) A1feracao onercsa ce partes seca:
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—cf. doc. de fls 18 e 19 dos autos.
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2 — No Anexo G a declaragdo Modelo 3 — IRS, rela-
tiva ao ano de 2010, os Impugnantes declararam, entre o
mais, o seguinte:

8 | . ALIENAGAO ONEROSADE PARTES SOCIAIS E DUTROS VALORES. MOBILIARIOS - Artiga 10.%, 0. 1, alinea b) do CIRS
[ 1mla;~4’“M . ___Aquisigdo Dwspesns e
Anc. Nes | Vislor A [ vk ____wncergos
801 B8 200 |8 s70860| 2010 | 5 | 5.083.4
62| B 200 |8 933560] 2008 | 10! 887500 12,17
sl = 010 | 5 1856580 2008 | 9 __ 2282500 3276
604 8 200 |6 252500( 2010 | 5 2.280,00) ¥
laos & | 2010 | 1270000 2008 | 1o | _ 1azseod a7
H})G B 2010 6 | 44 090,00 2010 5 43.965,00 104,00
loor] & 2010 |8 3046000 2008 _| 2 12.923.40, . 5200
E‘ B 20105 2272400 2008 | 11 11.729.25 . s
09| B | 2010, 5 | 6240302 2010 | 5 _ soresad 52,98)
810l B 10 |5 393000 2009 | 3 isto0d . 83
811 B 2010 |5 377,21 2008 | 10 2 230,0: 8,32,
B12) B " 2010 ) 12.312,50 2009 825000 — = 32,
L Soma e L 450,122,17 2| 35685150 56850
2a | LIENAGAG ONEROSA BF PARTES SOCIAIS DEMICRO £ PEQUENAS EMPRESAS
Campoda 0.8 NG 4a Sociedes Gangede o o NIPG o Socisdage | CampodoO.8 ___Hun
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Tiwlar]  Rendimanol iquida
Operagas miafivan & insirumanios financeiros derivedos. 01
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Opargses relativas a cartifcados quo atnbuam direlio a rcebar valor du acive subjacente | 803
Confratos de futuros 8 opgties celabrados em Bolsa de Valores - (2002) 804
| Ceniralos de futros & oprbes cembeadas am Goia da Velaras - EBF (60 para 2001) sos| | A__
! Sorna
| « Opts pato englobamentn vos rendimentos incluldos nos quadios Be 9 7 sm 1 u NiO  Z @
s LIENAGAD ONEROSADE PARTES SOCIAIS E OUTROS VALORES MOBILIARIOS - Artigo 10.%, n.° 1, alinea b) do CIRS
 Resizagio ~ Aquisicho T
__ ana ma | v Ara Mes Vaor encargos
a13 8 2010 3 165.240,00{ 2008 2z | 104.385,01 148.02|
|814] B 2010 5 13.824,24] 2009, 4 13 838,00 900
tats| B 2010_| 8 __ sorzgol 2008 | 4 10.445,26] 232)
[316] ® 2010 | 5 15.040,00__2009 | 4 11.820,01 1173
317 8 2010 3 7.225,00, 2010 2 5.5650,000 18,73|
318] B T 200 6 | _ 3.030.00| 2008 2z 4.170,0 832
laisl B 200 s ____1essocol 2010 | 5 __aarood 19,08]
a20] B 2010 [ __7.317.40,__2010 -] 8,52
Sorn: B IES—
T == Ty ey
[ 8 | ALIENAGAG ONERUSADE PARTES SOCIAIS E OUTROS VALORES 'MOBILIAKIGS - Artigo 10.%, #1.% 1, alinea b) 4O CIRS
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— cf. docs. de fls. 13 e 14 dos autos.

3 — Com base na declaracdo de rendimentos apresen-
tada foi emitida a liquidagdo n.° 20115004624767, entre
0 mais, com o0 seguinte teor,

ANC A QUE Heu'EITAM | DATA COMPENSACAQ N® LIQUIDAGAD DATA LIQUIDAGAC
0S5 RENDIMENTOS
L 2810 11-97- 2011 5004624767 11-07% i
[0 [ Reodiments giobal TR e 53.256,35
1 s especificas € 164.238,00
o3| Pecdas u recuperar 3.699,60
ada ’g_ Abstimentos 200
wi- |25 Teducles a0 readimento 200
08, |&|61 Rundimento colectivel (I-(2+7+4+3)) 35.268,75
o |7 Quuciente rendimentos anos anteriores/Propriedade intelectual €
a| 2| Rendimentos sentos para B0 da taxa 09,00
nos |Q[9] Total dn rendimento determinacio da taxa (6+8-7) & 35. 268,75
'3[10] Toeficiente confugal _2,00____: tixa 24,080 _ %
reré | ZI11| Tmportincia spurada T coef. x faxa) 4.266,36 |
§- 12[ Pareels a abater . 881,09
2113] Imposto anos anteriores/Propriedade intelectual 200
; 14| Tmposto corvespondente a rendimentos Bentos ,88
Q15| Valer spurade ([11-12) x {1 ou 2) + 13-19) =730
< Impcsto relativo & Laibutagics auténomas 13.332,42
E117} Colects ota {15 +16) € 25.062,%6
| &[18] Deduches 3 colecta € 2.354,41
~ (191 Benefica municipal 0,00 % do caiscta) € 208
20] Acréscimos 3 colecta N € :
31] Calecta liquida [12:48-19( > =0) +20) € 22.708,55
22| Pagamentos par conta
&(23| Retencdes na fonte
0}24] Lmposto apurado (21-(22+23))
Z 135 Juros de retencio-paupanca
26| Juros compensaturios
27} Jurot Indemnizatorios
DATA LIMITE DE PAGAMENTO: 53031%89530:5 VALOR A PAGAR: s (e

— cf. doc. de fls. 9 dos autos.

4 — A liquidagdo referida no ponto anterior foi paga
em 7.9.2011. — cf. doc. de fls. 9 dos autos.
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4 — Como se deixou ja referido, a decisdo proferida na
sequéncia de pedido de pronuncia arbitral € susceptivel de
recurso para o Supremo Tribunal Administrativo quando
esteja em oposi¢do, quanto 2 mesma questdo fundamental
de direito, com acordao proferido pelo Tribunal Central
Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administra-
tivo, sendo aplicavel a tal recurso, com as necessarias
adaptagdes, o regime do recurso para uniformizagdo de
jurisprudéncia previsto no artigo 152.° do CPTA.

Razdo por que importa, desde logo, apreciar se existe
contradi¢do entre o acordao arbitral recorrido e o acor-
dao fundamento quanto a mesma questao fundamental
de direito.

Como ¢ consabido, para apurar a existéncia da referida
oposicao ¢ exigivel que (7) se trate do mesmo fundamento
de direito, (if) que ndo tenha havido alteracdo substancial
da regulamentacado juridica e (iii) que se tenha perfilhado
solucdo oposta nos dois arestos: o que, como dbvio, pres-
supde a identidade de situagdes de facto, ja que sem ela ndo
tem sentido a discussao dos referidos pressupostos.

Dai que este tipo de recurso tenha por pressuposto ne-
cessario a identidade dos factos subjacentes (que terdo de
ser essencialmente os mesmos do ponto de vista do seu
significado juridico) e uma identidade do regime juridico
aplicado (ainda que em involucros legislativos diferentes),
jé& que sem essa identidade ndo sera possivel vislumbrar a
emissdo de proposi¢des juridicas opostas sobre a mesma
questdo fundamental de direito, que carega de uniformi-
zacdo jurisprudencial.

Vejamos, entdo, se, no caso, ocorrem os enunciados
requisitos legais.

Nos arestos em confronto estavam em causa liquidagoes
adicionais de IRS referentes ao ano de 2010, provocadas
pela considerag@o de mais-valias decorrentes de actos de
venda de ac¢des em data anterior a 27/07/2010, nos termos
do artigo 43.°, n.° 1, do CIRS, tributados a taxa especial
de 20 % prevista no artigo 72.°, n.° 4, do mesmo diploma
legal, tudo de acordo com a disciplina legal introduzida
pela Lein.® 15/2010, de 26 de Julho, que entrou em vigor
em 27 de Julho de 2010. E a questdo que em ambos se
colocava era a de saber se a tributagdo dessas mais-valias
devia ser determinada a luz da lei vigente a data dessa
venda ou se devia, antes, ser determinada a luz da disciplina
introduzida por essa Lei n.° 15/2010.

O acoérdido fundamento, confirmando a sentenca da
1.* instancia, teve por aplicavel a lei vigente a data da
venda das acgdes, no entendimento de que as mais-valias
derivam de um facto tributdrio instantdneo, que se produz
e esgota no momento da venda, e que, nessa circunstancia,
a aplicacdo da Lei n.° 15/2010 a um facto tributario instan-
taneo ocorrido antes da sua entrada em vigor representaria
uma retroactividade auténtica, proibida pelo artigo 103.°,
n.° 3, da CRP. E tendo em conta que essa Lei se limitou a
definir a data da sua entrada em vigor sem nada mais dizer
sobre a respectiva aplicagdo temporal, julgou-se, face as
regras legais sobre a aplicagdo da lei no tempo contidas nos
artigos 12.°da LGT e 12.° do C.Civil, que o novo regime
legal tinha aplica¢do apenas as mais-valias realizadas a
partir do inicio da sua vigéncia.

Ja a decisdo arbitral, em clara e expressa discordancia
com a jurisprudéncia contida no acorddo fundamento — e
que os ora Recorrentes haviam invocado em prol da sua
tese — julgou ser aplicavel as mais valias obtidas com a
alienacdo de ac¢des em 30/03/2010 o novo regime intro-
duzido pela Lein.® 15/2010, por ter entendido que o facto
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tributario gerador das mais-valias é complexo e de forma-
¢do sucessiva, por a tributagdo incidir sobre a diferenga ou
saldo entre as mais-valias e as menos-valias apuradas no
final do ano, pelo que ndo haveria obstaculo a aplica¢ao
da Lei n.° 15/2010 uma vez que ela se encontrava ja em
vigor nesse final de 2010, ndo ocorrendo, portanto, qual-
quer retroactividade proibida pela Constitui¢ao. Para além
disso, argumentou que o diploma em causa, sendo uma
lei especial, afasta o regime geral contido no artigo 12.°,
n.° 2, da LGT, e, por isso, ndo constituiria uma ilegalidade
a aplicag@o da lei nova na determinagdo das mais-valias
realizadas nesse ano ¢ decorrentes da venda de acgoes
antes da sua entrada em vigor.

E, pois, notorio que em face de situacdes de facto subs-
tancialmente idénticas e enquadradas no mesmo panorama
juridico, os arestos em confronto, divergindo tanto no que
toca a natureza do facto tributdrio, como no que toca a
aplicacdo da lei no tempo, ditaram solu¢des opostas quanto
a determinacdo do regime legal aplicavel as mais-valias
decorrentes da venda de ac¢des no periodo compreen-
dido entre 1 de Janeiro de 2010 e 26 de Julho do mesmo
ano, verificando-se, assim, a invocada contradi¢do sobre
a mesma questdo fundamental de direito.

Razao por que se passara, de imediato, ao conhecimento
do objecto do recurso.

4.1 — A questdo fundamental de direito que opde a
decisdo arbitral ao acordao do Supremo Tribunal Adminis-
trativo consiste em saber se ¢ ou ndo legalmente admissivel
submeter a tributa¢do das mais-valias decorrentes da venda
de partes sociais (acgdes) no periodo compreendido entre
1 de Janeiro de 2010 e 26 de Julho de 2010 ao regime legal
instituido pela Lei n.® 15/2010, que entrou em vigor no dia
27 de Julho do mesmo ano.

No que toca a situacdo factica em apreciacdo, importa
reter que a referida Lei 15/2010 revogou o n.°2 do ar-
tigo 10.° do CIRS, que, na sua alinea a), excluia da tribu-
tacdo as mais-valias provenientes da alienacdo de ac¢des
detidas pelo respectivo titular durante mais de 12 meses, e
alterou o n.° 4 do artigo 72.° do mesmo diploma, fixando
em 20 % a taxa especial de tributagdo que era, anterior-
mente, de 10 %.

Sob o ponto de vista constitucional, ambos os arestos
consideraram que a proibic¢ao da retroactividade das nor-
mas de natureza fiscal, a que alude o artigo 103.°, n.° 3,
da CRP, veda a aplicagdo da lei nova a factos que tenham
produzido todos os seus efeitos ao abrigo da lei antiga.
A divisdo surge, porém, quanto a0 momento em que ocorre
0 facto tributdrio que origina a obrigacdo tributaria em
questdo: segundo o acérddo fundamento, o facto tributario
¢ instantdneo, nascendo e completando-se no momento
da alienago, dado que se consubstancia no incremento
patrimonial que nela se realiza, enquanto segundo a deci-
sdo arbitral o facto tributario € complexo e de formacgdo
sucessiva, completando-se apenas no final do ano, dado
que a tributagdo incide sobre a diferenga ou saldo entre
as mais-valias e as menos-valias apuradas no termo do
exercicio.

E tal problematica tem de ser prioritariamente analisada
e resolvida, porquanto a norma que regula a aplicacdo da
lei tributaria no tempo, contida no artigo 12.° da LGT e
que tem aplicagdo caso o legislador ndo regule expressa-
mente a questdo da aplica¢do no tempo de uma nova lei,
estabelece que «1. As normas tributarias aplicam-se aos
factos posteriores a sua entrada em vigor, ndo podendo
ser criados quaisquer impostos retroactivosy € «2. Se o
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facto tributario for de formagdo sucessiva, a lei nova so
se aplica ao periodo decorrido a partir da sua entrada em
vigory. O que constitui a reafirmagdo do principio geral
de direito firmado no nosso sistema juridico e constante
do artigo 12.° do Céd.Civil, como do principio constitu-
cional da irretroactividade da lei tributaria constante do
artigo 103.° da CRP.

Vejamos, pois, tendo em atengdo que se trata de ma-
téria assaz controversa, que tem vindo a obter decisdes
opostas e contraditorias no seio do proprio tribunal ar-
bitral (como se pode ver pela leitura nomeadamente,
das seguintes decisdes arbitrais: de 10/08/2012, no
Procn.® 25/2011-T, de 31/03/2015, no Proc. n.° 770/2014-T,
de 18/01/2014, no Proc. n.° 135/2013-T, e de 27/02/2015,
no Proc. n.° 509/2014T) ("), algumas das quais acolhem a
posicgdo sufragada pelo Supremo Tribunal Administrativo
nos dois arestos que proferiu sobre a matéria, e outras di-
vergem dela, como sucedeu no caso da decisdo recorrida.

Como se sabe, os acréscimos patrimoniais que o C6-
digo do IRS considera como mais-valias tributaveis na
Categoria G correspondem, essencialmente, a ganhos re-
sultantes de uma valoriza¢do de bens (os denominados
“ganhos trazidos pelo vento” ou windfall gains no dizer
anglo-sax6nico), cujo tratamento fiscal na legislagdo por-
tuguesa contém muitas especificidades, desde logo face
a opgdo, por parte do legislador, de apenas tributar as
mais-valias no momento da realiza¢do (o que contradiz
a teoria do rendimento-acréscimo, que caso fosse adop-
tada implicaria que fossem sujeitas a tributag@o todas as
valorizag¢Ges patrimoniais ocorridas, quer fossem ou néo
realizadas).

Com efeito, em matéria de incidéncia de imposto so-
bre o rendimento das pessoas singulares, o Cédigo do
IRS estabelece que “constituem mais-valias os ganhos
obtidos que [ ...] resultem da alienacdo onerosa de par-
tes sociais e de outros valores mobilidrios” e determina
que “os ganhos consideram-se obtidos no momento da
alienagdo” — artigo 10.°, n.° 1, al. b), e ns® 3 ¢ 4. Isto ¢,
estabelece, de forma clara e inequivoca, que os incrementos
patrimoniais ou ganhos derivados da alienacao onerosa de
partes sociais, que se consubstanciam na diferenga entre
o valor da aquisicao e o valor de realizacdo desses bens,
constituem mais-valias que se consideram obtidas no mo-
mento da alienagdo.

Por conseguinte, as mais-valias surgem logo que o valor
arrecadado pelo respectivo titular/transmitente é superior
ao valor pelo qual adquirira o bem, isto é, logo que ocorre a
alienagdo e ¢ alcangado o inerente ganho. O que quer dizer
que € neste ganho, obtido no momento da alienagdo, que
reside o facto tributdrio gerador das mais-valias. E sendo o
ganho medido pela diferenga entre o valor de realizagdo e o
da aquisic¢do do proprio bem, e, por conseguinte, avaliado
em cada concreto acto de alienacdo, torna-se claro que a
mais-valia se reporta a cada ganho de per si.

Razdo por que, com o devido e enorme respeito por
todos aqueles que advogam e subscrevem a tese que obteve
acolhimento na decisdo arbitral recorrida, consideramos
que o facto tributdrio se reporta a0 momento em que se
realizam as mais-valias, ou, por outras palavras, o facto
tributario que as origina e conforma nasce e esgota-se no
preciso momento (auténomo e completo) da alienagdo e
coetanea realizacdo das mais-valias, sendo, por isso, um
facto tributario instantdneo, e nao um facto tributario
complexo de formagdo sucessiva ao longo de um ano.
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E certo que as mais-valias, tal como os demais ren-
dimentos sujeitos a IRS, sdo declaradas anualmente (ar-
tigo 57.° do CIRS) e que o rendimento colectavel anual
do sujeito passivo corresponde ao saldo positivo apurado
entre as mais-valias e as menos-valias que se tenham con-
cretizado no mesmo ano (artigo 43.°n.° 1 do CIRS). Mas
essa operagdo de agregacdo entre as mais-valias e as menos-
-valias ndo tem a virtualidade de alterar ou transmutar a
natureza dos factos tributarios subjacentes. O que dai pode
concluir-se é, apenas, que as mais-valias e as menos-valias
alcangadas durante o mesmo ano sdo declaradas num tinico
momento — na declaragdo anual de IRS — e que ambas
concorrem para o apuramento do saldo final que vai servir
para determinar e quantificar o rendimento anual sujeito
a tributacdo em IRS.

Por outras palavras, a norma que prevé a agregacao
necessaria ao apuro do saldo positivo entre as mais-valias
e as menos-valias em face de todos os actos de alienacdo
ocorridos no ano, constitui uma norma sobre a determi-
nacdo da base tributavel para efeitos de IRS, isto é, uma
norma sobre a determina¢do do rendimento colectavel, e
ndo uma norma sobre a incidéncia, como, de resto, res-
salta da organizagdo sistematica do Codigo do IRS, onde
a referéncia a esse saldo se encontra inserida no capitulo
que trata da determinagdo do rendimento colectavel e ndao
no capitulo que trata da incidéncia do imposto. (*) E, como
¢ obvio, o facto tributario tem de ser localizado no tempo
em face da respectiva norma de incidéncia, e ndo em face
da norma de determinacdo do rendimento colectavel.

Em suma, o saldo positivo que seré tributado ndo se
confunde com o facto tributdrio em si. Tal saldo tem relevo
apenas para o acerto do rendimento colectavel e determi-
nacao da obrigacao de pagamento de imposto que emerge
(ou ndo) para o sujeito passivo em sede de IRS, carecendo
de relevo para a formagao do facto tributdrio em si, ja que
este, como se viu, surge isolado no tempo, ocorrendo por
mero efeito da obtencdo do ganho no momento de cada
acto de alienacdo dos bens mobiliarios em questdo.

E o facto de o IRS ser um imposto de natureza perio-
dica ndo inviabiliza que seja composto por rendimentos
de formacdo instantdnea e por rendimentos de formagao
sucessiva. Com efeito, enquanto alguns rendimentos séo,
pela natureza do seu facto gerador, de formagao sucessiva
no tempo (*), j4 outros, como os acréscimos patrimoniais
que a lei fiscal considera como mais-valias tributaveis na
Categoria G, provém de opera¢des isoladamente realizadas
ou instantaneas, em que cada facto gerador se apresenta
como auténomo e completo, isto é, sem exigéncia de qual-
quer facto ou ocorréncia posterior.

Por tudo isto, somos levados a sufragar a posi¢ao aco-
lhida no acérdao fundamento, cuja argumentacao juridica,
dado o seu grau de convincéncia, consideramos ser essen-
cial reproduzir.

«No que se reporta as mais-valias estas constituem
aumentos inesperados do valor dos ativos patrimoniais,
ndo sendo por defini¢do um rendimento-produto, por
ndo constituirem a contrapartida da participa¢do na
atividade produtiva (cf. neste sentido, José Guilherme
Xavier de Basto, IRS Incidéncia Real e Determinac¢do
dos Rendimentos Liquidos, Coimbra Editora, p. 379).

Um dos principios gerais da sua tributagdo é, desde
logo, o principio da realizagdo, isto é, so ha tributa-
¢do quando a mais-valia é realizada, quando o ativo é
transacionado, excluindo-se de tributacdo os aumentos
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de valor dos activos que ndo tenham sido objeto de
alienagdo onerosa.

[...]

Em sede de IRS, o artigo 10.°, n.° I, alinea b) do
Codigo insere no campo de incidéncia da tributag¢do
as mais-valias de partes sociais e valores mobilidarios,
sendo que esta incidéncia supoe a realiza¢do da mais-
-valia, ou seja, a sua alienagdo onerosa. E é esta alie-
nag¢do onerosa o facto gerador (vd. José Guilherme
Xavier de Basto, IRS Incidéncia Real e Determinacgado
dos Rendimentos Liquidos, Coimbra Editora, p. 397).

Como escreve José Guilherme Xavier de Basto (in
IRS Incidéncia Real e Determinacgdo dos Rendimentos
Liquidos, Coimbra Editora, p. 397 e 427) “No que res-
peita ao momento em que o imposto é exigivel [...] rege
on.°3do artigo 10.°, que estabelece, como regra geral,
que os ganhos se consideram obtidos no momento da
prdtica dos actos previstos non.’ 1. Quer dizer, o facto
gerador reporta-se ao momento do ato que “realiza” a
mais-valia. Dir-se-d, em termos gerais, que o momento
relevante ¢, pois, o da aliena¢do do activo em que se
apuraram mais-valias tributdveis, ou operagdo a ela
equiparada.”. Daqui resulta que, em geral (oposta-
mente ao que sucede na alinea b) deste normativo), a
exigibilidade do imposto coincide com o momento em
que se verifica o seu facto gerador.

Quanto ao seu regime fiscal, no caso das mais-valias
mobilidrias, ele passa pela ndo obrigatoriedade do
englobamento das mais-valias tributaveis (72.°,n.° 7 do
CIRS) e pela tributagcdo a uma taxa especial (artigo 72.°,
n.°4 do CIRS). E nos termos do artigo 43.°, n.,° I do
CIRS o que se tributa nas mais-valias é “o saldo apu-
rado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
no mesmo ano”.

Assim, optando pelo englobamento os rendimentos
de mais-valias (ou melhor o saldo entre mais-valias e
menos-valias) serdo adicionados aos demais rendimen-
tos para que sejam tributados pela globalidade as taxas
gerais aplicdveis a situagdo particular, em funcdo da
totalidade dos rendimentos englobados. Ndo optando
pelo englobamento, a mais-valia apurada é sujeita a
tributagdo a uma taxa especial.

Ora, é bom de ver que no caso das mais-valias de
participagoes sociais sendo o facto gerador do imposto
a sua alienagdo onerosa, ndo estamos perante um facto
tributdrio complexo, de formag¢do sucessiva ao longo
de um ano, mas sim perante um facto tributario ins-
tantaneo.

O facto tributdrio que dd origem ao imposto esgota-
-se na realiza¢do da mais-valia (Atente-se que ja o
imposto de mais-valias era tido como de obriga¢do
unica — cf. Ac. do STA de 18.1.1995, P. 18287).

E a este entendimento ndo obsta a circunstancia de
ser tributado “o saldo apurado entre as mais-valias e
as menos-valias realizadas no mesmo ano”, pois que
o0 que esta em causa no artigo 43.°, n.° I do CIRS é, ao
lado das normas que regem a determinagdo do ganho
sujeito a imposto, a determinagdo da matéria coletd-
vel no que se reporta aos rendimentos resultantes de
mais-valias.

Trata-se, a nosso ver, de uma situac¢do semelhante as
tributacoes autonomas em sede de IRC, onde se concluiu
que “o facto de a liquidagdo do imposto ser efetuada no
fim de um determinado periodo ndo transforma o mesmo
num imposto periodico, de formagdo sucessiva ou de
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cardter duradouro. Essa operagdo de liquidagdo traduz-
-se apenas na agregacdo, para efeito de cobranga, do
conjunto de operagoes sujeitas a essa tributagdo [...]”
[cf- Ac. do Tribunal Constitucional n.° 310/2012].

Com efeito, também nas mais-valias resultantes da
alienacdo de participagdes sociais o tributo incide sobre
operagaes que se produzem e esgotam de modo instan-
taneo, surgindo o facto gerador do tributo isolado no
tempo. Simplesmente ha uma consolidag¢do anual das
mais-valias e menos-valias para efeito de apuramento
da matéria coletavel, sobre a qual vai incidir a taxa
especial ou que vai ser englobada aos rendimentos das
demais categorias.

A similitude com as situagées de tributacdo autonoma
¢ ainda maior quando, como in casu, o contribuinte ndo
opta pelo englobamento, ja que aqui ocorre verdadeira-
mente uma tributagdo separada, por aplica¢do de uma
taxa fixa (vd. Rui Duarte Morais, Sobre o IRS; Alme-
dina, 2.“ edicdo, p. 171). Ou seja, a taxa vai ser aplicada
ao saldo anual, nao havendo qualquer influéncia da
grandeza desse saldo na determinagdo da taxa.

Tendo em conta que a “[...] a linha demarcadora do
ambito da retroatividade fiscal constitucionalmente
admissivel passard, desde logo, pela distingdo entre
situagoes tributdrias «permanentes» e «periodicasy
e «factos» cuja eficdcia fiscal se esgota ou se firma
«instantaneamentey, para cada um deles «de per si»
(maxime, pela distingdo entre «impostos periodicos» e
«impostos de obrigacdo unicay), e passard provavel-
mente, depois, no que concerne aquele primeiro tipo de
situagaes, pela distancia temporal que ja tiver mediado
entre o periodo de produ¢ado dos rendimentos e a criagdo
(ou modificag¢do) do correspondente imposto. Isto, de
todo o modo, sem prejuizo do relevo de outras circuns-
tancias, cujo possivel peso ndo podera ignorar-se.”
(Cfr. Cardoso da Costa, “O Enquadramento Constitu-
cional do Direito dos Impostos em Portugal”, in Pers-
petivas Constitucionais nos 20 anos da Constitui¢do,
Vol. I, Coimbra, 1997, p. 418).

Entendemos que no caso da tributa¢do das mais-
-valias estamos perante um tributo de obrigagdo unica,
incidindo sobre operagdes que se produzem e esgotam
de modo instantdneo, sem prejuizo de a matéria cole-
tavel ser apurada anualmente. ».

Por conseguinte, e em suma, os ganhos qualificados
como mais-valias resultantes da alienacdo onerosa de ac-
¢oes consideram-se, por forga de expressa determinagao
legal, obtidos no momento da alienagdo; e dai que a alie-
nagdo em causa na decisdo arbitral recorrida, realizada
em 30/03/2010, se configure como um facto gerador ins-
tantaneo e autonomo, que nao carece de qualquer evento
posterior para se completar. Ademais, tendo existido essa
unica operacao de alienacdo durante o ano de 2010, o facto
tributario sempre se teria esgotado nessa transac¢do, nao
fazendo sentido invocar a necessidade de realizagao de uma
operagdo de apuro de um saldo com outros (inexistentes)
incrementos patrimoniais.

Posto isto, a questdo que importa passar a conhecer € a
da aplicag@o da lei no tempo, isto é, a de saber qual a lei
aplicavel aos ganhos obtidos com a alienagdo de acgdes
ocorrida em 30/03/2010 e detidas pelo seu titular por mais
de 12 meses, tendo em conta que nesse momento estava
em vigor o artigo 10.°, n.° 2, al. a), do CIRS, segundo o
qual “excluem-se do disposto no nimero anterior (*) as
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mais-valias provenientes da alienagdo de: ac¢oes detidas
pelo seu titular durante mais de 12 mesesy, mas que essa
norma foi revogada pelo artigo 2.° da Lei n.° 15/2010, de
26 de julho.

Esta Lei n.° 15/2010 é omissa no que toca ao estabe-
lecimento de regras especificas quanto a sua aplicagdo
no tempo, pois ndo contém qualquer norma que deponha
sobre a sua aplica¢do temporal, limitando-se a prescrever
que “A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo”. O que ndo pode deixar de representar
uma opgao silente do legislador no que toca a essa maté-
ria, até porque essa problematica, da aplica¢do no tempo
das alteragdes legislativas que o diploma veio introduzir
na tributac¢do das mais-valias, foi colocada e discutida no
quadro do debate parlamentar que precedeu a aprovacdo
desta Lei.

Ora, tendo o legislador optado por ndo disciplinar essa
matéria, limitando-se a determinar a data da entrada em
vigor do diploma no dia seguinte ao da sua publicagdo, sem
estabelecer qualquer norma que permitisse a sua aplicagéo
a um periodo tributario anterior, impde-se, necessaria-
mente, aplicar a regra geral que rege a aplicacdo da lei
fiscal substantiva no tempo, plasmada no artigo 12.° da
LGT, sendo insustentavel afastar tal regra ou principio
geral com o argumento de que existirdo elementos his-
toricos e genéticos que permitem inferir que o legislador
tera pretendido que a lei nova se aplicasse a todas as trans-
missoes realizadas no ano de 2010. E que ainda que fosse
essa a vontade inicial do legislador, o certo é que acabou
por ndo a expressar e conformar no texto legislativo, e tal
conduz, necessariamente, a aplica¢do do principio geral
sobre a aplicagdo da lei tributaria no tempo, segundo o
qual as normas tributdrias se aplicam apenas aos factos
posteriores a sua entrada em vigor.

Razdo por que consideramos que a lei aplicavel ¢ a
vigente na data da ocorréncia do facto tributario instanta-
neo gerador. E ndo ha, no caso, qualquer dificuldade em
situar esse facto no tempo, dado que a alienacdo é datada
(30/03/2010), nem ha qualquer questdo que se coloque
quanto ao principio da progressividade do imposto, ja que
a consequéncia da aplicacdo do artigo 12.°n.° 1 daLGT éa
ndo considerac¢do das mais-valias em questdo para efeitos
de liquidagdo do imposto.

Assim sendo, também no que diz respeito a esta questao,
de saber se a liquidacdo em analise respeitou as regras
de aplicagdo da lei tributaria no tempo consignadas no
artigo 12.° da LGT, se subscreve a argumentagao juridica
tecida no acorddo fundamento.

E por todo o exposto julgamos ser claro que, no caso,
ocorreu a aplicacdo de lei nova a factos tributarios de natu-
reza instantanea ja completamente formados em momento
anterior a data da sua entrada em vigor, o que envolve uma
retroactividade auténtica, porquanto o que para esse efeito
releva ndao é o momento da liquida¢do ou do apuramento do
imposto, mas o0 momento em que ocorre o facto tributario
que determina uma eventual liquidacdo e pagamento de
imposto, pois € nessa altura que se exige que se encontre
em vigor a lei que prevé a criagdo ou o agravamento do tri-
buto (em obediéncia ao principio da legalidade, na vertente
fundamentada pelo principio da protecdo da confianga), de
modo a que o cidaddo possa equacionar as consequéncias
fiscais do seu comportamento.

Em conclusio, as mais-valias em discussdo nestes autos
estdo sujeitas ao regime legal vigente a data da venda, e
preenchendo os pressupostos vertidos no artigo 10.%,n.° 2,
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al. a), do CIRS, estao excluidas de tributacao, sendo, por
isso, ilegal a liquidag@o que sobre elas incidiu.

Pelo que se impde anular a decisdo arbitral recorrida
(cf. n.° 6 do artigo 152.° do CPTA), por errada interpreta-
¢do dos mencionados preceitos legais do CIRS e da Lei
n.° 15/2010, e julgar procedente o pedido de anulagao
da liquidacdo adicional de IRS referente ao ano de 2010
formulado no processo n.° 107/2014-T do CAAD — o que
implica a restitui¢do do imposto pago e o pagamento de
juros indemnizatoérios que se mostrarem devidos (tendo em
conta que o imposto foi pago em 18/12/2013, com dispensa
do pagamento de juros compensatorios € moratorios ao
abrigo do Regime Extraordinario de Regularizacao de
Dividas, criado pelo Dec. Lei n.° 151-A/2013).

5 — Pelo exposto, acordam os Juizes do Pleno da Sec-
¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo em conceder provimento ao recurso, anular
a decisdo arbitral recorrida e julgar procedente o pedido
de anulacdo da liquidagdo de IRS formulado no processo
n.° 107/2014-T do CAAD, com todas as devidas ¢ legais
consequéncias.

Custas pela Autoridade Tributaria, que contra-alegou
neste Supremo Tribunal.

Publique-se (artigo 152.°, n.° 4, do CPTA).

(") E que cujo texto integral pode ser consultado através do seguinte
site: https://caad.org.pt/tributario/decisoes/

(*) As normas de incidéncia real do IRS sdo as que constam dos
artigos 1.° a 12.° do Codigo do IRS, reportadas a factos abstratos que
podem ocorrer, em concreto, na esfera juridica dos sujeitos passivos,
tal como identificados nas normas de incidéncia pessoal contidas nos
artigos 13.° a 21.° do mesmo Coédigo.

(®) Como os rendimentos das categorias A, B, F e H, em que os
rendimentos e respetivas dedugdes se vdo sucedendo no tempo, sendo
o imposto liquidado em fungdo dos escaldes e taxas marginais que
resultam da agregacdo destas categorias.

(*) Isto ¢, excluem-se do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS, que prevé a
sujeicdo a IRS dos ganhos (mais-valias) obtidos com a alienagdo onerosa
de partes sociais.

Lisboa, 16 de Setembro de 2015. — Dulce Manuel da
Conceigdo Neto (relatora) — Isabel Cristina Mota Marques
da Silva — José da Ascensdo Nunes Lopes — Francisco
Anténio Pedrosa de Areal Rothes — Pedro Manuel Dias
Delgado — Ana Paula Fonseca Lobo — Jorge Miguel
Barroso de Aragdo Seia.

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 23/2015/A

TERCEIRA ALTERACAO AO DECRETO LEGISLATIVO RE-
GIONALN." 1/2015/A, DE 7 DE JANEIRO, QUE PROCEDE A
APROVACAO DO ORCAMENTO DA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES PARA O ANO 2015.

O arquipélago dos Acores, para além de uma situa-
¢do geografica impar, abrange na sua Zona Econémica
Exclusiva, e plataforma continental contigua, uma rica
diversidade de ecossistemas marinhos, que incluem cam-
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pos hidrotermais, montes submarinos e zonas de elevada
profundidade.

A Regido Autonoma dos Acores dispde ainda de centros
de investigacdo de exceléncia ligados a oceanografia e
biologia marinha, e apresenta-se como um local estraté-
gico para o desenvolvimento de atividades econdmicas
inovadoras e intensivas em conhecimento no ambito da
“economia azul”, destacando-se a biotecnologia marinha
e a aquacultura econdmica e ambientalmente sustentavel.

Os Acores sdo, assim, uma zona ideal para incentivar
o investimento naquelas areas estratégicas, fomentando
o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais dis-
poniveis e promovendo a cria¢do de riqueza baseada no
conhecimento e na inovagdo, contribuindo deste modo
para o desenvolvimento socioecondomico da Regido, em
linha com os objetivos regionais ¢ nacionais para a poli-
tica do Mar, os designios da “Estratégia Europa 20207, a
“Estratégia Maritima para o Atlantico da Unido Europeia”
e a “Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da Aqui-
cultura Europeia”.

Para desenvolver e incentivar o potencial daquelas areas
estratégicas da “economia azul”, importa proceder a altera-
¢do do capitulo IX — Adaptagdo do Sistema Fiscal — do
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro,
que procede a aprovacdo do Orgamento da Regido Auto-
noma dos Acgores para o ano 2015, mais precisamente a
redugdo do valor de investimento considerado necessario
para que os projetos em unidades produtivas relativos a
atividades de biotecnologia marinha e aquacultura, e que
prevejam investimento direto em investigacdo e desen-
volvimento, possam vir a ser considerados relevantes,
tendo em vista a concessdo de beneficios fiscais em re-
gime contratual, em cumprimento do disposto no n.° 4 do
artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de
20 de janeiro.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Agores decreta, nos termos da alinea p) do n.° 1 do
artigo 227.° e do n.° 1 do artigo 232.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa e da alinea ¢) do artigo 34.° e do
n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Acores, o seguinte:

Artigo 1.°

Alteracgio ao Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro

O artigo 30.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A,
de 7 de janeiro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 7/2015/A, de 26 de marco e pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 15/2015/A, de 3 de junho, passa a ter a se-
guinte redagdo:

«Artigo 30.°

[o]

I—1...]

2 — O limite previsto no nimero anterior ¢ de:

a) € 400.000,00 nas ilhas do Corvo, Flores, Faial,
Pico, Sao Jorge, Graciosa e Santa Maria;

b) € 200.000,00 no caso de projetos de investimento
relativos a atividades de biotecnologia marinha e aqua-
cultura, e que, independentemente da sua localizagéo,
prevejam despesas em investigacao e desenvolvimento
no valor minimo de 10% do investimento previsto.

3—1[...]
4 —1[...]1»



