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IAMA — Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas.
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IATH — Indtstria Agoriana de Turismo e Hotelaria, S. A.

ICEP — Instituto do Comércio Externo Portugués.

ICPME — Programa Ocupacional Iniciativa Comunitaria — Pequenas e Médias Empresas.
ICT — Imposto Sobre o Consumo de Tabaco.

IDEIA — Apoio a Investigagdo e Desenvolvimento Empresarial Aplicado.
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NORMA Acores — Sociedade de Estudos e Apoio ao Desenvolvimento dos Acores, S. A.
OE — Orgamento de Estado.

OGE — Orgamento Geral do Estado.

ONIACORES — Infocomunicagdes, S. A.

ORAA — Orgamento da Regido Autonoma dos Acores.

PA — Portos dos Agores, SGPS.

PDRU — Plano de Desenvolvimento Rural.

PEC — Pacto de Estabilidade e Crescimento.

PEDIP — Programa Estratégico de Dinamizagdo e Modernizagdo da Industria Portuguesa.
PEDRAA — Programa Especifico para o Desenvolvimento da Regido Auténoma dos Acgores.
PGR — Presidéncia do Governo Regional.

Pic — Programa de Iniciativa Comunitaria.

PIFC — Projectos Estruturantes da Fung¢do Comercial.

PITER — Programas Integrados Turisticos de Natureza Estruturante e Base Regional.

PJA — Pousadas de Juventude Agores, S. A.

PME — Pequena e Média Empresa.

POCI — Programa Operacional Ciéncia e Inovagdo.

POCP — Plano Oficial de Contabilidade Publica.

POCTI — Programa Operacional Ciéncia e Tecnologia, Inovagdo.

POE — Programa Operacional de Economia.

POSC — Programa Operacional da Sociedade do Conhecimento.

POSEIMA — Programa de Opgdes Especificas para fazer face ao Afastamento e Insularidade da Madeira e dos Acores.
POSI — Programa Operacional Sociedade da Informago.

PRAI— Programa Regional de Acgdes Inovadoras.

PRIME — Programa de Incentivos a Modernizagdo Empresarial.

PROCOM — Programa de Apoio a Moderniza¢do do Comércio e Servigos.

PRODEP — Programa Operacional da Educag@o.

PRODESA — Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico e Social dos Agores.
QCA — Quadro Comunitéario de Apoio.

RAA — Regido Auténoma dos Agores.

REA — Regime Especifico de Apoio.
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Reg. — Regulamento.

RIME — Regime de Incentivos as Microempresas.

RSU — Residuos Solidos Urbanos.

SA — Sociedade Anénima.

SAJE — Sistema de Apoio a Jovens Empresarios.

SATA AIR ACORES — Servigo Acoriano de Transportes Aéreos, S. A.
SATA INTERNACIONAL — Servigos de Transportes Aéreos, S. A.
SAUDACOR — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Satide dos Agores, S. A.
SDA — Sociedade de Desenvolvimento Agricola, S. A.

SDSM — Servigo de Desporto de Sdo Miguel.

SEGMA — Servigos de Engenharia, Gestdo e Manutengio, L.%

SGPS — Sociedade Gestora de Participagdes Sociais.

SICE — Refor¢o de Cooperagdo Empresarial.

SIDEL — Sistema de Incentivos ao Desenvolvimento Local .

SIDER — Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos Agores.
SIDET — Subsistema para o Desenvolvimento do Turismo.

SIFIT — Sistema de Incentivos Financeiros ao Investimento no Turismo.
SIME — Sistema de Incentivos as Micro Empresas.

SIPIE — Sistema de Incentivos a Pequenas Iniciativas Empresariais.
SIRAA — Sistema de Incentivos da Regido Auténoma dos Agores.
SIRALA — Apoio a Actividade Local dos Agores.

SIRAPA — Apoio a Actividade Produtiva dos Agores.

SIRIART — Sistema de Incentivos a Redugdo do Impacto Ambiental e Renovagdo das Frotas de Transporte Colectivo Regular de Passageiros.
SITURFLOR — Sociedade de Investimentos Turisticos das Flores, S. A.
SIUPI — Sistema de Incentivos a Utilizagdo da Propriedade Industrial.
SIVETUR — Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de Vocagdo Estratégica.
SNC — Sistema Nacional de Controlo.

SNS — Servigo Nacional de Saude.

SOGEO — Sociedade Geotérmica dos Agores, S. A.

SPA — Sector Publico Administrativo.

SPE — Sector Publico Empresarial.

SPER — Sector Publico Empresarial Regional.

SPRHI, SA — Sociedade de Promogdo e Reabilitacdo de Habitacdo e Infra-Estruturas, S. A.
SRA — Secretaria Regional do Ambiente.

SRAdP — Secretario Regional Adjunto da Presidéncia.

SRAF — Secretaria Regional da Agricultura e Florestas.

SRAM — Secretaria Regional do Ambiente e do Mar.

SRAP — Secretaria Regional da Agricultura e Pescas.

SRAS — Secretaria Regional dos Assuntos Sociais.

SRATC — Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas.

SRE — Secretaria Regional da Economia.

SREA — Servico Regional de Estatistica dos Agores.

SREC — Secretaria Regional da Educag@o e Ciéncia.

SREC — Secretaria Regional da Educacéo e Cultura.

SRHE — Secretaria Regional da Habitagdo e Equipamentos.

SRPCBA — Servigo Regional de Protecg@o Civil e Bombeiros dos Acores.
SRPFP — Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamento.
SRS — Servigo Regional de Saude.

TC — Tribunal de Contas.

TCE — Tribunal de Contas Europeu.

TEATRO MICAELENSE — Centro Cultural e de Congressos, S. A.

TOE — Transferéncias do Orgamento de Estado.

TRANSMACOR — Transportes Maritimos dos Agores, .92

UAT — Unidade de Apoio Técnico.

UE — Unido Europeia.

URBCOM — Sistema de Incentivos a Projectos de Urbanismo Comercial.
US — Unidade de Saude.

USIP — Unidade de Satde do Pico.

VERDEGOLF — Campos de Golf dos Agores, S. A.

VIC — Verificagao Interna de Contas.

VITIS — Plano de Apoio a Recuperagio e Reestruturago das Vinhas.
VPGR — Vice-Presidéncia do Governo Regional.

VOLUME I

Apresentacao

A Conta da Regido Auténoma dos Agores (CRAA), referente ao ano de 2005, aprovada em Conselho de Governo, por Resolucdo de 30 de
Novembro de 2006, foi recebida no Tribunal de Contas em 22 de Dezembro de 2006 (oficio Sai-DROT/2006/4258/GS), para emissdo de
Parecer.

O Parecer sobre a CRAA ¢ elaborado nos termos do artigo 41.° da LOPTC, aplicavel, com as necessarias adaptacdes, a Regido Autonoma
dos Acores, por for¢a do seu artigo 42.°

Da apreciagdo da Conta de 2005, do Relatério de Execugéo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano de Investimentos e das informagdes
solicitadas a diferentes organismos da Administragdo Publica, conjugadas com auditorias e outros documentos aprovados pelo TC, com incidén-
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cia naquele ano, resultou o anteprojecto de Relatério, enviado a Vice-Presidéncia do Governo Regional, no ambito do principio do contradi-
torio, conforme o disposto no artigo 13.° da LOPTC (oficio n.° 834, de 8 de Maio de 2007).

A resposta, em sede de contraditdrio, recebida em 31 de Maio de 2007 (oficio Sai-DROT/2007/1790/DE, da Vice-Presidéncia), foi tida na
devida conta e transcrita ao longo do Relatorio (Volume II).

O Parecer sobre a CRAA compreende dois volumes.

O Volume I — Parecer — vai assinado pelo Colectivo, para o efeito constituido pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelos juizes das
Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira, a par da presenga da digna Representante do Ministério Publico (artigo 42.° da LOPTC).

O Parecer, para além de identificar as principais conclusdes e recomendagdes decorrentes da analise aos diferentes dominios de controlo,
opina sobre a legalidade e a correcc¢dio financeira da Conta, em termos do ajustamento e do equilibrio or¢amental e financeiro, apreciando,
genericamente, a gestdo financeira e o controlo interno, no periodo em analise.

O Volume Il — Relatério — compreende a apreciagdo desenvolvida pelo TC e as respostas apresentadas, em sede de contraditdrio, pelo
Governo Regional, assim como os comentarios considerados oportunos.

O Relatorio integra 11 Capitulos, que desenvolvem as matérias referenciadas no artigo 42.° da LOPTC:

Capitulo I — Processo Orcamental — Aprecia os procedimentos para a elaboragdo, discussdo, aprovacdo, execugdo, alteracdo e fisca-
lizagdo do ORAA, conforme o estabelecido na LEORAA (Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro).

Capitulo II — Receita — Verifica a Receita contabilizada na CRAA, tendo por base os Mapas e as certiddes emitidas pelas diferentes
entidades intervenientes no processo de arrecadagdo e transferéncia de Receitas para a RAA.

Capitulo IIT — Despesa — Procede a verificagdo da Despesa contabilizada na CRAA com a evidenciada nas Contas de Geréncia dos
Tesoureiros e identitficam-se as areas de actuagdo governamental.

Capitulo IV — Subsidios e Apoios Financeiros — Analisa os apoios financeiros atribuidos, através dos Or¢camentos da RAA e dos FSA,
apurando-se o respectivo valor, areas de intervencdo, bem como a referéncia ao correspondente enquadramento legal.

Capitulo V — Investimentos do Plano — O Plano Regional Anual e o correspondente Relatério de Execucdo e Avaliagdo Material e
Financeira sdo apreciados sob diversas Opticas, com incidéncia no plano financeiro e na organizag@o programatica sectorial, assim como sobre
a avaliacdo do impacto dos Investimentos no desenvolvimento econémico e social da Regido.

Capitulo VI — Divida — Analisa as responsabilidades, directas ou indirectas, da Regido, decorrentes da assung@o de passivos, do recurso
ao crédito publico e da concessdo de avales, tendo como suporte as informagdes contidas nos Volumes 1 e 2 da CRAA, os Relatdrios e Contas
das Empresas do SPER, as Contas de Geréncia dos FSA e dos organismos integrados no Servico Regional de Saude (SRS), para além das infor-
macdes solicitadas a diversas entidades.

Capitulo VII — Patriménio — Aprecia a situac@o patrimonial da RAA, baseada na CRAA, insuficiente em informagdo, nas respostas
dadas por diversos Servicos da Administracdo Regional e pelas Empresas sujeitas a controlo (SPER). E, ainda, apreciado o Patrimoénio Finan-
ceiro detido pela Regido.

Capitulo VIII — Fluxos Financeiros entre 0 ORAA e o0 SPER — Aprecia os fluxos financeiros entre 0 ORAA e o SPER, nomeada-
mente quanto ao destino legal das receitas de privatizacgdes.

Capitulo IX — Fluxos Financeiros com a Uniio Europeia — Analisa os fluxos financeiros inscritos no ORAA — componente de
Receitas proprias (7ransferéncias) e Operagoes Extra-Orgamentais (Receitas Consignadas), e apresenta uma sintese sobre os fluxos financeiros
canalizados para os Agores.

Capitulo X — Seguranca Social — Apresenta, exclusivamente, o grau de realizagdo do Plano de Investimentos e as Despesas de funcio-
namento com a Seguranga Social, conforme o expresso na CRAA.

Capitulo XI — Encerramento da Conta — Inclui a actividade financeira desenvolvida pela Administracdo Regional, através da compa-
ragdo entre as Receitas e as Despesas, o que possibilita uma visdo genérica sobre as origens e aplica¢des de fundos.

Os documentos relativos a correspondéncia trocada com diferentes organismos, necessarios a obtengdo de informagdes complementares e
certificadoras, indispensaveis a analise, bem como ao controlo cruzado da informagdo constante da CRAA, incluindo as observacdes efectuadas
pelo Governo Regional, no ambito do principio do contraditério, constam do Processo do presente Parecer.

I — Conclusodes

Da analise efectuada aos diferentes dominios que integram o ambito do Parecer, destacam-se (%) as seguintes conclusdes:

1) A proposta do ORAA respeitou, genericamente, o definido nos artigos 10.°, 11.° e 12.° da LEORAA, nomeadamente quanto ao seu
contetdo. No entanto, sdo omissas as referéncias aos critérios de atribuicdo de subsidios regionais (artigo 13.°) (Capitulo I.1);

2) E apresentada, pela primeira vez, a conta consolidada relativa a todo o sector publico administrativo (Capitulo 1.1);

3) Continua a verificar-se, tal como em anos anteriores, a contabilizagdo de Receita, sem o correspondente registo de Tesouraria, como se
prevé no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 33/2004/A, de 25 de Agosto (Capitulo 11.1);

4) A Receita total atingiu os 1 137,6 milhdes de euros (mais 50,3 milhdes do que em 2004), com a execugdo de 96,3 %. Sem Contas de
Ordem, totalizou 834,7 milhdes de euros (mais 80,5 milhdes de euros do que em 2004), com a realizagdo de 97,9 %. As principais componen-
tes sdo a Receita Fiscal (60 %) e as Transferéncias (31 %) (Capitulo 11.2);

5) A Receita Propria (553.3 milhdes de euros, mais 56 milhdes do que em 2004) representa 66,3 % da Receita, sem Contas de Ordem
(Capitulo 11.4);

6) As TOE (232 milhdes de euros, mais 9,9 milhdes do que em 2004) atingiram a execugdo de 95,7 % e foram classificadas em Correntes
(77,8 milhdes) e Capital (154,2 milhdes). Em sede de contraditorio, o Governo Regional informou que, desde 2005, se encontra definido o
critério de reparticdo da componente Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA das TOE, em partes iguais, pela Receita Corrente e
de Capital (Capitulo 11.3.2.1);

7) A Despesa registada na CRAA (1 137,6 milhdes de euros, mais 77,6 milhdes do que em 2004) teve a execugdo de 96,3 %. Sem as Contas
de Ordem (822,6 milhdes de euros, mais 90,3 milhdes do que em 2004), a execucdo foi de 96,5 % (Capitulo 111.1, 111.2 e 111.8);

8) As Despesas de Funcionamento (519,2 milhdes de euros, mais 13 milhdes do que em 2004) integram, aproximadamente, 385 milhdes de
euros (mais 16,7 milhdes do que em 2004) de Despesas com Pessoal (Capitulo 111.6 e 111.8);

9) Os apoios financeiros totalizaram cerca de 145 milhdes de euros (mais 21 milhdes do que em 2004), sendo 94 milhdes concedidos pelas
Secretarias Regionais e 51 milhdes pelos FSA, segundo o Anexo 1 (ainda incompleto) (Capitulo 1V.1);

10) O apoio a Entidades e Eventos Culturais/Tematicos encontra-se disperso por cinco Departamentos. A defini¢do de uma Entidade, com
funcdes de coordenacgdo e avaliagdo dos eventos, permitiria a uniformizacdo de critérios, prevenindo, também, o risco de eventuais sobrepo-
si¢des (Capitulo 1V.4);

11) Dos apoios atribuidos, 76,7 % possuem enquadramento adequado — 111,2 milhdes de euros (em 2004, foram 97 milhdes — 78,4 %).
A atribuig@o de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discricionaria, é potencialmente violadora dos principios constitucio-
nais da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade (Capitulo 1V.5);
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12) Nao se encontram definidas metas subjacentes a criagdo dos incentivos, de forma clara e quantificada, o que impede uma avaliagdo
objectiva da eficécia e eficiéncia dos apoios concedidos (Capitulo 1V.6);

13) O Plano, com a dotacdo de 320 milhdes de euros, despendeu 303,4 milhdes (em 2004, foi de 226,1 milhdes), tendo a execugdo de
94,8 % (em 2004, foi de 81,1 %) (Capitulo V.2 e V.4);

14) O Relatdrio de Execugdo e Avaliacdo Material e Financeira do Plano de 2005 apresenta, pela primeira vez, a execugdo financeira do
Investimento Publico total, desagregado por objectivos, programas, projectos e ac¢des, quantificando o efectuado pelos departamentos gover-
namentais, através do Capitulo 40 — Despesas do Plano. Apresenta, também, o investimento realizado por outras entidades publicas, embora
ndo as identifique, designando-as por Outros Fundos (Capitulo V.2 e V.5);

15) Os Relatdrios da CRAA e do Plano continuam omissos sobre as fontes de financiamento comunitérias efectivas, quer ao nivel do
Capitulo 40 — Despesas do Plano, quer ao nivel dos Outros Fundos. O Mapa IX do ORAA identifica as fontes de financiamento do Investi-
mento Publico por Programas e Projectos, ndo especificando a origem das verbas comunitérias. Subsiste uma divergéncia (€ 10 259 291) nos
montantes referentes as verbas provenientes da UE expressos no Mapa I (€ 32 442 000) e no Mapa IX (€ 42 701 291) do ORAA (Capitulo V.2
eV.3);

16) Cerca de 72 % das Despesas do Plano, 217,9 milhdes de euros (em 2004 foram 144 milhdes, 64 %), destinaram-se a realizagdo de
Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros, para outras entidades publicas e privadas. A parcela do Plano executada directamente pelos
departamentos governamentais da Administracdo Regional totalizou cerca de 85,5 milhdes de euros, 28 % (em 2004 foram 82,1 milhdes,
36 %). A avaliagdo dos resultados da aplicagdo daquelas transferéncias permanece omissa (Capitulo V.3);

17) Das Despesas do Plano, executadas directamente pelos departamentos governamentais, sobressaem 2,6 milhdes de euros — 0,9 % do
Plano (em 2004 foram 2,8 milhdes — 1,2 %), destinadas ao pagamento de Pessoal (SRAF, SRAM e VPGR) (Capitulo V.3);

18) A CRAA apresenta, pela primeira vez, a especificagdo das Despesas do Plano por rubrica de CE ao nivel da Acgdo. Contudo, algumas
despesas, nomeadamente, Transferéncias e Outras Despesas Correntes, sdo apresentadas incorrectamente, ndo cumprindo as disposigdes do
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro (Capitulos V.3 e VIII.1.1);

19) A Divida da RAA, apurada pelo TC, decompunha-se em duas parcelas: Administragdo Directa (290,2 milhdes de euros), menos 8,3 %
do que em 2004 (316,4 milhdes de euros); e Administracdo Indirecta (272,5 milhdes de euros, repartidos pelo SRS - 270,7 e pelos FSA — 1,8),
mais 24,4 % do que no ano anterior (219 milhdes de euros) (Capitulo VI.1);

20) Os encargos assumidos e ndo pagos da Administracdo Directa, no valor de 15,2 milhdes de euros (5,1 milhdes ao SPER e 10,1 a
fornecedores), decresceram 63 %, relativamente a 2004 (41,3 milhdes de euros). A CRAA indica, pela primeira vez, na generalidade, os motivos
do ndo pagamento dos encargos assumidos. Os valores apresentados na CRAA, quanto a fornecedores, sdo, também, pela primeira vez, coin-
cidentes com os apurados pelo TC (Capitulo V1.2 e V1.2.2.1);

21) Os elementos disponiveis na CRAA sido insuficientes para determinar o contributo da RAA no apuramento do Défice do SPA (Sector
Puablico Administrativo), de acordo com o SEC 95 (Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais), para efeitos do cumprimento do arti-
20 104.° do Tratado da Unido Europeia e dos Regulamentos Comunitarios (CE) n.*s 1466/97 ¢ 1467/97, ambos de 7 de Julho de 1997, relativos
ao PEC (Pacto de Estabilidade e Crescimento) (Capitulo V1.2.2);

22) O valor acumulado dos avales (400,4 milhdes de euros) reparte-se por empresas pertencentes ao SPER. A concessdo de avales,
embora esteja sujeita a limites definidos estatutariamente e anualmente pela ALRAA e seja disciplinada pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, continua, contudo, a ndo ter uma regra que defina o limite maximo acumulado. Por outro lado, enquanto
a divida directa diminuiu ligeiramente, a indirecta (avales) quadruplicou, no periodo 2002/05. Esta tendéncia, na concessdo de avales, pode
indiciar praticas de desor¢camentagdo e, ao aumentar o endividamento indirecto, contorna a proibi¢do de acréscimo da divida directa (Ca-
pitulo V1.2.3 e V1.2.4);

23) A divida do SRS ronda os 270 milhdes de euros, mais 29 % do que em 2004 (209 milhdes), sendo constituida, na integra, por encargos
assumidos e ndo pagos. Cerca de 221 milhdes de euros (81,7 % do total) foram assumidos sem cabimento or¢camental (mais 35,5 % do que no
ano anterior — 163 milhdes de euros) (Capitulo V1.3.1);

24) A divida dos FSA totalizou 1,8 milhdes de euros (em 2004, era de 9,9 milhdes), referentes, na quase totalidade, a fornecedores (96,6 %)
(Capitulo V1.3.2);

25) Ainda ndo existe o inventario global dos bens da RAA. Os servicos auditados comecam, agora, a organizar aquela informagédo
(Capitulo VII.2);

26) A receita de quase 37 milhdes de euros, proveniente da privatizagdo de parte do capital social da EDA, foi consignada a aplicag¢oes
financeiras no sector produtivo regional, de acordo com a Lei. 21,6 milhdes de euros foram transferidos para a SATA Air Agores, sendo
afectados directamente a reducgdo da divida da Regido aquela empresa, por referéncia as indemnizagdes compensatdrias pela prestagdo do ser-
vigo publico de transporte aéreo, em violagdo do estipulado na Constituicdo da Republica e na Lei Quadro das Privatizacoes (Capitulo VIIL.4.1);

27) O endividamento do SPER, em finais de 2005, situava-se nos 510,7 milhdes de euros, mais 23 % do que o registado no ano anterior
(415,4 milhdes). Destacam-se os casos da Saudagor e da SPRHI, ambas detidas a 100 % pela Administragdo Regional, que aumentaram 68 %,
relativamente a 2004 (passaram de 144,1 milhdes de euros para 242.6 milhdes) (Capitulo VIIL5.1);

28) O Mapa de Fluxos Financeiros da Administragdo Regional para as entidades societérias e ndo societarias, participadas pela RAA e pelos
FSA, ndo evidencia todos os fluxos financeiros (Capitulo VIII.1.1);

29) O ORAA previa receber da UE 180,9 milhdes de euros, tendo-se concretizado 149,2 milhdes — 82 % (menos 36,1 milhdes do que em
2004). Do total contabilizado, 27,5 milhdes destinaram-se ao Plano de Investimentos e 121,7 milhdes foram para Outras Entidades
(Capitulo 1X.1);

30) Os valores «apurados», pelo TC, como Transferéncias da UE para os Agores ascenderam a 217,9 milhdes de euros, e os pagamentos
para os beneficiarios finais Regionais a 245,3 milhdes de euros. A semelhanga do verificado nos anos anteriores, a CRAA nio reflecte, ainda
que a titulo indicativo, a totalidade daqueles meios de financiamento e os respectivos destinos (Capitulo 1X.3);

31) Verificou-se a falta de um critério coerente e uniforme de registo dos fundos comunitérios que transitam pela CRAA e os que nela se ndo
encontram reflectidos (Capitulo 1X.3);

32) A Conta da Regido (Administragdo directa, sem Contas de Ordem) encerrou com um saldo positivo de 12,3 milhdes de euros, entre a
Receita e a Despesa efectivas. No entanto, considerando os encargos assumidos e ndo pagos, aquele saldo passa a negativo, 2,9 milhdes de euros
(Capitulo XI.1 e X1.4);

33) Nas Contas de Ordem, a regra do duplo cabimento nio foi acautelada, uma vez que os saldos negativos (de tendéncia claramente decres-
cente) s6 podem resultar da Despesa ser superior a Receita (Capitulo X1.3);

34) O POCP nio esta aplicado nos Departamentos Governamentais — actuais Servigos Simples — ao contrario do verificado nos Fundos e
Servigos Auténomos, ndo se perspectivando a data da sua entrada em vigor (Capitulo XI.6).

IT — Recomendacdes

De acordo com os artigos 41.°, n.° 3, e 42.° da LOPTC, o Tribunal de Contas, em sede do Parecer e Relatorio sobre a CRAA, pode formular
recomendagdes a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma ou ao Governo Regional, com vista a suprir as deficiéncias detectadas.
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Cabe a ALRAA a fiscalizagdo politica da execucdo orgamental, através da apreciagdo e aprovacdo da Conta, na sequéncia do Parecer da
Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, podendo «(...) no caso de ndo aprovagdo, determinar, se a isso houver lugar, a efectiva-
¢do da correspondente responsabilidadey (artigo 32.°, alineas a) e b), do EPARAA e artigo 24.°, n.° 3, da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro).

As subsequentes recomendagdes sdo enderecadas, em primeira linha, a ALRAA, para que, no ambito dos seus poderes de fiscalizagdo da
actividade do Governo Regional, adopte as providéncias que entender adequadas.

Acolhimento de Recomendagdes

A actuag@o da Administragdo Regional, duma maneira geral, tem considerado, ainda que, por vezes, parcialmente, algumas das recomenda-
¢des formuladas pelo Tribunal de Contas.
Salientam-se, nomeadamente:

1) A desagregacdo das TOE, em receitas correntes e de capital, baseando-as em critérios objectivos e previamente definidos (Capitulo 11.3.2.1),

2) As duvidas legais suscitadas no célculo das Transferéncias do OE foram esclarecidas pelos poderes politicos competentes (Capitulo 11. 3.2.1);

3) A Despesa escriturada na CRAA correspondeu aos pagamentos efectuados pelas Tesourarias Regionais (Capitulo 111.1);

4) A informacdo contida na CRAA expressou o valor dos encargos assumidos e ndo pagos pelos Servicos Simples da Administragdo Regional,
fundamentando, objectivamente, as razdes subjacentes (Capitulo V1.2.2.1);

5) Capitulo 40 — Despesas do Plano (acolhimento parcial):

a) A CRAA de 2005 apresenta, pela primeira vez, a especificacdo das despesas do Plano por rubrica de Classificagdo Economica ao nivel
da Accdo (Capitulo V.3);

b) Registou-se uma diminui¢o nas despesas contabilizadas no Agrupamento Econdmico 01 — Despesas com o Pessoal da ordem dos 8.5 %
(2004 — 2,8 milhdes de euros — 1,2 % e 2005 — 2,6 milhdes — 0,9 %) (Capitulo V.3).

O Tribunal regista, como positivo, o facto de a ALRAA ter aprovado, a 6 de Margo de 2007, uma proposta de lei, ja enviada a Assembleia
da Republica, alterando a LEORAA, nomeadamente, sobre a entrega da Conta da Regido, ao TC, até 30 de Junho do ano seguinte. Deste modo,
¢ dado, por parte da ALRAA, cumprimento a sugestio que o Tribunal de Contas vem fazendo desde o Parecer sobre a Conta de 2000.

Recomendagdes ainda ndo acolhidas e que se reiteram

Tendo sido ja formuladas em anteriores Pareceres, destacam-se as seguintes recomendacdes ainda ndo acatadas:

1) A proposta de Orgamento devera referir os subsidios regionais e os critérios de atribui¢do (Capitulo 1.1);

2) Reformular o actual sistema de «Tesourarias», uniformizando-o e apresentando os documentos que permitam a confirmagdo dos valores
registados na Receita (Capitulo 11.1);

3) Aprovar legislagdo que regulamente a totalidade da atribuig¢do de subsidios, tornando os sistemas mais transparentes, de forma a potenciar
uma melhor aplicac¢do dos dinheiros publicos (Capitulo 1V.5);

4) Desenvolver mecanismos de controlo, que permitam um melhor e mais aprofundado acompanhamento da atribuicdo e aplicacao dos
dinheiros publicos (Capitulos IV.4 e V.3);

5) Os apoios financeiros e as Despesas do Plano deverdo respeitar o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que estabelece o regime
juridico dos cddigos de Classificagdo Economica das Receitas e das Despesas Publicas (Capitulos 1V.2, V.3 e VIIL. 1),

6) O Relatdrio de Execugdo e Avaliacdo do Plano devera referenciar as fontes de financiamento, a semelhanca do que ja sucede com a
Proposta. As verbas provenientes da UE, inscritas no Mapa I e no Mapa IX do ORAA, deverido ser coincidentes (Capitulo V.2 e V.3);

7) O Plano ndo devera pagar despesas relacionadas com o funcionamento dos Servicos (Capitulo V.3);

8) O Relatdrio de Execugdo e Avaliagdo do Plano devera reflectir a aplicac@o das transferéncias e os efeitos no desenvolvimento econdomico
e social da Regido, com especial incidéncia para as destinadas ao SPER (Capitulo V.3);

9) Regulamentar a fixacgdo dos requisitos para o calculo do limite maximo do endividamento indirecto acumulado, designadamente na con-
cessdo de avales (Capitulo V1.2.3 e V1.2.4);

10) A assun¢do de encargos assumidos e ndo pagos, sem cabimento or¢amental, que se vem repetindo ao longo dos ultimos anos, ndo devera
ocorrer em caso algum (Capitulo V1.2.2.1 e V1.3.1);

11) A CRAA devera, também, conter informacgdo que permita determinar o contributo da RAA no apuramento do défice do SPA (Sector
Publico Administrativo), de acordo com o SEC 95 (Capitulo V1.2.2);

12) Identificar, na CRAA, os fluxos financeiros destinados as Empresas Publicas, participadas ou outras (Capitulo VIII.1.1);

13) O Relatdrio da Conta devera expressar, de forma objectiva e quantificada, o volume financeiro que, tendo origem no Orgamento Co-
munitario, se destina a apoiar a actividade economica regional, nas suas varias frentes (Capitulo 1X.3);

14) As rubricas de Contas de Ordem ndo deverdo possuir, em momento algum, saldos negativos (Capitulo XI.3);

15) Intensificar o sistema de controlo interno, nomeadamente, no &mbito do acompanhamento dos apoios atribuidos pela Administragdo
Regional (Capitulos III; 1V e Ve VII).

Novas Recomendagdes

Quanto aos procedimentos considerados, por este Tribunal, como menos correctos, formulam-se as seguintes recomendagdes:

1) O Anexo 1 da CRAA, devera apresentar a informacdo relativa aos apoios concedidos pelo Administragdo Regional, devidamente orga-
nizada, evitando as sistematicas duvidas que se tém apresentado nos anteprojectos de relatdrio (Capitulo 1V);

2) Os sistemas de incentivos deverdo definir, de forma clara e quantificada, as respectivas metas, permitindo uma avalia¢do objectiva da
eficacia e eficiéncia dos apoios concedidos (Capitulo 1V.6);

3) O PRA e o Relatorio de Execucdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano deverdo identificar as outras entidades publicas envolvidas
na execugdo do Investimento Publico, a execug@o material dos investimentos por elas realizados, assim como a origem dos fundos investidos
(Capitulo V.5);

4) Promover a inventariacdo e avaliacdo da situagdo patrimonial, permitindo a apresentagdo do Balango do Patriménio da Regido
(Capitulo VII.2),

5) A receita proveniente da privatizagdo do capital social das Empresas Publicas, devera respeitar o determinado na Constituicdo da Repu-
blica e na Lei Quadro das Privatizagdes, devendo o Governo Regional providenciar para a regularizagio das transferéncias efectuadas para a
SATA Air Acores (Capitulo VII.4.1);

6) Controlar a evolugdo do endividamento do SPER, que regista um crescimento acentuado, em especial nas empresas financiadas pelo
Orgamento da RAA (Capitulo VIL4.1),

7) Definir um critério coerente e uniforme do registo contabilistico dos fundos comunitéarios, de modo a que os mesmos se encontrem
devidamente reflectidos na CRAA (Capitulo 1X.3);

8) Aplicar o POCP, nos actuais Servigos Simples, de modo a garantir-se a méaxima eficacia e a melhor utilizagdo dos recursos publicos
(Capitulo 1X.6).
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III — Legalidade e Correc¢io Financeira

Da analise das Receitas e das Despesas constantes da CRAA, resulta o seguinte «ajustamento», considerando os Saldos Inicial e Final:

Ajustamento da Conta de 2005

Em euros
Receita
Saldo Inicial
Conta da Regido 22.116.248,79
Contabilizado na Receita 22.000.000,00
Em saldo 116.248,79
Contas de Ordem 23.666.817,22 45.783.066,01
Receita Contabilizada
Conta da Regiao 812.739.615,51
Contas de Ordem 302.846.442,36 1.115.586.057,87
1.161.369.123,88
Despesa
Pagamentos Efectuados
Conta da Regido 822.555.072,06
Contas de Ordem 315.087.307,76 1.137.642.379,82
Saldo Final
Conta da Regiao 12.300.792,24
Contas de Ordem 11.425.951,82 23.726.744,06
1.161.369.123,88

| Encargos Assumidos e ndo Pagos pela Administracdo Directa 15.197.872,22 |

Nota. — O saldo inicial ndo considerou, ainda, a divergéncia de € 365,01, apurada
na Conta de 2004.

A Conta encerrou com o saldo global de € 23 726 744,06, sendo 51,8 % da RAA (€ 12 300 792,24) ¢ 48,2 % referentes a Contas de
Ordem (€ 11 425 951,82).

O ajustamento da Conta, ponderada com os encargos assumidos e ndo pagos, atento o disposto nos n.” 2 e 4 do artigo 18.° da LEO-
RAA, sem considerar os da responsabilidade do sector da Saude e dos restantes FSA, é o seguinte:

Ajustamento da Conta Ponderada

Receita

Saldo de anos findos 22.116.248,79

Receita cobrada 812.739.615,51 834.855.864,30
Despesa

Pagamentos efectuados 822.555.072,06

Encargos Assumidos e Nao Pagos 15.197.872,22

Saldo para o ano seguinte -2.897.079,98  834.855.864,30

Nota. — Como exposto no Capitulo V1.2.2.1, parte significativa da
componente dos encargos assumidos e ndo pagos a Fornecedores (cerca
de 8.8 milhdes de euros), ficou a dever-se a necessidade de conferéncia
ou a facturagdo ter chegado em data que ndo permitiria o seu processa-
mento, antes do final do ano.

Este reparo, ainda que justifique a inoportunidade do pagamento em
2005, ndo dispensa que o seu compromisso, ja assumido e concretizado,
tenha de ser pago no(s) or¢amento(s) seguinte(s).

O saldo para o ano seguinte (-) 2 897 079,98 euros, apresenta melhoria, relativamente a 2004 (— 19 213 477,63 (%)).
Os Encargos Assumidos e Ndo Pagos, no sector da Satde, ndo considerados no anterior ajustamento, totalizaram € 270 672 036,60. Os dos
restantes Fundos e Servigos Auténomos fixaram-se em € 1 827 710,91, conforme exposto no Capitulo VI.

Equilibrio Orgamental e Financeiro

A Receita Efectiva, coincidente com a Receita Total, dada a inexisténcia de Passivos Financeiros, superou a correspondente Despesa,
em € 12 300 792,24, cumprindo-se o preceituado no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro — «As receitas efectivas tém de
ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas, incluindo os juros da divida publica ...».

Contas de Ordem

Da Receita (€ 302 846 442,36), foram entregues aos correspondentes destinatarios € 315 087 307,76, tendo-se utilizado parte do saldo de
2004 (€ 23 666 817,22) e apurado um saldo a transitar para 2006, de € 11 425 951,82).

Nos saldos de encerramento, verificaram-se quatro situagdes com saldos negativos (de - 0,01 a - 1 758,75), estando justificados, na CRAA,
como lapsos.
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IV — Dominios de Controlo

Na sequéncia da anélise aos documentos que suportam a CRAA e dos processos aprovados pelo Tribunal, cuja incidéncia se reporte, total ou
parcialmente, ao ano de 2005, evidenciam-se os aspectos considerados mais relevantes, remetendo-se o seu desenvolvimento para o Relatorio
(Volume 1II).

Processo Orgamental (%)

O Orgamento da Regido, ainda que independente do OE, quanto a sua elaboragfo, aprovagio e execugdo, encontra-se obrigado a determina-
das regras ali definidas, nomeadamente no dominio das transferéncias, do endividamento, da despesa, ¢ de alguma regulamentagio de natureza
fiscal.

No OE para 2005 (), existem normas que se aplicam directamente a8 RAA, designadamente, nos dominios da Disciplina Or¢amental (arti-
gos 7.° € 9.°); Impostos Especiais (artigos 33.° e 34.°); Beneficios fiscais (artigo 39.°) e Necessidade de financiamento (artigo 70.°)

A realizagdo de eleigdes regionais a 17 de Outubro de 2004 e a aprovacdo do Programa do Governo a 10 de Dezembro seguinte, levaram a
que a apresentagdo da proposta de ORAA para 2005 ocorresse a 3 de Margo de 2005 e fosse aprovada a 7 de Abril, cumprindo-se o estabelecido
na LEORAA.

O decreto de execugdo or¢amental foi aprovado pelo Conselho de Governo, em 24 de Maio de 2005, tendo a sua publicagéo ocorrido a 17
de Junho (Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2005/A).

Como o ORAA para 2005 foi aprovado ja no decurso do ano, até a sua entrada em execugdo manteve-se em vigor o or¢amento do ano
anterior, tendo as despesas obedecido ao principio da utilizagdo por duodécimos.

Com 1 181,3 milhdes de euros, a Receita prevista no ORAA repartia-se por Correntes (49,2 %), Capital (23 %) e Contas de Ordem
(27.8 %).

As dotagdes iniciais da maioria dos capitulos da Despesa foram alteradas, mantendo-se, no entanto, o valor total Orcamentado (1 181,3
milhdes de euros).

O Governo Regional, ao publicar as alteragdes or¢amentais, deu cumprimento formal ao definido no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 71/95, de 15 de Abril, ndo tendo, todavia, respeitado os prazos estipulados.

A CRAA consolida, pela primeira vez, todo o sector piblico administrativo, a semelhanca do que ja vinha acontecendo, em anos
anteriores, na proposta de Orgamento. Contudo, na sequéncia da auditoria efectuada a0 FUNDOPESCA (°), verificou-se que aquele organismo
integrava o ORAA como Receita Consignada e ndo como organismo auténomo legalmente constituido. Esta situagdo contraria as normas de
elaborag@o e aprovacdo dos or¢amentos, nomeadamente a regra da unidade e universalidade (n.° 1 do artigo 3.° da LEORAA).

Receita ()

A verificagdo da Receita inscrita na CRAA teve como suporte as Contas dos trés Tesoureiros Regionais, os Mapas Modelo 28 da Alfandega
de Ponta Delgada, das Direc¢des Distritais de Finangas, respeitantes ao més de Janeiro, complementando-se os outros meses com os Mapas
Mensais da Direc¢do-Geral de Impostos. Foram, ainda, solicitadas certiddes as entidades que participam no processo de cobranga e transferéncia
de Receitas para a RAA.

Apuraram-se divergéncias entre os valores registados na CRAA e os informados ao TC que, entretanto, foram esclarecidas e justificadas, em
reunido com a DROT (VPGR). As principais diferengas residiam em:

Certidoes enviadas ao TC com informagdo insuficiente, pelas entidades que cobram ou transferem Receita;
Entrada de verbas na conta bancéaria da RAA, sem o correspondente registo nas Tesourarias Regionais, ou suportes documentais na CRAA.

Sobre esta ultima justificagdo, importa salientar que a Receita cobrada ou transferida devera ter um registo de Tesouraria, como se prevé
no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 33/2004/A, de 25 de Agosto, para além dos movimentos bancarios que confirmem
os fluxos.

Foi possivel confirmar € 741 160 021,68 (inclui € 22 116 248,79 do saldo transitado de 2004), de um total de € 834 739 615,51 (sem
Contas de Ordem).

A Receita total atingiu os € 1 137 586 057,87 (mais 50,3 milhdes do que no ano anterior), o correspondente a taxa de execugdo de 96,3 %.

Resumo da Receita Orcamentada e Cobrada — 2005

Unid.: Euro

DESIGNACAO RECEITA Receita Orcamentada Receita Cobrada Desvio Taxa_de
Valor | % Valor | % Absoluto Execucao (%)

Receita Corrente 581.032.500,00] 49,2 |[ 589.699.675.21] 51,8 |[ 8.667.175,21 101,5

Receita de Capital 271.621.080,00| 23,0 || 245.039.940,30| 21,6 ||-26.581.139,70 90,2
I SUB - TOTAL || 852.653.580,00] 72,2 || 834.739.615,51| 73,4 ||-17.913.964,49|| 979 |
[Contas de Ordem || 328.601.989,00] 27,8 || 302.846.44236| 26,6 ||-25.755.546,64|| 922 |
[ TOTAL [| 1.181.255.569,00| 100,0|[ 1.137.586.057,87] 100,0||-43.669.511,13]| 96,3 |

Fonte. — Conta da RAA de 2005.

Excluindo as Contas de Ordem, o valor da Receita (€ 834 739 615,51, mais 80,5 milhdes de euros do que em 2004), ndo considera a
totalidade do saldo transitado, faltando € 116 248,79 (%)

Na contabilizagio do saldo da geréncia anterior (€ 22 116 248,79 - conforme ajustamento da CRAA de 2004) (°), a CRAA de 2005
classifica € 22 000 000,00 nos termos do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, no Capitulo 16 da Receita — Saldo da geréncia
anterior, ndo incluindo os restantes € 116 248.79.

Aquele valor da Receita (€ 834 739 615,51) ¢ composto por Receita Fiscal — 60,3 % —, Transferéncias — 31,1 % —, Activos Financei-
ros — 4,6 % —, Saldo da geréncia anterior — 2,6 % — e Outras Receitas — 1,1 %. Nio se registaram Passivos Financeiros.

Receita Fiscal — 502,831 milhoes de euros
Impostos directos — 159,215 milhdes de euros
Impostos indirectos — 343,616 milhdes de euros
Transferéncias — 259,458 milhoes de euros

OE Correntes — 77,803 milhdes de euros
OE Capital — 154,205 milhdes de euros
UE — 27,450 milhdes de euros
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Activos Financeiros — 38,788 milhoes de euros

Saldo da geréncia anterior — 22,000 milhdes de euros (faltam 116 248,79)
Passivos Financeiros — 0,000 milhdes de euros

Outras — 11,663 milhdoes de euros

A Receita Prépria (€ 553 281 178) atingiu a execucdo orcamental de 99,6 %, sendo responsavel por 66,3 % da Receita Total, sem Contas
de Ordem, tendo superado a do ano anterior em 56 milhdes de euros. A principal proveniéncia das Receitas Proprias (90,9 %) reside na
arrecadacdo de impostos.

Aquela Receita considera € 36 951 147, correspondentes a Activos Financeiros provenientes da alienacio de parte do capital social da
EDA, e destinados exclusivamente a serem utilizados no Plano, para aumento do capital social de empresas do SPER.

As TOE, no montante de 232 milhdes de euros (mais 9,9 milhdes de euros do que no ano anterior), atingiram a execugdo de 95,7 % e
foram classificadas em Correntes (€ 77 802 500) e Capital (€ 154 205 801). O Governo Regional informou, em sede de contraditério, que a
reparti¢do da componente Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA, das TOE, ¢ efectuada em partes iguais, pela Receita Corrente
e de Capital, desde 2005, dando, assim, cumprimento a anteriores recomendacdes deste Tribunal.

No final de 2005, e em resultado da aplicagdo da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, a RAA teria a haver do Estado quase 130 milhdes de
euros. Aquele saldo aumentou 38,7 milhdes de euros, no ano em apreciagdo. Contrariamente a anos anteriores, a CRAA ndo evidéncia o facto.
Contudo, o OE para 2007 prevé, na alinea ;) do artigo 109.%: a regularizagdo de responsabilidades resultantes de acertos nas transferéncias
do Or¢amento de Estado, até ao limite de 14,85 milhdes de euros.

Em sede de contraditorio, o Governo Regional informou jé ter acertado, com o Governo da Republica, a regularizacdo da «divida» decorrente
pela ndo transferéncia da totalidade das verbas previstas na Lei de Finangas das Regides Autonomas. Da-se, assim, cumprimento a anteriores
recomendagdes deste Tribunal.

Despesa ('0)

A Despesa registada na CRAA atingiu os € 1 137 642 379,82 (mais € 77 608 178 do que em 2004), correspondentes a taxa de execugdo
de 96,3 %. Os pagamentos efectuados pelas Tesourarias Regionais coincidem com os contabilizados na CRAA.

Resumo da Despesa Orgamentada e Paga

Unid.: Euro
= Orcamento Pagamentos " Taxa de
DESIGNACAO DESPESA Valor % Valor % Desvio Execucio
Despesa Corrente 529.082.948,00 44,8 515.933.321,89 45,4(| -13.149.626,11 97,5
Despesa Capital 3.541.162,00 0,3 3.251.445,09 0,3 -289.716,91 91,8
Despesas do Plano 320.029.470,00f 27,1 303.370.305,08]  26,7|| -16.659.164,92 94,8
[ SUB - TOTAL |[ 852.653.580,00]  72,2][ 822.555.072,06]  72,3] [ -30.098.507,94] | 96,5]
|Contas de Ordem [ 328.601.989,00] 27,8][  315.087.307,76] 27,7][ -13.514.681,24]| 95,9]
[ TOTAL | [ 1.181.255.569,00] 100,0] [ 1.137.642.379,82] 100,0] [ -43.613.189,18]| 96,3]

Fonte: CRAA de 2005

A Despesa, sem Contas de Ordem, no valor de € 822 555 072 (mais € 90 268 510 do que em 2004), teve a execucdo de 96,5 %, assim
repartida:

Despesa Corrente — 515,933 milhdes de euros

Pessoal — 261,784 milhdes de euros
Transferéncias — 219,473 milhdes de euros
Encargos cor. da divida — 7,164 milhdes de euros
Outras — 27,512 milhdes de euros

Despesa de Capital — 3,252 milhées de euros

Passivos Financeiros — 0,000 milhdes de euros
Aquisi¢do de bens — 1,325 milhdes de euros
Transferéncias — 1,624 milhdes de euros
Outras — 0,303 milhdes de euros

Plano — 303,370 milhdes de euros

Transferéncias — 166,960 milhdes de euros
Subsidios — 11,470 milhdes de euros

Activos Financeiros — 39,488 milhdes de euros
Outras — 85,452 milhdes de euros

As Despesas de Funcionamento totalizaram € 519 184 767 (mais € 13 038 832 do que em 2004), encontram-se, maioritariamente,
distribuidas por Despesas Correntes (99,4 %), repartidas por Pessoal e Transferéncias.

Como parte significativa das Transferéncias para o SRS, perto de 70 % (123,2 milhdes de euros), foram para pagamento de pessoal, pode
considerar-se que as Despesas com o Pessoal, integradas no agregado Funcionamento (sem considerar as, incorrectamente, classificadas como
tal, no Plano de Investimentos), se aproximaram dos 385 milhdes de euros (mais 16,7 milhdes de euros do que em 2004).

A desagregacdo departamental da Despesa evidencia que a SREC absorveu a parte mais significativa (250,5 milhdes de euros, 30,4 %),
seguindo-se a SRAS (203,6 milhdes, 24,8 %).

As Fungdes Sociais (525,1 milhdes de euros) agregam a maior parte dos gastos da Administragdo Regional (46,2 %), ao integrarem as
verbas da Educagdo (19,7 %) e da Sauade (17 %).

As Funcdes Economicas (308,6 milhdes de euros) representam 27,1 % e estdo afectas, em grande parte, a SRE (36,6 %), a SRAF (27 %)
e a VPGR (20,6 %).

No ambito da Fiscaliza¢ao Prévia efectuada pelo TC a actos geradores de despesa da responsabilidade dos Servicos da Administragéo
Regional Autonoma, em 2005, foi exercido o controlo sobre 58 processos (54 visados e 4 recusados), no valor de 111,1 milhdes de euros,
destacando-se as seguintes Observagdes/Conclusdes:

Deficiente prestacdo da informagdo de cabimento ou insuficiente dotagdo de verba;
Falta ou deficiéncia na publicago de antincios de concursos (anuncios de abertura e respectivas rectificagdes);
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Divergéncias entre o antincio do concurso, o programa do concurso e o caderno de encargos, nomeadamente no que respeita ao modo de
retribuicdo da empreitada, critérios de adjudicagdo e prazo de execucdo;

Recurso ao ajuste directo, com fundamento na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 136.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, sem que estejam
preenchidos os requisitos legais;

Adopcao de métodos de pontuacdo do critério de adjudicagdo que inviabilizam uma analise objectiva e transparente das propostas.

Subsidios e outros apoios financeiros (1)
Os apoios financeiros atribuidos pela Administragdo Regional (segundo o Anexo 1) rondaram os 150 milhdes de euros (mais 21,2 mi-

lhdes do que em 2004), com origem nos Departamentos Governamentais (94,4 milhdes — mais 21,2 milhdes do que em 2004) e nos
Fundos e Servicos Autonomos (50,6 milhdes — menos 10 milhdes do que em 2004).

Apoios atribuidos

Por Departamento Governamental Por Fundo e Servico Auténomo
25.000.000 g 35.000.000 oo .
Unid: Euro “— Unid: Euro
21% 30.000.000
Pam—

20.000.000
25.000.000

15.000.000 20.000.000

15.000.000
10.000.000 19,82%

10.000.000

10%
5.000.000- o 4% 891%  761%
2% 5.000.000 .
@ 170%  141% o140 005%
ﬁ . - P & o~

srE | smas | smec SRHE | SRAM | PGR | SRAF | VPG | FRAAE | 1aMA [ FRE [ FRT | IROA | FRD | FRAC | FRCT |
23.601.649 | 19.901.857 | 17.836.332 | 14.305.582 | 9.512.983 | 4.206.207 | 3.611.376 | 1.448.513 30.513.71510.020.485 4.503.939 | 3.846.495| 858.083 | 715125 | 69.928 | 23.373 |

A SRE, com 23,6 milhdes de euros, foi a mais representativa, cerca de 25 % do total da Administragdo Directa, seguindo-se a SRAS, com
19,9 milhdes de euros, e a SREC, com 17,8 milhdes de euros.

O FRAAE (30,5 milhdes de euros), tutelado pela SRE, € responséavel por 60 % das ajudas financeiras concedidas pelos FSA.

As Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras Publicas (26,8 milhdes de euros) e Privadas (48,5 milhdes de euros) foram as prin-
cipais beneficidrias, com quase 52 % do total, seguidas das Institui¢ées sem Fins Lucrativos (46 milhdes de euros), com 31,7 %. As Familias
(10,9 milhdes de euros), incluindo os empresarios em nome individual, beneficiaram de 7,5 % do atribuido.

A Saude e Solidariedade Social (24,7 milhdes de euros — 17 %), a Educagdo e Desporto (23,9 milhdes de euros — 16,5 %) e o Comércio
e Indistria (20,9 milhdes de euros — 14,4 %) foram os sectores mais apoiados, representando, em conjunto, 47,9 % do total atribuido.

Na érea do Desporto e Iniciativas Desportivas, relevam os apoios concedidos pela SREC (10,8 milhdes de euros), entidade que tutela o
Desporto, e os da SRE (3,4 milhdes de euros), ambos destinados a execugdo de programas de desenvolvimento desportivo, dos clubes ou de
desportistas. No caso concreto da SRE, os apoios destinavam-se a promogdo externa dos Agores.

Retém-se, ainda, o apoio concedido pela PGR (32,3 mil euros) para provas desportivas isoladas. Ainda que o montante seja pouco signifi-
cativo no conjunto global, nada obsta a que o departamento responsavel pelo Desporto decidisse sobre a sua concessao.

O apoio a Entidades e Eventos Culturais/Temadticos, nomeadamente para planos de actividade ou eventos isolados (festas, seminarios,
conferéncias, entre outras), de entidades com a mesma natureza (associagdes, clubes, grupos, etc.), encontra-se disperso por cinco Departa-
mentos. A defini¢do de uma Entidade, com fun¢des de coordenacdo e avaliagdo dos eventos, permitiria a uniformizacdo de critérios, preve-
nindo, também, o risco de eventuais sobreposigdes.

Dos apoios atribuidos, possuem enquadramento:

Adequado — 111,2 milhdes de euros — 76,7 % (em 2004, foram 97 milhdes — 78,4 %);
Inadequado — 29,9 milhdes de euros — 20,6 % (em 2004, foram 17,1 milhdes - 13.8 %);
Incompleto — 3,6 milhdes de euros — 2,5 % (em 2004, foram 891 mil euros - 0,7 %);

Sem indicacdo da base legal — 342.6 mil euros — 0,2 % (em 2004, foram 8,7 milhdes -7,1 %).

A atribuigdo de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discricionaria, ¢ potencialmente violadora dos principios consti-
tucionais da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade.

Os subsidios foram, maioritariamente, inscritos nos agregados 7ransferéncias de Capital (68,3 milhdes de euros — 47 %) e Transferéncias
Correntes (37,3 milhdes de euros — 26 %), havendo, ainda, contabiliza¢des inadequadas no agrupamento econémico 06 — Outras Despesas
Correntes (1,4 milhdes de euros).

A analise, mais aprofundada, levada a cabo pelo Tribunal de Contas a aplicacdo dos apoios concedidos pela Administragdo Regional (Direc-
¢d0 Regional do Desporto e Direcgdo Regional do Turismo), na area do Desporto, permitiu verificar:

1 — Direcciao Regional do Desporto:

Os processos continham os elementos obrigatorios e necessarios a uma boa decisdo e os calculos estavam correctos. A DRD desenvolveu
métodos de apuramento de incentivos formais e transparentes, cumprindo as suas competéncias, em matéria de fiscalizacdo e acompanhamen-
to;

Os apoios as despesas com deslocagdes superaram, por vezes, as importancias efectivamente despendidas, sendo, por isso, canalizados para
outros fins;

As metas subjacentes a criacdo dos incentivos ndo foram definidas, de forma clara e quantificada, o que impede uma avaliag@o objectiva da
eficécia e eficiéncia dos apoios concedidos;

2 — Direccio Regional do Turismo:

Os apoios atribuidos pela DRT destinaram-se a entidades e aos fins, também apoiados pela DRD, mas com o argumento de promogéo
turistica da RAA;

O método de apuramento do valor dos apoios ndo esta relacionado com as despesas apoiadas, ndo dependendo de variaveis objectivas, como
acontece nos Contratos-Programa celebrados pela DRD;

Os apoios concedidos pala DRT tiveram um acompanhamento e controlo deficitéario, ficando por comprovar, formalmente, a efectiva
aplicag@o dos apoios aos fins previstos;

Nem o Relatorio de Execugdo do Plano, nem outro documento oficial avaliam o impacto dos apoios concedidos pela DRT, desconhecendo-
-se o retorno do esforgo financeiro realizado;
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As contas previsionais mencionadas pelas entidades desportivas revelam que a DRT apoia projectos sem viabilidade econdmica e outros com
viabilidade desconhecida.

Investimentos do Plano ('2)

Em termos financeiros, o Plano detinha a dotagdo de 320 milhdes de euros, tendo-se despendido cerca de 303,4 milhdes (226,1 milhdes,
em 2004), alcangando a taxa de execugdo de 94,8 % (em 2004, foi de 81,1 %).
O financiamento das Despesas do Plano decorre de fundos regionais, nacionais e comunitarios, apresentando a seguinte estrutura:

Unid.: Euro
Fontes de Financiamento das Despesas Valor %
do Plano

Transferéncia do OE 232.008.301| 76,5
Correntes 77.802.500| 25,6
Capital 154.205.801| 50,8
Transferéncias da UE 27.450.136| 9,0
Alienacéo de Partes Sociais de Empresas 36.951.147| 12,2
Receitas Préprias (saldo de funcionamento) 6.960.721 2,3
| Total || 303.370.305| 100,0]

As principais Areas de Intervengio das Despesas do Plano foram a Agricultura (17 %), o Sector Piblico Empresarial (12 %), a Educacdo
(9 %) e os Transportes Maritimos e Aéreos (8 %).

A taxa de execucdo foi, na generalidade, superior a 90 %, excepto em Cultura e Calamidades, que registaram indices de 78,6 % e 70,5 %,
respectivamente. Quando apresentada a nivel de Entidades, aquela taxa oscilou entre os 83,6 % (PGR) e os 98,6 % (SREC).

Numa perspectiva de Classificacio Econémica, verifica-se que 71,5 % das Despesas do Plano foram contabilizadas em Despesas de Ca-
pital e as restantes 28,5 % em Despesas Correntes.

Despesas do Plano por Agrupamentos Econémicos

Unid.: Euro
Agrupamentos Econémicos l | Total ‘ %

Despesas Correntes 86.470.698| 28,5

01 - Despesas com o Pessoal 2.586.172 0,9
02 - Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 27.434.260 9,0
03 - Encargos Correntes da Divida 84 0,0
04 - Transferéncias Correntes 40.532.830| 13,4
05 - Subsidios 11.469.639 3,8
06 - Outras Despesas Correntes 4.447.713 1,5
Despesas de Capital 216.899.608| 71,5

07 - Aquisicdo de Bens de Capital 54.177.888| 17,9
08 - Transferéncias de Capital 123.233.823| 40,6
09 - Activos Financeiros 39.487.897| 13,0
Total I | 303.370.306’ 100,0|

Na estrutura apresentada, destacam-se os agrupamentos Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros, que representam 71 % do Plano —
214,7 milhdes de euros, nos quais sdo contabilizados os recursos financeiros concedidos a outras entidades publicas e privadas.

Como decorre da analise nos Capitulos IV e VIII do Volume II, foram, ainda, efectuadas transferéncias para o SPER, pelo agrupamento
econdmico Outras Despesas Correntes, no valor de 3,2 milhdes.

Nio obstante a incorrecta classificagdo daquelas despesas, o valor dos recursos financeiros do Plano, destinados a realizagdo de Transferén-
cias, Subsidios ¢ Activos Financeiros, foi de 217,9 milhdes de euros — 72 % do total despendido.

A existéncia daquele volume financeiro de Transferéncias, efectuadas pelos departamentos governamentais para outras entidades publicas e
privadas, deve «obrigar» a Administracio Regional a proceder a um efectivo e eficaz controlo daquelas aplicagdes, de forma a conhecer
e avaliar os seus efeitos no desenvolvimento economico e social da RAA.

No ano em apreciagdo, tanto a CRAA como o Relatério de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano permanecem omissos
sobre os resultados daquela avaliago, desconhecendo-se, assim, o impacto dos investimentos realizados na concretizag@o dos objectivos de
desenvolvimento definidos.

Das transferéncias efectuadas para os FSA, na ordem dos 53 milhées de euros, 71 % foram para o IAMA (25 milhdes de euros), SRPCBA
(6,7 milhdes de euros) e IROA (6 milhdes de euros). Para o SPER, foram transferidos cerca de 88 milhdes de euros, 78,6 % para a SATA
(35,5 milhdes de euros), SPRHI (21,6 milhdes de euros) ¢ SAUDACOR (12,2 milhdes de euros).

As despesas do Plano, efectuadas directamente pelos departamentos governamentais da Administracdo Regional, totalizaram cerca
de 85,5 milhdes de euros — 28 %.

Despesas efectuadas directamente por Departamento Governamental (sem transferéncias)

Unid.: Euro
) ) - ) o,
01- % no Total do 02- Aq. % no Total do 06 - Out. | % no Total do 07 - Aq. % no Total do % no Total
Dep. Invest. Invest. Desp. Invest. Invest.
Gov. Despesas = Bens Serv. = Correntes = Bens = Total do Inv. do
! Pessoal ep- Correntes ep. ep- Capital ep- Dep.Gov.
Agrup- | Gov. AGIUP- | Gov. | | (s/ Transt) | AIUP- | Gy, P Agrup- | Gov. P
PGR 125.082 4,8 1,4 1.969.166 72| 22,4 420 0,0 0,0 2.484.581 46| 282 4.579.249 52,0
VPGR 213.416 8,3 0,4 2.474.048 9,0 5,0 189 0,0 0,0 1.313.027 2,4 2,6 4.000.680 8,0
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Unid.: Euro
) ) - ) o
01- % no Total do 02- Aqg. % no Total do 06 - Out. % no Total do 07 - Aq. % no Total do % no Total
Dep. Invest. Invest. Desp. Invest. Invest.
Gov. Despesas = Bens Serv. Gerenies = Bens B Total do Inv. do
: Pessoal ep- Correntes P- ep- Capital ep- Dep.Gov.
Agrup. Gov. Agrup. Gov. | | (s/ Transt.) Agrup. Gov. P Agrup. Gov. P
SREC 1.042 0,0 0,0 1.475.665 54 3,1 957.252 76,3 2,0/ | 16.886.065 31,2 35,6/ | 19.320.023 40,7
SRHE 50.060 1,9 0,1 5.520.156 20,1 9,1 35.472 2,8 0,1 21.571.947 39,8 35,7| | 27.177.635 45,0
SRE 151.641 59 0,3 3.163.075 11,5 7,2 97.796 7,8 0,2 5.080.604 9,4 11,5 8.493.116 19,2
SRAS 17.572 0,7 0,1 73.248 0,3 0,4 143.736 11,5 0,7 2.762 0,0 0,0 237.318 1,2
SRAF 1.220.574 47,2 2,4 7.367.082 26,9 14,3 13.295 1,1 0,0 2.025.709 3,7 3,9/ | 10.626.660 20,7
SRAM 806.785 31,2 3,9 5.391.820 19,7| 26,2 6.078 0,5 0,0 4.813.193 8,9 23,4|| 11.017.876 53,5
| Total || 2586.172] 100,0] 09|| 27.434.260] 100,00 9,0f| 1.254.238] 100,0] 04| 54.177.888] 100,0] 17,9]| 85.452.558 28,2

Nota. — Ao valor total da SREC, acresce, ainda, € 84, referente a Encargos Correntes da Divida. Assim, o valor total dos agrupamentos
econdmicos ¢ de € 85 452 643.

Nas despesas com Pessoal (2,6 milhdes de euros, em 2004 foram utilizados cerca de 2,8 milhdes) — sobressaem as realizadas com Pessoal
em Regime de Tarefa ou Avenga e Pessoal Contratado a Termo, pelas SRAF (Agricultura), SRAM (Ambiente) e VPGR (Planeamento e
Finangas). Na VPGR, foram assegurados pagamentos de Pessoal dos Quadros com verbas do Plano de Investimentos, no valor de € 34 253,28
(Acgdo 28.01.01 — Planeamento e Finangcas — Acgdes de Acompanhamento e Avaliagdo, incluindo os Programas Comunitdrios).

A CRAA de 2005 apresenta, pela primeira vez, a especificacdo das despesas do Plano por rubrica de Classificacio Econémica ao
nivel da Acc¢do, o que permite identificar a natureza das despesas realizadas em cada uma.

Contudo, pela descricdo material das Acgdes constante do Relatorio de Execucdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano, nem sempre
¢ possivel estabelecer uma co-relac@o entre a natureza das despesas realizadas, a finalidade, o conteido material e a adequabilidade para a
concretizagdo dos objectivos de desenvolvimento definidos em cada uma das Areas de Intervencdo, sejam sectores de actividade ou fungdes da
Administragdo Regional.

Neste sentido, salienta-se, novamente, a func¢do instrumental do Plano Regional no sistema de planeamento dos investimentos publicos, ndo
podendo ser entendido, pelos departamentos regionais, como um alargamento do seu «or¢amento de funcionamento normal.

A estrutura do ORAA (Funcionamento e Despesas do Plano) e as regras orcamentais impdem aos recursos financeiros do Plano uma rigorosa
aplicagdo ao fim a que se destinam — realizacio de investimentos em prol do desenvolvimento econémico e social da RAA.

O Relatorio de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano apresenta, pela primeira vez, a execugdo financeira do Investimento
Publico, desagregado por objectivos, programas, projectos e ac¢des, quantificando o efectuado pelos departamentos governamentais — Despe-
sas do Plano (Capitulo 40) —, e por outras entidades publicas, embora ndo as identifique, designando-as por Outros Fundos.

Investimento Publico de 2005 — Areas de Intervengio

Unid.: Euro
Despesas do Plano Outros Fundos Investimento Publico
Areas de Intervengio Tx. Tx. Tx.
Previsto | Executado | Exec. Previsto | Executado | Exec. Previsto | Executado | Exec.
(%) (%) (%)

Educacéo 26.503.765| 25.837.547| 97,5 3.900.000 542.726| 13,9| | 30.403.765| 26.380.272| 86,8
Ciéncia e Tecnologia 6.438.650| 6.435.176| 99,9 1.300.000 769.639| 59,2 7.738.650| 7.204.816| 93,1
Juventude, Emprego e Formacao Profissional 3.703.625| 3.678.100| 99,3|| 26.520.000( 9.184.057| 34,6| | 30.223.625| 12.862.157| 42,6
Cultura 7.292.664| 5.730.747| 78,6 0 0 0,0 7.292.664| 5.730.747| 78,6
Desporto 11.208.008| 11.207.979| 100,0 335.000 82.064| 24,5/ | 11.543.008| 11.290.043| 97,8
Comunicacao Social 750.000 748.347| 99,8 0 0 0,0 750.000 748.347| 99,8
Agricultura 52.607.172| 51.434.431| 97,8|| 62.846.701| 36.418.275| 57,9| |115.453.873| 87.852.707| 76,1
Pescas 6.622.736| 6.622.007| 100,0|| 18.437.934| 10.889.935| 59,1 25.060.670| 17.511.942| 69,9
Turismo 6.092.000| 5.996.502| 98,4 2.000.000 5.898.159| 294,9 8.092.000| 11.894.661| 147,0
Comércio e Industria 1.416.526| 1.382.750| 97,6 1.150.000 372.196| 324 2.566.526| 1.754.946| 68,4
Promocao do Investimento e da Coesdo 11.462.000| 11.362.575| 99,1|| 15.000.000| 5.605.466| 37,4|| 26.462.000| 16.968.041| 64,1
Saude 13.800.001| 13.277.154| 96,2 4.230.000 0 0,0( | 18.030.001| 13.277.154| 73,6
Solidariedade e Segurancga Social 7.427.934| 7.292.299| 98,2 2.930.000| 1.908.565| 65,1| | 10.357.934| 9.200.864| 88,8
Habitacao 17.251.700| 16.685.913| 96,7 0 0 0,0|| 17.251.700| 16.685.913| 96,7
Proteccao Civil 6.734.341| 6.734.341| 100,0 0 0 0,0 6.734.341| 6.734.341| 100,0
Calamidades 25.451.750| 17.939.155| 70,5|| 18.802.712 0 0,0| | 44.254.462| 17.939.155| 40,5
Ambiente 14.434.057| 13.971.353| 96,8 7.798.391| 10.268.210| 131,7| | 22.232.448| 24.239.563| 109,0
Equipamentos Publicos 824.346 815.041| 98,9 0 0 0,0 824.346 815.041| 98,9
Estradas Regionais e Edificios Publicos 19.761.750| 19.528.869| 98,8|| 22.852.420| 7.182.873| 31,4|| 42.614.170| 26.711.742| 62,7
Transportes Maritimos e Aéreos 27.304.185| 24.690.138| 90,4|| 46.046.783| 50.912.243| 110,6| | 73.350.968| 75.602.381| 103,1
Energia 804.100 803.864| 100,0 0 0 0,0 804.100 803.864| 100,0
Administragdo Regional e Local 2.762.903| 2.661.159| 96,3 0 0 0,0 2.762.903| 2.661.159| 96,3
Planeamento e Financas 9.895.955| 9.259.122| 93,6 0 0 0,0 9.895.955| 9.259.122| 93,6
Sector Publico Empresarial 38.000.000| 37.901.188| 99,7 0 0 0,0| | 38.000.000( 37.901.188| 99,7
Cooperacao Externa 1.479.302| 1.374.549| 92,9 0 0 0,0 1.479.302| 1.374.549| 92,9
| Total | |320.029.470 303.370.306‘ 94,8| |234.149.941|140.034.409‘ 59,8| |554.179.411 443.404.714‘ 80,0|

A ndo identificacdo das outras entidades ptiblicas envolvidas, na execugdo material dos investimentos por elas realizados, assim como a
origem dos fundos investidos, ndo permite efectuar uma andlise mais aprofundada sobre a matéria.

Pontualmente, e tendo em considerag@o a Area de Intervencdo e/ou a designagdo do Projecto, é possivel perceber a entidade ptiblica envol-
vida na realizacdo dos investimentos provenientes dos Outros Fundos, embora se desconheca a origem das verbas aplicadas.
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A titulo de exemplo, destaca-se a intervencdo da SPRHI (Projecto 23.3) na concretizag@o do investimento realizado na construgdo e rea-
bilitacdo de estradas regionais, que ascendeu a 7,2 milhdes de euros.

Quanto a Desagregaciao Espacial do investimento realizado, esta é apresentada por Programas, Projectos e Ac¢des para o Investimento
Publico, ndo identificando a intervengdo, por Ilha, das parcelas Despesas do Plano e de Outros Fundos. Cerca de 27,9 % do Investimento
Publico (123,7 milhdes de euros) ndo foi afecto a qualquer ilha. Contudo, as Ilhas de S. Miguel, Terceira, Faial e Pico absorveram 61,6 % do
Investimento Publico realizado (273,3 milhdes de euros).

O sector da Agricultura foi seleccionado como area de Intervencdo do Plano para controlo, abordando-se, assim, os aspectos considerados
mais relevantes.

No ambito das estratégias de desenvolvimento definidas, nos Gltimos anos, e em consonincia com o estabelecido a nivel comunitério, a
Agricultura tem sido considerada como actividade prioritaria, para aumentar a produtividade e a competitividade da economia regional.

Os investimentos, neste sector, encontram-se estruturados em quatro programas:

Fomento Agricola — interven¢@o nas infra-estruturas de apoio a actividade primaria, na sanidade animal e vegetal, e no apoio ao inves-
timento nas exploragdes;

Apoio a Transformacio e Comercializa¢ido de Produtos Agro-Pecudrios — financiamento de projectos de investimento privado, no
dominio da transformagdo e comercializagdo e do refor¢co do investimento ptblico em infra-estruturas de apoio, designadamente na requalifi-
cacdo de toda a rede regional de abate;

Diversifica¢do Agricola — intervencio na incrementacdo das producdes estratégicas, fora do contexto tradicional de produgdo, compre-
endendo a agricultura biologica e a difusio das boas praticas agricolas, compativeis com o meio ambiente;

Desenvolvimento Florestal — fomento e gestdo dos recursos, das infra-estruturas e dos equipamentos, bem como na dinamizagdo do uso
multiplo da floresta.

A prossecucdo das medidas de politica preconizadas para o sector Agricola e a aplicagdo dos recursos financeiros a ele afectos pelo Plano
¢ da responsabilidade da SRAF, contando com a interven¢do do IAMA e do IROA, nos dominios agro-alimentares e fundiarios, respectivamente.

Os investimentos sdo efectuados com recurso a Fundos Regionais (FR) e a Fundos Comunitarios (FC), salientando-se a contribuig¢do destes
ultimos, no sentido de aplicar, na RAA, a Politica Agricola Comunitaria.

Em 2005, as fontes de financiamento dos investimentos a realizar na Agricultura apontavam para um FR da ordem dos 52 milhdes de
euros e para um FC de, aproximadamente, 64 milhdes de euros, competindo a SRAF executar 53 milhdes de euros.

Do Investimento Publico previsto, 115,5 milhdes de euros, foram realizados 87,9 milhdes de euros (76 %). Pelo Capitulo 40 — Despesas
do Plano, foram investidos 51,5 milhdes de euros (97,8 %) e, pelos Outros Fundos, 36,4 milhdes de euros (57,9 %).

Nos tltimos quatro anos, as Despesas do Plano reservaram cerca de 162,4 milhdes de euros para o sector Agricola e concretizaram, apro-
ximadamente, 152,6 milhdes de euros (94 %), o que corresponde a cerca de 16 % do total dos Planos naquele periodo.

Divida Pablica (*%)

A Divida da RAA, no final de 2005, apurada pelo TC, decompunha-se em duas parcelas: Administracio Directa (290,2 milhdes de euros),
que decresceu 8,3 % relativamente a 2004 (316,4 milhdes de euros), devido a redugdo dos encargos assumidos e ndo pagos; ¢ Administracio
Indirecta (272,5 milhdes de euros), mais 24,4 % do que em 2004 (219 milhdes de euros), formada, essencialmente, pela divida ao SRS (270,7
milhdes de euros, mais 29,4 % do que em 2004). Os restantes 1,8 milhdes de euros pertencem aos FSA (menos 81,5 % do que em 2004).

A divida bancaria, principal parcela, com 275 milhdes de euros, decresceu 0,9 % face a 2004, devido a extingdo da componente dos FSA
(quase 2,5 milhdes de euros).

Administracio Directa

No final de 2005, a divida publica directa manteve-se nos 275 milhdes de euros, ja registados nos ultimos anos, em resultado da ndo
contratacdo ou amortizacdo de divida.

Os encargos decorrentes da divida, apenas pagamento de juros, aproximaram-se dos 7,2 milhdes de euros, pelo que o limite legalmente
estipulado foi cumprido (14).

Os Encargos Assumidos e Nao Pagos correspondem as despesas de determinado ano, cujo pagamento s6 € concretizado na vigéncia de
orcamentos seguintes. Aqueles encargos decompdem-se em duas parcelas: a fornecedores ¢ ao Sector Ptiblico Empresarial Regional (SPER).

O valor por pagar de despesas assumidas atingiu os 15,2 milhdes de euros, dos quais, 5,1 milhdes ao SPER (em 2004, eram 24,9 milhdes)
e os restantes 10,1 milhdes a fornecedores diversos (em 2004, eram 16,4 milhdes). Em relag@o a 2004, verificou-se o decréscimo global de
encargos assumidos e ndo pagos, na ordem dos 63 % (em 2004, eram 41,3 milhdes de euros).

A CRAA de 2005 indica, na generalidade e pela primeira vez, os motivos do ndo pagamento dos encargos assumidos e ndo pagos a
fornecedores, desagregados por Departamento Governamental.

Em fase anterior a recep¢do da CRAA, solicitaram-se directamente aos Departamentos Governamentais informagdes sobre os encargos
assumidos que se encontravam por pagar, a data de 31 de Dezembro de 2005, bem como os motivos para a falta de pagamento ('°). Apos o
recebimento da CRAA, confirmou-se que as informagdes eram coincidentes.

De acordo com a CRAA, 86,8 % da divida a fornecedores ¢ constituida por encargos que ainda ndo foram pagos por os respectivos docu-
mentos estarem em fase de conferéncia, ou terem dado entrada nos servigos em datas que ndo permitiram o seu processamento dentro dos
prazos previstos. Nota-se, contudo, que 983 euros, da responsabilidade da SREC, tiveram como origem a falta de cabimento.

Ao longo dos tltimos anos, estes valores tém vindo a decrescer a taxa média de 38 %.

Enc. Assumidos e Nao Pagos a fornecedores
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Da andlise aos Relatorios e Contas das Empresas participadas, directa e indirectamente, em mais de 50 %, e das informag¢des complemen-
tares enviadas no d&mbito do contraditério, apurou-se a responsabilidade da RAA para com o SPER de 5,1 milhdes de euros.
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A principal credora continua a ser a SATA Air Agores, com 2,7 milhdes de euros, embora com valores inferiores aos de 2004 (23 milhdes
de euros). Aqueles encargos resultam, essencialmente, do ndo pagamento de indemnizagdes compensatdrias, como consta do Relatorio e Contas
daquela Empresa ('°). No entanto, pela Resolucdo n.° 28-A/2003, de 20 de Margo, do Conselho do Governo Regional, o montante a pagar, em
2005, seria de € 10 487 934,50, inferior ao referido no relatorio da SATA (€ 10 602 720).

A Lotagor tem a receber 1,4 milhdes de euros, relativos a custos anuais suportados na gestdo de servigos publicos, conforme o protocolo
assinado com a Direcg@o Regional das Pescas.

A RAA concedeu trés avales, no valor global de 140 milhdes de euros, respeitando o limite fixado pela ALRAA, para 2005 (175 milhdes
de euros).

Os destinatarios das garantidas sdo: duas empresas participadas em 100 % pela RAA (SAUDACOR — 80 milhdes e SPRHI — 30 milhdes),
e a EDA, S. A. — 30 milhdes, detida, em finais de 2005, em 50,1 % por capitais ptiblicos. Como a EDA, S. A. utilizou 18 milhdes do total
autorizado, a responsabilidade da RAA fixou-se nos 128 milhdes de euros.

Avales por Beneficiario — Situagcdao em 31 de Dezembro de 2005

VERDEGOLF |} 1.1
LOTA(;OFIi 2,0
APSM, SAi 2,5
APTO, SA [ J) 5,0
SATA | 6,7
SOGEO | 10,0
APTG, SA | 11,
SPRHI, SAilj I ‘ ‘ 82,6
E0A by x — x "™ | 1600
SAUDACOR | 1)
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Milhoes de Euros

O valor acumulado dos avales (400,38 milhdes de euros, mais 120 milhdes do que em 2004) reparte-se, maioritariamente, por empresas
pertencentes ao SPER:

SAUDACOR (40 %);
EDA (30 %):
SPRHI (21 %).

A concessdo de avales na RAA, embora esteja sujeita a limites definidos estatutariamente ¢ anualmente pela ALRAA e seja disciplinada
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, continua, contudo, a ndo ter uma regra que defina o limite maximo
acumulado.

O comportamento das diferentes componentes da divida da Administragdo Regional Directa, no quadriénio 2002 — 2005, encontra-se ex-
presso no grafico seguinte.

Divida da Administragao Regional Directa
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2002 2003 2004 2005
—8— Divida Bancaria 275031 | 275031 | 275031 | 275031
—a— Enc. Ass. e Nao Pagos 67.024 52.792 41.330 15.198
Total 342.055 327.823 316.361 290.229
Avales 100.600 130.911 279.643 400.380
Enc. c/ Divida 35.732 7.592 7371 7.158

1 — No quadriénio, a divida da Administragdo Regional Directa decresceu a taxa média anual de 5,3 %, devido, nomeadamente, a redugdo dos
encargos assumidos e ndo pagos (a média de 39 % ao ano). A divida bancaria manteve-se inalterada.

2 — A divida garantida acumulada quadruplicou, nos tltimos 4 anos, verificando-se a taxa de crescimento médio anual de 58 %.

A tendéncia crescente destas responsabilidades coincide com a restri¢do na contrac¢do de empréstimos, imposta pelo Governo da
Reptiblica, como medida de combate ao défice das Contas Publicas. De facto, enquanto a divida directa diminuiu ligeiramente, a indirecta
quadruplicou.

A manutencdo desta tendéncia, na concessdo de avales, pode indiciar praticas de desor¢amentagdo e, ao aumentar o endividamento indirec-
to, contorna a proibig¢do de acréscimo da divida directa.

Administracio Indirecta

A divida dos servicos integrados na Administragdo Indirecta engloba as responsabilidades do SRS e dos restantes FSA (ndo pertencentes ao
SRS).
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Os valores apurados, como divida do SRS, foram retirados da CRAA, das Contas de Geréncia dos Servigos de Saude e das informagdes
complementares solicitadas pelo TC. Assim, a divida do SRS ronda os 270,7 milhées de euros (em 2004, era de 209 milhdes), e € constituida,
na integra, por encargos assumidos e ndo pagos, assim distribuida:

Divida a Saudagor — 160,0 Milhdes de euros
Factoring — 80,4 Milhdes de euros
Fornecedores (inclui SNS) — 30,3 Milhdes de euros

A informag@o vertida na CRAA coincide com a comunicada pelos diferentes servigos ao Tribunal de Contas. No entanto, nos Mapas de
Fluxos Financeiros incluidos nas contas de geréncia, verificam-se ligeiras divergéncias no Centro de Oncologia (€ 74,53 a haver na conta
3166 — Material de Manutengdo e Conservagdo, o que faz diminuir o valor total em divida) e no Hospital da Horta (na rubrica 42 — Imobi-
lizagdes Corporeas. O Servigo informou o valor de € 5 161,77 e o MFF indica € 10 689,90).

Como principais razdes para o ndo pagamento, os Servigos informaram que se devem a dificuldades financeiras, de cobranca de receita
emitida e falta de disponibilidade financeira e de cabimento orgamental, entre outras similares. O Hospital de Ponta Delgada foi o tinico Servigo
que ndo identificou qualquer motivo para justificar os encargos assumidos e ndo pagos (38,2 % do total do SRS).

Dos 270,7 milhdes de euros de encargos assumidos e ndo pagos, 221,2 milhdes (81,7 %) foram assumidos sem cabimento, mais 35,5 %
do que em 2004 (163 milhdes de euros).

O Centro de Saude de Vila do Porto ¢ o Centro de Oncologia dos Acores, a semelhanca do ano anterior, sdo os finicos servigos que
niao assumiram encargos sem cabimento.

Conforme se vem referenciando em anteriores Pareceres, a falta de cabimentagdo contraria o disposto no n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/
98, de 24 de Novembro, segundo o qual «nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, (...) tenha cabimento no corres-
pondente crédito or¢amental (...)». Esta situacdio € susceptivel de constituir infrac¢do financeira, prevista e punida nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responséveis os membros dos respectivos CA (7).

Os Hospitais de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo sdo os organismos com maiores dividas, respectivamente, 38,2 % e 19,2 % do total,
seguindo-se os Centros de Satde de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo que, em conjunto, assumem 16,9 % da divida do SRS.

O valor do factoring, em divida, era, a 31 de Dezembro, de 80,4 milhdes de euros (em 2004, correspondia a 77,2 milhdes de euros). O
Centro de Oncologia e o Centro de Saude da Ribeira Grande sdo os tinicos servigos que ndo possuem esta modalidade de divida.

A divida dos FSA (excluindo a Saude) totalizou 1,8 milhdes de euros (em 2004, era de 9,9 milhdes), referentes, na quase totalidade
(96,6 %), a dividas a fornecedores. Os restantes 3.4 % correspondem a dividas ao Sector Piiblico Empresarial, ndo existindo qualquer divida
bancaria.

Patrimonio (18)

A semelhanga do que se tem referido em Pareceres anteriores, torna-se indispensavel que seja inventariada e avaliada a situa¢do patrimonial,
contribuindo, assim, para uma gestdo efectiva do Patrimonio e se apresente o Balango Patrimonial.

Os elementos relativos ao patrimonio fisico inventariavel da RAA (bens mdveis, imdveis e semoventes), que constam da CRAA de 2005,
referem as variagdes ocorridas durante o ano, a valoragdo e a respectiva afectacdo as entidades publicas.

O patrimonio fisico inventariavel, existente em 31/12/05, apresentava o valor actualizado de € 62 663 410,65, mais € 5 534 145,80 do
que o existente no inicio do ano, significando uma valorizac¢do de 10 %. Este crescimento foi semelhante ao ocorrido no ano anterior.

No ambito da Fiscaliza¢do Sucessiva, realizou-se uma auditoria (1°) que incidiu sobre o acompanhamento, gestdo e controlo dos bens inven-
tariaveis, exercido pela Direc¢do de Servigos do Patrimonio, entidade responsavel, na RAA, por aquelas acg¢des.

Perante as deficiéncias verificadas, recomendou-se:

A DSP devera exercer as competéncias que lhe estdo cometidas, nos dominios de inspecg¢do, controlo e gestdo dos bens patrimoniais da
Regido;

A DSP devera proceder ao registo da totalidade dos imoveis, actualizar os referentes a afectacdo das viaturas por Servigo e criar um inven-
tario global dos bens moveis da RAA;

A PGR e a SRE deverdo informar a DSP, anualmente, sobre as aquisi¢des de bens inventariaveis.

As participacdes (directas e indirectas de 1.° grau) da RAA compreendem, no ano de 2005, 47 entidades, mais 3 do que as registadas no
ano anterior.

Numero de Empresas/Direitos Participacdo da RAA
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Este aumento resultou da constituicdo das empresas: SATA Gestdo de Aerédromos, Atlanticoline e Ilhas de Valor, da integragio, na analise,
da ATA e da saida da empresa Cofaco Acgores, pela alienagdo da participacdo no capital de 20 %, detida pela Lotagor.

A RAA tem centrado as suas participagdes no sector dos Transportes, especialmente na gestdo das infra-estruturas e exploragdo de rotas,
detendo 100 % do capital social de 11 empresas.

Das 15 empresas com 100 % de capital social da RAA, sete sdo participadas directamente e as restantes oito detidas indirectamente, através
dos grupos SATA (4) e PA (4).

A participagdo em empresas detidas directamente pela RAA (19 empresas), no final de 2005, ascendia a 116,361 milhdes de euros, mais
15 % do que no ano anterior. Oito daquelas empresas representavam 98 % do total das participagdes (114,37 milhdes de euros).

O aumento do valor nominal — mais 15,12 milhdes de euros — da carteira de participacdes deve-se as alteracdes do capital social em 6
empresas.

As empresas EDA, PA, SATA Air Acores, Teatro Micaelense ¢ SPRHI sdo as que apresentam um volume de «capitais» mais significa-
tivo e com tendéncia de crescimento.
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Os resultados liquidos favoraveis a destacar, no quadriénio, foram conseguidos pelas empresas EDA e SATA Air A¢ores. Ao invés, ¢ a
merecer destaque, t€ém-se as empresas TEATRO Micaelense ¢ PA, seguindo-se as empresas ETCSM, LOTACOR, PJA, ARENA, e VERDE-
GOLF, que persistiram nos resultados negativos.

O volume de emprego criado neste subsector (empresas detidas directamente pela RAA), no final do ano de 2005, ascendia a 1 606 traba-
lhadores, sendo as empresas EDA, SATA Air Acores ¢ a LOTACOR aquelas que absorveram maior emprego, dispondo de 702, 643 e 153
colaboradores, respectivamente.

Privatizacdes/Alienacdes

A privatizacdo/alienacdo de parte do capital social da EDA e os recebimentos das empresas Siturjorgense, Gracitur e Siturpico, relativos a
alienagdes efectuadas em anos anteriores, resultaram no encaixe financeiro de € 37 116 352,19.

A privatiza¢iao de parte do capital social da EDA, concluida em 2005, permitiu o encaixe de € 36 951 147,00, consignado exclusivamente
para a amortizacdo da divida publica regional e novas aplicagdes de capital no sector produtivo regional, conforme determina a Constitui¢dao
da Republica (*°) e a Lei Quadro das Privatizagdes (*!).

Dando cumprimento ao estipulado naquela lei, o Conselho do Governo Regional aprovou duas resolugdes, precisando o destino a dar aquelas
verbas, para incorporag@o no capital social das empresas participadas pela Regido, nomeadamente:

Lotagor — 8.270.202,10 euros (Resolugéo n.° 121/2005, de 21 de Julho);

SPRHI — 6.930.210,90 euros (Resolugdes n.*® 121/2005, de 21 de Julho, e 162/2005, de 10 de Novembro);
SATA Air Agores — 21.580.734,00 euros (Resolugdo n.° 121/2005, de 21 de Julho);

ETCSM — 170.000,00 euros (Resolugédo n.° 121/2005, de 21 de Julho).

Aqueles montantes foram todos transferidos, em 2005, para as respectivas empresas, verificando-se que a Lotagor ¢ a SPRHI procederam,
ainda naquele ano, ao aumento do capital social. A ETCSM, por sua vez, contabilizou o valor recebido por conta da incorpora¢do num futuro
aumento do Capital Social.

A SATA Air Acores deu um destino diferente ao valor recebido, afectando-o, directamente, a reducdo da divida da Regido relativa as
indemnizagdes compensatdrias, pela prestagdo do servigo publico de transportes aéreos, conforme se pode observar na nota 49 do Anexo ao
Balango e as Demonstragdes Financeiras, do Relatdrio e Contas de 2005, onde se diz que:

«Durante o exercicio de 2005, a Empresa recebeu [da Regido] o montante de 29.463.303 €, sendo 7.882.569 € referentes a indemniza-
¢des compensatorias do exercicio de 2005 e o remanescente [€ 21 580 734] relativo a anos anteriores»

O procedimento adoptado pela SATA Air Agores, ao registar tal verba como uma reducdo de divida da Regido, em vez de a contabilizar
como aumento do patrimdnio da empresa, para além de contrariar a decisio do Governo Regional, plasmada em Resolugdo do Conselho
do Governo, também violou o estipulado na Lei Quadro das Privatizac¢des, por dar um fim diferente aquele a que estava vinculada.

A alienagdo da participagdo financeira na COFACO Agores, pela Lotagor, originou o encaixe financeiro de € 1277 620 para esta empresa.
Esta alienagdo decorre apds a RAA, em 2000, ter adquirido, através da Lotacor, 20 % do capital social da COFACO Acores, correspondente
a€ 3411 778. Decorridos cinco anos, a Lotagor desfez-se daquela participagdo financeira, alienando-a. Esta operagdo resultou em preju-
izo, a precos correntes, de € 2 134 158, menos 63 % do que o inicialmente investido.

A RAA recebeu € 165 205,19, relativos ao pagamento das prestacdes da venda, em anos anteriores, das empresas Siturjorgense, Gracitur e
Siturpico.

O crédito concedido ao SPER, no final de 2005, rondou os 510 milhdes de euros, mais 23 % (95,315 milhdes de euros) do que o
registado no ano anterior.

A EDA continua a ser a empresa que apresenta o maior nivel de financiamento bancario — 258,484 milhées de euros — o equivalente a
51 % do total do SPER.

A Saudacor (160 milhdes de euros) e a SPRHI (82,634 milhdes de euros) sdo responsaveis por 47 % do passivo do SPER.

No quadriénio em anélise, assistiu-se ao crescimento do endividamento do SPER, que passou de 229,112 milhdes para 510,738 milhdes
de euros (mais 123 %).

A EDA, apesar de ser a empresa que apresenta maior volume de financiamento alheio, tem estabilizado o seu recurso ao crédito, ao contrario
do que sucede com as empresas Saudacor ¢ SPRHI, que tém apresentado um crescimento acentuado.

Endividamento do SPER Evolugao

2002 2003 2004 2005
\_ Anos Y,

Fluxos Financeiros entre 0 ORAA e o SPER ()

Os fluxos financeiros para as entidades societarias e ndo societarias, participadas pela RAA, ascenderam a, aproximadamente, 284,5
milhées de euros. Por conta do ORAA, foram transferidos 265,9 milhdes de euros (32,3 % do total da Despesa) e, por conta dos FSA,
foram transferidos 18,6 milhées de euros.

Do montante transferido pelo ORAA, 177,8 milhdes de euros foram pagos por Despesas de Funcionamento (34,2 % destas Despesas) e
88,1 milhdes de euros por Despesas do Plano de Investimentos (29,0 % destas Despesas).

Das varias entidades beneficidrias das transferéncias, destaca-se a SAUDACOR, que recebeu cerca de 190 milhdes de euros (66,8 % dos
fluxos financeiros), sendo 177,8 milhdes de euros processados pelo or¢camento de funcionamento da SRAS e 12,2 milhdes de euros pelo Plano
de Investimentos, também da SRAS. Aquelas transferéncias destinaram-se a comparticipar despesas de funcionamento da SAUDACOR (3.9
milhdes de euros), despesas de funcionamento do Servico Regional de Satde (173,9 milhdes) e despesas de investimento a realizar pelas uni-
dades de saiade (12,2 milhdes de euros).
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Para o Grupo SATA, foram transferidos 38,1 milhdes de euros, processados pela SRE (13,9 milhdes de euros), VPGR (21,6 milhdes de
euros) e FRAE (2,6 milhdes de euros). As transferéncias da SRE respeitam ao contrato de concessdo do servigo aéreo regular no interior da
RAA (7.9 milhdes de euros), ao contrato de concess@o do servigo publico aeroportuério de apoio a aviagdo civil nos aerédromos regionais (776
mil euros), a Remodelagdo e Beneficiacdo da Aerogare das Flores, da Aerogare de S. Jorge, da Torre de Controlo e Armazém de Carga da
Aerogare do Corvo e Aerodromo e Aerogare do Pico (4,5 milhdes de euros).

As transferéncias para a SPRHI, 21,6 milhdes de euros, tiveram origens na VPGR (6,9 milhdes de euros), para aumento do capital social;
na SRHE (14,7 milhdes de euros), para Incentivo a Construg@o e Aquisi¢do de Habitagdo Propria (426 mil euros), para Calamidades — Sis-
mo — Habitagdo (13,6 milhdes euros) e para a Construgdo e Reabilitagcdo de Estradas Regionais (564 mil euros), de acordo com os Contratos-
-Programa celebrados.

Os fluxos oriundos do SPER, ¢ destinados ao ORAA, totalizaram 37,1 milhdes de euros (0 Orgamento previa 47,2 milhdes de euros).
O processo de alienacdo da Verdegolf (9 milhdes de euros), a decorrer em 2005, finalizou-se no ano seguinte.

Fluxos Financeiros com a Unido Europeia (%)

Os montantes financeiros previstos receber da Unido Europeia, inscritos no ORAA de 2005, ascenderam a 180,9 milhées de euros, tendo-
-se concretizado 149,2 milhdes de euros (execucdo de 82 %). Em 2004, foram registados 185,3 milhdes de euros.

Dos 149.2 milhdes de euros, 27,5 milhdes (18 %) encontram-se contabilizados na rubrica Transferéncias de Capital — Resto do Mundo —
Unido Europeia — Institui¢des e 121,7 milhdes (82 %) em Operacgdes Extra-Org¢amentais — Contas de Ordem — Consignagdo de Receitas.

As verbas recebidas da UE equivalem, em termos de peso relativo, a 13 % do total de Receita (1 137,6 milhdes de euros).

A Despesa apresentada na CRAA e associada aos fundos comunitarios, ascende a 151,288 milhdes de euros, sendo 19,3 mil euros de
Transferéncias para a UE, 27,45 milhdes de euros afectos as despesas do Plano de Investimentos e 123,818 milhdes de euros consignados
a outras entidades (quadro IX.3). A CRAA nio apresenta qualquer justificacdo para a Transferéncia destinada a UE.

As transferéncias da UE, destinadas ao financiamento do Plano de Investimentos da RAA, ascenderam € 27 450 136,11.

A nivel orgamental, é possivel identificar e quantificar os projectos do Plano de Investimentos a serem comparticipados por fundos comu-
nitarios. Todavia, em termos de execugdo, ndo se conhece a sua correspondéncia. A excepgdo reside nas verbas recebidas no ambito do Fundo
de Coesdo, destinadas a Acgdo Remodelagdo e Beneficiagdo da Aerogare Civil das Lajes.

Da conjugagdo da informagdo inserida na CRAA com a enviada pelas entidades gestoras de Programas Comunitarios, o TC apurou o valor
de 217,9 milhées de euros, identificado no quadro seguinte, como sendo o montante transferido para a RAA (entidades publicas e privadas).

Os valores contabilizados na CRAA, em fundos comunitarios, € os apurados por este Tribunal, como transferidos para a RAA, permite
concluir que persiste uma margem de fluxos da UE para a RAA, que ndo transitou pela CRAA, nem se encontram referenciados.

A existéncia de uma entidade (DREPA) que, a nivel Regional, detém competéncias especificas, no ambito da coordenacdo das intervencdes
dos fundos comunitarios e acompanhamento e controlo das acgdes co-financiadas pela UE, assim como pela sua articulagdo com o Plano
Regional, devera contribuir para que a CRAA ou o Relatorio de Execucdo do Plano de Investimentos reflictam o grau de intervengao, tanto
em termos financeiros, como na avaliagdo do impacto no desenvolvimento regional.

As estruturas de Alto, 2.° e 1.° niveis efectuaram diversos controlos as verbas comunitérias transferidas para a RAA. A SRATC e o TCE
também desenvolveram acg¢des neste dominio de controlo.

Seguranga Social (%)

Como, na RAA, nio ha uma conta tinica sobre a Seguranca Social Regional e a Conta deste Sector ¢ de ambito nacional, aprecia-se, apenas,
o contributo da Administragdo Regional Autonoma (CRAA), tanto em termos de orgamento de funcionamento, como nas despesa inseridas no
Plano de Investimentos.

Os encargos da Administracdo Regional com a Seguranga Social (€ 10 368 436) decorrem das despesas de funcionamento da DRSSS
(€ 3076 137) e das despesas de investimento inscritas no Plano (€ 7 292 299).

Como resultados das ac¢des de controlo desenvolvidas pelo TC, resulta que a DRSSS devera assegurar que, as ac¢des geridas pelas IPSS e
financiadas com recurso ao erario publico, sejam fundamentadas em procedimentos pré-contratuais onde transpare¢am o cumprimento dos
principios basilares da contratagdo ptiblica, bem como adoptar procedimentos e orientagdes conducentes a uma efectiva e eficaz actividade
fiscalizadora, sobre aquelas institui¢des.

V — Gestao Financeira

Ap0s a apreciacdo da CRAA, do Relatdrio de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano de Investimentos e de outras informa-
¢des relacionadas, apresentam-se algumas consideragdes sobre a gestdo financeira da Administragdo Publica Regional, em 2005.

A par das informagdes recolhidas, tanto na Conta e documentos afins, como nas auditorias e outras verificagdes efectuadas pelo Tribunal,
apontam-se alguns aspectos que exigem correcgdo, ao nivel dos principios da economia, eficiéncia e eficacia:

Continuam a ser imputadas, no Plano Regional, despesas que ndo se destinam a execugdo das acgdes nele previstas, tendo, antes, natureza
de funcionamento;

A classificagdo de despesas em determinados agrupamentos econdmicos (apoios financeiros e Transferéncias no Plano) nem sempre obedece
ao estabelecido no codigo de Classificagdo Economica das Receitas e das Despesas Pablicas (Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro);

O apoio a Entidades e Eventos Culturais/Temdticos, nomeadamente para planos de actividade ou eventos isolados, encontra-se disperso
por cinco Departamentos. A defini¢do de uma Entidade, com as fungdes de coordenacdo e avaliagdo dos eventos, permitiria a uniformizago
de critérios, prevenindo, também, o risco de eventuais sobreposicoes;

A atribui¢do de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discricionaria, é potencialmente violadora dos principios consti-
tucionais da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade;

O nivel de controlo e acompanhamento dos apoios atribuidos nem sempre se tem revelado eficaz (resultado de auditoria);

Cerca de 72 % das Despesas do Plano, 217,9 milhdes de euros, foram classificadas em Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros, para
outras entidades publicas e privadas. A avaliagdo dos resultados da aplicag@o daquelas transferéncias permanece omissa;

A divida do SRS rondava os 270 milhdes de euros, registando-se 221 milhdes de euros (quase 82 % do total) como encargos assumidos sem
cabimento or¢amental;

Ainda nio existe o inventario global dos bens moveis da RAA;

A parcela da receita de privatizacdo da EDA, transferida para a SATA Air Agores (21,6 milhdes de euros), ndo cumpriu os objectivos
definidos na Lei Quadro das Privatizagdes e nas Resolu¢des do Conselho do Governo Regional;

O Mapa de Fluxos Financeiros da Administragdo Regional para as entidades societérias e ndo societarias, participadas pela RAA e pelos FSA,
néo evidencia todos os fluxos financeiros;

A Administra¢do ndo conhece, em termos concretos, o volume financeiro transferido da UE, designadamente aquele que ndo passa pelos
cofres da RAA, indo directamente para os beneficidrios finais;

A concessdo de avales revela um acentuado acréscimo, potenciadora de praticas de desor¢amentacdo — ao aumentar o endividamento
indirecto, contorna a «proibi¢ao» do acréscimo da divida directa.
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As Receitas Préprias (€ 516 330 031,07, sem Activos Financeiros — € 36 951 147,00 —, resultantes da alienacdo de Participacdes
Sociais e afectos, exclusivamente, ao capital social de empresas), financiaram 99,45 % das Despesas de Funcionamento — € 519 184 766,98 —,
incluindo os encargos correntes com a divida. O remanescente — € 2 854 735,91 — foi suportado pelo saldo de anos findos.

As Transferéncias do OE (€ 232 008 301,07) suportaram 76,48 % das Despesas do Plano, sendo o restante assegurado pelas Transferén-
cias da Unido Europeia (€ 27 450 136,11), Activos Financeiros (€ 36 951 147,00) e pelo saldo de funcionamento (€ 6 960 720,64).

Esquematicamente, podem observar-se, no quadro seguinte, as Origens e Aplicagdes dos recursos, na Classificacdo de Receitas Proprias e
Transferéncias e respectivos destinos.

Origens e Aplicagées de Fundos

Origem de Fundos (Euros)

Aplicacao de Fundos (Euros)
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* Nio integra os Activos Financeiros resultantes da alienagdo de Participagdes Sociais, destinados, exclusivamente, ao aumento do capital social de Empresas Publicas.

VI — Controlo Interno

O Governo Regional dispde de um departamento — Inspec¢do Administrativa Regional (IAR) —, que exerce a ac¢do inspectiva, nos seus
diferentes servigos e na administragdo local autarquica.

A TAR, por norma, envia ao Tribunal de Contas os relatdrios que desenvolve, elaborando-se um relato (a cargo da Unidade de Apoio
Técnico I) sobre o respectivo contetido, nomeadamente no que concerne as eventuais infrac¢des financeiras relatadas.

Consoante as situagdes consideradas, aqueles relatdrios sdo tomados em consideragdo, aquando da realizagdo de auditorias sobre as entidades
envolvidas, ou participados ao Ministério Publico, nos termos legais. Pontualmente, e na sequéncia das conclusdes apontadas nos relatos inter-
nos, o TC pode, também, desenvolver auditorias.

No ano de 2005, foram concluidos na SRATC oito relatos sobre a anélise de relatdrios de orgdos de controlo interno, remetidos pela IAR,
todos relativos a Camaras Municipais (em 2004, concluiram-se 5 relatos).

No Plano de Acgdo da SRATC, encontra-se inscrito um Programa — codigo 107 —, que suporta a analise de relatorios de érgdos de controlo
interno.

Das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo concomitante e sucessiva, e demais ac¢des de controlo, verifica-se
que, apesar de certas melhorias, torna-se necessario aperfeicoar o exercicio de controlo e acompanhamento da actividade desenvolvida pelos
servicos da Administragdo Regional, a par de um melhor conhecimento da aplicacdo dos multiplos e variados apoios concedidos ao sector
privado (ao longo do Relatorio sobre a CRAA, Volume 11, sdo indicadas, pontualmente, algumas destas deficiéncias, com destaque para as areas
dos Apoios Financeiros/Transferéncias, Patrimdnio e encargos assumidos e ndo pagos pelo sector da Saude).

VII — Parecer

Face ao exposto, e com as recomendacdes formuladas, o Colectivo previsto no n.° 1 do artigo 42.° da LOPTC aprova o presente Parecer
sobre a Conta da Regido Autonoma dos Acores, relativa ao ano econémico de 2005, para ser remetido a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores, para efeitos do definido no n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 9.° da citada LOPTC, este Parecer (Volume 1), assim como o Relatorio (Volume II), serdo
publicados na II Série do Diario da Republica e, bem assim, na Il Série do Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acgores, sem prejuizo da sua
divulgacdo através da Internet e comunicagfo social, conforme o estipulado no n.° 4 daquele mesmo preceito legal.

Sublinhe-se a colaboragdo dada pelas diferentes entidades contactadas, tanto da Administragdo Regional Autonoma, como dos Departamen-
tos da Administragido Central.

Sala das Sessdes da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em Ponta Delgada, ao 15.° dia de Junho de 2007. — O Juiz Conse-
lheiro Presidente do Tribunal de Contas, Guilherme d’Oliveira Martins. — O Juiz Conselheiro da Sec¢@o Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, Relator, Nuno Lobo Ferreira. — O Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, Manuel Roberto Mota
Botelho. — O Representante do Ministério Publico, fui presente, Joana Marques Vidal.

(M) Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto (a LOPTC encontra-se republicada
em anexo a esta Lei).

(®) No fim da cada Capitulo do Volume II, encontram-se, com maior desenvolvimento, as respectivas conclusdes.

(%) Valor apurado no «Ajustamento da Conta Ponderada» de 2004.

(*) Para maior desenvolvimento, ver Capitulo I — Processo Orgamental, do Volume II — Relatorio.
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(®) Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 5/2005, de 14 de Fevereiro, e alterada pela Lei
n.° 39-A/2005, de 29 de Julho.

(°) Aprovada em 19/04/2007 e disponivel na Internet www.tcontas.pt (Auditl0_07 FS/SRATC).

(7) Para maior desenvolvimento, ver Capitulo 1T — Receita, do Volume I — Relatorio.

(%) Este saldo ndo integra, ainda, o valor de € 365,01, ndo contabilizado na Conta de 2004.

(°) Sem Contas de Ordem.

('°) Para maior desenvolvimento, ver Capitulo IIl — Despesa, do Volume II — Relatorio.

(') Para maior desenvolvimento, ver Capitulo IV — Subsidios e outros apoios financeiros, do Volume 11 — Relatério.

('?) Para maior desenvolvimento, ver Capitulo V — Investimentos do Plano, do Volume I — Relatorio.

('3) Para maior desenvolvimento, ver Capitulo VI — Divida Publica, do Volume II — Relatério.

(') O artigo 26.°, n.° 3, da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, define que as despesas com o servigo da Divida ndo podem exceder 25 % das
Receitas Correntes, deduzidas as TOE, do ano anterior. As Receitas Correntes, sem as TOE, em 2004, totalizaram 493 milhdes de euros, sendo
25 % deste valor, 123 milhdes.

(') Estas informagdes foram solicitadas nos anteriores Pareceres.

('°) Pagina 69 de 84.

(1) A assungdo de encargos sem cabimento tem sido objecto de tratamento, tanto nos relatérios de auditoria, como nos de VIC, aprovados
pelo TC, sendo, sempre e de imediato, dados a conhecer a digna Representante do Ministério Publico.

('®) Para maior desenvolvimento, ver Capitulo VIII — Patriménio, do Volume Il — Relatério.

() Gestdo do Patrimonio Regional — Acompanhamento e Controlo — aprovada em 16 de Margo de 2007 e disponivel na Internet
www.tcontas.pt (Audit 07 07 FS/SRATC).

(*°) Alinea b) do n.° 1 do artigo 293.° da CRP.

(®*") N.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril.

(?) Para maior desenvolvimento, ver Capitulo VIII — Fluxos Financeiros entre 0 ORAA e o SPER, do Volume IT — Relatorio.

(*®) Para maior desenvolvimento, ver Capitulo IX — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia, do Volume II — Relatorio.

(**) Para maior desenvolvimento, ver Capitulo X — Seguranga Social, do Volume Il — Relatério.

VOLUME II

CAPITULO 1
Processo or¢camental

1.1 — Lei de Enquadramento Orgamental

Os procedimentos para a elaboragdo, discussdo, aprovagdo, execugdo, alteracdo e fiscalizagdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Ago-
res encontram-se definidos na Lei de Enquadramento do Or¢gamento da RAA (LEORAA) (V).

Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° da LEORAA, o Governo Regional deve apresentar 8 ALRAA, até 31 de Outubro, uma proposta de
or¢amento para o ano econdomico seguinte. Contudo, nos anos em que ocorrerem elei¢oes legislativas, aquela proposta deve ser apresentada,
na ALRAA, no prazo de 90 dias apds a aprovagdo do Programa do Governo (n.° 5 do artigo 15.° da LEORAA).

A realizacdo de elei¢des a 17 de Outubro de 2004 e a aprovagdo do Programa do Governo a 10 de Dezembro seguinte levaram a que a
apresentacdo da proposta de ORAA para 2005 ocorresse a 3 de Margo de 2005, cumprindo-se, por conseguinte, o estabelecido na LEORAA.

A ALRAA, segundo o n.° 6 do artigo 15.° da LEORAA, deve votar o or¢amento no prazo de 45 dias apos a respectiva proposta lhe ser
apresentada pelo Governo Regional. A aprovagdo ocorreu, precisamente, a 7 de Abril de 2005, respeitando-se, assim, o prazo fixado na lei.

A publicacdo do ORAA, em Didrio da Repuiblica, ocorreu a 20 de Maio — Decreto Legislativo Regional n.° 8/2005/A —, com data de
entrada em vigor reportada a 1 de Janeiro daquele ano.

A proposta do ORAA respeitou, genericamente, o definido nos artigos 10.°, 11.° ¢ 12.° da LEORAA, nomeadamente no que concerne ao seu
conteudo. Todavia, a semelhanga de anos anteriores, ndo integrou o «Mapa X — Despesas correspondentes a programas, especificadas segun-
do as classifica¢des orgdnica, funcional e econdmica, ...».

Sobre este Mapa, refere o n.° 2 do artigo 12.° da LEORAA «As despesas da Regido e dos servigos e fundos autonomos podem ser apresen-
tadas por programas, os quais deverdo conter a definicdo dos objectivos fundamentais a prosseguir e a quantificacdo dos meios necessdrios
para o efeito.»

Os anexos informativos, mencionados no artigo 13.° da LEORAA, ndo constam da Proposta de Or¢amento, ainda que nela se inclua alguma
informagdo relacionada. S@o, igualmente, omissas as referéncias aos critérios de atribui¢do de subsidios regionais.

A CRAA de 2005 consolida (?), pela primeira vez, todo o sector piuiblico administrativo, a semelhanca do que ja vinha acontecendo,
em anos anteriores, na proposta de Orcamento.

Nio obstante, na sequéncia da auditoria efectuada ao FUNDOPESCA (3), verificou-se que aquele organismo integrava 0 ORAA como Receita
Consignada e ndo como organismo autonomo legalmente constituido. Esta situa¢do contraria as normas de elaboragdo e aprovagdo dos orga-
mentos, designadamente a regra da unidade e universalidade (n.° 1 do artigo 3.° da LEORAA).

A aprovagdo da LEO — Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as subsequentes alteragdes (*) —, ndo foi ainda objecto de adaptagio a
Regido, nomeadamente nas componentes nao aplicadas directamente.

Destaca-se, para além de outros aspectos julgados oportunos ou complementares dos vertidos na LEORAA, a pertinéncia em se apresen-
tar a Conta da Regido até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeita (actual artigo 73.° da LEO) (°). A aprovagio desta alteragdo
legislativa permitiria o conhecimento da actuacdo da Administragdo Publica Regional em tempo 1til, tornando a apreciagdo e as recomenda-
¢des feitas pelo Tribunal de Contas mais oportunas e consequentes.

Sobre este particular, importa sublinhar que a ALRAA ja aprovou, a 6 de Marc¢o de 2007, uma proposta de lei, entretanto enviada a
Assembleia da Republica, alterando a LEORAA, nomeadamente o n.° 2 do artigo 24.°, com a seguinte redac¢do: «O Governo Regional deve
publicar contas provisorias trimestrais 90 dias apos o termo do trimestre a que se referem e apresentar a Assembleia Legislativa e a Secgdo
Regional dos Agores do Tribunal de Contas a Conta da Regido até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeite.» (sublinhado nosso).

Deste modo, ¢ dado finalmente, por parte da ALRAA, cumprimento a sugestido que o Tribunal de Contas vem fazendo, desde o Parecer
sobre a Conta de 2000 (°).

1.2 — O Orgamento do Estado e a Regido

As matérias, cujo contetido se encontra consagrado no OE e que deverdo ser articuladas entre as politicas do Governo da Reptiblica e do
Governo Regional, reflectem-se no ORAA, através das transferéncias, do endividamento e de alguma regulamentagdo de natureza fiscal.
Existem normas no OE para 2005 (7) que se aplicam directamente 2 RAA, designadamente, nos dominios de:

Disciplina Orgamental

Apoio a reconstrucdo de habitagdes afectadas pelo sismo de 1998 (artigo 7.° —- «...até ao montante de € 25 380 000 do Programa n.° 18,
«Desenvolvimento local urbano e regionaly inscrito no INH...»);
Retencdo de montantes nas transferéncias (artigo 9.° — «... possibilidade de reten¢do para satisfazer débitos...»),
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Impostos Especiais

Alteragdes ao Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (artigo 33.° — «... cigarros consumidos na RAA...serdo aplicdveis as seguintes
taxas...»),
Alteracdes as taxas de imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (artigo 34.° — «... valores das taxas unitdrias do imposto...»);

Beneficios fiscais

Alteragdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (artigo 39.° — «...percentagem do lucro tributdvel das operagdes realizadas no dmbito das
Zonas Francas da Madeira e da 1lha de Santa Maria... »);,

Necessidade de financiamento das Regides Autonomas (artigo 70.° — «... ndo podem acordar contratualmente novos empréstimos, ..., que
impliquem um aumento do seu endividamento liquido...»);,

Consequentemente, 0 ORAA encontra-se, ainda que parcialmente, delimitado por normas constantes do OE.

1.3 — Decreto de Execugao Orgamental

As medidas regulamentares para por em execucdo o ORAA foram aprovadas pelo Conselho do Governo Regional, em 24 de Maio de 2005,
tendo a publicagdo do respectivo diploma — Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2005/A — ocorrido a 17 de Junho do mesmo ano.

Este diploma estabelece as medidas necessérias a execugdo do ORAA, ficando todos os organismos da administragdo regional autonoma
sujeitos a rigorosa observancia dos principios e regras nele estabelecidos.

Das diversas normas de execug@o do or¢amento, destacam-se as seguintes:

Aplicagdo do novo regime de administragdo financeira da Regido (artigo 3.° - da continuidade a medidas anteriormente aprovadas sobre a
matéria);

Aquisi¢do de veiculos com motor (artigo 13.° — impossibilidade de adquirir, por conta de quaisquer verbas, veiculos com motor, sem pro-
posta fundamentada a aprovar pelo Secretario Regional da tutela e pelo Vice-Presidente do Governo Regional);

Reparticdo de encargos por mais de um ano econdmico (artigo 18.° — impossibilidade de celebragdo de contratos com encargos plurianuais
sem autorizagdo prévia do Vice-Presidente, a excepgdo dos que resultarem da execucdo de programas plurianuais aprovados);

Delegacoes de competéncias (artigo 17.°— contempla permissdes de autorizagdo de competéncias para a realizagdo de despesas e determina
a autorizacdo dos membros do Governo Regional para a realizagdo de aquisi¢des de mobiliario, equipamento de escritorio ou informatico, bem
como as despesas de representacdo);

Informag@o a prestar pelos fundos e servigos autdnomos (artigo 19.°— Os FSA deverdo remeter, trimestralmente, 8 DROT, informagoes
sobre:

Operagdes de financiamento (empréstimos e amortizagdes);

Situacdo da divida e dos activos expressos em titulos da divida publica;
Contas e relatorios de execugdo orgamental trimestrais;

Contas de geréncia;

Execucdo financeira e material do Plano.

1.4 — Orgamento/Alteragdes Orgamentais
1.4.1 — Classificacao Econémica

Com um total de 1 181,3 milhdes de euros, a Receita prevista no ORAA reparte-se por Correntes (49,2 %), Capital (23 %) e Contas
de Ordem (27.8 %).

As dotagoes iniciais da maioria dos capitulos da Despesa foram alteradas, mantendo-se, no entanto, o valor total Or¢amentado (1 181,3
milhdes de euros).

A Despesa de Capital (2,382 milhdes de euros, inicialmente) foi reforgcada em € 1 159 076, absorvendo a correspondente anula¢do na
Despesa Corrente (530,242 milhdes de euros, inicialmente). Aquele reforgo foi canalizado para Transferéncias de Capital e Aquisi¢do de Bens
de Capital.

As Despesas previstas para o Plano Regional (320 milhdes de euros) e em Contas de Ordem (328,6 milhdes de euros), ndo foram alteradas.

QUADRO L1
Orgamento Inicial e Revisto por Classificagdo Econdémica
Unid.: Euro
Orcamento Inicial | | Fleforggs/ H Orcamento Revisto
ORAA Anulagoes

[ Montante |[ % |[ Montante ][ Montante |[ % |

Impostos Directos 149.500.000,00 12,7 0,00 149.500.000,00 12,7

Impostos Indirectos 347.465.000,00| 29,4 0,00 347.465.000,00| 29,4

Contrib. Seg. Social, CGA e a ADSE 2.900.000,00 0,2] 0,00 2.900.000,00 0,2

.“E’ Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.800.000,00 0,2 0,00 1.800.000,00 0,2

[ Rendimentos de Propriedade 625.000,00 0,1 0,00 625.000,00 0,1

:C; Transferéncias 77.802.500,00 6,6 0,00 77.802.500,00! 6,6
Vendas de Bens e Servigos Correntes 490.000,00 0,0 0,00 490.000,00 0,0

Outras Receitas Correntes 450.000,00 0,0 0,00 450.000,00 0,0
[ Total J[ 581.032.500,00] [ 49,2 [ 0,00][  581.032.500,00| [ 49,2]

]

"§ Venda de Bens de Investimento 455.000,00; 0,0 0,00 455.000,00; 0,0
&’ Transferéncias de Capital 197.086.500,00 16,7 0,00 197.086.500,00 16,7
Activos Financeiros 49.225.000,00 4,2] 0,00 49.225.000,00! 4,2

E Passivos Financeiros 0,00 0,0! 0,00 0,00 0,0

'g Outras Receitas de Capital 200.000,00 0,0 0,00 200.000,00 0,0

o Reposicoes ndo Abatidas nos Pagamentos 2.654.580,00 0,2 0,00 2.654.580,00 0,2
|Saldo da geréncia anterior [ 22.000.000,00][ 1.9 [ 0,00] [ 22.000.000,00] [ 1,9]
[ Total [ 271.621.080,00] [ 23,0] [ 0,00][  271.621.080,00) [ 23,0}
[ Contas de Ordem J [ 328.601.989,00] [ 27,8] [ 0,00][  328.601.989,00| [ 27,8]
[ Total J [ 1.181.255.569,00] [ 100,0] [ 0,00] [ 1.181.255.569,00] [ 100,0]
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Unid.: Euro
Orcamento Inicial Reforq«_:s/ Orcamento Revisto
ORAA Anulacées

[ Montante || % ][ Montante |[ Montante || % |

Despesas com Pessoal 264.728.465,00 22,4 808.559,00 265.537.024,00 22,5

Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes 17.599.801,00 1,5 659.757,00, 18.259.558,00 1,6

g Encargos Correntes da Divida 8.500.000,00 0,7 6.532,00 8.506.532,00 0,7

g Transferéncias Correntes 221.580.338,00] 18,8 -1.367.607,00 220.212.731,00 18,7

8 Subsidios 0,00 0,0 0,00 0,00 0,0
Outras Despesas Correntes 17.833.420,00 1,5| | -1.266.317,00 16.567.103,00 1,4

[ Total J [ 530.242.024,00] [ 44,9] [ -1.159.076,00]  529.082.948,00] [ 44,9]

E Aquisicdo de Bens de Capital 1.505.575,00) 0,1 109.076,00 1.614.651,00 0,1
o Transferéncias de Capital 573.831,00 0,1 1.050.000,00 1.623.831,00 0,1
a 8 || Activos Financeiros 0,00] 0,0 0,00 0,00 0,0
2 | |Passivos Financeiros 0,00 0,0 0,00 0,00 0,0

© Outras Despesas de Capital 302.680,00] 0,0 0,00 302.680,00 0,0

[ Total J [ 2.382.086,00] [ 0,2 [ 1.159.076,00] | 3.541.162,00)[  0,2]

[ Plano J [ 320.029.470,00] [ 27,1] | 0,00][  320.029.470,00| [ 27,1]

[ Contas de Ordem | [ 328.601.989,00 [ 27.8] [ 0,00][  328.601.989,00) [ 27,8

[ Total | [ 1.181.255.569,00] [ 100,0] | 0,00/ 1.181.255.569,00| [ 100,0]

Fonte. — CRAA de 2005.

Para fazer face a despesas ndo previstas e inadiaveis, foram, de inicio, or¢amentados € 6 750 000 na rubrica 06.01.00 — Dotagcdo Pro-
visional. Esta dotacdo foi utilizada em 4 alteragdes orgamentais, ficando o valor revisto em € 5 759 338.
No quadro 1.2, observa-se o destino dos € 990 662, por Departamento Governamental e Classificagdo Econdmica.

QUADRO 1.2
Utilizagdo da dotagdo provisional
Unid.: Euro
oo potacao | p—
Classificacao Econémica Valor %
PGR 25.500,00| 2,6
VPGR 93.050,00| 9,4 01 - Despesas com o Pessoal 828630,00| 836
SREC 76.000,00 7,7
SRHE 72.000,00| 7,3 02- Aquisicao de Bens e Senvigos | 119.08200] 120
SRAS 137.032,00| 13,8
SRE 354.030,00| 35,7 04 - Transferéncias Correntes 43000000 44
SRAM 233.050,00| 23,5
Total 990.662,00 |100,0| Total s,

Fonte. — Vice-Presidéncia do Governo Regional.

A dotagdo provisional foi utilizada pelos Departamentos Governamentais, a excepgdo da SRAF, sendo de destacar os refor¢os da SRE e da
SRAM, que beneficiaram de 35,7 % e 23.5 % do total, respectivamente.

A dotac¢iao provisional destinou-se, prioritariamente, para o refor¢o das Despesas com Pessoal (€ 828 630).

De acordo com os n.°s 1 e 3 do artigo 15.° da LEORAA, quando a ALRAA nio aprovar a proposta de orgamento de modo a entrar em
execugdo no inicio do ano econémico a que se destina, manter-se-a em vigor o orcamento do ano anterior, devendo as despesas obedecer ao
principio da utilizagdo por duodécimos.

Tendo a aprovagdo do ORAA ocorrido a 7 de Abril, as alteragdes or¢amentais efectuadas no primeiro trimestre referem-se ao orgamento
revisto, relativo a 2004.

QUADRO L3
Alteragdes Orgamentais por Trimestre
Unid.: Euro
Orcamento Alterac6es Orcamentais Orcamento
DESIGNAGAO DESPESA Inicial 12 Trimestre 2° Trimestre 32 Trimestre 4° Trimestre Final
|| Valor Valor Valor || Valor || Valor || Valor
Despesa Corrente || 530.242.024,00) -2.891.093,00] 2.890.001,00][ -153.563,00] -1.004.421,00]] 529.082.948,00]
Despesas com o Pessoal 264.728.465,00 -3.123.330,00|| 3.124.806,00 61.488,00 745.595,00 265.537.024,00
Aquisicao de Bens e Servigos Correntes 17.599.801,00 -395.653,00 392.396,00 152.975,00 510.039,00 18.259.558,00
Encargos Correntes da Divida 8.500.000,00 500.000,00 -500.000,00 0,00 6.532,00 8.506.532,00
Transferéncias Correntes 221.580.338,00 -704.762,00 704.762,00 -250.743,00|| -1.116.864,00 220.212.731,00
Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 17.833.420,00 832.652,00 -831.963,00 -117.283,00|| -1.149.723,00 16.567.103,00
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Unid.: Euro
Orcamento Alterac6es Orcamentais Orcamento
DESIGNAGCAO DESPESA Inicial 12 Trimestre 22 Trimestre 32 Trimestre 4° Trimestre Final
|| Valor Valor Valor || Valor || Valor || Valor
Despesa de Capital |l 2.382.086,00] | 145.892,00]|  -144.800,00][  154.563,00] 1.003.421,00]  3.541.162,00]
Aquisigéo de Bens de Capital 1.505.575,00 76.372,00[  -75.280,00||  154.563,00 -46.579,00 1.614.651,00
Transferéncias de Capital 573.831,00 54.700,00||  -54.700,00 0,00 1.050.000,00 1.623.831,00
Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas de Capital 302.680,00 14.820,00||  -14.820,00 0,00 0,00 302.680,00
[ Despesas do Plano J[_320.020.470,00]| -41.277.120,00][ 41.277.120,00]| 0,00]| 0,00]| 320.029.470,00]
[ Contas de Ordem J{__328.601.989,00) | -36.415.148,00]| 36.415.148,00]( 0,00]| 0,00]_328.601.989,00
| Total [ 1.181.255.569,00] [ -80.437.469,00][ 80.437.469,00] 1.000,00] -1.000,00][ 1.181.255.569,00

Fonte. — Declaragdo n.° 9/2005, de 14 de Julho; Declarago n.° 12/2005, de 1 de Setembro; Declaragio n.° 13/2005, de 10 de Novem-
bro; ORAA e CRAA 2005.

Os reforcos e anulagdes na Despesa, no primeiro trimestre, foram seguidos por movimentos contrarios, de valor igual ou aproximado, no
trimestre seguinte. O orgamento revisto manteve, por isso, o valor do inicial, mas com distribui¢do por rubricas diferenciada.

As principais redug¢des verificaram-se nas Transferéncias Correntes (1,367 milhdes de euros) e em Outras Despesas Correntes (1,266
milhdes de euros).

Quanto aos reforcos or¢camentais, destacam-se as Transferéncias de Capital (1,050 milhdes de euros) e as Despesas com Pessoal (808 mil
euros), ocorridos principalmente no 4.° Trimestre.

Ao publicar as alteracdes orcamentais, o Governo Regional deu cumprimento formal ao definido no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 71/95, de 15 de Abril, ndo tendo, contudo, respeitado os prazos estipulados.

Declaracao Trimestre Data Li mit? de 3::23'::[3)::;2?50
publicacao
9/2005 19 trimestre 30 de Abril 14 de Julho
12/2005 22 trimestre 31 de Julho 1 de Setembro
13/2005 32 trimestre 31 de Outubro | 10 de Novembro

A evolugdo or¢amental da Receita e da Despesa, sem Contas de Ordem, de 2004 para 2005, pode observar-se, em termos genéricos, no
grafico L.1.

GRAFICO 1.1

Receita/Despesa Orgamentada
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Fonte. — CRAA 2004-2005.

Numa breve comparagdo do Or¢camento de 2005 com o revisto de 2004, pode-se concluir, quanto a 2005:

A Receita e Despesa globais, sem Contas de Ordem, aumentaram 5,4 %;

O aumento da Receita prevista deve-se aos Impostos Indirectos e as Transferéncias;

O aumento das Despesas de Funcionamento ficou a dever-se, essencialmente, as Despesas com o Pessoal;
O Plano obteve um refor¢o de 14,8 %.

1.4.2 — Classificacdo Orginica

A estrutura do ORAA e as alteragdes a dotagdo inicial, imputadas aos varios Departamentos Regionais, podem visualizar-se no quadro 1.4.
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QUADRO 1.4
Orgamento por Classificagdo Organica
Unid.: Euro
. . Reforgos/ | Orgamento |
| Departamento I| Servico I Orgamento InlclaII Anulacées Revisto

| [ dos Agores [ osr20810d] o0d [ 981208100
Gabinete do Presidente e Secretaria-Geral 2.972.501,00) 25.500,00f 2.998.001,00)
Secretario Regional da Presidéncia 415.000,00 0,00} 415.000,00}
Presidéncia do Governo Direcgao Regional das Comunidades 958.381,00) 0,00| 958.381,00)
Regional Direcgao Regional da Cultura 6.747.951,00 0,00} 6.747.951,00
Despesas do Plano 10.521.966,00) 0,00f 10.521.966,00)
Contas de Ordem 150.000,00] 0,00} 150.000,00]
Total J[ 217e5780,00] [ 2550000 [ 21.791.299,09
Gabinete do Vice-Presidente 50.680.207,00; -990.662,00) 49.689.545,00]
Gabinete do Secretario Regional Adjunto 308.918,00) 0,00} 308.918,00
Direccao Regional do Orgamento e Tesouro 2.068.238,00) 0,00} 2.068.238,00
DROAP 1.071.672,00) 0,00} 1.071.672,00]
Vice-Presidéncia do Governo Servico Regional de Estatistica dos Agores 1.377.767,00 0,00] 1.377.767,00)

Direcgao Regional dos Assuntos Europeus 184.387,00] 15.000,00] 199.387,0
DREPA 592.353,00) 47.150,00] 639.503,00
Inspecgé@o Administrativa Regional 449.858,00] 30.900,00] 480.758,00)
Despesas do Plano 50.658.858,00 0,0 50.658.858,00
Contas de Ordem 233.754.115,00f 0,00] 233.754.115,00
Total 341.146.373, -897.612,01 340.248.761,00|
J
Gabinete do ario 560.815,00) 0,00} 560.815,00]
Direccao Regional da Educagao 192.900.906,00) 0,00} 192.900.906,00]
Direcgao Regional da Ciéncia e Tecnologia 1.360.530,00) 37.000,00] 1.397.530,00)
Secretaria Regional de DREFD 3.521.824,00) 0,00| 3.521.824,00]
= 9 ] DRJEFP 3.944.815,00) 0,00} 3.944.815,00

Educacéo e Ciéncia _ 5

Inspecgéo Regional de Trabalho 1.603.815,00) 0,00| 1.603.815,00]
Inspecc¢ao Regional da Educagéo 558.185,00) 39.000,00] 597.185,00]
Despesas do Plano 48.179.048,00; 0,00| 48.179.048,00)
Contas de Ordem 12.796.111,00) 0,00f 12.796.111,00]

|[ 265.426.009,00 [ 76.000,00]

265.502.049,00}

Contas de Ordem

63.745,00)
e e—

Total

Gabinete do Secretario 14.633.706,00| 43.000,00 14.676.706,00)
DROPTT 7.127.753,00] 0,00} 7.127.758,00

Secretaria Regional da Direcgao Regional de Habitagao 993.367,00| 0,0 993.367,0
Habitacao e Equipamentos | |Laboratério Regional de Engenharia Civil 628.901,00) 29.000,00] 657.901,00]
Despesas do Plano 68.652.137,00) 0,00 68.652.137,00)
Contas de Ordem 6.370.136,00; 0,00} 6.370.136,00
Total |[ 98.406.000,00| 72.000,00) | 98.478.000,0
Gabinete do Secretario 3.698.515,00 302.000,00] 4.000.515,00]

DRCIE 1.698.070,00) 0,00] 1.698.070,0
Secretaria Regional da DRTAM 1.140.129,00) 32.030,00 1.172.159,00]
Economia Direcgao Regional do Turismo 1.971.368,00) 20.000,00] 1.991.368,00)
Direcgao Regional de Apoio a Coes&do Econémica 924.124,00] 0,00 924.124,00]
Despesas do Plano 47.125.561,00) 0,00 47.125.561,00)
Contas de Ordem 72.521.199,00) 0,00} 72.521.199,00)
Total J[ 129.078.966.0d] | 354.030,00 | 129.432.996,00]
Gabinete do Secretario 1.237.380,00) 119.032,00 1.356.412,00)
Direcgao Regional da Satde 877.985,00] 0,00 877.985,00)
Secretaria Regional dos DRSSS 3.061.833,00) 18.000,00] 3.079.833,00]
Assuntos Sociais Servigo Regional de Saude 177.795.415,00f 0,00} 177.795.415,00
Despesas do Plano 21.227.935,00} 0,00} 21.227.935,00]
0,00} 63.745,00]

137.082,00( | 204.401.325,00

Total |[ 204.264.203,00| [
Gabinete do Secretario 6.867.043,00) 0,00] 6.867.043,00)
Direcgao Regional de Desenvolvimento Agrario 13.955.920,00f 0,00} 13.955.920,00
Secretaria Regional da DRACA 544.790,00) 0,00} 544.790,00]
Agricultura e Florestas Direcgao Regional dos Recursos Florestais 7.620.236,00) 0,00f 7.620.236,00)
Despesas do Plano 52.607.172,00) 0,0 52.607.172,0
Contas de Ordem 2.582.683,00] 0,00} 2.582.683,00
Lot fem e Sebie e
Total |[ sa177.8a000] 000]|  84.177.844,00
Gabinete do Secretério 2.152.829,00) 196.050,00] 2.348.879,00)
Gabinete do Subsecretério Regional das Pescas 359.528,00) 0,00} 359.528,00
Direcgao Regional do Ambiente 1.433.417,00) 28.000,00] 1.461.417,00)
Secretaria Regional do DROTRH 631.528,00 9.000,00) 640.528,00)
Ambiente e do Mar Direcgao Regional das Pescas 719.132,00) 0,00| 719.132,00)
Inspecgao Regional das Pescas 460.987,00| 0,00 460.987,00|
Despesas do Plano 21.056.793,00| 0,0 21.056.793,0
Contas de Ordem 364.000,00] 0,00} 364.000,00]
[ Total |[ 2717821400 233.050,00] [ 27.411.264,00]
[ Total Geral |[ 1.181.255.569,00] | 0,00 [ 1.181.255.569,00]

Fonte. — ORAA 2005 e CRAA 2005.
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A VPGR absorve o maior volume das Despesas or¢gamentadas, com 340 milhdes de euros, tendo as Contas de Ordem uma dotagdo de 233,8

milhdes de euros.

A dotacdo da SREC, com 265,5 milhdes de euros, representa, em termos organicos, o segundo maior volume de despesas or¢gamentadas, com
destaque para a DRE (192,9 milhdes de euros).

Com peso estrutural ainda significativo, encontra-se a SRAS, com 204,4 milhdes de euros, sendo 177,8 milhdes afectos ao SRS.

As alteragdes orcamentais reforcaram a dotagdo dos Departamentos Governamentais, sobretudo da SRE (€ 354 030,00) e da SRAM
(€ 233 050,00), em contrapartida de reducdo da dotagdo da VPGR (€ 897 612,00).

1.4.3 — Classifica¢do Funcional

A estrutura funcional do Or¢amento, repercutida no quadro 1. 5, refere-se a versdo inicial do ORAA. A versdo revista ndo se encontra
disponivel e a CRAA integra, apenas, os valores executados, impossibilitando uma anéalise mais completa da execug@o or¢amental.



20 764-(28) Didrio da Repiblica, 2. série — N.° 139 — 20 de Julho de 2007

QUADRO L5
Orgamento por Classificagdao Funcional
Unid.: Euro
L Orcamento Inicial
Descricao %
| Valor I
|Funcées Gerais de Soberania I 252.595.639,00|| 21,4]
Servigos Gerais da Administragéo Publica 252.595.639,00(| 21,4
Defesa Nacional 0,00 0,0
Seguranca e Ordem Publicas 0,00 0,0
|Funcées Sociais | 540.102.452,00(| 45,7
Educagao 227.838.709,00(| 19,3
Saude 193.770.781,00|| 16,4
Seguranca e Acgao Social 10.493.512,00 0,9
Habitaga@o e Servigos Colectivos 77.432.003,00 6,5
Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 30.567.447,00 2,6
|Funcées Econémicas I 350.794.150,00| | 29,7|
Agricultura e Pecudria, Silvicultura, Caca e Pesca 141.704.227,00(| 12,0
Industria e Energia 64.675.534,00 55
Transportes e Comunicagdes 68.455.271,00 5,8
Comércio e Turismo 35.795.113,00 3,0
Outras Funcbes Econdmicas 40.164.005,00 3,4
Outras Funcoes 37.763.328,00 3,2
Operacdes da Divida Publica 8.500.000,00 0,7
Transferéncias entre Administragdes Publicas 0,00 0,0
Diversas n&o especificadas 29.263.328,00 2,5

| Total " 1.181.255.569,00" 100,0'

Fonte. — DLR n.° 8/2005/A, de 20 de Maio.

As Fungdes Sociais (€ 540 120 452) agregam a maior parte dos gastos da Administracdo Regional (45,7 %), ao integrarem verbas da Edu-
cacdo (19,3 %) e da Saude (16,4 %).

1.5 — Conclusoes

1.5.1 — A proposta de Orgamento foi apresentada na ALRAA dentro dos prazos previstos, tendo-se respeitado, genericamente, o definido
nos artigos 10.°, 11.° e 12.° da LEORAA, nomeadamente no que concerne ao seu conteudo (ponto 1.1);

1.5.2 — S@o omissas as referéncias aos critérios de atribuigéo de subsidios regionais (ponto 1.1);

1.5.3 — E apresentada, pela primeira vez, a conta consolidada relativa a todo o sector publico administrativo (ponto 1.1);

1.5.4 — Os fluxos financeiros do FUNDOPESCA integram o ORAA, como Receita Consignada € ndo como organismo auténomo legalmente
constituido, situa¢do que contraria a regra da unidade e universalidade (n.°1 do artigo 3.° da LEORAA) (ponto 1.1);

1.5.5— A ALRAA aprovou, a 6 de Margo de 2007, uma proposta de lei, ja enviada a Assembleia da Republica, alterando a LEORAA,
designadamente, sobre a entrega da Conta da Regido até 30 de Junho do ano seguinte (ponto I.1);

1.5.6 — O Orcamento da RAA encontra-se, ainda que parcialmente, delimitado por normas constantes do OE (ponto 1.2);

1.5.7 — Apesar das alteragdes orgamentais ocorridas em 2005, o valor global do Orgamento Inicial ndo foi alterado (€ 1 181 255 569)
(ponto 1.4.1),

1.5.8 — A dotagdo provisional, de € 6 750 000, inscrita no Gabinete do Vice-Presidente, foi utilizada em quatro altera¢cdes or¢gamentais, no
valor de € 990 662, destinada, prioritariamente, para o refor¢o das Despesas com Pessoal (€ 828 630) (ponto 1.4.1);

1.5.9 — O Governo Regional, ao publicar as altera¢des or¢amentais, deu cumprimento formal ao determinado no n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, ndo tendo, contudo, respeitado os prazos estipulados (ponto 1.4.1).

CAPITULO IT

Receita

1.1 — Verificagdo da Receita

A verificagdo da Receita inscrita na CRAA teve como suporte as Contas dos trés Tesoureiros Regionais, os Mapas Modelo 28 da Alfandega
de Ponta Delgada (inclui as caixas de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta), das trés Direcgdes Distritais de Finangas da RAA, respei-
tantes ao més de Janeiro, complementando-se os outros meses com os Mapas Mensais da Direcgdo-Geral de Impostos. Também foram solici-
tadas certiddes as entidades (%) que participam no processo de cobranca e transferéncia de Receitas para a RAA.

Naquela verificag@o, constataram-se divergéncias entre os valores registados na CRAA e os informados ao TC. As principais diferengas
residem em:

Certidoes enviadas ao TC com informagdo insuficiente, pelas entidades que cobram ou transferem Receita;
Entrada de verbas na conta bancaria da RAA, sem o registo correspondente nas Tesourarias Regionais ou suportes documentais na CRAA.

As divergéncias, apresentadas no quadro II.1, foram justificadas pela consulta e analise documental, na sequéncia de reunido com os respon-
séveis da DROT.
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QUADRO II.1
Divergéncias Encontradas
Unid.: Euro
RUBRICAS Apurado (1) CRAA (2) D(';')e_’ (92')3'2;’;3

|Impostos Directos I
01.02.01 Imposto sobre Sucessées e Doagoes 195.271,51 195.045,59 -225,92
01.02.06 Imposto sobre o Uso, Porte e Detencédo de Arma 1.264,22 48.725,36 47.461,14
|Impostos Indirectos I
|02.01 .02 ||Impost0 Sobre o Valor Acrescentado (IVA) || 519.510.313,08| 271.953.781,15 -247.556.531,93'
|Taxas Multas e Outras Penalidades I
04.01.99 Taxas Diversas 361.530,08 361.163,06 -367,02
04.02.01 Juros de Mora 2.316.432,70 2.310.265,69 -6.167,01
04.02.02 Juros Compensatorios 278.585,87 278.510,00 -75,87
04.02.04 Coimas e Penalidades por Contra-Ordenagdes 222.657,90 219.719,63 -2.938,27
|Rendimentos da Propriedade I
[05.02.01 | [Juros de Soc. Financ. - Bancos e Out. Inst. Fin. | | 180.706,60) 171.911,21] -8.795,39)

Fontes. — Conta da Regido de 2005 — Volume II; Contas dos Tesoureiros de Ponta Delgada, Angra do
Heroismo e Horta, Mapa Modelo 28 do més de Janeiro das Direc¢des de Finangas de Ponta Delgada, Angra
do Heroismo e Horta; Ministério das Finangas — Direc¢do-Geral de Impostos; Alfandega de Ponta Delgada
(inclui as caixas de Ponta Delgada, de Angra do Heroismo e da Horta); Certiddes da Direcgdo de Servigos de
Contabilidade e Controlo; Certiddo do Banco Comercial dos Agores.

1 — Imposto sobre Sucessdes e Doacdes — O valor contabilizado na CRAA ¢ inferior ao apurado pelo TC em € 225,92, devido a uma
restitui¢do efectuada em Fevereiro pela DGCI.

2 — Imposto sobre o Uso, Porte e Detenciao de Armas — O valor contabilizado na CRAA ¢ superior ao apurado pelo TC em € 47 461,14,
devido a falta de registo, nas contas dos Tesoureiros Regionais, dos valores dos Mapas Mensais do Ministério das Finangas — DGI.

3 — IVA — A diferenga, para menos, de € 247 556 531,93, verificada na CRAA, ficou a dever-se ao facto de os Mapas Modelo 28 da
Direccdo de Finangas de Ponta Delgada, referentes aos meses de Fevereiro a Dezembro, enviados ao TC, ja estarem incluidos nos Mapas da
DGI, gerando duplicag@o.

Contactada a DSCC-DGI, esta certificou a importancia de € 269 306 660,52 que, acrescida ao montante transferido pela Alfidndega de
Ponta Delgada, € 2 647 120,63, confirma o valor contabilizado na CRAA.

4 — Taxas Diversas — O valor contabilizado na CRAA ¢ inferior ao apurado pelo TC em € 367,02, devido a restitui¢cdes efectuadas ao
longo do ano, ndo consideradas nos Mapas das Direc¢des de Finangas, que serviram de base ao apuramento efectuado pelo Tribunal.

5 — Juros de Mora — O valor contabilizado na CRAA ¢ inferior ao apurado por este Tribunal em € 6 167,01, devido a restitui¢des
efectuadas, ao longo do ano, pela DGI e ndo consideradas nos mapas das Direc¢oes de Finangas.

6 — Juros Compensatorios — O valor contabilizado na CRAA ¢ inferior ao apurado pelo TC em € 75,87, devido a restitui¢des efectua-
das, ao longo do ano, pela DGI e ndo consideradas nos Mapas das Direcgdes de Finangas.

7 — Coimas e Penalidades por Contra-ordenacio — O valor contabilizado na CRAA ¢ inferior ao apurado pelo TC em € 2 938,27,
devido a restituigdes efectuadas, ao longo do ano, pela DGI e ndo registadas nos mapas das Direc¢des de Finangas.

8 — Juros de Sociedades Financeiras — Bancos e Qutras Instituicoes Financeiras — Tendo por base a certidio do BCA, ndo
foram contabilizados, na CRAA, € 8 795,39.

Em sede de contraditdrio, o Governo Regional afirmou: «4o contrdrio do referido, todas as divergéncias detectadas foram esclarecidas e
Justificadas pelos servigos da DROT, tendo-se jd procedido a regularizacdo do caso mencionado como ndo esclarecido».

A margem do processo de contraditorio, a DROT enviou uma nota manuscrita, em documento do BCA, datada de 6 de Fevereiro de 2007,
dando conta da correcgéo dos € 8 795,39.

Continua a verificar-se, tal como em anos anteriores, a contabilizacio de receita na CRAA, sem o correspondente registo de
Tesouraria. Ao contrario do referido em sede de contraditorio, no ambito do Parecer de 2004 (°), a CRAA de 2005 ndo contém informagio
suficiente sobre esta matéria, pelo que a comprovagdo da Receita contabilizada s6 é possivel apds esclarecimentos adicionais da DROT.

No ambito do contraditério, o Governo Regional afirmou: «7al como referido em anteriores pareceres, uma parcela significativa da receita
cobrada é efectuada por transferéncia electronica, encontrando-se arquivados nos competentes servigos da DROT os respectivos comprova-
tivos das mesmas. Ao contradrio do referido no anteprojecto de parecer, a Conta da Regido de 2005, contem informagdo sobre esta matéria,
na sua pdgina 30».

A pagina 30 CRAA refere: «... sendo, no momento da sua efectivagdo | TEl|, anexa a nota de crédito bancdrio ao documento identificador
da respectiva receita e efectuada a sua contabiliza¢do.»

Como principio basico de controlo, a Receita cobrada ou transferida devera ter um registo de Tesouraria, como, aliés, se prevé no n.° 2
do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 33/2004/A, de 25 de Agosto ('°), para além dos movimentos bancérios que confirmem os
fluxos.

Na sequéncia de circularizacdo a entidades intervenientes no processo de arrecadagdo e transferéncia de Receitas, foi possivel confirmar
€ 741 160 021,68 (inclui € 22 116 248,79 do saldo transitado de 2004), de um total de € 834 739 615,51 (sem Contas de Ordem), corres-
pondentes aos seguintes capitulos/rubricas:

Unid.: Euro
[ Descricdo || Montante |
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) 116.580.071,18
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC) 42.391.114,32
Imposto sobre o valor Acrescentado (IVA) (a) 271.953.781,15
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Unid.: Euro
[ Descricao | [ Montante |
Imposto Automével (I1A) 14.392.930,12
Imposto de Consumo sobre o Tabaco 22.128.645,33
Imposto sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA) 15.671.516,47]
Comparticipacdes para seg. Social, CGA e ADSE 2.896.627,31
Transferéncias Correntes 77.802.500,00
Venda de Bens e Servigos Correntes 386.969,22]
Outras Receitas Correntes 455.642,52
Transferéncias de Capital (OE) 154.205.801,33
Outras Receitas de Capital 178.173,94

(a) No decurso do processo de contraditério, foram recebidas, na SRATC, certiddes que
comprovam o montante do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) contabilizado na CRAA,
pelo que se procedeu a actualizagdo do valor observado no anteprojecto de relatério
(€ 469 206 240,53).

1.2 — Receita Global

A Receita, incluindo Contas de Ordem, atingiu o valor de € 1 137 586 057,87, equivalente a uma taxa de execugdo de 96,3 % (mais 50,3
milhdes de euros do que no ano anterior).

Excluindo as Contas de Ordem (303 milhdes de euros), obtém-se uma taxa de execucio de 97,9 %, correspondentes a uma Receita de
€ 834 739 615,51 (mais 80,5 milhdes de euros do que no ano anterior).

QUADRO I1.2
Resumo da Receita Orgamentada e Cobrada — 2005

Unid.: Euro

DESIGNAGAO RECEITA Receita Orcamentada Receita Cobrada Desvio Taxa—de
Valor | % Valor | % Absoluto Execucao (%)

Receita Corrente 581.032.500,00| 49,2 589.699.675,21| 51,8 |[ 8.667.175,21 101,5

Receita de Capital 271.621.080,00| 23,0 || 245.039.940,30| 21,6 ||-26.581.139,70 90,2
[ SUB - TOTAL | 852.653.580,00] 72,2 || 834.739.615,51| 73,4 |[-17.913.964,49| 97,9 |
[Contas de Ordem || 328.601.989,00] 27,8 || 302.846.442,36| 26,6 |[-25.755.546,64|| 922 |
[ TOTAL ][ 1.181.255.569,00] 100,0]| 1.137.586.057,87] 100,0 [-43.669.511,13]| 96,3 |

Fonte. — Conta da RAA de 2005.

Aquele valor da Receita (€ 834 739 615,51) nao considera a totalidade do saldo transitado, faltando € 116 248,79 ('!).

Na contabiliza¢io do saldo da geréncia anterior (€ 22 116 248,79 - conforme ajustamento da CRAA de 2004) (2), a CRAA de 2005
classifica € 22 000 000,00 nos termos do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, no Capitulo 16 da Receita — Saldo da geréncia
anterior, ndo incluindo os restantes € 116 248,79.

Para além daquela deficiéncia, o valor transitado de 2004 ¢ abordado, na CRAA de 2005, de forma diferenciada, consoante o documento/
Mapa que se observa:

Volume 1:

Sintese da Conta — 2005 (Anexo 1) — saldos de anos findos — 116 248,79 euros;
Resumo da Receita por Capitulos (Anexo II):

Saldo da geréncia anterior — 22 000 000,00 euros;
Saldos de anos findos — 23 783 066,01 euros (13) (23 666 817,22 + 116 248,79)

Volume 2:

No Desenvolvimento das Receitas surgem 22 000 000,00 curos.

A diversidade de critérios utilizados na Classifica¢do/afectagdo do saldo transitado da CRAA de 2004 revela falta de objectividade na apre-
sentacdo da Conta.

No contraditorio, o Governo Regional afirmou: «7rata-se de uma questdo operacional e de natureza técnica, que ndo traduz qualquer falta
de objectividade na apresentagdo da Conta, até porque, nas anteriores contas da Regido, ndo era habitual reflectir os saldos na receita
or¢amental do ano seguinte».

Relembra-se que as anteriores Contas exprimiam a totalidade do saldo transitado do ano anterior, de forma agregada.

A Receita cobrada divide-se em Receitas Correntes (51,8 %), Receitas de Capital (21,6 %) e Contas de Ordem (26,6 %).

A Receita Corrente, no valor de € 589 699 675,21, com uma execugdo de 101,5 %, excedeu a previsdo em € 8 667 175,21. Aquela
execugdo ficou a dever-se a arrecadag@o, em valor superior ao previsto, de Impostos Directos (mais € 9 715 001,33), de Taxas, Multas e
Outras Penalidades (mais € 2 068 393.70) e de Rendimentos de Propriedade (mais € 833 882,92). Estes excedentes foram, parcialmente,
anulados pelos € 3 849 341,79 de Impostos Indirectos previstos mas ndo arrecadados.

A Receita de Capital, com € 245 039 940,30 ¢ uma execucdo de 90,2 %, ficou aquém do previsto, essencialmente, devido a ndo concre-
tizagdo da totalidade das Transferéncias do OE (menos € 10 438 698,67) e da UE (menos € 4 991 863.89) ¢ da alienagio de Partes Sociais
de Empresas (menos € 10 048 853).

As Contas de Ordem, com € 302 846 442,36 ¢ uma execugdo de 92,2 %, ficaram aquém do previsto em 25,8 milhdes de euros.
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QUADRO 11.3
Execucdao Orcamental da Receita, sem Contas de Ordem
Unid.: Euro
. Rec. Orcamentada Rec. Cobrada Desvio Taxa de
Receita a
Valor [ % Valor [ % Valor Execugao (%)
01 Impostos Directos 149.500.000,00| 17,5 159.215.001,33 19,1 9.715.001,33 106,5
01.01 | [Sobre o Rendimento 149.150.000,00( 17,5 158.971.185,50[ 19,1 9.821.185,50 106,6
01.02 | [Outros 350.000,00f 0,0 243.815,83| 0,0 -106.184,17| 69,7
02 Impostos Indirectos 347.465.000,00] 40,8 343.615.658,21| 41,2 -3.849.341,79 98,9
02.01 | [Sobre o Consumo 324.358.000,00 38,1 324.146.873,07| 38,8 -211.126,93) 99,9
02.02 | [Outros 23.107.000,00| 27 19.468.785,14| 2,4 -3.638.214,86 84,3
03 Contribui¢coes para Seg. Social 2.900.000,00 0,3 2.896.627,31 0,3 -3.372,69 99,9
03.02 ||ADSE 2.900.000,00( 0,3 2.896.627,31| 0,3 -3.372,69 99,9
04 Taxas, Mult. / Out. Penalidades 1.800.000,00] 0,2 3.868.393,70| 0,5 2.068.393,70) 214,9
04.01 | [Taxas 540.000,00[ 0,1 464.454,41 0,1 -75.545,59 86,0
04.02 | [Multas e Outras Penalidades 1.260.000,00] 0,1 3.403.939,29| 0,4 2.143.939,29) 270,2
05 Rendimentos de Propriedade 625.000,00] 0,1 1.458.882,92| 0,2 833.882,92 233,4
05.02 | [Juros - Soc. Financeiras 200.000,00[ 0,0 171.91121 00 -28.088,79 86,0
05.03 | [Juros - Administragdes Publicas 400.000,00[ 0,1 1.286.722,31| 0.2 886.722,31 3217
05.07 | |Div. Part. Luc. Soc. / Quase Soc. 20.000,00] 0,0 0,0 -20.000,00| 0,0
05.10 | |Rendas 5.000,00( 0,0 249,40 0,0 -4.750,60 5,0
06 Transferéncias 77.802.500,00( 9,1 77.802.500,00( 9,3 0,00 100,0
06.03 | [Administragdo Central 77.802.500,00{ 9,1 77.802.500,00( 9,3 0,00 100,0
07 Venda Bens / Serv. Correntes 490.000,00 0,1 386.969,22 0,0 -103.030,78 79,0
07.01 | [Venda de Bens 300.000,00( 0,0 259.791,93[ 0,0 -40.208,07| 86,6
07.02 | [Servigos 120.000,00( 0,0 85.059,34| 0,0 -34.940,66 70,9
07.03 | |Rendas 70.000,00] 0,0 42.117,95| 0,0 -27.882,05) 60,2
08 Outras Receitas Correntes 450.000,00 0,1 455.642,52 0,1 5.642,52 101,3
RECEITA CORRENTE |[ ss1.03250000 | 681][  580.690.67521] 706][ 866717521 [ 1015 |
09 Venda de Bens de Investimento 455.000,00 0,1 96.168,18 0,0 -358.831,82 21,1
10 Transferéncias 197.086.500,00 23,1 181.655.937,44| 21,8 -15.430.562,56, 92,2
10.03 | [Administragao Central 164.644.500,00( 19,3 154.205.801,33[ 18,5 -10.438.698,67 93,7
10.09 | |Resto do Mundo 32.442.000,00| 38 27.450.136,11| 33 -4.991.863,89 84,6
11 Activos Financeiros 49.225.000,00) 5,8 38.787.811,21| 46 -10.437.188,79 78,8
11.06 Empr. Méd./Long. Prazo 1.725.000,00 0,2 1.472.215,85 0,2 -252.784,15 85,3
11.07 Recuperagédo de Créditos Garantidos 500.000,00 0,1 364.448,36 0,0 -135.551,64 72,9
11.10 Alienagdo Partes Sociais de Empresas 47.000.000,00 5,5 36.951.147,00 4,4 -10.048.853,00 78,6
12 Passivos Financeiros 0,0 0,0
13 Outras Receitas de Capital 200.000,00f 0,0 178.173,94] 0,0 -21.826,06 89,1
13.01 | [Outras 200.000,00f 0,0 178.173,94] 0,0 -21.826,06, 89,1
15 Reposi. N/ Abatidas Pagamentos 2.654.580,00( 0,3 2.321.849,53| 0,3 -332.730,47| 87,5
16 Saldo da Geréncia anterior 22.000.000,00) 2,6 22.000.000,00( 2,6 0,00 100,0
[ RECEITA DE CAPITAL |[ 271.621.080,00] 31,9][  245.030.940,30] 204][ -26.581.139,70)[ 902 |
[ RECEITA TOTAL [ 852.653.580,00] 100,0][  834.739.615,51] 100,0][  -17.913.964,49] | 979 |

Fonte. — Conta da Regido de 2005 — Nao foram considerados os € 116 248,79, transitados de 2004 como saldo.

Retirando as Contas de Ordem, a Receita da RAA decompde-se em: Receita Fiscal (60,3 %), Transferéncias (31,1 %), Activos Financeiros
(4,6 %), Saldo da Geréncia Anterior (2,6 %) e Outras Receitas (1,4 %).

1.3 — Estrutura

I1.3.1 — Receita Fiscal

A Receita Fiscal, no valor de € 502 830 659,54, divide-se em Impostos Directos (31,7 %) e Impostos Indirectos (68,3 %).

Os Impostos Directos — € 159 215 001,33 —, constituidos, predominantemente, por IRS (73,2 %) e IRC (26,6 %), atingiram, respecti-
vamente, as taxas de execugdo de 101,1 % e 125,3 % (quadro 11.4).

Aquelas taxas de execugdo decorrem da efectivagdo de execucdes fiscais e de acertos positivos, referentes a 2004, no IRS (10 milhdes de
euros) e no IRC (3.4 milhdes de euros).

QUADRO I1.4
Estrutura dos Impostos Directos
Unid.: Euro
_ Rec. Orcamentada Rec. Executada i
DESIGNAGAO Desvio E'I'axa (1e

Valor % Valor % ®) xec. (%)
IRS 115.330.000,00] 771 116.580.071,18 73,2 1.250.071,18 101,1
IRC 33.820.000,00 22,6 42.391.114,32 26,6 8.571.114,32 125,3
Imp. Suces. Doagdes 35.000,00 0,0 195.045,59 0,1 160.045,59 557,3
Imp.Uso Porte Arma 15.000,00 0,0 48.725,36 0,0] 33.725,36 324,8
Impostos Abolidos 0,0 0,0] 0,00
Diversos 300.000,00 0,2 44,88 0,0] -299.955,12 0,0
| Impostos Directos | 149.500.000,00| 100,0 | 159.215.001,33 100,0| 9.715.001,33 106,5'

Fonte. — Conta da RAA de 2005.
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A execucdo dos Impostos sobre Sucessdes e Doagdes e sobre o Uso, Detengéo e Porte de Arma superou, em mais de 5,5 e 3 vezes, respec-
tivamente, a estimativa orgamental.
Os Impostos Indirectos — € 343 615 658,21 — atingiram uma execugéo de 98,9 % (quadro I1.5).

QUADRO IL5
Estrutura dos Impostos Indirectos
Unid.: Euro
= Rec. Orcamentada Rec. Executada i
DESIGNACAO ¢ Xecu Desvio Taxa cie
valor | % Valor | % (€) Exec. (%)
Sobre o Consumo || 324.358.000,000 933|| 324.146.873,07 [ 943|| -211.12693 || 99,9|
IVA 270.900.000,00]  780|[ 271.953.781,15] 79.1][ 1.053781,15 100,4
IA 12.600.000,00 36|| 1439293012  a2|| 1.792.930,12 1142
IcT 20.787.000,00 60|| 22.128.645,33 64|| 1.341.64533 106,5
IABA 20.070.000,00 58|| 15.671.51647]  46|| -4.398.48353 78,1
Diversos 1.000,00 o,oI 0,00 0,0 -1,000,00 0,0
|outros [| 23.107.000,00] 67| 19.468.785,14]  57|| -3.638.214,86| 84,3
Imposto de Selo 22.658.000,00 65|[ 18899.471,58]  s5|[ -3.758.528.42 83,4
Impostos Ind. Div. 449.000,00 0,1 569.313,56 02 120.313,56 126,8
[ impostos Indirectos || 347.465.000,00] 100,0]| 343.615.658,21] 100,0] -3.849.341,79| 98,9

Fonte. — Conta da RAA de 2005.

A par do desempenho positivo conseguido na cobranga do IVA (mais € 1 053 781,15), do IA (mais € 1 792 930,12) e do ICT (mais
€ 1 341 645,33), verificou-se um comportamento negativo no IABA (menos € 4 398 483,53) e no Imposto de Selo (menos € 3 758 528.,42).

1.3.1.1 — Auditoria & cobranca do Imposto sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA) (4)

No 4mbito da Fiscaliza¢io Sucessiva, realizou-se uma auditoria a cobranga do Imposto sobre o Alcool ¢ Bebidas Alcodlicas, relativa a
2005, em cumprimento do Plano de Fiscalizacdo da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas.

A acgdo incidiu sobre a liquidag@o e cobranga do IABA, tendo-se verificado, igualmente, os procedimentos seguidos pela Alfandega de Ponta
Delgada, no dominio das suas competéncias e os sistemas de controlo existentes. Para o efeito, foi analisada uma amostra que abrangeu 14 %
do valor do imposto cobrado.

A auditoria permitiu concluir, numa perspectiva global e genérica, que:

O controlo exercido pela Alfandega ¢ efectuado no acto de recepcdo das mercadorias, no porto de desembarque, por conferéncia das DAA’s,
através de verificagdes a contabilidade analitica e de varejos aos produtos e selos neles colocados;

O controlo ¢ exercido, ainda, sobre o processo produtivo e o produto acabado;

O IABA transferido pela Alfdndega — 6,6 milhdes de euros —, em 2005, confere com o langado na Tabela Modelo 28 e contabilizado na
CRAA;

Todas as DIC’s foram globalizadas em DUC, para posterior cobranca de imposto;

Os testes substantivos a certificacdo da conta corrente das estampilhas revelaram uma divergéncia entre os registos e as existéncias reais na
Sociedade Acoreana de Representacdes, situagdo que foi regularizada, a posteriori, com a liquidagdo do imposto em falta.

Apesar de ndo ter atingido as estimativas orcamentais, o IABA cresceu, face ao ano anterior, 5,5 milhdes de euros, o equivalente a 54,2 %,
em resultado de transferéncias extraordinarias, efectuadas para acerto de valores devidos a RAA.

Como o ambito da auditoria foi a receita cobrada no ano de 2005, o valor contabilizado na CRAA ¢ substancialmente superior ao auditado,
devido aquelas transferéncias extraordinarias.

11.3.2 — Transferéncias

As Transferéncias — € 259 458 437,44 —, com uma execugdo de 94,4 %, tiveram origem no Or¢amento de Estado (89,4 %) e na Unido
Europeia (10,6 %).

11.3.2.1 — Transferéncias do Orgcamento de Estado

As TOE, no montante de 232 milhdes de euros, atingiram uma execugdo de 95,7 %, devido a uma quebra de 10,4 milhdes de euros, face
ao previsto.

GRAFICO II.1
Estrutura das TOE para a RAA

TOE Capital | 154,2

TOE Corrente 77,8

50 100 150 200

0
Unid.:10° Euros

As TOE, classificadas como Correntes — € 77 802 500 —, com uma execugio de 100 %, contribuiram em 13,2 % para a Receita Corrente.
As TOE, classificadas como Capital — € 154 205 801 —, com uma execucdo de 93,7 %, foram responsaveis por 62,9 % da Receita de
Capital.
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QUADRO II.6
Estrutura das TOE — Valor e Representatividade
Unid.: Euro
Total
Corrente Capital
Valor | %

Transferéncias do Orgamento do Estado ||  77.802.500] | 154.205.801|[ 232.008.301] 100,0]
Custos Insularidade e Desenvolvimento da RAA 77.802.500 77.802.519 155.605.019 67,0
Fundo de Coeséo 0 54.461.756 54.461.756 23,5
Bonificagao de Juros de Crédito a Habitacao 0 7.569.322 7.569.322 3,3
Instituto Nacional de Habitagdo - Sismo de 1998 0 14.372.204 14.372.204 6,2

Fonte. — Conta da RAA e oficios do Gabinete do Representante da Republica para a Regido Auténoma dos
Acores.

As verbas transferidas nos termos do artigo 30.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro (!9), para fazer face aos Custos de Insularidade e
Desenvolvimento da RAA, atingiram os 155,6 milhdes de euros (67 % das TOE).

No ambito do Fundo de Coesdo Nacional ¢ por for¢a do artigo 31.° da Lei n.° 13/98, foram transferidos cerca de 54,4 milhdes de euros
(23.5 % das TOE).

Para financiar o processo de reconstrucio dos danos causados pelo sismo de 1998 no Faial e Pico, foram transferidos, pelo Instituto
Nacional de Habitagdo, quase 14,4 milhdes de euros (6,2 % das TOE).

Os restantes 7,6 milhdes de euros (3,3 % das TOE) foram transferidos no &mbito da Bonificacdo de Juros de Crédito a Habitagdo ¢ incluem
acertos relativos a 2004.

Desconhecendo-se o critério para a afectacdo da componente dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA, entre Receita Cor-
rente e de Capital (1), verifica-se que, em 2005, aquela reparticdo foi de praticamente 50 % para cada uma (em 2002, o Governo Regional
afectou a Receitas Correntes 63,5 %; em 2003, foram 37,4 %; e, em 2004, aquela distribui¢do quedou-se pelos 32,9 %).

As restantes transferéncias, tanto as resultantes da aplicagdo do artigo 31.° da Lei 13/98, — Fundo de Coesdo, como as da comparticipagdo
na bonificagdo de juros e do processo de reconstrugdo dos danos causados pelo sismo de 1998 no Faial e Pico, sdo consideradas em Capital.

A falta de um critério objectivo que permita conhecer a reparticio das TOE, em Corrente e Capital, deixa ao livre arbitrio da Admi-
nistracdo Regional aquela divisdo. A importancia da distribui¢do, entre Corrente e Capital, prende-se, nomeadamente, com o conhecimento do
grau de cobertura das correspondentes rubricas na optica da Despesa (7).

Em sede de contraditorio, o Governo Regional afirmou: «Ndo havendo qualquer critério definido na LFRA para esta distribuicdo, o Go-
verno Regional, por uma questdo de clarificagdo or¢amental, tem vindo, desde 2005, a considerar como receita corrente, 50 % do valor das
transferéncias do OE, efectuadas no dmbito da formula prevista da LFRA, sendo consideradas como receita de capital todas as restantes
componentes do valor total das transferéncias do OEy.

Regista-se o esclarecimento prestado pelo Governo Regional, dando-se, assim, resposta positiva a anteriores recomendagdes deste Tribunal.

Contrariamente ao previsto no artigo 46.°, a LFRA ndo foi revista «... até ao ano 2001.» (‘%)

Assim, o montante a transferir pelo Governo da Republica para as Regides Auténomas, ao abrigo do artigo 30.° da Lei n.° 13/98, ¢ «igual
a transferéncia prevista no Orgamento do ano anterior multiplicada pela taxa de crescimento da despesa puiblica corrente no Or¢amento do
ano respectivoy.

O n.° 3 do artigo 31.° daquela lei define o valor a transferir para as Regides Auténomas, ao abrigo do Fundo de Coesdo, entre 1999 e 2001.

No entanto, a verba a transferir em 2005, de harmonia com o Fundo de Coesdo Nacional, ndo se encontrava definida na lei, continuando
a corresponder, como limite maximo, aos 35 % das Transferéncias efectuadas por for¢a dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da
RAA, previstos para 2001. Os dados constantes do quadro II.7 permitem concluir a observéancia daquele limite.

Em anos anteriores, a CRAA apresentou o célculo subjacente a determinac@o dos valores contestados pelo Governo Regional, em relagdo ao
défice nas transferéncias ao abrigo dos artigos 30.° ¢ 31.° da Lei n.° 13/98. Em 2005, a CRAA nada refere relativamente ao valor em atraso
por parte do Governo da Republica. Contudo, por ndo ter sido efectuada qualquer regularizacdo, na sequéncia das analises desenvolvidas em
Pareceres anteriores, procedeu-se a respectiva actualizagdo — quadro I1.7.

QUADRO I1.7
Valores apurados no ambito da aplicagdao da LFRA

Unid.: Euro
[ J[ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 J [ Total |
Custos de Insularidade 109.026.260|  118.893.226]  131.867.526|  138.284.587| 159.982.819|  157.897.687|  177.571.131 184.279.309 1.177.802.545
LFRA (a) | |Fundo de Coeséo 29.723.307 39.560.258 48.399.605 55.993.987 55.264.190 62.149.896 64.497.758 355.589.001
Total ] .026. 148.616.533]  171.427.784]  186.684.193|  215.976.805]  213.161.877]  239.721.027 248.777.067 1.533.391.546)
| | T e e e e e e |
Custos de Insularidade 109.026.260|  115.241.608|  128.577.628|  133.422.931|  141.561.730| 146.941.076]  151.917.970 155.605.019 1.082.294.221
LFRA (b) | |Fundo de Coesao 28.810.402 37.303.708 46.698.028 49.546.605 51.429.376 53.171.289 54.461.756 321.421.164
[Total ][ 100.026.260] 144.052.010] 165.881.336]  180.120.958]  191.108.335]  198.370.452]  205.089.259 210.066.775| [ 1.403.715.385)
Saldo = (a) - (b) I -5.546.448 -6.563.234 -24.868.470 791 -34.631.768 -38.710.292 -129.676.161'

Desp |0E Revisto (c) | [23.422.585.040] 25.542.348.216 28.329.673.522] 29.708.278.549] 34.369.803.922] 33.921.845.978] 38.148.377.529] 39.589.524.353

Corrente | [Taxa de Crescimento | [ | 9,05%| 10,91%)| 4,87%] 15,69%| -1,30%] 12,46%)| 3,78%)

(a) Calculo das Transferéncias, tendo em conta as Taxas de crescimento da Despesa Corrente do OE Revisto.
(b) Transferéncias efectuadas.
(c) Informagdo constante dos Pareceres do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral de Estado de 1998 a 2005.

Tendo por base os citados pressupostos, designadamente, que o disposto no artigo 31.° n.° 3, da Lei n.° 13/98 continuava em vigor em 2005,
mantendo-se a percentagem definida para 2001, importa salientar o seguinte:

O saldo credor da RAA, perante o Estado, aumentou 38,7 milhdes de euros, em 2005, decorrente da aplicacdo do célculo da actualizagdo
anual do valor a transferir, baseado na Despesa Corrente prevista no Or¢amento Revisto;

O valor em divida tem vindo a crescer desde 1999, atingindo o montante acumulado de quase 130 milhdes de euros, no final de
2005.
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Os Custos de Insularidade, constantes do quadro I1.7, tiveram por base as taxas de variagdo da despesa publica corrente do OE (Revisto).

O valor do Fundo de Coesdo resulta da aplicacdo das percentagens constantes no n.° 3 do artigo 31.° (1999 — 25 % do valor das transferéncias
previstas no n.° 1 do artigo 30.% 2000 — 30 % do mesmo valor;, 2001 — 35 % do mesmo valor).

A Lei n.° 13/98 consagra, no seu artigo 30.°, «... num montante igual a transferéncia prevista no or¢amento do ano anterior multiplicada
pela taxa de crescimento da despesa publica corrente no or¢amento do ano respectivoy.

A taxa de crescimento da despesa publica corrente foi calculada através dos orgamentos revistos, a semelhanga dos anos anteriores.

Apesar da CRAA nada mencionar quanto ao montante em divida por parte do Estado, o OE para 2007 ('°) prevé, na alinea ;) do arti-
g0 109.°: «Regularizag¢do de responsabilidades a Regido Autonoma dos Agores resultantes de acertos nas transferéncias do Or¢amento de
Estado, até ao limite de 14,85 milhoes de euros».

No contraditorio o Governo Regional afirmou: «4 Conta de 2005 nédo contemplou a habitual andlise e quantificagdo dos montantes
relacionados com acertos devidos nas transferéncias do OF, relativos a anos anteriores, pelo facto de, aquando da sua elaboragdo, o Go-
verno Regional ja ter acertado com o Governo da Republica, a regularizacdo de tais dividas. Neste sentido, o Or¢amento da Regido para
2007, tal como o Orgamento do Estado para o mesmo ano, inclui uma primeira tranche do referido ajustamento, no montante de 14,85
milhées de euros, o qual ja foi transferido para a Regido».

Regista-se o esclarecimento prestado pelo Governo Regional, dando-se, assim, resposta positiva a anteriores recomendacdes deste Tribunal.

11.3.2.2 — Transferéncias da Unido Europeia (20)
As Transferéncias da Unido Europeia — € 27 450 136,11 —, consideradas como fonte de financiamento do ORAA/Plano, atingiram
uma execugdo de 84,6 %, devido a uma quebra de cerca de 5 milhdes de euros, face ao previsto (quadros I1.3 e 11.8)).
QUADRO 118

Transferéncias da UE

| FEDER || Outros || Total |

Prodesa 20.391.667
Comité das Regides 782
Fundo de Coeséo 4.417.840
POSI 1.270.099
LEADER + 8.890
PRAI - ACORES 135.505
Interreg 3B 1.192.614
Proteccao de Florestas Contra

a Poluicao 32.740,

|Total II 22.989.885“ 4.460.251“ 27.450.136.

Fonte. — Conta da RAA de 2005.

O Prodesa constituiu a principal origem dos fundos da Unido Europeia, contabilizados na CRAA, atingindo 74,3 % das referidas Transfe-
réncias.

O Or¢amento Comunitario transferiu, para além daquele montante, cerca de 121,7 milhdes de euros, com destino a outras entidades
(Receitas Consignadas), contabilizados na CRAA em Contas de Ordem.

I.4 — Receita Propria

A Receita Propria — € 553 281 178,07 — atingiu uma execugdo or¢amental de 99,6 %, sendo responsavel por 66,3 % da Receita Total,
sem Contas de Ordem. Aquele valor superou o do ano anterior, em 56 milhdes de euros.

A Receita Propria considera o valor de € 36 951 147, correspondente a Activos Financeiros provenientes da aliena¢ao de parte do capital
social da EDA e destinados exclusivamente a serem utilizados no Plano, para aumento do capital social de empresas do SPER.

A proveniéncia das Receitas Proprias reside, maioritariamente (90,9 %), na arrecadagio de impostos (quadro 11.9).

QUADRO IL9
Execugdo das Receitas Proprias da RAA
Unid.: Euro
Designacio Orgcamento Execucao Desvio Execucao
R Valor | % Valor | % Absoluto | % (%)

Impostos Directos 149.500.000,00] 26,9][ 159.215.001,33] 28,8} 9.715.001,33 6,5 106,5
Impostos Indirectos 347.465.000,00] 62,5/ 343.615.65821| 62,1f| -3.849.341,79] -1,1 98,9
Contrib. Seg. Social 2.900.000,00] 0,5 2.896.627,31 0,5 -3.372,69] -0,1 99,9
T. Multas e O. Penal. 1.800.000,00]  0,3| 3.868.393,70| 0,7|| 2.068.393,70 114,9 214,9
Rend. de Propriedade 625.000,00f 0,1 1.458.882,92|  0,3| 833.882,92| 1334 233,4
V. Bens e S. Correntes 490.000,00[ 0,1 386.969,22 0,1 -103.030,78| -21,0 79,0
0. Receitas Correntes 450.000,00f 0,1 455.642,52] 0,1 5.642,52 1,3 101,3
[___ReceitaCorrente || _503.230.000,00] 90,5]| 511.897.175,21] 92,5|( 8.667.175,21] 1,7] [ 101,7]
V. Bens Investimento 455.000,00] 0,1 96.168,18] 0,0 -358.831,82] -78,9 21,1
Activos Financeiros 49.225.000,00 89| 38.787.811,21 7,0f| -10.437.188,79| -21,2 78,8
O. Receitas de Capital 200.000,00] 0,0 178.173,94] 0,0 -21.826,06] -10,9 89,1
Reposicoes 2.654.580,00 0,5 2.321.849,53] 04 -332.730,47| -12,5 87,5
| Receitade Capital || 52.534.580,00] 9,5]| 41.384.002,86]  7,5|| -11.150.577,14] -21,2] | 78.8]
I TOTAL || 555.764.580,00] 100,0f| 553.281.178,07] 100,0f| -2.483.401,93] -0.4|| 99,6]

Fonte. — Conta da RAA.
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I.5 — Evolugao da Receita

A taxa de crescimento médio anual (a precos correntes) da Receita Total, sem Contas de Ordem, no periodo considerado (2002 a 2005),
rondou os 4,6 %.

Verificou-se, também, que o desempenho negativo da Receita, de 2002 para 2003, foi contrariado pelo crescimento de 6,6 %, em 2004, e
de 10,7 %, em 2005.

QUADRO II.10
Evolugdao da Receita 2002/2005 — Pr. Correntes

Unid.: Euro
| DESIGNAGAO I 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 J[ 0208 | 0304 | 04/05 | TCM (%)]
| Receita Corrente || 513.744.146,49 | 504.842.706,92 | 542.743.438,22 | 589.699.675,21 ||  -1,7| 7,5 87l 47 |
Impostos Directos 125.637.991,81| 119.010.405,72| 153.087.090,73|  159.215.001,33 -5,3 28,6 40 82
Impostos Indirectos 292.160.017,06| 303.945.479,80| 333.779.120,02|  343.615.658,21 4,0 98 29 56
Contribuigdes p/ Seg. Social 0,00 2.740.750,04 2.813.479,75 2.896.627,31 - - 3,0 -
Tax., Mult,,Out. Penalid. 4.533.069,86| 2.441.791,01|  1.799.219,58 3.868.393,70||  -46,1 263 1150 -5,
Rendimen. Propriedade 779.361,23 272.026,86 510.919,14 1.458.882,92||  -65,1 87,8| 1855 23,2
Transferéncias 89.891.909,91| 72.500.000,00|  50.000.000,00 77.802.500,00 -19,3|  -310] 56| -47
Ven. Bens/Servi.Corren. 468.590,80 659.497,56 372.023,63 386.969,22 40,7  -436 40 -62
Outras Rece. Correntes 273.205,82|  3.272.756,93 381.585,37 455.642,52 1097,9]  -883| 19,4 186
| Receitade Capital ||  214.731.133,21| 202.991.052,86] 211.506.255,87]  245.039.940,30||  -5,5 42| 159 45 |
Venda Bens Investim. 140.943,60]  2.099.061,94 291.376,88 96.168,18|| 1389,3|  -86,1] -67,0] -12,0
Transferéncias 153.931.315,40| 188.354.228,90| 207.047.070,39|  181.6556.937,44 22,4 99 -123 57
Activos Financeiros 1.639.563,57| 10.042.444,09|  1.691.503,12 38.787.811,21|| 5125  -832 21931 187,1
Passivos Financeiros 56.587.474,00 0,00 0,00 0,00 -100,0 0,0 0,0 -100,0
Outras Rec. de Capital 180.059,37 169.391,38 165.862,94 178.173,94 -5,9 -2,1 74 -04
Repos. N/ Ab. Pagame. 2251.777,27|  2.325.926,55|  2.310.442,54 2.321.849,53 33 -0,7 05 1,0
Saldo da Geréncia Anterior 0,00 0,00 0,00 22.000.000,00 - - 100,0 -
| Total || 728.475.279,70 | 707.833.759,78 | 754.249.694,09 | 834.739.61551 ||  -2;8 66 107 45 |

Fonte. — Contas da RAA 2002, 2003, 2004 e 2005.

Em termos de grandes rubricas — componentes da Receita Corrente ¢ da de Capital —, a evolugdo registada aponta para o seguinte
comportamento:

Receita Corrente — continua a ser a principal componente, com cerca de 71 % da Receita Total, sem Contas de Ordem. A evolugdo
média anual apresenta um crescimento na ordem dos 4,7 %;

Impostos Directos — cresceram 4 %, em 2005, por via do IRS. O decréscimo verificado, em 2003, inverteu-se nos anos de 2004 e 2005;

Impostos Indirectos — com um crescimento médio anual de 5,6 %, apresentam uma tendéncia de estabilizacdo. Em valores absolutos,
verificou-se um aumento de 51,4 milhdes de euros, no quadriénio. O comportamento do IVA e do Imposto sobre as Bebidas Alcoolicas foi
determinante para a evolugdo dos Impostos Indirectos;

Transferéncias — verifica-se um acréscimo de 55,6 %, ao comparar-se o valor registado em 2005 perante o de 2004. Pese embora o
crescimento registado em 2005, a taxa de crescimento médio para o quadriénio é negativa em 4,7 %, uma vez que este valor ainda ndo atingiu
o registado em 2002 (a falta de um critério objectivo e previamente definido, para repartir as TOE em Corrente e Capital, pode explicar a
situag@o relatada).

Receita de Capital — evoluiu a média anual de 4,5 %;

Transferéncias — apresentam uma taxa de crescimento médio, para o quadriénio, de 5,7 %, reflectindo um comportamento inverso ao
verificado nas Transferéncias Correntes;

Passivos Financeiros — nfo se verificou a contrac¢do de qualquer empréstimo, a semelhanga do ocorrido nos anos de 2003 e 2004;

Saldo da Geréncia Anterior — regista-se, em 2005, pela primeira vez, em receita de capital, o montante de 22 milhdes de euros.

A agregacdo da Receita, como se expde no quadro II.11, permite aferir que o crescimento global foi fortemente influenciado pelo desem-
penho positivo das Receitas Fiscais (+ 6 %), das Transferéncias do OE (+ 6,1 %) e das Outras Receitas, essencialmente, com o contributo dos
Activos Financeiros e Saldo da Geréncia Anterior.

As Transferéncias da UE, destinadas a Administragdo Regional, evoluiram de forma decrescente, 4 média de 17,9 %, em resultado das
sucessivas quebras anuais.

QUADRO II.11
Evolugdo da Receita — 2002-2005 — Pr. Correntes

Unid.: Euro

DESIGNAGCAO [| 2002 2003 | 2004 2005 || 02/03 | 03/04 | 04/05 | TCM (%) |
Receitas Fiscais 422.331.079| 425.397.677| 488.665.430| 502.830.660 07| 149 29[ 60
Transferéncias do OE 194.254.335| 219.370.452| 222.089.259| 232.008.301|| 129] 12| 45| 61
Transferéncias da UE 49.568.676| 41.483.777| 34.957.811| =27.450.136|| -163| -157 -21,5 -17,9
Outras Receitas 62.321.190| 21.581.854| 8.537.194| 72.450.519|| -654| -60,4| 7486 5,1
Receita Total 728.475.280| 707.833.760| 754.249.694| 834.730.616|| -28] 66| 107 46

Fonte. — Contas da RAA 2002, 2003, 2004 e 2005.
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A andlise as Receitas Préprias, resultantes da dedugdo dos valores das Transferéncias e dos Passivos Financeiros a Receita Total, permite
aferir que a RAA gerou, nos anos de 2004 e 2005, cerca de 66 % do necessario para se financiar (em 2002, aquela cobertura era de quase 59 %
e, em 2003, atingiu os 63 %).

A taxa média anual de crescimento das Receitas Préprias foi de 8,9 %, sendo esta evolugdo mais acentuada no ano de 2004, conse-
quéncia, basicamente, de regularizagdes efectuadas pelo Estado de impostos a receber pela RAA.

QUADRO II.12

Evolugdao das Receitas Préprias da RAA

Unid.: Euro
| DESIGNAGAO I 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Jl_o2/03 | 0304 | o04/05 | TCM (%) |
| Receita Corrente || 423.852.236,58 | 432.342.706,92 | 492.743.438,22 | 511.897.175,21 || 2,0/ 14,0| 39 65 |
Impostos Directos 125.637.991,81| 119.010.405,72| 153.087.090,73|  159.215.001,33 -5,3 28,6 40 82
Impostos Indirectos 292.160.017,06| 303.945.479,80] 333.779.120,02 343.615.658,21 4,0 9,8 2,9 5,6
Contribuigbes p/ Seg. Social 0,00 2.740.750,04 2.813.479,75 2.896.627,31 - - 100,0 -

Tax., Mult.,Out. Penalid. 4.533.069,86] 2.441.791,01|  1.799.219,58 3.868.393,70 -46,1 26,3 1150 51
Rendimen. Propriedade 779.361,23 272.026,86 510.919,14 1.458.882,92 -65,1 87,8 185,5 23,2
Ven. Bens/Servi.Corren. 468.590,80 659.497,56 372.023,63 386.969,22 40,7 -43,6 40 -62
Outras Rece. Correntes 273.205,82 3.272.755,93 381.585,37 455.642,52 1097,9 -88,3 19,4 18,6
| Receita de Capital || 4.212.343,81| 14.636.823,96]  4.459.185,48 41.384.002,86||  247,5 -69,5| 828,1] 1142 |
Venda Bens Investim. 140.943,60|  2.099.061,94 291.376,88 96.168,18|| 1389,3 -86,1| -67,0[ -12,0
Activos Financeiros 1.639.563,57| 10.042.444,09]  1.691.503,12 38.787.811,21 512,5 -83,2| 2193,1| 187,1
Outras Rec. de Capital 180.059,37 169.391,38 165.862,94 178.173,94 -5,9 2,1 74| -04
Repos. N/ Ab. Pagame. 2.251.777,27|  2.325.926,55]  2.310.442,54 2.321.849,53 3,3 -0,7 05 1,0
| Total || 428.064.580,39] 446.979.530,88] 497.202.623,70]  553.281.178,07| 4,4 11,2 11,3] 89 |

Fonte. — Contas da RAA 2002, 2003, 2004 e 2005.

A execucio orcamental da Receita situou-se entre os 93 e os 98 pontos percentuais. No ano de 2005, a consideragdo do saldo da
geréncia anterior na receita de capital proporcionou uma execugdo da Receita de 98 %, significativamente superior ao registado nos anos
anteriores.

GRAFICO 113
Execugao da Receita Total
4 D
900 99
800 + + 98
8 700 + +97
@ 600 +9% ¢
© 8
o 500 195 3
© X
£ 400 + +94 4
= o
- 300 +93 &
b
5 200+ 192
100 + + 91
0 : : : = 1 90
2002 2003 2004 2005
N Receita Executada . Receita Orgamentada —=— Taxa de Execugao |/

Fonte. — Contas da Regido de 2002 a 2005.

1.6 — Conclusoes

I1.6.1 — A verificagdo da Receita contabilizada na CRAA teve por base as Contas dos Tesoureiros Regionais, os Mapas Modelo 28 (relativos
ao més de Janeiro) das Direc¢des Distritais de Finangas, os Mapas Mensais (respeitantes aos meses de Fevereiro a Dezembro) do Ministério das
Finangas, as Tabelas Modelo 28 da Alfandega de Ponta Delgada e as certiddes emitidas pelas diferentes entidades intervenientes no processo
de arrecadagdo e transferéncia para a RAA. As divergéncias apuradas foram esclarecidas e justificadas, em reunido com a DROT (VPGR)
(ponto 11.1);

I1.6.2 — Continua a verificar-se, tal como em anos anteriores, a contabiliza¢do de receita na CRAA sem o correspondente registo de Te-
souraria (ponto 11.1);

11.6.3 — Foi possivel confirmar € 741 160 021,68 (inclui € 22 116 248,79 do saldo transitado de 2004), de um total de € 834 739 615,51
(ponto 11.1);

11.6.4 — A Receita total atingiu os 1 137,6 milhdes de euros (mais 50,3 milhdes do que no ano anterior), o correspondente a uma taxa de
execucdo de 96,3 % (ponto 11.2);

11.6.5 — A Receita, sem Contas de Ordem, totalizou 834,7 milhdes de euros (mais 80,5 milhdes de euros do que no ano anterior), com uma
taxa de realizagdo de 97,9 % (ponto 11.2);

11.6.6 — Nao ha uniformidade nos critérios utilizados na Classificagdo/afecta¢do do saldo transitado da CRAA de 2004 (ponto 11.2);

11.6.7 — A Receita Fiscal, 502,8 milhdes de euros, principal componente da Receita, é responsavel por 60,2 % do contabilizado, seguindo-se
as TOE (232 milhdes de euros - 27,8 %), e as da UE (27,45 milhdes de euros - 3.3 %) (ponto 11.3);

11.6.8 — O IVA, 0 IRS e o IRC, somando 431 milhdes de euros, constituem 85,7 % da receita fiscal. Aqueles impostos atingiram taxas de
execugdo de 100,4 %, 101,1 % e 125,3 %, respectivamente (ponto 11.3.1);
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11.6.9 — A reparti¢do da componente Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA, das TOE, é efectuada em partes iguais, pela
Receita Corrente e de Capital. Esta informagéo decorre da resposta recebida do Governo Regional, em sede de contraditorio. (pontos 11.3.2.1);

11.6.10 — O Governo Regional informou, também no dmbito do contraditério, ja ter acertado, com o Governo da Republica, a regularizacdo
da «divida» decorrente pela ndo transferéncia da totalidade das verbas previstas na lei de finangas das Regides Auténomas. (ponto 11.3.2.1);

I1.6.11 — A Receita Propria (€ 553 281 178, mais 56 milhdes de euros do que em 2004) atingiu uma execug¢do orgamental de 99.6 %,
sendo responsavel por 66,3 % da Receita Total, sem Contas de Ordem. Aquele montante considera o valor de € 36 951 147, correspondente
a Activos Financeiros provenientes da alienagdo de parte do capital social da EDA, destinados exclusivamente a serem utilizados no Plano,
para aumento do capital social de empresas do SPER (ponto 11.4).

CAPITULO 111

Despesa
ll.1 — Verificagdo da Despesa

A Despesa registada na CRAA (€ 1 137 642 379,82) é, apenas, a «Despesa paga», nao integrando os encargos vencidos ¢ niao
pagos (€ 15197 872,22).

Em sede de contraditorio, o Governo Regional afirmou: «4 Conta contempla informagdo suficiente e necessdria para a determinagdo dos
encargos assumidos em 2005. O capitulo referente a execugdo or¢camental tem por base, como sempre, os montantes recebidos e pagos

durante este ano. O capitulo referente a divida publica regional contempla informagdo sobre os encargos vencidos e ndo pagos no mesmo
ano».

Os encargos assumidos e ndo pagos, pelos Servigos sem autonomia financeira, sdo tratados no Capitulo referente a Divida — Capitulo VI.

QUADRO III.1

Pagamentos
Unid.: Euro
Tesoureiro de Angra do Heroismo 468.296.371,17
Tesoureiro da Horta 125.725.915,61
Tesoureiro de Ponta Delgada 543.620.093,04

Total das Tesourarias | 1.137.642.379 82|
Total da Conta da Regido | 1.137.642.379, 82
| SALDO I 0,00

Fonte. — CRAA de 2005 e Contas dos Tesoureiros, refe-
rentes a 2004 e 2005, de Angra do Heroismo, Horta e Ponta
Delgada.

Os pagamentos efectuados pelas Tesourarias Regionais coincidem com os contabilizados na CRAA.

ll.2 — Despesa Global

A Despesa contabilizada atingiu os € 1 137 642 379,82, correspondendo a uma taxa de execucdo de 96,3 %, perante o previsto.

QUADRO 1112

Resumo da Despesa Orgcamentada e Paga

Unid.: Euro
= Orcamento Pagamentos . Taxa de
DESIGNACAO DESPESA Valor % Valor % Desvio Execucdo
Despesa Corrente 529.082.948,00 44,8 515.933.321,89 45,4)| -13.149.626,11 97,5
Despesa Capital 3.541.162,00 0,3 3.251.445,09 0,3 -289.716,91 91,8
Despesas do Plano 320.029.470,00] 27,1 303.370.305,08]  26,7|| -16.659.164,92 94,8
[ SUB - TOTAL ][ 852.653.580,00] 72,2][ 822.555.072,06]  72,3][ -30.098.507,94] 96,5
|Contas de Ordem [[ 328.601.989,00] 27,8][ 315.087.307,76]  27,7][ -13.514.681,24] | 95,9]
| TOTAL | 1.181.255.569,00] 100,0] | 1.137.642.379,82] 100,0] [ -43.613.189,18]| 96,3

Fonte. — CRAA de 2005.

A Despesa, sem Contas de Ordem, no valor de € 822 555 072, teve uma execucdo de 96,5 %, ficando aquém da Receita (€ 834 739 616),
em € 12 184 544.

A Despesa Corrente (€ 515 933 322) ¢ o agregado mais representativo, reflectindo 45,4 % do inscrito na CRAA, com uma execugio
financeira de 97,5 %.

A Despesa de Capital (€ 3 251 445), com cerca de 0,3 % do total, atingiu uma execucdo de 91,8 %.

O Plano de Investimentos (€ 303 370 305), com 26,7 % do total, teve uma execugdo financeira de 94,8 %.

As Contas de Ordem (€ 315 087 308) sdo responsaveis por 27,7 % da CRAA e tiveram uma execugio de 95,9 %.
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l.3 — Classificagdo Economica

A Despesa, sem Contas de Ordem, ¢ composta, basicamente, pelos agregados: Plano (36,9 %), Pessoal (31,8 %) e Transferéncias (26,9 %),
que perfazem, em conjunto, 95,6 % dos gastos totais.

QUADRO 1113

Despesa por Classificagdo Econémica

Unid.: Euro
DESIGNAGAO DA DESPESA Eaganeaios
Valor %

1 - DESPESAS CORRENTES 515.933.321,89 62,7
Despesas com o Pessoal 261.783.577,17 31,8
Aquisi. Bens/Servigos Correntes 17.068.353,36 21
Encargos Correntes da Divida 7.164.261,26 0,9
Transferéncias Correntes 219.472.564,30 26,7
Subsidios 0,00 0,0
Outras Despesas Correntes 10.444.565,80 1,3
2 - DESPESAS DE CAPITAL 3.251.445,09]  0.4]
Aquisicao de Bens de Capital 1.324.934,09 0,2
Transferéncias de Capital 1.623.831,00 0,2
Activos Financeiros 0,00 0,0
Passivos Financeiros 0,00 0,0
Outras Despesas de Capital 302.680,00 0,0

3 - DESPESAS DO PLANO 303.370.305,08]  36,9]
TOTAL (1+2+3) |[ 822.555.072,06] 100,0

Fonte. — CRAA de 2005.

l.4 — Classificagao Organica

A SREC (€ 250 459 480) e a SRAS (€ 203 622 706) utilizaram, em conjunto, 55,2 % dos recursos, sem Contas de Ordem.

A SREC, responsavel pelo maior volume de Despesa, 30,4 %, ocupa igual posi¢do, tanto no tocante as Despesas Correntes (39 %), como
as de Capital (56,4 %). Contribuiram, para esta posi¢do, nomeadamente, os encargos com Pessoal (€ 182 031 434) e as Transferéncias (Cor-
rentes — € 11 320 485 (?') e Capital — € 1 617 840).

A SRAS, com 24,8 % do despendido, detém 35,5 % da Despesa Corrente, influenciada pelas Transferéncias para o SRS (€ 177 795 415),
destinadas, maioritariamente, ao pagamento de pessoal do sector da Satide.

A SRAS (99,7 %) e a SREC (99,1 %) foram responsaveis pelas mais elevadas taxas de execugdo. A PGR (90 %) ocupou a posicdo inversa.

QUADRO 1114

Despesa por Classificagdo Organica/Econémica

Unid.: Euro
- | Total

Agrupamento Econémico ALRAA PGR VPGR SREC SRHE SRAS SRE SRAF SRAM Valor ™

A
DESPESA CORRENTE 9.509.351] 10.429.544] 46.334.444] 201.143.066] 22.878.021] 183.037.608 9.160.241] 27.928.810] 5.512.237)[ 515.933.322] 62,7)
01 Despesas ¢/ Pessoal o] 8.145.517] 16.735.218] 182.031.435] 18.087.393]  2.709.148 7.883.692] 21.389.146] 4.802.027] [ 261.783.577] 31,8
02 Aqui. B./Serv. Corrent. 0 2.151.822 2.620.039 7.420.063 1.165.718 467.989 1.268.358 1.270.687 703.678| 17.068.353 2,1
03 Enc. Correntes Divida 0 0] 7.157.729 0 0 0 0 0 6.532) 7.164.261 0,9
04 Transferén. Correntes o 132.000] 19.262.127] 11.320.485| 3.624.569] 179.858.869 7.408] 5.267.107 of [ 219.472.564] 26,7
05_Subsidios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o[ 00
06 Outr. Desp. Correntes 9.509.351 205]  559.331 371.083 341 1.602 783 1.870 0| [_10.444.566] 12|
[ DESPESA CAPITAL __|[_302.680]  237.180]  452.670] 1.832.626| 55.855( 15.645] 107.005]  149.993| 97.790||  3.251.445] 0.4|
07 Aquis. Bens de Capital o] 237.180] 452670 214.786 49.864 15.645 107.005]  149.993 97.790][  1.324.934] 02
08 Transf. de Capital 0 0 o] 1.617.840 5.991 0 0 0 of| 1623831 02
09 Activos Financeiros 0 0 0 0 0 0 0 0 of| o] 00
10 Passivos Financeiros 0 0 0 0 0 0 0 0 o o] 00
11_Out. Desp. Capital 302.680 0 0 0 0 0 0 0 of| 302.680] 0,0
[ DespesaspopLaNO || o] 8.800.207| 49.821.460| 47.483.789| 60.431.677| 20.569.453]  44.235.829] 51.434.431] 20.503.360|| 303.370.305| 36.9]
[ TOTAL ][ 9.812.031] 19.467.022] 96.608.584] 250.459.480] 83.365.554] 203.622.706] 53.503.075] 79.513.235] 26.203.386][ 822.555.072] 100,0]

Fonte. — CRAA de 2005.
Nota. — Como foi explicado pelo Governo Regional, em contraditorio (Capitulo VI.2.1), a rubrica de «Encargos Correntes da Divida»
compreendem, indevidamente, o montante de € 6 532,21 pagos pela Inspecgdo Regional das Pescas.

A SREC e a VPGR sio responsaveis por 70,3 % das Despesas de Capital, destinadas, maioritariamente, a Transferéncias e a Aquisi¢do de
Bens.

A distribui¢do das Despesas do Plano, pelos diferentes Departamentos Governamentais, ¢ bastante dispar, destacando-se, no entanto, a
SRHE (19,9 %), a SRAF (17 %), a VPGR (16.4 %), a SREC (15,7 %) e a SRE (14,6 %).

As Transferéncias para a ALRAA atingiram os € 9 812 031, contabilizados em Outras Despesas Correntes (96,9 %) e Outras Despesas de
Capital (3.1 %) (*?).
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lIl.5 — Classificagdo Funcional

20 764-(39)

A desagregacdo funcional da Despesa permite aferir, nomeadamente, quanto ao grau de aplicag@o dos recursos financeiros nas diversas areas
de actuagdo do Governo, em determinado periodo.
Assim, procede-se a desagregacgdo funcional da Despesa Publica Regional, conforme o quadro IIL.5, que integra os valores do Plano e das

Contas de Ordem.

QUADRO IIL.5

Despesas por Classificagdo Funcional

Unid.: Euro
- Execucao
DESCRICAO DA DESPESA Valor | %

| Funcées Gerais de Soberania | [ 258.774.957] 22,7|

[Servigos Gerais da Administracéo Ptblica | [ 258.774.957] 22,7

[ Funcdes Sociais | [ 525.103.122] 46,2]
Educacéo 223.681.223| 19,7
Saude 193.258.277| 17,0
Seguranga e Accgéo Social 10.368.436| 0,9
Habitacédo e Servigos Colectivos 69.018.637| 6,1
Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 28.776.550| 2,5

[ Funcoes Econémicas | [ 308.555.241] 27,1
Agricultura e Pecuaria, Silvicultura, Caga e Pesca 116.549.176| 10,2
Industria e Energia 57.951.316| 5,1
Transportes e Comunicagdes 66.313.257 5,8
Comércio e Turismo 29.195.074 2,6
Qutras Funcdes Econdmicas 38.546.419| 3,4

| Outras Funcédes |[ 45.209.059] 4,0]
Operagdes da Divida Publica 7.157.729] 0,6
Diversas nao especificadas 38.051.330 3,3

| TOTAL

| [ 1.137.642.380] 100,0]

Fonte. — CRAA de 2005.

As Funcdes Sociais (€ 525 103 122) agregam a maior parte dos gastos da Administracdo Regional (46,2 %), ao integrarem as verbas da
Educagio (19,7 %) e da Saade (17 %).
A SREC (47.4 %) e a SRAS (38.8 %) sdo responsaveis por 86,2 % dos pagamentos naquelas fungdes.
As Funcdes Economicas (€ 308 555 241) representam 27,1 % e estdo afectas, em grande parte, a SRE (36,6 %), a SRAF (27 %) e a VPGR

(20.6 %).

As Funcgdes Gerais de Soberania (€ 258 774 957), com 22,7 % do total, compreendem os Servigos Gerais da Administragdo Publica,
sendo, maioritariamente, da responsabilidade da VPGR (87,2 %).
A parcela Outras Fungdes (€ 45 209 059) foi a menos representativa, com 4 %.
Comparando a Classificagdo Funcional da Despesa com a Classificagdo Economica (quadro I11.6), verifica-se a afectagdo dos recursos as
areas de intervengdo da Administragdo Regional.

QUADRO III.6

Despesas por Classificagdo Econémica/Funcional

Unid.: Euro
| Funcbes I
Gerais Sociais Econdémicas Outras Total
Valor | % Valor | % Valor | % Valor | % Valor | %

| Despesa Corrente ][ 60.028.015] 10,0] [ 419.630.478] 69,6]| 108.264.604] 18,0] [ 14.480.923] 2,4|[ 602.404.019] 100,0]
Despesas com pessoal 21.012.613] 80| 195.867.494| 741]| 43.485.987| 16,4][ 4.003.655] 15| 264.369.749| 100,0
Aquis. Bens/Servigos 7.175.742| 16,1|| 16.544.517| 37,2|| 20.059.162| 45,1 723192 1,6 44.502.613| 100,0
Encargos correntes da divida 0 0,0 84| 0,0 6.532 0,1 7.157.729( 99,9 7.164.345| 100,0
Transferéncias correntes 21.264.667| 82|| 206.099.757| 79,3|| 31.834.295| 12,2 806.676] 0,3]| 260.005.394| 100,0
Subsidios 506.121] 4,4 72.800[ 0,6]| 10.890.718| 95,0 o] 00 11.469.639| 100,0
Qutras despesas correntes 10.068.871] 67,6 1.045.826] 7,0 1.987.910] 13,4 1.789.671] 12,0 14.892.278] 100,0
| Despesa de Capital || 14.688.377] 6,7]| 99.472.728] 452|| 104.208.946] 47,3 1.781.002] o0,8][ 220.151.053] 100,0]
Aquisicao de bens de capital 4.479.424 8,1 31.704.711| 57,1 19.142.988| 34,5 175.700] 0,3 55.502.822| 100,0
Transferéncias de capital 9.906.274 79 67.768.017| 54,3 45.578.061| 36,5 1.605.302| 1,3 124.857.654| 100,0
Activos financeiros ol 00 o| 00|| 39.487.897| 100,0 o] 00 39.487.897| 100,0
Passivos financeiros 0 0,0 0| 0,0 0 0,0 0| 0,0 0] 100,0
Qutras despesas de capital 302.680] 100,0 0l 0,0 0 0,0 0l 0,0 302.680] 100,0
[ Contas de Ordem || 184.058.565] 584][ 5.999.917] 1,9)[ 96.081.692] 30,5|| 28.947.134] 9,2|| 315.087.308] 100,0]
[ Total | [__258.774.957] 22,7) 525.103.122] 46,2] [_308.555.241] 27,1] [_45.209.059] 4,0| [ 1.137.642.380] 100,0|

Fonte. — CRAA de 2005.
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Parte substancial da Despesa Corrente (€ 419 630 478 - 69,6 %), encontra-se afecta a Fungdes Sociais, devido, designadamente, as Trans-
feréncias e as Despesas com o Pessoal.

As Despesas de Capital estdo, maioritariamente, afectas as Fungdes Economicas (€ 104 208 946) e as Sociais (€ 99 472 728), e classi-
ficadas como Transferéncias (€ 124 857 654) e como Aquisi¢do de Bens (€ 55 502 822).

As Contas de Ordem (€ 315 087 308) distribuem-se, nomeadamente, pelas Fungdes Gerais (€ 184 058 565, dos quais, € 98 529 671 sdo
transferidos para as Autarquias Locais) e pelas Econdmicas (€ 96 081 692).

ll.6 — Despesas de Funcionamento

As Despesas de Funcionamento, como se pode observar nos quadros I11.3 e II1.4, totalizaram € 519 184 767 (Correntes — € 515 933 322
e Capital — € 3 251 445), sendo compostas, essencialmente, por Despesas com Pessoal (€ 261 783 577 — 50,4 %), e Transferéncias
(€ 221 096 395 — 42,6 %).

As Despesas com Pessoal, registadas no Agrupamento Econémico 01 — € 261 783 577 —, respeitam a Remunerac¢des Certas e Perma-
nentes (84,5 %), a encargos com a Seguranca Social (12,5 %) ¢ a Abonos Variaveis e Eventuais (3 %) (?). Acresce aquele montante a parte das
Transferéncias para o SRS, destinadas ao pagamento de pessoal — € 123 213 261.

QUADRO IIL.7

Despesas com Pessoal do SRS

Unid.: Euro
Total
€ %
COA 283.266,67 0,2
CSAH 4.306.798,53 3,5
CS C. S. Jorge 1.438.243,80 1,2
CS Horta 2.269.144,53 1,8
CS Nordeste 1.778.343,02 1,4
CS P. Delgada 8.366.922,66 6,8
CS Povoacao 1.727.720,30 1,4
CS Praia Vitoria 3.113.247,60 2,5
CS R. Grande 4.333.793,00 3,5
CS S.C. Flores 1.927.550,00 1,6
CS S.C. Graciosa 1.539.396,88 1,2
CS Velas 2.039.064,11 1,7
CS V.F.Campo 2.463.067,47 2,0
CS Vila do Porto 1.871.086,70 1,5
Hosp. Horta 13.745.201,43 11,2
Hosp. D. Esp. Santo 40.013.881,32 32,5
Hosp. AH 27.078.651,21 22,0
US llha Pico 4.917.881,72 4,0
Total | 123.213.260,95 100,0

Fonte. — Contas de Geréncia dos Organismos de

Assim, verifica-se que as Despesas com Pessoal, consideradas no agregado Funcionamento (sem considerar as classificadas, como tal,
no Plano de Investimentos), se aproximam dos 385 milhdes de euros.

As Transferéncias Correntes — € 219 472 564,30 — destinaram-se, maioritariamente, a Institutos ¢ Fundos e Servigos Autonomos
(98,5 %), com destaque para o SRS (81 %).

QUADRO TI1.8

Transferéncias Correntes

[ Institutos e FSA | Total
Sea S 5 Instituicoes sem Outras
eg. Social e rganismos de Fins Lucrativos o
P Jl_cea JI saiee I | M I
PGR 100.000,00 32.000,00 132.000,00 0,1
VPGR 19.262.126,78 19.262.126,78| 8,8
SREC 8.074.661,00 3.188.864,64| | 56.959,24 11.320.484,88 51
SRHE 3.624.569,00 3.624.569,00f 1,6
SRAS 2.063.454,00 177.795.415,00 179.858.869,00| 82,0
SRE 7.407,64 7.407,64 0,0
SRAF 5.267.107,00 5.267.107,00 2,4
Total 19.137.198,64 19.262.1 26,78' 177.795.415,00 3.220.864,64| | 56.959,24|| 219.472.564,30( 100,0

Fonte. — CRAA de 2005.
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As Transferéncias de Capital — € 1 623 831 —, da responsabilidade da SREC (99,6 %) e da SRHE (0,4 %), tiveram como beneficiarios:

Fundos Escolares — 1 617 840 euros;
SRPCBA — 5 991 euros.

Na Aquisicdao de Bens e Servicos — € 18 393 287,45 —, destacam-se mais de 1,3 milhdes de euros para a aquisi¢do de Bens de Capital,
conforme o quadro I11.9.

QUADRO 111.9
Aquisicdo de Bens de Capital

Unid.: Euro
. Pagamentos
Rubricas Valor T %

07.01.01 (Terrenos 100.000,00f 7,6
07.01.06 ([Material de Transporte 213.074,64| 16,1
07.01.07 |Equipamento de Informatica 379.382,80| 28,6
07.01.08 |Software informatico 91.976,55| 7,0
07.01.09 [Equipamento Administrativo 482.595,29| 36,4
07.01.10 |Equipamento Basico 41.384,16] 3,1
07.01.11 |Ferramentas e Utensilios 13.582,23 1,0
07.01.12 |Artigos e objectos de valor 2.603,42| 0,2
07.01.13 |Investimentos incorpéreos 230,00 0,0
07.01.15 |Outros Investimentos 105,00] 0,0
| Total | [[1.324.934,09] 100,0]

Fonte. — CRAA de 2005.

As aquisicdes relativas a Equipamentos, Administrativo e Informatico, atingiram os 65 % da Aquisi¢do de Bens de Capital.
Em Outras Despesas — € 10 747 245,80 —, destaca-se a parcela destinada a ALRAA (€ 9 812 031).

l.7 — Evolugéao da Despesa

A Despesa, sem Contas de Ordem, registada entre os anos de 2002 e 2005, a precos correntes, apresenta um crescimento médio
anual de 4,1 %, como se pode observar no quadro I11.10.

QUADRO IIL.10

Evolugdao da Despesa — Classificagdo Econémica — 2002-2005
Unid.: Euro

A Var. (%) | Var. (%) | Var. (%) Tx. Méd.
DESIGNACAO 2002 2003 2004 2005 0203 | o304 | 0405 || crese. ¢

|  DespesacCorrente || 482.900.120 |  493.819.303 503.859.031  515.933.322[| 23 | 20 | 24 [[ 22 |
Despesas com Pessoal 248.657.370 |  249.336.186 252134602  261.783577|| 03 11 38 17
Aq. Bens/Serv. Correntes 14.802.607 15.348.999 16.322.967 17.068.353|| 37 6,3 46 49
Enc. Corr. da Divida 9.072.921 7.592.054 7.371.203 7.164.261|| -16,3 2,9 2,8 76
Transf. Correntes 200.634.815 |  212.137.759 218.181.552|  219.472.564f| 57 28 06 3,0
Subsidios 0 0 0 0 - - - -
Out. Desp. Correntes 9.732.408 9.404.305 9.848.706 10.444.566)| -3,4 47 6,1 2,4

| DespesadeCapital ||  28.787.263 1.734.332 2.286.904 3.251.445)| -94,0 31,9 422 || 51,7 |
Aquisicao Bens de Capital 1.439.546 1.369.398 1.371.411 1.324.934)[ -4,9 0,1 -34 27
Transferéncias de Capital 117.120 119.733 624.455 1623831 22 4215 | 160,0 140,2
Activos Financeiros 0 0 0 0 - - - -
Passivos Financeiros 26.659.474 0 0 o -100,0 - - -
Outras Despesas Capital 571.124 245.201 291.038 302.680 -57,1 18,7 4,0 -19,1

|  DespesasdoPlano || 216.869.338 | 212.301.944|  226.140.627]  303.370305|| 21 [ 65 [ 342 || 118 |

| TOTAL || 728556722 707.855.579|  732.286.562]  822.555.072)| -28 | 35 | 123 [ 41 ]

Fonte. — CRAA de 2002 a 2005.

No ano de 2005, a Despesa aumentou cerca de 90,3 milhdes de euros, relativamente a de 2004 (mais 12,3 %), devido, nomeadamente,
ao Plano (mais 77,2 milhdes de euros — 34,2 %) e a rubrica Pessoal (mais 9,6 milhdes de euros — 3,8 %).

Os encargos correntes da Divida sofreram um decréscimo de 2,8 %, comparativamente a 2004, mantendo a tendéncia dos ultimos anos.
Para esta situagdo, tém contribuido, positivamente, as condigdes favoraveis dos mercados financeiros.

A execucdo financeira dos principais agregados da CRAA apresenta, ao longo do periodo, percentagens diferenciadas, excepto no que
respeita as Transferéncias, em que a execugdo se situa na ordem dos 98 % e, em 2005, atinge os 99,7 %.
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GRAFICO 1IL1
Taxas de Execucao do ORAA (%) — 2002-2005
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Despesa Total 94,0 93,1 90,6 96,5
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Despesas com Pessoal 99,0 94,8 96,4 98,6
Transferéncias 98,6 97,5 98,8 99,7
Despesas do Plano 88,0 92,6 811 94,8

Fonte. — CRAA de 2002 a 2005.

A execucio global varia entre os 90,6 % (2004) e os 96,5 % (2005).

As Despesas de Funcionamento apresentam a mais baixa execucdo em 2003 (93,3 %), em contraste com o ano de 2005 (97,5 %).

As Despesas com Pessoal variam entre os 94,8 % (2003) e os 99,0 % (2002). Em 2005, atingiu os 98,6 %.

Relativamente a Execuc¢ao Financeira do Plano, a taxa méaxima foi alcangada em 2005 (94,9 %), contrastando com a mais baixa, con-
seguida em 2004 (81,1 %).

No computo global da execugdo financeira dos agregados apresentados, conforme grafico II1.1, sobressaem as taxas ocorridas no ano de
2005, a excepcdo das Despesas com Pessoal que, em 2002, foram ligeiramente superiores aquele ano.

A evolugdo da Despesa, em termos de Classificacio Funcional, apresentada no quadro I11.11, compreende, também, as Contas de Ordem,
uma vez que a CRAA apresenta aquela Classificagdo considerando toda a Despesa.

QUADRO IIL.11

Evolugdao das Despesas por Classificagdo Funcional

Unid.: Euro
i Var. (%) | Var. (%) | Var. (%) Tx. Méd.
DESIGNAGAQ 2002 2003 2004 2005 0203 | o304 | 0405 || cresc. (%)
| Funcdes Gerais de Soberania I[ 311.852.219] 275.460.377 | 246.362.286 | 258.774.957|[ 117 | 106 | 50 [ 60 |
[Servigos Gerais da Administrago Publica [ s11.852219] 275.469.377] 246.362.286] 258.774.957)[ 117 [ 106 | 50 || 60 |
| Fungées Sociais || 470.038.383] 48s.683.007] 497.819.372] s25103122) 40 [ 19 | s5 [ 38 |
Educagéo 212.036.659| 208.612.595] 212.052.060] 223.681.223][ -1,6 1,6 55 1,8
Saide 165.541.066| 174.726.724| 180.142.736| 193.258.277|| 55 3,1 7,3 53
Seguranca e Acgdo Social 6.638.793 7.477.876 7.731.052 10.368.436 12,6 3,4 34,1 16,0
Habitacdo e Servigos Colectivos 60.308.837] 73.705.701 73.268.445 69.018.637 22,2 -0,6 -5,8 4,6
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 25.513.028] 24.160.111 24.625.078 28.776.550 -5,3 1,9 16,9 4,1
Funcées Econémicas || 221.569.008] 210.116.422] 274.660.951] 308555241 -52 [ 307 | 123 || 17 |
Agric. e Pecuaéria, Silvicultura, Caga e Pesca 70.609.683| 62.703.074| 127.335.771 116.549.176 -11,2 103,1 -8,5 18,2
Inddstria e Energia 46.288.101| 54.161.771|  63.980.050| 57.951.316)| 17,0 | 18,1 9.4 7,8
Transportes e Comunicagdes 62.100.826 62.220.736 59.369.084 66.313.257 0,2 -4,6 11,7 2,2
Comércio e Turismo 14257461 12119457  11.014.014| 29195074 -150 | -9, 165,1 27,0
Outras Fungdes Econémicas 28.313.026] 18.911.684|  12.962.033|  38.546.419|| -332 | -315 | 1974 10,8
| Outras Fungdes |[  48654.823] 18.807.326] 41.191.503] 45200059 612 [ 1180 | 98 [ 24 |
Operagdes da Divida Pablica 35.732.395|  7.592.054 7.371.203 7.157.729) | 788 [ -29 2,9 -5
Diversas nao especificadas 12.922.429| 11.305.271|  33.820.300|  88.051.330|| -125 | 1992 [ 125 43,3
| TOTAL J[ 1.052.114.524] 993.166.132] 1.060.034.202] 1.137.642.380] -5,6 6,7 73 || 26 |

Fonte. — CRAA de 2002 a 2005.

Os Servicos Gerais da Administracao Piblica cresceram 5 % em 2005, invertendo a tendéncia decrescente dos anos anteriores. No
quadriénio, decresceram a média anual de 6 %.

As Funcdes Sociais cresceram 5,5 % em 2005, confirmando a tendéncia dos restantes anos. No quadriénio, cresceram a taxa média anual
de 3,8 %.

As Funcdes Economicas cresceram 12,3 % em 2005, devido, essencialmente, as Outras Fungdes Economicas e ao Comércio e Turismo.
No quadriénio, cresceram a taxa média anual de 11,7 %.

As Outras Funcdes cresceram 9,8 % em 2005, tendo, no quadriénio, decrescido a taxa média anual de 2,4 %.
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ll.8 — Sintese da actividade de Fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas

No ambito da Fiscalizacao Prévia, efectuada por este Tribunal a actos geradores de despesa da responsabilidade dos Servigos da Adminis-
tragdo Regional Autonoma, em 2005, foi exercido o controlo sobre 58 processos (54 visados e 4 recusados), no valor de 111,1 milhdes de
euros, assim distribuidos:

Empreitadas — 43 processos — 61,5 milhdes de euros;
Aquisi¢do de Imdveis — 8 processos — 7,0 milhdes de euros;
Fornecimentos — 6 processos — 19,4 milhdes de euros;
Outros — 1 processo — 23,2 milhdes de euros.

Como resultado da apreciagio dos processos de Fiscalizaciao Prévia, retiram-se as seguintes Observagdes/Conclusdes:

Inobservéncia do prazo de remessa ou de reenvio do acto ou contrato para fiscalizagdo prévia;

Falta de indicacdo, nos adicionais aos contratos de empreitada, da data de inicio de execugdo dos trabalhos objecto do contrato;

Deficiente prestagdo da informagdo de cabimento ou insuficiente dotagdo de verba;

Assungdo de encargos por mais de um ano econémico ou por conta de or¢gamento do ano seguinte, sem plano plurianual aprovado ou
autorizacdo do 6rgdo competente;

Falta ou deficiéncia na publicagdo de antncios de concursos (anuncios de abertura e respectivas rectificagdes);

Divergéncias entre o antincio do concurso, o programa do concurso e o caderno de encargos, nomeadamente no que respeita ao modo de
retribuicdo da empreitada, critérios de adjudicagdo e prazo de execucdo;

Recurso ao ajuste directo com fundamento na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 136.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, sem que estejam
preenchidos os requisitos legais;

Alteragdo do prazo de execugdo da empreitada fixado no caderno de encargos, apos a apresenta¢do das propostas;

Adopc¢ido de métodos de pontuacdo do critério de adjudicag@o que inviabilizam uma anélise objectiva e transparente das propostas;

Nao adopgdo, em sede de andlise de propostas, do critério de adjudicacdo fixado nos documentos patenteados a concurso;

Falta de fundamentacdo do acto autorizador da realizagdo de trabalhos a mais em empreitadas de obras publicas;

Realizagdo de trabalhos a mais, sem que se verifiquem os pressupostos exigidos no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco;

Autorizacgio de trabalhos a mais correspondentes a valores entre 15 % e 25 % sobre o contrato de empreitada de que sdo resultantes, sem
que o despacho seja devidamente fundamentado, ou ndo acompanhado por estudo realizado por entidade externa e independente, nos termos
do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.

.9 — Conclusoes

I11.9.1 — Os pagamentos efectuados pelas Tesourarias Regionais coincidem com os contabilizados na CRAA (ponto 111.1);

I11.9.2 — A Despesa contabilizada na CRAA atingiu os € 1 137 642 380 (mais € 77 608 178 do que em 2004), correspondentes a uma taxa
de execugdo de 96,3 % (pontos 1I1.2 e I11.8);

I11.9.3 — A Despesa, sem Contas de Ordem, no valor de € 822 555 072 (mais € 90 268 510 do que em 2004), teve uma execugdo de
96,5 % (pontos 111.2 e 111.8);

111.9.4 — A Despesa Corrente, com € 515 933 322 (mais € 12 074 291 do que em 2004), teve uma execucdo financeira de 97,5 % (pontos 111.2
e 111.8);

111.9.5 — O Plano de Investimentos, com € 303 370 305 (mais € 77 229 678 do que em 2004), teve uma execugdo financeira de 94,8 %
(pontos 111.2 e 111.8);

111.9.6 — As Despesas de Funcionamento totalizaram € 519 184 767 (mais € 13 038 832 do que em 2004), encontram-se, maioritariamen-
te, distribuidas por Despesas Correntes (99,4 %) (pontos 111.6 e 111.8);

111.9.7 — As Despesas com Pessoal, integradas no agregado Funcionamento (sem considerar as classificadas, como tal, no Plano de Inves-
timentos), aproximam-se dos 385 milhdes de euros (mais 16,7 milhdes do que em 2004), correspondendo a 74,2 % das Despesas de Funcio-
namento (ponto 111.6);

111.9.8 — Em 2005, a Despesa aumentou cerca de 90,3 milhdes de euros, relativamente a de 2004 (mais 12,3 %), devido, nomeadamente,
ao Plano (mais 77,2 milhdes de euros — 34,2 %) e a rubrica Pessoal (mais 9,6 milhdes de euros — 3.8 %) (ponto 111.7);

I11.9.9 — Os encargos correntes da Divida sofreram um decréscimo de 2,8 %, relativamente a 2004, mantendo a tendéncia dos ultimos anos.
Para esta situacdo, t€m contribuido, positivamente, as condi¢des favoraveis dos mercados financeiros (ponto 111.7);

111.9.10 — Como resultado da apreciacdo de processos remetidos pelos Servigos da Administragdo Regional para Fiscalizagdo Prévia, notam-
-se deficiéncias que requerem correc¢do (ponto 111.8).

CAPITULO IV

Subsidios e outros apoios financeiros

IV.1 — Analise Global

A andlise a atribui¢do dos subsidios, pela Administragdo Regional, tem como suporte principal as informagdes vertidas na CRAA, comple-
mentada com a consulta de outras fontes, nomeadamente as Contas de Geréncia dos FSA e auditorias do Tribunal.
O tratamento na CRAA dos apoios concedidos ¢ feito de trés formas distintas:

Volume 1 — apresenta o total de apoios e resumo por Departamento (inclui FSA);

Volume 2 — apresenta os apoios por Departamento Governamental, discriminando o valor global contabilizado por rubrica de Classifica-
¢do Econdmica, nas diferentes Divisdes.

Anexo 1 — apresenta as listagens dos apoios pelos diferentes Departamentos Governamentais e FSA.

Na generalidade, aquelas listas identificam o beneficidrio do apoio, o enquadramento legal, o valor da despesa e as respectivas Classifica¢oes
Orgéanica ¢ Econdmica.

Embora se verifiquem, ainda, algumas divergéncias (menos relevantes do que as dos anos anteriores) nos documentos apreciados pelo TC, a
analise deste Capitulo terd como referéncia base o Anexo 1, uma vez que ndo € possivel individualizar toda a informacdo, nos restantes
documentos.

Assim, o valor global dos apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Regional, em 2005, foi de € 144 975 643,87 (mais
€ 21221 550,87 do que em 2004 — 17 %), com origem nos Departamentos Governamentais (€ 94 424 499,73 — mais € 21 231 562,33
do que em 2004 — 29 %) e nos Fundos e Servicos Auténomos (€ 50 551 144,14 — menos € 10 011,46 do que em 2004 — 0,02 %).
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IV.1.1 — Apoios Atribuidos por Departamento Governamental

A reparti¢do dos apoios financeiros, da responsabilidade dos Departamentos Governamentais — € 94 424 499,73 —, esta patente no
grafico IV.1.

GRAFICO 1V.1

Apoios atribuidos por Departamento Governamental
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Fonte. — Anexo 1 da CRAA 2005.

A SRE, com 23,6 milhdes de euros, foi a mais representativa, cerca de 25 % do total da Administragdo Directa, seguindo-se a SRAS, com
19,9 milhdes de euros, ¢ a SREC, com 17,8 milhdes de euros.

IV.1.2 — Apoios Atribuidos por Fundo e Servico Auténomo

Os apoios financeiros atribuidos pelos FSA — € 50 551 144,14 —, constam do grafico IV.2.

GRAFICO V.2

Apoios atribuidos por Fundo e Servigo Auténomo
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Fonte. — Anexo 1 da CRAA 2005

O FRAAE (30,5 milhdes de euros), tutelado pela SRE, € responséavel por 60 % das ajudas financeiras concedidas pelos FSA.

Nao havendo critérios uniformes no tratamento/classificagdo dos apoios concedidos (**) (por exemplo, os agrupamentos econémicos 04 —
Transferéncias Correntes e 08 — Transferéncias de Capital incluem verbas que nem sempre t€m a natureza de apoios), na circularizacdo do
Anexo 1 da CRAA com as Contas de Geréncia dos FSA apenas se apreciou o Agrupamento Econdmico 05 — Subsidios. Detectou-se uma
divergéncia entre os valores apresentados na Conta de Geréncia do FRAAE (€ 17 270 916,54) e os registados no Anexo 1 da CRAA
(€19 013 452,35).

IV.2 — Apoios Reembolsaveis e Nao Reembolsaveis/Classificagdo Econémica

Na péagina 84 do Volume 1 da CRAA, procede-se a desagregacdo dos apoios concedidos pela Administragdo Regional, em reembolséaveis e a
fundo perdido:

«Os apoios a fundo perdido[s] totalizam 142,3 milhdes de euros, ou seja, 98,2 % do total, ficando os restantes 2,6 milhdes de euros
afectos aos apoios reembolsaveis;

No que concerne aos apoios reembolsdveis destaca-se a Secretaria Regional da Economia, que concedeu 2,5 milhdes de euros, ou seja,
96,2 % do total.»

Esta afirmacgdo baseia-se no quadro da pagina 83 daquele documento, apresentado resumidamente no quadro seguinte (IV.1), com algumas
adaptagdes explicadas.
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QUADRO IV.1
Apoios Reembolsaveis e Nao Reembolsaveis/Classificagido Econdémica
Unid.: Euro
APOIOS FINANCEIROS
Designacao = i TOTAL
RIS Nao Reembolsaveis 09'09'00 Ifctlvos
Financeiros

SRE (a) 51.578.614,61 2.536.750,00] 54.115.364,61
SREC (b) 22.979.239,20 99.529,92| 23.078.769,12
SRAS 19.901.856,96 0,00] 19.901.856,96
SRHE 18.152.077,30 0,00] 18.152.077,30
SRAF (c) 13.851.281,29 638.663,00] 14.489.944,29
SRAM 9.512.983,10 0,00] 9.512.983,10
PGR 4.276.135,14 0,00 4.276.135,14
VPG 1.448.513,35 0,00] 1.448.513,35
Valor 141.700.700,95 3.274.942,92| 144.975.643,87

TOTAL % 97,7 2,3 100,0

Fonte. — Anexo I da CRAA 2005 e Volume I (pagina 83).

Na SRAF, foi possivel desagregar a componente «subsidios re-
embolsaveisy, relativa ao IAMA, segundo informagdo expressa no
Anexo 1, no valor de € 638 663.

Reembolsaveis:

(a) DRACE — 2.000.000,00 euros;
(b) DRT — 446.750,00 euros;

(c) DRCIE — 90.000,00 euros;

(d) FRE — 99.529,92 euros;

(e) IAMA — 638.663,00 euros.

Para além da nio adop¢io de um critério uniforme nos diferentes documentos da CRAA, importa, ainda, salientar a irregularidade na classifi-
cacdo dos «... apoios reembolsaveis ... [pela] Secretaria Regional da Economia, que concedeu 2,5 milhdes de euros, ou seja, 96,2 % do total. »

De facto, os apoios reembolsdveis atribuidos pela SRE, no montante de € 2 536 750, resultam de aumentos de capital/participacdes sociais,
assim distribuidos:

DRACE — 2 milhdes de euros —, destinados a subscrever parte da paﬂicigaqﬁo da Regido na Ilhas de Valor, SA. Esta transferéncia decorre
da Resolugio do Conselho do Governo n.° 177/2005, de 24 de Novembro (*);

DRT (446,75 mil euros) ¢ DRCIE (90 mil euros) — tiveram como beneficidrio a Sociedade Teatro Micaelense — Centro Cultural e de
Congressos, SA, sendo a totalidade daquelas verbas «a incorporar no respectivo capital social.

Em sede de contraditdrio, o Governo Regional afirmou: «4 conclusdo da SRATC ndo resulta de uma indevida classificagdo econémica dos
referidos fluxos financeiros (agrupamento economico 09.00.00 — Activos Financeiros), mas sim de uma imprecisdo constante do texto da
pdgina 84 do relatorio da Conta de 2005. Efectivamente, por lapso, referencia-se a totalidade do montante classificado em activos financei-
ros, como correspondente a subsidios reembolsdveis, ndo se excluindo aqueles que se referem a aumentos de capital/participagdes sociais, os
quais tendo a natureza de activos financeiros ndo correspondem a subsidios reembolsaveis. Neste sentido consideramos que ndo existem
critérios ndo uniformes na classificagdo dos apoios, mas apenas uma imprecisdo no texto da pdgina 84, que, julgamos, certamente serd
compreensivel, ndo correspondendo a qualquer deficiéncia de critério no tratamento e classificagdo dos apoios atribuidos. Neste contexto,
propomos que esta conclusdo seja retirada.»

A resposta dada pelo Governo Regional confirma a analise desenvolvida pelo Tribunal, no anteprojecto de relatorio.

Decorre, desta anélise, que o montante dos apoios reembolsaveis, atribuidos pela Administragdo Regional, se resume a € 738 192,92,
assim distribuidos:

FRE — 99 529,92 euros — destinados a criag@o de postos de trabalho, no ambito de Iniciativas Locais de Emprego (ILE), por um periodo
de sete anos, incluindo dois anos de caréncia e sem juros. Aqueles apoios reembolséveis encontram-se definidos na Resolugdo do Conselho do
Governo n.° 24/2005, de 3 de Fevereiro;

IAMA — 638 663 curos — teve como beneficiarios diversos particulares com problemas financeiros, originados, nomeadamente, por
atrasos de transferéncias do INGA. As Portarias de atribuicdo dos apoios (n.” 29/2005 e 30/2005, ambas de 11 de Janeiro; n.° 418/2005, de
4 de Outubro; e n.° 17/2006, de 10 de Janeiro) definem, em regra, as datas do reembolso. A CRAA, ndo faz qualquer referéncia a esta situacdo.

A Classificag¢io Econémica dos apoios atribuidos pela Administragdo Regional (€ 144 975 643,87) desenvolve-se na pagina 80 (*°) do
Volume I da CRAA, apresentando-se, no gréafico seguinte (IV.3), uma sintese pelos diferentes agrupamentos econdémicos, ali considerados.

GRAFICO 1V.3
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Fonte. — Anexo 1 da CRAA.
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A despesa foi registada, maioritariamente, nos agrupamentos 7ransferéncia de Capital (47 %) e Transferéncias Correntes (26 %).

A classificagdo de despesas referentes a subsidios, no agrupamento econdémico Outras Despesas Correntes, mais precisamente na rubrica
06.02.03 — Outros (1 442 mil euros), ndo corresponde ao determinado pela Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro — «Trata-se de uma rubrica
econdmica com uma fungdo meramente residual. Engloba as despesas originadas pela diferenga de cambio desfavoravel, relacionadas com
a actividade corrente da entidade. Inclui ainda as despesas relacionadas com servigos bancarios».

Os apoios atribuidos por aquela Classificagdo Economica foram concedidos por dois Departamentos Governamentais, nomeadamente,
DRIJEFP (1 292 mil euros) e Gabinete do Vice-Presidente (150 mil euros).

Os FSA imputaram a totalidade dos seus apoios aos agrupamentos econémicos devidos, com excep¢do do IAMA, que considerou os reem-
bolsaveis em transferéncias (situacdo ja apreciada).

Os Activos Financeiros incluem, incorrectamente, os apoios reembolsaveis, como atras se explicou.

Do confronto dos documentos apreciados, constata-se que os apoios destinados as empresas Ilhas de Valor, SA e Sociedade Teatro Micae-
lense — Centro Cultural e de Congressos, SA, correspondem a fluxos financeiros entre a RAA e entidades societérias e ndo societérias, sendo
considerados pelo Governo Regional com natureza de subsidios. Todavia, analisando situagdes analogas, nota-se tratamento diferente (quadro IV.2):

QUADRO IV.2

Transferéncias para Entidades Societarias e nao Societarias
(Nao incluidas no Anexo dos Subsidios da CRAA)

Unid.: Euro
09 09 02 - Aumentos de 09 07 00 - Accbes e
ENTIDADES SOCIETARIAS Capital Outras Participacoes
ORAA | Fsa FSA

LOTACOR - Servigo Acoreano de Lotas, SA 8.270.202,10
SATA - Servigo Acoreano Transportes Aéreos, SA 21.580.734,00
Portos dos Acores - SGPS, SA 6.000.000,00
llhas de Valor, SA 450.000,00
Empresa de Transportes Colectivos de Santa Maria, Lda 170.000,00
SPRHI, SA - Soc. Prom. e Reabi. Habitag. e Infra-Estruturas 6.930.210,90

Fonte. — Volume 1 da CRAA 2005.

Deste modo, confirmando-se embora o destino daquelas Transferéncias/Subsidios, conclui-se que a CRAA nio considera correctamente
a totalidade dos apoios.

A titulo de exemplo, verifica-se que, do conteudo dos agregados econdmicos referidos, a CE 05.00.00 — Subsidios apresenta no Plano o
valor global de € 11 469 639,35, enquanto na listagem dos apoios se consideram € 10 050 629,04 (menos 1,4 milhdes de euros).

No contraditério, o Governo Regional afirmou: «O valor de 1,4 milhdes de euros, estd bem classificado em subsidios, ndo tendo constado
no Anexo I, por ndo ter sido incluido na listagem fornecida pelo Departamento Regional competente.»

Conclui-se, assim, que o Anexo 1 ndo integra a totalidade dos apoios concedidos.

IV.3 — Apoios por Entidades Beneficiarias

Os beneficidrios dos apoios financeiros, atribuidos pela Administragdo Regional, evidenciam-se no quadro 1V.3.

QUADRO 1V. 3
Entidades Beneficiarias
Unid.: Euro
P P . Outras
Beneficidrios Transferéncias Subsidios Transfere'nclas 'Actlvc:s Despesas jlota!

Correntes de Capital Financeiros Correntes Valor %
Sociedades e Quase Sociedades nao Financeiras 7.831.364,26| 31.703.902,22 35.689.737,41 0,00 727,20 75.225.731,09| 51,9
Publicas 32.546,17|] 8.597.568,50 18.123.583,08 0,00 727,20| 26.754.424,95| 18,5
Privadas 7.798.818,09| 23.106.333,72 17.566.154,33 0,00 0,00| 48.471.306,14| 33,4
Administracao Central 1.155.702,09 518.407,65 1.923.371,13 0,00 0,00 3.597.480,87| 2,5

Estado 0,00 39.784,00 0,00 0,00 0,00 39.784,00{ 0,0
Fundos e Servigos Auténomos 1.155.702,09 0,00 1.923.371,13 0,00 0,00 3.079.073,22| 2,1
gfn“:rizsoii‘g??n°:gggt§'r‘;ggizr’];°"t'cas Activas de 0,00 478.623,65 0,00 0,00 0,00 478.623,65| 0,3
Administracao Regional 13.875,00 0,00 0,00 0,00 8.314,95 22.189,95| 0,0

Regido Auténoma dos Agores 13.875,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.875,00] 0,0
Fundos e Servigos Auténomos 0,00 0,00 0,00 0,00 8.314,95 8.314,95| 0,0
Administracao Local 155.900,43 52.347,56 5.946.855,40 0,00 0,00 6.155.103,39| 4,2

Continente 0,00 0,00 125.000,00 0,00 0,00 125.000,00| 0,1
Regido Auténoma dos Agores 155.900,43 17.250,00 5.821.855,40 0,00 0,00 5.995.005,83| 4,1
Eﬁgﬁé’gﬁf?ﬁﬁfﬁ :r%cf’ir:;;n';f““cas Activas de 0,00 35.097,56 0,00 0,00 0,00 35.097,56| 0,0
Instituicoes sem Fins Lucrativos 24.486.844,89| 2.877.338,80 17.374.150,61 0,00| 1.238.239,91| 45.976.574,21| 31,7
Instituicbes sem Fins Lucrativos 24.486.844,89 146.021,43 17.374.150,61 0,00| 1.227.763,63| 43.234.780,56| 29,8
Instituicdes sem Fins Lucrativos - Acgdo Social 0,00 0,00 0,00 0,00 10.476,28 10.476,28| 0,0
E’;‘g:‘;gze: 222;;?;;%?;53;Po“ncas Activas de 0,00| 2.731.317,37 0,00 0,00 000 2731.317,37| 1,9
Familias 3.486.565,70 161.352,03 7.167.980,54 0,00 45.179,29( 10.861.077,56| 7,5

Empresario Em Nome Individual 2.432.866,99 160.152,03 112.400,85 0,00 0,00 2.705.419,87| 1,9
Outras 1.053.698,71 1.200,00 7.055.579,69 0,00 45.179,29 8.155.657,69| 5,6




Didrio da Republica, 2.%série — N.° 139 — 20 de Julho de 2007 20 764-(47)

Unid.: Euro
A Transferéncias aF Transferéncias Activos SIEED jIota!
Beneficiarios e a— Subsidios de Canital Frrn Despesas
P Correntes Valor %
Resto do Mundo 154.748,80 0,00 0,00 0,00/ 150.000,00 304.748,80| 0,2
Paises Terceiros e Organizagdes Internacionais 154.748,80 0,00 0,00 0,00 150.000,00 304.748,80| 0,2
Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00| 2.636.279,92 0,00 2.636.279,92| 1,8
Empréstimos a MLP - Instituicbes sem Fins Lucrativos 0,00 0,00 0,00 99.529,92 0,00 99.529,92| 0,1
Acgbes ¢ outras participagdes - Sociedades e quase- 0,00 0,00 0,00  40.000,00 0,00 40.000,00| 0,0
sociedades ndo financeiras - Privadas
Acgbes e outras participages - Sociedades e quase- 0,00 0,00 0,00 2.496.750,00 0,00 2.496.750,00| 1,7
sociedades n&o financeiras - Publicas
Outras Transferéncias 0,00 0,00 196.458,09 0,00 0,00 196.458,09| 0,1
Total 37.285.001,17| 35.313.348,26 68.298.553,18| 2.636.279,92| 1.442.461,35| 144.975.643,87| 100,0

Fonte. — Anexo 1 da CRAA 2005.

As Sociedades e Quase Sociedades nio Financeiras Publicas (26,8 milhdes de euros) e Privadas (48,5 milhdes de euros) foram as prin-
cipais beneficiarias, com quase 52 % do total, seguidas das Institui¢oes sem Fins Lucrativos (46 milhdes de euros), com 31,7 %.
As Familias (10,9 milhdes de euros), incluindo os empresarios em nome individual, beneficiaram de 7,5 % do atribuido.

IV.4 — Finalidade dos Subsidios Atribuidos

A finalidade dos apoios atribuidos, por cada Departamento Governamental, incluindo os FSA, representa-se no quadro 1V.4.

QUADRO 1V .4
Finalidade dos Subsidios
Unid.: Euro
e TOTAL
FINALIDADE DOS APOIOS ATRIBUIDOS || PGR VPG SREC SRAS SRE SRAF SRAM SRHE II VAloR | %

EDUCA(;Z\O E DESPORTO 143.729,34 0,00] 20.102.166,63 3.808,25( 3.575.500,00 0,00 48.969,92 5.985,60| 23.880.159,74| 16,47

Educacao extra escolar 104.884,55 104.884,55| 0,07

Desenvol.tecnold/informético e investigacéo 3.232.239,98 90.000,00 3.322.239,98| 2,29

Ensino e projectos escolares 3.230.983,98 3.230.983,98| 2,23

Formag profissional/ac¢cdes de formacao 6.569,65 2.833.028,80 3.808,25 42.300,00] 48.969,92 5.985,60] 2.940.662,22| 2,03

Desporto e iniciativas desportivas 32.275,14 10.805.913,87 3.443.200,00| 14.281.389,01 9,85

ADMINISTRACAO LOCAL 0,00 1.298.513,35 0,00 0,00| 4.372.925,59| 1.124.314,28 0,00 0,00| 6.795.753,22| 4,69

M./constru. sedes de J. de Freguesia 1.167.488,92 1.167.488,92] 0,81

Autarquias Locais - juros de empréstimos 115.242,04 115.242,04| 0,08

Cooperacdo com a Administracéo Local 15.782,39 1.124.314,28 1.140.096,67| 0,79

SIDEIJSIBALA e outros incentivos ao 4.372.925,59 4.372.92550| 3,02
desenvolvimento local

CULTURA 3.475.830,65 0,00 0,00 66.500,24 551.500,00 14.000,00 397.511,88 0,00 4.505.342,77| 3,11

Entidades e eventos culturais/tematicos 1.367.367,56 66.500,24 14.750,00 14.000,00] 397.511,88 1.860.129,68] 1,28|

Aumento C. Social-Soc.Teatro Micaelense 536.750,00 536.750,00] 0,37

Inventariag/preserv. do patriménio regional 1.684.663,23 1.684.663,23| 1,16

Relacdes ¢/ as comunidades de emigracao 423.799,86 423.799,86] 0,29

SAUDE E SOLIDARIEDADE SOCIAL 0,00 0,00 0,00] 19.724.335,11 0,00 0,00 0,00 4.937.117,75|| 24.661.452,86 | 17,01

Obras const. g_beneflcr C. Saude, Hosp. e 5.807.293,00 5.807.203,00] 4,01

Casas Mortudrias
Ag/reparag equipam- C.Satde, Hosp, 6.824.791,97 1.220.559,78||  8.054.351,75| 5,56

Bombeiros e Entid. Sociais
Construgdo/remodelagao/manutencéo de infra-
estruturas dos quartéis de bombeiros
Colaborag., obras e aquisi. de equipa. para

3.707.557,97 3.707.557,97| 2,56

7.092.250,14 7.092.250,14| 4,89

C.Povo, Lares, Creches e out. Assoc. Soc.
JUVENTUDE E EMPREGO 0,00 0,00] 2.932.643,29 107.213,36 0,00 0,00 0,00 0,00 3.039.856,65| 2,10
Criacdo de postos de trabalho 1.632.933,03 1.632.933,03| 1,13]
Juventude 1.299.710,26 107.213,36 1.406.923,62| 0,97]
TRANSPORTES 0,00 0,00 0,00 0,00 10.482.568,50 0,00 0,00 4.126.495,02 14.609.063,52| 10,08

Prestagao de servigos de transporte de

passageiros e carga inter-ilhas 2.122.847,55 2.122.847,55| 1,46

Prestac. servicos de transportes terrestres 2.003.647,47 2.003.647,47| 1,38
gAbEII_iagoes de servigo publico/infra-estruturas - 10.482.568,50 10.482.568,50| 723
COMERCIO E INDUSTRIA 0,00 0,00 0,00 0,00| 20.819.619,67 0,00 37.686,00 0,00 20.857.305,67| 14,39
SIRAPA - Apoio a Actlvndade Produtiva dos 1.402.299,54 1.402.299,54| 0,97
Acores/Outros Apoios
Uniformizagao _dc_)s precos de venda de 1.608.025,81 1.608.025,81| 1,11
produtos essenciais
Uniformizagdo dos  pregos de venda dos 17.177.880,23 17.177.880,23| 11,85
combustiveis
Promocéo produtos regionais/artesanato 631.414,09 37.686,00 669.100,09| 0,46
HABITACAO 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00] 0,00 8.699.732,13 8.699.732,13| 6,00
Reconstrucdo no &mbito do sismo de 1998 2.376.512,06 2.376.512,06| 1,64
Habitacao 6.323.220,07 6.323.220,07| 4,36
TURISMO 0,00 0,00 0,00| 0,00| 10.563.452,63 0,00| 0,00 0,00|| 10.563.452,63| 7,29
SIDET e outros apoios ao turismo 10.563.452,63 10.563.452,63| 7,29
AGRICULTURA 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00| 13.200.404,00 91.356,04 0,00/ 13.291.760,04 9,17
Agricultura Bioldgica/Investigacéo 98.972,28 98.972,28| 0,07
Manutencao da vinha do Pico em currais 91.356,04 91.356,04] 0,06
Apoio a beterraba, batata p/ consumo e out. 296.523,20! 296.523,20| 0,20
Apoio ao funci/ das Associ. e Cooperativas 5.212.234.79 5212.234.79| 3,60

Agricolas, Agro Pecuério e Outros
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Unid.: Euro
o TOTAL
FINALIDADE DOS APOIOS ATRIBUIDOS PGR VPG SREC SRAS SRE SRAF SRAM SRHE VALOR £
o
Cércinoma, Brucelose e doencas animais 513.107,82 513.107,82] 0,35
Prod\_Jtores, cooperativas e empresas na area 7.079.565,91 7.079.565.91| .88
do leite e came

PESCAS E AMBIENTE 0,00 0,00 0,00 0,00| 3.305.695,67 35.000,00( 8.846.077,18 0,00 12.186.772,85| 8,41

Industria conserveira 129.347,54 129.347,54] 0,09
Assomagoes de pescadores e outras entidades 2.803.225,82 280322582 193

ligadas ao mar
Melnoramentos/gestéo nos portos  na orta 3.250.000,00 3.639.989,48 6.889.989,48| 4,75
maritima e equipamentos portuarios
Construgao, modificagdo e reparagdo de 1.371.166,01 1.371.166,01] 0,95
embarcagdes e equipamentos
Apoio financeiro reJatlvo aos Juros para compra 695,67 695,67 0,00
de uma embarcagéo

Projectos/Iniciativas no &mbito do ambiente 55.000,00 35.000,00 902.348,33 992.348,33] 0,68
DIVERSOS 656.575,17 150.000,00 0,00 0,00 444.102,55 116.226,01 91.382,08] 382.746,80 1.841.032,61| 1,27

FINALIDADE DESCONHECIDA 0,00 0,00 43.959,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 43.959,20| 0,03
| TOTAL [ 4:276.135,16] 1.448.513,35| 23.078.769,12] 19.901.856,96| 54.115.364,61| 14.489.944,09] 9.512.983,10| 18.152.077,30] | 144.975.643,87] 100 |

Fonte. — Anexo 1 da CRAA 2005.

A Saiide e Solidariedade Social (24,7 milhdes de euros — 17 %), a Educagdo e Desporto (23,9 milhdes de euros — 16,5 %) e o Comércio
e Industria (20,9 milhdes de euros — 14,4 %) foram os sectores mais apoiados, representando, em conjunto, 47,9 % do total atribuido.

Os apoios a Saude e Solidariedade Social foram aplicados, maioritariamente, na Aquisi¢cdo e Reparagdo de Equipamentos de Centros de
Saiide, Hospitais, Bombeiros e Outras Entidades Sociais (8 milhdes de euros) e na Colaboragdo, Obras e Aquisi¢do de Equipamentos para
Casas de Povo, Lares, Creches e Outras Associagdes Sociais (7,1 milhdes de euros).

Na éarea da Educacgdo e Desporto, 60 % dos apoios destinaram-se ao desporto e iniciativas desportivas (14,3 milhdes de euros), na sua
maioria sobre a forma de contratos programa de desenvolvimento desportivo.

A nivel do Comércio, destaca-se o subsidio a Uniformizagdo dos Precos de Venda dos Combustiveis nas diferentes ilhas (17,2 milhdes de
euros).

Ainda com verbas representativas, sobressai o SIDET e outros apoios ao turismo (10,6 milhdes de euros) e as Obrigacdes de Servigo
Publico/Infra-estruturas — SATA (10,5 milhdes de euros).

No caso particular da SATA, a empresa foi apoiada em € 7 882 568,5, no ambito das Obrigagdes de Servigo Publico, apesar de a Resolugdo
n.° 28-A/2003, de 20 de Margo, que adjudicou a exploragdo dos servicos aéreos regulares no interior da RAA aquela empresa, prever, para o
ano de 2005, a verba de € 10 487 934,50. Nao obstante isso, como se podera ver no Capitulo VI.2.2.2, a SATA considera no Relatorio e
Contas de 2005 (¥) «... a Empresa apurou um valor de indemnizagdes referentes ao servigo publico relativo ao exercicio de 2005 no mon-
tante de 10.602.720 €, o qual foi registado na demonstragdo dos resultados na rubrica de subsidios a exploragdo.»

O apoio do FRAAE a SATA, no valor de € 2 600 000,00, teve por objectivo a modernizacdo de infra-estruturas aeroportuarias — Reso-
lucdo n.° 149/2004, de 14 de Outubro.

Em Diversos, incluiram-se apoios menos representativos financeiramente, tais como os apoios a comunicagdo social, 0s protocolos com a
Universidade dos Ag¢ores e com Institutos, Auxilio a Vitimas de Calamidades no Estrangeiro, entre outros. Neste agregado, consideraram-se,
também, os apoios em que a descri¢do ndo permite definir, de forma concreta, o fim do apoio.

Os elementos disponiveis na CRAA ndo identificam a finalidade dos apoios atribuidos pela SREC, em cerca de 44 mil euros.

Relativamente 8 CRAA de 2004, constatou-se uma melhoria na desagregacao por sectores de actividade apoiados pelo SIDER, o que
permitiu imputa-los as areas proprias, nomeadamente, turismo, transportes, comércio, industria, entre outras. Este facto alterou, em parte, o
escalonamento dos sectores mais apoiados nos ultimos dois anos.

Procedendo a analise das finalidades dos apoios, em 2004 ¢ 2005, conclui-se que:

A uniformizagdo dos precgos de combustiveis recolhe os maiores apoios naqueles dois anos, somando 17,6 e 17,2 milhdes de euros, em 2004
e 2005, respectivamente. Em termos relativos, correspondem a 14,23 % e 11,85 % do total dos apoios naqueles anos;

Os apoios a SATA, no ambito das Obrigagdes de Servigo Publico/Infra-estruturas, registaram, também, verbas substanciais no computo
geral dos anos 2004 e 2005, nomeadamente, 9,2 e 10,5 milhdes de euros, respectivamente (7,42 % e 7,23 % do total dos apoios);

O sector da Saiide e Solidariedade Social registou um acréscimo, relativamente a 2004, em resultado das ajudas a construgdo de hospitais,
centros de saude, casas mortudrias e outras entidades sociais, bem como da aquisi¢do/reparacdo de equipamentos. Em 2004, os apoios somaram
4,6 milhdes de euros, atingindo, em 2005, os 13,9 milhdes de euros. Destaca-se, neste sector, o apoio a Associagdes Humanitarias de Bom-
beiros Voluntérios, designadamente, para a construgdo/remodelagdo de quartéis (3,8 milhdes de euros), maioritariamente para os Bombeiros
Voluntérios da Ribeira Grande (3,3 milhdes de euros);

Os apoios ao Desporto e Iniciativas Desportivas registou, também, um acréscimo significativo, passando de 8,4 milhdes de euros, em 2004,
para 14,3, em 2005, ou seja, de 6,8 % para 9,9 % do total dos apoios, respectivamente;

As verbas afectas aos Melhoramentos/Gestdo nos Portos e na Orla Maritima e Equipamentos Portudrios registaram um reforgo significa-
tivo, passando de 876 mil euros, em 2004, para 6,9 milhdes de euros, em 2005, ou seja, de 0,7 % para 4,8 % do total dos apoios, respecti-
vamente. A maioria destinou-se as Administracdes dos Portos das diferentes ilhas e a Lotacor.

A existéncia de algumas actividades apoiadas, simultaneamente, por mais de um Departamento Governamental levou a elabora-
¢do do quadro IV.5.

QUADRO IV.5
Subsidios Com a Mesma Finalidade, por Departamentos Diferentes
Unid.: Euro
FINALIDADE DOS APOIOS ATRIBUIDOS PGR VPG SREC SRAS SRE SRAF SRAM SRHE

EDUCAGAO E DESPORTO
Desenvol.tecnold/informatico e investigagdo 3.232.239,98 90.000,00
Formag profissional/ac¢des de formagao 6.569,65 2.833.028,80 3.808,25 42.300,00 48.969,92 5.985,60
Desporto e iniciativas desportivas 32.275,14 10.805.913,87 3.443.200,00

ADMINISTRACAO LOCAL
Cooperag@o com a Administragéo Local 15.782,39| I 1.124.314,28
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Unid.: Euro
FINALIDADE DOS APOIOS ATRIBUIDOS PGR VPG SREC SRAS SRE SRAF SRAM SRHE
CULTURA
Entidades e eventos culturais/teméticos 1.367.367,56 66.500,24 14.750,00 14.000,00 397.511,88
SAUDE E SOLIDARIEDADE SOCIAL
Ag/reparag equipam- C.Sadde, Hosp, 6.824.791,97 1.229.559,78
Bombeiros e Entid. Sociais

JUVENTUDE E EMPREGO
Juventude | | | 1.299.710,26] 107.213,36] | | [
COMERCIO E INDUSTRIA
Promog&o produtos regionais/artesanato | | | | | 631 .414,09| | 37.686,00|
PESCAS E AMBIENTE

Melhoramentos/gestao nos portos e na orla
maritima e equipamentos portuarios

Projectos/Iniciativas no ambito do ambiente 55.000,00 35.000,00 902.348,33

Fonte. — Anexo 1 da CRAA 2005.

3.250.000,00 3.639.989,48

Da leitura do quadro supra, ressalta:
Formacao profissional/accoes de formagido — apoios atribuidos por seis Departamentos:

PGR (6,6 mil euros) — Bolsas de estudo em cursos de relevante interesse cultural;

SREC (2.8 milhdes de euros) — Acgdes de formagdo desenvolvidas por escolas profissionais e juntas de freguesia, maioritariamente atribui-
das pelo FRE;

SRAS (3,8 mil euros) — Acgdes de formagdo desenvolvidas por associagdes de carécter social;

SRE (42,3 mil euros) — Formacdo desenvolvida pela ENTA — Escola de Novas Tecnologias dos Acores;

SRAM (49 mil euros) — Cursos de formagdo ocupacional de pescadores, a cargo da Associagdo Maritima Agoreana;

SRHE (6 mil euros) — Formacdo na Delegacdo da Cruz Vermelha de Angra do Heroismo.

Entidades e eventos culturais/temdticos — apoios atribuidos por cinco Departamentos:

PGR (1.4 milhdes de euros) — Actividades culturais desenvolvidas por Associa¢des Culturais, Academias de Musica, Grupos de Teatro,
Sociedades Filarmonicas, entre outras;

SRAS (66,5 mil euros) — Congressos, semindrios e outros eventos de médicos, enfermeiros, Associagdes Sociais, entre outros;

SRE (14,8 mil euros) — Actividade da ACRA e um encontro anual de engenheiros geoldgicos;

SRAF (14 mil euros) — Actividades desenvolvidas por associa¢des diversas;

SRAM (397.5 mil euros) — Actividades desenvolvidas por associagdes/ clubes ecologicos e escolas.

Desporto e iniciativas desportivas — apoios atribuidos por trés Departamentos:

PGR (32,3 mil euros) — Participagdo em provas desportivas de associagdes sociais, incluindo um festival equestre, torneio de mini-volei,
corrida de Sao Silvestre na comunidade emigrante e um raid maritimo realizado na Suécia;

SREC (10,8 milhdes de euros) — Clubes desportivos profissionais e ndo profissionais e associagdes, escolas, institui¢des sociais para desen-
volvimento da actividade desportiva, em diversas modalidades;

SRE (3,4 milhdes de euros) — Clubes desportivos profissionais e ndo profissionais, para apoiar os planos de desenvolvimento desportivo,
na vertente da promogdo externa dos Acgores.

Projectos/Iniciativas no Ambito do Ambiente — apoios atribuidos por trés Departamentos:

SRE (55 mil euros) — Agéncia Regional de Energia, para a divulgaco da utilizagdo racional da energia;

SRAF (35 mil euros) — Duas Entidades Sociais, para desenvolvimento de actividades na area do ambiente, nomeadamente, recolha de sacos
da actividade pecudria e gestdo da Quinta do Priolo;

SRAM (902,3 mil euros) — Desenvolvimento de actividades das ecotecas e de projectos ambientais, desenvolvidos por escolas e outras
instituigdes, area da tutela desta Secretaria.

Aquisicdo/reparacdo de equipamentos para Centros de Saude, Hospitais, Bombeiros e Entidades Sociais — apoios atribuidos por dois
Departamentos:

SRAS (6,8 milhdes de euros) — Seguranga Social, tutelada pela Secretaria;
SRHE (1,2 milhdes de euros) — Associa¢des de Bombeiros Voluntérios para aquisicdo de equipamentos.

Melhoramentos/Gestdo nos Portos e na Orla Maritima e equipamentos Portudrios — apoios atribuidos por dois Departamentos:

SRE (3,2 milhdes de euros) — Empresas que administram os portos comerciais, area da tutela desta Secretaria;
SRAM (3,6 milhdes de euros) — Empresas que administram portos de pesca, LOTACOR, Camaras Municipais e Associagdes de Pescadores.

Desenvolvimento Tecnologico/Informdtico e Investigagdo — apoios atribuidos por dois Departamentos:

SREC (3,2 milhdes de euros) — Universidade dos Agores, para investigagdo (mais de metade), e Juntas de Freguesia e Associagdes de Jovens
para desenvolvimento na area da informatica;
SRE (90 mil euros) — Investigagdo a cargo do INOVA (Instituto de Inovagdo e Tecnologia dos Acgores).

Juventude — apoios atribuidos por dois Departamentos:

SREC (1,3 milhdes de euros) — Projectos e actividades no dmbito da juventude, tutelada pela Secretaria;
SRAS (107 mil euros) — Agrupamentos de escuteiros e actividades juvenis, desenvolvidas por Associa¢des Sociais.
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Cooperagdo com a Administracdo Local — apoios atribuidos por dois Departamentos, em acgdes de cooperagdo com Camaras Municipais
e Juntas de Freguesia:

SRAF (1,1 milhdes de euros) — Intervengdes no ambito do ordenamento agrario, limpeza e manuten¢do de caminhos agricolas, conserva-
¢d0 de reservatorios de agua, entre outras;
VPGR (15,8 mil euros) — Pagamento de juros dos municipios para financiamento de empreendimentos.

Promocdo de Produtos Regionais/Artesanato — apoios atribuidos por dois Departamentos:

SRE (631 mil euros) — Transporte de produtos regionais, incentivos a artesdos e participacdes em feiras/exposi¢des de artesanato e pro-
dutos regionais, areas da tutela desta Secretaria;
SRAM (37,7 mil euros) — Promocdo de produtos regionais da pesca.

Ainda que a maioria dos casos referenciados se enquadrem nas competéncias dos correspondentes Departamentos Governamentais, existem,
contudo, situagdes de multipla interven¢do, nomeadamente nas areas do Desporto e Iniciativas Desportivas e das Entidades e Eventos Cultu-
rais/Temadticos.

Na area do Desporto e Iniciativas Desportivas, relevam os apoios concedidos pela SREC (10,8 milhdes de euros), entidade que tutela o
Desporto, ¢ os da SRE (3,4 milhdes de euros), ambos destinados a execugdo de programas de desenvolvimento desportivo, dos clubes ou de
desportistas. No caso concreto da SRE, os apoios destinavam-se a promogao externa dos Agores.

Retém-se, ainda, o apoio concedido pela PGR (32,3 mil euros) para provas desportivas isoladas. Apesar do montante ser pouco significativo,
no conjunto global, nada obsta a que o departamento responsavel pelo Desporto decidisse sobre a sua concessao.

Em sede de contraditdrio, o Governo Regional afirmou: «7al como se encontra expresso no anteprojecto de parecer, os apoios relevantes
atribuidos no dmbito do «desporto e iniciativas desportivasy, concentraram-se em dois Departamentos Regionais (SREC e SRE), os quais,
dentro das respectivas competéncias (promogdo do desporto e promogdo externa da Regido), concederam apoios financeiros a entidades que
consideraram abrangidas pelos respectivos sistemas de apoios financeiro.»

A posi¢do do Governo Regional ndo contradiz a afirmag@o do Tribunal de Contas. No entanto, como se desenvolve no ponto V.6 deste
Capitulo, importa que haja uma estreita articulagio entre as diferentes entidades que concorrem com apoios financeiros para os mesmos bene-
ficiarios, nomeadamente no acto da atribuicdo e no(s) sistema(s) de controlo/acompanhamento.

O apoio a Entidades e Eventos Culturais/Temdticos, designadamente para planos de actividade ou eventos isolados (festas, seminarios,
conferéncias, entre outras), de entidades com a mesma natureza (associagdes, clubes, grupos, etc.), encontra-se disperso por cinco Departa-
mentos. A defini¢do de uma Entidade, com fun¢des de coordenacdo e avaliagdo dos eventos, permitiria a uniformizacio de critérios, preve-
nindo, também, o risco de eventuais sobreposi¢des.

No contraditorio, o0 Governo Regional afirmou: «4 intervengdo de vdrios Departamentos Regionais na atribuigdo de apoios no dmbito das
«entidades e eventos culturais/temdticos», é do ponto de vista do Governo Regional perfeitamente justificavel, atendendo a natureza diversa
das entidades objecto dos respectivos apoios e a sua diferenciacdo em termos sectoriais.»

Nao se questionando a «...intervengdo de varios Departamentos Regionais na atribui¢do de apoios...», a posi¢do do Tribunal mantém-se
quanto a necessidade de haver uma tinica Entidade, com fung¢des de coordenacdo e avaliagdo dos eventos, que permita a uniformizagdo de
critérios, prevenindo, também, o risco de eventuais sobreposi¢des.

IV.5 — Enquadramento Legal

A atribui¢do de apoios, com o correspondente enquadramento legal, torna-se fundamental, nomeadamente, tendo presente a subordinagéo
aos principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade, justiga e imparcialidade, como forma de assegurar a transparéncia, a objectivi-
dade e evitar o tratamento discriminatério, a que a Administragdo Publica se deve vincular.

A analise do enquadramento legal dos apoios concedidos, por Departamento Governamental, incluindo os Servigos Autonomos, tem
por base os dados constantes do Anexo 1 — Subsidios — da CRAA. Todavia, grande parte desta informag@o é deficitaria, o que muitas
vezes impossibilita concluir sobre qual o enquadramento legal que serviu de base a atribui¢do do apoio, e consequente legitimidade.

No ambito do contraditdrio, o Governo Regional acrescentou e rectificou informagdes constantes do Anexo 1 da CRAA, afirmando: «No
que respeita ao enquadramento legal dos subsidios atribuidos, importa salientar que a informagdo prestada (Anexo 1) pode, em alguns
casos, por estar incompleta ou conter lapsos, ndo possibilitar a necessdria andlise quanto a questdo do seu devido enquadramento legal. O
Governo Regional continuard a pugnar pela introduc¢do de melhorias que, sistematizando esta informagdo constante da Conta, permita de
Jorma clara e transparente identificar o enquadramento legal dos subsidios atribuidos. Apés andlise ao capitulo dos subsidios, constatamos
que foi considerado, pela SRATC, com enquadramento legal incompleto ou inconclusivo, o montante de 3,2 milhdes de euros, de subsidios
atribuidos pela Direcgdo Regional da Ciéncia e Tecnologia. Na perspectiva do Governo Regional, este montante de subsidios tem enquadra-
mento legal. Efectivamente, estes apoios enquadram-se na Resolugdo n.° 100/2005, de 16 de Junho e no Despacho Normativo n.° 40/2005,
de 7 de Julho. Foram, também, considerados sem enquadramento legal, os apoios concedidos pela SRHE, através do SRPCBA, no valor
global de 4,9 milhdes de euros. Atendendo a que os mesmos se encontram enquadrados no artigo 47.° do DRR n.° 24/2003/A4, de 7 de Agosto
(orgdnica do SRPCBA), e decorrem do devido apoio aos agentes de protec¢do civil, incluindo os montantes necessdrios a conservagdo ou
construgdo de novas instalagdes das associa¢des humanitdrias de bombeiros, aquisicdo de ambuldncias, apoios que tém uma abrangéncia
de todo o sector na Regido, o Governo Regional considera que os mesmos tém enquadramento legal. Pelo exposto, o montante com enqua-
dramento legal ascende a 111,5 milhdes de euros (76,9 %), com enquadramento inadequado atinge os 29,7 milhdes de euros (20,5 %), com
enquadramento incompleto ou inconclusivo atinge os 3,6 milhdes de euros (2,5 %), mantendo-se sem expressdo o valor associado aos
apoios sem indicagdo. »

Perante os novos elementos/esclarecimentos, recebidos em sede de contraditério (**, o Tribunal procedeu a rectificag¢iio da informagao
constante do anteprojecto de relatdrio, conforme o quadro IV.6. Acresce que, no respeitante aos apoios concedidos pelo SRPCBA, a informa-
¢do disponivel aponta para o valor de € 4 534 547,05, considerado na presente anélise, em detrimento dos 4,9 milhdes mencionados pelo
Governo Regional, no contraditdrio.

QUADRO 1V.6
Enquadramento Legal
Unid.: Euro
Apoio por Adequado Inadequado Incompl_eto/ Sem indicagao (b) Total
Depart. Inconclusivo (a)
Governa. Valor % Valor % Valor % Valor % Valor
PGR 4.004.421,04| 94 143.696,00] 3 128.018,12| 3 4.276.135,16
VPGR 1.298.513,35| 90 150.000,00] 10 1.448.513,35
SREC 21.760.923,40| 94 1.020.860,83| 4 234.375,00| 1 62.609,89] 0 23.078.769,12
SRHE 17.304.030,67| 95 164.985,93| 1 403.060,70| 2 280.000,00| 2 18.152.077,30
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Unid.: Euro
N | | — .
Apoio por Adequado Inadequado ncomp.em/ Sem indicacao (b) Total
Depart. Inconclusivo (a)
Governa. Valor % Valor % Valor % Valor % Valor
SRAS 7.707.155,96| 39 12.194.701,00| 61 19.901.856,96
SRE 46.427.238,00| 86 5.001.750,00f 9 2.686.376,61| 5 54.115.364,61
SRAF 7.353.109,96] 51 7.136.834,32| 49 14.489.944,28|
SRAM 5.309.486,66| 56 4.049.996,44| 43 153.500,00( 2 9.51 2.983,10|
Total 111.164.879,04 29.862.824,52 3.605.330,43 342.609,89 144.975.643,87
% 76,68 20,60 2,49 0,24 100,00
(a) No Anexo 1 — Subsidios, a informagdo sobre o enquadramento legal ¢ imprecisa, impossibilitando a formalizagdo de opinido.
(b) No Anexo 1 — Subsidios, ndo consta a indicagdo do enquadramento legal.

Dos apoios atribuidos, 76,7 % possuem enquadramento legal adequado ¢ 20,6 % inadequado.

A base legal de 2,5 % dos apoios esta incompleta ou inconclusiva e em 0,24 % nio é referenciada.

A SRHE, SREC e PGR sdo os Departamentos com maior indice de correcgdo no enquadramento legal dos apoios (95 % no primeiro caso e
94 % nos restantes).

O enquadramento legal adequado na SRAS, SRAF e SRAM ficou-se pelos 39 %, 51 % e 56 %, respectivamente.

Na SRAF, dos 7,1 milhdes de euros atribuidos sem enquadramento legal adequado, 4,4 milhdes foram concedidos pelo IAMA (61 %).

Na indicag@o incompleta/inconclusiva do enquadramento legal, destaca-se a SRE, com 2,7 milhdes de euros, referentes a Protocolos, Acor-
dos de Cooperagdo e Despachos, sem indica¢do de nimero, datas ou outras informagdes.

Na SREC, os apoios sem indicagdo de enquadramento legal (€ 62 609,89) respeitam a verbas atribuidas pelo FRE.

Na SRAS, 61 % dos apoios tem enquadramento inadequado, mencionando-se, sistematicamente, 0 EPARAA, a orgénica da Secretaria e o
ORAA como base legal para a concessdo.

O enquadramento legal desadequado corresponde, maioritariamente, a situagdes em que os apoios foram atribuidos com base no EPARAA,
nas organicas dos servigos, na organica do Governo Regional e no ORAA, entre outros.

A atribui¢do de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discricionaria, é potencialmente violadora dos principios consti-
tucionais da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade.

GRAFICO 1V 4
Enquadramento Legal nos anos de 2004 e 2005
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Fonte. — Anexo I da CRAA de 2004 ¢ 2005.

Relativamente a 2004, a atribuigdo de subsidios com enquadramento legal inadequado cresceu 74,9 %, passando de 17,1 milhdes de euros
para 29,9 milhdes de euros.

Por sua vez, os apoios atribuidos sem indica¢iio do enquadramento legal, em 2005, decresceram relativamente ao ano anterior, passando
de 8,7 milhdes de euros, em 2004, para 343 mil euros, em 2005, representando 7,06 % e 0,24 % do total dos apoios, respectivamente.

IV.6 — Fiscalizagao Exercida pelo Tribunal de Contas

IV.6.1 — Auditoria aos Contrato-Programa Celebrados pelo Governo Regional na Area do Desporto (Direc¢io Regional
do Desporto e Fundo Regional do Desporto) (?°)

A auditoria aos Contratos-Programa (CP) celebrados pelo Governo Regional na area do Desporto incidiu sobre os apoios concedidos pela
Direccao Regional do Desporto (DRD) e pelo Fundo Regional do Desporto (FRD), com efeitos financeiros no ano de 2005.

A auditoria teve por objectivo analisar a legalidade e regularidade dos pressupostos dos Contratos-Programa celebrados. Visou, igualmente,
avaliar a execugdo dos contratos, as medidas de controlo interno implementadas e a verificagdo, documental e fisica, de investimentos/activi-
dades apoiados.

Em resultado da analise efectuada, extraem-se as seguintes conclusdes:

Os apoios financeiros ao Desporto, no ano de 2005, na forma de Contrato-Programa, totalizaram 8,3 milhdes de euros, dos quais, 7,6
milhdes contabilizados no Plano Regional e os restantes 715 mil na Conta de Geréncia do FRD;
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Os incentivos ao Desporto contabilizados no Plano rondaram, no entanto, os 11,2 milhdes de euros;

As ajudas na forma de CP destinaram-se, maioritariamente, as Actividades Desportivas (72 %), seguindo-se a Promogéo e Formacao (21 %);

As entidades das ilhas de Sdo Miguel e Terceira beneficiaram, respectivamente, de 36 % e 27 % do total dos apoios, enquanto o Futebol foi
a modalidade mais apoiada, absorvendo 32 % das verbas (2 637 mil euros);

Os apoios da RAA as despesas com deslocacdes dos clubes participantes em competi¢cdes nacionais superaram, por vezes, as importancias
efectivamente despendidas, sendo, por isso, canalizados para outros fins;

O Sporting Clube da Horta recebeu, a 20 de Dezembro de 2005, o apoio financeiro de 150 mil euros, destinado a constru¢do de um Pavilhdo
Desportivo. A conclusdo da obra, inicialmente prevista para Margo de 2006, foi prorrogada para 30 Setembro do mesmo ano. Em informagao
prestada em sede de contraditorio, a DRD referiu que o clube devolveu o apoio recebido, por incumprimento contratual;

Os processos referentes aos apoios a construgio de infra-estruturas desportivas ndo integravam a totalidade dos documentos e correspondén-
cia trocada com os clubes, necessarios a sua compreensao;

A generalidade dos processos continha os elementos obrigatdrios e necessérios a uma boa decisdo. Os célculos dos apoios estavam correctos.
A DRD desenvolveu métodos de apuramento de incentivos formais e transparentes, elaborou formularios e orientagdes que facilitam e agilizam
a apresentagdo dos documentos obrigatorios por parte dos beneficiarios. Tanto a DRD como o SDSM cumprem as suas competéncias, em
matéria de fiscalizagdo da execugdo dos CP;

Os apoios objecto de verificagdo fisica foram utilizados de forma correcta, nos valores previstos e para os fins a que se destinavam;

A DRD desencadeou os procedimentos adequados nas situa¢des de incumprimento contratual, apesar da sua ac¢do ndo estar concluida no
processo que a opde ao Grupo Desportivo «Os Minhocasy;

As metas ou objectivos subjacentes a criagdo dos incentivos enquadrados nos Decretos Legislativos Regionais n.°s 4/99/A, de 21 de Janeiro,
e 14/2005/A, de 5 de Julho, ndo foram definidos de forma clara e quantificada, o que impede uma avalia¢do objectiva da eficacia e eficiéncia
dos apoios concedidos.

Face as observagdes efectuadas, aprovaram-se as seguintes recomendacdes:

A DRD devera proteger os dinheiros publicos, pela economia e eficiéncia, garantindo que os apoios atribuidos se destinem, integralmente,
aos fins legalmente estabelecidos;

Os processos deverdo conter a informagdo necessaria a sua compreensdo e a organizagdo pode ser aperfeigoada, possibilitando melhor gestido
e maior eficiéncia;

O processo que opde a RAA ao Grupo Desportivo «Os Minhocas» devera ser concluido, nos termos legalmente previstos. Esgotadas as
possibilidades de resolugdo da responsabilidade da DRD, devera ser remetido as entidades competentes;

A criacdo de sistemas de incentivos devera assentar em metas e objectivos claros e quantificados, de modo a possibilitar a avaliagdo objectiva
da eficacia e eficiéncia das despesas publicas.

IV.6.2 — Apoios concedidos pela Direc¢do Regional do Turismo a clubes desportivos

Na sequéncia da auditoria efectuada aos Contratos-Programa celebrados pelo Governo Regional na drea do Desporto, geridos e controlados
pela Direc¢do Regional do Desporto e Fundo Regional do Desporto, verificou-se que outras entidades publicas, governamentais e autarquicas,
também apoiavam, financeiramente, colectividades desportivas.

Relativamente aos servigos integrados na Administragdo Regional, registaram-se apoios concedidos pela Presidéncia do Governo Regi-
onal, no montante de € 32 275,14.

A Direc¢ao Regional do Turismo (DRT) atribuiu, em 2005, cerca de 3,4 milhdes de euros, na quase totalidade (3,3 milhdes) na
sequéncia de Contratos-Programa.

Para fundamentar uma anélise global sobre os apoios governamentais ao Desporto, em sede de Parecer sobre a Conta da Regido, contactaram-se
os Servigos da Vice-Presidéncia do Governo Regional, procurando-se apurar o valor efectivo das ajudas concedidas ao Desporto pela DRT, no
ano de 2005.

Conhecido o valor da despesa contabilizada na Conta da Regifo, solicitou-se a DRT (*°) o envio detalhado da informagao relacionada com
os apoios concedidos através de Contratos-Programa, nomeadamente, copias dos contratos celebrados com as colectividades desportivas, cri-
térios de célculo e de suporte dos apoios, relatorios de execucdo dos planos de actividade que justificaram a aplicagdo efectiva dos apoios e as
acgdes de controlo desenvolvidas pela DRT.

Os elementos disponibilizados (*') confirmam a atribuigéo de apoios financeiros a diferentes entidades desportivas, participantes em provas
nacionais, no valor global de € 3 285 500,00, distribuidos da forma representada no quadro IV.7.

QUADRO 1V.7
Subsidios atribuidos pela Direc¢ao Regional do Turismo a clubes desportivos
Unid.: Euro
Entidade Beneficiaria Modalidade Nivel Competitivo I\ant(:in;:;:‘t:
C. Desp. Sta Clara Futebol Il Liga Profissional | 2.050.000,00
Clube Uniao Micaelense Futebol Il Divisao B 100.000,00
S. C. Lusitania Futebol Il Divisao B 100.000,00
C. Operério Desportivo Futebol Il Divisao B 100.000,00
S. C. Lusitania Basquetebol Liga Profissional 379.250,00
C. Juv. Boa Viagem Basquetebol | Diviséo Fem 25.625,00
As. Antigos Alunos Voleibol Diviséo A1 153.750,00
C. D. E. Escola Prep. Arrifes Voleibol Divisdo A1 Fem 35.875,00
S. Clube da Horta Andebol Divis&o de Elite 200.000,00
Candelaria S. Clube Héquei em Patins Il Divisao 25.625,00
C. D. C. P. Porto Martins Futsal Il Divisao 15.375,00
Gustavo Louro Automobilismo | Nacional de Rallye 100.000,00
Total 3.285.500,00
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Durante o primeiro semestre de 2005, 0 ORAA vigorou em regime duodecimal, com as dota¢des aprovadas para 2004, conforme previsto
no decreto de enquadramento orgamental (32).

Assim, as despesas referentes aos apoios em aprego, processadas antes da aprovagdo do ORAA para 2005, foram contabilizadas no Plano
Regional de Investimentos, no Programa 7 — Desenvolvimento do Turismo. Com a entrada em vigor do Plano de 2005, passaram a contabilizar-
-se no Programa 12 — Desenvolvimento do Turismo.

Os apoios em referéncia integram o conteudo das ac¢des previstas no Plano.

Embora no ano de 2004 se fizesse mengdo, de forma objectiva, ao tipo de apoios a conceder: Acc¢do 7.1.6 — «Campanhas publicitarias —
... Contratos com os clubes/associagdes desportivas», o enquadramento no Plano de 2005 ocorre através da Acgdo 12.1.6 — «Campanhas
publicitarias — ... Outras acgdes de divulgacdo da Regido».

Os apoios concedidos resultaram de Contratos-Programa celebrados entre a RAA, representada pelo Secretario Regional da Economia, e as
citadas entidades desportivas, nos termos previstos nas Resolugdes do Conselho do Governo n.”® 136/2004, de 16 de Setembro, e 55/2005, de
7 de Abril.

A — Enquadramento Legal

Os apoios atribuidos para a promogdo e divulgacao turistica dos Agores, referenciados no predmbulo das Resolugdes supra, foram atribuidos
ao abrigo da alinea b) do artigo 1.° e do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 8/99/A, de 22 de Marco. Este diploma regula os apoios
ao desporto profissional nas seguintes areas (*%):

a) Organizagdo de competi¢des desportivas de manifesto interesse puiblico;
b) Actividades promocionais dos Agores no exterior;
¢) Realizag¢do de projectos de construgdo ou melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos desportivos.

Assim, pelo exposto, o objecto dos apoios definidos na Resolugo n.° 55/2005, de 7 de Abril, tem enquadramento legal no Decreto Legis-
lativo Regional n.® 8/99/A.
Por sua vez, o n.° 2 da Resolugéo n.° 55/2005, de 7 de Abril, determina as colectividades desportivas contratantes, nomeadamente:

a) O clube acoriano cuja equipa participe no campeonato da I Liga de Futebol Profissional e tenha obtido a melhor classificagdo na época
desportiva anterior;

b) O clube acoriano cuja equipa participe no campeonato da II Liga de Futebol Profissional (Divisdo de Honra) e tenha obtido a melhor
classificagdo na época desportiva anterior;

¢) Os clubes agorianos, no maximo de trés, cujas equipas de futebol participem no campeonato nacional da Il Divisdo-B;

d) Verificando-se uma participagdo de clubes acorianos em ntimero superior ao previsto na alinea anterior, celebrar-se-do contratos com os
clubes mais bem classificados na época desportiva anterior;

e) Nos campeonatos nacionais das modalidades de Andebol, Basquetebol, Hoquei em patins, Voleibol, Ténis de Mesa e Futsal, s serdo
celebrados contratos, em cada modalidade, com o clube desportivo acoriano cuja equipa, quer ao nivel masculino, quer ao nivel feminino,
participe no nivel competitivo mais elevado e tenha obtido a melhor classificagdo na época desportiva anterior, independentemente da com-
peti¢do ser ou ndo de nivel profissional;

/) Para efeitos da determinagdo do clube com o qual sera celebrado contrato, nos termos da alinea anterior, prefere sempre aquele cuja
equipa, pela ordem seguinte, seja a melhor classificada das equipas que descam de nivel competitivo, das equipas que se mantenham e das equipas
que subam de nivel competitivo;

g) Na modalidade de automobilismo, sera celebrado contrato com o piloto agoriano que participe no campeonato nacional de rallyes e tenha
sido campedo regional de rallyes no ano anterior, bem como com a colectividade desportiva que organize a competi¢cdo automobilistica regi-
onal com maior notoriedade.

Os auxilios financeiros, pagos em 2005, tiveram como referéncia a participagdo na €poca desportiva de 2004-2005 (2005, no caso do
automobilismo) e reportam-se as situagdes previstas nas alineas b), c), e) e g) do n.° 2 da Resolugdo n.° 55/2005, de 7 de Abril.

A Resolugdo n.° 136/2004, de 16 de Setembro, estipula como enquadramento legal o artigo 2.° do DLR n.° 8/99/A, de 22 de Margo, ¢ os
artigos 2.° ¢ 4.° do DLR n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro, nomeadamente quanto a obrigatoriedade de celebra¢do de Contrato-Programa e as
comparticipagdes financeiras para apoio as deslocagdes.

A Resolugdo n.° 136/2004 fixa o valor dos apoios, mas o método de apuramento ndo esta relacionado, directamente, com as despesas de
deslocacdo. Os apoios fixados ndo dependem de varidveis objectivas, como acontece nos Contratos-Programa celebrados pela Direc¢do Regi-
onal do Desporto, onde os custos relacionados com as deslocagdes efectuadas fundamentam o valor do apoio. Acresce o facto das deslocagdes
serem, também, apoiadas pela DRD, conforme auditoria ja referenciada.

Os contratos celebrados respeitam, no entanto, os montantes definidos na Resolugdo n.° 136/2004, de 16 de Setembro.

B — Execugéo contratual

Ao solicitarem a celebragdo de contrato e, consequentemente, de apoio governamental, as entidades candidatas apresentam o plano de
actividades desportivas, onde se menciona a modalidade e o nivel competitivo em que participam. Tendo por base essa informagdo, conclui-se
que a atribuicdo dos apoios obedeceu aos critérios definidos na Resolugdo n.° 55/2005, de 7 de Abril.

Os Contratos-Programa tém uma estrutura uniforme e prevéem, na clausula 8., a obrigatoriedade de apresentar, no prazo de 60 dias, um
relatorio sobre a execugdo final do plano de actividades.

Os elementos informativos, disponibilizados pela DRT, permitem verificar que:

1) Oito das doze entidades beneficiarias apresentaram relatorio de execugdo do plano, incluindo o de contas;

2) O Clube Desportivo Escolar da Escola Preparatoria dos Arrifes ndo apresentou relatorio de execugdo, mas disponibilizou o quadro resumo
das contas (receitas e despesas discriminadas por género);

3) O Clube Desportivo Santa Clara e o Candelaria Sport Clube apresentaram os relatorios de execugdo, mas ndo disponibilizaram os de
contas;

4) Gustavo Louro ndo apresentou qualquer relatério de execugdo, desrespeitando a ja mencionada cldusula contratual.

A falta de relatérios de execugdo revela auséncia de controlo por parte da SRE/DRT, ficando por comprovar, formalmente, a efectiva
aplicag@o dos apoios aos fins previstos.

De acordo com a alinea ¢) da Clausula 7.* dos contratos, existe incumprimento contratual nos casos de afectagdo da comparticipagio
financeira atribuida a fins diferentes dos previstos, o que, por seu turno, segundo o n.° 2 da Clausula 9.%, origina a resolug¢do do contrato e o
direito de restitui¢do integral do apoio.

C — Anélise Financeira

Nem o Relatorio de Execugdo do Plano, nem outro documento oficial avalia o impacto dos investimentos efectuados, desconhecendo-se o
retorno do esforgo financeiro realizado.
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As contas previsionais mencionadas pelas entidades desportivas, no plano de actividades, revelam que a DRT apoia projectos sem viabilidade
econdmica e outros com viabilidade desconhecida — quadro IV.8.

QUADRO IV.8
Plano e Contas
Plano Execucao
Entidade Beneficiaria
Receita Despesa Saldo Receita Despesa Saldo
Clube Unido Micaelense 518.762,49| 547.753,63] -28.991,14| | 518.762,49| 547.753,63| -28.991,14
As. Antigos Alunos Indisponivel| 188.000,00| Indisponivel| | 260.966,42| 247.376,33| 13.590,09
C. Juv. Boa Viagem 101.832,17] 150.208,00 -48.375,83| | 120.532,61| 147.484,84| -26.952,23
S. C. Lusitania (basq.) Indisponivel| 500.000,00| Indisponivel| | 518.082,00| 522.038,10| -3.956,10
S. C. Lusitania (fut.) Indisponivel| 500.000,00| Indisponivel| | 445.336,76| 847.705,00| -402.368,24
C. Desp. Sta Clara 2.781.105,00( 2.781.105,00 0,00 |Indisponivell Indisponivel| Indisponivel
C. Operario Desportivo 790.250,00f 798.400,00 -8.150,00f | 528.900,70| 563.636,78| -34.736,08
C. D. E. Escola Prep. Arrifes 123.978,80( 124.000,00 -21,20{ | 118.183,97| 108.035,87| 10.148,10
Candelaria S. Clube Indisponivel[ 265.000,00| Indisponivel| |Indisponivelf Indisponivel| Indisponivel
S. Clube da Horta 452.250,00f 452.250,00 0,00| | 593.184,94| 530.400,00| 62.784,94
C. D. C. P. Porto Martins Indisponivel 68.000,00| Indisponivel 79.951,53| 77.835,86 2.115,67
Gustavo Louro Indisponivel| 200.000,00| Indisponivel| |Indisponivel|Indisponivel|Indisponivel

Nota. — O Plano do Clube Unido Micaelense, datado de 5 de Abril de 2005 (final da época), coin-
cide em absoluto com a execugdo. Nao se dispde de informagdo que confirme a efectiva existéncia de
plano, ou se os valores se reportam apenas e s a execugao.

Em metade das candidaturas em analise, o saldo entre receitas e despesas estimadas ndo se encontra disponivel. Quanto aos restantes, trés
possuem receitas suficientes para fazer face as despesas e outros trés apresentam-se deficitarios.
Analisando os resultados/execu¢io das candidaturas, a realidade é ainda mais diferenciada:

1) Existe viabilidade em 17 % situagdes;
2) A viabilidade economica permanece indisponivel em 25 % dos casos;
3) Nos restantes 58 %, ndo existe viabilidade.

Ao comparar as contas estimadas com os resultados obtidos, verifica-se, nos casos possiveis de analisar, que:
Receita:

1) Superou as expectativas em 50 % das situacdes;
2) Ficou aquém em 25 %;
3) Igualou nos restantes 25 %.

Despesa:

1) Ultrapassou as estimativas em 56 % dos casos;
2) Ficou abaixo em 33 %;
3) Igualou nos restantes 11 %.

As contas apresentadas pelos beneficiarios a DRD e a DRT s@o coincidentes, verificando-se uma tnica diferenca, no caso do Clube Unido
Micaelense, onde as receitas (€ 581 995,60) e as despesas (€ 555 344,30) comunicadas & DRD superam as informadas a DRT, em € 34 241,97
e € 36 581,81, respectivamente.

IV.7 — Conclusbes

IV.7.1 — Tendo por base o Anexo 1 da CRAA, os apoios atribuidos totalizaram cerca de 145 milhdes de euros (mais 21 milhdes do que em
2004 — 17 %), dos quais, 94 milhdes foram concedidos pelas Secretarias Regionais e 51 milhdes pelos FSA (ponto 1V.1);

IV.7.2 — Aquele valor nio integra 1,4 milhdes euros contabilizados no Plano, no agrupamento econémico Subsidios (ponto 1V.2);

IV.7.3 — A SRE atribuiu 25 % dos apoios concedidos pela Administragdo Directa, num total de 23,6 milhdes de euros (ponto 1V.1.1);

IV.7.4 — O FRAAE, tutelado pela SRE, foi responsavel por 60 % dos subsidios atribuidos pelos FSA, no valor de 30,5 milhdes de euros
(ponto 1V.1.2);

IV.7.5 — Na circulariza¢do do Anexo 1 da CRAA com as Contas de Geréncia dos FSA, apenas se apreciou o Agrupamento Econdémico 05
— Subsidios, tendo-se detectado uma divergéncia no FRAAE (ponto 1V.1.2);

IV.7.6 — Os subsidios foram, maioritariamente, inscritos nos agregados Transferéncias de Capital (68,3 milhdes de euros — 47 %) e Trans-
feréncias Correntes (37,3 milhdes de euros — 26 %), havendo, ainda, contabilizagdes inadequadas no agrupamento economico 06 — OQutras
Despesas Correntes (1,4 milhdes de euros) (ponto 1V.2);

IV.7.7 — As Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras Privadas foram as principais beneficiarias dos apoios concedidos (48,5 mi-
Ihdes de euros — 33.4 %) (ponto 1V.3);

IV.7.8 — A Saiide e Solidariedade Social (24,7 milhdes de euros — 17 %), a Educagdo e Desporto (23,9 milhdes de euros — 16,5 %) e
o Comércio e Industria (20,9 milhdes de euros — 14,4 %) foram os sectores mais apoiados, representando, em conjunto, 47,9 % do total
atribuido (ponto 1V.4);

IV.7.9 — Relativamente 8 CRAA de 2004, constatou-se uma melhoria na desagregagdo por sectores de actividade, apoiados pelo SIDER,
permitindo imputa-los as areas proprias (ponto 1V.4);

IV.7.10 — A area do Desporto e Iniciativas Desportivas foi objecto de apoios por parte de trés Departamentos Governamentais, relevando
os concedidos pela SREC (10,8 milhdes de euros — através da Direcgdo Regional do Desporto), entidade que tutela o Desporto, € os da SRE
(3.4 milhdes de euros — através da Direc¢do Regional do Turismo), ambos destinados & execugdo de programas de desenvolvimento desporti-
vo, dos clubes ou de desportistas. No caso concreto da SRE, os apoios pretendiam apoiar a promogdo externa dos Agores (ponto 1V.4);
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IV.7.11 — O apoio a Entidades e Eventos Culturais/Temdticos, nomeadamente para planos de actividade ou actos isolados (festas, semina-
rios, conferéncias, entre outras), de entidades com a mesma natureza (associagdes, clubes, grupos, etc.), encontra-se disperso por cinco Depar-
tamentos. A definicdo de uma unica Entidade, com fung¢des de coordenacdo e avaliagdo dos eventos, permitiria a uniformizagdo de critérios,
prevenindo, também, o risco de eventuais sobreposi¢des (ponto 1V.4);

IV.7.12 — Dos apoios atribuidos, possuem enquadramento adequado — 111,2 milhdes de euros — 76,7 % (em 2004, foram 97 milhdes de
euros — 78,4 %); inadequado — 29,9 milhdes de euros — 20,6 % (em 2004, foram 17,1 milhdes de euros — 13,8 %); incompleto — 3,6
milhdes de euros — 2,5 % (em 2004, foram 891 mil euros — 0,7 %); e sem indicacdo da base legal — 342,6 mil euros — 0,2 % (em 2004,
foram 8,7 milhdes de euros — 7,1 %). A atribui¢do de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discricionaria, ¢ potencialmen-
te violadora dos principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade (ponto IV.5);

IV.7.13 — A anélise, mais aprofundada, levada a cabo pelo Tribunal de Contas a aplicag¢@o dos apoios concedidos pela Administragdo Regi-
onal (Direcgdo Regional do Desporto e Direcgdo Regional do Turismo), na area do Desporto, permitiu verificar (ponto IV.6):

a) Direc¢do Regional do Desporto:

i) Os processos continham os elementos obrigatorios e necessarios a uma boa decisdo e os calculos estavam correctos. A DRD desenvolveu
métodos de apuramento de incentivos formais e transparentes, cumprindo as suas competéncias, em matéria de fiscalizagdo e acompanhamento;

ii) Os apoios as despesas com deslocagdes superaram, por vezes, as importancias efectivamente despendidas, sendo, por isso, canalizados
para outros fins;

iii) As metas subjacentes a criacdo dos incentivos ndo foram definidas de forma clara e quantificada, o que impede uma avaliagdo objectiva
da eficacia e eficiéncia dos apoios concedidos;

b) Direcgdo Regional do Turismo:

i) Os apoios atribuidos pela DRT destinaram-se a entidades e aos fins, também apoiados pela DRD, mas com o argumento de promogao
turistica da RAA;

if) O método de apuramento do valor dos apoios ndo esté relacionado com as despesas apoiadas, ndo dependendo de variaveis objectivas,
como acontece nos Contratos-Programa celebrados pela DRD;

iii) Os apoios concedidos pala DRT tiveram um acompanhamento e controlo deficitario, ficando por comprovar, formalmente, a efectiva
aplicacdo dos apoios aos fins previstos;

iv) Nem o Relatorio de Execugdo do Plano, nem outro documento oficial avaliam o impacto dos apoios concedidos pela DRT, desconhecendo-se
o retorno do esforco financeiro realizado;

v) As contas previsionais mencionadas pelas entidades desportivas revelam que a DRT apoia projectos sem viabilidade econémica e outros
com viabilidade desconhecida.

CAPITULO V

Plano de Investimentos

V.1 — Orientagées Estratégicas e Grandes Objectivos de Desenvolvimento

No ambito do quadro legal em vigor (3*) — Sistema Regional de Planeamento dos Agores (SIRPA) —, o Plano Regional Anual (PRA) de
2005 € o primeiro de um novo ciclo de programagao, concretizando as Orientagdes de Médio Prazo (OMP) 2005-2008 (*°), quanto aos novos
objectivos e programagdo e assegurando, ainda, os compromissos assumidos anteriormente.

As condi¢oes, legalmente exigidas, para a execugdo do PRA de 2005 ficaram reunidas com a aprovagdo, pela ALRAA, do Orgamento e do
Plano, em 3 e 9 de Maio de 2005, e subsequente publica¢do em Didrio da Republica dos Decretos Legislativos Regionais n.®s 8/2005/A, de 20
de Maio, e 10/2005/A, de 14 de Junho, respectivamente.

As orientagdes estratégicas e os grandes objectivos de desenvolvimento regional, definidas nas OMP 2005-2008 e prosseguidas no PRA de
2005, sdo os seguintes:

Orientacoes Estratégicas

Incrementar os Niveis ~ Potenciar os Factores  Promover a Melhoria

Promover a Coesao Melhorar os Niveis de

- - de Qualificagao do Determinantes da das Redes PN X
Social, Econémica e X . . Eficiéncia do Sistema de

o T~ Tecido Econémico- Produtividade e Estruturantes do = Do
Territorial da Regido - e s Gestéao Publica

Social Competitividade Territério
Grandes Objectivos de Desenvolvimento
Qualificar os Recursos Incrementar o
Aumentar a

Afirmar os Sistemas
Autonémico e de Gestao
Publica

Ordenamento
Territorial e a
Eficiéncia das Redes

Humanos,
Potenciando a
Sociedade do

Reforcar a Coesao
Social e a Igualdade
de Oportunidades

Produtividade e a
Competitividade da

Conhecimento 2eeneals Estruturantes
Areas de Intervencio
Educacéo Agricultura
Ciéncia e Tecnologia Florestas Saude Ordenamento Administ. Reg. e Local
Juventude Pescas Solidariedade Social Ambiente Financas
Emprego Turismo Habitagao Edificios Publicos Planeamento
Formag. Profissional Industria Protecgao Civil Transp. Terrestres Estatistica
Cultura Comércio Int. Espec.Rabo Peixe Transp. Maritimos Sect. Pub. Empresarial
Desporto Exportagdo Calamidades Transp. Aéreos Cooperagao Externa

Comunic. Social

Sistemas Incentivos

Energia

Para a concretizagdo destes objectivos de desenvolvimento, concorrem as acgdes promovidas, directamente, pelos departamentos da admi-
nistragdo regional, pelas entidades publicas, em articulagdo com as respectivas tutelas governamentais, e pelas entidades privadas, cabendo,
assim, a todos os agentes econdomicos envolvidos, ptiblicos e privados, contribuir para o efectivo crescimento econémico e social da Regido.
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V.2 — Plano da Regiao de 2005

O Relatorio de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano de 2005 foi apresentado, 8 ALRAA, em tempo 1til (13 de Margo de
2006), conforme o estabelecido no SIRPA — n.° 2 do artigo 15.°

Aquele documento apresenta, pela primeira vez, a execugdo financeira do Investimento Publico, desagregado por objectivos, programas,
projectos € acgdes, quantificando o efectuado pelos departamentos governamentais, através do «Plano» (*°), € o realizado por outras entidades
publicas, através de «Outros Fundos» (*7).

Contudo, o PRA e o Relatdrio de Execucdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano, referentes a 2005, ndo identificam as outras
entidades publicas envolvidas, bem como a execugdo material dos investimentos por elas realizados.

O valor global do Investimento Publico previsto e realizado pela Administragdo Regional, em 2005, tal como vem expresso no PRA e
respectivo Relatorio de Execugdo, aponta para uma intervencdo dos departamentos governamentais de 68,4 % e das outras entidades publicas
de 31,6 %.

QUADRO V.1
Investimentos Publico de 2005
Unid.: Euro
Plano Outros Fundos Investimento
Estrutura (Departamentos | % | (Outras Entidades| % P %
. P Publico
Governamentais) Publicas)
| Dotag3o Inicial H 320.029.470,00‘57,75‘ 234.149.941,00‘42,25‘ 554.179.411,00‘100,00‘
[ Execugao || 303.370.305,09] 68,42]  140.034.408,69]31,58] 443.404.713,78] 100,00]
[ Tx.Exec. ]| 94,79 [ 59,81 \ 80,01 |

Porém, tendo em consideragio a Classificacio Economica das Despesas do Plano e conforme adiante se demonstra, 81 % do Investimen-
to Publico — 357,9 milhdes de euros — foi concretizado por outras entidades publicas e privadas, sendo os restantes 19 % — 85,5
milhdes de euros — da responsabilidade directa dos departamentos governamentais.

As fontes de financiamento do Investimento Pablico encontram-se identificadas no Mapa IX (*®) do ORAA de 2005, por Programas e
Projectos, embora ndo especifique a origem das verbas comunitarias.

Em termos de execugdo, esta informago ndo se encontra disponivel nos Relatérios da CRAA e do PRA de 2005.

Assim, de acordo com aquele Mapa, os investimentos previstos executar pela Administragdo Publica Regional apresentam um financiamento
Regional de 65 % e Comunitario de 35 %.

QUADRO V.2
Fontes de Financiamento do Investimento Publico de 2005 — Mapa IX do ORAA

Unid.: Euro

Mapa IX do Fundos Regionais |Fundos Comunitarios Total
ORAA Valor | % Valor | %

Capitulo 40 277.328.179,00| 86,7 42.701.291,00| 13,3 320.029.470,00
Outras Fontes 83.553.708,00| 35,7| 150.596.233,00| 64,3 234.149.941,00
'""::L'I';:;"m 360.881.887,00| 65,1| 193.297.524,00| 34,9|| 554.179.411,00

A analise que prossegue tem como ambito os investimentos efectuados pela Administragdo Regional, através do Capitulo 40 — Despesas do
Plano da CRAA, realizando-se, ainda, na parte final, uma abordagem sucinta ao Investimento Publico da Administragdo Regional.

Esta andlise tem como suporte a informacéo vertida na CRAA e no Relatdrio de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano de
2005, documentos que se complementam pelo tipo de informacdo que apresentam, bem como o ORAA, as OMP 2005-2008 ¢ o PRA de 2005.

V.3 — Capitulo 40 — Despesas do Plano de 2005

Da estratégia de desenvolvimento da Regido, consubstanciada nas orientagdes e nos objectivos definidos nas OMP 2005-2008 e no PRA de
2005, decorre um sistema de programacdo material e financeira das Despesas do Plano que integrava, inicialmente, 30 Programas, 106 Projectos
e 481 Accdes, da responsabilidade dos diferentes departamentos governamentais, a qual foi afecta uma verba de mais de 320 milhdes de euros.

No decurso da execugdo do PRA, as dotagdes dos Projectos e das Acgdes sofreram ajustamentos, mantendo-se, todavia, o valor global das
Despesas do Plano. Foram introduzidas 13 novas Acgdes, com a dotag@o de 2,3 milhdes de euros, e anuladas 27, com a dotag@o de 4,2 milhdes
de euros.

Dos 106 Projectos e das 467 Acgdes ajustadas, ficaram por executar 1 Projecto e 10 Acgdes, com dotacdes na ordem dos 46,8 mil euros
e 254.5 mil euros, respectivamente.

O total despendido ascendeu a cerca de 303,4 milhdes de euros, alcancando, assim, uma taxa de execugdo de 94,8 %.

O financiamento das Despesas do Plano decorre de fundos regionais, nacionais e comunitarios, apresentando a seguinte estrutura:

QUADRO V.3
Estrutura de Financiamento das Despesas do Plano de 2005
Unid.: Euro
Fontes de Financiamento das Despesas
Valor %
do Plano

Transferéncia do OE 232.008.301| 76,5
Correntes 77.802.500| 25,6
Capital 154.205.801| 50,8
Transferéncias da UE 27.450.136 9,0
Alienacao de Partes Sociais de Empresas 36.951.147| 12,2
Receitas Proprias (saldo de funcionamento) 6.960.721 2,3
Total || 303.370.305| 100,0|
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Esta estrutura resulta do quadro global de financiamento da Administra¢io Regional, que tem como suporte a classifica¢do das Receitas
e das Despesas aprovadas no ORAA e apresentadas na CRAA, bem como os condicionalismos impostos pelos normativos legais em vigor,
nomeadamente quanto a afectagio de determinadas Receitas a realizacdo de investimentos (*°), e a impossibilidade de recurso directo ao endi-
vidamento (*°).

No quadro V.4, sintetizam-se as origens e aplicagdes financeiras.

QUADRO V4
Financiamento Global da Administragao Regional em 2005
Unid.: Euro
MOAF P"’;’Lsg’é"“\":)"a (A Executado | %
Origem de Fundos 852.769.829| 100,0 834.855.864| 100,0
Saldo da Geréncia Anterior (1) 22.116.249 2,6 22.116.249 2,6
Contabilizado 22.000.000 26 22.000.000| 26
Sintese da Conta 116.249 0,0 116.249 0,0
Receitas Préprias 2 508.764.580| 59,7 516.330.031| 61,8
Activos Financeiros Provenientes da Alienacao de Partes Sociais de Empresas (3) 47.000.000 5,5 36.951.147 4,4
Transferéncias do OE (4)=(5)+(6) 242.447.000) 28,4 232.008.301| 27,8
Transferéncias Correntes (5) 77.802.500 9,1 77.802.500 9,3
Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA 77.802.500 9,1 77.802.500 9,3
Transferéncias de Capital (6) 164.644.500) 19,3 154.205.801| 18,5
Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA n.d. 77.802.519 9,3
Fundo de Coesao n.d. 54.461.756 6,5
Bonificagdo de Juros de Crédito & Habitagdo n.d. 7.569.322| 0,9
Instituto Nacional de Habitagdo - Sismo de 1998 n.d. 14.372.204 1,7
Transferéncias da UE (7) 32.442.000\ 3,8 27.450.136 3,3
INTERREG Ill B (FEDER) n.d. 1.192.613 0,1
LEADER + (FEOGA-G) n.d. 8.890 0,0
POSI (FEDER) n.d. 1.270.099| 02
PRAI - Acores (FEDER) n.d. 135.505 0,0
Fundo de Coesao n.d. 4.417.840 0,5
Comité das Regibes n.d. 782 0,0
PRODESA (FEDER) n.d. 20.391.667| 24
PRODESA (FEOGA) n.d. 32.740| 0,0
Aplica¢ado de Fundos 852.653.580 100,0 822.555.072| 100,0
Despesas de Funcionamento (8) 532.624.110| 62,5 519.184.767| 63,1
Despesas do Plano (9) 320.029.470) 37,5 303.370.305| 36,9
‘FinaAnci_amento.das Despesas de Funcionamento com Receitas Préprias e Saldoda . o ‘ ‘ [P ‘ ‘ e o ‘
Geréncia Anterior
Saldo. de Funcionamento Considerando as Receitas Préprias, o Saldo da Geréncia (11)=(5)-(10) 76.059.219 97.064.013
Anterior e as TOE Correntes
‘Financiamento das Despesas do Plano (12)=(3)+(6)+(7)-(9)‘ ‘ -75.942.970 ‘ ‘ -84.763.221 ‘

Nota. — As Receitas Proprias foram retiradas as provenientes de Activos Financeiros resultantes da Alienagdo de Partes Sociais de Empre-
sas, verba utilizada, no Plano, para aumento do capital social de empresas.

O valor efectivo do Saldo transitado de 2004 ¢ de € 22 116 249, dos quais, 22 milhdes de euros se encontram contabilizados na CRAA de
2005 como Receita de Capital — Capitulo 16, Grupo 01 e Artigo 04, e os restantes € 116 249, expressos na sintese da conta de 2005, no
saldo de anos findos (vd. Capitulo Il — Receita).

Da apreciagdo do quadro anterior, decorre que as Receitas Proprias (sem considerar os Activos Financeiros provenientes da alienac¢do de
partes sociais de empresas) e o Saldo da Geréncia Anterior permitiram um financiamento integral das Despesas de Funcionamento, obtendo-se,
ainda, um saldo de € 19 261 513.

Deste saldo, € 6 960 721 destinaram-se ao financiamento das Despesas do Plano, ficando o remanescente em saldo para o ano seguinte.

Para completar o financiamento destas Despesas, consideraram-se todas as TOE, classificadas como Correntes e Capital (*!), as TUE e o
produto da Alienacgdo de Partes Sociais de Empresas.

Decorre, da leitura dos quadros V.2 e V.4, que subsiste uma divergéncia entre os montantes indicados nos Mapas I e IX do ORAA, quer quanto
ao financiamento Comunitario, quer quanto ao financiamento Regional das Despesas do Plano.

Os montantes orcamentados, em cada um dos Mapas, sdo os seguintes:

QUADRO V.5
Mapas | e IX do ORAA de 2005 — Divergéncias nas Fontes de Financiamento das Despesas do Plano
Unid.: Euro
Fontes de Financiamento Dotacao Orcamental
das Despesas do Plano Mapal | Mapa IX IDivergéncia
Financiamento Regional 287.587.470 277.328.179| 10.259.291
Financiamento Comunitario 32.442.000 42.701.291| -10.259.291
Total 320.029.470 320.029.470 0

Em sede de contraditorio, o Governo Regional afirmou: «7al como ja referido em anos anteriores, os valores referenciados ndo tém que
ser necessariamente iguais. De facto, o valor or¢amentado no Mapa I de cada ano, integra comparticipagdes de fundos comunitarios que
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constaram no Mapa IX do ano anterior e, também, ndo integra outras verbas que, por respeitarem a execugdo financeira concretizada na
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parte final do exercicio, apenas serdo arrecadadas no ano seguinte.»

Como o ORAA e a CRAA néo apresentam qualquer justificagdo para a divergéncia assinalada, reitera-se que, conforme o estabelecido no
artigo 4.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, «O Or¢amento da Regido Autonoma dos Agores deve prever os recursos necessdrios para

cobrir todas as despesas», de modo a salvaguardar o principio do equilibrio orcamental.

Tendo como suporte o0 PRA e o Relatério de Execucdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano, referentes a 2005, a execucio das

Despesas do Plano por Objectivos de Desenvolvimento, Areas de Interven¢do e Programas ¢ a seguinte:

QUADRO V.6
Despesas do Plano de 2005 — Execugdo por Objectivos, Areas de Intervengido e Programas
Unid.: Euro
Object. Ent. Areas de Intervencao/Programas PEIERO % Execucao % E1);:c.
Exec. Orcamental (%)

-g Educacao 26.503.765,00, 8,3 25.837.546,62| 8,5 97,5
e _g SREC | |1 - Desenvol. Infra-Estrut. Educacionais e Sist. Educativo 26.503.765,00| 8,3 25.837.546,62| 8,5 97,5
= § Ciéncia e Tecnologia 6.438.650,00) 2,0 6.435.176,33| 2,1 99,9
g g SREC | |2 - Desenvolvimento Actividade Cientifica e Tecnoldgica 6.438.650,00| 2,0 6.435.176,33| 2,1 99,9
E g Juventude, Emprego e Formacao Profissional 3.703.625,00| 1,2 3.678.099,89| 1,2 99,3
g 8 SREC | |3 - Juventude, Emprego e Formacao Profissional 3.703.625,00f 1,2 3.678.099,89 1,2 99,3
é § Cultura 7.292.664,000 2,3 5.730.746,80| 1,9 78,6
2 'g PGR | |4 - Pariménio e Actividades Culturais 7.292.664,00| 2,3 5.730.746,80| 1,9 78,6
§ ‘2 Desporto 11.208.008,00, 3,5 11.207.978,75| 3,7| | 100,0
% -§ SREC | |5 - Desenvolvimento Desportivo 11.208.008,00| 3,5 11.207.978,75| 3,7| | 100,0
o .g Comunicacao Social 750.000,00| 0,2 748.346,73| 0,2 99,8
© § PGR | |6 - Apoio aos Media 750.000,00f 0,2 748.346,73| 0,2 99,8
& Total do Objectivo 55.896.712,00| 17,5| 53.637.895,12| 17,7 96,0
Agricultura 52.607.172,00| 16,4 51.434.431,23| 17,0 97,8
7 - Fomento Agricola 20.153.850,00| 6,3 19.141.042,42| 6,3 95,0
© © SRAF 8 - Apoio Transform. e Comercializ. Prod. Agro-Pecuarios 21.751.661,00| 6,8 21.751.661,00f 7,2|| 100,0
g g 9 - Diversificagao Agricola 5.081.657,00| 1,6 4.999.917,79 1,6 98,4
£ g 10 - Desenvolvimento Florestal 5.620.004,00| 1,8 5.541.810,02 1,8 98,6
:-g P Pescas 6.622.736,00| 2,1 6.622.006,61| 2,2| | 100,0
g 3 SRAM| |11 - Moderniz. das Infra-Estrut. e da Actividade da Pesca 6.622.736,00| 2,1 6.622.006,61| 2,2| | 100,0
o3 Turismo 6.092.000,00| 1,9 5.996.501,81| 2,0 98,4
% é SRE | |12 - Desenvolvimento do Turismo 6.092.000,00| 1,9 5.996.501,81 2,0 98,4
§ g Comeércio e Industria 1.416.526,00, 0,4 1.382.750,37| 0,5 97,6
S ) SRE 13 - Desenvolvimento Industrial 696.576,00) 0,2 663.523,51 0,2 95,3
g g 14 - Desenvolvimento do Comércio e Exportacdo 719.950,00| 0,2 719.226,86| 0,2 99,9
<0 Promocao do Investimento e da Coesao 11.462.000,00, 3,6/ 11.362.575,43| 3,7 99,1
SRE | 15 - Promogao do Investimento e da Coeséo 11.462.000,00| 3,6 11.362.575,43| 3,7 99,1
Total do Objectivo 78.200.434,00| 24,4| 76.798.265,45| 25,3 98,2
% Saude 13.800.001,00| 4,3 13.277.154,44| 44 96,2
3 SRAS | |16 - Desenvolv. Infra-Estruturas e do Sistema de Saude 13.800.001,00| 4,3 13.277.154,44| 4,4 96,2
% Solidariedade e Seguranca Social 7.427.934,000 2,3 7.292.299,30| 2,4 98,2
z,, & SRAS | |17 - Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social 7.427.934,00, 2,3 7.292.299,30| 24 98,2
: E Habitacao 17.251.700,00) 5,4 16.685.913,49| 5,5 96,7
,§ 5 SRHE | |18 - Habitagéo 17.251.700,00| 5,4 16.685.913,49| 5,5 96,7
Q5 Proteccao Civil 6.734.341,00) 2,1 6.734.341,000 2,2| | 100,0

8 8' SRHE | |19 - Protecgao Civil
© ¢ao Civi 6.734.341,00) 2,1 6.734.341,00| 2,2|| 100,0
E'; Calamidades 25.451.750,00| 8,0 17.939.154,87| 5,9 70,5
% a) 20 - Calamidades 25.451.750,00f 8,0 17.939.154,87| 5,9 70,5
o Total do Objectivo 70.665.726,00| 22,1 61.928.863,10| 20,4 87,6
% @ Ambiente 14.434.057,00, 4,5 13.971.352,90| 4,6 96,8
:é 'é SRAM| |21 - Ordenamento do Territério e Qualidade Ambiental 14.434.057,00| 4,5 13.971.352,90| 4,6 96,8
E § Equipamentos Publicos 824.346,00| 0,3 815.041,00f 0,3 98,9
"'9 % SRHE | |22 - Equip. Publicos, Sist. de Informagéo e Formagao 824.346,00| 0,3 815.041,00{ 0,3 98,9
S ou; Estradas Regionais e Edificios Publicos 19.761.750,00| 6,2 19.528.869,08| 6,4 98,8
E § SRHE | |23 - Construg. e Reabilitag. Estradas Reg. e Edificios Pub. 19.761.750,00| 6,2 19.528.869,08| 6,4 98,8
§ % Transportes Maritimos e Aéreos 27.304.185,00/ 8,5 24.690.137,81 8,1 90,4
‘g -§ SRE 24 - Consolid. e Moderniz. dos Transportes Maritimos 5.656.750,00| 1,8 5.614.564,91 1,9 99,3
§ g 25 - Desenvolvimento dos Transportes Aéreos 21.647.435,00| 6,8 19.075.572,90| 6,3 88,1
E ‘g Energia 804.100,00| 0,3 803.863,64| 0,3| | 100,0
[ ] SRE | |26 - Consolidagdo e Modernizagao do Sector Energético 804.100,00| 0,3 803.863,64| 0,3|| 100,0
§ ® Total do Objectivo 63.128.438,00| 19,7 59.809.264,43| 19,7 94,7
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Unid.: Euro
= Tx.
Object. Ent. Areas de Intervengao/Programas Dotagao % Execucao % Exec.
Exec. Orcamental (%)
0,
s Administracao Regional e Local 2.762.903,00) 0,9 2.661.158,74| 0,9 96,3
a % VPGR| |27 - Administragdo Regional e Local 2.762.903,00| 0,9 2.661.158,74| 0,9 96,3
g S Planeamento e Financas 9.895.955,00| 3,1 9.259.122,49| 3,1 93,6
b
i:% g _g VPGR| |28 - Planeamento e Finangas 9.895.955,00| 3,1 9.259.122,49| 3.1 93,6
5 8 g Sector Publico Empresarial 38.000.000,00| 11,9 37.901.187,86| 12,5/ | 99,7
g 'g & | VPGR||29 - Reestrut. do Sector Publico Empresarial Regional 38.000.000,00| 11,9 37.901.187,86| 12,5 99,7
= g Cooperacao Externa 1.479.302,00f 0,5 1.374.548,90| 0,5 929
< 2 PGR | |30 - Cooperagao Externa 1.479.302,00| 0,5 1.374.548,90| 0,5 92,9
Total do Objectivo 52.138.160,00| 16,3| 51.196.017,99| 16,9| | 98,2
| Total Geral || 320.020.470,00{100,0] 303.370.306,09]100,0]| 94|

a) PGR; SREC; SRHE e SRE.

Em termos financeiros, a distribuicdo das Despesas do Plano por Objectivos apresenta-se, de certa forma, equilibrada, destacando-se as
canalizadas para Aumentar a Produtividade e a Competitividade da Economia e para Reforcar a Coesdo Social e a Igualdade de Oportuni-
dades, conforme espelha o grafico V.1.

GRAFICO V.1

Distribuicdo das Despesas do Plano de 2005 por Objectivos

16,9% /17,7%

19,7% 25,3%

20,4% /

Qualificar os Recursos Humanos, Potenciando a Sociedade do Conhecimento

Aumentar a Produtividade e a Competitividade da Economia

Reforgar a Coesao Social e a Igualdade de Oportunidades

Incrementar o Ordenamento Territorial e a Eficiéncia das Redes Estruturantes
m Afirmar os Sistemas Autonémico e de Gestao Publica

Ao nivel das Areas de Intervengio, destacam-se as despesas efectuadas na Agricultura (17 %), no Sector Publico Empresarial (12 %), na
Educagdo (9 %) € nos Transportes Maritimos e Aéreos (8 %) (*?).

A taxa de execugdo foi, na generalidade, superior a 90 %, excepto em Cultura e Calamidades, que registaram indices de 78,6 % e 70,5 %,
respectivamente. i

Os desvios registados nestas duas Areas (previsto e executado) ficaram a dever-se, segundo o Relatorio de Execugdo e Avaliagdo Material e
Financeira de 2005, ao seguinte:

Unid.: Euro
Area de Intervengido I;?:i:: Execucao EI):c Justificagao para o Desvio
Dinamizacio de Actividades Nao cumprimento dos programas estabelecidos por algumas
Culturaisg 2.622.500| 2.047.414| 78,1%||escolas de formacao, falta de apresentacdo de projectos e
realizacdo de menos acgdes de formagao.
Cultura Preservagdo e Valorizagdo do
Patriménio Cultural da Regido 4.592.664| 3.656.219| 79,6%||Atraso na celebracao do protocolo com a Fundagéo Rubikoll
IFr’I:ieXr;/emao Especifica em Rabo de 77.500 27113 35,0% |Nao explicado
Sismo - Edugao 325.000 324.988| 100,0%
Sismo - Cultura 1.000.000 946.654| 94,7%
Calamidades Sem execugdo, pelo atraso na conclusdo dos processos
Sismo - Industria e Comércio 46.750 0] 0,0%||relacionados com a recuperagdo de estabelecimentos
comerciais por parte dos sinistrados
Sismo Habitagéo 24.080.000| 16.667.513| 69,2% ||N&o explicado

De acordo com o critério da relevancia financeira, destacam-se os seguintes Programas:

Reestruturacio do Sector Publico Empresarial Regional — com 37,9 milhdes de euros — 13 % do Plano — aplicagdo das receitas obtidas
com o processo de privatizagdo de parte da EDA, S.A., para reforgo da estrutura de capitais proprios do sector publico empresarial, designa-
damente da SATA, Air Acores, LOTACOR, ETCSM e SPRHI;
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Desenvolvimento das Infra-Estruturas Educativas e do Sistema Educativo — 25,8 milhdes de euros — 9 % do Plano — destinados, na sua
maioria, & manutengdo, reparagdo, amplia¢do, requalificagdo e construgdo de instalagdes escolares;

Apoio a Transformacgdo e Comercializacio de Produtos Agro-Pecudrios — 21,8 milhdes de euros — 7 % do Plano — transferéncia de
verbas para o IAMA, para apoiar a transformacdo e a comercializa¢do dos produtos agro-pecuarios regionais.

Por Entidade Executora, as Despesas do Plano encontram-se distribuidas pelos oito departamentos governamentais, sendo 84 % da respon-
sabilidade conjunta da SRE (44,2 milhdes de euros), da SREC (47,5 milhdes de euros), da VPGR (49,8 milhdes de euros), da SRAF (51,4 milhdes

de euros) e da SRHE (60,4 milhdes de euros).
GRAFICO V.2

Despesas do Plano de 2005 por Departamento Governamental

+ 0,0%

o Q
(lfEs Gll) IR PGR VPGR | SREC | SRHE SRE SRAS | SRAF | SRAM
0522 | 50659 | 48779 | 68652 | 47026 | 21228 | 52607 | 21057

Aprovado
- Executado

Cada departamento contribuiu para a concretizagdo dos objectivos de desenvolvimento definidos nas OMP 2005-2008 e no PRA de 2005,
da seguinte forma:

GRAFICO V.3

Despesas do Plano de 2005 por Objectivos de Desenvolvimento e por Departamento Governamental

Lo 0%

Wit | e "7 Per VPGR SREC SRHE SRE SRAS SRAF SRAM
Obj.5- Afirmar os Sistemas Autonémico e da Gestao 1375 49.821
Pblica

 Obj.4- Incrementar o Ordenamento Territorial e a 20.344 25494 1.971
Eficiéncia das Redes Estruturantes
Obj. 3- Reforgar a Coesao e a lgualdade de 947 325 40.088 20.569
Oportunidades

m Obj. 2 - Aumentar a Produtividade e a Competitividade 8.742 51434 6.622
da Economia

Pela analise 8 CRAA de 2005, numa perspectiva de Classifica¢ao Econémica, verifica-se que 71,5 % das Despesas do Plano foram con-
tabilizadas em Despesas de Capital e as restantes 28,5 % em Despesas Correntes.
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QUADRO V.7
Despesas do Plano de 2005 por Agrupamentos Econémicos
Unid.: Euro
Agrupamentos Econémicos I| Total | % I
Despesas Correntes 86.470.698 28,5
01 - Despesas com Pessoal 2.586.172 0,9
02 - Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 27.434.260 9,0
03 - Encargos Correntes da Divida 84 0,0
04 - Transferéncias Correntes 40.532.830 13,4
05 - Subsidios 11.469.639 3,8
06 - Outras Despesas Correntes 4.447.713 1,5
Despesas de Capital 216.899.608 71,5
07 - Aquisicao de Bens de Capital 54.177.888 17,9
08 - Transferéncias de Capital 123.233.823 40,6
09 - Activos Financeiros 39.487.897 13,0

Total I 303.370.306| 1 00,0'

Na estrutura apresentada, destacam-se os agrupamentos Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros, que representam 71 % do Plano —
214,7 milhdes de euros, nos quais sdo contabilizados os recursos financeiros concedidos a outras entidades publicas e privadas.

Conforme o apurado nos Capitulos IV — Subsidios e Outros Apoios Financeiros ¢ VIII — Fluxos Financeiros entre o0 ORAA e o SPER,
deste Relatorio, foram, ainda, efectuadas transferéncias para estas entidades pelo agrupamento economico Qutras Despesas Correntes, no valor
de 3.2 milhdes de euros.

Nio obstante a incorrecta classificagdo destas despesas (**), o valor dos recursos financeiros do Plano destinados a realizagio de Transferén-
cias, Subsidios ¢ Activos Financeiros foi de 217,9 milhdes de euros — 72 % do total despendido.

As Despesas do Plano efectuadas directamente pelos departamentos governamentais da Administracdo Regional totalizaram cerca
de 85,5 milhoes de euros — 28 %.

Face ao volume financeiro das Transferéncias efectuadas pelos departamentos governamentais para outras entidades publicas e privadas, a
Administracio Regional devera proceder a um efectivo e eficaz controlo daquelas aplicagdes, de forma a conhecer e avaliar os seus
efeitos no desenvolvimento econémico e social da Regido.

No ano de 2005, a CRAA e o Relatdrio de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano permanecem omissos sobre os resultados
da referida avaliac¢do, desconhecendo-se, assim, o impacto dos investimentos realizados na concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento
definidos.

1 — Transferéncias, Subsidios ¢ Activos Financeiros do Capitulo 40 — Despesas do Plano, por Departamento Governamental, por Area de
Intervencao e por Beneficiario:

Por Departamento Governamental:

QUADRO V.8
Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros — Departamento Governamental

Unid.: Euro
a- j ! % do

Correntes Correntes Dep. Gov.
PGR 1.898.614| 4,7 578.921| 5,0 ol 00 1.743.512| 1,4 0| 00| | 4.221.047| 1,9 48,0
VPGR 282.659| 0,7 o| 00 ol 00 8.586.982| 7,0||36.951.147| 93,6/ | 45.820.789| 21,0 92,0
SREC || 10.500.403| 25,9 0| 0,0|| 1.358.813| 42,5| | 16.304.465| 13,2 0| 0,0| | 28.163.682| 12,9 59,3
SRHE || 1.116.535| 2,8 ol 0,0 0| 0,0|| 32.137.507| 26,1 0| 0,0|| 33.254.042| 15,3 55,0
SRE 4.131.692| 10,2| | 9.654.278| 84,2| | 1.834.660| 57,5/ | 17.585.333| 14,3| | 2.536.750| 6,4| | 35.742.714| 16,4 80,8
SRAS 832.082| 2,1 o| 00 0| 0,0|| 19.500.053| 15,8 0| 0,0|| 20.332.135| 9,3 98,8
SRAF || 17.658.578| 43,6 ol 00 0| 0,0|| 23.149.193| 18,8 0| 0,0| | 40.807.771| 18,7 79,3
SRAM || 4.112.266| 10,1|| 1.236.440| 10,8 ol 00 4.226.777| 3,4 0| 00|| 9575483 4,4 46,5

Total Il 40.532.830 ‘ 100,0' | 11.469.639 | 100,0| | 3.193.473 ‘ 100,0| | 123.233.823 ‘ 1 O0,0I | 39.487.897 ‘ 100,0| |21 7.917.663 ‘ 100,0|| 71,8 I

Por Area de Intervencio:

QUADRO V.9
Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros — Area de Intervengio
Unid.: Euro
Agrupamentos % do
04 - 06 - Out.
Transf. | % 05- | o Desp. o |08 Tramsf.| o f| 09-Act. | o Total g ||| VS 2
Subsidios Capital Financ. Invest. da
7 . Correntes Correntes P
Areas de Intervencao Area
Educacao 1.204.350| 3,0 0| 0,0 0| 0,0| 10.372.182| 8,4 0 0,0/| 11.576.532| 5,3 44,8
Ciéncia e Tecnologia o 00 0| 0,0 0| 0,0 3.208.867| 2,6 0 0,0 3.208.867| 1,5 49,9
Juvent., Emprego e Form. Prof. 0| 0,0 0| 0,0 1.358.813| 42,5 1.605.302| 1,3 0 0,0 2.964.116| 1,4 80,6
Cultura 1.323.278| 3,3 72.800| 0,6 0| 0,0 747.100| 0,6 0 0,0 2.143.178| 1,0 37,4
Desporto 9.296.053| 22,9 0| 0,0 0| 0,0 793.127| 0,6 0 0,0/| 10.089.180| 4,6 90,0
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Unid.: Euro
Agrupamentos 04 - 06- Out. % do
o e Correntes Correntes Area
Comunicacao Social 143.721| 04 506.121 4,4 0| 0,0 49.757| 0,0 0 0,0 699.599| 0,3 93,5
Agricultura 17.658.578| 43,6 o/ 0,0 0| 0,0|| 23.149.193| 18,8 0 0,0|| 40.807.771| 18,7 79,3
Pescas 2.957.226| 7,3|| 1.236.440| 10,8 0| 0,0 1.551.758| 1,3 0 0,0 5.745.424| 2,6 86,8
Turismo 3.392.518| 84 50.000| 0,4 0| 00 82.825| 0,1 446.750 11 3.972.093| 1,8 66,2
Comércio e Industria 405.549| 1,0 302.699| 2,6 0| 0,0 237.415| 0,2 90.000 0,2 1.035.663| 0,5 74,9
Promocao do Invest. e Coesao 333.625| 0,8 o/ 0,0 0| 0,0 8.466.847| 6,9|| 2.000.000 5,1|| 10.800.472| 5,0 95,1
Saude 832.082| 21 0| 0,0 0| 0,0|| 12.207.754| 9,9 0 0,0{| 13.039.836| 6,0 98,2
Solidariedade e Seguranca Social 0| 00 ol 0,0 0| 00 7.292.299| 5,9 0| 0,0 7.292.299| 3.3 100,0
Habitacao 0| 00 o/ 0,0 0| 0,0 6.991.040( 5,7 0 0,0 6.991.040| 3,2 41,9
Proteccao Civil 1.112.545| 2,7 o/ 0,0 0| 0,0 5.621.796| 4,6 0 0,0 6.734.341 3,1 100,0
Calamidades 3.990| 0,0 o/ 0,0 0| 0,0|| 17.412.532| 14,1 0 0,0/| 17.416.523| 8,0 97,1
Ambiente 1.155.040| 2,8 o 0,0 0| 00 2.675.019| 2.2 0 0,0 3.830.059| 1,8 27,4
Equipamentos Publicos 0| 0,0 o/ 0,0 0| 0,0 95.000| 0,1 0 0,0 95.000{ 0,0 11,7
Estradas Reg. e Edificios Publicos o[ 0,0 0| 00 ol 00 3.288.780| 2,7 ol 0,0 3.288.780| 1,5 16,8
Transportes Maritimos e Aéreos 0| 0,0f| 9.301.579| 81,1 1.314.720| 41,2 8.693.246| 7,1 0 0,0/| 19.309.545| 8,9 78,2
Energia 0| 00 0| 0,0 519.940| 16,3 105.000| 0,1 0| 00 624.940| 0,3 77,7
Administracao Regional e Local 282.659| 0,7 o/ 0,0 0| 00 1.025.854| 0,8 0 0,0 1.308.513| 0,6 49,2
Planeamento e Financas 0| 00 o 0,0 0| 00 7.561.129| 6,1 0| 0,0 7.561.129| 3,5 81,7
Sector Publico Empresarial 0| 0,0 o/ 0,0 0| 0,0 0| 0,0||36.951.147| 93,6|| 36.951.147| 17,0 97,5
Cooperacgao Externa 431.615| 11 o 0,0 o 00 ol 0,0 0,0 431.615| 0,2 31,4
Total Il 40.532.830‘ 100,0I| 11.469.639‘ 100,0|| 3.193.474‘ 100,0|| 123.233.823‘ 100,0|| 39.487.897‘ 100,0I|217.917.663| 1D0,0I| 4l ,8I
Por Beneficiario:
QUADRO V.10
Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros — Beneficiario
Unid.: Euro
Agrupamentos] 04 - 06 - Out.
P Transf. | % 05- | o Desp. | % ||98 Transt-| o [] 09-Act | o Total %
AT . Subsidios Eoenies Capital Financ.
Sociedades e Quase
Sociedades nio Financeiras 301.746| 0,7||11.331.248| 98,8 1.901.739| 59,6 45.703.774| 37,1| | 39.487.897|100,0| | 98.726.404| 45,3
Publicas 32.546| 0,1|| 8.597.569| 75,0|| 1.835.387| 57,5|| 35.247.950| 28,6|| 39.487.897|100,0|| 85.201.349| 39,1
Privadas 269.200| 0,7|| 2.733.679| 23,8 66.352| 2,1 10.455.824| 8,5 0| 0,0|| 13.525.055| 6,2
Sociedades Financeiras 29.250| 0,1 0| 0,0 0| 0,0/| 12.135.807| 9,8 0| 0,0/ 12.165.057| 5,6
E;gﬁsazu"as InstituigGes 29.250| 0,1 o| 00 o| 00|| 12.135.807| 98 o| 00| 12.165.057| 56
Administracao Central 17.770.531| 43,8 0| 0,0 0| 0,0/ | 35.125.102| 28,5 0| 0,0/| 52.895.634| 24,3
Servigos e Fundos Auténomos || 17.770.531| 43,8 0| 0,0 0| 0,0/ | 35.125.102| 28,5 0| 0,0|| 52.895.634| 24,3
Administracao Regional 83.875| 0,2 0| 0,0 8.315| 0,3 0| 0,0 0/ 0,0 92.190| 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 83.875| 0,2 0| 0,0 8.315| 0,3 0| 0,0 0| 0,0 92.190| 0,0
Administracao Local 158.400| 0,4 17.250( 0,2 0| 0,0 9.222.964| 7,5 0/ 0,0 9.398.615| 4,3
Regido Auténoma dos Agores 20.676| 0,1 17.250| 0,2 0| 0,0 3.984.016| 3,2 0| 0,0 4.021.942| 1,8
Camaras Municipais 131.024| 0,3 ol 0,0 0| 0,0 2.372.201| 1,9 0| 0,0 2.503.225| 1,1
Juntas de Freguesia 6.700| 0,0 0| 0,0 0| 0,0 2.866.748| 2,3 0| 0,0 2.873.448| 1,3
'"S““‘Lf::hs,‘:: Fins 20.585.570| 50,8|| 111.762| 1,0/| 1.238.240| 38,8 | 13.887.609| 11,3 0 00| 35.823.181 16,4
Instituicdes sem Fins Lucrativos | | 20.585.570| 50,8 111.762 1,0 1.227.764| 38,4 13.806.546| 11,2 0| 0,0/| 35.731.642| 16,4
Accéo Social 0| 0,0 0| 0,0 10.476| 0,3 81.063| 0,1 0| 0,0 91.539| 0,0
Familias 1.448.708| 3,6 9.380| 0,1 45.179| 1,4 7.139.218| 5,8 0| 0,0 8.642.484| 4,0
Empresario Em Nome Individual 0| 0,0 8.180| 0,1 0o 0,0 98.581 0,1 0| 0,0 106.761 0,0
Outras 1.448.708| 3,6 1.200| 0,0 45179| 1,4 7.040.636| 5,7 0| 0,0 8.535.723| 3,9
Resto do Mundo 154.749| 04 0| 0,0 0 0,0 19.350, 0,0 0 0,0 174.098) 0,1
Resto do Mundo 154.749| 04 0| 0,0 ol 0,0 19.350| 0,0 0| 0,0 174.098) 0,1
Total 40.532.830| 100,0( | 11.469.639 100,0|| 3.193.473/100,0| | 123.233.823| 100,0| | 39.487.897 100,0" 217.917.663| 100,0

Desta analise, evidencia-se o seguinte:

Todos os departamentos governamentais realizaram Transferéncias, Subsidios e/ou Activos Financeiros para outras entidades publicas e/ou
privadas, incidindo nas diferentes Areas de Intervengao;
Dos recursos financeiros afectos a cada departamento governamental, salientam-se os aplicados em 7ransferéncias e Activos Financeiros
pela SRAS (98,8 %) e pela VPGR (92,0 %);
Em 72 % das Areas de Intervencdo, mais de metade do investimento realizado foi constituido por Transferéncias, Subsidios e/ou Activos

Financeiros,
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53 % das Transferéncias, Subsidios e/ou Activos Financeiros foram canalizados para as Areas Agricultura (18,7 %), Sector Piiblico Empre-
sarial (17 %), Transportes Maritimos e Aéreos (8,9 %) e Calamidades (8,0 %);

As entidades beneficiarias das Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros foram, maioritariamente, as Sociedades e Quase Sociedades
ndo Financeiras — Publicas (39 %), os Fundos e Servigos Autonomos (24 %) e as Institui¢des sem Fins Lucrativos (16 %) —, que, no con-
junto, representam 79 % do total atribuido.

Na CRAA, a desagregagdo das rubricas de Classificagdo Econdmica, por alineas, de cada um dos agrupamentos em causa nem sempre permite
identificar as entidades beneficiarias, o0 mesmo acontecendo ao nivel da descricdo material das Acgdes, no Relatorio de Execugdo e Avaliagdo
Material e Financeira do Plano de 2005.

De qualquer modo, a identificagdo das entidades beneficiarias das Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros encontra-se, em grande
parte, no Anexo 1 da CRAA, remetendo-se, por conseguinte, para o Capitulo /V — Subsidios e Outros Apoios Financeiros deste Relatorio, que
contém uma analise mais aprofundada sobre a matéria.

No ambito das Transferéncias e Activos Financeiros do Plano para o SPER, remete-se, igualmente, para a analise efectuada no Capitulo V71
— Fluxos Financeiros entre o ORAA e o SPER.

Das transferéncias efectuadas para os FSA, na ordem dos 53 milhées de euros, 71 % foram para o IAMA (25 milhdes de euros), SRPCBA
(6,7 milhdes de euros) e IROA (6 milhdes de euros).

As transferéncias para o SPER, na ordem dos 88 milhdes de euros, 78,6 % foram para a SATA (35,5 milhdes de euros), SPRHI (21,6
milhdes de euros) e SAUDACOR (12,2 milhdes de euros).

A semelhanga do registado em 2004, foram transferidas verbas para os FSA, que integram a Administracdo Publica Regional, pelas rubricas
de Classificagdo Econdémica:

04.03.05 — Transferéncias Correntes — Administra¢do Central — Servigos e Fundos Auténomos;

08.03.06 — Transferéncias de Capital — Administragdo Central — Servigos e Fundos Auténomos,

quando deveriam ter sido contabilizadas nas rubricas:

04.04.01 — Transferéncias Correntes — Administra¢do Regional — Regido Autonoma dos Agores:;

08.04.01 — Transferéncias de Capital — Administracdo Regional — Regido Autonoma dos Agores.

Além disso, e conforme ja referido, foram transferidas verbas para entidades, publicas e privadas, pela rubrica de Classificagdo Econdomica:

06.02.03 — Outras Despesas Correntes — Diversas — Outras,

quando deveriam ter sido contabilizadas nas rubricas de Classificagdo Econdmica relativas aos agrupamentos:

04 — Transferéncias Correntes;
05 — Subsidios.

A incorrecta classificacio das despesas pde em causa a observéancia dos principios fundamentais da contabilidade ptiblica, como sejam os
da legalidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos financeiros, visando a concretizacdo das prioridades de politica econdémica e
social, pilares essenciais da aprovagdo dos diversos codigos de Classificagio Economica das Receitas e Despesas publicas (*4).

2 — Despesas com Pessoal, Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes, Outras Despesas Correntes (sem Transferéncias) e Aquisicio de Bens
de Capital do Plano, por Departamento Governamental e por Area de Intervengdo:

Por Departamento Governamental:
QUADRO V.11

Despesas com Pessoal, Aquisicao de Bens e Servigos Correntes, Outras Despesas Correntes
(sem Transferéncias) e Aquisicdao de Bens de Capital

Unid.: Euro
o, o, - o o,
01- % no Total do 02- Aq. % no Total do 06 - Out. % no Total do 07 - Aq. % no Total do % no Total
Dep. Invest. Invest. Desp. Invest. Invest.
Gov Despesas = Bens Serv. 5 Correntes 5 Bens 5 Total do Inv. do
: Pessoal eP- || Correntes ep- ep- Capital ep- Dep.Gov.
Agrup- | Gov. AGIUP- | Gov. | | (s/ Transt) | AITUP- | oy, i Agrup- | ooy, i
PGR 125.082 4,8 1,4 1.969.166 72| 22,4 420 0,0 0,0 2.484.581 4,6 28,2 4.579.249 52,0
VPGR 213.416 8,3 0,4 2.474.048 9,0 5,0 189 0,0 0,0 1.313.027 2,4 2,6 4.000.680 8,0
SREC 1.042 0,0 0,0 1.475.665 5,4 3,1 957.252 76,3 2,0/ | 16.886.065 31,2 35,6| | 19.320.023 40,7
SRHE 50.060 1,9 0,1 5.520.156 20,1 9,1 35.472 2,8 0,1 21.571.947 39,8 35,7| | 27.177.635 45,0
SRE 151.641 5,9 0,3 3.163.075 11,5 7,2 97.796 7,8 0,2 5.080.604 9,4 11,5 8.493.116 19,2
SRAS 17.572 0,7 0,1 73.248 0,3 0,4 143.736 1,5 0,7 2.762 0,0 0,0 237.318 1,2
SRAF 1.220.574 47,2 2,4 7.367.082 26,9| 14,3 13.295 1.1 0,0 2.025.709 3,7 3,9 10.626.660 20,7
SRAM 806.785 31,2 3,9 5.391.820 19,7 26,2 6.078 0,5 0,0 4.813.193 8,9 23,4 | 11.017.876 53,5
[ Total || 2586.172] 100,0] 09][ 27.434.260] 100,0] 9,0 1.254.238] 100,0] 0,4|[ 54.177.888] 100,0] 17,9][ 85.452.558 28,2

Nota. — Ao valor total da SREC, acresce, ainda, € 84, referente a Encargos Correntes da Divida. Assim, o valor total dos agrupamentos
econdmicos ¢ de € 85 452 643.

Por Area de Intervengio:
QUADRO V.12

Despesas com Pessoal, Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes, Outras Despesas Correntes
(sem Transferéncias) e Aquisicdao de Bens de Capital

Unid.: Euro
Agrupamentos . o
01- 02- Ag. ogeso - 07 - Aq. Tot:Idr?os
Despesas | % |[|Bens Serv.| % p- % Bens % Total % §
Correntes N Invest. da
B Pessoal Correntes T ’ Capital A
Areas de Intervencéo (s/ Transf.) -
Educagéo | o] 00|[ 84921] 03|| 536.954] 42,8|| 13.639.139] 25.2|[ 14.261.014] 16,7 55,2
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Unid.: Euro
Aarupementos - Ll OIGJ;S:L i) Tot‘:‘l’l,cl :os
Despesas | % ||Bens Serv.| % % Bens % Total %

Pessoal Correntes Correntes Capital Invt’ast. da

Areas de Intervencio (s/ Transf.) Area
Ciéncia e Tecnologia 1.042| 0,0 689.620| 2,5 0/ 00 2.535.648| 4,7 3.226.310| 3,8 50,1
Juvent., Emprego e Form. Prof. 0| 0,0 167.087| 0,6 420.298| 33,5 126.599| 0,2 713.985| 0,8 19,4
Cultura 44.156| 1,7|| 1.069.376| 3,9 420, 0,0 2.473.617| 4,6 3.587.568| 4,2 62,6
Desporto 0| 0,0 534.037 1,9 0/ 0,0 584.678 11 1.118.715 1,3 10,0
Comunicacgéao Social 0| 0,0 48.748| 0,2 o/ 0,0 ol 0,0 48.748| 0,1 6,5
Agricultura 1.220.574| 47,2|| 7.367.082| 26,9 13.295 1,1 2.025.709| 3,7|| 10.626.661| 12,4 20,7
Pescas 119.454| 4,6 659.035| 2,4 5909 0,5 92.185| 0,2 876.583 1,0 13,2
Turismo 37.370| 1,4|| 1.726.846| 6,3 1.011 0,1 259.181 0,5 2.024.408| 2,4 33,8
Comércio e Industria 6.168| 0,2 313.707 11 245, 0,0 26.968| 0,0 347.087| 0,4 25,1
Promocao do Invest. e Coesao 81.727| 3,2 233.942| 0,9 10.746| 0,9 235.689| 04 562.103| 0,7 4,9
Saude 17.572| 0,7 73.248| 0,3 143.736| 11,5 2.762| 0,0 237.318| 0,3 1,8
Solidariedade e Seguranca Social 0| 0,0 ol 0,0 0| 0,0 ol 0,0 0| 0,0 0,0
Habitacao 0| 0,0 527.779 1,9 398| 0,0 9.166.697| 16,9 9.694.874| 11,3 58,1
Proteccao Civil 0| 0,0 0| 0,0 0| 0,0 0| 0,0 0o 0,0 0,0
Calamidades 50.060| 1,9 303.874| 11 1.647| 0,1 167.051| 0,3 522.632| 0,6 2,9
Ambiente 687.331| 26,6|| 4.732.785| 17,3 170, 0,0 4.721.008| 8,7|| 10.141.294| 11,9 72,6
Equipamentos Publicos 0| 0,0 99.637| 0,4 0| 0,0 620.404 1,1 720.041 0,8 88,3
Estradas Reg. e Edificios Publicos 0| 0,0|| 4.588.867| 16,7 33.427| 2,7|| 11.617.795| 21,4|| 16.240.089| 19,0 83,2
Transportes Maritimos e Aéreos 26.376| 1,0 715.625| 2,6 85.792 6,8 4.552.798| 8,4 5.380.592 6,3 21,8
Energia 0| 0,0 172.956| 0,6 o/ 00 5.969| 0,0 178.925| 0,2 22,3
Administracao Regional e Local 86.729| 3,4 982.725| 3,6 189| 0,0 283.002| 0,5 1.352.645| 1,6 50,8
Planeamento e Financas 126.687| 4,9 541.282| 2,0 ol 0,0 1.030.025| 1,9 1.697.994| 2,0 18,3
Sector Publico Empresarial 0| 0,0 950.041 3,5 0 0,0 0| 0,0 950.041 1,1 2,5
Cooperacao Externa 80.926| 3,1 851.043| 3,1 0| 0,0 10.965| 0,0 942.934| 1,1 68,6

Total Il 2.586.172‘ 100,0" 27.434.261 ‘ 100,0I| 1.254.238‘ 100,0I| 54.177.888‘ 100,0I| 85.452.559‘ 100,0|| 28,2'

Nota. — Na Area do Desporto, ao valor apurado acresce, ainda, € 84, referente a Encargos Correntes da Divida. Assim, o valor total dos
agrupamentos economicos ¢ de € 85 452 643.

Da analise efectuada, salienta-se o seguinte:

Aquisicdo de Bens de Capital — 63 % (54,2 milhdes de euros) — destaque para as realizadas com Terrenos, Construgoes Diversas € a
Outras Construgdes e Infra-Estruturas, pelas SREC e SRHE, nas Areas da Educagdo, Habitagdo e Estradas Regionais e Edificios Puiblicos.

Agquisi¢do de Bens e Servicos Correntes — 32 % (27,4 milhdes de euros) — relevo para as relativas a Combustiveis e Lubrificantes,
Material de Transporte — Pegas, Conservagdo de Bens, Deslocagoes e Estadas, Estudos, Pareceres, Projectos e Consultadoria, Semindrios,
Exposicoes e Similares, Publicidade e Outros Trabalhos Especializados, nas SRAF, SRHE e SRAM, e em Areas como a Agricultura, Estradas
Regionais e Edificios Publicos e Ambiente.

Foram contabilizadas nas rubricas residuais Qutros Bens e Outros Servigos 19 % das despesas deste agrupamento, essencialmente pela VPGR,
SRHE e SRAF.

Despesas com Pessoal — 3 % (2,6 milhdes de euros) — sobressaem as despesas realizadas com Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenca
e Pessoal Contratado a Termo, pelas SRAF (Agricultura), SRAM (Ambiente) ¢ VPGR (Planeamento e Finangas).

De realgar que, pela VPGR, foram assegurados pagamentos de Pessoal dos Quadros com verbas do Plano de Investimentos, no valor de € 34 253,28
(Acgdo 28.01.01 — Planeamento e Finangas — Acgbes de Acompanhamento e Avaliagdo, incluindo os Programas Comunitdrios).

Em 2004, foram utilizados cerca de 2,8 milhdes de euros em despesas com Pessoal.

Outras Despesas Correntes — 2 % (1,3 milhdes de euros) — nesta rubrica residual foram contabilizadas despesas por todos os depar-
tamentos governamentais, nomeadamente pela SREC, nas Areas da Educagdo e Juventude, Emprego e Formagdo Profissional.

A CRAA de 2005 apresenta, pela primeira vez, a especificacdo das despesas do Plano por rubrica de Classificacio Econémica ao
nivel da Acc¢do, o que permite identificar a natureza das despesas realizadas em cada uma.

Nao obstante, pela descrigdo material das Acgdes, constante do Relatorio de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano de 2005,
nem sempre ¢ possivel estabelecer uma co-relagéo entre a natureza das despesas realizadas, a finalidade, o conteudo material e a adequabilidade
para a concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento definidos em cada uma das Areas de Intervencdo, sejam sectores de actividade ou
fungdes da Administragdo Regional.

Neste sentido, salienta-se, novamente, a fungdo instrumental do Plano Regional no sistema de planeamento dos investimentos publicos, ndo
podendo ser entendido, pelos departamentos regionais, como um alargamento do «or¢amento de funcionamento normaly.

A estrutura do ORAA (Funcionamento e Despesas do Plano) e as regras orgamentais impdem, aos recursos financeiros do Plano, uma rigorosa
aplicagdo ao fim a que se destinam — realizacio de investimentos em prol do desenvolvimento econémico e social da Regio.

Em sede de contraditdrio, o Governo Regional afirmou: «4 semelhanga do referido em anteriores pareceres, ndo é apenas a rubrica de
classificagdo economica de uma despesa que lhe atribui a natureza de despesa de funcionamento ou de despesa de investimento. Neste
sentido e a titulo de exemplo, salienta-se que por imposi¢do de regulamentagdo comunitaria, o controlo das despesas financiadas pelos
Jfundos estruturais, previsto no artigo 10° do Reg. 438/2001, tem que ser realizado por estrutura segregada da gestdo do respectivo programa
operacional. Ora, os pagamentos de Pessoal dos Quadros (cl ec. 01.01.03) na ac¢do 28.01.01 da Vice-Presidéncia do Governo, correspon-
dem a remunera¢do anual do coordenador da Estrutura de Controlo de 1° nivel do PO PRODESA. Para além do exposto, salienta-se que
as despesas com pessoal incluidas no dmbito do plano de investimentos, respeitam a pessoal contratado especificamente para desempenhar
acgdes previstas no plano de investimentos, sendo contratado a termo, com ajustamento ao periodo da respectiva acgdo. Estes encargos ndo
devem ser classificados como despesas de funcionamento, ja que nada tem a ver com o regular funcionamento da administra¢do. Deve ser
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salientado que o valor de despesa associado a esta rubrica registou uma redugdo entre 2004 e 2005, passando dos 2,8 para os 2,6 milhdes
de euros, ou seja, menos 8,5 %.»

Sobre este assunto, remete-se para o Parecer sobre a CRAA de 2004 (Volume II, pagina 101), relembrando-se que: «...A escrituragdo de
certas despesas em rubricas de Classificagdo Economica, cuja natureza se podera considerar integrada no funcionamento normal da Administra-
¢do Regional, faria sentido serem imputadas ao Plano, tendo em considerag@o a sua finalidade, se existisse uma contabilidade de custos, onde
fosse possivel imputar a cada ac¢do do Plano todas as despesas, quer de funcionamento, quer de investimento.»

V.4 — Despesas do Plano de 2002 a 2005

O volume financeiro das Despesas do Plano, de 2002 a 2005, foi o seguinte:
GRAFICO V.4
Volume Financeiro das Despesas do Plano — 2002 a 2005

94,8%
92,6% 81,1%

88,0%

€ 246.498.461
€ 216.869.338
€ 229.300.793
€212.301.944
€ 278.75£.350
€ 226.14027
€ 320.029.470
€ 303.370.306

2002 2003 2004 2005

Dot. Orgamental Dot. Orcamental Execugéo Execugéo
—— Taxa Execugao Taxa Execugao

Neste periodo, destaca-se o ano de 2005, pelo nivel de execugdo alcancado — 94,8 % —, assim como pelo volume de recursos financeiros
aplicados — 303,4 milhdes de euros —, correspondendo a mais 77 milhdes de euros do que em 2004.

As prioridades financeiras anuais permanecem nas Areas dos Transportes, Agricultura, Educagdo e Calamidades, ndo obstante a redugio
desta ultima, em 2005, salientando-se, ainda, neste ano, o Sector Piblico Empresarial.

GRAFICO V.5

Prioridades Financeiras das Despesas do Plano, Areas de Intervengio 2002 a 2005
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Nota. — Em 2005, para efeitos de andlise, foram incluidos
na Area dos Transportes os relativos aos Aéreos, Maritimos
e Terrestres.

V.5 — Investimento Publico de 2005

Tal como ja foi afirmado, o PRA e o Relatério de Execugéo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano, referentes a 2005, quantificam,
pela primeira vez, o Investimento Publico desagregado por objectivos, programas, projectos e acgdes.
A estrutura programatica do PRA de 2005 apresenta a seguinte execugdo:

QUADRO V.13
Estrutura Programatica do Investimento Publico de 2005 — Execugao
Unid.: Euro
Execucao
Investimento Publico N.2 de N.2 de N.2 de
Valor A Valor ~ Valor

Prog. Proj. Accoes
Investimento Publico 30 443.404.714,78| 105 443.404.714,78 474 443.404.713,78
Intervencao Exclusiva do Capitulo 40 - Despesas do Plano 12 113.930.579,96| 74 165.836.337,33 402 240.616.974,99




20 764-(66)

Didrio da Republica, 2." série — N.° 139 — 20 de Julho de 2007

Unid.: Euro
Execucao
Investimento Publico N.2 de N.2 de N.2 de
Valor i Valor ~ Valor
Prog. Proj. Accoes
Intervengao Exclusiva dos Outros Fundos 0 0,00 0 0,00 17 22.194.727,39
Intervengédo Conjunto do Capitulo 40 e dos Outros Fundos 18 329.474.134,82| 31 277.568.377,45 55 180.593.011,40
Capitulo 40 189.439.726,13 137.533.968,76 62.753.330,10
Outros Fundos 140.034.408,69 140.034.408,69 117.839.681,30
Por Objectivos de desenvolvimento, o Investimento Publico, previsto e executado, ¢ o seguinte:
QUADRO V.14
Investimento Publico de 2005 — Objectivos
Unid.: Euro
Obj. 1 Obj. 2 Obj. 3 Obj. 4 Obj. 5
Qualificar os Incrementar o "
Afirmar os
Recursos Aumentar a Reforcar a Ordenamento Sistemas
Investimento Humanos, Produtividade e a |Coesao Social e a| Territorial e a Autonémico e
Potenciando a | Competitividade Igualdade de Eficiéncia das de Gestio
Sociedade do da Economia Oportunidades Redes P
. Publica
Conhecimento Estruturantes

Do Previsto 55.896.712,00 78.200.434,00 70.664.726,00 63.128.438,00 52.138.160,00

do I':Iano Executado 53.637.895,12 76.798.265,45 61.928.863,10 59.809.264,43| 51.196.017,99
Taxa Execucgao (%) 96,0 98,2 87,6 94,7 98,2

Outros Previsto 32.055.000,00 99.434.635,00 25.962.712,00 76.697.594,00 0,00

Fundos Executado 10.578.486,49 59.184.031,78 1.908.565,08 68.363.325,34 0,00
Taxa Execucao (%) 33,0 59,5 7,4 89,1 0,0

Invest Previsto 87.951.712,00 177.635.069,00 96.628.438,00 139.826.032,00) 52.138.160,00

PL’Iinct; Executado 64.216.380,61 135.982.297,23 63.837.428,18 128.172.589,77| 51.196.017,99
Taxa Execucao (%) 73,0 76,6 66,1 91,7 98,2

Ao nivel das Areas de Intervencio, destaca-se o Investimento Publico na Agricultura — 87,9 milhdes de euros, e nos Transportes Ma-
ritimos e Aéreos — 75,6 milhdes de euros, com intervengdo significativa quer das Despesas do Plano, quer dos Outros Fundos, conforme se

pode verificar no quadro V.15.

QUADRO V.15
Investimento Plblico de 2005 — Areas de Intervengéo
Unid.: Euro
Despesas do Plano Outros Fundos Investimento Publico
Areas de Intervencdo Tx. Tx. Tx.
Previsto | Executado | Exec. Previsto | Executado | Exec. Previsto | Executado | Exec.
(%) (%) (%)

Educacéao 26.503.765| 25.837.547| 97,5 3.900.000 542726/ 13,9| | 30.403.765| 26.380.272| 86,8
Ciéncia e Tecnologia 6.438.650| 6.435.176| 99,9 1.300.000 769.639| 59,2 7.738.650| 7.204.816| 93,1
Juventude, Emprego e Formacao Profissional 3.703.625| 3.678.100| 99,3|| 26.520.000| 9.184.057| 34,6| | 30.223.625| 12.862.157| 42,6
Cultura 7.292.664| 5.730.747| 78,6 0 0 0,0 7.292.664| 5.730.747| 78,6
Desporto 11.208.008| 11.207.979| 100,0 335.000 82.064| 24,5/ | 11.543.008| 11.290.043| 97,8
Comunicacao Social 750.000 748.347| 99,8 0 0 0,0 750.000 748.347| 99,8
Agricultura 52.607.172| 51.434.431 97,8| | 62.846.701| 36.418.275| 57,9| |115.453.873| 87.852.707| 76,1
Pescas 6.622.736| 6.622.007| 100,0|| 18.437.934| 10.889.935| 59,1| | 25.060.670| 17.511.942| 69,9
Turismo 6.092.000| 5.996.502| 98,4 2.000.000| 5.898.159| 294,9 8.092.000| 11.894.661| 147,0
Comércio e Industria 1.416.526| 1.382.750| 97,6 1.150.000 372.196| 324 2.566.526| 1.754.946| 68,4
Promocao do Investimento e da Coesao 11.462.000| 11.362.575| 99,1|| 15.000.000| 5.605.466| 37,4|| 26.462.000| 16.968.041| 64,1
Saude 13.800.001| 13.277.154| 96,2 4.230.000 0 0,0 | 18.030.001| 13.277.154| 73,6
Solidariedade e Seguranca Social 7.427.934| 7.292.299| 98,2 2.930.000) 1.908.565| 65,1|| 10.357.934| 9.200.864| 88,8
Habitacao 17.251.700| 16.685.913| 96,7 0 0 0,0 | 17.251.700| 16.685.913| 96,7
Proteccéao Civil 6.734.341 6.734.341| 100,0 0 0 0,0 6.734.341 6.734.341| 100,0
Calamidades 25.451.750| 17.939.155| 70,5|| 18.802.712 0 0,0| | 44.254.462| 17.939.155| 40,5
Ambiente 14.434.057| 13.971.353| 96,8 7.798.391| 10.268.210| 131,7| | 22.232.448| 24.239.563| 109,0
Equipamentos Publicos 824.346 815.041| 98,9 0 0 0,0 824.346 815.041| 98,9
Estradas Regionais e Edificios Publicos 19.761.750| 19.528.869| 98,8|| 22.852.420| 7.182.873| 31,4|| 42.614.170| 26.711.742| 62,7
Transportes Maritimos e Aéreos 27.304.185| 24.690.138| 90,4|| 46.046.783| 50.912.243| 110,6| | 73.350.968| 75.602.381| 103,1
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Unid.: Euro
Despesas do Plano Outros Fundos Investimento Publico
Areas de Intervengao Tx. Tx. Tx.
Previsto | Executado | Exec. Previsto | Executado | Exec. Previsto | Executado | Exec.
(%) (%) (%)
Energia 804.100 803.864| 100,0 0 0 0,0 804.100 803.864| 100,0
Administracdo Regional e Local 2.762.903| 2.661.159, 96,3 0 0 0,0 2.762.903| 2.661.159| 96,3
Planeamento e Financas 9.895.955| 9.259.122| 93,6 0 0 0,0 9.895.955| 9.259.122| 93,6
Sector Publico Empresarial 38.000.000( 37.901.188| 99,7 0 0 0,0/ | 38.000.000| 37.901.188| 99,7
Cooperacao Externa 1.479.302| 1.374.549| 92,9 0 0 0,0 1.479.302| 1.374.549| 92,9
Total I|320.029.470 303.370.306‘ 94,8' | 234.149.941 140.034.409| 59,8I |554.179.411 443.404.714‘ 80,0'

Atendendo a que o PRA e o Relatorio de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano, respeitantes ao ano de 2005, ndo identi-
ficam as outras entidades publicas envolvidas, a execugdo material dos investimentos por elas realizados, assim como a origem dos fundos
investidos, ndo € possivel efectuar uma andlise mais aprofundada sobre a matéria.

Pontualmente, e tendo em considerag@o a Area de Intervencgdo e/ou a designacdo do Projecto, € possivel perceber a entidade publica envol-
vida na realizagdo dos investimentos provenientes dos Qutros Fundos, embora se desconheca a origem das verbas aplicadas.

A titulo de exemplo, destaca-se a intervengdo da SPRHI (Projecto 23.3) na concretizagdo do investimento realizado na construgéo e rea-
bilitagdo de estradas regionais, que ascendeu a 7,2 milhdes de euros.

Quanto a Desagregaciao Espacial do investimento realizado, esta é apresentada por Programas, Projectos e Acgdes, para o Investimento
Publico, ndo identificando a intervengdo, por Ilha, das Despesas do Plano e dos Outros Fundos.

QUADRO V.16
Investimento Publico de 2005 por Desagregagao Espacial

Unid.: Euro

Previsto Executado Tx

llha Exec.
Valor % Valor % (%)

SMA || 10.197.458] 18| 9.305.815] 2,1|| 91,3
SMG || 116.261.102| 21,0|| 105.888.882| 23,9|| 91,1
TER || 99.727.000| 18,0|| 76.324.008| 17,2|| 76,5
GRA || 13.367.991| 24|/ 12.009.627| 2,7|| 89,8
SJO || 17.529.138] 3,2|| 12.551.288] 2,8/| 71,6
PIC || 38.953.647| 7,0|| 52.058.574| 11,7|| 133,6
FAl || 36.833.780| 6,6/ 39.025.508| 8,8|| 106,0
FLO || 13.351.651| 24| 11.552.377| 26| 86,5
COR 1.225.521| 0,2 975.470| 02| 79,6
NDE || 206.732.122| 37,3|[123.713.165] 27,9|| 59,8
RAA || 554.179.411]100,0|| 443.404.714/100,0|[ 80,0

Desta analise, evidencia-se o seguinte:

27,9 % do Investimento Publico encontra-se Nao Desagregado, distribuindo-se por todas as Areas de Intervengdo, com excepgio de Ca-

lamidades:;

61,6 % do Investimento Publico encontra-se distribuido pelas ilhas de Sao Miguel (23,9 %), Terceira (17,2 %), Pico (11,7 %) e Faial (8,8 %);
Areas de Intervengdo em que o Investimento Publico foi mais relevante:

15% Sector Pub. Empresarial

21% Agricultura 15% Educacgéo
SMA 21% Sector Pub. Empresarial SMG 13% Agricultura
11% Habitaca
9% Desporto b aga? )
11% Sector Pub. Empresarial
35% Transp. Maritimos e Aéreos 25% Pescas
TER 21% Agricultura GRA 19% Educacao
17% Ti . Mariti Aé
10% Cooperagéo Externa PP ’an 1mos e greos
11% Sector Pub. Empresarial
25% Transp. Maritimos e Aéreos 37% Transp. Maritimos e Aéreos
SJO 22% Agricultura PIC 25% Ambiente
12% Sector Pub. Empresarial 15% Calamidades
26% Calamidades 52% Transp. Maritimos e Aéreos
FAl  26% Sector Plb. Empresarial FLO
° . » P |, 11% Sector Pub. Empresarial
11% Transp. Maritimos e Aéreos
36% Ambiente
COR 25% Estrad. Regionais e Edif. Pub.
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V.6 — Sector Agricola

No presente Parecer, a semelhanga do sucedido em anteriores, foi seleccionada a Agricultura como Area de Intervencgdo do Plano para
controlo, abordando-se, assim, os aspectos considerados mais relevantes.

No ambito das estratégias de desenvolvimento definidas para a Regio, nos ultimos anos, e em consonancia com o estabelecido a nivel
comunitario, a Agricultura tem sido uma actividade prioritaria para aumentar a produtividade e a competitividade da economia regional.

Intervindo nos dominios agricola, pecuario e florestal, os investimentos neste sector encontram-se estruturados em quatro programas:

Fomento Agricola, intervindo nas infra-estruturas de apoio a actividade primaria, na sanidade animal e vegetal, e no apoio ao investimento
nas exploragdes;

Apoio a Transformagdo e Comercializagdo de Produtos Agro-Pecudrios, através do financiamento de projectos de investimento privado,
no dominio da transformag@o e comercializagdo e do reforgo do investimento ptiblico em infra-estruturas de apoio, designadamente na requa-
lificacdo de toda a rede regional de abate;

Diversificagdo Agricola, intervindo na incrementagdo das produgdes estratégicas, fora do contexto tradicional de produgdo, compreendendo
a agricultura bioldgica e a difus@o das boas praticas agricolas, compativeis com o ambiente;

Desenvolvimento Florestal, através do fomento e da gestdo dos recursos, das infra-estruturas e dos equipamentos, bem como da dinamizagéo
do uso multiplo da floresta.

A prossecugdo das medidas de politica preconizadas para o sector Agricola e a aplicagdo dos recursos financeiros a ele afectos pelo Plano sdo
da responsabilidade da SRAF, contando com a interven¢do do IAMA e do IROA, nos dominios agro-alimentares e fundiérios, respectivamente.

A intervencdo da SRAF, associam-se outras entidades, que congregam esfor¢os no sentido de promover o desenvolvimento sustentado e o
crescimento econodmico e social do sector.

Os investimentos sdo efectuados com recurso a Fundos Regionais (FR) e Fundos Comunitérios (FC), salientando-se a contribui¢do destes
ultimos, no sentido de aplicar, na Regido, a Politica Agricola Comunitaria.

Em 2005, as fontes de financiamento dos investimentos a realizar na Agricultura apontam para um FR da ordem dos 52 milhdes de euros
e para um FC de, aproximadamente, 64 milhdes de euros, competindo a SRAF realizar 53 milhdes de euros.

Do Investimento Publico previsto, no montante de 115,5 milhdes de euros, foram realizados 87,9 milhdes de euros (76 %).

Pelo Capitulo 40 — Despesas do Plano, foram investidos 51,5 milhdes de euros (97,8 %) e pelos Outros Fundos 36,4 milhdes de euros
(57.9 %).

Nos tltimos quatro anos, as Despesas do Plano reservaram cerca de 162,4 milhdes de euros para o sector Agricola e concretizaram, apro-
ximadamente, 152,6 milhdes de euros (94 %), o que corresponde a cerca de 16 % do total dos Planos naquele periodo.

GRAFICO V.12
Execugdo do Sector Agricola de 2002 a 2005
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Unid.: mil euros 2002 2003 2004 2005

Previsto 38.994 30.351 40.487 52.607
Executado 33.513 27.430 40.185 51.434
—a— Taxa Execugéo 85,9% 90,4% 99,3% 97,8%

O crescimento nominal, ocorrido nos dois ultimos anos, ficou a dever-se ao aumento do investimento nos Programas Fomento Agricola e
Apoio a Transformagdo e Comercializagdo dos Produtos Agro-Pecudrios.

GRAFICO V.13

Execugcdao dos Programas do Sector Agricola de 2002 a 2005
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A execugdo das Despesas do Plano na Agricultura, naquele periodo, reparte-se por cerca de 24 % da responsabilidade directa da SRAF e os
restantes 76 % em transferéncias financeiras para outras entidades, publicas e privadas, atribuidos a titulo de Transferéncias e de Subsidios.

Destas transferéncias, merecem destaque as dirigidas ao IAMA e ao IROA, para execucgdo de Acgdes da Agricultura, assim como as dirigidas
ao IFADAP, para pagamento da componente regional, no ambito de diversas medidas comunitarias.

QUADRO V.19
Transferéncias e Subsidios do Sector Agricola, Programas e Entidades 2002 a 2005
Unid.: Euro
Transferéncias e Subsidios
Programas / Projectos SRAF % Out. Ent Total
IAMA % IROA % IFADAP % S % Total %
Pub. e Priv.
Fomento Agricola 18.038.505| 29,6(| 11.918.062| 19,6/ 9.630.351| 15,8 10.108.008| 16,6 11.210.512| 18,4| 42.866.933| 70,4 60.905.439
Infra-Estruturas Agricolas 955.586 9,0 0 0,0/ 9.630.351| 91,0 0| 0,0 0| 0,0 9.630.351| 91,0 10.585.937
Sanidade Animal e Vegetal 9.600.723| 56,5 0 0,0 0 0,0/ 5.646.000| 33,3| 1.731.247| 10,2 7.377.247| 43,5 16.977.970
Modernizar as Exploragdes Agro-Pecuérias 6.675.817| 88,0 0 0,0 0 0,0 153.000| 2,0 758.918| 10,0 911.918| 12,0 7.587.735
Reduzir Custos de Exploragao Agricola 806.379 3,1| 11.918.062| 46,3 0 0,0/ 4.309.008| 16,7| 8.720.348| 33,9| 24.947.418| 96,9 25.753.796
LD DO ST DL 0| 00|| 57.253.674| 100,0 o 00 o 00 0| 00| 57.253.674| 100,0|| 57.253.674
Produtos Agro-Pecuarios
Transformagéo e Comercializagao 0 0,0|| 57.253.674| 100,0 0 0,0 0| 0,0 0| 0,0/ 57.253.674| 100,0 57.253.674
Diversificagao Agricola 1.743.066| 10,8 1.153.835 7,1| 7.416.241| 459| 3.887.000| 24,0 1.966.316| 12,2| 14.423.392| 89,2 16.166.458
Diversificagdo da Produgédo Agricola 751.328 9,8 1.153.835| 15,0 0 0,0/ 3.825.000| 49,7| 1.966.316| 25,5 6.945.151| 90,2 7.696.479
Formagéo e Informagéo 840.572| 100,0 0 0,0 0 0,0 ol 00 0| 0,0 0 0,0 840.572
Renov. e Reest. Empresas Agricolas 0 0,0 0 0,0/ 7.416.241| 100,0 0| 00 o[ 0,0 7.416.241| 100,0 7.416.241
Intervengao Especifica em Rabo de Peixe 151.166| 70,9 0 0,0 0 0,0 62.000| 29,1 0| 0,0 62.000| 29,1 213.166
Desenvolvimento Florestal 16.171.580| 88,7 0 0,0 0 0,0 1.830.703| 10,0 233.798| 1,3 2.064.501| 11,3 18.236.080
Fomento e Gestao dos Recursos Florestais 1.365.461| 42,7 0 0,0 0 0,0/ 1.830.703| 57,3 0| 0,0 1.830.703| 57,3 3.196.164
Infra-Estruturas e Equipamentos Florestais 12.501.238| 98,2 0 0,0 0 0,0 ol 0,0 233.798| 1,8 233.798 1,8 12.735.036
Uso Muiltiplo da Floresta 2.304.881| 100,0 0 0,0 0 0,0 ol 00 0| 0,0 0 0,0 2.304.881
Total |[ 35.953.151] 236|| 70.325.570] 46,1 17.046592] 11,2] 15.825.711] 104 13.410627] 88| 116608500 76.4|| 152.561.651]

Em 2005, o volume das verbas transferidas, para as entidades referenciadas, foi superior as dos anos transactos, bem como do peso destas
transferéncias no total do sector.

GRAFICO V.14

Transferéncias e Subsidios do Sector Agricola, Entidades 2002 a 2005
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V.7 — Conclusoes

V.7.1 — O Relatério de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano de 2005 foi apresentado 8 ALRAA em tempo util (13 de
Margo de 2006), conforme o estabelecido no SIRPA — n.° 2 do artigo 15.° (ponto V.2);

V.7.2 — Aquele Relatério apresenta, pela primeira vez, a execugdo financeira do Investimento Publico, desagregado por objectivos, progra-
mas, projectos e ac¢des, quantificando o efectuado pelos departamentos governamentais, através do Capitulo 40 — Despesas do Plano. Apre-
senta, também, o investimento realizado por outras entidades publicas, embora ndo as identifique, designando-as por Outros Fundos (pontos V.2
eVy5);

V.7.3 — Pelo Capitulo 40 — Despesas do Plano, foram realizados 68,4 % do Investimentos — 303,4 milhdes de euros, e pelos Outros
Fundos, os restantes 31,6 % — 140 milhdes de euros. Em 2004, o Plano (Capitulo 40) despendeu 226,1 milhdes de euros (pontos V.2 e V.4);

V.7.4 — O Mapa IX do ORAA identifica as fontes de financiamento do Investimento Publico por Programas e Projectos, apesar de ndo
especificar a origem das verbas comunitérias (ponto V.2);
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V.7.5 — Em termos previsionais, 65 % do Investimento Publico seria financiado com verbas provenientes de Fundos Regionais (360,8
milhdes de euros) e os restantes 35 % de Fundos Comunitarios (193,2 milhdes de euros) (ponto V.2);

V.7.6 — Os Relatdrios da CRAA e do Plano de 2005 continuam a ser omissos sobre as fontes de financiamento comunitarias efectivas, quer
ao nivel do Capitulo 40 — Despesas do Plano, quer ao nivel dos Outros Fundos (ponto V.2);

V.7.7 — As fontes de financiamento das Despesas do Plano tiveram como suporte as Transferéncias do OE (232 milhdes de euros —
76,5 %) e da UE (27,5 milhdes de euros — 9,0 %), de Activos Financeiros (36,9 milhdes de euros — 12.2 %), e, ainda, a utilizacdo de Receitas
Préprias (Saldo de Funcionamento — 7 milhdes de euros — 2,3 %), (ponto V.3);

V.7.8 — Subsiste uma divergéncia (€ 10 259 291) nos montantes referentes as verbas provenientes da UE expressos no Mapa | (€ 32 442 000)
e no Mapa IX (€ 42 701 291) do ORAA (ponto V.3);

V.7.9 — As principais Areas de Intervengdo das Despesas do Plano foram a Agricultura (17 %), o Sector Publico Empresarial (12 %), a
Educagdo (9 %) e os Transportes Maritimos e Aéreos (8 %) (ponto V.3);

V.7.10 — A taxa de execucdo das Despesas do Plano, por Entidades, oscilou entre os 83,6 % (PGR) e os 98,6 % (SREC) (ponto V.3);

V.7.11 — Cerca de 72 % das Despesas do Plano, 217,9 milhdes de euros, destinaram-se a realizagdo de Transferéncias, Subsidios e Activos
Financeiros, para outras entidades, publicas e privadas. A parcela do Plano executada, directamente, pelos departamentos governamentais da
Administragdo Regional totalizou cerca de 85,5 milhdes de euros (28 %) (ponto V.3);

V.7.12 — A avaliag@o dos resultados da aplicagdo daquelas transferéncias permanece omissa (ponto V.3);

V.7.13 — Das Despesas do Plano, executadas directamente pelos departamentos governamentais, sobressaem 3 % (2,6 milhdes de euros) des-
tinadas ao pagamento de Pessoal (SRAF, SRAM e VPGR). No caso particular da VPGR, foram assegurados pagamentos de Pessoal dos Quadros,
no valor de € 34 253,28 (Acgdo 28.01.01). Em 2004, foram utilizados cerca de 2,8 milhdes de euros em despesas com Pessoal (ponto V.3);

V.7.14 — A CRAA de 2005 apresenta, pela primeira vez, a especificagdo das Despesas do Plano por rubrica de CE ao nivel da Acgdo, o que
permite identificar a natureza das despesas realizadas em cada uma. Contudo, verificou-se que a classificacdo de algumas despesas, nomeadamen-
te, Transferéncias e Outras Despesas Correntes, é apresentada incorrectamente (exemplos das rubricas CE 04.03.05 e 08.03.06, em vez das
04.04.01 ¢ 08.04.01; e CE 06.02.03, em vez das 04 e 05). A incorrecta classificagdo das despesas pde em causa a observancia dos principios
fundamentais da contabilidade publica (ponto V.3);

V.7.15 — Destinando-se as despesas do Plano a realiza¢do de investimentos em prol do desenvolvimento econdmico e social da Regido, o
Relatdrio de Execugdo Anual deverd conter a respectiva avaliagdo material e financeira (ponto V.3);

V.7.16 — No ultimo quadriénio, o ano de 2005 destaca-se tanto pelo nivel de execugdo alcancado — 94,8 %, como pelo volume de recursos
financeiros aplicados — 303,4 milhdes de euros (mais 77 milhdes de euros do que em 2004) (ponto V.4);

V.7.17 — As prioridades financeiras dos Planos de 2002 a 2005 incidem nas Areas dos Transportes, Agricultura, Educagdo e Calamidades,
ndo obstante a redugdo desta ultima, em 2005, salientando-se ainda, neste ano, o Sector Publico Empresarial (ponto V.4),

V.7.18 — Com uma dotagdo global de 554 milhdes de euros, o Investimento Publico realizado foi de 443,4 milhdes de euros (80 % de
execucdo). Aquele montante reparte-se por 357,9 milhdes de euros (81 %), como Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros, concreti-
zados por outras entidades ptblicas e privadas, e 85,5 milhdes de euros (19 %), directamente pelos departamentos (pontos V.2 e V.5);

V.7.19 — A taxa de execugdo financeira do Investimento Publico, ao nivel dos 5 Objectivos que integram o PRA, variou entre os 66,1 %
(Refor¢ar a Coesdo Social e a Igualdade de Oportunidades) e os 98,2 % (Afirmar os Sistemas Autonémicos e de Gestdo Publica) (ponto V.5);

V.7.20 — Ao nivel das Areas de Intervengdo, realga-se o Investimento Publico na Agricultura — 87,9 milhdes de euros — e nos Transpor-
tes Maritimos e Aéreos — 75,6 milhdes de euros (ponto V.5);

V.7.21 — Cerca de 27,9 % do Investimento Ptblico (123,7 milhdes de euros) ndo foi afecto a qualquer ilha. Contudo, as Ilhas de S. Miguel,
Terceira, Faial e Pico absorveram 61,6 % do Investimento Publico realizado (273,3 milhdes de euros) (ponto V.5);

V.7.22 — No Sector Agricola, seleccionado para controlo no dmbito deste Parecer, foram investidos, no periodo de 2002 a 2005, cerca de
152,6 milhdes de euros (94 % de execugdo). O peso deste Sector, no total, foi de 16 %, sendo considerado prioritario para aumentar a pro-
dutividade e a competitividade da economia regional (ponto V.6);

V.7.23 — A execugdo das Despesas do Plano na Agricultura, naquele periodo, reparte-se por cerca de 24 % da responsabilidade directa da
SRAF e os restantes 76 % em transferéncias financeiras para outras entidades, ptiblicas e privadas, atribuidos a titulo de Transferéncias e de
Subsidios (ponto V.6).

CAPITULO VI
Divida
V1.1 — Anélise Global
A Divida da RAA, no final de 2005, decompde-se em duas parcelas:

Divida da Administra¢ao Directa, com 290,2 milhdes de euros, que decresceu 8,3 %, relativamente a 2004, devido a reducdo dos encar-
gos assumidos e ndo pagos;

Divida da Administracgio Indirecta, com 272,5 milhdes de euros, que representa mais 24,4 % do que em 2004, formada, essencialmente,
pela divida ao SRS (270,7 milhdes de euros, mais 29,4 % do que em 2004). Os restantes 1,8 milhdes de euros, pertencem aos FSA (menos
81,5 % do que em 2004).

A responsabilidade por avales aumentou 43 % face a 2004, perfazendo 400,4 milhdes de euros. Esta responsabilidade s6 se tornara divida
efectiva, no caso das entidades beneficiarias dos avales ndo cumprirem os seus compromissos.

QUADRO VI.1
Divida da Regidao por Servigos, 31 de Dezembro de 2005
Unid.: Euro
Tipo de Divida RAA SRS FSA
Divida Directa 275.030.937,76 0,00 0,00
Bancaria 275.030.937,76 0,00 0,00
Enc. Assumidos e Ndo Pagos 15.197.872,22 270.672.036,60 1.827.710,91
Fornecedores 10.135.819,22  30.297.119,15 1.764.626,94
Factoring - 80.377.917,47 -
Sector Publico Emp. 5.062.053,00 159.996.999,98 63.083,97
Total 290.228.809,98 270.672.036,60 1.827.710,91
Divida Indirecta 400.380.113,60
Avales 400.380.113,60

Fonte. — Conta da Regido 2005.
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Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou: «O Governo Regional considera que esta conclusdo é passivel de uma interpreta-
¢do incorrecta, atendendo a que o quadro de suporte inclui trés agregados completamente distintos — divida directa, encargos assumidos
e ndo pagos e avales — encontrando-se a mesma divida incluida em dois destes agregados. Assim, os 160 milhdes de euros, constantes nos
«encargos assumidos e ndo pagos» do SRS ao Sector Puiblico Empresarial, estdo igualmente contemplados nos 400 milhdes de euros, dos
Avales concedidos pela Regido. Logo, neste quadro é quantificada duas vezes a mesma realidade, no montante de 160 milhdes de euros.»

Como se pode verificar no desenvolvimento do Capitulo, o Tribunal de Contas analisa autonomamente cada tipo de divida, ndo somando
os avales, nem a divida directa nem aos encargos assumidos e ndo pagos (como decorre da leitura do quadro).

A divida bancaria, principal parcela, com 275 milhdes de euros, decresceu 0,9 % face a 2004, devido a extingdo da componente dos FSA
(quase 2,5 milhdes de euros).

V1.2 — Divida da Administragdo Publica Regional Directa

VI1.2.1 — Divida Directa

a) Limites e Orientagdes Gerais

O regime de endividamento e de financiamento dos défices das Regides Auténomas (*°), aliado ao regime da concessao de avales (*°), a LFRA
que vigorava em 2005, ao EPARAA e as normas especificas definidas nos or¢gamentos anuais, estabelecem os normativos orientadores do
endividamento da RAA.

A contraccdo de novos empréstimos pela RAA apenas é autorizada para o financiamento de investimentos ou a substitui¢do e amortizagao
de empréstimos anteriormente contraidos (+7).

Os empréstimos externos, ou em moeda estrangeira, carecem sempre de autorizagdo prévia da Assembleia da Republica, apos audi¢ido do
Governo da Republica (*®).

Anualmente, o valor maximo dos empréstimos a contrair é determinado pelo diploma que aprova o ORAA (*), sendo o acréscimo liquido
de endividamento definido no OE.

De acordo com as disposi¢des contidas no OE e no ORAA, a RAA est4 impossibilitada de contrair novos empréstimos que impliquem o
aumento do seu endividamento liquido, determinado de harmonia com o sistema europeu de contas nacionais e regionais (SEC95), sendo apenas
permitido a gestdo da divida publica (°°)

Tal como em 2003 e 2004, ndo houve contratacdo de empréstimos em 2005, que originasse aumento da divida publica, respeitando-se,
consequentemente, o legislado.

b) Posicdo em 31 de Dezembro de 2005

No final de 2005, a divida publica directa manteve-se nos 275 milhdes de euros (quadro VI.2), registados nos tltimos anos, em resultado
da ndo contratagdo ou amortizagdo de divida.

QUADRO VI.2
Divida Directa da Regidao, em 31 de Dezembro de 2005
Unid.: Euro
P Saldo em Amortizada | Contraida

| Empréstimo | | 31/12/04 | em 2005 em 2005 Saldo 31/12/05 |

Divida em Moeda Nacional
AZORES/FRN/2008 91.250.000,00 0,0 0,0]  91.250.000,00
Dexia 56.587.474,00 0,0 0,0]  56.587.474,00
[suB-ToTAL | [ 147.837.474,00] 0,0] 0,0]  147.837.474,00]

Divida em Moeda Estrangeira
AZORES/FRN /2006* 49.879.789,71 0,0 0,0]  49.879.789,71
AZORES/FRN/2006/Fungivel* 77.313.674,05 0,0 0,0|  77.313.674,05
[suB-TOTAL | [ 127.193.463,76] 0,0] 0,0] 127.193.463,76|
| TOTAL [ 275.030.937,8] 0,0] 0,0] 275.030.937,76]

Fonte. — Conta da Regido — Volume I.

* Todos os FRN tem contratos Swaps.

Tal como ja referido em anteriores Pareceres, os contratos de empréstimo em moeda estrangeira estdo associados a contratos «Swap»>! de
cambio, permitindo que as alteragdes cambiais verificadas entre o0 USD e o Euro ndo tenham qualquer relevancia, eliminando-se, desta forma,
0s riscos cambiais.

c) Servico da Divida Directa

De acordo com a LFRA (), as despesas com o servigo da Divida ndo podem exceder 25 % das Receitas Correntes, deduzidas as TOE (3%)
relativas ao ano anterior. Em 2004, as Receitas Correntes, sem as TOE, totalizaram 493 milhdes de euros, sendo 25 % deste valor, 123
milhdes de euros.

Os encargos decorrentes da divida aproximaram-se dos 7,2 milhdes de euros, pelo que o limite acima mencionado foi cumprido. O total
destes encargos refere-se, exclusivamente, a juros, ficando 15 % abaixo do previsto no ORAA.

QUADRO VI.3

Servigo da Divida Directa em 2005
Unid.: Euro

Executado Tx

Valor % _|| Exec. |
Juros 8.400.000,00 7.157.729,26] 100! 85,2'
Outros Encargos 100 000,00 O 00 0 0,0}

Total 8 500.000,00{| 7. 157 729,26| 100 II 84;2 |
Fonte. — Conta da Regido — Volume I ¢ II.

| Encargos I| Orcamentado
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A principal parcela dos encargos com a divida corresponde aos juros dos empréstimos em moeda nacional € 4 244 101,11 (59 %). Os
restantes € 2 913 628,15 (41 %), respeitam a divida em moeda estrangeira.

Contudo, aqueles encargos com a divida ndo englobam o valor de € 6 532,21 pagos pela Inspec¢do Regional das Pescas (conforme consta
do Volume 2 da CRAA, no Mapa de desenvolvimento das despesas daquele Servigo).

Sendo a gestdo da divida e dos correspondentes encargos uma das competéncias da VPG, a par da elaboragdo da CRAA, este documento nada
inclui sobre a natureza e ambito daquela despesa.

Em sede de contraditdrio, o Governo Regional afirmou: «De acordo com a informagdo obtida junto do respectivo servigo a importdncia
de 6.531,21 euros destinou-se ao pagamento de juros de mora a Caixa Geral de Aposentagdes, pelo que, efectivamente, ndo tém a natureza
de encargos correntes da divida.»

Regista-se o esclarecimento, devendo, de futuro, evitar-se este tipo de irregularidade.

VI.2.2 — Encargos Assumidos ¢ Nao Pagos

Os Encargos Assumidos e Nio Pagos correspondem as despesas de determinado ano, cujo pagamento s6 € concretizado na vigéncia
de orcamentos seguintes. Aqueles encargos decompdem-se em duas parcelas: a fornecedores e ao Sector Publico Empresarial Regional
(SPER).

O valor por pagar de despesas assumidas atingiu os 15,2 milhdes de euros, dos quais, 5,1 milhdes ao SPER (em 2004, eram 24,9 milhdes)
e os restantes 10,1 milhdes a fornecedores diversos (em 2004, eram 16,4 milhdes). Em relagdo a 2004, verificou-se um decréscimo global de
encargos assumidos e ndo pagos, na ordem dos 63 % (em 2004, eram 41,3 milhdes de euros).

Os elementos disponiveis na CRAA s3o insuficientes para determinar o contributo da RAA no apuramento do Défice do SPA (Sector Pablico
Administrativo), de acordo com o SEC 95 (**) (Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais), para efeitos do cumprimento do artigo
104.° do Tratado da Unido Europeia e dos Regulamentos Comunitarios (CE) n.°s 1466/97 e 1467/97, ambos de 7 de Julho de 1997 (),
relativos ao PEC (Pacto de Estabilidade e Crescimento).

VI.2.2.1 — Divida a Fornecedores

Os encargos assumidos e ndo pagos, pelos servigos pertencentes a Administragdo Directa Regional, sdo desagregados na CRAA por
Departamento Governamental. Pela primeira vez, a CRAA de 2005 indica, na generalidade, os motivos do ndo pagamento das des-
pesas.

Em fase anterior a recepg¢do da CRAA, solicitaram-se, directamente aos Departamentos Governamentais, informacdes sobre os encargos
assumidos que se encontravam por pagar, a data de 31 de Dezembro de 2005, bem como os motivos para a falta de pagamento (°°). Apos o
recebimento da CRAA, confirmou-se que as informagdes eram coincidentes.

O quadro VI.4 apresenta a distribui¢do dos encargos assumidos e ndo pagos, tanto a nivel de Departamento Governamental, como as justi-
ficagdes apontadas.

QUADRO V1.4

Divida a Fornecedores
Unid.: Euro

%

| Depart. | Valor Justificacao I

Entradas tardias ou fora de prazo - € 286.841,32
Alteragbes contrato - € 8.527,02

Devolugéo das folhas - € 3.134,10

Extravio facturas - € 98,36

Pagamentos ADSE n&o conferidos - € 7.579.213,94
Entrada tardia documentos - € 744.134,94

Documentos entregues tardiamente no servico - 49.363,53
N&o foram pagas no respectivo ano - € 22.619,42

Factura entregue em 2006 - € 19.754,09

Extravio correspondéncia - € 7.527,50

Folha devolvida para Del. Contab. - € 5.244,12

Falta de cabimento - € 983,00

SRHE | 857.949,57] 8,46 [Entrada tardia e reajustamentos de cabimentos ]
SRE [  418.100,99] 4,12 [Facturas recebidas tardiamente |
SRAS | 11.529,31] 0,11 [Entrada apds data limite entrega contabilidade ptblica |

Factura entrou em 2006 - € 28.929,71
Folha mal classificada - € 1.538,11

PGR 298.600,80( 2,95

| VPG | 8.323.347,90| 82,12

SREC 105.941,66| 1,05

SRAF 51.059,69| 0,31 Extravio Factura - € 445,02

Impressos fora de prazo - € 146,85

Facturas entradas em 2006 - € 72.305,99

Docs para processar pagamento enviados em 2006 - €9.417,42
SRAM 89.289,30| 0,88 Boletins apresentados em 2006 - € 6.685,00

Facturas entradas 2006 e por lapso recibo anexado boletim itinerdrio - € 709,70
Por lapso recibo anexado ao boletim itinerdrio - € 90,00
Extravio Factura - € 81,19

Total | 10.135.819,22] 100 |

Fonte. — Elementos fornecidos pelos Departamentos Governamentais.

De acordo com as informagdes apresentadas na CRAA, 86,8 % da divida a fornecedores é constituida por encargos que ainda ndo foram
pagos por os respectivos documentos estarem em fase de conferéncia, ou terem dado entrada nos servigos em datas que ndo permitiram o seu
processamento, dentro dos prazos previstos.

De acordo com a VPG, a ndo conferéncia dos pagamentos da ADSE ¢é responsavel pelo adiamento do pagamento de 74,8 % dos valores em
divida.

Por aquele motivo, a VPG é o departamento com os encargos assumidos e ndo pagos mais elevados, absorvendo 82 % do total.

Ao longo dos ultimos anos, estes valores tém vindo a decrescer a taxa média de 38 % — grafico VIL.1.
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GRAFICO VL1

Evolugdo dos Encargos Assumidos e Nao Pagos
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VI.2.2.2 — Divida ao Sector Publico Empresarial

No anteprojecto de Relatdrio, apurou-se uma divida ao Sector Publico Empresarial de 10,9 milhdes de euros, distribuidos em Indemnizacoes
Compensatdrias (€ 2 720 151) e Outras (€ 8 177 239, dos quais € 5 835 337 a SATA), tendo por base os Relatorios e Contas das Empresas
participadas, directa e indirectamente, em mais de 50 % (*7).

Em sede de contraditdrio, o0 Governo Regional afirmou: «O Governo Regional destaca a evolugdo que se infere do anteprojecto de Parecer,
verificando-se uma significativa redugdo, de cerca de 60,3 %, da responsabilidade da Regido para com o SPER, entre 2004 e 2005, pas-
sando a mesma, respectivamente, de 27,5 para 10,9 milhdes de euros. Importa, ainda, salientar que as sociedades em questdo, nos termos
das suas regras de contabilidade, designadamente, o principio da especializa¢do dos exercicios, contabilizam os montantes devidos contra-
tualmente, ndo obstante os mesmos serem apenas exigiveis no ano economico seguinte. Este é o caso do valor de 2,7 milhdes de euros (SATA
Air Agores), o qual, contratualmente, so exigivel e pode ser pago apos o fecho das contas desta sociedade e mediante a apresentagcdo de um
relatorio com o apuramento do total da indemnizagdo compensatoria, a aprovar pelo Governo Regional. Logo, este montante, nunca po-
deria ser or¢amentado e pago naquele ano. Alias, a SRATC, e pelas mesmas razdes, no parecer a Conta de 2004, apos os esclarecimentos
da VPGR, retirou o montante de 2,6 milhdes de euros, ao valor dos encargos assumidos e ndo pago. Relativamente aos 5,8 milhdes de euros,
este montante ndo constitui, igualmente, um encargo da Regido para com esta sociedade, pois, de acordo com informagdo prestada pela
SATA Air Agores, aquele valor respeita a comparticipagdo de fundos comunitdrios, provenientes da Unido Europeia, relativos a investimentos
realizados pela mesma, cujo pagamento ndo constitui despesa da Regido, sendo, efectivamente, para a SATA Air Agores, uma receita da
Unido Europeia. Este equivoco poderd ter sido originado no facto de esta sociedade, erradamente, ter na rubrica correspondente, mencio-
nado a SRE/DREPA, quando deveria ter considerado a Unido Europeia.

Assim, no entendimento do Governo Regional, ndo existem encargos assumidos e ndo pagos, em 2005, & SATA Air Acores. Neste sentido,
o montante global de encargos assumidos e ndo pagos ao SPER ¢ de 2,3 milhdes de euros e ndo o de 10,9 milhdes de euros, o que representa
uma significativa redugdo de 88,7 %, relativamente ao ano anterior.».

Relativamente aos 2,7 milhdes de euros sobre as Indemniza¢des Compensatdrias e mencionados pela SATA, importa referir que a Resolucdo
do Conselho do Governo Regional n.° 28-A/2003, de 20 de Marco, reparte o pagamento do valor total do contrato de concessdo dos servigos
aéreos regulares no interior da RAA por anos econdémicos, ndo indicando eventuais reparticdes dos montantes anuais (para 2005, estdo defi-
nidos € 10 487 934,50).

Perante as novas informagdes prestadas pelo Governo Regional, relativamente a origem dos 5,8 milhdes de euros (Unido Europeia), o valor
dos encargos assumidos e ndo pagos ao Sector Publico Empresarial Regional, apurado por este Tribunal, fica nos 5,1 milhdes de euros, distri-
buidos como se apresenta no quadro VI.5.

QUADRO VL5
Encargos Assumidos e Nao Pagos — Sector Publico Empresarial Regional
Unid.: Euro
e SATA Air Grupo |[SATA Gestdo
Descricao Acores Lotacor EDA Aerédromos Total

Encargos Assumidos e Nao Pagos 2.720.151| 1.376.856| 801.606 163.440 5.062.053

Indemnizag6es Compensatdrias 2.720.151 - - - 2.720.151
Outras - 1.376.856| 801.606 163.440 2.341.902

| Capital Subscrito a Realizar | | [ [ | |
[ Total| 2.720.151] 1.376.856] 801.606 | 163.440 | 5.062.053]
[Fundos Comunitarios [ 5.835.337] [1.991.373] [ |

Fonte. — Relatorios e Contas das Empresas relativos a 2005.

A principal credora continua a ser a SATA Air Agores, com € 2 720 151, embora com valores inferiores aos de 2004 (23 milhdes de euros).
Aqueles encargos resultam do ndo pagamento de indemnizag¢des compensatorias (°%), como consta do Relatério e Contas daquela Empresa (°°).
Todavia, pela Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 28-A/2003, de 20 de Margo, o montante a pagar, em 2005, seria de
€ 10 487 934,50, inferior, portanto, ao referido no relatdrio da SATA (€ 10 602 720).

A Lotacor tem a receber 1,4 milhdes de euros, relativos a custos anuais suportados na gestdo de servigos publicos, conforme o protocolo
assinado com a Direc¢do Regional das Pescas.

Os 802 mil euros reportam-se ao processo de normalizagdo da estrutura economico — financeira da EDA (ano de 1991), que continuam por
pagar. Esta situacdo vem sendo relatada nos sucessivos Pareceres sobre a CRAA, ndo havendo qualquer comentario por parte do Governo
Regional.

A SATA Gestdo de Aerodromos tem a receber 163 mil euros, com referéncia a facturagdo de Outubro de 2003, relativa as obras efectuadas
em infra-estruturas aeroportuarias.
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VI1.2.3 — Divida Garantida

A garantia de operacdes financeiras, internas e externas, requeridas para empreendimentos de reconhecido interesse economico e social,
através da concessdo de avales, ¢ outra das responsabilidades assumidas pela RAA.

A concessio de avales esta sujeita a limites definidos estatutariamente (°°) e ¢ disciplinada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/
A, de 3 de Dezembro.

O limite para a concessdo de avales, definido, anualmente, pela ALRAA, através do diploma que aprova o ORAA, foi fixado em 175 milhdes
de euros (°'), para 2005.

Naquele ano, a RAA concedeu 3 avales, no total de 140 milhdes de euros, respeitando o limite estabelecido. O quadro VI.6 identifica os
referidos avales.

QUADRO VL6

Avales Concedidos em 2005

EDA, S.A. SAUDACOR, S.A. SPRHI, S.A.
Financiar parte do | Redugao dos custos de
—— Programa de financiamento do Financiar o Plano de
bibalidade Investimgento de 2003| Servigco Regional de Investimentos
a 2007 Saude
Instituicdo de Créditg BEI Credit Suisse Credit Suisse
Montante (euros) 30.000.000 80.000.000 30.000.000
Prazo 15 15 15
Prazo de Caréncia 5 - -
Prazo de 10 Total no final do Total no final do
Amortizacao periodo periodo
Divisa Euros Euros Euros

Os destinatarios das garantidas sdo: duas empresas participadas em 100 % pela RAA (SAUDACOR e SPRHI) e a EDA, S.A., que, em finais
de 2005, era detida em 50,1 % por capitais publicos.

Os avales concedidos totalizaram 140 milhdes de euros, mas a responsabilidade da RAA fixou-se nos 128 milhdes de euros, uma vez que a
EDA, S.A. utilizou 18 milhdes do total autorizado (30 milhdes de euros).

O ntimero de avales utilizados e os respectivos montantes — 400,38 milhdes de euros, no final de 2005 — identificam-se no quadro VI.7.

QUADRO V1.7
Responsabilidade da Regidao por Avales concedidos (31 de Dezembro de 2005)
Unid.: Euro
. . . Capital em Divida Variagao
Aval Mutuante Mutuario Capital Inicial 31-12-2004 | 31-12-2005 | Absoluta Relativa |
1/88 KF.W. EDA 82075716|[ 23872218 1.705.158,5 682.063,4] -28,57%
2/89 K.F.W. EDA 4415.4587|| 17077149  1.366.171,9 -341.543,0 -20,00%
2/92 K.E.W. EDA 4105.226,4|| 24572688 2.184.2389 273.029,9| -11,11%
2/93 ESSI IAMA 7.481.968,5|| 2.493.9895 00|| -2493.989,5 -100,0%
3/93 B.E.I. EDA 10.474.755,8||  1.818.697,3|  1.671.830,4 -146.866,9|  -8,08%
4/93 B.E.I. EDA 17.956.724,3||  5.807.005,8| 4.467.437,4|| -1.339.568,4| -23,07%
2/96 B.CA. VERDEGOLF|  1.802.084,8|| 1.122.2233| 1.122.2233 00|  0,00%
3/97 DBI SOGEO 14.963.936,9||  6.858.471,1 00|| -6.858.471,1| -100,00%
1/98 CGD SATA 13.467.543,2|| 9.427.2803| 6.733.7716|| -2.693.508,6| -2857%
1/00 B.CA. LOTACOR 4.987.979,0|| 29927874 1.995.191,6 -997.595,8| -33,33%
1/01 B.E.I. EDA 30.000.000,0{| 30.000.000,0] 30.000.000,0 00| 0,00%
1/02 B.E.I. EDA 20.000.000,0{| 20.000.000,0] 20.000.000,0 00| 0,00%
1/03 VY;s“b covered | gprpi sa | 50.000.000,0|| 50.000.000,0| 40.909.0900|| -9.090.9100| -18,18%
ind Bank pic

2/03 B.E.I. EDA 40.000.000,0/| 30.000.000,0] 40.000.000,0|| 10.000.000,0 33,33%
1/04 | DEPFAACSBANK | SPRHI, SA | 14.070.0000|| 14.070.000,0] 11.725.000,0|| -2.345.000,0| -16,67%
2/04 | DEPFA ACSBANK | SAUDACOR |  80.000.000,0/| 80.000.000,0{ 80.000.000,0 00| 0,00%
3/04 | Dexia CreditLocal| APTG,SA | 11.000.000,0|| 11.000.000,0{ 11.000.000,0 00|  0,00%
4/04 | Dexia Credit Local| APSM, SA 2.500.000,0/|  2.500.000,0]  2.500.000,0 00|  0,00%
5/04 | Dexia Credit Local| APTO, SA 5.000.000,0||  5.000.000,0[  5.000.000,0 00|  0,00%
6/04 DB SOGEO 10.000.000,0 00| 10.000.000,0|| 10.000.0000] -
1/05 B.E.I. EDA 30.000.000,0 00| 18.000.000,0|| 18.000.000,0] -
ajos | Crod SuSSe FISt| saupAGOR | 80.000.000,0 00| 80.000.0000|| 80.000.0000 -
3/05 C'ed'tsii'f(‘)sne First| spRHI, sA | 30.000.000,0 00| 30.000.000,0|| 30.000.0000 -

[ TOTAL |[(279.642.660,1] 400.380.113,6)(_120.737.453,5] _43,18%]

Fonte. — Conta da Regido 2005 — Volume I.

O acréscimo ocorrido, de 2004 para 2005, ronda os 120,7 milhdes de euros (mais 43 %).

A par da substitui¢do do aval 3/97 pelo 6/04, na sequéncia da reestruturagdo da divida da SOGEO, verificou-se a amortiza¢do do empréstimo
do IAMA, cerca de 2,5 milhdes de euros.

O aumento das responsabilidades do Aval 2/03 concedido a EDA deveu-se a utilizacdo da tltima tranche desse empréstimo, no ano de 2005.

A concessdo de avales, na RAA, embora esteja sujeita a limites definidos estatutariamente ¢ anualmente pela ALRAA e seja disciplinada
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, continua, no entanto, a ndo ter uma regra que defina o limite maximo
acumulado.

Como se pode constatar no quadro V1.7, os avales foram concedidos (°?) a empresas pertencentes ao SPER.
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As principais financiadoras dos empréstimos garantidos continuam a ser as institui¢des de crédito estrangeiras, em especial o BEI (29 %) e
o Credit Suisse (27 %), seguindo-se 0 DEPFA com 23 %.

A SAUDACOR (40 %), a EDA (30 %) e a SPRHI (21 %) permanecem como as principais beneficiarias das garantias prestadas. As restantes
empresas representam, em conjunto, 9 %, ndo havendo nenhum caso com mais de 3 % do total.

GRAFICO V1.2

Avales por Beneficiarios — Estrutura de 2005

Unid.: Euro
VERDEGOLF || 1.1
LoTacor [ 2,0
APSM, sa[() 25
APTO, sa | 50
saTA [(F 6.7
SOGEO | 10,4
APTG, SA [ 11,0
SPRHI, SAilj ‘ ‘ : 82,6
A T 1T e
SAUDAGCOR |l I
. : . .

T T T T
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Milhoes de Euros

A comissdo suportada pelos beneficidrios de avales, fixada em 0,1 %, em 2005, originou uma receita de 267,2 mil euros, derivada dos
seguintes mutudrios.

Valores

VERDEGOLF 1.402,80
IAMA 3.740,97
EDA 108.805,78

SPRHI 62.753,67
SAUDACOR 70.444 44
LOTACOR 2.244,60
APSM 2.541,67
APTG 1.100,00
APTO 5.375,00
SATA 8.753,90

[ Total |[ 267.162,83]

VI.2.4 — Evolucio da Divida da Administracio Regional Directa

O comportamento das diferentes componentes da divida da Administragdo Regional Directa, no quadriénio 2002 — 2005, encontra-se
expresso no grafico VIL.3

GRAFICO V1.3

Divida da Administragdo Regional Directa — Evolugao

450.000 —
400.000 +
350.000 +
° 300.000 +
A = - o
£ 250.000 |
- 200.000
= 150.000 +
100.000 |
0000 A—aA—8,
0
2002 2003 2004 2005
—&— Divida Bancaria 275.031 275.031 275.031 275.031
—— Enc. Ass. e Nao Pagos 67.024 52.792 41.330 15.198
Total 342.055 327.823 316.361 290.229
Avales 100.600 130.911 279.643 400.380
Enc. c/ Divida 35.732 7.592 7.371 7.158

No quadriénio de 2002-2005, a divida da Administracio Regional Directa decresceu a taxa média anual de 5,3 %, devido, nomeada-
mente, a reducio dos encargos assumidos e nao pagos (2 média de 39 % ao ano). A divida bancaria manteve-se inalterada.
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A divida garantida acumulada quadruplicou nos ultimos 4 anes, verificando-se uma taxa de crescimento médio anual de 58 %.

A tendéncia crescente destas responsabilidades coincide com a restri¢ao na contrac¢do de empréstimos, imposta pelo Governo da
Reptiblica, como medida de combate ao défice das Contas Publicas. De facto, enquanto a divida directa diminuiu ligeiramente, a indirecta
quadruplicou.

Em sede de contraditorio, o Governo Regional afirmou: «4 evolugdo das responsabilidades liquidas dos Avales concedidos nos ultimos
anos, ndo tem registado taxas crescentes mas sim decrescentes. Efectivamente, enquanto que, em 2004, se registou uma evolugdo das respon-
sabilidades em mais 113,6 %, em 2005, a evolugdo foi apenas de 43,2 %. Esta tendéncia decrescente serd ainda mais significativa em 2006,
tendo-se registado um acréscimo pouco expressivo de 5,5 %. Neste contexto, o Governo Regional tem vindo a reduzir substancialmente o
montante dos avales concedidos, tendéncia de reducdo que se ird manter e reforcar em 2007, de forma a que o montante de responsabili-
dades liquidas dos avales concedidos ird, no curto prazo, ser reduzido.»

A anélise do Tribunal fundamenta-se na leitura dos montantes expressos nas Contas da Regido, no final de cada ano e ndo rebatidos pelo
Governo Regional, e transpostos para o grafico VI.1. De facto, a evolugdo das responsabilidades liquidas dos Avales concedidos nos iltimos
anos apresenta uma tendéncia crescente, passando de 100,6 milhdes de euros, em 2002, para 400,38 milhdes, em 2005.

Quanto as informacgdes adicionais sobre o comportamento da concessdo de avales, nos anos de 2006 e 2007, serdo analisadas oportunamen-
te, quando as respectivas Contas forem remetidas ao Tribunal.

A manutengdo desta tendéncia, na concessdo de avales, pode indiciar praticas de desor¢amentagdo e, ao aumentar o endividamento indirec-
to, contorna a proibi¢do de acréscimo da divida directa.

No ambito do contraditério, o Governo Regional afirmou: «O Governo Regional considera incorrecto que se admita a existéncia de uma
correlagdo entre a concessdo de avales e uma pratica de desor¢amentagdo, tendo em conta que o montante de avales concedidos tem vindo
a diminuir substancialmente a partir de 2005. Efectivamente, a concessdo de avales pela Regido, em 2006, em termos liquidos, foi apenas
de 17,9 % do valor utilizado em 2005 e 14,5 % do valor utilizado em 2004, tendo a concessdo liquida de avales reduzido, em 2006, 82 %,
em relagdo a 2005, isto é, cerca de 6 vezes menos que no ano anterior. Por outro lado, é importante salientar que, até a presente data, as
empresas a quem foram concedidos avales, cumpriram integralmente os seus compromissos, ndo resultando qualquer responsabilidade para
a Regido. Por isso, esta conclusdo, além de ndo corresponder a evolucdo actual da politica de concessdo de avales, ndo é acompanhada
de uma identificagdo objectiva e concreta de dados especificos, em que se baseia tal afirmagdo».

A apreciagdo do Tribunal incide sobre a Conta da Regido de 2005, reservando-se qualquer comentario sobre os anos seguintes para as res-
pectivas Contas, quando forem conhecidas. Sobre... a existéncia de uma correlagdo entre a concessdo de avales e uma prdtica de desor¢amen-
tagdo..., o Tribunal vem alertar para a possibilidade da situa¢do verificada poder indiciar eventuais praticas de desorcamentacio.

Relativamente ao facto de... as empresas a quem foram concedidos avales, cumpriram integralmente os seus compromissos..., o Tribunal
ndo fez qualquer comentario sobre o assunto, escrevendo apenas «... responsabilidade s6 se tornard divida efectiva, no caso das entidades
beneficidrias dos avales ndo cumprirem os seus compromissos» (ver ponto VI.1).

Os encargos correntes com a divida que, em 2003, diminuiram para um quinto do verificado em 2002, tém-se mantido praticamente
constantes, nos ultimos trés anos, com valores ligeiramente superiores a 7 milhdes de euros.

V1.3 — Divida da Administragdo Publica Regional Indirecta — Institutos e Fundos e Servigos Autonomos

A divida dos servigos integrados na Administrag@o Indirecta engloba as responsabilidades do SRS e dos restantes FSA (ndo pertencentes ao
SRS), pelo que a analise ¢ feita em separado.

VI.3.1 — Servico Regional de Saude

Os valores apurados, como divida do SRS, foram retirados da CRAA, Contas de Geréncia dos Servigos de Saude e informagdes complemen-
tares solicitadas pelo TC.

A andlise permite apurar que a divida do SRS ronda os 270,7 milhdes de euros e ¢ constituida, na integra, por encargos assumidos e ndo
pagos, assim distribuida:

Divida a Saudagor — 160,0 Milhdes de euros
Factoring — 80,4 Milhdes de euros
Fornecedores (inclui SNS) — 30,3 Milhdes de euros

Os encargos assumidos e ndo pagos, considerados nas diferentes fontes de informagdo, continuam a divergir, embora menos e com valores
residuais relativamente a anos anteriores. Em 2005, detectaram-se divergéncias no Centro de Oncologia dos Acores e no Hospital da Horta.

QUADRO VI.8
Divida do SRS, por fonte de informagao
Unid.: Euro
Organismo SRATC - Oficios MFF CRAA

Centro Oncologia 219,07 144,54 219,40
C S Angra Heroismo 20.616.000,88| 20.616.000,88] 20.616.000,88
C S Calheta 2.076.262,47 2.076.262,47 2.076.262,47
C S Horta 4.932.569,38 4.932.569,38 4.932.569,38
C S Nordeste 1.237.449,55 1.237.449,55 1.237.449,55
C S P. Delgada 25.005.245,19] 25.005.245,19| 25.005.245,19
C S Povoacéo 3.821.448,14 3.821.448,14 3.821.448,14
C S Praia da Vitéria 7.496.485,22 7.496.485,22 7.496.485,22
C S Ribeira Grande 11.454.249,80| 11.454.249,80| 11.454.249,80
C S Sta. Cruz Flores 3.947.088,56 3.947.088,56 3.947.088,56
C S S. Cruz Graciosa 2.542.910,90 2.542.910,90 2.542.910,90
C S Velas 2.190.881,68 2.190.881,67 2.190.881,67
C S Vila F Campo 2.199.483,64 2.199.483,64 2.199.483,64
C S Vila Porto 1.317.902,40 1.317.902,40 1.317.902,40
USIP 8.017.747,54 8.017.747,54 8.017.747,54
Hospital Horta 18.277.666,72| 18.283.194,85| 18.277.666,72
Hospital Ponta Delgada 103.475.307,75| 103.475.307,75] 103.475.307,75
Hospital Angra Heroismo 52.063.117,39 52.063.117,39 52.063.117,39

Total

| 270.672.036‘28| 270.677.489,87| 270.672.036,60|
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A informagdo vertida na CRAA coincide, genericamente, com a comunicada pelos diferentes servigos ao Tribunal de Contas. No entanto,
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nos Mapas de Fluxos Financeiros incluidos nas contas de geréncia, verificam-se ligeiras divergéncias nos servigos ja referenciados.

No Centro de Oncologia, a diferenga resulta de € 74,53 a haver na conta 3166 — Material de Manutencdo e Conservagdo, o que faz

diminuir o valor total em divida.

Relativamente ao Hospital da Horta, a diferenga reside na rubrica 42 — Imobiliza¢des Corporeas. O Servigo informou o valor de € 5 161,77

e o MFF indica € 10 689,90.

Seguindo o critério de anos anteriores, em que a andlise se baseia nos Mapas de Fluxos Financeiros, apura-se a responsabilidade total de

€270 677 489.87.

No quadro VI.9, explicitam-se os motivos do ndo pagamento, alegados pelos servicos.

QUADRO VI.9
Divida Administrativa do Servigo Regional de Saude
Unid.: Euro
Organismo MFF % Justificacao

Centro Oncologia 144,54  0,00%|Pagamento ndo efectuado por lapso

C S Angra Heroismo 20.616.000,88]  7,62%|Dificuldades de cobranca da receita emitida/Insuficiéncia de receita prépria e do Estado
C S Calheta 2.076.262,47|  0,77%|Dificuldades de cobranca da receita emitida/Insuficiéncia de receita prdpria e do Estado
C S Horta 4.932.569,38|  1,82%|Indisponibilidade financeira e conhecimento apenas apés entrada factura

C S Nordeste 1.237.449,55|  0,46%|Dificuldades financeiras devido aos cortes orcamentais impostos pela tutela

C S P. Delgada 25.005.245,19]  9,24%|Insuficiéncia de receita propria e do subsidio de exploracéo atribuido pela tutela

C S Povoacéo 3.821.448,14 1,41%|Dificuldades de cobranca da receita emitida/Insuficiéncia de receita prdpria e do Estado
C S Praia da Vitéria 7.496.485,22|  2,77%|Insuficiéncia de receita prépria e do Estado/ insuficiéncia de tesouraria

C S Ribeira Grande 11.454.249,80]  4,23%|Dificuldades de cobranca da receita emitida/Insuficiéncia de receita propria e do Estado
C S Sta. Cruz Flores 3.947.088,56] 1,46%|Dificuldades de cobranca da receita emitida/Insuficiéncia de receita prépria e do Estado
C S S. Cruz Graciosa 2.542.910,90]  0,94%|Indisponibilidade de tesouraria e valor receita abaixo previsdes

C S Velas 2.190.881,67| 0,81%|Dificuldades de cobranca da receita emitida/Insuficiéncia de receita prépria e do Estado
C S Vila F Campo 2.199.483,64| 0,81%|Insuficiéncia de receita prépria

C S Vila Porto 1.317.902,40  0,49%]|Insuficiéncia de tesouraria

USIP 8.017.747,54] 2,96%|Valores pagos pela Saudacor/falta cabimento orcamental/insuficiéncia tesouraria
Hospital Horta 18.283.194,85]  6,75%|Dificuldades de cobranca da receita emitida/Insuficiéncia de receita propria e do Estado
Hospital Ponta Delgada 103.475.307,75] 38,23%|Nao menciona

Hospital Angra Heroismo 52.063.117,39] 19,23%|Dificuldade de cobranca de receita emitida/Insuficiéncia orcamental/restricdes a receita
| Total | 270.677.489,87| 100% | |

Fonte. — Justificagdes fornecidas pelas Unidades de Saude.

Tendo por base as informagdes recebidas dos Servigos de Satde, os encargos assumidos e ndo pagos ficaram a dever-se, nomeadamente, a:

Dificuldades de cobranga de receita emitida;
Insuficiéncia de receita propria e do Estado;
Indisponibilidade financeira;

Dificuldades financeiras;
Insuficiéncia/indisponibilidade de tesouraria;
Falta cabimento orcamental.

O Hospital de Ponta Delgada foi o tnico Servigo que ndo identificou qualquer motivo para justificar os encargos assumidos e ndo pagos

(38,2 % do total do SRS).
Com base na informagdo transmitida pelos Servigos, efectuou-se a desagregacdo entre encargos com cabimento ¢ sem cabimento.

QUADRO VL10

Encargos Assumidos e Nao Pagos pelo SRS, com e sem Cabimento

Unid.: Euro
Encargos Assumidos e Nao Pagos
Organismo Com Cabimento Sem Cabimento Total
Valor | % Valor | %

Centro Oncologia 219,07] 100% 0,00 0,0% 219,07
C S Angra Heroismo 1.407.505,99| 6,8%]| 19.208.494,89| 93,2%| 20.616.000,88
C S Calheta 265.093,46] 12,8% 1.811.169,01| 87,2%| 2.076.262,47
C S Horta 510.050,96] 10,3%| 4.422.518,42 89,7%| 4.932.569,38
C S Nordeste 269.005,32] 21,7% 968.444,23| 78,3% 1.237.449,55
C S P. Delgada 1.626.005,91] 6,5%| 23.379.239,28| 93,5%| 25.005.245,19
C S Povoacéao 197.925,91 5,2% 3.623.522,23[ 94,8% 3.821.448,14
C S Praia da Vitéria 348.916,83| 4,7%| 7.147.568,39 95,3% 7.496.485,22
C S Ribeira Grande 673.991,11f 5,9%| 10.780.258,69| 94,1%| 11.454.249,80
C S Sta. Cruz Flores 267.877,66] 6,8%| 3.679.210,90 93,2% 3.947.088,56
C S S. Cruz Graciosa 190.890,23] 7,5%| 2.352.020,67| 92,5%| 2.542.910,90
C S Velas 320.055,98| 14,6% 1.870.825,70f 85,4%| 2.190.881,68
C S Vila F Campo 389.067,88| 17,7% 1.810.415,76 82,3%| 2.199.483,64
C S Vila Porto 1.317.902,40] 100% 0,00] 0,0% 1.317.902,40
USIP 815.288,92| 10,2%| 7.202.458,62| 89,8% 8.017.747,54
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Unid.: Euro
Encargos Assumidos e Nao Pagos
Organismo Com Cabimento Sem Cabimento Total
Valor | % Valor [ %
Hospital Horta 3.136.179,98| 17,2%| 15.141.486,74| 82,8%| 18.277.666,72
Hospital Ponta Delgada 23.934.579,95| 23,1%| 79.540.727,80] 76,9%| 103.475.307,75
Hospital Angra Heroismo | 13.760.878,58] 26,4%| 38.302.238,81| 73,6%| 52.063.117,39

Total 49.431.436,14| 18,3%| 221.240.600,14| 81,7%| 270.672.036,28|

Fonte. — Oficios enviados pelas Unidades de Saude.

Dos 270,7 milhdes de euros de encargos assumidos e ndo pagos, 221,2 milhdes (81,7 %) foram assumidos sem cabimento, mais 35,5 %
do que em 2004 (163 milhdes de euros).

O Centro de Saude de Vila do Porto ¢ o Centro de Oncologia dos Acores, a semelhanga do ano anterior, sdo os Wnicos servigos que
niao assumiram encargos sem cabimento.

Conforme se vem referenciando em anteriores Pareceres, a falta de cabimentacdo contraria o disposto no n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/
98, de 24 de Novembro, segundo o qual «nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, (...) tenha cabimento no corres-
pondente crédito or¢amental (...)».

A assungdo de encargos sem cabimento ¢ susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsaveis os membros dos respectivos Conselhos de Administracio.

Os Hospitais de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo sdo os organismos com maiores dividas, respectivamente, 38,2 % e 19,2 % do total,
seguindo-se os Centros de Satide de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo que, em conjunto, assumem 16,9 % da divida do SRS.

Observando a evolugdo dos encargos em divida, entre 2004 e 2005, contabilizados nas diferentes classes (©*), constatou-se que o aumento
mais significativo (54,25 %) se verificou na rubrica Correc¢des de Exercicios Anteriores, onde se contabilizaram, em 2005, 71 % do total dos
encargos.

VI.3.1.1 — Divida a Saudacor

Dos 270,7 milhdes de euros de encargos assumidos e ndo pagos do SRS, 160 milhées correspondem a créditos da Saudacor, apurados
através dos balancetes incluidos nas Contas de Geréncia dos Servigos de Satde, distribuidos da seguinte forma.

QUADRO VL.12

Divida a Saudagor

Unid.: Euro
Organismo 2700 %
Saudacor
Centro Oncologia 0,00 0,0
C S Angra Heroismo 16.370.890,81| 10,2
C S Calheta 1.925.502,94 1,2
C S Horta 4.708.021,18 2,9
C S Nordeste 786.650,69] 0,5
C S P. Delgada 20.139.371,01] 12,6
C S Povoacéo 3.135.640,07 2,0
C S Praia da Vitéria 6.934.834,57 4,3
C S Ribeira Grande 10.781.681,50| 6,7
C S Sta. Cruz Flores 2.610.535,78 1,6
C S S. Cruz Graciosa 2.096.072,77 1,3
C S Velas 1.676.678,22 1,0
C S Vila F Campo 1.091.102,91 0,7
C S Vila Porto 609.553,32| 04
USIP 6.258.281,86 3,9
Hospital Horta 8.454.669,63 5,3
Hospital Ponta Delgada 47.518.779,18| 29,7
Hospital Angra Heroismo 24.898.733,54| 15,6
| Total | 159.996.999,98| 100]|

Fonte. — Mapas de Balancete do Razdo Geral.

Os Hospitais e Centros de Satide de Ponta Delgada e Angra do Heroismo s@o responsaveis, em conjunto, por 68,1 % do total da divida.

VI.3.1.2 — Factoring

Os valores em divida referentes a Factoring foram retirados das demonstragdes financeiras, constantes das respectivas Contas de Geréncia.
A CRAA néo desagregou a divida por organismo, pelo que os valores aqui apresentados foram os apurados pelo TC.

QUADRO VL.13

Factoring por Servigo

Unid.: Euro
o i Total
rganismo Valor | %
Centro de Oncologia 0,00 0,00
C S de Angra do Heroismo 4.186.521,71 5,21




Didrio da Republica, 2.%série — N.° 139 — 20 de Julho de 2007 20 764-(79)

Unid.: Euro
. Total
Organismo Valor %

C S da Calheta 68.932,23 0,09
C S da Horta 62.213,23 0,08
C S do Nordeste 176.519,21 0,22
C S de Ponta Delgada 4.643.016,84 5,78
C S da Povoagéo 292.550,95 0,36
C S da Praia da Vitéria 482.393,46 0,60
C S da Ribeira Grande 0,00 0,00
C S de Santa Cruz Flores 956.595,30 1,19
C S de Santa Cruz Graciosa 20.923,67 0,03
C S das Velas 378.972,16 0,47
C S de Vila Franca do Campo 734.391,43 0,91
C S de Vila do Porto 446.666,20 0,56
USIP 935.089,34 1,16
Hospital da Horta 6.652.770,66 8,28
Hospital de Ponta Delgada 39.667.455,83| 49,35
Hospital de Angra do Heroismo 20.672.905,25| 25,72
|TOTAL [ 80.377.917,47] 100,0|

Fonte. — Demonstrag¢ées Financeiras referentes a 2005.

O Centro de Oncologia e o Centro de Saude da Ribeira Grande s@o os unicos servigos que ndo possuem esta modalidade de divida.
O valor do factoring, em divida, era, a 31 de Dezembro, de 80,4 milhdes de euros (em 2004, era de 77,2 milhdes de euros), desagregados
conforme o quadro VI.14.

QUADRO VI.14

Factoring
Unid.: Euro
2005
Valor | %

Armazenistas 59.234.908,11| 73,70
Convencionados 10.376.025,64| 12,91
Fornecedores Estratégicos | 9.927.472,58] 12,35
Farméacias 839.511,14| 1,04
| TOTAL | 80.377.917,47] 100,0]
Fonte. — Demonstragdes Financeiras referentes

a 2005.

Os armazenistas continuam a ser os principais credores do SRS, com mais de 73 % do total das dividas.

VI1.3.1.3 — Encargos Suportados pelas Unidades de Saude
Os encargos Financeiros suportados pelas Unidades de Satde totalizaram cerca de 2,8 milhdes de euros (menos 53 % do que em 2004),
repartidos por Outros Custos e Perdas Financeiras (69 %) e por Juros (31 %).
QUADRO VL.15
Encargos da Divida de 2005

Unid.: Euro
| 68-Custos e Perdas Financeiras || Valor | % |
688 - Outros Custos e Perdas Financeiras 1.907.823,86| 69,16
681 - Juros 850.663,12| 30,84
685 - Diferencas de cambio desfavoravel 0,55/ 0,00
| TOTAL [l 2.758.487,53] 100,0]

Fonte. — Mapas de Demonstrac¢éo dos Resultados Financeiros.

Os Hospitais de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo sdo os principais responsaveis, com 37,4 % e 29,4 %, seguidos do Centro de Satude
de Angra do Heroismo e do Hospital da Horta, com 10,55 e 8,3 %, respectivamente. Cada uma das restantes Unidades de Saude ndo ultrapassa
0s 2,7 % do total dos encargos.

VI1.3.2 — Fundos e Servi¢cos Auténomos

Para o apuramento da divida dos FSA que ndo pertencem ao SRS, solicitou-se-lhes informagéo sobre os encargos assumidos e ndo pagos,
mencionando, para além do valor e Classificagdo Economica da despesa, o motivo da sua constitui¢do e falta de pagamento.

Recorreu-se, também, a informacdo disponivel nas respectivas Contas de Geréncia.

O valor total apurado ¢ de 1,8 milhdes de euros, referentes, na quase totalidade (96,6 %), a dividas a fornecedores. Os restantes 3.4 %
correspondem a dividas ao Sector Publico Empresarial, ndo existindo qualquer divida bancaria.
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A divida a fornecedores rondou os 1,76 milhdes de euros (menos 169 mil euros do que consta na CRAA) e diminuiu cerca de 76 %, relati-
vamente ao ano anterior.

QUADRO VL16

Divida a Fornecedores

Unid.: Euro
Fundos e Servicos Auténomos Val’o.r em % Justificacao
divida
FRD 734,61 0,04|Entrada tardia ou em 2006
FRAAE 1.742.535,81| 98,75|Insuficiéncia de tesouraria e falta de autorizagdo pagamento
FE EBI da Horta 3.284,89] 0,19|Receitas do FE referentes Dez/2005 depositadas na Cont. Publica
FE EBI da Povoagao 10.084,75 0,57|Verbas FSE recebidas em 2006
FE EB/S da Madalena do Pico 7.754,56|  0,44finSuficiéncia de tesouraria € 7.754,56
Divergéncia com a facturacéo - € 6.027,00
FE EBI Ribeira Grande 232,32] 0,01|Requisi¢ao fundos inferior despesa assumida
| Total | 1.764.626,94] 100,0] |

Fonte. — Elementos Comunicados pelos Servigos a SRATC, através de oficio.

Os 63 mil euros de divida ao SPER respeitam a uma obrigacdo do FRAAE a Sociedade Portos dos Agores, SGPS, referente a contribui¢do
financeira para o projecto do Sistema Automatico de Identificagdo para a Navega¢do Maritima na Macaronésia.

Os encargos correntes com a divida ascenderam a 82 mil euros, dos quais, 80 mil foram suportados pelo IAMA e os restantes 2 mil pelo
CGESS.

VI.3.3 — Evolucio da Divida da Administracio Regional Indirecta
A divida da Administracio Indirecta cresceu, nos 4 anos em andlise, 8 média anual de 22 %. O aumento de 24 %, registado em 2005,

colocou a divida nos quase 273 milhées de euros. O SRS ¢ responsavel por 99,3 % desse valor. Os encargos assumidos e ndo pagos do SRS
tiveram o aumento de 29 %, verificando-se um decréscimo de 95,5 % nos outros FSA.

GRATFICO VL5

Divida da Administragao Indirecta — Evolugao

o 34,8% o
99,2% 39.2% 42,4% Restantes Sectores
39% i Sector Publico Empresarial
6,9% 9,1% s 5
P70 bU'z0 9,4% N Educagédo
10,5% 25 i
20,3% 16,5% Calamidades
10,6% ) Sk
5,9% Agricultura
15,5% 12,9% 17,8%
. | . . 17,0% m Transportes
2002 2003 2004 2005
GRAFICO VI.6 GRAFICO VL.7
Divida do SRS — Evolugao Divida dos FSA — Evolugao
Servico Regional de Saude Fundos e Servigos Auténomos
160.000,0 ———— 20.000,0
140.000,0 17.500,0
» 120.000,0 - 2 15.000,0
g 100.000,0 - E 12.500,0
= 80.000,0 - ‘/o\.___o z 10.000,0 -
mE 60.000,0 - ® 7.500,0
= -/-\ S
- 40.000,0 -— = 5.000,0 %.;
20.000,0 4 2.500,0 —.\-
0,0 0,0 Py Py e
2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
—&— Fornecedores* 40.868,8 57.543,7 36.090,4 30.302,6 —8— Bancaria 6.195,1 2.972,8 2.494,0 0,0
Saudagor 0,0 0,0 80.092,3 159.997,0 Fornecedores | 15.578,1 54144 7.257,3 1.764,6
SNS 9.727,7 12.849,4 15.730,6 Factoring 19.074,4 6.507,9 0,0 0,0
—o— Factoring 58.431,6 81.513,2 77.230,9 80.377,9 —e— SPE 0,0 0,0 151,8 63,1

* No ano de 2005, inclui-se a divida ao Servigo Nacional de Saude.

Os encargos assumidos e ndo pagos aumentaram 148 %, entre 2002 e 2005, a taxa de crescimento médio anual de 35 %.
O aumento de 100 % na divida a Saudacor, entre 2004 e 2005, foi o mais significativo, abrangendo 59 % do total da divida do SRS.
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O factoring do SRS, ap6s a diminui¢do verificada em 2004, voltou a aumentar 4 %, em 2005, tendo uma taxa de crescimento média anual,
no quadriénio 2002-2005, de 11,2 %.

A divida dos FSA tem vindo a diminuir, atingindo, em 2005, o valor mais baixo do quadriénio. Nesse periodo, decresceu a média anual de
64,5 %.

A divida a Fornecedores, principal parcela, com 96,6 % do total, registou uma redugdo média anual de 51,6 %.

V1.4 — Fiscalizagao exercida pelo Tribunal de Contas

Das verificagdes efectuadas a servigos integrados no SRS (%), com incidéncia no ano de 2005 e sobre a matéria em analise, realgam-se as
seguintes conclusdes:

A assungdo de despesas sem cobertura or¢amental variou entre os 968 mil euros (CS de Nordeste) e os 2,4 milhdes (CS de Santa Cruz da
Graciosa);

A Conta 228 — facturas em Recepgdo e Conferéncia ndo foi utilizada em 3 servigos, facto revelador da dificuldade em procederem ao
«acompanhamento» contabilistico das suas responsabilidades com fornecedores;

No CS da Calheta, o total da coluna «Em divida» do MFF diferia do total das Dividas a Terceiros registado no Balanco.

VI.5 — Conclusodes

VL.5.1 — A Divida da RAA, no final de 2005, apurada pelo TC, decompunha-se em duas parcelas: Administragdo Directa (290,2 milhdes de
euros), menos 8,3 % do que em 2004 (316,4 milhdes de euros); e Administra¢do Indirecta (272,5 milhdes de euros, repartidos pelo
SRS —270,7 e pelos FSA — 1,8), mais 24,4 % do que no ano anterior (219 milhdes de euros) (ponto VI.1);

VI.5.2 — A Divida bancéria, no valor de € 275 030 937,76, decresceu 0,9 %, face a 2004 (ponto VI.1);

VIL.5.3 — Os limites e restri¢des legais foram formalmente respeitados, nomeadamente, a impossibilidade de contrac¢do de novos emprés-
timos, o aumento do endividamento liquido, o servigo da divida directa e o limite da concessdo de novos avales (ponto VI.2),

VI.5.4 — Os encargos assumidos e ndo pagos da Administragdo Directa, no valor de 15,2 milhdes de euros (5,1 milhdes ao SPER e 10,1 a
fornecedores), decresceram 63 %, relativamente a 2004 (41,3 milhdes de euros) (ponto V1.2.2);

VL.5.5 — A CRAA de 2005 indica, pela primeira vez, na generalidade, os motivos do ndo pagamento dos encargos assumidos. Os valores
apresentados na CRAA sdo, também, pela primeira vez, coincidentes com os apurados pelo TC, na circularizagdo efectuada aos diferentes
Departamentos Governamentais (ponto VI1.2.2.1);

VIL.5.6 — De acordo com a CRAA, 86,8 % da divida a fornecedores ¢ constituida por encargos que nao foram pagos no prazo normal de
pagamento, por estarem em fase de conferéncia, ou terem dado entrada em datas que ndo permitiram o seu processamento dentro dos prazos
previstos. Regista-se, contudo, que 983 euros, da responsabilidade da SREC, tiveram como origem a falta de cabimento de verba (ponto VI1.2.2.1),

VI.5.7 — Relativamente ao SPER, a principal credora continua a ser a SATA Air Acores, com 2,7 milhdes de euros, embora com valores
inferiores aos de 2004 (23 milhdes de euros). Estes encargos resultam do ndo pagamento das indemnizagdes compensatdrias, como consta do
Relatorio e Contas daquela Empresa. No entanto, pela Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 28-A/2003, de 20 de Margo, o mon-
tante a pagar em 2005 (€ 10 487 934,50) ¢ inferior ao referido no relatério da SATA (€ 10 602 720) (ponto V1.2.2.2);

VI.5.8 — A ALRAA fixou o limite de concessdo de avales, para 2005, em 175 milhdes de euros. A RAA concedeu trés avales, no valor
global de 140 milhdes de euros (ponto VI1.2.3);

V1.5.9 — O valor acumulado dos avales (400,38 milhdes de euros) reparte-se por empresas pertencentes ao SPER. A SAUDACOR (40 %),
a EDA (30 %) e a SPRHI (21 %) permanecem como as principais beneficiarias das garantias prestadas (ponto VI1.2.3);

VI.5.10 — A concessdo de avales, na RAA, embora esteja sujeita a limites definidos estatutariamente e anualmente pela ALRAA e seja
disciplinada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, continua, contudo, a ndo ter uma regra que defina o limite
maximo acumulado (ponto V1.2.3);

VL5.11 — A comiss@o de aval, prevista no artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, fixada em 0,1 %,
originou a receita de 267,2 mil euros (ponto VI.2.3),

VIL.5.12 — A divida garantida acumulada quadruplicou, nos ultimos 4 anos, verificando-se uma taxa de crescimento médio anual de 58 %.
Esta tendéncia crescente coincide com a restri¢do na contracgdo de empréstimos, imposta pelo Governo da Republica, como medida de com-
bate ao défice das Contas Publicas. De facto, enquanto a divida directa diminuiu ligeiramente, a indirecta quadruplicou (ponto V1.2.4),

VIL.5.13 — A manuteng@o da tendéncia crescente, na concessdo de avales, pode indiciar eventuais praticas de desor¢amentagdo e, ao aumen-
tar o endividamento indirecto, contorna a proibi¢do de acréscimo da divida directa (ponto VI1.2.4);

VL.5.14 — A divida do SRS ronda os 270 milhdes de euros, sendo constituida, na integra, por encargos assumidos e ndo pagos, distribuida por
Jfornecedores (30 milhdes de euros), Factoring (80 milhdes de euros) e a Saudagor (160 milhdes de euros). Como principais razdes para o ndo
pagamento, os Servigos informaram que se devem, nomeadamente, a dificuldades de cobranga de receita emitida, insuficiéncia de receita, indis-
ponibilidade financeira e falta de cabimento or¢camental (ponto V1.3.1);

VIL.5.15 — Cerca de 221 milhdes de euros (81,7 % do total) foram assumidos sem cabimento or¢gamental (mais 35,5 % do que no ano
anterior — 163 milhdes de euros) (ponto V1.3.1);

VIL.5.16 — A informagdo vertida na CRAA coincide com a comunicada pelos diferentes Servigos de Saude ao Tribunal de Contas. No entan-
to, nos Mapas de Fluxos Financeiros, incluidos nas contas de geréncia, verificam-se ligeiras divergéncias em dois servigos (ponto V1.3.1);

VIL.5.17 — A utilizagdo do factoring acarretou encargos financeiros, na ordem dos 2,8 milhdes de euros (menos 53 % do que em 2004)
(ponto VI1.3.1.3);

VIL.5.18 — A divida dos FSA totalizou 1,8 milhdes de euros, referentes, na quase totalidade, a fornecedores (96,6 %) (ponto VI.3.2);

VL.5.19 — Os encargos correntes com a divida dos FSA ascenderam a 82 mil euros (ponto V1.3.2).

CAPITULO VII

Patrimonio

VII.1 — Gestao Patrimonial

A inventariag@o patrimonial encontra o seu enquadramento legal no Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro, e na Portaria do Ministério
das Finangas n.° 671/2000, de 17 de Abril (CIBE).

A semelhanga do que se tem dito em Pareceres de anos anteriores, torna-se indispensavel que seja inventariada e avaliada a situagdo patri-
monial, contribuindo, assim, para uma gestdo efectiva do Patriménio e se apresente o Balango Patrimonial.

VII.2 — Patriménio Fisico

Os elementos relativos ao patriménio fisico inventariavel da Regido (bens mdveis, imoveis e semoventes), que constam na CRAA de 20059,
referem as variagoes ocorridas durante o ano, a valoragdo e a respectiva afectagdo as entidades publicas.
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VII.2.1 — Situacio Patrimonial em 31 de Dezembro de 2005

Os valores dos bens inventariaveis representados no quadro VII.1 evidenciam as variagdes patrimoniais, durante o ano de 2005, nomeada-
mente as aquisi¢cdes e 0s ajustamentos (amortizagdes, reavaliagdes, abates, cedéncias e outras modificagdes) e, ainda, os existentes no final do
ano, no que concerne aos bens méveis, imoveis e semoventes.

QUADRO VII1

Relagcdao de Bens Patrimoniais em 2005

Unid.: Euro
Informacdes Apresentadas na CRAA
Em 1/Jan
Bens Abates Aquis. Ajust. (a) Em 31/Dez
(1) (2) (3) (4) (5)=(1)-(2)+(3)+/-(4)
Moveis 24.149.796,81 -102.434,44] 2.875.018,78 0,00 26.922.381,15|
Imoveis 26.466.936,41 0,00 3.779.221,70 -62.380,66] 30.183.777,45
Semoventes 6.512.531,63 -15.344,59 806.450,42| -1.746.385,41 5.557.252,05
| Totais J|  57.129.264,85] -117.779,03] 7.460.690,90] -1.808.766,07] 62.663.410,65]
Fonte. — CRAA de 2005.
Observacgoes:

(a) Ajustamentos compreendem as amortizagdes, reavaliacdes, cedéncias e venda de bens.

O patrimoénio fisico inventariavel, existente em 31/12/05, apresentava um valor actualizado de € 62 663 410,65, mais € 5 534 145,80 do
que o existente no inicio do ano, significando uma valorizacdo de 10 %. Este crescimento foi parecido ao ocorrido no ano anterior.

Aquele patriménio, constituido pelos bens méveis, imoveis e semoventes, do dominio privado, estava afecto — quadro VII.2 — aos seguin-
tes servigos da Administragdo Regional:

QUADRO VIL.2

Distribuicdo dos Bens Patrimoniais em 31 de Dezembro de 2005

Unid.: Euro
Informacoes Apresentadas na CRAA
Bens Departamentos Servicos Administracao
. . . Total
Governamentais Autonomos Indirecta
Moveis 21.663.857,11 5.258.524,04 0,00 26.922.381,15
Imoveis 24.329.498,54 3.800.781,76 2.053.497,15 30.183.777,45
Semoventes 5.535.469,67 21.782,38 0,00 5.557.252,05
Totais I | 51.528.825,32 9.081.088,18 2.053.497,15 62.663.41 0,65'

Fonte. — CRAA de 2005.

Parte significativa, 82 % do total dos bens do dominio privado, estava afecta a actividade dos «Departamentos Governamentais», com o
valor de € 51 528 825,32.

VIL.2.2 — Auditoria 2 Gestdo do Patriménio Regional — Acompanhamento e Controlo (°%)

No ambito da Fiscalizagdo Sucessiva, realizou-se uma auditoria que incidiu sobre o acompanhamento, gestdo e controlo dos bens inventari-
aveis, exercido pela Direc¢do de Servicos do Patriménio, entidade responsavel, na RAA, por aquelas acgdes.

Foi, também, verificado o cumprimento de recomendacdes efectuadas por este Tribunal, em matéria de Inventério e Patrimonio (auditorias
n.% A-10/99 e 02/05_FS/SRATC, aprovadas, respectivamente, em 2 de Junho de 1999 e em 27 de Janeiro de 2005).

Destacam-se as principais conclusdes:

As recomendagdes formuladas em anteriores auditorias foram acolhidas nos servigos auditados, verificando-se, por parte da DSP, dificuldades
na criagdo de condigdes a prossecugdo das atribui¢cdes que lhe estdo cometidas;

As instrucdes e orientagdes da DSP ndo tém sido atendidas por alguns destinatarios, comprometendo o objectivo de criagdo de um inventario
global dos bens da RAA;

O patrimoénio imobiliario e de viaturas encontra-se inventariado, embora a afectag@o de 21 % dos imdveis ndo esteja registada e algumas
transferéncias, cedéncias e abates de viaturas ndo sejam controladas pela DSP;

Nao existe inventario global dos bens méveis da RAA. Os servigos auditados comegam, agora, a organizar aquela informacdo.

Face as conclusdes, foi recomendado:

A DSP devera exercer as competéncias que lhe estdo cometidas, nos dominios de inspecgdo, controlo e gestdo dos bens patrimoniais da
Regido;

A DSP devera proceder ao registo da totalidade dos imoveis, actualizar os referentes a afectacdo das viaturas por Servigo e criar um inven-
tario global dos bens moveis da RAA;

A PGR e a SRE deverdo informar a DSP, anualmente, sobre as aquisi¢cdes de bens inventariaveis.
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O Patriménio da Regido compreende, ainda, as detengdes de participagdes sociais, directas e indirectas, em empresas e associagdes, perten-
centes ao SPER.
Deste modo, e tendo por base as informagdes da CRAA, dos Relatorios e Contas das entidades participadas e os elementos complementares

VII.3 — Patriménio Financeiro

solicitados pelo TC, procede-se a apreciag@o das participagdes financeiras da RAA.

Os quadros e graficos seguintes apresentam, resumidamente, as participagdes sociais da Regido no SPER (incluindo entidades ndo societarias),

detidas directa e indirectamente, até o primeiro grau.

O grafico VII.1 apresenta o nimero de empresas, segundo os direitos de participacdo da Regido, nos ultimos quatro anos.

As participag¢des (directas e indirectas de 1° grau) da RAA compreendem, no ano de 2005, 47 entidades, mais 3 do que as registadas no
ano anterior. Este aumento resultou da constitui¢cdo de 3 novas empresas (SATA Gestio de Aerodromos, Atlanticoline ¢ Ilhas de Valor),
da integragdo, na analise, da ATA (%) e da saida da empresa Cofaco Acores, pela alienagio da participacdo no capital de 20 %, detida pela

Lotacor.

GRAFICO VIIL1

N.° de Empresas/Direitos Participagdo da RAA

VIL.3.1 — Participacées Financeiras da RAA em Empresas e Associacoes
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A carteira de participagdes abrange os mais diversos sectores, representados no seguinte diagrama:

A Regido tem centrado as suas participagdes no sector dos Transportes, especialmente na gestdo das infra-estruturas e exploracdo de rotas,

DIAGRAMA VII.1

Participagées da Regidao — 2005

Numero de Empresas / Sectores

de 100%

de 50% a
inferior a

100%

Inferior a
50%

Exploragao (portuaria e aeroportuaria)
Transportes (aéreos, terrestres e maritimos)
Turismo

Estudos, investigacao e tecnologia

Saude

Habitacao e obras publicas

Cultura e espectaculos

Formacéo

Producéo e distribuicao de energia
Telecomunicagdes

Industria transformadora

Outros (a)

e o

10

Observagdes:
(a) Estdo consideradas todas as participagdes inferiores a 10 %.

detendo 100 % do capital social de 11 empresas.

As empresas, cujo capital social ¢ totalmente detido pela Regido, sdo as elencadas no quadro VIIL.3.

VI1.3.1.1 — Empresas com Participagdo Publica de 100 % do Capital Social

20 764-(83)
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QUADRO VIIL3
Participagdao de 100 % de Capital Social — 2005

Participacoes no SPE (a)
] —_
ici o) E % ? Coefic.
Participacoes da RAA E g é Z; < E g § Py a
5 < > 4 E RAA (%)
3 2
Coeficientes de Participacdo 100 100 50,1 92,98 100 10 66,1 100
SATA Air Acores - Serv. Ac. Transportes Aéreos, SA 100 100
LOTACOR - Servico de Lotas dos Acores, SA 100 100
PA - Portos dos Acores - SGPS, SA 100 100
SPRHI - Soc. Prom. Reab. Hab. e Infra-Estruturas, SA 100 100
SAUDACOR - Soc. Gest.Rec. Equip.Satide Agores, SA 100 100
ARENA - Agéncia Regional de Energia da RAA, Ass (c) (d) 100 100
lihas de Valor, SA (e) 98 1 1 100
SATA Internacional - Serv. Transportes Aéreos, SA 100 100
SATA Exp. Inc. CAN (f) 100 100
SATA Exp. Inc. USA (f) 100 100
SATA Gestao de Aerédromos, SA 100 100
Atlanticoline, SA 100 100
APSM - Ad. Portos Ilhas S. Miguel e S. Maria, SA 100 100
APTG - Ad. Portos da Terceira e Graciosa, SA 100 100
APTO - Ad. Portos Triangulo e do Grupo Ocidental, SA 100 100

Fonte. — CRAA 2005, Relatério e Contas ¢ informagdes complementares referentes a 2005 das empresas e insti-
tuicdes.
Observacgdes:

(a) Empresas com outras participagdes no SPER (indirectas).

(b) Participacdo indirecta da RAA de 2.° grau, através da participagdo directa na PA.

(c) Entidade ndo societéria. O «coeficiente de participagdo» deve ler-se como «contribuig¢do inicial».

(d) Informacdo apenas recolhida na CRAA 2005, em virtude de a associa¢do ndo ter disponibilizado o Relatério e
Contas de 2005.

(e) A RAA detém 80 % e o FRAE 18 %.

(f) Entidade estrangeira.

Nota. — Foi considerado, excepcionalmente, a participago indirecta de 2.° grau da RAA na Atldnticoline, de forma
a evidenciar que o capital social da llhas de Valor é constituido integramente por dinheiros publicos.

Neste grupo de 15 empresas, sete sdo participadas directamente pela RAA e as restantes oito detidas indirectamente, através dos grupos
SATA e PA.

VII.3.1.2 — Empresas com Participacdo Publica Igual ou Superior a 50 % e Inferior a 100 % do Capital Social

As participagdes da RAA, que oscilam entre os 50 % € os 100 % do capital social das empresas (%), estdo representadas no quadro VII.4.

QUADRO VIiI4
Participagao Igual ou Superior a 50 % e Inferior a 100 % do Capital Social — 2005

Participacoes no SPE (a)
g
< [ Coefic.
Participacoes da RAA o < = < -
pag = = 3 S & 3 3 Particip. da
g p; ul > = E RAA (%)
3 5
(2]
Coeficientes de Participacao 100 100 50,1 92,98 100 10 66,1
TEATRO MICAELENSE - Centro Cult. Congressos, SA (b) 99,78 99,78
ETCSM - Emp. Transportes Colectivos St? Maria, Lda (e) 96,00 96
VERDEGOLF - Campos de Golf dos Acores, SA 92,23 0,75 92,98
AAFTH-Ass. Ac. de Form. Turistica e Hoteleira, Ass (c) 50,00 25,00 75
ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Acores (c) (d) 22,00 2,00 2,00 70,00 69,45
ATA - Associacao de Turismo dos Acores, Ass (c) (e) (f) 38,46 30,77 69,23
INOVA - Inst. de Inovagéo Tecnolégica dos Acores, Ass () 65,59 0,77 0,90 66,07
GOLFE Acores, Lda 33,33 33,33 64,32
PJA - Pousadas Juventude Acores, SA 51,00 51
EDA - Electricidade dos Acores, SA 50,10 50,10
GLOBALEDA - Telecomunicacgées Sist. Informacoes, SA 100,00 50,10

Fonte. — CRAA 2005, Relatorio e Contas e informagdes complementares referentes a 2005 das empresas e ins-
tituicdes.
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Observacoes:

(a) Empresas com outras participagdes no SPER (indirectas).

(b) A RAA detém 22,29 % ¢ o FRAE 77,49 %.

(c) Entidade ndo societaria. O «coeficiente de participagdo» deve ler-se como «contribui¢do inicial».

(d) Informag@o apenas recolhida na CRAA 2005, em virtude de a associag@o ndo ter disponibilizado o Relatorio
e Contas de 2005.

(e) A diminuicdo do valor do capital social originou uma redugéo da participacdo da RAA de 99 % para 96 %, em
virtude da obrigatoriedade de manuten¢do de uma quota minima dos restantes socios.

(f) Os valores apresentados foram colhidos no Relatdrio e Contas de 2005 da associagdo e diferem da informagéo
prestada pela CRAA de 2005.

Neste agrupamento de 11 empresas, destaca-se o facto de a RAA participar (*°), de forma directa, em 9 delas.

VII.3.1.3 — Empresas Com Participagdo Publica Inferior a 50 % do Capital Social

As participacdes financeiras da RAA, inferiores a 50 %, estdo representadas no quadro VIL5.

QUADRO VILS5
Participagao Inferior a 50 % de Capital Social — 2005

Participacoes no SPE (a)
e & E Z 0 § Coefic
Participacées da RAA g E % é ;5 < E g E B .
5 2 < > z E RAA (%)
<
Coefici de Particii a 100 100 50,1 92,98 100 10 66,1 100

EEG - Empresa de Electicidade e Gaz. Lda 99,00 49,6
SOGEO - Sociedade de Geotermia dos Acores, SA 97,01 48,6
SEGMA - Serv. Eng. Gestao e Manutengéo, Lda 90,00 45,1
SITURFLOR - Soc. Investim. Turisticos das Flores, SA (c) 38,65 38,7
NORMA Ac - Soc. Estudos Apoio Desenv. Regional, SA 50,13 25,12
GEOTERCEIRA - Soc. Geoeléctrica da Terceira, SA 50,04 25,07
ONIACORES - Infocomunicagdes, SA 40,00 20,04
TRANSMACOR -Transportes Maritimos dos Acores, Lda (c) 20,00 20
FEJC - Fundacgao Eng? José Cordeiro (b) 33,68 16,9
CONTROLAUTO - Controlo Técnico Automoveis, Lda 30,00 15
FTM - Fabrica de Tabaco Micaelense, SA (c) 10,00 10
FM- G. Esp. Comerciais 60,00 6
FTFA - Fabrica de Tabaco Flor D'Angra, Lda 50,00 5
FTM - Fabrica Tabaco Maia (JPM&Filhos, Lda) 50,00 5
BANIF Ac. Pensoes - Soc. Ges. Fundos de Pensodes, SA 2,70 2,70 2,70 4,3
FTA - Fab. Tabaco Ancora, Lda 39,96 4
CABO TV Acoriana, SA 6,18 3,1
SDA - Soc. Desenvolvimento Agricola, SA 21,30 2,1
DTS- Soc. A¢. Desenvolvim. Tecnologias e Servigos, Lda 2,50 1,3
IATH - Ind. Agoriana Turismo Hotelaria, SA 0,12 0,1
CCAM - Caixa Crédito Agricéla Mutuo Acores, CRL 0,0012 0,0006

Fonte. — CRAA 2005, Relatdrio e Contas e informag¢des complementares referentes a 2005 das empresas e instituigdes.

Observagdes:

(a) Empresas com outras participagdes no SPER (indirectas).
(b) Entidade ndo societaria. O «coeficiente de participagdo» deve ler-se como «contribui¢do inicialy.
(c) Informag@o apenas recolhida na CRAA 2005, em virtude de a associac¢@o ndo ter disponibilizado o Relatério e Contas de 2005.

Sdo 21 as empresas integradas neste agrupamento, maioritariamente com participacdes indirectas da RAA, estando 13 integradas no grupo
da EDA e 6 no da FTM.

VII.3.1.4 — Participagbes Detidas Directamente Pela RAA — 2004-2005

No quadro VIIL.6, estdo representadas dezanove empresas, cujo capital social ¢ detido, directamente, pela Regido, independentemente da
sua percentagem.
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QUADRO VIL6

Participacoes em Empresas Detidas Directamente pela RAA

Unid.: Euro
2004 2005 Variagéo 2005/2004
Empresas Partic 31/12/04 Partic 31/12/05 Capital Social Participacdo RAA
Capital Social Capital Social
Valor % Valor % valor | Ev.| valor |Ev.| % |Ev
SATA Air Acores 16.809.500 16.809.500| 100 16.809.500 16.809.500| 100 o] > o > 0 >
LOTACOR (a) 4.344.350 4.344.350| 100 4.500.000 4.500.000{ 100 155.650| A 155.650| @ 0 >
ETCSM (b) 99.765 98.767| 99 5.000 4.800| 96 -94.765| N -93.967| N -3 L]
VERDEGOLF (c) 3.848.658 3.549.648| 92,23 3.848.658 3.549.648| 92,23 o] =& [ 4 0 >
EDA 70.000.000 63.000.000| 90 70.000.000 35.070.000| 50,1 o & -27.930.000( N |-39,9| N
PJA 75.000 38.250| 51 75.000 38.250| 51 o] > o > 0 >
SITURFLOR (d) 5.163 1.995| 38,65 5.163 1.995| 38,65 o] > o > 0 >
TRANSMACOR 425.000 85.000| 20 425.000 85.000| 20 o > o > 0 >
FTM 1.471.135 147.114| 10 1.471.135 147.114] 10 o & o] & 0 >
T. MICAELENSE (e) 10.324.394 10.301.137| 99,78 10.324.394 10.301.137| 99,78 o] & o &> 0 >
SPRHI 1.000.000 1.000.000| 100 7.950.000 7.950.000{ 100 6.950.000 & 6.950.000| & 0 >
SAUDAGOR 50.000 50.000| 100 50.000 50.000{ 100 [ 4 o > 0 >
PA 150.000 150.000 100 33.738.600 33.738.600| 100 33.588.600| & 33.588.600| & 0 >
lihas de Valor (g) 2.500.000 2.450.000| 98 2.500.000 & 2.450.000| @ N N
INOVA (f) 710.096 465.762| 65,59 710.096 465.762| 65,59 o] & [ 4 0 >
ENTA (f) (h) 100.000 22.000| 22 100.000 22.000| 22 o] > o > 0 >
ARENA (f) (h) 1.127.535 1.127.535| 100 1.127.535 1.127.535| 100 ol 2 o 2 0 >
AAFTH (f) 50.000 25.000| 50 50.000 25.000| 50 o] > o > 0 >
ATA (f) 65.000 25.000| 38,46 65.000 25.000| 38,46 o] > o > 0 >
Totais 110.655.596| 101.241.058| 153.755.081| 116.361.341 43.099.485| A 15.120.283| A

Fonte. — CRAA 2005, Relatério e Contas e informagdes complementares referentes a 2005 das empresas e instituigdes.

Observagdes:

(a) As alteracdes ao Capital Social resultaram da «operagdo harmonioy, efectuada no ano de 2005.

(b) A diminui¢do do valor do capital social originou uma redugéo da participagdo da RAA de 99 % para 96 %, em resul-
tado da obrigatoriedade de manuteng¢do de uma quota minima dos restantes socios.

(c) No final do ano de 2005, o processo de alienagdo da participacdo de 92,23 % da RAA estava numa fase terminal. No
entanto, a escritura de venda so se realizou no ano seguinte.

(d) A empresa foi dissolvida em 08/12/1998 e encontra-se em liquidagdo judicial, desde 22/03/2004.

(e) No ano de 2004, adicionou-se a participagdo do FRAE (77,49 %), no capital social desta empresa, a participagdo da
RAA (22,29 %), totalizando 99,78 %.

() Entidade ndo societéaria. O «capital social» deve ler-se como «contribui¢do inicial».

(g) Empresa constituida a 29/12/2005, tendo iniciado a actividade em 16/01/2006.

(h) Informag@o reportada ao ano de 2004, por indisponibilidade de acesso as informagdes do Relatorio e Contas de 2005.

Notas. — Ev.-Evolugao; N-Nova Participagdo; ND-Informagao ndo disponivel; 5 - Inalterada; 2 - Subida ¢ W - Descida.

No final do ano de 2005, as participagdes sociais da Regido mais significativas, em valor subscrito, foram as seguintes:

EDA — 35,070 milhdes de euros;

PA — 33,739 milh&es de euros;

SATA Air Agores — 16,810 milhdes de euros;
TEATRO Micaelense — 10,301 milhdes de euros;
SPRHI — 7,950 milhdes de euros;

LOTACOR — 4,500 milhges de euros;
VERDEGOLF — 3,550 milhdes de euros;

Ilhas de Valor — 2,450 milhdes de euros.

As participagdes sociais naquelas oito empresas ascenderam a 114,37 milhdes de euros, representando 98 % do total (°) das participagdes
da RAA no final do ano de 2005, cujo valor ascendia a 116,361 milhdes de euros, mais 15 % do que no anterior.

O aumento do valor nominal — mais 15,12 milhées de euros — da carteira de participacdes, verificado no ano de 2005, deve-se as
alteragdes do capital social das seguintes empresas:

LOTACOR — Aumento do capital social, no valor nominal de € 155 650.

Esta variag@o resultou de um aumento, totalmente subscrito e realizado em dinheiro pela RAA, do capital social de € 4 344 350 para
€ 12614 552 ("") e, numa segunda fase, com o objectivo de absorver os prejuizos acumulados até entdo, procedeu-se a sua reducdo no valor
de € 8114 552 (%).

Destas operagdes, resultou o capital social, no final do ano de 2005, de € 4 500 000, integralmente detido pela Regido.

SPRHI — Aumento do capital social, no valor nominal de € 6 950 000.

Esta variag@o resultou de um aumento do capital social de € 1 000 000 para € 7 950 000, totalmente subscrito pela RAA, sendo a maior
parte realizada em dinheiro — € 6 930 210,1 — e o remanescente — € 19 789,9 — através da incorporacdo de resultados acumulados posi-
tivos.

PA — Aumento do capital social, no valor nominal de € 33 588 600.

Esta variacdo resultou de um aumento do capital social de € 150 000 para € 33 738 600, totalmente subscrito pela RAA, sendo uma parte
— € 6 000 000 — realizada em dinheiro, com o objectivo de constituir a sociedade ATLANTICOLINE e o restante realizado em espécie —
33 588 600 — através da incorporagdo, no seu patriménio, dos aumentos do capital social das outras participadas (APSM, APTG e APTO).

Ilhas de Valor — Aumento da participacdo da RAA por via da constitui¢do da sociedade, cuja participagdo da RAA/FRAE (98 %) corres-
pondeu ao valor nominal de € 2 450 000.
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O capital social constitutivo foi totalmente subscrito e realizado em dinheiro, sendo que os outros accionistas foram a SATA Air Agores e
a ATLANTICOLINE, na proporg¢éo de 1 % para cada uma das empresas.

ETCSM — Reduc¢ao da participagdo da RAA no capital social, no valor nominal de € 93 967.

Para absorver os resultados negativos acumulados, a empresa levou a cabo uma diminui¢do do capital social de € 99 765 para € 5 000 e,
consequentemente, o valor nominal da quota da Regido viu-se reduzido de € 98 767 para € 4 800.

EDA — Reduc¢io da participagdo da RAA no capital social, no valor nominal de € 27 930 000.

Esta diminuig¢io resultou da alienac@o de 39,9 % do capital social detido pela Regido.

Apos esta venda, a Regido ainda mantinha, no final do ano de 2005, uma posi¢do maioritaria na empresa (50,1 %), correspondendo ao valor
nominal de € 35 070 000.

VII.3.2 — Balanco Sintético das Empresas Detidas pela Regido em mais de 50 % do Capital Social
VI1.3.2.1 — Principais indicadores do SPE da Regido

No quadro VII.7, estdo agregados indicadores referentes as empresas detidas, directamente, pela Regido, cujos direitos de participacdo sdo
superiores a 50 % e cujo Capital Social € igual ou superior a 50 000 euros.

QUADRO VIL7

Empresas Detidas Directamente pela RAA (> 50 %) e Capital Social > 50.000
Unid.: 103 Euro

Part. Capital Social Cap. Préprio Res. Liquidos N.2 Trab.
Empresas RAA %

@ | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Ev. | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Ev. | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Ev. | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Ev.
SATA Air Agores 100 | 16.810| 16.810| 16.810| 16.810| > | 10.655| 13.854| 17.425| 21.315| @ | 2226 3.220| 3.987| 3420| W | 502 | 507 | 623 | 643 | A
LOTAGOR 100 | 2344 3344 4344 as00| A | 1502 1.719| -3.348) 4ses| A | 50a| 727 1197 a7| A | 141 | 136 | 133 | 153 | @
SPRHI 100 1.000| 1.000| 7.950| A 1.148) 1182 8.131] 148 1] 19| > "n| 1| 1|2
SAUDAGOR 100 50| 50| > 3.914| 3983 > 249 47| A 19| 20 | @
PA (b) 100 150|  150| 33.730| @ 9.480| 37.086| 42.277| A 23| -1.512) -620| A 1 2 N
ARENA (c) () 100 | 1.027| 1063 1.128) ND [ ND| ND | o910] 881 nND | ND | ND 54 93 ND | ND [ ND | ND | 8 | ND | WD
TeaTROMICAELENSE | 99,78 | 50| 50| 10.324| 10.324| 3 | 3844| 3509 12.010| 10619 W | -127| -1e8| -1.863) -1301] A | 8 9 | 14 | 18 | @
llhas de Valor (c) (h) 99 2.500 | ND ND ND ND ND ND ND
ETCSM 96 100 100|100 5| 8 29 2| 35 80| W 38| 28] 36| 45| & [ 5 5 5 4 | W
VERDEGOLF (c) 93 | 6325 3404 3849 ND | ND| 1.240| 2.351) 3563 ND | ND | 86| -201| 482 ND | ND | 55 | 54 | 54 | nND | ND
AAFTH (1) () 75 50 50| 50 > ND 3 75 A ND | 328 40| 9 [ D | ND | 32 | nD | WD
ATA () () () () 69 ND 65| 65 > ND | 131] 150| @ ND 8 13 @ ND | ND | ND | ND
INOVA (e) () 66 710, 710| 710 70| S | 60| 938 t.045] 157 A [ -137] 4| 107] 112) A | a3 | 33 | 34 | 3 | A
PUA 51 75| 75| 75| 75| 3| 260] 258 244| 220] > 6] ] 4 16 > | 16 | 16| 16| 16| >
EDA (d) 50,1 | 70.000| 70.000] 70.000| 70.000] > | 49.983| 57.838| 67.169| 75.499] A | 3.169] 7.370] 7.936| 10210] A | 793 [ 788 | 726 | 702 | W

Fonte. — CRAA 2005, Relatdrio e Contas e informac¢des complementares referentes a 2005 das empresas e instituigdes.
Observacgoes:

(a) Refere-se ao coeficiente de participagdo da RAA, calculado através das participacdes directas e indirectas de 1.° grau, conforme apresen-
tado nos quadros QVIL3 e QVIL4.

(b) O valor apresentado no «Capital Proprio» foi subscrito e realizado em espécie, através da inventariagdo/avaliagdo do patrimonio das
ex-Juntas Auténomas dos Portos e da Atlanticoline, SA.

(c) A falta de informacdo resulta da indisponibilidade de acesso do relatdrio e contas de 2005.

(d) No ano de 2003, do total de trabalhadores, 61 estdo requisitados ou cedidos a outras entidades.

(e) O aumento significativo, no ano de 2003, do «Capital Proprio» resulta da incorporagdo de reservas de reavaliacdo no capital, de terrenos
cedidos pela Regido ao instituto.

(f) Entidade nio societaria. O capital social deve ler-se como comparticipacdo inicial e o capital proprio como fundos proprios.

(g) A informacéo referente ao nimero de colaboradores da associagdo nio constava do Relatorio e Contas de 2005.

(h) Empresa constituida a 29/12/2005, tendo iniciado a actividade em 16/01/2006.

(i) Associagdo constituida no ano de 2003.

(j) Informagdo obtida no Relatdrio e Contas de 2005, em virtude de indisponibilidade de acesso aos relatdrios dos anos anteriores.

Notas. — Ev.-Evolugao; N-Nova Participagado; ND-Informagdo ndo disponivel; - Inalterada; & - Subida e W - Descida

As empresas EDA, PA, SATA Air Acores, Teatro Micaelense ¢ SPRHI sdo as que apresentam um volume de «capitais» mais significa-
tivo e com tendéncia de crescimento.

Os resultados liquidos favoraveis a destacar, no quadriénio, foram conseguidos pelas empresas EDA e SATA Air Acores. Ao invés, e
a merecer destaque, t€m-se as empresas TEATRO Micaelense ¢ PA, seguindo-se as empresas ETCSM, LOTACOR, PJA , ARENA, ¢ VER-
DEGOLF, que persistiram nos resultados negativos.

Em sede de contraditorio, o0 Governo Regional afirmou: «O referido nesta conclusdo indicia que a maioria das entidades societdarias e ndo
societdrias, incluidas no Quadro VIIL.7 do anteprojecto de parecer, apresentam resultados liquidos negativos, quando tal ndo corresponde a
verdade. Reportando-nos ao ano de 2005, verifica-se que 7 entidades apresentaram resultados positivos, 5 entidades apresentaram resulta-
dos negativos e a informagdo ndo estava disponivel em 3 entidades. Acresce ainda referir que, em 2005, o resultado liquido consolidado de
todas estas entidades é positivo, atingindo o valor de 11,8 milhdes de euros.»

Esta afirmagdo em nada contrapde a apreciagdo efectuada pelo Tribunal (...no quadriénio...), sendo outra leitura da informagdo contida no
quadro.

O volume de emprego criado neste subsector (empresas detidas directamente pela RAA), no final do ano de 2005, ascendia a 1 606 traba-
lhadores, sendo as empresas EDA, SATA Air Acores ¢ a LOTACOR aquelas que absorveram maior emprego, dispondo de 702, 643 ¢ 153
colaboradores, respectivamente.
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VII.3.2.2 — Subscricdo / Realizagdo do Capital Social

O balango das subscrigdes/realizacdes de capital social, nas empresas do SPER, ¢ analisado no quadro VILS8.

QUADRO VIL8

Posicdo da RAA em Relagdo as Subscrigées/Realizagées de Capital Social
Unid.: 103 Euro

Empresas Teatro ARENA (a) Lotacor ETCSM SPRHI PA e cE S ATy
Micaelense Valor Agores
. - @ @ @ @ @ @ @ ]
Sltuagoes Valores g Valores 8 Valores 8 Valores g Valores g Valores 8 Valores g Valores 8
Susbcricdes de Capital )
(aumentos) 1.127,5] (a@) 8.270] (9) 6.930( @) 6.000| (O 2.450] (m)
Verbas T feridas do ORAA
erbas fransteridas do 679| v | 3974 @| 8270 M 170| o | 6930 @ | 6.000[ 0| 2.450 m| 21.581|
para SPE
Credora (pela nao
Posigdo da | subscrigéo do Capital 679] (c) 170 21.581] (o)
s Social)
Regiao em
Devedora (pela nio
31/12/2005 realizagéo do Capital 730,1| ®
Social)
Valor Registado na Contabilidade|
da Empresa 730] (o) 750,0] () 170 0l (@

Fonte. — CRAA 2005, Relatdrio e Contas e informac¢des complementares referentes a 2005 das empresas e instituigdes.

Notas:

(a) Os dados apresentados referem-se ao final de 2004, por indisponibilidade de acesso ao Relatorio e Contas de 2005 da Agéncia.

(b) Transferidos pela RAA: 537 mil euros em 2005, 142 mil euros em 2004 (resultou do saldo, a favor da RAA, pela ndo incorpo-
ragdo no aumento de capital social, realizado no ano de 2004).

(c) Ao contrario do que havia sucedido no ano anterior, em que a contabilidade da empresa néo espelhava a posi¢do credora da RAA,
no valor de € 142 000,19 (relativamente as subscri¢gdes de capital social realizadas no ano de 2004), no ano de 2005, o Teatro Mica-
elense tinha inscrito, como valor a incorporar num futuro aumento do capital social, o montante de 730 mil euros, valor que ¢ superior
em 51 mil euros as transferéncias efectivamente realizadas pela Regido e ndo subscritas, até entdo, que totalizaram 679 mil euros (537
mil euros em 2005 e 142 mil euros em 2004).

(d) Nao foi possivel determinar em que datas se efectuaram as altera¢des ao patrimonio associativo, por insuficiéncia de elementos
informativos no Relatorio e Contas 2004 da Agéncia. O valor considerado corresponde ao capital social a data de 31/12/2004, conforme
balango.

(e) Valor indicado sob ressalva, em virtude de na CRAA 2004, no Relatdrio e Contas de 2004 ¢ nas informacdes solicitadas a ARENA,
s6 se ter conseguido identificar transferéncias no montante de € 135 290,73;

(f) Apesar da RAA deter uma posi¢do devedora, no valor de 730,1 mil euros, relativamente a subscrigdo de capital associativo na
ARENA, a contabilidade da agéncia espelhava, no ano de 2004, um valor superior, ou seja, 750 mil euros, mais 19,9 mil euros. Nao se
pode fazer referéncias ao ano de 2005, por indisponibilidade de acesso ao Relatorio e Contas de 2005.

(g) Subscri¢do pelo aumento de capital social.

(h) Subscrito e realizado em 2005.

(i) Transferido no ano de 2005.

(j) Subscrigdo referente a aumento de capital efectuado no ano de 2005. O valor referido reporta-se, apenas, a entradas em dinheiro,
ndo incluindo 20.000 euros respeitantes a incorporagdo de resultados transitados positivos.

(1) Subscrigdo referente a aumento de capital realizado em 2005. O valor indicado reporta-se apenas a entradas em dinheiro, ndo
incluindo 27.588.600 euros realizados por incorporacdo dos aumentos de capital social das suas participadas.

(m) O valor refere-se a subscri¢do da RAA (80 %) e do FRAE (18 %).

(n) Subscrito e realizado em 2005, tendo a RAA transferido 2.000.000 euros ¢ o FRAE 450.000 euros.

(0) Os registos contabilisticos da empresa ndo reflectem o dinheiro recebido (21.580.734 euros) para incorporagdo no aumento de
capital social da SATA Air Acores, contrariando as disposi¢des da RAA, que condicionavam a afectacdo das verbas aquele fim. Ao invés,
a contabilidade da empresa revela que tais verbas foram destinadas a redu¢io da divida da Regido, decorrente do atraso no pagamento de
indemnizagdes compensatorias (anteriores ao ano de 2005).

A Regido realizou, com entradas em dinheiro, todo o capital social subscrito nas empresas Lotagor, SPRHI, PA e Ilhas de Valor, durante
o0 ano de 2005.

No que diz respeito ao Teatro Micaelense, a Regido transferiu 679 mil euros para serem incorporados no capital social daquela sociedade,
sendo 537 mil euros em 2005 e 142 mil euros em 2004 (resultantes do saldo, a favor da RAA, pela ndo incorporagdo no aumento de capital
social, subscrito no ano de 2004).

Ao invés do que sucedeu no ano de 2004, onde a contabilidade da empresa ndo reflectia a posi¢do credora da RAA, pela ndo subscri¢do de
capital social no valor de 142 mil euros, em 2005, o Teatro Micaelense apresentava um valor, a incorporar num futuro aumento do capital
social, de 730 mil euros (7), superior, em 51 mil euros, as transferéncias efectivamente realizadas pela Regifio e ndo subscritas, até entdo, e que
totalizaram 679 mil euros.

No que concerne a ARENA, mantém-se as observacdes assinaladas no Parecer de 2004, por indisponibilidade de acesso ao Relatorio e Contas
de 2005, sendo que:

O capital associativo subscrito era, no final de 2004, de 1 127,5 mil euros;

A RAA era a tinica subscritora, apesar daquela agéncia ter sido constituida por 10 s6cios fundadores;

O valor transferido, até entdo, para incorporagio no capital associativo da ARENA, atingiu o montante de 397,4 mil euros (7*);

Aquela situacdo colocava a RAA numa posi¢do devedora — no montante de 730,1 mil euros — em relag@o a realizacdo do capital associa-
tivo ja subscrito;

Relativamente aquele débito, a contabilidade da associagao (7°) apresentava um registo diferente: 750 mil euros, valor que € superior em 19,9
mil euros.
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Para a empresa ETCSM, foram transferidos 170 mil euros, no ano de 2005, para incorporagdo no capital social. Atendendo a que, naquele
ano, a empresa ndo procedeu ao respectivo aumento de capital, a Regido assumiu uma posi¢do credora, naquele montante, facto que esta
devidamente reflectido na contabilidade da empresa.

No ano de 2005, a RAA transferiu para a SATA Air A¢ores 21 581 milhdes de euros, para incorporagdo no capital social. Naquele ano,
a empresa ndo procedeu a aumento de capital, ficando, em consequéncia, a Regido com uma posigao credora, perante uma futura subscrigdo de
capital, naquele montante, e a SATA apresentou um Balango que ndo traduz a realidade.

A andlise pormenorizada do Relatdrio e Contas de 2005 permitiu verificar que os registos contabilisticos da empresa nao reflectiam o
dinheiro recebido (€ 21 580 734), para incorpora¢io no aumento de capital social da SATA Air Acores, contrariando as disposi¢des
da RAA, que condicionavam a afectagdo da verba aquele fim.

A contabilidade da empresa revelava que aquele montante tinha sido destinado ao abatimento de parte da divida da Regiao — decor-
rente das indemnizagdes compensatorias pela prestagdo do servigo publico de transportes aéreos — em atraso (anteriores ao ano de 2005).
Esta questdo ¢ abordada no ponto seguinte.

VII.4 — Privatizag6es/Alienagoes

A privatizagdo/alienagdo de parte do capital social da EDA e os recebimentos das empresas Siturjorgense, Gracitur e Siturpico, relativos a
alienagdes efectuadas em anos anteriores, resultaram no encaixe financeiro, para a Regido, de € 37 116 352,19.
A alienag@o da participagdo financeira na COFACO Acores, pela Lotacor, originou um encaixe financeiro de € 1 277 620, para esta empresa.

VIL.4.1 — Privatizacio de Parte do Capital Social da EDA

A privatizacdo de parte do capital social da EDA (7°), concluida no ano de 2005, permitiu a Regido obter receitas no valor de € 36 951 147,00.

Aquela receita estava consignada a aplicagdo exclusiva na amortizagdo da divida publica regional e para novas aplicagdes de capital no sector
produtivo regional, conforme determina a Constitui¢do da Republica Portuguesa ("7) e a Lei-quadro das Privatizagdes (7).

Dando cumprimento ao estipulado naquela lei, o Conselho do Governo Regional aprovou duas resolugdes, precisando o destino a dar aquelas
verbas para incorporacdo no capital social das empresas participadas pela Regido, nomeadamente:

Unid.: Euro

Lotagor (a) 8270 202,10
SPRHI (2) ¢ (b) 6930 210,90
SATA Air Agores (a) 21 580 734,00
ETCSM (a) 170 000,00
Total 36 951 147,00

Observagdes:

(a) Resolugdo n.° 121/2005, de 21 de Julho.
(b) Resolugdo n.° 162/2005, de 10 de No-
vembro.

Aqueles montantes foram todos transferidos no ano de 2005 () para as respectivas empresas, verificando-se que a Lotagor e a SPRHI
procederam, ainda naquele ano, ao aumento do capital social. A ETCSM contabilizou o valor recebido por conta da incorporagdo num futuro
aumento do Capital Social.

A SATA Air Acores deu um destino diferente ao valor recebido, afectando-o directamente a redugdo da divida da Regido relativa as indem-
nizagdes compensatorias, pela prestacdo do servigo publico de transportes aéreos, conforme se pode observar na nota 49 do Anexo ao Balango
e as Demonstragdes Financeiras, do Relatorio e Contas de 2005, onde se diz que:

«Durante o exercicio de 2005, a Empresa recebeu [da Regido] o montante de 29.463.303 €, sendo 7.882.569 € referentes a indemniza-
¢Oes compensatorias do exercicio de 2005 e o remanescente [€ 21 580 734] relativo a anos anteriores»

O procedimento, adoptado pela SATA Air Acgores, ao registar tal verba como uma redugdo de divida da Regido (através da compensagdo de
saldos entre activos circulantes), em vez de a contabilizar como aumento do patrimoénio da empresa (registando como um recebimento para
futura subscric¢do de capital), para além de contrariar a decisio do Governo Regional, plasmada em Resolu¢do do Conselho do Gover-
no (%), também violou o estipulado na Lei Quadro das Privatizacdes ('), por dar um fim diferente aquele a que estava vinculada.

VI1.4.2 — Alienacao da Participacio Indirecta da RAA na COFACO Acores

No ano de 2000, a Regido, através da Lotacor, adquiriu 20 % do capital social da COFACO Acores, correspondente a 265.066 acgdes,
cujo valor nominal era de € 5 cada uma. Para o efeito, desembolsou € 3 411 778, pagando por cada acgdo € 12,87, isto €, 157 % acima do
valor nominal.

Decorridos cinco anos, a Lotagor (3?) desfez-se daquela participagdo financeira, alienando o lote de acgdes pelo valor total de € 1 277 620
(€ 4.8 cada uma), ou seja, daquela operagdo financeira resultou um prejuizo, a precos correntes, de € 2 134 158, menos 63 % do que o
inicialmente investido.

VII.4.3 — Recebimentos Referentes a Alienacées Anteriores

Em 2005, a Regido recebeu € 165 205,19, relativos ao pagamento das prestacdes da venda, em anos anteriores, das empresas Siturjorgense,
Gracitur e Siturpico.
VII.5 — Dividas do Sector Publico Empresarial Regional

VIL.S.1 — Endividamento do SPER

No quadro VIL9, é apresentado o endividamento do SPER a institui¢des de crédito, nacionais e internacionais, das empresas com participa-
¢do directa da RAA, superior a 50 %.
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QUADRO VIL9

Divida do SPER a Banca — Evolugao
Unid.: 103 Euro

2002 2003 2004 2005 Variagdo 05/04
Empresas

Valores | % | Valores | % | Valores | % | Valores % Valores %

LOTACOR 6.332 28 6.456 2,28 7.020 1,69 2316 05 -4.704 -67
SATA Air Agores 17.352 7,6 16,795 5,58 9.427 227 6.734 1,3 -2.693 -29

EDA (d) 203.263 88,7 | 223.731 79,05| 252598 60,8 | 258.484 50,6 5.886 2
VERDEGOLF (c) 1.397 0,6 1.279 045 1.497 0,36 ND ND ND ND
INOVA 768 0,3 750 0,26 703 0,17 570 0,1 -133  -19
SPRHI (a) 35.000 12,37 64.070 1542 82,634 16,2 18.564 29
ETCSM 25 0,01 25 0,01 -25 -100
SAUDAGOR (b) 80.000 19,26 | 160.000 31,3 80.000 100
TEATRO MICAELENSE 61 0,01 -61 -100
AFTH 22 0,01 -22 -100
Totais 229.112 100 283.036 100 415423 100  510.738 100 95.315 23

Fonte. — Relatorio e Contas ¢ informag¢des complementares referentes a 2005 das empresas e insti-
tuicdes.

Observagdes:

(a) Empresa constituida no ano de 2003;

(b) Empresa constituida no ano de 2003, mas sé entrou em funcionamento no ano de 2004.

(c) A falta de informacdo resulta da indisponibilidade de acesso do relatorio e contas de 2005.

(d) No ano de 2003, a participagdo da Regido no capital social da EDA viu-se reduzida para 50,1 %,
mantendo, contudo, a maioria do capital. Nesse sentido, o valor da divida da EDA a institui¢des banca-
rias passou a ser repartido e solidario, na propor¢do das respectivas participagdes.

Nota. — ND-Informagdo ndo disponivel.

No final do ano de 2005, o crédito concedido ao SPER ultrapassou os 500 milhdes de euros, fixando-se nos 510,738 milhdes de euros,
mais 23 % (95,315 milhdes de euros) do que o registado no ano anterior.

No contraditorio, o0 Governo Regional afirmou: «4 andlise deve ser efectuada pela variagdo da respectiva situagdo liquida e ndo apenas
pela observada ao nivel do endividamento. No conjunto do SPER, os activos totais valorizaram-se, em 2005, 251,8 milhdes de euros, rela-
tivamente ao ano anterior, tendo este acréscimo sido financiado em parte através dos capitais alheios (variagdo do passivo total), em 222,1
milhdes de euros, e através dos capitais proprios, em 29,7 milhdes de euros, resultantes da aplicacdo dos resultados liquidos e do aumento
do capital social. »

Regista-se a informagdo transmitida pelo Governo Regional. De qualquer modo, a andlise efectuada pelo Tribunal limita-se a informar sobre
o grau de endividamento das empresas com participagdo directa da RAA, superior a 50 %.

Aquele crescimento resultou, essencialmente, dos novos financiamentos liquidos contraidos, em 2005, pelas empresas Saudacor (80 mi-
Ihdes de euros), SPRHI (18,564 milhdes de euros) ¢ EDA (5,886 milhdes de euros).

O endividamento do SPER, observado no quadro VII.9, descreve-se, graficamente, tanto em termos de estrutura (grafico VIL.2), como de
evolugdo (grafico VIL.3).

GRAFICO VII.2 GRAFICO VIL3

Estrutura de Endivid. do SPER — 2005 Endividamento do SPER Evolugao

2 0\
Sprhi Outras

16% X 2%

o | = — - .

ek Eda 0. ‘ ‘ : Outras
31% 51%
2 2002 2003 2004 2005
\_ J \_ Anos Y,

Total

10° Euros

-

A EDA continua a ser a empresa que apresenta o maior nivel de financiamento bancario — 258,484 milhdes de euros — o equivalente a
51 % do total do SPER.

A Saudacor (160 milhdes de euros) e a SPRHI (82,634 milhdes de euros), no seu conjunto, ja sdo responsaveis por 47 % do passivo do
SPER.

No quadriénio em analise, assistiu-se a um crescimento do endividamento do SPER, que passou de 229,112 milhdes para 510,738 milhdes
de euros (mais 123 %).
Da observagdo do grafico VII.3, conclui-se que a EDA, apesar de ser a empresa que apresenta maior volume de financiamento alheio, tem

estabilizado o seu recurso ao crédito, ao contrario do que sucede com as empresas Saudacor e SPRHI, que tém apresentado um crescimento
a destacar no nivel de endividamento.

VII.5.2 — Avales da RAA ao Sector Empresarial Regional

Os avales prestados pela Regido ao SPER, cujas participacdes, directas e indirectas, sdo superiores a 50 %, constam do quadro VIIL.10.
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QUADRO VILI10

Avales da Regido ao SPER em 31 de Dezembro
Unid.: 10% Euro

e 2002 2003 2004 2005 Variagao 05/04
Valores | % Valores | % Valores | % Valores | % Valores %
LOTACOR 4.988 52 3990 31 2.993 1 1.995 0,5 -998 -33
SATA Air Acores 13.468 14,1 12121 94 9.427 34 6.734 1,7 -2.693 -29
EDA (b) 65.204 68,4 67.448 52,5 94.178 34| 119.395 29,8 25217 27
SOGEO (a) 10.350 10,9 8.604 6,7 6.859 25 10.000 25 3.141 46
VERDEGOLF 1353 1,4 1.254 1 1122 04 1.122 0,3 0 0
SPRHI 35.000 27,3 64.070 23 82.634 20,6 18.564 29
SAUDACOR 80.000 28,9| 160.000 40 80.000 1700
APTG (a) 11.000 4 11.000 3 0
APSM (a) 2.500 1 2.500 0,6 0o 0
APTO (a) 5.000 1,8 5.000 1 0
Totais 95.363 100 | 128.417 100 | 277.149 100 | 400.380 100 123.231 44

Fonte. — CRAA 2005. Relatorio e Contas e informagdes complementares referentes a 2005
das empresas e institui¢des.

Observacoes:

(a) Participagdo indirecta da Regido.
(b) No valor de avales do ano de 2005, ndo esta incluido o montante de € 15 000 000, referen-
te a uma «carta de conforton da RAA.

O total de avales concedidos pela RAA ao SPER atingiu os 400,38 milhdes de euros, no final de 2005, correspondendo a um crescimento
anual de 44 % (mais 123,231 milhdes de euros).

Tendo por base o observado no quadro VII.10, podem visualizar-se, graficamente, tanto em termos de estrutura (grafico VII.4), como de
evolugdo (grafico VIL5), os avales concedidos pela RAA ao SPER, no periodo de 2002 a 2005.

GRAFICO VII.4 GRAFICO VIL5
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No ano de 2005, a Saudagor (39 %), a EDA (30 %) e a SPRHI (21 %) foram as empresas que mais beneficiaram da concessdo de avales,
sendo, igualmente, as principais responsaveis pelo seu agravamento, especialmente nos tltimos trés anos.

Em 2005, foi respeitado o limite para a concessdo de avales definido pela ALRAA, como se explicou no Capitulo VI.2.3.

No quadriénio, registou-se um crescimento significativo — 305,017 milhdes de euros (+320 %) — das garantias concedidas pela Regido
ao SPER.

VII.6 — Conclusoes

VIL6.1 — O Patrimonio fisico inventariavel da RAA apresentava um valor de 62,663 milhdes de euros, mais 10 % (5,5 milhdes) do que em
2004, estando 82 % daqueles bens afectos aos «Departamentos Governamentais» (ponto VII.2.1),

VIL.6.2 — Como resultado da auditoria efectuada pelo TC a Gestdo do Patriménio, destaca-se que ainda ndo existe inventario global dos
bens moveis da RAA. Os servicos auditados comegam, agora, a organizar aquela informagao (ponto VII1.2.2);

VIL.6.3 — As participagdes financeiras (directas e indirectas de 1° grau) da Regido, no final do ano de 2005, compreendiam 47 entidades,
mais trés do que as existentes no ano anterior (ponto VII.3.1);

VII.6.4 — A Regido tem centrado as suas participagdes no sector dos transportes, especialmente na gestdo das infra-estruturas e exploragio
de rotas, detendo 100 % do capital social de 11 empresas (ponto VII.3.1),

VII.6.5 — As participagdes da RAA ascenderam a 116,361 milhdes de euros (mais 15 % do que em 2004), sendo a EDA (35,07 milhdes),
a PA (33,739 milhdes), a SATA Air Acores (16,81 milhdes), o TEATRO Micaelense (10,301 milhdes), a SPRHI (7,95 milhdes), a LOTA-
COR (4.5 milhdes), a VERDEGOLF (3,55 milhdes) e a Ilhas de Valor (2,45 milhdes) as mais significativas, representando, no seu conjunto,
98 % do total (ponto VII.3.1.4);
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VIL.6.6 — No ano de 2005, quatro empresas, cujo capital social era detido na totalidade pela RAA, procederam a aumentos de capital social,
nomeadamente a LOTACOR (mais 156 mil euros), a SPRHI (mais 6,95 milhdes de euros), a PA (mais 33,589 milhdes de euros) e a Ilhas de
Valor (mais 2,45 milhdes de euros) (ponto VII.3.1.4);

VIL.6.7 — As Unicas empresas que tém apresentado resultados liquidos positivos sistematicamente sdo a EDA e a SATA Air Agores, em
contraste com a LOTACOR, a PA, a ARENA, o TEATRO Micaelense, a ETCSM, a VERDEGOLF e a PJA, que persistem na manutencgio de
resultados negativos (ponto VI1.3.2.1);

VIL.6.8 — No ano de 2005, foi concluida a privatizacdo de parte do capital social da EDA, o que permitiu a Regido obter receitas no valor
de 36,951 milhdes de euros (ponto VII.4.1);

VIIL.6.9 — Aquela receita foi consignada a aplica¢des de capital no sector produtivo regional, conforme determinava a Lei Quadro
das Privatizacdes e Resolugdes do Conselho do Governo Regional, pela incorporagdo no capital social das empresas participadas pela
Regido, nomeadamente a LOTACOR (8,27 milhdes de euros), a SPRHI (6,93 milhdes de euros) e a ETCSM (0,17 milhdes de euros)
(ponto VIl.4.1);

VII.6.10 — Os restantes 21,581 milhdes de euros resultantes daquela privatizacdo, apesar terem sido transferidos para a SATA Air Agores,
com o objectivo de serem incorporados no capital — conforme precisava a Resolugdo n.° 121/2005, de 21 de Julho, do Conselho do Governo
Regional — tiveram um destino diferente, tendo sido afectados directamente a redugo da divida da Regido aquela empresa, relativa as indem-
nizagdes compensatorias pela prestacdo do servico publico de transportes aéreos (ponto VIl4.1);

VIL.6.11 — O procedimento adoptado pela SATA Air Acores, ao registar aquela verba como uma reducdo de divida da Regido (através da
compensagdo de saldos entre activos circulantes), em vez de contabiliza-la como aumento do patrimoénio da empresa (registando como um
recebimento para futura subscri¢do de capital), para além de ter contrariado a decisdo do Governo Regional, plasmada em Resolu¢do do Con-
selho do Governo, também violou o estipulado na Lei Quadro das Privatizagdes, por dar um fim diferente aquele a que estava vinculada
(ponto VI1.4.1);

VIL.6.12 — No ano de 2005, a LOTACOR alienou os 20 % detidos no Capital da COFACO Agores, pelo valor de 1,278 milhdes de euros.
Aquela participacdo tinha sido adquirida no ano de 2000, por 3,412 milhdes de euros. Esta operagdo financeira originou um prejuizo, a pregos
correntes, de 2,134 milhdes de euros, menos 63 % do que o investido inicialmente, apds um periodo de cinco anos (ponto VIl 4.1);

VIL.6.13 — No final de 2005, o endividamento do SPER situava-se nos 510,738 milhdes de euros, mais 23 % (95,315 milhdes) do que o
registado no ano anterior (ponto VII.5.1);

VIL.6.14 — Aquele crescimento resultou, essencialmente, dos novos financiamentos liquidos contraidos, em 2005, pelas empresas Saudagor
(80 milhdes), SPRHI (18,564 milhdes) e EDA (5,886 milhdes) (ponto VIL5.1);

VIL.6.15 — O total de avales concedidos pela RAA ao SPER atingiu os 400,38 milhdes de euros, no final de 2005, correspondendo ao
crescimento anual de 44 % (mais 123,231 milhdes) (ponto VII.5.2).

CAPITULO VIII

Fluxos financeiros entre o ORAA e o SPER

VIIl.1 — Fluxos Financeiros entre o ORAA e o SPER

Procede-se a apreciag@o dos fluxos financeiros entre 0 ORAA e o SPER, nomeadamente quanto ao destino legal das receitas de privatizagdes,
conforme o estabelecido no n.° 3 do artigo 42.°, conjugado com a alinea d) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

A apreciagdo dos fluxos financeiros para as entidades societarias e ndo societérias, participadas pela RAA e pelos FSA, baseou-se nos seguin-
tes documentos: ORAA para 2005; CRAA de 2005 (Volumes I e II e Anexo I); Relatorio de Execucdo do Plano de 2005; Resolugdes do
Conselho do Governo Regional; Despachos e Portarias que autorizaram a realizag¢@o das despesas; Informag¢des complementares solicitadas pelo
TC e Contas de Geréncia de 2005 do FRE, do FRT e do FRAE.

O nivel de desagregacdo das despesas, apresentado na CRAA, ndo permitiu identificar as entidades que beneficiaram dos Subsidios, das Trans-
feréncias e dos Activos Financeiros.

O Mapa de Fluxos Financeiros da Administragdo Regional para as entidades societéarias e ndo societarias, participadas pela RAA e pelos FSA
(pagina 65 do Volume 1 da CRAA), ndo evidencia todos os fluxos financeiros, ocorridos em 2005.

Para apurar os valores transferidos, por beneficidrio, solicitaram-se as Folhas de Processamento as Delegac¢des da Contabilidade Publica
Regional.

VIII.1.1 — Fluxos Financeiros do ORAA para o SPER

Verificam-se divergéncias, quanto a distribui¢do das despesas envolvidas pelos subsectores empresas privadas e empresas publicas, pelos diver-
sos servicos processadores. Enquanto a SRE processou as transferéncias de verbas para a APTO pela Classificagdo Econémica 08.01.01 —
Sociedades e quase sociedades ndo financeiras publicas, a SRAM processou as transferéncias para a APTO pela Classificagdo Econdmica
08.01.02 — Sociedades e quase sociedades ndo financeiras privadas.

Constata-se, ainda, que foram contabilizados apoios financeiros no agrupamento 06.00.00 — Outras Despesas Correntes. A classificagdo
mais ajustada a natureza das despesas em causa seria no agrupamento 04.00.00 — Transferéncias Correntes.

O rigor dos valores registados na Conta depende da correcta classificacdo das despesas, em particular da Classificagdo Econo-
mica, o que nem sempre se verifica. Assim, em 2005, observaram-se varios registos que contrariam o principio da especificacio orca-
mental das despesas, vertido nos artigos 7.° ¢ 8.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e nas disposi¢des do Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de Fevereiro.

Relativamente a contabilizagdo de apoios em «Outras Despesas Correntes», o Volume I da CRAA refere a situacdo do seguinte
modo:

«Salienta-se o facto de ainda terem sido contabilizados apoios financeiros no agrupamento 06.00.00 — Outras despesas correntes, através
de trés departamentos governamentais (S.R. Economia, S.R. Educagdo e Ciéncia e S.R. dos Assuntos Sociais), facto ja que mereceu a inter-
vengdo desta Direc¢do Regional, no sentido desta rubrica residual nédo voltar a ser utilizaday.

Em sede de contraditdrio, o Governo Regional afirmou: «7al como jd referido em anteriores pareceres, continuardo a ser efectuadas dili-
géncias junto dos respectivos servicos, no sentido de se utilizarem as rubricas or¢amentais de classificagdo economica adequadas na execu-
¢do or¢camental das despesas. Considera-se, contudo, que ndo serdo algumas excepgdes de utilizagdo indevida de algumas rubricas que irdo
colocar em causa o principio or¢amental da especificacdo das despesas.»
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Conjugando a informag@o disponibilizada, apuraram-se as seguintes divergéncias:

QUADRO VIIIL1

Divergéncias entre o Mapa dos Fluxos Financeiros e o Valor Apurado

Unid.: Euro
Mapa dos Fluxos
Pag 65 Volume | Valor Apurado Divergéncias
Beneficiarios CRAA
(1) (2 ®)=@-1)
Entidades Societarias I
SAUDAGCOR 15.610.001,00| 189.990.416,00f [ 174.380.415,00
Grupo SATA 35.534.124,79 38.126.028,25 2.591.903,46
SPRHI 21.550.066,94 21.550.066,94 0,00
LOTACOR 8.985.202,10 8.985.202,10 0,00
PA 6.000.000,00 6.000.000,00 0,00
APTO 2.889.404,31 4.977.522,34 2.088.118,03
APTG 2.226.196,01 3.476.195,51 1.249.999,50
ILHAS DE VALOR 2.450.000,00 2.450.000,00 0,00
EDA 581.138,88 598.822,06 17.683,18
TRANSMACOR 423.691,65 548.271,29 124.579,64
TEATRO MICAELENSE 536.750,00 657.250,00 120.500,00
APSM 202.977,30 202.977,30 0,00
EPCSM 170.000,00 170.000,00 0,00
VERDEGOLF 0,00 63.750,00 63.750,00
FTM 0,00 11.140,00 11.140,00
PJA 727,20 727,20 0,00
| Sub Total 97.160.280,18 277.808.368,99| | 180.648.088,81]

|Entidades Nao Societarias

ATA 000]  5415.86022[  5.415.860,22

AAFTH 149.200,00 394.048,11 244.848,11

INOVA 284.829,46 336.462,46 51.633,00

ARENA 140.549,00 263.899,06 123.350,06

ENTA 25.800,00 250.800,00 225.000,00
| Sub Total \ 600.378,46)  6.661.069,85| |  6.060.691,39]
| Total | 97.760.658,64] 284.469.438,84] | 186.708.780,20]

Nota. — O valor apurado (2) resulta da informacgdo tratada pelo TC, tendo
por base as folhas de processamento e as Contas de Geréncia de 2005 do
FRE, do FRT e do FRAE.
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No contraditorio, o Governo Regional afirmou: «7al como em anos anteriores, o quadro constante do volume I da Conta, que contempla
os fluxos financeiros do ORAA para o SPER, é elaborado com base em informagdo prestada pelos diversos Departamentos Regionais. Tendo
em consideragdo as divergéncias apuradas pela SRATC, os servicos da DROT irdo diligenciar junto das entidades competentes para se obter,
em futuras Contas, uma maior aproximagdo entre os valores em questdo. Relativamente a divergéncia encontrada nos fluxos para a Sauda-
¢or, no montante de 174,4 milhdes de euros, consideramos que este valor ndo deve ser integrado nos fluxos financeiros para o SPER, uma
vez que esta sociedade, no que respeita ao referido montante, funciona como uma intermedidria entre a SRAS e os servigos de saiide inte-
grados no SRS. No fundo, aquele valor tem como destinatdrios os organismos autonomos integrados no dmbito do SRS.»

Os quadros seguintes apresentam os Fluxos Financeiros por Agrupamento Econdémico, por Programas do Plano de Investimentos e por
Despesas de Funcionamento e Entidades Beneficiarias.

QUADRO VIIL.2

Fluxos Financeiros por Agrupamento Econdémico

Unid.: Euro
. 04.00.00 05.00.00 06.00.00 08.00.00 09.00.00 Total
Entidades
Valor Valor Valor Valor Valor Valor %
Departamentos Governamentais I
SRAS 177.795.415,00 12.195.001,00 189.990.416,00 66,79
Saudagor| 177.795.415,00 12.195.001,00 189.990.416,00) 66,79
VPGR 36.951.147,00 36.951.147,00 12,99
Grupo SATA 21.580.734,00] 21.580.734,00 7,59
SPRHI 6.930.210,90 6.930.210,90 2,44
LOTACOR 8.270.202,10| 8.270.202,10| 2,91
EPCSM 170.000,00 170.000,00 0,06
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Unid.: Euro
Entidades 04.00.00 05.00.00 06.00.00 08.00.00 09.00.00 Total
Valor Valor Valor Valor Valor Valor %

SRE 79.050,00 7.882.568,50| 1.834.660,10| 8.953.098,96| 2.536.750,00, 21.286.127,56 7,48
Grupo SATA 7.882.568,50 776.403,36| 5.286.322,39 13.945.294,25 4,90
APTO 109.143,95| 1.032.888,46 1.142.032,41 0,40
APTG 226.195,51 2.000.000,00 2.226.195,51 0,78
ILHAS DE VALOR 2.000.000,00 2.000.000,00 0,70
EDA 519.939,98 519.939,98 0,18
TRANSMACOR 357.339,65 357.339,65 0,13
TEATRO MICAELENSE 536.750,00 536.750,00, 0,19
APSM 202.977,30 202.977,30 0,07
VERDEGOLF| 63.750,00 63.750,00 0,02
INOVA 171.548,46 171.548,46 0,06
ARENA 105.000,00| 105.000,00]| 0,04

ENTA 15.300,00 15.300,00| 0,01
SRHE 0,00 0,00 0,00, 14.619.856,04 0,00 14.619.856,04, 5,14
SPRHI 0,00] 0,00 0,00/ 14.619.856,04 0,00/ 14.619.856,04| 5,14

SRAM 50.239,00 715.000,00 0,00 1.836.753,98 0,00 2.601.992,98 0,91
LOTAGCOR 715.000,00 715.000,00 0,25

APTO 1.747.371,90, 1.747.371,90, 0,61
EDA 78.882,08 78.882,08 0,03

INOVA 14.690,00 14.690,00| 0,01

ARENA 35.549,00 35.549,00 0,01
ENTA 10.500,00| 10.500,00| 0,00
SREC 0,00 0,00 91.279,20 175.000,00 0,00 266.279,20 0,09
TRANSMACOR 66.352,00 66.352,00 0,02
PJA 727,20 727,20 0,00

AAFTH 24.200,00 125.000,00| 149.200,00| 0,05

INOVA 50.000,00 50.000,00 0,02
PG 120.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 120.500,00 0,04
TEATRO MICAELENSE 120.500,00| 120.500,00| 0,04
SRAF 48.591,00 0,00 0,00 0,00 0,00 48.591,00 0,02
INOVA 48.591,00 48.591,00 0,02

Sub Total 178.093.795,00| 8.597.568,50 1.925.939,30| 37.779.709,98 39.487.897,00 265.884.909,78| 93,4
Fundos e Servigcos Autonomos I
FRAE 0,00 2.212,49| 5.569.210,28 5.861.140,00, 6.450.000,00, 17.882.562,77 6,29
Grupo SATA 2.600.000,00 2.600.000,00 0,91

PA 6.000.000,00 6.000.000,00 2,11
APTO 2.212,49 2.000.000,00 2.002.212,49 0,70
APTG 1.250.000,00 1.250.000,00 0,44
ILHAS DE VALOR 450.000,00 450.000,00 0,16
FTM 11.140,00 11.140,00) 0,00
ATA 5.415.860,22] 5.415.860,22] 1,90

INOVA 30.000,00 30.000,00 0,01
ARENA 123.350,06 123.350,06 0,04
FRE 0,00 539.241,11 0,00 0,00 0,00 539.241,11 0,19
TRANSMACOR 47.760,00| 47.760,00 0,02
AAFTH 244.848,11 244.848,11 0,09

INOVA 21.633,00 21.633,00 0,01
ENTA 225.000,00| 225.000,00 0,08
FRT 0,00 85.905,54 0,00 76.819,64 0,00 162.725,18 0,06
APTO 85.905,54 85.905,54 0,03
TRANSMACOR 76.819,64 76.819,64 0,03
| Sub Total 0,00 627.359,14| 5.569.21 0,28\ 5.937.959,64| 6.450.000,00) 18.584.529,06 6,53|
I Total 178.093.795,00| 9.224.927,64| 7.495.149,58 ‘ 43.717.669,62| 45.937.897,00| 284.469.438,84 1 00,00'

QUADRO VIIL3

Fluxos Financeiros por Programas do Plano de Investimento e por Despesas de Funcionamento

Unid.: Euro
Fluxos do Plano de
Serv. . E Investimentos para o
Proce. Plano de Investimentos (Capitulo 40) SPER
Valor \ %
VPGR 29|Reestruturacdo do Sector Publico Empresarial Regional 37.901.187,86 36.951.147,00 97,5
SRAS 16|Desenvolvimento de Infra-Estruturas e do Sistema de Saude 13.277.154,44 12.195.001,00 91,8
SRE 26 |Consolidagéo e Modernizagdo do Sector Energético 803.863,64 624.939,98 77,7
SRHE 20|Calamidades 17.939.154,87 13.629.814,04 76,0
SRE 25|Desenvolvimento dos Transportes Aéreos 19.075.572,90 13.945.294,25 73,1
SRE 24 |Consolidagéo e Modernizagdo dos Transportes Maritimos 5.614.564,91 3.928.544,87 70,0
SRE 13|Desevolvimento Industrial 663.523,51 236.848,46 35,7
SRE 15|Promocéo do Investimento e da Coeséo 11.362.575,43 2.063.750,00 18,2
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Unid.: Euro
Fluxos do Plano de
Serv. ) B Investimentos para o
Proce. Plano de Investimentos (Capitulo 40) SPER
Valor %
SRAM 21|Ordenamento do Territério e Qualidade Ambiental 13.971.352,90 1.886.992,98 13,5
SRAM 11|Modernizacéo das Infraestruturas e da Actividade da Pesca 6.622.006,61 715.000,00 10,8)
SRE 12|Desenvolvimento do Turismo 5.996.501,81 446.750,00 7,5
SREC 3|Juventude, Emprego e Formagao Profissional 3.678.099,89 216.279,20 5,9
SRE 14|Desenvolvimento do Ccomércio e Exportagdo 719.226,86 40.000,00 5,6
SRHE 23|Construcédo e Reabilitagdo de Estradas Regionais e de Edificios Publicos 19.528.869,08| 564.419,00 2,9
SRHE 18|Habitagao 16.685.913,49 425.623,00 2,6
PGR 4 |Patriménio e Actividades Culturais 5.730.746,80 120.500,00 2,1
SREC 2|Desenvolvimento da Actividade Cientifica e Tecnoldgica 6.435.176,33 50.000,00 0,8
SRAF 7 |Fomento Agricola 19.141.042,42 48.591,00 0,3
Diversos Restantes Programas 98.223.771,34 0,00 0,0
Sub - Total 303.370.305,09] | 88.089.494,78] 29,0
Fluxos das Despesas de
STk Despesas de Funcionamento BLnccRamentopaal
Proce. P u SPER
Valor ‘ %
SRAS Servigco Regional de Saude 177.795.415,00 177.795.415,00| 100,0
Diversos Restantes 341.389.351,98| 0,00 0,0
| Sub - Total | 519.184.766,98| [ 177.795.41500]  34,2]
| Total da Despesa, Excluindo Contas de Ordem | 822.555.072,07] | 265.884.909,78]  32,3]

Os fluxos financeiros para as entidades societarias e ndo societarias, participadas pela RAA, ascenderam a, aproximadamente, 284,5
milhées de euros. Por conta do ORAA, foram transferidos 265,9 milhdes de euros, o que equivale a 32,3 % do total da Despesa, e, por

QUADRO VIIIL.4

Fluxos Financeiros por Entidades Beneficiarias

Unid.: Euro
s Departamentos Fundos e otal
Beneficiarios e —— Servicos
Auténomos Valor ‘ %

Entidades Societarias I
SAUDACOR 189.990.416,00 189.990.416,00 66,8
Grupo SATA 35.526.028,25 2.600.000,00| 38.126.028,25 13,4

SPRHI 21.550.066,94 21.550.066,94 7.6|
LOTAGCOR 8.985.202,10 8.985.202,10 3,2
PA 6.000.000,00 6.000.000,00 2,1
APTO 2.889.404,31 2.088.118,03 4.977.522,34 1,7
APTG 2.226.195,51 1.250.000,00 3.476.195,51 1,2
ILHAS DE VALOR 2.000.000,00 450.000,00 2.450.000,00 0,9
EDA 598.822,06 598.822,06 0,2
TRANSMACOR 423.691,65 124.579,64 548.271,29 0,2
TEATRO MICAELENSE 657.250,00 657.250,00 0,2
APSM 202.977,30 202.977,30 0,1
EPCSM 170.000,00 170.000,00 0,1
VERDEGOLF 63.750,00 63.750,00 0,0
FTM 11.140,00 11.140,00 0,0
PJA 727,20 727,20 0,0

| Sub Total | 265.284.531,32]  12.523.837,67| 277.808.368,99| 97.,7|

Entidades Nao Societarias

ATA 5.415860,22]  5.415.860,22 1,9
AAFTH 149.200,00 244.848,11 394.048,11 0,1
INOVA 284.829,46 51.633,00 336.462,46 0,1
ARENA 140.549,00 123.350,06 263.899,06 0,1
ENTA 25.800,00 225.000,00 250.800,00 0,1
| Sub Total \ 600.378,46 | 6.060.691,39]  6.661.069,85]  2,3|
| Total | 265.884.909,78]  18.584.529,06| 284.469.438,84| 100,0|

conta dos FSA, foram transferidos 18,6 milhdes de euros.

Do montante transferido pelo ORAA, 177,8 milhdes de euros foram pagos por Despesas de Funcionamento (34,2 % destas Despesas) e

88,1 milhdes de euros por Despesas do Plano de Investimentos (29,0 % destas Despesas).
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Das verbas transferidas para o SPER pelo Plano de Investimentos, 42 % foram processadas pela VPGR pelo agrupamento Activos Financei-
ros (€ 36 951 147), Classificagdo Economica 09.09.02 — Outros Activos Financeiros: Sociedades e quase Sociedades ndo Financeiras —
Publicas, no ambito do programa de Reestruturagdo do Sector Publico Empresarial Regional para as seguintes empresas:

SATA Air Acores — 21.580.734,00 euros;
SPRHI — 6.930.210,90 euros;

Lotagor — 8.270.202,10 euros;

ETCSM — 170.000,00 euros.

Das varias entidades beneficidrias das transferéncias, destaca-se a SAUDACOR, que recebeu cerca de 190 milhdes de euros (66,8 % dos
fluxos financeiros), sendo 177,8 milhdes de euros processados pelo or¢amento de funcionamento da SRAS e 12,2 milhdes de euros pelo Plano
de Investimentos, também da SRAS.

Aquelas transferéncias tiveram por objectivo comparticipar despesas de funcionamento da SAUDACOR (3,9 milhdes de euros), despesas de
funcionamento do Servico Regional de Saude (173.9 milhdes) e despesas de investimento a realizar pelas unidades de satde (12,2 milhdes de euros).

Evidenciam-se, também, as transferéncias no valor de 38,1 milhdes de euros para o Grupo SATA (13,4 % dos fluxos financeiros), proces-
sadas pela SRE (13,9 milhdes de euros), VPGR (21,6 milhdes de euros) e FRAE (2,6 milhdes de euros).

As transferéncias de verbas da SRE para o Grupo SATA respeitam ao contrato de concessdo do servico aéreo regular no interior da RAA (7,9
milhdes de euros), ao contrato de concessdo do servigo publico aeroportuario de apoio a aviagdo civil nos aerédromos regionais (776 mil
euros), a Remodelagdo e Beneficiacdo da Aerogare das Flores, da Aerogare de S. Jorge, da Torre de Controlo e Armazém de Carga da Aerogare
do Corvo e Aerodromo e Aerogare do Pico (4,5 milhdes de euros).

Destacam-se, ainda, as transferéncias para a SPRHI, no montante de 21,6 milhdes de euros, sendo 6,9 milhdes de euros processados pela
VPGR para aumento do capital social e 14,7 milhdes de euros processados pela SRHE, como comparticipagdes financeiras, para Incentivo a
Construgdo e Aquisi¢do de Habitagdo Propria (426 mil euros), para as Calamidades — Sismo — Habitagéo (13,6 milhdes euros) e para a
Construgdo e Reabilitagdo de Estradas Regionais (564 mil euros), de acordo com os Contratos-Programa celebrados.

O quadro seguinte evidencia a Natureza dos Fluxos Financeiros, por entidades beneficidrias.

QUADRO VIILS5

Natureza dos Fluxos Financeiros por Entidades Beneficiarias

Unid.: Euro
Servigo (I (TR Entidades Montante
v Natureza dos Fluxos Torr(?
Proces. . Societarias Atribuido
Cap. | Prog. | Proj.| Cl. Ec.
e e o | astsooco
04 ] ot wltshed Transferéncias relativas ao Orgamentgo de
2005, do SRS 173.880.415,00
20 16 o1 Construgdo d_e Novas Infral- Estruturas - 1.756.487,00
SRAS T Unidades de Saude
40 16 02 Remodelacéao e Argzlllﬁ;eao de Unidades de 3.850.806,00
08.01.01 Apetrech to e Modernizaggo de Unidad
40 16 03 petrechamento e Modernizagao de Unidades 5.707.408,00
de Saude
40 16 05 Tecnologias de Informagéo na Salde 880.300,00
[ Sub Total | 189.990.416,00]

Servigo Publico de Transporte Aéreo Inter-lihas|
SRE 40 25 03 | 05.01.01 - Contrato de Concessao do Servico Aéreo 7.882.568,50
Regular da RAA
Gestédo dos Aérodromos Regionais - Contrato
SRE 40 25 02 | 06.02.03 de Concesséo do Servigo Publico 776.403,36
Aeroportuario.

Aquisicdo Equipamentos Aeroportuérios -

Contrato de Concessao do Servigo Publico e
Aerédromo e Aefogare do F’ICO - CQntrato de 3.149.341.15
Concesséo do Servigo Publico
Remodelacéo e Beneficiagao Aerogare das
Grupo SATA Flores - Contrato de Concessao do Servigo 529.726,20
SRE 40 25 01 |08.01.01 P Publico
Remodelacédo e Beneficiagcao da Aerogare de
S.Jorge - Contrato de Concessao do Servigo 759.938,27
Publico
Remodelacgédo da Torre de Controle e Armazém
de Carga Aerogare do Corvo - Contrato de 22.500,00
Concessao do Servigo Publico
VPGR 20 29 o1 |09.09.02 Heestrutgragao do Sector Publlc.o Emprgsanal 21.580.734,00
Regional - Aumento de Capital Social
FRAE | 50 | 01 | 01 |08.01.01 Modernizagdo das Infraesruturas 2.600.000,00
Aeroportudrias
[ Sub Total 38.126.028,25]
Incentivo a Construgao e Aquisicao de
20 18 o1 Habllaggo Prépria - Comparticipagao 425.623,00
Financeira de acordo com o Contrato
Programa
SRHE 08.01.01 Callarlnidafles - SismF) - Habitacao -
40 20 04 Comparticipagao Financeira de acordo com o 13.629.814,04
SPRHI Contrato Programa
Construgao e Reabilitagao de Estradas
40 23 03 Regionais - Comparticipagédo Financeira de 564.419,00
acordo com os Contratos Programas
VPGR 40 29 o1 |09.09.02 Reestruturacéo do Sector Publico Empresarial 6.930.210,90

Regional - Aumento de Capital Social

[ Sub Total 21.550.066,94]
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Unid.: Euro
Servico Cabimento Orgamental Entidades Montante
Proces Societarias Natureza dos Fluxos Atribuido
" | Cap. | Prog. | Proj.| CI.Ec.
o e e emereoms, | srosmon
SRAM 05.01.01 P
n 11 04 LOTAGOR Transformagéo, Comercializagédo Cooperagéo 144.200,00
Externa
VPGR | 40 | 29 01 |09.00.02 Reestrutgragao do Sector Publmp Emprgsanal 8.270.202,10
Regional - Aumento de Capital Social
| Sub Total 8.985.202,10]
‘ FRAE | 50 | 01 | O ‘ 04.01.01 ‘ Portos dos ‘ Aumento de Capital e.ooo.ooo,oo‘
Acores
[ Sub Total 6.000.000,00]
Trafego de Passageiros Inter-llhas -
SRE 40 | 24 01 |06.02.03 Pagamento de Taxas Portudrias de acordo 109.143,95
com o Contrato de Servigo Publico
Infra -Estruturas Portudrias - Recuperacéo do 492.071,03
Porto das Lages
SRE | 40 | 24 | 02 |08.01.01 Infra -Estruturas Portuarias - Reabilitagéo do
Porto S. Roque do Pico e Reordenamento 540.817,43
Saco Porto
APTO itério - a
SRAM | 40 | 21 o1 |08.01.02 Ordenamlentoldo Territdrio Protlecgao 1.747.371.90
Costeira Vila das Lages do Pico
50 | 01 01 |08.01.01 Modernizagao das Infraestruturas Portuarias 2.000.000,00
FRAE —— -
50 o1 o1 |05.01.03 Comparticipagao dz?s Despesas com a viagem 221249
do Navio Flores/Corvo
Prestacéo de Servigo Publico de Passageiros
FRT 12 | 01 13 |05.01.03 e Viaturas entre llhas da RAA 85.905,54
[ Sub Total 4.977.522,34
Tréafego de Passageiros Inter-llhas -
SRE 40 24 01 |06.02.03 Pagamento de Taxas Portudrias de acordo 226.195,51
com o Contrato de Servigo Publico
APTG : rias -
SRE 20 | 24 02 Infra -Estruturas Portuangs Re_olr(:!enamento 2.000.000,00
do Porto da Praia da Vitéria
08.01.01
FRAE | 50 01 01 Modernizagao das Infraestruturas Portudrias 1.250.000,00
[ Sub Total 3.476.195,51
Sistemas de Incentivos e Apoio a Coeséo -
SRE 40 15 01 |09.07.02 Participagdo da RAA no Capital Social da 2.000.000,00
lihas de Valor Empresa
FRAE | 50 | O1 01 |09.07.01 Constituicdo da Sociedade 450.000,00
[ Sub Total 2.450.000,00]
Consolidagdo e Modernizagéo do Sector
SRE | 40 | 26 | 02 |06.02.03 Energético - Sector Piblico Social - 519.930,98
Pagamento do Consumo de lluminagéo
Publica das Vias Regionais
EDA Conservago da Natureza - Ordenamento e
Gestao da Paisagem Protegida do Monte da
SRAM | 40 21 04 |08.01.01 Guia - Comparticipagao Financeira destinada a 78.882,08
comparticipar os custos inerentes a acgbes
objecto do protocolo
[ Sub Total 598.822,06]
Juventude - Mobilidade Juvenil - Apoios a
SREC | 40 | 03 | 01 |06.02.03 deslocagdes de grupos de jovens, grupos 66.352,00
recreativos e culturais no &mbito da juventude
Trafego de Passageiros Inter-llhas -
SRE 40 24 01 [08.01.02 Reparagéo nos Navios Cruzeiro das llhas e no 357.339,65
Transmagor Cruzeiro do Canal
Concessao de um Apoio Financeiro na
FRT 12 01 13 |08.01.02 modalidade de compensagéo de juros relativos 76.819,64
ao empréstimo contraido pela empresa
FRE 50 05 04 | 05.01.04 Projecto INTERJOVEM - Cartao Jovem 47.760,00
(Protocolo)
[ Sub Total 548.271,29]
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Unid.: Euro

Cabi (o]

SR Natureza dos Fluxos LI
Proces. | Cap. ‘ Prog. ‘ Proi.‘ Cl. Ec. Societarias Atribuido

Dinamizacgéo de Actividades Culturais - Apoios
a Actividades de Relevante Interesse Cultural -
Apoio financeiro destinado a comparticipar a 20.500,00
Produgao da Peca "O Sorriso da Lua nas
Criptdmerias".

PG 40 04 01 | 04.01.02 Dinamizagéo de Actividades Culturais - Apoios
a Actividades de Relevante Interesse Cultural -

Apoio financeiro destinado a comparticipar 100.000,00
actividades no ambito do Contrato de

Cooperagao Técnico -Financeira.
Investimentos Estratégicos - Apoio ao
Desenvolvimento do Mercado de Congressos
40 12 03 nos Acores, através de Incorporagao de 346.750,00
Capital Social na Sociedade Teatro
Micaelense.

Teatro Intervengao Especifica em Rabo de Peixe -
Micaelense |Desenvolvimento do Turismo - Incorporagao de
Capital Social na Sociedade Teatro
Micaelense, para Desenvolvimento do Espago
Multiusos do Cine Teatro Mira -Mar em Rabo
de Peixe.

40 12 05 100.000,00

SRE 09.07.02 Intervencgio Especifica em Rabo de Peixe -
Desenvolvimento Industrial - Reforgo do
Capital Social da Sociedade Teatro
Micaelense, para Desenvolvimento do Espago
Multiusos do Cine Teatro Mira -Mar em Rabo
de Peixe.

40 13 04 50.000,00

Intervengao Especifica em Rabo de Peixe -
Desenvolvimento do Comércio - Reforgo do
Capital Social da Sociedade Teatro
Micaelense, para Desenvolvimento do Espaco
Multiusos do Cine Teatro Mira -Mar em Rabo
de Peixe.

[ Sub Total 557.250=oo|

Trafego de Passageiros Inter-llhas -
SRE 40 24 01 | 06.02.03 APSM Pagamento de Taxas Portuarias de acordo 202.977,30
com o Contrato de Servigo Publico

[ Sub Total 202.977,30]

Reestruturagdo do Sector Publico Empresarial
Regional - Aumento de Capital Social

40 | 14 | 03 40.000,00

VPGR 40 29 01 |09.09.02 ETCSM 170.000,00

[ Sub Total 170.000,00]

Sistemas de Incentivos e Apoio a Coesao -

Contrato de concessé&o de apoio financeiro
SRE 40 15 01 |04.07.01| VERDEGOLF . ) 63.750,00
publico para aplicagdo pelo promotor na

organizacdo do "XX Open Acores 2005".

[ Sub Total 63.750,00]
‘ FRAE ‘ 50 ‘ 01 ‘ 02 ‘ 08.01.02 ‘ FTM Incentivos ao Desenvolvimento Regional 11.140,00
[ Sub Total 11.140,00]
Juventude - Verba destinada a suportar as
i o,
SREC 40 03 01 | 06.02.03 PJA despesas merentes_ ao des_conto de 20% dos 727,20
detentores do cartédo Interjovem dos utentes
das Pousadas de Juventude de PD e AH.
[ Sub Total 727,20
| Total dos Fluxos Entidades Sociétarias 277.808.368,99|
Cabi >
S OISAnENEL__ Entidades Nio Natureza dos Fluxos LIS
Proc. | Cap.| Prog. ‘ Proj. ‘ Cl. Ec. Sociétarias Atribuido
Plano ATA 4.468.494,01
Apoio Financeiro a Promocéao Turistica dos 3.015,75
Acores
Mercado Nacional - Participagdo na BTL 174.656,78
Apoio Financeiro a Promog&o Turistica dos
Acores para o ano de 2004 o
Mercado do Reino Un}do - Apoio a Cadogan 32.440,00
Holiday
Infraestruturas da Pr(s)ri?g(;ao - Criagdo Web - 339.631,94
FRAE 50 01 01 |06.02.03 ATA Comparticipagdo da Regiao Plano Promogao
d 82.999,06
Internacional
Produto Mice - Contratacdo de Assessoria 10.710,00
Infraestruturagdo da Promogéo 113.297,45
Mercado Reino Unido - Acgdo Promocional 109.274,71
Mercado Nacional - Viagens Educacionais 1.218,00
Relatério Final 145,16
Protocolo entre o FRAE e ATA 75.280,00

Sub Total 5.415.860‘22I
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Unid.: Euro
Cabimento Or¢camental . "
Serv. ¢ Entidades Nao Natureza dos Fluxos Montante
Proc. |Cap.| Prog.|Proj.| Cl.Ec. | Sociétarias Atribuido
Juventude - Apoio Financeiro destinado a
40 03 01 |06.02.03 comparticipar nas despesas com a realizagao 24.200,00
da iniciativa " A Volta do JAZZ"
SREC Emprego e Formagao Profissional - Subsidio
destinado a apoiar o funcionamento da Escola
40 03 02 l0808.08 AAFTH de Formagao Profissional, bem como do Hotel el
de Aplicagao
Programa Rgactlvar - Servigo Andares 220.000,00
FRE 50 05 04 |05.07.03 Hotelaria e Servico de Mesa
Protocolos 24.848,11
[ Sub Total 394.048,11]
Valorizagao da Qualidade Ambiental - Apoio
SRAM 40 21 03 |04.07.01 F_lnancelro de§t|n§do a c?mpammpar o custo 14.690,00
inerente relativo a Gestao e Tratamento de
Residuos Laboratoriais.
Fomento Agricola - Modernizar as Exploragdes
Agro-Pecuarias - Subsidio destinado a apoiar o
SRAF 40 07 03 |04.07.01 48.591,00
projecto de multiplicagé@o clonal de variedades
seleccionadas de pomoideas.
Inovagao Tecnoldgica e Gestao de Recursos -
40 13 CL| 30 Apoiar Actividades de Investigagédo Cientifica COEID{Y
SRE | 40 | 13 | 02 [08.07.01|  INOVA Apoio & Actividade Empresarial - Apolo a 52.850,00
Promocéo e Instalacdo do Tecido Industrial
Inovagao Tecnoldgica e Gestao de Recursos -
40 13 01 |08.07.01 Projecto PRIME - Consolidagdo do Laboratério 28.698,46
Metrologia
Investigacdo, Ciéncia e Tecnologia nos Agores
SREC 40 02 01 |08.07.01 - Subsidio atribuido no seguimento do 50.000,00
Protocolo, de 02/01/03
Programa Estabilizar - Apoio financeiro pela
FRE 50 05 04 |05.07.03 criacdo de um postq de trgbalho no ambito do 21.633,00
programa de estimulo a estabilidade no
emprego
FRAE 50 01 01 |06.02.03 Projecto Inovagores 30.000,00
[ Sub Total 336.462,46]
Conservagao da Natureza - Apoio Financeiro
destinado a comparticipar os custos inerentes
a execugdo das acgdes objecto de Protocolo
40 21 04 de Cooperagao relativo ao projecto 18.749,00
"Estratégias de Desenvolvimento Econdmico,
ial e Ecoldgi tentavel nos E
SRAM 04.07.01 Social e Ecolégico Sustentavel nos Espagos
Naturais Protegidos da Macaronésia".
Formagéao e Promog&o Ambiental - Apoio
Financeiro destinado a comparticipar os custos
0 21 05 inerentes a execucao tias acgqes ?l‘i]eCtO de 16.800,00
Protocolo de Cooperagéo relativo a "Rede de
ARENA Nucleos de Educagao e Informagdo Ambiental
da Macaronésia".
Utilizagdo Regional de Energia - Apoio
destinado a financiar as actividades de 55.000,00
funcionamento da Agéncia
Utilizag&o Regional de Energia - Protocolo
SRE | 40 | 26 | 01 |08.07.01 celebrado no &mbito do INTERREG 111 B"
Maxumuzfaga'o da Ffrelrletr'fagao de !Erlerglas 50.000,00
Renovaveis e Eficiéncia Energética na
Macarronésia" e Utilizagdo de Energias
Renovaveis na lluminagéo Publica
FRAE | 50 01 01 |06.02.03 Protocolo entre o FRAE e a ARENA 123.350,06
Sub Total 263.899,06 |
Inovagao Tecnolégica e Gestdo de Recursos -
Apoio Financeiro relativo a Formagao de 4.800,00
Utilizagdo de Explosivos
SRE | 40 | 13 | 01 |04.07.01 Inovagao Tecnoldgica e Gestao de Recursos -
Apoio Financeiro relativo ao Curso Formagéao 10.500,00
ENTA de Controlo Monitorizacdo de Afluentes
Recursos Hidricos - Apoio destinado a
SRAM | 40 21 02 |08.07.01 Realizagdo de Cursos de Formagao fobre o 10.500,00
Tratamento Controlo e Monitorizagédo de
Efluentes
FRE 50 05 04 105.07.03 Programa Rgactwar - Operalg:.ao / Instalacéo 205.000,00
Sistemas Informéticos
[ Sub Total 250.800,00]

Total dos Fluxos para as Entidades nao Sociétarias

6.661.069,85|

Total dos Fluxos

284.469.438,84

20 764-(99)
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VIII.1.2 — Fluxos Financeiros do SPER para o ORAA

As Receitas provindas das entidades societarias e ndo societarias, participadas pela RAA e pelos FSA, identificadas como tal na CRAA,
constam do quadro seguinte:

QUADRO VIIL6
Receitas Evidenciadas na CRAA — 2005

dad, dad,

Receitas Provenientes de Soci les e Quase Socii les Nao Dotacgdes Receita
Financeiras Orcamentais Arrecadada

05.00.00 Rendimentos de Propriedade

05.07.01 |Dividendos e Participagbes nos Lucros 20.000,00 0,00
11.00.00 Activos Financeiros

11.10.01 |Alienagéo de Partes Sociais de Empresas - EDA 38.000.000,00 36.951.147,00

11.10.02 |Alienacdo de Partes Sociais de Empresas - Verdegolf 9.000.000,00 0,00

13.00.00 Outras Receitas de Capital
13.01.99 |Outras 200.000,00 165.205,19

| Total ‘ 47.220.000,00‘ 37.116.352,19'

Dos 47,2 milhdes de euros previstos arrecadar, com proveniéncia do SPER, o0 ORAA contabilizou 37,1 milhdes de euros (78,6 %), maiori-
tariamente, decorrentes da alienag@o de parte do capital da EDA. O processo de alienagdo da Verdegolf (9 milhdes de euros), a decorrer em
2005, finalizou-se no ano seguinte.

As Outras Receitas de Capital, cerca de 165,2 mil euros, reportam-se a pagamentos decorrentes da venda de participagdes de empresas, em
anos anteriores:

Siturjorgense — 44 873,26 euros;
Gracitur — 31 166,62 euros;
Siturpico — 89 165,31 euros.

VIII.1.3 — Balanco Final dos Fluxos Financeiros

O Balango Final dos Fluxos Financeiros da RAA com o SPER, por entidade, pode ser observado no quadro seguinte:

QUADRO VIIL7

Balango Final dos Fluxos Financeiros — 2005

Unid.: Euro
Entidades Beneficiarias Receita Despesa Saldo Global

SAUDAGOR 0,00 189.990.416,00| -189.990.416,00
SATA 0,00 38.134.124,79| -38.134.124,79
SPRHI 0,00 21.550.066,94| -21.550.066,94
LOTACOR 0,00 8.985.202,10 -8.985.202,10
PA 0,00 6.000.000,00 -6.000.000,00
ATA 0,00 5.415.860,22 -5.415.860,22
APTO 0,00 4.977.522,34 -4.977.522,34
APTG 0,00 3.476.195,51 -3.476.195,51
ILHAS DE VALOR 0,00 2.450.000,00 -2.450.000,00|
EDA 36.951.147,00 598.822,06 36.352.324,94
TRANSMACOR 0,00 548.271,29 -548.271,29
TEATRO MICAELENSE 0,00 657.250,00 -657.250,00
AAFTH 0,00 394.048,11 -394.048,11
INOVA 0,00 336.462,46 -336.462,46
ARENA 0,00 263.899,06 -263.899,06
ENTA 0,00 250.800,00 -250.800,00
APSM 0,00 202.977,30 -202.977,30
EPCSM 0,00 170.000,00 -170.000,00
VERDEGOLF 0,00 63.750,00 -63.750,00
FTM 0,00 11.140,00 -11.140,00
PJA 0,00 727,20 0,00
SITURJORGENSE (1) 44.873,26 0,00 0,00
GRACITUR (2) 31.166,62 0,00 0,00
SITURPICO (3) 89.165,31 0,00 0,00
Total 37.116.352,19 284.477.535,38| -247.361.183,19

(1), (2) e (3) Estas empresas ja ndo fazem parte do Sector Ptiblico Empre-
sarial Regional, em virtude das alienacdes efectuadas pela RAA.



Didrio da Republica, 2.%série — N.° 139 — 20 de Julho de 2007 20 764-(101)

Da leitura do quadro, resulta que os fluxos do ORAA para as entidades participadas ascenderam a, aproximadamente, 284,5 milhdes de
euros. Ao contrario, os fluxos oriundos do SPER e destinados ao ORAA totalizaram 37,1 milhdes de euros, originando um saldo defici-
tario de quase 247,4 milhdes de euros.

VIII.2 — Fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas

No ambito da Fiscalizaciao Sucessiva, realizaram-se duas auditorias relativas a processos de Privatizacdo, ocorridos no ano de 2005.

VIIl.2.1 — Auditoria ao Processo de Privatizagdo da EDA — Electricidade dos Agores, S.A. (8%)

A auditoria teve como objecto apreciar a 1.* fase do processo de reprivatizagdo directa de um lote indivisivel de 4 748 100 acgdes, repre-
sentativas de 33,92 % do capital social da EDA, mediante concurso aberto a candidatos especialmente qualificados, iniciada pelo Decreto-Lei
n.° 243/2004, de 31 de Dezembro.

Examinada a documentagao recolhida, concluiu-se que, de forma genérica, a condugéo do processo de concurso se desenvolveu correctamen-
te, dentro da legalidade: as entidades publicas que protagonizaram o desenrolar do procedimento — Governo Regional dos Acores (GRA),
através da Vice-Presidéncia, Conselho de Ministros (CM) e juri do concurso — exerceram as respectivas competéncias no respeito pelas
previsdes legais e regulamentares.

Ressalvam-se, contudo, as seguintes conclusdes:

Deveria ter sido atribuido maior énfase a preservagdo efectiva dos interesses financeiros da Regido, mediante a inclusdo do factor preco nos
critérios de selecgdo da proposta vencedora;

O juri ultrapassou as suas competéncias ao valorizar, em detrimento dos demais critérios, o relativo a estabilidade, duracdo e intensidade
das relagbes comerciais com a EDA, e o respeitante a situa¢do e capacidade financeira, uma vez que, no Caderno de Encargos, ndo se
encontrava previsto qualquer tipo de hierarquizagdo ou ponderagdo dos critérios de selec¢do do concorrente vencedor;

O prazo para a realizagdo da audiéncia prévia foi excessivamente curto, uma vez que os concorrentes apenas tiveram um dia util para
analisar o projecto de relatorio do juri do concurso.

A transferéncia de € 1 000 000,00 para a Lotacor, em 18/04/2005, enquanto adiantamento por conta das receitas provenientes da repri-
vatizacdo da EDA, ainda n3o era possivel, dada a exigéncia do duplo cabimento nas despesas consignadas — ndo s6 na rubrica da despesa, mas
também na rubrica da receita que a financia — e por, aquela data, o Conselho de Ministros ainda ndo ter homologado o processo de concurso.

Face a essas conclusdes, o Tribunal de Contas entendeu recomendar ao GRA que, em futuros processos de reprivatizagio, acautele, de
forma particular, os seguintes aspectos:

O GRA devera promover uma mais activa defesa dos interesses financeiros regionais, concretamente, mediante a inclus@o do pregco nos
critérios de selec¢@o das propostas;

A entidade publica devera fixar um prazo mais alargado para a audiéncia prévia dos interessados, para que sejam efectivamente cumpridas as
garantias de defesa dos particulares que, dispondo de um prazo mais alargado, melhor e mais fundamentadamente possam pronunciar-se;

A afectacdo das receitas provenientes das reprivatizagdes so devera ser concretizada depois de homologado o processo pela entidade com-
petente e apds a sua entrada efectiva nos cofres da RAA.

VIIl.2.2 — Auditoria sobre os Processos de Privatizagdo ocorridos em 2005 (34)

Nos Planos Anuais de fiscalizagdo da SRATC, encontram-se previstas acgdes de acompanhamento dos processos de privatizagdo ocorridos
nos exercicios findos, assim como os de alienagdo de participagdes sociais detidas pela RAA. Este relatorio, porém, ndo é impeditivo de,
sempre que a situacdo o justifique, se desenvolvam ac¢des especificas, como, alias, ocorreu em 2005.

Assim, neste Relatorio, verificou-se a conclusdo da 1.* e 2.* fases do processo de reprivatizacdo da EDA, S.A., com o encaixe de
€ 36 951 147,00; o inicio e desenvolvimento do procedimento por negociagdo particular relativo a alienagdo de parte do capital social da
VerdeGolf, S.A.; e a aprovagdo da aliena¢do de 10 % do capital social da Fabrica de Tabaco Micaelense, S.A., na posse da RAA.

Resulta da analise efectuada:

A receita proveniente da alienagio de participagdes sociais de empresas do SPER foi de € 36 951 147,00, proveniente, exclusivamente, da
reprivatizacdo da EDA, 1.% e 2.* fases;

A 1.7 fase do processo de reprivatizagdo da EDA foi objecto do relatdrio de auditoria n.° 33/2005 FS/SRATC, aprovado em 7/12/2005.
Concluiu-se que o processo observou as normas legais e regulamentares aplicaveis. A receita com a alienagfo do lote representativo de 33,92 %
do capital social foi de € 32 761 890,00, consignada a quatro empresas do SPE;

A 2.% fase do processo de reprivatizacdo da EDA foi realizada mediante uma OPV de 5,98 % do capital social, aberta aos trabalhadores,
pequenos subscritores e emigrantes. A receita obtida com a alienag@o, no montante de € 4 189 257,00, foi consignada a SPRHI, S.A;

Nao foram arrecadadas quaisquer receitas por conta da privatizagdo da Verdegolf, S.A., porquanto, a data de 31 de Dezembro de 2005, ainda
ndo tinha sido outorgado o contrato escrito;

O processo de alienagdo da participagdo financeira da RAA na Fabrica de Tabaco Micaelense, S.A., aprovado pela Resolugéo n.° 127/2005,
de 21 de Julho, aguarda a aprovacdo do Relatorio e Contas da empresa, relativo ao exercicio de 2005.

VIIl.3 — Conclusdes

VIIIL.3.1 — O Mapa de Fluxos Financeiros da Administragdo Regional para as entidades societarias e ndo societarias, participadas pela RAA
e pelos FSA (pagina 65 do Volume 1 da CRAA), ndo evidencia todos os fluxos financeiros (ponto VIII.1.1);

VIIIL.3.2 — A CRAA nio expressa, correctamente, a Classificagdo Econdmica das transferéncias. Observaram-se varios registos que contra-
riam o principio da especificagdo or¢amental das despesas, vertido nos artigos 7.° e 8.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e nas disposicoes
do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro (ponto VIII.1.1);

VIIL3.3 — A RAA, incluindo os FSA, transferiram para o SPER, a titulo de indemniza¢des compensatorias, protocolos de colaboracio,
subsidios e aumentos de capital social, 284,5 milhdes de euros, enquanto os fluxos financeiros transferidos do SPER para o ORAA, evidenciados
na CRAA, totalizavam 37,1 milhdes de euros (pontos VIII.1.1, VIII.1.2 e VIII.1.3);

VIIL.3.4 — Por conta do ORAA, foram transferidos 265,9 milhdes de euros, o que equivale a 32,3 % da Despesa e, por conta dos FSA,
foram transferidos 18,6 milhdes de euros (pontos VIII.1.1);

VIIIL.3.5 — Do montante transferido pelo ORAA, 177,8 milhdes de euros foram pagos por Despesas de Funcionamento (34,2 % destas
Despesas) e 88,1 milhdes de euros por Despesas do Plano de Investimentos (29,0 % destas Despesas) (pontos VIII.1.1).

CAPITULO IX
Fluxos Financeiros com a Unidao Europeia
IX.1 — Fluxos Financeiros da Unido Europeia reflectidos na Conta da Regido

Os montantes financeiros previstos receber da Unido Europeia, inscritos no ORAA de 2005, ascenderam a 180,9 milhdes de euros, tendo-
-se concretizado 149,2 milhdes de euros (execucdo de 82 %). Em 2004, foram registados 185,3 milhdes de euros.
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Dos 149,2 milhdes de euros, 27,45 milhdes (18 %) encontram-se contabilizados na rubrica Transferéncias de Capital — Resto do Mun-
do — Unido Europeia — Institui¢cdes ¢ 121,74 milhdes (82 %) em Operagdes Extra-Or¢amentais — Contas de Ordem — Consignagdo de
Receitas.

As verbas recebidas da UE equivalem, em termos de peso relativo, a 13 % do total de Receita (1 137,6 milhdes de euros).

QUADRO IX.1

Fundos Comunitarios — Receita

Unid.: Euro
Previsao Recebimentos Tx
Designacao Estrut. Estrut.| Exec.
Valor Valor
(%) (%) (%)
1. Transferéncias de Capital
10.09.01 - Resto do Mundo - Uni&o Europeia 32.442.000,00, 18 27.450.136,11 18 85
PRODESA - FEDER 20.391.667,17
Protecgdo das Florestas contra a Poluicdo 32.740,35
Comité das Regibes 781,65
Fundo de Coesé&o 4.417.839,75
POSI 1.270.099,06
LEADER + 8.889,97
PRAI Acores 135.504,84
INTERREG IlIB 1.192.613,32
2. Operacoes Extra-Or¢camentais - U.E.
17.04.02 - Consignagao de Receita 148.446.125,00, 82 121.737.545,15M | g2 82
Total 180.888.125,00 100 149.187.681,26 100 82

Fonte. — Volumes I e Il da CRAA de 2005.
Observagdes:

O valor de € 32 740,35 encontra-se incorrectamente imputado ao PRODESA FEOGA, no Volume I da CRAA
(pag. 38). Confirmou-se que esta transferéncia para a CRAA foi realizada no dmbito do Programa Protec¢do das
Florestas contra a Poluigdo.

(") Vide Quadro IX.6.

A comparag@o dos valores contabilizados na CRAA com as informagdes recebidas da DREPA, da Autoridade de Pagamento do INTERREG
1B, do IAPMEI e do ITP, permitiu detectar o seguinte:

Comité das Regioes — € 781,65 — refere-se a uma transferéncia realizada pelo Comité das Regides a 13.01.2005, ndo sendo possivel
apurar a natureza e o destino;

INTERREG IIIB — € 1 192 613,32 — coincidente com o apresentado no extracto de conta SAFIRA do INTERREG IIIB, elaborado pela
DROT.

Apura-se, no entanto, a divergéncia de € -201 309,36 entre o valor contabilizado na CRAA e o informado pelo Gestor Regional do INTER-
REG III — Madeira, no montante de € 1 393 922,68, como transferido para as entidades da RAA, no dmbito do PIC INTERREG Il B —
Espacgo Acores/Madeira/Canérias.

Por outro lado, a andlise as informagdes enviadas pela DGDR, IGFSE e IFADAP permitiu detectar, também, divergéncias nos recebimentos
comunitarios contabilizados pela DREPA em FEOGA-O, IFOP e Fundo de Coesdo, conforme se verifica no quadro 1X.2.

QUADRO IX.2

Fundos Comunitarios recebidos pela DREPA — Divergéncias

Unid.: Euro
Conta da Transferéncias para a DREPA
Fundo Autoridade de
Estrutural/Programa Gestéo do Divergéncia
Operacionalllnte?'vengéo PRODESA DCDE IGESE AP cte
Comunitaria (DREPA)
(1) @ () (5)=(2)+(3)+(4) (6)=(1)-(5)

PRODESA 124.114.975,68|| 66.000.000,00| 20.997.917,00( 10.617.058,68 97.614.975,68 26.500.000,00
FEDER 81.000.000,00f| 66.000.000,00 0,00 0,00 66.000.000,00 15.000.000,00
FSE 20.997.917,00 0,00] 20.997.917,00 0,00 20.997.917,00 0,00
FEOGA - O 14.636.481,00 0,00 0,00|] 6.136.481,00 6.136.481,00 8.500.000,00
IFOP 7.480.577,68 0,00 0,00|] 4.480.577,68 4.480.577,68 3.000.000,00
PRAI - Acores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundo de Coeséo 4.987.526,40|| 12.887.398,22 0,00 0,00( 12.887.398,22 -7.899.871,82

Fonte. — Volumes I e II da CRAA de 2005;

Oficio n.° 1021, de 14.07.2006, da DREPA;

Oficio n.° 962, de 08.03.2007, da DGDR;

Oficio n.° 5349, de 06.07.2006, do IGFSE;

Oficio n.° 1393/DF1/SGRO/06, de 24.08.2006, do IFADAP.
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FEDER — recebidos mais 15 milhdes de euros — transferidos pela DGDR no final de 2004 e recebidos pela DREPA a 5 de Janeiro de
2005, pelo que foram considerados na Conta de 2005;

FEOGA-O — recebidos mais 8,5 milhdes de euros — ndo foi possivel confirmar a natureza deste valor, recebido pela DROT/DREPA;

IFOP — recebidos mais 3 milhdes de euros — ndo foi possivel identificar a natureza do valor recebido pela DROT/DREPA;

Fundo de Coesao — recebidos menos € 7 899 871,82 — correspondentes a transferéncia directa para a APTG, no ambito do projecto
Requalificagcdo do porto da Praia da Vitéria.

Os € 4 987 526,40, comunicados pela DREPA e contabilizados na CRAA, resultam dos projectos 7ratamento e Destino Final de RSU das
ilhas de S. Miguel, Pico e Terceira e Requalificacdo e Modernizac¢do da Aerogare Civil das Lajes.

IX.2 — Aplicacao das Transferéncias da UE reflectidas na CRAA

A Despesa, apresentada na CRAA, e associada aos fundos comunitarios ascende a 151,288 milhdes de euros, sendo, 19,3 mil euros de
Transferéncias para a UE, 27,45 milhdes de euros afectos as despesas do Plano de Investimentos ¢ 123,818 milhdes de euros consignados
a outras entidades (quadro IX.3). A CRAA nio apresenta qualquer justificacdo para a Transferéncia destinada a UE.

QUADRO IX.3
Fundos Comunitarios — Despesa
Unid.: Euro
= Tx
Designacao Dotagao Pagamentos Exec
gnae Orcamental 9 :
1. Capitulo 40 - Despesas do Plano
Programa 15 - Promocgéo do Investimento e da Coesao
Projecto 01 - Sistemas de Incentivos de Apoio a Coesao
08.09.02 - Resto do Mundo - Unido Europeia 20.000,00 19.349,56 97
N.d. 32.442.000,00f 27.450.136,11 85
2. Operacgoes Extra-Orcamentais - U.E.
12.02 - Consignacéo de Receita 148.446.125,00 123.818.635,95 (" 83
Total I 180.908.125,00] 151.288.121,62 84

Fonte. — Volumes I e I da CRAA de 2005.

(M Vide quadro IX.6.
1X.2.1 — Financiamento do Plano Regional

As transferéncias da EU, destinadas ao financiamento do Plano de Investimentos da RAA, ascenderam € 27 450 136,11(3% .

O valor orcamentado para as transferéncias da EU, constante do mapa | — Receita da Regido Autonoma dos Agores, diverge em menos
€ 10259 291,00 do apresentado no Mapa IX — Despesas de Investimento da Administragdo Publica Regional.

Da conciliagdo da informagdo constante do ORAA, da CRAA, do Relatério de Execucdo do Plano de Investimentos 2005 e da conta do
Gestor do PRODESA, elaboraram-se os quadros 1X.4 e IX.5.

A nivel orgamental, é possivel identificar e quantificar os projectos do Plano de Investimentos a serem comparticipados por fundos comu-
nitarios. No entanto, em termos de execucdo, ndo se conhece a sua correspondéncia. A excepgao reside nas verbas recebidas no ambito do
Fundo de Coesdo, destinadas a Acgdo Remodelagdo e Beneficiagdo da Aerogare Civil das Lajes.

Aplicagdo das Transferéncias da UE nos Projectos do Plano de Investimentos
Unid.: Euro
@ PRODESA Comité d; Fundo d = PRAI INTERREG
o omité das undo de
ickl FEDER FEOGA | Regices | Coesio POSI  |LEADER+| cores e el
CRAA - Transferéncias Capital 32.442.000,00)| 20.391.667,17 32.740,35) 781,65 4.417.839,75| 1.270.099,06| 8.889,97| 135.504,84] 1.192.613,32| 27.450.136,11
Aplicagéo nos Projectos do Plano de Investimentos 42.701.291,00] nd. nd. n.d. 4.417.839,75| nd. n.d. n.d. n.d.
1. Desenvolvimento das 1. Construgbes Escolares 10.017.500,00
Infra-Estruturas
Educacionais e do 4. Tecnologias da Informagdo 180.072,00|
Sistema Educativo
2. Desenvolvimento da 1. Investigagdo Ciéncia e
Actividade Cientificae -~ 9a¢: 1.553.431,00
P Tecnologia nos Agores
Tecnoldgica
4. Patriménio e 2. Defesa e Valorizagao do
Actividades Culturais Patriménio Arquitectdnico e Cultural 1.700.000,00
1. Infra-Estruturas Agricolas 34.000,00
2. Sanidade Animal e Vegetal 425.000,00
7. Fomento Agricola 3. Modermizar as Exploragoes Agro- 25.500,00
Pecudrias
4. Reduzir Custos de Exploragao
B 0,00
Agricola
1. Fomefﬂu e Gestdo dos Recursos 53.047,00
. Florestais
10. Desenvolvimento 2. Infra-Estruturas e Equipamentos
Florestal e aulp 85.000,00
Florestais
3. Uso Multiplo da Floresta 190.280,00
12. Desenvolvimento do 4 o006 Turistica 1.127.525,00
Turismo
13. Desenvolvimento 5 4 1o5anato 162.924,00
Industrial
14. Dgsfenvolvlmemo"dc 2. P‘mmv.J(;aa Externa de Produtos 358.150,00)
Comércio e Exportagao  Regionais
15. F'r.omogéo do B 1. Sls_temas de Incentivos e Apoio & 7.844.500,00
Investimento e da Coesao Coesdo
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Unid.: Euro
Orcamento — =
Inicial PRODESA Comité das| Fundo de PoSI LEADER+ PRAI INTERREG Total
FEDER FEOGA Regides Coeséo Acores ns
CRAA - Transferéncias Capital 32.442.000,00f | 20.391.667,17 32.740,35 781,65 4.417.839,75 1.270.099,06| 8.889,97| 135.504,84| 1.192.613,32| 27.450.136,11
16. Desenvolvimento de ~
Infra-Estruturas e do 1. Gonstrugdo de Novas Infra- 672.292,00)
P Estruturas

Sistema de Saude

2. Construgao/Remodelagao de

Infra-Estruturas e Equipamentos 1.129.000,00)
19. Protecgao Civil dos CB's

4.‘ Servigo Regional de Proteccao 340.000,00)

Civil

1. Ordenamento do Territdrio 729.966,00)
21.0 ito do 2. R Hidricos 1.683.000,00|
Territério e Qualidade 3. Valorizagao da Qualidade
Ambiental Ambiental 422.705,00

4. Conservagao da Natureza 1.227.175,00)

1. Construgao e Reabilitagdo de 2.295.000,00
23. Construgdo Estradas Regionais
Reabilitagio de Estradas 2 OPeradores e Seguranca 0,00
Regionais e de Edificios | )
Publicos g Ic‘fnagraﬂ:a c " - 143.013,00

. Int grveng:au specifica em Rabo 85.000,00

de Peixe
25. Desenvolv@enﬁo dos 1. Infra-Es,{ry{uras e Equipamentos 9.344.500,00) 4.417.839,75
Transportes Aéreos Aeroportudrios
27 Administragao 5. Estatistica 212.950,00
Regional e Local
28. Planeamento e 1. Planeamento e Finangas 500.000,00)
Financas 2. Cc ao I Regional 159.761,00

Ainda que se conhecam os pagamentos por Medida PRODESA — FEDER, ndo ¢ possivel fazer a respectiva correspondéncia com os des-
tinos: Plano de Investimentos (total € 20 391 667,17) e Consignados aos FSA, AL e EP (total € 59 033 963,90), quadro IX.5.

QUADRO IX.5
Pagamentos PRODESA — FEDER por Medida

Unid.: Euro
Execucédo
Pagamentos 10.09.91 - 17.04.02.37 -
- Transferéncias | Entregas FEDER Total
de Capital - aFSA, AL e EP
Unido Europeia da Regiéo
CRAA - PRODESA FEDER - 20.391.667,17| 59.033.963,90| 79.425.631,07]
Medidas - PRODESA 79.425.631,08 nd nd n.d.
Infra-Estruturas e Equipamentos Portudrios e Aero-Portudrios 10.029.584,97
Infra-Estruturas e Equipamentos Rodovidrios 10.141.754,50
Infra-Estruturas e Equipamentos de Educagao e Cultura 8.679.501,68
Infra-Estruturas e Equipamentos de Saude 270.545,91
Protecgao Civil 4.192.150,08
Desenvolvimento do Turismo 1.853.778,59
Des. do Sistema Industrial, Comercial e de Servigos 1.593.416,38
Des. da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade da Informagao 481.777,26
Des. do Sistema Ambiental e do Ordenamento 7.400.936,28
Promogao da Inovagdo, da Qualidade e da Competitividade 143.341,46
Infra-estruturas de Saneamento Bésico 7.5623.057,14
Rede Vidria Municipal 8.938.115,65
Educagéo e Desporto 2.018.097,01
Valorizagdo do Potencial Endégeno 6.151.440,42
Turismo 2.383.119,69
Industria, Comércio e Servigos 2.778.380,16
Energia 4.503.838,14
Transportes e Comunicagbes 94.259,88
Assisténcia Técnica FEDER 248.535,88

Como ja foi expresso no Capitulo V — Investimentos, reforga-se a necessidade do Relatério de Execucédo do Plano identificar as fontes de
financiamento utilizadas, a semelhanga do que ja acontece no ORAA (3°).

IX.2.2 — Operagbes Extra-Orgcamentais

No ponto IX.1, mencionou-se que foram inscritos, em Consignagdo de Receitas, 121,7 milhdes de euros na componente da Receita. To-
davia, a componente das Despesas (quadro 1X.3) ascendeu a 123,8 milhdes de euros.

O quadro IX.6 apresenta as origens ¢ aplicacdes das Operagdes Extra-Orgamentais — Contas de Ordem — Receitas Consignadas, bem
como o saldo transitado de 2004 e o que transita em 2005.

QUADRO IX.6
Transferéncias da UE — Operagdes Extra-Orgamentais — Contas de Ordem — Consignag¢dao de Receitas
Unid.: Euro
. Saldo final . Saldo final
Rubrica Orgcamento 2004 Receita Despesa 2005 |
17.04.02.05/12.02.05 - PRIME PITER 300.000,00 0,00 49.470,00 49.470,00 0,00
17.04.02.11/12.02.11 - Escola de Educagéao Especial de
Angra do Heroismo - INTERREG I1IB 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17.04.02.35/12.02.35 - Fundo Social Europeu 15.000.000,00 0,00| 18.820.046,90 18.820.046,90 0,00
;Z.;;fz.sw 12.02.37 - Entregas FEDER a FSA, ALe BP da || 4 500 900,00 000| 5955392448 | 59.563.924,48 0,00
17.04.02.40/12.02.40 - Transferéncias do Programa LIFE 500  86.72391 0,00 0,00 86.723,91
_1;.3:1_.?2.41/12.02.41 - Transferéncias do Fundo do Turismo 5,00 106.177,30 0,00 0,00 106.177,30
17.04.02.43/12.02.43 - Transferéncias do ICEP - PROCOM| 5,00 9.161,21 0,00 0,00 9.161,21
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Unid.: Euro
Saldo final . Saldo final
j Receit D
Rubrica Orgamento 2004 eceita espesa 2005
17.04.02.44/12.02.44 - Transferéncias do IAPMEI - PEDIP 25.000,00 0,00 2.291,09 2.291,09 0,00}
17.04.02.50/12.02.50 - ICPME 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
17.04.02.51/12.02.51 - RIME 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00}
17.94.02.72/12.02.72 -Comparticipagcdo Comunitaria no 500 701,64 0,00 0,00 701,64
Projecto Netur
17.04.0?.73/12.02.73 - SAJE - Sistema de Apoio a Jovens 5,00 289.808,37] 0,00 0,00 289.808,37]
Empresarios
17.04.02.77/12.02.77 - PRIME - SIME 23.870.000,00[ 2.081.090,79| 11.535.711,14 13.616.801,94 -0,01
17.04.02.78/12.02.78 - PRIME - SIVETUR 6.011.000,00 0,00 5.584.754,40 5.584.754,40 0,00
17.04.02.79/12.02.79 - PRIME - URBCOM 5.876.000,00 0,00 420.277,69 420.277,69 0,00}
17.04.02.80/12.02.80 - Prime - Outros 164.000,00 0,00 75.544,12 75.544,12 0,00
17.04.02.81/12.02.81 - Fundo de Coeséo 2.000.000,00 0,00 569.686,65 569.686,65 0,00}
17.04.02.83/12.02.83 - FEOGA 40.000.000,00] 0,00 17.645.261,00 17.645.261,00 0,00}
17.04.02.84/12.02.84 - IFOP 9.000.000,00 0,00 7.480.577,68 7.480.577,68 0,00
| Total [_148.446.125,00] 2.573.663,22] 121.737.545,15 V| 123.818.635,95 @[ 492.572,42]

Fonte. — Volume I da CRAA de 2004 ¢ Volumes I ¢ IT da CRAA de 2005.

(") Vide Quadro VIIL1.
(3) Vide Quadro VIIL3.

Existem Intervengdes Comunitarias, nomeadamente as Transferéncias do Programa LIFE, do Fundo do Turismo — SIFIT, do ICEP —
PROCOM, da Comparticipagdo Comunitaria no Projecto Netur e do SAJE que, apesar de disporem de saldos ja transitados de 2004, no valor global
de € 492 572,43, para além de ndo registarem qualquer movimento em 2005, a CRAA néo apresenta qualquer justificagdo para estas situagdes.

No Mapa Contas de Ordem — Movimento das Receitas e Despesas — ¢ explicado que o saldo final de 2005, no valor de — € 0,01 relativo
ao PRIME — SIME «decorreu de um lapso do servigo processador, ja corrigido em 2006».

Em sede de contraditdrio, o Governo Regional afirmou: «O facto da Conta ndo registar movimentos nas rubricas mencionadas significa
que as entidades com competéncias para a sua movimentagdo, consideraram que ainda ndo estavam reunidas as condi¢des necessdrias para
o fazerem. Os servigos da DROT continuardo a desenvolver esfor¢os no sentido de se promoverem os movimentos necessarios nas referidas
rubricas.»

IX.3 — Fluxos Financeiros da Unido Europeia para a Regido Acores
Os valores apresentados nos pontos seguintes resultam da conjugagdo da informagdo da CRAA com a enviada pela DGDR, IFADAP, IGFSE,

IAPMEL ITP, INGA, DREPA, DRTQP, SRAF, SRAM, POCI2010, POSC, PRIME, EQUAL, LEADER+, INTERREG IIIB, PRODEP III e
Agéncia Nacional para os Programas Comunitéarios Sdcrates e Leonardo da Vinci,

IX.3.1 — Transferéncias da UE para a RAA

Os fundos comunitarios transferidos, no ano de 2005, pela DGDR, IGFSE, IFADAP, IAPMEI, ITP, INGA, POCI2010, POSC, EQUAL,
LEADER+, INTERREG IIIB, PRODEP III e Agéncia Nacional Socrates e Leonardo da Vinci, para as entidades de gestdo Regionais de Progra-
mas e Iniciativas Comunitarias e, directamente, para os beneficiarios finais Regionais, desagregados por Fundo Estrutural, Programa Opera-
cional, Intervengdo Especifica e Iniciativa Comunitéria, ascenderam a 217,9 milhdes de euros, ¢ encontram-se identificados no quadro IX.7.

QUADRO IX.7
Transferéncias da UE para a RAA
Unid.: Euro
[ Transferéncias da U.E. [ FEDER FSE FEOGA IFOP Diversos |[ TOTAL
Programas QCA il 72.721.921,88| 18.989.472,31| 14.808.796,00( 4.222.100,00| 19.172.004,10)| 129.914.294,29
PRODESA 66.000.000,00| 18.820.046,90| 14.808.796,00| 4.222.100,00] 6.006.843,10|| 109.857.786,00
PRAI Agores 0,00
POSI/POSC 403.731,69 338.176,97 741.908,66
PRODEP IlI 786.334,49 145.786,83 932.121,32
POCI 2010 709.149,64 10.112,42 389.051,39 1.108.313,45
PRIME 4.822.706,06 13.526,16 0,00 0,00 12.437.932,64 17.274.164,86
PITER 49.470,00
SIME 4.528.663,88 13.526,16 6.825.380,63 11.354.044,51
SIVETUR 0,00 5.584.754,40 5.584.754,40
URBCOM 187.914,10 8.911,57 196.825,67
Medida de Apoio ao Associativismo 56.658,08 18.886,04 75.544,12
Programas QCA Il 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PEDRAA 0,00
PEDIP 0,00
Outros Programas 0,00 0,00/ 28.086.785,56 0,00 254.610,32|| 28.341.395,88
Sdcrates e Leonardo da Vinci 254.610,32 254.610,32
Med. Veterinarias 558.061,00 558.061,00:
Prot. das Florestas ¢/ Poluicao 60.634,00 60.634,00
VITIS 608.791,00
Ajudas Directas aos Agricultores 26.859.299,56 26.859.299,56
Comité das Regides 0,00
Instrumentos de Apoio Especifico 0,00 0,00| 35.904.957,93| 3.709.750,00| 12.887.399,00 52.502.106,93
POSEIMA 18.266.658,32| 3.709.750,00 21.976.408,32
PDRu Agores 17.638.299,61 17.638.299,61
Fundo de Coeséao 12.887.399,00! 12.887.399,00!
Iniciativas Comunitarias 5.668.492,78 70.339,07| 1.112.575,87 0,00 344.169,32 7.195.577,04|
INTERREG IIIB 5.668.492,78 5.668.492,78
EQUAL 70.339,07 344.169,32 414.508,39
LEADER + 1.112.575,87 1.112.575,87
Total 78.390.414,66| 19.059.811,38| 79.913.115,36| 7.931.850,00| 32.658.182,74 217.953.374,14'
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As verbas relativas ao PRODESA, ao PRAI Acores, as Medidas Veterindrias, a Protec¢do das Florestas contra a Poluigdo, ao VITIS,
ao POSEIMA, ao PDRu e ao LEADER+ sdo transferidas para contas bancarias na posse das entidades gestoras dos Programas, Medidas
e Iniciativas Comunitarias em referéncia, designadamente, para a DREPA/DROT, IFADAP, ADELIACOR, ARDE, ASDEPR
e GRATER.

As transferéncias de fundos realizadas no ambito do POSI/POSC agrupam-se em transferéncias para a entidade gestora — FRCT — no caso
do Contrato Programa dos Acores, e para o beneficiario final — Camara Municipal do Nordeste —, no que respeita ao projecto Espaco
Internet do Nordeste.

Os valores apresentados para o PRODEP III, POCI2010, PRIME, Socrates e Leonardo da Vinci, Ajudas Directas aos Agricultores,
Comité das Regides, Fundo de Coesdo, INTERREG IIIB e EQUAL correspondem as transferéncias para os beneficiarios finais Regi-
onais.

A Transferéncia da comparticipacdo comunitéria, daquelas contas para os beneficiarios finais, incluindo a RAA, enquanto entidade executora
de projectos de investimento com comparticipagdo comunitaria, ocorre quando estes apresentam os respectivos pedidos de pagamento a en-
tidade gestora.

I1X.3.2 — Pagamentos de Fundos Comunitarios aos beneficiarios finais

Os pagamentos de Fundos Comunitérios aos beneficiarios finais Regionais totalizaram 245,3 milhdes de euros, valor superior em 27,4
milhdes de euros ao total de fluxos financeiros da UE para a RAA (217,9 milhdes de euros). Esta diferenga resulta da utilizagdo de saldos nas
contas bancérias afectas as entidades gestoras, assim como do registo, em 2005, de montantes Transferidos no final de 2004 e recebidos no
inicio daquele ano.

As contas bancarias da DROT, relativas aos fundos comunitarios, apresentavam, no final de 2005, um saldo consolidado de € 4 026 845,89,
sendo, € 2 858 951,39 do movimento das contas relativas ao PRODESA/FEDER, INTERREG IIIB e PRAI Acores (identificadas no Volume |
da CRAA — pagina 72), e € 1 167 894,50, referentes ao PEDRAA 1I.

O saldo da conta bancéaria do PEDRAA II encontra-se referenciado no Capitulo VIII do Parecer sobre a Conta da Regido de 2004, segundo
informag@o da DROT, aquando do esclarecimento dos valores contabilizados na CRAA de 2004 em Receitas Consignadas. Verifica-se, contudo,
que, na CRAA de 2005, ndo existe qualquer alusdo a utilizagdo daquele saldo.

QUADRO IX.8

Pagamentos de Fundos Comunitarios aos beneficiarios finais

Unid.: Euro
Transferéncias da U.E. FEDER FSE FEOGA IFOP Diversos TOTAL CRAA [ Extra-CRAA
Programas QCA lll 90.884.540,36 17.485.408,81| 23.297.510,00( 7.539.585,00| 15.883.937,37|| 155.090.981,54| 145.043.929,63 10.047.051,91
PRODESA 79.425.631,07| 17.315.983,40| 23.297.510,00( 7.539.585,00| 3.055.762,06f| 130.634.471,53| 123.371.517,00 7.262.954,53]
PRAI Agores 655.465,42 655.465,42 655.465,42
POSI/POSC 2.012.570,39 1.191,28] 2.013.761,67 1.270.099,06| 743.662,61
PRODEP Il 786.334,49 145.786,83| 932.121,32 932.121,32]
POCI 2010 709.149,64 10.112,42 389.051,39 1.108.313,45 1.108.313,45]
PRIME 7.295.389,35 13.526,16 0,00 0,00 12.437.932,64| 19.746.848,15, 19.746.848,15
PITER 49.470,00 49.470,00 49.470,00
SIME 6.777.895,15 13.526,16 6.825.380,63 13.616.801,94 13.616.801,94
SIVETUR 0,00 5.584.754,40 5.584.754,40 5.584.754,40
URBCOM 411.366,12 8.911,57| 420.277,69 420.277,69
Medida de Apoio ao Associativismo 56.658,08 18.886,04 75.544,12 75.544,12
Programas QCA Il 0,00 0,00} 0,00 0,00 2.291,09 2.291,09 2.291,09] 0,00
PEDRAA 0,00
PEDIP 2.291,09 2.291,09 2.291,09
Outros Programas 0,00 0,00 28.791.255,91 0,00 255.391,97| 29.046.647,88 33.522,00 29.013.125,88
Sécrates e Leonardo da Vinci 254.610,32] 254.610,32 254.610,32)
Med. Veterinarias 1.530.305,00 1.530.305,00 1.530.305,00]
Prot. das Florestas ¢/ Poluigao 32.740,35| 32.740,35 32.740,35
VITIS 368.911,00 368.911,00 368.911,00
Ajudas Directas aos Agricultores 26.859.299,56 26.859.299,56 26.859.299,56
Comité das Regides 781,65 781,65 781,65
Instrumentos de Apoio Especifico 0,00 0,00| 37.085.985,93 5.082.124,00| 12.887.398,22] 55.055.508,15| 4.987.526,40 50.067.981,75
POSEIMA 18.266.658,32|  5.082.124,00] 23.348.782,32 23.348.782,32]
PDRu Acores 18.819.327,61 18.819.327,61 18.819.327,61
Fundo de Coesao 12.887.398,22] 12.887.398,22| 4.987.526,40 7.899.871,82]
Iniciativas Comunitarias 5.668.492,78| 344.169,32 0,00 0,00 70.339,07 6.083.001,17 1.201.503,29 4.890.387,85
INTERREG IIIB 5.668.492,78 5.668.492,78 1.192.613,32] 4.475.879,46|
EQUAL 344.169,32 70.339,07] 414.508,39 414.508,39
LEADER + n.d. 0,00] 8.889,97
TO‘E 96.553.033,14| 17.829.578,13| 89.174.751,84| 12.621.709,00] 29.099.357,72f| 245.278.429, BSI 151.268.772,41 94.018.547,39

Os valores contabilizados na CRAA — 151,3 milhdes de euros — correspondem a cerca de 62 % do total dos pagamentos aos beneficiarios
finais Regionais, persistindo, & semelhanga dos anos anteriores, verbas comunitarias nio mencionadas na CRAA.
A divergéncia apontada resulta da existéncia de fluxos financeiros comunitarios sem expressdo na CRAA, nomeadamente:

1 — As transferéncias efectuadas para os beneficiarios finais, no d&mbito do PRODEP III, POCI 2010, Socrates e Leonardo da Vinci, Medidas
Veterinarias, VITIS, Ajudas Directas aos Agricultores, POSEIMA, PDRu e EQUAL;

2 — As transferéncias efectuadas para os beneficiarios finais, que ndo as Direc¢des Regionais, no ambito do POSC, Fundo de Coesdo, IN-
TERREG IIIB e LEADER+.

Do total contabilizado, 27,4 milhdes de euros referem-se as transferéncias das entidades gestoras para a RAA, enquanto executora de
projectos com co-financiamento comunitario, no dambito do PRODESA — FEDER, PRAI Ac¢ores, INTERREG IIIB, LEADER+, POSC, Co-
mité das Regides e Protecgdo das Florestas contra a Poluigdo, e 123,8 milhdes a Consignagdo de Receitas, ou seja, as transferéncias para
outras entidades que ndo as Direcgdes Regionais, relativas ao PRODESA — FEDER, PRAI Acores, Fundo de Coesdo, PRIME, PEDIP, FSE,
FEOGA e IFOP.

O registo contabilistico relativo ao PRODESA — FSE corresponde ao fluxo financeiro para a entidade gestora.

Do total contabilizado em PRODESA — FEOGA O e PRODESA — IFOP, verifica-se que 13,6 milhdes de euros correspondem ao fluxo
financeiro comunitario para as entidades intermédias, ndo sendo, no entanto, possivel identificar a natureza dos restantes 11,5 milhdes de
euros, como ja explicado no ponto I1X.1.
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Assim, no que respeita aos registos contabilisticos das verbas que transitam por contas bancarias da DROT, verifica-se o seguinte:

QUADRO IX.9

Fundos Comunitarios que transitam por contas bancarias da DROT

. Pedidos de Pagamento
Programa Pedidos de Pagamento efectuados por outras
Fundo |Operacional/| Transferéncia da U.E. efectuados pela RAA i pA .
- entidades no ambito da
Estrutural| Iniciativa para a RAA enquanto executora de = .
. . . . execugao de projectos
Comunitaria projectos de investimento . .
de investimento
Contabilizado na rubrica | Contabilizado na rubrica
PRODESA 10.09.01 12.02.37
(€20 391 667,17) (€ 59 033 963,90)
Sem reisto contabilistico Contabilizado na rubrica | Contabilizado na rubrica
FEDER | PRAI Acores gna CRAA 10.09.01 12.02.37
(€ 135 504,84) (€ 519 960,58)
INTERREG Contabllﬁ)a(c)ig (r;? rubrica _
s (€1192 613,32)
Contabilizado na rubrica
FSE PRODESA 17.04.02.35/12.02.35
(€ 18 820 046,90)
Contabilizado na rubrica . o . -
FEOGA-O| PRODESA | 17.04.02.83/12.02.83 | >°™ 'egr'f;%‘;’:;\ab”'snco Sem regr']s‘;c’c‘;’:fb"'smo
(€9 145 261,00)1
Contabilizado na rubrica
IFOP PRODESA 17.04.02.84/12.02.84
(€ 4 480 577,68)2
. . Contabilizado na rubrica | Contabilizado na rubrica
Fundo de Coesio Sem registo (;):Eblllstlco 10.09.01 12.02.81
na C (€ 4 417 839,75) (€ 569 686,65)

! Conforme referido no ponto IX.1, nao foi possivel identificar a natureza de € 8 500 000,00
2 Como se disse no ponto IX.1, ndo foi possivel identificar a natureza de € 3 000 000,00

No Volume I da CRAA (péginas n.% 71 e 72), sdo apresentados os saldos das contas bancarias a 31.12.2005.

Relativamente as contas bancérias afectas aos fundos comunitarios (quadro 1X.10), é referido que «Os saldos das contas bancdrias relativas
a fundos comunitdrios, ndo estdo registados na receita da Regido, situagdo que ocorre somente apos autorizagdo das transferéncias efec-
tuadas pela Autoridade de Gestdo (DREPA).»

Verifica-se, contudo, que o facto mencionado é pertinente para as verbas relativas ao FEDER, sendo que as transferéncias recebidas, no
ambito do FSE, FEOGA e IFOP, estdo registadas em Receita Consignada.

QUADRO IX.10

Saldos das contas bancarias relativas a Fundos Comunitarios

Unid.: Euro

. Saldo em Saldo em Saldo em

Contas Fundos C itari

ontas Fundos Lomunitarios ‘ 31.12.2003 | 31.12.2004 | 31.12.2005
Fundos RAA 0,00 0,00 0,00
PRODESA/FEDER 6.617.344,66| 278.506,56| 1.852.875,49
PRODESA/FSE 0,00 0,00 0,00
PRODESA/FEOGA 0,00| 3.008.780,00 0,00
PRODESA/IFOP 0,00 0,00 0,00
FEDER/Fundo de Coes&o 0,00 0,00 0,00
FEDER/PRAI Acores 0,00 700.492,08]  45.026,66
FEDER/INTERREG IIIB 22.835,13| 401.420,94| 961.049,24
Fundo de Coesao/Aerogare Civil 0,00 0,00 0,00
Total || 6.640.179,79] 4.389.199,58| 2.858.951,39

Prossecutivamente, pela leitura dos registos contabilisticos, ndo € possivel obter os saldos relativos aos fluxos comunitarios provenientes do
FEDER, muito embora transitem por contas bancéarias da DROT.
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Os fundos comunitarios que ndo transitam pelas contas bancarias da DROT, mas geridos ou coordenados por Direc¢des Regionais, encontram-se

na CRAA do seguinte modo:

QUADRO IX.11

Outros Fundos Comunitarios

Pedidos de Pagamento | Pedidos de Pagamento
Programa
. Ay, efectuados pela RAA efectuados por outras
Operacional/| Transferéncia da U.E. i .
Fundo Estrutural PP enquanto executora de | entidades no &mbito da
Iniciativa para a RAA i = N
Comunitaria projectos de execucao de projectos
investimento de investimento
PRIME - Contabilizado na rubrica Contabilizado na rubrica
SIME 17.04.02.77 12.02.77
(€11 535 711,14) (€ 13616 801,94)
PRIME - Contabilizado na rubrica Contabilizado na rubrica
SIVETUR 17.04.02.78 12.02.78
(€ 5 584 754,40) (€ 5 584 754,40)
FEDER e FSE — - - — -
PRIME - Contabilizado na rubrica Contabilizado na rubrica
URBCOM 17.04.02.79 12.02.79
(€ 420 277,69) (€ 420 277,69)
PRIME - Contabilizado na rubrica Contabilizado na rubrica
Outr 17.04.02.80 12.02.80
utros (€ 75 544,12) (€ 75 544,12)
PDRu
Medidas
Veter.
Proteccao
das
: Florestas | Sem registo contabilistico ) Sem registo contabilistico
FEOGA-G c/Poluicio na CRAA na CRAA
VITIS
Ajudas
Directas aos
Produtores

As verbas relativas ao PRIME encontram-se reflectidas na CRAA. Nio obstante, as transferéncias da UE referentes ao PDRu, cuja gestdo,
acompanhamento e controlo ¢ da responsabilidade da SRAF, nédo tém qualquer registo na CRAA.

Do exposto, resulta a falta de um critério coerente e uniforme de registo dos fundos comunitéarios que transitam pela CRAA e os que nela
se ndo encontram reflectidos.

Em sede de contraditdrio, o Governo Regional afirmou: «A4s contas bancdrias relacionadas com fundos comunitdrios abertas pela DROT
sdo movimentadas numa optica de operagdes de tesouraria. Estas contas sdo creditadas pelas entradas dos fundos comunitdarios na
Regido. Apos comunicagdo dos gestores dos respectivos Programas, as contas sdo debitadas pelos montantes indicados e, simultaneamen-
te, é efectuado o registo contabilistico na receita da Regido ou na receita consignada. Assim, considera-se que este critério é coerente e
uniforme.»

Para que a situacdo se encontre devidamente clarificada, a CRAA devera mencionar os factos, justificando-os.

1X.3.3 — Estrutura dos Fundos Comunitarios

A andlise a estrutura dos fundos comunitarios baseou-se na informacdo constante do quadro IX.8 (pagamentos aos beneficiarios finais).

Por fundo estrutural, verifica-se que o FEDER continua a ser o fundo com maior peso nas Transferéncias da UE — 39 % —, seguido pelo
FEOGA — Orientagdo e Garantia, com uma representagio de 36 %.

GRAFICO IX.1

Estrutura dos Fluxos Fin.da UE ( %)

IFOP Diversos

Os Programas do QCA III e os Instrumentos de Apoio Especifico foram responsaveis por 86 % do total dos fundos transferidos. No
ambito dos Programas do QCA III, assume maior preponderancia o PRODESA — 84 % —, e nos Instrumentos de Apoio Especifico, o PO-
SEIMA — 42 % — e 0 PDRu — 34 % —.



Didrio da Republica, 2.%série — N.° 139 — 20 de Julho de 2007 20 764-(109)

GRAFICO 1X.2

Transferéncias da UE, por intervengao ( %)

Programas Programas Outros Instrumentos Iniciativas
QCA I QCA Il Programas de Apoio  Comunitarias
Especifico
GRAFICO IX.3 GRAFICO IX .4
Transferéncias da UE Transferéncias da UE
— Beneficiario final (%) — — Intervengéo e beneficiario final ( %) —

Instrumentos de
Apoio Especifico

Iniciativas
Comunitérias

Empresas

Privadas ccl

0 10 20 30 40 50 60 70

M Sector Publico Regional W Sector Piblico Estado 1 Camaras do Comércio
Sector Publico m PSS M Inst. s/ fins lucrativos Privados
Estado ND

2% Camaras do
Comércio

FSA — Fundos e Servigos Autonomos;

AL — Autarquias Locais;

SPE — Sector Publico Empresarial;

SPR ND — Sector Publico Regional Nao Desagregado;
IPSS — Institui¢des Particulares de Solidariedade Social;
ISFL — Instituigdes sem fins lucrativos;

ND — Nao Desagregado.

Por entidade beneficidria, verifica-se que o Sector Publico Regional recebeu 51 % e as empresas privadas e particulares receberam 40 %.

As entidades do Sector Publico Regional beneficiaram em mais de 40 % das verbas transferidas no ambito dos Programas Operacionais do
QCA 111, designadamente, através do PRODESA.

As transferéncias no dmbito dos Instrumentos de Apoio Especifico — PDRu e POSEIMA — ¢ Outros Programas — Ajudas Directas aos
Agricultores — destinaram-se, principalmente, as empresas privadas e aos particulares.

IX.4 — Sintese de Relatérios Anuais de Execucgao de Intervengdes Comunitarias
I1X.4.1 — Gestdao Regional
1X.4.1.1 — PRODESA (87)

O PRODESA integra 4 fundos estruturais — FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP —, que co-financiam um conjunto de 23 medidas, agrupadas
em 5 eixos prioritarios, cuja gestdo e interlocugfo ¢ da responsabilidade da DREPA.

«A despesa publica total aprovada, associada a programagdo financeira das candidaturas para 2005, ascendeu a 155,8 milhdes de euros,
a que corresponde um co-financiamento de fundos estruturais de 123,7 milhdes de eurosy.

A nivel de execugdo financeira verifica-se que «a despesa puiblica apurada e validada pelas estruturas de gestdo, ascendeu a 159,1 milhdes
de euros, a que corresponde um co-financiamento comunitdrio de 119,7 milhdes de euros. Considerando a programagdo prevista nesse ano,
obtém-se uma taxa de execugdo dos fundos estruturais de 97,9 %.»

A reparti¢do da execugdio financeira por Fundo Estrutural é a seguinte:

FEDER — 81,5 milhoes de euros
FSE — 16,9 milhoes de euros
FEOGA-O — 16,8 milhoes de euros
IFOP — 4,5 milhdes de euros

«Os fluxos financeiros entre a Comissdo Europeia e as Autoridades de Pagamento, no que respeita a satisfacdo dos pedidos de pagamento
intermédios efectuados, resultantes da execugdo financeira das medidas do PRODESA, integrando os 4 fundos estruturais, atingiram em 2005 um
valor acumulado de 115,3 milhdes de euros. Este fluxo financeiro corresponde ao pagamento de pedidos de pagamento intermédio efectuados
durante o ano de 2005, bem como pagamentos da Comissdo Europeia respeitantes a pedidos efectuados nas ultimas semanas do ano anterior.»
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A distribuicdo, por fundo estrutural, relativa aos fluxos financeiros recebidos da UE e transferidos pelas Autoridades de Pagamento para a

DREPA, durante 2005, encontra-se sistematizada no quadro IX.12.
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QUADRO IX.12
Fluxos Financeiros da UE — PRODESA, 2005

Unid.: Euro
DREPA Transferéncias da Comissédo Europeia para as
Autoridades de Pagamento
Fundo CRAA Saldo inicial na| Transfere:nclas Transferéncias Pagtos gm 2005
Estrutural posse da das Autoridades ara a CRAA 2005 de pedidos de Total
DREPA de Pagamento | P reembolso de ota
2004
FEDER 79.425.631,07|| 15.278.506,57 66.000.000,00 79.425.631,07 66.604.848,00| 12.569.440,00 79.174.288,00
FSE 18.820.046,90 0,00 20.997.917,00 20.997.917,00 17.839.062,00 2.994.364,00 20.833.426,00
FEOGA 17.645.261,00 3.008.780,00 14.636.481,00 17.645.261,00 12.445.277,00 0,00 12.445.277,00
IFOP 7.480.577,68 0,00 7.480.577,68 7.480.577,68 2.819.330,00 0,00 2.819.330,00
[ Total | 123.371.516,65 || 18.287.286,57 | 109.114.975,68 | 125.549.386,75 || 99.708.517,00 | 15.563.804,00 | 115.272.321,00

|Saldo na posse das entidades | 1.852.875,50I| 6.157.345,32

Fonte. — Oficio n.° 1021, de 14.07.2006, da DREPA;
Relatorio Anual de Execugdo do PRODESA — 2005;
Oficio n.° 5349, de 06.07.2006, do IGFSE;
Oficio n.° 962, de 08.03.2007, da DGDR;
Oficio n.° 1393, de 24.08.2006, do IFADAP.

1X.4.1.2 — PRAI-Agores (88)

O Programa Regional de Accdes Inovadoras da Regido (PRAI-Agores), aprovado em Margo de 2003, com a dotago global de 3,750 milhdes
de euros, financiado pelo FEDER em 80 %, distribui-se por 5 acg¢des, incluidas nos Temas Estratégicos | — Economia baseada no Conhecimen-
to e na Inovagdo Tecnoldgica e 11l — Identidade Regional e Desenvolvimento Sustentavel, a saber:

Acgdo 1 — Difusdo das Tecnologias da Informagdo (Tema I);

Accdo 2 — Fomento do Aproveitamento das Energias Renovaveis (Tema III);
Acg¢do 3 — Dinamizacdo da Actividade Cultural (Tema III);

Acgio 4 — Medidas de Acompanhamento;

Acgdo 5 — Assisténcia Técnica.

«O PRAI-Agores, cuja gestdo se encontra cometida a DREPA, visa, também, complementar e melhorar a qualidade da intervengdo do
PRODESA». (...) «... sendo o seu circuito financeiro idéntico ao utilizado pelo programa operacional regional.»

Em 2005, foi aprovada a candidatura «Museus em Rede Século XXI», no ambito da difusdo das tecnologias da informagdo, no montante de
36 mil euros e comparticipagdo FEDER de 28,8 mil euros.

O ponto da situagdo do PRAI Acores, em 31.12.2005, encontra-se reflectido no quadro IX.13.

QUADRO IX.13
PRAI Acores

Unid.: Euro
q A q q Data de | Aprovacao | Execucédo Taxa de | F mentos
EEE AT D Entidade | s provagéio |[ CustoTotal | FEDER || CustoTotal | FEDER || Execucao || CustoTotal | _FEDER

1) ] ’7— ’7 ]

no conhecimento e na inovagao 1.107.481,32 885.985,06 269.978,57| 215.982,86 24,38%] 261.552,41 209.241,93|
tecnologica

Acgéo 1 - Difusao das Tecnologias

da Informagao

I-1-01 - InfoNetM6vel - Informatica & 1oy 18-122003||  271.200,00| 216.960,00|| 148.554,78| 118.843,82)| 54,78%| 148.554,78| 118.843,82)
Internet em movimento - Agores

1-1-02 - Espago de Desenvolvimento

Empresarial e Tecnoldgico nos CCIPD 11-10-2004| 380.000,00f  304.000,00] 12.833,37| 10.266, 70 3,38% 12.833,37| 10.266,70)
Acores

I-1:08 - As Novas Tecnologias em |y 11-102004|  420281,32| 336.225,06||  85.603,83|  68.483,06|| 2037%| 79.37823]  63.502,58
Pré do Conhecimento

I1-1-04 - Museus em Rede Século XXI[DRC 25-02-2005 36.000,00]  28.800,00| 2298659 18.389,27|| 6385%| 2078603  16.628,82
3) Identidade regional e 1.858.160,00] 1.486.528,00]| 1.185.636,77| 948.500,42)|  63,81%|| 1.178.683,34| 942.946,67
desenvolvimento sustentavel

Acgéo 2 - Fomento do

Aproveitamento das Energias

Renovéveis

111-2-01 - Bases para a investigacao e|

desenvolvimento em Hidrogénio ~ |LAMTec-ID | 18-12-2003||  546.140,000 436.912,00| 473.972,65| 379.178,12||  86,79%|| 467.44532[ 373.956,26]
Renovével nos Agores

11-2-02 - Parque tecnolégico

interactivo em energias renovaveis e |LAMTec-ID | 18-12-2003|| ~ 461.810,00] 369.448,00|| 420.724,15| 336.579,32)|  91,10%|| 420.298,05| 336.238,44
hidrogénio renovavel nos Agores

111-2-03 - Defini¢éo e instalagdo de

demonstradores reals faciltadores —|gps gp 02-04-2004f|  720210,00( 576.168,00| 167.77249) 13421799 23.20%| 167.772.49| 134.217,99
da maxima penetragao de energias

renovaveis

Accéo 3 - Dinamizacgao da Actividade

Cultural

gg:’g;(;rg:""" de Conhecimento | poe/epac | 02-04-2004]  130.000,000  104.000,00] 123.167,48]  98.533.98|  9474%|| 123.16748) o8533.98
4 de Acompant DREPA 40.000,000  32.000,00 2.430,96 1.944,77] 6,08%) 2.430,96 1.944,77]
5) Assisténcia Técnica DREPA 50.000,00] _40.000,00) 1.049,98| 839,98 210% 1.049,98| 839,98|
[ Total [3.055.641,32] 2.444.513,06(_1.459.096,28] 1.167.277,02)(__47,75%][_1.443.716,69] 1.154.973,35]
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1X.4.1.3 — Plano de Desenvolvimento Rural — PDRu (89)

O PDRu (*°) tem como objectivo global o desenvolvimento agricola e rural, concretizado através das seguintes Medidas:

1 — Reforma Antecipada;

2 — Indemnizagdes Compensatorias;
3 — Medidas Agro-Ambientais;

4 — Florestagdo de Terras Agricolas.

«A execugdo financeira do PDRu Agores no ano FEOGA-G 2005, atingiu uma despesa publica total de 21,6 milhdes de euros, correspon-
dendo a 17,9 milhdes de euros de contribui¢do do FEOGA-G, e 3,7 milhdes de euros a comparticipagdo do ORAA. 4 execugdo correspondeu

a 94,8 % do valor previsional comunicado a Comissdo Europeia em 30/09/2004.

De acordo com as informagdes facultadas pelo IFADAP e INGA, apura-se que foram transferidos para os beneficiarios finais € 18 819 327,61,
repartidos do seguinte modo:

IFADAP — 4 414 998,00 euros

Medidas Agro-Ambientais (novo regime) — 544,00 euros;
Medidas Agro-Ambientais (Reg. 2078/92) — 3 576,00 euros;
Reforma Antecipada (novo regime) — 385 590,00 euros;
Reforma Antecipada (Reg. 2079/92) — 3 448 585,00 euros;
Florestagdo Terras Agricolas (novo regime) — 162 593,00 euros,
Florestagcdo Terras Agricolas (Reg. 2080/92) — 415 198,00 euros;

INGA — 14 404 329,61 euros

Medidas Agro-Ambientais — 6 837 745,64 euros;
Indemnizacoes Compensatorias — 7 566 583,97 euros.

1X.4.2 — Gestao Nacional
1X.4.2.1— POSI/POSC

O Programa Operacional para a Sociedade da Informagdo — POSI (°') — consubstancia-se num programa sectorial, integrado no Eixo 1 —
Elevar o nivel de qualificagdo dos Portugueses, promover o emprego e a coesdo social do Quadro Comunitario de Apoio Il —, e «...pretende
estimular fortemente a acessibilidade e a participagdo e assegurar a dinamizagdo, o desenvolvimento e a experimentacdo em prol do uso
social das tecnologias da informagdo em todas as dreas de desenvolvimentoy.

O Gestor do POSI/POSC celebrou, em 27 de Novembro de 2001, com a Direcgdo Regional da Ciéncia e Tecnologia, dois Contratos-Programa,
os quais consideram a DRCT como beneficiéria final, quanto aos financiamentos concedidos na Regido Autonoma dos Agores, e associam o
FRCT a gestdo técnica, administrativa e financeira dos projectos recebidos no dmbito do Eixo 1 — Desenvolver Competéncias Bésicas e do
Eixo 2 — Portugal Digital.

As verbas disponiveis ascendem a 17,4 milhdes de euros, sendo 2,1 milhdes para o Eixo 1 e 15,3 milhdes para o Eixo 2.

O investimento total, aprovado FEDER, ascende a 14,4 milhdes de euros, com a comparticipagdo de 3,2 milhdes de euros (quadro 1X.14).

QUADRO IX.14

POSC — RAA
Unid.: Euro
Investimento Execucio
Projecto Medida Promotor Total Aprovado FEDI§R
FEDER
Espaco Internet dos Acores 21 Municipio do Nordeste 107.286,16, 85.731,55
Escola Secundéria Antero de
Escolas Digitais 2.1 |Quental - parceria Secretaria 3.062.720,00
Regional Educagéo e Ciéncia
Ensino Recorrente Mediatizado via Escola Secundaria e Basica
Internet, na EB3/S Vitorino Nemésio 2.2 o - 198.046,01 18.555,50
. s Vitorino Nemésio

Ensino Recorrente Mediatizado

E-Government Agores 2.2 |DRCT 823.130,42 338.872,00
Sistema de Informagao de Saude dos 22 |Saudacor 300.000,00 0,00
Acores

Azores Digital 2.3 |AMRAA 2.000.000,00 667.367,95
Campus Virtual 2.3 |Universidade dos Agores 215.868,71 112.944,86
E-Government Agores 2.3 |DRCT 1.284.220,00|| 1.080.191,00
Protecgéo Civil Digital 2.3 |SRPCBA 741.450,00} 0,00
Sistema de Informagao de Saude dos 23 |Saudacor 2.050.000,00 0,00
Acores

Universidade Digital 2.3 |Universidade dos Acores 2.335.680,00] 0,00
Programa de Informatizagdo dos 3.1 [imy 445.722,74) 68.785,89)
Registos e do Notariado

Programa de Informatizagdo dos 31 |imy 196.404,02|  196.404,02
Tribunais

RIAC - Rede Integrada de Apoio ao 31 |iGLe 682.866,65|| 682.866,65
Cidadao
| Total [__14.443.394,71|[_3.251.719,42]

De acordo com as informagdes facultadas pelo Gestor do POSC, constata-se que foram transferidos para a RAA, no ano de 2005, € 741 988,66,
repartidos do seguinte modo:

Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia — 729 585,00 euros;
Cdmara Municipal do Nordeste — 12 323,66 euros.
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Os pagamentos efectuados pelo FRCT ascenderam a € 2 001 438,01 (quadro 1X.15).

QUADRO IX.15
Pagamentos realizados pelo FRCT no ambito do POSC

Unid.: Euro
Promotor Transferéncia
Norma - Acores, SA 15.010,66
Escola Secundaria Vitorino Nemésio 32.491,03
SRPCBA 37.072,50
DRCT 1.270.099,06
Escola Secundaria Antero de Quental 7.795,86
AMRAA 633.167,01
FAJA - Federacéo de Associagao de Juventude dos Acores 2.403,82
Associacao de Bombeiros Voluntéarios do Corvo 220,32
Associa¢do Dinamizadora Jovens Lajes do Pico 1.047,14
Salvaterra - Associagao Solidariedade Social Mariense 475,03
Santa Casa da Misericordia da Ribeira Grande 795,15
Santa Casa da Misericérdia de Santa Cruz da Graciosa 482,48
Amizade 2000 - Associacao Apoio Deficientes e Inadaptados do
377,95
Nordeste
Total 2.001.438,01

IX.4.2.2 — POCI 2010 (%)

O POCI 2010 foi aprovado em 24 de Dezembro de 2004 (Decisdo (CE) n.° 5706 de 24 de Dezembro de 2004), na sequéncia de reprogra-
magdo intercalar do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (POCTI).

Este Programa, da responsabilidade do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, tem por objectivos a modernizac¢do do ensino
superior € a promogdo da ciéncia e a inovag@o no desenvolvimento tecnolégico do pais.

No ambito do POCI 2010, foram aprovados, para a RAA, 63 projectos com comparticipagdo FEDER e 60 com comparticipagdo FSE,
atingindo o montante total aprovado de 7,5 milhdes de euros, sendo 4,5 milhdes de euros de fundos comunitarios.

No ano de 2005, foram transferidos, para os beneficiarios finais Regionais, € 1 108 313,45 (quadro IX.16).

QUADRO IX.16

Pagamentos realizados no ambito do POCI2010

Unid.: Euro
i Transferéncias
Entidade
FSE FEDER OE Total

Universidade dos Agores 10.112,42| 683.425,92] 229.808,89] 923.347,23
IMAR - Universidade dos Agores 0,00 132.425,00] 143.967,50
Escola Secundéaria Vitorino Nemésio 0,00 33,50 114,72
Hospital do Divino Espirito Santo 0,00 8.784,00 22.884,00
Hospital Santo Espirito de Angra do Heroismo 0,00 18.000,00 18.000,00]

Total | 10.112,42| 709.149,64| 389.051,39| 1.108.313,45'

IX.4.2.3 — PRODEP Il (%)

O PRODEP III — Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal — estrutura-se nos seguintes eixos prioritarios:

Eixo 1 — Formagdo Inicial e Qualificante de Jovens
Eixo 2 — Apoio a transi¢do para a vida activa e promogdo da empregabilidade
Eixo 3 — Sociedade de Aprendizagem.

No ambito deste Programa, foram aprovados, até 31.12.2005, 25 projectos de entidades sedeadas na Regido Auténoma dos Acgores, com o valor
de investimento total de 26 milhdes de euros, sendo a comparticipagdo FEDER de 16,6 milhdes de euros e FSE de cerca de 3 milhdes de euros.
As transferéncias, realizadas no ano de 2005, para os beneficiarios Regionais ascenderam a 932 mil euros (quadro 1X.17).

QUADRO IX.17

PRODEP Il — RAA
Unid.: Euro
. N.2 de Ir Aprovado 1 i E d Pagamentos 2005
Eixo Prioritario/Entidade Project
[GEEE Total FEDER FSE Total FEDER FSE FEDER FSE
Eixo 1 - Formagao Inicial 14 23.208.638,33| 16.622.366,88 784.134,39|| 20.592.555,48| 15.002.963,70| 441.452,92|| 786.334,49| 37.294,44

Qualificante de Jovens
M2 - Desenvolvimento do
Ensino P6s Secundario e 1.045.482,49 0,00 784.134,39 588.603,89| 0,00 441.452,92 0,00] 37.294,44

Superior
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Unid.: Euro
N2 de Aprovado 1to Executado Pagamentos 2005
Eixo Prioritario/Entidade P y 4
rojectos Total FEDER FSE Total FEDER FSE FEDER FSE

Escola de Enfermagem de 4 360.253,25 270.189,95 150.742,99) 113.057,25|,
Angra do Heroismo
Escola Superior de Enfermagem| 560.559,77 420.419,84 313.161,43 234.871,07 37.294,44
de Ponta Delgada
Universidade dos Agores 1 124.669,47| 93.524,60 124.699,47| 93.524,60)
M - Infra-estruturas do 12.834.238,10| 9.625.678,57 0,00|| 12.610.204,43 9.457.653,32 0,00 0,00 0,00|
Ensino Superior
Universidade dos Agores 2 12.834.238,10|  9.625.678,57, 12.610.204,43|  9.457.653,32)
M7 - Apoio Social a
Mobilidade dos Estudantes
dos Ensinos Secundario e 9.328.917,74| 6.996.688,31 0,00 7.393.747,16| 5.545.310,38 0,00 786.334,49 0,00
Superior (Cantinas e
Residéncias)
Servigos de Acgdo Social da 3 9.328.917,74|  6.996.688,31 7.393.747,16|  5.545.310,38 786.334,49
Universidade dos Agores
Eixo 2 - Apoio a Transigao
para a Vida Activa e 1 227.701,23 0,00 170.775,92 177.344,32|  133.008,24 0,00/ 0,00 0,00|
Promocao da
Empregabilidade
M3 - Apoio & Transigdo para a 227.701,23 0,000 170.775,92) 177.384,32]  133.008,24 0,00 0,00 0,00
Vida Activa
Universidade dos Agores 1 227.701,23 170.775,92 177.344,32]  133.008,24
Eixo 3 - Sociedade de 10 2.698.054,88| 0,00 2.023.541,16| 1.600.532,97| 1.200.399,75] 0,00 0,00 108.492,39
Aprendizagem
M5 - Formagdo de Docentes e 2.698.054,88 0,00| 2.023.541,16|| 1.600.532,97| 1.200.399,75 0,00] 0,00] 108.492,39
Outros Agentes
Universidade dos Acores 10 2.698.054,88| 2.023.541,161.600.532,97] 1.200.399,75] 108.492,39)

Total 25 26.134.394,44] 16.622.366,88] 2.978.451,47|| 22.370.432,77] 16.336.371,69] 441.452,92|| 786.334,49| 145.786,83)

1X.4.2.4 — PRIME

O PRIME — Programa de Incentivos a Modernizagdo da Economia — apresenta-se como o principal Programa do QCA III, em matéria
de intervengdo na estrutura empresarial, co-financiado pelo FEDER e FSE, e encontra-se estruturado em 3 eixos e 8 medidas.

A execugdo financeira do PRIME, no ano de 2005, ascendeu a um montante de despesa publica certificada e validada pela Autoridade
de Gestﬁo,(gr}a ordem dos 609 milhdes de euros, correspondendo 355 milhdes a Fundos Estruturais e 254 milhdes a recursos publicos
nacionais (%) .

Os pagamentos (*°) efectuados, no dmbito do PRIME, ascenderam a 464 milhdes de euros de incentivo e 361 milhdes de Fundos Estru-
turais, dos quais, 335 milhdes correspondem a pagamentos do FEDER e 27 milhdes do FSE (°°) .

As transferéncias, realizadas pelo IAPMEI e ITP, para os beneficiarios Regionais ascenderam a 17,3 milhdes de euros (quadro 1X.18).

QUADRO IX.18

PRIME — RAA
Unid.: Euro
PRIME Promotor OE FEDER FSE Total

Associativismo |Camara do Comércio de Angra do Heroismo 7.897,97| 23.693,88 31.591,85
Associativismo |Camara do Comércio e Industria de Ponta Delgada 10.988,07| 32.964,20 43.952,27|
PITER Camara Municipal da Ribeira Grande 49.470,00 49.470,00
SIME Acail Agores - Com. De Ferro e Agos, Lda 40.224,40 120.673,19 160.897,59
SIME Acortur - Investimentos Turisticos dos Agores, SA 45.991,54 15.330,51 61.322,05
SIME Atlantinox - Com. E Ind., Lda 28.157,46 84.472,41 112.629,87
SIME Atlantizortur - Investimentos Turisticos, Lda 694.219,28] 231.406,42 925.625,70
SIME Azoriani - Animacao e Turismo Unipessoal, Lda 178.856,69 59.618,89 238.475,58
SIME Bencom - Arm. e Com. Combustiveis SA 333.152,89 999.458,65| 1.332.611,54)
SIME Fabrica de Tabaco Micaelense, SA 13.925,00 41.775,00 55.700,00
SIME Gaivota Empreendimentos Turisticos, SA 188.590,35 62.863,45| 13.526,16| 264.979,96
SIME HTA - Hotéis, Turismo e Anim. dos Agores, SA 1.451.372,62 483.790,87 1.935.163,49
SIME Jorge Manuel F. M. Ponte "Caloura Hotel" 362.791,63 120.930,54 483.722,17|
SIME Leonel Jasmins - Empr. Tur. Rest. Lda 52.539,28 17.513,09| 70.052,37|
SIME Marques Britas, SA 82.896,12 248.688,38 331.584,50]
SIME Marsuga - Empreendimentos Turisticos 152.137,70 50.712,57 202.850,27|
SIME Melo, Baptista e Mota, Lda 255.531,45] 85.177,15] 340.708,60
SIME Miguel Almeida - Sociedade Unipessoal, Lda 64.225,86 21.408,62 85.634,48
SIME Quinta N.2 Sr.2 das Merces - Turismo Rural, Lda 202.734,78 67.578,26 270.313,04
SIME Sanibritas - Prod. Britas e Areias, SA 346.720,51 1.040.161,52 1.386.882,03]
SIME Terragores - Empreendimentos Turisticos, SA 1.967.804,43 655.934,81 2.623.739,24
SIME TIVIL Sociedade Imobiliaria SA 297.941,88| 99.313,96 397.255,84
SIME Vale do Sossego - Empreendimentos Turisticos, Lda 65.566,76 21.855,59 87.422,35
SIVETUR Coliseu Micaelense - Soc. de Invest. Imob., SA 2.350.580,80 2.350.580,80
SIVETUR Teatro Micaelense - Centro Cultural Congr., SA 3.234.173,60 3.234.173,60
URBCOM Céamara do Comércio de Angra do Heroismo 5.148,75 2.351,25 7.500,00
URBCOM Céamara do Comércio e Industria da Horta 2.059,50 940,50 3.000,00
URBCOM Camara Municipal de Vila Franca do Campo 0,00 179.512,41 179.512,41
URBCOM Rodrigues & Andrade, Lda 1.703,32 5.109,94] 6.813,26
Total 6.853.178,24| 10.407.460,46| 13.526,16| 17.274.164,86'




20 764-(114) Didrio da Repuiblica, 2. série — N.° 139 — 20 de Julho de 2007

IX.4.2.5 — Fundo de Coesio (%)

No ano de 2005 «... foram aprovados 23 projectos correspondentes a um investimento total de 433 373 mil euros e a um co-financiamento
comunitdrio de 279 485 mil euros.»

Dos 23 projectos aprovados, um é da RAA, sendo a entidade executora a Administragdo dos Portos das ilhas Sdo Miguel e Santa Maria —
Terminal Maritimo de Passageiros de Ponta Delgada —, com o custo total elegivel de 32,189 milhdes de euros e comparticipagdo comunitaria
de 24,142 milhoes de euros.

No respeitante a execugdo financeira, em 2005, as Transferéncias da UE atingiram o montante de 265,3 milhdes de euros, tendo sido
efectuados pagamentos aos promotores no valor de 288 milhdes, dos quais, 12,9 milhdes de euros se destinaram a RAA, nomeadamente:

DREPA — 569 687,00 euros — projecto Tratamento e Destino Final de RSU das ilhas de S. Miguel, Pico e Terceira,
APTG — 7 899 872,00 euros — projecto Requalificacido do porto da Praia da Vitoria;
DRTAM — 4 417 840,00 euros — projecto Requalificagdo e Modernizagio da Aerogare Civil das Lajes.

IX.4.2.6 — LEADER+ (%8)

Na RAA, a gestdo desta Iniciativa Comunitaria distribui-se por quatro Grupos de Acg¢do Local, designadamente:

ADELIACOR — Associagdo para o Desenvolvimento Local das Ilhas dos Acores, compreendendo as ilhas de Sdo Jorge, Pico, Faial, Flores
e Corvo;

ARDE — Associag@o Regional para o Desenvolvimento, compreendendo os concelhos de Ponta Delgada e Vila do Porto;

ASDEPR — Associagdo para o Desenvolvimento e Promogdo Rural, abrangendo os concelhos de Lagoa, Vila Franca do Campo, Povoacdo,
Nordeste e Ribeira Grande;

GRATER — Associago de Desenvolvimento Regional, incluindo as ilhas Terceira e Graciosa.

O LEADER + ¢ financiado pelo FEOGA-O e estrutura-se pelos seguintes vectores:

Vector 1 — Apoio a estratégias territoriais de desenvolvimento rural, integrados e de caracter piloto, assentes na abordagem ascendente e
de parceria horizontal;

Vector 2 — Apoio a cooperagdo interterritorial e transnacional;

Vector 3 — Colocagdo em rede de um conjunto dos territdrios rurais da Comunidade Europeia, beneficiarias ou ndo do LEADER+, bem
como de todos os agentes de desenvolvimento rural.

No ano de 2005, a Despesa Total certificada foi de € 47 236 949, tendo sido obtido o co-financiamento comunitario de € 24 976 355.
Foram transferidos € 1 112 575,87 para os GAL Regionais, com a seguinte reparti¢do:

ADELIACOR — 285 292,55 euros;
ARDE — 385 596,31 euros;
ASDEPR — 204 876,56 euros;
GRATER — 236 810,45 euros.

1X.4.2.7 — INTERREG

O INTERREG III B, Agores — Madeira — Candrias, subdivide-se em 5 Eixos Prioritérios, a saber:

E1 — Ordenamento do territorio e desenvolvimento urbano-rural;

E2 — Desenvolvimento dos transportes e comunicagdes, I&D e Sociedade da Informagdo;
E3 — Integragdo econdmica empresarial e institucional;

E4 — Valorizagado e gestdo sustentada dos recursos naturais e culturais;

E5 — Assisténcia Técnica.

Conforme as informagdes constantes do Relatorio Anual de Execugdo 2005 — PRODESA —, a comparticipagdo FEDER, destinada aos
investimentos regionais, ascende a 32,6 milhdes de euros.

Durante 2005, foi comprometido o valor de 30,5 milhdes de euros e apurada uma execugdo do fundo comunitéario de 14,4 milhdes de euros.

Na CRAA, encontram-se contabilizados 1,2 milhdes de euros, sendo a DREPA a entidade Interlocutora Regional, no ambito desta Iniciativa
Regional.

IX.4.2.8 — EQUAL (%)

A Iniciativa Comunitdria EQUAL destina-se a eliminar os factores que estdo na origem das desigualdades e discriminag¢des no acesso ao
mercado de trabalho. A Unido Europeia atribuiu a Portugal, para financiamento desta Iniciativa, através do FSE, 113,8 milhées de euros.

As directrizes para esta Iniciativa Comunitdria encontram-se estabelecidas na Comunicagdo da Comissdo aos Estados-Membros C (2000)
127, de 5 de Maio.

No ano de 2005, foram transferidos para beneficiarios Regionais € 414 508,39 (quadro 1X.19).

QUADRO IX.19

EQUAL — RAA
Unid.: Euro
Entidade Transferéncias
FSE 0SS Total

Associagdo Crescer em Confianca 15.167,32| 5.055,77| 20.223,09
Associacdo Juvenil da llha de Santa Maria 22.165,63| 7.388,54| 29.554,17|
Associacdo Maritima Acoreana 37.794,11] 12.598,03| 50.392,14|
Caritas Agores 9.277,83| 3.092,61| 12.370,44
Caritas da ilha Terceira 10.513,72| 3.504,57] 14.018,29
Centro de Terapia Familiar e Intervencao Sistémica 429,41 143,14 572,55
Cooperativa de Comercializagédo Porto de Abrigo CRL 21.390,88| 7.130,30] 28.521,18
CRESACOR - Cooperativa Regional de Economia Solidaria 640,28 213,42 853,70
Escola Basica Integrada de Canto da Maia 1.409,87 0,00 1.409,87
Escola Secundaria Vitorino Nemésio 892,01 0,00 892,01
Instituto de Acgao Social 6.374,20 0,00 6.374,20|
Instituto de Apoio a Crianca - Agores 30.461,77| 10.153,96] 40.615,73
Instituto de Reinsergao Social 5.863,97 0,00 5.863,97




Didrio da Republica, 2." série — N.° 139 — 20 de Julho de 2007

20 764-(115)

Unid.: Euro
Entidade Transferéncias
FSE 0SS Total

Kairds - Coop.de Incubagao de Iniciativas de Economia Solidaria CRL 44.972,18| 14.990,73| 59.962,91
Municipio de Ponta Delgada 92.242,68 0,00 92.242,68
Terra Mar Associagéo para o Desenvolvimento Local nos Agores 3.645,81| 1.215,30 4.861,11
UMAR - Uniao de Mulheres Alternativa e Resposta 2.738,16 912,72 3.650,88
Kairds - Coop. de Incubagéo de Iniciativas de Economia Solidaria CRL
Instituto de Acgao Social 11.819,96( 3.939,98| 15.759,94
Instituto de Reinsergdo Social
Instituto de Acgdo Social
Kalr.os - Coop.fje Inctjbaqao. de Iniciativas de Economia Solidaria CRL 11.940,49) 0,00| 11.940.49
Instituto de Reinsergdo Social
Instituto de Apoio a Crianca - Agores
Municipio de Ponta Delgada
Céamara do Comércio e Industria de Ponta Delgada 14.429,04] 0,00 14.429,04
Hospital do Divino Espirito Santo

Total 344.169,32 | 70.339,07 | 414.508,39

1X.4.2.9 — POSEIMA (100)

O Programa de Acgdes Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade da Madeira e dos Agores — POSEIMA —, «... instituiu
duas grandes medidas da componente agricola, o REA, vocacionado para o abastecimento dos Agores e da Madeira em produtos agricolas
essenciais para o consumo ou em matérias primas necessdrias ao funcionamento de certas indiistrias de transformagdo, e as medidas espe-
cificas a favor das produgdes locais.»

Conforme informagdes recebidas, o INGA transferiu para os beneficiarios finais da RAA € 18 266 658,32 ¢ o IFADAP € 5 082 124,00.

IX.5 — Accoes de Controlo

IX.5.1 — Desenvolvidas por Orgdos de Controlo Interno

O quadro IX.20 identifica, por estrutura de controlo financeiro, o niimero de ac¢des de controlo realizadas, no ano de 2005, aos beneficiarios

finais Regionais.

QUADRO IX.20

Accdes de Controlo

Accées de Controlo
PRODESA PRIME PRODEP POSC PDRu Fundo Coeséo

Alto Nivel 2 - - - - -

2.2 Nivel 1 - 1 - - -
EEDER 1.2 Nivel - 8 1 2 - -

Accdes Acomp. 171 - - - - -

Alto Nivel 1 - - - - -

2.2 Nivel 3 - - - - -
ESE 1.2 Nivel 7 - - N N R

Accoes Acomp. 21 - - - - -

Alto Nivel 1 - - - - -

2.2 Nivel 1 - - - - -

1.2 Nivel 22 - - B - -
FEOGA - _ Acgoes de
o/G Acgdes de A

companhamento - )
Acomp./ L < Candidaturas
) 117 vistorias - acgao - - - -
Candidaturas X | controladas - 508
——— 2.2.1; 108_ controlos
sub-acgao 2.2.3.1

Alto Nivel - - - - - -

2.2 Nivel 1 - - - - -
EO% 1.2 Nivel 7 - - - B N

Accoes Acomp. 10 - - - - -
Fundo 1 : : : : : ;
Coesao -

Interno - - - - - -

Nota. — O quadro foi elaborado com base nas informagdes constantes do:
Relatorio Anual de Execu¢do PRODESA 2005;

Relatério Anual 2005 — PDRu;
Oficio n.° 598, de 14.07.2006, do ITP;
Oficio n.° 35/34, de 12.07.2006, do POSC;

Oficio n.° 5906, de 19.09.2006, do Gabinete de Gestao do PRIME;
Oficio n.° 12236, de 07.07.2006, do PRODEP II1.

Da leitura dos relatdrios de auditoria enviados ao TC, retiram-se algumas deficiéncias, nomeadamente, quanto a:

Procedimentos de analise de candidatura e pedidos de pagamento;

Cumprimento dos prazos de analise de candidaturas, processo de decisdo e pagamento;
Acgdes de acompanhamento e controlo;
Cumprimento das regras de publicitagéo;
Documentos de suporte da despesa, ndo t€ém o devido enquadramento juridico e identificagdo dos equipamentos adquiridos;

Processos técnico/pedagdgicos (para as comparticipagdes FSE);

Movimentagdo da conta bancaria exclusiva do projecto;
Registos contabilisticos;
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Execugio fisica do projecto (substitui¢do de animais sem a necessaria autorizagdo, incumprimento nas idades nas aquisigdes e substituicdes
de efectivos, elementos identificativos de equipamentos adquiridos ndo coincidentes com os constantes dos documentos que os titulam e exis-
téncia de autos de medig¢do com trabalhos medidos mas nio realizados);

Procedimentos de contratagdo publica.

IX.5.2 — Desenvolvidas pelo Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas realizou os seguintes controlos financeiros, no dmbito dos fundos comunitarios:

Relatério n.° 13/2006 — FS/VIC/SRATC — Verificagdo Interna a Conta de Geréncia de 2005, do Fundo Auténomo da Direcg¢do Regional
do Emprego (Aprovado em 07.07.2006);

Relatorio n.° 14/2006 — FS/VIC/SRATC — Verificacdo Interna a Conta de Geréncia de 2005, do Fundo Auténomo da Direc¢do Regional
de Desenvolvimento Agrario (Aprovado em 07.07.2006);

Auditoria PRODESA/FEDER — Medida 1.5 — Protecc¢do Civil — Encontra-se em fase de conclusdo o Anteprojecto de Relatorio.

Missao do Tribunal de Contas Europeu — no decurso de 2005 (17 a 25 de Novembro), o TCE realizou uma auditoria financeira no
ambito do FEOGA-Garantia e outras ac¢des agricolas, relativa a Declarag@o de Fiabilidade do exercicio de 2005 (DAS2005).

Os controlos fisicos foram realizados a beneficiarios sedeados em Portugal Continental e na Regido Autonoma dos Agores.

Os resultados da auditoria ndo indicam problemas quanto a operagdo de financiamento de carne de bovino/prémios especiais e do beneficiario
regional. No entanto, foram detectados erros que afectam a legalidade da operagéo de financiamento, no ambito do azeite/ajuda a produg@o,
relativa aos restantes beneficiarios.

IX.6 — Evolucio dos Fluxos Financeiros da UE na Regiao

A evolugdo das Transferéncias de Fundos Comunitérios, para 0 ORAA, no quadriénio 2002/2005, incluindo a Consignagdo de Receita, ¢ a
apresentada no grafico VIILS.

GRAFICO VIIL5

Fluxos Financeiros da UE para o ORAA

Unid.: 103 Euro
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A execugdo das verbas comunitarias apresentou um comportamento irregular, ao longo do quadriénio em anélise.

Nos anos 2002 e 2004, a execugdo global ultrapassou as estimativas iniciais, devido a subor¢camentag¢do das verbas contabilizadas em Con-
signacdo de Receitas, as quais apresentaram taxas de execugdo, nesses anos, na ordem dos 301,1 % e 117,9 %, respectivamente.

A execugdo dos fundos comunitérios contabilizados em Transferéncias de Capital ficou aquém das previsdes iniciais, tendo-se registado a
execucdo mais baixa no ano de 2003, com 59,3 %, e a mais elevada em 2005, com 84,6 %.

As Transferéncias provenientes do PRODESA-FEDER, inscritas em Transferéncias de Capital, apresentaram uma tendéncia decrescente,
situando-se, em 2005, na ordem dos 20,4 milhdes de euros.

GRAFICO VIIL6 GRAFICO VIIL7

Consignagao de Receitas

Transferéncias de Capital
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A comparagdo dos valores contabilizados na CRAA em fundos comunitarios com os apurados por este Tribunal, como transferidos para os
beneficiarios finais Regionais, permite concluir que, durante o periodo em analise, persistiu uma elevada margem de fluxos da UE para a RAA,
que ndo transitou pela CRAA. (vide grafico VIIL8).

A existéncia de uma entidade (DREPA), que a nivel Regional, detém competéncias'®! especificas no ambito da coordenacio das interven-
¢des dos fundos comunitarios e acompanhamento e controlo das acgdes co-financiadas pela UE, assim como pela sua articulagdo com o Plano
Regional, devera contribuir para que a CRAA ou o Relatério de Execugdo do Plano de Investimentos reflictam o grau de intervengéo, tanto
em termos financeiros, como na avaliagdo do impacto no desenvolvimento regional.

GRAFICO VIIL8

Fluxos Financeiros da UE para a RAA — 2002/2005, pr. Cor.
Unid.: 10% Euro
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IX.7 — Conclusdes

IX.7.1 — O ORAA previa receber da UE 180,9 milhdes de euros, tendo-se concretizado 149,2 milhdes — 82 % (menos 36,1 milhdes do que
em 2004). Do total contabilizado, 27,5 milhdes destinaram-se ao Plano de Investimentos e 121,7 milhdes foram para Receitas Consignadas
(ponto IX.1);

IX.7.2 — A Despesa associada aos fundos comunitarios ascendeu a 151,3 milhdes de euros, sendo 19,3 mil euros relativos a Transferéncias
para a UE no ambito do Programa 15 — Promocgdo do Investimento e da Coesdo; 27,4 milhdes de euros aplicados no Plano de Investimentos
e 123,8 milhdes como Receitas Consignadas (ponto I1X.1);

IX.7.3 — Existem valores contabilizados na CRAA sem que tenha sido possivel confirmar a sua natureza, nomeadamente € 781,65 prove-
nientes do Comité das Regides, € 8 500 000,00 referentes ao FEOGA e € 3 000 000,00 relativos ao IFOP (ponto IX.1);

I1X.7.4 — A CRAA nio apresenta qualquer justificagdo para a existéncia de Interven¢des Comunitérias que, apesar de disporem de
saldos ja transitados de 2004 (€ 492 572,43), ndo registaram qualquer movimento em 2005 (SAJE, SIFIT, LIFE, PROCOM e NETUR)
(ponto 1X.2.2);

IX.7.5 — Os valores «apurados» pelo TC, como Transferéncias da UE para os Agores, ascenderam a 217,9 milhdes de euros e os pagamen-
tos para os beneficiarios finais Regionais a 245.3 milhdes de euros. A semelhanga do verificado nos anos anteriores, a CRAA ndo reflecte,
ainda que a titulo indicativo, a totalidade daqueles meios de financiamento e os respectivos destinos (ponto 1X.3);

IX.7.6 — Verificou-se a falta de um critério coerente e uniforme de registo dos fundos comunitérios que transitam pela CRAA e os que nela
se ndo encontram reflectidos (ponto 1X.3);

IX.7.7 — As estruturas de Alto, 2.° e 1.° niveis efectuaram diversos controlos as verbas comunitarias transferidas para a RAA. A SRATC e
o TCE também desenvolveram acgdes neste dominio de controlo (ponto IX.5);

IX.7.8 — As verbas provenientes da UE, contabilizadas na CRAA em PRODESA — FEDER, registaram uma tendéncia decrescente ao longo
do quadriénio 2002 -2005, ao invés das contabilizadas em Receitas Consignadas (ponto IX.6);

IX.7.9 — A existéncia de uma entidade (DREPA) que, a nivel Regional, detém competéncias especificas no ambito da coordenagdo das
intervengdes dos fundos comunitérios e acompanhamento e controlo das ac¢des co-financiadas pela UE, assim como pela sua articulagdo com
o Plano Regional, devera contribuir para que a CRAA ou o Relatorio de Execugdo do Plano de Investimentos reflictam o grau de intervencao,
tanto em termos financeiros, como na avaliagdo do impacto no desenvolvimento regional (ponto 1X.6).

CAPITULO X
Seguranca Social
X.1 — Despesas do ORAA na Seguranga Social

Os encargos da Administracdo Regional com a Seguranga Social (€ 10 368 436) decorrem das despesas de funcionamento da DRSSS
(€3 076 137) e das despesas de investimento inscritas no Plano (€ 7 292 299).

X.1.1 — Despesas de Funcionamento da DRSSS

As despesas de funcionamento da Direc¢do Regional da Solidariedade e Seguranca Social, reflectidas no quadro X.1, compreendem as do
Centro Comum e as do Servi¢o de Acolhimento a Doentes em Lisboa.
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QUADRO X.1

Despesas de Funcionamento da DRSSS
Unid.: euro

Agrup. | Subag.| Rub. Direccao Regional da Solidariedade e Seguranca Social 2003 % 2004 % 2005 %

Centro Comum da DRSSS 2.411.156( 85,1 2.511.885| 85,5 2.631.212| 85,5

01 Despesas com Pessoal 441.224| 18,3 501.392( 20,0 535.897| 20,4
02 Aquisi¢do de Bens e Servigos 29.736] 1,2 24.194] 1,0 29.358] 1,1

04 Transferéncias Correntes
03 Administragdo Central
05 Servigos e Fundos Auténomos

Instituto de Acgao Social 1.684.085| 69,8 1.726.187| 68,7 1.795.235| 68,2

Instituto de Gestao de Regimes de Seguranga Social 244.274| 10,1 250.380( 10,0 260.395| 9,9
Centro de Gestéo Financeira da Seguranga Social 7.339( 0,3 7.523] 0,3 7.824| 0,3|

07 Despesas de Capital 4.498| 0,2 2.209| 0,1 2.502| 0,1
Servico de Acolhimento de Doentes em Lisboa 420.748| 14,9 426.075( 14,5 444.926( 14,5

01 Despesas com Pessoal 372.268| 88,5 380.531| 89,3 399.928| 89,9
02 Aquisicdo de Bens e Servigos 47.082| 11,2 44.171] 10,4 44.184| 9,9
07 Despesas de Capital 1.397] 0,3 1.373] 0,3 814 0,2
| | | | Total | 2.831.904| 100| 2.937.960| 100| 3.076.137| 100I

Fonte. — CRAA, 2003 a 2005

No Centro Comum, sobressaem as despesas de funcionamento dos trés Institutos (€ 2 063 454) que integram a Seguranga Social Regional,
sendo de destacar o Instituto de Acgdo Social, que absorveu a maior parcela dessas despesas — 1,8 milhdes de euros (68,2 %).

A semelhanca dos anos anteriores, as verbas em causa permanecem incorrectamente inscritas em Transferéncias Correntes — Administra-
¢do Central — Servigos e Fundos Auténomos, quando deveriam constar como Transferéncias Correntes — Seguranga Social, desagregadas por
alineas, individualizando os Institutos beneficiarios.

A segunda rubrica com maior expressdo nesta divisdo, com aproximadamente 536 mil euros, € a relativa a despesas com o pessoal afecto
a Direcgdo Regional.

Relativamente ao Servico de Acolhimento a Doentes em Lisboa, dos 445 mil euros despendidos, 90 % (€ 399 928,46) destinaram-se
a despesas com o pessoal.

X.1.2 — Despesas do Plano

No dominio dos investimentos inscritos no Plano, a Seguranga Social foi contemplada com um unico programa, estruturado em dois projec-
tos (192) e vinte acgdes (') — quadro X.2.

QUADRO X.2

Programa 17: Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social
Unid.: euro

2003 2004 2005
Plano de Investimentos da RAA - Capitulo 40 Dota.gio Execugdo Dota.gio Execugso Dota_géo Execugio
Revista % Revﬁ Ex& Revista Exﬁ
Programa 17 - Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social

17.1 - Equipamentos de Apoio a Idosos 2.683.000| 2.379.890| 88,7| 2.485.000| 2.460.000 99,0| 3.175.000| 3.110.988| 98,0
17.2 - Equipamentos de Apoio & Infancia e Juventude 545.000f 499.100( 91,6] 1.220.000] 1.120.000] 91,8| 4.252.934| 4.190.126| 98,5
17.3 - Promogéo da Igualdade de Oportunidades 50.000 16.665| 33,3 50.000 21.535| 43,1 - - -
17.4 - Prevencdo das Toxicodependéncias 360.000f 215.318( 59,8 500.000 383.057| 76,6 - - -
17.5 - Intervencdo Especifica em Rabo de Peixe - Solidariedade Social 900.000f 900.000| 100,0f 885.000 808.500] 91,4 - - -
Total Il 4.538.000' 4.010.973| 88,4| 6.525.000| 6.178.092| 94,7| 7.427.934| 7.301.114| 98,3'

Fonte. — CRAA e Relatério de Execugdo do Plano, 2003 a 2005

O Programa 17, com uma dotagdo de € 7 427 934,00, teve a execugdo financeira de 98,3 %, percentagem que se revelou superior a média
global do Plano (94,8 %).

QUADRO X.3

Programa 17 — Desagregagcao por Acgodes
Unid.: euro

2005
Plano de Investimentos da RAA - Capitulo 40 Dotagao Tx
B Execugao
Revista Exec.
Programa 17 - Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social

17.1 - Equipamentos de Apoio a Idosos 3.175.000| 3.110.988| 98,0
17.1.1 - Rem. e Adap. do Edificio a Centro Comunit. da Sta. Casa da Mis. De Vila do Porto 320.000 306.608| 95,8
17.1.2 - Remodelacéo da lavandaria de apoio aos idosos do Centro Social e Paroquial de S. Roque 75.000 74.045| 98,7
17.1.3 - Construgao de Lar de Idosos - Sta. Casa da Misericérdia de Santo Anténio da Lagoa 100.000 100.000] 100,0
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Unid.: euro

Plano de Investimentos da RAA - Capitulo 40 Dotagao = ~ TX
Revista EEEEe Exec.
17.1.4 - Remodelagdo e Ampliagéo do Lar de Idosos - Sta. Casa da Misericérdia de Vila Franca do Campo 825.000 825.000( 100,0
17.1.5 - Remodelagéo da cozinha e refeitério do lar de idosos da Madalena - Sta. Casa da Misericérdia da Madalena 100.000 100.000( 100,0
17.1.6 - Criagao, Melhoramentos e Apetrechamento de Equip. Sociais de Apoio aos Idosos 1.755.000( 1.705.335| 97,2
17.1.7 - Apoios financeiros a iniciativa privada social na area dos idosos - -
17.1.8 - Construgéo e Reabilitagdo de Edificios Polivalentes - -

17.2 - Equipamentos de Apoio a Infancia e Juventude 4.252.934| 4.190.126| 98,5(
17.2.1 - Remod. edificio para Centro de Actividades Ocupacionais em Vila do Porto - Sta. Casa da Misericdrdia de Vila do Porto 100.000 100.000( 100,0
17.2.2 - Construgédo de Edificio para Creche em Ponta Delgada - Associagaode S. Jodo de Deus 50.000 50.000] 100,0
17.2.3 - Remodelagdo e ampliagdo de edificio para creche e jardim na Faja de Baixo, Centro Social e Paroquial da Faja de Baixo 50.000 50.000( 100,0
17.2.4 - Remodelagéo de edificio do Centro Social de Sdo Roque, na creche, jardim e atelier de tempos livres 50.000 49.152| 98,3
17.2.5 - Construgdo de Centro de Actividades Ocupacionais em Vila Franca - SCMVFC 25.000 23.040| 92,2
17.2.6 - Construgao de Edificio para Centro de Actividades Ocupacionais no Nordeste - Associacdo Amizade 2000 90.000 90.000] 100,0
17.2.7 - Construgao de Edificio para Centro de Actividades Ocupacionais - Associagao Crista da Mocidade 100.000 100.000( 100,0
17.2.8 - Reconstrugdo e Ampliagao do Edificio para Creche e Jardim de Infancia em Angra - Confederagdo Operéria Terceirense 900.000 900.000{ 100,0
17.2.9 - Remodelacdo e ampliagédo de edificio da creche e jardim da Irmandade de Nossa Senhora do Livramento 150.000 90.000| 60,0
17.2.10 - Remodelagéo do edificio da creche e jardim da Casa do Povo da Terra-Cha 25.000 25.000( 100,0:
17.2.11 - Construgao de cozinha de apoio as varias valéncias do Instituto de S. Catarina - -
17.2.12 - Construgao de edificio para creche nas Lajes das Flores, Casa do Povo de Lajes das Flores - -
17.2.13 - Apoios financeiros a criagdo, melhoramento e apetrechamento de equipamentos sociais de apoio a infancia e juventude 2.712.934| 2.712.934| 100,0
17.2.14 - Apoios financeiros a iniciativa privada social - -

| Total I I 14.855.868' 14.602.228| 98,3'

Fonte. — CRAA e Relatorio de Execugéo do Plano 2005

Do montante despendido em Equipamentos de Apoio a Idosos (3,11 milhdes de euros) e Equipamentos de Apoio a Infancia e Juventude
(4,19 milhdes de euros), destaca-se o relativo as acgdes 17.1.6 e 17.2.13 — Apoios financeiros a criagdo, melhoramento e apetrechamento
de equipamentos sociais de apoio aos Idosos e a infincia e juventude, respectivamente — quadro X.3.

Conforme o referido no Relatorio de Execugdo Financeira Anual do Plano de Investimentos de 2005, o refor¢o daquelas duas acgoes, de
caracter genérico, deveu-se ao ajuste de verbas resultante ndo s6 dos atrasos significativos de outros investimentos (principalmente ao nivel da
conclusdo dos projectos), como também da falta de regulamentacdo dos apoios a iniciativa privada social, na area dos idosos e da infancia e
juventude.

X.2 — Fiscalizacio exercida pelo Tribunal de Contas

No ambito da Fiscalizacao Sucessiva, a semelhanga, alids, do que tem sucedido nos tltimos anos, o TC prossegue com o desenvolvimento
de acgdes de controlo na drea da Seguranga Social. Com incidéncia no ano de 2005, realizaram-se uma auditoria e duas verificagoes internas a
Contas de Geréncia.

X.2.1 — Auditoria & Seguranga Social / IPSS — Apoios a Deficiéncia ('%4)

A auditoria teve por base os apoios concedidos no dmbito das acgdes 17.2.5 — Construgdo de Centro de Actividades Ocupacionais em Vila
Franca, 17.2.6 — Criagéo de Centro Ocupacional de Deficientes no Nordeste e 17.2.7 — Construcdo de Estrutura de Apoio a Deficientes, do
Capitulo 40 — Despesas do Plano de Investimentos da Regido.

A entidade auditada foi a Direc¢do Regional da Solidariedade e Seguranga Social, enquanto departamento governamental responsavel pela
atribuicdo e controlo dos apoios as IPSS.

Foram, ainda, efectuadas deslocagdes a Santa Casa da Misericordia de Vila Franca do Campo (Sdo Miguel), a Associagdo Amizade 2000 (Sao
Miguel) e a Associagdo Cristd da Mocidade (Terceira).

Os trabalhos abrangeram os seguintes aspectos:

Verificagdo do cumprimento do disposto no Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de Abril, e da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, adaptada
a Regido Autonoma dos Agores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/95/A, de 26 de Julho;

Apreciacdo da legalidade e regularidade dos procedimentos pré-contratuais de empreitadas de obras publicas e aquisi¢do de bens e servigos;

Avaliag@o da boa gestdo e aplicacdo dos recursos publicos envolvidos;

Levantamento e avaliagdo do Sistema de Controlo Interno;

Avaliag@o do acatamento das recomendagdes efectuadas, aquando da ultima auditoria.

Os trabalhos desenvolvidos permitiram retirar as seguintes conclusdes:

Em 2005, o valor global concedido as IPSS atingiu os € 41 894 420,83, dos quais, € 3 723 378,81 (8,9 %) foram direccionados para a
Integragdo e Reabilitagdo de Pessoas com Deficiéncia,

As trés IPSS objecto de analise recorreram ao ajuste directo para a escolha do projectista;

A venda das pegas do concurso, directamente pelo projectista, contraria as normas previstas no n.° 4 do artigo 62.° do Decreto-Lei
n.° 59/99, de 2 de Marco;

Verificou-se a omissdo, num processo, da declaragdo emitida pelo Instituto de Gestdo de Regimes de Seguranga Social, relativa ao co-contratante;

A dotacdo prevista para o pagamento do projecto do CAO da Associagdo Amizade 2000, no montante de € 28 890,00, foi suportada pelo
orgamento da Regido, quando o deveria ter sido pelo orcamento do CGFSS;

De Abril a Novembro de 2006, a Associagdo Amizade 2000 detinha um saldo acumulado de € 89 217,86, induzindo o incumprimento da
execucdo material do Plano Regional de 2005;

No decurso dos trabalhos, a equipa de auditoria confirmou que a Associagdo Amizade 2000 ndo apresenta o relatorio e contas ao IAS. Esta
situacdo constitui uma irregularidade em termos de prestac@o de contas, a0 mesmo tempo que demonstra um nivel de controlo pouco fidvel por
parte do IAS, enquanto entidade responsavel pela anélise do relatorio e contas das IPSS;

De Margo a Novembro de 2006, a ACM detinha na sua posse o saldo acumulado de € 36 342,24, indiciando o adiantamento de dinheiros
publicos e a ndo execugdo material da parcela despendida pelo Plano de Investimentos;

A DRSSS nio procede a elaborag@o de relatdrios técnicos, apds as visitas efectuadas durante a execucdo das obras.

Face as conclusdes apontadas, foram aprovadas as seguintes recomendacdes:
As transferéncias da DRSSS devem efectuar-se mediante a apresentagdo dos documentos de quitag@o;
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A DRSSS devera promover para que as acgdes geridas pelas IPSS e financiadas com recurso ao erario publico sejam fundamentadas em
procedimentos pré-contratuais, onde transparegcam o cumprimento dos principios basilares da contratagdo publica.

Deve, ainda, assegurar que as IPSS organizem e arquivem, devidamente, os documentos de despesa;

Devem ser adoptados procedimentos e orientagdes conducentes a uma efectiva e eficaz actividade fiscalizadora sobre as IPSS, por parte dos
Institutos da Seguranca Social, designadamente no que respeita ao cumprimento dos acordos de cooperagao celebrados;

As IPSS devem utilizar o Plano de Contas das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/89, de 3 de Margo;

O Instituto de Accdo Social deve implementar rotinas de acompanhamento e controlo, garantindo a fiabilidade dos Relatérios e Contas das IPSS;

As visitas de acompanhamento da execucdo das obras, realizadas pela DRSSS, devem ser suportadas por relatérios técnicos.

X.2.2 — Verificagbes Internas de Contas

Foram aprovados os relatdrios de Verificagdo Interna ao:

Centro de Gestio Financeira da Seguranga Social — VIC N.° 30/2006 — FS/SRATC (aprovado em 15/12/2006);
Instituto de Gestio de Regimes de Seguranca Social — VIC N.° 28/2006 — FS/SRATC (aprovado em 30/11/2006)

Ressalta, daqueles relatorios:

Incumprimento das normas e principios relativas a elaboragdo e execugdo dos orcamentos;
Certificacdo, com reservas, das reconciliagdes bancarias;
Falta de homogeneizacdo de pardmetros dos diversos mapas de prestacdo de contas.

X.3 — Conclusdes

X.3.1 — Os encargos da Administragdo Regional com a Seguranga Social (€ 10 368 436) decorrem das despesas de funcionamento da DRSSS
(€ 3076 137) e das despesas de investimento inscritas no Plano (€ 7 292 299) (ponto X.1);

X.3.2 — No Centro Comum da DRSSS, sobressaem as despesas de funcionamento dos trés Institutos (€ 2 063 454) que integram a Seguranga
Social Regional, sendo de destacar o Instituto de Acgo Social, que absorveu a maior parcela dessas despesas — 1,8 milhdes de euros (68,2 %)
(ponto X.1.1);

X.3.3 — No Servico de Acolhimento a Doentes em Lisboa, dos 445 mil euros despendidos, 90 % (€ 399 928,46) destinaram-se a despesas
com o pessoal (ponto X.1.1);

X.3.4 — O Programa 17 do Plano de Investimentos da Regido, com uma dotagdo de € 7 427 934,00, teve a execugdo financeira de 98,3 %
(ponto X.1.2);

X.3.5 — Como resultados das ac¢oes de controlo desenvolvidas pelo TC, resulta que a DRSSS devera assegurar que as acg¢oes geridas pelas
IPSS e financiadas com recurso ao erario publico sejam fundamentadas em procedimentos pré-contratuais, onde transpare¢am o cumprimento
dos principios basilares da contratagdo publica, bem como adoptar procedimentos e orientacdes conducentes a uma efectiva e eficaz actividade
fiscalizadora sobre aquelas institui¢des (ponto X.2.1).

CAPITULO XI

Encerramento da Conta

XI.1 — Analise Global

A Conta da Regido Auténoma dos Agores, remetida pelo Governo Regional ao Tribunal de Contas, respeita, genericamente, a estrutura
definida no artigo 27.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, apresentando, pela primeira vez, a Conta Consolidada ('®>) do sector
administrativo, conforme se prevé no n.° 2 do artigo 26.°

Contudo, o Mapa que apresenta a Despesa, desagregada por agrupamento economico, ndo a desenvolve ao nivel de rubrica, dificultando
uma analise mais objectiva de toda a Despesa Publica.

As Receitas Proprias (€ 516 330 031,07, sem Activos Financeiros — € 36 951 147,00 —, resultantes da alienagdo de Participagdes So-
ciais e afectos, exclusivamente, ao capital social de empresas), financiaram 99,45 % das Despesas de Funcionamento € 519 184 766,98,
incluindo os encargos correntes com a divida. O remanescente — € 2 854 735,91 — foi suportado pelo saldo de anos findos.

As Transferéncias do OE (€ 232 008 301,07) suportaram 76,48 % das Despesas do Plano, sendo o restante assegurado pelas Transferén-
cias da Unido Europeia (€ 27 450 136,11), Activos Financeiros (€ 36 951 147,00) e pelo saldo de funcionamento (€ 6 960 720,64).

Esquematicamente, podem observar-se, no quadro XI.1, as Origens e Aplicagdes dos recursos, na Classificagdo de Receitas Proprias e Trans-
feréncias e respectivos destinos.

QUADRO XI.1
Origens e Aplicagées de Fundos
Origem de Fundos (Euros) I Aplicacao de Fundos (Euros) I
03 Despesas de Funcionamento 512.020.505,72| 61,33%
sh
5 2
nI
0 < Saldo de anos Findos 22.116.248,79| 2,65% 63,66%
s 8 64,50% -
5 :— b Encargos Correntes da Divida 7.164.261,26] 0,86%
O~
a9
s g Receitas Préprias* 516.330.031,07| 61,85% g b
§ 3 3 g g Saldo para o ano seguinte 12.300.792,24| 1,47%
o } o 8N
@ S 59
— e s — e — e —ee— oo —=-d L--—1) 828
2 Transferéncias do OE 232.008.301,33| 27,79% Z ]
Q <
§ 3\: Correntes 77.802.500,00| 9,32%
§ @ 8 Capital 154.205.801,33| 18,47%
o .= :',._ Investimentos do Plano 303.370.305,08 | 36,34% | 36,34%
323 35,50%
c ) ransferéncias da Uni&o Europeia 27.450.136,11| 3,29%
] : il feréncias da Unido Europei
g cg
9
S g Receita Prépria 36.951.147,00| 4,43%
=
Activos Financeiros - Plano 36.951.147,00| 4,43%
Total 834.855.864,30| 100% 100%' Total 834.855.864,30' 100% 100%'

* Nao integra os Activos Financeiros resultantes da alienagdo de Participagdes Sociais, destinados, exclusivamente, ao aumento do capital social de Empresas Publicas.
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Abordando as Origens e Aplicagdes, numa perspectiva diferente — em termos de Receitas Correntes e de Capital, com as correspondentes
Despesas —, verifica-se que a Receita Corrente — € 552 748 528,21 (sem os Activos Financeiros resultantes da alienagdo de Participacdes
Sociais, destinados, exclusivamente, ao aumento do capital social de Empresas Publicas - Plano), financia as Despesas de Funcionamento,
incluindo os encargos correntes da divida. O saldo transitado de 2004 e parte daquele remanescente (€ 43 379 217,78) foram canalizados para
completar o financiamento do Plano de Investimentos

Esquematicamente, podem observar-se, no quadro XI.2, as Origens e Aplicagdes dos recursos, na Classificagdo de Receitas Correntes e de
Capital.

QUADRO XI.2

Origens e Aplicagbées de Fundos (Optica Corrente/Capital)

Origem de Fundos (Euros) I Aplicacao de Fundos (Euros) I

Despesas de Funcionamento 512.020.505,72| 61,33%

Saldo de anos Findos 22.116.248,79 2,65% 63,66%
68.86% Encargos Correntes da Divida 7.164.261,26| 0,86%
Receitas Correntes * 552.748.528,21| 66,21%

Transferéncias do OE 77.802.500,00] 9,32%

Outras Receitas Correntes 474.946.028,21| 56,89% Saldo para o ano seguinte 12.300.792.24] 1.47%

Receita Correntre e Saldo
€ 574.864.777,00 (68,86%)

i
i
i
i
i
|
i
|
i
i
i
[—

Saldo de Funcionamento
€43.379.217,78

o ° § Receitas de Capital 223.039.940,30| 26,72%
s 3~
558
(‘_)" S g Transferéncias do OE 154.205.801,00| 18,47% .
0 8@ Investimentos do Plano 303.370.305,08 | 36,34% | 36,34%
T EN %o
8 u,,,' 3 Outras Receitas de Capital 68.834.139,30 8,25% S
=20 -
8§28
c2g
ﬁ Activos Financeiros - Plano 36.951.147,00 | 4,43%
w
[ Total 834.855.864,30]  100%| 100%] Total 834.855.864,30|  100%| 100%|

* Nao integra os Activos Financeiros resultantes da alienagdo de Participagdes Sociais, destinados, exclusivamente, ao aumento do capital social de Empresas Publicas.

Das abordagens apontadas nos quadros XI.1 e XI.2, resulta que a Classificagdo das Receitas, conforme ja referenciado no Capitulo II (defi-
ni¢do de um critério que permita conhecer a afectagdo das Transferéncias do Orcamento de Estado, ao abrigo dos Custos de Insularidade e
Desenvolvimento da RAA, entre Corrente e Capital), influencia objectivamente o saldo corrente.

A variacio ocorrida, nas principais variaveis financeiras, de 2004 para 2005, assim como a de alguns racios de Receita/Despesa,
sintetiza-se nos quadros XI.3 e XI1.4.

QUADRO XI.3
Variaveis financeiras da Receita e da Despesa — 2004/2005

(sem Contas de Ordem)

[1. Receitas I 2004 Il 2005 || 2004/2005 |
Receita Total 754.402.811,10 834.855.864,30 80.453.053,20
Receita Prépria 497.202.623,70 516.330.031,07 19.127.407,37
Receita Fiscal 486.866.210,75 502.830.659,54 15.964.448,79
Impostos Directos 153.087.090,73 159.215.001,33 6.127.910,60

IRS 109.427.469,19 116.580.071,18 7.152.601,99

IRC 43.311.457,01 42.391.114,32 -920.342,69

Outros Imp. Directos 348.164,53 243.815,83 -104.348,70

Impostos Indirectos 333.779.120,02 343.615.658,21 9.836.538,19

IVA 260.729.825,42 271.953.781,15 11.223.955,73

Outros Imp. sobre o Consumo 41.547.843,71 52.193.091,92 10.645.248,21

Outros Imp. Indirectos 31.501.450,89 19.468.785,14 -12.032.665,75

Outras Receitas Préprias 10.336.412,95 13.499.371,53 3.162.958,58
Activos Financeiros (privatizagao da EDA) 0,00 36.951.147,00 36.951.147,00
Saldo Transitado 153.117,01 22.116.248,79 21.963.131,78
Transferéncias 257.047.070,39 259.458.437,44 2.411.367,05
Transferéncias OE 222.089.259,00 232.008.301,33 9.919.042,33
Correntes 50.000.000,00 77.802.500,00 27.802.500,00

Capital 172.089.259,00 154.205.801,33 -17.883.457,67
Transferéncias UE 34.957.811,39 27.450.136,11 -7.507.675,28
Receita Efectiva 754.402.811,10 834.855.864,30 80.453.053,20
Receita Corrente (s/ Act Financ - privatizagao da EDA) 542.743.438,22 552.748.528,21 10.005.089,99
Receita de Capital 211.506.255,87 223.039.940,30 11.533.684,43
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[2. Despesas |
Despesa Total 732.286.562,31 822.555.072,06 90.268.509,75
Despesa de Funcionamento 506.145.935,04 519.184.766,98 13.038.831,94
Despesa Pessoal 368.268.409,78 384.996.837,94 16.728.428,16
Despesa Pessoal (Agrupamento Econ. 01) 252.134.602,42 261.783.577,17 9.648.974,75
Despesa Pessoal do SRS 116.133.807,36 123.213.260,77 7.079.453,41
Encargos Correntes Divida 7.371.203,49 7.164.261,26 -206.942,23
Outras Despesas de Funcionamento 130.506.321,77 127.023.667,78 -3.482.653,99
Despesa do Plano de Investimentos 226.140.327,30 303.370.305,08 77.229.977,78
Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros 143.691.662,00 217.917.663,00 74.226.001,00
Plano Executado directamente por Dep. Govern. 82.448.665,30 85.452.643,08 3.003.977,78
Despesas com Pessoal 2.825.993,00 2.586.172,00 -239.821,00
Despesa Efectiva 732.286.562,31 822.555.072,06 90.268.509,75
Despesa Corrente 503.859.030,97 515.933.321,89 12.074.290,92
Despesa de Capital 2.286.904,04 3.251.445,09 964.541,05
R. Efectiva - D. Efectiva 22.116.248,79 12.300.792,24 -9.815.456,55
Transferéncias - D. do Plano 30.906.743,09 -43.911.867,64 -74.818.610,73
R. Fiscal - D. Funcionamento -19.279.724,29 -16.354.107,44 2.925.616,85

Fonte. — CRAA de 2004 e 2005

A Receita Efectiva, coincidente com a Receita Total, dada a inexisténcia de Passivos Financeiros, superou a correspondente Despesa
em € 12 300 792,24, cumprindo-se o preceituado no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro — «A4s receitas efectivas tém de
ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas, incluindo os juros da divida publica ...».

QUADRO XI.4
Indicadores Receita/Despesa ( %) — 2004/2005

| Indicadores (%) I
[1. Receitas | 2004 | 2005 | variagdo |
| Receita Propria / Receita Total I | 65,91 | 66,27 | 2 I
| Transferéncias / Receita Total I | 34,07 | 31,08 | N I
| Receita Fiscal / Receita Propria I | 97,92 | 90,88 | N I
|2. Despesas I
|Despesa de Funcionamento / Despesa Total I | 69,12 | 63,12 | A I
|Despesa do Plano Investimento / Despesa Total Il 30,88 | 36,88 | 2 I
|Despesas Pessoal (inclui SRS) / Despesa Funcionamento I | 72,76 | 74,15 | 2 I
|(Transf + Subsidios + Act. Fin) Plano / Despesas do Plano I| 63,54 | 71,83 | 2 I
[3. Despesas / Receitas |
|Despesa Total / Receita Total I | 97,07 | 98,53 | 2 I
|Despesas de Funcionamento / Receita Total I | 67,09 | 62,19 | N I
|Despesas de Investimento / Receita Total I | 29,98 | 36,34 | 2 I
|Despesas de Funcionamento / Receita Propria I | 101,80 | 93,84 | N I
|Despesas Pessoal (inclui SRS) / Receita Propria I | 74,07 | 69,58 | b I

Nota. — A Receita Propria considerada para o calculo destes racios integra os Activos Financeiros — Plano (€ 36 951 147).

XI.2 — Evolugao Trimestral

Cumprindo o definido no n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, as Contas Provisorias Trimestrais foram publicadas no
Jornal Oficial. O quadro XI.5 expressa as execugdes acumuladas trimestrais da Receita, da Despesa e correspondente Saldo.

QUADRO XI5

Receita/Despesa Trimestral

Unid.: Euro

Execucao |

Dotacao Revista

[ 1.2 Trimestre 2.2 Trimestre 3.2 Trimestre 4.2 Trimestre |

1. Receita 852.653.580,00 186.179.659,26 428.773.367,41 603.098.719,58 834.739.615,51
1.1 Corrente 581.032.500,00 136.794.093,85 278.922.335,87 421.771.425,81 589.699.675,21
1.2 Capital 271.621.080,00 49.385.565,41 149.851.031,54 181.827.293,77 245.039.940,30
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Unid.: Euro
& . [ Execucéo |
Dotacao Revista = = = -
| 1.2 Trimestre 2.2 Trimestre 3.2 Trimestre 4.2 Trimestre |
2. Despesa 852.653.580,00 135.387.222,39 319.532.806,59 561.716.383,84 822.555.072,06
2.1 Corrente 529.082.948,00 111.677.105,59 247.209.869,27 373.102.029,98 515.933.321,89
2.2 Capital 3.541.162,00 219.764,21 751.402,09 1.328.318,57 3.251.445,09
2.3 Plano 320.029.470,00 23.490.352,59 71.571.535,23 187.286.035,29 303.370.305,08
3. Saldo (1-2) 0,00 50.792.436,87 109.240.560,82 41.382.335,74 12.184.543,45
2.1 Corrente (1.1-2.1) 51.949.552,00 25.116.988,26 31.712.466,60 48.669.395,83 73.766.353,32
2.2 Capital (1.2-(2.2+2.3)) -51.949.552,00 25.675.448,61 77.528.094,22 -7.287.060,09 -61.581.809,87
4. Contas de Ordem

4.1 Receita 328.601.989,00 67.584.414,52 149.470.272,48 214.738.726,04 302.846.442,36
4.2 Despesa 328.601.989,00 69.107.409,10 141.859.534,53 213.870.589,30 315.087.307,76
4.3 Saldo 0,00 -1.522.994,58 7.610.737,95 868.136,74 -12.240.865,40

A execugdo trimestral da Receita Corrente foi praticamente uniforme, com ligeiros aumentos, a medida que o ano se aproximava do
fim. A execugdo variou entre os € 136 794 093,85, cobrados no primeiro trimestre, e os € 167 925 249,40, arrecadados no ultimo.

A Receita de Capital teve comportamentos variaveis, alternados com subidas do primeiro para o segundo trimestre e do terceiro para
o ultimo, com descidas nos restantes periodos. No segundo trimestre, atingiu-se o expoente maximo (100 milhdes de euros, 41 % do total),
devido ao encaixe financeiro resultante da privatizagdo de parte do capital social da EDA (€ 32 761 890, correspondentes a 1. fase, foram
depositados a 29 de Abril. Os restantes € 4 189 257, da 2.* fase, foram contabilizados a 30 de Setembro) (1°).

A Despesa Corrente teve uma execucdo uniforme, com ligeira predominincia nos 2.° e 4.° trimestres, devido ao pagamento dos sub-
sidios de Férias e de Natal, nos meses de Junho e Novembro, respectivamente.

A componente da Despesa de Capital foi crescendo ao longo dos trimestres, com enfoque para o ultimo, em que assumiu 59 % do total.

A execugdo financeira do Plano ocorreu, sobretudo, no segundo semestre, ao despenderem-se mais de dois tercos (76 % do total),
repartidos, em montantes semelhantes, pelos 3.° e 4.° trimestres (cerca de 116 milhdes de euros).

A CRAA néo disponibiliza informagdo que permita aprofundar a anélise as origens das flutuagdes anuais das diferentes variaveis.

Os saldos trimestrais acumulados, no fim de cada trimestre, podem ser observados no grafico XI.1.

GRAFICO XI.1

Saldos Trimestrais
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O saldo da CRAA manteve-se positivo no fecho de cada trimestre, terminando o ano com o valor de € 12 184 543,45 que, acrescido aos
€ 116 248,79 (1%7), transitados do ano econémico de 2004, perfaz o saldo global de € 12 300 792,24.

O saldo de Contas de Ordem foi negativo no primeiro e quarto trimestres, encerrando com o valor de € 12 240 865,40. Considerando os
€ 23 666 817,22, transitados de 2004, apura-se o saldo efectivo de € 11 425 951,82, a utilizar no ano seguinte.

XI.3 — Contas de Ordem

A CRAA de 2005 apresenta, no Capitulo Contas de Ordem, o saldo de € 23 666 817,22, diferente do que consta no encerramento da CRAA
de 2004 — € 26 588 472.,28. A justificacdo para aquela diferenga resulta da correccdo efectuada ao saldo do FRAAE, no valor de € 2 921 653,74,
transferido para a CRAA em 2002, mas que se mantinha como saldo de Contas de Ordem naquele Fundo Auténomo. A restante divergéncia,
€ 1,32, decorre de acertos nos saldos da Escola Profissional de Capelas (€ 0,04) e Fundo Escolar da Area Escolar da Praia da Vitoria (€ 1,28).

Verificaram-se, contudo, saldos negativos nas componentes mencionadas no quadro XI.6.

QUADRO XL6

Contas de Ordem com saldos negativos

Saldo Transitado do|| Importancias Importancias S.aldo
) . Transitado para
ano Anterior Recebidas Pagas )

0 ano Seguinte

[Imp. de Selo - Selo de Licencas | -100,00 72,00 9,00 -37,00
[caixa geral de Aposentacées | 833,54 12.642.337,39 12.643.336,96 -166,03
[Fundo Escolar da Area Escolar de Sao Carlos | 1,78 7.326,47 9.087,00 -1.758,75
[PRIME - SIME | 2.081.090,79 11.535.711,14 13.616.801,94 -0,01
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A CRAA justifica a existéncia dos saldos negativos como lapsos, sendo os mesmos corrigidos em 2006, com excepgdo do Imposto de Selo —
Selo de Licengas, porque a «receita cobrada em 2005 foi insuficiente para a respectiva regularizagdo» ('°®).

Embora se tratem de valores pouco significativos, a regra do duplo cabimento ndo foi acautelada, uma vez que os saldos negativos resultam,
no caso particular das Contas de Ordem, da contabilizagdo de fluxos de saida, antes de registadas as entradas correspondentes.

No conjunto das componentes de Contas de Ordem, realgam-se, pela sua expressdo, os Fundos Comunitarios, com 40,2 % do total, e as
Transferéncias do OE para as Autarquias Locais, com 32 %.

QUADRO XI1.7
Contas de Ordem — 2005
Unid.: Euro
Designacao L) d? ano Receita Despesa Sl pa::a °
anterior ano Seguinte
Fundos Comunitarios 2.573.663,22 121.737.545,15 123.818.635,95 492.572,42
Transferéncias do Estado destinadas as Autarquias Locais 1.271.946,01 97.257.725,14 98.529.671,14 0,01
Fundos e Servicos Auténomos : 18.503.956,28 59.487.449,98 68.460.803,15 9.530.603,11
Fundos Escolares 874.975,94 4.285.014,78 4.743.464,43 416.526,29
Fundo Regional de Apoio Actividades Econémicas 12.468.788,91 34.878.946,32 39.810.611,74 7.537.123,49
Fundo Regional de Transportes 1.324.085,94 6.506.582,60 6.792.359,00 1.038.309,54
Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas 897.600,40 2.652.042,80 3.549.643,20 0,00
Outros Fundos 2.938.505,09 11.164.863,48 13.564.724,78 538.643,79
CGA 833,54 12.642.337,39 12.643.336,96 -166,03
Outros 1.316.418,17 11.721.384,70 11.634.860,56 0,00
[Total || 23.666.817,22 302.846.442,36  315.087.307,76  11.425.951,82|

XI.4 — Legalidade e Correc¢io Financeira

A anélise as Receitas € Despesas constantes da CRAA (1%°) permitem a elaboragdo do «ajustamento», considerando os Saldos Inicial (igual

ao saldo final de 2004, ainda ndo corrigido, com a divergéncia apontada no Parecer anterior) e Final.

QUADRO XI.8

Ajustamento da Conta

Saldo Inicial

Conta da Regiéao
Contabilizado na Receita
Em saldo

Contas de Ordem
Receita Contabilizada

Conta da Regiao
Contas de Ordem

Pagamentos Efectuados
Conta da Regiao
Contas de Ordem

Saldo Final
Conta da Regiao
Contas de Ordem

Receita

22.116.248,79
22.000.000,00
116.248,79

23.666.817,22

812.739.615,51
302.846.442,36

45.783.066,01

1.115.586.057,87

Despesa

822.555.072,06
315.087.307,76

1.161.369.123,88

12.300.792,24
11.425.951,82

1.137.642.379,82

23.726.744,06

1.161.369.123,88

| Encargos Assumidos e ndo Pagos pela Administracédo Directa 15.197.872,22

Nota. — O saldo inicial ndo considerou, ainda, a divergéncia de € 365,01, apurada na conta de 2004.

A Conta encerrou com o saldo global de € 23 726 744,06, sendo 51,8 % da RAA (€ 12 300 792,24) ¢ 48,2 % referentes a Contas de

Ordem (€ 11 425 951.,82).

O valor dos Encargos Assumidos e Ndo Pagos, da responsabilidade da Administragdo Regional Directa, atingiu os € 15 197 872,22, sendo,

€ 5062 053,00 devidos ao Sector Publico Empresarial Regional e € 10 135 819,22 a fornecedores.
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O ajustamento da Conta, ponderada com os encargos assumidos e ndo pagos ('°), atento o disposto nos n. 2 ¢ 4 do artigo 18.° da
LEORAA, sem considerar os da responsabilidade do sector da Satide e dos restantes FSA, ¢ o seguinte:

QUADRO XI1.9

Ajustamento da Conta Ponderada
Receita
Saldo de anos findos 22.116.248,79
Receita cobrada 812.739.615,51 834.855.864,30
Despesa
Pagamentos efectuados 822.555.072,06
Encargos Assumidos e Nao Pagos 15.197.872,22
Saldo para o ano seguinte -2.897.079,98  834.855.864,30

Nota. — Como exposto no Capitulo VI.2.2.1, parte significativa da componente dos encargos assumi-
dos e ndo pagos a Fornecedores (cerca de 8,8 milhdes de euros), ficou a dever-se a necessidade de confe-
réncia ou a facturagdo ter chegado em data que ndo permitiria o seu processamento, antes do final do ano.
Este reparo, ainda que justifique a inoportunidade do pagamento em 2005, ndo dispensa que o seu compro-
misso, ja assumido e concretizado, tenha de ser pago no(s) or¢amento(s) seguinte(s).

Relativamente a 2004, verifica-se uma melhoria no «saldo para o ano seguinte», passando de (-)19 213 477,63 (''!) para (-)2 897 079,98 euros.

Em sede de contraditdrio, o Governo Regional afirmou: «Relativamente ao Quadro XI1.9 — Ajustamento da Conta Ponderada, importa
salientar que ao se integrarem os encargos assumidos e ndo pagos, com os pagamentos efectuados, se procura, na componente da despesa,
identificar este agregado numa dptica de especializagdo de exercicios. No entanto, para este efeito, serd igualmente necessdrio, retirar ao
valor dos pagamentos efectuados, o montante dos encargos assumidos e ndo pagos, no final de 2004, no valor de 41,3 milhdes de euros
(montante retirado do Parecer a Conta da Regido de 2004). Por outro lado, o montante dos encargos assumidos e ndo pagos apurado pela
SRATC, no valor de 21 milhdes de euros, deve, nos termos do exposto no VI.5.9, ser reduzido em 8,5 milhdes de euros. Nestes termos, o
quadro em referéncia deverd contemplar o valor de 781,3 milhdes de euros, como pagamentos efectuados, o valor de 12,5 milhdes de euros,
em encargos assumidos e ndo pagos, sendo o saldo para o ano seguinte de 41,1 milhdes de euros.»

Na sequéncia das informagdes enviadas pelo Governo Regional na fase do contraditério, conforme explicado no Capitulo VI1.2.2.2, os en-
cargos assumidos e ndo pagos que constavam no anteprojecto (€ 21 033 209,22) foram corrigidos (€ 15 197 872,22).

A apresentagdo do «Ajustamento da Conta Ponderada» pretende evidenciar a situa¢do decorrente, no lado da Despesa, dos pagamentos ja
concretizados, € os que, correspondendo a prestagdes efectivas, ainda ndo foram pagos, vindo a sé-lo no futuro.

Os Encargos Assumidos e Ndo Pagos, no sector da Satde, ndo considerados no anterior ajustamento, totalizaram € 270 672 036,60. Os dos
restantes Fundos e Servigos Auténomos fixaram-se em € 1 827 710,91, tal como vem explicado no Capitulo VI.

XI.§ — Conta Consolidada

De acordo com o n.° 2 do artigo 26.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, «4 Conta poderd ser apresentada também sob forma conso-
lidaday. Esta perspectiva compreende a Conta da Administragdo Directa (Departamentos Governamentais) e a dos Fundos e Servigos Auto-
nomos, permitindo o conhecimento global das Receitas e das Despesas da Administracdo Publica Regional.

A CRAA de 2005 apresenta, pela primeira vez, a Conta sobre a forma consolidada, verificando-se o acatamento da recomendacéo que
este Tribunal tem feito, em anteriores Pareceres.

Assim, no ponto dedicado a esta tematica (1?), refere-se:

«A conta consolidada do sector piiblico administrativo regional integra as receitas e as despesas de todos os servicos e organismos da
administragdo, incluindo os fundos e servigos auténomos.

A 31 de Dezembro de 2005, a conta sobre a forma consolidada é apresentada no quadro seguinte.

{EUros

Designagio Consolidado
Receitas Correntes 888 384 564
Receitas fiscals 549 895 415
Chitras 116,365,140
Receitas de Capital 228.845.634
Cutras Receitas 20 065 BGH
Sub-Total 936.306.054
Operacdes Extra Orcamentais 381.377.498
Total da Receita 1.297.683.553
Despesas Correnies 878.709.633
Diespesas com Peasoal 401.004. 680
Jutras 277.704.843
Despesas de Capital 244 119082
Sub-Total 922.828.595
Operacdes Extra Drgamentals J78.380.811

Total da Despesa 1.301.189.406
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A CRAA nio apresenta qualquer justificagdo, ou método de calculo, que permita conferir os valores apresentados, nomeadamente o volume
financeiro correspondente aos movimentos inter-servigos. Nada refere, também, sobre a inclusdo ou ndo do Servigo Regional de Saude.

Pronunciando-se, em sede de contraditorio, o Governo Regional mencionou «No que se refere a Conta Consolidada, a qual foi apresentada
pela primeira vez, a mesma foi elaborada segundo as regras de consolidagdo, tendo-se retirado os movimentos financeiros ocorridos entre
servicos da administracdo publica regional. Tal como referido no texto da Conta, o quadro que apresenta a conta consolidada integra todos
os servigos e organismos da administra¢do, naturalmente, ndo deixaria de integrar os servigos e organismos do Servico Regional de Satide».

Este esclarecimento ndo permite, tal como se referiu no anteprojecto, conferir os valores apresentados. Os termos em que esta elaborado,
ndo esclarece sobre a inclusdo ou ndo do SRS.

XI.6 — Fiscalizacio exercida pelo Tribunal de Contas
X1.6.1 — Auditoria & Implementagéo do POCP, na Administragdo Publica Regional (1'3)

Para verificar o grau de implementacdo do POCP na Administragdo Publica Regional, o Tribunal de Contas efectuou uma auditoria que
abrangeu a totalidade dos Departamentos Governamentais, incluindo os Fundos e Servigos Autonomos. Incidiu sobre as directrizes, condigdes
e acgdes desenvolvidas para a implementagdo do POCP, em especial, as relacionadas com a formagdo técnica, os meios informaticos indispen-
séveis e a geracdo de inventérios de bens devidamente valorizados e actualizados.

Os trabalhos desenvolvidos permitiram retirar as seguintes conclusdes:

Numa perspectiva global e genérica, o POCP ndo estd implementado nos Departamentos Governamentais — actuais Servigos Simples — ao
contrario do verificado nos Fundos e Servigos Autonomos. Nio foi possivel perspectivar a data de aplicagdo do POCP;

Alguns servigos publicos regionais (Servigos Simples) apetrecharam-se, entretanto, com diversos meios e equipamentos, promovendo a
participagdo de técnicos em acgdes de formagdo;

Os investimentos efectuados ndo obedeceram, contudo, a uma estratégia global que abrangesse a totalidade dos servigos, o que criou dispa-
ridades. Considerando o hiato temporal que separa os investimentos realizados da efectiva aplicagdo do POCP, a utilidade de algumas daquelas
despesas pode ficar prejudicada;

O processo de inventariagdo conheceu alguns desenvolvimentos, apesar de se estar, ainda, distante da situacdo pretendida — existéncia de
inventario global que abranja a totalidade dos bens da RAA.

Na sequéncia das observagdes apontadas, recomendou-se:

A Vice-Presidéncia do Governo Regional — que coordene a implementacdo do POCP, nas diferentes areas, de modo a garantir a
maxima eficacia e a melhor utilizagéo e aplica¢do dos recursos ptiblicos, em todos os servicos.
A todos os Departamentos Governamentais:

Que procurem a cooperagdo da Vice-Presidéncia do Governo Regional, através da Direc¢do Regional do Orgamento e Tesouro, no processo
de tomada de decisdo associada a implementagdo do POCP;

Que coordenem os procedimentos e a actuag@o dos diversos servigos inseridos na respectiva estrutura orgénica, prevenindo eventuais dispa-
ridades, originadas, muitas vezes, pela descontinuidade geografica;

Que apurem a correspondente situac@o patrimonial e concluam, o mais rapidamente possivel, o processo de inventariaco e valorizacdo dos seus bens.

(") Aprovada pela Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

(?) A desenvolver no Capitulo XI.

() Aprovada em 19/04/2007 e disponivel na Internet www.tcontas.pt (Auditl0_07_FS/SRATC).

(#) Primeira alteragdo — Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto;

Segunda alteragdo — Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho;
Terceira alteracdo — Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

(®) A Conta Geral do Estado ¢ apresentada ao Tribunal de Contas até 30 de Junho do ano seguinte, o que permite que o correspondente
Parecer seja aprovado no decurso do ano.

(°) Volume 1, pagina 8, aprovado a 12 de Junho de 2002.

(7) Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 5/2005, de 14 de Fevereiro, e alterada pela Lei
n.° 39-A/2005, de 29 de Julho.

(®) Gabinete do Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Agores;

Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo;
Direc¢do-Geral dos Impostos — Direcgdo de Servicos de Contabilidade e Controlo;
Direcc¢do-Geral do Orgamento — 1.* Delegagdo;

Direc¢do-Geral do Orgamento — 13.? Delegacdo;

Direcgdo-Geral do Tesouro;

Direccdo-Geral das Autarquias Locais;

Direcgéo de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos Proprios Comunitarios;
IGRSS — Centro Coordenador de Presta¢oes Diferidas;

Banco Comercial dos Agores.

(°) Ver pagina 28 do Volume II «... 4 préxima Conta da Regido passard a conter informagdo sobre esta matériay.

(1%) O Decreto Legislativo Regional n.° 33/2004/A, de 25 de Agosto, revogou o Decreto Regulamentar Regional n.° 41/80/A de 8 de Setem-
bro, com as redac¢des que lhe foram conferidas pelos Decretos Regulamentares Regionais n.% 32/91/A, de 1 de Outubro, e 27/92/A, de 8 de
Junho, e pelo artigo 56.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/98/A, de 15 de Maio.

(') Este saldo ndo integra, ainda, o valor de € 365,01 nao contabilizado na Conta de 2004.

Na pégina 15 do Volume I do Parecer sobre a CRAA de 2004, diz-se que: «... a Conta de 2005 deverd considerar mais € 365,01 ao saldo
ora apresentado (€ 22 116 248,79)».

('?) Sem Contas de Ordem.

("3) Cruzando a informagao com outros Mapas, ¢ possivel desdobrar aquele valor em 23 666 817,22 euros, relativos ao saldo de Contas de
Ordem e 116 248,79 de saldo da Conta da Regido.

() Aprovada em 16/02/2007 e disponivel na Internet www.tcontas.pt (Audit 04 07 FS/SRATC).

(1) A Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, designada como Lei de Finangas das Regides Auténomas, foi revogada pela Lei Organica n.° 1/2007,
de 19 de Fevereiro, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2007.

(1°) Esta situagdo ja foi abordada em anteriores Pareceres.

('7) O Tribunal de Contas tem recomendado, desde o Parecer de 2002: «Desagregar as TOE, em receitas correntes e de capital, baseando-
-se em critérios objectivos e previamente definidos».

('®) A revisdo ocorreu em 2007.

(1) Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, que aprova o Orgamento de Estado para 2007.

(*°) As Transferéncias da Uniao Europeia serdo tratadas, com mais desenvolvimento, em Capitulo proprio (Capitulo IX).

(?') Em 2005, foram contabilizados em:

Fundos e Servicos Autonomos — 8 074 661,00 euros;
Institui¢des sem fins lucrativos — 3 188 864,64 euros;
Outras Transferéncias Correntes — 56 959,24 euros.
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(**) A andlise desenvolvida da aplicagdo destas Transferéncias, por parte da ALRAA, foi objecto de apreciagdo no Parecer n.° 2/2006,
aprovado pelo Tribunal de Contas em 2 de Junho de 2006.

(®) Conforme Volume II da CRAA de 2005.

(**) Estas divergéncias de critérios sdo, também, apreciadas no Capitulo VIII.1.1 — Fluxos Financeiros do ORAA para o SPER.

(**) A CRAA menciona, erradamente, no Anexo 1, como enquadramento legal, a Resolugdo n.° 178/2005, de 24 de Novembro, no ambito
do SIDET. No entanto, de acordo com a pagina 65 do Volume I da CRAA, aquele montante foi transferido do ORAA para Ilhas de Valor, SA,
sendo registado na rubrica de CE Acgdes e Outras Participagdes (09.07.00). Nao ha qualquer explicagdo para o diferente tratamento da infor-
magao.

(*®) O somatério dos valores correspondentes as Classificagdes Econémicas, apresentados na CRAA e a seguir discriminados, ndo se encon-
tra correcto, pelo que foram corrigidos:

CE 04.00.00 — 33 794 175,55, substituido por 37 285 001,37;
CE 05.00.00 — 34 076 908,34, substituido por 35 313 348,06;
CE 08.00.00 — 66 715 248,42, substituido por 68 298 553,17.

(?7) Vide pagina 69 de 84.
(*®) No anteprojecto de Parecer, constavam as seguintes situagdes:

Adequado — 103.421.465,35 euros (71,34 %);
Inadequado — 34.397.371,57 euros (23,73 %);
Incompleto/Inconclusivo — 6.814.197,07 euros (4,7 %);
Sem Indicagdo — 342.609.89 euros (0,24 %).

(*) Aprovada em 16/03/2007 e disponivel em www.tcontas.pt (Audit 06_07 FS/SRATC).

(%) Oficio n.° 86, de 24 de Janeiro de 2007.

(") Referéncia 40-6/01, de 9 de Fevereiro de 2007.

(*?) Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

(*®) Artigo 1.° do DLR n.° 8/99/A, de 22 de Margo.

(**) Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Maio.

(®) Aprovado pela ALRAA em 3 de Maio de 2005, com publicag¢do no Diario da Republica, 1.% série-A, n.° 98, de 20 de Maio do mesmo
ano, através do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2005/A.

(*°) No PRA e no Relatério de Execugio e Avaliagdo Material e Financeira do Plano de 2005, o investimento proveniente do «Plano»
corresponde ao realizado pelos departamentos governamentais, contabilizado na CRAA no Capitulo 40 — Despesas do Plano e financiado por
receitas proprias da Regido, por transferéncias do OE e por transferéncias da UE.

(*7) No PRA e no Relatério de Execucio e Avaliagio Material e Financeira do Plano de 2005, o investimento proveniente de «Outros
Fundos» corresponde ao realizado por outras entidades publicas, com financiamento regional, nacional e comunitério. Este investimento néo
se encontra escriturado na CRAA.

(%) O Mapa IX apresenta a dotacdo orcamental das Despesas de Investimento da Administracdo Ptiblica Regional, de acordo com as suas
fontes de financiamento — regional (FR) e comunitério (FC) —, especificando as relativas ao «Capitulo 40» e as relativas as «Outras Fontesy,
0 que, na terminologia utilizada no PRA e no Relatorio de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano de 2005, corresponde, pela
devida ordem, ao «Planoy» e aos «Outros Fundos».

(*°) EPARAA — Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto — Segunda alteragdo a Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto; LFRA — Lei n.° 13/98, de 24 de
Fevereiro, revogada pela Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro; Lei Quadro das Privatizagdes — Lei n.° 11/90, de 5 de Abril.

(*%) OE de 2005 — Artigo 70.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho.

(*) Como se desenvolveu no Capitulo 11, a propoésito da decisdo do Governo Regional, a desagregagdo da componente das TOE Custos de
Insularidade e Desenvolvimento da RAA, em Receitas Correntes e de Capital, ndo obedece a qualquer critério previamente definido.

(*?) Em 2005, por uma razdo de programagdo, os Transportes Terrestres estdo, ao nivel de Area de Intervengdo, juntos com os Edificios
Publicos (Programa 23).

(¥) Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que estabelece o regime juridico dos codigos de Classificagdo Economica das Receitas e das
Despesas publicas.

(*) Vide o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que estabelece o regime juridico dos codigos de Classificagdo Economica das Recei-
tas e das Despesas publicas.

(*%) Decreto-Lei n.° 336/90, de 30 de Outubro.

(*°) Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro.

(*’)N.%s 3 ¢ 4 do artigo 109.° do EPARAA e artigo 23.° da LFRA.

(*%) Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 336/90, de 30 de Outubro, em conjugagdo com o artigo 23.° da LFRA.

(*) Decreto Legislativo Regional n.° 8/2005/A, de 20 de Maio.

(°%) Artigo 70.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (Aprova o OE para 2005) e o artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 8/
2005/A, de 20 de Maio (Aprova o ORAA para 2005).

(°Y) O contrato Swap de cambio é um contrato realizado entre duas entidades, denominadas contrapartes, que trocam entre si dois créditos
em divisas diferentes. No caso em aprego, a RAA contratou com o «Credit Suisse Finantial Products» a troca da sua divida em ddlares por uma
divida em euros.

(*?) Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, em vigor no ano de 2005.

(*3) N.° 3 do artigo 26.° da antes citada Lei n.° 13/98.

(>4 Cf. Regulamento (CE) n.° 2223/96, do Conselho, de 25 de Junho de 1996.

(*®) Com as alteragdes introduzidas pelos Regulamentos (CE) n.°s 1055/2005 ¢ 1056/2005, ambos de 27 de Junho de 2005.

(°°) Estas informagdes foram solicitadas nos anteriores Pareceres.

(°7) Nao foram analisados os Relatérios € Contas de todas as empresas participadas, por insuficiéncia de informagdo.

(°8) Conforme j& apontado no Capitulo IV 4.

(°°) Pagina 69 de 84.

(°°) Alinea e) do artigo 30.° do EPARAA.

(°1) Artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2005/A, de 20 de Maio.

(°?) Os avales 1/88, 2/89, 2/92, 3/93 e 4/93 tém valor inicial diferente do considerado no Parecer sobre a CRAA de 2004, devido a correc-
¢oes efectuadas, na sequéncia, alias, da detecgdo de erros gerados na conversdo para euros.

(%*) Valores retirados dos Mapas de Fluxos Financeiros, incluidos nas Contas de Geréncia dos diferentes Servigos.

(®*) VIC n.° 15/2006 — Centro de Saude de Velas, aprovada em 14 de Setembro de 2006;

VIC n.° 31/2006 — Centro de Satude de Santa Cruz da Graciosa, aprovada em 15 de Dezembro de 2006;

VIC n.° 32/2006 — Centro de Saude da Calheta, aprovada em 15 de Dezembro de 2006;

Auditoria n.° 23/2006 — Centro de Saiude do Nordeste, aprovada em 15 de Dezembro de 2006.

(%%) Patrimoénio — Volume I, paginas 74 a 78

(°®) Aprovada em 16/03/2007 e disponivel na Internet www.tcontas.pt (Audit 07 _07_FS/SRATC)

(°7) Apesar de criada no ano de 2003, s6 na CRAA de 2005 ¢ que foi feita referéncia como sendo uma entidade constituida pela Regido.

(°®) No caso das associagdes, deve entender-se capital associativo.
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(®°) Em cinco, participa, ainda, de forma indirecta.

Em 2005, decorre o processo de privatizagdo da Verdegolf, concluido em 2006.

(7°) Nao esto consideradas as contribui¢des iniciais para as associacdes ENTA, ARENA e ATA, por falta de informaco.

("") A empresa tinha a denominaco juridica de EP (Empresa Publica).

(") A empresa alterou a sua denominagdo juridica de EP (Empresa Publica) para SA (Sociedade Anénima).

() Vide Relatério e Contas de 2005 da empresa.

(") Valor considerado sob ressalva, em virtude de nao se ter obtido informagdo na CRAA (2001 a 2004).

() Vide Relatorio e Contas de 2004 da associagdo.

(7°) Vide Auditoria ao Processo de Privatizagio da EDA — Electricidade dos Acgores, SA. Relatério n.° 33/2005-FS/SRATC.

(") Alinea b) do n.° 1 do artigo 293.° da CRP.

("®) N.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril.

(”) Processados pela rubrica de Classificagdo Econdémica: 09.09.02 — Outros Activos Financeiros/Sociedades e Quase-Sociedades Nao finan-
ceiras — Publicas.

(3%) Resolugdo n.° 121/2005, de 21 de Julho.

(®") N.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril.

(*?) Na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Governo n.° 85/2005, de 9 de Junho.

(®3) Aprovada em 07/12/2005 ¢ disponivel na Internet www.tcontas.pt (Audit 33 05 _FS/SRATC).

(®*) Aprovada em 19/01/2006 (Audit 03 06 FS/SRATC).

(3%) Para maior desenvolvimento, ver Capitulo V — Investimentos do Plano.

(%) Situacao ja referida nos Pareceres de 2002, 2003 ¢ 2004.

(®7) Informagdes recolhidas no Relatério de Execugio de 2005 — PRODESA e Oficio n.° 1021, de 14.07.2006, da DREPA.

(%) Informagdes recolhidas do Relatério de Execugdo do Plano Regional 2005.

(®°) Informagdes recolhidas do Relatorio Anual de Execugdo de 2005 — PDRu.

(°°) Aprovado no ambito do Comité de Estruturas Agricolas e Desenvolvimento Rural (Comité STAR), nos termos da Decisdo C (2001)
475, de 1 de Margo, alterada pela Decisdo C (2002) 3437, de 23 de Setembro.

(°") Aprovado pela Decisdo da Comissido C (2000) 1786, de 28 de Julho de 2000.

(°®) Informagdes recolhidas do POCI 2010 — Relatério de Execugdo 2005 — e do Relatério de Execucgdo do Plano Regional 2005.

(*®) Informagdes recolhidas do Relatério de Execugdo do Plano Regional 2005.

(°*) Informagdes recolhidas do PRIME — Relatério de Execugdo 2005.

(*) Os pagamentos correspondem a ordens de pagamento emitidas e efectivamente pagas aos beneficirios finais e engloba pagamentos de
natureza distinta, designadamente adiantamentos, pagamentos contra apresentacdo de documentos de despesa incorrida e pagamentos contra
apresentacdo de despesa incorrida e paga.

(°°) Informagdes recolhidas do PRIME — Relatério de Execugéo 2005.

(°7) Informagdes recolhidas do Relatorio de Execugdo do Fundo de Coesdo 2005.

(°®) Informagdes recolhidas do Relatorio de Execugdo do Plano Regional 2005 e do oficio n.° 1059, de 05.07.2006, do LEADER+.

(°°) Informagdes recolhidas do site www.qca.pt e do oficio n.° 1165/06, de 06/07/2006, do Gabinete de Gestdo EQUAL.

(199) Informagdes recolhidas dos Oficios n.° 182, de 26.07.2006, do INGA e n.° 1393, de 24.08.2006, do IFADAP.

(1°1) Conforme o estabelecido pelas alineas f), g), h) e i) do artigo 26.° e alineas a) e ¢) do artigo 33.° do DRR n.° 11/2003/A, de 18 de
Fevereiro.

A alinea b) do artigo 115.° do DRR n.° 9/2006/A, de 9 de Fevereiro, revoga o DRR n.° 11/2003/A, de 18 de Fevereiro. No entanto, neste
diploma sdo atribuidas como competéncias da DREPA «preparar e acompanhar, em colaboragdo com os restantes departamentos gover-
namentais, os programas operacionais e demais interven¢des comunitdrias relacionadas com os fundos estruturais em matéria de desenvol-
vimento regional (alinea g) do artigo 33.°), «Exercer as fungdes de gestdo, de acompanhamento, de avaliagdo e de controlo da aplicagdo dos
fundos estruturais, assegurando quer a nivel nacional, quer junto da Unido Europeia, as funcdes de interlocutor regional para as questdes
relacionadas com aqueles fundos (alinea i) do artigo 33.°).

(192) Os projectos 17.3 e 17.4, implementados no Plano de Investimentos de 2001, ndo foram previstos no ano em analise.

(19%) Nao se consideraram as acgdes 17.1.7 e 17.2.14, uma vez que, por falta de regulamentagdo da legislagdo aplicavel, as verbas inicialmen-
te previstas transitaram para a acgdo 17.1.6.

('*) Aprovada em 03/05/2007 e disponivel na Internet www.tcontas.pt (Audit_13_07_FS_SRATC).

(19%) Paginas 45 e 46 do Volume 1 da CRAA.

(1%) Informagéo retirada da auditoria «Processo de Privatizacio da EDA — Electricidade dos Acoresy, disponivel na Internet www.tcontas.pt
(Audit_33_05_FS/SRATC).

(197) A componente do saldo que transitou de 2004 — € 22 116 148,22 — que néo foi contabilizada no Capitulo 16 da Receita — «Saldo do
Ano Anteriory.

(1°%) In CRAA, Volume I, ultima folha, sem paginagdo.

(19%) Apos esclarecimentos adicionais, por parte da DROT, nomeadamente pela diferenciagio de critérios utilizados na contabiliza¢do do
saldo transitado do ano anterior.

(1°) Valor rectificado apds o processo de contraditorio, conforme se referencia no ponto VI.2.2.2 do capitulo VI.

("' Valor apurado no «Ajustamento da Conta Ponderada» de 2004.

('12) Péaginas 45 e 46 do Volume 1.

(') Aprovada em 08/11/2006 e disponivel na Internet www.tcontas.pt (Audit 20 06 FS_SRATC).
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