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CRP Constitui¢do da Republica Portuguesa
DL Decreto-Lei
DLR Decreto Legislativo Regional
DRAF Direcgdo Regional dos Assuntos Fiscais
DRAPL Direccdo Regional da Administragdo Publica Local
DRGDR Direccdo Regional de Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos
DROC Direcgdo Regional de Or¢camento e Contabilidade
DRR Decreto Regulamentar Regional
EANP Encargos assumidos e ndo pagos
EJM, Lda. Empresa Jornal da Madeira, Lda.
FC Fundo de Coesdo
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEEC Fundo Especial para a Extingdo da Colonia
FEOGA-O Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (Sec¢do Orientagdo)
FSA Fundos e Servigos Autonomos
FSE Fundo Social Europeu
R Governo Regional
IFADAP Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pesca
IFC Instituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios
IFOP Instituto Financeiro de Orientagdo das Pescas
1GA Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gestdo do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
IGA, S.A. Investimentos e Gestdo da Agua, S.A.
IGFSE Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu
IHM, E.P.E. Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E.
INTERREG Iniciativa Comunitaria INTERREG
JUY Instituto de Juventude da Madeira
IRC Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
IRF Inspecgdo Regional de Financgas
IRS Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
LEORAM Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Autonoma da Madeira
LFRA Lei de Finangas das Regides Autonomas
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
MAR-RAM Medida 2.2 — Pesca e Aquicultura do POPRAM 111
OE Orgamento do Estado
ORAM Orgamento da Regido Autonoma da Madeira
OSS Orgamento da Seguranca Social
PEC Pacto de Estabilidade e Crescimento
PIDDAR Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Regional
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica
POPRAM Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira
RAFE Reforma da Administragdo Financeira do Estado
RAM Regido Autonoma da Madeira
RSU Residuos Sélidos e Urbanos
RPT Recursos Proprios de Terceiros
SCI Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado
SEC 95 Sistema Europeu das Contas Nacionais e Regionais
SMD, S.A. Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.
SPA Sector Publico Administrativo
SPER Sector Ptblico Empresarial Regional
SRARN Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais

SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
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SRE Secretaria Regional de Educagio

SREST Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes

SRMTC Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

SRPF Secretaria Regional do Plano e Finangas

SRS, E.P.E. Servigo Regional de Satude, E.P.E.

Tx. Exec. Taxa de Execugdo

UE Unido Europeia

VIAEXPRESSO Concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira, S.A.
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BANIF Banco Internacional do Funchal, S.A.

BBVA Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S.A.

BEI Banco Europeu de Investimento

BES Banco Espirito Santo, S.A.

BPI Banco BPIL, S.A.

C.E. Comissdo Europeia

C.V.C., Lda. Centro de Vimes da Camacha, Lda.

CIC Conta Corrente

CAA Comissdo de Andlise ¢ Acompanhamento

CAB, S.AD. Clube Amigos do Basquete, Basquetebol S.A.D.

Cap. Capitulo

CEHA Centro de Estudos de Historia do Atlantico

CEIM Centro de Empresas e Inovagdo da Madeira, L.da.

C-EPAM Conservatdrio — Escola Profissional das Artes da Madeira

Cfr. Conforme/confrontar

@G Conta de Geréncia

CGA Caixa Geral de Aposentagdes

CGD Caixa Geral de Depésitos, S.A.

CHF Centro Hospitalar do Funchal

CIDE Custos de Insularidade e de Desenvolvimento Econémico

CISF CISF - Banco de Investimento, S.A.

CITMA Centro de Ciéncias e Tecnologia da Madeira

Cl. Ec. Classificagdo Economica

Classific. Classificaggo

Cod. Codigo

CP Contrato(s)-programa

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

CRAM Conta da Regido Auténoma da Madeira

CRP Constitui¢do da Republica Portuguesa

CRP Centro Rodoviario Portugués

CRS Centro Regional de Saude

DCP Departamento de Consultoria e Planeamento da Direc¢do Geral do Tribunal de Contas

DGDR Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional

DGI Direc¢do-Geral dos Impostos

DGO Direc¢do Geral do Orgamento

DGT Direc¢do Regional do Tesouro

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DR Diario da Reptiblica

DRAC Direcgdo Regional dos Assuntos Culturais

DRA-PAR Direccao Regional de Agricultura — Plano de Desenvolvimento Agricola e Rural

DRGDR Direccdo Regional de Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos

DROC Direc¢do Regional de Or¢amento e Contabilidade

DRPA Direccdo Regional do Patriménio

DRPF Direccdo Regional de Planeamento e Finangas

DRP-MAR Direcc¢do Regional de Pescas — MAR — RAM/IFOP

DRR Decreto Regulamentar Regional

DRSS Direcgdo Regional de Seguranga Social

DRT Direc¢do Regional do Turismo

E.P. Empresa Pablica

E.P.E. Entidade Publica Empresarial

EANP Encargos assumidos e ndo pagos
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EBPC

EBS
EBSGZ
EBSPMA
EBSPS
EEM, S.A.

FEDER
FEEC
FEOGA-G
FEOGA-O
FGAPFP
FMSC

FRIGA

FSA

FSE

GGLC
GGPRIME
R

GSR

H.P. Porto Santo, S.A.D.
HF, S.A.
IAPMEI
IBTAM

1C

1IC EQUAL
IC INTERREG
IC LEADER+

IUPDA
VA
IVBAM
VM
JORAM
LEOE
LEORAM
LFRA

LOE

LREC
M.M. Futebol, S.A.D.
MAR-RAM
MF

MPE, S.A.

Escola Basica do Porto da Cruz

Escola Bésica e Secundaria

Escola Basica e Secundéria de Gongalves Zarco

Escola Basica e Secundaria Padre Manuel Alvares

Escola Basica e Secundéria de Ponta do Sol

Empresa de Electricidade da Madeira, S.A.

Empresa Intermunicipal da Regido Auténoma da Madeira

Empresa Jornal da Madeira, Ld.*

Empresa Municipal

Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira

Estrada Regional

Escola Secundéria .

Escola Secundaria Dr. Angelo Augusto da Silva

Escola Secundéria Jaime Moniz

Fundo de Coesdo

Fiscalizagdo concomitante

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Especial para a Extingdo da Colonia

Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (Sec¢do Garantia)
Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (Sec¢do Orientagdo)
Fundo de Gestdo para Acompanhamento dos Programas de Formagdo Profissional
Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas

Fundo Regional de Intervencdo e Garantia Agricola

Fundo(s) e Servigo(s) Autonomo(s)

Fundo Social Europeu

Gabinete de Gestdo da Loja do Cidaddo

Gabinete de Gestdo do PRIME

Governo Regional da Madeira

Gabinete do Secretario Regional e Servigos de Apoio

Clube Desportivo Portossantense, Hoquei em Patins do Porto Santo, S.A.D.
Horarios do Funchal, S.A.

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
Instituto do Bordado, Tapecgarias e Artesanato da Madeira

Iniciativa Comunitaria

Iniciativa Comunitaria EQUAL

Iniciativa Comunitaria INTERREG

Iniciativa Comunitaria LEADER+

Impostos Directos

Impostos Directos Diversos

Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Regido Auténoma da Madeira
Instituto do Desporto da Regido Autonoma da Madeira

Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica

Impostos Diversos sobre o Consumo

Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pesca
Instituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios

Instituto Financeiro de Orientagdo das Pescas

Inspecgio-Geral e Auditoria de Gestdo do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Investimentos e Gestdo da Agua, S.A.

Inspeccdo-Geral de Finangas

Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu

Instituto de Habitagdo da Madeira

Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E.

Impostos Indirectos

Impostos Indirectos Diversos

Instituto de Juventude da Madeira

Industria de Lacticinios da Madeira, Ld.*

Instituto Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola

Iniciativa Comunitaria INTERREG

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

Instituto Regional de Emprego

Inspeccdo Regional de Finangas

Imprensa Regional da Madeira, E.P.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes

Imposto sobre Produtos Petroliferos

Instituto de Turismo de Portugal

Imposto do Uso, Porte e Detencdo de Armas

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Instituto do Vinho, Bordado e do Artesanato da Madeira, 1.P.
Instituto do Vinho da Madeira

Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira

Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado

Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira
Lei de Finangas das Regides Autonomas

Leio do Orgamento do Estado

Laboratério Regional de Engenharia Civil

Maritimo da Madeira Futebol, S.A.D.

Medida 2.2 — Pesca e Aquicultura do POPRAM 111

Ministério das Finangas

Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A.
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MT, S.A.
n.d.

OE

OEO

OF

Ol
ORAM
Org.

oSS

oT

PAR

PGR

PIB
PIDDAR
PLANAL, S.A.
PNM

PO

POCI
POCP
POPRAM
POSC
POSEIMA
POSI
POT
PRIME
PRODEP
QCA

RA

RAFE

RAM
RAVP

RCG

Rec.

Res.

RPT

RSU

S.A.

S.A.D.
S.D.M., S.A.
SDNM, S.A.
SDPS, S.A.

SIPPE
SIVETUR
SMD, S.A.
SNC

SPER
SRARN

SRE
SREST
SRPC
SRPF

SRMTC
SRS, E.P.E.
SRTC

TC
TMCA
Tx. Cresc.
Tx. Exec.
UE

URBCOM
Var.
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Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A.
ndo disponivel

Orgamento do Estado

Operagdes extra-or¢gamentais

Orgamento Final

Orgamento Inicial

Orgamento da Regido Autonoma da Madeira

Orgénica

Orgamento da Seguranca Social

Operagdes de Tesouraria

Programa de Apoio Rural

Presidéncia do Governo Regional

Produto interno bruto

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional
Sociedade de Desenvolvimento ¢ Planeamento da Madeira, S.A.
Parque Natural da Madeira

Programa Operacional

Programa Operacional Ciéncia e Inovagao 2010

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira
Programa Operacional Sociedade do Conhecimento

Programa de opgdes especificas para fazer face ao atastamento e a insularidade da Madeira e dos Agores
Programa Operacional Sociedade da Informacao

Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autonoma da Madeira
Programa de Incentivos a Modernizacdo da Economia
Programa Operacional da Educagdo

Quadro Comunitario de Apoio

Regides Autdbnomas

Regime de Administra¢do Financeira do Estado

Regido Auténoma da Madeira

Regime de Apoio a Valorizagdo da Paisagem

Resolugdo do Conselho do Governo Regional

Receita

Resolugéo

Recursos Proprios de Terceiros

Residuos Solidos Urbanos

Sociedade Anénima

Sociedade Anénima Desportiva

Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A.

Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A.
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.

Sistema de Incentivos a Modernizagdo Empresarial

Sistema de Incentivos a Pequenos Projectos Empresariais
Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de Vocagdo Estratégica
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.

Sistema Nacional de Controlo

Sector Publico Empresarial Regional

Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Secretaria Regional de Educagédo

Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
Servigo Regional de Proteccdo Civil

Secretaria Regional do Plano e Finangas

Secretaria Regional dos Recursos Humanos

Secg¢do Regional do Turismo e Cultura

Servico Regional de Saude, E.P.E.

Secretaria Regional do Turismo e Cultura

Seguranga Social

Tribunal de Contas

Taxa média de crescimento anual

Taxa de Crescimento

Taxa de Execugdo

Unido Europeia

Universidade da Madeira

Sistema de Incentivos a Projectos de Urbanismo Comercial
Variagdo (em percentagem)

Vice-Presidéncia do Governo Regional

VOLUME I

Apresentacao

De harmonia com o consignado no artigo 214.°, n.° 1, alinea b), da CRP, em articulagdo com os artigos 5.°, n.° 1, alinea b), 41.°, 42.°,
todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, compete ao Tribunal de Contas, através da Sec¢do Regional da Madeira, emitir parecer sobre a
Conta da Regido Autonoma da Madeira, no qual ¢ feita a apreciacdo da actividade financeira da Regido, no ano a que a mesma respeita, no
dominio das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio, com particular destaque para as vertentes
elencadas no n.° 1 do artigo 41.° da citada Lei n.° 98/97.

Com base neste quadro normativo foi elaborado o presente Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma da Madeira, referente ao ano
economico de 2005, que o Governo Regional remeteu a Secg¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas em 30 de Junho de 2006.
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Do Parecer em referéncia fazem parte o Volume I — Parecer, assinado pelo colectivo de juizes identificado no artigo 42.°, n.° 1, da Lei
n.° 98/97, que integra as principais conclusdes e recomendacdes sobre as areas de controlo analisadas, dirigidas a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira e ao Governo Regional, € o Volume Il — Relatério, que contém a apreciagdo global da execugdo orcamental,
estruturada por capitulos, bem como os aspectos essenciais da andlise realizada as respostas formuladas pelo executivo regional no &mbito
do principio do contraditério, em conformidade com o artigo 13.° da mesma Lei (1).

I — Conclusoes

Da andlise efectuada aos actos preparatorios da aprovagdo do Orgamento e aos resultados da sua execugdo, plasmados na Conta da RAM
de 2005, sobressaem as seguintes conclusdes (%):

1 — A tomada de posse do VIII Governo Regional da Madeira, em Novembro de 2004, impossibilitou a apresentagdo e votagdo da proposta do
Org¢amento da Regido relativo ao ano 2005 dentro dos prazos fixados para o efeito na Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro (LEORAM) (cfr. ponto 1.2.1).

2 — A proposta de Orgamento ndo foi acompanhada de alguns dos anexos informativos enunciados no n.° 2 do artigo 13.° da mesma Lei,
em particular os referentes aos elementos justificativos das transferéncias para as empresas publicas e das transferéncias dos fundos comu-
nitarios (cfr. ponto 1.2.1).

3 — O ORAM para 2005 apresentou um saldo primério deficitario em cerca de 86 milhdes de euros, o que evidencia a inobservancia da
regra do equilibrio orcamental expressa no n.° 2 do artigo 4.° da LEORAM. (cfr. ponto 1.3).

4 — O relatorio que acompanhou a Conta da Regido ndo incluia alguns dos elementos justificativos, identificados no artigo 29.° da Lei
n.° 28/92, designadamente, o mapa das despesas excepcionais € 0 mapa com a situa¢do dos encargos assumidos e ndo pagos (cfr. ponto 1.6).

5 — No que respeita aos prazos para a apresentagdo da Conta, continua por adaptar a Regido o regime introduzido pela Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto, sendo essa adaptagdo da competéncia exclusiva da Assembleia da Reptiblica, de acordo com a alinea r) do artigo 164.° da
CRP. Nio obstante, assinala-se que a Conta da Regido relativa ao ano 2005 foi remetida a SRMTC em 30 de Junho de 2006 (cft. ponto 1.6).

6 — As receitas proprias da RAM, no montante de 840 milhdes de euros, registaram um decréscimo de 1 % relativamente a 2004, o que
¢ explicado sobretudo pela redugdo das transferéncias de Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Privadas em aproximadamente
115 milhdes de euros (%), apesar da melhoria significativa da receita fiscal, que atingiu os 735 milhdes de euros, sendo a principal fonte de
financiamento do Orgamento Regional, com um peso de 67 % na receita or¢amental (*). Este valor € superior ao arrecadado em 2004 em
cerca de 101 milhdes de euros (cfr. pontos 2.2.2.1, 2.2.2.2 ¢ 2.2.3).

7 — Continuou a verificar-se uma sobreavaliagdo da receita comunitaria, a qual apresentou um reduzido grau de realizacéo (19,9 %)
(cfr. pontos 2.2.2.3 e 10.2).

8 — A taxa de execucdo da despesa or¢gamental foi de 73,1 %, sendo inferior a verificada em 2004 (80,5 %), correspondendo a uma
reducgdo da despesa total em 1,6 % (cerca de 21,5 milhdes de euros) (cfr. pontos 3.2.1 e 3.3).

9 — Registou-se, ao nivel dos EANP pela Administracdo Regional Directa (423.8 milhdes de euros), um crescimento de 208,1 % relati-
vamente ao ano transacto (cfr. ponto 3.4.1).

10 — O pagamento de juros de mora ascendeu a 1,5 milhdes de euros, respeitantes, na sua maioria, a atrasos nos pagamentos relativos a
empreitadas de obras publicas (cfr. ponto 3.5.2).

11 — Em 2005 continuava a ndo existir, a nivel regional, um regime juridico consistente, transparente e objectivo disciplinador da con-
cessdo de subsidios e outros apoios financeiros, por parte da Administragdo Regional, e dos procedimentos a adoptar para a celebragéo,
acompanhamento e controlo da execugdo dos contratos-programa formalizados neste ambito (cfr. ponto 4.2).

12 — Os subsidios e outros apoios financeiros pagos pelo Governo Regional a diversas entidades publicas e privadas atingiram o montante
global de 62,8 milhdes de euros, o que se traduziu numa redugéo de 41,8 % em relagdo ao ano anterior (cfr. ponto 4.2).

13 — No ambito da cooperagdo técnica e financeira, a Administracdo Regional transferiu para os municipios da Regido, ao abrigo de contratos-
-programa, o montante de 36,4 milhdes de euros, o que significou um crescimento de 25,2 % relativamente ao ano 2004 (cfr. ponto 4.3.2).

14 — O Mapa IX — «Programas e Projectos Plurianuaisy», anexo ao Or¢amento da RAM, ndo foi elaborado em total conformidade com
o n.° 3 do artigo 12.° da LEORAM, dado que ndo apresentou a informacdo acerca das componentes de financiamento comunitario e regional
incluidas no Cap. 50 — «/Investimentos do Plano» e nas «Qutras Fontes» (cfr. ponto 5.3.1).

15 — O valor das cobrangas e dos pagamentos de «Operagdes extra-or¢amentais» ascendeu a aproximadamente 193.5 e 188,2 milhdes
de euros, respectivamente, totalizando o saldo transitado para 2006, mais de 19 milhdes de euros, montante superior ao de 2004 em cerca
de 5,2 milhdes de euros (cfr. pontos 6.2 e 6.5).

16 — As «Reposi¢des abatidas nos pagamentos» ndo foram consideradas nas «Operagdes extra-or¢amentais», contrariando o actual
classificador das receitas e das despesas publicas, ndo tendo sido contempladas na Conta Geral de Operagdes de Tesouraria e Transferéncias
de Fundos, (cfr. pontos 6.2 ¢ 6.6).

17 — Os valores consolidados na Conta da Regido referentes a execugdo or¢gamental dos FSA divergem dos valores constantes das respec-
tivas contas de geréncia (cfr. ponto 7.2).

18 — As receitas de natureza corrente dos FSA mostraram-se inferiores aos encargos de idéntica natureza (cfr. ponto 7.6).

19 — Manteve-se a situagdo de manifesta dependéncia dos FSA relativamente as transferéncias do or¢gamento regional, constituindo esta,
alias, a maior fonte de receitas do subsector institucional em aprego (cfr. ponto 7.3).

20 — O ordenamento juridico regional continuou a mostrar-se omisso quanto a implementacdo da RAFE, ndo tendo sido ainda adoptadas
medidas legislativas efectivas tendentes a adaptacdo a Regido dos diversos diplomas nacionais que regulam esta matéria (cfr. ponto 7.3).

21 — Os EANP da administragdo regional indirecta ascenderam a mais de 67,9 milhdes de euros, traduzindo um decréscimo de 25.9 %
face ao valor registado no ano anterior (cfr. ponto 7.5.3).

22 — Foram assumidos encargos sem dotag@o orgamental por parte dos FSA no montante de 101,6 mil euros, em infrac¢do ao determi-
nado pelos n.°s 1, 2 e 4 do artigo 18.° da Lei n.° 28/92 (cfr. ponto 7.5.3).

23 — A divida financeira (obrigacionista e de crédito directo) da RAM totalizava cerca de 478,3 milhdes de euros no final de 2005, ndo
tendo registado qualquer movimento nesse ano, representando cerca de 56,9 % do valor das receitas proprias arrecadadas pela Regido no ano
em causa (cfr. ponto 8.2.2).

24 — Foram observadas as condi¢des impostas pelo artigo 25.° da LFRA, relativas ao recurso ao crédito de curto prazo (cfr. pontos 8.2.1.1 e 8.2.2).

25 — O pagamento de juros e outros encargos, referentes a todas as formas de divida (directa, indirecta e administrativa), ascendeu a 13,5 mi-
Ihdes de euros, dos quais, 10,5 milhdes respeitam a encargos com o servigo da divida publica e 1,5 milhdes a juros de mora (cfr. ponto 8.2.4).

26 — A concessdo de garantias financeiras pela RAM ascendeu a cerca de 352,3 milhdes de euros, tendo aumentado 62,9 % face ao ano
anterior. No entanto, foi observado o limite maximo para a concessdo daquelas garantias, fixado no artigo 11.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18
de Fevereiro, (cfr. pontos 8.3.2 ¢ 8.3.6).

27 — No final de 2005, as responsabilidades indirectas detidas pela RAM, resultantes da prestacdo de garantias, atingiram 816,3 milhdes
de euros, apresentando um acréscimo de 49,9 % (cerca de 271,6 milhdes de euros) relativamente ao ano anterior (cfr. pontos 8.3.3 ¢ 8.3.7).

28 — Cerca de 93,2 % do total das responsabilidades por garantias prestadas pela Regido refere-se a entidades de caracter empresarial,
destacando-se as empresas de capitais publicos com quase de 733,9 milhdes de euros (cerca de 89,9 % do total) (cfr. pontos 8.3.3 ¢ 8.3.7).

29 — Em 31 de Dezembro de 2005, o montante de amortizagdes e juros em situagdo de incumprimento junto da banca, por parte dos
beneficiarios de aval, aproximava-se dos 4,4 milhdes de euros (cfr. ponto 8.3.3).

30 — Os pagamentos efectuados pela Regido, referentes a satisfagdo das prestagdes de capital e juros devidos pelos beneficirios de aval em situagdo
de incumprimento, atingiram 1,7 milhdes de euros, registando-se um aumento na ordem dos 101,1 % face ao ano anterior (cfr. ponto 8.3.4).

31 — O Governo Regional anulou os processos de despesa cujos encargos, no valor de 150 milhdes de euros, foram incluidos nos acordos
de renegociacdo de divida celebrados em Dezembro de 2005 com diversos fornecedores, deixando os mesmos de ter expressdo orcamental.
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Tal pratica mostra-se, no entanto, desconforme com a lei, uma vez que essa despesa foi efectivamente assumida, ndo podendo ser omitida
da Conta de Regido de 2005 (cfr. ponto 8.4).

32 — Em contrapartida, a dotagdo disponivel foi utilizada para assumir novos encargos, em virtude de o pagamento da despesa a que se
reporta o ponto anterior ter sido contratualmente diferido para 2012 (cfr. ponto 8.4).

33 — Com a actuagdo descrita, o limite de endividamento fixado no n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (°), foi
ultrapassado em 119,6 milhdes de euros (cfr. ponto 8.4).

34 — No final de 2005, o valor da divida directa da Regido acrescida dos EANP da Administragdo Regional Directa atingia 752 milhdes
de euros. A este valor acresce ainda o montante de 150 milhdes de euros, relativo a mencionada divida a fornecedores que foi objecto de
renegociagdo, o que perfaz o montante global de 902 milhdes de euros, representando um aumento de 46,5 % (cerca de 286.,3 milhdes de
euros) face ao ano anterior (cfr. ponto 8.5).

35 — A Conta da RAM ndo contém informagao suficiente para determinar o contributo da Administracdo Regional no apuramento do défice
do SPA (Sector Ptiblico Administrativo), de acordo com o SEC 95 (°), para efeitos do cumprimento do artigo 104.° do Tratado da Unido
Europeia e dos Regulamentos Comunitarios (CE) n.% 1466/97 ¢ 1467/97, ambos de 7 de Julho de 1997 (7), relativos ao PEC (cft. ponto 8.5).

36 — A carteira de activos financeiros detidos pela Regido atingiu o montante aproximado de 316 milhdes de euros, em que a participa-
¢do publica regional no capital de diversas entidades registou o valor nominal de 255,7 milhdes de euros, verificando-se uma variagdo
positiva de 13 milhdes de euros relativamente a 2004 (cfr. pontos 9.3 € 9.3.1.1).

37 — A realizacdo, em 2005, da participagdo da Regido no capital social das entidades societarias SMD, S. A., IHM, E. P. E. e Valor Ambiente,
S. A. ndo foi submetida ao visto do Tribunal de Contas, nos termos previstos na alinea ») do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 98/97 (cfr. ponto 9.4.1.2).

38 — Os fluxos financeiros para as entidades participadas ascenderam a mais de 30,6 milhdes de euros, tendo os fluxos oriundos destas
entidades totalizado 78 milhdes de euros, o que representou um saldo excedentario de 47,4 milhdes de euros, justificado, principalmente, pelo
valor das transferéncias efectuadas para a Regido pela VIAEXPRESSO, S. A., no ambito do respectivo contrato de concessdo (cfr. ponto 9.4.3).

39 — A Regido ndo dispde ainda de um sistema de inventério e cadastro que possibilite a identificagdo e avaliag@o rigorosa da totalidade
do patrimdnio imével e que responda as exigéncias associadas a sua gestdo (cfr. ponto 9.2).

40 — A Conta da RAM continua a ndo conter informagdo que permita apurar com clareza o montante proveniente da UE, por fundo,
programa, iniciativa ou sistema de incentivos comunitarios, nem reflecte a globalidade das verbas comunitérias transferidas para a Regido,
inviabilizando o conhecimento rigoroso das receitas regionais (cfr. pontos 10.2 e 10.3).

41 — A execugdo dos Fundos Estruturais afectos ao POPRAM III (82,4 milhdes de euros) caracterizou-se por um abrandamento na realiza-
¢do da despesa comunitéria, continuando baixa a taxa de realizagdo do periodo 2000-2005 (64,4 %), sobretudo considerando que os compro-
missos assumidos até 31 de Dezembro de 2005 representavam 102,6 % dos valores programados para o periodo 2000-2006 (cft. ponto 10.3.1.1).

42 — O nivel de execugdo financeira comunitaria alcangado pelo POPRAM III permitiu cumprir as metas da «regra n+2» relativamente
a todas as componentes do Programa, ndo havendo perdas de fundos, ficando no caso do FEOGA-O e do IFOP no limite (cft. ponto 10.3.1.1).

43 — Face ao ano 2004, registou-se uma continuidade na actividade de controlo dos fundos comunitérios — no dambito do POPRAM Il —
desenvolvida pelas entidades regionais responséveis pelo controlo de 1.° nivel e pelo controlo de 2.° nivel (%), registando-se, no entanto, um
abrandamento na dinamica da actividade da IRF (cfr. pontos 10.3.1.2 ¢ 10.3.2.3).

44 — O saldo corrigido da Conta Consolidada da Regifo, correspondente ao saldo da execucdo orcamental, ponderado pelos encargos
assumidos e ndo pagos, apresentou um défice de 481 milhdes de euros, o que representou um agravamento em relagdo ao ano anterior na
ordem dos 117,5 % (cfr. ponto 11.2.1.2).

IT — Recomendacdes

A Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, no seu artigo 41.°, n.° 3, aplicado em conjugagdo com o artigo 42.°, n.° 3, confere ao Tribunal de Contas
o poder de, no Parecer sobre a Conta da Regido, emitir recomendacgdes a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira ou ao
Governo Regional, tendentes a corrigir e ou ultrapassar eventuais deficiéncias apuradas.

Neste enquadramento, identificam-se seguidamente as recomendagdes proferidas em anteriores pareceres entretanto acolhidas, bem como as
recomendagdes que ainda ndo foram objecto de acolhimento, sendo também formuladas novas recomendacdes, emergentes da anélise realizada
a Conta da RAM de 2005, as quais sdo dirigidas, antes de mais, 8 ALRAM, na expectativa de que, no ambito das competéncias de fiscaliza¢do
da actividade do Governo Regional que lhe sdo legalmente cometidas, adopte as providéncias que, em cada situagdo, tome por necessarias.

Cumpre ainda notar que, na sequéncia das alteragdes introduzidas na Lei n.° 98/97 pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, o ndo acatamen-
to reiterado e injustificado das recomendagdes deste Tribunal passou a constituir fundamento autonomo de imputagdo de responsabilidade
financeira sancionatoria, conforme resulta de forma expressa da actual alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Recomendagdes acolhidas

A Administracdo Regional deu acolhimento as seguintes recomendacdes formuladas em anteriores Pareceres, o que Tribunal de Contas
regista com agrado:

1 — O cumprimento, no que se refere a concessdo de auxilios financeiros a projectos e iniciativas de interesse turistico e cultural, do
quadro normativo e regulamentar que define os principios gerais e as condi¢des de acesso a tais auxilios, nomeadamente no que diz respeito
a forma do titulo juridico que sustenta a concessdo das verbas.

2 — A atribuigdo de subsidios ou outros apoios financeiros pela Administracdo Regional nas situagdes legalmente previstas e admitidas
quando devidamente autorizada por entidade competente para o efeito, bem como a adequada cabimentac¢do or¢camental das despesas envol-
vidas, em cumprimento do principio da especificagdo.

Importa ainda sublinhar que, apesar de o regime introduzido pela Lei n.° 91/2001 ainda nio ter sido alargado as Regides Autonomas, o
Governo Regional procedeu a apresentagdo da Conta, a SRMTC, em 30 de Junho de 2006, antecipando assim em 6 meses o prazo fixado
para o efeito na Lei n.° 28/92.

Recomendac¢des ainda nao acolhidas e que se reiteram

Embora tendo sido formuladas em anteriores Pareceres, continuam sem acolhimento as recomendagdes infia enunciadas, que o Tribunal
aqui renova:

1 — O respeito pelo principio do equilibrio orgamental consagrado no artigo 4.°, n.° 2, da Lei n.° 28/92, que obriga a que as receitas
efectivas sejam, pelo menos, iguais as despesas efectivas, excluidos os juros da divida.

2 — A apresentacdo, juntamente com a proposta de Or¢amento, de um relatdrio justificativo que integre os elementos enunciados no
artigo 13.° da Lei n.° 28/92, com destaque para as transferéncias para as empresas publicas e para as transferéncias dos fundos comunitarios.

3 — A observancia das normas da LEORAM, no que se refere a estrutura e ao conteudo do mapa IX — «Programas e Projectos Pluri-
anuais» que expressa 0 PIDDAR no Orgamento da Regido, de forma a identificar as componentes de financiamento regional e comunitario.

4 — O ORAM deve espelhar, no mapa orcamental XVII, o escalonamento plurianual dos compromissos financeiros assumidos, de modo
a facilitar o exercicio do controlo politico e financeiro consagrado na LEORAM.

5 — O cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 20.° da LEORAM, que constitui o0 Governo Regional no dever de estabelecer, por DRR,
as regras gerais a que ficam sujeitas as alteragdes orgamentais da sua competéncia.

6 — A tomada de medidas tendentes a adaptagdo a Regido do novo regime de enquadramento orcamental aprovado pela Lei n.° 91/2001, de 20
de Agosto, em especial no tocante a introdug@o da norma que obriga a apresentagdo da Conta até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeita.
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7 — Existéncia de maior rigor na previsdo or¢amental da receita face a sua crescente sobreorgamentacdo, que tem como reflexo um
aumento acentuado dos encargos assumidos e ndo pagos, sendo que os compromissos financeiros de hoje se traduzem em responsabilidades
efectivas da Regido para as administragdes futuras.

8 — A inclusdo, na Conta da RAM, de informagdo que permita determinar o contributo da Administragdo Regional no apuramento do
défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com o SEC 95.

9 — A fixagdo e enunciagdo expressa de critérios objectivos de defini¢do do limite méaximo dos avales a conceder anualmente pela RAM.

10 — O cumprimento integral do disposto nos n.*® 1, 2 ¢ 4 do artigo 18.° da Lei n.° 28/92, por forma a que todas as despesas realizadas
e todos os encargos assumidos tenham a devida cobertura or¢amental.

11 — A satisfagdo atempada dos compromissos financeiros assumidos, evitando o pagamento de juros de mora, de modo a dar cumpri-
mento ao disposto no n.° 3 do artigo 18.° da Lei 28/92.

12 — A promocgao, pelo Governo Regional, das diligéncias necessérias junto da ALRAM, com vista a aprovagdo um quadro normativo
consistente, transparente e objectivo, que regule a concessdo de apoios financeiros por parte da Administragdo Regional e defina os proce-
dimentos a adoptar em matéria de celebragdo, acompanhamento e controlo da execugdo dos contratos-programa formalizados neste dmbito.

13 — A formalizagdo dos contratos-programa e protocolos em momento anterior ao do inicio da execugdo dos projectos, de modo a ndo
comprometer o acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento dos aspectos financeiros, técnicos e legais envolvidos.

14 — A verificagdo de uma efectiva correspondéncia entre as contas de geréncia dos FSA e os mapas anexos XIV a XVIII da Conta da
RAM referentes a execugdo or¢amental das despesas e das receitas globais desses organismos.

15— A adopgdo do regime de administragfo financeira do Estado (°), bem como do Plano Oficial de Contabilidade Publica (e respectivos
Planos de Contas Sectoriais).

16 — A organizagfo e a actualizac¢do do cadastro dos bens do dominio privado da Regido.

17 — A Administragdo Regional devera envidar os esfor¢os necessarios para que a ALRAM aprove uma base normativa que discipline o
sector publico empresarial regional, na qual esteja definida a sua estrutura organizativa, sem prejuizo do cumprimento dos principios funda-
mentais estatuidos no DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro.

18 — A identificacdo clara das fontes de financiamento da RAM, no que respeita a receita comunitéria, em conformidade com a regra da
especificagdo, consagrada no artigo 7.° da Lei n.° 28/92, de modo a que a Conta inclua informacédo sistematizada por fundo comunitario.

19 — A concretizag@o de medidas tendentes a acelerar a realizagdo da despesa comunitaria ja comprometida, particularmente nas compo-
nentes FEOGA-O, IFOP e FEDER do POPRAM 111, por forma a evitar a possivel perda de fundos comunitarios por parte da RAM.

Novas recomendacgdes

Tomando por base a anélise efectuada a Conta da RAM de 2005, formulam-se ainda as seguintes novas recomendacdes:

1 — A concretizagdo das medidas necessarias a correcta contabiliza¢do das «Reposicdes abatidas nos pagamentos».

2 — A submissdo da realizagdo das participagdes sociais da Regido no capital das entidades societarias ao visto do Tribunal de Contas, nos
termos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

3 — O desenvolvimento de esforg¢os no sentido de a Conta da Regido reflectir a globalidade das verbas comunitarias transferidas para a
RAM.

4 — A implementagdo urgente de medidas visando imprimir um maior dinamismo e eficacia ao Sistema de Controlo Interno da respon-
sabilidade da Administragdo Ptblica Regional.

III — Legalidade e correc¢io financeira
Da andlise das receitas e despesas constantes das Contas da RAM e do Tesoureiro do Governo Regional resultam os seguintes ajustamentos:

e Conta do Tesoureiro do Governo Regional

O ajustamento apurado para a Conta da Regido de 2005, excluindo os FSA, coincide com o ajustamento da Conta do Tesoureiro e apre-
senta-se assim:

Ajustamento da Conta da RAM

(Em euros)
Saldo do ano anterior 13.815.685,51
Receita cobrada 1.296.902.533,37 11.310.718.218,88
Despesa
Pagamentos efectuados 1.291.688.834,77
Saldo para 0 ano seguinte 19.029.384,11 1.310.718.218,88

e Conta Consolidada

Na elaboragdo do ajustamento da Conta Consolidada, consideraram-se todas as operagdes financeiras efectuadas pela Administragdo Pa-
blica Regional Directa e Indirecta, sendo o que se ilustra no préximo quadro:

Ajustamento da Conta Consolidada da RAM

(Em euros)
Saldo do ano anterior 27.104.777,97
Receita cobrada 1.855.206.339,27 11.882.311.117,24
Despesa
Pagamentos efectuados 1.842.279.240,69
Saldo para o ano seguinte 40.031.876,55 1.882.311.117,24
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e Conta Consolidada com encargos assumidos e niao pagos

Neste ajustamento, consideraram-se os encargos assumidos e ndo pagos de toda a Administragdo Regional, de acordo com o disposto nos
n.% 2 e 4 do artigo 18.° da Lei n.° 28/92, como se apresenta de seguida:

Ajustamento da Conta Consolidada Ponderada da RAM

(Em euros)
Receita
Saldo do ano anterior 27.104.777,97
Receita cobrada 1.855.206.339,27 = 1.882.311.117,24
Despesa
Pagamentos efectuados 1.842.279.240,69
Encargos Assumidos e Ndo Pagos 491.687.932,09
Saldo para 0 ano seguinte -451.656.055,54 1.882.311.117,24

Do quadro abaixo constam os montantes das despesas assumidas e ndo pagas em 2005, e do saldo transitado para a geréncia seguinte, com
exclusdo de Recursos Proprios de Terceiros € «Qutras operagdes extra-orgamentais»:

Saldo corrigido

(Em euros)
q = . . Fundos
Designac¢iao Servicos Simples Auténomos Total
11. Saldo Global + Saldo de Contas de Ordem 3.776,78 10.616.859,25 10.620.636,03
12. Despesas autorizadas e ndo pagas 3.781,80 n.d. 3.781,80
13. Encargos assumidos e ndo pagos 423.783.588,93 67.904.343,16 | 491.687.932,09
14. Saldo corrigido (11)-(12)-(13) -423.783.593,95 | -57.287.483,91 | -481.071.077,86

O saldo corrigido da Conta Consolidada da Regido apresentou um défice de 481 milhdes de euros, o que correspondeu a um agravamento
significativo em relagdo ao ano anterior de 117,5 %.

e Equilibrio Orcamental e Financeiro

O principio do equilibrio or¢gamental, previsto no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 28/92, foi respeitado no dmbito da execugdo do Orcamento,
uma vez que a Conta da RAM de 2005 encerrou com um superavit de 12,2 milhdes de euros, conforme se demonstra no quadro infra:

(Em mil euros)

Designac¢io Org¢amento Execucio
Receita Efectiva 1.400.432,2 1.096.774,3
Despesa Efectiva 1.499.102,7 1.095.472,1
Saldo Efectivo -98.670,6 1.302,2
Juros da Divida 12.420,5 10.900,1
Saldo priméario -86.250,0 12.202,3

IV — Dominios de controlo

Em conformidade com o preceituado no artigo 42.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Parecer sobre a Conta da Regido Auto-
noma da Madeira de 2005 adopta a estrutura delineada no artigo 41.°, n.° 1, do mesmo diploma, fornecendo a apreciagdo da actividade
financeira da RAM no ano a que a Conta respeita, do ponto de vista das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico
e do patrimodnio, e incidindo particularmente sobre as vertentes assinaladas naquela norma.

Tendo por referéncia os resultados das verificagdes realizadas e das auditorias aprovadas com incidéncia no ano 2005 e com reflexos na
Conta da RAM, apresentam-se seguidamente, de forma resumida, os aspectos essenciais dos capitulos que compdem o Volume II — Relato-
rio, a que se tém por reportadas as remissoes feitas.

1 — Processo Orgamental

A tomada de posse, em Novembro de 2004, do VIII Governo Regional da Madeira, na sequéncia da realizagdo de elei¢des para a ALRAM,
inviabilizou a apresentagdo da proposta do Orgamento da Regido relativo ao ano 2005 dentro do prazo fixado para o efeito no n.° 1 do
artigo 9.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro (LEORAM), tendo a mesma ocorrido apenas em 20 de Dezembro daquele ano (cfr. ponto 1.2.1).

Tal circunstancialismo impossibilitou a observancia da data limite enunciada no n.° 1 do artigo 14.° da citada Lei n.° 28/92 para a votagdo
daquela proposta, reportando-se a aprovacdo do ORAM pelo Plenario da ALRAM a 18 de Janeiro de 2005, através do DLR n.° 1/2005/M,
de 18 de Fevereiro, com entrada em vigor a 19 do mesmo més. Esse atraso na aprovagdo do ORAM de 2005 obrigou a manutengdo da
vigéncia do Or¢amento Regional do ano antecedente, nos termos consignados no artigo 15.° da mesma Lei (cfr. ponto 1.2.1).

A semelhanga do que se verificou em 2004, e indo contra o disposto no artigo 10.° da LEORAM, a proposta de Or¢camento apresentada pelo GR
ndo foi acompanhada da totalidade dos anexos informativos enunciados no n.° 2 do artigo 13.° da mesma Lei, nos termos ai exigidos, com destaque
para os elementos justificativos das transferéncias para as empresas ptblicas sob a forma de aumentos de capital, de empréstimos ou de suprimentos
e o relatorio sobre as transferéncias dos fundos comunitérios e a relagdo dos programas que beneficiam de tais financiamentos (cfr. ponto 1.2.1).

O ORAM para 2005 apresentou um saldo primario deficitario, em cerca de 86 milhdes de euros, ndo observando assim a regra do equi-
librio orcamental expressa no n.° 2 do artigo 4.° da LEORAM, segundo o qual as receitas efectivas devem financiar, na globalidade, as
despesas efectivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se, de forma justificada, a conjuntura do periodo a que o Orgcamento respeita
ndo o permitir (cfr. ponto 1.3).

O atraso na votagdo e aprovacdo do ORAM para 2005 comprometeu a publicagdo atempada do diploma de execu¢do do Orcamento da
Regido para 2005 (DRR n.° 8/2005/M), que apenas se concretizou em 12 de Abril do mesmo ano. No entanto, foram previamente adoptadas
pelo executivo regional medidas especificas de contencdo de despesas, aprovadas em Conselho do Governo de 24 de Fevereiro (Resolugdo
n.° 164/2005) (cfr. ponto 1.4).
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Embora a norma do n.° 8.° do artigo 20 da LEORAM continue a carecer de concretizagdo plena, uma vez que o executivo regional ainda
ndo definiu, através de diploma préprio, as regras gerais a que ficam sujeitas as alteragdes orcamentais da sua competéncia, o diploma que
poOs em execug¢do o orgamento da RAM para 2005 encerra, no seu artigo 5.°, regulamentacdo especifica sobre esta matéria, indo além da
aplicag@o genérica do disposto no DL n.° 71/95, de 15 de Abril (cfr. ponto 1.5).

O relatério que acompanhou a Conta da Regido de 2005 ndo incluia a totalidade dos elementos necessarios a justificagdo da mesma,
identificados no artigo 29.° da Lei n.° 28/92, estando em falta o mapa das despesas excepcionais e 0 mapa com a situacdo dos encargos
assumidos e ndo pagos e respectiva fundamentacdo (cfr. ponto 1.6).

No que respeita a apresentacdo da Conta, ndo foi ainda concretizada a adaptacdo a Regido do regime consagrado na Lei n.° 91/2001, de
20 de Agosto, que definiu o enquadramento do Orgamento do Estado, vindo encurtar os prazos anteriormente previstos, sendo a adaptacao
desse novo regime a Regido, inserida, de acordo com a alinea r) do artigo 164.° da CRP, na competéncia da legislativa exclusiva da Assem-
bleia da Republica. Nao obstante, cumpre referir que a Conta da Regido relativa ao ano 2005 foi remetida 8 SRMTC em 30 de Junho de 2006
(cfr. ponto 1.6).

2 — Receita

O valor das receitas totais arrecadadas pela RAM foi de 1.290 milhdes de euros, tendo a receita orcamental atingido o montante de
1096 milhdes de euros, a que corresponde uma taxa de execugdo de 73,1 %, inferior a registada em 2004 (80,4 %) (cfr. ponto 2.2.).

Estrutura da receita
(Em mil euros)

Designagiio Orc¢amento final | Receita cobrada Desvio Tx. Exec.
Valor %o Valor %o Valor %o %o
Receitas Correntes 901.553,1 | 60,1 862.876,1 | 66,9 -38.676,9 -4,3 95,7
Receitas de Capital 595.649,1 | 39,7 231.930,3 | 18,0 | -363.718,8 | -61,1 38,9
Reposigdes n. abat. nos Pagamentos 3.230,0| 0,2 1.967,9 0,1 -1.262,1 | -39,1 60,9
Receita Orcamental 1.500.432,2 | 100 | 1.096.774,3 | 85,0 | -403.657,9 -26,9 73,1
Operagdes Extra-orgamentais - - 193.480,4 | 15,0
Receita Total 1.500.432,2 | 100 | 1.290.254,7 100 =

Fonte: Conta da RAM de 2005.

O desvio verificado na execugdo da receita orcamental resultou essencialmente de uma sobreavaliagdo da receita no capitulo das «7rans-
feréncias de Capitaly, em 251,7 milhdes de euros, decorrente, em grande parte, do empolamento das receitas comunitarias, dos «Passivos
Financeiros» face a orgamentacdo de uma operagdo de financiamento ndo concretizada no montante de 100 milhdes de euros, dos «/mpos-
tos Indirectos», em 48,2 milhdes de euros, e das «Transferéncias Correntes» em 23,8 milhdes de euros. Contudo, a cobranca dos «/mpostos
Directos» ultrapassou o valor or¢amentado em 38,7 milhdes de euros (cfr. ponto 2.2.2.1).

Comparativamente com a receita arrecadada no ano anterior, a descida mais significativa, em 120,4 milhdes de euros (-34,2 %), verificou-se
no capitulo «7ransferéncias de capital», o que ¢ explicado, sobretudo, pela redugdo das transferéncias de Sociedades e quase-sociedades ndo
financeiras — Privadas em aproximadamente 115 milhdes de euros (1°), bem como da Unido Europeia em cerca de 8 milhdes de euros,
constatando-se igualmente uma diminui¢do nos restantes capitulos que integram as «Receitas de Capitaly (cfr. ponto 2.2.2.1).

O aumento nas transferéncias efectuadas para a RAM, provenientes do OE (fundamentalmente a titulo de CIDE e fundo de coesdo na-
cional) foi de 2,2 % (4,4 milhdes de euros), verificando-se uma redugdo de 13,5 % (-1,4 milhdes de euros) nas transferéncias do OSS. As
transferéncias do OE enquadraveis no n.° 5 ('), do artigo 30.° da LFRA (sistema nacional de bonificagdo de juros de crédito a habita¢do), ndo
passaram pela Conta da RAM de 2005 (!?), tendo sido efectuadas directamente as institui¢des bancarias, por intermédio do Gabinete do
Representante da Republica na RAM, num montante de 14, 2 milhdes de euros. Esta situagdo traduz-se no incumprimento da disciplina
normativa emergente dos n.°s 4 ¢ 5 do referido artigo, comprometendo igualmente o controlo e conhecimento da RAM sobre os montantes
transferidos neste ambito (cfr. ponto 2.2.2.1).

A RAM arrecadou impostos em montante superior a 735 milhdes de euros, que corresponderam a 67 % do total da receita regional do
ano (1), valor esse, superior ao arrecadado em 2004 em cerca de 101 milhdes de euros, por forga do aumento da cobranga dos «Impostos
Directos», resultante essencialmente do acréscimo do /RS em mais de 54,2 milhdes de euros (42,7 %) e do /RC em aproximadamente 24,5
milhdes de euros (33,5 %) bem como, da boa cobranca da generalidade dos «/mpostos indirectos», em particular do /VA e do Imposto de selo,
com aumentos de 11,3 e 8,3 milhdes de euros, respectivamente (cfr. ponto 2.2.2.2).

No ano em anélise, operou-se a regionalizagdo dos servigos fiscais da RAM, tendo por for¢ca do DL n.° 18/2005, de 18 de Janeiro, sido
transferidas para a RAM as atribui¢des e competéncias fiscais anteriormente cometidas a Direc¢do de Finangas da RAM e aos servigos dela
dependentes, passando o Governo Regional a exercer a plenitude das competéncias previstas na Constitui¢cdo e na Lei, no que concerne as
suas receitas fiscais e a poder praticar todos os actos necessdrios a sua administragdo e gestdo. Neste ambito, nos termos do artigo 2.° do
referido diploma, através do DRR n.° 29-A/2005/M, de 31 de Agosto, foi criada, na tutela da SRPF, a Direc¢do Regional dos Assuntos Fiscais
(DRAF) e definido o seu ambito de actuacdo (cfr. ponto 2.1).

As receitas proprias da RAM, no montante aproximado de 840 milhdes de euros, registaram uma ligeira quebra (1 %) relativamente a
2004, e correspondem a 65,1 % do total da receita global regional cobrada, valor um pouco superior aos 64,7 % registados em 2004, repre-
sentando 76,6 % da receita orcamental arrecadada (cfr. ponto 2.2.3).

3 — Despesa
3.1 — Despesa realizada

A despesa realizada em 2005 ascendeu a cerca de 1.285 milhdes de euros, tendo-se alcangado, no que respeita a despesa orgamental (cerca
de 1.097 milhdes de euros), uma taxa de execugdo de 73,1 %, inferior a verificada em 2004 (80,4 %). O desvio or¢amental ascendeu a mais
de 403,6 milhdes de euros (cfr. ponto 3.2.1).

Execuciao da despesa
(Em mil euros)

. N Orc¢amento Final Despesa Desvio Or¢amental Tx.
Designac¢iao
Valor % Valor % Valor % Exec.
Despesas Correntes 878.284,0 58,5 755.877,9 58,8 | 122.406,1 -13,9 86,1
Despesas de Capital 622.148,2 | 415 340.923,6 26,6 | 281.224,6 -45,2 54,8
Operagdes extra-orcamentais 0,0 0,0 188.239,5| 14,6 - - -
TOTAL 1.500.432,2 | 100,0 | 1.285.041,0 | 100,0 | 403.630,7 | -26,9 | 73,1

Fonte: Conta da RAM de 2005.
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A andlise evolutiva da despesa relativa aos ultimos 3 anos aponta para uma taxa média de crescimento de cerca de 4,5 %, sustentada no cresci-
mento das despesas de natureza corrente (14,1 %), registando-se, no mesmo periodo, um decréscimo de 13 % das despesas de capital (cfr. ponto 3.2).

Face ao ano anterior, verifica-se uma reducdo da despesa total em cerca de 1,6 % (aproximadamente 21,5 milhdes de euros), resultante do
decréscimo de cerca de 104,4 milhdes de euros registado ao nivel das «Aquisi¢des de bens de capital» e de 77,5 milhdes de euros respeitantes
aos activos financeiros, amenizado pelo crescimento das «7ransferéncias correntes» (cerca de 122,6 milhdes de euros) (cfr. ponto 3.3).

A preponderancia das «7ransferéncias correntes» (27,2 % da despesa total) sobressai quando apreciada a despesa sob a perspectiva econdémica,
importando salientar que, pela primeira vez nos ultimos anos, as transferéncias em referéncia se assumiram como a maior rubrica de despesa, em
consequéncia dos meios financeiros transferidos para os Fundos e Servicos Autonomos. A par do referido agregado, salientam-se, ainda, as «Des-
pesas com o pessoaly e as «Aquisicdes de bens de capital», representando, respectivamente, 25 % e 20,5 % da despesa (cfr. pontos 3.2.1 e 3.3).

Merece ainda referéncia a reparticdo da despesa tendo em conta a sua classifica¢do orgénica, na medida em que a SRE concentrou 31,6 %
do total de despesa or¢amental realizada, cabendo a SREST e a SRAS, respectivamente, 24 % e 21,8 % (cfr. ponto 3.2.1).

Atentas as areas de afectagdo dos recursos financeiros da Regido, constata-se que as fungdes sociais absorveram 63,7 % da despesa orgamental total,
representando apenas a area da educagfo, cerca de 32 % da verba global. Neste contexto, foi também particularmente expressiva a despesa orgamental
associada as fungdes econdmicas (28,8 %), destacando-se, dentro desta, as verbas afectas aos transportes e comunicagdes (20,7 %) (cfr. ponto 3.2.1).

O ano em apreco destacou-se, relativamente a periodos anteriores, pelo volume de EANP (aproximadamente, 491,7 milhdes de euros),
verificando-se, quando comparado com o ano anterior, um crescimento de 114,5 % dos encargos assumidos pela Administragdo Regional
Directa, assumindo um peso de cerca de 86,2 % (423.8 milhdes de euros) dos EANP totais (cfr. ponto 3.4.1).

Relativamente a Administragdo Regional Indirecta, o montante global dos EANP diminuiu mais de 23,7 milhdes de euros face ao ano
anterior, cifrando-se no ano 2005, em, aproximadamente, 67,9 milhdes de euros, registando-se o contributo da DRGDR em cerca de 60,8 mi-
lhdes de euros (cfr. ponto 3.4.1).

Alguns servicos da Administracdo Regional Directa assumiram encargos que ultrapassaram a sua dotagdo orgamental disponivel. Todavia,
o volume financeiro em causa (€ 2.044,78) ¢ significativamente menor que o verificado em anos anteriores. A situagdo apontada contraria
as disposigdes previstas nos n.*® 1, 2 e 4 do artigo 18.° da Lei n.° 28/92, sendo susceptivel de constituir infracg¢do financeira, prevista e
sancionavel nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.® 98/97 (cfr. ponto 3.5.2).

Registou-se, ainda, o pagamento de juros de mora no montante aproximado de 1,5 milhdes de euros, respeitantes a atrasos nos pagamen-
tos referentes, na sua maioria, a empreitadas de obras publicas (cfr. ponto 3.5.2).

3.2 — Subsidios e outros apoios financeiros
No ano 2005, os subsidios e outros apoios financeiros atribuidos pela Administragdo Regional Directa ascenderam a 62,8 milhdes de euros,

tendo a SRE transferido auxilios correspondentes a 51,8 % desse total, quantificados em 32,6 milhdes de euros, e que assumiram principal-
mente (cerca de 92,4 %) a forma de «Transferéncias correntesy (cfr. ponto 4.2).

Representacio orginica dos apoios financeiros

SRAS
5,1%

SRE
51.8%

Em relagdo ao ano anterior, houve um decréscimo de 41,8 % no valor global dos apoios concedidos ('°), e alterou-se a estrutura da
reparticdo orgénica desses apoios, uma vez que foi a SRE que atribuiu o maior volume de verbas, e ndo a SRAS (cfr. ponto 4.2).

As «Instituigdes sem fins lucrativos» foram o sector institucional que obteve a maior parcela das comparticipagdes financeiras concedidas
(26,7 milhdes de euros), ao contrario do sucedido em 2004, em que o sector mais representativo foi o das «Sociedades Publicas», com o
valor aproximado de 60,2 milh3es de euros. (cfr. ponto 4.2.1).

As comparticipagdes financeiras, efectivamente pagas pela Administragdo Regional aos municipios da Regido, atingiram o montante de 36,4 milhdes
de euros, embora estivesse prevista a concessdo de cerca 48,7 milhdes de euros, o que se traduziu numa taxa de execucdo de 74,7 % (cfi. ponto 4.3.2).

O municipio de Santa Cruz executou os projectos que obtiveram os montantes de financiamento regional mais elevados sendo ainda de
assinalar que, por comparagdo com o periodo antecedente, as comparticipagdes financeiras transferidas para o municipio da Ribeira Brava
cresceram cerca de 101,0 % (cfr. ponto 4.3.2).

4 — Investimentos do Plano

A semelhanga dos anos anteriores, 0 Mapa IX — «Programas e Projectos Plurianuaisy, anexo ao Orgamento da RAM, néo foi elaborado
em total conformidade com o n.° 3 do artigo 12.° da LEORAM, dado que ndo apresentou a informagdo acerca das componentes de finan-
ciamento comunitario e regional incluidas no Cap. 50 — «/nvestimentos do Planoy e nas «Qutras Fontes»(cfr. ponto 5.3.1).

De acordo com seu Relatorio de Execugdo, o or¢amento inicial do PIDDAR foi de 783,3 milhdes de euros, valor que diverge, em quase
49 milhoes de euros, daquele que consta do Mapa IX (832,3 milhdes), discrepancia que ¢ justificada pela SRPF, como resultando da rectifi-
cacdo de incorrecgdes que ndo foram atempadamente detectadas, ndo tendo porém esta entidade promovido a necessaria rectificacdo dos
montantes inscritos no Mapa IX do Orgamento da RAM formalmente aprovado (cfr. pontos 5.3.2 e 5.6).

De acordo com a previsdo inicial do PIDDAR, os 832,3 milhdes de euros inscritos no seu or¢amento seriam financiados em 86,9 % pelo
Capitulo 50 do or¢amento regional e o restante por «Qutras Fontes». Todavia, a execugdo global do PIDDAR (455,6 milhdes de euros) foi
financiada em 90,3 % pelo Cap. 50 do or¢amento regional, sendo os restantes 9,7 % financiados por «Qutras Fontes» (cfr. ponto 5.3.3).

O PIDDAR apresentou uma execugdo global proxima de 455,6 milhdes de euros, o que representa um desvio de 344,8 milhdes, face ao
orcamento final, resultando dai uma taxa de execugdo de 56,9 %, a qual ficou 12,2 pontos percentuais abaixo daquela que se havia registado
no ano anterior (cfr. ponto 5.5.2).
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A execucdo do PIDDAR foi suportada em 81,7 % por financiamento regional (372,1 milhdes de euros, dos quais 370,1 milhdes respeitam
ao Cap. 50), tendo os restantes 18,3 % sido assegurados por financiamento comunitario, o qual atingiu 83,4 milhdes de euros (cfr. ponto 5.3.3).

Grande parte dos investimentos centrou-se nas «Acessibilidades» e na «Valorizagdo dos recursos humanos», absorvendo estas areas, em
conjunto, cerca de 58,3 % do total da despesa do PIDDAR. Simultaneamente, a « Valorizagdo dos recursos humanos» e os «Apoios ao
desenvolvimento local» foram as areas que obtiveram maior comparticipagdo comunitaria, tendo sido financiadas em cerca de 31,2 % e
38,3 %, respectivamente (cfr. ponto 5.5.4).

Investimento e financiamento por areas de actuacio
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Acessibilidades 38,6%
Valorizag&o dos recursos humanos
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Salde e seguranca social
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Fonte: Relatorio de execugao do PIDDAR de 2005.

No que toca a componente Cap. 50 do Or¢camento Regional, a respectiva dotagdo inicial de 723,2 milhdes de euros foi refor¢ada em cerca
de 5,1 milhdes (0,7 %), por via das alteragdes or¢amentais introduzidas, totalizando assim o or¢amento final cerca de 728.3 milhdes de
euros. Contudo, a sua execugdo foi pouco além dos 412 milhdes de euros, o que correspondeu a uma taxa de execugdo de 56,6 %, ficando
desse modo bastante aquém do nivel de execugdo registado em 2004 (72 %) (cfr. pontos 5.4.1 e 5.4.2).

O valor dos encargos assumidos e ndo pagos respeitantes ao Cap. 50 atingiu 257 milhdes de euros, o que significa que 38,4 % da despesa
assumida pela Administragdo Regional, no 4mbito dos Investimentos do Plano, ndo foi paga, registando-se neste dominio um aumento na
ordem dos 135,5 milhdes, face ao ano anterior (cfr. ponto 5.4.3).

Em relagdo a 2004, a despesa do PIDDAR executada evidencia uma quebra de 15,8 %, a precos correntes, situando-se a diminui¢do real
em 18 %, depois de descontado o efeito do crescimento de precos. Nao obstante, o volume de investimentos executados ficou ainda assim
bastante acima dos valores registados nos anos anteriores (cfr. ponto 5.5.5).

5 — Operagdes de tesouraria
5.1 — Operacdes de tesouraria

O valor das cobrangas e dos pagamentos de «Operagdes extra-or¢camentais» ascendeu a, aproximadamente, 193,5 e 188.2 milhdes de
euros, respectivamente, sendo que o saldo transitado para 2006 ascendeu a 19 milhdes de euros, valor superior ao de 2004 em mais de
5,2 milhdes de euros, representando uma variacdo positiva de 38 %, estando afecto na totalidade a «RPT», «Operagdes de tesouraria» e
«Outras operagdes de tesouraria», sendo nulo o saldo respeitante a «Contas de Ordem (cfr. pontos 6.2 ¢ 6.5).

Os RPT sdo responsaveis por mais de metade dos valores cobrados e pagos relativamente ao total das «Operagdes extra-or¢amentais»(52,3 %
e 51,4 %) para o que contribuiram significativamente o Fundo Geral Municipal e o INTERREG, seguindo-se as «Contas de Ordem», em que
as entradas e saidas de fundos representam, respectivamente 29,2 % e 30,1 %, sendo este o agregado que apresenta maior acréscimo face ao
ano anterior (48,1 %), situagdo que decorre da evolugdo verificada no FSA da SRPF ('6).

Contudo, este aumento deve-se exclusivamente a uma alteracdo no critério de contabiliza¢do do IFC, o qual registou em 2005 como
receitas proprias, através do mecanismo de Contas de Ordem, um valor de cerca de 28,3 milhdes de euros, provenientes da Unido Europeia
e que se destinavam a terceiras entidades, contrariamente ao efectuado no ano anterior, em que os valores a afectar a terceiros foram
registados como RPT, em consonancia com o sentido expresso na Circular n.° 2/ORC/2004, de 15 de Janeiro (cfr. ponto 6.2 e 6.4).

A Conta Geral de Operagdes de Tesouraria e Transferéncias de Fundos, para além de apresentar uma separacdo das operagdes de caracter
orcamental das operagdes extra-or¢amentais, permite visualizar, dentro destas ultimas, uma desagregacdo aproximada ao estabelecido no DL
n.° 26/2002, embora neste dominio seja questionavel a individualizagdo dos RPT num novo Grupo e Agrupamento (cfr. ponto 6.6).

A analise dos vérios mapas relativos a situagdo de tesouraria evidenciou, a existéncia de «Reposicdes abatidas nos pagamentos» no valor 6,6
milhdes de euros, ndo contempladas naquela conta, as quais, de acordo com o actual classificador das receitas e das despesas publicas, deveriam
ter sido consideradas nas «Operagdes extra-or¢camentais», no Grupo «I7.03 — Reposi¢des abatidas nos pagamentos» (cfr. pontos 6.2 e 6.6).

5.2 — Execu¢iao orcamental dos fundos e servigos autonomos

O subsector institucional dos FSA movimentou, em 2005, cerca de 571,6milhdes de euros, recorrendo, pela primeira vez nos tltimos
3 anos, a receitas de capital para financiamento dos encargos decorrentes do normal funcionamento dos servigos, conforme se extrai da
leitura do quadro seguinte (cfr. ponto 7.6):

Receitas e despesas dos FSA
(Em mil euros)

Receita Despesa
Descricdo Valor % Descricdo Valor %
Receitas Correntes 324.618,6 | 56,80 | Despesas Correntes 326.844,6 57,2
Receitas de Capital 51.718,0 9,0 | Despesas de Capital 46.739,7 82
Total de outras receitas orgamentais 13.586,1 2,4 | Operagdes extra-orgamentais 177.006,1 31,0
Operagdes extra-orcamentais 181.669,7 31,8 | Saldo — geréncia seguinte 21.002,0 3,6
Receita total 571.592,4 | 100,0 | Despesa total 571.592,4 | 100,0

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas ao ano 2004.
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As contas de geréncia dos FSA apresentam divergéncias face aos valores consolidados na Conta da Regido (!7), essencialmente decorren-
tes, por um lado, da ndo consideracdo, pela DROC, do valor dos saldos de receitas or¢gamentais da geréncia anterior, que foram objecto de
reposi¢do no Tesouro e, por outro, pelo facto de aquela Direcgdo Regional ter considerado contas de geréncia divergentes das remetidas
pelos FSA ('8) a SRMTC (cfr. ponto 7.2).

A semelhanga de anos anteriores, registaram-se ao nivel da composi¢do da administracdo regional indirecta, significativas variagdes.
Destaca-se, por um lado, a extingdo do IJM e do FEEC, por outro, a criagdo de dois novos fundos escolares, dotando-se ainda a Direcc¢ao
Regional de Pescas — MAR — RAM/IFOP de autonomia administrativa e financeira. (cfr. ponto 7.2).

O volume financeiro das receitas orcamentais (389,9 milhdes de euros) aumentou 88,1 % quando comparado com o ano anterior, reflec-
tindo o incremento das transferéncias do or¢gamento regional de natureza corrente (173,4 milhdes de euros), constituindo, alids, a maior
fonte de receitas do subsector institucional em aprego (cfr. ponto 7.3).

Considerando a preponderancia das transferéncias regionais associada ao volume de receitas proprias geradas pelos FSA, o Tribunal de
Contas alerta para a necessidade de se equacionar a manuteng@o do regime de autonomia alargada para alguns dos FSA (cfr. ponto 7.3).

Também no que respeita a despesa orcamental, regista-se um crescimento de 96,8 % face ao ano 2004, para se cifrar em, aproximada-
mente, 373,6 milhdes de euros, sendo que 87,5 % destas despesas se revestem de natureza corrente. Verifica-se, igualmente, que a maior
parcela das despesas efectuadas (78,7 %) foi direccionada para a realizagdo de fungdes sociais, designadamente as relacionadas com a satde
(61,5 %) (cfr. pontos 7.5.1 ¢ 7.5.2).

Os EANP, superiores a 67,9 milhdes de euros, traduzem um decréscimo de cerca de 25,9 % face ao valor registado no ano anterior, para
o qual concorreu de forma determinante a reducdo dos compromissos ndo pagos da DRGDR (cfr. ponto 7.5.3).

Contrariando o disposto no artigo 18.° da Lei 28/92, foram assumidas pelos FSA despesas sem dotagdo orcamental no montante global de
101,6 mil euros, situagdo que ¢ susceptivel de constituir infrac¢do financeira, prevista e sancionavel nos termos da alinea ) do n.° 1 do
artigo 65.° da Lei n.° 98/97 (cfr. ponto 7.5.3).

O ordenamento juridico regional continua omisso quanto a implementagdo da RAFE, ndo tendo sido ainda adoptadas medidas legislativas
efectivas tendentes a adaptacdo a Regido dos diversos diplomas nacionais que regulam esta matéria (cfr. ponto 7.3).

6 — Divida Publica Regional
6.1 — Divida publica directa

Por forga do artigo 70.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro ('°), as Regides Auténomas ficaram impedidas de «acordar contratu-
almente novos empréstimos, incluindo todas as formas de dividay, quando dai resultasse um aumento do seu endividamento liquido, deter-
minado de acordo com o sistema europeu de contas nacionais e regionais (SEC95), ficando porém contemplada uma excepcao a este regime,
caso os empréstimos se destinassem ao financiamento de projectos com comparticipagdo de fundos comunitéarios. Nesta conformidade, o
DLR n.° 1/2005/M, autorizou o Governo Regional a aumentar o endividamento liquido até ao montante de 100 milhdes de euros, o que viria
a ndo se concretizar por falta da autorizacdo prevista na referida norma da LOE. (cfr. pontos 8.2 e 8.2.1.2).

Foram observadas as condi¢des impostas pelo artigo 25.° da LFRA, relativas ao recurso ao crédito de curto prazo (cfr. pontos 8.2.1.1
e 8.2.2).

A divida directa da RAM totalizava cerca de 478,3 milhdes de euros, no final de 2005, ndo tendo registado qualquer movimento nesse ano
(cfr. ponto 8.2.2).

No final de 20035, a divida directa da RAM representava 56,9 % do valor das receitas proprias arrecadadas pela Regido no ano em causa
(840 milhdes de euros) (cfr. ponto 8.2.2).

Em 2005, nio foi aplicado qualquer valor na amortizacdo da divida publica, tendo o montante global dos encargos com o servigo da divida
publica atingido 10,5 milhdes de euros, os quais se destinaram, quase na totalidade (99,9 %), ao pagamento de juros (cfr. ponto 8.2.4).

O pagamento de juros e outros encargos, relativos a todas as formas de divida (directa, indirecta e administrativa), ascendeu a 13,5
milhdes de euros, dos quais, 10,5 milhdes respeitam a encargos com o servico da divida ptiblica e cerca de 1,5 milhdes referem-se a juros de
mora incorridos por atrasos nos pagamentos a fornecedores (cfr. ponto 8.2.4).

6.2 — Divida publica indirecta

No decorrer do ano 2005 foram introduzidas algumas alteragdes (*°) ao regime normativo que regula a concessio de avales pela RAM, tendo
ainda sido aprovado um Manual de Procedimentos dos avales da RAM, para vigorar a partir do dia 1 de Janeiro de 2006 (cfr. ponto 8.3.1).

Em 2005, a RAM concedeu 16 garantias financeiras ao abrigo do DLR n.° 24/2002/M, ascendendo o seu valor global a cerca de 352.3
milhdes de euros, do qual, 94,7 % teve como beneficiarios empresas de capitais publicos (cfr. ponto 8.3.2).

A concessdo de avales pela Regido registou um acréscimo de 62,9 % (136 milhdes de euros), face ao ano anterior. Nao obstante, foi
cumprido o limite maximo para a concessdo de avales ou quaisquer outras garantias a operagdes financeiras, fixado no artigo 11.° do DLR
n.° 1/2005/M (cfr. pontos 8.3.2 ¢ 8.3.6).

No final do ano 2003, as responsabilidades indirectas detidas pela RAM, resultantes da prestacdo de garantias, atingiram 816,3 milhdes de
euros, apresentando um acréscimo de 49,9 % (cerca de 271,6 milhdes de euros), face ao ano anterior. (cfr. pontos 8.3.3 e 8.3.7).

As entidades de caracter empresarial constituiam os principais beneficiarios daquelas garantias, representando cerca de 93,2 % do total. De
entre este tipo de entidades, destacam-se as empresas de capitais ptblicos com quase de 733,9 milhdes de euros, ou seja, cerca de 89,9 % do
total (cfr. pontos 8.3.3 ¢ 8.3.7).

O montante de amortizagdes e juros em situagdo de incumprimento junto da banca, por parte dos beneficiarios de aval, a 31 de Dezembro
de 2005, aproximava-se de 4,4 milhdes de euros, estando a maior parte relacionada com o sector empresarial, onde o valor dos incumpri-
mentos era de quase 3.8 milhdes de euros (86 % do total) (cfr. ponto 8.3.3).

Os pagamentos efectuados pela Regido, referentes a satisfagdo das prestagdes de capital e juros devidos pelos beneficiarios de aval em
situag¢do de incumprimento, atingiram 1,7 milhdes de euros, registando-se um aumento na ordem dos 101,1 % face ao ano anterior (cfr.
ponto 8.3.4).

6.3 — Divida a fornecedores objecto de renegociaciao

Em Dezembro de 2005 a Regido procedeu a renegociag@o de um conjunto de créditos comerciais detidos por alguns dos seus fornecedores,
no montante global de 150 milhdes de euros, através da celebragdo de «Acordos de Regularizagdo de Divida» com cada um dos mesmos.
Nos termos desses acordos, o reembolso total dos créditos devera ocorrer em Dezembro de 2012, prevendo-se o pagamento de juros semes-
trais a taxa EURIBOR, acrescida de um Spread (cfr. ponto 8.4).

Os fornecedores, por sua vez, procederam a cessdo desses créditos a uma sociedade de titularizagdo de créditos, através de contrato for-
malizado também em Dezembro de 2005, do que a Regido foi oportunamente notificada (cfr. ponto 8.4).

Na sequéncia da celebracdo dos acordos de regularizagdo de divida, a Regido procedeu, por via de alteragdes or¢amentais, a anulagdo dos
cabimentos relacionados com os encargos envolvidos nos ditos acordos, em favor do refor¢o das dotagdes afectas a outros projectos. Pelo
que, a partir desse momento, tais encargos deixaram de ter expressdo or¢gamental no ano econémico de 2005 (cfr. ponto 8.4).

Tal pratica mostra-se, no entanto, desconforme com a lei, uma vez que essa despesa foi efectivamente assumida, ndo podendo ser omitida
da Conta de Regido de 2005 (cfr. ponto 8.4).

Em contrapartida, a dotag@o disponivel foi utilizada para assumir novos encargos, ficando a despesa em causa sem cabimento or¢camental
(cfr. ponto 8.4).
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Com a contracg@o da referida divida, nos anos de 2004 e de 2005, a Regido excedeu em 119,6 milhdes de euros o limite de endividamento
fixado no n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (?!) (cfr. ponto 8.4).

6.4 — Posicao da divida

No final de 2005, o valor da divida directa da Regido acrescida dos EANP da Administragdo Regional Directa atingia 752 milhdes de
euros, ao qual, acresce ainda o montante de 150 milhdes de euros, relativo a divida a fornecedores que foi objecto renegociagdo, atingindo
assim a divida da administragdo regional directa o montante global de 902 milhdes de euros, o que representa um aumento de 46,5 % (cerca
de 286.,3 milhdes de euros) face ao ano anterior (cfr. ponto 8.5).

Posicdo da divida em 2005
(Em milhées de euros)

1. Divida directa de médio e longo prazo 478,26
1.1. Divida obrigacionista 400,30
1.2. Crédito directo 77,96
2. Divida directa de curto prazo 0,00
3. Encargos assumidos e ndo pagos 341,69
3.1. Da Administracéo Directa 273,78
3.2. Da Administracao Indirecta (FSA) 67,91
4. Divida a fornecedores objecto de renegociacdo 150,00
5. Divida indirecta (avales) 816,31

Fonte: Conta da RAM de 2005, relagdo dos EANP e elementos referidos no ponto 8.4.

Numa perspectiva mais global do endividamento da Administragdo, se, aos valores acima referidos, adicionarmos os EANP da Adminis-
tragdo Regional Indirecta, o total atingia entdo cerca de 969,9 milhdes de euros, ficando o aumento global, face ao ano anterior, em 37,1 %
(262,5 milhdes de euros), visto no periodo em causa o valor dos EANP da Administracdo Regional Indirecta ter apresentado uma diminuigéo
na ordem dos 25,9 % (cfr. ponto 8.5).

Numa 6ptica global da situa¢do patrimonial passiva da Regido, aos montantes da divida directa e administrativa acima referidos acrescem
816,3 milhdes de euros relativos as responsabilidades por garantias prestadas, os quais constituem uma divida potencial, na medida em que
os respectivos beneficidrios dos avales venham eventualmente a entrar em situagdo de incumprimento perante as entidades financiadoras
(cfr. ponto 8.5).

Os elementos disponiveis na Conta da Regido sdo insuficientes para determinar o contributo da Administracdo Regional no apuramento
do défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com o SEC 95 (??) (Sistema Europeu da Contas Nacionais e Regionais), para
efeitos do cumprimento do artigo 104.° do Tratado da Unido Europeia e dos Regulamentos Comunitéarios (CE) n.°® 1466/97 e 1467/97,
ambos de 7 de Julho de 1997 (¥), relativos ao PEC (Pacto de Estabilidade e Crescimento) (cfr. ponto 8.5).

7 — Patriménio Regional
7.1 — Patrimoénio inventariavel
Apesar do DRR n.° 5/82/M, de 18 de Maio, ter instituido a obrigatoriedade de inventariag@o e cadastro dos bens de dominio privado da
RAM, a Regido ndo dispde ainda de um sistema de inventério e cadastro capaz de fornecer a identificag@o e avaliag@o rigorosa da totalidade
do seu patriménio imdvel e de responder as exigéncias associadas a sua gestdo (cfr. ponto 9.2).

7.2 — Patriménio financeiro

Em 31 de Dezembro de 2005, a Regido detinha uma carteira de activos que atingia o montante aproximado de 316 milhdes de euros, mas
que continuava a apresentar uma estrutura financeira pouco diversificada (cfr. ponto 9.3).

Composicdo da carteira, por subsector e tipo de activos
(Em mil euros)

. _ Governo Regional Fundos,e Servigos Total
Designaciao Auténomos
Valor % Valor % Valor %
Accles e Quotas 252.644,89 87,6 3.279,35 11,9 255.924,24 81,0
Créditos 35.714,81 12,4 24.317,36 88,1 60.032,17 19,0
Total 288.359,70 100,0 27.596,71 100,0 315.956,41 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2005 e oficios recebidos

As empresas participadas apresentaram resultados liquidos que, no global, foram negativos em 21 milhdes de euros, sendo imputaveis a
RAM cerca de 16,9 milhdes de euros, por forga da participagdo detida no capital daquelas entidades, mas que apresentaram uma melhoria
significativa em relacdo ao ano anterior (89,9 %).

Para esta situacdo contribuiram os resultados positivos obtidos pelo SRS, E.P.E. que atingiram aproximadamente 23,9 milhdes de euros.
No entanto, convém salientar que estes resultados foram influenciados pela reparticdo desproporcional dos proveitos, decorrentes dos con-
tratos-programa celebrados com o Governo Regional (cfr. ponto 9.3.1.4).

Foi respeitado o limite de 70 milhdes de euros estabelecido pelo artigo 9.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro, para a realizagdo de
operagdes activas (apenas atingiu 15,7 milhdes de euros), destacando-se os empréstimos concedidos pelo Governo Regional (6,4 milhdes de
euros), nos quais assumem particular relevancia os suprimentos a EJM, L.%, no montante de 3,9 milhdes de euros (cfr. pontos 9.3.3 € 9.3.4).
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7.3 — Fluxos com o sector publico empresarial regional

Os fluxos para as entidades participadas atingiram o montante de 30,6 milhdes de euros, tendo, por sua vez, os fluxos oriundos destas
entidades totalizado 78 milhdes de euros, o que traduziu num saldo excedentario de 47,4 milhdes de euros, justificado, maioritariamente, pelo
valor das transferéncias efectuadas pela VIAEXPRESSO, S.A. para a Regido, no dmbito da concessdo de servico publico de diversos trogos
de estradas regionais (cfr. ponto 9.4.3).

Dos montantes transferidos para as entidades participadas, destacam-se os empréstimos e suprimentos concedidos a diversas sociedades
publicas que atingiram o valor total de 7 milhGes de euros, os pagamentos efectuados a empresa IHM, E.P.E., no montante global de 3.9
milhdes de euros e a Valor Ambiente, S.A., num montante superior a 3,4 milhdes de euros (cfr. pontos 9.4.1.1 ¢ 9.4.1.2).

Verificou-se a ndo submissdo ao visto do Tribunal de Contas da realizagdo da participagdo da Regido no capital social das entidades
societarias SMD, S.A., IHM, E.P.E. e Valor Ambiente, S.A., nos termos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto (cfr. o ponto 9.4.1.2).

8 — Fluxos Financeiros com a Unidao Europeia

Os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia, inscritos no ORAM de 2005, bem como aqueles que foi possivel apurar no dmbito das
operacdes extra-or¢amentais, registados na Conta da RAM, ascenderam a mais de 112,1 milhdes de euros, verificando-se que o or¢gamento
revela uma significativa sobreavalia¢do da receita com origem comunitaria, cujo valor cobrado (42,6 milhdes de euros) representa apenas
19,9 % do valor orcamentado (cfr. ponto 10.2).

Constata-se que a tendéncia crescente da cobranga de receita comunitaria, iniciada em 2004, acentuou-se em 2005, e o seu peso no total
das receitas arrecadadas na Conta da Regido quedou-se em 8,7 %, tendo a contabilizacdo destas verbas sido efectuada, essencialmente, através
da Administragdo Regional Indirecta. Contudo, este aumento € praticamente induzido por uma alteracdo no critério de contabilizagdo do IFC
no que respeita as verbas provenientes da UE (*%), relativamente ao ano anterior, verificando-se pelo contrario, uma diminuigio destas
transferéncias para a RAM (*) (cfr. ponto 10.2).

A Conta da RAM continua a ndo conter informacéo que permita, com clareza, apurar o montante proveniente da UE, por fundo, pro-
grama, iniciativa ou sistema de incentivos comunitarios. (cfr. ponto 10.2).

As transferéncias provenientes da UE para a RAM, destinadas a entidades publicas e privadas, apuradas pela SRMTC, ascenderam a cerca
de 130,6 milhdes de euros, ndo estando reflectidas na Conta da RAM a globalidade das verbas comunitarias transferidas, o que inviabiliza o
conhecimento rigoroso das receitas regionais (cfr. ponto 10.3).

A execugdo das despesas comunitarias afectas ao POPRAM III cifrou-se em 82,4 milhdes de euros, revelando um desvio aproximado, por
defeito, de 16,2 milhdes de euros face ao programado, e correspondendo a uma taxa de execucdo de 83,6 %. Com efeito, o exercicio em
aprego caracterizou-se por um abrandamento na realizagdo da despesa comunitaria, que em 2004 atingiu 110,5 milhdes de euros, resultante
de uma descida em todos os Fundos (cfr. ponto 10.3.1.1).

A taxa de realizacdo do periodo 2000/2005, em relacdo a despesa aprovada, apesar de ter aumentado de 56,7 % para 64,4 %, continua
baixa (em particular no FEOGA-O e no IFOP, com 51,4 % e 60 %), sobretudo considerando que os compromissos assumidos até 31 de
Dezembro de 2005 representam 102,6 % dos valores programados para o periodo 2000-2006, e que as taxas relativas aos outros programas
do QCA III se apresentam na generalidade superiores (cfr. ponto 10.3.1.1).

O cumprimento da «regra n+2» foi exigido pela quarta vez para o FEDER e para o FSE, pela terceira vez para o FEOGA-O e pela segunda
vez para o IFOP. Para as componentes FEDER e FSE, aquele indicador ultrapassou o montante necessario a observancia daquela regra, em
14 % e 51 %, respectivamente. O FEOGA-O e o IFOP atingiram a meta necessaria (100 %), para o que contribuiu a intervengdo do IFADAP
através da canalizacdo de antecipagdes de fundos para o POPRAM IlI, ficando, no entanto, ambos no limite (cfr. ponto 10.3.1.1).

No ano em apreco, o IFC foi responsavel pela realizagdo de 47 acgdes de controlo de 1.° nivel (?), abrangendo todas as componentes do
POPRAM III e uma despesa verificada de 40,9 milhdes de euros, das quais, 9 ac¢des foram concluidas nesse ano. A despesa controlada
acumulada até 31 de Dezembro de 2005, passou para 135,9 milhdes de euros, o que representa uma taxa de cobertura de 17,07 % face a
execugdo do Programa no periodo 2000-2005 (?7), superior aos 12,87 % registados no quinquénio anterior (cfr. ponto 10.3.1.2).

Também a IRF, cuja prioridade incidiu no controlo de projectos no ambito do POPRAM III (controlo de 2.° nivel), desencadeou, em
2005, uma accdo de controlo a 13 projectos daquele programa (componente FEOGA-O), que envolveu uma despesa controlada de 6,4
milhdes de euros, e concluiu uma outra iniciada no ano anterior relativamente a 4 projectos da componente IFOP. Continuava ainda em
curso, no final do ano, uma acg¢do transitada, relativa a 8 projectos da vertente FSE, e foi suspensa a ac¢do de controlo, iniciada em 2003,
a 10 projectos da componente FEDER, tendo sido acordado com a DGDR que estes seriam entregues a uma entidade privada, ficando a IRF
com a incumbéncia de acompanhar os trabalhos. A despesa total controlada pela IRF até ao final de 2005, no ambito do Programa, foi de
8.3 milhdes de euros (*®), o que representa uma taxa de cobertura de 1,05 %, face a execugdo do periodo 2000-2005, inferior aos 2,10 %
registados no quinquénio anterior (cfr. ponto 10.3.1.2)

No que respeita ao Fundo de Coesdo, verificou-se um aumento do apoio total previsto do FC II aos projectos da RAM, em cerca 26,4
milhdes de euros, resultante da atribui¢do de um reforco financeiro nesse montante ao projecto « Unidade de valoriza¢édo de RSU da llha
da Madeira — 2.“ Fase (*°)», sendo o apoio comunitario aprovado no periodo 2000-2005, para 143,5 milhdes de euros. As transferéncias
para os executores regionais totalizaram 8, 6 milhdes de euros, valor quatro vezes inferior ao do ano 2004, representando 9,3 % do total
de transferéncias no periodo 2000-2005, ndo tendo sido realizada nesse ano qualquer auditoria por parte do IFC ou da IRF, continuando
neste Ultimo caso, em curso a auditoria iniciada no ano anterior (cfr. ponto 10.3.2)

V — Gestao Financeira

A continuidade de uma ldgica de desenvolvimento da economia regional assente na realizagdo do investimento ptblico, bem como na
obtencdo e emprego de influxos financeiros provenientes da UE encontra-se, tal como em anos anteriores, reafirmada na Proposta do
Orgamento e, bem assim, na Conta da Regido Autonoma da Madeira, relativas a 2005.

Ainda que perspectivada a continuidade da politica or¢gamental e da estratégia economica definidas em anos anteriores, em particular nos
pressupostos conducentes a contengdo da despesa corrente, verificou-se um aumento significativo de verbas tidas como «[...] indispensdveis
a um cada vez melhor funcionamento, em quantidade e qualidade dos sectores sociais e apoio aos mais desfavorecidos (°°)» . Acrescen-
tando-se que [...] o reforco do cardcter social da actuagdo governativa, apés um ciclo intenso de infra-estruturagdo aos mais diversos
niveis, implica necessariamente um esfor¢o corrente ao nivel dos recursos disponiveis».

O crescimento das despesas correntes, superior a 20 %, assente, em grande medida, na evolucdo das despesas com a area da saude, reflectiu
a implementagdo de uma politica regional que, sustentada na redug@o em mais de 34 % das despesas de capital, redundou num recrudescimen-
to da despesa total de 1,6 % face a execugdo orcamental do ano anterior. Ainda no contexto em apreco, registou-se, a pregos correntes, uma
quebra no volume de investimentos do PIDDAR face ao ano anterior, de cerca de 16 %.

Em sentido contrario, o volume dos encargos assumidos e ndo pagos foi superior em 112,5 milhdes de euros (+ 49,1 %) face ao valor
apurado no ano anterior. Salientaram-se, em particular, os encargos assumidos pela Administragdo Regional Directa (cerca de 273,8 milhdes
de euros), que quase duplicaram o valor registado em 2004, essencialmente referentes ao ndo pagamento de encargos assumidos ao nivel das
despesas de capital.

Ao nivel da receita registou-se um decréscimo de cerca de 1,7 %, sendo de salientar a consisténcia, ao longo do tempo, dos resultados
decrescentes da politica de captagdo e utilizagdo dos fundos provenientes da Unido Europeia.

A taxa de execugdo quer da receita, quer da despesa orcamentais, quedou-se em 73,1 %, diminuindo, simultaneamente, o grau de cobertura
das despesas correntes pelas receitas correntes, bem como o nivel de cobertura das despesas de capital pelas receitas de capital.
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Na divida publica indirecta registou-se um forte crescimento, alcangando o valor mais elevado de sempre — aproximadamente 816,3
milhdes de euros — o que representou um acréscimo de 49,9 % face ao ano anterior. Este tipo de endividamento, referente, na sua maioria,
a avales concedidos a empresas controladas directa ou indirectamente pela RAM, excedeu o total da divida directa (478,3 milhdes de euros).

O pagamento de juros e outros encargos, relativos a todas as formas de divida, ascendeu a 13,5 milhdes de euros, dos quais, 10,5 milhdes
respeitam a encargos com o servigo da divida publica e 1,5 milhdes referem-se a juros de mora.

Verificam-se, ainda, perdas de eficiéncia e eficacia na gestdo patrimonial decorrentes da auséncia de um sistema de inventario e cadastro
capaz de fornecer a identificagdo e a avalia¢do rigorosa da totalidade do patriménio movel e imovel da Regido.

A 31 de Dezembro de 2005, a carteira de activos que compdem o patrimonio financeiro da Regido, ascendia a, aproximadamente, 316
milhdes de euros, sendo que o resultado liquido globalmente apresentado pelas empresas participadas foi negativo em 21 milhdes de euros,
assumindo destaque os prejuizos do exercicio imputaveis a S.R.S., E.P.E (cerca de 23,9 milhdes de euros).

O Mapa XVII, presente no Or¢camento Regional sob os pressupostos subjacentes ao principio da equidade intergeracional, apresenta-se
insuficiente no que respeita ao enquadramento de todas as responsabilidades contratuais plurianuais da Administracdo Regional Directa e
Indirecta, ndo permitindo uma projeccdo fidedigna dos recursos publicos a afectar a tais encargos assumidos.

Sublinha-se, por altimo, que o Plano Oficial de Contabilidade Pablica (POCP), aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de Setembro, apos a Lei
de Bases da Contabilidade Publica «(...) é obrigatoriamente aplicavel a todos os servigos e organismos da administra¢do central, regional
e local que ndo tenham natureza, forma e designag¢do de empresa puiblica, bem como a seguranga social (...)», podendo existir «formas
simplificadas dessa aplicagdo» e «planos sectoriais que se mostrem indispensdveis», ndo se encontrando globalmente implementado na
RAM. No entanto, e sem acrescentar outros argumentos aos expendidos no preambulo do DL n.° 232/97, a apresenta¢do na Conta da RAM
dos valores relativos aos «compromissos assumidosy» torna imperiosa a sua rapida implementag@o.

VI — Controlo interno

O controlo da administragdo financeira da RAM cometido aos 6rgdos do Governo Regional encontra-se sob a alcada da Inspec¢do Regi-
onal de Finangas, cuja actual orgéanica consta do DLR n.° 18/2005/M, de 24 de Novembro (*!), diploma que actualizou as atribui¢des deste
servigo, alargando as competéncias que lhe estdo cometidas e especificando os meios necessarios ao exercicio das mesmas.

Enquanto servico de controlo de alto nivel naquele ambito, incumbe a IRF, nomeadamente, o exercicio do controlo nos dominios orga-
mental, econdmico, financeiro e patrimonial, orientando a sua actividade ndo s6 para anélise da legalidade e regularidade das receitas e das
despesas publicas, como também para a apreciagdo da boa gestdo da Administragdo Publica Regional. Compete-lhe por outro lado, a pres-
tagdo de apoio técnico especializado, estando o seu funcionamento na directa dependéncia do Secretario Regional do Plano e Finangas.

Com a entrada em vigor deste diploma, para além das entidades do sector puiblico administrativo da administracdo regional e local da
RAM, a interven¢do da IRF passou a abranger as entidades do sector publico empresarial (regional) e local bem como do sector privado e
cooperativo, tendo como areas de especializagdo as seguintes: o controlo da gestdo dos servicos publicos e fundos autonomos; o controlo das
autarquias locais, suas associa¢des ou federagdes e seus servigos municipalizados; o controlo do sector publico empresarial e privado; o
controlo dos fundos comunitérios e organizagdo, desenvolvimento e informagéao.

Em 2005, conforme emerge do respectivo Relatorio de Actividades e a semelhanca do ano anterior, a actuagdo daquela Inspecgdo esteve
direccionada prioritariamente para o controlo de projectos co-financiados pelos fundos estruturais no ambito do POPRAM 111, néo tendo
sido praticamente realizadas ac¢des nas outras areas da sua responsabilidade, a excepcdo de uma acgdo iniciada em parceria com a DRAPL
«Inspecgdo a CMFy», bem como de 2 acg¢des iniciadas em 2003 e ainda em curso no final do ano em aprego: a auditoria as « Despesas com
a realizagdo de trabalho extraordindrio e deslocagdes» dirigida & Administragdo Publica Regional e a auditoria aos «Subsidios e outras
Jformas de apoio» concedidos pelos municipios da RAM.

O controlo de 2.° nivel dos Fundos Estruturais, no ambito do POPRAM III e do Fundo de Coesdo na RAM, é assegurado pela Inspec¢io
Regional de Finangas, tendo por base a celebracdo de protocolos com as entidades coordenadoras daquele nivel de controlo para cada um dos
fundos (*2), e legalmente fundamentados, em 2002 e 2003, nos n.® 3 e do n.° 4 do artigo 11.° do DL n.° 168/2001, de 25 de Maio, € no n.°2
do artigo 8.° do DL n.° 17/2002, de 29 de Janeiro.

Neste enquadramento, e ainda tomando por referéncia a informagéo constante do Relatério de Actividades da IRF, em 2005, este servico,
com um quadro de 13 funcionarios, dos quais 10 inspectores (**), desencadeou uma ac¢io de controlo a 13 projectos do POPRAM 111
(componente FEOGA-O) e concluiu uma outra relativa a 4 projectos da componente IFOP para além dos trabalhos relativos a um controlo
cruzado, ambos iniciados no ano anterior. No entanto, continuavam ainda em curso, no final de 2005, duas ac¢des transitadas de 2004, das
quais uma relativa a 8 projectos da vertente FSE e outra relativa a 2 projectos do Fundo de Coeséo. Por outro lado, foi suspensa a acgdo de
controlo, iniciada em 2003, a 10 projectos da componente FEDER, cuja execugdo serd entregue a uma entidade privada, ficando a IRF com
a incumbéncia de acompanhar os trabalhos (cfr. ponto 10.3.1.2 e 10.3.2).

Também em 2005, a IRF continuou a acompanhar e a participar nos trabalhos do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno
da Administragdo financeira do Estado (SCI) instituido pelo DL n.° 166/98, de 25 de Junho.

Face ao exposto, importa salientar que o arrastamento de auditorias em curso e sem conclusdo por demasiado tempo, de que sdo exemplo
as acgoes iniciadas em 2003 e ainda ndo concluidas em 2005 ou entretanto suspensas, anulam a eficécia e oportunidade dos respectivos
resultados e acabam por redundar num prejuizo de recursos.

Por outro lado, a baixa cobertura verificada na intervengdo da IRF, quer ao nivel da Administracdo Publica regional e local, quer ao nivel
das outras areas da sua competéncia, deixa um vazio ao nivel do controlo interno da administrag¢do financeira na RAM, o que constitui uma
lacuna neste dmbito para a qual devem ser encontradas solugdes.

Relativamente ao POPRAM 111 e ao Fundo de Coesédo, importa ainda referir que o controlo de 1.° nivel aos projectos co-financiados pela
UE integra as competéncias do Instituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios, enquanto entidade responsavel pela gestdo daquele programa
e daquele fundo na Regido, verificando-se que, em 2005, o controlo exercido recaiu sobre um total de 47 projectos no ambito do POPRAM III,
ndo se realizando ac¢des no Fundo de Coesdo (34).

VII — Parecer

Nos termos expostos, o Colectivo a que alude o artigo 42.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, delibera aprovar o Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma da Madeira, relativo ao econdmico de 2005, com as conclusdes e recomendacdes formuladas, ordenando a sua
remessa a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, para efeitos de apreciagdo e aprovacdo daquela Conta, em cumprimento
do preceituado no artigo 24.°, n.° 3, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, e no artigo 38.°, alineas a) e b), do respectivo Estatuto Politico-
-Administrativo.

Este Parecer sera objecto de publicagdo na Il Série do Diario da Republica, assim como no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira,
em consondncia com o disposto no artigo 9.° n.° 2, alinea b), e n.° 3, da Lei n.° 98/97, devendo a sua divulgacdo ocorrer igualmente através
da comunicacgéio social, apos comunicagdo as entidades interessadas, em sintonia com o disposto no n.° 4 do mesmo artigo.

O Tribunal entende ainda como oportuna uma referéncia a boa colaboracdo prestada pelas diversas entidades da Administragdo Pablica
Regional no dominio da elaboragdo do presente Parecer.

(") Os oficios com as respostas as questdes formuladas por este Tribunal encontram-se arquivados em dossié préprio, conforme disposto nos artigos 24.°, n.° 4, da
Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro (LEORAM), e 13.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97.

(®) As remissdes feitas reportam-se ao Volume 11 (Relatério).

(®) Sendo —100 milhdes de euros respeitantes ao contrato com a Viaexpresso da Madeira, SA (recebimentos de 175 milhdes de euros em 2004) e —15 milhdes de
euros da Vialitoral, SA, relativamente a qual ndo foi ja recebida qualquer verba em 2005.
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(%) Para o valor das receitas proprias concorreu também o montante das «Transferéncias capital», explicado sobretudo pelo recebimento das verbas previstas no
contrato celebrado com a VIAEXPRESSO da Madeira, S. A.

(°) Lei que aprovou o Or¢amento do Estado para 2005.

(°) Cfr. Regulamento (CE) n.° 2223/96, do Conselho, de 25 de Junho de 1996.

(7) Com as alteragdes introduzidas pelos Regulamentos (CE) n.°% 1055/2005, ambos de 27 de Junho de 2005.

(®) Tendo em conta, quer o nimero de acgdes iniciadas no ano e respectivos montantes, quer o numero de acgdes concluidas.

(°) Consagrado na Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e desenvolvido pelo DL n.° 155/92, de 28 de Julho.

(') Sendo —100 milhdes de euros respeitantes ao contrato com a VIAEXPRESSO da Madeira, S. A. (recebimentos de 175 milhdes de euros em 2004) e —15 milhdes
de euros da Vialitoral, S.A., relativamente a qual ndo foi ja recebida qualquer verba em 2005.

(") O qual veio a ser revogado pela Lei que aprovou o Orgamento de Estado para 2006.

(') A titulo de Receita extra-orgamental.

(3) Excluindo as «Operagdes Extra-or¢amentais».

(1) A taxa de execugdo apresentada restringe-se a execugdo or¢amental da despesa.

('*) Em 2003, o montante envolvido foi de 98,7 milhdes de euros e, em 2004, de 107,9 milhdes de euros.

('°) Mais concretamente, o IFC.

('7) Designadamente no que se refere aos valores constantes do «Anexo XXI — Servicos e fundos auténomos — Execu¢do or¢amental». Registam-se, ainda, diver-
géncias ao nivel da relagdo de encargos assumidos e ndo pagos apresentada pelos FSA e a considerada pela DROC, nos termos do seu oficio n.° 2214/06, de 30 de
Junho, conforme se espelha no ponto 7.5.3 do Volume 11 do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM.

(%) Em cumprimento do disposto no artigo 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

(') Diploma que aprovou o Orgamento do Estado para 2005.

(?%) Através do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro (Orgamento da RAM para 2005) e do DLR n.° 19/2005/M, de 24 de Novembro, o qual procedeu a republi-
cagdo do DLR n.° 24/2002/M.

(®") Lei que aprovou o Orgamento do Estado para 2005.

(**) Cf. Regulamento (CE) n.° 2223/96, do Conselho, de 25 de Junho de 1996.

(*¥) Com as alteragdes introduzidas pelos Regulamentos (CE) n.° 1055/2005 €1056/2005, ambos de 27 de Junho de 2005.

(**) O TFC contabilizou em 2005, no cédigo de receita do seu orgamento privativo 10.09.01 — Transferéncias de capital, um valor de cerca de 28,3 milhdes de
euros, provenientes da UE e que se destinavam a terceiras entidades, passando pelo mecanismo de Contas de Ordem, enquanto que no ano anterior as verbas a afectar
a terceiros foram apenas registadas como RPT desse servigo, ndo tendo registo em contas de ordem.

(*%) Cfr. ponto 10.3.

(*°) Na sua maioria realizadas com recurso a contratagdo de auditores externos.

(?7) Dados referentes a todas auditorias cujo trabalho de campo se encontrava concluido até 31 de Dezembro de 2005, incluido as que tinham os relatérios em fase
de execugdo.

(?®) Valor inferior ao registado no anterior periodo 2000-2004 em € 5.593.644,7, dada a ndo concretizagdo da acgdo de controlo iniciada em 2003 a 10 projectos
da componente FEDER.

(*) Projecto que em 2005, passou a ser da responsabilidade da sociedade «Valor Ambiente — Gestdo e Administragio de Residuos da Madeira, S. A., constituida
pelo DLR n.° 28/2004/M, de 24 de Agosto e¢ até entdo da responsabilidade da SRARN.

(3%) Cfr. relatério que acompanha a Proposta do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira para o ano 2005.

(*!) Que revogou os DRR n.°% 15/94/M, de 26 de Novembro, e 5/95/M, de 4 de Abril.

(**) DGDR no caso do FEDER e Fundo de Coesdo, IGFSE no caso do FSE, e IGA para o FEOGA-O e IFOP.

(®3) Cfr. Relatério de actividades de 2003, 4 dos 10 inspectores, foram admitidos em regime de estagio em Novembro de 2003.

(**) Cfr. os pontos 10.3.1.2 e 10.3.2 do Relatério.

20 de Junho de 2007. — O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, Guilherme d’Oliveira Martins. — O Juiz Conselheiro da Seccdo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas, Manuel Roberto Mota Botelho. — O Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal
de Contas, Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira. — Fui presente. — O Procurador-Geral-Adjunto, Orlando de Andrade Ventura da Silva.

VOLUME I

Relatério

CAPITULO 1

Processo Or¢camental

1.1 — Ambito de verificagdo

O presente capitulo contém a analise dos procedimentos e actos inerentes a elaboragdo, organizagdo, aprovagdo, execugdo e alteragcdo do
Orcamento da RAM do ano 2005, assim como da respectiva Conta.

Dos elementos que serviram de base ao exame efectuado destacam-se o DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro, que aprovou o ORAM para
2005, o DRR n.° 8/2005/M, de 12 de Abril, que estabeleceu as normas de execugdo do Or¢amento Regional do mesmo ano, a Lei n.° 55-B/
2004, de 30 de Dezembro (1), que aprovou o OE para 2005, a Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro (LEORAM), e ainda o DL n.° 71/95, de 15
de Abril, que define as regras gerais que disciplinam a realizagdo de alteragdes orcamentais.

Para fins do exercicio do principio do contraditério, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas o presente capitulo, cujas alegacdes (%) foram,
quando pertinentes, tidas em consideragdo e analisadas no tltimo ponto do capitulo.

1.2 — Or¢camento da RAM

1.2.1 — Proposta de Orcamento

A tomada de posse, em Novembro de 2004, do VIII Governo Regional da Madeira, na sequéncia da realizacdo de elei¢des para a ALRAM,
inviabilizou a apresentagdo da proposta do Orgamento da Regido relativo ao ano 2005 (°) dentro do prazo fixado para o efeito no n.° 1 do
artigo 9.° da LEORAM (%), tendo a mesma ocorrido apenas em 20 de Dezembro daquele ano.

O circunstancialismo apontado tornou igualmente inexequivel a observancia da data limite enunciada no n.° 1 do artigo 14.° da citada Lei n.° 28/
92 (°) para a votagdo daquela proposta (°), reportando-se a aprovagio do ORAM pelo Plenario da ALRAM a 18 de Janeiro de 2005, através do
DLR n.° 1/2005/M (7), publicado no DR, 1.2 série-A, n.° 35, de 18 de Fevereiro subsequente, com entrada em vigor a 19 do mesmo més (8).

O atraso verificado na votagdo e aprovagdo do ORAM de 2005 obrigou a manutengdo da vigéncia do Orcamento Regional do ano ante-
cedente, nos termos consignados no artigo 15.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro (°), tendo a execugdo orcamental realizada ao abrigo deste
regime transitorio integrado o novo Orgamento, em conformidade com a disciplina imposta pela norma do n.° 6 do mesmo artigo e expres-
samente acolhida no artigo 37.° do DLR n.° 1/2005/M.

Especificamente no que respeita a proposta de Orcamento apresentada pelo GR, verifica-se que ndo foi dado pleno cumprimento ao
disposto no artigo 10.° da LEORAM, uma vez que a mesma ndo foi acompanhada da totalidade dos anexos informativos elencados no n.° 2
do artigo 13.° desta Lei, nos termos ai exigidos, apontando-se as seguintes situagdes, ja anteriormente detectadas e assinaladas:

No relatorio identificado na alinea ») do n.° 2 do artigo 13.° (Transferéncias or¢amentais para as autarquias locais e para as empresas
publicas), e relativamente as transferéncias para as empresas publicas, os elementos disponibilizados apenas fornecem o valor global das
transferéncias a efectuar, mostrando-se insuficientes face ao caracter de maior abrangéncia subjacente aquela norma;
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Nao foram facultados dados sobre as transferéncias dos fundos comunitarios nem a relacdo dos programas que beneficiam de tais
financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicagdo de fundos, de acordo com a alinea f) do n.° 2 do citado artigo 13.°,
ndo existindo qualquer outro anexo informativo com a identificagdo e ordenacdo sistematizada daqueles fundos e programas comuni-
tarios.

Ainda neste enquadramento, constatou-se que, a semelhanca do ocorrido em anos anteriores e em desrespeito pelo consignado no n.° 3 do
artigo 3.° da LEORAM, a proposta or¢amental voltou a ndo integrar todos os elementos necessarios a analise da situagdo do sector publico
empresarial regional.

Ainda quanto a proposta de ORAM para 2005, importa referir que esta ndo apresentou conteudos divergentes da regulagdo emanada das
normas da LOE para 2005 (') directamente aplicdveis 8 RAM, nomeadamente o artigo 70.°, que vedou a contracgdio de novos empréstimos
pelas Regides Auténomas, incluindo todas as formas de divida, de que resultasse um aumento do seu endividamento liquido.

1.2.2 — Decreto Legislativo Regional do Or¢camento

De um modo geral, o articulado do DLR n.° 1/2005/M contemplou os elementos enunciados no artigo 11.° da LEORAM, verificando-se que:

No Capitulo I (artigo 1.°) foram identificados os mapas or¢camentais [Mapas I a VIII do orcamento da administragdo publica regional,
incluindo os or¢camentos dos servigos e fundos autdnomos, Mapa IX, relativo a programas e projectos plurianuais, e Mapa XVII, alusivo as
responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e dos servigos e fundos autébnomos, agrupadas por secretarias, decorrente da
nova estrutura dos mapas orgamentais introduzida pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (11)];

Os Capitulos Il e IV (artigos 6.° a 10.°) regularam a defini¢do das condigdes de realizacdo de operagdes passivas e activas do tesouro
publico regional;

O Capitulo VII (artigos 14.° a 16.°) integrou normas especificas sobre a execugdo orgamental ('2).

Seguindo a op¢do tomada em relag@o aos diplomas orcamentais anteriores, o articulado do DLR n.° 1/2005/M agregou ainda normas de
natureza ndo orcamental, disciplinadoras de matérias como as finangas locais (Capitulo II — artigos 2.° a 5.°), os mercados publicos (Capi-
tulo VIII — artigos 17.° a 21.°) e a concess@o de subsidios e outras formas de apoio (Capitulo IX — artigos 22.° a 25.°).

No mesmo contexto, o Capitulo V (artigo 12.°) albergou altera¢des ao regime juridico da concessdo de avales pela RAM, tendo o Capitulo VII
dado guarida a normas de adaptagdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais.

1.3 — Equilibrio orgamental

A regra do equilibrio or¢amental encontra consagragdo expressa no artigo 4.° da LEORAM, inserindo-se entre as normas e os principios
basilares que norteiam a elaboragdo e execugdo do Orgamento da Regido.

O conceito de equilibrio or¢amental ai enunciado reconduz-se, num primeiro momento, a um critério meramente formal, segundo o qual
o Orgamento devera prever os recursos necessarios para cobrir a totalidade das despesas (n.° 1), assumindo, porém, num segundo momento,
um caracter substancial, em que se relaciona certo tipo de receitas com determinado tipo de despesas (n.° 2).

Nesta perspectiva, resulta deste ultimo preceito que a LEORAM acolheu o critério do saldo priméario, de acordo com o qual as receitas
efectivas devem financiar, na globalidade, as despesas efectivas, excluindo os juros da divida publica, salvo se, de forma justificada, a conjun-
tura do periodo a que o Orgamento respeita ndo o permitir ('3).

Os dados constantes do quadro seguinte permitem avaliar o cumprimento da regra do equilibrio or¢amental nos termos atras citados,
fornecendo ainda uma leitura comparativa da informagéo respeitante ao triénio 2003/2005 (14):

QUADRO I. 1

Evolugao global do Orgamento Regional (Administragdo Directa)

(Em mil euros)

. . Org¢amentos Variacao (%)
Designacao
2003 2004 2005 2004/03 | 2005/04 | 2005/03
Receita Efectiva 1.531.284,7 | 1.389.222,1 | 1.400.432,2 -9,3 0,8 -8,5
Despesa Efectiva 1.531.034,7 | 1.423.580,6 | 1.499.102,7 -7,0 5,3 -2,1
Saldo Efectivo 250,0 -34.358,5 -98.670,6 | -13843,4 187,2 | -39568,2
Juros da Divida 16.288,6 12.088,9 12.420,5 -25,8 2,7 -23,7
Saldo Priméario 16.538,6 -22.269,6 -86.250,0 -234,7 287,3 -621,5
Receita Corrente 842.395,0 813.482,5 901.553,1 -3,4 10,8 7,0
Despesa Corrente 740.966,7 739.259,0 878.284,0 -0,2 18,8 18,5
Saldo Corrente 101.428,2 74.223,5 23.269,1 -26,8 -68,6 -77,1
Receita Capital 649.814,5 610.811,6 595.649,1 -6,0 -2,5 -8,3
Despesa Capital 751.242,7 685.035,2 622.148,2 -8,8 -9,2 -17,2
Saldo Capital -101.428,2 -74.223,6 -26.499,1 -26,8 -64,3 -73,9

Fonte: Contas da RAM 2003/2005

Com base nos dados facultados pelo quadro acima, destacam-se os seguintes aspectos:

O saldo priméario apresentou-se deficitario em cerca de 86 milhdes de euros, registando um significativo agravamento face ao ano ante-
rior;

A receita efectiva apresentou um ligeiro aumento (0,8 %), assistindo-se assim a inversdo da tendéncia registada em 2004, contudo, esse
crescimento foi bastante inferior ao da despesa efectiva, que atingiu 5,3 %;

O saldo corrente apresentou um excedente superior a 23 milhdes de euros, no entanto, o0 mesmo apresenta-se em queda ao longo do
triénio em analise, tendo diminuido 77,1 % face a 2003;

O saldo de capital foi sempre deficitario ao longo do triénio, evidenciando uma tendéncia de crescimento, influenciado, principalmente,
pela redugdo da despesa de capital.
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A andlise da evolucdo do grau de cobertura no periodo compreendido entre 2003 e 2005, ilustrada no quadro infia reproduzido, reforga
as considerac¢des acima enunciadas:

QUADRO 1. 2
Grau de cobertura
Descricio 2003 2004 2005
Receita Efectiva / Despesa Efectiva 100,0% 97,6% 93,4%
Receita Efectiva / (Despesa Efectiva - Juros da Divida) 101,1% 98,4% 94,2%
Receita Corrente / Despesa Corrente 113,7% | 110,0% | 102,6%
Receita Capital / Despesa Capital 86,5% 89,2% 95,7%

Fonte: Contas da RAM 2003/2005

1.4 — Decreto Regulamentar Regional de execuc¢ao orgamental

Em consonancia com o preceituado no artigo 16.° da Lei n.° 28/92, recai sobre o GR o dever de editar oportunamente normas regulamen-
tares que garantam a execu¢do do ORAM a partir do inicio do ano econémico a que respeita, assegurando, do mesmo modo, a defini¢do das
condigdes essenciais ao acompanhamento dessa execugdo e, em termos amplos, ao controlo da despesa publica do conjunto da Administra-
¢do Regional Directa e Indirecta.

Contudo, no periodo em referéncia, o atraso na votacdo e aprovagdo do ORAM para 2005 comprometeu a publicagcdo atempada do
diploma de execugio do Orcamento da Regido para 2005 (DRR n.° 8/2005/M) ('°), que apenas se concretizou em 12 de Abril do mesmo ano.

Complementarmente a emissdo deste acervo de normas, foram adoptadas pelo executivo regional medidas especificas de conten¢do de
despesas, aprovadas em Conselho do Governo de 24 de Fevereiro (19).

1.5 — Alteragdes orgcamentais

De acordo com a exigéncia imposta pelo artigo 20.°, n.® 1 e 2, da Lei n.° 28/92, as alteragdes or¢amentais que revistam natureza estru-
tural, em especial as que envolvam um aumento da despesa total do ORAM, s6 podem ser concretizadas mediante decreto legislativo da
ALRAM. Diversamente, a realizag@o de alteracdes orgamentais que assumam um caracter meramente executorio sdo da competéncia do GR,
conforme decorre dos n.*s 3, 4, 5 e 7 do supra referenciado artigo.

Neste particular, e embora a norma do n.° 8.° do artigo 20 da LEORAM continue a carecer de concretizagdo plena, dado o executivo
regional ainda ndo ter contemplado, em decreto regulamentar regional proprio, as regras gerais a que ficam sujeitas as alteragcdes orgamentais
da sua competéncia, o diploma que pds em execugdo o orgamento da RAM para 2005 encerra, no seu artigo 5.° (17), regulamentagéo espe-
cifica sobre esta matéria, indo além da aplicagao genérica do disposto no DL n.° 71/95, de 15 de Abril ('®).

Quanto a esta matéria, merece também referéncia o n.° 1 do artigo 16.° do DLR n.° 1/2005/M, ao abrigo do qual a ALRAM concedeu
autorizacdo ao executivo regional para proceder as alteragcdes orgamentais necessarias a boa execuc¢do do or¢gamento, dando cumprimento a
legislagdo vigente neste dominio, com destaque para o citado DL n.° 71/95 (*°).

Relativamente a aplicagdo concreta deste ultimo diploma, cumpre salientar que os elementos disponibilizados ndo sdo conclusivos sobre
o cumprimento do prazo de envio, 8 ALRAM, da relagdo das alteragdes orgamentais respeitantes aos trés primeiros trimestres de 2005, nos
termos estabelecidos no n.° 2 do seu artigo 5.° (%°).

Por outro lado, os elementos consultados apontam no sentido de que a publicagdo dos mapas I a VIII a que se refere o artigo 12.° da Lei
n.° 28/92, modificados em virtude das alteragdes or¢amentais, ndo ocorreu dentro do prazo fixado no n.° 1 do supra referenciado artigo 5.°
do DL n.° 71/95 (*') no concernente aos mesmos trés primeiros trimestres.

1.5.1 — Alteragdes orcamentais da receita

Resulta do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 28/92 que a especificagdo or¢amental das receitas obedece a uma classificacdo economica, cuja
estrutura se encontra definida no DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Tomando por referéncia tal classificagio, e com base os elementos constantes do or¢gamento inicial e da relagdo trimestral das alteragoes
orgamentais, elaborou-se o proximo quadro, onde sdo evidenciadas as alteracdes ocorridas ao nivel do orgamento da receita do ano 2005:

QUADRO 1. 3

Alteragdées orcamentais da receita
(Em mil euros)

Orc¢amento Inicial Créditos especiais Orc¢amento Final
cod. Designagio Valor % Valor % 2/(,2'; Valor %

01 | Impostos directos 241.241,0| 16,1 0,0 0,0 0,00 241.241,0 16,1
02 | Impostos indirectos 503.300,0| 33,6 0,0 0,0 0,00 503.300,0 33,5
03 | Contribuicdes para SS, CGA e ADSE 4.388,8 0,3 0,0 0,0 0,00 4.388,8 0,3
04 | Taxas, multas e outras penalidades 15.361,1 1,0 600,0 | 83,1 3,91 15.961,1 11
05 | Rendimentos da propriedade 3.347,0 0,2 0,0 0,0 0,00 3.347,0 0,2
06 | Transferéncias correntes 124.093,6 8,3 121,6 | 16,9 0,10 124.215,2 83
07 | Venda de bens e servigos correntes 7.000,0 0,5 0,0 0,0 0,00 7.000,0 0,5
08 | Outras receitas correntes 2.100,0 0,1 0,0 0,0 0,00 2.100,0 0,1
Receitas correntes 900.831,4 | 60,1 721,6 | 100,0 0,08 901.553,1 60,1

09 | Venda de bens de investimento 165,0 0,0 0,0 0,0 0,00 165,0 0,0
10 | Transferéncias de capital 483.122,4 | 32,2 0,0 0,0 0,00 483.122,4 32,2
11 | Activos financeiros 12.361,7 0.8 0,0 0,0 0,00 12.361,7 0,8
12 | Passivos financeiros 100.000,0 6,7 0,0 0,0 0,00 100.000,0 6,7
13 | Outras receitas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
Receitas de capital 595.649,1| 39,7 0,0 0,0 0,00 595.649,1 39,7

14 | Recursos préprios comunitarios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
15 | Reposicdes fi abatidas pagamentos 3.230,0 0,2 0,0 0,0 0,00 3.230,0 0,2
16 | Saldo da geréncia anterior 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
TOTAL 1.499.710,5 | 100,0 721,6 | 100,0 0,05 | 1.500.432,2| 100,0

Fonte: Orgamento inicial, Conta da RAM de 2005 e relagio trimestral das alteragdes orgamentais.
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Dos dados inseridos no quadro acima destacam-se os seguintes aspectos:

Verificou-se um refor¢o de 721,6 mil euros na receita prevista, resultante da abertura de créditos especiais, os quais traduzem um acrés-
cimo de 0,05 % face ao or¢gamento inicial;

Os créditos especiais respeitaram, maioritariamente, a um reforgo da dota¢do de despesa com compensa¢do no aumento da receita con-
signada ao Servico Regional de Protecgdo Civil, no montante de 600 mil euros;

A receita fiscal e as «Transferéncias de capitaly constituiram as principais fontes de financiamento previstas para as despesas regionais,
ao representarem, respectivamente, 49,6 % e 32,2 % da receita global inscrita no orcamento final.

1.5.2 — Alteracdes orcamentais da despesa

A partir da analise efectuada a despesa prevista, estruturada, de acordo com a norma do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 28/92, ¢ com o DL
n.° 26/2002, segundo codigos de classificagdo organica, funcional e econémica, foram elaborados os quadros inseridos nos pontos seguintes,
onde surgem evidenciadas, relativamente ao ano 2005 e em termos totais, as modifica¢des introduzidas ao or¢amento inicial.

1.5.2.1 — Classificagdo organica

No quadro abaixo identificam-se as alteragdes ao orcamento inicial na perspectiva da classifica¢do organica da despesa:

QUADRO I. 4

Alteragdes orgcamentais da despesa
(Em mil euros)

Orc¢amento Inicial Alteragbes Orgamentais Orcamento Final
Céd. | Departamento Créd. especiais | Dot. provisional

Valor % Valor \(7021*) Valor \(7021") Valor %
01 | ALRAM 17.584,0 1,2 0,0 0,0 0,0 17.584,0 1,2
02 | PGR 2.990,4 0,2 0,0 0,0 0,0 2.990,4 0,2
03 | VPGR 30.489,7 2,0 0,0 0,0 280,0 0,9 30.769,7 2,1
04 | SRRH 16.883,8 11 0,0 0,0 2.017,0| 11,9 18.900,8 1,3
05 | SRTC 30.252,3 2,0 106,1 0,4 86,7 0,3 30.445,1 2,0
06 | SREST 459.956,6 | 30,7 0,0 0,0 1.062,1 0,2 461.018,7 | 30,7
07 | SRAS 277.523,0| 18,5 600,0 0,2 99,0 0,0 278.222,0| 18,5
08 | SRE 361.891,9| 24,1 0,0 0,0 3.837,7 1,1 365.729,6 | 24,4
09 | SRPF 168.077,9 | 11,2 0,0 0,0 -13.060,1| -7,8 155.017,8 | 10,3
10 | SRARN 134.061,0 8,9 15,5 0,0 5.677,5 4,2 139.754,0 9,3
TOTAL 1.499.710,5 | 100,0 721,6 0,0 0,0 0,0| 1.500.432,2 |100,0

Fonte: Or¢amento inicial, Conta da RAM de 2005 e relagdo trimestral das altera¢des or¢amentais.

Conjugados os elementos constantes do quadro supra com a relagdo trimestral das alteracdes orcamentais, formulam-se as seguintes ob-
servagoes:

A dotacdo or¢gamental da SRPF foi a uinica que registou uma redugdo em relagdo ao orgamento inicial, em cerca de 13 milhdes de euros,
em resultado da utilizagdo da dotagdo provisional;

Por outro lado, a dotagdo da SRARN foi refor¢gada em cerca de 5,7 milhdes de euros, face ao montante previsto no or¢camento inicial, e
a da SRE em mais de 3,8 milhdes de euros.

1.5.2.2 — Classificagdo funcional

A repercussdo das alteracdes orcamentais ocorridas ao nivel do orcamento da despesa, estruturada em termos de classificagdo funcional,
encontra-se ilustrada no quadro seguinte:

QUADRO 1. 5

Alteragdes orcamentais da despesa

(Em mil euros)

Orcamento Inicial | Alteracées Orcamentais | Orcamento Final
Caod. Designacgao
Valor % Valor Var. (%) Valor %

1 | Fungbes gerais de soberania 80.4540| 54 3.487,6 4,3 83.941,6 5,6
1.1 | Servigos gerais da Ad. Publica 70.955,4 4,7 2.887,6 4,1 73.843,0 4,9
1.2 | Defesa nacional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3 | Seg. e ordem publicas 9.498,6 0,6 600,0 6,3 10.098,6 0,7

2 | Fungdes sociais 846.601,9 | 56,5 4.251,7 05| 850.853,7| 56,7
2.1 | Educagao 383.247,0| 25,6 4.146,7 1,1| 387.393,7| 258
2.2 |Saude 287.559,7| 19,2 0,0 0,0 287.559,7| 19,2
2.3 | Seguranga e acgao sociais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.4 | Habitagdo e servigos colectivos 104.543,5 7,0 0,0 0,0 104.543,5 7,0
2.5 | Servigos cult., recr. e religiosos 71.251,8 4,8 105,0 0,1 71.356,8 4,8
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Orcamento Inicial | Alteracdes Orcamentais | Orcamento Final
Céd. Designagio
Valor % Valor Var. (%) Valor %

3 | Funcdes econémicas 511.904,6 | 34,1 6.780,0 1,3 518.684,6 | 34,6
3.1 | Agr. e pec., silvic., caga e pesca 77.478,4 5,2 5.693,0 7,3 83.171,4 55
3.2 | Industria e energia 5.377,1 0,4 0,0 0,0 5.377,1 0,4
3.3 | Transportes e comunicagoes 382.480,6 | 25,5 0,0 0,0 382.480,6 25,5
3.4 | Comércio e turismo 41.410,2 2,8 1.079,9 2,6 42.490,1 2,8
3.5 | Outras fungdes econdmicas 5.158,4 0,3 7,0 0,1 5.165,4 0,3
4 Outras fungoes 60.750,0 4,1 -13.797,6 -22,7 46.952,4 3,1
4.1 | Operagoes da divida publica 20.750,0 1,4 0,0 0,0 20.750,0 1,4
4.2 | Transf. entre administracoes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.3 | Diversas ndo especificadas 40.000,0 2,7 -13.797,6 -34,5 26.202,4 1,7
TOTAL 1.499.710,5 | 100,0 721,6 0,0 | 1.500.432,2 | 100,0

Fonte: Or¢amento inicial, Conta da RAM de 2005 e relacdo trimestral das alteragdes orgamentais.

A informacdo compilada permite concluir que:

O maior reforco orcamental registou-se nas Fungdes economicas (cerca de 6,8 milhdes de euros), que resultou principalmente do acrés-
cimo ocorrido na dotacdo afecta a «Agricultura e pecudria, silvicultura, caga e pesca», decorrente da utilizagdo da dotacdo provisional;

Foi também significativo o refor¢o da dotacdo or¢amental das Fungdes sociais (cerca de 4,2 milhdes de euros), que se destinou maiori-
tariamente a «Educagdor;

O valor negativo das alteragdes orcamentais constante da rubrica «Qutras fungdes — Diversas ndo especificadas» reflecte a utilizagdo da
dotacdo provisional que, no decorrer do ano econémico em causa, suportou o reforgo as inscrigdes orcamentais dos varios departamentos
da Administragdo Regional.

1.5.2.3 — Classificagdo econémica

No quadro seguinte sdo evidenciadas as alteragdes ocorridas ao nivel do orgamento da despesa, estruturadas em termos de classificagdo
economica:
QUADRO 1. 6
Alteragdes orgcamentais da despesa
(Em mil euros)

Orcamento Inicial Alteragcdes Orcamentais Orcamento Final

Despesas correntes 829.310,0 55,3 121,6 -845,3 49.697,6 878.284,0 | 58,5

01 | Despesas com o pessoal 327.927,2| 21,9 0,0 2.537,7 -2.925,1 327.539,8 | 21,8
02 | Ag. bens serv. correntes 97.694,2 6,5 121,6 3.343,7 -1.350,7 99.808,8 6,7
03 | Enc. correntes da divida 20.061,8 1,3 0,0 0,0 -634,6 19.427,1 1,3
04 | Transferéncias correntes 349.127,2| 23,3 0,0 1.425,2 49.484,0 400.036,4 | 26,7
05 | Subsidios 7.608,5 0,5 0,0 23,9 4.312,8 11.945,2 0,8
06 | Outras desp. correntes 26.891,2 1,8 0,0 -8.175,8 811,2 19.526,6 1,3
Despesas de capital 670.400,5 | 44,7 600,0 845,3 | -49.697,6 622.148,2 | 415

07 | Ag. bens de capital 475.359,5| 31,7 0,0 3.307,8 858,7 479.526,0 | 32,0
08 | Transferéncias de capital 134.690,5 9,0 600,0 917,4| -23.820,8 112.387,1 75
09 | Activos financeiros 44.650,5 3,0 0,0 2.140,0| -27.365,0 19.425,5 1,3
10 | Passivos financeiros 700,0 0,0 0,0 0,0 629,5 1.329,5 0,1
11 | Outras desp. capital 15.000,0 1,0 0,0 -5.520,0 0,0 9.480,0 0,6
TOTAL 1.499.710,5 | 100,0 721,6 0,0 0,0 | 1.500.432,2 | 100,0

Fonte: Orgamento inicial, Conta da RAM de 2005 e relagdo trimestral das alteragdes orgamentais.

Da analise aos dados fornecidos pelo quadro acima conclui-se que:

O aumento de receitas originado pela abertura de créditos especiais serviu, maioritariamente, para o refor¢o das «Despesas de capitaly,

Em resultado da utilizagdo da dotacdo provisional, as «Despesas correntes» registam uma diminui¢do em relacdo ao or¢camento inicial de,
aproximadamente, 845,3 mil de euros, tendo esse valor ido reforcar as dotacdes afectas as «Despesas de capitaly,

Globalmente, observa-se que no or¢amento final as dotacdes afectas a «Despesas correntes» apresentam-se reforcadas em cerca de 48,9 mi-
Ihdes de euros, enquanto que as «Despesas de capitaly registam uma diminuigdo proxima de 48,2 milhdes de euros, face ao orcamento inicial.

No que concerne as formas assumidas pelas alteragdes or¢camentais, destacam-se as duas tipologias a seguir identificadas, previstas e admi-
tidas pelo n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 71/95:

A) Transferéncia de verbas com contrapartida em dotagao provisional

De acordo com a interpretagdo conjugada do artigo 16.%, n.° 1, do DLR n.° 1/2005/M com os artigos 2.° n.° 1, alinea ), e 3.°, n.° 1, ambos
do DL n.° 71/95, a autorizagdo de transferéncias de verbas com contrapartida na dotag@o provisional insere-se nas competéncias do Secre-
tario Regional do Plano e Financas.
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Neste quadro, e ainda ao abrigo do preceituado no n.° 4 do artigo 20.° da Lei n.° 28/92, o or¢gamento inicial do Gabinete do Secretério
Regional do Plano e Finangas contemplou nas rubricas de classificagdo economica 06.01. — «Qutras despesas correntes — Dotag¢do provi-
sional» e 11.01 — «Qutras despesas de capital — Dotag¢do provisionaly, os montantes de € 25.000.000 ¢ € 15.000.000, respectivamente,
a movimentar mediante despacho simples daquele Secretario Regional.

As dotagdes orgamentais dos diversos agrupamentos econdmicos foram refor¢adas no valor global de € 13.797.632, anulando, por con-
trapartida, a dotagdo provisional naquele montante, dai resultando uma percentagem de utilizagdo de 34,5 %.

A utilizacdo da dotagdo provisional destinou-se prioritariamente ao financiamento de despesas correntes (53,9 %), com destaque para a
«Aquisi¢do de bens e servigos correntes». Ja quanto as despesas de capital, o reforgo mais significativo, por via daquela utilizagao, verificou-
-se na «Aquisi¢do de bens de capitaly.

B) Transferéncia de verbas entre rubricas de despesa

Conforme subjaz a alinea @) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 71/95, lido em articulagdo com o artigo 3.° do mesmo diploma, estdo em causa
alteragdes orgamentais — autorizadas por despacho simples do Secretario da Tutela, ou por despacho conjunto dos Secretarios Regionais do
Plano e Finangas e da Tutela — que se traduzem na simples transferéncia de montantes entre rubricas de classificagdo econdmica, ndo
implicando qualquer modificagdo dos valores globais dos or¢amentos dos varios departamentos governamentais.

Neste ambito, observa-se que as modificagdes or¢gamentais com maior expressao financeira ocorreram nos seguintes agrupamentos econo-
micos:

«Transferéncias correntes» — aumento de quase 49,5 milhdes de euros, com particular énfase para a rubrica 04.04.03 — Administragdo
regional — Servicos e fundos autonomos, reforgada em cerca de 47,9 milhdes de euros;

«Transferéncias de capitaly — diminuic¢do de 23,8 milhdes de euros, destacando-se a rubrica de classificagdo econémica 08.04.03 — Ad-
ministragdo regional — Servigos e fundos autonomos, com uma redugdo or¢camental proxima de 26,1 milhdes de euros;

«Activos financeiros» — diminui¢do de quase 27,4 milhdes de euros, evidenciando-se a rubrica 09.01.02 — Depositos, certificados de depésito
e poupanga — Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — piiblicas, que decresceu cerca de 25,7 milhdes de euros.

1.6 — A Conta da Regiao

No dominio da fiscalizagdo e responsabilidades or¢amentais, consagra o n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 28/92 que o resultado da execugdo
or¢amental deve constar de contas provisdrias trimestrais ¢ da Conta da Regido.

Segundo o preceituado no n.° 2 daquele dispositivo legal, as contas provisorias trimestrais devem ser objecto de publicacdo pelo executivo
regional 90 dias apds o termo do més a que se referem, obrigago essa que, na situacdo vertente, apenas foi cumprida relativamente as contas
do segundo e terceiro trimestres.

Por sua vez, a norma do n.° 1 do artigo 232.° da CRP, acolhida na alinea b) do artigo 38.° do EPARAM (??) atribui 4 ALRAM a compe-
téncia exclusiva para aprovar a Conta da Regido, recaindo sobre o GR, nos termos consignados no n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 28/92 e na
alinea o) do artigo 69.° daquele Estatuto, o dever de a submeter a apreciagdo daquele 6rgdo até 31 de Dezembro do ano seguinte aquele a que
respeita.

Ainda em matéria de prazos, decorre do preceituado no artigo 24.°, n.° 3 da Lei n.° 28/92, em articulagdo com os artigos 5.°, n.° 1, alinea b),
e 41.° n.° 1, da Lei n.° 98/97, aplicavel ex vi do artigo 42.°, n.° 3, igualmente desta Lei, que a apreciagdo e aprovacdo da Conta da RAM ¢
precedida do parecer do TC, a emitir até 30 de Junho seguinte.

Embora os elementos disponibilizados ndo contenham informagao sobre a data da remessa, 8 ALRAM, da Conta da Regido relativa ao ano
2005, cumpre assinalar que o seu envio ao TC ocorreu em 30 de Junho de 2006.

Refira-se que, no concernente ao Estado, a Lei n.° 91/2001 (%) veio impor novas datas para os actos e formalidades assinalados, encur-
tando os prazos anteriormente previstos, preceituando no seu artigo 73.° (>*) desta Lei que «/o] Governo deve apresentar & Assembleia da
Republica a Conta Geral do Estado (...) até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeite», devendo a Assembleia proceder a sua
apreciagdo e aprovagdo até 31 de Dezembro seguinte.

A adaptagdo deste novo regime a Regido, inserida, de acordo com a alinea r) do artigo 164.° da CRP, na competéncia da legislativa
exclusiva da Assembleia da Republica, continua, no entanto, sem concretizagao.

Importa ainda registar que o GR se encontra obrigado a enviar a ALRAM todos os elementos necessarios a justificacdo da conta, nos
termos fixados no artigo 29.° da Lei n.° 28/92. Porém, constatou-se que o relatorio elaborado pela SRPF, e que acompanhou a Conta da
Regido de 2005, ndo continha o mapa das despesas excepcionais exigido pela alinea b) daquele artigo.

Daquele documento ndo constavam igualmente alguns dos «elementos necessarios a justificagdo da conta apresentada (...)», estando em
falta, designadamente, um mapa com a situagdo dos encargos assumidos e ndo pagos, bem como os fundamentos da sua existéncia.

1.7 — Principio do Contraditério

No exercicio do principio do contraditério, a SRPF (*) deu conta, relativamente ao Ponto 1.2.1 — Proposta de Or¢amento, de que «/o]
Governo Regional tem vindo a melhorar as informagdes que constam do Relatorio e dos anexos informativos que acompanham a propos-
ta de or¢amento da RAM, além de que em sede da Comissdo de Finangas e Planeamento tém sido prestados todos os esclarecimentos
solicitados pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeiray.

No tocante ao Ponto 1.3 — Equilibrio or¢amental, relativamente a informacio do Quadro 1.1 — Evolugdo global do Or¢amento Regi-
onal (Administragdo Directa), aquela Secretaria Regional fez questdo de realgar que «os dados respeitantes as Despesas e Receitas efectivas
de 2003, incluem operagdes extra-or¢amentais, o que condiciona a andlise da evolu¢do desse agregado em relagdo aos anos subsequen-
tes», e ainda, que «a linha respeitante as Receitas de capital inclui Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos nos anos de 2003 e 2004,
contrariamente ao ano de 2005, cujo montante corresponde exclusivamente as receitas dessa naturezay.

Quanto ao Ponto 1.5 — Alteragdes or¢amentais, mais concretamente no que toca a davida suscitada acerca observancia do prazo de
envio, 8 ALRAM, da relag@o das alteragdes orgamentais, a mesma Secretaria veio esclarecer que «/a/s relagdes dos despachos de alteragdo
or¢amental respeitantes aos trés primeiros trimestres de 2005 foram enviadas, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira,
nos prazos estabelecidos no Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril (...)», tendo, para tanto, feito acompanhar esta afirmacdo de copia dos
oficios que comprovam a remessa dos ditos elementos dentro dos prazos legais.

Relativamente ao Ponto 1.6 — A Conta da Regido, a SRPF veio informar que «/a] conta provisoria, do 1.° trimestre de 2005, foi
publicada no JORAM n.°77, I Série, em Suplemento de 30 de Junho de 2005», ndo tendo todavia precisado a data em que ocorreu a
distribui¢do do dito suplemento.

Ainda em relagdo ao mesmo ponto, refere aquela Secretaria que «a Direcgdo Regional do Or¢amento e Contabilidade tem vindo, suces-
sivamente, a promover a inclusdo de todos os elementos necessarios a justificagdo da Contay.

Mais assinalou, neste dominio, que «/ajinda que a relagdo dos encargos assumidos e ndo pagos, bem como os fundamentos da sua
existéncia, ndo constem da Conta da Regido, estes elementos tém sido facultados sempre que solicitados».
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CAPITULO 11

Receita
2.1 — Ambito de verificagiao

A anélise efectuada no presente capitulo incidiu sobre a orcamentagdo global da receita publica regional durante o ano econémico 2005
e a respectiva execugdo, dando-se especial énfase a respectiva estrutura orgamental e sua desagregag@o, ao grau de acuidade nas previsoes, as
receitas proprias regionais e a evolugdo verificada no triénio 2003-2005.

Tendo por base a disciplina constitucional, estatutaria e legal que orienta a or¢amentacdo e a arrecadacdo de receitas, procedeu-se a analise
dos elementos constantes do Or¢amento da RAM para 2005, da Conta da Regido desse ano e do correspondente relatorio, bem como da
restante documentagdo pertinente remetida ao Tribunal de Contas pela DROC e pelas entidades certificadoras de receita regional (%).

A semelhancga do referido nos pareceres anteriores, em 2005 continuava por operar a revisdo da LFRA, anunciada no seu artigo 46.°, isto
apesar da especial importancia que assume para as Regides Autdnomas, nomeadamente pelo facto de a utilizacdo da férmula prevista para
as transferéncias orcamentais — artigo 30.°, n.° 2 — desde logo evidenciar dificuldades de aplicabilidade, sendo, preferencialmente, utilizada
a regra de salvaguarda que fixa as transferéncias em cada ano com base nos valores do ano anterior, corrigidos pela taxa de crescimento das
despesas correntes do OE.

E de salientar, no ano em andlise, a regionalizagdo dos servigos fiscais da RAM, tendo por forga do DL n.° 18/2005, de 18 de Janeiro, sido
transferidas para a RAM as atribui¢des e competéncias fiscais anteriormente cometidas a Direc¢do de Finangas da RAM e aos servicos dela
dependentes, passando o Governo Regional a exercer a plenitude das competéncias previstas na constitui¢do e na lei, no que concerne as suas
receitas fiscais e a poder praticar todos os actos necessarios a sua administracdo e gestdo.

Neste ambito, nos termos do artigo 2.° do referido diploma, através do DRR n.° 29-A/2005/M, de 31 de Agosto, foi criada, na tutela da
SRPF, a Direc¢do Regional dos Assuntos Fiscais (DRAF) e definido o seu ambito de actuagio.

Em cumprimento do principio do contraditorio, nos termos constantes do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o
Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas, o presente capitulo, cujas alegagdes (?’) foram, quando per-
tinentes, tidas em consideracdo no ultimo ponto do capitulo.

2.2 — Analise global da receita
Considerando para além das receitas or¢amentais, o agrupamento das «Operagdes Extra-or¢amentais», designadamente o capitulo 17 da

receita, o qual tem unicamente expressdo na tesouraria dos servicos da Administragdo Publica, permitindo neste caso a anélise, apenas na
perspectiva da receita cobrada, a estrutura das receitas, em 2005, foi a seguinte:

QUADRO II.1

Estrutura da receita

(Em mil euros)

3 < Orcamento final | Receita cobrada Desvio Tx.
Designacio Exec.
Valor % Valor % Valor %o %o
Receitas Correntes 901.553,1 | 60,1 862.876,1 | 66,9 -38.676,9 -4,3 95,7
Receitas de Capital 595.649,1 | 39,7 | 231.930,3| 18,0 | -363.718,8 | -61,1 38,9
Reposicdes n. abat. nos
Pagam‘é_mos 3.230,0| 0,2 1.967,9| 01| -1.2621| -39,1| 60,9
Receita Orcamental 1.500.432,2 | 100 | 1.096774,3 | 85,0 | -403.657,9 | -26,9 73,1
Operacgdes Extra-orgamentais - - 193.480,4 | 15,0 - - -
Receita Total 1.500.432,2 | 100 | 1.290.254,7 | 100 - - -

Fonte: Conta da RAM de 2005.

A cobranga total de receita atingiu a importancia de 1.288,3 milhdes de euros (*®), tendo-se arrecadado cerca de 862,9 milhdes de euros
de «Receitas Correntes» (67,0 %), mais de 231,9 milhdes de euros de «Receitas de Capital» (18,0 %) e perto de 193,5 milhdes de euros
(15,0 %) de «Operagdes Extra-or¢amentais».

2.2.1 — Previsao orcamental

A previsdo das fontes de financiamento da RAM, definidas pelo Executivo Regional, através do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro,
e das subsequentes alteragdes or¢amentais, atingiu cerca de 1.500,4 milhdes de euros e encontra-se reflectida no quadro seguinte:

QUADRO I1.2

Previsdo da receita

(Em mil euros)

Orc¢amentos de 2005 Desvio Variacio
Cap. Designacio — - OI/OF-2005

Inicial Final OF-2005/2004

Valor % Valor % Valor % Valor %
1 | Impostos Directos 24124101 16,1| 241.2410| 16,1 0,0 0,0 19.605,0 8,8
2 Impostos Indirectos 503.300,0 33,6 503.300,0 | 33,5 0,0 0,0 43.832,0 9,5
3 Contribui¢Bes p/a SS, CGA e ADSE 4.388,8 0,3 4.388,8 0,3 0,0 0,0 228,8 55
4 | Taxas, Multas e Outras Penalidades 15.361,1 1,0 15.961,1 11 600,0 3,9 1.933,1| 138
5 Rendimentos da Propriedade 3.347,0 0,2 3.347,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Transferéncias Correntes 124.093,6 8,3 124.215,2 8,3 121,6 0,1 22.315,8| 21,9
7 | Venda de Bens e Servicos Correntes 7.000,0 0,5 7.000,0 0,5 0,0 0,0 155,9 2,3
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(Em mil euros)

Orcamentos de 2005 Desvio Variacgao
Cap. Designac¢io — - OI/OF-2005

Inicial Final OF-2005/2004

Valor % Valor % Valor % Valor %
8 | Outras Receitas Correntes 2.100,0 0,1 2.100,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal Receitas Correntes 900.831,4| 60,1 | 901.553,1| 60,1 721,6 0,1 88.070,6 | 10,8
9 Venda de Bens de Investimento 165,0 0,0 165,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 | Transferéncias de Capital 483.122,4| 32,2| 483.122,4| 32,2 0,0 0,0| -76.860,5| -13,7
11 | Activos Financeiros 12.361,7 0,8 12.361,7 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
12 | Passivos Financeiros 100.000,0 6,7 100.000,0 6,7 0,0 0,0 64.928,0 | 185,1
Subtotal Receitas de Capital 595.649,1| 39,7| 595.649,1| 39,7 0,0 0,0| -11.9325| -2,0
15 [ Reposicdes N. Abatidas nos Pag. 3.230,0 0,2 3.230,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal Outras Receitas 3.230,0 0,2 3.230,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Receita total 1.499.710,5 100 | 1.500.432,2 | 100 721,6 0,0 76.138,1 5,3

Fonte: Or¢amento inicial, relagdes trimestrais das alteragdes orgamentais para o ano 2005 e orgamento final do mesmo ano.

A leitura do quadro permite constatar que:

O orgamento inicial das receitas previu cobrangas no valor global de cerca de 1.499,7 milhdes de euros, concorrendo para esse valor,
designadamente, as «Receitas Correntes» que ascenderam a cerca de 900,8 milhdes de euros (60,1 %), e as «Receitas de Capitaly com mais
de 595,6 milhdes de euros (39,7 %).

A estrutura or¢amental inicial foi, no entanto, reforcada em 721,6 mil euros (0,05 %), resultantes da abertura de créditos especiais im-
putados as «Receitas Correntes»os quais respeitaram, maioritariamente, a um reforco da dota¢do de despesa com compensag¢do no aumento
da receita consignada ao Servi¢o Regional de Proteccdo Civil no montante de 600 mil euros, sendo que este ajustamento foi superior ao
registado no ano anterior.

Das fontes de receita regional previstas para 2005, destacam-se os «/mpostos Indirectos», contendo 503,3 milhdes de euros (33,5 %) distribuidos
particularmente pelo /VA4, 293 milhdes de euros, e pelo ISP, 80 milhdes de euros, as «7ransferéncias de Capital», com mais de 483,1 milhdes de
euros, correspondentes a 32,2 % da receita total, as quais incluem 214 milhdes de euros de fundos comunitarios, cerca de 169,1 milhdes de euros
de transferéncias do OE (*°) e 100 milhdes de euros de Sociedades ndo financeiras privadas; os «/mpostos Directos» contribuindo com mais de
241,2 milhdes de euros (16,1 %), gerados essencialmente pelo /RS, 165,5 milhdes de euros, e pelo /RC, 74,6 milhdes de euros.

Face ao or¢gamento que vigorou no ano 2004, conclui-se que:

As variagdes mais significativas nas receitas previsionais ocorreram ao nivel das «7ransferéncias de Capital», cuja orgamentagdo diminuiu
em cerca de 76,9 milhdes de euros, correspondente a um decréscimo de 13,7 %, seguida de uma variagdo de sinal contrario nos «Passivos
Financeiros», que obtiveram um suplemento de 185,1 % (64,9 milhdes de euros).

Registou-se um aumento na previsdo de receita relativa aos «/mpostos Indirectos» em 9,5 %, sendo 26,6 milhdes de euros relativos a
Imposto de selo e 9 milhdes de euros a ISP, verificando-se que o IVA apresentou a tinica descida nas previsdes, no conjunto da receita fiscal,
ainda que pouco significativa (—1,9 milhdes de euros).

As «Transferéncias Correntes», os «Impostos Directos» e as «Taxas, Multas e Outras Penalidades» tiveram, também, variagdes positivas
de 22.3, 19,6 e 1,9 milhdes de euros, respectivamente, a que correspondem aumentos na ordem dos 21,9 %, 8.8 %, ¢ 13.8 %.

Comparativamente ao ano anterior, o or¢camento final de 2005, no valor de 1.500,4 milhdes de euros, apresenta um acréscimo da receita
total da RAM em 5,3 % (76,1 milhdes de euros).

2.2.2 — Execucao orcamental

Através do grafico seguinte e com base no Quadro I1.1, verifica-se que a receita orgamental, atingiu em 2005 os 1.096,8 milhdes de euros,
apresentando-se os dados relativos a previsdo e a cobranga de receitas, por principais capitulos:
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A taxa de execucdo da receita orcamental situou-se nos 73,1 %, para o que contribuiu o desvio de cerca de 403,7 milhdes de euros, ou seja,
-26,9 % de receita cobrada face a previsio.
Relativamente ao ano anterior, verifica-se que:

A taxa de execugdo da receita diminuiu de 80,4 %, registada em 2004, para 73,1 % em 2005 (3%).

O agrupamento «Receitas Correntes» apresentou, em termos absolutos, a melhor execugdo — 862,9 milhdes de euros (95,7 %) — supe-
rior a registada no ano precedente (92,7 %), aferindo-se um desvio de -38,7 milhdes de euros relativamente a previsdo or¢camental.

As «Receitas de Capitaly» evidenciaram uma taxa de execugdo de 38,9 %, inferior a alcangada em 2004 (64 %), denotando um desajusta-
mento em mais de 363,7 milhdes de euros entre a orgamentacdo e a arrecadagdo de receita.
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2.2.2.1 — Cobranga face a previsdo

A comparagdo entre os montantes de receita orcamentada e cobrada, através da sua distribui¢do por capitulos da receita, assim como os
desvios verificados e as correspondentes taxas de execugdo, estdo espelhados no quadro que se segue:

QUADRO 113

Previsdao e cobranca de receita, por capitulos
(Em mil euros)

Cap. Designaciio Orc¢amento Final Receita Cobrada Desvio Tx.Exec. Varl;gz(s) /;f)l()):anca
Valor % Valor % Valor % Valor %

1 | Impostos Directos 241.2410| 16,1 279.929,7 25,5 38.688,7 116,0 77.820,8 38,5
2 | Impostos Indirectos 503.300,0 | 33,5 455.108,2 41,5 -48.191,8 90,4 23.191,5 54
3 | Contribui¢Ges p/ SS, CGA e ADSE 4.388,8 0,3 3.739,1 0,3 -649,7 85,2 273,7 7,9
4 | Taxas, Multas e Outras Penalidades 15.961,1 1,1 16.918,9 15 957,8 106,0 7.101,4 72,3
5 Rendimentos de Propriedade 3.347,0 0,2 3.397,3 0,3 50,3 101,5 1.268,3 59,6
6 | Transferéncias Correntes 124.215,2 8,3 100.382,5 9,2 -23.832,7 80,8 909,1 0,9
7 | Venda de B. e Serv. Correntes 7.000,0 0,5 3.074,9 0,3 -3.925,1 43,9 -2.209,2 -41,8
8 | Outras Receitas Correntes 2.100,0 0,1 325,6 0,0 -1.774,4 15,5 27,8 9,3
Subtotal Receitas Correntes 901.553,1 60,1 862.876,1 78,7 -38.676,9 95,7 | 108.383,3 14,4

9 [ Venda de Bens de Investim. 165,0 0,0 44,1 0,0 -120,9 26,7 -22,3 -33,6
10 | Transferéncias de Capital 483.122,4 | 32,2 231.456,7 21,1| -251.665,7 47,9 | -120.426,4 -34,2
11 | Activos Financeiros 12.361,7 0,8 429,5 0,0 -11.932,2 3,5 -1.126,0 -72,4
12 | Passivos Financeiros 100.000,0 6,7 0 0,0| -100.000,0 0,0| -35.072,0 -100,0
Subtotal Receitas de Capital 595.649,1 | 39,7 231.930,3 21,1| -363.718,8 38,9 | -156.646,7 -40,3

15 ‘ Reposicées N. Abat. nos Pagtos. 3.230,0 0,2 1.967,9 0,2 -1.262,1 60,9 -100,8 -4,9
Receita total 1.500.432,2 100 | 1.096.774,3 | 100,0| -403.657,9 73,1| -48.364,2 -4,2

Fonte: Contas da RAM de 2004 e de 2005.

A receita cobrada apresenta a seguinte estrutura:

GRAFICO 11.2

Estrutura da receita orgcamental cobrada
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A partir dos elementos constantes do quadro e do gréafico supra, observa-se que:

O desvio verificado na execucdo da receita orcamental, face a previsdo inicial, resulta essencialmente de uma sobreavaliagdo da receita no
capitulo das «Transferéncias de Capital», em 251,7 milhdes de euros, em particular devido ao empolamento de receitas comunitérias; dos
«Passivos Financeiros» face a orgamentagdo de uma operacgdo de financiamento ndo concretizada no montante de 100 milhdes de euros,
bem como dos «/mpostos Indirectosy», em 48,2, milhdes de euros e das «Transferéncias Correntes», em 23,8 milhdes de euros. Contudo é de
realgar que a cobranca dos «/mpostos Directos» ultrapassou o valor orgamentado em 38,7 milhdes de euros (116 %).

Concorreram expressivamente para o computo das receitas regionais de 2005, os «Impostos Indirectos», 41,5 %, (dos quais 60,3 % res-
peitam a /VA), os «Impostos Directos», 25,5 %, (64,8 % originados pelo /RS), e as «Transferéncias de Capitaly, 21,1 %, [sendo que 49,2 %
provém da Administragdo Central (*') e 32,4 % de Sociedades e quase-sociedades nédo financeiras — Privadas (*?)]

Face ao verificado em 2004, realgam-se as seguintes evolugdes:

O capitulo «Transferéncias de Capitaly registou a descida mais significativa (-34,2 %), em relagdo a receita arrecadada no ano anterior,
o que ¢ explicado, sobretudo, pela reducdo das transferéncias de Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Privadas em aproxima-
damente 115 milhdes de euros (**), bem como da Unido Europeia em cerca de 8 milhdes de euros.

No que respeita aos restantes capitulos que integram as «Receitas de Capital», observou-se igualmente em todos eles, uma reducéo, em
particular, nos «Passivos Financeiros» (**), que registaram um decréscimo na ordem dos 35 milhdes de euros (-100 %), relacionado com o
facto de ndo ter sido contraido qualquer empréstimo.

As «Receitas Correntes» foram asseguradas em 85 %, pelas receitas fiscais e registaram um crescimento de 108,4 milhdes de euros (14,4 %),
em relagdo a 2004, sobretudo por for¢a do aumento das receitas fiscais em mais de 101 milhdes de euros, tendo a cobranga relativa aos
«Impostos Directos» e aos «Impostos Indirectos» aumentado, respectivamente, 38,5 % e 5,4 %, sendo estes os aumentos mais significativos
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em relagdo a receita arrecadada no ano anterior. A estas seguem-se as «Taxas, Multas e Outras Penalidades», cujo aumento de 7,1 milhdes
de euros (72,3 %), decorre essencialmente da regionaliza¢do dos Servicos de Finangas, bem como do aperfeigoamento do controlo das co-
brangas das diversas taxas devidas e multas provenientes de processos e execugdes fiscais.

O aumento nas transferéncias efectuadas para a RAM, provenientes do OE — estas fundamentalmente a titulo de custos de insularidade
e de desenvolvimento econémico, bem como do fundo de coesdo nacional — de 200,5 milhdes de euros em 2004, para cerca de 2049 (3°) mi-
Ihdes de euros, foi de 2,2 % (4,4 milhdes de euros), verificando-se uma redugdo de 13,5 % (-1,4 milhdes de euros) nas transferéncias do OSS,
cujo valor em 2005, foi de 8,7 milhdes de euros.

As transferéncias relativas ao CIDE, no valor de 151,8 milhdes de euros, foram efectuadas trimestralmente para a RAM, nos termos do
n.° 3, do artigo 30.° da LFRA (3°). De acordo com o disposto no artigo 31.° da mesma lei, e para o ano de 2001, o montante de FC entregue
a RAM seria de 35 % das transferéncias do CIDE; ja para o ano de 2005, a referida lei é omissa (*”). No entanto, o valor do FC, 53,1 mi-
lhdes de euros, correspondeu a 35 % do valor das transferéncias do CIDE previstas para aquele ano, e foi transferido trimestralmente, de
acordo com a Portaria n.° 585/99, de 2 de Agosto (3®).

No que respeita as transferéncias do OE enquadraveis no n.° 5 (3°), do artigo 30.° da LFRA (sistema nacional de bonificagdo de juros de
crédito a habitagdo), verificou-se que estas nio passaram pela Conta da RAM de 2005 (*°), tendo sido efectuadas directamente as instituigdes
bancérias, por intermédio do Gabinete do Representante da Repuiblica na RAM, num montante de 14,2 milhdes de euros (*'). Esta situagio
traduz-se no incumprimento da disciplina normativa emergente dos n.°s 4 ¢ 5 do referido artigo, comprometendo igualmente o controlo e
conhecimento da RAM sobre os montantes transferidos neste ambito.

2.2.2.2 — Receitas fiscais

No quadro infra, apresentam-se os dados da previsdo e da execugdo or¢amental da receita fiscal, no ano 2005:

QUADRO 11.4

Receita fiscal cobrada
(Em mil euros)

% no | % nos % na Tx. Variacéio cobranca
C.E. Designacio Previsio | Cobrang¢a Rec. Desvio Exec. 2005/04

1 ID+II total(l) (%) val o,

alor o
01.01.01 |IRS 165.500,0 181.405,9 64,8 24,7 16,5 15.905,9 109,6 54.249,7 42,7
01.01.02 |IRC 74.605,0 97.624,1 34,9 13,3 8,9 23.019,1 130,9 24.493,0 33,5
01.02.01 |ISD 350,0 589,0 0,2 0,1 0,1 239,0 168,3 -1.231,5 -67,6
01.02.06 | IUPDA 12,0 39,0 0,0 0,0 0,0 27,0| 3253 39,0 -
01.02.07 | I. Abolidos 771,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -771,0 0,0 0,0 -
01.02.99 | IDD 3,0 271,6 0,1 0,0 0,0 268,6 | 9.054,6 270,6 | 25.770,4
Subtotal Impostos Directos 241.241,0| 279.929,7| 100,0 38,1 25,5 38.688,7| 116,0| 77.820,8 38,5
02.01.01 |ISP 80.000,0 73.198,4 16,1 10,0 6,7 -6.801,6 91,5 -4.808,4 -6,2
02.01.02 |IVA 293.000,0 274.318,7 60,3 37,3 25,0 -18.681,3 93,6 11.306,6 4,3
02.01.03 |IA 25.300,0 24.391,4 5,4 3,3 2,2 -908,6 96,4 4.263,0 21,2
02.01.04 | 1. cons. s/ tabaco 34.000,0 25.018,1 55 3,4 2,3 -8.981,9 73,6 1.301,1 55
02.01.05 | I. s/ alc. e beb. alc. 16.000,0 13.779,4 3,0 1,9 1,3 -2.220,6 86,1 3.096,1 29,0

02.01.99 |IDSC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -84,7 -
02.02.02 |I. Selo 48.000,0 43.020,3 9,5 59 3,9 -4.979,7 89,6 8.375,6 24,2
02.02.03 | I. Jogo 5.500,0 431,1 0,1 0,1 0,0 -5.068,9 7,8 49,1 12,9

02.02.04 | I. Rodoviarios 0,0 638,5 0,1 0,1 0,1 638,5 - -515,6 -
02.02.99 |IID 1.500,0 312,4 0,1 0,0 0,0 -1.187,6 20,8 208,7 201,3
Subtotal Impostos Indirectos 503.300,0 | 455.108,2| 100,0 61,9 41,5 -48.191,8 90,4 23.191,5 5,4
Total ID+I 744.541,0 735.037,9 100,0 67,0 -9.503,1 98,7 | 101.012,3 15,9
Receita Total 1.500.432,2 | 1.096.774,3 100,0 | -403.657,9 73,1 | -48.364,2 -4,2

Fonte: Contas da RAM de 2004 e de 2005.
(1) Néo inclui o capitulo “Operagoes Extra-or¢amentais”.

Da apreciag@o do quadro anterior, retiram-se as seguintes ilagdes:

A RAM arrecadou impostos em montante superior a 735 milhdes de euros, que corresponderam a 67 % do total da receita regional desse
ano (#?), valor esse superior ao arrecadado em 2004, em cerca de 15,9 %, por for¢a do aumento da cobranga dos «/mpostos Directos» em
mais que 77,8 milhdes de euros, e dos «/mpostos Indirectos», num valor aproximado a 23,2 milhdes de euros.

Do total do produto dos impostos arrecadados pela RAM, 61,9 % correspondem aos «lmpostos Indirectos», sendo que o IVA € o ISP (**) corres-
pondem a 60,3 % e a 16,1 %, respectivamente, daquele agregado, cuja variagdo positiva em relagdo a 2004 ficou a dever-se sobretudo a boa cobranga
do 1VA (4,3 %), do Imposto de selo (24,2 %) e do Imposto sobre o dlcool e as bebidas alcodlicas (29 %), tendo estes dois tltimos beneficiado, no
periodo em andlise, de acertos relativos aos anos de 2000, 2001 e 2002, ja que o valor do ISP registou uma descida de 4,8 milhdes de euros.

O IRS continua a ser responsavel por mais de metade dos «/mpostos Directos» (64,8 %), sendo de destacar a cobranga de /RC no valor
de 97,6 milhdes de euros, superior em 30,9 % relativamente ao valor or¢camentado para 2005. O aumento da receita proveniente dos
«Impostos Directosy, relativamente ao ano precedente, resulta essencialmente da melhoria da cobranca do /RS em 54,2 milhdes de euros
(42,7 %) e do IRC em 24,5 milhdes de euros (33,5 %).

A apreciagdo da evolugdo da receita fiscal na RAM, no triénio 2003/2005, deve ter em consideracdo os trabalhos desenvolvidos no
ambito da regionalizago dos servigos de finangas na RAM, a qual veio permitir, nomeadamente, o controlo directo das obrigacdes fiscais
e declarativas que evidenciem os impostos gerados na RAM, o planeamento e a coordenacdo dos meios necessarios e adequados a arrecadagio
de receitas fiscais de forma mais eficiente, a gestdo e o refor¢o dos recursos humanos favorecendo a melhoria da qualidade dos servigos
prestados ao nivel da informagdo e sensibilizagdo dos contribuintes, com reflexos ao nivel do mais correcto cumprimento das suas obrigagdes
fiscais e declarativas e consequentemente na arrecadagdo de receita.

A estas alteragdes associam-se melhorias quer ao nivel da eficiéncia e dinamizagdo da DGI, no combate a fuga e evasio fiscal e na redugio
do volume de prescri¢des de dividas fiscais, bem como na circunscricdo 8 RAM, de receita fiscal até ai ndo normalizada a luz da LFRA, o
que explica a receita recebida face a anos anteriores (em 2005, as receitas fiscais recebidas por acertos relativos a anos anteriores totalizam
47,9 milhdes de euros) e a receita acertada dentro do ano econémico de 2005, tendo, no entanto, em conta que nem todas as receitas fiscais
previstas para serem recebidas no ano e relativas a acertos de anos anteriores foram transferidas na integra.
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QUADRO 115

Evolugado da receita fiscal
(Em mil euros)

Designagdo 2003 2004 2005 TMCA
I. Directos 177.803,1 202.108,9 279.929,7 25,5
I. Indirectos 381.224,6 | 431.916,7 455.108,2 9,3
Total ID+I 559.027,7 634.025,6 735.037,9 14,7
Rec. Tot. @ 1.030.881,0 | 1.145.138,5| 1.096.774,3 3,1

Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.
™ Nao inclui o capitulo “Operagdes Extra-or¢amentais”.

Da anélise do quadro anterior, ressalta que a arrecadagdo de receita fiscal pela RAM registou um crescimento significativo entre 2003 e
2004, continuando a tendéncia de melhoria em 2005. A taxa média de aumento anual foi de 14,7 %, acompanhando a evolugdo positiva das
receitas totais, dado que o seu peso percentual nestas receitas foi de 67 % em 2005, subindo 11,7 % relativamente a 2004, contribuindo para
tal os «Impostos Directos» cobrados cuja taxa média cresceu 25,5 % ao ano, e os «Impostos Indirectos» cujo peso na receita global atingiu
os 41,5 % em 2005.

2.2.2.3 — Receitas comunitarias

No que respeita as transferéncias provenientes da Unido Europeia, registadas na Conta da RAM de 2005, verificou-se um grau de concre-
tizag@o que ronda os 19,9 %, cifrado em 42,6 milhdes de euros, afectos na quase totalidade a rubrica /0.09.01 — Transferéncias de Capi-
tal — Resto do Mundo — Unido Europeia (**). Refira-se que as receitas registadas na rubrica 06.09.01 — Transferéncias Correntes — Resto
do Mundo — Unido Europeia tém sido pouco expressivas (*°) devendo-se o empolamento continuado da receita comunitaria, entre os anos
de 2003 e 2005, observado no quadro seguinte, quase exclusivamente as Transferéncias de Capital:

QUADRO I1.6

Desvio entre a previsao e a execugdo da receita comunitaria

(Em mil euros)

Ano Or¢amento | Cobranga Desvio Tx.(:/b;ec.
(J
2003 232.296,9 72.896,5 -159.400,4 31,4%
2004 225.283,0 50.584,4 -174.698,6 22,5%
2005 214.500,0 42.598,4 -171.901,6 19,9%

Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.

Tem-se mantido nos tltimos trés anos uma fraca execucdo or¢amental da receita comunitéria, que apresenta uma taxa média de execucdo
de 24,6 %, e que, em 2005, registou um desvio negativo consideravel de 171,9 milhdes de euros, verificando-se uma diminui¢do na ordem
dos 15,8 % no biénio 2004/2005.

Continua, assim, a verificar-se uma sobrevalorizacdo das receitas comunitarias, que a Administragcdo Regional tem justificado pela pratica
sistematica de overbooking, encarado como um instrumento necessario a boa execugdo dos programas comunitarios e ao aproveitamento
maximo dos recursos financeiros da UE. Contudo, a execugdo de cobranga desta receita ndo tem correspondido as expectativas, verificando-
-se, até, um agravamento da respectiva taxa, no triénio assinalado.

A semelhancga do referido nos anteriores pareceres, a Conta da RAM néo especifica devidamente a proveniéncia das receitas oriundas da
UE, registadas na rubrica 06.09.01 — Transferéncias correntes — Resto do mundo — Unido Europeia, o que dificulta a respectiva certifica-
¢do junto das entidades competentes (4°).

A prética de ndo identificar, nem individualizar, as fontes de onde provém os recursos financeiros da Administracdo Regional, impossi-
bilita a sua analise econémica e financeira, e afigura-se incompativel com a regra da discriminag@o orgamental, fixada pelo artigo 7.°, n.° 1,
da Lei n.° 28/92.

2.2.3 — Receitas préprias da RAM

Tendo por base os montantes efectivamente cobrados, o quadro seguinte pretende retratar as receitas proprias regionais (+7), assim como
o correspondente peso nas receitas correntes, nas de capital e na receita global:

QUADRO I1.7
Receitas préprias regionais

(Em mil euros)

Designaciio Montante %

Impostos Directos 279.929,7 33,3
Impostos Indirectos 455.108,2 54,2
Contribui¢des p/ SS, CGA a ADSE 3.739,1 0,4
Taxas, Mult. e O. Pen. 16.918,9 2,0
Rend. Propried. 3.397,3 0,4
Transf.Cor. e de Cap. @ 75.108,0 8,9
Venda Bens e Serv.Cor. 3.074,9 0,4
Out. Rec. Correntes 325,6 0,0
Venda Bens Investit.° 44,1 0,0
Activos Financeiros 429,5 0,1
Out. Rec. Capital 0,0 0,0
Rep. Nao Abat. Pagam. 1.967,9 0,2

Total 840.043,2 100

@
Fonte: Conta da RAM de 2005.

Nao incluem as transferéncias provenientes da AC, do OSS e da UE.
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A partir dos elementos constantes do quadro supra, verifica-se que:

As receitas proprias da RAM, no montante aproximado de 840 milhdes de euros, registaram uma ligeira quebra (1 %) relativamente a
2004, e correspondem a 65,1 % do total da receita global regional cobrada (*®), valor um pouco superior aos 64,7 % registados em 2004,
representando 76,6 % da receita orgamental (4°);

Os impostos constituiram a principal fonte de receita propria da RAM ao representarem 87,5 % da mesma (735 milhdes de euros),
seguindo-se-lhes as «Transferéncias Correntes e de Capital», que perfizeram 8,9 % (75,1 milhdes de euros);

A receita proveniente dos «/mpostos Indirectos» é aquela que detém maior peso nas receitas proprias da RAM, correspondendo a 54,2 %.

GRAFICO IL.3

Distribuicao da receita global

Receita Total € 1.290.254.702,95

B Rec.Préprias

0 Transf. OE e 0SS
ORec.UE

ORec. Crediticias
OOutras

2.3 — Evolugado da receita

Em termos absolutos, a receita cobrada pela Regido no periodo compreendido entre 2003 e 2005, foi a seguinte:

QUADRO 1I. 8
Evolugcao da receita

(Em mil euros)

. - A A TMCA
Cap. Designagao 2003 2004 2005
05-03 05-03 03-05

1 Impostos Directos 177.803,1 202.108,9 279.929,7 102.126,6 57,4% 25,5%
2 | Impostos Indirectos 381.224,6 431.916,7 455.108,2 73.883,5 19,4% 9,3%
3 | Contribuicdes p/ SS, CGA e ADSE 3.356,8 3.465,4 3.739,1 382,3 11,4% 5,5%
4 | Taxas, Multas e O. Penalidades 8.002,7 9.817,5 16.918,9 8.916,2 | 111,4% 45,4%
5 | Rendimentos da Propriedade 2.174,6 2.129,0 3.397,3 1.222,7 56,2% 25,0%
6 | Transferéncias Correntes 96.000,0 99.473,4 100.382,5 4.382,4 4,6% 2,3%
7 Venda de Bens e Serv. Correntes 3.316,5 5.284,1 3.074,9 -241,6 -7,3% -3, 7%
8 | Outras Receitas Correntes 594,1 297,8 325,6 -268,5| -452% | -26,0%
Total Receitas Correntes 672.472,5 754.492,8 862.876,1 | 190.403,7 28,3% 88,3%
9 Venda de Bens de Investimento 83,8 66,4 44,1 -39,7 | -47,4% | -27,5%
10 | Transferéncias de Capital 195.152,8 351.883,1 231.456,7 36.303,9 18,6% 8,9%
11 | Activos Financeiros 4.094,6 1.555,5 429,5 -3.665,1| -89,5% | -67,6%
12 | Passivos Financeiros 156.884,0 35.072,0 0,0 | -156.884,0 | -100,0% | -100,0%

13 | Outras Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Total Receitas de Capital 356.215,2 388.577,0 231.930,3 | -124.2849| -34,9%| -19,3%
15 | Reposi¢des N&o Abatidas nos Pag. 2.193,3 2.068,7 1.967,9 -225,4 | -10,3% -5,3%
17 | Operagbes Extra-orcamentais* 136.167,3 167.372,9 193.480,4 57.313,1 42,1% 19,2%
Receita Total 1.167.048,3 | 1.312.511,4| 1.290.254,7 | 123.206,4 10,6% 5,1%

* Recursos proprios de terceiros e Contas de ordem, de acordo com as classificagdes economicas adoptadas para o ano 2003.
Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.

Os elementos facultados pelo quadro 11.8, evidenciam que:

A receita total, entre 2003 e 2005, cresceu a uma taxa média anual de 5,1 %, a que correspondeu, em termos absolutos, um acréscimo
superior a 123,2 milhdes de euros e uma taxa de crescimento de 10,6 %, apresentando o ano 2005 uma inversdo relativamente a tendéncia
dos ultimos trés anos, com uma cobranga de perto de 1.290,3 milhdes de euros.

Para este crescimento contribuiu, essencialmente, o acréscimo dos «/mpostos Directos»(57,4 %), dos «Impostos Indirectos» (19,4 %), das
«Operagdes Extra-or¢camentais» (42,1 %), das «Transferéncias de Capitaly (18,6 %) e das «Taxas, Multas e Outras Penalidades» (111,4 %),
verificando-se que a taxa média anual foi de 25,5 %, 9,3 %, 19,2 %, 8.9 % ¢ 45,4 %, respectivamente.

A evolugdo favoravel nas «Receitas Correntes», entre 2003/2005 (28,3 %), ¢ explicada ndo s pelo acréscimo da receita fiscal, atras
referido, mas também, por uma variagdo positiva em quase todas as rubricas, apresentando uma taxa média de crescimento anual de 88,3 %.
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As «Receitas de Capitalyregistaram uma evolucdo desfavoravel, no mesmo periodo, de 34,9 %, devido a uma reducdo de cerca de 124,3
milhdes de euros, resultante, particularmente, do decréscimo das receitas provenientes dos «Passivos Financeiros», em -156,9 milhdes de
euros, em oposi¢do ao acréscimo nas cobrangas das «7ransferéncias de Capital» (36,3 milhdes de euros). Deste modo, a taxa média anual
apresentou-se negativa em 19,3 %.

A evolugdo da receita global da RAM, na perspectiva das receitas proprias, das transferéncias do OE, das receitas comunitarias e das
crediticias, em idéntico periodo (de 2003 a 2005), bem como a respectiva taxa média de crescimento anual estdo retratadas no quadro
seguinte:

QUADRO 119

Evolugao e tipos de receita
(Em mil euros)

Tx.

Receita o Cresc. | TMCA
q - Variac¢io o
Designacéo (%)
% na % na % na 2005/2003
AL Rec.tot. sl Rec.tot. Al Rec.tot. el Phenls

Receitas Préprias 597.851,2 51,2 848.691,7 64,7 840.043,2| 65,1% 242.192,0 40,5 18,5%
Transf. OE e OSS 202.975,6 17,4 210.621,1 16,0 213.619,8 16,6% 10.644,2 52 2,6%
Rec. UE 72.896,5 6,3 50.584,4 3,8 42.598,4 3,3% -30.298,1 | -41,6| -23,6%
Rec. Crediticias 156.884,0 13,4 35.072,0 2,7 0,0 0,0% -156.884,0 | -100,0 | -100,0%
Qutras 136.441,0 11,7 167.542,2 12,8 193.993,3 15,0% 57.552,3 42,2 19,2%
Receita Total 1.167.048,3 100 | 1.312.511,4 100 | 1.290.254,7 100 123.206,4 | 10,6 5,1%

Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.

Os valores do quadro precedente comprovam o decréscimo em 100 % das receitas crediticias, bem como uma diminuigdo das verbas
oriundas da Unido Europeia, no dmbito da execugdo dos projectos co-financiados, as quais apresentaram uma TMCA de -23.,6 %, registando
as transferéncias provenientes do OE e do OSS um crescimento médio de 2,6 %, nesse mesmo periodo. No entanto, realga-se que o peso
destas transferéncias, diminuiu em relacdo a 2003, mantendo-se no entanto, ao nivel de 2004.

Dos recursos gerados pela RAM, no triénio em anélise, ¢ notdrio o papel predominante das receitas proprias no conjunto da receita global
regional, cujo crescimento assumiu particular relevo em 2005, sendo que a TMCA ¢ de 18,5 %, acompanhando a evolugdo positiva da
receita global.

2.4 — Principio do Contraditério

Em sede de contraditério, a SRPF (°°) referiu que, «No que respeita ao sistema nacional de bonificacdo de juros de crédito a
habitagdo, infere-se que estes sdo pagos directamente aos contraentes do mituo ndo tendo sido exequivel fazé-los passar pela Conta
da RAM dado os prazos curtos em que se tém de processar as contrapartidas para as respectivas entidades bancdrias.», adiantando
que «a luz dos n.”s 4 e 5 do artigo 30.° da LFRA, serdo contactados os intervenientes de forma a ser dado integro cumprimento ao
estipulado. ».

Quanto a «sobreavaliagdo da estimativa das receitas comunitdriasy, foi referido, em reiteragdo da «informagdo veiculada em anos
anteriores», que «[als divergéncias apontadas (...) resultam do facto de a previsdo destas receitas (...) regerem-se de uma forma genera-
lizada pela prdtica de um instrumento denominado «overbookingy, tal como sucede com o Governo da Republica», devendo, consequen-
temente, «os desvios verificados» «ser entendidos principalmente a luz dos principios e técnicas necessdrias a boa execugdo dos progra-
mas comunitdrios e ao aproveitamento mdximo dos recursos financeiros da Comunidade Europeiay.

A argumentagdo avancada pela SRPF para sustentar o recurso a técnica do «overbooking» da, contudo, mostras de alguma inconsisténcia,
uma vez que a taxa de execugdo das receitas comunitarias tem vindo a apresentar uma quebra continua desde 2002, ndo correspondendo as
expectativas, mantendo-se, no periodo em aprego, um elevado desvio entre os valores or¢amentados e os cobrados.

No que concerne a falta de especificacdo da proveniéncia das receitas comunitarias referida no ponto 2.2.2.3 — Receitas comunitdrias,
aquela Secretaria referiu que «Apesar de na Conta da RAM de 2005, ndo estarem devidamente discriminadas, por fundos, as transferéncias
comunitarias classificadas na rubrica 06.09.01, esta situagdo serd tida em consideracdo aquando da elaborac¢do da Conta da RAM de
2006.» e apresentou a «discriminagdo por fundos» das verbas contabilizadas, em 2005, naquela rubrica, fazendo corresponder € 161.981,00
ao FSE , € 214.577,00 a Juros bonificados, € 28.864,02 ao INTERREG 1II, ¢ € 31.220,99 a Reembolso das viagens.

CAPITULO 111

Despesa
3.1 — Ambito de verificagio

Atento o proposito de satisfagdo das necessidades publicas regionais, apreciaram-se as despesas publicas realizadas, espelhadas na Conta da
Regido relativa ao ano econémico de 2005, examinando-se a estrutura e o nivel de execugdo do or¢amento da despesa, bem como a sua
evolugdo.

Complementarmente, analisaram-se os encargos assumidos e ndo pagos sob as vertentes econdmica e organizacional, as razdes subjacentes
ao seu ndo pagamento e a suficiéncia orcamental para a sua assung@o.

Para fins do exercicio do principio do contraditdrio, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas o presente capitulo, apresentando-se a analise
das alegacdes (°') consideradas pertinentes no ultimo ponto do presente capitulo.

3.2 — Analise da despesa

A andlise evolutiva da despesa relativa aos ultimos 3 anos aponta para uma taxa média de crescimento de cerca de 4,5 %, resultante de
um expressivo crescimento das despesas correntes, por contrapartida do decréscimo registado ao nivel das despesas de capital.
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Noutra perspectiva, a realizacdo de despesas afectas ao exercicio de fung¢des sociais apresentou um significativo distanciamento face a
volumes financeiros inferiores realizados no ambito do exercicio de fun¢des de soberania ou mesmo econdémicas.

Sdo ainda merecedoras de destaque as verbas associadas a transferéncias correntes que, pela primeira vez nos ultimos anos, se assumiram
como a maior rubrica de despesa, em consequéncia dos meios financeiros transferidos para os Fundos e Servigos Autéonomos.

A semelhanga de anos anteriores, foi delineado, relativamente ao ano 2005, um conjunto de dispositivos de disciplina orgamental, visando
tornar efectivas diversas restrigdes a realizacdo de despesas, estabelecendo-se, igualmente, algumas excepgdes, com vista a salvaguardar a
concretizagdo de programas e projectos susceptiveis de comparticipagdo comunitaria (°2).

No que respeita a leitura dos dados vertidos na Conta da Regido, importa precisar que as referéncias a «despesa» apresentadas no respec-
tivo Volume I — Relatério e Anexos, ndo traduzem a totalidade dos encargos assumidos pela Regido, tendo-se excluido os que, a data de
fecho da Conta, ndo se encontravam pagos. Os valores da despesa entdo apresentados, alias consistentes com o Volume Il — Mapas desen-
volvidos, respeitam, em rigor, aos pagamentos realizados.

O facto enunciado inviabiliza o cumprimento integral das disposi¢des previstas no artigo 27.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, relativas
a estrutura da Conta da Regido. Em concreto, a citada disposi¢do legal prevé, entre outros elementos, a apresentacdo de um «Mapa da conta
geral dos fluxos financeiros», bem como de mapas referentes a execugdo orcamental das receitas e das despesas. Todavia, constata-se que o
mapa da conta geral apresentado contém fluxos monetarios e a execucdo or¢camental da receita e despesa apresentada respeita, respectiva-
mente, a cobrangas e pagamentos.

Noutro sentido, a execugdo orgamental da despesa apresentada evidencia como «Pagamentos efectuados» (33), quer pagamentos de despe-
sas a terceiros, quer as transferéncias de verbas para entidades dotadas de autonomia administrativa, como € o caso dos estabelecimentos de
ensino bésico e secundario. A situagdo descrita redundou numa sobrevalorizagdo das despesas, na exacta medida em que as verbas or¢camentais
transferidas ndo tenham sido utilizadas na sua globalidade pelos servigos. O diferencial entdo obtido ndo constitui, em rigor, uma despesa da
Administragdo Regional Directa, traduzindo antes um fluxo monetério interno a prépria Administragio.

A anélise desenvolvida no presente capitulo incide sobre os valores expressos na Conta da Regido.

3.2.1 — Execu¢ao orcamental da despesa
A) Segundo a classificagdo econémica

A execugdo da despesa ascendeu a 1.285 milhdes de euros, que se esquematiza nos trés agregados a seguir expostos:

QUADRO III.1

Execugao da despesa

(Em milhares de euros)

. ~ Orcamento Final Despesa Desvio Orcamental Tx.
Designacao
Valor % Valor % Valor % Exec.
Despesas Correntes 878.284,0 58,5 755.877,9 58,8 | 122.406,1 -13,9 86,1
Despesas de Capital 622.148,2 41,5 340.923,6 26,6 | 281.224,6 -45,2 54,8
Operacgdes extra-orgamentais 0,0 0,0 188.239,5| 14,6 - - -
TOTAL 1.500.432,2 | 100,0 | 1.285.041,0 | 100,0 | 403.630,7 -26,9 73,109

Fonte: Conta da RAM de 2005.

A taxa de execucdo da despesa orcamental cifrou-se em 73,1 %, correspondendo a um desvio, face ao programado, na ordem dos 403,6 mi-
lhdes de euros, superior ao verificado no ano anterior (279,2 milhdes de euros, traduzindo um desvio relativo de 19,6 %).

Cerca de 58,8 % das despesas totais respeitaram a «Despesas correntes», tendo sido determinante o volume financeiro envolvido nas
«Transferéncias correntes» (cerca de 349,6 milhdes de euros), em particular as destinadas as entidades com autonomia administrativa e
financeira, e nas «Despesas com o pessoal» (mais de 321,6 milhdes de euros).

Ja as «Despesas de capital» representaram 26,6 % do valor total da despesa, tendo a respectiva taxa de execugdo ficado abaixo do nivel
de execugdo global, em consonancia com os anos anteriores.

GRAFICO III.1

Despesa segundo a classificagdao econémica
(1.285 milhdes de euros)

12,7%

14,6%

25,0%

20,5%

27,2%

[ Despesas com 0 pessoal M Transferéncias Correntes [@ Aquisicao de bens de capital

[@ Operagdes extra-orcamentais B Restantes rubricas

Fonte: Conta da RAM de 2005.
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B) Segundo a classificagdo organica
Apreciando a execugdo orgamental da despesa classificada em func¢do das entidades que a geraram, é possivel apurar o volume de recursos

financeiros putiblicos dispendidos em cada Departamento da Administragdo Regional (ALRAM e executivo regional), para satisfacdo das
necessidades publicas dos diferentes sectores a seu cargo, apresentando-se, para o efeito, o quadro seguinte:

QUADRO I1I1.2
Despesa or¢camental segundo a classificagdo organica

(Em milhares de euros)

Orcamento Final Despesa .
Departamentos Desvio Tx. Exec.
Valor % Valor %

ALRAM 17.584,0 1,2 17.459,2 1,6 124,8 99,3
PGR 2.990,4 0,2 2.259,1 0,2 731,2 75,5
VPGR 30.769,7 2,1 18.779,4 1,7 11.990,3 61,0
SRRH 18.900,8 1,3 15.315,9 1,4 3.584,9 81,0
SRTC 30.445,1 2,0 23.664,5 2,2 6.780,6 77,7
SREST 461.018,7 | 30,7 263.392,0 24,0 | 197.626,7 57,1
SRAS 278.222,0| 18,5 238.685,9 21,8 39.536,1 85,8
SRE 365.729,6 | 24,4 346.956,5 31,6 18.773,2 94,9
SRPF 155.017,8 | 10,3 85.691,2 7,8 69.326,6 55,3
SRARN 139.754,0 9,3 84.597,9 7,7 55.156,1 60,5

Total 1.500.432,2 | 100,0 | 1.096.801,5| 100,0 | 403.630,7 73,1

Fonte: Conta da RAM de 2005.

Os trés Departamentos com maior peso na estrutura da despesa (SRE, SREST e SRAS) foram responsaveis por uma execugio or¢amental
superior a 849 milhdes de euros (cerca de 77,4 %), assumindo especial destaque a SRE, que teve a seu cargo 31,6 % daquela despesa.

A significativa expressdo financeira da despesa da Secretaria Regional com o pelouro da educacéo (cerca de 347 milhdes de euros) é
acompanhada de uma das mais altas taxas de execucdo da despesa entre os departamentos da Administracdo Regional Directa. Todavia,
importa destacar que 70,9 % daquela execugdo respeitou a «Despesas com o pessoaly, pelo que a rigidez associada as despesas neste depar-
tamento tornam-no, sistematicamente, um dos mais preponderantes no total da despesa do GR.

No tocante a estrutura da despesa da SREST, verifica-se ser esta substancialmente distinta da existente na SRE, conquanto as despesas
realizadas com «Aquisi¢do de bens de capitaly» representaram 86,4 % do total da despesa daquela Secretaria Regional.

Por ultimo, apreciada a estrutura de despesa da SRAS, verifica-se serem as «Transferéncias correntes» o agrupamento econémico mais
significativo, em resultado das transferéncias destinadas ao sector da satide, designadamente as processadas para a DRGDR (mais de 228,2 mi-
Ihdes de euros, sendo que destes quase 168,5 milhdes se destinaram ao SRS, E.P.E.).

C) Segundo a classificagao funcional

O estudo das despesas segundo a classificagdo funcional permite analisar as areas privilegiadas de aplicag@o de recursos financeiros da
Regido, evidenciando, nesta medida, as linhas de orientag@o da intervengdo da Administracdo Regional nos diversos sectores de actividade,
conforme se esquematiza (*):

QUADRO III. 3

Despesa orgamental segundo a classificagdao funcional

(Em milhares de euros)

— Org¢amental Final Despesa _ Tx.
Funcao Desvio

Valor % Valor % Exec.
Funcdes Gerais de Soberania 83.941.598,0 5,6 67.750.339,4 6,2 | 16.191.258,6 | 80,7
Servigos Gerais da Administracéo Publica 73.842.974,0 4.9 61.993.641,4 57| 11.849.332,6| 84,0
Seguranga e Ordem Publica 10.098.624,0 0,7 5.756.698,0 0,5 4.341.926,0| 57,0
Funcdes Sociais 850.853.659,0 | 56,7 698.387.279,5| 63,7 | 152.466.379,5| 82,1
Educacéo 387.393.707,0 | 25,8 351.430.889,6 | 32,0 | 35.962.817,4| 90,7
Salde 287.559.676,0 | 19,2 245.236.370,4 | 22,4 | 42.323.305,6 | 85,3

Segurancga e Acgdo Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Habitacdo e Servigos Colectivos 104.543.505,0 7,0 47.806.161,7 4,4| 56.737.343,3| 45,7
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 71.356.771,0 4.8 53.913.857,8 49| 17.442.913,2| 75,6
Func8es Econémicas 518.684.552,0| 34,6 315.819.674,3 | 28,8 | 202.864.877,8 | 60,9
Agricultura e Pecuéria, Silvicultura, Caga e Pesca | 83.171.389,00 55 54.276.320,1 49| 28.895.068,9| 65,3
Industria e Energia 5.377.073,00 0,4 3.251.730,4 0,3 2.125.342,6 | 60,5
Transportes e Comunicagoes 382.480.599,00 | 25,5| 227.473.660,1| 20,7 |155.006.938,9| 59,5
Comeércio e Turismo 42.490.113,00 2,8 27.905.068,9 2,5| 14.585.044,1| 65,7
Outras funcdes econémicas 5.165.378,00 0,3 2.912.894,7 0,3 2.252.483,3| 56,4
Outras Funcdes 46.952.368,0 3,1 14.844.217,9 1,4| 32.108.150,1| 31,6
Operag0es da Divida Publica 20.750.000,0 1,4 14.844.217,9 1,4 5.905.782,1| 71,5
Diversas ndo especificadas 26.202.368,0 1,7 0,0 0,0 | 26.202.368,0 0,0
Total Geral 1.500.432.177,0 | 100,0 | 1.096.801.511,1 | 100,0 | 403.630.665,9 | 73,1

Fonte: Conta da RAM de 2005.
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Tal como verificado em anos anteriores, a «Educagdo», com 32 %, a «Satde», com 22,4 %, e ainda os «Transportes e comunica¢des»,
com 20,7 %, foram as fungdes com maior peso ao nivel da despesa executada, traduzindo a realidade da despesa orcamental por departamen-
to da ARD, atras espelhada.

3.2.2 — Analise econémica da despesa

A relagdo entre o volume da despesa e a populagdo total residente na Regido (*°) constitui-se como um dos indicadores de medida sobre
a despesa realizada na economia regional. A incidéncia da despesa publica realizada em 2005, por habitante residente na RAM, foi de
€ 5.240,85, representando um decréscimo em relagdo ao ano anterior em que se cifrou nos € 5.348.3.

QUADRO III. 4

Despesa per capita segundo a classificagdo econémica

(Em euros)
Designacao Despesa paga Per Capita %
Despesas Correntes 755.877.901,49 3.082,74 | 58,8%
Despesas de Capital 340.923.609,60 1.390,41 | 26,5%
Operacdes extra-orcamentais 188.239.493,3 767,70 | 14,6%
TOTAL 1.285.041.004,4 5.240,85 | 100,0%

Fonte: Conta da RAM de 2005 e Direcg¢@o Regional de Estatistica.

No tocante as areas preferenciais da actuagdo da Administragdo Publica Regional, constata-se que nas «Fungdes sociais» cada cidaddo
beneficiou, em média, de € 2.909,92, canalizados, maioritariamente, para a «Educagdo» com € 1.485,91 e para a «Saude» com € 1.005,66
(€ 869,7, em 2004). No que respeita as «Fun¢des econémicas», designadamente ao nivel das despesas efectuadas com «Transportes e
Comunicagdes», apura-se um montante per capita de € 927,72 (€ 1.210,1, em 2004). Nas «Fungées Gerais de Soberania» os «Servigcos
Gerais da Administragdo Publicay» absorveram um volume financeiro de € 913,82, per capita, quando no ano anterior se havia quedado em
€ 762,4.

QUADRO III. 5

Despesa per capita segundo a classificagdo funcional

(Em euros)
Funcio Despesa paga | Per Capita | %
Funcdes Gerais de Soberania 231.114.284,2 942,57 | 247,8
Funcdes Sociais 713.503.771,3 2.909,92 | 835
Fungbes Econémicas 325.578.731,0 1.327,82| 81,0
Outras Fungdes 14.844.217,9 60,54 | 97,2
Total Geral 1.285.041.004,4 5.240,85| 91,7

Fonte: Conta da RAM de 2005 e Direc¢do Regional de Estatistica.

3.3 — Analise evolutiva da despesa

O crescimento da despesa publica regional paga, face ao ano anterior, apresentou uma redugio de cerca de 1,6 %, Traduzindo uma redugio,
em termos absolutos, de cerca de 21,5 milhdes de euros.

O decréscimo apurado, quando conjugado com o facto de no ano anterior se ter registado o mais expressivo incremento da
despesa nos ultimos anos (7,9 %), permite apurar, para o triénio 2003-2005, uma taxa média de crescimento anual de, aproxima-
damente, 4,5 %.

A evolugdo econdmica no triénio constante do quadro abaixo suscita as seguintes observacdes:

De carécter genérico:

Observa-se, para os ultimos 3 anos, uma marcada tendéncia de crescimento da despesa, essencialmente suportada na evolugdo das despesas
correntes, corroborada pela taxa média de crescimento anual;
A reducdo de 1,6 % da despesa total face ao ano anterior foi alcancada por via da contracg¢do das «Despesas de capital» (-34,3 %);

Relativas as «Despesas de capitaly:

Face ao ano anterior, registou-se um decréscimo de 34,3 %, fruto da variag@o ocorrida ao nivel da «Aquisi¢do de bens de capital»
(-28.3 %) e dos «Activos financeiros»(-85,4 %);

Tomando para anélise o volume de despesa com «Activos financeiros», regista-se, face ao ano 2004, um decréscimo de 85,4 %, decor-
rente do facto de naquele ano se ter procedido a segunda realizagdo do capital inicial do Servigo Regional de Satude, E.P.E., subscrito pela
RAM (%),

Assim, em 2005, registam-se, entre outras operagdes, o empréstimo de médio e longo prazo concedido a Empresa Jornal da Madeira,
Lda., o aumento de capital da SMD — Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A., a participagdo no capital social da IHM —
Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E., representando, respectivamente, 29,5 %, 19,8 % e 18,9 % do total dos «Activos financei-
rosy;

O ano 2004, caracterizado pelo elevado nivel de execugdo de investimentos de significativo volume financeiro por parte do Governo
Regional, havia traduzido uma quase duplicagdo da despesa com a «Aquisicdo de bens de capital». Tal crescimento revelou-se, pois, isolado
no conjunto dos 3 ultimos anos or¢amentais. N@o obstante, apura-se para aquele agregado, e no triénio em referéncia, uma taxa de cresci-
mento superior a 17 % que, quando apreciada na Optica orgénica, se encontra também reflectida na taxa média de crescimento anual das
despesas da SREST (17,2 %);



20 660-(42) Didrio da Repiblica, 2. série — N.° 138 — 19 de Julho de 2007

O decréscimo verificado no triénio em aprego para a rubrica «Passivos financeiros» encontra acolhimento no facto de, em 2003, se ter
registado um valor pontualmente elevado, resultante da amortizagdo de parte da divida publica regional e a correspondente substitui¢do por
um novo empréstimo obrigacionista (°%);

Relativas as «Despesas correntesy»:

A taxa média de crescimento anual das «Despesas correntesy, para o triénio em referéncia, cifrou-se em 14,1 %, ndo obstante as medidas
que, de forma sistemética, vém sendo aprovadas pelo Governo Regional no intuito de conter a despesa publica, em particular a decorrente
do normal funcionamento dos servigos.

Face ao ano anterior, o volume de despesa com o agregado economico referido aumentou 20,7 %, reflectindo crescimentos expressivos
ao nivel das «Transferéncias correntes» e da «Despesa com o pessoal»;

As «Transferéncias correntes» apresentam o mais significativo crescimento, em termos absolutos e relativos, quando perspectivado no
triénio, ou mesmo face ao ano 2004, resultando, essencialmente, das transferéncias operadas para os fundos e servigos autonomos e, em
particular, as destinadas 8 DRGDR (228.2 milhdes de euros).

As transferéncias correntes em causa assumiram-se, pela primeira vez nos ultimos anos, como o agregado econdmico mais expressivo,
representando, isoladamente, 31,9 % da despesa orgamental realizada em 2005;

As «Despesas com o pessoal» apresentam uma taxa média de crescimento anual de 5,5 %, sistematicamente superior a taxa anual de
inflagdo registada para igual periodo, destacando-se, em particular, as despesas com o pessoal oriundo da SRE (cerca de 246,1 milhdes de
euros, 76,5 % da despesa total do agrupamento econémico em aprego).

QUADRO I1L.6

Evolugdao da despesa por classificagdo econémica

(Em milhares de euros)

Despesa Variacéo (%)
Designacao 2003 2004 2005 2004/03 | 2005/04 TMCA
Valor % Valor % Valor %

Despesas correntes 580.162,3 49,3 626.398,0 47,9 755.877,9 58,8 8,0 20,7 14,1%
Despesa com o pessoal 288.933,8 24,5 301.750,3 23,1 321.601,5 25,0 4.4 6,6 5,5%
Aquisicao de bens e servicos 52.476,7 4,5 73.975,9 5,6 62.586,7 49 41,0 -15,4 9,2%
Juros e outros encargos 13.119,5 1,1 19.348,2 1,5 13.516,3 11 47,5 -30,1 1,5%
Transferéncias correntes 220.355,9 18,7 226.996,8 17,4 349.583,0 27,2 3,0 54,0 26,0%
Subsidios 4.341,2 0,4 3.308,5 0,2 6.773,3 0,5 -23,8 104,7 24,9%
Outras despesas correntes 935,2 0,1 1.018,3 0,1 1.817,1 0,1 8,9 78,4 39,4%
Despesas de capital 450.860,7 38,3 518.709,6 39,7 340.923,6 26,5 15,0 -34,3| -13,0%
Aquisicao de bens de capital 191.351,1 16,3 367.053,3 28,1 263.009,8 20,5 91,8 -28,3 17,2%
Transferéncias de capital 53.377,4 4,5 60.182,2 4,6 63.334,6 4,9 12,7 52 8,9%
Activos financeiros 46.631,0 4,0 90.760,6 6,9 13.249,8 1,0 94,6 -85,4| -46,7%
Passivos financeiros 157.086,7 13,3 713,5 0,1 1.329,4 0,1 -99,5 86,3 -90,8%
Outras despesas de capital 2.414.,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0 0,0 | -100,0%
Operagdes extra-orcamentais* 145.938,3 12,4 161.402,8 12,4 188.239,5 14,6 10,6 16,6 13,6%
Total 1.176.961,3| 100,0 | 1.306.510,4| 100,0| 1.285.041,0| 100,0 11,0 -1,6 4,5%

* Recursos proprios de terceiros e Contas de ordem, de acordo com as classificagdes econodmicas adoptadas para o ano 2003.

Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.

Perspectivada a evolugdo da despesa sobre a Optica funcional, apura-se que as fungdes sociais tém assumido um peso crescente no conjunto
da despesa que, para o triénio em anélise, apresenta uma taxa média de crescimento anual de 10,8 %.

As conclusdes que agora se extraem mostram-se consistentes com a preponderancia no volume total de despesa realizada que as Secreta-
rias Regionais da Educagéo e dos Assuntos Sociais assumiram em igual periodo, traduzida em taxas médias de crescimento anual de 6,8 % e
18,9 %, respectivamente.

3.4 — Encargos assumidos e nao pagos (EANP)

Os servigos da Administragdo Publica Regional, por motivos de ordem procedimental e administrativa, por auséncia de autorizagdo
de pagamento ou por insuficiéncia de tesouraria, assumiram despesas ndo pagas até ao final do ano em aprego, incluindo o periodo
complementar previsto na lei para o pagamento das despesas, nos termos definidos no artigo 10.° do DRR n.° 5/2004/M, de 6 de
Margo.

O Regime de Administragdo Financeira do Estado, consagrado no DL n.° 155/92, de 28 de Julho, continua por implementar na Regido
Auténoma da Madeira (*°), sendo certo que, nesta matéria continuam a aplicar as disposi¢des contidas no DL n.° 265/78, de 30 de Agosto,
o qual, nomeadamente, no seu artigo 1.°, determina que «Os encargos relativos a anos anteriores serdo satisfeitos por conta de verbas
adequadas do or¢amento que estiver em vigor no momento em que for efectuado o seu pagamento.», assim como condiciona, no arti-
20 2.°, «A satisfagdo dos encargos relativos a anos anteriores (...)» a existéncia «(...) de adequada justificagdo das razdes do seu ndo
pagamento em tempo oportunoy.

A necessidade de implementagdo daquele regime de administragdo financeira tem sido objecto de recomendagéo (°°) em anteriores Pare-
ceres deste Tribunal e encontra-se analisada no relatorio n.° 36/2004-FS/SRMTC, relativo a acgdo direccionada para o grau de implementa-
¢do da RAFE e dos planos sectoriais de contas na RAM.

3.4.1 — Analise global dos EANP

O valor absoluto dos encargos assumidos e ndo pagos da Administragdo Regional (Directa e Indirecta), foi, nos termos do oficio da DROC
n.° SA1022214/06, de 30 de Junho, de, aproximadamente, 341,7 milhdes de euros. No entanto, a este valor acresce ainda o montante de
150 milhdes de euros, relativo a divida a fornecedores que foi objecto renegociagdo, nos termos referidos no ponto 8.4.
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A situagdo apontada traduz um financiamento privado das despesas assumidas, assegurado a custa de entidades que, por esta via, se
tornaram credoras da Regido. A semelhanga do ano 2004, as razdes apresentadas para o seu ndo pagamento radicam em dificuldades de
tesouraria (°1).

QUADRO 111.7
Analise global dos EANP

(em euros)
EANP
Departamentos Administracio Regional
Directa Indirecta
ALRAM - 248.914,53
PGR 59.951,16 -
VPGR 7.260.656,93 94.042,48
SRRH 1.204.443,15 256.335,17
SRTC 5.141.858,20 37.646,00
SREST 339.272.851,65 72.537,64
SRAS 6.050.932,70 | 60.752.763,90
SRE 9.109.849,22 | 4.034.030,85
SRPF 20.521.261,31 506.191,40
SRARN 35.161.784,61 1.901.881,19
Sub total 423.783.588,93 | 67.904.343,16
Total EANP 491.687.932,09

Pelos dados vertidos no quadro anterior € possivel concluir que cerca de 86,2 % dos EANP foram da responsabilidade da Administracdo
Directa da RAM, correspondendo a cerca de 423,8 milhdes de euros (%2), cifrando-se o valor referente 2 Administracdo Regional Indirecta
em mais de 67,9 milhdes de euros.

O incremento global na assunc¢do de encargos ndo pagos mais que duplicou face ao ano anterior (+114,5 %), traduzindo um incremento
superior a 262,5 milhdes de euros, alcangado por via dos EANP pela ARD, que triplicou face ao valor registado no ano anterior (+208,1 %).
Neste sentido, o decréscimo dos encargos assumidos pela ARI (cerca de 25,9 %) revelou-se incapaz de contrariar o crescimento global dos
EANP, atras assinalado.

Apreciados os encargos assumidos e ndo pagos por Departamento do Governo Regional, e apenas para a Administracdo Regional Directa,
verifica-se que estes se concentraram, maioritariamente, na SREST, responséavel por 80,1 % desses encargos, correspondente a cerca de
339,3 milhdes de euros, e na SRARN, que assumiu encargos nio pagos de perto de 35,2 milhdes de euros.

Cerca de 81,3 % do total dos encargos assumidos e ndo pagos pela ARD referem-se a «Aquisicdo de bens de capital», tendo a SREST
assumido 94,1 % daqueles encargos (cerca de 324.4 milhdes de euros). Sublinha-se o facto de o montante dos EANP referentes a classifica-
¢do econdmica em questdo, representar 26,8 % do montante total de despesa paga.

Noutra perspectiva, o valor dos EANP associados ao capitulo dos Investimentos do Plano, corresponde a 96,0 % (cerca de 407 milhdes
de euros) do total dos encargos, conforme se evidencia no quadro abaixo:

QUADRO 1I1.8

EANP e Investimentos do Plano

(Em euros)
. . - EANP de 2005
Adml.n strago Investimentos /)
Directa Funcionamento | ~ "o ) %)
PGR 59.951,16 0,00 0,0
VPGR 501.586,26 6.759.070,67 1,6
SRRH 810.145,10 394.298,05 0,1
SRTC 130.966,45 5.010.891,75 1,2
SREST 1.442.854,81 337.829.996,84 79,7
SRAS 631.370,97 5.419.561,73 1,3
SRE 5.221.605,27 3.888.243,95 0,9
SRPF 4.329.974,09 16.191.287,22 3,8
SRARN 3.651.102,29 31.510.682,32 7,4
Total 16.779.556,40 407.004.032,53 96,0
Total EANP (2) 423.783.588,93

Fonte: Relacdo dos encargos assumidos e ndo pagos, fornecida pela DROC.

Importa ainda salientar que, com excepgdo da PGR, os restantes departamentos da ARD registaram significativos incrementos nos seus
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QUADRO II1.9
Variagdo dos EANP por Departamento, no periodo 2003-2005

(Em milhares de euros)

ARD (1) ARI (2) AR (1+2)

Departamentos

2003/04 2004/05 | 2003/04 | 2004/05 | 2003/04 | 2004/05
ALRAM - - -125,0 150,3 -125,0 150,3
PGR -85,2 -147,3 0,0 0,0 -85,2 -147,3
VPGR -6.404,4| 3.359,8 375,0 -368,3 -6.029,4| 29915
SRRH -60,3 903,1 -875,2 -34,8 -935,5 868,4
SRTC -1.354,0 234,4 -15,5 -1,9 -1.369,5 232,5
SREST -114.630,8 | 256.642,1 688,9 -752,1] -113.941,9 | 255.890,0
SRAS -55.896,1 197,7| 76.707,9| -23.792,7| 20.811,8 | -23.595,0
SRE -1.631,6 1.216,9| -4.2615 961,4 -5.893,1 2.178,4
SRPF -8.106,7 | 12.944,0 -634,5 337,3 -8.741,3 | 13.281,2
SRARN -24.386,3 | 10.903,7 | -14.000,7 -240,9| -38.386,9| 10.662,8
Total -212.555,3 | 286.254,5| 57.859,4 | -23.741,8 | -154.695,9 | 262.512,7

Fonte: Relagdo dos encargos assumidos e ndo pagos, fornecida pela DROC.

O volume de EANP da Administragdo Regional Directa no orgamento inicial do ano 2006 comprometeu 17,6 % desse orcamento (9,2 %
no ano anterior).

QUADRO 1I1.10

Impacto dos EANP no orgamento inicial

(Em euros)
Departamentos EANP 2005 Org¢amento Valor
Valor %, Inicial de 2006 | Comprometido (%)
ALRAM - - 17.716.000,00 -
PGR 59.951,16 0,0 2.956.000,00 2,0
VPGR 7.260.656,93 2,7 29.881.792,00 24,3
SRRH 1.204.443,15 0,4 16.600.898,00 7,3
SRTC 5.141.858,20 1,9 30.331.000,00 17,0
sResT® | 189.272.851,65| 69,1| 329.101.042,00 57,5
SRAS 6.050.932,70 2,2| 303.600.000,00 2,0
SRE 9.109.849,22 3,3| 371.193.688,00 2,5
SRPF 20.521.261,31 7,5| 323.796.091,00 6,3
SRARN 35.161.784,61 | 12,9| 133.212.738,00 26,4
Total 273.783.588,93 | 100,0 | 1.558.389.249,00 17,6

Fonte: Or¢amento inicial de 2006 da RAM.

3.5 — Sintese das principais irregularidadesl/ilegalidades detectadas no ambito da actividade
de controlo desenvolvida

3.5.1 — Fiscalizacdo prévia

As principais ilegalidades ou outras deficiéncias detectadas e relatadas, relativas a actos e contratos geradores de despesa, no ano 2005, e
no ambito de competéncia da fiscalizacdo prévia, foram, em sintese, as seguintes:

Na contrac¢do de empréstimos, violagdo do quadro normativo aplicavel ao endividamento municipal em 2005;

Incumprimento dos prazos minimos legalmente fixados para a apresentagdo das propostas, por parte dos eventuais concorrentes;

Concurso aberto sem respeitar o regime previsto para a componente de maior expressdo financeira do contrato;

Indicag@o, nas pegas do procedimento, de marcas comerciais ou industriais, de patentes ou modelos, de bens a incorporar nas obras postas
a concurso;

Qualificacdo como «a mais» de trabalhos ndo enquadraveis na nogdo legal fornecida pelo artigo 26.°, n.° 1, do DL n.° 59/99, de 2/03;

Adjudicacdo de contratos mediante procedimentos ndo concursais ou inadequados;

Avaliagdo do mérito das propostas através de factores destinados a apreciagdo da capacidade técnica dos concorrentes;

N3o publicagdo do anuncio do concurso no jornal oficial da RAM;

Insuficiente fundamentagdo do acto de adjudicacéo;

Inobservéncia dos prazos legais de remessa dos processos ao Tribunal de Contas, para efeitos de sujeigdo a fiscalizagdo prévia.

3.5.2 — Irregularidades detectadas no Ambito das accdes preparatorias deste Relatorio
A) Relativas a assungdao de despesas sem cabimento orgamental

Pela anélise da execugdo or¢amental e financeira das diferentes Secretarias Regionais, apura-se a existéncia de despesas assumidas sem
dotacdo or¢amental disponivel, no valor global de € 2.044,78.

No quadro abaixo, apresenta-se a comparagdo entre a dotacdo or¢amental, os pagamentos efectuados, os encargos assumidos e ndo pagos
e o saldo or¢gamental disponivel.
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QUADRO IIL.11

Despesas assumidas sem dotagdao orgcamental

(Em euros)
Classificacao Org:zgmento Despesa EANP Saldo
Org. | Econ. Final efectuada
08 - Secretaria Regional da Educacéo
08 01 07 02 01 08 33.733,00 30.999,05 2.766,87 -32,92
085012 07 01 15 86.400,00 55.000,00 33.411,86 -2.011,86
Total -2.044,78

Acresce ainda que a dotagdo disponivel relativa ao montante de 150 milhdes de euros, respeitante a divida a fornecedores que foi objecto
renegociagdo, nos termos referidos no ponto 8.4, foi utilizada para assumir novos encargos, ficando a despesa a que reporta o ponto ante-
rior — cujo pagamento foi diferido para 2012 — sem cabimento or¢amental.

A execugdo do orcamento da despesa rege-se pelo previsto no artigo 18.° da Lei n.° 28/92, cujos n.° 1 e n.° 2 determinam que as dotagdes
orgamentais constituem o limite méximo a utilizar na realizacdo das despesas, e que «Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além
de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no Or¢amento da Regido Autonoma da Madeira, tenha cabimento no corresponden-
te crédito or¢amental (...)», disposigdes que ndo terdo sido respeitadas nas duas situagdes descritas.

B) Relativas ao pagamento de juros de mora

O Anexo XXXI — Relagdo das amortizagdes e juros pagos em 2005, por entidade credora, mapa integrante da Conta da Regido de 2005,
revela que, entre outros, foram pagos juros de mora as empresas a seguir discriminadas, decorrentes de atrasos nos pagamentos referentes,
na sua maioria, a empreitadas de obras publicas, devido a dificuldades de tesouraria do Governo Regional (°%).

QUADRO IIL.12

Juros de mora

(Em euros)
Entidade credora Resolucio U G

mora
Engil - Sociedade de Construcéo Civil, SA 1598/2003, de 11 de Dezembro 112.060,00
Sociedade de construgdes Soares da Costa, SA 1598/2003, de 11 de Dezembro 436.503,71
Teixeira Duarte — Engenharia e Construcdes, SA 1598/2003, de 11 de Dezembro 508.114,17
SOMAGUE - Engenharia Madeira, S.A. 743/2004, de 26 de Maio 262.680,00
Vialitoral, Concessdes Rodoviarias da Madeira, S.A.(67) - 140.632,81
Total 1.459.990,69

Fonte: Conta da RAM de 2005, Anexo XXXI — Relag@o das amortizagdes e juros pagos em 2005, por entidade credora.

Conforme determina o n.° 3 do artigo 18.° da Lei n.° 28/92, «Nenhuma despesa deve (...) ser efectuada sem que (...) seja justificada
quanto a sua economia, eficiéncia e eficdcia». Por conseguinte, e embora seja legal o pagamento de juros de mora, atendendo aos citados
principios (), ¢ de concluir que a intengdo patente naquelas disposi¢des normativas fica contrariada com os atrasos nos pagamentos que
conduziram a obrigagdo do pagamento de juros de mora.

Cumpre ainda salientar que esta situagdo foi ja objecto de recomendagdes nos Pareceres sobre as Contas da Regido referentes aos anos
econdmicos de 1997 a 2004.

3.6 — Auditoria de fiscalizagdao concomitante a Secretaria Regional do Turismo e Cultura — 2005
3.6.1 — Enquadramento

A auditoria (°7) realizada nos Servigos da Secretaria Regional do Turismo e Cultura (SRTC) (°®) teve por escopo fiscalizar a legalidade e
a regularidade dos actos e contratos nio sujeitos a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas ().

Nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a audigdo dos responsaveis da SRTC (7°), sobre os factos cons-
tantes do relato, tendo as respectivas alegagdes sido levadas em conta na elaboragdo do relatorio (71).

3.6.2 — Apreciacgao

Através da auditoria ficaram evidenciadas, como praticas irregulares da actuacdo da SRTC, as que se passam a mencionar:
Actos e contratos de pessoal

a) A iniciativa de reclassificar um funcionéario do GSR detentor da categoria de telefonista na carreira de assistente administrativo, violou
o disposto no artigo 4.° do DL n.° 497/99, de 19 de Novembro, e no artigo 4.° do CPA.

b) Nomeacgdo de conselheiros técnicos para o GSR ao abrigo do n.° 1 do artigo 11.° do DRR n.° 16/2004/M, de 17 de Dezembro, em que
sobressai 0 vazio resultante da inexisténcia de regras sobre as condi¢des de prestacdo de trabalho, a indefini¢do das tarefas especificas e a
falta de acompanhamento e controlo das respectivas prestacdes funcionais.

¢) Num concurso interno de acesso geral para o provimento de um lugar de técnico superior de 1. classe do quadro da DRAC, o despacho
de nomeagdo foi proferido antes de decorrido o prazo de dez dias tteis concedido pelo n.° 2 do artigo 41.° do DL n.° 204/98, de 11 de Julho,
para a interposi¢do do recurso hierarquico previsto no n.° 2 do artigo 43.° do mesmo diploma.

d) Num concurso externo de acesso geral para o provimento de um lugar de técnico superior de 1.* classe do quadro do CEHA, mediante
recrutamento excepcional, a limitacdo do universo destinatario do concurso aos licenciados em Direito, com comprovada experiéncia pro-
fissional de duracdo ndo inferir a trés anos, configura a viola¢do do artigo 28.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho.
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e) A admissdo na categoria base da carreira de coordenador do grupo de pessoal de chefia do GSR, da DRT e da DRAC devia ter sido feita
mediante concurso interno de ingresso, e ndo de acesso, conforme decorre dos artigos 26.°, n.°2, e 27.°, n.* 2, 3 e 4, do DL n.° 184/89, 6.°,
n.° 2, do DL n.° 204/98, do mapa anexo ao DLR n.° 23/99/M, de 26 de Agosto, da RCG n.° 212/2005, de 10 de Marco de 2005, e do
artigo 37.° do DRR n.° 2/2005/M, de 10 de Fevereiro.

Aquisi¢ido de bens e servicos

a) Em trés requisi¢des, face a natureza dos servicos e a proximidade de datas, a pratica do fraccionamento da despesa consubstancia a
inobservancia do disposto nos artigos 16.°, n.°2, ¢ 79.°, n.° 1, do DL n.° 197/99.

b) Despesa autorizada por entidade impedida de intervir no procedimento administrativo, por for¢ca do comando do artigo 44.°, n.° 1,
alinea a), do CPA, verificando-se ainda o ndo preenchimento dos pressupostos que consentiriam recorrer ao ajuste directo sem consulta,
sendo apenas evidente que a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 81.° do DL n.° 197/99 obrigava a que a adjudicacdo dos servicos em causa tivesse sido
precedida de ajuste com consulta a, pelo menos, duas entidades.

b) A contratacdo, em regime de avenga, de um arquitecto para satisfazer necessidades proprias e permanentes da DRT, néo se conforma
com o quadro normativo fornecido pela conjugacdo do artigo 10.°, n.° 1, do DL n.° 184/89, com as alteragdes introduzidas pelo artigo 1.° da
Lei n.° 25/98, de 26 de Maio, e do artigo 14.°, n.° 3, do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho.

¢) No recrutamento de 23 individuos, os servicos contratados reportam-se ao exercicio de fungdes proprias e permanentes das unidades
organicas da DRAC, enquadraveis na prossecucdo das respectivas atribui¢des, e inseriveis nos conteudos funcionais das carreiras do seu quadro
de pessoal, ao que acresce a falta de documentos de suporte aos procedimentos que eram exigidos pelo n.° 1 do artigo 79.° do DL n.° 197/
99, para a realizag@o das correlativas despesas.

d) Os despachos autorizadores de despesas nem sempre especificavam as necessidades ou o interesse ptblico que, em concreto, importava
satisfazer, a par de, nalguns casos, a autorizagdo ter sido dada de forma genérica, sem precisar, nomeadamente, as quantidades e as caracte-
risticas dos bens ou servigos a adquirir, o que, no plano da legalidade, significa o desrespeito pelo estipulado nos artigos 7.°, n. 1 e 2, e 79.°,
n.° 1, do DL n.° 197/99, e no artigo 18.°, n.°* 2 e 3, da Lei n.° 28/92.

e) Em varias adjudicagdes de bens e servicos, ndo se mostram preenchidos os requisitos enunciados na alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do
DL n.° 197/99, de 8 de Junho, para recorrer ao ajuste directo sem consulta.

Empreitadas de obras publicas

a) Procedimento autorizado por entidade que ndo tinha poderes proprios ou delegados para o efeito.

b) Oficios-convite do dono da obra que ndo exigiam a apresentagdo de documentagdo relativa a comprovagdo da idoneidade e aptiddo dos
empreiteiros contactados, em inobservancia do disposto nos artigos 54.° a 56.° ¢ 67.° a 71.°, todos do DL n.° 59/99.

c) Na execugdo dos trabalhos decorrentes das modifica¢des introduzidas num projecto, qualificados como «trabalhos a mais», ndo sobres-
sai a ocorréncia de qualquer circunstancia imprevista no decurso da obra, de maneira a enquadrar a ordem para a sua realiza¢do no n.° 1 do
artigo 26.° do DL n.° 59/99.

d) Varios mapas de quantidades indicavam marcas/patentes comerciais de artigos a incorporar nas obras em causa, em desobediéncia ao
estatuido no artigo 65.°, n.° 6, do DL n.® 59/99.

e) Alguns processos de empreitadas de obras publicas ndo foram instruidos com informagdes de cabimento de verba, sendo esta factuali-
dade susceptivel de evidenciar o incumprimento da disciplina normativa vertida no artigo 18.° da Lei n.® 28/92.

3.6.3 — Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal de Contas formulou a Secretaria Regi-
onal do Turismo e Cultura as seguintes recomendagdes:

Na area dos recursos humanos

a) Atenda a que ndo podem ser efectuadas quaisquer nomeagdes antes de decorrido o prazo de interposi¢do do recurso hierarquico da
homologag@o da lista de classificagdo final ou, sendo interposto, da sua decisdo expressa ou tacita, conforme determina o n.° 2 do artigo 41.°
do DL n.°204/98, de 11 de Junho.

b) Observe o quadro normativo aplicavel a nomeacdo de conselheiros técnicos para o exercicio de fungdes no gabinete do membro do
Governo Regional, vertido, em primeira linha, nos artigos 10.° ¢ 11.° do DRR n.° 16/2004/M, de 17 de Dezembro, e, subsidiariamente, no
DL n.° 262/88, de 23 de Julho.

c) Tenha presente que o procedimento relativo a reclassificagdo profissional de funcionarios s6 pode ser desencadeado nas situa¢des
expressamente enunciadas no artigo 4.° do DL n.° 497/99, de 19 de Novembro, importando, para o efeito, indicar qual ¢ a alinea desse
preceito legal em que se subsume o caso concreto, com fundamentagdo assente em elementos probatdrios.

d) Na Administragdo Regional, o provimento na categoria base da carreira de coordenador do grupo de pessoal de chefia deve ser prece-
dido de concurso de ingresso, e ndo de acesso (cfr. 0 mapa anexo ao DLR n.° 23/99/M, de 26 de Agosto, a Resolucdo n.° 212/2005, de 10
de Marco de 2005, do Conselho do Governo da Madeira, o artigo 37.° do DRR n.° 2/2005/M, de 10 de Fevereiro, os artigos 26.°, n.° 2, e 27.°,
n.%s 2.3 e 4, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, e o artigo 6.°, n.° 2, do DL n.° 204/98, de 11 de Junho).

e) Atente que o recrutamento excepcional para lugares de acesso, mediante concurso externo, destina-se ndo apenas a recrutar individuos
que possuam licenciatura adequada e qualificacdo e experiéncia profissional de duragdo ndo inferior & normalmente exigivel para acesso a
categoria correspondente ao lugar a prover, mas também individuos habilitados com mestrado ou doutoramento, em sintonia com o disposto
no artigo 28.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho.

Na area da contratacao piblica

a) No tocante a celebragdo do contrato de avenga, ha que ter em conta os pressupostos legais que enquadram a utilizagdo desta modalidade
contratual na Administragdo Publica Regional, expressamente enunciados no artigo 10.°, n.° 1, do DL n.® 184/89, de 2 de Junho, com as
alteragdes introduzidas pelo artigo 1.° da Lei n.° 25/98, de 26 de Maio, e no artigo 14.° do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho.

b) A determinacdo dos procedimentos a seguir na escolha dos co-contratantes deve obedecer as normas que disciplinam a realiza¢do de
despesas publicas e a contratagdo com a aquisi¢@o de bens e de servicos e com empreitadas de obras publicas, constantes, respectivamente,
do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, observando, para o efeito, a disciplina legalmente definida para cada
procedimento, inclusive quanto ao especial cuidado a ter na fundamentag@o (de facto e de direito) dos correspondentes actos autorizadores,
tendo em vista fornecer o adequado suporte legal a execugdo das despesas e permitir qualificar os interesses a prosseguir como publicos (cfr.,
ainda, o artigo 18.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro).

¢) Estabeleca planos especificos de compras de bens, como forma de assegurar uma gestdo mais racional dos recursos, no pressuposto de
que a existéncia de estimativas das necessidades a satisfazer facilita a opg¢do por procedimentos de contratacdo abertos a concorréncia e
propicia, regra geral, a obtencdo de condigdes financeiras mais favoraveis para a entidade adquirente.

d) Os processos devem ser individualmente instruidos com a totalidade dos documentos que suportam os actos e tramites especificos dos
procedimentos administrativos desencadeados com vista a realizacdo das despesas, de maneira a tornar possivel verificar a sua legalidade e
regularidade financeira.
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e) No caso especifico das empreitadas de obras publicas, sujeitas ao regime juridico do DL n.° 59/99, de 2 de Margo, devera ainda:

Respeitar o preceituado no artigo 65.°, n.° 6, ndo fazendo referéncia, nas pegas exibidas nos procedimentos, a marcas ou patentes comer-
ciais de artigos a incorporar nas obras a executar;

Observar os prazos de pagamento das facturas fixados no artigo 212.°%;

Levar em linha de conta, nas informag¢des de cabimento, outros elementos que permitam aferir da existéncia de efectivo cabimento
orgamental, para além da mera meng3o a rubrica pela qual irdo ser pagas as despesas, procedendo, com a autorizagdo das despesas, a cati-
vacdo das verbas envolvidas das rubricas respectivas, de maneira a evitar a assunc¢do de encargos sem verba orcamental disponivel para a
efectivacdo dos correspondentes pagamentos, conforme exigem os n.°s 2 e 4 do artigo 18.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro;

Elaborar autos de consignagdo e de medicdo dos trabalhos, atento o fixado nos artigos 155.°, n.° 1, e 202.° a 207.°;

Exigir a titularidade de alvara com as autoriza¢des necessérias para a realizacdo da empreitada concreta, nos termos conjugados do arti-
20 67.°, n.° 1, alineas e), f) e i), e do artigo 69.°, . 1 e 3;

Na execugdo de trabalhos tidos como «a mais», cumpra a disciplina veiculada pelo artigo 26.°, quer quanto a emissdo de ordens escritas,
quer no tocante a verificagdo dos pressupostos legais que permitem a adjudicago de trabalhos com fundamento nas normas contidas naquela
disposicao legal.

3.7 — Auditoria aos fluxos financeiros entre a Administracdo Directa e entidades da comunicag¢dao social — 2005
3.7.1 — Enquadramento

A accdo em aprego (), designada por «Auditoria aos fluxos financeiros entre a Administragéo Regional Directa e entidades da Comu-
nicagdo Social — 2005 », teve por objectivo fiscalizar os fluxos financeiros existentes entre a Administracdo Regional Directa e as entidades
da comunicagdo social, de modo a determinar e analisar a sua natureza e fundamentos, envolvendo complementarmente a identificagdo dos
actos/contratos que titularam as transferéncias efectuadas e a verificacdo do cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis.

No ambito desta acg¢do, foi dado cumprimento ao principio do contraditdrio, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 13.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, através da audi¢do dos responsaveis, havendo as alegacdes por estes produzidas sido atendidas para efeitos
de elaboragdo do relatério.

3.7.2 — Contexto normativo

As transferéncias de verbas da Administragdo Publica Regional para os drgdos de comunicagdo social, enquanto formas (directas e ou
indirectas) de financiamento daquelas entidades, podem assumir diferentes tipologias, com destaque para a concessdo de apoios financeiros,
regulada pela Portaria n.° 233/94, de 21 de Outubro, para os pagamentos efectuados no dmbito de contratos publicos de aquisi¢do de bens e
de servigos, celebrados ao abrigo do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e para os suprimentos, legalmente enquadrados no artigo 243.° do Codigo
das Sociedades Comerciais.

3.7.3 — Observacdes gerais

No dominio da analise efectuada apurou-se que, em 2005, os fluxos financeiros da Administracdo Regional Directa para entidades da
comunicacdo social atingiram o montante global de 6,1 milhdes de euros, tendo 65,1 % desse valor assumido a forma de suprimentos,
enquanto 32 % daquela verba foi direccionada para a aquisi¢do de publicidade.

A Secretaria Regional dos Recursos Humanos foi o departamento regional que registou o maior volume de transferéncias (73,6 %), posi-
cionando-se a Secretaria Regional do Turismo e Cultura em segundo lugar, com 9,3 % dos fluxos totais.

Por sua vez, a Empresa Jornal da Madeira, 1.9 foi a principal entidade destinatéria das transferéncias efectuadas, que atingiram 4,6 mi-
lhdes de euros (74,9 %), seguida da empresa Félio — Comunicagio Global, L.92, com perto de 238,9 mil euros (3.9 %).

Em resultado do exame realizado verificou-se que foram assumidos encargos em momento prévio a autorizagdo e cabimentagéo das des-
pesas, em desrespeito pelo consignado nos artigos 18.°, n.® 2 e 4, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, ¢ 7.°, n.° 1, 54.° ¢ 78.° do DL n.° 197/
99, de 8 de Junho, tendo sido igualmente detectadas situa¢des de incorrecta classificacdo or¢gamental das despesas.

Constatou-se também que diversos departamentos regionais recorreram ao ajuste directo, com fundamento na alinea &) do n.° 1 do arti-
g0 86.° do DL n.° 197/99, sem que tivesse ficado demonstrada a verificacdo dos pressupostos legais ai previstos, em especial a invocada
aptiddo técnica das entidades contratadas.

Os elementos compulsados deixam ainda pressupor que, em alguns casos, os pagamentos efectuados pela aquisi¢do de servigos de publici-
dade visaram titular a atribui¢do de apoios financeiros as entidades prestadoras.

Para além disso, detectou-se uma situagdo em que foi realizada uma despesa, no valor de € 5.935,70, sem enquadramento no dmbito das
atribui¢oes e competéncias cometidas ao departamento regional que a autorizou.

Finalmente salienta-se que as orientagdes internas emanadas da Administragdo Regional Directa, em matéria de relacionamento financeiro
com os 6rgdos da comunicagdo social, suscitam duvidas quanto a sua conformidade com a legislacdo aplicavel, nomeadamente no que se
refere as aquisi¢oes de bens e de servigos, assim como no tocante as finalidades a prosseguir com a transferéncia das verbas.

3.7.4 — Observacdes especificas
A) Secretaria Regional dos Recursos Humanos

Em 2005, o valor dos suprimentos concedidos & Empresa Jornal da Madeira, Lda. atingiu 4 milhdes de euros, tendo sido transferido o
montante aproximado de 3,9 milhdes de euros.

Num dos processos analisados verificou-se uma insuficiente cabimenta¢do orcamental da despesa assumida (€ 1.892,49), em desrespeito
pelo preceituado no artigo 18.°, n.° 1 e 2, da Lei n.° 28/92.

Ademais, detectou-se uma situacdo de eventual fraccionamento da despesa relacionada com a aquisicdo de inser¢des publicitarias
(€ 14.963,94), em colisdo com a norma do artigo 16.°, n.° 2, do DL n.° 197/99.

B) Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais

Relativamente a um dos processos de despesa desta Secretaria questiona-se a legalidade do pagamento, no montante de € 1.707,52,
decorrente da prestagdo de servicos de publicidade radiofonica, uma vez que os aludidos servigos se inserem no objecto de um contrato
celebrado com a entidade prestadora e ainda vigente em 2005.

C) Secretaria Regional do Turismo e Cultura

Em alguns casos de aquisi¢do de bens/servigos, a iniciativa de contratagdo coube as respectivas entidades fornecedoras, o que denota a
inexisténcia de indicadores sobre o retorno das aquisi¢des realizadas.



20 660-(48) Didrio da Republica, 2." série — N.° 138 — 19 de Julho de 2007

3.7.5 — Recomendacdes

Face as observagdes apresentadas no ambito desta auditoria, o Tribunal de Contas formulou recomendagdes no sentido de que:

Na concretizagdo das transferéncias financeiras para os 6rgios de comunicacdo social fique explicitada a finalidade prosseguida com as
verbas atribuidas;

O regime juridico da contratacdo publica relativa a aquisi¢do de bens e de servigos seja estritamente observado, ficando o recurso ao ajuste
directo, independentemente do valor da despesa, reservado para as situagdes legalmente admitidas e desde que devidamente fundamentado;

Sejam escrupulosamente cumpridas as normas legais e regulamentares que disciplinam a execucdo do orgamento das despesas, nomeada-
mente no que respeita a sua atempada autorizagdo e cabimentagdo, o que passa, em alguns casos, pela introducdo de melhorias ao nivel do
sistema de controlo interno;

A realizagdo de despesas pelos Servicos da Administragdo se enquadre no dmbito das respectivas atribui¢des e competéncias.

3.8 — Principio do Contraditério

No exercicio do principio do contraditério, e reportando-se em concreto ao ponto 3.2 — Andlise da despesa, a SRPF (73) alegou que
«[...] o objectivo da Conta da Regido é traduzir a execugdo do Or¢amento do ano a que respeita, registando todos os fluxos monetadarios
entrados e saidos durante o ano economico.», acrescentando que «/.../ se aos valores da execug¢do or¢amental, acrescermos o valor dos
encargos assumidos e ndo pagos teremos uma conta de encargos assumidos e ndo uma conta relativa a execugdo or¢amental propriamen-
te dita.»

As alegacdes acima reproduzidas ndo se mostram, contudo, susceptiveis de acolhimento, uma vez que, em rigor, a disciplina contabilistica
subjacente a lei de enquadramento do ORAM, Lei n.° 28/90, de 1 de Setembro, em particular a expressa nas alineas II) e III) do artigo 27.°,
encontra-se suportada na dptica financeira, isto é, numa relagdo de despesas e receitas, sendo, portanto, mais abrangente que a optica de
tesouraria — de fluxos monetarios — agora invocada, a qual traduz meros pagamentos e recebimentos (74).

Note-se que 0 ORAM deve contemplar todas as receitas e despesas da administracdo publica regional, pela sua importancia integral, sem
dedugdo de qualquer espécie (°), pelo que a demonstragio da respectiva execucio, expressa na Conta da RAM, ndo deve espelhar apenas
parte desses agregados, isto €, ndo pode reduzir-se as receitas recebidas e despesas pagas. Ademais, esta condi¢@o encontra-se reforgcada pela
abrangéncia que o artigo 18.° (Execugdo do or¢amento das despesas) do citado diploma conferiu aos encargos assumidos.

No que concerne ao apuramento da sobrevalorizagdo da despesa, igualmente referido no ponto 3.2, os responsaveis alegaram que «/.../ a
situagdo decorre do facto dos servigos com autonomia administrativa procederem a entrega dos saldos referentes ao ano anterior apenas
no ano seguinte, apos o término do prolongamento do ano econdémico. Desta forma, contabilisticamente, ndo existe forma de se fazer
repercutir esses movimentos, directamente ao ano a que respeitam.», situacdo que ficaria ultrapassada caso se encontrasse implementado o
Regime de Administragdo Financeira do Estado.

No tocante ao ponto 3.5.2 — lrregularidades detectadas no dmbito das ac¢des preparatorias deste Relatorio e, em particular no respei-
tante a alinea A) Relativas a assungdo de despesas sem cabimento or¢amental, os responséaveis informam que «/c/onforme referido pelos
servigos da Secretaria Regional de Educagdo «os valores negativos se justificam pelos saldos que foram entregues na tesouraria do Go-
verno Regional».

Com efeito, uma vez que a reposi¢do de saldos ndo tem repercussdes ao nivel das rubricas assinaladas, d4-se por ineficaz a argumentagdo
expendida, sustentando-se a irregularidade apontada.

Por outro lado, a analise da listagem dos EANP relativos a Conta da RAM de 2005, havia permitido apurar um conjunto de encargos no
valor global de € 4.488.683,00, com uma classificacdo funcional inexistente no ORAM. Todavia, ja em sede do exercicio do principio do
contraditdrio, a SRPF apresentou uma errata a relagdo de EANP, pelo que, apds andlise dos novos elementos, se ddo por ultrapassadas as
situagdes que culminaram no valor global apontado.

Por ultimo, apurou-se que o Conselho do Governo resolveu (7°), perante a necessidade de adoptar medidas de contencgao de despesas a
assumir para o ano 2005, congelar em percentagens diversas um conjunto de dotagdes or¢amentais, conforme se sublinha no Volume I da
Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2005 — Relatdrio e Anexos (77), ndo estando disponivel, contudo, qualquer informagéo que faca
pressupor a ndo aplicagdo de tais medidas.

Todavia, compulsadas as despesas assumidas com as dota¢des disponiveis e ndo congeladas nos referidos termos, apurou-se uma utilizagio
do saldo orcamental congelado, no montante global de € 5.857.882.87, assim repartida pelos seguintes agrupamentos econémicos: 01.02 —
«Despesas com o pessoal — Abonos varidveis ou eventuais» (€ 989.133,65); 02. — «Aquisi¢do de bens e servigosy» (€ 2.029.100,21);
04. — «Transferéncias correntes», com excepgdo das destinadas a Administragdo regional (04.04) (€ 2.748.346.,48); 05. — «Subsidios»
(€ 8.787.,59); 06. — «Outras despesa correntes» (€ 49.636,24) e 08. — «Transferéncias de capitaly (€ 32.878,70).

Em sede de contraditdrio, a SRPF alegou que «/...] o Secretario Regional do Plano e Finangas procedeu ao descongelamento de vdrias
rubricas de despesay, tendo, para o efeito, produzido um aditamento (7®) as alegacdes ja produzidas, através da qual anexou «/...] os docu-
mentos relativos aos descongelamentos autorizados no dmbito da execugdo or¢amental da despesa [ ... ]».

CAPITULO IV

Subsidios e outros apoios financeiros
4.1 — Ambito de verificagdo

Neste capitulo ¢ realizado um exame comparativo entre os apoios financeiros (7°) previstos no or¢amento final e os efectivamente
atribuidos, inscritos na Conta da Regido, e entre a informacdo fornecida por estes instrumentos financeiros e os elementos remetidos pela
DROC, bem como por outras entidades publicas. Procedeu-se, ainda, ao cruzamento dos montantes inscritos na Conta da Regido com os
valores constantes dos mapas da Tesouraria do Governo Regional.

Foram, de igual modo, analisados os diversos tipos de apoios financeiros concedidos pela Administragdo Regional as Autarquias Locais da
RAM, nos termos dos artigos 3.° ¢ 4.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro.

Para fins do exercicio do principio do contraditério, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretéario Regional do Plano e Finangas o presente capitulo, cujas alegagdes (39 foram,
quando pertinentes, tidas em considerag@o e analisadas no tltimo ponto do presente capitulo.

4.2 — Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

No ano 2005, o regime geral disciplinador da concessdo e fiscalizagdo de apoios financeiros por parte da RAM constava de normas avulsas
inseridas no Decreto Legislativo Regional que aprovou o Orgamento para aquele ano, sendo aplicada a Circular n.° 4/ORC/2005 (3'), de 8 de
Julho de 2005, emitida pela DROC, que definiu procedimentos mais exigentes e rigorosos ao nivel da atribui¢do de subsidios e outros apoios
financeiros por parte do Governo Regional.

Assim, mantinha-se na ordem juridica regional a situag¢do de inexisténcia de uma base normativa consistente, transparente e objectiva,
reguladora da concessdo de subsidios e outros apoios financeiros por parte da Administragdo Regional.
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Em matéria de legislagdo especifica, cumpre, no entanto, salientar:

A publicagdo do DLR n.° 12/2005/M, de 26 de Julho (3?), que aprovou o regime juridico de comparticipagdes financeiras ao associativismo
desportivo sedeado na RAM;

A edicdo do DRR n.° 30/2005/M, de 6 de Outubro, que regulamenta o regime de tutela e os apoios técnicos e financeiros a atribuir as
institui¢des particulares de solidariedade social com objectivos de saude.

Os subsidios e outros apoios financeiros concedidos pela Regido, ao abrigo dos artigos 22.° a 25.° do DLR n.° 1/2005/M (33) (34), apresen-
tavam, em 2005, a seguinte reparticdo economica:

QUADRO IV.1

Apoios financeiros concedidos pela Regidao
(Em mil euros)

CL. Ec. Rubrica Orcamento Final Execucio Tx. Exec.
Valor % Valor % (%)

04 Transferéncias correntes 62.308,21 54,2 43.990,47 70,0 70,6

08 Transferéncias de capital 40.623,67 35,4 12.063,03 19,2 29,7

Total das Transferéncias 102.931,88 89,6 56.053,5 89,2 54,5

05 Subsidios 11.943,72 10,4 6.773,31 10,8 56,7

Total 114.875,6 | 100,0 62.826,81 | 100,0 54,7

Fonte: Conta da RAM de 2005 - volume IT
Através da analise do quadro V.1, verifica-se que as transferéncias corresponderam a 89,6 % do total dos apoios financeiros efectivamen-

te concedidos, que ultrapassaram o montante de 62,8 milhdes de euros, o que representa um nivel de execugdo de 54,7 %, distribuidos pelas
Secretarias Regionais, da forma apresentada no grafico abaixo:

GRAFICO 1V.1

Reparticdo organica dos apoios financeiros

SRE
518%

Através da observagdo do grafico IV.1, verifica-se que a SRE atribuiu 51,8 % do total dos subsidios e outros auxilios (cerca de 32,6 milhdes
de euros), dos quais 92,4 % (30,1 milhdes de euros) assumiram a forma de «Transferéncias correntes», que foram direccionadas principalmen-
te para instituigdes sem fins lucrativos (51,2 %) conforme se descreve no ponto 4.2.1.

Comparativamente ao ano 2004, para além de ter ocorrido uma redugdo de 41,8 % no valor global dos apoios concedidos (em 2003
atingiu o montante de 98,7 milhdes de euros e em 2004 de 107,9 milhdes de euros), também se alterou a estrutura da reparti¢do orgénica
desses apoios, uma vez que foi a SRE que atribuiu o montante mais elevado, e ndo a SRAS.

Este ultimo departamento regional reduziu em 94,6 % os apoios financeiros concedidos, principalmente devido ao facto de ter ocorrido
uma diminuigfo das transferéncias directas para o SRS, E.P.E., que passaram a ser realizadas através da DRGDR.

A distribuig¢do dos subsidios e outros apoios financeiros efectivamente concedidos pela Regido em 2005, de acordo com a natureza insti-
tucional das entidades beneficidrias, é apresentada no quadro seguinte:

QUADRO IV.2

Distribuicdo dos apoios por tipo de entidade beneficiaria
(Em mil euros)

04 - Transf. correntes 05 - Subsidios o -;l;l‘f;?:lf bCE Total
Rubricas de Cl. Ec. N Org. N Ore. N . %

Org. final | Execu¢ao final Execugio final Execuciio | Org. final | Execucio
Sociedades Publicas 16.261,61 | 3.868,75| 6.202,52 | 3.776,22 |33.793,58 | 8.313,87 | 56.257,71| 15.958,84 | 25,4
Sociedades Privadas 15.034,60 | 13.456,76 | 4.189,21 | 1.984,33 | 1.458,94 831,62 | 20.682,75| 16.272,71| 25,9
Sociedades Financeiras - -| 1.067,49 821,45 - - 1.067,49 821,45 1,3
Emp. nome individual 13,09 0 82,44 64,80 31,78 - 127,31 64,8 0,1
Inst. sem fins lucrativos 27.817,02 | 23.765,25 83,26 15,09 | 5.392,14| 2.916,16 | 33.292,42 | 26.696,5| 42,5
Resto do Mundo 29,03 27,44 - - - - 29,03 27,44 0,0
Administragdo Local - RAM - - 6,21 6,21 - - 6,21 6,21 0,0
Familias/Outras 3.153,86 | 2.872,27 314,09 105,21 64,57 1,38 3.532,52 | 2.978,86| 4,7
Total 62.309,21 | 43.990,47 | 11.945,22 | 6.773,31 | 40.741,01 | 12.063,03 | 114.995,44 | 62.826,81 | 100,0
% 70,0 10,8 19,2 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2005 - volume IT
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4.2.1 — Instituicoes sem fins lucrativos

As «Instituicdes sem fins lucrativosy foram o sector institucional que beneficiou do montante mais elevado de auxilios financeiros pagos
(26,7 milhdes de euros), ao contrario do sucedido em 2004, em que o sector mais representativo foi o das «Sociedades Publicas», com o
valor aproximado de 60,2 milhdes de euros.

Verificou-se que ndo ocorreu um crescimento significativo nos apoios concedidos, uma vez que em 2004 o valor pago a entidades deste
sector atingiu 26,3 milhdes de euros, o que representa um aumento de apenas 1,5 %.

As «Transferéncias correntesy realizadas pela SRE, no valor aproximado de 15,4 milhdes de euros, representaram 64,7 % das transferén-
cias efectuadas para este sector, e tiveram como principais entidades beneficidrias as apresentadas no préximo quadro:

QUADRO 1V.3
Principais entidades beneficiarias

(Em mil euros)

Entidade Valor
Escola Salesiana de Artes e Oficios 2.452,35
Provincia C.M. Cong. Irmas Franciscanas 2.228,41
Provéncia Port. Sacerdotes Coragao Jesus 1.412,66
Orquestra Classica da Madeira®® 937,74
Total 7.031,17

Fonte: Conta da RAM de 2005 — volume I

De igual forma, a SRTC concedeu auxilios financeiros ao sector «/nstitui¢des sem fins lucrativos» (sob a forma de «Transferéncias cor-
rentes»), que atingiram o montante de 3,5 milhdes de euros, e foram direccionados prioritariamente (71,4 % do total) para as entidades
indicadas no quadro abaixo:

QUADRO IV 4

Principais instituigées beneficiarias

(Em euros)
Entidade Valor
Associacdo de Promocédo da RAM 915.518,73
Clube de Golfe do Santo da Serra 872.250,
Clube Sports Madeira 748.200,
Total 2.535.968,73

Fonte: Conta da RAM de 2005 — volume I

Foi transferida para a Escola de Enfermagem S. José de Cluny uma comparticipagio financeira no montante de 1,4 milhdes de euros (59,
suportada através do orgamento da SRAS, tendo em vista financiar os encargos com a formagdo de enfermeiros para o Servigo Regional de Satde.

No que diz respeito 8 SRARN, este departamento regional atribuiu comparticipagdes financeiras no valor total de 1,3 milhdes de euros,
dos quais cerca de 1,2 milhdes destinaram-se a apoiar o funcionamento das Casas do Povo (¥7) e respectivas Associacdes, mediante a cele-
bragdo de contratos-programa.

Quanto as «Transferéncias de capital», destaca-se a comparticipagdo financeira no montante de 1,2 milhdes de euros, atribuida pela SRPF
a Fabrica da Igreja Paroquial dos Alamos, com o objectivo de financiar a conclusdo da segunda fase das obras de construcio da Igreja (%%).

4.2.2 — Sociedades Privadas

O sector institucional «Sociedades Privadas» beneficiou de 25,9 % (16,3 milhdes de euros) das comparticipagdes financeiras atribuidas
pela Administrag@o Regional Directa, que assumiram principalmente a forma de «Transferéncias correntesy» (perto de 13,5 milhdes de euros)
e que, na sua maioria, foram provenientes do or¢amento da SRE (12,4 milhdes de euros).

Entre as entidades beneficiarias destes auxilios financeiros, evidenciam-se as seguintes, que receberam o valor global de 5 milhdes de euros:

QUADRO 1IV.5
Principais sociedades beneficiarias

(Em mil euros)

Entidade Valor
Escola Complementar do Til - APEL 1.968,43
Escola Profissional do Atlantico 1.442,12
Provincia C.M. Cong. Irmas Franciscanas 831,92
Centros Educativos da Apres. Maria Associagao 760,11
Total 5.002,58

Fonte: Conta da RAM de 2005 — volume I

No tocante a entidade designada por Provincia C.M. Cong. Irmds Franciscanas, constatou-se o facto de a mesma ter beneficiado de
auxilios financeiros ao abrigo de duas rubricas de classificagdo econdmicas distintas, uma associada as Institui¢des sem fins lucrativos e outra
as Sociedades Privadas, ndo sendo conhecidas as razdes que suportaram essa op¢ao.
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Através da rubrica « Transferéncias de capitaly, a SRE transferiu ainda para este sector institucional uma verba no valor de 592,8 mil
euros, que foi direccionado, na sua maioria, para a Cruz Vermelha Portuguesa (439,9 mil euros).

Quanto a SREST, este departamento regional concedeu indemnizagdes compensatorias as empresas privadas de transportes colectivos
relativas aos anos 2004 e 2005, no montante de 1,5 milhdes de euros, ao abrigo do disposto no artigo 25.° do DLR n.° 1/2005/M (*¥°), as
quais foram pagas através da rubrica «Subsidios».

A VPGR atribuiu, sob a forma de transferéncias correntes, ao sector das «Sociedades Privadasy», o montante de 505,2 mil euros que se
destinou a financiar o CEIM, Ld.* (307,5 mil euros) e a AREAM (197,7 mil euros).

A SRARN concedeu 8 GELATUM — Conservas e Pescas, S.A., uma comparticipacdo financeira no montante de 334,3 mil euros e atri-
buiu um subsidio no valor de 285 mil euros a empresa UCALPLIM.

4.2.3 — Sociedades Publicas

O sector institucional «Sociedades Publicas» beneficiou de subsidios e outros apoios financeiros no montante de 15,6 milhdes de euros,
o que representou cerca de 25,4 % do total, enquanto que no ano anterior este sector tinha recebido cerca de 60,2 milhdes de euros e o seu
peso no global dos apoios representava 55,7 %.

Os apoios concedidos pela SRARN, para este sector, atingiram o valor de 6,1 milhdes de euros e tiveram como entidades beneficidrias as
apresentadas no quadro seguinte:

QUADRO V.6

Principais sociedades publicas beneficiarias

(Em euros)

Entidade Valor
Valor Ambiente, S.A. 5.238.953,87
IGA, S.A. 881.395,88
Total 6.120.349,75

Fonte: Conta da RAM de 2005 — volume I

Quanto a SREST, este departamento regional disponibilizou apoios financeiros a «Sociedades Publicas», no valor de 4,5 milhdes de
euros, dos quais 2,8 milhdes de euros assumiram a forma de «Subsidios» e foram entregues a empresa HF, S.A., a titulo de indemnizacao
compensatoéria pela prestagdo de servigo ptiblico no ano 2004, a coberto do artigo 25.° do DLR n.° 1/2005/M.

A HF, S.A. recebeu ainda o montante aproximado de 214,7 mil euros, através da rubrica «Transferéncias de capitaly, na sequéncia de um
contrato-programa celebrado com o objectivo de financiar a implementagdo de um servico especial de transporte, destinado a pessoas com
mobilidade reduzida (*°).

Através desta rubrica de classificagdo economica foi, igualmente, transferido para a empresa ANAM, S.A., o montante de 1,4 milhdes de
euros, de modo a financiar os trabalhos da empreitada de execugdo da ER 101, incluidos no projecto de constru¢do do Aeroporto Intercon-
tinental da Madeira (°!).

A SRPF transferiu para este sector institucional o valor global de 3,9 milhdes de euros (°?), direccionado na sua totalidade para a IHM,
E.P.E., com o objectivo de financiar varios projectos inseridos no programa do PIDDAR designado por «Promogdo Directa e Indirecta da
Habitacdo Socialy, através da celebragio de contratos-programa (°3).

4.3 — Apoios financeiros aos municipios

O relacionamento financeiro entre a Administragdo Regional e as autarquias locais da RAM, ao nivel da atribui¢do de apoios financeiros,
assumiu as formas evidenciadas no Orgamento Regional para o ano 2005 (°4):

Linha de crédito bonificada;
Cooperacdo técnica e financeira.

4.3.1 — Linha de crédito bonificada

O legislador regional garantiu, em 2005, a manuten¢dio em vigor da linha de crédito bonificada as autarquias locais (°°) através da norma
do artigo 4.° do DLR n.° 1/2005/M, com inscri¢do no or¢amento da RAM, na rubrica de classifica¢do econémica 05.02.01 — Subsidios —
Sociedades financeiras — Bancos e outras institui¢des financeiras.

Deste modo, o Conselho do Governo Regional autorizou o pagamento de bonifica¢des de juros, ao abrigo da linha de crédito criada pelo
artigo 5.° do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de Abril, com as alteragdes introduzidas pelo artigo 3.° do DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de Novem-
bro, no montante de € 821.448,11, encontrando-se a sua distribui¢do municipal discriminada no grafico seguinte:

GRAFICO 1V.2

Distribuicdo dos juros bonificados
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No orgamento da Regido estavam previstos € 1.067.493,00, relativos as bonifica¢des de juros, dos quais foram efectivamente transferi-
dos € 821.448,11 (que representam 77 % do total), tendo o municipio do Funchal continuado a ser o principal beneficiario (€ 253.145,92),
seguido da EIMRAM (€ 73.308,55) e do municipio de Camara de Lobos (€ 71.817,87).

4.3.2 — Cooperaciao técnica e financeira

Através do DLR n.° 6/2005/M (°°), de 1 de Junho, foi aprovado o regime de cooperacéo técnica e financeira entre a administragio ptblica
regional e a administragdo local da RAM (°7), enunciando o diploma, no seu artigo 2.°, as formas e modalidades que esta pode revestir, a
saber:

Contratos-programa;

Protocolos e acordos de colaboracéo;
Contratos de financiamento;
Concessdo excepcional de auxilios.

Em qualquer uma destas situagdes (°®) as comparticipagdes financeiras regionais podem ser directas ou indirectas, consoante assumam a
forma de apoios financeiros ndo reembolsaveis ou consistam na cria¢do de linhas de crédito bonificado ou na concessdo de outras condi¢des
especiais.

Na sequéncia da publicacdo deste decreto legislativo regional, a SRPF elaborou o modelo do Formuldrio de Candidatura Técnica e Finan-
ceira de Cooperagdo a ser preenchido e entregue pelas entidades proponentes.

No ano em referéncia, esta Secretaria Regional comparticipou um conjunto de projectos de investimento através da dotacdo orgamental
do PIDDAR relativa ao programa «Apoio Financeiro aos Municipios», ao abrigo do disposto no artigo 3.° do DLR n.° 1/2005/M (*°),
encontrando-se os valores previstos e pagos, bem como a respectiva taxa de execugdo financeira, patentes no quadro abaixo:

QUADRO 1V.7

Co-financiamento de projectos de investimento

(Em euros)
Execucio Financeira
Municipios Orcamento Montante % Tx. Exec.
(%)

Calheta 3.000.000, 958.885,5 2,6 32,0
Camara de Lobos 6.900.000, | 4.660.426,57 12,8 67,5
Funchal 7.000.000, | 4.422.131,73 12,2 63,2
Machico 4.800.000, | 4.445.018,87 12,2 92,6
Ponta do Sol 2.800.000, | 2.327.278,97 6,4 83,1
Porto Moniz 2.565.000, | 2.213.930,12 6,1 86,3
Porto Santo 2.800.000, | 1.496.905,88 4,1 53,5
Ribeira Brava 4.800.000, | 4.200.144,27 11,5 87,5
Santa Cruz 6.900.000, | 5.863.290,64 16,1 85,0
Santana 4.300.000, | 3.825.513,67 10,5 89,0
S Vicente 2.800.000, | 1.957.816,48 54 69,9
TOTAL 48.665.000, | 36.371.342,7 | 100,0 74,7

Fonte: Conta da RAM de 2005

A Regido transferiu para os municipios o montante aproximado de 36,4 milhdes de euros, embora estivesse prevista a concessdo de cerca
48,7 milhdes de euros, o que se traduziu numa taxa de execucio de 74,7 %, que ¢ inferior a do ano anterior (77,8 %).

O municipio de Machico apresentou a taxa de execucao financeira mais elevada (92,6 %). Em sentido oposto, 0 municipio
da Calheta registou a taxa de execucao financeira mais baixa (32,0 %), uma vez que das 10 obras previstas no orcamento da
Regido, apenas 4 obtiveram financiamento regional em 2005.

Em 2005 verificou-se um crescimento de 25,2 % no volume financeiro das transferéncias efectuadas através de contratos-programa,
destacando-se o aumento significativo ocorrido nos pagamentos efectuados ao municipio da Ribeira Brava (101,0 %).

O municipio de Santa Cruz executou os projectos que obtiveram os montantes de financiamento regional mais elevados (63,4 % do total
das comparticipagdes concedidas a este municipio), e que a seguir se discriminam:

Construgdo do Arruamento entre o Sitio da Morena e a Escola Secundaria— € 1.470.500,00;
Construgdo do Caminho Municipal Palheiro Ferreiro/Pinheiro — Ribeira dos Pretétes — Canigo — € 1.219.000,00;
Construgdo do Caminho Municipal entre a Calgada S. Gil (Miradouro) até Pedra Mole — € 1.028.276,00.

4.4 — Auditoria aos apoios concedidos pela Administragdao Regional Directa ao CEIM — Ano econémico — 2005
4.4.1 — Enquadramento

A auditoria aos apoios concedidos pela Administragdo Regional Directa ao CEIM — Centro de Empresas e Inovagdo da Madeira, Lda.,
relativa ao ano 2005 ('%°) foi direccionada a verificagdo do controlo da gestdo financeira do CEIM face a participagdio RAM no seu capital
social como sdcia maioritéria, tendo igualmente visado acompanhar a execugdo do Orgamento da RAM, na vertente da evolugdo da despesa
publica e da concessdo de subsidios e de outros apoios financeiros. Foi ainda efectuada a analise da aplicagdo dos apoios financeiros recebidos
e da sua relagdo com o objecto da Sociedade, assim como da situagdo econdmico-financeira da empresa.

No ambito desta ac¢do foi dada observancia ao principio do contraditdrio, nos termos do artigo 13.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, através da audigdo dos membros do Conselho de Geréncia do CEIM e de Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional, na
qualidade de entidade concedente dos apoios financeiros.

Das entidades notificadas, apresentaram alegagdes o Presidente do érgdo executivo do CEIM, assim como a Vice-Presidéncia do Go-
verno Regional, as quais, apos analise, foram tidas em consideragdo na elaboracdo do relatério, em cujo texto se encontram transcritas
ou sintetizadas.
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4.4.2 — Caracterizacio do CEIM

A forma juridica do CEIM ¢ a de uma sociedade por quotas, com um capital social de € 245.408,55, em que assumem a posi¢do de sdcios
a RAM (com uma participacdo de 80,48 %), a UMA, a Associagdo de Jovens Empresarios Madeirenses, o BANIF, S.A. a Companhia Insular
de Moinhos, SGPS, S.A., a Empresa de Cervejas da Madeira, L.9 ¢ a EEM, S. A.

O respectivo objecto social consiste no apoio a cria¢do e incubago de unidades empresariais inovadoras, bem como ao desenvolvimento,
reestruturagdo e internacionalizag¢do do tecido empresarial da RAM, com énfase especial nas pequenas e médias empresas do sector dos
Servigos.

4.4.3 — Resultados da anailise

Os apoios financeiros concedidos pela ARD ao CEIM tém sido concretizados através de CP celebrados entre a VPGR e aquela empresa.
Em 2005 apenas um desses CP se encontrava em vigor, titulando uma comparticipac¢do financeira maxima de € 1.462.317,18, distribuida
por trés anos, e tendo por objectivo a «Modernizagdo e Inovacdo Empresarialy.

Embora este objectivo constituisse um projecto do PIDDAR, verificou-se que, na prética, as verbas atribuidas se destinaram a financiar as
actividades do CEIM ndo cobertas por outras receitas, levando a concluir que as transferéncias efectuadas a coberto deste CP assumem a
natureza de um subsidio a exploragdo, sendo contabilisticamente reconhecidas como tal pela empresa.

Tomando por referéncia os dois primeiros anos de vigéncia do contrato, constatou-se que os apoios efectivamente atribuidos ao CEIM
(€ 263.500,00, em 2004, ¢ € 365.442,00, em 2005) ficaram aquém dos valores previstos no respectivo clausulado (€ 480.250,00, em
2004 e € 487.256,00, em 2005).

No ano em questdo, os pagamentos efectuados pela VPGR ao CEIM atingiram cerca de 727 mil euros, na sua maior parte referentes a
apoios reportados aos anos 2003 e 2004.

Nessas transferéncias inclui-se o pagamento do apoio relativo a 2003, previsto no dmbito do CP autorizado pela RCG n.° 1753/2001,
verificando-se que o montante méximo da comparticipagdo financeira ai definida foi excedido em € 8.118,54, valor que tera sido pago sem
suporte num acto autorizador expresso dessa despesa.

Por outro lado, constatou-se que, apesar de o CP em causa prever a fixagdo de um limite de apoio inferior a comparticipagdo financeira
méxima fixada, o0 mesmo ndo estabelece de modo claro e objectivo a forma e o momento de apuramento desse limite.

A andlise dos dados relativos a 2005 permitiu ainda concluir que o montante de apoio facturado pelo CEIM cria a necessidade de realizar
o acerto previsto no n.° 3 da clausula quinta do referenciado contrato, ndo existindo evidencias de que tal acerto tivesse sido entretanto
realizado.

O exame realizado demonstrou, por outro lado, que o CEIM ndo dispde de indicadores de medida precisos que permitam analisar a globa-
lidade dos resultados alcangcados com o exercicio da sua actividade, o que impede o apuramento objectivo do retorno, para a Regido, decor-
rente da aplicagdo dos dinheiros publicos.

Paralelamente, verificou-se que o mecanismo de acompanhamento da execugdo financeira por parte da VPGR através da analise dos
relatorios trimestrais revela-se pouco adequado, uma vez que a estrutura contabilistica e de gestdo exigivel ao volume financeiro do CEIM
ndo permite apurar trimestralmente o nivel de execugdo financeira.

4.4.4 — Recomendacdes

Com base nas observacdes emitidas no ambito desta ac¢do de fiscalizagdo, o Tribunal de Contas emitiu as seguintes recomendagdes:

O clausulado dos CP devera conter mecanismos que assegurem a efectiva salvaguarda dos interesses financeiros da Regido, designadamente
no que se refere a forma e ao momento de apuramento do valor do apoio, quando este for inferior & comparticipagdo financeira maxima
prevista no CP.

Devem ser fixados indicadores de medida que permitam avaliar a globalidade dos resultados alcangados com o exercicio da actividade
desenvolvida pelo CEIM, de modo a apurar de forma objectiva o retorno para a Regido, decorrente da aplicagdo dos dinheiros publicos.

Devem aperfeicoar-se, por parte da Administracdo, os mecanismos de fiscalizacdo e acompanhamento da execugdo financeira dos CP, por
forma a conferir-lhes maior eficacia.

4.5 — Auditoria ao sistema de concessao e fiscalizagdo dos apoios financeiros a projectos
de interesse cultural e turistico — 2005

4.5.1 — Enquadramento

Com a realizagdo da auditoria ao sistema de concessdo e fiscalizagdo dos apoios financeiros a projectos de interesse cultural e turistico —
2005 (1°1) visou-se fiscalizar os apoios financeiros concedidos a projectos de interesse cultural € de promogéo e animacdo turisticas, a fim
de apreciar os circuitos a eles associados, nomeadamente em matéria de apresentagdo de candidaturas, aprovagdo, concessdo e fiscalizagdo
dos apoios, avaliando ainda o respectivo grau de realizacdo financeira.

A par desse objectivo, pretendeu-se ainda identificar as formas que aqueles apoios assumiram, bem como verificar o cumprimento dos
procedimentos legais que presidem a sua atribui¢do e apurar se as comparticipa¢des financeiras atribuidas foram aplicadas de acordo com as
finalidades previstas.

No dominio desta ac¢do foi dada observancia ao principio do contraditorio, nos termos consignados no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 98/
97, de 26 de Agosto, por via da audi¢do de Sua Ex.” o Secretario Regional do Turismo e Cultura, tendo as alegag¢des apresentadas por este
responsavel sido consideradas para efeitos de elaboragdo do relatorio.

4.5.2 — Regime juridico da concessdao de apoios financeiros na area do turismo e cultura

Nos termos dos artigos 2.°, 3.°, 13.° ¢ 21.° do DRR n.° 13/2004/M, de 23 de Junho, alterado pelo DRR n.° 2/2005/M, de 10 de Fevereiro,
a concessdo, pela RAM, de apoios destinados ao financiamento de projectos de interesse cultural ou de promogdo e animagdo turisticas
encontra-se organicamente cometida a Secretaria Regional do Turismo e Cultura — mais concretamente as Direcgdes Regionais do Turismo
e dos Assuntos Culturais —, estando sujeita a disciplina normativa especifica fornecida pelo DLR n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, que estabe-
lece o sistema de enquadramento e defini¢cdo legal desses auxilios, regulamentado pelas Portarias n.”® 78 ¢ 79/2001, de 17 de Julho, que
concretizam as condi¢des que presidem a sua atribui¢do, manutengdo e fiscalizagdo, aplicando-se a primeira ao sector do turismo e a segunda
a area da cultura.

4.5.3 — Sistema de concessio e fiscalizacio dos apoios financeiros

Em resultado da anélise efectuada aos processos facultados pela Secretaria Regional do Turismo e Cultura verificou-se que algumas das
candidaturas apresentadas ndo continham todos os elementos exigidos pelo n.° 2 do artigo 8.° das Portarias n.°s 78 e 79/2001, de 17 de
Julho, faltando nomeadamente uma memdoria descritiva rigorosa, assim como o or¢gamento e o cronograma financeiro.

Adicionalmente, ndo ficou evidenciado que as entidades beneficiarias dos apoios financeiros tivessem informado a comissdo de acompa-
nhamento e anélise sobre o estado de desenvolvimento dos projectos, nomeadamente através da entrega periddica de relatorios pormeno-
rizados sobre a sua execugdo, o que colide com o estabelecido nos contratos-programa e nos protocolos e com o disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 12.° das Portarias n.°s 78 e 79/2001.
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Apurou-se também que, em determinadas situac¢des, o clausulado dos contratos previa o inicio da execugdo dos projectos em momento
anterior ao da outorga dos mesmos, envolvendo a consequente produgdo retroactiva de efeitos, o que tera comprometido a efectividade do
acompanhamento e da fiscalizacdo do cumprimento dos aspectos financeiros, técnicos e legais, colidindo com o preceituado nas alineas «)
e ¢) do n.° 2 do artigo 12.° das Portarias n.® 78 e 79/2001.

Por outro lado, os elementos examinados revelaram que a comissdo de acompanhamento e analise ndo efectuou uma anéalise detalhada dos
relatorios finais apresentados, sendo a mesma tida por necessaria a verificagdo do grau de cumprimento dos contratos-programa e dos pro-
tocolos e da disciplina consignada na alinea d) do artigo 12.° das Portarias n.*® 78 e 79/2001.

4.5.4 — Aspectos especificos da analise

Em 2005, a Secretaria Regional do Turismo e Cultura procedeu ao pagamento de apoios financeiros para projectos de interesse cultural
e turistico no montante global de € 3.836.332,87, através dos orcamentos das Direcgdes Regionais do Turismo e dos Assuntos Culturais.

A) Direcgcao Regional do Turismo

No exercicio econdmico em questdio, a Direcgdo Regional do Turismo transferiu apoios financeiros que atingiram um montante global
aproximado de 3.4 milhdes de euros. Entre as entidades beneficiarias de comparticipagdes financeiras, destacam-se a Associagdo de Promo-
¢do da Regido Auténoma da Madeira (€ 915.518,73), o Clube de Golfe do Santo da Serra (€ 872.250,00) e o Clube Sports Madeira
(€ 748.200,00), que receberam 75,5 % do total desses apoios financeiros.

O exame realizado permitiu constatar que os apoios financeiros concedidos a projectos de promogdo e animagao turisticas foram objecto
de parecer prévio, por parte da Secretaria Regional do Plano e Finangas, em consonancia com o disposto no n.° 5 do artigo 22.° do DLR
n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro.

Todavia, apurou-se que apenas os projectos executados pela Associagdo de Animagdo Geringonga e pelo Clube Sports Madeira foram
objecto de acgdes de fiscalizagdo por parte da Comissdo de Acompanhamento e Analise, das quais resultou a elaboragdo de autos de fisca-
lizagdo, em conformidade com o exigido pelo artigo 11.° da Portaria n.° 78/2001.

Registou-se ainda que o contrato-programa outorgado entre a Regido e o Clube de Golfe do Santo da Serra ndo foi fundamentado no DLR
n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, e na Portaria n.° 78/2001, ndo obstante estar sujeito a aplicagdo do regime juridico dai emergente.

B) Direcgao Regional dos Assuntos Culturais

Por seu turno, a Direcgdo Regional dos Assuntos Culturais transferiu, no mesmo ano, apoios financeiros no valor global de aproximada-
mente 479,3 mil euros e que foram direccionados prioritariamente para o Teatro Experimental do Funchal (€ 104.000,00) e para o Museu
de Arte Sacra (€ 101.771,43), entidades essas que receberam 42,9 % do total daqueles auxilios.

Na sequéncia da verificagdo dos processos detectou-se que o contrato-programa celebrado entre a Regido e o Teatro Experimental do
Funchal néo foi legalmente fundamentado no DLR n.° 25/99/M, de 27 de Agosto, e na Portaria n.° 79/2001, ndo obstante estar sujeito a
aplicacdo do regime juridico dai emergente.

Constatou-se igualmente que os projectos executados pelo Teatro Experimental do Funchal e pelo Museu de Arte Sacra ndo foram objecto
de acgdes de fiscalizagdo por parte da Comissdo de Acompanhamento e Analise, conforme exigéncia do artigo 11.° da Portaria n.° 79/2001.

Observou-se ainda que o Museu de Arte Sacra procedeu a entrega dos relatdrios finais em momento posterior a data fixada nos protocolos
outorgados, o que denota o incumprimento do consignado na alinea d) do n.° 1 da classe 6.* desses mesmos protocolos.

4.5.5 — Recomendacoes

Tendo em conta as conclusdes extraidas em resultado da anélise efectuada, o Tribunal de Contas formulou as seguintes recomendagdes,
dirigidas a Secretaria auditada:

As candidaturas apresentadas com vista a concessdo de apoios devem conter todos os elementos exigidos pelo n.° 2 do artigo 8.° das
Portarias n.°s 78 € 79/2001, de 17 de Julho.

As entidades beneficiarias dos apoios financeiros devem informar a comissdo de acompanhamento e anélise sobre a evolugdo dos projec-
tos, designadamente através da entrega periodica de relatorios detalhados sobre a sua execugdo, em conformidade com o disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 12.° das Portarias n.° 78 e 79/2001.

A outorga dos contratos-programa e protocolos deve ocorrer em momento anterior ao do inicio da execucdo dos projectos, de modo a
ndo comprometer o acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento dos aspectos financeiros, técnicos e legais, nos termos consignados
nas alineas a) e ¢) do n.° 2 do artigo 12.° das Portarias n.°¢ 78 ¢ 79/2001.

A comissdo de acompanhamento e anélise deve realizar uma analise pormenorizada dos relatorios finais, de forma a verificar o cumprimento
dos contratos-programa e dos protocolos e a observéncia da disciplina consignada na alinea d) do n.° 1 do mesmo artigo 12.° daquelas Portarias.

Os projectos apoiados devem ser objecto de acgdes de fiscalizag@o por parte da comissdo de acompanhamento e analise, em consonancia
com o exigido pelo artigo 13.° das referidas Portarias.

4.6 — Principio do Contraditério

No exercicio do principio do contraditorio, a SRPF (1°%) transmitiu a seguinte explica¢do fornecida pela SRE acerca do facto de a Pro-
vincia C.M. Congregagdo Irmds Franciscanas ter beneficiado de auxilios financeiros transferidos ao abrigo de duas rubricas de classificagdo
economicas distintas:

«A Provincia possui vérios estabelecimentos de educagéo e ensino, e assinou com a S.R.E. vérios tipos de contratos de apoio ao funcio-
namento, consoante se encontrem a substituir a rede publica (contratos de associagdo) ou sdo apenas um complemento desta em termos de
ope¢do dos encarregados de educagdo (contrato simples).

Inicialmente foi entendido, dado que a maioria dos estabelecimentos com contratos simples sdo propriedade de sociedades privadas, que
todos os contratos simples seriam cabimentados nas rubricas destinadas as sociedades com fins lucrativos.

Este entendimento foi posteriormente alterado e a classifica¢do atribuida pela natureza juridica da entidade contratante.»

Os esclarecimentos prestados deixam, assim, pressupor que a SRE corrigiu a sua actuagdo relativamente a situagdo apontada.

CAPITULO V
Investimentos do Plano
5.1 — Ambito de verificagao

Indo ao encontro do preceituado na alinea e) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, efectua-se, no presente Capitulo,
a analise da execucdo global do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional, em particular, da
sua parcela anual.
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Procede-se, num primeiro momento, ao enquadramento do PIDDAR enquanto instrumento de planeamento, assim como a identificagdo
das inter-conexdes entre este ¢ os demais documentos de orientagdo (PDES-RAM e POPRAM III), apreciando-se subsequentemente a exe-
cucdo do Cap. 50 na perspectiva do apuramento do grau de execugdo de cada Departamento do Governo Regional e da distribui¢do da
despesa, de acordo com as classificagdes economica e funcional (193).

O exame da execugdo global do PIDDAR incide ainda sobre o grau de realizagdo dos diversos Departamentos do Governo Regional, bem
como da distribui¢do sectorial da despesa e nas correlativas fontes de financiamento.

Para fins do exercicio do principio do contraditorio, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretéario Regional do Plano e Finangas o presente capitulo, cujas alegagdes ('°4) foram,
quando pertinentes, tidas em consideragdo e analisadas no ultimo ponto do capitulo.

5.2 — Enquadramento do planeamento

Nos termos do disposto na alinea j) do artigo 81.° da CRP, constitui incumbéncia prioritaria do Estado, no 4&mbito econémico e social, a
criagdo dos instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planeamento. Dando cumprimento aquele principio constitucional, a AR apro-
vou a Lei-Quadro do Planeamento ('°%), salvaguardando no seu artigo 14.°, e dado o interesse especifico das Regides Auténomas, o direito
das respectivas Assembleias Legislativas regulamentarem o seu sistema de planeamento.

Em 2003, a ALRAM procedeu a aprovagdo do DLR n.° 26/2003/M, de 23 de Agosto, diploma que regula a organizaco e o funcionamento
do sistema de planeamento na Regido Autonoma da Madeira, e que entrou em vigor em Agosto de 2003, vindo assim colmatar a lacuna
anteriormente existente nesta matéria.

5.2.1 — Sistema de planeamento regional

Conforme resulta do artigo 2.° do supra referido DLR n.° 26/2003/M, integram a estrutura do planeamento na Regido:

Os planos de desenvolvimento econémico e social de médio prazo;
Os planos anuais.

Nos termos do artigo 3.°, constituem objectivos dos planos, no quadro macroecondémico definido pelo Governo Regional:

Promover o crescimento econdémico;

Promover o desenvolvimento harmonioso dos sectores e do territério da Regido;

Promover a justa reparticdo individual e territorial do rendimento regional;

Assegurar, de uma forma integrada, a coordenacdo entre a politica econdmica e as politicas de caracter social, ambiental e cultural.

Os principios que regem a elaboragdo dos planos encontram-se expressos no artigo 4.° e os que regem a sua execugdo no artigo 6.°, ambos
do acima citado DLR.
O acompanhamento e avaliacdo da execugdo dos planos tém expressdo, nos termos do artigo 7.°:

Nos relatdrios de execucdo e avaliacdo dos planos de desenvolvimento econdmico e social de médio prazo;
Nos relatorios de execugdo e avaliacdo anual dos planos.

Estabelecendo ainda aquele artigo que os relatérios de execugdo obedecem a estrutura dos planos a que se referem.

Relativamente aos 6rgdos e servigos competentes, determina o artigo 8.° que a estrutura que suporta o processo de planeamento ¢ inte-
grada por o6rgdos e servicos com atribuigdes e competéncias de natureza politica, técnica e consultiva.

Sdo orgdos de competéncia politica em matéria de planeamento: a Assembleia Legislativa e o0 Governo Regional. Sdo o6rgdos técnicos: a
direc¢do regional com competéncia na area do planeamento e a comissdo técnica de planeamento. O 6rgdo consultivo é o Conselho Eco-
némico e Social (CES) da RAM. As atribui¢des e competéncias de cada um desses 6rgdos encontram-se definidas nos artigos 9.° a 11.° do
diploma.

5.2.2 — Opcoes estratégicas e objectivos da politica de investimentos

As opgdes estratégicas e os objectivos da politica de investimentos, para o periodo em anélise, encontravam-se delineados em diversos
documentos, a saber:

Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM (2000-2006);
POPRAM III (2000-2006);

Programa de Governo (2005-2008);

PIDDAR para 2005.

O PIDDAR para 2005

O Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo da Regido Auténoma da Madeira (PIDDAR) é um instrumen-
to de planeamento que contém os programas e projectos que a Administracdo Regional pretende levar a cabo no ano a que respeita, assim
como a respectiva programagdo financeira plurianual.

O PIDDAR para o ano 2005 (1°) foi aprovado pelo Plenario da Assembleia Legislativa em 18 de Janeiro de 2005, conforme a Resolugéo
n.° 9/2005/M, de 11 de Fevereiro.

Este Plano enquadrava-se na estratégia de médio prazo apresentada no PDES-RAM 2000-2006, confirmada no Plano de Desenvolvimen-
to Regional que enquadra o QCA III 2000/2006, e sancionada no Programa de Governo para o periodo 2005/2008, assentando num modelo
de desenvolvimento econémico e social que assume como principais vectores:

Promover a diversificagdo da estrutura produtiva;

Promover a eficiéncia e a eficdacia do sector turistico;

Promover o desenvolvimento dos servicos internacionais, dos servigos privados de apoio a actividade produtiva, aos cidaddos e as
familias e do comércio,

Prosseguir a infra-estruturacdo da Regido, sobretudo no que respeita ao fecho de redes e construgdo de interligacées, a componente
ambiental e a valéncias, como a educagdo, a formagdo e a saude, que, tendo dimensdo prioritariamente social, sdo muito importantes
para a actividade econdmica;

Continuar a defesa e protec¢do do ambiente como valor estratégico regional;

Promover o desenvolvimento da sociedade da informagéo e do conhecimento, como contributo inquestiondvel da competitividade re-
gional;

Reforcar a valorizagdo dos recursos humanos, a capacidade de inovagdo e de empreendedorismo,

Promover a inclusdo social com o aperfeicoamento dos mecanismos disponiveis para o efeito, principalmente os de cardcter preventivo;

Aperfeicoar e modernizar o sistema de Administra¢do Publica.
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5.3 — Orgamento do PIDDAR
5.3.1 — Principios gerais

Conforme determina a LEORAM (1°7), o Or¢amento da RAM compreende «todas as receitas e despesas da administragdo piiblica
regional, incluindo as receitas e despesas dos organismos que ndo tenham natureza, forma e designagdo de empresa publica, adiante
designados por fundos e servigos autonomos», € na «elaborag¢do da proposta do Org¢amento deve ser dada prioridade as obrigagdes
decorrentes de lei ou de contrato e a politica de investimento e desenvolvimento». Assim, o PIDDAR constitui uma prioridade, a que a
proposta de orcamento deverd atender.

Dispde ainda a LEORAM que a proposta orgamental a submeter 8 ALRAM devera conter (1%%), entre outros, o mapa IX — PIDDAR, o
qual «deve apresentar os programas e projectos que, integrados no dmbito dos investimentos do Plano, a administracdo publica regional
pretenda realizar e que impliqguem encargos plurianuais e evidenciar as fontes de financiamento dos programas» (1°°).

Através da analise do referido Mapa IX — «Programas e Projectos Plurianuaisy», anexo ao Orgamento da RAM para 2005, constata-se
que dele ndo consta a informagdo acerca das componentes de financiamento comunitério e regional incluidas no Cap. 50 — «/Investimentos
do Plano» e nas «Qutras Fontes», pelo que ndo foi totalmente elaborado em conformidade com o n.° 3 do artigo 12.° da LEORAM.

No que se refere ao Relatorio de Execugo, constata-se que nele se procede a uma analise global da distribui¢do da despesa realizada e a
uma analise sectorial da sua execug¢do, sistematizada por areas de intervencdo, incluindo as fontes de financiamento, concluindo com a
apresentagdo dos respectivos mapas de execugdo financeira. Contudo, o referido relatdrio ndo avalia o grau de realizacdo fisica dos projectos
nem apresenta justificacdo para os desvios de execugdo dos mesmos, e, ainda que pontualmente isso seja efectuado ao longo do relatdrio, tal
ndo ocorre de forma sistematica.

5.3.2 — Estrutura previsional do investimento

De acordo com o plano do PIDDAR para 2005 e respectiva programacdo financeira, constante do mapa IX, o orcamento inicial daquele
plano de investimentos atingia cerca de 832.3 milhdes de euros. A estrutura previsional dos investimentos a realizar no ano em analise
privilegiou, essencialmente, em termos de areas de actuacdo, as «Acessibilidadesy, a «Habitagdo, urbanismo e ambiente» e a «Valorizagdo
dos recursos humanosy, conforme se observa no grafico seguinte.

GRAFICO V.1
Estrutura previsional do PIDDAR, por areas de actuagao
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Fonte: PIDDAR 2005.

As trés areas acima referidas, a semelhanga dos anos anteriores, abarcam a maior parte do volume de investimentos previsto, represen-
tando, em conjunto, cerca de 73,2 % do total do PIDDAR para 2005 (em 2004 esta proporg¢do era de 75,9 %). No entanto, regista-se uma
diminui¢do do peso dos recursos afectos as «Acessibilidades» (no ano anterior representava 39,2 % do total), enquanto que a area dos
«Sectores de apoio» foi aquela cujo peso registou maior aumento (em 2004 representava 4,1 %).

Registe-se, todavia, que, segundo o Relatério de Execugdo do PIDDAR, o valor do or¢amento inicial foi de 783,3 milhdes de euros, valor
que diverge, em quase 49 milhdes de euros, do acima referido e que consta do mapa IX. Esta situacdo ndo ¢é inédita dado que, em sede de
Parecer sobre a conta da RAM de 2004, foi identificada idéntica discrepancia (mas de menor montante) (11°).

A divergéncia em causa teve origem nos departamentos e projectos abaixo identificados:

QUADRO V.1

Divergéncias no or¢camento do PIDDAR

(Em euros)
Departamentos / Programas / Projectos Mapa IX Rty Divergéncia

do PIDDAR
Total do PIDDAR 832.293.629 | 783.300.597 | -48.993.032
Total da SRTC 22.748.200 | 22.744.168 -4.032
Accdes Realizadas no Ambito do Centro de Estudos da Histéria do Atlantico 120.000 115.968 -4.032
ATLANTICA - O Aclcar e a Cultura nas llhas Atlanticas 20.000 15.968 -4.032
Total da SRPF 134.573.030 | 85.584.030 | -48.989.000
Promogdo Directa e Indirecta de Habitac&o Social 63.989.000 15.000.000 | -48.989.000
Terrenos e Infra-estruturas 2.534.000 0 -2.534.000
Edificios e Outras Construgoes 31.630.000 6.000.000 | -25.630.000
Habitacdo a Custos Controlados 21.510.000 6.000.000 | -15.510.000
Apoio a Municipios 4.080.000 1.000.000 | -3.080.000
Apoio a Particulares 4.235.000 2.000.000 | -2.235.000
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Quanto aos motivos que justificam esta situagdo, a DRPF (') veio informar que «/t]al divergéncia reside no facto deste servico ndo ter
tido conhecimento, em tempo util, da correcgdo efectuada na Conta de Geréncia do CEHA — Centro de Estudos de Historia do Atldntico,
no dmbito do projecto « ATLANTICA», e por se ter passado a considerar que, relativamente aos projectos da responsabilidade da Inves-
timentos Habitacionais da Madeira, IHM, E.P.E., e dada a natureza desta entidade, apenas deverdo ser inscritos no PIDDAR os montantes
resultantes do compromisso assumido em sede do contrato-programa celebrado com a Secretaria Regional do Plano e Finangas (Cap. 50)».

Sem contestar a validade dos elementos invocados para justificar a referida discrepéancia de valores, salienta-se que, do ponto de vista do
rigor e da correcgdo financeira, ter-se-ia revelado conveniente a introdugdo de uma alteragdo orcamental que acolhesse a rectificagdo do
montante global do or¢amento do PIDDAR formalmente aprovado, o que, de acordo com os dados disponiveis, ndo tera ocorrido.

5.3.3 — Fontes de financiamento

Conforme resulta do Mapa 1X, anexo ao Or¢camento da RAM, a previsdo inicial das fontes de financiamento do PIDDAR apresentava-se
como no grafico seguinte:

GRAFICO V.2

Fontes de financiamento do PIDDAR — Previsdo (112)
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Fonte: PIDDAR 2005.

De acordo com aquela previsdo inicial, os 832,3 milhdes de euros inscritos no orgamento do PIDDAR seriam financiados fundamental-
mente pelo Cap. 50 do or¢gamento regional, o qual atingia 723,2 milhdes de euros (86,9 % do total), sendo o remanescente, 109,1 milhdes,
financiado por «Qutras Fontes». Todavia, em resultado da alteragdo referida no ponto anterior, o valor do or¢gamento inicial com origem
nas «Qutras Fontesy viria a reduzir-se para cerca de 60,1 milhdes de euros.

Ficando bastante aquém do valor or¢amentado, a execucdo global do PIDDAR (455,6 milhdes de euros) foi financiada em 90,3 % (411,3 mi-
Ihdes de euros) pelo Cap. 50 do orcamento regional, sendo os restantes 9,7 % financiados por «Qutras Fontes». No grafico abaixo apresen-
tado podemos visualizar esta reparticdo do financiamento, assim como as respectivas componentes regional e comunitaria.

GRAFICO V.3

Fontes de financiamento do PIDDAR — Execugéao
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Fonte: Relatorio de execugdo do PIDDAR 2005.

O financiamento comunitério atingiu 83,4 milhdes de euros, representando cerca de 18,3 % do total, concluindo-se assim que a execugdo
do PIDDAR foi financiada, principalmente, com recurso a financiamento regional, tendo este ultrapassado os 372,1 milhdes de euros (81,7 %
do total), dos quais 370,1 milhdes (81,2 %) respeitam ao Cap. 50 do orgamento regional.

Daquele montante de financiamento regional do Cap. 50, cerca de 341,7 milhdes de euros (75 % do total do PIDDAR) refere-se a pro-
jectos de investimento ndo co-financiados e a parcela ndo elegivel de projectos de investimento co-financiados, enquanto os restantes
28.4 milhdes (6,2 % do total) representam a contrapartida interna nos investimentos co-financiados.

Comparativamente ao or¢amento inicial, a execu¢do do PIDDAR apresentou um desvio global na ordem dos 376,7 milhdes de euros,
o que se traduz numa taxa de execucdo de 54,7 %, bastante abaixo da registada no ano anterior (72,1 %). O Cap. 50 foi responsavel pela
maior parte daquele desvio (cerca de 311,9 milhdes), embora, em termos relativos, a sua execugio (56,9 %) tenha superado a execugido
global.

Quando comparados os montantes executados com os do ano anterior, observa-se um aumento do financiamento comunitario na ordem
dos 3,3 milhdes de euros, enquanto que o financiamento regional apresentou uma diminui¢do de 88,6 milhdes, o que se traduziu numa
execucdo global inferior & do ano 2004 em cerca de 85,3 milhdes de euros.
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5.3.4 — Projectos por Departamento do Governo Regional
Conforme acima referido, o PIDDAR dispos de um or¢amento inicial proximo de 832,3 milhdes de euros (mais 82 milhdes que em 2004),

dos quais 91,1 % (quase 758 milhdes de euros) referiam-se a dotagdes para projectos em curso e os restantes 8,9 %, ou seja, 74,3 milhdes,
para novos projectos. Essa distribui¢do pode ser observada no quadro seguinte:

QUADRO V.2

Reparticao dos projectos por departamento

(Em milhares de euros)

N° de projectos Valor or¢amentado para os projectos
Departamento Em
Novos | % curso % | Total | % Novos % | Emcurso | % Total %

VP 6 7,5 36 54 42 56| 1.025,5 1,4 23.560,8 3,1| 24.586,3 3,0
SRRH 2 2,5 41 6,1 43 57| 15849 2,1 7.116,0 0,9 8.700,9 1,0
SRTC 5 6,3 78| 11,6 83| 11,1 | 1.418,2 1,9 21.330,0 2,8| 22.748,2 2,7
SREST 14| 17,5 190 | 28,4| 204 | 27,2|12.404,7| 16,7 | 424.237,1| 56,0 | 436.641,8| 52,5
SRAS 4 5,0 49 73 53 7,1| 11375 15 17.710,9 2,3| 18.848,4 2,3
SRE 5 6,3 78| 11,6 83| 11,1 540,0 0,7 81.591,3| 10,8| 82.131,3 9,9
SRPF 7 8,8 40 6,0 a7 6,3| 9.917,5| 13,3 | 124.655,5| 16,4 | 134.573,0| 16,2
SRARN 37| 46,3 158 | 23,6| 195| 26,0|46.273,0| 62,3| 57.790,7 7,6 | 104.063,7 | 12,5

Total 80 | 100,0 670]100,0| 750 100,0 | 74.301,3 | 100,0| 757.992,3 | 100,0 | 832.293,6 | 100,0

Fonte: PIDDAR 2005.

Aquele or¢camento inicial envolvia um total de 750 projectos, dos quais 670 (89,3 %) provinham de anos anteriores e os restantes 80
foram iniciados em 2005. Face ao ano anterior, verifica-se uma diminui¢do no ntimero de projectos novos inscritos no orgamento inicial,
no entanto, o valor do orcamento a eles afecto foi bastante superior (cerca do dobro).

No que se refere a distribuigdo pelos vérios departamentos, a SREST e a SRARN destacam-se claramente dos demais quanto ao nimero de
projectos, tendo estas duas secretarias a seu cargo a execugdo de, respectivamente, 27,2 % e 26 % da totalidade dos projectos inscritos.
Contudo, essa distribui¢do ndo apresenta correspondéncia no volume financeiro associado, visto que a primeira daquelas secretarias deteve
sob sua responsabilidade cerca de 52,5 % do or¢gamento do PIDDAR, enquanto que os projectos da responsabilidade SRARN envolviam
apenas 12,5 % desse orgamento.

Registe-se ainda que, ao longo de 2005, foram introduzidos mais 34 projectos, com um orgamento associado proximo de 40,6 milhdes de
euros, ascendendo, assim, a 784 os projectos inscritos no PIDDAR, tendo-se fixado o seu orcamento final global em cerca de 800,3 milhdes
de euros.

Relativamente aqueles 34 projectos inseridos ao longo do ano, observa-se que alguns deles (16) ndo sdo projectos novos (pois apresentam
uma execucdo acumulada superior a do proprio ano), pelo que ndo se compreende a razdo pela qual os mesmos ndo foram incluidos no
or¢amento inicial.

5.3.5 — Distribuicao espacial do investimento

No grafico seguinte podemos observar a distribui¢do dos investimentos do PIDDAR por area geografica, de acordo com o previsto no
plano e a correspondente execugdo registada:

GRAFICO V.4

Reparticdo espacial do investimento
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Fonte: Plano e Relatorio de execugdo do PIDDAR 2005.

De acordo com a previsdo inicial do PIDDAR, cerca de 54,1 % do volume total de investimento encontrava-se afecto a projectos indi-
vidualizaveis pelos diversos concelhos, contudo, na execugdo, essa percentagem ndo foi além dos 40,6 %. Nesta perspectiva, os concelhos
do Funchal e de Machico foram aqueles que, individualmente, obtiveram maior volume de investimentos.

Um volume consideravel dos investimentos previstos encontrava-se afecto a projectos de ambito regional (27 %), ou envolvendo varios
concelhos (18,8 %), perfazendo, assim, 45,8 % o total do investimento em projectos supra concelhios. No entanto, a execugdo viria a
alterar significativamente esta distribuig¢do, especialmente no que se refere a componente afecta a projectos de dmbito regional que atingiu
43,5 % do total, tendo as duas componentes absorvido 59,4 % do investimento executado.
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5.4 — Execugao orgamental do Cap. 50 — Investimentos do Plano

A apreciagdo da execucdo do PIDDAR, na componente Capitulo 50 do Or¢amento Regional, incidiu sobre o grau de execugéo de cada
Departamento do Governo Regional, assim como na distribui¢do da despesa segundo as classificagdes economica e funcional.

5.4.1 — Alteracdes orcamentais

O Capitulo 50 do Or¢amento Regional teve uma dotag@o inicial proxima de 723,2 milhdes de euros, a qual foi, no entanto, reforcada em
cerca de 5,1 milhdes (0,7 %), por via das alteragdes or¢gamentais introduzidas, totalizando assim o or¢camento final do Cap. 50 cerca de
728.,3 milhdes de euros.

Comparativamente ao ano anterior, o or¢amento inicial de 2005 foi superior em cerca de 29,1 milhdes de euros (4,2 %), tendo o orga-
mento final, por sua vez, excedido o de 2004 em cerca de 7,8 milhdes de euros (1,1 %).

No quadro seguinte podemos observar o or¢amento inicial do Cap. 50, por Departamento, assim como as altera¢des orcamentais verifi-
cadas e os valores constantes das dotagdes finais:

QUADRO V.3
Alteragées orgcamentais ao Cap. 50

(Em milhares de euros)

Orc¢amento inicial Alterag:(")es. Orc¢amento final
Departamento orcamentais
Valor % Valor A (%) Valor %
VP 20.500,0 2,8 140,0 0,7 20.640,0 2,8
SRRH 6.000,0 0,8 0,0 0,0 6.000,0 0,8
SRTC 22.744,2 31 105,0 0,5 22.849,2 3,1
SREST 436.500,6 | 60,4 852,1 0,2 | 437.352,7| 60,0
SRAS 13.600,0 1,9 0,0 0,0 13.600,0 1,9
SRE 47.247,1 6,5 0,0 0,0 47.247,1 6,5
SRPF 83.641,3| 11,6 0,0 0,0 83.641,3 | 11,5
SRARN 92.9935| 12,9 4.009,5 4,3 97.002,9 | 13,3
Total 723.226,6 | 100,0 5.106,6 0,7 728.333,1 | 100,0

Fonte: Or¢camento e Conta da RAM de 2005.

As alteragdes orgamentais introduzidas foram pouco expressivas, ndo alterando significativamente a distribui¢do relativa das dotacdes
entre os diversos departamentos. A mais significativa registou-se na SRARN, que viu o seu or¢amento reforcado em cerca de 4 milhdes
de euros.

Estas alteragdes, resultantes essencialmente da utilizagdo da dotagdo provisional, tiveram como principal destino, no caso da SRARN, o
refor¢o das dotagdes do programa «Organizagdo de mercados e sistemas de distribui¢do de produtos agricolas, pecudrios e silvicolasy.

5.4.2 — Distribuiciao e classificacio da despesa realizada
5.4.2.1 — Classificagdo organica da despesa

Conforme se observa no quadro seguinte, em 2005, a execugdo da despesa prevista no Cap. 50 ndo foi além dos 56,6 %, o que representa
um desvio face ao programado na ordem dos 316,3 milhdes de euros, ficando assim bastante aquém do nivel de execugao registado no ano
anterior (72 %) (113).

QUADRO V.4
Despesa do Cap. 50, por classificagdo organica

(Em milhares de euros)

Secretaria Orcamento Final Execucio Desvio Tx.
Valor % Valor % Exec.
VP 20.640,0 2,8 10.028,8 2,4 -10.611,2 | 48,6
SRRH 6.000,0 0,8 3.500,4 0,8 -2.499,6 | 58,3
SRTC 22.849,2 3,1 16.448,1 4,0 -6.401,0 72,0
SREST 437.352,7 | 60,0 242.970,4 | 59,0| -194.382,2| 55,6
SRAS 13.600,0 1,9 2.060,7 0,5 -11.539,3| 15,2
SRE 47.247,1 6,5 39.974,5 9,7 -7.272,6 | 84,6
SRPF 83.641,3 11,5 50.674,5| 12,3 -32.966,8 | 60,6
SRARN 97.002,9 | 13,3 46.368,0 11,3 -50.634,9 | 47,8
Total 728.333,1 | 100,0 | 412.025,4 | 100,0 | -316.307,7 | 56,6

Fonte: Conta da RAM de 2005.

Os niveis de execugdo mais elevados foram apresentados pelas Secretarias Regionais de Educagdo e do Turismo e Cultura, com 84,6 % ¢
72 %, respectivamente. No extremo oposto, a SRAS foi o departamento do Governo Regional que apresentou o nivel de execugdo mais
reduzido, tendo executado apenas 15,2 % do respectivo or¢amento.

Registe-se que o valor da execugdo do Cap. 50 da Conta da RAM de 2005, constante do quadro acima, diverge em 688,6 mil euros do
montante apurado para a execugdo daquele capitulo no ambito da execugdo do PIDDAR 2005 (€ 411.336,8). Divergéncia que se encontra
relevada no Relatorio de execucdo do PIDDAR e que resulta da diferenga entre as transferéncias do Cap. 50 para os FSA e o montante
efectivamente utilizado por estes no financiamento dos projectos da sua responsabilidade.
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5.4.2.2 — Classificagdo econémica da despesa

Relativamente a classificagdo econdmica da despesa inscrita no Cap. 50, o quadro seguinte permite visualizar a sua distribui¢do e os
respectivos niveis de execucio:

QUADRO V.5
Despesas do Cap. 50, por classificagdo econdémica

(Em milhares de euros)

TP CRD TGS Orc¢amento Final Execucio Tx.

Valor % Valor % | Exec.

Despesas com o pessoal 1.198,1 0,2 823,7 0,2 68,8
Aquisicéo de bens e servigos 54.238,7 7.4 31.563,1 7,7 58,2
Transferéncias correntes 63.292,5 8,7 43.660,9 | 10,6 69,0
Subsidios 10.783,6 15 5.914,7 1,4 54,8
Outras despesas correntes 1.423,3 0,2 895,2 0,2 62,9
Total das despesas correntes 130.936,1| 18,0 82.857,5| 20,1 63,3
Aquisicéo de bens de capital 474.470,1| 65,1| 260.007,5| 63,1 54,8
Transferéncias de capital 108.101,4 | 14,8 60.424,1 | 14,7 55,9
Activos financeiros 14.825,5 2,0 8.736,4 2,1 58,9
Total das despesas de capital 597.397,0| 82,0| 329.167,9| 79,9 55,1
Total 728.333,1 | 100,0 | 412.025,4 | 100,0 56,6

Fonte: Conta da RAM de 2005.

Em termos globais, verifica-se que as rubricas de despesas correntes apresentaram taxas de execugdo mais elevadas, tendo o nivel médio
de execugdo destas despesas (63,3 %) ficado acima da taxa global de execugdo do Cap. 50.

A semelhanga dos anos anteriores, as despesas de capital apresentam um peso preponderante no total do Cap. 50, representando 79,9 % da
sua execugdo (''%). De entre elas, assume especial destaque a «Aquisicdo de bens de capital», que ascendeu a 63,1 % do total dos pagamentos.

As despesas correntes centraram-se, essencialmente, nos agrupamentos «7ransferéncias correntesy e «Aquisi¢do de bens e servigos», os
quais, em conjunto, representam 90,8 % da despesa corrente executada no ambito do Cap. 50. Nas «Transferéncias Correntes» destacam-se
as efectuadas pela SRE para o IDRAM que ascenderam a 21,6 milhdes de euros.

Quanto as transferéncias de capital, a sua distribui¢do, por tipo de beneficiario, pode ser observada no quadro seguinte:

QUADRO V.6
Transferéncias de capital por tipo de beneficiario

(Em milhares de euros)

Beneficidrios Valor %
Administragéao local 36.371,3 60,2
Fundos e servigos autbnomos 12.364,5 20,5
Empresas publicas 8.313,9 13,8
Instituicdes sem fins lucrativos 2.797,1 4,6
Empresas privadas 575,9 1,0
Familias 1,4 0,0

Total 60.424,1| 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2005.

As transferéncias de capital mais significativas tiveram como destino a administragdo local e os FSA, entidades que, em conjunto, rece-
beram cerca de 80,7 % do total destas transferéncias.

No que se refere a administragfo local, as transferéncias mais significativas foram efectuadas para os municipios de Santa Cruz, Camara
de Lobos, Machico e Funchal, respectivamente, nos montantes de 5,86, 4,66, 4,45 ¢ 4,42 milhdes de euros, que, em conjunto, representam
53.3 % das transferéncias de capital efectuadas para os municipios no dmbito do Cap. 50.

No ambito das transferéncias de capital efectuadas para os Fundos e Servigos Autonomos, destacam-se as realizadas pela SRE para o
IDRAM, cerca de 4,6 milhdes de euros, e pela SRARN para o IFADAP, 3,3 milhdes de euros, as quais, em conjunto, representam 63,8 %
desse tipo de transferéncias.

5.4.2.3 — Classificagdo funcional da despesa
O estudo das despesas segundo a classificagdo funcional permite analisar as areas privilegiadas de aplicagdo dos recursos afectos ao Cap. 50,

evidenciando, nesta medida, as linhas de orientagdo da interven¢do da Administragdo Regional nos diversos sectores, nomeadamente nos
dominios econémico e social. Essa distribuicdo pode ser observada no quadro seguinte:

QUADRO V.7
Despesas do Cap. 50, por classificagdao funcional

(Em milhares de euros)

e Orcamento Final Execugio Tx.
Valor % Valor % | Exec.
Funcdes gerais de soberania 16.921,2 2,3 7.783,4 1,9 46,0
Servigos gerais de administragédo publica 11.844,0 1,6 6.323,5 1,5 53,4
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. Orcamento Final Execuc¢io Tx.
Funcoes

Valor % Valor % | Exec.

Seguranca e ordem publicas 5.077,2 0,7 1.459,9 04| 288
Funcdes sociais 254.023,0 | 34,9 142.335,7| 34,5| 56,0
Educacéo 65.035,8 8,9 40.648,5 99| 625
Saude 27.591,8 3,8 12.630,6 3,1 45,8
Habitacdo e servigos colectivos 99.885,3| 13,7 44.085,3 10,7 44,1
Servigos culturais, recreativos e religiosos 61.510,1 8,4 44971,4| 109| 731
Funcdes econémicas 457.389,0 | 62,8| 261.906,3| 636| 57,3
Agric., pecuaria, silvicultura, caca e pesca 45.194,9 6,2 20.345,5 4,9 45,0
IndUstria e energia 3.305,1 0,5 1.783,4 0,4 54,0
Transportes e comunicagdes 369.745,8| 50,8| 216.6151| 52,6| 58,6
Comercio e turismo 34.875,1 4,8 20.773,8 50| 59,6
Outras funcdes econémicas 4.268,0 0,6 2.388,6 0,6| 56,0
Total 728.333,1 | 100,0 | 412.025,4 | 100,0| 56,6

Fonte: Conta da RAM de 2005.

A andlise da distribuicdo das despesas permite verificar que a primazia no investimento foi dada as «Fungdes economicas» que represen-
tam a maior parte das despesas efectuadas (63,6 %). Seguem-se-lhes as despesas com as «Fungdes sociais» que atingem 34,5 % do total da
despesa executada.

As despesas realizadas no ambito das «Fungdes economicas» estdo fortemente concentradas no sector dos «7ransportes e comunicagdes»
que absorveu mais de metade dos pagamentos efectuados por conta das despesas do Cap. 50 (52,6 %), o que representou cerca 216,6 milhdes
de euros.

No que se refere aos niveis de execugdo, observa-se que as «Fungdes economicas» apresentaram uma taxa ligeiramente superior a média
global, a qual foi impulsionada pelos sectores «Comercio e turismo» e «Transportes e comunica¢des». Ndo obstante, foram os sectores
«Educagdor e «Servigos culturais, recreativos e religiosos» aqueles que apresentaram os niveis de execuc¢do mais elevados.

5.4.3 — Encargos assumidos e nio pagos

No quadro seguinte podemos observar o volume de encargos assumidos e ndo pagos (EANP) face ao total da despesa assumida, no ambito
do Cap. 50, assim como a relagdo entre ambos:

QUADRO V.8
Encargos assumidos e nao pagos — Cap. 50

(Em milhares de euros)

D v i EANP Despesa assumida EANP/De.spesa
Valor (%) Valor (%) assumida
VP 6.759,1| 2,6 16.787,8| 25 40,3%
SRRH 394,3 0,2 3.894,7 0,6 10,1%
SRTC 5.010,9| 1,9 21.459,0| 3,2 23,4%
SREST 187.830,0 | 73,1| 430.800,4| 64,4 43,6%
SRAS 5.419,6 2,1 7.480,2 11 72,5%
SRE 3.8882| 15 43.862,7| 6,6 8,9%
SRPF 16.191,3| 6,3 66.865,8 | 10,0 24,2%
SRARN 31.510,7| 12,3 77.878,7| 11,6 40,5%
Total 257.004,0 | 100,0 | 669.029,5 | 100,0 38,4%

Fonte: Conta da RAM de 2005 e Relacdo dos encargos transitados, fornecida pela DROC.

Em 2005, o valor dos encargos assumidos e ndo pagos respeitantes ao Cap. 50 atingiu 257 milhdes de euros, o que significa que 38,4 %
da despesa assumida pela Administragdo Regional, no &mbito dos Investimentos do Plano, ndo foi paga.

Face ao ano anterior, o valor dos EANP do Cap. 50 registou um aumento na ordem dos 135,5 milhdes de euros (mais 111,5 %), tendo
aumentado também de forma significativa o seu peso na despesa assumida, que naquele ano era de 19 %.

A maior parte dos EANP do Cap. 50 dizem respeito a SREST, seguida da SRARN, tendo estas duas secretarias, em conjunto, sido respon-
saveis por 85,4 % do total destes encargos.

No que se refere a propor¢do dos EANP face a despesa assumida, verifica-se que a SRAS foi o departamento do Governo Regional onde
essa proporcdo foi mais elevada, atingindo 72,5 %.

5.5 — Avaliagdo da execugao financeira global do PIDDAR

A apreciacdo da execucdo financeira global do PIDDAR recaiu, essencialmente, sobre o grau de execugdo de cada departamento do Gover-
no Regional, na distribuigdo sectorial da despesa e nas respectivas fontes de financiamento.
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5.5.1 — Execuc¢ao global dos projectos inscritos

A distribui¢do dos projectos inscritos no PIDDAR, em termos de volumes de execugdo, pode ser observada no grafico seguinte:

GRAFICO V.5

Projectos por volume de execugéao
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Fonte: Relatorio de execugdo do PIDDAR de 2005.

Observa-se que a maior parte dos projectos se concentra no intervalo inferior a 500 mil euros de execugdo, no qual se situam 643 pro-
jectos que representam 82 % do total. A este conjunto de projectos esteve associada uma despesa na ordem dos 39 milhdes de euros, o que
representa apenas 8,6 % da execucdo financeira global do PIDDAR.

No extremo oposto do grafico, observa-se que os cinco projectos com maior volume de execucdo absorveram 29,4 % da despesa do
PIDDAR (133,8 milhdes de euros), tendo 17,7 % dessa mesma despesa sido absorvida por um unico projecto.

5.5.2 — Execucido global por Departamento

O PIDDAR apresentou uma execugdo global proxima de 455,6 milhdes de euros, o que representa um desvio de cerca de 344,8 milhdes,
face aos 800,3 milhdes de euros programados, tendo dai resultado uma taxa de execugdo de 56,9 %, conforme se observa no quadro seguinte:

QUADRO V.9

Previsdao ajustada e execug¢ao orgamental

(em milhares de euros)

Secretaria Orc¢amento Execucio Desvio Tx.
Inicial "">|  Final Valor % Valor % | Exec.

VP 24.586,3 24.934,7 12.556,7 2,8 -12.378,0 3,6| 504
SRRH 8.700,9 9.283,1 5.954,5 1,3 -3.328,6 10| 64,1
SRTC 22.744,2 22.868,6 16.460,1 3,6 -6.408,5 19| 72,0
SREST 436.641,8 | 437.493,9 243.103,0 | 53,4| -194.390,9| 56,4| 55,6
SRAS 18.848,4 15.304,9 2.887,5 0,6 -12.417,4 3,6 18,9
SRE 82.131,3 67.707,8 48.077,5| 10,6 -19.630,4 57| 71,0
SRPF 85.584,0 | 116.602,2 77.559,5| 17,0 -39.042,7| 11,3| 66,5
SRARN 104.063,7 | 106.152,0 48.962,4 | 10,7 -57.189,6 | 16,6 | 46,1
Total 783.300,6 | 800.347,1| 455.561,1 | 100,0 | -344.786,0 | 100,0| 56,9

Fonte: Relatorio de execugdo do PIDDAR de 2005.

Esta taxa de execugdo do PIDDAR ficou 12,2 pontos percentuais abaixo daquela que se havia registado no ano anterior (69,1 %), apre-
sentando-se como a segunda mais baixa quando comparada com as que se registaram nos cinco anos anteriores (116).

A despesa global do PIDDAR foi superior, em 43,5 milhdes de euros, a execu¢do do Cap. 50 da Conta da Regido (cerca de 412 milhdes
de euros), tendo também o seu nivel de execugdo ficado ligeiramente acima da taxa de execugdo do Cap. 50 (56,6 %).

Em termos de peso na despesa total executada, a SREST foi o Departamento do Governo Regional que apresentou maior volume
de investimentos realizados, representando 53,4 % (243,1 milhdes de euros) do total da despesa, seguindo-se-lhe a SRPF, com 17 %
do total.

No que se refere aos niveis de execugdo, destacam-se a SRTC e a SRE, ambas com taxas de execugdo superiores a 70 %, enquanto que, no
extremo oposto, a SRAS foi o departamento que apresentou o nivel de execugdo mais reduzido, tendo executado apenas 18,9 % do seu
or¢camento.

Néo obstante, em valor absoluto, os maiores desvios de execugio foram da responsabilidade da SREST e da SRARN, os quais, em conjunto,
representam 73 % do desvio global registado.

Essa realidade reflecte-se também no quadro seguinte, no qual se observam os 10 projectos com maiores desvios absolutos, apresentados
por ordem decrescente de desvio, cujo respectivo orgamento final correspondia a 20,2 % do total do PIDDAR.
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QUADRO V.10
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Projectos com maiores desvios de execucao

(Em milhares de euros)

Depart. Projecto Or?il:;mo Execuc¢do | Desvio Ezzc
SREST | Via Rapida Machico - Canigal (DRE) 27.393,1 3.873,8 -23.519,3| 14,1
SRE Programas por Iniciativa de Outrem 19.884,3 8.042,1 -11.842,2 | 40,4
SREST | Variante a Vila da Ponta do Sol (DRE) 16.486,5 4.970,8 -11.515,7 | 30,2
SRARN | Exploragdo do Sistema 14.082,2 3.449,2 -10.633,0| 24,5
SREST Aquisicdo de Ter.r,er}os para Construgdo e Beneficiagdo de Infra- 28.997,3| 19.054,3 -0.9431| 65,7
estruturas Rodoviarias
SRARN | Infra-estruturas do Sistema 10.917,8 1.789,8 -9.128,1| 16,4
SREST | Reconstrugdo da E.R. 101 - Trogo Sio Vicente - Porto Moniz (DRE) 18.700,9 | 10.122,3 -8.578,7| 54,1
SREST ;elri;z:lr;tfglf(.)}})lw - Tanel entre a Ribeira da Lapa e o Curral das 10.740,9 2.260.4 -8.4805| 21.0
SREST | E.R. 101 - Trogo Calheta - Prazeres (DRE) 7.696,6 802,9 -6.893,7 | 10,4
SREST fé(;ll(})lr;tgsmento do Enrocamento e Solario até a Praceta 24 de Julho 6.713.2 0.0 -6.713,2 0.0
Subtotal 161.612,9 | 54.365,5| -107.247,4| 33,6
Percentagem face ao total do PIDDAR 20,2% 11,9% 31,1%

Fonte: Relatorio de execugdo do PIDDAR de 2005.

Verifica-se que o valor total dos desvios relativos aos projectos constantes do quadro acima atingiu 107,2 milhdes de euros, o que significa
que estes projectos foram responséveis por 31,1 % do valor global dos desvios face as dotagdes finais.

Embora nem sempre aos maiores desvios, em termos absolutos, correspondam baixos niveis de execugdo, observa-se que a maior parte
destes projectos apresentou taxas de execucdo bastante reduzidas, tendo o nivel médio de execuc¢do do conjunto (33,6 %) ficado bastante
aquém do nivel de execugdo global do PIDDAR, condicionando assim o nivel de execugdo deste.

5.5.3 — Execucao global por sectores

A reparti¢do sectorial dos recursos afectos ao PIDDAR pode ser observada no quadro seguinte, que efectua a comparagéo entre o orga-
mento final e a respectiva execugdo financeira por sector:

QUADRO V.11

Execucdo do PIDDAR por sectores

(Em milhares de euros)

Sectores Orc¢amento Final Execucio Tx.

Valor (%) Valor (%) | Exec.

Agricultura, silvicultura e pecuaria 31.780,3 4,0 16.736,3 3,7 52,7
Pesca 10.231,9 1,3 3.833,8 08| 37,5
IndUstria 3.624,2 0,5 1.418,5 03| 39,1
Energia 820,1 0,1 474,6 0,1 57,9
Turismo 15.162,5 1,9 11.133,5 24| 73,4
Transportes e comunicag¢des 290.508,7 | 36,3| 176.071,8| 38,6| 60,6
Comeércio, abastecimento e defesa do consumidor 899,5 0,1 61,9 0,0 6,9
Educacgéo 54.833,1 6,9 31.708,7 70| 57,8
Formacao profissional e emprego 34.267,4 4,3| 19.188,3 4,2 56,0
Desporto e ocupagéo dos tempos livres 36.168,6 45| 28.793,6 6,3| 79,6
Cultura 14.079,6 1,8 9.835,6 22| 69,9
Saude 27.200,5 34| 12.448,5 2,7| 458
Seguranga e accao social 7.168,9 0,9 2.479,4 0,5 34,6
Habitagao e urbanismo 75.793,1 95| 23.529,8 52| 31,0
Defesa e proteccdo do ambiente 62.111,4 78| 27.545/4 6,0| 443
Investigagdo cientifica e desenvolvimento tecnologico 3.901,6 0,5 2.927,2 0,6 75,0
Informagao cientifica e técnica 8.254,3 1,0 4.699,7 10| 56,9
Administracdo publica regional 21.206,1 2,6 7.733,2 1,7| 36,5
Apoios ao sector empresarial 10.647,4 1,3 6.353,7 14| 59,7
Apoios ao desenvolvimento local 91.688,0| 11,5 68.587,8| 151| 74,8
Total 800.347,1 | 100,0 | 455.561,1 | 100,0 | 56,9

Fonte: Relatdrio de execugdo do PIDDAR de 2005.
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A semelhanca do que se tem verificado nos anos anteriores, a fatia mais significativa dos recursos foi afecta ao sector dos «Transportes
e comunicagdesy, assumindo também particular destaque, no ano em analise, os «Apoios ao desenvolvimento local», conjuntamente, estes
dois sectores absorveram cerca de 53,7 % do total da execugdo financeira do PIDDAR.

Relativamente aos niveis de execugdo, podemos observar que 8 sectores apresentam taxas de execucdo inferiores a 50 %, tendo a taxa
mais reduzida (6,9 %) sido apresentada pelo sector «Comércio, abastecimento e defesa do consumidor». Com niveis mais elevados de
execucdo, apresentam-se 9 sectores, cujas taxas ficaram acima do nivel de execugdo global do PIDDAR, destacando-se o sector «Desporto
e ocupagdo dos tempos livres», cuja taxa de execucdo atingiu os 79,6 %.

Os maiores desvios face ao programado, em valor absoluto, ocorreram nos sectores: «Transportes e comunicages» (114,4 milhdes de
euros), «Habitacdo e urbanismoy» (52,3 milhdes de euros) e «Defesa e protec¢do do ambiente» (34,6 milhdes de euros), os quais represen-
tam, em conjunto, 58,4 % dos desvios ocorridos.

5.5.4 — Financiamento por sectores

O grafico seguinte apresenta a reparti¢do da despesa global do PIDDAR pelas diversas areas de actuagdo, identificando também as fontes
de financiamento desses investimentos:

GRAFICO V.6

Investimento e financiamento por areas de actuagéao
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Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR de 2005.

Verifica-se uma forte concentracio dos investimentos em certas areas de actuacdo, com especial destaque para as «Acessibilidades»,
seguida da «Valorizagdo dos recursos humanosy, as quais, em conjunto, representam cerca de 58,3 % do total da despesa do PIDDAR.

A «Valorizag¢do dos recursos humanos» e os «Apoios ao desenvolvimento localy foram as areas que obtiveram maior comparticipacao
comunitaria, tendo sido financiadas em cerca de 31,2 % e 38,3 %, respectivamente. O financiamento comunitario afecto a estas areas
atingiu 54,2 milhdes de euros, o que representa 65 % do total daquela fonte de financiamento do PIDDAR.

A componente de financiamento regional assumiu maior peso nas areas das «Acessibilidades» e dos «Sectores produtivosy, tendo atingido
cerca de 96,8 % e 86,7 %, respectivamente.

No que respeita as fontes de financiamento do PIDDAR, por sectores de actividade, observe-se o quadro seguinte:

QUADRO V.12
Fontes de financiamento do PIDDAR por sectores

(Em milhares de euros)

Financiamento | Financiamento Taxas de
Sectores Regional Comunitario otal Financiamento
Valor Y% Valor % Valor % Reg. | Com.
Agricultura, silvicultura e pecuéria 16.294,0 4.4 4423 05| 16.736,3 3,7 97,4 2,6
Pesca 1.975,5 05| 1.858,3 2,2 3.833,8 0,8 51,5 48,5
IndUstria 1.333,3 0,4 85,2 0,1 1.418,5 0,3 94,0 6,0
Energia 474,6 0,1 0,0 0,0 474,6 0,1| 100,0 0,0
Turismo 10.143,3 2,7 990,3 1,2 | 11.133)5 2,4 91,1 8,9
Transportes e comunicacdes 170.482,7 | 45,8 | 5.589,1 6,7 | 176.071,8 | 38,6 96,8 3,2
Comércio, abastecimento e defesa do consumidor 61,9 0,0 0,0 0,0 61,9 0,0| 100,0 0,0
Educacéo 21.878,7 59| 9.830,0| 11,8| 31.708,7 7,0 69,0 31,0
Formagcao profissional e emprego 3.404,6 0,9|15.783,6 | 18,9 | 19.188,3 4,2 17,7 82,3
Desporto e ocupacéo dos tempos livres 27.744,0 7,5| 1.049,5 1,3| 28.793,6 6,3 96,4 3,6
Cultura 8.527,6 2,3| 1.308,1 1,6 9.835,6 2,2 86,7 13,3
Salde 9.194,0 25| 3.254,6 3,9 | 12.4485 2,7 73,9 26,1
Seguranca e acgao social 1.610,5 0,4 868,8 1,0 2.479,4 0,5 65,0 35,0
Habitagdo e urbanismo 20.985,3 56| 25445 31| 23.529,8 52 89,2 10,8
Defesa e proteccéo do ambiente 19.037,8 51| 8.507,5| 10,2 | 27.5454 6,0 69,1 30,9
Investigacéo cientifica e desenvolvimento tecnolégico 1.945,3 0,5 981,9 1,2 2.927,2 0,6 66,5 33,5
Informacéo cientifica e técnica 2.990,3 0,8 | 1.709,4 2,0 4.699,7 1,0 63,6 36,4
Administracdo publica regional 7.289,3 2,0 443,9 0,5 7.733,2 1,7 94,3 57
Apoios ao sector empresarial 4.411,4 1,2 1.942,3 2,3 6.353,7 1,4 69,4 30,6
Apoios ao desenvolvimento local 42.351,0| 11,4|26.236,8| 31,4| 68.587,8| 15,1 61,7 38,3
Total 372.135,0 | 100,0 | 83.426,1 | 100,0 | 455.561,1 | 100,0 81,7 18,3

Fonte: Relatério de execugdo do PIDDAR de 2005.
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A fatia mais significativa do financiamento regional do PIDDAR direccionou-se para o sector dos «7ransportes e comunicagdes», que
absorveu 45,8 % do mesmo, tendo o nivel de comparticipagcdo comunitaria neste sector sido de apenas 3,2 %.

A maior parte do financiamento comunitario foi dirigida aos sectores: «Educacdo», «Formagdo profissional e emprego», «Defesa e
protecgdo do ambiente» e «Apoios ao desenvolvimento local», que absorveram cerca de 72,3 % do seu total.

Em termos de comparticipagdo relativa no financiamento, foi também o sector da «Formagdo profissional e emprego» o que obteve a
taxa de financiamento comunitario mais elevada (82,3 %), seguido pelo sector da «Pesca», que obteve 48,5 % de comparticipagdo.

Face ao ano anterior, o financiamento comunitario do PIDDAR registou um aumento da taxa de comparticipagdo global (em 2004
havia-se situado em 14,8 %), o qual, em valor absoluto, significou um acréscimo na ordem dos 3,3 milhdes de euros. N@o obstante esta
recuperacdo face ao ano anterior, o nivel de comparticipacdo comunitéria registado ficou ainda bastante aquém daquele que se havia veri-
ficado em 2003, ano em que atingiu 28 %.

5.5.5 — Evoluc¢iao da execucio global

No quadro que se segue podemos analisar a evolugdo da despesa do PIDDAR entre 2000 e 2005, quer em termos nominais, quer a precos
constantes, do ano 2000, assim como as correspondentes taxas de variacdo anual:

QUADRO V.13
Evolugao da execugao global do PIDDAR

(Em milhares de euros)

Anos Precos Variagio C Ptreg:tos a1 Variagio

Correntes | anual (%) O?biszgogg) anual (%)
2000 363.544,7 - 363.544,7 -
2001 344.836,1 51 332.853,3 -8,4
2002 392.216,5 13,7 365.784,9 9,9
2003 342.154,6 -12,8 309.802,6 -15,3
2004 540.918,9 58,1 476.432,8 53,8
2005 455.561,1 -15,8 390.702,1 -18,0

Mca M8 4,6% 1,5%

Conforme se observa, a despesa do PIDDAR executada em 2005 registou uma significativa quebra face ao ano anterior, tendo ainda assim
ficado bastante acima dos valores registados nos demais anos anteriores. Face a 2004, essa quebra no volume de investimentos do PIDDAR,
a pregos correntes, atingiu 15,8 %, situando-se a diminuigdo real em 18 %, depois de descontado o efeito do crescimento de pregos.

Em termos globais, verifica-se que a evolugdo do volume de investimentos no periodo em anélise apresenta oscilagdes ciclicas, quer
considerada a precgos correntes, quer a pregos constantes, tendo o ano de 2004 registado o nivel de investimento mais elevado, no periodo
considerado.

Considerando a evolugdo a precos correntes, verifica-se que, no periodo em referéncia, a despesa do PIDDAR apresenta uma taxa média
de crescimento anual na ordem dos 4,6 %, porém, se avaliada a pregos constantes, o crescimento daquela despesa situa-se em 1,5 %, em
termos de média anual.

5.6 — Principio do Contraditério

No exercicio do principio do contraditorio, a SRPF (11°) veio defender, relativamente ao contetido do 4.° paragrafo do Ponto 5.3.1 —
Principios gerais, que «/o] Relatério de Execucdo do PIDDAR para 2005 procurou proceder a avaliagdo da concretizag¢do dos objectivos/
medidas prioritdrios delineados para esse ano no admbito do PIDDAR, procedendo, nomeadamente, a andlise sectorial da sua execugdo,
sistematizada por dreas de intervengdo, e apresentando, de acordo com o acompanhamento efectuado ao longo do ano e com os contri-
butos sectoriais recebidos, informagdo justificativa dos desvios registados na execug¢do dos programas e projectosy.

Mais acrescentou aquela Secretaria Regional que tem «procurado, ao longo dos anos, enriquecer o contetido do documento, admitindo-
-se, contudo que ¢é dificil, se ndo impossivel, a tarefa de analisar e avaliar o grau de realizagdo fisica de cada projecto e justificar os
desvios verificados, sem a prévia informatizagdo de processosy, defendendo, no entanto, «e sem querer desvalorizar a apreciagdo efec-
tuaday, ser «(...) prioritdrio a medi¢do do contributo da execugdo dos projectos para a realizagdo das medidas programadas, as quais,
no final, visam incrementar o nivel de desenvolvimento da Regido».

No tocante ao Ponto 5.3.2 — Estrutura previsional do investimento, mais concretamente quanto a divergéncia da informagao relativa ao
Orcamento do PIDDAR, aquela Secretaria Regional, embora reconhecendo que «a discrepdncia verificada ndo é abonatéria do ponto de
vista do rigor e da correc¢do financeiray, veio sustentar que «(...) a solugdo preconizada no ultimo pardgrafo |daquele ponto] ndo era
exequivel, ndo sé porque a situagdo, infelizmente, apenas foi detectada aquando da elaboragdo do Relatorio de Execuc¢do do PIDDAR de
2005 (portanto, em 2006), mas também porque se o erro tivesse sido detectado atempadamente, ter-se-ia efectuado uma errata, em vez
de uma alteragdo or¢amental, que apenas faria sentido se estivesse em causa divergéncias ao nivel do capitulo 50, situagdo que, felizmen-
te, ndo se verificouy.

Quanto a esta questdo, torna-se evidente, face aos elementos apresentados pela SRPF, que a correcgdo de valores ficou inviabilizada em
virtude de a divergéncia apontada apenas ter sido identificada em 2006. Porém, continua a entender-se que, se assim ndo tivesse ocorrido,
se mostrava necessaria a rectificagdo dos montantes inscritos no Mapa IX do Orgamento da RAM.

Relativamente a questdo suscitada no Gltimo paragrafo do Ponto 5.3.4 — Projectos por Departamento do Governo Regional, a SRPF veio
esclarecer que «foram inseridos projectos «ndo novosy» durante o exercicio or¢amental de 2005 (...) pelo facto de incluirem acgdes ou
componentes cuja necessidade de concretizagdo so nesse periodo se ter feito sentir, ou devido a necessidade de viabilizar a cabimentagédo
e processamento de encargos com processos de despesa, quer uns quer outros de impossivel previsdo e quantifica¢do a data de finalizag¢do
do PIDDAR».

CAPITULO VI

Operacoes de Tesouraria
6.1 — Ambito de verificagdo

No ambito da movimentag¢do de fundos por operagdes de tesouraria avaliou-se, no presente capitulo, a execucdo das «Operagdes extra-
-or¢camentais» ao nivel da receita e da despesa e procedeu-se, ainda, ao apuramento e a confirmagdo contabilistica dos saldos da geréncia,
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sendo também analisadas as verbas destinadas as Autarquias Locais por representarem, em média, cerca de 35 % do total das cobrangas e dos
pagamentos efectuados no dmbito destas operagdes sem expressdo or¢amental.

Complementarmente, analisou-se a informacdo disponibilizada pelos mapas relativos a situacdo de tesouraria, previstos no ponto IV do
artigo 27.°, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, apreciando-se a sua consisténcia.

Em cumprimento do principio do contraditdrio, nos termos constantes do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o
Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas, o presente capitulo, cujas alegagdes ('2°) foram objecto de
analise, conforme consta no Gltimo ponto do capitulo.

6.2 — Analise global

Com a aplicag@o do DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, as «Contas de Ordem» e os «Recursos Préprios de Terceiros», passaram a estar
incluidos na componente «Operagdes extra-or¢camentaisy, designadamente no capitulo 17 da receita e no agrupamento 12 da despesa, dei-
xando de ter expressdo or¢amental tendo apenas reflexos na tesouraria.

A estrutura adoptada na Conta da RAM de 2005, relativamente as «Operagdes extra-or¢amentaisy, é reproduzida no Quadro VI.1.

Da leitura daquele quadro verifica-se que, em conformidade com o disposto no referido diploma, as «Contas de Ordemy foram contabi-
lizadas relativamente as entradas, no grupo 17.04, e relativamente as saidas, no subagrupamento 12.03.

Por seu turno, as operagdes antes incluidas em «RP7» foram desagregadas, do lado das receitas, em 3 grupos (17.01, 17.02 e 17.05) e, do
lado das despesas em 3 subagrupamentos (12.01, 12.02 e 12.05), revelando, porém, um nivel de desagregacdo ndo contemplado no DL
n.° 26/209221, relativamente ao item «Recursos Proprios de Terceiros», previsto, quer do lado da receita (17.05), quer do lado da despesa
(12.05) (*<h).

Face as limitagdes impostas pelo artigo 4.° do citado Decreto-Lei que, no seu n.° 1, restringe a possibilidade de especificacdo desagregada
das receitas publicas «ao nivel do subartigo e da rubrica» e das despesas publicas «ao nivel da alinea e subalinea» ('??) ('??), suscitam-se
algumas duvidas quanto a conformidade legal do desdobramento efectuado em termos de grupo e de sub-agrupamento, em especial, porquanto
a desagregacio assinalada se operou mediante a emissdo de uma circular (1?#), dotada de eficdcia meramente interna.

Constatou-se igualmente que no capitulo 17 da receita ndo foi considerado o grupo 17.03 — Reposi¢des abatidas nos pagamentos, isto
apesar de os Anexos XXV, XXVI e XXVIII dos mapas relativos a situagdo de tesouraria ('2%) confirmarem a realizagdo destas operagdes em
2005, ndo contempladas, no entanto, na «Conta geral de operagdes de tesouraria e transferéncias de fundos» (12°).

QUADRO VI.1

Operagdes extra-orgamentais

(Em euros)
Entradas Saidas
Designacio % no Designacio Y no
Importincias | total das Importincias | total das
17. Op. extra-orgamentais: OEO 12. Op. extra-orgcamentais: OEO
17.01-Op. Tes.- Ret. Rec. Estado 33.832.087,09 17,51 12.01-Op. Tes.- Entr. Rec. Estado 33.832.931,49 18,0
CGA 13.177.811,48 6,8 CGA 13.179.877,77 7,0
DRSS 1.186.601,10 0,6 DRSS 1.186.601,10 0,6
IRS 18.794.188,58 9,7 IRS 18.794.188,58 10,0
Outras 673.485,93 0,3 Outras 672.264,04 0,4
17.02-Outras Op. Tesouraria 1.958.824,17 1,0 | 12.02-Outras Op. Tesouraria 1.135.731,35 0,6
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 217.476,35 0,1 Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 217.476,35 0,1
Sind. de Prof. da Regi&o 253.271,88 0,1 Sind. de Prof. da Regiédo 253.271,88 0,1
Mutua dos Pescadores 262.151,55 0,1 Mdutua dos Pescadores 262.151,55 0,1
Outras 1.225.924,39 0,6 Outras 402.831,57 0,2
17.04-Contas de Ordem 56.572.138,77 29,2 [ 12.03-Contas de Ordem 56.572.138,77 30,1
ALRAM 32.405,17 0,0 ALRAM 32.405,17 0,0
FSA da Vice-Presidéncia 4.165.277,67 2,2 FSA da Vice-Presidéncia 4.165.277,67 2,2
FSA da SRRH 2.157.828,51 1,1 FSA da SRRH 2.157.828,51 1,1
FSA da SREST 334.683,49 0,2 FSA da SREST 334.683,49 0,2
FSA da SRAS 2.639.328,36 1,4 FSA da SRAS 2.639.328,36 14
FSA da S.RE 13.643.481,64 7,1 FSA da S.RE 13.643.481,64 7,2
FSA da SRPF 29.753.933,41 15,4 FSA da SRPF 29.753.933,41 15,8
FSA da SRARN 3.845.200,52 2,0 FSA da SRARN 3.845.200,52 2,0
17.05-Rec. Préprios de Terceiros |101.117.356,14 52,3 | 12.05-Rec. Préprios de Terceiros 96.698.691,65 51,4
Fundo Geral Municipal 36.661.809,00 18,9 Fundo Geral Municipal 36.661.809,00 19,5
Fundo de Coes&o Municipal 14.214.358,00 7,3 Fundo de Coeséao Municipal 14.214.358,00 7,6
Fundo de Base Municipal 11.992.255,00 6,2 Fundo de Base Municipal 11.992.255,00 6,4
Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 4.086.440,17 2,1 Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 4.086.440,17 2,2
INTERREG 30.787.719,08 15,9 INTERREG 29.718.711,92 15,8
Diversos 3.374.774,89 1,7 Diversos 25.117,56 0,0
Total 193.480.406,17 100,0 Total 188.239.493,26 100,0

Fonte: Relatorio da Conta da RAM de 2005

O valor das cobrangas e dos pagamentos de «Operagdes extra-orcamentais» ascendeu a, respectivamente, cerca de 193,5 milhdes de euros e a
mais de 188.,2 milhdes de euros, aos quais corresponderam acréscimos de, respectivamente, 15,6 % e 16,6 %, relativamente a 2004. Os aumentos
verificados ascenderam a cerca de 26,1 milhdes de euros no tocante as cobrangas e a mais de 26,8 milhdes de euros relativamente aos pagamentos.

Os RPT sdo responsaveis por pouco mais de metade dos valores cobrados e pagos, relativamente ao total das «Operagdes extra-or¢amen-
tais» (52,3 % e 51,4 %), sendo que o Fundo Geral Municipal € o INTERREG correspondem, respectivamente a 18,9 % e 15,9 % das receitas,
e a 19,5 % e 15,8 % dos pagamentos, seguindo-se as «Contas de Ordem» em que as entradas e saidas de fundos representam, respectivamen-
te, 29,2 % e 30,1 %, e onde se destacam os movimentos associados aos FSA da SRPF.

6.3 — Operagoes extra-orgamentais excepto Contas de Ordem
6.3.1 — Recebimentos para terceiros

Tratando-se de fundos consignados a terceiras entidades, incluindo montantes que tenham ficado por entregar nos cofres publicos ou
provenientes de retengdo de fundos alheios que deverdo ser entregues as entidades a quem respeitam, foram efectivamente arrecadados no
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ambito destas operagdes, cerca de 136,9 milhdes de euros, correspondendo os valores mais expressivos ao Fundo Geral Municipal (26,8 %),
ao INTERREG (22,5 %) e ao IRS (13,7 %).

As transferéncias oriundas do Orcamento de Estado destinadas ao financiamento dos municipios a titulo do Fundo Geral Municipal, do
Fundo de Coesdo Municipal e do Fundo de Base Municipal constituem outro aspecto merecedor de destaque na medida em que representam
quase metade das verbas cobradas neste grupo de operagdes (45,9 %).

Face ao atras exposto, concretiza-se, através do quadro seguinte a distribui¢do das cobrangas relativas aos Grupos «Operagdes de tesou-
raria — retengdo de receitas do Estadoy», «Outras operagdes de tesouraria» e «Recursos Proprios de Terceiros» e respectiva desagregacdo,

bem como os seus pesos relativos:

QUADRO VI.2
Recebimentos de OT, Outras OT e RPT

(Em euros)

Designac¢io 2005 % no Total

17.01-Op. Tes.- Ret. Rec. Estado 33.832.087,09 24,7
CGA 13.177.811,48 9,6
DRSS 1.186.601,10 0,9
IRS 18.794.188,58 13,7
QOutras 673.485,93 0,5
17.02-Outras Op. Tesouraria 1.958.824,17 1,4
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 217.476,35 0,2
Sind. de Prof. da Regido 253.271,88 0,2
Mutua dos Pescadores 262.151,55 0,2
Outras 1.225.924,39 0,9
17.05-Rec. Proprios de Terceiros | 101.117.356,14 73,9
Fundo Geral Municipal 36.661.809,00 26,8
Fundo de Coeséo Municipal 14.214.358,00 10,4
Fundo de Base Municipal 11.992.255,00 8,8
Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 4.086.440,17 3,0
INTERREG 30.787.719,08 22,5
Diversos 3.374.774,89 2,5
Total 136.908.267,40 100,0

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2005

A evolugdo das cobrangas das varias operagdes deste capitulo, bem como do total das cobrancas, face ao ano anterior é a que resulta dos

dados constantes do quadro seguinte:

QUADRO VI.3

Evolugcdao dos recebimentos

(Em euros)

Designaciio 2004 2005 2‘33;‘;;%1)"5 V“rl}/:?a“

17.01-Op. Tes.- Ret. Rec. Estado 32.351.765,04] 33.832.087,09] 1.480.322,05| 4,6
CGA 12.304.140,97| 13.177.811,48| 873.670,51 7,1
DRSS 1.303.340,90 1.186.601,10] -116.739,80 -9,0
IRS 18.141.517,07| 18.794.188,58| 652.671,51] 3,6
Outras 602.766,10] 673.485,93] 70.719,83 11,7
17.02-Outras Op. Tesouraria 1.749.586,69) 1.958.824,17 209.237,48| 12,0
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 216.335,74 217.476,35] 1.140,61 0,5
Sind. de Prof. da Regido 237.167,11] 253.271,88 16.104,77 6,8
Mdtua dos Pescadores 236.445,48 262.151,55] 25.706,07 10,9
Outras 1.059.638,36 1.225.924,39 166.286,03 15,7
17.05-Rec. Proprios de Terceiros 95.077.353,62| 101.117.356,14] 6.040.002,52] 6,4
Fundo Geral Municipal 37.112.657,00] 36.661.809,00] -450.848,00, -1,2]
Fundo de Coesé&o Municipal 12.570.454,00] 14.214.358,00| 1.643.904,00 13,1
Fundo de Base Municipal 11.861.245,00] 11.992.255,00 131.010,00 1,1
Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 3.991.292,80 4.086.440,17 95.147,37| 2,4
INTERREG 20.660.928,36| 30.787.719,08| 10.126.790,72 49,0
Diversos 8.880.776,46) 3.374.774,89] -5.506.001,57| -62,0
Total 129.178.705,35 136.908.267,40| 7.729.562,05 6,0

Fonte: Conta da RAM de 2004 e Relatério da Conta da RAM de 2005

A sistematizagdo permite constatar o acréscimo global das entradas desta tipologia de operacdes na tesouraria (6 %), face ao valor regis-
tado no ano anterior. Com efeito, verifica-se que todos os «artigos» registaram crescimentos, com excepgdo das cobrancgas respeitantes a
«DRSS», ao «Fundo Geral Municipaly e a «RPT — Diversos (**’)», que registaram uma descida de, respectivamente, 9 %, 1,2 % e 62 %.

As varia¢des mais significativas, em termos absolutos, ocorreram nas receitas associadas ao «/INTERREG», cujo valor totalizou, em 2005,
mais de 30,7 milhdes de euros, bem como no «Fundo de Coesdo Municipal» que registou um acréscimo de mais de 1,6 milhdes de euros.

Importa ainda salientar que, quando analisados os tltimos exercicios econdmicos, se verificou que as receitas destinadas aos municipios
evidenciaram crescimentos sustentados, registando-se, em 2005, uma variag@o positiva de aproximadamente 1,4 milhdes de euros, inferior,
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contudo, a ocorrida no ano anterior (3,4 milhdes de euros), verificando-se mesmo uma perda do seu peso relativo (de 50,7 % em 2004 para

48.9 % em 2005).

Por se tratarem de verbas consignadas a terceiras entidades, as saidas de fundos, tanto em termos de estrutura, como de valor, registaram

6.3.2 — Pagamentos a terceiros
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um comportamento idéntico ao das cobrangas cifrando-se, no ano em apreco, em cerca de 131,7 milhdes de euros.

O mapa seguinte sintetiza as saidas de fundos registadas, na Conta da RAM de 2005, no capitulo 75 da despesa, apresentando uma desa-
gregacdo deste Agrupamento pelos subagrupamentos «Operagdes de tesouraria — entrega de receitas do Estado», «Outras operagdes de

tesouraria» e «Recursos Proprios de Terceiros:

QUADRO VI.4

Pagamentos de OT, Outras OT e RPT

(Em euros)

Designacio 2005 % no Total

12.01-Op. Tes.- Ent. Rec. Estado 33.832.931,49 25,7
CGA 13.179.877,77 10,0
DRSS 1.186.601,10 0,9
IRS 18.794.188,58| 14,3
Outras 672.264,04 0,5
12.02-Outras Op. Tesouraria 1.135.731,35 0,9
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 217.476,35 0,2
Sind. de Prof. da Regido 253.271,88 0,2
Mutua dos Pescadores 262.151,55] 0,2
Outras 402.831,57, 0,3
12.05-Rec. Préprios de Terceiros 96.698.691,65| 73,4
Fundo Geral Municipal 36.661.809,00| 27,8
Fundo de Coesé&o Municipal 14.214.358,00| 10,8
Fundo de Base Municipal 11.992.255,00 9,1
Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 4.086.440,17 3,1
INTERREG %) 29.718.711,92 22,6
Diversos 25.117,56 0,0
Total 131.667.354,49 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2005 e respectivo Relatério

QUADRO VL5

Evolugdao dos pagamentos

Os movimentos financeiros relativos aos pagamentos contabilizados no capitulo 75 da SRPF obtém uma correspondéncia com os recebi-
mentos do capitulo 17 das receitas consignadas a favor de terceiros ('2%), pelo que as observagdes efectuadas relativamente a receita sio
aplicaveis a despesa, apresentando-se, seguidamente, a evolugdo dos pagamentos relativamente ao ano transacto:

(Em euros)

. ~ Variacgio Variacao

Designacio 2004 2005 2004/2005 o,

12.01-Op. Tes.- Ent. Rec. Estado 32.348.495,24 | 33.832.931,49 | 1.484.436,25 4,6
CGA 12.300.871,20 | 13.179.877,77 879.006,57 7,1
DRSS 1.303.340,87 1.186.601,10 -116.739,77 -9,0
IRS 18.141.517,07 | 18.794.188,58 652.671,51 3,6
Outras 602.766,10 672.264,04 69.497,94 11,5
12.02-Outras Op. Tesouraria 1.073.942,13 1.135.731,35 61.789,22 5,8
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 216.335,74 217.476,35 1.140,61 0,5
Sind. de Prof. da Regido 237.167,11 253.271,88 16.104,77 6,8
Mutua dos Pescadores 236.445,48 262.151,55 25.706,07 10,9
QOutras 383.993,80 402.831,57 18.837,77 4,9
12.05-Rec. Proprios de Terceiros 89.785.402,73 | 96.698.691,65| 6.913.288,92 7,7
Fundo Geral Municipal 37.112.657,00 | 36.661.809,00 -450.848,00 -1,2
Fundo de Coesé&o Municipal 12.570.454,00 | 14.214.358,00 | 1.643.904,00 13,1
Fundo de Base Municipal 11.861.245,00 | 11.992.255,00 131.010,00 1,1
Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 3.991.292,80 4.086.440,17 95.147,37 2,4
INTERREG 17.911.076,70 | 29.718.711,92 | 11.807.635,22 65,9
Diversos 6.338.677,23 25.117,56 | -6.313.559,67 -99,6
Total 123.207.840,10 | 131.667.354,49 | 8.459.514,39 6,9

Fonte: Conta da RAM de 2004 ¢ 2005

A saida de fundos regista um acréscimo global (6,9 %), face ao ano transacto, verificando-se na generalidade das rubricas comportamentos
semelhantes ao das cobrangas.
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6.4 — Contas de Ordem ('30)

Tendo por base o actual classificador das receitas e das despesas publicas, a DROC, através da Circular n.° 1/ORC/2004, de 14 de Janeiro,
definiu procedimentos (*') para a contabilizacdo das «Contas de Ordem»y, ai estabelecendo nomeadamente, que «a partir de 1 de Janeiro
de 2004, na Tesouraria do Governo Regional, as entregas e os recebimentos das receitas proprias dos servigos, institutos e fundos auto-
nomos passam a ser classificadas em «17.04.00 — Contas de Ordem» e «12.03.00 — Contas de Ordemy, respectivamente...», € que «Os
servigos, institutos e fundos autonomos entregam as suas receitas proprias na tesouraria do Governo Regional acompanhadas da respec-
tiva Guia de Receita, devidamente preenchida, e posteriormente procedem ao recebimento dessas importdncias através da elaboragdo de
uma requisicdo de fundos.»

Os recebimentos e pagamentos efectuados através do mecanismo de «Contas de Ordem»y, em 2005, atingiram mais de 56,5 milhdes de
euros, estando os movimentos mais representativos associados aos FSA da SRPF (52,6 %) e da SRE (24,1 %), conforme se ilustra no quadro
seguinte:

QUADRO VL6
Contas de Ordem
(Em euros)

Designacio Recebimentos | % no Total Entregas % no Total
ALRAM 32.405,17 0,1 32.405,17 0,1
FSA da Vice-Presidéncia 4.165.277,67 74| 4.165.277,67 7.4
FSA da SRRH 2.157.828,51 3,8 2.157.828,51 3,8
FSA da SREST 334.683,49 0,6 334.683,49 0,6
FSA da SRAS 2.639.328,36 4,7| 2.639.328,36 4,7
FSA da S.RE 13.643.481,64 24,1 | 13.643.481,64 24,1
FSA da SRPF 29.753.933,41 52,6 | 29.753.933,41 52,6
FSA da SRARN 3.845.200,52 6,8 | 3.845.200,52 6,8
Total 56.572.138,77 100,0 | 56.572.138,77 100,0

Fonte: Relatorio da Conta da RAM de 2005

A evolugdo dos recebimentos, face ao ano anterior, ¢ a que consta do quadro seguinte, tendo a evolugdo dos pagamentos apresentado um
comportamento semelhante, pelo que analise efectuada para os primeiros se aplica igualmente aos segundos:

QUADRO VL7

Evolugao dos recebimentos

(Em euros)
5 = Variaciao Variac¢io
Designacio 2004 2005 2004/2005 %

ALRAM 25.196,72 32.405,17 7.208,45 28,6
FSA da Vice-Presidéncia 7.435.896,02 4.165.277,67 -3.270.618,35 -44,0
FSA da SRRH 3.890.694,17 2.157.828,51 -1.732.865,66 -44,5
FSA da SREST 181.928,12 334.683,49 152.755,37 84,0
FSA da SRAS 148.926,72 2.639.328,36 2.490.401,64 1.672,2
FSA da SRE 18.144.943,17 | 13.643.481,64 -4.501.461,53 -24,8
FSA da SRPF 1.225.841,11 | 29.753.933,41| 28.528.092,30 2.327,2
FSA da SRARN 7.140.834,84 3.845.200,52 -3.295.634,32 -46,2
Total 38.194.260,87 | 56.572.138,77 | 18.377.877,90 48,1%

Fonte: Conta da RAM de 2004 e Relatério da Conta da RAM de 2005

No ambito das «Operagdes extra-or¢amentaisy, as «Contas de Ordem» constituem o agregado que apresenta o maior acréscimo face ao
ano anterior (48,1 %), passando os respectivos recebimentos e pagamentos de cerca 38,2 milhdes de euros em 2004, para perto de 56,6 em
2005, situagdo que decorre da evolugdo verificada no FSA da SRPF.

Contudo, este aumento deve-se exclusivamente a uma alteracdo no critério de contabilizagdo do IFC, o qual registou em 2005 como
receitas proprias, através do mecanismo de Contas de Ordem, um valor de cerca de 28,3 milhdes de euros, provenientes da Unido Europeia
e que se destinavam a terceiras entidades, contrariamente ao efectuado no ano anterior, em que os valores a afectar a terceiros foram
registados como RPT, em consonancia com o sentido expresso na Circular n.° 2/ORC/2004, de 15 de Janeiro.

Para além de um aumento de perto de 2,5 milhdes de euros nos FSA da SRAS, ocorreram redugdes mais significativas ao nivel dos FSA
da SRE, da SRARN e da Vice-Presidéncia (-4.5, -3.3 e -3,3 milhdes de euros, respectivamente).

6.5 — Saldos transitados

Apresenta-se, no quadro seguinte, os saldos de tesouraria transitados do ano anterior, as cobrangas e os pagamentos efectuados em 2005
e os saldos transitados para o ano 2006:

QUADRO VI8

Movimento de tesouraria

(Em euros)
. = Movimento de 2005 Saldo para
Designacio Saldo de 2004
SSCER Entradas Saidas Saldo 2006
Op. Tes.- Ret./Ent. Rec. Estado 79.548,74 | 33.832.087,09 | 33.832.931,49 -844,40 78.704,34
CGA 79.548,71| 13.177.811,48| 13.179.877,77 -2.066,29 77.482,42
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(Em euros)

. = Movimento de 2005 Saldo para
Designacio Saldo de 2004 Entradas Saidas Saldo 2006

DRSS 0,03 1.186.601,10 1.186.601,10 0,00 0,03
IRS 0,00 | 18.794.188,58 | 18.794.188,58 0,00 0,00
Outras 0,00 673.485,93 672.264,04 1.221,89 1.221,89
Outras Op. Tesouraria 675.644,56 1.958.824,17 1.135.731,35 823.092,82 1.498.737,38
Desc.venc.func. p/sent. Judiciais 0,00 217.476,35 217.476,35 0,00 0,00
Sind. de Prof. da Regido 0,00 253.271,88 253.271,88 0,00 0,00
Mutua dos Pescadores 0,00 262.151,55 262.151,55 0,00 0,00
Outras 675.644,56 1.225.924,39 402.831,57 823.092,82 1.498.737,38
Rec. Préprios de Terceiros 13.029.501,12|101.117.356,14 | 96.698.691,65 4.418.664,49 17.448.165,61
Fundo Geral Municipal 0,00 | 36.661.809,00| 36.661.809,00 0,00 0,00
Fundo de Coesédo Municipal 0,00 | 14.214.358,00| 14.214.358,00 0,00 0,00
Fundo de Base Municipal 0,00 | 11.992.255,00| 11.992.255,00 0,00 0,00
Fin. Locais-Trf. Juntas de Freg. 0,00 4.086.440,17 4.086.440,17 0,00 0,00
INTERREG 2.749.851,66 | 30.787.719,08 | 29.718.711,92 1.069.007,16 3.818.858,82
Diversos 10.279.649,46 3.374.774,89 25.117,56 3.349.657,33 13.629.306,79
Subtotal 13.784.694,42 | 136.908.267,40 | 131.667.354,49 5.240.912,91 19.025.607,33
Contas de Ordem 0,00 | 56.572.138,77 | 56.572.138,77 0,00 0,00
ALRAM 0,00 32.405,17 32.405,17 0,00 0,00
FSA da Vice-Presidéncia 0,00 4.165.277,67 4.165.277,67 0,00 0,00
FSA da SRRH 0,00 2.157.828,51 2.157.828,51 0,00 0,00
FSA da SREST 0,00 334.683,49 334.683,49 0,00 0,00
FSA da SRAS 0,00 2.639.328,36 2.639.328,36 0,00 0,00
FSA da SRE 0,00 | 13.643.481,64 | 13.643.481,64 0,00 0,00
FSA da SRPF 0,00 | 29.753.933,41| 29.753.933,41 0,00 0,00
FSA da SRARN 0,00 3.845.200,52 3.845.200,52 0,00 0,00
Total 13.784.694,42 | 193.480.406,17 | 188.239.493,26 5.240.912,91 19.025.607,33

Fonte: Conta da RAM de 2004 e de 2005.

Conforme referido no Relatorio da Conta da RAM em apreco, o saldo transitado de 2004, no montante de 13,8 milhdes de euros,
corresponde ao saldo de operagdes consideradas em «Recursos Proprios de Terceiros» e nas outras operagdes de tesouraria.

O saldo transitado para 2006 quedou-se em cerca de 19 milhdes de euros, valor superior ao de 2004 em mais de 5,2 milhdes de euros,
representando uma variagdo positiva de 38 %, e esta afecto na totalidade a «RPT», «Operagdes de tesouraria» e «Outras operagdes de
tesouraria», sendo nulo o saldo respeitante a «Contas de Ordem».

Em concreto, aquele saldo corresponde a importdncias ndo entregues aos seus destinatarios finais e resulta da diferenga entre os montantes
arrecadados e os pagamentos efectuados, constituindo, nesta medida, um indicador da gestdo dos fundos de terceiros pelo Governo Regional.

O acréscimo global destas operagdes extra-orgamentais, analisado nos pontos 6.3.1 e 6.3.2, é, portanto, consequente quanto a evolugdo
agora focada.

6.6 — Conta geral de operagdes de tesouraria

Nos termos admitidos na LEORAM (132), o Governo Regional apresentou os quatro mapas relativos a situacdo de tesouraria (cfr. Anexos
XXV a XXVIII), reproduzindo-se, seguidamente, para efeitos de analise, o respeitante a «Conta geral de operagdes de tesouraria e transfe-
réncias de fundos»:

QUADRO VL9

Conta Geral de Operagdes de Tesouraria e Transferéncias de Fundos

(em euros)
Entradas Saidas
Designacio Importéancias Designacio Importancias
Saldo da Geréncia anterior Operacdes durante o ano 2005:
de operagdes de tesouraria 0,00| c/c Operacdes de tesouraria 215.102.503,58
da Conta da Regido de 2004 Transferéncia de Fundos da Regido
do Governo Regional 30.991,09 Despesa Orgcamental 1.096.801.511,09
de Op. extra-orgamentais: Op. extra-orgamentais:
de Contas de Ordem 0,00 Contas de Ordem 56.572.138,77

de RPT 13.784.694,42

13.815.685,51

RPT
Outras

96.698.691,65
34.968.662,84
1.500.143.507,93

Operagdes durante o ano 2005: Saldo existente em 31-12-2005

c/c OperagOes de tesouraria 215.102.503,58| da c/c Operagdes de tesouraria 0,00
Transferéncia de Fundos da Regido da Conta da Regido de 2005
Receita Orcamental 1.096.774.296,78 do Governo Regional 3.776,78
Op. extra-orcamentais: de Op. extra-orgamentais:
Contas de Ordem 56.572.138,77 de Contas de Ordem 0,00

133)

RPT de RPT e outras(

Outras

101.117.356,14

35.790.911,26

1.505.357.206,53
1.519.172.892,04

Fonte: Relatorio da Conta da RAM de 2005 — Anexo XXVII

19.025.607,33
(134)

19.029.384,11
1.519.172.892,04

Total Total
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Os dados constantes no mapa anterior evidenciam que os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional (incluindo os saldos)
atingiram os € 1.519.172.892,04, resultando num aumento do saldo da Conta da Regido, em cerca de 5,2 milhdes de euros, em relagdo ao
ano anterior.

A «Conta geral de operagdes de tesouraria e transferéncias de fundos», para além de apresentar uma separagdo das operagdes de caracter
orgamental das operagdes extra-orgamentais, permite visualizar, dentro destas tltimas, uma desagregacdo aproximada ao estabelecido no DL
n.° 26/2002, tanto ao nivel dos saldos de geréncia como dos movimentos do ano, com a ressalva do que foi referido no ponto 6.2, quanto
a individualizag¢do dos RPT num novo Grupo e Agrupamento, ndo apresentando qualquer referéncia a «reposicdes abatidas nos pagamen-
tos».

Contudo, da anélise dos varios mapas relativos a situagdo de tesouraria, verifica-se a existéncia de «Reposicdes abatidas nos pagamen-
tos», no valor de € 6.647.830,42, as quais, de acordo com o actual classificador das receitas e das despesas publicas, deveriam ter sido
incluidas nas «Operagdes extra-or¢amentaisy», existindo mesmo um Grupo especifico para o seu registo «17.03 — Reposicdes abatidas nos
pagamentos», contrariando a factualidade descrita o estipulado, a este proposito, no referido diploma.

A semelhanga do ano anterior e no seguimento das recomendagdes anteriormente formuladas pelo Tribunal de Contas, a «Conta geral de
operagdes de tesouraria e transferéncias de fundos», relativa a 2005, evidencia a realizagdo de operagdes de tesouraria decorrentes da
utilizagdo de empréstimos de curto prazo, designadamente o contraido na modalidade de conta corrente, até ao montante de 50 milhdes de
euros, junto do Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S.A. (13%), incluido no item «Conta corrente de operagées de tesouraria».

6.7 — Verificagao externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional — Geréncia de 2005
6.7.1 — Enquadramento

A acc¢io em referéncia (13°) teve por objectivo apreciar se a conta de geréncia de 2005 do Tesoureiro do GR reflectia fidedignamente os
recebimentos e pagamentos ocorridos na geréncia e obter o esclarecimento das davidas suscitadas no decurso da liquidagdo da conta.

Para efeitos do exercicio do principio do contraditdrio, nos termos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, o relato da auditoria foi
remetido a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas, na qualidade de responsavel pela Secretaria Regional da tutela, ao
Director Regional de Planeamento e Finangas e ao Tesoureiro-Chefe do GR. Dentro do prazo fixado s6 foi recebida a comunicagio ('37) do
Director Regional que informou nada ter «a apontar relativamente ao Relato de Auditoria (...)».

6.7.2 — Resultados da verificacao

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos que envolveram, a par de uma anélise sintética do sistema de controlo interno, a liquidagdo da conta
(apreciacdo da consisténcia das demonstragdes financeiras e da correc¢do dos saldos e das reconciliagdes bancarias) e a conferéncia de uma
amostra de documentos de suporte aos recebimentos, pagamentos, reposigdes e anulagdes de receita, retiraram-se as seguintes observacdes:

a) A conta do Tesoureiro do ano de 2005, apresentava-se instruida e organizada de acordo com as instru¢des aplicaveis e os documentos
e valores registados nos mapas que compunham a prestacio de contas eram consistentes entre si;

b) Nio foram identificadas excepgdes aos procedimentos estabelecidos no Manual de Funcionamento e de Procedimentos da Tesouraria
do GR, concluindo-se pela fiabilidade do funcionamento do referido sistema de controlo;

c) As operagdes que integravam o débito e o crédito da conta encontravam-se devidamente sustentadas pelos correspondentes registos
contabilisticos, ndo tendo sido detectada, na amostra documental analisada, qualquer irregularidade que afecte o valor do saldo para a geréncia
seguinte;

d) Nesta medida, a apreciagdo final respeitante a fiabilidade das demonstra¢des financeiras é favoravel (cfr. o ponto 3.4).

Face as observagoes de auditoria ndo foram formuladas quaisquer recomendagdes.

6.8 — Principio do Contraditério

As alegagdes apresentadas em sede de contraditorio, pela SRPF (13%) ndo contemplaram quaisquer factos ou informagdo adicional relevan-
te susceptivel de introduzir alteragdes ao presente capitulo.

CAPITULO VII

Execucdo Orcamental dos Fundos e Servicos Auténomos

7.1 — Ambito de verificagdo

Apreciou-se a execugdo or¢amental das receitas e das despesas dos FSA, bem como a sua evolugdo relativamente a anos anteriores, sempre
que justificavel.

Supletivamente, aferiu-se a consisténcia dos registos efectuados na Conta da Regido com os constantes nas contas de geréncia dos orga-
nismos autonomos em referéncia. Neste particular, estabeleceu-se, por um lado, uma correspondéncia entre os elementos decorrentes da
prestacdo de contas dos FSA e os constantes nos mapas Anexos XIV a XXI do Relatério sobre a Conta da RAM de 2005, por outro,
confrontaram-se os montantes relativos as contas de ordem, as transferéncias correntes e as transferéncias de capital, espelhados nas res-
pectivas contas prestadas e os constantes do Volume Il da Conta da RAM — Mapas Desenvolvidos.

Apresentam-se, ainda, os principais aspectos associados a identificacdo e analise dos EANP do subsector institucional em apreco, bem
como a verificagdo, em termos globais, da existéncia do respectivo cabimento or¢amental.

Para fins do exercicio do principio do contraditorio, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretério Regional do Plano e Finangas o presente capitulo, cujas alegagdes ('*°) foram,
quando pertinentes, tidas em consideragdo e analisadas no ultimo ponto do capitulo.

7.2 — Analise global

A estrutura organizacional que compde a Administragdo Regional Indirecta tem registado, nos ultimos anos, varia¢des significativas.

Apos as extingdes do CHF e do CRS, concretizadas a 31 de Maio de 2003, dando lugar a criagdo da DRGDR ('4) e do Servigo Regional
de Saude, E.P.E., operou-se a transformagido do IHM em entidade publica empresarial ('4!), através do DLR n.° 27/2004/M, de 24 de Agosto.
Também o FEEC, revelando uma execugdo financeira nula no ano 2004, viria a ser formalmente extinto através do DRR n.° 20/2005/M,
de 20 de Abril (142).

Ja no ano 2005, dotou-se a Direcg¢do Regional de Pescas — MAR — RAM/IFOP de autonomia administrativa e financeira, com vista a
gestdo financeira de projectos publicos co-financiados com enquadramento na medida 2.2 — pesca e aquicultura. No que respeita aos fundos
escolares registou-se a criagdo de dois novos fundos autonomos, um relativo a Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos — Coénego Jodo Jacinto Gon-
calves Andrade e outro relativo a Escola Bésica dos 1.°, 2.° e 3.° Ciclos, com Pré-Escolar — Prof. Francisco M.S. Barreto — Faja da Ovelha.
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Perspectivando um quadro de contengio orgamental, procedeu-se a extingao do IIM ('#), reportada a 1 de Julho de 2005 (44), aprovando-se
simultaneamente a organica da Direc¢do Regional de Juventude, que lhe sucedeu.

Ainda no que respeita as transformagdes mais significativas operadas ao nivel da composi¢do da administragdo regional indirecta, importa
referir que, no ano 2006, se fundiram o IBTAM e o IVM, dando lugar a um tnico instituto, o IVBAM ('%). Na génese desta operacéo
residem necessidades de aperfeicoamento e simplificacdo dos modelos de gestdo existentes. Também nesse ano viria a ser aprovado em
sessdo plendria de 24 de Janeiro de 2006 da ALRAM, o DLR n.° 4/2006/M, publicado em 27 de Fevereiro, através do qual se extinguiu o
FRIGA.

A semelhanga de anos anteriores, compulsados os valores apurados pela SRMTC com base nas contas de geréncia dos FSA e os valores
constantes da Conta da Regifo, designadamente no mapa «4nexo XVIII — Conta Geral das receitas e despesas dos Servigos, Institutos e
Fundos Autéonomos — Periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005» e demais mapas que lhe ddo origem, ressaltam divergéncias
decorrentes da ndo consideragdo, pela DROC, do valor dos saldos de receitas provenientes da geréncia anterior, objecto de reposi¢do nos
cofres da Tesouraria do Governo Regional.

A par da discrepancia enunciada, detectaram-se ainda pequenas divergéncias entre os registos constantes das contas de geréncia dos FSA
e os montantes inscritos nos mapas anexos a Conta da RAM acima referidos que, no seu conjunto, somam € 1.367,85 (149).

A andlise que subsequentemente se apresenta esta desenvolvida com base nas contas de geréncia dos FSA, aprovadas pelos competentes
orgdos das respectivas entidades.

Os 49 fundos auténomos ('47) movimentaram, nos termos da respectiva conta consolidada, cerca de 571,6 milhdes de euros, incluindo as
importéncias relativas a «operagdes extra-orgamentais» (395,5 milhdes de euros no ano transacto).

No que concerne aos EANP, que apresentaram um crescimento sustentado ao longo dos tltimos anos, verificou-se, para o ano em apreco,
um recrudescimento de cerca de 23,7 milhdes de euros, resultante, em grande medida, da evolugdo registada no sector da saude.

7.3 — Receita cobrada

Para a totalidade da receita arrecadada pelos FSA concorreram cerca de 389,9 milhdes de euros de receitas orgamentais (%) e cerca de
181,7 milhdes de euros relativos a operagdes extra-or¢gamentais, nas quais se destacaram as Qutras operagdes de tesouraria que se cifraram
em cerca de 120,7 milhdes de euros e as Contas de Ordem que ascenderam a, aproximadamente, 56,6 milhdes de euros.

No grafico seguinte, em consonancia com os codigos de classificagdo econdmica admitidos pelo DL n.° 24/2002, de 14 de Fevereiro,
apresentam-se os principais agregados que compdem as receitas orcamentais dos FSA (14):

GRAFICO VIL1
Distribuicdo da receita orgcamental

(389,9 milhdes de euros)

81,1%

B Taxas, multas e outras penalidades B Transferéncias correntes Transferéncias capital
@ Saldos da Geréncia anterior B Venda Bens e Serv. Correntes @ Outras Receitas Correntes
@ Outras

Fonte: Conta da RAM de 2005.

No seguimento da realidade verificada em anos anteriores, também em 2005 as transferéncias correntes e de capital permaneceram como
a principal fonte de receita orcamental dos FSA, ascendendo, conjuntamente, a cerca de 367,1 milhdes de euros (94,1 % do total dessa
receita). Neste ambito importa destacar: As transferéncias oriundas do orcamento regional sdo a maior fonte de receita or¢amental, assumin-
do um peso de 84 % (316,3 milhdes de euros) no conjunto das receitas correntes e de capital:

O reduzido volume de receitas proprias gerado pela maioria dos servigos traduz uma significativa dependéncia das transferéncias de origem
regional, vocacionadas, na sua maioria, para o financiamento de encargos decorrentes do normal funcionamento dos servigos (1°°);

As Receitas de capital (mais de 51,7 milhdes de euros), destinadas ao financiamento das despesas de caracter reprodutivo, apenas repre-
sentam 13,3 % das Receitas or¢camentais;

Conforme se extraira da exposicdo feita relativamente a despesa orgamental, e ndo obstante o expressivo crescimento das receitas cor-
rentes face ao ano anterior, verifica-se que esta variagdo foi inferior ao incremento das despesas correntes realizadas, pelo que, pela primeira
vez nos ultimos 3 anos se verificou o recurso a receitas de capital para financiamento dos encargos decorrentes do normal funcionamento
dos servigos.

O quadro que seguidamente se apresenta torna evidente o contributo de cada um dos organismos para o computo global das receitas deste
subsector institucional. Nesta medida, procedeu-se a sistematizacdo dos elementos constantes das contas de geréncia dos FSA, apresentando-
-se as receitas arrecadadas segundo o critério de classificagdo econémica.



QUADRO VIL1

Classificacdo econémica das receitas

(em euros)
Designacio ALRAM GGLC IDE-RAM IBTAM 1JM IRE CEHA LREC DRGDR SRPC Sub-Total
Receitas correntes
Taxas, multas e outras penalidades 28.272,12 14.858,38 43.130,50
Rendimentos da propriedade 7.548,65 889,67 248,95 3.117,32 784,76 29.056,97 41.646,32
Transferéncias correntes
* Administragdo central 0,00
* Administrag¢do regional 16.456.000,00 358.597,00 1.464.418,00 | 1.245.307,53 | 612.244,15 | 4.081.588,57 | 371.184,46 | 1.072.232,00 | 228.273.749,78 | 1.482.688,32 | 255.418.009,81
* Resto do mundo - Unido Europeia 9.448,72 86.187,75 1.816.013,06 12.031,67 4.250,00 72.277,31 2.000.208,51
* Outras 12.500,00 1.209.668,05 1.222.168,05
Venda de bens e servigos correntes 14.654,84 623.534,39 1.663,27 107.556,28 87.100,19 1.155,37 3.274,35 230.278,02 37.094,19 2.690,80 1.109.001,70
Outras receitas correntes 142.785,62 255,37 1.016,12 144.057,11
Total receitas correntes 16.478.203,49 982.131,39 1.476.419,66 | 1.467.572,63 | 711.844,34 | 6.059.518,32 | 386.490,48 | 1.307.544,78 | 229.622.101,67 | 1.486.395,24 | 259.978.222,00
Receitas de capital
Venda de bens de investimento 36.631,71 36.631,71
Transferéncias de Capital 0,00
* Administragdo central 3.534.936,91 99.308,67 3.634.245,58
* Administra¢do regional 1.003.167,00 19.071,77 2.652.509,82 23.168,88 63.588,00 283.167,24 57.954,34 | 1.294.461,24 5.397.088,29
* Resto do mundo - Unido Europeia 1.943.533,20 1.792.654,33 3.736.187,53
* Outras 53.072,52 53.072,52
Activos financeiros 769.759,93 53.773,04 823.532,97
Outras receitas de capital 0,00
Total Receitas de Capital 1.003.167,00 19.071,77 8.900.739,86 59.800,59 0,00 117.361,04 0,00 382.475,91 57.954,34 | 3.140.188,09 13.680.758,60
Outras Receitas
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 9.881,50 220.198,27 35.880,96 56,00 750,98 266.767,71
Saldo da geréncia anterior 280.184,63 7.649,10 464,03 20.401,00 12.692,44 434.237,47 7.995,74 179,64 18.300,65 487.812,74 1.269.917,44
Operagdes extra-orcamentais
- OT - Retengdo receitas do Estado 1.500.343,02 55.824,67 171.306,01 79.037,97 52.978,14 310.144,40 54.107,18 149.236,49 208.558,57 134.469,97 2.716.006,42
- Outras operagdes de tesouraria 530.430,96 55.097,97 190.918,82 60.468,53 44.076,02 415.815,13 23.069,13 176.830,73 109.905,50 40.175,82 1.646.788,61
- Contas de Ordem 32.405,17 619.275,27 3.546.002,40 218.638,04 90.244,76 | 2.067.583,75 334.683,49 1.348.351,89 | 1.290.976,47 9.548.161,24
Total de outras receitas 2.353.245,28 737.847,01 4.128.889,53 378.545,54 199.991,36 | 3.263.661,71 | 85.172,05 660.986,35 1.685.116,61 1.954.185,98 15.447.641,42
Total 19.834.615,77 | 1.739.050,17 | 14.506.049,05 | 1.905.918,76 | 911.835,70 | 9.440.541,07 | 471.662,53 | 2.351.007,04 | 231.365.172,62 | 6.580.769,31 | 289.106.622,02
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QUADRO VII.1

Classificagdo econdmica das receitas (continuagio) (151)

(em euros)
Designaciao C-EPAM EPHTM FGAPFP IDRAM F. Escolares IFC DRA-PAR FMSC FRIGA DRP-MAR IVM PNM Total
Receitas correntes
Taxas, multas e outras penalidades 134.555,35 18.335,50 29.783,15 431.950,98 104.944,79 251.600,53 8.987,70 1.023.288,50
Rendimentos da propriedade 652,70 4.860,50 14.458,15 712,03 5.122,84 137,22 197,64 3.020,29 443,34 12,00 916,10 71.179,13
Transferéncias correntes
* Administra¢do central 639.119,51 67.714,54 326.113,48 47.641,09 92.386,03 1.172.974,65
* Administragio regional 3.681.068,07 | 4.113.964,42 7.322,00 | 26.938.058,78 | 5.956.985,36 2.676.523,08 146.500,00 | 2.428.565,04 17.200,00 | 1.958.929,59 | 1.411.011,00 | 304.754.137,15
* Resto do mundo - Unido Europeia | 282.881,96 4.776.809,62 710.733,92 27.748,57 7.798.382,58
* Outras 31.500,00 1.182.803,24 60.132,55 6.270,00 2.502.873,84
Venda de bens e servicos correntes 43.744,98 530.997,66 41.370,86 | 3.482.137,23 91.375,33 12.343,15 5.310.970,91
Outras receitas correntes 12.143,15 42.940,83 1.784.724,44 400,00 1.984.265,53
Total receitas correntes 4.186.546,21 | 4.711.098,91 | 5.981.393,01 | 27.649.044,33 | 11.788.767,94 3.387.394,22 | 326.311,12 | 251.444,79 | 2.479.226,42 110.029,37 | 2.301.917,45 | 1.467.676,52 | 324.619.072,29
Receitas de capital
Venda de bens de investimento 36.631,71
Transferéncias de Capital
* Administra¢do central 376.224,72 19.306,05 87.096,21 | 2.438.014,33 6.554.886,89
* Administragio regional 37.100,00 26.061,14 4.900,00 | 4.578.426,96 242.531,41 99.914,00 | 73.160,55 500,00 506.807,00 207.500,00 347.769,37 11.521.758,72
* Resto do mundo - Unido Europeia 6.439,80 28.945.164,95 32.687.792,28
* Outras 53.072,52
Activos financeiros 39.903,84 863.436,81
Outras receitas de capital 413,66 413,66
Total Receitas de Capital 37.100,00 26.061,14 11.339,80 | 4.578.426,96 242.531,41 | 29.421.717,33 | 92.466,60 500,00 127.000,05 | 2.944.821,33 207.500,00 347.769,37 51.717.992,59
Outras Receitas
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 1.479,17 2.012,34 1.859,74 22.730,64 2.048,29 133,81 297.031,70
Saldo da geréncia anterior 223.320,05 98.953,67 | 3.938.976,76 350.808,41 242.919,73 6.545.670,83 | 57.744,87 5.624,59 292.486,05 3.305,24 259.364,82 13.289.092,46
Operagdes extra-orgamentais
- OT - Reteng@o receitas do Estado 447.904,91 305.775,70 326.020,82 1.107,65 257.533,99 4.115,00 | 20.763,52 23.629,16 650,00 167.648,25 133.475,60 4.404.631,02
- Outras operagdes de tesouraria 739.686,78 | 2.234.648,69 | 8.702.088,85 311.167,09 848,92 | 106.698.308,46 | 49.401,97 6.706,77 1.243,28 4.101,78 123.964,65 173.983,68 | 120.692.939,53
- Contas de Ordem 494.522,89 613.703,46 | 5.981.897,61 733.415,70 | 5.819.941,98 | 29.753.933,41 | 345.610,41 | 105.024,99 177.746,85 | 2.530.400,36 343.121,67 124.658,20 56.572.138,77
Total de outras receitas 1.906.913,80 | 3.255.093,86 | 18.624.822,96 | 1.744.142,66 | 6.064.818,28 | 143.257.494,98 | 456.872,25 | 138.119,87 | 495.105,34 2.535.152,14 638.173,62 691.482,30 195.255.833,48
Total 6.130.560,01 | 7.992.253,91 | 24.617.555,77 | 33.971.613,95 | 18.096.117,63 | 176.066.606,53 | 875.649,97 | 390.064,66 | 3.101.331,81 | 5.590.002,84 | 3.147.591,07 | 2.506.928,19 | 571.592.898,36

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas ao ano 2005.
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A anélise dos elementos relativos a receita constantes das contas de geréncia conduz a formulacdo das seguintes observagdes:

A DRGDR apresentou o maior volume de receita arrecadada (cerca de 231,4 milhdes de euros), representando 40,5 % do total registado
pelo subsector institucional em apreco, situacdo que resulta, em grande medida, das transferéncias correntes oriundas do orgamento regional
(mais de 228.3 milhdes de euros);

Do montante global das transferéncias do orgamento regional, cerca de 72,2 % destinaram-se 8 DRGDR. A érea do desporto foi contem-
plada com uma transferéncia de 31,5 milhdes de euros (cerca de 10 % das verbas regionais). Sdo ainda de destacar as transferéncias regionais
para a ALRAM que ascenderam a perto de 17,5 milhdes de euros (5,5 % do total das transferéncias do orcamento regional);

Cerca de 56,9 % das Receitas de Capital foram cobradas pelo IFC, por forga das transferéncias oriundas da Unido Europeia (cerca de
28.9 milhdes de euros). No concernente a estas transferéncias, importa salientar que os critérios de contabilizagdo agora adoptados se mostram
inconsistentes com os critérios aplicados no exercicio or¢gamental anterior. A classificacdo contabilistica atribuida parece divergir dos pres-
supostos subjacentes a circular n.° 2/0r¢/2004, de 15 de Janeiro, emitida pela DROC, nio se afigurando que tais verbas assumam um caracter
orcamental, mas antes extra-or¢amental.

Cerca de 39,7 % das transferéncias de capital provenientes do orcamento regional, as quais ascenderam a mais de 11,5 milhdes de euros,
destinaram-se ao IDRAM e 23 % ao IDE-RAM;

E ainda assinalavel o facto de, no quadro das operagdes or¢amentais, os FSA apresentarem, em termos médios, e face a globalidade das
suas receitas correntes e de capital, um grau de dependéncia na ordem dos 84 % relativamente as verbas provenientes do orcamento regional,
como anteriormente se deu conta. Neste sentido, assumiram contornos particularmente expressivos a DRGDR, o IDRAM, o CEHA ¢ a
ALRAM, em que as verbas regionais assumiram uma preponderancia superior a 96 %;

A Lei de Bases da Contabilidade Ptblica admite no n.° 1 do seu artigo 6.° a atribui¢do do regime excepcional de autonomia administrativa
e financeira, por imperativo constitucional, ou sempre que este regime seja uma condi¢do necessaria para a adequada gestdo da entidade e
quando, cumulativamente, se verifique que as receitas correspondem a um minimo de dois tercos das despesas totais, com exclusdo das
despesas co-financiadas pelo or¢amento das Comunidades Europeias. Consequentemente, o Tribunal de Contas, nos sucessivos Relatorios e
Pareceres sobre a Conta da RAM, tem alertado para a necessidade de se equacionar a manutencdo do regime de autonomia alargada para
alguns FSA.

Sublinha-se, ainda, que o ordenamento juridico regional continua omisso quanto a implementacdo do RAFE, ndo obstante diversos
diplomas nacionais consagrarem a sua aplicagdo as Regides Auténomas, sem prejuizo das competéncias proprias dos orgdos de Governo
Regional.

Conforme decorre do quadro seguinte, o montante de receitas or¢amentais apresentou um crescimento de, aproximadamente, 182,7 mi-
lhdes de euros (88,1 %), para o qual concorreu, essencialmente, a variagdo registada ao nivel das receitas correntes, responsaveis por um
incremento de cerca de 166.,4 milhdes de euros.

QUADRO VII.2

Evolugado das receitas orgamentais

(Em euros)

Designacéo 2004 2005 Variagédo %
Transferéncias correntes

* Orgamento regional 131.347.364,25 | 304.754.137,15 132,0

* Comunidades Europeias 14.208.518,03 7.798.382,58 -45,1

* QOutras (Admin.Pabl.,ent.priv.e publ.) 2.766.813,52 3.675.848,49 32,9

Venda bens e servigos correntes 7.051.281,84 5.310.970,91 -24,7

Restantes receitas correntes 2.854.713,01 3.079.260,22 7,9

Total receitas correntes 158.228.690,65 | 324.619.072,29 105,2

Venda bens de investimento 264.079,51 36.631,71 -86,1
Transferéncias de capital

* Orgamento regional 18.356.525,88 11.521.758,72 -37,2

* Comunidades Europeias 4.622.154,47 32.687.792,28 607,2

* Outras (Admin.Publ.,ent.priv.e publ.) 9.227.337,07 6.607.959,41 -28,4

Outras receitas de capital 700.464,82 863.850,47 23,3

Total receitas capital 33.170.561,75 | 51.717.992,59 55,9

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 80.673,15 297.031,70 268,2

Saldos da geréncia anterior 15.764.446,73 13.289.092,46 -15,8

Total de outras receitas 15.845.119,88 | 13.586.124,16 -14,3

Receita orgcamental 207.244.372,28 | 389.923.189,04 88,1

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas aos anos 2004 e 2005.

A variagdo apresentada traduz os seguintes factos essenciais:

O crescimento das receitas orgamentais apresenta-se suportado, em grande medida, pela evolugdo das receitas correntes, em particular, as
decorrentes de transferéncias regionais;

O incremento registado ao nivel das transferéncias atras mencionadas resultou essencialmente da diminuigdo das transferéncias directas
para o SRS, E.P.E., que passaram a realizar-se através da DRGDR. Para o ano em apreco, a conta de geréncia desta Direc¢do Regional
apresenta, no que respeita a cobranga desta receita, um incremento superior a 171,3 milhdes de euros face ao ano transacto;

O aumento de 55,9 % das receitas de capital radica essencialmente no crescimento das transferéncias com origem comunitaria, ameniza-
das pelo decréscimo das transferéncias oriundas do or¢amento regional, conforme seguidamente se explicita:

No tocante as transferéncias de capital oriundas das comunidades europeias, assinala-se a evolucdo destes fluxos para o IFC (mais 28,5 mi-
lhdes de euros que no ano anterior) (1%2).

No que respeita as transferéncias oriundas do ORAM, o IHM havia sido, no ano 2004, o maior receptor de transferéncias de capital, pelo
que, com a sua extingdo, se assistiu em 2005 a uma redugdo de cerca de 7 milhdes de euros nos fluxos financeiros desta natureza;
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7.4 — Contas de ordem

No seguimento das determinag¢des expressas no DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, a classificagdo econdémica das rubricas constantes da
Conta da RAM apresenta-se desagregada em rubricas orcamentais e extra-or¢camentais. As Contas de Ordem integram o conjunto de opera-
¢des que, ndo sendo consideradas receita ou despesa or¢amentais, tém, todavia, expressdo ao nivel da tesouraria.

As receitas e despesas relativas a «Contas de Ordem» (13%) corporizam, ao nivel da Conta da Regido, um mecanismo fundamental para o
cumprimento do principio da universalidade ao permitirem o registo das receitas proprias dos FSA.

A execugdo do agregado em referéncia ascendeu a cerca de 56,6 milhdes de euros, tendo-se quedado no ano anterior em, aproximadamen-
te, 36,8 milhdes de euros. Assumiram especial destaque entre os montantes de execugdo orgamental dos varios FSA, o IFC (cerca de 29,8 mi-
Ihdes de euros), o FGAPFP (aproximadamente 6 milhdes de euros) e conjunto dos fundos escolares, quando globalmente considerado (mais
de 5,8 milhdes de euros).

Neste ambito ficou expressa pela Circular n.° 2/ORC/2004, de 15 de Janeiro, emitida pela DROC, a necessidade de fazer passar pela
tesouraria do Governo da RAM as verbas comunitérias provenientes da Unido Europeia destinadas aos orcamentos privativos dos FSA.
Assim, o ponto 2 daquela circular prevé que tais verbas deverdo integrar o mecanismo de contas de ordem. Ja as verbas comunitarias des-
tinadas a terceiras entidades publicas deverdo ter inscrigdo em RPT (134).

No sentido atrés indicado, as contas de geréncia do IFC e do IDE indiciam a adop¢do de um sentido contabilistico diverso do previsto na
citada circular, assistindo-se a inscri¢dio de verbas comunitarias destinadas a entidades terceiras, em Contas de Ordem (1%°).

Cumpre ainda referir que os procedimentos de contabilizag@o patentes na supra-referida Circular n.° 2/ORC/2004, revelam uma desconfor-
midade face as notas explicativas do classificador economico, constante do Anexo Il ao DL n.° 26/2002, em concreto a nota explicativa
ao grupo 17.04.00 — «Contas de ordem». Nos termos deste ultimo diploma, o mecanismo em causa apenas deve comportar os movimentos
extra-or¢amentais relativos a receitas proprias dos servigos, institutos e fundos auténomos. Este ¢, alids, também o entendimento expresso
na supra-referida Circular n.° 1/ORC/2004. Consequentemente, ao valorizar-se a nogdo de receitas proprias consagrada no artigo 47.° do DL
n.° 155/92, de 28 de Julho, apura-se que as verbas comunitarias atras referidas ndo poderiam classificar-se economicamente como Contas de
Ordem.

Por tultimo, detectou-se, ao nivel das Contas de Ordem, uma discrepancia de cerca de 2 milhdes de euros, entre a informagdo patente nas
contas de geréncia do IJM e do IRE e os elementos constantes dos mapas desenvolvidos respeitantes a Operagdes extra-or¢amentais, inte-
grantes da Conta da RAM, Volume 1T (1°%).

7.5 — Despesa processada

7.5.1 — Estrutura por classificagdo econémica

As despesas orcamentais assumidas pelo subsector institucional dos FSA ascenderam a 373,6 milhdes de euros, para as quais concorreram
326.8 milhdes de euros (cerca de 87,5 %) relativos as despesas correntes. No conjunto global das despesas assumiram ainda destaque as
operagdes extra-orcamentais (cerca de 56,6 milhdes de euros relativos a contas de ordem e 120,4 milhdes de euros respeitantes as restantes
operagdes) tendo transitado para a geréncia seguinte um saldo de, aproximadamente, 21 milhdes de euros.

A distribui¢ao das despesas orgamentais de acordo com a classificagdo econdmica consta do grafico seguinte (137):

GRAFICO VII.2
Distribuicdo da despesa orgcamental

(373,6 milhdes de euros)

55,6%

vy,

1,1%
21,6%

0,
84% 08% 11% 7%

O Desp.compessoal O Ag.bens eserv.cor. @ Transf.cor. D Subsidios

B Ag. bens de cap. B Transf. Cap. B Activos Financeiros O Restantes

Fonte: Conta da RAM e Contas de Geréncia dos FSA de 2005.

Como se infere pelo grafico anterior, as Transferéncias Correntes e as Aquisigdes de Bens e Servigos Correntes representam uma parte
substancial da despesa or¢amental (77,1 %).



Com base nas contas de geréncia dos FSA, procedeu-se a elaboragdo do quadro seguinte que espelha o contributo, por classificagdo econdmica, de cada um dos organismos para a despesa total deste

subsector institucional:

QUADRO VIL3

Despesa por classificagdao econémica

S
%
s
&
&
hS|
=,
(em euros) g
8
Designacio ALRAM GGLCM IDE - RAM IBTAM IJM IRE CEHA LREC DRGDR SRPC Sub-total '\:
Despesas correntes §‘
Despesas com o pessoal 8.112.921,04 470.638,84 1.133.196,43 857.873,51 | 516.099,02 | 2.060.148,39 | 296.359,10 | 1.062.826,87 1.306.288,60 972.106,02 16.788.457,82 ]
Aquisigdo de bens e servigos 1.882.296,55 486.460,13 304.439,58 280.167,10 | 108.721,34 767.995,11 89.187,11 199.592,92 56.891.412,23 340.772,16 61.351.044,23 |
Juros e outros encargos 2.839.141,53 2.839.141,53 =
Transferéncias correntes 6.028.298,14 134.151,85 45.659,00 | 2.070.730,17 168.578.026,67 69.568,55 | 176.926.434,38 —~
Subsidios 32.250,00 156.516,82 35.500,00 | 1.534.989,34 1.759.256,16 &
Outras despesas correntes 183,58 779,43 3.348,53 7.883,78 35.672,12 7,06 4.511,84 5.811,39 568,90 58.766,63 |
Total despesas correntes 16.023.699,31 957.878,40 1.473.234,54 | 1.436.593,06 | 705.979,36 | 6.469.535,13 | 385.553,27 | 1.266.931,63 | 229.620.680,42 | 1.383.015,63 | 259.723.100,75 S
Despesas de capital &
Aquisi¢do de bens de capital 447.230,72 39.037,96 259.385,59 27.049,84 1.913,58 90.513,40 286,61 423.135,26 59.380,95 921.833,31 2.269.767,22 §
Transferéncias de capital 4.810.212,81 691.262,52 5.501.475,33 =
Activos financeiros 4.046.211,25 29.251,75 4.075.463,00 gN
Total Despesas de capital 447.230,72 39.037,96 9.115.809,65 27.049,84 1.913,58 119.765,15 286,61 423.135,26 59.380,95 | 1.613.095,83 11.846.705,55 &
Despesa orcamental 16.470.930,03 996.916,36 | 10.589.044,19 | 1.463.642,90 | 707.892,94 | 6.589.300,28 | 385.839,88 | 1.690.066,89 [ 229.680.061,37 | 2.996.111,46 | 271.569.806,30 S
Operagdes extra-orgamentais ~
- Op. tes. - Entrega rec. do Estado 1.495.419,36 59.248,96 171.770,04 78.377,72 52.978,14 307.650,95 54.740,44 149.410,09 210.965,19 138.957,00 2.719.517,89
- Outras operagdes de tesouraria 530.308,46 58.835,91 190.918,82 60.468,53 41.573,35 415.815,13 23.069,13 176.830,73 109.835,02 43.041,37 1.650.696,45
- Contas de ordem 32.405,17 619.275,27 3.546.002,40 218.638,04 90.244,76 | 2.067.583,75 334.683,49 1.348.351,89 | 1.290.976,47 9.548.161,24
Saldo p/ a geréncia seguinte:
* De receitas proprias
- Na posse do servigo 2.008,97 4.773,67 8.313,60 78.559,12 16.643,84 18.055,85 8.013,08 5,77 | 2.095.245,87 2.231.619,77
* De descontos em vencim. e sal.
- Receitas do Estado 106.191,00 15.882,90 16.437,14 138.511,04
- Oper. de tesouraria 0,00
* De operagdes diversas
- Receitas do Estado 4.271,70 6.232,45 7.421,22 17.925,37
- Oper. de tesouraria 34.560,53 15,84 70,48 34.646,85
* Qutros 1.158.520,55 2.502,67 34.713,89 1.195.737,11
Total 19.834.615,77 | 1.739.050,17 | 14.506.049,05 | 1.905.918,76 | 911.835,70 | 9.440.541,07 | 471.662,53 | 2.351.007,04 | 231.365.172,62 | 6.580.769,31 | 289.106.622,02

(LL)-099 0T



QUADRO VIL3

Despesa por classificagdao econémica (continuagao)

(em euros)
Designacio C-EPAM EPHTM FGAPFP IDRAM F. Escolar IFC DRA-PAR FMSC FRIGA DRP-MAR IVM PNM Total
Despesas correntes
Despesas com o pessoal 3.603.690,71 | 2.573.378,02 501,90 3.685.798,17 1.621.987,04 1.795,64 | 135.151,01 53.300,87 1.863,75 | 1.507.336,54 | 1.443.952,11 31.417.213,58
Aquisi¢do de bens e servigos 501.616,96 | 1.961.199,01 10.900,35 1.907.297,18 | 11.627.732,18 1.589.863,31 | 324.650,52 15.408,09 233.979,35 77.227,76 668.141,56 245.074,30 80.514.134,80
Juros e outros encargos 1.020,93 2.840.162,46
Transferéncias correntes 67.448,13 194.463,37 8.035.430,87 | 22.364.722,00 21.879,19 207.610.377,94
Subsidios 2.380.776,64 68.237,80 4.208.270,60
Outras despesas correntes 1.402,89 26.286,09 49.617,23 7,30 | 103.371,42 93,47 14.871,43 254.416,46
Total desp correntes 4.174.158,69 | 4.755.326,49 8.046.833,12 | 27.958.838,28 | 11.699.228,60 3.211.850,35 | 326.453,46 | 253.930,52 | 2.668.150,33 79.091,51 | 2.258.587,33 | 1.689.026,41 | 326.844.575,84
Despesas de capital
Aquisi¢do de bens de capital 38.397,86 32.398,21 9.499,19 414.086,27 210.865,58 182.685,52 92.466,60 170,50 65.434,68 | 2.431.104,85 250.927,30 335.600,80 6.333.404,58
Transferéncias de capital 12.259,00 4.203.597,50 186.930,50 26.423.854,32 36.328.116,65
Activos financeiros 2.704,74 4.078.167,74
Total Despesas de capital 38.397,86 44.657,21 9.499,19 4.620.388,51 397.796,08 26.606.539,84 92.466,60 170,50 65.434,68 | 2.431.104,85 250.927,30 335.600,80 46.739.688,97
Despesa or¢amental 4.212.556,55 | 4.799.983,70 8.056.332,31 | 32.579.226,79 | 12.097.024,68 29.818.390,19 | 418.920,06 | 254.101,02 | 2.733.585,01 | 2.510.196,36 | 2.509.514,63 | 2.024.627,21 | 373.584.264,81
Operagdes extra-orgamentais
- Op. tes. - Entrega rec. do Estado 670.799,96 330.610,24 5.675,79 326.020,82 78.945,17 344.029,17 61.497,00 20.851,25 22.332,54 650,00 167.681,42 130.790,64 4.879.401,89
- Outras operagdes de tesouraria 739.686,78 | 2.234.648,69 8.959.629,47 311.167,09 1.051,45 | 101.301.551,59 49.401,97 6.706,77 1.243,28 310,75 123.931,48 173.983,68 | 115.554.009,45
- Contas de ordem 494.522,89 613.703,46 5.981.897,61 733.415,70 5.820.532,98 29.753.933,41 | 345.610,41 | 105.024,99 177.746,85 | 2.530.400,36 343.121,67 124.658,20 56.572.729,77
Saldo p/ a geréncia seguinte:
* De receitas proprias
- Na posse do servico 12.568,83 13.307,82 1.473.124,67 21.389,04 98.546,43 2.998.728,29 220,53 1.913,06 162.421,62 544.654,34 92,49 41.815,63 7.600.402,52
* De descontos em vencim. e sal.
- Receitas do Estado 47,01 451,07 1.467,57 11.052,83 151.529,52
- Oper. de tesouraria 347,50 347,50
* De operagdes diversas
- Receitas do Estado 425,00 4.002,51 22.352,88
- Oper. de tesouraria 3.791,03 3.249,38 41.687,26
* Qutros 140.895,92 16,92 11.849.522,81 13.186.172,76
Total 6.130.560,01 | 7.992.253,91 | 24.617.555,67 | 33.971.613,95 | 18.096.117,63 | 176.066.606,53 | 875.649,97 | 390.064,66 | 3.101.331,81 | 5.590.002,84 | 3.147.591,07 | 2.506.928,19 | 571.592.898,36

Fonte: Contas de geréncia dos FSA relativas ao ano 2005.
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Tendo em atengdo o quadro anterior, formulam-se as seguintes observagdes:

As despesas correntes do subsector institucional em apreco representaram, globalmente, 87,5 % da despesa or¢amental total e 57,2 % da
despesa total;

Entre o conjunto das despesas correntes assumiram especial destaque as transferéncias correntes (63,5 %), em particular as efectuadas pela
DRGDR (51,6 %).

A aquisi¢do de bens e servicos foi a segunda maior rubrica de despesa orgamental, tendo ascendido a mais de 80,5 milhdes de euros (21,6 %
da despesa orgamental). Para aquele montante concorreram a DRGDR, com cerca de 56,9 milhdes de euros, logo seguida do conjunto dos
fundos escolares que concorreram com mais de 11,6 milhdes de euros;

A DRGDR executou o maior volume de despesa entre os FSA (cerca de 231,4 milhdes de euros);

Cerca de 99,3 % da despesa daquela Direcgdo Regional assumiu a natureza de despesa orcamental. Importa referir, em concreto, que
o respectivo volume de despesas correntes, por si so, representou 70,3 % do total de despesas correntes executadas pela globalidade
dos FSA;

Salientam-se, também, as despesas com o pessoal (mais de 31,4 milhdes de euros), sobre as quais a ALRAM assumiu um peso de 25,8 %;

As despesas de capital, cerca de 8,2 % do montante global de despesa executada, apenas representam 12,5 % da despesa or¢amental;

O IFC foi o FSA que mais contribuiu para o total das despesas de capital, alcangando, por si s6, mais de 26,6 milhdes de euros (cerca de
56,9 % do total daquelas despesas). Contudo, a anélise deste montante encontra-se condicionada pela inconsisténcia dos critérios de conta-
bilizacdo face ao ano anterior, pelo que se reiteram as observagdes ja formuladas a propdsito dos procedimentos contabilisticos adoptados
ao nivel do registo da receita;

Pela analise evolutiva das despesas or¢amentais ¢ possivel concluir pelo crescimento superior a 183,7 milhdes de euros (+96,8 %) rela-
tivamente ao ano 2004, traduzindo uma inflexdo face a variagdo que se havia registado no ano anterior. A tendéncia que agora se apura
encontra-se em larga medida suportada pelo crescimento das transferéncias correntes (em cerca de 136,3 milhdes de euros), da aquisi¢do de
bens e servigos (em cerca de 31,6 milhdes de euros), ambas imputaveis, em grande medida, 8 DRGDR e das transferéncias de capital (em mais
de 20,6 milhdes de euros), por for¢a dos montantes inscritos nos registos contabilisticos do IFC.

O quadro seguinte sistematiza alguns dos aspectos descritos:

QUADRO VIL4

Evolugdo da despesa orcamental segundo a classificagdo econémica

(Em euros)
Variacio
Designacio 2004 2005 %

Despesas correntes
Despesas com o pessoal 30.720.887,59 | 31.417.213,58 2,3
Aquisi¢cao de bens e servicos 48.925.040,29 | 80.514.134,80 64,6
Juros e outros encargos 149.956,98 2.840.162,46 1.794,0
Transferéncias correntes 71.335.767,79 | 207.610.377,94 191,0
Subsidios 4.154.375,31 4.208.270,60 1,3
QOutras despesas correntes 343.588,81 254.416,46 -26,0
Total despesas correntes 155.629.616,77 | 326.844.575,84 110,0
Despesas de capital
Aquisicao de bens de capital 12.064.935,52 6.333.404,58 -47,5
Transferéncias de capital 15.686.087,92 | 36.328.116,65 131,6
Activos financeiros 6.495.985,79 4.078.167,74 -37,2
Total Despesas de capital 34.247.009,23 | 46.739.688,97 36,5
Despesa or¢camental 189.876.626,00 | 373.584.264,81 96,8

Fonte: Contas de Geréncia dos FSA de 2003 e 2004.

No que respeita ao movimento da divida dos FSA, o Mapa Anexo XX do Relatdrio sobre a Conta da Regido ndo menciona quaisquer
movimentos enquadréaveis nos termos do n.° 4 do artigo 14.° do DLR que aprovou o or¢amento para o ano em aprego.

7.5.2 — Estrutura por classificacdo funcional

Regista-se, pela primeira vez, que o «4Anexo XVI— Despesas globais dos servigos, institutos e fundos autonomos segundo a classifi-
cagdo funcional» da Conta da Regido, contempla apenas as saidas de fundos relativas a operagdes or¢camentais permitindo, por esta via,
a comparabilidade com a previsdo constante do mapa VII constante do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro, que aprovou o Orgamento
da Regido.

Contrariamente a anos anteriores e por for¢a da execugdo orcamental ja apreciada, verifica-se que a maior parcela das despesas efectuadas
se destinou a realizagdo de fungdes sociais (78,7 %), mormente as relacionadas com a saiude (61,5 %), suplantando assim as fungdes gerais
da administragdo publica (13,5 %) que tradicionalmente se assumiam como as mais expressivas.

7.5.3 — Encargos assumidos e nio pagos

O ano 2005 registou variagdes ao nivel dos EANP que ascenderam a, aproximadamente, 67,9 milhdes de euros (138).

Observa-se uma redug¢do do montante global dos EANP invertendo a tendéncia delineada ao longo dos ultimos exercicios economi-
cos, traduzindo, face ao ano transacto, uma reducdo superior a 23,7 milhdes de euros (25,9 %), sustentada por via da reducdo dos
encargos assumidos e ndo pagos da DRGDR (que logrou reduzir aqueles compromissos em cerca de 28 %, que representa perto de
23,7 milhdes de euros).
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No quadro seguinte expressam-se as responsabilidades assumidas e ndo pagas dos FSA durante o ano 2005, bem como a sua evolugéo face

a0 ano transacto.

QUADRO
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VILS

Encargos assumidos e nido pagos

(Em euros)

EANP 2005 Peso Variac¢do 2005/2004
FSA Valor % Orcamental (%) Valor %
ALRAM 248.914,53 0,4 1,5% 150.267,44 152,3%
GGLC 75.428,04 0,1 7,6% -28.012,20 -27,1%
IDE-RAM 18.614,44 0,0 0,2% -340.284,73 -94,8%
IBTAM 205.244,52 0,3 14,0% 138.701,79 208,4%
1IIM - - - -148.468,42 -100,0%
IRE 256.335,17 0,4 3,9% 180.238,42 236,9%
CEHA 37.646,00 0,1 9,8% -1.931,66 -4,9%
LREC 72.537,64 0,1 4,3% -752.086,20 -91,2%
DRGDR 60.748.752,40 | 89,4 26,4% | -23.708.514,71 -28,1%
SRPC 4.011,50 0,0 0,1% -84.231,21 -95,5%
C-EPAM 36.621,74 0,1 0,9% 26.406,43 258,5%
EPHTM 116.735,27 0,2 2,4% -85.098,90 -42.2%
IDRAM 2.204.997,30 3,2 6,8% 403.827,15 22.4%
F.
Escolares™ | 167567654 25 13,9% 616.313,63|  582%
IFC 506.191,40 0,7 1,7% 337.255,87 199,6%
DRA-PAR 899.993,02 1,3 214,8% 42.380,54 4,9%
FMSC 50.481,57 0,1 19,9% -8.478,35 -14,4%
FRIGA 104.804,06 0,1 3,8% -555.190,63 -84,1%
DRP-MAR 126.172,57 0,2 5,0% 126172,57 -
IVM 199.036,13 0,3 7,9% -149.660,80 -42.9%
PNM 316.149,32 0,5 15,6% 98.634,02 45,3%
Total 67.904.343,16 | 100,0 18,2% | -23.741.759,95 -25,9%

Fonte: Relagdo de EANP dos FSA relativos ao ano 2005.

O quadro expde a releviancia dos EANP do FSA associado ao sector da saude que representa 89,4 % do total de EANP, bem como o
continuado crescimento dos EANP por parte dos fundos escolares que, no seu conjunto, apresentam uma variagdo superior a 616 mil euros.

Tal como tem sido sublinhado em anteriores Pareceres sobre a Conta da RAM, a dimensdo das dividas a terceiros, além de condicionar a
viabilidade da execugdo orgamental dos anos seguintes, podera colocar em causa a capacidade negocial da Regido perante os seus fornecedores
(com reflexos a nivel do custo dos fornecimentos), como, nos casos mais expressivos, podera afectar a qualidade e celeridade do servigo
publico prestado as populacdes.

Sob uma outra vertente de analise, confrontou-se a dotagdo or¢amental disponivel no final do ano com a totalidade dos encargos assumi-
dos, incluindo os que ainda se encontravam por pagar. A apreciacdo dos elementos disponiveis indicia a existéncia de despesas sem dotagdo
or¢amental assumidas pelos seguintes organismos, a revelia do disposto no artigo 18.° da Lei 28/92, de 1 de Setembro:

QUADRO VIL6

Encargos assumidos sem dotagcdao orgamental

Entidade | Rubrica [ Dota¢fio orcamental | Pagamentos [ EANP | Insuficiéncia org.
DRA-PAR | 07.01.10 75.005,00 73.160,55 | 52.584,34 50.739,89
FMSC 06.02.03 114.090,50 | 103.371,42|50.481,57 39.762,49
LREC 07.01.10 455.278,00 | 418.457,55 | 47.929,06 11.108,61

Total 101.610,99

7.6 — Conta geral dos fundos e servigos auténomos

O mapa seguinte apresenta o resultado da execug@o orcamental dos FSA em 2005 exposto de acordo com a classificagdo econéomica dos
agregados. O equilibrio entre as receitas e as despesas apresenta-se nos seguintes termos:

QUADRO VIL.7

Conta geral dos fundos e servicos auténomos

CPT Receitas Valor CPT Despesas Valor

4 | Taxas, multas e outras penalidades 1.023.288,50| 1 |Despesas com o pessoal 31.417.213,58

5 | Rendimentos da propriedade 72.179,13| 2 | Aquisicéo de bens e servigos 80.514.134,80

6 Transferéncias correntes - 3 Juros e outros encargos 2.840.162,46
* Administrac&o central 1.172.974,65 4 Transferéncias correntes 207.610.377,94
* Administragdo regional 304.754.137,15 5 Subsidios 4.208.270,60
* Resto do mundo — U. Europeia 7.798.382,58 | 6 |Outras despesas correntes 254.416,46
* Qutras 2.502.873,84 - - -
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CPT Receitas Valor CPT Despesas Valor
7 Venda de bens e servigos correntes 5.310.970,91 - - -
8 | Outras receitas correntes 1.984.265,53| - - -
Total das receitas correntes 324.619.072,29 Total das despesas correntes 326.844.575,84
9 | Venda de bens de investimento 36.631,71| 7 | Aquisicdo de bens de capital 6.333.404,58
10 | Transferéncias de Capital - 8 | Transferéncias de capital 36.328.116,65
- * Administragéo central 6.554.886,89 9 Activos financeiros 4.078.167,74
- * Administragéo regional 11.521.758,72 | 10 [ Passivos financeiros 0,00
- * Resto do mundo — U. Europeia 32.687.792,28 | 11 | Qutras despesas de capital 0,00
- * Qutras 53.072,52 - - -
11 | Activos financeiros 863.436,81 - - -
12 | Passivos financeiros 0,00 - - -
13 | Outras receitas de capital 413,66 - - -
Total das receitas de capital 51.717.992,59 Total das despesas de capital 46.739.688,97
15 | Rep. ndo abatidas nos pagamentos 297.031,70 - - -
16 | Saldo da Geréncia Anterior 13.289.092,46 - - -
Total de outras receitas orcamentais 13.586.124,16 - - -
Receita orcamental Total 389.923.189,04 Despesa orgcamental total 373.584.264,81
- - OT — Ret. de receitas do Estado 4.404.631,02 - - OT - Entrega rec. Estado 4.879.401,89
- - Outras op. de tesouraria 120.692.939,53 | - - Outras op. de tesouraria 115.554.009,45
- - Contas de Ordem 56.572.138,77 | - - Contas de ordem 56.572.729,77
Operagdes extra-orgcamentais 181.669.709,32 Operagdes extra-orcamentais 177.006.141,11
- - Saldo p/ a geréncia seguinte: 21.002.492,44
Total 571.592.898,36 Total 571.592.898,36

Fonte: Contas de geréncia de 2005 dos FSA.

Perante a leitura do quadro anterior, destacam-se os seguintes aspectos:

As receitas orgamentais (mais de 389,9 milhdes de euros) e as despesas orgamentais (cerca de 373,6 milhdes de euros), registaram um
expressivo crescimento face ao ano transacto, induzido pela execucdo financeira associada ao sector da saude;

O crescimento apontado revelou-se mais expressivo ao nivel da execugdo das despesas or¢gamentais (96,8 %) do que das receitas com
expressdao no ORAM (88,1 %);

A disparidade apontada ao nivel do crescimento da execugdo or¢amental assumiu contornos particularmente evidentes ao nivel da exe-
cugdo orcamental das receitas e das despesas correntes. Contrariando a realidade alcangada no triénio anterior, assiste-se, em 2005, a um
financiamento das despesas correntes suportado em receitas de capital;

As saidas de fundos no montante de, aproximadamente, 120,4 milhdes de euros, relativas a «Operagdes de tesouraria — Entrega de
receitas do Estado» e «QOutras operagdes de tesouraria», foram inferiores as receitas de idéntica natureza em mais de 4,7 milhdes de euros;

O saldo de cerca de 21 milhdes de euros, transitado para a geréncia seguinte, foi superior ao registado no ano anterior (em cerca de
7,4 milhdes de euros), assumindo particular expressdo a dimensdo do saldo apurado pelo IFC que inclui, entre outros montantes, mais de
11,8 milhdes de euros relativos a recursos para entrega a terceiras entidades, designadamente no ambito do POPRAM 111 e do Regime de
Incentivos as Microempresas;

Caso se tome em linha de conta o valor dos encargos assumidos e ndo pagos, verifica-se que as necessidades de financiamento adicional
do subsector institucional em aprego ascenderam a cerca de 51,6 milhdes de euros (resultantes da diferenca entre os valores dos encargos
assumidos e ndo pagos, cerca de 67,9 milhdes de euros, e o saldo orgamental transitado para o ano seguinte, cerca de 16,3 milhdes de euros).

7.7 — Principio do Contraditério

No exercicio do principio do contraditério, a SRPF (%) corroborou que as divergéncias evidenciadas no ponto 7.2 — Andlise global,
resultam em parte, da ndo consideragdo dos valores das «Reposi¢des de Saldos da geréncia anterior, invocando pelo facto de tais verbas
constituirem receita da Regido. Todavia, a perspectiva apontada mostra-se contraria ao principio do orcamento bruto, com consagra¢do no
artigo 5.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, pelo que a anélise da execugdo or¢gamental dos FSA devera englobar a rubrica em referéncia.

Relativamente aos demais casos, o exame da documentag@o facultada em sede de contraditério permitiu apurar a existéncia de divergén-
cias entre as contas de geréncia consideradas e disponibilizadas pela DROC e as remetidas pelos FSA. Néo obstante a factualidade descrita,
e apesar de, nos termos da respectiva lei organica, se contarem entre as atribuigdes da DROC a superintendéncia na contabilidade publica
regional, assim como a centralizagdo e coordenagdo da escrituracdo e contabilizagdo das receitas e despesas publicas e das operacdes de
tesouraria ('°!), tém subsistido nos ultimos exercicios orgamentais, inconsisténcias ao nivel da prestagdo de contas por parte de diversas
entidades da Administracdo Regional.

Quanto as incorrecgdes de contabilizacdo identificadas nos pontos 7.3 — Receita cobrada e 7.4 — Contas de Ordem, a mesma Secretaria
Regional, reafirmou o critério de contabilizagdo adoptado, sem, no entanto, expender qualquer argumentagdo, pelo que se mantém a falta de
sustentagdo dos movimentos contabilisticos anteriormente descritos.

No que respeita a discrepéncia de cerca de 2 milhdes de euros, existente entre a informagdo plasmada nas contas de geréncia do IJM e do
IRE e a constante da Conta da Regido, a SRPF veio apresentar uma errata enviada em Julho de 2006 a ALRAM.

Por ultimo, cumpre destacar que os dados remetidos pela SRPF evidenciam que os valores considerados, tanto ao nivel da Relagdo de
encargos assumidos e ndo pagos ('°?), como no Mapa comparativo entre a despesa or¢ada e paga ('%%), divergem dos apresentados a
SRMTC pelos FSA. A situagdo ¢ também extensivel a analise desenvolvida aos EANP sem dotagdo orgamental.

CAPITULO VIII
Divida Publica
8.1 — Ambito de verificagao

No presente capitulo procede-se a analise da divida publica regional, sendo a divida directa e a divida indirecta (responsabilidades por
garantias prestadas) objecto de tratamento autébnomo.
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A andlise efectuada a divida publica directa incidiu essencialmente no recurso ao crédito ao longo do ano econémico 2005, assim como
nos encargos relativos ao servi¢o da divida, dando-se também énfase a sua evolugdo no triénio 2003-2005.

No que se refere a divida indirecta, procede-se a analise das garantias prestadas no exercicio de 2005, aferindo-se o volume das respon-
sabilidades da RAM, em 31 de Dezembro, decorrentes dos avales concedidos, assim como a respectiva evolug¢do no periodo 2003-2005,
dando-se também particular atencdo as situagdes decorrentes do incumprimento por parte dos beneficiarios, nomeadamente os pagamentos
efectuados por execugdo de avales e respectivo reembolso de créditos.

Para fins do exercicio do principio do contraditério, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, o Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas o presente capitulo, cujas alegagdes (1%4) foram,
quando pertinentes, tidas em consideragdo e analisadas no ultimo ponto do capitulo.

8.2 — Divida publica directa

Por forga do estatuido no n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (1%°), que aprovou o OE para 2005, as RA ficaram
impedidas de «acordar contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida», quando dai resultasse um aumento do seu
endividamento liquido, determinado de acordo com o sistema europeu de contas nacionais e regionais (SEC95).

Nio obstante, o n.° 2 do mesmo artigo consagrou uma excepgdo aquele regime restritivo ao admitir a hipotese da sua ndo aplicagdo aos
empréstimos e amortizagdes destinados ao financiamento de projectos com comparticipagdo de fundos comunitarios, nos termos e condi-
¢oes a definir por despacho do Ministro das Financas e da Administragdo Publica.

Em conformidade com este ultimo normativo, o artigo 6.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro (Or¢amento da Regido Autonoma
da Madeira para 2005) (1°°), autorizou o Governo Regional a aumentar o endividamento liquido até ao montante de 100 milhdes de euros,
resultante dos empréstimos destinados ao financiamento de projectos com comparticipagdo daqueles fundos.

Do contetido do diploma or¢amental da Regido para 2005, merece igualmente evidéncia, em matéria de operagdes passivas, o artigo 8.°
que estabeleceu a disciplina para a realizagdo de operagdes de gestdo da divida publica regional.

8.2.1 — Recurso ao crédito em 2005
8.2.1.1 — Divida publica flutuante

Para fazer face as suas necessidades de tesouraria, a RAM acordou com o Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal), S. A. a contracgio
de um empréstimo de curto prazo na modalidade de conta corrente, até ao montante de 50 milhdes de euros.

Esta operagdo financeira foi autorizada pelo Conselho do Governo, nos termos da Resolugéo n.° 1849/2004, de 29 de Dezembro, e, por
se tratar de divida publica flutuante, ndo foi apreciada pela SRMTC em sede de fiscalizagdo prévia.

Cumpre referir que foram observadas as condi¢des impostas pelo artigo 25.° da LFRA, aquando da contratagdo dos aludidos empréstimos
de curto prazo, quer porque o seu montante era inferior a 35 % das receitas correntes cobradas no ano precedente (conforme se observa no
quadro seguinte), quer ainda porque o mesmo se encontrava liquidado no final do exercicio orgamental (1¢7) (incluindo o pagamento dos
respectivos juros) pelo que, por esta via, ndo ocorreu qualquer mudanga da situacdo da divida publica fundada nem se alterou a situacdo de
endividamento da RAM.

QUADRO VIIIL.10

Limite de endividamento de curto prazo

(Em euros)

Designacio Valor
Receitas Correntes de 2004 754.492.842,91
Limite: 35% Receitas Correntes 264.072.495,02
Empréstimos de curto prazo 50.000.000,00
Saldo 214.072.495,02

8.2.1.2 — Divida publica fundada

Contrariamente a previsdo or¢amental, a rubrica «Passivos financeiros» da conta da RAM relativa a 2005 ndo apresentou qualquer exe-
cucdo. Acerca desta matéria, concretamente no que respeita aos termos e condi¢des a definir por despacho do Ministro das Finangas e da
Administragdo Publica, em conformidade com a norma da LOE supra citada, expde o Relatorio da Conta da RAM que «apds vdrias diligén-
cias encetadas para defini¢do da regulamentagdo da referida linha de financiamento, a mesma veio a ser inviabilizaday. Nestes termos,
ficou sem efeito a norma do ORAM que autorizava o Governo Regional a aumentar o endividamento liquido até ao montante de 100 mi-
Ihdes de euros, nas condi¢des acima referidas.

8.2.2 — Divida piblica directa a 31 de Dezembro de 2005

A posigdo da divida directa da RAM, de curto, médio e longo prazo, em 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2005, e a respectiva variagdo
liquida, encontram-se evidenciadas no mapa seguinte:

QUADRO VIII.11

Movimento da divida directa

(Em euros)
Empréstimo Divida a 01/01/2005 Divida a 31/12/2005 Variacio
Montante % Montante % Montante %

1. Divida de médio e longo prazo 478.255.963,76 | 100,0 | 478.255.963,76 | 100,0 0,00] 0,0
1.1. Divida obrigacionista 400.297.373,76 | 83,7 | 400.297.373,76 | 83,7 0,00 0,0
1.1.1 CISF - Emp. 129,69 M€ (1996) 129.687.453,23 | 27,1| 129.687.453,23| 27,1 0,00 0,0
1.1.2 CISF - Emp. 113,73 M€ (1997) 113.725.920,53 | 23,8 | 113.725.920,53| 23,8 0,00 0,0
1.1.3 CGD, CAI, DEPFA - Emp. 156,9 M€ (2003) 156.884.000,00 | 32,8| 156.884.000,00| 32,8 0,00 0,0

1.2. Crédito directo 77.958.590,00 | 16,3 77.958.590,00 | 16,3 0,00] 0,0
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(Em euros)
Empréstimo Divida a 01/01/2005 Divida a 31/12/2005 Variacdo
Montante % Montante % Montante | %
1.2.1 BES - Emp. 12,96 M€ (2000) 12.958.590,00 2,7 12.958.590,00 2,7 0,00| 0,0
1.2.2 BEI - Empréstimo 65 M€ (2002/2004) 65.000.000,00 | 13,6 65.000.000,00 | 13,6 0,00| 0,0
2. Divida de curto prazo 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
2.1 BBVA - Conta corrente 50 M€ 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Total da Divida Publica Regional 478.255.963,76 | 100,0 | 478.255.963,76 | 100,0 0,00| 0,0

Fonte: Anexos XXIX e XXX da Conta da RAM de 2005.

Da analise ao quadro anterior retiraram-se as seguintes conclusdes:

A divida directa da RAM néo registou qualquer movimento no ano em analise, totalizando cerca de 478,3 milhdes de euros a 31 de
Dezembro.

A divida de curto prazo, contraida durante o exercicio, teve por finalidade a satisfacdo de necessidades de tesouraria e foi regularizada
dentro do prazo legal, ndo alterando a situagéo de endividamento da RAM em 31 de Dezembro.

Importa referir que a divida directa da RAM, no final de 2005, representava 56,9 % do valor das receitas proprias arrecadadas pela Regido
nesse ano (19%).

O préximo grafico permite visualizar a posi¢do da divida no inicio e no final do ano econémico de 2005, quer quanto ao seu montante
total, quer quanto as respectivas componentes:

GRAFICO VIIL1
Situagcdo da divida a 1 de Janeiro e a 31 de Dezembro de 2005
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8.2.3 — Valores considerados em divida pelo Tesouro

No ambito da recolha de informago com vista a elaboracdo do presente Relatdrio e Parecer, a Direc¢do-Geral do Tesouro voltou a
fornecer elementos (1*°) que, em seu entender, comprovam a existéncia de uma divida da Regido Auténoma da Madeira ao Estado, referente
a pagamentos pela execugdo de avales, ocorridos nos anos de 1988 e 1989, no valor de 30 milhdes de euros, ao qual acrescem 52,1 milhdes,
relativos a juros de mora calculados a taxa legal desde a data de execucdo do aval, e ainda 3,6 milhdes relativos a taxas de aval, perfazendo
assim um total de 85,7 milhdes de euros, conforme abaixo discriminado:

Pagamentos pela execugdo de aval — 30.041.051,31;
Juros de mora— 52.133.998,70;

Taxas de aval — 3.553.373,37;

Total — 85.728.423,38.

A semelhanga de anos anteriores, a Conta da Regido ndo contém qualquer referéncia a estes valores, que continuam a ser considerados
como divida pelo Tesouro, persistindo assim a divergéncia entre as posi¢des sustentadas pelo Governo Regional da Madeira e pela Direc¢éo-
-Geral do Tesouro, com a indefini¢do, que dai advém, para o apuramento da situagdo patrimonial RAM.

A discordancia quanto a existéncia desta divida, reclamada pelo Tesouro e ndo reconhecida pela Regido, tem vindo a ser focada em
Pareceres emitidos por este Tribunal sobre as Contas da Regido Autonoma da Madeira relativas a anos anteriores (7°), sem que, no entanto,
esta situacdo tenha, aparentemente, sofrido qualquer evolugdo.

8.2.4 — Servico da divida piblica directa

O quadro seguinte identifica os encargos com o servigo da divida publica directa e respectiva estrutura, discriminados por tipo de emprés-
timo:

QUADRO VIIIL.12

Encargos com o servigo da divida publica

(Em euros)
L. Amortizagdes Juros Outras despesas Total
Empréstimo
Montante | % Montante % | Montante | % Montante %
1. Divida de médio e longo prazo 0,00 0]10.468.187,09| 99,6 | 8.023,59 | 100,0 | 10.476.210,68 | 99,6
1.1. Divida obrigacionista 0,00 O] 8.302.533,59| 79,0| 8.023,59|100,0 | 8.310.557,18 | 79,0
1.1.1 CISF - Emp. 129,69 M€ (1996) 0,00 O| 2.344.006,34 | 22,3| 3.528,78| 44,0| 2.347.535,12 | 22,3
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(Em euros)
L. Amortizacoes Juros Outras despesas Total
Empréstimo
Montante | % Montante % | Montante | % Montante %

1.1.2 CISF - Emp. 113,73 M€ (1997) 0,00| 0| 2.276.459,77| 21,7| 4.494,81| 56,0 | 2.280.954,58 | 21,7
1.1.3 CGD, CAIl, DEPFA - Emp. 156,9 M€ 0,00| 0| 3.682.067,48| 35,0 0,00 0,0 3.682.067,48| 35,0
1.2. Crédito directo 0,00 0] 2.165.653,50| 20,6 0,00 0,0 | 2.165.653,50| 20,6
1.2.1 BES - Emp. 12,96 M€ (2000) 0,00 O 771.891,01 7,3 0,00 0,0 771.891,01 7,3
1.2.2 BEI - Empréstimo 65 M€ (2002/04) 0,00 0| 1.393.762,49| 13,3 0,00 0,0 1.393.762,49| 13,2
2. Divida de curto prazo 0,00 O 44.306,42 0,4 0,00 0,0 44.306,42 0,4
2.1 BBVA - Conta corrente 50 M€ 0,00] O 44.306,42 0,4 0,00 0,0 44.306,42 0,4
Total 0,00 010.512.493,51 | 100,0 | 8.023,59 | 100,0 | 10.520.517,10 | 100,0

Estrutura (%) 0,0 99,9 0,1 100,0

Fonte: Anexos XXXI e XXXII da Conta da RAM de 2005.

Pela analise do quadro precedente verifica-se que:

Nao foi aplicado qualquer valor na amortizagdo da divida publica.

O montante global dos encargos com o servi¢o da divida publica atingiu 10,5 milhdes de euros, os quais se destinaram, quase na totalidade
(99,9 %), ao pagamento de juros.

Os juros relativos a divida de médio e longo prazo representaram 99,6 % do total, sendo o remanescente respeitante ao endividamento
de curto prazo.

Os dois quadros que se seguem, elaborados de acordo com a classificagdo econémica da despesa, resumem os montantes or¢cados e 0s
pagamentos efectuados, relativos a encargos com a divida da RAM (amortizagdes, juros e outras despesas), bem como os respectivos desvios
e taxas de execugdo:

QUADRO VIII.13

Encargos correntes da divida (171)

(Em euros)
2 Desvio .
CL Ec. Designagdio Dotacio Pagamentos Tx
orcamental efectuados Valor o, | Exec.
03.01.01 | Juros da divida pablica - Sociedades e 5.588.848,00 | 1.450.990,69 | -4.128.857,31| 69,9| 26,1
guase-sociedades nao financeiras
03.01.03 | Juros da divida publica - Bancos e outras | 11 155 739 09 | 9.506.317,58 | -1.520.421,42| 257 86,2
instituicGes financeiras
03.01.14 | Juros da divida publica - Resto domundo - | 4 393 763 00 | 1.393.762,49 051| 00]1000
Uni&o Europeia - Instituicoes
03.02,01 | Oulros encargos correntes da divida 1.411.200,00 | 1.154.699,76 | -256.500,24| 4,3| 818
publica - Despesas diversas
Total de encargos correntes da divida 19.420.550,00 | 13.514.770,52 | -5.905.779,48 | 100,0 | 69,6
Fonte: Conta da RAM de 2005.
QUADRO VIII.14
Amortizagdes da divida
(Em euros)
i Desvio .
CL Ec. Designacdo Dotagdo Pagamentos Tx
orcamental efectuados | Vvalor | % | Exec.
10.07.03 | QoS Passivos Financeiros - Sociedades financeiras - | 1 359 450 00 | 1.329.447,40| -2,60(0,0| 100,0
Bancos e outras instituicoes financeiras
Total dos passivos financeiros 1.329.450,00 | 1.329.447,40 -2,60|0,0| 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2005.

Da informagdo patente nos dois quadros anteriores destacam-se os seguintes aspectos:

O pagamento de juros e outros encargos, relativos a todas as formas de divida (directa, indirecta e administrativa), ascendeu a mais de
13,5 milhdes de euros, a que correspondeu uma taxa de execugdo de 69,6 %.

Os juros de mora, incorridos devido a atrasos nos pagamentos a fornecedores, atingiram o valor de € 1.459.990,69, registando assim uma
diminui¢do de 80,1 %, face a 2004.

No que se refere a divida indirecta, foram suportados os montantes de € 387.586,56 ¢ de € 1.329.447.,40, através das rubricas orcamen-
tais «03.01.03» e «10.07.03», relativos, respectivamente, ao pagamento de juros e de amortizagdes, resultantes da execucdo de avales
prestados pela RAM a entidades privadas ('72).

8.2.5 — Operacoes de gestio da divida publica regional

No ambito das operagdes de gestdo da divida publica, enquadraveis no disposto pelo artigo 8.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro,
em Agosto de 2005, o Conselho do Governo resolveu (17%) desencadear um processo tendente a avaliagdo da cobertura integrada de risco de
taxa de juro da carteira de empréstimos detidos directamente pela RAM, bem como dos empréstimos contraidos por entidades detidas por
capitais exclusivamente publicos que gozassem de aval da Regido.
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Nos termos da informagio apresentada pela DRPF (174), na sequéncia dos procedimentos para aquisicio dos servigos de assessoria finan-
ceira a desenvolver neste ambito, foram os mesmos contratados junto do BPI em 12 de Outubro de 2005, tendo as operacdes de cobertura
de taxa de juro sido concretizadas em 2006. Pelo que a situag@o serd analisada no Parecer desse ano.

8.2.6 — Evoluciao da divida publica directa e do respectivo servico da divida

No quadro seguinte evidencia-se a evolucdo da divida directa da RAM, no triénio 2003 a 2005:

QUADRO VIII.15

Evolucdo da divida directa

(Milhares de euros)

. N 2003 2004 2005
Designacéo
Valor % Valor % Valor %
Divida obrigacionista 400.297,4 | 90,3 | 400.297,4| 83,7| 400.297,4| 83,7
Crédito directo 42.886,6 9,7 77.958,6 | 16,3 77.958,6 | 16,3
Total da divida directa 443.184,0 | 100,0 | 478.256,0 | 100,0 | 478.256,0 | 100,0

Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.

No exercicio de 2005 ndo se registou qualquer alteragdo no montante da divida directa da RAM, mantendo-se igualmente inalterada a
respectiva composi¢do. Considerando o periodo 2003 a 2005, observa-se um crescimento médio anual na ordem dos 3,9 %, o qual resulta
integralmente do embolso de 35 milhdes de euros ocorrido em 2004.

Em termos de estrutura constata-se o predominio do peso da divida obrigacionista na divida global. No entanto, apenas o crédito directo
apresentou crescimento no periodo em causa. Esta evolugdo pode ser observada no grafico infra reproduzido:

GRAFICO VIIL.2
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Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.

Quando confrontado o stock da divida com a receita efectiva, observa-se que, em 2005, o seu peso aumentou ligeiramente (0,5 %),
conforme demonstra o quadro abaixo. Porém, considerando o triénio em referéncia, verifica-se que o mesmo decresceu a uma taxa média
anual de 7,3 %.

Analisando a relagdo entre a divida e a receita total, pode constatar-se que, em 2005, apesar do valor da divida se manter inalterado face
ao ano anterior, deu-se um aumento do seu peso na receita total, em consequéncia da diminui¢do registada no volume da receita arrecadada
(-4,2 %).

QUADRO VIIL.16

Peso da divida nas receitas total e efectiva

(Milhares de euros)

Designacio 2003 2004 2005
Receita efectiva 873.996,3 1.110.066,5 1.096.774,3
Receita total 1.030.880,3 1.145.138,5 1.096.774,3
Divida publica directa 443.184,0 478.256,0 478.256,0
Peso divida na receita total 43,0% 41,8% 43,6%
Peso divida na receita efectiva 50,7% 43,1% 43,6%

Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005. Nos dados da receita relativos a 2003 foram
excluidas as “Contas de ordem” e os “Recursos proprios de terceiros”, que deixaram de
ter expressdo orgamental, por forga das alteragdes introduzidas pelo DL n.° 26/2002.
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No que se refere a evolugdo dos encargos da divida publica regional, com amortizag¢des e juros, no periodo de 2003 a 2005, observe-se o
gréfico abaixo:

GRAFICO VIIL3
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Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.

Em 2005, o montante dos encargos com juros apresentou uma diminui¢do na ordem dos 11,1 %, face ao ano anterior, correspondendo,
em termos absolutos, a uma reducdo de 1,3 milhdes de euros. Por outro lado, a semelhanga do anterior, ndo foi realizada qualquer amorti-
zagdo da divida.

No triénio em andlise, destaca-se ainda o elevado volume de amortizagdes registado no ano 2003, situagdo que decorre de uma operagio
de substituigdo de alguns dos empréstimos que a Regido possuia em carteira por um outro contraido naquele ano (173).

8.3 — Divida publica indirecta
8.3.1 — Enquadramento juridico

O regime juridico da concessdo de avales pela RAM (176) encontra-se plasmado no DLR n.° 24/2002/M, de 23 de Dezembro (177), tendo-
-lhe sido introduzidas alteragdes no ano 2005, primeiro através do artigo 12.° do proprio diploma que aprovou o Orgamento da RAM (DLR
n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro) e, posteriormente, por via do DLR n.° 19/2005/M, de 24 de Novembro, o qual procedeu a sua republica-
¢do.

Associada a concretizagdo das normas inseridas no DLR n.° 24/2002/M est4 a Portaria n.° 206-A/2002, de 24 de Dezembro (17%), que fixou
a percentagem da comissdo de aval da RAM, imposta pelo artigo 19.° daquele diploma, como garantia de prejuizos que se registem em virtude
da execugdo de avales concedidos pela Regido (17°).

Anota-se ainda que, em 2005, foi aprovado um Manual de Procedimentos dos avales da RAM ('8), para vigorar a partir do dia 1 de
Janeiro de 2006, nos termos do despacho que procedeu a sua aprovagio ('81).

Conforme dispde o artigo 3.° do diploma que contém o regime juridico da concessdo de avales, insere-se nas competéncias da ALRAM
estabelecer anualmente, mediante proposta do GR, o limite maximo para os avales a conceder pela Regido. De harmonia com esta disposi-
¢d0, o artigo 11.° do DLR n.° 1/2005/M fixou aquele limite em 285 milhdes de euros, em termos de fluxos liquidos anuais.

8.3.2 — Concessao de avales em 2005

O quadro seguinte dd-nos conta, em termos absolutos e em termos relativos, do montante dos avales concedidos pela RAM em 2005,
agrupados de acordo com a natureza da entidade beneficidria:

QUADRO VIIL.17

Avales concedidos pela RAM

(Em euros)
Natureza das entidades beneficiarias Avales concedidos
Montante %
Empresas de capitais publicos 333.500.000,00 | 94,67
Associacdes e clubes desportivos 13.932.537,68 3,96
Outras entidades 4.833.990,00 1,37
Total 352.266.527,68 | 100,0

Fonte: Anexo XXXVII da Conta da RAM de 2005.

A apreciacdo da informacdo sintetizada no quadro precedente, em conjugagdo com o Anexo XXXVII da Conta da RAM, relativa ao ano
em analise, e com o conteido das respectivas RCG que autorizaram os avales concedidos, permitem aferir que:

A RAM concedeu 16 garantias financeiras ao abrigo do DLR n.° 24/2002/M, ascendendo o seu valor global a cerca de 352,3 milhdes de euros.

Cerca de 94,7 % do total das garantias prestadas em 2005 tiveram como beneficiarios empresas de capitais publicos, destacando-se, de
entre estas, a APRAM, S.A., com 26,4 % do total (93 milhdes de euros) e o SRS, E.P.E., com 21,3 % do total (75 milhdes de euros).
Algumas das operagdes de crédito subjacentes a estas garantias destinaram-se a substituicdo de empréstimos existentes, parte dos quais ja se
encontravam avalizados.

Os avales concedidos as associagdes e clubes desportivos representaram cerca de 4 % do total, distribuindo-se por quatro entidades bene-
ficiarias, de entre as quais se destaca o Club Sport Maritimo da Madeira com cerca de 10 milhdes de euros. Os restantes avales relativos a
estas entidades foram concedidos no dmbito da linha de crédito criada pela Resolucdo n.° 595/2003, de 15 de Maio, que visa conceder apoio
financeiro aos clubes e associa¢des desportivas interessados em promover a construgdo e beneficiacdo de infra-estruturas desportivas.
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Apesar do valor global das garantias prestadas em 2005 ter atingido os 352,3 milhdes de euros, foi cumprido o limite maximo para a
concessdo de avales pela Regido, fixado no artigo 11.° do DLR n.° 1/2005/M, visto que, em termos de fluxos liquidos anuais, o aumento
registado situou-se em cerca de 271,6 milhdes de euros ('82).

Na quase totalidade dos avales concedidos, a taxa de aval prevista pelo DLR n.° 24/2002/M, e definida pela Portaria n.° 206-A/2002, foi
nula, por se enquadrarem nas circunstancias enunciadas no ponto 5 da referida Portaria, a excepgdo do aval concedido a empresa Lobos
Peixe, L.%2, em que foi fixada a comissdo de aval de 0,5 %.

8.3.3 — Responsabilidades detidas pela RAM por avales concedidos

No quadro seguinte apresenta-se a estrutura das responsabilidades detidas pela RAM em resultado das garantias prestadas, discriminadas por
tipo de entidade beneficiaria, reportadas a 31/12/2005:

QUADRO VIII.18
Responsabilidades por avales concedidos

(Em euros)

Entidades beneficidrias Responsabilidades
Montante %
Empresas 760.966.758,77 | 93,2
Direitos de superficie — Habitac&o 1.669.281,79 0,2
Regime de colonia 6.783,99 0,0
Associacdes e clubes desportivos 53.664.798,00 6,6
Total 816.307.622,55 | 100,0

Fonte: Anexo XXXVI da Conta da RAM de 2005 ¢ Errata 4 Conta da RAM de 2005 153

Da analise ao quadro precedente, bem como ao Anexo XXXVI da Conta da RAM, destacam-se os seguintes aspectos:

No final do ano 2005, as responsabilidades indirectas detidas pela RAM, relativamente a avales concedidos, atingiam 816,3 milhdes de
euros, dos quais se encontravam por utilizar cerca de 22,2 milhdes.

Relativamente ao ano anterior, as responsabilidades detidas pela RAM, em resultado da concessdo de avales, aumentaram cerca de 271,6 mi-
Ihdes de euros (49,9 %), devendo-se este aumento, sobretudo, ao acréscimo de 260,6 milhdes de euros verificado nos avales concedidos em
beneficio de empresas.

As entidades de caracter empresarial constituiam os principais beneficiarios daquelas garantias, representando cerca de 93,2 % do total. De entre
este tipo de entidades, destacam-se as empresas de capitais publicos com quase de 733,9 milhdes de euros, ou seja, cerca de 89,9 % do total.

O valor global das amortizag¢des de capital ascendeu a 84,8 milhdes de euros, dos quais 81,7 milhdes sdo referentes as empresas e 2,5 mi-
Ihdes as associagdes e clubes desportivos. Nas amortizagdes efectuadas pelas empresas destaca-se a realizada pela APRAM, S.A., no montan-
te de 71,9 milhdes, a qual resultou da operagdo de substitui¢do de empréstimos avalizados anteriormente referida.

Ainda relativamente a situacdo dos avales concedidos pela RAM, reportada a 31 de Dezembro de 2005, verifica-se a existéncia de incum-
primentos no pagamento de juros e na amortizagdo do capital em divida por parte de alguns beneficiarios de aval, situagdo que pode ser
apreciada através do quadro seguinte:

QUADRO VIIL.19

Situagido de alguns avales concedidos (184)

(Em euros)

v Aval concedido Amortizacdes | Juros nio | Divida em
Beneficiario de aval =
RCG n.°| Montante nio pagas pagos 31/12/2005
APEL- Associagdo Promotora do Ensino Livre 1209/04 684.690,00 0,00 5.096,23 689.786,23
MEC- Madeira Engincering C*. Ld". 413/95 249.398,95 74.819,68 | 69.223,06 144.042,74
313/97 648.437,27 648.437,27 | 811.422,63 | 1.459.859,90
JOSE DOS SANTOS 61/97 466.883,64 212.219,84 | 123.090,41 335.310,25
IRMAOS CASTRO, Ld*. 1420/96 | 2.070.011,27 22.554,32 6.530,40 972.568,75
TUNIMADEIRA- Pesca ¢ Reparagdo Naval, Ld*. 60/97 676.770,86 644.211,01 | 382.049,78 | 1.026.260,79
MANUEL HOMEM DE GOUVEIA PINTO, Ld". 1730/97 430.556,56 0,00 | 17.702,22 448.258,78
489/99 584.367,37 0,00 | 24.021,84 608.389,21
COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pescado | g6408 | 498.797,00 |  441.278,89 0,00 441.278,89
Arquipélago da Madeira, CRL
RECREIO MUSICAL UNIAO DA MOCIDADE 1629/99 199.519,16 7.337,83 1.605,94 155.622,45
NELSON JOSE DE AGRELA MENESES 1783/01 124.699,47 17.814,20 8.441,37 128.687,29
'st‘;goss ﬁ?DES - Reciclagem e Gestdo de Residuos | 5005 | 1 400.000,00 207.082,30 | 10.962,75 | 1.151.381,69

MADIF - Comércio e Industria de Transformagao de

e aic e | 153/04 | 750.000,00 000| 18.043,74| 768.043.74
ASSOCIACAO DESPORTIVA PONTASSOLENSE | 295001 | 456.582,04 8.84331| 437586 443.449,01
- 1170001 | 580.791,01|  11.072,65| 4.711,18| 585.502,19
CLUBE DE FUTEBOL UNIAO
117101 |1.004.879,48|  20.873,67| ©.881,83 | 1.103.761,31
- 1278/98 | 423.978,21|  274.338,37 | 10.386,40 | 284.724,77
ASSOCIACAO DE FUTEBOL DA MADEIRA
1521 /03 | 1.469.311,05 0,00| 17.318,72 | 1.486.629,77
CLUBE DESPORTIVO PORTOSANTENSE 85000 | 681.27812|  13.766,41| 4.19530| 615.662,.28
ASSOCIACAO NAUTICA DA MADEIRA 1152000 | 847.95643|  16.707,02| 5316,61| 769.090,52
CLUBE DE FUTEBOL ANDORINHA R4/01 |3.918530,74|  77.63L44| 30.997,80 | 3.872.507,89
ASSOCIACAO DESPORTIVA E CULTURAL DE
A SPORTIVA 85/01 | 473.796,95 0.35500| 5.116,35| 460.509,52
CLUBE DESPORTIVO DE SAO ROQUE 86/01 | 950.764,61|  18.61243| 7.314,71| 911.560,67
CENTRO SOCIAL DESPORTIVO DE CAMARA 1 3504 | 1.065.574,00 000| 11.887,87 | 1.077.461,87
DE LOBOS
ASSOCIACAO DESPORTIVA DE MACHICO 1258/04 | 2.759.995,20 0,00 31.815,10 | 2.791.810,30
CLUBE DE FUTEBOL CANICAL 1850/04 | 1.224.037,50 0,00 | 13.55547 | 1.237.592,97

Fonte: Anexo XXXVI da Conta da RAM de 2005.
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Assim, pela observacgdo dos dados do quadro acima, constata-se que os beneficiarios de aval nele referenciados ndo estardo a cumprir
totalmente as suas obrigagdes, uma vez que algumas das prestagdes de capital e de juros ndo tém sido satisfeitas junto da banca.

Em termos globais, o montante de amortizagdes e juros ndo pagos, a 31 de Dezembro de 2005, aproximava-se de 4,4 milhdes de euros,
tendo a maior parte tido origem no sector empresarial, onde o valor dos incumprimentos era de quase 3,8 milhdes de euros (86 % do total),
conforme se apresenta no quadro seguinte.

QUADRO VIIL.20

Incumprimento em avales concedidos

(Em euros)
Entidade beneficiaria Am~0 PSS || IS Total
nio pagas pagos

Empresas 2.280.333,64 | 1.479.808,24 | 3.760.141,89
Direitos de superficie - Habitag&o 1.712,72 1.170,78 2.883,50
Regime de colonia 0,00 0,00 0,00
Associacdes e Clubes desportivos 451.200,39 160.024,03 611.224,42
Total 2.733.246,75 | 1.641.003,05 | 4.374.249,81

Fonte: Anexo XXXVI da Conta da RAM de 2005.

Comparativamente ao ano anterior regista-se, em termos globais, uma diminui¢do dos montantes em situagdo de incumprimento na ordem
dos 11,2 %, tendo esta tendéncia sido contrariada apenas por parte das associa¢des e clubes desportivos, onde se registou um aumento do
incumprimento na ordem dos 91,3 %.

Nos termos do artigo 17.° do DLR n.° 24/2002/M, sdo conferidos a SRPF poderes de fiscalizagdo da actividade das entidades beneficiarias
de aval da Regido, constituindo atribui¢do da Direc¢do Regional de Planeamento e Finangas, conforme decorre do artigo 2.°, alinea f), do
DRR n.°21/2005, de 21 de Abril (%), instruir e acompanhar aqueles processos de concessdo de garantias e fiscalizar as entidades benefi-
ciarias, nos termos da lei, pelo que, deve a Administracdo aferir acerca das situagdes de incumprimento do plano de reembolsos das operagdes
avalizadas pela RAM.

8.3.4 — Pagamentos por execucio de avales

No ano em analise, em consequéncia das situa¢des de incumprimento por parte do devedor principal, a Regido foi chamada a honrar a sua
posi¢do de avalista relativamente aos beneficiarios constantes do quadro seguinte:

QUADRO VIIIL.21
Pagamentos por execuc¢do de avales

(Em euros)

Montante
Beneficiario de Aval RCG n.° =
Capital Juros Total
446/2005, de 21/04 29.367,44 9.601,68 38.969,12
Irmé&os Castro, Ld.2 1472/2005, de 13/10 6.813,12 2.051,59 8.864,71

1846/2005, de 20/12 | 281.832,19| 89.761,78 371.593,97

:\{I&?HIPESCA - Actividade Pesqueira, Ld.2

4212005, de 13/01 | 236.947,55 0,00| 236.947,55

COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de
oot do Arquimlegy ta Modeir, GRL 48212005, de 28/04 | 150.000,00 0,00|  150.000,00
Maria Assis Teixeira Félix 731/2005, de 25/05 5104,84| 16.92582|  22.030,66
Sousas & Cabral, Lda. 858/2005, de 22/06 | 330.079,49 | 138.511,47 |  468.590,96
SOPRITOS- Fabrica de Produtos Alimentares, | 1 5g1 15005, de 27/10 | 289.302,77 | 130.734,22 |  420.036,99
Total 1.329.447,40 | 387.586,56 | 1.717.033,96

Fonte: Anexo XXXIX da Conta da RAM de 2005.

Assim, os pagamentos efectuados pela RAM, referentes a satisfagdo das prestagdes de capital e juros devidos pelas entidades em situagdo
de incumprimento, atingiram cerca de 1,7 milhdes de euros.

Observa-se que esta situagdo ¢ recorrente, ja que nos ultimos anos a RAM tem vindo a ser chamada a efectuar pagamentos pela execugdo
de avales, destacando-se, pelos montantes em causa, os que se referem a empresa Irmdos Castro, Lda., cujos pagamentos efectuados pela
Regido ultrapassam o montante de 2,1 milhdes de euros, conforme se observa no quadro infra:

QUADRO VIIL.22

Evolugdao dos pagamentos por execuc¢ao de avales

(Em euros)

Beneficiario de Aval 1997 a 2003 2004 2005 Total
Irméos Castro, Ld.2 1.643.401,84 80.206,64 | 419.427,80 | 2.143.036,28
J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes (187) -| 266.510,55 - 266.510,55
Maria Lubélia KieKeben, Ld.a (188) _| 183.417.19 - 183.417,19
MACHIPESCA - Actividade Pesqueira, Ld.2 -| 323.784,47 | 236.947,55 560.732,02

COOPESCAMADEIRA - Cooperativa de
Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL

Maria Assis Teixeira Félix - - 22.030,66 22.030,66
Sousas & Cabral, Lda. - -| 468.590,96 468.590,96

SOFRITOS- Fabrica de Produtos
Alimentares, Ld2.

- -| 150.000,00 150.000,00

- -| 420.036,99 420.036,99

Total 853.918,85 | 1.717.033,96 | 4.214.354,65
Fonte: Anexo XXXIX da Conta da RAM de 2005 e Parecer a Conta da RAM de 2004.
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Comparativamente ao ano anterior, observa-se que os pagamentos pela execucdo de avales apresentaram um crescimento na ordem dos
101,1 %, tendo o montante pago em 2005 ultrapassado os valores registados nos anteriores anos referenciados no quadro acima.

8.3.5 — Reembolso de créditos resultantes da execucdo de avales

De acordo com o anexo XXXVIII ('%%) da Conta da Regifio, no ano em analise, os reembolsos efectuados 4 RAM, em consequéncia de
pagamentos por execugdo de avales realizados em anos anteriores, atingiram € 21.089,80, valor que respeita a reembolsos realizados por um
s6 beneficiario (armadores J. A. Alves Nunes e J. F. Alves Nunes).

Quanto as demais entidades, referidas no ponto anterior, relativamente as quais a Regido em 2005 foi chamada a honrar a sua posi¢do de
avalista, cumpre ainda referir o seguinte:

O valor dos reembolsos 8 RAM, por parte da empresa Irmaos Castro, L.%, totaliza o montante de € 133.718,66 (1°), donde resulta, em
2005, um saldo credor da RAM, junto daquela entidade, no valor de € 2.009.317,62 ('°!), tendo a Regido perdido o gozo do privilégio
mobiliario geral (1°?) sobre os bens desta entidade, uma vez que a mesma entrou em processo de faléncia. Desconhece-se, contudo, o desfecho
deste processo, nomeadamente no que respeita a graduacdo dos créditos e correspondente rateio da massa falida.

Relativamente a empresa MACHIPESCA — Actividade Pesqueira, Ld.?, a RAM foi reembolsada, em 2004, no montante de € 550.390,00,
realizado em espécie, através da dagdo em cumprimento da embarcacgdo de pesca costeira n.° FN-1668-C, conforme RCG n.° 1773/2004, de
16 de Dezembro, e Contrato de Dagdo em Cumprimento, de 17 de Dezembro de 2004.

Entre a RAM e a empresa COOPESCAMADEIRA — Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL, foi celebrado um acordo de
regularizacdo de divida, em 29 de Abril de 2005, que previa o pagamento da primeira prestagdo em 29 de Abril de 2006.

Foi celebrado um acordo de regularizagio de divida com a beneficiaria Maria Assis Teixeira Félix, em 11 de Julho de 2005. No entanto,
a devedora entrou em incumprimento, tendo a RAM requerido uma Acg¢do Executiva.

A empresa Sousas & Cabral, L.9 celebrou com a RAM um acordo de regularizagio de divida, em 30 de Junho de 2005, que previa o
pagamento da primeira prestagdo em 30 de Junho de 2006.

8.3.6 — Evolucao da atribuicio de avales

O grafico seguinte evidencia a evolugdo anual da concessdo de avales, pela RAM, no periodo compreendido entre 2003 e 2005:

GRAFICO VIIL4
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Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.

No periodo considerado verifica-se que:

Em termos globais, o volume financeiro das operacdes avalizadas pela RAM apresenta um forte crescimento, tendo-se registado um
acréscimo, face ao ano anterior, na ordem dos 136 milhdes de euros (62,9 %). Comparativamente a 2003, esse acréscimo atinge 199,4 mi-
Ihdes de euros, ou seja, 130,5 %.

A parcela mais significativa dos avales concedidos concentra-se no sector empresarial, sendo este sector, por conseguinte, o principal
responsavel pelo forte crescimento global registado.

8.3.7 — Evolucio das responsabilidades detidas pela RAM

O proximo quadro apresenta a evolug@o das responsabilidades detidas pela RAM, no periodo de 2003 a 2005, em resultado da concessdo
de avales, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria:

QUADRO VIII.23

Evolugdao das responsabilidades detidas pela RAM

(Em milhdées de euros)

Variacio
Entidade beneficidria Anos 04-03 05-04 05-03
2003 2004 2005 Valor % Valor % Valor %
Empresas 302,15 | 500,37 | 760,97 | 198,22 | 65,6 | 260,60 | 52,1 | 458,82 |151,9
Direitos de superficie - Habita¢éo 2,68 2,33 1,67 -0,35 | -13,1 -0,66 | -28,4 -1,02 | -37,8
Regime de colonia 0,01 0,01 0,01 0,00 | -16,7 0,00 | -20,0 0,00 | -33,3
Associacdes e clubes desportivos 36,72 42,03 53,66 531| 14,5 11,64 | 27,7 16,94 | 46,1
Total 341,56 | 544,73 | 816,31 | 203,17 | 59,5| 271,57 | 49,9 | 474,75|139,0

Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.
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Dos dados constantes do quadro acima, destaca-se o seguinte:

As responsabilidades detidas pela RAM resultantes da prestagdo de garantias atingiram, no ultimo ano, 816,3 milhdes de euros, o montan-
te mais elevado de sempre, tendo crescido 49,9 % (aproximadamente 271,6 milhdes de euros), face a 2004.

Entre 2003 e 2005, as responsabilidades detidas pela RAM, em resultado da concessdo de avales, aumentaram cerca de 474,7 milhdes de
euros (aproximadamente 139 %).

Observa-se um forte crescimento no sector das empresas, assumindo-se este como principal impulsionador do crescimento global regista-
do. Também as associagdes e os clubes desportivos tiveram, no periodo em apreco, um incremento sistematico, embora menos significativo.

Em contrapartida, nos restantes dois sectores as responsabilidades detidas tém-se apresentado sempre decrescentes, assumindo pouco sig-
nificado no total, tendendo as mesmas a desaparecer progressivamente, na medida em que ndo tém sido concedidos (desde o ano 2001)
novos avales no ambito destes sectores.

Ainda quanto a evolugdo das responsabilidades detidas pela RAM, no periodo em apreco, e conforme ja anteriormente referido (pon-
to 8.3.3), merecem especial destaque, face ao seu peso no total, aquelas que resultam de avales prestados a empresas de capitais publicos,

directa ou indirectamente controladas pela Regido, as quais tém vindo a assumir uma forte preponderancia relativamente as demais entidades,
conforme podemos observar através do grafico que se segue.

GRAFICO VIIL5
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Fonte: Contas da RAM de 2003 a 2005.

Observa-se, assim, que o volume das garantias relacionadas com aquelas empresas passou de 277,5 milhdes de euros, em 2003, para
733,9 milhdes, em 2005, o que representa um incremento na ordem dos 164,5 %, enquanto que, no mesmo periodo, o crescimento registado
relativo as demais entidades foi de 28,6 % (cerca de 18,3 milhdes de euros).

De entre as responsabilidades detidas por avales concedidos a empresas de capitais publicos, destacam-se as referentes ao Servigo Regional
de Saude, E.P.E. (200 milhdes de euros), a Zarco Finance, B.V. (190 milhdes) e 8 APRAM, S.A. (151 milhdes), que, em conjunto, perfazem
66,3 % do total das responsabilidades por garantias prestadas, reportadas a 31 de Dezembro de 2005.

8.4 — Divida a fornecedores objecto de renegociagao

Tendo-se suscitado duvidas acerca dos contornos de uma operacgdo de renegociagdo de créditos comerciais efectuada entre a Regido e
alguns dos seus fornecedores, em Dezembro de 2005, nomeadamente quanto as implicagdes da mesma para a observancia do limite de
endividamento fixado no artigo 70.°, n.° 1, da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (1*3), foram desencadeadas, pela SRMTC, diligéncias no
sentido de apurar os exactos contornos da operagdo em causa, tendo em vista proceder ao seu correcto enquadramento e extrair conclusdes
acerca das eventuais implicagdes dai decorrentes.

Os factos que estdo na origem da questdo suscitada reconduzem-se ao seguinte:

Um grupo de 11 fornecedores (empreiteiros) detinha sobre a RAM um conjunto de créditos comerciais (facturas por liquidar), no mon-
tante global de 150 Mh €.

Em 12 de Dezembro de 2005, a RAM celebrou com cada um dos 11 fornecedores um «Acordo de Regulariza¢do de Divida». Desses
acordos, que seguem todos o mesmo figurino, destacam-se as seguintes condigdes:

Reembolso total dos respectivos créditos em Dezembro de 2012.
Pagamento de juros semestrais a taxa EURIBOR, acrescida de um Spread de 0,5 %.

Os fornecedores, por sua vez, procederam a cessdo desses créditos a uma sociedade de titularizagdo de créditos, através de contrato for-
malizado em 12 de Dezembro de 2005, facto esse que foi notificado nessa mesma data 8 RAM, a qual reconheceu a validade e eficacia da
operagdo realizada.

Importa ainda registar que, na sequéncia da celebracdo dos acordos de regularizacdo de divida, a Regido procedeu, por via de alteragoes
orgamentais, a anulagdo dos cabimentos relacionados com os encargos envolvidos nos ditos acordos, em favor do refor¢o das dotagdes afectas
a outros projectos. Pelo que, a partir desse momento, tais encargos deixaram de ter expressdo or¢gamental no ano econdmico de 2005.

Ao proceder deste modo a administragdo regional ndo agiu em conformidade com a Lei.

Desde logo porque a operagdo de renegociagdo de tais encargos, com a consequente cessdo de créditos para efeitos de titularizagdo por
parte dos fornecedores/credores a Instituicdo autorizada para o efeito, em nada alterou a natureza das dividas assumidas pela Regido, cons-
tituindo, para efeitos or¢amentais e contabilisticos, EANP, ou seja, divida administrativa.

Nesta medida, tais encargos constituem despesa assumida que deve figurar como tal no ORAM/2005 e na respectiva Conta, o que ndo se
verificou, relevando quer para o calculo do défice quer da divida da Regido a luz do SEC 95 (1%4).

Ao anular a despesa do orcamento a Regido ndo agiu em conformidade com a regra da especificagcdo orgamental, que exige que a despesa
deva estar adequadamente inscrita no Orgamento, € com o principio contabilistico da especializag¢do, que determina o reconhecimento dos
custos quando incorridos, independentemente do seu pagamento, devendo os mesmos ser incluidos nas demonstragdes financeiras do periodo
a que respeitam, no caso concreto, nas demonstragdes financeiras relativas a 2005.
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Por outro lado, com a realizag@o desta operagdo a Regido ndo observou o disposto no n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro, aumentando o seu endividamento liquido em 119,6 milhdes de euros.

8.5 — Posicado da divida directa, indirecta e a fornecedores

O quadro seguinte sintetiza a expressdo financeira dos montantes que caracterizam a situa¢do patrimonial passiva da Administragdo Re-
gional, reportada a 31 de Dezembro de 2005:

QUADRO VIII.24
Posigdao da divida em 2005

(Em milhdées de euros)

1. Divida directa de médio e longo prazo 478,26
1.1. Divida obrigacionista 400,30
1.2. Crédito directo 77,96
2. Divida directa de curto prazo 0,00
3. Encargos assumidos e ndo pagos 341,69
3.1. Da Administracéo Directa 273,78
3.2. Da Administracdo Indirecta (FSA) 67,91
4. Divida a fornecedores objecto de renegociagéo 150,00
5. Divida indirecta (avales) 816,31

Fonte: Conta da RAM de 2005, relagdo dos EANP e elementos referidos no ponto 8.4.

No final de 2005, o valor da divida directa da Regido acrescida dos EANP da Administracdo Regional Directa atingia 752 milhdes de euros
(478,26 + 273,78), ao qual, acresce ainda o montante de 150 milhdes de euros, relativo a divida a fornecedores que foi objecto renegociagao,
nos termos referidos no ponto 8.4, atingindo assim a divida da administracdo regional directa o montante global de 902 milhdes de euros,
0 que representa um aumento de 46,5 % (cerca de 286,3 milhdes de euros) face ao ano anterior.

Numa perspectiva mais global do endividamento da Administragdo, se, aos valores acima referidos, adicionarmos os EANP da Adminis-
tragdo Regional Indirecta, o total atingia entdo cerca de 969,9 milhdes de euros, ficando o aumento global, face ao ano anterior, em 37,1 %
(262,5 milhdes de euros), ja que, no periodo em causa, o valor dos EANP da Administragdo Regional Indirecta apresentou uma diminuigéo
na ordem dos 25,9 %.

Numa o6ptica global da situa¢do patrimonial passiva da Regido, aos montantes da divida directa e administrativa acima referidos acrescem
816,3 milhdes de euros relativos as responsabilidades por garantias prestadas, os quais constituem uma divida potencial, na medida em que
os respectivos beneficiarios dos avales venham eventualmente a entrar em situagdo de incumprimento perante as entidades financiadoras.

Sublinhe-se o facto de os elementos disponiveis serem ainda insuficientes para determinar o contributo da RAM no apuramento do défice
do SPA (Sector Pablico Administrativo), de acordo com o SEC 95 (%) (Sistema Europeu da Contas Nacionais e Regionais), para efeitos do
cumprimento do artigo 104.° do Tratado da Unido Europeia e dos Regulamentos Comunitarios (CE) n.°s 1466/97 e 1467/97, ambos de 7 de
Julho de 1997 (1), relativos ao PEC (Pacto de Estabilidade e Crescimento).

8.6 — Principio do Contraditério

No exercicio do principio do contraditdrio, e no que se refere a matéria contida do ponto 8.2.3 — Valores considerados em divida pelo
Tesouro, a SRPF ('*7) veio reafirmar que «a Regidio Auténoma da Madeira nunca foi notificada para proceder ao pagamento de eventuais
dividas emergentes do ndo pagamento de taxa de aval ou da execugdo de avales. Como tal, essas alegadas dividas ndo sdo reconhecidas,
nem sdo devidas, pela Regido Auténoma da Madeiray.

Em relag@o aos beneficiarios de aval em situagdo de incumprimento, apontados no Quadro VIII.10 — Situagdo de alguns avales concedi-
dos, a SRPF veio dar conta dos seguintes procedimentos por si adoptados no acompanhamento e resolucdo de cada uma das situacdes de
incumprimento:

a) «Entidades cujas prestacdes em atraso foram regularizadas no ano 2006:

APEL — ASSOCIACAO PROMOTORA DO ENSINO LIVRE

MANUEL HOMEM DE GOUVEIA PINTO, Ld"

RECREIO MUSICAL UNIAO DA MOCIDADE ] )

ILHAS VERDES — RECICLAGEM E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS, Ld"
ASSOCIACAO DESPORTI VA PONTASSOLENSE

CLUBE DE FUTEBOL UNIAO

ASSOCIACAO DE FUTEBOL DA MADEIRA

CLUBE DESPORTIVO PORTOSANTENSE

ASSOCIACAO NAUTICA DA MADEIRA

CLUBE DE FUTEBOL ANDORINHA )

ASSOCIACAO DESPORTIVA E CULTURAL DE SANTO ANTONIO DA SERRA
CLUBE DESPORTIVO DE SAO ROQUE

CENTRO SOCIAL DESPORTIVO DE CAMARA DE LOBOS

ASSOCIACAO DESPORTIVA DE MACHICO

CLUBE DE FUTEBOL CANICAL»

b) MEC — MADEIRA ENGINEERING, C* L.%

Em actualizacdo da informacdo apresentada em 2006 (1°%), a SRPF veio informar que a RAM «assumiu a divida da empresa MEC —
Madeira Engineering, C°. Ld" junto da CGD e encetou negociagdes com o BES na qualidade de avalista», e que «[n]os termos do acordo
com a CGD, o valor da divida serd pago em 2 presta¢des anuais, em 2007 e em 2008, tendo a Regido beneficiado de uma redugdo de
50 % na taxa de juro nominal do empréstimo (que passou dos 9,5 % para os 4,75 %), bem como do perddo de juros de moray, acres-
centando que «/a/pds o pagamento da primeira prestagdo (que ocorreu em 31.01.2007), e ndo tendo a Regido e a beneficidaria do aval
conseguido chegar a um acordo satisfatorio para ambas as partes, foi iniciada a preparagdo de uma ac¢do executiva com vista a recu-
peragdo dos créditos avalizados pela Regido Autonoma da Madeira, a qual deverd dar entrada no Tribunal antes das férias judiciais».
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¢) JOSE DOS SANTOS

«No que respeita a ac¢do executiva instaurada pela Direc¢do Juridica e Contencioso do IFADAP, a qual corre os seus termos na
9.“Vara, 3.¢ Secgdo, com o n.°38/2001 do Tribunal Civel de Lisboa datada de 27.03.2001, pese embora as sucessivas insisténcias efectua-
das junto do IFADAP, ainda ndo recebemos o ponto de situa¢do actual deste processo, pelo que mantém-se a informagdo (...)» ante-
riormente apresentada’?.

d) IRMAOS CASTRO, .4

«Em relagdo ao Processo de Faléncia dos Irmdos Castro, Ld® n.°8/99, que corre os seus termos no Tribunal Judicial do Porto Santo,
mantém-se a informacdo (...)» apresentada em 200633,

«Assim, porque se estima que o valor da arremata¢do do imovel seja suficiente para cobrir o valor em divida ao Grupo CGD, optou-se por
ndo pagar os valores vencidos, até decisdo final do tribunal quanto a graduago dos créditos e correspondente rateio da massa falida.

No que respeita ao Acordo de Regularizacdo celebrado com o Millennium BCP, aos 21.12.2005, a segunda prestagcdo anual foi paga
em 2007».

¢) TUNIMADEIRA — PESCA E REPARACAO NAVAL, .4

«No que respeita a acgdo executiva instaurada pela Direc¢do Juridica e Contencioso do IFADAP, a qual corre os seus termos na
15.“Vara, 2.9 Secgdo do Tribunal Civel de Lisboa e data de 27.03.2001, pese embora as sucessivas insisténcias efectuadas junto do IFADAP,
ainda ndo recebemos o ponto de situagdo actual deste processo, pelo que mantém-se a informagdo (...)» anteriormente apresentada’.

/) COOPESCAMADEIRA — Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL.

«O valor em divida, 441.278,89€, respeita a 2.° tranche do valor assumido pela Regido e que foi pago em 31.01.2006, conforme
autorizagdo do Conselho do Governo Regional, emitida através da Resolugdo n.°72/2006, de 26 de Janeiro.

Por outro lado, aos 29.04.2005, entre a Regido e a Coopescamadeira — Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL, foi
celebrado um Acordo de Regulariza¢édo de Divida, tendo a entidade pago a Regido a 1.° prestagdo que se venceu em 29.04.2006. Foram
ainda efectuadas 2 amortizagdes antecipadas, no valor total de 81.091,08€».

g) NELSON JOSE DE AGRELA MENESES

Actualizando a informagdo prestada em 200633, a SRPF veio informar que «estd a ser preparada uma accdio executiva com vista a
recuperagdo do crédito avalizado pela Regido Autonoma da Madeiray.

h) MADIF — Comércio e Industria de Transformagio de Frutas da Madeira, 1.9

«As prestagdes de juros em atraso foram regularizadas no ano 2006. Por outro lado, a partir de 2006, foram, ainda, amortizados
591.058,97€, pela empresa, pelo que o capital actualmente em divida ascende a 152.161,03€».

Relativamente ao ponto 8.3.4 — Pagamentos por execugdo de avales, a SRPF veio referir que tem sido sua estratégia «resolver os casos
mais problemdticos mediante o pagamento as entidades bancdrias dos valores avalizados (que, por norma, tém envolvido o perddo de
Juros de mora e o pagamento faseado dos valores em divida), celebrando-se, em simultdneo, ou quase em simultineo, acordos de regu-
larizag¢do dessa divida com os beneficiarios dos avales, em prestagdes mais adequadas a libertagdo de meios que as actividades desenvol-
vidas pelos [mesmos] proporcionamy.

Acrescenta a SRPF, que, «nos casos em que ndo é possivel a celebragdo de um acordo de regularizacdo de divida, sdo instaurados
processos judiciais com vista a cobranga coerciva dos valores suportados pela Regido», para concluir que o seu objectivo «é que os valores
pagos sejam reembolsados na sua totalidade, acrescidos de juros, calculados, na pior das hipoteses, a taxa de juro que a Regido se
financiay.

No que toca a informagdo subjacente ao Quadro VIII.13 — Evolugdo dos pagamentos por execugdo de avales, e relativamente ao bene-
ficiario «J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes», a SRPF veio acrescentar que «a 19.05.2006 foi celebrado um Aditamento ao Acordo de
Regularizag¢do de divida datado de 31.03.2004, o qual foi autorizado pela Resolugdo n.° 637/2006 de 17 de Maio. Existindo entraves ao
abate da embarca¢do «JACA» FN-1628-C e ao recebimento do respectivo apoio comunitdrio, o qual seria afecto ao pagamento do
Acordo de 31.03.2004, e de forma a salvaguardar o interesse publico, a Regido, nos termos da referida Resolugdo n.° 637/2006, autorizou
a utilizagdo da embarcagdo « GAVINA» com o registo FN-1668-C, por parte de José Fernando Alves Nunes e José Alberto Alves Nunes,
mediante o pagamento de uma compensagdo pecunidria periddica, e a afectagcdo de parte da receita proveniente da sua utilizagdo ao
pagamento da citada divida, em 13 prestagbes anuais constantes de capital e juros, no montante de 22.194,75€ cada, com inicio em
15.06.2007, e mantendo a Regido a plena propriedade da dita embarcagdon.

Ainda relativamente aquele quadro, mas no que toca ao beneficiario SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, L.d*., a SRPF veio
informar que «foi encetado um processo de insolvéncia contra a empresa (...), o qual corre os seus termos no 1.° Juizo Civel do Tribunal
Judicial de Santa Cruz, sob o n.° 1302/06.8TBSCR. A Declaragdo de Insolvéncia data de 23.08.2006, sendo que o Relatério de Insolvén-
cia elaborado pelo administrador da insolvéncia serd apresentado a apreciagdo e aprovagdo na Assembleia de Credores marcada para
13.06.2007 ».

Em relagéo ao ponto 8.3.5 — Reembolso de créditos resultantes da execugdo de avales, e no que se refere ao beneficiario Irmaos Castro,
Ld.?, a SRPF veio acrescentar que, «em 21.12.2005, foi celebrado um Acordo de Regularizagdo da divida vincenda», entre a RAM e o
Millennium BCP, autorizado pela Resolucdo n.° 1846/2005, de 20 de Dezembro; e que, «nos termos [desse] acordo, ao valor em divida foi
deduzida a quantia de 75.000€. Assim, aos 31.12.2005, o saldo credor da RAM junto da empresa Irmdos Castro, Lda. é de 1.934.317,46€,
ao invés de 2.009.317,62€». Contudo, a SRPF nio esclarece os termos em que se concretiza o dito acordo.

Ainda em referéncia ao ponto 8.3.5, a SRPF veio também actualizar a informagdo relativa aos seguintes beneficiarios:

MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX

«Na pendéncia desta ac¢do executiva, foi ordenada a penhora de bens da executada, sendo que posterior e extrajudicialmente, esta se
vinculou no acordo proposto pela RAM, aos 04.10.2006, e no qual foi negociado novo piano de pagamento. Aos 09.03.2007 foi, nova-
mente, renegociado o plano de pagamento, sendo capitalizados os juros remuneratorios vencidos em Janeiro e em Fevereiro, bem como
os respectivos juros de mora, e a prorrogagdo do seu pagamento a partir do més de Abril. Nesta data, Maria Assis Teixeira Felix tem uma
prestagdo paga antecipadamentey.

SOUSAS & CABRAL, L.

A primeira prestacdo anual, vencida em Junho de 2006, «foi paga no decorrer do ano de 2006, através da retencdo de 15 % do valor
bruto do pescado descarregado nas lotas portuguesas».

«Aos 09.02.2007, deu entrada no IFADAP a candidatura da embarcagdo «Porto Real FN-1645-C» ao apoio comunitdrio para a
imobiliza¢do definitiva por demolicdo da embarcacgdo (...). Aos 02.05.2007, o projecto (...) foi aprovado em Unidade de Gestdo do
POPRAM III, pelo valor elegivel de 576.975,00€, valor que se estima venha a ser deduzido a importdincia em divida no BANIF
(383.554,20€), bem como reduzir o valor da divida assumida no citado Acordo celebrado com a Regido.
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Relativamente ao ponto 8.4 — Divida a fornecedores objecto de renegociagdo, a SRPF veio defender, em sintese, que «/a/Regido Auto-
noma da Madeira ndo desrespeitou em 2005 os limites de endividamento a que se encontrava sujeita», que «[fJoram respeitadas as regras
de preparacio e execucdo orcamentaly, e que «/as] informacées prestadas a Direccio Geral do Orcamento relativas a execugdo orcamen-
tal e sollgge a divida publica ndo omitiram quaisquer informacées em relagdo das solicitadas», o que fez com base na seguinte fundamen-
tagdo (1%°):

«1. Incumprimento dos limites legais de endividamento (...)»

Em referéncia as conclusdes expressas nos pontos 3, 7, 8, 12 e 13, contrapds a SRPF, que «o montante do endividamento liquido
regional, em conformidade com o artigo 70.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, Lei do Or¢amento de Estado de 2005, e atenden-
do a informagdo prestada pela Direc¢do Geral de Or¢amento (DGO), datada de 16 de Abril de 2007, em resposta ao pedido de esclare-
cimentos apresentado pela Direc¢do Regional do Or¢amento e Contabilidade» (de que foi anexada copia), «corresponde ndo ao montante
das Necessidades de financiamento (B9) mas sim a Varia¢do do stock da divida. Deste modo, a determinagdo do endividamento liquido
regional, em conformidade com o conceito de divida publica expresso no Regulamento (CE) 3605/93 do Conselho, alterado pelo Regu-
lamento (CE) n° 475/2000 do Conselho, de 28 de Fevereiro, resulta da seguinte expressdo: Variagdo da divida = necessidade liquida de
financiamento (-B9) + fluxo liquido de activos financeiros (F2+F3+F4+F5+F7) + ajustamentos (designadamente para exclusdo dos cré-
ditos comerciais com vista ao apuramento da divida).

No entender da SRPF, «o deficit/superavit das contas publicas (que corresponde ao B9, em contas nacionais) é meramente um dos
Jfactores que influenciam a variagdo da divida piblica, devendo ser também considerados os seguintes aspectos:

Agquisicdo liquida de activos financeiros — muito embora os activos financeiros ndo contribuam para o apuramento do deficit/superavit,
traduzem-se num aumento ou diminuicdo do stock da divida publica;

Ajustamentos — Entre os «ajustamentos» incluem-se os créditos comerciais, pelo facto de corresponderem a fluxos registados no B9 que
ndo originaram emissdo liquida de divida, de acordo com o conceito de Maastricht. Refira-se que os resultados or¢amentais apresentados
numa optica de caixa sdo ajustados pela variacdo dos encargos assumidos e ndo pagos, por forma a aproximd-los a dptica do acréscimo,
que em contabilidade nacional é a relevante para a determinacdo da Capacidade/Necessidade de financiamento (B9)».

Para ilustrar a situacdo do endividamento liquido da RAM, no ano econdémico de 2005, a SRPF apresentou o quadro abaixo reproduzido,
sustentando que «o stock da divida publica da RAM a 31/12/2005 ndo sofreu qualquer alteragdo em relagdo ao existente no inicio do ano,
ndo tendo, tambémy a Regido «contraido novos empréstimos ».

Servigos e fundos

05‘5?::5? auténomos da  Administragio
Descrigdo regionais admim:stragdo regional
regional
8131311 S131312 S13131
-B9  Capacidade (-) / Necessidade (+) liquida de financiamento ~ 125,9 -6,3 119,6
a Aquisicdo liquida de Activos Financeiros 14,1 6,3 20,4
b Ajustamentos (Dividas a fornecedores) -140,0 - 140,0
c=(-B9)+a+b Varia¢do do saldo da divida publica regional - 0,0 -
Saldo divida publica regional em 01/01/2005 478,3 - 478,3
AF.2  Numerdrio e depdsitos - 0 -
AF.33  Titulos excepto acgdes, excluindo derivados financeiros 400,3 0 400,3
AF.4  Empréstimos 78,0 0 78,0
Saldo divida publica regional em 31/12/2005 478,3 - 478,3
AF.2  Numerdrio e depdsitos - 0 -
AF.33 Titulos excepto acgdes, excluindo derivados financeiros 400,3 0 400,3
AF.4  Empréstimos 78,0 0 78,0

Assim, para a SRPF, «os créditos comerciais respeitantes ao ano econémico de 2005, no montante de 140 milhées de euros, embora
devam ser considerados para a determinagdo das Necessidades de financiamento (B9), deverdo ser expurgados para a determinacdo da
Variagdo do saldo da dividay.

Por outro lado, para a mesma Secretaria, «/t/endo por base os esclarecimentos prestados pela DGO (em anexo), é um facto insofismdvel
que as dividas comerciais ndo sdo consideradas para efeitos do endividamento liquido regional, pelo que, objectivamente, ndo houve
violagdo dos limites de endividamento.

Dai concluir que a «Regido Autonoma da Madeira nio desrespeitou os limites de endividamento liquido expressos no artigo 70.° da Lei
n.° 55/2004, de 30 de Dezembro, e muito menos o n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 91/2001, de 24 de Agosto», sufragando a eliminagio de
«todas as conclusées retiradas a partir deste equivoco».

«2 — Incumprimento das normas sobre a elaborago e execucdo orcamental (...)»

Tomando por referéncia a conclusio contida no ponto 4, a SRPF veio argumentar que «as dividas a fornecedores no dmbito da operagdo
de titularizagdo de créditos, resultaram de despesas com a contratagcdo de empreitadas de obras piiblicas, que foram contratadas de
acordo com as regras de contratagdo publica, com respeito pelas regras de contabilidade publica, tendo toda a despesa enquadramento
nos or¢camentos dos anos econémicos de 2004 e 2005, nos quais encontravam-se devidamente cabimentadas e processadas em sede do
Capitulo 50 do or¢amento da Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes.

Nesta conformidade foi relevada contabilisticamente na execug@o or¢amental de 2004 e 2005 a referida despesa em sede da execugdo do
orgamento do Capitulo 50 da Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes. No entanto, por via do citado acordo de titulari-
zagdo de créditos, que veio alterar a exigibilidade do pagamento da referida despesa, esta deixou de ser encargo do or¢gamento do ano eco-
nomico de 2005 e por este facto foram anulados os respectivos processos de despesa, deixando de ter expressdo orcamental apenas em
Dezembro de 2005. Este facto resultou unicamente da alteracdo da exigibilidade da despesa, que deixou de ser encargo do ano de 2005 e
passou a ser encargo do ano da sua exigibilidade.

Face aos motivos indicados, a SRPF manifestou o seu desacordo «com a afirmacdo proferida no [35.° pardgrafo do ponto 8.4], ao alegar o
desrespeito pelo artigo 27.° da Lei 28/92, de 1 de Setembro, uma vez que a referida despesa ndo é passivel de inclusdo nos referidos mapas.
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Alegou ainda esta Secretaria Regional que, «quer aquando da elaboragdo das propostas de or¢amento da Regido, quer aquando da
elaboracdo das Circulares emitidas pela Direc¢do Regional de Or¢camento e Contabilidade, é sempre dada prioridade aos encargos decor-
rentes de contratos jad estabelecidos, tais como as despesas certas e permanentes antecipadamente estimadas.

Mais invocou que «o enquadramento or¢amental da referida despesa, em sede de execugdo do or¢amento de 2005, ja foi demonstrado
através dos esclarecimentos prestados a Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, através do (...) oficio 541 datado de 12/02/
2007 e mapas em anexo, em que foi demonstrada a cobertura or¢camental das despesas objecto do acordo de titularizagdo de créditos
(cuja copia se junta, Anexo 2), concluindo, a partir dos elementos apresentados, que «ndo foram violadas quaisquer normas sobre a
elaboracio e execugdo or¢camentaly.

«3 — Prestag@o de informagdo a DGO (...)»

Quanto as conclusdes vertidas nos pontos 5 e 6, realgou a SRPF, que «a informagdo sobre a execu¢do ornamental e sobre a divida
publica, remetida por esta Secretaria Regional a DGO, foi prestada de acordo com o definido no artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 57/2005,
de 4 de Marco, relativo a Execugdo do Org¢amento do Estado», estabelecendo o n.° 4 do artigo citado que «/a/ informagdo a prestar (Pelas
Regides Autonomas) nos termos dos artigos anteriores deve ser remetida por ficheiro constante da aplicag¢do informdtica definida e for-
necida pela Direc¢do-Geral do Org¢amento.».

Segundo a SRPF, «/tjal norma era, e é, ela prépria, impeditiva da prestagdo de informagdo adicional por parte das Regibes Autonomas, sendo
certo que a Direc¢do-Geral do Orgamento nunca formulou quaisquer questdes ou pedidos de informagdo adicional a informagdo prestada.

Ainda de acordo com aquela norma, é ao Ministério das Finangas — através da Direc¢do-Geral do Orgamento — quem compete disciplinar
e regulamentar o modelo a seguir no apuramento das contas a apresentar por parte das Regides, dispondo de todos os mecanismos legais para
aquilatar em cada momento sobre a real situagdo das contas das Regides, aferidas segundo o seu préprio critério que ndo é deixado a discri-
cionariedade das entidades obrigadas a presta-las.

De acordo com a mesma Secretaria, «todas as informagdes solicitadas pela Direc¢do-Geral do Org¢amento foram concedidas nos moldes
e formatos de informagdo disponibilizados por aquela Direc¢do Geraly, destacando esta que, «no que concerne a divida, foi solicitado a
esta Secretaria Regional o preenchimento dos quadros 1V.1, IV.2 e V anexos a Circular série A, n.° 1320, de 4 de Abril de 2005» (conforme
copia junta), e que, « nas notas explicativas as linhas dos quadros 1V é expressamente mencionado que «Os quadros da divida ndo incluem
os créditos comerciaisy.

Donde considerar que, «caso tais mapas estabelecessem que neles deveriam figurar os encargos assumidos e ndo pagos, tal seria feito
pela RAM, ndo podendo no entanto serem imputadas responsabilidades a esta Regido Auténoma pelo facto do Ministério das Finangas
ndo ter utilizado os meios legais ao seu dispor para regulamentar o modelo a seguir no apuramento das contas a apresentar por parte das
Regioes.

Para reforgar a sua posicdo, a SRPF salientou também «que o primeiro pedido de informacdo relativa as dividas comerciais que tran-
sitaram de ano, formulado pela Direc¢do Geral do Orgamento, ocorreu jd no decurso de 2007, em pedido de informagdo especifico para
esse efeito e relativamente aos quais foram prestadas as informacées solicitadas, ndo tendo a RAM se escusado a prestacdo das informa-
coes que legalmente lhe sdo solicitadasy.

Pelas razdes enunciadas assumiu, assim, a mesma Secretaria ndo ser «correcto concluir-se que a divida objecto de titularizagdo de créditos
deveria ter sido incluida nos dados remetidos a DGO, pelo simples facto da prestagdo dessa informagdo ndo ser obrigatoria, como é
reconhecido no Parecer n.° 1/07 — DCP».

«4 Informag@o respeitante as responsabilidades contratuais plurianuais (...)»

Em relagdo as conclusdes dos pontos 10 e 11, alegou a SRPF que «a proposta de Decreto Legislativo Regional do Or¢amento da Regido
Autonoma da Madeira para 2006, foi aprovada em Conselho de Governo realizado em plendrio de 10 de Novembro de 2005, através da
Resolugdo n.° 1637/2005 e posteriormente remetida a Assembleia Legislativa da Madeira a 16 de Novembro desse ano. Atendendo a este
Jacto e dado que aquando da prepara¢do do Mapa XVII anexo a proposta de Or¢amento para 2006, referente as responsabilidades
contratuais plurianuais, a cedéncia dos créditos dos fornecedores a sociedade de titulariza¢do ainda ndo se tinha concretizado e a exigi-
bilidade dessas dividas ndo se tinha alterado, mantendo-se como dividas de curto prazo e exigiveis no proprio ano de 2005, em sede do
qual estavam devidamente cabimentadas, processadas e autorizadas para pagamentoy, o que inviabilizou que «as mesmas responsabilida-
des financeirasy» pudessem «ter sido incluidas no Mapa XVII — Responsabilidades Contratuais Plurianuais».

Além disso, referiu que «/a/quando da preparag¢do da Proposta de Org¢amento para 2006, estava pendente junto do Ministério das
Finangas um pedido de autoriza¢do para contracgdo de um empréstimo através do qual se previa liquidar grande parte desses encargos,
o qual veio a ser inviabilizado pelo Ministério das Finangas no final daquele ano, motivando o ndo cumprimento dos prazos de pagamen-
to acordados e a subsequente concretizagdo da operagdo de titularizagdo».

Distintamente, «no que concerne a inscrigdo dos encargos decorrentes dos Acordos de Regularizagdo de Divida no Mapa XVII, relativo
ao Orgcamento da Regido de 2007», a SRFP invocou «que por mero lapso os mesmos ndo foram inscritos», dando a indicacdo de que «serdo
contemplados nas propostas de or¢amentos dos anos seguintes».

Ao contrario do que pretende a SRPF, o Governo Regional carece de competéncia para anular processos de despesa devidamente cabimen-
tada e processada em determinado ano, e transferir o respectivo pagamento para anos futuros, sem que a situacdo seja escrutinada pela
Assembleia Legislativa da Regido, através da aprovagdo do Orcamento Regional, sob pena de se infringir o disposto no artigo 18.° da Lei
n.° 28/92, de 1 de Setembro.

Na verdade, cabe a Assembleia Legislativa da Regido a aprovacdo do or¢gamento regional (artigos 232.°, n.° 1, da Constitui¢do, 36.°, n.° 1,
alinea c), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, e 14.°, n.° 1, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro).

O Orgamento da RAM ¢ anual, sem prejuizo da possibilidade de nele serem integrados programas e projectos que impliquem encargos
plurianuais (artigos 4.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, e 2.°, n.° 1, da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro), sendo de salientar que, por forca
do disposto no n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro, na proposta do Orcamento deve ser dada prioridade as obrigacdes
decorrentes de lei ou de contrato.

No que concerne a possibilidade de se proceder a alteracdes orcamentais, vale a este respeito o regime consagrado no artigo 20.° da Lei
n.°28/92, de 1 de Setembro, ndo resultando do mesmo qualquer possibilidade do Governo Regional anular despesa cabimentada apds proces-
sada, e diferir o respectivo pagamento para anos futuros.

Quanto a alegada impossibilidade de inscri¢do dos encargos em causa aquando da apresentagdo da proposta do Orgamento para 2006, ndo
se conhecem fundamentos para o GR ndo ter promovido posteriormente a introducdo das necessdrias rectificagdes ao Orgamento da RAM,
sendo certo que, no que toca a ndo inclusdo dos mesmos encargos na proposta do Orcamento para 2007, dificilmente se concebe que a
mesma tenha resultado de um lapso, tendo em conta a flagrante relevancia financeira de tais encargos.

CAPITULO IX
Patriménio Regional
9.1 — Ambito de verificagao

No presente capitulo foi analisada a actividade financeira da Administragdo Regional no ano 2005, no dominio do patrimdnio, sob o
aspecto do inventario e do balango, assim como das alteragdes patrimoniais, nomeadamente quando decorrem da criacdo de novas enti-
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dades e de processos de privatizac¢do e, bem ainda, dos fluxos financeiros entre o Or¢amento Regional e o Sector Publico Empresarial da
Regido.

Para efeitos do exercicio do principio do contraditério, € em consondncia com o estatuido no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, o Tribunal remeteu o presente capitulo a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Financas, tendo as respectivas alega-
¢des (?%) sido tomadas em consideracdo e apreciadas, quando pertinentes, no ultimo ponto do mesmo capitulo.

9.2 — Gestao patrimonial

No ordenamento juridico regional, a gestdo do patriménio publico € regulada pelo DRR n.° 5/82/M, de 18 de Maio, que determinou a
obrigatoriedade de inventariago e inscri¢do no cadastro da RAM dos bens do seu dominio privado.

O contetido normativo deste diploma tornou-se, no entanto, desadequado, ndo espelhando nem dando actualmente resposta as exigéncias
introduzidas na area da contabilidade publica, associadas a implementagdo do POCP ('), que reflectem a complexidade juridica, econémica
e fisica dos bens, direitos e obrigagdes a integrar no inventario.

Nessa medida, e uma vez que ainda ndo foram editadas instrugdes e ou orientagdes internas especificas sobre o cadastro dos bens da Regido,
a Administragao Regional (>*?) tem vindo a adoptar, com as devidas adaptagdes, a legislacdo aplicavel neste dominio a Administragdo Cen-
tral, em especial a Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril, que aprovou as instru¢des reguladoras do cadastro e inventério dos bens do Estado,
designado por CIBE.

A gestdo, o controlo e a aquisi¢do do patrimonio da RAM constituem atribui¢cdes da SRPF, sendo a DRPA o servigo responsavel por
assegurar, de forma integrada, a gestdo e administragdo do patrimonio regional, incluindo a respectiva inventariacdo, associada ao projecto
de regularizagdo imobiliaria.

Segundo as informagdes prestadas a8 SRMTC (%), a DRPA tem vindo a proceder a identificagdo e regularizagdo da situagao juridica (2*)
dos bens que compdem o universo patrimonial imobiliario da Regido, apontando, como prioridade da sua accdo, a formalizagdo de todos os
actos necessarios a regularizagdo dos prédios.

Na tarefa de recenseamento e inventariagdo de imdveis, merece destaque o DLR n.° 5/2005/M, de 15 de Abril, que adaptou a RAM o DL
n.° 199/2004, de 18 de Agosto, € que veio permitir a adopgdo de um conjunto de medidas (?%) tendentes a agilizar o processo de regulari-
zagdo do patrimonio imobiliario pertencente ao dominio privado da Regido.

Ainda de acordo com os dados fornecidos, foi entretanto langado um concurso publico internacional para a «aquisi¢do de servigos de
apoio técnico e consultadoria necessdrios a regularizagdo e rentabilizacdo dos activos imobilidrios da RAM, e apresentagdo de solucdes
com vista a sua racionalizag¢do e rentabiliza¢édor.

9.3 — Patrimoénio financeiro

A apreciacdo realizada teve como finalidade conhecer a situagdo do patrimoénio financeiro regional em 31 de Dezembro de 2005, através
da verificagdo da conformidade dos elementos apresentados com a LEORAM, da confirmagdo dos montantes inscritos nos Mapas anexos a
Conta da Regido e da identificagdo das participagdes no capital social de empresas, dos créditos detidos e geridos pelos servicos que integram
a Administragdo Regional Autonoma — incluindo as alteragdes registadas neste periodo — e dos direitos de participagdo das entidades do
SPER (2%).

No que se refere as operagdes activas do Tesouro Publico Regional, foram apurados e certificados os movimentos do ano em apreco
(concessdo de empréstimos e reembolsos), com base nos elementos constantes da Conta da Regido e das Contas de Geréncia dos Fundos e
Servicos Auténomos, tendo-se averiguado sobre o cumprimento do limite de 70 milhdes de euros, fixado pelo artigo 9.° do DLR n.° 1/2005/
M, de 18 de Fevereiro, para estas operagdes.

No quadro seguinte ¢ apresentada a composi¢ao, reportada a 31 de Dezembro de 2005, das carteiras de activos financeiros dos subsectores
tratados no presente capitulo:

QUADRO IX.1
Composigdo da carteira, por subsector e tipo de activos

(Em mil euros)

. . Governo Regional Fundos,e R Total
Designagdo Auténomos
Valor % Valor % Valor %
Accdes e Quotas 252.644,89 87,6 3.279,35 11,9 255.924,24 81,0
Créditos 35.714,81 12,4 24.317,36 88,1 60.032,17 19,0
Total 288.359,70 100,0 27.596,71 100,0 315.956,41 100,0

Fonte: Conta da RAM 2005 e oficios recebidos

Em 31 de Dezembro de 2005, a Regido detinha uma carteira de activos que atingiu, aproximadamente, os 316 milhdes de euros, mas cuja
estrutura financeira, a semelhanca do ano anterior, continuava a ser pouco diversificada, uma vez que 81 % desse valor correspondia a acgdes
e quotas e 19 % a créditos concedidos.

A carteira do subsector Governo Regional era composta, maioritariamente, por acgdes e quotas (87,6 %), enquanto que a do subsector
Fundos e Servigos Autonomos era constituida, principalmente, por créditos resultantes da concessdo de empréstimos (88,1 %), tratando-se
de carteiras com volumes financeiros bastante desiguais.

9.3.1 — Composicao e evolucio das participacdes sociais da RAM

9.3.1.1 — Evolugdo e movimentos da carteira de acgdes e quotas

Em 31 de Dezembro de 20035, a carteira de acg¢des e quotas detidas pela Regido compreendia titulos representativos de 35 entidades (*°7),
5 delas de natureza associativa, conforme se da conta nos quadros seguintes, onde sdo identificadas as entidades em questdo, assim como a
participagdo da RAM no capital (social ou estatutario) de cada uma delas.
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QUADRO IX.2
Carteira de ac¢des e quotas detidas pela RAM

(Em mil euros)

Entidade participada Participa¢do da RAM Variacéo
31-12-2004 31-12-2005
Valor % Valor %

SRS, E.P.E. 145.000 | 100,0 145.000 | 100,0 0
EEM, S.A. 20.000| 100,0 20.000 | 100,0 0
APRAM, S.A. 19.024,78 100,0 19.024,78 100,0 0
IHM, E.P.E. 5.000| 100,0 5.000 | 100,0 0
EJM, Lda. 4.344,88 | 99,98 4.344,88 | 99,98 0
IGA, S.A. 2.850 | 100,0 4.845| 100,0 1.995
MPE, S.A. 3.530,09 | 100,0 3.530,09 | 100,0 0
Valor Ambiente, S.A. 2,500 100,0 2.500 100,0 0
IRM, E.P. 448,92 | 100,0 0| 100,0 -448,92
PLANAL, S.A. 499 | 100,0 499 | 100,0 0
Subtotal | 203.197,66 - | 204.743,74 - 1.546,08
HF, S.A. 15.675 95,0 15.675 95,0 0
SDPS, S.A. 500 | 100,0 10.540,39 91,3 10.040,39
SDNM, S.A. 275 55,0 1.700 88,3 1.425
MT, S.A. 1.047,9 84,0 1.047,9 84,0 0
CEIM, Lda. 197,52 80,5 197,52 80,5 0
SMD, S.A. 900 60,0 900 60,0 0
Ponta do Oeste, S.A. 275 55,0 275 55,0 0
CAB, S.A. 150 50,0 150 50,0 0
A. M. M. Andebol, SAD 125 50,0 125 50,0 0
Subtotal Il 19.145,42 30.610,81 11.465,39
Cimentos Madeira, Lda. 748,2 42,9 748,2 42,9 0
M. M. Futebol, SAD 1.000 40,0 1.000 40,0 0
H. P. Porto Santo, SAD 100 40,0 100 40,0 0
SILOMAD, S.A. 17,5 35,0 17,5 35,0 0
M. Andebol, SAD 74,85 30,0 74,85 30,0 0
S.D.M,, S.A. 937,5 25,0 937,5 25,0 0
C.V.C, Lda. 99,76 22,2 99,76 22,2 0
ANAM, S.A. 13.500 20,0 13.500 20,0 0
VIALITORAL, S.A. 3.750, 20,0 3.750 20,0 0
VIAEXPRESSO, S.A. 100 20,0 100 20,0 0
MADIBEL, Lda. 49,7 10,8 49,7 10,8 0
ILMA, Lda. 22,1 2,0 22,1 2,0 0
Subtotal 11l 20.399,6 20.399,6 0

Total 242.742,68 0| 255.754,15 0 13.011,47

Fonte: Conta da RAM de 2005 e Relatério n.° 4/2007-FS/SRMTC — “Auditoria as participagdes
sociais da Regido Autonoma em entidades societdrias e ndo societarias — 2005

Verifica-se que a participagdo publica regional no capital de entidades societérias atingiu um valor nominal superior a 255,7 milhdes de
euros, tendo registado, em relacdo ao ano anterior, uma variagdo positiva de 5,4 % (mais de 13 milhdes de euros).
No ano 2005, ocorreram as alteragdes na carteira regional de acgdes e quotas a seguir evidenciadas:

Registo do 2.° aumento do capital social da SDPS, S.A. (*%®), que passou de € 500.000,00 para € 11.544.780,00 (**°), em que a subscrigdo
da Regido atingiu o valor de € 10.040.390, tendo ja sido transferido para a Sociedade, no periodo compreendido entre 2000 e 2004, o
montante de € 4.266.850,10. A participacdo da Camara Municipal do Porto Santo, no montante de € 1.004.390,00, foi realizada em
espécie, através da entrega a sociedade de bens imdveis e de € 2,00 em numerario.

Registo do 1.° aumento de capital social da SDNM, S.A., no montante de € 1.425.000,00, totalmente subscrito e realizado pela Regido
em 2002, o que implicou uma alteragdo na respectiva participac¢do social, passando esta de 55 % para 88,3 %, mantendo-se as participagdes
dos Municipios inalteradas (?1°).

Registo do 2.° aumento do capital social da IGA, S.A., no valor de € 1.995.000,00 (*'!), totalmente subscrito e realizado pela Regido no
ano 2001 (3'?).

Extin¢do da IRM, E.P., que implicou uma redugdo na carteira de acgdes e quotas da Regido, no montante de 448,9 mil euros.

A participagdo publica regional no capital de entidades de natureza associativa encontra-se espelhada no quadro seguinte, tendo atingido,
em 2005, o montante de 170 mil euros.
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QUADRO IX.3
Quotas da RAM em Associagdes

(Em mil euros)

Participa¢io da RAM
Entidade 31-12-2004 31-12-2005 Variagio
Valor % Valor %

ADERAM 2,99 6,7 2,99 6,7 0
AP-RAM 0 0 0 0 0
AREAM 7,48 2,0 7,48 2,0 0
CITMA 84,8| 333 84,8| 236 0
CRP 74,82 3,8 74,82 3,8 0
Total 170,09 0 170,09 0 0

Fonte: Conta da RAM de 2005

9.3.1.2 — Participagdes Indirectas da RAM

No quadro abaixo estdo discriminadas as participagdes indirectas, detidas por sociedades em que a participacdo da RAM no capital (social
ou estatutario) é superior a 50 %.

QUADRO IX .4
Participacdes indirectas da RAM em entidades societarias

(Milhares euros)

Entidade VELuSC) %
participacio

Participacio da RAM através das 4 Sociedade de Desenvolvimento e da MPE, S.A.

Zarco Finance, B.V. ‘ 1.362,80 ‘ 71,7%

Participacio da RAM através da SDPS, S.A. (91,3 % detida pela RAM)

Porto Santo Verde, EM ‘ 223,69 ‘ 44, 7%

Participacdes da RAM através da EEM, S.A. (100% detida pela RAM)

Casa da Luz — Empreendimentos Turisticos, Similares,

0,
Unipessoal, Lda. 99,76 100%

Emacom - Telecomunicagfes da Madeira, Unipessoal, Lda. 49,88 100%
Enereem - Energias Renovaveis, Lda. a) 46,14 92,5%
Madem - Comunicac¢des da Madeira, S.A. b) 23,75 47 5%
Teleféricos da Madeira, S.A. 50,00 | 20,0%
Madibel - Industria de Alimentos e Bebidas, S.A. 11,59 2,5%
Banif - SGPS S.A. 3.888,00 1,6%
CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A. 50,00 10,0%
Centro de Empresas e Inovacdo da Madeira, Lda. 3,99 1,6%
Horarios do Funchal - Transportes Publicos, S.A. 825,00 5,0%
Sub-total 5.048,11

Participacdes da RAM através da HF, S.A. (95% detida directamente pela RAM e 5%
através da EEM, S.A.)

Companhia dos Carros de S. Gongalo, S.A. 5.000,00 100%

Teleféricos da Madeira, S.A. 37,50 15,0%

OPT — Optimizacéo e Planeamento de Transportes, Lda 15,00 71%

Millenium BCP, S.A. 5,04 0,0%
Sub-total 5.057,54

Participacdes da RAM através da Madeira Tecnopolo, S.A. (84% detida pela RAM)

Mostramadeira — Feiras, Exposi¢des e Congressos, Lda. 87,99 84 %

MKC — Madeira Knowledge City, S.A. 21,00 42 %

Sub-total 108,99 100%

Total 11.801,11 -

Fonte: Conta da RAM 2005 e Relatério n.° 4/2007-FS/SRMTC — “Auditoria as participagdes sociais da
Regido Auténoma em entidades societdrias e ndo societdrias — 2005

a) Os restantes 7,5% da participagdo na “Enerem, Lda.” sdo detidos pela “Casa da Luz, Lda.”;

b) A participagdo na “Madem, S.A.” ¢ detida pela “Casa da Luz, Lda.” e pela “Emacom, Lda.”,
respectivamente, com 1,5% e 46%.
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Em 31 de Dezembro de 2005, o valor global das participagdes indirectas da RAM ascendia a 11,8 milhdes de euros, donde se destaca os
montantes de 5 milhdes de euros, relativos a participagdo no capital social da Companhia de Carros de S. Gongalo, S.A., e de cerca de
3,9 milhdes correspondentes a participacdo no capital do BANIFT— SGPS S.A.

9.3.1.3 — Balango das entidades participadas

Do mapa seguinte constam as principais componentes do Balango das entidades em que a Regido detém mais de 50 % do capital social.

QUADRO IX.5
Balango sintético das entidades participadas
(Em euros)
A . Sociedades de Restantes
Designacio Grupo EEM SRS, E.P.E. desenvolvimento'? entidades Total

Imobilizado 294.004.650,00 22.386.820,46 311.871.830,70 671.459.042,18 | 1.299.722.343,34
Circulante 150.418.399,00 174.376.474,63 126.955.808,32 166.733.495,54 618.484.177,49
Acréscimos e diferimentos 66.476.364,00 113.775.734,00 331.126,97 12.566.907,73 193.150.132,70
Activo 510.899.413,00 | 310.539.029,09 439.158.765,99 | 850.759.445,45 | 2.111.356.653,53
Capital + Reservas * 53.976.291,00 | 145.025.000,00 15.082.670,00 | 463.151.309,26 | 677.235.270,26

Resultados transitados
Resultado liquido do exercicio

47.159.735,00
5.669.845,00

-240.616.070,39
23.870.270,13

-9.190.989,96
-19.366.964,65

-104.983.179,28
-31.132.618,99

-307.630.504,63
-20.959.468,51

Capital proprio

106.805.871,00

-71.720.800,26

-13.475.284,61

327.035.510,99

348.645.297,12

Provisdes para riscos e
encargos

Dividas a terceiros: médio e
longo prazo

Dividas a terceiros: curto prazo
Acréscimos e diferimentos

33.135.641,00

274.522.500,00

44.633.964,00
51.801.437,00

0

218.484.983,84

128.441.633,54
35.333.211,97

0

341.543.461,00

94.746.554,78
16.344.034,82

189.115,05

295.698.724,43

100.308.133,13
127.527.961,86

33.324.756,05

1.130.249.669,27

368.130.285,45
231.006.645,65

Passivo

404.093.542,00

382.259.829,35

452.634.050,60

523.723.934,47

1.762.711.356,42

Capital préprio e Passivo

510.899.413,00

310.539.029,09

439.158.765,99

850.759.445,46

2.111.356.653,54

Fonte: Conta da RAM 2005 e Relatdrio n.° 4/2007-FS/SRMTC — “Auditoria as participagdes sociais da Regido Autonoma em entidades societdrias
e ndo societarias — 2005
* Inclui no caso do Grupo EEM, S.A. interesses minoritarios, no valor de € 55.550.

Em 31 de Dezembro de 2005, o activo das entidades participadas era superior a 2,1 mil milhdes de euros, em que 61,9 % correspondia a
imobilizado (aproximadamente 1,3 mil milhdes de euros) e 29,5 % a capital circulante (perto de 618,5 milhdes de euros).

O capital proprio atingiu 348,6 milhdes de euros, devido a terem transitado, de exercicios anteriores, resultados negativos no montante
de 307,6 milhdes de euros e por os resultados liquidos do exercicio serem negativos em cerca de 21 milhdes de euros.

Em termos globais, o capital proprio das sociedades de desenvolvimento apresenta um valor negativo de quase 13,5 milhdes de euros, o
que se deve principalmente a situagdo da SDNM, S.A. (-7,6 milhdes de euros) e da Ponta do Oeste, S.A. (-3,1 milhdes de euros).

Esta factualidade traduz-se numa situagdo de faléncia técnica que atinge, ndo sé as sociedades de desenvolvimento, mas também outras
entidades como, por exemplo, o SRS, E.P.E. (-71,7 milhdes de euros), a EJM, Lda. (-20,7 milhdes de euros) e a Planal, S.A. (-1,4 milhdes
de euros).

Nas componentes do passivo destaca-se o montante de mais de 1,5 mil milhdes de euros de dividas a terceiros (88,2 % do passivo), dos
quais 1,1 mil milhdes de euros assumiram a forma de dividas de médio e longo prazo e 368,1 milhdes de euros de divida de curto prazo.

Dada a sua dimensdo, justifica-se uma breve referéncia ao Balanco das entidades abaixo descritas:

O activo do Grupo EEM atingia o montante aproximado de 511 milhdes de euros, que representava 24,2 % do total dos activos das varias
entidades, enquanto que o passivo (perto de 404,1 milhdes de euros) tinha um peso de 22,9 % no valor global dos passivos. Este tltimo era
constituido principalmente por dividas de médio e longo prazo (274,5 milhdes de euros).

Em relagdo ao SRS, E.P.E., para além do valor significativo das dividas a terceiros (346,9 milhdes de euros), salienta-se, ainda, o mon-
tante respeitante ao capital proprio desta entidade, que atinge -71,7 milhdes de euros. Esta situagdo resulta, em grande parte, do facto dos
resultados transitados terem atingido -240,6 milhdes de euros, em apenas 2 anos apos a criacdo desta entidade empresarial.

Na APRAM, S.A., que esta inserida no grupo «Restantes entidades», destacam-se tanto o valor do activo que ascendeu a 325,1 milhdes
de euros, e no qual o imobilizado representa 93,1 % (302.8 milhdes de euros), como o valor do passivo (209,9 milhdes de euros), no qual
as dividas de médio e longo prazo (151 milhdes de euros) assumem particular relevancia (71,9 % do passivo).

Embora o capital proprio seja positivo (115,2 milhdes de euros) devido ao valor do capital e reservas (202,8 milhdes de euros),
verificou-se que, tanto os resultados transitados, como os resultados liquidos, foram negativos em 70,9 e 16,7 milhdes de euros, respec-
tivamente.

Finalmente, sdo de destacar as dividas de curto prazo da SDNM, S.A., que atingiram os 53,5 milhdes de euros, montante superior em mais
de 19 milhdes de euros ao do passivo de médio e longo prazo (53,5 milhdes de euros) desta sociedade.

Esta situagdo ¢ idéntica a que sucede na Valor Ambiente, S.A., onde o passivo de curto prazo (45,2 milhdes de euros) ultrapassou as dividas
a terceiros de médio e longo prazo (30,5 milhdes de euros).

9.3.1.4 — Resultados das entidades participadas

O proximo quadro permite identificar as modificagdes ocorridas nos resultados liquidos das entidades participadas em 2005 (>'4), bem
como a parcela daqueles que, em fungdo da percentagem da participagdo no capital, podem ser imputados a8 RAM (?19).
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QUADRO IX.6
Resultados das entidades participadas no periodo 2004/2005

(Em mil euros)

. . Resultado liquido total . R esultfl do !iquido

Entidades participadas Variacio imputivel 2 RAM

2004 2005 2004 2005
Grupo EEM 4.295,36 5.669,85 1.374,49 4.295,36 5.669,85
Grupo HF -2.983,65| -2.489,89 493,66 -2.834,37 -2.365,4
CEIM, Lda. 9,95 23,6 13,65 8,01 19
MT, S.A. 25,02 -144,38 -169,4 21,02 -121,28
EJM, Lda. -3.131,45| -3.495,64 -364,19 -3.130,82 -3.494,94
A. M. M. Andebol, S.A.D. 8,88 -161,84 -170,72 4,44 -80,92
SDPS, S.A. -1.812,65| -5.859,74 -4.047,09 -1.812,65 -5.349,94
IGA, S.A. 1.151,22 1.805,3 654,08 1.151,22 1.805,3
APRAM, S.A. -15.352,34 | -16.672,89 -1.320,55 -15.352,34 | -16.672,89
SDNM, S.A. -1.497,14 | -8.032,45 -6.535,31 -823,43 -7.093,46
SMD, S.A. -262,23 | -1.705,31 -1.443,08 -157,34 -1.023,19
MPE, S.A. 79,5 -260,32 -339,82 40,55 -260,32
CAB, S.AD. -50,17 -56,94 -6,77 -25,08 -28,47
IHM, E.P.E. -3.053,28 | -8.067,42 -5.014,14 -3.053,28 -8.067,42
Valor Ambiente, S.A. 15,97 | -1.585,56 -1.601,53 15,97 -1.585,56
SRS, E.P.E. -144.935,82 | 23.870,27 | 168.806,09 -144.935,82 | 23.870,27
Planal, S.A. -42,46 -26,65 15,81 -42,46 -26,65
Ponta do Oeste, S.A. 49,83 | -3.769,47 -3.819,3 27,41 | -2.073,21
Total -167.485,36 | -20.959,47 | 146.525,88 -166.603,61 | -16.879,23

Fonte: Conta da RAM de 2005 e Relatério n.° 4/2007-FS/SRMTC — “Auditoria as participagdes sociais da
Regido Auténoma em entidades societdrias e ndo societdrias — 2005

Na analise global evidenciam-se os seguintes aspectos:

Os resultados liquidos, no ano de 2005, das empresas participadas foram negativos em cerca de 21 milhdes de euros, sendo imputaveis a
RAM 16,9 milhdes de euros, por forca da participagdo detida no capital daquelas entidades, registando-se, neste caso, uma redugéo signifi-
cativa de 89,9 % em relagdo ao ano anterior.

Para esta diminuigdo contribuiram os resultados obtidos pelo SRS, E.P.E. (cerca de 23,9 milhdes de euros), pelo Grupo EEM [aproxima-
damente 5,7 milhdes de euros (*'°)] e pela IGA, S.A. (1,8 milhdes de euros [?'7)].

Convém sublinhar que os resultados liquidos positivos apresentados pelo SRS, E.P.E. foram influenciados pela reparti¢do desproporcional
dos proveitos emergentes do CP celebrado com o Governo Regional (*8).

Em sentido contrario, evidenciam-se os resultados da APRAM, S.A. (cerca de -16,7 milhdes de euros), que apresentaram um agravamento
de 9,2 % em relagdo a 2004, os da IHM, E.P.E. (- 8 milhdes de euros), que pioraram cerca de 158 %, e os da SDNM, S.A. (-8 milhdes de
euros), que diminuiram 433,3 % em relagdo ao ano anterior.

Destacam-se, ainda, os resultados liquidos apresentados pela SDPS, S.A. (- 5,9 milhdes de euros) e pela Ponta do Oeste, S.A. (-3,8 milhdes
de euros).

9.3.1.5 — Demonstracéo dos resultados das entidades participadas

Apresenta-se, de seguida, a demonstracdo dos resultados por natureza das entidades que, em virtude do peso da participagdo publica no
respectivo capital (=50 %), s@o administradas sob as orientagcdes das respectivas tutelas:

QUADRO IX.7

Demonstragdao dos resultados das entidades participadas

(Em euros)

Designacio Grupo EEM | SRS, E.P.E. dzgec:li‘:)zl‘\‘/lii:lg:to E:tsit(;l;(;:: Total

PROVEITOS E GANHOS
Vendas 126.377.082,0 56.091,2 153.409,88 612.000,61 | 127.198.583,72
Prestacéo de servigos 197.387,0 | 249.328.012,3 3.160.134,89 | 51.665.389,09 | 304.350.923,29
Variagdo da Produgao 0,0 0,0 0,00 22.115,66 22.115,66
Trabalhos para a prépria empresa 16.575.693,0 0,0 2.077.032,11 1.649.495,30 | 20.302.220,41
Proveitos Suplementares 162.078,0 16.086,3 42.088,58 6.223.490,88 6.443.743,72
Subsidios a exploracéo 0,0 14.309,5 567,09 | 23.248.946,63 | 23.263.823,19
Outros Proveitos Operacionais 0,0 1.044.635,5 122.252,89 639.067,58 1.805.956,00
Reversdes de amort. e ajustamentos 0,0 118.053,25 361.852,39 479.905,64

(A) 143.312.240,0 | 250.459.134,8 5.673.538,69 | 84.422.358,14 | 483.867.271,63
Proveitos e Ganhos Financeiros 1.747.976,0 219.324,5 74.193,15 1.396.194,96 3.437.688,57




20 660-(100)

Didrio da Republica, 2." série — N.° 138 — 19 de Julho de 2007

Designacdo Grupo EEM | SRS, E.P.E. di;’::lev‘f:l‘fi‘;:lgfm Elftslﬁ‘:;:: Total

©) 145.060.216,0 | 250.678.459,3 5.747.731,84 | 85.818.553,10 | 487.304.960,20
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 4.678.352,0 3.171.822,8 627.911,64 5.992.493,73 | 14.470.580,21

(E) 149.738.568,0 | 253.850.282,1 6.375.643,48 | 91.811.046,83 | 501.775.540,41
CUSTOS E PERDAS
C.M.V.M.C. 64.602.622,0 | 35.167.789,2 219.224,54 9.074.642,72 | 109.064.278,48
Fornecimentos e Servigos Externos 11.270.816,0 | 46.287.339,7 5.894.843,34 | 29.235.284,45| 92.688.283,45
Custos com Pessoal 31.839.519,0 | 132.666.513,7 3.407.763,94 | 30.885.901,76 | 198.799.698,36
Amortizagdes do Exercicio 20.702.706,0 | 4.828.926,97 6.607.012,79 | 33.243.059,57 | 65.381.705,33
Provisdes do Exercicio 1.210.988,0 | 1.100.541,83 0,00 2.564.784,42 4.876.314,25
Impostos 695.506,0 505.983,6 233.240,97 1.892.052,46 3.326.783,05
Outros Custos Operacionais 130.833,0 0,0 128.951,89 7.912.831,36 8.172.616,25

(B) 130.452.990,0 | 220.557.095,0 16.491.037,47 | 114.808.556,74 | 482.309.679,17
Custos e Perdas Financeiras 11.030.189,0 6.015.259,3 8.818.147,77 5.798.250,31 | 31.661.846,33

(D) 141.483.179,0 | 226.572.354,2 25.309.185,24 | 120.606.807,05 | 513.971.525,50
Custos e Perdas Extraordinarias 132.347,0 3.407.657,8 427.784,85 2.087.561,72 6.055.351,33

(F) 141.615.526,0 | 229.980.012,0 25.736.970,09 | 122.694.368,77 | 520.026.876,83
Imposto sobre o Rendimento 2.435.098,0 0,0 5.638,34 249.297,05 2.690.033,39

(G) 144.050.624,0 | 229.980.012,0 25.742.608,43 | 122.943.665,82 | 522.716.910,22
Resultados Operacionais (A-B) 12.859.250,0 | 29.902.039,8 -10.817.498,78 | -30.386.198,60 1.557.592,46
Resultados Financeiros -9.282.213,0| -5.795.934,8 -8.743.954,62 | -4.402.055,35 | -28.224.157,76
Resultados Correntes (C-D) 3.577.037,0| 24.106.105,1 -19.561.453,40 | -34.788.253,95 | -26.666.565,30
Resultados Extraordinarios 4.546.005,0 -235.834,9 200.126,79 3.904.932,01 8.415.228,88
Resultados Antes de Imposto (E-F) 8.123.042,0| 23.870.270,1 -19.361.326,61 | -30.883.321,94 | -18.251.336,42
Resultado Liquido Exercicio (E-G)* 5.669.845,0 | 23.870.270,1 -19.366.964,95 | -31.132.618,99 | -20.959.468,81

Fonte; Conta da RAM de 2005 e Relatorio n.° 4/2007-FS/SRMTC — “Auditoria as participagdes sociais da Regido Auténoma em entidades
societdrias e ndo societarias — 2005
*Inclui no caso da EEM, interesses minoritarios, no valor de € 18.099,00. O resultado liquido foi de € 5.687.944,00.

Na optica dos resultados operacionais, que demonstram a viabilidade economica da actividade, verificou-se que:

O montante global daqueles resultados atingiu quase 1,6 milhdes de euros, tendo os contributos do SRS, E.P.E. (29,9 milhdes de euros) e
do Grupo EEM (quase 12,9 milhdes de euros) sido decisivos para este desempenho.

Em sentido contrério, destacam-se a APRAM, S.A. (-16,3 milhdes de euros), as sociedades de desenvolvimento (-10,8 milhdes de euros),
a IHM, E.P.E. (-6,8 milhdes de euros) e o Grupo HF (-3,5 milhdes de euros).

Na formagdo do resultado operacional total tiveram um papel fundamental os custos com o pessoal (198,8 milhdes de euros), que aumentaram
16,1 milhdes de euros em relagdo ao ano anterior, evidenciando-se nesta rubrica os custos do SRS, E.P.E., que atingiram 132,7 milhdes de euros.

Também foram relevantes os custos das mercadorias vendidas e matérias consumidas (perto de 109,1 milhdes de euros), sendo de destacar
os custos do Grupo EEM (64,6 milhdes de euros) e do SRS, E.P.E. (35,2 milhdes de euros).

No ambito dos proveitos operacionais, as prestacdes de servicos (304,4 milhdes de euros) e as vendas (127,2 milhdes de euros) tiveram
um peso significativo, evidenciando-se a prestagdo de servigos do SRS, E.P.E. [249,3 milhdes de euros (>'°)], que cresceu 262,4 % em relagio
ao ano anterior, € as vendas do Grupo EEM, que atingiram 126,4 milhdes de euros (*2°).

Ao nivel dos subsidios a exploragdo, salienta-se o montante de 10,9 milhdes euros, considerado nas contas da Valor Ambiente, S.A., € o
valor de 7,8 milhdes de euros, inscrito nas contas do IHM, E.P.E., e que sdo suportados por CP celebrados com o Governo Regional.
Destacam-se ainda os subsidios a explora¢do do Grupo HF que atingiram, em 2005, o montante de 2,3 milhdes de euros.

Em 2005, os resultados financeiros, no montante de -28,2 milhdes de euros, tiveram uma influéncia decisiva na formagdo do resultado
liquido total (os proveitos e ganhos financeiros foram de 3,4 milhdes de euros, enquanto que os custos e perdas financeiras totalizaram
31,7 milhdes de euros).

Esta situagdo deveu-se principalmente aos resultados financeiros do Grupo EEM (-9,3 milhdes de euros), do SRS, E.P.E., que foram
superiores a -5,8 milhdes de euros e das sociedades de desenvolvimento, com resultados financeiros no montante de -8,7 milhdes de euros.

9.3.2 — Concessées da Administracio Regional Directa

Por concessdo entende-se tradicionalmente a atribui¢do pela Administragdo Publica a uma entidade externa, denominada concessionaria,
do direito (??") de gerir € ou explorar uma determinada actividade ou servigo publicos ou de utilizar um bem publico, por lei reservado a
entidade concedente, sendo-lhe, por isso, conferida uma func¢do essencialmente constitutiva ou habilitante.

Embora ndo exista entre n6s um regime juridico geral da concessdo administrativa, a doutrina tem vindo a perspectiva-la como uma figura
unitaria passivel de comportar diferentes contetidos, e que, de acordo com a nog¢do acima tragada, sdo recondutiveis a dois tipos especificos.

Assim, temos, por um lado, a concessdo direccionada para o exercicio de uma actividade ou servigo (?*?) legalmente confiados a Admi-
nistracdo, onde adquire uma dimensdo organizatoria, que a arrasta para o contexto de uma relacdo de colaboragdo entre a Administragdo
Publica e o concessionario, fazendo com que esteja directamente ao servigo da prossecugdo de interesses publicos. E, por outro, a concessdo
que tem por objecto a utilizagdo de um bem publico, independentemente da sua maior ou menor conexdo com o exercicio de uma actividade
publica. Nada impede, no entanto, a Administragdo de atribuir simultaneamente a0 mesmo sujeito uma concessdo mais alargada que abranja
em simultaneo as duas vertentes apontadas.

Em regra, a concessdo ¢ atribuida através de um acto juridico material e formalmente administrativo, havendo também situagdes em que
a respectiva adjudicagdo se processa por acto legislativo (*?%), sendo geralmente exigida a posterior formalizacdo da sua aceitagdo pelo
concessionario por meio da celebragdo de contrato (%24).

O contrato de concessdo integra o elenco dos contratos administrativos nominados no CPA, no qual so elencadas, a titulo exemplificativo,
no n.° 2 do seu artigo 178.°, algumas das modalidades que esta pode revestir, ai se incluindo as concessdes de obras publicas [b)], de servigos
publicos [c)], de exploragdo do dominio publico [d)], de uso privativo do dominio publico [e)] e de exploragdo de jogos de fortuna ou azar [f)].
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A entidade concessiondria tanto pode revestir natureza privada como ptiblica, verificando-se que, nos casos em que o concessiondrio ¢
uma sociedade de capitais maioritaria ou exclusivamente ptiblicos ou alguma outra entidade substancialmente publica, as concessdes tendem
a deixar de poder ser encaradas como uma forma de colaboragdo entre os sectores publico e privado e/ou como um instrumento financiador
de actividades publicas, passando a assumir uma fung¢do de coordenagdo entre aquelas organizagdes de direito privado e a Administragdo que

detém o seu controlo, regulando as relagdes externas entre elas.

Refira-se, neste contexto, que a aprovagio do actual regime do sector empresarial do Estado (**°) veio conferir uma nova relevancia a
concessdo. De tal modo que, em muitas situagdes, as empresas concessiondrias sdo hoje empresas que integram o sector publico e que per-
tencem ou sdo dominadas pelo ente publico concedente (?29).

No que concerne a Administracdo Publica Regional, constata-se que tem vindo a recorrer progressivamente a figura da concessio, em
diversas das suas modalidades, reconduzindo-se algumas das concessdes atribuidas a formas de administra¢do privada sob controlo ptiblico, nos
termos acabados de referir, enquanto que outros casos evidenciam a execugdo de uma politica administrativa de descentragdo de tarefas
administrativas, por via da transferéncia ou atribui¢do da gestdo de actividades ou de bens publicos a entidades (de direito privado) distintas

do respectivo titular publico.

QUADRO IX.8

Concessdes da Administragdao Regional Directa em 31-12-2005

% Capital
Tutela Concessionarias CAE Objecto da concessdo - _0 P =
Piblico | Privado
_ . Criagdo, instalagdo, gestdo, exploracdo e
VP gr?Eresariai’gadelra Parques 74140 | promogao dos parques empresariais e parques | 100% -
P industriais da RAM
Sociedade de Administragdo e exploragdo da Zona Franca da
SRPF | Desenvolvimento da Madeira, | 74872 . ¢ plorag 25% 75%
SA. Madeira
~ Exploragdo e manutengdo, em regime de
VIALITORAL - Concessbes o o
Rodoviarias da Madeira, S.A. 63210 | Portagem SCUT, dos langos e~sublangos 20% 80%
enumerados no contrato de concessao.
Concessionana e Esvaces| | E00AC0 = enerein, o eone g
VIAEXPRESSO da Madeira., | 63210 € Servigo publico, ¢ 20% 80%
SA entradas regionais enumerados no contrato de
T concess&o.
ANAM = - Aeroportos e Planeamento e exploracdo do servigo publico
Navegagdo Aérea da RAM, | 63230 |, mento € explorag: co P 100% -
SA. e apoio a aviagao civil na RAM.
Horarios do Funchal, Exploragdo de carreiras regulares de o :
Transportes Publicos, S.A. 60211 passageiros 95%
SREST
. o o Concesséo, construgéo e exploragdo de infra-
;ggitsatgntcr;s’\l%e:triiadeszisse|s 35120 | estruturas de apoio a actividades nauticas de - 100%
T recreio no terrapleno do Porto do Porto Santo
. _ Exploracdo em regime de servigo publico do
Porto Santo Line 61101 | Servico Regular de Passageiros e Mercadorias - 100%
Transportes Maritimos, Lda X
entre a Madeira e o Porto Santo
Vespas - Rebelos & 55406 E)fploraggo do R(C do edificio .Iocallzado na Av. ) 100%
Camacho, Lda S4 Carneiro destinado a Bar/Discoteca
Molhe — Exploracdo de 55301 Concessédo de uma area de restauragdo no ; 100%
restaurantes Forte de N.S. da Conceigéo.
ITI - Sociedade de x .
Investimentos  Turisticos na | 92710 Egﬁ';’;ﬁgi?ﬁ;’%%?}ig; fortuna ou azar na zona - 100%
llha da Madeira, S.A P
Exploracdo de Cafetaria / Snack Bar do Museu
a - 0,
Restaurante Mozart, Ld. 55301 de Arte Contemporanea da DRAC 100%
MadeiQuintas - - . N =
Empreendimentos  Turisticos, | 55119 Obras EUbhcaS _relat|vas a reconstrugio e - 100%
Lda exploragéo da Quinta do Monte
SRTC - T
Sociedade Imobiliaria e . ~ .
e . Exclusivo da exploragéo de jogos de fortuna ou } o
gu:stlca do Campo de Baixo, | 70110 azar no Casino no Porto Santo 100%
Turispoiso - Exploragdo de = } h B o
Restaurantes, Ld.2 631200 | Exploracéo da Casa de Abrigo do Poiso 100%
Exploracdo de Cafetaria/Snack Bar do Edificio
Tropical Catering 55520 |do Arquivo Regional da Madeira / Biblioteca - 100%
Publica Regional
R . = Concepgao, construgdo, exploracdo e gestédo
ld(ZAA ulanéeitlmento e Gestao 41100 |do sistema regional de gestéo e abastecimento | 100% -
SRARN 9 T de dgua da Madeira
Valor Ambiente — Gestédo e Exploracdo e Gestdo do sistema de
Administracdo de Residuos da | 90020 | transferéncia, triagem, valorizagdo e tratamento | 100% -
Madeira, S.A. de residuos sélidos da RAM.
Pélo Cientifico e Tecnoldgico 5 5 5
SRE |da  Madeira,  Madeira| 74140 |CONCessd0, exploracdo e manutencdo do| g 16%
Tecnopdlo Parque Cientifico e Tecnoldgico da Madeira.

Fonte: Relatorio n.° 4/2007-FS-SRMTC — “Auditoria as participagdes da Regido Autonoma da Madeira em entidades societarias e ndo
societarias — 2005”

Concretizando, verifica-se a partir da leitura do quadro supra que, em 31 de Dezembro de 2005, existiam 19 concessdes que abarcavam
areas diversas, tendo 13 delas sido atribuidas pela RAM a sociedades detidas maioritariamente por privados e as restantes 6 a entidades de

capital exclusiva ou maioritariamente publico, assumindo aqui especial relevo o sector dos transportes.
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9.3.3 — Operacdes de Crédito

Neste ponto s@o analisadas as operagdes de crédito que resultaram da concessdo de empréstimos a varias entidades regionais publicas e
privadas, bem como os valores em divida no final do ano 2005.
No quadro abaixo discriminam-se os empréstimos concedidos, em 2005, pela Administragdo Regional Directa e Indirecta:

QUADRO TX.9

Empréstimos concedidos
(Em euros)

Cl Ec. Descricio Orcamento Execucio % Tx.(:/i);ec.

Vice-presidéncia do Governo Regional

09.06.02-A | Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 8.589.186, 2.500.000, 23,7 29,1

Secretaria Regional dos Recursos Humanos
09.06.02-A | Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 4.000.000, 3.913.402,05 37,1 97,8
Secretaria Regional do Plano e Finangas
09.06.02 Emp. m/l prazos - Sociedades publicas 600.000,00 600.000,00 57 100,0
Subtotal 13.189.186, 7.013.402,05 66,4 53,2
Instituto Regional de Emprego

09.06.01 Emp. m/l prazos - Sociedades privadas 39.252, 29.251,75 0,3 74,5
Instituto de Desenvolvimento Empresarial

09.06.01 Emp. m/l prazos - Sociedades privadas 11.515.000, | 3.515.346,25 33,3 30,5

Subtotal 11.554.252, 3.544.598, 33,6 30,7

Total 24.743.438, | 10.558.000,05| 100,0 42,7

Fonte: Conta da RAM de 2005 e Contas de Geréncia dos FSA

A dotacdo inscrita nos or¢amentos das entidades publicas, a titulo de opera¢des de crédito, foi de 24,7 milhdes de euros, dos quais foram
aplicados cerca de 10,6 milhdes de euros, o que se traduz numa taxa de execucdo de 42,7 %.

O nivel de realizagdo financeira apurado resultou principalmente da transferéncia de 3,9 milhdes de euros para a EJM, Lda., a titulo de
suprimentos da accionista Regido. Apds a anélise do Relatorio e Contas de 2005, verificou-se que o valor transferido para a EJM, Lda.
encontrava-se inscrito no Balango desta entidade em Dividas a Terceiros — Médio e Longo Prazo — Outros accionistas (socios), conforme
as recomendacdes efectuadas em anteriores Pareceres sobre a Conta da Regido.

Salientam-se também as transferéncias realizadas pelo IDE-RAM para varias entidades privadas que atingiram o valor global de 3,5 mi-
lhoes de euros. Deste montante, cerca de 2,5 milhdes de euros inseriam-se no «Sistema de Incentivos no dmbito do PRIME» e diziam
respeito & componente reembolsével dos incentivos concedidos, enquanto que 1 milhdo de euros foi transferido para as entidades privadas
através do projecto «Sistema de incentivos a actividade produtiva regionaly.

Assinalam-se ainda os empréstimos concedidos a SDNM, S.A. (1,5 milhdes de euros), 8 MPE, S.A. (1 milhdo de euros) e os suprimentos
pagos a empresa Planal, S.A., no montante de 600 mil euros.

A situagdo dos montantes em divida, reportada ao final de cada ano do periodo em analise, esta ilustrada no grafico seguinte:

GRAFICO IX.1

Situagao dos créditos concedidos
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Fonte: Contas da RAM 2003/2005 e oficios remetidos

A divida acumulada a Regido, no final do ano 2005, atingiu o montante de 60 milhdes de euros, distribuido pelo Governo Regional, com
35,7 milhdes de euros, e pelos Fundos e Servicos Auténomos, com 24,3 milhdes de contos.

Na Administragdo Regional Directa o capital em divida estava repartido da seguinte forma: 83,6 % correspondia a dividas de empresas,
14,2 % respeitava a empréstimos concedidos aos municipios, e os restantes 2,2 % a créditos aos particulares.

No que se refere ao agregado «Empresas» salientam-se os seguintes aspectos:

Os suprimentos transferidos para a EJM, Lda. atingiram o montante global de 15,8 milhdes de euros.

Os empréstimos concedidos as sociedades de desenvolvimento e 8 MPE, S.A., em que o capital em divida, reportado a 31 de Dezembro
de 2005, ascendia a 10,4 milhdes de euros.

O Protocolo de Regularizagdo de Divida celebrado entre a SRARN e a COOPESCAMADEIRA, CRL, no montante de € 549.105,58 (*%7),
com o objectivo de esta entidade proceder ao pagamento de dividas resultantes da compra de pescado do Governo Regional.

O reembolso, por parte da EEM, S.A., do montante de € 239.423,00, conforme o disposto na clausula quinta do contrato de matuo
celebrado com a RAM, em 30 de Julho de 1996 (?28), sendo a restante verba em divida, no final de 2005, de 598,6 mil euros.
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No ano 2005 os montantes em divida ao nivel do agregado « Municipios» sofreram alteragdes, atendendo a que ocorreram reembolsos dos
empréstimos contraidos pelas Camaras Municipais do Funchal e de Sdo Vicente, no valor de € 249.398,94 e de € 33.867.88, respectivamente.
Na divida ao Governo Regional, reportada a 31 de Dezembro de 2005, esta incluido o montante de 2,3 milhdes de euros, que resultou da

celebracdo de acordos de regularizagdo de divida através da SRPF, na sequéncia da execugdo de um conjunto de avales.

QUADRO IX.10

Acordos de regularizagdao de divida

(Em euros)
. Acordo/contrato . Situaciio Amortizagdes Situacio
Beneficiario Resolugio n.°
Data Valor 31-12-2004 2005 31-12-2005
Jorge J. S. Gongalves 24-03-1988 | 1.675.823,93 | 399/1988, 24/03 503.842,48 0 503.842,48
OSSO A Nunes € J0se F- | 31032004 | 26651055 | 394/2004, 25103 | 266.510,55 | 15.41110°° | 25109945
COOPESCAMADEIRA, CRL | 29-04-2005 591.278,89 | 482/2005, 28/04 0 0 591.278,89
Sousas & Cabral, Lda. 30-06-2005 971.195,24 | 858/2005, 22/06 0 0 971.195,24
Maria A. T. Félix 11-07-2005 22.030,66 | 731/2005, 25/05 0 0 22.096,77
Total 3.526.839,27 770.353,03 15.411,10 | 2.339.512,83

Fonte: Oficio n.° SAIO1471/06, de 14 de Julho de 2006, da DRPF

O montante em divida no final de 2005 resulta das seguintes situagdes:

De um crédito concedido a um particular que, no ano de 2005, ndo efectuou qualquer reembolso, na sequéncia da execucdo do aval pres-
tado (#39), sendo o0 montante em divida, no final de 2005, de € 503.842.48.

Face a este circunstancialismo, a SRPF interpds uma ac¢éo declarativa de condenagdo, a fim de a RAM ser ressarcida do valor em divida
tendo, posteriormente, apresentado uma proposta de acordo que visava a celebragdo de uma transacg¢do judicial.

Da execugdo de um aval prestado pela Regido a dois armadores de pesca, na sequéncia do qual foi assinado um Acordo de Regulariza¢do de Divida
em 31 de Margo de 2004, que fixou o valor do crédito em € 266.510,55, tendo em vista o ressarcimento daquela despesa por parte da Regido (Z1).

Ja em 2006, devido a dificuldades de pagamento por parte dos devedores, foi celebrado um aditamento ao Acordo de Regularizagdo de
Divida (?*?) que previa a utilizagdo, por parte dos devedores, mediante o pagamento de uma compensagio pecunidria periddica, de uma
embarcagdo propriedade da Regido e da afectagdo de parte da receita dessa exploragdo ao pagamento da divida assumida.

Da execugdo de um aval prestado pela Regido a8 COOPESCAMADEIRA, CRL, na sequéncia do qual foi assinado um Acordo de Regulari-
zacdo de Divida, que fixou o valor do crédito em € 591.278.89, tendo a primeira prestagdo sido paga em 29 de Abril de 2006.

De um Acordo de Regularizagdo de Divida, celebrado na sequéncia da execug¢do de um aval prestado pela Regido a empresa Sousas &
Cabral, em que o valor do crédito foi fixado em € 971.195,24, ficando o primeiro pagamento previsto para 30 de Junho de 2006.

A divida para com a Administragdo Regional Indirecta distribuia-se pelas empresas (95,3 %), onde estdo incluidos os empréstimos conce-
didos pelo IDE-RAM, representando os particulares apenas 4,7 % daquele universo, uma vez que deixaram de ser considerados os emprésti-
mos concedidos no dmbito do PRID e do RAVP, por via da alteragdo da natureza juridica do IHM, que passou a integrar o sector empresarial
da Regido.

9.3.4 — Observancia do limite para a realizacio de operacdes activas

O diploma que aprovou o Or¢amento da Regido para 2005, no seu artigo 9.° (*33), autorizou o Governo Regional a «(...) realizar opera-
¢oes activas até ao montante de 70 milhdes de eurosy, isto quando no ano anterior aquele limite tinha sido fixado em 125 milhdes de euros,
o que se traduziu numa redugdo de 44 % (55 milhdes de euros).

Com o objectivo de verificar o acatamento da citada norma, elaborou-se o quadro abaixo onde constam os montantes de 2005 que
concorreram para o cumprimento daquele limite, sendo os mesmos resultantes das subscri¢des de capital das empresas indicadas e dos créditos
concedidos:

QUADRO IX.11

Observancia do limite para operagdes activas

(Em euros)
Operacio realizada Valor %

IHM, E.P.E. 2.500.000, 15,3
SMD, S.A. 2.621.352,37 16,1
Valor Ambiente, S.A. 625.000, 3,8
MPE, S.A. 1,65 0,0
Empréstimos concedidos pelo Governo Regional 7.013.402,05 43,0
Empréstimos concedidos pelos FSA 3.544.598, 21,7
Total 16.304.354,07 100,0

Fonte: Conta da Regido de 2005 e Contas de Geréncia dos FSA

O exame dos dados apresentados revela que o limite para a realizagdo de operagdes activas imposto pelo diploma que aprova o or¢amento
foi respeitado, uma vez que o valor global expresso no quadro ¢ inferior ao autorizado, destacando-se os empréstimos concedidos tanto pelo
Governo Regional, com 43 % do total utilizado, como pelos FSA, com 21,7 %.

9.4 — Fluxos financeiros com o Sector Publico Empresarial Regional

A analise realizada focou-se nos fluxos financeiros (?**) decorrentes da atribuigdo de subsidios (englobando-se, para além daqueles, as
transferéncias correntes e de capital), de aumentos de capital, de suprimentos, da distribui¢do de dividendos, bem como da alienacdo de
participacdes sociais detidas pela RAM.
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Os trabalhos produzidos basearam-se na informagéo remetida pela SRPF (?3%), tendo-se efectuado o confronto entre os fluxos financeiros
autorizados por Resolugdo do Conselho do Governo Regional e os montantes constantes da Conta da Regido de 2005.

9.4.1 — Fluxos financeiros do Or¢camento Regional para o SPER

Tendo em consideragdo a importancia assumida pelos fluxos financeiros entre o orcamento regional e as entidades pertencentes ao sector
publico empresarial, o legislador determinou a obrigatoriedade de remessa pelo executivo a Assembleia, conjuntamente com a proposta de
orgamento, de informagdo sobre as «Transferéncias or¢amentais para (...) as empresas piiblicas» (**°) [cfr. alinea ) do n.° 2 do artigo 13.°
da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro].

Uma vez que no diploma referido ndo estd prevista a apresentagdo, em anexo a Conta da Regido, de um mapa relativo a execugdo
orgamental dessas transferéncias, parece justificavel que, no contexto de uma possivel revisdo aquela Lei, seja consagrada a exigibilidade da
apresentacdo desse mapa, conforme, alids, vem sendo sugerido em sede de Parecer sobre a Conta da RAM.

9.4.1.1 — Transferéncias correntes e subsidios para o SPER

O valor global de transferéncias correntes e subsidios pagos atingiu, aproximadamente, 9,6 milhdes de euros (menos 46,8 milhdes de euros
do que em 2004), distribuidos do seguinte modo pelas entidades participadas:

QUADRO IX.12

Beneficiarios das transferéncias correntes

(Em euros)
q q = Y2 < Tx. Exec.

Secretaria CL Ec. Designacio Beneficiarios Orcamento Execugio (%)
0

Transferéncias Correntes 18.587.606,32 | 5.790.421,64 31,2%

VPGR 04.01.01-A | Sociedades publicas CEIM, Lda. 934.607,00 419.569, 44,9%

SRARN 04.01.01 Sociedades publicas Valor Ambiente, S.A. | 15.082.155,00 | 3.449.179,87 22,9%

SRAS 04.01.01 Sociedades publicas SRS, E.P.E. 244.846,00 0 0,0%

VPGR 04.01.02-A | Sociedades privadas CEIM, Lda. 307.484,00 | 307.483,88 100,0%

VPGR 04.01.02-A | Sociedades privadas AREAM 232.922,00 197.750, 84,9%

VPGR 04.07.01 AREAM 470.503,00 203.400, 43,2%

SRTC 04.07.01 AP - RAM 915.518,73 | 915.518,73 100,0%

16.225,96 16.225,96 100,0%

SRE 04.07.01 Instituigbes s/ fins lucrativos CITMA 0

SRPF 04.07.01-A ADERAM 352.795,68 | 253.795,68 71,9%

SRTC 04.07.01-A ADERAM 19.000,00 17.500, 92,1%

VPGR 04.07.01-A ADERAM 10.550,00 8.999,57 85,3%

SRTC 04.08.02 Familias - Outras HF, S.A. 998,95 998,95 100,0%

Subsidios 6.202.517,00 | 3.776.217,22 60,9%

- 4.983.650,00 | 2.833.755,89 56,9%

SREST 05.01.01-A Sociedades pablicas HF, S.A. 0

SRE 05.01.01 MT, S.A. 1.218.867,00 942.461,33 77,3%

Total 24.790.123,32 | 9.566.638,86 38,6%

Fonte: Conta da RAM de 2005 e oficios enviados

Em relagdo a 2004, houve uma diminuigdo de 83 % neste tipo de transferéncias (menos 46,8 milhGes de euros), que encontra justificacdo
no facto de ter ocorrido uma diminuicdo nas verbas transferidas directamente para o SRS, E.P.E., através do or¢amento da SRAS.

Entre as varias entidades beneficiarias destaca-se a Valor Ambiente, S.A. que recebeu um montante superior a 3,4 milhdes de euros (36,1 %
do total das transferéncias efectivamente realizadas), sob a forma de transferéncias correntes, no ambito do CP autorizado pela Resolugdo
n.° 500/2005, de 28 Abril.

Uma vez que este CP previa a atribui¢do de uma indemnizagdo compensatoria até ao montante maximo de 12,5 milhdes de euros, con-
cedida ao abrigo do disposto no artigo 25.° do DLR n.° 1/2005/M, de 18 de Fevereiro (**7), suscitam-se duvidas quanto a correc¢do da cabi-
mentagdo orcamental da despesa envolvida, a qual foi efectuada pela rubrica de classificagdo economica 04.01.01 — Transferéncias Corren-
tes — Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Publica, questionando-se, nessa medida, o cumprimento, in casu, do principio da
especificagdo orcamental das despesas, vertido nos artigos 7.° e 8.° da Lei n.° 28/92 (*%%).

Através desta rubrica de classificagcdo econémica foi pago a empresa HF, S.A., a titulo de indemnizag¢des compensatorias, o valor de
€ 2.833.755,89, autorizado, segundo a Administragdo (**°), pelas Resolugdes do Conselho do Governo Regional n.% 268/2004, de 23 de
Janeiro (€ 998.771,89), 3/2005, de 6 de Janeiro (€ 383.204,36), ¢ 800/2005, de 16 de Junho (€ 1.451.779,64).

A andlise efectuada revelou, no entanto, que em 2004 ja tinha sido efectuada uma transferéncia no valor de € 278.575,97, ao abrigo da
Res. n.° 268/2004 que passou a legitimar o pagamento, no exercicio econémico subsequente, de apenas € 720.195,92 (€ 278.575,97 +
€ 720.195,92 = € 998.771,89).

Embora tais elementos apontem no sentido de que, no ano 2005, e em aparente desrespeito pela disciplina juridica que emerge do arti-
20 25.° do DLR n.° 1/2005/M, tera sido paga uma verba adicional de € 278.575,97, sem suporte num acto expresso autorizador da corres-
pondente despesa emitido pela entidade legalmente competente para efeito, importa referir que foi identificada uma outra Resolugio do
Conselho do Governo (Res. n.° 794/2003, de 26 de Junho) que atribuiu uma indemnizagdo compensatoria aquela empresa, no valor de
€ 278.575,97, a qual podera ter legitimado o pagamento em causa. Esta situagdo carece, no entanto, da necessaria clarificacdo por parte da
Administragdo Regional.

Neste ponto destacam-se ainda os subsidios, no montante aproximado de 942,5 mil euros, concedidos pela SRE a MT, S.A., que se destinaram,
em grande parte, a execucgdo dos projectos «/niciativas comunitarias» (440,5 mil euros) e «Uma familia, Um computadory (323,6 mil euros).

Refira-se ainda que este ultimo projecto foi objecto de uma alteragio da comparticipagdo financeira global (?4°), que passou de € 5.648.729,28
para € 7.871.334,63, por ndo ter beneficiado de comparticipagdo comunitaria, dada a sua desaprovagéo pelo IFC.
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GRAFICO 1X.2

Distribuicdo das transferéncias correntes e subsidios por beneficiarios
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9.4.1.2 — Transferéncias de capital, aumentos de capital e constituicdo de suprimentos

Neste ambito, os fluxos com as entidades participadas atingiram o montante aproximado de 21,1 milhdes de euros, dos quais 8,3 milhdes
(39,5 %) foram contabilizados como «7ransferéncias de Capital» e 12,8 milhdes (60,5 %) inscritos no agrupamento «Activos Financeirosy,
conforme se pode constatar pela leitura do quadro abaixo apresentado:

QUADRO IX.13

Beneficiarios das transferéncias de capital e activos financeiros

(Em euros)

Secretaria ClL Ec. Designacio Beneficiarios Orcamento | Execuc¢io Txi“l}ly);ec.
0
Transferéncias de Capital 34.117.584, | 8.331.842,12 24,4
3.448.580, | 1.416.002,36 41,1
SREST 08.01.01. Sociedades Publicas ANAM, S.A.
HF, S.A. 214.700, 214.659, 100,0
i 10.917.845, 1.789.774, 16,4
SRARN | 08.01.01. | Sociedades Piblicas V. Ambiente, SA.
IGA, SA. 1.697.225,| 881.395,88 51,9
SRPF 08.01.01. Sociedades Publicas IHM, E.P.E. 12.500.000, | 3.912.439,38 313
SRAS 08.01.01. Sociedades Publicas SRS, E.P.E. 5.190.200, 99.600, 19
SRPF 08.07.01 Instituicées sem fins lucrativos ADERAM 149.000, 17.971,5 12,1
Activos financeiros 18.310.541, | 12.759.756,07 69,7
Aumentos capital - Sociedades
SRARN 09.07.02-A Pdblicas V. Ambiente, S.A. 625.000, 625.000, 100,0
Aumentos capital - Sociedades
VPGR | 09.07.02-A |Piblicas SMD, SA. 2.621.353, | 2.621.352,37 1000
Aumentos capital - Sociedades
VPGR | 09.07.02-A | Publicas MPE, S.A. 2 1,65 82,5
Aumentos capital - Sociedades
SRPF 09.07.02 | Publicas IHM, EPE 2:500.000, | 2.500.000, 100,0
Empréstimos de M/L Prazo - Soc.
SRPF 09.06.02-A Publicas Planal, S.A. 600.000, 600.000, 100,0
Empréstimos de M/L Prazo - Soc.
SRRH | 09.06.02-A | Publicas EIM, Lda. 4.000.000, ] 3.913.402,05 978
SDPS, S.A. 1.935.000, 0 0,0
Emorési de ML P S Ponta do Oeste, S.A. 2.485.000, 0 0,0
VPGR 09.06.02-A | prifies 1Mos €€ razo - soc. SMD, S.A. 634.186, 0 0,0
SDNM, S.A. 1.535.000, 1.500.000, 97,7
MPE, S.A. 2.000.000, 1.000.000, 50,0
Total 52.428.125, | 21.091.598,19 40,2

Fonte: Conta da RAM de 2005 e oficios enviados

Os pagamentos realizados no ambito das despesas de capital diminuiram 74,9 milhdes de euros (menos 78 %) em relagdo ao ano anterior,
quando atingiram os 96 milhdes de euros.

No que se refere as verbas pagas através do agrupamento « Transferéncias de capital» evidenciam-se os pagamentos efectuados a empresa
IHM, E.P.E., através do orcamento do PIDDAR, que atingiram o montante global de 3,9 milhdes de euros (47 % do total deste agrupamen-
to), com a seguinte distribui¢do:

QUADRO IX.14

Transferéncias de capital para a IHM, E.P.E.
(Em euros)

Rescl)lllﬂlcao C.O./C.E. Projecto PIDDAR Orgamento | Execucdo Txi‘;:o);ec.
1177/05 50.16.04/08.01.01A | Apoio a municipios 1.000.000, 500.000, 50,0
1178/05 50.16.05/08.01.01A | Apoio a particulares 2.000.000, | 516.916,17 25,8
1179/05 50.16.02/08.01.01A | Edificios e outras construgdes 3.100.000, | 1.562.262,84 50,4
1180/05 50.16.03/08.01.01A | Habitac¢&o a custos controlados 6.400.000, | 1.333.260,37 20,8

Total 12.500.000, | 3.912.439,38 31,3

Fonte: Conta da RAM de 2005
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As verbas transferidas para a Valor Ambiente, S.A., no montante de 1,8 milhdes de euros (**'), com um peso de 21,5 % no total das
transferéncias de capital, destinaram-se a comparticipar financeiramente as despesas de investimento realizadas com a construgdo de infra-
estruturas que integram a Concessao.

Os 1,4 milhdes de euros transferidos para a ANAM, S.A. (**?), dizem respeito a 7.* tranche do financiamento dos trabalhos da empreitada
de execucdo da ER 101, incluidos no projecto de construgdo do Aeroporto Intercontinental da Madeira.

A IGA, S.A. recebeu 881.4 mil euros, dos quais 650 mil euros (**?) se destinaram a financiar a execugéo de infraestruturas associadas ao
abastecimento de agua a ilha do Porto Santo. O grafico ilustra a distribui¢do das transferéncias de capital e dos activos financeiros por
beneficiario:

GRAFICO IX.3

Distribuicdo das transferéncias de capital e dos activos financeiros por beneficiario

ADERAM
MPE 4,7% 0,1%

IGA 42%

SRS 0,5%
EJM 18,6%

-}
. HF 10%
HM 30.4% .|||||||Hm ”““""""lh-

V. Ambiente
1,5%

SMD 12,4%

No que se refere a despesa realizada no ambito do agrupamento «Activos Financeiros», evidenciam-se os seguintes aspectos:

Entrega de 2,6 milhdes de euros a SMD, S.A., através da rubrica de classificagdo economica Activos Financeiros — Acgdes e outras par-
ticipagdes — Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras — Publicas, direccionados ao pagamento da 2. tranche da participagdo da
Regido no aumento de capital desta sociedade (?*4).

Transferéncia para a IHM, E.P.E. do montante de 2,5 milhdes de euros, correspondentes a realizagdo dos restantes 50 % da participacdo
da Regido no capital estatutario [2,5 milhdes de euros (*+)] (>*%) daquela entidade ptblica empresarial.

Realizagdo de 25 % [625 mil euros (**7)] da participagdo da Regido no capital da sociedade Valor Ambiente, S.A. (>*%).

Empréstimos e suprimentos concedidos a diversas sociedades publicas que atingiram o valor total de 7 milhdes de euros.

Importa, no entanto, salientar que a realizag@o destas participagdes da Regido no capital social das trés entidades citadas ndo foi, em
nenhum dos casos, submetida ao visto do Tribunal de Contas, nos termos previstos na alinea ») do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto.

9.4.2 — Fluxos financeiros para o Or¢camento Regional

As receitas oriundas do SPER ascenderam a 78 milhdes de euros, conforme se observa no quadro infra:

QUADRO IX.15

Fluxos provenientes do SPER

(Em euros)

CL Ec. Tipo de Fluxos Entidade Receita %
SDM, S.A. 1.500.000, 1,9
05.07.01 | Dividendos e participagé@o nos lucros ILMA, Lda. 892,5 0,0
Cimentos Madeira, Lda. 1.285.714,29 1,6
Subtotal | 2.786.606,79 3,6
10.01.02 | Transferéncias de Capital | VIAEXPRESSO, S.A. 75.000.000, 96,1
Subtotal Il 75.000.000, 96,1
11.06.01 | Reembolso de empréstimo a m/l prazo | EEM, S.A. 239.423, 0,3
Total 78.026.029,79 | 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2005

As transferéncias provenientes da VIAEXPRESSO, S.A., no montante de 75 milhdes de euros, representam a quase totalidade (96,1 %)
das receitas provenientes do SPER e dizem respeito ao pagamento da concessdo de servigo publico dos trogos de estradas regionais que se
encontram descritos no n.° 1 do artigo 1.° do DLR n.° 1/2004/M, de 13 de Janeiro, que criou esta concessionaria.

A participagdo nos lucros das empresas permitiu & Regido arrecadar receitas no valor aproximado de 2,8 milhdes de euros, resultantes da
distribuigéo de dividendos da Cimentos Madeira, L.9, da S.D.M., S.A. e da ILMA, L.4%
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9.4.3 — Saldo global

O saldo dos fluxos financeiros entre a RAM e as entidades por si participadas pode ser visualizado no quadro subsequente:

QUADRO IX.16

Saldo global dos fluxos financeiros
(Em euros)

Entidade Receita (A) Despesa (B) Saldo Global

Corrente Capital Total Corrente Capital Total ©)=A)-®B)

ANAM, S.A. 0 0 0 0 1.416.002,36 1.416.002,36 -1.416.002,36
Cimentos Madeira, Lda. | 1.285.714,29 0 1.285.714,29 0 0 0 1.285.714,29
AREAM 0 0 0 401.150, 0 401.150, -401.150,
AP-RAM 0 0 0 915.518,73 0 915.518,73 -915.518,73
CEIM, Lda. 0 0 0 727.052,88 0 727.052,88 -727.052,88
HF, S.A. 0 0 0| 2.834.754,84 214.659, | 3.049.413,84 -3.049.413,84
MT, S.A. 0 0 0 942.461,33 0 942.461,33 -942.461,33
EJM, Lda. 0 0 0 0 3.913.402,05 3.913.402,05 -3.913.402,05
ADERAM 0 0 0 280.295,25 17.971,5 298.266,75 -298.266,75
VIAEXPRESSO, S.A. 0 75.000.000, 75.000.000, 0 0 0 75.000.000,
IGA, S.A. 0 0 0 0 881.395,88 881.395,88 -881.395,88
ILMA, Lda. 892,5 0 892,5 0 0 0 892,5
SDM, S.A. 1.500.000, 0 1.500.000, 0 0 0 1.500.000,
CITMA 0 0 0 16.225,96 0 16.225,96 -16.225,96
Planal, S.A. 0 0 0 0 600.000, 0 -600.000,
EEM, S.A. 0 239.423, 239.423, 0 0 0 239.423,
SRS, E.P.E. 0 0 0 0 99.600, 99.600, -99.600,
IHM, E.P.E. 0 0 0 0 6.412.439,38 6.412.439,38 -6.412.439,38
MPE, S.A. 0 0 0 0 1.000.001,65 1.000.001,65 -1.000.001,65
SDNM, S.A. 0 0 0 0 1.500.000, 1.500.000, -1.500.000,
SMD, S.A. 0 0 0 0 2.621.352,37 2.621.352,37 -2.621.352,37
Valor Ambiente, S.A. 0 0 0| 3.449.179,87 2.414.774, 5.863.953,87 -5.863.953,87
Total 2.786.606,79 | 75.239.423, 78.026.029,79 | 9.566.638,86 | 21.091.598,19 | 30.658.237,05 47.367.792,74

Fonte: Conta da RAM de 2005 e Contas de Geréncia dos Fundos e Servigos Autonomos.

Tendo presentes os dados fornecidos pelo quadro IX. 16, observa-se, por um lado, que os fluxos para as entidades participadas ascenderam
a mais de 30,6 milhdes de euros e, por outro, que os fluxos oriundos destas entidades totalizaram 78 milhdes de euros, o que se traduziu num
saldo excedentério de quase 47,4 milhdes de euros, justificado, principalmente, pelo valor das transferéncias efectuadas para a Regido no
ambito da concessdo de servigo publico de diversos trogos de estradas regionais, adjudicada a VIAEXPRESSO, S.A..

9.5 — Auditoria a MPE — Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. — Ano econémico 2005
9.5.1 — Enquadramento

Com a realizagdo da auditoria em aprego (**°) pretendeu-se efectuar o controlo da gestao financeira da MPE — Madeira Parques Empre-
sariais, Sociedade Gestora, S.A. — na qual a RAM assume a posi¢do de accionista maioritaria —, concretizado essencialmente através da
analise da situacdo econdémico-financeira da empresa, assim como do grau de execugdo dos empreendimentos definidos para realizar o ob-
jecto social e do respectivo regime de exploragdo.

Nesta acg¢do foi observado o principio do contraditorio, nos termos consignados no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
tendo as alegacdes apresentadas pelos membros do érgéo executivo da empresa sido consideradas para efeitos de elaboragdo do relatério, de
harmonia com o n.° 2 do mesmo artigo, havendo sido ai transcritos ou sintetizados sempre que assim se considerou pertinente.

9.5.2 — Caracterizacio genérica da MPE

A Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A. (MPE) foi criada pelo DLR n.° 28/2001/M, de 28 de Agosto, que aprovou
igualmente os respectivos estatutos, revestindo a forma de sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, em que sdo accionistas
a RAM e o Instituto de Desenvolvimento Empresarial.

O objecto social da MPE consiste no exercicio da concessdo de servigo publico de criagdo, instalagdo, gestdo, exploragdo e promogdo dos
parques empresariais e dos parques industriais na Regido Autonoma da Madeira, nos termos das bases da concessdo e do correlativo contrato,
o qual apenas foi celebrado em 27 de Marco de 2006, ou seja, cerca de cinco anos apds a constituicdo da empresa.

O capital social da MPE, inicialmente fixado em € 1.000.000, repartido por 200.00 acgdes, atingia € 3.530.085,00 em 2005, encontran-
do-se integralmente subscrito e realizado pela RAM e pelo Instituto de Desenvolvimento Empresarial, na propor¢do de 51 % e 49 %, res-
pectivamente.

9.5.3 — Controlo interno

Verificou-se ndo existirem orienta¢des, normas ou procedimentos escritos aplicaveis ao acompanhamento e verificagdo dos processos/
documentos, o que cria debilidades ao nivel do sistema de controlo interno.

No tocante a normas internas/manuais de procedimentos orientadores da sua actuag@o no exercicio da respectiva actividade, constatou-se
que a MPE dispde de um regulamento interno definidor dos procedimentos aplicaveis em matéria de realiza¢do de despesas com a aquisi¢do
de bens e servigos, que acolheu genericamente a disciplina prevista no DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

9.5.4 — Financiamento e gestio dos projectos de investimento

Os investimentos promovidos pela MPE centram-se num conjunto de 10 projectos de execugdo de outros tantos parques empresariais na
RAM, abrangendo ainda intervengdes pontuais nos dois parques empresariais existentes a data da criag@o da sociedade.
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No final de 2005, o volume financeiro associado a realiza¢do destes investimentos — reportado fundamentalmente a custos com a rea-
lizacdo de empreitadas e com a aquisi¢do de terrenos —, atingia 40,5 milhdes de euros, tendo como principais fontes de financiamento
verbas proprias da empresa (capital social e receitas geradas no exercicio da sua actividade), subsidios ao investimento oriundos do FEDER
e, com maior expressividade, o produto de empréstimos contraidos junto da banca.

9.5.4.1 — Programacgéo

Embora a MPE tenha realizado estudos preliminares de viabilidade econémica e financeira dos investimentos a executar, estes mostram-se
pouco sustentados, observando-se que, em geral, as previsdes ai delineadas foram largamente ultrapassadas, quer no que se refere ao periodo
de execugdo, quer quanto ao custo global dos investimentos. Além disso, nenhum desses estudos continha qualquer avaliacdo acerca da loca-
lizagdo, dimensionamento e operacionalidade dos parques a construir, ndo sendo igualmente ai feita uma quantificagdo das necessidades do
mercado neste dominio especifico.

Com vista a concretizagdo dos investimentos previstos, a MPE langou diversos concursos publicos para execugdo das empreitadas — cujo
valor de adjudicacdo ascendeu a 33.294.829.62 —, constatando-se que, na maior parte dos casos, a empresa recorreu a modalidade da con-
cepgdo/construgdo, prevista no artigo 11.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, isto sem que tivesse ficado demonstrada a verificagdo dos
pressupostos legais que justificam e admitem a sua aplicagio.

9.5.4.2 — Projectos seleccionados

O critério adoptado no dmbito da auditoria para a defini¢do da amostra e subsequente escolha dos projectos a analisar foi o do volume
financeiro associado a cada empreendimento, o que determinou a selecg¢do dos dois projectos de valor mais elevado, a saber, o Parque
Empresarial do Estreito de Camara Lobos e o Parque Empresarial de Machico, representativos de 49,3 % do peso financeiro da totalidade
dos projectos.

A) Parque Empresarial do Estreito de Camara de Lobos

O Parque Empresarial do Estreito de CAmara Lobos ocupa uma area total de 407.4 mil m?, correspondendo a area Titil dos lotes a cerca
de 29 % daquele espaco.

No final de 2005, o custo total deste investimento atingia cerca de 14,2 milhdes de euros, tendo sido facturados mais 2,9 milhdes de euros
no 1.° semestre de 2006. A maior parte daquela despesa esta associada a empreitada de construg@o do parque (77 %), seguida da aquisi¢do de
terrenos (22 %), representando os fornecimentos e as prestagdes de servigos relacionados com este projecto apenas 1 % do valor em referéncia.

A empreitada foi antecedida de concurso publico, tendo sido adjudicada, pelo prego de € 11.950.000,00 (s/IVA) e pelo prazo de 150 dias,
ao consorcio Construtora do Tamega, S.A./Avelino Farinha & Agrela, Lda., com o qual foi formalizado contrato em 13 de Maio de 2004.

A realizag@o da empreitada sofreu sucessivos atrasos — nem sempre suficientemente fundamentados —, prolongando-se por um total de
645 dias, o que teve implicagdes directas ao nivel do custo final da obra, quer por forga das revisdes de pregos, quer em virtude dos encargos
adicionais com a fiscaliza¢do. Embora os trabalhos tivessem ficado concluidos em Fevereiro de 2006, a recepc¢do provisoria da obra conti-
nuava por efectuar em Julho do mesmo ano.

No final de 2005, a execugdo financeira da empreitada, que envolveu a realizagdo de trabalhos no montante de € 11.746.270,53, situava-
-se nos 13,8 %, atingindo 21,7 % em Junho de 2006.

B) Parque Empresarial de Machico

O Parque Empresarial de Machico estd implantado numa area total de 72.510 m%, ocupando a area 1til dos lotes cerca de 35 % daquele local.

O custo total do projecto rondou os € 5,8 milhdes de euros, dos quais 5,7 milhdes foram aplicados até ao final de 2005, tendo a emprei-
tada de execugdo do parque constituido a componente do investimento que assumiu maior expressdo financeira (83,8 %), seguida da aquisi¢do
dos terrenos (14,9 %). Quanto aos fornecimentos e prestacdes de servigos, corresponderam a apenas 1,4 % do total dos custos do projecto.

A empreitada de construgdo deste parque empresarial foi adjudicada a empresa Zagope — Construgdes e Engenharia, S.A., pelo prego de
€ 3.334.307.81 e pelo prazo de 240 dias, na sequéncia de concurso publico, correspondendo a proposta escolhida a proposta reformulada
apresentada pela aludida empresa, a pedido da MPE, em momento anterior a adjudica¢@o. Nao se afigura, no entanto, que as alteragdes introduzidas
a proposta inicial da Zagope tenham enquadramento nos artigos 106.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo, e 14.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

Volvidos quatro meses sobre a celebragdo do contrato da empreitada, datada de 15 de Setembro de 2003, foi efectuada uma alteragdo
aquele titulo, por forma a repristinar o conteido da proposta inicial entregue pela Zagope em sede de procedimento concursal (no valor de
€ 4.072.110,88), isto com fundamento na ocorréncia de uma alteragdo de circunstancias. A verificagdo deste circunstancialismo carece,
todavia, de suficiente demonstragdo, levando a questionar a legalidade da actuagdo descrita.

Os argumentos invocados para justificar a redefini¢do do projecto neste curto espago de tempo revelam indefini¢do na estratégia a seguir,
assim como deficiéncias ao nivel da planificagdo e defini¢do da obra.

No ambito da execucdo da obra foram realizados trabalhos ndo previstos no montante de € 303.998,16 (7,5 % do prego do contrato
principal), decorrentes de erros da responsabilidade do dono da obra, dando origem a formalizagdo de um termo adicional com aquele valor,
em 27 de Agosto de 2004.

Em resultado da ocorréncia de diversas prorrogacdes, o prazo de execugdo da empreitada sofreu um acréscimo de 141 dias, passando para
um total de 381 dias. Face a esta realidade, o auto de vistoria e de recepgdo provisdria da obra reporta-se a 18 de Outubro de 2004, tendo
a conta final da empreitada sido assinada no dia 30 do més subsequente.

O montante total dos trabalhos facturados ascendeu a € 4.376.109,01, havendo o indice de execugdo financeira da empreitada atingido
os 100 % ainda no ano 2004, cingindo-se a facturag@o ocorrida em 2005 aos valores da revisdo de pregos.

9.5.5. Recomendagdes

Tendo por referéncia as conclusdes extraidas em resultado da auditoria, o Tribunal de Contas recomendou ao 6rgio executivo da MPE que:

Adopte medidas tendentes a melhoria do respectivo sistema de controlo interno, com destaque para a introdugdo de maior cuidado e rigor
na elaboragdo das actas das respectivas reunides.

Faga anteceder a execugdo dos projectos a executar realizar de uma planificag¢do consistente e sustentada.

Em matéria de empreitadas, limite o recurso a modalidade da empreitada de concepgdo/construgdo as situagdes legalmente previstas,
actualmente enquadraveis no artigo 11.°, n.° 1, do DL n.® 59/99.

Ainda neste dominio, observe, de forma rigorosa e transparente, os procedimentos de adjudicacio consagrados na legislagdo vigente, com
destaque para o cumprimento das normas que definem a escolha dos procedimentos, assim como para o respeito pela sequéncia temporal dos
tramites processuais.

9.6 — Principio do Contraditério

Ouvida no dmbito do contraditorio, a SRPF (?°°) alegou, relativamente a situagdo dos créditos do Governo Regional, reportada a 31 de
Dezembro de 2005, que «(...) os dados disponiveis demonstram que o total ascende a 35.920.603,65€», uma vez que foi considerado um
empréstimo concedido a empresa Madibel, Lda.
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Todavia, uma vez que a informagdo acima transcrita ndo foi acompanhada de quaisquer documentos de suporte, 0 montante em causa ndo
foi atendido para efeitos do apuramento do valor em divida a 31 de Dezembro de 2005.

No que se refere as quotas da RAM em Associagdes, a SRPF referiu que «O patrimonio do CRP é de 2.263.029,62€, sendo a participagcdo
da Regido Autéonoma da Madeira de 74.819,68€, obtendo-se uma percentagem de 3,31 % em vez dos 3,8 %», ndo tendo, no entanto,
enviado quaisquer elementos que suportassem esta afirmacéo, que contraria, alias, a informagéo constante da Conta da Regido de 2005 (*°!).

Quanto a cabimentago or¢amental das indemniza¢des compensatorias concedidas pela Regido a Valor Ambiente, S.A., a SRPF esclareceu
que esta situagdo «jd foi objecto de correcg¢do no Orgamento de 2007.»

Em relagdo ao pagamento efectuado a empresa HF, S.A., a SRPF veio explicitar em sede de contraditorio que «/pJor lapso, a informagdo de
2004 continha o n.° incorrecto da Resolugdo (268/2004, de 23 de Janeiro) que servia de suporte legal a autorizacdo da despesa (278.575,97€),
a titulo de Subsidios, a atribuir a empresa Hordrios do Funchal, S.A. O n.° correcto da Resolugdo era 794/2003, de 26 de Junho.»

Por seu turno, no que concerne «a despesa realizada no dmbito do agrupamento «activos financeiros»», a SRPF (*?) remeteu informa-
¢do comprovativa da sujei¢do a visto do Tribunal da Contas, em Julho de 2002, da realizacdo da participagdo da RAM no aumento do capital
social da SMD, S.A., no montante total de € 3.182.500,00, tendo a0 mesmo tempo clarificado que uma parte significativa daquela verba
(€ 2.621.352,37) apenas foi paga em 2005, sendo, portanto, esse, o valor reflectido na Conta da Regido.

Pese embora tal referéncia, a SRPF fez questdo de salientar que as trés entidades apontadas (SMD, S.A., IHM, E.P.E. e Valor Ambiente, S.A.)
foram «constituidas mediante decreto legislativo regionaly — que, em cada um dos casos, aprovou igualmente os respectivos estatutos —,
e ndo por via contratual.

Neste pressuposto, a mesma Secretaria Regional sustentou o entendimento de que, face a previsdo do artigo 46.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, os respectivos diplomas de constitui¢do nio estariam, em qualquer caso, abrangidos pela fiscalizagdo prévia do Tribunal de Con-
tas, fazendo notar que «quer a definicdo do montante do capital social, quer a previsdo do montante mdximo do aumento sdo estabele-
cidos ou nos diplomas que criaram as ditas sociedades, ou nos estatutos por eles aprovados».

Dai concluir que «as transferéncias efectuadas pela RAM a favor daquelas sociedades, destinadas, a 1. a aumento de capital, e as
restantes a realizagdo de capital social ndo estdo sujeitas» a visto, «quer por auséncia de previsdo legislativa nesse sentido, quer porque
os decretos legislativos regionais ndo cabem igualmente na fiscaliza¢do prévia tal como estd definida na lei».

A proposito desta problematica, importa sublinhar, antes de mais, que se estranha a postura da SRPF quanto a ndo sujei¢do a visto da
realizag@o da participagdo da RAM no aumento de capital reportado a empresa SMD, S.A., mormente quando foi este departamento regional
a remeter o respectivo processo a SRMTC para efeitos de fiscalizagdo prévia.

Por outro lado, embora se partilhe a posi¢cdo da SRPF quanto a ndo submissdo a visto dos actos legislativos (leis, decretos-leis e decretos
legislativos regionais), mesmo que o sejam numa perspectiva meramente formal, por falta de enquadramento no artigo 46.° da Lei n.° 98/97,
ndo pode deixar de se considerar que a fiscalizacdo prévia exercida pelo Tribunal de Contas deveria ter incidido, nas varias situagdes assinaladas,
sobre o acto autorizador da realizagdo das respectivas despesas, mais concretamente sobre a decisdo que autorizou a realizagdo do capital social
inicial da Valor Ambiente, S.A., do capital estatutario da IHM, E.P.E., e do aumento da participa¢do da Regido no capital social da SMD, S.A..

Parece ser esta, com efeito, a ilagdo a retirar do disposto no artigo 46.°, n.° 1, alinea b), da citada Lei n.° 98/97, na redaccdo anterior a alteragio
introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, quando ai se obrigava a remessa ao Tribunal de Contas, para fins de fiscalizagdo prévia, dos
documentos que representassem, titulassem ou dessem execugdo aos actos e contratos que envolvessem aquisi¢des patrimoniais geradoras de despesa.

Nessa medida, reiteram-se os comentarios inicialmente tecidos quanto a esta matéria no antecedente ponto 9.4.1.2., in fine.

CAPITULO X

Fluxos Financeiros com a Unido Europeia
10.1 — Ambito de verificagido

Neste capitulo procedeu-se a analise das transferéncias relativas a 2005 dos fundos provenientes da UE para a RAM, tendo sido apreciadas
as verbas contabilizadas na respectiva Conta, nomeadamente no que respeita a sua estrutura or¢amental e ao seu grau de concretizagdo, bem
como as entregues directamente a particulares € objecto de certificagdo pelas entidades competentes (>33).

Desenvolveu-se, ainda, uma analise autonoma a execugdo financeira do POPRAM III, conquanto este programa constitui um meio pri-
mordial de interven¢do comunitaria na RAM, designadamente através das 4 componentes — FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP —, néo s6
pelo elevado volume financeiro que envolve, como também pelo seu papel na consecugdo dos objectivos estratégicos definidos no Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social para o periodo de 2000-2006.

Na apreciagdo dos restantes fluxos financeiros comunitarios foram ainda consideradas as informagdes constantes dos relatdrios anuais de
execuc¢do do QCA III e do Fundo de Coesdo II (que pelo seu peso e papel na referida estratégia também mereceu destaque), bem como os
elementos enviados por outras entidades com responsabilidade na gestdo e certificagdo de outras intervengdes de ambito comunitario com
aplicagdo na RAM (%%%).

Os fluxos procedentes da RAM, ou nela gerados, e destinados a UE s@o objecto de tratamento a nivel nacional, no &mbito do Relatorio
e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, pelo que ndo se procedeu a qualquer analise nesse dominio.

Em cumprimento do principio do contraditério, nos termos constantes do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o
Tribunal remeteu a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas, o presente capitulo, cujas alegagdes (>3°) foram, quando
pertinentes, tidas em consideragdo no ultimo ponto do capitulo.

10.2 — Fluxos financeiros da UE reflectidos na Conta da RAM

A semelhanca do referido nos anteriores pareceres, a Conta da RAM continua a ndo conter informago que permita, com clareza, apurar
o montante proveniente da UE por fundo, programa, iniciativa ou sistema de incentivos comunitarios. Estes valores (**®) encontram-se
dispersos pelas diversas rubricas de classificacdo economica, de que sdo exemplo as rubricas or¢amentais 06.09.01 — Transferéncias corren-
tes — Resto do Mundo — Unido Europeia — Institui¢des, 10.09.01 — Transferéncias de capital — Resto do Mundo — Unido Europeia —
Institui¢des e ainda no agrupamento 17 — Operagdes extra-or¢amentais sob a forma de receitas consignadas, em contas de ordem e em
recursos proprios de terceiros.

Os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia, inscritos no ORAM de 2005, como transferéncias correntes e de capital e a respectiva
execucdo, bem como aqueles fluxos que é possivel apurar no dmbito das operagdes extra-orgamentais, foram os seguintes:

QUADRO X.1
Fluxos Financeiros da UE reflectidos na Conta da RAM
(Em euros)
Receita
CLEc. Designacio 155

Prevista ‘ Executada Desvio Exec. (%)

06 - Transferéncias Correntes
06.09.01 | Unio Europeia - Instituigdes %) 500.000,00|  436.643,01 -63.356,99 | 87,3




20 660-(110)

Didrio da Republica, 2." série — N.° 138 — 19 de Julho de 2007

. Receita Tx.
CLEc. Designacio
Prevista ‘ Executada Desvio Exec. (%)
10 - Transferéncias de Capital
10.09.01 | Unido Europeia - Instituigdes 214.000.000,00 | 42.161.787,81 | -171.838.212,19 19,7
10.09.01.01 | FEDER 152.200.000,00 | 35.440.519,90 | -116.759.480,10 23,3
10.09.01.02 | FEOGA — Secgdo Orientacé@o 22.000.000,00 49.401,97 -21.950.598,03 0,2
10.09.01.03 | FSE 34.000.000,00 6.602.957,16 -27.397.042,84 19,4
10.09.01.04 | IFOP 5.800.000,00 0,00 -5.800.000,00 0,0
10.09.01.05 | Fundo de Coesao 0,00 0,00 0,00 -
10.09.01.06 | Outros Programas 0,00 68.908,78 68.908,78 -
Sub-total 214.500.000,00 | 42.598.430,82 | -171.901.569,18 19,9
17 — Operagdes Extraorgamentais
17.04 Contas de Ordem(258) 38.729.045,97
17.05 Recursos Proprios de Terceiros
INTERREG 111(259) 30.787.719,89
Total 112.115.196,68

Fonte: Conta da Regido de 2005.

Das receitas regionais totais previstas para o exercicio em aprego (°°), 14,3 % (214,5 milhdes de euros) eram provenientes da UE.

Contudo, o montante de receitas com origem comunitéria, registado na Conta da RAM, ascendeu a cerca de 42,6 milhdes de euros,
montante ligeiramente inferior a um quinto do valor or¢amentado (19,9 %), revelador da significativa sobreavaliagdo da estimativa desta
importante fonte de financiamento.

Ora, ainda que os fluxos financeiros oriundos da Comunidade Europeia representem 14,3 % do total das receitas regionais previstas, o seu
peso nas receitas arrecadadas (°') na Conta da Regido quedou-se em 8,7 %. Considerando apenas a receita orgamental, (*°?) o peso das
verbas comunitarias transferidas é de 3,9 %. Esta constatag@o permite concluir que o grau de execucio relativo as verbas comunitarias foi
dos mais baixos relativamente as restantes rubricas da receita.

Para este valor contribuiu essencialmente a baixa execugdo em todos os fundos (19,7 %), relativamente ao or¢gamentado na rubrica 10.09.01,
tendo o FEDER, o IFOP ¢ o Fundo de Coesdo, em conjunto, registado uma quebra de 5,5 milhdes de euros face ao ano transacto.

De acordo com as orientagdes constantes da Circular da DROC n°2/ORC/2004, de 15 de Janeiro, as verbas provenientes da Unido Euro-
peia que ddo entrada no IFC ou no FGAPFP, e que se destinem a outras entidades publicas, devem ser contabilizadas sob a forma de RPT
nesses primeiros servigos, e como receitas dos orcamentos privativos dos FSA que as recebem, passando pelo mecanismo de contas de
ordem, caso se dirijam a programas de investimentos do plano inseridos nesses orgamentos privativos. (%)

A contabilizagdo destas verbas efectuou-se, assim, essencialmente, através da administragio indirecta da RAM. (2%%)

O grafico seguinte realga a evolugdo dos fluxos financeiros para a Conta da RAM no quadriénio 2002-2005 e, da sua observacdo, constata-
-se que a tendéncia crescente da receita cobrada, iniciada em 2004, acentuou-se em 2005. Contudo, este aumento é praticamente induzido
por uma alterag@o no critério de contabiliza¢do do IFC no que respeita as verbas grovenientes da UE (*%), relativamente ao ano anterior,
verificando-se pelo contrario, uma diminuigdo destas transferéncias para a RAM (?%)

GRAFICO X.1

Evolugdo dos Fluxos Financeiros da UE reflectidos na Conta da RAM
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Fonte: Conta da RAM de 2002, 2003, 2004 ¢ 2005

10.3 — Fluxos financeiros da UE para a RAM

Pela diversidade de intervenientes nos fluxos financeiros comunitérios para a Regido, designadamente de entidades gestoras, promotoras
e beneficiarios finais, resulta a ndo incluso de todas as componentes comunitdrias na Conta da RAM, na medida em que parte das verbas
¢ transferida directamente para as diferentes entidades regionais. Das informagdes prestadas a SRMTC pelas entidades responsaveis por estas
transferéncias?®’ resultam evidentes diferengas de tratamento da informagdo com reflexos nos seus niveis de desagregagido e no momento do
reconhecimento contabilistico das verbas comunitérias. Nesta perspectiva, a Conta da RAM néo reflecte a globalidade das verbas comuni-
tarias transferidas para a Regifo, ndo permitindo ter um conhecimento completo e rigoroso das receitas regionais.

As transferéncias provenientes da UE para a RAM, destinadas a entidades publicas e privadas, apuradas pela SRMTC, ascenderam a
€ 130.615.454,90 e apresentaram a seguinte distribuicdo:

QUADRO X.2
Proveniéncia dos fluxos financeiros da UE (268)
(Em euros)
Entidade certificadora Programa, fundo ou sistema de incentivos comunitarios Valor %
Fundo Coesao 0,00
DGDR POPRAM Il (FEDER) 65.000.000,00
Sub-total 65.000.000,00 | 49,8%
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Entidade certificadora Programa, fundo ou sistema de incentivos comunitarios Valor %
URBCOM (PRIME) 245.262,78
IAPMEI SIME (PRIME) 447.036,69
Sub-total 692.299,47 0,5%
SIME (PRIME) 784.635,95
ITP SIVETUR (PRIME) 636.057,61
Sub-total 1.420.693,56 1,1%
Gestor do POSC Madeira Digital (POSI / POSC) 109.062,30 0,1%
IGFSE POPRAM il (FSE) 16.056.404,79 [ 12,3%
IFADAP / INGA POPRAM lIl -PAR (FEOGA-O 10.681.341,00
(Agricultura) FEOGA-G 1.182.671,68
Sub-total 11.864.012,68 9,1%
IFADAP / INGA POPRAM il (IFOP) 2.924.647,00
(Pescas) POSEIMA - Pesca (FEOGA-G) 1.754.065,00
Sub-total 4.678.712,00 3,6%
Gelf\‘f‘E’RRngg’ﬂfgdo INTERREG III-B 30.787.719.08 | 5 g
Agéncia Nacional S(?crgtes e | Programas Comunitarios SOCRATES e LEONARDO da 106,02 0,0%
Leonardo da Vinci VINCI
|IEFP Subvencédo EURES 6.445,00 0,0%
Total 130.615.454,90 | 100,0%

Fonte: DGDR, IAPMEL, ITP, Gestor do POSC, IGFSE, IFADAP/INGA, Gestao Regional do INTERREG, ANSLV, IEFP.(269)

Os fluxos comunitérios ocorridos em 2005 apresentaram um decréscimo de € 5.819.273,44 (-4,3 %) face ao ano transacto, influenciado
essencialmente pela redugio nas verbas provenientes do FEDER e FSE, relativas ao POPRAM II1, e nas do Fundo de Coesdo (*’°) bem como
nas transferéncias destinadas a projectos enquadrados nos sistemas de incentivos no 4mbito do PRIME.

No entanto, verificou-se a existéncia de outras transferéncias da UE no montante de € 9.446.992,78, para entidades da RAM, no dmbito
dos Fundos Estruturais (Programas PRODEP III e POCI 2010 do QCAIII e IC LEADER+ e EQUAL), do Fundo de Coesao e dos Programas
Comunitarios Socrates e Leonardo da Vinci, que ndo passaram por servigos da Administragdo Publica Regional (directa ou indirecta), tendo
sido canalizadas directamente para as entidades executoras/beneficiarias (>7).

O montante proveniente do Orgamento do Estado, bem como do Org¢amento da Seguranca Social e de verbas proprias do ITP, para
assegurar a comparticipagdo nacional de projectos abrangidos pelas transferéncias constantes do Quadro X.2, totalizaram € 7.369.302,69 (*7?).

10.3.1 — POPRAM III
10.3.1.1 Execugdo financeira em 2005

Apb6s a revisao intercalar do POPRAM III no ano precedente (%), que veio alterar a Decisdo da Comissdo C (2000) 1776, de 28 de Julho,
este Programa foi objecto de uma reprogramagio financeira interna (>’4) que abrangeu apenas a componente FEDER no ano 2005.

Das alteracdes efectuadas ao nivel da programacgio salienta-se, por um lado, a redu¢do do montante afecto a Medida 1.2 (- 1,1 milhdes
de euros), em beneficio da Medida 1.4 em igual valor, e por outro, o refor¢o na Medida 2.5 (3,5 milhdes de euros), compensada por idéntica
reducdo na dotacdo da Medida 2.6 (*7%), as quais constam do novo Plano de Financiamento do POPRAM 111, conforme Quadro X.3.

A execugdo financeira das despesas comunitarias por fundo, eixo prioritario, medida e linha de assisténcia técnica, em 2005 e acumulada
para o periodo 2000-2005, pode ser observada no referido quadro X.3 (*76):

A execugdo das despesas comunitarias afectas ao Programa em 2005 cifrou-se em € 82.392.322,18, revelando um desvio, por defeito, de
€ 16.191.070,82, face ao programado na Decisdo C (2004) 5494, de 21 de Dezembro, sendo a consequente taxa de execucdo alcangada
(83,6 %) muito inferior a obtida em 2004 (115,1 %), resultante de uma descida em todos os Fundos.

N3io obstante, a taxa de realizacdo do periodo 2000/2005, em relagdo a despesa aprovada, tenha aumentado de 56,7 % para 64,4 %,
continua baixa (em particular no FEOGA-O e no IFOP com 51,4 % e 60,0 %), sobretudo tendo em conta que os compromissos assumidos
até 31 de Dezembro de 2005 representam 102,6 % dos valores programados para o periodo 2000-2006, verificando-se uma situagdo de
overbooking, € que as taxas relativas aos outros programas do QCA TII se apresentam na generalidade superiores (*77).

Globalmente, os Eixos Prioritarios 1 e 2 representaram cerca de 98,0 % das despesas comunitarias executadas, correspondendo o rema-
nescente a Linha de Assisténcia Técnica. A execucdo dos Fundos Estruturais, que em 2004 foi de € 110.539.232,52, caracterizou-se, no
exercicio em aprego, por um abrandamento na realiza¢do de despesa comunitaria, tanto no que respeita aos fundos englobados no Eixo
Prioritario 1, como no eixo Prioritario 2, que evidenciaram, respectivamente, uma reducio de € 15.031.706,49 e de € 13.272.334,30 face
ao ano transacto, influenciada pela quebra de execugdo na maioria das Medidas.

De entre os Fundos Estruturais, o FEDER assume destaque pelo peso de 71,6 % (cerca de 59 milhdes de euros) que detém no total das
despesas comunitarias executadas em 2005, evidenciando uma taxa de execugdo de 87,8 %. Todavia, tomando por referéncia o periodo
2000-20035, e face a correspondente despesa aprovada, a taxa de execugdo financeira quedou-se em cerca de 65 %.

A Medida 1.4 orientada para a «Protecgdo e Valorizagcdo do Ambiente e Ordenamento do Territério», é a mais representativa do FEDER em
2005, com uma execugdo de 18,7 milhdes de euros, tendo um total de 63 projectos aprovados, quatro dos quais respeitam a 2005, com a
respectiva comparticipagdo comunitéria no valor de € 11.310.849,62 (*7®), sendo aquela que registou maior aumento em relagéio ao ano anterior.

Por outro lado, a Medida 1.2 — Estimulo a Inovagdo e Sociedade da Informagdo e a Medida 2.6 — Intervengdo Integrada do Porto
Santo registaram valores negativos na execugdo desse ano, situacdo que se deve a desaprovagdo de projectos em ambas as medidas, as quais
se encontram entre aquelas que apresentam as taxas de execuc¢do mais baixas no periodo 2000 — 2005, ndo obstante a reducdo da respectiva
dota¢do comunitaria decorrente da reprogramagdo efectuada.

No entanto, a Medida 2.4, que visa a «Melhoria das Acessibilidades Internas», ndo so regionais como locais, cuja execugdo em 2005 registou
uma quebra de 61,2 % face ao ano anterior, continua a ser em termos acumulados a mais representativa do Programa. Esta medida apresenta
ja um nivel de execugdo de 88,4 % face ao total programado no POPRAM 11l e de 101,5 % (*7°) face a programagdo até ao final de 2005.

Seguidamente, assume relevo a execugdo das despesas comunitarias relativas ao FEOGA-O, com um peso de 13,4 % (cerca de 11 milhdes
de euros), na globalidade das despesas associadas aos quatro fundos em 2005, a qual registou contudo, uma quebra de 9,1 %, face ao ano
anterior. Em termos acumulados, este fundo continua a apresentar a mais baixa taxa de execugdo no computo dos fundos estruturais rela-
tivamente a programagdo do periodo 2000 — 2006 (51,3 %).

Contrariamente ao sucedido nos anos anteriores, em 2005, o grau de execu¢do no ambito do FSE ficou aquém dos 100 %, com especial
destaque para a Medida 1.5 — Competéncias Humanas e Equidade Social, que revelou a mais baixa execugdo financeira de sempre, apro-
ximadamente 9,3 milhdes de euros. Em relagdo ao ano transacto, verificou-se uma redugdo de 49,7 % na execucdo deste fundo cuja taxa,
relativamente ao programado em 2005, é de 56,9 %. O seu peso na globalidade das despesas associadas aos quatro fundos é de 13.4 %.



Execucdo financeira do POPRAM Ill por Eixo Prioritario e Medida

QUADRO X.3

(em euros)

Eixo Prioritdrio/ Programacio Despesa Aprovada Despesa executada Taxa Execucio (%) Va(roi/z:;; a0

2000-2006 2005 2005 2000-2005 2000-2002 2003 2004 2005 2000-2005
Medida 9)() ®)/(2) @/A) | (9)/4) | 2004/05
(1) (2) 3) ) (5) 6) [©) ®) ©)

Total PO 739.847.621,00 | 98.583.393,00 | 56.994.324,02 | 759.228.105,63 | 176.133.673,80 | 119.736.606,64 | 110.539.232,52 | 82.392.322,18 | 488.801.835,14 | 66,1% 83,6% | 102,6% | 64,4% -25,5%
FEDER 521.711.621,00 | 67.117.702,00 | 30.046.159,91 | 522.675.886,15 | 123.186.452,73 | 83.584.121,89 | 75.450.840,88 | 58.962.099,43 | 341.183.514,93 | 65,4% 87,8% | 100,2% | 65,3% -21,9%
FSE 110.321.000,00 | 16.694.878,00 | 14.658.099,44 | 127.486.287,89 | 44.882.469,10| 16.667.063,26 | 18.891.101,97 9.502.585,54 | 89.943.219,87 | 81,5% 56,9% | 115,6% | 70,6% -49,7%
FEOGA-O 90.353.000,00 | 13.185.250,00 4.026.112,31 90.160.295,64 5.834.601,25 | 17.395.117,37| 12.103.554,49 | 11.002.990,62| 46.336.263,73 | 51,3% 83,4% | 99,8% | 51,4% -9,1%
IFOP 17.462.000,00 | 1.585.563,00 8.263.952,36 18.905.635,95 2.230.150,72 2.090.304,12 4.093.735,18 2.924.646,59 | 11.338.836,61 | 64,9% 184,5% | 108,3% | 60,0% -28,6%

Eixo Prioritdrio 1 | 361.814.894,00 | 48.282.866,00 | 33.379.839,20 | 370.440.065,36 | 90.402.001,57 | 58.837.581,92 | 51.470.171,34 | 36.438.464,85 | 237.148.219,68 | 65,5% 75,5% | 102,4% | 64,0% -29,2%

Medida 1.1 78.671.989,00 | 11.709.961,00 1.583.581,95 73.804.020,37 | 17.997.612,74| 14.751.574,99 | 14.164.796,91 5.553.275,80 | 52.467.260,44 | 66,7% 47,4% | 93,8% | 71,1% -60,8%

Medida 1.2 27.534.146,00 8.604,00 1.550.181,60 18.969.865,36 1.277.295,55 1.281.974,48 2.523.562,90 -245.516,00 4.837.316,93 | 17,6% | -2853,5% | 68,9% | 25,5% | -109,7%

Medida 1.3 24.333.459,00 | 1.510.599,00 0,00 25.556.393,56 4592601,08 8.705.041,23 4.807.230,10 2.433.687,57 | 20.538.559,98 | 84,4% 161,1% | 105,0% | 80,4% -49,4%

Medida 1.4 116.805.717,00 | 17.338.036,00 | 11.310.849,62 | 119.928.742,65| 22.505.529,07 | 17.678.253,71| 11.024.734,67 | 18.739.183,21| 69.947.700,66 | 59,9% 108,1% | 102,7% | 58,3% 70,0%

Medida 1.5 108.575.446,00 | 16.445.479,00 | 14.360.599,44 | 125.863.027,46 | 44.028.963,13 | 16.420.737,51| 18.891.101,97 9.260.243,80 | 88.601.046,41 | 81,6% 56,3% | 115,9% | 70,4% -51,0%

Medida 1.6 5.894.137,00 | 1.270.187,00 4.574.626,59 6.318.015,96 0,00 0,00 58.744,79 697.590,47 756.335,26 | 12,8% 54,9% | 107,2% | 12,0% | 1087,5%

Eixo Prioritdrio 2 | 367.707.451,00 | 49.435.645,00 | 23.746.362,70 | 379.664.689,12 | 84.498.070,61 | 58.934.891,09 | 57.613.015,72 | 44.340.681,42 | 245.386.658,84 | 66,7% 89,7% | 103,3% | 64,6% -23,0%

Medida 2.1 88.731.685,00 | 12.988.704,00 3.775.419,26 89.107.470,54 5.834.601,25 | 17.361.726,55| 11.654.550,54 | 10.775.688,81| 45.626.567,15| 51,4% 83,0% | 100,4% | 51,2% -7,5%

Medida 2.2 17.232.497,00 | 1.557.755,00 8.195.952,36 18.623.625,54 2.222.893,10 2.069.155,82 3.996.811,22 2.891.828,62 | 11.180.688,76 | 64,9% 185,6% | 108,1% | 60,0% -27,6%

Medida 2.3 45.702.886,00 | 5.546.437,00 2.628.751,82 51.643.241,90 1091036,11 4.379.301,35 6.946.852,51 8.346.611,38 | 20.763.801,35 | 45,4% 150,5% | 113,0% | 40,2% 20,1%

Medida 2.4 132.163.006,00 | 18.503.197,00 0,00 | 140.230.509,79 | 67.847.023,23 | 25.829.542,13| 16.645.530,45 6.461.571,49 | 116.783.667,30 | 88,4% 34,9% | 106,1% | 83,3% -61,2%

Medida 2.5 73.721.472,00 | 10.826.600,00 8.322.978,35 73.907.842,19 6.100.163,12 7.433.272,47 | 17.288.302,32 | 16.179.607,85| 47.001.345,76 | 63,8% 149,4% | 100,3% | 63,6% -6,4%

Medida 2.6 10.155.905,00 12.952,00 823.260,91 6.151.999,16 1.402.353,80 1.861.892,77 1.080.968,68 -314.626,73 4.030.588,52 | 39,7% | -2429,2% | 60,6% | 65,5% | -129,1%

Linha da AT 10.325.276,00 864.882,00 -131.877,88 9.123.351,15 1.233.601,62 1.964.133,63 1.456.045,46 1.613.175,91 6.266.956,62 | 60,7% 186,5% | 88,4% | 68,7% 10,8%

AT - FEDER 6.728.904,00 391.129,00 -748.070,93 6.165.255,21 372.838,03 1.663.268,76 910.117,55 1.110.714,39 4.056.938,73 | 60,3% 284,0% | 91,6% | 65,8% 22,0%

AT - FSE 1.745.554,00 249.399,00 297.500,00 1.623.260,43 853.505,97 246.325,75 0,00 242.341,74 1.342.173,46 | 76,9% 97,2% | 93,0% | 82,7% -

AT - FEOGA-O 1.621.315,00 196.546,00 250.693,05 1.052.825,10 0 33.390,82 449.003,95 227.301,81 709.696,58 | 43,8% 115,6% | 64,9% | 67,4% -49,4%

AT — IFOP 229.503,00 27.808,00 68.000,00 282.010,41 7.257,62 21.148,30 96.923,96 32.817,97 158.147,85 | 68,9% 118,0% | 122,9% | 56,1% -66,1%

Fonte: Relatorio de Execugdo anual do POPRAM III — 2005 e Decisdo C(2004) 5494, de 21 de Dezembro, que altera a Decisdo C (2000) 1776, de 28 de Julho.
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O IFOP apresenta uma execucdo superior a 2,9 milhdes de euros, o que significa uma quebra de 28,6 % face a registada no ano transacto,
apresentando uma taxa de execugdo em 2005 de 184,5 % e uma taxa de realizacdo face ao valor aprovado para o periodo 2000-2005 de 60 %.

A par da reducdo de despesa executada relativamente ao ano 2004 (-25,5 %), registou-se uma diminuigdo significativa em 2005 (83,7 mi-
Ihdes de euros) dos valores de aprovacdo de despesa em quase todas componentes do Programa, em particular no que respeita ao FEDER
(-82,9 milhdes de euros).

Por tltimo, o grafico seguinte pde em evidéncia a taxa de execugdo financeira de 76,4 % relativa ao periodo 2000-2005 das componentes
comunitarias integradas no POPRAM III, com especial destaque para a taxa de execugdo do FSE (96,4 %), seguida da alcancada pelo FEDER
(75,2 %), tendo o FEOGA-O e o IFOP apresentado taxas de 60,3 % e de 71,6 % respectivamente.

GRAFICO X.2
Execugado Financeira do POPRAM Il por Fundo Estrutural 2000-2005

B Execugdo
m ProgramaGé&o

Fonte: relatorio de execugdo anual do POPRAM III — 2005 e Decisdo C(2004) 5494,
de 21 de Dezembro.

No que concerne a capacidade de cumprimento pela RAM da «regra n+2», prevista no n.° 2 do artigo 31.° do Regulamento n.° (CE) 1260/
1999, do Conselho, de 21 de Junho (?%°), importa salientar os esfor¢os desenvolvidos no sentido de garantir o seu cumprimento.

Todavia, ainda que este indicador se situe nos 117 % (%), ele é simultaneamente revelador de significativas diferengas de execugdo entre
os fundos que compdem o Programa, bem como de uma desaceleragdo em 2005 do volume de despesa certificada na CE relativamente aos
mesmos.

O cumprimento da «regra n+2», em 2005, era exigido pela quarta vez para o FEDER e o FSE, pela terceira vez para o FEOGA-O e pela
segunda vez para o IFOP. Assim, e de acordo com aquela regra, seria necessario garantir que a soma dos pagamentos por conta, ja efectuados
pela Comissdo Europeia ao POPRAM 111, com o montante acumulado dos pedidos de pagamento intermédios apresentados pelas Autoridades
de Pagamento a CE, igualasse ou ultrapassasse a dotag@o orcamental dos anos 2000, 2001, 2002 e 2003.

O quadro seguinte apresenta a aferi¢do da «regra n+2» para todos os Fundos do POPRAM III no final de 2005:

QUADRO X.4
Regra «n+2»
(Em euros)
Fundo
Programagdo | 7% Programagéo | Certificacdo pela | 4= 2)+ (3 H
PO/Fundo 2000-2003 2000-2006 AP até 31-12-2005 W=Ehe) | Q)
0] 2) A3)
PO Total 444.790.257,00 49.329.770,00 472.661.071,90 | 521.990.841,90 117%
FEDER 320.893.652,00 35.285.250,00 331.832.264,35 | 367.117.514,35 114%
FSE 60.354.456,00 7.057.470,00 84.232.749,53 91.290.219,53 151%
FEOGA-O 50.837.482,00 5.589.710,00 45.257.221,41 50.846.931,41 100%
IFOP 12.704.577,00 1.397.340,00 11.338.836,61 12.736.176,61 100%

Fonte: Relatorio de execugdo anual do POPRAM III - 2005.

Nas componentes FEDER e FSE foi ultrapassado o montante necessario para o cumprimento da regra, em 14 % e 51 %, respectivamente,
embora se tenha registado algum abrandamento em relagdo ao ano anterior. Na componente FSE, o valor de despesa ja certificada assegura-
-lhe uma margem de seguranga neste dominio para os proximos anos, sendo aquela que apresenta a maior taxa de aprovacdes face a progra-
macdo, o que, associado ao seu nivel de execucdo, denota a importancia deste fundo comunitario para a RAM.

Quanto ao FEOGA-O e ao IFOP, estes fundos atingiram a meta necessaria, para o que contribuiu (**?) a intervengio do IFADAP através
da canalizac¢do de antecipac¢des de fundos para o POPRAM IlI, ficando, no entanto, ambos no limite.

10.3.1.2 — Sistema de controlo interno dos Fundos Comunitarios no ambito do POPRAM Il

O Sistema Nacional de Controlo do QCA III, instituido nos termos do art. 42.° do DL.° 54-A/2000, de 7 de Abril, ¢ constituido por
entidades que exercem de forma articulada o controlo a trés niveis, no ambito da execugdo das interveng¢des operacionais, correspondendo
o 1° nivel a uma forma de controlo interno, o 2° nivel a uma forma de controlo externo e o alto nivel a coordenagdo global do sistema de
controlo.
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No que respeita ao POPRAM 111, o controlo de 1.° nivel é da responsabilidade do respectivo Gestor, enquanto Autoridade de Gestdo do
Programa, cujo suporte técnico, administrativo e financeiro ¢ dado pelo IFC (?3), sendo o controlo de 2.° nivel exercido pela Inspecgdo
Regional de Finangas (***) em articulagdo com as entidades coordenadoras do controlo de 2.° nivel (?%).

A) Controlo de 1.° nivel

O IFC conta, no 4mbito da sua Direc¢io de Servicos de Controlo (*8¢), com uma estrutura segregada da gestdo e dos pagamentos, a quem
compete a execugdo do controlo de 1° nivel das vérias componentes FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP do POPRAM III, bem como do Fundo
de Coesdo na RAM.

A planificacdo das actividades de controlo de 1.° nivel ¢ estabelecida anualmente até ao més de Setembro pelo IFC, e em conformidade
com a Portaria n° 684/2001, de 5 de Julho, em articulagdo com as entidades coordenadoras do controlo de 2.° nivel, tendo por base as suas
orientagdes e metodologias no dmbito do SNC.

No ano 2005 foram realizadas 47 ac¢des de controlo de 1.° nivel, cuja despesa verificada totalizou cerca de 40,9 milhdes de euros,
passando a despesa controlada acumulada até 31 de Dezembro de 2005 para 135,9 milhdes de euros, o que representa uma taxa de cobertura
de 17,07 % face a execug@o do Programa no periodo 2000-2005 (?%7), superior aos 12,87 % registados no quinquénio anterior.

QUADRO X.5

Acgoes de controlo de 1° nivel no ambito do POPRAM I

(Em euros)
0,

N.° de Execucio % (.iesp esa
Fundo . Despesa efectivamente
Estrutural projectos controlada pounulada verificada face

controlados até 31/12/2005 i
FEDER 37| 125.039.174,61 | 606.492.510,70 20,62
FSE 51 5.761.475,15 | 109.094.875,29 5,28
FEOGA-O 11 3.510.897,91 | 65.256.459,62 5,38
IFOP 6 1.603.165,15 | 15.145.675,83 10,58
Total 105 | 135.914.712,82 | 795.989.521,44 17,07

Fonte: Relatorio de execugdo anual de 2005 do POPRAM II1.

Das acgdes realizadas em 2005, no ambito do controlo de 1.° nivel do POPRAM 111, destacam-se os seguintes aspectos relevantes:

No que concerne a projectos co-financiados pelo FEDER, foram realizadas com o recurso a contrata¢do de auditores externos auditorias
a 16 projectos, abrangendo as Medidas 1.4, 2.3, 2.4 ¢ 2.5, e uma despesa total controlada de € 37.978.160,15.

Relativamente as acgdes de controlo concluidas em 2005, designadamente nos relatdrios finais de 3 auditorias realizadas em 2004, pela
estrutura de controlo do IFC, verificaram-se correc¢des financeiras no valor de € 419.323,95, relativamente a um dos projectos, resultantes,
na sua maioria, do ndo cumprimento de procedimentos de contratacdo publica, bem como recomendagdes a gestdo e as entidades executoras,
nomeadamente no que respeita aos procedimentos de verificagdo das condigdes de elegibilidade dos projectos e do cumprimento integral das
obrigagdes dos promotores, apos o encerramento, do controlo da eventual duplicacdo de ajudas e da conformidade da conta bancaria utilizada
com a indicada no contrato de concessdo de incentivos.

Em relagdo a componente FSE, foi celebrado no inicio de 2005 um contrato de prestagdo de servicos com a empresa BDO — Binder &
CO — Auditoria, Impostos e Consultoria, L.da, para realizagdo de acgdes de controlo de 1.° nivel, tendo em vista o cumprimento do Plano
Anual de Controlo de 2005.

Neste ambito, aquela entidade auditou 20 projectos, relativamente aos quais verificou uma despesa de € 1.233.629,03, tendo a estrutura
de controlo do IFC realizado uma acg¢do, com base no Instrumento de Intervengdo Répida, com vista a certificagdo de despesa no montante
de € 17.292,72, o que perfaz um total de 21 auditorias cujo montante verificado foi de € 1.250.921,75.

No entanto, perspectivando que o esfor¢o de controlo ficasse aquém dos 5 % relativamente a despesa total executada, em Novembro de
2005 o IFC voltou a celebrar um contrato de prestacdo de servigos, desta feita com a empresa de auditoria «Noras Silvério & Bizarro do
Vale, SROC», tendo em vista a realizagdo de mais 5 acgdes de controlo no ambito da componente FSE, as quais tiveram inicio em Dezembro
desse ano e envolveram uma despesa controlada de € 606.806,08.

Constatou-se que apenas 6 dos projectos controlados em 2005 foram objecto de relatdrio final nesse mesmo ano.

Em resultado das auditorias concluidas até 31 de Dezembro de 2005, foi apurada uma redugio no valor total de € 400.295,77, correspon-
dente a despesas consideradas ndo elegiveis, nomeadamente no que respeita a despesas ndo imputéaveis ao projecto, despesas fora do periodo
de elegibilidade e despesas ndo quitadas, tendo sido igualmente emitidas algumas recomendagdes a gestdo e aos beneficiarios.

Das 4 acgdes desenvolvidas no ambito do FEOGA-O, cuja despesa verificada no montante de € 447.402,80 incidiu na sub-acg¢do 2.1.6.4,
duas tiveram o seu relatorio concluido em 2005, ndo se tendo verificado correc¢des financeiras, mas apenas recomendagdes a gestdo rela-
tivamente aos procedimentos e as entidades beneficiarias.

No que concerne a componente [IFOP foi efectuada uma accéo de controlo abrangendo uma despesa de € 610.604,74 na sub-Acgdo
2.2.2.4, a qual foi concluida em 2005 e cujo relatorio final ndo registou correcgdes financeiras, mas sim recomendagdes sobre os procedi-
mentos a gestdo e as entidades beneficidrias.

B) Controlo de 2.° Nivel

Em 2005, para além das auditorias efectuadas pela Comissdo Europeia (2) e pela IGF (1), foram realizadas no ambito do controlo de
2.°nivel, 4 ac¢des de controlo, das quais 1 pela DGDR, 2 pelo IGFSE e 1 pela IRF.

Tendo em vista a operacionaliza¢do dos protocolos de colaboragdo celebrados com as entidades nacionais responsaveis pelo controlo de
2.° nivel, relativamente aos quatro fundos estruturais e a necessidade de contribuir para o esforco de controlo do POPRAM III, a IRF no
conjunto das suas actividades (*%%) atribuiu prioridade ao controlo de projectos no ambito deste Programa.

Verificou-se neste ambito que, em 2005, iniciou uma ac¢do na componente FEOGA-O abrangendo 13 projectos de 10 entidades cuja
despesa controlada foi de € 6.459.255, tendo concluido uma outra iniciada no ano anterior relativamente a 4 projectos da componen-
te IFOP.

Por outro lado, continuava ainda em curso, no final do ano, uma acg¢do transitada e cujo projecto de relatdrio se encontrava ja em fase
de execugdo em 2004, relativa a 8 projectos da vertente FSE. Foi ainda suspensa a ac¢do de controlo, iniciada em 2003, a 10 projectos da
componente FEDER, tendo sido acordado com a DGDR que os controlos seriam entregues a uma entidade privada, ficando a IRF com a
incumbéncia de acompanhar os trabalhos.
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A despesa total controlada pela IRF até ao final de 2005, no &mbito do POPRAM 111, foi de € 8.341.151, 61 (**°), o que representa uma
taxa de cobertura de 1,05 %, face a execucdo do periodo 2000-2005, inferior aos 2,10 % registados no quinquénio anterior (**), repartida
da seguinte forma:

QUADRO X.6

Acgbes de controlo de 2° nivel no ambito do POPRAM I

(Em euros)

Fundo N.° de Despesa Esforco de
Estrutural | projectos controlada controlo (%)
FEDER 0 0,00 0,00
FSE 13 1.030.113,36 0,94
FEOGA-O 17 6.615.656,81 10,14
IFOP 6 695.381,44 4,59
Total 36 8.341.151,61 1,05

Fonte: Relatorio de Actividades de 2005 da IRF.

A IRF concluiu, ainda em 2005, os trabalhos relativos a 2 ac¢des de controlo cruzado a 5 beneficiarios de projectos na componente
FEOGA-O, abrangendo 12 documentos de despesa no montante de € 168.465,96 ¢ 9 fornecedores.

C) Acompanhamento do POPRAM lil

Para cada fundo estrutural o Gestor da Componente promove a realiza¢do de ac¢des de acompanhamento dos seus projectos, posici-
onando-se ao nivel do auto controlo, o que tem enquadramento legal no artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de Marco, ¢
que tem como objectivo central promover e assegurar uma eficiente gestdo dos recursos financeiros publicos atribuidos as entidades
beneficiarias, tendo em conta as normas comunitarias, nacionais e regionais em vigor em matéria de fundos comunitérios, no &mbito do
QCA 1II.

Neste contexto, foram realizadas as seguintes acgdes de controlo distribuidas pelos fundos estruturais:

QUADRO X.7
Acompanhamento no ambito do POPRAM liI

N.° de Projectos N.° de Entidades
C/ Acomp. C Ac?mp. Taxa de C/Projectos | C/Acomp. S Act?mp. Taxa de
LD Ay em 2005 ate cobertura | Aprovados | em 2005 ate cobertura
31.12.2005 P 31.12.2005
1 2 3 @/ | Gy 6 7 8 I6) | ®)(6)
FeDER®Y 943 107 329] 113| 349 770 102 322] 132 418
FSE 2.975 87 767 29| 258 289 47 146 16,3 | 50,5
FEOGA-O 665 83 201 12,5 30,2 511 43 112 8,4 21,9
IFOP 142 11 16 7,7 11,3 129 9 11 7,0 8,5

Fonte: Relatorio de execugdo anual do POPRAM III - 2005.

No que respeita as acgdes realizadas em 2005 no ambito do FSE, e face a classifica¢do pré-definida (adequada, com reservas e ndo acei-
tavel), todos os projectos foram considerados adequados, ndo obstante a identificagdo de algumas observagdes comunicadas a entidade para
efeitos de correcgdo.

D) Gestdo de Devedores

A réapida recuperagdo dos montantes pagos indevidamente, estipulada no artigo 8.° do Regulamento (CE) n° 438/2001, da Comisséo, de 2
de Margo, foi assumindo crescente importancia em paralelo com o tratamento e a comunicagdo de irregularidades, com a operacionalizacio
dos sistemas de acompanhamento e de controlo, devendo as entidades que exercem fungdes de gestdo e controlo dispor de sistemas que lhes
permitam uma adequada gestdo de devedores.

Neste contexto, foram recuperados em 2005, no ambito do POPRAM 111, os seguintes montantes relativos a comparticipagdo comuni-
taria: FEDER — € 852.985,60 (2°2; FSE — € 853.450,64 (**); FEOGA-O — € 15.227,73 (***). No IFOP nio se verificaram situagdes de
montantes indevidamente pagos, pelo que ndo houve lugar a recuperacio de verbas.

Quanto a contabilizagdo no dmbito da Gestdo de Devedores, o POPRAM III registou, em 2005, 14 processos FEDER, 267 processos FSE
e 7 processos FEOGA-O.

10.3.2 — Fundo de Coesao
10.3.2.1 — Execugéo financeira em 2005

As interveng¢des no POPRAM III associam-se, de forma articulada e complementar, os investimentos e as ac¢des a concretizar com o
apoio do Fundo de Coesdo, designadamente no ambito dos Eixos Prioritarios 1 e 2.

As transferéncias da UE, a titulo do FC II (%), previstas para a RAM para o periodo 2000-2006, estio especialmente orientadas para a
execucdo de trés projectos estruturantes, dois no dominio do ambiente, denominados «/nfra-estruturas para a gestdo optimizada da dgua
na RAM — 1. fase» e «Unidade de valorizacdo de RSU da Ilha da Madeira — 2.“ Fase» (*°°), que permitem a conclusio de trabalhos
integrados no FC 1, e o terceiro no dominio dos transportes, relativo as infra-estruturas portuarias da RAM (*7).

Existe, consequentemente, uma complementaridade relevante entre os apoios do FC e os oriundos do FEDER, em particular das medidas
1.3 «Melhoria das Acessibilidades Exteriores», 1.4 «Protecgdo e Valorizagdo do Ambiente e Ordenamento do Territorio» e 2.6 «Interven-
¢do Integrada do Porto Santoy.
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No decurso do periodo 2000-2005 foi aprovado, relativamente aos trés projectos referidos no ambito deste fundo, um apoio comunitério
no valor de 143.,5 milhdes de euros, conforme se expde no quadro seguinte:

QUADRO X.8

Projectos aprovados

(Em mil euros)

q Data = Entidade | Invest.’ | Apoio FC Taxa. Apoio FC
Projecto aprovagio . . .
A executora total previsto | Compartic | Comprometido
Dec. inicial
Unidade de valorizacédo de RSU da Ilha (298)
da Madeira - 2.2 fase 15-01-2001 SRARN 107.625 71.872 66,8 62.528
Infra-estruturas para a gestao 1o
optimizada da gua na RAM - 1.2 fase 18-12-2001 IGA, S.A. 39.663 29.041 73,2 23.233
Desenvolvimento das Infra-estruturas APRAM,
portuérias da RAM — Porto do Canical 21-11-2003 S.A. 73.479 42618 58 34.094
Total FC Il 220.767 143.531 65,0 119.855

Fonte: Relatorio do Fundo de Coesdo — 2005.

Relativamente ao ano anterior, verificou-se um aumento do apoio total previsto do FC II aos projectos da RAM, em cerca 26,4 milhdes
de euros, e do apoio comprometido pela UE em mais de 24,7 milhdes de euros, resultante da atribui¢do, em 2005, de um reforco financeiro
nesse montante ao projecto « Unidade de valoriza¢do de RSU da llha da Madeira — 2. Fase».

Foi transferido da UE (**°) no ambito do FC II, no periodo 2000-2005, o montante de € 90.230.511 (*°°) (correspondente a 6,4 % do
total de verbas deste fundo transferidas para Portugal). Em 2005, as transferéncias para os executores (€ 8.609.113) representaram 9,3 %
do total de transferéncias no periodo 2000-2005, ndo se verificando no decurso do ano quaisquer transferéncias da UE para a DGT desti-
nadas a projectos da RAM, mas uma devolugio resultante da aplicacdo de correcgdes financeiras num dos projectos (*°'), como resulta da
leitura do quadro seguinte:

QUADRO X.9

Transferéncias da UE para os executores

(Em euros)

0s os as
) Pgt.”” aos | Pgt.” aos | Transf. Transt.’s Ore.
Projecto executores | executores | Or¢. UE UE 2000-2005

2005 2000-2005 em 2005
Unidade de valorizagéo de RSU da Ilha da Madeira — 2.2 fase 0| 37.793.011 -725.595 37.067.416
Infra-estruturas para a gestédo optimizada da agua na RAM- 12 fase 3.428.170 | 20.229.185 0 19.002.851
ggzir;\folwmento das Infra-estruturas portuérias da RAM — Porto do 5.168.124 | 34.094.395 0 34.094.395
Assisténcia Técnica 12.819 44,197 0 65.849
Total FC Il 8.609.113 | 92.160.788 -725.595 90.230.511

Fonte: Relatorio do Fundo de Coesdo — 2005.

Se aos valores acumulados anteriores adicionarmos o montante de € 6.190.617, transferido pela UE e pago a SREST em 2002 para o
projecto «Unidade de valorizagdo de RSU da Ilha da Madeira» (*°) ao abrigo do Fundo de Coesdo I, as transferéncias da UE para a RAM
e os pagamentos aos executores no periodo 2000-2005 passam respectivamente para € 96.421.128 e € 98.351.405.

Em 2005, o total pago aos executores foi cerca de quatro vezes inferior ao do ano 2004, ndo tendo sido efectuados pagamentos ao
projecto relativo aos RSU.

10.3.2.2 — Gestdo, acompanhamento e controlo

Através do DL n.° 191/2000, de 16 de Agosto, que aprova o regulamento de aplicagdo do FC II a Portugal a partir de 2000, estabelece-
ram-se disposi¢des tendentes a colmatar a necessidade de, a nivel nacional, se garantirem e explicitarem as competéncias e responsabilidades
em termos de gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo do FC.

Nos termos do artigo 3.° do citado diploma, a gestdo do FC ¢ assegurada a nivel nacional pela DGDR e a nivel sectorial «pelas entidades
designadas pelos membros do Governo correspondentes», sendo que no caso das Regides Autonomas, e especificamente da RAM, a desig-
nacdo da entidade responsavel pela «gestdo das intervengdes localizadas na Regido, independentemente do sector a que respeitemy, com-
pete ao respectivo Governo Regional que, através da RCG n.° 1371/2001, de 27 de Setembro, designou o IFC como entidade com compe-
téncia para assegurar a gestdo das intervengdes do FC na RAM.

Ainda de acordo com a mesma Resolugéo, e em conformidade com o disposto no ponto 2.° da Portaria n° 37/2003, de 15 de Janeiro (*°%),
compete igualmente ao IFC, exercer o controlo de 1.° nivel, sendo o controlo de 2.° nivel da responsabilidade da IRF, em articulagdo com
a DGDR.

Em 2005 n3o foi realizada qualquer auditoria pelo IFC (***), nem a IRF iniciou qualquer accio, continuando, neste tiltimo caso, em curso
a auditoria iniciada no ano anterior a dois projectos co-financiados pelo Fundo de Coesao (*%°), no 4mbito do protocolo que esta entidade
celebrou com a DGDR.

10.3.3 — Outros Programas e Iniciativas Comunitarias com intervencio na Regiao

Para além do POPRAM III e do FEOGA-G, e conforme se constatou no ponto 10.3, as interven¢des de dmbito comunitario mais repre-
sentativas ao nivel das transferéncias da UE para a RAM em 2005 (e no ambito das quais a Regido, através de estruturas proprias, (3°¢)
intervém nos pagamentos ou na selec¢@o dos projectos) foram o INTERREG III-B, os Sistemas de Incentivos integrados no PRIME e, com
menor peso, o POSI/POSC através do Madeira Digital.

O Programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG III-B Espaco Acores/Madeira/Canérias, aprovado pela Decisdo da Comissdo C(2001),
4015, de 13 de Dezembro, foi alterado em 2004 na sequéncia da Avaliagdo Intercalar pela Decisdo da Comissao C(2004) 4130, de 18 de
Outubro, sendo a comparticipa¢io financeira do FEDER de € 145.363.358,48.
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De acordo com o relatério enviado 8 SRMTC, foram aprovados, em 2005, 41 projectos a que correspondeu uma dotagdo FEDER de
€ 20.816.247,30 num total aprovado até 31 de Dezembro de 2005, de € 142.104.126,31.

O total de despesa FEDER, certificada até 31 de Dezembro de 2005, foi de € 62.154.574,95, o que representa uma taxa de execugdo do
Programa de 42,7 %, sendo o valor das transferéncias da Comissdo Europeia para a RAM [Autoridade de Pagamento (*°7)], nesse ano, de €
30.787.719,08.

Contudo, esta verba ndo se destina apenas a executores da RAM pois envolve as trés regides abrangidas pelo Programa.

O modelo transnacional de gestdo e execugdo dos projectos no ambito deste programa, desenvolvidos em parceria por diversas entidades,
implica que os pagamentos sejam efectuados pela Autoridade de Pagamento para a conta do Chefe de Fila (responsavel administrativo e
financeiro do projecto perante as autoridades do programa e receptor da totalidade dos fundos) e este transfira para os respectivos parceiros
o montante destinado a reembolsar despesas por estes efectuadas no dmbito do projecto.

Dos pagamentos efectuados em 2005 a todos os chefes de fila, incluindo os da Madeira, Agores e Canarias (€ 29.713.471,76) (3%%), o
montante de € 7.014.339,27 foi recebido pelos executores de projectos da Madeira. A Autoridade de Pagamento realizou, no mesmo ano,
5 acgdes de controlo no ambito do artigo 9.° do Regulamento (CE) n® 438/2001 da Comissdo, de 2 de Marco, sem especificar, no entanto,
o montante controlado.

O Programa integrado «Madeira Digital» resultou da apresentacdo de uma candidatura promovida pelo Madeira Tecnopolo ao POSI (Medida
2.3 — Projectos Integrados: das Cidades Digitais ao Portugal Digital) na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Governo n.° 393/2001, de
5 de Abril. Foi aprovado em 6 de Fevereiro de 2003, com uma comparticipagdo do FEDER no montante de € 11.245.762,04. De acordo
com a Resolugdo n.° 872/2003, de 10 de Julho, o IFC foi designado a entidade beneficiéria e interlocutora financeira entre o gestor do POSI,
0 Madeira Tecnopolo (3%°) ¢ os demais promotores.

As transferéncias efectuadas para a RAM em 2005, no dmbito deste Programa, totalizaram € 448.913,30 da comparticipacdo do FEDER
e do OE, ou seja, menos € 256.300,26, que em 2004.

No ambito do PRIME foi canalizado, em 2005, um total de 3,5 milhdes de euros, incluindo a comparticipagdo nacional (-1,8 milhdes de
euros que em 2004) destinados ao financiamento de projectos integrados no SIME, URBCOM e SIVETUR, cujas transferéncias foram efec-
tuadas para o IDE-RAM, entidade responsével pela recepcdo, analise, fiscalizag@o e pagamentos desses projectos.

Refira-se ainda que no dmbito da IC no dominio do Desenvolvimento Rural, LEADER+, foi transferido directamente para a ACAPORA-
MA e para a ADRAMA, enquanto Grupos de Accdo Local que integram a estrutura organica responsavel pela execugdo deste programa, o
montante de € 1.067.306,29 proveniente do FEOGA-O e do OE.

10.4 — Auditoria ao sistema de controlo interno dos fundos comunitarios no dominio da contratagdo publica
10.4.1 — Enquadramento

A auditoria ao sistema de controlo interno dos fundos comunitéarios no dominio da contratagdo publica (*'°) foi orientada para a identi-
ficagdo e compreensdo dos procedimentos de controlo interno instituidos no ambito do POPRAM 111 com vista a verificagdo e garantia do
cumprimento das regras relativas aos mercados publicos por parte das entidades executoras de projectos co-financiados pela UE.

Em consonéncia com o artigo 13.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foi dado cumprimento ao principio do contraditdrio, por via
do envio do relato da auditoria a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e Finangas, na qualidade de entidade tutelar, e ao Gestor do
POPRAM III, tendo este ultimo responsével, assim como os Gestores das diferentes componentes deste Programa apresentado alegacdes, as
quais foram consideradas para efeitos de elaborago do relatorio na medida da sua pertinéncia.

10.4.2 — Resultados da analise

Em resultado dos trabalhos realizados no decurso da auditoria, verificou-se que o Gestor do POPRAM III apenas procedeu a transmissdo
de orientacgdes e a sensibilizagdo dos executores de projectos co-financiados por este Programa Operacional acerca do cumprimento das
regras de contratacdo publica a partir de 2004 - no que respeita a0 FEDER -, na decorréncia das recomendagdes formuladas pelas autoridades
nacionais de controlo e da Comissdo Europeia, no &mbito de auditorias realizadas. Relativamente ao FSE, a divulgacdo efectuada pela res-
pectiva Gestora junto das entidades executoras somente ocorreu a partir do final de 2005.

Por outro lado, apurou-se que, em 2005, a componente FEDER do POPRAM 111 era a tinica a reunir condi¢des para cobrir potenciais riscos
de erros e irregularidades em matéria de contratagdo publica nos projectos co-financiados, dispondo de procedimentos de controlo interno e de
normas escritas especificas para verificagdo, nas varias fases do circuito de gestdo, do cumprimento das regras por parte dos executores. Porém,
nem sempre foram seguidos os procedimentos descritos, o que, segundo o Gestor, se ficou a dever ao facto de a sua implementacdo se reportar
a 1 de Setembro de 2005 e de a criagdo da check-list de contratagdo publica apenas ter ocorrido em Junho de 2006.

Exceptuando o caso do FSE, no que respeita ao controlo de 1.° nivel estdo instituidos procedimentos e check-list especificos para veri-
ficagdo do cumprimento das regras de contratagio publica por parte das entidades executoras no dmbito do POPRAM III.

Refira-se que, embora a existéncia de procedimentos e de verificagdes no dominio do FSE decorra do preceituado no artigo 4.° do Regu-
lamento (CE) n.° 438/2001 da Comissdo, de 2 de Marc¢o, ndo foram efectuadas, até ao final de 2005, quer ao nivel da gestdo, quer ao nivel
do controlo de 1.° nivel, quaisquer verificagdes relacionadas com o cumprimento das regras de contratagdo publica por parte das entidades
executoras de projectos co-financiados por aquele Fundo.

A informacéo disponibilizada revela, no entanto, que a equipa de gestdo desta componente adoptou, em 2006, medidas tendentes a criagdo
de procedimentos neste dominio, isto apesar de a sua aplicag@o ficar restringida a fase de andlise do pedido de pagamento do saldo final dos
projectos, assim como aos projectos da responsabilidade de entidades publicas.

No ambito da gestdo do FEOGA-O e do IFOP, apesar da existéncia - evidenciada a partir de Novembro de 2005 — de check-list avulsas para
verificagdo do cumprimento das normas de contratacdo publica na anélise dos pedidos de pagamento respectivos, ndo foram identificados, nos
elementos relativos a descri¢do do sistema de controlo interno, procedimentos ou orientagdes escritas para esse efeito, ndo incluindo os con-
tratos de atribuicdo de ajudas celebrados com os executores quaisquer clausulas alusivas a observancia de normas nesse dominio.

No que respeita aos projectos analisados relativos a estes dois fundos, ndo ficou demonstrado que os mesmos tivessem sido objecto de
verificagdes em matéria de contratacdo publica.

Nas acgdes de controlo de 1.° nivel realizadas pelo IFC, em 2005, a projectos co-financiados pelo FEDER, FEOGA-O e IFOP, foram
efectuadas verificagdes ao cumprimento das regras relativas aos mercados publicos, através do recurso aos procedimentos e check-list defi-
nidos para o efeito, encontrando-se os erros e as anomalias detectados reflectidos nas conclusdes e recomendagdes dos relatorios. Esta
actuacgdo ndo se verificou, contudo, num dos projectos examinados, relativamente ao qual ndo foram formuladas observacdes, pese embora
as irregularidades detectadas.

No periodo 2000-2005, a despesa publica executada no dmbito de projectos co-financiados pelos quatro Fundos, promovidos por entida-
des sujeitas ao cumprimento das regras de contratagdo publica, ascendeu a € 638.177.635,97, ou seja, aproximadamente 85 % da despesa
publica total realizada no POPRAM III nesse periodo, sendo a componente FEDER a mais representativa, com um peso de cerca de 98 %
face a respectiva despesa publica total, seguida do IFOP, com mais de 51 %, quedando-se o FSE nos 44 % e o FEOGA-O nos 38 %.

A percentagem de projectos sujeitos aquelas normas abrangidos por ac¢des de controlo de 1.° nivel até ao final de 2005 foi de cerca 39 %
no FEDER, de 31 % no IFOP e de apenas 2 % no FEOGA-O, o que se afigura pouco representativo, em particular no que respeita a este
ultimo Fundo, tendo em conta o volume da despesa realizada em projectos daquele universo, bem como a falta de procedimentos e verifi-
cagdes ao nivel da gestdo.
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Regista-se ainda que a componente FEDER foi a tinica em que se observaram consequéncias decorrentes do incumprimento das normas de
contratagdo publica por parte dos executores, de que resultaram despesas ndo elegiveis num montante de € 10.209.623,11, no periodo
2000-2005. Destas, s6 35,30 % foram detectadas no ambito do sistema de controlo interno do programa, correspondendo mais de 58 %
daquele valor a revogacdo do financiamento em trés projectos.

10.4.3 — Recomendacoes

Em face das conclusdes retiradas da analise efectuada, o Tribunal de Contas formulou as seguintes recomendagdes, dirigidas ao Gestor do
POPRAM III:

Deve ser desenvolvido um esfor¢o no sentido de garantir a implementacio efectiva dos procedimentos de verificagdo das despesas rela-
tivas a contratos publicos, nos projectos co-financiados pela UE no dmbito do POPRAM III, em particular no FSE, do FEOGA-O e do
IFOP, por forma a ser atingida alguma recuperagdo neste dominio, minimizando, paralelamente, o risco de erros e irregularidades.

No ambito do controlo de 1.° nivel, devem ser adoptadas medidas que assegurem e evidenciem a verificagdo uniforme dos procedimentos
de contratacdo publica desenvolvidos pelos executores em todos os projectos controlados no ambito do FSE sujeitos ao cumprimento das
regras dos mercados publicos, intensificando-se o esfor¢o de controlo neste tipo de projectos, sobretudo nos Fundos em que as verificagdes
efectuadas sdo pouco representativas face a despesa certificada.

10.5 — Principio do Contraditério

Em sede de contraditorio, a SRPF (3!!) referiu no tocante ao Ponto 10.2 — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia que em relagdo
a «sobreavaliagdo da estimativa das receitas comunitdriasy, vinha reiterar a «informagdo veiculada em anos anteriores», no sentido de
que «/als divergéncias apontadas (...) resultaram do facto de a previsdo destas receitas (...) regerem-se de uma forma generalizada pela
pratica de um instrumento denominado «overbookingy, tal como sucede com o Governo da Repuiblica», devendo, consequentemente, «os
desvios verificados» «ser entendidos principalmente a luz dos principios e técnicas necessdrias a boa execugdo dos programas comunitd-
rios e ao aproveitamento maximo dos recursos financeiros da Comunidade Europeiay.

A argumentacdo avangada pela SRPF para sustentar o recurso a técnica do «overbooking» apresenta-se inconsistente, uma vez que
se constata que a taxa de execugdo da rubrica em aprego tem vindo a apresentar uma quebra continua desde 2002, nio correspondendo
as expectativas, apesar de se assistir, no periodo assinalado, a uma ligeira diminui¢do do desvio entre os valores or¢amentados e os
cobrados.

No que concerne a referéncia inserida no ultimo paragrafo da nota de rodapé 6, aquela Secretaria Regional justificou que «através do
mecanismo de Contas de Ordem ndo é possivel confirmar o valor das receitas comunitdrias, dado que os servigos e fundos autonomos
passam na Conta da Regido, através deste mecanismo, o valor das suas receitas proprias, e estas sdo contabilizadas, nestas rubricas, de
forma global, sem se efectuar qualquer especificacdo».

Por seu turno, a SRPF refere que «continua a envidar esfor¢os no sentido de corrigir a situagdo» referida no primeiro paragrafo do Ponto
10.3 — Fluxos Financeiros da UE para a RAM, «de modo a que a Conta da Regido reflicta a globalidade das verbas comunitarias transferidas
para a Regido.

No que respeita ao Ponto 10.3.1 — POPRAM III, a SRPF comunicou os esclarecimentos prestados pelo Instituto de Gestdao dos Fundos
Comunitarios, relativos ao Controlo de 1.° nivel (Ponto 10.3.1.2 , A)), os quais juntaram algumas informagdes adicionais.

Neste ambito, no que respeita aos resultados das acg¢des de controlo concluidas em 2005, em particular relativamente a um dos projectos
da componente FEDER em que se verificaram correcg¢des financeiras no valor de € 419.323,95, foi referido que «na sequéncia do relatorio
final de controlo de 1.° nivel ao projecto «Rede Integrada de saiide da Madeira — RISM», a entidade executora (Servigo Regional de
Saude, E.P.E.) interpos recurso hierarquico em 2006 e em resultado do mesmo o montante de despesa ndo elegivel passou de 419.323,95 €
para 185.201,28 €, por decisdo do Secretario Regional do Plano e Finangas.».

Por outro lado, no que concerne as incongruéncias identificadas na componente FSE «no que respeita ao nimero de projectos
controlados e ao esforco de controlo, relativos ao ano de 2005 e ao periodo de 2000 -2005, cujos dados constantes do relatorio de
execugdo anual do POPRAM 111 divergem dos que constam da listagem dos projectos controlados até Junho de 2006, com reflexos
na taxa de cobertura da despesa controlada relativa a este fundo e nos dados relativos ao controlo de 1.° nivel no dmbito do
Programay aquele Instituto veio esclarecer que « o quadro 30 — Ponto de Situa¢do do Controlo de 1.° nivel (Total das Acgdes de
Controlo realizadas) 2000-2005 (3'?), constante do Relatério de Execugdo de 2005 refere-se a todas as auditorias cujo trabalho de
campo se encontra concluido até 31/12/05, incluindo as que tém os relatorios em fase de elaboragdo e ndo apenas aqueles que tém
relatorio final emitido e homologado pelo Gestor do POPRAM Il até a mesma data.» Mais informou que a versdo inicial do referido
quadro continha «uma nota precisamente com essa informagdo, no entanto por lapso, aquando da compila¢do dos diversos contri-
butos dos intervenientes na execu¢do do POPRAM 11, para a elaborag¢do daquele relatorio, a mesma foi retirada» enviando agora
o mesmo quadro com a referida nota.

Nas suas alegagdes o IFC juntou ainda um mapa sintese da listagem enviada ao TC através do oficio IFC2717, de 19/10/06, com a
referéncia de que aquela corresponde a controlos «com relatorios finais concluidos até 30/06/06», o que confirma os valores referidos na
nota de rodapé n.° 35 e permite clarificar as diferengas entre as duas fontes de informagdo disponibilizadas.

CAPITULO XI
As Contas da Administracio Publica Regional
11.1 — Ambito de verificagiao

Este capitulo contém a avaliacdo do resultado da actividade financeira desenvolvida pela Administragdo Regional, fornecendo também
uma analise comparativa entre o or¢amento e a respectiva execugdo e uma apreciacdo da forma como a Administragdo geriu o quadro de
disciplina or¢amental e de controlo das finangas publicas regionais. Integra ainda os ajustamentos relativos a Conta do Tesoureiro do
Governo Regional, coincidente com a Conta da Regido (que ndo inclui os Fundos e Servigos Autéonomos), e com a Conta Consolidada da
Regido.

A abordagem realizada teve por objectivo o apuramento dos principais saldos da Conta do Governo Regional e respectiva evo-
lugdo, assim como da Conta Consolidada da Regido (Governo Regional e Fundos e Servigos Auténomos), terminando com a apre-
sentacdo do saldo corrigido desta ultima, obtido através do confronto do saldo disponivel com o montante de encargos assumidos
€ ndo pagos.

Para o efeito, verificaram-se os elementos integrantes da Conta da Regido, das contas de geréncia dos Fundos e Servigos Autonomos e da
relagdo de encargos assumidos e ndo pagos enviada pela Direccdo Regional de Orcamento e Contabilidade.
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11.2 — Analise global
11.2.1 — Analise da execucido

Os resultados da execugdo orcamental da Administragdo Regional estdo, por forca do artigo 25.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro,
reflectidos na Conta da Regido, que «(...) abrange as contas de todos os organismos da administragcdo regional que ndo tenham natureza,
Jorma e designagdo de empresa publica», e sintetiza a execu¢do do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira, durante o ano econdmico
a que respeita.

11.2.1.1 — Principio do equilibrio

No quadro abaixo, foi realizada uma anélise comparativa entre os valores das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, no periodo
compreendido entre 2003 e 2005 (313):

QUADRO XI.1

Evolucdo global da Conta da Regiao

(Em mil euros)

. N Execuciio Orcamental Variagio (%)
Designac¢iao

2003 2004 2005 2004/03 | 2005/04
Receita Efectiva 1.010.164,3 | 1.110.066,5 | 1.096.774,3 9,9 -1,2
Despesa Efectiva 1.019.874,6 | 1.144.394,1 | 1.095.472,1 12,2 -4,3
Saldo Efectivo -9.710,4 -34.327,6 1.302,2 253,5 -103,8
Juros da Divida 13.119,5 11.962,9 10.900,1 -8,8 -8,9
Saldo Primério 3.409,2 -22.364,7 12.202,3 -756,0 -154,6
Receita Corrente 672.472,5 754.492,8 862.876,1 12,2 14,4
Despesa Corrente 580.162,3 626.398, 755.877,9 8,0 20,7
Saldo Corrente 92.310,2| 128.094,8 106.998,2 38,8 -16,5
Receita Capital 356.215,2 388.577, 231.930,3 91 -40,3
Despesa Capital 450.860,7 518.709,6 340.923,6 15,0 -34,3
Saldo Capital -94.645,5| -130.132,6 -108.993,3 37,5 -16,2

Fonte: Contas da RAM 2003/2005

Ao contrario do sucedido no ano 2004, a Conta da Regido de 2005 reflecte a observancia do principio do equilibrio or¢amental, previsto
nos n.® 1 e 2 do artigo 4.° da Lei n.° 28/92, tendo o saldo primario apresentado um superavit de 12,2 milhdes de euros, o que significa que
as receitas efectivas cobradas foram suficientes para cobrir os pagamentos efectivos.

Evidenciam-se ainda os seguintes aspectos:

Entre 2004 e 2005, uma vez que a redugdo da despesa efectiva (4,3 %) foi superior a da receita efectiva (1,2 %), houve uma melhoria do
saldo efectivo em 103,8 %.

Os juros da divida mantiveram a tendéncia de decréscimo ja registada nos anos anteriores, tendo essa redugdo em 2005 atingido cerca de
8.9 %, face ao ano anterior.

O saldo primario teve um excedente de 12,2 milhdes de euros, em parte explicado pela melhoria ocorrida no saldo efectivo.

O saldo corrente apresentou um superavit de, aproximadamente, 107 milhdes de euros, o que correspondeu a uma redugéo de 16,5 %, face a 2004.

O saldo de capital foi deficitario em 109 milhdes de euros, registando, no entanto, uma melhoria de 16,2 %, em relagdo ao ano anterior.

O quadro seguinte apresenta a evolucdo do nivel de cobertura das despesas pelas receitas no periodo em analise:

QUADRO XI1.2
Grau de cobertura das despesas pelas receitas
(Em %)
Descri¢do 2003 2004 2005

Receita Efectiva / Despesa Efectiva 99,0 97,0 100,1
Receita Efectiva / (Despesa Efectiva - Juros da Divida) 100,3 98,0 101,1
Receita Corrente / Despesa Corrente 115,9 120,4 114,2
Receita Capital / Despesa Capital 79,0 74,9 68,0

Fonte: Contas da RAM 2003/2005

Tanto o grau de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes, como o nivel de cobertura das despesas de capital pelas receitas
de capital diminuiram, enquanto que o grau de cobertura das despesas efectivas pelas receitas efectivas aumentou, pois passou de 97 %, em
2004, para 100,1 %, em 2005.

11.2.1.2 — Conta Consolidada da Regiao

De acordo com o n.° 2 do artigo 26.° da Lei n.° 28/92, a Conta da Regido também pode ser apresentada sob a forma Consolidada (314),
conforme se descreve no quadro abaixo:

QUADRO XI.3
A Conta Consolidada da RAM
(Em euros)
. ~ Governo Fundos
Designagiio Regional Auténomos e
0. Saldo Inicial de Tesouraria 30.991,09 0 30.991,09
1. Receita Corrente 862.876.138,44 | 324.619.072,29 | 1.187.495.210,73
1.1. Impostos Directos 279.929.721,50 0,00 | 279.929.721,50
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(Em euros)

Designagio Gov.erno Flfndos Total
Regional Auténomos
1.2. Impostos Indirectos 455.108.176,74 0,00 455.108.176,74
1.3. Contribui¢cdes para a SS, a CGA e a ADSE 3.739.115,53 0,00 3.739.115,53
1.4. Taxas, Multas e Outras Penalidades 16.918.857,21 1.023.288,50 17.942.145,71
1.5. Rendimentos da Propriedade 3.397.328,96 72.179,13 3.469.508,09
1.6. Transferéncias Correntes 100.382.464,20 | 316.228.368,22 416.610.832,42
1.7. Venda de Bens e Servigos Correntes 3.074.877,34 5.310.970,91 8.385.848,25
1.8. Outras Receitas Correntes 325.596,96 1.984.265,53 2.309.862,49
2. Despesa Corrente 755.877.901,49 | 326.844.575,84 | 1.082.722.477,33
2.1. Despesas com o pessoal 321.601.458,76 31.417.213,58 | 353.018.672,34
2.2.Aquisicao de bens e servicos 62.586.691,83 80.514.134,80 143.100.826,63
2.3. Juros e outros encargos 13.516.329,41 2.840.162,46 16.356.491,87
2.4. Transferéncias correntes 349.582.972,47 | 207.610.377,94 557.193.350,41
2.5. Subsidios 6.773.306,54 4.208.270,60 10.981.577,14
2.6. Outras despesas correntes 1.817.142,48 254.416,46 2.071.558,94
3. Saldo Corrente (1)-(2) 106.998.236,95 -2.225.503,55 | 104.772.733,40
4. Receitas de Capital 231.930.270,35 59.427.567,74 | 291.357.838,09
4.1. Venda de bens de investimento 44.061,45 36.631,71 80.693,16
4.2. Transferéncias de capital 231.456.691,69 50.817.510,41 282.274.202,10
4.3. Activos financeiros 429.517,21 863.436,81 1.292.954,02
4.4, Passivos financeiros 0,00 0 0,00
4.5. Outras receitas de capital 0,00 7.709.988,81 7.709.988,81
5. Despesas de Capital 340.923.609,60 46.739.688,97 | 387.663.298,57
5.1. Aquisicao de bens de capital 263.009.789,56 6.333.404,58 | 269.343.194,14
5.2. Transferéncias de capital 63.334.610,69 36.328.116,65 99.662.727,34
5.3. Activos financeiros 13.249.761,95 4.078.167,74 17.327.929,69
5.4. Passivos financeiros 1.329.447,40 0 1.329.447,40
5.5. Outras despesas de capital 0,00 0 0,00
6. Saldo de Capital (4)-(5) -108.993.339,25 12.687.878,77 -96.305.460,48
7. Rep. ndo Abatidas nos Pagamentos 1.967.887,99 297.031,70 2.264.919,69
8. Saldo Global (0)+(3)+(6)+(7) 3.776,78 10.759.406,92 10.763.183,70
9. Saldo de operagdes extra-orgamentais 19.025.607,33 10.243.085,52 29.268.692,85
10. Saldo Tesouraria (8)+(9) 19.029.384,11 21.002.492,44 40.031.876,55

A partir dos dados reflectidos no quadro XI.3 sdo de salientar os seguintes aspectos:

O saldo corrente apresentou um superavit de, aproximadamente, 104,8 milhdes de euros, o que se traduziu numa redugéo de 19,8 % em
relacdo a 2004.

Os juros e outros encargos diminuiram cerca de 15,9 % (passaram de 19,5 milhdes de euros, em 2004, para perto de 16,4 milhdes de
euros, em 2005).

O saldo de capital foi deficitario em 96,3 milhdes de euros, devido, principalmente, ao saldo negativo de quase 109 milhdes de euros
proveniente da Administracdo Directa.

O saldo global (*'*) da Conta Consolidada atingiu quase 10,8 milhdes de euros, distribuido em 3,8 mil euros da responsabilidade do Governo
Regional e cerca de 10,7 milhdes de euros dos Fundos e Servicos Autonomos.

O saldo de Tesouraria apresentou um superavit de 40, milhdes de euros, representando um aumento de 12,5 milhdes de euros em relagdo
ao ano 2004 (27,5 milhdes de euros).

Do quadro XI.4 constam os montantes das despesas assumidas, e ndo pagas em 2005, e o saldo transitado para a geréncia seguinte:

QUADRO XI.4

Saldo corrigido

(Em euros)
. = Servicos Fundos
Designagiio Simp::es Auténomos U
11. Saldo Global + Saldo de Contas de Ordem 3.776,78 10.616.859,25 10.620.636,03
12. Despesas autorizadas e nao pagas 3.781,80 n.d. 3.781,80
13. Encargos assumidos e nao pagos 423.783.588,93 67.904.343,16 | 491.687.932,09
14. Saldo corrigido (11)-(12)-(13) -423.783.593,95 -57.287.483,91 | -481.071.077,86

O saldo corrigido da Conta Consolidada da Regido apresentou um défice de 481 milhdes de euros, o que correspondeu a um agravamento
significativo em relagdo ao ano anterior de 117.5 %.
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11.3 — Ajustamentos

Apos ter sido realizada a verificacdo externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional, relativa a geréncia de 2005, procedeu-se a sua
liquidagdo, tendo o respectivo relatorio (*'°) sido aprovado no dia 19 de Abril de 2007, constando do mesmo o seguinte ajustamento, que
coincide com o ajustamento da Conta da Regido (com exclus@o dos Fundos e Servigos Autonomos):

Ajustamento da Conta do Tesoureiro do GR

(Em euros)

DEBITO
Saldo de abertura:
Conta da Regido 13.815.685,51
Recebido na geréncia:
Rec. Orgam. + Rep. ndo Abat. Pag. 1.290.254.702,95
Reposigbes Abat. Pag 6.647.830,42 1.296.902.533,37 1.310.718.218,88
CREDITO
Saido na geréncia: 1.291.688.834,77

Saldo para a geréncia seguinte:
Em cofre 830,46
Em Bancos 19.028.553,65 19.029.384,11 1.310.718.218,88

Na elaboracdo do ajustamento da Conta Consolidada, respeitante ao conjunto formado pelos servigos simples do Governo Regional da
Madeira e pelos Fundos e Servigos Autdnomos, sdo consideradas todas as operac¢des financeiras efectuadas pela Administragdo Regional.

Ajustamento da Conta Consolidada

(Em euros)

Receita

Saldo do ano anterior 27.104.777,97

Receita cobrada 1.855.206.339,27 1.882.311.117,24
Despesa

Pagamentos efectuados 1.842.279.240,69

Saldo para o ano seguinte 40.031.876,55 1.882.311.117,24

O ajustamento da Conta Consolidada ponderada com os encargos assumidos e ndo pagos, atento o disposto nos n.*s 2 e 4 do artigo 18.°
da Lei de Enquadramento do Or¢amento da RAM (*'7) ¢ o que consta do quadro abaixo:

Ajustamento da Conta Consolidada Ponderada

(Em euros)

Receita

Saldo do ano anterior 27.104.777,97

Receita cobrada 1.855.206.339,27 | 1.882.311.117,24
Despesa

Pagamentos efectuados 1.842.279.240,69

Encargos Assumidos e Nao Pagos 491.687.932,09

Saldo para o ano seguinte -451.656.055,54 | 1.882.311.117,24

(') Posteriormente alterada pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho.

(®) A versdo integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagio relativa ao presente Relatério.

(®) Com vista a sua preparagdo, a SRPF, através da DROC, emitiu, em 28 de Julho de 2004, a Circular n.° 7/ORC/2004, com instrugdes gerais para a elaboragdo e
remessa dos projectos de Orgamento da Regido e dos orgamentos privativos para o ano 2005.

(%) Concretamente, o dia 2 de Novembro do ano anterior aquele a que o Orgamento diz respeito.

(°) Dispde a citada norma que a votagio do ORAM deve ocorrer até 15 de Dezembro do ano anterior aquele a que o Orgamento concerne.

(°) A qual teve lugar em 18 de Janeiro de 2005.

(7) De harmonia com o consignado no artigo 9.°, n.° 3, da Lei n.° 28/92.

(%) Cfr. o seu artigo 37.°

(°) A SRPF, através da DROC, emitiu em 30 de Dezembro de 2004 a Circular n.° 9/OR(/2004, contendo instrugdes especificas sobre a aplicagdo daquele regime
transitorio.

("% Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro.

(") Cfr. o artigo 29.° da Lei n.° 91/2001, na redacgdo dada pela Lei Organica n.°2/2002, de 28 de Agosto, que passou a artigo 32.° por for¢a da alteragdo introdu-
zida aquele primeiro diploma pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

('?) No DLR n.° 1/2005/M foram ainda incluidas outros preceitos relacionados com a execugdo or¢amental, mais concretamente nos Capitulos X (Autonomia admi-
nistrativa e financeira) e XI (Disposi¢des finais e transitorias).

(3) O critério de equilibrio assinalado mostra-se coincidente com o consagrado na Lei n.° 91/2001, no tocante ao Orgamento dos servigos integrados, conforme
decorre do artigo 9.°, n.° 1, lido em articulagdo com o artigo 23.°, ambos deste diploma, na redac¢do dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 48/2004.

(%) Os valores apresentados sio os constantes do orgamento final. No montante dos juros da divida, ndo foi considerado o valor da rubrica de classificagdo econd-
mica 03.01.01 — Sociedades e quase sociedades ndo financeiras.

() Aprovado pelo Conselho do Governo em 24 de Fevereiro de 2005.

(') Cfr. a Resolugdo n.° 164/2005, publicada no JORAM, 1.* série, n.° 19, de 3 de Margo de 2005.
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(7) Resulta do artigo mencionado que, «Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, as alteragdes orcamentais que apresentem conira-
partida em dotagdes afectas, respectivamente, ao agrupamento de despesas com o pessoal ou a compromissos decorrentes de leis, tratados ou contratos e que
impliquem transferéncia de verbas de despesas de capital para despesas correntes carecem de autorizagdo prévia do Secretdrio Regional do Plano e Finangas».

('®) Este diploma aglutina as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orgamentais.

(') Por sua vez, o n.°2 do mesmo artigo 16.° do DLR n.° 1/2005/M autorizou o GR «a proceder as alteragées nos or¢amentos dos organismos com autonomia
financeira, constantes dos mapas V a VIII, nos termos do n.°7 do artigo 20.° da Lei n.°28/92, de 1 de Setembroy.

(*°) Em conformidade com o estatuido naquela norma, deve ser enviada aquele 6rgao legislativo «até ao wltimo dia do més seguinte ao final de cada trimesire,
uma relagdo das alteragdes or¢amentais autorizadas no periodo imediatamente anterior, com excep¢do das respeitantes ao ultimo trimestre de cada ano, as quais
sdo remetidas conjuntamente com a Conta» da RAM.

(*') Esta norma determina que os referidos mapas sejam «publicados trimestralmente, até ao ultimo dia do més seguinte ao final do periodo a que respeitam, com
excepgdo do ultimo trimestre de cada ano, em que a publicacdo ocorrerd conjuntamente com a Conta Geral do Estadoy.

(*?) Constante da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, € pela Lei n.° 12/2000, de 21 de Junho.

(**) A qual definiu o enquadramento do Or¢amento do Estado, revogando a Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro.

(**) Na redacgio dada pela Lei n.° 48/2004.

(*%) Através do oficio n.° 734/07, de 22 de Fevereiro de 2007.

(?°) Designadamente a Direc¢do-Geral do Tesouro, o Centro de Seguranga Social da Madeira, a Alfindega do Funchal, o Gabinete do Representante da Repuiblica
para a RAM e a Direcg@o-Geral dos Impostos.

(®7) A versdo integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagdo relativa ao presente Relatorio.

(*®) Excluindo as «Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos».

(?°) Por conta dos custos de insularidade e de desenvolvimento econémico e do fundo de coesdo nacional, devidos 8 RAM nos termos dos artigos 30.° ¢ 31.° da
LFRA, bem como a verba prevista no ambito da prossecug¢do de Projectos de interesse comum (30 milhdes de euros).

(3") Em 2003 a taxa de execugdo da receita foi de 69,1 %.

(*") Dos quais 113,8 milhdes de euros a titulo de CIDE e do Fundo de Coesdo e 0,2 milhdes a outras transferéncias do Estado e SFA relacionadas com a partici-
pacdo em projectos co-financiados.

(**) Num total de 75.028.898,89 euros, dos quais 75.000.000 euros correspondem ao recebimento das verbas previstas no contrato celebrado com a Concessionaria
de Estradas Viaexpresso da Madeira, S. A., ndo tendo sido disponibilizada informagdo sobre os restantes cerca de 29.000 euros.

(*®) Sendo -100 milhdes de euros respeitantes ao contrato com a Viaexpresso da Madeira, SA (recebimentos de 175 milhdes de euros em 2004) e -15 milhdes de
euros da Vialitoral, SA, relativamente a qual ndo foi ja recebida qualquer verba em 2005.

(**) No Orgamento Regional para 2005 estava prevista a contracgdo de um empréstimo até 100 milhdes de euros, destinado financiamento de projectos com compar-
ticipagdo de fundos comunitarios, o qual ndo veio a concretizar-se.

(*>) Inclui o montante de 39,8 mil euros inserido na rubrica 10.03.01, que néo integra os valores correspondentes ao CIDE e Fundo de Coesdo e na rubrica
10.03.06, estando excluidos deste valor o montante de 199,7 mil euros correspondentes a transferéncias da Administragdo Central — Servigos e Fundos Auténomos.

(*°) Embora as transferéncias nem sempre tenham ocorrido nos cinco primeiro dias de cada trimestre.

(37) Como sucedeu em 2004 por forga da ndo revisdo da LFRA prevista no seu artigo 46.°

(*®) As cobrangas de CIDE e do FC, entre 2003 e 2005, constam do quadro seguinte:

Transferéncias do OE 2003 2004 2005 Variagio
2005/2003
CIDE e FC (valores em euros) 193.480.533,00 | 200.033.719,00 | 204.888.536,00 5,9%

(*°) O qual veio a ser revogado pela Lei que aprovou o Orgamento de Estado para 2006.

(%) A titulo de Receita Extra-orgamental.

(*1) Cfr. Oficio n.° 97/07, de 30/01/07, do Gabinete do Representante da Repuiblica na RAM.

(*?) Excluindo as «Operagées Extra-or¢amentais».

(*3) Verifica-se que o valor da receita arrecadada relativamente ao ISP, registado na conta da RAM de 2005 e no respectivo relatério (Quadro 14, do ponto 4.2.1.2)
bem como na tabela modelo 28, transmitida pela Alfandega do Funchal, através do oficio n.° 781, de 7/6/06 foi de 73.198.449,96 €. No entanto, este valor nido coincide
com que foi transmitido pelo Gabinete do Representante da Republica na RAM, através do oficio n.° 605/06, de 05/06/06 ¢ indicado no 5.° paragrafo do ponto 4.2.1.
do relatorio relativo a Conta da RAM (73.197.990,28 €).

(**) Na referida rubrica sio contabilizados as verbas relativas a recursos financeiros provenientes dos Fundos e Instrumentos Financeiros Estruturais e de outros
programas comunitarios, destinados a Administragdo Regional.

(**) Com uma cobranga a rondar os 0,4 milhdes de euros em 2003, 2004 e 2005, sendo os desvios face ao orgamentado, respectivamente, de -1,4 milhdes de euros,
0,2 milhdes de euros e 0,06 milhdes de euros.

(*°) A diversidade dos apoios de que a RAM tem beneficiado, bem como a multiplicidade dos circuitos financeiros envolvidos e a variedade de entidades interve-
nientes, constituem factores que dificultam o apuramento dos montantes das receitas comunitarias.

(*7) Para o computo das receitas proprias, foram excluidas as importancias relativas a transferéncias da Administragio Central (OE e SFA), do Orgamento da Seguranga
Social (através do Centro de Seguranga Social da Madeira) para emprego e formagdo profissional, e da UE.

(*%) 1.290.254,70 € (incluindo as operagdes extra-orgamentais).

(*) 1.096.774,30 €.

(°%) A coberto do Oficio ref.* SAI00804/07, de 27 de Fevereiro de 2007.

(°') A versdo integral das respostas da SRPF encontra-se incluida na documentagio relativa ao presente Relatorio.

(°?) Ver, em particular, a Resolugdo n.° 164/2005, de 24 de Fevereiro, através da qual se efectuou o congelamento, em diferentes percentagens, de algumas rubricas
do Orgamento da RAM relativo ao ano 2005.

(°3) Terminologia adoptada No Volume II da Conta da Regido — Mapas desenvolvidos.

(**) A taxa de execugdo apresentada restringe-se a execugdo orgamental da despesa.

(°*) O quadro 34 — Despesas orgamentais em 2005, por classificagdo funcional, constante da Conta da RAM, Volume I — Relatério e Anexos, apresenta incorrec-
¢Oes na sua coluna 6 «Diferengas», designadamente no que respeita aos valores inscritos em «Fungdes economicas» e «Qutras fungdesy». Consequentemente, o quadro
TII. 3 do presente capitulo ndo reproduz as incorrecgdes apontadas.

(°%) Pelo oficio n.° 0601/DRE, de 25 de Julho de 2006, a Direcgdo Regional de Estatistica informou a SRMTC que os valores do PIB e da populagdo residente na
RAM, relativamente a 2005, ndo estavam disponiveis. Contudo, neste momento ja ¢ possivel obter a informagdo relativa a populagdo residente no sitio oficial da In-
ternet da DRE.

(>7) Sobre esta matéria ver o Cap. IX — Patriménio Regional, do Relatério sobre a Conta da RAM de 2004, Tribunal de Contas.

(°%) Para se obter um maior desenvolvimento da matéria em aprego, ver Relatorio sobre a Conta da RAM de 2004, Capitulo VIII — Divida Publica Regional, Tribu-
nal de Contas.

(*%) Assim como nido foi feita a aplicagio do DL n.° 232/97, de 3 de Setembro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), e constitui um ele-
mento fundamental na reforma da administragdo financeira e das contas publicas.

(°%) Vide Pareceres sobre as Contas da RAM de 1998 a 2004, Tribunal de Contas.

(°!) Conforme resulta do referido oficio n.° SA1022214/06, de 30 de Junho, o qual refere que «(..) o ndo pagamento da despesa resultou, essencialmente, de difi-
culdades de tesouraria».

(°?) Abrangendo despesas assumidas entre 2000 e 2005.

(°®) Excluido o montante de 150 milhdes de euros, relativo a divida a fornecedores que foi objecto renegociagiio, nos termos referidos no ponto 8.4.

(°*) Cfr. resolugdes constantes do quadro relativo aos juros de mora, que agora se expde.

(°®) Importancia decorrente de mora superior a 30 dias relativamente as datas previstas no contrato de concessio da exploragio e manutengio, em regime de servigo
publico de exclusividade e de portagem sem cobranga aos utilizadores (SCUT), do trogo rodoviario da E.R. 101 compreendido entre a Ribeira Brava e Machico, datado
de 28 de Janeiro de 2000, para pagamento das importancias relativas as Portagens SCUT devidas em fun¢do dos volumes de trafego registados (cfr. artigos 20.2, 33 e
35.13 do contrato de concessdo).

(°°) Assim como a norma do artigo 15.° do DLR n.° 1-A/2003/M, de 3 de Janeiro, a qual estatui que «O Governo Regional tomard as medidas necessdrias para
uma rigorosa conteng¢do das despesas piiblicas e controlo da sua eficiéncia de forma a alcan¢ar a melhor aplicagdo dos recursos piiblicos.», disposigdo que ¢
complementada pelo n.° I do artigo 3.° do DRR n.° 9/2003/M, de 13 de Margo, segundo o qual, «(...) os servicos da administragdo piiblica regional deverdo observar
normas de rigorosa economia na administrac¢do das dota¢des or¢camentais atribuidas as suas despesas».

(°7) A que corresponde o Relatério n.° 9/2006-FC/SRMTC, aprovado em sessio ordiniria de 9 de Junho de 2006, e notificado ao Ministério Ptiblico a 16 de Junho
de 2006.

(°®) Concretamente, os relativos a admissdo e gestdo de pessoal, a aquisicdo de bens e servigos, incluindo tarefas e avengas, e a adjudicagdo de empreitadas de obras
publicas, cujo valor excedesse, respectivamente, € 2.500,00 ¢ € 5.000,00, no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 30 de Setembro de 2005.

(°°) Gabinete do Secretario Regional e Servigos de Apoio, Direcgdes Regionais do Turismo e dos Assuntos Culturais e Centro de Estudos de Histéria do Atlan-
tico.

(%) Cfr. os oficios n.° 615, 616, 617, 618, 619, 620, 