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MINISTERIO DAS FINANGCAS

Inspecgao-Geral de Finangas

Avigso. — 1 — Nos termos do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, faz-se piblico que por men despacho de 30-4-91, se encontram abertos os seguintes concursos intemnos gerais de acesso para preenchimento de vagas do quadro de
pessoal técnico de finangas da Inspecgao-Geral de Finangas:

Numeros Rcmufﬂ;io Prazo Condigbes especiais Métodos Local
Referéncia Categoria Carreira de lugares | | 0 end Conteiido funcional Apresentagio _ de candidatura para além de selecgio de trabatho
a preencher mento () de candidatura Validade dos requisitos gerais
A Secretirio de finan- | Técnica de finangas. 7 H Prestar apoio técnico a 15 dias Esgota-se com o |Possuir a categoria de secre- |Avaliac¢do|Lisboa.
¢as especialista. acgbes inspectivas, asse- preenchimento| tdrio de finangas principal, | curricular.
gurar a elaboragio do das vagas. ter aprovagio em curso de
expediente e a organizagio formagio adequado, trés
dos ficheiros e arquivos e anos de servigo na catego-
execular quaisquer proce- ria e classificagio nio
dimentos técnicos e admi- inferior a Bom.
nistrativos que sejam
determinados.
B Secretdrio de finan- | Idem. )6 1 Idem. Idem Idem. Possuir a categoria de|ldem. Idem.
gas principal. secretdrio de finangas de
1# classe, ter aprovagido
em curso de formagdo ade-
quado, trés anos de servigo
na categoria e classifica-
¢do nio inferior a Bom.
C Secretdrio de finan- | ldem. )1 J Idem. {dem idem. Possuir a categoria de|Idem. Idem.

¢as de 1.* classe.

secretdrio de finangas de
2. classe, ter aprovagdo
em curso de formagdo ade-
quado, trés anos de servigo
na categoria e classifica-
¢do nao inferior a Bom.

(a) Por se tratar de carreira de regime especial ainda nio lhe foi atribuida escala indicidria prépria.

(b) Para constituigdo de reservas nos termos da al. b) don.* 1 do art. 11.* do Dec.-Lei 498/88, de 30-12.
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2 — A admissdo ao concurso € requerida em impresso 1iipo, a fomecer
pela Secgido de Administragao de Pessoal da Inspecgdo-Geral de Finangas,
sita na Rua de Angelina Vidal, 41, 1196 Lisboa Codex, para onde deve ser
enviado em carta registada, com aviso de recepgdo, ou entregue em méo
dentro do prazo referido no n.° 1, acompanhado dos seguintes documentos:

a) Curriculum vitae detalhado;

b) Cenidio das habilitagdes literdrias ou fotocépia da mesma, a auten-
ticar nos termos do Dec.-Lei 48/88, de 17-2;

¢) Cenidio ou declaragio emitida e autenticada pelo servigo de ori-
gem da qual conste, de forma inequivoca e pela ordem indicada, a
existéncia e natureza do vinculo A fungdo piiblica, categoria que
detém e respectiva antiguidade na categoria, na carreira ¢ na fungéio
piiblica, a aprovagio em adequado curso de formagao ¢ a confirma-
¢do das fungdes exercidas eventualmente constantes do documento
referido na al. a);

d) Fotocépia autenticada das fichas completas de classificagdo de
servigo dos anos relevantes para admissdo ao concurso.

3 — A apresentagido do documento referido na al. b) do nimero anterior
serd, todavia, dispensada desde que o candidato declare, sob compromisso
de honra, no respeclivo requerimento as habilitagdes literarias que possui.
Os funcionérios da Inspec¢ao-Geral de Finangas sao dispensados de apre-
sentar todos os documentos ou clementos que constem dos respectivos pro-
cessos individuais. No caso de dispensa de qualquer documentagio deverd
ser inutilizada no respectivo requerimento a estampilha fiscal de 1503.

4 — Assiste ao juri a faculdade de exigir aos candidatos a apresentagio
dos documentos comprovativos das suas declaragdes.

5 — As falsas declaragSes serfio punidas nos termos da lei.

6 — A sclecgiio é cfectuada nos termos do n.* 2 do an. 34.° do Dec.-
Lei 353/89, de 16-10.

7 — A lista dos candidatos ¢ a lista de classificagiio final serdo afixadas,
se for caso disso, no piso 4, Rua de Angelina Vidal, 41, em Lisboa.

8 — Ao presente concurso aplicam-se as disposi¢gdes dos Decs.-
Leis 248/85, de 15-7, 498/88, de 30-12, e 353/89, de 16-10, e Pont. 62/86,
de 24-2.

9 — O jiiri terd a seguinte constituigiio para os concursos A, Be C:

Presidente — Luis Femando Vilaga dos Anjos, secretdrio de finangas
coordenador;
Vogais efectivos:

Z£lia dc Matos Pereira, secretdria de finangas coordenadora que
substituird o presidcnte nas suas faltas e impedimentos;

José Anténio Antunes Correia, secretdrio de finangas coorde-
nador;

Vogais suplentes:

Vitor Jodo Monteiro, secretério de finangas especialista;
Isabel Duarte Cabral Fonseca, secretdria de finangas especialista.

6-5-91. — O Inspector-Geral, Vasco Anténio Nunes da Silva.

MINISTERIOS DAS FINANGAS E DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO

Despacho conjunto. — Lista nominativa de ingresso no quadro de efcctivos interdepartamentais da Secretaria-Geral do Ministério do Plancamento e
da Administragdo do Territério, elaborada nos termos e para os efcitos do n.°5 do art. 38.° do Dec.-Lei 427/89, de 7-12, e Dec.-Lei 43/84, de 3-2, com cfeitos

a partir da data de publicagdo no DR

Nome Categoria Escalio| [ndice Vinculo
Luisa Maria Branco dos Santos ... Técnico superior de 2.* classe ......cveivericrrennn. 1 380 Agente.
Ana [sabel Costa Febrero de QUCITOZ...eevveerreecerecrenecenrennens Idem 1 380 Idem.
Raul Jos€ dos Santos Verissimo Idem 1 380 Idem.
Maria Georgina Rodrigucs L.opes Cardoso Bastos Idem 1 380 Idem.
Ana Paula Rito Valente de Aradjo ... Idem 1 380 [dem.
Maria Isabel da Silva Paimcira Pircs Idem 1 380 idem.
José Pedro Olivcira Neves Granadeiro Idem 1 380 Idem.
Francisco Bettencourt Keil Amaral Idem 1 380 Idem.
Maria Paula dos Santos Silva Ferrcira [dem ...... 1 380 Idem.
Maria Carmen Reguero Silva Femandes Rosado .. Idem 1 380 Idem.
Anabela Ferreira Pascoal Idem 1 380 Idem.
Maria Otilia Gomes Baptista Freire Idem 1 380 Idem.
Ana Paula de Oliveira Vieira do Nascimento ......ccveevvereereerieecriornnrenresennnes Idem 1 380 Idem.
Leopoldo Carlos Coutinho Parreira Cortez Idem 1 380 Idem.
Jilia Maria Duarte Leite de Almeida Idem 1 380 Idem.
Anabela Rodrigues dos Santos Trindade ........... Idem 1 380 Idem.
Mirio Alexandre Lopes Rodrigues da Silva Idem 1 380 Idem.
Pedro Ivo de Aleno Arricgas ¢ Cruz Idem 1 380 Idem.
Luis Eduardo Mendes Ferscira Idem 1 380 Idem.
Carlos Alberto Marcclino de Albuquerque ... Idem 1 380 Idem.
lclena Maria Siméces de Paiva Madeira Serddio .ovveconevcrneercnnecrecreenns Idem 1 380 Idem.
Paulo José da Luz Carmo ........ Idem 1 380 idem.
Maria Manuela Mendes Gomes dos Santo: Idem 1 380 Idem.
Paulo Jorge Zuzante dc Mendonga Godinho Ferreira ... .evcecncvcnninrcnnnnens Idem 1 380 Idem.
Ana Cristina Leitdo Manins de Carvalho ..........c.c....... Idem 1 380 Idem.
Maria Jodo Iorta da Silva Ramos Idem e 1 380 Idem.
Marina Loewenstcin de Sequcira Idem 1 380 Idem.
Jodo Carlos Gomes Belo Farinha Idem 1 380 Idem.
Bena Maria Borges de Mclo ... Idem 1 380 Idem.
Maria Jodio Vargues Sao Braz Marcelo ... Idem 1 380 Idem.
Maria Margarida Pogas da Cruz Marcclino Idem 1 380 Idem.
Maria Paula Filipe Nunes da Silva Costa Paulitos Idem 1 380 Idem.
Cristina Paula de Jesus Garreit Idem 1 380 Idem.
Maria Paula Cerqueira da Cunha Idem 1 380 Idem.
Anténio Candido Monteiro Cabelcira Idem 1 380 Idem.
Ammindo Manuel Queirés Magalhies Idem 1 380 {dem.
José Alberto de Almeida Cerqueira da Silva Idem 1 380 Idem.

19-4-91. — Pelo Ministro das Finangas, Maria Manuela Dias Ferreira Leite, Sccretéria de Estado do Orgamento. — O Ministro do Plancamento ¢ da

Administragio do Territério, Luis Francisco Valente de Oliveira.
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MINISTERIO DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO LOCAL E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Direcgao-Geral do Ordenamento do Territério

Declaragio, — Torna-se piiblico que o Secretdirio de Estado da Administragio Local e do Ordenamento do Territério, por despacho de 21-3-91, a pedido
da Cimara Municipal de Braga, declarou a utilidade piiblica e urgéncia de expropriagio dc uma &rea de 280 m? a destacar dc uma parcela de terreno sita no
lugar de Confeiteira, freguesia de Palmeira, assinalada na planta anexa, por ser indispensédvel i obra de construgéio da passagem superior dc pedes na estrada
nacional n.° 101 para acesso & Escola (ciclo e secundério) da Palmeira, naquele concelho.

O referido despacho foi proferido ao abrigo dos ants. 1.°,n° 1,4.°,n.° 1, 10°,n° 1, e 14.° do Cédigo das Expropriagdes, no uso da compcténcia delegada no
Despacho MPAT 90/87, publicado no DR, 2.!, de 2-9-87, e tem os fundamentos constantes do processo Ex-03.03.31/5-90, desta Direcgéo-Geral.

24-4-91. — O Dircctor-Geral, José Manue! dos Santos Mota.

Hordss. oo Meaue! Forrone Coge ‘
: &

paroela propristdrios
A HELENA RAMOS FERREIRA CAPA PEREIRA
PANUEL LUIS FERREIRA

' FERREIRA (APA

DSOM | 01VISAD DE SERVICOS DE OBRAS MUNICIPAIS DA C.M. BRAGA

designac8o: expropriacdo de tarrgnos necessdarios parc a construcdo
t,lam sperior & ascola C+S de Paimeira na E.N.

ata o
escala 1:1000 planta de localizacde

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEAMENTO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional

Aviso. — Nos 1ermos do disposto no art. 9.° do Dec.-Lei 420/87, de 31-12, informa-se que na fase de Agosto de 1989 dc candidatura ao Sisiema de
Incentivos Financeiros ao Investimento ao Turismo (SIFIT), foram atribuidos incentivos aos projectos de investimento apresentados pelas seguinies
cmpresas:

Projectos aprovados

Tipo Concelho Empresa Investimento | Incentivo | Comp. reg. |Comp. emp. Maj. rej.
HOT | Funchal .....iveennan. Apartamentos Dorisol, L.* 48761 | 23880} 23880 0,5
ANT | Leinia .o Fernando C. G. M. Pimentel & Maria F. S. Anténio .....c.covnee 38559 | 183341 18034 300} 05
PCA Orbitor - Intercimbio de Turismo, S. A, v 18 169 9 085 9 085 0,5
HOT Apartamentos Dorisol, L% 92471 | 45506 45506 0,5
HOT Apartamentos Dorisol, L% 87638 | 43290( 43290 05
HOT Aratijo & Santos, L% ............ 813% | 40450] 39550 900 05
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Tipo Concelho Empresa I imento] Incentivo | Comp. reg. |Comp. emp.|Maj. rej.
ANT | Almada............ne... Femnando C. G. M. Pimentel & Maria F. 8. Anténio .................. 25 805 12 540 12 140 400 | 05
MCA | Carregal do Sal ............ Augusto de Sousa Ferreira Azcvedo 37379 19 761 18 561 1200 | 05

ANT | Ponta Delgada .............. Sociedade Salbat ~ Empreendimentos Turisticos, L.* .............. 42 000 23 000 210000 2000 OS5
MCA | Carregal do Sal ............ | Maria Jilia Borges Antuncs Garcia Mascarenhas....... . 51750 3 140 2 840 300 | 05
ALT | Ponta Delgada . Sociedade Verde Golf-Campos dos Agores, S. A. 468413| 172674] 164674 8000 | 05

HOT | Funchal ... .. | Sociedade Quinta da Bela Vista Estalagem, L . .. . ... 301961} 159961 1479611 12000 | 0,5
ZCT | Meérola.. Sociedade Agricola Belo de Mértola, S. A, ..o 30 253 16 265 15065f 12001} 05
ANT | Leiria .... Termas de Monte Real, L4 40 517 19 421 19 121 300y 0,5
MCA/| Nelas ... Anténio Alberto de Abreu Madeira .. 14 090 7274 6974 3001 05
ANT | Leiria .... Aduino Ribeiro Afonso 104 608 54 027 52227 18001} 05
ANT | Evora ... FFrancisco Canhao Dias Rato 98 480 41 422 41422 0,5
HOT | Viseu ........... Hotel Grao Vasco, S. A. ........ 219483| 105925| 105925 0,5
HOT | Ponta Delgada . .. | Sociedade Salbat - Empreendimentos Turisticos, L .............. 338000| 165600 156000 9600 | 0,5
HOT | Funchal ... .. | Island Hotel Madeira Limited 271404 139668 131268 8400 { 0,5

ANT | Sctibal oo Maria Filomena S. Anténio .......cccocevereeaee 190 097 95 930 94730 1200 05
MCA | Oliveira do Hospital .... | Sebastido Dargent de Albuquerque 27 282 14 176 13 576 600 [ 05
MCA| Odemira .....ccovrerivnnee Anfbal Mendes Simdes 19 540 9 895 9 695 200 | 05
ANT | Resende .. | José Ammando da Silva Nogueira 94 567 51126 42605] 8521 | 05
MCA/ Castelo de Paiva .......... Turispaiva — Sociedade Turistica Paivense, L. .........c.coccocunee. 36 786 19 119 18 319 800 | 0,5
MCA | Cinfacs ...cocorverererrvnces Maria [sabel Noronha Nascimento Cunha...........ovvicvcveiverenne, 36 156 18 263 17 963 300 | 05
MCA| Viseu ... Casa dos Gomes — Socicdade Agro-Turistica, L. .... 30211 16 246 15046 12001} 0S5

.. | Maria Isabel da Cunha José de Mcllo D. Sousa Cabral 30 789 15 739 15 339 400 0.5
MCA | Seig.ncccinrcrriinnae Miguel Osério de Alargdo ¢ Albuquerque................... 13 445 7011 6711 300 | 05
MCA| Sio Jodo da Pesqueira.. | Sociedade Agricola Edmundo Alves Ferrcira 55 307 27 860 27 560 300 | 0,5

MCA | Seuibal .......coorerccrcaneen Guida Maria de Oliveira ¢ Silva ................... 10 837 6 204 5404 800 | 05
MCA | Gouveia [uis Manuel Osério Dias Gongalves ..........cuveeecrienen 1714 1018 848 170 | 05
HOT | Amares.. Empresa das Aguas Mincro-Mecdicinais de Caldclas, S. A. ....... 148 540 74 670 74 270 400 | 05
MCA | Odemira Ute Gerhardt 14 333 7 543 7143 400 | 05
MCA /| Setibal .. Sociedade de Investimentos Turisticos da Algodeira, L% ........ 55338 29 522 275221 2000 | 05
TER | Leina ... .. | Termas de Monte Real, L4 779003 250000] 239866; 10134 | 0,5
HOT | Coimbra ....... .. | Aniénio Rodrigues Caetano, lerdeiros, L.% 214994 106 926 105 926 1000 | 05
HOT | Terras de Bouro............. | Empresa Hoteleira do Gerés, L4 .. 394722 197130 187830/ 9300} 05
HOT | Oliveira do Hospital .... [ Angelo Alves da Silva 125482 63 917 62 417 1500 | 05
MCA | Nelas ...oocrcvenrennen Maria Manuela Ponces de Carv. Amaral Aires de Abreu............ 32721 16 650 16 350 300 | 05
HOT | Terras de Bouro ... .. | Empresa Hotcleira do Gerés, L. 227 132| 109 885 107 785 2100 | 0,5
MCA | Penafiel .......coovevverinnee Maria Georgina Pires Machado Coclho da Silva ....................... 26 524 14 012 13 212 800 | 0,5
MCA| Abrantes......cccvierrvnnnee Sociedade Agricola Almada e Mclo Furtado Mendonga, L. ... 39272 19 303 18 903 400 | 05

MCA| Caldas da Rainha. José Jilio da Veiga Durio da Silveira 41 526 20 999 20699 300 1 0,5

ANT | Leiria .....cccue. Termas de Monte Real, L% 22 403 10 977 10 677 300 0,5

MCA | Resende . Maria Ircne Areosa de M. L. M. P. Dias dc Magalhaes ............ 27 168 13 815 13 215 600 0,5

MCA | Oliveira do Ilosplul José Rafael Monteiro Rodrigues Lona .. 34 239 18 257 17 057 1200 05

RES Angra do Heroismo ...... Gilberto Manuel Ramos Vieira ..., 45 281 19 640 16 840 2800 | 0,45
SIM | Lamego ....eiieennen Turiserra — Sociedade para Emp. Turfsticos da Serra das Meadas 11 430 5744 5144 600 | 0,45
RES | Angra do Heroismo....... Rui Alberto D. Silva IF. Duarte e Eduardo José Reis ......c.cccnen. 12724 6 475 5298 1177 | 045
THA | Vila Franca do Campo | Anténio Luis Catur da Veiga Pinto .. . 253 174] 114 403 112 803 1600 | 0,45
PEN Ponta Delgada .............. Alcides Cabral de Melo ... 89 700 41 450 39 050 2400 | 0,45
RES | Ponta Delgada .............. Sociedade Agoriana de Rcstauracao L LU 58 542 28 079 22974 5105 | 045
HOT | Marco dec Canavezes .... | Pendohotur — Hotelaria ¢ Turismo de Alpendorada, L.4 315050] 148124 140124} 8000 | 0,45
HOT | Funchal ............. ... | Emprecndimentos Turisticos Diasoteis, L.% 1455941 250000 239500[ 10500 | 0,45

HOT | Castelo Branco Hotel Residencial S. Tiago, L. ........ 626 104| 250000| 243427} 6573 | 045
HOT | Castro Marim... .. | Feliciano & Lopes, L. .......... .| 532598| 229428| 223228 6200 | 045
HOT | Almada......oovrorvernnnen. Construgdes Ovnil, L9 ..o eees 514 125 226 504 220 104 6400 | 045
9 009 93213 677 263 | 3 533 683] 143 580

16-4-91. — Pelo Dircctor-Geral, (Assinatura ilegivel.)

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS E ALIMENTAGAO

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA

Gabinete do Secretério de Estado

Rectificagio. — Por ter sido publicado com inexactiddes o anexo 1t ao despacho do Secretdrio de Estado da Agricultura, de 25-2 do corrente ano,
publicado no DR, 2.3, 73, suplemento, de 28-3, novamente se publica o seguinte:

ANEXO 11

Duragio

Tipo de infra-estrutura Tipo de publicidade | Momento da exposigio

Plano especifico do desenvolvimento da agricultura portugucsa — PEDAP — Reg. 3828/85, de 20-12:
Elcctrificagiio rural:

Linhas dc alta tensio PN D co
Linhas de baixa tensdo reevrrerneeernenncnn | PN D CO
Postos de transformagio rerrresnersessnsssensasseseasassesssans | PP F v
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Tipo de infra-estrutura Tipo de publicidade | Momento d Dunqi'o-
a exposigio
Florestagdo:
Arborizag#o ou rearborizagio PN D Co
PP F 10 anos
Beneficiagéo florestal PN D CO
PP F 10 anos
Formagdo profissional agricola:
Escolas ¢ centros PN — estaleiro D CO
PP F Permanente
Salas de aula PP F Permanente
Olivicultura:
Olivais novos PN D CO
PP F 10 anos
Adensamento dos olivais PN D CcO
PP F 10 anos
Propagagdo vegelaliva:
Edificios PN D CcO
PP F 10 anos
Armmnazéns PP F 8 anos
Estufas PP F 8 anos
Ciémaras frigorfficas PP F 8 anos
Laboratérios PP F 8 anos
Proagri:
Edificios (construgio) PN — estaleiro D CO
PP F Permanente
Outras infra-estruturas PP F 10 anos
Rede vidria:
Estradas divisionais PN D CO + 1 ano
Caminhos agricolas e rurais PN D CO +1ano
Regadios, drenagem ¢ conservagdo do solo:
Barragens PN D cO
PP F \Y
Agudes pPp F 8 anos
Diques PP F v
Canais PN D Co
Pontcs e pontoes PN D CO
PP F 8 anos
Estagdes elevaiérias e de bombagem PP F 8 anos
Estruturas de investigagiio e desenvolvimento experimental e de demonstragio:
Construgdo de novas instalagdes e beneficiagio ou ampliagio das existentes PN D CO
PP F \Y%
Instalagdes de infra-estruturas e melhoramentos fundidrios PN D CO
PP F v
Instalagéo de unidades dc demonstragdo PN D co
PP F CO + 8 anos
Melhoria das condigdes de transformaglio € de comercializagfio dos produtos agricolas e dos produtos
da pesca — Reg. (CEE) 355/77, do Conselho de 15-2-77:
A) Produtos agricolas:
Construgio de unidades de acondicionamento, conservagio, tratamento ¢ transformagio
de produtos agricolas ou de reciclagem de subprodutos PN D CcO
PP F \4
Aquisigio de unidades de igual naturcza PP F v
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Tipo de infra-estrutura Tipo de publicidade | Momento d Duraqéjo_
& CXpOosigao
B) Produtos de pesca:
Equipamento portudrio para desembarque, recepgiio e primeira venda de pescado fresco ... [ PP F v
Unidades industriais de:
Preparagio e conservagio de pescado PN D CO
PP F v
Conservas e de semiconservas em molhos PN D CO
PP F A%
Transformagdo pelo frio, incluindo as de distribuigdo e comercializagdo de congelados | PN D CcO
PP F \Y%
Salga, secagem e fumagem PN D CO
PP F \Y
Mclhoria ¢ adapiagdo das estruturas do sector da pesca e da aquicultura — Reg. (CEE) n.° 4028, de
18-12-86:
Reestruturagdo, renovagio e modemizagdo da frota de pesca PP F v
Infra-estruturas relativas ao desenvolvimento da aquicultura e ordenamento das zonas marinhas pro-
tegidas com vista a uma melhor gestio da faixa de pesca costeira PP F v
Reorientagdo da actividade de pesca através da introdugéo de campanhas de pesca experimental .... | PP F v
Equipamento dos portos de pesca com a finalidade de melhorar as condigdes de produgdo ¢ desem-
barque dos produtos PP F v
Melhoria das condigSes de transformagdo e comercializago dos produtos de pesca e da aquiculiura —
Reg. (CEE) 4042/89 de 19-12-89:
Estruturas de primeira venda de pescado fresco ou refrigerado (lotas) PN D CO
PP F v
Unidades de preparagio de pescado .. PN D CcOo
Unidades de congelag@io/conservagio de pescado PP F v
Unidades de transformagéio de pescado:
CONSETVAS € SEMICONSETVAS ovueeiivcririiiterscssescssasesensisssesssssassssisesessetsssessrss s sosecsossossessasesssessessenseens PN D (6.0
Salga, secagem € fumagem ..., PP F v
Fébricas de farinhas e 6leos PN D CO
PP F \%
Melhoria das condigdes de transformagdio e de comercializagio dos produtos agricolas — Reg. (CEE)
n.° 866/90, do Conselho de 29-3-90:
Construgiio de unidades de acondicionamento, conservagio, tratamento e transformagdo de produ-
tos agricolas ou de reciclagem de subprodutos PN D CcO
PP F \Y%
Aquisigdo de unidades de igual natureza PP F \Y
Melhoria da eficécia das estruturas agricolas — Reg. (CELE) 797/85:
Implantagao, melhoramento e equipamento de prados e pastagens:
Abertura de pogos € fUroS AMESIANOS ....curimivimnisisiisissisisecssrscssessesssesssereerssnes PN D co
Construgdo de cercas ...... PN D (6]
Construgio de instalagoes para desparasitagio de gado PP F 8 anos
Construgio de pequenas obras de regadio .....coeveeieccrrencerercsicrnenesseosnes PN D CcO
PP F 8 anos
Construgéo dc abrigos e parques de gado PP F 8 anos
Instalag@o de infra-estruturas para conservagiio de forragens e valorizagio de produtos:
Construgio de silos e armazém para forragens PP F 10 anos
Medidas de natureza florestal:
Arborizagdo de superficies agricolas PN D CO
PP F 10 anos
Instalagdo de cortinas dc abrigo e de corta-fogo PN D CO + 1 ano
Abertura de caminhos florestais PN D CO + 1 ano
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" . . s Dungio
Tipo de infra-estrutura Tipode publicidade| Momento da exposicio
Infra-estruturas que visem:
Melhoria qualitativa e reconversio da produgio PN D COo
PP F 10 anos
Protecgiio ¢ melhoria do meio ambiente PN D Co
PP F 10 anos
Instalagdo de actividades turisticas e artesanais ou de fabrico ¢ venda, na exploragéo, de pro-
dutos préprios .{ PN D CO
PP F 10 anos
Melhoria das condigdes de higiene das exploragdes pecudrias PN D (6(0]
PP F 10 anos
Aquisigdo de prédios nisticos quando integrados no planc de meclhoramentos da exploragio ............ PP F 10 anos
Aquisi¢dio de prédios risticos, para primeira instalagio de jovens agricultores..........ovcveeveeniesessnrennenee PP F 10 anos
Aquisigdo ou construgio de habitagao prépria rural localizada na 4rca da exploragio agricola ........ PP F 10 anos

PP — Placa permanente;

PN — Painel;

CO — Periodo de construgdo, instalagio ou implantagiio;
D — A pantir da decisdo de co-financiamento (estaleiro);
F — Fim do projecto — inicio de utilizagéo;

V — Vida duil.

26-4-91, — O Chefe do Gabinete, Carlos Bernardes Coelho.

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES

SECRETARIA DE ESTADO DAS OBRAS PUBLICAS
Junta Auténoma de Estradas

Despacho. — Nos crmos do disposto na al. @) do n.° 1 do art. 10.° do Cédigo das Expropriages aprovado pelo Dec.-Lei 845/76, de 11-12, com a
redacgdo que the foi dada pelo art. 1.° do Dec.-Lei 154/83, de 12-4, e atento o despacho de 24-9-90 do vice-presidente da JAE, que aprovou a planta parcclar
e o mapa de expropriagdes relativas ao projecto de «estrada nacional n.° 254, ponte sobre o rio Degcbe (alargamento e acessos imediatos)» declaro, por
delegagdo do MOPTC constante do despacho de 24-4-90 a utilidade piiblica, com carécter de urgéncia, ao abrigo do art. 161.° do Estatuto das Estradas
Nacionais, aprovado pela Lei 2037, dc 19-8-49, das expropriagdes das parcelas de terreno necessérias 2 construgfo de «estrada nacional n.* 254, pontc sobre
o rio Degebe (alargamcnto e acessos imediatos)», a scguir identificadas, com os elementos constantes da descrigio predial e da inscrigao matricial dos direitos
¢ 6nus gue sobre elas incidem e os nomes dos respectivos titulares.

Mais declaro autorizar a Junta Auténoma de Estradas a tomar posse administrativa das mencionadas parcelas, assinaladas na planta anexa, com vista ao
ripido inicio dos trabalhos, sendo que a urgéncia das expropriagdes sc louva no interesse piblico de que as obras projectadas sejam executadas o mais
rapidamente possivel.

Os encargos com as expropriagGes em causa s3o da responsabilidade da Junta Auténoma de Estradas que dispe da correspondente cobertura financeira.

22-3-91, — O Secretério de Gstado das Obras Piblicas, Alvaro Severiano da Silva Magalhdes.

Mapa de expropriacSes referentes & estrada naclonal n.* 254, ponte sobre o ric Degebe (alargamento e acessos imediatos)

G G Natureza . icd
dr:;:‘rcc:;a Nu:;em Nome e morada dos proprictérios do 2:;; Confrontagdes m':::g:) ol di.c(‘fc:ls::- “m m
ou planta parcela terrenc vatéria
3 1 Tida Barreiros Grilo, Rua do | Semeadura 87 Norte, sul e poente:{ 1719 [N~ 468, a| 250800 | 21 750800
Marqués, 18, 7960 Vidi- Luis Perdigio de fl. 16 v.°
gueira. Sousa Carvalho; do livro
nascente:  estrada B-4,
nacional de Lvora
em Redondo.
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Despacho. — Nos termos do d|sposlo na al. @) do n.° 1 do art. 10.° do Cédigo das Ex ro iagoes aprovado pelo Dec.-Lei 845/76, de 11-12, com a

redacgao que lhe foi dada pelo art. 10.° do Dec.-Lei 154/83, de 12-4, e atento o despacho de

1 do vice-presidente da JAE que aprovou a planta parccldr

¢ 0 mapa de expropriagdes relativas as parcelasn.®1a 73, 5A € 41A da «estrada nacional n.? 268 — rectificagdo ¢ alargamento entre Vila do Bispo ¢ Sagres»
declaro, por subdelegagdo do MOPTC constante do despacho do MOPTC 8/90, de 24-4-90, publicado no DR, 2.8, 113, de 17-5-90, a utilidade piblica, com
cardcter de urgéncia, ao abrigo do art. 161.° do Estatuto das Estradas Nacionais, aprovado pela Lei 2037, de 19-8-49, das expropriagdes das parcelas de
terrenos necessirias 3 construgdo da «estrada nacional n.° 268 — reciificagdo ¢ alargamento cntre Vila do Bispo ¢ Sagres» abaixo identificadas com os
elementos constantes do mapa de expropriagdes anexo.

Mais declaro autorizar a Junta Auténoma de Estradas a tomar possc administrativa das mencionadas parcclas assinaladas na planta ancxa, com vista ao
répido inicio dos trabalhos, sendo que a urgéncia das expropriagdes se louva no interesse piblico de que as obras projectadas scjam cxecutadas o mais rapido

possivel.

O encargo com as expropria¢des em causa séo da responsabilidade da Junta Auténoma de Estradas que dispde da correspondente cobertura financeira.
2-4-91, — O Secretario de Estado das Obras Piblicas, Alvaro Magalhdes.

Mapa das expropriages
Concelho de Vila do Bispo

Nii Arca ou
imero Nimero o Natureza da parcela uantidade
da folha d Nome e morada do proprietério — 9 .
a parcela N a expropriar
ou planta Ocupagio actual (m)
9-01 1 Aniénio Leal (Lisboa), responsdvel Bento Sebastido de Sintra, Raposeira, Vila do Bispo .. | Cultivo ..ccooccvevcivrennnn. 50
2 Ema Augusta Madcira Cabral P. Rodrigues ¢ Anténio Madcira Brito Cabral, Rua do 25 de
Abril, 43, Lagos Cultivo ... 120
3 Isaura de Sousa Costa e outros, Fam\acm Nevcs Rua da Pona Pequena, 3 ¢ 5, Lagos ........ Cultivo ... 190
4 José Viegas Cardoso e outros, Rua de Sio Nicolau, 71, 2.9, frente, Lisboa . | Cultivo ... 50
5 Jodo Ferreira, Quinta da Boa /\gua lote 459, Coma 2830 Barreifro ......cccoeereerenerresenennneene. | Cutltivo 6 200
9-07 SA José Sintra Correia, Vila do BisSPo .ot seer s ssnneene Cultivo 1 600
9-01 6 Maria Francisca (Lagos), rcsponsévcl Anlémo Alhmo C onq:alvcs cstrada nacional 125, 3,
Vila do Bispo ....... Quintal ......ooorrerenne. 100
Muro de pedra ........... 30
Casa de arrumos . 1
9-01 . . Casa de arrumos . 1
9.07 7 Jos€ Nunes, Vila do BiSPo ..ottt s e tes et seae s sesssssssssesssss st ssssessens Quintal ¢ cultivo ... 720
8 Proprietério da parcelan~3 o | Cultivo e 780
9 Anténio Guerra Mendonga e Maria Amélia Gil dos Santos, Pensao Mira, Sagres, Vila do
BiSPO coiiriinicnni et enies o | Cultivo e 13 760
9-01 10 Maria Margarida Correia dos Reis e Irmdo, Largo do Professor Pulido Valcntc, lote 124
2° A, 2795 Linda-2-Velha ... vveeerenes | CUBIVO e 420
11 Jonas Maximino Biérbara, Sitio do Pogo, Vila do Bispo ... Cultivo ... 1 160
12 Joaquim José ¢ José Aniénio Batista chuelra Vila do Bmpo .......... Cultivo ... 12 160
13 Anténio Neves, Vila do Bispo... Cultivo 20
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N . An:a ou
vmere Nomero e Natureza da parcels quantidade
da folha 4 1 Nome e morada do proprietirio — .
ou planta # parceia Ocupagio actual & expropnar
(m®
Cultivo ....cocvvecncnnee 140
14 Propriet4rio da parcelan.® 7 Pogo ...... 1
Tanque .. 1
Horta ... 320
15 Olivia Correia Martins, Rua do Quiciro g‘ogo """ 1
anque .......... !
Muro de adobe 30
16 Maria Barata, Vila do Bispo Cultivo .......... 1 840
17 Maria Leal Correia Rosado e outros, Rua do Dr. José Cardoso, 10, Vila do Bispo .............. Cultivo ., 1300
18 Proprietrio da parcelan. 8 Cultivo .. 480
19 Proprietério da parcela n.° 15 Cultivo .. 440
20 Joaquim Correia, Raposeira, Vila do Bispo Cultivo .. 960
21 Joagquim Rosado, Vila do Bispo Cultivo .. 680
22 Proprietério da parcela n.° 16 Cultivo .. 480
23 Proprictério da parcelan.® 17 Cultivo .. 2960
24 Proprictirio da parcelan.° 9 Cultivo .. 11720
9-02 25 Herdeiros de Manuel Vicente da Luz, Figucira, Vila do Bispo Cultivo .. 3 840
26 Proprictério da parcelan.® 9.......corveeeeereenee Cuitivo .. 2 000
27 Anténio Corte Real Neiva, Cova da Zorra, Vila do Bispo Cultivo .. 2720
28 Herdeiros de Ant6nia Marreiros, Vila do Bispo ......... Cultivo .. 3360
29 Joaquim Soares Real, Vila do BiSpo ..ot e Cultivo .. 1 960
30 Proprictirio da parcelan.® 9 Cultivo .. 1 840
31 Proprictério da parcela n.® 21 Cultivo e 480
32 Bento Scbastido da Sintra, Raposcira, Vila do Bispo Cultivo 1320
9-02 33 Proprietério da parcelan.® 9 Cultivo .. 2 440
g:% 34 Manuel Maria da Encamaciio Gucrreiro, Monte Salema, 8650 Vila do Bispo .......cccoeneueee.. Cultivo 3400
35 Responsével Anténio Francisco Violante Horta Garcia, Vila do Bispo......ococevevevevcvcneenans Cullivo oo, 2 080
36 Proprictério da parcela n.° 34 Cultivo ... 1 080
37 Anténio Gomes Folques Pcres, Rua do Algarve, Vivenda Percs, Bairro Francisco Pires,
Alhos Vedros Cultivo 2040
38 Proprietirio da parcela n.® 34 Cultivo ... 320
39 Vicente do Rio, Vila do Bispo.......vrevvecriennenee Cultivo ... 1700
40 Proprictério da parcela n.° 10 Cultivo ... 3 800
41 José de Sousa Sintra, Raposeira, Vila do Bispo Cultivo 90
41A Proprietdrio da parcela n.° 20 — 4 160
42 Naciolinda Correia Bravo, Rua do Comandante Matoso, Sagres Cultivo e, 480
43 Responsavel Joaquim Batista do Carmo, Vila do Bispo Cultivo ... 420
44 José Viegas e outros, Rua de Sdo Nicolau, 71, 2.°, frente, Lisboa .................... Cultivo ... 960
45 Vital Funtado Alves de Freitas, Rua do 1.° de Maio, 35, Vila do Bispo .. | Cultivo ... 770
46 Modesto Nunes Anténio, Rua do Frei D. Jodo do Faro, 64, 1.°, direito, Faro ....................... Cultivo ... 650
47 Anténio Velhinho Rosado, Rua do Cardeal Neto, 16, Lagos Cultivo .o 630
48 Proprietdrio da parcela n.° 20 . Cultivo ...... 2 580
9-03 49 Proprietirio da parcelan.® 45 . Cultivo ... 1600
50 Proprietario da parcela n.° 10 Cultivo ... 810
51 Proprietério da parcela n.° 16 Cultivo ... 1230
52 José Rosado Pacheco, Lagos ... Cultivo ... 1 880
53 Herdeiros de Felisberio Anténio Branco Monte da Bica, Vila do Bispo Cultivo ... 2 600
54 Proprietdrio da parcela n.° 44 Cultivo .....cececuee. 4 090
55 Proprietdrio da parcela n.® 45 Cultivo ... 4 590
56 Proprictdrio da parcelan.° 35 ... Cultivo .. 2810
g'gg 57 José Paz Rodrigues Pereira ................ Slclgla‘;goe/a:trl:rl:\zo 8 ggg
9-04 58 Proprietdrio da parcela n.® 41 Inculto ..o, 12 810
9-05 59 Ema Augusta Madcira Cabral Paz Rodrigues e Anténio Madeira Brito Cabral, Rua do 25 de
Abril, 43, Lagos Inculto i 10310
9-06 60 José Joaquim Lopes Figuciredo Lufs, Vivenda Sol Poentc, Aldeamento Canavial, Lagos .. | Inculto ... 3320
61 Proprictirio da parcela n.° 57 Inculto ... 4 250
62 José Padescas Pinheiro, Sagres Mato ... 6 800
63 Herdeiros de Francisco Marreiros, responsivel Armando Matias Marreiros, Sagres ............ Mato . 3120
64 Rainer Johnnes Fritz Jagau, Sitio do Pogo, Sagres Cultivo .......cnverernnnen 2 840
65 | Ammando Matias Marrciros, Sages Coltaronsoserstel | 440
66 Jorge Nilville, apartado 3, 8650 Sagres Quinal ...... 520
Logradouro 20
67 Joaquim Duane, Sagres .. Cultivo .............. 1760
Muro de adobe 10
68 Responsdvel José Padescas Pinheiro, Sagres Inculto .............. 4 000
69 Rui Severino (Vila Nova de Gaia), responsdvel Anténio Oliveirinha, Sagres Vinha ..... 2 100
70 Anita Simdes Pinheiro, Sagres Inculto ... 160
T Silvino Marreiros de Jesus, Sagres .... Sll:l':':)u(}cu_)olo ; 2(2?
. - Quintal .............. 45
72 Anténio de Oliveira, Sagres ............... Muro de 1jolo o 55
Logradouro ................ 20
73 Florindo Diogo, Sagres Quinial .............. . 45
Muro de adobe .......... 12
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TRIBUNAL DE CONTAS

Acérdéio n.°39/91. — Proc. 1347188 — Tem apensados o proc.
1590/87, o «Relatério da Auditoria ao Projecto Agrividcotex (1986-1989)»
e o rclatério da Inspecgio-Geral de Finangas sobre o projecto «Educa-
¢do — Ii» cofinanciado pelo BIRD.

1 — Sobe a julgamento a conta de geréncia de 1988 dos responséveis, indi-
vidualizados a f1. 443, que integraram o conselho administrativo da Direc-
¢do-Geral de Planeamento e Agricultura (DGPA), desde 1-1 a 31-12-88.

2 — O processo vem instruido com os documentos necessarios ao seu
julgamento, os quais intlegram o relatério de cxame ¢ verificagdo in loco, e
encontra-se apensado ao processo da geréncia de 1987, conjuntamente com
um relatério da Inspecgdo-Geral de Finangas, individualizado nos autos, e
um relatério auténomo da auditoria ao projecto Agrivideotex. Constiwi
ainda o processo um segundo volume com os extractos bancdrios e os
documentos substituidos, a que adiante se aludird, o qual se encontra na
Contadoria.

O resultado da geréncia, que teve um saldo de abertura apurado adminis-
tralivamente, em virtude de a conta de 1987 ndo estar julgada no momento
de instrugdio do processo, € ao qual se aplicou o arredondamento, nos temos
do n.?1 do an. 4.° do Dec.-Lei 267/81, de 15-9, sintetiza-se no seguinte
ajustamento:

Débito:
Saldo de abertura 94 528 846390
Recebido na geréncia 1 149 253 051800
Arredondamento $10

1243 781 898800
Crédito:

1198 118 586890
45 663 311300

Arredondamento $10
1243 781 898300

Saido na geréncia
Saldo de encerramento

Foram objecto de conferéncia parcial documentos de despesa selecciona-
dos pela Resolugio do Tribunal de Contas, publicada no DR, 1.%, de 6-2-89,
referentes aos codigos 03.00 (Horas extraordindrias) ¢ 27.00 (Bens ndo
duradouros — outros).

Além da liquidagio e desta verilicagdo, que foi feita por amostragem, nos
termos de fl. 7, n.*2.5.1, do relatério inicial, o processo contém ainda os
resultados das seguintes operagdes de controlo, determinadas administrati-
vamente em 1-2-89:

Verificagio ¢ liquidagiio in loco das comas de geréncia de 1987 ¢
1988;

Verificagdo da movimentagdo da conta FAO, adiante referida, ¢ suas
implicagoes;

Verificagio do projecto Agrivideotex, incluindo o sistema de controlo
interno.

Nio se aprccia agora esta metodologia, visto que cla foi aos servigos
dcterminada, no &mbito de uma competéncia administrativa que ao tempo
era duvidosa e que hoje j4 ndo existiria, mas a Contadoria ndo podcria
juridicamente question4-la. Tdo pouco se ajuiza da metodologia, algo dis-
persa e confusa, que no inicio esta investigagio consubstanciou, por cla ndo
ser da responsabilidade da Contadoria nem da equipa da auditoria, cujo
trabalho devidamente se aprecia apesar da orientagéo, ncm sempre clara,
que administrativamente lhe foi dada.

3 — De tudo isto resulta um processo de leitura pouco clara e de indaga-
¢#o extremamente dispersa, misturando o essencial com o acessério, o qual
a instincia jurisdicional apenas chegou em fase quase conclusiva e que,
dando trabalho a julgar, que uma correcta instrugiio poderia eventualmente
ter reduzido, cria a convicgiio de que, se outro plano de pesquisa tem sido
adoptado, mais seguros e rédpidos resultados se haveriam obtido.

Todavia, o processo chegou & fase jurisdicional de mancira tal que
diligéncias complementares apenas provocariam maior atraso na instrugio,
pelo que, apds breve diligéncia instrut6ria tendente a uma evidente opera-
¢do de reposicdo da legalidade, foi dada vista a0 Ministério Piblico, quc em
douto parecer da ilusire Procuradora-Geral-Adjunta, a fls. 643 e seguintes,
no seguimento de pormenorizada anilise, se ndo opde ao julgamento de
quitago, promovendo ainda sobre questdes compicmentares que a seu tempo
s¢ apreciardo.
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Apés o que, corridos os vistos legais, cumpre decidir.
Conhecendo:

4 — As diligéncias processuais e de auditoria referenciadas no processo,
incluindo os apensos relevantes, distribuem-se por duas grandes &reas de
diferente natureza:

a) Apreciagdo da lcgalidade e regularidade dos actos indiciados, que
foram praticados no decurso da geréncia de 1988;

b) Apreciagio dos termos do relatério de auditoria, sobre o projecto
Agrivideolex, devidamente autonomizado e reportado aos anos de
1986 a 1989.

Embora nido esteja em causa o poder de o Tribunal, por si ou pelos seus
servigos, efectuar auditorias deste tipo, entende-se que, neste caso concreto,
uma auditoria acesséria do processo de julgamento de conia tem como
finalidade principal a apreciagdo da conta, sem esquecer que, no caso
verienle, o projecto pode ¢ deve ser avaliado numa perspectiva mais ampla,
qual é a do art. 206-bis, n.° 2, do Tratado dc Roma, que refere o controlo da
legalidade e o da boa gestdo financeira, aplicdvel directamente ao projecto
na medida em que foi financiado por Fundos comunitirios e, sem divida,
definidor dos poderes cognitivos do Tribunal, por forga da al. f) do ant. 8.°da
Lei 86/89, de 8-9.

Nestes termos, a auditoria ao projecto Agrivideotex, por se tratar de um
projecto comunitirio, é relevante de duas formas, a0 menos potencialmente,
diferencidveis: fundamenta o julgamento de contas e representa um inqué-
rito integrado no poder de fiscalizagdo da utilizagdo de fundos comunitdrios
previsto na al. ) do art. 8.° da Lei 86/89, de 8-9. Esse duplo fundamento —

potencialmente gerador de dois objectivos —, lodavia, ndo impede que a
apreciagdo pelo Tribunal seja condensada no mesmo acto juridico, desde
que esse acto seja adequado a realizagio das duas finalidades legais.

Um acérddo de julgamento de contas sé-lo-a, sem divida, abstracta-
mente: é o préprio legislador, tanto comunitdrio como nacional, que define
qual o conteiido do acto de juizo ou julgamento a praticar pelo Tribunal, na
forma de acérdio. Pelo que o Tribunal apenas deve, justificada e verificada
a respectiva competéncia (que decorre, neste caso, do poder de julgar contas
de entidades sujcitas a sua jurisdigdo, nos termos de art. 8.°, al. d), e do
art. 17.°, n° 1, al. ¢), da Lei 86/89, de 8-9, e, por acréscimo, quanto ao
projecto Agrivideotex, do art. 8.° al. f) da Lei 86/89, de 8-9), aplicar os
critérios de legalidade que para cada caso sejam ajustados, 1anto em razio
do Direito Portugués como do Direito Comunitdrio directamente aplicdvel.

Aligura-se, assim, ttil fundamentar separadamente todos os clementos
relevantes em sede de legalidade maiterial que gerarao o julgamento final da
conta em aprego ¢ os elementos de legalidade material, comunitaria e de
Direito Intemo, especificos do projecto Agrivideotex. Nestes termos, néo se
ignora que o Tribunal tanto pode, no exercicio da sua fungéo jurisdicional,
proferir juizos (cf., por exemplo, o an. 30.° da Lei 86/89, de 8-9) como fazer
julgamentos (cf., desde logo, o an. 216.” da Constituigio da Repiblica); e
que, se os primeiros podem porventura corresponder a meros poderes de
controlo financeiro e de fiscalizagdo ndo jurisdicional, nos tcrmos dos n.* 1
e 3 do ant. 1.° da Lei 86/89, de 8-9, os segundos integram o niicleo central
da jurisdigdo em sentido préprio, nos termos dos n™ 1 e 2 do an. 1° da
Lei 86/89, de 8-9. Mas, se onde hd mero controlo financeiro e de fiscaliza-
¢d0 nio jurisdicional nao existira jurisdigdo, onde ha jurisdigdo pode inte-
grar-se, naquilo que traduza a aplicagio de um juizo material de legalidade,
o essencial do controlo financeiro e do conceito de fiscalizagio a que sc
referem os n.® 1 e 3 do ant. 1.° da Lei 86/89, de¢ 8-9. Por isso, neste caso,
independentemente de se cuidar agora de saber que tipo de questdes levanta
a auditoria do projecto de cofinanciamento comunitario Agrivideotex, se
entende que um acérdio de julgamento de contas € adequado a decidir
também sobre o relatério da auditoria efcectuado pelos Servigos de Apoio,
que deveriam 1é-lo feito por indicagao do Tribunal, ou através do seu Plano
de Acgio [an. 242, al. ¢), e ant. 29.°da Lei 86/89, de 8-9), ou por deliberagio
da 2.* Secgdo em Subsecgio [ant. 26.°,n.°2, al. e), ou ainda nos dcmais casos
e condigdes do art. 16.° do mesmo diploma}; e que, se o ndo fizeram, por se
tratar de acgdo iniciada anics da entrada em vigor da Lei 86/89, viram o seu
comportamento aceito pelo Tribunal, ndo havendo dividas em proceder
agora a respectiva ratificagdo formal.

Todavia, dois requisitos adicionais sdo necessérios para sc poder apreciar
nesta decisdo, que culmina wn processo com objccto legalmente bem
definido (a geréncia anual e a efectivagdo de responsabilidade dos que por
ela respondem), o auténomo projecto Agrivideolex, cuja exccugdo ocorreu
de 1986 a 1989 ¢ 1cm objecto e natureza sé parcialmente coincidente com o
primeiro, no tempo, na materialidade e na expressio financeira.

% necessdrio, por um lado, que a apreciagio de legalidade do projecto
incida apenas sobre os actos imputédveis & geréncia de 1988 e aos respecti-
vos responsdveis, quanto s suas consequéncias de efectivagio ou exone-

ragio de responsabilidades: se houver outros actos irregulares ou
ile-gais, cuja apreciagdio pelo Tribunal se justifique, e que sejam imputdveis
aoutros responsdveis e ou a outras geréncias, eles haveréio de ser apreciados
em diferentes sede, processo e acérddo, que nio estes. Esta uma primeira
limitagdo, que poderé determinar, no final, a adop¢do de decisdes comple-
mentares, se tal vier a ocorrer.

Por outro lado, pode pdr-se a divida de saber se, traduzindo o projecto
uma acg¢do continuada, ele pode ser apreciado apenas nesta geréncia: de
uma banda, porque haveria de cindir-se a sua apreciagao pelas geréncias de
1986, 1987, 1988 e 1989, pelas quais se estende; de outra banda, porque, a
fazer-se uma apreciagiio concentrada na iltima geréncia, como actuagio
continuada, entio haveria que esperar pela conta de 1989 para que tal
apreciagdo se fizesse.

Entende-se que a lei permite ao julgador fundamentar o julgamento de
contas em consideracoes ou verificagdes de faclo que vao para além da
geréncia em causa, mas lhe ndo permite julgar a legalidade e efectivar (ou
exonerar) eventuais responsabilidades reintegratérias ou sancionatdrias
decorrentes de ilcgalidade, quanto a acluagées ou comportamentos que
estejam fora dessa geréncia. Esta distingao fundamental permite considcrar
neste processo uma actuagio continuada, como € a da execugao do projecto,
desde que sc ndo venham a emitir juizos de simples apreciagdo ou de
condenagio incidentes sobre factos abrangidos no dmbito de outras gerén-
cias. Seria, alids, absurdo que o legislador alguma vez tivesse limitado a
apreciagdo de comporntamentos financeiros, que sao continuados, a divisdo
arbitrdria que € introduzida pela geréncia. A efectivagio de responsabilida-
des, essa sim, esld limitada a geréncia, tanto por razdes de objectividade de
apreciagdo, como por motivos de exercicio efeclivo da responsabilidade
financeira e do direito processual de intervengéo e defesa dos responsaveis,
como ainda por razdes que se prendem com a estrutura 1écnica quer do
Orgamento do Estado quer do Orgamento das entidades auténomas, sujcitos
a regra da anualidade e, no seguimento dela, aos sistemas técnicos de
previsdo, execugao orcamental e contabilidade que o legislador sclecciona.
Entao, desde que se respeite esta limitagdo de poderes, dc maneira nenhuma
o julgador esté inibido dc integrar as parcelas anuais de exccugao de
projecto numa apreciagdo de conjunto desse projecto [cf., como mero lugar
paralelo, o que para a Conta Geral do Estado dispde a al. d) do art. 10.°da
Le: 86/89, de 8-9, que claramente distingue a execugdo dos programas
plurianuais da referéncia especial a respectiva parcela anual]. Os poderes de
cognigao do Tribunal, ncste acto e neste processo, limilam-se, pois, aos
responsdveis identificados e a geréncia anual; a apreciagdo do seu compor-
tamento, na execugdo de um projecto plurianual, ha-de ter em conta o
conjunto dessa exccugdo, scndo as responsabilidades que eventualmente
venham a efectivar-se fraccionadas por geréncias.

Esta distingao permite, pois, integrar a apreciagao do referido projecto no
presente aresto. E, naturalmente, nem de outra forma poderia ser, pois o
legislador ndo pode ir contra a natureza das coisas, e a exisiéncia de
projectos e programas plurianuais s6 permite uma apreciagao completa se
eles forem vistos como o conjunto que, no plano financciro, técnico e
juridico, essencialmente sdo. Como argumento de reforgo ~— e apcnas,
dircctamente, se houvesse factos susceptiveis de integrar o conccito de
acluagio continuada eventualmente sanciondvel, ou por aplicag¢io do racio-
cinio juridico quanto a todas as ac¢oes que tém uma duragio no tempo, quer
ela scja definida, como nos programas e projectos financeiros, quer indcfi-
nida — sublinhe-se que comportamentos continuados, com identidade de
fim, continuidade de actuagdo e homogeneidade de natureza, devem ser
apreciados como um todo; e isso s§ € possivel cronologicamente no seu
momento conclusivo. Este, e ndo qualquer dos periodos de geréncia anterio-
res, € pois o momento ajustado para fazer tal apreciagio de conjunto.

Poderd, 10davia, duvidar-se de mais um ponto: sendo o relatério de
auditoria incidente sobre o periodo de 1986-1989, como pode ser aprcciado
na conta de 1988, cujos responsdveis ora se julgam? A conta de 1989 foi
oportunamente aprescntada pelos servigos da DGPA ao Tribunal, ndo tendo
sido incluida no seu Plano dec Acgdo de 1990 nem no Plano de Acgdo de
1991, E, pois, de presumir que, até pela pendéncia deste processo, os
Servigos de Apoio do Tribunal nela ndo encontraram indicios que levassem
a sclecciond-la desde logo para julgamento, pelo que se podera admitir que
ndo h4, no inquérito, indicios de irrcgularidades que justificassem a sclec-
¢ao da conta dc 1989 para liquidagdo e julgamento. Assim sendo, ha que
ajustar o critério de decisdo do Tribunal ao sistema de selecgdo de contas
instituido pelo ant. 21.° da Lei 86/89, de 8-9: o facto de uma conta nio ter
sido scleccionada, ou mesmo de haver sido devolvida, nao pode funcionar
como motivo, nem de dilagdo de um acto que o Tribunal deva praticar, nem
de vantagem ou prejuizo para os responséveis ou os servigos. Assim sendo,
€ nao resultando do presente processo que haja qualquer impedimento &
apreciagio global do projecto na geréncia de 1988, que ora sc avalia, nio
parecc haver necessidade de estar a modificar o Programa de Acgdo, prati-
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cando actos eventualmente indteis, porque ndo incluidos na selecgdo de
prioridades do Tribunal, e adiando um jufzo possfvel. A justi¢a hi-de ser
oportuna e célere. £, pois, contrério & fungdo deste Tribunal, salvo se outra
coisa se pudesse presumir da indagagiio dos Servigos de Apoio do Tribunal,
diferir a prética de actos de certificagdo de situages e avaliagiio financeira
que, ainda por cima tratando-se de relatrios de auditoria que podem ser
tidos em conta para actividades futuras ou no exercicio de actividades
subsequentes por parte da prépria Administragiio ou de outros interessados,
sdo tanto mais eficientes quanto mais céleres e oportunos.

Neste caso — como, em regra, na generalidade dos inquéritos, quer
auténomos, quer integrados em processos de responsabilidade ou a eles
subordinados — analisam-se procedimentos e priticas da Administragio,
muitas vezes com caricter global, orgdnico e sistemdtico, os quais vio
muito para além, no tocante a ilegalidade, irregularidade, imputagio de
culpas, lesdo do interesse piiblico, ou violagdo dos critérios integradores da
lcgalidade do comportamento da Administragéo Piiblica a que se refere o
n.°2 do art. 266.° da Constituigio da Repiiblica, do mero dmbito das respon-
sabilidades financeiras efcclivadas, ou mesmo configuradas nos scus ele-
mentos objectivo e subjectivo, mas relevadas por apreciagio discricionéria
do Tribunal. Entdo, qualquer demora provoca potencial lesio da legalidade
¢ prcjuizo para o interesse piblico, permitindo o prolongamento, inadver-
tido ou culposo, de comportamentos financeiramente lesivos da Adminis-
tragdo ou dos seus agenics, que quanto mais cedo se detectem, caracterizem
e critiguem, mais cedo poderdo ser corrigidos por um Governo e uma Admi-
nistragdo que o Tribunal hi-de presumir agirem de boa fé. [ este efeito
pedagégico das decisdes do Tribunal de Contas, que a experiéncia ¢ o
Direito comparado revelam ser cada vez mais imponante, quc explica a
necessidade de o Tribunal decidir o mais cedo possivel, visando o méximo
de actualidade e oportunidade que seja compativel com a ponderagio e a
seguranga; ela j4 aflorava na disposi¢io do art. 23.° do Dec. 26 341, de
7-2-36 (cf. 0 Dec. 26 826, de 25-7-36), que fixava o prazo de um ano para o
julgamento das contas pendentes, e explica o acolhimento do principio da
junisprudéncia do Tribunal segundo o qual se deve dar prioridade ao julga-
mento das conlas e processos mais recentes, ocorrendo igualdade de cir-
cunsténcias, como um dos fundamentos do regime do ar. 66.° da Lci 86/89,
de 8-9. Por isso se entende imperativo, & luz da legalidade e do interesse
publico, jurisdicionalmentc controldvel, apreciar e decidir tdo cedo quanto
possivel, sem prejuizo de, em fase ulterior, se apurarcm as eventuais respon-
sabilidades individuais que se verifiquem.

Assim sendo, entende-se que este é o momento adequado, na falla de
razdes que tenham levado a optar por uma liquidagio e julgamento da conta
de 1989 ¢ ndo resultando da leitura do relatério, como dos demais elementos
do processo ora em aprego, que haja qualquer necessidade de decidir agora
nesse sentido ou de aguardar alguma diligéncia ou decisdo complementar,
para se passar a conhecer do relatério sobre a execugio do projecto Agrivi-
deotex, tirando as respectivas consequéncias no dominio da responsabili-
dade dos elcmentos do conselho administrativo da Direcgdo-Geral do Pla-
ncamento e Agricultura, neste momento, apenas quanto a geréncia de 1988.

Uma terceira razdo inclina em idéntico sentido. Apés a revisdo constitu-
cional de 1982, ficou fixada no texto conslitucional uma consagragdo do
principio da anualidade por via indirecta e scu tanto limitada, que todavia
tem o mérito de apontar para a inser¢do do principio da anualidade num
contexto normal de planeamento plurianual: de facto, € apcnas por conside-
rar 0 Orgamento do Estado como «expressao financcira» do plano anual
(aclual art. 92.° da Constituigao da Repiiblica Portuguesa) que o nosso
legislador constitucional the fixa uma vigéncia anual, intcgrada alids num
sistema {que a pratica tem revelado receber execugio algo parcelar e lacu-
nosa) de planecamento plurianual, com conteiddos diversos, mas sempre em
horizontes plurianuais (cf. o art. 91.°da Conslituigio, na versdo resultante da
revisdo 1989, ¢ a Lei 31/77, de 23-5). Em execugio deste principio constitu-
cional, a Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado (Lei 40/83, de
13-12) define a regra da anualidade (art. 2.°), cujos limitcs sdo precisa-
dos por diversas leis: cf. o Dec. 18 381, de 24-5-30, arts. 2.2 ¢ 3., Dec.-
Lei 25 299, de 6-5-35, art. 1.% etc. Ele tem, desde logo, um alcance claro: a
eficdcia ou vigéncia do Orgamento (cm termos de previsio financeira ¢ de
produgdo dc cfeitos juridicos) € anual, mesmo que o seu alcance sofra
limitagbes resultantes, entre nés, do alongamento do periodo da geréncia
pelos 30 dias complementares, de alguns aspectos do regime das operagdes
de tesouraria, da evental eficdcia plurianual de autorizagdes orgamentais
ou de preceitos orgamentais que regulam aspectos do regime das despesas
de anos findos e da transi¢do de saldos (para nao referir outras situagdes de
alongamento autorizatério ou prolongamento de habilitagdo existentes em
Portugal ou em Direito Comparado — cf. os arts. 2.° e 28.° da Lei 6/91, de
20-2, ontem distribuida).

Ora, é em consequéncia das duas vertentes deste regime que a prestagio
de contas € anual (cf., poriodos, Dec. 26 341,de 7-2-36, eans. 16°e¢ 17.°da

Lei 86/89, de 8-9); ¢ realiza-se por periodos de geréncia (art. 14.° do Dec.-
Lei 26 341, de 7-2-36), dcfinidos em termos cronolégicos (cf. os ants. 15.°,
16.° ¢ 26.° do mesmo Dec.-Lei 26 341). Nada obsta a que, sendo a responsa-
bilidade efectivada por perfodos anuais, a anélise dos comportamentos que
a geram ou de que decorre seja feita por conjuntos juridica, financeira ou
materialmente significativos, pois s6 essa apreciagio permite avaliar cor-
rectamente o significado, ¢ regime, a imputacgio subjectiva ¢ a substincia
dos comportamentos continuados (segundo planos, programas, projectos ou
por simples continuidade auténoma das condutas, das intengdes ou do
sentido). Em suma: responsabilidade anual; mas apreciagéo infra ou pluria-
nual, em fungio da unidade significativa ou material dos comportamentos
valorados.

5 — Assim sendo, apreciam-se de seguida, e separadamente, 0s aspcctos
gerais relativos a geréncia de 1988 que resuliam da liquidagio, conferéncia,
verificaglio in loco e demais actos de instrugio praticados, tratando de
seguida as questdes relacionadas com a auditoria ao projecto Agrivideotex
(1986-1989).

A) Apreciagao das irregularidades detectadas durante
a sua qualificagio e ponderagao

6 — Tendo em conta o relaiério inicial da Contadoria e bem assim o
douto parecer da Ex.™ Procuradora-Geral-Adjunta, datado de 4-1.91,
importa analisar, qualificar ¢ ponderar as principais irregularidades detecta-
das no decurso da liquidagdo da conta e na instrugdo do processo.

Concorda-sc com a Digna Magistrada do Ministério Piiblico no sentido
de separar irregularidades ou ilegalidades que ndo dcvem ser apreciadas no
presente processo, irregularidades ou ilegalidades que serfio apreciadas &
luz de jurisprudéncia j4 fixada, pois se trata de repeti¢io de comportamentos
antcriores julgados pelo Tribunal (alguns deles no acérddo, desta mesma
data, proferido sobre o processo de responsabilidade da geréncia de 1987), ¢
irregularidades novas, que justificam uma apreciagiio mais aprofundada.
A estas se acrescentardo, dando-thes prioridade dec apreciagio, as irregulari-
dades que se encontram j4 sanadas.

7 — A semcthanga do que aconteceu na geréncia anterior, a conta ndo
estava apresentada segundo o modelo préprio (modclo 2-A), desrespeitando
assim as instrugdes do Tribunal, e tdo pouco estavam devidamente desen-
volvidos os movimentos de receitas préprias, o que € consequéncia légica
do anterior vicio formal.

Todavia, por iniciativa dos servigos, foi esta irregularidade sanada, pelo
que se¢ considera com isto esgotada a suva possivel eficicia negativa,
recomendando-se para o futuro mais cuidado na observancia de um forma-
lismo que & essencial para o respeito pela legalidade e a transparéncia
financcira.

7.2 — Outra irregularidade detectada refere-se & continuagéo, no ano de
1988, da utilizagdo da conta FAO — 801 780 da Caixa Geral de Depésitos,
que foi aberta para servir de pequcna caixa do programa das Nagdes Unidas
conhecido como PNUD-FAO. A abertura desta conta deve considerar-se
regular, por decorrer do regime normal de gestdo financeira do projecto
financiado, mas, tendo ocorrido em 14-11-84, nunca foi mencionada nas
contas de geréncia, afectando assim, com fundamento legal, o principio da
unidade de tesouraria e, sem fundamento legal, o principio da universali-
dade do orgamento, que tem o seu reflexo na universalidade da conta (a
conta deve mcncionar a totalidade das receitas e despesas da entidade
dotada de autonomia, para que o apuramento de responsabilidade dos
respeclivos gestores financeiros possa fazer-se sem omissdo de quaisquer
dos bens ou valores piiblicos que thes foram confiados).

Para além disto, a conta teve a utilizagdo inicialmente prevista — em si
regular — até 3-10-88, data a pantir da qual o organismo passou a dar-lhe
uma utilizagdo diferente, essencialmente de trés modos, descritos no rcla-
tério inicial, no desenvolvimento do ponto 4.1, de f1. 9 a fl. 10, ¢ j4 apre-
ciados, por o problema af se ter suscitado pela primeira vez, no acérdio que
julgou a conta de 1987. Toda esta prética produziu repercussdes financeiras
nas contas de 1984 a 1988, além de ter originado um procedimento dest-
nado a iludir a obrigatoridade de reposigfio de saldos no final das gerén-
cias de 1985 e 1987, tudo com violagio do disposto no art. 4.° do Dec.-
Lei 459/82, de 26-11.

A corregio dos ajustamentos consta dos quadros de fl. 525 a 1. 526 do
processo, tendo sido apreciada, na parte que The toca, no ac6rddo respeitante
a geréncia de 1987. Em relagiio 2 geréncia de 1988, contudo, o servigo,
tendo em conta as observagdes feitas e a necessidade de revelar na conta de
geréncia 0 movimento da conta até entio omissa, elaborou novo mapa da
conta de geréncia o qual substituiu no processo instrutor a documentagio
inadequada que anteriormente fora apresentada. Por outro lado, € isso é
ainda mais importante, proccdeu ao encerramento da conta em 28-11-88,
depositando o saldo respectivo no valor de 124 8175890 nos cofres do Estado
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como receita do organismo (relatério inicial ponto 4.2.8.1 e de fl. 591 a
{1. 594 do processo).

Né#o pode deixar-se de sublinhar que, tratando-se de uma prética conti-
nuada, ela foi contudo objecto de tentativa de regularizagdo no préprio
decurso da geréncia ora em aprego.

No ponto 4.2.8.2 do relatério inicial, a Contadoria observava contudo que
estas receitas siio do Estado e ndo do organismo, pois o saldo da conta
resulta do incumprimento da obrigagdo de reposigdo de saldos no fim de
cada geréncia, e que os juros, como a DGPA nio tinha autonomia adminis-
trativa ¢ financeira no decurso do perfodo em que foram gerados, tio pouco
constituirdo receita do servigo mas receita do Estado. Sendo isto assim,
promoveu o Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto, em 16-5-90, no douto parccer
de fl. 638, que fossem repostos nos cofres do Estado o saldo da conta, no
valor de 124 817890, por sc tratar de receita do Tesouro e ndo da Direcgao-
Geral, ¢ bem assim os juros vencidos em 31 de Dezembro de 1988, na
impontincia de 33668, ¢ nessa mesma data creditados, por, sendo fruto de
receita do Estado, deverem ter a mesma natureza do capital que os gerou —
receita do Estado e ndo do organismo. Assim foi despachado em 18-5-90,
tendo o servigo procedido 4 regularizagio deste procedimento. Embora,
neste caso, diferentemente do anterior, ndo haja uma mera sanagdo de
irregularidade formal, deve sublinhar-sc que houve efectiva regularizagio
da irregularidade substancial: cessou a pritica de utilizagdo abusiva de uma
conta, cuja legal abertura se ndo contesta, cancclando-se essa conta e
transferindo-se, no decurso da instrugdo do processo, em Julho de 1990, os
respectivos capital, juros acumulados e juros creditados no final do ano para
a Conta do Tesouro, como receitas do Estado que sdo (fotocdpias das guias
de receita de fl. 644 a fl. 645). Assim, julga o Tribunal quc os responsaveis
agiram com diligéncia, ndo causaram prejuizo ao Estado e, se culpa tiveram,
foi culpa leve, pelo que a responsabilidade em que havera incorrido, clara-
mente sanada no decurso desta geréncia, se releva ao abrigo do art. 50.° da
Lei 86/89, de 8-9.

7.3 — A semelhanga do que acontcceu anteriormente, por razdcs seme-
lhantes, ndo estavam discriminados os saldos de receitas préprias na posse
do servigo € na posse do Tesouro, desrespeitando-se assim o n° 2 da
resolugdo do Tribunal de Contas publicado no DR, 1.3, 200, dec 1-9-87.
Igualmente esta irregularidade foi sanada, depois de aponiada no relaiério
inicial, pelo que se considera que, dada a sua relevédncia meramente conta-
bilistica, se encontra regularizada a conta.

8 — Devem seguidamente analisar-se com brevidade as irregularidades
que ocorreram em outras geréncias, mas apenas, conforme, a fl. 647 do
processo, {az a Digna Procuradora-Geral-Adjunta, para as excluir de apre-
ciagdo e reconhecer a irrclevdncia para o julgamento que ora se faz.

8.1 — Consoante s¢ observa no ponto 4.2.6.3 do relatério inicial, por
desconhecimento do que dispde a ja referida resolugdo do Tribunal de
Contas, foram as entregas das importincias relativas as operagées dc tesou-
raria do ano de 1988 e entregucs em Janeiro de 1989 contabilizadas como
entregas efectuadas durantc a geréncia. Houve, pois, violagdo do disposto
no n° 1, als. b) e ¢), da citada resolugdo (cf. o Dec. 25299, de 6-5-35,
ans. 1.°e 4.2, e Dec. 18 381, de 24-5-30, ant. 3.°; quanto ao principio puro de
geréncia aplicdvel as receitas, cf. o Dec. n.® 25 299, an. 4.2, § dnico), com
deficiente contabilizagao e imputagio temporal destas reccitas. Mas, por um
lado, a irregularidade encontra-se sanada e, por outro, nao ocasionou dano a
Fazenda Nacional nem se indicia intuito fraudulento, pelo que sempre seria
(se sc entendesse néo bastar a simples sanagido como supressio da irregula-
ridade e ser esta uma infracgdo sanciondvel) rclcvavel nos termos do an. 1.2
do Dec.-Lei 30 294, de 21-2-40 ¢ do art. 1.° do Dec.-Lei 35 451, de 15-1-46,
cumulativamente aplicdveis, a0 menos por cautela, relativa ao principio da
lei mais favorivel, com o art. 50.° da Lei 86/89, de 8-9, conforme a
jurisprudéncia constantc do Tribunal. Opta-se pelo primeiro critério, mas
tendo a cautcla de ndo prejudicar interesses legalmente 1utelados mesmo na
segunda orientagio.

8.2 — Conforme relata o relatdrio inicial, no ponto 4.3, a equipa de
auditoria, em aditamento as verificagdes efectuadas pela IGF, procedeu,
além do exame referido em 4.1, e que j& se mencionou, a uma anélise das
reconciliagBes bancérias da conta da DGPA — 801 827 da Caixa Geral de
Depésitos por onde correram os movimentos financeiros relacionados com
o projecto «Educagio 11». Este exame, conforme notado no relatério preli-
minar no ponto 4.3.1, permitiu verificar alguns procedimentos irrcgulares:

a) Emitiam-sc por pane da DGPA, cheques para pagamento de equi-
pamento ainda nio entregue;

b) O fomecedor cmitia factura como se o equipamento houvesse sido
entregue ¢ passava recibo como se tivesse sido pago pela execugio
da encomenda;

c) A DGPA retinha o cheque emitido até a execugio efectiva da enco-
menda, s6 entido entregando o cheque ao forecedor.

Este expediente visava iludir a obrigatoriedade legal de reposigio de
saldos, relativamente ao projecto, quanto ao ano de 1984, tendo sido concre-
tizado na emissdo de trés cheques, analisados de fl. 597 a fl. 634 do
processo, e referenciados sumariamente a fl. 17 do relaiério inicial, 1odos
com data de 21-1-85, e, respectivamente, pclos montantes de 683 6059,
683 6053 e 239 4008. As encomendas a que estcs pagamentos se referem
apenas foram integralmente exccutadas mais de cinco anos depois do
respectivo pagamento, no final de 1989, depois de os técnicos da Direcgio-
Geral do Tribunal de Contas (DGTC) terem suscitado o problema aquando
da conferéncia aos cheques emitidos e ndo levantados (ponto 4.3.1 in fine).

Pode, por um lado, considerar-se que existe gravidade neste comporta-
mento, ndo apenas por visar iludir a obrigatoriedade de reposigao de saldos,
que constitui uma norma de disciplina e racionalizagdo orgamental, como
também por fazerem correr desnecessério risco ao Estado, que pode proce-
der antecipadamente a pagamentos que ndo venham a ter efectiva contrapar-
tida, além de eventual pritica de situagdes de falsidade, tanto no tocante aos
documentos de despesa e respectiva justificagdio como nos documentos de
titulagd@o comercial de operagdo, cuja andlise e qualificagdo ndo é este
Tribunal competente para fazer; e, se o fosse, ndo teriam cabimento neste
processo de geréncia.

Verifica-se, apesar de tudo, que a cxecugio das encomendas se verificou,
conquanto decorrido o longuissimo prazo, e apcnas apds intervengao dos
técnicos da DGTC. Todavia, apesar de a cxecugdo das encomendas, ¢ por
conseguinte a regularizagio substancial do procedimento, ter ocorrido pos-
teriormentc 3 geréncia em aprego, a irrcgularidade financeira praticada
reporta-se a geréneia de 1984, pois foi no seu periodo complementar que se
praticaram actos financeiros feridos de falsidade e consistentes num ilegal
pagamento antes da percepgido do servigo, bem como na violagdo da obriga-
¢do de reposigdo de saldos, j4 referida. Por isso, naturalmente haverd de se
excluir este comportamento do julgamento que ora se faz, sem com isso
prejudicar ulierior consideragdo reportada 4 geréncia de 1984. Carecc este
processo da virtualidade legal para ser espago de apreciagio de irregularida-
des reportadas a essa geréncia, julgadas ou por julgar, pelo que delas sc nao
conhece, dada a existéncia de um espago juridicamente delimitado e auté-
nomo para tal efeito, nos respectivos processo e acérdio de julgamento, e
dos instrumentos apropriados para que os titulares de dircitos ¢ interesses
envolvidos acedam a ncssc espago € nele, sendo caso disso, movam a lide e
obtenham a efectivagio da justa tutela juridica. Nao conhecendo, para essa
scde se remete pois.

8.3 — Foram ainda, no scguimento do j4 referido rclatério da IGF sobre
o projecto de «Educagio 11», cuja exccugdo tem incidéncia nesta geréncia,
objecto de anélisc alargada c para além dos problemas suscitados pela IGF
os procedimentos relativos ao concurso piblico intemacional EC. 2. 84 FP
e ao concurso piblico 2/84. Conforme sc enuncia no ponto 4.3.2 do rela-
1ério inicial, foi possivel verificar que ndo foram claborados contratos em
ambos os fornecimentos, pois o cademo de encargos estipulava um prazo de
entrega que se integrava na al. b) do n° 2 do art. 6.* do Dec.-Lei 211/79, de
12-7; o mesmo cademo de encargos fixava penalizagies por incumprimento
dos prazos de entrega que consistiam em um sobreprego punitivo dc 15% de
valor material em atraso (90 a 120 dias apés a data de entrcga) ¢ na rescisao
do contrato, sc a entrcga demorasse mais de 120 dias. Contudo, no caso
referido no nlimero anterior, o prazo de entrega de matcrial excedeu, em
mais de cinco anos, o determinado. Nio obstantc, para além da insisténcia
com o fomecedor, a DGPA ndo desencadeou os referidos dispositivos
previstos no cademo de encargos, naturalmente obrigatérios, dada a dis-
pensa de ealaboragio de contrato, como condi¢do de contrato ndo formali-
zado. Fé-lo pelos seguintes motivos, que no ponto 4.2.3 do relatério inicial
parccem considerar-se justificados:

a) Dificuldades financeiras invocadas pela firma fomecedora;

b) Impossibilidade de a DGPA aplicar as cliusulas sancionatérias
estipuladas, por ter restituido a caugiio ao forecedor sem quc a
entrega do material livesse sido efectuada, inviabilizando assim a
defesa do interesse piblico em situagdio de incumprimento dos pra-
zos estabelecidos. O desbloqueamento da caugdo ocorreu inadver-
tidamente {embora possa entender-se que houve aqui negligéncia)
no momento de transigdo do responsével pela Repartigdo Adminis-
trativa. Este segundo ponto representa, efectivamente, acto negli-
gente e, porventura, irregular. Todavia, como bem observa no seu
douto parecer, a fl. 641, a Ex.™ Procuradora-Geral-Adjunta, a resti-
tuigdo da caugido ao fomecedor sem entrega por parte deste, refe-
rida no ponto 5.2.3 do relatério preliminar, ocorreu também fora
do periodo desta geréncia, pelo que ndo cumpre aqui aprecis-la,
aplicando-se-lhe por inteiro tudo quanto foi dito no niimcro ante-
rior.
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Portanto, nada mais se pondera ou decide a tal respeito.

9 — Cumpre, de scguida, analisar eventuais irregularidades especificas
desta geréncia, as quais, como bem nota a Ex.™ Procuradora-Geral-Adjunta
no seu douto parecer a fl. 461 v.°, sdo apenas as mencionadas, no relaiério
inicial, nos pontos 4.2.6.2, 4.2.6.4, 4.2.9 e 4.4. Cumpre aprecié-las de
seguida.

9.1 — Quanto & nio discriminagio dos saldos de receitas préprias na
posse do servigo e na posse do Tesouro (ponto 4.2.6.2 do relatério prelimi-
nar) e o alraso na elaboragio do registo de folhas de caixa ndo constituem
embaragos & organizagio do processo ¢ muito menos obsticulo ao julga-
mento da conta, pelo que ndo determinam responsabilidade financeira, além
de se encontrarem j& sanados, conforme se aponta no ponto 1 da douta
promogdo da Ex.™Procuradora-Geral-Adjunta, a fl. 561 v.°, pelo que, tendo
a questdio sido apreciada por ocasido da sua sanag@o, nada mais cumpre
observar a seu respeito, por se nio traduzir em compornamento juridica-
mente censuravel.

No ponto 4.2.6.4 do relatério inicial refere-se um caso de incorrecta
classificagdo de despesa: na relagio de bens de capital adquiridos durante a
geréncia (modelo 13) e classificada na rubrica 52.00 (Bens de capital —
magquinaria e equipamento) menciona-se a despesa com a publicagdo do
antncio de abcrtura de concurso piblico. Ora, é evidente que se ndo trata de
qualquer acto de investimento consistente na aquisigio de bens de capital,
mas de uma aquisi¢do de servigos — nio cspecificados, a incluir na rubrica
31.00, a qual alids tcria cabimento e, portanto, possibilitaria a correcta
realizagdo da despesa no dmbito do respectivo crédito orgamental. Esta
mesma circunstincia pcrmite afirmar que nao houve intengdo de defraudar a
disciplina da contabilidade piblica, dc alterar o equilibrio de execugdo do
orgamento ou a situagdo da conta, assim como ndo houve excesso de des-
pesa relativamente 3 respectiva autorizagio ou crédito orgamental. Assim,
ndo se atribui sequer relevancia susceptivel de determinar responsabilidade
relev4vel, tratando-se de um mero erro que, alids, tio-pouco provoca qual-
quer espécic de dano para o Estado; e o simples erro de critério ndo exige o
cxercicio da faculdade de relevagdo, impondo apenas a sua rectificagdo, que
se determina aos responsiveis.

9.3 — No ponto 4.2.9 do relatério inicial menciona-se como irregulari-
dade a deficicnte programagio relativa a horas extraordinirias e a lega-
lidade da sua autorizagio, conforme resulta da conferéncia efecluada a
documentos de despesa (relatério preliminar ponto 4.2.9) segundo relata o
relatério inicial no seu ponto 4.2.9, ao proceder a conferéncia da rubrica
03.00 (Horas extraordindrias). Embora sem que se praticasse a metodologia
ou houvesse a intengio de proceder 2 uma auditoria informatica, verificou a
equipa audilora que o programa para o processamento das horas extraor-
dinarias ndo tinha sido verdadeiramente testado; com efeito, o respectivo
programa ¢ a correspondente informagdo legislativa de que se servia nio
contemplava todos os aspectos da legislagdo aplicvel & prestagdo de horas
extraordindrias, pelo que resultavam da sua aplicagio erros de contagem no
calculo de horas completas e horas subsequentes, com resultados a favor do
Estado na totalidade dos casos verificados. Conforme se enuncia no rela-
16rio, a fl. 16, «a confianga implicita no programa nao pemmitiu a instalagao
de controlos apropriados».

Trata-se de um caso intercssante, que carece dc correcgdo, tanto mais que
se considcra importante que, em todas as situagdes, a aplicagio da lei aos
factos scja feita correctamente, constituindo igual ilegalidade aquela que
provoca prejuizo para o Estado ou aguela que provoca prejuizo sos scus
credores (neste caso os prestadores de horas extraordindrias). E isto que
decorre do principio do Estado de Direito e da ideia de que a legislagio
juridico-financeira implica situagdes juridicas activas e passivas de igual
valia quer scja titular o Estado quer qualquer particular.

Todavia, nio dcixa de sc reconhecer que, neste caso, a incorrecgio
informdtica, que redundou em ilegalidades, pois o equipamento elcctrénico
e os seus programas sio instrumenios de acgdo humana administrativa e
financeira que se controla, ndo ocasionou dano para o Estado e, se parcce
indiciar-sc alguma ligeircza na confianga depositada num programa desa-
justado ou em informagdo incomplcta ou deficiente, nada pemite concluir
que houvesse culpa grave e muilo menos dolo ou propésito de fraude. Por
isso, ao abrigo do art. 50.° da Lei 86/89, de 8.9, se rcleva a respectiva
responsabilidade, nio parecendo ser este o meio adequado nem havendo
suporte probatério ou processual para qualquer decisdo que pudesse incidir
sobre eventuais créditos dos particulares prestadores de horas extraor-
dindrias.

9.4 — Conforme se refere no ponto 4.4 do relatério inicial, procedeu-se
em 18-9-89, com o intuito de controlar uma situagdo porventura continuada
da geréncia de 1988, nos termos referidos do ponto 2.6, a conferéncia sem
aviso prévio dos valores existentes no cofre da DGPA, elaborando-se um
auto, que consta do processo de fl. 635 a f]. 636.

Conforme refere o mesmo relatério inicial, a 1. 19, do exame resulton
que:

a) A folhs de caixa nfio estava elaborada e em dia, reportando-se a
1iltima folha de caixa disponivel a 8-9-89, sendo o exame feito em
18-9-89;

b) Existia em cofre um fundo de maneio manejado por um dac-
tilégrafo-compositor-principal, pessoa distinta do tesoureiro e ndo
caucionado nem para tal dotado de formagfio, credenciais, con-
fianga e garantias;

¢) Existiam em cofre sobrescritos com valores de cobrangas ndo con-
cluidas, referentes ao ano de 1988, denotando negligéncia nessas
cobrangas;

d) Existia em cofre um sobrescrito com a referéncia «Ilidio — Tcle-
fones», sem qualquer outra indicagiio.

E evidente que esta verificaglo suscita oportunas chamadas de atengio
para o servigo quanto 3 inciiria da sua gestio, nomeadamentc no dominio da
gestiio de tesouraria, respectivos registos ¢ responsiveis. Por outro lado,
algumas destas situagdes irregulares sdo muito provavelmente continuadas
da geréncia de 1988, pelo que t€m incidéncia, segura nuns casos, relativa-
mente provével noutros, no objecto deste processo de responsabilidade.
Todavia, aplicando apenas um principio de prudente divida e atendendo a
exiguidade material dos valores envolvidos, opta-se, por csta vez, por rele-
var a responsabilidade, por se nio indiciar dano para o Estado, ¢ ou dolo ou
culpa grave, parecendo todavia incontestdvel que houve negligéncia, a qual,
a continuar, em exercicios futuros haveria de ser qualificada com outro grau
dc gravidade e assumir uma mais pondcrosa imputagdo subjectiva. Feito
este aviso, usa-se, todavia, pelos motivos apontados, da faculdade de releva-
¢do atribufda ao Tribunal pelo ant. 50.* da Lei 86/89, dc 8-9.

9.5 — Nos pontos 4.2.9 ¢ 5.2.1 do relatério preliminar suscitam-se ainda
diividas sobre a legalidade do uso da autorizagiio de trabalho extraordinério,
na scquéncia da anterior verificagdo, nomeadamente por, dada a revogagio
do Dec.-Lei 110-A/81, de 14-5, pelo Dec.-Lei 187/88, de 27-5, se poder
considerar ilegal o disposto no ponto 1.9 do Desp. 17/87, no DR, 2.*, 279, de
4.12, que se transcreve:

No uso da faculdade que me € conferida pelas disposigSes legais
adiante mencionadas, subdclego no director-geral de Plancamento ¢
Agricultura, engenhciro José Alberto Guerrciro Santos, dentro dos
limites estabelecidos por lei, a competéncia para a prética dos seguin-
tes actos no dmbito do respectivo servigo:

1 — Ao abrigo do art. 13.° do Dec.-Lei 42 800, de 11-1-60, e do
art. 5.* do Dec.-Lei 48 059, de 23-11-67:
L1

1.9 — Autorizar a prestagiio de trabalho extraordinério, nos termos
do ant. 20.° do Dec.-Lei 110-A/81, de 14-5,1...].

No ponto 111 da sua douta promogao, a f1. 643, a Ex.™ Procuradora-Geral-
Adjunta pronuncia-se no sentido de que o Dec.-Lei 187/88, no scu ant. 362,
apenas teria revogado os arts, 27.° e 28.° do Dec.-Lei 110-A/81, pelo que, a
existir divida, ela apenas poderia incidir sobre a revogagio ticita do
art. 40.° do referido Dec.-Lei 110-A/81 (cf. o art. 29.° do Dec.-Lei 187/88
citado). Mas, i data do despacho, estava em vigor, efcctivamente, o ant. 20.°
do Dec.-Lei 110-A/81, por o Dec.-Lei 187/88 apenas ter entrado em vigor
em 1-6 desse ano (art. 37.°), s6 entdo, perante o disposto no art. 29.°, o
director-geral tendo passado a ter compciéncia prépria e nido delcgada.
Concorda-se, efectivamente, com a posigdo da Digna Magistrada, enten-
dendo-se que, & dala da publicagdio do despacho, a delegacio era efectiva-
mente legal e, além disso, acto de habilitagiio necessirio ao exercicio do
poder em causa pelo director-geral.

10 — Verifica-sc ainda que a conta FAO — 801 780 da Caixa Geral de
Depésito foi utilizada para pagamento de wrefeiros e para transferéncia de
verbas oriundas so Fundo Social Europeu (relatério inicial ponto 5.1.2).
Todavia, além do que j4 sc disse, disto ndo resultou dano para o Estado nem
h4 evidéncia de dolo ou culpa grave, pelo que se releva iguaimente a res-
ponsabilidade que eventualmente viria a verificar-se, ao abrigo do ant. 50.°
da Lei 86/89, de 8-9.

Por outro lado, anota-se que, conforme referido no n.° 2 do ponto 5.2 do
relatério inicial, ndo foi feita uma verificagiio dos projectos do FSE, por a
DGPA apenas fazer o acompanhamento técnico dos projectos financiados
por este fundo estrutural da Comunidade Europeia, processando-se os
movimentos financeiros respectivos entre o Instituto de Gestao Financeira
da Scguranga Social ¢ as Direcgdes Regionais de Agriculwra, entidades,
todas elas, dotadas de autonomia administrativa, pelo que uma auditoria de
regularidade sobre estas haveria de incidir, e nio sobre a DGPA. Embora se
julgasse possivel uma auditoria de economicidade, eficdcia e eficiéncia
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quanto aos projectos financiados, no dmbito da actividade de acompanha-
mento técnico da DGPA, aceita-se como razodvel a opgao da Contadoria,
nada se lhe recomendando, pois, tal como ji nada se determinou como
diligéncia complementar.

11 — Concluindo assim a andlise das principais irregularidades ou ile-
galidades evidenciadas por esta conta e pelos processos apensos, as quais se
cvidenciaram no plano probatério, se analisaram ¢ se julgaram, importa
destacar dois projectos, analisados, tanto no plano de controlo intemo pela
IGF, como no plano de controlo extemo pelos Servigos de Apoio do
Tribunal de Contas, com reflexo neste processo e nos seus apensos.

11.1 — O projecto «Educagio 1», financiado com empréstimo do BIRD,
foi objecto de anilisc selectiva, resultando da inspecgdo efectnada, bem
como da inspecgdo de controlo interno apensa ao processo, a andlise das
repercusses da conta FAO omissa na conta de geréncia, que o Tribunal j4&
apreciou, ¢ a verificagdo na movimentagdo bancéria rclacionada com o
empréstimo, também acima analisada e julgada.

11.2 —E resta o projecto Agrivideotex. Como se aponta no relatério
inicial (ponto 2.5.3) ele foi submetido a andlise exaustiva, cujos elementos
de apoio e conclusdes constam do apenso respectivo, por a DGPA, além de
ser a respecliva entidade pagadora, ser também responsével pelo acompa-
nhamento do projecto e o tnico interlocutor nacional das Comunidades
rclativamente a cle.

Dada a autonomia que teve esta auditoria, cumpre que o Tribunal se
debruce sobre o seu contciido ¢ conclusdes. A isso sc passa agora.

B) Auditoria conexa relativa ao Projecto Agrivideotex

12 — O projecto Agrividcotex (1986-1989), objecto de relatério de
auditoria auténomo, foi exccutado pela DGPA com basc num contralo
celebrado entre a Direcgdo-Geral de Planeamento e Agricultura (DGPA)ca
Comissdo das Comunidades Europcias. Prosseguem uma gama vasta de
objectivos —- vide fls. 159 e seguintes do relatério (cf. as observagdes, ane-
xas ao oficio 1847, dec 8-6-90, da DGPA, n® 1.2 ¢ 1.3. a fls. 2 e seguin-
les) —, que implicam, basicamente, a organizagdo dc um servigo informa-
tizado de informagdo dirigido aos agriculiores e pequenos e médios
empresdrios agricolas como base de um futuro servigo desta naturcza,
objectivo principal com o qual se pretende utilizar o desenvolvimento das
tccnologias da informagao numa acgao de transformagdo estrutural da agni-
cultura como meio imprescindivel de descnvolvimento deste sector e da
concxa actividade industrial. Estes objectivos € acgdes, a executar pela
cquipa de projecto, estavam programados para um tempo total definido
(32 meses), com scis etapas distintas, das quais haveriam de ser elaborados
relatérios de execugao. Sublinha-sc, ainda, que este projecto sc silua na area
das novas tecnologias da informagio, no scctor muito especifico do video-
tex, iecnologia que apenas conheceu na Europa um descnvolvimento signi-
ficativo a partir de 1985 e que, por isso, bem como por a segunda fase do
projecto (fase de implementagio da rede nacional) se ter iniciado aquando
do arranque experimental do servigo piiblico em Portugal (TRANSDATA),

o Ministério da Agricuitura, Pescas e Alimentagio de Portugal, através da
DGPA, servigo ora investigado, ficou colocado numa posigao de pionei-
rismo na utilizagdio desta tecnologia em Portugal. Reconhece-se que daqui
decorrem, como sublinham os servigos e bem, a fl. 161 do anexo referente
a0 inquérito, «alguns problemas dc know-how agravados com a insuficiente
capacidade de mercado nacional na &rca do comércio de equipamenios,
software € servigos».

Reconhece-se ainda, por outro lado, que os relatérios de avaliagio das
actividades desenvolvidas, da responsabilidade dos técnicos dependentes
da Comissdo das Comunidades Europeias (DG XIII) que acompanham as
actividades do projecto, permitem concluir que «as estruturas comunitirias
reconhecem a qualidade do trabaltho produzido pela equipa de projecto e o
cumprimento, por parte de Portugal, dos objectivos definidos no ancxo
técnico a0 contratox» (cf. o relatério rcferido, a fl. 160).

A impontincia ¢ novidade deste projecto, nomcadamente no contexto da
DGPA, determinaram que cle fosse submetido pela equipa de auditoria a
uma andlise exaustiva, tcndo em conta as responsabilidades concentradas
neste departamento auténomo do Ministério da Agricultura, Pescas ¢ Ali-
mentagio.

Conforme se indica no relatério inicial do processo de responsabilidade
(ponto 2.5.3, a fl. 8) a verificagiio fisica das rcalizagdes correspondentes 3
exccugdo do projecto ndo foi considerada nos objeclivos da auditoria,
atendendo, por um lado, 2 dispergiio do projecto, que se estende a diversos
utilizadores em todo o Pafs, 0 que tomava pouco vidvel, no tempo dis-
ponivel e com os recursos humanos de que a Dircc¢do-Geral do Tribunal de
Contas pode socorrer-se, a definigiio de um universo significativo, ¢, por
outro lado, ao facto de a Comunidade Econémica Europeia proceder a um
controlo fisico periédico do projecto, pelo que se pode confiar no seu
controlo intemo préprio.

Foi, todavia, efectuada uma visita & sede do projecto, bem como a
auditoria de sistemas, procedimentos ¢ operagdes administrativas ¢ finan-
ceiras da DGPA, o que pemitiu complementar a informagdo obtida pela
andlise documental e verificar o inventirio do equipamento afecto ao pro-
jecto (cf. o relatério inicial ponto 2.5.3).

13 — Seguidamente, em aplicagdo dos arts. 30.°e 51.° da Lei 86/89, de
8-9, e de acordo com a metodologia scguida pelo Tribunal, o relaiério
claborado pclos servigos foi submetido, aos servigos, conforme despacho
— Desp. 197/90, de 17-5, a fl. 156 do processo respectivo — o qual fixou
um prazo para que os responséveis do servigo se pronunciassem sobre as
conclusdes e recomendagdes do relatério, apés o que, de novo, os audito-
res apreciaram as observagdes, extensas e esclareccdoras, dos responsaveis.

A anilise das observagdes principais feitas pela equipa de auditores, da
resposta dos responsaveis da DGPA e do comentirio posterior dos auditores
faz-se de scguida sinteticamente, dando assim exccugdo efcctiva, neste
acérdio, ao principio do contraditério que, sendo uma imposigio do Direito
Natural, do Estado de Dircito e do devido processo legal, se encontra
também consagrado pelos referidos preceitos da Lci de Reforma do Tribu-
nal de Contas.

13.1 — Cumprimento dos conirolos legalmente estabelecidos para aquisi¢do de equipamento informdtico:

Relatério de auditoria

Sintesc das observagdes do servigo

Anilisc dos auditores

5.5: 1.4 — Equipamentos videotex:

b) Em nenhum dos concursos limitados foi

Um termminal videotex apenas poderd ser

1 — «1.4 — Equipamentos videotex»:

1.1 — Como os préprios signatirios reconhe-

dado cumprimento ao que a lei dispde par
aquisigdo dc cquipamento informdtico,
nido tendo sido consultados quer o orgao
secretorial quer o érgdo central com atri-
buigdes nesse dominio:

No caso vertente, o 6rgao coordena-
dor scctorial € a Diviso de Organi-
zagio ¢ Informiética da Secreta-
ria-Geral do Mapa a quem com-
pete emitir parecer (art. 3.° do
Dcc. Regul. 10/84, de 16-2, Desp.
66/84, de 23-7 an. 5° do Dec.
Regul. 46//86, de 26-9).

O 6rgdo com atribuigdes de
coordenagdo central que deveria
emitir parecer antes de ter sido
feito qualquer ajuste directo ou
adjudicagdo € o Instituto de Infor-
matica do Ministério das Finangas,
que, da mesma forma, nao foi con-

considerado equipamento informético por
sc enquadrar na definigio legal, prevista
no ant. 2.° do Dec.-Lei 384/77. Do ponto
de vista técnico, o sistema informético,
que suporta um servigo videotex compoe-
-sc de mcmérias informéticas, ligadas s
redcs de comunicagao, is quais se acede
por um lermminal de qualquer marca,
modelo ou configuragio que inclua a
norma videotex (CEPT1, TELETEL ou
PRESTEL). Um terminal informético
para ter acesso necessila de um modem e
software especifico para funcionar como
terminal videotex.

Esta diferenga é fundamental para a
andlise de adequagéo de procedimentos
legislagdo actual, criada quando ainda ndo
havia terminais deste tipo.

O facto de um terminal videotex nio
estar equipado com ncnhum tipo de
meméria informdtica, tem como conse-

cem os terminais videotex sdo considcrados equi-
pamento  informético, conforme previsto no
art. 2.° do Dec.-Lei 384/77, de 12-9, e como tal
sujeitos & obrigatoriedade do processo d¢ aqui-
sicio obcdecer a0 cumprimento da legislagio
vigente [vide al. b) do ponto 5.5 do relatério de
auditoria].

1.2 — Nas restantes justificagées apresentadas
neste ponto, rclativamente 3 opgdo técnica tomada
pelo chefe do projecto, ndo nos compete comen-
tar, pois o que foi objecto de cxame circunscreve-
-s¢ a0 incumprimento das formalidades lcgais na
aquisigio do equipamento. Tais formalidades
legais terdo sempre de ser cumpridas, indcpen-
dentemente das qualificagdes técnicas da pessoa
que assuma a responsabilidade pela aquisigio do
equipamento (f1. 427 a fl. 428).
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Relatério de suditonia

Sintese das observagdes do servigo

Anélise dos suditores

sultado (arts. 6.°, e 7.° do Dec.-Lei
384/77, de 12-9; Pon. 565/77, de
12.9; Dec. Regul. 29/87, de 24-4)
fl. 14 afl. 15.

quéncia que todos os tcrminais, dis-
ponf{veis no mercado sio compativeis, nio
podendo ser argumentado que uma aquisi-
¢do possa condicionar outra.

Dado que, em Pontugal, € por legislagio
oficial (Dec.-Lei 355/87, de 14-11 regula-
mento do servigo videotex) a norma
CEPT1 ¢ vinculativa, na apreciagdo das
propostas estdo em causa, porianto, pro-
blemas de fiabilidade técnica, custo dos
equipamentos ¢ adequagio da configura-
¢io proposta.

Foram estas circunstincias, aliadas is
limitagdes de oferta disponivel no mer-
cado (anexo 5) que justificaram a opgio,
na altura, do chefe do projecto (fl. 164 a
fl. 165).

Da troca de razdes entre os Scrvigos de Apoio do Tribunal de Contas e a DGPA & seguro concluir-se que, mesmo que tecnicamente um terminal videotex
possa ndo ser considerado equipamento informético, ponto acerca do qual o Tribunal, ndo tendo ouvido depoimentos periciais, se ndo pronuncia, ele é-0
indubitavelmente no plano da definigdo legal consubstanciada no art. 2.° do Dec.-Lei 384/77, de 12-9, pelo que ndo foi comprida uma imposigio legal, que
niio € mera formalidade, mas garantia de qualidade, de regularidade e de comrecgao e idoncidade técnica das decisdes da Administragio neste dominio.

Esse incumprimento, parecendo meramente formal, incorpora valores substanciais que podem ser postos em causa pela referida ilegalidade, conquanto
desta ndo sejam de extrair consequéncias sancionatdrias.

13.2 — Caracterizagdo genérica do projecto:

Relatério de auditoria

Sintese das obscrvagdes do servigo

Anilise dos auditores

6.Conclusdes:

6.1 Caracterizagdo genérica do «Projecto Agri-
videotex»:

6.1.1 O objectivo primordial € a organizagio de
uma base de dados que responde as nccessidades
de informagdo dos agricultores ¢ pequenos e
médios empresdrios (fl. 17).

4 Caracierizagdo do «Projecto Agrivideotex»:
4.1 Objectivos:

Em termos genéricos, o projecto visa os
seguintes objectivos:

Organizagio de diversos utilizadores
experimentais que, através de meios
informéticos postos ao seu alcance e
usando a rede piiblico de comunica-
¢Oes, possam ter acesso 3 informagdo
armazenada e periodicamente actua-
lizada (f1. 7).

2.1. — Caracterizagdo genérica do projecto
Agrivideotex:

Os objectivos referidos, por insuficientes,
limitam o &mbito do projecto, ndo justifi-
cando grande parte das acgdes desenvolvi-
das ou a desenvolver (ver, neste texto, o
ponto 1.3. Objectivos do projecto Agrivi-
deotex).

Permitimo-nos corrigir uma afirmagio
produzida no ponto 4.1 do relatério. Clari-
ficado o aspecto que diz respeito & utili-
zagdo do termo «designagdo de [...] uti-
lizadores» uma vez que ndo contempla,
acompanhamento, dinamizag#o, forma-
¢éo, etc., cabe-nos esclarecer que o acesso
as bascs de dados e servigos videotex nio
se faz «através de meios informéticos».
O contrato prevé, e a Comunidade finan-
ciou, a aquisi¢io de terminais videofex
para cedéncia, gratuita, aos wilizadores
experimentais (fl. 165 a fl. 166).

2 — «2.1— Caracicrizagio senérica do pro-
Jecto Agrivideotcx»:

2.1 — Pelo que se deixa dito, no ponto 1.1, ndo
tcm consisténcia a correcgdo apresentada, no titulo
cm epigrafe (f1. 428).

Esta observagio confirma a ideia de que o incumprimento da lei, mesmo que possa ter fundamentagdo técnica, nao deixa de representar efcctiva

ilcgalidade.

13.3 — Demoras e lapsos na contratagdo de pessoal administrativo.

Relatério de auditoria

Sintese das observagbes do servigo

Anilise dos auditores

6.1.2 Envolveu uma fase de langamento de um
ano, com inicio em 22-12-86 e uma fase de imple-
mentagio de dois anos, prorrogada por mais
8 meses, com inicio em 16-12-87, a decorrer.

5.2:

[..]
b) Aquisi¢io de servigos -~ transpories €
comunicagbes:

Envio em duplicado do documento
8553, no valor de 14 0358 que j4
tinha constado como supote de des-
pesa no contrato anterior (fl. 60, a

fl. 61);

(Relativo ao ponto 6.1.2 do relatdrio):

Sendo correcta a informagdo contida no
relatdrio a andlise das opgdes lomadas, em
cada uma das fases, toma-se mais com-
pleta se livermos em conta a respectiva
naturcza. De facto, a 1.* fase correspondeu
a uma fase de estudo da viabilidade do
projecto, o que ndo exigia uma estrutura
prépria nem acgdes concrelas sobre o ter-
reno. A organizagio de uma estrutura
(equipa de projecto), definigio dc uma
organica de gestdio ¢ elaboragiio de um
programa de actividades, apenas diz res-
peito a 2.* fase, conforme consta do res-
pectivo contrato.

2.2 — «(Relativo ao ponto 6.1.2 do relatério)»:

Os signatdrios das observa¢Ses admitem
como razdo para alguns lapsos verificados
a substituigio do pessoal administrativo da
1. fase para a 2.* fase.

Considcramos que tal poderd explicar,
em parte, o envio de documentagio em
duplicado, mencionado nas al. b) e ¢) do
ponto 5.2 do relatbrio, dafi a recomen-
dagdo aduzida no relatério na al. b) do
ponto 7.1, a saber, «em projectos futuros
configurar uma contabilidade prépria do
projecto que inclua a implementagio de
adequados mecanismos de controlo
(fl. 428).
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Relatério de auditoria

Sintese das observagdes do servigo

Andlise dos auditores

¢) Aquisigdo de servigos ndo especificados:

Inclusdo de quatro documentos em
duplicado, no valor de 365 102%
uma vez que tinham sido enviados
como suporte de despesa no con-
trato anterior (.62 a fl. 66)
(fl. 11).

Convém notar que, toda a estrutura ope-
rativa que acompanhou a 1.* fase foi alte-
rada, sendo as tarefas de administragdo, na
2.* fase, desempenhadas por pessoal dis-
tinto. Esta situagdo permitc entender a
razdo de alguns lapsos que gostariamos de
ter evitado mas que sdo inevitdveis nas
circunstincias apontadas (fl. 166).

Considera-se verificada a existéncia dos lapsos apontados, que, ndo sendo sanciondveis, todavia merecem uma chamada de atengao.

13.4 —— Baixo nivel de execugdo do projecto:

Relatério de auditoria

Sintese das observagdes do servigo

Anilise dos auditores

6.1.4 — O nivel de execugao material do pro-
jecto apresentou-se mais baixo do que o previsto.

A execugdo financeira foi na fase dc langa-
mento na ordem dos 87,7% ¢ na fase de imple-
mentagdo cifrava-se em Junho de 1989 em 42%.

E evidente que a baixa execugio financeira do
projecto encorajou muitos dos procedimentos
sumariados na al. b) do ponto seguinte (refcre-sc &
inclusio de despesas que ndo configuram nas atri-
buig¢des do projecto) (f1.17 a f1. 18).

(Relativo ao ponto 6.1.4 do relatério):

Quanto & execucgio material e financei-
ra niao podcremos concordar com a opi-
nido apresentada. Os custos de futuras de-
slocagbes para participagio em reunides
intemacionais nédo programadas quando
da assinatura do contrato, bem como os
encargos das preslagocs de servigos a
remuncrar, permiiem aceilar uma margem
de tolcrancia entre o programado € exe-
cutado que justifica plenamente o indica-
dor dc 87,7%.

Quanto a 2.* fase, apenas a andlise das
actividades j& desenvolvidas e ainda a
desenvolver permitiria uma tal conclusgo.
De facto, a aquisi¢do do sistema infor-
mitico de suporic a toda a rede dc
informagao videotex constitui, sé por si,
cerca de 38% do custo total previsto para o
projecto o que, reportado a Junho de 1989
uma vez que se trata de uma despesa obri-
gatdria prevista para esse ano, daria como
indicador para a execugdo financeira,
80%. Nao podcremos esquecer que Junho
de 1989 corresponde a metade do tempo
previsto para o desenvolvimento desta
fase, que termina em Dezembro de 1990.

Se tivermos em atengio a situagdo des-
crita, facilmente poderemos concluir pela
incorrecgdo da «evidéncia» apontada: em
primeiro lugar porque o indicador néo cor-
responde a uma baixa exccugio; em
segundo lugar porque, de acordo com o
que se encontra estabelecido entre o chefe
de projecto e o Sr. Giorgio Trevisan, téc-
nico da DG XIII que acompanha o descn-
volvimento do projecto e faz parte do res-
pectivo consclho de gestdio, a simples
remessa dc documentagio para os respec-
livos servigos nio conslitui, necessaria-
mente, motivo para clegibilidade de des-
pesas. O mesmo técnico verificaré, local-
mente, a adequacio da despesa a0 que se
encontra estipulado no contrato ¢ acom-
panhard, posteriormente, o respectivo tra-
tamento nos servigos de administragao
daquela Direcgdo-Geral. Aié 2 presente
data, ndo nos foi devolvida nenhuma
documentagdo nem fomos alertados pelos
servigos competentes da Comunidadc para
despesas que tenhamos clegido indevi-
damente. De qualquer modo, sc tivesse
acontecido, as actividades humanas pre-
véem mecanismos de correcgio de erros
involuntariamente comciidos (fl. 167 a
fl. 168).

2.3 — «(Relativo ao ponto 6.1.4 do relatrio)»:

Consideramos inteiramente v4lida a conclu-
sdo sobre o nivel dc execugdo apontado no
relatério de auditoria. Efectivamente, a
data prevista para a conclusfo do projecto
era de 16-12-89, tendo a 2.* fasc do pro-
jecto uma duragio de dois anos, conforme
ponto 4.2 do relatério.

Em Junho de 1989, a scis meses de
conclusdo da data prevista inicial-
mente, a execugio era de 42%.

Entretanto o projecto teve um adia-
mento da closing date, de oito meses
e, segundo lemos nas obscrvagdes
beneficia de um novo adiamento até
final de 1990. E evidente que foi a
baixa execugdo verificada que con-
tribuiu para o adiamento, por duas
vezes, da closing date, o que permi-
tird que a 2.* fase do projccto se rea-
lize em trés anos, em vez dos dois
anos inicialmente previstos.

Sobre o apontado no pardgrafo final,
resta-nos esclarecer que, cvidente-
mente, para o apuramcnto da cxe-
cugdo financcira do projecto foram
usados os valorcs constantes dos
pedidos de reembolso enviados. No
caso de algumas dessas despesas nao
serem consideradas elegiveis, as
taxas de execugdo ainda serdo mais
baixas do que as apontadas (fl. 428 a
fl. 429).
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Considera-se verificado, sem prejuizo das observagdes do servigo auditado, um baixo nivel dc execugéio material e financeira do projecto, conforme indi-

cado no relatério de auditoria.

13.5 — Tratamento duvidoso das despesas de pessoal:

Relatério de auditoria

Sintese das observagdes do servico

Anilise dos auditores

6.2.1 No &mbito das exigéncias dos contratos
celebrados:

a) Foram verificadas algumas insuficiéncias
de que sdo exemplo:

Indefinigdo de crilério na apresenta-
¢io das despesas clegfveis de pes-
soal (refere-se ao ponto 5.1, citado
a seguir) (1. 18).

5.1:

a) Pessoal:

Indefini¢dio de critérios na apresenta-
¢iio das despesas, incluindo-se em
alguns casos os subsidios de fériase
de Natal, noutros apenas um ou
nenhum dos subsfdios. O mesmo se
verificou em relagdio ao abono de
familia (f1. 10).

2.2 —Sintese das verificagées efectuadas
(relativo ao ponto 6.2.1 do relatério):

a) Existem critérios definidos para a apre-
sentagdio das despesas de pessoal. O inico
documento oficial sobre o assunto, salva-
guardando as regras gerais estabelecidas
pela CEE para situagoes semclhantes, € o
anexo IV ao contrato, onde se diz:

1) Trabalho:

Os custos do pessoal directa-
mente envolvido no projecto
serd elegivel;

Os custos do trabalho a imputar
serio o total do saldrio
iliquido, os descontos para a
seguranga social e outras
despesas gerais relevantes.

{No que respeita ao pessoal a descnvolver acti-
vidades fora da equipa de projecto e servigos da
DGPA directamente envolvidos, dizem os signa-
térios das observagdes ter ficado acordado, com os
técnicos da CEE, que se elegiria uma percentagem
correspondente & ocupagio do técnico na 4rca de
actividade) (fl. 168 a fl. 169).

(Os signatérios das observagdes nio explicitam
o ponto da questio, isto &, o tratamento difcren-
ciado dado no que respeita a inclusdo dos subsi-
dios de férias e de Natal e abono dc familia nas
despesas do pessoal.)

Considera-se que as explicagdes do servigo confirmam na totalidade as observagdes feitas no relaténio de auditoria.
13.6 — Incorrecgdes orgamentais e contabilisticas:

Relat6rio de auditoria

Sintese das observagdes do servigo

Andlise dos auditores

6.2.1:
[.]

Inclusdo incorrecta de retroactivos nas des-
pesas de pessoal;

Inclusdo de despesas em duplicado no valor
de 14271378 (conforme referido nos
pontos 5.2 e 5.3 citados a seguir (fl. 18).

S.2:
[..]

b) Aquisiciio de servicos — transportes ¢
comunicagdes:

Envio em duplicado do documento
8553, no valor dc 14 0358, que j§
tinha constado como suporte de
despesa no contrato anterior (fl. 60
afl. 61);

¢) Aquisigiio de servigos niio especificados:

Inclusdo de quatro documentos em
duplicado, no valor dc 365 102$
uma vez que jé tinha sido enviados
como suporte de despesa no contra-
10 anterior (fl. 62 a fl. 66) (fl. 11).

5.3:

[..]
) Investimentos — maquinaria e equipa-
mento:

Erroneamente classificada e incluida
em duplicado a despesa de aquisi-
¢io da viatura Renauit 5t QB-54-
64 no valor de 1 084 0008, quando
j& tinha sido registada em Investi-
mentos — matcrial de transporie,
de fl. 81 a fl. 84. (fl. 12).

(Relativo ao ponto 6.2.1. do relatério):

.1

Quanto aos dois pontos referidos a seguir
(retroactivos e duplicagio de despcsas), €
evidente estanmos perante erros de manu-
seamento da documentacio, s6 possiveis
pela limitagdo dos meios humanos, directa
e intencionalmente envolvidos na equipa
de projecto. De facto, para além dos trés
écnicos superiores, o resto do pessoal
encontra-se & iniciar a sua carreira pro-
fissional, desconhecendo, na altura, os
mecanismos de funcionamento da admi-
nistragio pablica. Quando da fotocépia e
organizagio dos proccssos para serem
remetidos 2 CCE, por lapso, foram
incluidos, indevidamente, parte de uma
despesa com pessoal (retroactivos) que
deveria ter sido subtraida, um documento
em duplicado e cinco documentos que ji
haviam sido remetidos na fase anterior.
Esta situagiio s6 foi possivel por ter sido
substituido o pessoal que organizou os
processos na 1.* fase. Todas as situagdes
referidas j& se encontram regularizadas,
por comunicagiio que estabelecemos com
os técnicos da DG XIII (fl. 169).

(Relativo ao ponto 6.2.1 do relatério):

Dado o volume de documentagdo manuseada
e a qualificagiio do pessoal que foi pos-
sivel envolver ncstas tarefas, considera-
mos pouco significativas as poucas situa-
¢Oes detectadas, ndo sendo possiveis de
causar qualquer prejuizo, quer 20 normal
desenvolvimento do projecto, quer relati-
vamente ao nivel de relacionamento de
Portugal com as estruturas comunitérias
(1. 169).

3 — «2.2 — Sintese das verificagdes efectua-
das»:

3.1 — «(Relativo ao ponto 6.2.1 do relats-
Tio)»:

No § 1 da p. 10 € referido que, em relagio as
deficiéncias apontadas (conforme al. a)
do ponto 5.1, als. b) e ¢) do ponto 5.2 e
al €) do ponto 5.3 do relatério), todas as
situagbes j4 sc encontram regularizadas
por comunicagdo posterior & DG XIII.

Entretanto, pensamos que teria sido
apropriado incluir nas observagdes a

evidéncia documental dessa regularizagiio
(fl. 429).

3.2 — Em relagio ao comentado no §2 da
p- 10, ndo concordamos serem pouco significati-
vas as situagdes detectadas, pois envolveram, nos
pedidos apresentados uma duplicagio de despesas
de 1427 1378 o que representou 38% e 9% em
relagio as despesas apresentadas pela DGPA,
respectivamente, nos dois pedidos envolvidos
(f1. 429).
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Concorda-se com a anélise dos auditores, scgundo a qual, independentemente da explicagdo apresentada para algumas deficiéncias, ¢

importante uma duplicagiio de despesa no montante de 1 427 1378, que se julga significativa.
13.7 — Insuficiente suporte documental de algumas despesas:

sobrctudo

Relatério de auditoria

Sintese das observagdes do servigo

Andlise dos auditores

6.2.1:
a)[..):
Insuficiente documentagdo de suporte
em algumas despesas (conforme
referido no ponto 5.4 citado a
seguir) (fl. 18).
5.4:

d) Aquisigio de servigos — transportes €
comunicagdes:

Nesta rubrica foram detcctadas 70
despesas cnviadas sem recibo ape-
nas figurando no processo a factura
como documento de suporte

(M. 13).
5.3:
)

b) DeslocagGes — compensagido de encar-
gos:

Insuficiente documentagio de suporte
de algumas despesas de deslocagio,
faltando recibo e folha de itinerdrio
.11y,

(Relativo ao ponto 6.2.1 do relatério):

A falta de documentagio refere-se a docu-
mentagio remetida para a DG XIIL.

Com respeito a documentagio que ins-
trui a contabilidade do servigo, todas as
despesas estio documcntadas como sc
comprova no anexo 6.

Os casos detectados correspondem a
despesas de telecomunicagdes ji efectua-
das das quais ainda ndo se dispunha de
recibos, por atraso na remessa de recibos
por parte da Transdata (fl. 169 a fl. 170).

3.3 —Nos §§ 1 e2dap. 11, os signatédrios das
observagdes justificam os casos detectados de falta
de documentagio de suporte. Embora isso possa
justificar as faltas apontadas na al. d) do ponto 5.4
do relatério, tal justificagio nao € aceitdvel para as
despesas de deslocagdo, conforme o relatado na
al. b) do ponto 5.3 do mesmo relatério (f1. 429).

Julga-se que, apesar das atenuagbes que resultam da resposta do servigo, € evidente a razdo de ser da generalidade das observagécs constantes no relatério

de auditoria.
13.8 — Despesas ndo elegiveis:
13.8.1:

Relatério de auditoria

Sintese das observagdes do servigo

Anilise dos auditores

6.2.1:
[..]

b) Foram dectetadas situagdes de inclusio de
despesas que ndo se configuram nas atri-
buigdes do projecto, a saber:

Imputagio de despcsas com pessoal
ndo vinculado & cquipa do projecto
(conforme referido nos pontos 5.1,
5.2,5.3 e 5.4 a saber, imputagdo a
100% dc despesas de pessoal ndo
vinculado inteiramente ao projecto,
casos do subdircctor-geral, chefe de
reparticio da DGPA e director de
servigos da DGPA) (11.18).

(Relativo ao ponto 6.2.1 do relatério):

[.1

Os critérios que temos utilizado para elcgibi-
lidade de despesas com pessoal, assentam
nos seguintes pressupostos:

Definigiio de procedimento de salva-
guarda que garanta um acompanha-
mento regular, por parte dos técnicos
da DG XIlII, de todas as fases do pro-
jecto;

Aceitagdo, por parte do organismo
comunitdrio compelente, que, na fasc
nao dcfinitiva do apuramento dos
saldos, scja sempre possivel corrigir
situagdes que ndo meregam a concor-
dancia de ambas as partes;

Despesas de pessoal com vinculo &
DGPA, submetidas a 100% para ele-
gibilidade;

Despesas de pessoal com vinculo a
outros organismos, submetidas para
elegibilidade numa percentagem
estimada de ocupagio do tempo em
acgdes no dmbito do projecto;

Elegibilidade das despesas do pessoal
do qual o projecto depende hierar-
quicamente, & semelhanga do quc
ocorreu na 1. fase (1.° contrato)

(.170a . 171).

3.4 — Sobre o exposto na al. b) da p. 11, nao
sc nos afigura correcto que, pelo facto do pessoal
ter vinculo a DGPA, se deva cleger a 100% a
componente do scu vencimento, quando tal pes-
soal ndo trabalha exclusivamente para o projecto,
ao invés de submeter a pagamento uma precenta-
gem estimada em fungéo do tempo real de ocupa-
¢do no projecto.

Igualmente, o que sc deixa dito, pelos signa-
térios das observagdes, nio cxplica a indcfini-
¢do do critério da apresentagdo das despesas do
pessoal, conforme relatado no § 1 da al. g) do
ponto 5.1 ¢ § 2 da al. a) do ponto 5.4 do relatério
(1. 429 a f1. 430).

13.8.2:

RelatSrio de auditoria

Sintese das observagdes do servigo

Andlise dos auditores

5.4:
[...]
b) Deslocagdes—compensagdesdeencargos:

Apresentada como despesa do pro-
jecto, uma deslocagdo a reunido

(Relativo ao ponto 6.2.1 do relatério):

Quanto ao projecto ter suportado desloca-
¢Ses que sdo do ambito de outros projec-
tos, tratou-se de dar suporte a uma Direc-
¢do de Servigos de Documentagio e

3.5 — Em relagio ao observado no § 4 da
p- 12, sobrc deslocagdes no ambito do projecto
(conforme al. b) do ponto 5.4 do relatério) coloca-
-se novamcnte a questdo de uma despesa que, e
considerando a explicagdo ora oferccida pclos
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Relatério de auditoria

Siniese das observagSes do servigo

Anilise dos auditores

internacional que ndo se insere nas
atribuigbes do projecto Agrivideo-
tex. £ uma despesa do dmbito do
projecto Agris, projecto este quc
ndo tem comparticipagdo comu-
nitfiria. Documento de f1. 85 a fl. 88
(1. 12211 13)

Imformagéo (DGPA) quando estudava-
mcs, conjuntamente, a lista de descritores
a ser utilizada para selecgdo de péiginas de
informagdo na base de dados. De facto, a
base de dados Agrivtx tem duas dreas de
informagio especifica, cujo conteido e
actualizagio depende, em larga medida,
do trabalho dos técnicos ligados a essa
direcgio de servigos: legislagdo nacional e
comunitdria e publicagdes. Todas as
péginas desta drea na base de dados encon-
tram-se¢ identificadas por uma pala-
vra-chave para facilitar a pesquisa aos uti-
lizadores. No admbito do projecto Agris
desenvolve-se um trabalho para definigao
normalizada aos descritores pelo que nos
pareceu correcto aproveitar o trabalho jé&
produzido adaptando a estrutura para o
caso videotex. Facilitariamos, assim, o tra-
balho a desenvolver e garantiriamos aos
utilizadores uma mais facil consulta a base
de dados uma vez que os termos utilizados
ou a integrar no Thesaurus Agrovoc, que
est4 a scr traduzido para portugugés, sdo ja
do conhecimento de muitos sectores liga-
dos a informagdo. Concidiu com este tra-
balho uma reunido em Roma para adapta-
¢do do Thesaurus Agrovoc (anexo 6 —
Lista de participantes ¢ agenda da reunido)
de cujas conclusdes iria o projecto benefi-
ciar. Ndo nos pareccu descabido, portanto,
considerar qu: uma reunido especifica-
mentc com cste objectivo, entre muitas
outras que sc realizam no dmbito do Agris,
podesse ser entendida como ndo sc inse-
rindo no dmbito das atribuigdes de um
projecto que, entre os scus objectivos
refere:

Estimular ¢ mclhorar o acesso a infor-
magido como ferramenta indis-
pensédvel ao desenvolvimento da
agricultura e da industria (fl. 171).

signatdrios, se relaciona apenas parcialmente com
o projecto sendo-lhe, todavia, imputada na totali-
dade (f1. 430).

13.8.3:
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Anilise dos auditores

54:
[...]

¢) Investimentos — maquinaria e cquipa-
mentos:

Por esta rubrica foi adquirido diverso
material informético, a nivel de
suportes fisicos, que ndo sc inscre
no dmbito do projecto Agrivideotex
€ que se destinou a equipar o8 servi-
gos da AGPA. Tal equipamento nao
consta inclusive do inventirio do
projecto verificado na sede do pro-
jecto.

Passam-se a descrever as situa-
¢des detectadas:

Diverso equipamento adquirido
4 Unisys, no valor global de
2664 4068 conforme do-
cumentos, de fl. 89 a fl. 102;

1 computador pessoal, adquirido
a Equilis, no valor global de
1 284 4858 conforme do-
cumento de fl. 103 a f1.105
(fl. 13)

Relativamente 2 aquisigio de material infor-
mético trata-se de uma aplicago de capital que,
igualmente, foi considerada como indo reforgar a
capacidade de um servigo que nada tem a ver com
o projecto Agrividcotex.

Dada a dependéncia em termos informativos e
hierdrquicos dos servigos a que estas aquisigdes se
referem, interpretando os objectivos do projecto,
nomeadamente quando se afirma: «Aumentar a
capacidade das infra-estruturas de informagio j4
cxistentes nas areas da agricultura e PME’s, bem
como incrementar o uso das novas tecnologias de
informagdo nestes sectores» e atendendo ao objec-
tivo do trabalho a que estes equipamentos se desti-
nam (iratamento automdtico de informagio), ndo
nos pareceu despropositado o investimento. Ndo
nos iremos referir aos aspectos de oportunidade e
utilidade, uma vez que ndo estd cm causa a neces-
sidade de informatizagio dos diferentes servigos
da DGPA. Actualmente, uma unidade informé-
tica para um posto de trabalho ¢ considcrada uma
ferramenta indispensével, muito mais justificada
quando temos consciéncia de que, ao acréscimo de
trabatho resultanic das solicitagSes do projecto aos
diferentes servigos, ndo correspondev um aumento
dos meios humanos disponiveis (1. 172).

3.6 — Sobre o exposto no § 1 da p. 13 (con-
forme al. ¢) do ponto 5.4 do relatério) admitem os
signatirios das observagdes que as aquisi¢des de
equipamento informético no valor de 4 948 8913
«nada tem a ver com o projecto Agrivideotex».
Entretanto ndo se diz aqui se estas situagdes foram
regularizadas perante as Comunidades (fl. 420).
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Considera-se que, efectivamente, foram incluidas despesas néo elegiveis atheias aos objectivos do projecto, conforme resulta das trés rubricas anteriores.
13.9 —— Omissdo de equipamento no inventdrio do projecto:
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5.4:
[...]

¢) {...] Tal equipamento nio consta inclusive
do inventdrio do projecto verificado na
sede do projecto (fl. 13).

Gostariamos, desde j4, de esclarecer a afirma-
¢do, contida no ponto 5.4, al. ¢) do relatério, dc
que 0 mesmo equipamento nao consta do inven-
tirio do projecto, alids & semelhanga do que acon-
tece com todo o restante material adquirido com
verbas que the foram atribuidas. O projecto nido
tem inventirio, estando todo o material, como
legalmente se estipula, incluido, ou no inventério
do IAPME], ou no inventdrio da DGPA. Nio
poderia ser de outro modo, uma vez que o PID-
DAC do projecto se encontra incluido no pro-
grama Informagdo agréria afecto & Direcgdo de
Servigos de Documentagido da DGPA. O que o
projecto mantém actualizado, sdo listagens de
equipamentos, por servigos onde se enconiram em
operagao, como sejam, terminais nas cooperativas,
outras instituigdes e organismos fornccedores dc
informagdo, impressoras nas Dirccg¢des Regionais
de Agricultura, etc., o projecto mantém, actual-
mente, igualmente actualizadas, relagdes de mate-
rial que pertencem ao patrimonio da DGPA, por
sala e local de trabalho, de acordo com determina-
¢Bes superiores. [ necessdrio ter presentc que a
equipa de projccto é uma cstrutura organica criada
de raiz, na sequéncia do compromisso que assumi-
mos ao assinarmos o contrato. O scu funciona-
mento enquadra-se na legislagdo nacional sobre o
assunto, mas alguns sectores de actividade, bem
como algumas despesas de funcionamento, sao
suportados pelas estruturas e orgamento de funcio-
namcnto da DGPA (fl. 172).

3.7 — Apesar do cquipamento se encontrar no
inventdrio do IAPMEI e DGPA, isso ndo exclui,
no nosso ponto de vista, o facto de que o mesmo
deveria constar ecm inventdrio do projecto. Isso
permitiria, em qualquer momento, saber, por sim-
ples consulta ao invent4rio, que material foi adqui-
rido com verbas do projecto.

Da mesma forma, no caso do projecto passar a
ter vida autébnoma no térmmino da sua 2. fase,
como se prevé, tal inventdrio, permitiria de ime-
diato, reconhecer o patriménio do projecto.

Por outro lado, é evidentec que se houvesse
inventdrio do projecto, o procedimento de adjudi-
cagio de cquipamento para equipar a DGPA, com
verbas do projecto, se evidenciaria com mais cla-
reza (fl. 430).

Entende-se, face & argumentagio apresentada, que deve haver um inventério do projecto e que omissdes como a detectada ndo sdo justificdveis.

13.10 — Aquisi¢do de servigos ndo especificados:
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Aquisig¢des de servigos ndo especificados.
semelhanga do que aconteceu na rubrica

«Investimentos — maquinaria e equipamento»,
foram adquiridos por esta rubrica servigos de
informética, a nivel de suportes 18gicos que ndo sc
configuram nas atribuigdes do projecto, mas que
sc destinaram a equipar a DGPA.

Passam-se a caracterizar as situagdes delecta-
das:

Diverso servigos prestados a nivel de supor-
tes 16gicos atingindo o montante de
76 0008, conforme documentos de f1. 106
afl. 115(f1. 13 e fl. 14)

O software adquirido destinou-se a reforgar a
capacidade de servigos da DGPA quc desenvoliveu
actividades em dreas para as quais a equipa de
projecto ndo tem capacidade, mas dos quais bene-
ficia (fl. 173).

3.8 — Em relagdo ao mencionado no § 1 da
p- 14 (conforme al. €) do ponto 5.4 do relatério)
concernente ao software informdtico, passa-se a
descrever as aplicagdes adquiridas com verbas do
projecto (conforme documentos dc fl. 106 a
fl. 115 do relatério):

Conversao do  plancamento/contabilidade
orgamental;

GAR - Gestao dc Acesso a Rotinas;

Reconversio da aplicagio dc gestdo de viatu-
ras;

Alteragées na aplicagdo de vencimentos ¢
abonos, em consequéncia da cntrada em
vigor do NSR, e na modificagdo do pro-
grama de deslocagoes e subsidios de via-
gens ¢ marcha;

Criagdo dc outputs de listagens estatisticas de
pessoal.

Tais despesas ndo foram imputadas segundo a
sua possivel utilizagdo pelas actividades do pro-
Jjecto mas foram pagas na totalidade por verbas do
projecto, embora, evidentemente, constituam apli-
cagdes informaéticas da DGPA (fl. 430 a fl. 431).

Julga-se que, independentemente da justificagdo que possivelmente existird para vérias (sendo todas) as despesas, scria (til a sua adcquada especificagio,
tanio quanto possivel, e uma correcta imputagio, pelo que seria desejivel que critérios mais precisos e correctos tivessem sido seguidos.
13.11 — Trabalhos de assessoria e tradugdo eventualmente alheios ao projecto:
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[...]

O mesmo sc apurou concretamente a traba-
lhos de assessoria ¢ tradugdo que ndo sdo
do ambito do projecto.

A assessoria solicitada permitiu a realizagdo dc
um estudo sobre o perfil do futuro utilizador expe-
rimental de informagdo videotex e, com base no
mesmo, desenvolver um trabalho de enquadra-
mento e selecgdo de cooperativas, associagdes de

No que concerne ds despesas de asscssoria e
tradugio de documentagdo ndo nos cabe tecer
comentdrios sobre o seu possivel relacionamento
com o projecto, mas apenas indicar que o teor do
esclarecimento agora prestado nas observagoes
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Passam-se a caracterizar as situagoes
detectadas:

Assessoria na drea da Direcgio de Ser-
vigos de Gestio e Associativismo
Agricola, no valor de 360 000$, con-
forme documentos de fl. 116 a
fl. 117;

Tradugdo de documentos relacionados
com reunides da OCDE, no valor de
350 0003, conforme documentos de
fl. 118 a fl. 120 (1. 14).

produtores e outras entidades que se constituiram
como a componente de base do projecto.

As tradugdes referem-se a documentagio sobre
programas comunitdrios (por excmplo, o pro-
grama ORA) que estdo em fase de langamento e
organizagdo ¢ que se relacionam com éreas com-
plementarcs ao videotex ou de descnvolvimento
da utilizagio das novas tecnologias nos espagos
rurais (fl. 173).

nao foi trazido 3 luz quando da discussdo destes
pontos, no decorrer da auditoria, com o respon-
sivel presente da DGPA (fl. 431).

Accita-se a explica¢do dada pclo servigo.

13.12 — Pessoal em regime de prestagdo de servigos:
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Quanto ao pessoal em regime de prestagdo de
servigos:

Nido foram passados recibos (modelo 2)
como dispde o art. 8.2, al. a), do CIP;

Nio foram enviadas as relagdes (modelo 9)
as repartigdes de finangas, como dispde o
art. 49.° do mesmo Cédigo (fl. 19).

(Relativo ao ponto 6.2.2 do relatério):

Foi entendimento dos servigos da DGPA nao
ser de exigir, para os casos em anilise, a
passagem de recibos modelo 2, utilizados
para o exercicio de profissdes liberais,
atendendo aos scguintes pressupostos:

Em 1987, os servidores do Estado e de
qualguer dos seus servigos, encontra-
vam-sc isentos do pagamento do
Imposto Profissional — al. a) do
art. 4.° do CIP;

Os «tarefciros», porque exerciam fun-
¢0es neste organismo com cardcter
de exclusividade, com sujeigdo & hie-
rarquia, disciplina e hordrio de ser-
vigo, foram considerados como ser-
vidores do Listado e enquadramento
no imbito daquele diploma;

Embora a sua admiss@o nao tivesse sido
processada com observancia das for-
malidades lcgais, tal facto foi san-
cionado pelo Despacho Conjunto
n° A-81/87-X, de 30-4-87, do
Sr. Ministro das Finangas e da Agri-
cultura e Pescas (anexo 7 — Despa-
cho conjunto);

Face ao contexto referido julgou, esta
Direcgao-Geral, ndo ser de lhes exi-
gir o referido recibo de profissoes
liberais e, assim sendo, 1ambém néo
seria de comunicar 3 Repartigdo de
Finangas pois, como ja referimos,
entendcu-se estarem isentos de
Imposto Profissional, uma vez que
ndo excrciam actividade por conta
prépria (fi. 173 afl. 174).

3.8 — «Relativo ao ponto 6.2.2 do relatério»:

Sobre este ponto (conforme al.b) do
ponto 5, al. d) do ponto 5.3 ¢ al.f) do
ponto 5.4 do relaiério) oferece-nos dizer o
seguinte:

a) Os casos detectados de f1.31 a
fl. 47 do ancxo ao relatério
incluem, paralelamente a pessoal
«tarefeiro» com carécter de perma-
néncia, pessoal que prestou servigo
com caricler tempordrio (vide
f1. 36, fl. 46 ¢ fl. 47 do anexo). Ao
abrigo do art. 8.°, al. a), do CIP, era
obrigatéria a passagem do recibo
modelo 2;

b) Com respcito & comunicagdo as
Finangas, também estd desperce-
bido, nas observagdes, o facto de
que essa comunicagdo igualmente
ndo foi feita com relagdo aos
individuos que passaram recibo
verde, por servigos prestados em
regime de profissdo liberal, o que
constitui violagio ao disposto no
art. 49° do CIP. (Os casos que
dcveriam ser objecto de comunica-
¢do constam dc (1. 48 a f1. 59; de
fl.67afl. 80edefl 121 afl. 152,
do anexo ao relatério) (fl. 431).

Julga-se que resulta suficientemente indiciada a prética de actuagdes, no minimo, de duvidosa regularidade, ndo se incluindo, todavia, a maléria apreciada
no imbito da competéncia sancionatéria do Tribunal.
13.13 — Iregularidades em concursos informdticos:

Relatério de auditoria

Sintese das obscrvagdes do servigo

Anfélise dos auditores

6.2.3 Na andlise dos concursos:

Nio foi dado cumprimento as disposigdes
lcgais que regulamentam a aquisigdo de
meis informdlticos, nao tendo sido consul-
tados, como impde a lei, os érgios compe-
tentes:

Tal incumprimento conduziu na préitica a quc
decises de repercussdes financeiras
importantes fossem suportadas unica-
mente pelo critério de uma tinicamente
pelo critério de uma tnica pessoa, (vide
al. b) do ponto 5.5 a fl. 15) (f1. 19).

(Relativo ao ponto 6.2.3 do relatério):

Concordando com as observagdes contidas
no relaiério e considerando que na intro-
dugdo ao presente texto j4 nos referimos
largamente a este aspeclo, cumpre-nos
exclarecer algumas afirmagdes que cons-
tam do ponto 5.5 do relatério:

Nio € totalmente correcto afirmar que
«em nenhum dos concursos limita-
dos [...], ndo tendo sido consulta-
dos, quer o 6rgio sectorial quer {...}».

3.9 — «Relativo ao ponto 6.2.3 do relatérion:

[ inteiramente correcta a afirmagio citada do
ponto 5.5 do rclaiério, por duas razdes:

a) Nos temos do art. 6.° do Dec.-
Lei 384/77, de 12-9, as respostas &
consulta, no caso do concurso limi-
tado, scrio cnviadas no prazo de
5 dias apds a data da sua abertura ao
6rgéo coordcnador de informdtica
(neste caso o Scctor de Informética
da Sccretaria-Geral do MAPA) que,
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5.5 Concursos limitados e piblico:

a) A aquisigdo do equipamento informético
efectuou-se em diversos momentos o que
possibilitou que, com excepgio de um
concurso piiblico, todo o equipamento
fosse adquirido por consulta a empresas
do ramo;

b) Em nenhum dos concursos limitados foi
dado cumprimento a0 que a lei dispde
para aquisi¢io de cquipamento informi-
tico, ndo tendo sido consultados quer o
ér1gdo sectorial quer o drgdo central com
atribuigdes nesse dominio:

No caso vertente, o 6rgdo coordenador
sectorial é a Divisdo dc Organiza-
¢io e Informética da Secrciaria-
Gerat do MAPA a quem competia
emitir parecer (art. 3.° do Dec.
Regul. 10/84, de 16-2: Desp. 66/84,
de 23-7, publicado no DR, 2.2,
de 10-8-84, an. 5.° do Dec. Regul.
46/86, de 26-9);

O érgio com atribuigoes de coordena-
¢io central que deveria emitir pare-
cer antes de ter sido feito qualquer
ajuste directo ou adjudicagio € o
Instituto de Informética do Ministé-
rio das Finangasm que, da mesma
forma, ndo foi consultado (ans. 6.°
e 7.°do Dec.-Lei 384/77, de 12-9;
Port. 565/77, de 12-9, Dec. Regul.
29/87, de 24-4;

Dec facto, nenhum dos érgdos, nas
ocasides referidas foi formalmente
contactado. No entanto, todos os pro-
cessos de aquisi¢do de cquipamentos
para o projccto foram sempre acom-
panhados por técnicos do sector de
informatica da Secretaria-Geral do
MAPA. Alids, desde o inicio da
2.* fase do projecto, véirias reunides
foram realizadas, com os respon-
séveis da Secretaria-Geral do Minis-
tério como Srgao sectorial na drea da
informiética, tendo um técnico da
mesma 4rea, participado em todas as
comissdes de anélise, constituidas no
ambito dos concursos piiblicos.

Quanto ao Instituto de Informitica, de

facto ndo foi nunca consultado pelas
razoes rteferidas no inicio deste
relatério. Mas temos com o mesmo,
como ndo podia deixar de ser, rela-
¢Oes privilegiadas, uma vez que se
encontra, igualmente, a desenvolver
as primeiras aplica¢des videotex.
Temos, com os técnicos do Institto,
realizado encontros de trabalho para
troca de experiéncia e andlise da
sitluagdo de cada projecto (fl. 174).

{Seguem-se de f1. 174 a fl. 176, diversas consi-
deragbes de ordem técnica para justificar a opgao

tomada.)

ap6s a efcctivagdo de um estudo
técnico-econémico das mesmas,
enviard o processo para o érgio de
coordcnagiio central, actualmente, o
Instituto de Informética do Ministé-
rio das Finangas para a apreciagio ¢
emissdo de parecer. De acordo com
o art. 7.° do mesmo decreto-Ici o
ajuste directo ou adjudicagio nio
deverd ser feito, sem que do respec-
tivo processo conste o parecer emi-
tido pelo Instimto de Informatica
do MF.

b) Em nenhum dos concursos limita-

dos foi seguido tal procedimento,
tanto no que respeita a consulta ao
Grgdo sectorial como a consulta ao
6rgao central. A consulta ao Grgdo
sectorial foi feita apenas em relagio
ao concurso piblico (considerando
a participagdo de um técnico da
Sccretaria-Geral do  MAPA na
Comissdo de Anilise) e, mesmo
neste caso, como diz o relatério,
nio foi dado cumprimento & obriga-
toricdade de, antes da adjudicagao,
ter sido consultado o Instituto de
Informética do MF, apesar do pare-
cer do técnico da Divisao de Orga-
nizagio ¢ Informitica do MAPA
indicar nesse sentido, conforme o
ponto 5.5 do relatério.

Sobre o restante das observagdes cfectuadas
neste ponto, pela sua especificidade técnica, dis-
pensamo-nos de as comentar, remetendo para o
parigrafo final da al. d) do ponto 5.5 do relatério,
onde o que ¢ colocado em causa ndo é o critério
técnico da escolha mas, ¢ muito oportunamente, a
falta de cumprimento das disposi¢des lcgais (a
essc propdsito veja-se o ponto 1.2 da presente
informagao) (f1. 432).

¢) Em relagio ao concurso piiblico realizado,
ndo foi igualmente consultado o Instituto
de Informédtica do NF, embora o parccer
do técnico da Divisdo de Organizagio ¢
Informética do MAPA indicasse nesse
sentido (a fl. 153);

d) O imcumprimento das disposigGes legais
neste dominio conduziu na pritica ao
seguinte:

20 1erminais (10 da DGPA + 10 do
IAPMEl) foram adquiridos em
13-4-88, apés consulta a 4 firmas.
A marca e modelo do terminal foi
escolhido pelo chefe do projecto.
Proceder idéntico foi adoptado na
aquisigio posterior de 30 terminais,
em 13-9-88;

Para a aquisi¢do, em 31-12-88, dos
restantes 150 terminais  abriu-se
concurso piiblico, tendo a comissao
de avaliagio seleccionado a mesma
marca ¢ modelo dos terminais ja em
funcionamento. Naturalmente, ndo
faria sentido por razdes de homoge-
neidade ¢ cmpatibilidade, sem
excluir outras, adquirir equipa-
mento diferente do que estava jd em
funcionamento e distribuido pelos
utilizadores experimentais;

Em termos simples, uma adjudicagdo
global de 200 ierminais, com um
custo aproximado de 25 000 con-
tos, viu-se a partida condicionada
pela aquisigdo inicial de 20 termi-
nais, que nio mereceu parecer téc-
nico, recorde-se, dos 6rgdos com-
petentes a nivel sectorial e central,
conforme exige a lei, tendo tido tal
aquisi¢éio como Unico suporte o cri-
tério do chefe do projecto;
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Sem colocar em causa se o equipa-
mento seleccionada é o mais indi-
cado do ponto de vista técnico, o
que parece ser de salientar & que
centamente ndo serdo de aceitar em
situagGes futuras, néo 36 por sc fur-
tar ao cumprimento das disposigoes
legais aplicdveis mas também pelas
dividas que se poderdo levantar a
nivel de um transparente e eficicnte
gestdo econbémico-financeira de
todo o processo (fl. 14 a fl. 16).

Considera-s¢ que as observagdes feitas, sem que o Tribunal possa apreciar a qualidade técnica do servigo, por falta de elementos periciais, indiciam
irregularidades de cardcter formal, susceptiveis de pSr em causa a garantia de concorréncia, a garantia de qualidade técnica e, eventualmente, a garantia de
imparcialidade da Administragio que se presume fundamentar o regime legal de concursos, nomeadamente no dominio da informética. Daqui resultam,
também, reflexos negativos sobre a transparéncia e eficiéncia da gestdo econémico-financeira do projecto.

13.14 — Responsabilidade das entidades intervenientes na execugdo do projecto:
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6.2.4 Outras questdes ndo referidas nas alincas
anteriores:

E consideravel o atraso na distribuigio
dos terminais adquiridos com verbas do
IAPME], ainda se encontram em argazém
na scde do projecto, um ano apos a sua
aquisigio (vide ponto 5.7 afl. 17) (1. 19 2
fl. 20).

5.7 Veriflicagio fisica na sede do projecto:

Na verificagio fisica efectuada verificou-
-se¢ que dos 75 terminais adquiridos
em 31-12-88 (a parte correspondentes ao
T1APMEI) decorrido mais de um ano apés a
sua distribuigdo peclos utilizadores experi-
mentais.

Para além da imobilizagio de capital
que representa € evidente que compromete
a execugio técnica do projecto na compo-
nente empresas (f1. 17).

(Relalivo ao ponto 6.2.4 do relatério):

Concordamos com o que se afirma no pri-
meiro ponio e somos 0s primeiros a
lamentar o facto. Estranha-se, no cntanto,
que seja referido quando de uma auditoria
a servigos da DGPA, uma vez que, como
se refere no ponto 4.3 do relatério «o
IAPMEI € a entidade executora, res-
ponsavel pelas acgoes ligadas aos peque-
nos e médios empresdrios». Os terminais
foram adquiridos com verbas do [APMEI
e sdo destinados aos utilizadores experi-
mentais da componente das pequcnas e
médias empresas. De facto, o chefe de
projecto j& deu conhecimento ao consetho
dc gestdo (anexo 8 — actas de reunides do
consctho de gestdo) e ao Sr. Presidente do
IAPMEI, aguardando que aquele Instituto
considere convenicnte a sua distribuigéo,
que terd de ser feita pelos técnicos daquele
organismo. O mesmo ndo sc passou com a
componente agricola, que ha muito tcm os
scus terminais distribuidos. Alids, os ter-
minais em causa foram entregues, quando
da aquisi¢do, na sede do IAPME], e sé
muito  posteriormente  foram remetidos
para as instalagdes da equipa dc projecio,
para ai ficarem em armazém. Julgamos,
mas deve entender-se a afinrmagao como
uma possivel explicagio para o facto, que
a reestruturagio por que passou aquele
Instituto devera ter condicionado o desen-

volvimento das actividades previstas
(fl. 176 a f1. 177).

3.10 — «Relativo ao ponto 6.2.4 do relatérion:

Sobre o exposto no pardgrafo 1 deste ponto,
relativamente ao relatado no ponto 5.7 do
relatério, contrariamente ac exposto nas
observagdes, achamos muito apropriada a
sua referéncia no relatério pelas scguintes
razdes:

a) Embora o IAPMEI seja a entidade
executora da componente empre-
sas, a DGPA ¢ a entidade gestora
do projecto, entidade contratante ¢
entidade interlocutora com a
Comunidade, sendo responsével
pela cconomicidade, eficiéncia e
eficicia com que a comparticipagio
comunitdria e as verbas nacionais
s3o aplicadas;

b) Deve ser a DGPA, como gestora
do projecto, a tomar providéncias,
junto do IAPMEL, para que, em
fungdo do teor deste ponto do rela-
tério, se possa corrigir a situagdio
que os préprios signatirios das
observagdes lamentam (1. 433).

Concorda-se, ouvida a equipa de auditores e o servigo auditado, com as obscrvagoes feitas no relatério de auditoria, recomendando que, em situagdes

idénticas, os critérios ai contidos sejam respeitados.

13.15 — Elegibilidade das despesas de pessoal e destino dos da execugdo do projecto:

Relatério de auditoria

Sintese das observagdes do servigo

Anilise dos suditores

5.6 Elegibilidade das despesas de pessoal:

O facto das despesas de pessoal de pessoal do
quadro da DGPA, afecto A equipa do pro-
jecto, serem clegiveis para efeitos de com-
participag@io comunitéria, cria uma situa-
¢80 que merece ser analisada.

Dado que tais despesas sdo integral-
mente cobertas pelo OE e, ao mesmo
tempo, comparticipadas (49,9 no 1.° con-

Para finalizar as considerages que as conclu-
sées do rclatério nos merccem, gostariamos de
referir, como j4 o fizemos pessoalmente, que nao
consideramos duplo financiamento a situagdo do
pessoal afecto 8 DGPA. De facto, a componente
comunildria s6 € disponibilizada depois de reali-
zada a despesa a 100% e remetidos os documentos
para os servigos da Comissdo. Trata-se, portanto,
de um financiamento @ posteriori que se destina a
compensar o pais do eslorgo financeiro realizado.

Relativamente ao § 2 deste titulo, respeitante ao
relatado no ponto 5.6 do relatério, cumpre-nos
esclarecer que:

a) O problema coloca-se, como nos parcceu
claro, ndo no reinvestimento dos saldos
das receitas do projecto, pois esse € o
procedimento nommal, mas no tratamento
a dar ao saldo, oriundo da compantici-
pagio comunitdria, no final do projecto;
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trato ¢ 48% no 2.° contrato) pela CEL,
surge & questdo de uma empresa que €,
numa parcela, duplamente financiada.

Gera-se uma receita excedente em rela-
¢io & despesa do projecto que ndo lem
vindo a ser contabilisticamente relevada e
tem, por outro lado, vindo a ser equacio-
nada como receita propria da DGPA.

Salvo superior opinido, nao nos parece
que esse deva ser o destino de tal receita.
Deverd tal receita ser considerada como
receita de Estado, pois resultou de finan-
ciamento do OL. Quando muito, no caso
do projecio, apds o término da compartici-
pagio comunitdria, vir a merecer apoio
macional, 1al receita poderia ser consig-
nada ao projecto, se assim for superior-
mente entendido (f1.16)

Para clarificar este aspecto, se o projeclo tivesse
apcnas a duragdo de um ano cconémico € se o
montante remctido pela CEE nao fosse reinvestido
no projecto, o Estado Portugués teria de orgamen-
tar no inicio do ano cconémico a totalidade dos
fundos necessarios (1 050 000 ECU's) vindo pos-
teriormente a ser compensado num montante de
504 000 ECU?’s. Por obrigagdo contratual as com-
participagdes comunitirias sdo depositadas numa
contra bancdria da DGPA. Deste modo, ¢ apés
elaboragdo dc um orgamento extraordinario, estes
montantes sio reinvestidos no projecto baixando,
deste modo, os montantes a inscrever nos respecti-
vos PIDDAC’s. Na hipétese de outro tratamento,
os PIDDAC’s scriam, anualmente, superiores, em
valores idénticos aos actualmente reinvestidos.
Quando do apuramento dos saldos, devera sempre
verificar-se, que os montantes gastos no projecto
pelo Estado Portugués tenham origem no PID-
DAC, orgamento de funcionamento da DGPA, ou
contas de ordem, devera scr sempre igual ao custo
total do projecto. O investimento realizado pelo
Estado Portugués seré, na altura, igual a 52% do
custo total do projecto.

Toma-sc evidente que, no caso de outro proce-
dimento ter sido adoptado, nio poderia ter-se via-
bilizado o projecto por insuficiéncia da compo-
nente nacional. As verbas inscritas no PIDDAC,
relativamente aos anos de 1988 e 1989, totaliza-
ram 57 871 contos o que sc mosira claramente
insuficiente para satisfazcr os compromissos assu-
midos. Em 1987, 1.2 fasc do projecto, a auséncia
de PIDDAC obrigou a que esta Direcgao-Geral,
através das respectivas verbas inscritas no orga-
mento de funcionamento, suporiasse a compo-
nente nacional (cstudos de viabilidade do pro-
jecto) pelo que se considerou de interesse nacional
elcger o maximo possivel de despesas que estives-
sem no ambito do projccto e fossem accites pelos
servigos da Comunidade Econdmica Europeia.
Assim acontcceu, de facto, pois essa fase fot con-
cluida e respectivo contrato substituido por novo
contrato. A comparticipagio comunitéria recebida
foi, através do orgamento de contas a ordem, rcin-
vestido nas despesas do projecto para arranquc da
sua implementagao. Considerou-se, entdo, que, se
os procedimentos da 1. fase tinham sido correc-
tos, ndo havia motivos que justificassem que Por-
wgal altcrasse a sitwagdo num sentido que pena-
lizava o interessc nacional (fl. 177 a fl. 178).

b) Como resuliantc directa do tratamento de

despesas de pessoal, financiadas a 100%
pelo OE e, ap6s o envio dos comprovati-
vos da dcspesa para a Comunidade, com-
participada em 48%, o projecto beneficia
ao longo do ano de excelente situagio de
tesouraria;

¢) No quadro a fl. 434 podem ver-se os

saldos do projecto, respectivamente do
PIDDAC e de contas de ordem (reccitas
provenicentes da companticipagdo comu-
nitdria que a DGPA inscreve no regime de
contas de ordem). Em 1988, o saldo de
contas de ordem foi de 142% em relagéo
4 despesa do ano ¢ em 1989, 70%. No
mesmo periodo os saldos do PIDDAC
representaram em relagdo & despesa, 0,7%
¢ 2,1%, respectivamente;

d) Por tudo isso é cvidente que, apds o

encontro de contas com as Comunidades ¢
as despesas do projecto pagas, continua-
mos a pensar que o saldo dc rcccitas
proprias provenientc da comparticipagio
comunitdria deverd ter um dos dois desti-
nos, referidos no relalério, ou seja con-
siderado como receita do Estado ou con-
signada ao projecto, no caso do mesmo
continuar a sua actividade com o apoio
nacional (f. 433 a {. 434).

Concorda-se, de um modo geral, com a anélisc dos auditores 3 resposta
dos servigos elaborada relativamente as primeiras obscrvagdes constantes
do relatério de auditoria.

14 — Nestes termos, devemn comunicar-se s entidades referidas no final
deste acérddo, respectivamente, o relatério de auditoria € ou o teor deste
acérddo, sem prejuizo de sc considerar que as deficiéncias constanics do
relatério de auditoria, que fundamentam conclusdes e recomendagdes da
equipa de auditores cuja prudéncia justifica que sejam de futuro tidas em
devida conta pelas entidades responsdveis pela scgunda fase do projecto ¢
por iniciativas de tipo semclhantc. Todavia, ndo dcixa de sc accitar a
explicagio (de fl. 178 a fl. 180) do relatério de auditoria, que a DGPA
aponta para algunas dificuldades no desenvovimento do processo, nomca-
damente:

a) Mudanga da scde da DGPA;

b) Centralizagdo de toda a contabilidade dos servigos administrativos
da DGPA;

¢) Apoio administrativo minimo na equipa de projecto;

d) Inexisténcia de contabilidade prépria para o projecto.

Concorda-se com os responsévcis da DGPA quando afirmam que «uma
vez corrigidas as situagdes agora detectadas, os servigos da Administragio
1ém capacidade para asscgurar um cficaz acompanhamento processual ¢

financeiro de modo a garantir uma gestéo cficiente e transparcnte das verbas
do projectox» (a fl. 179 do referido relaiério).

C) Conclusao

15 — Nestes termos, formuladas as valoragdes sobre comportamentos
eventualmente irrcgulares ou ilegais e feita a apreciagdo solicitada pelo
relatério da auditoria, bem como pelos demais elementos apensados ao
processo, acordam os da Subsecgdo da 2. Secgdo do Tribunal de Contas, em
sessdo de 21-2-91, em declarar os membros do consclho administrativo da
Direcgao-Geral de Planeamento ¢ Agricultura, relativamente i geréncia de
1-1 a 31-12-88, quites pela aludida responsabilidade, devendo o saldo que
Ihes € abonado ser creditado como primeira partida da conta scguinte.

16 — Mais decidem, relativamente aos processos apensados, o seguinte:

a) Desapensem-sc os processos;

b) Fagam-se as comunicagdes lcgalmente necessérias da decisdo de
gquitagao;

c) Envie-sc fotocépia deste acérddo e do relatério de auditoria as
scguintes entidades: SS. Ex.* os Ministros da Agricultura, Pescas
e Alimentagdo e das Finangas; Direcgdo-Geral de Planeamento
e Agricullura.
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17 — A equipa dc auditoria propde ainda o envio do texto do relatério ao
Tribunal dc Contas das Comunidades Europeias. A cste respeilo o servigo
objecta (relatério, fl. 180) que «a remessa de um documento deste tipo para
aquela instituigio comunitéria poderd levantar dividas que justificam a
vinda ao nosso Pals de uma inspecgiio com o objectivo de fiscalizar as
comtas do projecto». E que, «embora nio tenhamos motivos para recear
qualquer inspecgio daquela natureza, até pclo simples facto de que estamos
permanentemente sujeitos a ser-the submetidos pela forga do disposto no
ponto 5.4.2 do contrato, poderd, contudo, tal medida provocar nesta fase —
fase terminal do contrato — prejuizos ao dcsenvolvimento das acgdes em
curso» (ibidem).

No relatério, a fls. 435, os auditores maniém a proposta, invocando a
«analogia com o disposto no art. 3.° do Regulamento (CEE) 283/72, de
7-2-72, relativamente a0 FEOGA-Garantia, que determina que as irregula-
ridades detectadas deverdo ser comunicadas pelos Estados Membros &
Comunidade, através de relatério elaborado no decorrer do més seguinte ao
final dc cada trimeste», e, sobretudo, o «disposto no art. 23.» do Regula-
mento (CEE) 4253/88, de 19-12-88, sob o titulo “controlo financeiro™, onde
sc diz que os Estados Membros informario sobre sc as acgdes financiadas
pela Comunidade foram conduzidas de forma correcta, sobre as medidas
tomadas para impedir e combater as irregularidades e sobre a recuperagéio
dos fundos perdidos na sequéncia de abuso ou negligéncia».

A Digna Procudora-Geral-Adjunta, de f1. 648 v.° a f1. 649 do processo de
responsabilidade do Tribunal de Contas ao abrigo da al. f) do art. 8.°da
Lei 86/89, de 8-9, pronuncia-se no sentido do envio ao Tribunal de Contas
das Comunidades Europcias. Tem razio a llustre Magistrada. Com efcito,
sendo o Tribunal de Contas de Ponugal o interlocutor nacional do Tribunal
de Contas das Comunidades Luropeias, € compctindo-ihe, nos termos da
citada al. f) do art. 8.° da Lei 86/89, assegurar o controlo extemo da utiliza-
¢do dos recursos comunitdrios, o principio da colaboragiio entre entidades
nacionais e entidades comunitérias e a ideia de que a fiscalizagio da
legalidade, que constitui incumbéncia fundamental do Tribunal de Contas
nos termos do ant. 216.° da Constitui¢io da Repiblica, tanto abrange a
legalidade nacional como a legalidade comunitaria (por forga, ndo apenas
dos Tratados, mas também do n.° 2 do an. 8.° da Constituigio), obriga o
Tribunal a dar seguimenlto a quaisquer aclos que possam indiciar a pritica
de irregularidades e representam desvios em relagio & boa gestdo finan-
ceira, que ao Tribunal de Contas das Comunidades Europceias ¢, por aplica-
¢d0 com primazia e cfeito dirccto do ant. 206.°-bis, n.° 2, do Tratado de
Roma, ao Tribunal de Contas de Portugal como scu interlocutor, compete
fiscalizar, de forma independente e suprema, respectivamente, na ordem
comunitaria ¢ na ordem nacional.

Envie-se, pois, o texto deste acérdio e o relatério de auditoria ao Tribunal
de Contas das Comunidadces Europcias.

18 — Emolumentos: 144 7228.

19 — Publique-se nos tennos da al. f) do art. 63.° da Lei 86/89, de 8-9,
no DR, 2.

Aprovado em subsecgdo da 2.* Sccgdo em 21-2-91. — Antdnio Luciano
Pacheco de Sousa Franco (relator) — Jodo Augusto de Moura Ribeiro

Coelho — José Alves Cardoso — Henrique Pereira Teoténio.

L]
Acérdao n.°61/91. — Auditoria ao Conjunto Monumental de Belém:

1 — O Tribunal de Contas, em Subsecgio da 2.* Sccgdo, reunida em
11.4.91, apreciou os relatdrios dos inquéritos de auditoria efectuados ao
IPPC — Conjunio Monumental de Belém, claborados por uma equipa de
auditores da Contadoria compctente, sob a oricntagao do consclheiro relator
respectivo, com datas de conclusdo de 7-12-90 ¢ 18-1-91. Os relatdrios
foram elaborados em execugdo do Programa de Acgdo do Tribunal para
1990, aprovado pelo plenario geral, em 5-1-90, por via da alteragdo introdu-
zida pelo plendrio da 2.* Secgdo, em 12-6-90.

Os relatdrios, elaborados ao abrigo dos ans. 16.°,n>=2e 4, 17° (cf. a
Jortiori, 0 an. 17.°,n.°3),21.5,n.*1,24.°,al. ¢), 26.°, n.* 2, al. e) (por paridade
de razio), € 29.° da Lei 86/89, de 8-9, bem como os respectivos documentos
anexos, foram devidamente analisados pelo Tribunal, que os considera
merecedores de concordincia genérica, sobre eles formulando os juizos e
decisdes verificativos e instrutérios constantes do presente ac6rdao e
deliberado sobre o respectivo cnvio aos servigos. Tem-se por seguro que
deficiéncias gencralizadas de funcionamento, como as aqui indiciadas e,
nos casos constantes da prescate decisdo, verificadas, somente através de
uma actuagdo global, generalizada e sistemitica dos responsédveis poderdo,
1anto quanto possivel, scr prevenidos, no futuro, quanto a alguns dos seus
efeitos negativos, ou, pelo menos, minimizados na emergente violagio da
legalidade, referida no art. 216.° da Constiluigao, ¢ nos critérios pelos quais
deve pautar-se o comportamento da Administragio — a que se refere o

arl. 266.°, n.°2, da Constituigdio — e o do Govemo, como seu 6rgdo
supremo, nos termos do art. 185.° da Constituicdo.

Porque sobre os relatérios poderia proferir-se um juizo piblico, nos
termos do art. 30.°, n.* 2, da Lei 86/89, de 8-9, ou mesmo, efectivar-se
responsabilidade, nos termos do art. 51.°— de qualquer dos modos, sem-
pre uma apreciagio do Tribunal, ao abrigo do art. 30.°, n° 1, da mesma
Lei 86/89, de 8-9 —, foi determinada essa audigdo, conforme orientagio
uniforme definida pelo Tribunal, em 2.* Secgdo ¢ aplicada por despacho do
relator DP. 5191, de 31-1-91.

Em execugiio deste despacho foi expedido oficio 2407, enviado em
31-1-91, a direcgdo do IPPC, que nido teve resposta. Novo prazo foi conce-
dido, por despacho do conselheiro relator, em 26-2-91, ao qual o presidente
do Instituto Portugués do Patriménio Culural (IPPC), em oficio datado de
12-3-91, respondeu nos seguintes termos:

Em resposta ao vosso oficio 4928, de 28-2-90, cumpre-me informar
V. Ex.*de que nio nos € possivel dar uma resposta cabal ao mesmo,
no prazo estipulado.

Mais se informa que estdo a ser recolhidos os elementos necessirios a
mesma, pcifo que muito breve apresentaremos a essa Direcgdo-
Geral uma explicagio, tanto quanto possivel exaustiva sobrc o
assunto.

Efcctivada, assim, a audigdo dos responsédveis e porque esta auditoria
releva para a preparagao do parecer pendente sobre a conta geral do Estado,
deu-se conhecimento do processo aos Ex.™* Conselheiros-Adjuntos e ao
Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto, lamentando a falta de esclarecimento
cabal e oportuno da pante dos servigos, da qual, no momento presente, sc
nio tira qualquer consequéncia além da mera verificagio do ocorrido.

2 — Importa sublinhar que o projecto/programa designado por «Con-
junto Monumental de Belém» tem uma estrutura complexa quanto aos
agentes responséveis pela respectiva execugdo, a qual, designadamente, tem
reflexos na sua relagdo com a jurisdigdo e competéncia deste Tribunal,
porgue um dos responsaveis pela sua execugdo é o Instituto Ponugués do
Patriménio Cultural (IPPC), por via do qual se iniciou esta investigagio e,
outro, ¢ uma empresa formalmente privada — a Centro Cultural de Belém,
SGIL, S. A. — a qual se intcgra no sector empresarial do Estado, como
empresa de capitais (exclusivamente) piiblicos que €, embora néo estando
directamente sujeita ao exercicio da jurisdigdo do Tribunal de Contas. Ela
deve, pelo menos, sem divida, cumprir as obrigagoes que impendem sobre
a generalidade das entidades privadas rclativamente & colaboragdo com a
justiga, desde logo por via do art. 31.°,n.°1, da Lci 86/89, de 8-9, que define
o dever de colaborag@o com a justiga de qualquer entidade publica ou
privada; scm curar de indagar agora se se aplica a todas as cntidades
piiblicas o disposto no art. 205.°, n.° 3, da Constitui¢iio, que, a0 menos
literalmente, parcce referir-se apenas as entidades piblicas que meregam a
qualificagdo de «autoridadcs».

Todavia e por ora, trata-se nuclearmente de apreciar o comportamento do
IPPC, cuja sujeigdio & jurisprudéncia do Tribunal, nomeadamente na sua
forma central, que é a do julgamento das contas (arts. 1.°,8.°, 16.°¢ 17.°da
Lei 86/89, de 8-9, ¢ art. 216.° da Constituigiio), ndo estd em causa. Nao
obsianie, a apreciagdo a fazer, tem de incidir, & panida, sobre todo o
conjunto, parque o projecto, depois transformado em programa, «Conjunto
Monumental de Belém» constitui um todo, sem cuja apreciagdo nao seria
possivel entender a parte da respectiva execugdo por que € responsdvel o
IPPC, e, ainda, porque o inquérito em causa encontra justificagio no facto
de se dirigir, por um lado, & utilizagdo de verbas oriundas do Or¢amento do
Estado (art. 10.° da Lei 86/89, de 8-9) e, por outro lado, & actividades
financeiras concxas com o julgamento de contas que s3o da compceténcia
deste Tribunal (ant. 16°, n> 2 e 4, da Lei 86/89, dec 8-9). Isto sem curar,
agora, de saber se é curial estender o inquérito dircctamente a qualquer caso
de utilizagdio de dinheiros piblicos (conforme ji succdia, muito exem-
plamnente, no Dec. 18 962, de 25-10-30, para ndo falar j4 de idéntico
entendimento na vigéncia do regimento de 1915 (cl. E. Trindade Pereira,
O Tribunal de Contas, 1, 1962, pp. 125 e 126), pois o limite da fiscaliza¢io
sucessiva ndo depende da naturcza das entidades mas do seu objecto —
a obtengio, a gestio ¢ aplicagio do patriménio ¢ de dinheiros piblicos.

3 — As diligéncias feitas — cujos objectivos, programa, verificagdes,
conclusdes e recomendagdes constam dos relatérios apreciados e que, por
isso, se ndo referem nem apreciam — implicaram o estudo do enquadra-
mento lcgislativo ¢ organizacional, a anlise da parte dos sistemas acessivel,
em razio da documentagdo obtida, & investigagdo documental, a andlisc dos
circuitos financeiros e verificagdes in loco no IPPC, na Secretaria de Estado
da Culwra (Direcgdo-Geral dos Servigos Centrais) SEC/DGSC ¢ na
14.* Delegagio da Direcgéo-Geral da Contabilidade Publica (DGCP).
A equipa deslocou-se, ainda, por indicagio da DGSC da SEC, 2 emprcsa
privada de capitais piblicos que é principal responsdvel pela exccugio do



N.° 134 — 14-6-1991

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

6231

projecto — a CCB — SGII, S. A. (Segundo Relatério, doravanic designado
por 2.°Rel., 11. 2).

As principais limitagSes da investigagio realizada, que cumprird prosse-
guir e aprofundar, encontram-se bem referidas no Primeiro Relatério (dora-
vante citado como /.° Rel.) a fls. 2-3 (n.°3), sem curar, por ora, de decidir
sobre as questdes de aplicagdo da lei ai referidas.

A presente decisio louva-se, neste termos, nos dois referidos relatérios
de auditoria, para os quais remecte e que frequentes vezes segue de perto.

4 — Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

| — Sintese das verificagbes

1.1 — Caracterizagéo do projecto/programa

1.1.1 — Fundamentos juridicos e actos formativos.— A dcecisao de
construir o Centro Cultural de Belém nasceu de ideias e projectos anteriores
que apontavam para a construgdo, na zona dos Jerénimos, de um conjunto
museolégico (cf. 1.°Rel., fls. 3 e seguintes). A elas se juntaram preocupa-
¢bes decorrentes da necessidade de dispor de espagos préprios para as
actividades relacionadas com a futura Presidéncia do Conselho das Comu-
nidades Europeias, a assumir por Portugal no 1.° semestre de 1992, e paraa
comemoragdo do v Centendrio dos Dcscobrimentos Portugueses. Foi,
assim, tomada a decisdo politica de construir um complexo capaz de cor-
responder aquelas exigéncias, dispondo de cspagos flexiveis que possibili-
tassem utilizagdes muiltiplas, designadamente, exposigdes, conferéncias,
congressos, reunides e especticulos, e, ainda, do equipamento ¢ apoio com-
plementar, necessario a revitalizagio da zona envolvente.

A decisdo referida € um dado, cujas condigdes de exccugdo, no plano
material da legalidade financeira, cumpre analisar, sem questionar as esfe-
ras auténomas da opgao cultural e da decisdo politica sobre os objectivos,
que a este Tribunal estd vedado apreciar.

Verifica-se t30-s6 que, para a valorizagao ¢ salvaguarda da zona dos
Jerénimos, Torre de Bclém, Junqueira e Ajuda, foi publicado o Dec. Regul.
46/87, de 29-7, que impunha que na referida zona se localizasse um con-
junto museolégico af caracterizado.

Em seu seguimento ¢, tendo em conta a necessidade de criar instalagdes
para o exercicio por Portugal da Presidéncia do Consclho das Comunida-
des Europeias no 1.°semestre de 1992, a necessidade de arranjo da Praga do
Império e a conveniéncia de dispor de novas superficics museolégicas, com
o objectivo de animar aquele espago com salas de exposigao tempordria, foi
publicadano DR, 1.°,9, de 12-1-88, a Resol. Cons. Min. 3/88. Lista abriu um
concurso de idcias e estudos prévios destinados a construgdo de um Centro
Cultural no percurso que estabelece a ligagdo entre o Mosteiro dos
Jerénimos e a Torre de Belém.

No n.°5 desta Resolugdo, incumbia-se a Secretaria de Estado da Cultura
de construir um gabinete para a organizagao ¢ acompanhamento do refcrido
concurso. Tendo sido referida aos auditores do Tribunal de Contas a incxis-
iéncia do despacho criador daquele gabinete, foi, contudo, designado um
coordenador para esta cstrutura funcional, pelo Desp. 66/88 da Secreldria de
Estado da Culwura (publicado no DR, 2.*, 173, de 28-7-88). Parcce, assim,
que se ndo deu cumprimento ao disposto na al. d) do n.° 5 da Resol. Cons.
Min. 3/88.

Para a execugdo da obra de construgdo do Centro Cultural de Belém,
dentro dos prazos fixados na Resol. Cons. Min. 3/88, de 12-1, foi criada,
pelo Dec.-Lei 65/89, de 1-3, uma entidadc com a denominagédo de «Centro
Culwural de Belém — Sociedade de Gestdo ¢ Investimento Imobilia-
rio, S.A.», que assumia a forma de empresa de direito privado, com o
estatuto de socicdade anénima de gestdo ¢ investimento imobilidrio, consti-
wida por capilais exclusivamente piblicos. Dispdem os seus estatutos que o
objecto principal da sociecdade consiste em construir o empreendimento do
Centro Culiural de Belém, sendo a sua duragio limitada ao cumprimento do
objecto principal, o capital social inicial de 1 500 000 0008, integralmente
rcalizado pelo Listado e representado por 1500 titulos de acgdes nominativas
com o valor nominal de 10000008 cada uma. Ndo se aprecia, neste
momento, a legalidade e regularidade das actuagées descritas.

1.1.2 — Caracterizagdo financeira do projecto/programa e a sua exe-
cugdo. — O projecto surge pela primeira vez em 1988, inscrito no
PIDDAC do 1PPC, com uma verba anual de 200 000 contos, ndo cstando
prevista qualquer verba para os anos seguintcs, e evoliu deste modo:

QUADRO A
Dimenséo financeira do programa
{Em contos)
O.E. Pr Entidade Previsdo Previsdo Previsio
Cap. 50.° ograma responsivel anual global Congusio
1988 | Obras de recuperagio de monumentos classificados IPPC 200 000 200 000 —
1989 | Conjunto Monumental de Belém............. IPPC 1 000 000 6 330 000 1991
1990 | Conjunto Monumcental de Belém GSEEC (a) 3 500 000 14 213 632 1993
1991 | Conjunto Monumental de Belém .........ccemrneeeremcerinscnsesesennennsnressvisessesnenennnss| GSEC (@) 8 500 000 27 113 632 (b) 1992

(a) GSEC — Gabinete do Secretdrio dc Estado da Culiura.

(b) A previsio da programagio contante do PIDDAC-91, para 1992, é de 14 000 000 contos.

A andlise feita (2.° Rel., fl. 4 a fl. 7 e anexo 4) permite verificar que os
encargos totais do «Projecto», que se previa serem de 6,33 milhdes de
contos no PIDDAC para 1989, aumcntaram para 27,114 mithdes de contos
no PIDDAC para 1991 (agravamento de¢ 328%). Em 1988, o «Projecto»
aparccia intcgrado no programa «Obras de Recuperagao de Monumentos
Classificados», sem previsdo do custo global.

Em 1989, j4 se autonomiza como programa préprio com a mesma desig-
nagdo, continuando a constar do PIDDAC do IPPC ji com previsdo de
custo global (o que sugere que a intengiio seria a de atribuir a este organismo
a realizagdo completa do empreendimento). E, a partir de 1990, o «Pro-
grama» passa a constarno PIDDAC do Gabinete do Sccretério de Estado da
Cultura, com duas componcntes distintas (IPPC e sociedade an6nima uni-
pessoal CCB - SGII, S. A.), cujas posigdes relativas se desequilibram de
modo crescente, tomando praticamente simbdlica a participagio financeira
do IPPC ji em 1991, mas sem que este seja globalmente responsdvel pelo
conjunto. E o que pode sintetizar-se assim:

QUADRO B
Entidades responsiveis

(Em comtos)
Anos IPPC CCB - SGII, S. A.
1988 . . 200 000 —
1989 ot 1 000 000 —_
1990 300 000 3200 000
1991 100 000 8 400 000
1992 100 000 13 900 000

Esta tio acclerada flutuagio de critérios financeiros — que se ndo vé
como possa ter-se por normal — vai de par com o rapidissimo crescimento
do peso estrutural do projecto no PIDDAC da SEC. Assim, enquanto apenas
absorvia 9,07% do PIDDAC da Cultura em 1988, o «Conjunto Monumcntal
de Belém» passa a representar 33,33% do PIDDAC da Culura em 1989,
51,41% em 1990 ¢, segundo os valores disponiveis, 68,55% no Planc de
1991; confirmando-se, € claro, nestes dltimos dois anos, a redugio a um
papel quase meramente simbélico da respectiva parccla financeira a cargo
do IPPC (4,41% em 1990 ¢ 0,81% em 1991).

Observa-se, enfim, que o programa & financiado pelo Orgamento do
Estado (2.° Rel., fl. 7 e anexo 5), parecendo ademais de observar que nada
estava previsto em 1989 para financiar as operagdes de exccugdo da obra a
cargo da CCB — SGII S. A., tendo as operagdes iniciais, que arrancaram em
Agosto de 1989, sido financiadas pelo capital social de 1,5 milhdes de
contos, colocado & disposigdo daquela empresa pelo seu tnico sécio —
o Estado.

Esta dependéncia exclusiva do projecto do Orgamento do Estado — da
qual ndo podem certamente deixar de tirar-se conscquéncias juridico-finan-
ceiras — resulta bem documentada pela anélise da sua execugdo financeira
(2.° Rel., f1s. 7-10}, que decorreu:

a) Quanto aos pagamentos cfectuados pelo IPPC, conforme o quadro
C a scguir;

b) Por fundos solicitados pela CCB - SGll, S. A., 2 SEC/DGSC, que
os requisitou, no dmbito do PIDDAC, a 14.* Dclegagdo da DGCP,
conforme o quadro D (cf., cm geral, /.° Rel., n.° 5).
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QUADRO C
Or¢amento IPPC - CMB

No que diz respeito a utilizagiio do empreendimento (5.* fase), ndo foi
definida a entidade gestora at€ ao momento da conclus@o do 2.° Rel.
e apenas cm Fevereiro de 1991 comegaram a surgir na imprensa
noticias imprecisas a tal respeito, sendo esta matéria omissa no
Relatério de Auditoria e mesmo posterior a0 seu envio aos servigos.

Face a reparti¢do das responsabilidades acima descritas, foi celebrado um
protocolo entre a CCB - SGII, S. A., e o IPPC, em cumprimento do dis-
posto no an. 4.° do Dec.-Lei 65/89, de 1-3, que definiu o modelo de rela-

(Em contos)
Anos Inscrigoes Pagamentos
1988 200 000 (a) 213 285
1989 1 000 000 644 223
1990 ... 300 000 (b) 222 944
Total ... 1 500 000 1080 452

(a) A diferenga entre o montante pago ¢ o inscrito terd sido suportada por verbas de
outro projecto no imbito do mesmo programa («Obras de Recuperagio de Monumen-
tos Classificadoss) onde este também se integrou neste ano.

(b) Até 16 de Novembro de 1990.

QUADRO D
SEC/DGSC e CCB -SGIL S. A.
(Em contos)
Anos Orgamentado Requisitados
1988 — —
1989 — —
1990 (a) 6 200 000 (b) 6 008 000

(a) Esta verba integra dois reforgos de | 500 000 contos cada, por contrapartida da
dotagdo provisional do Ministério das Finanqas.

(b) Neste ano jé foram efectuadas despesas pela CCB - SGII, S. A., com a realiza-
g0 de trabalhos de construgdo (arranquc da obra em Agosto de 1989). Estas despesas
foram financiadas pelas verbas resultantes da realizagio do capital social ¢ colocadas &
disposigdo da CCB — SGII, S. A. A verba para esta subscrigdo saiu pelo capitulo 60.*
— «Despesas excepeionais» do orgamento do Direcgdo-Geral do Tesouro (DGT), que
a pagou integralmente durante o ano de 1989, em trés parcelas.

1.1.3 — Projecg¢do temporal. — Num plano estritamente financeiro,
afiguram-se de considerar as observagdes rclativas a projecgdo temporal do
projecto/programa. Considerando que o scu horizonte temporal vai de 1988
a 1992 e tendo em conta que nele se insere a construgao dos cinco médulos
do projecto, impona recordar que a conclusdo dos trés médulos em constru-
¢do nesta 1.*fase (tendo em vista a presidéncia por Portugal do Consclho das
Comunidades Europeias no 1.° semestre de 1992) est4 prevista para Novem-
bro de 1991. E razodvel exprimir, 2 pantir da exccugio financeira e tendo em
conta as circunstincias em que se tem vindo a desenvolver a obra, fundadas
diividas sobre a concretizagio destas previsdes.

Dada a sua relativa indefinigio — de projecto transformou-se, qualita-
tiva e quantitativamente, em programa — designi-lo-emos doravante, ora
por projecto, ora por programa, conforme dccorra da sua natureza temporal-
mente evolutiva e do objecto de cada andlise.

1.2 — Modeclo de gestio e circuitos

1.2.1 — Razdo de ordem. — Um empreendimento como este descn-
volve-se em cinco fases: a programdtica, que corresponde & concepgao, o
projecto, que opcra a definigdo ¢ quantificagdo da orientagdo programatica,
0S CONCuUrsos e contralos e a execugdo das obras ¢ instalagdes, que corres-
pondem & materializagio do cmpreendimento, ¢, enfim, a fruigdo ou utiliza-
¢do do bem.

A interdependéncia técnica destas fases, tendo em vista a coeréncia do
modelo, aconsctha uma gestio integrada e assumida por uma tnica entidade

— o dono da obra —, a fim de se lograr a oplimizagdo dos resultados em
termos de eficécia, eficiéncia e economicidade. Pode, no entanto, a fruigio
vir a caber a entidade diferente, sendo, neste caso, aconselhével a participa-
¢do desta no processo de decisao conducentie 3s solugdes mais adequadas 2
correcta utilizagdo de espagos.

Ora, com o Conjunto Monumental de Belém, ocorre o seguinte:

A responsabilidade pela gestdo das suas primeiras fascs (programitica
e de projecto) cabe & Secretaria de Estado da Cultura, por intermé-
dio do IPPC, na qualidade de scu delegado (Resol. Cons. Min. 3/88
e cldusula 5.* do contrato para a claboragdo do projecto do Centro
Culwral de Belém);

A responsabilidade pela gestdo das 3.* e 4.*fases (concursos e contra-
tos/obras e insialagdo) cabc ao Ministério das Obras Publicas,
Transportes ¢ Comunicagdes, através da CCB - SGII, S. A. (Dec.-
Lei 65/89, de 1-3);

CicC ) entre as partes (ancxo 2 do /.° Rel.), nestes termos genéricos:
enquanto ao IPPC competc a responsabilidade na condugdo, definigdio,
coordenagdo e aprovagdo do projecto, relacionando-se directamente com o
projectista e com a sociedade, 8 CCB - SGII, S. A., competc assegurar a
execugdo do projecto em obra.

O protocolo cstabelece ainda a obrigag@o de estas duas cntidades imple-
mentarem uma eficiente troca de informagdes, com vista 3 realizagiio do
empreendimento e coordenarem as acgdes de planeamento em que as
respectivas responsabilidades se interpenctram.

Conforme relatam os auditores (/.2 Rel.) , na prética, veio a verificar-se,
segundo transparece dos documentos analisados (actas, oficios, relatérios) e
¢ corroborado por alguns responsdveis no processo, que a adopgdo deste
modelo de gestdo repartida potenciou situagdes de conflito e de dificil
articulagdo, com repercussdes no desenvolvimento dos trabalhos.

Foi, entdo, reconhecida a neccssidade de rcformular os principios de
relacionamento atrés referidos, para o que s¢ promoveu uma reuniio entre o
IPPC e a CCB - SGI, S. A., em 20-2-90, com o objectivo dc cstabelecer
um quadro dc medidas priticas ¢ ajustadas que permitissem o aperfei-
¢oamento do modelo de gestdo instituido no protocolo. Dela resulton
uma adenda ao protocolo (/.2 Rel., ancxo 3), onde ficou estipulado que a
gestio do projecto ¢ da obra caberiam a uma tnica entidade —
CCB - SGll, S. A. — com plena assumpgdo das responsabilidades incren-
tes a tal modelo. Em consequéncia, estipulou-se a imediata e directa ligagao
do autor do projecto 8 CCB - SGII, S. A., sem prejuizo de o IPPC continuar
a fazer o acompanhamento do desenvolvimento das pegas do projecto que
se vicrem a definir e executar, com respeito pelas suas atribuigSes e respon-
sabilidades no tocante 4 aprovagio do projecto ¢ A verificagdo da conformi-
dade programitica.

Assim ficou dcfinido o modelo de gestdo do empreendimento Centro
Culwral de Belém.

1.2.2 — Ambito da auditoria. — Neste contexto o dmbsito da auditoria
realizada pelos Scrvigos de Apoio do Tribunal de Contas restringiu-se a fase
dc claboragio do projecto, a cargo do JPPC, uma vez que a execugio desle
em obra cabe 3 CCB - SGII, S. A. Por isso é apenas sobre tal matéria que
incide a presente decisdo.

1.2.3. — Circuitos. — A auditoria feita permitiu definir os circuitos de
planeamento e execugdo financeira.

A CCB -SGlI, S. A, define a sua programagdo anual (fisica e finan-
ceira) da obra, transmitindo-a a0 GP/SEC — estrutura coordenadora do
PIDDAC sectorial —, que, apds aprovacgdo pela tutela do PIDDAC da
Cultura, a envia ao Departamento Central de Plancamento (DCP). Apés
aprovacao pelo Ministro do Planeamento e Administragido do Territrio, 0
DCP reenvia aquele GP o respectivo PIDDAC. No que respeita as altera-
¢Ocs orgamentais ao PIDDAC, para a CCB - SGII, S. A., que impliquem
reforgo de verbas, o procedimento é diferente (cf. 0 2.° Rel,, fls. 10-11 ¢
diagrama no ancxo 6).

As verbas inscritas no PIDDAC a favor da CCB - SGl], S. A., para
financiamento do projecto, sdo transferidas para esta entidade de acordo
com a tramitagdo descrita no 2. Rel. (a fls. 11-12), para o qual se remcte.

1.3 — Elaboragdao ¢ execucio do projecto

1.3.1 — Concurso para selec¢do de uma equipa projectista. — O Con-
sclho de Ministros deliberou promover um concurso para a elaboragio do
projecto, aberio a 1odos 0s arquitectos portugueses € a arquitectos estrangei-
ros convidados ¢ cstruturado cm duas fases distintas:

A 1."fase, um concurso de ideias, que consistia na selccgdo de um
méximo de seis € um minimo de trés concorrentes, que passariam &
fasc seguinic;

A 2.*fase, consistente na selecgdo, entre os concorrentes atrés referi-
dos, daquele que melhor satisfizesse os requisitos exigidos (Resol.
Cons. Min. 3/88, de 12-1).

Assim, foram mandados publicar nos jomais de maior tiragem do pais
andncios relativos a abertura do concurso para o projecto do Centro Cultural
de Belém e foram ainda dirigidos convites pessoais a diversos arquitectos,
nacionais e estrangeiros.
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Na 1.*fase, seleccionaram-se seis concorrentes para a 2.* fase (um entretanto desistiu), conforme o «resultado do concurso» e o «relatério-acta das reunides
do jiri (1.* fase)», tendo em vista os objectivos indicados no artigo 21.2 do programa do concurso ({.°Rel., anexos 4, 5 e 6).

Na 2.* fase, o jiri foi assessorado por uma equipa técnica de apoio, que produziu pareceres por especialidade quanto i qualidade global das propostas e
respostas objectivas ao programa para projecto e  viabilidade técnica e econémica do projecto e da obra para execugio nos prazos estipulados no programa

definido para a 2.* fase (1.° Rel., anexo 7).

As estimativas de custo de execugio da obra para cada uma das solugdes apresentadas pelos concorrentes foram:

QUADROE
Concurso: mapa-sintese
Classi- Equipa Area bruta Est. custos
ficagdo quip (metros quadrados) | (milh3es de escudos)
1° Gregotti Intemacional, S. R. L., e Risco (Cons. Luso-Italiano) ............ 110 255 7926,3
20 Arquitecto Gongalo de Sousa Byme (Pontugal) 81080 6213
Valode e Piste (Franga) ........coccererceencerennaon 107 310 107965
3 Tribel — SABALET ..ot essesen s s e sessenssenae
5
ex-acquo | Fabre — Perrottet (Franga) 108 500 138511
Arquitecto Manuel Mendes Tainha (Portugal) ......... 83370 5502,7

Por decisio unénime do jiri, foi seleccionada, de entre os concorrentes
admitidos a esta fase, a equipa projectista Gregotti Intemacional, S.R. L., ¢
Risco — Consércio Luso-ltaliano (solugdo arquitecténica: ancxo 8 do
12 Rel.; acta da reunido do jiri: anexo 9).

1.3.2 — Contrato para a elaborag¢do do projecto:

1.3.2.1 — Celebragdo e encargos. — Em 24-1-89, foi celebrado o con-
trato para a elaboragio do projecto do Centro Cultural de Belém, entre o
Estado (Secretéria de Estado da Cultura) e os projectistas citados, tendo sido
verificada em 3-3-89, a conformidade do mesmo, & minuta previamente
visada pelo Tribunal de Contas.

Do contrato decorre um encargo com honorérios provisoriamente fixado
em 525 307 0008 (acrescido do IVA a taxa legal em vigor, o quc perfaz a
quantia de 614 609 1908); o contrato prevé ainda encargos com o trans-
porte e estadia do autor do projecto, no valor de 3 000 000$ por semestre,
durante dois anos, quantia actualizdvel nos dois anos seguintes, segundo
montante a acordar. O relatério de auditoria menciona a ocorréncia, no
momento em que foi elaborado, de um processo de revisdo de honorarios
nos termos estipulados (1.°Rel., fl. 21, ponto 3.2.4).

Mencionam-se, de seguida, dois aspectos importantes que foram objecto
de verificagio nio contraditada.

1.3.2.2 — Seguro de responsabilidade civil. — Nos termos do contrato,
o autor do projecto obriga-se a garantir por contrato de seguro profissional,
no montante de 500 mithdes de escudos, todas as responsabilidades decor-
rentes de deficiéncia, erro ou vicio de projecto, por periodo de tempo ndo
inferior a dez anos, sendo o respectivo prémio suportado totalmente pelo
dono da obra, nos termos do protocolo adicional ao contrato em referéncia.

O relatério de auditoria verifica (1.°Rel., fl. 17) que houve nesta matéria
incumprimento contratual, porquanto néo foi redigido protocolo adicional
ao contrato nem cclebrado qualquer contrato de seguro profissional.

Atendendo a quc parte significativa da obra se encontra ja edificada, é
grave que os riscos decorrentes de dcficiéncias, erros ou vicios do projccto
se ndo encontrem cobertos, € bem assim garantidas as perdas e danos por
eles motivados.

1.3.3 — Execugdo do projecto:

1.3.3.1 — Plano de trabalhos ¢ prazo de execugao. — O plano de traba-
lhos constante do anexo I ao contrato para elaboragdo do projecto estabelece
prazos para aqucle fim, que vao até Dezembro de 1989, com excepgdo de
uma das fases (projecto de execugdo de mobilidrio) do tipo de projecto
DEM (decoragio, equipamento e mobilidrio) que termina em Julho de 1990,
O seu incumprimento por causa imputdvel ao autor do projecto determinara
a aplicagdo de multas (cldusula 29." do contrato: 1.° Rel., ancxo 1).

O relatério de auditoria verifica, neste dominio, que o plano de trabathos
tem sofrido sucessivas reformulagdes quanto aos prazos de entregas fasea-
das do projecto, nas suas diversas especialidades, sendo a dltima de que se
tem conhecimento, de 7-2-90 (1.° Rel., anexo 10); nesta, as datas fixadas
para aquelas entregas (com excepgido da especialidade DEM, cujas entregas
faseadas foram reprogramadas para Feverciro a Julho de 1990), foram
alteradas para Junho de 1990, com dilatagdo do prazo contratual de seis
meses.

Na origem destas reformulages encontrar-se-80, segundo as audigdes e
documentos, as scguintes ordens de razdes:

A alteragdo ao projecto, da iniciativa do entdo dono da obra (SEC/
IPPC), ocorrida pouco tempo apds a assinatura do contrato
(24-1-89), pela introdugdo da valéncia épera no médulo 2, o que
implicou aliera¢des profundas na concepgio global do Centro Cul-
tural de Belém c exigiu acréscimo de tempo suplementar para inves-
tigagdes, estudos e consolidagdo do respectivo programa;

Alteragdes no médulo 3 (centro de exposigdes) por motivos de segu-
ranga € requisitos ambientais, cuja iniciativa, na perspectiva do
autor do projecto, terd sido do IPPC, o que o IPPC nio accita
totalmentc, atribuindo-a em parte ao projectista (I.° Rel., fl. 19 e
anexo 11);

Decficiéncias na elaboragdio dos tipos de projecto instalagdes e equipa-
mentos eléctricos, instalagbes mecdnicas e insialagdes de segu-
ranga, da responsabilidade da empresa «Ansaldo», tendo a 1.*fase
destas especialidades (estudo prévio) sido rejeitada pelo IPPC, por
incompleta, o que obrigou 2 sua reformulagdo ¢ completamento;
acresce que os elementos relativos a dltima fase destes tipos de
projecto (projecto de exceugio), que foram sendo entregues parce-
larmente ao longo do corrente ano até Maio, ndo mcreceram a
aprovagio do IPPC (relatérios in 7.2 Rel., anexo 12).

E de notar ainda as alteragdes dos prazos de cntrega dos projectos,
ocorridas na ltima revisdo do plancamento do projecto, em 7-2-90, foram
acordadas entre o autor do projecto ¢ a CCB - SGII, S. A, sem o conheci-
mento ¢ participagdo do IPPC, que, informado posteriormente desta ocor-
réncia pelo oficio da «Risco» 96/90, de 7-2-90, viria a manifestar a sua
discordidncia (1.° Rel., ). 20).

Ora, competia ao IPPC a gestdo contratual quanto 2 definigdo das datas
de entrega dos projectos, pelo que, tendo estes prazos sido reformulados
sem intervengdo desta cntidade, pareccria haver lugar 3 imposigdo das
penalidades previstas na cldusula 29.%, conforme a cldusula 9.* do contrato
(1.° Rel., anexo 1 ¢ fl. 20), 1anto mais que o modelo de gestio s6 foi alterado
em data posterior a revisdo do programa de entregas. O relatério de audito-
ria menciona duas revisdes do plano de entregas do projecto (em 23-3-90 e
em 24-10-90) até 3 data da sua ultimacdo (1.° Rel., fl. 21).

1.3.3.2 — Desenvolvimento. — Face as exigéncias decorrentes da
necessidade da entrada em funcionamento das instalagSes destinadas ao
exercicio por Portugal da presidéncia do Conselho das Comunidades Euro-
peias, no 1.°semestre de 1992 e 4 fixagio de Agosto de 1991, como prazo de
conclusdo das obras nas areas ora referidas (Resol. Cons. Min. 3/88), houve
nccessidade de encontrar uma solugio que, respeitando as orienlagdes
progtaméticas, permitisse a exequibilidade do projecto em obra dentro
daqueles limites temporais. Para isso, a solugdo arquitecténica estabelece a
construgdo dc médulos autonomizdveis que, observando as caracteristicas
arquitectonicas de formas ¢ volumes impostas para o local, permitem o
desenvolvimento faseado da obra e a constitigdo de virias frentes de
trabalho, cujas solugdes de projecto envolvem processos simples de cons-
trugdo ¢ utilizagdo de materiais facilmente disponibilizados no mercado
nacional.
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Assim, enquanto numa primeira fase, se avanca com a construgio dos
trés primeiros médulos (centro de reunides, centro de espectéculos e centro
de exposigdes), em fase seguinte prosseguir-se- com os restantes (hotelaria
e equipamento complementar).

Por outro lado, a pressdo dos prazos impds o encurtamento do lempo que
medeia entre a elaboragdo do projecio e a concluséo da obra, o que determi-
nou a elaboragdo do projecto em simultineo com as fases de concurso de
empreitadas ou com o decorrer das obras, consoante a natureza dos traba-
lhos o permite; isto é, em altemativa ao procedimento usual de apresentagio
do projecto concluido para concurso das empreitadas, optou-se por por a
concurso obras ¢ fomecimentos com base no anteprojecto (projecto-base)
ou em alguns elementos da fase «projecto de execugao».

1.3.3.3 — Altcragdes ao projecto inicial. — Como se mencionou, o pro-
jecto originério veio a sofrer duas significativas alteragges:

A inclusio da valéncia épera no centro de espectdculos (o que permite
adequé-lo igualmente para bailado) por iniciativa do dono do pro-
jecto;

A alteragdo na praga dos museus (centro de exposi¢Ses) por razdes de
seguranga e requisitos ambientais (iniciativa imputdvel a ambas
as partes — autor do projecto e dono da obra (cf. o 1.° Rel., f1.23).

A primeira das alteragdes implica, quanto a obra, uma previsdo de agra-
vamento de custos que deve oscilar entre 1000 000 ¢ 1 200 000 contos
{cf. 0 1.° Rel., anexo 14).

Quanto as despesas do projecto, pode estimar-se que o acréscimo de
custos ronda um valor entre 100 000 e 200 000 contos, visto que a conside-
ragdo pelo projectista das alteragées decorrentes da introdugdo da valéncia
Spera como um novo trabalho, a ser pago como projecto auténomo, foi
aceite pelo dono da obra (1.° Rel., f1. 24 e anexo 13).

Além do grande agravamento de encargos, esta modificagdo suscita
questdes de pura legalidade quc adiante se apreciam.

1.3.3.4 — Outras deficiéncias. — Os auditores do Tribunal de Contas
puderam ainda notar que alguns tipos de projecto (electricidade, instalages
mecénicas e instalagdes especiais) se encontravam incompleios € com
deficiéncias, devido, nomeadamente, a falta de especificagdes técnicas (dai
derivando a ndo aprovagio pelo IPPC, com consequente atraso no cumpri-
mento dos prazos de entrega e no andamento normal da obra), pois a
«Ansaldo», firma italiana que intcgra a cquipa projectista, nao teve em
consideragdo as normas portuguesas aplicdveis na elaboragio dos tipos de
projecto ora mencionados.

Por outro lado, sublinha-se a auséncia de coordenagiio entre estas espe-
cialidades e a de arquitectura, o que implicou frequentes alteragdes naque-
las, bem como no projecto de estruturas (/.° Rel,, fl. 26).

Estas razdes levaram a que o projecto, que deveria, nas suas vérias
especialidades, ficar concluido aié Dezembro de 1989 — com excepgio da
especialidade «Decoragio, equipamento e mobilidrios cuja fase de exe-
cugdo deveria ter entrega em Julho de 1990 — ainda ndo se encontrava
totalmente entregue em Novembro de 1990; e no momento do relatério
ainda se encontravam por concluir os projectos de «Arranjos exteriores» ¢
«Decoragio, equipamento e mobilidrio».

1.4 — Sistemas de controlo

1.4.1 — Controlo técnico:

1.4.1.1 — Caracterizagdo do subsistcma. — Para assegurar o controle
técnico da elaboragio do projecto o IPPC contratou, sem que o contrato
fosse reduzido a escrito e para actuar como sua comissdria, a Lourdestour,
Urbanismo e Construgdes, L., cujo sécio-gerente ja tinha feito parie da
equipa de apoio ao jiri na 2.* fasc do concurso para a sclecgiio da equipa
projectista. Por sua vez, esta empresa contratou uma cquipa de acompa-
nhamento multidisciplinar, constituindo um nicleo central de especialistas.

Conforme se sublinha no relatério de auditoria (/.°Rel., f1.27 a f1. 28), a
Lourdestour era responsével pela gestdo global do contrato celebrado, em
24-1-89, com o projectisia. Nesta qualidade, em coeréncia com o modelo de
gestio repartida e os principios de relacionamento acordados no protocolo
(que vigorou até 23-3-90: cf. 7.°Rel., f1. 28 e anexos 2 ¢ 3), aquela equipa
produziu 46 rclatérios de anilise até Dezembro de 1989.

A partir de Janeiro de 1990, com o pedido de demissdo do entdo presi-
dente do IPPC, a Lourdestour deixou de ser responsavel pela gestio global
do contrato; contudo, ¢ a pedido do vice-presidente, continuou até Maio de
1990 a assegurar o controlo de qualidade e da conformidade programitica
do projecto, a fim de possibilitar a passagem do processo ao novo res-
ponsavel sem interrupgio do curso normal dos trabalhos. Neste periodo,
a Lourdestour produziu 20 relatérios de apreciagio técnica do projecto;
em 25-5-90 deixou de prestar assessoria ao [PPC (/.°Rel,, fl. 27 afl. 28 ¢
anexo 15).

Deve notar-se que, em 7-2-90, o IPPC foi surpreendido pelo autor do
projecto com outra revisdo do plancamento das entregas acordadas entre
este ¢ a sociedade, sem que para o cfeito tivesse sido previamente consul-
tado (1.* Rel., anexo 10), com violagéo do respectivo protocolo.

A partir de Maio de 1990, apés cessagiio da presiagio de servigos de
assessoria pela Lourdestour, o controlo técnico da elaboragio do projecto
(no dmbito do novo modelo, reformulado pela adenda ao protocolo, de
gestdo integrada do projecto e da obra, sob exclusiva responsabilidade da
CCB - SGII, S. A.) passou a ser assumido por uma nova equipa (cf. o
1°Rel., f1. 29 a f1. 30).

1.4.1.2 — Exercicio efectivo do controlo. — A equipa de auditores ¢ de
opinido que o controlo técnico do projecto tem sido efectivamente exercido,
embora, por falta de adequada pericia técnica, se ndo possa pronunciar
sobre a sua qualidade (1.* Rel., f1. 30).

Contudo, o relatério de auditoria também observa que tem sido notéria a
existéncia de frequentes criticas, ¢ de numerosas rectificagdes e deficién-
cias, supridas de vérias formas. Mencionan-sc apenas (1.° Rel, f1. 30 a
fl. 33):

a) Tipos de projecto das especialidades:

Instalagdes eléctricas;
Instala¢des mecdnicas;
Instalagoes especiais;

b) Tipo de projecto de arquitectura: os relatérios de andlise assinalam
altcragGes constantes ao projccto com repercussdes no projecto de
estruturas € nos das especialidades;

¢) Necessidade de vibroflutuagao.

14.2 — Controlo contabilistico. — Nio foi criada contabilidade
auténoma para o programa «Conjunto Monumental de Belém», o qual foi
integrado na contabilidade do IPPC (cf. 0 1.° Re!l., anexo 17).

1.4.2.1 — Certificagio dos pagamentos. — Importa realgar, relativa-
mente ao pagamento dos honoririos ao projectista, que, aié 23-3.90, as
facturas por ele apresentadas eram objecto de informagéo pela Lourdestour,
onde se analisava a conformidade com o trabalho efectivamente executado,
e s6 postcriormentc era autorizado o pagamento pela direcgiio do IPPC.
A pantir daguela data, a adenda ao protocolo veio estabelecer que as facturas
seriam enviadas pelo projectista & CCB - SGII, S. A., que, por sua vez,
providenciaria o visto do Gabinete do Centro Cultural de Belém; s6 entdo,
acompanhadas da informagdo nccesséria, seriam enviadas para pagamento
a direcgdo do IPPC.

As facturas apresentadas pelas equipas técnicas, em principio, deviam ser
visadas pelo coordenador do Gabinete do Centro Cultural de Belém no
IPPC, embora formalmente nada esteja estabelecido (/.° Rel., f1. 34).

1.4.2.2 — Avaliagdo do subsistema. — Os testes de conformidade efec-
tuados pcla equipa revelaram a existéncia de registos contabilisticos elabo-
rados de forma incompleta e deficiente ¢ de procedimentos geradores de
inseguranga (1.° Rel., f1. 35 a fl. 36 e anexo 23).

1.5 — Encargos financeiros

1.5.1 — Previsdo dos custos globais. — Na Lei do Or¢amento para
1988 consta, como verba do PIDDAC, uma previsao para o programa do
«Conjunto Monumental de Belém» de 6 330 000 contos, rcpartida pelos
anos dc 1988 a 1991. No corrente ano, pode verificar-se que na Lei do
Orgamcnto a previsdo para cste programa ascende jé a 14 213 632 contos,
repantidos pelos anos de 1988 a 1993.

No entanto, num dos documentos fomecidos & equipa as previsdes apon-
tam j4 para 27,3 milhes de contos (/.°Rel., fl. 36 a {1. 37 ¢ anexo 18).

Este aumento previsional dos custos resulta, segundo a auditoria efec-
tuada, de (1. Rel., f1. 37 a fl. 49):

AlteragGes profundas ao projecto inicial (valéncia épera e praga dos
museus);

Apresentagio de anteprojectos ou clementos do projecto de execugiio
para a selecgdo de empreitciros e fomecedores e adjudicagio por
série de precos pelo facto de os trabalhos a executar para a realiza-
¢ao da obra sc apresentarem sem grande centeza. Tal circunstincia,
aliada ao faclo de nos consércios estarem representadas as maiores
empresas do ramo, tem implicado uma imposigio de pregos por
parie dos construtores;

Insuficiéncia de especificagdes téenicas nos tipos de projecto respei-
tantes a instalagdes eléctricas, instalagSes meciinicas e instalagdes
especiais, elaborados pela Ansaldo, conjugada com a falta de coor-
denagdo destas especialidades com o projecto geral de arquitectura,
o que tem conduzido ao incumprimento dos prazos contratuais
quanto 3 entrcga de pegas do projecto com os necessirios reflexos
na obra;
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Desenvolvimento da obra 24 horas por dia ¢ todos os dias do ano,
devido ao rigor imposto no cumprimento dos prazos, face ao desti-
no a dar ao médulo 1, implicando extenso recurso ao trabalho
extraordindrio e por tumos. No momento da claboragio do
«2.° Relatérion, porém, os tumos j4 haviam sido reduzidos a dois,
por se verificar uma significativa quebra de produtividade no ter-
ceiro e iltimo tumo (2.2 Rel., fl. 17).

Face a esta situagio e ao facto de a 2.* fase do empreendimento (zona
hoteleira e equipamento complementar) ainda néo se ter iniciado, € bem
possivel que estes niimeros atinjam valores muito superiores, segundo o
relatério da auditoria (1.°Rel., fl. 38).

E significativo, a titulo de exemplo, que um dos concursos langados pela
CCB - SGII, S. A. (o de instalagGes cléctricas) teve de ser anulado, por a
proposta mais baixa ser de 5,8 milhdes de contos, enquanto o or¢amento
do projecto era apenas de 2,2 milhdes de contos (/.°Rel., 1. 38 e anexo 19).

A gravidade desta verificagdo € inegével: a indefinigdo inicial e as
frequentes reformulagdes profundas do projecto sdo causa evidente de
aumento de custos, tanto para o projecto como para as obras projectadas,
gerando ineficdcia do projecto e descontrolo das despesas piblicas por ele
geradas. A andlise da situagdo, utilizando provas e juizos de facto carreados
pelo relatdrio de auditoria, é pega central da apreciagio dos aspectos do
programa sobre que incidiu csta primeira indagagéo, pelo que se remete
para a parte seguintc da presente decisdo (1.°Rel., fl. 38 a fl. 45).

1.5.2 — Financiamento. — £ o seguinte o critério de repartigio de
encargos entre as duas entidades de origem publica responséveis pelo
programa:’

a) Os encargos assumidos pela CCB - SGII, S. A., sdo financiados
por transferéncias da Secrciaria de Estado da Cultura, e referem-se
exclusivamente 3 construgdo do empreendimento, incluindo aqui
os resultantes de demoliges, desmatagio e instalagdo do estaleiro;

b) Os encargos suporiados pelo IPPC reportam-se as expropriagdes
dos terrenos, a organizagdo do concurso e selecgdo da equipa pro-
jectista, aos encargos decorrentes da adjudicagdo do projecto e,
ainda, s escavagdes arqueoldgicas cfectuadas no local onde estd a
scr edificada a obra.

O subtotal relativo i al. b) correspondia a um valor acumulado previsio-
nal de 1 513 632 contos ( PIDDAC, valores 1988-1990), tendo sido efecti-
vamente pagos 1 080 452 contos (1.° Rel., 1. 46 a f1. 48), dos quais 99,97%
sdo despesas de capital (incluindo 97,3% do total geral para «Investimen-
tos — Ldilicios») e 0,03% despesas correntes. Todavia, como se observa no
ponto 1.5.3, a seguir, este valor dc investimento encontra-se um pouco
empolado por errada classificagdo econémica de despesas, sendo maior o
peso relativo dos gastos correntes.

1.5.3 — Irregularidades financeiras especificas. — Q relatério de audi-
toria (1 °Rel., fl. 49 a f1. 52) aponta as seguintcs irregularidades especificas,
também ndo contraditadas pelos servigos do IPPC.

1.5.3.1 — Errada classificagio de despesas. — Pela rubrica «Investi-
mentos — Ediflicios» foram pagos os mais variados encargos, dos quais é
evidente, a0 menos para alguns, a errada classificagdo econémica. Por
exemplo, ela inclui gastos com: expropriagoes; estudos e projectos; remo-
¢do de equipamento; inventariagdo de equipamento; tarcfeiros (cf. o ponto
1.5.3.2); juristas (cf. o ponto 1,5.3.3); impressdo de catdlogos para exposi-
¢do (cf. o ponto 1.5.3.4); arranjos florais (ibidem); coquetel (ibidem); fil-
mes; publicidade.

Desenvolvem-se alguns casos especificos detectados pelos auditores a
partir da andlise de documentagio.

1.5.3.2 — Contrato de tarcfa. — Uma tarcleira desempenha fungdes de
secrctdria do coordenador do Gabincte do Centro Cultural de Belém, ela-
botando este, regularmente, uma informagdo propondo uma tarefa de
2 meses; na realidade, o trabalho tem vindo a desenvolver-se pelo menos
desde 1988, tendo-se verificado que, por verbas destc programa, foram
pagos, em 1988, 337 6628, e em 1989, 800 0008, pcrfazendo um total de
1137 6628.

Da leitura da ficha individual pode verificar-se que também tém sido
efectuados abonos cujo financiamento tem origem em receitas proprias.

1.5.3.3 — Contratagio de um jurista. — Nota-se a contratagdo de uma
advogada que tem vindo a prestar apoio juridico ao Gabinete do Centro
Culiural de Belém desde 1988, apesar de o IPPC possuir um gabinete de
consultoria juridica e ndo se detectar que o contrato corresponda ao
exercicio de meras fungdes de advocacia incompaltiveis com o estatuto de
funcionaério publico. Assim, por este programa do «Conjunio Monumental
de Belém» foram-lhe processados, em 1988, 412 0003, em 1989, 961 0008,
e em 1990, 680 4008, correspondendo também a servigos prestados para
outros programas (como o concurso de idcias para o processo de valoriza-
¢do da Fonaleza de Sagres).

1.5.3.4 — Gaslos de promogio. — Diversos gastos de promogio, reali-
zados cm 1989, foram suportados pcla rubrica «Investimentos — Edi-
ficios» (cf. o 1.°Rel., f1. 51), com irregularidade orgamental.

1.5.3.5 — Encargos sem precedéncia de concurso ou consulia e sem
forma legal. — Indcpendentemente das rubricas orgamentais, a equipa de
auditores do Tribunal de Contas apurou que, de um modo geral, todos os
encargos assumidos pelo IPPC néo foram objecto de concurso ou consulta,
nos termos em quc a lei geral o impde, nem os contratos respectivos
reduzidos a escrito.

Quer se invocasse a urgéncia que esses encargos assumiram, quer se nao
referisse qualquer motivo, pode-se afirmar que apenas para a elaboragio do
projecto se abriu concurso (cf. 0 1.°Rel., 1. 51). No que toca a celebragdo do
contrato escrito, faltou cle, também, sempre nas operagdes que foram
objecto da auditoria realizada — com excepgdo, de novo, dos contralos
celebrados com os projectistas e com os componentes da Gltima equipa de
controlo técnico (/. Rel., fl. 51 a fl. 52).

Il — Apreciagio dos resuliados do Inquérito
2.1 — Razdo de ordem

Da apreciagdo dos dois relatérios dos auditores do Tribunal de Contas
ressaltam muitos factos e observagdes que justificam preocupagio e funda-
mentam conclusdes e recomendagdes a formular de seguida.

Merecem, todavia, apreciacdo mais aprofundada os aspectos subsequen-
tes, que se prendem com questdes substanciais de legalidade e regularidade
financeira, pondo de lado matérias insuficientemente aprofundadas, com
observagdes que aos responséveis pelos servigos, pela superintendéncia ou
pelatutela sobretudo dirdo respeito, e ainda certas questdes especificas que,
sem prejufzo de constituirem irregularidades a apreciar na sede processual
prépria — ainda que pouco adequada as necessidades de uma actuagiio
célere de reposigio da legalidade —, ndo justificam se lhes atribua mais
imponincia financeira do que na realidade 1m. Entido, cumpre pantir da
fungdo de tutela dos dinheiros piblicos e de prevengio ou sangdo do seu
desperdicio — o qual representa desprotecgdo dos interesses dos contri-
buintes, gerando aumento dos impostos ¢ afectando a esfera patrimonial
privada — que ao Direito Financeiro cabe, maxime num Estado de Direito
democritico onde prevalece a regra financeira da contengio fiscal e do
equilibrio entre os sectores piblico, privado e social (cf. os arts. 61.°,n° 1,
622,802, al. b), 812, al. d), 82.°,91°,104.°, 1062, 108.°,n° 4, 110.°¢ 216.°
da Constituigio da Repuiblica). A sua luz deve entender-se o conceito de
legalidade financeira, a qual ¢ afectada tanto por violagdes dircctas ¢
formais da lei, como pela criagdo dc causas de desprotecgdo dos cidadios,
como contribuintes, ¢ de restrigio da propriedade pelo imposto, entre as
quais se situa, & cabega, o descontrolo das despesas publicas (com suas
implicagdes na optimizagdo dos custos e na eficdcia fiscal, positiva ou
ncgativa, dos programas e projectos).

De seguida se apreciario, entdo, os seguintes aspeclos:

a) Descontrolo especifico da despesa piblica originada por este pro-
grama;

b) Responsabilidades atribuidas na gestdo de dinheiros piiblicos a
sociedade constituida para exccutar este projecto;

¢) Auséncia gencralizada de concursos piblicos e de forma escrita nos
contratos.

2.2 — Descontrolo dos gastos piiblicos

J4 se caracterizou a evolugdo verificada da previsdo de gastos com estc
projecto/programa, bem como, parcelarmente, na respectiva execugao
financeira (supra, pontos 1.1.2,1.5.1 ¢ 1.5.2).

2.2.1 — Causas do desconirolo dos custos. — Sobre as suas causas
regista-se, com fundamentagdo e plausibilidade, a opinido da cquipa de
auditores, scgundo a qual situagdes como esta (cf.o 1.° Rel, fls. 38 ¢
seguintes) séo o corolério da concepgio ¢, especialmente, do funcionamen-
10 de um modelo dec gestdo cuja filosofia se afigura algo contraditéria, em
dltima anélise, com o objectivo «optimizagio dos custos».

Com efeito — observa-se no 1.° Rel., a fl. 38 — «a equipa pode aper-
ceber-se [...] que a conjugagio do modelo de gestdo definido e do condi-
cionante prazo de conclusio, potenciando situagdes de conflito, tem condu-
zido, até ao presente, 3 impossibilidade quase absoluta de controlo dos
custos».

E mais observam os auditores, sempre judiciosamente:

A adopgio de um modelo de gestio repartida por duas entidades e a
fixagdio de prazos 1o curtos para a realizagdo de um empreendimento
de 1al envergadura com um programa tdo vasto quanto complexo e
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ambicioso, conferindo ao projectista, na sua flexibilidade ¢ relativa
indefinigdo, certo grau de liberdade e participagdo na sua consolida-
¢do, exigia uma coordenagdio muito forte entre projecto ¢ obra; e tanto
mais forte quanto a pressido dos prazos obrigava a que a elaboragio do
projecto se desenvolvesse, pelo menos parcialmente, em simultineo
com a obra, com interpenetragiio de responsabilidades dos respectivos
gestores.,

S6 assim, e em nossa opinido, se maximizam as possibilidades de se
chegar a um planeamento correcto e realista das actividades, no cum-
primento do qual se devem empenhar todos os intervenientes, numa
convergéncia de esforgos.

O controlo de custos e a sua minimizag#io no contexto metodolégico
em que se rcaliza o presente empreendimento (desenvolvimento
simultdnco do projecto e obra por pressdo dos prazos) passam, a nosso
ver, necessariamente, por aqui.

Ora, conforme decorre dos documentos consultados e analisados,
estio longe de ser estes os resultados alcangados pelo modelo em
questio que, até Margo de 1990, revelou nio conter em si vinualidades
que conduzissem 2 coordenagdo indispensével e ao planeamento cor-
recto.

Embora os procedimentos e principios de relacionamento entre o
IPPC e a sociedade (CCB - SGII, S. A.) estabelecidos no protocolo,
contemplassem acgdes e a troca de informagdo, necessérias & coorde-
nagio entre projeclo ¢ obra na parte em que as responsabilidades
se interpenctrassem, na préitica, 0 que se verificou, a avaliar pelos
documentos, ndo fot exactamente isto. (1.* Rel., fl. 39 a fl. 40.)

Observa-se, assim, que nem o modelo de gestio referido nem qualquer
decisdo posterior tomada até Janeiro de 1991 definiram a entidade que
geriria o complexo ora em construgiio, a qual, a ser diferente de qualquer
uma das entidades antes referidas, deveria acompanhar e participar nas
solugBes adoptadas quanto 3 utilizagdo dos espagos, sob pena de a sua
auséncia do processo se vir a traduzir num agravamento dos custos globais
do empreendimento € em perda de cficiéncia futura,

Por outro lado, o desenvolvimento simultineo dc projecto ¢ obra, impli-
cando a interpenctragio das respectivas responsabilidades, tem revelado a
fragilidade deste modelo para, numa situagio destas, polarizar vontades e
esforgos, tendo em vista uma indispensdvel e forte coordenagio entre
projecto e obra no planeamento das respectivas actividades.

Efectivamente, a gestdo repartida tem potenciado situagdes dc conflitos ¢
de interesses antagénicos (o projecto que precisa do necessério tempo de
maturagido ¢ conscquente minimo de qualidade cxigida;, e a obra, nido
podendo esperar, porque tem o scu plano de trabalhos para cumprir, a
pressionar sempre os scus prazos dc cntrcga), as quais 1€m obstaculizado
uma efectiva coordenagio e favorecido uma situagio de amplo descontrolo
de custos (2.°Rel ., fl. 13).

Nio significa isto que o modelo em questao ndo possa funcionar com
bons resultados numa situagdo em que o projecto se apresente concluido no
préprio momento em que se pretenda langar os concursos das empreitadas
para a exccugdo da obra. Mas ndo foi esse o caso. E, de todo 0 modo, a
opgio pela gestdo integrada de projecto e obra {desenvolvimento simulté-
nco), sem ser inédita, tem, segundo foi informado, conduzido sempre a
resultados economicamente desastrosos (2.° Rel., f1. 18).

Em especificagiio desta andlise, resulta, desde logo, da auditoria efcctua-
da que:

a) A sociedade que, nos termos do art. 8.2, n.° 4, do protocolo, deveria
ter fornecido ao IPPC o Plano Geral de Trabalhos do Empreendi-
mento, logo que disponivel, sé6 em 20-10-89 revelou as «suas
intengdes de plancamento» pelo envio daquele documento (/.° Rel.,
fl. 40 ¢ anexo 20). E, s insisiéncias do IPPC para conhecer aquele
plano, a sociedade respondia «que o IPPC nd3o tem nada a ver com
a organizagiio da obrax» (/.° Rel,, fl. 40);

b) Por outro lado, apura-sc que a sociedade acusa o IPPC de falta de
informagdo e do ndo cumprimento dos prazos de cntrega dos pro-
jectos com repercussdes no seu plano de trabalhos, 2 nivel da
programagio dos concursos para empreitadas (/.° Rel., fl. 41);

¢) Observam, ainda, os auditores que as divergéncias quanto i meto-
dologia a seguir nas reunides (entre cquipa técnica/IPPC e a socie-
dade) constituirdo sinais exieriores de um mal-estar hi muito sen-
tido, ocultando divergéncias mais profundas que, daf cm diante, se
vém a manifestar nos relatérios de andlise e oficios trocados
(1.°Rel., fl. 41 e anexo 15);

d) De revelar, ainda, a posigdo do autor do projecto que, vendo-se
pressionado pelas constantes exigéncias da obra, acabou por ceder
a sociedade, comprimindo alguns prazos de entrega dos projectos
acordados antes com o IPPC. Nio concordando o IPPC com algu-

mas das compressées, por considerar que clas se traduziriam cm
perda de qualidade do projecto e seriam excessivas face as necessi-
dades de plancamento da obra (1 * Rel., f1. 41 ¢ anexo 12). Contudo,
o autor do projecto e a sociedade ignoraram as adverténcias do
IPPC, agindo cm sintonia (em Dezembro de 1989). Em 7-2-90, o
autor do projecto enviava ao IPPC um novo plano de entregas de
elementos do projecto acordado entre ele € a sociedade, & margem
do IPPC, e mais uma vez o IPPC discordou deste novo plano,
relativamente a alguns dos prazos dilatados, fazendo notar que hé
pouco mais de um més se falava numa compressio destes ¢ agora se
pretendia o contrério e reiterou o seu desacordo quanto A metodo-
logia em curso para as instalagdes especiais, discordando, quer das
razdes do protelamento ¢ atrasos na feitura dos respectivos projec-
tos de execugdo, quer da realizagio dc concursos por série de
pregos e parceladamente (cf. o 1.° Rel,, fl. 41 a fl. 42 ¢ anexo 12);

e) Acresce que o langamento dos concursos de empreitadas por série
de pregos com base em anteprojectos ou apenas em elementos do
projecto de execugdo, aliado ao facto de no mesmo tipo de ecmprei-
tada trabalharem diversos empreileiros, gerou agravamento dos
custos e é susceptivel de dificultar a imputagio de responsabilida-
des por eventuais deficiéncias que surjam na obra (/.° Rel,,fl. 43 ¢
ancxos 15 ¢ 18);

) Relevam, enfim, os problemas decorrentes da incapacidade de o
projectista exercer uma coordcnag3o efcctiva entre o projecto de
arquitcclura e as especialidadcs (as quais se 18m ressentido das
constantes alicragdes em que tem vivido aquele, diferindo o cum-
primento dos prazos dc entrega) ¢ da incapacidade patentcada na
apresentagdo dos projectos das instalagdes eléctricas e especiais
(conforme j4 referido) pela empresa Ansaldo, iendo os respectivos
projectos de cxecugiio sido objecto de parecer negativo do IPPC.
Esta dltima situagio s6 pdde scr superada pela substituigdo da
Ansaldo por outra empresa, sendo evidentes os efeitos geradores de
atraso na obra e agravamento dos custos. Dc referir, ainda, que j4
em Agosto de 1990, o IPPC tomava a iniciativa de entregar o
projecto de execugdo das telecomunicagdes aos TLP (7.2 Rel., f1. 43
a fl. 44 c anexo 21).

Além da deficiéncia e insuficiéncia de especificagdes técnicas
do projecto de algumas das especialidades (instalages eléctricas,
mecénicas ¢ especiais), que levaram o IPPC a nio aprovar os
respectivos estudos prévios (2. fase), obrigando i reformulagio e
consequcntc aprovagio posterior, os projccltos de execugdo (4. e
ltima fase), das instalagdes especiais e a pegas e ou clementos que
foram sendo entregues para, com base neles, se langarem os respec-
tivos concursos, foram sistematicamente rcjeitados pelo IPPC, que
sobre cles emitiu parccer negativo.

Discordou ainda o IPPC da metodologia que estava a ser seguida
para o langamento daquelas empreitadas, por considerar que o
concurso por série de pregos (como se pretendia), com base apenas
em especificagdes e estimativas de quantidades e, ainda, em siste-
mas parcializados, era inadequado, injustificado e lesivo da quali-
dade das instalagdes, como se referiu ji.

Relativamente a estes pareceres, a equipa de auditores apurou
que eles foram ignorados e quc os concursos acabaram por se
realizar de acordo com a metodologia questionada (2.° Rel., f1. 15a
fl. 16);

8) Factor iniludivel de agravamento de custos terd sido, alé ao
momento da elaboragio do relaidrio de auditoria (1.2 Rel., {1. 44), 2
prolongada indefinigao da cntidade a quem, futuramente, caberd a
gestio do Centro Culwral de Belém, a qual deveria, desdc ccdo,
através da constituigdo de uma equipa técnica de manutengdo,
acompanhar o desenvolvimento do projecto € obra, para conhecer
do funcionamento dos sistemas instalados e participar das solugSes
adoptadas, tendo em vista a sua exploragio futura. Parece ter sido
supcrada — ou estar em vias disso — tal deficiéncia, por cento
geradora de algum agravamento dos custos, pela eventualidade de
futuras alteragGes is solugdes agora adoptadas.

Este conjunto de factores justifica a seguinte observagio dos auditores do
Tribunal de Contas (/.° Rel., fl. 44 a f1. 45):

Neste contexto, torna-se evidente a dificuldade de operacionalidade
do sistema e a remota possibilidade de um efectivo controlo de custos.
E nem mesmo a reformulagio do modelo de gestdo parece ter
fo alg dificuldades, porquanto, j4 depois desta, o IPPC (o
coordenador do gabinete do Centro Cultural de Belém) apresentou
uma proposta & sociedade, em 2 de Maio de 1990, para quc fosse
esta — na qualidade de responsavel dnica pela gestdo integrada do
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projecto e obra, de acordo com adenda ao protocolo — a efectuar,
também, o controlo de qualidade do projecto e a propor a0 [PPC a
aprovagio deste, o quc a sociedade recusou percmptoriamente, acres-
centando «que assim sendo, prescindia dos servigos dos consultores
do IPPC, uma vez que ndo podem resolver os problemas de prazo com
que se debate a obra (anexo 15)».

H4 quem veja nesta recusa uma tentativa de desresponsabilizagio
face a um eventual fracasso, porquanto, quer a montante quer a
jusante, haverd sempre possibilidade de imputar culpas, num caso ao
IPPC, no outro aos empreiteiros.

Observa-se, ainda, no referido relatério, em jeito conclusivo:

Face ao exposto, a questdo que se suscita é se a concluséo da obra
nos prazos previstos de modo a possibilitar a entrada em funciona-
mento das instalagdes necesséirias & presidéncia do Conselho das
Comunidades Europeias, em Janciro de 1992, vai ser uma realidade.

E que os atrasos verificados na obra j& conduziram & definigdo,
dentro de cada um dos trés médulos, de zonas prioritérias, indis-
pensdveis ao funcionamento dos espagos necessérios aquele fim.
(1* Rel., 1. 45; cf. 0 anexo 22.)

2.2.2 — Incidéncia possivel da alta dos pregos. — Ser4 razoéivel, como
indagagdo complementar, perguntar em que medida o agravamento dos
custos poder resultar da desvalorizagio da moeda; e, ainda, questionar se o
agravamento dos custos € semelhante ao crescimento dc custos em projec-
1os compardveis. Ndo se dispde de elementos que permitam abordar em
precisdo a segunda matéria — mas julga-se que o ritmo e a dimenséao do
crescimento serdo, empiricamente, superiores aos de projectos ecqui-
pardveis, quer no sector piiblico quer no sector privado da construgio civil.

Quanto & primeira questdo, promoveu-se o seu estudo, por, assentes que
estejam alguns pressupostos razodveis, ele se afigurar possivel e responder
auma das mais ficeis justificagoes do fenémeno, alids j4 tentada. Aceita-se,
no essencial, como portadora de um minimo de seguranga, a metodologia
exercida, no processo, pclos auditores a solicitagio do Tribunal (informagao
n.° 17122 C/1.2CGC/91, de 22-2-91), tendo como inico objectivo a actuali-
zagdo dos custos (totais) previstos em cada ano com referéncia a 31-12-90
(ou, em altcmativa, a 31-12-91); consideram-sc as restrigdes a 1. 2afl. 3 ¢
concorda-se genericamente com 2 metodologia ensaiada a fl. 3 a fl. 4, da
referida Informagdo.

Observa-se que — alids prudentemente — os técnicos do Tribunal
escolheram altemnativas «favordveis» 3 razoabilidade do projecto e que se
limitaram a considerar os custos previsionais efectivos, em vez de estimati-
vas do seu acréscimo, mesmo corroboradas.

O célculo, como se desenvolve a 1. 5 a fl. 7 da referida Informagdo,
conduz 3s duas aliemativas scguintes:

a) Primeiro cendrio. — Actualizagdo do custo total inicialmente pre-
visto em 1988, em fungdo do Indice de pregos verificado na cons-
trugéo civil nos anos de 1989 ¢ 1990 ¢ das alterages ocorridas:

Mapa comparativo

mento de custos vai muitissimo além do que poderi ter sido provocado pela
incidéncia da inflagiio, por muito pesada que se considerc que esta haja sido.

O custo total do cmpreendimento previsto, a pregos de 1988, sofrcu um
agravamento até 31-12-90, por efeito da inflagéo e da alteragdo ao projecto,
de 35,8%, conforme o «1.°cendrio», enquanto as estimativas constanies do
PIDDAC reflectem, para 0 mesmo periodo, um aumento de 124,5%. Expur-
gada esta \ltima variagio dos custos da inflagdo e da alteragdo (35,8%),
permanecem por explicar os restantes 88,7% de agravamento.

Comparados os valores do «2.° cendrio», verifica-se, entdo, que aqueles
agravamentos, até 31-12-91, sdo de, respectivamente, 41,1% e 328,3%;
devendo, pois, imputar-sc a outros factores, que néo 4 inflagdo e i alteragéo
ao projecto, os 287,2% que excedem a percentagem explicada por estas
Gltimas causas.

2.3 — Constituigiio da sociedade Centro Cultural de Belém —
SGIL, S. A., e seu estatuto juridico-financeiro

A constituigdo desta sociedade, 2 qual j& sc aludiu, suscita diversos
problecmas que, por ora, na parte que interessa a avaliagao da situagao inicial
do projecto em causa ¢ a prossecugio da investigagdo de legalidade finan-
ceira com ele relacionada, de seguida sc tratam.

2.3.1 — Estatuto da sociedade. — Por maioria de razdo (pois associa o
Estado a outras entidades publicas; tem como tnico tiwular o Estado asso-
ciado... a si préprio) trata-sc de uma socicdade de capitais pablicos, que
bem pode considcrar-se empresa piblica sob forma privada, no caso, a de
sociedade anénima (art. 48.°, n.° 2, do Dec.-Leci 260/76, de 8-4; cf. Sousa
Franco, Direito Financeiro e Finangas Piblicas, vol. 1, 1982, pp. 49-50).

Isto significa, de qualquer dos modos, que a sociedade integra o sector
publico, pois constitui, ela prépria, 2 100% um valor do patriménio do
Estado; e, nesse aspecto, esté sujeita ao controlo do Tribunal de Contas, que
também abrange o patriménio do Estado, como ressalta, fiomeadamente,
reportando-nos a conta geral do Estado, que € a principal sede do controlo
em causa, do dmbito da actividade {inanccira do Estado definido na al. a) do
art. 10.° da Lei 86/89, de 8-9, c da al. ¢) do mesmo an. 10.°

2.3.2 — Natureza da sociedade. — A socicdade referida é uma socie-
dade unipessoal ¢, nos termos do decreto-lei que a constituiu, o Dec.-
Lei 65/89, de 1-3, assume a forma dc socicdade de gestao e investimento
imobilidrio (SGII), integrando-se nesta forma especifica das sociedades
comerciais regulada pelo Dec.-Lei 291/85, de 24-7, e pela legislagdo que
ultcriormente o modificou, ainda assim ¢m termos especificados por pre-
ceitos de Dircito singular (nomeadamente, cf. o an. 1.°, n° 2, do Dec.-
Lei 65/89).

O facto de sc tratar de uma sociedade unipessoal afasta o disposto no
n.° 2 do art. 7.°do Cédigo das Sociedadcs Comerciais, aprovado pelo Dec.-
Lei 262/86, de 2-9. Mas, como logo ressalva a parte final do mesmo
preceito, €, hoje, possivel em Portugal a constituigdo de sociedades unipes-
soais, ao contrdrio da tradigdo, esmaltada por uma longa discussdo dou-
trindria; neste caso, socicdade unipessoal orginéria. Trata-se de uma socie-
dade conslituida por acto unilateral nao contratual, o qual, hoje, o Cédigo
das Sociedades Comcrciais admite seja validamente praticado nos termos
do scu art. 488.° (cf. Luis Brito Correia, Direito Comercial, 1 volume,

Custos previstos | Custos actualizados
no PIDDAC 31-12-90 A Percentagemn
Anos (contos) (contos)
1 2 1 2
1989 .o 6 330 000 7051772 — —_
1990 ...covirinnees 14 213 632 9575724 1245 35,8

b) Segundo cendrio. — Actualizagdo dos custos inicialmente previs-
tos, a pregos de 31-12-91, considerando-se um coeficicnte de actua-
lizagfio para este ano igual a 1,15:

Custos previstos | Custos actualizados
no PIDDAC 31-12-91 A Percentagem
Anos (contos) (contos)

1 2 1 2

6 330 000 7051772 — —
14 213 632 9575724 1245 | 358
27 113 632 9948 814 90,8 39
Variagdo total .................. 3283 | 41,1

Com todas as limitagées — ¢ sdo muitas — a que este exercicio estd
sujeito, ele vale simplesmente para ilustrar com seguranga que o agrava-

Sociedades Comerciais, 1989, pp. 127 ¢ 223 e scgs.). Todavia, no caso
veriente, embora a sociedade unipessoal adopte a forra obrigatéria prevista
no Cédigo das Socicdades Comerciais (a da socicdade anénima: art. 488.°,
n.°" | e 2), € de admitir que, no demais, o processo de constituigao tenha sido
intciramente perfeito e regular (o que n@o resulta inteiramente claro do
relatério de auditoria); e para isso cumpria entdo indagar do cumprimento
dos arts. 272.°a 284.° ¢ 488.°, n.° 2, do Cédigo das Socicdades Comerciais,
pois o acto conslitulivo e a situagao societdria haveriam que rcspeitar os
pressupostos do ncgécio constitutivo (cf. Luis Brito Correia, op. cit.,
p- 225). Ora, tal n3o se verifica, pois esta sociedade ndo € constituida por
uma socicdade, mas anies por uma pessoa colectiva evidentemente sem fim
lucrativo (o Estado), e a instituigdo ndo obedece s finalidades préprias do
ncgécio e da forma socictdria que inspiram o regime dos grupos consti-
tuidos com dominio total ¢ inicial, nos termos do art. 488.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais.

Bem pode dizer-se, antes, que a situagdo € duplamente violadora do
Cédigo das Sociedades Comerciais ¢ da lei financcira geral (além, literal-
mente, do préprio n°2 do art. 48°, do Estatuto-Base das Empresas
Piblicas, que apenas prevé sociedades de capitais piblicos que tenham uma
verdadeira forma socieliria mediante a associagdo de uma pluralidade de
entidades piblicas). Na verdade, por um lado, as sociedades unipessoais
origindrias sdo formas de organizago tipicas da iniciativa privada, s6 como
tal siao tratadas pela lci comercial ¢ como tal se legitimam, apenas se
explicando ademais por esta fungdo o regime que para elas estabelece o
Cédigo das Sociedades Comerciais; pois, de outra forma, a doutrina tradi-
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cional sobre sociedades unipessoais concluiria, ¢ bem, que se trataria de
figuras que contém em si préprias um contra-senso l6gico ¢ uma antinomia
juridica, pelo que por invélidas haveriam de ter-se. Por outro lado, a consti-
tigdo desta sociedade corresponde a uma maneira de cobrir com as formas
proprias da autonomia privada uma gestio exclusivamente incidente sobre
dinheiros priblicos, o que, embora a pretexto de desburocratizagéio e celeri-
dade, traduz, na realidade, uma violagiio do principio fundamental do
Direito Financeiro dos Estados democriticos, que é o da responsabilidade
especial dos gestores financeiros, como gestores de dinheiros atheios e em
regime de prestagio de contas. Ela € consequéncia do principio da participa-
¢fio dos povos no consentimento dos encargos piblicos e da responsabi-
lizagdo dos Govemos pelos fundos dai resultantes, nomeadamente, através
da fiscalizagdo da entidade politica e da fiscalizag#o juridica e técnica de um
érgdo independente, ora dotado de estatuto e fungdes de auditoria, ora
dotado de poderes de jurisdigio. A utilizagio de mecanismos privados,
contra a prépria nawreza do mercado que lhes d4 forma, para escamotear
dinheiros publicos & sua forma de disciplina e controlo préprios, tanto viola,
pois, a légica e os valores do Direito Comercial, assentes na real organiza-
¢do da autonomia e da iniciativa privada, como viola a l6gica e os valores
essenciais do Direito Financeiro, baseados na responsabilidade dos gestores
de dinheiros piblicos e na limitagdo democritica dos poderes do Governo e
da Administragdo Piblica pelos érgdos parlamentar e jurisdicional compe-
tentes, quando ndo por direilos de intervengdo dos préprios cidadéos-
contribuintes.

Admite-se, porque agora ndo é necessério tomar posigio conclusiva a
este respeito, que a lei criadora desta sociedade possa derrogar, no caso
concreto, singularmente os principios fundamentais, assim violentamente
afastados, quer do Direito Comercial, quer do Direito Financeiro; embora se
nio desconhega que é possivel tratar a lei singular como acto administrativo
sob a forma de lei, sindicar a sua legalidade substancial face aos critérios
genéricos que afastou e, por via disso, dar uma rcal garantia & gencralidade
da lei e a igualdade perante a lei, como o impde o conceilo de Estado de
Dircito democrdtico.

2.3.3 — Natureza de sociedade de gestio e investimento imobilidrio. —
A forma assumida ope legis (se de lei se trata) de sociedade de gestio e
investimento imobilidrio também suscita dividas. Na verdade, como se
nota no relatério de auditoria (1.* Rel, fl. 8 a fl. 9), estas socicdades
destinam-se a operar no mercado financeiro, dinamizando o mercado de
bens imobilidrios, seja qual for o sentido, nem sempre claro, da evolugio do
seu regime juridico.

Assim, tem-sc por claro que o objecto principal do Centro Cultural de
Belém - SGII, S. A., 1al como definido no arnt. 2.° do pacto social, consiste
em construir o empreendimento do Centro Cultural de Belém, nos termos
do projecto que lhe seja fomecido pelo IPPC, bem como realizar todos os
aclos necessérios a esse fim (cf. o 1.* Rel., fl. 8). Ora este objecto ndo
corresponde, de forma alguma, nem sequer & nova redacgdo, dada pelo
Dec.-Lei 237/87, de 12-6, ao ant. 1.°, n.° 1, do Dec.-Lei 291/85, de 24-6,
mesmo com a mudanga de natureza por ela operada, retirando a estas
sociedades o cardcter de entidades parabancérias. Nem o Dec.-Lei 2/90, de
3-1, ou o Dec.-Lei 37790, de 30-11, modificaram no que quer que seja a
aludida caracterizagio essencial das socicdades de gestio e investimento
imobilidrio; o0 mesmo sucede alids, com as duas versdes da lei de autoriza-
¢do legislativa 62/90, publicadas, respectivamente, no 2.° suplemento e no
3.2 suplemento do DR, 1.2, 293, de 21-12-90, que alids, estranhamente, entre
si divergem com certo grau de profundidade. Qualquer destas transforma-
¢oes ulteriores da disciplina juridica das SGII, tanto quanto pode lobrigar-
-se, alargou o dmbito dos beneficios fiscais atribuidos as sociedades de
gestdo e investimento imobilidrio e modificou em alguns aspectos o seu
regime de operagdes e actividades, bem como a natureza financeira, mas
sem alterar o conceito desta forma especial de sociedade e a sua relagio com
o mercado imobilidrio, o que, claramente, ndo tcm nada a ver com a
qualificagdo da Centro Culwral de Belém — SGII, S. A. Parece nitido que a
escolha desta forma teve apenas em vista dar acesso & empresa executora
deste projecto de obra piiblica as facilidades tipicas de empresas promotoras
e dinamizadoras do mercado imobiliério, com natureza fiscal ou outra, sem
que o objecto legalmente possivel das sociedades de gestdio e investimento
imobilidrio possa abranger minimamente o objecto principal desta soci-
dade, que, de novo, 36 &€ SGII por obra de uma lei singular que contraria os
principios comuns do instituto que pretensamente aplica, para produzir
certos efeitos restritos a um caso concreto.

Também aqui, pois, existe uma contradigio entre o objecto real e a forma
atribufda por lei singular a socicdade, a qual normalmente determinaria a
invalidade origindria desta, com as devidas consequéncias legais, que agora
ndo cumpre explicitar. Eventualmente com intuito ou cfeito regularizador,
86 o Dec.-Lei 135/91, de 4-4, no scu artigo 1.° veio definir em termos mais
amplos o objecto das SGII; mas ainda parece, pelo menos, susceptivel de

muitas dividas que o objecto principal da CCB - SGII, S. A. constituia
«arrendamento de iméveis préprios [...] e a prestagdo de servigos conexos»
(cf. o respectivo art. 1.°), cabendo, assim, neste recentissimo conceito legis-
lativo.

De novo se ressalva, também, a hipotética aplicagdo do principio de que,
indo para além da criagdo de regimes excepcionais, o decreto-lei que criou
esta empresa possa ter-se por lei singular e que as leis singulares sejam
consideradas vélidas no dmbito do nosso ordenamento, o que legitima-
mente se questiona.

Na verdade, o Dec.-Lei 65/89, de 1-3, é um tipico exemplo de acto
concreto — a criagdo de uma sociedade concreta por acto unilateral e sob
forma unipessoal — que, despindo a lei de todo o caricter de generalidade
ou abstracgdio, assume a forma de acto legislativo (decreto-lei: cf. art. 1152,
n.° 1, da Constituigdo); mas s6 a forma. Na verdade, ele limita-se a criar a
sociedade (art. 1.°), a definir-lhe o capital social € a forma e excrcicio dos
direitos societdrios de participagio (art. 2.°), a estruturar-lhe os érgdos
sociais (an. 3.°), a prever um protocolo a celebrar pela sociedade com o
IPPC para realizar o «projecto» em que se esgota lodo o seu fim e objecto
social (art. 4.°), a aprovar-lhe os estatutos e a fixar para tanto formas
especiais (art. 5.°), a definir dois aspectos especificos do regime legal
(ants. 6.° ¢ 7.°) e, até, a convocar a primcira assemblcia geral (an. 8.°)! Por
outro lado, os estatutos anexos definem a estrutura da sociedade, criando
um consclho consultivo exclusivamente constituido por representantes de
departamentos ministeriais € ou ministros ¢ outras entidades piblicas
(art. 18.°), e um consclho fiscal proposio pelo Ministro das Finangas
(an. 15.°). A asscmbleia geral € constituida pelos accionistas: ou seja, como
dispde o art. n.° 2, n® 1, do Dec.-Lei 65/89, pelo dnico accionista que
realizou o capital social (ndo havendo noticia de o ter feito nem indicio de o
poder fazer por conta de ou para atribui¢io a outra cntidade), com um
representante designado por despacho do Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes (art. 2.°, n.> 3), sendo as acg¢des do Estado (que
sdo a tolalidade) detidas pcla Direcgdo-Geral do Tesouro, sem prejuizo de a
«sua gestao» poder ser concedida a outra entidade publica (art. 2.°,n.° 2, do
Dec.-Lei 65/89), pelo que a designagio de «socicdade anénima de capitais
maijoritariamente publicos», usada pelo art. 1.°, n.° 1, do Dec.-Lei 65/89,
apcnas cobre a possibilidade de alicnagdo, a quaisquer cntidades, de até
49% do capital e a eatidades piblicas do restante, sem esconder a realidade
origindria que se manteve até ao presente: trata-sc de uma socicdade unipes-
soal, a 100%, do préprio Estado, quc a dota dos meios financeiros para a
plena satisfagdo dos encargos inerenles a realizagdo do seu fim e objecto
social, com origem no préprio Orgamento do Estado (art. 2.%,n.° 4).

Encontramo-nos, assim, perantc uma bem caracterizada situagao de
Direito singular, cuja constitucionalidade €, desde logo, questiondvel, (ndo
se esquece a crise moderna da gencralidade da lei: cf. Castanhcira Neves,
O Institwto dos «Assentos» e a Fung¢do Juridica dos Supremos Tribunais,
1983, passim; Rogério Soarcs, Direito Piblico e Sociedade Técnica, 1969,
p- 151; Lucas Pires, Teoria da Constituicio de 1976 — A Transi¢do
Dualista. 1988, p. 34; Afonso Queird, Li¢des de Direito Administrativo, 1,
1976, pp. 336 e segs.; 10davia, continua sendo dominante, na doutrina ¢ na
jurisprudéncia, a defcsa do requisito da generalidade como caracteristica
essencial da lei, em posigio entre nds tradicional, embora nao exclusiva:
cf. Oliveira Ascensdo, O Direito — Introdugdo e Teoria Geral, 1987,
p. 467 e nota; Baptista Machado, /ntrodugdo ao Direito e ao Discurso
Legitimador, 1983, p. 93; Inocéncio Galvio Telles, /ntrodu¢do ao Estudo
do Direito, reed., 1, 1990, pp. 60-61, 11, 1989, pp. 419 ¢ segs.; cf. a defesa de
um sentido de Ici material na Constituigdo de 1976, por tltimo, em Jorge
Miranda, Fungées, Orgdos e Actos do Estado, 1990, pp. 167 e segs.).
O Prof. Jorge Miranda afirma que, «sem ddvida, no minimo, ha responsabi-
lidade por actos administrativos sob a forma dc lci» (Manual de Direito
Constitucional, v, Direitos Fundamentais, 1988, pp. 270-271), o que néo
deixard, por ceno, de se aplicar também i responsabilidade financeira,
nomeadamentc perante situagdes que nio sdo de «regularizagdo orgamen-
tal», por ndo dimanarem do Parlamento nem representarem a sanagio de
actos concretos ji cometidos, sendo certo que a sanagio nio pode fazer-se
ex ante e sob a forma de «cheque em branco». Qutros limites existem a lei
singular, desde a garantia (que sc tem por processual e n3o material) de
recurso contencioso estabelecida pelo art. 268.° da Constituigdo, até i
proibigdo de restringir dircitos, liberdades e garantias ou direitos a estes
equiparados (art. 18.°, n.° 3, da Constituigdo).

Neste caso, ndo se encontra directamente em causa qualquer destas
situagGes — ressalvada, mais tarde, a ocorréncia de responsabilidade finan-
ceira, a qual ndo € ipso facto afastada pelo «véu» da forma societdria. Mas,
sem concluir dcmais — até porque, por ora, ndo imporia concluir neste
dominio — sobre as consequéncias da evidente natureza do Dec.-Lei 65/89
como lei singular, ndo se deixa de sublinhar que cle afasta in casa aspectos
fundamentais do Dircito das Socicdades ¢ do Direito Orgamental, contra-
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riando e ndo aplicando nem adaptando normas gerais antes referidas, o que
contraria a ideia de que a decisdo particular oriunda de um 6rgéo legislativo
é um acto administrativo e entio deve, como todos os actos administrativos,
respeilar, sob pena de ilegalidade, as leis gerais (Jorge Miranda, Decreto,
1974, pp. 124-125); ou que, pelo menos, a lei individual s6 seria admissivel
«contanto que, por detrds do comando aplicivel a certa pessoa, possa
encontrar-se uma prescrigio ou principio geral» (Jorge Miranda, Fungdes,
cit., pp. 173 e segs. e 190-191); cf. todavia, no sentido da adopgdo de um
conceito formal de lei, Marcelo Rebelo de Sousa, O Valor Juridico do Acte
Inconstitucional, 1, livro, 1988, p. 309). Nada disso sucedeu no caso ver-
lente.

Por ora, basla verificar, que, no caso em apreco, tudo isto estd bem longe
de ter ocorrido; em momento apropriado e por forga ulterior haverd que
apurar as consequentes responsabilidades, que ndo € possivel efectivar
nesta sede e nesta ocasido,

E assim, nada mais cumpre dizer a este respeito, mas nao pode deixar de
se lamentar que uma prética deste tipo afaste, porque tal foi originariamente
decidido pela Administagdo Publica, a regra fundamental do Estado de
Dircito democrético, segundo a qual o Estado est4 subordinado  lei (cf. os
arts. 2.° e 3.%, n.° 3, da Constituigdo da Repiiblica), e alguns dos principios
fundamentais com respeito pelos quais a administragdo publica hi-de agir,
nomeadamente o da subordinagio dos 6rgdos e agentes administrativos a
Constituigdo ¢ a lei, a par dos outros principios especificos definidos pelo
n.*2 do an. 266.° da Constiluigio da Repiiblica para regerem a actuagéo da
Administragdo Publica.

2.3.4 — Estatwto juridico-financeira. — A nawureza desta entidade
exclui-a, em principio, da jurisdigao do Tribunal, definida pclos n.® 2 e 3 do
art. 1.° da Lci 86/89, de 8-9, bem como da competéncia material quanto &
prestagio de contas, que em termos genéricos € redigida pelo art. 17.° da
mesma Lei 86/89. Tal ndo significa, todavia, ontra coisa se nao a ndo
sujeigdo desta sociedade formalmente privada, e dos scus gestores, a presta-
¢do de contas ao Tribunal; mas daqui nio deriva a ndo sujcigdo a responsa-
bilidade financeira ou a responsabilidade civil, nem a inexigibilidade de
qualquer forma de colaboragio com o Tribunal, nem a impossibilidade de
fiscalizar os dinheiros piiblicos utilizados pela socicdade. Vejamos.

Que a sociedade cst4, como qualquer entidade publica ou privada, sujcita
ao dever de colaboragdo com a justiga, € um minimo &bvio, que ncm carece
de fundamentagéo.

Por outro lado, é evidente que podem ocorrer, na medida em que haja
utilizagdo de dinheiros piblicos ou responsabilidade para com o Estado ou
outras entidades publicas, formas diversas de responsabilizagdo. Desde
logo, refere-se que, mesmo sem chegar ao ponio da responsabilizagio
sistemitica dos agentes de facto, que é matéria firme na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas francés, tem o Tribunal de Contas portugués, de longa
data, como oricntagdo constante e uniforme a de que, conforme resumiu
bem o conselheiro Trindade Percira em — Tribunal de Contas, 1, 1962,
p. 159, «o agente ou agentes de facto podem ser individuos estranhos a
jurisdig@o do Tribunal de Contas, como € ébvio» (referindo-se a responsabi-
lidadc civil e financeira, em termos que vém adequadamente desenvolvidos
app. 155 ¢ 161).

Acresce que, quer ocorresse eventual verificagio de responsabilidade
civil, quer num plano de responsabilidade financeira, que tem ao menos,
como subsididrio o regime da responsabilidade civil, sempre os gestores
estariam sujeitos & desconsideragdo da personalidade juridica da socie-
dade — ainda que esta sc tivesse por regular e vdlida — para elcitos de
responsabilidade (vide Cédigo das Sociedades Comerciais, arts. 78.°a 82.°,
830, 84.2,491.°, 501.° e 502.°; cf. Luis Brito Correia, Direito Comercial, u,
pp. 239 a 245, e bibliografia ai referida).

Enfim, o disposto nos art. 110> e 216.» da Constitui¢ao, bem como o
disposto no an. 10.* [nomcadamente nas suas als. a) e 4)], da Lei 86/89, de
8-9, significam que uma sociedade que beneficia de transferéncias de
dinheiros piblicos para execugio de um projecto/programa do PIDDAC,
como tal inscrito no Orgamento do Estado, estd sujeita a fiscalizagdo suces-
siva relativamente & percepgdo, gestiio ¢ utilizagio desses dinheiros
publicos em execugdo do rcferido projecto/programa, para tal devendo
faculiar ao Tribunal de Contas a sua escrita e todos os documentos
necessdrios. Nem de outro modo poderia acontecer, dado o seu cardcter de
entidade piblica sob forma privada, dados a forma principal (se ¢ que nio
unica) do seu financiamento e o seu objccto principal; scm esquecer que,
mesmo que formalmente funcionem nestes casos os mecanismos de fiscali-
zagio das sociedades comcrciais, estes pressupdem um abstracto privado e
plural, que aqui ndo existe, nao substituem os critérios e formas préprias de
fiscalizago da utilizag@io dos dinheiros piblicos e ndo podem contribuir
para uma situagio deste jaez: nio haveria real controlo financeiro privado,
por falta da substidncia de uma auténtica sociedade comercial, nem con-
trolo financeiro dos dinheiros substancialmente piblicos do Orgamento do

Estado e do orgamento privativo do IPPC, por subtracg@o aos respectivos
mecanismos de controlo da legalidade financeira.

Ora, basta ler o art. 2.°, n® 4, do Dec.-Lei 65/89, de 1-3, e a pratica
confirmativa de exclusividade desta fonte de financiamento, para ver que
seria precisamente €ssa a situagdo, se ndo se exercesse a fiscaliza¢io suces-
siva do Tribunal de Contas sobre os dinheiros publicos envolvidos.

Em resumo, pois: a sociedade CCB - SGII, S. A., ndo estando sujeita a
prestagdo de contas ao Tribunal, deve facultar-the todos os clementos
necessarios i fiscalizagdo da execugdo de um projecto/programa plurianual
do Orcamento do Estado (PIDDAC) e a fiscaliza¢do e tomada de contas dos
gerentes do IPPC como servigo auténomo.

2.4 — Falta de concursos piiblicos

A equipa de auditores verificou, com excepgdes relevantes que ja foram
devidamentc mencionadas, a gencralizada auséncia de concursos piblicos,
com afastamento do regime financeiro dos contratos piblicos, constante
nomeadamente do Dec.-Lei 211/79, que, tratando-se de uma entidade origi-
nariamente publica (certo como € que, a0 abrigo do disposto nos arts. 1.°e
2.°do Dec.-Lei 65/89, a eventual abertura a entidades privadas ou a diversi-
ficagao por outras cntidades publicas nunca se efectivou, sendo o seu
caricter de institui¢do piiblica sob a forma de empresa evidente apds a
andlise feita do decreto-lei da instituigdo e dos estatutos por este aprovados)
e tratando-se da execugdo de uma obra piblica, sempre haveria de ter-se por
aplicdvel.

Acresce que, como sc sabe, o concurso piblico € uma garantia de
concorréncia, e por isso objecto de larga regulamentagdo do Direito Comu-
nitdrio, o que se ndo menciona mais. L5, pois, claro que a sua falta constitui
uma distorgdo a concorréncia, limitando uma regra fundamental de funcio-
namento da economia na Comunidade Europetia, contrariando o funciona-
mento no mercado interno e, por via disso, prejudicando quer a grande
tarefa de aperfeigoamento da Unido Econdémica ¢ Monetdria do Mercado
Comum, quer a eficiéncia das operagdes praticadas sem o funcionamento
do enquadramento concorrencional suscitado pelo concurso piiblico (e até,
sem oferta ao piblico e com escolha oligopolista dos eventuais co-contra-
tantes, no caso do concurso limitado). Ndo est4 agora em causa a aplicagio
do Dircito Comunitdrio; tio-sé acentuar de uma fundamentagdo substancial
dos concursos piblicos que hoje enforma também a nossa ordem juridica.

Importa, pois, afastar qualquer idcia segundo a qual a exigéncia de uma
formalidade substantiva como esta constituiria mera burocracia, porventura
abusivamente consagrada pcla prépria ordem juridica. Este Tribunal tem
procurado destringar, sem prejuizo do respeito que é sempre devido ao
legislador, aquilo que nas determinagdes de preceitos normativos constitui
garantia de valores juridicos substantivos e aquilo que tem cardcter mera-
mente instrumental, como resultado de influéncias da burocracia sobre o
legislador ou por outras razdes genélicas igualmente subversoras da boa
prética legislativa. Neste caso, a auséncia do concurso piblico (0 que nada
tem a ver com a maior ou menor racionalidade, simplicidade ou com um
gtau adequado de formalismo que nfo traduza burocratizagio, matérias que
s6 o legislador ou a sede da critica lcgislativa, que aqui ndo cabem, podem
resolver) lesa necessariamente dois valores basilares da ordem juridica cm
geral e da ordem juridico-cconéimica.

Lesa o principio da lcgalidade, que, como legalidade financeira, a este
Tribunal cabe (cf. ants. 110.° e 216.° da CRP) em primeira linha sindicar:
pois s¢ trata de matéria que ndo se institui apenas um limite 2 actuagdo da
Administragdo, ou de entidade chamada a desempenhar uma fungdo objec-
liva ou materialmentic administrativa {como é a realizagio de uma obra
publica, qual scja aqui considerada); mesmo que subjectivamente se trate de
uma entidade cuja forma permiliria ndo a considerar integrada na Adminis-
tragao (como a socicdade de capitais piblicos), embora o IPPC seja um
instituto piiblico de cardcter administrativo. Ndo. O quc estd em causa, mais
do que uma mera limitagdo, sanavel ou ultrapassdvel com sangdes menores,
da actuagao da Administragio, € o préprio fundamento juridico de toda a
actividade administrativa — e, ainda, ali4s, de toda a actividade de cntes
piblicos ou colectivos, a qual, diferentemente do que sucede numa ordem
juridica baseada na autonomia da pessoa, com a actividade de entes priva-
dos ou comunitérios, sé «vale» na medida em que assenta na lci ¢ a respeite:
o principio da legalidade é uma pedra fundamental do Estado democritico
de Dircito, ou do simples Estado de Direito, dominado pelo primado da lei
ou pclo império da lei, verdadeiro fundamento das sociedades de tipo
ocidental em que nos integramos e que especificamente o lexto constitucio-
nal consagra (cf., por todos, Fausto de Quadros, «O concurso piblico na
formagdo do contrato administrativo — alguns aspectos», em Revista da
Ordem dos Advogados, n° 47, 1987, pp. 706 ¢ scgs.; Sérvulo Corrcia,
Legalidade e Autonomia Coniratual nos Contratos Administrativos, Lis-
boa, 1987, pp. 532 e segs., 610 ¢ scgs.; Vital Moreira ¢ Gomes Canotilho,
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Constitui¢do da Repiblica Portuguesa Anotada, vol. 11, Coimbra, 1985,
pp. 418 e segs.).

Ora, como se referiu, a exigéncia de concurso piblico emerge, assim,
do Direito Comunitério em que nos integramos como do préprio Direito
Intemno, crescentcmente dominado por um principio de concorréncia, que
ndo apenas garante o funcionamento do sistema ecconémico, & imparciali-
dade da Administragiio na relagio com os potenciais particulares interessa-
dos e amaior eficiéncia da adjudicagiio de operagSes conexas com o funcio-
namento administrativo, como também € uma imposigio do principio da
igualdade de tratamento dos particulares, aos quais devem ser concedidas
iguais oportunidades para actuarem perante a Administragéo, por ela nio
sendo alguns favorecidos, quer a ilegitimidade de comportamentos da
Administragiio se limilc a esse favorecimento, quer vé4 mais além em com-
portamentos porventura mais fundamentalmente lesivos do interesse
piblico, o que ndo é este o0 momento nem a sede adequada para indagar
(cf., por todos, Fausto de Quadros, op. cit, pp. 722 e segs.; Laubadére/
Modeme/Devolvé, Traité des contrats administratifs, 1, 2.* ed., Paris, 1983,
pp. 597 e segs.; Garcia de Enterria/Fernindecz, Curso de Derecho
Administrativo, I, 3. ed., Madrid, 1981, pp. 598 e 601).

25

Importa, em especial, referir quanto ao caso concreto que a introdugéo da
valéncia 6épera por decisdo do dono do projecto em momento posterior 3
adjudicagio pode levantar diividas quanto & sua legalidade — sem nos
pronunciarmos agora, por n#o ser esta a sede prépria, sobre as suas conse-
quéncias em termos de licitude e valor juridico negativo. Pois, como se
observa no relatério de auditoria (1.° Rel., fl. 24 a fl. 25), com a adjudicagio
ficam definitivamente fixados quer a pessoa do co-contratante da Adminis-
tragdo, quer o contefido do respectivo contrato, no pressuposto de que
efectivamente se haja escolhido a melhor proposia para prossecugio do
interesse publico. Por isso, como se diz no mesmo relatério de auditoria, «a
ocorréncia de alteragdes significativas posteriores a adjudicagio poderd
perspectivar uma violagdo do principio da igualdade dos concorrentes,
porquanto as alteragdes introduzidas (cventualmente até mais vantajosas),
estes véem cerceado o seu direito de concorrer em igualdade de circunstan-
cias com o concorrente seleccionado. E que toma-se necessério que a todos
e a cada um deles tenham sido concedidas iguais oportunidades de demons-
trarem, ao longo do processo do concurso, a sua capacidade para verem as
suas propostas seleccionadas.

Assim, o favorecimento que dai decorre para o adjudicatirio, parece por
em causa a isengdo e imparcialidade da Administragdo, enquanto, por outro
lado, a regra da boa fé, impde que, num concurso piiblico, a Administragio
respeite as expectativas criadas aos concorrentes pela admissdo das suas
propostas.

Este entendimento poderd suscitar a questdo da invalidade quer da adju-
dicagdo quer do préprio contrato.» (.° Rel., fl. 25).

Efectivamente, assim é, e a este Tribunal cabe muito especialmente
apreciar esta matéria (como expressamente o definia, fixando um critério
que obviamente se aplica quer  fiscalizagdo preventiva quer 3 sucessiva, e
que ndo deixa de ser consagrado por outros preceitos legais, a versdo
anterior da Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado: Lei 40/83,
art. 22,n.° 3; e, hoje aLei 691, dc 20-2, ant. 16.°, in fine, € 21.°,n.°2, além do
art. 110.° da Constitigdo da Repiblica). Efectivamente, como escreve Frei-
tas do Amaral, «a regra é que todo o contrato administrativo tem de ser
celebrado precedendo concurso piiblico, salvo se a lei utilizar outro pro-
cesso pois esta € a forma que methor garante a igualdade dos concorrentes,
a escolha da melhor proposta, a transparéncia do processo € a sua morali-
dade» (Direito Administrativo, ligdes policopiadas, vol. m, Lisboa, 1985,
p. 437), embora restringindo estas regras a principios fundamentais de
Direito Financeiro, nomeadamente decorrentes dos Decs.-Leis 211/79, de
12-7, e 390/82, de 17-9. Também Sérvulo Correia (cm Legalidade e Auto-
nomia Contratual nos Contratos Administrativos) acaba por reconhccer que
«é, no entanto, um facto que, para os principais contratos da administragéo
central e local, os Decs.-Leis 211/79, de 12-7, e 390/82, de 17-9, ndo fixam
a regra da selecgiio do co-contratante por concurso piiblico, estabelecendo
pressupostos derrogatdrios para os casos em que se habilita a Administragiio
a recorrer ao concurso limitado e 3 adjudicagdo directa {...] assume, por isso,
ainda maior importincia, a aplicaglo do principio da imparcialidade, em
atengdo ao qual a lei estabelece a regra da consulta prévia a pclo menos trés
entidades. Se, sem razdes objectivas, a Administragio vier a contratar em
condigdes muito mais desfavordveis do que as descortinadas como pos-
siveis alravés da consulta, o principio terd sido violado pelo favorecimento
indevido do co-contratante» (0p. cit., pp. 703-704).

Neste caso, parece, pois, claro que o processo, tanto com referéncia
introdugdo de uma valéncia que alterou o seu elemento fundamental, como
em muitas fases ulieriores a elaboragdo do projecio e incidentes na sua

execugio, afastou o principio fundamental de Direito Financeiro segundo o
qual ndo deve haver adjudicacgéio de obra nova sem realizagiio de concurso
publico, o que acarreta indubitdveis sangdes no dominio da legalidade
financeira e gera potencialmente a selecgiio de concorrentes e condigdes que
nao seriio as mais vantajosas para o Estado (o que nio ¢ dificil concluir haja
ocorrido, dada a j4 referida situagio de descontrolo de custos que com esta
matéria profundamente relacionada estd). Com isto se afastam numero-
sos principios que devemn reger a Administragdo Publica — ¢ isto é um
empreendimento que € da Administragio Piiblica em termos objectivos e,
mesmo admitindo a partilha de responsabilidade da obra com uma socie-
dade de capitais piblicos, constitui Administragdo em termos subjcctivos,
porque uma entidade privada ou publica que exerce fungdes administrativas
e tarefas da Administragiio estd sujeita aos principios que regem a prépria
Administragdo. Ocorreu, assim, violagdo da regra da imparcialidade e, pelo
descontrolo de custos assim originado, da regra da proporcionalidade,
ambas consagradas pelo n.° 2 do art. 266.° da Constituigio da Repiblica
Portugucsa.

2.6 — Situagio e sequéncia

Haver4, entdo, que indagar em momento ulterior, até onde, em que
situagdes de cxecugido do projecto ¢ com que consequéncias... Para isso,
ulteriormente se tomardo as providéncias adequadas, tanto em relagio ao
controlo, j4 anteriormente fundamentado, da referida sociedade de capitais
ptiblicos, por forma difcrente do julgamento de conta, que a lei ndo prevé
para cste caso, €, quanto ao Instituto Portugués do Patriménio Cultural,
pelas refcridas formas de fiscalizagdo sucessiva e também pelo julgamento
de contas, observando-se que se encontram pendcntes neste momento no
Tribunal, para julgamento, as contas das geréncias de 1984 e 1989, pre-
vendo-se a inscrigio no Plano de Actividades para 1991 da conta dc 1990 e
tcndo sido devolvida, ao abrigo do art. 66.°, n.° 2, a conta de 1988, nesta
sessao objecto de decisdo de avocagio.

Importa nfio esquecer que esta € uma decisdo interlocutéria, da qual ndo
podem decorrer sangGes directas € imediatas — como € préprio de uma
decisdo proferida em processo de inquérito e auditoria — e que, decor-
rendo ela desta forma, meramente declarativa, de fiscalizagiio sucessiva,
antes visa suscitar, em casos anélogos ou na continuagdo do projccto/
programa ainda em curso, a correcgdo de erros cometidos do que punir
eventuais irregularidades, o que, por imposigao legal, cumpre remeter para
as sedes préprias. Por outro lado, haverd que prosseguir, sem prejuizo disso,
o inquérito de auditoria as fases subsequentes ¢ aos aspectos nao abrangidos
pelas averiguagdes ora concluidas.

Todavia, nas diligéncias ulteriores como no passado, nunca se esqueceu
as fortes restrigdes orgamentais com que neste momento se defronta o
Tribunal, as quais limitam as diligéncias a que seria ttil proceder.

Il — Conclusbes ¢ decisdes

3.1 — Conclusdes da auditoria

Nestes termos ¢ com estas limitagdes, que a lei impde, ¢ apreciada que foi
a auditoria rcalizada por uma equipa dos scus servigos de apoio, a Subsec-
¢do competente do Tribunal de Contas entende que as suas conclusdes sdo
de subscrever na generalidade, chamando, nomeadamente, a atengio para
os aspectos fundamentais que de seguida se enunciam (cf. 0 2.°Rel., fl. 122
fl. 20):

3.1.1 — A rcalizagdo do empreendimento Conjunto Monumental de
Belém assentou num modelo de gestdo que partitha as responsabilidades
por duas entidades distintas, o Instituto Portugués do Patniménio Cultural e
a Centro Cuhwral dc Belém — Sociedade de Gestdo e Investimento Imobi-
lidrio, Sociedade Anénima, competindo ao primeiro a elaboragio do pro-
jecto e & segunda a execugdo desta obra.

3.1.2 — A presentc auditoria, incidente na parte do projecto/programa
da responsabilidade do IPPC, ndo pode contudo deixar de ter em conia a
globalidade do empreendimento, para o que se considera, por um lado, que
a sociedade de capitais piiblicos que é a CCB — SGII, S. A., esté obrigada a
fomecer todos os elementos necessérios ao controlo, por forga do disposto
no art. 31.°, n.* 1 e 2, da Lei 86/89, de 8-9, que estabelece gencricamente o
dever de colaboragdo com o Tribunal de Contas e, também, porque, a0
menos em alguns dos scus aspectos, ela foi a entidade utilizadora de
despesas orgamentais de transferéncia que devem ser directamente contro-
ladas pelo Tribunal, nomecadamente, por representarem execugiio do orga-
mento da Secretaria de Estado da Cultura e se sujcitarem assim aos pode-
res atribuidos ao Tribunal de Contas por forca do art. 110.°da Constituigio.

3.1.3 — Acresce que a criagio da CCB - SGll, S. A., enfermando de
diversas irregularidades, representa uma forma de subtrair ao controlo apro-
priado a gestdo da maior paric dos dinheiros piiblicos envolvidos neste
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empreendimento — que ndo tem qualquer espécie de financiamento pri-
vado —, o que, ainda que fosse legal, frustraria os objectivos do sistena de
legalidade financeira vigente e da Constituigdo, sendo certo que, ao preten-
der afastar, embora ndo na totalidade, os mecanismos de controlo da aplica-
¢do dos dinheiros piblicos se ndo criam condigdes para funcionamento dos
meios normais de controlo das sociedades comerciais, que assentam na
dinamizagdo institucional destas pela pluralidade de partes e pela iniciativa
privada societariamente organizada que constitui seu substracto e, também,
do sisterna de controlo e garantia genérica da legalidade.

3.1.4 — Além de numcrosas alteragdes de pormenor, a auditoria permite
detectar a existéncia de duas alteragdes profundas ao projecto, uma das
quais, por iniciativa do dono deste (IPPC), foi efectuada em momento
posterior 2 celebragdo do contrato com a equipa projectista, determinando
custos adicionais num valor que, na melhor das hipéteses, oscila entre
100 000 ¢ 200 000 contos relativamentc ao projecto e atinge cerca de
1200 000 contos relativamente ao conjunto da obra; acresce que a essen-
cialidade destas alteragdes suscita a fundada convicgdo de que a forma de
adjudicagio e o préprio contrato nio respeitaram principios de imparciali-
dade, concorréncia e transparéncia, que estio estabelecidos na lci e sdo
critérios fundamentais de realizagio e controlo da actividade financeira
publica e de garantia da eficiéncia num sistema de economia de mercado
como o consagrado pela nossa constituigdo econémico-financeira.

3.1.5 — A auditoria verificou ter havido incumprimento pela pane
do autor do projecto quanto i obrigagéo de garantia por contrato de seguro
das responsabilidades decorrentes de deficiéncia e erro ou vicio do projecto.

3.1.6 — O plano de trabalhos para a entrega fasecada do projecto tem
sofrido alteragSes muito frequentes e profundas quanto aos prazos estabele-
cidos contratualmente e, também, quanto ao seu contetido; nomeadamente,
além das grandes alicragdes j4 refcridas nos médulos 1 ¢ 3 — introdugio da
valéncia épera e alicragdo da praga dos museus — devem mencionar-se as
outras alteragdes refcridas, bem como as suas causas, de fl. 15 a fl. 17 do
relatério da auditoria (2.° Rel).

3.1.7 — Desta situagio e do modelo de gestao adoptado resuitou, como
cfeito genérico, uma acentuada ineficicia no dominio do financiamento,
com descontrolo dos custos e enorme agravamcnto dcsies, cm icrmos
efectivos e em termos de previsdo, ao longo do periodo relativamente curto
de execugdio do programa/projccilo, por factores também analisados no
relatério de auditoria (2.° Rel, 1. 16 a fl. 18). A persisiéncia de algumas
destas situagdes e a indefinigdo da entidade a quem hé-de caber a fruigdo ou
gestdo do futuro Centro Cultural — que parece ter comegado a dissipar-se
apenas durante o més de Janeiro de 1991, muito depois, portanto, da
apresentagdo do relatério de auditoria — potencia um agravamento dos
custos globais ainda maior (/.° Rel., ponto 5.1; 2.° Rel., fl. 18), que ser4 tanto
maior quanto mais tardar a organizagio e funcionamento da entidade ges-
tora do Centro.

3.1.8 — Verifica-se, ademais, elevado nimero de deficiéncias nas sub-
cquipas de especialidadc integrantes da equipa projectista, na entidade
encarregada de controlo técnico, algumas dcficiéncias na contabilidade e na
gestdo financeira, constante arrastamento dos prazos parciais de exccugio e
finais e auséncia de uma forte coordenagio entre projecto e obra, tendo em
vista o planeamento correcto das respectivas actividades, ao que, conforme
o relatério de auditoria, nao € atheio o modeio de gestao repartida, que, num
contexto de descnvolvimento simultdneo de projecto ¢ obra, revelou, até ao
momento da elaboragio final do relatério de auditoria, enorme ineficicia no
tocante ao controlo dos custos (2.° Rel., fl. 17 afl. 18).

Estas situagdes sdo lanto mais graves quanto o projecto representou, cm
1990, mais de metade de todo o PIDDAC da Culwra (51,41%) e, em 1991,
representard em termos previsionais 68,55% do PIDDAC da Culura, pre-
vendo-se, hoje, que em 1992 tenha atingido o montante global de 27,114
milhdes de contos, embora estimativas autorizadas apontem para valores
ainda superiores, sendo o montante das verbas transferidas do PIDDAC
para a socicdade de capitais piiblicos, apenas até ao final de 1990, 6,008
milhoes de contos. Estes valores dao boa idcia da importincia das deficién-
cias, erros e irregularidades verificadas (cf. 0 2.° Rel,, fl. 18 a f1. 20). E nao
deixa de se sublinhar que o or¢gamento da Cultura aplica, como os demais,
dinheiros dos contribuintes ¢ carece de gestio rigorosa.

3.1.9 —— A anilise da documentagao disponivel no IPPC revelou a exis-
téncia de algumas irregularidades financeiras especificas, nomeadamente
pagamentos indevidos pela rubrica «Investimentos — Edificios», contrata-
¢ao ilegal dc tarcfeiros, assumpgao de encargos com a violagdo do disposto
na lci geral relativamente a aquisigdo de servigos (cf. o 1.° Rel., ponto 5.3;
2.°Rel., fl. 20), os quais, por se refcrirem i conta de geréncia de 1989, para
essa sede devem transitar.

3.1.10 — A generalizada falta dc concursos publicos é fonte de inefi-
ciéncias e viola aspectos fundamentais da ordem juridico-financeira.

3.1.11 — Todas estas conclusdes, quc se 18m por seguras desde j4 € sem
prejuizo de indagagdes ulteriores, configuram graves desvios a legalidade
substancial e a correcgdo financeira exigivel, justificando que se reco-
mende, de futuro, que se emende o que for possivel e se ndo repitam
semelhantes erros.

3.2 — Contas do IPPC

Verifica-se que, além de contas que foram objecto de julgamento, se
encontram pendentes no Tribunal as contas do IPPC relativas s geréncias
de 1984, 1989 (incluida no Plano de Acgdo 1990), tendo sido devolvida ao
abrigo do ar. 66.° da Lei 86/89 a conta de 1988 (decisdo que agora o
plendrio da 2." Secgdio do Tribunal reponderou com base nos indicios da
auditoria em apre¢o) ¢ estando inscrita no Plano de Actividades para 1991 a
conta de geréncia de 1990, a apresentar dentro dos prazos legais.

Tem-se em conta esta situagdo, pois, primariamente, ela tem o seu reflexo
em alguns dos aspectos detectados e na eventual responsabilizagio dos
gestores financeiros.

3.3 — Determinagoes imediatas

Considera-se, assim, que os auditores devidamente advertiram o Tribunal
da limitag@o do 4mbito do presente relatério da auditoria. Todavia, entende-
-se que cle contém matéria suficientemente importante para se justificar,
desde ja, uma decisio sobre a presente fase de auditoria ao projecto/pro-
grama «Conjunto Monumental de Belém», pelo que, em reunido da Subsec-
¢do da 2.* Secgdo de 11-4-91, decide o Tribunal de Contas o seguinte:

3.3.1 — Aprovar na gencralidade, nos termos das conclusdes acima
rcferidas, os aspectos fundamentais do refatério da auditoria, devendo o
inquérito realizado continuar para apuramento dos aspectos nido cobertos
pela presente indagagio, nomcadamente os que se refercm 2 execugao do
projecto, tanto na parte da responsabilidade do IPPC ¢ quc terd reflexos nas
respectivas contas, como na parte em que ela representou utilizagio, por
uma sociedade de capitais piblicos que sé6 formalmente ¢ privada, de
transferéncias do Orgamento do Estado (Gabinete do Sccretério de Estado
da Culiura). Esta parcela pode constituir objecto, nomeadamente, do pro-
cesso de verificagdo de documentos de despesa dos servigos simples, para
cfeito de cfectivagido de responsabilidades, ¢ do parecer sobre a conta geral
do Estado, para efeito de esclarecimento piblico sobre a legalidade finan-
ceira e de tomada de contas pela Assembleia da Republica (an. 110.° da
Constituigdo; ans. 8.2, 10.°, 16.°¢ 17.° da L.ei 86/89, de 8-9; art. 6.° do Dec.
cf. lei 22 257, de 25-2-33, sobre a verificagdo dos documentos de despesa
dos servigos simples).

3.2.2 — Determinar que a Contadoria competente elabore um projecto
de continuagao desta auditoria, abrangendo a sequéncia dos scus aspeclos
de legalidade financceira e, tanto no plano formal como no material, com
preparagio do recurso pelo Tribunal ao parecer de peritos com formagao
nos dominios da engenharia ¢ da arquitcctura, dec modo que sc possa ter uma
visdo integrada e global dos aspectos subsequentes da cxecugao financeira c
técnica do projecto, em desenvolvimento da presente auditoria, que se
debruga sobretudo sobre as fases de preparagao e fnicio de exccugio.

3.3.3 — Precedendo decisao do plendrio da 2.* Sccgdo, avocar, nos ter-
mos e para os efeitos do art. 66.°, n.° 2, da Lei 86/89, dc 8-9, a conta do
IPPC rclactiva a geréncia de 1988.

3.3.4 — Que se apense o presente relatério ao proc. 2412/89, processo
da responsabilidade do conselho administrativo do Instituto Porugués do
Patriménio Cultural pela geréncia de 1989, ¢ ao processo referido no
ponto 3.3.3 prccedente, para verificagdo ¢ tramitagio subscquente das irre-
gularidades ora indiciadas.

3.3.5 — Quec se envie estc acérddo e copia do presente relatério, para
efeitos de consideragio das suas concluses no parccer sobre a conta geral
do Estado relativa a 1989, ao Ex.™ Conselheiro Relator do referido parecer.

3.3.6 — Que se cnvic este acérdao e cépia do presente relatério ao
Ex.™ Conselheiro Relator do processo de verificagdo dos documentos dc
despesa dos servigos simples, quanto 3 area da cultura, a fim de ser tido em
conta relativamente ao apuramento de responsabilidades no dominio da
exccugdo do Orgamento do Estado pelos servigos simples mencionados no
relatério de auditoria.

3.3.7 — Que seja dado conhecimento deste acérddo e do relatdrio de
auditoria (incluindo o relatério preliminar, dcsignado pelo primeiro
relatdrio, e o segundo relatério) ao Govemno, através de SS. Ex.™ o Ministro
das Finangas, o Ministro das Obras Piblicas, Transportes e Comunicagdes e
Secretario de Estado da Cultura, e & Administragio Pablica, nomeadamente
a Inspecgao-Geral de Finangas e o Instituto Portugués do Patriménio Cul-
tural.

3.3.8 — Que sc publique o texto do presente ac6rddo na 2.* série do DR,
nos termos da al. f) do n.° 2 do art. 63.° da L.ci 86/89, dc 8-9.

A Contadoria competente, para execugio.

11-4-91. — Anténio Luciano Pacheco de Sousa Franco (relalor) —
Jodo Augusto de Moura Ribeiro Coelho — José Alves Cardoso. — Tut
presente, Henrique Pereira Teoténio.
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ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGAQ SOCIAL
Regimento

CAPITULO 1
Disposigdes gerais

Artigo 1.°
(Natureza do 6rgio)

1 — A Alia Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS) é um érgéo
constitucional, independente e colegial, que funciona junto da Assembleia
da Repuiblica.

2 — A composigio, atribui¢des e competéncias da AACS sao definidas
pela Constiuigdo da Repiblica Portugucsa, pela Lei 15/90, de 30-6, e
demais legislagdo aplicdvel.

Artigo 2.°

(Sede)

1 — A AACS funciona em instalagdes cedidas para o efeito pela Assem-
bleia da Repiiblica.

2 — A AACS poder4, eventualmente, reunir-se fora da sede, quando o
plendrio assim o deliberar.

Artigo 3.°
(Representagio)

1 — A representagao da AACS competc ao seu presidente.
2 — A AACS pode, ainda, ser representada por qualquer dos seus mem-
bros, ou grupo de membros, para o efeito designados em reunido plendria.

Artigo 4.°
(Substituicdo do presidente)

1 — O vice-presidente substitui o presidente nas suas auséncias e impe-
dimentos.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo anterior, e verificando-
-se auséncia ou impedimento simultineo do presidente e do vice-presidente,
a substitui¢do serd assegurada por outro membro, segundo a ordem por que
a designagio tiver sido publicada no DR.

CAPITULO II

Estatuto dos membros

Artigo 5.°
(Eleicao do vice-presidente)

1 — A eleigdo do vice-presidente efectua-se por escrutinio sccreto, em
reunido plenéria, marcada em regra com, pelo menos, duas semanas de
anlecedéncia,

2 — Ser4 cleito quem obtiver a maioria dos votos dos membros em
efectividade de fungdes.

3 — Se nenhum dos membros obliver essa maioria na primeira votagio,
proceder-se-d, imediatamente, a outra, a que concorrerdo apenas os dois
mais votados, sendo eleito o que tiver maior niimero de votos.

4 — Verificando-se empate entre mais de dois, concorrerao todos os que
estiverem nessa situagéo.

Artigo 6.°
{Membros cooptados)

1 — A cooptagio dos quatro membros da AACS a que se refere a al. d)
do n® 1 do art. 9.° da Lei 15/90 ¢ feita pelos clementos por outro mcio
designados, podendo cada um deles indicar trés nomes por cada lugar a
preencher.

2 — A cooptagio efectua-sc por escrutinio secreto, em reunido plendria
marcada com, pclo menos, duas semanas de antecedéncia.

3 — A apresentagio das candidaturas é fcita até ao inicio da sessdo
destinada & cooptagio, podendo os nomes propostos ser acompanhados de
notas biograficas sumirias dos respectivos candidatos.

4 — Os servigos elaborario uma lista que enumcre, por ordem alfabé-
tica, os nomes de todos os candidatos, distribuindo-se, entio, pelos votantes
exemplares da mesma, que servirdo de boletim de voto.

5 —— Os votantes assinalardo no boletim de voto os quatro nomes da sua
escolha, sendo cleitos os quatro candidatos que tenham obtido a maioria dos
VOLOS eXpressos.

6 — Em caso de empate que impega a eleigio dos quatro membros a
cooplar, repelir-se-a a volagdo apenas entre os empatados.

7 — No caso da vacatura de algum lugar de membro cooptado, o pro-
cesso de eleicdo do substituto obedecerd ao regime estabelecido nos
nimeros anteriores, com as necessdrias adaptagdes.

Antigo 7.°
{Férias)

1 — As férias dos membros da AACS serdo fixadas dec modo a nio
comprometer a existéncia de quérum.

2 — Para o cfeito, cada membro deverd indicar a sua preferéncia até
30-4, deliberando o plendrio até 31-5, com recurso a sorteio, na falta de
unanimidade.

3 — Também por sorteio, se necessédrio, serdo designados os membros
que, em casos excepcionais, tiverem de interromper as suas férias, a fim de
assegurar o quérum em alguma reunio.

4 — Antes de iniciar as férias, cada membro indicara, por escrito, ao Ser-
vigo de Apoio a forma mais expedita de, no decurso delas, ser contactado.

Artigo 8°
(Faltas)

1 — Os membros da AACS perdem o mandato se faltarem a trés
reunides plendrias consecutivas ou seis interpoladas, salvo invocagio de
motivo que, também pelo plendrio, seja considcrado atendivel.

2 — A justificagio de cada falta dever4 ser feita por escrito, quando o
plendrio assim o entender € o comunicar ao membro falloso.

3 — No caso previsto no niimero antcrior, a justificagdo da falta ficard
apensa a acta da reunido em que o plendrio deliberar sobre o assunto.

4 — O prazo para efectuar tal justificagio scra de oito dias, contados da
recepgdo da comunicago previsia no n.° 2.

Anigo 92
(Identificacao)
Os membros da AACS identificam-se através de cartdio de modelo 1
anexo a este Regimento.
CAPITULO 11I

Organizagéo e funcionamento

Artigo 10.°
(Reuniodes)

1 — A AACS delibera em reunides ordindrias semanais e cm reunides
extraordindrias.

2 — As reunides ordindrias terdo lugar, durante o periodo de 16-9 a 15-7
inclusive, em dia e hora previamente fixados.

3 — As extraordindrias podem ser convocadas para qualquer dia til,
com a antecedéncia minima de 48 horas, por iniciativa do presidente ou a
pedido de, pelo menos, quatro membros.

Artigo 11°
(Ordem de trabalhos)

1 — Na fixagdo da ordem de trabalhos das reunides, dar-se-& prioridade
as seguintes matérias:

a) Nomeagao e exoneragio de dircclores, previstas na al. ) do art. 4.°
da Lei 15/90 e nos termos do art. 6.° da mesma lei;

b) Recusa do direito de resposta, previstana al. d)don=® 1 doart. 4.°da
Lei 15/90 e nos termos do art. 7.° da mesma lei;

¢) Outras qucstdes sobre as quais a AACS deva pronunciar-se nos
tcrmos da lei.

2 — Dentro de cada uma das matérias, a ordem de trabathos seré fixada
de acordo com a precedéncia temporal da respectiva apresentagio.
Artigo 12.°
(Perfodo de antes da ordem do dia)

O periodo de antes da ordem do dia serd destinado:

a) A leitura do expedicnte de interesse para o plendrio;
b A exposigio de assuntos quc os membros cntcndam apresentar.
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Artigo 13.°
(Ordem do dia)

O periodo da ordem do dia tem por objecto deliberar sobre as matérias
agendadas.
Artigo 14.°

(Uso da palavra)

1 — A palavra serd concedida aos membros da AACS, mediante inscri-
¢ao prévia, para:

a) Tratar dos assuntos de antes da ordem do dia;

b) Propor o agendamento de qualquer assunto;

¢) Pronunciar-se sobre matérias em discusséo;

d) Aprescntar propostas e requerimentos;

¢) Apresentar reclamagdes, protestos e contraprotestos;
J) Pedir e dar esclarecimentos;

8) Apresentar declaragbes de voto.

2 — A palavra serd dada pela ordem das inscrigbes quanto a cada um dos
assuntos, salvaguardadas as intervengdes que, pela sua natureza, devam ter
prioridade.

3 — A palavra para pedir ou prestar esclarecimentos limitar-se-4 3 for-
mulagio sintética da pergunta ou resposta.

4 — Anunciado o inicio de uma votagio, nenhum membro poderd usar
da palavra até ao apuramento do resultado, salvo para requerimento respei-
tante ao proprio processo de votag#o.

5 — As declaragdes de voto devem ser apresentadas por escrito e, salvo
deliberagio em contrario, no préprio dia da reunido.

6 — Quando no uso da palavra, nenhum membro pode ser interrompido
sem o scu consentimento.

Artigo 15.°

(Voto)

I — Cada membro tem direito a um voto.
2 — Naio é permitido o voto por procuragdo nem por correspondéncia.

Artigo 16.°
(Formas de votagio)
1 — A votagio pode assumir uma das seguintes formas:

a) Nominal;
b) Por escrutinio secreto.

2 — Far-se-30 por escrutinio sccreto as votagSes para eleigdo do vice-
presidente e dos membros cooptados, bem como outras em relagio as quais
o plendrio assim o delibere.

3 — Em caso de empate, proceder-se-4 a nova votagio, precedida se
necessério de novo periodo de discussdo.

Anigo 17.°
(Actas das reunides)

1 — O Servigo de Apoio elabora um projecto de acta de cada rcunido,
que incluird indicagdo das presengas e falias, sumério dos assuntos tratados
e o resultado das votagdes, bem como referéncia a eventuais declaragdes de
voto.

2 — De cada projecto de acta é distribuida cdpia a todos os membros da
AACS.

3 — No prazo de uma semana a seguir i recepgio do projecto de acla, os
membros da AACS poderdo propor rectificagées.

4 — Findo o periodo previsto no nimero anterior sem quc haja propos-
tas de rectificagdo, ou tomada pclo plendrio decisdo sobre estas, a acta
considera-se aprovada e, depois de rubricada pelo presidente, passa a cons-
tituir expressdo auténtica do ocorrido na reunido a que respeitar.

5 -— As gravagdes das reunides ndo podem ser destrufdas antes de
decorridas trés reunides subsequentces a distribuigio das cépias dos respecti-
vos projectos de acta.

Artigo 18.°

(Instrugao dos processos)

1 — As queixas, exposigdes e pedidos de parecer apresentados 8 AACS
sdo rcgistados em livro préprio pelo Servigo de Apoio, no dia da respectiva
entrada.

2 — O presidente aprecia a competéncia da AACS para conhecer da
matéria, propondo ao piendrio, no caso de incompeiéncia, indeferimento
liminar na reunido ordindria imediata.

3 — O presidente pode, ainda, levar ao plendrio os casos que justifiquem
uma prévia apreciagio e aqucles cuja simplicidade sugira a possibilidade de
resolugao imediata.

4 — Admitida uma queixa, exposigéo ou pedido de parecer, o Servigo dc
Apoio organiza um processo com os elementos necessdrios, distribuindo-o,
em seguida, ao relator designado.

5 — Salvo deliberagiio em contrério, a distribuigdo dos processos € feita
de acordo com escala organizada no Servigo de Apoio, por ordem alfabética
dos nomes préprios dos membros, excluindo o presidente.

6 — Quando o relator designado se julgar impedido, fundamentara a sua
escusa ao plendrio, na reunido seguinte a data em que o processo lhe for
entregue, €, no caso dc a mesma ser aceite, o processo scra objecto de nova
distribuigao.

7 — Durante a instrugéo do processo, deve notificar-se a pessoa singular
ou colectiva visada, para, querendo, responder nos seguintes prazos:

a) 5 dias, em caso de recusa de direito de resposta;
b) 8 dias, nos restantes casos, salvo decis@o cm contrario.

8 — Continuarao a cargo do mesmo relator os processos que tiverem de
ser reabertos.
Antigo 19°

(Prazo das dcliberagoes)
As deliberagdes devem ser tomadas nos seguintes prazos:

a) 10 dias iteis, contados da data de recepgio do pedido, em caso de
parecer sobre a nomeagdo ou exoneragio dos directores dos 6rgios
de comunicagio social pertencentes ao Estado ¢ a outras entidades
publicas ou a entidades directa ou indirectamente sujeitas ao scu
controfo econémico;

b) 15 dias, a contar da apresentagdo do recurso, quando se trate de
recusa de direito de resposta;

¢) 30 dias, a contar da entrada da queixa, exposi¢io ou pedido de
parecer, nos restantes asos.

Anigo 20.°
{Processos especiais)

Nos processos relativos s competéncias previstas nas als. f) cg) don.° 1
do ant. 4.° da Lei 15/90, o plenério definird, na altura prépria, as respectivas
regras.

Anigo 21°

(Forma das deliberagoes)
Das deliberagdes devem, em principio, constar:

i} A descrigdo de factos, em que se faz a cronologia dos elementos
que originaram o processo e das diligéncias levadas a cabo;
it} A andlisc da questdo, em que se aprecia a matéria em causa;
itf) Conclusées, incluindo o contetido dispositivo da deliberagao.

Artigo 22°
(Publicidade das dcliberagoes)

1 — As deliberagdes scrio tornadas piiblicas, salvo se o plenério delibe-
rar o contréirio.

2 — As deliberagoes devem ser transmitidas em primeiro lugar a quem
as provocou ¢ aos visados e sé depois facultadas a gencralidade da comuni-
cagdio social.

3 — Os nomes dos relatores dos processos e as declaragdes de volo s6 se
podem divulgar nos boletins quadrimestrais da actividade da AACS.

4 — A consulta das actas e processos {indos por entidades estranhas 2
Alta Autoridade s6 pode ser autorizada pclo plenério.

Artigo 23°
(Comissoes)

1 — A AACS pode constituir comissdes ou grupos de trabalho para
estudo prévio dc certas matérias, acompanhamento permanente do exer-
cicio das suas compeléncias ¢, ainda, para a sua representagio em audién-
cias.

2 — Os membros das comissGes ou grupos de trabalho sdo designados
pelo plendrio.

3 — O plendrio define as tarcfas cometidas as comissdes ou grupos de
trabalho, bem como o prazo para a sua conclusio.

4 — Deverdio constituir-se comissdes permanentes, designadamcnte
para:

a) Acompanhar o exercicio das competéncias referidas nas als. h), i),
m)en)ydon.°1doart. 4.°dal.ei 15/90;

b) Relagdes intcrnacionais;

¢) Acompanhamento e estudo da legislagio;
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d) Apoio a0 presidente na 4rea da gesido administrativa e financeira;
¢) Elaboragfio do boletim informativo ¢ do relatério anual.

5 — Cada comisséio ou grupo de trabatho deverd programar as suas
actividades e eleger um coordenador.

6 — As comissdes ou grupos de trabalho 36 poderdo reunir-se com a
presenca da maioria dos seus membros.

7 — Ao presidente da AACS compete acompanhar as actividades das
comisses ¢ grupos de trabalho.

CAPITULO IV
Servigo de apoio

Anigo 24.°
(Estrutura do servigo de apolo)

1 — O servigo de apoio tem por fim assegurar o expediente e o secreta-
riado necessérios & prossecugiio das fungdes que competem 3 AACS.

2 — O servigo de apoio terd uma estrulura organizaliva assentc nos
seguintes nicleos principais:

a) Administrativo, que se ocupa da contabilidade, dos assuntos de
pessoal e economalo;

b) Secretariado, que dfi apoio directo aos membros e ao director de
servigos, competindo-lhc ainda o atendimento e o tratamento de
lextos;

c) Expediente e arquivo, que procede ao registo da correspondéncia,
organizagio dos processos ¢ ao arquivo da documentagio;

d) Assessoria, que procede & recolha, sclecgdo, tratamento e anélise de
documentos e outros elementos de informag#io relacionados com a
actividade do érgdo, elabora esiudos e informagdes e zela pela
organizagdo e conservagdo da biblioteca;

Cartdo de membro da AACS

MODELO N.° 1

Anexo a que se refere o art. 9.° deste Regimento

(Frente}

REPUBLICA @ PORTUGUESA

Assembleia da Repuablica
ALTA AUTORIDADE

PARA A
COMUNICAGAO SOCIAL

O Presidente da Assembleia da Republica.

(Verso)

As autoridades a quem este cartdo for apresentado deverdo prestar
toda a colaboragdo que lhes for solicitada, a bem do servigo piblico

e da seguranga do portador.

y SR —

Data da emissio

Nimero do cartio

Assinatura do portador

€) Servigo auxiliar, que desempenha fungdes administrativas auxilia-
res, de motorista ¢ de limpeza.

Artigo 25.°
(Servigos eventuais)

Trabalhos técnicos, servigos e outras actividades de caricter eventual
poderdo ser confiados a especialistas, mcdiante contrato.

Artigo 26.°
(Identificacio dos funcionérios do servigo de apoio)

Os funcionérios do servigo de apoio da AACS identificam-se através de
cartdo de modelo 2 anexo a este Regimento.

CAPITULO V
Disposicoes finals
Arigo 27°
(Casos omissos)
Os casos omissos serdo resolvidos por deliberagio da AACS.
Artigo 28.°
(Entrada em vigor)

O presente Regimento cntra em vigor no dia imediato ao da sua publi-
cagdio na 2.* série do DR.

Aprovado cm reunido plenéria da Alta Autoridade para a Comuni-
cagao Social em 17-4-91.
O Presidente, Pedro Figueiredo Margal.

Cartdo de funcionério do Servico de Apoio da AACS
MODELO N.° 2

Anexo a que se refere o art. 26.° deste Regimento

(Frente)

REPUBLICA @ PORTUGUESA

Assembleia da Repfblica

ALTA AUTORIDADE
PARA A
COMUNICAGAO SOCIAL

O Presidente da Alta Autoridade para a Comunicacio Socisl,

{Verso)

As autoridades a quem este cartdo for apresentado deverdo prestar
toda a colaboragao que lhes for solicitada, a bem do servigo piblico

¢ da seguranga do portador.

Data da emissio

Nimero do cartio

Assinatura do portador
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UNIVERSIDADE DE LISBOA

Reitoria

Despacho. — Sob proposta do Conselho Cientifico da Faculdade de Ciéncias, desta Universidade;
Ao abrigo do disposto nos n.* 8.° ¢ 11.° da Port. 849/84, de 5-11, determino:

1 — Para o ano lectivo de 1991-1992 o numerus clausus para o curso especializado conducente ao mestrado em Educagiio € fixado em 12 para a drea de

especializagi#o de Metodologia do Ensino das Ciéncias e 12 para a frea de especializagdo de Supervisdo e Orientagdo Pedagdgica.

2 — Das 24 vagas, 10 delas destinam-se a docentes do ensino politécnico e 2 a candidatos dos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP).
3 — O niémero minimo de inscrigdes indispensdvel ao funcionamento do curso & de t0.

4 — O periodo de candidaluras decorrera durante os 15 dias apés a publicagio deste despacho no DR.
5 — O periodo de matriculas e inscrigbes decorrerd de 15 a 30 de Setembro.

6 — O inicio do curso terd lugar em 1-10-91.

Curso de Mestrado em Educacéo

Areas de especializagio:

Metodologia do Ensino das Ciéncias;
Supervisio e Orientagdo Pedagégica.

Plano de cstudos

Disciplinas comuns s drcas dc especializagio propostas Areas cientificas Créditos Tipo
Psicologia da EJUCAGHO .......corerecriecnrecnreriercnsicscncnesiecsieensencisiesienae Psicopedagogia 3 1.° semestre
Investiga¢do Educacional Investigago em Educagio ...t 4 1.° semestre
Métodos Estatisticos em Investigagio Educacional Investigagdo em Lducagio 2 1.° semestre
Modelos de Ensino/Aprendizagem ..........o.covvcneieniiniinieneenicenienns Modelos de ensino/Aprendizagem e Tecnologia Educativa 3 2.° semestre
Filosofia da Educaglio ... Filosofia da Educagdo 3 2.° semestre
Seminfirio de Dissertagio ....... Seminério (preparagdo da dissertagio) .......coveverveieinirenss 3 3.° semestre

Disciplinas optativas
Areas cientificas Créditos Tipo
Opgiio de uma disciplina entre:
a) Supcrvisdo e Oricntagdo Pedagdégica u (*).... Desenvolvimento e avaliagdo curricular ............. 3 2.° semestre
b) Metodologia do Ensino das Ciéncias da Natureza 11 (**) .... [ Desenvolvimento ¢ avaliagdo curricular .. 3 2.° semestre
¢) Epistemologia do Ensino das Ci€ncias .......cceeevevecrrirericcnccn Semindrio educacional retnre s arene 3 2.° scmestre
d) Motivagio ¢ Interesse na Sala de Aula ... Observagio do comportamento na sala de aula ... 3 2.° semestre
¢) Desenvolvimento Pessoal e Social Descnvolvimento ¢ avaliagdo curricular ................ 3 2.° scmestre
J) Correntes Pedagégicas Contemporineas ......e..vovcvecuvevincnenns Semindrio educacional 3 2.° scmestre
Opgio de uma disciplina entre:
a) Complemento de Estatistica em Investigagdo Educacional | Scmindrio educacional 3 3.° semestre
b) Comunicagdo e Linguagem Observagio do comportamento na sala de aula ... 3 3.° semestre
¢) Trabalho Experimental no Ensino das Cicncias... Descnvelvimento ¢ avaliagdo curricular .. 3 3.° semestre
d) Utilizagdes Educacionais das Novas Tecnologias ................ Desenvolvimento e avaliagdo curricular 3 3.° semestre
e) Sociologia da Educagio Seminiério cducacional 3 3.° semestre
) Psicossociologia da Organizagdo Escolar ... Semindrio cducacional 3 3.2 semestre
(*) Destina-se a alunos de Metodologia do Ensino das Ciéncias.
(**) Destina-se a alunos de Supervisdo e Orientagdo Pedagégica.
Disciplinas das especialidades
Arcas cientificas Créditos Tipo
A) Metodologia do Ensino das Ciéncias:
Metodologia do Ensino das Ciéncias da Natureza 1 Mctodologia do Ensino das Ciéncias da Natureza .............. 3 1.° semestre
Mctodologia do Ensino das Ciéncias da Natureza i .... Metodologia do Ensino das Ciéncias da Natureza .............. 3 2.° scmestre
B) Supervisdo e Orientagio Pedagégica:
Supervisdo e Orientagio Pedagégical ... Orientagdo ¢ Supcrvisdo Pedagbgica . 3 1.° scmestre
Supervisio e Oricntagido Pedagégicanl .. Orientagdo e Supervisao Pedaglgica .. niicrieciicerennennes 3 2.° semestre

22-4-91. — O Vice-Reitor, Carlos Alberto Medeiros.
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INSTITUTO POLITECNICO DA GUARDA

Aviso. — 1 — Nos termos do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, torna-se piiblico que, por despacho de 8-4-91 do presidente da comissio instaladora do Instituto
Politécnico da Guarda, proferido ao abrigo de subdelegagio de competéncias, se encontra aberto, pelo prazo de 15 dias a partir da data da publicacio do
presente aviso no DR e para contratagio em regime de contrato administrativo de provimento, concurso extemo de ingresso para provimento dos lugares
constantes do quadro seguinte a que correspondem as remuneragdes da tabela de vencimentos da fungo piblica expressas no Dec.-Lei 353-A/89, de 16-10,
acrescidas das altera¢Ses anualmente estabelecidas por disposigGes legais atempadamente publicadas em DR

Referéncia Carreira/categoria e dreas funcionais

Niimero de lugares Fungdes e exigéncias habili

Técnico superior estagidrio:

Ref. 1 a) Engenharia Civil
b) Psicologia ou Linguas e Literaturas Modemas,
Portugués-Francés

Competem genericamente fungdes de investigagio,
estudo, concepgio e adaptagio de métodos e processos
cientifico-técnicos, no dmbito da especializagio exe-

1 cutados com autonomia ¢ responsabilidade, tendo em

vista informar a decisdo superior, requercndo uma

1 especializagio bésica de nivel de licenciatura.

Técnico superior estagidrio:
Ref. 2
BAD

Competem genericamente fungdes de organizagio e
coordenagio dos servigos, concepgio, adopgdo € ou
aplicagdo de métodos técnico-cientificos relativos ao
arquivo, classificagiio e catalogagio dec bibliografia e
demais documentos para garantir o apoio documental

1 neoessdrio A tomada de decisao a nivel supcrior, exi-

gindo-se licenciatura complementada por um dos cur-

sos referidos na al. d) do ant. 4.° do Dec.-Lei 280779,

de 10-8.

Técnico-profissional nivel 4:
Ref. 3
Mecénica ....

Competem, a este nivel, fungGes de natureza exccutiva de
aplicagio técnica com basc no conhccimento ou adap-
tagdo de métodos ¢ processos enquadrados em directi-
vas bem definidas, exigindo conhecimentos técnicos,

1 tedricos ¢ priticos obtidos através de um curso 1écnico-

profissional de duragdo ndo inferior a trés anos, para

além de nove anos de escolaridade.

Administrativo:
Ref. 4
Terceiro-oficial

Competem-lthes fungdes de natureza exectlutiva enqua-
dradas cm instrugdes gerais e procedimentos bem defi-
nidos, com certo grau de complcxidade relativas a
vérias 4reas de actividade, designadamente contabili-
dade, pessoal, economato e patriménio, secretaria,

5 expediente, arquivo, dactilografia ¢ processamento de

texto, exigindo-se o 9.° ano de cscolaridade (curso

geral do ensino secundério) e conhecimentos de infor-
matica.

Operiério qualificado:

Ref. 5 Construgao civil
Mecinica
Carpintaria
Electricidade

Competcm-lhes fungdes de naturcza executiva de
cardcter manual ou mecénico, com graus de complexi-
dade varidveis, enquadradas em instrugdes gerais bem
dcfinidas, exigindo formagdo especifica nos oficios
discriminados na coluna 2, e implicando normalmente
esforgo fisico. Para além da habilitagdo profissional
exige-se a escolaridade obrigatéria.

- NN

Ref. 6 Auxiliar administrativo

Competem-lhes fungées de naturcza executiva simples,

diversificadas, totalmente detcrminadas, implicando
13 predominantemcnte esforgo fisico, exigindo-se a esco-
laridade obrigatdria e conhecimentos de ordem pritica
suscepliveis de screm aprendidos no préprio local de
trabaiho num curto espago de tempo.

2 — Legislagdo aplicdvel — o presente concurso, com a ref. 1 rege-se
pelas disposigdes constantes dos Decs.-Leis 498/88, 353-A/89, 427/89 e
265/88, respectivamente de 30-12, 16-10, 7-12 e 28-7; com a ref. 2 rege-se
pelas disposigdes constantes dos Decs.-Leis 498/88, 353-A/89, 427/89,
265/88 e 280/79, respectivamente de 30-12, 16-10, 7-12, 28-7 e 10-8;
com as refs. 3 a 6 pelas disposigdes constantes dos Decs.-Leis 498/88,
353-A/89, 427/89 e 248/85, respectivamente de 30-12, 16-10, 7-12 ¢ 15-7.

3 — Foi consultada a Direcgio-Geral da Administragio Piiblica que
comunicou a néo existéncia de excedentes para as vagas postas a concurso,
mediante oficios com os n.* 3279, de 7-3, e 4365 de 22-3, destinando-se o
prescnte concurse ao preenchimento de quotas dcscongeladas pelo
Desp. Normm. 64/91, inserto no DR, 66, de 20-3-91.

4 — Prazo de validade do concurse — & vélido apcnas para o preenchi-
mento dos lugares referidos, nas mencionadas especialidades.

5 — Local de trabalho, vencimento e regalias sociais — o local de
trabalho situa-se na Guarda, scndo o vencimento o correspondente i nova
estrutura indicidria prevista no Dec.-Lei 353-A/89, de 16-10, indicado no
n.° 1, com as alteragdes anualmente introduzidas e as condigGes de trabalho

e regalias sociais as genericamente vigentes para os trabalhadores da admi-
nistragdo central.

6 — Regquisitos gerais e especiais de admissdo:

6.1. — Os candidatos deverdo satisfazer as condigdcs fixadas no
art. 22.* do Dec.-Lei 498/88, de 30-12.

6.2. — Deveriio ainda ser detentores dos diplomas e habilitagses profis-
sionais mencionadas no quadro do ponto 1, na coluna 4 no concemente as
vérias carreiras.

7T — Métodosde selecgdoparatodasascarreiras/categoriasdiscriminadas:

7.1

a) Avaliagio curricular, eliminatéria nos termos da al. a) do n° 3 do
art. 26.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12;
b) Entrevista profissional de sclecgdio.

7.2. — Em todos os métodos de selecgdo serd utilizado o sistema de
classificagiio de 0 a 20 valores.
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7.3 — A classificagdo final resultard da média aritmética pondcrada das
classificagdes obtidas nas operagdes de selecgdo sendo considerados para o
efeito os seguintes factores:

a) Habilitagoes literarias;
b) Habilitagdes complementares e ou profissionais;
¢) Experiéncia profissional para as refs. 4 a 6, inclusive.

8 — Formalizagdo das candidaturas:

8.1 — As candidaturas devem secr formalizadas em papel azul de
25 linhas ou em papel branco liso de formato A4, cabendo aos candidatos
optar por qualquer destas formas, conforme o disposto no art. 2.° do Dec.-
Lei 2/88, dc 14-1, mediante requerimento dirigido ao presidente da comis-
s30 instaladora do Instituto Politécnico da Guarda, sito na Rua do Coman-
dante Salvador do Nascimento, 6300 Guarda, e entregue pessoalmente ou
remetido pelo correiro com aviso de recepgao.

8.2 — Dos requerimentos deverdo constar os scguintes elementos:

a) Identificagdo completa (nome, filiagdo, naturalidade, nacionali-
dade, data de nascimento, nimero e data do Bilhete dc Identidade e
servigo de identificagdo que o emitiu, situagdo militar, residéncia e
telcfone) e identificagdo da categoria a que se candidata mediante
referéncia ao niimero constante do ponto 1 do presente aviso;

b) Habilitagdes literarias;

¢) Quaisquer outros elementos que os candidatos cntendam ser rele-
vantes na apreciago do seu mérito.

9 — Os requerimentos de admissdo deverdo ser acompanhados, sob pena
de cxclusio, da seguinte documentagio:

a) Certiddo de registo de nascimento ou fotocdpia do Bilhete de Iden-
tidade;

b) Documento comprovativo do cumprimento dos deveres militares;

¢) Certid3o do registo criminal;

d) Atestado de robustez fisica ¢ psiquica;

) Cenificado do servigo dispcnsarial do Instituto de Assisténcia
Nacional aos Tuberculosos;

D Certidao de habilitagdes literdrias ou fotocdpia da mesma a autenti-
car nos termos do Dec.-Lei 48/88, de 17-2;

g) Curriculum vitae detalhado;

h) Outros documentos que os candidatos julguem relevantes.

10 — Poderio dispensar-se os documentos a que aludem as als. a) a e),
devendo, nesse caso, ser indicado expressamente tal facto no requerimento,
declarando o candidato, em alincas separadas ¢ sob compromisso de honra,
a siluagdo precisa em que se encontra rclativamente a cada requisito,
estando sujcito ao imposto do sclo a pagar por estampilha fiscal de 1508,
estabelecido na respectiva tabela geral.

I1 — O disposto nos ndmeros anteriores nao impede que o jiri exija a
qualquer dos candidatos, em caso de divida, a apresentagio de documentos
comprovativos das suas declaragoes.

12 — As falsas declaragSes scrio punidas nos termos da lei.

13 — A divulgagao das listas de candidatos admitidos e excluidos ¢ de
classificagdo final far-se-4 por alixagdo no quadro apropriado existente no
4trio da sede do Instituto Politéenico da Guarda ¢ aviso anunciador no DR.

14 — Nos termos do art. 5.° do Dec.-Lei 265/88, de 28-7, os estagidrios
dos concursos referenciados com os n.® 1 e 2 terdo a duragdo de um ano,
findo o qual serd nomeado pelo dirigente maximo do servigo um jiri de
avaliagdo ¢ classificagdo dos mesmos. Os estagidrios scrao orientados por
téenicos das 4reas e departamentos a que forem cometidos, no 4mbito da sua
especialidade.

15 — Da constituig¢do do juri:

15.1 — O jiri:

a)Refs. 1,2e3:

Presidente — Licenciado Vitor Manuel Lopes Simdes, adminis-
trador do Instituto Politécnico da Guarda;
Vogais efectivos:

1.° vogal — Licenciado Delfim Teixeira Gongalves, secre-
t4rio da Escola Superior de Educagio da Guarda;

2.° vogal — Licenciada [sabcl Maria Freire Martins Mada-
Icno, secretdria da Escola Superior de Tecnologia €
Gestio da Guarda.

Vogais suplentes:

1.2 vogal — Licenciado Fernando Pires Valente, vogal da
comissio instaladora da Escola Superior de Teenologia
¢ Gestao da Guarda;

2.2 vogal — Licenciado Abel Joaquim Pereira, vogal da
comissdo instaladora da Escola Superior de Educagao
da Guarda.

b)Refs. 4,5¢6:

Presidente — Licenciado Vitor Manuel Lopes Simdes, admi-
nistrador do Instituto Politécnico da Guarda.
Vogais cfectivos:

1°vogal — Maria Imilia Montciro Mcndes Cabral
Galhano, chefe de reparti¢do do Instituto Politécnico da
Guarda;

2.2 vogal — Maria Natércia dos Anjos Antuncs Teles Pina,
chefe de secgio do Instituto Politécnico da Guarda.

Vogais suplentes:

1.° vogal — Joaquim dos Santos Pires, chefe de secgio do
Instituto Politécnico da Guarda;

2.7 vogal — Anabela Capelo Vidcira Gongalves Martins,
primeiro-oficial do Instituto Politécnico da Guarda.

15.2 — O primeiro vogal cfeclivo substituira o presidente do jiiri nas
suas faltas ¢ impedimentos.

9-4-91. — O Presidente da Comissiao Instaladora, Jodo Bento Raimundo.

SANTA CASA DA MISERICORDIA DE LISBOA

Por despacho do Ministro do Emprego ¢ da Scguranga Social de 5-4-91:

Aulorizada a ransigiio do pessoal de informatica da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, nos termos do disposto no art. 15.° do Dec.-1.ei 2391, dc 11-1:

N Situagio actual Transigio Obser-
ome -
Carrcira Categoria Carrcira Categoria vagoos

Manucl Carlos Sampaio Dias Navarro ........ Analista ...... Assessor informdtico .. ..| Técnico superior de informstica { Assessor informatico .......ooovieicemnennninae (a)

Anténio Maria Amorim Pessoa Varela Pinto | Analista....... Analista principal ..{ Técnico superior de informética | Técnico superior de informdtica principal ....| —

Maria Delfina Machado Oliveirs Dimas ... | Analista...... Analista principal ... ..| Téenico superior de informdtica [ Técnico superior de informédtica principal ....| —

Raul Alexandre Marques Jardim Cascais .... | Analista...... [ Analista principal ... Técnico superior de informdtica | Técnico superior de informdtica principal ....] —

José Parrcira Rodrigues .....ovoveeececniiinnens Programador | Programador de sistemas ou aplica¢es | Técnico superior de informética | Técnico superior de informdtica principal ....{ —
PrNCIPAl oo cnienes

Lufs Paulo Mata Henriques ... Programador | Programador de sisiemas ou aplicagdes | Técnico superior de informdtica | Técnico superior de informdtica principal ....| —
principal ...

Maria Lufsa Cardal Cortez .......orvcveuvennnee. | Programador | Programador de sistemnas ou aplicagBes | Técnico superior de informdlica | Técnico superior de informética principal ....| —
PrNCIpal e

Vitor Manuel Vieira Gomes ..........cc.cvoeuene Programador | Programador de sisternas ou aplicagdes | Técnico superior de informéiica | Técnico superior de informétics principal ... -—
Principal e

Agostinho Jorge Santos Leitdo ................. Programador | Programador de sistcmas ou aplicacSes | Técnico superior de informdtica | Técnico superior de informéticade 1. classe| -—
de 1.* classe

Francisco Manuel Caeiro Mathadas . Operador .... | Operador-chefe ..| Operadorde si Operador de sistemas-chefe.....cvnvnecnenns | (D)

Jorge Manuel Sousa Rocha ... Operador .... | Operador-chefe ... Operador de sistcmas . {Operador de si hefe —

José Manuel Conceigio Vieira Oleastro. Operador .... | Operador de consola Opcrador de si Operadorde si peincipal —

Isabel Maria Ferreira Roda Cancela ............ Operador .... | Operador principal ..| Operadordc si Operador de si delcclasse ... —

Lufsa Maria Freitas Rocha Vitorino . Operador .... | Operador principal .| Operador de sistemas .| Operador de sistemas de 1.* classe . —

Maria Teresa Fernandes Cosia ......... .. | Operador .... | Operador .| Operador de sistcmas ..} Operador de sistemas de 2. classe . —

Porfirio José Batalha Pirraga .........coccenne Operador .... | Operador Operador de si Operador de sistemas de 2.* classe .............. —

{a) Em comissiio do servigo como chefe de divisio.
(b) Em comissio de servigo como administradoe de sisternas.

18-4-91. — A Chefe de Divisdo, Maria Helena Gongalves.
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