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DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 111 — 14-5-1992

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Parecer n.° 30/90. — Avlagdo civil — Acidente de aviagédo —
Investigagdo — Caixa negra — Acesso a informagdo —
Fonte oficial de informagéo.

1.* O direito de ser informado, inscrito no artigo 37.° da Consti-
tuig¢do, pressupde o acesso a elementos de informagdo em poder
da Administragdo Publica;

2.* Todavia, o direito de acesso a elementos de informagdo em po-
der da Administragdo Publica tem de ser conjugado, segundo
critérios de proporcionalidade, com a preserva¢do de outros va-
lores e interesses legitimos, de natureza publica ou privada;

3. O n.° 5.12 do Anexo 13 a Convengdo de Chicago de 1944, que
fixa regras quanto a investigacdo de acidentes aeronduticos
— dispondo que alguns elementos necessdrios ao inquérito, de-
signadamente o registo das comunica¢des de voo, vulgarmente
designados por «caixas negras», possam ndo ser divuigados
quando tal divulgagdo possa comprometer a eficacia da investi-
gacdo —, apenas limita a divulgagdo no decurso do inquérito,
sendo tais elementos, enquanto relevantes para a andlise do aci-
dente, incluidos no relatério final, que deve ser publicado;

4.2 Os elementos referidos no n.° 5.12 do Anexo 13 4 Convengido
de Chicago de 1944 podem igualmente constituir material pro-
batério relevante para o inquérito organizado nos termos do C6-
digo de processo Penal;

5.* No entanto, o dmbito de incidéncia do n.° 5.12 do referido
Anexo 13 ndo tem a ver com o inquérito em processo penal,
nem ai se pretende prevenir o conhecimento que deve ser dado
4 autoridade judicidria dos elementos relevantes para tal inqué-
rito que estejam na posse da Administragio;

6. A limitagdo constante do n.° 5.12 do Anexo 13 pretende reali-
zar um interesse publico relevante (a eficacia da investigagdo sobre
as causas de um acidente aerondutico) e revela-se proporcionada
ndo afectando o direito inscrito no artigo 37.° da Constituigdo.

Sr. Secretdrio de Estado dos Transportes:

Exceléncia:
1

1 — Na sequéncia do acidente com a aeronave N 7231T ocorrido
em Santa Maria, nos Agores, a procuradora da Repiblica de Ponta
Delgada solicitou & Direcgdo-Geral da Aviaglo Civil a transcricdo
escrita obtida por via da descodificacdo das gravacdes feitas pelos
equipamentos CVR (cockpit voice recorder) e FDR (flight data re-
corder) da aeronave acidentada — vulgarmente conhecidos por «caixas
negras» — com o fim de as retransmitir para a Procuradoria de Bér-
gamo, Itélia.

A Direcgdo-Geral da Aviagao Civil, perante tal solicitagdo, expds
a V. Ex.® algumas questdes suscitadas pelas normas sobre inquéri-
tos a acidentes com aeronaves civis, sugerindo que a Procuradoria-
-Geral se pronunciasse ¢ emitisse parecer que «habilitasse a uma ac-
tuagdo correcta em tais situacdes» (').

V. Ex.? concordou, determinando que a Direcgdo-Geral da Avia-
¢do Civil sugerisse o tipo de consulta concreta a efectuar.

2 — Na sequéncia, a Direcgdo-Geral elaborou um texto (%)
— «consulta concreta a efectuar 4 Procuradoria-Geral da Repu-
blica» — que importa, pois, transcrever:

1 — Nos termos da Convengdo sobre Aviagdo Civil Interna-
cional, daqui em diante designada por Conveng¢io, acolhida no
direito portugués pelo Decreto-Lei n.° 36 158, de 17 de Feve-
reiro, quando ocorre um acidente com uma aeronave ¢ nomeada
uma comissdo de inquérito com vista a determinagdo das cau-
sas do acidente (artigo 26.° da Convencdo).

2 — A composicdo dessa comissdo, as regras de actuagdo e
os objectivos a prosseguir pelo inquérito encontram-se defini-
dos no Anexo 13 a Convengido.

3 — Os anexos 4 Convengdo, previstos nos seus artigos 54.°,
alinea /), e 90.°, contém as normas internacionais, as regras € os
processos recomendados, relativos ds acronaves, pessoal, rotas aé-
reas ¢ servigos auxiliares, tal como discriminados no artigo 37.°

4 — Estes anexos consideram-se integrados na ordem juridica
portuguesa por aplica¢do do principio da recepgdo automdtica,
salvo se contrariam alguma norma juridica nacional, facto que
serd comunicado 4 Organizacdo da Aviagéo Civil Internacional,
nos termos do artigo 38.° da Convengéo.

5 — O Anexo 13, como atrds se disse, contém as normas e
as recomendacdes que os Estados membros devem seguir na con-
dugdo de um inquérito a um acidente aéreo. Note-se que este
inquérito é de natureza estritamente aerondutica, tem como objec-
tivo esclarecer as causas do acidente com vista 4 prevengido de
futuros acidentes, ndo perseguindo quaisquer objectivos de na-
tureza disciplinar ou criminal.

6 — Como ¢ do conhecimento geral, um dos principais ele-
mentos esclarecedores das causas dos acidentes aéreos é a fa-
mosa «caixa negra», que contém as gravacdes feitas pelos equi-
pamentos CVR (cockpit voice recorder) e FDR (flight data
recorder) da aeronave em causa. Aqui se registam, por um lado,
todas as conversas que tém lugar no cockpit entre os membros
da tripulagdo e, por outro, todas as comunicagdes estabelecidas
entre a aeronave e os centros de controlo do trafego aéreo.

7 — Dada a importincia destes elementos para a reconstitui-
¢do das circunstdncias em que se deu o acidente, as referidas
gravagdes sdo, sempre que ha lugar a um inquérito de natureza
judicial ou a ac¢des para apuramento da responsabilidade civil,
solicitadas a Direcgao-Geral da Aviagdo Civil, no dmbito da qual
funcionam, em regra, as comissdes de inquérito, pelos magis-
trados judiciais ou do Ministério Piblico.

8 — Tem sido sempre entendimento da Direc¢do-Geral da
Aviagdo Civil que, enquanto a comissdo de inquérito a um aci-
dente nao concluir o respectivo relatério final, nenhuns elementos
de prova podem ser disponibilizados, com o objectivo de ndo
prejudicar a investigagdo em curso.

9 — Diferente ¢, no entanto, a questdo apds a conclusdo do in-
quérito. Nos termos da norma 5.12 do j4 referido Anexo 13, os
Estados deverdo ter em consideragdo eventuais efeitos adversos
na investiga¢do em curso de um acidente, ou em ulteriores casos
de investigagio, em resultado do uso de certos dados para outros
fins que ndo os proprios da investigagdo ao acidente ou incidente.

10 — Nos termos do artigo 38.° da Convenciio e de acordo
com a Resolucdo do Conselho da Organizacdo da Aviagdo Ci-
vil Internacional de 21 de Novembro de 1950, devem os Esta-
dos subscritores daquela Conven¢do notificar a mesma Organi-
zagdo sobre a diferenca entre a legislagdo nacional ¢ as regras
ou prdticas recomendadas constantes de qualquer anexo.

11 — Muitos Estados informaram a Organizacdo da Aviagdo
Civil Internacional da incompatibilidade da norma do pardgrafo
5.12 do Anexo 13 com o respectivo direito constitucional, por
violagdo do direito fundamental & informag¢do (conforme suple-
mento ao Anexo). O Estado Portugués, contudo, ndo fez qual-
quer notificacdo no tocante a esta matéria (na vigéncia da Cons-
tituicdo de 1933).

12 — Na analise deste problema nio deve ser perdido de vista
que o inquérito aerondutico, na medida em que tem como unico
objectivo a prevengdo de futuros acidentes pelas mesmas cau-
sas, precisa de contar com a colaboragio sincera da tripulagio
técnica da aeronave. Essa colaboracdo é quase impossivel de ob-
ter se os visados, designadamente os pilotos, souberem que os
seus depoimentos podem ser utilizados para efeitos disciplina-
res ou criminais. Mesmo relativamente as gravagdes feitas no
cockpit, a International Federation of Air Line Pilots Associa-
tions ameaga recomendar aos seus associados que desliguem os
equipamentos de gravagdo durante o voo se os Estados persisti-
rem em nao respeitar a norma do paragrafo 5.12 do Anexo 13.

13 — Tendo em consideragdo todos os elementos atras indi-
cados, a consulta a fazer 4 Procuradoria-Geral da Republica é
a seguinte:

O pardgrafo 5.12 do Anexo 13 & Convengdo sobre a Avia-
¢do Civil Internacional contraria ou ndo principios da Cons-
tituigdo da Republica Portuguesa?

Cumpre, pois, emitir parecer.

11

I — A Convengio sobre a Aviagdo Civil Internacional (doravante
designada Convengdo), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 36 158, de 17
de Fevereiro de 1947, foi elaborada e aprovada pela Conferéncia de
Chicago de 1944 e entrou internacionalmente em vigor em 4 de Abril
de 1947, no momento em céue mais de vinte e seis Estados a ratifi-
caram ou a ela aderiram (°).

A Convencgio de Chicago constitui a fonte essencial de direito pu-
blico aéreo, ndo sé porque foi ratificada por um nimero elevado
de Estados, como porque contém os principios fundamentais que
constituem a base das relagdes aeronduticas internacionais.

Este instrumento de direito internacional estabelece as bases da re-
gulamentagdo internacional da navegacio aérea, consagrando o prin-
cipio da soberania completa e exclusiva dos Estados sobre o respec-
tivo espago aéreo, mas, do mesmo passo, comporta algumas
limitagdes aos direitos dos Estados, nomeadamente a restricio ao di-
reito de regulamentar a navegacdo aérea e a obrigagdo de respeitar
a regulamentac¢do internacional.

A Convengdo criou e instituiuv uma Organizagdo (a Organizagio
da Aviagao Civil Internacional), com 6rgdos préprios, que constitui
um organismo internacional ao qual compete desenvolver a aviagdo
civit em todos os seus aspectos.
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2 — O sistema normativo instituido pela Convengdo é complexo.
Compreende as disposigdes que integram o texto da Convengdo e
um conjunto de textos que se podem classificar como de natureza
regulamentar derivada, emanados através de um processo formativo
especifico pelos 6rgdos proprios da organizagdo internacional insti-
tuida pela Convengdo.

Com efeito, nos termos do artigo 37.° da Convengdo, cada Es-
tado contratante obriga-se a prestar o seu concurso no sentido de
ser alcancada a maior uniformidade possivel nos regulamentos, nor-
mas, praticas e métodos de organizacio relativos a variadas maté-
rias, sempre que tal uniformidade facilite e contribua para o aper-
feicoamento da navegagdo aérea.

Para esse feito, a Organiza¢do da Aviagdo Civil Internacional, se-
gundo a referida disposi¢do, adaptard ou modificar4, conforme as
circunsténcias, as normas internacionais, as regras € os processos re-
comendados com referéncia a virias matérias enunciadas, entre as
quais — alinea k) — a investigagdo de acidentes envolvendo aero-
naves.

O artigo 54.°, alinea /), da Convencgio, por seu lado, ao definir
as competéncias do Conselho (6rgdo permanente da Organizagdo da
Aviagdo Civil Internacional, previsto no artigo 50.°), emprega o termo
«anexos» para designar, através de um modo formal, o conjunto de
normas e praticas recomendadas necessdrias a finalidade de alcan-
¢ar a maior uniformidade possivel nos regulamentos, priticas e mé-
todos de organizagdo relativos s matérias enumeradas nas vdrias ali-
neas do artigo 37.°

Deste modo, na terminologia do direito aerondutico internacional,
os anexos 4 Conveng3o constituem o0s instrumentos que contém as
normas e as prdticas recomendadas relativas ao conjunto dos pro-
blemas da avia¢do civil e comercial, adoptadas pelo Conselho no uso
da competéncia especificamente definida na Convengio ().

Os anexos comportam elementos diversos, havendo que distinguir
unicamente entre os elementos que fazem parte directamente do pré-
prio anexo daqueles que apenas indirectamente o integram (°).

Os elementos que fazem parte do anexo propriamente dito sdo os
standard (ou normas) e as praticas recomendadas, os apéndices (con-
tendo disposi¢des que por comodidade se agruparam separadamente,
mas que fazem parte das normas e préticas recomendadas), as dis-
posigdes que disciplinam a aplicagdio das normas e das praticas re-
comendadas e as definicdes de expressdes utilizadas nas normas e
prdticas recomendadas, quando tais expressdes ndo tenham um sig-
nificado correntemente aceite (°).

Os elementos que ndo fazem parte do anexo propriamente dito
sdo documentos que, essencialmente, se destinam a facilitar a apli-
cacdo das especificagdes do anexo (introdugdo e notas explicativas),
suplementarmente contendo disposi¢des explificativas das normas e
préticas recomendadas ou indicagdes relativas a4 sua aplicagdo.

Os conceitos de normas e prdticas recomendadas foram desenha-
dos e definidos desde a primeira sessdo da Assembleia da Organiza-
¢d0 da Aviagdo Civil Internacional ().

«Standard» (ou norma) significa qualquer especificagdo sobre as
caracteristicas materiais, configuragiio, o material, o desempenho (per-
formance), o pessoal, ou o processo, cuja aplicagdo uniforme é ne-
cessdria para garantir a seguranca ou a regularidade da navegacgdo
aérea internacional e ds quais os Estados se devem conformar nos
termos da Convengdo; no caso de impossibilidade de aceitar a disci-
plina de algumas normas constantes de um anexo, os Estados de-
vem avisar o Consetho da Organizagdo da Aviacgdo Civil Internacio-
nal, nos termos do artigo 38.° da Convengio.

Prdtica recomendada significa toda a especificagdo sobre as carac-
teristicas materiais, configuracdo, o material, o desempenho, o pes-
soal ou o processo, cuja aplica¢do uniforme é considerada oportuna
no interesse da seguranca, da regularidade e da eficicia da navega-
¢do aérea internacional e em relagdo A qual os Estados se esforga-
rdo por se conformar, nos termos da Convengdo.

A distin¢do entre as duas categorias que integram os anexos a Con-
ven¢do ndo tem a ver com o dmbito de aplicagdo de umas e outras,
mas de facto apenas se radica na necessidade de uma uniformidade
mais ou menos indispensdvel de regulamentagdo (¥).

3 — Os anexos A Convengdo, analisados no sistema instituido por
este instrumento de direito internacional, revestem a natureza de re-
gulamentos internacionais elaborados no 4mbito da competéncia pré-
pria de um dos 6rgdos (o Conselho) da organizacdo internacional
criada por aquela Convengdo e necessdrios ao desenvolvimento e apli-
cacdo (& boa execucdo) de certas disposi¢des convencionais: no sis-
tema normativo instituido, a Convengio (o Tratado) constitui direito
origindrio, e anexos e suas disposi¢des direito derivado ().

A competéncia, ratione materia, Qquanto i emissdo das normas in-
ternacionais e priticas recomendadas consta, como se referiu, fun-
damentalmente do artigo 37.° e respectivas alfneas da Convencio,
e o processo de formagdo normativa, no quadro institucional da Or-
ganizacdo da Aviagdo Civil Internacional, vem descrito no artigo 90.°

A aprovacdo dos anexos é da competéncia do Conselho, exige
maioria de dois tergos € ocorrerd em reunido convocada com esse
fim. Os anexos sdo submetidos pelo Conselho a cada Estado con-
tratante, entrando em vigor trés meses apOs a sua apresentagdo aos
Estados contratantes ou no fim de um prazo maior fixado pelo Con-
selho, a menos que nesse intervalo de tempo a maioria dos Estados
contratantes notifique a sua desaprovagdo ao Conselho.

O valor obrigatério para os Estados contratantes dos regulamen-
tos da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional reveste dois as-
pectos distintos. As medidas adoptadas pelo Conselho sdo incom-
pletas; para se tornarem internacionalmente eficazes necessitam de
ndo ser rejeitadas pela maioria dos Estados contratantes. Todavia,
como se salientou, qualquer Estado pode, por motivos que lhe se-
jam proprios, «notificar as diferen¢as» — artigo 38.° da Conven-
¢do —, afastando a vinculagdo as regras aprovadas pela Organiza-
¢do da Aviagdo Civil Internacional.

A especificidade deste processo de formagdo normativa, através
da necessidade de aprovacdo a posteriori pelos Estados, constitui a
contrapartida, no sistema instituido, da atribui¢do a um 6rgdo in-
ternacional de competéncias relativamente alargadas ('9).

1

I — O Anexo 13 da Convengdo ('') — composto de seis capitu-
los (?) e seu apéndice— respeita a investigagdo dos acidentes de
aviagdo.

O artigo 26.° da Convengdo dispde que em caso de acidente so-
frido por uma aeronave de um Estado contratante no territério de
outro Estado contratante, de que resultem morte ou ferimentos gra-
ves ou que manifeste a existéncia de deficiéncias técnicas importan-
tes, quer na aeronave, quer nas facilidades de navegagdo aérea, o
Estado em cujo territério se deu o acidente deverd promover um in-
quérito sobre as circunstdncias do acidente, em conformidade com
o processo que venha a ser recomendado pela Organizagdo da Avia-
¢do Civil Internacional e na medida em que tal processo se coadune
com as suas proprias leis.

O Anexo 13 foi elaborado em cumprimento do disposto no ar-
tigo 37.°, alinea /), da Convengdo, as normas e as praticas recomen-
dadas que contém devem ser tidas pelos Estados como constituindo
o processo recomendado pela Organizagdo da Aviagdo Civil Inter-
nacional na investigacdo de acidentes envolvendo mortes ou ferimentos
graves.

Das disposi¢cdes do Anexo 13.° importa especialmente considerar
o capitulo 5 — «Investigation» — e, neste, as disposi¢bes que se re-
ferem a responsabilidade e aos deveres de investigagdo do Estado
da ocorréncia.

Dispde, com efeito, a regra 5.4 do referido Anexo:

5.4 — The accident investigation authority shall have indepen-
dence in the conduct of the investigation and have unrestricted
authority over its conduct. The investigation shall include the
gathering, recording and analysis of all available relevant infor-
mation, if possible the determination of the cause(s), and the
completion of the Final Report followed, if appropriate, by safety
recommendations. When possible the scene of the accident shall
be visited, the wreckage examined and statements taken from
witnesses. ('%).

Nas regras 5.5 e 5.6 dispde-se que o Estado deve designar o in-
vestigador e iniciar imediatamente a investiga¢do, que o investiga-
dor deve ter acesso facilitado aos destrogos e controlo nio limitado
sobre estes para garantir a realizagdo de exames detalhados pelo pes-
soal encarregado da investigagdo.

Importa considerar ainda outras disposi¢des do Anexo, que por
comodidade de método se transcrevem:

Flight recorders — Accidents

5.7 — Maximum use shall be made of flight recorders in the
investigation of an accident wherever it occurred.

Flight recorders — Incidents ('%)

5.8 — Recommendation. — Maximum use should be made of
flight recorders in the investigation of an incident wherever it
occurred.

Autopsy examinations

5.9 — Recommendation. — The State conducting the inves-
tigation into a fatal accident should, subject to the particular
circumstances, encourage internal autopsy examination of the fa-
talities by a pathologist, preferably experienced in accident in-
vestigation. These examinations should be expeditious and com-
plete.
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Co-ordination — Judiciat authorities

5.10 — Recommendation. — The State conducting the inves-
tigation should recognize the need for co-ordination between the
investigator-in-charge and the judicial authorities. Particular at-
tention should be given to evidence which requires prompt
recording and analysis for the investigation to be successful, such
as the examination and identification of victims and read-outs
of flight recorder recordings. (')

E a norma 5.12, referida directa e especificamente na exposicdo
da Direcgdo-Geral da Aviagdo Civil, por seu turno, dispde:

Disclosure of records

5.12 — When the State conducting the investigation of an ac-
cident or incident, wherever it occurred, considers that disclosure
of any of the records, described below, might have an adverse
effect on the availability of information in that or any future
investigation then such records shall not be made availble for
purposes other than accident or incident investigation:

a) Statements from persons responsible for the safe opera-
tion of the aircraft;

b) Communications between persons having responsibility
for the safe operation of the aircraft;

¢) Medical or private information regarding persons involved
in the accident or incident;

d) Cockpit voice recordings and transcripts from such
recordings;

e) Opinions expressed in the analysis of information, in-
cluding flight recorder information.

A andlise desta disposi¢do, inserida naturalmente no contexto da
regulamentagdo complexa constante de todo o capitulo 5 do Anexo
13, revela-se essencial na perspectivagio da resposta a consulta for-
mulada.

2 — A Convengdo prevé, directamente, como se referiu, as con-
digbes em que se efectuam as investigagdes e os inquéritos relativa-
mente aos acidentes aéreos.

Em caso de acidente, compete ao Estado onde o acidente tenha
ocorrido organizar o inquérito sobre a ocorréncia, de acordo com
as suas proprias leis — é o que dispde o artigo 26.° da Convengdo.
O Anexo 13 completa esta disposi¢do, definindo acidentes, procedi-
mentos relativamente 4 conservagdo dos indicios, 4 guarda das ae-
ronaves acidentadas e a certos procedimentos do préprio inquérito.

Da conjugacdo destas disposi¢des resulta, pois, claramente, que,
ndo obstante a necessidade ou conveniéncia de uniformizagdo pres-
suposta a elaboragdo das normas e praticas recomendadas, é no qua-
dro da legislagdo interna de cada Estado que ha-de estar previsto
o conjunio de medidas a tomar em caso de acidente ('®).

Em geral — e no sistema nacional assim é —, os inquéritos rela-
tivos a acidentes aeronduticos relevam da competéncia de diversas
autoridades — a autoridade judiciaria e a autoridade administra-
tiva —, cada uma delas realizando finalidades especificas (!7).

O inquérito judicidrio tem como finalidade investigar a ocorrén-
cia para determinar da responsabilidade penal no caso de morte ou
ferimentos (nomeadamente crimes culposos de homicidio ou ofen-
sas corporais), ou de infracgdes 4 regulamentagdo sobre a navega-
¢d30 aérea.

O inquérito administrativo, por seu lado, deverd ter como objec-
tivo a determinagdo das causas dos acidentes e incidentes, em or-
dem a methorar a seguranga e prevenir futuras ocorréncias e tam-
bém, eventualmente, servir de base para a instauracdo de processos
destinados & aplicacdo de sangdes disciplinares que se justifiquem.

O inquérito judicial é da competéncia do Ministério Piblico —
artigos 53.°, n.° 2, alinea b), e 263.° do Codigo de Processo Penal.

A competéncia para a condugdo do inquérito administrativo per-
tence a Direccdo-Geral da Aviagdo Civil, criada pelo Decreto-Lei
n.° 242/79, de 25 de Julho, em substituicdo da Direcgdo-Geral da
Aerondutica Civil.

Nos termos deste diploma (artigo 2.°), a Direcgdo-Geral da Avia-
¢do Civil constitui o 6rgdo de orientagdo, regulamentagdo e inspec-
¢do das actividades relacionadas com a aviagdo civil no espago na-
cional e internacional confiado a jurisdi¢do portuguesa,
competindo-the «proceder A investiga¢do dos acidentes aeronduticos
no espago sob jurisdigdo nacional e dos ocorridos com aeronaves na-
cionais em gqualquer outro local» — artigo 3.°, alinea ¢), do refe-
rido diploma.

3 — Nio ha, pois, sobreposi¢do entre a competéncia das diversas
entidades; cada uma dirige, organiza e conduz um inquérito com fi-
nalidades proprias e efectivamente delimitadas.

Porém, como é da prépria natureza das coisas, havera elementos
decisivos de investigagdo (os indicios, as provas) necessariamente co-
muns.

Na verdade, constituindo elementos de prova em processo penal
todos 0s meios, ndo proibidos, necessarios a demonstracdo dos fac-
tos juridicamente relevantes para a existéncia ou inexisténcia de um
crime, a punibilidade ou a ndo punibilidade do arguido, os elemen-
tos que forem relevantes para a determinagdo objectiva das causas
do acidente serdo igualmente relevantes para demonstrar a existén-
cia ou inexisténcia da responsabilidade penal.

Nesta medida, estando em causa elementos relevantes para o pro-
cesso penal, como sejam os documentos fonogréficos constantes dos
registos do voo — a «caixa negra» —, o Ministério Publico pode
solicita-los, devidamente transcritos (artigos 164.° e 166.° do Codigo
de Processo Penal), sem que nada possa ser oposto a respectiva uti-
lizagdo como meio relevante de prova em processo penal.

Acresce que, nos casos de urgéncia, cabe mesmo aos dérgdos da
policia criminal levar a cabo 0s actos necessarios e urgentes destina-
dos a assegurar os meios de prova — artigo 55.° do Cédigo de Pro-
cesso Penal.

4 — Deste modo, o dmbito de incidéncia do n.° 5.12 do Anexo
13 a Convengao de Chicago de 1944 ndo tem a ver com o inquérito
em processo penal, nem com o conhecimento, necessdrio para o pro-
cesso, dos elementos ai referidos.

O proprio Anexo — n.° 5.10 (que se apresenta como pratica re-
comendada) — recomenda a cada Estado contratante a necessidade
de coordenar os inquéritos das autoridades administrativas e das au-
toridades judiciais, com particular atengdo no que respeita as pro-
vas que requeiram imediata recolha e andlise para o sucesso da in-
vestigagdo, nomeadamente o0 exame ¢ identificagdo das vitimas e a
audigdo (read-out) dos registos da aeronave.

A coordenagdo é, pois, necessdria, é prevista no préprio Anexo,
ndo se podendo suscitar, a propésito de alguma solicitagdo do Mi-
nistério Piblico, quaisquer dividas sobre o campo de previsio do
n.° 5.12 do Anexo 13: o conhecimento que ai se pretende prevenir,
quando tal conhecimento seja susceptivel de prejudicar o sucesso de
investigagdo, ndo é o conhecimento que deve ser dado i autoridade
judicidria dos elementos relevantes para o inquérito em processo pe-
nal na posse da Administragio (‘%).

Por isso a necessidade, neste ponto de exposicdo do tema, de uma
precisdo: o caso concreto que parece ter motivado a consulta
— solicitagdo do Ministério Piblico — ndo poderia ter suscitado du-
vidas de aplicacdo e de satisfagdo, porquanto estd completamente fora
do ambito da previsio do referido n.° 5.12 do Anexa (*%).

v

I — O n.° 5.12 do Anexo 13, atréds transcrito, essencialmente re-
fere que alguns elementos constantes do inquérito nio serdo divul-
gados ou utilizados para qualquer finalidade além da prépria inves-
tigagdo quando o Estado que conduz o inquérito ao acidente
considerar que tal divulgagdo pode ter um efeito adverso na investi-
gacdo em curso ou numa futura investigacio.

Esses elementos sdo as declaragbes de pessoas responsédveis pela
seguranga das operagdes da aeronave, as comunicagdes entre O pes-
soal responsdvel pela seguran¢a da operagdo, opinides médicas ou
informagdes pessoais em relagdo a pessoas envolvidas no acidente,
os registos de gravagdes do cockpit e opinides expressas na analise
das informagdes.

A divulgagdo que se pretende prevenir no n.° 5.12 do Anexo,
quando tal divulga¢do possa comprometer o sucesso das investiga-
¢oes, ¢, pois, uma divulgacao externa, exterior s proprias autorida-
des com competéncia de investigagio, relevando apenas das relagdes
entre a Administracio e os elementos qQue esta detenha e alguém que
manifeste, em relagdo a essa matéria, a pretensido, o direito a ser
informado (*°).

Algumas consideragbes se impdem, pois, a propdsito do ambito
e limites do direito a informagdo e do direito de ser informado, e
especificamente dos limites do direito de acesso as fontes de infor-
magao na posse da Administracio Publica.

2 — A tendéncia moderna dos paises mais evoluidos em matéria
de acesso as fontes de informagdo em poder da Administragdo vai
no sentido de considerar a publicidade como regra fundamental e
o segredo como excep¢do; no entanto, por todo o lado se admite
a existéncia de limites (excepgbes) ao principio (3').

Na verdade, hd dominios da actividade da Administragio por re-
gra vedados a aplicagdo do principio da livre informagido. Nos tra-
balhos preparatdrios da Recomendagdo n.° 854 (1979) do Conselho
da Europa, relativa ao acesso do piblico aos documentos governa-
mentais e 2 liberdade de informagdo, adoptada pela Assembleia Par-
lamentar do Conselho da Europa, di-se conta de que, de uma ma-
neira geral, os Estados nao aplicam o principio do livre acesso
(«excepgdes inelutdveis») nos dominios seguintes:

Defesa nacional e seguranga do Estado;
Relacdes exteriores e relacdes com organizagdes internacionais;
Segredos comerciais, financeiros ou fiscais;
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Processos judicidrios;

Procedimento penal ¢ prevencdo da criminalidade;

Dossiers pessoais ou médicos e elementos de informagdo diver-
SOS cuja comunicagdo constituisse um atentado & vida privada,
sem prejuizo do acesso dos cidadidos as informagdes que lhes
respeitem pessoalmente.

E, por sua vez, a Recomendagédo n.° R (81) 19 do Comité de Mi-
nistros do Conselho da Europa, de 25 de Novembro de 1981, sobre
o acesso & informacdo detida pelas autoridades publicas, partindo
da premissa segundo a qual o acesso do publico a informagdo é sus-
ceptivel de reforgar a confianga na Administragao, enunciou os prin-
cipios a observar no exercicio do direito A informagao e sua pratica:

1 — Qualquer pessoa tera direito de acesso a informagdes de-
tidas pelas autoridades puablicas que ndo sejam Orgdos legislati-
vos ou autoridades judicidrias.

11 — Deverdo ser previstos meios efectivos e apropriados para
assegurar o acesso a informagcao.

HI — O acesso 4 informacdo ndo deve ser recusado com o
fundamento de que o requerente ndo tem interesse particular na
matéria.

IV — O acesso a informacgdo deve ser assegurado numa base
de igualdade.

V — A aplicag@io dos principios precedentes ndo pode ser sub-
metida sendo as limitagdes e restricdes que se revelem necessa-
rias, numa sociedade democratica, para a protecgdo de interes-
ses publicos legitimos (tais como a seguranga nacional, a
seguranga publica, a ordem publica, o bem-estar econémico do
pais, a preven¢do do crime, a prevencdo da divulgagdo de in-
formacgdes confidenciais) e & protec¢do da vida privada e de ou-
tros interesses legitimos, sem prejuizo da consideragdo devida
ao interesse particular do individuo as informagdes detidas pe-
las entidades publicas que lhe respeitem pessoalmente.

VI — O pedido de informagdo deve ser objecto de aprecia-
¢d0 em prazo razodvel.

VIl — A autoridade piblica que recusar o acesso a informa-
¢do deve explicitar as razdes da reserva, nas condigdes previstas
pela lei ou pela pratica.

VIII — Deve ser susceptivel de recurso o acto de recusa a um
pedido de acesso a informagio. (*3) (%)

Estes principios, porém, e para além do valor que lthes advém da
circunstdncia de constituirem o produto de um consenso entre pai-
ses situados em espago cultural idéntico, exigem o conhecimento e
a andlise das disposigdes internas, principalmente o quadro consti-
tucional de afirmac¢do dos direitos em causa.

3 — A liberdade de informacgdo e o direito de informar e de se
informar assumem dignidade de afirmacdo constitucional.

Dispbe o artigo 37.° da Constituigdo («Liberdade de expressdo e
informagao»):

1 — Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o
seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer ou-
tro meio, bem como o direito de informar, de se informar e
de ser informado, sem impedimentos nem discriminagdes.

2 — O exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou li-
mitado por qualquer tipo ou forma de censura.

Abordando a participagdo dos cidadidos na vida publica, o n.° 2
do artigo 48.°, por seu lado, dispde terem todos os cidaddos «o di-
reito de ser esclarecidos objectivamente sobre os actos do Estado e
demais entidades publicas e de ser informados pelo Governo e ou-
tras autoridades acerca da gestdo dos assuntos publicos».

O direito de informagdo assim definido na dimensdo constitucio-
nal integra trés niveis de consideragdo: o direito de informar, o di-
reito de se informar e o direito de ser informado.

O primeiro consiste, desde logo, na liberdade de transmitir
ou comunicar informagées a outrem, de as difundir sem impe-
dimentos [...]. O direito de se informar consiste designadamente
na liberdade da escolha de informagdo, de procura de fontes
de informagdo, isto é, no direito de ndo ser impedido de se in-
formar. Finalmente, o direito a ser informado é a versdo posi-
tiva do direito de se informar, consistindo um direito a ser man-
tido adequadamente e verdadeiramente informado [...]. (**)

A consideragdo das referidas normas constitucionais e 0 exacto sen-
tido de conteudo dos direitos que enunciam passam necessariamente
pela ponderacdo dos seus limites.

Desde logo, dos limites imanentes.

Estes sao geralmente admitidos, se expressamente previstos no texto
constitucional, ou se implicitos no ordenamento constitucional, o que
uma adequada interpretagdo determinara.

Se num caso concreto se pde em causa o conteudo essencial
de outro direito, se se atingem intoleravelmente a moral social
ou valores ¢ principios fundamentais da ordem constitucional,
deverd resultar para o intérprete a convicgdo de que a protec-
¢do constitucional do direito ndo quer ir tao longe. E, entio,
o direito tem de respeitar os direitos dos outros, os principios
fundamentais ou as leis, porque nao restringem o seu ambito,
tal como ¢ constitucionalmente protegido. (*°)

No que respeita aos elementos na posse da Administracdao, os ci-
dadaos, com efeito, quer para defesa dos seus direitos, quer quando
desempenham alguma fungdo que exija acesso a tais informacdes,
nao podem, por principio, ver recusado o direito de obter os ele-
mentos que necessitem; este direito ndo poderd, todavia, conflituar
com outros que a Administragdo cumpra preservar, nomeadamente
a existéncia de algum inconveniente decisivamente relevante para os
respectivos interesses ou de terceiros confiados a sua guarda.

A conciliagao destes interesses ha-de ser encontrada em face dos
principios informadores dos direitos enunciados € na compatibiliza-
¢do e harmonizagdo constitucional com outros valores impostos pela
consideragdo dos limites imanentes implicitos no equilibrio do pro-
prio ordenamento.

No que respeita ao direito a ser informado € a informar-se (dois
dos trés niveis em que se analisou a liberdade de informagio), a con-
sideracdo nuclear do equilibrio e da ponderagdo de interesses confli-
tuantes em presenca ha-de revelar-se sobretudo na proporcionalidade
de alguma compressao do direito em relagdo as finalidades que se
pretendem prosseguir e aos interesses que devem ser considerados.

Estando em causa o acesso a fontes de informagdo em poder da
Administragdo Publica, o paradigma do equilibrio extraido dos cri-
1érios legais poder-se-d considerar inscrito na Lei de Imprensa
(Decreto-Lei n.® 85-C/75, de 26 de Fevereiro) e nos termos em que
este diploma disciplina o acesso de tais fontes.

A liberdade de imprensa implica o direito, nos termos da lei, ao
acesso as fontes de informagao — artigo 38.°, n.° 2, alinea b), da
Constituigio da Republica (*%).

Este direito de acesso tem, pois, de ser exercido nos termos da
lei, cabendo a esta delimitar o seu ambito e garantir o seu exercicio,
revelando e concretizando limites imanentes (limitagdo de acesso a
informagoes classificadas, a processos em segredo de justiga, aos re-
gistos informaticos, etc.) (*').

Os limites a este direito, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, da Lei
de Imprensa, decorrerdo dos previstos na propria lei, daqueles que
a lei geral e a lei militar impuserem, em ordem a salvaguardar a in-
tegridade moral dos cidadaos, a garantir a objectividade e verdade
da informagdo, a defender o interesse publico e a ordem democratica.

E o n.° 1 do artigo 5.° do mesmo diploma, depois de garantir
o acesso as fontes de informagdo em poder da Administragdo Pu-
blica, logo especifica, no n.° 2, que tal acesso ndo sera consentido
em relagdo aos processos em segredo de justiga, aos factos e documen-
tos considerados segredos militares ou segredos de Estado e aos que
respeitem a vida intima dos cidados.

Da interpretacdo destas regras disciplinadoras da actividade em que
com maior incidéncia se afirma o exercicio do direito de se infor-
mar (do acesso as fontes de informag¢do) podem extrair-se, assim,
alguns critérios adequados a apreciagdo de um texto (normativo) in-
ternacional que vincule a Administragdo a adoptar um comporta-
mento que conduza a nio divulgagdo de determinados elementos em
seu poder.

No quadro de composigdo e equilibrio de interesses eventualmente
conflituantes, e na harmonizagdo pratica no sistema de interesses e
valores definidos ao nivel constitucional, importa, pois, como fac-
tores de ponderagdo, considerar, de um lado, a natureza e a rele-
vincia do interesse publico envolvido na prevengido da divulgagio
de certos elementos de informagdo e, de outro, numa relagdo de pro-
porcionalidade, a natureza, o Ambito e a extensdo dos limites im-
postos a tal divuigacao.

Nesta ponderacdo, na defini¢do da proporcionalidade da restrigdo,
no balango entre os interesses em presenga, constituirdo igualmente
critérios relevantes os principios emanados de textos internacionais
ja referidos (**).

v

I — No sistema delineado no Anexo 13 a Convencao de Chicago
de 1944, a possibilidade de restri¢gdo a divulgacdo de certos elemen-
tos previstos no n.° 5,12 apresenta-se com conteudo, ambito e efei-
tos relativamente reduzidos.
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Com efeito, na sequéncia da investigacdo levada a cabo pelas au-
toridades do Estado a quem esta investigagdo competir, sera elabo-
rado um relatério, segundo modelo definido no Anexo, donde cons-
tardo variadas informagdes factuais e de analise relativamente as
circunstancias do acidente, suas causas e consequéncias.

No interesse da seguranca da navegagdo aérea, esse relatdrio deve
ser publicado — n.° 6.13 (capitulo 6, «Reporting») do Anexo.

A publicagdo do relatorio final com a consequente divulga¢do de
elementos factuais relevantes sobre o acidente satisfaz, pois, o di-
reito de acesso a informagdes em poder da Administracdo, sem o
inconveniente, as dificuldades ou o risco de a divulgagdo antecipada
de alguma informagdo parcelar comprometer, num ou noutro caso,
o sucesso da investigagdo.

Alids, os elementos referidos no n.° 5.12 do Anexo, e cuja reve-
lagdo possa colocar em risco a investigagdo (e sO nessa medida o
Anexo prevé a possibilidade de limitar a divulgagdo), devem ser in-
cluidos no relatério final na medida em que sejam pertinentes & anéa-
lise do acidente (*%).

Neste sentido, o interesse subjacente ao direito de acesso as fon-
tes de informagdo (que apenas sera limitado em medida reduzida e
numa fase instrumental de todo o processo de averiguacdo adminis-
trativa) ndo é desproporcionadamente afectado pela prevaléncia do
interesse publico implicito no bom resultado e na eficiéncia da in-
vestigagdo.

2 — A limitada restri¢do de acesso a elementos de informagdo pre-
vista pela formulagdo do n.° 5.12 do Anexo deve ainda ser abor-
dada noutra perspectiva.

Alguns, ou a totalidade dos elementos referidos no n.° 5.12, po-
dem constituir (e naturalmente constituirdo) elementos relevantes do
inquérito judicidrio, organizado e conduzido nos termos das perti-
nentes disposi¢des do processo penal.

Na medida em que constituam elementos relevantes do inquérito
em processo penal — e a Administragdo disso ndo pode deixar de
ter conhecimento, porquanto o préprio capitulo 5 do Anexo salva-
guarda a prevaléncia do inquérito levado a cabo pelas autoridades
judiciarias —, podem estar cobertos pelo segredo de justiga.

VI

1 — As normas e as préticas recomendadas, elaboradas no exer-
cicio do poder normativo da Organizagdo da Aviagdo Civil Interna-
cional, que integram os anexos a Convengdo e que se revelam como
regulamentagdo de cardcter técnico sobre a navegacdo aérea inter-
nacional, ndo constituem segundo a doutrina dominante, porém, mais
que simples recomendagdes que os Estados se comprometem a res-
peitar e aplicar (*%).

Esta natureza — que resulta do texto do artigo 37.° da Conven-
¢do — impde a necessidade geral de intervengdo dos Estados para
a introdugdo das disposigbes dos anexos no respectivo direito interno,
necessidade e constatacdo que se afirma independentemente do sis-
tema monista ou dualista de recep¢do (*).

Com efeito, o sistema instituido pela Convengdo de Chicago de
1944 assenta, fundamentalmente, no principio da soberania dos Es-
tados sobre o respectivo espa¢o aéreo.

Segundo esta orientagdo doutrinal, a filosofia subjacente ao con-
junto das disposi¢des da Convengdo nio revela vocagdo de aplicabi-
lidade imediata, directa, na ordem interna, aos sujeitos indivi-
duais (**), mas apenas entre os Estados contratantes, que se
constituem os unicos sujeitos de direitos e obrigagdes. A Conven-
¢do, como resulta da cldusula de derrogagdo do artigo 38.°, nio pre-
tendeu criar uma nova ordem juridica de direito internacional, nem
substituir-se ao poder legislativo e regulamentar dos Estados.

As disposi¢bes emanadas no seio da Organizacdo da Aviagdo Ci-
vil Internacional, assim, necessitardo de regulamentacdo interna con-
cordante com a sua propria regulamentagdo para que o sistema ins-
tituido se revele eficaz e aplicdvel: as especificagdes da Organizagdo
da Aviagdo Civil Internacional ndo sdo, de acordo com este sector
doutrinal, ipso facto, aplicdveis no territério dos Estados contratantes.

2 — Nos termos do artigo 8.°, n.° 3, da Constitui¢do, as normas
emanadas de organismos internacionais vigoram na ordem interna,
desde que tal esteja previsto nos respectivos tratados constitutivos.

Esta disposi¢do constitucional surgiu na revisdo de 1982, tendo em
vista a aplicabilidade directa das normas de direito comunitdrio de-
rivado cuja vigéncia directa na ordem comunitdria (e interna dos Es-
tados membros) estd directamente prevista no Tratado CEE.

Porém, aquela disposicdo constitucional tem naturalmente virtua-
lidade da aplicagdo a outro tipo de normas emanadas de organis-
mos internacionais, desde que enquadraveis na respectiva previsio.

E, assim, fazer vigorar directamente na ordem interna as normas
emanadas dos orgdos proprios da Orgnizagdo Internacional da Avia-
¢do Civil, desde que a Convengdo de Chicago assim o previsse.

A doutrina que se refere ser dominante considera, com base na
interpretagdo dos artigos 37.° e 38.° da Convengdo, ndo ser essa a

vocagdo do sistema instituido por este instrumento de direito inter-
nacional; a letra do artigo 37.°, a possibilidade de derrogacido pelos
Estados e a inexisténcia de uma jurisdi¢do com vocagdo de unifor-
midade interpretativa e jurisprudencial sdo elementos apontados para
defender tal solugdo.

Nio serd, todavia, necessdrio um compromisso sobre a questdo (
A consulta, pelo modo como foi formulada (a referéncia a uma dis-
posicdo do Anexo 13 enquanto tal), permite uma resposta sem a abor-
dagem especifica do problema, que assim se refere numa perspec-
tiva metodoldgica tdo-sé de informagdo (**).

33).

Vil
Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.* O direito de ser informado, inscrito no artigo 37.° da Cons-
tituigdo, pressupde o acesso a elementos de informac¢do em
poder da Administracio Publica;

2.* Todavia, o direito de acesso a elementos de informagdo em
poder da Administragdo Piblica tem de ser conjugado, se-
gundo critérios de proporcionalidade, com a preservagio de
outros valores e interesses legitimos, de natureza publica ou
privada;

3. O n.° 5.12 do Anexo 13 A Convengdo de Chicago de 1944,
que fixa regras quanto a investigacdo de acidentes aerondu-
ticos — dispondo que alguns elementos necessdrios ao in-
quérito, designadamente o registo das comunicagdes de voo,
vulgarmente designados por «caixas negras», possam nio ser
divulgados quando tal divulgacdo possa comprometer a efi-
cdcia da investigagio —, apenas limita a divulgagdo no de-
curso do inquérito, sendo tais elementos, enquanto relevantes
para a andlise do acidente, incluidos no relatério final, que
deve ser publicado;

Os elementos referidos no n.° 5.12 do Anexo 13 a Conven-

¢do de Chicago de 1944 podem igualmente constituir mate-

rial probatério relevante para o inquérito organizado nos
termos do Cédigo de Processo Penal;

5.* No entanto, o Ambito de incidéncia do n.® 5.12 do referido
Anexo 13 ndo tem a ver com o inquérito em processo pe-
nal, nem ai se pretende prevenir o conhecimento que deve
ser dado & autoridade judicidria dos elementos relevantes
para tal inquérito que estejam na posse da Administragdo;

6.% A limitagdo constante do n.° 5.12 do Anexo 13 pretende rea-
lizar um interesse piblico relevante (a eficdcia da investiga-
¢do sobre as causas de um acidente aerondutico) e revela-se
proporcionada, nédo afectando o direito inscrito no artigo
37.° da Constituigdo.

b
-

(*) Oficio da Direcgdo-Geral da Aviagdo Civil, que se transcreve
na parte relevante:

2 — O normativo internacional vigente relativo a inquéritos
a acidentes com aeronaves civis, contido no Anexo 13 3 Con-
vengdo sobre Aviagdo Civil Internacional, acolhida em Portu-
gal pelo Decreto-Lei n.° 36 158, de 17 de Fevereiro de 1947, ¢
em particular o pardgrafo 5.12 daquele Anexo, estabelece que
os Estados deverdo ter em consideracio eventuais efeitos adversos
na investigacdo em curso de um acidente, ou em ulteriores ca-
sos de investigacdo, em resultado do uso de certos dados para
outros fins que ndo os préprios de um inquérito técnico que visa
a determinacdo das causas do acidente. S3o especialmente refe-
renciadas, neste contexto, as grava¢des ou transcrigdes do CVR
e as apreciagoes resultantes da andlise da informacgdo obtida do
FDR.

3 — E claramente recomendado que os registos dos equipa-
mentos referidos ndo devem ser tornados publicos, a menos que
contidos no texto do relatério final de inquérito, tendo em conta
que neste apenas sio incluidos os extractos relevantes para a and-
lise do acidente.

4 — Nos termos do artigo 38.° da Convengdo atrds referida
¢ de acordo com a Resolugdo do Conselho da Organizagéio da
Aviacdo Civil Internacional de 21 de Novembro de 1950, de-
vem os Estados subscritores daquela Convengdo notificar a
mesma Organizacdo sobre as diferencas entre a legisla¢do na-
cional e as regras e préticas recomendadas internacionais cons-
tantes do ji citado Anexo 13,

Muitos Estados informaram a Organiza¢do da Aviagdo Civil
Internacional da incompatibilidade da norma do pardgrafo 5.12
daquele Anexo com o respectivo direito constitucional, por vio-
lagdo do direito fundamental & informa¢do. O Estado Portu-
gués, contudo, ndo fez qualquer notificacio no tocante a esta
matéria (na vigéncia da Constitui¢do anterior), pelo que se tem
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entendido pela aplicabilidade em Portugal do referido norma-
tivo, muito embora a propria Direcgdo-Geral da Aviagio Civil
tenha jd exibido em tribunal estrangeiro registos gravados em
fita magnética relacionados com um acidente ocorrido com um
avido da transportadora aérea suica SATA ao largo da ilha da
Madeira. Esta atitude, porém, ndo violava o disposto no para-
grafo 5.12 do Anexo 13, na medida em que a Direc¢do-Geral
da Aviagdo Civil considerou nio resultarem efeitos adversos da
disponibilizagio daquela informagio.

(® Informagdo n.° 12-90/DG.

(%) Cf., sobre os antecedentes historicos e preliminares da Confe-
réncia de Chicago de 1944, Nicolas Mateesco Matte, Traité de Droit
Aérien-Aéronautique, 3.* ed., 1980, pp. 125 € segs., e Max Litvine,
Droit Aérien, Notions de droit belge et de droit international, ed.
1970, pp. 39 e segs.

(*) Cf. Max Litvine, op. cit., pp. 54 e segs., e Matesco, op. cit.,
pp. 212 e segs.

() Cf. Aleth Manin, L’Organisation de I'Aviation Civile Interna-
tionale, Autorité Mondiale de {’Air, ed. L. G. D. 1., pp. 70 e segs.,
que neste ponto se acompanha de perto, por vezes textualmente.

(®) Cf. ibidem, pp. 70/71, onde se informa que o Conselho, na
sua 18.% sessdo, decidiu quais as disposigdes que constituem os ane-
xos propriamente ditos.

() Cf. ibidem, pp. 72/73.

(&) Cf. ibidem, p. 73.

(®) Trata-se, neste ponto, de mera referéncia de informagdo. A eco-
nomia do parecer dispensa maior detalhe ou um modelo mais aca-
bado de abordagem tedrica.

(%) Cf. Aleth Manin, op. cit., pp. 125/126.

(') Além da introdugio e quatro attachments, que ndo constituem
parte do Anexo, mas indicagdes para auxilio na respectiva aplicacio.

('Y Cf. o foreword do Anexo, referindo a decisdo do Consetho,
na 20.* reunido da 12.? sessdo, em 13 de Abril de 1951. A relagdo
entre o Anexo 13 e o artigo 26.° da Convengdo vem desenvolvida
em Aleth Manin, op. cit., pp. 91-93.

(®) O texto do Anexo 13 a que houve acesso &, em versdo inglesa
(uma de quatro versdes oficiais), a 7.? ed., Maio de 1988.

(**) No cap. | — «Definitions» — estabelece-se 0 significado, entre
outros, dos termos acidente e incidente. A finalidade do parecer dis-
pensa maior detalhe.

("*} Flight recorder: «Any type of recorder installed in the aircraft
for the purpose of complementing accident/incident investigation» —
cf. a defini¢do constante do cap. 1 do Anexo 13.

(%) Cf. Louis Cartou, Droit Aérien, ed. P. U. F., pp. 246 e segs.,
¢ Marcel Le Goff, Manuel de Droit Aérien, Dalloz, pp. 97/98.

(*"y Cf. Louis Cartou, op. cit., p. 247.

(*®) Refere-se, mesmo, a este propdsito, a nota 2 ao n.° 5.10 do
Anexo, sobre a resolugdo de eventuais divergéncias quanto a custd-
dia das caixas negras entre as autoridades judiciais e administrativas:

Note 2. — Possible conflicts between investigating and judi-
cial authorities regarding the custody of flight recorders and their
recordings may be resolved by an official of the judicial autho-
rity carrying the recordings to the place of read-out, thus main-
taining custody.

(**) Nem a circunstancia de se referir que os elementos seriam trans-
mitidos ao Ministério Publico italiano releva neste ponto. O juizo
desta colaboragdo apenas poderia ser efectuado no ambito do pro-
cesso e da cooperagdo judicidria — normativamente regulada — com
uma autoridade judicidria estrangeira.

(*® Apenas se considera, naturalmente, o &mbito do inquérito a cargo
dos 6rgdos da Administragdo, e ndo o inquérito em processo penal.
Este tem regras proprias e especificas — a preservagdo do segredo de
justica —, que aqui ndo tém de ser autonomamente consideradas.

(>') Nesta matéria segue-se de perto, por vezes textualmente, a
abordagem efectuada nos Pareceres n.” 23/86, de 5§ de Junho de
1986, e 83/87, de 19 de Novembro de 1987, ndo publicados.

(**) Cf. os Pareceres n.> 83/87 e 23/86, citados na nota anterior.
No Parecer n.° 23/86 desenvolve-se a matéria com abundantes refe-
réncias de andlise e indicagdo de bibliografia e com particular inci-
déncia sobre a liberdade de imprensa.

(**) Sobre o anteprojecto de Recomendag¢do n.° R (81) 19, refira-
-s¢ a Informagdo n.° 128/80, de 16 de Outubro de 1980, deste corpo
consultivo.

(*) Cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Repu-
blica Portuguesa Anotada, 2.* ed., 1.° vol., p. 234.

(*) Cf. J. C. Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais na
Constituicdo Portuguesa de 1976, Coimbra, 1983, p. 219.

(**) Esta norma, produto da revisdo de 1982, atribui dignidade
constitucional a direitos ja inscritos no plano da lei ordindria, de-
signadamente na Lei de lmprensa — cf., sobre este ponto, desenvol-
vidamente, o Parecer n.° 23/86, cit.

(*") Cf. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo, cit.,
p. 240, e o Parecer n.° 23/86, cit.

(**) Cf. também o artigo 19.° do Pacto Internacional dos Direi-
tos Civis e Politicos, aprovado, para ratificagdo, pela Lei n.° 29/78,
de 12 de Junho, e o artigo 10.°, n.° 2, da Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem, aprovada, para ratificagdo, pela Lei n.° 65/78,
de 13 de Outubro.

(*) Cf., v. g., as indicacdes de ordem prdtica constantes do n.° 4
do «Attachement D» do Anexo 13 (elementos que, constituindo re-
feréncias de ordem pratica elaboradas em ordem a uma melhor apli-
cacdo das disposicdes do Anexo, ndo fazem, todavia, parte do Anexo
propriamente dito — v. supra):

4 — States may wish to consider the following:

a) In the spirit of 5.12, the records specified therein should
not be made available to civil, administrative or judi-
cial proceedings unless the appropriate authority deter-
mines that the proper administration of justice outweighs
the adverse domestic and international impact such ac-
tion may have on that or any future investigations;
The records specified in 5.12 should be included in the
Final Report or its appendices only when pertinent to
the analysis of the accident or incident; and

The records specified in 5.12 should not be made pu-
blic unless included in the Final Report. For example,
when certain parts of the cockpit voice recording are re-
levant to te analysis of the accident, a transcript of those
parts would be included in the Final Report. The other
parts of the cockpit voice recording, not relevant to the
analysis of the accident, should not be disclosed.
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(%) Cf. ibidem, pp. 129-130, citando vdrios autores e considerando
a teoria da recomendagdo como a mais plausivel e dominante na qua-
lificacdo tebrica dos anexos.

"y Cf. ibidem, pp. 150 e segs., que neste ponto se acompanha
de perto.

(**) Cf. ibidem, pp. 151/152, estabelecendo, argumentativamente,
comparagdo com o sistema instituido pelo Tratado de Roma.

(**) Na informagdo da Direccdo-Geral da Aviagio Civil considera-se
que tais disposi¢des se encontram integradas na ordem juridica por-
tuguesa.

(**) O Decreto-Lei n.° 562/80, de 6 de Dezembro, determina que
as regras, os processos € as emendas sobre os pontos discriminados
no artigo 37.° da Convengédo sobre a Aviagdo Civil Internacional se-
jam regulamentados por portaria do Ministro dos Transportes ¢ Co-
municagoes.

Notar-se-a, todavia, que este diploma ndo estd vocacionado para
a resolugdo do problema debatido e, além disso, é anterior 3 modi-
ficacao do artigo 8.°, n.° 3, da Constituigdo.

Ao Anexo Il refere-se a Portaria n.° 13 230, de 20 de Julho de
1950, alterada pela Portaria n.° 53/74, de 30 de Janeiro, a0 Anexo
VI o Decreto-Lei n.° 56/85, de 4 de Margo, e a0 Anexo XI a Por-
taria n.° 54/74, de 30 de Janeiro.

Este parecer foi votado na sessio do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica de 7 de Novembro de 1991.

José Narciso da Cunha Rodrigues — Antonio Silva Henriques Gas-
par (relator) — Salvador Pereira Nunes da Costa — Manual Antd-
nio Lopes Rocha — Abilio Padrido Gongalves — Fernando Jodo Fer-
reira Ramos — José Joaquim de Oliveira Branquinho — Antdnio
Gomes Lourengo Martins — José Augusto Sacadura Garcia Mar-
ques — Eduardo de Melo Lucas Coelho — Oscar Manue! Abrantes
de Figueiredo.

(Parecer homologado por despacho de S. Ex.? o Secretdrio
de Estado dos Transportes de 5 de Dezembro de 1991.)

Esta conforme.

Lisboa, 14 de Janeiro de 1992. — A Secretdria, Maria Cristina Ta-
vares Veiga Silva Maltez.

Parecer n.° 78/91. — Emprelteiro — Alvara reglonal —
Comissées — Servigo publico — Delegagéo de poderes —
Publicagdo — Valor dos pareceres do Conselho Consultivo.

L.* A concessdo de alvards de ambito regional, a que se refere o
artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 100/88, de 23 de Margo, ndo dis-
pensa a comprovagdo das condi¢des grais do artigo 5.° do mesmo
diploma, relativas a idoneidade, 4 capacidade técnica e & capa-
cidade econémica e financeira do requerente, exigiveis nos ter-
mos do n.° 4 do artigo 24.° do mesmo diploma, sem prejuizo
do que dispdem os n.”* 5 e 6 daquele primeiro artigo;
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2.2 A Comissdo de Alvaras de Empresas de Obras Publicas e Parti-
culares (CAEOPP) ¢ um servigo para os efeitos do disposto no
n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.® 47/86, de 15 de Outubro;

3.2 A lei ndo autoriza que a CAEOPP delegue competéncias em qual-
quer dos seus membros, designadamente no seu presidente;

4.* A conclusdo anterior prejudica a questdo de saber se a delega-
¢do de competéncias carece de publicacdo no Didrio da Republica.

Sr. Secretdrio de Estado das Obras Publicas:

Exceléncia:
1

1.1 — No seio da Comissdo de Alvards de Empresas de Obras Pu-
blicas e Particulares (CAEOPP), érgdo do Conselho de Mercados
de Obras Publicas e Particulares (CMOPP), suscitaram-se divergén-
cias relativamente as condi¢des legais de que depende a concessdo
de alvards de dmbito regional, previstas no artigo 34.° do Decreto-
-Lei n.° 100/88, de 23 de Mar¢o, para os industriais da construgdo
civil.

A 2.* Sec¢do da referida Comissdo, com o apoio do Sr.
Procurador-Geral-Adjunto, que dela faz parte (artigo 7.°, n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 99/88, da mesma data), comegou por entender (e de-
cidir) que, para a instrugdo dos pedidos daqueles alvards, era unica-
mente exigido o cumprimento do disposto no artigo 34.°, conjugado
com o disposto no n.° 1, alineas a) e b), do artigo 24.°, ambos da-
quele Decreto-Lei n.° 100/88.

A questdo fora suscitada pela Associagdo de Empresas de Cons-
trugdo e Obras Publicas do Sul (AECOPS), que entendia depender
a concessdo dos alvards de Ambito regional, para além dos elemen-
tos indicados no artigo 34.°, ainda da comprovagio, por parte dos
requerentes, da idoneidade ¢ capacidade técnica e financeira.

Esta ultima posigdo foi adoptada, por maioria, em sessdo plena-
ria das seccdes da Comissdo ('),

1.2 — Verificando-se que a 2.* Secgdo manteve o seu entendimento,
sempre com o apoio do Sr. Procurador-Geral-Adjunto, decidiu-se,
em nova sessdo plenaria da CAEOPP, propor emissdo de parecer
sobre o assunto 4 Auditoria Juridica do Ministério das Obras Pu-
blicas, Transportes ¢ Comunicag¢des, 0 que foi superiormente deter-
minado.

Uma informacédo elaborada por um senhor consultor juridico da-
quela Auditoria veio a concluir que «o pedido de alvard de ambito
regional, integrando-se na tipologia de alvard de industrial da cons-
trugdo civil, deve conformar-se na sua instrugdo, para efeitos de com-
provagdo do preenchimento dos requisitos exigidos para a conces-
sdo da autorizacdo, com todas as determinagdes contidas no
artigo 37.°, em igualdade de circunstincias» (%).

V. Ex.* dignou-se homologar o parecer do Sr. Procurador-Geral-
-Adjunto, concordante com esta informacio, por despacho de 17 de
Julho de 1991.

1.3 — Acontece que, em nova reunido plendria da CAEOPP, o
Sr. Procurador-Geral-Adjunto, que dela fez parte, disse, como consta
da respectiva acta, «discordar em absoluto do despacho de homolo-
gacdo do Sr. Secretario de Estado», observando o seguinte:

E que da referida informacdo, subscrita por consultor juri-
dico, que entende, em suma, que o pedido de alvard de &mbito
regional deve conformar-se com todas as determinacgdes conti-
das no artigo 37.°, em igualdade de circunsténcias, consta des-
pacho de concordadncia do Sr. Auditor Juridico, que, afinal, en-
tende, por seu lado, que tal pedido deve ainda ser instruido com
documentos especificamente impostos pelo artigo 37.°, atentas
as devidas adaptagées.

Ora, nio se especificando as devidas adaptacdes e dada a ndo
coincidéncia de opinides do Sr. Consultor Juridico e do Sr. Au-
ditor Juridico, fica-se sem saber qual a posi¢do juridica homo-
logada pelo Sr. Secretario de Estado.

Acresce, a entender-se que o alcance do aludido despacho de
homologagdo reside na obrigatoriedade de apresentagdo dos
documentos referidos no artigo 37.°, que, nesta perspectiva, ele
viola frontalmente o disposto no artigo 115.°, n.° 5, da Cons-
tituicdo da Republica, ao revogar disposi¢Ges excepcionais do
Decreto-Lei n.° 110/88, relativas & concessdo de alvard de dm-
bito regional, eliminando-o, em consequéncia, do quadro juri-
dico existente (pela exigéncia dos mesmos requisitos exigiveis para
o alvard de ambito nacional na classe /).

1.4 — Convindo assentar doutrina sobre a matéria e dada a dis-
semelhanga de pareceres entre dois procuradores-gerais-adjuntos, foi
sugerido a V.* Ex.* que se solicitasse parecer a este Conselho Con-
sultivo.

Mais se sugeriu que o parecer fosse extensivo a outros pontos que,
ndo obstante ndo constarem de qualquer acta, ndo parecem total-
mente inequivocos a CAEOPP. Sio eles:

a) E a CAEOPP um servi¢o nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 47/86, de 15 de
Outubro?

b) Sera possivel a CAEOPP delegar competéncias em qualquer
dos seus membros, designadamente no seu presidente, ainda
que com a concordancia do procurador-geral-adjunto, dado
o disposto no n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.© 99/88,
de 23 de Margo?

¢) Caso a resposta a alinea anterior seja afirmativa, carece tal
delegagdo de competéncias de publicagdo no Didrio da Re-
publica?

2

2.1 — A questdo fundamental da consulta consiste, concretamente,
em saber qual das duas posi¢des descritas no numero anterior é, afi-
nal, a que tem apoio na lei.

Convém explicitar os argumentos deduzidos na informagdo e aco-
lhidos no parecer, anteriormente referidos, para boa inteligéncia da
questdo juridica em debate.

Esses argumentos sdo os seguintes:

a) Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 100/88, procurou-se,
para além de reforgar os aspectos concorrenciais e de com-
petitividade no sector, «conferir efectivamente ao titular do
alvard a idoneidade técnica e financeira indispensavel» (do
preambulo);
Neste, e mais adiante, indicam-se determinados aspectos ino-
vadores do novo regime, como sejam a criagdo da figura do
alvard de ambito regional, com menor exigéncia de quadro
técnico e a exigéncia de equilibrio econdmico-financeiro, a
aferir mediante um conjunto de indicadores fixados previa-
mente, a partir de classes com acesso a um volume de nego-
cios significativo;
As referidas preocupagdes vém contempladas logo no ar-
tigo 5.° das disposi¢bes gerais (capitulo 1), relativo aos requi-
sitos de acesso 4 actividade de construgdo civil e obras pu-
blicas, devendo os respectivos interessados preencher
cumulativamente as condig¢des de idoneidade, capacidade téc-
nica e capacidade econémica e financeira;

d) De seguida, faz-se abordagem objectiva dos contornos de cada

uma das condicdes exigidas, explicitando determinadas situa-

¢Oes que destroem o cardcter de idoneidade ou que permi-
tem a avalia¢@o da capacidade técnica ou a demonstragdo da

capacidade financeira das empresas (respectivamente n.%* 3,

4, 5 e 6 do artigo 5.°);

No artigo 6.° estabelecem-se os tipos e as classificagdes dos

alvards que, no caso do alvard de industrial da construgio

civil, contemplam autorizagdes agrupadas numa tinica cate-

goria, designada por obras particulares, e subdividida em 18

subcategorias, nos termos dos artigos 31.° e 32.° (capitulo

i, relativo ao alvard de industrial da construgio civil);

) As autorizag¢des contidas no alvara de construgdo civil sdo

atribuidas, ainda, em classes numeradas de 1 a 8, que de-

vem fixar-se-lhes de acordo com o valor dos trabalhos que
os seus titulares fiquem habilitados a realizar (n.° 2 do ar-
tigo 6.°);

A fixacdo das classes tem interesse acrescido, porquanto in-

dicam o quadro permanente minimo de pessoal e a respec-

tiva qualificagdo minima, de acordo com o anexo IIl previsto
no artigo 36.°;

h) No n.° 2 do artigo 34.° estabelece-se, porém, que «as auto-
rizagOes constantes do alvard de ambito regional serdo ex-
clusivamente da classe /», a que corresponde menor grau de
exigéncia, em termos de quadro permanente e de qualifica-
¢do de pessoal;

i) Clarificadas, pois, determinadas situagdes previsiveis de ca-
racter geral que permitem aferir a idoneidade e avaliar a ca-
pacidade técnica ou demonstrar a capacidade econdmica ¢ fi-
nanceira das empresas, de acordo com os n.** 3, 4, S e 6 do
artigo 5.°, o legislador preocupa-se, ao longo do capitulo u
(artigos 18.° a 20.°), com as condi¢des de atribui¢do do al-
vard de empreiteiro de obras publicas;

J) Porém, preve-se, designadamente, que os pedidos para a con-
cessdo de autorizagdo a empresas estabelecidas segundo a le-
gislagdo portuguesa sejam formulados em requerimentos iden-
tificativos dos interessados, nos termos do n.° ! do
artigo 24.°, e que os referidos requerimentos sejam acompa-
nhados dos elementos comprovativos do preenchimento dos
requisitos exigidos, nomeadamente aqueles que vém indica-
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dos no n.° 2, alineas a), b), ¢) e d), relativos a afericdo da

idoneidade e & avaliagdo ou comprovacdo da capacidade téc-

nica ou econdmico-financeira dos requerentes;
/) Para além daqueles elementos, os interessados poderdo ainda
juntar quaisquer outros que entendam como justificativos da
sua pretensao, ficando, porém, obrigados a apresentar, sub-
sequentemente, todos os documentos e informagdes adicio-
nais que se considerem, em cada caso, necessarios para a ins-
trug¢do do requerimento, de acordo com o n.° 3;
Contudo, na instrugdo dos requerimentos para a concessio
de autorizagoes da classe / serdo apenas exigiveis os documen-
tos indicados no n.° 4, 0 que se traduz no aligeiramento da
comprovacao das condigdes previstas nas alineas a), b) e ¢)
do n.° 1 do artigo 5.°;
As condigdes de atribuigdo dos alvaras de industrial da cons-
trugdo civil sdo definidas no ambito do capitulo 1 (arti-
gos 31.° a 39.°);
De entre os alvards, o legislador prevé a concessao do alvara
de Ambito regional, cujo requerimento deve conter os elemen-
tos identificativos constantes do artigo 34.°;
») Assim, para além dos elementos exigidos nas alineas a) ¢ b)
do n.° 1 do artigo 24.°, o requerimento deve contemplar a
subcategoria pretendida e as referéncias caracterizadoras do
ambito regional, com salvaguarda das limitagdes permitidas
face ao disposto no artigo 34.°, ou seja, deve conter a defi-
nigdo da drea de actuagdo, que, por sua vez, devera constar
do préprio alvara;
Nos n.”* 5 e 6 do artigo 34.° estabelecem-se, alias, regras de
excep¢do relativas a direcgdo técnica das empresas interessa-
das na obtengdo de alvaras de ambito regional, cujos qua-
dros de pessoal ndo tém de integrar qualquer director com
caracter permanente, embora tenham de possuir um consul-
tor técnico com formagao adequada e residéncia em distrito
que inclua um dos concelhos compreendidos na drea de ac-
tuagdo da empresa titular do alvara;
Definida, pois, a drea de actuagao pretendida em fungdo da
subcategoria e classes indicadas no pedido, atento o disposto
nos artigos 33.° e 34.°, os requerentes de autorizag¢des de in-
dustrial da construgdo civil devem instruir os respectivos pro-
cessos, conforme se determina no artigo 37.°, aplicando, com
as devidas adaptagdes, 0 que para os empreiteiros de obras
publicas é estabelecido nos artigos 23.° a 28.°;
As normas contidas nos artigos 33.¢ e 34.° regulam apenas
a delimitagao das areas de actua¢do dos futuros titulares de
alvards da construgdo civil e o tipo de trabalho em que fi-
cam habilitados — o que ¢ feito através da fixagao da sub-
categoria e classes pretendidas;
1) Quando se pretenda um ambito de actuagdo mais restrito,
deverd, entdo, especificar-se a sua delimitagdo no proprio pe-
dido, nos termos do artigo 34.°;
A atribuigao dos respectivos alvaras, designados de «ambito
regional», comporta autorizagdes exclusivamente de classe |
e permite uma significativa simplificacdo no tocante as exi-
géncias do quadro técnico;
v) Assim, com os pedidos de tais alvaras, a formular nos ter-
mos do n.° 3 do artigo 34.°, deverao os interessados fazer
comprovacdo do preenchimento dos requisitos exigidos para
a concessdo da autorizagdo, conforme se determina no n.° 4
do artigo 24.°, em igualdade de circunstancias com os res-
tantes interessados em alvaras de industrial de construcdo civil
para autorizagbes da classe /;
Verifica-se, assim, através do novo regime de acesso e per-
manéncia na actividade de construgao civil, fixada no Decreto-
-Lei n.° 100/88, que o legislador procurou conferir ao titu-
lar do alvara idoneidade moral, técnica e financeira, estando
estas condigdes tipificadas e caracterizadas ao longo dos n.** 1,
3,4, 5e 6 do artigo 5.°
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Segue-se a conclusdo j& anteriormente reproduzida.
2.2 — No parecer do Sr. Procurador-Geral-Adjunto escreveu-se:

Concordo.

Entendo que o pedido de alvara de ambito regional, para além
das referéncias obrigatdrias que deve conter, nos termos do ar-
tigo 34.° do Decreto-Lei n.° 100/88, de 23 de Margo, deve ainda
ser instruido com documentos que digam da idoneidade, capa-
cidade técnica, economica e financeira do requerente —
genericamente apontadas pelo artigo 5.° e, especificamente, im-
postas pelo artigo 37.°, ambos do citado diploma, atentas as de-
vidas adaptagdes, dado tratar-se de alvara cuja autorizacao serd
exclusivamente a classe 1.

2.3 — Vejamos, agora, como deve resolver-se o diferendo.

3

3.1 — O exercicio da actividade de industrial da construgdo civil
depende de autorizacdo, a conceder pela CAEOPP, seja qual for o
valor das obras a executar, nas especialidades de obras de urbaniza-
¢do, fundagles especiais em edificios, construgdo de edificios, estru-
turas de betdo armado, estruturas de betdo pré-esforgado e estrutu-
ras metalicas [artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 100/88,
de 23 de Margo, de acordo com o alvara correspondente].

Nas restantes especialidades, a autorizagao ¢ exigida quando se trate
de obras cujo valor ultrapasse o /imite para o efeito estabelecido em
portaria do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunica-
¢Oes [alinea ¢) dos mesmos artigo € numero).

As autorizagées relativas a cada ramo de actividade (os restantes
sa0 o exercicio das actividades de empreiteiro de obras publicas e
de fornecedor de obras publicas), cujo exercicio depende de inscri-
¢ido na CAEOPP, constardo de alvaré — citado artigo, n.® 3 ().

A doutrina administrativa costuma definir a autorizagdo como um
acto administrativo de conteudo positivo ou, mais rigorosamente,
como o acto administrativo que permite a alguém o exercicio de um
seu direito ou de poderes legais.

Como escreveu Marcello Caetano, «a entidade autorizada possui,
pois, um direito ou certo poder, mas o exercicio deles estd-lhe ve-
dado antes que intervenha previamente o consentimento da Admi-
nistracdo fundado na apreciagdo das circunstdncias de interesse pu-
blico que possam tornar conveniente ou inconveniente esse exercicio».

A auforizagdo pressupde o condicionamento de um direito do par-
ticular ou do exercicio da competéncia de um 6rgio ou agente da
Administragdo, caso este que ndo interessa ao tema do presente pa-
recer (*). Aquela a que se refere o artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 100/88 corresponde a categoria doutrindria, na medida em que
as actividades ai referidas ndo se analisam como relativamente proi-
bidas, caso em que estariamos perante uma licenca (°).

3.2 — Sendo essencial 4 dogmatica da figura da autoriza¢do a ava-
liagdo das «circunstdncias de interesse publico» que possam tornar
conveniente ou inconveniente o exercicio de uma actividade condi-
cionada, ndo admira que a lei, no caso do exercicio da actividade
de construgdo civil, o tenha feito depender de certas exigéncias, con-
fiando a um Orgdo especializado os necessdrios poderes de avalia-
¢do e decisdo.

Nesta medida, o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 100/88 estabelece
as condigoes de que depende a autorizagdo para O acesso e a per-
manéncia nas trés actividades que por ele sdo regidas. Comum a to-
das elas (empreiteiro de obras publicas, industrial de construgcdo ci-
vil ¢ fornecedor de obras publicas) é a condi¢do da idoneidade (n.** 1
e 2 daquela disposigd0), que se revela através de determinados indi-
ces, constantes do elenco do n.° 3.

As restantes condigOes (capacidade técnica e capacidade econdmica
e financeira) sao comuns apenas aos dois primeiros tipos de activi-
dade. )

3.3 — E visivel a preocupagio do legislador com o interesse pu-
blico, na fixagdo de tais condi¢des. Trata-se, com efeito, de activi-
dades cujo exercicio incondicionado poderia conduzir a resultados
indesejaveis em diferentes planos, que transcendem os puros interesses
privados ou particulares, repercutindo-se no interesse colectivo.

Para s6 falarmos da actividade da construgao civil, a inidoneidade
e a incapacidade técnica e econdmica dos agentes executores € sus-
ceptivel de potenciar frequentes litigios entre os mesmos € seus clien-
tes, que interessa prevenir.

Mas também podem repercutir desfavoravelmente no interesse pu-
blico, sabido, como é, que tal actividade esta sujeita a regulamenta-
¢des, por vezes minuciosas, que visam acautelar requisitos de segu-
ranga, exigéncias urbanisticas e ambientais de varia ordem, prevenindo
situagdes de lesdo ou simples producdo de perigo de lesdo para inte-
resses publicos.

E certamente por isso que o preAmbulo do Decreto-Lei n.® 100/88,
ao explicitar as razdes de politica legislativa que presidiram a sua
consagragdo na ordem juridica, pde a devida énfase no facto de a
revisdo do enquadramento legal da actividade de construgdo e obras
publicas apontar para uma maior responsabilizagdo quer do dono
da obra quer do agente executor; e, ao aludir a intengdo de conferir
efectivamente ao titular do alvard a idoneidade moral, técnica e fi-
nanceira indispensdvel, considera, para além disso, que se procuram
reforgar 0s mecanismos existentes para garantir o desenvolvimento
de uma concorréncia sauddvel e estimular a competitividade do sec-
tor (sublinhados nossos).

3.4 — Do exposto decorre que a dispensa, relativamente a alguns
agentes, das condigOes apontadas viciaria a prossecucdo destes ulti-
mos objectivos, na justa medida em que estimularia 0 acesso ao mer-
cado desses agentes em condi¢des de desigualdade com os restantes,
comprometedoras da «concorréncia saudavel», que é, sem duvida,
um desiderato que se pretende atingir no quadro de uma economia
aberta e competitiva.



4286-(10)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 111 — 14-5-1992

Ora, se é razoavel admitir algumas especialidades, traduzidas em
menores exigéncias nos planos técnico e econdmico-financeiro, rela-
tivamente a classes de menor valor, 0 mesmo ndo acontece com a
condi¢do da idoneidade, porque esta é indivisivel.

Seria, por isso, desde logo, muito estranho que a lei dispensasse
essa condigdo para a concessdo dos alvards de @mbito regional, com
o pretexto de que o artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 100/88 exige uni-
camente a «documentagdo» af referida.

3.5 — Nota-se, alids, um equivoco nesta argumentagdo, que con-
siste na ndo distingdo entre o pedido de alvard e os documentos ins-
trutores. Na verdade, o artigo 34.° ndao faz a minima referéncia a
estes Ultimos. O seu n.° 1 dispde que «podem ser requeridos alvards
de dmbito regional as empresas estabelecidas segundo a legislagdo
portuguesa, desde que a sua sede e drea de actua¢do sejam externas
aos concelhos de Lisboa e Porto e aos concelhos urbanos de 1.* or-
dem». O n.° 4 manda que «a area de actua¢do da empresa cons-
tard do proprio alvard». O n.° 5 dispensa as empresas nas condi-
¢oes do artigo de direc¢do técnica com cardcter permanente, tendo,
no entanto, de possuir um consultor técnico com formagdo adequada
que, nos termos do seguinte n.° 6, deve ter residéncia em distrito
que inclua qualquer dos concelhos compreendidos na drea de actua-
¢d0 da empresa titular do alvard.

O n.° 3, porventura o mais importante para a dilucidacdo da ques-
tdo posta na consulta, limita-se a determinar aquilo que deve ser es-
pecificado no pedido. E o que este deve especificar, além da subca-
tegoria cuja autorizagdo ¢é pedida (°*) e dos demais elementos exigidos
nas alineas g) e b) do n.° 1 do artigo 24.°, os concelhos onde a em-
presa exercera a sua actividade, que s6 podem abranger o da sede
e os limitrofes desse, até ao maximo de seis no seu conjunto.

Mas os elementos exigidos nas alineas a) e b) do n.° | do artigo
24.° sdo, respectivamente: 0 nome, localizagdo do escritério e nu-
mero fiscal de contribuinte do requerente, no caso de se tratar de
empresa em nome individual; e, tratando-se de sociedade comercial,
a sua denominagdo social, sede e nimero de pessoa colectiva e o
nome, morada e numero fiscal de contribuinte dos seus representantes
legais.

S0 que se trata de elementos a indicar no pedido de concessdo de
autorizagdo, como claramente decorre do preceito para que aquele
n.° 3 do artigo 34.° remete, coisa distinta dos elementos comprova-
tivos do preenchimento dos requisitos exigidos para a concessdo, de
que se ocupam os n.>* 2 a 4 do citado artigo 24.°

3.6 — Torna-se claro, assim, que o artigo 34.° ndo consagra qual-
quer especialidade relativamente aos requisitos gerais para a conces-
sdo da autorizagdo, a ndo ser a que decorre do seu n.® 2, que dispde:

As autorizagdes contantes do alvard de dmbito regional serdo
exclusivamente da classe /.

Este normativo remete implicitamente para o n.° 4 do artigo 24.°,
que estatui o seguinte:

Para a concessdo de autorizagdes da classe 1 sera apenas exi-
givel a apresenta¢do, com o requerimento a que se refere o n.° 1,
dos documentos mencionados no n.° 2 deste artigo, nas suas ali-
neas @) ¢ b), no n.° 1 da alinea ¢), nos n.** 3.°, 4.°, 5.° e 8.°
da alinea d), quando nio abrangidos pelo n.° 3 do artigo 22.°,
e ainda na alinea e), podendo a Comissdo, quanto a estes iilti-
mos, em casos especiais, estabelecer um prazo para a sua pos-
terior entrega.

3.7 — Vejamos, seguidamente, quais os documentos mencionados
na norma em causa.

As alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 24.° referem-se, respectiva-
mente, A certiddo de matricula definitiva do requerente no registo
comercial, da qual constem todos os registos em vigor, € ao certifi-
cado do seu registo criminal ou, tratando-se de uma sociedade co-
mercial, das pessoas encarregadas da sua administragdo, direc¢@o ou
geréncia social.

O n.° 1 da alinea c) refere-se 4 declara¢do bancdria abonatéria da
capacidade financeira e econémica do requerente.

Os n.* 3.°, 4.°, 5.° e 8.° da alinea d) desse mesmo n.° 2 referem-se
sucessivamente: a relacdo nominal do quadro técnico permanente,
compreendendo engenheiros, arquitectos, engenheiros técnicos e cons-
trutores civis ou equivalentes, com indicacdo do director técnico e
da categoria profissional de cada um dos ccomponentes; a declara-
¢do subscrita pelos técnicos referidos no mimero anterior, com assi-
natura reconhecida notarialmente, atestando, por sua honra, o tipo
de vinculo que os liga 4 empresa requerente e as responsabilidades
profissionais nela assumidas, bem como o facto de ndo se encontra-
rem abrangidos pelas incompatibilidades previstas no artigo 15.° do
presente diploma (%), declaragdo essa que serd acompanhada de cer-
tificado de habilitagdes ou de carteira emitida por associagdes pro-
fissionais, bem como do respectivo curriculo profissional; a relagdo

nominal dos encarregados e dos operarios especializados que facam
parte do quadro de pessoal da empresa, com indicagdo das profis-
sdes e dos respectivos tempos de exercicio; e a declaragdo que des-
creva a ferramenta especial, o apetrechamento e o equipamento téc-
nico que a empresa possui, referindo as suas caracteristicas essenciais,
bem como, sempre que possivel, a data de fabrico, e acompanhada
dos tftulos de registo de propriedade ou de documentos equivalentes.

A expressdo «quando ndo abrangidos pelo n.° 3 do artigo 22.%»,
referida a estes iltimos documentos, visa dispensar a obrigatoriedade
de direcgdo técnica na classe /, nas subcategorias que forem fixadas
por portaria do Ministério das Obras Piblicas, Transportes e Co-
municagdes.

Enfim, a alinea e) refere-se a «outros documentos», nomeadamente:

1.° Duplicado autenticado da folha de férias entregue no res-
pectivo centro regional de seguranga social;

2.° Comprovagdo da posse de seguro de acidentes de trabalho
do pessoal, mas, quanto a estes ultimos, em casos especiais,
a Comissdo pode estabelecer um prazo para a sua posterior
entrega.

3.8 — J4 vimos que as autorizagdes constantes do alvard de am-
bito regional serdo exclusivamente da classe I (artigo 34.°, n.° 2).

Ora, todos os documentos que acabam de ser referidos, e a que
alude o n.° 4 do artigo 24.°, sdo comprovativos do preenchimento
dos requisitos exigidos para a concessdo da autorizagdo (no caso,
autorizagcdo da classe 1), ou seja, a idoneidade [alineas a) e b)], ca-
Dpacidade financeira e econdmica [n.° 1 da alinea ¢)], e capacidade
técnica [n.* 3.°, 4.°, 5.° e 8.° da alinea e), todas do n.° 2 daquele
artigo].

A tnica «especialidade» do artigo 34.° ¢ a dispensa da direc¢ao
técnica com cardcter permanente (n.° 5), sem embargo de terem de
possuir um consultor técnico com a formagio adequada, o qual, to-
davia, deve ter residéncia no distrito que inclua qualquer dos conce-
lhos compreendidos na drea de actuagdo da empresa titular do al-
vara (n.° 6), como ja vimos.

Alids, nem se tratard de uma verdadeira «especialidade», na me-
dida em que o j4 citado n.° 3 do artigo 22.° permite a dispensa da
obrigatoriedade da direc¢do técnica na classe 1, para certas subcate-
gorias que forem fixadas por portaria ministerial, como também ja
vimos.

3.9 — Resumindo o que acaba de descrever-se, o artigo 34.° do
Decreto-Lei n.° 100/88 ndo contém qualquer referéncia a documen-
tagdo acompanhante do pedido de autorizagdo, limitando-se a esta-
belecer a area geografica de actuacdio, determinadas «especificagdes»
que devem constar do «pedido», e a dispensar a direcgdo técnica per-
manente (como no caso do n.° 3 do artigo 22.°), mas agora sem
dependéncia de fixagdo em portaria ministerial.

Posto isto, ndo é correcto concluir que o preceito tenha querido
dispensar qualquer das condigées gerais de que depende a concessio
e mantutencdo das autoriza¢des aos industriais da construgdo civil,
que devem constar dos documentos comprovativos a que se refere
0o n.° 4 do artigo 24.°

Dito de outra maneira, o artigo 34.° é omisso quanto a este ponto,
donde ndo poder analisar-se a omissdgo como equivalente a dispensa.

Se tal fosse a inten¢do do legislador, 0 minimo que poderia exigir-
-se-lhe era que a exprimisse «em termos adequados», como o fez
quando quis atenuar o rigor das exigéncias relativas a comprovagio
dos requisitos da capacidade financeira ¢ econémica e da capacidade
técnica para as autorizacdes da classe 1, inica possivel para os alva-
rds de &mbito regional. Em particular, o disposto no n.° 3 ndo pode
ser interpretado como introduzindo dispensas relativas as condicdes
gerais de autorizacdo, porquanto o seu escopo ¢ indicar as «especi-
ficagOes» do pedido de autorizacdo e os elementos atinentes a area
geografica de actuagdo, que deverdo constar do alvard, como dis-
pde o n.° 4 do mesmo artigo ().

3.10 — Podemos, assim, concluir com seguranga que o artigo 34.°
do Decreto-Lei n.° 100/88 niao pode ser interpretado como norma
dispensadora dos requisitos gerais de acesso e permanéncia na acti-
vidade de industrial da construgdo civil a que se refere o artigo 5.°,
n.° 1, apenas considerando algumas especialidades em matéria de ca-
pacidade técnica e de capacidade econdmica e financeira, nos ter-
mos ja referidos, para a concessdo de alvard de dmbito regional (cf.
n.**5 e 6).

3.11 — A disposi¢do do n.° 2 (as autorizagdes constantes do al-
vard de dmbito regional serdo exclusivamente da classe 1) nio pode
analisar-se como uma «especialidade», na medida em que, como vi-
mos, implica uma remissdo para o n.° 4 do artigo 24.°, corrobo-
rada pelo artigo 37.°.

Ora, aquele n.° 4 do artigo 24.° nio dispensa o requisito da ido-
neidade para a concessdo de autorizacdes da classe I, j4 que exige
a apresentag¢do, entre outros, dos documentos mencionados no n.° 2
do mesmo artigo, nas suas alineas @) e b), que sdo precisamente des-
tinados a prova daqueles requisitos.
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Explicando melhor: a certiddo de matricula definitiva do reque-
rente no registo comercial, da qual constem todos os registos em vi-
gor, destina-se a provar que o requerente nio esta abrangido na pre-
visdo das alineas @) ¢ b) do n.° 3 do artigo 5.° (proibigdo legal do
exercicio do comércio e inibigdo do exercicio do comércio por ter
sido declarada a sua insolvéncia ou faléncia, enquanto nio for le-
vantada a inibi¢do ou declarada a reabilitagdo, respectivamente); e
o certificado do registo criminal, ou, tratando-se de uma sociedade
comercial, das pessoas encarregadas da sua administragdo, direcgdo
ou geréncia social, destina-se a comprovar que o requerente nio esta
abrangido nas alineas ¢} a ¢} do mesmo n.° 3 (condenagdo, com tran-
sito em julgado, pela pratica de concorréncia ilicita ou desleal, salvo
havendo reabilitacdo; condenagao, com trinsito em julgado, em pena
ndo inferior a seis meses de prisdo por crime contra a saude publica
ou a economia nacional, salvo havendo reabilita¢do; e condenagio,
com transito em julgado, ndo suspensa, por crime doloso contra a
propriedade, em pena de prisdo ndo inferior a um ano, salvo ha-
vendo reabilitagdo, também respectivamente).

O preceito em causa considera iddneas as empresas em nome in-
dividual e as sociedades comerciais em que os titulares das primei-
ras ¢ os individuos encarregados da administra¢do, direc¢do ou ge-
réncia social das segundas ndo se encontram em qualquer destas
situacdes. E o seguinte n.° 4 preceitua que deixam de considerar-se
iddneas as empresas que venham a encontrar-se em qualquer dessas
situagdes. A sangdo correspondente é a cassagdo do alvard [artigo
52.°, n.° 1, alinea a)].

3.12 — O artigo 37.° do diploma em causa, na medida em que
manda aplicar, com as devidas adaptacées, no tocante & capacidade
econdmica e financeira das empresas referentes de autorizagdes de
industrial de construgdo civil, 4 formulagédo e instrugdo dos pedidos
de concessdo dessas autorizagdes, A actualizacdo anual da documen-
tagdo e 2 alteragdo da classe das autorizagdes concedidas, o que para
os empreiteiros de obras publicas sobre essas matérias se estabelece,
respectivamente, nos artigos 23.°, 24.°, 25.°, 26.°, 27.° e 28.°, ndo
distingue entre empresas a quem pode ser concedido alvard de am-
bito nacional ou de regional. Como esta norma é, no plano siste-
mdtico do diploma, subsequente aquela que regula a concessdo de
alvards de ambito regional, que, como se julga ter demonstrado, ndo
consagra qualquer isengdo na matéria, seria nela que o legislador,
se o quisesse, deveria estabelecer tal isengdo.

O mesmo acontece com o requisito da capacidade técnica (artigo
36.°), onde ndo se contém qualquer isen¢do relativamente a conces-
sdo de alvards de ambito regional (o disposto nos n.* 5 e 6 do ar-
tiho anterior ndo configura uma isencdo, mas uma simples dispensa
de direcgdo técnica, que com aquela se ndo confunde, ja que tal dis-
pensa é condicionada pela existéncia obrigatdria de «consultor téc-
nico com a formagdo adequada».

Enfim, na medida em que o artigo 37.° manda aplicar o artigo
24.°, claramente postula a exigéncia de o pedido ser instruido com
os documentos comprovativos da idoneidade, da capacidade técnica
e da capacidade economica e financeira [n.%* 2, alineas a), b), ©),
e d), e 4, este para a concessdo de autorizagdes de classe /].

3.13 — Como se viu na exposi¢do do n.° 1 do presente parecer,
foi levantada uma duvida a propésito da mengdo feita no parecer
do Sr. Auditor Juridico, as «devidas adaptagGes» a que se refere o
artigo 37.°, que ndo terdo sido «especificadas» e, por via disso, se
ficou «sem saber qual a posi¢do juridica homologada pelo Sr. Se-
cretario de Estado».

Afigura-se-nos que a duvida ndo tem razio de ser nem pode
encarar-se como divergéncia relativamente A informagdo sobre que
recaiu aquele parecer.

A referida mencao mais ndo fez do que reproduzir uma expres-
sdo legal.

Embora ndo seja do inteiro agrado dos técnicos de legistica, é fre-
quente ver-se na lei (por exemplo, no Cédigo Civil) o uso dessa ex-
pressio.

Com ela visa-se, por um lado, evitar a repeticio mondtoma de
preceitos incluidos em regimes ou institutos afins. E o caso deste di-
ploma. Para ndo repetir fastidiosamente certos preceitos que o le-
gislador consagrou no tocante aos empreiteiros de obras publicas,
e que julgou aplicdveis e adaptdveis aos industriais da construgdo
civil, utilizou a técnica que transparece do artigo.

Poderia ter seguido outra técnica, agrupando, por exemplo, num
dnico capitulo, as normas comuns respeitantes a concessio de alva-
rds a uma e outra actividade e abrindo duas secgdes em que intro-
duzisse aquelas que entendesse especificas ou particulares de cada uma
dessas actividades.

Enfim, poderia ter comegado pela enunciagdo das normas espe-
cialmente aplicdveis a uma e outra das referidas actividades e termi-
nar com uma sec¢ao destinada as disposicées comuns.

S6 que a beleza e a elegancia formais do discurso legislativo, sendo
em si desejdveis, nem sempre prevalecem sobre razoes de economia

e de comodidade que aconselham, por vezes, certo aligeiramento dos
textos legais, méxime quando se trata de diplomas de cunho marca-
damente técnico, delegando no intérprete e no aplicador da lei a ta-
refa de adaptar as disposi¢cdes de um instituto a outro ou outros que
com o primeiro se propdem instituir disciplinas no essencial idénti-
cas, divergindo em aspectos de pormenor. Dai o apelo as «devidas
adaptacdes».

A expressio pode querer dizer muito pouco, significando, por
exemplo, que onde se diz «empreiteiro de obras piblicas» deve dizer-
-se «industrial da construgdo civib»; ou querer dizer muito, por exem-
plo quando se estiver perante normas que, sendo particulares da pri-
meira categoria, nio sdo de todo adaptéveis ou aplicdveis a segunda.

Entre dois casos por assim dizer bem recortados, concebe-se uma
zona mais ou menos ampla, em que pode ser necessdrio um esforgo
de adaptacdo, que faga apelo ao engenho interpretativo do aplica-
dor da lei.

Com frequéncia as leis empregam a expressdo «necessdrias adap-
tagdes» em vez de «devidas adaptagdes», e esta ltima técnica ¢ mais
impressiva no sentido de que o legislador tem como certo que a apli-
cagdo adaptativa ndo sera uma verdadeira necessidade, prevenindo,
em todo o caso, hipdteses que escapam ao seu poder, sempre limi-
tado, de previsdo da diversidade relativa dos casos concretos. Neste
caso, o uso da expressao assume a natureza de uma simples cautela,
para nio deixar sem regulacdo adequada qualquer caso que pode ¢
deve ser regulado com base na disciplina prevista para situagdes se-
melhantes ou afins.

Ora, no diploma que estamos a analisar nem sequer é dificil en-
contrar exemplos em que disposi¢Oes referidas no artigo 37.° ndo
sdo aplicaveis aos industriais da construgdo civil que pretendem ob-
ter alvard de 4mbito regional: basta pensar em todas as que se refe-
rem a elevagdo de classe ou as empresas possuidoras de autoriza-
¢Oes superiores A classe / ou as relativas a pedido de modificagdo
de classe.

Assim, o Sr. Auditor Juridico ndo tinha de especificar as «devi-
das adaptagdes» a que se refere o artigo 37.°, dedicando-se a um
exercicio juridico que nem sequer lhe foi pedido.

A questdo juridica em debate era de ordem geral, ndo carecendo
de descer a tais pormenores. O que verdadeiramente se discutia era
se as remissOes constantes do artigo 37.° constituiam argumento va-
lido para impor a tese de que os alvards de ambito regional nio es-
tavam isentos da comprovagdo documental das condi¢des generica-
mente apontadas no artigo 5.°, pronunciando-se o seu autor pela
afirmativa. Alids, teve o cuidado de acrescentar, a propésito das «de-
vidas adapta¢des», que esta exigéncia estava relacionada com o facto
de estar em causa um alvard cuja autorizagdo seria exclusivamente
da classe /, assim revelando o pensamento de que era neste sector
que tais adapta¢oes seriam naturalmente «devidas».

Com o que fica necessariamente esclarecido que o despacho ho-
mologatdrio aceitou como boa esta opinido, a qual, como anterior-
mente se salientou, ndo conflitua com a informagdo sobre que a
mesma recaiu.

3.14 — Resta-nos, nesta sede, apreciar o argumento de que o des-
pacho homologatdrio «viola frontalmente o disposto no artigo 115.9,
n.° 5, da Constituicdo da Republica, ao revogar as disposigdes ex-
cepcionais do Decreto-Lei n.° 100/88, relativas A concessdo de al-
vard de dmbito regional, eliminando-o, em consequéncia, do qua-
dro juridico existente».

Comegaremos por notar que este argumento estd inquinado de vi-
cio 16gico da petigdo de principio, por dar como demonstrado aquilo
que deveria previamenre demonstrar-se, isto é, que o artigo 34.° do
Decreto-Lei n.° 100/88 contém «disposi¢cdes excepcionais» relativas
a concessdo de alvard de Ambito regional. A posicdo que defende
esta tese limita-se praticamente a dar como indiscutivel tal interpre-
tacdo, constituindo-a em verdadeiro postulado, o que estd longe de
ser uma demonstragido, que deveria passar pela critica, em termos
concludentes, da sumula de argumentos que podem ser (e foram) va-
lidamente invocados em favor da tese oposta, de modo a aniquilar
o seu potencial juridico.

A doutrina considera disposi¢des, normas ou mesmo leis excep-
cionais aquelas que regulam, por modo contrario ao estabelecido na
lei geral, certos factos ou relagdes juridicas que, nor sua natureza,
estariam compreendidos nela (José Tavares); aquelas ue precisamente
se desviam dos principios gerais, contrariando as Jli.mas consequén-
cias que de tais principios deveriam logicamente derivar, referindo-
-se a certas relagdes sociais que, por sua vez, também se desviam
do tipo comum, assumindo uma indole especial, ou seja, o direito
comum é o direito de um género de relagdes juridicas e o excepcio-
nal ou anémalo o de uma espécie dentro do género (Cabral de Mon-
cada); aquelas que consagram, para certos casos, solugdes contra-
rias as dos principios gerais de direito admitidos em determinado
sistema, revelando-se o cardcter excepcional da norma algumas ve-
zes do seu préprio contexto, outras resultando do comando que a
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contém (Rodrigues Bastos); ou aquelas que, regulando um sector res-
trito de relagdes com uma configuragdo particular, consagram uma
disciplina oposta a que vigora para o comum das relagdes do mesmo
tipo, fundada em razdes especiais, privativas daquele sector de rela-
¢oes (Pires de Lima e Antunes Varela).

Ha4 um certo parentesco entre as normas (ou leis) excepcionais e
as normas (ou leis) especiais, mas também existem diferencas pro-
fundas.

O que distingue a lei geral da especial é que esta regula ma-
térias ou assuntos diversos dos regulados por aquela, podendo
deixar de ser opostas e incompativeis as respectivas disposigdes.
Pelo contrdrio, o objecto da lei excepcional é o mesmo da lei
geral; simplesmente esta deixa de ser aplicada em certos e de-
terminados casos que, sem a lei excepcional, seriam regulados
pela lei geral; de modo que o preceito da lei excepcional é o
oposto ou contrdrio ao da lei geral. (José Tavares.)

Adentro de todos 0s grupos mais ou menos vastos de rela-
¢oes juridicas, ha outros institutos ou grupos menos vastos des-
sas relagdes cujas normas especiais se afastam das normas do
tipo comum em que eniram sem constituirem por isso um di-
reito excepcional. Para achar o conceito de direito excepcional,
devemos sempre atender ndo as particularidades técnicas da re-
gulamentagdo de cada instituto, ou figura juridica, dentro de
um grupo mais vasto de relagdes juridicas, mas a /ndole espe-
cial dos grandes grupos de relagdes sociais que, por razdes de
utilidade publica, exigem uma regulamentacdo e um direito tam-
bém excepcionais. (Cabral de Moncada.)

Enfim, as normas especiais representam, dentro da classificacdo
tripartida (gerais, excepcionais, especiais), «os preceitos que, regu-
lando um sector relativamente restrito de casos, consagram uma dis-
ciplina nova, mas que ndo esta em directa oposigdo com a disciplina
geral» (Pires de Lima ¢ Antunes Varela).

Recordadas muito sumariamente estas concepgdes da doutrina (%),
torna-se claro que nem a exegese do texto em questido nem a ponde-
ragdo das razées de politica legislativa do predmbulo do diploma que
o contém apontam para qualquer oposigdo frontal, desvio de prin-
cipios, anomalias, solugdo contrdria a principios gerais, disciplina
oposta ou indole especial de relagdes sociais que, por razdes de uti-
lidade piiblica, reclamam uma regulamenta¢do excepcional.

O que nele se consagra é uma disciplina que, em pontos concreta-
mente determinados (especificagdes que devem constar do pedido de
alvard, dispensa de direcgdo técnica, etc.), se afasta (mas ndo em
Jrontal oposi¢do das normas gerais aplicaveis as autoriza¢des para
o exercicio da construgdo civil, e que se explicam pelo dmbito (re-
gional) em que as empresas requerentes se propdem actuar, que pos-
tula, nesses pontos, menores exigéncias. Ndo hd, em suma, qualquer
consagragdo de solugdes contrdrias aos principios gerais de direito
vigentes no sistema de autorizagoes.

Pelo exposto, estamos perante uma disposi¢do especial, ainda por
cima em relagdo com requisitos proprios da classe para que exclusi-
vamente é concedida a autoriza¢do, também ela sujeita a uma disci-
plina especial (cf. 0 ja vdrias vezes citado n.° 4 do artigo 24.°).

3.15 — Esta questdo carece, alids, de grande relevo, porquanto,
sejam excepcionais ou especiais as disposi¢des do artigo 34.°, o que
importaria demonstrar era que o despacho homologador «revogou»
as mesmas ¢ as «eliminou do quadro juridico existente».

Ora, nenhum despacho homologatério de um parecer interpreta-
tivo de certa disposi¢do legal tem por efeito revoga-la ou elimind-la.
Quando muito, consagrara um entendimento a seguir pelos servigos
dependentes da entidade homologadora, mas sem eficdcia externa.
Sempre ficariam salvaguardados os meios legais (graciosos ou con-
tenciosos) ao dispor dos particulares para reagirem contra actos ad-
ministrativos praticados pelo servigo competente, em obediéncia as
instrugdes implicitas na interpretagdo (vinculante) da entidade que
homologa.

Encurtando razdes, nao had nisso qualquer infrac¢do ao disposto
no n.® 5 do artigo 115.° da Constituigdo.

4

4.1 — Passemos agora A andlise dos restantes pontos da consulta,
a comegar pela questdo de saber se a CAEOPP ¢ um servico para
os efeitos do disposto no n.° | do artigo 40.° da Lei n.° 47/86, de
15 de Outubro, ou seja, a norma da Lei Organica do Ministério Pa-
blico que fixa o valor dos pareceres do Conselho Consultivo sobre
disposi¢des de ordem genérica, quando homologados e publicados
no Didrio da Republica.

Este valor, de interpretagdo oficial perante os respectivos servigos,
ndo foi questionado em anterior parecer, votado na sessdo deste Con-
selho Consultivo de 30 de Setembro de 1988 e homologado por des-

pacho do Secretario de Estado da Construgdo e Habitagdo de 28 de
Outubro seguinte (°), que oferece a particularidade de ter incidido
sobre questdo suscitada no dmbito da competéncia da CAEOPP.

Nao se discutiu ai, ex professo, o tema do valor vinculante do des-
pacho homologatdrio relativamente aquela entidade. Mas ¢ certo que
este aspecto, que nao constava da consulta, estava pressuposto na
inteligéncia do parecer, alids teria sido analisado, ao menos a titulo
de questdo prévia. Pode dizer-se que o tema ndo se representou como
questdo duvidosa.

Nem por isso deixaremos de o desenvolver, posto que a duvida
vem agora colocada na presente consulta.

4.2 — O conceito de «comissdo» ndo tem sido tratado em pro-
fundidade pela doutrina administrativista, provavelmente porque o
termo ¢ polissémico e tem sido utilizado nas leis para qualificar rea-
lidades muito diversas.

Em todo o caso, José Pedro Fernandes esforgou-se por precisar-
-lhe os contornos, partindo da seguinte defini¢do:

Vocabulo que as leis administrativas empregam em diversas
acepgdes, como para designar determinadas situagdes em que po-
dem encontrar-se os agentes administrativos quando incumbidos
de uma missdo especial temporaria, como para denominar cer-
tos 6rgdos ou estagdes colegiais, activos ou consultivos, como,
ainda, certo tipo de pessoas colectivas de direito piblico.

Decorrendo desta definigdo que nem sempre a palavra terd sido
adoptada pelas leis administrativas sem ambiguidade, diz o autor que,
a partir de textos legais, ndo se torna possivel discernir um sé con-
ceito juridico, mas tdo-somente algumas realidades a que a palavra
se refere com maior ou menor propriedade.

A CAEOPP pertencerd aquele tipo que o mesmo autor admite
como ajustdvel a um dos modos de actividade a que o termo comis-
sdo tem sido aplicado de iure constituto. Ainda neste plano, para
o autor, «se afastarmos o qualificativo de comissées atribuido a certas
pessoas colectivas (por, como dissemos, considerarmos resultar do
emprego de uma figura estilistica obviamente pouco compativel com
o rigor da técnica legislativa), sé poderemos concluir que a comis-
sdo é o colégio ao qual foi cometida uma tarefa (especial ou nio,
tempordria ou ndo) e que ndo tenha designagdo diferentex.

Mais adiante, recorda que as comissdes desempenham papel de
grande importdncia no quadro da actividade administrativa contem-
pordnea, por constituirem uma das formas mais aptas para defron-
tar a crescente complexidade ¢ especificagdo dos aspectos e das im-
plicagdes que determinadas matérias suscitam ou podem suscitar.

Entre as classificacées possiveis das comissGes, as que tém maior
interesse sdo as que se fundam na competéncia —comissdes activas
e consultivas—, na duracdo — permanentes e tempordrias ou
eventuais—, no ambito territorial —de administragdo central, local
e ultramarina —, no objecto —de turismo, assisténcia, higiene, arte
¢ arqueologia, venatdrias (que constituem drgdos de administragao
local, etc.).

Prosseguindo, o autor descreve as comissées activas como as que
tomam resolugdes e as consultivas as que emitem pareceres, havendo,
no entanto, inimeras comissdes que tém cumulativamente fungdes
activas e consultivas ('%).

4.3 — A CAEOPP ¢ definida no Decreto-Lei n.° 99/88, de 23 de
Mar¢o, como drggo do CMOPP (Conselho de Mercados de Obras
Publicas e Particulares, organismo dotado de autonomia adminis-
trativa), ai designada como «comissdo especializada» (artigo 3.9).

Este CMOPP foi criado na dependéncia do ministro responsavel
pela politica geral de obras piblicas, que passou a designar-se por
Ministro da tutela (artigo 1.°).

Como as demais comissdes especializadas, a sua composi¢do é es-
tabelecida por portaria do Ministro da tutela, compreendendo mem-
bros oriundos das Administragdes Central, Local e das regides au-
ténomas e membros oriundos dos sectores empresariais do Estado
ou privados ou de associagdes profissionais (artigos 4.°, n.° 2, e 8.°,
n.° 2). Enfim, dela faz parte um procurador-geral-adjunto, para pres-
tar adequado apoio juridico.

A CAEOQOPP pertence a categoria mista, com fung¢des deliberati-
vas e consultivas (artigo 10.°).

O CMOPP, de que a CAEOPP ¢ drgdo, dispbe de servigos de
apoio técnico e administrativo (artigos 16.° a 18.°) e de um gquadro
de pessoal a aprovar por portaria do Ministro das Finangas e do Mi-
nistro da tutele, obedecendo o seu provimento, recrutamento, selec-
¢do e ingresso a lei geral da fun¢do piblica (artigos 19.° a 22.°).

Em matéria de gestdo financeira, dispde de receitas provenientes
de dotagdes do Orgamento do Estado ¢ do produto de taxas e coi-
mas, cobradas nos termos do Decreto-Lei n.° 100/88, e outras que
lhe sejam atribuidas ou resultem da sua actividade (artigo 23.°).

Ainda com interesse para a questio em analise, refira-se que a
CAEOPP tem competéncia para aplicar coimas, ¢ das suas delibe-
ragdes pode reclamar-se para ela prépria, havendo recurso das deli-
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beragdes tomadas sobre reclamagdes para o Ministro das Obras Pu-
blicas, Transportes e Comunicagoes (Decreto-Lei n.° 100/88, artigos
14.° ¢ 49.°).

4.4 — E manifesto que a duvida formulada, quanio a este ponto,
na consulta, ndo incide propriamente sobre a qualificacdo da
CAEOPP como servigo publico do Estado, mas, concretamente, se
lhe é aplicdvel o disposto no artigo 40.° da Lei n.® 47/86, de 15 de
Outubro.

A duvida especifica que se coloca a este Conselho Consultivo pa-
rece ter origem na circunstancia de se tratar de um odrgdo colegial,
estrutura da qual se tem dito na doutrina administrativista ser re-
belde a uma relagao tipica de hierarquia e, consequentemente, a certos
poderes que a caracterizam, designadamente o poder de direc¢do, e
aos que, em regra, the sdo inerentes: o poder de inspec¢do, o poder
de superintendéncia e o poder disciplinar (*'). E certo que estes po-
deres sdo, entdo, hierdrquicos, mas tal ndo significa serem exclusi-
vos da hierarquia: a lei atribui muitas vezes a certa autoridade al-
guns deles, independentemente de qualquer relagdo hierdrquica. Por
isso se afirma que o poder tipico é a direcgdo e os restantes s6 sao
hierdrquicos quando atribuidos em conjunto com ele (*2).

Nao interessa abordar este tema em profundidade para resolugao
da diuvida exposta. Por um lado, porque o artigo 40.° da Lei
n.° 47/86 nao impde nem sugere que os respectivos comandos sé se
aplicam a 6rgdos que se encontrem numa relagdo de hierarquia ti-
pica ou, melhor dizendo, em sentido préprio. Por outro, porque,
havendo recurso das deliberagdes tomadas sobre reclamagdes para
o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, ainda
que, no rigor dos conceitos, deva qualificar-se como recurso hierdr-
quico imprdprio, tal s6 se compreende & luz de um poder de super-
visdo ou de superintendéncia da entidade governativa ad quem, ou
seja, um poder de um Orgdo sobre outro da mesma pessoa colectiva
(o Estado), fora do dmbito de hierarquia administrativa (*3).

O poder de supervisdo de um orgiao administrativo sobre outro
nao é, pois, exclusivo de relagdes hierarquicas em que o orgéo a ele
sujeito se apresente como subalterno.

Acresce que a CAEOPP ¢, como se disse, um 6rgao do CMOPP,
estrutura dotada de competéncia essencialmente consultiva a exer-
cer, em certos casos, por determinag¢do do Ministro dito da tutela
[artigo 2.°, n.° 1, alineas a) a ¢), do Decreto-Lei n.° 99/88}; que
o seu plendrio é presidido por aquele ou pelo membro do Governo
em quem delegar ou pelo presidente do Conselho Superior de Obras
Publicas e Transportes (CSOPT), que exerce normalmente as fun-
¢oOes de vice-presidente, com voto de qualidade, e que presidira sempre
que nao esteja presente um membro do Governo (idem, artigo 4.°,
n.°* 1 e 5); que dispde de um secretdrio-geral a quem compete, sob
orientacdo do presidente, presidir as «comissdes especializadas», logo
a CAEOPP, funciondrio equiparado, para todos os efeitos legais,
a director-geral [idem, artigo 7.°, n.° 1, alinea a), e 2]; enfim, que
os seus regulamentares internos sao aprovados por despacho do Mi-
nistro da tutela [idem, artigo 5.°, n.** 1, alinea c), e 2].

Tudo isto aponta para uma relagdo que, nao sendo de tipo hie-
rarquico puro, na medida em que estd em causa um 6rgdo de tipo
colegial, todavia apresenta tragos caracteristicos do referido poder
de superintendéncia, que se afiguram bastantes para que possa
jusitificar-se, relativamente 4 CAEOPP, o acatamento de interpre-
tagdes com valor oficial, sobre disposi¢des de ordem genérica, nos
termos do artigo 40.° da Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro.

Certo que o poder de superintendéncia ndo se confunde com o
poder de direcgdo, tipico da relagdo hierarquica, embora dela nio
exclusivo, como vimos. Mas, na parte em que este poder de direc-
¢do comporta a imposicdo de actos necessarios a mais conveniente
interpretagdo da lei, nada impede que se aplique a drgdos que se en-
contrem numa situacdo de dependéncia relativamente a outros, como
é 0 caso do CMOPP e do seu orgio CAEOPP. O vinculo de de-
pendéncia relativamente ao Ministro responsavel pela politica de obras
publicas é claramente afirmado no artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 99/88.

Uma coisa é o poder de sindicar actos administrativos praticados
por um determinado 6rgdo da mesma pessoa colectiva mesmo fora
do ambito da hierarquia administrativa a exercer, no caso, nao pela
avocagdo mas exclusivamente pela via do recurso; outra o impor in-
terpretagdes sobre disposi¢ées de ordem genérica, para bom funcio-
namento dos servicos ou para mais conveniente aplicagdo da lei.

Nem o Decreto-Lei n.° 99/88, nem o Decreto-Lei n.° 100/88, nem
a particular configuragdo da CAEOPP, enquanto servi¢o publico de
composigdo colegial, com isso se mostram incompativeis.

Como escreveu Freitas do Amaral, o «servigo publico releva sem-
pre de uma pessoa colectiva publica, ndo havendo servigos publicos
pendurados no vdcuo ou em regime de autogestdo; qualquer servigo
piblico esta sempre na dependéncia directa de um 6rgao da Adminis-
tragdo, que sobre ele exerce o poder de direc¢ao e a cujas ordens ou
instrugdes, por isso mesmo, o servigo publico deve obediéncia» ('*).

Claro que no caso da CAEOPP esta dependéncia nao se analisa
com a extensdo que fica referida, posto que relativamente & pratica
de actos administrativos ndo ¢ concebivel que ela esteja sujeita a ti-
picos poderes de direc¢do, a ordens ou instru¢des ¢ que, consequen-
temente, deva obediéncia a entidade dita tutelar. Mas coisa diferente
¢é a sujeicdo a directivas de ordem genérica em sede de interpretacao
oficial de disposigbes gerais que regem a sua actividade.

Tal é o resultado de a posicdo da CAEOPP nio se ajustar ao mo-
delo tipico da hierarquia administrativa, em sentido puro, sendo, no
entanto, um «orgdo» que fez parte do CMOPP, que se encontra na
dependéncia de um orgao da Administragdo, muito mais vincada do
que se se tratasse de um servigo dotado de personalidade juridica.

Estamos, em suma, perante uma situa¢do duplamente caracteri-
zada: de autonomia relativamente a pratica de actos administrativos,
em que é inconcebivel que deva obediéncia a ordens ou instrugdes
do 6rgdo da Administragao; de integragdo no servigo criado na de-
pendéncia daquele drgdo, que ndo ¢ incompativel com a obediéncia
devida a interpretacao da lei, decorrente de acto homologatorio de
pareceres sobre disposi¢des genéricas, emitido por um drgao consul-
tivo competente para o efeito.

A ser de outra maneira, teriamos de admitir que o CMOPP ¢ a
CAEOQOPP seriam servigos publicos que nao relevariam da pessoa co-
lectiva publica (o Estado) em cujo seio foram criados ou, na expressiva
linguagem de Freitas do Amaral, «pendurados no vacuo ou em re-
gime de autogestdo», sem dependéncia directa de um orgdo da Admi-
nistragdo e, consequentemente, sem que sobre um e outro pudessem
ser exercidos quaisquer poderes de direc¢do, ainda que circunscritos,
como € 0 caso, a assuntos ou matérias distintos da sua competéncia
deliberativa que revistam a pratica de actos administrativos.

Tanto bastara para que possamos afirmar que a CAEOPP é um
servico para os fins do artigo 40.° da Lei n.” 47/86, de 15 de Ou-
tubro.

4.5 — Cabe referir, em sustentagdo da teoria desenvolvida no ni-
mero anterior, que este Conselho tem sido chamado a pronunciar-
-se sobre o valor dos seus pareceres, nos termos da citada disposigao.

Citaremos apenas o Parecer n.° 111/87, votado na sessao de 28
de Setembro de 1989, homologado por despacho do Secretario de
Estado do Orgamento de 3 de Novembro seguinte e publicado no
Didrio da Republica, 2.* série, de 26 de Janciro de 1990.

Um dos pontos ai analisados era a questao de saber se a doutrina
dos pareceres sobre disposicées de ordem genérica respeitantes a ac-
tividade da Caixa Geral de Aposentagdes, uma vez homologados pelo
Ministro das Finangas ou por sua delegagdo e publicados em termos
do artigo 40.° da Lei n.° 47/86, devia ser seguida por aquela insti-
tuicdo como interpretagdo oficial.

Este Conselho decidiu-se pela afirmativa.

Para tanto ponderou, além do mais, que aquela Caixa aparece
como um servigo dotado de personalidade juridica, financeira e pa-
trimdnio préprio, distinto da Caixa Geral de Depositos, embora sob
administragdo desta. Mas este facto ndo esconde a sua natureza ul-
tima, a qual desenvolve a sua actividade em termos de grande pro-
ximidade com a Administragdo Publica.

Assim, atentando-se na relagdo que intercede entre a Caixa Geral
de Depdsitos, como entidade administradora da Caixa Geral de Apo-
sentagdes, € 0 Ministro das Finangas (ou entidade que actue por sua
delegagdo), nao subsistem duvidas de que se a segunda, como ser-
vigo publico personalizado, embora sob a mesma administra¢cdo da
primeira, se encontra numa relagdo diferente da empresa publica,
mostrando-se desnecessario indagar se as disposigdes da lei organica
desta permitem considera-la como «servigo respectivo» (do Ministé-
rio) com obrigagdo de obediéncia 4 doutrina genérica de um parecer
do Consetho Consultivo.

A Caixa Geral de Aposentagdes esta, por certo, incluida naqueles
servi¢os que devem obediéncia a interpretagcdo oficial das normas gue
regem a sua actividade normal, efectuada pelo membro do Governo
respectivo. Porque assim é, tal obediéncia concretiza-se nos titulares
dos cargos de administragdo, independentemente do facto de tam-
bém pertencerem a administragdo da Caixa Geral de Depositos, Cré-
dito e Previdéncia.

Ora, esta doutrina, aplicavel a um servigo publico dotado de per-
sonalidade juridica como é a Caixa Geral de Aposenta¢des, ndo pode
deixar de valer, por maioria de razdao, para a CAEOPP e para o
servico de que esta ¢ 6rgdo (0 CMOPP), dado que este tltimo nem
sequer foi dotado de personalidade juridica, apenas gozando de au-
tonomia administrativa.

Este resultado s6 seria de afastar se tivéssemos de concluir que a
CAEOPP, € o CMOPP, ndo sdo servigcos publicos, conclusdo insus-
tentavel face ao regime a que estdo sujeitos, e anteriormente descrito
nos seus tragos essenciais.

5

5.1 — A questdo seguinte consiste em saber se a CAEOPP pode
delegar competéncias em qualquer dos seus membros, designadamente
o seu presidente.
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Respondemos resolutamente que nao.

5.2 — A doutrina administrativista é unanime, fundamentada em
varias disposigdes legais, no sentido de que ndo ha delegagdo de po-
deres valida sem lei que o permita, além de outros requisitos ( 3.
Nio é o caso da CAEOPP, 6rgio colegial cujas deliberacdes serdo
tomadas por maioria de votos e 56 serdo vélidas quando estiver pre-
sente, pelo menos, metade dos seus membros, incluindo obrigato-
riamente o respectivo presidente ou, na sua auséncia, o respectivo
suplente. A validade fica ainda dependente da presen¢a do
procurador-geral-adjunto, e o presidente terd sempre voto de quali-
dade, bem como o respectivo suplente, quando o substitua (artigo
9.° do Decreto-Lei n.° 99/88).

Nem neste diploma nem do Decreto-Lei n.° 100/88 se encontra
disposicdo que autorize a delega¢gdo. Como se compreende, j4 que
ndo seria natural admitir tal delegagdo num dérgdo composto por re-
presentantes de vdrios sectores, piblicos e privados, chamados a de-
liberar em fung¢do das suas especializagdes e dos seus pontos de vista
proprios sobre as matérias que sdo objecto de deliberagdo.

Cabe aqui invocar a ideia de José Pedro Fernandes (‘%) relativa
a criagdo de comissdes determinada pela conveniéncia de ndo entre-
gar a um so individuo o poder de decidir certos assuntos delicados,
de dividir a responsabilidade das resolugdes por certos individuos,
de se obter mais «controlo» mutuo nas resolucdes, etc.

O artigo 9.° do Decreto-Lei n.® 99/88 reflecte claramente a in-
tengdo do legislador, adversa a delegagdo num qualquer dos mem-
bros da Comissdo.

E, se alguma divida ainda pudesse subsistir quanto a este ponto,
o Decreto-Lei n.° 99/88 encarrega-se de a eliminar.

Com efeito, 0 seu artigo 29.° revogou expressamente os artigos
1.° a 3.°, 0 n.° 1 do artigo 10.° e o artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 582/70, de 24 de Novembro.

Ora, o artigo 2.°, n.° 2, deste diploma permitia delegar no presi-
dente e no vice-presidente os poderes que eram atribuidos pelo ar-
tigo 3.° do Decreto-Lei n.° 40 623, que criara a Comissdo de Ins-
cricdo e Classificacdo de Empreiteiros de Obras Publicas e dos
Industriais da Construcdo Civil, antecessora da CAEOPP (cf. arti-
gos 27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 99/88), e por esse artigo 2.°, para
suspender os alvards de empreiteiros de obras publicas ¢ dos indus-
triais da construgdo civil por periodos ndo superiores a trés meses.

O Decreto-Lei n.° 40 623 foi, por seu turno, revogado in totum
pelo artigo 64.° do Decreto-Lei n.° 100/88, que ainda ressalvava da
revogagdo precisamente os artigos 1.° a 3.°, n.° 1 do artigo 10.° ¢
artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 582/70.

Mas isto porque o Decreto-Lei n.® 100/88 so entraria em vigor,
como entrou, no 1.° dia do 5.° més subsequente ao da data da sua
publicagdo (artigo 65.°, n.° 1).

E o artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 99/88 veio dispor que até a
entrada em vigor daquele Decreto-Lei n.° 100/88 seriam exercidas
pela CAEOPP as competéncias definidas no artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 40 623, de 30 de Maio de 1956, e no artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 582/70, de 24 de Novembro.

Logo, a competéncia para delegar, a que se referia aquele artigo
2.°, foi necessariamente abrangida pela revogagdo, com a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 100/88, de 23 de Margo.

Tratava-se, alids, de uma delegagdo limitada a suspensdo de alva-
ras que por periodos ndo superiores a trés meses, nao abrangendo
a modificagdo, o cancelamento e a cassa¢do.

evidente que, se a legislagdo actual quisesse admitir a delegacéo,
e porque o legislador ndo desconhecia a anterior, que revogou, ndo
the faltariam os termos adequados para exprimir essa suposta intencdo.

Alids, a necessidade de lei habilitadora para a delegacdo de pode-
res para a prdtica de actos administrativos em determinada matéria
vem de ser corroborada pelo ja referido Cddigo de Procedimento
Administrativo (artigo 39.°, n.° 1).

A possibilidade de os 6rgdos colegiais delegarem nos respectivos
presidentes, independentemente de lei habilitadora, restringe-se a actos
de administra¢do ordindria (citado artigo, n.”* 2 e 3).

A resposta 4 ultima questdo estd prejudicada pela que é dada a
anterior. Dir-se-4, no entanto, que a doutrina e a jurisprudéncia por-
tuguesas s30 undnimes em considerar a publicidade do acto de dele-
gacio como requisito de eficicia do mesmo (V) (*%).

Mas, pelas razdes indicadas, ndo interessa aqui desenvolver este
tema.

7

Concluindo:

1.* A concessdo de alvards de Ambito regional, a que se refere
o artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 100/88, de 23 de Margo,
ndo dispensa a comprovag¢io das condigdes gerais do artigo
5.° do mesmo diploma, relativas a idoneidade, a capacidade
técnica e A capacidade econdmica e financeira do requerente,
exigiveis nos termos do n.° 4 do artigo 24.° do mesmo di-
ploma, sem prejuizo do que dispdem os n.”* 5 e 6 daquele
primeiro artigo;

2.* A Comissdo de Alvards de Empresas de Obras Publicas e
Particulares (CAEOPP) é um servigo para os efeitos do dis-
posto no n.° | do artigo 40.° da Lei n.° 47/86, de 15 de
Qutubro;

3.% A lei autoriza que a CAEOPP delegue competéncias em
qualquer dos seus membros, designadamente no seu presi-
dente;

4.® A conclusdo anterior prejudica a questdo de saber se a de-
legagdo de competéncias carece de publicagdo no Didrio da
Republica.

(') A CAEOPP funciona em duas secgbes distintas, cabendo a
1. Sec¢do os assuntos relacionados com a actividade de empreiteiro
de obras publicas e de fornecedor de obras publicas e & 2. ¢ Secgdo
os relativos a actividade de industrial da construgdo civil (Decreto-
-Lei n.° 99/88, artigo 11.°).

(®) Refere-se ao artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 100/88.

() O limite a que se refere a disposigdo citada no texto foi fi-
xado em 5000 contos pela Portaria n.° 760/90, de 28 de Agosto.

«Atendendo a que tém vindo a sentir-se grandes dificuldades de
natureza conjuntural no cumprimento do disposto na mencionada
alinea 4) do n.° 1| do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 100/88, quando
se trate da execucgdo de obras de reduzido valor» e reconhecendo a
necessidade de suspender temporariamente a exigéncia daquele pre-
ceito legal (do respectivo preambulo), o Decreto-Lei n.° 351/90, de
8 de Novembro, estatui «que fica suspenso até 31 de Dezembro de
1991 o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 100/88, de 23 de Margo, desde que o valor da obra a executar
ndo ultrapasse o limite de 5000 contos».

(*) Cf. Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, 1,
9.% ed., n.° 189, p. 458.

() Ibidem, p. 459.

(**) Como reza o artigo 31.°, as autorizacdes de industrial da cons-
trugdo civil sdo agrupadas numa unica categoria, designada por obras
particulares. As dezoito subcategorias daquela categoria constam do
seguinte artigo 32.°

(®) Cujo texto é o seguinte:

1 — Os técnicos possuidores de um grau ou diploma, de en-
sino superior ou ndo, que pertengam aos quadros permanentes
de qualquer empresa ndo poderdo fazer parte do quadro da
mesma natureza de qualquer outra empesa inscrita na Comissdo.

2 — Os técnicos que exergam funcdes de consultadoria em em-
presas titulares de alvara de industrial de construgdo civil de 4m-
bito regional ndo poderdo fazer parte dos quadros técnicos de
qualquer outra empresa inscrita na Comissdo, com excepgio de
empresas, até ao mdximo de cinco, também titulares de alvard
do mesmo ambito regional.

3 — Os quadros permanentes de qualquer empresa titular de
alvard de empreiteiros de obras piubicas ndo poderdo incluir pes-
soal com um grau ou diploma, de ensino superior ou ndo, que
exer¢a fungdes técnicas de cardcter permanente em servigos do
Estado, autarquias locais, instituto publico ou associa¢io publica.

4 — Os quadros permanentes de qualquer empresa titular de
alvara de industrial de construgdo civil ndo poderdo incluir téc-
nicos possuidores de um grau ou diploma, de ensino superior
ou ndo, que exercam fung¢des de cardcter permanente em ser-
vigo do Estado, autarquias locais, instituto publico ou associa-
¢do publica, desde que tais servigos, normalmente e de modo
directo ou indirecto, interfiram com o tipo de actividade da em-
presa em causa.

(") Nio é certamente por acaso que o modelo de alvard de indus-
trial da construgdo civil de dmbito regional, aprovado pela Portaria
n.® 243/89, de 1 de Abril (publicada nos termos do artigo 63.° do
Decreto-Lei n.° 100/88, de 23 de Marg¢o), ¢ anexo 3 mesma, repro-
duz diversas disposi¢des deste decreto-lei sob as rubricas «Obriga-
¢Oes do titular do alvara para com o CMOPP/CAEOPP» (Decreto-
-Lei n.° 100/88) e «Infracgdes» (Decreto-Lei n.° 100/88), em termos
idénticos ao do modelo de alvard de industrial da construgdo civil
(de 4mbito nacional), nomeadamente o artigo 5.° (com reprodugdo
do n.° 3, onde se fixam os indices da idoneidade) e o artigo 52.°,
cujo n.° 1, alinea a), onde o reconhecimento de «terem deixado de
ser iddneas» é causa de cassagdo de alvards).

(®) As opinides dos autores referidos no texto constam sucessiva-
mente das seguintes obras: Os Principios Fundamentais de Direito
Civil, vol. 1, 1.* parte («Teoria geral do direito civil»), Coimbra,
1929, pp. 150 e segs.; Ligées de Direito Civil (parte geral), vol. 1,
Coimbra, 1959, pp. 42 ¢ segs.; Das Leis, Sua Interpretacdo e Apli-
cagdo (segundo o Cdédigo Civil de 1966), 1967, p. 45; e Nogdes Fun-
damentais de Direito Civil, vol. 1, Coimbra, 1965, pp. 76 e segs.
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(®) Trata-se do Parecer n.° 113/88, publicado no Didrio da Re-
publica, 2.* série, de 21 de Dezembro de 1988.

(" O que se diz no texto ¢é respigado do artigo «Comissdo» do
Diciondrio Juridico da Administra¢do Piblica.

(*') O poder de superintendéncia é definido na doutrina como a
faculdade que o superior tem de rever e confirmar, modificar ou re-
vogar os actos administrativos praticados pelos subalternos. Este
poder tanto pode ser exercido por iniciativa do superior, mediante
avocagdo ou chamamento do caso a si, como em resultado de inter-
posi¢do de recurso hierdrquico pelo interessado.

Cf., neste sentido, Marcello Caetano, ob. cit., p. 247.

(**) Marcello Caetano, ob. cit., p. 246.

O poder de direc¢do ¢ a competéncia que o superior tem de dar
ordens e de expedir instrugdes para impor aos seus subordinados a
prética de actos necessdrios ao bom funcionamento do servigo ou
a mais conveniente interpretagdo da lei (ibidem).

(**) Corresponde a defini¢do consagrada no Cédigo de Procedi-
mento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15
de Novembro (artigo 176.°), a entrar em vigor seis meses apos aquela
data.

(") Cf., Curso de Direito Administrativo, vol. 1, Coimbra, 1987,
p. 627,

(**) V., neste sentido, Marcello Caetano, Manual cit., t. 1, pp. 226
e segs.; Freitas do Amaral, ob. cil., pp. 663 e 664; e Esteves de Oli-
veira, Direito Administrativo, vol. 1, Lisboa, 1980, (pp. 270 ¢ segs.).

Na doutrina estrangeira, v. Laubadeére er al., Traité de Droit Ad-
ministratif, t. 1, 11.* ed., LGDJ, 1990, pp. 561 e 562; Chapus, Droit
Administratif général, t. 1, 5.* ed., Montchrestien, 1990, p. 752; ¢
Vedel, Derecho administrativo, Aguilar, p. 155.

Na jurisprudéncia, v. Acdrdao de 15 de Abril de 1982 do Supremo
Tribunal Administrativo, em Acdrddos Doutrinais, ano xxi, 251,
p. 1349; idem de 17 de Abril de 1975, ibidem, ano xiv, 166,
p. 1236; idem de 12 de Fevereiro de 1976, ibidem, ano xv, 174,
p. 784.

(%) Ob. cit., p.512.

("7) Cf. os autores referidos na nota 15.

Na jurisprudéncia, v. o Acérddo do Supremo Tribunal Adminis-
trativo de 15 de Abril de 1981, ja citado na mesma nota, o Acér-
dio de 16 de Julho de 1980 (pleno), em Acdrddos Doutrinais, ano
XX, n.° 234, p. 745, e 0 Acdrdio de 30 de Outubro de 1980, na Re-
vista de Legislagdo e Jurisprudéncia, n.° 3687, p. 174, bem como a
anotagdo de A. Rodrigues Queird, a p. 179.

(*¥) Cf., também no mesmo sentido, o artigo 37.° do Cédigo de
Procedimento Administrativo, ainda ndo em vigor.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 5 de Dezembro de 1991.

José Antdnio da Rosa Dias Bravo — Manuel Antdnio Lopes Rocha
(relator) — Abilio Padrdo Gongalves — Ireneu Cabral Barreto — José
Joaquim de Oliveira Branquinho — Antdnio Gomes Lourenco Mar-
tins — Eduardo de Melo Lucas Coelho — Antdnio Silva Henriques
Gaspar — Salvador Pereira Nunes da Costa — Oscar Manuel Abran-
tes de Figueiredo.

(Parecer homologado por despacho de S. Ex.* o Secretério
de Estado das Obras Publicas de 14 de Janeiro de 1992.)

Esta conforme.

Lisboa, 7 de Fevereiro de 1992. — A Secretdria, Maria Cristina
Tavares Veiga Silva Maltez.

Parecer n.° 93/88. — Conselho Superior de Medicina Legal —
Conselho médico-legal — Senhas de presenca — Lacuna.

1.# O Decreto-Lei n.° 387-C/87, de 29 de Dezembro, ao conferir no
artigo 84.° aos membros dos conselhos médico-legais o direito
a uma gratificacdo por cada sessdo em que participem (senhas
de presenga), omitindo, do mesmo passo, homdlogo preceito no
concernente aos membros do Conselho Superior de Medicina Le-
gal, ndo enferma, na dptica desta omissdo, de lacuna a integrar
segundo os ditames heuristicos;

2.% Consequentemente, nio tém os titulares do Conselho Superior
de Medicina Legal, segundo o mesmo decreto-lei, direito a alu-
dida gratificagdo pelas reunides a que assistem.

Sr. Ministro da Justica:

Exceléncia:
1

O Sr. Presidente do Conselho Superior de Medicina Legal repre-
sentou a V. Ex.? a pretensdo de os membro desse Conselho verem
reconhecido o direito a uma gratifica¢do por cada sessdo em que par-
ticipam, & semelhan¢a do que acontece em estruturas congéneres, com
destaque para os conselhos médico-legais, sugerindo a audi¢do deste
corpo consultivo.

V. Ex.?, tendo consultado a Auditoria Juridica e acolhendo su-
gestdo no mesmo sentido formulada, dignou-se solicitar-nos parecer,
que, por isso, cumpre emitir.

I

I — A posicdo do Conselho Superior de Medicina Legal
fundamenta-se em razdes sintetizadas na exposicido do seu presidente
que, a titulo elucidativo, desde ja se deixam registadas.

Afirma-se, por um lado, que o artigo 84.° do Decreto-Lei
n.° 387-C/87, de 29 de Dezembro — diploma que procedeu a reor-
ganizagdo dos servigos médico-legais —, «consigna o direito a senhas
de presenga na forma de gratificagdo aos membros dos conselhos
médico-legais (artigos 9.°, 10.° e 11.°), sobre cujo montante (a fi-
xar por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da Justiga)
o Conselho Superior de Medicina Legal ndo tomou qualquer posi-
¢do, pois que tal ndo cabe na alinia ¢) do artigo 5.%».

Salienta-se, por outro lado, a «imprescindibilidade de reunides com
periodicidade de cerca de um més», circunstincia que «comete ao
Conselho Superior de Medicina Legal uma actividade e uma dedica-
¢do muito mais sobrecarregada que aos conselhos médico-legais exis-
tentes na sede de cada circunscrigdo (artigos 9.°, 10.° e 11.%».

Nestes termos — conclui-se —, «se é facto que (artigo 84.°) os
membros dos conselhos médico-legais tém direito a receber, por cada
sess30 em que participem, uma gratificagdo, a circunstancia de o
Decreto-Lei n.° 387-C/87, de 29 de Dezembro, ndo o consignar, ex-
pressamente, para o Consetho Superior de Medicina Legal [servi¢o
médico-legal (artigo 4.°) de maior instancia que os conselhos médico-
-legais], ndo invalida que os seus membros ndo devam ter esse di-
reito, a semelhanga do que acontece em estruturas congéneres».

2 — A Auditoria Juridica pronunciou-se claramente contra, for-
mulando, em sintese, as seguintes conclusdes:

a) O Decreto-Lei n.° 387-C/87, de 29 de Dezembro, ndo con-
tém qualquer preceito que, explicita ou implicitamente, per-
mita a aplicagdo do regime estabelecido no seu artigo 84.°
aos membros do Conselho Superior de Medicina Legal;

b) Nesta conformidade, a atribuigdo de senhas de presenga aque-
les membros, por cada sessdo em que participam, sO serd pos-
sivel mediante produgao de providéncia legislativa que expres-
samente o contemple.

Equacionada, nos termos expostos, a questdo colocada a esta ins-
tincia consultiva, resta procurar dilucida-la.

i

I — Conhega-se imediatamente a disposigio do Decreto-lei
n.° 387-C/87, de 29 de Dezembro, que atribui aos membros dos con-
selhos médico-legais a mencionada gratificacdo:

Artigo 84.°
Senhas de presenca

Os membros dos conselhos médico-legais terdo direito a per-
ceber, por cada sessdo em que participem, uma gratificacdo, a
qual acrescera ainda, por cada parecer que elaborem, um quan-
titativo, sendo os respectivos montantes fixados por despacho
conjunto dos Ministros das Financas € da Justica.

Trata-se de norma inserida no capitulo vi, «Disposi¢des finais e
transitérias» (artigos 79.° a 88.°), do Decreto-Lei n.° 387-C/87, cuja
sistemdtica compreende ainda os cinco capitulos anteriores: capi-
tulo 1, «Disposi¢Oes gerais» (artigos 1.° a 4.°); capitulo 1, «Servi-
cos médico-legais» (artigos 5.° a 28.°); capitulo 111, «Das pericias
médico-legais» (artigos, 29.° a 43.°); capitulo 1v, «Do pessoal» (ar-
tigos 44.° a 58.°); capitulo v, «Das carreiras especificas» (artigos
59.° a 78.°).

Observa-se, percorrendo estes capitulos, que o artigo 84,° ndo en-
contra, na economia do diploma, homologo preceito a conferir si-
milares gratificagbes aos membros do Conselho Superior de Medi-
cina Legal.
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A boa compreensdo da previsdo e da omissdo aconsetha se apro-
ximem os perfis normativos dos dois organismos.

2 — Ambos se compreendem no conjunto dos «servigos médico-
-legais» elencados no artigo 4.°, que justamente dispde ('):

Artigo 4.°

Estrutura orgénica
1 — Sdo servigos médico-legais:

a) O Consetho Superior de Medicina Legal;
b) Os conselhos médico-legais;

¢) Os institutos de medicina legal;

d) Os gabinetes médico-legais.

2 — Nas circunscri¢des judiciais onde ndo existam institutos
de medicina legal ou gabinetes médico-legais, os exames médico-
-forenses sdo realizados por peritos.

A orginica, competéncias, composi¢do e funcionamento vém de-
talhados no capitulo 11, sec¢do 1 («Conselho Superior de Medicina
Legal» — artigos 5.° a 8.°) e secgdo 11 («Conselho médico-legaly —
artigos 9.° a 11.°) (3.

Passemo-los em revista.

2.1 — A natureza e competéncia do Consetho Superior de Medi-
cina Legal refere-se 0 artigo 5.°, que importa transcrever na integra:

Artigo 5.°
Natureza e competéncia

Junto do Ministro da Justica e na sua directa dependéncia
retune o Consetho Superior de Medicina Legal, ao qual compete:

ag) Coordenar a actividade dos institutos de medicina le-
gal, dos gabinetes médico-legais e dos peritos médico-
-legais, emitindo directivas cientificas sobre a matéria;

b) Aprovar a planificagdo anual das ac¢des cientificas a de-
senvolver no dmbito dos servicos médico-legais;

¢) Autorizar os diversos esquemas de colaboragdo peda-
gogica entre os institutos de medicina legal e as univer-
sidades ou escolas superiores, em especial no que con-
cerne ao ensino pos-graduado de Medicina Legal;

d) Emitir parecer sobre as reformas a empreender no sis-
tema médico-legal;

e) Propor ao Ministério da Justi¢ca os pregos dos exames
médico-legais e as remuneragdes dos peritos médicos.

A sua composi¢do estd definida, por sua vez, no artigo 6.°:

Artigo 6.°
Composicao
[ —— Compdem o Conselho Superior de Medicina Legal:

a) Os directores dos institutos de medicina legal;

b) O director-geral da Policia Judiciaria, ou quem o subs-
titua;

¢) Um representante do Conselho Superior da Magistratura;

d) Um representante da Procuradoria-Geral da Repuiblica;

¢) Um representante do Ministério da Justiga.

2 — Preside ao Conselho o director do instituto de medicina
legal que hda mais tempo exerca essas fungdes.

3 — O Conselho Superior de Medicina Legal tem a sua sede
em Lisboa.

A estruturagdo, dir-se-ia pluridisciplinar, plasmada no artigo 6.°
h4-de reconhecer-se bem vocacionada para enfrentar a «necessidade
de compatibilizar os esfor¢os desenvolvidos ja pelas diversas estru-
turas interessadas na medicina forense no dmbito da administracdo
judiciaria ja por aquelas a quem compete a realizagcdo dos exames
periciais», imperativo que, no dizer do relatério preambular (n.° 7),
justificou a propria criagdo do Conselho Superior de Medicina Legal.

O funcionamento do 6rgdo assim concebido estd perfunctoriamente
descrito no artigo 7.°:

Artigo 7.°
Funcionamento

I — O Conselho Superior de Medicina Legal retine ordina-
riamente trés vezes por ano e extraordinariamente sempre que
convocado pelo seu presidente, por iniciativa prépria ou a soli-
citagdo do Ministro da Justica.

2 — Para a validade das deliberagdes exige-se a presenca de,
pelo menos, cinco membros.

3 — As deliberagdes sdo tomadas a pluralidade de votos, ca-
bendo ao presidente voto de qualidade.

Anote-se apenas, em sede de formagdo das deliberagdes, a exigéncia
de um quérum constitutivo de 5/7, em contraposi¢do a simples maio-
ria deliberativa suficiente para se considerarem tomadas (*).

2.2 — A competéncia do conselho médico-legal vem configurada
no artigo 9.9:

Artigo 9.¢

Competéncia

| — Na sede de cada circunscrigdo (*) e junto do respectivo
instituto de medicina legal existira um conseltho médico-leral com
fungoes de:

a) Consulta técnico-cientifica;

b) Apoio ao Conselho Superior de Medicina Legal na de-
finicio das orientagdes a seguir no ensino de Medicina
Legal.

2 — A consulta técnico-cientifica pode ser solicitada pelo Mi-
nistro da Justica, pelo Conselho Superior da Magistratura ou
pela Procuradoria-Geral da Republica.

O exordio do Decreto-Lei n.° 387-C/87 (n.° 4) declara lapidar-
mente a este respeito:

Os consethos médico-legais véem assim reduzida a sua com-
peténcia. Isso ndo significa que vejam reduzida a sua importan-
cia. Como orgaos de ligagdo a universidade, deve ser inquestio-
navel a sua prevaléncia em todas as matérias de cardcter cientifico
e pedagogico, e nomeadamente na orientac¢do do ensino da Me-
dicina Legal.

Com efeito, lé-se no mesmo passo do preambutlo que uma inova-
¢ao de tomo foi nesse capitulo introduzida:

Trata-se da eliminagdo da competéncia atinente a revisio dos
relatdrios periciais. Esta inovoagdo resulta directamente do re-
gime instituido pelo novo Cddigo de Processo Penal, que afasta
decisivamente aquela possibilidade.

Ha lugar a nova pericia, nas situagdes previstas no artigo 158.°
daquele diploma, mas ndo a revisio.

Diverso, na realidade, o regime do artigo 200.° do Cédigo de Pro-
cesso Penal de 1929, nos termos do gqual estavam, em principio, su-
jeitos a revisdo do conselho médico-legal «todos os relatorios de exa-
mes microscopicos, quimicos, bacterioldgicos e mentais, e ainda todos
os outros exames médico-forenses relativos a processos por infrac-
¢Oes a que corresponda Pena maior, efectuados nas comarcas da res-
pectiva circunscri¢cdo» (°).

Simetricamente dispunham, alids, as leis de organiza¢do médico-
-legal coetdneas, agora, por sua vez, revogadas (°).

Vejamos, porém, a composi¢ao assinada ao conselho médico-legal
e outros aspectos conexos regulados no artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 387-C/87:

Artigo 10.°
Composicio

I — O consetho médico-legal é composto pelos professores uni-
versitarios das seguintes disciplinas cientificas:

a) Medicina Legal e Toxicologia Forense;

b) Clinica Médica e Clinica Cirurgica;

¢) Higiene e Medicina Social;

d) Anatomia Patoldgica e Patologia Geral,
e} Psiquiatria;

/) Ortopedia e Traumatologia;

g) Neurologia;

h) Obstetricia ¢ Ginecologia;

f) Direito Penal ou Direito Processual Penal.

2 — Os membros do conselho médico-legal serdo nomeados
por despacho do Ministro da Justiga, sob proposta do Conse-
Tho Superior de Medicina Legal, ouvidos os conselhos cientifi-
cos dos estabelecimentos universitdrios piiblicos onde sejam lec-
cionadas as matérias constantes da lista referida no nuimero
anterior.

3 — O consetho médico-legal serd presidido pelo professor de
Medicina Legal e Toxicologia Forense.
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4 — O conselho médico-legal pode convocar professores de
outras disciplinas, para além das referidas no n.° 1, quando tal
s€ Iostre necessario.

5 — Quando na sede da circunscricdo nao haja faculdade de
direito de universidade publica, o professor de Direito Penal ou
Direito Processual Penal sera substituido por um juiz desembar-
gador, designado pelo Conselho Superior da Magistratura.

Uma composigdo, observe-se, ndo exactamente coincidente mas nu-
clearmente semelhante 4 que fora definida no artigo 23.° do Decreto
n.° 5023, de 29 de Novembro de 1918, para o mesmo o6rgédo.

Finalmente, o funcionamento do conselho.

O novo diploma dedica-lhe com parcimdnia o artigo 11.°:

Artigo 11.°
Funcionamento

Os conselhos médico-legais reinem ordinariamente uma vez
em cada dois meses e extraordinariamente sempre que convoca-
dos pelo respectivo presidente.

Assinale-se o espacamento das reunides relativamente ao regime
do § 3.° do citado artigo 23.° do Decreto n.° 5023 — sessdes quin-
zenais em dia certo—, motivado, decerto, pelo facto de os conse-
lhos haverem sido desencarregados das pesadas tarefas de revisdo dos
relatdrios periciais, sem menoscabo, como ficou salientado, das suas
importantes incumbéncias.

Nenhumas referéncias, porém, alusivas i constitui¢do do colégio,
do estilo h4 pouco detectado na mecanica do Conselho Superior, a
inculcarem a necessidade de o conselho médico-legal deliberar com
a presenca de certo nimero minimo das personalidades que nele tém
assento.

3 — Nao é, todavia, possivel esquecer a importédncia das fungdes
adstringidas ao conselho médico-legal ¢ o valor determinante que re-
veste, na prossecugdo do seu escopo, a intervengdo interessada das
sumidades indigitadas pela lei.

Essa participagdo actuante, o legislador ndo confiou meramente
abandoné-la ao governo aleatério das circunstancias, pessoais e socio-
-profissionais, relativas aos intervenientes.

Intentou, mais, assumir-lhe o controlo, estimulando-a mercé da
concessdo do que alguma doutrina qualifica como prémios de «assi-
duidade» (7): os membros dos conselhos médico-legais tém direito
a perceber, nos termos do artigo 84.° do Decreto-Lei n.° 387-C/87,
visto hd instantes, uma gratificagdo (senha de presenga) por cada ses-
sd0 em que participem — & qual acresce, por cada parecer que ela-
borem, determinado quantitativo —, sendo o respectivo montante fi-
xado por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da Justica.

Entender-se-a que ndo tinha de ser forgosamente assim.

Os titulares do conselho sdo professores universitarios de discipli-
nas cientificas cujo objecto vai essencialmente implicado na conse-
cucdo do escopo assinalado ao 6rgdo, resumindo-se a essa sua qua-
lidade, sem atender a requisitos de ordem pessoal, o fundamento da
convocagdo para o exercicio, no seio deste, de fungdes médico-legais.

Acopladas estas, por expressa disposicdo da lei, sob uma mesma
causa, as especificas fungoes docentes, ser-se-ia tentado a pensar que
todo o complexo de tarefas obtém correspectiva retribuigdo no ven-
cimento que ao professor universitdrio, enquanto tal, incumbe.

Como quer que seja, as gratificacdes ou prémios traduzidos nas
senhas de presenga, postas em evidéncia na exposi¢do do Conselho
Superior de Medicina Legal, nio podem, sem desdouro de critérios
de justica que lhes subjazam, deixar de revestir caracter de ex-
cepgao (3).

Semelhante natureza ressalta, com maior ou menor impressividade,
das disposicdes legais que genericamente lhes respeitam e das que,
em casos contados, se tornou indispensavel editar com vista a sua
atribuicdo. Poucos exemplos bastam para justificar a afirmagédo.

3.1 — Recorde-se 0o Decreto-Lei n.° 40 872, de 23 de Novembro
de 1956, mediante o qual o Governo, em cumprimento do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 39 842, de 7 de Outubro de 1954, procedeu a
revisdo geral das gratificacdes, abonos € outras remuneragdes aces-
sOrias de idéntica natureza, tais, precisamente, as senhas de presenca.

Quanto a estas, preceituava o artigo 8.°:

Os servidores do Estado que em representacdo do seu cargo
fagam parte de conselhos, comissdes, centros de estudos € ou-
tras organizagdes andlogas de servigos do Estado passam a ter
direito a senhas de presenga pela assisténcia as respectivas reu-
nides, nas condi¢des em que forem liquidados esses abonos aos
restantes membros ().

Ponderava-se, com efeito, no preimbulo (n.° 4), em justificacdo
do normativo:

A necessidade do alargamento dos contactos entre os varios
servigos e a crescente intensificagdo das tarefas que lhes cabem
aconselham a organizagdo do trabalho em conjunto, que, as mais
das vezes, s6 poderd ter eficiéncia quando os diversos interesses
em causa sejam representados pelos proprios funciondrios que
a seu cargo tém a orientagdo dos respectivos sectores. Para ga-
rantia da eficiéncia dos servigos, s6 se vé vantagem em incenti-
var este processo de trabalho — solugdo que, alids, ndo pode
dizer-se corresponda, entre nds, a um género de labor muito ao
gosto dos servidores do Estado. Pareceu, por isso, justo e con-
veniente pagar também senhas de presen¢a aos funciondrios nos
casos em que presentemente as ndo recebem apenas e sé por
se encontrarem em representagdo dos seus cargos. Este alarga-
mento ¢ a consideragdo da posi¢do especial daqueles funciond-
rios conduziu, no entanto, a manter estas remuneragdes ao ni-
vel a que presentemente ji se encontram.

A situacdo era, pois, esta. Havia organiza¢des de indole colegial
de servigos do Estado integradas, entre outros, por funciondrios em
representagdo dos cargos, os quais, por isto mesmo, e em contraste,
porventura, com os seus confrades, ndo auferiam senhas de presenga.

Atenuou-se, portanto, o circunstancialismo de excep¢do destes fun-
cionarios em ordem a incentivar um processo de trabalho colectivo,
tornando-se, porém, mister editar a competente providéncia legislativa.

Mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 517/76, de 5 de Julho, veio
introduzir uma limita¢do genérica ao abono de senhas de presenga,
estipulando, no artigo 1.°, que aos «trabalhadores civis do Estado,
servigos piblicos, administragdo local ou regional, empresas publi-
cas e outras pessoas colectivas de direito ptiblico s sera permitido
o abono de senhas de presenga, devidas por for¢a de lei pela parti-
cipagdo em reunides, desde que estas se realizem fora das horas de
Servigo».

E o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 106/78, de 24 de Maio, reafir-
mando a mesma restri¢do, fixou o seu quantitativo em 250% por
sessdo.

Finalmente, um conjunto de diplomas relativos ao estatuto remu-
neratério do funcionalismo publico vinha proibir «a criagdo, aumento
ou extensdio de remuneracdes acessérias, nomeadamente ao pessoal
dos servigos e unidades orgénicas que sejam criadas ou integradas,
mantendo quadros de pessoal diferenciados e hierarquia prépria, em
departamentos em cujo dmbito as mesmas venham sendo pratica-
das» — transcrevemos do artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 204-A/79, de 3 de Julho, reproduzido, praticamente ipsis ver-
bis, pelo artigo 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 110-A/81, de 14 de
Maio, e pelo artigo 7.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 57-C/84, de 20
de Fevereiro.

Acrescentava-se que em «casos devidamente fundamentados, me-
diante decreto assinado pelos Ministros [...], sob parecer favoravel
da comissdo interministerial para as remuneragdes acessdrias, poderd
ser excepcionado o disposto no numero anterior» — artigo 4.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 204-A/79, e, com nuances despiciendas no nosso
contexto, artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 110-A/81, ¢ artigo
7.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 5§7-C/84.

Finalmente, preceituava-se que, para efeitos dos diplomas em causa
e, portanto, da proibi¢do aludida, se consideravam acessdrias «as re-
muneragdes que acrescem ao vencimento», com exclusio de um certo
numero delas, alids, detalhadas minuciosamente — v. g., abono de
familia e prestacGes complementares, diuturnidades, susbidios de re-
feicdo, de férias e de Natal, remuneragio por trabalho extraording-
rio, nocturno e em dias de descanso, abonos para falhas, ajudas de
custo, subsidio de viagem e de marcha, despesas de representacio,
etc. (artigos 4.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 204-A/79, 8.°, n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 110-A/81 € 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 57-C/84).

Pois bem. Nos dois primeiros diplomas figuram ainda no elenco
as senhas de presenca, mas estas deixam j4 de constar da enumera-
¢do do dltimo decreto-lei citado (19).

Um indice, portanto, de que estes beneficios se tornam privilegiado
objecto da referida proibigdo de «criagdo, aumento ou extensdo de
remuneragdes acessorias».

3.2 — A singularidade e a natureza de excepgdo que lhes vdo im-
plicadas permitem, de resto, facilmente entender que o legislador se
tenha visto obrigado a emanar normativos indispensdveis a sua con-
cessdo, nas situagdes em que ditames diversificados do plano politico-
-legislativo tal puderam recomendar.

Atente-se em alguns frisantes exemplos surgidos na actualidade a
nossos olhos.

O Decreto-Lei n.° 668/74, de 28 de Novembro, atribuiu aos mem-
bros do Conselho de Estado, exceptuando o Presidente da Republica
e os Chefes de Estado-Maior, o direito a uma senha de presenga no
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valor de 10008 por cada sessio em que participem (artigo 1.°), re-
munerag¢do acumuldvel com quaisquer outras remuneragdes publicas
ou privadas (artigo 3.°).

Em justificacdo da medida, a nota preambular sublinha «o grande
volume de tarefas cometidas aos membros do Conselho de Estado
e a grande frequéncia e duragdo das reunides deste alto érgdo de
soberania».

O Decreto-Lei n.° 677/75, de 6 de Dezembro, conferiu idéntico
beneficio aos membros da Assembleia Constituinte pela comparén-
cia s sessdes das comissées de que fizessem parte e, ainda, aos se-
cretdrios e vice-secretdrios da mesa daquela Assembleia em determi-
nadas condig¢des.

Quanto aos primeiros, dando nova redac¢do, mediante o seu ar-
tigo 1.°, ao n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 491/75, de 8
de Setembro, que ficou como segue:

Artigo 1,° — 1 — Durante o funcionamento efectivo da As-
sembleia Constituinte, todos os membros que a compdem tém
direito a perceber um subsidio mensal de 10 0008, percebendo
ainda uma senha de presenca no montante de 300§ didrios, por
cada dia de comparéncia aos trabalhos das comissdes da Assem-
bleia em que estiverem integrados.

No concernente aos aludidos membros da mesa, dedicando-lhes
a norma do seu artigo 2.°:

Artigo 2.° — Aos secretarios e vice-secretarios da Mesa da As-
sembleia Constituinte quando em efectividade de fungdes ¢ ndo
integrados em qualquer comissdo passa a ser abonado o subsi-
dio de 2008, a titulo de senha de presenga, por cada sessio ple-
néria.

O cardcter de excepgdo dos prémios em aprego, que vimos colo-
cando em destaque, ressalta de algum modo do breve exérdio do
Decreto-Lei n.° 677/75.

O Decreto-Lei n.° 491/75, de 8 de Setembro, atribuira efectiva-
mente aos deputados & Assembleia Constituinte o direito a determi-
nado subsidio j& anteriormente previsto, mas, apesar de se haver pro-
posto ainda, no predmbulo, «regular vdrios outros aspectos relativos
a ajudas de custo e transporte, senhas de presen¢a e outros», nio
providenciara nas suas disposi¢des normativas pela concessao das se-
nhas de presenga as sess0es das comissdes.

Ponderou-se, no entanto, constatada a situagdo, que «a actividade
exigida e o tempo tomado aos deputados que integram essas diver-
sas comissdes sdo0 muito superiores aos daqueles que se limitam a
participar nos plendrios, pelo que ndo podem deixar de ser encara-
dos por forma diversa também».

Posi¢do similar se reconhecia, de resto, aos «secretdrios e vice-
-secretdrios da Mesa quando em efectividade de fungdes e ndo este-
jam integrados em qualquer comissdo».

Objectivo declarado do Decreto-Lei n.® 677/75 foi, por todo o
exposto, como se remata na mesma nota preambular, o de «suprir
tais omissdes, aproveitando-se o ensejo para introduzir uma norma
que, embora contida no espirito do Decreto-Lei n.° 491/75, dela ndo
fluia com suficiente nitidez».

Permita-se-nos focar mais dois exemplos de recente data.

O Decreto-Lei n.° 17/87, de 10 de Janeiro, veio conceder aos mem-
bros de certas comissdes o direito a senhas de presenga no valor de
5% do ordenado minimo nacional por cada reunido, realizada fora
do horério normal de servigo, em que comparegam (artigos 1.° e 2.°).

Trata-se, esclarece o relatério do diploma, de 6rg3os consultivos,
na dependéncia hierdrquica do Chefe do Estado-Maior da Armada,
para as matérias relacionadas com o exercicio global das actividades
da autoridade maritima, cuja composi¢do se alarga a um numero
considerdvel de departamentos do Estado vocacionados para tal fim.

Ora, tendo em vista «assegurar com eficicia a producdo de estu-
dos e pareceres requeridos a tais érgdos com um minimo de prejuizo
dos servigos dos departamentos de Estado que nos mesmos se fa-
zem representar, as reunides tém normalmente lugar fora do horé-
rio normal de servigo e com manifesto esfor¢o acrescido dos respec-
tivos representantes».

Nestas circunstincias — finaliza o relatério — se tornou «neces-
sdrio assegurar as condigdes que viabilizem o funcionamento dos 6r-
gdos citados dentro do regime geral do abono de senhas de presenga».

O segundo exemplo é constitufdo pelo Decreto-Lei n.® 117/87, de
20 de Abril.

Transcreva-se, a titulo elucidativo, o respectivo relatério pream-
bular:

Tanto o Conselho Superior de Obras Piblicas e Transportes
(CSOPT) como a Comisséo de Inscricdo e Classificagdo dos Em-
preiteiros de Obras Publicas e dos Industriais de Construgdo Civil
(CICEOPICC) funcionam em regime colegial, contando com a

participacdo de personalidades de elevado estatuto profissional
— directores-gerais e equiparados, professores universitérios, téc-
nicos especialistas dos mais variados dominios, representantes
qualificados das associagdes profissionais ¢ dos municipios,
etc. —, cuja prestimosa colaboragdo é remunerada de forma que
pode considerar-se simbélica.

Embora inserindo-se na filosofia geral do conceito de «senha
de presenca», a participacdo dos vogais do CSOPT e da CICEO-
PICC vai muito mais além e exige um esfor¢o pessoal no es-
tudo, preparagdo ¢ elaboragdo de pareceres e relatérios e na sua
inerente discussdo.

Visto a esta luz, o montante das senhas de presenga estabele-
cido na generalidade, e em abstracto, €, para os casos referi-
dos, inadequado para retribuir uma colaboragio especializada
e de grande responsabilidade, nao prestigiando quem o recebe
e, menos ainda, quem o concede.

Por outro lado, o seu valor (2508) encontra-se francamente
desactualizado, pois foi fixado ha nove anos pelo Decreto-Lei
n.° 106/78, de 24 de Maio.

H4 assim que corrigir, para os casos especificos dos vogais
do CSOPT e da CICEOPICC, o quantitativo das senhas de pre-
senc¢a, por duas razdes: inadequacdo e desactualizagdo.

Aproveita-se 0 ensejo para estender o mesmo direito aos vo-
gais das comissdes, subcomissGes e grupos de trabalho do
CSOPT, criados no seu &mbito e nele funcionando, bem como
para consagrar, por via legal, o direito & percepgdo de ajudas
de custo e subsidios de viagem e marcha (transportes) para os
residentes fora de Lisboa, pois ndo faz sentido que personali-
dades como as que colaboram com o CSOPT, por exemplo nas
subcomissdes dos regulamentos técnicos, sejam oneradas com
despesas que decorrem dessa mesma colaboragdo.

Nestes termos:

O Governo decreta [...].

No cumprimento do programa normativo assim esbog¢ado, os ar-
tigos 1.%, 2.° e 3.° do diploma referido alteraram em conformidade
preceitos legais pertinentes dos diplomas relativos 4 matéria, proce-
dendo a pretendida actualizacdo e adequagdo.

4 — Reverta-se as senhas de presenca consignadas aos membros
dos conselhos médico-legais.

A disposicdo do artigo 84.° do Decreto-Lei n.° 387-C/87, sua sede
normativa, imbui-se do mesmo espirito de excep¢do e limitagdo en-
formador do sistema juridico-retributivo na fungdo publica, que in-
duzimos do quadro legal passado em revista.

Observe-se, com efeito, em contraponto, como para o Consetho
Superior de Medicina Legal ndo foi adoptada nenhuma paralela nor-
magéo.

Serd, neste contexto, compreensivel a omissdo?

Dir-se-4 que o beneficio em questdo desde sempre foi estipulado
aos membros dos conselhos médico-legais.

E uma realidade.

Jd a Carta de Lei de 17 de Agosto de 1899, relativa A organiza-
¢do dos servicos médico-legais, previa no artigo 5.°, § 1.°, o direito
de cada um dos membros efectivos do conselho médico-legal «a uma
gratificagdo de exercicio, que serd determinada em regulamento, mas
que ndo excederd 3608000 réis annuaes».

Gratificagdo que o artigo 31.° do «Regulamento dos Servigos
Médico-Legais», de 16 de Novembro desse ano, fixou, correspon-
dentemente, em «308000 réis mensaes».

Mais significativo, porém, o Decreto-Lei n.° 5023, de 23 de No-
vembro de 1918, editado com vista 4 organizagio dos mesmos ser-
vigos, cujo artigo 23.°, § 5.°, determinava, a respeito do «Conselho
Médico-Legal»:

Cada vogal do Conselho terd direito as gratificacdes de 58 por
cada sessdo do Conselho a que comparecer e de 1§ por cada
parecer de que for relator. O presidente e o secretario terdo di-
reito, além das precedentes, a gratificacio de 1208 anuais.

Ultimamente, o Decreto-Lei n.° 373/75, de 17 de Julho,
declarando-se constituir «um primeiro passo na resolugio do pro-
blema dos quadros do pessoal dos institutos de medicina legal, em
virtude de as caréncias quantitativas de elementos técnicos, particular-
mente qualificados, estarem na base das maiores insuficiéncias dos
servigos periciais», reafirmava, por seu turno, no artigo 3.°:

Artigo 3.° — 1 — Junto de cada instituto funciona um con-
setho médico-legal com fungdes de revisdo e consulta, dentro da
respectiva circunscrigio médico-legal.

2 — Os membros do consetho médico-legal e outras pessoas
especialmente convocadas para as suas sessdes terdo direito a
senhas de presenca.
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Pensar-se-ia, assim, retomando a ideia hd momentos aflorada, nio
ser de justica agora, a pretexto de determinada reorganiza¢do dos
servigos de medicina forense, perante a gqual mantém os aludidos con-
selhos ndo decrescida importincia funcional, privar os respectivos
membros daquele beneficio, em violagdo, ademais, de expectativas,
estatutariamente fundadas, de estabilidade remuneratéria.

Bem, mas o certo é que o peso de uma tradi¢do pode ndo se apre-
sentar como suficiente justificagdo da disparidade de tratamento, na
dptica ora prevalecente, entre Conselho Superior de Medicina Legal
e conselhos médico-legais.

Uma diferenga de funcionamento entre os dois conselhos se de-
tecta, com eventual projecgdo teleoldgica, pensar-se-ia, na temdtica
questionada.

A vdlida constituigdo do érgdo colegial que é o Consetho Supe-
rior demanda uma maioria elevada: 5/7, como vimos, dos membros
que legalmente o compdem.

Ja para as deliberagdes do consetho médico-legal se ndo entendeu,
porém, formular a exigéncia de um especial quérum constitutivo.

Poder-se-ia, pois, considerar, de certa Optica, que a lei, neste caso,
decerto por motivos atendiveis, ndo dirigiu aos membros aquela in-
jungdo, no sentido da presenga no conselho médico-legal, que de al-
gum modo vai implicada no requisito do quérum de constituicdo.

Todavia, reputando importante a sua participagdo interessada, dai
quigd o mecanismo das senhas de presenca, erigidas, nessa perspec-
tiva, em incentivo i desejada intervengio.

Recorde-se, complementarmente, a maior frequéncia, prevenida na
lei, das sessGes ordindrias do conselho médico-legal em confronto com
as do Conselho Superior — o dobro, justamente (artigos 7.° e 11.°
do Decreto-Lei n.° 387-C/87).

Poder-se-4 ir mais longe no sentido de explicar a omissdo legal
na nd3o concessdo de semelhantes prémios aos membros do Conse-
lho Superior de Medicina Legal?

Ponhamos o problema noutros termos.

Ndo ocorrerd, no caso, uma lacuna da lei, a integrar mediante o
instrumentdrio heuristico comum?

v

| — Interessa, em primeiro lugar, apurar, teoricamente, em que
condicdes se pode aferir da existéncia de lacunas.

A questﬁo foi estudada no Parecer n.° 90/88 deste corpo consul-
tivo (*!), importando aqui extractar o passo respectivo, pese a sua
extensdo.

Ponderando, a prop¢sito da aplicagdo analdgica de certos norma-
tivos, que a existéncia de lacuna da lei supde ndo se encontrar de-
terminada situacdo «compreendida na letra nem no espirito», assim
se distinguindo a analogia (') da «interpretagdo extensiva em que
a situagdo ndo estd abrangida na letra, mas no espirito da lei»,
escreveu-se:

5.2 — Como ensina Dias Marques (*'%), ¢ necessdrio que a lei,
depois de devidamente interpretada, ndo comporte a solugdo do
problema, pois é ébvio que, se o caso estiver contemplado em
algum preceito legal, ainda que extensivamente interpretado, nio
chega a surgir a lacuna; vistas as coisas sob este dngulo, im-
porta reconhecer que o problema da interpretagdo tem sempre
a natureza de questdo prévia a respeito do da integracdo e que
ndo ¢ licito passar a este quando para aquele tenha sido obtida
uma solu¢do positiva.

Por outras palavras: se uma quest3o se pode resolver com base
na interpretacdo extensiva, ndo tem lugar a analogia, pois se trata
de um caso ja contemplado segundo o conceito da lei, embora
fuja aparentemente i formulagio do texto (*'%).

Ou seja: a integracdo supde a interpretagdo (*'%).

5.3 — Sendo assim, cumpre salientar que ao elemento grama-
tical da interpreta¢do é desde logo assinalada uma primeira fun-
¢d0, de natureza negativa, eliminadora: a de eliminar dos senti-
dos possiveis da lei todos aqueles que, de qualquer modo,
exorbitem do texto respectivo (**%).

Como diz Baptista Machado (*!%), o texto ou letra da lei ¢
o ponto de partida da interpretagdo, e, como tal, cabendo-lhe
desde logo uma fungdo negativa: a de eliminar aqueles sentidos
que nido tenham qualquer apoio, ou pelo menos uma qualquer
«correspondéncia» ou ressonincia nas palavras da lei. E mais
adiante (p. 189):

A letra (0 enunciado linguistico) é, assim, o ponto de par-
tida. Mas ndo s6, pois exerce também a fungio de um /-
mite, nos termos do artigo 9.°, n.° 2: ndo pode ser consi-
derado como compreendido entre os sentidos possiveis da
lei aquele pensamento legislativo (espirito, sentido) «que ndo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia ver-
bal, ainda que imperfeitamente expresso». Pode ter de

proceder-se a uma interpreta¢do extensiva ou restritiva, ou
até, porventura, a uma interpretagdo correctiva, se a for-
mula verbal foi sumamente infeliz, a ponto de ter fathado
completamente o alvo. Mas, ainda neste ultimo caso, serd
necessdrio que do texto «falhado» se colha pelo menos in-
directamente uma alusdo aquele sentido que o intérprete ve-
nha a acolher como resultado da interpretacdo. Afasta-se
assim o exagero de um subjectivismo extremo que propende
a abstrair por completo do texto legal quando, através de
quaisquer elementos exteriores ao texto, descobre ou julga
descobrir a vontade do legislador. (Sublinhados nossos.)

A letra é, pois, ndo sé o ponto de partida, mas também um
elemento irremovivel de toda a interpretagdo, funcionando tam-
bém o texto como limite da busca do espirito -— assim se ex-
prime Oliveira Ascensdo (ob. cit., p. 326) (*'").

5.4 — Certo ¢ que, por mais esclarecido, diligente e habil que
seja, o legislador nunca consegue regular directamente todas as
relagdes da vida social merecedoras de tutela juridica; para 14
das situagdes directamente disciplinadas, ha sempre outras nido
regulamentadas e que, todavia, bem merecem a protec¢do do
Direito (*'%).

Surgem, assim, na ordem juridica, como uma fatalidade, as
lacunas.

5.4.1— O que ¢, porém, uma «lacuna da lei», ¢ muito duvi-
doso, como desde logo adverte Karl Larenz, para de seguida pon-
derar:

Poderia pensar-se que existe uma lacuna onde a lei [...]
ndo contém uma regra para determinado caso, onde a lei
se «cala». Simplesmente, também existe um «siléncio elo-
guente» da lei. [...] Por outro lado, também ha casos a
que uma regra é, com efeito, segundo a sua letra, aplicd-
vel, mas a que ndo se adequa segundo o seu sentido ou fim
(averiguado por interpretagdao). No primeiro caso a lei ndo
tem lacunas, embora «guarde siléncio» sobre os casos nao
referidos; no segundo ela ndo «guarda siléncio», mas ne-
cessita possivelmente de um complemento restritivo, cuja
falta pode dar a impress3o de uma lacuna (*'%).

E mais adiante, apds algumas considera¢des em que, nomea-
damente, procura tragar a fronteira entre uma «lacuna de regu-
lamentacdo» e um «defeito», escreve 0 mesmo autor
(pp. 436-437):

Posto tudo isto, podemos dizer que uma lacuna da lei
(de lege ilata) existe sempre € sé quando a lei, a avaliar pela
sua prépria inten¢do e imanente teleologia, ¢ incompleta e,
portanto, carece de integra¢do, e quando a sua integragdo
nao contradiz uma limitagdo (a determinados factos previs-
tos) porventura querida pela lei. O mesmo se pode expri-
mir dizendo que se tem de tratar de uma incompletude con-
trdria ao plano do legislador (*).

5.4.2 — Neste mesmo sentido, Baptista Machado (0b. e loc.
cits., p. 194), para quem a lacuna é sempre uma incompletude,
uma falta ou falha, uma incompletude relativamente a algo que
pretende para a completude — uma lacuna é uma «incomple-
tude contréria a uma plano» («planwidrige Unvollstindigkeit»).
Tratando-se de uma lacuna juridica — prossegue o mesmo
autor —, dir-se-4 que ela consiste numa incompletude contrdria
ao plano do Direito vigente, determinada segundo critérios eli-
cidveis da ordem juridica global; existird uma lacuna quando a
lei (dentro dos limites de uma interpretagio ainda possivel) e
o direito consuetudindrio ndo contém uma regulamenta¢do exi-
gida ou postulada pela ordem juridica global — ou melhor: nio
contdm a resposta a uma questdo juridica.

5.4.3 — O mesmo ensinamento se pode colher em Mario Bi-
gotte Chordo (%), o qual, ap6s sublinhar que a defini¢do de
lacuna juridica tem sido motivo de muitas didvidas e controveér-
sias, escreve:

Podera dizer-se, porventura, que se verifica uma lacuna
(sem sentido préprio), quando falta nas fontes formais (fon-
tes do Direito) de determinado ordenamento juridico (v. g.
o estadual) norma sobre certa situacdo que exige ser regu-
lada no ambito desse ordenamento e que os tribunais tém
de resolver se eventualmente forem solicitados a pronunciar-
-se acerca dela. Diz-se caso omisso essa situagdo desprovida
de regulamentacgdo juridica. Esta-se, pois, perante uma de-
ficiéncia do ordenamento juridico, consistente no inacaba-
mento (ou «incompletude») do respectivo tecido normativo.
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Reconhecendo que esta definicdo de facuna carece, para seu
melhor esclarecimento, de uma série de explicagdes complemen-
tares de grande interesse, prossegue Bigotte Chorio:

a) Essa defini¢do supde que a auséncia de regulamenta-
¢do respeita a uma verdadeira questdo juridica. O que se
situa no espago ajuridico (rechtsfreier Raum) ou «extramuros
da cidadela juridica» estd fora de causa. {...]

b) Para que se verifigue uma lacuna em sentido préprio
¢ ainda necessdrio que a falta de regulamentacdo seja con-
trdria ao plano ordenador do sistema juridico. Ndo basta,
pois, que a situacdo se possa considerar, em abstracto, sus-
ceptivel de tratamento juridico, mas é preciso gque este seja
exigido pelo ordenamento juridico concreto. Bem pode acon-
tecer, com efeito, que certo caso ndo encontre cobertura nor-
mativa no sistema, sem que isso frustre as intencées orde-
nadoras deste. Razoes politico-juridicas ponderosas podem
estar na base da abstengdo do legislador. Esses «siléncios
eloguentes da lei» ndo tém de ser supridos pelo juiz, ainda
que este, porventura, em seu critério entenda o contrdrio.
Diz-se, por isso, que tais faltas de regulamenta¢do consti-
tuem lacunas improprias (de lege ferenda, de jure consti-
tuendo, politico-juridicas, criticas, etc.), que eventualmente
poderdo vir a desaparecer em futuros desenvolvimentos do
sistema, a cargo dos drgdos normativos competentes. (Su-
blinhados nossos).

Em elaboragdo da doutrina exposta, o parecer que vimos trans-
crevendo, prossegue:

6.1 — Decisivamente se dird que para se poder afirmar a exis-
téncia de uma lacuna ndo basta deparar com uma situag¢do des-
provida de regulamentagdo juridica, com uma situacdo que se
possa considerar, em abstracto, susceptivel de tratamento juri-
dico.

Indispensdvel se torna que a falta de regulamentacdo seja con-
trdria ao plano ordenador do sistema juridico.

Dito de outro modo: € preciso que o tratamento da situagcio
sefa exigido pelo ordenamento juridico concreto.

Segundo Dias Marques (**), é necessaria a verificacdo da ne-
cessidade de regulamentagdo juridica — a matéria de que se trata,
e que ndo se encontra prevista na lei, hd-de ser realmente ne-
cessitada de regulamentagdo juridica: «vale isto por dizer que
a matéria omissa deve ser de tal natureza que a auséncia de re-
gras que especificamente a contemplem, ¢ a sua recondugio ao
campo do exercicio material do direito de liberdade ou ao da
aplicacdo de principios gerais que contendem com a sua natu-
reza, venha a conduzir a um resultado claramente oposto ao que
o legislador prescreveria se fosse chamado a regular expressa-
mente a hipdtese».

Quer dizer: ndo é suficiente concluir que o caso cabe dentro
da descricdo fundamental da ordem juridica, sendo ainda ne-
cessario determinar se ele deve ser juridicamente regulado —
tem, pois, de se encontrar algum indicio normativo que permita
concluir que o sistema juridico requer a consideragcao e solu¢do
daquele caso (**%).

2 — Perfilha-se a teorizagdo desenvolvida no Parecer n.° 90/88,
que acaba de se transcrever y.

A partir dai, também neste outro caso concluiremos que ndo se
divisam razdes para reputar lacunar o Decreto-Lei n.° 387-C/87, na
medida em que se absteve de conferir aos membros do Conselho Su-
perior de Medicina Legal as senhas de presenga que expressamente
reconheceu aos titulares dos conselhos médico-legais.

Parafraseando ainda o citado parecer, diremos igualmente aqui que
os caracteres da generalidade e abstrac¢do das normas juridicas e as
necessidades da certeza e seguranga do direito obrigam o legislador
a uma «hierarquizagdo de valores», originando a exclusao de situa-
¢Oes que, embora apresentando-se originalmente como que careci-
das de tutela, ndo foram realmente na hipdtese contempladas.

E como o intérprete ha-de presumir, em principio, que o legisla-
dor elaborou um «sistema completo», ndo podera, sem risco de sub-
versdo das regras hermenguticas, recuperar por sua conta aquelas si-
tuagdes.

No caso sujeito 4 nossa apreciacdo ndo se vislumbram, portanto,
«indicios normativos» que permitam concluir no sentido de o sis-
tema juridico reclamar a atribuigdo, por via interpretativa ou inte-
grativa, dos beneficios remuneratérios citados na consulta.

Nio nos cumpre, alids, pronunciar-nos quanto a eventual adop-
¢do de uma providéncia legislativa destinada a responder a situagdo,
dependendo semelhante iniciativa, obviamente, do exercicio de cri-
térios de politica legislativa para cuja ponderagdo em concreto esta
instdncia consultiva ndo se acha estatutariamente vocacionada.

O percurso que efectudmos jd possibilitou, em todo o caso, me-
diante a investigacdo de razbes que justificaram em certas hipoteses
a concessdo de senhas de presenga — essa também a intencionali-
dade que presidiu & indagacdo —, evidenciar e extrapolar topicos de
irrecusdvel significado na Optica referida.

A%
Termos em que se conclui:

1.* O Decreto-Lei n.° 387-C/87, de 29 de Dezembro, ao con-
ferir, no artigo 84.°, aos membros dos conselhos médico-
-legais o direito a uma gratificagdo por cada sessdo em que
participem (senhas de presen¢a), omitindo, do mesmo passo,
homéologo preceito no concernente aos membros do Conse-
lho Superior de Medicina Legal, ndao enferma, na Optica
desta omissdo, de lacuna a integrar segundo os ditames heu-
risticos;

2.* Consequentemente, nio tém os titulares do Conselho Supe-
rior de Medicina Legal, segundo o mesmo decreto-lei, di-
reito a aludida gratificagdo pelas reunides a que assistem.

(') Os servigos médico-legais, esclarega-se, a cuja reorganizagio o
Decreto-Lei n.° 387-C/87 intentou proceder, posto que a respectiva
estrutura remontava ainda, nas suas linhas fundamentais, aos prin-
cipios do século, tém genericamente como «atribuigdo coadjuvar os
tribunais na aplicagdo da justica, procedendo aos exames periciais
de medicina legal que lhes forem solicitados nos termos do presente
diploma» (artigo 1.°, n.° 1), «estdo administrativamente organiza-
dos no dmbito do Ministério da Justica» (n.° 2) e «cumprem as suas
atribuigbes e exercem a sua competéncia em colaboragdo com as es-
colas médicas das universidades piiblicas», também nos termos do
mesmo decreto-lei (artigo 2.°).

(*) As trés seccdes que completam o capitulo 1 referem-se, res-
pectivamente, com estas mesmas epigrafes, aos «Institutos de medi-
cina legal» (seccdo ni — artigos 12.° a 24.°), «Gabinetes médico-
-legais» (sec¢do 1v— artigos 25.° e 26.°) e «Peritos médicos» (secgao
v — artigos 27.° e 28.°), dos quais nao vamos, todavia, curar.

() O Conselho é assistido por um secretariado, integrado pelo se-
cretdrio e por pessoal a afectar da Secretaria-Geral do Ministério da
Justica, com a missdo de assegurar «o apoio administrativo neces-
s&rio & prossecugdo dos objectivos proprios desse Orgdo» (artigo 8.°,
n.>1e2).

O secretdrio — cargo «equiparado, em termos remuneratorios, ao
de director de servigos e provido em comissdo de servigo, por trés
anos, de entre licenciados em Direito com reconhecida competéncia
na drea da medicina forense e possuidores de vinculo 3 Administra-
¢do Publica, sob proposta do referido Conselho» (n.° 3)— é nomeado
«por despacho do Ministro da Justi¢a, sob proposta do Consetho
Superior de Medicina Legal» (n.° 4).

(¥ Tém-se em mente, decerto, «circunscrigdes médico-legais», as
trés circunscri¢des médico-legais que, segundo o artigo 3.°, partitham
o territdrio nacional, com sede em Lisboa, Porto e Coimbra, e cuja
area geogrdfica, por circulos judiciais, se encontra definida em mapa
anexo ao Decreto-Lei n.° 387-C/87.

() Tal ja a redacgdo original do corpo do artigo resultante do De-
creto n.° 16 489, de 15 de Fevereiro de 1929, a mesma que vigorava
quando o velho Cddigo foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de
17 de Fevereiro, que aprovou o novo (artigos 1.° e 2.°).

(%) Assim, paradigmaticamente: o artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 373/75, de 17 de Julho (sJunto de cada instituto funciona
um conselho médico-legal com fungdes de revisdo e consulta, den-
tro da respectiva circunscrigio médico-legal»); o artigo 24.°, n.° 1,
do Decreto n.° 5023, de 29 de Novembro de 1918 («Ao conselho
médico-legal competird: 1.° a revisdo de todos os relatorios de exa-
mes microscopios, quimicos, bacteriolégicos e mentais e ainda de to-
dos 0s outros relativos a processos a que possa corresponder a con-
denagdo a pena maior, efectuados nas comarcas da respectiva
circunscrigdo»), fonte, como bem transparece, do artigo 200.° do Co-
digo de 1929 — Luis Osério, Comentdrio ao Cddigo de Processo Pe-
nal Portugués, 3.° vol., Coimbra, 1933, p. 226.

(") Jodo Alfaia, Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do
Funcionalismo Publico, 2.° vol., Coimbra, 1988, pp. 874 e segs.

() Abra-se, alids, um paréntese para anotar que a subsisténcia das
gratificacSes em questdo ndo parece que tenha sido atingida pelo novo
regime remuneratério da fungdo publica vertido nos Decretos-Leis
n.% 184/89, de 2 de Junho, e 353-A/89, de 16 de Outubro — cf.,
nomeadamente, os artigos 12.°, 15.°, 19.° e 38.° do primeiro di-
ploma e os artigos 11.° e 37.° do segundo.

Conforme o Decreto-Lei n.° 184/89, as senhas de presenca serio,
de resto, classificdveis na categoria dos «suplementos» [artigos 15.°,
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n.” 1, alinea ¢j, e 19.°, n.° 1, alinea /)], e, nos termos do n.° 3
deste ultimo artigo, a «fixa¢do das condigdes de atribui¢do dos su-
plementos ¢ estabelecida mediante decreto-lei», exigéncia também for-
mulada pelo artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89: «O regime
e as condigdes de atribuigdo de cada suplemento sdo fixados mediante
decreto-lei.»

(®) Atento similar condicionalismo, ndo seria, alids, com base
neste preceito, vigorasse ele, que poderia reconhecer-se aos membros
do Conselho Superior de Medicina Legal o direito a senhas de pre-
senga.

(19 E a omissdo subsiste nos diplomas relativos a vencimentos dos
anos subsequentes: Decreto-Lei n.° 40-A/85, de 11 de Fevereiro (ar-
tigos 15.° e 17.°, mediante os quais se revoga o Decreto-Lei
n.° 57-C/84, com excepcao, justamente, do seu artigo 7.°, entre ou-
tros), e Decreto-Lei n.° 20-A/86, de 13 de Fevereiro (artigo 12.°,
n.° 1, que, revogando o Decreto-Lei n.° 40-A/85, manteve em vi-
gor, além de alguns outros preceitos, o seu artigo 15.° e, assim, por
via deste, o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 57-C/84).

Acerca da evolugdo descrita, cf. o Parecer deste Conselho
n.° 114/88, de 20 de Dezembro, homologado e aguardando publi-
cacdo, n.° 4.2 e nota 14, que, alids, a caracteriza pela ténica da «con-
tengio das remuneragdes acessorias». Cf. também o Parecer
n.® 30/84, de 7 de Junho, inédito, n.** 2.1 ¢ 2.2,

("' De 9 de Marco de 1989, Didrio da Repiiblica, 2.* séric,
n.° 129, de 6 Junho de 1989.

(''") Advirta-se, em aparte, que o mecanismo da analogia sempre
estaria excluido no caso que nos ocupa, dada a natureza excepcio-
nal do artigo 84.° do Decreto-Lei n.° 387-C/87.

'3y Introducdo ao Estudo do Direito, Lisboa, 1979, pp. 268-269.

(*'*) Francisco Ferrara, Interpretacio e Aplicacdo das Leis, trad.
de Manuel de Andrade, 2.2 ed., 1963, p. 160.

(***y José de Oliveira Ascensdo, O Direito — Introducio e Teoria
Geral, 4.* ed., revista, 1987, p. 363.

(*'*) Pires de Lima e Antunes Varela, Nogdes Fundamentais de
Direito Civil, vol. 1, 6.* ed., 1965, p. 159.

*'% Introduc@o ao Direito e ao Discurso Legitimador, 1987,
p. 182.

(*'"7) No mesmo sentido, entre outros, Dias Marques, ob. e loc.
cits., pp. 172-173, que faz apelo, para além do n.° 2 do artigo 9.°
do Cadigo Civil, aos artigos 220.° e 238.° do mesmo Codigo.

(*'* Pires de Lima e Antunes Varela, ob. ¢ loc. cits., p. 176.

Sobre este ponto, v. também Francisco Ferrara, ob e loc. cits.,
p. 156, Dias Marques, ob. cit., p. 265, Oliveira Ascensdo, ob. cit.,
p. 313; Baptista Machado, o0b. cit., pp. 192-193.

(*'%) Metodologia da Ciéncia do Direito, trad. de José de Sousa
e Brito e José Anténio Veloso, Fundac¢io Calouste Gulbenkian,
2.% ed., 1969, p. 428.

Sobre os siléncios da lei, v. também Baptista Machado, 0b. ¢ loc.
cits., p. 201.

(*) Que a «lacuna» é uma imperfei¢do contrdria ao plano dentro
de um todo, e a lacuna da lei uma imperfeicdo contraria ao plano
dentro da lei, disse-o j& Elze, Liicken im Gesetz, 1916, pp. 32 e segs.
Também Engisch (Einfiithrung, p. 138) alude a uma «imperfeigdo con-
traria ao plano».

(**) Polis, Enciclopédia Verbo da Sociedade e do Estado, 3, «in-
tegracdo de lacunas», pp. 592-618.

(") Ob. e loc. cits., p. 269.

(*??) Oliveira Ascensdo, ob. e loc. cits., p. 361.

(*?) Acerca da qual podem ainda consultar-se, na doutrina alema,
Larenz, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, Studienausgabe,
5.* ed., 1983, pp. 244 e segs.; Hans-Martin Pawlowski, Einfiihrung
in die Juristische Methodenlehre, Heidelberga, 1986, pp. 109 e segs.
e passim; Reinhold Zippelius, Juristische Methodenlehre, 4.* ed., Mu-
nique, 1985, pp. 10 ¢ segs., S7 e segs., 65 e segs. ¢ 104 ¢ seg.

Este parecer foi votado na sessio do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Repiblica de 12 de Julho de 1990.

José Narciso da Cunha Rodrigues — Eduardo de Melo Lucas Coe-
tho (relator) — Antdnio Silva Henriques Gaspar — Abilio Padrdo
Gongalves — Fernando Jodo Ferreira Ramos — lIreneu Cabral Bar-
reto — José Joaquim de Oliveira Branquinho — Antonio Gomes
Lourengo Martins — Antdnio Alberto Pereira da Costa.

(Parecer homologado por despacho de S. Ex.* o Secretario
de Estado Adjunto do Ministro da Justica de 5 de Feve-
reiro de 1992.)

Estd conforme.

Lisboa, 13 de Fevereiro de 1992. — A Secretdria, Maria Cristina
Tavares Veiga Silva Maltez.

Parecer n.° 10/90. — Arrendamento para fins ndo habitacio-
nais — Arrendamento comercial — Actualizagdo de
renda — Coeficiente de actualizagéo — Actualizagéo acsle-
rada — Valor dos pareceres do Conselho Consuitivo.

1.* A Portaria n.° 965-D/89, de 31 de Outubro, fixou, para vigo-
rar no ano civil de 1990, o coeficiente de actualizagio das ren-
das, nos contratos de arrendamento ndo habitacionais, de 1,1;

2. A parte decimal desta expressdo representa o montante da ac-
tualizagdo stricto sensu, enquanto a unidade que constitui a parte
inteira representa a renda vigente no momento da aplicagdo do
coeficiente, pelo que o produto desta renda por um coeficiente
assim matematicamente expresso representara o valor da renda
nova ja actualizada;

3.2 O dobro do coeficiente aludido na conclusao 1.*, para efeitos
da actualizagdo acelerada prevista no n.° 4 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 330/81, de 4 de Dezembro (redacgdo do artigo
1.° do Decreto-lei n.° 392/82, de 18 de Setembro), é, pois, igual
a duas vezes a sua parte decimal.

Sr. Secretdrio de Estado da Habitagdo e Transportes Interiores:
Exceléncia:
I

Entre os advogados do senhorio e da inquilina de certo prédio ob-
jecto de arrendamento comercial surgiram divergéncias em matéria
de actualizagdo da renda, que interessa desde ja eguacionar, tal como
resultam do expediente remetido a este corpo consultivo.

Como se sabe, o Decreto-Lei n.° 436/83, de 19 de Dezembro, veio
estabelecer disposigdes relativas a actualizagdo das rendas dos con-
tratos de arrendamento para comércio, industria, exercicio de pro-
fissdes liberais e para todos os fins ndo habitacionais, revogando (ar-
tigo 12.°, n.° 1) os textos ultimamente editados no mesmo
dominio — Decretos-Leis n.** 330/81, de 4 de Dezembro, 189//82,
de 17 de Maio, e 392/82, de 18 de Setembro.

Porém, o Tribunal Counstitucional (') declarou a inconstituciona-
lidade, com forga obrigatdria geral, de todas as suas normas — a
excepgdo dos artigos 6.° ¢ 7.°, n.** 1 e 2 —, procedendo, em todo
o caso, nos termos do artigo 282.°, n.° 4, da Constituigdo, a limi-
tagdo dos efeitos da inconstitucionalidade, de modo a «salvaguar-
dar a eficdcia das portarias entretanto emitidas ao abrigo do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 436/83 (%), nomeadamente a Portaria
n.° 847-A/87, de 31 de Qutubro, e salvaguardar, bem assim, o re-
sultado das avaliagdes fiscais extraordindrias realizadas até a data
da publicagdao do presente acdrdao».

De harmonia com o preceituado no n.° 1 do referido artigo 282.°
da lei fundamental, operou-se, em conformidade, a repristinagdo dos
diplomas revogados.

Sucede que o senhorio ha pouco aludido requereu, em 20 de Ju-
nho de 1988, avaliagdo fiscal extraordinaria, mediante a qual veio
a ser fixada em 25 000$ mensais a renda, de 4004$, vigente a data
do pedido.

Consigne-se, em parte, 0 que, na perspectiva de uma situagdo desta
natureza, preceitua o n.° 4 do artigo 4.° do repristinado Decreto-
-Lei n.° 330/81, de 4 de Dezembro — redac¢do do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 392/82, de 18 de Setembro:

Artigo 4.°

Disposicdes transitérias
[...]

4 — Sempre que a renda resultante da avaliagdo fiscal extraor-
dinaria exceder o dobro da renda praticada a data do pedido,
o arrendatario tem o direito de exigir que o senhorio pratique
uma renda transitoria que nio ultrapasse aquele limite nos pri-
meiros 12 meses subsequentes ao da comunicagao prevista no
artigo 3.°, mas que nos anos seguintes ficard sujeita a uma ac-
tualizacdo acelerada, que terd por base um coeficiente igual ao
dobro do previsto no artigo 2.°, até que iguale a renda que de-
correria da aplicacdo normal dos coeficientes da actualizagdo a
renda resultante da avaliagdo fiscal extraordindria.

Ora, a sociedade arrendatdria entendeu prevalecer-se do direito con-
ferido neste dispostivo, vindo, em consequéngcia, a ser fixada a renda
transitdria de 8008% mensais — o dobro da renda anterior — para
o ano de 1989.

A Portaria n.° 965-D/89, de 31 de Outubro (%), fixou, para vigo-
rar durante o ano civil de 1990, nos contratos de arrendamento nao
habitacionais, o coeficiente de actualiza¢do de 1,1.
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Nestes termos, o advogado do senhorio comunicou as advo-
gadas da arrendatdria que as rendas a solver no ano de 1990 se-
riam (em actualizagdo acelerada) do montante mensal de 17 6188
(B008% x2=17 6188).

O ponto de vista subjacente a este cdlculo ndo foi, porém, aceite
de banda da arrendatdria, sustentando as mandatdrias desta que, equi-
valendo o coeficiente de 1,1 para 1990 a 10 %, o dobro deste se ci-
fra em 20 %, ou seja, 1,2 em lugar dos 2,2 reclamados pelo senhorio.

O advogado deste ultimo requereu entdo a V. Ex. um «exclareci-
mento interpretativo» — «informagdo/interpretativa», 1&é-se noutro
passo do requerimento — no sentido da resolugdo do conflito,
dignando-se V. Ex.” solicitar sobre a questdo o parecer deste Con-
setho Consultivo.

Cumpre emiti-lo com a urgéncia que acaba de lhe ser conferida,
dadas «as inumeras situagdes idénticas que sdo apresentadas» a essa
Secretaria de Estado.

i1

1 — O Decreto-Lei n.° 330/81, de 4 de Dezembro, veio introdu-
zir o principio da actualiza¢do anual, por aplicagdo de determinado
coeficiente, das rendas dos contratos de arrendamento para comér-
cio, industria e exercicio de profissdes liberais, substituindo, quanto
a tais arrendamentos, o regime, até entdo vigente, da actualizagdo
quinquenal, mediante, se necessario, avaliagdo fiscal do prédio (ar-
tigos 1104.° e 1105.° do Cddigo Civil), e dispondo, bem assim, que
esse novo regime se aplicaria aos contratos existentes, com a possi-
bilidade de o senhorio requerer, entretanto, avaliagdo fiscal extraor-
dindria para ajustamento das rendas praticadas A data da aplica¢do
do regime de actualizagdo anual (*).

Lé-se, a propdsito, na nota preambular do diploma:

Com vista a incentivar o investimento imobilidrio e no segui-
mento das alteragdes introduzidas ao regime das rendas habita-
cionais pelo Decreto-Lei n.° 148/81, de 4 de Junho, promove
o Governo mais uma medida legislativa, procurando um meio
expedito para a actualizacdo das rendas nos arrendamentos de
prédios destinados a comércio, industria ou profissdes liberais.

O regime agora introduzido consiste em tornar possivel a ac-
tualizagdo anual das rendas, através de indices fixados anual-
mente em portarias.

Faculta-se ainda aos senhorios ¢ inquilinos, se assim o enten-
derem, o recurso a avaliagdes fiscais extraordindrias para a cor-
recgdo de eventuais desajustamentos entre os valores obtidos atra-
vés das actualizagdes e os julgados mais justos e razodveis.

Dos outros dois diplomas repristinados registe-se apenas, no es-
sencial, que o Decreto-Lei n.® 189/82, de 17 de Maio, na pretensdo
de «uniformizar situacdes que, pela sua semelhanga, ndo devem me-
recer tutela diferente» — como esclarece a breve nétula preambu-
lar —, veio tornar aplicdveis as disposi¢des do Decreto-Lei n.® 330/81
«a todos os arrendamentos urbanos destinados a fins diferentes de
habitagdo» (artigo 2.°).

Enquanto o Decreto-Lei n.° 392/82, de 18 de Setembro, ponde-
rando, preambularmente, além o mais, «a necessidade de acautelar
situagdes que, com a sibita mudanga de regime — operada pelo
Decreto-Lei n.° 330/81, entenda-se —, possam significar demasiada
onerosidade para alguns arrendatdrios», entendeu por «conveniente
alterar a redacgdo do artigo 4.° daquele diploma», introduzindo, no-
meadamente, e enquanto 4 economia do presente parecer concerne,
a medida de proteccdo que transparece do n.° 4 do referido artigo,
hd momentos extractado.

Compreende-se, assim, como, no nosso caso, pdde a arrendatdria
colocar-se ao abrigo do pagamento imediato da renda resultante da
avalia¢do, beneficiando, no primeiro ano posterior, da possibilidade
de cumprir por quantitativo ndo superior ao dobro da renda antiga,
sujeito embora, nos anos subsequentes, & «actualizagdo acelerada»
cujo critério de cdlculo motivou o dissidio das partes.

2 — O artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 330/81 define os ter-
mos que devem presidir 2 determinagdo, mediante portaria governa-
mental, do coeficiente de actualizagéo:

Artigo 2.°

Coeficiente de actualizagido

1 — As actualizagbes terdo por base um coeficiente que cons-
tard de portaria conjunta dos Ministros de Estado ¢ das Finan-
cas ¢ do Plano e da Habitagdo, Obras Publicas e Transportes,
a publicar anualmente até 31 de Qutubro para vigorar no ano
civil seguinte,

2 — O referido coeficiente serd determinado em funcdo da va-
riagdo do indice médio ponderado de pregos no consumidor, sem
habita¢do, correspondente aos ultimos 12 meses para os quais
existam valores disponiveis 2 data da publicagio da portaria (%).

Interessa apurar 0 modo como se deu concretizagdo a esta direc-
triz — ao menos na forma aproximativa possibilitada pelos elemen-
tos disponiveis, de modo algum exaustivos.

Atente-se no quadro das variagdes de indices de pregos ao consu-
midor, sem habita¢do, nos ultimos anos, abrangendo os periodos de
vigéncia dos Decretos-Leis n.>* 330/81 e 436/83 (5.

Ano Variagio (")
1980 ... + 16,6
1981 . + 20,0
1982 Lo + 22,4
1983 .o + 25,5
1984 .. .. + 29,3
1985 .. + 19,3
1986 . ... + 11,7
1987 e + 94
1988 . + 9,6
1989 ... . e + 12,6
1990 (Setembro)..................... .. ... + 12,8

Os coeficientes fixados para vigorarem nos anos civis subsequen-
tes a0 Decreto-Lei n.° 330/81, de 4 de Dezembro, até a presente data,
foram, por seu turbo, os seguintes:

Ano Coeficiente
1982 L 17% ()
1983 L.ttt 17% (&)
1984 Lot 17% () ("
1985 18% ('
1986 ..ot 1,14 ('}
1987 it e 1,00 (%
1988 ...ttt D 1,074 (**)
1989 L. 1,073 (*%)
1990 ..o L1 (9
1991 it e L1l ()

Embora a interpretagdo conjugada dos factores relativos as varia-
¢des da inflagdo e dos coeficientes de actualizagdo se preste a ope-
ragQes especulativas, cremos que algumas observagdes pertirientes é
possivel formular, permitindo extrair conclusdes relativamente segu-
ras com interesse para a resolu¢do do nosso problema.

Em primeiro lugar, ressalta a dualidade dos critérios matematicos
de notacdo dos coeficientes usados para os anos de 1982 a 1985, in-
clusive, por um lado, e para os anos ulteriores, por outro: percenta-
gens no primeiro caso, nimeros decimais no segundo.
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E, porém, sabido que qualquer dos esquemas se pode converter
no outro, sem modificagdo da realidade material que se pretenda abs-
tractamente figurar.

A percentagem de 17 %, por exemplo, é equivalente a 0,17, tal
como os numeros decimais 1,14 e 1,1 representam, respectivamente,
114% e 110%.

Mas, entdo, a subscrever-se a tese do advogado do senhorio, haver-
-se-ia verificado em 1986 um extraordindrio aumento do coeficiente,
um incremento de 96 pontos percentuais, precisamente (114 % —18 %).

Enquanto no ano de 1985 as rendas apenas podiam ser actualiza-
das em mais 18 %, no de 1986 passaram a poder sé-lo com o acrés-
cimo de 114%,

Como explicar o fenémeno?

Debalde se apelard a uma semelhante variagdo da inflagdo, cuja
tendéncia era, alids, de baixa nesses anos.

Muito menos, decerto, se detecta o intuito de compensar a estabi-
lidade do coeficiente, nio obstante a subida da inflagdo, verificada
nos quatro anos imediatamente anteriores, ou de corrigir maiores dis-
torgbes entre rendas e aumento do custo de vida em anos mais re-
motos.

Para isso existiam mecanismos de correc¢do, como a actualizagio
quinquenal prevista no Cédigo Civil e, sobretudo, a avaliagdo fiscal
extraordindria introduzida pelo Decreto-Lei n.° 330/81 ('%).

Similar intencionalidade apontaria, ademais, no sentido da possi-
vel ilegalidade da Portaria n.° 926/85, de 3 de Dezembro (cf. su-
pra, nota 12), ofensica que se revelaria do pardmetro habilitante, se-
gundo o qual é o coeficiente fungdo de variagdes inflaciondrias
verificadas, no maximo, nos ultimos dois anos (artigo 2.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 436/83; cf. também o artigo 2.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 330/81).

O salto brusco posto em evidéncia assume, inclusive, na ténica ora
em causa, cardcter insélito, de modo algum se fazendo acompanhar,
nos anos ulteriores, de paralelas variagdes.

Veja-se que logo no ano de 1987 se cifra a variagdo do coeficiente
em apenas — S %; em — 1,6% no ano seguinte; em — 0,1 % no ano
de 1989; em + 2,7% no de 1990; em + 1% para o préximo ano
de 1991.

Evolugdo a par e passo, grosso modo, se bem se notar, qualita-
tiva e quantitativamente, da marcha das variagSes inflaciondrias.

O surto desusado do coeficiente de actualizagdo em 1986 radica,
no entanto, nalgum evento, a0 que parece também isolado.

Ora, o unico fendmeno cuja erupgdo se detecta é o da alteragdo
de notagdo numérica.

Mas, se apenas houve modificagdo na repesentagdo da realidade
mediante abstrac¢Oes matemadticas, permanecendo a realidade essen-
cialmente idéntica, entdo o novo sistema representativo ha-de, de al-
gum modo, poder reconduzir-se, numa Optica referencial, ao preté-
rito sistema de notag¢io.

Nesta ordem de ideias, nado pode deixar de se haver como signifi-
cativo que a componente inteira do coeficiente seja, precisamente,
a unidade.

Posto que, desse modo, tal elemento representard, no resultado
da operagdo aritmética tendente a4 aplicagdo do coeficiente, nada me-
nos que o valor da renda vigente antes da actualizagao.

No entanto, seria no minimo estranho que a actualizagdo — na
acepsdo de montante a acrescentar a renda vigente para se obter a
nova renda — pudesse traduzir-se em acréscimo equivalente 4 renda
antiga adicionada do quantitativo correspondente a aplicagdo da parte
decimal do coeficiente.

E tanto mais estranho quanto € certo nenhuma conexdo plausivel
poder estabelecer-se entre a renda antiga e o critério legal de deter-
minag¢do do coeficiente em fungdo dos indices de pre¢os no consu-
midor sem habitacdo — ef pour cause, sem habitagdo — no ultimo
ano ou nos Gltimos dois anos (artigo 2.°, n.® 2, dos Decretos-Leis
n.% 330/81 e 436/83).

Se, aplicando em 1986 o coeficiente de 1,14 A renda vigente, de-
vesse acrescentar-se a esta o produto obtido, a renda actualizada se-
ria equivalente a duas vezes aquela renda mais 14 % do respectivo
valor.

Imagine-se a repeticdo do procedimento nos anos subsequentes e
facilmente se prefigurard o enorme quantitativo que a prazo se nao
atingiria.

Sublinhe-se, alids, que logo no primeiro momento excederia a
renda, obrigatoriamente, o dobro da renda anteriormente praticada.

Sem que, no entanto, estranhamente, pudesse o arrendatario
prevalecer-se da medida de protec¢do que, frente a um 6nus simi-
lar, lhe é reconhecida em caso de avaliagdo extraordindria (artigo
4.° do Decreto-lei n.° 330/81).

Reverta-se, atento o exposto, a um dado precedentemente adqui-
rido: a unidade inteira do coeficiente anual, conforme as designa-
¢Oes matemadticas utilizadas a partir de 1986, representa, na opera-
¢do de actualiza¢do, a renda anteriormente vigente.

A sua ponderagdo divisa-nos a solugdo com naturalidade.

A parte decimal do coeficiente é que representa, nesta ténica, a
actualizagdo stricto sensu.

O resultado global da aludida operagdo é o valor da renda nova,
porém j4 actualizada (**).

Tal o objectivo de simplificacdo que tera presidido a modificacdo
introduzida com respeito 4 expreessio numérica do coeficiente anual
de actualizagdo.

E tal a interpretacdo que, justificada por elementos histéricos, sis-
temdticos ¢ teleoldgicos, nos parece alcangar, inclusivamente, nos tex-
tos legais, o indispensdvel suporte literal.

O «dobro do coeficiente» que estd na base da «actualizagdo ace-
lerada», em harmonia com o disposto no artigo 4.°, n.° 4, do
Decreto-Lei n.° 330/81, ndo pode, pois, compreender-se nos termos
pretendidos pelo advogado do senhorio, mas no sentido sustentado
pelas advogadas da sociedade arrendatéria.

3 — Importa, todavia, advertir que este entendimento ndo é sé por
si vinculante para os contraentes.

Ainda que acolhido por V. Ex.*

A homologagdo dos pareceres deste corpo consultivo tem apenas
os efeitos indicados no artigo 40.°, n.° 1, da Lei n.° 47/86, de 15
de Qutubro (Lei Orgénica do Ministério Piblico), que, a titulo de
elucidagdo, se transcreve:

Artigo 40.°
Homologaciio dos pareceres e sua eficdcia

1 — Quando homologados pelos membros do Governo ou en-
tidades que os tenham solicitado, ou a cujo sector respeite o
assunto apreciado, os pareceres do Conselho Consultivo sobre
disposi¢bes de ordem genérica sdo publicados no Didrio da Re-
publica para valerem como interpretagdo oficial, perante os res-
pectivos servigos, das matérias que se destinam a esclarecer.

Os particulares tém, pois, obviamente, a liberdade de perfilhar in-
terpretagdes diversas — sobretudo em matéria de direitos privados,
e disponiveis, como é o caso — e de fazer triunfar nos tribunais pon-
tos de vista diferentes.

O Decreto-Lei n.° 330/81, de 4 de Dezembro, contém, é certo,
um artigo 5.° assim concebido:

Artigo 5.°
Duvidas

As duvidas surgidas na aplicagdo do presente diploma serdo
resolvidas por despacho conjunto dos Ministros da Justi¢a e da
Habitagao, Obras Publicas e Transportes.

Um despacho emitido ao abrigo desta norma procederia A deno-
minada «interpretagdo regulamentar externa», por delegagio da pré-
pria lei interpretada.

O respectivo sentido, no entanto, podendo considerar-se obriga-
tério na respectiva ordem hierdrquica da Administragdo — o que no
caso da consulta se apresenta até como que desprovido de conteido
util visivel —, apenas se imporia aos particulares e aos tribunais na
medida da sua conformidade com o correcto entendimento da lei (¥%).

Bem longe, portanto, de uma «interpretagio auténtica» que possa
estar na intencionalidade do requerente, alids proibida, na forma de
simples despacho, pelo artigo 115.°, n.° 5, da Constituicio (*).

111
Termos em que se conclui:

1.2 A Portaria n.° 965-D/89, de 31 de OQutubro, fixou, para vi-
gorar no ano civil de 1990, o coeficiente de actualizagdo das
rendas, nos contratos de arrendamento ndo habitacionais, de
1,1;

2. A parte decimal desta expressdo representa o montante da
actualizagido stricto sensu, enquanto a unidade que constitui
a parte inteira representa a renda vigente no momento da apli-
cagdo do coeficiente, pelo que o produto desta renda por um
coeficiente assim matematicamente expresso representard o va-
lor da renda nova ja actualizada;

3.* O dobro do coeficiente aludido na conclusdo 1.*, para efei-
tos da actualizagdo acelerada prevista no n.° 4 do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 330/81, de 4 de Dezembro (redacgdo do
artigo 1.9 do Decreto-Lei n.° 392/82, de 18 de Setembro),
¢é, pois, igual a duas vezes a sua parte decimal.
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(') Acérddo n.° 77/88, Processo n.° 24/84, de 12 de Abril de 1988,
Didrio da Republica, 1.* série, n.° 98, de 28 de Abril de 1988, pp.
1698 € segs.

(>) O qual dispunha no seu n.° 1: «As actualizacdes terdo por base
um coeficiente que constard de portaria conjunta dos Ministros das
Financas e do Plano, do Comércio e Turismo e do Equipamento So-
cial, a publicar anualmente até 31 de Outubro, para vigorar no ano
seguinte.»

A Portaria n.° 847-A/87, a seguir aludida, fixou, justamente, o
coeficiente para vigorar em 1988.

(%) Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 251, de 31 de Outubro de
1989 (3.° supl.), p. 4838-(22).

(*y Artigo 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 330/81 ¢ Acérddo do
Tribunal Constitucional n.° 77/88, n.° 10.

(*) O Decreto-Lei n.° 436/83, de 19 de Dezembro, introduziu mo-
difica¢des nestes pardmetros mediante o seu artigo 2.°, n.° 2, do
seguinte teor: «O coeficiente referido no mimero anterior ndo po-
derd ser nem inferior a dois ter¢os da taxa de crescimento da média
dos indices mensais de pregos no consumidor, sem habita¢io, do con-
tinente, estabelecido pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), cal-
culada entre os valores correspondentes aos Gltimos 12 meses e os
valores do periodo homélogo do ano anterior, tomando em consi-
deragdo os elementos disponiveis A data da assinatura da portaria,
nem superior aquela mesma taxa.»

Do cotejo entre os dois textos concluiu o Tribunal Constitucional
no Acérdio n.° 77/88 — e a ilagdo esteve na base da declaragéo de
inconstitucionalidade deste preceito do Decreto-Lei n.® 436/83 —,
por um lado, que, se o Governo antes (Decreto-Lei n.° 330/81) po-
dia (e, porventura, devia) reflectir integralmente no coeficiente de
actualizagdo a varia¢do do indice de pregos, apds o Decreto-Lei n.°
486/83 apenas pode (e deve) reflectir naquele coeficiente dois fercos
dessa variagdo dos pregos»; por outro lado, «que o padrio determi-
nante para fixar o coeficiente de actualizagdo deixou de ser a sim-
ples variagdo do Indice de pregos nos ultimos doze meses, para pas-
sar a ser a taxa de crescimento que a evolugdo do indice de pregos
ao longo dos altimos doze meses revela, quando comparada com a
correspondente evolugdo em periodo homélogo do ano anterior», o
que — lé-se, em remate, no aresto —, «como bem se compreende,
conduz necessariamente a coeficientes de actualizagdo mais baixos».

(®) Elementos cothidos em Anténio Caeiro/José Manuel Meirim,
Cddigo Civil. Arrendamento Urbano. Convengdes Internacionais,
Coimbra, 1986, p. 650, até ao ano de 1984, inclusive, e, informal-
mente, junto do Instituto Nacional de Estatistica, quanto aos anos
restantes; cf. também Madrio Frota, Arrendamento Urbano Comen-
tado e Anotado, Coimbra, 1987, p. 747.

(") Portaria n.° 62/82, de 15 de Janeiro, editada em conformi-
dade com o Decreto-Lei n.° 330/81.

(® Portaria n,® 1014/82, de 30 de Outubro, em conformidade com
o Decreto-Lei n.© 330/81.

(®) Portaria n.° 1006/83, de 30 de Novembro, de harmonia ainda
com o Decreto-Lei n.° 330/81.

(!%) A Portaria n.° 43-B/84, de 2 de Margo, considerando que o
Decreto-Lei n.° 330/81 havia entretanto sido revogado pelo Decreto-
-Lei n.° 436/83, de 19 de Dezembro — em vigor no dia imediato
ao da sua publicagdo (artigo 12.°, n.° 2) — e que essa revogagdo
podia «ser interpretada como tendo implicado a revogagdo da refe-
rida Portaria n.° 1006/83, divida que importa eliminar», reafirmou,
em conformidade agora com o0 iltimo decreto-lei citado, a vigéncia,
para o ano civil de 1984, do mesmo coeficiente de 17 %.

(*') Portaria n.° 842-B/84, de 31 de Outubro, nos termos do
Decreto-Lei n.® 436/83.

(**) Portaria n.° 926/85, de 3 de Dezembro, de harmonia com o
Decreto-Lei n.° 436/83.

(*') Portaria n.° 617/86, de 23 de Outubro, em conformidade com
o Decreto-Lei n.° 436/83.

(**) Portaria n.° 847-A/87, de 31 de Outubro, editada nos termos
do Decreto-Lei n.° 436/83, ja referenciada supra, nota 2.

(") Portaria n.° 725-A/88, de 31 de Outubro, emanada novamente
em conformidade com o Decreto-Lei n.° 330/81 — recorde-se a pu-
blica¢do, entretanto ocorrida em 28 de Abril de 1988, do Acdrdao
do Tribunal Constitucional n.° 77/88, citado supra, nota 1.

(*®) Portaria n.° 965-D/89, de 31 de Outubro, fixando, ao abrigo
do repristinado Decreto-Lei n.° 330/81, o coeficiente que originou
a consulta (cf. supra, nota 3).

(*”y Portaria n.® 1001-E/90, de 31 de Outubro (Didrio da Repu-
blica, 1.* série, n.° 252, 3.° supl., daquela data).

(') Artigo 4.°, n.° 2, de elucidativo teor, reproduzido, de resto,
no artigo 5.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 486/83: «Podera ser reque-
rida uma avaliagdo fiscal extraordindria para ajustamento das ren-
das g)raticadas 4 data da aplicagdo do regime de actualizagdo anual.»

(**) Neste entendimento, implicitamente, M. Janudrio Gomes, Ar-
rendamentos Comerciais, Coimbra, 1986, pp. 79 ¢ seg.

(*% Nuno Sa Gomes, «interpretagio auténtica e interpretagdo nor-
mativa oficial», Ciéncia e Técnica Fiscal, boletim da Direc¢do-Geral
das Contribuigdes e Impostos, n.® 283 a 288, Julho-Dezembro de
1982, pp. 24 e segs., 36 e segs. ¢ 43 e segs., e doutrina ai citada.

() Cf., sobre o tema, os Pareceres deste Conselho n.° 34/84, de
20 de Julho de 1984, Didrio da Republica, 2.* série, n.® 230, de 30
de Outubro de 1984, e Boletim do Ministério da Justica, n.° 341,
pp. 96 ¢ segs., n.° 29/86, de 5 de Marco de 1987, Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.° 141, de 23 de Junho de 1987, e 92/87, de 11
de Fevereiro de 1988, Didrio da Republica, 2.* série, n.° 218, de
20 de Setembro de 1988, e Boletim do Ministério da Justica, n.° 379,
pp. 138 e segs.

No mesmo sentido, ainda, os Acdrddos do Tribunal Constitucio-
nal n.° 19/87, de 14 de Janeiro de 1987, e n.° 384/87, de 22 de
Julho do mesmo ano, Boletim do Ministério da Justica, n.° 363, pp.
174 e segs., € n.° 369, pp. 290 e segs., respectivamente, que consi-
deraram mesmo inconstitucional, por ofensa do citado preceito da
lei bésica, norma de conteido semelhante ao citado artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 330/81.

Este parecer foi votado na sessio do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica de 6 de Dezembro de 1990.

José Narciso da Cunha Rodrigues — Eduardo de Melo Lucas Coe-
tho (relator) — Antdnio Silva Henriques Gaspar — Salvador Pereira
Nunes da Costa — Abilio Padrdo Gongalves — Fernando Jodo Fer-
reira Ramos — Ireneu Cabral Barreto — José Joaquim de Oliveira
Branquinho — Antdnio Gomes Lourengo Martins — José Augusto
Sacadura Garcia Marques — Oscar Manuel Abrantes de Figueiredo.

(Parecer homologado por despacho de S. Ex. o Ministro das
Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes de 31 de Ja-
neiro de 1992.)

Estd conforme.

Lisboa, 13 de Fevereiro de 1992. — A Secretdria, Maria Cris-
tina Tavares Veiga Silva Maltez.

Parecer n.° 51/91. — Comissdo Técnica de Cooperagéo Ex-
terna — Perito — Antiguidade — Categoria — Carreira da
fungéo pablica — Fung¢éo publica — Estatuto remunerato-
rio — Lista de antiguidade — Acto de acertamento — Acto
constitutivo de direitos — Revogag¢io.

1.* A expressdo «antiguidade na categoria» que faz parte da pre-
visdo da norma do n.° 2, alineas a) e b), do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 393/90, de 11 de Dezembro, significa:

a) Em geral, certa duragao do tempo de servico em certa ca-
tegoria das carreiras que compdem o elenco constante da
nova estrutura salarial regida pelo Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, e se encontram tipifica-
das nos anexos deste diploma;

b) Em particular, no tocante a funciondrio ou agente de cuja
progressdo nos escaldes descongelados pela norma do n.° 2
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 393/90 se trate, essa du-
ragdio refere-se & concreta categoria das mencionadas car-
reiras na qual cada um haja sido integrado nos termos da
alinea a) do n.°1 do artigo 30.° do Decreto-Lei
n.° 353-A/89 e na qual se encontre;

2.* Ndo obstante a anterior conclusdo, relevard para o cOmputo
do tempo ai referido outro que por norma especifica lhe deva
ser equiparado;

Os licenciados Maria Angela Paquete Oliveira Vilela, actual-

mente técnica superior principal do quadro do Ministério dos

Negécios Estrangeiros, Alberto Soares Marques, Antdnio Ju-

lio Simdes Aguiar, Maria do Carmo Alvaro Picado, Alfredo

Osoério Leite Magalhies Coelho, Bernardo Anténio Sousa Ma-

cedo e Nuno José Dores Viegas, actualmente técnicos superio-

res do mesmo quadro, anteriormente «peritos» origindrios da
antiga Comissdo Técnica de Cooperacdo Econdomica Externa,
transitaram em 7 de Julho de 1983 para as mencionadas situa-
¢des actuais ao abrigo do disposto no artigo 1.°, n.° 1, do

Decreto-Lei n.° 41/82, de 8 de Fevereiro, e dos artigos 1.9, 2.°,

4.°, alinea b), e 6.° do Decreto Regulamentar n.° 2/83, de 7

de Janeiro; '

4.* Atenta a conclusdao 2.* e o disposto no artigo 6.° no Decreio
Regulamentar n.° 2/83, nos termos do qual o tempo de ser-
vico prestado pelo pessoal abrangido pela norma de transicdo
da alinea b) do artigo 2.°, como era o caso dos licenciados re-
feridos na conclusdo anterior, foi considerado «para todos os
efeitos legais, designadamente no que respeita a antiguidade [...],

w
»
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o tempo de servigo que estes prestarem como peritos, e pelo
periodo a que correspondeu a letra de vencimento que relevou
para a integragao nas categorias actuais de cada um, é compu-
tavel para a determinacdo concreta da antiguidade na catego-
ria a que respeita a norma do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 393/90;

5.* O tempo de servico prestado como peritos relevante nos ter-
mos da conclusdo 4.* devia constar para a antiguidade na ca-
tegoria actual de cada um daqueles licenciados, por for¢a do
que dispde o artigo 93.°, n.° 2, alinea ¢), do Decreto-Lei
n.° 497/88, de 30 de Dezembro, conjugado com o artigo 6.°
do Decreto Regulamentar n.° 2/83;

6.* Nas listas de antiguidade dos funciondrios do Ministério dos
Negocios Estrangeiros organizadas posteriormente A entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 497/88, designadamente a ultima, re-
ferida a 31 de Dezembro de 1990, ndo consta o tempo anterior
4 data da integracdo no quadro respectivo, relevante para efeito
de antiguidade nos termos da conclusdo precedente, e ndo consta
que por tal omissdo tivessem essas listas sido impugnadas;

7.® As listas de antiguidade tém a natureza do actos de registo ou
declaracdo do tempo de servigo contado e de ordenagdo das
posi¢des relativas dos funciondrios e, uma vez decorrido o prazo
de reclamagdo ou esgotados outros meios de impugnagio,
tornam-se definitivas e imodificdveis, sem embargo de poderem
ser rectificados, a todo o tempo, 0s erros materiais;

8.* O tempo na categoria registado nas listas de antignidade men-
cionadas na conclusdo 6.2, o qual corresponde s6 ao periodo
posterior a integra¢do no quadro, é para cada um dos técnicos
superiores em causa inferior aos minimos de tempo indispen-
sdveis 4 progressdo nos escaldes descongelados estabelecidos no
n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 393/90;

9.2 Por isso e por via da imodificabilidade das listas por falta de
impugnag¢do, ndo ¢ atendivel o tempo omitido para o cdmputo
daqueles minimos;

10.* Consequentemente, ndo podem os referidos técnicos superio-
res subir de escaldo na escala das respectivas categorias, como
pretendem nos seus requerimentos, os quais, por isso, nio me-
recem deferimento.

Sr. Subsecretario de Estado Adjunto do Ministro dos Negd-
cios Estrangeiros:

Exceléncia:
1

1.1 — Os licenciados Maria Angela Paquete Oliveira Vilela, téc-
nica superior principal do quadro do Ministério dos Negdcios Es-
trangeiros, doravante, por brevidade, designado MNE, Alberto Soares
Marques, Antonio Simdes Aguiar, Maria do Carmo Alvaro Picado,
Alfredo Osdrio Leite Magalhdes Coelho, Bernardo Antonio Costa
Sousa Macedo e Nuno José Dores Viegas, técnicos superiores de
1.2 classe do mesmo quadro, requereram a V. Ex.® (!) a subida de
dois escaldes na escala remuneratéria, com efeitos a partir de | de
Julho de 1990, em conformidade com o disposto no artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 393/90, de 11 de Dezembro, disposicdo que enten-
dem fundamentar os seus pedidos, uma vez que a antiguidade nas
respectivas categorias, dizem, é superior a 16 anos, precisando cada
um que hd mais de 20 anos ndo muda de categoria.

Todos sdo oriundos da antiga Comissdo Técnica de Cooperagdo
Econoémica Externa, para a qual foram contratados como peritos,
vindo a ser integrados no quadro respectivo do Ministério dos Ne-
gocios Estrangeiros na sequéncia do Decreto Regulamentar n.° 2/83,
de 17 de Janeiro.

1.2 — Como se alcanca das listas de antiguidade do pessoal do
quadro do Ministério dos Negdcios Estrangeiros referentes a 31 de
Dezembro de 1984 e 31 de Dezembro de 1990 (%), os requerentes tém
ali registada a sua antiguidade, quer na categoria (*) quer no qua-
dro, respectivamente, como sendo para todos, em 1984, 1 anos, 6
meses ¢ 5 dias e, em 1990, 7 anos, 6 meses € 5 dias, com referéncia
a data, para todos igual, de | de Julho de 1983, da posse nas suas
categorias € no quadro.

Das mesmas listas constam, como tempo de servi¢o na fung@o pu-
blica, também em 1984 e 1990, no tocante a licenciada Maria An-
gela, respectiyamente 25 anos, 8 meses e 10 dias € 31 anos, 8 meses
e 11 dias, ao licenciado Alberto Soares Marques, 17 anos e 19 dias
e 22 anos, 11 meses e 27 dias, ao licenciado Antonio Jiilio Simoées
Aguiar, 22 anos, 11 meses e 21 dias ¢ 28 anos, 11 meses e 22 dias,
a licenciada Maria do Carmo Alvaro Picado, 24 anos, | més e 20
dias e 30 anos, 1 més e 21 dias, ao licenciado Alfredo Osdrio Leite
Magalhdes Coelho, 25 anos, 5 meses e 2 dias ¢ 31 anos, 5 meses
e 3 dias, ao licenciado Bernardo Antdnio Costa Sousa Macedo, 32

anos, 3 meses e 27 dias e 38 anos, 3 meses ¢ 28 dias, e, por ultimo,
ao licenciado Nuno José Dores Viegas, 18 anos, 2 meses e 6 dias
e 24 anos, 2 meses e 7 dias.

1.3 — A Auditoria Juridica emitiu parecer sobre as pretensdes, con-
cluindo:

a) Sem prejuizo de entender que a solugdo nio ¢ isenta de du-
vidas, considera-se que a pretensdo formulada pelos técnicos
superiores em causa, no que toca a progressdo nos escaldes
descongelados pelo artigo 2.° do Decreto-lei n.° 393/90, de
11 de Dezembro, ndo € vidvel, uma vez que os referidos téc-
nicos superiores ndo satisfazem as condi¢des exigidas na re-
ferida norma legal quanto a antiguidade na categoria, ava-
liada esta de acordo com o regime juridico aplicdvel a
contagem da antiguidade;

A ndo reacgdo oportuna dos interessados a incorrecta conta-
gem efectuada na primeira lista de antiguidades organizada
apds a integragdo efectuada ao abrigo do disposto no Decreto-
-Lei n.° 41/82, de 8 de Fevereiro, ¢ no Decreto Regulamen-
tar n.° 2/83, de 17 de Janeiro, originou que o vicio de que
a lista enfermava se sanasse, sanagao essa que se reflectiu nas
listas posteriores;

E o que decorre da lista de antiguidades relativa ao ano de
1990, onde os exponentes possuem como antiguidade na ca-
tegoria apenas 7 anos, 6 meses ¢ 6 dias;

b

~

C,

~

Os actos constitutivos de direitos sé podem ser revogados com
fundamento em ilegalidade e dentro do prazo fixado pela lei
para o recurso contencioso ou até a interposigdo dele, con-
forme decorre do artigo 18.° da Lei Orgéanica do Supremo
Tribunal Administrativo;

/) No caso em aprego, porque os interessados ndo fizeram uso
do direito ao recurso que a lei lhes confere, a ilegalidade co-
metida sanou-se, dai decorrendo a impossibilidade de altera-
¢do da lista de antiguidades;

A admitir-se que a natureza constitutiva das listas de anti-
guidade n3o reclamadas oportunamente apenas implica a imo-
dificabilidade das posi¢des relativas dos funciondrios no que
respeita ao acesso na carreira, a pretensio dos exponentes po-
deria ser deferida, uma vez que a atribuig¢do dos escaldes re-
muneratérios ndo tem reflexo naquele posicionamento.

e

—

~—

g

E, ponderando que «as teses enunciadas conduzem a solugdes muito
diferentes, qualquer delas com repercussGes relevantes seja na situa-
¢do dos interessados, seja na gestdo dos servigos», conclui ainda [con-
clusdo )] sugerindo que fosse ouvido sobre o assunto este Conse-
lho Consultivo, ao abrigo do disposto na alfnea @) do artigo 34.°
da Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro (%).

Tendo V. Ex.* anuido a sugestdo, cumpre emitir parecer, que, de-
pois de consignar os elementos tteis sobre o conteido, a génese e
o enquadramento das pretensdes dos requerentes (infra, n.° 2), tra-
tard dos problemas indispensdveis e enunciard as solugdes respecti-
vas finfra, n.° 3), findando mediante conclusbes finfra, n.° 4).

2

2.1 — Como se disse, o organismo de origem dos requerentes foi
a Comissdo Técnica de Coopera¢do Econdmica Externa, que por bre-
vidade se designard CTCEE, denominac¢do dada pelo artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 38 316, de 25 de Junho de 1961, 3 Comissdo Téc-
nica de Cooperagdo Econémica Europeia, que fora criada por des-
pacho do Conselho de Ministros para o Comércio Externo de 25 de
Agosto de 1948 ().

Nos termos deste decreto-lei, competia & CTCEE assegurar a re-
presentacdo de Portugal junto da Organiza¢do Europeia de Coope-
racdo Econémica (OECE) e da Economic Cooperation Administra-
tion, bem como de organismos internacionais com estas relacionados
e que fossem designados pelo Governo, realizar ¢ promover estudos
e trabalhos necessdrios as representagdes que lhe fossem atribuidas
e ainda propor ao Governo as medidas que a CTCEE julgasse mais
convenientes para a prossecugdo dos seus fins e cumprimento dos
compromissos assumidos dos referidos organismos (artigo 1.°, n.®* 1.°
a 3.9.

A CTCEE era constituida por um presidente e um vice-presidente
e por vérios vogais (artigo 3.°) e dispunha, para a realizacdo dos
seus fins, de um servigo central, que compreendia os subservigos es-
pecializados que se mostrassem necessdrios, ¢ também da delegacdo
permanente junto da OECE em Paris, bem como de outras delega-
¢des, permanentes ou eventuais, cuja cria¢ao se julgasse oportuna
(artigo 6.°).

Este diploma, que passou a regular, como expressamente se dis-
pds no artigo 1.°, a antiga Comissdo Técnica de Cooperagdo Eco-
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némica Europeia, agora com nova denominagdo, previu, a propo-
sito da delegagdo permanente junto da OECE em Paris, a designa-
¢do de «peritos» pela CTCEE com vista a assegurar a participagdo
que se mostrasse necessiria em reunides e grupos de trabalho dos
organismos junto dos quais lhe competia representar Portugal (ar-
tigo 9.°, n.° 3) (.

Referéncias mais pormenorizadas a «peritos» se encontravam, to-
davia, no despacho de 20 de Julho de 1949 do Conselho de Minis-
tros para o Comércio Externo, proferido com o declarado propd-
sito de satisfazer «a necessidade de dar maior desenvolvimento e meios
de ac¢do & Comissdo Técnica de Cooperagdo Econdémica Euro-
peia» (7).

Al se dispde que os servicos dessa Comissdo seriam dirigidos pe-
los vogais que sob proposta da Comissdo o mesmo Conselho de Mi-
nistros designasse «assistidos por peritos contratados ou requisita-
dos a outros servicos do Estado» (n.° 3.° do despacho) (¥).

Também no tocante i delegagdo da Comissdo em Paris junto da
OECE se dispds que o respectivo representante fosse «assistido por
tréds peritos [...]» a designar pelo dito Conselho de Ministros (n.° 7.°),
assim como se previa o envio de «peritos especiais» a trabalhos da
OECE, sempre que a natureza dos assuntos a tratar o exigisse (n.° 9),
e ainda «a nomeagdo de peritos que assistissem a Embaixada de Por-
tugal em Washington nas diligéncias de que esta fosse incumbida
junto da European Cooperation Administration (n.° 10.°).

Ainda aos «peritos» se referia o n.° 15.° do despacho, que vale
a pena transcrever, sublinhando:

15.° Todo o pessoal dos servigos do Estado requisitado para
servigos da Comissdo Técnica serd considerado em comissdo e
mantera direito aos cargos em que estiver investido e A respec-
tiva remuneragdo, podendo, quando se trate dos peritos men-
cionados nos n.®* 3.2, 7.9, 9.° e 10.°, ser-lhe fixada pelo Con-
selho de Ministros para o Comércio Externo uma gratificacdo
ndo inferior a 15008 mensais. Quando ndo sejam designados fun-
ciondrios publicos, caberd ao Governo fixar a sua remuneracdo
dentro dos principios do Decreto-Lei n.° 26 115. ().

Uma expressa referéncia aos «peritos» se encontra no Decreto-Lei
n.° 37 550, de 13 de Setembro de 1949, preambularmente justificada,
na sequéncia do despacho de 20 de Julho de 1949 (*®), como instru-
mento necessdrio a modificar o anterior regime financeiro e de ad-
ministragdo da Comissdo que constava do Decreto-Lei n.° 37 085,
de 6 de Outubro de 1948, agora revogado (artigo 10.°).

A propésito da remuneragdo do lugar de secretdrio da Comissdo
dispds-se no § 2.° do artigo 3.° que tal lugar «é equiparado, para
efeito da remuneragio, ao de perito» (*').

Referéncias aos peritos se encontram também em diplomas poste-
riores.

Assim, por exemplo, no despacho de 12 de Dezembro de 1960 do
Secretario de Estado do Comércio (!2), que visou adaptar a CTCEE
as fungdes que lhe advieram em virtude da participagdo portuguesa
em novos organismos internacionais, alude-se aos subservigos espe-
cializados do servigo central daquela Comissdo como sendo «consti-
tuidos por peritos contratados ou requisitados a outros servigos do
Estado ao abrigo do despacho do Conselho de Ministros para o Co-
mércio Externo de 20 de Julho de 1949» (n.® 1.°, § 1.°), dispds-se
sobre a sua distribuicdo por tais subservigos (n.° 2.°, § 2.°) (13 ¢
enunciou-se a competéncia destes mesmos subservigos, donde é pos-
sivel inferir o tipo de fungbes dos peritos que os constituam.

Aos subservigos competia:

g) Estudar os documentos emanados de organizagdes interna-
cionais [...], bem como dar pareceres ou prestar informa-
¢oes sobre a matéria constante dos ditos documentos;

b) Elaborar, coordenar ou promover os estudos e demais tra-
balhos técnicos requeridos pelas relagdes com as organizagdes
internacionais referidas na alinea anterior;

¢) Colaborar com outros servicos do Estado na elaboragdo de
estudos e demais trabalhos técnicos relacionados com as re-
presentagdes de Portugal em organizagGes internacionais.
m.°1, § 1.9

Antes de concluir estes tragos do regime da Comissdo, sublinhe-
-se 0 apelo aos «principios do Decreto-Lei n.° 26 115» como crité-
rio, estabelecido no n.° 15.° do despacho de 20 de Junho de 1949,
a que o Governo se devia ater na fixacdo das remuneracées de quem
viesse prestar servigo nos servicos da Comissdo e ndo fosse funcio-
nério publico de outros servigos do Estado.

Entre esses principios se contavam «a redugdo de todos os venci-
mentos existentes a um nimero certo e restrito de categorias», a dis-
tribui¢do por essas categorias de todos os funciondrios dos quadros,
de que proviria «a igualdade de remuneragdo para as mesmas cate-

gorias ou para fung¢bes idénticas ou semelhantes» (!4), que «no
mesmo quadro ou de quadro para quadro os vencimentos estives-
sem de acordo com a categoria dos funciondrios» € que «aqueles
(vencimentos) fossem dispostos ¢ diferenciados de modo que nao pu-
dessem mais ser notadas as subversdes existentes na falta de estimulo
para as promogdes» (15).

Concretizando principios liminarmente enunciados, do articulado
do diploma, interessara destacar que os funciondrios civis do Estado,
quaisquer que fossem 0s servigos a que pertencessem, seriam quanfo
a vencimentos distribuidos por grupos, designados pelas letras A a
Z, a cada um dos quais correspondendo, por ordem decrescente, certo
nivel expresso em escudos (artigo 12.°), e que se procedeu a distri-
buigdo das varias categorias de funciondrios pelos grupos de venci-
mento consoante os mapas anexos a este decreto-lei e que dele fa-
zem parte integrante (§ 2.° do artigo 12.°), em numero de dez.

Este sistetna manteve-se nas reformas sucessivas deste diploma, ope-
radas pelos Decretos-Leis n.°* 42 046, de 23 de Dezembro de 1958,
e 49 410, de 24 de Novembro de 1969.

De notar que s6 no «mapa do pessoal civil dos ministérios civis»,
anexo ao Decreto-Lei n.° 49 410, se encontra uma tnica categoria
funcional designada por «perito», mais exactamente «perifo orien-
tador», no Ministério da Justica, sem antecedente, alids,
correspondendo-lhe a categoria P.

Na técnica deste diploma, «para efeitos de vencimento» o pessoal
foi distribuido por categorias de A a Y (artigo 1.° e mapas anexos),
para cada uma se estabelecendo niveis diferenciados de ordenados
mensais, e também por ordem decrescente (n.° 2.°, n.° 1).

A avaliar pelos exemplos concretos constituidos pelos requeren-
tes, todos eles admitidos por contrato como peritos, is remunera-
¢oes desde o ingresso, € no decurso dos anos, ndo correspondia um
mesmo nivel.

Assim, consoante a sintese a este propdsito feita pela Auditoria
Juridica, a remuneragfo inicialmente fixada para cada um nao foi
igual para todos os casos, pois se utilizaram niveis diferentes, cor-
respondentes as letras J, H, F e G, e ao longo do tempo também
ndo, encontrando-se no limitar de 1970 todos colocados na letra F,
salvo os licenciados Maria Angela Vilela, letra D, e Anténio Jilio
Simdes de Aguiar, letra E (19),

Tentando uma sintese, em busca, do conceito correspondente a de-
signagdo de «perito» no seio da CTCEE, julgamos possivel dizer que
se tratava:

a) De um emprego publico, cujo facto constitutivo, consoante
a proveniéncia do titular, ou era a requisicdo ou o contrato;

b) Emprego que tinha por objecto um certo quadro geral de fun-
¢des — o cargo —, de cariz preparatdrio, proximo ou remoto,
de posigdes a tomar por Portugal perante diversas organiza-
¢des internacionais, a saber, estudo de documentos, emissdo
de pareceres, elaboragdo, coordenagdo e promogdo de estu-
dos e trabalhos técnicos ou colaboragdo nestes;

[...]

d) Emprego cuja posigdo relativa — categoria — no conjunto
da Administragdo Publica ndo se encontrava definida no
elenco tipico geral do pessoal civil dos Ministérios;

e) Emprego cuja remuneracdo no caso de contratados deveria
ser encontrada dentro dos principios do Decreto-Lei
n.? 26 115, que enformaram o regime de vencimentos da fun-
¢do publica abrangida por este diploma;

/) Emprego a que, na priética, corresponderam grupos de ven-
cimento diversos.

2.2 — A designagdo e alguns aspectos do regime da CTCEE fo-
ram objecto de alteragdes, e, por ultimo, foi extinta, vindo a definir-se
regimes acerca do destino do pessoal.

Assim, no que aqui terd interesse, passou a denominar-se em 1970
Comissdo Interministerial de Cooperacdo Econdmica Externa, que
por brevidade designaremos CICEE, passando a funcionar junto do
Gabinete do Presidente no Conselho (artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 623/70, de 18 de Dezembro), acrescendo as fungdes que ja vi-
nha tendo a de assegurar a ligagdo do Presidente do Conselho com
as entidades encarregadas das negociagdes entre Portugal e as Co-
munidades Europeias e de quaisquer outras negociagdes multilate-
rais de cardcter econémico que o Governo decidisse realizar (ar-
tigo 3.°, conjugado com o n.° 2 do artigo 2.°).

Passou mais tarde para a superintendéncia do Ministério da Coor-
denacio Econdmica (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 224/74) e veio
a ser, depois, extinta pelo n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 328/75, de 18 de Julho.

O destino do seu pessoal veio a ser regido quer por normas do
diploma de extingdo, na perspectiva de integragio em novo organismo
que ele proprio criou, o Secretariado para a Coopera¢do Econdmica
e Técnica Externa, quer, extinto também este pelo Decreto-Lei
n.° 41/82, por normas cuja emanacdo este ultimo diploma previa.
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Tem interesse considerar ambos os regimes.

2.2.1 — O Secretariado para a Coopera¢do Econdémica e Técnica
Externa, abreviadamente SCETE, tinha fun¢des de apoio do Conse-
lho Econémico, no dominio da cooperagdo econémica e técnica (ar-
tigo 1.°), com as atribuigdes de assegurar a ligagdo permanente en-
tre o Conselho Econdmico ¢ os diversos Ministérios e Secretarias de
Estado, em acg¢des sectoriais de coopera¢do econdmica e técnica ex-
terna, bem como acompanhar e coordenar as ac¢des interministeriais
naquele dominio (artigo 2.°).

Entre os 6rgdos do SCETE contava-se o Gabinete Técnico Admi-
nistrativo {artigo 5.°, alinea ¢)], definido como 6rgdo de apoio téc-
nico e administrativo do Secretariado, compreendendo servigos para
execugdo de fungdes nas dreas técnico-econdémica, de informagdo e
documentagdo e administrativa (artigo 8.°, n.® 1).

O Gabinete teria 0 pessoal constante do quadro que viesse a ser
aprovado por portaria conjunta dos Ministérios da Administragdo
Interna, das Finangas e dos Negdcios Estrangeiros (artigo 9.°, n.° 1),
portaria, contudo, que ndo chegou a ser emitida.

Dispds-se expressamente sobre o destino do pessoal da extinta
CICEE, nos termos seguintes do artigo 12.°:

[...]
2 — O pessoal da CICEE ¢ integrado no Gabinete Técnico
Administrativo do Secretariado, mediante lista ou listas nomi-
nativas aprovadas pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, ano-
tadas pela Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas e publicadas
no Didrio do Governo, considerando-se investido nos respecti-
vos lugares a partir da data da publicagdo dessas listas, com dis-
pensa de quaisquer outros requisitos ou formalidades.

3 — Enquando ndo forem publicadas as listas a que se refere
O numero anterior, o pessoal que actualmente presta servico a
qualquer titulo na CICEE fica dependente do Gabinete Técnico-
-Administrativo do Secretariado na situagGo em que se encontra.

Segundo o Parecer n.° 10/91 da Assessoria Juridica do Ministé-
rio dos Negdcios Estrangeiros, «os elementos disponiveis ndo forne-
cem indicagdo sobre se as listas chegaram a ser elaboradas» (\7).

2.2.2 — O SCETE veio, por seu turno, a ser extinto pelo artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 41/82, de 8 de Fevereiro, distribuindo-se as res-
pectivas fungdes por varios ministérios, entre os quais o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros (artigos 2.° a 5.°), e, no tocante ao des-
tino do pessoal, determinou-se 0 seguinte:

Artigo 7.° — 1 — O pessoal vinculado ao SCETE, a qualquer
titulo, & data da entrada em vigor do presente diploma, fica de-
pendente da Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estran-
geiros até A publicagdo, dentro de 90 dias, a contar daquela data,
de legislagdo que regule o seu destino, mantendo os direitos que
lhe s3o assegurados por lei ou contrato, sem prejuizo de, den-
tro do mesmo prazo, requerer O seu regresso ac quadro de
origem.

2 — O diploma que der execu¢do a medida referida no nu-
mero anterior atenderd A aplicagdo do disposto nos Decretos-
-Leis n.®* 191-C/79 e 191-F/79, de 25 de Junho, ao pessoal que
dela ainda ndo tenha beneficiado.

Este diploma revogou expressamente o Decreto-Lei n.° 382/75 (ar-
tigo 11.°).

O Decreto Regulamentar n.° 2/83, de 17 de Janeiro, no propd-
sito de «definir o destino do respectivo pessoal — isto é, do
SCETE —, designadamente as regras da sua colocagdo em outros
servigos ou organismos piublicos», veio a dispor que se aplicava «a
todo o pessoal que se encontra na dependéncia da Secretaria-Geral
do Ministério dos Negécios Estrangeiros, nos termos do n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 41/82, de 8 de Fevereiro» (artigo 1.°).

Como destino do pessoal, estabeleceu que parte dele — o que se
encontrava a prestar servico em organismos publicos, para satisfa-
¢d0 de necessidades permanentes de servico — seria integrado nos
quadros do respectivo pessoal, em vagas ali existentes ou mediante
alargamento dos respectivos quadros, por portaria (artigo 2.°), e outra
parte — aquele a que ndo fosse aplicdvel o regime do artigo 2.°, isto
é, a integra¢do — seria considerado excedente, aplicando-se-lhe o re-
gime previsto no Decreto-Lei n.° 167/82, de 10 de Maio (artigo 3.°).

O regime de integragdo ficou a constar nos artigos 4.° a 6.°, que
convém transcrever:

Artigo 4.° A integragdo do pessoal a que se refere o artigo 2.°
do presente diploma far-se-a de harmonia com o disposto no
artigo 7.° do citado Decreto-Lei n.° 41/82, sem prejufzo das ha-
bilitagSes estabelecidas, de acordo com as seguintes regras:

a) Para categoria idéntica & que o funciondrio ou agente
ja& possui;

b) Para categoria correspondente as fungdes que o funcio-
nario ou agente actualmente desempenha, remunerada
pela letra de vencimento imediatamente superior, quando
ndo se verifique coincidéncia de remuneragdo. (18)

2 — O disposto na alinea b) do nimero anterior s6 se aplica
quando o funciondrio ou agente a integrar for portador de ca-
tegoria nio existente nos quadros do pessoal dos organismos in-
tegradores.

Artigo 5.° A integragfo nos termos do artigo anterior far-se-
-4 no respeito pelos requisitos de provimento definidos nas leis
orginicas dos servigos ou organismos integradores e no Decreto-
-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio.

Artigo 6.° O tempo de servico prestado pelo pessoal abran-
gido pelo artigo 2.° do presente diploma serd considerado para
todos os efeitos legais, designadamente no que respeita a anti-
guidade, promogodes, diuturnidades e aposentacdo.

«Considerando a necessidade de promover a rdpida integracdo do
pessoal vinculado, a qualquer titulo, ao Secretariado para a Coope-
racdo Econémica e Técnica Externa (SCETE), extinto pelo Decreto-
-Lei n.® 41/82, de 8 de Fevereiro, que se encontra dependente da
Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros», e «con-
siderando o disposto no Decreto Regulamentar n.® 2/83, de 17 de
Janeiro», foi publicada a Portaria n.° 476/83, de 23 de Abril, que
aumentou ao guadro da Secretaria de Estado dos Negdcios Estran-
geiros os lugares constantes do mapa anexo, diversas categorias, en-
tre as quais «técnico superior principal» e «técnico superior de
1.® classe», indicando como letras de vencimento respectivas as le-
tras D e E (19).

2.3 — Ter4 interesse registar aqui alguns dados relativos a passa-
gem dos requerentes da anterior situacdo de «peritos» da CTCEE
e organismos suceddneos para as actuais de técnicos superiores do
quadro, hoje do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

2.3.1 — Todos os requerentes foram contratados para prestar ser-
vigos na CTCEE, como «peritos». Assim o afirmam nos seus re-
querimentos, de que foram enviadas fotocépias (20), assim consta
quer da informagé@o de servigo prestada no Ministério dos Negdcios
Estrangeiros de 5 de Fevereiro de 1991 (3!), quer do Parecer
n.° 10/1991 da Auditoria Juridica (22).

Conforme expressa referéncia dos requerentes, os contratos foram
celebrados ao abrigo do n.° 15 do despacho do Conselho de Minis-
tros de 20 de Julho de 1949 (¥), outorgando a CTCEE, com esti-
pulacdo de vencimentos com referéncia as letras de vencimento, «F»
para a licenciada Maria do Carmo Picado, cujo contrato ¢ de 1966,
«G» para o licenciado Alfredo Osério Coelho, por contrato celebrado
em 1963, «H» para os licenciados Anténio José Aguiar, Nuno J.
D. Viegas e Alberto S. Marques, celebrados, respectivamente, em
1963, 1966 ¢ 1968, «J» para os licenciados Bernardo A. C. S. Ma-
cedo e Maria Angela P. O. Vilela, celebrados, respectivamente, em
1954 ¢ 1960.

Segundo a Assessoria Juridica, «0s contratos eram escritos, mas
ndo submetidos ao visto do Tribunal de Contas, nem publicados no
jornal oficial, deles constando, todavia, a sujei¢do dos contratados
ao regime disciplinar aplicdvel aos funcionarios civis, «[...] com as
obrigagdes e regalias que lhe competem na respectiva categoria» (24).

Conforme os textos de dois contratos, de matriz idéntica, de que
dispomos (25), ai consta que o entdo vice-presidente da CTCEE,
«mediante autoriza¢do de S. Ex.® o Ministro da Economia, de {...],
contratava o licenciado {...] com a categoria de perito, nos termos
do n.° 15 do despacho do Consetho de Ministros para o Comércio
Externo de 20 de Julho de 1949, publicado no Didrio do Governo,
1.* série, de 25 do mesmo més e ano, com as cldusulas e condigdes
seguintes»:

1.* O presente contrato entra hoje em vigor e ¢é feito pelo
prazo de um ano, sucessivamente prorrogéavel por periodos iguais,
podendo verificar-se a sua rescisio quando superiormente for
tido por conveniente, sem que o contratado tenha direito a qual-
quer indemnizagdo ou vencimento, além do correspondente ao
tempo em que efectivamente tenha prestado servigo, ou a pe-
dido feito pelo contratado com 30 dias de antecedéncia.

2.* O contratado tera direito ao vencimento mensal corres-
pondente ao do grupo escalonado pela letra H (26) do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 42 046, que serd abonado em conta da do-
tagdo global atribuida & Comissdo Técnica de harmonia com o
que se encontra estabelecido para os funcionarios do Estado.

3.* O contratado fica sujeito disciplinarmente a todas as dis-
posi¢des aplicdveis aos funciondrios civis, com as obrigagdes e
regalias que lhe competem na respectiva categoria.
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Segue-se a declaragdo negocial do contratado, aceitando «as con-
digdes em que esta redigido o presente contrato, de que tomou in-
teiro e perfeito conhecimento, obrigando-se a desempenhar todos os
servicos inerentes & sua categoria ¢ que sejam determinados pelos
seus superiores hierarquicos».

Segundo ainda os requerentes, no decurso do tempo, 0s seus ven-
cimentos foram alterados: para os correspondentes a letra «F» os
dos licenciados Bernardo A. C. S., Macedo, em 1961, Alfredo Oso-
rio L. M. Coelho, em 1964, Nuno J. D. Viegas e Alberto S. Mar-
ques, em 1968, para as letras «F» e «E» o do licenciado Anténio
J. S. Aguiar, em 1964 e 1967, sucessivamente, para as letras «G»,
«F», «E» e «D» o da licenciada Maria Angela P. O. Vilela, respec-
tivamente em 1961, 1963, 1967 ¢ 1970.

Relativamente a estas alteragdes, apenas se referem, como instru-
mento, despachos ministeriais no tocante a Anténio J. S. Aguiar,
e dispde-se de «dois aditamentos» aos contratos de Alberto S. Mar-
ques e Nuno J. O. Viegas, de cujo teor, comum, se fard transcrigdo.

Daqueles dois despachos se diz que por cada um «foi fixado» o
novo vencimento (27).

Dos aditamentos contratuais, também de matriz comum, consta
que:

«Se lavrou o presente aditamento ao contrato, firmado em
[...] para modificagdo da cldusula em que foi fixada a sua re-
muneracgdo mensal», declarando o entdo presidente interino da
CTCEE «{...] que, ao abrigo do despacho de S. Ex.* o Minis-
tro da Economia de 23 de Agosto de 1968, a cldusula 2.* do
contrato referido passa a ter a seguinte redac¢do, para vigorar
a partir desta data:

2.* O contratado terd direito ao vencimento mensal cor-
respondente ao do grupo escalonado pela letra F do ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 42 046, que serd abonado em
conta da dotag¢do global atribuida 3 Comissdo Técnica de
harmonia com o que se encontra estabelecido para os fun-
ciondrios do Estado» (%8) (%9).

No admbito da CTCEE, a situagdo final dos requerentes quanto
a montantes de vencimento foi, assim, o que acaba de ser exposto,
todos da letra F, salvo a licenciada Maria Angela Vilela, da /letra
D, e o licenciado Anténio J. S. Aguiar, da letra E (39).

2.3.2 — A integragdo dos requerentes no quadro do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros veio a ser determinada por despacho do Mi-
nistro dos Negdcios Estrangeiros de 29 de Abril de 1983,

Mencionando expressamente, numa lista que abrangia outros, os
ora requerentes, o despacho decidiu nos seguintes termos:

«Determino que o pessoal que se encontra na dependéncia da
Secretaria-Geral deste Ministério, nos termos do n.° 1 do artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 41/82, de 8 de Fevereiro, ¢ que exerce
fun¢des no Ministério dos Negocios Estrangeiros, para satisfa-
¢do de necessidades permanentes, seja integrado no quadro de
pessoal desta Secretaria de Estado, nos lugares criados pela Por-
taria n.° 476/83, de 23 de Abril, de acordo com o disposto nos
artigos 2.° e 4.° do Decreto Regulamentar n.° 2/83, de 17 de
Janeiro, nas seguintes categorias», que para cada um indicava
mediante a respectiva designagdo e letra de vencimento, catego-
rias que para os requerentes foram «técnico superior principal —
D» e «técnico superior de 1.* classe — E», respectivamente para
a licenciada Maria Angela P. O. Vilela e para os demais. (*').

Os provimentos vieram exiractados no «Didric da Republica» de
1 de Junho seguinte, mediante a seguinte férmula comum:

Por despachos ministeriais de 29 de Abril dltimo:

Nome(s) {. . .], perito(s) (**) do extinto Secretariado para a Coo-
peragdo Econdmica e Técnica Externa — contratado(s) para
desempenhar o(s) lugar(es) de (**) [...] do quadro do pessoal
da Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros (pessoal
da carreira técnica superior), ao abrigo do disposto no artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 41/82, de 8 de Fevereiro, € nos arti-
gos 1.°, 2.°, 4.°, alinea b), e 6.° do Decreto Regulamentar
n.° 2/83, de 17 de Janeiro.

A publicagdo destes extractos vem ainda acompanhada da nota do
visto do Tribunal de Contas e de que se trata de «lugares criados
pelo n.° 1.° da Portaria n.° 476/83, de 23 de Abril, nunca pro-
vidos» (*).

Vé-se, assim, que os requerentes foram integrados com base no
regime descrito supra, n.® 2.2.2, e por apelo as disposicdes legais e
regulamentares ja transcritas (*°).

2.4 — Posteriormente A integracdo dos requerentes em 1983, no
quadro do Ministério dos Negécios Estrangeiros, foram reestrutura-

das as carreiras da fungdo publica, abrangendo a carreira técnica su-
perior em que todos se inserem, como também foi reformado o es-
tatuto remuneratdrio dos funciondrios e agentes da Administracdo
Piblica, em termos que também os abrangem, recordando-se que ¢
precisamente com base numa disposi¢do atinente & reforma remune-
ratéria que fundamentam de direito as suas pretengdes (supra,
n.° 1.1).

Assim, interessard fixar alguns tragos desta evolugdo normativa.

2.4.1 — Quanto a reestruturacdo das carreiras sio dois os diplo-
mas que interessa, basicamente, referir: o Decreto-Lei n.° 248/85,
de 15 de Julho, e o Decreto-Lei n.° 265/88, de 28 de Julho.

O primeiro estabelece o regime geral de estruturacdo das carreiras
da fungdo publica (artigo 1.°), aplicando-se designadamente a todos
os servicos da Administragdo Central (artigo 2.°, n.° 1).

O segundo reviu, designadamente, o regime das carreiras de re-
gime geral integradas no grupo de pessoal técnico superior que pos-
suam estrutura idéntica 4 fixada no primeiro diploma para a car-
reira técnica superior (artigo 2.°, n.° 1).

Vejamos alguns tragos, pertinentes, de um e de outro.

2.4.1.1 — O Decreto-Lei n.° 248/85 veio estabelecer, como se ex-
plicitou no predmbulo, além do regime geral de estruturagdo das car-
reiras da fun¢fo piblica, «um conjunto de principios e de regras res-
peitantes as matérias ligadas ao sistema de carreira e a aplicagdo a
Administragdo Publica» (n.° 1).

Importa aqui mencionar que, como se alcan¢a do respectivo arti-
culado, «as fungdes piblicas podem ser asseguradas em regime de
carreira» (artigo 2.°, n.° 1) (%), estruturando-se esta na base do prin-
cipio de adequagdo as funcges e desenvolvendo-se de acordo com
as regras gerais de ingresso e de acesso definidas neste diploma (*).

Nos termos do artigo 4.°, «a carreira € o conjunto hierarquizado
de categorias as quais correspondem func¢des da mesma natureza a
que os funciondrios terdo acesso de acordo com a antiguidade ¢ o
mérito evidenciado no desempenho profissional» (n.° 1), e «a cate-
goria ¢ a posigdo que os funciondrios ocupam no dmbito de uma
carreira, fixada de acordo com o contetido e qualificagdo da fun¢do
ou fungdes, referidas A escala salarial da fungdo publica» (n." 2).

As carreiras quanto a estrutura s3o (artigo 5.°) «verticais, quando
integram categorias com o mesmo conteido funcional, diferencia-
das em exigéncia, complexidade e responsabilidade» [alinea a)), «ho-
rizontais, quando integram categorias com o mesmo conteudo fun-
cional, cuja mudanga de categoria compreende apenas a maior
eficiéncia na execugdo das respectivas tarefas» {alinea b)] e «miistas,
quando combinam caracteristicas das carreiras verticais e das hori-
zontais» [alinea a))].

Por sua vez, as «fungdes exercidas no dmbito da fungao publica»
classificam-se (artigo 6.°) em «fungdes de concepgdo» [alinea @)}, fun-
¢Oes de aplicagao [alinea b)] ¢ fungbes de execugdo [alinea ¢)).

As fungoes de concepgdo, nos termos da alinea a) do artigo 6.7,
sdo «fungdes de natureza cientifico-técnica, de investigagdo e de es-
tudo, concepgdo e adaptagdo de métodos cientificos e técnicos, de
ambito geral ou especializado» (*%).

Integram-se as carreiras (artigo 7.°) em «grupos de pessoal defi-
nidos com base na caracterizagdo genérica do respectivo conteudo
funcional e nas exigéncias habilitacionais e profissionais» (n.® 1), po-
dendo as fung¢des escalonar-se em «niveis de acordo com a comple-
xidade e as exigéncias de formagdo» (n.° 2), e podem as carreiras
verticais corresponder «graus que se diferenciam por um aumento
expresso da autonomia, da complexidade funcional e da responsabi-
lidade» (n.° 3).

«QOs grupos, niveis e graus da actual estrutura das carreiras sdo
os constantes dos mapas I € Il anexos ao presente decreto-lei»
(n.° 3), e, consultando-os, vé-se (mapa 1), designadamente, que 0
grupo de pessoal técnico superior abrange dois graus € nao se esca-
lona em uiveis, que as suas fun¢des sdo classificadas como «fungdes
de concepgéio», e s@o caracterizadas, genericamente, as fungles da
carreira de grau 2 como «fungdes consultivas de natureza cinetifico-
-técnica exigindo um elevado grau de qualificagdo, de responsabili-
dade, iniciativa ¢ autonomia, assim como um dominio total da area
de especializagdo e uma visdo global de administragdo que permita
a interligacdo de varios quadrantes e dominios de actividade, tendo
em vista a preparacdo de tomada de decisdo», e as fung¢des da car-
reira de grau ! como «fungdes de investigagdo, estudo, concepgdo
¢ adaptagdo de métodos e processos cientifico-técnicos, de ambito
geral ou especializado, executadas com autonomia e responsabilidade,
tendo em vista informar a decisdo superior, requerendo uma espe-
cializagdo e formagdo basica de nivel de licenciatura» (*°).

Conjugando o disposto no artigo 7.°, n.° 2, com o mapa I, em
que nenhum nivel se assinala para as fungdes do grupo de pessoal
técnico superior, conclui-se que as carreiras respectivas sio carreiras
verticais.
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De acordo com o mapa i1, 0 grupo de pessoal técnico superior
integra a carreira técnica superior, cujo grau I engloba trés catego-
rias e correlativas letras de vencimento: técnico superior principal —

letra D, técnico superior de 1.* classe — letra E, e técnico superior

de 2.* classe — letra G.

No tocante & organizagdo de quadros, o diploma prevé quadros
privativos, quadros departamentais e quadros interdepartamentais (ar-
tigo 13.°, n.° 1). Nos quadros, o pessoal deve agrupar-se em sete
espécies, entre as %uais a do pessoal técnico superior [artigo 14.°,
n.° 2, alinea b)} (*).

Registe-se, ainda, que «o acesso nas carreiras verticais faz-se por
promogdo, depende da existéncia de vaga e de observincia de pe-
riodo minimo de permanéncia na categoria imediatamente inferior
e obedece as demais disposigdes legais sobre concurso de acesso» (ar-
tigo 15.°, n.° 2) (*'), e que, no tocante a efeitos remuneratérios, dis-
pds o n.° 10 do artigo 46.° que «da aplicagdo do presente decreto-
-lei ndo pode resultar, em caso algum, a atribuigdo retroactiva de
remuneragdes, havendo apenas direito aos novos vencimentos € ou-
tras remuneragdes a particr da data da posse nos respectivos lu-
garesy (*3).

Por ultimo, o diploma revogou expressamente o Decreto-Lei
n." 191-C/79, de 25 de Junho (artigo 44.°) (**).

2.4.1.2 — O Decreto-Lei n.° 265/88 vem preambularmente justi-
ficado pela necessidade de «revalorizar» as categorias das carreiras
técnicas que, segundo se refere nessa explicagdo, o Decreto-Lei
n.° 248/85 se limitara a alargar em ntmero.

Concretizando, diz-se que, «neste contexto, procede-se a revisdo
das carreiras técnica superior € técnica, em ordem a tornd-las mais
atractivas e a propiciar condigdes para reduzir situagdes de acumu-
lagao [...]. As medidas aqui consagradas, que se traduzem essen-
cialmente na subida de posigdo salarial (. ..}, constituem um passo
significativo para uma ampla reestruturagio e revolorizagdo das mes-
mas carreiras {...]».

A estrutura nova da carreira técnica superior passou a constar do
mapa 1 anexo ao diploma, do qual faz parte integrante (artigo 2.°,
n.° 1), verificando-se por tal mapa que se compde de cinco catego-
rias e correlativas letras de vencimento: assessor principal — A;
assessor— B; técnico superior principal — C; técnico superior de 1.2
classe — D; e técnico superior de 2.* classe — E.

O diploma contém ainda uma disposicdo sobre «relevancia do
tempo de servigo prestado», prescrevendo que «releva para todos os
efeitos legais, com excep¢do dos remuneratdrios, o tempo de servigo
anteriormente prestado nas categorias revalorizadas ou reclassifica-
das» (artigo 9.°) (*%).

Note-se que a revaloriza¢do na carreira técnica superior se cifrou,
no que interessa, dadas as categorias dos requerentes, na subida de
uma letra na escala de vencimentos relativamente ao Decreto-Lei
n.° 248/85.

2.4.2 — Passemos a reforma do estatuto remuneratdrio que foi
operada, basicamente, pelo Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho,
como «diploma de principios gerais» que seria «objecto de desen-
volvimento e regulamentagdo», entrando em vigor «conjuntamente
com os diplomas legais de desenvolvimento relativo a matéria sala-
rial» (artigo 43.°, n.° 1) (**), e se complementou com diplomas de
desenvolvimento. Vejamos uns € outros.

2.4.2.1 — Interessa registar deste diploma «de principios gerais»
(artigos 1.° ¢ 46.°, n.° 1) que no «ambito institucional» se aplica,
designadamente, aos servicos e organismos da Administragao Publica
(artigo 2.°), como é o caso do Ministério dos Negdcios Estrangei-
ros, e no «ambito pessoal» abrange o pessoal gue, exercendo fun-
¢Oes nos servigos e organismos do Estado sob a direc¢ao dos res-
pectivos Orgdos, se encontre sujeito ao regime de direito piblico»
{artigo 3.9, n.° 1), como é o caso do pessoal técnico superior do qua-
dro do Ministério dos Negocios Estrangeiros, no qual se contam os
requerentes.

No tocante ao regime remuneratdrio basta aqui consignar que uma
das componentes do sisterna retributive da fungdo publica, definido
no artigo 13.°, a saber, a remuneragdo base [artigo 15. °, n.° 1, ali-
nea a)j, tem uma estrutura (artigo 16.°) que integra uma escala in-
dicidria (n.° 1) quer para as carreiras de regime geral, como € o caso
da presente consulta, quer para as de regime especial {alinea g)}, para
os cargos dirigentes da fungdo publica {alinea b)] e para os corpos
especiais [alinea c)].

A remuneragdo base é determinada pelo rndice correspondente a
categoria e escaldo em que o funciondrio ou agente estd posicionado
(artigo 17.°, n.° 1), entendendo-se por escaido «cada uma das posi-
¢Oes remuneratorias criadas no ambito das carreiras horizontais ou
de cada categoria integrada em carreira» (n.° 2).

Abandonou-se, pois, 0 antigo sistema de escalonamento de venci-
mentos por referéncia as letras do alfabeto, que vinha do Decreto-
-Lei n.° 26 115, e dai que houvessem de se estabelecer regras de tran-
sigdo (cap. V).

No que basta aqui, refira-se que a integracdo na nova estruturq
salarial de cada funciondrio ou agente se faz (artigo 39.°, n.° 1) «ng
nova carreira e categoria» [alinea a)], em escaldo a que corresponda
remuneragdo igual ou imediatamente superior se ndo houver coinci-
déncia de remuneragdes» {alinea b)].

De assinalar o regime do relevo do rempo de servigo, inserido no
artigo 40.°, epigrafado de «Salvaguarda de direitos».

Dispde-se ai:

3 — O tempo de servigo prestado na categoria de que o fun-
cionario € titular conta para efeitos de:

a) Promogdo, nas carreiras verticais;

b) Progressdo, nas carreiras horizontais ou nas categorias
que, inseridas em carreiras mistas, dispunham jd de de-
senvolvimento horizontal.

4 — A relevancia do mesmo tempo de servigo para efeitos de
progressdo nas carreiras verticais é objecto de regulamentagao.

Esclareca-se que «promogdo» é o meio de concretizar o acesso nas
carreiras (artigo 27.°, n.° 2), definindo-a o diploma como «a mu-
danga para a categoria seguinte da respectiva carreira», operando-se
«para escaldo a que corresponda remuneragdo base imediatamente
superior» (n.° 3).

«Progressd@o», por seu turno, faz-se «pela mudanga de escaldo na
mesma categoria» (artigo 29.°, n.° 1), constando de diploma legal
«o numero de escaldes em cada categoria ou carreira horizontal, bem
como os moédulos de tempo e o mérito necessario» para essa mu-
danc¢a (n.° 2).

2.4.2.2 — Foi o Decreto-Lei n.° 513-A/89 (*), de 16 de Outubro,
que procedeu ao desenvolvimento e regulamentagdo dos principios
gerais contidos no Decreto-Lei n.° 184/89, como se assinala no
predmbulo, que destacou «como principios enformadores do presente
diploma salarial» os seguintes:

Reconverter o sistema em vigor hd mais de 50 anos, substi-
tuindo a tabela de letras por novas escalas indicidrias, sem se
visar um aumento generalizado da fung¢do publica, mas antes
proceder a uma reforma estrutural susceptivel de comportar con-
tinuadas melhorias qualitativas ¢ quantitativas;

Alcangar uma progressiva competitividade no recrutamento e
manutengdo dos recursos humanos ao servico da organizagao,
privilegiando-se, através do alargamento do leque salarial, os gru-
pos de pessoal técnico superior e técnico e abrindo-se perspecti-
vas de valorizagdo de carreira para todos os funciondrios;

Melhorar a produtividade dos recursos humanos e racionali-
zar a sua gestdo, dando-se corpo a mecanismos que tenham em
atengdo o mérito, a experiéncia e o desempenho, procedendo-se
ainda A necessdria adequagdo das regras de promog¢ao e progres-
s30 nas carreiras.

Destacou-se ainda no predmbulo «o cardcter gradualista da reforma
que se empreende».

Do respectivo articulado, o que interessa aqui registar em face do
problema de que se trata — o da progress@o dos requerentes nas res-
pectivas categorias por mudanca de escaldo na série que para cada
uma o diploma configurou— ¢é a disciplina que consta do regime
de progressdo (artigo 19.°), das respectivas formalidades (artigo 20.°),
do regime de transi¢do (artigo 30.°) e do condicionamento da pro-
gressdo (artigo 38.°).

Dessa disciplina cabe referir parte, isto é, as seguintes normas.

Assim, nos termos do artigo 1.° (progressio), «a progressio nas
categorias faz-se por mudanca de escaldo» (n.° 1), dependendo a mu-
danga «da permanéncia no escalio imediatamente anterior dos se-
guintes médulos de tempo: a) nas carreiras horizontais, quatro anos;
b) nas carreiras verticais, trés anos» (*').

Sobre a epigrafe «Formalidades», o artigo 20.° determina o ca-
rdcter automdtico e oficioso da progressdao (n.° 1), sem dependéncia
de requerimento do interessado, e prescreve aos servicos procedimento
diligente no processamento oficioso das progressoes (n.° 2).

Dispde que o direito a remuneragao pelo escaldo superior se vence
no dia | do més seguinte ao do preenchimento dos requisitos esta-
belecidos no artigo 19.°, dependendo apenas da confirmagdo das con-
digdes legais por parte do dirigente mdximo do «servigo a cujo qua-
dro o funciondrio pertence ou o agente estd vinculado» (n.°¢ 3),
devendo mensalmente ser afixada em cada servico a listagerm dos res-
pectivos funciondrios ¢ agentes que tenham progredido de escaldao
(n.° 4), ndo carecendo a progressao de fiscalizagdo prévia do Tribu-
nal de Contas nem de publicagdo no Didrio da Republica, (n.° 5).

Entre as «disposi¢cdes finais e transitdrias» (cap. 1v), o ar-
tigo 30.°, intitulado «Regime de transi¢do», estabelece, nomeadamente
(n.° 1), que «a integragdo na nova estrutura salarial faz-se de acordo
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com as seguintes regras: @) na mesma carreira e categoria; b) em
escaldo a que corresponda na estrutura da categoria remuneragfo igual
ou, se ndo houver coincidéncia, a remunera¢do imediatamente supe-
rior» (*%).

Interessa sobremaneira o «condicionamento da progressdo» esta-
belecido no artigo 38.°, também inserido no mesmo capitulo 1v. Af
se lé:

Artigo 38.°
Condicionamento do progressio

1 — Sem prejuizo dos posicionamentos que resultarem das re-
gras de transi¢do, fica congelada a progressdo nas categorias.

2 — A calendariza¢do do progressivo alargamento do desen-
volvimento por escaldes faz-se mediante decreto regulamentar
e obedecera aos seguintes principios:

a) Em Julho de 1990 sdo descongelados os dois escaldes se-
guintes ao escaldo de integracdo;

b) Em Janeiro de 1991 sdo descongelados mais dois esca-
l6es subsequentes;

¢) Em Janeiro de 1992 s@io descongelados os restantes es-
caldes;

d) O escaldo 0 vigora até 31 de Dezembro de 1990, equi-
valente neste periodo, para todos os efeitos legais, com
excepgdo dos retributivos, ao escaldo 1 das respectivas
categorias (*%);

3 — O numero de anos de servigo para integragdo nos esca-
16es descongelados durante o periodo de transicdo, bem como
as regras transitdrias sobre contagem do tempo de servigo para
a progressdo, sdo fixados no mesmo diploma regulamentar.

4 — Durante o periodo de condicionamento da progressdo ¢
facultada a aposentagdo em escalio imediatamente superior ao
que resultado condicionamento, desde que o funciondrio ou
agente ja pudesse ter ascendido de acordo com as normas dini-
micas de progressdo.

Refira-se, por ultimo, que este diploma contém um anexo, o anexo
n.° 1, que dele faz parte integrante, do qual constam (n.° 1) as es-
calas salariais de cada uma das carreiras e categorias fixadas no
Decreto-Lei n.° 248/85, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-
-Lei n.° 265/88.

No tocante ao grupo de pessoal «técnico superior», a que perten-
cem Os requerentes, mencionam-se entre as «carreiras/categorias»,
além de «assessor principal» € «assessor», precisamente «técnico su-
perior principal», que compreende 7 escaldes (0 a 6), «técnico supe-
rior de 1.* classe», compreendendo também 7 escaldes (0 a 6), «téc-
nico superior de 2.* classe», correspondendo-lhe 6 escaldes (0 a 5),
¢, por ultimo, «estagiario», compreendendo 7 escaldes (0 e 1) ().

Donde se vé que, a mais da estrutura nova estabelecida pelos
Decretos-Leis n.°* 248/85 e 265/88, a estrutura configurada pelo
Decreto-Lei n.° 353-A/89 lhe introduziu na base a categoria «esta-
gidrio».

Expressdo do «cardcter gradualista» da reforma, assinalado no
predmbulo, o artigo 38.° «congelou» a progressdo nas categorias, de-
terminado, como se explicitou no intréito do Decreto-Lei n.° 393/90,
de 16 de Outubro, «pela necessidade de gradualizar o impacte orga-
mental decorrente do novo sistema retributivo».

Este diploma veio estabelecer uma prudente regulamentagdo de des-
congelamento de escaldes na linha da necessidade de gradualizagio.

Na verdade, apelando a essa necessidade e considerando a actual
politica de contengdo da despesa publica como uma das medidas fun-
damentais no controlo da inflagdo e o forte encargo orgamental de-
corrente da integral aplicagdo do novo sistema retributivo a todas
as carreiras da Administra¢do Publica, este novo diploma adoptou,
no dizer do predmbulo, «uma solugdo de prudéncia, pelo que as re-
gras que se estabelecem definem apenas o sistema de descongelamento
de dois escalBes, a vigorar até Janeiro de 1991».

E assim, tendo como &mbito de aplicagdo o que j4 fora definido
para o Decreto-Lei n.° 353-A/89 no respectivo artigo 2.° (*), o
Decreto-Lei n.° 393/90 veio dispor nos seguintes termos:

Artigo 2.° — 1 — Desde 1 de Junho de 1990 ficam descon-
gelados os dois escaldes seguintes ao escaldo de integragdo de
cada funciondrio ou agente. (*3)

2 — A progressdo nos escaldes descongelados faz-se de acordo
com as seguintes regras:

a) Subida de um escaldo quando a antiguidade na catego-
ria seja igual ou superior a 8 ou 10 anos, consoante o
escaldo inicial da respectiva categoria seja 0 ou 1; (*)

b) Subida de dois escaldes quando a antiguidade na cate-
goria seja igual ou superior a 15 ou 16 anos, consoante
o escaldo inicial da respectiva categoria seja 0 ou 1; (**)

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, a conta-
gem de tempo de servigo nos casos das carreiras horizontais e
das categorias extintas por agregagdo pelo Decreto-Lei
n.° 353-A/89 e legislacdo complementar integra o tempo de ser-
vigo prestado na respectiva carreira.

Com o registo desta disposigdo, de que o n.° 2, alinea b), consti-
tui precisamente o fundamento de direito invocado pelos requeren-
tes para as subidas de escaldo que prentendem, se finaliza o0 enqua-
dramento indispensavel a definigdo e ao tratamento das questdes que
tais pretensdes suscitam, como se verd.

3

3.1 — O que estd em causa é o bem fundado das pretensdes dos
requerentes, isto é, se o tempo de servico, que todos invocam, de
mais de 16 anos na categoria, da qual, dizem, ndo mudam hd mais
de 20 anos, relevar para o efeito que pretendem.

A solucdo a dar ao problema supde se dilucidem dois grupos de
questdes, por ordem de precedéncia, uma vez que a necessidade de
tratamento do segundo grupo supde resposta em certo sentido as do
primeiro. Assim:

1.° No tocante ao tempo, em si mesmo considerado, e & ca-
tegoria relevantes para efeito de aplica¢do da norma do n.° 2
do Decreto-Lei n.° 393/90 (infra, n.° 3.2):

a) Qual o sentido da expressdo «antiguidade na categoria»
com que se define nas alineas @) ¢ &) dessa norma o
tempo, em si, relevante (infra, n.° 3.2.1);

b) Se a situagdo funcional anterior & integragio dos reque-
rentes no quadro do Ministério dos Negdcios Estrangei-
ros é susceptivel de ser incluida nesse conceito de anti-
guidade na categoria (infra, n.° 3.2.2).

2.° No tocante a contagem do tempo para os efeitos preten-
didos pelos requerentes, uma vez que desde 1985 ha registo de
um certo cdmputo s6 de antiguidade posterior A sua integragdo
no quadro do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, inferior, por-
tanto, ao tempo indispensavel &s pretensdes, que se baseiam na
alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° do diploma citado (infra,
n.° 3.3):

a) Qual o valor e seus limites das listas de antiguidade (in-
Jra, n.° 3.3.1);

b) Qual o valor das listas de antiguidade do Ministério dos
Negocios Estrangeiros em face das pretensdes dos reque-
rentes (infra, n.° 3.3.2).

3.2 — Abordemos, entdo, o primeiro grupo de questdes, pela or-
dem enunciada.

3.2.1 — A expressdo de cuja interpretagdo se trata compde-s¢ de
dois termos: antiguidade e categoria — «antiguidade na categoria».

No contexto da consulta o que mais releva 4 o termo «categoria»,
por ser manifesto na norma em causa que ndo ¢ a um tempo gené-
rico — antiguidade — que nele se atende como condigdo de progres-
sd0 nos escaldes ai descongelados. Isto ¢, o que releva ai ¢ um tempo
espec(fico, aquele que corresponde & categoria.

Antiguidade, nome abstracto daquilo que faz o que ¢ antigo, o
que dura no tempo, emprega-se no regime de emprego de direito pi-
blico (**) para exprimir a durag¢do do servigo correspondente a esse
emprego a que se atribuem vérios efeitos.

Essa duracdo é determinivel mediante aplicagio de regras de con-
tagem de tempo, a Ambitos diversos: categoria, quando referida ao
ultimo lugar ocupado, carreira, quando abrange todos os lugares da
carreira a que o funciondrio ou agente pertence, departamenio, a
que o funciondrio ou agente pertence, coincidindo, em principio, com
a antiguidade no respectivo quadro, ¢ Administrecdo Publica, quando
abrange todos os lugares ocupados no Estado e entes piublicos me-
nores, antiguidade esta que também ¢ designada por antiguidade no
servico publico (°%).

Do que ora se trata é de um tempo especifio, o relativo & categoria.

Ainda aqui ndo se trata de uma qualquer categoria, enquanto termo
genérico que, na defini¢do legal, da reestruturagdo do regime de car-
reiras da funcdo publica operada pelo Decreto-Lei n.® 248/85, sig-
nifica, recorde-se, «a posi¢do que os funcionérios ocupam no 4m-
bito de uma carreira, fixada de acordo com o conteido e qualificaciio
da funcdo ou fungdes, referida A escala salarial da fungdo publica»
(artigo 4.°, n.° 2, deste diploma) (*7).

Mas trata-se da categoria especifica e concreta de «cada funcio-
ndrio ou agente», como se alcanca pelo contexto, lendo o n.° 2 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 393/90, na sequéncia do n.° 1, onde,
textualmente, se define o dmbito da descongelagio referindo-a a «cada
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funciondrio ou agente» que houvesse sido integrado na nova estru-
tura remuneratoria, é bem de ver, introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 353-A/89.

Trata-se, também, de categoria actual, num duplo sentido, a sa- .

ber, por estar prevista no elenco tipico do actual sistema de estrutu-
ragdo de remuneragfes introduzida pelo Decreto-Lei n.° 353-A/89,
e por nela se encontrar posicionado o funciondrio ou agente de cuja
progressao se trata nos escaldes respectivos descongelados pela norma
em causa.

Actualidade enquanto inclusdo no elenco tipico referido por se tra-
tar de um diploma que se reporta precisamente ao sistema catego-
rial vigente, que se encontra tipificado nos anexos ao Decreto-Lei
n.° 353-A/89: actualidade enquanto posi¢ao detida, por forga da in-
tegracdo na nova estrutura salarial nos termos do artigo 30.°, n.° 1,
alinea @), do mesmo decreto-lei, e ndo de outras anteriores, posigao
aquela que é a categoria em que por aplicagdo dessa norma o fun-
ciondrio de cuja progressdo se trata foi integrado na nova estrutura
salarial.

Este segundo sentido de actualidade do termo «categoria» provém,
por um lado, da leitura contextual do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 393/90, que a inculca ao mencionar no n.° 1 o escaldo de inte-
gragdo e os dois seguintes, agora descongelados, e, por outro, por-
que sO no caso de carreiras horizontais, e das carreiras extintas por
agregacdo pelo Decreto-Lei n.° 353-A/89 e legislagio complementar,
releva para a progressdo nos escaldes descongelados o tempo de ca-
tegorias distintas dessa por que tenha passado o funciondrio ou agente
de cuja progressdo se trate, pois, nos termos do n.° 3 do artigo 2.°,
«a contagem de tempo de servico» para os efeitos do n.° 2, nesse
caso, «integra o tempo de servico globalmente prestado na respec-
tiva carreira».

Recorde-se que «carreira é o conjunto hierarquizado de catego-
rias as quais correspondem fung¢des da mesma natureza a que os fun-
ciondrios terdo acesso de acordo com a antiguidade e o mérito evi-
denciado no desempenho profissional», na definigdo do n.° 1 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 248/85 (**). As categorias a que o ar-
tigo 2.° do Decreto-Lei n.° 393/90 se reporta sdo as constantes dos
anexos ao Decreto-Lei n.° 353-A/89, como € evidente, dado o ca-
racter executivo desta disposicdo relativamente ao artigo 38.°, n.° 2,
alinea a).

Por ultimo, refere-se que a categoria cuja antiguidade conta € a
da carreira a que pertence aquela categoria actual, isto é, a catego-
ria em que se encontra o funciondrio de cuja progressdo se trata.
Tal resulta quer da prdpria actualidade da categoria relevante, que
por defini¢do é um degrau de uma carreira especifica segundo a no-
¢do de carreira usada no sistema, quer do relevo excepcional do tempo
de carreiras diferentes, estabelecido no n.° 3 do artigo 2.°, isto é,
de «carreiras extintas por agregagdo» (*%).

O que fica dito ndo resolve de todo o problema da determinag¢do
do tempo contdvel, isto é, de qual o tempo que, para o direito, deve
ser considerado como prestado na dita categoria actual.

Se é certo que, em principio, s6 releva o tempo subsequente a aqui-
si¢do dessa posi¢do na respectiva carreira, nao repugna que, por for¢a
de reestruturagdes sectoriais, tio frequentes como vém sendo de al-
guns anos a esta parte, normas inclusive de transicdo possam imputar
nas novas situagdes funcionais tempo de servico correspondente as
antigas, e, na medida em que o imputem as novas categorias de in-
tegracdo, ainda possa e deva ser considerado, por via dessa especial
imputagdo, no sentido da expressdo «antiguidade na categoria».

Dizemo-lo porque o Decreto-Lei n.° 353-A/89 ndo é um diploma
de estruturagdo de carreiras, mas de reestruturagdo salarial de uma
estrutura de carreiras ja definida em diplomas anteriores.

Isso mesmo resulta de modo claro, pelo menos no que toca & Ad-
ministragdo Central, pois que as escalas salariais novas que o diploma
introduz nessa drea se reportam, textualmente, a «cada uma das car-
reiras e categorias definidas no Decreto-Lei n.® 248/85, de 15 de Ju-
lho, com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 265/88, de
28 de Julho», declara o n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei
n.° 353-A/89 (%%,

Quer dizer, por via desta caracteristica ndo estruturante, em prin-
cipio, do diploma em matéria atheia ao novo regime salarial, a ex-
pressdo «antiguidade na categoria» tem uma margem aberta no to-
cante ao que deva entender-se por duragio de servigo na categoria,
isto é, quanto ao tempo imputdvel! nesta, condicionante da progres-
sd0 nos escaldes descongelados pelo artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e b),
do Decreto-Lei n.° 393/90.

Em suma:

1) «antiguidade na categoria», expressao que integra a previsiao
da norma do n.° 2, alineas a) e b), do artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 393/90, significa certa dura¢do do tempo de servico
na categoria de uma certa carreira do elenco da nova estru-
tura salarial introduzida pelo Decreto-Lei n.® 353-A/89 e ti-

pificada nos respectivos anexos, categoria na qual o funcio-
nério ou agente, de cuja progressdo nos escaldes ao abrigo
daquela disposicdo se trate, foi integrado nos termos do ar-
tigo 30.°, alinea @), do diploma de 1989;

2) Ao sentido da mesma expressdo ndo repugna imputagdo re-
fevante de tempo de servigo de outra origem por via de nor-
mas editadas com o fim de fazer contar tal tempo na cate-
goria, tal como acaba de ser definida.

3.2.2 — Passemos A segunda questdo deste primeiro grupo, que
¢ a de saber se o tempo de servigo correspondente a situagdo fun-
cional dos requerentes anterior a sua integragdo no quadro do Mi-
nistério dos Negdcios Estrangeiros € susceptivel de ser incluido na
expressdo «antiguidade na categoria» cujo sentido se apurou.

3.2.2.1 — S6 em 1983 os requerentes passaram a posicionar-se em
categorias que se encontram tipificadas no Decreto-Lei n.° 353-A/89,
a saber, técnico superior principal e técnico superior de 1.* classe
(cf. supra, n.® 2.3.2).

Pelo que se disse acerca do sentido que a expressdo «antiguidade
na categoria» tem nas normas do artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e b),
do Decreto-Lei n.° 393/90, o relevo desse tempo anterior ndo pode
resultar directamente desta mesma norma: perito ndo é categoria li-
pica do elenco a que respeita tal norma, nem categoria agregada,
pois ndo se encontra tal designacdo nos conjuntos que se incluem
nos anexos a esse diploma e ai sdo unitariamente considerados como
se de uma tinica categoria se tratasse (°').

3.2.2.2 — Resta saber se & possivel e deve imputar-se nas catego-
rias actuais tempo de servigo prestado nas situagdes anteriores a in-
tegracdo nestas dos requerentes, por via de outras normas, e em que
termos.

Ora, hd norma nesse sentido, precisamente a constante do artigo
6.° do Decreto Regulamentar n.® 2/83, de 17 de Janeiro, j4 trans-
crito (supra, n.° 2.2), diploma este integrante, com o Decreto-Lei
n.° 41/82, que regulamentou, do regime juridico com base no qual,
alids expressamente invocado para tanto, os requerentes foram inte-
grados no quadro do Ministério dos Negdcios Estrangeiros nas ac-
tuais categorias (supra, n.° 2.3.2).

Recordemos, sublinhando, que, segundo essa disposi¢do, «o tempo
de servico prestado pelo pessoal abrangido pelo artigo 2.° do pre-
sente diploma serd considerado para todos os efeitos legais, desig-
nadamente no que respeita a antiguidade, promogdes, diuturnidades
e aposentacao».

O pessoal abrangido pelo artigo 2.° era o pessoal que se encon-
trava na dependéncia da Secretaria-Geral do Ministério dos Negd-
cios Estrangeiros antes vinculado a qualquer titulo ao SCCTE ¢ a
prestar servico em organismo publico «para satisfacdo de necessida-
des permanentes», como resuita do texto deste artigo 2.° por remis-
sao para o artigo 1.° (cf. supra, n.° 2.2).

Ora os «peritos» origindrios da CTCEE, entre os quais 0s reque-
rentes, encontravam-se entre esse pessoal vinculado a Secretaria-Geral
do Ministério dos Negocios Estrangeiros por via das vicissitudes dessa
Comissdo, como se viu (supra, n.° 2.2), e 0 seu servico satisfazia
necessidades permanentes como resulta da persisténcia de décadas das
fungdes da mesma Comissdo. N3o obstante a diversidade de secto-
res e departamentos a que se ligaram, tais fungdes sobreviveram
mesmo apds a extingdo do SCETE, repartidas por vdrios ministé-
rios, entre os quais o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (cf. arti-
gos 2.° a 5.° do Decreto-Lei n.° 41/82) (52).

Na norma em causa, & gntiguidade para que releva o tempo de
servi¢o, anterior a integra¢do como € evidente, tem de corresponder
um conceito especifico de duragdo, por contraponto, na particulari-
zagdo de «todos os efeitos» para que se decreta o relevo desse tempo
de servigo, a outros: promogdes, diuturnidades e aposentacio.

Sendo assim, e em termos sistemdticos, por apelo ao regime espe-
cifico da contagem de antiguidade entdo em vigor, constante dos
Decretos-Leis n.® 348/70, de 27 de Julho, e 90/72, de 18 de Margo,
tal antiguidade reportar-se-ia as mesmas categorias e classes (artigos
1.9, n.? 2, e 2.9, respectivamente de cada um dos mesmos diplomas).

De que efeitos se trate da antiguidade ndo o dizem estes diplomas
de integracdo, pelo que aos diplomas que rejam as carreiras novas
da integragdo operada se tem de atender para determinar que tempo
de servi¢o, em abstracto relevante, releva em concreto.

No caso que nos ocupa, o relevo ¢ para efeito de progressdo nas
categorias actuais, alids aquelas em que os requerentes de peritos pas-
saram a técnico superior por for¢a da norma citada. Diz-se ai que
0 que releva é o tempo nestas categorias (artigo 2.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 393/90).

Os critérios normativos de transicdo foram critérios de identidade
pura e simples entre a categoria antiga e a nova, existindo no qua-
dro dos organismos integradores aquela de que o funciondrio ou
agente a integrar fosse portador [artigo 4.°, alinea a), € n.° 2 do
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Decreto Regulamentar n.° 2/83), ou, ndo havendo, correspondéncia
de fungoes e identidade de letra de vencimento nas categorias nova
e antiga, ou, quando muito, ndo havendo coincidéncia de remune-
racdo, letra de vencimento imediatamente superior 4 antiga [artigo
4.°, alinea b) do n.° 2, do mesmo diploma].

Quer dizer, destas regras depreende-se uma intencao de transigdo
de categoria sem alteragdo de grau, isto é, neste sentido, de «transi-
¢do parificada», passe a expressdo.

Como corolario dessa inten¢do, o tempo que com referéncia a ca-
tegoria nova de integracdo relevar para alguns efeitos ndo poderd
ser adicionado de tempo de servigo anterior que ndo seja o corres-
pondente & categoria donde se verificou a transigio (%°).

Como se viu (supra, n.° 2.3.2), a integracido dos requerentes no
quadro do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, posicionados nas
categorias em que hoje ainda se encontram, fez-se com base no ar-
tigo 4.° e, mais precisamente, na respectiva alinea b).

Desta referéncia se v@ que se considerou que no «organismo inte-
grador» ndo havia a categoria em que se encontravam antes da in-
tegragdo, o que era exacto.

De resto, nunca houve um quadro na CTCEE e seus sucedineos,
nem sequer uma carreira definida, entendida como uma hierarqui-
zacdo de posigdes.

Houve, sim, uma prdtica de diferenciacéio de graus por grupos di-
Jferentes de vencimento, que quase todos 0s requerentes percorreram,
desde que foram inicialmente contratados até a data da integragdo
no quadro do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (supra,
n.° 2.3.2) (*.

Sendo assim, considerando o principio parificador, que também
enforma a alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Regulamen-
tar n.° 2/83, deve concluir-se que, do tempo contdvel de servico como
peritos, s6 poderia contar ou relevar para o efeito especifico da an-

tiguidade para progressdo nos escaides descongelados das actuais ca- -

tegorias do quadro do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, nas quais
foram integrados em 1 de Jultho de 1983, o tempo relativo ao grau
de posicionamento como peritos, aferido pela letra de vencimento,
do qual transitaram para essas actuais categorias, de técnicos supe-
riores, em que a integra¢do se deu.

Especificando, segundo os elementos disponiveis para a consulta,
esse tempo do grau de posicionamento, grau que também vai ser re-
ferido, tem para cada um os seguintes anos de inicio:

Licenciada Maria Angela P. O. Vilela — D — 1970;
Licenciado Alberto Soares Marques — F — 1968;
Licenciado Anténio Jdlio Simdes Aguiar — E — 1967,
Licenciada Maria do Carmo Alvaro Ricardo — F — 1966;
Licenciado Alfredo Osério L. M. Coelho — F — 1964;
Licenciado Bernardo A. S. Macedo — F — 1961;
Licenciado Nuno J. D. Vieira — F — 1968 (**).

3.2.3 — Compendiando os resultados a que chegdmos no termo
do tratamento do primeiro grupo de questdes, diremos, passe a re-
peti¢do:

1) «antiguidade na categoria», expressdo que integra a previsao
da norma do n.° 2, alineas a) e b), do artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 393/90, significa certa duragdo do tempo de servigo
na categoria de uma certa carreira do elenco da nova estru-
tura salarial introduzida pelo Decreto-Lei n.° 353-A/89 e ti-
pificada nos respectivos anexos, categoria na qual o funcio-
nario ou agente, de cuja progressdo nos escaldes ao abrigo
daquela disposigdo se trate, foi integrado, nos termos do ar-
tigo 30.°, alinea @), do diploma de 1989;

Ao sentido dessa expressdo ndo repugna a imputagdo rele-
vante de tempo de servico de outra origem por via de nor-
mas editadas com o fim de fazer contar tal tempo na cate-
goria acima referida;

3) E norma desse tipo a que se expressa no artigo 6.° do De-
creto Regulamentar n.® 2/83, contida no regime juridico de
integracdio do pessoal que, vinculado ao SCETE, extinto pelo
Decreto-Lei n.® 41/82, passou a ficar dependente da
Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros, por
forga do artigo 7.° deste diploma, como era o caso dos re-
querentes, «peritos» origindrios da CTCEE;

Da conjugagdo da norma desse artigo 6.° com a do artigo
4.°, n.° 1, alinea b), ao abrigo das quais os requerentes fo-
ram integrados em 1 de Julho de 1983 no quadro do Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros como técnicos superiores,
principal, um deles, de 1.* classe os restantes, releva para
o efeito especifico de progressdo nos termos das alineas a)
e b) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 393/90 nos
escalfes remuneratdrios dessas suas actuais categorias 0 tempo
relativo ao grau de posicionamento como peritos, aferido pela
letra de vencimento respectiva, do qual cada um transitou para
estas categorias.
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3.3 — Isto posto, cabe passar ao segundo grupo de questdes, tam-
bém pela ordem antes enunciada.

3.3.1 — A questdo do valor e seus limites das listas de antigui-
dade tem sido objecto de reflexdo ao longo do tempo, importando
por isso aludir, ainda que brevemente, aos sucessivos regimes juri-
dicos que os tém regulado (infra, n.° 3.3.1.1), recordar a reflexdo
que tem sido feita (infra, n.° 3.3.1.2) e procurar, por dltimo, a so-
lugdo (infra, n.® 3.3.1.3).

3.3.1.1 — Sucederam-se no tempo os seguintes diplomas:

a) Decreto n.° 19 478, de 18 de Mar¢o de 1931, republicado
em 28 de Maio de 1931 (*®), no qual se dispds, sob a epigrafe
«Das listas de antiguidade e do regime biogréfico», que «pelas
direc¢des-gerais dos Ministérios serdo publicadas anualmente no
Didrio do Governo, até o dia 31 de Margo, as listas de antigui-
dades, referidas ao dia 31 de Dezembro anterior, do pessoal dos
respectivos quadros, sendo permitido aos empregados recorrer
da classifica¢do para o Ministro no prazo de 60 dias contados
da data da publicagdo» (corpo do artigo 26.°).

Os §§ 1.° e 3.° mandavam descontar «na determinagdo da an-
tiguidade para efeito de promogido a classe superior» quer fal-
tas justificadas, em certos termos (§ 1.°), quer «ndo justifica-
das, ou n3ac havidas como tal», em triplo (§ 3.°).

b) Sucederam o Decreto-Lei n.° 348/70, de 27 de Junho (%),
completado pelo Decreto-Lei n.° 90/72, de 18 de Margo (*%).

Nos termos do artigo 1.° do diploma de 1970, «As direcgées-
-gerais dos Ministérios, os servigos equiparados e os organismos
auténomos, com sede na metrdpole ou que tenham cardcter na-
cional, organizardo em cada ano /istas de antiguidade do pes-
soal civil dos respectivos quadros, com referéncia a 31 de De-
zembro do ano anterior» (n.° 1). E, quanto a forma e conteudo
das listas, dispds ainda (n.° 2) que estas listas de antiguidade
«ordenardo o pessoal pelas diversas categorias e classes, e, den-
tro delas, segundo a respectiva antiguidade, devendo ainda conter
as seguintes indicacdes:

a) Data da posse na categoria e classe;

b) Numero de dias descontados nos termos do § 1.° do ar-
tigo 26.° do Decreto n.° 19 478;

¢) Tempo contado para antiguidade, na categoria ou classe,
referido a anos meses e dias».

Acrescentava-se no n.° 3 que «as listas serdo acompanhadas das
observagdes que se mostrem necessdrias a boa compreensdo do seu
conteido ou ao esclarecimento da situacdo dos servidores por elas
abrangidos».

Entre outras disposi¢des interessa aqui mencionar que o diploma
inseriu um regime de impugnagcdo graciosa.

Da organizagdo das listas cabia reclamagdo, a deduzir no prazo
de 30 dias a contar do aviso no Didrio do Governo, da distribui¢do
ou publica¢do das listas (artigo 3.°, n.° 1), podendo fundamentar-
-se na indevida gradugdo ou situagdo na lista, ou erro na contagem
do tempo de servigo (n.° 2), mas ndo «em contagem de tempo de
servigo ou em outras circunstincias que tenham sido consideradas
em listas anteriores» (n.° 3).

A reclamagio estava sujeita @ contraditorio nos termos do artigo
4.°, importando referir que teriam legitimidade para se oporem «os
que possam ser prejudicados pelo seu deferimento», devendo ser no-
tificados da reclamagio (n.° 1).

Decididas as reclamacées pelo dirigente dos servigos (artigo 5.°,
n.° 1), cabia recurso das decisées para o Ministro, a interpor no prazo
de 30 dias a contar da notifica¢do (artigo 6.°, n.° 1), assegurando-
-se contraditdrio mediante aplica¢do adaptada do que para a fase
de reclamacao se dispunha (n.° 2), e a publicacdo da decisdo do re-
curso, por notificagdo ao recorrente e aos interessados que tivessem
formulado oposigdo, pela forma prescrita no n.° 2 do artigo 4.°

O Decreto-Lei n.° 90/72 veio dispor sobre faltas a descontar na
antiguidade do pessoal (artigo 1.° e seus n.>* 1 e 2), sobre 0 modo
de contar os anos, meses ¢ dias referido na alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 348/70 (artigo 2.°), o caracter inter-
pretativo dos artigos 1.° e 2.° no tocante as alineas b) e ¢) do n.° 2
do artigo 1.° do diploma de 1970 (artigo 3.°, n.° 1) e o relevo das
correcgées decorrentes dessa interpretagdo (n.° 2 do mesmo artigo

3.0 (™).

¢) O Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro, que revo-
gou expressamente (artigo 108.°) o Decreto n.° 19 478 (n.° 2)
e os Decretos-Leis n.” 348/70 ¢ 90/72 (n.° 1), veio dispor so-
bre listas de antiguidade no seu capitulo v (artigos 93.° a 99.°).

O ambito da aplica¢do do diploma vem definido no artigo 1.° como
sendp o dos «fr{nq'ondrios e agentes, ainda que em regime de tempo
parcial, da administragdo central, regional ou local, incluindo os ins-
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titutos ptblicos que revistam a natureza de servigos personalizados
ou de fundos publicos».

E a este universo pessoal e de servigos que se reporta, entdo, o
regime do capitulo v.

Deste regime importa aqui destacar o que toca a «organiza¢do das
listas de antiguidade» a que se refere o artigo 93.° e a impugnacgio
graciosa, mediante reclamagéo, regida pelo artigo 96.°, e de recurso
sobre que dispde o artigo 97.°

No que toca a4 organizagdo das listas de antiguidade, devem «os
servigos e organismos» organiza-las quanto aos «seus funcionarios»
com referéncia a 31 de Dezembro do ano anterior (artigo 93.°, n.° 1).

As listas devem ordenar os funciondrios pelas diversas categorias
e, dentro delas ('%), segundo a respectiva antiguidade, devendo con-
ter ainda as seguintes indicagbes (n.° 2): ) data da posse ou do ini-
cio do exercicio de fungbes na categoria; b) nimero de dias descon-
tados nos termos da lei; ¢) tempo contado para antiguidade na
categoria, referido a anos, meses e dias e independentemente do ser-
vigo ou organismo onde as fun¢des foram prestadas.

As listas sdo acompanhadas das observagées que se mostrem ne-
cessarias a boa compreensdo do seu conteudo ou ao esclarecimento
da situagdo dos funciondrios por elas abrangidos n.° 3).

Relativamente & impugnagdo graciosa cabe reclamacdo das listas
(artigo 96.°) no prazo de 30 dias a contar da publicacdo do aviso
ou da afixacdo ou publicagdo das listas (n.° 1), podendo ter por fun-
damento omissdo, indevida graduagdo ou situagdo na lista, ou erro
na contagem de tempo de servigo (n.° 2), nas ndo pode fundamentar-
-se «em contagem de tempo de servico ou em outras circunstancias
que tenham sido consideradas em listas anteriores» (n.° 3).

As reclamagles sdo decididas pelo dirigente dos servicos depois de
obtidos os necessdrios esclarecimentos e prestadas as convenientes in-
formagdes (n.° 4) e notificados ao reclamante (n.° $5).

Das decisdes sobre as reclamagdes cabe recurso para o membro
do Governo (artigo 97.°), a interpor no prazo de 30 dias a contar
da data da recepgdo da notificagdo (n.° 1), e a decisdo do recurso
¢ notificada ao recorrente (n.° 2).

No conspecto geral desta evolugdo de regime das listas de antigui-
dade cabe aqui salientar que se manteve em conceito de antiguidade
relativo, porque referido a um certo aspecto do emprego publico,
a categoria funcional, mas alargou-se em certos termos a provenién-
cia relevante do tempo contado na cafegoria, enquanto este, no texto
do actual regime, é independente «do servigo ou organismo onde as
fungdes forem prestadas» [alinea ¢) do n.° 2 do artigo 93.° do
Decreto-Lei n.° 497/88] (71).

Sublinhe-se também que se manteve o esquema de meios gracio-
sos de impugnacdo das listas, e em particular no tocante aos funda-
mentos da reclamagdo, tanto a delimitacdo positiva (fundamentos ad-
missiveis) como a delimitagdo negativa (fundamentos inadmissiveis),
que ndo sofreram alteragdes no texto do regime actual.

3.3.1.2 — Na tematica do valor e limites respectivos das listas de
antiguidade deve discernir-se, na reflexdo que tem sido feita, entre
o vaelor em si das listas e os /imites em que tal valor opera.

Assim, e no que toca ao primeiro aspecto, servindo-nos de for-
mulacdo relativamente recente deste corpo consultivo, usada na vi-
géncia dos Decretos-Leis n.”* 348/70 e 90/72, mas ainda correcta em
face do regime actual, podemos dizer:

As listas de antiguidade t8m a natureza de actos de registo
ou declaragdo de tempo de servigo contado e de ordenagdo das
posi¢des relativas dos funciondrios e, uma vez decorrido o prazo
de reclamagdo ou esgotados outros meios de integragdo, tornam-
-se definitivas e imodificdveis, sem embargo de poderem ser rec-
tificados, a todo o tempo, os etros materiais. (72)

A questdo dos limites em que tal valor se contém estd relacionada,
por um lado, com a referéncia do rempo contdve! a uma dada si-
tuagdo funcional, «categoria», ¢ desta a uma certa estrutura organi-
zativa em que o funciondrio se encontre, €, por outro, para que fins
vale esse registo ou declaragao.

No tocante ao tempo contdvel, tem este corpo consultivo susten-
tado, na vigéncia do regime antecedente ao actual, que:

As listas de antiguidade a que se refere o Decreto-Lei
n.° 348/70, de 27 de Julho, reportam-se apenas a antiguidade
na categoria ou classe no quadro de cada direc¢do-geral, ser-
vigo equiparado no organismo autdnomo, salvo quando a lei dis-
ponha de forma diversa. (73)

Os fins para que valem as listas de antiguidade nunca foram em
abstracto objecto de andlise, mas algumas vezes se afirma que em
relagdo a fins concretos para que elas valiam nada obstava, e havia
disso casos, a que a lei atribuisse relevéncia a tempo de servigo que
o regime de formagdo das listas destas excluia.

Cite-se, nesse sentido, o Parecer, ja referido, n.® 120/81, para efei-
tos de «normal progressdo na carreira» € «nove anos de carreira»,
previstos nos artigos 2.°, n.° 3, e 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 191-C/79, de 25 de Julho, de um funciondrio adido integrado
nos quadros permanentes da Administragdo. Nesse parecer, sem em-
bargo do direito a contagem para esses efeitos do tempo de servigo,
rejeita-se que, na lista de antiguidades concreta de que se tratava,
o funciondrio em causa fosse colocado em posi¢do diferente daquela
que resultava tdo-sé da data da posse do cargo que detinha (74).

Também cabe referir 0 Parecer n.° 44/87, no qual se reconheceu
a trabathadores do ex-Grémio dos Industriais de Transportes Auto-
méveis (GITA), agora funciondrios do Instituto Portugués do Pa-
triménio Cultural (IPPC), direito & contagem de tempo de servico
prestado no Grémio e no quadro geral de adidos, por que haviam
passado, para todos os efeitos legais, nomeadamente progressdo na
carreira, por forga dos artigos 4.° do Decreto n.® 686/76, de 16 de
Setembro, e 25.° € 26.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 294/76, de 20
de Abril. Todavia, entendeu-se que a posicdo desses trabalhadores
do ex-GITA na lista de antiguidades do pessoal do IPPC se devia
reportar ti0-s6 ao tempo de servico no quadro deste Instituto, de-
vendo a lista incluir as observagdes complementares respeitantes ao
esclarecimento da sua situagdo restante (75).

Importa registar as posi¢des da jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Administrativo sobre o regime das listas de antiguidade,
sublinhando-se que as decisdes que se conhecem sdo anteriores ao
Decreto-Lei n.° 499/88.

Na vigéncia do regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 19 478
citam-se dois acordios nos quais se entendeu:

Acordido de 3 de Janeiro de 1947 da Secgao do Contencioso
Administrativo:

As listas de antiguidade, desde que ndo sejam reclamadas, sdo
constitutivas de direitos, determinando o lugar que os funcio-
narios ficam ocupando na escala.

Tais listas, porém, ndo criam lugares nem promovem funcio-
ndrios, podendo ser rectificadas a todo o tempo, quando por
erro de escrita ou equivoco um funciondrio ai fique com uma
categoria que legalmente lhe ndo pertence. (76)

Acorddo de 19 de Fevereiro de 1948 do tribunal pleno:

[...] As listas de antiguidades, assim como os boletins ofi-
ciais, ndo criam lugares nem nomeiam ou promovem funciona-
rios.

Servem apenas para assegurar determinados direitos dos fun-
cionérios neles mencionados no tocante a antiguidade, desde que
a sua situagdo sejam de direito. (77)

Na vigéncia do regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 348/70 ha
também decisdes sobre a matéria.
Assim, servindo-se dos respectivos sumdrios, decidiu-se:

Acérdao (pleno) de 27 de Janeiro de 1977:

I — As listas a que se refere o Decreto-Lei n.° 348/70, de 27
de Julho, reportam-se apenas a antiguidade na categoria ou classe
no quadro de cada direcgdo-geral ou organismo equiparado, salvo
quando a lei disponha de forma diversa.

II — A expressdo «[...] dos respectivos quadros {...]» in-
serta no n.° 1 do artigo 1.° daquele diploma nio significa que,
para efeitos de antiguidade, deva contar-se o tempo de servigo
prestado em quadro diferente. (78)

Acdrddo (1.° Seccdo) de 4 de Dezembro de 1980:

I — Nio ¢é de admitir reclamacgio da lista de antiguidades com
fundamento de ndo ter sido considerado tempo de servigo pres-
tado no ultramar, se isso ja se verificava quando foram elabo-
radas listas anteriores das quais se nio reclamou com tal fun-
damento.

2 — As listas de antiguidade que ndo foram objecto de re-
clamagdo ou recurso consolidam a situagdo, tornando-se actos
firmes. (79)

Quanto a doutrina cabe mencionar Marcello Caetano e Jodo Alfaia.

Marcello Caetano, escrevendo na vigéncia do Decreto-Lei
n.° 19 478, fez uma breve referéncia, a propdsito de actos constitu-
tivos e nao constitutivos, aqueles actos definitivos e executdrios «que
apenas se destinam a fazer valer, conservar, registar ou proteger um
poder ja existente ou a declarar que existe uma dada situagdo de facto
ou de direito».

Entre os actos meramente declaratdrios inclui «contagem de tempo
de servicon, dizendo acerca deles que «t8m apenas o valor que re-
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sulta da sua conformidade com a realidade, podem a todo o tempo
ser modificados quando se verifique a existéncia de erro — uma vez
que ndo tenham servido de base i pratica de actos constitutivos ou
que a lei os ndo declare modificdveis», e, referindo-se especificamente
as listas de antiguidade, acrescenta:

Assim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
tem considerado constitutivas as listas de antiguidades dos fun-
cion4rios por a lei estabelecer um prazo para a reclamagdo contra
os erros nelas existentes e por dever entender que, findo esse
prazo, ficam sendo imodificaveis (cf., por exemplo, Decreto-Lei
n.° 19 478, de 18 de Margo de 1931, artigo 26.°, e Cédigo Ad-
minijstrativo, artigo 552.°, § 1.°) — ver Acérddos do Supremo
Tribunal Administrativo (1.* Secgdo) de 19 de Novembro de 1937
(Colecgdo, p. 316) e de 13 de Maio de 1938 (Colecgdo, p. 651)
¢ (do tribunal pleno) de 19 de Fevereiro de 1948 (Didrio do Go-
verno, 2.* série, de 21 de Julho de 1948). (80)

J4& na vigéncia do regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 348/70,
de 27 de Julho, o mesmo autor refere-se as listas de antiguidade,
inserindo-as entre os actos preparatdrios, mas com a particularidade
de, habilitando um 6rgdo administrativo a pronunciar a decisdo, a
isso se ndo limitarem, por se inserirem naquela espécie de acto que,
«praticado embora no decurso de um processo, implica de per si de-
cisdo final relativamente a certa pessoa ou compromete irremedia-
velmente em certo sentido a decisdo a tomar». E, exemplificando,
acrescenta que, «assim também, se a nomeacdo de promogdo de um
funciondrio depende da organizacdo de uma /ista (de mérito ou de
antiguidade) com validade para todo um periodo, durante o qual por
ela terdo de ser feitas as escolhas, a coloca¢do das pessoas nessa lista
vincula quem tiver de decidir afinal».

Prosseguindo, escreve sobre as listas que nos ocupam:

A lei manda publicar anualmente as listas de antiguidade e
concede um prazo, a partir da data da publicagdo, para os in-
teressados reclamarem contra erros, omissdes ou irregularidades
que nelas existam (Decreto-Lei n.° 348/70, de 27 de Julho). A
lista é um acto que se limita a registar factos (o tempo de ser-
vigo contado a cada um).

Mas, decorrido o prazo da reclamagédo sem que o interessado
haja formulado os seus reparos, a lista é considerada expressdo
auténtica da verdade dos factos, € como tal imodificavel na al-
tura em que se pratique qualquer acto com base nos dados dela
extraidos. Por isso, esse erro que se deixou consolidar na lista
de antiguidades ndo poderad ser reparado ao fazer-se uma no-
meacgdo ou promo¢do segundo a ordem que consta da lista.

E, depois de aludir a lista de mérito, conclui assim:

Estes actos, portanto, condicionam outros actos posteriores,
prejudicando as solugdes que ndo se conformem com o contetido
deles. Embora sejam meras verificacdes de factos, estas passam
a integrar, como unicas veridicas, a esfera juridica dos interes-
sados. Sd0 o que se pode chamar actos prejudiciais, os quais
se tornam destacdveis do processo de que fagam parte, para o
efeito de impugna¢io como actos definitivos. (8!)

A prop6sito do direito dos funciondrios ao tempo de servigo pres-
tado, 0 mesmo autor atribui A lista de antiguidades a funcdo de de-
Jesa deste direito (82),

Jodo Alfaia trata das listas de antiguidade quer na vigéncia do
regime do Decreto-Lei n.° 19 478, quer dos Decretos-Leis n.%* 348/70
e 90/72.

No tocante ao regime do Decreto-Lei n.° 19 478 define as listas
de antiguidade no cargo como sendo «uma relagdo publicada anual-
mente, por cada administragdo, inspec¢do ou direcgdo-geral |...],
contendo os nomes dos agentes de servigo publico (funciondrios e
ndo funciondrios com cardcter de continuidade), com indicagdo do
respectivo nimero de dias de antiguidade no cargo, referido a 31
de Dezembro do ano anterior, dispostos por quadros, por grupos
quando existam, por categorias e classes e, ainda adentro destas, por
ordem decrescente da referida antiguidade [...], através dela se fixa
ndo apenas a antiguidade no cargo de cada agente de servigos pu-
blicos como também a posigdo relativa, a graduagdo ou confronto,
da antiguidade no cargo de todos os individuos da mesma categoria
e classe» (83).

Distingue nela, de harmonia com o critério de validade, duas es-
pécies que constituem, simultancamente, fases sucessivas de um
mesmo processo: lista provisdria, durante o prazo em que ¢ impug-
ndvel por meio de reclamagdo dos interessados para a entidade com-
petente, ¢ lista definitiva, como tal s6 impugndvel através de recurso
contencioso, ap6s a homologagdo da entidade competente (34).

Na vigéncia do regime instituido pelos Decretos-Leis n.°* 348/70
e 90/72, o mesmo autor, depois de apelar ao artigo 1.° do processo
deste diploma para definir o conceito, sublinha que se trata de anti-
guidade na categoria, obrigatoriamente apenas respeitante ao pessoal
dos quadros, € sustenta que a antiguidade na categorig ndo se res-
tringe s6 ao quadro a que a lista se refere, mas «abrange a antigui-
dade em lugares da mesma categoria em outros quadros».

Em abono deste ponto de vista, contrdrio 4 jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Administrativo que cita, aduz que, «embora inse-
rida na lista respeitante a certo quadro, trata-se de antiguidade na
categoria, que ¢ independente da antiguidade no departamento, pelo
que devia reportar-se a todos os lugares da mesma categoria ocupa-
dos, em diversos cargos. Seria extremamente chocante, por injusto,
que um funciondrio que houvesse ocupado largos anos lugares de
certa categoria, pelo facto de ser transferido para outro departamento,
voltasse ao inicio da contagem de tal antiguidade, na categoria que
mantém», notando que essa orientacdo «emerge do Decreto Regula-
mentar n.° 82/83, de 30 de Novembro, hoje de duvidosa vigéncia,
pelo facto de haver sido revogado o diploma por ele regulado
(Decreto-Lei n.° 191-C/79, de 25 de Junho) — ndo obstante o
Decreto-Lei n.° 248/85, de Julho, que operou tal revogacdo, ser com-
pletamente omisso acerca de determinados problemas (designadamente
a questdo em causa) solucionados pelo aludido decreto regulamen-
tar e que subsistem no dominio do diploma revogatério» (85).

Além dessa menc¢do da antiguidade na categoria, a lista contém,
diz, entre outras indica¢des «a posicdo relativa de cada um dos fun-
ciondrios em relacdo aos demais e», observa, «por ser assim, a anti-
guidade atribuida a um funciondrio ou agente (na lista definitiva)
ndo contém apenas um acto constitutivo em relagio a ele, mas tam-
bém em relagdo aos demais, maxime aos que se situam acima dele
na escala de contagem, dado que tal antiguidade possui além de um
alcance absoluto (em relagdo ao funciondrio a que respeita directa-
mente) um alcance relativo (em relagdo aos demais)» (86).
" Entre os outros aspectos que ndo interessam aqui, o autor destin-
gue a lista provisoria como sendo aquela que ndo é constitutiva de
direitos, pelo facto de estar sujeita a reclamac¢dio ou recurso ou a
ambas as coisas, e a lista definitiva decorridos os prazos de recla-
macgdo ou esgotados os meios de impugnacdo graciosos ou conten-
ciosos, sendo entdo a lista constitutiva de direitos ¢ imodificdvel (]7).

3.3.1.3 — A observagdo dos regimes que se¢ vém sucedendo, no
tempo, no tocante as listas de antiguidade (supra, n.° 3.3.1.1) le-
vam a concluir, seguindo a exposi¢do de Marcello Caetano, que se
tratou sempre de actos administrativos de acertamento ou declarati-
vos quanto ao computo de tempo de servigo relevante no estatuto
funcional.

Marcello Caetano viu nas /listas um meio de defesa do direito dos
Junciondrios ao tempo de servico prestado (). Tal se pode concluir
do regime por se instituirem meios de impugna¢do tendentes a ga-
rantir a correcgdo do conteido das listas, cuja importéncia é obvia
face & imodificabilidade, designadamente abrangente de erros — nio
meramente materiais, é claro (839) — que ndo tiverem sido de ataque,
ou, tendo sido, hajam sido desatendidos no termo dos meios de
impugnacdo, ficando cobertos por caso resolvido.

Estes dois aspectos das listas de antiguidade, actos de gcertamento,
por um lado, imodificabilidade, por outro, colocam duas questdes
com interesse no tratamento do problema colocado a consulta.

Um desses problemas é o de saber qual o émbito para que valem
(infra, n.° 3.3.1.3.1), o outro o de saber se ndo poderia haver ai-
guma derrogabilidade a4 imodificabilidade das listas (infra,
n.® 3.3.1.3.2).

3.3.1.3.1 — Tem razdo de ser a primeira questdo, dado que entre
o tempo em gque o Decreto-Lei n.® 497/88 foi publicado e entrou
em vigor e aquele em que, agora, é aplicado alargou-se o relevo do
fempo na categoria, que, como seu viu, a partir do Decreto-Lei
n.° 393/90, passou a constituir condigdo de progressdo remuneratd-
ria em escalbes inicialmente congelados (*°).

Em principio, por imposi¢do do caricter instrumental das listas,
como actos auténomos de verificacdo de certo tempo de servigo des-
ligado dos concretos actos em que o tempo releva, tais listas, en-
quanto verificagdo, devem valer em todos os casos para que releva
o tempo contado. Isso sob pena de inutilidade, a0 menos parcial,
desse instrumento e de contradicde com a estabilidade do seu con-
teiido.

Mas esse ambito de validade deve aferir-se pelas circunstincias do
tempo de publicacdo e entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 497/88
ou pelas condigdes actuais em que este € aplicado, no qual se atri-
bui um novo relevo ao tempo de servico na categoria que ndo se
atribufa antes?
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Em sede de interpretagdo da lei, na fixagdo do sentido com que
esta deva valer terd de atender-se, por consideracdo de pendor ac-
tualista consagrado no artigo 9.° do Cédigo Civil, ndo s6 «as cir-
cunstincias em que a lei foi elaborada» mas também «as condigdes
especificas do tempo em que é aplicada» (n.° 1).

Ora, atendendo as circunstdncias do tempo em que surgiu O
Decreto-Lei n.° 497/88, o que se verificava era, por um lado, um
certo sistema de mobilidade desde 1984 em que, permitindo recruta-
mentos fora do quadro a que pertenciam as vagas a preencher, se
concedia relevo, coerentemente, ao tempo na categoria fora desse qua-
dro como condi¢do de admissdo a concurso € como critério de de-
sempate na classificagdo final. Tal sistema constava do Decreto-Lei
n.® 44/84, de 3 de Fevereiro, como se alcangava do que se dispu-
nha nos artigos 7.°, n.” | ¢ 2, 25.°, alinea a), 26.° € 35.%, n.° 6.

E, por outro lado, vigorava um sistema remuneratdrio, no qual
o tempo na categoria ndo determinava mudangas no vencimento cor-
respondente.

luz dessa circunstincia ao tempo da publicagdo e inicio da vi-
géncia do Decreto-Lei n.° 497/88, a alteragdo que esse dipioma in-
troduziu no conteudo das listas de modo a passar a ficar nelas re-
gistado todo o tempo na categoria, «independentemente do servigo
ou organismo onde as fungdes foram prestadas» [artigo 93.°, n.° 2,
alinea ¢)], dir-se-ia que nfio podia visar mais do que harmonizar tal
instrumento de contagem e registo de tempo, com os limites que o
sistema, no seu conjunto, reconhecia ao tempo na categoria, isto ¢,
relevava para certos aspectos de mobilidade, mas ndo o remunera-
tério.

Resta é, porém, saber se um tal propdsito, digamos, resulta indu-
bitdvel em consequéncia das ditas circunstdncis epocais, ou se ndo
serd o regime das listas aberto a um dmbito de validade varidvel,
¢, logo, epocalmente extensivel, acompanhando as vicissitudes dos
regimes de relevo daquele tempo, regimes que, como ¢ Gbvio, o di-
ploma ndo fixa.

A ser assim aberto, as condi¢des actuais da sua aplicacdo, isto &,
no caso que nos ocupa, condigdes que alteraram as circunstdncias
verificadas na época do diploma por se conceder agora certo relevo
remuneratério ao tempo na categoria, impordo concluir que as lis-
tas valem também para determinar o tempo que condiciona as mu-
dancas de escaldo remuneratério nos termos do artigo 2.°, n.° 2, ali-
neas q) e b), do Decreto-Lei n.° 393/90.

Parece-nos, na verdade, que o regime das listas é um regime aberto
em termos de &mbito de validade das mesmas, de tal modo que, a
menos que um regime especifico, quando esteja em causa o relevo
da antiguidade na categoria, mande reporti-lo a outra forma de a
determinar que ndo o processo das listas, é ao que destas conste,
de maneira firme, que se tem de atender.

Este entendimento apoia-se na indiferenca dos regimes das listas
posteriores ao Decreto n.° 19 478, quanto a identificagdo dos fins
do acertamento em que as listas consistem, ¢ na garantia de justica
relativa que tal regime aberto ¢ amplo de validade propicia.

Agquela indiferenga observa-se pelo facto de ter deixado de se fa-
zer referéncia especifica a um qualquer efeito do tempo contado nas
listas nos textos dos diplomas por que estas passaram a reger-se, re-
vogado o Decreto-Lei n.° 19 478,

Em contraste com essa falta de referéncia, o Decreto n.° 19 478
mencionava um efeito: «a promogdo a classe superior», ainda que
indirectamente, quando af se determinava o desconto de certas fal-
tas para tal promogio.

A justiga relativa que abona uma concepgdo de dmbito aberto de
validade melhor se alcan¢a colocando na base dos diversos efeitos,
para que releva o tempo contado, um unico acto de acertamento para
apuramento e registo do tempo relevante.

Essa unicidade propicia a adopgéo de critério unico para a multi-
plicidade dos funcionérios de cujo tempo se trata, a simultaneidade
das diversas contagens ajuda & observncia uniforme desse critério,
a concentragdo num \nico acto de contagens multiplas favorece o
controlo de cada uma destas pela comparagdo com as demais e, con-
sequentemente, favorece a correcgdo dos resultados.

Tudo isso, no que implica de transparéncia, de correcgdo e de es-
tabilidade dos resultados da actua¢dio da Administragdo, é garantia
de justica relativa no tratamento dos funciondrios.

O tempo de servigo tem relevincia multimoda na carreira de cada
funciondrio (*!), e hoje, no tocante ao tempo na categoria, cabe
assinalar-ihe relevo no acesso na carreira, pois que a promogdo a
categoria superior depende de concurso e da prestacio de servigo na
categoria imediatamente inferior durante o tempo legalmente previsto
na regulamenta¢#o da respectiva carreira (artigo 16.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 353-A/89), € requisito de admissdo ao concurso para
lugar de acesso a permanéncia, nos termos da lei geral ou especial,
por um perfodo minimo de tempo na categoria imediatamente infe-
rior [artigo 23.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 498/88, de 30

de Dezembrol, e a maior antiguidade é critério de desempate na res-
pectiva classificagdo final (artigo 32.°, n.° 6). Releva ainda em ma-
téria remuneratdria com condicdo de progress@o nos dois escalbes
seguintes ao escaldo de integragdo de cada funciondrio ou agente na
nova estrutura salarial, como se viu e é aspecto nuclear do presente
parecer [artigo 2.°, n.* 1 e 2, alineas &) e b), do Decreto-Lei
n.° 393/90, conjugado com o artigo 38.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 353-A/89], progressdo essa inicial e transitoriamente conge-
lada (°%).

Ora, se aquela justica relativa ¢ importante em termos de acesso
e de mobilidade nas carreiras, assegurando a cada um que outro o
ndo prejudique, ndo menos importante é, ainda que nisso as posi-
¢Oes reciprocas ndo relevem, que na progressdo remuneratéria nos
escaldes, enquanto supde certa antiguidade na categoria, cada um
receba s6 o que lhe é devido (%).

Para esses efeitos, o apelo ao tempo registado nas listas s6 deixa-
ria de ter sentido se o tempo concreto relevando para antiguidade
delas ndo pudesse constar, segundo o regime proprio destas.

Como se referiu, na vigéncia do regime anterior ao actual, cons-
tante do Decreto-Lei n.° 497/88, tanto este Conselho como o Su-
premo Tribunal Administrativo entendiam que o fempo contdvel na
categoria se reportava sé ao quadro em que o funciondrio estava
integrado (supra n.” 3.3.1.1 e 3.3.1.2).

Face ao Decreto Regulamentar n.° 82/83, Jodo Alfaia ndo fazia
essa delimitagdo, como se viu, e este Conselho, tomando posi¢do so-
bre essa opinido, reiterou a posi¢io que vinha mantendo.

Disse-se a esse propdsito no Parecer n.° 44/87, atras citado:

{...], a lista de antiguidades trata da contagem do tempo na
categoria ou classe, contado desde a data da posse ou momento
equivalente, no quadro da direc¢do-geral, servico equiparado ou
organismo auténomo.

E cré-se ndo haver justificacdo para abandonar a posi¢do an-
teriormente adoptada por este Conselho em favor de outra que
atenda ao tempo de servigo prestado na categoria em diferente
quadro.

Em primeiro lugar, é a interpretagdo que methor se harmo-
niza com a letra da lei, quando esta alude — artigo 1.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 348/70 — A lista de antiguidades «dos res-
pectivos quadros» (*'). Semelhante, alids, ao disposto no artigo
548.°, n.° 1, do Cdédigo Administrativo.

Em segundo lugar, pode contra-argumentar-se que a alegada
provavel injustica que adviria para o funciondrio que transita
de um quadro para outro, do facto de ndo lhe ser contado o
tempo de servigo prestado anteriormente em igual ou idéntica
categoria, estard, em regra, superada pelas disposi¢cdes especifi-
cas que normalmente acompanham a extingdo de um servigo e
a consequente colocagdo dos funciondrios em outros organismos,
contando-lhes o tempo para efeito de progressao na carreira. Se,
ao invés, a transferéncia acontece por simples vontade do fun-
ciondrio, entdo caber-lhe-a4 medir as vantagens e inconvenientes
da sua atidude (*3).

Em terceiro lugar, ndo se vé que das transcritas disposigdes
do Decreto Regulamentar n.° 82/83 de pudesse inferir mais do
que a consagracdo da contagem do tempo de servico em qua-
dro diferente para efeito de progressdo na carreira (artigo 4.°).

Ao referir-se, concretamente, a elaboragio das listas de anti-
guidade (artigo 5.°, n.° 2), impGe que sejam acompanhadas das
necessdrias observagdes, de modo a documentarem (se houver
elementos para tal) todo o tempo de servigo contdvel para feito
de progressdo na carreira. O que, de algum modo, deixa intuir
uma separag¢do de realidades, tem como se depreende do pro-
prio n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-lei n.° 348/70.

Assume-se, assim, uma perspectiva que poderia ser apodada
de reducionista da importancia da lista de antiguidades, mas que
é resultante da lei e, porventura, da propria natureza das coi-
sas. Ndo seria talvez exigivel erigir o dirigente de cada direccdo-
-geral ou servigo equiparado no juiz de questdo ou actos ocor-
ridos noutros servigos, sob uma certa pressdo propria da defesa
dos imgresses dos funciondrios pertencentes ao servigo que di-
rige. (*)

Hoje ja assim ndo serd, dada a inclusao expressa do inciso «inde-
pendentemente do servigo ou organismo onde as fungdes foram pres-
tadas» na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 93.° do Decreto-Lei n.° 497/88,
que rege a «organizacdo das listas de antiguidade».

Tal inclusdo, alargando a «origem» do tempo contével para anti-
guidade nas listas de modo a abranger o prestado fora dos servigos
a que elas respeitam, também encontra explica¢do na mobilidade que
0 novo regime de recrutamento supde ao incluir dreas de recruta-
mento para lugares de acesso estranhas aos servigos a que tais luga-
res pertencem.
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Na verdade, na disciplina do concurso — que é o processo de re-
crutamento e selecgdo normal e obrigatdério para servicos e organis-
mos da Administracdo Piblica e dos institutos que revistam a natu-
reza de servigos personalizados e de fundos publicos (artigo 5.°, n.° 2,
conjugado com o artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 498/88 ¢ —
prevéem-se varios fipos consoante a origem dos candidatos, entre os
quais o concurso interno geral e o concurso interno condicionado
[artigo 6.°, n.° 1, alinea a)]. Enquanto este, exclusivamente para
acesso, se circunscreve «a funciondrios do servico do organismo para
o qual é aberto ou do quadro \inico do respectivo departamento mi-
nisterial», aquele é aberto «a fodos os funciondrios, independente-
mente do servico ou organismo a que pertengam» [artigo 6.°, n.° 3,
alineas b) e c), respectivamente] (*°).

Compreensivelmente, tendo-se exigido como requisito de admis-
sdo dos candidatos a concurso para lugar de acesso a permanéncia
de um periodo de tempo na categoria imediatamente anterior,
desligou-se entdo tal periodo do servico a que a vaga respeita. E o
que se dispée na alinea @) do n.° 1 do artigo 23.°, nos termos da
qual ¢ requisito de admissdo aos concursos para acesso «a perma-
néncia, nos termos da lei geral ou especial, de um periodo de tempo
na categoria imediatamente inferior, independentemente do servico
a que a vaga respeite, sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 3
do artigo 6.°» (%%).

Contra este alargamento de origem do tempo relevante nio pode
argumentar-se com o disposto no artigo 16.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 353-A/89, que faz depender a promogio A categoria superior «de
prestacdo de servico na categoria imediatamente inferior durante o
tempo ¢ com a classificacdo de servico legalmente previstos na regu-
lamentagdo da respectiva carreira».

Tal norma € um principio geral, ndo cuidando do pormenor, e
dai ndo ter de curar da proveniéncia do tempo relevante, que em
todo o caso ndo poderia circunscrever-se ao prestado no servigo a
que a vaga respeita, visto que estd suposta no regime desse diploma
a mobilidade (artigo 18.°), onde se fala de intercomunicabilidade ho-
rizontal ou vertical e de mobilidade entre carreiras (n.° 1).

Lembre-se, ainda, o relevo que o Decreto-Lei n.° 244/89, de 5 de
Agosto, expressamente confere ao tempo de servigo em hipéteses de
transito de pessoal entre a Administragdo Piblica Central Regional
e Local.

Dispdem o artigo 1.°, n.° I, desse diploma que:

O tempo de servico prestado na Administracdo Publica, Cen-
tral, Regional e Local releva, do ponto de vista de antiguidade
na categoria e na carreira, para efeito de promogdo e progres-
sdo, quando o pessoal afecto aos respectivos servigos e organis-
mos transite de uma para outra das pessoas colectivas que inte-
gram a Administragio. (*)

3.3.1.3.2 — Passemos & segunda questdo, saber se ¢ possivel al-
guma derrogabilidade & imodificabilidade das listas.

Alterado, nos termos sobreditos, o regime de organizagdo das lis-
tas de antiguidade pelo Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro,
a inclusdo como tempo contével para a antiguidade na categoria do
que fosse prestado em servigos diversos daquele e que as listas res-
peitam, e que antes delas ndo devia constar por forca dos regimes
pretéritos, como se viu, passou a ser obrigatoria a partir da entrada
em vigor daquele diploma.

No tocante aos funciondrios do Ministério dos Negocios Estran-
geiros de cujas pretensdes se cura neste parecer, manisfestamente se
nio podia incluir nas listas antes da vigéncia do diploma actual o
tempo de servi¢o que haviam prestado fora do quadro do Ministé-
rio dos Negdcios Estrangeiros, em que vieram a ser integrados em
1983, precisamente porque tal era a limitada proveniéncia do tempo
contavel das listas.

A modifica¢do do direito fez cessar a imodificabilidade das listas
anteriores i entrada em vigor do actual diploma, precisamente por-
que se alteraram os /imites que vinham balizando a contagem de
tempo, passando a dever incluir-se tempo antes ndo registidvel nas
listas.

Assim, ndo releva para a solu¢do da questdo concreta relativa aos
requerentes que as listas anteriores, de que pelo menos em 1985 re-
clamaram, se tivessem tornado firmes no sentido de ndo incluir tempo
anterior 4 integracao deles no quadro do Ministério dos Negécios
Estrangeiros.

Passou a ser de facto possivel impugnar as listas posteriores & en-
trada em vigor do actual regime, precisamente porque foi criado um
novo conteiido, sendo, por isso, possivel um novo fundamento de
direito, antes inexistente, qual fosse a obrigatoriedade, agora, de con-
tar tempo antes exclufdo.

Por isso, ndo é possivel fazer apelo A firmeza das listas anteriores
ao regime actual, pelo facto de desde 1985 contra estas se ter recla-
mado para fazer incluir tempo anterior a integragdo no Ministério

dos Negdcios Estrangeiros, para sustentar agora a irrelevancia de tal
tempo, do tempo para os efeitos ora pretendidos pelos requerentes.

Actualmente sé é invocdvel a firmeza das listas elaboradas apos
a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 497/88, que modificou o re-
gime anterior que regia a sua organizagio, alargando o tempo con-
tavel nos termos sobreditos (*%).

Ora, a este respeito € na lista relativa de 31 de Dezembro de 1990,
que devera ser a segunda lista organizada apds a entrada em vigor
nO NOvO regime, continua como contado apenas o tempo na catego-
ria de ingresso no quadro do Ministério dos Negocios Estrangeiros,
com inicio na data em que este se verificou, 1 de Julho de 1983.

Nao consta que tivesse havido qualquer impugnagio desta ou da
lista anterior ().

Sendo assim, supostas firmes estas listas, por via da imodificabi-
lidade do que ai consta quanto ao tempo dos requerentes na catego-
ria, a resposta que de imediato ocorre é que, s6 podendo relevar o
tempo ar registado, por via do acertamento tornado firme, ndo se
verifica quanto aos requerentes o tempo minimo indispensdvel a mu-
danga de escaldo remuneratdrio, que pretendem, tempo esse estabe-
lecido no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 393/90.

Tratemos, por outro prisma, uma tal solugdo, isto €, a sua base,
a imodificabilidade das listas.

J4 neste Conselho se reflectiu e se entendeu que a regra da irre-
vogabilidade dos actos constitutivos de direitos para além do prazo
méximo de impugnagdo contenciosa apenas opera no que eles sio
verdadeiramente constitutivos de direitos: ndo opera na parte em que
sejam desfavordveis aos interesses dos destinatdrios dos actos.

A este propésito se formularam as seguintes conclusdes (%)

1.* A figura do acto administrativo constitutivo de direitos e o
regime restritivo da sua revogacio surgiram para protecgdo
¢ garantia dos administrados, pelo que ndo faz sentido invoca-
-los em prejuizo destes ou em beneficio da Administracéo;

2.* Alids, o acto administrativo, ainda que constitutivo de direi-
tos para os particulares, na parte em que seja desfavordvel
aos interesses dos destinatdrios, pode ser revogado a todo o
tempo, com fundamento em ilegalidade ou inconveniéncia,
porque nesse aspecto ndo € constitutivo de direitos;

3.2 O poder de revogagdo, com fundamento em ilegalidade, do
«acto administrativo constitutivo de direitos» sd fica preclu-
dido esgotado o prazo mais largo dos prazos para interposi-
¢do do recurso contencioso; decorrido esse prazo, a revoga-
¢d0, com fundamento em ilegalidade ou em inconveniéncia,
serd, contudo, possivel com a concordincia do interessado;

4.* O acto administrativo constitutivo de direitos ainda pode ser
revogado nos 30 dias posteriores a interposicao do recurso
contencioso de anulagdo.

A doutrina condensada nas conclusdes 1.* e 2.* encontra hoje ex-
pressa consagragdo legislativa no Cédigo de Procedimento Adminis-
trativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro,
e a este anexo, a entrar em vigor seis meses apds a data da publica-
¢ao (artigo 2.9).

Como se vé& no artigo 140.° do Codigo, respeitante & revogabili-
dade dos actos vdlidos, apesar de exclufdos da livre revogabilidade
«os actos constitutivos de direitos ou de interesses legalmente prote-
gidos» [n.° 1, alinea ¢)], sdo, fodavia, revogdveis:

a) Na parte em que sejam desfavordveis aos interesses dos seus
destinatdrios;

b) Quando todos os interessados déem a sua concordincia 2 re-
vogagdo do acto e nado se trate de direitos ou interesses in-
disponiveis.

Os actos administrativos invdlidos «sé podem ser revogados com
fundamento na sua invalidade e dentro do prazo do respectivo re-
curso contencioso ou até A respostas da entidade recorrida» (n.° 1
do artigo 141.°).

As listas de antiguidades em causa, inclusive a respeitante a 31
de Dezembro de 1990, ainda que erradas quanto ao tempo contdvel
na categoria dos requerentes, s3o qctos administrativos vdlidos
— partindo do pressuposto de que delas n@o houve reclamacgio
quanto aos requerentes ou gquanto a outros que eventualmente con-
tendam com eles — e constitutivos de direitos, tanto para cada um
dos requerentes, designadamente quanto ao tempo efectivamente con-
tado e ar registado para cada um, como para os demais, quanto,
designadamente, 4 ordema¢do mais alta em que estes se encontrem
em comparacdo com as posi¢des daqueles.

Ora, é certo, por um lado, que, na parte em que se ndo registou
nas listas tempo superior ao ai mencionado, o @cfo no tocante a cada
um dos requerentes ndo ¢ constitutivo de direitos, ou, se quisermos,
na formulacdo legal ainda em perfodo de vacatio legis, é constitu-
tivo mas em parte desfavoravel, isto é, no que ndo se lhes registou.
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Mas, por outro ladeo, no tocente aos demais funciondrios da mesma
categoria, a ordenagdo mais favordvel, dependente de mais tempo
que ai lhes é reconhecido frente aos requerentes, € para eles consti-
titiva de uma posicdo mais favordvel, face a estes, em termos de car-
reira. Nao o serd, todavia, quanto a progressao nos escaldes remu-
neratorios, ja que a posi¢do de cada um, neste aspecto, ndo limita
as progressdes dos demais nem as condiciona, como se viu. Mas,
pelo menos em concurso de acesso, a maior antiguidade na catego-
ria ¢ critério de desempate.

Entao, pela necessidade da consideracdo da interdependéncia de
todos os destinatdrios nos actos plurais, a revogagdo de um acto cons-
titutivo na parte desfavordvel quanto a um implicaria a revogagao,
consequente, de um acto constitutivo quanto a outro para quem ne-
nhum desfavor conteria.

E por este caminho, isto ¢, levando em conta a interdependéncia
das posicdes de cada um nestes actos plurais que sdo as listas, ndo
sera possivel reformar as listas em causa, por isso implicar a revo-
gacdo de actos constitutivos vdlidos para outros, que nao os reque-
rentes, para os quais nenhum desfavor se lobriga, antes pelo contrdrio.

Poderia, todavia, dizer-se que se alcangaria um resultado que ndo
implicaria a revogagdo em prejuizo dos melhor colocados se, ao re-
formar a lista inserindo o tempo ndo contado aos requerentes e
reordenando-os, se apusesse uma observagdo no sentido de que este
acrescentado periodo sO relevaria para o efeito de progressio nos
escaldes, ou outro que ndo contendesse com a melhor posi¢do dos
demais.

Propendemos, no entanto, a rejeitar uma tal solugdo: uma lista
ndo tém de se pronunciar sobre os efeitos do tempo contado, isso
¢é proprio de outros actos administrativos relativos s matérias para
as quais releve o tempo de servi¢o. As observagdes tém de ser mera-
mente declarativas do que das listas conste.

De resto, sempre se poderd dizer que o instituto das listas de an-
tiguidade, por dotadas de meios especificamente regulados de
impugnacdo, tende A certeza, transparéncia e uniformidade de crité-
rios de contagem de tempo, que evitem 0s inconvenientes contrdrios
e situacoes de injustica relativa e com prejuizo de aplicagdo correcta
do direito.

A Auditoria Juridica, na concfusdo g) do seu parecer, reproduzido
supra, n.° 1.2, hipotiza uma solugdo que, atendendo a independén-
cia entre os funciondrios no tocante a progressido nos escaldes, ad-
mitia que se deferisse a pretensao dos requerentes nessa progressio.

Se bem entendemos, ndo haveria alteracdo das listas. a relevincia
desse tempo far-se-ia fora delas.

Pelo que se disse acerca do alcance das listas — registo de tempo
contdvel, no caso, na categoria sem curar de saber para que efeito,
pois 0 € para todos os efeitos que dependam do tempo contavel —
se afigura de rejeitar esta solugédo.

Na informagdo de servigo de 5 de Fevereiro de 1991, que prece-
deu o parecer da Auditoria Juridica, aponta-se para uma solugdo
de reforma das listas, ainda que nio pelo tempo todo invocado pe-
los requerentes ('°').

Pelo que fica dito quanto a irreformabilidade das listas, ndo ha
que acrescentar mais nada para rejeitar uma tal solugao.

4
Nestes termos, e concluindo:

1.* A expressdo «antiguidade na categoria» que faz parte da pre-
visdo da norma do n.° 2, alineas q) e &), do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 393/90, de 11 de Dezembro, significa:

a) Em geral, certa duragdo do tempo de servico em certa
categoria das carreiras que compdem o elenco constante
da nova estrutura salarial regida pelo Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, e se encontram tipi-
ficadas nos anexos deste diploma;

Em particular, no tocante a funciondrio ou agente de
cuja progressio nos escaldes descongelados pela norma
do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 393/90 se
trate, essa duragdo refere-se A concreta categoria das
mencionadas carreiras na qual cada um haja sido in-
tegrado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 30.°
do Decreto-Lei n.° 353-A/89 e na qual se encontre;

b

~

2.* Nio obstante a anterior conclusio, relevard para o computo
do tempo ai referido outro que por norma especifica lhe deva
ser equiparado; R

3.* Os licenciados Maria Angela Paquete Oliveira Vilela, actual-
mente técnica superior principal do quadro do Ministério
dos Negocios Estrangeiros, Alberto Soares Marques, Antd~
nio Julio Simdes Aguiar, Maria do Carmo Alvaro Picado,
Alfredo Osoério Leite Magalhaes Coelho, Bernardo Anténio

Sousa Macedo e Nuno José Dores Viegas, actualmente téc-
nicos superiores do mesmo quadro, anteriormente «peritos»
origindrios da antiga Comissdo Técnica de Cooperagdo Eco-
némica Externa, transitaram em 7 de Julho de 1983 para
as mencionadas situagdes actuais, ao abrigo do disposto no
artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 41/82, de 8 de Feve-
reiro, e dos artigos 1.°, 2.°, 4.°, alinea b), ¢ 6.° do Decreto
Regulamentar n.° 2/83, de 7 de Janeiro;

4.* Atenta a conclusdo 2.* e o disposto no artigo 6.° do De-
creto Regulamentar n.° 2/83, nos termos do qual o tempo
de servigo prestado pelo pessoal abrangido pela norma de
transicdo da alinea b) do artigo 2.°, como era o caso dos
licenciados referidos na conclusdo anterior, foi considerado
«para todos os efeitos legais, designadamente no que res-
peita a antiguidade [...], o tempo de servico que estes pres-
taram como peritos ¢ pelo periodo a que correspondeu a
letra de vencimento que relevou para a integracdo nas cate-
gorias actuais de cada um é computdvel para a determina-
¢do concreta da antiguidade na categoria a que respeita a
norma do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 393/90;

5.* O tempo de servigo prestado como peritos relevante nos ter-
mos da conclusdo 4.* devia constar para a antiguidade na
categoria actual de cada um daqueles licenciados, por for¢a
do que dispde o artigo 93.°, n.° 2, alinea c), do Decreto-
-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro, conjugado com o ar-
tigo 6.° do Decreto Regulamentar n.° 2/83;

6.% Nas listas de antiguidade dos funciondrios do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros organizadas posteriormente a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 497/88, designadamente a ul-
tima, referida a 31 de Dezembro de 1990, ndo consta o
tempo anterior a data da integracdo no quadro respectivo,
relevante para efeito de antiguidade nos termos da conclu-
sdo precedente, € ndo consta que por tal comissdo tivessem
essas listas sido impugnadas;

7.% As listas de antiguidade tém a natureza de actos de registo
ou declaragdo do tempo de servigo contado e de ordenacio
das posi¢des relativas dos funciondrios e, uma vez decor-
rido o prazo de reclamag¢do ou esgotados outros meios de
impugnagao, tornam-se definitivas e imodificdveis, sem em-
bargo de poderem ser rectificados, a todo o tempo, os er-
ros materiais;

8.2 O tempo na categoria registado nas listas de antiguidade
mencionadas na conclusdo 6.*, o qual corresponde s6 ao
periodo posterior & integra¢do no quadro, é para cada um
dos técnicos superiores em causa inferior aos minimos de
tempo indispensaveis a progressdo nos escaldes descongela-
dos estabelecidos no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 393/90;

9.* Por isso e por via da imodificabilidade das listas por falta
de impugnagao, ndo ¢ atendivel o tempo omitido para o
cdmputo daqueles minimos;

10.* Consequentemente, ndo podem os referidos técnicos supe-
riores subir de escaldo na escala remuneratdria das respec-
tivas categorias, como pretendem nos seus requerimentos,
os quais, por isso, ndo merecem deferimento.

(*) Cf. exposicdes individuais, respectivamente de 8 de Janeiro de
1991, 31 de Dezembro de 1990, 7 de Janeiro de 1991, 8 de Janeiro
de 1991, 9 de Janeiro de 1991, 9 de Janeiro de 1991 e 11 de Janeiro
de 1991.

(%) Circuladas, respectivamente, pelo director-geral dos Servigos
Centrais em 29 de Margo de 1985 (Circular R. P. 16) e da Direc¢do-
-Geral do Pessoal de 27 de Margo de 1991 (Circular R. P. 16), do
mesmo Ministério.

() Que é para cada um a que invocam nos seus requisitos, de téc-
nico superior principal e de técnico superior de 1.* classe.

(*) Parecer de 24 Abril de 1991, subscrito pela Sr.* Assessora Ju-
ridica Principal e pelo Sr. Auditor Juridico.

(’) Publicado no Didrio do Governo, 1.* série, de 1 de Setembro
de 1948. A competéncia ao abrigo da qual o Conselho criou tal Co-
missdo foi-lhe conferida pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 36 967,
de 14 de Julho do mesmo ano.

(®) Dispunha-se neste normativo, no que interessa:

Artigo 9.° Ao chefe da delegagdo em Paris compete;
[...]

3.° Dirigir os servicos que lhe estejam adstritos, de acordo
com as instrugdes da Comissdo, e assegurar pelos mesmos
servigos, ou por peritos especialmente designados por esta,
a participagdo que se mostre necessaria nas reunides ou tra-
bathos dos organismos referidos no artigo 2.°
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(") Este despacho, proferido ao abrigo da competéncia conferida
pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 36 967, vem publicado no Didrio
do Governo, 1.* série, n.° 162, de 25 de Julho de 1949, ¢ veio a
ser alterado pelo despacho do mesmo Conselho de 5 de Dezembro
de 1951, publicado no Didrio do Governo, 1.* série, n.° 271, de 13
seguinte. A alteragdo consistiu no aditamento de uma alinea d) ao
n.° 13.°, cujo conteido, respeitante ao regime remuneratdrio do pre-
sidente e vogais de subservigos especializados, ndo interessa aqui ana-
lisar.

(®) O despacho estabeleceu desde logo os seguintes servigos: a) ba-
langas comerciais de pagamento; b) pagamentos ¢ compensagdes in-
ternacionais; ¢) abastecimentos; d) equipamentos agricolas industriais
e de transportes; €) colénias (parte final do n.° 3.°).

(®) Cabe referir que o despacho dispunha que a Comissdo € a sua
delegagdo em Paris teriam secretarias prdprias «cujos quadros, cons-
tituidos por pessoal contratado ou requisitado a outros servicos do
Estado», seriam aprovados pelo Conselho de Ministros para o Co-
mércio Externo (n.° 12.°).

('" O preambulo referia-se a este despacho mencionando o lugar
¢ a data da sua publicagdo, que, como vimos, foi no Didrio do Go-
verno, 1.° série, de 21 de Julho de 1949,

(') Nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 37 550, a Co-
missdo funcionara no Ministério das Financas «com secretaria e con-
tabilidade préprias».

(**) Publicado no Didrio do Governo, 1.* série, n.° 286, de 12 de
Dezembro de 1960, pp. 2739 e segs.

(**) Esses subservicos passaram nesse despacho a denominar-se:
a) Defesa Nacional; &) Economia; ¢) Finangas Publicas; d) Moeda,
CAmbios ¢ Pagamentos Internacionais; e) Negdcios Estrangeiros;
f) Ultramar (n.° 2.°), compreendendo o de Economia os sectores de:
1) Economia Geral; 2) Produtividade e Actividade Econdmica;
3) Comércio Externo (n.° 2.°, § 1.°).

('Y Cf. cap. 11, n.°* 2 e 3, do predmbulo do Decreto-Lei
n.° 26 115.

(*¥) 1dem, n.° 4.

(*® Cf. n.° 31 do parecer j4 citado.

(') Nota 1 da p. 4.

("*) Como se v&, & parte agora transcrita do artigo 4.°, um n.° 1,
que, por lapso manifesto, ndo vem grafado. Ndo consta rectificacdo.

(*®) O quadro do pessoal da Secretaria de Estado fora aprovado
pela Portaria n.° 1096/80, de 27 de Dezembro, vérias vezes alterado
como se vé do n.° 1.° da Portaria n.° 476/83.

Tal guadro passou a designar-se por «quadro do pessoal do Mi-
nistério dos Negocios Estrangeiros» (artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 529/85, de 31 de Dezembro).

(**) Referidas na nota 1.

(31) Subscrita por um assessor principal ¢ tendo como epigrafe:
«Assunto: Funciondrios do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, do
ex-SCCTE, solicitam revisdo do seu tempo de categoria para efeito
de mudanga de dois escaldes, nos termos do Decreto-Lei n.° 393/90,
de 11 de Dezembro». Cf. n.° 5 dessa informagdo.

(3* Cf. n.° 31 desse parecer.

®® Cf. supra, n.° 2.1.

(*) N.° 31 do parecer ja citado.

(**) Contratos de 15 de Novembro de 1966, relativo ao licenciado
Nuno J. D. Viegas, e de 15 de Janeiro de 1968, relativo ao licen-
ciado Alberto S. Marques.

(*) Como vimos, a letra H foi atribuida aos dois licenciados a
que respeitam os dois contratos de que dispomos e que parcialmente
reproduzimos, no que interessa.

(") Cf. n.° 2 do requerimento do licenciado Antdnio J. S. Aguiar.

(*) Os aditamentos sio ambos de 16 de Setembro de 1968.

(*) Referindo-se ao mecanismo de contratagdo da CTCEE, pode
ler-se na informaco de servico de 5 de Fevereiro de 1991 ja citada
que «o licenciado era contratado (sem visto do Tribunal de Contas
na publicagdo no Didrio do Governo) para a categoria de perifo (tinica
referida no despacho — entenda-se o de 20 de Julho de 1949 do Pre-
sidente do Conselho de Ministros para o Comércio Externo), em re-
gra para a letra (H) de estagidrio, passando por adenda ao contrato
inicial a letra superior (F, E, D) com o decurso do tempo e do mé-
rito demonstrado, mantendo sempre a mesma categoria» (n.° 5).

(*® E o que flui dos requerimentos dos exponenies € se regista
no parecer da Auditoria Juridica (cf. n.* 3.1, parte final, ¢ 3.4, parte
final também).

(*') Este despacho encontra-se por fotocépia entre os elementos
documentais obtidos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros com
vista A satisfacdo do pedido de parecer.

(**) «D» no tocante a licenciada Maria Angela, «E» o licenciado
Anténio José Simdes Aguiar e «F» 05 outros. _

(**) «técnico superior principal, letra D» a licenciada Maria An-
gela e «técnicos superiores de 1.* classe, letra E» todos os outros
requerentes,

(**) Os extractos estdo publicados no Didrio da Republica, 2.* série,
n.® 149, da data j4 referida.

(**) Mais tarde, por despacho do Ministro dos Negécios Estran-
geiros de 30 de Novembro de 1984, visado pelo Tribunal de Contas
em 31 de Janeiro de 1985 (Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 46,
de 25 de Fevereiro de 1985, pp. 1809-1810), foi determinada a sua
passagem 2 situagdio vitalicia, nos termos do n.® 1 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 170/84, de 23 de Maio, ¢ a partir da data da vigén-
cia deste diploma.

Dispds o artigo 4.°, n.° 1, que «o pessoal j4 provido na Secreta-
ria de Estado dos Negdcios Estrangeiros em lugares corresponden-
tes em carreiras técnicas passa a situagdio de nomeacdo vitalicia a
partir da data de vigéncia deste diploma».

(*%) Ou em regime de emprego (ibidem).

(") Sem prejuizo da existéncia de requisitos especiais com rela-
¢lio a carreiras especificas (ibidem).

(**) ¢ nesta espécie de fungdes que se incluem as correspondentes
A carreira técnica superior, a que pertencem Os requerentes.

(*®) De acordo com o mapa 1, a licenciatura constitui a exigéncia
habilitacional comum a qualquer dos graus.

(*®) As restantes espécies sdo: pessoal dirigente, pessoal técnico,
pessoal técnico-profissional, pessoal administrativo, pessoal operé-
rio ¢ pessoal auxiliar {artigo 13.°, n.° 2, alineas a) ¢ ¢) a g)].

(*") O regime de recrutamento para a carreira técnica superior cons-
tava do artigo 18.°, que veio a ser revogado pelo Decreto-Lei
n.° 265/88 [artigo 14.°, alinea a)], estabelecendo este tal regime no
artigo 3.°

(**) O Decreto-Lei n.° 248/85 entrou em vigor 30 dias ap6s a sua
publicagdo (artigo 46.°, n.° 1).

(**) O propésito de inflectir o cardcter uniformizador das medi-
das tomadas pelo Decreto-Lei n.° 191-C/79 encontra-s¢ expresso no
n.° 1 do prefmbulo.

(**) Além de revalorizacdes por subida de /etra, havia categorias
reclassificadas, como se alcanca pela comparaco destes mapas 1 ¢
11 do Decreto-Lei n.° 265/88 com o mapa it do Decreto-Lei
n.° 248/85. Na carreira técnica superior deixou de haver a categoria
de «técnico assessor» na carreira técnica superior e a de «técnico es-
pecialista de 1.° classe» na carreira técnica.

(**) O Decreto-Lei n.° 185/89, além de matéria de remuneragdes
(cap. 1), versa sobre «principios gerais do emprego» (cap. i) e
«principios gerais sobre gestdo» (cap. 1v). Além disso, define o «ob-
jecto e dmbito do diploma» (cap. 1) ¢ conclui com «disposi¢des fi-
nais e transitérias» (cap. v).

(*% Rectificado no Didrio da Repiblica, 1.* série, n.** 299 (supl.),
de 30 de Dezembro de 1989, e 49 (supl.), de 28 de Fevereiro de 1990,
e alterado pelo Decreto-Lei n.° 393/90, de 11 de Dezembro.

(*”) O n.° 3 determina a ndo consideragdo de tempo de servigo
classificado de ndo satisfatdrio ou equivalente para efeitos de pro-
gressdo e 0 n.° 4 exceptua do disposto nos nimeros anteriores a fi-
xagdo de regras proprias para carreiras de regime especial e corpos
especiais.

(*®) O artigo 30.° contém 8 nimeros, dos quais ndo interessa re-
ferir mais que o que vai no texto. O n.° 3 veio a ser rectificado no
Didrio da Repiublica, 1.* série, n.° 299 (supl.), de 30 de Dezembro
de 1989, p. 5668-(9).

(**) Redacgdo dada pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 393/90, de
11 de Dezembro, que acrescentou ao texto original tudo o que vem
depois de «[...] 1990».

(> O anexo I do Decreto-Lei n.° 353-A/89 foi objecto de duas
rectificagdes: no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 299 (supl.), de
30 de Dezembro de 1989, p. 5668-(9), ¢ n.° 49 (supl.), de 28 de Fe-
vereiro de 1990, p. 806-(21), mas ndo quanto ao grupo de pessoal
técnico superior.

(") Artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 393/90.

(**) Pela técnica da eficdcia retrotraida a data anterior ao inicio
da vigéncia da disposic¢do, veio, assim, cumprir o primeiro termo da
calendarizagéo de descongelamento estabelecido no n.° 2, alinea a),
do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89,.

(**) Ha4 carreiras em que o escaldio inicial & I. Vejam-se os ane-
xos 1 a3 e 6 e 7 do Decreto-Lei n.° 353-A/89 e os mapas 1 a vii
do Decreto-Lei n.° 420/91, de 29 de Setembro.

(**) H4 carreiras em que o escaldo inicial € /. Vejam-se os ane-
xos 1 a 3 e 6 e 7 do Decreto-Lei n.° 353-A/89 ¢ os mapas 1 a vi1
do Decreto-Lei n.° 420/91, de 29 de Setembro.

(*®) Ainda que ndo s6 nesse, mas ¢ esse 0 que aqui interessa con-
siderar.

(*) Cf. Jodo Alfaia, Conceitos Fundamentais do Regime Juridico
do Funcionalismo Publico, vol. i, Livraria Almedina, Coimbra,
1988, pp. 1239 e 1240, de que recolhemos este elenco de &mbito e
conteido respectivo.
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") A nocido de carreira como «conjunto hierarquizado de cate-
gorias» esta definida no n.° 1 do mesmo artigo 4.° (cf. supra,
n.° 2.4.1).

(%) Supra, n.° 2.4.1.

(**) Nos termos do artigo 30.° — regime de transi¢do para a nova
estrutura salarial — do Decreto-Lei n.° 353-A/89, dispds-se no n.° 6
que «na integra¢do na nova estrutura salarial devem ser considera-
das as agregagdes de categorias e as altera¢des de designagdo decor-
rentes dos mapas anexos», ¢ o n.° 4 do artigo 40.° — regime de fi-
xa¢do de quadros — refere-se também as categorias agregadas,
dispondo que, «nos casos de categorias agregadas numa Unica de-
signacdo por forga deste diploma, a dotagdo da nova categoria cor-
responde ao somatdrio de lugares das categorias agregadas.

(*®) Sem embargo da estruturagéo parcelar na carreira técnica su-
perior e técnica por introducdo da categoria de estagidrio (cf.
anexo 1), categoria que ndo constava da estrutura dessas carreiras
que fora estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 265/88 (mapas 1 e 11).

(*") S6 no anexo 3, relativo 4 Administragio Local e as respecti-
vas carreiras e categorias especificas, ha conjuntos de categorias com
designacdes préprias e distintas umas das outras a que corresponde
um mesmo tratamento salarial por um mesmo desenvolvimento de
escaldes, em numero e em indice.

Néo hd conjuntos desses no anexo respeitante aos servigos da Ad-
ministra¢do Central (anexo I, que a essa drea se refere, como re-
sulta do artigo 21.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 313-A/89).

(**) Os outros ministérios que receberam fungdes que incumbiam
ao SCETE foram o Ministério da Indistria, Energia e Exporta¢do
(artigo 2.°, n.° 1), o Ministério das Finangas e do Plano (artigo 3.°,
n.° 1). O Ministério dos Negécios Estrangeiros, além de receber es-
pecificamente certas fungdes (artigo 4.°, n.° 1), intervinha também
em certos aspectos das que os outros receberam (cf. artigo 2.°, n.* 2
ed4,3.° n>"2ed, 6.° n°2).

(®®) O critério de «transi¢do parificada», adoptada neste diploma
regulamentar do Decreto-Lei n.° 41/82, sintonizava com o disposto
no artigo 21.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 191-C/79, nos termos do
qual a transi¢gdo do pessoal por este diploma abrangido far-se-ia «na
categoria e classe em que o funciondrio ou agente se encontra, sem
prejufzo da valorizagdo operada pela atribuicdo de novas letras de
vencimento». Esta disposi¢do deveria ser observada na transi¢do de-
terminada segundo as normas do Decreto-Lei n.° 41/82, uma vez que
expressamente se dispunha no n.° 2 do respectivo artigo 7.° que «o
diploma que der execu¢do 4 medida referida no nimero anterior
—transi¢do do pessoal vinculado a qualquer titulo do SCETE — aten-
derd & aplicagdo do disposto nos Decretos-Leis n.”® 191-C/79 e
191-F/79, de 21 de Junho, ao pessoal que dela ainda ndo tenha be-
neficiado».

(*) A diferenciagfio de categorias compreendia a diferenciagdo de
grupos de vencimentos, um dos principios do Decreto-Lei n.° 26 115,
aos quais genericamente apelava o n.° 15.° do despacho de 20 de
Julho de 1949, relativo aos critérios de remuneragdo dos feitos (su-
pra, n.° 2.1).

(®®) Cf. os requerimentos dos interessados, referidos na nota 1,
e bem assim os aditamentos aos contratos dos licenciados Alberto
S. Marques e Nuno J. D. Viegas, ambos de 16 de Setembro de 1968,
elementos onde se precisam os dias, meses e anos da atribuigio des-
tas letras de vencimento.

Como ¢ ébvio, o ¢dmputo exacto do tempo contdvel para cada
um ndo depende apenas dessas datas (...), s6 sendo determinavel
por contagem concreta face aos elementos dos respectivos processos
individuais e tendo em atengdo as regras de contagem, entre as quais
se inserem certo tempo (cf. os Decretos-Leis n.%® 348/79 e 90/70, em
vigor ao tempo de integragdo dos requerentes, ¢ o cap. v do
Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro, sobre contagem para
elaboragdo das listas de antiguidade).

Por expresso motivo de «ter saido com inexactiddes».

(*") O artigo 9.° revogou expressamente o corpo do artigo 26.°
do Decreto n.° 19 478.

(*®) O artigo 3.° revogou o artigo 26.° do Decreto n.° 19 478.

(%% O artigo 4.° fixava a data limite para 1972 do aviso de dis-
tribuicdo ou publicagdo das listas, e o artigo 5.° revogou, como se
disse em nota anterior, o artigo 26.° do Decreto n.° 19 478, ou, bem
entendido, o0 que restava dele ainda em vigor.

(%) Por manifesta gralha, no texto do n.° 2 estd escrito «dentro
deles».

(") Os regimes anteriores ao actual deram origem a controvérsia
sobre a proveniéncia relevante do tempo contédvel, como se verd in-
Sfra, n.° 3.3.1.2.

("?) Conclusdo 2.° do Parecer n.° 23/88, de 23 de Fevereiro de
1989, in Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 124, de 31 de Maio de
1989. O texto vem ja do Parecer n.° 44/87, de 30 de Setembro de
1988, n3o publicado, que o incluia como conclusdo 1.* Afirmado

o cardcter imodificdavel e constitutivo de direitos das listas de anti-
guidade, decorrido o prazo de reclamagio ou esgotados os meios de
integragdo, sem prejuizo da corrigibilidade a todo o tempo dos er-
ros materiais que nelas haja, veja-se ainda o Parecer n.° 231/79, de
21 de Fevereiro de 1980, in Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 235,
de 10 de Outubro de 1980, p. 6593, e Boletim do Ministério da Jus-
tica, n.° 299, p. 82, onde tais afirmag¢des se condensam nas conclu-
sdes 3.* e 4.*

(") Conclusdo 1.° do Parecer n.° 120/81, de 5 de Novembro de
1981, in Didrio da Republica, 2.* série, n.° 118, de 25 de Maio de
1982, e Boletim do Ministério da Justiga, n.° 315, p. 85, reiterada
no Parecer n.° 44/87.

(") Conclusdo 4.°

(’%) Cf. Conclusées 3.° e 5.° O parecer considerou o regime do
Decreto n.° 82/83, de 30 de Novembro, ndo o tendo como relevante
para alterar a posi¢do tradicional quanto a proveniéncia do tempo
contavel, isto é, de s6 relevar o tempo no guadro do servigo a que
a lista respeitava, posicdo controvertida por Jodo Alfaia, que a ndo
aceita, como se vera.

(%) O sumdrio que se reproduziu e o texto vém publicados na Co-
lecgdo de Acdrddos do Supremo Tribunal Administrativo, Conten-
cioso Administrativo, vol. Xii1 (1947), Lisboa, Imprensa Nacional,
1949, pp. 1 e segs.

(") Este ac6rddo vem publicado na Colecgdo de Acdrdidos do Su-
premo Tribunal Administrativo, tribunal pleno, vol. vi (1948-1951),
Lisboa, Imprensa Nacional, 1954, pp. 15 e segs.

Versa sobre recurso interposto do anterior, de 3 de Janeiro de 1947,
da Secgdo, acima sumariado.

O caso era de um engenheiro electrotécnico que tinha sido nomeado
vogal do Conselho Superior de Obras Publicas com equiparagido a
inspector superior para todos os efeitos e que pretendia ter adqui-
rido por essa equiparagdo direito de ingresso no quadro dos enge-
nheiros inspectores superiores, invocando, entre outras razdes, a cir-
cunstincia de em lista de antiguidades de que ndo houvera reclamacéo
ter sido incluido no grupo destes engenheiros.

(78 V. o texto do Acodrdao, do pleno, de 27 de Janeiro de 1977,
em Acdrddos Doutrinais do Supremo Tribunal de Justiga, ano xvl,
n.° 187, p. 668. O sumdrio transcrito vem no Boletim do Ministério
da Justica, n.° 267, p. 181.

(7% O sumdrio e o texto vém publicados no Apéndice ao Didrio
da Republica, de 30 de Maio de 1985, p. 4970.

(80) Manual de Direito Administrativo, 3.* ed., revista e ampliada,
Coimbra Editora, L.%, 1951, n.° 124, pp. 227 e 228.

(") Manual de Direito Administrativo, t. 1, 10.* ed. (2.* reimpres-
sdo), revista e actualizada pelo Prof. Doutor Diogo Freitas do Ama-
ral, Livraria Almedina, Coimbra, 1982, n.° 185, pp. 445 e 446.

(32) Manual, t. 11, 9.* ed. (reimpressdo), revista e actualizada pelo
Prof. Doutor Diogo Freitas do Amaral, Livraria Almedina, Coim-
bra, 1980, n.° 296, e), p. 771.

(83) «Antiguidade», «V — Registo da antiguidade no cargo: lista
de antiguidades», in Diciondrio Juridico da Administragdo Puiblica,
Atlantida Editora, Coimbra, 1965, pp. 392 e segs.

V., também do autor, Regime Juridico do Funcionalismo Piiblico,
Edicdes Atica, 1962, pp. 417 e segs.

(34) V. os lugares citados, respectivamente p. 389 ¢ pp. 417-418.

No Diciondrio alude, ao tratar do assunto, as listas quer do fun-
cionalismo publico, que aqui nos interessa considerar, quer judicial,
quer ainda administrativo, estas regidas pelo Cédigo Administrativo.

(35) Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funciona-
lismo Publico, vol. 1, Livraria Almedina, Coimbra, 1988, pp. 1285
e segs. e nota 1 da p. 1288.

(88) Ibidem, p. 1288.

(37) Ibidem, pp. 1284 e 1293.

(3%) Obra e lugar citados.

(3%) Sobre o conceito de «erros materiais» em processo civil, cor-
rigiveis a todo o tempo, € a que se refere o artigo 667.° do respec-
tivo Cédigo, A. Reis distingue-o do erro de julgamento e identifica-
-0 como erro material na declaragdo de vontade do julgador, como
divergéncia entre a sua vontade real e a vontade declarada [cf. CO-
digo de Processo Civil Anotado, Coimbra Editora, L.%, Coimbra,
1981, vol. v (reimpressdo), pp. 129 e segs.].

(®®) Posteriormente ao Decreto-Lei n.° 343/90, o Decreto-Lei
n.° 204/91, de 7 de Julho, dispds, quanto ao descongelamento a par-
tir de 1 de Janeiro de 1991, em termos idénticos aos daquele [cf.
artigo 2.°, n.® 2, alineas a) e b)].

Noutros diplomas sectoriais se elegeu 0 mesmo critério de progres-
sdo, isto é, certo tempo na categoria, v. g., quanto a conservado-
res, notdrios e oficiais dos registos e notariado, no Decreto-Lei
n.° 377/91, de 9 de Outubro [artigo 2.°, n.° 2, alineas a) ¢ b)), e,
quanto ao pessoal docente do ensino superior universitdrio e poli-
técnico e pessoal de investigagdo cientifica, no Decreto-Lei n.° 347/91,
de 19 de Setembro [artigo 2.°, n.° 2, alineas @) ¢ b), e n.° 3, alf-
neas a) e b)].
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(’") V. o autor e obra citados.

(**) Note-se que fora deste regime de condicionamento de progres-
530 nos escaldes das categorias, por congelamento transitdrio nos ter-
mos do artigo 38.° citado, a mudanca de escalGo refere-se ndo ao
tempo na categoria, em si, mas & permanéncia por certo periodo no
escaldo imediatamente anterior (artigo 19.°, n.>* 1 e 2, do Decreto-
-Lei n.® 353-A/89).

(**) A mudanca de escaldes remuneratérios dentro de cada cate-
goria, fora do regime de condicionamento de progressdo por conge-
lamento transitorio (cf. supra, nota 90), refere-se ndo ao tempo na
categoria, mas ao escaldo imediatamente inferior, como dispde o ar-
tigo 19.°, n.** 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 353-A/89. A progressdo ¢
automdtica e oficiosa (artigo 20.°, n.° 1), ndao depende de requeri-
mento dos interessados, € aos servigos incumbe proceder com dili-
géncia ao processamento oficioso das progressdes (n.° 2), o direito
a remuneragdo pelo escaldo superior vence-se no dia 1 do més se-
guinte a0 do preenchimento dos requisitos estabelecidos no artigo
anterior, dependendo o seu abono da simples confirmacéo das con-
di¢des legais por parte do dirigente maximo do servico a cujo qua-
dro o funcion4rio perteng¢a ou o agente estd vinculado (n.° 3).

O tempo nos escaldes ndo consta das listas de antiguidade. Mas
nem por isso, nas «formalidades» da progressdo remuneratdria nos
escaldes, deixa de haver uma preocupagdo de fransparéncia da ac-
tuagdo da Administracdo, a0 mandar-se afixar mensalmente em cada
servigo «a listagem dos respectivos funciondrios e agentes que tenham
pro%redido de escaldo» (n.° 4).

*'y No j4 referido Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo
de 27 de Janeiro de 1977 diz-se: «Na verdade, quando o n.° | do
citado artigo 1.° se refere as listas de antiguidade do pessoal civil
dos respectivos quadros, quer, afinal, aludir ao quadro de cada or-
ganismo que constitui uma unidade auténoma relativamente aos qua-
dros de outras direcgbes-gerais ou organismos equiparados.»

(*3) O artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro,
sobre transfer@ncia de funciondrios, ndo se refere & questdo da anti-
guidade no novo quadro.

(*}) «Evidente que o problema pode reaparecer no caso de avalia-
¢do do tempo de servigo para efeito de progressdo na carreira. Po-
rém, cada vez menos essa decisdo serd singular, dada a generaliza-
¢do do concurso como forma de ingresso e acesso e a apreciacdo
dos candidatos por jiris.»

(**) O mesmo regime aplicar-se-4, com as necessarias adaptagdes,
a Administracdo Local, mediante decreto-lei (artigo 2.°, n.° 2).

(°*) Sobre matéria atinente a este concurso pode ver-se o Parecer
n.° 115/90, de 21 de Margo de 1991, publicado no Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.° 155 (supl.), de 7 de Setembro de 1991.
p- 7190-(78).

(*®) «A mobilidade dos recursos humanos visa o recrutamento ra-
cional dos efectivos e o descongestionamento sectorial ou global da
Administragdo» (artigo 23.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 184/89, de
3 de Junho). O concurso, que ja era instrumento de mobilidade no
revogado artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro,
dadas as dreas de recrutamento que lhe define o artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 498/88, diploma ndo revogado, manteve essa fun-
¢do. O artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 41/84 foi expressamente re-
vogado pelo artigo 45.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de
Dezembro.

(") Sem prejuizo, como se declara no n.° 2, da legislagdo actual-
mente em vigor sobre restrigdes 2 admissdo de pessoal na Adminis-
tragdo Central.

(* Refere-se nos elementos enviados para a consulta que virios
dos requerentes reclamaram das listas de 1985 — licenciados Alberto
S. Marques, Alfredo O. M. Coelho, Bernanrdo C. S. Macedo, Ma-
ria A. Ricardo e Nuno Viegas — e que as pretensdes ficaram pen-
dentes do parecer solicitado & Secretaria de Estado da Administra-
¢do Publica, que se nfo sabe se foi elaborado por nada mais constar
sobre o assunto (c¢f. n.° 4 da informagdo de servico de 5 de Feve-
reiro de 1991). Est4 documentado o despacho de 25 de Junho de
1985, mandando augardar tal parecer (cf. informacdo de servigo dessa
data).

Por elementos posteriormente recebidos vé-se que também recla-
maram os licenciados Anténio Julio Simdes de Aguiar e Maria An-
gela P. O, Vilela e sabe-se o desfecho da reclamagdo desta iltima,
por indeferimento, mediante despacho de 22 de Julho de 1987 do
Ministro dos Negocios Estrangeiros, notificado a interessada por ofi-
cio n.° 4666, de 11 de Agosto de 1987. O despacho lavrado sobre
o Parecer n.° 30 da Auditoria Jur{dica do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, de 6 de Julho de 1987, termina com as respectivas con-
clusdes, assim redigidas, no que interessa:

1.2 A reclamacdo fundamenta-se em contagem de tempo de ser-
vigo ja considerado em listas anteriores, pelo que € impro-
cedente, de harmonia com o disposto no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.© 348/70, de 27 de Julho;

[.-.]

3.* As listas de antiguidade a que se refere o Decreio-Lei
n.° 348/70, de 27 de Julho, reportam-se & antiguidade na
categoria ou classe no quadro de cada direcgdo-geral ou or-
ganismo equiparado, salvo quando a lei disponha de forma
contréria;

4.* A reclamante tem direito & contagem do seu tempo de ser-
vigo noutro quadro, na categoria de «perito», para diver-
sos efeitos, nomeadamente antiguidade, em sentido lato, e
para o requisito constante do artigo 18.°, n.° 1, alinea c),
do Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho, ou seja, para
efeitos de acesso & categoria de assessor;

5.* A reclamante, Maria Angela Paquete de Oliveira Vilela, deve
ocupar na lista de antiguidades da Secretaria de Estado dos
Negocios Estrangeiros, e dentro da categoria de técnico su-
perior principal, uma posicac relativamente (lapso, sera re-
lativa) de acordo com a data da sua posse na categoria de
técnico superior principal no quadro daquele departamento.

O oficio de notificagdo do despacho termina, em jeito de conclu-
sdo pratica, nestes termos:

Assim sendo, V. Ex.* deve ocupar na lista de antiguidades
da Secretaria de Estado dos Negécios Estrangeiros, na catego-
ria de técnica superior principal, uma posi¢do de acordo com
a data da posse nessa categoria no quadro deste departamento,
sem embargo de manter o direito & contagem do seu tempo de
servico noutro quadro, na categoria de «perito», para efeitos
de progressdo na carreira.

(**) Os elementos recebidos sé mencionam reclamagdes 2 lista re-
ferente a 31 de Dezembro de 1985.

(1) Parecer n.° 143/82, de 28 de Outubro de 1982, publicado no
Didrio da Repiblica, 2.* série, n.® 327, de 30 de Junho de 1983,
p. 5542, e no Boletim do Ministério da Justica, n.® 327, pp. 399 ¢

egs.
(*°") Termina assim:

Somos de parecer que aos interessados deve ser contado nas
suas actuais categorias da carreira técnica superior o tempo de
servigo prestado na categoria de peritos do ex-SCETE, desde que
remunerado com a mesma letra (ou valorizada pelo Decreto-Lei
n.° 191-C/79, de 25 de Junho), com aqueles requisitos. Ao es-
tabelecermos como referéncia a baliza para a contagem do tempo
na actual categoria, no Secretariado para a Coopera¢do Econo-
mica e Técnica Externa (SCETE), temos em atengdo que, face
ao diploma que o criou (Decreto-Lei n.° 382/75, de 18 de Ju-
lho), no Ambito do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o pes-
soal contratado, sem vinculo 4 fun¢do publica, que pertenceu
as comissdes que antecederam aquele Secretariado passou a ter
vinculo e quadro, conforme o artigo 12.° (aprovagdo pelo Mi-
nistro de listas nominativas, anotadas pelo Tribunal de Contas,
determinando a investidura do pessoal nos respectivos lugares
a partir da data da publicagdo das listas, com dispensa de quais-
quer requisitos ou formalidades) e o artigo 9.° (aprovagdo, por
portaria conjunta dos Ministros da Administragdo Interna, das
Finangas e dos Negdcios Estrangeiros, do quadro préprio do Ga-
binete Técnico-Administrativo do SCETE, em que aquele pes-
soal foi integrado), e a exercer fungdes de apoio técnico na drea
técnico-econdmica (artigo 8.°) inerentes as suas habilitagdes (li-
cenciatura). Tal implicaria, obviamente, uma correc¢do a ter em
conta nas listas de antiguidade futuras. Julga-se que 0 MNE tem
autonomia técnico-cientifica e legal para o efeito.

Se se entender, porém, que € necessirio promover o que na
oportunidade nao foi feito (aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 191-C/79, de 25 de Junho, ao pessoal abrangido pelo
Decreto-Lei n.° 382/75, de 18 de Julho), & entidade competente
para se pronunciar sobre a questdo a Direcgdo-Geral da Admi-
nistragdo Publica.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica de 19 de Dezembro de 1991.

José Narciso da Cunha Rodrigues — José Joaquim de Oliveira
Branquinho (relator) — José Augusto Sacadura Garcia Marques —
Eduardo de Melo Lucas Coelho — Salvador Pereira Nunes da
Costa — Manuel Antonio Lopes Rocha — Abilio Padrio Gongal-
ves — José Anselmo Dias Rodrigues — Antonio Gomes Lourengo
Martins (vencido quanto as conclusdes 8.%, 9.% e 10.%, pelas razdes
que sumariamente se expdem:

1 — Nos termos do Decreto Regulamentar n.° 2/83, de 17 de Ja-
neiro, em execucdo do Decreto-Lei n.® 41/82, de 8 de Fevereiro,
estabeleceu-se qual a forma de integracdo do pessoal do SCETE, ao
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qual pertenciam os técnicos superiores agora em causa, determinando-
-se no artigo 6.° que o tempo de servigo prestado «sera considerado
para todos os efeitos legais, designadamente no que respeita a anti-
guidade, promocgdes, diuturnidades e uaposentacées» (sublinhado
agora).

2 — Ao serem incluidos na lista de antiguidades, respeitante ao
ano de 1985, do servico que os integrou — a Secretaria de Estado
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que viu aumentado o seu
quadro no numero correspondente de lugares —, nio lhes foi con-
tado o tempo de servi¢o na categoria prestado em guadro diferente,
pois que a essa data era esse o regime que resultava da lei, mau grado
as reclamagdes por todos apresentadas, mas cujo desfecho apenas
se conhece quanto a um (nota 95 do parecer).

Ao decidir-se pela improcedéncia da reclamacgéo, frisou-se que a
reclamante tinha direito & contagem do tempo noutro quadro, na
categoria de «perito», para diversos efeitos, nomeadamente «anti-
guidade em sentido lato», acesso & categoria de assessor e «para efei-
tos de progressdo na carreira».

3 — A questdo agora discutida é a de progressdo na carreira, mais
precisamente saber se estes técnicos superiores tém direito ou ndo
a beneficiar da subida de escaldo, apods o descongelamento a que se
procedeu através do Decreto-Lei n.° 393790, de 16 de Outubro, su-
bida essa que depende de determinado tempo na categoria: 8 ou
10 anos, consoante o escaldo inicial da respectiva categoria seja 0
ou | — subida de um escaldo —, 15 ou 16 anos, consoante o esca-
ldo inicial da respectiva categoria seja 0 ou 1 — subida de dois es-
caldes.

Cada um destes técnicos superiores tem na categoria mais de
20 anos de tempo de servigo contado.

4 — Tudo isso se reconhece no parecer, todavia nega-se-lhes o di-
reito a subida de escaldes porque a lista de antignidade que os inse-
riu se mostra consolidada, tornando as suas posi¢des definitivas.

Sucedeu, com efeito, que a partir da entrada em vigor do Decreto-
-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro, todo o tempo de servigo na
categoria passou a ser contado, independentemente do servico ou or-
ganismo onde as fungées foram prestadas. Tal regime, agora mais
favordvel, era exactamente aquele que os entdo reclamantes j& pre-
tendiam ser o que resultava da lei anterior.

Mas as listas, erradamente, foram organizadas nos moldes das an-
teriores e os interessados. .. nao reclamaram delas. Logo, conclui-
-se no parecer, ficou precludido o direito a verem recodificada a con-
tagem da sua antiguidade.

5 — A meu ver, no entanto, essa interpretagdo ndo ¢ forgosa, atri-
buindo um relevo excessivo ao valor das listas de antiguidade.

Estas ordenam os funciondrios, fixando-lhes a sua posigdo rela-
tiva, contam o tempo de servi¢o, mas como acto de acertamento,
valem na medida em que estiverem conformes com o direito que lhes
subjaz. As listas ndo reclamadas, embora se tornem firmes, ndo po-
derdo retirar direitos que tenham entrado na esfera juridica do fun-
ciondrio.

E neste ponto que se radica a nossa discordancia com a tese que
fez vencimento.

Parece-nos que, perante a afirmagdo do citado artigo 6.° do De-
creto Regulamentar n.° 2/83 de que o tempo de servigo prestado por
estes funciondrios serd considerado para todos os efeitos legais, de-
signadamente no que respeita a antiguidade e promogées — a pro-
gressao nos escaldes € menos que a promogdo —, aspectos que O
diploma distingue, tal direito ndo lhes pode ser retirado por forca
da lista de antiguidades.

A pgarantia de certeza e seguranga da posigdo de cada funciona-
rio, que a lista de antiguidade visa salvaguardar, ndo é um valor que
possa desligar-se do resto do sistema juridico.

6 — Pensa-se, alids, que esta posigdo € a que estd na linha da dou-
trina defendida no Parecer n.° 44/87, citado no texto.

E valerd a pena reflectir um pouco no caso desse parecer em con-
fronto com este.

Estava-se num periodo em que o tempo de servico em categoria
fora do quadro do organismo que organiza a lista ndo era contdvel.
Apesar disso, em face de uma disposicdo semelhante A que agora
se aludiu — contagem de servigo para todos os efeitos legais, no-
meadamente progressdo na carreira —, entendeu-se que tal disposi-
¢40 ndo podia ser ignorada, devendo averbar-se na lista, em obser-
vagdes, o tempo imputado aos funciondrios por forga de tal
normativo especifico.

Agora, com um regime mais favoravel ao funciondrio..., o re-
sultado seria pior que além.

Mas o proéprio parecer, de que parcialmente, € com o devido res-
peito, se discorda, em dado passo — n.° 3.3.1.3.2 —, parece inclinar-
-se neste sentido quando discute a interdependéncia de posigdes dos
diversos funciondrios nas listas de antiguidade. Admite-se, entdo, que
essa interdependéncia fica intocada «quanto & progressao nos esca-

16es remuneratorios, j4 que a posi¢do de cada um, neste aspecto,
ndo limita as progressdes dos demais nem as condiciona». ..

7 — E somos, assim, chegados a mais uma razdo para dar provi-
mento a pretensdo destes sete técnicos superiores.

Para efeito de subida de escaldo, a aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 393/90, valorando devidamente a norma que lhes manda contar
o tempo de servigo anterior na categoria, em nada vai bulir com as
posigoes dos outros funciondrios incluidos nas listas de antiguidade.
Essa neutralidade de efeitos afastaria no caso concreto a relagdo de
interdependéncia, pelo que o seu direito de progressao nos escaldes
ndo afecta terceiros.) — Ireneu Cabral Barreto (vencido quanio as
conclusdes 8.2, 9.% e 10.%, pelas razdes expressas no voto de ven-
cido do meu Ex.™® Colega Dr. Lourengo Martins, permitindo-me
acrescentar:

A intocabilidade das listas de antiguidade nao reclamadas atem-
padamente deve ser vista no seu devido contexto.

Essa intocabifidade funda-se essenciaimente na protecgdo de direitos
e expectativas que a lista de antiguidades reflecte.

Na medida em que seja possivel ndo bulir nos direitos de outros
funciondrios que estejam numa relagdo de interdependéncia, afigura-
-se-me que a Administragdo, ao elaborar as listas de antiguidade,
deve observar as leis em vigor.

O sistema legal actualmente em vigor permite que se conte para
a progressdo dos «escaldes remuneratdrios» o tempo de servico, in-
dependentemente do servigo ou organismo onde as fungdes foram
prestadas, o que deve e pode ser feito sem tocar com as posi¢Ges
relativas dos funciondrios constantes de listas de antiguidades prece-
dentes.) — Antdnio Silva Henriques Gapar (vencido quanto as con-
clusdes 8.2, 9.* e 10.*, pelas razdes expressas no voto de vencido
do meu Ex.™® Colega Dr. Lourengo Martins).

(Parecer homologado por despacho de S. Ex.? o Subsecreta-
rio de Estado Adjunto do Ministro dos Negdcios Estran-
geiros de 27 de Janeiro de 1992.)

Esta conforme.

Lisboa, 13 de Fevereiro de 1992. — A Secretdria, Maria Cristina
Tavares Veiga Silva Maltez.

Parecer n.° 73/91. — Cargo politico — Estatuto remuneratério
— Assembleia da Republica — Deputado — Dedicagéo ex-
clusiva — Despesas de representagéo — Interpretagao da
lei — Lacuna oculta — Analogia.

1.* Por for¢a da redacgdo dada ao n.° 6 do artigo 16.° da Lei
n.° 4/85, de 9 de Abril, pela Lei n.° 102/88, de 25 de Agosto
(artigo 4.°), foi atribuido aos deputados nao referidos nos n.”* 2
a § do citado artigo o direito a um abono mensal para despesas
de representa¢do no montante de 10% do respectivo vencimento,
desde que desempenhem o respectivo mandato em regime de de-
dicagdo exclusiva;

2.* Embora de um ponto de vista de pura literalidade o regime de
dedicagdo exclusiva implique a impossibilidade legal de desem-
penho de qualquer actividade profissional, publica ou privada,
incluindo o exercicio de profissdo liberal, o certo é que o legis-
lador tem vindo, em diferentes dominios, a proceder a identifi-
cacdo tipica de uma drea minima de harmonizagdo de interesses
particulares do agente com a natureza ¢ o interesse publico da
fungdo, através da enunciagdo taxativa de actividades e situa-
¢Oes remuneratdrias compativeis com a dedicacdo exclusiva;

3.* Os deputados que, desde a data da entrada em vigor da Lei
n.° 102/88, tém vindo a exercer o mandato parlamentar em ex-
clusividade, de acordo com a primeira parte da conclusio ante-
rior, adquiriram o direito & percepgdao do abono mensal previsto
na norma indicada na conclusdo 1.%;

4.* E compativel com o regime de dedicagdo exclusiva para os efei-
tos do disposto no citado n.° 6 do artigo 16.° a percepgdo de
remuneragoes decorrentes de direitos de autor, realizagdo de con-
feréncias, palestras, cursos breves € outras actividades anélogas,
ajudas de custo e despesas de deslocagio;

5.* O pagamento do abono previsto no n.° 6 do artigo 16.° aos
deputados que se encontrem nas condi¢des indicadas nas con-
clusGes 3.% e 4.* ndo implica uma intervengdo legislativa em or-
dem a que seja definido o que se deve entender por dedicagdo
exclusiva.

Sr. Presidente da Assembleia da Republica:

Exceléncia:
1

Dignou-se V. Ex. solicitar emissdo de parecer do Conselho Con-
sultivo da Procuradoria-Geral da Republica no sentido de saber se,
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antes de se proceder ao correspondente pagamento, a norma legal
que criou o abono de despesas de representacdo aos deputados que
exer¢am o seu mandato em regime de dedicagdo exclusiva carece ou
ndo de ser regulamentada, em ordem a que seja definido, para os
efeitos em aprego, o que se deve entender por dedicacdo exclusiva.

Cumpre emitir parecer com a urgéncia que lhe viria a ser atribuida.

2

Do teor do pedido e dos documentos que lhe vém anexos recolhem-
-se os elementos seguintes, com interesse para a economia € enqua-
dramento da questdo que constitui o objecto da consulta.

2.1 — Nos termos do artigo 16.°, n.° 6, da Lei n.° 4/85, de 9
de Abril (estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos),
na redaccdo que the foi dada pelo artigo 4.° da Lei n.° 102/88, de
25 de Agosto, os deputados que exergam o respectivo mandato em
regime de dedicagdo exclusiva t8m direito a um abono mensal para
despesas de representacdo no montante de 10% do respectivo ven-
cimento ().

2.2 — Atento o disposto neste preceito, V. Ex. solicitou a Asses-
soria Juridica da Assembleia da Repiiblica a elaboragdo de «um pro-
jecto de despacho/resolugdo que constituisse norma de orientaglio
para o cumprimento do que dispde a Lei n.° 102/88», «tendo como
orientagdo o disposto nos Decretos-Leis n.** 310/82, de 3 de Agosto,
68/88, de 3 de Margo, e 145/87, de 24 de Margo» ().

2.3 — Satisfazendo o solicitado, a Assessoria Juridica produziu um
parecer/informagdo (°) em que se conclui que a regulamentagdo do
exercicio do mandato em regime de dedicagdo exclusiva sé pode ser
feita por lei, visto tratar-se de um normativo que ndo cabe na forma
de despacho e que ndo pode assumir, por falta de lei, a forma de
resolugio.

Em harmonia com esta posi¢do, a Assessoria elaborou e sugeriu
um projecto articulado de regulamentagfio do regime de dedicagdo
exclusiva que, no essencial, se traduzia no seguinte:

a) Considerar-se-iam a desempenhar o mandato em regime de
de dedicagdo exclusiva os deputados que, mediante declara-
¢do apresentada ao Presidente da Assembleia da Repiblica
até oito dias ap6s a data do inicio do mandato, com efeitos
retroactivos a essa data, ou posteriormente, com efeitos a par-
tir da apresentagfio, renunciassem ao exercicio de qualquer
fungdo ou actividade remunerada, publica ou privada, in-
cluindo o exercicio de profissdo liberal;

Nio envolveria quebra do compromisso de dedicagdo exclu-
siva a percep¢do de remuneragdes decorrentes de pagamento
de direitos de autor, realizacdo de conferéncias, palestras, cur-
sos breves e outras actividades andlogas, ajudas de custo,
reembolso de transportes e o exercicio das actividades pre-
vistas no n.° 2 do artigo 19.° do Estatuto dos Deputados (fun-
¢des docentes no ensino superior, actividades de investigacdo
cientifica e outras similares como tal reconhecidas pela As-
sembleia da Republica), até ao limite de quatro horas sema-
nais;

A violagdo do compromisso de dedica¢do exclusiva implica-
ria a reposigdo das importéncias efectivamente recebidas a ti-
tulo de abono por esse regime ¢ a impossibilidade de o re-
novar na legislatura em curso.

b

~

C,

~

A proposta continha ainda disposicdes sobre os efeitos da suspensdo
do mandato (*), sobre o reinicio do regime de dedicagdo exclusiva
nos casos de suspensdo e de substituicdo previstos no n.° 1, alineas
b), ¢), d) e e), e no n.° 3 do artigo 4.° ¢ no n.° 2 do artigo 5.°
do Estatuto dos Deputados (Lei n.° 3/85, de 13 de Margo, na re-
dac¢do anterior A introduzida pela Lei n.° 98/89, de 29 de Dezem-
bro) (*), sobre as condigdes de opclio pelo regime de exclusividade
relativamente a deputados em fungdes por substituicdo (%) e sobre
a obrigatoriedade de publicagfio, no Didrio da Assembleia da Repui-
blica e no Didrio da Repiiblica, de relacdo nominativa dos deputados
em exclusividade de funcdes ().

2.4 — Submetido a Conferéncia de Presidentes dos Grupos Par-
lamentares, esta deu a sua concordancia ao parecer/informacgio da
Assessoria Juridica quanto & necessidade de ser aprovado um pro-
jecto de lei em que se definisse o conceito de dedicagdo exclusiva
e que regulamentasse a sua aplicagdo, embora com algumas dividas
e reservas sobre o conteido de algumas solu¢des propostas.

Na sequéncia deste procedimento, o PSD apresentou, em 3 de No-
vembro de 1988, o projecto de lei n.° 310/V (define o conceito de
dedicagdo exclusiva do mandato de deputado e regulamenta a sua
aplicacdo) (%), que acolheu a proposta da Assessoria Juridica, ape-
nas com uma alteracdo de ordem substancial consistente na elimina-
¢do do preceito que impedia a possibilidade de opcdo pelo regime
de dedicagdo exclusiva sem que tivesse passado um ano sobre a sua

cessacdo nos casos de substituicdo por razdes de actividade profis-
sional inadidvel ou exercicio de fungdes especificas no respectivo par-
tido.

2.5 — Entretanto, foram apresentados os projectos de lei
n.* 277/V, 278/V, 312/V e 314/V (%), tendo por objecto matérias
referentes a incompatibilidades e harmoniza¢do de cargos de mem-
bros do Governo e de deputados com o exercicio de outras fungdes,
que vieram a ser apreciados pela Comissdo de Assuntos Constitu-
cionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias, conjuntamente com o pro-
jecto de lei n.° 310/V, e que estiveram na origem, O primeiro, da
Lei n.° 9/90, de 1 de Margo ('°), que define o regime de incompati-
bilidades de titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, e,
os restantes, da Lei n.° 98/89, de 29 de Dezembro, que altera o re-
gime de incompatibilidades dos deputados ().

2.6 — Na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liber-
dades e Garantias veio o projecto de lei n.° 310/V a sofrer altera-
¢des, ampliativas do seu conteido, porventura justificadas por ne-
cessidades de articulagdo com a Lei n.° 4/85, de 9 de Abril, que
define o estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos, pas-
sando a ter a seguinte redacgdo final ('%):

Artigo 1.° O artigo 16.° da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril, passa
a ter a seguinte redacgdo:

Artigo 16.°

W -
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6 — Os restantes deputados ndo referidos nos nimeros
anteriores tém direito a um abono mensal para despesas de
representacdo de 10% do respectivo vencimento, desde que
declarem que exercem o mandato de deputado como acti-
vidade remunerada principal.

Art. 2.° Os deputados que pretendam beneficiar do regime
referido no n.° 6 do artigo 16.° da Lei n.® 4/85 apresentarido
ao Presidente da Assembleia da Repiiblica a declaragdo nele pre-
vista, assumindo o compromisso de apresentar nova declaragdo
quando cessar a situa¢do determinante do abono.

Art. 3.° As declaragdes previstas no artigo antecedente serdo
apresentadas no prazo de oito dias a contar do inicio ou da ces-
sacdo da situacdo determinante do abono.

Art. 4.° Ndo releva para efeitos da aplicabilidade do regime
referido no n.° 6 do artigo 16.° da Lei n.° 4/85 o recebimento
de qualquer remuneracdo decorrente de:

a) Direitos de autor;

b) Realizaglo de conferdncias, palestras, cursos breves e ou-
tras actividades andlogas;

¢) Ajudas de custo;

d) Reembolso de transportes.

Art. 5.° A relagdo nominativa dos deputados que beneficiem
do regime previsto no n.° 6 do artigo 16.° da Lei n.° 4/85 ¢
publicada semestralmente na 2.* série do Didrio da Assembleia
da Republica.

Art. 6.° — | — Os efeitos da presente lei retroagem A data
da entrada em vigor da Lei n.° 102/88, de 25 de Agosto.

2 — A primeira declaragdo prevista no artigo 2.° da presente
lei deverd ser apresentada no prazo de oito dias apds a sua en-
trada em vigor.

2.7 — Por acordo na Conferéncia dos Presidentes dos Grupos Par-
lamentares, o projecto, aprovado na generalidade na sessdo plend-
ria da Assembleia da Republica de 30 de Margo de 1989 (*%), foi agen-
dado, para votagdo final global, para a sessdo plendria do dia 22
de Junho de 1989, o que, porém, nfio vejo a suceder.

Como entretanto comegassem a dar entrada requerimentos de depu-
tados solicitando o abono imediato do subsidio de dedicacio exclu-
siva, com efeitos retroactivos, foi solicitada ao Sr. Auditor Juridico
a elaboragfio de um projecto de despacho para regulamentacio do
conceito de dedicagdo exclusiva, que pudesse servir de suporte A apre-
ciagdo dos requerimentos jd apresentados ou a apresentar.

O projecto de despacho ('), que acolheu, no essencial, os parece-
res da Assessoria Juridica e da Comiss3o de Assuntos Constitucio-
nais, Direitos, Liberdades e Garantias, foi enviado para apreciagdo
ao Conselho de Administragdo da Assembleia da Reptiblica (%) e a
Conferéncia de Presidentes dos Grupos Parlamentares, 0s quais sus-
citaram dividas sobre a legalidade do procedimento proposto.

2.9 — Posteriormente, sem que a questdo da regulamentagio do
regime de dedicacdo exclusiva tivesse alcangado solu¢do normativa
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em sede propria, cerca de 35 deputados vieram requerer o pagamento
do abono mensal para despesas de representacdo com efeitos retroac-
tivos, alegando terem exercido o cargo de deputado em regime de
exclusividade e com o fundamento de que a lei que o criou é de na-
tureza imperativa (*6).

3

3.1 — O conceito de «dedicagdo exclusiva» associado ao exerci-
cio normal do cargo de deputado surge, pela primeria vez, no nosso
sistema juridico, na Lei n.° 102/88, de 25 de Agosto, que alterou
0 regime remuneratdrio dos titulares de cargos politicos ( "), estabe-
lecido na Lei n.° 4/85, de 9 de Abril; até entdo, a exclusividade fun-
cionava, unicamente, como condi¢do de atribui¢do do direito a abono
de despesas de representacdo aos Vice-Presidentes da Assembleia da
Repiiblica, presidentes e vice-presidentes dos grupos parlamentares,
secretdrios e vice-secretarios da Mesa e presidentes das comissdes par-
lamentares permanentes (n.° 6 do artigo 16.° da Lei n.° 4/85, na
sua redacgdo origindria, e n.° 7 do referido artigo 16.°, na redac-
¢do dada pela Lei n.° 16/87, de 1 de Janeiro).

Passou a dispor o artigo 16.° (remunera¢des dos deputados) da
Lei n.° 4/85, na redacgdo introduzida pela Lei n.° 102/88:

1 — Os deputados recebem mensalmente um vencimento cor-
respondente a 50 % do vencimento do Presidente da Republica.

2 — Os Vice-Presidentes da Assembleia da Republica e os
membros do Conselho de Administragio tém direito a um abono
mensal para despesas de representacio no montante de 25 % do
respectivo vencimento.

3 — Os presidentes dos grupos parlamentares € os secretdrios
da Mesa tém direito a um abono mensal para despesas de re-
presentacdo no montante de 20% do respectivo vencimento.

4 — Os vice-presidentes dos grupos parlamentares que tenham
um minimo de 20 deputados tém direito a um abono para des-
pesas de representa¢io no montante de 15 % do respectivo ven-
cimento, havendo lugar & atribuig3o de idéntico abono por cada
vice-presidente correspondente a mais de 20 deputados ou frac-
¢do superior a 10.

5 — Os presidentes das comissdes parlamentares permanen-
tes e 0s vice-secretdrios da Mesa tém direito a um abono men-
sal para despesas de representacdo no montante de 15% do res-
pectivo vencimento.

6 — Os restantes deputados ndo referidos nos nimeros ante-
riores tém direito a um abono mensal para despesas de repre-
sentagcdo no montante de 10 % do respectivo vencimento, desde
que desempenhem o respectivo mandato em regime de dedica-
¢do exclusiva.

3.2 — A Lei n.° 102/88 introduziu alteragdes significativas ao re-
gime entdo vigente (‘®), definido pela Lei n.° 4/85, com as altera-
¢des resultantes da Lei n.° 16/87, de 1 de Junho .

Da andlise sistemdtica comparada de ambos os regimes verifica-se
que as inovagdes resultantes da Lei n.° 102/88 consistiram no se-
guinte:

a) Na elevagdo de 20% para 25 % do montante do abono para
despesas de representagdo atribuido aos Vice-Presidentes da
Assembleia da Republica;

b) Na elevagdo de 15% para 20 % dos montantes dos abonos
atribuidos aos presidentes dos grupos parlamentares e secre-
tdrios da Mesa;

¢) Na elevagdo de 10% para 15% dos montantes dos abonos
atribuidos aos vice-presidentes dos grupos parlamentares € aos
presidentes das comissdes parlamentares permanentes € aos
vice-secretdrios da Mesa;

d) Na textual eliminagdo da exigéncia do exercicio do cargo em
regime de exclusividade aos deputados referidos nas alineas
anteriores como condigdo de aquisicdo do direito ao abono
para despesas de representagdo;

e) Na atribuigdo do direito ao abono mensal para despesas de
representacdo aos membros do Conselho de Administracdo
e fixacdo do montante correspondente em 25 % do vencimento
respectivo;

) Na atribuicdo de idéntico direito, no montante de 10 % do
vencimento, aos restantes deputados, desde que desempenhem
o respectivo mandato em regime de dedicacdo exclusiva.

3.3 — A consagracdio legal do conceito de dedicacdo exclusiva, en-
quanto condigdo de atribui¢do do direito ao abono de despesas de
representagio i generalidade dos deputados, veio a constituir, como
se referiu, objecto de iniciativa legislativa auténoma visando a sua
defini¢lo e regulamentagdo, através do projecto de lei n.° 310/V,
associada, na ocasido, por razdes de conexdo, a outras iniciativas
que, incidindo no Estatuto de Deputado, conduziram, por via da

aprovacgdo da Lei n.° 98/89, de 29 de Dezembro, & defini¢do de um
regime especifico de incompatibilidades e impedimentos, considera-
velmente mais restritivo que o entdo vigente (que teve por fonte os
projectos de lei n.®® 278/V, 312/V e 314/V) 9.

3.4 — Lé-se no relatério da reuniio da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em que foram apre-
ciados os projectos de lei (*!):

Os projectos de lei n.”* 277/V (PS), 278/V (PS), 310/V (PSD),
312/V (PCP) e 314/V (PRD) versam todos matérias relativas
4 harmonizagdo do exercicio de cargos politicos com o exerci-
cio de outras fungbes contemporaneas, anteriores ou posterio-
res, que eventualmente se possam considerar incompativeis com
aquelas.

Essa harmonizagio é justificada com base em principios de
independéncia e separa¢do de fungdes ou de poderes e visa evi-
tar a colisdo entre o interesse do Estado, de que sdo agentes
os titulares dos cargos politicos, e outros interesses a que tais
titulares eventualmente estejam, tenham estado ou venham a estar
ligados. [...]

Estando em causa uma preocupagdo ou uma cautela em rela-
¢do 2 independéncia de fungdes dos titulares de cargos politicos
e a transparéncia e moralizagdo das mesmas, que obviamente
implica certos condicionamentos ao exercicio de determinadas
fun¢des publicas profissionais ou privadas, é duvidoso, contudo,
que tais condicionamentos sejam suficientes para pdr em causa
os principios constitucionais da livre escolha de profissdo e de
acesso & fungdo piblica (artigo 47.° da Constituigdo da Repi-
blica Portuguesa), ou da participa¢do na vida publica ou de
acesso a cargos publicos (artigos 48.°, n.° 1, e 50.° da Consti-
tui¢do da Repiblica Portuguesa), ou do direito ao trabalho (ar-
tigo 59.°, n.° 1, da Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa), ou
mesmo o principio da igualdade (artigo 13.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa).

De qualquer modo, e por necessidades praticas ou critérios
de razoabilidade, h4 que fazer uma ponderada avaliagdo dos in-
teresses em jogo € dos principios subjacentes aos projectos de
lei em andlise.

E que os valores da independéncia e separagdo de fungdes e
poderes ¢ da moralizagio da vida piublica podem ser compati-
bilizados com a necessidade de asssegurar ou ndo afastar «a re-
gular motivagdo pelo exercicio das fungdes governamen-
tais» [...], a disponibilidade para o exercicio de quaisquer outros
cargos politicos € 0 preenchimento competente de tais cargos,
ou ainda a possibilidade de o titular do cargo politico regressar
imediatamente as fungdes que j4 desempenhava antes de ser in-
vestido nesse cargo.

3.5 — O projecto de lei n.° 314/V, do PRD, invocava expressa-
mente na exposigdo de motivos uma relagdo de conexdo entre os re-
gimes de incompatibilidades ¢ de dedicagdo exclusiva:

No sentido do reforgo da dignidade politica e da profissiona-
lizagdio do deputado, importa clarificar o estatuto dos direitos,
regalias e deveres que s3o inerentes as suas fungdes e cuja ex-
plicitagdo integral se torna necessdria e urgente.

As alteragdes que agora se preconizam fundamentam-se, por
um lado, no principio de que o regime de dedicagdo exclusiva
ndo pode ser desligado do dever de assiduidade e é incompati-
vel com o exercicio de qualquer outra fungdo.

Por outro, fundamenta-se no principio da imparcialidade e
independ@ncia inerentes 2 actividade parlamentar, cuja garantia
implica o estabelecimento de incompatibilidades e impedi-
mentos (32).

Em resultado destas iniciativas legislativas, veio a Lei n.° 98/89,
de 28 de Dezembro, alterar o Estatuto dos Deputados (Lei n.° 3/85,
de 13 de Margo) — por via de nova redacgdo ao artigo 19.° e adita-
mento dos artigos 19.°-A e 19.°-B —, definindo o respectivo regime
de incompatibilidades e impedimentos nos seguintes termos *:

Artigo 19.°
Incompatibilidades

1 — Nio podem exercer as respectivas fun¢des enquanto exer-
cerem o mandato de deputado 3 Assembleia da Republica:

a) O Presidente da Repiiblica, os membros do Governo e
os ministros da Republica;

b) Os membros do Tribunal Constitucional, do Supremo
Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas e do Con-
selho Superior da Magistratura e o Provedor de Justica;

¢) Os deputados ao Parlamento Europeu;
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d) Os membros dos 6rgaos de governo préprio das regides
autdnomas;
¢} Os embaixadores ndo oriundos da carreira diplomatica;
£ O governador, os membros do Governo e os deputados
4 Assembleia Legislativa de Macau;

g) Os governadores ¢ os vice-governadores civis;

h) Os presidentes ¢ vereadores a tempo inteiro das cama-
ras municipais;

/) Os funciondrios do Estado e de outras pessoas colecti-
vas publicas;

/) Os membros da Comissdao Nacional de Elei¢des;

/) Os membros dos gabinetes ministeriais ou legalmente
equiparados;

m) Os funcionarios de organizagdo internacional ou de Es-

tado estrangeiro;

O presidente e o vice-presidente do Conselho Econdmico

e Social;

0) Os membros da Alta Autoridade para a Comunicagdo
Social;

p) Os membros dos conselhos de gestdo das empresas pu-
blicas, das empresas de capitais piblicos ou maiorita-
riamente participadas pelo Estado e de instituto piblico
auténomo.

n

=

2 — O disposto na alinea /) do numero anterior ndo abrange
o exercicio gratuito de fun¢des docentes no ensino superior, de
actividades de investigagdo e outras similares, como tais reco-
nhecidas caso a caso pela Assembleia da Republica.

3 — A suspensdo do mandato relativamente aos vice-
-presidentes do Consetho Econdmico e Social verifica-se durante
os periodos em que, nos termos da regulamentagdo interna res-
pectiva, se encontrem na efectividade de fung¢des de substitui-
¢do do presidente.

Artigo 19.°-A
Impedimentos
1 — E vedado aos deputados da Assembleia da Repiiblica:

a) Exercer o mandato judicial como autores nas acgdes ci-
veis contra o Estado;

b) Servir de perito ou drbitro a titulo remunerado em qual-

quer processo em gue sejam parte o Estado e demais

pessoas colectivas de direito publico;

Integrar a administracdo de sociedades concessiondrias

de servigos publicos;

d) No exercicio de actividade de comércio ou industria, par-

ticipar em concursos piblicos de fornecimento de bens

e servigos, bem como em contratos com o Estado e ou-

tras pessoas colectivas de direito piblico;

Figurar ou de qualquer forma participar em actos de pu-

blicidade comercial.

C,

~
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2 — Os impedimentos constantes da alinea b) do n.° 1 deste
artigo poderdo ser supridos em razdo de interesse publico por
deliberacdo da Assembleia da Republica. () (*%)

3.7 — Neste quadro normativo, a definigdo do conceito de dedi-
cagdo exclusiva consistird, no fundamental, na identificacdo tipica
de uma 4rea minima de harmonizagdo de interesses particulares do
deputado com a natureza e interesse publico da fungdo, recortada
no interior do universo definido pelo regime de incompatibilidades
e impedimentos, que, podendo aparentemente exceder o seu sentido
literal de exercicio da fung¢do com exclusdo de qualquer outra acti-
vidade — base da interpreta¢do da norma nos termos do artigo 9.°
do Cédigo Civil —, ndo possui, por expressa previsdo legal, a vir-
tualidade de o comprimir de forma a prejudicar o essencial do seu
conteudo.

Este tem sido, alids, o sentido que se extrai da regulamentagéio
paralela do conceito com referéncia a outros cargos e fungdes ob-
jecto de intervencdo do legislador.

4

4.1 — No despacho que solicitou 4 Assessoria Juridica da Assem-
bleia da Repiblica a apresentagdo de um projecto de despacho ou
resolu¢do para defini¢do e regulamentacdo do regime de dedicagdo
exclusiva estabeleceram-se como «balizas orientadoras» o disposto
sobre dedicagdo exclusiva nos Decretos-Leis n.”* 310/82, de 3 de
Agosto, 145/87, de 24 de Marco, e 68/88, de 3 de Margo.

O Decreto-Lei n.° 310/82, de 3 de Agosto, que regulava as car-
reiras médicas (*%), o Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de Margo, que
estabelece disposigOes quanto a fixacdo dos sistemas retributivos das

carreiras docente universitaria e docente do ensino superior politéc-
nico, € o Decreto-Lei n.° 68/88, de 3 de Margo, que regulamenta
a carreira de investigagdo cientifica a aplicar a todos os servigos e
organismos de investigacdo cientifica, contém, todos eles, disposi-
goes especificas relativas aos respectivos regimes de dedicagao exclu-
siva.

Regulamentagdes idénticas encontram-se igualmente noutros diplo-
mas, tais como o Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n.° 29/87, de 30
de Junho), o Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Julho, que estabelece
principios gerais de saldrios e gestdo de pessoal da fun¢do piblica,
e o Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro, que revé o estatuto
do pessoal dirigente da fungao publica.

O conceito de dedicagdo exclusiva surge, em todos estes diplomas,
identificado, no essencial, com a ideia de remincia ao exercicio de
outras fungdes ou actividades remuneradas, publicas ou privadas, in-
cluindo o exercicio de profissdo liberal.

Embora seja possivel a identificacdo de um nucleo tendencialmente
comum de actividades, fungdes ou fontes de rendimentos considera-
dos compativeis com o exercicio de funcgdes em regime de exclusivi-
dade — direitos de autor, realizagdo de conferéncias, palestras, cur-
sos breves e actividades andlogas, ajudas de custo e despesas de
deslocagdo —, 0 conceito assume extensdes diversas em cada uma
das regulamentagdes especificas.

4.2 — O regime das carreiras médicas estabelecido no Decreto-Lei
n.° 310/82 definia o essencial do conceito e remetia a fixagdo dos
seus contornos para normas especificas do mesmo diploma ou de
diplomas especiais. Dispde o respectivo artigo 9.°, n.° 4, que define
as modalidades de regime de trabalho aplicdvel aos médicos integra-
dos na carreira:

O regime de dedicagdo exclusiva implica a incompatibilidade
de exercicio de quaisquer outras actividades profissionais, além
das autorizadas por este decreto-lei ou por diplomas especiais.

Acolhendo a tend@ncia de especificagdo dos limites que entretanto
se veio a desenvolver noutras areas, o Decreto-Lei n.° 73790, de 6
de Margo, que estabeleceu o novo regime das carreiras médicas, in-
troduziu mais minuciosa regulamentag¢ao do regime, dispondo no ar-
tigo 9.°:

[...]
4 — O regime de dedicagdo exclusiva é incompativel com o
desempenho de qualquer actividade profissional, publica ou pri-
vada, incluindo o exercicio de profissdo liberal, sem prejuizo do
disposto no Decreto-Lei n.° 312/84, de 26 de Setembro ('), ou
o desempenho de fungdes docentes em escolas dependentes ou
sob tutela do Ministério da Saude, mediante autorizagdo, nos
termos da lei.

5 — Os médicos em dedicacdo exclusiva devem apresentar no
servico ou estabelecimento onde exercem fun¢des uma declara-
¢do de renuncia ao exercicio de actividades incompativeis.

O n.° 7 deste mesmo preceito veio estabelecer que nio envolve
quebra do compromisso de renuncia a percep¢do de remuneragdes
decorrentes de:

a) Direitos de autor;

b) Realizagdo de conferéncias, palestras, cursos breves e outiras
actividades andlogas;

¢) Actividades docentes previstas no n.° 4;

d) Actividades privadas ou em regime de profissdo liberal exer-
cidas em instalagBes do respectivo servico ou estabelecimento
de saide, nos termos do artigo 32.° deste diploma;

e) Participacdo em drgdos consultivos de instituigdo com fins
semelhantes aquela a que o médico pertenca, desde que com
a anuéncia prévia desta tltima e quando a forma de remu-
neracdo seja exclusivamente a de senhas de presenca;

/) Elaboracdo de estudos ou pareceres mandados executar por
despacho do Ministro da Satide ou no dmbito de comissdes
constituidas por sua nomeagio;
Actividades exercidas, quer no &mbito de contratos entre a
instituicdo a que o médico pertence e outras entidades, pu-
blicas ou privadas, nacionais ou internacionais, quer no dm-
bito de projectos subsidiados por quaisquer dessas entidades,
desde que se trate de actividades de responsabilidade da ins-
tituigdo € 0s encargos com as correspondentes remuneragdes
sejam satisfeitos através de receitas provenientes dos referi-
dos contratos ou subsidios, nos termos do regulamento apro-
vado pela propria instituicdo de saude;

h) Ajudas de custo;

i) Despesas de deslocagao.

R

g

4.3 — A regulamentagio do regime de dedicacdo exclusiva do pes-
soal docente do ensino superior revela idéntica tendéncia de evolugio.
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O artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 448/79, de 13 de Novembro, que
aprovou o Estatuto da Carreira Docente Universitdria, alterado e ra-
tificado pela Lei n.° 19/80, de 16 de Julho, sob a epigrafe «Dedica-

¢do exclusiva» (**), dispunha que os docentes em regime de tempo

integral «terdo direito a um subsidio complementar desde que de-
clarem renunciar ao exercicio de qualquer fungdo ou actividade re-
munerada, puiblica ou privada, incluindo o exercicio de profissdo li-
beral» (n.° 1), ndo envolvendo quebra de compromisso a percepgéo
de remuneracgdes decorrentes do pagamento dos direitos de autor e
da realiza¢do de conferéncias, palestras, cursos breves e outras acti-
vidades andlogas (n.° 4).

Alterando este preceito, o Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de Margo
(artigo 2.°), introduziu uma enumeragdo mais desenvolvida dos li-
mites da exclusividade idéntica, no essencial, a posteriormente adop-
tada para as carreiras médicas, pelo Decreto-Lei n.° 73/90, passando
a dispor (n.° 3) que ndo envolve quebra de compromisso de exclusi-
vidade a percep¢do de remuneragdes decorrentes de:

a) Direitos de autor;

b) Realizagdo de conferéncias, palestras, cursos breves e outras
actividades analogas;

¢) Ajudas de custo;

d) Despesas de deslocagdo;

¢) Desempenho de fun¢bes em drgdos da instituicdo a que es-
teja vinculado;

/) participacdo em drgdos consultivos de instituigdo estranha

aquela a que pertenga, desde que com a anuéncia prévia desta

iltima e quando a forma de remuneragdo seja exclusivamente

a de senhas de presenga;

Participagdo em jris de concursos ou de exames estranhos

a institui¢do a que esteja vinculado;

Elaboragio de estudos ou pareceres mandados executar por

despacho do ministro respectivo ou no dmbito de comissdes

constituidas por sua nomeagdo, desde que com a prévia con-
cordincia da instituicdo a que pertence;

) Prestagdo de servigo docente em estabelecimento de ensino
superior publico diverso da instituigdo a que esteja vinculado,
quando, com autorizagdo prévia desta ultima, se realize para
além do periodo semanal de 36 horas de servico e ndo ex-
ceda 4 horas semanais;

/) Actividades exercidas, quer no dmbito de contratos entre a
institui¢do a que pertence e outras entidades piblicas ou pri-
vadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, quer no am-
bito de projectos subsidiados por quaisquer dessas entidades,
desde que se trate de actividades da responsabilidade da ins-
tituigdo € que oS encargos com as correspondentes remune-
ragdes sejam satisfeitos através de receitas provenientes dos
referidos contratos ou subsidios, nos termos de regulamento
aprovado pela prépria universidade ou pela escola universi-
taria ndo integrada.

~—
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4.4 — Regulamentagdo idéntica do conceito de dedicagdo exclu-
siva vem estabelecida no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 68/88, de
3 de Margo, relativo & carreira de investiga¢do cientifica.

Contendo redacgao similar a do artigo 70.° do Estatuto da Car-
reira Docente Universitaria, este preceito define o regime de exclusi-
vidade (**) e enumera as actividades compativeis em termos coinci-
dentes.

4.5 — No Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n.® 29/87, de 30 de
Junho), o conceito de exclusividade surge indirectamente definido,
a propdsito do regime de permanéncia, como exercicio de fungio
com exclusao de qualquer outra remunerada, publica ou privada, in-
cluindo o exercicio de profissdo liberal. Dispde o artigo 7.°, n.° 1,
que as remuneragdes dos eleitos locais em regime de permanéncia
sdo atribuidas do seguinte modo:

a) Aqueles que exercam exclusivamente as suas fun¢Ges autdr-
quicas recebem a totalidade das remuneragdes previstas no
artigo 6.°;

Aqueles que exercem uma fungdo liberal, quando o respec-
tivo estatuto profissional permitir a acumulagdo, ou qualquer
actividade privada, perceberdo 50% do valor da base da re-
muneragdo, sem prejuizo da totalidade das regalias sociais a
que tenham direito.

b

-~

Este diploma nao contém, todavia, qualquer norma que, 3 seme-
lhanga do que sucede nos regimes anteriormente referidos, preveja
a possibilidade de contabilizagdo da exclusividade com outras fun-
¢des ou actividades remuneradas (*°).

4.6 — Para completar o enquadramento sistematico da questdo im-
portara fazer referéncia ao tratamento legal do principio da exclusi-
vidade na fungdo publica, actualmente previsto no artigo 12.° do

Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, que estabelece principios ge-
rais de saldrios e gestdo de pessoal da func¢do publica, e ao regime
de exclusividade do pessoal dirigente da fungdo publica, fixado no
artigo 9.° do Decreto-lei n.° 323/89, de 26 de Setembro.

4.6.1 — Dispde o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 184/89, sob a
epigrafe «Principio da exclusividade de fungdes»:

1 — O exercicio de fungdes publicas é norteado pelo princi-
pio da exclusividade.

2 — Nio é permitida a acumulagido de cargos ou lugares na
Administragao Publica, salvo, quando devidamente fundamen-
tada em motivo de interesse publico, nas seguintes condigdes:

a) Ineréncia de fungdes;

b) Actividades de caracter ocasional que possam ser consi-
deradas como complemento da actividade principal;
¢) Actividades docentes em estabelecimentos de ensino cujo
hordrio seja compativel com o exercicio dos cargos.

3 — O exercicio de fun¢des na Administragdo Publica é in-
compativel com o exercicio de quaisquer outras actividades que:

a) Sejam consideradas incompativeis por lei;

b) Tenham um hordario total ou parcialmente coincidente
com o do exercicio da fungdo publica;

¢) Sejam susceptiveis de comprometer a imparcialidade exi-
gida pelo interesse publico no exercicio de fungdes pu-
blicas.

4 — A acumulagdo de cargos ou lugares na Administragdo Pu-
blica, bem como o exercicio de outras actividades pelos funcio-
néarios e agentes do Estado, dependem de autorizagdo nos ter-
mos da lei.

4.6.2 — No desenvolvimento do regime juridico estabelecido por
este diploma, o Decreto-Lei n.® 427/89, de 7 de Dezembro, veio re-
gulamentar de forma mais precisa o regime de acumulacdo de fun-
¢oes publicas e de fungdes privadas.

Referindo-se 4 «acumulagdo de fungdes», o artigo 31.° estabelece
que:

1 — Nao é permitida a acumula¢do de fungdes ou cargos pu-
blicos remunerados, salvo quando devidamente fundamentada
em motivo de interesse publico e no disposto nos nimeros se-
guintes.

2 — H4 lugar a acumulagdo de fungdes ou cargos publicos
nos seguintes casos:

a) Ineréncias;

b) Actividades de representagao de departamentos ministe-
riais ou de servigos publicos;

¢) Actividades de cardcter ocasional e tempordrio que pos-
sam ser consideradas complemento do cargo ou fungio;

d) Actividades docentes, ndo podendo o respectivo hora-
rio ultrapassar o limite a fixar em despacho conjunto
dos Ministros das Finangas e da Educagdo.

3 — O disposto no n.° 1 nao é aplicavel ds remuneragdes pro-
venientes de:

g) Criagdo artistica e literdria, realizagdo de conferéncias,
palestras, acgdes de formagdo de curta duragao e outras
de idéntica natureza;

b) Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho,
quando criados por resolugdo ou delibera¢io do Conse-
lho de Ministros;

¢) Participacdo em consethos consultivos, comissdes de fis-
calizagdo ou outros 6rgios colegiais, quando previstos
na lei e no exercicio de fiscalizacdo ou controlo de di-
nheiros puablicos.

o
6 — E permitida a acumulacdo de cargos publicos ndo remu-
nerados quando fundamentada em motivo de interesse piblico.

4.6.3 — Relativamente A «acumulagao de fungdes», o artigo 32.°
dispde o seguinte:

1 — O exercicio em acumulagdo de actividades privadas ca-
rece de autorizacdo prévia do membro do Governo compe-
tente {...].

2 — O disposto no n.° | ndo abrange a criagdo artistica e li-
teraria e a realizacdo de confer&ncias, palestras, ac¢des de for-
magao de curta duragdo e outras actividades de idéntica natureza.
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3 — A autorizagdo referida no n.° | sé pode ser concedida
se se verificarem as seguintes condigdes:

a) Se a actividade a acumular ndo for legalmente conside-
rada incompativel;

b) Se os hordrios a praticar nio forem total ou parcialmente
coincidentes;

¢) Se ndo ficarem comprometidas a isengdo e a imparciali-
dade do funciondrio ou agente no desempenho de fun-
¢Oes;

d) Se ndo houver prejuizo para o interesse publico e para
os direitos e interesses legalmente protegidos dos cida-
daos.

4.6.4 — Por seu turno, seguindo muito de perto o regime geral
da fungdo publica, com as particularidades inerentes as fungdes di-
rigentes, o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de Setem-
bro (°"), sob a epigrafe «Regime de exclusividade», estabelece:

1 — O pessoal dirigente exerce fun¢des em regime de exclusi-
vidade, ndo sendo permitido, durante a vigéncia da comissdo
de servico, o exercicio de outros cargos ou fungdes publicas re-
munerados, salvo os que resultem de iner@ncias ou de represen-
tacdo de departamentos ministeriais ou de servigos publicos ¢,
bem assim, do exercicio de fiscalizagdo ou controlo de dinhei-
ros publicos.

2 — O disposto no numero anterior ndo abrange as remune-
ragdes provenientes de:

a) Direitos de autor;

b) Realizagdo de conferéncias, palestras, accdes de forma-
¢do de curta duragdo e outras actividades de idéntica na-
tureza;

c) Actividade docente em institui¢ées de ensino superior,
ndo podendo o horirio em tempo parcial ultrapassar um
limite a fixar por despacho conjunto dos Ministros das
Finangas ¢ da Educaciio;

d) Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho,
quando criados por resolugdo ou deliberagio do Conse-
tho de Ministros;

e) Participagdo em conselhos consultivos, comissdes de fis-
calizagdo ou outros organismos colegiais, quando pre-
vistos na lei e no exercicio de fiscalizacdo ou controlo
de dinheiros publicos.

3 — Nio é permitido o exercicio de actividades privadas pe-
los titulares de cargos dirigentes, ainda que por interposta pes-
soa, excepto em casos devidamente fundamentados, autorizados
pelo membro do Governo competente, o qual sé serd concedido
desde que a mesma actividade ndo se mostre susceptivel de com-
prometer ou interferir com a isengdo exigida para o exercicio
dos mencionados cargos.

5.1 — Justificando a incompatibilidade entre o exercicio do man-
dato parlamentar ¢ o desempenho de cargos publicos (*?), normal-
mente explicada pela razio de evitar a dispersdo do parlamentar,
proporcionando-lhe a necessdria e indispensdvel concentracdo em ex-
clusividade, Maurice Duverger escreve que, «para impedir que o Go-
verno possa corromper os parlamentares atribuindo-thes postos van-
tajosos [...]», existe em geral uma «incompatibilidade entre o
mandato parlamentar e a fun¢do piblica». E acrescenta:

Ao mesmo tempo, 0s parlamenntares recebem uma «compen-
sacdo» bastante elevada a fim de os proteger das tentagdes fi-
nanceiras ¢ de poderem consagrar-se inteiramente s suas fun-
¢bes: se as fungdes parlamentares fossem gratuitas, apenas as
pessoas Ticas, Ou pessoas pagas por estas, as poderiam exercer.
Isso permite, a0 mesmo tempo, estabelecer certas incompatibi-
lidades entre a fungdo parlamentar e as profissdes liberais. (**)

5.2 — Na concepgdo liberal origindria, as fun¢des de deputado
eram gratuitas, abertas como estavam apenas as pessoas de posses
e de rendimentos e quando a sessdo parlamentar ocupava relativa-
mente pouco tempo. Apenas se veio a reconhecer mais tarde o di-
reito ao reembolso das despesas causadas pelo exercicio do man-
dato (*%).

Mas diferente &, necessariamente, a concepeéo de deputado quando
o parlamento se torna praticamente permanente, implicando a in-
terrupgdo duradoura da actividade profissional, ¢ quando o cargo
ndo haja de estar reservado a pessoas abastadas.

Entdo, a remuneragido permanente ¢ de montante adequado fun-
ciona como garante de que todos podem ser deputados e de que to-
dos os deputados podem exercer o mandato a tempo inteiro (**).

E por isso que a alinea d) do n.° 2 do artigo 161.° da Constitui-
¢3o da Republica Portuguesa enuncia, entre os direitos ¢ regalias de
que gozam os deputados (*®), os «subsidios que a lei prescreve».

Reconhecendo que a férmula € algo equivoca, Gomes Canotilho
¢ Vital Moreira apelam para a maior clareza do artigo 167.°, alinea
g), ao falar na remuneragdo dos titulares dos 6rgdos de soberania.
Trata-se, pois, concluem, «ndo de subsidios eventuais, a titulo de
reembolso de despesas ou de ajudas de custo, mas de remuneragdo
verdadeira e propria pela actividade desenvolvida».

5.2.1 — A Lei n.° 5/76, de 10 de Setembro, que aprovou o pri-
meiro Estatuto dos Deputados, na vigéncia da Constitui¢do de 1976,
dispunha, no n.° 1 do artigo 8.° (epigrafado «Subsidio mensal»),
o seguinte:

1 — Os deputados tém direito a receber um subs{dio mensal
equivalente ao vencimento da letra A do funcionalismo publico,
bem como dois subsidios extraordindrios, cada um deles de va-
lor igual ao do subsidio mensal, em Junho e Dezembro. (*")

Por sua vez, o artigo 11.°, subordinado a epigrafe «Direito a op-
¢do dos funciondrios», estabelecia que «os deputados que sejam fun-
ciondrios do Estado ou de outras pessoas colectivas piblicas podem
optar pelos respectivos vencimentos ¢ subsidios» (n.° 1).

No caso de opg¢do, os deputados ndo tinham direito, segundo o
n.° 2, a senhas de comissdes e ajudas de custo (remuneragdes a que
se referiam os artigos 9.° e 10.°).

5.2.2 — Nio era esta a solugdo do projecto de lei discutido e apro-
vado na generalidade na sessdo da Assembleia da Repiblica de 28
de Julho de 1976. Com efeito, no n.° 2 do artigo previa-se que os
deputados funcionarios do Estado ou de outras pessoas colectivas
de direito publico ndo poderiam optar pelos respectivos vencimen-
tos e subsidios, salvo em caso de suspensdo do mandato ou fora do
funcionamento efectivo da Assembleia, quando exercessem os
cargos (*%).

Do (longo) debate travado a propdsito do referido artigo 8.° do
projecto e das propostas de alteracdo apresentadas, respiga-se o se-
guinte trecho da intervengdo do deputado Anténio Arnaut (PS):

O Partido Socialista defende esta proposta da Comissdo. E
defende-a essencialmente por duas ordens de razdes: em primeiro
lugar, por uma questdo de dignidade da fungdo de deputado,
da dignidade deste importante 6rgdo de soberania portuguesa;
por uma questio de responsabilidae do deputado.

Ninguém ignora as pesadas responsabilidades que pesam so-
bre os ombros dos deputados e até sobre a sua alma, para aque-
les que a tém e sabem sentir, por isso, os problemas do povo
portugués. E, se o mandato for exercido com a dignidade, ele-
vagdo e respeito profundo que nos merecem os destinos da nossa
pétria, os problemas das classes trabalhadoras e oprimidas, en-
tdo nés nem deveriamos ter tempo para discutir coisas de so-
menos.

Mas ¢é preciso dizer que os deputados tém direito a esse ven-
cimento, que é o da letra A do funcionalismo publico. Os depu-
tados ndo s3o funciondrios piublicos, porque o seu mandato
transcende a prépria funcio piblica, embora haja aqui uma ex-
tensdo do regime do funcionalismo publico. E, se 0 nosso man-
dato transcende ¢ est4 acima do funcionalismo piblico, isto sem
desprimor para os funciondrios piblicos, que admira que a nossa
remuneracdo fique ou esteja também equiparada a esses funcio-
ndrios piublicos?

5.3 — A revisdo constitucional de 1982 incluiu nas matérias que
constituem reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia
da Repiblica o «estatuto dos titulares dos 6rgdos de soberania ¢ do
poder local, do Conselho de Estado e do Provedor de Justica, in-
cluindo o regime das respectivas remuneragdes» [alinea g) do artigo
167.°1 *%).

Foi assim editada a Lei n.° 26/84, de 31 de Julho, definindo o
regime de remuneragido do Presidente da Repiiblica, ¢, posteriormente,
a Lei n.° 4/85, de 9 de Abril, que aprovou o estatuto remuneraté-
rio dos titulares de cargos publicos. O sistema de remuneragio dos
titulares de cargos politicos tem como termo de referéncia o venci-
mento do Presidente da Repiblica, sendo em fungdo dele percen-
tualmente estabelecidos os vencimentos dos demais titulares de car-
gos politicos (*°).

Sob a epigrafe «Remunera¢des dos deputados», estabelece o n.° 1
do artigo 16.° (da Lei n.° 4/85) que «os deputados percebem men-
salmente um vencimento correspondente a 50 % do vencimento do
Presidente da Republica» (*!). O capitulo vi da Lei n.° 4/85, rela-
tivo aos «Deputados 2 Assembleia da Repiblica», é ainda consti-
tu{do por mais quatro artigos:

O artigo 17.°, acerca de «ajudas de custo», foi alterado pela
Lei n.° 102/88 (artigo 4.°) (*»);
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O artigo 18.°, sobre «senhas das comissGes», foi revogado pela
mesma lei (artigo 5.°);
O artigo 19.°, que, sob a epigrafe «Direito de opg¢do», facul-

tava aos deputados que fossem funciondrios do Estado ou de

outras pessoas colectivas publicas a possibilidade de optarem
pelos respectivos vencimentos e subsidios, foi revogado, com
eficdcia a partir do termo da legislatura, pela Lei n.° 16/87
(artigo 3.°);

O artigo 20.°, relativo ao «regime fiscal», dispde, no n.° 1, que
as remuneragdes e os subsidios percebidos pelos titulares de
cargos abrangidos pelo diploma estio sujeitos ao regime fis-
cal aplicavel aos funciondrios publicos. (**).

5.4 — Nos termos do n.° 2 do artigo 18.° do Estatuto dos Depu-
tados, estes t&m direito a dispensa de todas as actividades profissio-
nais, publicas ou privadas, durante a legislatura.

Pode concluir-se que os deputados exercem sempre as suas fun-
¢des em permanéncia. N3o se exige, no entanto, que o mandato par-
lamentar seja desempenhado em regime de exclusividade (*).

Isso mesmo resulta do disposto no n.° 6 do artigo 16.° da Lei
n.° 4/85, na redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.° 102/88.

Alids, tal j& decorria quer da redacgdo inicial da norma, quer da
que a Lei n.® 16/87 veio dar ao (entdo) n.° 7 do artigo 16.° (da
Lei n.® 4/85). Isto sem prejuizo do diverso A&mbito de previsdo da
referida norma, nas anteriores e na actual redacgdo.

Com efeito, nas formulagdes antecedentes, 0 desempenho do res-
pectivo mandato em regime de exclusividade configurava-se como con-
digdo de percepgio do abono para despesas de representagdo (**) por
parte dos deputados referidos nos nimeros anteriores (Vice-
-Presidentes da Assembleia da Republica, presidentes dos grupos par-
lamentares, secretdrios da Mesa, vice-presidentes dos grupos parla-
mentares, presidentes das comissdes parlamentares permanentes ¢
vice-secretdrios da Mesa).

Ou seja, a teleologia da norma apontava para uma relagdo de jus-
tificagdo entre os abonos mensais para despesas de representagio fi-
xados nos mimeros anteriores do artigo 16.° e a prestagdo do res-
pectivo mandato em regime de exclusividade.

Para os demais deputados, ndo previstos, categorial ou funcional-
mente, nos n.>* 2 a 5 (ou 2 a 6, na redacgdo da Lei n.° 16/87), ndo
era atribuido relevo ao desempenho do respectivo mandato em re-
gime de dedicagdo exclusiva, ndo estando prevista, quanto a eles,
a atribui¢do de qualquer abono para despesas de representacdo.

Foi a Lei n.° 102/88, através da nova redac¢do dada ao n.° 6 do
artigo 16.°, que modificou substancialmente o &mbito da previsdo
da norma. Assim, foi atribuido aos «restantes deputados ndo referi-
dos nos numeros anteriores» o direito a um abono mensal para des-
pesas de representacdo no montante de 10% do respectivo venci-
mento. A aquisigdo de tal direito ficou, porém, sujeita & condi¢do
de que tais deputados (os ndo referidos nos n.®* 2 a 5) desempenhem
o respectivo mandato em regime de dedicagdo exclusiva.

6

6.1 — Na perspectiva dindmica da sua aplicagdo, a custo se po-
derd distinguir, no plano metodoldgico, entre interpretagdo e inte-
gragdo do Direito: aquela e esta, em face do caso concreto, podem
exigir procedimentos metodoldgicos igualmente complexos, como o
rec.:uzfg) a inferéncias analdgicas e a principios e valores juridicos ge-
rais (*%).

Como escreve Karl Larenz, a interpretagdo da lei e o desenvolvi-
mento judicial do Direito ndo devem ver-se como essenciaimente di-
ferentes, mas s6 como distintos graus do mesmo processo de pensa-
mento (*7).

No entanto, na perspectiva (mais estdtica) da exposigdo tradicio-
nal, tal distingdo costuma ser feita, sendo usual a indicagdo de dois
critérios diferentes para definir a linha de fronteira entre os planos
da interpretacdo e da integragdo do Direito.

Para uns, a indagacdo do Direito praeter legem inicia-se no ex-
tremo limite que separa a interpretacdo extensiva (da norma juridica)
da aplicagdo analdgica (da mesma norma). A primeira limitar-se-ia
a estender a aplicagdo da norma a casos nio previstos pela sua letra
mas compreendidos pelo seu espirito; ao passo que a segunda leva
a aplicar a norma mesmo a situagdes que j4 nem sequer sdo abran-
giveis pelo «seu espirito».

Para outros, entra-se no dominio da indaga¢#o e aplicagdo do Di-
reito praeter legem logo que a situagdo a regular ndo seja suscepti-
vel de ser abrangida por qualquer interpretacdo da norma com uma
correspondéncia, ainda que minima, no enunciado ou férmula ver-
bal da mesma norma (teoria da alusdo) (**).

6.2 — Uma lacuna é uma incompletude insatisfatdria no seio de
um todo. Aplicado ao Direito, o conceito de lacuna significa que
se trata de uma incompletude insatisfatéria no seio do todo juri-
dico (*%).

Incompletude insatisfatoria porque representa uma falta ou falha
em algo que tende para a completude. Pode, assim, dizer-se, com
a doutrina alemd, que uma lacuna é uma «incompletude contriria
a um plano» e, tratando-se de uma «lacuna juridica», que ela con-
siste numa «imperfeicdo contrdria ao plano do Direito vigente, de-
terminada segundo critérios extraidos da ordem juridica global».

Para Engish, as lacunas sdo deficiéncias do Direito positivo, apreen-
sfveis como faltas ou falhas de conteudo de regulamentacdo juridica
para determinadas situagdes de facto em que é de esperar essa regu-
lamentagdo e em que tais falhas postulam ¢ admitem a sua remogéo
através de uma decisdo judicial juridico-integradora (*°).

6.3 — No plano das préprias normas podem verificar-se «lacunas
da lei» quando uma norma legal ndo pode ser aplicada sem que
acres¢a uma nova determinagdo que a lei ndo contém.

Assim poderd acontecer, conforme exemplifica Baptista Machado,
se a lei manda constituir um drgdo por elei¢do, mas ndo diz quem
elege ou qual é o processo eleitoral; ou se estabelece uma norma que
¢ uma lex perfecta, mas se esquece de fixar a respectiva san¢io; ou
se diz que havera um prazo certo para a pratica de certo acto, mas
se esquece de determinar ou indicar a forma de determinar tal
prazo (*Y).

Trata-se daquilo a que Karl Larenz chama «lacunas normativas»
e que Zittelmann qualifica como «lacunas préprias ou auténticas»,
que podem, pois, definir-se como as «lacunas da lei» que ocorrem
quando uma norma nio pode ser aplicada em absoluto sem que se
lhe acrescente uma nova disposi¢do que estd ausente (se encontra a
menos) da lei (*3).

Na maior parte dos casos em que se fala de uma lacuna da lei
ndo estd incompleta uma norma juridica particular, mas uma deter-
minada regulagdo em conjunto, uma vez que esta nio contém ne-
nhuma regra para uma certa questdo juridica, a qual, segundo a in-
tencdo reguladora subjacente (o plano juridico), carece de tratamento
normativo. A estas lacunas, que Zittelmann denomina de «lacunas
impréprias ou inauténticas», chama Larenz «lacunas de regu-
lagio» (*%).

A maior parte das lacunas de regulagdo tem como referente a ca-
mada (ou o nivel) das rationes legis, ou seja, da teleologia ima-
nente 4s normas de Direito positivo.

6.4 — De entre as lacunas da lei, a doutrina (sobretudo alema)
costuma distinguir entre lacunas «patentes e ocultas».

Verifica-se um caso da primeira espécie sempre que a lei ndo
contém qualquer regra que seja aplicavel a certo caso ou grupo
de casos, se bem que a mesma lei, segundo a sua prépria teleo-
logia imanente e a ser coerente consigo propria, devesse conter
tal regulamentagéo.

Fala-se de /acuna oculta quando a lei contém uma regra aplica-
vel a certa categoria de casos, mas por modo tal que, olhando ao
proprio sentido e finalidade da lei, se verifica que essa categoria
abrange uma subcategoria cuja particularidade ou especialidade, va-
lorativamente relevante, ndo foi considerada. A lacuna traduzir-se-
-ia aqui na auséncia de uma disposi¢do especial para essa subcate-
goria de casos (*%).

Para Karl Larenz, a lacuna consiste, neste caso, € em regra, na
«auséncia de uma restrigio». Por isso, a lacuna estd «oculta», por-
que, a0 menos A primeira vista, ndo falta uma regra aplicdvel.

Segundo o autor alemdo, «o preenchimento de tal lacuna leva-se
a cabo acrescentando, ?ela via de uma redugdo teleolégica da norma,
a restrigio omitida» (*%).

Ou seja, por outras palavras, e de acordo com Bigotte Chordo,
que, em fungdo do seu grau de evidéncia, distingue as lacunas pa-
tentes ou manifestas (affene Liicken) e latentes ou ocultas (verdeckte
Liicken), as primeiras tornam-se desde logo visiveis na falta de re-
gulamentagdo para determinada categoria de casos; as segundas re-
sultam do facto de o ordenamento, apesar de conter norma regula-
dora de certa categoria de casos, ndo ressalvar situagdes que, por
exigéncia dos préprios fins da norma, carecem de uma regulamen-
tagdo especifica. A lacuna (oculta) consiste justamente na auséncia
de regulamentagdo dessas restrigdes.

6.5 — Se bem que o problema das lacunas seja tradicionalmente
apresentado como um problema dirigido ao seu preenchimento, é 6b-
vio que surge como questdo prioritdria a da determinagdo ou desco-
berta das lacunas. Questdo de solugdo nem sempre simples, atenta
a ja mencionada dificuldade de «demarcagdo de fronteiras» entre as
actividades interpretativa e integradora. Com efeito, a inexisténcia
de norma explicita ndo configurard lacuna de regulamentacdo se a
actividade interpretativa permitir, com recurso aos critérios herme-
néuticos previstos no artigo 9.° do Cdédigo Civil, fixar por forma
satisfatoria o sentido e alcance da regulagdo legal para os casos sob
ponderagdo.

Por outro lado, casos hd em que a inexisténcia de regulamenta-
¢do pode corresponder a um plane do legislador ou da lei, e entdo
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a mesma ndo representa uma «deficiéncia» que o intérprete esteja
autorizado a superar. Como diz Engish, «uma tal inexisténcia pla-
neada de certa regulamentagdo» (propriamente uma regulamentagido
negativa) surge quando uma conduta, cuja punibilidade nés talvez
aguardemos, «consciente e deliberadamente» n#éo é declarada como
punivel pelo Direito positivo. Se esta impunidade nos cai mal, po-
demos falar na verdade de uma «lacuna politico-juridica», de uma
«lacuna critica», de uma «lacuna imprépria», quer dizer, de uma
lacuna do ponto de vista de um futuro Direito mais perfeito («de
lege ferenda»); ndo, porém, de uma lacuna auténtica e propria, quer
dizer, de uma lacuna no Direito vigente («de lege lata»).

Ora, uma lacuna de lege ferenda apenas pode motivar o poder
legislativo a uma reforma do Direito, mas ndo o intérprete a um
preenchimento da dita «lacuna». A colmatag@o das lacunas pelo in-
térprete pressupde uma lacuna de lege lata (*%).

Ha, assim, que distinguir entre lacunas da lei e falhas de politica
legislativa. A faceta de valoragdo que deve servir como base para
a distingao ¢é diferente em cada situagdo.

Num caso é a intengdo reguladora e a teleologia imanente a pré-
pria lei; no outro sdo «pautas» de uma critica, no plano da politica
legislativa, dirigida a lei (*").

6.6 — Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Cddigo Civil, o jul-
gador deverd aplicar, por analogia, aos casos omissos as normas que
directamente contemplem casos andlogos — e s6 na hipétese de ndo
encontrar no sistema uma norma aplicdvel a casos andlogos é que
devera proceder de acordo com o n.° 3 do mesmo artigo.

Segundo Baptista Machado, «dois casos dizem-se andlogos quando
neles se verique um conflito de interesses paralelo, isomorfo ou se-
melhante e de modo que o critério valorativo adoptado pelo legisla-
dor para compor esse conflito de interesses num dos caos seja por
igual ou maioria de raz8o aplicdvel ao outro» (cf. n.° 2 do artigo
10.°) (°%).

O caso omisso tem de ter sempre alguma diversidade em relagio
ao caso previsto. E relativamente semelhante, mas é também relati-
vamente diverso. O que a analogia supde é que as semelhangas sdo
mais fortes que as diferencas. H& um nicleo fundamental nos dois
casos que exige a mesma estatuicio. Se esse micleo fundamental P -
sar mais que as diversidades, pode afirmar-se que h4 analogia (°%).

Ou seja, ¢ sempre através de uma valoragdo, dirigida & descoberta
da esséncia daquela situagio, que se pode chegar a afirmacdo de que
existe analogia.

O recurso a analogia como primeiro meio de preenchimento das
lacunas justifica-se por uma razfio de coeréncia normativa ou de jus-
tica relativa, recondutivel ao princfpio da igualdade: tratar igualmente
aquilo que é igual. Ou, como escreve Baptista Machado, os «casos
semelhantes ou conflitos de interesses semelhantes devem ter um tra-
tamento semelhante». A isso acresce ainda uma razdo de certeza do
Direito, uma vez que é muito mais fdcil obter a uniformidade de
julgados pelo recurso, com as devidas adaptagdes, & norma aplica-
vel a casos andlogos do que remetendo o jugador para critérios de
equidade ou para os principios gerais do Direito.

O método analdgico, baseado no argumento a simili ou a pari ra-
tione («ubi eadem ratio est, ibi eadem dispositio»), permite o recurso
quer A analogia legis, quer & analogia juris.

Na primeira, a que Larenz também chama «analogia particulary,
verifica-se a aplicagdo ao caso omisso de uma norma aplicdvel no
caso previsto na lei; na segunda, que o referido autor germénico de-
nomina «analogia geral», de varias disposi¢ées legais que ligam idén-
tica consequéncia juridica a hipdteses legais diversas, infere-se um
«principio juridico geral» que se ajusta tanto a hipdtese nio regu-
lada na lei como as hipSteses reguladas. A obten¢do de um princi-
pio geral por via de uma analogia juris funda-se no conhecimento
de que a ratio legis, comum a todas as disposi¢Ses congretas, ndo
s0 diz respeito aos casos particulares regulados, mas verifica-se sempre
que existam determinados pressupostos indicados de modo geral. A
recondugdo de todas as disposi¢les particulares a ratio legis permite
a formulagdo de um principio juridico geral, que é «esclarecedor»
pelo conteudo de justica material a ele inerente, 0 que se comprova,
no plano juridico-positivo, B]ela andlise dos casos regulados pela lei
em concordéncia com ele (*).

No entanto, importa nio esquecer que as regras de Direito, dife-
rentemente das leis naturais, permitem excepgdes, sendo, por outro
lado, conhecido o principio segundo o qual as normas excepcionais
ndo comportam aplicacdo analégica (artigo 11.° do Cédigo Civil) (*').

"

a norma do n.° 6 do artigo 16.° da Lei n.° 4/85, na redaccdo
dada pela Lei n.° 102/88, prevé com muita clareza que os deputados
ndo referidos nos n.”* 2 a § tém direito a um abono mensal para
despesas de representagdo no montante de 10% do respectivo ven-
cimento, desde que desempenhem o respectivo mandato em regime
de dedicacdo exclusiva — cf. supra, n.° 5.4.

Invocando a referida norma e a circunstdncia de terem exercido
o cargo de deputado em regime de exclusividade, diversos parlamen-
tares, argumentando com o cardcter imperativo da citada disposi-
¢do e com a entrada em vigor da lei no inicio da 2.* sessdo legisla-
tiva da V Legislatura (*), tm vindo a requerer o pagamento das
importancias em divida — ou seja, o pagamento imediato do abono
para despesas de representacdo com efeitos retroactivos.

Pergunta V. Ex.*, a quem os referidos requerimentos sdo natu-
ralmente dirigidos, se, antes de se proceder ao correspondente paga-
mento, é ou n#0 necessdrio que seja regulamentada a norma em
apre¢o, por forma que seja definido, para os efeitos da respectiva
disposi¢do, o que se deve entender por dedica¢do exclusiva.

7.1 — O conceito de «regime de dedicagdo exclusiva», vertido na
norma sob interpretagdo, ao qual o legislador condiciona a atribui-
¢80 do abono mensal para despesas de representagdo, tem um con-
teido minimo indiscutivelemnte fixado a partir do proprio elemento
literal ou gramatical.

Pode, com efeito, afirmar-se que o regime de dedicagdo exclusiva
¢, no «nucleo duro» do seu préprio texto, na pureza da sua literali-
dade, um regime incompativel com o desempenho de qualquer acti-
vidade profissional, piblica ou privada, incluindo o exercicio de pro-
fissdo liberal.

Corresponde, assim, ao desempenho exclusivo do cargo a que se
refere. Esta assercdo, fundada no enunciado linguistico (%%), encon-
tra acolhimento normativo em diversas disposi¢bes legais, jd opor-
tunamente recenseadas — cf., a titulo exemplificativo, o artigo 9.°,
n.° 4, do Decreto-Lei n.° 73/90, de 6 de Margo (carreiras médicas),
artigo 70.° do Decreto-Lei n.® 448/79, de 13 de Novembro, alte-
rado por ratificagdo pela Lei n.° 19/80 e posteriormente modificado
pelo Decreto-Lei n.® 145/87, de 24 de Margo (carreira docente uni-
versitdria), artigo 25.°, n.® 2, do Decreto-Lei n.° 68/88, de 3 de
Margo (carreira de investigacdo cientifica).

Ou seja, o elementos sistemdtico da interpretagdo, sedimentado nes-
tes (e noutros) lugares paralelos, comporta e reforga os resultados
do enunciado linguistico, por forma a habilitar a definicdo de um
«espago conceitual minimo» de «dedicacdo exclusivan.

De onde se justifica retirar a ilagdo de que os deputados que, desde
a data da entrada em vigor da Lei n.° 102/88, tém vindo a exercer
o mandato parlamentar com total exclusividade adquiriram o direito
a percepgdo do abono mensal para despesas de representagdo no mon-
tante fixado pelo n.° 6 do artigo 16.° E que tais deputados, titula-
res desse direito, ndo podem ser prejudicados pela omissao legisla-
tiva de desenvolvimento da referida norma, uma vez que,
independentemente do que, em tal sede, vier a ser regulado, o con-
ceito de dedica¢do exclusiva ndo poderd deixar de abranger quan-
tos, situados no 4mbito do universo subjectivo da norma, desempe-
nham o respectivo mandato com absoluta exclusividade, nos termos
expostos.

Permita-se, alids, reforgar o fundamento do que acaba de se con-
cluir com a seguinte reflexdo: que se saiba nunca se colocou a ques-
tdo de condicionar o pagamento dos abonos mensais para despesas
de representagdo aos deputados referidos nos n.** 2 a 5 do artigo
16.° A regulamentagdo do n.° 6, na vigéncia da redacgdo origindria
do preceito. E, todavia, a referida norma condicionava, como se disse,
a aquisi¢do do direito por parte dos deputados referidos nos n.” 2
a 5 ao desempenho do mandato em regime de exclusividade (%).

7.2 — As coisas tornam-se, porém, menos simples se, aprofun-
dando a pesquisa, pretendermos responder 4 questdo de saber se o
conceito de «dedicagdo exclusiva», tal como se acha vertido no n.°
6 do artigo 16.°, € ou ndo compatibilizdvel com a percepgdo de al-
gumas remunerag¢des ou com a realizagdo de algumas actividades
{umas e outras distintas das auferidas ou desempenhadas por forga
do mandato parlamentar).

Como oportunamente se evidenciou (cf. supra, n.° 4.2), a tendéncia
que se tem vindo a desenvolver no tratamento normativo do con-
ceito de «dedicagdo exclusiva» consiste na especificacdo dos limites
a sua pureza literal, mediante a listagem das remuneragdes cuja per-
cepgdo nao envolve a violagdo do regime de exclusividade, ou, o que
€ sindénimo, a quebra de compromisso de reniincia (ao exercicio de
actividades incompativeis).

E neste dominio, em face da auséncia de regulamentacio das «res-
tricdes» & dedicacdo exclusiva, que se pode falar de «lacuna oculta»
a propdsito da norma do n.° 6 do artigo 16.°

Com efeito, ndo faltando uma regra aplicavel as situagdes de de-
sempenho do mandato parlamentar em regime de dedicacdo exclu-
siva, falta, porém, a especificagdo das situagdes compativeis com a
sua subsisténcia, ou seja, por outras palavras, falta a enunciagio das
«compressdes» & dedicacdo exclusiva. Enunciagio essa que, como se
disse, outras leis comportam.

Com efeito, a referéncia vaga & compatibilidade entre o regime
de dedica¢do exclusiva e o exercicio de «actividades autorizadas por
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este decreto-lei ou por outros diplomas especiais», constante do
Decreto-Lei n.° 310/82, foi substituida nos diplomas subsequentes
por uma enumeracio taxativa de situagdes remuneratérias acumula-
veis com o regime de dedicagdo exclusiva.

Tal ¢ o caso dos artigos 9.°, n.° 7, do Decreto-Lei n.° 73/90 (car-
reriras médicas), 70.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 448/79, na redac-
¢ao dada pelo Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de Margo (carreira do-
cente universitaria), 25.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.® 68/88 (carreira
de investigagdo cientifica), 31.°, n.° 3, e 32.°, n.° 2, do Decreto-
-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro (fung¢do publica), e 9.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro (pessoal dirigente da
fungdo publica) (4%).

7.3 — Conbhecido o elenco das situa¢des remuneratdrias que, nos
citados normativos, sdo consideradas compativeis com o regime de
dedicagdo exclusiva, parecem poder ter cabimento no dmbito do de-
sempenho, com exclusividade, do mandato parlamentar as relativas a:

Direitos de autor;

Realizagdo de confer@ncias, palestras, cursos breves e outras ac-
tividades andlogas;

Ajudas de custo;

Despesas de deslocagao.

Justifica-se, assim, investigar se, mediante a aplica¢do dos cdno-
nes hermenéuticos oportunamente expostos, serd possivel fixar ao con-
ceito «regime de dedicagdo exclusiva» constante do n.° 6 do ar-
tigo 16.° da Lei n.° 4/85, na redac¢do da Lei n.° 102/88, um dmbito
e um conteudo compaginaveis com as especificagdes (delimitagdes)
mencionadas.

E que, como alias se referiu, o conceito de dedicacdio exclusiva
demanda a identificagdo tipica de uma drea minima de harmoniza-
¢do de interesses particulares do deputado com a natureza e o inte-
resse publico da fungdo que, podendo aparentemente exceder o seu
sentido literal de exercicio do mandato com exclusio de qualquer
outra actividade, ndo terd, todavia, a virtualidade de o comprimir
de forma a prejudicar o essencial do seu contetdo (*%).

Estamos em crer que essa drea minima de harmonizagdo se deve
circunscrever, justamente, as situagdes remuneratérias enunciadas.

Nido ¢ por acaso que as mesmas sio sempre taxativamente men-
cionadas no elenco das «compressdes» ao conceito enunciado por
todas as disposices legais que disso se ocupam (*7). Conceito que,
assim, se tem vindo a «fixar» teleologicamente com aquelas precisGes.

Sé que, ao contrério do que acontece no Ambito da normagio apre-
sentada, ndo existe, para o mandato dos parlamentares a que se re-
fere o n.° 6 do artigo 16.°, expressa previsdo legal destinada a sal-
vaguardar a harmonizagdo do regime de dedicagdo exclusiva com a
verificagdo das referidas situa¢des remuneratdrias. Tal ndo parece,
no entanto, obstdculo insuperdvel a eficdcia dos critérios hermenéu-
ticos.

Deve, assim, comegar por reconhecer-se que a percepcao de «aju-
das de custo» e de «despesas de deslocagao» ndo é susceptivel, pela
propria natureza das referidas remuneragdes, de pdr em causa o re-
gime de dedicagdo exclusiva.

Destinando-se este a asssegurar uma consagra¢do maxima ao de-
sempenho da fungdo por parte do titular do cargo, seria absurdo
pretender que o mesmo, na auséncia de previsio legal expressa, é
incompativel com o pagamento de remuneragdes, determinadas, jus-
tamente, pelo cumprimento de deveres funcionais, pagamento esse,
alids, devido desde que verificados os condicionalismos legais — cf.,
v. g., artigo 17.° da Lei n.° 4/85, na redac¢do da Lei n.° 102/88,
e o artigo 15.°, n.”” 4 e 5, do Estatuto dos Deputados (Lei n.° 3/85,
de 13 de Margo).

E, para tal, basta adoptar a via interpretativa assente nos crité-
rios hermenéuticos expostos. Com efeito, os elementos tradicionais
de interpretagao (literal, historico, sistematico e teleologico) apon-
tam no sentido da compatibilidade da «dedicagdo exclusiva» com a
percepgdo das remuneragdes devidas a titulo de ajudas de custo ou
de despesas de deslocagdo.

No que se refere as remuneragdes derivadas de direitos de autor
ou da realizagdo de conferéncias, palestras, cursos breves ou activi-
dades idénticas, também nao parece ousado defender o direito a res-
pectiva percep¢do, sem prejuizo da subsisténcia do regime de exclu-
sividade pelos deputados a que se refere o n.° 6 do artigo 16.°

E, se se entender que a norma, depois de devidamente interpre-
tada, ainda ndo comporta tal entendimento, a metodologia integra-
tiva, com recurso ao procedimento analogico, sempre seria de molde
a permitir alcanga-lo (®®). Assim se alcancara a devida correcgdo te-
leolégica do conceito de «dedicagido exclusiva», cujo regime ndo sai
afectado pela percepgdo das aludidas remuneragées.

Podera perguntar-se, enfim, se ndo se podera (deverd) ir mais longe
aplicando analogicamente ao caso dos deputados a que se refere o

n.® 6 do artigo 16.° outras situagdes remuneratorias resultantes do
exercicio de diferentes actividades, elencadas nas disposigdes legais
oportunamente analisadas e transcritas?

Propende-se para uma resposta negativa, uma vez que ai se trata
de situagOes estreitamente conexionadas com as carreiras as quais se
refere a normagdo em causa [vejam-se, v. g., 0 0.° 4 e as alineas
¢) a g) do n.° 7 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 73/90, ou as ali-
neas e) a j) do n.° 3 do artigo 70.° do Estatuto da Carreira Do-
cente Universitdria), faltando, por isso, o fundamento essencial do
recurso a analogia.

Ou seja, a previsdao de outras (e diversas) situagbes remunerato-
rias que se entenda poderem ser comportadas pelo regime de dedi-
cagdo exclusiva dos deputados demandara o recurso a actividade do
legislador, ndo sendo licito ao intérprete substituir-se-the.

Termos em que se extraem as seguintes conclusdes:

1. Por forga da redac¢do dada ao n.° 6 do artigo 16.° da Lei
n.° 4/85, de 9 de Abril, pela Lei n.° 102/88, de 25 de
Agosto (artigo 4.°), foi atribuido aos deputados nido referi-
dos nos n.°* 2 a 5 do citado artigo o direito a um abono
mensal para despesas de representagdo no montante de 10 %
do respectivo vencimento, desde que desempenhem o res-
pectivo mandato em regime de dedica¢do exclusiva;
Embora de um ponto de vista de pura literalidade o regime
de dedicagdo exclusiva implique a impossibilidade legal de
desempenho de qualquer actividade profissional, puiblica ou
privada, incluindo o exercicio de profissdo liberal, o certo
¢ que o legislador tem vindo, em diferentes dominios, a pro-
ceder a identificagdo tipica de uma drea minima de harmo-
nizacdo de interesses particulares do agente com a natureza
e o interesse publico da fun¢do, através da enunciagido ta-
xativa de actividades e situagGes remuneratdrias compativeis
com a dedicagdo exclusiva;

3.* Os deputados que, desde a data da entrada em vigor da Lei
n.° 102/88, tém vindo a exercer o mandato parlamentar em
exclusividade, de acordo com a primeira parte da conclu-
sdo anterior, adquiriram o direito & percep¢do do abono
mensal previsto na norma indicada na conclusdo {.?;

4.* E compativel com o regime de dedicagdo exclusiva para os
efeitos do disposto no citado n.° 6 do artigo 16.° a percep-
¢do de remuneragdes decorrentes de direitos de autor, rea-
lizagdo de conferéncias, palestras, cursos breves e outras ac-
tividades andlogas, ajudas de custo e despesas de deslocagio;

5.* O pagamento do abono previsto no n.° 6 do artigo 16.°
aos deputados que se encontrem nas condigdes indicadas nas
conclusdes 3.* ¢ 4. ndo implica uma intervengdo legisla-
tiva em ordem a que seja definido o que se deve entender
por dedicagdo exclusiva.

L
N

(‘) De acordo com este preceito, «os restantes deputados», ou seja,
todos eles, a excepgdo dos referidos nos n.” 2, 3, 4 ¢ 5 do mesmo
preceito — Vice-Presidentes e membros do Conselho de Administra-
¢do da Assembleia da Republica, presidentes e vice-presidentes dos
grupos parlamentares, secretdrios e vice-secretdrios da Mesa e presi-
dentes das comissGes parlamentares permanentes (cf. infra,
n.° 3.1) —, tém direito a0 abono mensal de 10% do vencimento
desde que desempenham o mandato em regime de dedicagdo exclusiva.

(%) Despacho de 8 de Setembro de 1988, em anexo I ao pedido
de parecer.

(°) Parecer/informagido n.° 27/88, de 16 de Setembro de 1988,
constituindo o anexo 11 ao pedido de parecer.

(*) Que poria fim ao regime de dedicagdo exclusiva (artigo 3.°,
n.° 1, do projecto).

(®) Nos casos de suspensdo do mandato previstos nestas disposi-
¢Oes, ou seja, por virtude de procedimento criminal, de nomeagio
para o exercicio de fun¢des de membro do Governo, de nomeacido
para juiz do Tribunal Constitucional, membro da Comissdo Nacio-
nal de Eleigcoes e de Governo Regional, Provedor de Justica, Minis-
tro da Republica, governador e vice-governador civil, embaixador,
presidente e vice-presidente do Consetho Nacional do Plano, mem-
bro do Conselho de Comunicagdo Social e chefe de gabinete de mem-
bro do Governo, do exercicio das fungdes de presidente de cimara
municipal ou de vereador em regime de permanéncia, de gestor de
empresa publica, nacionalizada ou maioritariamente participada por
capitais publicos, e de dirigente de instituto publico auténomo e de
substituicao por motivo de doenga grave [alinea @) do n.° 2 do ar-
tigo 5.° da Lei n.° 3/85), o deputado poderia reiniciar o regime de
dedicagdo exclusiva a partir do seu regresso. J4 no caso de substi-
tuicdo por motivo de actividade profissional inadidvel ou por razao
do exercicio de fungdes especificas no respectivo partido [alineas b)
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e ¢) do n.° 2 do artigo 5.° da mesma Lei n.° 3/85], a op¢do por
este regime sé poderia ocorrer um ano apds a sua cessagdo (artigo 3.°,
n.* 2 e 3, do projecto).

(%) Exigindo, para o efeito, o minimo de permanéncia de 15 dias
(artigo 4.° do projecto).

() Artigo 1.°, n.° 4, do projecto.

(® In Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.* série-A, n.° 5, p. 30,
que constitui o anexo ii.

(®y Os projectos de lei n.”* 277/V e 278/V, referentes, respectiva-
mente, a incompatibilidades dos membros do Governo e a incom-
patibilidades — alteragdo do Estatuto dos Deputados —, apresenta-
dos pelo PS, encontram-se publicados no Didrio da Assembleia da
Repuiblica, 2.* série, n.° 91, de 9 de Julho de 1988, pp. 1687 ¢ 1688;
o projecto de lei n.°® 312/V, sobre moralizagdo do exercicio do man-
dato de deputado, apresentado pelo PCP, no Didrio da Assembleia
da Republica, 2.* série-A, n.° 6, de 12 de Novembro de 1988, p. 41;
e 0 projecto de lei n.° 314/V, relativo a incompatibilidades e impe-
dimentos dos deputados, da autoria do PRD, no Didrio da Assem-
bleia da Republica, 2.* série, n.° 7, de 19 de Novembro de 1988,
p- 46.

(!9 Porteriormente alterada pela Lei n.° 56/90, de 5 de Setembro.

(') Alteragdo a Lei n.° 3/85, de 13 de Margo (Estatuto dos Depu-
tados).

(**) Publicado no Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.* série-
-A, n.° 38, de 24 de Junho de 1989, p. 1157.

(**) Didrio da Assembleia da Reptiblica, 1.* série, n.° 56, de 31
de Margo de 1989, p. 1969.

(**) Anexo x ao pedido de parecer.

(*) Anexo x1 ao pedido de parecer.

(') Modelo de requerimento junto, constituindo o anexo Xiii ao
pedido.

(") Este diploma introduziu alteragdes aos artigos 1.° ¢ 2.° da Lei
n.° 26/84, de 31 de Julho, que fixa o vencimento do Presidente da
Repuiblica e consagra a sua actualizagdo automdtica em fungdo e na
proporgio das alteragbes A remunera¢do mensal iliquida fixada para
o cargo de director-geral na Administragdo Publica, € na Lei n.° 4/85,
de 9 de Abril (Estatuto dos Deputados), alterou os artigos 12.°, 13.°,
16.° e 17.° e revogou o n.° 3 do artigo 12.° e o artigo 18.°, todos
da Lei n.® 4/85, tendo revogado também a Lei n.® 33/88, de 24
de Margo, que havia suspendido a aplicagdo do artigo 2.° da Lei
n.° 26/84, de 31 de Julho.

Quanto aos trabalhos preparatérios da Lei n.° 102/88 podem ver-
-se: a proposta de lei n.° 64/V, no Didrio da Assembleia da Repu-
blica, 2.* série, n.° 82, de 11 de Junho de 1988, e no Didrio da As-
sembleia da Repiiblica, 2.* série, n.° 96, de 21 de Julho de 1988
(texto final aprovado, na especialidade, pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias); e o Decreto
n.° 116/V, no Didrio da Assembleia da Republica 2.* série, n.° 97,
de 22 de Julho de 1988.

(**) Dispunha o artigo 16.°, n.° 6, da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril,
na sua redac¢do origindria € na parte alterada pela Lei n® 102/88:

2 — Os Vice-Presidentes da Assembleia da Republica tém di-
reito a um abono mensal para despesas de representagdo no mon-
tante de 20% do respectivo vencimento.

3 — Os presidentes dos grupos parlamentares ¢ agrupamen-
tos parlamentares e os secretdrios da Mesa tém direito a um
abono mensal para despesas de representacdo no montante de
15% do respectivo vencimento.

4 — Os vice-presidentes dos grupos parlamentares que tenham
um minimo de 20 deputados tém direito a um abono para des-
pesas de representa¢do no montante de 10 % do respectivo ven-
cimento, havendo lugar A atribuigdo de idéntico abono por cada
vice-presidente correspondente a mais de 20 deputados ou frac-
¢do superior a 10, até ao mdximo de 4.

5 — Os presidentes das comissdes parlamentares permanen-
tes tém direito a um abono mensal para despesas de representa-
¢d0 no montante de 10% do respectivo vencimento.

6 — Os deputados referidos nos n.** 2 e 5 s6 tém direito ao
abono para despesas de representagdo se desempenharem em re-
gime de exclusividade o respectivo mandato.

(**) A Lei n.° 16/87, de 1 de Junho, alterou os artigos 16.°, 23.°,
24.°, 26.°, 27.°, 29.° e 31.° da Lei n.° 4/85, atribuindo, através
da alteragdo ao artigo 16.°, direito a abono para despesas de repre-
sentagdo aos vice-secretdrios da Mesa.

O artigo 16.° viu, assim, alterada a redac¢do do n.° 6 e acrescen-
tado um n.° 7, nos termos seguintes:

6 — Os vice-secretdrios da Mesa tém direito a um abono men-
sal, para despesas de representacdo, no montante de 10% do
respectivo vencimento.

7 — Os deputados referidos nos n.”* 2 a 6 s¢ tém direito ao
abono para despesas de representacdo se desempenharem em re-
gime de exclusividade o respectivo mandato.

(*°) Cf. supra, n.° 2.5 e nota 9.

(*Y) Reuniio de 29 de Marco de 1989, cujo relatorio constitui o
anexo i ao pedido de parecer.

Na ocasido encontrava-se igualmente em apreciagdo o projecto de
lei n.° 277/V (PS), que se referia as incompatibilidades a que deve-
riam estar sujeitos os membros do Governo, que constitui a fonte
mediata da Lei n.° 9/90, de 1 de Margo, sobre incompatibilidades
de titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

(22) Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.* série-A, n.° 7, de 19
de Novembro de 1988.

(*®) Na redacgio anterior dispunha o artigo 19.° sobre incompa-
tibilidades de deputados:

1 — Além das incompatibilidades previstas na legislagdo elei-
toral, os deputados que sejam funciondrios do Estado ou de ou-
tras pessoas colectivas publicas nio podem exercer as respecti-
vas func¢bes durante o periodo de funcionamento efectivo da
Assembleia.

2 — Naio se considera exercicio de fun¢do publica, para efeito
do disposto no n.° 1, o exercicio gratuito de fun¢des docentes
do ensino superior, de actividades de investigagdo cientifica e
outras similares como tais reconhecidas caso a caso pela Assem-
bleia.

(**) Subordinado a epigrafe «Dever de declaragdo», estabelece o
artigo 19.°-B que os deputados formulardo e depositario na
Procuradoria-Geral da Republica declaragio de inexisténcia de in-
compatibilidade ou impedimento nos 60 dias posteriores 4 tomada
de posse.

(**) Enquanto as incompatibilidades visam proibir a acumulagdo
do mandato de deputado com o desempenho de actividades publi-
cas, os impedimentos t8m como objectivo essencial vedar aos depu-
tados o exercicio de certas actividades privadas.

A mais recente intervengio legislativa em matéria de incompatibi-
lidades de cargos politicos e altos cargos ptblicos encontrou tradu-
¢do na Lei n.° 9/90, de 1 de Margo, alterada pela Lei n.° 56/90,
de 5 de Setembro, revelando-se, todavia, despiciendo para a econo-
mia do parecer proceder a andlise do regime plasmado naqueles di-
plomas, actividade a que o Conselho Consultivo jd tem vindo a pro-
ceder — cf., designadamente, os Pareceres n.™ 54/90, de 11 de
Outubro de 1990, publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série,
n.° 161, de 9 Julho de 1991, 121/90, de 25 de Janeiro de 1991, pu-
blicado no Didrio da Republica, n.° 127, de 4 de Junho de 1991,
125/90, de 10 de Outubro de 1991, e 64/91, de 5 de Dezembro de
1991,

(*®) Posteriormente substituido pelo Decreto-Lei n.° 73/90, de 6
de Margo.

(") Define o regime de recrutamento e provimento de pessoal do-
cente nas faculdades de medicina e ciéncias e, bem assim, a respec-
tiva articulacdo entre as institui¢des hospitalares ou outras depen-
dentes do Ministério da Saude.

(3*) O Decreto-Lei n.° 243/85, de 11 de Julho, introduziu altera-
¢des ao regime de dedicagdo exclusiva, alterando os subsidios pre-
vistos no artigo 70.° e estabelecendo e regulamentando a obrigac¢do
de apresentagdo de um relatério descritivo das actividades desenvol-
vidas a coberto da permanéncia nesse regime.

(®®) Assim, depois de dispor que o regime de dedicagdo exclusiva
é uma modalidade especial do regime de tempo integral (n.° 1), o
n.° 2 estabelece que se consideram «em regime de dedicacio exclu-
siva os elementos da carreira [...) que declarem renunciar ao exer-
cicio de qualquer fun¢do ou actividade remunerada, publica ou pri-
vada, incluindo o exercicio de profissdo liberal».

(3" Alids, o Estatuto dos Eleitos Locais refere-se ao «regime de
permanéncia» e a «regime de meio tempo» — cf. sobre estes con-
ceitos os Pareceres n.”* 41/89, de 12 de Outubro de 1989, publicado
no Didrio da Republica, 2.® série, n.° 69, de 23 de Margo de 1990,
27/90, de 28 de Junho de 1990, publicado no Didrio da Republica,
2.* série, n.” 59, de 12 de Margo de 1991, e 27/90 (complementar),
de 10 de Outubro de 1991; cf. infra, nota 44.

(*") Este diploma foi adaptado 3 Administragio Local pelo Decreto-
-Lei n.° 198/91, de 29 de Maio. O regime anterior encontrava-se con-
tido no Decreto-Lei n.° 191-F/79, de 26 de Junho (artigo 9.°).

(*®) Cf. artigo 19.° do Estatuto dos Deputados, na redaccio dada
pela Lei n.° 98/89, de 28 De Dezembro; cf. supra, n.° 3.6.

(**) Os Grandes Sistemas Polfticos — Institui¢des Pollticas e Di-
reito Constitucional — I, trad. revista por Fernando Ruivo e Fer-
nando Augusto Ferreira Pinto, Livraria Almedina, Coimbra, 1985,
p. 119.
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(*) Acerca de «remuneragio» dos deputados, vejam-se: no direito
francés.: Georges Burdeau, Manuel de Droit Constitutionnel, 21.*
ed., Paris, p. 547, Pierre Avril, Droit Parlementaire», Paris, 1988,
p. 45, Charles Debbasch, Droit Constitucionnel et Institutions Poli-
tiques, 2.* ed. Paris, p. 715; no direito belga: Jacques Velu, Droit
Public, t. 1.°, Bruylant, Bruxelas, 1986, p. 510; no direito italiano:
Aldo Bozzi, Istituzioni di Diritto Pubblico, 7.* ed., Mildo, 1985,
p. 121, Paolo Barile, Istituzioni di Diritto Pubblico, 3.® ed., Padua,
1978, p. 152.

V. ainda o j4 citado Parecer n.® 64/91.

(**) Acompanhdmos um trecho da anotagéo feita por Gomes Ca-
notilho e Vital Moreira ao artigo 161.° da Constituigio da Repu-
blica Portuguesa — cf. Constituicdo da Republica Portuguesa Ano-
tada, 2. ed., Coimbra Editora, 1985, 2.° vol., p. 173.

(%) A propésito dos direitos e regalias de que gozavam os mem-
bros da Assembleia Nacional, na vigéncia da Constitui¢do de 1933,
cf. o respectivo artigo 89.°, em cuja alinea e) se dizia que os mes-
mos «tém direito a um subsidio nos termos que a lei eleitoral esta-
belecer». V., quanto i interpretacdo do regime das imunidades e re-
galias dos deputados, no dominio daquela Constituicio, Marcelo
Caetano, A Constituicdo de 1933 — Estudo de Direito Politico, 2.*
ed., Coimbra Editora, 1959, pp. 89 e segs., maxime pp. 93 ¢ 94.

J4 a Constituigdo de 1911, na sua versdo primitiva, dispunha, no
artigo 19.9, que «os membros do Congresso terdo, durante as ses-
sdes, um subsidio fixado pela Assembleia Nacional Constituinte».
Preceito que viria a ser alterado pela Lei n.® 854, de 20 de Agosto
de 1919, por virtude da qual o texto do citado artigo passou a ser
o seguinte:

Os membros do Congresso terdo um subsidio que serad fixado
pelo Poder Legislativo.

§ unico. Uma vez fixado este subsidio, ndo poderd ser alte-
rado dentro da mesma legislatura.

(*") Preceituava, por seu lado, o n.° 2 do artigo 8.° da Lei
n.° 5/76 que ao deputado que faltar a qualquer reunido plendria sem
motivo justificado seria descontada no subsidio mensal ou no venci-
mento, no caso de exercicio do direito de op¢do previsto no ar-
tigo 11.°, a importincia relativa a 1/30 do subsidio ou do venci-
mento por cada dia de falta além de duas seguidas ou interpoladas.
V., hoje, no mesmo sentido, o artigo 20.° da Lei n.° 3/85.

(*®) Anote-se ainda a proposta de substitui¢io do n.° 1 do artigo
8.° do projecto de lei, apresentada pelo grupo parlamentar do PCP,
nos termos da qual «os deputados tém direito a perceber um subsi-
dio mensal de 15 000§, bem como um subsidio extraordindrio de igual
valor, pago em Junho ou em Dezembro».

V., a propdsito, a intervengdo do deputado do PCP Dias Lou-
rengo — cf. Didrio da Assembleia da Republica, 1 Legislatura,
1.* sessdo legislativa, n.° 14, de 29 de Julho de 1976, pp. 326 e segs.
A referida proposta de modificagdo foi rejeitada com 33 votos a fa-
vor (PCP) e 1 abstencdao (UDP).

Submetido a votagdo, o n.° 1 do artigo 8.° (texto da Comissdo
do Regimento) foi aprovado com 34 votos contra (PCP ¢ UDP) —
cf. loc. cit.,, p. 342,

Por sua vez, a solugdo que viria a ter tradugdo no direito de op-
¢do dos deputados que fossem funciondrios publicos partiu de uma
proposta do PS, encontrando-se justificada nas intervengdes dos depu-
tados José Luis Nunes e Anténio Guterres — cf. Didrio da Assem-
bleia da Repiiblica, n.° 15, de 30 de Jutho de 1976. Submetida a
votagdo, foi aprovada com 103 votos a favor (PS e CDS) e 85 vo-
tos contra (PPD, PCP e UDP) — cf. loc. cit., p. 360.

(*%) Cf., no texto resultante da segunda revisdo constitucional, a
alinea /) do mesmo artigo 167.° [correspondendo, com alteracgdes,
4 alinea g) — supra transcrita].

(** V. a exposigdo de motivos da proposta de lei n.° 88/11I, pu-
blicada no Didrio da Assembleia da Repiibiica, 2.* série, supl. ao
n.° 9, de 27 de Outubro de 1984. Com referéncia 3 mesma inicia-
tiva legislativa, podem consultar-se ainda: parecer da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, Didrio
da Assembleia da Repiiblica, 2.* série, n.° 15, de 14 de Novembro
de 1984; proposta de alteragdo (que incluia, justamente, o artigo re-
lativo ds remuneragdes dos deputados), Didrio da Assembleia da Re-
publica, 2.* série, n.° 19, de 23 de Novembro de 1984; projecto de
lei (alternativo) n.° 400/111, apresentado pelo CDS, ¢ proposta de
aditamento, Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.* série, n.”* 21
e 27, de 28 de Novembro e 7 de Dezembro de 1984; debate parla-
mentar, Didrio da Assembleia da Repiiblica, 1.* série, n.** 25 e 26,
de 7 e 10 de Dezembro de 1985; relatério da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, Didrio da Assem-
bleia da Repiblica, 2.* série, supl. ao n.° 37, de 9 de Janeiro de
1985; Decreto n.° 116/111, Didrio da Assembleia da Republica, 2.*
série, n.° 57, de 15 de Fevereiro de 1985; vota¢do final global do

estatuto, na versdo apresentada pela Comissdo Parlamentar j4 indi-
cada, Didrio da Assembleia da Repiblica, 1.° série, n.° 37, de 11
de Janeiro de 1985; mensagem do Sr. Presidente da Republica in-
formando do direito de veto suspensivo que usou em relagdo ao De-
creto n.° 116/111, de 10 de Janeiro de 1985, Didrio da Assembleia
da Republica, 1.* série, n.° 49, de 22 de Fevereiro de 1985; aprecia-
¢do parlamentar do decreto em referéncia, Didrio da Assembleia da
Repuiblica, 1.* série, n.° 56, de 13 de Margo de 1985; propostas de
absten¢do do articulado e votagdo nominal na generalidade do De-
creto n.° 116/11, Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.* série, n.°
67, de 14 de Margo de 198S.

(*!) Como se viu — cf. supra, n.° 3.1 —, o n.° 1 do artigo 16.°
da Lei n.° 4/85 foi deixado inalterado quer pela Lei n.° 16/87, quer
pela Lei n.° 102/88.

() Em vez de se estabelecer, como se fazia na redacgdo primi-
tiva da Lei n.° 4/85, que os deputados tinham «direito a ajuda de
custo fixada para a categoria A do funcionalismo publico, passou
a prever-se que os mesmos «tém direito 3 ajuda de custo fixada para
os membros do Governo» — cf. nova redacgdo dada aos n.”* 1, 2
e 4 do artigo 17.° pela Lei n.° 102/88.

() Revogado, como se disse, o artigo 19.°, deve considerar-se
igualmente revogado (tacitamente) o n.° 2 do artigo 20.°, cuja pre-
visdo decorre justamente do exercicio do direito de opgdo previsto
no artigo anterior.

(*) Acerca da distingdo, no ambito do Estatuto dos Eleitos Lo-
cais, entre o «regime de permanéncia» ¢ o «regime de exclusividade»,
cf. o Parecer n.® 27/90, ja citado, n.° 3.2.5 — v. supra, n.° 4.5 ¢
nota 30. Como ai se escreve, o regime de permanéncia pressupde,
em principio, a exclusividade de funcdes autarquicas. Mas apenas
em principio, pois os eleitos locais em regime de permanéncia po-
dem ndo optar pelo exclusivo exercicio das suas fungdes (autdrquicas).

(**) Abordando temdtica relativa 2 atribuigdo de «abono para des-
pesas de representagdo», cf. os Pareceres n.”* 6/72, de 9 de Margo
de 1972, 90/88, de 28 de Abril de 1989, publicado no Didrio da Re-
publica, 2.® série, n.° 129, de 6 de Junho de 1989, 109/88, de 9
de Margo de 1989, publicado no Didrio da Republica, 2.? série,
n.° 124, de 31 de Maio de 1989, e 78/89, de 22 de Fevereiro de 1990,
onde se procede a uma vasta reflexdo acerca da arrumacgdo concei-
tual do «abono para despesas de representagdao» — cf. n.° 2.

Para os efeitos do presente parecer, bastar-nos-emos com a afir-
magdo, transcrita do Parecer n.° 109/88 , nos termos da qual, «como
quer que se classifique o abono para despesas de representacdo, ele
destina-se a indemnizar certos funciondrios de despesas especiais a
que os sujeita a fungdo». Ou, como se afirma, com abundantes pro-
jeccdes no plano doutrindrio, no Parecer n.® 78/89, «as despesas de
representagdo destinam-se a indemnizar os funciondrios de despesas
especiais a que o exercicio da fungdo os obriga, ou seja, visam com-
pensar (determinadas) despesas feitas por motivo de servigo».

(*) J. Baptista Machado, Introdugéo ao Direito e ao Discurso Le-
gitimador, 2.* reimpressao, Livraria Almedina, Coimbra, 1987, p. 192
e segs..

(*"y Metodologia da Ciéncia do Direito, trad. de José Lamego, 2.2
ed., Fundagdo Calouste Gulbenkian, p. 443.

(** J. Baptista Machado, /oc. cit. p. 193.

(*>) Karl Engish, Introducdo ao Pensamento Juridico, 6.* ed., trad.
de J. Baptista Machado, Fundagdo Calouste Gulbenkian, p. 276.

(*®) Karl Engish, loc. cit., pp. 279 e segs.

(Y Ob. cit., p. 195. Acerca da distingdo entre os conceitos de «la-
cunas» ¢ de «siléncio da lei», v. Karl Larenz, loc. cit., pp. 448 e
449. Aj se poderd ver também desenvolvido o conceito de espago
ajuridico» ou «espago livre de Direiton. Cf. também, sobre esta te-
mdtica, Karl Engish, loc. cit., pp. 278 e segs. e C. W. Canaris, «De
la maniére de constater et de combler les lacunes de la loi en droit
allemand», in Le probléme des lacunes en droit, Bruxelas, Edi¢des
Bruylant, pp. 161 e segs.

(*%) Baptista Machado designa-as por «lacunas ao nivel das nor-
mas». Préximo delas inclui ainda as lacunas resultantes de contra-
digées normativas. Uma e outras se situam num primeiro plano —
o plano (ou a «camada») das normas.

(°®) Para Baptista Machado, a generalidade das lacunas de regu-
lagdo situam-se na categoria das «lacunas teleoldgicas». Trata-se de
lacunas de segundo nivel, a determinar em face da ratio legis da
norma ou da teleologia imanente a um complexo normativo. Nesta
categoria de lacunas é comum fazer-se a distingdo entre lacunas «ocul-
tas» ou «latentes» — cf. loc. cit., p. 196.

(*Y Acompanhimos, na defini¢do de «lacuna patente» e de «la-
cuna oculta», Baptista Machado, 0b. cit., pp. 196 e 197.

(**) Cf. loc. cit., pp. 456 ea 459 e, relativamente a integragdo de
lacunas «ocultas» por meio de correcgdo telelogica, pp. 473 e segs.

Acerca do conceito de «lacuna oculta» v. também: Bigotte Cho-
rao, Temas Fundamentais de Direito, Livraria Almedina, Coimbra,
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1986, p. 231; Oliveira Ascensdo, O Direito — Introducao e Teoria
Geral, 6.% ed., revista, Livraria Almedina, Coimbra, 1991, p. 412;
J. Baptista Machado, ob. cit., p. 196; ¢ Karl Engish, loc. cit., p. 285.

(*%) Karl Engish, ob. cit., pp. 281 e 282.

(*") Karl Larenz, ob. cit., pp. 452 e segs.

O autor remata com a afirmac¢do de que, se a lei ndo esta incom-
pleta, mas defeituosa, entdo o que estd indicado é ndo uma integra-
¢do de lacunas, mas, em ultima instdncia, um desenvolvimento do
Direito superador da lei.

(** J. Baptista Mchado, loc. cit., p. 202.

(**) Cf. Oliveira Ascensdo, loc. cit., p. 424. V. ainda Bigotte Cho-
rdo, ob. cit., pp. 242 e segs., e Karl Larenz, loc. cit., pp. 461 e segs.

(*) Karl Larenz, ob. cit., p. 465. Acerca dos conceitos de analo-
gia (do particular para o particular), de dedugdo (do geral para o
particular) e de indugdo (do particular para o geral), v. também Karl
Engish, ob. cit., pp. 288 e segs.

(®'y Sobre os cuidados a ter na aplicagdo do referido principio,
v., v. g., J. Baptista Machado, loc. cit., p. 327, segundo o qual do
referido artigo 11.° deduzir-se-ia apenas que 0 que é proibido ¢ trans-
formar a excepgdo em regra, isto é, partir dos casos taxativamente
enumerados pela lei para induzir deles um principio geral que, atra-
vés da analogia juris, permitiria depois regular outros casos ndo pre-
vistos, por concretizagdo desse principio geral. Ou seja, para o au-
tor que se estd agora a acompanhar, o artigo 11.° permitird afinal
a «analogia legis», sé ndo permitindo a «analogia juris».

(%) Salvo quanto aos artigos 1.° e 2.°, que produzem efeitos desde
1 de Janeiro de 1988 — artigo 6.° da Lei n.° 102/88.

(**) A propésito do elemento literal ou gramatical da interpreta-
¢do, cf. Pires de Lima e Antunes Varela, Nogdes Fundamentais de
Direito Civil, vol. 1, 6.* ed., 1965, p. 159, J. Baptista Machado, ob.
cit., p. 182, Oliveira Ascensdo, ob. cit., p. 326, e Dias Marques, In-
trodugdo ao Estudo de Direito, Lisboa, 1979, pp. 172-173.

(%) O que se refere relativamente ao texto constante da Lei
n.° 4/85 para o n.° 6 do artigo 16.° ¢ extensivo, obviamente, ao
disposto pelo n.° 7 do referido artigo 16.°, na redac¢do dada pela
Lei n.° 16/87 — cf. supra, nota 19.

(%%) Cf. supra, n.>® 4.2 a 4.6.

(%) Cf. supra, n.° 3.7.

(*7) Quase se poderia dizer que se trata de uma «restrigio» ope-
rada por via de um principio geral injuntivamente fixado a partir
da regulagdo das diferentes situagOes concretas.

(*®) Normas que contemplam casos andlogos sdo, v. g., as alineas
a) e b) do n.° 7 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°® 73/90, de 6 de
Margo, as alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 70.° do Decreto-Lei
n.° 448/79, de 13 de Novembro, na redacgdo do Decreto-Lei
n.° 145/67, de 24 de Margo, ou ainda as alineas @) e b) do n.° 4
do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 68/88, de 3 de Margo.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica de 9 de Janeiro de 1992,

José Narciso da Cunha Rodrigues — José Augusto Sacadura Garcia
Marques (relator) — Eduardo de Melo Lucas Coelho — Antdnio Silva
Henriques Gaspar — Salvador Pereira Nunes da Costa — Abilio Pa-
drdo Gongalves — Manuel Antdnio Lopes Rocha — Fernando Jodo
Ferreira Ramos — Ireneu Cabral Barreto — José Joaguim de Oli-
veira Branquinho — Sebastido Duarte Vasconcelos da Costa Pereira.

(Parecer homologado por despacho de S. Ex.? o Presidente
da Assembleia da Repiblica de 10 de Janeiro de 1992.)

Estd conforme.

Lisboa, 13 de Fevereiro de 1992, — A Secretaria, Maria Cristina
Tavares Veiga Silva Maltez.

UNIVERSIDADE DE TRAS-0S-MONTES E ALTO DOURO

Por despacho de 22-4-92 do reitor da Universidade de Trds-os-
-Montes e Alto Douro:

Engenheira Maria José Marques Gomes, assistente estagidria da
mesma Universidade — autorizada a equiparac@o a bolseira fora
do Pais, pelo periodo de seis meses, a partir de 27-4-92. (Ndo ca-
rece de anotagdo do TC.)

23-4.92. — O Reitor, José Manuel Gaspar Torres Pereira.

Aviso. — Nos termos do disposto no Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
avisam-se os candidatos ao concurso para técnico-adjunto especia-
lista, carreira de técnico auxiliar de laboratério, de que a lista dos
candidatos admitidos ao referido concurso se encontra afixada no
atrio dos Servigos Administrativos da Universidade.

27-4-92. — O Presidente do Juri, o Vice-Reitor, Armando Mas-
carenhas Ferreira.

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DA C?\MARA MUNICIPAL
DE ANGRA DO HEROISMO

Aviso. — Contrato de trabatho a termo certo. — Faz-se piblico
que o conselho de administragdo, em sua reunido de 10-2-92, deli-
berou celebrar contrato de trabatho a termo certo, com a duragido
de seis meses, nos termos do n.° 1 dos arts. 18.° e seguintes do Dec.-
-Lei 427/89, de 7-12, com Leopoldino da Silva Tavares como téc-
nico auxilliar sanitario de 2.* classe, escaldo 1, indice 180, venci-
mento mensal iliquido de 78 200%.

Mais se torna publico que o conselho de administragido deliberou
ainda declarar a urgente conveniéncia de servigo do referido contrato,
a0 abrigo do n.° 2 do art. 3.° do Dec.-Lei 146-C/80, de 22-5, o qual
teve inicio em 23-2-92. (Visto, TC, 8-4-92. Sdo devidos emolumentos.)

22-4-92. — O Presidente do Consetho de Administragdo, Jodo Ma-
nuel Bettencourt da Silva.

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

Aviso. — Nos termos dos arts. 69.° e 72.°, n.° 4, e para efeitos
do disposto no art. 70.° do Estatuto Disciplinar, aprovado pelo Dec.-
-Lei 24/84, de 16-1, ficam por este meio notificados os funciondrios
abaixo indicados, ausentes em parte incerta, de que nos processos
disciplinares instaurados por falta de assiduidade lhes foi aplicada
a pena de demissdo:

Francisco José Lages Bogas, cantoneiro de limpeza.
Manuel Guerra Alexandre, serralheiro mecanico.

20-4-92. — O Director, Aires de Jesus Ferreira Pinto.

CAMARA MUNICIPAL DE PONTE DE LIMA

Aviso, — Para os devidos efeitos se torna piblico que esta Ca-
mara Municipal, em sua reunido ordinaria de 13-4-92, deliberou, por
unanimidade, nomear definitivamente, tendo em atengdo a classifi-
cagdo de servigo atribuida, os seguintes funciondrios:

Maria Jilia Amorim Dias Folha — jardineira, em 27-11-89.
José Maria Vieira Malheiro — apontador, em 27-11-89.
Joaquim José Pereira Magalhdes — auxiliar de servigos gerais,

em 4-12-89.

Fernando Pereira Silva Magalhdes — auxiliar de servicos gerais,
em 4-12-89.

Maria Fédtima Gomes Ferreira — auxiliar de servigos gerais, em
4-12-89.

Albino da Silva Franco — condutor de mdquinas pesadas e vei-
culos especiais, em 4-12-89.

José Luciano Vieira Cacador — condutor de maquinas pesadas
e veiculos especiais, em 4-12-89.

Jodo Miguel da Silva Pereira — pedreiro, em 5-1-90.

Manuel Anténio Sousa Fernandes Bouga — pedreiro, em 5-1-90.

Luis Vitor Vieira Rodrigues — apontador, em 14-1-90.

Jodo de Sousa Pais — calceteiro, em 26-1-90.

Casimiro Castro dos Reis — calceteiro, em 26-1-90.

Francisco Manuel Cerqueira Magalhdes — cantoneiro de limpeza,
em 26-1-90.

Carlos Alberto Viana — cantoneiro de limpeza, em 26-1-90.

Carolina Cunha Caldas Cerqueira — cantoneira de limpeza, em
2-2-90.

Paula Cristina Aratjo Ferreiras Sequeiros — vigilante de jardins
e parques infantis, em 20-2-90.

Gaspar Martins Gongalves — cantoneiro de limpeza, em 1-3-90.

Jodo Manuel Soares de Melo — cantoneiro de limpeza, em
1-3-90.

José Ventura Rodrigues Marinho — aferidor de pesos e medi-
das, em 2-1-91.

Gracinda do Rego Amorim Dias Vieira — jardineira, em 23-1-90.

Rosa Maria Martins Caldas Esteves — jardineira, em 23-1-91.

Julia Maria Silva Rego Carvalho — técnica-adjunta de BAD, em
1-2-91.

Rosinda dos Anjos Pereira Magalhdes — técnica-adjunta de
BAD, em 1-2-91.

Cindido Maria Fatima Ribeiro Pires Cagador — auxiliar admi-
nistrativo, em 14-2-91.,

Marszduarda Correia Varajdo — auxiliar administrativo, em
14-2-91.

22-4-92. — O Presidente da Cimara, Fernando Augusto de Vas-
concelos Calheiros de Barros.
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CAMARA MUNICIPAL DE CADAVAL

AvI80. — Orgunizagdo dos servigos e quadro de pessoul (alteragdo). —
Torna-se publico que, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2
do art. 11.° do Dec.-Lei 116/84, de 6-4, na redacgdo que ihe € dada pela
Lei 44/85, de 13-9, a Assembleia Municipal de Cadaval, na sua sessio de
21 -2-92, sob a proposta aprovada pela Camara Municipal em suas reunides
de 25-11-91 e 20-1-92, aprovou a alterag@o 2 organizagiio dos servigos e
quadro de pessoal desta autarquia, conforme a seguir se reproduz:

CAPITULO I
Dos servigos municipais

Artigo 1.” Os servigos municipais compreendem as seguintes divisoes,
dirigidas por chefes de divisdo:

1) Divisdo dos Servigos Administrativos e Financeiros;
2) Divisdo de Obras Municipais € Administragdo Urbanistica;
3) Divisdo dos Servigos Urbanos e Oficinas.

Artigo 2." Directamente dependente do presidente da Camara, existird
ainda o Gabinete de Apoio Pessoal, Sector de Protecgdo Civil, Sector de
Sanidade Pecuiria, Sector de Turismo e Sector de Informagio.

Antigo 3." A representagdo grifica das estruturas dos servigos da Cimara
Municipal consta do anexo L

CAPITULO II

Da Divisdo dos Servigos Administrativos e Financeiros

Artigo 4.° A Divisdo dos Servigos Administrativos ¢ Financeiros com-
preende as seguintes secgOes e sectores:

1) Secgdio Central,

2) Secgio de Contabilidade e Patriménio;

3) Secgdo de Recursos Humanos e Acgiio Social;
4) Sector de Fiscalizagio,;

5) Tesouraria.

Artigo 5." A Secglio Central divide-se nos seguintes servigos:

1) Expediente Geral;

2) Arquivo;

3) Taxas e Licengas;

4) Aferiglo,

5) Leitura ¢ Cobranga de Agua.

Artigo 6. A Secgdo de Contabilidade e Patriménio divide-se nos
seguintes servigos:

1) Contabilidade;
2) Patriménio Municipal;

Antigo 7.° A Secgiio de Recursos Humanos e Acgio Social divide-se nos
seguintes servigos:

1) Pessoul e Cadastro;

2) Educaugio;

3) Sadde e Servigos Sociais;

4) Acgio Cultural;

5) Juventude, Desporto € Tempos Livres.

Artigo 8.° Directamente dependente do chefe de Divisdo dos Servigos
Administrativos e Financeiros, funcionam ainda os servigos de Notariado,
Execugdes Fiscais e Espectdculos.

Anrtigo 9.° Compete ao chefe de Divisdo dos Servigos Administrativos ¢
Financeiros, directamente dependente do presidente da Cimara:

a) Dirigir e coordenar os servigos respectivos, em conformidade com
as deliberagSes da Cimara e ordens do presidente;

b) Assistir 2s reunides da Cimara Municipal, subscrever e assinar as
respectivas actas e informar o que lhe for solicitado pelos seus
superiores hierdrquicos;

¢) Certificar os actos e factos que constem dos arquivos municipais e
autenaticar todos os documentos e actos oficiais da Cimara;

d) Subscrever ou visar as ordens de pagamento;

e) Submeter a despacho dos membros do executivo os assuntos da
sua competéncia e levar 3 sua assinatura a correspondéncia e
documentos que dela caregam e assinar a correpond@ncia para que
tenha recebido delegagdo;

) Exercer as fungdes de notdrio em todos 0s actos e contratos em que
a Camara for outorgante;

&) Exercer as fungdes de juiz auxiliar das contribuigdes e impostos;

h) Exercer as fungdes de delegado de espectéculos;

i) Prestar apoio técnico e colaborar dos orgamentos e planos de acti-
vidade, respectivas alteragdes e revisdes, e acompanhar a sua exe-
cugdo;

J) Fiscalizar a responsabilidade do tesoureiro;

k) Dar apoio pessoal e colaborar com o Sector de Informagio;

{) Delegar as suas atribuigdes nos chefes de secgdo respectivos.

Antigo 10.° O chefe de Divisdio dos Servigos Administrativos e Finan-
ceiros, nas suas faltas e impedimentos, € substitufdo por quem a Cimara
designe.

Artigo 11" Compete 3 Secgdo Central, directamente dependente do
chefe de Divisdo dos Servigos Administrativos e Financeiros:

a) Assegurar as fungdes de centralizagdo e coordenagio de todos os
servigos administrativos, organizar as actas das reunides, divulgar
uo puiblico os despachos e deliberagdes e afixar editais, avisos,
antncios, ordens de servigo, etc., assegurar 0 servigo de telefone,
superintender nos servigos de limpeza das instalagdes, assegurar o
servigo de fotocépias, promover o recenseamento militar,
recenseamiento eleitoral e actos eleitorais, bem como assegurar, de
uina maneira geral, todos os servigos ndio atribuidos as restantes
secgdes;

b) Executar as tarefas increntes a recepgdo, registo, classificagdo,
distribuigdo, expedi¢io e arquivo da correpondéncia e demais
expediente;

¢) Assegurar a liquidagdo de impostos, taxas, licengas e demais rendi-
mentos do Municipio e orgunizagdo dos respectivos processos, nos
lermos gerais;

d) Assegurar a execugdo do controlo metrol6gico nos termos da lei;

e) Assegurar a leitura e cobranga da dgua distribuida e coordenar
todos os servigos inerentes a contratos de fornecimento de dgua.

Artigo 12.° Compete & Secgldo de Contabilidade e Patriménio,
directamente dependente do chefe de Divisiio dos Servigos Administrativos
¢ Financeiros:

a) Efectuar todo o movimento e escrituragdo da despesa e receita da
contabilidade municipal, nomeadamente a verificaglo do cabi-
mento das requisigoes ou outros documentos descritivos de des-
pesas ¢ respectivos langamentos, processamento e registo das
ordens de pagamento, conferéncia dos balancetes de tesouraria e
documentos de receita ¢ despesa, manter actualizadas as diversas
contas correntes de fornecedores € empreiteiros, execugdo de
débitos, conferéncia ¢ processamento das operagdes de tesouraria,
coligir os elementos necessdrios 2 eluboragio dos orgamentos e
respectivas alteragdes e revisdes, organizar a conta de geréncia e
fornecer os elementos indispensdveis 3 elaboragio do relatério de
actividades, bem como outros servigos proprios da secgio, nos
termos gerais;

b) Organizar ¢ manter actualizado o inventédrio e cadastro dos bens
moveis e imdveis municipais, nomeadamente a organizagio de
ficheiros ou livros contendo o registo dos elementos identificativos
dos bens patrimoniais ¢ identificaglio daqueles bens através de eti-
quetas remissivas aos registos, bem como proceder a todos os
registos dos bens méveis e iméveis nas conservatdrias do registo
predial ¢ comercial e ou repartigdio das finangas,



4286-(54)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 111 — 14-5-1992

Artigo 13.” Compete 2 Secgfio de Recursos Humanos e Acglo Social,
directamente dependente do chefe de Divisdo dos Servigos Administrativos
e Financeiros:

a) Promover o processamento de vencimentos e outras remuneragoes
aos funciondrios, agentes € contratados a termo certo, avengas e
abonos a0s eleitos do Municipio, elaborar os mapas de quotizagdes
para as instituigdes de previdéncia social, sindicato e outras
entidides, manter actualizados os processos de abono de familia e
prestagdes complementares e respectivos processamentos, taxar
e processar as comparticipagdes nas despesas médicas dos fun-
ciondrios.

Manter actualizado o quadro de pessoul bem como o cadastro de
pessoal, registo e controlo de assiduidade, elaborar e promover a
publicagdo das listas de antiguidade, elaborar o mapa de férias,
executar as deliberagdes e despachos sobre recrutamentos,
nomeagdes, promogdes, transferéncias, processos disciplinares,
licengas, aposentagdes e exoneragdes dos funciondrios e agen-
tes, organizar o processo de classificagdo de servigo e acidente
em servi¢o, bem como coligir os elementos necessdrios & ela-
boragio dos orgamentos e respectivas revisdes e alteragdes, no
respeitante ao pessoal. Prestar informagdes e assegurar as
demais tarefas inerentes ao pessoal;

b) Apoiar todas as acgdes que sejam decididas no dominio da edu-
cagdo, nomeadamente a organizagiio e manutengdo da rede de
transportes escolares € apoio aos centros de educagdo ¢ ensino que
estejam cometidos ao Municipio, bem como proceder & cobranga
dos recibos dos transportes escolares;

¢) Apoiar todas as ac¢des que sejam decididas nos dominios da saide
€ $ervigos Sociais;

d) Assegurar o funcionamento da biblioteca bem como apoiar todas as
acgdes que sejam decididas no dominio cultural;

e) Assegurar o funcionamento do Nuicleo de Apoio 3 Juventude,
fomentar a prdtica desportiva, nomeadamente através da realiza-
¢lio de provas desportivas e apoio As associagdes desportivas e
recreativas do concelho, bem como apoiar todas as restantes
acgOes decididas nos dominios da juventude, desporto e tempos
livres;

) Compete ainda a secgdo, dar apoio pessoul e colaborar com o
Sector de Turismo em todas as acgdes que sejam decididas nesse
dominio, de acordo com as fungdes cometidas a esse sector.

Arntigo 14.° Compete ao Sector de Fiscalizagdo, directamente depen-
dente do chefe de Divisdo dos Servigos Administrativos e Financeiros:

a) Fiscalizar o cumprimento das posturas e regulamentos municipais;

&) Afixar e distribuir avisos, editais e andncios na drea do concetho,
bem como efectuar as citagdes e notificagdes;

¢) Elaborar relatérios circunstanciados sobre as acgdes que realizarem
em cumprimento do disposto nos ndmeros anteriores e ainda
sobre todas as situagOes anémalas encontradas e que devam ser
objecto da intervengio da Cimara independentemente dus causas,
efeitos ou circunstiincias;

d) Os funcionarios deste sector poderdo ser impedidos noutros
sectores ou secgoes, de forma a que haja o melhor aproveitamento
das suas potencialidades laborais.

Artigo 15.° Compete 2 tesouraria, directamente dependeate do chefe
de Divisdo dos Servigos Administrativos e Financeiros:

a) Arrecadar as receitas virtuais e eventuais;

b) Liquidar juros de mora;

¢) Efectuar o pagamento de todas as despesas devidamente auto-
rizadas,

d) Proceder ds entradas e saidas de fundos por operagdes de tesou-
raria;

e) Elaborar e entregar na Secglio de Contabilidade, em duplicado, o
Didrio de Tesouraria e, bem assim, 0 respectivo resumo e
documentos;

J) Guarda dos fundos e valores do Municipio;

&) Manter devidamente escriturados os livros e fichas da tesouraria e
cumprir as disposigdes legais e regulamentares sobre contabilidade
municipal;

h) Demais movimentos dos dinheiros do Municipio e respectivas
escrituragdes, bem como quaisquer outros servigos da competacia
deste sector, nos tenmos gerais.

Artigo 16.° Compete aos servigos de Notariado, Execugdes Fiscais e
Espectdculos, directamente dependente do chefe de Divisdo dos Servigos
Administrativos e Financeiros:

u) Executar as tarefas inerentes 4 celebragdio de actos notariais, desig-
nadamente as escrituras, organizar e remeter a0 TC, os processos
referentes a contratos de empreitadas e fornecimentos ou outros,
bem como os demais servigos da competéncia do Notariado;

b) Assegurar os servigos inerentes as Execugdes Fiscais;

¢) Efectuar os servigos inerentes  Delegagdo de Espectéculos.

CAPITULO 11

Da Divisdio de Obras Municipais e Administragiio Urbanistica

Artigo 7.2 A Divisdo de Obras Municipais e Administragdo Urbanfstica
€ dirigida por um chefe de divisio que, nas suas faltas e impedimentos
legais, serd substituido pelo chefe de Divisdo dos Servigos Urbanos e
Oficinas e no impedimento deste, por quem a Climara designar.

Artigo 18.° A Divisdo de Obras Municipais € Administragio Urbanistica
tem por atribuigdes o apoio técnico as actividudes desenvolvidas pelo
Municipio, competindo-lhe a coordenagdo, de uma forma integrada, dos
sectores que a compdem e que sdo os seguintes:

1) Secgdo de Obras € Apoio Administrativo,;

2) Sector de Armazém;

3) Sector de Plancamento Urbanistico, Habitagdo e Meio Ambiente;
4) Sector de Obras Municipais;

5) Sector de Trinsito e Rede Vidria;

6) Secctor de Desenho e Topografia.

Antigo 19.* A Secgiio de Obras e Apoio Administrativo é composta pelos
seguinles Servigos:

1) Servigo de Loteamentos e Obras Particulares;

2) Servigo de Apoio Administrativo s duas divisdes técnicas;
3) Servigo de Contabilidade de Obras;

4) Servigo de Stoks € Aprovisionamento.

Compete ainda a Secgiio de Obras e Apoio Administrativo, directamente
dependente do chefe de Divisdo de Obras Municipais e Administragdo
Urbanistica;

u) Apreciaglo e pareceres sobre requerimentos de viabilidade ou pro-
jectos de construgdo, loteamentos, empreendimentos turisticos,
industriais ou outros e elaborar as respectivas propostas de licen-
ciamento e concessdio de alvards e encargos a aplicar;

b) Proceder 2 fiscalizagio da execugdo das infra-estruturas urba-
nisticas dos loteamentos e equipamentos, velando pela aplicagdo e
cumprimento das normas gque regem a respectiva construgio;

¢) Dar andamento aos processos de vistorias de salubridade, de
seguranga, habitabilidade ou utilizagio de propriedade horizontal,
entre outros;

d) Minutar e dactilografar o expediente das duas divisdes técnicas;

e} Organizar e informar os processos burocrdticos a cargo dos ser-
Vigos;

) Organizar e actualizar os ficheiros e o arquivo técnico vivo;

&) Manter actualizado o inventdrio permanente do armazém e actua-
lizar o prego unitdrio médio dos materiais armazenados;

h) Manter actualizados os cadastros de viaturas, mdquinas e rede vid-
fia municipal;

i) Eluborar o mapa de faltas do pessoal das duas divisdes técnicas;
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) Executar toda a recotha de dados e proceder 2 sua valorizagio a fim
de calcular os custos efectivos das obras, nomeadamente no que se
refere &s obras comparticipadas peio FEDER e FEOGA;

k) Receber e dar cumprimento as todas as orientagdes determinadas
pelo chefe de Divisdio dos Servigos Urbanos e Oficinas, no gue res-
peita 2 sua divisdio;

) Executar as demais tarefas relacionadas com a secgiio.

Artigo 20." Compete ao Sector de Armazém, directamente dependente
do chefe de Divisdio de Obras Municipais e Administragdo Urbanistica:

a) Proceder & armazenagem, conservagio e distribuigdo de todos os
materiais a seu cargo,;

b) Guardar os bens do patriménio do Municipio que nlo estejam em
utilizagfio, tais como taras e ferro velho;

¢) Gerir os stocks e assegurar os servigos inerentes ao fornecimento de
todas as aquisigdes, conforme legislagio em vigor;

d) Controlar as safdas e entradas de pessoas e viaturas dentro das
instalagdes das oficinas municipais;

e) Assegurar a distribuigdio de gaséleo através de bomba e depdsito
préprios a instalar;

D Coordenar e assegurar a instalagdes dos diferentes servigos das duas
divisdes técnicas de uma forma consentinea com a vontade da
Céamara e das chefias dessas divisdes, nas instalagdes das oficinas;

8) Assegurar todas as demais tarefas relacionadas com o sector.

Antigo 21.° Compete ao Sector de Planeamento Urbanistico, Habitagdo e
Meio Ambiente, directamente dependente do chefe de Divisdo de Obras
Municipais ¢ Administraglo Urbanfstica:

a) Planear e programar a actividude de fomento e sdministragio urba-
nfstica do Municfpio, promovendo a elaboragllo de estudos e pla-
nos de urbanizagdo;

b) Participar no acompanhamento do Plano Director Municipal ¢ na
sua gestdo;

¢) Propor a definigdo e fixaglio de normas e regulumentos para utili-
2a¢do do solo urbano, nomeadamente no que se refere a usos per-
mitidos e permissfveis e a parcelamento da propriedade privada,
promovendo a criaglio de mecanismos de acompanhamento e de
controlo,

d) Propor a programagdo de aquisigdes de solos e outros iméveis
necessdrios & implementaglio da politica urbanistica aprovada;

¢) Planear e programar a actividade Municipal no dominio da promo-
¢d0 e recuperagdo da habitaglio, nomeadamente através do levanta-
mento e inventariagdo de caréncias, com vista 2 definigdo de pro-
gramas habitacionais;

D Promover as acgdes necessdrias d execugiio dos programas habita-
cionais aprovados, nomeadamente guanto & construgdo de habita-
¢Oes e 3 autoconstrugiio;

#) Promover a gesitdo e conservugidio do parque habitacional municipal
¢ propor ¢ fiscalizar as medidas adequadas com vista & conservagio
do parque habitacional privado;

h) Analisar e dar pareceres sobre pedidos de desafectagio de edificios
para fins habitacionais;

i) Manter permanentemente actualizada a informagdio sobre as carac-
teristica do parque habitacional do Municipio e as necessidades
habitacionais dos municipes;

) Colaborar no execuglio de medidas que visem a defesa e protecgio
do meio ambiente, designadamente contra fumos, poeiros e gases
t6xicos;

k) Propor e executar acgdes que visem defender da poluigio as dguas
das nascentes e linhas de dgua;

0) Intervir e colaborar com outras entidades competentes na preser-
vagiio e defesa das espécies animais e vegelais em vias de extingio;

m) Efectuar estudos e propor acgdes de defesa, preservagdo e promo-
¢iio do patriménio histérico, paisagistico e urbanfstico da drea do
Municipio;

n) Incentivar e apoiar, nomeadamente através da informagio e do
apoio logistico, a criagdo de cooperativas de habitagio;

) Executar as demais tarefas relacionadas de qualquer forma com o
sector.

Artigo 22.° Compete ao Sector de Obras Municipais, directamente
dependente do chefe de Divisio de Obrus Municipais ¢ Administraglio
Urbanfstica:

a) Assegurar a execugdo e gestdo de obras novas ou de grande
reparagdo por administragdio directa ou por empreitada, exercendo
um permanente controlo fisico-financeiro;

b) Executar ¢ acompanhar tecnicamente as demoligSes de obras
ordenadas pela Cmara;

¢) Assegurar as demais tarefas relacionadas com o sector.

Artigo 23.° Compete ao Sector de Trinsito e Rede Vidria, directamente
dependente do chefe de Divisdo de Obras Municipais € Administraglo
Urbanistica:

a) Assegurar a manutengio e conservagiio da sinalizagiio;

b) Promover a comservagiio e pavimentagio das estradas municipais,
arruamentos urbanos, bem como as suas obras de arte;

¢) Manter em funcionamento, executando limpezas periédicas, as
valetas, sargetas e sumidouros;

d) Conservar e executar a pavimentagio de passeios.

Artigo 24" Compete ao Sector de Desenho e Topografia, directamente
dependente do chefe de Divisio de Obras Municipais e Administragio
Urbanistica:

) Elaborar e promover todo o trabalho grifico necessdrio s acti-
vidades do Municipio;

b) Eluborar projectos de obras municipais e executar os trabalhos
topogrificos necessdrios A sua execugfio;

¢) Manter actuatizadas as cartas cadastrais do Municipio e fornecer
plantas de localizagdio € cotas de soleira necessdrias & implantagdo
de obras particulares;

d) Fiscalizar a implantagio de obras particulares;

e) Coluborur na drea de topografia, com a execugdo de obras muni-
cipais;

/) Colaborar na realizagdo de feiras e exposigdes de entidades oficiais
¢ purticulares, sob o patrocinio e ou apoio da Cimara;

£) Executar as demais tarefas relacionadas com o sector.

CAPITULO IV

Da Divisiio dos Servigos Urbanos e Oficinas

Artigo 25." A Divisdo dos Servigos Urbanos e Oficinas ¢ dirigida por
um chefe de divisdo, que, nas suas faltas e impedimentos legais, serd
substituido pelo chefe de Divisdo de Obras Municipais € Administraglo
Urbanistica e, no impedimento deste, por quem a Climara designar.

Artigo 26." A Divisdo dos Servigos Urbanos e Oficinas tem por atri-
buigdo o apoio téenico A conservaglio e manutenglio do patriménio conce-
lhio, competindo-lhe a coordenagdo, de uma forma intergrada, dos sectores
que a cotnpdem e que sdo os seguintes:

1) Sector de Oficinas e Viaturas,

2) Sector de Aguas e Esgotos;

3) Sector de Higiene Piblica e Aterro Sanitdrio;

4) Sector de Jardins ¢ Parques Municipais;

5) Sector de Limpeza e Conservagdo de Ediffcios e Mercados
Municipais.

Anigo 27." Compete ao Sector de¢ Oficinas e Viaturas, directamente
dependente do chefe de Divisdo dos Servigos Urbanos e Oficinas:

a) Gerir a todos os niveis as oficinas camardrias;

b) Gerir o parque de mdquinas e viaturas, promovendo a sua manu-
tengdo, beneficiaglio e reparagio; '

¢) Coordenar os servigos de tranportes;
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d) Conservar as ferramentas e méqguinas em perfeito estado de uso,
informando do seu extravio ou inutilizagio;
e) Executar as dernais tarefas relacionadas com o sector.

Artigo 28.° Compete ao Sector de Aguas e Esgotos, directamente
dependente do chefe de Divis3o dos Servigos Urbanos ¢ Oficinas:

a) Assegurar a gestdo das redes e equipamentos, zelando pelo seu
bom funcionamento, nomeadamente no que respeita & detecgdo e
reparagdo de roturas € avarias ¢ ao controlo da quantidade e qua-
lidade das dguas e as condigdes de servigo dos ramais e redes dos
emissdrios e das estagdes de tratamento das dguas residuais e quali-
dade dos efluentes tratados e por tratar;

b) Propor e executar ampliagdes de redes, reparagiio e construgdo de
ramais e reparaglio de contadores de dgua;

¢) Manter actualizado o cadastro de redes e equipamentos € propor
programas de renovagdo justificados pelo excesso de idade, pelo
deficiente funcionamentio ou pelo subdimensionamento dos
mesmos;

d) Analisar e dar pareceres sobre as reclamagdes dos consumidores
relacionadas com os servigos, proceder as vistorias e ensaios das
redes internas das instalagdes particulares;

e) Assegurar a manutengdo do servigo de limpeza de fossas domés-
ticas e particulares;

D Executar as demais tarefas relacionadas com o sector.

Artigo 29.° Compete ao Sector de Higiene e Limpeza e Aterro Sanitdrio,
directamente dependente do chefe de Divisdo dos Servigos Urbanos e Ofi-
cinas:

a) Gerir o servigo de limpeza das povoagdes, planificar e assegurar a
recotha, transporte e depdsito dos residuos sdlidos;

b) Eliminar focos que ponham em perigo a sadde piblica, desig-
nadumente através da redugdo de lixeiras e de operagdes periddicas
de destatizagdio e desinfecgdo;

¢) Gerir lavadouros e sentinas pidblicas sob administragdo da Camara,

d) Assegurar a conservagdo e limpeza dos cemitérios sob adminis-
tragdo municipal;

€) Assegurar as demais tarefas relacionadas com o sector.

Artigo 30." Compete ao Sector de Jardins e Parques Municipais,
directamente dependente do chefe de Divisdo dos Servigos Urbanos e Ofi-
cinas:

a) Promover a conservagdo dos parques e jardins municipais;

b) Promover a arborizagiio das ruas, pragas, jardins ¢ demais logra-
douros pdblicos, providenciando o plantio e selecgiio das espécies
que melhor se adaptem as condigdes locais;

¢) Assegurar as demais tarefas relacionadas com o sector.

Artigo 31." Compete ao Sector de Limpeza e Conservagdo de Edificios e
Mercados Municipais, directamente dependente do chefe de Divisio dos
Servigos Urbanos e Oficinas:

o) Assegurar a conservaglo e efectuar pequenas reparugdes nos edifi-
cios municipais, escolas primdrias e pré-primdrias;

b) Assegurar a abertura, limpeza ¢ manutengiio de boa ordem e disci-
plina do Mercado Municipal;

¢) Assegurar as demais tarefas relacionadas com o sector.

CAPITULO V

Do Sector de Sanidade Pecudria

Artigo 32.° O Sector de Sunidade Pecudria é chefindo por um médico
veterindrio.

Artigo 33.° Compete-lhe o exercicio das suas fungdes, referidas no
ant. 153 do Cédigo Administrativo e outras que constem de legistagdo
especifica.

CAPITULO VI

Do Sector de Protecgiio Civil

Artigo 34.° Compete ao Servigo de Protecgdio Civil, directamente depen-
dente do presidente da Cémara:

«) Colaborar com o Servigo Nacional de Protecgdo Civil no estudo e
preparacio de planos de defesa das populagdes em casos de emer-
géncia, bem como nos testes A capacidade de execugdio e avaliagio
dos mesmos.

b) Organizar planos de protecgdo civil das populagdes locais em caso
de fogos, cheias, sismos ou outras situagdes de emergéncia;

¢) Organizar, propor e executar medidas de prevenglio, desig-
nadamente fiscalizaglo de obras clandestinas em locais de cursos
de dgua ou em condigdes que possam dar origem a incéndio, explo-
ragdo ou outras catdstrofes;

d) Organizar planos de actuagdo em colaborag@o com as juntas de fre-
guesia e outros municipios, com a finalidade de intervir em casos
de emergéncia ou sinistros em zonas bem determinadas expostas a
niveis elevados de risco, bem como manter estreita ligagio com
outras entidades do Municipio que tenham interveng3o directa ou
indirecta na prevengio e execugdo dos planos de protecgio civil.

CAPITULO VII
Do Gubincte de Apoio & Presidéncia

Artigo 35.°0 Gabinete de Apoio 3 Presidéncia é composto por um
adjunto & um secretirio, competindo-thes prestar assessoria técnico-admi-
nistrativa ao presidente e vereadores, no dmbito das suas fungdes,
designadamente nos dominios do secretariado, informagdo e relagdes
publicas, ligagdo entre os diversos érglos colegiais do Municipio, pre-
paragdo e acompunhamento do plano de actividades, preparagdo de inqué-
ritos de opinido com municipes e definagdo de politicas das estratégias de
desenvolvimento socioeconémico do Municipio, bem como oulras acgdes
que possam ser decididas pelo executivo.

CAPITULO VIII
Do Sector de Turismo

Anigo 36.” Compete ao Sector de Turismo, directamente dependente do
presidente da Climara ¢ com o apoio pessoal e colaboragiio da Secgdo de
Recursos Husnanos e Acgiio Social:

a) Fomentar o turismo do concelho, nomeadamente dando a conhecer
0 Municipio e as suas potencialidades como destino turfstico, atra-
vés da elaborugiio e publicagdo de folhetos descritivos de locais e
actividades de interesse;

b) Inventariar as potencialidades turisticas da drea do Municipio;

) Colaborar com os organismos regionais e nacionais de fomento de
turismo;

d) Apoiar todas as outras acgdes que sejam decididas do dominio do
wrismo.

CAPITULO IX
Do Sector de Informagio
Artigo 37.° Compete ao Sector de Informacdo, directamente dependente
do presidente da Climara, com o apoio pessoal e colaboragdo do chefe de

Divisiio dos Servigos Administrativos e Financeiros:

a) Elaborar o Boletim Municipal,
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b) Apoiar todas as acgles decididas no dominio da informagio,
nomeadamente a publicagdo das notas de imprensa emitidas pela
presidéncia da Cimara.

CAPITULO X

Do quadro de pessoal

Artigo 38.° A Ciamara Municipal dispord do quadro de pessoal constante
do anexo 1.
Artigo 39.":

a) A afectagio do pessoal constante do anexo 1 serd determinada pelo
presidente da Camara;

b) A distribuigdo e mobilidade de cada unidade ou servigo € da
competéncia da respectiva chefia.

CAPITULO X1

Das atribuigdes comuns aos diversos servigos
Artigo 40.° Constituem atribuigdes comuns aos diversos servigos:

a) Coordenar a actividade das unidades dependentes de cada um dos
servigos e assegurar a correcta execugdo das tarefas dentro dos
prazos determinados;

b) Assistir, sempre que seja determinado, 3s reunides da Assembieia
Municipal e da Cimara Municipal;

¢) Zelar pelo cumprimento do dever de assiduidade e participar as
auséncias ao Servigo de Pessoal, em conformidade com a lei;

d) Assegurar a execugdo das deliberagdes da Cimara e despachos do
presidente, nas dreas dos respectivos servigos.

CAPITULO XII
Das duas divisdes técnicas

Artigo 41.° A Divisdo de Obras Municipais € Administrag@o Urban{stica
e a Divisdo dos Servigos Urbanos e Oficinas reunirfio conjuntamente e com
uma periodicidade ndo superior & mensal a fim de melhor coordenarem os
diversos servigos a elas adstritos. Estas reunides poderfio servir, inclusive,
para a recepgdo por parte du Divisdio dos Servigos Urbanos e Oficinas das
obras executadas ou fiscalizadas pela Divisio de Obras Municipais e
Administragdio Urbanistica, que logo ap6s a sua conclusio deixam de ser
responsabilidade desta para passarem a ser responsabilidade daquela.

CAPITULO XIII
Disposigdes finais

Antigo 42.° Ficam criados todos os servigos que integram a organizagdo
contemplada no presente regulamento, os quais serdo implementados de
acordo com as necessidades e conveniéncias da Cidmara Municipal, de har-
monia com o estabelecido no art. 10.° do Dec.-Lei 116/84, de 6-4, na sua
actual redacgdo.

Artigo 43.° A presente organizaglio dos servigos da Céimara Municipal
de Cadaval entra em vigor a partir da sua publicagiio no DR.

20-1-92. — O Presidente da Camara, Vaulentim Carvatho Matias.
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ANEXO I

Quadro préprio da Cimara Municipal

e indices Nimero de hugares
Grupo Nivel Carrcin Categoria A extin- Observagdes
1 2 3 4 s 6 Existentes | Ocupados| Vagos A criar guir Tow!
Chefe de divisio municipal de servigos
Dirigente .................... — _ administrativos e financeiros .............. -] - = -1 =] - 1 1 - — —_ 1 Comissio de servigo.
Chefe de divisio de servigos téenicos ....... —} - -} -} =] = 2 1 1 —_ - 2 Comisslo de servigo.
Assessor prinCipal ..., 700|720 | 760 | 820 | — | —
A 600 | 620 | 650 | 680 | 7201 —
. . | . . Principal 500} 520 | 550 | 580 | 610 | 640 . - _
Técaico superior ........ Médico veterindrio ..................cooen.. De 1 classe w0 450 | 465 | 485 | 510 | 35 1 1 1 Dotagio global.
De 2.* classe 380| 390 | 405 | 425 | 445 | —
Estagigrio 2701300 | — | — | —| —
Especialista principal 500 520 | 550 { 580 | 615 | —
Especialista 440| 450 | 465 | 485 | 510 | —
— | Engenheiro tcnico ... Principal 380 | 350 | 405 | 425 | 445 | 465 2 1 1 - | - 2 | Dotagso global.
De 1.* classe 320 330 | 345 | 365 | 385 | 405
De 2.* classe 265)| 275 | 285 | 295 | 320 | —
Estagifrio 1951208 | — | —| —} —
Técnico ...
ESpecialista principal .................oweeen 5001 520 | 550 | 580 | 615 | —
Especiali 440| 450 | 465 | 485 | 510 | —
— | Técnico de servigo social ............. Principal 380 390 | 405 | 425 | 445 | 465 1 - 1 - = 1 | Dotagio global.
De 1. classe 320} 330 | 345 | 365 | 385 { 405
De 2.* classe 265| 275 [ 285 | 295 | 320 —
Estagidrio 1951205 | —| —| —| —
Assessor autérquico ... | — _ Assessor autdrquico (municfpio rural de
2.* ordem) 320| 330 | 345 [ 365 | 385 | 405 1 —_ 1 —_ - 1 A extinguir quando
vagar.
Especialista de 1. classe ... | 3001 310 | 320 | 330 | 350 —
4 | Técnico-adjunto de construgio Especiali 270 280 | 290 | 300 | 310 | —
civil Principal 235| 245 | 255 | 265 | 275 | 290 1 - 1 - - 1 | Dotaglo global. (a)
De 1.* classe 205 215 ) 225 | 235 | 245} 260
De 28 classe ...........ccccoovcvenesiccnincnonne | 1901 200 { 210 | 225 | 235 | ~—
Especialista de 1. classe ............ccoovvvmnnee. 300| 310 | 320 | 330 | 350 —
Especialista...... 270§ 280 | 290 | 300 | 310 | —
4 | TopOgrafo..........oimrinre | PANCIPAL cooooiiininien e, 235| 245 255 | 265 | 275 | 290 1 1 - — - 1 Dotagilo global. (b)
De 1.* classe 205| 215 | 225 | 235 | 245 | 260
De 2.* classe 1751 185 | 1951205 | 215 | —
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R Nomero de lugares
Grupo Nivel Careina Calegoria A extin- Observagdes
1 2 3 4 5 6 7 8 & Vagos A criar . Towal
guir
Especialista 245) 255 | 265 | 280 | 295| —| —| —
. : Principal 215| 225§ 235 { 245 | 255| 265| —(| —
3 | Aferidor de pesos e medidas ........... 1 —_ 1 - — 1 Dotaciio global. (c)
De 1.* classe 180| 190 | 200 | 210 | 220 23| —| —
De 2.* classe 160{ 170 | 180 [ I190 | 200 —| —| —
Especialista 245| 255 [ 265 | 280 | 295 —| — —
3 | Desenhador ..o Principal 2151 225 | 235 1 245 | 255| 265} — — 1 - 1 1 - 2 | Dotagio global. (d)
De 1.* classe 180] 190 { 200 | 210 | 220§ 235 —| —
De 2.* classe 160 170 | 180 | 190 200 —~—| —| —
(*) Desde que coor-
dene, pelo menos,
Coordenador (*) 2451 2551 265 1 280} 295 —| —| — trés fiscais munici-
3 | Fiscal municipal ... | PPCIPAI 2151 225 | 235 | 245 | 255} 265) —) — 4 3 ] - - 4 pais do respectivo
De 1.*classe ... 180| 190 | 200 | 210 | 220 | 235 —| — sector de activida-
De 2.* classe ... 170|180 | 190} 200 —{ —| — des.
Dotagdo global (e¢).
Técni i . 2451 2 265 | 280 s 2 técnicos auxiliares
cnfco aw |-al' es|.xc.uhsu . 55 5 29 _ e B (BAD), 2 técnicos
3 [ Té profi i Técnico auxiliar principal .. 220( 230 | 240 | 250 | 260} 270 | —| — 4 3 1 — _ 4 auxiliares de ani-
Técnico auxiliar de 1.* classe 200 210 | 220 | 230 | 240| 250 —| — magdo despor-
Técnico auxiliar de 2.* classe ... 180 190 [ 200 | 215 | 225 — [ —| — tiva. ()
— | Informéitica ........coovrrvnnierceriinne Operador de registo de dados —_ = - =} = =] -] - i - 1 — - i -
De 1.* classe 270| 280 ( 290 | 300 | 310| —| —| —
3 | T 0 De 2.* classe 215 225 ) 235 | 245 ) 255 265| —| — 1 1 — —_ - 1 Dotaciio global.
De 3.* classe 180( 190 | 200 | 210 | 220 | 2351 —| —
2 | Adjunto de LESOUrEro ..............ceeovvee. — 118 125 [ 135 | 150 | 165 | 180 195] 215 ] 1 - — — 1 -
Desde que coordene
Administrativo ........... Chefia ......c.cccoer Chefe de secch 300( 310 | 330 {350 | —} —| — — 3 2 1 1 —_ 4 4 oficiais adminis-
trativas.
Oficial administrativo principal .... 245| 2551 265 | 280 | 295 —} —| — 4 3 1 - - 4
3 | Oficial administrativo Primeiro-oficial .. 2201 230 | 240 | 250 | 260} 270| — — 5 2 3 — — 5 ©
Segundo-oficial .. 200) 210 ) 220 | 230 | 240) 250} —| — 5 2 3 1 - 6
Terceiro-oficial ....... 180} 1901 200 | 218 | 225| —| —| — 8 5 3 4 - 12
Auxiliar .................. — — Chefe de armazém ...........cccovvermmeereenererrnenns 2551 2715 295 |310| —| —| —f — 1 1 - — — 1 ®)
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e tndices Némero de lugares
Nfvel Carrein Caegoria Aextin- Observagies
1 2 3 4 5 6 7 8 | Existentes| Ocupados| Vagos A criar suir Total
— —_ Encarregado do movimento (chefe de
tréfego) 2551 27512951310 —~| —! —| — — — — ] — 1 —
— —-— Encarregado de parque de méquinas ........ 225, 230 | 235 (245} —| ~| ~[ - 1 1 - —_ — 1 -—
— -_— Fiscal de leituras e cobrancas 2251 2301 235|245 | —| —| —~| — _ — —_ 1 —_ 1 —_
Supervisdo de, pelo
—_ - Capataz dos servigos de limpeza ................ 180( 185 | 190 | 200 | 210} 225 | —| — 2 2 —_ — — 2 menos, 10 canto-
neiros de limpeza.
2 | Motorista de transportes colectivos — 160| 170 | 185 | 200 | 220} 245| —| — 5 4 1 2 — 7 —
2 | Leitoscobrador de consumos .......... — 160} 170 | 180 { 190 | 200 | 210( 225 — 5 5 - - — 5 —
2 | Condutor de miquinas pesadas ¢ vef-
culos especiais .... — 140 150 | 165 | 180 | 195| 210| 225| 245 7 6 i — — 7 h)
2 [Fiscalde obras ..o — 135] 145 1 160 | 175 | 190§ 205} 220} 235 1 1 — — - 1 ).
2 | Motorista de pesados ..............cccco.une. — 135] 145 | 160 | 175 | 190 | 205} 220} 235 8 8 — — — 8 —
(*) Desde que
coordene, pelo
2 | Operador de estacio elevatoria, de | EOCATEEI00 () o 185| 190 | 200 | 210 | 225 —f —| — 1 1 - — - 1 menos 4 przﬁs_
tratamento ou depuradoras .......... Operador de estaglo elevatoria. de trata- sionais do sector
mento ou depuradoras .............o..c.oeecneres 125] 135 | 145 [ 155 | 165 175( 190 205 7 5 2 — - 7 ’
Dotagiio global.
2 | Fiel de armazém ou mercados e feiras —_ 125| 135 ( 150 | 165 | 180 195| 210( 225 3 3 —_ - e 3 —
2 | Motorista de ligeiros ............ccovcenes — 125| 135 | 145 | 160 | 175 | 190| 205{ 220 1 1 — — — | —
2 | Auxiliar técnico de turismo ............. — 115| 125 | 135 | 150 | 165 | 180 | 195] 218 - — — 1 — ! —
2 | Operador de reprografia................... — 118) 125§ 135 { 145 ) 155| 170 185] 200 — — — 1 —_ 1 -
1 |C iro de limp — 120 130 | 140 | 150 | 165 180{ 195{ 210 20 17 3 —_ — 20 —
I | Coveiro ..o — 120 130 | 140 | 150 165 | 180} 195 210 1 1 — —_— —_ 1 —
1 | Tebefomista ...........ocoreccnrincirierrirnnn, —_ 115] 125 | 135 | 150 | 165] 180 195{ 218 1 1 — -— — 1 —
1 | Auxiliar administrativo ..................... —_ 110| 120 | 130 | 140 | 155| 170| 185] 200 3 2 1 — 1 2 —
I | Auxiliar de servigos gerais ................ — 110| 120 | 130 [ 140 | 155 170| 185| 200 — —_ —_ 4 — 4 —
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Escaldes ¢ fndices Nimero de lugares
Grupo Nivel Carreim Categoria Aexti Observagles
v L2 [ 3| 4] s| 6| 7| 8 |Enisentes) Ocupados| Vagos | Acriar :::"' Toul
1 |Vigilante de jardins e parques infantis — 110} 120 [ 130 | 140 | 155 170| 185 200 1 1 —_ - — 1 —
—_ — Encarregado de pessoal auxiliar ............... 180§ 190 1 200 ) 210 —{f —) —| — 1 1 — — — 1 —
- — Servente 110| 120 | 130 | 140 | 150 | 160| 175 — 3 3 — — — 3 Dotagdo global.
Encarregado-geral | 25512751295 (310} —| —| —} — — — — — — —
Encarregado 230 235{240 | 250 | —f —| —| — 2 — 2 - — 2
2 | Operfrio qualificado .......c..ccooceeceene. Mestre ... 051210 | 220§ 230 | —| —| —| — 4 3 ! - - 4 Ver anexo 1.
Operdrio prncipal ... 180} 185 | 190 | 200 | 210} 225 el 38 21 17 4 1 41
Operério 125} 135 ] 145 1 155 | 165} 175| 190 205
Encarregado 2251230 {235 (245 —| —| —| — — —_ — — — —_
2 | Operério semiqualificado ............. Mestre 1801 190 ) 205 | 225 | —| —| ~—j —| — - = - - — | Veramexol
Operanio principal ..., | 1551 160 ) 175 1 1901 205 220 —| — 3 2 1 3 — 6
Operirio . 120 130} 140 | 150 | 160§ 170} 185 200
Encarregado 2151220 [ 225 {230) —| —| —} — — — — — — —
1 Operfrio n3o qualificado Capataz 180} 190 200 | 210 | — | — — — —_ — — 1 — 1 Ver ancxo 1.
Operirio 115 125 | 135 | 145 | 155] 170| 185] 200 — — — 15 — 15
Totais 167 117 50 40 2 205
(a) Ingresso — Cusso de civil ou equiparado (curso pl de formagdo profissional) e curso a que alude o Desp. Norm. 84/85.
(b) Ingresso — Curso de formagdo técnico-profissional adequado ou habilitagéo adequad
(¢) Ingresso — Curso de formagio negulxb pela Port. 1009/83, de 30-11.
(d) Ingresso — Curso de f o pr | adequado de duragho nio inferior a 18 meses para além do 9.° ano de escolaridade.
(e) ingresso — 9. ano de laridade ou equiparadk
() Ingresso — Curso de formagiio profissional adequado A respectiva drea funcional de duragio ndo inferior a 18 meses para além do 9.° ano de escolaridade.
(g) Coordenagho de pelo menos quuo ndmmmnuvot ou fiéis da respectiva firea de actividade.
(h) Desde que cond das de mov #0 de termas, gruas e veiculos destinados A limpeza urbana ou recotha de lixo.
(/) Ingresso — Operdrios quahf cldos ¢ semiqualificados da respectiva drea funcional habilitados com a escolaridade obrigatéria e com, pelo menos. quatro anos de prética profissional na carmeira.
Gabinete de Apoio & Presidéncia
Escalles e {ndices N de lugares
Grupo Nivel Carreina Categoria Aext Observagdes
1|2 3 4| s 6| 7 | 8 | Exiswenies | Ocupados| Vagos | A criar ;:u"‘ Toal
— — —_ A AJ‘ Into —_ — —_ — —_— — —_— — 1 j— —_ — J— 1
- — _— Secretério — =] =1l=1l=] =] | = 1 — — —-— — 1
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ANEXO1
Carei .
Grupo Nivel ( deu‘::l.::u) Grau Categoria Dotaglio Observagles

— | Meciinico-auto principal ................coeeee 2
— | Meciinico-auto 2
— | Meciinico de contadores principal ............ l @
— | Mecfinico de contadores ...........cocerveiennes
— | Electricista de automéveis principal ........ 1 @
— | Electricista de automdéveis ..............
— | Bate-chapas principal ..........ccocvcnienrnrnnnee. 1 @
— | Bate-chapas
— | Carpinteiro de limpos principal ................ 1 @
~— | Carpinteiro de limpos ..........corceecrieriencenee

2 QUABTICAAO ..o — | Canalizador principal ..........cccocorveveveruannn. 6
— | Canalizador 8
— | Pedreiro principal 4
— | Pedreiro 6

Operario .........cocrcvvenes

— | Pintor principal 1 (@)
— | PIDOT e
— | Caleeteiro principal .......coovcvvcerionneiennenee. 2 @
— | Calceteiro
— | Electricista principal ........coooeveeicnnnnee 2 @
— | Electricista
— | Serratheiro civil principal ... 2
— | Serralheiro civil 2
— | Jardineiro principal ........coveenncinrrienane 1
— | Jurdineiro 2

2 SemiqUAlficddo ..e.reverern. — | Asfaltador principal ........c.cocoveinnnrencene. 2 @
— | ASTAAdOF <.
— | Lubrificador principal ..........cocoerveincninnnee i @
— | Lubrificador

1 Nilo qualificado ...........coocovvnecnne. — | Cantoneiro de vias municipais ................ 15

(u) Dotaglio global.

5-3-92. — O Presidente da Camaru, Valentim Carvatho Matius.

CAMARA MUNICIPAL DE GONDOMAR

Avisa. — Alteracdo uo quudro de pessoal. — Ao quadro de pessoal publicado no DR, 2.*, 87, de 14-4-88, com as rectificagbes publicadas nos DR, 2.,
161, de 14-7-88, e 190, de 19-8-89, foi aprovada, pela Camara Municipal em 16-12-91, sancionada pela Assemnbleia Municipal em 17-1-92, a seguinte
alteragiio, nos termos do art. 3.°,n.° |, do Dec.-Lei 296/91, de 16-8:

. . Lugares Lugares Lugares
Grupo Carreira Categoria exisientes | ocupados vagos
Assessor principal ...... 1 — 1
Assessor . . 2 — 2
Pessoal técnico superior .................. Técnico superior de servigo social ..........c.ccccoeveeeennen Principal ..oocvvee 2 2 -
De L.*classe ................ 2 — 2
De 2.* classe ................ 2 1 1
Estagidnio ... — — —_

2-3-92. — O Presidente da Cimara, Anibal Jaime Gomes Lira.
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Ourivesaria: Mensagem ao Comprador

Atengiio Senhor comprador de jéias e ou-
tros artefactos em metais preciosos:

As Contrastarias Portuguesas foram cria-
das, existem e vdo continuar a existir por
sua causa.

Prefira sempre a ourivesaria portuguesa,
primeiro porque é de alta qualidade, se-
gundo porque essa qualidade, no que res-
peita ao metal, é garantida pelo contraste
oficial.

Saiba, no entanto, que também hd &
venda em Portugal, ourivesaria estran-
geira garantida pelo mesmo contraste ofi-
cial.

Compre s6 nas ourivesarias ou aos ven-
dedores autorizados pelas Contrastarias.

Recuse-se a comprar objectos na praia,
na rua ou no emprego; ndo ha vendas di-

N
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rectas do produtor ao consumidor; o
risco de ser enganado ¢ enorme.

Se o ourives for, em absoluto, da sua
confianga — e hd muitos que merecem
essa confianga — entdo pode comprar
sem preocupacdo de maior. Mas se o Se-
nhor «consumidor» ndo conhece a ouri-
vesaria ou o vendedor autorizado, deve,
entdo, fazer uso das cautelas que o con-
traste oficial ha séculos pde a sua disposi-
¢do.

Verifique se a peca a comprar tem, pelo
menos, duas marcas — a do fabricante e
o contraste oficial.

~Pergunte ao vendedor qual é a qualidade,

o toque, do objecto em causa, e verifique
— com ajuda de uma lente — se a marca
de contraste oficial confirma essa quali-
dade.

Se precisar desse esclarecimento, peca ao
vendedor que lhe faculte a tabela das
marcas de contrastaria (igual 4 que figura
ao lado), onde se podem ver os contrastes
oficiais em vigor.

Se a marca de contraste lhe oferecer du-
vida, pode ndo ser da Contrastaria —
atencdio pode ser falsa. Nesse caso, ndo
compre, mas, se comprar, vd a Contrasta-
ria mais préxima para lhe verificarem se
essa ¢ a marca do contraste oficial; esta
verificacdo é gratuita ¢, na Contrastaria,
serd acolhido com a simpatia que o cida-
dao merece.

Com contraste oficial ndo ha duvidas so-
bre a qualidade da platina, do ouro ou
da prata que comprar.

Pega sempre a factura ao vendedor; é ou-
tra garantia ao seu dispor — de quali-
dade e de legalidade.

Os ourives de prestigio tém sempre gosto
em colaborar consigo.

Aproveite as defesas que o Estado, as
Contrastarias e os bons vendedores pdem
nas suas préprias méos. Ndo deixe que o
enganem.

A Administragdo da INCM

BOA OURIVESARIA,
OURIVESARIA PORTUGUESA,

COM TE QFICIAL

INCM

IMPRENSA NACIONAL-
- CASA DA MOEDA,EP

Qualidade Servigo e Seguranca
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