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) e . L g S Pt 5t » .

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS

Gabinete do Ministro

Decreto-Lei n.° 47 945

Dispdem as cldusulas e condigdes gerais de empreitadas
e fornecimentos de obras publicas, aprovadas pelo Decreto
de 9 de Maio de 1906, no seu artigo 71.°, que «o emprei-
teiro ndo terd direito a reclamar nem a receber qualquer
indemnizagiio ou aumento no prego da sua empreitada
pela elevagfio do prego dos jornais ou dos materiais que
sobrevier na localidade, no decorrer da execugio dos tra-
balhos da mesma empreitaday. ‘

Este regime, alids de acordo com o da generalidade das
legislagdes ao tempo da publicagio do diploma citado,
pressupunha a possibilidade de previsdio dos encargos reci-
procamente assumidos com a celebracio dos contratos e
baseava-se numa relativa estabilidade dos saldrios e dos
pregos dos materiais, que reduzia a proporgdes aceitdveis
o risco de uma sensivel variagio das condigbes reais da
execuc¢dio dos contratos em relagho as previsdes.

A modifieacéio das condi¢des econdémicas operada no de-
curso da guerra de 1914 levou o Governo, logo no ano
seguinte, a encarar providéncias para assegurar a justica
comutativa nos contratos celebrados com os adjudicaté-
rios de obras publicas do Estado e dos corpos adminis-
trativos, concedendo-lhes, através da publicacio de diver-
sos diplomas legislativos, a faculdade de requererem, em
determinadas condigdes, a revisdo desses contratos, para
reparacéio, no que fosse razodvel, dos encargos excepcio-

nais resultantes do agravamento geral dos saldrios e do
custo dos materiais aplicados nas obras. ‘

Foram assim publicados os Decretos n.*™ 1586, de 27
de Abril de 1915, e 4076, de 10 de Abril de 1918, as
Portarias n.® 1295 e.163%, respectivamente de 10 de Abril
de 1918 e 7 de Janeiro de 1919, o Decreto n.° 5335, de
26 de Margo de 1919, e as Leis n.°® 1188 e 1578, de,
respectivamente, 29 de Agosto de 1921 e 10 de Abril de

1924.
Condicionalismo semelhante, derivado das condigdes

econémicas provocadas pelo ultimo conflito mundial, le-

“vou o Governo a publicar os Decretos-Leis n.® 32 432,

de 24 de Novembro de 1942, 84 073, de 31 de Outubro
de 1944, e 34 443, de 16 de Marco de 1945.

De todos estes diplomas merece especial referéncia a
Lei n.° 1578, que mandou aplicar o disposto no Decreto
n.° 4076 e nas Portarias n.°® 1295 e 1635, ndo s6 aos
contratos de empreitadas cujos trabalhos se encontravam
em vias de realizagio na data da publicagdo da referida
lei, mas também aos que de futuro se realizassem e
para os quais no respectivo caderno de encargos se in-
clufsse uma cldusula permitindo a reviséo.

Verifica-se, porém, que as disposigdes da Lei n.° 1578 se
revelam insuficientes para assegurar aos adjudicatdrios de
obras publicas do Estado e dos corpos administrativos a
possibilidade de cumprirem as suas obrigacSes contratuais
em face das constantes e profundas altera¢des dos custos
dos materiais e de m#o-de-obra derivadas da actual con-
juntura econdmica, quer porque a faculdade de revisdo
estd confinada aos casos em que expressamente se clau- .
sulou tal faculdade, quer porque o sistema estabelecido
no Decreto n.c 4076 — baseado nos pregos compostos, jé
em desuso — se mostra ndo sé inadequado, como justi-
fica que se adopte um regime em que os tipos de reviséio
se adaptem melhor & natureza dos trabalhos.

Em dltima andlise, a caréncia de legislagio adequada
as condigdes em que presentemente se processam as em-
preitadas de fornecimentos e obras piblicas tem compe-
lido os adjudicatérios a formular as suas propostas com
margens de seguranca destinadas a cobrir os eventuais
agravamentos dos custos da méo-de-obra, das matérias-
-primas e dos produtos manufacturados.

Aumentados assim os valores das propostas, fica a
Administragio em condi¢des desfavordveis em todos os
casos em que a previsiio do agravamento tiver sido ex-
cessiva. ‘

Por outro lado, se o proponente, por lhe n#io ter sido
possivel antecipar com justeza a evolugio dos mercados
da m#o-de-obra e dos materiais, baixar o seu or¢cament>
a valor que lhe nfio deixe a margem de seguranca suficiente
para enfrentar os eventuais agravamentos de custos, en-
contrar-se-4, mais cedo ou mais tarde, na situagiio de
ter de suportar prejuizos que podem conduzi-lo & ruina.
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Num e noutro caso, depara-se uma situacfo altamenta
inconveniente, sobretudo numa fase de vida nacional em
que ¢ forgoso evitar todas as perturbagdes na realizagfo
dos planos de fomento, em que as obras publicas ocupam
lugar t&io importante.

Reconhece assim o Governo a necessidade de evitar o
prolongamento deste estado de coisas, que é prejudicial ao
interesse publico. e que tende a afectar muito inconve-
nientemente a actividade dos empreiteiros e fornecedores,
pondo em risco a justica dos contratos e os legftimos inte-
resses destes prestimosos colaboradores da Administracéo.

Torna-se, em suma, necessdrio adaptar o condiciona-
lismo legal deste sector de actividade & evolugio da con-
juntura econémica, que tornou cbsoletos muitos dos con-
ceitos por que ele se tem redigido.

E dentro deste propdsito que est4 a ser objecto de atenta
revisdo a legislacfo geral sobre empreitadas e fornecimen-
tos de obras publicas.

Desde j4, e reconhecida a conveniéncia de tratamento
deste problema particular, decide o Governo alterar o re-
gime legal vigente, no sentido nfio s6 de passar a ficar
garantida a actualizagfio periddica dos pregos contratuais
das futuras empreitadas e fornecimentos de obras publi-
cas, em correspondéncia com as variacdes de custo da
mio-de-obra e materiais- utilizados, mas também no de
indemnizar, no que for considerado razodvel e dentro de
determinados condicionamentos, o prejuizo de empreita-
das em curso & data do presente diploma.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do n.° 2.°
do artigo 109.° da Constitui¢io, o Governo decreta e eu
promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°— 1. Os pregos das empreitadas e forneci-
mentos de obras publicas adjudicados mediante- concur-
sos abertos posteriormente & data do presente diploma e
cuja execucgdo, de acordo com os termos do contrato,
ultrapasse em mais de 180 dias a data da abertura das
respectivas propostas ficam sujeitos a revisdio, em funcio
das variagdes, para mais ou para menos, dos salérios e
dos custos dos materiais, relativamente aos ecorrespon-
dentes valores no més em que tenha ocorrido a abertura
das propostas. .

2. A revisiio serd efectuada nos termos que forem pres-
critos nas cldusulas insertas nos contratos, com obser-
vancia do disposto no presente diploma. :

3. A revisdo abrangerd os trabalhos n#io previstos no
projecto, desde que a sua realizacfio tenha resultado de
contrato adicional ou de alteragdes impostas ou aprova-
das pela entidade competente.

Art. 2.° Para efeitos de revisio no respeitante 3 méo-
-de-obra, nunca poderfio ser consideradas as variagdes dos
saldrios do pessoal dirigente, do pessoal téenico e de es-
critério e, ainda, dos chefes de oficina, fidis de armazém
e equiparados.

-Art. 8.° Néio poderfio ser considerados para efeitos de
revisdio, qualquer que tenha sido a variagdo dos saldrios
e dos custos’dos materiais durante a respectiva execugdo,
os trabalhos iniciais das empreitadas correspondentes &
fracgiio do montante global da adjudicaciio determinada

0 —n

pela expresséo , na qual:

n é o nimero de dias decorridos entre a data da
abertura das propostas e a do auto de consignaciio
da empreitada, com o valor méximo de 180;

p é o prazo, expresso em dias, fixado para a exe-

cugio da empreitada.

Art. 4.° A revisSo podera ser feita por iniciativa da en-
tidade adjudicante ou a requerimento do adjudicatério,
mas, em qualquer dos casos, sdmente depois de estarem
realizados trabalhos correspondentes & parcela, do mon-
tante global da adjudicagfio, determinada nos termos do
artigo anterior.

Art. 5.°— 1. As cldusulas de revisfo de pregos pod.-
rio estabelecer que esta se efectue mediante férmulas
resultantes da adaptacfo ao condicionalismo préprio dos
diferentes tipos de empreitadas ou fornecimentos da fér-
mula geral
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na- qual:

C; é o coeficiente de actualizagio a aplicar ao mon-
tante sujeito a revisdo;

8; é o indice ponderado dos ‘saldrios correspondentes
ao tipo de obra ou de fornecimento, relativo ao
periodo a que respeita a revisdo;

8, é o mesmo Indice, mas relativo a0 més em que
teve lugar a abertura das propostas;

M,, M’;,, M”, sdo os Indices ponderados nos custos
dos materiais ou tipos de materiais mais significa-
tivos, incorporados ou ndo, em funcio do tipo de
obra ou de fornecimento, relativos ao periodo a
que respeita & revisdo;

'M,, M’,, M”, s&0 os mesmos indices, mas relativos
ao més em que teve lugar a abertura das propostas;

a, b, b, b” sfo os coeficientes correspondentes &
influéncia de cada um dos termos a considerar na
férmula (saldrios e tipos de materiais), no custo
global da obra de fornecimentos;

¢ é uma parcela que representa a percentagem na
empreitada das importdncias nfo abrangidas pela
reviséo, tais como encargos gerais, juros e amorti-
zagio do equipamento e meios auxiliares, e valor
dos materiais nfio significativos; ndo deve ser, em
regra, superior a 0,20, e em qualquer caso a soma
«a+b+b'4+b” ... +cy deverd ser igual 4 unidade.

2. Poderd estabelecer-se mais de uma forma de revisdo
para o mesmo contrato, designadamente em atencio &
natureza dos diversos trabalhos ou as respectivas fases,
mas a férmula ou férmulas especificadas nfo poderdo
ser alteradas depois da adjudicacdo.

3. Quando se verifique, por facto imputdvel ao adju-
dicatario, atraso no cumprimento do programa de traba-
lhos .aprovado, os indices dos saldrios e dos custos dos
materiais a considerar na revisfio serfio os correspondentes
ao perfodo em que os trabalhos por ela abrangidos deve-

‘riam ser executados, segundo o referido programa, aten-

dendo-se sempre, no entanto, as baixas de salarios ou de
custos de materiais de que o empreiteiro tenha beneficiado
posteriormente.

Art. 6.°—1. No caso em que a entidade adjudicante
o julgue justificado, poderio as cldusulas contratuais limi-
tar a revisdo & garantia de custos de determinados tipos
de mfo-de-obra e de materiais mais significativos, especi-
ficando-os e estabelecendo os limites de oscilagéio dos res-
pectivos custos dentro dos quais nfio havers direito a
reviséo.

2. Nos casos sujeitos a este regime, a revisdo correspon-
derd & diferenga de pregos resultante da variagio dos
custos, fora dos limites estabelecidos, e é afectada do coe-
ficiente 0,9.
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Art. 7. — 1. Os processos dos concursos deverdo espe-
cificar as cldusulas de revisdo a inserir nos contratos,
mas os concorrentes, sem prejuizo da apresentagdo de
proposta correspondente a essas cldusulas, poderdo propor
outras cldusulas de revisfio, em alternativa devidamente
justificada.

2. No caso de propostas com variantes do projecto ofi-
cial, poderéio os concorrentes apresentar cldusulas de re-
visdo diferentes das especificadas no processo de concurso,
desde que estas sejam inadequadas para aquelas pro-
postas.

Art. 8.°— 1. Os indices ponderados de saldrios no
territério metropolitano e de custos de materiais de ori-
gem nacional a considerar para aplicagio do presente di-
ploma serdio fixados pelo Ministro das Obras Publicas,
com base em elementos a publicar para cada més pelo
Instituto Nacional de Estatistica, devendo atender-se,
para a sua fixagdo, a todos os encargos directos emer-
gentes da legislagio em vigor no perfodo a que respeita
a revis#o.

2. Da fixagio dos indices a que se refere este artigo
nio cabe recurso.

Art. 9.°— 1. As revisdes produzirdo efeitos normal-

mente nas liquidagGes ou pagamentos parciais a efectuar’

no decurso das empreitadds e fornecimentos, mas pode-
réo relegar-se para a conta final os ajustamentos ou cor-
recgles que vierem a mostrar-se devidos.

2. Nos contratos em que se proceda a liquidacdes men-
sais, atender-se-4, para a revisdo, aos indices dos saldrios
e dos custos dos materiais relativos ao més a que els se
reporta.

3. Nos contratos em que néo se proceda a liquidacdes
mensais, atender-se-4, para a revisfio, as médias aritmé-
ticas dos indices mensais do periodo a que ela se reporta,
'se se puder considerar a execucgio da empreitada ou for-

necimento uniformemente distribuida pelos diferentes me-

ses desse perfodo e se neste se ndo tiverem verificado
variagdes anormais dos saldrios ou dos custos dos mate-
riais; no caso contrério, far-se-4 a decomposiciio do mesmo
periodo em parcelas a que sejam aplicdveis aquelas con-
digGes, procedendo-se, em relagio a cada parcela, nos ter-
mos prescritos na regra anterior e somando-se algbrica-
mente os resultados pareciais obtidos.

Art. 10.° Os adiantamentos concedidos aos adjudicaté-
rios s8io equiparados, para efeitos de reviséio, a pagamen-
tos parciais de trabalhos nas datas da respectiva conces-
séo, devendo as revisdes a que se proceda posteriormente
incidir sobre as importancias correspondentes aos traba-
lhos por elas abrangidos, abatidas, porém, dos quantita-
tivos dos adiantamentos efectuados. '

Art. 11.°—1. Em casos especiais, quando tal se jus-
tifique pela natureza da obra ou do fornecimento, poderso
incluir-se no ecaderno de encargos e no contrato quaisquer
cldusulas que se afastem ou que divirjam das regras cons-
tantes dos artigos antecedentes, as quais, todavia, deve-
rdo orientar-se, na medida do possivel, pelos principios
fundamentais estabelecidos no presente diploma.

2. As cldusulas previstas no numero anterior que ca-

recem de aprovagiio expressa deverfio ser especificada-
mente escritas no caderno de encargos e no contrato.

 Art. 12.° Aos empreiteiros de obras publicas, cujas em-
preitadas se encontrem em execuciio na data da publi-
cagdio do presente diploma e dentro dos respectivos prazos
contratuais, incluindo as suas prorrogacdes, e que nio
tenham j4 sido recebidas provisdriamente, poderd ser con-
cedida uma indemnizacio pelos preiuizos resultantes do
agravamento de pregos de mio-de-obra e de materiais
durante o prazo de realizagiio das mesmas empreitadas,

“quando se verifique, cumulativamente, as condigdes se-
guintes: .

a) Haver contrato escrito de empreitada assinado an-
tes de 1 de Janeiro de 1965; '

b) Haver prejufzos computados em mais de 5 por
cento da importéneia dos trabalhos adjudicados;

¢) Reconhecer-se que o empreiteiro revelou espirito
de bem cumprir as condigdes do contrato;

d) Nido constarem do contrato cldusulas relativas a
garantia de pregcos de m#o-de-obra e de alguns
dos materiais com infludncia significativa no
custo da empreitada.

Art. 18.° — 1. Os valores das indemnizacdes. a que alude
o artigo anterior serfio determinados por comissiio espe-
cial, nomeada pelo Ministro das Obras Publicas, a qual .
apreciard os requerimentos que para o efeito forem apre-
sentados, depois de devidamente informados pelos servi-
gos competentes do Ministério interessado.

2. Sobre os pareceres da comissfio o Ministro respectivo
ou o corpo administrativo interessado resolverfio definiti-
vamente.

Art. 14.° O Ministro das Obras Publicas fard publicar
as instrugdes e promoverd as demais medidas necessarias
para a boa execugo do presente diploma, designadamente
para asgsegurar a uniformidade dos critérios de fixagsio dos
indices ponderados de saldrios e de materiais, nos termos
do artigo 8.°, e para o estabelecimento das indemnizagdes
a que se refere o artigo 12.°

Art. 15.° Fica revogada a Lei n.° 1578, de 10 de Abril
de 1924.

Publique-se e cumpra-se como nele se contém.

Pagos do Governo da Republica, 16 de Setembro de
1967. — Awm¥rico DEus RopriGUEs THOMAZ — Antdnio de
Oliveira Salazar—Anténio Jorge Martins da Mota Veiga—
Manuel Gomes de Araijo— Alfredo Rodrigues dos Santos
Junior — Jodo de Matos Antunes Varela — Ulisses Cruz
de Aguiar Cortés — Joagquim da Luz Cunha — Fernando
Quintanilha Mendonge Dias — Alberto Marciano Gorjdo
Franco Nogueira — José Albino Machado Vaz — Joaquin
Moretra da Silva Cunha — Inocénicio Galvdo Teles —
Carlos Gomes da Silva Ribeiro — José Jodo Gongalves
de Proenga — Framcisto Pereire Neto de Carvalho.

MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DE ESTADO DO COMERCIO
Comissdo de Coordenacdoe Econdmica

[Portaria n.° 22 904

No prosseguimento da politica anunciada pelo Minis-
tério da Fconomia no sentido de constituir uma estrutura
que permita resolver o problema da batata de consumo,
mostra-se conveniente introduzir algumas alteragdes na
Portaria n.> 16 915, de 11 de Novembro de 1958, adap-
tando-a ao condicionalismo que se pretende instituir.

Nesta ordem de ideias, prevé-se e regulamenta-se o
alargamento a outros centros consumidores, além de
Lisboa e Porto, da obrigatoriedade de a batata ser sub-
metida a verificacio comercial dos servigos da Junta
Nacional das Frubas, bem como, sempre que as circuns-
tancias o aconselhem, o estabelecimento de circuitos
obrigatérios - na comercializagiio da batata, de modo a
alcangar-se uma concentracdio na oferta da producdo
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capaz de neutralizar movimentos especulativos e conse-

guir quer a regularizacio do abastecimento, quer a sus- -

tentagiio do nfvel dos pregos, tanto no produtor como
no consumidor.

Nestes termos:
- Manda o Governo da Reptblica Portuguesa pelo Se-
cretémo de LEstado do Coméreio, o seguinte:

1.2 Os n.»® 10.° e 11.°© da Portaria n.c 16 915, de 11
de Novembro de 1958, passam a ter a seguinte re-
dacgho:

10.> A batata de consumo destinada ao abasbeci-
mento dog centros consumidores de Lisboa e Porto
sera obrigatoriamente submetida a verificacdo co-
mercial dos servicos da Junta Nacional das Frutas,
devendo, para o efeito, ser indicados os locais espe-
cialmente reservados a esse servigo, considerados
extensdes dos mercados abastecedores de frutas e
produtos horticolas.

§ 1.0 .

§ 90

§ 8.0 ..

§ 4° A xeriﬁcacao de que trata, este ndmero po-
derd ser alargada a outros centros cuja importancia
do consumo o justifique, sob proposta da Junta Na-
cional das Frutas, mediante despacho do Secretario
de Estado do Coméreio, no qual serfio delimitadas
as . 4reas respectivag, bem como determinados os
locais e as horas em que se procederd & verificacdo.

§ 5.° (O actual n.° 11.9).

§ 6.° (O actual § 1.° do n.°> 11.°). -

7.° (O actual .§ 2.° do n.° 11.°).
8.2 (O actual § 3.° do n.° 11.°).

11.° Sempre que as circunstancias o aconselhem,
nos centros consumidores onde for obrigatéria a ve-
rificagiio comercial da batata de consumo pelos ser-
vigos da Junta Nacional das Frutas, este organismo
propord ao Secretario de Estado do Comércio o esba-
belecimento de circuitos obrigatérios, totais ou par-
ciais, desde a aquisicdo & distribuicio da batata.

§ 1.° Para a realizagio dos objectivos previstos
neste nimero, compete & Junta Nacional das Frutas
realizar periddicamente inquéritos destinados a ave-
riguar as quantidades plantadas, colhidas ou em
stock. ,

§ 2. Na execugiio da sua accfio coordenadora ¢
sempre que o entenda necessario, poderd a Junta
Nacional das Frutas solicitar a colaboragiio dos or-
ganismos corporativos da lavoura e do coméreio.

§ 8. E permitida a verificaciio comercial de batata
de consumo apresentada por casas agricolas e coope-
rativas ou unides de cooperativas que disponham de
estabelecimentos autorizados para a venda exclusiva
dos géneros da sua producdo, com dispensa do cir-
cuito obrigatério.

2.° Esta portaria entra imediatamente em vigor.

Secretaria de Estado do Coméreio, 16 de Setembro de
1967. — O Secretdrio de Estado do Comércio, Fernando
Manuel Alves Machado.

° 22 905

Ao abrigo do disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 45 835, de 27 de Julho de 1964, e nos termos previstos
no n.° 11.° da Portaria n.° 16 915, de 11 de Novembro
de 1958, com a redacciio dada pela Portaria n.° 22 904,
desta data:

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Se-

{Portaria n.

- cretdrio de Estado do Coméreio, o seguinte:

1.° Os armazenistas de batata de consumo ficam su-
jeitos & obrigacéio de adquirir & Junta Nacional das Frutas
quantitativos de batata eorrespondentes a 50 por cento
das suas compras.

2.° Esta portaria entra 1med1atamente em vigor.

Secretaria de Estado do Comércio, 16 de Setembro de
1967. — O Secretdrio de Estado do Comércio, Fernando
Manuel Alves Machado.
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