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MINISTERIO DA ECONOMIA

Gabinete dov Ministro

Despacho

1. A situacdo politica e militar do Médio Oriente,
quando provocou a interrupgio dos transportes pelo ca-
nal de Suez, automaticamente criou um problema de
abastecimento em combustiveis liquidos que, com maior
ou menor gravidade efectiva e potencial, atinge a tota-
lidades dos paises da Europa ocidental.

O encerramento do canal de Suez repercute-se nos di-
ferentes esquemas nacionais de abastecimento em com-
bustiveis liquidos quer impondo a aquisicfo, por vezes
precipitada, em mercados que nfo sdo os seus fornece-
dores habituais, quer provocando profunda alteracio no
mercado dos transportes maritimos. £ neste ultimo mer-
cado que a perturbagiio mais se faz sentir: a impossibi-
lidade de atravessar o canal obriga & utilizacio da rota
portuguesa do cabo da Boa Esperanca, alongando enor-
memente a viagem para quantos se abastegcam no golfo
Pérsico — dai, uma redugfio, quase a metade, da capa-
cidade de transporte e, em consequéncia, a alta dos fre-
tes resultante da pressdo da procura sobre a oferta de
navios-tanques. -

Be, desde o comego da crise do canal até agora, todos
os pafses europeus conseguiram evitar o racionamento
dos combustiveis Hquidos, nenhum podde impedir que a
elevagéio dos pregos desses combustiveis se repercutisse
nos mercados do seu consumo: na lista do tempo, Por-
tugal ¢ o Ultimo pais da Europa a acrescer os precos de
venda ao publico dos véarios combustiveis liquidos com
um «adicional de emergéneiay, destinado a auxiliar o
mecanismo de compensacgiio de precos a suportar a brusca
e anormal elevagiio do custo final desses produtos. Como
a sua designagio — «adicional de emergénciay — clara-
mente o indica, o aumento dos pregos tem cardcter
transitério — durard o tempo necessério & cobertura dos
‘encargos provocados pela crise do Suez, tendo-se em
conta que o acréscimo, agora determinado nos precos dos
combustiveis liquidos, é inferior ac que seria necessério
fazer se quiséssemos atribuir ao consumo imediato o pa-

gamento total dos prejuizos que nos advém de mais uma
erise da vida internacional para a qual em nada concor-
remos ¢ da qual nada beneficiamos.

O recurso a um aumento tempordrio dos precos nfo
constitui solugdio mova: foi o caminho seguido pelo Go-
verno, aquando do primeiro encerramento do canal de
Suez em 1956. Entdo, pela Portaria n.° 16 058, de 4 de
Dezembro desse ano, houve necessidade de fazer incidir
um «adicional de emergénciay sobre todos os tipos de
combustiveis liquidos que, foi, por litro, de $50 para a
gasolina, de $20 para o petrdleo, de $50, $40 e $10,
corsoante as zonas de distribuigdo, para o gasdleo e,
finalmente, de $10 por quilograma para o fuel-oil. A por-
taria de 1956 admitiu um regime de bonifica¢do de pre-
¢os para algumas industrias e determinou, a titulo cau-
telar, uma certa restricho do consumo—mnomeadamente
o encerramento das bombas de gasolina ao domingo e a
proibiciio das competigdes automobilisticas de cardcter
desportivo. ,

A conjuntura de hoje, particularmente no que toca ao
mecanismo.de compensacfio de pregos e & maior capa-
cidade de transporte da frota nacional de navios-tanques,
nio obriga a ir t#o longe como entfio se foi.

2. Ao repartir os encargos globais estimados pelos di-
versos tipos de combustivel — a que, naturalmente,
correspondem consumos de diversos graus de interesse —
houve a preocupacio de os fazer incidir o menos pos-
sivel nas actividades de produgdo. Por isso, o fuel-oil
para a industria nfio sofrerd qualquer aumento: o Mi-
nistério da Economia sé lamenta ter de adiar o abaixa-
mento do seu prego, como era sua intengio fazé-lo, a
partir do 8.° trimestre deste ano.

Na determinagfio do adicional ao prego do gaséleo in-
fluin, também, o objectivo de iniciar a correc¢do da dis-
torgio, que se criou e se tem mantido, entre os pregos
deste produto e do da gasolina que, em Portugal, se
situam a enorme distadncia um do outro, provocando in-
convenientes os mais graves e da mais diversa natureza,
pois véo desde os prejuizos resultantes da impossibilidade
de ajustamento dos consumos aos diagramas de fabrico
das refinarias nacionais até aos problemas da poluicfo
do ar. N#o seria defensavel que a elevagiio de pregos,
ainda que temporéria, fosse acentuar uma distor¢io que
em mais nenhum outro pals se verifica em tal grau e
tudo aconselha a corrigir.

A agricultura n#o serd afectada pelo aumento de preco
do gasbleo. A politica de reconversdo desta actividade
fundamental implica que a substituicfio da traccio ani-
mal pela forca mecéanica se processe a ritmo cada vez
mais acelerado. E, embora as mdquinas na agricultura
possam, em certa medida e com vantagem quanto & re-
ducsio do seu custo, utilizar outro combustivel, nomea-
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damente o gés, certo é constituir o gaséleo o combusti-
vel base do parque nacional de maquinas agricolas. Uma
adverténcia ndo pode, no entanto, deixar de ser desde
j4 feita aos empresérios agricolas: a manutencdo do
prego do gaséleo para a agricultura significa que esta
passard a pagar, pelo litro deste produto, menos $70 do
que os seus restantes utilizadores. Esta diferenca, que
provoea enorme prejuizo para o Fundo de Abastecimento,
convida & fraude. Quer a Direcglo-Geral dos Combusti-
vels, quer o Fundo de Abastecimento, conhecem as neces-
sidades de consumo agricola de gasdleo e a taxa do seu
crescimento, e, se comegarem a ser verificados desvios,
o Ministro da Economia nfio terd outra solugio que néo
seja a de reduzir, drasticamente, o beneficio que a la-
voura recebe através do prego relativo t&o baixo a que
o gasdleo lhe & cedido. Seria de lamentar que a deso-
nestidade de alguns impusesse o prejuizo de todos.

Também, em matéria de «gasolina pesada» o céleulo
do adicicnal de emergéncia foi feito de maneira a defen-
der, a um tempo, a lavoura e os sectores da actividade
industrial que produzem o amoniaco e os adubos azota-
dos. Para tanto, o Fundo de Abastecimento suportara
o encargo recessirio & manutencio do prego da «gaso-
lina pesada» no nivel em que se encontrava no momento
da eclosfio da crise do Suez. Até entdio as ramas neces-
sérias & produciio do amongis estavam fora do sistema
de abastecimento nacional em combustiveis liquidos para
beneficiarem dos melhores pregos da concorréncia inter-
nacional em matéria de fretes; entram, agora, para o es-
quema de compensacdo de precos como Unica forma de
permitir & inddstria ndo s6 manter o prego dos adubos
azotados no mercado interno, como reforgar também o
seu potencial de concorréncia nos mercados externos,
onde j4 vende mais de 400 000 contos por ano.

Na mesma linha de orientacdo, o prego do petrdleo
niio sofrerd acréscimo: este produto, cujo consumo se
reduz dia a dia, é utilizado pela populagéo de mais débil
poder de compra.

Serdio, por isso, as gasolinas — a super e a normal —
os produtos sobre os quais incidird a maior parte dos
encargos provenientes da crise do Suez. N&o se ignora
que uma grande percentagem da gasolina é consumida
no exercicio de actividades indispensdveis & vida do Pais
e ao seu proprio progresso econdmico, o que levou a n#o
fazer recair, exclusivamente sobre ela, a totalidade do
encargo temporéario que nos é imposto; mas reconhece-se
a impossibilidade pratica de distinguir o uso necessério
do uso supérfluo, e, por isso, os utilizadores da gasolina
continuam a ser relativamente, os mais onerados. Todos
beneficiariio, ro entanto, da menor alteragio que o Go-
verno consiga nos pregos dos combustiveis indispensa-
veis &s actividades produtoras de bens e servigos que
maior influéneia tém na taxa de cresmmento da economia
nacional. )

3. O encerramento do canal de Suez verificou-se num
momento em que se encontravam ainda incompletos, mas
j4 muito adiantados, os estudos que o Ministério da Kco-
nomia estd a realizar para propor sensivel alteragfio do
esquema em que presentemente se movimenta a aquisi-
¢lo, transporte e distribuicio dos combustiveis liquidos
necessdrios ao consumo do Pafs. -

Sem entrar, agora, em justificagbes pormenorizadas,
dir-se-4 que esses estudos preparatdrios visam funda-
mentalmente:

a) Rever o esquema actual de «frete a preco cons-
tante» garantido & Sociedade Portuguesa de Navios-Tan-
ques. O facto de a Companhia ter, pela sua boa admi-
nistra¢fio, sabido aproveitar, por inteiro, o auxilio que o

Estado lhe deu para a sua constitui¢do, arranque e con-
solidacfio, permite, agora, rever, a favor da economia na-
cional e sem gualquer risco para a necessdria expansdo
acelerada da empresa, as condigdes em que presta o ser-
vico de transporte de combustiveis. Essa revisdo deverd
incidir, quer quanto ao nivel do frete, quer quanto ao
seu sistema, no sentido de lhe ser introduzida uma certa
amplitude de variagio cdpaz de responder a este duplo
objectivo: assegurar a justa rentabilidade dos capitais
investidos ‘e a investir na empresa e encurtar as distén-
cias entre o «frete nacional garantldo» e os resultantes
da concorréncia internacional.

De resto, o desenvolvimento de uma economia inte-
grada do espago. portugués implica que se inicie a for-
mulaciio de uma politica nacional de energia e, dentro
desta, a organizacfio de um sistema que garanta o melhor
aprovéitamento das reservas nacionais de combustiveis
liquidos, a instalacfio e, utilizagiio mais racional das refi-
narias, a obtencio, nas condi¢cdes mais econdmicas, dos
produtos indispenséveis & cobertura das necessidades de
todo esse espago nacional. A esta luz deveria ter-se como

“ltimo objectivo satisfazer as necessidades do consumo e

da exportagio de petrdleos em todo o espago nacional
com navios portugueses. As perspectivas, que a producgio
e o consumo do Pals oferecem, constituem base que per-
mite e aconselha a todos os interesses portugueses que
se conjuguem de modo a criar, sem a lentiddo imposta
pelo recurso exclusivo ao autofinanciamento, uma capa-
cidade de transporte portugués suficiente para cobrir as
necessidades nacionais, mesmo em caso de emergéneia, e
capaz de lancar na compita internacional a parte dessa
capacidade que, a todo o momento, esteja disponivel;

b) Abandonar o sistema actual do «frete médto», que,
passadas as razdes que o justificaram, pode satisfazer
ainda os interesses das companhias distribuidoras, mas j4
ndo satisfaz o interesse nacional. Isto é, no futuro e em
condigdes de normalidade do mercado, a escolha das fon-
tes de abastecimento deverd ser feita de modo a garantir
a aquisi¢io prioritdria do petréleo nacional, na medida
ém que isso seja conveniente; depois, serfio eleitas as
fontes estrangeiras de abastecimento, tendo em conta o
menor custo dos produtos & chegada a territério nacional,
isto é, a escolha deverd ser feita nfio apenas em funcfio
do custo dos produtos na origem e de outras convenién-
cias das empresas, mas, sim, deste custo acrescido do
«frete real» pago pelo transporte dos produtos desde a
origem até ao local portugués onde forem transformados
ou distribuidos;

¢) Reexaminar os critérios de concessiio das «licencas
especiais ou excepcionaisy pelas quais, quando o consi-

" dera conveniente, o Governo retira parte do eonsumo do

Pafs do seu regime geral. B o que, presentemente, j&
sucede com os seguintes consumos que se regulam pelo
regime da concorréncia internacional em matéria de pre-
cos e fretes — os de gasolinas pesadas ou naftas, da pesca,
da marinha mercante nacional e das empresas termoeléc-
trieas.

Estes consumos poderdo ser tratados sempre de um
modo especial, fora dos alvards.gerais de importacdo com
as garantias que a natureza dos fornecimentos aconselhem
quanto a precos e prazos de fornecimento. Mas a reali-
zagio deste objectivo nfio é, necessariamente, incompativel
com o transporte, em navios portugueses, do combusti-
vel, que os consumos especiais requeiram (ainda que a
fretes de concorréncia inbernacional, estabelecidos em ter-
mos que garantam, dentro dos custos, a protecgfio dos
interesses nacionais, em caso de crise gue afecte-a con-
corréncia, como sucede agora); e também para esses con-
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sumos especiais se deverd estabelecer um regime que
contribua, efectiva e permanentemente, para que a uti-
lizagio da capacidade das refinarias instaladas em terri-
tério nacional atinja ou se aproxime, quanto possivel,
do seu ponto éptimo de rendimento téenico e econdmico.
Por este caminho, sem quebra dos interesses razoéveis
dos consumidores especiais, se promovers, também, a
melhor satisfagiio de outros interesses portugueses. Além
disso, evitar-se-4 que esses consumos sejam satisfeitos
por empresas estrangeiras que, nos momentos de ecrise,
tanta vezes se alheiam das necessidades do mercado por-
tugués;

d) Alterar as quotas de distribuigio das companhias
que, presentemente, prestam, no territério do continente
europeu, o servigo da distribuigsio de combustiveis lqui-
dos e constam dos alvaris que lhes foram concedidos nos
termos do Decreto n.° 29 034, de 1 de Outubro de 1938,
que regulamentou a Lei n.c 1947, de 12 de Fevereiro
de 1987.

A Direcgéio-Geral dos Combustiveis s6 concedeu alvards
Para os consumos previstos no triénio de 1954-1956 e
tem dado, nos anos subsequentes, licencas excepcionais
a cada companhia para que distribua, na proporcio do
seu alvard, o acréscimo anual dos combustiveis requeri-
dos pelo consumo. Esta orientagio de manter firme, para
cada empresa distribuidora, apenas as quantidades corres-
pondentes ao seu alvard na base de 1954-1956 explica-se
pela preocupacfio de permitir ao Governo a possibilidade
de estabelecer, segundo novos critérios, o circuito de dis-
tribuicgo.

Mas a manutengéio desta possibilidade nfio requer uma
tdo longa margem entre os volumes de distribuigfio ga-
‘rantidos rios alvards e as quantidades efectivamente con-
sumidas pelo Pals e que, todos os anos, crescem a taxa
considerdvel.

Por outro lado —e para o caso que no momento mais
nos interessa —, este sistema tem permitido as compa-
nhias beneficiar, por inteiro, dos acréscimos anuais do
consumo sem, ao mesmo tempo, lhes ser imposto o en-
cargo correspondente & manutencfio, em reserva, de um
terco das quantidades que foram efectivamente autori-
zadas a importar anualmente, uma vez que se tem en-
tendido que os stocks obrigatérios de um tergo, fixados
no artigo 2.° do Decreto n.° 29 084, se referem, apenas,
as quantidades cuja distribuigdo é garantida a cada com-
panhia pelo seu respectivo alvara.

Para acabar com este grave inconveniente, o Governo
val imediatamente, e pela via adequada, conceder s em-
presas autorizadas a distribuir combustiveis liquidos no
territério europeu do Pafs a garantia de que os direitos
que lhes sio concedidos pelos seus alvards passarfio, auto-
mitica e imediatamente, a referir-se &s suas quotas base,
acrescidas das quantidades que, por rateio precério, lhes
foram atribuidas no ano de 1965. Por esta via, as licen-
gas de distribuigiio precéria passario a abranger apenas
os acréscimos do consumo verificados a partir de 1 de
Janeiro de 1966, que deverdio ser aproveitados para fazer
face 4s mudangas de critério que o interesse nacional
aconselhe introduzir na distribuigdio e para corrigir a re-
partigiio dos consumos dos diferentes produtos entre as
empresas, de modo que estas sejam conduzidas a abas-
tecer-se o mais possivel nas refinarias nacionais, evitando
a importagio desnecessdria de produtos acabados.

Tomadas estas medidas, as empresas distribuidoras de- .

verfio, no mais curto prazo —nunca superior a dezoito
meses —, apetrechar-se para a constituigio da reserva
correspondente ao tergo da autorizagio de vendas efecti-
vas que lhes foi concedida para 1965 e deverdo, para o

efeito de lhes ser elevada a quantidade garantida nos seus
alvards, assumir, no prazo de 80 dias, o COmMPpPromisso
de que terio construida a capacidade de armagzenagem
dentro dos 18 meses j& referidos. A constituigiio efec-
tiva do acréscimo das reservas ficard dependente de o
Governo verificar ser j4 oportuna a aquisigio das mesmas.
Se, chegado o momento da renovagio ou prorrogacio
dos alvards que, nos termos da lei, & feita de trds em
trés anos, o Governo, embora se ndo verifique a justa
causa prevista na legislagio em vigor, decidir ndo os
renovar ou prorrogar, as empresas serfio indemnizadas do
investimento feito no acréscimo da capacidade de arma-
zenagem, mas sé na parte ainda nfo amortizada.-

4. As anomalias da conjuntura do mercado internacio-
nal dos combustiveis liquidos n#o permitem concretizar
completa e imediatamente a orientagio exposta no mi-
mero anterior. No entanto, deverd desde ja dar-se-lhe o
comego possivel, com vista, sobretudo, aos dois objec-
tivos seguintes: .

a) Inifcio imediato do aumento da capacidade de arma-
zenagem do Pafs em combustiveis liquidos;

b) Elaboragiio dos planos de aquisiciio e de transporte
de ramas e produtos acabados que na presente conjun- -
tura assegurem o menor encargo para o mecanismo de
compensagéio de precos.

Se o primeiro objectivo niio carece de qualquer expli-
cagdo, j4 o segundo requer algumas palavras de escla-
recimento.

O adicional de emergéncia sobre os pregos dos com-
bustiveis liquidos foi caleulado na preocupacio de impor
0 menor sacrificio ao consumidor. Esta finalidade s6
pode ser atingida partindo do principio de que passaria-
mos a manusear, segundo o melhor critério, a capaci-
dade de transporte marftimo de que poderemos dispor
e ainda que as empresas distribuidoras — particularmente
as estrangeiras, dadas as suas grandes ligagBes internacio-
nais— teriam presente neste momento as condi¢des fa-
vordveis em que tém podido trabalhar no Pais ao longo
dos anos.

Nestas condigdes, o esquems de’ utilizagiio dos meios
disponiveis, para ser menos oneroso para o Estado e para
a economia nacional, devera respeitar os seguintes pontos:

1.° Considerando que para o seu abastecimento o Pais
dispde de uma frota nacional que trabalha a frete hd
muito fixado e é neste momento de crise inferior ao
frete exigido pelos navios estrangeiros, deverfio os barcos
da Soponata, enquanto esta situagiio anormal se manti-
ver, ser exclusivamente utilizados nos carregamentos a
longa distancia. Hsta orientacsio pode traduzir-se, por
outras palavras, dizendo que os navios-tanques portugue-
ses deverfio ser apenas utilizados no transporte de ramas
do golfo Pérsico e de produtos petroliferos do ultramar.

2.° Os navios estrangeiros deverdio, em prinefpio, ser
afretados para mais do que uma viagem e serdio siste-
maticamente utilizados no transporte de ramas e de pro-
dutos acabados que as companhias, particularmente as
estrangeiras, se esforgarfio por adquirir nos centros me-
nos distantes do Pafs, nomeadamente no Mediterraneo
oriental, ainda que enquanto se mantiver o actual sis-
tema de fretes, se admitam, quando justificadas, as
correspondentes compensagdes.

3.° As companhias deverio propor o afretamento de
barcos nas melhores condigdes e em nenhum caso lhes
serd devida qualquer comissio por esse afretamento.

4.° O Fundo de Abastecimento, que tem suportado até
aqui e continua a suportar todas as consequéncias do
nosso esquema de coméreio e de transporte.de combus-
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tiveis liquidos, passaré a intervir na decisfio sobre a uti-
lizagio dos navios disponiveis e sobre as condigdes do
seu afretamento. - :

5.0 O transporte das ramas necessérias & produgdo de
gasolina pesada serd atribuido a navios portugueses, cor-
respondendo-lhe o frete Soponata.

5. Em consequéncia do exposto nos nimeros anterio-
res, o Ministro da -Economia determina:

1) Séo estabelecidos adicionais de emergéncia de $50
por litro para a gasolina de T 095 RM, $30 por litro para
a gasolina de 1085 RM e $30 por litro para o gaséleo;

2) Os adicionais estabelecidos na alinea anterior acres-
cem os precos de revenda em vigor, pelo que estes pas-
sarfio a ser, transitdriamente, os seguintes:

Gasolina I 095 RM . 6$50
Gasolina 1 085 RM . 5%60
Gasbleo . . . . . 2860

3) O bénus de $40 por litro de gaséleo de que a lavoura
beneficia é aumentado para $70 por litro e continuard a
ser concedido nas condigbes que j& se encontram em
vigor;

4) Os diferenciais de compensagdo presentemente m
vigor entre o Fundo de Abastecimento e as companhias

distribuidoras serfio acrescidos dos aumentos correspon-
dentes aos adicionais de precgos fixados na alinea 1);

5) Os pregos fixados no presente despacho entrarfio em
vigor &4s 0 horas do dia 4 de Agosto de 1967 e serdo apli-
cados a todo o combustivel em existéncia nos depositos
destinados & distribuigiio e, consequentemente, a todas
as entregas dos mesmos combustiveis; ’

6) As ramas destinadas & produgio de gasolina pesada -
passam a entrar no mecanismo geral de abastecimento
do Pafs, de modo que o preco do amongas a utilizar pela
inddstria de adubos se mantenha sem interrupgiio nos
niveis que se estavam a verificar antes do encerramento
do canal de Suez; :

7) A Direcgiio-Geral dos Combustiveis e o Fundo de
Abastecimento proporfio as medidas a tomar para cum-
primento da orientagdo definida no predmbulo do pre-
sente despacho, quer quanto & actualizagiio das quanti-
dades de distribuicio garantidas as empresas distribuido-
ras pelos seus respectivos alvards, quer quanto a politica
a seguir em matéria de aquisicdio e transportes de ramas
e produtos acabados enquanto se mantiver a presente con-
juntura de abastecimento em combustiveis liquidos.

Ministério da Iconomia, 2 de Agosto de 1967. —
O Ministro da Economia, José Gongalo da Cunha Sotto-
mayor Correia de Oliveira.
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