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Artigo 7.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 408/87, de 31 de Dezembro

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 408/87, de 31 de
Dezembro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 6.°

B

4 — As decisoes de rejeicao do reembolso, devida-
mente fundamentadas, devem ser notificadas ao reque-
rente no prazo previsto no n.° 1, podendo ser objecto
de recurso hierdrquico, sem prejuizo de impugnagao
judicial, com os fundamentos e nos termos estabelecidos
no Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario,
devendo esta ultima ser apresentada no Servico de
Finangas — Lisboa 3.

S »

Artigo 8.°
Alteracgao ao Decreto-Lei n.” 229/95, de 11 de Setembro

Os artigos 14.° e 16.° do Decreto-Lei n.° 229/95, de
11 de Setembro, passam a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 14.°

5 — Sem prejuizo do disposto no artigo 83.°-B do
Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado e sem-
pre que o sujeito passivo seja devedor de IVA, sera
suspensa a concessao dos reembolsos que ndo estejam
garantidos nos termos do n.° 7 do artigo 22.° do Cédigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado, até que o
imposto seja pago ou garantido nos termos do
artigo 169.° do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributério.

Artigo 16.°

B

4 — Sao aplicaveis as normas da Lei Geral Tributéria
e do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério
relativas ao procedimento de reclamagao graciosa, desig-
nadamente no que se refere a matéria de competéncia
e as regras de tramitagdo dos procedimentos, em tudo
0 que nd@o estiver previsto nos ndmeros anteriores.»

Artigo 9.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 492/88, de 30 de Dezembro

O artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 492/88, de 30 de
Dezembro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 15.°

Pagamentos irregulares

1 — Serdo considerados nulos os pagamentos efec-
tuados com cheques irregulares, sem prejuizo das san-
¢oes legalmente previstas para a falta de pagamento
nos prazos fixados na lei.

2 — Tratando-se de declaracao de retencoes na fonte
nao acompanhada de meio de pagamento suficiente,
ou sendo este irregular, os servicos centrais da DGCI,
sem prejuizo das penalidades aplicéveis, procederao a
emissao da correspondente certidao de divida, nos ter-
mos e para os efeitos do disposto no artigo 88.° do
Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributédrio.»

Artigo 10.°

Alteracao da epigrafe do artigo 8. do Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 433/99, de
26 de Outubro.

A epigrafe do artigo 8.° do Cddigo de Procedimento
e de Processo Tributédrio, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 433/99, de 26 de Outubro, passa a ter a seguinte
redaccdo: «Representagao das entidades desprovidas de
personalidade juridica mas que dispdem de persona-
lidade tributaria e das sociedades ou pessoas colectivas
sem representante conhecido»

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13
de Junho de 2003. —José Manuel Durdo Bar-
roso — Maria Manuela Dias Ferreira Leite.

Promulgado em 4 de Julho de 2003.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 8 de Julho de 2003.

O Primeiro-Ministro, Jos¢é Manuel Durdo Barroso.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 304/2003 — Processo n.° 381/2003

Acordam no Tribunal Constitucional:

1.1 — O Presidente da Republica requer ao Tribunal
Constitucional — nos termos do artigo 278.°, n.® 4 e
6, da Constituicdo e dos artigos 51.°, n.° 1, e 57.°, n.° 1,
da Lei sobre Organizagido, Funcionamento e Processo
do Tribunal Constitucional — a apreciacdo da consti-
tucionalidade de algumas das normas constantes do
decreto da Assembleia da Republica n.° 50/IX, que lhe
fora remetido para ser promulgado como lei organica —
a Lei dos Partidos Politicos.

Explica o requerente que pela «importancia vital para
a vida democratica, pela sua intima associacao ao exer-
cicio dos direitos fundamentais de participagao politica
e pelas fung¢des constitucionalmente atribuidas aos par-
tidos politicos — designadamente o exclusivo da apre-
sentacdo de candidaturas a Assembleia da Republica —,
bem pode dizer-se que a lei dos partidos politicos agora
aprovada pela Assembleia da Republica é um diploma
estruturante do regime democrético», facto que, «por
si sO, seria razdo bastante para dedicar uma especial
atengao ao esclarecimento prévio de eventuais davidas
de constitucionalidade que algumas das suas normas
podem suscitar, tanto mais quanto se pretende proceder
a uma substitui¢do global da primeira lei dos partidos
politicos oriunda de 1974».

Por outro lado — prossegue —, «independentemente
do largo apoio que suscitou na votagdo parlamentar,
nao pode esquecer-se que estamos num dominio em
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que importa sobremaneira garantir que os direitos das
associagoes ou partidos politicos minoritarios nao sejam
ilegitimamente afectados. Mais ainda, a extrema sen-
sibilidade deste dominio, em que hd que compatibilizar
a liberdade e autonomia de organizagdo interna com
as exigéncias acrescidas que os fins dos partidos politicos
em regime democratico lhes impdem, aconselha a uma
verificagao prévia das inovagdes susceptiveis de gerar
mais controvérsia» em ordem a impedir que a entrada
em vigor da nova lei dos partidos politicos seja ensom-
brada «por duvidas ndo previamente esclarecidas de
constitucionalidade».

Sdo estas as razoes que o Presidente da Republica
liminarmente convocou para requerer a apreciacao pre-
ventiva das seguintes normas do aludido diploma:

a) A norma da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 18.° —
que determina a extincdo de partido politico
que nao apresente candidaturas a duas eleigoes
gerais sucessivas para a Assembleia da Repu-
blica — que pode, eventualmente, violar os arti-
£0s 2.°,46.°,n.° 2, e 51.°, n.° 1, da Constituicao;

b) As normas do n.° 1 do artigo 32.° — que deter-
minam a destituigao de titulares dos drgaos par-
tidarios por efeito de condenagao por crime de
responsabilidade ou por efeito de condenagao
por participagdo em associacdes constitucional-
mente proibidas —, que, em dada perspectiva,
poderao ofender a garantia consagrada no
artigo 30.°, n.° 4, da Constitui¢ao; e, por fim,

¢) A norma do artigo 34.°, que, na medida em
que impde que as eleicOes partidarias se rea-
lizem por sufragio pessoal e secreto, pode violar
a garantia consagrada no artigo 46.°, n.° 2, da
Constituicao.

1.2 — Quanto ao primeiro caso, especifica o Presi-
dente da Republica que, sendo certo que a Constituigao
da aos partidos politicos a competéncia exclusiva de
apresentagdo de candidaturas a Assembleia da Repu-
blica, serd também certo, em seu entender, que «em
lado algum os obriga a apresentacdo de candidaturas».
O facto de, nos termos do artigo 10.°, n.° 2, da Cons-
titui¢do, os partidos politicos concorrerem para a orga-
nizacdo e para a expressao da vontade popular «ndo
pode eliminar, em regime democrético, 0 momento e
a margem interna de livre decis@o politica» que remete
para o proprio partido politico e para os seus 6rgaos
legitimamente constituidos a decisdo sobre os termos,
as condicoes e o grau de participagdo nas eleicOes.

Ora, poderéd acontecer que um determinado partido
politico, sobretudo quando se trata de partido mino-
ritdrio, considere que a melhor forma de concorrer, em
determinado momento, para a formagdo da vontade
popular seja a nao apresentagao de candidaturas as elei-
¢Oes parlamentares, com, por exemplo, um eventual
apoio a outras forcas concorrentes sem que, com isso,
pretenda renunciar a hipotese de futuramente se apre-
sentar a eleicoes. Nessa altura, pode suscitar-se a divida
de saber se a determinacdo legal de extingdo quando
tal se verifique em duas elei¢des sucessivas ndo cons-
tituird uma restricdo excessiva da livre prossecucio dos
fins associativos, garantida pelo artigo 46.°, n.° 2, da
Constituicao, e da livre instituicio e conformacao de
partidos politicos, bem como da liberdade de decisao

e organizacao internas e da margem de autonomia par-
tidaria prépria do Estado de direito democratico plu-
ralista, consagradas, respectivamente, no artigo 51.°,
n.° 1, e no artigo 2.°, ambos da Constituicao.

Assim, a norma do artigo 18.°, n.° 1, alinea c), pode,
eventualmente, violar os artigos 2.°, 46.°, n.° 2, e 51.°,
n.° 1, da Constituicao.

1.3 — Quanto ao segundo caso, as normas do
artigo 32.°, n.° 1 —que determinam a destitui¢do de
titulares dos 6rgaos partidarios por efeito de condenacao
por crime de responsabilidade ou por efeito de con-
denagdo por participacdo em associagdes constitucio-
nalmente proibidas —, parecem constituir situacdes con-
figurdveis enquanto perda de direitos «como efeito
necessario» da condenacdo em certo tipo de crimes,
0 que, nao assentando aqui numa habilitacdo consti-
tucional especifica — diferentemente do que acontece
expressamente com a perda do mandato ou a destituicao
do cargo previstos no artigo 117.°, n.° 3, da Consti-
tuigdo —, suscita a duvida de saber se com a previsao
legal daquele efeito ndo se estard a violar a garantia
do artigo 30.°, n.° 4, da Constituicao.

1.4 — Por 1ultimo, e quanto a norma do
artigo 34.° — na medida em que impde que as eleigdes
partiddrias se realizem por sufragio pessoal e secreto —,
sustenta o requerente que «um dos aspectos mais deli-
cados do nosso Estado de direito democratico tem sido
a dificuldade em compatibilizar o principio da auto-
nomia e liberdade de organizacdo interna dos partidos
politicos com o principio da sua necessaria democra-
ticidade. Se o primeiro € um corolario da liberdade de
associacdo (e também da associacdo politica) prépria
do Estado de direito, o segundo surge como exigéncia
de adequagao da organizacido e estrutura interna dos
partidos politicos as funcoes que lhes sao reconhecidas
e atribuidas no Estado democratico» exigéncia a que
a revisao constitucional de 1997 deu corpo, com 0 novo
n.° 5 do artigo 51.°, ao impor aos partidos politicos
«0s principios da transparéncia, da organizagdo e da
gestao democraticas».

A fonte da preocupagao do Presidente da Republica
sobre a conformidade constitucional da norma reside
precisamente na dificuldade em definir as «fronteiras
entre o que constitui densificacdo desta exigéncia e
aquilo que poderia ja ser uma regulamentacao excessiva
comprometedora da autonomia partidaria». Assim, no
caso em aprego, pode colocar-se a divida de saber «se
a imposigao de realizagdo das eleicOes partidarias (de
todas elas) por sufrdgio pessoal e secreto se situa aquém
ou além daquelas fronteiras», questao cuja importancia
«aconselha o esclarecimento preventivo dessas dividas
por parte de quem tem a competéncia para o fazer».

Importara, pois, saber se a norma do artigo 34.°,
enquanto impde a realizacdo das eleicOes partidérias
por sufragio pessoal e secreto, viola ou ndo a garantia
constitucional do artigo 46.°, n.° 2, da lei fundamental.

1.5 — Cumprido o disposto no artigo 54.° da LTC,
respondeu o Presidente da Assembleia da Republica
a oferecer o merecimento dos autos; fez juntar os nime-
ros do Didrio da Assembleia da Repiiblica «que contém
os trabalhos preparatdrios relativos ao diploma em
apreciacao».

2.1 — Pararesponder as questdes suscitadas pelo Pre-
sidente da Reptblica importa antes de tudo ter em
mente as linhas de forca que a evolucdo do sistema
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politico tem provocado no enquadramento legal dos par-
tidos. E que, conforme sublinha Marcelo Rebelo de
Sousa — Os Partidos Politicos no Direito Constitucional
Portugués, Braga, 1983, fl. 7—, «com a transicdo do
Estado liberal para o Estado social a matéria referente
aos partidos politicos ganhou uma dignidade juridico-
-constitucional de que se encontrava carecida na
2.2 metade do século XIX e nas primeiras décadas do
século Xx».

Este «ganho» foi, entre nds, particularmente evidente
no ambito da Iv revisao constitucional, conforme cla-
ramente decorre das actas das reunides da Comissao
Eventual para a Revisdo Constitucional, visando-se
entdo [cf. a acta da reunido de 18 de Setembro de 1996,
in Didrio da Assembleia da Reptiblica, 2.* série-RC,
n.° 24, de 19 de Setembro de 1996] a «transposicao
explicita de principios constitucionais para a vida interna
dos partidos» como, por exemplo, a exigéncia de «meca-
nismos cada vez mais aperfeicoados de pluralismo
interno, policentrismo, transparéncia, organizacao rigo-
rosamente democratica», tudo correspondente a uma
«nova fase da vida do sistema politico, méxime do sis-
tema partidario» (deputado Alberto Martins), tendo
«como pano de fundo a importincia que os partidos
politicos tém na organizacdo do Estado e a influéncia
que a vontade de cada um dos partidos tem dentro
da arquitectura constitucional em que estdo inseridos»
(deputado Miguel Macedo).

Reconheceu-se ainda que actualmente os partidos sao
titulares de direitos proprios da maior relevancia e que
o Estado tem determinadas obrigacdes para com os par-
tidos, designadamente quanto ao respectivo financia-
mento, patriménio e contas, razdo pela qual «os prin-
cipios democréaticos de organizacio partidaria» deverao
ser «obrigatérios» para todos os partidos, e que estes
se devem reger «por regras de transparéncia, de orga-
nizacdo e gestao democratica, pelo direito de partici-
pacao de todos os seus membros» (deputado Luis de
S4).

Este pensamento, com naturais nuances, proveio de
uma larga maioria do leque politico-partidirio com
assento parlamentar, materializando-se, posterior-
mente, na lei de revisdo constitucional [Lei Constitu-
cional n.° 1/97, de 20 de Setembro, quanto ao que agora
interessa, artigos 46.°, 51.° e 223.°, n.° 2, alinea ¢)] e
na alteracdo da Lei do Tribunal Constitucional (através
da Lei n.° 13-A/98, de 26 de Fevereiro). Quanto ao
enquadramento legal dos partidos, € aquela actualizacao
que o decreto em andlise visa concretizar.

Em suma, a natureza exclusivamente privada que, no
inicio, os grandes partidos de massas assumiam passou
a contar com um marcante «relevo constitucional», de
tal forma que — como lhes chamam Gomes Canotilho
e Vital Moreira in Constitui¢do da Republica Portuguesa
Anotada — os partidos politicos sdo um fertium genus
quanto as demais associagdes genericamente previstas
no actual sistema juridico.

Fiquemos, portanto, com esta ideia que é ttil para
analisar o pedido: os partidos sao associagoes de natu-
reza privada de interesse constitucional e uma pega fun-
damental do sistema politico (é o préprio Estado a esti-
mular a sua actividade, suportando parte do respectivo
financiamento), pois se lhes atribui — por vezes em
exclusivo — a tarefa de «concorrerem para a organi-
zagao e para a expressiao da vontade popular».

Nao menos importante foi a consagracio — a par da
regra de liberdade de associagdo e de criacio de partidos
politicos — de outros ditames normativos dirigidos a
propria organizacao interna dos partidos, nos quais se
incluem a imperativa transposi¢ao do principio demo-
cratico, a adopcao de restricoes quanto aos objectivos
ideolégico-programaticos, quanto a denominacdo, ao
emblema, a filiacdo partidaria (ninguém pode estar ins-
crito simultaneamente em mais de um partido) e a impo-
sicao de correspondente controlo jurisdicional.

2.2 —E aqui entronca (por facilidade de exposicao)
a ultima das questdes levantadas pelo Presidente da
Republica: caberd ao legislador ordinério estabelecer
regras quanto a forma do prdprio sufragio a usar nas
eleicoes internas dos partidos, como acontece no
artigo 34.° da lei em analise, ao pretender impor o sufrd-
gio pessoal e secreto? Esta norma nao ofendera o disposto
no artigo 46.°, n.° 2, da Constitui¢ao?

E que, como bem salientou o requerente, nao é de
todo facil «compatibilizar o principio da autonomia e
liberdade de organizagao interna dos partidos politicos
com o principio da sua necessaria democraticidade».
Tal tarefa visa harmonizar dois principios quase anta-
gonicos: o da liberdade de associacdo e o da imposi¢do
de regras de organizagdo e estrutura interna dos partidos
politicos.

O citado artigo 46.° da Constitui¢do refere-se nao
especificamente aos partidos politicos, mas as associa-
¢oOes em geral, e 0 seu n.° 2 dispde o seguinte:

«As associacoes prosseguem livremente os seus fins
sem interferéncia das autoridades publicas € nao podem
ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas acti-
vidades sendo nos casos previstos na lei e mediante deci-
sao judicial.»

A norma em causa diz o seguinte:

«As eleigoes e os referendos partidarios realizam-se
por sufragio pessoal e secreto.»

O pedido de fiscalizacao refere-se ao segmento da
norma relativo as eleicoes partiddrias e € nesta Optica
que ird ser analisada a questao.

A liberdade de associagdo acima referida comporta,
quando transposta para os partidos, excepcoes, ou limi-
tacOes, decorrentes do disposto nos n.°® 2 a 5 do
artigo 51.° da Constituicao.

Por exemplo, o (novo) n.° 5 do artigo 51.° da Cons-
tituicdo impde especificamente aos partidos politicos «os
principios da transparéncia, da organizacao e da gestao
democraticas».

Isto é: a Constituicdo prevé que as exigéncias que
o principio democratico traz ao sistema politico se esten-
dam as associagoes privadas de interesse constitucional,
como sao os partidos. A vigéncia pratica do principio
democratico nos partidos apresenta uma dupla vertente:
tem uma dimensiao material, que concerne aos direitos
fundamentais dos seus filiados, € uma dimensao estru-
tural, organizativa ou procedimental.

Ora ¢é geralmente reconhecido que associado a este
principio democrético se acha a regra que a Constituicido
elege como «a» regra da expressdo democrética do exer-
cicio do voto politico: o sufragio directo e secreto, pois
selecciona-o como o unico método de escolha a pro-
posito das eleicoes que sdo objecto de normas cons-
titucionais (designadamente artigos 10.°, n.° 1, e 113.°,
n.° 1, da Constituicdo).
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A imposicao de natureza procedimental justifica-se,
por um lado, pela preocupagio de garantia dos direitos
fundamentais dos votantes, pois o sistema de sufragio
secreto oferece indiscutivelmente um maior grau de
autenticidade e de verdade do voto que se pretende
expressar €, por outro, acrescenta genuinidade demo-
crdtica a participagdo dos partidos na vida politica.

O requisito relativo a pessoalidade do voto justifica-se
pela decorréncia dos mesmos principios: a imediacio
do sufragio visa também favorecer — sem que, com isso,
se possa falar em compressao intolerdvel dos direitos
dos interessados — a verdade, a liberdade e a genuinidade
que deve substancialmente caracterizar a op¢ao tomada.

Assim vistas as coisas, a norma que determina que
as eleicoes partiddrias se realizem por sufrdgio pessoal e
secreto nao ofende a Constituicio, nao violando os limi-
tes relativos a proporcionalidade que a garantia de liber-
dade de associagdo, prevista no n.° 2 do seu artigo 46.°,
impoe.

2.3 — Maior complexidade apresenta a matéria rela-
tiva a norma do artigo 18.°, n.° 1, alinea c), do decreto
em andlise, que determina a extingao de partido politico
que ndo apresente candidaturas «a duas eleicoes gerais
sucessivas» para a Assembleia da Republica.

Pretende o requerente que se afira da conformidade
constitucional desta norma a luz dos pardmetros cons-
titucionais constantes dos artigos 2.°, 46.°, n.° 2, e 51.°,
n.° 1, da Constitui¢ao da Republica.

O artigo 2.° proclama a Reptblica Portuguesa como
«um Estado de direito democratico, baseado na sobe-
rania popular, no pluralismo de expressao e organizacio
politica democraticas, no respeito e garantia de efec-
tivagao dos direitos e liberdades fundamentais e na sepa-
racdo e interdependéncia dos poderes, visando a rea-
lizacdo da democracia econdmica, social e cultural e
o aprofundamento da democracia participativa».

O n.° 2 do artigo 46.° ja foi aqui chamado a propdsito
da questao anteriormente tratada: visa garantir «as asso-
ciacoes» o livre prosseguimento dos seus fins sem inter-
feréncia das autoridades publicas, ndo podendo «ser dis-
solvidas» «sendo nos casos previstos na lei e mediante
decisao judicial».

De igual modo, o n.° 1 do artigo 51.°, reportando-se
especificamente aos partidos, garante que «a liberdade
de associagdo compreende o direito de constituir ou
participar em associacOes e partidos politicos e de atra-
vés deles concorrer democraticamente para a formagao
da vontade popular e a organizagao do poder politico».

A norma do decreto da Assembleia da Republica
n.° 50/IX ora em apreco € do seguinte teor:

«Artigo 18.°
Extincao judicial

1 — O Tribunal Constitucional decreta, a requeri-
mento do Ministério Ptblico, a extingao de partidos poli-
ticos nos seguintes casos:

a) Qualificacdo como partido armado ou de tipo
militar, militarizado ou paramilitar, ou como
organizacao racista ou que perfilha a ideologia
fascista;

b) Reducao do nimero de filiados a menos de 5000;

¢) Nao apresentagao de candidaturas a duas elei-
¢Oes gerais sucessivas para a Assembleia da
Reptblica;

d) Nao comunicacdo de lista actualizada dos titu-
lares dos 6rgdos nacionais por um periodo supe-
rior a seis anos;

e) Nao apresentacdo de contas em trés anos
consecutivos;

f) Impossibilidade de citar ou notificar, de forma
reiterada, na pessoa de qualquer dos titulares
dos seus 6rgaos nacionais, conforme a anotagao
constante do registo existente no Tribunal.

A citagdo integral das normas que, no diploma, tratam
da extingdo do partido pelo Tribunal Constitucional
revela que a extincdo decorrerd sempre que o partido
pratique uma ideologia proibida [alinea )], ou mostre
um funcionamento formalmente irregular [alineas D),
d),e) ef)], ou — e aqui temos o caso que nos interessa —
quando ndo apresente candidaturas a duas eleicoes con-
secutivas para a Assembleia da Repuiblica [alinea c)].

Argumenta o Presidente da Republica que «em lado
algum» a Constituicdo obriga os partidos a apresentarem
candidaturas e que, pelo contrério, estara dentro da mar-
gem de liberdade interna de cada partido a decisdo de
apresentagdo ou nao de candidaturas as elei¢oes par-
lamentares, «com, por exemplo, um eventual apoio a
outras forcas concorrentes» sem que, com isso, pretenda
renunciar a hipétese de futuramente se apresentar a
eleigoes.

E, no fundo, esta a davida do Presidente da Repu-
blica: ndo estaremos perante «uma restri¢ao excessiva
da livre prossecucao dos fins associativos garantida pelo
artigo 46.°, n.° 2, da Constituicao e da livre instituicao
e conformacao de partidos politicos, bem como da liber-
dade de decisao e organizacio internas e da margem
de autonomia partidaria prépria de Estado de direito
democratico pluralista consagrados respectivamente no
artigo 51.°, n.° 1, e no artigo 2.°, ambos da Cons-
tituicao»?

Certo € que a Constituigao impoe restrigdes a cons-
tituicdo e funcionamento de partidos politicos. Desde
logo, como associagdes que sio, nao podem destinar-se
a promover a violéncia ou a violagdo da lei penal, ndo
sendo consentidas associacoes armadas, de tipo militar,
racistas ou que perfilhem a ideologia fascista. Para além
disto, os partidos nao podem usar denominacdes rela-
cionadas com quaisquer religides ou igrejas, ou emble-
mas confundiveis com simbolos nacionais ou religiosos,
assim como lhes estd vedado terem indole ou ambito
regional — artigos 46.° e 51.° Por outro lado, confe-
re-se-lhes a fungdo de concorrerem para a formacao
da vontade popular e para a organizagio do poder
politico.

O elemento teleoldgico dos partidos politicos fa-los,
com efeito, representar uma tarefa essencial no sistema
de representatividade constitucionalmente consagrado,
sendo neste ponto que se distinguem das meras asso-
ciacOes politicas, por estas nao visarem a representacao
dos cidadaos nos 0rgaos de poder.

Ora, ao proibir a existéncia de partidos que se abste-
nham de apresentar candidaturas (por si, ou em coli-
gagdo) ao parlamento — no fundo ¢ isto que a norma
pretende significar —, a lei estd a tomar uma posicao
relevantissima quanto a vida dos partidos.
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Mas nao seré efectivamente excessivo que se preveja
a sancao extintiva sem qualquer ligacdo a um determinado
periodo de tempo, mas apenas a duas eleicOes
que — ocorrendo normalmente de quatro em quatro
anos — podem no entanto ter lugar num periodo muito
mais curto, conforme o determinarem os imprevisiveis
sucessos da vida politica e as crises que a podem abalar?

Com efeito, apesar de uma aparente semelhanca, é
totalmente diverso admitir como causa de extincao de
um partido a nao apresentacio de candidaturas a quais-
quer eleigdes durante, por exemplo, seis anos — como
chegou a ser proposto —, ou impor a extingao quando
o partido nao apresente candidaturas «a duas eleicoes
gerais sucessivas para a Assembleia da Republica». No
primeiro caso, ainda serd possivel vislumbrar-se que a
lei presumiria (bem ou mal) que o partido deixara de
ter existéncia, visto que abandonara, durante um periodo
significativo de tempo, a sua actividade. Mas, no segundo
caso, é perfeitamente possivel que o partido tenha efec-
tivamente manifestado intensa actividade politica e,
ainda assim, fica sujeito a uma extingao forgada.

A norma provoca, como bem detectou o requerente,
uma dificuldade acrescida aos pequenos partidos, cuja
rarefaccao dificulta o exercicio continuado da apresen-
tacdo de candidaturas nacionais e que, portanto, se tor-
nam alvo privilegiado da sancdo, circunstancia que
poderéd irremediavelmente agravar-se com a antecipacao
de eleicOes gerais, decisao que esses partidos ndo podem,
evidentemente, controlar.

E assim certo que a norma em questdao pode criar
um constrangimento excessivo e, portanto, inadmissivel
a liberdade de actuagao dos partidos. Isto é: perante
a regra constitucional de liberdade de associacdo e de
autoconformacao partidaria, o legislador ordindrio, que
deve mover-se dentro de limites que respeitem a pro-
porcionalidade das solugdes propostas sempre que estas
condicionem aquela regra, ultrapassou, neste caso,
aquela fronteira, pois estabeleceu uma compressao des-
razoével e, portanto, intoleravel do direito em causa.

E, na verdade, de julgar que a extincdo do partido
prevista no artigo 18.°, n.° 1, alinea c), do decreto da
Assembleia da Republica n.° 50/IX desequilibra des-
razoavelmente a ponderacido meio-fim insita na vertente
do principio da proporcionalidade e determina a vio-
lagao do direito de liberdade partidaria previsto no dis-
posto nos artigos 46.°,n.° 2, ¢ 51.°, n.° 1, da Constituicao.

Por esta razdo se deve concluir pela inconstitucio-
nalidade da norma da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 18.°

2.4 — Ainda na perspectiva das exigéncias que a
imposicdo do principio democratico constitui para os
partidos — olhando agora ja para a questdo suscitada
a proposito da solucdo preconizada pelo artigo 32.°,
n.° 1, do diploma quanto a destituicdo de titulares de
orgdos partiddrios — cumpre recordar o que se afirmou
a propésito das duas dimensdes do aludido principio;
a dimensao material que se liga directamente aos direi-
tos dos filiados e a dimensao estrutural, organizativa
e procedimental, dirigida directamente ao partido e aos
seus 6rgaos. Também se viu ja que, concedendo a Cons-
tituicdo uma ampla liberdade de autoconformagao par-
tidaria — que decorre dos seus artigos 46.° e 51.° —,
impoe também, especificamente, a aplicagio do prin-
cipio democratico. Deste sistema ¢ licito concluir que
a fiscalizacdo das regras internas de democracia dos par-
tidos cabe, em primeira linha, ao proprio partido, aos
seus Orgdos e a intervencdo dos seus filiados.

Esta serda mesmo uma regra essencial do funciona-
mento tao democrdtico quanto livre dos partidos.

Assim, face ao direito que a Constituicdo confere,
no n.° 1 do seu artigo 51.°, de liberdade de associacao
e de acesso a partido politico — podera equacionar-se
a ultima das questdes suscitadas pelo Presidente da
Republica: as normas das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 32.° do decreto em aprego, «parecem constituir
situagoes configuraveis enquanto perda de direitos como
efeito necessério da condenacdo em certo tipo de crimes,
0 que, ndo assentando numa habilitagdo constitucional
especifica, suscita a divida de saber se com a previsao
legal daquele efeito ndo se estard a violar a garantia
do artigo 30.°, n.° 4, da Constituicao».

As questionadas normas sao do seguinte teor:

«Artigo 32.°
Destituicao

1 — Determina a destituicdo de titulares de 6rgaos
partidérios o transito em julgado de:

a) Condenagao judicial por crime de responsabi-
lidade no exercicio de funcdes em Orgaos de
Estado, das Regides Auténomas ou do poder
local;

b) Condenagao judicial por participagdo em asso-
ciacoes armadas ou de tipo militar, militarizadas
ou paramilitares, em organizagdes racistas ou
em organizagoes que perfilhem a ideologia
fascista.

2 — Fora dos casos enunciados no numero anterior,
a destituicao s6 pode ocorrer nas condicoes e nas formas
previstas nos estatutos.»

Estas normas [alineas a) e b) do n.° 1] tém uma inter-
pretacao univoca: o simples transito em julgado da con-
denacdo nos crimes ali previstos determinaria necessa-
riamente a destituigdo dos arguidos de quaisquer 6rgaos
partidérios de que sejam titulares. Tem, por isso, pleno
cabimento a pergunta suscitada pelo Presidente da
Reptblica, uma vez que as normas em aprego, ao pres-
creverem a necessdria destituicao de titulares de drgaos
partidarios a revelia de uma concreta avaliacao das cir-
cunstancias do caso, parece efectivamente colidirem com
o disposto no artigo 30.°, n.° 4, da Constitui¢do, ou
seja, o principio que proibe que a lei ligue como efeito
necessario a uma pena a perda de direitos.

A san¢2o a que as normas se referem constitui res-
tricdo ao exercicio de um direito de caracter politico,
sendo imposta obrigatoriamente, como consequéncia
necessaria da condenacao pela prética do ilicito previsto
no preceito. Isto é: a destitui¢ao surgiria como efeito
necessario da condenagdo penal, sem qualquer proce-
dimento que revele consideragdo pelas circunstancias
do caso.

Ora, sob este especifico ponto, o Tribunal Consti-
tucional tem elaborado abundante jurisprudéncia — em
consonancia com a doutrina — segundo a qual o sentido
do artigo 30.°, n.° 4, da Constituigdo seria o de negar
ao legislador ordindrio a possibilidade de criar um sis-
tema de punicdo complexa, no seio do qual a lei possa
fazer corresponder automaticamente a condenagao pela
pratica de determinado crime, e como seu efeito, a perda
de direitos (cf. Acérdao n.° 202/2000, in Didrio da Repri-
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blica, 2.* série, de 11 de Outubro de 2000). Também
nos Acordaos n.°s 165/86, 224/90, 249/92, 373/92 e
442/93 — todos publicados — se insiste: o sentido do
preceito constitucional € o de proibir a perda de direi-
tos — na sequéncia de condenagido penal — por forga
directa da lei; a Constitui¢ao postula a genérica proi-
bicdo de efeitos da condenacdo e de penas acessorias
automadticas, quer associados a penas quer associados
a crimes. Tal como se afirma no Acérdao n.° 249/92
(Didrio da Republica, 2.* série, de 27 de Outubro
de 1992), «o Tribunal Constitucional tem-se pronun-
ciado, reiteradamente, pela inconstitucionalidade, por
violagdo do disposto no n.° 4 do artigo 30.° da Cons-
tituicdo, de normas que impdem a perda de direitos
como efeito necessdrio da condenacdo pela pratica de
certos crimes».

E patente que agora nos encontramos perante um
destes casos: nos termos do n.° 1 do artigo 32.°, em
analise, a destituicdo de 6rgao partidario ocorreria neces-
sariamente desde que verificado o transito em julgado
de sentenca condenatdria por algum dos tipos penais
ali retratados.

E ainda que se entenda que a condenacao pelos alu-
didos crimes pode razoavelmente suscitar as maiores
interrogagoes sobre a honorabilidade e capacidade poli-
tica do arguido, indiciando a inabilidade para o exercicio
de cargos de relevo no aparelho partidério, certo é que
se impOe que a destituigao seja precedida de um pro-
cedimento sancionatério susceptivel de avaliagio em
concreto, por um Orgdo independente, dos requisitos
relativos a ilicitude e a culpa que justificam aquele efeito.

Impoe-se assim concluir que as normas constantes
[das alineas a) e b)] do n.° 1 do artigo 32.° do decreto
da Assembleia da Republica n.° 50/IX ofendem o dis-
posto no n.° 4 do artigo 30.° da Constituigao.

3 — Nestes termos, o Tribunal decide:

a) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade da
norma do artigo 34.° do decreto da Assembleia
da Republica n.° 50/IX que aprova a Lei dos
Partidos Politicos;

b) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma
do artigo 18.°, n.° 1, alinea ¢), do mesmo
decreto, por violacdo do disposto nos arti-
gos 46.°, n.° 2, e 51.°, n.° 1, da Constituicao;

¢) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade das
normas do artigo 32.°, n.° 1, do mesmo decreto,
por violagdo do disposto no artigo 30.°, n.° 4,
da Constituicao.

Lisboa, 18 de Junho de 2003. — Pamplona de Oli-
veira — Artur Mauricio — Maria dos Prazeres Beleza —
Alberto Tavares da Costa — Bravo Serra — Gil Galvdo —
Maria Fernanda Palma — Benjamim Rodrigues [vencido
quanto a alinea b) do n.° 1 do artigo 32.°] — Rui Moura
Ramos [vencido quanto a alinea a) da decisao] — Paulo
Mota Pinto [vencido quanto a alinea a) da decisdo, nos
termos da declaracao de voto que junta] — Maria Helena
Brito [vencida, quanto a alinea a) da decisdo, nos termos
da declaracdo de voto junta] — Mdrio Torres [vencido
quanto a alinea a) da decisao, pelos fundamentos, que
se complementam, das declaragdes de voto dos
Ex. ™% Conselheiros Rui Moura Ramos e Paulo Mota
Pinto e Maria Helena Brito] — Luis Nunes de Almeida.

Declaracao de voto

Votei vencido quanto ao juizo de inconstitucionali-
dade feito sobre a alinea b) do n.° 1 do artigo 32.°

Na verdade, entendo que a destituicdo de titulares
de 6rgaos partidarios mais ndo é do que um efeito juri-
dico préprio auténomo, constituido pela lei infracons-
titucional, que encontra o seu fundamento na proibicéo,
constante do n.° 4 do artigo 46.° da Constituicio,
segundo a qual «nao sdao consentidas associagoes arma-
das nem de tipo militar, militarizadas ou paramilitares,
nem organizagoes racistas ou que perfilhem a ideologia
fascista» e, bem ainda, na violagdo do direito de cons-
tituir ou de participar em associacdes e partidos poli-
ticos, reconhecido no artigo 51.°, n.° 1, da mesma lei
fundamental.

A destituigao surge aqui, claramente, como um efeito
juridico necessario a realizacao e salvaguarda destes pre-
ceitos constitucionais.

Nesta perspectiva, ela corresponde a uma simples san-
¢ao acessoOria decorrente do facto ilicito que atenta con-
tra o direito-liberdade fundamental de associacao poli-
tica.

Estamos perante uma valoragio especifica do legis-
lador ordinario relativa a conduta levada a cabo por
parte das pessoas que integram os Orgaos partiddrios
a coberto, precisamente, de um aparente exercicio do
direito-liberdade fundamental de constituir associagoes
e partidos politicos.

Sendo assim, a destituicio nao pode deixar de ser
vista como uma pena conformada, autonomamente, pelo
legislador ordindrio para a proteccio e salvaguarda
daqueles valores constitucionais por parte de 6rgios par-
tidarios, levada a cabo com inteira perversao dos direi-
tos-liberdades referidos.

Ver, neste caso, a destituicao dos drgaos partidarios
como um efeito necessario da condenacdo pelos crimes
referidos na referida alinea s6 porque o processo de
destituicdo deve ter lugar apds a sua condenacdo por
tais crimes € ignorar a forga juridica prépria e autdbmona,
independente de qualquer criminalizacio feita igual-
mente para defesa desses bens constitucionais, que
decorre dos citados preceitos da Constituigao.

A circunstancia de uma tal san¢@o dever ser operada,
a quando, da condenacdo judicial pela participagdo em
associagoes armadas ou de tipo militar, militarizadas
ou paramilitares, em organizacOes racistas ou em orga-
nizacdes que perfilhem a ideologia fascista, tem que
ver apenas com a eleicdo, por parte do legislador, do
pressuposto ético-juridico que, precisa e adequada-
mente, evidencia a manipulacdo contra a Constituicao
dos direitos-liberdades que ela, prépria, reconhece.

Cabe, aqui, notar, em refor¢o do que vem sendo dito,
que a autonomia da sancdo se revelard até no proce-
dimento da sua aplicagdo. Na verdade, ao falar de des-
tituicdo e nao em perda do cargo partidario, o legislador
terd querido a intervencao dos drgios partidarios na
aplicagdo da sancdo. E nesta perspectiva, haveria tam-
bém autonomia na aplica¢ao da sangao.

Mesmo a entender estar-se perante um efeito neces-
sario da condenacio imposta pela pratica dos crimes
a que se refere tal alinea, nao poderia deixar de defen-
der-se a harmonizacdo da garantia constitucional cons-
tante do artigo 30.°, n.° 4 — do estabelecimento de limi-
tes a previsao das penas —, com o dever de salvaguarda
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ou de defesa da prépria Constituicao e dos direitos-
-liberdades por ela concedidos nos seus artigos 46.°,
n°1le4,e51°n.°1.

Ora perante a existéncia de um eventual conflito de
valores sempre se teria de dar prevaléncia ao respeito
pelos limites constitucionalmente impostos ao exercicio
dos direitos-liberdades concedidos pela Constituicao,
em virtude da sua natureza de principios estruturantes
do sistema constitucional.

Como € evidente, estes argumentos nao sao rever-
siveis para sustentar a constitucionalidade da alinea a)
do artigo aqui em causa. Por outro lado, por falta de
analogia substancial, ndo se poderd estender a tais
Orgaos partidarios o regime previsto no artigo 117.° da
Constituicdo para os titulares de cargos politicos. Dai
que se imponha a diferenca quanto ao juizo de incons-
titucionalidade das duas alineas do artigo 32.° — Ben-
jamim Rodrigues.

Declaracéao de voto

Voteivencido quanto a alinea a) da decisdo por enten-
der que a exigéncia de um sufragio pessoal e secreto
em todas as eleigoes partidédrias constitui uma limitacao
excessiva e desproporcionada da liberdade de organi-
zagao interna dos partidos politicos constitucionalmente
garantida (artigo 46.°, n.° 1).

E certo que a Constituicdo impde aos partidos os
principios de transparéncia, de organizacao e de gestao
democraticas. Mas deles nao retira como conclusao, con-
trariamente ao que fez a propdsito das comissoes de
trabalhadores (artigo 54.°, n.° 2) e das associagoes sin-
dicais (artigo 55.°, n.° 3), a obrigatoriedade do voto
secreto em todas as eleigdes. Entendo que a referida
exigéncia legal, com o alcance e a extensdo com que
foi consagrada a propésito dos partidos politicos, nao
¢ directamente exigida pelo principio da organizacao
e gestao democratica, revelando-se assim desnecessaria
e desproporcionada a compressdo da liberdade de orga-
nizacdo constitucionalmente reconhecida aos partidos
que envolve. — Rui Moura Ramos.

Declaracao de voto

1 — Votei vencido quanto a alinea a) da decisdo por
entender que o artigo 34.° do diploma em causa introduz
uma restricdo excessiva a liberdade interna dos partidos
politicos ao impor o voto pessoal e secreto para todas
as eleicoes que tenham lugar nos partidos politicos.

Esta posicao nao resulta de qualquer discordancia
ou, sequer, de uma menor convic¢do relativamente a
idoneidade dessas exigéncias para melhorar a demo-
cracia interna nos partidos politicos. O que estd em causa
na norma em aprego €, antes, a meu ver, saber se, nao
sO pelo conteddo das exigéncias que contém mas tam-
bém pela sua extensdo genérica a todas as elei¢oes — no
aspecto nao apenas qualitativo mas quantitativo —,
aquelas ainda podem dizer-se necessdrias para assegurar
o respeito pelos «principios da transparéncia, da gestao
e da organizacdo democréaticas», ou sao ja uma intro-
missdo na liberdade interna dos partidos politicos que
viola a proibi¢ao do excesso, por, nessa sua extensao,
irem além do «necessario para salvaguardar outros direi-
tos ou interesses constitucionalmente protegidos»
[artigo 18.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica (CR)].

Nao pode, alids, deixar de notar-se que o problema
da extensdo da exigéncia contida no artigo 34.°, em

apreco, foi autonomizado expressamente como funda-
mento do pedido, quando suscita a divida de saber «se
a imposi¢ao de realizagdo das elei¢oes partidarias (de
todas elas) por sufragio pessoal e secreto se situa aquém
ou além daquelas fronteiras» (italico aditado).

2— A liberdade de associacdo constitui, na verdade,
um direito fundamental, submetido ao regime dos direitos,
liberdades e garantias, que inclui quer a liberdade de cons-
tituicdo (artigos 46.°, n.° 1, e 51.°, n.° 1, da CR, respec-
tivamente para as associacoes em geral e para os partidos
politicos) quer a liberdade, externa e interna, de orga-
nizagio e de prossecugio dos seus fins — artigo 46.°, n.° 2,
e para o fim dos partidos politicos de «concorrer demo-
craticamente para a formacdo da vontade popular e a
organizagio do poder politico», (artigo 51.°, n.° 1, 2.2 parte,
ambos da CR)—, sendo que, quanto a este segundo
aspecto, se trata de um direito como que duplo: nio apenas
dos associados (militantes, quanto aos partidos politicos),
mas também das prdprias associagdes ou partidos ja
constituidos.

O artigo 51.°,n.° 5, da CR, segundo o qual os partidos
politicos se regem pelos «principios da transparéncia,
da organizacdo e da gestdo democraticas e da parti-
cipacao de todos os seus membros», introduz limitacoes
a liberdade interna de associacdo politico-partidaria,
tanto dos militantes, como da propria associagao — nao
deixando, alids, o acérdao de dar conta de tais limitagoes.

Ora, no sofre divida que o imperativo constitucional
da gestdo e organizagdo democraticas dos partidos poli-
ticos, contido no artigo 51.°, n.° 5, da CR, é, sob o
ponto de vista tedrico, verdadeiramente um principio,
cujo conteddo concreto carece de ser especificado (assim,
Martin Morlok, Grundgesetz-Kommentar, org. por Horst
Dreier, vol. 11, 1998, pp. 298-299, com referéncia aos
«principios democraticos» reclamados pelo artigo 21.°,
n.* 1 e 3, da lei fundamental alemd). A organizacdo
e a gestao democréticas admitem diversas especifica-
¢oes, nao apenas sobre o procedimento de voto (sobre
procedimentos eleitorais, v., alids, o artigo 35.° do
diploma em causa) mas também relativas a outros seus
pressupostos e condicdes, formais e materiais — como,
por exemplo, a percentagem de titulares de 6rgaos elei-
tos, a igualdade interna de oportunidades, etc.

Sobre o artigo 51.°, n.° 5, introduzido na CR pela
IV revisao constitucional, impde-se, alids, concordar com
o que este Tribunal, pela sua 1.* Seccao, ja afirmou,
no Acérdao n.° 185/2003 (nao publicado, mas acessivel
ja em www.tribunalconstitucional.pt), salientando a
«prudéncia do legislador constituinte», ou seja, «que
a proposta que veio a ser aprovada, nao deixa de revelar
uma certa ‘contencao’ — justificavel pela auto-regulacao
dos partidos também constitucionalmente garantida —,
sem a imposicao de regras idénticas as estabelecidas
no artigo 55.°, n.° 3, da CRP para as associagoes sin-
dicais, como propunha Jorge Miranda». Como se reco-
nheceu nesse aresto (citando um relatério da Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, sobre um projecto de alteracao a Lei do Tri-
bunal Constitucional), tal contencdo ilustra-se, justa-
mente, ndo s6 porque «o artigo 51.°, n.° 5, da CRP
se reporta a ‘principios’ (nfo a ‘regras’) que ‘permitem
o balanceamento de valores e interesses consoante o
seu peso e a ponderacgdo de outros principios eventual-
mente conflituantes’» mas também pelo contraste com
outras normas constitucionais que regulam também elei-



N.2 165 — 19 de Julho de 2003

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

4215

coes internas de associacoes com funcdes constitucio-
nalmente relevantes: o artigo 55.°, n.° 3, para as asso-
ciacoes sindicais («principios da organizagio e da gestao
democraticas, baseados na elei¢ao periddica e por escru-
tinio secreto dos 6rgaos dirigentes») e o artigo 54.°,
n.° 2, para a eleicio dos membros das comissoes de
trabalhadores («por voto directo e secreto»).

A concretizacao do principio democratico sofre, alias,
modificacdes tendo em conta os espacos a que se aplica,
e, designadamente, especificacOes diversas para o poder
publico e para o espago interno de uma organizacao
partiddria, que é uma organizagdo de voluntdrios com
cardcter de tendéncia. E nao pode, assim, a meu ver,
efectuar-se uma transposicdo imediata, para o interior
destas organizagoes, da «regra geral» da Constituicao
sobre eleicoes de titulares de Orgaos de soberania
(artigo 10.°, n.° 1, e artigo 113.°, n.° 1, e cf. ainda o
artigo 231.°, n.° 2, todos da CR). Tais modifica¢oes sao
constitucionalmente legitimas, pois a possibilidade de
«concorrer democraticamente para a formagao da von-
tade popular e a organizacao do poder politico» nao
s0 requer a manutencdo da capacidade de funciona-
mento e de afirmacdo, na competicdo com outros par-
tidos, como pode exigir uma certa energia interna e
um encerramento na sua apresentacdo em relacdo ao
exterior (assim, Martin Morlok, loc. cit.).

Nao existindo, pois, uma dnica solugdo que — desig-
nadamente, atendendo a extensao do seu campo de apli-
cacdo — seja constitucionalmente imposta pelos prin-
cipios da organizacdo e da gestdo democraticas, e possa
ser considerada limite «imanente» a liberdade politi-
co-partiddria interna, é evidente que a especificagao des-
ses principios, quando importe restricoes a esta liberdade
(submetida ao regime dos direitos, liberdades e garan-
tias), tem de obedecer ao principio da menor limita¢do
necessdria para salvaguardar aqueles principios, de
acordo com o artigo 18.°, n.° 2, da Constituigao. Isto
¢, ndo pode ir para além da medida necessaria para
essa garantia, sob pena de violar a proibigao do excesso.
Para além dessa medida, sao os partidos que, no exer-
cicio da sua liberdade interna de organizacido, podem
conformar a dimensdo organizatéria (tal como a pro-
gramética) da democracia interna a seu modo — isto
é, em conformidade com as suas necessidades, interesses
e principios ideoldgicos, os quais podem, alids, incidir
também, justamente, sobre a ética publica no exercicio
do voto, e exigir, dentro dos limites da democracia
interna, a sua discussdo com os companheiros de partido.

3 — Esclarecido o alcance e os termos do parametro
constitucional em questao, logo se deixa ver que a norma
do artigo 34.° do diploma em apreciagdo, ao impor a
realizagdo por sufragio pessoal e secreto de fodas as
eleigdes partidarias, violou a referida proibicao do
excesso. Este excesso reside aqui, a meu ver, ndo no
sentido ou contetido da exigéncia restritiva — ao menos
quanto ao cardacter secreto do voto — mas, certamente,
na ilimitada extensdo do seu campo de aplicagio a todas
as elei¢oes partidarias. Incluem-se, assim, também, por
exemplo, elei¢coes para organismos nao directivos e
locais, como, por exemplo, a elei¢do, num plenario de
militantes, de um conselho ou comité consultivo, ou,
mesmo, de um gabinete de estudos concelhio ou de
uma comissao para elaboracdo de propostas eleitorais
ou para estudo de um determinado problema ou estra-
tégia concretos. E nao hd davida nao sé de que este
é o sentido da norma em causa, como de que foi também

este 0 que motivou o pedido, o qual, como se disse,
se refere a «imposicao de realizacdo das eleigdes par-
tidarias (de todas elas) por sufragio pessoal e secreto».

Nao serd, assim, por acaso que, por exemplo, a lei
dos partidos politicos alemad de 1967 (reformada em
Janeiro de 1994) prevé, no n.° 2 do § 15, sobre «formacao
da vontade nos Orgaos» do partido, que apenas tém
de ser secretas «as eleicoes de membros da direcgcao
e dos delegados a assembleias, bem como dos Orgaos
de circunscricoes geograficas superiores», € que «nas
restantes eleicoes o voto pode ser aberto desde que
nao haja qualquer oposi¢do a um requerimento nesse
sentido», ou que a recente lei dos partidos politicos
espanhola apenas exige (artigo 7.°, n.° 3) a ocupacdo
por «sufragio livre e secreto» dos 6rgaos directivos dos
partidos.

Mesmo entre nds, alids, o citado projecto de revisao
constitucional apresentado pelo Professor Jorge
Miranda, que previa, como concretizacao dos principios
da organizacdo e expressdo democréticas (sendo, para
além do projecto apresentado pelo Partido Socialista,
que veio a inspirar o artigo 51.°, n.° 5, o Gnico que
propunha a previsao expressa desses principios para os
partidos politicos), a obrigatoriedade de elei¢oes perio-
dicas e por voto directo e secreto nos partidos politicos,
também o fazia apenas para os «titulares dos seus drgaos
de direccdo a nivel nacional, regional e local».

Por entender que a imposi¢ao, aos partidos politicos,
«de realizagdo das elei¢des partidarias (de todas elas)
por sufrdgio pessoal e secreto» viola a proibicdo do
excesso na restrigao a liberdade partidaria interna, pro-
nunciei-me, pois, pela inconstitucionalidade do
artigo 34.° da Lei dos Partidos Politicos. — Paula Mota
Pinto.

Declaracao de voto

Votei vencida quanto a alinea a) da decisdo e pro-
nunciei-me no sentido da inconstitucionalidade da
norma constante do artigo 34.° do decreto da Assem-
bleia da Republica n.° 50/IX, por entender que tal
norma — ao impor que as elei¢des partidarias se rea-
lizem por sufrdgio pessoal e secreto — limita de modo
excessivo e nao necessario o principio da autonomia
e liberdade de organizacao interna dos partidos poli-
ticos.

Sao as seguintes, em sintese, as razdes da minha dis-
cordancia em relacdo a tese que obteve vencimento:

Tal como se refere no pedido do Sr. Presidente da
Republica, a questdo de constitucionalidade suscitada
pela norma em apreciacdo poe em confronto dois prin-
cipios fundamentais que devem presidir a actuacio dos
partidos politicos:

O principio da autonomia e liberdade de organi-
zacdo interna dos partidos politicos, corolario
da liberdade de associacdo propria do Estado
de direito (principio que encontra expressao nos
artigos 46.°, n.° 2, e 51.°, n.° 1, da Constitui¢ao);
e

O principio da democraticidade na organizagio e
gestao dos partidos politicos, exigéncia da ade-
quacao dos partidos politicos as fungdes que lhes
sao atribuidas no Estado democratico (principio
que tem consagracdo, desde a revisdo constitu-
cional de 1997, no artigo 51.°, n.° 5, da Cons-
tituicao).
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Em minha opiniao, o ac6rdao esquece totalmente o
primeiro destes principios e apenas valoriza o segundo,
dando a entender que a solucdo adoptada é imposta
pela norma do artigo 51.°, n.° 5, da Constituicio.

Na verdade, segundo o acérddo, ao principio da
democraticidade na organizagao e gestao dos partidos
politicos deve necessariamente associar-se «a regra que
a Constituicao elege como ‘a’ regra da expressdo demo-
cratica do exercicio do voto politico: o sufrdgio directo
e secreto». Como consequéncia, o acérdao aplica direc-
tamente as elei¢oes partiddrias a regra constante dos
artigos 10.°, n.° 1, e 113.°, n.° 1, da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Ora, ndo me parece imposta pelo artigo 51.°, n.° 5,
da Constituicdo a exigéncia de que as elei¢cdes parti-
darias — todas as eleicoes partidarias — se realizem por
sufragio pessoal e secreto.

Na verdade, apesar do papel que lhes € constitucio-
nalmente atribuido na formacao da vontade popular e na
organizagdo do poder politico, os partidos politicos nao
deixam de ser «associacOes privadas» — «associagoes pri-
vadas de interesse constitucional, sem divida, na expressao
do acérdao —, a que a Constituicao reconhece o direito
de livremente prosseguirem os seus fins «sem interferéncia
das autoridades publicas» (cf. artigo 46.°, n.° 2).

Nao se afigura por isso adequada a transposicao, sem
mais, para o ambito dos partidos politicos das regras
sobre o sufragio que a Constitui¢ao estabelece quanto
a designacdo dos titulares dos 6rgaos electivos da sobe-
rania, das Regioes Autonomas e do poder local. Com
efeito, os partidos politicos nao sdo d6rgaos estaduais
nem sequer associacoes de direito publico; sao asso-
ciacoes politicas de cidadaos, a que os associados aderem
livremente, em principio em funcdo de uma determinada
ideologia, e que, precisamente em atengao a essa ideo-
logia e aos objectivos de participacdo politica enuncia-
dos, devem poder organizar-se de acordo com modelos

diferentes uns dos outros. Todos estes aspectos podem
ser tomados em conta na caracterizacdo dos varios par-
tidos politicos e funcionar como elemento de atraccio
dos potenciais filiados.

E certo que a Constituicao prevé que a regra do escru-
tinio secreto seja observada noutros dominios, desde
logo, na eleicao dos Orgaos dirigentes das associacoes
sindicais (artigo 55.°, n.° 3). Mas, a meu ver, essa opcao
constitucional justifica-se precisamente pela necessidade
de garantir o principio da independéncia e autonomia
das associacOes sindicais perante o patronato, o Estado,
as confissoes religiosas e os partidos politicos, nao legi-
timando, por si s§, que a mesma solucdo deva ser
imposta pelo Estado para todas as eleicOes a realizar
no interior dos partidos politicos.

Acresce ainda que a solugdo adoptada nado ¢ indis-
pensavel; na verdade, existem outras normas na nossa
ordem juridica que t€ém como objectivo concretizar os
principios constitucionais da transparéncia e da demo-
craticidade interna dos partidos politicos: para além,
obviamente, das disposi¢oes legais ja em vigor que pre-
véem a intervencao do Tribunal Constitucional em
vérios aspectos da vida dos partidos politicos, outras
regras incluidas no préprio diploma em apreciagido tém
subjacente essa finalidade.

Concluo, assim, que, ao impor um modelo tinico de
votagdo para todas as elei¢oes partiddrias, o preceito em
andlise traduz uma ingeréncia na autonomia de orga-
nizacao e funcionamento dos partidos que excede o
indispensavel para prosseguir os objectivos de demo-
craticidade pretendidos pelo artigo 51.°, n.° 5, da Cons-
titui¢ao da Republica Portuguesa.

Por isso votei no sentido da inconstitucionalidade da
norma constante do artigo 34.° do decreto da Assem-
bleia da Reptblica n.° 50/IX, por violagdo do disposto
nos artigos 46.°, n.° 2, e 51.°, n.° 1, da Constituigdo. —
Maria Helena Brito.






