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MINISTERIO DA EDUCAGAO E CIENCIA

Conselho Nacional de Educagao

Recomendagéo n.° 2/2015

Recomendagio sobre Retencio Escolar
nos Ensinos Basico e Secundario

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos
regimentais, apos aprecia¢ao do projeto de Recomendacéo elaborado
pelos Conselheiros Anabela Alves Coelho Grécio, Fernando Filipe de Al-
meida e Jorge Manuel de Castro Ferreira Ascengao o Conselho Nacional
de Educag@o, em reunido plenaria de 23 de fevereiro de 2015, deliberou
aprovar o referido projeto, emitindo a presente Recomendagéo que €
complementada pelo Relatorio Técnico disponivel em www.cnedu.pt.

Do conhecimento adquirido relativamente
a problematica da retengéo escolar

A problematica da reteng@o no sistema educativo portugués assume
contornos preocupantes, quer pela expressao, quer pela manifesta inefi-
ciéncia e ineficacia desta medida para a melhoria do desempenho escolar
dos alunos. Considerando a importancia que reveste esta questao, ja si-
nalizada no Estado da Educagao 2013, entendeu o Conselho Nacional de
Educagédo desenvolver um processo de reflexdo e analise sobre a retengdo
escolar com o objetivo de conhecer melhor os contornos desta proble-
matica, bem como apresentar caminhos que possam conduzir a alteragdo
da cultura de retencdo vigente no sistema educativo portugués.

A reflexdo produzida e as recomendagdes constantes do presente do-
cumento sdo fundamentadas pelo relatorio técnico, que o complementa.

Anualmente, mais de 150 000 alunos do sistema educativo portugués
ficam retidos no mesmo ano de escolaridade. De acordo com os dados do
PISA 2012, cerca de 35 % dos jovens portugueses com 15 anos tinham ja
sido retidos pelo menos uma vez, contra a média OCDE de 13 %, e mais
de 7,5 % apresentam no seu percurso mais de uma retengao. Verifica-se,
ainda, que os resultados destes alunos nestas provas sdo significativa-
mente inferiores aos dos alunos que nunca foram retidos, o que podera
significar que o(s) ano(s) de repeténcia ndo permitiu/permitiram uma
recuperagdo de aprendizagens, como € o objetivo subjacente a medida
da reteng@o escolar. No entanto, a investigagdo demonstra que alunos
retidos, nomeadamente nos anos iniciais da escolaridade, ndo melhoram
os seus resultados e sdo mais propensos a uma nova reten¢ao para além da
evidente associagdo, sustentada na literatura, entre a retencéo e o aumento
dos niveis de desmotivacdo, indisciplina e abandono escolar.

Regista-se, ainda, que existe uma maior probabilidade de retengéo
de alunos com piores condigdes socioecondmicas, bem como de alunos
provenientes de paises estrangeiros. Tal constata¢do permite-nos inferir
que a aplicagdo da medida da reteng@o podera agravar as situagdes de
iniquidade no sistema educativo.

Embora na legislagdo em vigor a retengdo seja assumida como uma
medida a ser aplicada “a titulo excecional” (Decreto-Lei 139/2012, de
5 de julho), na pratica, a situagdo que conduz a decisdo de retengdo é
bastante mais frequente do que um caracter de excecionalidade faria
prever e ¢ utilizada, muitas vezes, como forma de pressdo para obter
determinados comportamentos dos alunos e como puni¢o para aqueles
que ndo cumprem o esperado pela escola em relagdo a aprendizagem.

Sabe-se, ainda, que a reteng@o potencia comportamentos indiscipli-
nados, fruto de uma baixa autoestima, desenquadramento em relagdo
a turma de acolhimento, o que dificulta, ainda mais, a aprendizagem.
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Esta situac@o favorece, ainda, a emergéncia de alunos com liderangas
divergentes da cultura escolar, que contaminam os pares € o ethos das
turmas.

Assim, embora na sua génese a reten¢@o tenha como pressuposto a
criagdo de uma oportunidade adicional para a melhoria das capacidades
e do nivel de aprendizagem dos alunos, esta comporta problemas de
equidade e de igualdade de oportunidades e tem um efeito negativo (no
maximo nulo) como medida pedagogica, ndo s6 em termos de desem-
penho, mas também em termos afetivos e comportamentais.

Nesse sentido, numa perspetiva de politica educativa, face ao re-
conhecimento da retengdo como uma medida ineficaz no quadro de
baixos desempenhos, colocando riscos para a equidade e favorecendo a
indisciplina, € sustentavel que se defenda uma intervencgao no sentido de
substituir, pelo menos parcialmente, a pratica da retencao por medidas
de combate ao insucesso, as quais poderdo revelar-se mais eficazes e
menos dispendiosas do ponto de vista da utilizagdo de recursos. Esta
necessidade ¢ ainda mais premente nos casos de reten¢@o nos primeiros
anos de escolaridade, onde os seus efeitos, a longo prazo, sdo poten-
cialmente mais negativos.

Diversos estudos indiciam, no entanto, que, a curto prazo ¢ em anos
mais avangados na escolaridade, em alguns casos, os efeitos da retengdo
podem induzir alguma melhoria no desempenho académico, embora
temporaria e de reduzida expressdo.

Apesar dos estudos, investigagdes nacionais e internacionais e indi-
cadores referirem a retengcdo como uma medida ineficaz e ineficiente,
a cultura de retengdo, ou seja, a “crenca comum de que a repeticdo de
um ano ¢é benéfica para a aprendizagem dos alunos” (EACEA/Eurydice,
2011), esta patente na sociedade portuguesa, em particular na cultura
escolar.

Com efeito, é recorrente a ideia da reten¢do como sindnimo de exigén-
cia, qualidade das aprendizagens em oposi¢ao a um sistema “facilitista”,
fomentador do desleixo, da promogéo de ano sem aprendizagem. Adi-
cionalmente, a reten¢do como medida de recuperagdo de aprendizagens
esta profundamente enraizada e ¢ considerada, pelos diferentes atores
educativos (professores, encarregados de educacdo e alunos) e pela
sociedade em geral, como inerente e natural ao processo de ensino e de
aprendizagem, sendo assumida, num quadro de desempenhos escolares
insuficientes, falta de assiduidade e indisciplina, como a tinica resposta
e alternativa.

A ser assim, discutir a pertinéncia, eficacia e eficiéncia da retengio
enquanto a comunidade escolar estiver vinculada a uma concecdo que
atribui a retengdo a possibilidade de melhor aprendizagem ou melhor
qualidade do ensino podera ser visto como um apelo a um sistema
“facilitista” que promove os alunos ndo cumpridores.

No entanto, a retengdio podera constituir-se, ela propria, como uma
medida facilitadora e despicienda, uma vez que, na maioria dos casos,
ndo traz qualquer esfor¢o acrescido por parte dos alunos, ou mesmo
das escolas, que se limitam a cumprir, uma vez mais, 0 mesmo plano
de estudos. Ao invés desta, a transi¢do responsavel de alunos com
baixo rendimento escolar acarreta uma maior exigéncia, uma vez que
pressupde, por parte de todos os intervenientes, um esforgo acrescido
no desenvolvimento de estratégias e medidas de apoio e reforgo das
aprendizagens.

Acresce a esta reflexdo o facto de a reteng@o ser uma medida extrema-
mente dispendiosa, quer em termos de perda de tempo e de motivagao,
quer economicamente, uma vez que qualquer aluno retido equivale a
um novo aluno, quando ndo supera mesmo o seu valor.

Estes argumentos conduzem-nos no sentido de uma mudanca da cul-
tura de retengdo para o investimento em programas contextualizados de
combate ao insucesso e de melhoria das condigdes de ensino e aprendi-
zagem, num quadro de baixo rendimento escolar. Porém, ¢ prudente que
se alerte para o risco que podera advir desta problematica ser analisada
sob a perspetiva da reducdo de custos financeiros sem a correspondente
aposta na implementagéo de medidas alternativas e contextualizadas de
combate ao insucesso.

Os dados da retengéo

No quadro europeu, Portugal integra o grupo de paises com maior
taxa de retengo nos trés niveis da CITE. De acordo com os dados do
PISA 2012, dos 31 paises em analise, apenas quatro apresentam valores
da retenc¢do acima dos 30 %. Nestes, enquadra-se Portugal com um
valor de 34,3 % de alunos de 15 anos com, pelo menos, uma retengdo
no seu percurso escolar.

Embora, ao longo da ultima década, a tendéncia da retengo e desis-
téncia tenha registado uma descida geral em todos os ciclos, os niimeros
da retengdo sdo ndo s6 muito elevados como denotam que os percursos
escolares marcados pela reteng@o se iniciam em niveis educativos muito
precoces e se acentuam a medida que avanga a escolaridade. Com
efeito, os valores da retengéo nos primeiros anos da escolaridade sdo
preocupantes, logo no segundo ano de escolaridade, onde quase 10 %
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dos alunos enfrentam uma primeira retengao, constituindo-se este grupo,
desde logo, como o mais propenso a outra(s) retengao(des) ao longo do
percurso escolar.

Da analise da série de resultados entre 2001 e 2013, ¢ possivel cons-
tatar que, a partir do ano letivo 2011/2012, a tendéncia de descida da
retengdo se tem vindo a inverter, sendo particularmente notorio o caso do
6.° ano de escolaridade, onde a taxa de reten¢do duplicou em dois anos,
a que nao devera ser alheia a introdug@o das provas finais, a partir desse
ano letivo. Constata-se, ainda, que, nas transi¢cdes de ciclo, os valores
da retengdo aumentam, em particular no 7.° ¢ 10.° anos, o que podera
indiciar que a organizac¢do segmentada do ensino basico e a transi¢ao
entre os ciclos e para o ensino secundario se constituem como momentos
criticos no percurso escolar.

E possivel constatar que a taxa de retengao difere em fungao do sexo,
com maior incidéncia nos homens, que se vai agravando ao longo da
escolaridade, com particular evidéncia no 2.° ciclo. Da mesma forma,
a retengdo tem expressdes dispares nas varias regides do pais, com
maior relevancia nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira e
na Regido de Lisboa. Adicionalmente, dentro das regides registam-se
zonas, comunidades e escolas com valores de retencdo diferentes, o que
implica a necessidade de se conhecer os contextos, de forma a promover
programas de combate ao insucesso com a mobiliza¢do de recursos e
profissionais adequados ao seu desenvolvimento.

O quadro normativo das condigdes de transigao

O quadro normativo que enquadra as condi¢des de transi¢do em vigor
em Portugal ¢ semelhante ao da maioria dos paises europeus, que apre-
sentam taxas de retencao significativamente mais baixas. Desta forma,
poder-se-a concluir que as elevadas taxas de reten¢do nio decorrem do
enquadramento legal, que, alias, ja considera, ha mais de 20 anos, a re-
tenc¢do, como uma medida de caracter excecional (Despacho Normativo
n.° 98-A/1992, de 20 de junho).

E possivel, ainda, constatar que a tendéncia de descida da retengao ¢
quebrada aquando da introdugdo de provas de avaliagdo externa — exa-
mes e provas finais — o que podera indiciar que o impacto imediato nas
escolas ¢ a de condicionar a avaliagdo interna dos alunos a possibilidade
de sucesso destes nas provas de avaliagdo externa, ou seja, no limite,
estimular a tendéncia das escolas/professores para permitir a realizagéo
das provas apenas aos alunos mais capacitados e com maior probabili-
dade de apresentarem um desempenho de sucesso nas provas.

O caracter restritivo das condi¢des de transicdo, previstas no enquadra-
mento legal dirigido ao ensino basico, revela-se contraproducente, dado
que, no caso da retengdo, obriga os alunos a repetir todas as disciplinas
do plano de estudos, mesmo aquelas em que tiveram sucesso, em vez
de prever a recuperacdo nas disciplinas onde os alunos revelaram insu-
cesso, capitalizando as areas com sucesso. Verifica-se, até, uma certa
incoeréncia na lei, que preconiza que seja considerado, no plano de turma
que acolhe os alunos retidos, “os conhecimentos ndo adquiridos e as
capacidades ndo desenvolvidas” por aqueles alunos, os quais véo repetir
todo o plano de estudos. Esta formulacdo enquadrar-se-ia num contexto
de ndo-retengdo, ou seja, quando existe transi¢do com areas deficitarias
e que deverdo ser recuperadas no(s) ano(s) seguinte(s).

A par da discussdo sobre a pertinéncia, (in)eficacia e (in)eficiéncia da
retengdo como medida de recuperagdo de aprendizagens, ¢ desejavel que
se procurem conhecer e aprofundar alternativas que promovam melhores
condi¢des de combate ao insucesso escolar.

Intervir Precocemente

O diagnostico precoce e a intervengdo especifica e rapida aos pri-
meiros sinais de dificuldades de aprendizagem sdo das estratégias que
maior consenso retinem no combate ao insucesso. Assim, a determina-
¢do e aplicacdo de medidas especificas para prevencao e intervencao
aos primeiros sinais de dificuldades, nomeadamente no ultimo ano do
pré-escolar e nos dois primeiros anos de escolaridade, parecem ser as
formas mais eficazes de combate ao insucesso.

A especificidade desta intervengdo implica uma profunda alteragéo
das rotinas de apoio vigentes, pressupondo a afetacdo de professores
dotados de conhecimentos e instrumentos especificos, que permitam
responder adequadamente as dificuldades evidenciadas pelos alunos.
Da mesma forma, uma pré-escolarizagao de qualidade e o desenvolvi-
mento de instrumentos de sinalizagdo precoce de dificuldades poderao
permitir intervir de forma atempada e adequada e, deste modo, obviar
situagdes de insucesso escolar que conduzirdo a reten¢éo nos primeiros
anos da escolaridade.

As medidas de prevengao e interveng@o aos primeiros sinais de difi-
culdades, com a afetagdo de recursos e instrumentos adequados, devem
alargar-se a toda a escolaridade, com maior preméncia nos anos iniciais
de cada ciclo, onde existe maior risco de retengdo.
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Organizar a escola para o sucesso

A organizagdo escolar, nos seus diversos niveis, deve estar orientada
para a promog¢ao das aprendizagens e do sucesso escolar. A defini¢do
de estratégias e de medidas de combate ao insucesso escolar deve de-
correr das situagdes especificas de cada aluno e respetivo professor e
escola, ser centrada nos seus contextos e nas problematicas detetadas.
Esta necessidade de contextualizar medidas de promogao do sucesso
escolar, que compete as escolas e agrupamentos de escolas “no ambito
da sua autonomia e no ambito do seu projeto educativo” (Decreto-Lei
n.° 139/2012, de 5 de julho), ¢ contrariada pelo estabelecimento cen-
tralizado de estratégias e normas de aplicagdo uniforme em todas as
escolas, o que condiciona a sua organizagdo com vista a construgao de
respostas adequadas e especificas as dificuldades diagnosticadas em
cada populagdo escolar.

Sdo exemplos desta incongruéncia:

A existéncia de legislagdo uniforme e prescritiva para a organizagao
das turmas;

As formas e critérios de distribui¢@o de servico letivo e colocagdo de
profissionais, dirigidos e controlados centralmente;

A distribuigdo das cargas horarias das 4reas disciplinares e determi-
nagao de limites maximos e minimos;

A obrigatoriedade de repeti¢do, no ensino basico, da totalidade do
plano de estudos em caso de retengdo, independentemente das condigdes
individuais de cada estudante;

A imposi¢do, em final de ciclo, das condi¢des de transi¢ao, indepen-
dentemente da via de prosseguimento de estudos pretendida;

A construgdo de percursos escolares diversificados, centralmente
determinados e balizados;

A ndo consideracdo das situagdes de escolas/agrupamentos com um
menor numero de alunos que, face a exigéncia de nimeros minimos de
alunos por turma, se veem impedidos de construir, para os seus alunos,
vias alternativas e passiveis de maior sucesso.

Neste contexto, assume particular relevancia a criagdo de condigoes
que permitam a construgdo de percursos diversificados, assentes na
potenciacdo das capacidades e apeténcias especificas dos alunos, nomea-
damente dos que indiciam situagdes de insucesso no desenvolvimento
do plano de estudos regular.

Adicionalmente, a existéncia de um curriculo prescritivo, balizado
por programas excessivamente extensos € por correspondentes metas
curriculares anuais e, ainda, por provas de avaliagdo externa que incidem
sobre toda a extensdo dos programas, impede a flexibilizagao do curriculo
e dos programas, bem como a criagdo de momentos de consolidagio
das aprendizagens e recuperagao das areas menos conseguidas, e, desta
forma, responder a situagdo dos alunos que, cumprindo o plano de estu-
dos regular, evidenciam dificuldades no seu acompanhamento.

A atual estrutura do ensino basico em trés ciclos, sem grande coeréncia
entre eles, que promove a existéncia de pontos de quebra, deixa transpare-
cer a necessidade de se reorganizar o fluxo dos percursos escolares, face
a atual estrutura segmentada do ensino basico, que favorece a retengio e
a construcdo de espirais de insucesso, sendo particularmente assinalavel
o caso da transi¢do do 2.° ciclo para o 3.° ciclo.

No interior das escolas, as liderangas tém, atualmente, um cariz
eminentemente burocratico-administrativo, sendo fundamental que
se desenvolvam verdadeiras liderancas pedagogicas, orientadas para a
potenciagdo das aprendizagens dos alunos e para a promogao do sucesso
educativo. Nesse sentido, deverio, ainda, ser minimizadas as inimeras
tarefas de cariz burocratico que sio solicitadas pela administra¢do central
as escolas e aos seus orgdos de gestdo, permitindo a concentragdo nas
questdes de gestio pedagogica das escolas e agrupamentos.

Melhorar os processos de avaliagéo
e combater a cultura da “nota”

Embora a literatura e a investigacdo elejam a avaliagdo formativa
como a modalidade de avaliagdo que deve orientar a a¢do educativa, a
cultura escolar e as praticas vdao em sentido diverso, colocando a énfase
na avaliagdo sumativa e nos resultados da avaliagdo externa. O proprio
texto dos normativos que enquadram os processos de avaliacdo das
aprendizagens deixou de considerar, a partir de 2012, a avaliagao for-
mativa como a principal modalidade de avaliagdo no ensino basico e o
despacho normativo que regula a avaliagdo coloca a énfase nas avaliagdes
sumativas interna e externa.

Esta tendéncia enquadra-se num quadro do sistema educativo onde
vigora uma excessiva cultura da “nota” sem a correspondente preocu-
pacdo nos processos que promovem as aprendizagens. A pratica estd
impregnada desta cultura, desde logo com a tradigdo — sem par nos
restantes sistemas educativos — da afixag@o publica e obrigatoéria das
pautas com “notas” individuais e nominais, decorrentes da avaliagdo
interna, sob o pretexto da transparéncia, mas com questionaveis efeitos
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na percecdo dos resultados por parte dos alunos e das familias. De
notar que este procedimento, ao invés de ser revisto, esta a estender-se
aos primeiros anos de escolaridade, onde a avaliagao tinha um caracter
individual e descritivo, e, como forma obrigatéria de comunicagdo e
discussao dos resultados da avaliag@o, se privilegiava o contacto direto
entre os encarregados de educagao e os professores.

A cultura de avaliagdo das aprendizagens, mais orientada para a
classificagdo e seriagdo, praticadas no seio das escolas, aprofundam o
caracter sancionatorio e penalizador da avaliagdo, ao invés de centrar
o seu foco na detegdo de dificuldades, com vista a determinacéo da
intervengdo adequada para colmatar as mesmas, refor¢ando as areas
menos fortes.

No caso do ensino secundario, esta situagdo assume contornos ainda
mais intensos, em particular nos cursos cientifico-humanisticos, uma
vez que os resultados da avaliacdo sumativa interna e externa sdo o
critério tnico de acesso ao ensino superior, na maioria dos cursos. Tal
condi¢@o tem modelado o ensino secundario a condigdo de “preparacdo
para o ensino superior”’, minimizando o valor intrinseco da formagao
de ensino secunddrio.

E, ainda, evidente, pela analise dos niimeros da retenc@o e pela pratica
desenvolvida no seio das escolas, que a forma como se concretiza a ava-
liagdo sumativa externa tem contaminado os procedimentos de avaliagcdo
interna, contrariando ou enviesando o que esta patente nos normativos
legais e estimulando praticas de avaliagdo que, ao invés de se constitu-
irem como formas de regular o processo de ensino e de aprendizagem,
assentam primordialmente em processos de classificagdo e seriagao,
reproduzindo os modelos de avaliagdo sumativa externa.

E inquestiondvel que a implementagdo das provas de avaliagdo externa
permitiu trazer para o seio das escolas o debate em torno dos processos
e resultados das aprendizagens escolares e a necessidade de analisar e
reconfigurar procedimentos de avaliagdo e de desenvolver praticas de
benchmarking. No entanto, seria desejavel que a avaliagdo feita nas e
pelas escolas e a avaliagdo sumativa externa se complementassem e se in-
terligassem, tirando partido das possibilidades que cada uma potencia.

A introdugao recente de provas de avaliagdo externa nos dois primeiros
ciclos tem trazido, direta ou indiretamente, implicagdes quer nas taxas
de retengao nestes ciclos, em particular no 6.° ano, quer, sobretudo, nas
alteragdes dos processos de avaliagdo interna. Tal constatagdo convoca a
necessidade de se reavaliar a adequagdo de provas finais de 4.° ¢ 6.° anos
aos objetivos de aprendizagem dos ciclos que encerram. Adicionalmente,
deverdo ser revistas as atuais condi¢des de realizagdo destas provas,
uma vez que estas sdo aplicadas no decorrer do ano letivo, trazendo
enormes constrangimentos ao funcionamento das escolas, para além de
determinarem alteragdes nos processos de lecionag@o.

O foco e a importancia atribuida aos resultados dos exames e provas
finais, para além de potenciar o aumento da taxa de retencdo — evidente
na analise dos dados estatisticos — tem condicionado a forma como o
sistema escolar se tem organizado, patente em varios indicadores:

Sobrevalorizagdo das disciplinas sujeitas a exame em detrimento das
restantes areas do curriculo;

Atribuigdo de prémio as escolas com bons desempenhos nos exames
e provas, através da concessdo de horas de crédito para apoio a alunos,
ndo se verificando o refor¢o de recursos e profissionais para as escolas
com alunos em dificuldades;

Replicacdo, em sede de avaliagdo interna, da estrutura dos instru-
mentos de avaliagdo externa, bem como dos respetivos critérios de
classificacdo;

Desenvolvimento da pratica sistematica de treino para provas ou para
os critérios das provas, nas disciplinas sujeitas a avaliagdo externa;

Mobilizagdo da atengdo para a diferenga entre os resultados da avalia-
¢do interna e externa, no ambito do segundo ciclo de avaliagdo externa
das escolas, na avaliagdo do dominio dos resultados.

Esta cultura ¢, também, partilhada por alunos e familias — e com
elas pela sociedade em geral — que centram a sua preocupagao (quase)
exclusivamente na “nota”, negligenciando os processos de construgdo
da aprendizagem. A desresponsabilizagdo em relagdo a construgdo da
aprendizagem tem particular incidéncia no caso dos alunos com baixo
sucesso escolar, assiduidade irregular e problemas de indisciplina.

Embora a lei preconize “a evolugédo do processo educativo dos alunos
no ensino basico” numa logica de ciclo, e apenas estabeleca as condigdes
para transi¢do nos anos terminais de ciclo, na pratica as condi¢des de
transicdo sao consideradas anualmente. Esta incongruéncia ¢ agravada,
entre outros aspetos, pela necessidade de atribui¢@o de classificagdes
trimestrais e anuais as diferentes disciplinas e pela introduc@o de metas
curriculares com referéncia anual.

Mobilizar e capacitar os Professores para o sucesso

Os professores, como principais atores do sistema educativo, assu-
mem um papel fundamental no quadro de uma desejavel alteragdo da
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cultura escolar, pelo que sera através da sua mobilizag@o e capacitagdo
que se podera, de uma forma gradual e assertiva, modificar a conce¢do
de sucesso que gravita em torno da “nota” e faz apelo a uma avaliagdo
punitiva e centrada na “classificagdo”, para uma concegao de avaliagdo
assente na detegdo de dificuldades e na exigéncia do trabalho de recupe-
ragdo de 4reas com insucesso, com vista & promogao de aprendizagens
em todos os alunos e ao seu sucesso escolar.

Neste sentido, € crucial a afetagdo de professores com maiores co-
nhecimentos e motivagdo para desenvolver programas intensivos de
recuperacdo de aprendizagens, bem como o desenvolvimento de for-
magao especifica, inicial e continua, destinada a dotar os profissionais
de ferramentas didaticas e metodologicas adequadas a intervengdo nesta
area, e, ainda, de controlo da indisciplina.

O desenvolvimento de sistemas de supervisdo pedagogica efetivos,
centrados nos processos de ensino e de aprendizagem, a implementagao
de estratégias de diferenciagdo pedagogica, em ambiente colaborativo, e
a monitorizag@o de processos e resultados sdo condi¢des fundamentais
para a melhoria da qualidade das praticas pedagdgicas e orientagdo para
0 sucesso escolar.

Comprometer os Alunos e as Familias

Num quadro de procura de formas de combate ao insucesso ¢ a reten-
¢do escolar exigentes e especificas para cada caso de risco de insucesso, ¢
fundamental o envolvimento, compromisso e responsabiliza¢do dos alu-
nos e das familias no sentido do cumprimento dos programas concebidos.

Para além das dificuldades de ordem cognitiva, o problema da indis-
ciplina em contexto de sala de aula ¢ um dos fatores que causa maiores
constrangimentos no processo de construcdo das aprendizagens. Tendo
isto em conta, devem ser encontradas formas de promover o compromisso
e a corresponsabilizagdo das familias, no sentido de se desenvolverem
praticas e habitos de convivéncia social ¢ de cidadania e de se definirem
medidas efetivas que visem o combate a comportamentos limitadores
das aprendizagens, vinculando-as as medidas acordadas.

Adicionalmente, devera ser valorizada, pelas familias e pela escola,
arepresentagdo parental em Orgdos e estruturas escolares, envolvendo e
vinculando estes representantes no processo de construg¢do de caminhos
de combate ao insucesso escolar.

Recomendagbes

Reconhecendo que o fenomeno da retengdo s6 pode ser atenuado
na atuagdo no interior das escolas e em contexto de sala de aula, e en-
volvendo a corresponsabilizagdo de alunos/as e das familias, entende
o Conselho Nacional de Educacéo emitir as seguintes recomendagdes:

No ambito da administra¢ao educativa central:

Criar condigdes efetivas as escolas para a constru¢do de respostas
contextualizadas que visem a criagao de melhores condigdes de apren-
dizagem: constitui¢ao de turmas, afetagdo de recursos, distribuigao de
servigo docente, gestao do curriculo, construgdo de diferentes percursos
escolares.

Minimizar as solicitagdes de cariz burocratico-administrativo acome-
tidas as escolas, de forma a permitir emergéncia de liderangas orientadas
para a aprendizagem e sucesso educativo;

Reorganizar os percursos escolares, evitando a excessiva segmentagao,
que favorece a reten¢do, dando particular atengdo ao 1.° e 2.° ciclos;

Eliminar a obrigatoriedade de afixag@o publica das pautas de avalia-
¢do, fazendo-as substituir por informagao individual dirigida a cada aluno
e respetiva familia, acompanhada da divulgacédo publica dos resultados
globais da avaliagdo interna.

Reavaliar a adequagao das provas finais de 4.° ¢ 6.° anos aos objetivos
de aprendizagem dos ciclos que encerram, bem como rever as condigdes
da sua realizag@o;

Rever as condigdes de acesso a prova final de 9.° ano, permitindo o
acesso universal, alterando o estatuto do aluno autoproposto;

Repensar as implicagdes dos resultados das provas finais no prosse-
guimento de estudos;

Rever o modelo de acesso ao ensino superior;

Criar condigdes de financiamento as escolas para o desenvolvimento
de planos de formagao de docentes com vista a construgdo de medidas
de apoio as dificuldades de aprendizagem e orientagéo para o sucesso;

Conter a excessiva importancia concedida aos resultados das provas
de avaliagdo externa, no dmbito do processo de avaliagdo externa das
escolas desenvolvido pela Inspe¢do-Geral da Educagao e Ciéncia;

Promover a melhoria dos critérios de classificagdo de provas e exames
nacionais, bem como a qualidade da sua classificago;

Articular medidas nacionais de corresponsabilizagdo das familias
pelo percurso escolar dos seus/suas educandos/as e pela vinculagdo
aos planos de recuperagdo das aprendizagens e controlo da indisciplina
definidos.
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No ambito das escolas:

Promover verdadeiras liderangas pedagogicas, orientadas para as
aprendizagens e para o sucesso educativo, com responsabilidades aco-
metidas aos diretor/a, conselho pedagogico, coordenadores/as de ciclo,
de departamento e diretores de turma;

Implementar um plano de formacao dirigido para o desenvolvimento
das competéncias na area das didaticas especificas e das metodologias
de trabalho num quadro de baixo rendimento escolar, de modalidades
de avaliagdo das aprendizagens e do controlo da indisciplina;

Promover uma pré-escolarizagido de qualidade;

Desenvolver processos e instrumentos de diagndstico e sinalizagdo
precoce de dificuldades de aprendizagem;

Desencadear estratégias de apoio aos primeiros sinais de dificuldades,
com incidéncia nos primeiros anos de escolaridade de cada ciclo;

Conceber programas intensivos e exigentes de apoio as dificuldades,
alocando recursos e profissionais com competéncias nestas areas;

Melhorar os processos de avaliagio interna das aprendizagens, contrariando
a tendéncia de contaminaco destes pelos processos de avaliagdo externa;

Centrar a informagao a alunos e familias nas aprendizagens realizadas
e em défice e nas estratégias delineadas para a sua superagao;

Publicitar os resultados globais dos processos de avaliagdo de alunos;

Adotar praticas de envolvimento e corresponsabilizagdo parental no
processo educativo;

Valorizar o papel dos representantes parentais nos orgéos de gestao/
estruturas das escolas e das associagdes parentais.

No ambito dos alunos e das familias:

Corresponsabilizar-se pelos programas e medidas de melhoria e re-
forgo das aprendizagens estabelecidas para cada aluno;

Promover o desenvolvimento de atitudes que facilitem os processos de
aprendizagem, responsabilizando-se pelo acompanhamento das eventuais
situagdes de indisciplina detetadas em sede escolar e pelo cumprimento
das medidas constantes dos programas de recuperagao;

Valorizar e envolver-se nos processos de representagdo parental nos
diferentes o6rgdos e estruturas escolares.

23 de fevereiro de 2015. — O Presidente, José David Gomes Justino.

Declaragao de Voto

A preocupagdo de fundo com o problema social e econdmico que
constitui as elevadas taxas de reteng¢ao de alunos no sistema educativo
portugués, bem como a identificagao clara das causas e consequéncias
nefastas deste fendmeno para os alunos e para o pais globalmente, estao
bem plasmadas nesta recomendagao que saudei e votei favoravelmente
em reunido plendria. No entanto, em relagdo ao conjunto das medidas
propostas para fazer frente a este problema expressas pela recomendagao,
sinto a necessidade de manifestar a minha preocupagio e discordancia
em relag@o aos seguintes pontos:

Apesar do texto referir a necessidade de mobilizar e capacitar os
professores para o sucesso mantém-se, ao longo do documento, uma via
estratégica de intervengdo com um pendor de diferenciagdo de percursos e
exclusdo dos alunos em dificuldade dos seus grupos de turma com a afe-
tacdo de professores especializados. Esta orientagdo surge em detrimento
de se darem condigdes (organizativas e de formagao) para os professores
responderem a todos os alunos por via de uma pedagogia diferenciada
que contemple diversos caminhos para a apropriagdo do mesmo curri-
culo dentro da propria turma. A adogdo de uma pedagogia diferenciada
dentro da sala de aula, por oposi¢ao ao ensino simultineo, permite que o
professor titular possa apoiar os seus alunos de acordo com as suas neces-
sidades e, ainda, potenciar um clima de apoio mutuo nas turmas, capaz de
verdadeiramente promover a inclusdo. Este pendor dado a diferenciagdo
por via da separagdo por niveis de competéncias dos alunos, para além
de ndo se ter mostrado eficaz na prevengdo do insucesso escolar, mantém
a situacdo de exclusdo e evidencia publicamente diferengas entre alunos
por niveis de desempenho, aspeto que a recomendagdo parece procurar
evitar ao propor que deixe de se publicitar as classifica¢des individuais dos
alunos. Nesta linha, a recomendagdo — “Conceber programas intensivos
e exigentes de apoio as dificuldades, alocando recursos e profissionais
com competéncias nestas areas;” pode induzir as escolas na criagdo de
mais turmas ‘especiais’ e a eventual desresponsabilizagdo dos professores
titulares pelo sucesso dos alunos com mais dificuldades.

Ancorada na clara constatacdo dos efeitos nefastos dos exames
nacionais precoces (4.° € 6.° anos) na promogao do sucesso dos alunos,
o texto da recomendagdo ¢ ambiguo na sua orientagdo ao dizer ao
mesmo tempo: “Tal constatagdo convoca a necessidade de se reavaliar
a adequagdo de provas finais de 4.° ¢ 6.° anos aos objetivos de apren-
dizagem dos ciclos que encerram” mas ndo estender esta reavaliacdo a
possibilidade de se equacionar a aboli¢do dos exames de 4.° ¢ 6.° ano
ao dizer: “Adicionalmente, deverao ser revistas as atuais condigdes de
realizagdo destas provas, uma vez que estas sao aplicadas no decorrer
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do ano letivo, trazendo enormes constrangimentos ao funcionamento
das escolas, para além de determinarem alteragdes nos processos
de lecionagdo.” Manifesto a minha discordancia com a parte que se
refere a revisdo das condi¢des de realizagdo das provas uma vez que
esta assume que ndo se ira equacionar a sua continuagdo. — Maria
da Assungdo Folque.

Declaragao de Voto

Votei favoravelmente e sem quaisquer reservas o projeto apresen-
tado, por considera-lo positivo, colocando questdes importantes que
os responsaveis do MEC tém ignorado ou desvalorizado e apontando
alternativas ou pontos de reflexdo que permitem aprofundar o debate
sobre este problema grave que afeta o sistema educativo portugués: a
retengdo escolar.

Ha, contudo, trés aspetos que pretendo que constem em declaragao
por considera-los importantes e, relativamente aos quais, pretendo deixar
clara a minha posicdo:

1 — Intervir precocemente: dentro do sistema escolar, a intervengao
junto dos alunos dos primeiros anos de escolaridade, logo que se detetem
sinais de dificuldades de aprendizagem, ¢ muito importante. Todavia,
ganhar-se-a tempo que podera ser determinante se, no quadro de uma
efetiva interveng@o precoce, a ter lugar quando a crianga se encontra em
idade de creche ou jardim de inféncia, podera ser ainda mais eficaz, pois
a referenciacdo atempada das dificuldades das criancas, seja qual for a
sua natureza, permite, desde o ingresso na escola, o acompanhamento
adequado por parte das suas equipas multidisciplinares ou dos docentes
de educacao especial.

2 — Avaliagao externa dos alunos: parece-me que o documento de-
veria ir mais longe, ndo, necessariamente, por razdes de consenso,
defendendo a eliminag@o dos exames e provas finais no ensino basico,
mas, no minimo, admitindo essa hipotese, o que ficaria garantido se,
na recomendag@o, no capitulo relativo ao “ambito da administracdo
educativa central”, no seu quinto item, se suprimisse “bem como rever
as condigdes de realiza¢do”, ficando apenas ‘“Reavaliar a adequagéo
das provas finais de 4.° ¢ 6.° anos aos objetivos de aprendizagem dos
ciclos que encerram”.

3 — Respeito por decisdes de indole pedagdgica, tomadas no quadro
da autonomia das escolas: uma das dificuldades maiores que se colo-
cam as escolas ¢ a falta de recursos humanos. Muitos dos projetos e/ou
atividades que estas decidem desenvolver com o objetivo de promover
0 sucesso escolar e combater o abandono sdo autorizados pelo MEC
desde que as escolas os desenvolvam com os recursos humanos, desig-
nadamente docentes, que nelas existem.

Seria importante que este constrangimento fosse eliminado. Avaliado
o projeto e/ou atividade, a sua relevancia devera, por si so, determinar
a sua concretizagdo, ainda que para tal a escola ou agrupamento tenha
de reforcar os recursos humanos disponiveis recorrendo, por exemplo,
a contratacdo. — Mdrio Nogueira.

208480639

Diregao-Geral dos Estabelecimentos Escolares

Agrupamento de Escolas Antdnio Gede&o, Aimada

Despacho n.° 3035/2015

Nos termos do n.° 2, do artigo 2.°, da Portaria n.° 759/2009, de 16 de
julho, delego na chefe de servigos de administragéo escolar, Maria Lidia
Pereira de Amorim Silva, as competéncias para efetuar a avaliagao de
desempenho dos assistentes técnicos, nos termos da Lei n.° 66-B/2007,
de 28 de dezembro, alterada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

4 de margo de 2015. — O Presidente da Comissdo Administrativa
Provisoria, José Manuel Vasques Godinho.
208487905

Agrupamento de Escolas de Camarate
D. Nuno Alvares Pereira, Loures

Aviso (extrato) n.° 3143/2015

Nos termos da alinea ) do n.° 1 no artigo 4.° da Lei n.° 35/2014, de
20 de junho no ambito do concurso extraordinario regulado pelo De-
creto-Lein.® 60/2014, de 22 de abril, torna-se publica a lista nominativa
do pessoal docente nomeado para o Quadro de Zona Pedagbgica, com
efeitos a 01 de setembro de 2014.



