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Artigo 19.°
Regides Auténomas

Nas Regides Auténomas dos Acores € da Madeira
as competéncias atribuidas pelo presente diploma as
DRA sdo exercidas pelos 6rgédos e servigos com idénti-
cas fungdes.

Artigo 20.°

Norma revogatdria

Sado revogados os artigos 1.° a 6.° do Decreto-Lei
n.° 44 158, de 17 de Janeiro de 1962, o artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 237/71, de 29 de Maio, a Portaria
n.° 22/74, de 14 de Janeiro, os artigos 3.° e 6.° do
Decreto-Lei n.° 661/74, de 26 de Novembro, na redac-
¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 744/75, de
31 de Dezembro, e os Decretos-Leis n.°* 19/79, de 10
de Fevereiro, 182/82, de 15 de Maio, 240/82, de 22
de Junho, 297/85, de 25 de Julho, 309/86, de 23 de
Setembro, e 343/86, de 4 de Outubro.

Artigo 21.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia 1 do se-
gundo més seguinte ao da sua publicagdo, excepto o
disposto no artigo anterior no que respeita a revoga-
cdo dos Decretos-Leis n.* 309/86 e 343/86, respecti-
vamenie de 23 de Setembro e de 9 de Outubro, que
entra em vigor no dia imediato ao da referida publi-
cagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22
de Julho de 1993. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Mudrio Fernando de Campos Pinto — Artur Aurélio
Teixeira Rodrigues Consolado — Jorge Braga de Ma-
cedo — Isabel Maria de Lucena Vasconcelos Cruz de
Almeida Mota — Arlindo Marques da Cunha — Fer-
nando Manuel Barbosa Faria de Oliveira.

Promulgado em 29 de Setembro de 1993.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 5 de Outubro de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordado n.° 430/93 — Processo n.° 96/90

I

1 — O Procurador-Geral da Republica, usando da
faculdade conferida pela alineae) do n.° 2 do ar-
tigo 281.° da Constituigdo, veio solicitar a este Tribu-
nal que, ao abrigo da alinea @) do n.° 1 do mesmo ar-
tigo, declarasse, com forga obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade formal, por violagdo da alinea a)
do n.° 2 do artigo 56.° da lei fundamental — ja que
as associagdes sindicais interessadas ndo foi dada a
oportunidade de participar na respectiva elaboragio —,
das normas constantes dos artigos 30.° e 33.° do
Decreto-Lei n.° 280/89, de 23 de Agosto, e de todas

as normas constantes da Portaria n.° 1003/89, de 20
de Novembro, as quais consubstanciam a ideia, tradu-
zida nos ditos artigos 30.° e 33.°, de transformar um
regime juridico de emprego publico, que ligava o res-
pectivo pessoal ao Instituto Nacional de Estatistica
(INE), num outro, na sua generalidade de indole pri-
vada. :

Segundo o requerente, o Decreto-Lei n.° 280/89,
editado no desenvolvimento do regime juridico estabe-
lecido pela Lei n.° 6/89, de 15 de Abril, veio a con-
verter o INE num instituto publico dotado de perso-
nalidade juridica, patrimoénio proprio e autonomia
administrativa ¢ financeira.

Impds-se, por isso, a alteragdo do respectivo estatuto
e quadro de pessoal, assim se visando uma melhor ade-
quacdo dos seus recursos humanos aos requisitos das
acgdes a desenvolver e das fungdes a preencher, o que
passava por uma redugdo dos efectivos e por um in-
cremento da relagdo entre o pessoal técnico e adminis-
trativo, como ¢ significado no predmbulo de tal di-
ploma.

Acrescentou o solicitante que do decreto-lei em
apreco resulta com total clareza que, através dos arti-
gos questionados, se operou uma modifica¢do substan-
cial no regime laboral dos funciondrios do INE, ces-
sando, com a sua aplicagdo, o vinculo que os ligava
a fun¢do piblica, pois que as relagdes juridico-laborais
entre aquele Instituto e os referidos funciondrios pas-
saram a reger-se segundo o regime do contrato indivi-
dual de trabalho, com as especialidades a introduzir por
um regulamento interno, regulamento esse que veio a
ser aprovado pela Portaria n.° 1003/89.

De harmonia com a opinido expendida pelo peticio-
nante, na edicdo das normas em causa, porque se hio-
-de considerar como incluidas no conceito de legisla-
¢do de trabalho, deveria ter havido participacdo das
associagOes sindicais interessadas, o que, porém, ndo
sucedeu, motivo pelo qual elas padecerdo de inconsti-
tucionalidade formal.

2 — Cumprido o disposto no artigo 54.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, respondeu o Primeiro-
-Ministro defendendo a improcedéncia do pedido, para
0 que carreou, em sintese, os seguintes fundamentos:

O Decreto-Lei n.° 280/89 assume-se como um di-
ploma de desenvolvimento da Lei de Bases do
Sistema Estatistico Nacional, precisamente a Lei
n.° 6/89;

O complexo processo que conduziu 4 aprovagdo
desta lei foi conduzido pela Comissdo de Rees-
truturagdo do Sistema Estatistico Nacional, nele
tendo intervindo duas centrais sindicais (CGTP-
-IN e UGT);

Os trabalhos desenvolvidos por aquela Comissdo
abrangeram toda a problematica do Sistema Es-
tatistico Nacional, assim incluindo a estrutura
das entidades dele integrantes, ou seja, o Con-
selho Superior de Estatistica € o INE;

Dai que quer o que se veio a tornar a Lei n.° 6/89
quer aquilo que se veio a tornar como estatutos
do INE tivesse sido debatido, no decurso do ci-
tado processo amplamente participado, no seio
da aludida Comissao;

Até a data da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 280/89 ndo existia qualquer regulamentacio
orgénica de uma pessoa colectiva de direito pu-
blico denominada «Instituto Nacional de Esta-
tistica», por isso que o INE ocupava meramente
o lugar de um servi¢o ndo personalizado do Mi-
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nistério do Planeamento e da Administracio do
Territodrio;

S6 com a Lei n.° 6/89 foi criada a pessoa colec-
tiva de direito publico designada «Instituto Na-
cional de Estatistica», cuja estrutura orgénica se
alcangou com a aprovagio dos respectivos esta-
tutos, operada pelo Decreto-Lei n.° 280/89;

A norma constante do artigo 30.° deste diploma
ndo deve ser incluida no conceito de legislacdo
laboral, mas, antes, no ambito de matéria refe-
rente a estrutura, atribuigcoes, competéncias, ges-
tdo e funcionamento da Administragdo Publica,
matéria essa para a qual se ndo torna necessa-
ria a audi¢do dos trabalhadores;

Ainda que o contrario viesse a ser entendido, por
um lado, ndo teriam de ser ouvidas as associa-
¢bes sindicais da fungdo piblica, ja que os fun-
ciondrios por si representados ndo viram a sua
situagdo alterada enquanto tais — dado que
mantiveram o seu vinculo ao Ministério do Pla-
neamento ¢ da Administragdo do Territério (o
que consequencia ndo ter havido alteracdo do
regime geral ou especial da fun¢do publica) —,
a menos que, expressamente, optassem pela
transformacdo desse vinculo noutro de direito
privado, op¢ao que se nido pode considerar
como uma obrigagdo que impendia sobre esses
funciondrios que pertenciam a um servigo que
foi transformado numa pessoa colectiva de di-
reito publico, op¢dao que, de qualquer modo,
consubstancia uma situagdo em tudo idéntica a
que resulta da extin¢do e transformac¢do de um
servico, nos termos do Decreto-Lei n.° 43/84,
de 3 de Fevereiro;

Por outro lado, igualmente se ndo impunha a au-
di¢do das associagOes sindicais representativas de
trabalhadores sujeitos ao regime juridico-laboral
privado, ja que, passando o INE a ser uma nova
entidade resultante da reestrutura¢do do Sistema
Estatistico, ndo tinha ela ainda, aquando da
aprovagdo do Decreto-Lei n.° 280/89, quaisquer
trabalhadores ao seu servigo, o0 que redunda em
ndo serem determindveis os destinatarios do re-
gime do questionado artigo 30.°, e isto ndo so
pela circunstiancia de os funciondrios do ante-
rior INE poderem, por sua vontade, manter-se
no Ministério do Planeamento e da Administra-
¢do do Territério como também pela de pode-
rem vir a ser admitidos novos trabalhadores na-
quela, também nova, entidade;

O artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 280/89 nao pode
ser considerado como uma norma, mas sim
como um acto administrativo plural que veio
apenas clarificar que aos funciondrios que ha-
viam prestado servico no INE — quando este
era somente um servigo do Ministério do Pla-
neamento ¢ da Administragdo do Territério —
eram aplicdveis, em concreto, as disposi¢des ge-
rais do Decreto-Lei n.° 43/84 e demais legisla-
¢do geral ja existente, ou seja, os instrumentos
de mobilidade num e noutra previstos, o que o
mesmo ¢ dizer que tal norma, ao fim e ao resto,
contém a defini¢do da situagdo juridica de ca-
sos concretos bem determinados que se esgota
num certo prazo em consequéncia da aplicagdo
do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, da-
quele Decreto-Lei n.° 43/84 e do artigo 30.° do

proprio Decreto-Lei n.° 28/89, ndo contendo,
pois, regra ou regras gerais ¢ abstractas ¢ de vi-

_ géncia sucessiva;

A data quer da aprovagido quer da publicacio da
Portaria n.° 1003/89 nio existia qualquer pes-
soal que estivesse sujeito ao regime previsto no
artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 280/89, nao
tendo o INE, enquanto instituto publico, quais-
quer trabalhadores, sendo ainda que tdo-pouco
se encontrava aprovada a lista nominativa a que
se reporta o n.° 3 do artigo 33.° do falado
decreto-lei.

3 — Face ao aduzido na resposta do Primeiro-Mi-
nistro no tocante ao debate que teve lugar no seio da
Comissdo de Reestruturagdo do Sistema Estatistico Na-
cional, debate esse no qual teriam participado as cen-
trais sindicais e em que se discutiram os futuros esta-
tutos do INE, foi pelo relator solicitado que este
Tribunal fosse informado — sendo-lhe, se possivel, en-
viada a necessaria documentagdo — se, efectivamente,
aquando desse debate, foi apresentado projecto de di-
ploma que contivesse o regime daqueles futuros esta-
tutos e ao qual tivessem tido acesso as centrais sindi-
cais.

Na sequéncia de uma tal solicitagdo, veio o Primeiro-
-Ministro dizer que, no decurso dos trabalhos de rees-
truturagdo do Sistema Estatistico Nacional, a respec-
tiva Comissdo de Reestrutura¢do, nomeada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 48-B/86, de
25 de Junho, realizou varias reunides com associagdes
empresariais, organizagdes patronais e sindicais — de-
signadamente a CGTP-IN e a UGT —, vindo, na sin-
tese das propostas do relatério apresentado, a referir-
-se claramente ao estatuto do pessoal do INE do qual
constava a existéncia de um quadro de pessoal proprio,
bem como a opgdo pelo regime do contrato individual
de trabalho.

Mais informou o Primeiro-Ministro que quer as cen-
trais sindicais quer os trabalhadores no INE, tiveram
conhecimento do gizado futuro regime a que seria sub-
metido o pessoal daquele Instituto quando passasse a
pessoa colectiva de direito publico.

A coberto do oficio de resposta foi enviado a este
Tribunal uma publicagdo intitulada Sistema Estatistico
Nacional — Situa¢do Actual e Propostas de Reestru-
turagdo, editada pelo Ministério do Planeamento e da
Administragdo do Territdrio e pelo INE, a qual, de en-
tre 0 mais, visou tornar publico o ja falado relatorio
da Comissdo de Reestruturagao.

11

1 — Pela Lei n.° 6/89, foram estabelecidas as bases
gerais do Sistema Estatistico Nacional (artigo 1.°), o
qual veio a compreender (artigo 2.°) o Conselho Su-
perior de Estatistica, 6rgdo do Estado que superior-
mente passou a orientar e coordenar aquele Sistema (ar-
tigo 8.°) e o INE, definido como um instituto publico
dotado de personalidade juridica, autonomia adminis-
trativa e financeira e tendo por objecto o exercicio de
funcées de notagdo, apuramento, coordenacdo e difu-
sdo de dados estatisticos oficiais que interessem ao Pais,
exercicio esse que lhe passou a caber, embora com a
possibilidade de haver delegagdo de fungdes, prevendo-
-se que o aludido Instituto se viesse a reger pelos res-
pectivos estatutos, a aprovar pelo Governo mediante
decreto-lei (artigos 3.°, 14.°, n.° 1, 15.° e 16.°).
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2 — No desenvolvimento da citada lei, foi editado
em 23 de Agosto o Decreto-Lei n.° 280/89, pelo qual
se passaram a regular, relativamente ao INE, a natu-
reza, a tutela, o regime, a actividade territorial, a re-
presentacdo, as atribuigdes, os 6rgaos, a vinculagdo, a
gestdo patrimonial e financeira e o pessoal.

3 — De harmonia com o artigo 29.° deste ultimo di-
ploma, o quadro de pessoal do INE seria aprovado por
despacho do Ministro do Planeamento e da Adminis-
tragdo do Territério (alias, entidade tutelar do mesmo
Instituto — cf, o n.® 2 do artigo 1.°), definindo-se, no
artigo subsequente:

Artigo 30.°

Estatuto do pessoal

1 — O pessoal do INE rege-se, na generalidade,
pelas normas aplicdveis ao contrato individual de
trabalho e, na especialidade, pelo disposto em re-
gulamento interno, aprovado por portaria conjunta
dos Ministros das Financas e da tutela.

2 — O exercicio das fungdes de chefia poderd
ter lugar em regime de comissdo tempordria sem
mudanga de categoria.

4 — Por outro lado, consagrou-se no artigo 33.° do
Decreto-Lei n.° 280/89, disposi¢do inserida nas suas
disposicbes transitorias:

Artigo 33.°

Pessoal

1 — Os funciondrios que, a data da entrada em
vigor do presente diploma, estejam a exercer fun-
¢oes no INE podem ser integrados no novo qua-
dro, precedendo a sua anuéncia, ¢ de acordo com
as regras constantes dos numeros seguintes,

2 — A integra¢do no novo quadro do INE im-
plica a opcdo pelo regime previsto no artigo 30.°
e a consequente cessagdo do vinculo a fungido pu-
blica, sem prejuizo de ser contada a totalidade do
tempo de servigo até entdo prestado, designada-
mente pela aplicagdo do regime de pensdo unifi-
cada, a que se refere o Decreto-Lei n.° 143/88, de
22 de Abril. .

3 — A integracao do pessoal prevista nos termos
do numero anterior deverd estar concretizada no
prazo de 180 dias apds a publicagdo do novo qua-
dro de pessoal e sera feita por lista nominativa
proposta pela direccdo e aprovada pelo Ministro
do Planeamento e da Administragdo do Territdrio.

4 — Os funciondrios do INE, bem como os
agentes em efectividade de fungdes ha pelo menos
trés anos, com cardcter de continuidade e subor-
dinacdo hierdrquica, e que ndo forem integrados
no novo quadro do INE, terio os seguintes des-
tinos:

a) A integragdo nos outros quadros do Minis-
tério do Planeamento e da Administracdo
do Territério em que se verifique a exis-
téncia de vaga;

b) A transferéncia para qualquer outro ser-
vico, nos termos do Decreto-Lei n.° 41/84,
de 3 de Fevereiro;

¢) O ingresso no quadro de efectivos interde-
partamentais do Ministério do Planea-

mento e da Administracio do Territdrio,
nos termos ¢ para os efeitos do Decreto-
-Lei n.° 43/84, de 3 de Fevereiro, mediante
lista nominativa aprovada por despacho do
Ministro do Planeamento e da Administra-
¢do do Territdrio.

5 — Os funciondrios que ficarem na situa¢do da
alinea ¢) do numero anterior poderdo ser requisi-
tados por prazo indeterminado para exercer fun-
¢des no Instituto mediante despacho do Ministro
do Planeamento e da Administragdo do Territs-
rio, sendo-lhes aplicavel o disposto no n.° 1 do ar-
tigo 32.°

6 — Os funciondrios que se encontrem a pres-
tar servico no INE em regime de comissdo de ser-
vigo, requisi¢do ou destacamento e que nio ingres-
sem no novo quadro regressardao aos seus lugares
de origem, salvo se for renovada a situagio.

7 — Os funciondrios que, estando em situagdo
de licenga ilimitada A data de entrada em vigor do
presente decreto-lei, pretendam regressar ao servigo
e ndo sejam colocados no novo quadro aguarda-
rdo vaga, nos termos da legislacdo aplicdvel, no
quadro do Ministério do Planeamento e da Ad-
ministracdo do Territdrio.

5 — A Portaria n.° 1003/89, por seu turno, apro-
vou, em execucdo do disposto no transcrito n.° 1 do
artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 280/89, o Regulamento
de Pessoal do Instituto Nacional de Estatistica, es-
praiado ao longo de 70 artigos, dos quais, em cone-
x3o0 com aquele artigo 30.°, se extrai que o regime ju-
ridico que veio a regular o pessoal do INE assumiu
uma feigdo marcadamente privada, consubstanciada, na
sua esséncia, no contrato individual de trabalho esta-
belecido entre aquele Instituto e cada trabathador, apre-
sentando, em multiplos aspectos, similitude com as re-
gras do regime juridico geral do contrato individual de
trabalho.

II1

1 — Antes de 25 de Maio de 1935, as fungdes de no-
tagdo, elaboragdo, publicagdo e comparacdo dos ele-
mentos estatisticos referentes a aspectos da vida do Pafs
estavam cometidas 4 Direc¢do-Geral de Estatistica, or-
ganismo integrado na estrutura do Ministério das Fi-
nangas.

2 — Com a Lei n.° 1911, da referida data de 25 de
Maio de 1935, veio a operar-se uma modifica¢do no
sistema de estatistica nacional, criando-se o INE e
extinguindo-se a mencionada Direc¢do-Geral de Esta-
tistica, cometendo-se aquele as fungdes de notacdo, ela-
boragdo, publicagdio e comparag¢do dos elementos es-
tatisticos que interessavam «a Nacgdo, ao Estado e 2
ciéncia» (cf. bases I e II), sendo que tal Instituto fi-
cou subordinado directamente ao Ministro das Finan-
cas (cf. base 111) e dotado de uma Secretaria-Geral, de
quatro repartigoes e de pessoal técnico, auxiliar e me-
nor (cf. bases X a XIv).

Do estatuido nesta Lei n.° 1911 deflui que o pes-
soal do INE se inseria, inquestionavelmente, na fun-
¢do publica, s6 posteriormente, através do Decreto
n.° 47 792, de 12 de Julho de 1967, se vindo, pela pri-
meira vez, a regulamentar os respectivos concursos, e
isso ja depois de estar criado e regulamentado, pelo
Decreto-Lei n.° 46 925 e pelo Decreto n.° 46 926, am-
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bos de 29 de Marco de 1966, o Sistema Estatistico Na-
cional, conglomerado no Instituto Nacional de Estatis-
tica como érgdo nacional e no qual se englobaram os
servicos de estatistica ultramarinos (cf. Decreto
n.° 47 168, de 26 de Agosto de 1966).

3 — Por intermédio do Decreto-Lei n.° 427/73, de
25 de Agosto, entrado em vigor em 1 de Setembro se-
guinte, foi efectuada a reorganiza¢do do INE,
reforcando-se «a capacidade de direcgdo» desse servigo
e «o quadro dos seus servidores» (cf. predmbulo deste
diploma), passando ele a depender da Presidéncia do
Conselho e prevendo-se a possibilidade de o Instituto
encarregar técnicos nacionais ou estrangeiros de efec-
tuar estudos ou trabalhos sobre problemas de interesse
para a estatistica nacional e de ai serem constituidos
comissdes ou grupos de trabalho, com recurso a cola-
boragio de técnicos de outros servigos ou de especia-
listas do sector publico ou do sector privado, para o
estudo de problemas especificos (cf. artigo 14.°).

Por este diploma veio a ser fixado o quadro do pes-
soal permanente dos servigos centrais, delegagbes me-
tropolitanas e delegagdes das provincias ultramarinas
(cf. artigo 27.° e quadro anexo, bem como o Decreto
n.° 47 168 e legislagdo complementar), permitindo-se,
mediante autorizagdo ministerial, ser assalariado ou
contratado pessoal além do quadro (cf. artigo 28.°),
ou ser admitido, a titulo eventual, o pessoal necessa-
rio para a execu¢do dos recenseamentos, inquéritos e
outros trabalhos estatisticos ou ainda para a substitui-
¢do dos funciondrios deslocados na realizacdo daque-
las tarefas, sendo a admissdo e o despedimento deste
ultimo pessoal efectuados com dispensa de quaisquer
formalidades (cf. artigo 29.°).

Por via do disposto no artigo 32.°, n.° 1, deste di-
ploma, todo o pessoal dos lugares do INE era provido
por nomeacdo, i excep¢do dos lugares de categoria
igual ou inferior & letra S (escriturdrios-dactilégrafos
de 2.* classe, telefonistas de 1.2 e 2.? classes, moto-
rista de 2.2 classe, guarda-nocturno de 1.2 classe e con-
tinuos de 1.2 e 2.2 classes — cf. quadro anexo), dos
supervisores e agentes de censos e inquéritos, dos au-
xiliares técnicos e técnicos auxiliares, do pessoal ndo
administrativo do centro de informadtica, do pessoal do
servico de reprografia e dos técnicos estagiarios, luga-
res esses que seriam sempre providos por contrato.

4 — Pelo Decreto n.° 428/73, também de 25 de
Agosto, veio a ser aprovado o Regulamento do Sistema
Estatistico Nacional, dispondo-se que, enquanto os lu-
gares de director e subdirector do INE seriam provi-
dos por escolha do Presidente do Consetho, o provi-
mento dos restantes lugares seria efectuado mediante
proposta do director (cf. artigos 45.° a 60.°) e que ao
pessoal contratado nos termos do Decreto-Lei
n.° 427/73 seria atribuida a remuneragdo a fixar no
despacho autorizador da contratagdo ou do assalaria-
mento, o mesmo sucedendo ao pessoal a admitir a ti-
tulo eventual pelo artigo 29.°, ndo podendo as remu-
neragdes ser superiores a correspondente a letra S para
os que fossem simples executantes ou a letra L para
os restantes (cf. artigo 68.°).

5 — Com o Decreto Regulamentar n.° 71-C/79, de
29 de Dezembro, uma vez mais se procedeu a uma rees-
truturagdo global do INE, estabelecendo-se nova orga-
nica de servigos ¢ novo quadro de pessoal, sendo que
a reestruturagdo do respectivo Centro de Informaitica
s6 posteriormente se veio a operar através do Decreto
Regulamentar n.° 79/80, de 17 de Dezembro.

Neste ultimo decreto regulamentar ficou prevista a
possibilidade de (cf. artigos 11.° e 12.°), para a satis-
facdo de necessidades transitdrias que ndo pudessem ser
asseguradas pelo pessoal permanente, ser contratado
pessoal além do quadro, bem como a possibilidade de
contrata¢éo ou afectagdo, em regime de tarefa, de in-
dividuos destinados a realizarem estudos, andlises e pro-
gramagcdo de projectos, registos de dados e outros tra-
balhos de caracter eventual e técnico, ficando a
respectiva actividade sempre sujeita tecnicamente a
orientagio do INE e ndo lhes conferindo aquela con-
tratagdo ou afectagdo a qualidade de agentes adminis-
trativos.

v

1 — Da resenha vinda de fazer facilmente se conclui
que, antes da criagdo do Sistema Estatistico Nacional,
efectuada pela Lei n.° 6/89, o INE era um organismo
inserido na orginica da Administragdo Piiblica, ndo de-
tentor de personalidade juridica ou de qualquer grau
de autonomia, postando-se, assim, como um Servigo
nio auténomo que, todavia, possuia um quadro de pes-
soal préprio vinculado 4 fungdo publica e nela incluido.

E evidente que agora s6 nos interessard ter em vista
o pessoal que fazia parte do quadro do INE, e ndo
aquele que ali prestava fun¢des na qualidade de assa-
lariado, contratado ou afecto sem cardcter de continui-
dade e sem subordinacdo hierdrquica, e a quem 0s ci-
tados diplomas ndo conferiam qualquer vinculo &
fungdo publica.

Na realidade, relativamente a este ultimo pessoal, as
normas constantes dos artigos 30.°, n.° 1, € 33.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 280/89 (esta ultima se interpretada
no sentido de na expressdo «funciondrios que [...] es-
tejam a exercer funcdes no INE» se abarcar também
o pessoal que desempenhava servigo no Instituto, sem
vinculo a fungdo publica, sem car4cter de continuidade
e sem subordinac@o hierdrquica, do que legitimamente
se pode duvidar) nio vieram operar qualquer modifi-
ca¢do tocantemente a uma posicdo e a um regime
juridico-laboral que detinham e pelo qual se regiam.

No que concerne aos agentes qué prestavam Servigo
com cardcter de continuidade e subordinag¢do hierar-
quica h4 mais de trés anos e aos demais funciondrios,
a norma constante do n.° 4 do artigo 33.° do Decreto-
-Lei n.° 280/89 nada inovou relativamente ao regime
geral previsor do destino do pessoal dos servigos ex-
tintos do Estado e dos excedentes de funciondrios e
agentes da fun¢do publica, aqui se incluindo os insti-
tutos publicos [cf. artigos 1.°, 4.°, n.° 2, 11.°, ali-
nea a), 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 43/84, de 3 de
Fevereiro, e 23.° do Decreto-Lei n.° 41/84, da mesma
data, vigente ao tempo da edicdo do Decreto-Lei
n.° 280/89 e hoje substituido pelo artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembrol.

O mesmo ¢ de dizer relativamente ao que se consa-
gra nos n.% 5, 6 ¢ 7 do falado artigo 33.° no que res-
peita aos funciondrios do Estado (quer do quadro do
INE quer de outros quadros da Administracido) que ali
prestavam fungdes, normas essas que mais ndo fazem
do que reafirmar o que ja se encontrava estatuidos nos
artigos 4.°, n.° 3, 8.°, alinea a), 9.°, alinea d), 14.°,
alinea ¢), e 17.°, alinea d), todos do Decreto-Lei
n.° 43/84. ‘

De outra banda, ndo se podera passar em claro que
o n.° 2 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 280/89 con-
sagrou a possibilidade que também ji estava prevista
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na lei geral (cf. Decreto-Lei n.° 191-F/89, de 26 de Ju-
nho, e hoje Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de Setem-
bro; cf., ainda, 0 Acérddo deste Tribunal n.° 218/89,
publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 9 de
Marco de 1989, onde se expressa a ideia segundo a qual
as normas de um dado diploma que se limitem «a re-
produzir principios gerais constantes de outras leis an-
teriores ainda quando» referem o regime juridico do
pessoal ndo podem considerar-se legislacio do tra-
balho).

2 — Significa isto que, verdadeiramente, o pedido
ora em apreciagdo se deve confinar &s normas cons-
tantes do n.° 1 do artigo 30.° e dos n.** 1, 2 e 3 (tendo,
porém, de reconhecer-se que, quanto a este iltimo nu-
mero, ele apenas consagra uma regra procedimental di-
rigida a Administracdo, mas que, de todo o modo,
pressupde a validade da «integragdo» a que se repor-
tam os numeros antecedentes) do artigo 33.°, um e ou-
tro do Decreto-Lei n.® 280/89, e, bem assim, conse-
quencialmente, as normas constantes da Portaria
n.° 1003/89.

Na.realidade, foi por intermédio das faladas normas
do Decreto-Lei n.° 280/89 que veio operar-se a mu-
dan¢a do regime jus-laboral vinculador dos trabalha-
dores ao INE e a forma como tal mudanga se iria rea-
lizar. Ora, tendo em conta os motivos que basearam
o pedido formulado pelo Procurador-Geral da Repu-
blica e ndo olvidando o que ficou dito no precedente
ponto 1V, n.° 1, resulta que somente as normas acima
indicadas tém conexdo com aquela mudan¢a e forma
de realizagdo.

\

1 — Como se disse j4, a Lei n.° 6/89 (artigo 14.°,
n.° 1) determinou que o INE revestisse a forma de um
instituto piblico dotado de personalidade juridica, au-
tonomia administrativa e financeira e patriménio pré-
prio, regendo-se pelos respectivos estatutos, aprovados
pelo Governo mediante decreto-lei (artigo 15.°).

2 — No ensinamento de Freitas do Amaral (Curso
de Direito Administrativo, 1.° vol., p. 317), um insti-
tuto publico «é uma pessoa colectiva piblica, de tipo
institucional, criada para assegurar o desempenho de
fungdes administrativas determinadas, pertencentes ao
Estado ou a outra pessoa colectiva privada».

Sendo o INE um instituto publico, constituird ele,
pelo facto de o ser, de acordo com a posi¢do de al-
guns autores, um substracto institucional auténomo dis-
tinto do Estado, com pessoal privativo que «ndo é fun-
cionalismo do Estado» (cf. Freitas do Amaral, ob. cit.,
vol. cit., p. 328) e que, a menos que a lei disponha
inequivocamente em contrdrio, ndo pode ser qualificado
como drgdo do Estado (cf., em sentido algo diferente,
Rodrigues Queird, na Revista de Legislagdo e de Ju-
risprudéncia, ano 90.°, p. 317).

Seja como seja, o que € certo é que, a mingua, no
nosso ordenamento, de um corpo de normas que, ge-
nericamente, regule o estatuto juridico dos institutos
publicos, nada impede que o concreto estatuto de um
dado instituto aponte, ao menos na regulamentacdo do
seu pessoal, para a adop¢do de um regime essencial-
mente de natureza privada.

Tudo dependerd, assim, da opgdo politica legislativa.

3 — Em Portugal, no que tange a figura dos insti-
tutos publicos mais recentemente criados, tem-se assis-
tido a que o legislador tem optado, no que respeita ao
regime juridico que regula o pessoal, pela adopgio de

-um regime juridico-laboral de natureza privada (cf. es-

tatutos do INATEL — Instituto Nacional para o Apro-
veitamento dos Tempos Livres, revistos pelo Decreto-
-Lei n.® 61/89, de 23 de Fevereiro, e do ICP — Instituto
das Comunicagdes de Portugal, aprovados pelo De-
creto-Lei n.° 283/89, de 23 de Agosto).

E, pois, na sequéncia e em acompanhamento desta
postura do legislador que surgiram as normas ora ques-
tionadas do Decreto-Lei n.° 280/89, postura essa que,
claramente, ndo compete a este Tribunal sindicar.

VI

1 — Uma primeira questdo, no que concerne ao ar-
tigo 33.° do Decreto-Lei n.° 280/89, se impde desde
logo tomar em consideragdo, atento o que é exposto
na resposta do Primeiro-Ministro. .

Consiste ela em saber se tal norma, como na dita
resposta ¢ defendido, se assume como uma verdadeira
norma juridica para efeitos de fiscalizagdo da respec-
tiva constitucionalidade ou, pelo contririo, nio deve
ela ser, e sd, visualisada como um acto administrativo
(no caso, plural ou colectivo).

A resposta a dar a esta questdo ndo pode deixar de
ser a mesma que, a propdsito de idénticas questdes, tem
sido dada pela jurisprudéncia deste Tribunal desde o
seu Acérdao n.° 26/85 (publicado no Didrio da Repu-
blica, 2.* série, de 26 de Abril de 1985) que, ex pro-
Jesso, dela tratou (cf. ainda o que a propésito foi re-
ferido pela Comissdo Constitucional nos seus pareceres
n.” 3/78, 6/78 e 13/82, publicados em Pareceres da
Comissdo Constitucional, respectivamente nos volumes
4.°, pp. 221 e segs. € 303 e segs., ¢ 19.°, pp. 149 ¢
segs).

2 — Na verdade, muito embora o que se contém na-
quele artigo 33.° possa ser entendido como a defini-
¢do da situacio juridica dos casos dos funcionarios e
agentes (quanto a estes desde que tenham prestado ser-
vico hd mais de trés anos com carécter de continuidade
e com subordinagdo hierdrquica) que desempenhavam
fun¢des no INE enquanto 6rgdo ndo personalizado da
Administragdo, em consequéncia do que se normatizou
no artigo 30.° do mesmo diploma, desta sorte tendo
por universo de aplicagdo um conjunto restrito de pes-
soas — aplica¢do essa que se esgota quanto aos refe-
ridos funciondrios e agentes —, o que, de certo modo,
lhe retiraria caracteristicas de generalidade, abstracgdo
e vigéncia sucessiva (e descaracterizaria, assim, o con-
teido do mesmo artigo 33.° do conceito de norma uti-
lizado no artigo 1.°, n.° 2, do Cédigo Civil), o que
¢é certo é que tal artigo ndo deixa, em si, de ser um
produto do poder normativo piiblico — do poder nor-
mativo do Estado, enfim — incorporado num diploma
legislativo e que contém regras de conduta ou critérios
de decisdo que se impdem aos proprios particulares e
4 Administracdo.

Logo, o artigo em causa deve ser perspectivado como
detendo, funcionalmente, caracteristicas normativas
com vista ao controlo da sua constitucionalidade.

A isto ndo obsta a circunstincia de os preceitos in-
sitos no artigo 33.° terem uma eficdcia consumptiva nas
situacdes dos funciondrios e agentes a que atrds nos
reportamos. E que, ainda que assim seja, nem por isso
essa eficicia deixa de se conter nas préprias imposi-
¢Oes que dela emanam, o que, nesta Optica, aponta
para que aqueles preceitos assumem caracteristicas de
norma (no assinalado conceito funcional, visando o



N.° 248 — 22-10-1993

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

6013

controlo da sua compatibilidade com a Constitui¢do)
a par de poderem, uno tempore, ser tidos como actos
administrativos plurais.

3 — Como assim, nada obsta, neste particular, a que
o artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 280/89 seja objecto
de fiscalizagdio abstracta sucessiva da respectiva cons-
titucionalidade.

Vil

1 — Aduz igualmente o Primeiro-Ministro, no que
respeita as normas constantes do artigo 30.° do
Decreto-Lei n.° 280/89 e da Portaria n.° 1003/89, ndo
poderem as mesmas ser incluidas no conceito de legis-
lagdo laboral, antes devendo ser perspectivadas como
abrangendo «matérias referentes a estrutura, atribui-
¢Oes, competéncias, gestdo e funcionamento da Admi-
nistracdo Publica», esgrimindo, para tanto, com uma
afirmagdo que teria sido produzida no Acérddo
n.° 22/86 deste Tribunal, por via da qual ndo era ne-
cessaria a audicdo dos trabalhadores em matéria de atri-
buigdes, competéncias, politica de recursos humanos,
gestdo e funcionamento da Administracdo Publica.

2 — Neste particular, bem vistas as coisas, nio se
tratou, como resulta da exposi¢do efectuada no ponto
11, da criagdo, ex novo, de uma entidade dotada de
personalidade juridica — no caso, um instituto pu-
blico — destinada a prosseguir o desempenho de de-
terminadas fun¢des do Estado, onde, anteriormente, ne-
nhum servigo existia que as prosseguisse.

Tratou-se, isso sim, da «transformag¢do» de um ser-
vico j4 existente numa outra entidade, destinada jus-
tamente a desempenhar as fung¢des que por aquele ser-
vico — que dispunha de um quadro de pessoal
préprio — ji4 eram prosseguidas; e visou-se, igual-
mente, na norma do artigo 30.°, particularizada e re-
gulamentada na Portaria n.° 1003/89, que o pessoal
que viesse a desempenhar fun¢des naquela nova enti-
dade ficasse a ela ligada por um vinculo laboral dife-
rente daquele que era detido por quem anteriormente
prestava fungdes no aludido servico — embora prece-
dendo a anuéncia dos funcionérios e agentes previstos
no artigo 33.°

Transformacdo essa que é, alids, reconhecida na res-
posta do Primeiro-Ministro (cf. n.® 15 dessa resposta).

3 — E claro que essa transformagdo, num determi-
nado entendimento, nio poderia deixar de ser perspec-
tivdvel como uma reorganizagdo de um servigo publico
incidente nas estruturas, atribui¢bes, competéncias e
funcionamento da Administra¢ido Publica, sendo certo
que, relativamente ao pessoal que, antecedentemente,
desempenhava fun¢des no INE e que ndo desejasse op-
tar pelo regime laboral agora instituido, nem por isso
o0 mesmo veria afectada a sua anterior rela¢do juridico-
-laboral de natureza publica.

De todo o modo, ndo serd despiciendo anotar aqui
que, verdadeiramente, o que no citado Aco6rddo
n.° 22/86 (Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 24 de
Abril de 1986) se disse foi — ao indicar-se o conteudo
da regulamentagdo do direito de negocia¢do dos tra-
balhadores da Administragdio Publica consagrada no
Decreto-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro, precisa-
mente o diploma em que se inclufam normas cuja com-
patibilidade constitucional era objecto de andlise na-
quele aresto — que, «objecto de negociagéio colectiva
sd0 as matérias relativas a fixacdo ou alteragdo: dos
vencimentos e demais presta¢cdes de caricter remune-
ratorio; das pensdes de aposentagdo ou de reforma e

das regalias da acgdo social e da acgdo social comple-
mentar (artigo 6.°) [do diploma entio em apreco].
E dela acham-se excluidas as matérias relativas a es-
trutura, atribuicdes, competéncias, politica de recursos
humanos, gestdo e funcionamento da Administragdo
Publica (artigo 12.°%)».

Isto ndo aponta, pois, para que tenha sido afirmado
no referido acérddo que as aludidas matérias se ndo
podiam incluir no conceito de legislagdo laboral. Diga-
-se até que em tal acérddo (cf. n.° 2.6) se afirmou e
reafirmou que o mesmo ndo curava de saber se o
Decreto-Lei n.° 45-A/84 — e, logo, as respectivas nor-
mas — era «ou nio subsumivel ao conceito de ‘legis-
lagdo de trabalho’».

4 — Todavia, ndo se poderd passar em claro que
existe entendimento contrdrio ao acima mencionado,
entendimento esse que conduz quem o perfilhe a vi-
sualizar a matéria constante dos artigos 30.° e 33.° do
Decreto-Lei n.° 280/89 como sendo matéria subsumi-
vel ao conceito de legislacdo de trabalho (adiante tratar-
-se-4 das normas da Portaria n.° 1003/89).

Nessa senda, impor-se-ia efectuar-se uma incursdo a
fim de saber, num primeiro momento, se foi, quanto
as normas daqueles artigos 30.° e 33.°, cumprida a
obrigacdo constitucional de as associacdes sindicais par-
ticiparem na respectiva elaboracio.

4.1 — S#o sabidas as dificuldades que, tanto na dou-
trina como na jurisprudéncia, tem levantado um tal
conceito de legislagdo de trabalho (cf. Gomes Canoti-
lho e Vital Moreira, Constituicdo da Repiblica Portu-
guesa Anotada, vol. 1.°, 2.* ed., p. 300; Barros Moura,
Direito do Trabalho — Notas de Estudo, pp. 189 a
197, e Compilacdo de Direito de Trabalho Sistemati-
zada e Anotada, pp. 39 e 40; Monteiro Fernandes, No-
¢bes Fundamentais de Direito do Trabalho, 1.° vol.,
pp. 28 e 29; parecer n.° 219/78 da Procuradoria-Geral
da Republica, publicado no Boletim do Ministério da
Justica, n.° 286, pp. 147 e segs., e, entre outros, 0s
Acérddos deste Tribunal n.°® 31/84, no Didrio da Re-
publica, 1.* série, de 17 de Abril de 1984, 117/86,
idem, ibidem, de 19 de Maio de 1986, 451/87, idem,
ibidem, de 14 de Dezembro de 1987, 15/88, idem, ibi-
dem, de 3 de Fevereiro de 1988, 107/88, idem, ibidem,
de 21 de Junho de 1988, 201/89, idem, 2.* série, de
21 de Janeiro de 1981, 262/90, idem, 1.* série, de 20
de Dezembro de 1990, e 64/91, idem, ibidem, de 11
de Abril de 1991). -

4.2 — Diferente questdo, embora conexionada com
aquilo que seja lagislagdo do trabalho, é a que se
prende com o direito de os trabalhadores, através das
respectivas comissdes e das associagdes sindicais [v. ar-
tigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a),
da Constituicio — versdo de 1989], participarem na
elaboracio daquela legislacdo.

4.2.1 — Para se alcancar um tal direito de partici-
pacdo torna-se necessdria a aceitagdo da ideia de que
as posicOes a tomar pelos trabalhadores aquando da
sua participacdo na elaboragio da legislagdo do traba-
lho possam, de alguma sorte, determinar a solugdo que
o legislador venha a consagrar.

Explicitando: sem que a audi¢do dos trabalhadores,
por intermédio das respectivas associacdes sindicais e
comissdes, signifique que a faixa de soberania e liber-
dade de conformacido do legislador fique hipotecada,
mister ¢, face aos comandos constantes das citadas nor-
mas da lei fundamental, que aquele legislador ndo se
limite a apresentar solugdes normativas «verdadeira-
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mente ¢ significativamente tomadas» (cf. Gomes Ca-
notilho e Vital Moreira, 0b. cit., vol. cit., em comen-
tdrio aos artigos 55.° e 57.°); a forma como o legisla-
dor, neste particular, deverd actuar terd, pois, de ser
aquela de onde resulte que 0 que apresenta aos traba-
lhadores como projecto de inten¢do legislativa ndo
passe disso mesmo, ou seja, de intengdes institucionais
que busquem a assuncdo de figurinos consensuais
(cf. citado Acérdado n.° 22/86, onde, a dado passo, se
aduz que a participagdo das organizac¢des sindicais na
elaboragdo da legislagdo de trabalho ndo significa par-
ticipagdo «no trabalho dos oérgdos legislativos»,
tratando-se, pois, de «‘um dever de consulta’ dos tra-
balhadores» que, «no tocante as sugestdes, criticas, pa-
receres ou propostas que eles» fagam chegar aqueles
orgdos, tém obrigatoriedade de ser tomadas em consi-
deracdo «na elaboragdo definitiva da normagdo que se
pretende produzir», «acolhendo aquelas que o justifi-
quem»,

E esta a exigéncia ou ditame constitucional em sede
da previsdo do direito de intervengdo dos trabalhado-
res na elaboragao da legislacdo do trabalho.

Exigéncia esta que ndo deixa de estar vertida na le-
gislagdo infraconstitucional (cf. Lei n.° 16/79, de 26
de Maio, e Decreto-Lei n.° 45-A/84).

Desta legislacdo é de extrair também que o procedi-
mento legislativo deve, ele mesmo, integrar a interven-
¢do formal das organizagdes dos trabalhadores, além
de ter de haver a publicitagdo adequada do processo
participativo (note-se, todavia, que estes pontos nio es-
tdo inseridos no ditame constitucional a que acima se
fez referéncia).

Isto posto, vejamos se, de harmonia com os elemen-
tos que estes autos nos fornecem, teria havido, efecti-
vamente, pretericdo da audicdo dos trabalhadores.

4.3 — Comegando por atentar no exérdio do De-
creto-Lei n.° 280/89, podia ser-se conduzido a presu-
mir (juris tantum) ndo ter ocorrido tal audicdo.

Efectivamente, ndo havendo nesse exérdio a minima
referéncia a tal circunsténcia, nio seria de todo ilicito
concluir ndo ter ela ocorrido.

Essa conclusdo basear-se-ia, contudo, numa mera
presuncao. Mas, como se trata de mera presuncdo a
que nenhum preceito constitucional (ou sequer infra-
constitucional) confere especial valor, pode ela ser ob-
jecto de infirmagso.

4.3.1 — Ora, segundo se abarca da publicagdo en-
viada a este Tribunal pelo Primeiro-Ministro, o pro-
cesso de reestruturagdo do Sistema Estatistico Nacio-
nal, processo esse conduzido pela Comissdo a que se
reporta a j4 citada Resolu¢dio do Conselho de Minis-
tros n.° 48-B/86, incluiu a defini¢do estrutural das en-
tidades que haviam de integrar tal Sistema, precisa-
mente aquilo que viriam a ser o Conselho Nacional de
Estatistica e o Instituto Nacional de Estatistica,
contendo-se em tal definicdo os projectos de diplomas
que haviam de regular aquelas entidades.

No referido processo intervieram, por diversissimas
vezes, consultadas pela Comissdo em causa, ndo s6 as
associagdes patronais como duas centrais sindicais, a
saber, a Confedera¢do Geral dos Trabalhadores Por-
tugueses-Intersindical Nacional e a Unido Geral de Tra-
balhadores.

No tocante a participag@o destas centrais, a respectiva
amplitude resulta da leitura do relatério a que j4 acima
se fez referéncia (Sistema Estatistico Nacional —Situagdo
Actual e Propostas de Reestruturacdo, cf. pp. 200 e 296),

. de onde ressalta que, nas dreas que mais directamente

lhes diziam respeito, lhes foram expostas as principais
linhas de acgdo do instituendo Sistema Estatistico Na-
cional, vindo aquelas centrais, inclusivamente, a apre-
sentar por escrito as suas tomadas de posi¢do sobre a
questdo, quer formulando criticas ao entdo existente
Sistema Estatistico, quer formulando propostas tenden-
tes A respectiva reestruturagdo.

De entre as propostas elaboradas pela Comissdo de
Reestruturagdo e apresentadas as centrais sindicais
contava-se aquilo que se pretendia vir a ser no futuro
o Instituto Nacional de Estatistica, estruturado como
um instituto piblico, e, bem assim, o regime que de-
veria ser aplicdvel ao futuro pessoal que, no entendi-
mento de tal Comissdo, se impunha dever estar inte-
grado num quadro préprio e sujeito a um regime
juridico, também préprio, muito préximo do regime ge-
ral do contrato individual de trabalho, designadamente
para efeitos remuneratérios (cf. citado relatério,
pp. 270, 272 a 275 e 292).

Alids, no que concerne 3 definigdo respeitante ao re-
gime transitério dos funciondrios e agentes (com mais
de trés anos de servio em regime de continuidade e
subordinacdo hierdrquica) do entdo existente INE
(como servigo integrado na estrutura de um ministério
e sem qualquer autonomia), contemplou a Comissio
cinco alternativas, que se podem sintetizar como sendo:

A existéncia de dois quadros de pessoal, com di-
reito de opgdo (num, seria integrado o pessoal
a contratar ex novo e o pessoal j4 ao servigo
no Instituto que optasse pela adopcdo do regime
do contrato individual de trabalho e, noutro, se-
ria integrado o pessoal que, também j4 ao ser-
vigo no dito Instituto, ndo efectuasse tal opgio,
continuando ele a reger-se pelo regime préprio
da fungdo publica);

A existéncia de dois quadros de pessoal, sem di-
reito de op¢do (num, seria integrado o pessoal
a contratar e o pessoal que, muito embora ja
ao servigo no Instituto, fosse escolhido pelos 6r-
gédos responsdveis deste, ficando um e outro su-
jeitos ao regime geral do contrato individual de
trabalho, e, noutro, seria integrado o pessoal
que ja prestava fungdes e ndo tivesse sido ob-
jecto de escolha, para este regendo as normas
gerais definidoras e estatutdrias da funcdo pu-
blica);

A existéncia de um quadro tnico com passagem
automdtica (nesse quadro seria desde logo inte-
grado todo o pessoal que exercia fungdes no Ins-
tituto com vinculo 4 fungdo publica, com res-
peito da natureza deste e da antiguidade dos
funciondrios e agentes a integrar);

A existéncia de um quadro unico, mas com direito
de op¢do (nesse quadro seria integrado todo o
pessoal em fun¢des no Instituto que expressa-
mente optasse pelo regime do contrato indivi-
dual de trabalho, cessando, assim, o seu vinculo
a funcdo publica, sendo o restante pessoal que
ndo efectuasse opgdo canalizado para outros
quadros existentes nos organismos da Adminis-
tragdo Piblica);

A existéncia de um quadro tnico, mediante selec-
¢ao (neste quadro seria integrado o pessoal em
fungdes no Instituto que fosse escolhido pelos
respectivos 6rgdos responséveis, ficando sujeito
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ao regime geral do contrato individual de tra-
balho, enquanto o restante pessoal ndo objecto
de escolha seria canalizado para outros drgdos
da Administragdo Publica).

Das equacionadas alternativas, a Comissdo manifes-
tava preferéncia pela ultima das atrds sintetizadas.

4.3.2 — Perante o que hoje se contém no n.° 1 do
artigo 33.° do decreto-lei sub specie, haver-se-a de con-
cluir que, no que concerne ao destino dos funciond-
rios e agentes (quanto a estes, desde que detivessem as
caracteristicas ja assinaladas) do INE (integrado na es-
trutura do Ministério do Planeamento e da Adminis-
tragdo do Territério), acabou legislativamente por ser
consagrada, ao menos em parte, uma solugdo que se
aproxima da que foi acima indicada com o epfteto de
quadro unico com direito de opgdo, muito embora nas-
cida da simbiose dela com aquela que se sintetizou
como sendo a existéncia de um quadro unico mediante
seleccdo.

Por tudo isto é legitimo, sem sofismas, concluir
também que na edigdo da norma do artigo 33.° foi in-
corporada uma posigdo que, a0 menos em parte, se ali-
cergou nos contributos carreados pelas centrais sindi-
cais.

4.3.3 — Questionar-se-4 se a indesmentivel participa-
¢do destas centrais sindicais no processo de reestrutu-
racdo do Sistema Estatistico Nacional e, bem assim, a
sua audigdo quanto as aventadas propostas de editan-
dos diplomas que haviam de reger o regime juridico
pelo qual eram reguladas as relagdes juridico-laborais
dos trabalhadores do futuro instituto publico denomi-
nado «Instituto Nacional de Estatistica» sdo suficien-
tes para garantir o comummente designado direito de
participacdo dos trabalhadores na elaboracdo da legis-
lagdo do trabalho, plasmado na alinea @) do n.° 2 do
artigo 56.° e na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°, um
e outro da Constituicdo, tendo em conta 0 sector que
se encontrava em causa.

Na verdade, aquela participagdo ndo se poderd es-
gotar com a mera audi¢do das centrais sindicais, além
do mais pela razdo segundo a qual é sempre figurdvel
a existéncia de associag®es sindicais que, podendo abar-
car a representa¢do dos trabalhadores de um dado sec-
tor a que uma dada legislagdo (naturalmente de natu-
reza laboral) diga respeito, ndo se encontrem filiadas
nas mencionadas centrais. E que o ditame constitucio-
nal insito na alinea @) do n.° 2 do artigo 56.° da Cons-
tituicdo da Repuiblica Portuguesa se reporta as asso-
ciagdes sindicais é coisa da qual, certamente, ndo se
duvidara.

E tudo isto, como ¢ evidente, para além do problema
da necessidade de participacdo das comissdes de tra-
balhadores, questio que, quanto ao presente caso,
adiante se tratard.

Pois bem.

4.3.3.1 — Perante estes parAmetros, tendo em conta
a questdo posta — no momento s6 ligada ao problema
de saber se na presente matéria seria suficiente, pon-
derando o disposto na alinea ) do n.° 2 do artigo 56.°
da lei fundamental, a ja demonstrada participacdo da
CGTP-IN e da UGT —, impor-se-4 saber se, conside-
rando as categorias de trabalhadores (quer funciond-
rios, quer agentes com mais de trés anos de servico
exercendo fungdes com caricter de continuidade e de
subordinacdo hierdrquica) que ja serviam no INE, po-
deriam eles ser, face s associag®es sindicais existentes

ao tempo, representados por algumas que ndo se en-
contrassem filiadas nas ditas centrais.

Ora, quanto a este ponto, hd que ter em considera-
¢do que, quanto 3 Administracio Publica, existiam,
com possibilidade de neles, por intermédio das respec-
tivas organizagées sindicais «de base», serem filiados
os trabalhadores do entdo existente Instituto, atendendo
as categorias que os comportavam, a Federacdo Na-
cional dos Sindicatos dos Trabalhadores da Fungdo Pu-
blica, integrada pelos Sindicatos dos Trabalhadores da
Fungdo Piblica do Norte, Centro, Sul e Agores € Ma-
deira, organismo filiado na CGTP-IN, e o Sindicato
dos Trabalhadores da Administragdo Publica —
SINTAP, filiado na UGT, integrando, a par com al-
guns sindicatos independentes (v. g., o Sindicato Inde-
pendente dos Médicos — SIM, o Sindicato dos Dele-
gados Escolares — SINDELEP e o Sindicato dos
Engenheiros Técnicos do Sul), varios outros sindicatos,
filiados também na UGT, com a denominagdo global
de Frente de Sindicatos da Administragdo Publica —
FESAP.

Nio interessard, pois, tendo em conta as categorias
de pessoal que agora se tem em vista, ter em conside-
racio a Federagdo Nacional de Sindicatos de Qua-
dros — FENSIQ, estrutura independente das centrais
CGTP-IN e UGT, e que integra sindicatos de dentro
e de fora da Administragdo Publica, j4 que, quanto
a estes ultimos, ali apenas estdo integrados o Sindicato
Independente dos Médicos e o Sindicato dos Engenhei-
ros Técnicos do Sul, que, obviamente, ndo represen-
tam categorias de trabalhadores tais como aquelas que
agora estdo em jogo e que, de qualquer modo, tam-
bém se encontram representados, como se viu, na
FESAP.

Pelo que respeita & Confederagdo Portuguesa de
Quadros Técnicos e Cientificos, estrutura formalmente
independente das centrais sindicais, que admite a inte-
gragdo de sindicatos ndo filiados ou filiados nestas 1l-
timas e que alberguem, exclusivamente ou néo, qua-
tros técnicos ou cientificos de qualquer sector, publico
ou privado, hd que pesar que, por um lado, no que
tange aos sindicatos ligados & Administragdo Publica,
nestes estdo integrados alguns sindicatos que, porém,
j4 se encontram filiados na CGTP-IN (justamente 0s
Sindicatos dos Professores da Zona Norte, da Zona
Centro e da Zona Sul, o Sindicato dos Professores da
Grande Lisboa, o Sindicato dos Médicos da Zona Sul,
o Sindicato dos Trabalhadores do Municipio de Lis-
boa e o Sindicato dos Trabalhadores da Administra-
¢do Local, organismos que, de todo o modo, ndo abar-
cariam os trabalhadores agora em causa) €, por outro
lado, que esta Confedera¢dio ndo efectua contratagdo
ou negociagdo directa, actuando antes mediante reco-
mendagdes aos sindicatos interessados nela filiados ¢
dirigidas apenas & defesa dos interesses dos quadros.

Vale isto por dizer que todas as associagbes sindi-
cais existentes na ocasido — quer da apresentacdo das
propostas da Comiss@o de Reestruturagdo do Sistema
Estatistico Nacional, que continha j4 as linhas de ac-
¢do a que deveria obedecer o diploma que regeria o
INE como instituto publico, aqui se abarcando o re-
gime do futuro pessoal, quer da sua discussdo
publica — e que tinham a potencialidade de represen-
tar os funciondrios e agentes que prestavam func¢Ges na-
quele Instituto, mas enquanto organismo néo auténomo
integrado no Ministério do Planeamento e da Admi-
nistracdo do Territorio, se encontra filiadas numa ou
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noutra das centrais sindicais que participaram no de-
bate das citadas propostas.

4.4 — E ocasido agora de se verter a atengdo para
um outro ponto, precisamente aquele que consiste em
saber se se imporia, in casu, a audi¢do da comissdo
de trabalhadores do entdo existente INE (comissdo que
existiria de facto, como se extrai da intervenc¢do
efectuada na Assembleia da Republica aquando da dis-
cussdao, na generalidade, da proposta de Lei
n.° 53/V — cf. Didrio da Assembleia da Repiiblica, 1.*
série, n.° 5, de 28 de Outubro de 1988), e isto face ao
que se normatiza na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°
da Constitui¢éo.

Tratando-se, como se tratava, de um servigo da Ad-
ministracdo Piiblica, a resposta a esta questdo afigura-
-se desde logo merecer resposta negativa.

De facto, o n.° 1 do artigo 56.° da Constituicdo
erege como direito dos trabalhadores a criacdio de co-
missdes de trabalhadores para defesa dos seus interes-
ses ¢ intervencdo democrdtica na vida das empresas.

Daqui se extrai que tal direito — o direito de os tra-
balhadores constituirem comissdes de trabalhadores —
¢ garantido constitucionalmente, e tdo-sd, aqueles que,
por conta de outrem, laborem em organiza¢des que se-
jam empresas (cf., sobre esta questdo, o citado Acér-
ddo n.° 22/86 e o Acérddo n.° 185/89, no Didrio da
Repiiblica, 1.* série, de 8 de Margo de 1989).

Mas, se tal garantia se dirige somente a tais traba-
lhadores ¢ sendo que, no presente caso, nos situdva-
mos perante um servico da Administragdo Publica que
ndo se encontrava instituf{do como uma organiza¢io ra-
cionalizada visando a prossecugdo de fins econémicos,
entdo nio decorria da lei bisica qualquer protecgdo dos
trabalhadores daquele servico no sentido de constitui-
rem comissées de trabalhadores e, conexionadamente,
de estas intervirem na elaboragdo de legislagdo que res-
peitasse ao respectivo sector, j4 que este direito de in-
tervencdo € constitucionalmente garantido apenas as co-
missées que os trabalhadores criarem no dmbito de
empresas (cf. aludidos Acdrddos n.®* 22/86 ¢ 185/89).

4.5 — Do exposto resulta que, mesmo para os que
sigam o raciocinio alternativo segundo o qual as nor-
mas dos artigos 30.° e 33.° do Decreto-Lei n.° 280/89
constituem legislagdo de trabalho, a verdade é que so-
bre elas foram ouvidas as associagdes sindicais, que,
sendo representativas dos trabalhadores a que interes-
sava aquela normacgdo, o deveriam ter sido, ndo rele-
vando uma ndo participagdo da comissido de trabalha-
dores do INE, mesmo que, efectivamente, essa nio
participagdo tivesse ocorrido.

4.6 — Uma ultima questdo, quanto ao particular de
que se cura, se afigura ser de tratar.

Consiste ela no seguinte:

Ao tempo da apresentacdo as mencionadas centrais
sindicais das propostas da Comissdo de Reestruturagio
do Sistema Estatistico Nacional e, no que ora releva,
das propostas respeitantes aos estatutos do futuro INE,
nestes avultando o que concernia ao regime pelo qual
se deveria pautar o respectivo pessoal e o regime apli-
cdvel aos funciondrios ¢ agentes que desempenhavam
fungbes no INE (enquanto organismo. inserido no Mi-
nistério do Planeamento ¢ da Administracdo do Terri-
tério), ndo existiria ainda, formalmente, um projecto
de diploma com um texto devidamente articulado (e
isto aceitando que, na realidade, nos situaremos perante
intengdes normativas visando legislagdo laboral).

Dai que se pergunte se seria bastante a apresentagio
¢ a discussdo efectuada com base em documentos que
incorporavam as linhas de acgdo que enformariam o
projecto de diploma que, posteriormente, se veio a tor-
nar o decreto-lei em apreciagdo.

Entende-se responder afirmativamente a tal pergunta.

Na realidade, desde que, como na presente situacio
ocorreu, se patenteiem as organizagdes representativas
dos trabalhadores documentos que, cabal e completa-
mente, incorporem as linhas do regime intentado adop-
tar pelo legislador e desde que, no projecto formal de
diploma, atendendo & intencdo legislativa, se ndo des-
virtuem aquelas linhas e os seus aspectos relevantes, en-
tdo dever-se-4 considerar que foi legitimamente cum-
prido o dever de consulta dos trabalhadores.

Deste dever resulta também a obrigagdo impendente
sobre o legislador de tomar em consideragio — sem
que por ai se implique o beliscar da sua liberdade
conformativa — o sugerido, o criticado e o opinado
pelas associagdes sindicais, com a consequente obriga-
¢do, como se expressou o Acérddo n.° 22/86, de aco-
lhimentos do que se justificar.

Alids, ¢ até pensdvel que a apresentagdo de um pro-
jecto formal de diploma, totalmente articulado e com
uma forma acabada de redacgdo, poderd, eventual-
mente, cercear a liberdade negocial inerente a discussdo
com as organizagGes laborais, ja que é possivel a cris-
talizacdo das posi¢des do érgido legislativo.

4.6.1 — Ora, os elementos de facto de que se dis-
pde neste processo apontam para que as ideias base res-
peitantes ao estatuto de pessoal do futuro INE e as res-
peitantes ao regime transitério dos funciondrios e
agentes que no anterior Instituto laboravam foram
apresentadas 3 CGTP-IN e a UGT, centrais sindicais
que, no seu seio, conglomeravam as associa¢des sindi-
cais que unicamente poderiam, ao tempo, representar
aqueles trabalhadores, atentas as respectivas categorias.

E apontam eles também para que, de um lado, no
que tange aos aludidos estatuto e regime, foram pos-
tas & consideracdo vdrias alternativas, 0 que correspon-
derd, assim, a uma forma de apresentagdo miltipla ou
aberta, compagindvel, por exemplo, com a apresenta-
¢do de um projecto de diploma com alternativas de
articulado, e, de outro, que as solugdes que vieram a
ser consagradas nas normas em causa também se de-
veram ao contributo das associagdes sindicais interes-
sadas.

5 — Em suma: na perspectiva de quem siga o en-
tendimento de que aqui estd em causa legislagio labo-
ral, o que ¢é certo é que o Governo, ao editar as nor-
mas constantes dos artigos 30.° e 33.° do Decreto-Lei
n.° 280/89, cumpriu os deveres e obrigagdes que so-
bre si impediam e defluem do correlativo direito ga-
rantido pela alinea @) do n.° 2 do artigo 56.° da Cons-
tituicdo. Por outra banda, como é 6bvio, para quem
perfilhe a dptica de que as normas conjugadas dos ar-
tigos 30.° e 33.° ndo devem ser perspectivadas daquele
modo, mas antes como algo que est4 ligado, e s6, a
reorganizacdo de um servigo publico, com reflexo,
como se disse, nas estruturas, atribui¢des, competén-
cias ¢ funcionamento da Administragdo Publica, entdo
a questdo acima tratada ndo teria, sequer, razio de ser.

Por isso, em qualquer dos entendimentos, sempre se
haveria de concluir ndo padecer aquela normagdo do
vicio de inconstitucionalidade que lhe ¢ assacado pelo
requerente.
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VIII

Volvamos agora a atenc¢do para a Portarian.® 1003/89.

1 — Como justamente assinala o solicitante, nas nor-
mas deste diploma foram respeitadas «todas as indica-
¢Oes do Decreto-Lei n.° 280/89 quanto ao regime ju-
ridico dos trabalhadores do INE, ou seja,
predomindncia da indole privatistica da relacdo labo-
ral», consubstanciando, pois, «essa ideia ao longo dos
diversos momentos de uma relagdo juridico-laboral».

Antes do mais, comecemos por analisar se todo o
complexo normativo insito na portaria em apreco pode
ser visto unicamente como um mero desenvolvimento
das j4 analisadas normas do Decreto-Lei n.° 280/89 e,
consequentemente, perguntar se tal complexo pode ser
visto td0-sé como um conjunto de normas consequen-
ciais do regime instituido no artigo 30.°, n.° 1, daquele
decreto-lei, sem qualquer relevo auténomo de confor-
magdo politica quanto a aspectos estatutdrios dos tra-
balhadores e das suas relagdes de trabalho.

2 — Analisando as normas da portaria em causa, po-
dem elas ser acantonadas em cinco grandes grupos, a
saber:

A) Normas que se perpectivam como preambula-
res, definitdrias, remissivas ou de consagracdo
de procedimentos dirigidos ao préprio INE.
Aqui se abarcam as normas dos artigos 1.°,
2.°9,3.°,4°,5°,6.° 7.° 8.° 11.°, 18.°, 19.°,
n.°2,22°,23.° 25° n1e3 28.°n"2
e 3, 30.°, 47.°, 48.°, n.° 3, 65.°, n.° 3, 66.°,
67.°, 68.°, 69.° e 70.°;

B) Normas que mais ndo fazem do que a trans-
posigdo ou o acolhimento das estatui¢cdes da lei
geral, designadamente no tocante a relagdo
juridico-laboral privada. Estdo neste caso as
normas constantes dos artigos 9.° [cf. ar-
tigo 22.° da Lei do Contrato de Trabalho
(LCT)], 13.° (cf. artigo 19.° da LCT), 14.°
(cf. artigo 20.° da LCT), 15.° (cf. artigo 21.° da
LCT), 16.° (cf. artigo 1.°, n.° 1, parte final, da
LCT), 17.°, n.° 2, excepto parte final (cf. ar-
tigo 24.° da LCT), 19.°, n.”" 1 e 3 (cf. arti-
gos 45.°, n.° 1, e 48.° da LCT), 20.° (cf. ar-
tigo 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 409/71, de
27 de Setembro) 24.° (cf. artigos 15.° ¢ 14.° do
Decreto-Lei n.° 409/71 e 50.° da LCT), 25.°,
n.% 2, 4, 5 e 6 (cf. artigos 82.°, n.° 2, da LCT,
11.° do Decreto-Lei n.° 491/85, de 26 de Novem-
bro, 93.°,n.% 1e2,e92.°,n.° 1,da LCT), 26.°
(cf. artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 874/76), 28.°,
n.° 1 (cf. artigo 6.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 874/76), 33.°, n.* 1 e 3 (cf. artigos 51.°,
n.° 1, da LCT e 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 421/83, de 2 de Dezembro), 34.° (cf. ar-
tigo 10.°do Decreto-Lei n.° 409/71), 35.° (arti-
20s 18.° € 19.° do Decreto-Lei n.° 874/76), 36.°
(cf. artigos 4.°, n.°1, e 6.°, n.” 1 e 2, do
Decreto-Lei n.° 874/76), 37.° (cf. artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 874/76), 38.° (cf. artigo 2.°,
n.° 4, do Decreto-Lei n.° 874/76), 39.°, n.”* 1
e 2, primeira parte (cf. artigo 8.°, n.° 4, do
Decreto-Lei n.° 874/76), 40.°, n.** 1 e 4 (cf. ar-
tigos 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 874/76 ¢
25.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 491/85), 41.°
(cf. artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 874/76), 42.°
(cf. artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 874/76), 43.°,

D)

n.° 1, 2, 4 e 5, primeira parte {cf. artigos 12.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 874/76,9.°,n.° 4, da
Lein.° 4/84, de 5 de Abril, e 4.° do Decreto-Lei
n.° 136/85, de 3 de Maio), 45.°, n.*® 1, primeira
parte, 2 € 3 (cf. artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 874/76), 46.° (cf. artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 874/76), 48.°;, n.” 1, exceptuando as ali-
neas f), h) e i), 2, exceptuando a sua parte final,
e 4, primeira parte (cf. artigos 23.° ¢ 24.° do
Decreto-Lei n.° 874/76), 49.°, alineas b) € ¢)
(cf. artigos 26.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 874/76€9.°,n.° 1, da Lei n.° 4/84, de 5 de
Abril), 50.°, n.”* 3 e 4 (cf. artigo 25.°, n.”* 3 e
4, do Decreto-Lei n.° 874/76), 51.°, excepto a
sua parte final (cf. artigo 23.°, n.° 3.°, do
Decreto-Lei n.° 874/76), 52.°, n.**1, 2 e 4
[cf. artigos 27.°,n.° 1,28.°,n.° 2,€27.°,n.° 1,
parte final, do Decreto-Lei n.° 874/76 ¢ 9.°,
n.° 2, alinea g)}, 53.°, n.°® 1, primeira parte, 3,
4 e 5, com excepgdo da sua parte final (cf. arti-
gos 16.°, 17.°, n.° 1, e 16.°, n.”*2 e 3, do
Decreto-Lei n.° 874/76), 54.°, n.”* 1 a 4 (cf. ar-
tigos 3, n.°1,2.°,n.*1e2,e3.°n"2e3,
do Decreto-Lei n.° 398/83, de 2 de Novembro),
55.° (cf. artigo 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 398/83), 56.°, n.”* 1, no que respeita a re-
toma do servico, e 2 (cf. artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 398/83), 5§7.° (cf. artigo 8.° do Decreto-
-Lei n.° 398/83), 58.° (cf. Decreto-Lei
n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro), 59.° (cf. ar-
tigo 57.° do Decreto-Lei n.° 64-A/89), 60.°
(cf. artigo 26.° da LCT), 61.° (cf. artigo 27.° da
LCT), 63.°, n.° 1 (cf. Decreto-Lei n.° 143/88,
de 22 de Abril) e 65.°, n.° 1 (cf. artigo 41.° da
LCT);
Normas que contém especialidades do prdprio
regime instituido pela portaria em andlise, es-
pecialidades essas que, contudo, sdo somente de
mimicia ou pormenor sem qualquer relevo re-
ferentemente ao regime geral e que, minima-
mente, o ndo alteram em substincia. Neste
grupo se situam as normas que se inserem nos
artigos 39.°, n.° 2, segunda parte (cf. ar-
tigo 8.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 874/76),
40.°, n.° 5 (cf. artigo 25.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 491/85), 42.° (cf. artigo 9.° do Decre-
to-Lei n.° 874/76), 48.°, n.* 1, alinea h), 2,
parte final, 3 e 4, segunda parte (cf. arti-
gos 23.° e 24.° do Decreto-Lei n.° 874/76),
50.°, n.°* 1 e 2 (cf. artigo 25.°, n.* 1 e 2, do
Decreto-Lei n.° 874/76), 51.°, parte final
(cf. artigo 23.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 874/)6), 53.°, n.*® 1, segunda e terceira par-
tes, 2 e S, parte final (cf. artigos 16.° e 17.°
do Decreto-Lei n.° 874/76), 54.°, n.° 2, se-
gunda parte (cf. artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-
-Lei n.° 398/83), e 56.°, n.** 1, quanto aos pra-
zos de retoma de servico, e 3 (cf. artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 398/83);
Normas que contém especialidades proprias do
regime juridico-laboral que vincula os trabalha-
dores ao INE, com reflexo directo no seu esta-
tuto e que se n3o encontram nas leis gerais apli-
chveis ao regime do contrato individual de
trabalho.

Aqui se inserem, pelo menos, as normas
constantes dos artigos 10.°, 12.°, 16.°, parte fi-
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nal, ao se reportar 4 possibilidade de fixacdo
dos termos de prestacdo de trabalho por parte
do INE de harmonia com as previsdes do «pre-
sente Regulamento», 17.°, n.°* 1 e 2, parte fi-
nal (no ponto em que se ndo prevé a proibigdo
de transferéncia do local de trabalho do traba-
lhador se tal transferéncia lhe causar prejuizo
sério, previsio essa constante do n.° 1 ar-
tigo 24.° da LCT), 30.°, 33.°, n.° 2, 40.°,
n.* 2 e 3 (no ponto em que nio se prevé a au-
dicdo da comissdo de sindicatos ou intersindi-
catos — cf. artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 874/76), 43.° n.* 3, 5, este quanto a pre-
visdo de gozo de férias no 1.° trimestre do ano
subsequente, e 6, ao prever as férias por nojo,
44.°, 45.°, n.”® 1, segunda parte, e 3, tltima
parte, 48.°, n.” 1, alinea f), e 2, 49.°, alineas a)
e d), esta a0 consagrar, de harmonia com o
corpo do artigo, a perda de remuneracio no
caso de suspensdo (cf. artigos 31.°, n.° 1, da
LCT e 11.°, n.°1, do Decreto-Lei
n.° 64-A/89), 52.°, n.°3 (cf. n.°3 do ar-
tigo 27.° do Decreto-Lei n.° 874/76), e 53.°,
n.° 4, parte final, ao nfio permitir o cémputo
do periodo de licenga sem retribugiio para efei-
tos de antiguidade (cf. artigo 16.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 874/76);

E) Normas que se inserem numa verdadeira regu-
lamentagdo colectiva de trabalho dirigida aos
trabalhadores do INE. Neste campo se abran-
gem, ao menos, as normas dos artigos 27.°,
29.°, 30.°, 31.°, 32.°, 48.°, n.° 1, alinea i),
63.°, n.° 2, 64.° € 65.°, n."2 ¢ 4.

3 — Em face dos agrupamentos efectuados, resulta
claro que, quanto & averiguacdo da questio conexio-
nada com o desrespeito da obriga¢do constitucional de
participacdo das associacdes sindicais na elaboragio da
legislagdo do trabalho e no desrespeito da imposigio,
também constitucional (cf. artigo 56.°, n.° 3, do di-
ploma bdsico), de aquelas associagdes competir o exer-
cicio do direito de contratagdo colectiva, s6 relevarao
os grupos acima precedidos das alineas D) e E).

Na verdade, quanto as normas constantes do
grupo D), isso resulta desde logo da circunstincia de
se revestirem elas de especialidades substanciais que,
como & frente melhor se verd, dizendo respeito ao es-
tatuto juridico-laboral e das relagdes de trabalho em
geral dos trabalhadores do INE, vém a ser consagra-
das para eles de novo ou com diferencas assinaldveis
de regime, isto é, sem que as regras constantes de tais
normas se vejam estabelecidas em legislagdo anterior
geral que regule as matérias em causa, ou vém estabe-
lecer mudangas significativas relativamente s regras ba-
sicas de tal legislagdo.

No que concerne as normas reunidas no agrupa-
mento E), muito embora elas assumam o cariz de re-
gulamentacdo que, em normalidade, consta quer da
contratagdo colectiva quer das condigdes concretas de
especificos contratos de trabalho, o que é certo é que
a sua inclusio num diploma governamental (diploma
emanado assim de um poder normativo) vai fazer que
tenham de ser acatadas pela entidade patronal (INE)
e pelos trabalhadores, retirando assim a ambos a pos-
sibilidade de, sobre os assuntos que regem, vir a ser
efectuada estatuicdo contrdria, preterindo-se, desta
sorte, um verdadeiro exercicio de contratacdo colectiva.

4 — Impde-se, por conseguinte, apurar se as normas
incluidas nos mencionados grupos [e que sdo, ao me-
nos, as constantes dos artigos 10.°, 12.°, 16.°, referida
parte, 17.°, n.** 1 e 2, parte final, 27.°, 29.°, 30.°,
31.°, 32.°, 33.°, n.° 2, 40.°, n.®* 2 e 3, 43.°, n.* 3,
5 €6, 44.°, 45.°, n.® 1, segunda parte, e 3, Wltima
parte, 48.°, n.”* 1, alineas f) e i), e 2, 49.°, alineas a)
e d), 52.°, n.° 3, 53.°, n.° 4, parte final, 63.°, n.° 2,
64.° € 65.°, n.” 2 e 4] podem ser incluidas no con-
ceito de legislacdo laboral para efeitos da alinea a) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constitui¢do [no que respeita
ao direito consagrado na alinea d) do n.° 5 do seu ar-
tigo 54.°, v. as consideracdes supraformuladas).

Disse-se j4 acima que sdo sabidas as dificuldades sen-
tidas na defini¢do do conceito «legislagdo de trabatho»,
tendo-se igualinente feito as necessarias consideragdes
sobre o «direito de audigdo» ou o «direito de partici-
pacdo» das associagdes sindicais na elaboragdo daquela
legislacdo e a indicacdo da cabida doutrina e jurispru-
déncia. ' ‘

E chegada, porém, a altura de tentar a concretiza-
cdo irterpretativa do que seja o dito conceito.

4.1 — A Lei n.° 16/79, de 26 de Maio, que veio a
reger sobre a participagdo das organizagbes de traba-
lhadores na elaboragdo da legislagdo de trabalho, deu,
no seu artigo 2.°, uma nogfio do que ela seja, incluindo
no seu &mbito a normagdo «que vise regular as rela-
¢des individuais e colectivas de trabalho, bem como os
direitos dos trabalhadores, enquanto tais, € as suas or-
ganizagdes representativas» (corpo do n.° 1), e «o pro-
cesso de aprovacdo para ratificagdo das convenc¢des da
Organizacdo Internacional do Trabalho» (n.° 2), indi-
cando, exemplificativamente, que aquela normacio
abrangia o «contrato individual de trabalho», as «re-
lagbes colectivas de-trabalho», as «comissbes de tra-
balhadores, respectivas comissdes coordenadoras e seus
direitos», as «associagdes sindicais e direitos sindicais»,
o «exercicio do direito a greve», o «saldrio minimo e
maximo nacional e horario nacional de trabalho», a
«formagdo profissional» e os «acidentes de trabalho e
doengas profissionais» [alineas @) a 4) do n.° 1).

Poder-se-4, face 4 tentativa de defini¢do ensaiada no
preceito do artigo 2.° da Lei n.° 16/79 (defini¢do ndo
esgotante, além do mais, pelo facto de no n.° 1 se fa-
zer tdo-sé uma enumeragdo meramente exemplificativa
de matérias), dizer desde logo que, inquestionavelmente,
se insere na legislagdo do trabalho tudo o que respeite
a regulamentagdo de relagdes individuais e colectivas
de trabalho ¢ dos direitos dos trabalhadores, quer na
vertente atribuidora de «direitos, liberdades e garantias»
quer na vertente de «direitos econdmicos, sociais e cul-
turais» (cf., de entre o mais, Gomes Canotilho e Vital
Moreira, o0b. cit., e o j4 referido Acérddo n.° 107/88;
tenha-se, ainda, em conta o que se normatiza no
Decreto-Lei n.° 45-A/84).

Ora, presentes estes pardmetros, ha-de convir-se que
as normas agora em questdo, ao disporem imperativa-
mente no minimo sobre alteragdes da situagdo profis-
sional do trabalhador e respectivo regime (artigos 10.°
e 12.°), possibilidade de mudanca dos termos de pres-
tacdo do trabalho por parte da entidade patronal nos
termos do «regulamento» (artigo 16.°, aludida parte)
e de local de trabalho (artigo 17.°, n.® 1, parte final,
¢ 2), diuturnidades, subsidio de Natal, subsidio de re-
feicdo e abono para falhas, enquanto complementos
nao retributivos, mas atendiveis para o total a perce-
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ber (artigos 27.°, 29.°, 30.°, 31.° e 32.°), dia de des-
canso complementar (artigo 33.°, n.° 2), direito a fé-
rias, marcagdo do repectivo periodo, gozo delas e sua
interrupg¢do (artigos 40.°, n.*2 e 3, 43.°, n.” 3, 5 ¢
6, 44.° e 45.°, n.” 1, segunda parte, e 3, jiltima parte),
faltas e sua repercussdo [artigos 48.°, n.*® 1, alineas f)
ei), e2, 49.° alineas a) e d), e 52.°, n.° 3], contagem
do tempo de servigo (artigo 53.°, n.° 4, parte final) e
seguranca social e beneficios complementares (arti-
2os 63.°, n.° 2, 64.° e 65.°, n.** 2 ¢ 4), impondo regi-
mes diferentes ou até nio previstos nos preceitos im-
perativos existentes na lei geral, ou consagrando regimes
ndo resultantes de uma contratagao colectiva, tocam,
indubitavelmente, de forma substancial e ndo mera-
mente instrumental, nos direitos dos trabalhadores, tal
como acima esta expressdo ficou consagrada.

4.2 — Mas, se assim é, entdo cumpria ao 6rgdo de
onde tais normas emanaram — no caso o Governo —
proceder, antes da sua edi¢do, 4 audigcdo das associa-
¢Oes sindicais que representassem os trabalhadores com
cuja situagdo essas normas contendessem, por forma
a ser cumprido o desiderato constitucional vertido na
garantia postulada pela alinea ¢) do n.°2 do ar-
tigo 56.° da lei basica, sob pena de elas serem fulmi-
nadas por vicio formal, e isto ja ndo entrando agora
em linha de conta com a questdo de saber quais as con-
sequéncias advindas, in casu, quanto a uma eventual
pretericio do estatuido no n.° 3 do mesmo artigo re-
ferentemente as normas elencadas na alinea F).

Tal audi¢do, todavia, ndo sucedeu, o que conduzird
a deverem as ditas normas ser declaradas, com forga
obrigatéria geral, inconstitucionais por este Tribunal.

5 — Um ponto, contudo, merecerd uma muito per-
functéria ponderagdo.

Consiste ele no seguinte:

Como se sabe, ha quem defenda que a normas re-
gulamentares ndo podem, verdadeiramente, ser tidas em
conta para efeitos de inclusdo na legislagdo de traba-
lho, por isso que —sustenta-se— os regulamentos, ndo
sendo regulacdo primdria, se porventura contiverem in-
tegragdes, modificagdes, revogagdes ou suspensdes de
regime relativamente 3 legislagdo que visam regulamen-
tar (no que agora releva, em matéria laboral), ficardo
a padecer de ilegalidade ou de um vicio de inconstitu-
cionalidade auténoma (cf. n.® 5 do artigo 115.° da
Constitui¢do).

Serd que para quem defenda um tal entendimento,
no caso das normas da Portaria n.° 1003/89 de que
acima se curou, era liminarmente de afastar a respec-
tiva perspectivagdo como legislacdo do trabalho?

5.1 — Para se dar resposta a esta pergunta, mister
¢ que se saiba qual a verdadeira natureza daquela por-
taria.

O artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 280/89 veio con-
sagrar uma opg¢ido segundo a qual o estatuto juridico-
-laboral do pessoal do INE se regeria, na generalidade,
pelas normas aplicdveis ao contrato individual de tra-
balho (opg¢do essa que, como acima se concluiu, ndo
era juridico-constitucionalmente censuravel) e, na es-
pecialidade, pelas normas de um regulamento interno
aprovado por portaria conjunta dos Ministros das Fi-
nangas e da tutela.

Significa isto que o legislador, por intermédio do
Decreto-Lei n.° 280/89, entendeu estabelecer, para o
pessoal daquele especifico instituto publico, um regime
de trabalho algo «misto», subordinado as regras basi-
cas contidas na normagdo que rege o contrato indivi-
dual de trabalho e, bem assim, a determinadas regras

cujo desenvolvimento ou particularizagdo «devolveu»
para o regulamento a editar sobre a forma de portaria.

5.2 — Na vertente da projec¢do da sua eficacia, ou
seja, no circulo daqueles a quem se dirige € que por
eles sdo obrigados, os regulamentos podem ser exter-
nos ou internos (cf. Freitas do Amaral, Direito Admi-
nistrativo, 3.° vol., pp. 25 e segs., € Rodrigues Queiro,
«Teoria dos regulamentos», in Revista de Direito e de
Estudos Sociais, ano XXVIIl, pp. 5 e segs.).

Segundo o ultimo dos autores citados, os regulamen-
tos externos «analisam-se em preceitos que se dirigem
ndo sé ao 6rgdo da Administragdo que os edita ou faz,
ou a outros 6rgios da Administracdo, mas também a
terceiras pessoas, a particulares ou administrados que-
se encontrem em face dela numa relagdo de poder»,
enquanto os regulamentos internos «tém uma eficacia
juridica unilateral, uma eficicia que se esgota no dm-
bito da propria Administragdo, dirigindo-se exclusiva-
mente para o interior da organizagdo administrativa,
sem repercussdo directa nas relagdes entre esta e os par-
ticualres», faltando-lhes, «portanto, rigorosamente, al-
teridade» [em idéntico sentido, Freitas do Amaral, 0b.
cit., loc. cit., e Coutinho de Abreu, Sobre os Regula-
mentos Administrativos e o Principio da Legalidade,
pp. 89 e segs., distinguem uns e outros dizendo que
os regulamentos de organizagdo internos, «ao estrutu-
rarem as unidades organizatérias administrativas e ao
disciplinarem o seu funcionamento, prescrevem sobre
a competéncia externa dessas unidades e dispdem so-
bre direitos e deveres de terceiros», enquanto os «re-
gulamentos internos de organizag¢io estruturam Orgaos
internos e servicos administrativos, regulam a sua ac-
tividade (que ndo tem eficicia exterior, pelo menos di-
recta) ou funcionamento e determinam as fung¢des dos
agentes»].

5.3 — Freitas do Amaral (ibidem), no que concerne
4 questdo de saber se assumem a caracteristica de re-
gulamentos internos ou externos aqueles que a Admi-
nistracdo Publica elabora tendo em vista disciplinar a
actuagdo dos seus proprios funciondrios ou agentes, es-
creve que «se se tratar de regulamentos aplicaveis aos
funciondrios na sua qualidade de funcionarios, com o
fim de disciplinar a organizagdo ou o funcionamento
do servigo, tais regulamentos sdo internos; se porém
se tratar de regulamentos aplicdveis aos funciondrios
na sua qualidade de cidadaos, sujeitos de uma relagéo
juridica de emprego com a Administragdo, com o fim
de disciplinar essa relagdo e os direitos ou os deveres
reciprocos que a integram, ent3o esses regulamentos se-
rdo externos» (Coutinho de Abreu, idem, reporta-se ex-
plicitamente a que, a par dos regulamentos de organi-
zacdo internos e externos, existem regulamentos
orginicos mistos, os quais «contém simultaneamente
normas organizatdérias internas e externas, determi-
nando estas ultimas o regime geral do diploma regula-
mentar que a ambas contémy).

Perante estes ensinamentos, poderd, pois, dizer-se
que as normas atrds elencadas sob as-alineas D) e E)
ndo poderdo ser perspectivadas como normas regula-
mentares de mera projec¢do interna subsumiveis a um
«regulamento de empresa».

5.4 — Questdo diferente é a de saber se, atento 0
teor dispositivo do artigo 30.° do Decreto-Lei
n.° 280/89, ao abrigo do qual foi editada a Portaria
n.° 1003/89, se poderd dizer que esta, por ser um re-
gulamento, entrard, sem mais, no ambito dos regula-
mentos, que, pelo simples facto de o serem, ndo po-
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dem ser considerados como legislagdo de trabalho para
quem opine de modo que se deixou expresso no ponto
Vi, n.° S.

H4, no entendimento do Tribunal, que avancar aqui
com cautelas.

Concretizando:

Mesmo para quem perfilhe aquela opinido, havera
que reconhecer a existéncia, constitucionalmente con-
sentida, de regulamentos meramente executivos que nio
se substituam a lei, ou seja, que «ndo déem vida a ne-
nhuma ‘regra de fundo’, a nenhum preceito juridico
‘novo’ ou origindrio; que se limitemn a repetir os pre-
ceitos ou regras de fundo que o legislador editou —
sé que de uma maneira clara ou, de toda a maneira,
mais clara» (cf. Acérdao deste Tribunal n.° 1/92, pu-
blicado no Didrio da Republica, 1.* série, de 20 de Fe-
vereiro de 1992), bem como a existéncia de regulamen-
tos auténomos, integrativos e de cardcter substantivo
devidamente autorizados pela lei e que esta, nas suas
linhas gerais, ainda define.

Ora, nos segundos poderdo surgir regras que, por di-
zerem respeito a relagoes de cariz laboral, estabelecem
particulariza¢des, pormenorizagdes e concretizagbes de
minucias que o legislador involuntariamente omitiu, de-
senvolvimentos e clarificagdes ou maiores clarificagGes
de um regime juridico-laboral geral e, concretamente
no que respeita a segunda espécie regulamentar, pode
ela conter, por devolugdo da lei, estatuicdo especifica,
ali onde a lei geral do contrato individual de trabalho
rege supletivamente. Nestas condi¢des, tais «regulamen-
tos», ao definirem aquela estatuigdo, estdo, ao fim e
ao resto, a ter incidéncia em matéria juridico-laboral
numa area que especificamente ndo estava tratada na
lei esgotante ou clarificadamente ou que esta devolveu
para o «regulamento», pelo que dificilmente se repu-
diard que, nesses casos, os aludidos «regulamentos»
ndo possam ser vistos como legislagdo permissora de
inclusdo no conceito de legislagdo laboral.

5.5 — Sequentemente, mesmo no citado entendi-
mento, bem poderia defender-se que, ndo obstante a
natureza regulamentar da Portaria n.° 1003/89, algu-
mas das normas insitas na mesma ndo deixam de ter
natureza de legislagdo de trabalho e, por isso, a res-
pectiva elaboragdo estaria sujeita ao ditame constitu-
cional da participagdo das associagdes sindicais.

Porque, in casu, tal participagdo ndo ocorreu,
configurar-se-4 um vicio de inconstitucionalidade for-
mal tocantemente as mencionadas normas.

6 — Ao falar-se num determinado nimero de nor-
mas [e que acima foram elencadas nas alineas D) e E)],
poder-se-ia, num raciocinio rigorista e formal, pensar
que as demais normas constantes da Portaria
n.° 1003/89 haveriam de subsistir, porque ndo inqui-
nadas pelo vicio de que as primeiras padecem.

Simplesmente, 0 que ¢ certo é que, se bem se aten-
tar, despoja a portaria em causa daquele nucleo nor-
mativo, as restantes regras deixam, sequentemente, de
ter uma suficiéncia util capaz de as projectar com au-
tonomia relevante, ndo fazendo, deste modo, sentido
a sua subsisténcia. E dai deverem as normas nao in-
quinadas {anote-se que o elenco reportado sobre as ali-
neas D) e E) ndo tentou ser exaustivo, como bem se
alcan¢a do uso das expressdes «ao menos» € «pelo me-
nos»] sofrerem, consequencialmente, da sorte daque-
las que padecem do vicio de inconstitucionalidade.

Atingida esta conclusdo, bem como a que se extraiu
no ponto Viii, n.° 4.2, initil se torna entrar na dilu-
cidagio de uma questdo, que eventualmente se pode-
ria colocar e que, justamente, consistiria em saber se
em matéria como esta —em que em causa estdo direi-
tos dos trabalhadores— poderia a mesma ser objecto
de tratamento por intermédio de normas ndo integra-
das em acto de natureza legislativa (cf., sobre o con-
ceito de «lei», Gomes Canotilho e Vital Moreira, Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.* ed., pp.
502 e segs.).

IX

1 — A declaragdo de inconstitucionalidade acarre-
tard, em regra, que, ex func, cesse a vigéncia das nor-
mas por tal declaragio abrangidas (cf. artigo 282.°,
n.° 1, da Constituigdo).

Ora, é perfeitamente figurdvel que existam situagdes
ja criadas ao abrigo da estatuigdo delas constante e cuja
destruicéio, que seria operada pela declaragdo de incons-
titucionalidade, se postaria como iniqua, tanto mais que
algumas das normas abrangidas por essa declaragéo
consagram, para os trabalhadores do INE, regimes
pontualmente e em abstracto mais favordveis que aque-
les regulados nas leis gerais.

2 — Por estas razdes torna-se, por conseguinte, acon-
selhdvel que o Tribunal, usando da faculdade confe-
rida pelo n.® 4 do artigo 282.° da Constitui¢do, tendo
em aten¢do razdes de equidade, fixe os efeitos da de-
claranda inconstitucionalidade com alcance mais restrito
do que o previsto no n.° 1 daquele artigo.

X

Nestes termos, o Tribunal Constitucional:

a) Nido declara a inconstitucionalidade das normas
constantes dos artigos 30.°, n.°1, e 33.°,
n.°* 1, 2 e 3, do Decreto-Lei n.° 280/89, de 23
de Agosto;

b) Declara, com forga obrigatéria geral e com base
em violagdo da alinea @) do n.° 2 do artigo 56.°
da .Constitui¢do, a inconstitucionalidade das
normas constantes da Portaria n.° 1003/89, de
20 de Novembro, determinando, de harmonia
com o prescrito no n.° 4 do artigo 282.° da lei
fundamental, a fixagdo de produgdo dos respec-
tivos efeitos a partir da publicagdo do presente
acordio.

Lisboa, 7 de Julho de 1993. — Bravo Serra — Fer-
nando Alves Correia — Vitor Nunes de Almeida —
Messias Bento (com declaracdo de voto) — Maria da
Assungdo Esteves [vencida quanto 2 alinea b), nos ter-
mos da declaragdo de voto junta] — José de Sousa e
Brito (vencido, pelas razdes da declaragdao de voto do
conselheiro Ribeiro Mendes, quanto aos mesmos pon-
tos) — Armindo Ribeiro Mendes [vencido quanto 3
conclusdo a4), nos termos da declaracdo de voto
junta) — Antero Alves Monteiro Dinis [vencido em
parte quanto a conclusdo referida na alinea a@), nos ter-
mos da declaracdo de voto junta] — Alberto Tavares
da Costa [vencido quanto a conclusdo da alinea a), nos
termos da declaracdo junta] — Luis Nunes de Almeida
(vencido nos mesmos termos e com os mesmos funda-
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mentos do Ex.™ Conselheiro Armindo Ribeiro Men-
des) — José Manuel Cardoso da Costa {[votei o acor-
dao, mas continuo a manter a ddvida sobre a exten-
sdo da exigéncia do artigo 56.°, n.° 2, da Constituigao,
mais precisamente da sua alinea a), a diplomas regula-
mentares].

Declaragéo de voto

1 — Comegarei por assinalar que entendi que as nor-
mas dos artigos 30.°, n.° 1, e 33.°, n.® 1, 2 ¢ 3, do
Decreto-Lei n.° 280/89, de 23 de Agosto, ndo consti-
tuem legislacdo do trabalho, por isso que sobre elas se
ndo impunha a audi¢do das associagdes sindicais inte-
ressadas.

Tais normas, com efeito, ndo versam sobre relagdes
individuais ou colectivas de trabalho nem sobre os di-
reitos fundamentias dos trabalhadores ou das suas or-
ganizagdes: ndo definem o contetido desses direitos nem
regulamentam o respectivo exercicio — recte: nao ver-
sam sobre «o regime geral ou especial da fungédo pu-
blica» (cf. artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 45-A/84, de
3 de Fevereiro) nem sobre qualquer das matérias enun-
ciadas no artigo 1.° da Lei n.° 16/79, de 26 de Maio.
O que elas tdo-s6 contém é uma op¢do por um deter-
minado modelo organizatério: o modelo do contrato
individual de trabalho,com adaptacdes. Na verdade, os
trabalhadores do Instituto Nacional de Estat{stica per-
tenciam a Administracdo Publica (eram funciondrios
publicos ou agentes) e passaram a reger-s¢ «na gene-
ralidade, pelas normas aplicaveis ao contrato individual
de trabalho e, na especialidade, pelo disposto em
regulamento interno, aprovado por portaria [...]»
(cf. artigo 30.° n.° 1). Isto, porém, s6 para futuro: os
que ja serviam o Instituto & data da entrada em vigor
do citado Decreto-Lei n.° 280/89 s6 ficaram sujeitos
ao regime do contrato individual de trabalho dando a
sua anuéncia; de contrdrio, mantiveram o seu estatuto
de funciondrio (ou agente), embora com transferéncia
para outros quadros (cf. artigo 33.°).

2 — A lei, quando cria ou reorganniza um servigo
(mdaxime, quando transforma um servigo piblico num
instituto piblico dotado de personaldiade juridica) e
opta por submeter os respectivos trabalhadores a um
regime diferente do que vigora para a fun¢do publica,
pode adoptar o regime do contrato individual de tra-
blaho, com ou sem adaptagdes, ou um regime misto.
Questdo é que, no caso de adoptar o regime do con-
trato individual de trabalho, com adaptagdes, ndo des-
nature ou descaracterize o modelo juridico adoptado
(ou seja: o regime juridico do contrato individual de
trabalho): exige-o um principio de congruéncia que vai
insito na ideia de Estado de direito. E mais: hi-de ser
o legislador a editar essa normag¢do inovatdria, seja
para compor o regime misto que adoptar seja para pro-
ceder as adaptagées do regime juridico do contrato in-
dividual de trabalho.

E que a disciplina inicial e primdria tem sempre que
constar de lei, s6 a normacgdo secundaria podendo ser
objecto -de regulamento. Esta é a uma exigéncia do
principio da primariedade da lei (também chamado
principio de precedéncia da lei), que se extrai, desig-
nadamente, do artigo 115.°, n.°®* 6 ¢ 7, e dos arti-
gos 202.°, alinea c), e 201.°, n.° 1, alinea a), da Cons-
tituigdo [cf., entre outros, os Acdrddos n.®® 184/89
(Didrio da Republica, 1.2 série, de 9 de Margo de 1989)

e 61/91 (Didrio da Reptiblica, 1.* série-A, de 1 de Abril
de 1991)].

Sendo assim, o artigo 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 280/89, de 23 de Agosto, quando prescreve que o
pessoal do Instituto Nacional de Estatistica se rege, «na
especialidade, pelo disposto em regulamento interno,
aprovado por portaria [...]», s6 pode estar a remeter
para um regulamento complementar do regime juridico
do contrato individual do trabalho, que é o que se
aplica na generalidade — um regulamento que disci-
pline aspectos secundarios deixados em aberto por esse
mesmo regime juridico. De outro modo, tal artigo 30.°,
n.° 1, seria inconstitucional, uma vez que, por forga
do artigo 115.°, n.° 5, da Constituigdo, é vedado a lei
delegar no regulamento a revogagcdo, modificacdo ou
integra¢do dela propria ou de outra lei, sendo assim
constitucionalmente inadmissiveis nao apenas os regu-
lamentos revogatdrios que eliminam a lei do ordena-
mento juridico como os regulamentos derrogatdrios
que, sem revogarem a lei, a substituem em certos ca-
sos determinados e os regulamentos modificativos que
alteram a disciplina constante da lei — para além dos
regulamentos suspensivos, que, embora ndo inovando,
tornam ineficaz a disciplina legal preexistente.

Ora, algumas normas da Portaria n.° 1003/83, de
20 de Novembro (concretamente as normas referidas
sob o n.° viiI, n.° 4, do acérddo) — como ai se assi-
nala —, impdem «regimes diferentes ou até ndo pre-
vistos nos preceitos imperativos existentes na lei geral».
Ou seja: tais normas contém disciplina inovatéria que
nuns casos altera o que se acha consagrado na lei vi-
gente e noutros constitui, ela prépria, a normagao ini-
cial e primdria sobre a matéria — matéria «em que em
causa estdo direitos dos trabalhadores», como se escreve
no acérddo (cf. o n.° vii, n.° 6).

Mas entdéio, embora seja certo que a circunstancia de
as normas em causa constarem de um regulamento por
si s6 ndo serd bastante para excluir a sua qualificagdo
como legisiagdo do trabalho (e, assim, para deixar de
exigir a participagcdo das associa¢des sindicais na sua
elabora¢do), uma vez que elas acabam por ter um con-
teudo equipardvel ao de uma norma legal (cf., neste
sentido, o citado Acérddo n.° 61/91), uma coisa é
certa: tais normas violam, antes de mais, 0 mencionado
principio da primariedade da lei. — Messias Bento.

Declaraglo de voto

Em declaragio de voto junta ao Acdrdido n.° 232/90
— em processo de fiscalizacdo concreta — afirmei que
se me ndo afigura correcta a interpretagdo que inclui
os regulamentos na nogdo de «legislagdo do trabalho»,
para efeitos dos artigos 54.°, n.° 4, alinea d), e 56.°,
n.° 1, alinea q), da Constitui¢do. Todos os regulamen-
tos e em todas as circunstancias. Defendi que os regu-
lamentos, sendo normagdo derivada, ndo constituem
material adequado a concretizagdo do direito de parti-
cipagdo dos trabalhadores. Este direito tem uma dimen-
sdo organizatério-representativa que sé faz sentido nos
marcos da func¢do legislativa, como fung¢ido de defini-
¢do primdria de situagdes, a que corresponde uma li-
berdade apenas sujeita & Constituicdo e de cujo resul-
tado deriva numa cadeia de vinculagdes (regulamentos,
actos administrativos).
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E se assim é, se os regulamentos em caso algum se
constituem em momento de adequagido para a interven-
¢do dos trabalhadores, entdo ndo valem as cautelas de
que se reveste a estrutura argumentativa da ultima parte
do acérddo.

Se o regulamento ¢ mais do que execucéo da lei, o
que estd em causa é a propria fidelidade a essa lei ou
entdo a reserva de competéncia prevista na norma cons-
titucional do artigo 168.°, n.° 1, alinea b), porventura
devida a alguns momentos materiais do mesmo regu-
lamento. — Maria da Assungdo Esteves.

Declaraglio de voto

1 — Discordou o signatdrio do juizo de ndo incons-
titucionalidade adoptado pelo acérdéo relativamente ao
n.° 1 do artigo 30.° e aos n.** 1 a 3 do artigo 33.°
do Decreto-Lei n.° 280/89, de 23 de Agosto (diploma
legal que atribuiu ao INE — Instituto Nacional de Es-
tatistica a natureza de instituto piblico personalizado
dotado de patrimdnio préprio e autonomia administra-
tiva e financeira). Nessa medida, votou vencido quanto
a conclusdo @) do presente acérddo, embora subscreva
a conclusdo b) do mesmo.

Expor-se-a na presente declara¢do o conjunto das ra-
z0es da sua discordéncia.

2 — Como se mostra no acérddo, o INE era até
1989 um organismo desprovido de personalidade juri-
dica que constituia um servigo ndo auténomo da ad-
ministragdo central, dependente do Ministério do Pla-
neamento ¢ da Administragdo do Territério. O seu
pessoal era constituido por funciondrios publicos inte-
grados nos respectivos quadros ou em prestagao de ser-
vico em regime de comissdo de servi¢o ou de requisi-
¢do e ainda por outros agentes administrativos,
contratados além do quadro ou como tarefeiros (De-
creto Regulamentar n.° 71-C/79, de 29 de Dezembro,
em especial artigos 11.° e 12.°).

Ora, e como bem se conclui no acérddo, o INE néo
foi criado ex novo. Antes ocorreu, por forga do citado
Decreto-Lei n.° 280/89, uma «transformagdo» de um
servigo piblico ndo personalizado num instituto publico
personalizado, com a mesma denominagdo, «entidade
destinada justamente a desempenhar as fungdes que por
aquele servico — que dispunha de um quadro de pes-
soal prdéprio — j4 eram prosseguidas» (ponto VII,
n.° 2).

Assim sendo, tem-se por claro que as normas do
n.° 1 do artigo 30.° e dos n.** 1 a 3 do artigo 33.°
do diploma em apreciagdo se tém de considerar como
matéria subsumivel no conceito de legislacdo do tra-
balho, nos termos e para os efeitos do disposto no ar-
tigo 57.°, n.° 2, alinea a), da Constitui¢do (versdo da
primeira revisdo constitucional, hoje artigo 56.°, n.° 2,
alinea a), da lei fundamental). Parece, por isso, con-
traditério com a anterior jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional (em especial com o recente Acérddo
n.® 93/92, tirado por unanimidade, publicado no Did-
rio da Republica, 1.® série-A, n.° 123, de 28 de Maio
de 1992) a tese sustentada por alguns dos juizes que
subscreveram a alinea @) da conclusdo do acérddo, se-
gundo a qual essas normas seriam apenas referentes 2
estrutura, atribuicdo, competéncias, gestio e funciona-
mento da Administragdo Publica, ndo podendo
qualificar-se como legislagdo do trabalho. De facto, tais
normas visam a situa¢do funcional dos trabalhadores

do INE a data da entrada em vigor do decreto-lei de
1989, atribuindo-lhes uma faculdade de opgdo dirigida
a4 mudanca de estatuto funcional (deixando de ser fun-
ciondrios ou agentes administrativos regidos pelas leis
administrativas da fungdo publica para passarem a ser
trabalhadores com estatuto laboral regulado pelo regime
geral do contrato individual de trabalho, sob pena de
serem integrados noutros quadros do respectivo Minis-
tério ou de outros ministérios ou de ingressarem no
quadro de efectivos interdepartamentais, na qualidade
de excedentes (Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Feve-
reiro).

3 — Dando por assente que estamos na presenca de
legislagfio do trabalho — como se admite, em alterna-
tiva, no texto do acérdao —, considera o signatdrio que
ndo houve audi¢cdo constitucionalmente adequada das
associagdes sindicais representativas dos trabalhadores
do INE.

Antes de mais, porque ndo basta a audicdo apenas
das confederagées sindicais (CGTP e UGT), organiza-
¢des sindicais de clipula, desacompanhadas das outras
associagbes sindicais, nomeadamente as de base, ao
contrario do que se sustenta no acérddo.

Depois, porque, mesmo dando de barato que bas-
tava apenas a audicdo da CGTP e da UGT, essas as-
sociagles de sindictos e de unibes ndo tiveram a opor-
tunidade de se pronunciar sobre o projecto de
decreto-lei, elaborado pelo Governo, limitando-se a ser
ouvidas sobre vdrias opgdes de politica legislativa, numa
fase ainda longinqua do inicio do procedimento legis-
lativo.

Vejamos mais de perto este dois pontos.

4 — Sustenta-se no acérddo que todos os sindicatos
da funcdo piblica representativos dos trabalhadores do
INE se achavam filiados numa das duas centrais sin-
dicais em causa (ponto VIi, n.°-4.3.3.1), centrais que
haviam sido consultadas antes do inicio do processo le-
gislativo, no ambito dos trabalhos de uma comissdo go-
vernamental nomeada para estudar e fazer propostas
sobre a reestruturagdo do Sistema Estatistico Nacional
(cf. Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 48-B/88,
de 25 de Junho, publicada no Didrio da Republica,
1.* série, n.° 143, suplemento).

Ignora o signatdrio se tal afirmagdo é exacta, mas
parece-lhe que ndo cabe nos poderes cognitivos do Tri-
bunal ajuizar sobre se havia ou ndo organizagdes sin-
dicias representativas dos trabalhadores do sector ndo
filiadas na UGT ou na CGTP (ndo podem deixar de
estranhar-se as afirmagdes feitas no acérddo a propo-
sito da FENSIQ e da Confederagdo Portuguesa de
Quadros Técnicos e Cientificos).

Na vedade, e contrariamente ao que se sustenta no
acérddo, o Tribunal Constitucional s6 deve atender aos
dados apurados de harmonia com o disposto na legis-
lagdo ordindria que traduziu o principio constitucional
de audicdo de todas as associa¢des sindicais sem dis-
tingdio sobre legislagdo de trabalho (Lei n.° 16/79 e
Decreto-Lei n.° 45-A/84). Como se escreveu no ja ci-
tado Acdérddo n.° 93/92, a vocagdo daquele direito
constitucional de participagdo na elaboracdo da legis-
lagdo do trabalho «é de ordem geral e universal,
dirigindo-se a todas as associagdes sindicais represen-
tativas de trabalhadores interessados no processo e ndo
apenas a algumas delas, como alids logo se extrai do
préprio normativo cosntitucional, que se reporta a di-
reitos das associagles sindicais, e ndo ja a direitos das
associagdes sindicais mais representativas, ou de certas
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e determinadas associagdes sindicais» (n.° 6). E nas pa-
lavras da mesma decisdo, o disposto na Lei n.° 16/79
e no Decreto-Lei n.° 45-A/84 constitui «uma forma de
execugdo que o acautela por inteiro e consente uma ver-
dadeira e efectiva possibilidade de intervengdo de fo-
das as associagdes sindicais as quais a norma constitu-
cional se dirige» (ibidem).

E, assim, patente a contradi¢do entre esta doutrina,
subscrita por forma undnime pelo Tribunal Constitu-
cional, e a que agora foi acolhida na tese vencedora
por aqueles que sustentam serem as normas em causa
legislagdo de trabalho.

Pena é que a tese vencedora ndo tenha reconhecido
tal contradicdo e assumido a posicdo clara de se afas-
tar da anterior jurisprudéncia.

Atingida esta conclusdo, sempre se tornaria despi-
ciendo averiguar se também se impunha ao legislador
o dever de audi¢do da comissdo de trabalhadores do
INE, ponto que agora o signatdrio se abstém de
abordar.

5 — Mais chocante ainda — e em notdria contradi-

¢do com a anterior jurisprudéncia — ¢ a afirmagdo de

que bastou, para haver audi¢do constitucionalmente va-
lida, a divulgacdo — junto da CGTP e da UGT,
repete-se — das varias opgles encaradas pela Comis-
sdo de Reestruturacdo do Sistema Estatistico Nacional
em matéria de estatuto de trabalhadores do futuro ins-
tituto personalizado por ela preconizado.

De facto, a tese maioritdria entende que os sindica-
tos ndo tém o direito de se pronunciar sobre os pro-
jectos de diploma preparados pelo Governo, bastando-
-lhe que tenham acesso aos trabalhos preparatorios
desenvolvidos por uma comissdo ad hoc, bastante
tempo antes de a mesma entregar o seu relatério ao
Governo.

Ora, a posi¢do até aqui aceite pacificamente pelo Tri-
bunal é a que constava do Acoérddo n.° 22/86, onde
se afirma:

A participagcdo das associagdes sindicais na ela-
boracdo de legislacdo de trabalho ha-de traduzir-
-se no conhecimento, por parte deles, do texto dos
respectivos projectos de diploma legal antes, na-
turalmente, de eles serem definitivamente aprova-
dos, desse modo se lhes dando a possibilidade de
se pronunciarem sobre os mesmo, seja formulando
criticas, dando sugestdes, emitindo pareceres ou até
fazendo propostas alternativas, o que tudo deve ser
tido em conta na elaboragdo definitiva da norma-
¢do que se pretende produzir.

Nio se trata, por conseguinte, de qualquer par-
ticipagdo das referidas organizagdes sindicais no
trabalho dos drgdos legislativos nem, muito me-
nos, de uma qualquer espécie de «direito de veto»
[...]

Do que, pois, tdo-s6 se trata — vistas as coisas
do lado do 6rgdo legislativo — é um dever de con-
sulta dos trabalhadores e, no tocante as sugestdes,
criticas, pareceres ou propostas que eles até se fi-
zeram chegar, da obrigacdo de os tomar em con-
siderag¢do, acolhendo aqueles que o justifiquem.

Embora a participagcdo deva ter lugar no decurso
do processo de produgdo legislativa (lato sensu),
situa-se ela, no entanto — como s€ €screveu no pa-
recer n.° 18/78, in Pareceres da Comissdo Cons-

titucional, vol. 6.°, pp. 3 e segs. — «numa zona
prévia e diversa de decisdo legislativa formal que
cabe aos drgdos constitucionalmente competentes»

[...]

A partir de agora, a participa¢do ja nao tem de ser
assegurada pelo Governo no processo de producdo le-
gislativa, bastando que as associa¢des sindicais tenham
acesso a quaisquer propostas, por mais vagas que se-
jam, formuladas por uma comissdo ad hoc, na fase
preparatéria do procedimento legislativo. Com isto
desvirtua-se completamente o direito de audigdo, ao
qual corresponde uma obrigacdo ou dever incidente so-
bre o orgdo legislativo.

De novo, o Tribunal Constitucional rompe com uma
orientagdo jurisprudencial sem o assumir com clareza.

pena que o faga de tal modo.

6 — Face a conclusdo alcan¢ada quanto & inconsti-
tucionalidade formal do artigo 30.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 280/89, sempre dai decorreria a inconstitucio-
nalidade consequencial da Portaria n.° 1003/89.

Seja como for, ndo merecem reservas as razdes que
estdo na base do juizo de inconstitucionalidade das nor-
mas da referida portaria [alinea b) das conclusdes do
acordio). — Armindo Ribeiro Mendes.

Declaragdo de voto

1 — Dando por adquirido que a norma do ar-
tigo 33.° do Decreto-Lei n.° 280/89, de 23 de Agosto,
em conformidade com a jurisprudéncia relativamente
uniforme do Tribunal Constitucional, ndo pode deixar
de ser caracterizada como norma integrativa da legis-
lagdo do trabalho (cf. por todos o Acordao n.© 93/92,
Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, de 28 de Maio de
1992), entendi verificar-se quanto a ela violagdo do dis-
posto no artigo 57.°, n.° 2, alinea a), da Constitui¢do
[artigo 56.°, n.® 2, alinea a), da versdo actualmente em
vigor], votando consequentemente no sentido da sua in-
constitucioalidade.

Sumariamente se expdem as razdes que suportaram
este entendimento.

2 — A Constitui¢do garante que, relativamente a le-
gislacdo do trabalho, no respectivo processo de produ-
¢do legislativa (lato sensu) seja assegurado o direito de
participacdo (audi¢do ou negociacdo) das competentes
associa¢des sindicais (sé a estas aqui cabe fazer refe-
réncia).

Este direito é reconhecido as associagbes sindicais,
independentemente de qualquer qualificacdo. Deste
modo, e porque, além de existirem inimeras associa-
¢oes sindicais, ha também associa¢des sindicais de grau
diverso (sindicatos, federagdes, unides de sindicatos,
etc.), este especifico direito podera ser exercido univer-
salmente por todas e cada uma dessas organizagoes de
trabalhadores.

E o exercicio deste direito deve traduzir-se numa
forma qualificada de participagdo, isto &, a sua efec-
tiva concretizagao pressupde o conhecimento por parte
das associacoes sindicais do texto dos projectos de di-
plomas em causa, antes naturalmente de estes serem de-
finitivamente aprovados, dando-se assim a possibilidade
aos trabalhadores de sobre aqueles se pronunciarem,
formulando criticas, apresentando sugestdes, emitindo
pareceres ou fazendo propostas alternativas (cf. Acor-
ddo do Tribunal Constitucional n.° 22/86, Didrio da
Repiiblica, 2.? série, de 29 de Abril de 1986).
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Ora, nenhum destes requisitos condicionadores do
cumprimento do principio constitucional de participa-
¢do das associagdes sindicais na elabora¢do da legisla-
¢do do trabalho foi observado na situagdo normativa
em apreco.

Desde logo, porque o Governo apenas fez intervir
no processo preparatoério do Decreto-Lei n.° 280/89 as
confederagdes sindicais, € ndo ji as associagfes sindi-
cais de base, isto €, as associa¢des sindicais de 1.° grau.

Com efeito, ndo se acha demonstrado no processo
que aquelas organizagdes de cipula da estrutura sindi-
cal — concretamente, a UGT ¢ a CGTP — represen-
tem todos os sindicatos interessados no quadro norma-
tivo em causa, e isso seria indispensdvel para se lhes
poder atribuir uma representacdo genérica, suficiente
e bastante, em termos de dispensar a intervengdio dos
sindicatos de filiacdo directa dos trabalhadores do Ins-
tituto Nacional de Estatistica.

Por outro lado, é irrecusdvel que a forma como a
audi¢@o daquelas confederagdes sindicais se processou
ndo correspondeu as exigéncias constitucionais nos mol-
des em que estas tém vindo a ser definidas pela juris-
prudéncia do Tribunal Constitucional (cf. por todos os
citados Acérddos n.”® 22/86 e 93/92).

Este acérddo ndo sé se desvia de uma linha de en-
tendimento jurisprudencial uniforme e reiterada como
traduz um claro retrocesso no que toca ao alcance e
extensdo deste direito fundamental dos trabalhado-
res. — Antero Alves Monteiro Dinis.

Declaragcdo de voto

Votei vencido quanto & matéria do acorddo sinteti-
zada na alinea @) das conclusdes pelos motivos que
passo, muito brevemente, a expor:

a) A meu ver, tanto o artigo 30.° como o artigo 33.°
do Decreto-Lei n.° 280/89 integram legislacdo do tra-
balho, tal como esta tem vindo a ser entendida, em ge-
ral, e, designadamente, ao nivel da jurisprudéncia deste
Tribunal.

Com efeito, ndo estd em causa — apenas — um pro-
cesso de reestruturagdo do Sistema Estatistico Nacio-
nal, expresso, além do mais, numa altera¢do estatuta-
ria do INE, que, de organismo simples sem qualquer
tipo de autonomia, passou a ser um instituto publico
dotado de personalidade juridica, patriménio prdprio
¢ autonomia administrativa e financeira, adoptando-se
um modelo de gestdo tipo empresarial (cf. o predm-
bulo do diploma e o seu artigo 1.°).

Simultaneamente, foi alterado o estatuto € o quadro
do pessoal do INE, com o que se visou uma melhor
adequacgdo dos recursos humanos existentes aos requi-
sitos das fungdes a preencher e das ac¢des a desen-
volver.

Ora, quer uma quer outra daquelas normas respei-
tam a pretendida modificagdo das condi¢des de exerci-
cio da actividade profissional do pessoal do INE, nessa
medida constituindo legislagdo do trabalho, tal como
conceitualmente a doutrina e a jurisprudéncia tém cres-
cente e congruentemente densificado.

b) Objectar-se-a que a prépria fundamentagdo desen-
volvida no acérddo admite que se parta de semelhante
premissa sem prejuizo de, no entanto, se ter por idé-
neo e constitucionalmente adequado o procedimento
utilizado no concreto caso quanto 3 participa¢do das

associacdes sindicais interessadas na elaboragdo das nor-
mas questionadas.
atitude que, salvo o devido respeito, ndo se acolhe.

b.1) Sem significar, sublinhe-se, que a intervenc¢io
das associagGes sindicais s6 deva ocorrer perante «um
projecto formal de diploma, totalmente articulado e
com uma forma acabada de redacgdo», o certo é que
se considera que a oportunidade dessa interven¢do no
processo de formacgdo legislativa, em sentido lato en-
tendido, ha-de situar-se em zona prévia e diversa da
decisdo legislativa formal — para acolher a expressdo
sugestiva do parecer n.° 17/78 da Comissdo Constitu-
cional (in Pareceres da Comissdo Constitucional,
6.° vol., p. 30) —, mas, em todo o caso e sob pena
de se defraudar o processo participativo, ndo é razo-
vel localizar o didlogo (ou, se se preferir, 0 cumpri-
mento do dever de consulta) numa fase embriondria,
iniciada tdo-s6 para — alids, meritoriamente — se de-
baterem linhas mestras de um programa legislativo des-
tinado a reestruturar o Sistema Estatistico Nacional.

Na verdade, colhe-se da leitura do relatério da Comis-
sdo de Reestruturagdo do Sistema Estatistico Nacional,
nomeada na sequéncia da Resolugido do Conselho de Mi-
nistros n.° 42-B/86, de 25 de Junho (publicada no Did-
rio da Republica, 1.* série, n.° 143, dessa data), datado
de Janeiro de 1987, que a auscultagdo das centrais sin-
dicais Confederag¢do Geral de Trabalhadores Portugue-
ses — Intersindical Nacional e Unido Geral dos Traba-
lhadores teve lugar ao longo de reunibes levadas a
efeito pela Comissdo referida (cf. Manuel José Vila-
res, Manuel de Oliveira Marques e¢ Anibal Durdes dos
Santos, Sistema Estatistico Nacional — Situacdo Actual
e Propostas de Reestruturacdo, Lisboa, Julho de 1989,
p. 296).

O teor da resolugdo, para cujo texto se remete, é elu-
cidativo da vastiddo dos objectivos a prosseguir, em
fase preliminar, pela citada Comissdo, cujos trabalhos,
de resto, estdo na origem da Lei n.° 6/89, de 15 de
Abril, a Lei de Bases do Sistema Estatistico Nacional,
sendo o Decreto-Lei n.° 280/89, a essa luz, diploma
complementar dessa lei, que, no artigo 15.°, preceitua
reger-se o INE por estatutos a aprovar pelo Governo.

certo que do mesmo relatério consta terem aque-
las centrais sindicais revelado as suas posi¢des criticas
em relagdo ao Sistema Estatistico Nacional de entdo e
enviado propostas de altera¢do a integrar na reestru-
turagdo a levar a cabo (0b. cit., p. 200).

Ndo obstante, trata-se, no caso especifico, de uma
participagdo dirigida a um processo de inten¢des ma-
nifestadas por um 6rgdo de soberania, o Governo, que
nem sequer era o constitucionalmente competente para
dar inicio a um formal procedimento legislativo, visto
que a Comissdo desenvolveu um trabalho destinado a
suportar a iniciativa legislativa que viria a gorar aquela
Lei n.° 6/89.

Nio foi esta — assim o cremos — a participagdo pre-
tendida pelo legislador constitucional, como de h4
muito se entende.

Recuando ao Acérdiao deste Tribunal n.° 31/84 (in
Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 17 de Abril de 1984),
dir-se-d que a participa¢do ha-de consistir numa inter-
vencdo directa e efectiva no préprio processo legisla-
tivo, pressupondo o conhecimento dos projectos de di-
ploma a publicar, pois s6 por essa via se garante, na
prética, a actuagdo relevante das associagdes sindicais
[cf., no respeitante A jurisprudéncia deste Tribunal so-
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bre esta matéria, José Manuel Meirim, «A participa-
¢do das organizacdes dos trabalhadores na elaboracio
da legislagdo do trabalho (aproximagio a jurisprudén-
cia constitucional)», in Revista do Ministério Publico,
n.° 52, pp. 9 e segs., e Nadir Palha Bicd, «O direito
de participagdo das comissdes de trabalhadores e das
associagdes sindicais na legislacdo do trabalho», in Es-
tudos sobre a Jurisprudéncia do Tribunal Constitucio-
nal, Lisboa, 1993, pp. 197 e segs.].

b.2) Ora, ndo sé a intervengdo das centrais sindicais
ocorreu num remota fase de estudo perante um grupo
de trabalho que sé por via indirecta e por secundario
grau se reflectiria na posterior iniciativa governamen-
tal, aprovada que foi a Lei de Bases do Sistema Esta-
tistico Nacional, metodologia que se recusa, como

igualmente se discorda do critério adoptado de controlo
de audicdo de todas as associagdes sindicais eventual-
mente interessadas, ndo respeitado, sequer, o «modelo»
proporcionado pela Lei n.° 16/79, de 26 de Maio, e
pelo Decreto-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro, cri-
tério que desde logo parece representar um distancia-
mento em relacdo & jurisprudéncia recente deste Tri-
bunal (caso do Acérddo n.° 93/92, publicado no Didrio
da Republica, 1.* série-A, de 28 de Maio de 1992), con-
sensualmente aceite em plenario.

Pelas razdes sumariamente expostas, votei a incons-
titucionalidade dos artigos 30.° e 33.° do Decreto-Lei
n.° 280/89, por violagao do artigo 56.°, n.° 2, ali-
nea a), da Constituicdo da Republica. — Alberto Ta-
vares da Costa.



