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Nio existe actualmente qualquer tratamento espe-
cifico desta doenga. A descoberta, hé alguns anos, de
uma vacina contra a parotidite epidémica permitiu
que se passasse a dispor de uma arma muito eficaz
na prevengdo desta afecgdio. Um nimero crescente
de paises, especialmente os designados habitualmente
como desenvolvidos, tem vindo a introduzir nos l-
timos anos, nos respectivos programas de vacinagéo,
a vacina contra a «papeira», em geral associada as
vacinas contra o sarampo e a rubéola, com excelentes
resultados na prevencdo destas trés doengas viricas.

Assim:

Manda o Governo da Reptblica Portuguesa, pela
Ministra da Sadde, ao abrigo da Lei n.° 2036, de
9 de Agosto de 1949, o seguinte:

1.° A vacinagdo contra a parotidite epidémica ¢é
incluida no programa nacional de vacinagbes previsto
no Decreto-Lei n.° 46 628, de 5 de Novembro de 1965.

2° A vacinagio anteriormente referida é faculta-
tiva e gratuita.

3.° A vacina contra a parotidite epidémica, sob a
forma de uma vacina conjunta contra esta doenga, o
sarampo e a rubéola, deve ser administrada as criangas
durante o segundo ano de vida, de preferéncia aos
15 meses.

4.° A parotidite epidémica passa a ser uma doencga
de declaragdo obrigatéria, incluida na tabela aprovada
pela Portaria n° 766/86, de 26 de Dezembro.

5° A presente portaria entra em vigor em 7 de
Abril de 1987, data em que se comemora o Dia Mun-
dial da Satide, dedicado este ano & promogéo dos pro-
gramas de vacinagéo,

Ministério da Satde.
Assinada em 6 de Fevereiro de 1987,

A Ministra da Saide, Maria Leonor Couceiro Pi-
zarro Beleza de Mendonga Tavares.

MINISTERIO DO TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

SECRETAMA DE ESTADO DA SEGURANGA SOOWML

Portaria n° 149/87
de 4 de Margo

Com vista 3 actualizagio das remuneragbes dos
orgdos de fiscalizag@o dos concursos de apostas mdtuas
organizados pela Santa Casa da Miseric6rdia de Lisboa:

Ao abrigo do disposto no artigo 17.° do Decreto-Lei
n° 43 777, de 3 de Julho de 1961, e tendo em conta
as alteracGes resultantes da publicagdo do Decreto-Lei
n.° 84/85, de 28 de Margo:

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelo
Secretdrio de Estado da Seguranga Social, que a tabela
anexa & Portaria n.° 616/86, de 22 de Outubro, seja
substituida pela tabela anexa & presente portaria, com
efeitos reportados a 1 de Janeiro de 1987.

Secretaria de Estado da Seguranga Social.
Assinada em 5 de Fevereiro de 1987.

O Secretario de Estado da Seguranga Social, Luls
Filipe da Concei¢do Pereira.

Tabela
Senhas do presenga

Jari de reclamagdes:

Presidente .........cceuvvmniiiiiiiiiiennnnnnen. (a) 3 400400

VORBIS ...vveevreeeeeieareensierreseenninseennen, (a) 2 300800
Vogais do jiari de concursos:

Actos dos sorteios na RTP 4 500800

Outros actos dos concursos 2 800800

{a) O presidente e cada um dos vogals tém direito ao minimo men-
sal de 10 2008 ¢ 69008, respectivamente,

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acordao n.° 36/87 — Processo n.° 193/86

Acordam, em sessdo plenaria, no Tribunal Consti-
tucional (T. Const.):

| — Relatorio

1 — O procurador-geral da Reptblica-adjunto em
exercicio no T. Const., por delegagio do procurador-
-geral da Republica, veio, nos termos do artigo 82.° da
Lei n.® 28/82, de 15 de Novembro, conjugado com o
artigo 281.°, n.° 2, da Constitui¢do (CRP), requerer se
aprecie e declare, com for¢a obrigatdria geral, a incons-
titucionalidade da norma do artigo 140.°, n.° 7, do De-
creto Regulamentar n.° 55/80, de 8 de Outubro, uma
vez que a mesma ja foi julgada inconstitucional nos
Aco6rddos n.> 72/86 (processo n.° 79/85), publicado
no Didrio da Repiblica, 2.? série, de 11 de Junho de
1986, 74/86 (processo n.° 105/85), publicado no Did-
rio da Repiblica, 2.* série, de 12 de Junho de 1986,
e 255/86 e 258/86 (processos n.> 61/85 e 170/85, res-
pectivamente), ainda inéditos na altura do pedido.

2 — Notificado o Primeiro-Ministro para responder,
querendo, nada veio ele dizer.

3 — Cumpre, entdo, decidir a questdo da constitu-
cionalidade da norma do artigo 140.°, n.° 7, do De-
creto Regulamentar n.® 55/80, de 8 de Outubro, que
foi, na verdade, julgada inconstitucional por este Tri-
bunal, nos seus Acérdios n.> 72/86, 74/86, 255/86 e
258/86, atras indicados.

H4 que anotar que os n.> 255/86 e 258/86 foram,
entretanto, publicados no Didrio da Repiiblica,
2.2 série, de 26 de Novembro de 1986.

Conhecendo.

il — Fundamentos

I — Liminarmente, dir-se-4 que o regime constante
do n.° 7 do artigo 140.° do Decreto Regulamentar
n.° 55/80, de 8 de Outubro, aqui questionado, ja ndo
se encontra em vigor.

De facto, o novo Cddigo do Registo Predial, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 224/84, de 6 de Julho, alte-
rado pelo Decreto-Lei n.° 355/85, de 2 de Setembro,
depois de, no n.° 1 do artigo 140.°, estabelecer que as
decisdes do conservador «de que resulte a recusa do
registo, ou a sua efectivacdo como provisorio por du-
vidas» podem ser impugnadas «por recurso para o juiz
da comarca ou por reclamagao hierarquica», preceitua,
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no n.° 4, que «a impugna¢do de erros de conta nos
actos [...] sO pode ser feita por reclamagdo hierdr-
quica». O que, naturalmente — face ao principio cons-
titucional da recorribilidade dos actos administrati-
vos —, hé-de significar que a impugnac¢do das contas
estd sujeita ao regime geral da impugnag¢do dos actos
administrativos, com recurso contencioso, a final, a in-
terpor, no caso, para o Supremo Tribunal Administra-
tivo (STA).

Apesar de a norma sub iudicio ndo estar ja em vi-
gor, continua a haver interesse juridico relevante no
conhecimento do recurso, pois ndo estd excluida a pos-
sibilidade de existéncia de casos pendentes em que a
norma em causa haja sido aplicada. E isso é quanto
basta (cf. o Acdrddo n.° 177/86, publicado no Didrio
da Repiblica, 1.* série, de 19 de Junho de 1986).

Dito isto, prossigamos.

Para decidir a questdo que acaba de enunciar-se, con-
vém averiguar qual foi a evolugdo histdrica do regime
de recurso das decisGes proferidas sobre reclamagdes
contra erros de contas do registo predial. Designada-
mente, para saber se essas contas alguma vez foram
impugndveis perante os tribunais de comarca.

Vejamos, entdo.

2 — O Cddigo de Processo Civil de 1876 [alterado
designadamente pelos Decretos de 16 de Julho de 1885,
de 13 de Julho de 1918 (n.° 4618) e de 26 de Maio de
1932 (n.° 21 287)] apenas previa recurso, a interpor
para o juiz de direito respectivo, dos actos do conser-
vador que tivesse «duvidado ou recusado fazer algum
registo» (v. o artigo 788.°).

Esse recurso ndo servia, assim, para impugnar as
contas elaboradas pelos conservadores.

3 — Publicado, entretanto, um Cédigo do Registo
Predial, aprovado pelo Decreto n.° 17 070 de 4 de Ju-
lho de 1929, af se estabeleceu um regime idéntico a esse
(v. os artigos 252.° a 255.°). Nesse Cddigo, de resto,
previa-se, no artigo 286.°, a reclamagdo das contas
«nos mesmos termos em que o Codigo de Processo Ci-
vil permite a reclamacgdo para emenda do erro da conta
de custas», o que era interpretado como significando
que a impugnagdo das contas por actos de registo pre-
dial ndo se fazia por meio de recurso para o tribunal
da comarca.

4 — O Cddigo de Processo Civil de 1939 — na parte
que aqui importa considerar — continuava a prever re-
curso para o tribunal de comarca t3o-sé da recusa do
conservador em fazer algum registo (artigo 1082.°) ou
da sua efectivagdo como provisério por duvidas (ar-
tigo 1086.°). E, assim, esse recurso continuava a ndo
poder visar a impugnagdo de contas. Quanto a estas,
0 que entdo se passou a discutir foi se, face 3 norma
revogatdria do artigo 3.° do diploma preambular
— Decreto-Lei n.° 29 637, de 28 de Maio de 1939 —,
o mencionado artigo 286.° do Cédigo de Registo Pre-
dial de 1929 se manteve ou ndo em vigor (cf. Artur
Lopes Cardoso, Registo Predial, pp. 377 e 379).

O referido Cédigo de Processo Civil de 1939 permi-
tia que, antes de usarem o recurso para o tribunal de
comarca, os interessados, sem perda daquele direito de
recurso, reclamassem para o Ministro da Justica
(cf. o artigo 1087.°).

5 — O regime do Cédigo de Processo Civil de 1939
foi retomado pela Lei n.° 2049, de 6 de Agosto de 1951
(cf. os artigos 165.° a 172.°).

E, no entanto, de assinalar uma modificagdo de certo
relevo: o recurso hierarquico, de que os interessados

podiam lang¢ar mao antes de usarem o recurso conten-
cioso, passou a interpor-se para o director-geral dos Re-
gistos e do Notariado, em vez de o ser para o Minis-
tro da Justica (cf. o artigo 170.°).

A impugnag¢do das contas, essa achava-se prevista no
artigo 137.° da mesma lei, que preceituava:

Pode reclamar-se contra qualquer erro de conta
perante o funciondrio que a fez, e se o interessado
nao for atendido havera recurso para o director-
-geral dos Registos € do Notariado. {Sublinhou-se.]

Pode, assim, sintetizar-se o regime constante da Lei
n.° 2049:

a) O recurso para o tribunal de comarca conti-
nuou a ser inaplicavel aos casos de impugna-
¢do de contas;

b) O recurso hierdrquico, que cabia da decisdo
que desatendesse a reclamagdo apresentada
contra um erro de conta, era absolutamente in-
dependente do recurso hierdrquico que se in-
terpusesse da recusa de acto de registo ou da
sua realizagdo como provisério;

¢) Da decisdo do director-geral que desatendesse
a reclamag¢do visando impugnar um erro de
conta podia recorrer-se para o Ministro da Jus-
tiga.

De facto, nenhum preceito legal proibia esse recurso
€ 0 mesmo era, até, necessario para abrir a via con-
tenciosa normal, prépria dos actos administrativos, uma
vez que, por forca do disposto no § unico do ar-
tigo 55.° da citada Lei n.° 2049, os conservadores se
achavam subordinados aquele ministro [cf. o artigo 1.°
do Decreto n.° 18 017, de 27 de Fevereiro de 1930; pos-
teriormente, o artigo 15.°, n.° 1, do Decreto
n.° 40 768, de 8 de Setembro de 1956 (Lei Organica
do Supremo Tribunal Administrativo), e, hoje, o ar-
tigo 26.°, n.° 1, alinea e), do Decreto-Lei n.° 129/84,
de 27 de Abril (Estatuto dos Tribunais Administrati-
vos e Fiscais)].

Conclui-se, assim, com o Acérdido do STA de 6 de
Marg¢o de 1980, publicado nos Acdrddos Doutrinais do
Supremo Tribunal Administrativo, n.° 227 (Novembro
de 1980):

A face dos artigos 137.° e 165.° a 172.° daquela
lei, a impugnac¢do das contas s6 era viavel através
da reclamagido hierdrquica prevista nesse ar-
tigo 137.°, sem prejuizo de posterior recurso para
o Ministro da Justica, e ainda de ulterior recurso
contencioso, nos termos da lei geral.

6 — O Decreto-Lei n.° 42 098, de 14 de Janeiro de
1959, veio, entretanto, dar nova redac¢do aos mencio-
nados artigos 137.° e 165.° a 172.° da citada Lei
n.° 2049.

O regime legal de impugnacdo das contas manteve,
porém, a configuracdo que tinha antes. Designada-
mente, continuou essa impugnagao a ser absolutamente
independente e separada da que se previa no ar-
tigo 170.° pela recusa de actos de registo.

Convém, no entanto, pdr aqui em destagque que no
artigo 137.° foram arescentados trés paragrafos. E o
§ 3.° dispunha assim:

A apresentagdo da reclamagio e termos ulterio-
res € aplicavel, com as necessarias adaptagoes, o
disposto nos §§ 1.° e 2.° do artigo 170.° e no ar-
tigo 171.° e seus §§ 1.2 a 6.°
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Significa isto que se ndo mandou aplicar a impug-
nacdo das contas 0 § 7.° do referido artigo 171.°, o
qual versava sobre a decisdo da reclamacgdo contra a
recusa de actos de registo, ou a sua feitura como pro-
visoria. Esse § 7.° dispunha assim:

Do despacho do director-geral ndo havera re-
curso; mas, quando desfavordvel ao reclamante,
poderd este interpor recurso contencioso da recusa
inicial do conservador [...], nos termos das dis-
posi¢cOes legais aplicdveis {...]

Por consequéncia, mesmo depois destas alteragdes,
continuou a ndo caber recurso para o tribunal de
comarca das decisdes proferidas em reclamagdes sobre
contas. E, de outro lado, a inadmissiblidade de recurso
dos despachos do director-geral, estabelecida no § 7.°
do artigo 171.°, ndo respeitava as decisdes por ele pro-
feridas nessas reclamagdes.

As reclamacdes sobre contas continuaram, assim, su-
jeitas ao regime que atrds se apontou e que ¢ O se-
guinte: do erro reclamava-se para o conservador; se este
desatendia a reclamacdo, recorria-se para o director-
-geral dos Registos e do Notariado; em caso de insu-
cesso, recorria-se para o Ministro da Justica; da deci-
sdo desfavoravel deste, recorria-se para o STA.

7 — Publicado o Cédigo do Registo Predial em
1959, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 42 565, de 8 de
Outubro de 1959, manteve-se, nos artigos 246.° a
258.°, o regime de impugnag#o ja descrito no que con-
cerne a recusa de actos de registo ou 2 sua feitura como
provisérios. No tocante a impugnagdo de contas, ne-
nhuma disposi¢do continha o referido Cédigo.

Continuou, assim, em vigor o regime constante do
artigo 137.° da Lei n.° 2049 — ou seja o regime geral
de impugnagdo dos actos administrativos, com recurso,
a final, para o STA, ndo havendo, em nenhum caso,
recurso para o tribunal de comarca.

8 — Entretanto, foi publicado o Decreto-Lei
n.° 44 063, de 28 de Novembro de 1961, que reorga-
nizou os servigos de registo e do notariado. O seu ar-
tigo S5.° preceituava:

1 — Das decisdes proferidas pelos conservado-
res [...] sobre reclamagdes contra erros de conta,
bem como da sua recusa a efectuar algum registo
nos termos requeridos ou a praticar qualquer acto
da sua competéncia, podem os interessados recla-
mar para o director-geral dos Registos e do Nota-
riado.

2 —Se a decisdo do conservador [...] admitir
recurso para o tribunal da comarca, a faculdade
de reclamacio s6 pode ser exercida antes de inter-
posto o recurso a que haja lugar, nos termos da
disposicoes legais aplicaveis.

3 — Do despacho proferido pelo director-geral
sobre a reclamacdo ndo ha recurso; mas, quando
for desfavordvel ao reclamante, podera este [...]
interpor o recurso que couber da decisdo inicial do
conservador [...}]

Como se vé, continuou a haver, como até entdo,
duas espécies de reclamagoes das decisdes dos conser-
vadores, a interpor para o director-geral dos Registos
e do Notariado: as reclamagdes de decisées que desa-
tendiam reclamagdes apresentadas por erros de conta;
¢ as reclamacdes contra a recusa da prética de actos
de registo pelo conservador. Aquelas eram regulamen-

tadas no artigo 95.° do Decreto n.° 44 064, de 28 de
Novembro de 1961, que aprovou o Regulamento dos
Servigos do Registo e do Notariado, em termos simi-
lares aos do'artigo 137.° da Lei n.° 2049, j4 atras des-
citos. As reclamagdes hierdrquicas da recusa da pra-
tica de actos achavam-se disciplinadas nos artigos 101.°
a 103.° do ditc Decreto n.° 44 064.

Assim, pois, algumas dessas decisdes dos conserva-
dores — sujeitas, como se disse, a reclamacao
hierdrquica — continuaram também a ser passiveis de
recurso para o tribunal da comarca, como s¢ vé do
n.° 2 do mesmo preceito.

S algumas, porém, como claramente o evidenciam
as locugdes seguintes: «se a decisdo [...] admitir re-
curso» e «recurso a que hgja lugar» (sublinhou-se).

Quais fossem as decisdes que admitiam recurso para
o tribunal de comarca dizia-o, naturalmente, o Cddigo
do Registo Predial. Concretamente, os artigos 246.° a
258.°, que eram «as disposigdes legais aplicdveis» no
caso. Essas decisGes eram, como se disse, as que se tra-
duziam na recusa da pratica de actos pelo conserva-
dor ou na feitura de registos como provisérios (v., iden-
ticamente, o citado Acdérddo de 6 de Margco de 1980
do STA).

Quanto as decisdes dos conservadores proferidas so-
bre reclamacgdes contra erros de contas, continuou a
ndo haver qualquer disposi¢do legal que previsse recurso
delas para os tribunais de comarca. Tais decisées ndo
eram, pois, passiveis dessa espécie de recurso.
Achavam-se, antes, submetidas ao regime geral de im-
pugnacgido dos actos administrativos, com recurso, a fi-
nal, para o STA, da decisdo do Ministro da Justiga,
para quem se reclamava da decisdo desfavordvel do
director-geral, perante o qual se impugnava a decisdo
do conservador que desatendesse a reclamagdo apresen-
tada contra o erro de conta (v., neste sentido, também
o mencionado Acérddo do STA de 6 de Margo de
1980).

As decisoes que no n.° 3 do citado artigo 55.° estdo
em causa, quando ai se dispde que «do despacho pro-
ferido pelo director-geral sobre a reclamag¢io nédo ha-
verd recurso», acrescentando-se que, sendo esse despa-
cho desfavordvel ao interessado, este pode «interpor o
recurso que couber da decisdo inicial do conservador»,
sdo pois, tdo-sd, as proferidas sobre reclamagdes con-
tra recusas de prdtica de actos ou contra a realizagdo
de registos como provisdrios, € ndo as decisdes das re-
clamacgdes por erros de conta.

Assim sendo, conclui-se, com o citado Acérdédo do
Supremo Tribunal Administrativo de 6 de Marc¢o de
1980:

Os n.*2 ¢ 3 do artigo 55.° do Decreto-Lei
n.° 44 063 nao dispdem sobre as decisGes respei-
tantes as contas dos conservadores do registo pre-
dial e as respectivas impugnacgdes, continuando es-
tas sujeitas ao regime geral de impugnacdo dos
actos administrativos, como era a solugdo legal até
a publicagdo daquele diploma, segundo se demons-
trou: impugnag¢ao hierarquica, nos diversos graus,
com ulterior recurso contencioso do acto defini-
tivo — o despacho do Ministro da Justica.

9 — Entretanto — justamente em 28 de Dezembro
de 1961 — foi publicado um novo Cdédigo de Processo
Civil, do qual foram eliminados os preceitos relativos
aos recursos dos conservadores e notdrios, uma vez que
— explicou-se — os mesmos se achavam regulados na
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Lei n.° 2014 e nos cédigos sobre os registos e nota-
riado (cf. Boletim do Ministério da Justica, n.° 104,
p- 126).

10 — Publicado um novo Cdédigo do Registo Predial
(Decreto-Lei n.° 47 611, de 28 de Margo de 1967), con-
tinuou a regular-se, ai, o recurso para o juiz da co-
marca, abrangendo apenas as decisoes de recusa da pra-
tica de actos pelo conservador ou da feitura de registos
como provisérios por duvidas, e ndo as decisdes pro-
feridas sobre a impugnag¢do de contas (cf. os arti-
gos 248.° a 259.°). Nesse Cddigo regulou-se também,
no artigo 260.°, a reclamagdo hierarquica, a apresen-
tar antes do recurso contencioso, para o director-geral
dos Registos e do Notariado, «contra a recusa do con-
servador ou contra a realizagio como provisério por
duvidas do acto requerido como definitivo ou como
provisorio por natureza nos termos previstos na lei or-
ganica dos servigos de registo e do notariado».

A impugnacdo das contas nido aparece regulamentada
neste Cédigo, continuando, assim, a estar sujeita ao
regime de impugnac¢do dos actos administrativos, como
até ai.

11 — Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei
n.° 314/70, de 8 de Julho, que aprovou um novo Re-
gulamento dos Servigos do Registo e do Notariado e
manteve a situagcdo legal anterior.

12 — Publicado o Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de
29 de Dezembro, dispds-se, no artigo 69.°:

1 — Das decisdes proferidas pelos conservado-
res [...] sobre reclamagdes contra erros de conta,
bem como da sua recusa a efectuar algum registo
nos termos requeridos ou a praticar qualquer acto
da sua competéncia, podem os interessados recla-
mar para o director-geral dos Registos e do Nota-
riado.

2 — Se a decisdo do conservador [...] admitir
recurso para o tribunal de comarca, a faculdade
de reclamagdo s6 pode ser exercida antes de inter-
posto o recurso a que haja lugar, nos termos das
disposi¢oes legais aplicdveis.

[...]

4 — Do despacho proferido pelo director-geral
sobre a reclamagdo ndo ha recurso; mas, quando
for desfavoravel ao reclamante, pode este [...] in-
terpor o recurso que couber da decisdo inicial do
conservador [...]

[...]

A simples leitura do preceito mostra que nele se re-
produziu disciplina que ja constava do artigo 55.° do
Decreto-Lei n.° 44 063, de 28 de Novembro de 1961,
segundo o qual as contas dos conservadores estavam
sujeitas ao regime geral de impugnacido dos actos ad-
ministrativos, ja antes descrito, ao passo que a recusa
da prética de actos de registo ou a sua celebragdo como
provisorios eram passiveis de reclamagdo hierarquica,
e bem assim de recurso para o juiz de comarca.

Bem se compreende, alids, esta diferenca de regime.

De facto, como se pds em destaque no citado acor-
dao do STA, nas decisdes de recusa da pratica de ac-
tos de registo ou da sua feitura como provisérios por
duvidas estdo em causa, regra geral, questdes respei-
tantes a relagcdes juridico-privadas. E, por isso, bem se
justifica que sejam os tribunais comuns a decidir as im-
pugnagoes dessas decisées dos conservadores.

No que toca, porém, a impugnacdo de contas dos
conservadores, o que estd em causa ¢ uma relagido

juridico-administrativa, que tem por objecto emolumen-
tos, ou sejam,taxas. E, assim, o razodvel é que, esgo-
tada, em obediéncia ao principio da exaustdo dos meios
graciosos, a via hierdrquica graciosa, os interessados
possam recorrer aos tribunais competentes para conhe-
cer dos actos administrativos respeitantes a tributos cuja
liquidag¢do ndo esteja a cargo da administragdo fiscal,
ou seja, no caso, ao STA.

13 — O Decreto-Lei n.° 519-F2/79 foi, depois, re-
gulamentado pelo Decreto Regulamentar n.° 55/80, de
8 de Outubro, que disciplinou as reclamagdes hierar-
quicas nos artigos 138.° (reclamacdo de recusa de ac-
tos), 139.° (reclamagdo de erros de contas), 140.° e
141.°

O artigo 139.° dispde, na parte que aqui interessa,
como segue:

Art. 139.° — 1 — Contra qualquer erro de
conta podem os interessados reclamar verbalmente
perante o conservador ou notario antes de efec-
tuar o seu pagamento ou dentro dos oito dias
posteriores a realizacdo deste.

2 — O funciondrio reclamado apreciard imedia-
tamente a reclamacgdo formulada e, se a desaten-
der, entregard ao reclamante, no caso de este de-
clarar que ndo se conforma com o indeferimento
da reclamagdo, nota dos fundamentos da sua de-
cisdo, devidamente datada e assinada.

3 — No prazo de cinco dias a contar da data
da nota, podem os interessados exercer o direito
da reclamagdo para o director-geral dos Registos
e do Notariado, a fim de que este ordene a recti-
ficagdo da conta.

[...]

Por sua parte, o artigo 140.° preceitua:

Art. 140.° — 1 — Recebida a reclamacgao, os
servigos técnicos procederdo ao estudo sumario do
processo, com vista a apurar se estd bem organi-
zado, se a reclamagdo estd em prazo € se 0 pro-
blema que 'nele se discute jad foi apreciado na
Direccdo-Geral, submetendo-o, dentro de oito dias,
a despacho do director-geral, com a competente in-
formacgao.

[...]

6 — Nas 48 horas imediatas, o director-geral de-
cidird a reclamacgio, por despacho, o qual tem de
ser fundamentado quando contrario ao parecer
emitido pelo conselho.

7 — Do despacho do director-geral decidindo a
reclamagdo interposta contra erros de conta, bem
como da recusa de conservador ou notario de efec-
tuar algum registo nos termos requeridos ou de
praticar qualquer acto da sua competéncia, ndo ha
recurso. Se a decisdo for desfavoravel, pode, po-
rém, o interessado, no prazo de oito dias, a con-
tar do recebimento da comunicagdo do despacho,
interpor recurso da decisdo inicial do conservador
ou notdrio para o tribunal de comarca.

[...]

Como decorre da simples leitura dos preceitos atras
transcritos, as contas dos conservadores do registo pre-
dial continuaram, como até entdo, a poder ser recla-
madas perante o proprio conservador, podendo da de-
cisdo desfavordvel deste reclamar-se para o
director-geral dos Registos e do Notariado. Deixou, po-
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rém, de poder reclamar-se para o Ministro da Justica
da decisdo desfavordvel do director-geral; e, consequen-
temente, ndo havendo decisdo do Ministro, deixou de
poder recorrer-se para o STA. Em contrapartida, a de-
cisdo inicial do conservador passou a ser recorrivel para
o tribunal de comarca. ;

14 — A expressio «do despacho proferido pelo
director-geral sobre a reclamac¢do n#o ha recurso»,
constante do n.° 3 do artigo 55.° do Decreto-Lei
n.° 44 063, e bem assim do n.° 4 do artigo 69.° do
Decreto-Lei n.° 519-F2/79, conjugada com o facto de
o Cdédigo do Registo Predial entdio em vigor — o de
1976 — ndo prever recurso contencioso da decisdo ini-
cial do conservador sobre a reclamacdo apresentada
contra o erro de conta, poderia sugerir a ideia de que
as decisdes proferidas em reclamagdes contra erros de
conta ndo eram susceptiveis de impugna¢do conten-
ciosa.

Se fosse assim, do que se teria tratado no Decreto
Regulamentar n.° 55/80 era de abrir a via de recurso
contencioso para a impugnac¢do de actos que, antes,
nio eram recorriveis.

S6 que, como se viu ja, as contas dos conservado-
res estavam sujeitas ao regime geral de impugnagdo dos
actos administrativos — mdxime a recurso contencioso
para o STA: o n.° 3 do artigo 55.° do Decreto-Lei
n.° 44 063 e o n.° 4 do artigo 69.° do Decreto-Lei
n.° 519-F2/79, ao estabelecerem a irreclamabilidade das
decisdes do director-geral, ndo visavam, pois, impedir
a impugnagio contenciosa das contas. De resto, no que
toca a este ultimo preceito, ele ndo podia, sequer, al-
cangar um tal resultado, uma vez que a garantia do
recurso contencioso contra actos administrativos defi-
nitivos feridos de ilegalidade tinha j4, desde 1971, con-
sagracdo constitucional. [V. o artigo 8.°, n.° 21.°, da
CRP de 1933, na redacgdo introduzida pela Lei
n.° 3/71, de 9 de Agosto. V. também o artigo 269.°,
n.° 2, da CRP de 1976 (n.° 3 do artigo 268.°, na
redaccdo introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/82).]

Operou-se, entdo, uma modificagdo do sistema em
vigor relativo a reparticdo de competéncias entre os tri-
bunais. Modificagdo que, como se viu, veio a traduzir-
-se num alargamento da competéncia dos tribunais de
comarca, em simultdneo com a redugcdo da competén-
cia do STA [cf., sobre este tema, o parecer da Comis-
sdo Constitucional n.° 6/77, de 9 de Fevereiro de 1977
(Pareceres da Comissdo Constitucional, 1.° vol.,
pp. 101 e segs.)]. E isto a implicar também um dife-
rente esquema de impugnag¢do dos actos.

O Governo, servindo-se de um decreto regulamen-
tar, editou, pois, normagcdo nova sobre uma matéria
— a da competéncia dos tribunais — onde ele s6 po-
deria legislar por decreto-lei e mediante autorizacio le-
gislativa. -

De facto, -0 artigo 167.°, alinea j) da CRP, na re-
dacgdo de 1976, entdo em vigor, dispunha:

E da exclusiva competéncia da AR legislar so-
bre as seguintes matérias:

(...]

J) Organizacdo e competéncia dos tribunais

[V., hoje, o artigo 168.°, n.° 1, alinea g).]

E a isto acrescia que o artigo 168.° estabelecia que
a AR podia autorizar o Governo a fazer decretos-leis
sobre matérias da sua exclusiva competéncia —
ressalvados, naturalmente, os casos da reserva absoluta.

O Governo, pois, ao editar a norma constante do
n.° 7 do artigo 140.° do Decreto Regulamentar
n.° 55/80, de 8 de Outubro, interveio numa d4rea re-
servada 4 AR, onde, pois, s6 poderia intervir a lei (lei
parlamentar ou decreto-lei parlamentarmente autori-
zado). )

Aquela norma ¢, assim, inconstitucional, por viola-
¢do do artigo 167.°, alinea ), da CRP, na redacgdo que
entdo vigorava.

lil — Deciséo

Isto posto, declara-se, com forga obrigatéria geral,
a inconstitucionalidade da norma do n.°7 do ar-
tigo 140.° do Decreto Regulamentar n.° 55/80, de 8 de
Outubro, na parte em que atribuia aos tribunais de
comarca a competéncia para julgar os recursos inter-
postos das decisdes dos conservadores do registo pre-
dial que houvessem desatentido reclamagdes interpos-
tas contra erros de conta, por violagdo do artigo 167.°,
alinea j), da CRP, na redacgdo originaria.

Lisboa, 3 de Fevereiro de 1987. — Messias Bento —
Luis Nunes de Almeida — Martins da Fonseca —
Mdrio Afonso — Cardoso da Costa — Mdrio de
Brito — Magalhdes Godinho — Vital Moreira — Raul
Mateus — Antero Alves Monteiro Diniz — Armando
Manuel Marques Guedes.
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