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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 24

Acordam, em conferéncia, em plendrio do Tribunal
Constitucional:

Usando a prerrogativa que lhe confere a alinea a)
do n° 1 do artigo 281.° da Constituigio da Repi-
blica, o Ex.™ Provedor de Justiga requer que o Tri-
bunal aprecie e declare, com forga obrigatéria geral,
a inconstitucionalidade formal e orgénica das normas
dos n.* 1.2 22, 3° e 9.° da Portaria n.° 1023-B/82,
de 6 de Novembro, com os fundamentos seguintes:

1 — O Ministério dos Assuntos Sociais fez publicar
em 6 de Novembro de 1982 a Portaria n.° 1023-B/82,
cujo n.’ 10.° revogou expressamente a Portaria n.° 509/
82, de 22 de Maio, e, do mesmo passo, no seu n.° 1.°
estabeleceu novo mecanismo de comparticipagdo dos
utentes dos Servigos Médico-Sociais na aquisigdo de
medicamentos previstos no respectivo receituério. Esta
portaria é a quarta que aquele Ministério fez publicar
desde Janeiro de 1982 no dominio da questdo contro-
versa limitada & competéncia legislativa dos érgédos de
soberania Assembleia da Repiblica e Governo. Mas
o esquema por Gltimo ensaiado ndo se mostrou mais
conforme 2 lei do que os anteriores.

2 — O Ministério dos Assuntos Sociais carece de
competéncia para estabelecer esta dupla comparti-
cipagdo dos utentes, a fixa de 25§ e a varidvel de 25 %
ou 40 %. Nao se compreende a razdo de ser da taxa
fixa de comparticipagio, uma vez que continua por des-
cobrir a contraprestagdo para o respectivo «prego».

Tal procedimento j4 havia sido taxado de inconstitu-
cional pela Resolugdo n.° 194-A/82, de 29 de Outubro,
do Conselho da Revolugdo, que declarou inconstitucio-
nais as normas dos n.”* 1.° e 2.° da Portaria n.° 509/
82, de 22 de Maio, por violagdo dos artigos 201.°,
n° 1, alinea ¢), e 108°, n 1, alinea b), e 4,
conjugados com o artigo 63.°, n.° 1, da Constituicéo,
com base na argumentagio dos Ex.™* Conselheiros
vencidos no parecer n.° 35/82 da Comissdo Constitu-
cional.

3 — Acresce que as disposigdes legais invocadas no
predmbulo da Portaria n.° 1023-B/82 (artigos 44.°,

n° 2, e 45°, n° 2, do Decreto n.° 45266, de 23 de °

Setembro de 1963) ndo conferem poderes aquele
membro do Governo para introduzir alteragdes no es-
quema de comparticipagdo, as quais, na prética, equi-
valem & criagdo de um tributo — imposto—, como
entio se demonstrou. Menos se compreende a relu-
tancia de fazer apreciar a matéria em causa pela As-
sembleia da Republica.

4 — Assim, o duplo esquema comparticipativo nada
tem de inovador em relagdo aos que o antecederam
ao longo do ano, em que se publicaram as Portarias
n 131/82, de 29 de Janeiro, 188/82, de 13 de
Fevereiro, que alterou aquela, e 509/82, de 22 de
Maio, que, por ter sido declarada inconstitucional,
veio a ser revogada pela Portaria n° 1023-B/82, de
6 de Novembro, aqui em causa, antes ¢ meramente re-
petitivo.

5 — De resto, a Portaria n.° 1023-B/82, enquanto
diploma regulamentar, ndo tem base legal suficiente

em que se apoie, resultando, por isso, organicamente
inconstitucional, j& que:

a) Niao tem cobertura no Orcamento Geral do
Estado para 1982;

b) Os diplomas que desenvolveram a Lei do Ser-
vigo Nacional de Saide (Lei n.° 56/79)
nao atribufam ao Ministério dos Assuntos
Sociais a faculdade de criar tal contribuiggo
por portaria;

¢) A prépria refer€ncia aos artigos 44.°, n.° 2,
e 45°, n.° 2, do Decreto n.° 45 266, de 23
de Setembro de 1963, ao abrigo dos quais
a Portaria n.° 1023-B/82 se diz publicada,
resulta desajustada e irrelevante, pois aque-
les preceitos obrigavam a um formalismo
especffico, que neste caso n#&o foi conferido, e
reportavam-se, de resto, a todo um sis-
tema de definigdo do regime, por certo da
Federagéo das Caixas de Previdéncia ou
através de acordo desta com os organis-
mos corporativos competentes, embora num
caso € noutro sujeitos & aprovagdio do mi-
nistro do pelouro, incompativel com a ac-
tual estrutura do Estado.

E o Ex.”™ Provedor de Justica apoia-se
aqui nos argumentos desenvolvidos no voto
de vencido do Dr. Ribeiro Mendes, no pa-
recer n.° 35/82 da Comissdéo Constitucional,
em cuja doutrina assentou a decisdo do
Conselho da Revolugiio sobre a Portaria
n.° 509/82.

6 — Afirmando que s6 a Assembleia da Repi-
blica poderia legislar sobre o conteido da Portaria
n.° 1023-B/82, conclui que as suas normas ofendem
o disposto nos artigos 106.°, n.° 2, com referéncia
a alinea i) do n.° 2 do artigo 168.°, ¢ 115.°, n.”* 5,
6 e 7, todos da Constituicio da Reptiblica, pelo que
deve o Tribunal declarar, para todos os efeitos legais,

a sua inconstitucionalidade.

Junta, em fotocépia, de fl. 6 a fl. 87, a Portaria
n° 1023-B/82, o parecer do adjunto do Provedor
de Justica, oficio em que a Confederagdo Geral dos Tra-
balhadores Portugueses — Intersindical Nacional lhe so-
licita que pega a declaragdo de inconstitucionalidade das
normas da portaria, a Portaria n.° 188/82, o despacho
do Ministro dos Assuntos Sociais de 3 de Fevereiro
de 1982, a Portaria n.° 31/71, de 21 de Janeiro, o
oficio do Provedor de Justica ao Conselho da Revo-
lugéio em 2 de Junho de 1982 pedindo a declaragdo de
inconstitucionalidade da Portaria n.° 509/82 e res-
pectiva informagéo de um assessor do seu servigo, com
despachos do coordenador e do adjunto do Provedor e
o despacho deste de 13 de Abril de 1982. Notificado
S. Ex.* o Primeiro-Ministro para se pronunciar, que-
rendo, no prazo de 30 dias, sobre o pedido do
Ex.™ Provedor de Justica, como se vé de fls. 88 e 89,
ndo foi recebida qualquer resposta, pelo que foi orde-
nada a distribui¢do do presente processo (v. fl. 90), a
ela se tendo procedido em 26 de Julho do ano em curso.

Tudo visto e devidamente ponderado, cumpre
decidir. .

I — Antecedentes da portaria em aprego.

A quantia fixa, com a denominagéo de «taxa», foi
criada pela Portaria n.° 131/82, de 29 de Janeiro, do
Ministério dos Assuntos Sociais, em cujo predmbulo
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s¢ justifica essa criagdo, ndo s6 porque «o consumo de
medicamentos tem vindo a acusar uma taxa de cres-
cimento substancial, que, do ponto de vista financeiro,
tem sido agravada pelo aumento de pregos dos produtos
medicamentosos», mas ainda, «por outro lado, é liquido
quc o consumo actual de medicamentos nalgumas
zonas do Pais € ja excessivo, podendo eventualmente
constituir motivo de preocupagéo néio s6 no que res-
peita ao equilibrio psico-fisiolégico do individuo, como
demonstra situagdes de manifesto desperdicio». E, em
face desta justificagdo, explica o pre@mbulo:

Assim, em execug@o de uma politica de raciona-
lizagdo na aplicagdo dos meios disponiveis na pres-
tagdo de cuidados de satde, considera-se necesséria
a criagdo de uma taxa fixa pela prescrigdo de cada
medicamento, 0 que € prética corrente em outros
paises. Esta taxa, respeitando a cada embalagem
ou tipo de apresentagio de cada medicamento,
apresenta-se, no momento, como a alternativa
menos gravosa para a populagéo.

Convém lembrar que esta portaria ndo declarava
qual a disposigdo legal ao abrigo da qual era publicada.

Quinze dias depois, em 13 de Fevereiro, era publi-
cada pelo Ministério a Portaria n.° 188/82, na qual,
para evitar que se «cometam injusticas em relagio a ci-
dadaos cujo quadro clinico obriga a tratamentos conti-
nuados por largo periodo de tempo e minimizar a
incidéncia daquela taxa para os casos de doengas
crénicas», se admitia a prescrigdo de medicamentos,
quc enumerava, para tratamentos até periodos de
1 més.

Mais tarde, em 22 de Maio, nova portaria, a n.° 509/
82, ¢ publicada ainda pelo Ministério dos Assuntos
Sociais, agora ao abrigo dos artigos 44.°, n.° 2, e 45.°,
n.’ 2, do Decreto n.° 45266, de 23 de Setembro de
1963, revogando as Portarias n.** 131/82 e 188/82,
¢, deixando de utilizar a denominagdo de «taxa»,
altera a comparticipagdo dos utentes dos Servigos
Médico-Sociais nos pregos dos medicamentos estabe-
lecida pela Portaria n° 31/71, de 21 de Janeiro,
em 25 % e 40 % sobre o prego de venda ao piblico
de medicamentos de origem nacional ou estrangeira,
acrescendo-lhe a «comparticipagdo fixa de 25% por
embalagem de cada especialidade farmac@utica pres-
crita no receitudrio em uso nos Servicos Médico-
-Sociais sempre que o prego de venda ao ptiblico seja
superior aquela quantias.

Mais se dispunha que o utente pagaria o prego de
venda ao piiblico do medicamento sempre que este
fosse igual ou inferior a 258, que em cada receita
médica s6 podia ser prescrita uma embalagem de
especialidade farmac@utica, salvo quanto a medica-
mentos apresentados em unidose destinados a um s
tratamento ou quanto aos medicamentos, que enume-
rava, destinados a tratamento prolongado, devendo as
comparticipagdes dos utentes ser cobradas directamente
pelas farmécias. A solicitagio do Ex.™ Provedor de
Justica, o Conselho da Revolugéio pronunciou-se pela
inconstitucionalidade das normas constantes dos n.” 1.°
e 2.° da Portaria n.° 509/82, por violagio dos arti-
gos 201.°, n.° 1, alinea c), e 108.°, n.™ 1, alinea b), e
4, conjugados com o artigo 63.°, n.° 1, da Constituigao,
pela Resolugdo n.° 194-A/82, publicada no Didrio da
Repiiblica de 29 de Outubro de 1982, mau grado
parecer contririo da Comissdao Constitucional.

Surge entdo nova tentativa do Ministério dos Assun-
tos Sociais para impor o pagamento pelos utentes dos
Servigos Médico-Sociais da quantia fixada de 25§ por
embalagem de cada especialidade farmacéutica, a qual
se traduz na publicagdo da Portaria n.° 1023-B/82,
de 6 de Novembro.

E esta portaria —as outras 3 ji cstio revoga-
das — que estd em causa, com novo pedido de decla-
ragéo de inconstitucionalidade dos seus n.>* 1.°, 2.°,
3. ¢ 9.° por parte do Ex.™ Provedor de Justiga, com
base nos argumentos que atrés se enumeram.

Il — Anélise do problema.

Para a solugéo do problema em causa importa antes
de mais verificar se a Portaria n.° 1023-B/82, expec-
dida pelo Ministro dos Assuntos Sociais, tem base legal
em que possa estribar-se.

Esse, portanto, 0 aspecto que vai ser analisado.

Como se v& da sua leitura, a portaria declara:

Ao abrigo dos artigos 44.°, n.° 2, € 45.°, n.° 2,
do Decreto n.° 45266, de 23 de Setembro de
1963:

Manda o Governo da Repiiblica Portuguesa,
pelo Ministro dos Assuntos Sociais, o seguinte:

Foi, pois, de um bloco legislativo pré-constitucional,
relativamente 2 Constituigio de 1976, e que assentava
nos principios ainda da Constituigdo de 1933, que o
Ministro dos Assuntos Sociais se socorreu para pro-
curar dar viabilidade legal 3 portaria.

Mas a realidade estd em que, como se vai demons-
trar, ndo ha base legal para dar cobertura 3 expedigio
da portaria, pois o bloco legislativo invocado nio prevé
nem autoriza a criagdo de «taxa fixa», como lhe
chamava a Portaria n.° 131/82, ou de «comparticipa-
¢do fixa», como é qualificada na Portaria n.° 1023-B/
82, que, alids, revogou aquela.

Na sua declaragdo de voto de vencido no acérddo
da Comissdo Constitucional que se pronunciou sobre
este problema, que, embora com referéncia a Portaria
n.° 509/82, ¢ o mesmo que agora se debate, o Dr. Ar-
mindo Ribeiro Mendes afirmava:

Como ¢ sabido, a Comissdo Constitucional vem
entendendo que as imposigdes tributirias que ndo
revistam a natureza de imposto devem ser creden-
ciadas por uma lei ou decreto-lei, decorrendo tal
exigéncia de principio juridico-constitucional da
legalidade da Administragio (assim, por dltimo,
0 recente parecer n.° 34/82, ainda niio publicado;
em sentido idéntico, o parecer n.° 30/81, também
ndo publicado).

Ora, no caso em apreciagdo, os apontados arti-
gos do Decreto n.° 45 266, diploma pré-constitu-
cional, prevéem, por um lado, a possibilidade de
a Federagdo das Caixas de Previdéncia elaborar
um regulamento de concessdes de medicamentos,
circunstancia que se nao verificou no presente
caso (nem interveio tal Federacdao nem houve uma
regulamentagdo das condi¢hes de concessdo de
medicamentos, mas tdo-somente a criagdo de uma
taxa moderadora, ou comparticipiagdo fixa). Por
outro lado, o artigo 45°, n* 2, do Decreto
n.° 45266 prevé a cxisténcia de um acordo
Tal situagdo €, de todo o ponto, diferente da pre-
vidéncia ¢ Abono de Familia e os organismos
corporativos de inddstria ou comércio de produtos
farmacéuticos sobre o fornecimento de medica-
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mentos através de farmdcias abertas ao publico.
Tal situagio é, de todo o ponto, diferente da pre-
vista no caso em apreciagao.

E concluia:

Pode, pois, dizer-se que a invocagdo daquelas
normas regulamentares de cobertura é inadequada,
do ponto de vista juridico-constitucional, para
fundar a regulamentagdo da Portaria n.° 509/82.

Efectivamente, ndo teve o legislador da portaria
— nem sequer foi o Governo, 6rgao de soberania, a
quem também sdo artibuidas fungdes legislativas, mas
apenas um dos seus membros, a subscrevé-la — possi-
bilidade de justificar a sua emanagdo através de legis-
lagdo ajustada aos conceitos de seguranga social ¢ de
protecgdo a salde surgidos modernamente.

Foi, por isso, procurar arrimo no Decreto n.° 45 266,
de 23 de Setembro de 1963, velho de quase 20 anos,
de uma altura em que os direitos & protecgao a saide
¢ a seguranga social nao sé nao eram principios cons-
titucionals como até nao passavam de doutrinas em
embrido, pelo menos no nosso pais.

Ora, ndo pode justificar-se hoje — quando a nossa
Constituigdo insere entre os direitos fundamentais os
direitos sociais de seguranga social e de protecgdo a
satde ¢ institui um servigo nacional de saide para os
realizar — o estabelecimento de esquemas de prestagdo
ou realizagdo desses direitos com base na legislagdo
que ainda os ndo reconhecia e quando os artigos 44.°
e 45° do citado decreto imputham para a defini¢do
das condigdes de assisténcia medicamentosa que a
mesma se fizesse em regulamentagdo elaborada pela
Federagao das Caixas de Previdéncia ¢ Abono de
Familia e aprovada pelo Ministro das CorporagGes e
Previdéncia Social, o que nédo foi observado, nem os
Servicos Médico-Sociais tiveram qualquer parte na
elaboracio da portaria. Além do mais, esses forma-
lismos tornavam-se incompativeis com a actual estru-
tura do Estado, e é por isso mesmo que a portaria ndo
invocou, nem podia invocar, o artigo 7.° da Lei do
Servico Nacional de Sadde, pois nem nela nem em
qualquer outra legislagdo posterior a 1974 existe dis-
posi¢do que permita ao Ministério dos Assuntos Sociais
alterar o regime que s6 aquele artigo 7.° estatuiu.

Nio faz, por isso, sentido, nem é vélida, qualquer
afirmacio de que a portaria foi emitida em confor-
midade com o bloco legislativo anterior a publicagao
da Lei do Servigo Nacional de Saide —a Lei n.° 2115
e o Decreto n.” 45 266 —, quando este ndo previa nem
sequer apontava para a gratuitidade das prestagoes,
pois se baseavam na comparticipagao em percentagens
sobre o preco em cada embalagem de especialidade
farmacéutica e, portanto, varidvel de acordo com este.
Até esse bloco legislativo estd desactualizado, ndo
s6 quanto & estrutura do Estado como quanto ao plano
organizativo dos servigos contemplados no mesmo
bloco, encarregados da respectiva implementagéo.

S6 a Lei n. 36/79 (Servico Nacional de Saide)
veio a cstabelecer, no seu artigo 7.°, o principio
juridico, a gratuitidade das prestagdes, sem prejuizo,
porém, de «taxas moderadoras», principio que aquele
bloco legislativo nao previa e era totalmente alheio
e contrdrio ao reg'me juridico da comparticipac@o que
nele sc estatuia.

Néo podem restar dividas de que, seja qual for
a qualificagio que se dé ao quantitativo fixo de 25%
a pagar por embalagem de cada especialidade farma-
céutica cujo prego de venda ao publico seja igual ou
superior aquela quantia e independentemente do seu
enquadramento jurfdico-constitucional, sempre teria
a sua criaggo de obedecer a forma, pelo menos, de
decreto-lei. Com efeito, ndo pode deixar de conside-
rar-se que tal sistema s6 poderd ter fundamento na
medida em que seja desenvolvimento dos principios
e bases gerais do regime juridico dos artigos 7. e 14.°
da Lei n.° 56/79, de 15 de Setembro, que enumeram
os direitos dos utentes do Servigo Nacional de Saudde,
e entre esses direitos incluem-se as prestagoes de medi-
camentos e produtos medicamentosos, em termos a
regulamentar, o que s6 por decreto-lei, pelo menos, pode
fazer-se, de acordo com as disposi¢Oes da alinea c)
do n° 1, conjugado com o n.° 3, do artigo 201.° da
Constituigao.

Com efeito, a competéncia conferida ao Governo,
no exercicio de fungbes legislativas, pela referida ali-
rea ¢) € a de fazer decretos-leis de desenvolvimento dos
principios ou das bases gerais dos regimes juridicos
contidos em leis que a eles se circunscrevem — e ¢
esse o caso da lei de autorizagdo legislativa ou da lei
de bases ao abrigo da qual s3o aprovados, pois a tal
obriga o n.° 3 do citado artigo.

Este preceito do n.° 3, que nao tem correspondéncia
no texto da Constituicdo antes da Lei Constitucional
n’ 1/82, de 30 de Setembro, mostra bem como a
Assembleia da Republica quis resguardar e garantir os
principios e regimes juridicos nas leis de bases dos pos-
siveis atropelos, desvirtuagdes e descaracterizagéo,
quando ndo total alteragdo e substitui¢do, que uma fa-
culdade incontrolada de regulamentacéo ou de desen-
volvimento sempre poderia ocasionar. '

E mostra, bem assim, como n3o quis que as matérias
de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais
dos regimes juridicos pudessem escapar ao seu eficiente
controle e fossem sub-repticiamente desrespeitadas, com
invocagdes, como no caso da portaria em apreco,
ndo autorizadas por aquelas e sem a dignidade legis-
lativa que s6 o decreto-lei possui — e a portaria ndo
tem — e que a natureza da matéria sobre que se
legisla, a sua importancia, por vezes até politica, nao
s6 deve recomendar como exigir.

A «taxa moderadora», ou «comparticipagdo fixa»,
manifestamente sé poderd, na actualidade, reclamar
apoio no artigo 7.° da Lei do Servigo Nacional de
Sadde.

E, por isso mesmo, ndo se entra na andlise profunda
sobre a natureza juridica da quantia fixa, porque tal
nio é relevante para o ponto de vista expresso, qual-
quer que seja a natureza que se lhe atribua ou a quali-
ficagio que se lhe dé, ja que s6 o artigo 7.° da Lei
do Servigo Nacional de Sadde prevé a criagdo e a
disciplina de «taxas moderadoras».

E manifesto que as bases daquela lei s6 por decreto-
dei podem ser objecto de desenvolvimento.

111 — Conclusao.

Atingida esta conclusdo, ndo importa nenhuma and-
lise mais a qualquer outro vicio de inconstitucionali-
dade porventura associado a portaria no requcrimento
do Ex.™ Provedor de Justica, pois que, com efeito
dtil ja- alcangado, o pedido obtém o acolhimento
pretendido.
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E néo se declara a inconstitucionalidade dos n.* 3.°
e 9.° da Portaria n.° 1023-B/82, uma vez que, desa-
parecida a obrigagdo do pagamento da parte fixa
na comparticipag@o, as disposicdes destes 2 ndmeros
ndo vdo além de manter um regime que lhes era
anterior e que s6 passa a respeitar & percentagens
comparticipativas de 25 % e 40 % sobre o prego dos
medicamentos.

Nestes termos, e por todo o exposto, se declara, com
forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade cons-
tante das normas dos n* 1° e 2° da Portaria
n.° 1023-B/82, de 6 de Novembro, na parte em que
estabelecem uma parte fixa, no montante de 25$, a
pagar pelos utentes dos Servigos Médico-Sociais por
embalagem de cada especialidade farmacéutica cujo
prego de venda ao publico seja igual ou superior
aquela quantia, por violarem as disposi¢gbes da ali-
nea ¢) do n° 1 ¢ do n.° 3 do artigo 201.° da Consti-
tuicdo da Repiblica Portuguesa. Tendo em atencéio a
conveniéncia de evitar qualquer perturbagéo financeira
ou no bom funcionamento dos servigos que porventura
esta decisdo pudesse originar, entende o Tribunal,
usando da faculdade que lhe é concedida pelo n.° 4
do artigo 282° da Constituigdo, restringir os seus
efeitos, decidindo que ela ndo terd eficicia retroactiva
¢ s6 produzird efeito dtil a partir da data da sua
publicagdo no Didrio da Republica. .

Lisboa, 23 de Novembro de 1983. — José Magalhdes
Godinho — Antero Alves Monteiro Dinis — Mério
Augusto Fernandes Afonso — Luis Nunes de Al-
meida — Jorge Campinos — Mdrio Brito (vencido
quanto a restrigdo dos efeitos da inconstitucionalidade
decretada no acérdédo, por entender que se ndo verifica
o condicionalismo previsto no n.° 4 do artigo 282.°
da Constitui¢do) — Vital Moreira (vencido, porém,
quanto a restricdo temporal dos efeitos da inconsti-
tucionalidade, por entender que se nd@o verifica ne-
nhuma das circunstincias previstas no n° 4 do ar-
tigo 282.° da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa,
ndo devendo haver nesta matéria qualquer interpre-
tagdo extensiva) — José Manuel Cardoso da Costa
(vencido no tocante & declaracio de inconstitucionali-
dade das normas dos n® 1.° e 2.° da portaria em
aprego, nos termos da declaragdo anexa) — Messias
Bento (vencido, nos termos da declaragdo junta,
quanto a questdo da declaragdo de inconstitucionali-
dade, ndo quanto a do diferimento da produgdio dos
respectivos efeitos) — Raul Mateus (vencido, na exacta

medida em que foi declarada a inconstitucionalidade

parcial dos n.* 1° e 2.° da Portaria n.° 1023-B/82,
pelas razbes constantes de voto anexo) — Armando
M. Marques Guedes (vencido quanto aos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade, porque entendo
que nenhuma das situagdes referidas no n° 4 do
artigo 282.° da Constituigio, que haveriam de ser
fundamentadas, se verifica no caso concreto).

Declarecio de voto

Votei no sentido de que as normas dos n.>® 1.° e 2.°
da Portaria n.° 1023-B/82 ndo deveriam ser decla-
radas inconstitucionais, mantendo, assim, o entendi-

mento que jd perfithara no parecer n.° 35/82 da Co-
missd8o Constitucional, pelos seguintes fundamentos:

I — A «parte fixa» da comparticipagio dos utentes
dos Servigos Médico-Sociais nos pregos dos medica-
mentos estabelecida pelo n.° 1.° da portaria em aprego
ndo pode, de modo algum, considerar-se um «imposto»;
com efeito, €, a meu ver, indiscutivel que ela repre-
senta uma «contraprestagdo» (rectius, uma parte da
contraprestagéo) devida pela «prestagdo» dos medica-
mentos (prestagio e contraprestagdo estas entre que
verdadeiramente intercede um nexo de sinalagma) e
que, por isso, the falta a nota de «unilateridade» que
€ caracteristica essencial daquela figura juridica. E uma
tal concluséo — a de que a parte fixa ndo é um im-
posto— tenho-a por firme, quaisquer que sejam a
justificagdo e o objectivo visados pela portaria com o
estabelecimento dessa comparticipagéio: é que estes
outros aspectos (aspectos «materiais», por assim di-
zer) sao irrelevantes, a0 menos em principio, para
estabelecer a distingdo entre as diferentes receitas
coactivas do Estado. Por isto — quer dizer, ndo se
estando, no caso, perante um imposto —, a Portaria
n° 1023-B/82, ao estabelecer a «parte fixa» em
causa, ndo invadiu o dominio reservado & Assembleia
da Reptiblica pelo artigo 168.°, n.° 1, alfnea i), con-
jugado com o artigo 106.°, n.° 2, da Constituigdo e
néo ofendeu, por conseguinte, estes preceitos consti-
tucionais.

2 — Assim sendo, a tnica questdo que pode por-se
€ a de saber se a Portaria n.° 1023-B/82 tem a neces-
séria cobertura legal, isto é, se dispde da cobertura
exigida pelo principio geral da legalidade da Admi-
nistragdo consignado no artigo 226.° e, em particular,
quanto aos regulamentos, nos artigos 202.°, alinea c),
e 115° n 5 a 7, da Constituigao.

Para responder a esta questdo néo seria porventura
despiciendo estabelecer, antes de mais, a rigorosa na-
tureza juridica da «parte fixa» da comparticipago
dos utentes introduzida pelo diploma regulamentar
em causa, pois, na verdade, essa natureza juridica
ndo deixa de se afigurar algo problemética: nao se
tratando de um imposto, tratar-se-4 entio de uma
verdadeira «taxa»? Ou representars ela antes uma nova
modalidade de receita, semelhante as taxas, mas dife-
renciando-se destas pela nota peculiar de se traduzir
na «comparticipagdo» num prego? Ou serd mesmo
que ndo sc trata sequer de uma «receita publica»,
mas de uma receita, afinal, «privada» (uma receita
das farmécias), j& que corresponde a uma parte do
prego dos medicamentos que o Estado deixa de custear?

-O esclarecimento definitivo destes pontos demanda-
ria uma indagagio minuciosa ¢ demorada, a que ndo
pdde proceder-se, mas, em boa verdade, cumpre reco-
nhecer que, se ndo despiciendo, um tal esclarecimento
néo € essencial. E isto porque, ainda mesmo que se
entenda (como possivelmente deve entender-se) que
se estd perante uma «receita piblica», inclusivamente
perante uma «taxan, isto €, perante aquela das hipé-
teses figuradas em que porventura (e sublinha-se o
cardcter muito dubitativo da assergdo) a «legalidade»
seria mais exigente, ainda entio a portaria tem sufi-
ciente base legal: conferem-lha justamente, no meu
modo de ver e ao contririo da opiniio que fez venci-
mento, os artigos 44.°, n.° 2, e 45.°, n.° 2, do Decreto
n® 45266, de 23 de Setembro de 1963 (que a
mesma portaria invoca), e, por altimo, as bases x e
xxxill da Lei n° 2115, de 18 de Junho de 1962,
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que é o diploma em que aquele decreto encontra o
seu fundamento.

Eis, tdo sucintamente quanto possivel, as razdes
deste meu entendimento:

a) A Lei do Servigo Nacional de Saide (Lei n.° 56/
79, de 15 de Setembro) pretendeu estabelecer um novo
esquema definidor da intervengéo e da actividade do
Estado no dominio da protecgdo da salide, esquema
que se apresentava com um cardcter global e até
«universal», quer no tocante & pretensio de abranger
todas as vertentes compreendidas nessa actividade
(isto é, todas as modalidades prestatérias nela inclui-
das), quer no respeitante ao objectivo de incluir o con-
junto de toda a populagdo portuguesa; com tal diploma
visava-se, obviamente, ir ao encontro do direito fun-
damental & sadde consagrado no artigo 64.°, n.° 1,
da Constituigdo e dos principios programaticamente
definidos nos nimeros seguintes do mesmo preceito
da lei fundamental. A verdade, porém, é que a Lei
n° 56/79 ndo chegou a ser implementada, pois que,
designadamente, ndo foram emitidos os decretos-lei que
ela expressamente previa como necessirios & sua exe-
cugdo e condicionantes da implantacdo efectiva do
servico criado (artigo 65.°, n.® 1 e 3). Mais: pelo
Decreto-Lei n.° 254/82, de 29 de Setembro, a Lei
n.° 56/79 veio mesmo a ser revogada em tudo o que
respeitava propriamente i «institucionalizagiio» e
«organizagdo» do Servigo Nacional de Sadde (incluindo
o ja citado artigo 65.°), de pé sé tendo ficado (para
além de 2 normas referentes & extensdio desse servigo
as regides auténomas e a Macau) os preceitos «mate-
riais» e «programéticos» — digamos assim-— dos
seus primeiro titulos, mas preceitos que n#o s&o
self-executing.

b) Nestas condi¢bes, a actividade do Estado no
dominio da protecgdo da satide dos cidaddos conti-
nuou a desenvolver-se ao abrigo dos regimes juridicos
enteriores a4 Lei n.° 56/79 ou, de qualquer modo,
surgidos & margem desta, quer no tocante aos aspec-
tos institucionais e organizacionais que tal actividade
pressupde, quer no respeitante & definigdo das pres-
tagbes a que os cidaddos tém direito e as condiges
de acesso a essas prestagGes. Quer dizer, é ainda, e
s6, através desses regimes juridicos e dos mecanismos
institucionais que implementaram — boa parte dos
quais, de facto, é bem anterior & Constituigio de
1976 — que, melhor ou pior, o Estado se vai desin-

cumbindo do encargo que lhe é apontado pelo ar-'

tigo 64.° da lei fundamental vigente, ou seja, da tarefu
de tornar efectivo o direito fundamental a sadde af con-
sagrado.

¢) Assim, e no que respeita concretamente & assistén-
cia medicamentosa dos utentes dos Servigos Médico-So-
ciais, encontra ela ainda hoje o seu fundamento na
Lei n.° 2115 (cf., especialmente, as bases v € X) e no
Decreto n.° 45 266 (cf. artigos 32.° e seguintes, espe-
cialmente 44.° a 46.°), naturalmente com as modifi-
cagdes de que um e outro foram objecto ou que, de
todo o modo, implicam um entendimento actualizado
dos seus preceitos. E tanto as coisas se passam deste
modo que ndo se vé, fora desse quadro legal ou regu-
lamentar, um qualquer outro em que os referidos
utentes pudessem basear o seu direito & mencionada
assisténcia.

d) Foi dentro deste quadro legal e regulamentar
-—e n#o no quadro do desenvolvimento da Lei
n°® 56/79 — que o Ministro dos Assuntos Sociais

se moveu ao emitir a Portaria n.° 1023-B/82 e ao
modificar, através dela, as condigbes de concessdo de
medicamentos aos utentes dos Servigos Médico-Sociais.
Ora, o Ministro dispunha de competéncia para tanto,
em vista do disposto no artigo 44.°, n.° 2, do Decreto
n.° 45266, e, por outro lado, no estava impedido
de a utilizar, pelo facto de, entretanto, haver sido
publicada a Lei n.° 56/79: é que, como se viu, na
parte em que ndo foi atingida pelo Decreto-Lei
n’ 254/82, essa lei mantém-se como que num estado
de «quiescéncia» e na parte organizatéria (que seria,
do ponto de vista da questdo da competéncia do Mi-
nistro, a verdadeiramente relevante) encontra-se revo-
gada.

e) E certo que no n.° 2 do referido artigo 44.° o
que se dispde é que «as condigBes de concessdo de
medicamentos serdo definidas em regulamento ela-
borado pela Federagéo das Caixas de Previdéncia e
Abono de Familia e aprovado pelo Ministro das Cor-
poragdes e Previdéncia Social» e que agora estamos
perante uma simples portaria ministerial. Simplesmente,
ndo pode deixar de se levar em conta que, a partir
do momento em que o financiamento da assisténcia
medicamentosa no dmbito dos Servigos Médico-Sociais
passou a ser suportado pelo Orgamento Geral do Es-
tado deixou de o ser pelos recursos da antiga Pre-
vidéncia, hoje seguranca social (Portaria n.° 431/76,
de 20 de Julho, € Decreto-Lei n.° 17/77, de 12 de
Janeiro, com regulamentos posteriores), também dei-
xou de ter qualquer justificagdo e sentido a interven-
¢do da Federagdo das Caixas de Previdéncia (ou do
organismo ou organismos que, entretanto, a vieram
substituir) na regulamentag@o da concessdo dessa assis-
téncia. O que vale por dizer que o disposto no ar-
tigo 44.°, n.° 2, ndo pode hoje deixar de ser objecto
de uma «leitura» actualizada, justamente no sentido
de que a competéncia regulamentar nele prevista cabe
exclusivamente ao ministro de que dependerem os
Servigos Médico-Sociais: ora, ao tempo da emissdo da
Portaria n.° 1023-B/82 tal ministro era, indiscutivel-
mente, o dos Assuntos Sociais. De resto, ndo deve
deixar de se salientar que a portaria ministerial é
uma forma de regulamento mais solene que a ini-
cialmente prevista no n.° 2 do artigo 44.°

f) Por outro lado, o Decreto n.° 45 266 limitou-se
a fixar um regime de «comparticipagdo» do Estado
(ao tempo da Federagdo das Caixas de Previdéncia)
no prego dos medicamentos adquiridos pelos utentes
dos Servigos Médico-Sociais, mas n@o parece que
imponha que tal comparticipagdo deva assumir neces-
sariamente uma natureza variével, ou seja, ndo parece
que exclua necessariamente a possibilidade de tal
comparticipagdo ser constituida também por uma «parte
fixa». Isto ainda mesmo que nesta parte a comparti-
cipagéo deva considerar-se uma «taxa», pois que nem
por isso ela deixard entdo de ser uma taxa que se
insere no quadro das condi¢des da prestacdio de assis-
téncia medicamentosa e pois que para a definicdo
destas condigSes dispoe o Ministro de competéncia.

g) Por outro lado ainda, nfio obsta o Decreto
n° 45266 a que a «parte fixa» da comparticipagdo
assuma o carfcter de uma «taxa moderadora» (isto &,
de uma taxa visando obviar a um recurso imoderado
e injustificado 2 assisténcia medicamentosa, que o
mesmo & dizer, visando a racionalizacio do recurso a
tal assisténcia); € que nfo s6 nfo me parece (contra-
riamente A opinifio que fez vencimento) que taxas
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desse tipo estejam indissociavelmente ligadas a um
regime de prestagdo «gratuita» da assisténcia em causa
¢ devam ter-se necessariamente por excluidas num
regime de «comparticipagdo», como se me afigura,
para além disso e sobretudo, que elas encontram cober-
tura positiva no préprio Decreto n.° 45 266: é que
no artigo 44.°, n.° 1, deste diploma dispbe-se justa-
mente que «a assisténcia medicamentosa serd conce-
dida tendo em vista o maximo de eficiéncia terapéu-
tica e de economia».

h) Mas, seja como for, e por idltimo, ainda que
porventura se entenda que o regime da Portaria
n° 1023-B/82 n&o € integralmente compativel com
os principios fixados nos artigos 44.° a 46.° do De-
creto n.° 45266, ainda entdo parece que nio fal-
tard — ou, pelo menos, serd muito questiondvel que
falte — aquela a cobertura «legal» necessiria para ndo
estar inquinada de um vicio de inconstitucionalidade:
é que, por um lado, a Lei n.° 2115 ndo impds, nem
na sua base X nem na sua base Xxxii, que a res-
pectiva regulamentagdo revestisse a forma de decreto
regulamentar e, por outro lado, a utilizagdo, no caso,
de tal forma de regulamento, se j& ndo era exigida
pela Constituigdo de 1933 (em vigor ao tempo da
Lei n* 2115), também o ndo é agora pela Consti-
tuicdo vigente, atento o que nesta se¢ dispde no ar-
tigo 115.%, n.° 6. Sendo assim, bem poderd sustentar-se,
na verdade, que a referida incompatibilidade — sim-
ples incompatibilidade entre regulamentos, que nem
sequer entre o regulamento e a lei —, a existir, ndo
atingird o plano constitucional. — José Manuel Car-
doso da Costa.

Declaracéio de voto

Votei vencido pelas razbes que se seguem:
Os n. 1°, 22, 3° ¢ 9° da Portaria n.° 1023-B/82,
de 6 de Novembro, ndo violam o artigo 201.° n.° 1,

alinea ¢), conjugado com o n.?° 3, da Constituiggo.

1 — A comparticipagdo exigida dos utentes dos Ser-
vicos Médico-Sociais reveste, se ndio a natureza de
taxa, a0 menos a de uma figura que dela se aproxima
¢ que, por isso, se deverd submeter ao mesmo regime.
De todo o modo, o que ela ndo é € um imposto ou
um «tributo especial indirecto de consumo» que deva
submeter-se ao regime da reserva de lei parlamentar,
como se mostrou no parecer n.° 35/82 da Comissdo
Constitucional, ainda inédito, a cuja doutrina nos
mantemos fiéis.

Na verdade, «o que caracteriza a taxa [...] € o facto
de os individuos, ut singuli, receberem uma prestagdo
piblica mediante o pagamento de uma retribuigdo,
cujo montante é autoritariamente fixado pelo legis-
lador ou pela Administragdo, neste caso dentro dos
limites estabelecidos pelo legislador [...]

Distingue-se, materialmente, o imposto da taxa em
que o Estado o cobra sem dar especificamente nada
aqueles que o pagam, sem lhes atribuir qualqper
contraprestagio [...]» (Afonso Rodrigues Queir§,
Revista de Legislagio e Jurisprudéncia, ano 94°,
pp. 329-330 ¢ 347).

No caso, ao pagamento da comparticipagdo por
parte dos utentes dos Servigos Médico-Sociais corres-
ponde uma prestagdo plblica —a assisténcia medi-
camentosa —, que os Servigos lhes prestam, sem que
medeie qualquer contrato celebrado entre os utentes
¢ as farmacias fornecedoras. Estas é que actuam em

cumprimento de um contrato celebrado com os Ser-
vigos Médico-Sociais [v. artigo 45.°, n.° 2, do Decreto
n.° 45266, de 23 de Setembro de 1963; v. também
artigos 14.°, alinea k), ¢ 15° da Lei n° 56/79,
de 15 de Setembro (Lei do Servigo Nacional de
Satde)].

Pois «a tnica coisa necessiria para que juridica-
mente se fale de taxa é que a Administragdo propor-
cione ao onerado, com o pagamento dela, o servigo
que este lhe reclama» (A. Queird, loc. cit.). Indife-
rente, naturalmente, é que o montante da taxa se
determine por percentagem ou consista numa quantia
fixa. Irrelevante é, de igual modo, que com a sua
imposicdo ou agravamento se vise também moderar
os consumos, pois sdo perfeitamente admissiveis fina-
lidades extrafiscais. Finalmente, nem sequer é in-
dispensdvel que o montante das taxas corresponda
exactamente ao custo da unidade de servio que
constitui a prestagdio da Administragio ao contri-
buinte: «O facto de a remuneragdo ser lucrativa nao
transforma a taxa em imposto.» (A. Queird, loc. cit.)

Que as taxas possam ter finalidades extrafiscais,
designadamente a de moderar os consumos, veio reco-
nhecé-0 a Lei n° 56/79, de 15 de Setembro, pois,
instituindo embora o Servigo Nacional de Sadde
como servico gratuito, previu, no seu artigo 7.°,
«o estabelecimento de taxas moderadoras diversificadas
tendentes a racionalizar a utilizagdo das prestagGes».

Atente-se ainda que o utente pode deixar de pa-
gar a quantia em causa sem que deixe de aviar
a receita: basta que pague os medicamentos ao prego
do mercado, prescindindo da comparticipagio dos
Servigos Médico-Sociais (v. n.° 2.° da portaria), coisa
que ndo sucederia se estivéssemos em presenga de
um imposto, pois, num tal caso, se o utente dos
Servigos Médico-Sociais 0 ndo pagasse nao lhe seria
aviada a receita e, além disso, ver-se-ia executado
pela divida. E, de facto, préprio do imposto o ser
coactivamente exigivel do contribuinte (cf. A. Queird,
loc. cit.).

Quando muito, pois, no caso, tratar-se-4 de uma
taxa.

Ora, as taxas tanto podem ser criadas pelo legislador
como pela Administragdo. Questdo é que, neste caso,
ela actue dentro dos pressupostos e limites estabele-
cidos pela lei (v. pareceres da Comissdo Constitucional
n.” 30/81 e 34/82, ambos inéditos).

Mas isso acontece no presente caso, como vai
verse de seguida.

2 — A Portaria n.° 1023-B/82, de 6 de Novembro,
foi editada, segundo os seus proprios dizeres, ao
abrigo do preceituado nos artigos 44.°, n.° 2, ¢ 45.°,
n.° 2, ambos do Decreto n.° 45 266, de 23 de Setem-
bro de 1963, o qual foi, por sua vez, editado em
cumprimento do disposto na base xxxiit da Lei
n.° 2115, de 18 de Junho de 1962, que contém as
bases da Previdéncia Social.

Essa base xxxii1 preceitua, com efeito:

O Governo publicard os regulamentos neces-
sdrios a boa execugdo desta lei.

Esse regulamento contém-se desde logo no citado
Decreto n.° 45266, de 23 de Setembro de 1963,
cujo artigo 44.° estabelece no n.° 1:

A assisténcia medicamentosa sera concedida
tendo em vista o médximo de eficiéncia terapéu-
tica e de economia.
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E no n.* 2 desse mesmo artigo 44.° preceitua-se:

As condi¢des de concessio de medicamentos
scrio definidas em regulamento [...]

Por sua vez, o artigo 46.°, n° 2, desse mesmo
decreto estipula:

O custo [...] dos medicamentos [...] seré
em parte suportado pelo doente {...]

E no n° 3 do mesmo artigo 46.° acrescenta-se:

O quantitativo e a forma de pagamento [...]
da participagdo prevista no nimero anterior cons-
tardo de regulamento, nos termos do artigo 44.°,
n° 2.

Pois foi com base neste bloco de legalidade que
a portaria aqui em questdo foi editada.

Essa habilitagdo legislativa era, como se disse, ne-
cessdria, j4 que se tratava de impor um encargo
a0s utentes dos Servicos Médico-Sociais (cf. pareceres
da Comissdo Constitucional n.”* 30/81 e 34/82, ci-
tados, ¢ A. Queir6, Licdes de Direiro Administrativo, 1,
Coimbra, 1976, p. 64). Mas é suficiente também.

3—E isto apesar de se acharem -constitucional-
mente garantidos os direitos & protecgdo da sadde
e a seguranga social e de se haver instituido um
servico nacional de saide.

Na verdade, desde logo, a Lei n.° 56/79, de 15
de Setembro, que instituiu o Servico Nacional de
Satide, ndo ¢ um diploma executivo, por si mesmo,
antes carecendo, para implementagdo do sistema que
instituiu, de regimes juridicos complementares, a
editar pelo Governo: o artigo 65.° prescreveu que
este editaria os decretos-leis necessirios a sua exe-
cugao.

Ora, enquanto esse sistema ndo fosse implemen-
tado, a assisténcia médica e medicamentosa aos uten-
tes dos Servigos Médico-Sociais continuou —e con-
tinua — a ser-Thes prestada por estes Servigos. E justa-
mente, porque, de outro modo, deixariam de beneficiar
de tal assisténcia.

Depois, a citada lei acabou por ser, em boa parte,
revogada pelo Decreto-Lei n.° 254/82, de 29 de
Junho, sem que houvessem sido editados aqueles
decretos-leis de desenvolvimento previstos pelo men-
cionado artigo 65.°, que acabou por ser atingido por
tal revogacdo.

Por consequéncia, o sistema que 2 data da publi-
cagio da Portaria n.° 1023-B/82, achando-se em
vigor, estava a ser actuado era, justamente, o cons-
tante do bloco de legalidade em que ela prépria disse
inscrever-se, com algumas alteragdes, naturalmente
(v. g., desapareceu a intervengdo da Federacdo das
Caixas de Previdéncia e Abono de Familia).

4 — Mas, sendo assim, ndo se v€ como possa re-
cusar-se legitimidade constitucional a referida porta-
ria, insistindo para tanto em que a taxa, por ser
moderadora, devia ter sido criada por um decreto-lei
de desenvolvimento.

De facto, dizer que a taxa aqui questionada €
(ou s6 pode ser) a taxa moderadora prevista pelo
artigo 7.° da Lei n.° 56/79 €, do meu ponto de
vista, inteiramerte injustificado.

De um lado, a circunstincia de a prépria portaria
assinalar 3 taxa um objectivo moderador — o de ra-
cionalizar os consumos de medicamentos — nao chega,
seguramente, para justificar essa identificagdo, pois
trata-se de uma finalidade extrafiscal, que qualquer
outra taxa, que ndo apenas a prevista no citado
artigo 7.°, pode assumir. Depois, também néo € do
facto de a taxa ser criada num momento em que
estd em vigor o mencionado artigo 7.° que se pode
extrair tal conclusdo, uma vez que ele ndo foi invo-
cado para a edigio da portaria e o bloco de legali-
dade a que entio a Administragio disse arrimar-se
achava-se igualmente a vigorar. Finalmente, este bloco
de legalidade, designadamente o artigo 46.°, n.”* 2
e 3, do Decreto n.° 45266, de 23 de Setembro de
1963, ao preceituar que o doente suportard parcial-
mente o custo dos medicamentos, devendo constar
de regulamento o quantitativo dessa comparticipacdo
e a forma do seu pagamento, consente perfeitamente
que a taxa comparticipativa seja constituida por uma
quantia fixa e por uma parte percentual, para além
de que, embora ndo consentindo a fixacio de taxas
lucrativas nem que igualem o custo dos medicamen-
tos fornecidos — fazendo-o existe violagdo de regu-
lamento —, suporta inteiramente a instituigdo de ta-
xas com fins de racionaliza¢o ou moderagio de con-
sumos, pois o artigo 44.°, n.° 1, acentua, justamente,
que a assisténcia medicamentosa h4-de ser prestada
visando o méaximo de economia.— Messias Bento.

Voto de vencido

1 — Na linha do parecer n.° 35/82 da Comissdo
Constitucional, que subscrevi, votei que o Tribunal
Constitucional se ndo pronunciasse pela inconstitu-
cionalidade das normas dos n.** 1.°, 2.° 3° e 9.°
da Portaria n.° 1023-B/82, de 6 de Novembro.

2 — Entendo que a Portaria n.° 1023-B/82 ¢ su-
ficientemente credenciada, numa perspectiva jurfdico-
—constitucional, pelos artigos 44.°, n.° 2, e 45.°, n.° 2,
do Decreto n.° 45 266, de 23 de Setembro de 1963,
diploma regulamentador da Lei n° 2115, de 18 de
Junho de 1962.

E certo que o n° 2 do artigo 44.° do Decreto
n’ 45266 diz assim:

As condigdes da concessdo de medicamentos
serdo definidas em regulamento elaborado pela
Federagio das Caixas de Previdéncia e Abono
de Familia e aprovado pelo Ministro das Cor-
poragdes e Previdéncia Social.

Mas ndao menos certo é que a subsequente alte-
ragio dos quadros legislativos no domfnio da sadde
postula uma leitura actualizada do preceito (artigo 9.°,
n.’ 1, do Cédigo Civil).

Esta leitura & exigida, porquanto, a0 mesmo passo
que a Federagdo das Caixas de Previdéncia e Abono
de Familia (base x1v da Lei n.° 2115, de 18 de Junho
de 1962, e Portaria n° 22451, de 13 de Janeiro
de 1967) deixou de financiar directamente a assis-
téncia médica e medicamentosa, passou esta a ser
subsidiada pelos Servicos Médico-Sociais da Previ-
déncia, através do Orcamento do Estado (Portaria
n° 431/76, de 20 de Julho, Decreto-Lei n.° 17/77,
de 12 de Janeiro, e Decretos Regulamentares n.”* 12/
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77 € 65/77, respectivamente de 1 de Fevereiro e 21
de Setembro).

Por isso, numa interpretagéo, em dia, do n.° 2 do
artigo 44.° do Decreto n.° 45266, se entende que
o Ministro dos Assuntos Sociais tem, sozinho, a
competéncia regulamentar que aquele preceito atri-
bufa ao Ministro das Corporagdes e Previdéncia So-
cial, sob prévia proposta da Federagéio das Caixas
de Previdéncia e Abono de Familia.

3—A Lei n°® 56/79, de 15 de Setembro, pat-
cialmente revogada e nunca regulamentada, por in-
completa, ndo chegou a revogar os preceitos em causa
do Decreto n.° 45 266.

No acérdéo, de que este voto de vencido é parte in-
tegrante, reconhece-se, alis, que o Decreto n.° 45 266
estd desactualizado. Com isso, e como j4 se viu, estou
totalmente de acordo. Porque nd#o se fez entdio uma
interpretagiio, de hoje, do n.° 2 do artigo 44.° do
Decreto n.° 45 266? — Raul Mateus.

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Decreto Regulamentar Regional n.* 4/84/A

Com o Decreto-Lei n.° 305/81, de 12 de Novem-
bro, posteriormente complementado pelo Decreto-Lei
n. 324/83, de 6 de Julho, foi reformulada a carreira
profissional do pessoal de enfermagem.

Com a nova carreira procurou-se, nomeadamente,
realgar as fungdes de direcgdo e chefia, de tal forma
que 3 aceitagiio de novas fungbes correspondam cres-
centes qualificagbes técnicas e responsabilidades.

Considerando que para o exercicio de certas fungdes,
hoje jé indispensédveis, a Regido ainda n#o possui
pessoal em nimero suficiente com as condigdes de
habilitagdo exigidas, € urgente que se criem mecanis-
mos que assegurem, em regime de transitoriedade, a
realiza¢io da actividade correspondente a tais fungdes.

Assim, o Governo Regional decreta, nos termos da
alfnea d) do artigo 229.° da Constituigiio, o seguinte:

Artigo 1.°— 1t — Os enfermeiros do grau 2 e do
grau 3 da carreira de enfermagem com pelo menos
3 anos de exercicio num desses graus podem, por
nomeagdo interina, assegurar transitoriamente o exer-

cicio de fungdes relativas a categorias correspondentes
a0 grau imediatamente superior, independentemente da
observagio dos requisitos habilitacionais, desde que
satisfeitas as seguintes condicdes:

a) Estarem previstos e vagos lugares, nos quadros
a que pertencem, relativos a categorias a que
apenas teriam acesso os enfermeiros de
grau 3 e de grau 4;

b) Nao haver nenhum profissional nos quadros
referidos na alinea anterior que retina os
requisitos legais exigiveis para o provimento
definitivo.

2 — A situag@o de interinidade referida no nimero
anterior s6 perdurard enquanto se verificar a condigéo
referida na respectiva alinea b).

3 — A ocupagdo interina de lugares a que se refere
o presente diploma depende de despacho de nomeagéo
do Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais.

4 — Os profissionais sobre os quais recaia a no-
meagéo referida no nimero anterior assumiriio todas
as obrigagdes decorrentes do exercicio das fungdes
inerentes & categoria para que forem nomeados e bene-
ficiardio do mesmo estatuto dos providos definitiva-
mente em tais categorias.

Art. 2.,°— 1 — Os profissionais que exercam a sua
actividade, em regime de destacamento ou de requisi-
¢do, em estabelecimento diferente do de origem po-
derdio optar pela sua integracio no quadro de pessoal
do estabelecimento onde, na presente data, exercem
as suas fungSes, desde que exista no quadro vaga para
o efeito.

2 — A integragdo em novo quadro a que se refere
0 nimero anterior far-se-d independentemente de qual-
quer formalidade, salvo o respectivo despacho de no-
meagao.

Aprovado em Conselho do Governo Regional
em 14 de Novembro de 1983.

O Presidente do Governo Regional, Jodo Bosco Mota
Amaral.

Assinado em Angra do Heroismo em 28 de
Dezembro de 1983.

Publique-se.

O Ministro da Repiblica para a Regiio Auténoma
dos Agores, Tomds George Conceigdo Silva.

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA
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