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Artigo 20.°
Destino do produto das coimas
O produto das coimas reverte em:

a) 60 % para o Estado;

b) 15 % para a Autoridade Nacional de Seguranga Ro-
doviaria;

¢) 15% para a entidade que levanta o auto;

d) 10 % para a entidade desportiva nacional respetiva.

Artigo 21.°
Disposicoes finais

1—Os procedimentos de requerimento e atribui¢do
de matricula, bem como os pedidos de aprovacao de al-
teracdo de caracteristicas do veiculo sdo tramitados pre-
ferencialmente por via eletrénica através do Balcdo do
Empreendedor.

2—Quando seja adotada a forma de tramitagdo por
via eletronica referida no nlimero anterior, o passaporte
técnico previsto na alinea g) do artigo 3.°, o certificado de
aprovacao previsto no artigo 5.° e o relatorio de inspecao
periddica previsto no artigo 14.° sdo disponibilizados em
formato eletronico no Balcdo do Empreendedor, podendo
ser consultados pelas entidades publicas responsaveis pela
fiscalizagdo do regime estabelecido no presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de
novembro de 2014. — Pedro Passos Coelho — Maria
Luis Casanova Morgado Dias de Albuquerque — Miguel
Bento Martins Costa Macedo e Silva — Luis Maria de
Barros Serra Marques Guedes — Antonio de Magalhdes
Pires de Lima.

Promulgado em 18 de dezembro de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 19 de dezembro de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 78/2014

A existéncia do Programa de Ag¢do Nacional de Com-
bate a Desertificagdo (PANCD), que foi aprovado pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de
julho, constituiu uma obrigacao dos Estados decorrente
da adesdo a Convengdo das Nagoes Unidas de Combate
a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e
ou Desertificacdo, particularmente em Africa (CNUCD),
aprovada em Paris, em 17 de junho de 1994.

A Uniao Europeia (UE) e o Estado Portugués sao Partes
na CNUCD, tendo o nosso pais depositado o instrumento
de ratificacdo em 1 de abril de 1996, nos termos do Aviso
n.° 137/98, de 14 de julho, apés a mesma ter sido apro-
vada, para ratificagdo, pelo Decreto n.° 41/95, de 14 de
dezembro.

O PANCD aprovado em 1999 teve como principal ob-
jetivo orientar, disciplinar, promover, dinamizar, integrar
e coordenar as acdes de combate a desertificacdo e mini-
mizagdo dos efeitos da seca nas zonas semiaridas e sub-
-htimidas, nomeadamente naquelas em que € mais notéria
e problematica a erosdo e a degradagdo das propriedades
do solo, a destrui¢do da vegetacdo e a deterioragdo do
ambiente e dos recursos naturais e da paisagem em geral.
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A evolucdo das agendas internacional e da UE, sobretudo
ao nivel das decisoes e dos instrumentos vinculativos para
Portugal, aliada as alteragdes operadas nas estruturas e mode-
los de funcionamento da Administragao Central, na sequéncia
da aprovagao do Plano de Redugao e Melhoria da Adminis-
tragdo Central (PREMAC) e, ainda, a experiéncia adquirida
ao longo dos tultimos anos, evidenciaram a necessidade
de revisao e consequente atualizagdo do PANCD de 1999.

O PANCD vem, assim, incorporar a visao, os objetivos
estratégicos e os impactes esperados, a missdo, os objetivos
operacionais e os decorrentes resultados a atender, o qua-
dro institucional de implementagao e, ainda, o sistema de
monitorizagdo a aplicar, saidos da Estratégia Decenal 2008-
-2018 da CNUCD, adotada na 8.* Conferéncia das Partes
(COP8), realizada em Madrid, em 14 de setembro de 2007.

Neste plano foram tidos em conta os horizontes tempo-
rais estabelecidos na Decisdo 13/COP.9, de Buenos Aires,
de 2 de outubro de 2009, para que, até ao final de 2014,
parte substancial dos programas nacionais possam estar ali-
nhados com aquela Estratégia, seguindo-se as diretrizes e as
orientagdes metodoldgicas adotadas na mesma COP para tal
alinhamento [Deciséo 2/COP.9 e ICCD/COP(9)/2/Add.1].

O PANCD aprovado pela presente resolugdo, decorrente
da primeira reviso e atualizacdo do PANCD de 1999, ¢
também resultado da necessaria adaptagdo a evolugdo das
realidades e circunstincias nacionais, tendo tido em conta
a atualizagdo do quadro de referéncia nacional, quer no que
se refere as orientacdes estratégicas e aos instrumentos de
gestao territorial aplicaveis que o enquadram, quer quanto
ao atual quadro institucional central, regional e local.

Assim, a revisdo e atualizacdo do PANCD de 1999
veio introduzir coeréncia e convergéncia estratégicas para
o combate a desertificacdo no quadro das intervengdes
propostas, salvaguardando as competéncias e iniciativas
proprias de cada entidade responsavel, aos niveis nacional,
regional e local.

O PANCD que agora se aprova diferencia-se do plano
em vigor, essencialmente nos seguintes aspetos caracteri-
zadores de estrutura e conteudo:

a) Enfoque nos quatro objetivos estratégicos definidos
pela CNUCD, dando prioridade as questoes das popula-
¢Oes das areas afetadas, aos sistemas que estio na base das
sindromas de desertificacdo identificados para Portugal,
as principais sinergias com outros processos convergentes
em desenvolvimento na agenda interna e internacional e
as questdes da governacdo dos recursos;

b) Manutenc¢ao das estruturas operacionais do PANCD
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 69/99, de 9 de julho, prevendo a sua redefini¢do, so-
bretudo da Comissdo Nacional de Coordena¢do de Com-
bate a Desertificagdo (CNCCD), que passa a assegurar a
participagdo efetiva de um conjunto de institui¢des, de
ambito nacional e regional, que até agora ndo estavam
representadas, nomeadamente entidades do sistema cien-
tifico e tecnologico nacional (SCTN), da sociedade civil
e dos municipios;

¢) Revisdo da estrutura e do modelo de funcionamento
da CNCCD, sendo-lhe cometidas as fungdes de orientagdo
estratégica, organizagdo interna e representagdo externa,
e podendo ser alocadas a nucleos regionais as tarefas de
aplicacao local e de desenvolvimento operacional dos
objetivos do PANCD;

d) Desenvolvimento de propostas de programas e in-
tervengdes que consideram ndo s6 os processos relativos
aos solos e a dgua, mas integram também as questdes
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relativas a biodiversidade e as alteracdes climaticas, e que
resultam da aplicacdo e desenvolvimento das respetivas
convengoes;

e) Enquadramento de propostas de agdo inovadoras,
nomeadamente as relativas as contrapartidas esperadas
pelos servigos ambientais do mundo rural;

f) O papel da Rede Rural Nacional, enquanto meca-
nismo de intercambio de informagdes e conhecimentos
especializados entre os agentes dos territorios rurais, no
enquadramento dos planos regionais e como estrutura de
suporte as organizacgdes da sociedade civil que se venham
a envolver no PANCD;

2) Adogao do sistema de indicadores globais e nacionais,
a desenvolver em fungdo da especificidade das regides,
que vai assegurar uma monitorizacao eficaz dos objetivos
e das metas estabelecidos no PANCD.

O processo de revisao e atualizagdo do PANCD de 1999,
iniciado em 2010, considerou as multiplas contribui¢des e o
trabalho desenvolvido pelos diversos servigos, organismos
e demais entidades da Administragdo Central, Regional e
Local, pelas entidades do SCTN, por organiza¢des nao
governamentais de desenvolvimento regional e local, por
empresas e pela sociedade civil, quer no ambito da apre-
sentagdo de estudos e analises, quer no contexto do pro-
cesso de avaliacdo ambiental estratégica a que foi sujeito,
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lein.® 58/2011, de 4 de maio, e que
integrou consultas institucionais e sessdes de discussdo pl-
blica, garantindo-se, assim, o estabelecimento de alargados
consensos para a atualizagdo deste importante instrumento
para o desenvolvimento sustentado do pais.

Assim:

Nos termos das alineas d) e g) do artigo 199.° da Cons-
tituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Programa de A¢do Nacional de Combate
a Desertificagdo (PANCD), decorrente da primeira revisao
e atualizagdo do PANCD aprovado pela Resolugéo do Con-
selho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, que constitui
o0 anexo a presente resolugdo, da qual faz parte integrante.

2 — Declarar o PANCD como o instrumento de apli-
cagdo ao territorio nacional da Convencdo das Nacgoes
Unidas de Combate a Desertificagdo nos Paises Afetados
por Seca Grave e ou Desertificagdo, particularmente em
Africa (CNUCD).

3 — Considerar o PANCD como:

a) Uma referéncia mobilizadora e orientadora dos traba-
lhos de definigdo e aplicacdo das medidas e instrumentos
de politica para o desenvolvimento integrado e sustentado
do territorio nacional;

b) Um fator de dinamizagao da cooperacao para o de-
senvolvimento, quer numa perspetiva de abordagem mais
ampla da problematica da desertificacdo na regido medi-
terranica — seja no Norte do Mediterraneo, regido a que
se refere o anexo 1v da CNUCD, seja nas relagdes desta
regido com o Magrebe —, quer na optica da Comunidade
dos Paises da Lingua Portuguesa, tendo como pressuposto
que a desertificagdo e a seca sdo fenomenos que, ao nivel
nacional, atingem de forma particular algumas zonas fron-
teiricas com a Espanha e, ao nivel internacional, afetam
de maneira especial algumas regides de outros continentes
integradas em paises de lingua oficial portuguesa, todos
eles signatarios da CNUCD.
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4 — Manter as principais estruturas de operacionaliza-
¢do do PANCD de 1999 e proceder, nos termos previstos
no PANCD, a reorganizagdo da composi¢do e do modelo
interno de funcionamento da Comissao Nacional de Coor-
denacgdo de Combate a Desertificagdo (CNCCD), em linha
com a Estratégia Decenal 2008-2018 da CNUCD.

5 — Determinar que a assungdo de compromissos para
a execucdo das medidas do PANCD, incluindo os inerentes
a acdo das suas estruturas de operacionalizacdo, depende
de fundos disponiveis por parte das entidades publicas
competentes.

6 — Estabelecer que as prioridades estratégicas e os
principios orientadores estabelecidos para as intervengdes
em Portugal dos fundos nacionais e dos fundos europeus
estruturais e de investimento incluidos no Portugal 2020
estdo em articulacdo com o PANCD.

7 — Determinar que o PANCD deve ser revisto no prazo
maximo de 10 anos, a contar da data de entrada em vigor
da presente resolugao.

8 — Estabelecer que o Ministério dos Negdcios Estran-
geiros procede a notificagdo do PANCD a Conferéncia das
Partes da CNUCD, através do respetivo Secretariado.

9 — Revogar a Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 69/99, de 9 de julho, 0 Despacho Conjunto n.° 979/99, de
20 de outubro, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 265, de 13 de novembro, e o Despacho n.® 10849/2010,
de 17 de junho, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 126, de 1 de julho.

10 — Determinar que a presente resolugdo produz efei-
tos no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 11 de dezembro
de 2014. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO

(a que se refere o n.° 1)

PROGRAMA DE AGAO NACIONAL DE COMBATE
A DESERTIFICAGAO

1 — Introdugao

A aprovagdo do Programa de A¢3o Nacional de Com-
bate a Desertificagdo (PANCD) constitui uma obrigacdo
das Partes na Convengdo das Nagdes Unidas de Combate
a Desertificagdo nos Paises Afetados por Seca Grave e ou
Desertificacdo, particularmente em Africa (CNUCD), que
tem aplicagdo plena em Portugal desde 26 de dezembro
de 1996.

O PANCD tem por objetivos a aplicagdo das orientagdes,
das medidas e dos instrumentos da CNUCD nas areas se-
miaridas e sub-humidas secas do territério nacional, bem
como nas iniciativas de cooperacdo multilateral e bilateral
do pais, que se inscrevam no seu ambito.

O processo de revisdo e atualizagdo do PANCD apro-
vado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.® 69/99,
de 9 de julho, decorre da obrigagdo convencional do Estado
Portugués para a sua adequacdo e conformidade com a
Estratégia Decenal 2008-2018 da CNUCD, adotada na
8.% Conferéncia das Partes (COPS), realizada em Madrid,
de 3 a 14 de setembro de 2007, doravante designada por
Estratégia Decenal.

A revisdo e atualizagdo do PANCD teve também em
conta a atualiza¢do do seu quadro de referéncia nacional,
quer no que diz respeito as orientacdes estratégicas e aos
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instrumentos de gestao territorial (IGT) adotados ap6s junho
de 1999, que o enquadram ou lhe sdo aplicaveis, quer no que
se refere ao quadro institucional atual, central e regional.

Releva-se ainda que, sendo as questdes da desertifica-
¢do transversais e com multiplas implicagdes em muitas e
diferentes matérias da governagdo, com excecdo de ques-
toes tematicas especificas, 0 PANCD assume-se sobretudo
como um instrumento de planeamento estratégico integra-
dor de outros programas e estratégias aplicaveis e cujas
orientagOes adota no seu formato mais atualizado.

Assinale-se também que o PANCD, revisto e atualizado
a partir do PANCD de 1999, se enquadra nas prioridades
estratégicas e nos principios orientadores para a aplicacao
dos fundos europeus estruturais e de investimento para o
periodo 2014-2020, bem como nas decorrentes orienta-
¢Oes para o Acordo de Parceria e respetivos programas
operacionais, nos termos da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 33/2013, de 20 de maio.

A revisdo e atualizagdo do PANCD de 1999 foi sujeita a
um processo de avaliagdo ambiental estratégica, ao abrigo
do Decreto-Lein.® 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lein.® 58/2011, de 4 de maio, e toda a documen-
tagdo resultante do processo de elaboracao deste programa
esta disponivel e pode ser consultada na pagina eletronica
do PANCD (http.//www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/unccd-
PT/pancd/o-pancd-2014-2020), nomeadamente:

a) O relatério da proposta de revisdo e alinhamento do
PANCD com a Estratégia Decenal;

b) O relatério ambiental;

¢) O relatorio de ponderagao da discussdo publica;

d) A declaragdo ambiental.

2 — Enquadramento convencional geral

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente
e para o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,
entre 3 e 14 de junho de 1992, que aprovou o Programa de
Acdo para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 21),
recomendou a elaboragdo de uma convengao internacional
de luta contra a desertificacdo, que faz parte do conjunto
das designadas por «3 Convengoes do Rio», associando-a
com as convengdes relativas as alteragdes climaticas e a
biodiversidade.

Assim, a CNUCD foi aprovada em Paris a 17 de junho
de 1994, tendo entrado em vigor, a nivel internacional, a
26 de dezembro de 1996.

Subscrita por Portugal no inicio do periodo de adesdo,
a 14 de outubro de 1994, esta Convengdo foi aprovada
para ratificacdo através do Decreto n.° 41/95, de 14 de
dezembro, tendo o Governo Portugués depositado o ins-
trumento de ratificagdo a 1 de abril de 1996. A Unido
Europeia (UE) aprovou também a sua adesdo a CNUCD,
através da Decisdo do Conselho n.° 98/216/CE, de 9 de
marco de 1998.

De acordo com o artigo 1.° do texto da CNUCD, en-
tende-se por «Desertificagdo» a degradacdo das terras nas
zonas aridas, semiaridas ¢ sub-hiimidas secas, em resultado
da influéncia de varios fatores, incluindo as variagdes
climaticas e as atividades humanas.

No mesmo artigo da CNUCD definem-se ainda outros
conceitos-chave para a sua aplicagdo, entre os quais se
destacam, designadamente, os seguintes:

a) As «Zonas afetadas pela desertificagdo», o conjunto
das zonas aridas, semiaridas e sub-htimidas secas afetadas
ou ameacadas de desertificacao;
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b) As «Zonas aridas, semiaridas e sub-humidas secas»,
as que, com excecao das zonas polares e das subpolares,
correspondem as areas da superficie da Terra nas quais a
razdo entre os valores anuais da precipitagdo e da evapo-
transpiragdo potencial estd compreendida entre 0,05 e 0,65;

¢) O «Combate a desertificagdo», o conjunto das ati-
vidades que fazem parte do aproveitamento integrado da
terra nas zonas aridas, semiaridas e sub-hiimidas secas
com vista ao seu desenvolvimento sustentavel e que tém
por objetivo: a prevengdo e ou redugdo da degradagdo das
terras; a reabilitacdo de terras parcialmente degradadas e
a recuperagado de terras degradadas;

d) As «Terras», o sistema bioprodutivo terrestre que
compreende o solo, a vegetacdo, outros componentes do
biota e os processos ecoldgicos e hidrologicos que se de-
senvolvem dentro do sistema;

e) A «Degradagdo das terrasy, a reducdo ou perda, nas
zonas aridas, semidridas e sub-humidas secas, da produ-
tividade bioldgica ou econémica ¢ da complexidade das
terras agricolas de sequeiro ou de regadio, das pastagens
naturais ou semeadas, das florestas ou areas com arvoredo
disperso, devido aos sistemas de utilizacdo da terra ou a
um processo ou combinacgdo de processos, incluindo os
que resultam da atividade humana e das suas formas de
ocupacdo do territdrio, tais como: a erosdo do solo causada
pelo vento ou pela dgua; a deterioragdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas ou econémicas do solo e a
destruicdo da vegetagdo por periodos prolongados.

A CNUCD constitui atualmente o inico instrumento
juridico que envolve e compromete a comunidade inter-
nacional na ligag@o entre o ambiente ¢ o desenvolvimento
sustentavel para combater a degradacao das terras nas
zonas aridas, semiaridas e sub-humidas secas da Terra,
reconhecendo os aspetos fisicos, biologicos e socioeco-
némicos que lhe estdo associados.

Os programas de ag@o nacional de combate a deserti-
ficacdo que, de acordo com a CNUCD, os paises Partes
tém a obrigacdo de desenvolver em cooperagdo com as
agéncias das Nagdes Unidas, as comunidades locais e as
organizagdes da sociedade civil e das entidades do sistema
cientifico e tecnologico nacional (SCTN), sdo um dos
mais importantes instrumentos para a aplicagdo daquela
Convengao. Tais programas devem incluir estratégias para
combater a desertificacdo e mitigar os efeitos das secas nas
areas suscetiveis, no contexto de abordagens integradas,
em conformidade com os principios da Agenda 21, através
de agdes concretas a todos os niveis e incorporando meios
operacionais e financeiros para prevenir, monitorizar e
mitigar os processos de desertificagao.

3 — Areas de aplicagio e contextos de intervengao
de Portugal

Considerando simultaneamente as qualificacdes de
«pais desenvolvido» e «pais afetado por desertificacao»,
que tém enfoques e determinam posicionamentos € respos-
tas relativamente diferenciados para a CNUCD, Portugal
ocupa ¢ assume, também do ponto de vista geografico,
historico e politico, uma posicao charneira. Isto implica
que o pais tenha de assumir diferentes enquadramentos para
as intervengdes multiplas, designadamente de cooperacao
externa, relevantes para a referida Convengdo. De entre
estas referem-se:

a) A area de aplicagdo da CNUCD no territorio portu-
gués: Enquanto pais afetado, tendo em conta o enquadra-
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mento juridico da CNUCD e as condi¢des climéticas atuais,
esta Convencdo tem aplicagdo em Portugal apenas nas
areas com caracteristicas aridas, semiaridas e sub-humidas
secas, ou seja, em parte significativa do interior raiano do
Norte e Centro e da generalidade do Sul do Continente e
parte da Regido Autonoma da Madeira (Litoral ¢ Este e
Sudeste da ilha da Madeira e ilhas do Porto Santo, Desertas
e Selvagens), ndo sendo, agora, pela espacializacdo das
médias do indice de aridez do lltimo meio século, aplicavel
as restantes areas do territorio nacional (noroeste do Con-
tinente e Regido Auténoma dos Agores), com condi¢des
humidas e sub-himidas médias dominantes;

b) O quadro de intervenc¢do no Norte do Mediterrdneo
(regido do anexo 1v da CNUCD): A CNUCD identifica
e estabelece as especificidades regionais e as linhas de
orientagdo a adotar, tendo em vista a sua implementacao
no conjunto das Partes afetadas da regido norte-mediter-
ranica, designada por «Regido anexo 1v de Implementacao
da Convengdo», que inclui, atualmente, 12 paises, ou seja,
para além de Portugal, a Espanha, Italia, Malta, Eslové-
nia, Hungria, Croacia, Albania, Grécia, Chipre, Turquia
e Israel. A Franga, que ndo se considera pais afetado, e
ainda Andorra, Ménaco € Sdo Marinho, bem como a UE,
participam nas iniciativas deste anexo da CNUCD com o
estatuto de observadores. E relevante assinalar que a Con-
ven¢do define, para além de outras matérias que exigem
coordenacdo, que as Partes deste anexo t€m a obrigacao
de elaborar, se e quando adequado, programas de agao re-
gionais (PAR), sub-regionais (PASR) ou de agéo conjunta,
de modo complementar aos programas de agdo nacionais,
que visam aumentar a eficicia conjunta destes;

¢) A cooperagdo com o Norte de Africa: O enquadra-
mento formal da orientagdo e das particularidades histo-
ricas e tendenciais da cooperagdo regional mediterranica
dos paises do Norte com os da sub-regido da Africa do
Norte, ou do Magrebe, como também se designam no seu
conjunto, estdo especificamente reconhecidos e previstos
na CNUCD, que atribui a regido do anexo 1v um papel
particular para a promog¢ao de iniciativas neste contexto.
Contudo, embora se tivesse ja verificado a pontual e ndo
continuada realiza¢do conjunta de alguns programas e
projetos de investigagdo, importa restabelecer e desen-
volver um ajustado quadro de cooperacdo inter-regional,
seja numa perspetiva global, seja através de um conjunto
de iniciativas bilaterais ou multilaterais;

d) ACNUCD no ambito da UE: A UE é Parte da CNUCD,
através da Decisdo do Conselho n.° 98/216/CE, de 9 de
marg¢o de 1998, e, a partir de entdo, o desenvolvimento das
questdes formais da desertificagdo e das relagdes com a
citada Convengao no contexto europeu tem sido sobretudo
assegurado através dos trabalhos do Grupo de Especialis-
tas em Ambiente Internacional — Desertificagdo (WPIEI
Desertificacdo), que se tem dedicado preponderantemente
as questdes da cooperagdo para apoio ao desenvolvimento
promovidas pela UE ou pelos Estados-Membros;

e) O programa da Comunidade dos Paises da Lingua
Portuguesa (CPLP) de combate a desertificagdo: Os es-
tados-membros da CPLP, todos signatarios da CNUCD,
enfrentam, em boa parte, constrangimentos importantes
nos dominios do desenvolvimento rural e do combate a
pobreza, nomeadamente nas zonas afetadas pela degrada-
¢do das terras, ou por desertificacdo no geral. Estas ma-
térias que estiveram na origem dos acordos estabelecidos
e desenvolvidos a partir da COPS, visando a cria¢do das
bases para a elabora¢do de um programa de agdo comum de
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combate a desertificagdo no conjunto dos paises da CPLP,
vém sendo retomadas nas sucessivas reunides informais
de pontos focais nacionais, realizadas durante os eventos
globais da CNUCD;

/) As intervengdes sub-regionais mediterranicas e ma-
caronésicas: Integram-se neste ambito as intervengdes e
propostas, em desenvolvimento, para o estabelecimento
de um Programa de Acdo Luso-Espanhol de Combate a
Desertificagdo, que trate em particular as questoes e inte-
resses comuns das zonas raianas de Portugal e Espanha,
matérias estas que foram objeto de diferentes iniciativas
conjuntas, realizadas desde 2010.

Pode ainda ser considerado um quadro equivalente de
iniciativas conjuntas para a frente da «raia marinhay, que
tenha em conta as questdes especificas da desertificagdo
para os territorios da Macaronésia, envolvendo também
Cabo Verde, para além de Portugal (Madeira e Agores) e
Espanha (Canérias).

4 — O alinhamento do PANCD face a Estratégia Decenal
da CNUCD

A Estratégia Decenal foi adotada na COP8, tendo re-
sultado de uma iniciativa da UE, entdo sob presidéncia
portuguesa, com vista a estabelecer os compromissos dos
paises Partes ¢ as responsabilidades das institui¢des e cor-
pos da CNUCD, de acordo com programas plurianuais
estruturados para gestdo por objetivos.

Aquela decisdo determina que as Partes operacionalizem
a implementacdo da Estratégia Decenal, em conformi-
dade com as suas circunstancias e prioridades nacionais,
num espirito de solidariedade internacional e de parceria.
Determina ainda que as Partes afetadas, tendo presente,
também, os respetivos anexos regionais de implementagao,
alinhem os respetivos planos de aco e outras atividades
relevantes relacionadas com a CNUCD, organizando-os
e reportando o seu progresso, em fun¢do dos quatro ob-
jetivos estratégicos e dos cinco objetivos operacionais da
Estratégia Decenal.

Assim, a Estratégia Decenal incorpora uma visdo e
objetivos estratégicos de longo prazo e seus impactes espe-
rados, bem como, para o curto € médio prazo, uma missao,
os objetivos operacionais e os decorrentes resultados a
atender, associando-os ao quadro institucional de imple-
mentagdo e ainda ao sistema de monitorizagdo a aplicar
aos planos nacionais.

A visdo de longo prazo estabelecida refere que «O obje-
tivo para o futuro da CNUCD ¢ criar uma parceria global
para reverter e prevenir a desertificacdo/degradacio das
terras e para mitigar os efeitos da seca nas areas afetadas,
a fim de apoiar a redugfo da pobreza e a sustentabilidade
ambiental».

Os objetivos estratégicos estabelecidos na Estratégia
Decenal, aos quais se associam impactes esperados e in-
dicadores, s3o os referidos infra, no Quadro 1, ou seja:

1) Melhorar as condi¢des de vida das populagoes afe-
tadas;

2) Melhorar as condigdes dos ecossistemas afetados;

3) Gerar beneficios globais a partir da efetiva imple-
mentagdo da CNUCD;

4) Mobilizar recursos destinados a apoiar a implemen-
tagdo da CNUCD na construgao de parcerias eficazes entre
0s atores nacionais e internacionais.
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Por sua vez, a missao para curto e médio prazo aponta
«Para fornecer um quadro global para apoiar o desen-
volvimento e a implementacao de politicas, programas e
medidas para prevenir, controlar e reverter a desertificagdo/
degradacdo das terras e mitigar os efeitos da seca, através
da exceléncia cientifica e tecnoldgica nacional e regional,
a sensibilizacdo do publico, o estabelecimento de padrdes,
de apoios e de mobilizag@o de recursos, contribuindo assim
para a reducdo da pobrezay», o que se estabelece em asso-
ciacdo com os seguintes cinco objetivos operacionais, para
os quais se definem também resultados esperados:

1) Defesa, sensibilizagdo e educagao, para influenciar
ativamente os processos e atores internacionais, nacionais
e locais relevantes, na abordagem adequada a desertifi-
cacdo/degradacdo das terras e as questdes relacionadas
com a seca;

2) Quadro politico, para apoiar a criacdo de ambientes
favoraveis para a promogao de solu¢des para combater a
desertificacdo/degradagdo das terras e mitigar os efeitos
da seca;

3) Ciéncia, tecnologia e conhecimento, paraa CNUCD
se tornar uma autoridade mundial em conhecimentos cien-
tificos e técnicos relativos a desertificagdo/degradagéo das
terras e mitigacdo dos efeitos da seca;

4) Capacitacdo, para identificar e estabelecer as ne-
cessidades de capacitagdo, visando prevenir e reverter a
desertificacdo/degradagdo das terras e mitigar os efeitos
da seca;

5) Transferéncias financeiras e tecnoldgicas, para mo-
bilizar e melhorar a orientagdo e coordenagdo de recursos
financeiros e tecnoldgicos nacionais, bilaterais e multila-
terais, a fim de aumentar o seu impacte e eficacia.

As orientagdes da Estratégia Decenal incluem também
a monitorizac¢ao da sua aplicagdo, designadamente no re-
lativo aos indicadores para os objetivos estratégicos ou
para os objetivos operacionais, bem como para a avalia-
¢do periodica dos desempenhos das institui¢des e corpos
subsidiarios e da CNUCD.

Por sua vez, as orientagdes da CNUCD para o alinha-
mento dos planos nacionais das Partes com a Estratégia
Decenal apontam, antes do mais, para que estes adotem e se
estruturem tendo por referéncia a visao de longo prazo e os
objetivos estratégicos definidos. Define-se também que os
documentos estratégicos que suportem os planos nacionais
revistos devem: ser apoiados por sistemas de informacao
com indicadores biofisicos e socioecondmicos apropriados
e ser integrados em planos de desenvolvimento e quadros
de investimento integrados setoriais relevantes, que tratem
conjuntamente da desertificagdo com as matérias da degra-
dagdo das terras e a sua gestdo sustentavel (SLM).

Tendo em conta o quadro geral antes referido, o processo
de revisao e de atualizagdo do PANCD de 1999 teve inicio
por deliberacdo da Comissdo Nacional de Coordenagado de
Combate a Desertificagdo (CNCCD), em 3 de fevereiro de
2010, mais de uma década decorrida sobre a entrada em
vigor do PANCD de 1999, integrando o desenvolvimento
formal do processo de avaliagdo ambiental estratégica.
Assim, atendendo as diretrizes metodologicas da CNUCD
e considerando um horizonte temporal de referéncia de
10 anos, o PANCD passa a conter as orientagdes estraté-
gicas para o desenvolvimento do combate a desertificacao
em Portugal, nas suas questdes diretas, mas também, como
decorre daquela Convencdo, nas associadas a degradacao
das terras e a seca, e ainda no relativo ao combate a po-
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breza e ao despovoamento nas areas afetadas, refletindo
o conjunto das politicas e estratégias nacionais de gestdo
e ordenamento do territorio conexas. Nele se estabelecem
objetivos estratégicos e especificos, bem como linhas de
acdo e respetivos impactes esperados e metas, de forma
integrada com as orienta¢des estabelecidas pelos IGT de
ambito nacional adotados.

5 — Monitorizagao, indicadores e tendéncias
da desertificagao em Portugal

A comunidade internacional reconhece, desde os pri-
moérdios da CNUCD, que a sua aplicagdo local e global
passa necessariamente pelo estabelecimento de um sis-
tema de indicadores harmonizado e credivel para avaliar
e monitorizar a desertificagdo, bem como os seus efeitos
e tendéncias. Por isso, inimeros estudos tém vindo a ser
dedicados aos fatores ¢ indicadores da desertificagdo, numa
primeira fase dedicados sobretudo a suscetibilidade, ou
seja, aos aspetos biofisicos da mesma e, mais recentemente,
também as questdes sociais e econdomicas que lhe estdo
ligadas, com particulares iniciativas da UE e relevantes
participacdes de entidades do SCTN.

Assim, o processo de apuramento e refinamento suces-
sivo dos indicadores associados aos objetivos estratégicos
adotados na Estratégia Decenal visa dispor de instrumentos
quantitativos para avaliacdo do progresso das condi¢des de
vida das populagdes afetadas, das condi¢des dos ecossiste-
mas afetados e dos beneficios globais da efetiva aplicacdo
da CNUCD, e também para a possibilidade de seguir as
suas mudangas e perceber tendéncias.

A 11.2 Conferéncia das Partes (Windhoek, setembro
de 2013) definiu um conjunto de orientagdes que se con-
sideram também relevantes para o PANCD, permitindo
distinguir entre a grande variedade de situagdes afetadas
ou ameagadas por desertificacdo. Devem ser identificadas
as seguintes categorias:

a) Areas potencialmente afetadas, onde a desertificagdo
€ possivel, mas em que as estratégias com intervengdes de
SLM séo suficientes para a debelar;

b) Areas em risco de ser afetadas, em que se deteta a
existéncia de fatores indutores de desertificacdo, para os
quais se requer o estabelecimento de medidas preventivas
ou de corregdo;

¢) Areas afetadas (hotspots), onde ocorrem evidéncias
atuais e crescentes de degradacdo das terras e estdo ativos
os fatores de desertificagdo, pelo que requerem medidas
urgentes e ativas de adaptacdo, com remogao dos fatores
indesejados de desertificacdo e a reabilitagdo da produti-
vidade das terras;

d) Areas de desertificacdo ancestral (coldspots), onde
os fatores indutores de desertificagdo desapareceram, mas
subsiste a degradagao das terras e permanecem as sequelas
ou sintomas associados, pelo que a possivel reabilitagdo ou
restauracao das terras, se necessaria, so deve ser realizada
nas areas onde a recuperagao natural ¢ impossivel ou muito
lenta e de muito longo prazo.

Os indicadores comuns adotados permitem identificar
situacdes particulares e acompanhar a mudanga ao longo
do tempo da desertificagdo, em especial para mostrar as
tendéncias da degradagdo ou restauragdo. Considera-se
também que cada indicador geral pode ser complemen-
tado com outros indicadores a nivel nacional ou local, que
fornecam informagdes mais detalhadas sobre o nivel e a
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caracterizagdo da degradacdo das terras e que sdo especi-
ficos para cada contexto.

Deste modo, de entre o conjunto dos indicadores ado-
tados para monitorizagdo da desertificagdo em Portugal
refere-se, por cada objetivo especifico e linhas de acdo do
PANCD, a inclusio de indicadores propostos pela CNUCD,
bem como de indicadores de avaliagdo nacionais que tém
vindo a ser desenvolvidos no ambito do Observatdrio Na-
cional da Desertificagdo (OND), designadamente, através
de projetos de investigagdo nacionais ou de outros indica-
dores, com base em informagao administrativa disponivel
(v., infra, o Quadro 1).

5.1 — Suscetibilidade a desertificacio

Estando definido para o contexto portugués o que se
entende por «zonas ameacadas por desertificacdo», em
contraponto as «zonas afetadas por desertificacdo», con-
sideram-se nas primeiras as que se passaram a designar
por zonas suscetiveis a desertificacdo, sendo as mesmas
delimitadas pela espacializag¢do do indice de aridez, que
expressa a razdo entre a precipitagdo anual e a evapotrans-
piragdo potencial anual.

Tendo em conta a cartografia do indice de aridez pro-
duzida para Portugal, pode concluir-se que, no ultimo
meio século, a area de suscetibilidade a desertificacdo se
ampliou de forma evidente no territério do Continente,
designadamente no periodo 1970-2000, e depois também
para a série 1980-2010, sendo ainda mais relevante tal
expansdo para a série do decénio 2000-2010, que corres-
ponde ao periodo mais recente analisado, com secas anuais
particularmente severas.

Sabe-se, assim, que a aridez, logo a suscetibilidade a
desertificacao, afetou, nos ultimos trés decénios (1980-
-2010), 58 % do territorio do Continente, quando na
série de 1960-1990 tal afetacdo era de 36 %, sendo
incluidas neste contexto sobretudo as areas do Sul e
do Interior Centro e Norte. Na série climatica do ul-
timo decénio, cerca de 63 % do territorio do Continente
esta classificado com areas suscetiveis a desertificagdo.
Note-se que, para o computo das suscetibilidades a nivel
nacional, hd que juntar a estas areas continentais, ainda
e pelo menos, certas areas aridas da Regido Autonoma
da Madeira (Sudeste da Madeira, Porto Santo, Desertas
e Selvagens).

Contudo, apesar do reconhecimento do crescente alar-
gamento da area 4rida no territério do Continente nos 1l-
timos 50 anos, na relacdo do indice de aridez nos periodos
1970-2000 e 1980-2010 registam-se mudangas regionais
com sentidos diversos, designadamente:

a) Progressdo acentuada da aridez nas zonas do Noroeste,
tradicionalmente uma das mais pluviosas da Europa;

b) Aumento da aridez, ainda que menos acentuada que
a anterior, nas zonas litoral sul e montanhas do Centro;

¢) Regressdo da aridez em certas areas da Zona Raiana,
com recuo importante nos vales tributarios do Douro e nas
proximidades da foz e encaixado do setor de jusante do
Guadiana, bem como de forma mais atenuada nas serras
de Aire e Candeeiros.

Por outro lado, confirmando o padrao mediterranico da
variabilidade climatica, hd que reconhecer e ter em conta
as mudancas nas quantidades e sazonalidade da precipita-
¢do, que ocorrem ano a ano € de forma muito diferenciada
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ao longo do nosso territorio, quer nas areas de influéncia
mediterranica, quer na atlantica.

Do ponto de vista administrativo conclui-se que, no
Continente, para o periodo 2000-2010, sdo classificados
como suscetiveis a desertificagdo 142 municipios, sendo
136 os municipios ndo suscetiveis. Por sua vez, na Regido
Autonoma da Madeira incluem-se também nas condi¢des
de suscetibilidade, designadamente, as areas dos munici-
pios do Porto Santo, Machico e Santa Cruz, abarcando-
-se neste Ultimo as ilhas Desertas. Acrescem ao conjunto
anterior as ilhas Selvagens.

5.2 — Despovoamento

Com imbricadas relagdes de causa e efeito, a desertifica-
¢do e o despovoamento, este por vezes erradamente usado
com o significado da primeira, sdo fendmenos paralelos e
correlacionados no territério portugués, onde se atingem
em significativas areas das zonas suscetiveis a desertifi-
cacdo densidades demograficas ao nivel da periferia sub-
saariana ou do Sahel, ja que ha freguesias daquelas areas
com densidades abaixo dos 5 habitantes/km, dominando
contudo as condigdes em que tal referencial se situa nos
25 habitantes/km.

Com excec¢do muito pontual de algumas freguesias ci-
tadinas do interior, que continuam a ganhar populacio
a custa das respetivas periferias, nas areas suscetiveis a
desertificagdo verifica-se também uma genérica perda
de populacao no periodo entre os censos de 2001 e 2011,
sendo que, em regra, as freguesias apresentam perdas acima
dos 100 habitantes ¢ em algumas se verificam valores
acima dos 500 habitantes. Nos concelhos mais despovoa-
dos, o despovoamento entre 2001 e 2011 chega a superar
os 1000 habitantes.

Em Portugal, os resultados censitarios de 2011 e o re-
censeamento agricola de 2009 revelam que:

a) Apb6s um crescimento demografico de 5 % nos
10 anos anteriores a 2001, o mesmo foi de apenas 1,9 %
na década seguinte (2001 a 2011);

b) A evolugdo da demografia nacional traduz-se num
acentuado envelhecimento da populagdo residente, ques-
tdo que ¢é particularmente vincada nas zonas do interior,
caracterizadas também por baixas qualificagdes escolares
e profissionais;

¢) O despovoamento dos campos agricolas € mais in-
tenso que o despovoamento das areas rurais;

d) Foram registadas tendéncias positivas no nivel de
instrucdo da populagdo efetiva e dos produtores agricolas,
em particular;

e) Em algumas freguesias, dispersas por todas as
regides portuguesas do interior, as tendéncias negativas
da dimens&o quantitativa da sustentabilidade demogra-
fica desses territorios foram contrariadas, uma vez que
o decréscimo populacional e o consequente envelhe-
cimento abrandaram, o que se deve provavelmente a
fatores locais especificos, nomeadamente aos agentes de
governanca local, as condigdes institucionais, as ofertas
de habitagdo e de emprego e a estimulos ao desenvol-
vimento de atividades econdémicas, principalmente da
agricultura.

5.3 — Areas afetadas por desertificacio

O indicador relativo a produtividade das terras reporta-
-se aos servigos prestados pelo ecossistema e inclui infor-
macao sobre a dindmica da qualidade e quantidade das
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terras produtivas. Tem como base as flutuag¢des de longo
prazo dos fatores que afetam as condi¢gdes da biomassa
em pé, nomeadamente a sua produtividade e a sua feno-
logia. Para Portugal e neste contexto, tais caracteristicas
aproximam-se dos conceitos «qualidade das terras» da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e
a Agricultura (FAO), que se sintetizam na cartografia
do Indice de Qualidade/Degradacdo das Terras (Land
Degradation Index — LDI), desenvolvido para Portugal
Continental no periodo 2000--2010. Salienta-se, a partir
dele, o seguinte:

a) As classes de LDI estdo distribuidas de forma hete-
rogénea pelas diferentes regides de Portugal;

b) No que diz respeito as condi¢des do solo, o padrao
das frequéncias residuais sugere que a regido do Norte
engloba a maioria das terras degradadas;

¢) Quanto as tendéncias regressivas na qualidade das
terras, o Alentejo € a regido mais afetada.

Tal conjunto de resultados mostra, assim e para tal pe-
riodo, a variagdo geografica das condigdes e tendéncias
de qualidade das terras, com configuragdes que podem
ser associadas a «hotspots» e «green spots» de desertifi-
cacdo no Continente portugués, que numa analise sintética
expressam que:

a) Em termos de condi¢des das terras, 32,6 % do territo-
rio nacional encontra-se em situagdo degradada, e 60,3 %
estdo em condigdes razoaveis a boas;

b) Em 67,8 % do territdrio, a vegetacdo ¢ resiliente as
variac¢Oes climaticas interanuais ou acumula biomassa ao
longo do tempo;

¢) As terras com tendéncias estaticas, aquelas onde a
produtividade primaria se mantém sem evolugao, repre-
sentam 30,8 % do territério, o que corresponde a uma
frequéncia de ocorréncia elevada;

d) Apenas em 1,5 % da superficie total do Continente
se verificam processos com uma tendéncia regressiva na
qualidade das terras.

6 — Objetivos do PANCD

A caracterizagdo e o diagnoéstico prospetivo da si-
tuacdo atual nos diferentes dominios que orientam as
politicas globais e setoriais do pais e que disciplinam o
ordenamento do territério ¢ a avaliacdo de cenarios de
desenvolvimento construidos a partir das potencialidades
enddgenas e das tendéncias externas que se perspetivam
no futuro préximo, a sua compatibiliza¢do com as dire-
tivas constantes dos instrumentos de nivel superior, bem
como a adaptagdo para Portugal da visdo da Estratégia
Decenal, levaram a defini¢do de uma visdo estratégica
para 0 PANCD que se expressa como: a criagdo de uma
parceria nacional para prevenir e reverter a desertifica-
cdo/degradacdo das terras e para mitigar os efeitos da
seca nas dreas afetadas no territorio nacional, parceria
que devera também ser estendida as regioes e paises com
quem temos relagoes privilegiadas e condi¢des comuns, a
fim de apoiar a redugdo da pobreza e a sustentabilidade
ambiental.

Assim, na perspetiva do combate a desertificagao,
esta visdo aponta fundamentalmente para quatro grandes
objetivos estratégicos, complementares e articulaveis
entre si, estabelecidos na Estratégia Decenal, orienta-
¢des que sdo sustentadas por um decorrente conjunto

Didario da Republica, 1.“série—N.° 248—24 de dezembro de 2014

de objetivos especificos, que se expressam infra, no
Quadro 1.

A cada um destes objetivos especificos corresponde
um conjunto de linhas de ag@o, que foram consideradas
pertinentes ou prioritarias para Portugal no dmbito do
PANCD, bem como os respetivos impactes esperados
e metas para um horizonte de 10 anos, e indicadores de
realizacdo associados a respetiva monitorizacdo, quer
na perspetiva global, em conformidade com o proposto
e adotado pela CNUCD, quer na perspetiva nacional,
em termos da pratica desenvolvida na implementagao
do Programa.

Refira-se ainda que, apesar da necessidade de atuali-
zacdo do PANCD de 1999 face as muitas mudangas que
ocorreram entretanto aos niveis nacional e internacional,
e a sua reorganizagdo tendo em conta os objetivos da Es-
tratégia Decenal, foi possivel e adequado recuperar no
PANCD muitos dos eixos de intervengao e linhas de acdo
de longo prazo adotados em 1999.

O processo de preparagdo e de discussdo publica do
PANCD contou com os multiplos contributos e o trabalho
desenvolvido por varios servigos competentes da Adminis-
tracdo Central, Regional e Local, e ainda por organizagdes
ndo governamentais de desenvolvimento regional e local,
com destaque para uma efetiva e mais alargada participa-
¢do das organizagdes da sociedade civil e das entidades
do SCTN, que tornaram possivel a realizacdo deste im-
portante instrumento estratégico para o desenvolvimento
sustentado do pais.

Assim, o PANCD considerou e assegurou a integragao
da problematica da desertificacdo nas outras politicas de
desenvolvimento, em particular:

a) Os objetivos estratégicos e especificos do PANCD
estdo integrados nas medidas e nos instrumentos de po-
litica para o desenvolvimento, considerando as necessi-
dades associadas a luta contra a desertificagdo no ambito
dos trabalhos de ordenamento e gestdo do territério e
na definicdo dos programas, planos e estratégias nacio-
nais, designadamente, de conservagdo e uso dos solos,
de desenvolvimento rural, de conservacdo da natureza,
de utilizagdo dos recursos hidricos e da cooperagdo para
o desenvolvimento;

b) Os objetivos e linhas de agdo do PANCD estao in-
tegrados na programagdo associada aos apoios europeus,
nomeadamente no ambito do desenvolvimento rural, da
agricultura e das florestas, do ambiente e das infraestru-
turas.

Além disso, a problematica da desertificagdo esta tam-
bém incorporada nos planos e programas de atividades
das entidades publicas com competéncias neste ambito,
em particular das representadas nas estruturas de opera-
cionaliza¢do do PANCD.

7 — Enquadramento e suporte operacional do PANCD.
Estruturas de operacionalizagao

7.1 — Linhas de reorganizacio das estruturas do PANCD

A Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9
de julho, que aprovou o PANCD de 1999, criou as duas
estruturas principais de operacionalizagdo, a CNCCD e o
OND com fung¢des de apoio aquela comissao.

As fungdes destas estruturas, a sua composi¢ao e modelo
organizacional foram definidos no Despacho Conjunto
n.° 979/99, de 20 de outubro, publicado no Didrio da Repu-
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blica, 2.* série, n.° 265, de 13 de novembro, e no Despacho
n.° 10849/2010, de 17 de junho, publicado no Diario da
Republica, 2.* série, n.° 126, de 1 de julho.

A experiéncia adquirida ao longo dos ultimos anos,
aliada a necessidade de alinhamento do PANCD de 1999
com a Estratégia Decenal, evidenciam a necessidade de
revisdo do quadro institucional de implementagdo a nivel
central, regional e local. Assim, com o objetivo de introdu-
zir coeréncia e convergéncia estratégicas para o combate
a desertificagdo no ambito das intervengdes propostas,
salvaguardando as competéncias e iniciativas proprias
de cada entidade responsavel, a nivel nacional, regional
e local, afigura-se vantajoso reorganizar a CNCCD, no
sentido de esta também poder funcionar através de nucleos
regionais (NRCD).

O OND mantém no PANCD o essencial das fungdes
que lhe estavam cometidas no passado.

A implementagdo do PANCD ¢ promovida por enti-
dades publicas e privadas, com recurso a financiamentos
proprios. Nao obstante, e independentemente de outras
formas de financiamento que lhe sejam aplicaveis, desig-
nadamente por parte dos setores privado e cooperativo,
o PANCD alinha-se e articula-se com as prioridades
estratégicas e os principios orientadores das interven-
¢oes dos fundos nacionais e dos fundos europeus es-
truturais e de investimento incluidos no Portugal 2020,
bem como das orientagdes para o Acordo de Parceria
e dos respetivos programas operacionais, nacionais e
regionais, designadamente como previsto e referido no
referente a sustentabilidade e eficiéncia no uso de recur-
sos, as intervengoes nos territorios de baixa densidade
e também nas zonas transfronteiri¢as, que contribuem
para prevenir e contrariar a crescente desertificagdo e a
degradacao das terras do pais, bem como do despovoa-
mento do interior.

7.2 — Funcdes, composi¢io e modelo de funcionamento
da CNCCD

A CNCCD assegura a coordenagdo da implementagio
nacional do PANCD nas diferentes geografias da coope-
racdo para o desenvolvimento e, no particular e a nivel
interno, a coordenacgao estratégica das intervengoes inter-
-regionais, regionais e locais a desenvolver, devendo para
o efeito elaborar planos de atividades de ambito nacio-
nal, anuais e plurianuais, que integrem também os pla-
nos equivalentes das estruturas regionais. A CNCCD tem
ainda como fun¢do promover a articulagdo e integracdo
do mesmo nos objetivos e nos procedimentos associados
a CNUCD.

Cabe a CNCCD desenvolver, nomeadamente, as se-
guintes agoes:

— Apresentar propostas de agdes a integrar nas medidas
e instrumentos de politica, atentos os objetivos estratégicos
e especificos do PANCD, assim como os respetivos eixos
de intervengao e linhas de agéo;

— Propor a elaboragao de estudos de apoio a realizagéo
do PANCD;

— Acompanhar a execucdo do PANCD e a respetiva
operacionaliza¢do, nomeadamente através dos NRCD,
bem como organizar a avaliagdo do impacte das medidas
tomadas;

— Promover a articulagdo institucional com as estru-
turas responsaveis pela aplicagdo da CNUCD e, em par-
ticular, com as relacionadas com a «Regido anexo 1v de
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Implementacao da Convengdo» e com os paises de lingua
oficial portuguesa e a regido do Magrebe;

— Dirigir o OND;

— Elaborar e difundir relatorios sobre a sua atividade.

A CNCCD ¢ presidida pelo presidente do conselho
diretivo do Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas, 1. P. (ICNF, I. P.), devendo integrar represen-
tantes das entidades publicas com competéncia e ativi-
dade nas areas da desertificagao, das relagoes internacio-
nais e europeias, da cooperago para o desenvolvimento,
da investigacdo e desenvolvimento, do ordenamento do
territorio, das florestas, agricultura e desenvolvimento
rural, da conservagdo da natureza e da biodiversidade,
do clima, seca e alteracdes climaticas, da gestdo da dgua
e dos regadios, dos solos ¢ da qualidade das terras, do
financiamento dos programas de desenvolvimento regio-
nal e rural. Integram ainda a CNCCD representantes da
associacdo nacional de municipios portugueses, represen-
tantes das entidades do SCTN, incluindo institui¢des do
ensino superior, centros de investigacao e organizacdes
socioprofissionais, ¢ das organizagdes da sociedade ci-
vil, designadamente organizacdes ndo governamentais
da area do ambiente, da agricultura, das florestas, de
desenvolvimento regional, e da cooperacdo e apoio ao
desenvolvimento.

A CNCCD passa assim a integrar representantes das
seguintes entidades e as seguintes personalidades:

— ICNF, L. P., que preside;

— Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I. P.
(Agéncia, . P.);

— Diregao-Geral de Politica Externa;

— Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, 1. P,;

— Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical, I. P.
(IICT, L. P.);

— Dire¢@o-Geral das Atividades Econdmicas;

— Instituto do Turismo de Portugal, 1. P.;

— Direcdo-Geral do Territério (DGT);

— Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P. (APA, 1. P.);

— Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragado
Geral (GPP);

— Direg@o-Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural (DGADR);

— Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P.
(IFAP, I. P.);

— Instituto Nacional de Investigagdo Agrariae Veterinaria, 1. P.
(INIAV, 1. P.);

— Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, 1. P.
(IPMA, 1. P);

— Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP);

— Departamento de Geografia e Planeamento Regional
da Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas da Univer-
sidade Nova de Lisboa;

— Instituto Superior Técnico;

— Instituto Superior de Agronomia;

— Centro de Estudos de Geografia e Planeamento Re-
gional da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa;

— Centro de Recursos Naturais e do Ambiente do Ins-
tituto Superior Técnico;

— Centro de Ecologia Aplicada «Professor Baeta Ne-
ves» do Instituto Superior de Agronomia da Universidade
de Lisboa;
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— Centro de Estudos Africanos do Instituto Universi-
tario de Lisboa;

— Centro de Investigagdo de Montanha do Instituto
Politécnico de Braganga;

— Sociedade Portuguesa de Ciéncias Florestais;

— Sociedade Portuguesa de Ecologia;

— Sociedade Portuguesa da Ciéncia do Solo;

— Associag@o Portuguesa de Meteorologia e Geofisica;

— Confederagdo Portuguesa das Associagoes de Defesa
do Ambiente;

— Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio e
Ambiente;

— Liga para a Prote¢do da Natureza;

— Quercus — Associagdo Nacional de Conservacao
da Natureza;

— WWF Mediterraneo (Portugal);

— Confederagdo dos Agricultores de Portugal;

— Confederag@o Nacional da Agricultura;

— Confederacao Nacional das Cooperativas Agricolas
e do Crédito Agricola de Portugal;

— Federagdo Nacional de Regantes de Portugal;

— Associagdo dos Jovens Agricultores de Portugal;

— Federacdo Nacional das Associagdes de Proprietarios
Florestais;

— Uniao da Floresta Mediterranica;

— Associagao Florestal de Portugal;

— Forum Florestal — Estrutura Federativa da Floresta
Portuguesa;

— Federagao Nacional das Cooperativas de Produtos
Florestais;

— Minha Terra — Federag@o Portuguesa de Associa-
¢oes de Desenvolvimento Local;

— Plataforma Portuguesa das Organizacdes Nao-Go-
vernamentais para o Desenvolvimento;

— Outras personalidades de reconhecido mérito na area
da desertificagdo.

A CNCCD funciona de acordo o respetivo regulamento
interno, devendo reunir pelo menos uma vez por més e,
extraordinariamente, sempre que o presidente, por ini-
ciativa propria ou a solicitacdo fundamentada dos seus
membros, a convoque. Pode ainda funcionar em NRCD
e segundo procedimentos de colaboragdo informal com
os servicos competentes da Administracdo Regional e
Local, nos termos previstos no regulamento interno da
CNCCD.

Os NRCD que venham a integrar a CNCCD tém uma
area de atuacdo correspondente &8 Nomenclatura das Uni-
dades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) II no
Continente, a Regido Autonoma da Madeira e a Regido
Autonoma dos Agores. Os NRCD podem integrar repre-
sentantes das institui¢des publicas regionais e, quando
aplicavel, nacionais, com competéncias no ambito da
atuacdo da CNCCD, designadamente nos dominios do
desenvolvimento e coordenacao regional, do ordena-
mento do territorio, das florestas, da agricultura e do
desenvolvimento rural, da conservagdo da natureza e
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da biodiversidade, da 4gua, dos solos e do clima, bem
como representantes das entidades intermunicipais, das
entidades regionais ou com sede regional do SCTN e,
ainda, das organizacdes da sociedade civil. Os NRCD
podem assumir a responsabilidade pela efetiva opera-
cionaliza¢d@o do PANCD na respetiva NUTS II no Con-
tinente ou regido autdénoma, apresentando para o efeito,
a decisdo da CNCCD, os planos anuais e plurianuais de
atividade.

7.3 — Funcdes, composi¢cao e modelo de funcionamento do OND

O OND tem como principais fun¢des o acompanha-
mento e a avaliagdo das medidas e dos instrumentos
de politica aplicaveis ao combate & desertificacdo e a
mitigacdo da seca, assegurando ainda a monitorizagao
dos resultados do PANCD e o contributo nacional para
os indicadores da CNUCD e sua aplicagdo, cabendo-lhe,
designadamente:

— Apoiar a CNCCD no acompanhamento, monitoriza-
¢do e avaliacdo da concretizagao do PANCD;

— Proceder a monitorizagdo e desenvolvimento do
sistema de informag@do baseado nos indicadores biofisi-
cos, sociais e economicos da desertificacdo em Portugal,
devendo para o efeito ser disponibilizado um sitio digital
na Internet;

— Apoiar e acompanhar estudos e projetos de inves-
tigacdo cientifica nacionais e internacionais relacionados
com o combate a desertificacdo;

— Promover a publicagao digital de estudos, relatorios
e resultados de projetos de investigagdo cientifica;

— Apoiar e coordenar a cooperagdo técnica internacio-
nal no &mbito do combate a desertificagdo, designadamente
no seio da CPLP;

— Assegurar a articulagdo institucional de Portugal com
a Comissao Europeia, as Nagdes Unidas (FAO e CNUCD)
e com os paises do arco mediterranico, bem como com
outras instituigdes congéneres.

O OND integra representantes das seguintes entidades:

— ICNF, 1. P., que coordena;
— Agéncia, [. P;
—IICT, I. P;

— DGT;
—APA, 1. P;

— GPP;

— DGADR;
—IFAP, 1. P;
— INIAV, L. P;;
—IPMA, L P;
— ANMP.

O OND funciona segundo o respetivo regulamento in-
terno, na dependéncia do ICNF, 1. P., que assegura o apoio
técnico-administrativo e financeiro ao seu funcionamento
corrente.



QUADRO 1

Objetivos estratégicos, especificos, linhas de agao, impactes esperados e metas, indicadores de avaliagdo (da CNUCD e nacionais) do PANCD

Objetivos especificos

Linhas de agdo

Impactes esperados e metas

Indicadores de avaliagdo da CNUCD

Indicadores avaliagdo nacionais

Objetivo estratégico. . . .

1. Promover a melhoria das condi¢des de vida das popula

¢Oes das areas suscetiveis

1.1 — Qualificar e valori-
zar os territorios.

1.1.1 — Modernizar e reconverter os espagos rurais face
as novas expectativas da sociedade;

1.1.2 — Melhorar as infraestruturas de base e as acessi-
bilidades;

1.1.3 — Promover o acesso a servigos de interesse geral
(e. g., satde, educagio e cultura);

1.1.4 — Promover, reabilitar e recuperar o patrimonio his-
torico-cultural e as paisagens singulares identitarias.

I—mlp: 10 % dos municipios com 4reas suscetiveis
apresentam um crescimento positivo do rendimento
per capita e das familias em relagdo a média nacional
em 2010;

II — mlp: sdo preservados e restaurados, quando necessa-
rio, os ecossistemas que fornecem servigos ambientais
essenciais que contribuem para o sustento, a saude e o
bem-estar das populagdes das areas afetadas por deser-
tificagdo, tendo em conta as necessidades das mulheres,
dos pobres e de outros grupos vulneraveis;

I — cp: 95 % da populagdo servida por redes de abasteci-
mento de agua; 90 % da populacao servida por sistemas
de drenagem de aguas residuais; 90 % da populagao
servida por sistemas de tratamento de aguas residuais.

m taxa de pobreza rural;

m rendimento per capita e das
familias por municipio;

m % da populagdo com acesso a
agua potavel.

m alteragdes no uso do solo por
decénio;

1% da populag@o servida por re-
des de abastecimento de agua
e por sistemas de drenagem e
tratamento de aguas residuais;

m densidade populacional e indi-
ces de vitalidade e de depen-
déncia dos idosos.

1.2 — Promover a capaci-
tagdo e a diversificagao
econdmica.

1.2.1 — Promover a multifuncionalidade dos espagos rurais;

1.2.2 — Diversificar atividades nas exploragdes agrico-
las e florestais, potenciando a utilizagdo dos recursos
associados;

1.2.3 — Conferir dimenséo e escala as unidades de gestdo
que apostem na multifuncionalidade;

1.2.4 — Promover a exploragdo sustentavel do regadio,
incluindo a retoma das areas de regadio abandonadas
¢ a moderniza¢do dos aproveitamentos hidroagricolas
em exploracdo;

1.2.5 — Incentivar e valorizar os regimes ¢ a certificacdo
dos produtos de qualidade;

1.2.6 — Criar e desenvolver microempresas;

1.2.7 — Promover o turismo rural sustentavel e o desenvol-
vimento de atividades turisticas e de lazer de qualidade;

1.2.8 — Identificar, avaliar e promover incentivos especi-
ficos para a atracdo e fixagdo de populagdo qualificada,
incluindo «neorruraisy.

I— mlp: 10 % dos municipios com areas suscetiveis apre-
senta um crescimento positivo do rendimento per capita
ou das familias em rela¢ao a média nacional;

II — cmp: Promover a organizagdo associada da gestdo
dos espagos rurais, incluindo as Zonas de Intervengao
Florestal;

IIT — mlp: 25 % do conjunto das areas de aquicultura,
agricultura (incluindo regadios) e silvicultura sdo
geridas de forma sustentavel e certificadas em con-
formidade;

IV — cmlp: identificar, avaliar da adequacdo e divulgar
(ano a ano) os incentivos para a atragdo e fixagdo de
populagdo qualificada nas areas suscetiveis e, se neces-
sario, criagdo de um quadro integrado multimunicipal
dos incentivos que se revelem necessarios.

m taxa de pobreza rural;
m rendimento per capita e das
familias por municipio.

m areas com aplicagdo de indica-
dores de SLM;

m areas de regadio (ativas ndo
utilizadas);

m areas de caga e pesca ordenadas
por municipio e por ano;

m n.° de municipios ou freguesias
com iniciativas de atragdo ou
fixacdo de populagdo qualifi-
cada.

1.3 — Promover o reco-
nhecimento e a valori-
zacdo dos servigos am-
bientais prestados pelos
espagos e comunidades
rurais.

1.3.1 — Reconhecer, sistematizar e divulgar a informagao
sobre conhecimentos tradicionais, inovagdes e praticas
sustentaveis das comunidades locais relevantes para a
conservagdo dos recursos naturais, incluindo os sistemas
agrarios e a sua utilizagdo;

1.3.2 — Avaliar e promover a adequada remuneragdo dos
servigos ambientais prestados pelos espacos rurais: (7)
a producdo e qualidade da agua, (if) a conservacdo do
solo, (iii) os sumidouros de carbono, (iv) a conservagéo
e promogao da biodiversidade e (v) a qualidade das
paisagens.

I — mlp: os conhecimentos tradicionais, as inovagdes
e as praticas sustentaveis das comunidades locais sdo
reconhecidos, respeitados, integrados e refletidos na
aplicacdo dos projetos/linhas de agdo a promover e
apoiar financeiramente;

II — cp: avaliar os contributos dos espagos rurais para a
producdo de servigos ambientais;

III — cmp: promover a adequada retribuigdo dos servigos
ambientais prestados pelo mundo rural.

m taxa de pobreza rural;

m % da populagdo com acesso a
agua potavel,

m disponibilidades e uso da agua
potavel.

m conhecimentos tradicionais,
inovagdes e praticas sustenta-
veis coligidas e divulgadas por
municipio;

m tipos, montantes globais e uni-
tarios dos servigos ambientais
prestados por municipio e por
ano;

m disponibilidade e uso de servi-
¢os ambientais das areas susce-
tiveis, por tipo e em relagdo as
restantes areas do pais.
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Objetivos especificos

Linhas de agao

Impactes esperados e metas

Indicadores de avaliagdo da CNUCD

Indicadores avaliagdo nacionais

1.4 — Diferenciar positi-
vamente 0s projetos e
intervengdes rurais nas
areas suscetiveis.

1.4.1 — Avaliar a adequacdo dos diferentes incentivos
fiscais e financeiros existentes para as areas susceti-
veis a desertificacdo e da necessidade de criar outros
especificos;

1.4.2 — Majorar e dar prioridade aos financiamentos para
projetos que no geral respondam aos objetivos e linhas
de agdo do PANCD, no particular assegurem (i) ma-
nutengdo das atividades florestais, pastoris e agricolas
nas zonas desfavorecidas; (i) valorizagdo ambiental e
paisagistica dos espagos rurais.

I — cp: identificar e avaliar a adequacdo dos diferentes
incentivos fiscais e financeiros existentes e da necessi-
dade de criar outros especificos;

IT — cp: os programas de ac@o regionais identificam por
cada regido as medidas de discriminagdo positivas que
lhe sejam aplicaveis;

III — cp: (re)avaliar a adequagdo das normas dos progra-
mas financeiros nacionais as especificidades regionais
das areas suscetiveis;

IV — mlp: avaliar a necessidade de proceder a revisdo de
todas as taxas/impostos/subsidios negativos para a deser-
tificagdo, despovoamento, degradagao dos solos e seca.

m taxa de pobreza rural.

m incentivos financeiros e fiscais
existentes e sua area de aplicagéo;

1 % da populacio beneficiada por
incentivos fiscais e financeiros;

m areas com financiamentos ma-
jorados por ano e sua % em
relagdo ao total de projetos do
mesmo tipo a nivel nacional.

1.5 — Apoiar e promover
a defesa das populacdes
contra os efeitos de fe-
ndémenos meteorologi-
cOs extremos.

1.5.1 — Identificar e promover a protegdo de zonas criticas
de risco e desenvolver e promover os sistemas de alerta
precoce para ocorréncias de fendmenos meteoroldgicos
extremos: (i) situagdes de temperaturas extremas e de
precipitagdo intensa; (ii) riscos naturais, como secas,
cheias/inundagdes, tornados e incéndios florestais; (iif)
outras situagdes de risco, como as de exposi¢do as ra-
dia¢des UV-B;

1.5.2 — Reavaliar os sistemas de seguros de pessoas e bens
e de gestdo de riscos face a estes fendomenos;

1.5.3 — Promover a investigagdo associada a fendéme-
nos meteoroldgicos extremos e respetivos efeitos na
satde dos seres vivos, em particular de pessoas: (i)
identificar lacunas de conhecimento sobre os riscos e
fatores protetores para a saide associados; (i) identi-
ficar formas de colmatar lacunas/possibilitar a adogao
de estratégias mais efetivas de prevengdo e reducéo de
riscos; (iii) conhecer os impactes destes fendmenos na
saude humana;

1.5.4 — Promover a capacitagdo e os programas de for-
magdo/treino especifico das populagdes para prevenir e
responder as situagdes de catastrofe ou emergéncia.

I — cp: identificagdo das entidades responsaveis pela in-
formacao relativa as ocorréncias e caracterizagdo dos
sistemas de informagao e registos;

II — cp: identificag@o e caracterizagdo dos diversos sis-
temas de alerta associados e levantamento das necessi-
dades de comunicagdo;

IIT — mlp: criagdo de um sistema integrado de alerta e
introdugao de melhorias aos setoriais ja existentes;

IV — mlp: identificago de zonas criticas de risco;

V — cp: selegdo de areas geograficas nas areas suscetiveis
onde frequentemente ocorram fendmenos extremos e
planificacao de trabalho de investigagdo em grupos-alvo
da populagdo com maior vulnerabilidade;

VI — cmp: operacionalizagdo do trabalho de investigacao,
com analise dos fatores de natureza ambiental, fisiolo-
gica, médica e epidemioldgica.

Nas situagdes de contingéncia:

m % da populag@o com acesso
a agua potavel;

m disponibilidades e uso da
agua potavel.

m n.° de programas de treino, por
tipo de fenomeno, por ano e
por municipio suscetivel;

m n.° de avisos/alertas por ano e
tipo de ocorréncia;

m populagdo afetada por tipo de
ocorréncia e por ano;

m municipios afetados por tipo de
ocorréncia, por dia e ano;

m zonas criticas de risco identi-
ficadas.

Objetivo estratégico

2. Promover a gestao sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperacao das areas afetadas

2.1 — Conservar e pro-
mover os montados e
outros sistemas agroflo-
restais mediterranicos e
macaronésicos.

2.1.1 — Salvaguardar e promover os povoamentos € as
estruturas viaveis nas estagdes adequadas;

2.1.2 — Promover intervengdes de beneficiag@o florestal
em geral;

2.1.3 — Proteger e conduzir as regeneracdes naturais de
arvoredo autdctone;

2.1.4 — Promover as pastagens mediterranicas naturais
ou melhoradas sob coberto;

2.1.5 — Promover a utilizagdo de espécies, ragas e varie-
dades autoctones;

I — Ip: recuperag@o das areas de povoamentos de azinheira
em pelo menos 10 % da area atual, invertendo a tendén-
cia regressiva, € promover as economias associadas;

II — mlp: manutengdo das atuais areas de povoamentos
de sobreiro adequando a sua silvicultura as condigdes
aridas e promogéo de novos povoamentos nas orlas das
situagdes sub-humidas secas e humidas;

III — mlp: crescimento das 4reas de outras quercineas dos
ambientes aridos em 10 % e promogao das economias
associadas;

m tendéncias no coberto vegetal
do solo;

m tendéncias na produtividade
das terras;

m tendéncias na abundancia e
distribui¢ao de espécies sele-
cionadas.

m alteragdes no uso do solo por
decénio;

m avaliacdo da degradagédo do solo;

m fragmentagéo florestal;

m estado de sanidade dos povoa-
mentos florestais.
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Objetivos especificos

Linhas de agao

Impactes esperados e metas

Indicadores de avaliagdo da CNUCD

Indicadores avaliagdo nacionais

2.1.6 — Adotar e promover boas praticas agricolas, silvico-
las e pastoris, incluindo o desenvolvimento de sistemas
de aconselhamento agricola e florestal.

IV — mlp: promover e desenvolver a silvicultura dos po-
voamentos mistos de quercineas com resinosas;

V — mlp: estabelecer um quadro de referéncia para me-
lhoria do estado de vitalidade dos montados;
VI — mlp: aumento em pelo menos 20 % das areas de
pastagens permanentes espontaneas ou melhoradas;
VII — mlp: promover a protecédo das populagdes das ragas
pecuarias autdctones € o seu crescimento;

VIII — cmlp: manuteng@o e recuperagdo dos sistemas
macaronésicos em 10 % e promover os servigos am-
bientais associados.

2.2 — Promover, conser-
var e gerir adequada-
mente as outras florestas
¢ os matagais mediterra-
nicos € macaronésicos.

2.2.1 — Estabelecer um programa especifico de arbori-
zacdo com espécies arboreas e arbustivas xerofiticas
autoctones, incluindo Juniperus spp., Quercus coccifera,
Olea sylvestris, Olea madeirenses, Phillyrea spp., Pis-
tacia spp., Arbutus unedo, Dracaena draco, Euphorbia
piscatoria € outras;

2.2.2 — Promover novas arborizag¢des de povoamentos de
quercineas ou mistos destas;

2.2.3 — Conduzir e adequar a gestdo dos povoamentos e
estruturas existentes ou a instalar;

2.2.4 — Promover a conservagao e a recuperagao de ga-
lerias ripicolas;

2.2.5 — Salvaguardar, reabilitar e promover as formagdes
reliquias e os nucleos de exemplares notaveis da flora
lenhosa autoctone;

2.2.6 — Desenvolver as medidas estruturais de defesa e
protegdo destas estruturas contra incéndios, fenomenos
meteorologicos extremos e agentes bioticos.

I — cp: criag@o de um programa especifico de arborizagio
com espécies lenhosas xerofiticas autoctones e promo-
¢30 das economias associadas;

I — cp: sanar e resolver os desajustes com as estagdes ¢ a
realidade decorrentes dos processos de financiamentos
anteriores para instalagdo de povoamentos mistos de
resinosas com quercineas;

III — mlp: a taxa de perda dos habitats naturais incluidos,
designadamente as florestas e galerias ripicolas, e a
degradacdo e fragmentagdo destas estruturas ¢ signifi-
cativamente reduzida;

IV — mlp: assegurar a total salvaguarda das formagdes
reliquias e dos nucleos da flora xerofitica autoctone;

V — mlp: crescimento em 300 % da area das formagdes
xerofiticas autoctones;.

VI— mlp: crescimento linear e estrutural das galerias
ripicolas em 50 %;

VII — mp: refor¢o em 50 % dos sistemas de detecdo e de
prevengdo de incéndios nas areas florestais das zonas sus-
cetiveis e até 2020 equivaléncia estrutural ao resto do pais

m tendéncias no coberto vegetal
do solo;

m tendéncias na produtividade
das terras;

m tendéncias na abundancia e
distribuicdo de espécies sele-
cionadas.

m alteragdes no uso do solo por
decénio;

m avaliagdo da degradagédo do solo;

m fragmentagio florestal;

m rede estrutural de defesa contra
incéndios;

m estado de sanidade dos povoa-
mentos florestais.

2.3 — Conservar e pro-
mover os sistemas de
produgao agricola medi-
terranicos com adequa-
¢do as especificidades
regionais.

2.3.1 — Fomentar os modos de producao sustentavel (e. g.,
a agricultura biolodgica, a produgédo integrada e o pas-
toreio extensivo);

2.3.2 — Promover as pastagens mediterranicas melhoradas;

2.3.3 — Adotar e promover as boas praticas agricolas e
pastoris, designadamente as de conservagao do solo e
uso eficiente da 4gua nas culturas anuais e permanentes
(olivais, vinhas e pomares mediterranicos), incluindo o
desenvolvimento de sistemas de aconselhamento agri-
cola e florestal;

2.3.4 — Promoverautilizagdo deragas pecuarias autoctones.

I — mlp: aumento em 10 % das areas de pastagens per-
manentes melhoradas;

II — mp: conseguir a proteg¢do das populagdes e niicleos
viaveis das ragas e variedades dos gados autoctones bem
adaptadas e aumento das mesmas em 10 % no mlp;

III — cmlp: aumento de stock de carbono no solo e bio-
massa vegetal;

IV — aumento da area em modo de produgio mais susten-
tavel (modo de produg@o bioldgico e produgéo integrada,
entre outros);

V — cmp: desenvolvimento ¢ melhoria de sistemas de
aconselhamento/aviso de rega, de protecio de plantas,
de fertilizagao.

m tendéncias no coberto vegetal
do solo;

m tendéncias na produtividade
das terras;

m tendéncias na abundancia e
distribui¢do de espécies sele-
cionadas.

m alteragdes no uso do solo por
decénio;
m melhoria/a degradagdo do solo.
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Objetivos especificos

Linhas de agao

Impactes esperados e metas

Indicadores de avaliagdo da CNUCD

Indicadores avaliagdo nacionais

2.4 — Controlar e recu-
perar areas degradadas.

2.4.1 — Incentivar e apoiar o restauro e a requalificagdo

ambiental e paisagistica das areas afetadas, designa-
damente: (i) areas percorridas por incéndios rurais,
incluindo florestais, (i) areas erosionadas, salinizadas
e outras degradadas, (iii) exdticas invasoras lenhosas,
(iv) solos degradados por sobre-exploracéo, designada-
mente das areas com encabegcamentos desajustados ou
desregrados e (v) areas de extracdo de inertes;

2.4.2 — Aumentar a resiliéncia dos ecossistemas das areas

suscetiveis através de intervengdes visando a conser-
vagdo do solo e da agua: (i) nas cabeceiras das bacias
hidrograficas, (if) nas encostas mais declivosas e pro-
pensas a erosao e (i) na envolvéncia dos cursos e linhas
de 4agua de regime torrencial;

2.4.3 — Promover a recuperagdo de areas de regadio com

infraestruturas degradadas;

2.4.4 — Proceder a revisdo da rede de areas-piloto de

combate a desertificagdo (APCD) do PANCD e do seu
regime, considerando que elas devem corresponder a
unidades administrativas prioritarias para intervengdes
neste ambito;

2.4.5 — Instituir e desenvolver a rede nacional de centros

tematicos de referéncia no combate a desertificagao
(CTCD), como unidades de gestdo destinadas a estudo,
demonstragéo e extensdo de intervengdes e boas praticas
neste ambito.

I — cmlp: estabelecer e desenvolver a informagéo e a
cartografia de referéncia sobre a degradagio dos solos
e outras areas sob efeito da desertificagdo, degradagao
das terras e seca (DDTYS);

I — cp: criagdo de um programa especifico para incentivar
e apoiar o restauro de areas degradadas e a requalificacdo
das suscetiveis a desertificagao;

III — mlp: pelo menos 15 % das areas degradadas sdo
restauradas e 10 % das suscetiveis sdo requalificadas;

IV — cmlp: promover a avaliagdo sistematica de resultados
dos projetos de recuperagao de areas DDTS ja realizados
¢ a promover;

V — mp: a area ocupada por espécies invasoras lenhosas
estabiliza e cp: foi promovida a recuperagdo da utili-
dade econémica dos respetivos povoamentos;

VI — cmlp: recuperar o potencial produtivo e a reabilita-
¢do dos ecossistemas e das comunidades afetadas por
incéndios e agentes bidticos nocivos;

VII — cmlp: revisdo (em continuo) da rede de APCD;

VIII — cp: instituir a rede nacional de CTCD.

m tendéncias no coberto vegetal
do solo;

m tendéncias na produtividade
das terras;

m tendéncias na abundancia e
distribuicdo de espécies sele-
cionadas;

m stocks de carbono organico
acima do solo;

m stocks de carbono organico
no solo.

m alteragdes no uso do solo por
decénio;

m avaliagdo da degradagdo do solo

m fragmentacg@o florestal;

m n.° e superficie das APCD;

m n.° e superficie dos CTCD por
tipo de interven¢do DDTS;

m area regada vs. area irrigavel;

m territorio sob gestdo sustenta-
vel.

Objetivo estratégico

3.

Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das altera¢des climaticas e da biodiversidade nas

areas suscetiveis

3.1 — Proteger e conser-
var o solo.

3.1.1 — Promover e valorizar os modos de produgao sus-

tentaveis e a certificagdo da gestdo que tenham em conta
a protecao dos solos, incluindo (i) a producéo integrada,
a agricultura biologica e o pastoreio extensivo; (ii) a
aplicac@o das normas da condicionalidade, de compro-
missos especificos agrossilvoambientais e das restrigdes
em zonas vulneraveis a nitratos e (ii/) manutencdo da
matéria organica no solo, designadamente através de
rotagdes adequadas;

3.1.2— Promover uma Estratégia Nacional de Prote¢do do

Solo na linha da Estratégia Tematica da UE, que inclua (i)
aplicar de medidas de prevengdo/controlo da erosdo e da
torrencialidade hidricas; (i) promover a drenagem dos solos,
quando apropriado; (iif) aumentar o sequestro de carbono no
solo agricola e florestal; (iv) monitorizar e avaliar com perio-
dicidade adequada as caracteristicas fisicas e quimicas dos
solos portugueses, (v) promover a cartografia de referéncia
dos tipos e qualidade dos solos, (vi) avaliar ¢ monitorizar
a evolugdo da Reserva Agricola Nacional e as questdes da
erosao e outras correlacionadas com a conservagao dos solos
da Reserva Ecologica Nacional; (vii) promover a aplicagio
de boas praticas de uso e conservagdo do solo (e. g., mobi-
lizagdes minimas, sementeiras diretas, enrelvamento entre
lin a ;

I — cmlp: incremento das areas sob gestdo sustentavel
certificada, que incluam a aplicacdo de boas praticas
de uso do solo;

IT — cp: designar a autoridade nacional de solos, no qua-
dro atual dos servigos e organismos da Administragdo
Publica, com responsabilidades designadamente pela
coordenagao interinstitucional da conservagédo do solo e
da organizagao e manutencéo atualizada da informagao
sobre solos do pais;

III — cmp: desenvolver o sistema nacional de monitori-
zagdo da qualidade dos solos e organizagdo de bases de
dados de indicadores relevantes (e. g., carbono organico
no solo a cada cinco anos);

IV — cp: harmonizagao da classificacdo dos solos portu-
gueses com os referenciais internacionais adotados;

V — mlp: conclusdo da cartografia de solos do pais na
escala 1/100 000 e da cartografia 1/25 000 para as areas
com vocagao agricola;

VI — cmp: revisdo e desenvolvimento de codigos de boas
praticas agricolas, pecudrias e silvicolas, diferenciadas
a nivel regional ou local e por cada subsetor.

m tendéncias no coberto vegetal
do solo;

m tendéncias na produtividade
das terras;

m tendéncias na abundancia e
distribui¢@o de espécies sele-
cionadas;

m stocks de carbono organico
no solo.

m alteragdes no uso do solo por
decénio;

m avaliacdo da degradagdo do
solo;

m cartografia de solos disponivel
e seu desenvolvimento;

m territorio sob gestdo sustenta-
vel.
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Objetivos especificos

Linhas de agao

Impactes esperados e metas

Indicadores de avaliagdo da CNUCD

Indicadores avaliagdo nacionais

3.1.3 — Promover a valorizagdo dos efluentes pecuarios,
de lamas de depuragéo e de subprodutos de agroindus-
trias como matérias fertilizantes;

3.1.4 — Condicionar e controlar os apoios financeiros de
projetos a agricultura pela adogdo de praticas relevantes
para o combate a DDTS, que devem ser diferenciadas
por subsetores e por regides.

3.2 — Promover o apro-
veitamento e a gestdo
sustentavel da agua.

3.2.1 — Minimizar os impactes qualitativos e quantitativos
sobre a agua;

3.2.2 — Promover o uso eficiente da agua;

3.2.3 — Promover a utilizagdo de fontes ndo convencionais
de agua, incluindo a melhoria das capacidades de captacao
das aguas pluviais e sua qualificacao, a promogao da reuti-
lizagdo de dguas residuais e o recurso a novas origens que
ndo comprometam a qualidade das massas de agua (e. g.,
salinizac@o e sobre-exploragdo dos aquiferos);

3.2.4 — Desenvolver a sustentabilidade dos regadios (pu-
blicos e privados), incluindo redugdo de perdas nos
sistemas e promog¢ao de métodos de utilizagdo mais
eficientes;

3.2.5 — Prevenir ¢ mitigar os efeitos da seca, com desen-
volvimento e aplicagdo do Sistema de Previsdo e Gestdo
de Secas e prevencdo da escassez de agua;

3.2.6 — Promover a conservagdo do regime hidrico nas
areas das cabeceiras das bacias hidrograficas.

I — Plano Nacional da Agua e planos de gestdo das regides
hidrograficas em desenvolvimento; )

Il — Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, em
particular no cmlp atingir as seguintes metas: redugéo
do consumo de agua até 2020: 20 % no setor urbano,
35 % na agricultura e 15 % no industrial;

III — Planos de ordenamento de albufeiras, planos de
ordenamento da orla costeira e outros instrumentos de
planeamento;

IV — Prevengdo e mitigagdo dos efeitos da seca e pre-
vengao da escassez de agua, incluindo preparacdo de
medidas excecionais em situacdo de seca e operacio-
naliza¢@o dos planos de emergéncia;

V — mp: atingir o bom estado das massas de 4gua em
2015, com reavaliagdao em 2021 e 2027;

VI — mp: proceder a inclusio dos objetivos de conserva-
¢do do regime hidrico nos planos de gestdo florestais
das areas publicas e privadas;

VII — cmlp: recuperagio de areas vulneraveis a nitratos;

VIII — Desenvolver e concretizar uma estratégia de in-
tervengdo para o regadio publico.

m % da populagdo com acesso a
agua potavel,

m tendéncias no coberto vegetal
do solo.

m alteragdes no uso do solo por
decénio;

m avaliagdo da degradagéo do solo;

m tendéncias na precipitagdo sa-
zonal;

m estado das massas de agua su-
perficiais e subterraneas;

m disponibilidades hidricas e usos
da 4gua;

m area regada;

m area que transita do sequeiro
para o regadio por ano;

m area e n.° de sistemas de rega
reabilitados;

m teores de nitratos nas areas vul-
neraveis.

3.3 — Conservar e promover
a biodiversidade das zo-
nas aridas e sub-humidas
secas.

3.3.1 — Identificar e reconhecer os habitats naturais e as
espécies da flora e da fauna classificadas caracteristicas
dos sistemas aridos e sub-htimidos secos em Portugal;

3.3.2 — Reduzir as pressdes diretas sobre a biodiversidade
caracteristica e promover o seu uso sustentavel;

3.3.3 — Melhorar a situacao da biodiversidade através
da defesa dos ecossistemas, espécies e diversidade ge-
nética;

3.3.4 — Envolver a populagdo na integragao territorial da
biodiversidade caracteristica ¢ nas agdes para resolver
as causas da sua perda;

3.3.5 — Avaliar os impactes na DDTS das medidas da
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade.

I — mlp: reduzir significativamente a taxa de perda de
habitats naturais e da sua degradacéo e fragmentacéo;

IT — mlp: impedir a extingdo de espécies ameacgadas e
melhorar o seu estado de conservagdo, aplicando ade-
quados planos de recuperagao;

III — mlp: manter a biodiversidade doméstica e aplicar
estratégias para minimizar a erosdo genética e salva-
guardar a diversidade genética;

IV — cmlp: criagdo de corredores ecologicos/stepping-
-stones;

V — mp: avaliar a fragmentag@o dos corredores ecologicos
e reduzi-la.

m stocks de carbono organico
acima do solo;

m stocks de carbono organico
no solo;

m tendéncias na distribuigdo e
abundancia de espécies-chave
selecionadas.

m territorio sob gestdo sustenta-
vel;

m alteragdes no uso do solo por
decénio;

m avaliacdo da degradagdo do
solo;

m evolugdo da fragmentagao flo-
restal;

m area de habitats naturais prio-
ritarios e area de flora e fauna
prioritarios e outros classifica-
dos caracteristicos da DDTS
na Rede Natura 2000 repre-
sentadas nas areas suscetiveis/
total da sua representagdo em
Portugal.
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Objetivos especificos

Linhas de agao

Impactes esperados e metas

Indicadores de avaliagdo da CNUCD

Indicadores avaliagdo nacionais

3.4 — Promover a miti-
gacdo e a adaptag@o as
alteragdes climaticas.

3.4.1 — Promover a mitigagdo, incluindo (i) atividades que
contribuam para reduzir emissdes e aumentar sumidou-
ros (e. g., gestao dos efluentes da pecudria através da va-
lorizagdo energética; aumento do sequestro de carbono
no solo agricola, por sementeira direta e instalagdo de
pastagens permanentes biodiversas; aumento do seques-
tro de carbono da floresta através da melhoria da gestao
florestal e da florestagdo de novas areas); (if) conhecer
e reduzir as emissdes ou promover o sequestro de cada
atividade de &mbito rural; (iii) conhecer e desenvolver
as tecnologias, as praticas e 0s processos que permitam
reduzir emissdes ou aumentar o sequestro;

3.4.2 — Promover a adaptacdo, incluindo o desenvol-
vimento de atividades que melhorem a resiliéncia
dos sistemas agricolas e florestais, designadamente o
conhecimento (i) das espécies e cultivos adaptados;
(if) da relagdo entre as atividades e a sua exposi¢do
a efeitos climaticos; (iif) das tecnologias, praticas e
processos que aumentem a resiliéncia, bem como a
respetiva aplicagdo;

3.4.3 — Avaliar os impactes na DDTS das medidas de
mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas.

I — Concretizacdo dos objetivos ¢ medidas do Programa
Nacional para as Alteragdes Climaticas e da Estratégia
Nacional de Adaptagdo a Alteragdes Climaticas, es-
pecialmente da estratégia setorial para a agricultura e
para as florestas;

II — Reconversdo dos povoamentos de espécies florestais
ecologicamente desajustadas e aumento das produtivi-
dades (cp: reconversdo de 50 000 ha e Ip: os restantes);

III — cmlp: redug@o da area ardida/ano para valores mé-
dios inferiores a 100 000 ha;

IV — mlp: reducdo da area de povoamentos florestais
ardidos para menos de 0,8 % da area florestal,

V — cp: aumentar a utilizagdo de biomassa para energia,
resultante de operagdes de silvicultura preventiva;

VI — cmlp: promogao da exploragdo de culturas regadas
mais resiliente aos fenomenos climaticos e apoio as
infraestruturas de regadio para uso eficiente da dgua
e da energia.

m stocks de carbono organico
acima do solo;

m stocks de carbono orgéanico
no solo;

m tendéncias no coberto vegetal
do solo.

m tendéncias na precipitagdo sa-
zonal;

m territério sob gestdo sustenta-
vel;

m areas de pastagens melhoradas
e espontaneas;

m areas com sementeira direta;

m avaliacdo da degradagdo do
solo;

m areas sujeitas a intervengdes de
adaptacdo.

Objetivo estratégico

4. Promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD

4.1 — Reorganizar as es-
truturas do PANCD.

4.1.1 — Conferir objetivos de coordenacdo estratégica e
estrutural do PANCD a CNCCD e rever a sua compo-
sicdo, com adequada representagio das organizagdes da
sociedade civil, do SCTN e dos municipios;

4.1.2 — Formalizar no seio da CNCCD os NRCD, con-
ferindo-lhes as fungdes operacionais regionais e locais
para aplicagdo e desenvolvimento do PANCD;

4.1.3 — Conferir competéncias operacionais nacionais
ao OND, enquanto estrutura de apoio a CNCCD, para
monitorizagdo e acompanhamento do PANCD;

4.1.4 — Instituir as redes de APCD e de CTCD, visando
a sua aplicagdo prioritaria ¢ o ensaio e difusdo de boas
praticas.

I — cp: assegurar através da regulamentagdo do novo
PANCD de: (i) atualizagdo da composigdo e das
fungdes da CNCCD; (ii) institui¢do dos NRCD com
fungdes de desenvolvimento operacional do PANCD;
(iii) representacdo efetiva, nacional e regional, das
organizagdes da sociedade civil, do SCTN e dos mu-
nicipios; através de estruturas proprias, na CNCCD
e nos NRCD; (iv) conferir das competéncias, objeti-
vos e composi¢ao do OND, com vista a assegurar o
acompanhamento do PANCD e o desenvolvimento
com continua atualiza¢do do sistema de indicadores
para a sua monitorizagdo, em articulagdo com outros
observatorios e sistemas de informacdo existentes,
designadamente a nivel regional; (v) desenvolvimento
dos objetivos e fungdes das APCD e dos CTCD, como
polos de ensaio, aplicagdo, demonstragao e difusao
de boas praticas de prevengdo e combate a deserti-
ficacdo;

II — Avaliagao continua das necessidades e promogédo de
acdes de capacitacao dos Orgaos e estruturas do PANCD.

m n.° de agdes de capacitacdo
promovidas pela CNCCD e
pelos NRCD.

m n.° de instituigdes/tipo repre-
sentadas na CNCCD e nos
NRCD;

m n.° de reunides por ano da
CNCCD e dos NRCD e n.° de
institui¢des representadas por
sessao.
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Objetivos especificos

Linhas de agao

Impactes esperados e metas

Indicadores de avaliagdo da CNUCD

Indicadores avaliagdo nacionais

4.2 — Assegurar a repre-
sentagdo externa por-
tuguesa dos orgdos e
estruturas do PANCD.

4.2.1 — Participar no ambito geral da CNUCD, desig-
nadamente nas reunides das conferéncias das partes,
do comité de revisdo intersessional da convengdo e do
comité de ciéncia e tecnologia (CCT);

4.2.2 — Participar nas intervengdes coordenadas dos paises
do anexo v da CNUCD (Norte do Mediterraneo), in-
cluindo os programas de agdo regional e programas de
subagao regional respetivos, considerando, nos tltimos,
um Programa de Ac¢do Luso-Espanhol;

4.2.3 — Participar nas reunides tematicas da UE, de-
signadamente nas de coordenagio e nas técnico-cien-
tificas.

Impactes e metas acordados ou que venham a ser estabele-
cidos para e nos fora internacionais respetivos.

m n.° de frentes ativas e processos
em desenvolvimento a nivel
nacional por ano na represen-
tacdo externa tematica.

m n.° de reunides e participantes
nacionais por ano e tipo;

m montantes despendidos a nivel
nacional por cada tipo de re-
presentagdo externa;

m montantes assegurados para
investimento na DDTS a nivel
nacional por ano e por cada
tipo de representacdo externa.

4.3 — Promover agdes de
cooperagdo e ajuda ao
desenvolvimento.

4.3.1 — Desenvolver as relagdes multilaterais e bilaterais
tematicas com os paises do Sul do Mediterraneo (Norte
de Africa);

4.3.2 — Promover e participar no Programa de Combate
a Desertificagdo para os paises da CPLP e nos planos
e projetos que o integrem, designadamente através de
iniciativas bilaterais ou multilaterais;

4.3.3 — Desenvolver outras agdes de cooperagdo para o
desenvolvimento a nivel multi e bilateral.

I — cmlp: (i) assegurar a integragdo do combate a de-
sertificacdo nas demais politicas setoriais relevantes;
(i7) reforgar a coordenacdo de intervengdes ao nivel da
cooperacdo portuguesa; (iii) melhorar a aplica¢do dos
marcadores do Rio, adotados pela Organizagéo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico, nas ques-
toes relativas a desertificagao;

II — Desenvolver a partir de 2014 as intervengdes de
ambito luso-espanhol, integrando a monitorizagdo e
as intervengdes conjuntas ao longo das zonas raianas
portuguesas e espanholas, e participar nas questoes da
gestdo da agua e prevengdo das secas nas bacias inter-
nacionais.

m n.° de intervengdes ou projetos
desenvolvidos por ano, pais e
regido de destino;

m montantes despendidos por
ano, pais e regido de destino;

m n.° de intervengdes de transfe-
réncia tecnologica desenvolvi-
das por pais e ano e montantes
envolvidos para cada caso.

m n.° de reunides acompanhadas
por ano e por destino;

m % da ajuda publica ao desenvol-
vimento com marcador deserti-
ficagdo (marcadores do Rio).

4.4 — Promover e apoiar
a organizagdo e a inter-
vengao participativa das
populagdes e suas orga-
niza¢des no PANCD.

4.4.1 — Apoiar e mobilizar as populagdes locais para
empreender intervengdes e agdes tematicas e ou corre-
lacionadas com o combate a desertificagao;

4.4.2 — Apoiar e promover as organizag¢des nacionais, re-
gionais e locais da sociedade civil e as suas intervengoes
no suporte ao PANCD, promovendo a sua creditagdo
junto da CNUCD e na CNCCD/NRCD;

4.4.3 — Criar e desenvolver modelos de participagao em
nucleos rurais e sua estruturagao em rede (e. g., grupos
de acdo local);

4.4.4 — Ancorar a participacdo das organizagdes da so-
ciedade civil no PANCD, designadamente através da
Rede Rural Nacional.

I — cmlp: (i) mobilizar as populagdes locais para em-
preender agdes tematicas e ou correlacionadas; (if)
promover e apoiar as organizagdes da sociedade civil
para o desenvolvimento do PANCD; (iii) promover a
representacdo formal destas organizagdes na CNUCD,
na CNCCD e nos NRCD;

II — cmlp: acompanhar e avaliar a participagdo por ano
destas organizagdes em agdes, projetos ou programas
de DDTS;

III — cmlp: recuperar e alargar as a¢des de educagdo am-
biental sobre as tematicas DDTS, altera¢des climaticas,
biodiversidade em cooperagdo ou articulag@o entre os
organismos com competéncias nas areas da educacéo,
da agricultura e do ambiente, com as autarquias locais,
organizagdes da sociedade civil e do SCTN, designa-
damente.

m n.° projetos DDTS com orga-
nizagdes da sociedade civil em
desenvolvimento no pais por
regido e ano;

m n.° de organizagdes da so-
ciedade civil envolvidas em
acdes/projetos/programas de
DDTS/ano, internos e exter-
nos;

m n.° de cursos e iniciativas de
formagdo (formal e informal),
promovidos por ano e por
organizagdes da sociedade
civil;

m montantes de investimento,
proprios e externos, dispo-
nibilizados por ano as orga-
nizagdes da sociedade civil
portuguesas no ambito da
DDTS.

PIOC 2P 04qUIZOP P $T— 84T , N—2M2S,'[ ‘DI1qIdy vp OLIDI

LST9



Objetivos especificos

Linhas de agao

Impactes esperados e metas

Indicadores de avaliagdo da CNUCD

Indicadores avaliagdo nacionais

4.5 — Promover e apoiar o
desenvolvimento do co-
nhecimento cientifico e
técnico de forma articu-
lada sobre a desertifica-
¢do e 0 seu combate.

4.5.1 — Assegurar a organizacdo e representagdo dos
centros de investigagdo e desenvolvimento tecnolo-
gico e cientifico nacionais e regionais no suporte do
PANCD;

4.5.2 — Apoiar o desenvolvimento dos estudos e projetos
que suportem o desenvolvimento do PANCD;

4.5.3 — Promover a divulgagdo e a aplicagdo do conhe-
cimento cientifico e técnico;

4.5.4 — Promover o enriquecimento dos programas escola-
res e universitarios com a tematica da desertificag@o;
4.5.5 — Promover ¢ desenvolver a formacao dos produto-

res e técnicos (agricolas, silvicolas e pecuarios);

4.5.6 — Promover as transferéncias tecnoldgicas com e
entre regides e com paises terceiros;

4.5.7 — Valorizar a participacdo nos projetos de inves-
tigacdo e desenvolvimento de atores relevantes, como
os agentes locais/regionais e organizac¢des da sociedade
civil, para além dos investigadores e técnicos;

4.5.8 — Articular a investigacdo com as necessidades sen-
tidas e dar prioridade nos projetos a financiar a aborda-
gens territoriais e integradas.

I — mlp: o conhecimento, cientifico e técnico relacio-
nado com a desertifica¢do, degradagdo dos solos e seca,
seus valores, funcionamento, situagdo e tendéncias e
as consequéncias de sua perda, ¢ melhorado, aplicado,
amplamente partilhado, difundido e transferido;

II — cmlp: (7) monitorizar e avaliar a participagao/ano das
entidades do SCTN em agdes/projetos/programas de
DDTS em Portugal e em intervengdes internacionais;
(if) avaliar os montantes/ano atribuidos a entidades do
SCTN, em Portugal, na UE e a nivel internacional;

III — cmp: integrar o ensino e a formagao sobre as temati-
cas DDTS/alteragoes climaticas/biodiversidade em coo-
peragao/articulacao entre os organismos com competén-
cias nas areas da educag@o, da agricultura e do ambiente,
com as autarquias e organizagdes da sociedade civil.

m n.° de projetos de investigagao
& desenvolvimento em DDTS
em desenvolvimento no pais,
por regido e ano;

m n.° de entidades do SCTN en-
volvidas em agdes, projetos
ou programas DDTS por ano,
internos e externos;

m n.°de cursos e iniciativas de forma-
¢ao, formal e informal, promovi-
dos porano e entidade do SCTN,;

m montantes de investimento, pro-
prios e externos (com identifica-
¢do de origem), disponibilizados
por ano as entidades do SCTN.

m n.° de projetos DDTS submeti-
dos por entidades do SCTN por
ano, a nivel nacional, da UE
e internacionais, com identifi-
cagdo das fontes financeiras e
montantes envolvidos.

4.6 — Desenvolver o
PANCD com integragio
no Planeamento Estraté-
gico Nacional e nos IGT
aplicaveis as areas sus-
cetiveis e afetadas.

4.6.1 — Aplicar, desenvolver e monitorizar o PANCD,
adequando e respondendo aos seus objetivos estratégi-
cos e operacionais através das linhas de agdo regionais,
privilegiando abordagens territoriais em vez das abor-
dagens setoriais;

4.6.2 — Promover a integragdo dos objetivos estratégicos
do PANCD e das intervengdes de cooperagdo e desen-
volvimento no planeamento nacional;

4.6.3 — Aplicar e desenvolver as orientagdes especificas
e os objetivos operacionais do PANCD na elaboragéo
dos diferentes IGT, designadamente nos planos regionais
de ordenamento do territorio e na revisao dos planos
diretores municipais, bem como dos planos setoriais;

4.6.4 — Desenvolver intervengdes conjuntas de planea-
mento/programagéo ¢ a¢do das 3 Convengdes do Rio;

4.6.5 — Assegurar uma efetiva articulagdo entre os dife-
rentes instrumentos de planeamento e gestdo, desde o
nivel nacional, ao regional e ao local.

I — cp: operacionalizar o OND para as fungdes para que
foi criado e como instrumento operacional da CNCCD;

II — cmlp: desenvolver e operacionalizar os planos anuais
e plurianuais de atividades da CNCCD e dos NRCD;

III — cmlp: desenvolver o acompanhamento do pla-
neamento nacional e do desenvolvimento dos IGT
para assegurar ¢ avaliar a aplicacdo dos objetivos
do PANCD;

IV — cmlp: estabelecimento de um mecanismo institu-
cional para promover, acompanhar, avaliar e divulgar
as intervencdes conjuntas das 3 Convengdes do Rio
em Portugal;

V — cmlp: estabelecimento de um mecanismo institucio-
nal para promover, acompanhar, avaliar e divulgar as
intervengdes regionais e locais conjuntas dos IGT.

m N.° de iniciativas conjuntas/
tipo e ano das 3 Convengdes
do Rio;

m n.° de reunides conjuntas por
ano dos respetivos pontos fo-
cais e comissdes nacionais.

m n.° de instrumentos de planea-
mento e gestdo do territorio
que referem e adotam as orien-
tagdes do PANCD a nivel na-
cional e ou regional/local;

m n.° de iniciativas conjuntas/re-
gido dos diferentes IGT aplica-
veis por ano.

4.7 — Promover a divul-
gagdo sobre a desertifi-
cagdo e o seu combate.

4.7.1 — Organizar campanhas publicas de divulgacao so-
bre a desertificagao ¢ 0o PANCD (sessoes de informagao
e produtos media);

4.7.2 — Organizar e promover programa de eventos anuais
sobre as questdes relevantes em cada tempo sobre a
CNUCD e o PANCD.

mlp: o conhecimento, cientifico e técnico relacionado
com a desertificagdo, degradagao dos solos e seca, seus
valores, funcionamento, situagdo e tendéncias e as con-
sequéncias de sua perda, ¢ melhorado, amplamente par-
tilhado, transferido e aplicado.

m n.° de sessdes de informa-
¢a0, demonstragao e dias de
campo e n.° de participantes
por evento ¢ ano;

m 1.° de pessoas por ano do publico
em geral, das organizagdes da so-
ciedade civil e do SCTN a que
chegaram os produtos media
produzidos (livros; jornais e re-
vistas; radio e TV, entre outros).

m n.° de livros, jornais, revistas e
paginas eletronicas nacionais
que tratam das questdes DDTS
por ano;

m n.° de utilizadores da pagina ele-
trénica do PANCD por ano.
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Indicadores avaliagdo nacionais

por ano, origem e destino para

DDTS em Portugal.

Indicadores de avaliagdo da CNUCD

para DDTS de Portugal para

por ano, origem e destino
o0 exterior.

Impactes esperados e metas

ceiros para a implementagdo eficaz do PANCD;

mentos das intervengdes regionais integradas;

de valorizagdo econdmica de recursos endogenos, com

instrumentos financeiros proprios e adequados em todas

40, em

tiveis a desertificac:

particular nas APCD e nas areas dos CTCD.

as regides com areas susce

Linhas de agao

mentos e apoios nacionais e europeus, nomeadamente | Il — cmlp: sdo melhorados e desenvolvidos os funciona-

PANCD nas programagdes associadas aos financia-

nos ambitos do ambiente, da agricultura e florestas, do

desenvolvimento rural e regional e das infraestruturas; | IIl — cmlp: sdo estabelecidos e desenvolvidos programas

tegram os orgdos de implementagdo do PANCD pro-
porcionem os recursos necessarios ao funcionamento

dos mesmos.

Objetivos especificos

que as entidades que

4.8 — Promover agdes para | 4.8.1 — Fazer refletir os objetivos e as linhas de a¢do do | [ — cmlp: sdo mobilizados os necessarios recursos finan- | m montantes disponibilizados | m montantes disponibilizados
integram os o6rgdos do

PACND proporcionem

0s recursos financeiros,

técnicos e tecnologicos | 4.8.2 — Promover ag¢des para que as entidades que in-

necessarios para a sua

aplicagdo e para a coope-

ragdo e

desenvolvimento.

Nota ao Quadro 1: A Estratégia Decenal considera, como se referencia também para Portugal, que: longo prazo (Ip) corresponde ao periodo de 10 ou mais anos; e curto/médio prazos (cmp) corresponde ao

periodo de trés a cinco anos. Para 0 PANCD considera-se também que: o curto prazo (cp) corresponde ao periodo até trés anos; o médio prazo (mp) ao periodo de cinco anos; e o médio a longo prazo (mlp)

corresponde ao periodo de seis a nove anos.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Portaria n.° 273/2014
de 24 de dezembro

Os prejuizos fiscais apurados em determinado periodo
de tributagdo podem ser deduzidos aos lucros tributaveis,
havendo-os, de um ou mais dos 12 periodos de tributagao
posteriores, nos termos ¢ condi¢des previstas nos n.* 2 a
7 do artigo 52.° do Cédigo do IRC.

Nao obstante, nos termos do n.° 8 do artigo 52.° do
Codigo do IRC, esse direito deixa de ser aplicavel quando
se verificar que, a data do termo do periodo de tributagéo
em que ¢ efetuada a deducao, se verificou a alteragdo
da titularidade de mais de 50 % do capital social ou da
maioria dos direitos de voto em relagdo ao exercicio a
que respeitam os prejuizos e a alteragdo verificada ndo
corresponda a qualquer uma das situagdes previstas no
n.° 9 do artigo 52.°, sem prejuizo do disposto no n.° 10 do
mesmo artigo, ambos do Codigo do IRC.

No entanto, nos termos do n.® 12 do artigo 52.° do Codigo
do IRC, o membro do Governo responsavel pela area das
finangas pode autorizar, em casos de reconhecido interesse
econdmico, que nao seja aplicada a limitagdo previstanon.® 8
do mesmo artigo, devendo para o efeito ser apresentado a Au-
toridade Tributaria e Aduaneira, nos termos e prazos referidos
nos n.” 13 e 14 do artigo 52.° daquele Codigo, requerimento
instruido com os elementos definidos por portaria do membro
do Governo responsavel pela area das finangas.

Assim:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, nos termos do n.° 13 do artigo 52.° do Codigo do
IRC, o seguinte:

Artigo tinico

1 — Sem prejuizo de a Autoridade Tributaria e Adua-
neira poder solicitar informacdes e elementos adicionais
quando tal se demonstre necessario a comprovacao dos
factos invocados, o pedido de autorizagdo a que se refere
on.® 12 do artigo 52.° do Codigo do IRC deve ser instruido
com os seguintes elementos:

a) Descrigdo pormenorizada das razdes de natureza eco-
ndémica que justifiquem a alteragdo da titularidade de mais
de 50 % do capital social ou da maioria dos direitos de voto
e do contexto econdmico em que tal alteragao foi realizada;

b) Certiddo atualizada do registo comercial da sociedade
relativamente a qual se verifica a alteragdo de mais de
50 % do capital social ou da maioria dos direitos de voto;

¢) Previsdo do volume de negdcios, investimento e lu-
cros tributaveis, para os trés periodos de tributagdo seguin-
tes ao da verificagdo da alteracdo;

d) Numero de postos de trabalho nos ultimos trés periodos
de tributacdo anteriores ao da alteracdo e respetiva esti-
mativa para os trés periodos de tributagdo seguintes ao da
verificacdo da alteragdo;

e) Identificagdo da existéncia de relagdes especiais entre
as partes envolvidas na operag@o, nos termos do n.° 4 do
artigo 63.° do Cédigo do IRC;

f) Contraprestacdo e data da transagdo das partes sociais ou
da atribuicdo da maioria dos direitos de voto e, no caso de a ope-
racdo ja se ter realizado, o respetivo documento comprovativo.

2 — Quando a sociedade adquirente da titularidade das
partes sociais ou da maioria dos direitos de voto pertenca a
um grupo de sociedades a que seja aplicavel o regime especial



