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Artigo 3.°
Incumbéncias

1 — Incumbe a Comissdo a otimizagdo dos processos
de comunicagdo entre a DGPRM, os ramos das Forgas
Armadas e todas as entidades que intervém no processo
de reinser¢do, bem como a preparagdo dos elementos de
apoio e suporte a decisdo, no ambito da implementacdo e
monitoriza¢do da politica de reinsercdo profissional dos
militares em RC, RV e ou outros regimes de contrato com
as Forcas Armadas.

2 — A Comissdo apresenta propostas tendo em vista a
harmonizacao do planeamento estratégico com o planea-
mento operacional e a articulagdo dos diferentes progra-
mas e projetos atinentes a (re)insercao profissional dos
militares em RC, RV e ou outras regimes de contrato com
as Forcas Armadas.

3 — Cabe igualmente a Comissdo a dinamizagédo de
estratégias conjuntas que visem: a divulgacdo do quadro
legal de protecdo no desemprego e dos servigos de apoio
a reinserc¢do profissional, a divulgagdo e implementacdo
de incentivos previstos no RIPSM, o desenvolvimento
de processos de formagdo e qualificagdo, bem como a
promocao dos militares em RC, RV ¢ ou outros regimes
de contrato com as For¢as Armadas, junto do mercado
de trabalho.

Artigo 4.°
Reunioes e funcionamento

1 — As reunides ordinarias da Comissao ocorrem com
uma periodicidade semestral, em regra na ultima quinzena
de cada semestre.

2 — Sempre que as circunstancias o justifiquem,
podem os representantes da Comissdo, em qualquer
uma das suas modalidades, solicitar a convocacgdo de
reunido extraordinaria com uma antecedéncia minima
de 5 dias.

3 — Nos atos de convocacdo das reunides deve ser
indicada a ordem de trabalhos.

4 — Sio elaboradas atas das reunides da Comisséao,
devendo as mesmas ser datadas e assinadas pelos repre-
sentantes das diferentes entidades.

Artigo 5.°
Relatorio

A Comissao elabora e apresenta um relatério anual que
reflete, designadamente, o contetido dos programas de agdo
e dos relatdrios de execugdo apresentados pelos ramos das
Forgas Armadas, nos termos dos n.”2 e 3 do artigo 2.° do
Decreto-Lein.® 289/2000, de 14 de novembro, bem como
toda atividade desenvolvida e seus resultados.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

O disposto na presente portaria entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicacao.

A Secretaria de Estado Adjunta e da Defesa Nacional,
Berta Maria Correia de Almeida de Melo Cabral, em
29 de abril de 2014.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 801/2014
Processo n.° 918/14
Plenario
Acordam em plenario no Tribunal Constitucional

O representante do Ministério Publico junto do Tribu-
nal Constitucional requereu, nos termos do artigo 82.° da
lei de Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribu-
nal Constitucional (LTC), a apreciagdo e a declaracao,
com forga obrigatoria geral, da inconstitucionalidade
das normas constantes do n.° 8, do artigo 5.°, da Lei
n.° 19/2003, de 20 de junho, na redagdo que lhe foi dada
pelo artigo 1.° da Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro,
e do n.° 4, do artigo 3.°, da Lei n.° 55/2010, de 24 de
dezembro, na numeracdo que lhe foi atribuida pela Lei
n.° 1/2013, de 3 de janeiro.

Invoca o Requerente que estas normas foram julgadas
inconstitucionais pelo Acorddo n.° 535/2014 e, posterior-
mente, pelas Decisdes Sumarias n.° 534/2014, 547/2014,
566/2014, 579/2014 e 584/2014, todos transitados em
julgado.

Notificada nos termos e para os efeitos dos artigos 54.°
e 55.°, n.° 3, aplicaveis por forga do artigo 82.°, todos da
LTC, a Presidente da Assembleia da Republica limitou-se
a oferecer o merecimento dos autos.

Debatido o memorando apresentado pelo Presidente
do Tribunal, nos termos do artigo 63.° da LTC, e fixada a
orientag¢do do Tribunal, cumpre agora formular a decisao.

Fundamentagéao

Nao se suscitam duvidas quanto ao preenchimento dos
requisitos previstos nos artigos 281.°, n.° 3, da Constitui¢go,
e 82.° da LTC, tendo o Tribunal Constitucional julgado in-
constitucional nas seis decisdes identificadas pelo Requeren-
te — Acordaon.® 535/2014 e Decisdes Sumarias n.° 534/2014,
547/2014, 566/2014, 579/2014 e 584/2014, — as normas
constantes do n.° 8, do artigo 5.°, da Lei n.° 19/2003, de 20
de junho, na redac@o que lhe foi dada pelo artigo 1.° da Lei
n.°55/2010, de 24 de dezembro, e do n.° 4, do artigo 3.°, da
Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, na numeragdo que lhe
foi atribuida pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro.

O n.° 8, do artigo 5.°, da Lei n.° 19/2003, de 20 de ju-
nho, na redag¢do que lhe foi dada pelo artigo 1.° da Lei
n.° 55/2010, de 24 de dezembro, dispde o seguinte:

«A fiscalizagdo relativa as subvengdes publicas aufe-
ridas por grupos parlamentares ou deputado Uinico repre-
sentante de um partido e aos deputados ndo inscritos em
grupo parlamentar ou aos deputados independentes na
Assembleia da Republica e nas assembleias legislativas
das regides autdonomas, ou por seu intermédio, para a
atividade politica e partidaria em que participem, cabe
exclusivamente ao Tribunal Constitucional, nos termos
do artigo 23.%»

O n.°4, do artigo 3.°, da Lei n.° 55/2010, de 24 de
dezembro, na numeragdo que lhe foi atribuida pela Lei
n.° 1/2013, de 3 de janeiro, tem a seguinte redagao:

«O disposto no n.° 8 do artigo 5.° da Lein.® 19/2003,
de 20 de junho, introduzido pela presente lei, tem natu-
reza interpretativa.»
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No essencial, é a seguinte a fundamentagdo do Acordao
n.° 535/2014, para a qual remetem, sem mais, as restantes
decisoes citadas:

«Mantendo a linha de pensamento que vem sendo
seguida pelo Tribunal Constitucional desde o seu
acorddo n.° 376/2005, quanto a natureza das sub-
vencdes concedidas aos grupos parlamentares, as-
sim como a leitura que foi efetuada pelo acorddo
n.° 711/2013 quanto as implica¢des das alterag¢des in-
troduzidas pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro,
verifica-se que a norma aqui em analise, qualificada
pelo legislador como interpretativa, visou fixar o
sentido da anterior norma adjetiva que atribuia ao
Tribunal Constitucional competéncia para apreciar
aregularidade e a legalidade das contas dos partidos
politicos e aplicar as correspondentes sangdes, ou
seja a que atualmente consta da alinea e), do ar-
tigo 9.°, da LTC.

A norma aqui fiscalizada ndo ¢, pois, uma disposi-
¢do reguladora dos termos como deve ser exercida a
competéncia do Tribunal Constitucional nesta matéria,
mas uma norma que define o &mbito dessa competéncia,
precisando que esta abrange a utilizacao das subvengdes
atribuidas aos grupos parlamentares, ao deputado inico
representante de um partido, aos deputados ndo inscritos
em grupo parlamentar ou aos deputados independentes
na Assembleia da Republica e nas assembleias legisla-
tivas das regides autobnomas.

Sendo uma norma definidora de uma competéncia
do Tribunal Constitucional, independentemente da
discuss@o que se possa travar sobre o seu eventual
carater inovador e da consequente desconformidade
da qualificacdo efetuada pelo legislador, ela s6 podia
ser emitida sob a forma e obedecendo aos requisi-
tos procedimentais de uma Lei Organica, por forca
do disposto nos artigos 166.°, n.°2, e 164.°, ¢), da
Constituigao.

Na verdade, mesmo uma norma que apenas vise
fixar o sentido de disposi¢cdo anterior, necessaria-
mente inserida em Lei Organica, ndo s6 tera que
ser emitida pela Assembleia da Republica, como
também tera que revestir a forma e respeitar os pro-
cedimentos exigidos a este tipo legislativo, porque
também ela versa um tema, relativamente ao qual,
como ja acima se disse, ndo ha apenas reserva de
orgdo, mas também reserva de ato, sendo essa re-
serva absoluta, na medida em que a respetiva legis-
lacdo deve ser esgotante do tema em questdo, ndo
deixando um qualquer espaco de conformagdo nem
a outros intervenientes, nem a outro tipo de atos
legislativos.

O formalismo e a tramitagdo agravada do processo
legislativo, reclamados pelas especiais sensibilidades
inerentes a determinadas matérias, com vista a obter
consensos politicos mais alargados e fiscaliza¢des
mais abertas nesses dominios, ndo respeita apenas
a criacdo das respetivas normas, mas também a sua
interpretacdo auténtica, alteracdo ou revogacio, uma
vez que também estes atos conformam o regime legal
dessas matérias.

Como se disse no Acoérddo n.° 32/87 e se reafir-
mou nos Acordiaos n.° 372/91 e 139/92, deste Tribunal
(todos acessiveis em www.tribunalconstitucional.pt),
“...seja qual for a indole da lei interpretativa em causa,
a interpretacao auténtica, isto ¢, a fixacao obrigatoria
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(para todos os operadores juridicos) do sentido de uma
norma, feita pelo ‘legislador’ — ¢ algo que integra o
proprio exercicio da fun¢do normativa...”, € por isso
so tem legitimidade para tal interpretagdo — ou seja
para impor a injung¢do nela contida — o proprio autor
da norma interpretada, isto é, o 6rgdo que detém com-
peténcia para, ab initio produzi-la. E nessa atividade o
legislador parlamentar esta sujeito as regras relativas
a forma e ao procedimento que a tematica legislativa
exige para a sua criacdo.

Por estas razdes, mesmo aceitando, sem discus-
sdo, a qualificacdo efetuada pelo legislador, ndo
tendo a norma constante do n.° 8, do artigo 5.°, da
Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, sido emitida sob a
forma de Lei Organica e néo tendo a sua aprovagao
observado todos os procedimentos previstos para este
tipo de lei, deve a mesma ser julgada inconstitucional,
por violagao do disposto no artigo 166.°, n.° 2, com
referéncia ao artigo 164.°, ¢), e no artigo 168.%, n.° 4,
todos da Constituicdo.

Tendo-se obtido este juizo de inconstitucionalidade,
por violagdo dos preceitos constitucionais invocados
pelo Recorrente, em face da suficiéncia do julgamento
efetuado, é dispensavel a confrontagdo da mesma norma
com os parametros invocados pela decisdo recorrida
para recusar a sua aplicagdo, ndo se tomando aqui po-
sicdo sobre a questdo suscitada na decisdo recorrida,
relativa a inconstitucionalidade material da norma cons-
tante do artigo 5.°, n.° 8, da Lei n.° 19/2003, de 20 de
junho, por violacdo da reserva de jurisdi¢do do Tribunal
de Contas.

O juizo de inconstitucionalidade que recai so-
bre a norma constante do artigo 5.°, n.° 8, da Lei
n.° 19/2003, de 20 de junho, na redagdo que lhe foi
conferida pelo artigo 1.°, da Lein.® 55/2010, de 24 de
dezembro, estende-se consequencialmente a norma
contida no artigo 3.°, n.°4, da Lei n.° 55/2010, de
24 de dezembro, na numeragdo que lhe foi atribuida
pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro, uma vez que
esta tinha por unico objeto a qualificacdo da natureza
daquela primeira norma.»

Concordando-se com estas consideragdes ¢ a sua con-
clusdo, deve proceder-se a generalizagdo do juizo de in-
constitucionalidade peticionada pelo Requerente.

Decisao

Pelo exposto declara-se a inconstitucionalidade, com
forga obrigatodria geral, das normas constantes do n.° 8,
do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, na re-
dacdo que lhe foi dada pelo artigo 1.° da Lein.® 55/2010,
de 24 de dezembro, e do n.° 4, do artigo 3.°, da Lei
n.° 55/2010, de 24 de dezembro, na numeracao que lhe
foi atribuida pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro, por
violagdo dos artigos 166.°, n.°2, e 168.°, n.° 4, com
referéncia ao artigo 164.°, alinea c), da Constitui¢do da
Republica Portuguesa.

Lisboa, 26 de novembro de 2014. — Jodo Cura Ma-
riano — Maria José Rangel de Mesquita — Pedro Mache-
te — Ana Guerra Martins — Jodo Pedro Caupers — Fer-
nando Vaz Ventura — Maria Lucia Amaral — José Cunha
Barbosa — Carlos Fernandes Cadilha — Maria de Fatima
Mata-Mouros — Lino Rodrigues Ribeiro — Catarina Sar-
mento e Castro — Joaquim de Sousa Ribeiro.



