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declarado a ilegalidade da totalidade das normas constantes da Reso-
lugdo n.° 905/2013 de 6 de setembro do Governo Regional, uma vez
que a competéncia legislativa ¢ atribuida pelos Estatutos em exclusivo
a Assembleia Legislativa Regional.

Jodo Cura Mariano

Declaragao de voto

Por forga do que dispde o artigo 232.° da CRP, a competéncia para
exercer o poder legislativo regional cabe, em exclusivo, as respetivas
assembleias legislativas. Contrariamente ao que sucede com o Governo
da Republica, os governos regionais ndo detém poderes legislativos a
nenhum titulo, nem em concorréncia com as assembleias regionais, nem
mediante autorizagdo desta.

Como lei organizatoria do poder politico regional, cabe ao Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira reproduzir
e densificar as normas constitucionais relativas as competéncias dos
orgdos de governo proprio da regido. E efetivamente desse diploma
consta um preceito — o artigo 69.° —, onde exaustivamente se define
a competéncia do Governo Regional. Em obediéncia a conformacao
constitucional, este quadro estatutario ndo contempla qualquer pos-
sibilidade de exercicio por parte do Governo Regional da Madeira de
competéncias qualificadveis como legislativas.

Ora — contrariamente ao que pretende, na sua resposta, o Presidente
deste orgdo — a Resolugdo impugnada ndo “consubstancia instrugdes
aos servicos da administragao regional [...] emitidas no ambito do po-
der de diregdo do Governo regional sobre os servi¢os”, antes adota
um regime juridico primario, substitutivo do preexistente, tendo, em
consequéncia um iniludivel contetdo legislativo.

Sendo assim, estando em causa a competéncia do Governo regional,
e confrontada a Resolugdo impugnada com o preceito que, com maior
grau de concretizagdo, procede a uma delimitagdo positiva e negativa
dessa competéncia — o artigo 69.° dos Estatutos — a conclusao a tirar
¢ a de que estamos perante uma ilegalidade, por violagdo deste preceito
estatutario.

Ha que ter presente, todavia, que a conformagéo estatutaria segue
e desenvolve o sistema constitucional de reparticdo de competéncias,
pelo que, quanto a competéncia legislativa, o artigo 69.° dos Estatutos
da expressdo ao comando do artigo 232.° da Constitui¢do. A mais disso,
pode sustentar-se que estamos perante um aspeto nuclear e estruturante
do regime proprio da relagdo de emprego publico — integrando, nessa
medida, as”bases” que a Constitui¢ao reserva a Assembleia da Republica
(artigo 165.°, n.° 1, alinea £)). Ou seja, em razdo da matéria, trata-se de
um ato legislativo que nem a Assembleia Legislativa regional poderia
emitir, por cair dentro da competéncia reservada da Assembleia da
Republica.

Ao vicio da ilegalidade soma-se, assim, um vicio de inconstitucio-
nalidade. O Acdrdao entende que, nestas circunstancias, “a ilegalidade
ndo tem aqui valor paramétrico autdbnomo”, com a consequéncia da
falta de legitimidade do requerente, em que se funda a decisdo de ndo
conhecimento do objeto do pedido.

Discordo deste entendimento quanto a forma como se relacionam os
dois vicios, em caso de coincidéncia de normas paramétricas.

Esse entendimento tem por detras de si a ideia, ja expressa em Acor-
daos anteriores e designadamente no Acordao n.° 198/2000, de que
“o vicio da inconstitucionalidade consome o de ilegalidade [...]”. Mas
creio que a esta diretriz ndo pode ser reconhecida valéncia absoluta,
estendendo-a mesmo aos pontos em que ndo ha equiparagdo dos dois
regimes, como sucede quanto a legitimidade para requerer a fiscalizagdo
abstrata sucessiva. Pretender o contrario leva a conclusio paradoxal (que
¢ ado Acordao) de que o requerente ndo pode invocar um vicio efetiva-
mente existente (o da ilegalidade) para a arguigdo do qual a Constituigdo
lhe reconhece legitimidade, pela razéo de que se verifica um vicio mais
grave (o da inconstitucionalidade), o qual, todavia, ele esta inibido de
invocar, por ndo dispor de legitimidade — vicio este, alias, que, de
acordo com o pedido, estava de todo ausente do processo. E a desrazoa-
bilidade da solugdo avulta ainda mais quando, como nos presentes autos,
o requerente ¢ o Representante da Republica para a Regido Autébnoma,
o qual se vé&, assim, impedido de acionar o controlo da observancia da
“lei basica “da Regido, constante de uma lei da Assembleia da Repuiblica
com valor reforgcado — como ¢ a lei estatutaria.

Sendo a matéria da fixagdo da competéncia do Governo Regional
indiscutivelmente “estatutaria por natureza”, o facto de o legislador, ao
reguld-la, ter que obedecer as suas vinculagdes constitucionais, mesmo
a ponto de ter que emitir uma norma coincidente, ndo rouba a norma
estatutaria — no plano normativo que ¢ o seu, distinto do plano consti-
tucional — todo o valor juridico proprio. A norma estatutaria nao pode
ser tratada como se nao existisse no ordenamento, mesmo quando tem
repercussdes normativas — designadamente quanto ao controlo da sua
observancia — distintas das que cabem a norma constitucional de idén-
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tico contetido regulador. Seria contraditorio com a obrigatdria inclusdo
nos Estatutos de tal matéria denegar a violagdo da norma estatutaria que
a tem por objeto o tratamento que lhe corresponde, quanto a legitimidade
para a sua invocagdo, a pretexto de que esta consubstanciada também
uma violagdo constitucional, sujeita, quanto a esse ponto, a um regime
ndo coincidente.

A razdo, a meu ver, estava com o Conselheiro Paulo Mota Pinto,
quando, na declaragdo de voto que apensou ao Acordao n.° 198/2000,
deixou escrito: «Assim, a introdu¢éo de uma norma num estatuto, pelo
menos quando tal norma tem natureza ou vocagio “intrinsecamente es-
tatutaria” [...] tem, pois, o sentido de a autonomizar enquanto parametro,
também em relag@o ao parametro constitucional — que, porém, como
todas as normas, aquele tem que respeitar — se, € na medida em que
sejam de reconhecer diferengas de regime juridico, como acontece, no
presente caso, relativamente a legitimidade para desencadear o processo
de reconhecimento da sua violagdo».

Em conformidade com o exposto, teria conhecido do pedido e de-
clarado a ilegalidade das normas constantes da Resolugdo n.° 905/2013
do Governo Regional da Madeira, de 6 de setembro, por violagdo do
artigo 69.° do EPARAM.
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Acérdao n.° 753/2014

Processo n.° 247/2014

Acordam, na 3.* Sec¢do do Tribunal Constitucional

| — Relatério

1 — A Vodafone Portugal — Comunicagdes Pessoais, S. A., deduziu
impugnagao perante o Tribunal Tributario de Lisboa contra liquidagdo
adicional de IRC, relativa ao exercicio de 2003, resultante de ndo ter
sido admitida pela Administragao Tributaria, nos termos do artigo 23.°,
n.° 7, do Coédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colec-
tivas (CIRC), a inclusdo da variagdo patrimonial negativa decorrente
da alienagao de agdes proprias, no valor de € 2.800.876,91, a Vodafone
Group Plc como custo ou perda de exercicio.

Tendo sido julgada improcedente a impugnagdo, nessa parte, por
sentenga de 5 de Dezembro de 2012, a impugnante recorreu para o Su-
premo Tribunal Administrativo alegando, além do mais, que a aplicagdo
automatica do n.° 7 do artigo 23.° do CIRC, implicando a exclusdo como
custos ou perdas do exercicio da transmissdo onerosa de partes do capital
a entidades com as quais o contribuinte mantenha relagdes especiais, sem
possibilidade de demonstragdo da inexisténcia em concreto de pratica
de conduta abusiva, corresponde a uma viola¢do desproporcionada do
principio da tributacdo de empresas segundo o seu rendimento real,
previsto no artigo 104.°, n.° 2, da Constituiggo.

O Supremo Tribunal Administrativo, por acérddo de 8 de Janeiro
de 2014, negou provimento ao recurso, vindo a entender que a des-
consideracdo fiscal das menos-valias ou das variagdes patrimoniais
negativas resultantes da transmissdo onerosa de partes de capital entre
entidades relacionadas entre si, correspondendo a praticas evasivas
conhecidas e recorrentes tendentes a diminuigao artificial do lucro
tributavel das entidades dominadas, independentemente da ponderagao
das concretas condigdes da operagao, constitui uma faculdade que ndo
esta vedada ao legislador pela Lei Fundamental, designadamente a luz
do principio da tributagdo segundo o rendimento real e do principio da
proporcionalidade.

Desta decisdo, a recorrente interp0s recurso para o Tribunal Constitu-
cional, ao abrigo do disposto na alinea ») don.° 1 do artigo 70.° da Lei do
Tribunal Constitucional, pretendendo ver apreciada a constitucionalidade
do artigo 23.°, n.° 7, do CIRC, na redagao dada pela Lei n.° 32-B/2002,
de 30 de Dezembro, vigente a data dos factos tributarios.

Tendo o processo prosseguido para conhecimento de mérito, a recor-
rente apresentou alega¢des em que formula as seguintes conclusdes:

A) O presente Recurso vem interposto do acorddo proferido pelo STA
que decidiu julgar improcedente o pedido formulado pela ora Recorrente
de anulag@o das corregdes a matéria coletavel relativas a dedutibilidade
da variagdo patrimonial negativa registada no exercicio de 2003, no
valor de EUR 2.800.876,91, efetuadas com fundamento exclusivo no
artigo 23.%/7 do CIRC

B) Em concreto, a questdo que a Recorrente pretende que seja apre-
ciada por este Venerando Tribunal ¢ a inconstitucionalidade do artigo 23.°
n.° 7 do CIRC efetivamente aplicado ao caso em aprego, o qual redunda
numa afronta frontal dos principios constitucionais da tributagdo segundo
o lucro real, da igualdade, bem como o principio da proporcionalidade,
o que justifica a apresentag@o do presente recurso;

C) O n.° 7 do artigo 23.° do CIRC, na redagao introduzida pela Lei
do Orgamento do Estado para 2003, dispunha a data dos factos que
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Nao sdo, igualmente, aceites como custos ou perdas do exercicio os
suportados com a transmiss@o onerosa de partes de capital, qualquer
que seja o titulo por que se opere, a entidades com as quais existam
relagdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 58.°, ou a entidades
com domicilio em pais, territorio ou regido com regime de tramitacao
claramente mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do
Ministro das Finangas, ou entidades residentes em territorio portugués
sujeitas a um regime especial de tributacéo.

D) No caso sub judice e conforme resulta da prova documental efetu-
ada nos presentes autos, a Recorrente vendeu agdes proprias, no ambito
de uma aquisi¢do potestativa langada pela sociedade-mée Vodafone
Group Plc, na sequéncia de uma OPA bem-sucedida, através da qual esta
sociedade havia logrado adquirir a totalidade do capital da Recorrente
que se encontrava disperso em Bolsa.

E) A transmissido das agdes proprias foi concluida pelo mesmo valor
pelo qual as agdes da Requerente foram transmitidas na OPA (8,5€/
acdo).

F) Face a esta factualidade, for¢oso sera concluir que a transmissdo
das agdes proprias entre entidades relacionadas foi concluida a prego de
mercado, ou seja pelo mesmo valor que havia sido aceite pela totalidade
dos investidores que era titulares de agdes da Recorrente em mercado
regulamentado de Bolsa.

G) De igual modo, importa salientar que a oportunidade da transagio
ndo foi manipulado pelas partes, uma vez que a transmissdo ocorreu
no ambito de uma aquisi¢@o potestativa, pelo que inexistiu qualquer
manipulag@o do preco ou da oportunidade da venda, uma vez que a
mesma decorreu ao abrigo de uma imposigao legal.

H) Inexistiu, pois, qualquer comportamento abusivo por parte da
Requerente tendente a obtencdo artificial de uma perda fiscalmente
dedutivel ou a tendente a reducdo da sua carga tributaria.

I) Ora a questdo cuja apreciagao jurisdicional se requer a este Vene-
rando Tribunal consiste em determinar se ¢ conforme a Constitui¢do da
Republica Portuguesa, em especial face aos principios constitucionais
da tributagdo pelo lucro real — corolario do principio da igualdade — e,
da proporcionalidade, a aplicagdo no caso concreto da norma antiabuso
constante do n.° 7 do artigo 23.° do CIRC, que exclui, de forma automa-
tica, a dedutibilidade das variagdes patrimoniais negativas resultantes da
venda de a¢des proprias a uma entidade relacionada, independentemente
da prova realizada de inexisténcia de abuso, consubstanciando uma
verdadeira presuncéo inilidivel, que impde um afastamento de tributagdo
pelo lucro real a um determinado grupo de sujeitos passivos?

J) Segundo o Acordao n.° 84/2003 deste Venerando Tribunal, o prin-
cipio da capacidade contributiva exprime e concretiza o principio da
igualdade fiscal ou tributaria na sua vertente de uniformidade — o dever
de todos pagarem impostos segundo o mesmo critério — preenchendo
a capacidade contributiva o critério unitario de tributagao.

K) A ora Recorrente ndo ignora que o principio constitucional da tribu-
tacdo segundo o lucro real ndo constitui um principio absoluto, podendo
sofrer desvios e mesmo derrogacdes em virtude do carater preponderante
de outros valores em conflito. Contudo, ¢ evidente que os desvios ¢ as
derrogacoes a tal principio, corolario do principio da igualdade tributaria,
para que sejam constitucionalmente justificaveis e admissiveis, devem
ser feitos de forma ponderada, proporcional e na medida estritamente
necessaria a protecdo dos valores que visam atingir.

L) Esta necessaria ponderagdo de valores ¢, alias, uma exigéncia e
uma decorréncia direta do principio constitucional da igualdade, cuja
concretizago exige a articulagdo entre o direito dos contribuintes serem
tributados de acordo com a capacidade contributiva revelada e outros
objetivos legitimos do sistema fiscal, como a busca pela simplificagdo
dos tributos € o combate a fraude e a evasio fiscal,

M) Como ja decidiu este Venerando Tribunal, Diga-se, desde logo,
que tais analises de inconstitucionalidade tém de ser parametrizadas (e
balanceadas) com a investigagdo juridica do contetido e razéo de ser
dos preceitos em causa A analise dos preceitos juridicos aplicaveis, no
seu recorte, contetdo e razao de ser iluminam e explicam a constitu-
cionalidade ou inconstitucionalidade dos mesmos, face aos principios
orientadores de todo o sistema legal. — vide acordao n.° 137/2014;

N) Mais, no acérdio proferido no processo n.° 137/2014, este Ve-
nerando Tribunal defendeu que, “Pode haver custos econdmicos sem
reconhecimento fiscal — e com isso ndo se viola a Constituicdo (alias,
a tributag@o das empresas incidira fundamentalmente — e ndo total-
mente — sobre o lucro real — Cfr. artigo 104.°-2, da Constitui¢ao).
Nestes casos, ¢ mister que exista um fundamento adequado, necessario
e proporcionado para justificar essa distor¢ao”;

0O) No caso em analise, é pacifico que o legislador pretendeu com-
bater as situagdes de abuso e fraude a lei, em que os sujeitos passivos
procediam a alienagdo de participagdes sociais por valores inferiores aos
de mercado ou como forma de realizar uma perda, que de outra forma,
se manteria latente e sem relevancia fiscal, pelo que admite-se a exis-
téncia de um interesse publico subjacente de reposi¢do da distribuigdo

Didrio da Republica, 2.“ série — N.° 244 — 18 de dezembro de 2014

igualitaria da carga fiscal, que vinha sendo deturpada pela realizagdo
dos referidos negodcios entre partes relacionadas.

P) Contudo, estando em causa da restri¢do de um principio constitucio-
nal, € necessario averiguar, se a medida nao ¢ desproporcionada a luz dos
trés subprincipios em que se desdobra o principio da proporcionalidade,
a saber, adequacgao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito,
sendo que a norma ora sindicada coloca em crise de forma irremediavel
o principio da necessidade.

Q) De acordo com o referido principio, uma determinada medida
restritiva pode ser admissivel, se, sendo adequada e proporcional, for
também a necessaria, exigivel, para prosseguir o fim em causa (i.e., 0
combate a ilisdo fiscal nas situagdes descritas), por o legislador ndo
dispor de outros meios menos restritivos para alcangar o mesmo de-
siderato.

R) A norma em aprego ndo ¢ necessaria a obtengao dos fins visados
pelos legislador, existindo no ordenamento tributario outros regimes
menos restritivos dos direitos do contribuintes que permitem alcangar
o mesmo fim, designadamente a aplicagdo da clausula geral antiabuso,
consagrada no n.° 2 do artigo 38.° da LGT e do regime dos pregos de
transferéncia, consagrado no artigo 63.° do CIRC.

S) Ainda que se admitisse que tais regimes ndo seriam suficientes
para obstar a que os contribuintes lograssem, por exemplo, precipitar
a realizagdo de uma menos-valia (ou variagdo patrimonial negativa)
que de outra forma continuaria latente, sem relevancia fiscal, ou que
se tomavam demasiado onerosos de aplicar, ainda assim, a medida que
foi em concreto aplicada ndo seria a adequada porquanto, em qualquer
caso, excede o necessario para obstar as situagdes de abuso, na medida
em que ndo permite ao contribuinte a ilisdo da presungdo de abuso de
que ¢ alvo.

T) No maximo, poder-se-ia admitir que, por regra, as menos-valias
realizadas com a alienacdo de partes de capital a entidades relacionadas
nao fosse dedutivel, ressalvando-se a possibilidade de o contribuinte
provar a inexisténcia de abuso, como alias sucede no caso em discussao
nos autos. Tal possibilidade de ilisdo da presung@o de abuso em nada
prejudicaria a eficacia da norma e os fins por ela prosseguidos, na me-
dida em que todo o 6nus da prova recairia sobre o contribuinte (nisto se
distanciando do regime de aplicagdo da clausula geral antiabuso).

U) Néo permitindo a ilisdo da presungao de abuso, a medida adotada
no n.° 7 do artigo 23.° do CIRC apresenta-se como excessiva e conse-
quentemente inconstitucional por consubstanciar uma restrigao despro-
porcional do principio da capacidade contributiva e da tributagdo pelo
lucro real e em ultima instancia do principio da igualdade, em violagao
do disposto no n.° 2 do artigo 104.° e artigo 18.° da CRP.

V) Analisando o caso objeto dos presentes autos, o juizo de censura
subjacente a criagdo do mecanismo previsto no n.° 7 do artigo 23.° do
CIRC ndo ¢ transponivel para o caso em aprego porquanto: (i) a venda
das agdes proprias ocorreu no ambito de uma aquisigdo potestativa
das ag¢des da Recorrente; (ii) o prego praticado das agdes proprias,
correspondeu a oferta considerada adequada pelo mercado no ambito
da OPA e ¢ a contrapartida justa nos termos da lei, (iii) 0 momento em
que a transmissdo foi efetuado ndo ¢ manipulavel pelas partes, dado
que depende do resultado de uma OPA langada sobre cerca de 40 % do
capital da Recorrente;

W) Inexistindo, em concreto, quaisquer razdes de prevengao a fraude
e evasdo fiscal, a aplicagdo automatica de uma norma antiabuso redunda
numa contragdo ilegitima do reconhecimento da perda verificada, pelo
que a admitir-se a aplicagdo automatica do n.° 7 do artigo 23.° do CIRC,
tal resulta numa afronta frontal dos principios constitucionais da tribu-
tagdo segundo o lucro real como corolario do principio da igualdade e
do principio da proporcionalidade;

X) Face a estes factos, resulta de forma evidente (i) o tratamento
desigual conferido a Recorrente, em manifesta disrupgdo do principio
da tributac@o pelo lucro real enquanto principio medida do principio
da igualdade tributéria e a (ii) a total auséncia de abuso que possa
justificar a aplica¢@o de uma tal norma restritiva destinada exatamente
a combater um abuso.

Y) Fica, assim, demonstrado que a norma ndo ¢ a adequada para
combater os fins a que se propde, mas antes manifestamente excessiva e
por isso inconstitucional, impondo um desvio ao principio da tributagdo
segundo o lucro real que ndo se encontra justificado pela proporcional
prossecucao de um interesse publico superior.

Z) Este entendimento encontra-se. igualmente, suportado no intenso
labor jurisprudencial que tem sido desenvolvido pelo TIUE, relevante
para o efeito, atenta a identidade de principios aplicaveis.

AA) Com efeito, conforme amplamente defendido pelo TJUE, as
normas antiabuso apenas poderdo ser admissiveis na medida em que
sejam adequadas a garantir a realizagdo do objetivo que prosseguem
e ndo ultrapassem o que € necessario para atingir esse objetivo (ver
designadamente acordaos de 15 de maio de 1997, Futura Participations
& Singer, C-250/95, Colect., p. 1-2471, n.° 26, e de 6 de junho de 2000,
Verkooijen, C-35/98, Colect., p. 1-4071, n.° 43).
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BB) Como bem defendeu o TJUE, o carater abusivo de uma opera-
¢do para efeitos de aplicagdo de uma disposi¢do antiabuso ndo pode
advir simplesmente da existéncia de relagdes especiais entre as partes
envolvidas, a constatagdo da existéncia de uma pratica abusiva nao
resulta da natureza das transagdes comerciais normalmente efetuadas
pelo autor das operagdes em causa, mas do objeto, da finalidade e dos
efeitos dessas mesmas operagdes. — cf. Acordao n.° C-103/09, de 22 de
dezembro de 2010;

CC) Constitui, assim, jurisprudéncia assente do TJUE que ndo po-
derdo ser admitidas normas anti- abuso automaticas, que assentem
numa presuncao inilidivel de abuso, como a que se discute no presente
processo.

DD) Por fim, uma nota final para salientar que a jurisprudéncia deste
Venerando Tribunal constante do acérdao 85/2010, de 3 de margo em
nada contradiz as conclusdes da Requerentes, na medida em que as
normas constantes do n.° 3 do artigo 42.° e do n.° 7 do artigo 23.° sdo
estruturalmente distintas, o que justifica diferentes juizos sobre a cons-
titucionalidade dos preceitos em analise.

EE) Com efeito, no caso do artigo 42.° do CIRC, estamos perante
uma norma geral e abstrata aplicavel a generalidade dos contribuintes,
sem que haja, como tal, a identificagdo de qualquer comportamento
legalmente rotulado de potencialmente lesivo ou abusivo, pelo que se
mostra legitimada a opgdo legislativa face ao principio da tributagio
segundo o lucro real.

FF) Termos em que se conclui pela inconstitucionalidade da norma
constante do n.° 7 do artigo 23.° do CIRC, na medida em que exclui a
dedutibilidade da varia¢@o patrimonial negativa decorrente da aliena-
¢do de agdes proprias por parte da Recorrente — sem consideragao da
situac@o concreta do sujeito passivo e perante a evidéncia da inexisténcia
de qualquer abuso — por violag@o dos artigos 18.° e n.°2 do 104.° da
CRP, 0 que motivara a procedéncia do presente recurso e a revogagio da
decisdo ora recorrida, tudo com as devidas consequéncias legais.

Nio houve contra-alegagdes.
Cabe apreciar e decidir.

Il — Fundamentacao

2 — Da matéria de facto dada como assente pelas instancias resultam
os seguintes factos relevantes:

a) Na sequéncia de uma Oferta Publica de Aquisi¢do langada pela
Vodafone Group Plc sobre a Vodafone Portugal, ora recorrente, esta
alienou 83.046.795 de agdes proprias representativas de 38 % dos direitos
de voto, pelo valor unitério de € 8,5;

b) A data do langamento da OPA, cujo registo na Comissdo de Mer-
cado de Valores Mobiliarios (CMVM) foi efetuado em 27 de Fevereiro
de 2003, 61,37 % dos direitos de voto da recorrente eram ja detidos
pela Vodafone Holdings Portugal, uma sociedade holding totalmente
controlada pela Vodafone Group Plc;

¢) Posteriormente, através de uma operagao de aquisi¢@o potestativa,
registada na CMVM em 2 de Maio de 2003, a Vodafone Group Plc
adquiriu, pelo mesmo valor unitario de € 8,5, as acgdes proprias rema-
nescentes da Vodafone Portugal;

d) Da alienagdo das agdes proprias, na sequéncia das referidas opera-
¢des, resultou para a recorrente uma perda no valor de € 2.800.876,91,
que esta inscreveu, como variagdo patrimonial negativa, no campo 22
do quadro 7 da declaragdo Modelo 22 de IRC;

e) A Administragdo Tributaria, em aplicag@o do artigo 23.° n.° 7, do
CIRC, e tendo em conta a existéncia de relagdes especiais entre a Voda-
fone Group Plc e a Vodafone Portugal, nos termos e para os efeitos do
n.° 4 do artigo 58.° do CIRC, considerou ndo poderem ser aceites para
efeitos fiscais os custos ou perdas resultantes da transmiss@o onerosa de
partes do capital e determinou a ndo inclusdo dessa variagdo patrimonial
como componente negativa do calculo do lucro tributavel.

Em causa estdo, como se ponderou no acorddo recorrido, as variagoes
patrimoniais negativas nao refletidas no resultado liquido do exercicio
resultantes da alienacao de agdes proprias, que, nos termos do disposto no
artigo 24.°,n.° 1 do CIRC, concorrem para a formagao do lucro tributavel
«nas mesmas condigdes referidas para os custos ou perdasy.

Por efeito da remissdo constante desse dispositivo, torna-se aplica-
vel a referida operagdo o regime de ndo dedutibilidade que resulta do
artigo 23.°, n.° 7, do CIRC.

Esta disposi¢@o, na redagdo vigente a data dos factos tributarios,
prescrevia o seguinte:

Artigo 23.°
Custos ou perdas

(]
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7 — Nao sdo, igualmente, aceites como custos ou perdas do exer-
cicio os suportados com a transmissdo onerosa de partes de capital,
qualquer que seja o titulo por que se opere, a entidades com as quais
existam rela¢des especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 58.°, ou a
entidades com domicilio em pais, territorio ou regido com regime de
tributacdo claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por
portaria do Ministro das Finangas, ou entidades residentes em territorio
portugués sujeitas a um regime especial de tributaggo.

Por sua vez, nos termos do n.° 4 do artigo 58.° do CIRC, consideram-
-se existir relagdes especiais entre duas entidades, sempre que uma tem
o poder de exercer, direta ou indiretamente, influéncia significativa nas
decisdes de gestdo da outra, o que se considera verificado, designada-
mente, «entre uma entidade e os titulares do respetivo capital, sempre que
estes detenham, direta ou indiretamente, uma participa¢do nao inferior a
10 % do capital ou dos direitos de voto da referida entidade».

Tendo em conta o teor destas disposi¢des e a factualidade tida como
assente, a Administragdo Tributaria considerou que, sendo a Vodafone
Portugal controlada direta ou indiretamente pelo Vodafone Group Plc,
através da participacdo do capital e dos direitos de voto, em termos de
se considerar preenchido o requisito da existéncia de relagdes especiais
entre as empresas, a alienagdo de agdes a empresa dominante ndo ¢
dedutivel como custos ou perdas para efeito da determinacdo do lucro
tributavel.

E essa asser¢do foi confirmada, em sede jurisdicional, pelo acordao
recorrido que, na linha de anterior jurisprudéncia (cf. acérddo do STA
de 11 de Fevereiro de 2009, Processo n.° 862/08), decidiu que o n.° 7
do artigo 23.° do CIRC assume a natureza de uma norma especifica
anti-abuso, de combate a evasao fiscal, o que conduz a considerar a
transmissao onerosa de partes de capital entre entidades relacionadas, em
si mesma, e independentemente da ponderagao das concretas condigoes
da operacdo, como uma pratica tendente a diminuicao artificial do lucro
tributavel e, como tal, destituida de relevo fiscal.

3 — No requerimento de interposi¢do de recurso, a recorrente iden-
tifica como seu objeto a norma do artigo 23.°, n.° 7, do CIRC, enquanto
nas alegacgdes de recurso para o Tribunal Constitucional, tal como nas
alegacdes de recurso para o STA, em que ¢é suscitada a questdo de cons-
titucionalidade, a questdo ¢ colocada em funcéo da aplica¢@o automatica
e incondicional da norma, em termos de impedir que se demonstre no
caso concreto a substancia econdmica do negocio e se afaste a presungao
da existéncia de um comportamento abusivo.

Nao ha aqui, no entanto, uma verdadeira discrepancia relativamente
ao objeto do recurso. O que a recorrente discute ¢ a amplitude da for-
mulacdo da norma do artigo 23.°, n.° 7, do CIRC, no ponto em que
exclui a dedutibilidade da variagdo patrimonial negativa decorrente da
alienacdo de ac¢des proprias, entre entidades com relagdes especiais,
em qualquer circunstincia e sem consideragdo da situagdo concreta do
sujeito passivo.

Deste modo, a recorrente insurge-se, nao contra uma certa interpre-
tacdo normativa que tenha sido utilizada pelo tribunal recorrido, mas
contra o efeito de direito que resulta da norma sempre que se verifique
uma transmissdo onerosa de partes de capital entre entidades entre as
quais existam relacdes especiais.

Neste plano, a recorrente argumenta que o disposto no artigo 23.°,
n.° 7, do CIRC constitui um desvio desproporcionado ao principio da
tributagdo segundo o lucro tributavel da empresa, consagrado no ar-
tigo 104.°, n.° 2, da Constitui¢do, na medida em que contempla uma
norma anti-abuso concebida de forma ampla de modo a abranger, ndo
apenas as operagdes suscetiveis de gerar um resultado fiscal abusivo ou
desconforme ao ordenamento juridico, mas também comportamentos
legitimos dos contribuintes que tenham sido adotados no dmbito da sua
liberdade de iniciativa econdmica.

Seria este o caso quando a alienagao de agdes pela empresa controlada
ocorre no ambito de uma oferta publica de aquisigdo e, depois, através
de uma operagdo potestativa de aquisi¢do regulada na lei (artigo 490.°
do Codigo das Sociedades Comerciais) e o valor auferido pela venda
corresponde ao valor de mercado (artigo 194.° do Codigo dos Valores
Mobiliarios).

E esta a questdo que cabe dilucidar.

4 — Em matéria de tributacdo de pessoas coletivas, a Constituigao
consagrou expressamente o principio segundo o qual «a tributago
das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real»
(artigo 104.°, n.° 2).

Este principio reflete o direito do contribuinte de ser tributado sobre
os lucros efetivamente verificados, e que sdo variaveis de ano para ano,
e nao sobre os lucros normais, isto €, sobre os lucros que a empresa
poderia obter operando em condigdes normais e que poderiam exceder
ou ficar aquém dos efetivamente obtidos. Neste sentido, o preceito
constitucional constitui uma concretizagao dos principios da capacidade
contributiva e da igualdade fiscal.
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A tributagdo segundo o lucro real pressupde que a determinacgéo do
lucro tributavel seja efetuada de acordo com a contabilidade da empresa,
com base na documentag@o e comprovacao das receitas e dos custos do
sujeito passivo, e, por isso, exige um sistema fiavel de informacéo sobre
os resultados empresariais. Ndo sendo possivel determinar o rendimento
real da empresa através de métodos contabilisticos, a base da tributagido
tera de ser definida, ndo através dos lucros efetivamente auferidos, mas
dos lucros presumivelmente realizados, assim se compreendendo que a
norma constitucional explicite que a tributa¢o incide fundamentalmente
sobre o seu rendimento real (neste sentido, Gomes Canotilho/Vital Mo-
reira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 1 vol., 4.* edigdo,
Coimbra, pag. 1100).

Por outro lado, a tributagdo segundo o lucro real ndo impede que
a Administragdo Tributdria possa efetuar corre¢des administrativas a
declarac@o do sujeito passivo que possam levar a desconsideragdo de
custos comprovados como custos fiscais e a consequente alteracdo da
quantificagdo do lucro tributavel (Saldanha Sanches, Manual de Direito
Fiscal, 3.* edi¢@o, Coimbra, pags. 368-369).

5 — O proémio do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, ao dispor que «[pJara
a determinagao do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e per-
das incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir
os rendimentos sujeitos a IRC», vem a consagrar como regra geral o
principio da dedutibilidade de todos os custos que sejam indispensaveis
a actividade social de uma determinada empresa.

Nesses termos, os custos e as perdas realizadas por uma sociedade
numa determinada transac¢éo comercial concorrem, como componentes
negativas, para a formagéo do lucro tributavel do respectivo exercicio,
incluindo as menos-valias ou perdas apuradas com a venda de partici-
pacdes sociais, desde que se encontre preenchido o requisito geral da
indispensabilidade para a realizagdo dos proveitos ou para a manutengéo
da fonte produtora.

A regra da dedutibilidade dos custos e perdas comporta, no entanto,
diversas excegdes entre as quais se conta a previstano n.® 7 do artigo 23.°
do CIRC, ja anteriormente transcrito.

Como ¢ geralmente entendido na doutrina, essa constitui uma norma
anti-abuso especial que se destina especificamente a prevenir ou reprimir
a obten¢do de vantagens fiscais no &mbito das transagdes de participagdes
sociais entre sociedades que se encontrem em relacéo de grupo. E o que
resulta do contexto verbal da norma — aspeto para o qual a recorrente
chama particularmente a atengdo — ¢ que se tornam fiscalmente irre-
levantes todos e quaisquer custos decorrentes de transmissdes onerosas
de partes de capital entre sociedades especialmente relacionadas, inde-
pendentemente de o preco praticado corresponder ao prego do mercado
e de a operagdo ter decorrido nas condigdes que seriam praticadas, em
situacdo similar, entre entidades independentes.

O regime do n.° 7 do artigo 23.° do CIRC diferencia-se daquele que
se encontra previsto, em geral, no artigo 58.%, n.° 1, para as operagdes
comerciais ou financeiras entre sociedades em situagéo de relagdes es-
peciais. Este Gltimo preceito, sob a epigrafe «Precos de transferénciay,
na parte que agora mais interessa considerar, prescreve o seguinte:

Artigo 58.°
Precos de transferéncia

1 — Nas operagdes comerciais, incluindo, designadamente, ope-
ragdes ou séries de operagdes sobre bens, direitos ou servigos, bem
como nas operagdes financeiras, efetuadas entre um sujeito passivo
e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja
em situagdo de relagdes especiais, devem ser contratados, aceites e
praticados termos ou condigdes substancialmente idénticos aos que
normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades
independentes em operagdes comparaveis.

2 — O sujeito passivo deve adotar, para a determinag@o dos termos
e condi¢des que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados
entre entidades independentes, o método ou métodos suscetiveis de
assegurar o mais elevado grau de comparabilidade entre as operagdes
ou séries de operagdes que efetua e outras substancialmente idénticas,
em situagdes normais de mercado ou de auséncia de relagdes especiais,
tendo em conta, designadamente, as caracteristicas dos bens, direitos
ou servigos, a posi¢do de mercado, a situagao economica e financeira, a
estratégia de negocio, e demais caracteristicas relevantes das empresas
envolvidas, as fungdes por elas desempenhadas, os ativos utilizados
e a reparti¢ao do risco.

3 — Os métodos utilizados devem ser:

a) O método do preco comparavel de mercado, o método do prego
de revenda minorado ou o método do custo majorado;

b) O método do fracionamento do lucro, o método da margem
liquida da operag@o ou outro, quando os métodos referidos na ali-
nea anterior ndo possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam
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obter a medida mais fiavel dos termos e condigdes que entidades
independentes normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.

Daqui resulta, como regra, para todas as transagdes entre sociedades
com relagdes especiais, a possibilidade de dedugdo de custos relativos
a transagdes desde que correspondam aos valores que seriam pratica-
dos entre sujeitos independentes, tomando-se como referéncia para
a aceitagdo do custo o prego normal de mercado (cf. Gustavo Lopes
Courinha, o artigo 23.°, n.° 7, do CIRC, a Constitui¢do e o Regime
de Pregos de Transferéncia das Convengdes sobre Dupla Tributagéo,
in «Reestruturacdo de Empresas e Limites do Planeamento Fiscaly,
Coimbra, 2009, pag. 142).

Como ¢ possivel concluir, embora ambas as disposigdes se reportem
a transagoes realizadas entre sociedades entre as quais existam relagdes
especiais (segundo o conceito descrito no n.° 4 do artigo 58.°), a do
artigo 23.°, n.° 7, constitui uma norma especial em relacéo aquela outra
disposicao: por um lado, respeita apenas a transagdes sobre participagdes
sociais e possui, por isso, um ambito de aplicagdo mais restrito; por outro
lado, comina uma consequéncia mais gravosa no ponto em que determina
a ndo aceitagdo fiscal, pura e simples, das menos-valias realizadas, em
contraposi¢ao com o disposto no artigo 58.° que estabelece um principio
geral de corregdo, pela Administragdo Fiscal, do prego de transferéncia
quando este ndo corresponda ao que seria normalmente acordado entre
entidades independentes.

A opgao legislativa relativamente a essa disposi¢do do artigo 23.°,
n.° 7, é explicada por Gustavo Lopes Courinha nos seguintes termos
(ob. cit., pag. 139):

O pressuposto desta norma &, pois, claramente o de combater a elisdo
fiscal ou planeamento fiscal abusivo, derivado de vendas que tém lugar
em determinados termos ou circunstancias, porque o adquirente se
encontra na orbita de um determinado grupo societario ou, em termos
mais genéricos, porque detém “relagdes especiais” com o alienante, v.g.
as situagdes infra grupo.

O legislador fiscal parece entender que a venda de participagdes
sociais a entidades relacionadas sera sempre artificiosa e motivada por
razdes eminentemente fiscais, e despida, portanto, de outras razdes que
a validem no quadro da atividade normal de uma empresa. Por isso, o
legislador decidiu ndo reconhecer sequer aqueles casos em que tais
operagdes possam ser praticadas em condi¢des normais de mercado e
perfeitamente legitimadas por um propdsito comercial adequado e no
melhor interesse da empresa, desconsiderando ao invés, pura e simples-
mente, toda e qualquer menos-valia assim realizada.

Por via do estatuido no artigo 23.°, n.° 7, o legislador concebeu uma
norma anti-abuso de aplicagdo automatica com o alcance de impedir a
dedug@o de menos-valias ou perdas resultantes da alienagao de participa-
¢des sociais entre sociedades com relagdes especiais, independentemente
de ter sido praticado o prego de mercado e de a operagao ter sido realizada
nas condi¢oes que seriam praticadas por entidades independentes.

Neste contexto, a questio de constitucionalidade que a recorrente co-
mega por colocar ¢ a de saber se a desconsiderag@o fiscal dos custos sem
a possibilidade de contraprova, por parte do sujeito passivo, de que ndo
existiu uma vantagem fiscal abusiva ndo viola desproporcionadamente
o direito do contribuinte a tributagdo segundo o lucro real.

6 — Nao pode deixar de reconhecer-se que a dedutibilidade dos cus-
tos e perdas de uma sociedade, ainda que decorrentes da alienagdo de
participacdes sociais, releva para a aplicagdo do principio da tributagdo
segundo o lucro real, na medida em que se trata de variagdes patrimoniais
negativas que intervém na formagao do lucro tributavel.

A norma do artigo 23.°, n.° 7, do CIRC, visando impedir a dedug@o
dos custos para efeitos fiscais em caso de transmissdo onerosa de par-
ticipagdes sociais entre sociedades em relagdo de grupo, tera de ser
entendida como uma clausula anti-abuso especifica relativa a reestru-
turagdo das empresas agrupadas ou dos lagos intersocietarios e que se
encontra vocacionada para combater situacdes de elis@o e fraude fiscal
que resultem do planeamento fiscal que é proporcionado «pela sua
tipica estrutura juridica policéntrica e pela submissdo dos respectivos
componentes a uma estratégia empresarial tinica» (José Engracia An-
tunes, A Tributagdo dos Grupos de Sociedades, in Fiscalidade, n.® 45,
Janeiro-Margo de 2011, pag. 25).

Arecorrente invoca a restrigdo desproporcionada do direito do contri-
buinte a tributagdo segundo o lucro real, colocando a énfase na vertente
da necessidade ou exigibilidade da medida, por considerar que o mesmo
fim poderia ser alcangado de modo igualmente eficaz através da clausula
geral anti-abuso prevista no artigo 38.%, n.° 2, da Lei Geral Tributaria ou
por via dos mecanismos de correc¢ao da matéria colectavel aplicaveis
aos pregos de transferéncia (artigo 58.° do CIRC) e ainda porque a
norma ndo permite ao contribuinte a ilisdo da presuncgdo da existéncia
de conduta abusiva.
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A argumentagdo tem pressuposta a ideia (expressa na alinea O) das
conclusdes do recurso) de que a clausula anti-abuso em aprego pretendeu
combater as situagdes de abuso e fraude a lei quando os sujeitos passivos
procediam a alienagdo de participagdes sociais por valores inferiores aos
de mercado ou como forma de realizar uma perda que, de outra forma,
se manteria latente e sem relevancia fiscal.

Mas o objetivo do legislador parece ter sido um outro.

A norma ndo visa evitar a evasao fiscal em situagdes em que exista um
risco de concertagao de pregos. Tem antes em vista evitar que a venda
de partes de capital entre sociedades do grupo, de modo reciproco e
sucessivo, permita imputar artificialmente as diversas empresas alie-
nantes as perdas decorrentes de cada uma dessas operagdes. A norma
tem pois como alvo a transagdo em si mesma, e néo o prego praticado
pelas partes, e serve para reprimir as operagdes de venda de participagdes
sociais que sdo realizadas com uma finalidade exclusivamente fiscal,
visando obter um custo dedutivel.

Dai que tivesse havido necessidade de instituir esse regime especial
que ndo podera ser consumido por outras disposigdes ja existentes, como
a relativa aos pregos de transferéncia (artigo 58.°), que apenas visam
permitir meras corre¢des administrativas do valor das transagdes.

Por outro lado, e por identidade de razdo, ndo tem relevo a conside-
ragdo de que o fim visado pelo legislador poderia ser obtido por meios
menos onerosos para o contribuinte mediante o recurso a clausula geral
anti-abuso prevista no artigo 38.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria.

Esta norma permite considerar ineficazes, no ambito tributario, os
atos ou negdcios juridicos praticados com abuso de formas juridicas e
essencial ou principalmente dirigidos a redug@o, eliminacdo ou diferi-
mento temporal dos tributos que seriam devidos em resultado de atos
ou negodcios equivalentes. Trata-se ainda de uma norma cuja aplicacdo
esta dependente da abertura de um procedimento proprio, regulado no
artigo 63.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, e que
permite a apresentagdo de prova que o contribuinte entender pertinente
(n.° 6).

Sucede que o recurso a essa clausula geral anti-abuso, ainda que
permitisse a contraprova por parte do sujeito passivo de que a opera-
¢do foi realizada nas condigdes normais de mercado e de acordo com
o valor de cotagdo das agdes no mercado bolsista, ndo teria qualquer
efeito pratico, visto que — como se deixou exposto — 0 que esta em
causa ndo ¢ a possivel concertagao de precos mas a realizagdo de tran-
sa¢des que envolvam participagdes sociais entre partes relacionadas. E,
nesses termos, o sujeito passivo nao obteria qualquer vantagem com a
demonstracdo de que a transacao foi efetuada ao prego de mercado, nem
essa demonstragao seria suficiente para validar a substancia econdmica
da operag@o.

7 — Poderia, no entanto, ainda dizer-se que a norma do artigo 23.°,
n.° 7, do CIRC, na medida em que impde a irrelevancia fiscal das va-
riagdes patrimoniais negativas resultantes da transmissdo de partes
do capital entre sociedades relacionadas, nao deixa de constituir uma
presungdo sujeita a ndo admissio de prova, que, como tal, poderia violar
o principio da capacidade contributiva.

O Tribunal Constitucional pronunciou-se ja no sentido da inconsti-
tucionalidade de disposig¢des fiscais que estabeleciam presungdes inili-
diveis, como sucedeu em relagdo a norma do artigo 14.° § 2 do Codigo
do Imposto de Capitais, na redagdo do Decreto-Lei n.° 197/82, de 21 de
Maio, que ndo permitia a ilisdo da onerosidade dos mutuos feitos pelas
sociedades a favor dos respectivos socios (acorddo n.° 348/97), e a norma
do artigo 26.° do Coédigo do Imposto Municipal da Sisa e do Imposto
sobre as Sucessdes e Doagdes, na redagdo do Decreto-Lei n.° 308/91, de
17 de Agosto, que consignava, nas transmissdes por morte, ndo ocorrendo
“arrolamento judicial dos mobiliarios”, uma presungdo sem admisséo de
prova em contrario da existéncia de uma determinada quota de “mobilias,
dinheiro, joias, e mais objetos de uso pessoal ou doméstico”.

Esse entendimento tem sido também sufragado pela doutrina,
considerando-se que essa técnica legislativa, movida por legitimas
preocupacgdes de simplificacdo e de praticabilidade das leis fiscais e
de combate a evasdo e fraude fiscais, «tem de compatibilizar-se com
o principio da capacidade contributiva, o que passa, quer pela ilegi-
timidade constitucional das presungdes absolutas, na medida em que
obstam a prova da inexisténcia da capacidade contributiva visada na
respectiva lei, quer pela exigéncia de idoneidade das presungdes relativas
para traduzirem o correspondente pressuposto econdmico do impostoy
(Casalta Nabais, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Coimbra,
1998, pag. 498).

No entanto, no caso vertente, €, desde logo, discutivel que a norma
do artigo 23.°, n.° 7, do CIRC configure uma presungdo para efeitos
fiscais.

As presungdes sao ilagdes que a lei ou o julgador tira de um facto
conhecido para firmar um facto desconhecido. Tratando-se de uma pre-
sunc¢ao legal, quem tem a seu favor a presungao escusa de provar o facto
a que ela conduz, implicando a inversdo do 6nus da prova (artigos 349.°
e 350.° do Cdodigo Civil). A presungdo ¢ por isso um meio de prova,
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cabendo a parte fazer a prova do facto conhecido (base da presungao)
para dele permitir inferir o facto desconhecido (facto presumido). O
reconhecimento do facto que se extrai da inferéncia s6 pode ser posto
em causa através da prova em contrario, se a lei a admitir.

As presungdes em matéria de incidéncia tributaria podem ser expli-
citas, quando sdo reveladas pelo uso da expressao «presume-se» ou de
expressdo de idéntico significado, mas podem também resultar impli-
citamente do enunciado linguistico da norma, o que sucede quando se
considera como constituindo matéria tributavel determinados valores
de bens moveis ou imoveis no pressuposto de que sdo esses valores
que correspondem a realidade, prescindindo-se do apuramento do valor
real ou do valor que tiver sido declarado pelo sujeito passivo. E o que
ocorre com a disposi¢ao do artigo 58.°, n.° 1, do CIRC, que, no ambito
das operagdes comerciais ou financeiras efetuadas entre um sujeito
passivo e outra entidade com quem mantenha relagdes especiais, admite
a dedug@o de custos por referéncia aos pregos que seriam praticados, em
operagdes comparaveis, entre entidades independentes. Ou ainda com
anorma do artigo 21.°, n.° 2, que em matéria de variagdes patrimoniais
positivas, considera como valor de aquisi¢ao dos incrementos patrimo-
niais obtidos a titulo gratuito o seu valor de mercado (cf. Diogo Leite
Campos/Benjamim Silva Rodrigues/Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral
Tributaria Anotada e Comentada, 4.* edi¢do, Lisboa, pags. 651-652).

Nao ¢ esse o caso do artigo 23.°, n.° 7. A norma ndo ficciona um de-
terminado valor para a transagdo de participagdes sociais entre entidades
que se encontrem em relagdes especiais, para assim fixar o montante
dedutivel a titulo de variagGes patrimoniais negativas, mas veio antes
impedir o reconhecimento das perdas criadas pela realizagdo de menos-
-valias em operagdes desse tipo, independentemente da verificacdo
do valor praticado e da justificagdo do custo. Assim, a lei ndo permite
considerar um qualquer valor presumivel, em substituicdo do valor
praticado ou declarado, mas determina antes a impossibilidade de dedu-
¢Oes a matéria coletavel que tenham por base a transmissdo onerosa de
participacdes entre sociedades relacionadas. A norma nio funciona, por
isso, como meio de prova para obter um certo valor de custos ou perdas
que deva ser considerado para o apuramento do lucro tributavel.

Poderia dizer-se que o regime legal assenta na ideia de que as opera-
¢des efetuadas nessas circunstancias tém uma finalidade puramente fiscal
e nao economica. Mas essa podera ser a razao de politica legislativa que
levou o legislador a declarar indedutiveis os custos realizados nesse tipo
de transagdes. Nao héd aqui uma presungdo em sentido proprio. A norma
ndo permite presumir um qualquer facto tributério, a partir da ocorréncia
de transacgoes de partes de capital entre empresas em relagao de grupo,
que o sujeito passivo pudesse contraditar através de um procedimento
de prova. Limita-se a desqualificar como custo os resultados negativos
que provenham dessas transagdes.

Certo ¢ que essa desqualificagdo pode determinar um aumento do
imposto a liquidar por virtude de ndo ser possivel refletir na matéria
coletavel as perdas imputaveis a operagdo. Mas essa ¢ a necessaria decor-
réncia de um mecanismo legal de funcionamento automatico que incide
sobre os critérios de dedutibilidade dos custos ou perdas. Tratando-se
de um critério legal de apuramento da matéria coletavel, e ndo de um
facto tributario presumivel que seja imputavel ao sujeito passivo, ndo
tem cabimento a admissdo da prova em contrario.

8 — A questdo que se coloca ¢é a de saber se a ndo dedutibilidade dos
custos, nos termos previstos, ndo constitui uma restri¢@o inaceitavel ao
direito de ser tributado segundo o lucro real.

Deste ponto de vista, e contrariamente ao que defende a recorrente,
ndo ¢ inteiramente despicienda a abordagem feita no acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 85/2010, que julgou ndo inconstitucional a norma do
artigo 42.°, n.° 3, do CIRC na medida em que se veio a declarar dedutivel
apenas em metade do seu valor as menos valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, independentemente das con-
di¢des da sua realizagdo.

Ha seguramente uma relagdo de especialidade entre as normas dos
artigos 23.°, n.°7, e 42.°, n.° 3, sendo a particular circunstancia de a
operacdo ser realizada entre empresas que se encontram numa relagio
de dependéncia entre si que justifica o regime de indedutibilidade total
das perdas, por contraposi¢ao ao critério geral resultante do disposto no
artigo 42.°,n.° 3, que € aplicavel as transacdes efetuadas entre entidades
independentes.

Em qualquer dos casos, a ndo dedutibilidade de encargos para efei-
tos fiscais, que consta do artigo 42.° do CIRC, podendo representar
potencialmente uma limitagdo ao principio da tributagdo segundo o
lucro real, encontra justificagdo em diversas ordens de razdes, que
poderao relacionar-se com a quantificagao técnica do imposto ou com
a dificuldade de inser¢do da despesa na esfera empresarial ou na ati-
vidade lucrativa (quanto a estes aspetos, Saldanha Sanches, ob. cit.,
pags. 393-394)

E ainda que, em tese geral, o principio da capacidade contributiva
implique que deva ser considerado como tributavel apenas o rendimento
liquido, com a consequente exclusdo de todos os gastos necessarios a
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produgdo ou obtengdo do rendimento, o certo é que ndo pode deixar
de reconhecer-se ao legislador — como admite a doutrina — «uma
certa margem de liberdade para limitar a certo montante, ou mesmo
excluir, certas dedugdes especificas, que, embora relativas a despesas
necessarias a obtengdo do correspondente rendimento, se revelem de
dificil apuramento» (Casalta Nabais, ob. cit., pag. 521). O ponto € que
tais limitagdes ou exclusdes tenham um fundamento racional adequado
e se apliquem a generalidade dos rendimentos em causa.

Trata-se de opgdes de politica fiscal que assentam numa ideia de pra-
ticabilidade, que exige ao legislador a elaborag@o de leis cuja aplicagdo
e execucdo seja eficaz e econdmica ou eficiente, e que conduzam a
resultados consonantes com os objetivos pretendidos. Com essa fina-
lidade, com que se pretende também assegurar os principios materiais
da igualdade e da justica fiscal, ¢ constitucionalmente justificavel que
o legislador possa recorrer ndo apenas as referidas presungdes legais,
mas também a técnicas de tipificago e de simplificagdo, que permitam
disciplinar certos aspetos do direito dos impostos segundo critérios
de normalidade, afastando as situagdes atipicas ou anormais (idem,
pags. 622-623).

No que se refere a situaga@o regulada no artigo 23.°,n.° 7, o que o legis-
lador parece ter considerado ¢ que as perdas resultantes de transmissao
de partes de capital entre empresas relacionadas ndo sdo normalmente
indispensaveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a im-
posto ou para a manutengao da fonte produtora, permitindo-se prevenir,
do mesmo passo, o risco de criagdo artificiosa de menos-valias, com
o consequente efeito de evasao fiscal, e prover ainda a dificuldade de
verificagdo, por parte Administragdo Tributaria, da existéncia de um
efetivo interesse econdomico na transagao (para o que nio bastaria a mera
demonstragdo de que foram praticados os valores de mercado).

Por outro lado, tendo a lei consignado, em regra, a dedutibilidade das
menos valias, resultantes da transmissdo onerosa de partes de capital,
apenas em metade do seu valor (artigo 42.°, n.° 3) — norma que néo foi
julgada inconstitucional —, ndo se afigura ser excessivo ou despropor-
cionado, face ao objetivo central de combate a evasdo e fraude fiscal,
que se tenha adotado um critério mais apertado naquelas situagcdes em
que se verifique um especial risco de planeamento fiscal por se tratar de
operagdes realizadas no seio de grupos societarios. Relevando também
aqui razdes de normalidade e viabilidade pratica.

Como se deixou exposto num outro momento, o artigo 104.°, n.° 2,
ndo institui um critério absoluto e rigoroso de tributagdo das empresas
segundo o lucro real, apontando antes para uma aproximacao tendencial
entre a matéria coletavel e os lucros efetivamente auferidos, sem excluir
o recurso a rendimentos presumidos e a métodos indiciarios. Além disso,
como vimos, a dedugéo de custos e perdas esta estritamente associada a
sua indispensabilidade para a atividade econémica da empresa.

Perante o efetivo risco de regulagdo tributaria nos grupos societarios
por efeito de uma estratégia de transferéncia de capital social entre
empresas, a ndo dedutibilidade dos gastos apurados nessas transagdes
mostra-se justificada pela relevancia dos interesses que determinam a
restrigao.

Nao se verifica nestes termos a invocada violagdo do direito a tri-
butagdo segundo o lucro real ainda que por referéncia ao principio da
proporcionalidade.

Il — Decisao

Pelo exposto, decide-se negar provimento ao recurso e confirmar a
decisdo recorrida.

Custas pela recorrente, fixando-se a taxa de justica em 25 unidades
de conta.

Lisboa, 12 de novembro de 2014. — Carlos Fernandes Cadilha —
Lino Rodrigues Ribeiro — Catarina Sarmento e Castro — Maria José
Rangel de Mesquita — Maria Liicia Amaral.
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Acordao n.° 775/2014

Processo n.’ 133/14

Acordam na 2.* Secgdo do Tribunal Constitucional:

l. Relatério

1 — SEDIL — Sociedade de Edificagdes, L.%, recorrente nos pre-
sentes autos em que ¢ recorrida a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
requereu, junto do CAAD — Centro de Arbitragem Administrativa, com
base no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria — “RJAT”), a constitui¢do de tribunal
arbitral e a consequente pronuncia arbitral tendo em vista a declaracio
de ilegalidade de parte da liquidagdo de imposto municipal sobre imo-
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veis de 9 de marco de 2013, relativa aos prédios urbanos situados nos
municipios de Lisboa, Ferreira do Zézere e Tomar, objeto da nota de
cobranga n.° 2012/264809003 (fls. 10 e ss.).

Em 15 de janeiro de 2014, foi proferida decisdo arbitral singular,
julgando, no que ora releva, improcedente o pedido de inexisténcia de
facto tributario invocado pela requerente, por considerar inexistentes as
inconstitucionalidades e ilegalidades por ela aduzidas (cf. o dispositivo
a fls. 95, v.°). Concretamente, disse-se o seguinte na decisio recorrida,
quanto a matéria das invocadas inconstitucionalidades (fls. 94, f. e v.%):

«Da inconstitucionalidade das normas

A requerente pretende a anulagdo da divida relativamente aos
prédios urbanos constantes da nota de cobranga 2012264809003 no
montante de 2651.5,68 por considerar que a tributagdo em IMI dos
prédios detidos por empresas que tenham por atividade a construgdo
ou a venda de imoveis, ¢ do seu ponto de vista inconstitucional,
mesmo depois de ultrapassados os prazos de suspensdo da tributagao
previstos nas alineas d) e ¢) do n.° 1 do artigo 9.°, por esta norma violar
frontalmente o principio constitucional da igualdade tributaria e ainda,
decorrente deste o principio da capacidade contributiva.

Entende que tal normativo discrimina estas empresas relativamente
a outras que exer¢am a montagem, a producao e a venda de quaisquer
outros bens.

[-]

No entanto, é notério, que a comparagao que ¢ feita pela requerente
¢ sobre realidades completamente diversas.

No se pode pretender que haja tributacdo igual para realidades
economicas diferentes. O CIMI regula a tributagdo do patriménio
imobiliario que, no seu artigo primeiro, estabelece o seu campo de
incidéncia sobre o valor patrimonial tributario dos prédios risticos e
urbanos situados no territorio portugués e no seu artigo segundo esta-
belece o conceito de prédio, sendo para efeitos de tributagdo em IMI
“toda a fracdo de territorio nela se englobando as aguas, plantagdes,
edificios e construgdes de qualquer natureza nela incorporados ou as-
sentes com caracter de permanéncia” e exige mais este normativo que
tal realidade pertenga “ao patrimonio de pessoa singular ou coletiva e
que em circunstincias normais tenha valor econémico”.

O artigo 9.° do CIMI estabelece o inicio da tributagdo que difere
conforme as realidades. No caso de prédio que “tenha passado a
figurar no ativo circulante de uma empresa que tenha por objeto a
sua venda”, a tributagdo tem inicio a partir “do terceiro ano seguinte,
inclusive”, aquela ocorréncia.

Em sede de IMI comparar uma empresa cuja atividade seja a cons-
trugdo e ou venda de imoveis e outras que se dediquem a construgao,
montagem, producao e a venda de quaisquer outros bens ¢ comparar
realidades econdmicas diferentes, como ja se disse, e, enquanto a
primeira cai na norma de incidéncia do artigo 1.° do CIMI e, portanto,
sujeita a tributag@o nos termos nele previstos as outras jamais o po-
derdo ser, dado estarem completamente fora do ambito das normas
de incidéncia daquele Codigo.

Nem se diga que ha uma absoluta igualdade de circunstancias,
no plano fiscal, entre quem constroi ou detém imoveis para venda e
quem constrdi, produz ou detém para venda outro tipo de bens. As
circunstancias sao logo diferentes pela natureza dos bens, o legislador
pretendeu tributar em IMI apenas bens imdveis e ndo outros, dai que
ndo se possa dizer que haja igualdade de circunstancias.

Pretender, através de realidades economicas diversas, por em causa
as normas de incidéncia do CIMI e concluir que estas violam os
principios constitucionais da igualdade tributaria e da capacidade
contributiva ¢ raciocinio que ndo acompanhamos.

O principio da igualdade tributaria poder-se-a traduzir na obrigagdo
de todos os cidaddos ou pessoas coletivas ficarem adstritos ao paga-
mento de impostos, proibindo-se o arbitrio de forma a que situagoes
iguais tenham tratamento igual e situacdes diferentes tenham trata-
mento diferente. Daqui decorre a capacidade contributiva que impde
que o imposto sera igual para aqueles que estejam em situagdo igual
e diferente para aqueles que estejam em situacdo diferente.

Do ponto de vista do Tribunal o direito constituido aplicavel ao caso
concreto dos autos, alineas d) ¢ ) do n.° 1 do artigo 9.° do CIMI, de
forma alguma desrespeitam quer o principio da igualdade tributaria
quer o da capacidade contributiva, pelo que a sua aplicagdo tem pleno
suporte constitucional.

O legislador trata esta tributagao em IMI das empresas que se de-
dicam a este ramo de atividade, de uma forma especial, concedendo
ao titular do patrimoénio um periodo considerado razoavel para a sua
venda ndo o sujeitando a IMI durante esse periodo.

Dir-se-4 que, estamos perante circunstancias anormais, tais como
a saturagdo dos mercados, falta de financiamento e menor poder de
compra dos potenciais clientes, e que o periodo de ndo sujeicdo con-
cedido ¢ insuficiente e levara os titulares do patriménio a situagdes
dramaticas que podera chegar a insolvéncia.



