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Diregcdo-Geral de Assuntos Farmacéuticos e do Cen-
tro de Estudos do Medicamento, sem necessidade de
quaisquer formalidades, constituindo o presente di-
ploma titulo bastante para todos os efeitos legais.

Artigo 35.°

Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei 'n.° 103-A/84, de 30 de
Mar¢o, mantendo-se em vigor o quadro anexo até a
entrada em vigor da portaria prevista no n.° 1 do ar-
tigo 21.°

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de
Julho de 1993. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Jorge Braga de Macedo — Luls Francisco Valente de
Oliveira — Arlindo Gomes de Carvalho.

Promulgado em 3 de Setembro de 1983.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 13 de Setembro de 1993.
O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Mapa a que se refere o n.° 2 do artigo 21.°

Numero Categoria
de —_
lugares Pessoal dirigente
6 Director de servigos.
8 Chefe de divisdo.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acdérdao n.° 429/93 — Processo n.° 2/89

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

I

1 — O Procurador-Geral da Republica, ao abrigo do
disposto no artigo 281.°, n.° 1, alinea a), da Consti-
tui¢do da Republica (CR) — versdao de 1982 a que cor-
responde, hoje, a alinea e) do n.° 2 do artigo 281.° —,
requereu que o Tribunal Constitucional aprecie e de-
clare, com forga obrigatdria geral, a inconstitucionali-
dade das normas constantes:

Dos artigos 2.°, n.° 2, alinea ¢), 3.9, 6.°, n.°* 3
e4,14.°, n°1e2, 16.°, 17.° e 18.° das Nor-
mas da Organizacdo ¢ Funcionamento das Co-
missOes de Trabalhadores dos Estabelecimentos
Fabris das For¢as Armadas, aprovadas pelo des-
pacho conjunto do Chefe do Estado-Maior-
-General das Forgas Armadas e dos Chefes dos
Estados-Maiores da Armada, do Exército e da
Forga Aérea de 3 de Fevereiro de 1982, publi-
cado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 45,
de 24 de Fevereiro de 1982 (que designaremos
Normas de 1982 ou Normas definitivas);

Dos artigos 2.°, n.° 2, alinea ¢), 3.°, 6.°, n.”* 3
¢4,14° n"1e2 16.° 17.° ¢ 18.° das Nor-
mas Provisérias da Organizagdo e Funciona-

mento das Comissdes de Trabalhadores dos Es-
tabelecimentos Fabris das Forgas Armadas,
aprovadas por despacho conjunto dos mesmos
Chefes de Estado-Maior de 20 de Novembro de
1979, publicado no Didrio da Republica, 2.* sé-
rie, n.° 274, de 27 de Novembro de 1979, na
redacgdo dada pelo despacho conjunto das mes-
mas entidades de 18 de Margco de 1980, publi-
cado na 2.* série do jornal oficial, n.° 73, de
27 de Margo de 1980 (doravante designadas por
Normas de 1979 ou Normas provisdrias).

2 — Fundamenta o pedido nos termos seguintes:
a) A norma constante do artigo 3.° das Normas

de 1982, do seguinte teor:

No &mbito das For¢as Armadas nio sido
permitidas actividades sindicais concorrentes
ou em substitui¢do das actividades que sdo
das atribui¢des das CTs, bem como as que
possam prejudicar a eficiéncia da organiza-
¢do militar ou a preservagdo dos valores que
a enformam,

¢ material e organicamente inconstitucional.

Na verdade, o artigo 57.° da Constituigdo
(versdo origindria) reconhecia aos trabalhado-
res a liberdade sindical como um dos seus di-
reitos fundamentais, matéria que relevava, por
isso, da reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica [artigo 167.°, ali-
nea ¢), da versdo origindria da Constituigdo, vi-
gente ao tempo da aprovagdo das Normas].

Assim, os Chefes de Estado-Maior autores do
despacho conjunto que aprovou a transcrita
norma invadiram manifestamente uma drea de
reserva legislativa parlamentar que nio podia
ser objecto ex novo de regulamento e atingiram
o principio da liberdade sindical consagrado no
referido artigo da lei fundamental;

b) A norma constante do artigo 2.°, n.° 2, ali-

nea c), das Normas de 1982, do seguinte teor:
A actuagdo destes Orgdos ¢ feita sempre:

¢) Com exclusao de assuntos de natu-
reza politica ou que ponham em
causa a hierarquia das For¢as Arma-
das ou qualquer 6rgiao de soberania.

e as constantes do artigo 14.°, n.°* 1 e 2, das
mesmas Normas, do seguinte teor:

1 — As informagdes a divulgar pelas CTs
sé poderdo abranger estritamente o seu am-
bito.

Quando essas informagdes revestirem a
forma grafica deverd uma cépia ser fornecida
previamente a respectiva direc¢do, adminis-
tragdo ou chefia.

2 — E interdita, assim, a divulgagdo de
documentos ou outro material de natureza
politica ou que possa afectar a disciplina e
a coesdo das Forgas Armadas,

sdo materialmente inconstitucionais, por ofen-
derem o disposto no artigo 37.° da Consti-
tuigdo.
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Neste preceito consagram-se as liberdades de
expressdo e informacdo de que também bene-
ficiam entes colectivos mesmo desprovidos de
personalidade juridica, como as comissdes de
trabalhadores.

As restri¢des dessas liberdades — que nio

podem ser cobertas pelo artigo 270.° da Cons-
tituicdo, inaplicavel a4 generalidade do pessoal
civil das forgas armadas, porque dirigido exclu-
sivamente aos «familiares e agentes militariza-
dos dos quadros permanentes em servico efec-
tivo», constantes das Normas em equacgdo
ferem os principios enunciados no n.° 2 do ar-
tigo 18.° da lei fundamental e sempre deveriam
constar de lei;
Por ultimo, ofendem o disposto no artigo 54.°
da Constitui¢do as normas constantes dos arti-
gos 6.°, n.* 3 e 4, 16.°, 17.° e 18.° das Nor-
mas de 1982, do seguinte teor:

Artigo 6.°

3 -~ Cada CT sé poderd exercer as suas
fungdes apos a publicagdo em ordem de ser-
vico do respectivo resultado eleitoral.

4 — Sera também publicada em ordem de
servico toda e qualquer alteragdo a compo-
sicdo das CTs.

Artigo 16.°

A organizagdo das eleigdes compete as CTs
em exercicio ou, na sua falta, as comissdes
ad hoc designadas pelo pessoal civil de cada
estabelecimento, delegacdo, dependéncia ou
sucursal e sancionadas pela respectiva direc-
¢do ou administragdo, devendo atender ao se-
guinte:

1) E elegivel e eleitor todo o trabalha-
dor pertencente ao pessoal civil que
presta servigo no respectivo estabele-
cimento, desde que ndo esteja sus-
penso das suas fungdes; ndo é elegi-
vel o trabalhador que haja pertencido
as duas ultimas CTs;

2) O acto eleitoral, nos termos do ar-
tigo 6.°, realizar-se-4 durante o pe-
riodo de servico, sendo a votagdo
feita, de preferéncia, no local de tra-
balho;

3) O acto eleitoral serd anunciado com
a antecedéncia minima de 10 dias,
através de publicagdo em ordem de
servigo, devendo ficar bem expressos
a data, hora, local e objecto da
eleicdo;

4) O exercicio do direito de voto devera
ser registado em documento préprio,
reconhecido e visado pela mesa que
presidir a assembleia eleitoral;

5) Serd lavrada acta, em livro proprio,
das sessdes das assembleias eleitorais,
autenticada pelas assinaturas dos
membros da mesa que a elas presi-
direm;

6) O mecanismo eleitoral, que devera es-
tar perfeitamente definido nas normas

internas das CTs, tem de garantir que
as CTs eleitas representam verdadei-
ramente os trabalhadores de cada es-
tabelecimento, dependéncia, delega-
¢d0 ou sucursal;

7) Se houver irregularidades no acto elei-
toral, podera qualquer eleitor recor-
rer dos resultados da eleigdo para a
direc¢do ou administragdo do estabe-
lecimento, no prazo de 15 dias, apos
a publicagdo dos resultados em ordem
de servigo.

Artigo 17.°

As normas internas do funcionamento das
CTs sé se consideram em vigor depois de pu-
blicadas em ordem de servigo no respectivo
estabelecimento.

Artigo 18.°

Quando, nos termos do n.° 3 do artigo
1.°, num estabelecimento fabril exista mais
de uma CT, a direccdo ou administragio
desse estabelecimento pode determinar ou au-
torizar, a titulo eventual, a constituicio de
uma comissdo de representantes das CTs
(CRCT), indicando para cada caso a finali-
dade e a composi¢do dessa comissdo, bem
como o periodo de funcionamento.

O citado artigo 54.° da Constituigdo reco-
nhece aos trabalhadores o direito de criagdo de
comissOes de trabalhadores (n.° 1), atribuindo
aos plendrios de trabalhadores o poder de de-
liberarem a constitui¢do, aprovarem os estatu-
tos e elegerem os membros dessas comissdes
(n.° 2). Consagra-se assim o principio da auto-
-organizagdo, pelo que serd inconstitucional
uma lei que, substituindo-se aos trabalhadores,
pretende fixar uma disciplina obrigatodria
quanto a defini¢do, d4mbito e objectivos das co-
missoes de trabalhadores, sua forma de consti-
tuigdo, organizacdo e composicdo — salvo se
essa interven¢do do legislador visar exclusiva-
mente a garantia da genuinidade e democrati-
cidade do voto.

Assim, os n.” 3 e 4 do artigo 6.° das Nor-
mas de 1982, ao condicionarem o exercicio de
fungdes dos membros das comissdes de traba-
lhadores a um acto da «entidade patronal», vio-
lam manifestamente o principio da auto-
-organizagao.

E, de igual modo, as normas constantes dos
transcritos artigos 16.° e 18.°, enquanto im-
pdem restrighbes e apresentam ingeréncias por
parte da «entidade patronal» neste dominio,
sem justificacdo razodvel, violam também o dis-
posto no artigo 54.° da Constituigdo;
Declarada, como se requer, a inconstituciona-
lidade, com forga obrigatdria geral, das normas
constantes dos artigos 2.°, n.° 2, alinea c), 3.°,
6.°,n"3e4,14°, n"1e2 16.° 17.°%¢
18.° das Normas de 1982, sdo repristinadas as
normas constantes dos artigos 2.°, n.° 2, ali-
neac), 3., 6.°, n 3 e 4, 14°, n." 1 e 2,
16.°, 17.°
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e 18.° das Normas de 1979, que aquelas haviam
revogado (n.° 1 do artigo 282.° da Consti-
tui¢do).

Porém, estas Normas, sendo as dos arti-
gos 3.°, 6.° e 16.° na redac¢do que lhes foi
dada pelo despacho conjunto de 18 de Margo
de 1980, sdo de teor idéntico as referenciadas
nos precedentes n.°* 1 e 3, com excepcdo da se-
gunda parte do n.° 6 das Normas de 1979, na
redaccdo de 1980, que, tendo natureza transi-
toria, ndo foi reproduzida no correspondente
preceito das Normas de 1982. Assim, tais nor-
mas padecem logicamente de similares vicios de
inconstitucionalidade, cuja declaragdo, com
forca obrigatdria geral, desde ja se requer.
Trata-se, assim, de um pedido «dependente» do
anterior, ou dele «consequente», feito para a
hipdtese ou na perspectiva da procedéncia deste
ultimo (sobre a admissibilidade deste tipo de pe-
dido, cf. o n.° 38 do Acdrdao n.° 103/87 do
Tribunal Constitucional, no Boletim do Minis-
tério da Justica, n.° 365, p. 321).

A peticao foi acompanhada por cépia do parecer
n.° 117/87, de 13 de Outubro de 1988, do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica.

3 — Notificado nos termos e para os efeitos do dis-
posto no artigo 54.° da Lei n.° 28/82, de 15 de No-
vembro, o Primeiro-Ministro limitou-se a oferecer o
merecimento dos autos.

11

A primeira questdo a abordar respeita a sindicabili-
dade, em termos de adequagdo constitucional, dos des-
pachos conjuntos que publicaram as controversas
Normas.

Na verdade, em sede de controlo sucessivo de cons-
titucionalidade, abstracto ou concreto, a fiscalizagdo
exercida pelo Tribunal Constitucional é extensiva a
quaisquer normas consoante o inciso acolhido pela lei
fundamental [n.° 1, alinea a), do artigo 281.°) e, re-
missivamente, pela Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro,
sem, no entanto, dispensar o intérprete de lhe deter-
minar o sentido e o alcance exactos.

A elaboragdo doutrinal e da jurisprudéncia consti-
tucional apontam para conceder i expressdo em causa
um largo ambito de cobertura de actos normativos, «in-
dependentemente da sua natureza, da sua forma, da
sua fonte ou da sua hierarquia», nas palavras de Go-
mes Canotitho (cf. Direito Constitucional, 5.* ed.,
Coimbra, 1991, p. 1008), por conseguinte atribuindo-
-lhe um sentido ndo circunscrito a estatuigdo meramente
formal, sem, no entanto, prescindir da exigéncia da sua
génese no poder normativo do Estado, em acepgdo lata
considerado. *

Ou seja, como vem sendo acentuado desde a Comis-
sdo Constitucional, o que se visa com o sistema é o
controlo dos actos emanados desse poder normativo,
o que vale por dizer «daqueles actos que contém uma
‘regra de conduta’ ou um ‘critério de decisdo’ para os
particulares, para a Administragdo e para os tribunais»
(cf., a propdsito, o Acérddo n.° 168/88, publicado no
Didrio da Republica, 1.* série, de 11 de Outubro de
1988).

Excluidos ficam, por conseguinte — abstraindo, por
desinteressarem in casu, as decisdes judiciais, 0s actos
politicos e actos do governo e a problemadtica envol-
vendo a caracteriza¢do das chamadas leis-medida — os
actos da Administracdo sem cardcter normativo, ou Aac-
tos administrativos propriamente ditos.

Para os efeitos pretendidos basta-nos esta triagem su-
maria, tendo-se por certo que, a impor-se regra de con-
duta, a normatividade dai resultante ¢ passivel de fis-
caliza¢do constitucional.

Neste sentido citem-se Gomes Canotilho, o0b. cit.,
pp. 1075 e segs., Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
2.% ed., 2.° vol., Coimbra, 1985, pp. 470 a 475, Jorge
Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. 11,
3.2 ed,, Coimbra, 1991, pp. 413 e segs., Luis Nunes
de Almeida, «A justica constitucional no quadro das
fungoes de Estado vista a luz das espécies, conteido
e efeitos das decisdes sobre a constitucionalidade das
normas juridicas», in Revista do Ministério Publico,
n.° 32 (Out.-Dez., 1987), pp. 14 e segs., Vitalino Ca-
nas, Os Processos de Fiscalizacdo da Constitucionali-
dade e da Legalidade pelo Tribunal Constitucional,
Coimbra, 1986, p. 109, e «Introdugdo as decisdes de
provimento do Tribunal Constitucional», Estudos de
Direito Publico, n.° 2, 1984, pp. 60 e segs.

2 — Analisando os despachos conjuntos em referén-
cia, conclui-se possuirem ambos natureza regulamen-
tar, como expressdo do exercicio da competéncia nor-
mativa da Administracdo (cf., a propdsito, o recente
Acorddo n.° 53/92, publicado no Didrio da Repuiblica,
2.% série, n.° 96, de 24 de Abril de 1992).

2.1 — O despacho que aprovou e pds em execugdo
as chamadas Normas Provisdrias, datado de 1979, tem
o seguinte teor:

Considerando a necessidade de publicar normas
de funcionamento das comissdes de trabalhadores
dos estabelecimentos fabris das For¢as Armadas
aprovam-se e pdem em execucao as Normas Pro-
visdrias da Organizagdo e Funcionamento das Co-
missdes de Trabalhadores dos Estabelecimentos Fa-
bris das For¢as Armadas.

Destaque-se o artigo 21.° das Normas:

Estas normas entram imediatamente em vigor,
a titulo provisério, e serdo obrigatoriamente revis-
tas decorrido um ano sobre a sua entrada em vi-
gor, cabendo as comissdes de trabalhadores reco-
lher, por escrito, as sugestdes dos respectivos
representados, com vista aquela revisdo.

Por sua vez, o despacho que aprovou as denomina-
das Normas Definitivas, datado de 1982 e, por conse-
guinte, posterior ao Estatuto do Pessoal Civil dos Es-
tabelecimentos Fabris das For¢as Armadas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 33/80, de 13 de Margo, diz-nos:

Nos termos do artigo 21.° das Normas Provi-
sorias da Organizagdo e Funcionamento das Co-
missdes de Trabalhadores dos Estabelecimentos Fa-
bris das Forgas Armadas, aprovadas pelo despacho
conjunto de 20 de Novembro de 1979, publicado
no Didrio da Republica, 2.? série, n.° 274, de 27
de Novembro de 1979, e do n.° | do artigo 109.°
do Estatuto do Pessoal Civil dos Estabelecimen-
tos Fabris das Forgas Armadas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 33/80, de 13 de Margo, ¢ depois
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de procedida 3 revisdo das mencionadas normas
provisdrias, determina-se que as mesmas, com as
alteragdes decorrentes dos despachos conjuntos de
18 de Margo de 1980 e de 21 de Abril de 1981,
publicados no Didrio da Repiblica, 2.* série,
n.% 73, de 27 de Margo de 1980, e 100, de 2 de
Maio de 1981, sejam convertidas (em) definitivas,
constituindo regulamentag¢do do disposto no capi-
tulo X1 do também referido estatuto, para cujo
efeito se publicam seguidamente, no seu texto ac-
tualizado.

De reter, ainda, que, ap6s a publicagdo do Decreto-
-Lei n.° 33/80 e respectivos Estatutos, dois despachos
conjuntos introduziram altera¢des pontuais de adapta-
¢do nas Normas Provisorias.

O primeiro deles, datado de 18 de Marco de 1980
(Didrio da Republica, 2.* série, n.° 73, de 27 de Marco
de 1980) ndo sé altera, no seu n.° 1, os artigos 3.° e
6.° das referidas Normas e elimina o n.° 6 do ar-
tigo 16.°, como dispds, no seu n.° 2:

As referidas normas passam, ao abrigo do n.° 1
do artigo 109.° do Estatuto do Pessoal Civil dos
Estabelecimentos Fabris das For¢as Armadas, a
constituir legislacio complementar no capitulo X1
do mesmo Estatuto.

O outro despacho conjunto, de 21 de Abril de 1981
(Didrio da Republica, 2.* série, n.® 100, de 2 de Maio
de 1981), prorroga o prazo previsto no referido ar-
tigo 21.°

Finalmente, registe-se que o Estatuto, que designa-
remos abreviadamente por EPCEF, no seu capitulo XI,
epigrafado «Modalidades e 6rgdos de participacdo», ¢é
constituido por trés artigos, o 107.° «Principios gerais»,
0 108.° «Orgidos e dominios de participagio» e o 109.°
«Normas de funcionamento».

No n.° 1 do primeiro destes dispositivos preceitua-
-se que «o pessoal civil participa na vida dos estabele-
cimentos fabris em que presta servico por intermédio
de 6rgios colegiais», denominados «comissdes de tra-
balhadores» (CTs), de acordo com o n.° 1 do ar-
tigo 108.°, dispondo o n.° 1 do mencionado ar-
tigo 109.°:

As CTs reger-se-do por normas préprias, co-
muns aos trés ramos das Forcas Armadas, apro-
vadas por despacho conjunto dos CEMS.

2.2 — No seu artigo tnico, o Decreto-Lei n.° 33/80
aprovou simultaneamente dois estatutos, que lhe estdo
anexos, o do Pessoal Civil dos Servigos Departamen-
tais das Forcas Armadas (EPCSD) e o do pessoal Ci-
vil dos Estabelecimentos Fabris das Forgas Armadas
(EPCEF), s6 nos interessando este ultimo, estabele-
cendo um regime, como se reconheceu no preimbulo
daquele texto legal, revelando crescente tendéncia para
se aproximar do fixado na legislagdo geral do trabalho.

O diploma de 1980 tem, no entanto, sofrido vicissi-
tudes vdérias das quais recensearemos as que relevam
para a inteligéncia do acérdio.

A Comissdo Constitucional, no seu parecer
n.° 17/81, de 8 de Junho (in Pareceres da Comissdo
Constitucional, 16.° vol., pp. 3 e segs.) entendeu, além
do mais, ndo se dever declarar a inconstitucionalidade,
organica, do Decreto-Lei n.° 33/80, de 13 de Margo,
com o0s estatutos que aprovou e dele fazem parte inte-
grante, mas declarar-se a inconstitucionalidade mate-

rial, por violagdo do artigo 57.° da CR, da norma con-
tida na primeira parte do artigo 3.° das Normas Pro-
visdrias, o que o Conselho da Revolugdo, pela Reso-
lugdo n.° 211/81 (ob. cit., p. 28) sé parcialmente
confirmou, uma vez que também quanto a esta norma
se pronunciou pela ndo inconstitucionalidade.

Nomeadamente, declarou-se a ndo inconstitucionali-
dade formal do artigo 109.° do Estatuto em causa.

O Decreto-Lei n.° 381/82, de 15 de Setembro, revo-
gou, no seu artigo 2.°, o Decreto-Lei n.° 33/80, «no
respeitante ao Estatuto do Pessoal Civil dos Estabele-
cimentos Fabris das For¢cas Armadas», simultaneamente
aprovando um novo Estatuto, no seu artigo 1.°, no res-
pectivo preambulo, reafirmando-se a «crescente tendén-
cia» de aproximac¢do do regime ao da legislagdo geral
do trabalho.

Concomitantemente, o Decreto-Lei n.° 380/82 pro-
cedera igualmente quanto ao Estatuto do Pessoal dos
Servicos Departamentais e, pouco depois, o Decreto-
-Lei n.° 434-A/82, de 29 de Outubro, aprovou, pelo
seu artigo Unico, os regulamentos disciplinares dos dois
pessoais.

O Tribunal Constitucional, no seu Acdrdido
n.° 31/84, de 27 de Margo de 1984, publicado na
1.* série do jornal oficial, n.° 91, de 17 de Abril se-
guinte, declarou, com for¢a obrigatéria geral, a incons-
titucionalidade das normas constitutivas dos Decretos-
-Leis n.% 381/82 e 434-A/82, este na parte aprobatoria
do Regulamento Disciplinar do Pessoal Civil dos Es-
tabelecimentos Fabris das Forgas Armadas (bem como
do Decreto-Lei n.° 393/82, de 20 de Setembro, decor-
rente do artigo 14.° do Estatuto), por violagdo do dis-
posto na alinea d) do artigo 56.° e alinea a) do n.® 2
do artigo 58.° da CR, na sua versao origindria.

Por efeito da declaracdo de inconstitucionalidade fo-
ram repristinadas, nos termos do artigo 282.°, n.° 1,
da CR, as normas do EPCEF, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 33/80.

A sua reposi¢do em vigor provocou, no entanto, ou-
tra apreciacdo deste Tribunal em sede de fiscalizacdo
abstracta sucessiva: pelo Ac6érdao n.° 15/88, de 14 de
Janeiro, publicado no Didrio da Republica, 1.? série,
n.° 28, de 3 de Fevereiro imediato, declarou-se a in-
constitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, das
normas daquele estatuto, por violagdo do disposto nos

. artigos 56.°, alinea d), e 58.°, n.° 2, da CR, na ver-

sdo origindria.

Por razdes de equidade e de seguranca juridica, e de
harmonia com o n.° 4 do artigo 282.° da lei funda-
mental, mininizaram-se os efeitos da declaragdo ao
ressalvarem-se os ja produzidos até i data da publica-
¢do do aresto no jornal oficial.

2.3 — Coloca-se, assim, a questdo de saber qual a
sorte das chamadas Normas de 1982.

Observa, a este propésito, Jorge Miranda que, uma
vez declarada a inconstitucionalidade de certa norma,
fica implicita se ndo explicitamente, declarado igual vi-
cio para a respectiva norma regulamentar, com os cor-
respondentes efeitos (ob. cit., p. 370, e, no mesmo sen-
tido, Vitalino Canas, Os Processos de Fiscalizacdo. . .,
pp. 144-145).

E, na verdade, entende-se que, em principio, as vi-
cissitudes do diploma habilitante projectam-se no texto
regulamentar que o executa.

Assim o diz Marcello Caetano: a revogagdo da lei
a que o regulamento sirva de complemento e se pro-
ponha a executar provoca a cessagdo deste ultimo, a
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menos que, passando a haver lei nova, ndo a contra-
rie, e na medida dessa compatibilizagio (cf. Manual de
Direito Administrativo, 10.* ed. t. 1, Coimbra, 1973,
p. 111), entendimento corroborado por Esteves de Oli-
veira (cf. Direito Administrativo, vol. 1, Coimbra,
1980, p. 149), nele se abonando este Tribunal no Acdr-
ddo n.° 126/87, do plendrio, de 7 de Abril de 1987,
publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 4 de
Junho de 1987.

Ao determinar a «conversdo definitiva» das Normas
Provisdrias, de 1979 — com as alteragdes decorrentes
dos despachos conjuntos de 18 de Margo de 1980 e de
21 de Abril de 1981 — o despacho conjunto de 3 de
Fevereiro de 1982 convocou expressamente o n.° 1 do
artigo 109.° do EPCEF, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 33/80, para que as ditas Normas constitufssem re-
gulamentagdo do disposto no capitulo XI desse Esta-
tuto, onde se cuida das modalidades de particpagdo do
pessoal civil na vida dos respectivos estabelecimentos
fabris e dos seus 6rgdos de representagido.

As Normas Definitivas reconhecem expressamente as
comissdes de trabalhadores como drgdos colegiais de-
mocraticamente representativos do pessoal desses esta-
belecimentos, através dos quais se lhe assegura ndo sé
a sua participagdo na vida destes como igualmente se
trata da defesa dos respectivos Orgédos socio-
-profissionais.

Desse modo, o despacho conjunto em referéncia
projectou-se, desde logo, no plano organizatdrio, ao es-
tabelecer as «regras orgénico-processuais para aplica-
¢do ou actuacdo dos preceitos legais», na expressdo de
um autor (Jorge Manuel Coutinho de Abreu, no es-
tudo «Os regulamentos administrativos em direito do
trabalho», in Estudos em Homenagem ao Prof. Dou-
tor Afonso Rodrigues Queird, 1, Coimbra, 1984,
p. 40).

Mas, sendo assim, o bloco regulamentar constituido
pelas Normas de 1982 sofreu, consequencialmente, a
mesma sorte das normas do EPCEF declaradas incons-
tiucionais, com forga obrigatéria geral, pelo Acdrdédo
n.° 15/88, por violagdo dos artigos 56.°, alinea d), ¢
58.°, n.° 2, alinea a), da CR (versdo originaria).

2.4 — Para a entidade requerente, a inconstituciona-
lidade das Normas de 1982 repristinou os preceitos cor-
respondentes contidos nas de 1979, pelo que no &m-
bito do pedido igualmente inclui a sua apreciagdo.

No entanto, o «arrastamento» que a declaragdo de
inconstitucionalidade contida no Acdérdio n.° 15/88
provocou naquelas normas ndo coloca directamente o
intérprete face ao bloco normativo de 1979, qua tale,
mas sim perante o despacho conjunto de 18 de Margo
de 1980, que assumiu as Normas de 1979, as alterou
pontualmente e mais determinou que, ao abrigo do ar-
tigo 109.°, n.° 1, do EPCEF, passassem «a constituir
legislagdo complementar do capitulo X1 do mesmo es-
tatuto».

Ora, o exercicio do poder regulamentar consubstan-
ciado neste 1ultimo despacho baseia-se no Decreto-Lei
n.° 33/80, diploma que, por sua vez, se fundamenta
na competéncia legislativa do Conselho da Revolugio
que expressamente invoca [alinea @) do n.° 1 do ar-
tigo 148.° da CR].

Independentemente do entendimento perfilhado
quanto ao dmbito da competéncia para legislar e regu-
lamentar do Conselho da Revolugdo (questio a ndo
congregar consenso, entroncando j4 na Comissdo Cons-
titucional — pareceres n.% 8/79 e 17/81, in Pareceres
da Comissdo Constitucional, vols. 7.°, pp. 545 e segs.,

e 16.°, pp. 3 e segs., respectivamente — com reflexo
na area concreta em que nos movimentamos — caso
dos Acérddos n.”® 31/84 e 75/85, o primeiro j4 citado,
o segundo publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* sé-
rie, de 23 de Maio de 1985 — ainda recentemente
retomada — cf. Ac6rddo n.° 344/92, publicado na
2.2 série deste jornal oficial, de 16 de Margo de 1993)
o certo é que o bloco normativo em andlise sofre, ob-
viamente, o destino daquele que lhe sucedeu.

2.5 — Deparam-se-nos, assim, por ultimo, as Nor-
mas de 1979, tal como originariamente editadas, por
via do despacho conjunto de 20 de Novembro desse
ano, fundamentado na necessidade de aprovar e por
em execucdo normas de funcionamento das comissdes
de trabalhadores dos estabelecimentos fabris das For-
¢as Armadas.

Posterior 4 Lei n.° 16/79, de 26 de Maio, diploma
que criou o regime de participagdo das organizagdes de
trabalhadores na elaborac¢io da legislagdo do trabalho,
e, bem assim, A Lei n.° 46/79, de 12 de Setembro, co-
nhecida por Lei das Comissdes de Trabalhadores, o
despacho conjunto em causa — emitido numa altura
em que o texto constitucional ainda ndao impunha o de-
ver de citar a lei habilitante em regulamento da sua
natureza — teve por objectivo aprovar normas que, es-
sencialmente, visassem afeicoar a normacgio da lei ge-
ral sobre comissdes de trabalhadores as especificidades
dos estabelecimentos fabris em questio.

Duvida-se, no entanto, da conformidade do aludido
despacho e correlativas «Normas» aos pardmetros cons-
titucionais, seja no plano orginico, seja no material (e,
inclusivamente, no formal).

E problemitica que se tem, no entanto, por parcial-
mente prejudicada.

Com efeito, as referidas Normas, particularmente as
constantes dos artigos cuja adequagdo a lei fundamen-
tal concretamente se pretende ver apreciada, contém
matérias que, por sua natureza, devem ser reservadas
a lei,

Ora, esta reserva de matérias para a lei significa lo-
gicamente, como nos diz Gomes Canotilho (Direito
Constitucional, citado, p. 798) «que elas ndo devem ser
reguladas por normas juridicas provenientes de outras
fontes diferentes da lei (exemplo: regulamentos)», acres-
centando: «Ainda por outras palavras: existe reserva
de lei sempre que a Constituic3o prescreve que o re-
gime juridico de determinada matéria seja regulado por
lei e s6 por lei, com exclusdo de outras fontes norma-
tivas.»

Como observa, por sua vez, Jorge Miranda, Fungées,
Orgios e Actos do Estado, Lisboa, 1990, p. 270, a es-
trutura escalonada da ordem juridica [...] e a consi-
deragdo tanto de conceitos formais como de conceitos
materiais da lei e dos diversos actos juridico-publicos
levam a Constitui¢do (ou, por vezes, a lei, na base da
Constituicdo) que reserve o tratamento de certas ma-
térias ou de certos modos de tratamento das matérias
a actos de certo tipo ou sob certa forma.

Nio interessa determinar se, in casu, é exigivel lei
formal do Parlamento ou se, na ordenagido de compe-
téncias no Ambito dos arranjos organizatérios do po-
der politico, «basta» um decreto-lei, actuando creden-
ciadamente ou no 4mbito da sua prépria competéncia
legislativa. Interessa, sim, consignar que as matérias res-
peitantes as liberdades de expressdao e informagao, li-
berdade sindical, comissdes de trabalhadores, integram
reserva de acto legislativo (Gomes Canotilho, ob. cit.,
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p. 800), a luz da prépria versdo origindria da Consti-
tuicdo (cf. artigos 37.°, n.° 1, 55.°, n.* 1 e 2, e 57.9),
gerando inconstitucionalidade o seu tratamento por
mera via regulamentar (independentemente, assim, ja
o observamos, de se cuidar de saber se o Conselho da
Revolugdo tinha competéncia para o efeito).

Atingido este desiderato, resta considerar que os de-
mais preceitos de quaisquer dos citados blocos norma-
tivos, de matéria meramente instrumental ou organi-
zatdria, perdem autonomia, uma vez que deixa de fazer
sentido a sua subsisténcia, atingidas que s3o pela in-
constitucionalidade dos que encerram matéria de reserva
de acto legislativo.

111

Nestes termos ¢ pelos fundamentos expostos, decide
o Tribunal Constitucional:

a) Declarar, com forga obrigatoria geral, a incons-
titucionalidade consequencial das Normas da
Organizacdo e Funcionamento das ComissGes
de Trabalhadores dos Estabelecimentos Fabris
das For¢as Armadas, aprovadas pelo despacho
conjunto do Chefes do Estado-Maior-General
das Forgas Armadas e dos Chefes dos Estados-
-Maiores da Armada, do Exércio e da Forga
Aérea de 3 de Fevereiro de 1982, publicado no
Didrio da Republica, 2.* série, n.° 45, de 24
de Fevereiro de 1982;

b) Declarar, com for¢a obrigatdria geral, a incons-
titucionalidade consequencial das Normas Pro-
visérias da Organizacdo ¢ Funcionamento das
Comissoes de Trabalhadores dos Estabelecimen-
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tos Fabris das For¢cas Armadas, aprovadas por
despacho conjunto do Chefe do Estado-Maior-
-General das Forcas Armadas e dos Chefes dos
Estados-Maiores da Armada, do Exército e da
Forga Aérea de 20 de Novembro de 1979, pu-
blicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 274, de 27 de Novembro de 1979, na re-
dac¢do dada pelo despacho conjunto das mes-
mas entidades de 18 de Marco de 1980, publi-
cado naquele jornal oficial, 2.? série, n.° 73,
de 27 desse més;

¢) Declarar, com forga obrigatodria geral, a incons-
titucionalidade das Normas referidas na alinea
anterior, na sua redac¢do inicial, por violagdo
do principio da reserva do acto legislativo.

Lisboa, 7 de Julho de 1993. — Alberto Tavares da
Costa — Bravo Serra — Fernando Alves Correia —
José de Sousa e Brito — Vitor Nunes de Almeida —
Armindo Ribeiro Mendes — Luis Nunes de Al-
meida — Messias Bento — José Manuel Cardoso da
Costa [votei integralmente a decisdo. Quanto as ali-
neas a) e b), sobra-me, no entanto, alguma divida so-
bre se, em situagbes como aquelas a que as mesmas
alineas suspeitam, ndo haveria antes de concluir-se pelo
nio conhecimento do pedido, com fundamento na «re-
voga¢do» ou «caducidade» das normas questionadas:
deixo o ponto a beneficio de melhor estudo. Quanto
a alinea ¢), devo acrescentar que a conclusdo ai for-
mada esta justamente em consondncia com a posi¢do
que exprimi na parte final da minha declaracao de voto
junta ao parecer n.° 17/81 da Comissdo Constitu-

cional].
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