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n.° 6, da Constituicio da Republica Portu-
guesa, de todas as normas constantes da Por-
taria n.° 820/89, de 15 de Setembro;

b) Determinar que os efeitos da inconstitucionali-
dade agora declarada, pelas razdes de seguranca
juridica e de equidade referidas, se produzam
apenas a partir da publicacdo destes acérddo no
Didrio da Republica.

Lisboa, 15 de Novembro de 1995. — Vitor Nunes de
Almeida — Armindo Ribeiro Mendes — Antero Alves
Monteiro Dinis — Messias Bento — José de Sousa e
Brito — Maria da Assungdo Esteves — Alberto Tava-
res da Costa — Bravo Serra (com a declaragdo de que,
quanto a determinados aspectos constantes da porta-
ria em causa, que possam unicamente revestir espectos
de pormenor, manteria as duvidas que formulei na de-
claracdo aposta no Acérddo n.° 56/95) — Guilherme
da Fonseca [vencido, por entender ndo se verificar o
fundamento da inconstitucionalidade formal a que ade-
riu o presente aresto, essencialmente pelas razdes adian-
tadas no voto de vencido junto ao Acérddo n.° 56/95,
publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 28 de
Abril de 1995, e assim deveria antes declarar-se a in-
constitucionalidade de todas as normas contidas na
Portaria n.° 820/89, de 15 de Setembro, por violagdo
do artigo 56.°, n.° 2, alinea @), da Constitui¢do, tal-
-qualmente vinha peticionado pelo requerente] — Luis
Nunes de Almeida.

Acorddo n.° 637/95 — Processo n.° 139/93
Acordam no plenario do Tribunal Constitucional:

1 — O Ministro da Republica para a Regido Auto-
noma da Madeira veio requerer, em 2 de Margo de
1993, a apreciacdo da legalidade, em processo de fis-
calizagdo abstracta, ao abrigo da alinea g) do n.® 2 do
artigo 281.° da Constituicdo, das normas constantes
dos quatro artigos do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/93/M, de 5 de Fevereiro, face ao disposto no ar-
tigo 28.° do Estatuto Politico-Administrativo da Re-
gido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei
n.° 13/91, de 5 de Junho.

Esse pedido apoia-se numa fundamentagdo contida
nos 122 artigos do respectivo requerimento, onde se
analisam detalhadamente os regimes remuneratorios dos
Deputados & Assembleia da Republica e dos deputados
regionais.

Transcreve-se apenas a sintese conclusiva do pedido:

g) O artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/93/M ndo corresponde a uma adaptagdo,
prevista no artigo 28.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma da Ma-
deira (EPA), do regime legal do estatuto remu-
neratorio dos Deputados 4 Assembleia da
Republica — nomeadamente do disposto no ar-
tigo 16.° da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril —,
mas cria um estatuto remuneratério proprio dos
deputados regionais, incorrendo, assim, em vi-
cio de ilegalidade, por violagdo do mencionado
normativo do EPA;

b) O artigo 2.° ao criar, para os vice-presidentes
da Assembleia Legislativa Regional da Madeira,
um vencimento mensal préprio, sem correspon-
déncia no estatuto remuneratério dos Depu-
tados a Assembleia da Republica, nido procede

<)

e)

g)

a adaptagdo deste estatuto, e, por conseguinte,
também viola o disposto no artigo 28.° do EPA;
O n.° 1 do artigo 3.°, inobservando o enquadra-
mento legislativo que devia respeitar (nomeada-
mente o disposto nos n.” 1 € 2 do artigo 15.° da
Lei n.° 3/85, de 13 de Margo, na redacg¢éo dada
pela Lei n.° 94/89, de 29 de Novembro), nao fixa
nem estabelece qualquer conexdo com as dispo-
sicdes legais que determinam os subsidios dos
Deputados a4 Assembleia da Republica, violando,
por isso, para além do normativo referenciado,
ainda o artigo 28.° do EPA;

O n.° 2 do mesmo artigo 3.°, ao estatuir que 0s
principios gerais a que obedece a atribui¢do dos
subsidios aos deputados sdo fixados por delibera-
¢do da Mesa da Assembleia Legislativa Regional,
inobserva o quadro normativo atras citado, vio-
lando, da mesma forma, o artigo 28.° do EPA;
O artigo 4.°, ao atribuir o direito a remunera-
¢do, para o exercicio das fungdes de deputado
da nova Assembleia Legislativa Regional, em
relagio a um periodo em que ainda ndo se ti-
nha dado inicio a tais fungdes, ofende o prin-
cipio geral do direito & remuneragdo, consa-
grado no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, que, inevita-
velmente, integra o estatuto remuneratério dos
Deputados 4 Assembleia da Repiblica, e, as-
sim, viola o estatuido no artigo 28.° do EPA;
E ainda que se defendesse que a adaptag¢io a fa-
zer ndo ¢ a do estatuto remuneratério dos Depu-
tados a Assembleia da Republica, no sentido ex-
posto, mas antes uma mera adaptacdo de resultado
—quantidade remuneratéria —, também nessa Op-
tica se afigura que, para além dos vicios jd apon-
tados, o disposto nos artigos 1.°, 2.° € 3.° do De-
creto Legislativo Regional n.° 1/93/M, na forma
como foram ali determinadas as componentes re-
tributivas dos deputados regionais, desrespeitou
os principios gerais da proporcionalidade, da equi-
dade e da harmonia remuneratéria, integrantes
daquele estatuto, violando, com isso, o estatuto
no artigo 28.° do EPA;

Alids, mesmo a entender-se — 0 que parece de
excluir — que o disposto nos artigos 1.° e 2.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 1/93/M,
pelo seu teor, integra-se num campo legitimo
de actuagdo, na medida em que consubstancia
uma definicdo do estatuto remuneratério dos
deputados e dos vice-presidentes da Assembleia
Legislativa Regional da Madeira, feita com base
na analogia ao regime legal vigente para a ge-
neralidade dos titulares de cargos politicos, tal,
porém, ndo caberia no Ambito da competéncia
legislativa da Assembleia Legislativa Regional,
mas sim no do exercicio do seu poder de ini-
ciativa estatutdria, consagrado nos artigos
228.°, n.° 1, e 229.°, n.° 1, alinea e), da lei
fundamental. Consequentemente, a inclusdo da-
quelas normas no diploma legislativo regional,
em ultrapassagem ao limite tragado pelo ar-
tigo 28.° do EPA da Regido, ainda estaria a
infringir o disposto na alinea /) do artigo 167.°
e no n.° 5 do artigo 233.°, ambos da Consti-
tuigdo, e, com isso, a ofender a reserva abso-
luta de competéncia da Assembleia da Repu-
blica.
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Depois de concluir pedindo a declaragido de ilegali-
dade, com forg¢a obrigatéria geral, do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 1/93/M, de 5 de Fevereiro, na to-
talidade das suas normas, com fundamento na violagdo
do artigo 28.° do Estatuto Politico-Administrativo desta
Regido, solicita a entidade peticiondria que seja pon-
derada a conveniéncia da utilizagdo da faculdade pre-
vista no n.° 4 do artigo 65.° da Lei do Tribunal Cons-
titucional (determinagdo pelo Presidente do Tribunal
Constitucional no encurtamento até metade dos prazos
para elaboragcdo do memorando pelo relator, para ins-
cricdo na ordem do dia e para elaboragio do acérdio
definitivo do Tribunal), «tendo em atengdo os graves
reflexos de ordem financeira que uma eventual decla-
racdo de ilegalidade necessariamente acarretard».

2 — A Assembleia Legislativa Regional da Madeira,
através do seu Presidente, respondeu, nos termos do
artigo 54.° da Lei do Tribunal Constitucional, ao pe-
dido de declaragao de ilegalidade acima transcrito, in-
dicando as razdes por que entendia que o diploma em
apreciacdo nao sofria de ilegalidade.

Sdo, em sintese, os seguintes os fundamentos da po-
sicdo do Presidente do drgiao autor do diploma em
apreciagéo: -

A questdo posta ao Tribunal Constitucional anda
a volta da defini¢do do minimus e do maximus
em que o legislador regional se deve mover ou
colocar ao aprovar um diploma que tenda a dar
cumprimento ao artigo 28.° do EPA, tendo a
ver com a definicdo de dois conceitos de con-
tornos de hd muito discutidos e debatidos, o de
«adaptagdo legislativa» e o de «interesse espe-
cifico regional»;

O legislador regional, face ao disposto no ar-
tigo 28.° do EPA, nio estd impedido de repro-
duzir parcialmente o estatuto remuneratério dos
Deputados 4 Assembleia da Republica quando
as normas reproduzidas sejam aplicdveis aos
deputados regionais, sem ofensa dos principios
diferenciadores dos dois 6rgdos e sem que haja
um interesse especifico que justifique ou exija
uma alteracdo adaptadora do normativo;

O artigo 233.°, n.° 5, da Constituigdo refere que o
estatuto dos titulares dos érgéos de governo pro-
prio das Regides Auténomas ¢ definido nos res-
pectivos Estatutos Politico-Administrativos, mas
ndo resulta claro da Constitui¢do [artigos 120.°,
167.°, alinea /), 168.°, n.° 1, alinea g), e 233.°,
n.° 5] ou da lei qual o contetido usado e a rigo-
rosa extensao desse estatuto. Acontece com fre-
quéncia, ao nivel da legislagdo ordindria, que o
estatuto dos titulares de um cargo se nio confunde
com o estatuto remuneratorio desses titulares (tal
sucede, no EPA, com o disposto nos artigos 18.°
e seguintes, de um lado, e com o artigo 28.°, este
ultimo versando apenas o estatuto remuneratdrio
dos deputados regionais);

Acontece que, na versdo da Constituicdo resultante
da 1.* revisdo constitucional, a ento alinea g)
do artigo 167.° considerava da exclusiva com-
peténcia da Assembleia da Repiblica o estatuto
dos titulares dos 6rgdos de soberania e do po-
der local, do Conselho de Estado ¢ do prove-
dor de Justi¢a, incluindo o regime das respecti-
vas remuneragdes, a0 passo que o artigo 233.°,
n.° 5, da lei fundamental nio fazia qualquer re-
feréncia ao regime remuneratSrio dos titulares
dos érgdos de governo préprio das Regides Au-
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tonomas. A ser assim, o artigo 28.° do EPA se-
ria, em termos constitucionais, um «mais» per-
feitamente dispensavel;

partir da 2.2 revisdo constitucional, a alinea /) do
artigo 167.° deixou de fazer qualquer referéncia
ao estatuto remuneratoério dos titulares dos orgaos
de soberania e do poder local, bem como dos res-
tantes 6rgdos constitucionais ou eleitos por sufra-
gio directo e universal. Seja qual for o sentido
dessa eliminagdo — ndo sendo o mesmo claro,
quer ao nivel dos trabalhos preparatoérios da
2.% revisdo, quer no plano dos comentdrios
doutrinais —, a discussdo sobre a questdo ¢ irre-
levante para o caso sub judicio, pois que nunca
sera exigivel incluir na definicdo do estatuto de
certo titular de cargo politico mais do que o re-
gime ou critério geral das remuneragdes, obede-
cendo o artigo 28.° do EPA a tal exigéncia;
interesse especifico a ter presente na adaptacdo
do estatuto remuneratério dos Deputados a As-
sembleia da Repiblica quanto aos deputados re-
gionais pode e deve ser visto em termos de uma
especialidade global que distingue a natureza re-
gional e de 6rgdo ndo soberano da Assembleia
Legislativa Regional face 4 Assembleia da Re-
publica, 6rgdo de soberania. Mas, a par disso,
deve 0 mesmo interesse especifico ser visto em
sentido restrito, em func¢do de factos com inci-
déncia e relevincia préprias do funcionamento
da Assembleia Legislativa Regional e da Regido
em que ela se insere;

artigo 1.° do diploma regional em apreciagdo
ndo constitui a reproducdo da Lei n.° 4/85 e,
designadamente, do seu artigo 16.°, n.° 1, ndo
se percebendo a critica feita ao diploma regio-
nal por envolver, eventualmente, a adopgéo de
critérios estabelecidos para a generalidade dos
titulares de cargos politicos. De facto, esse ar-
tigo 1.° referencia o vencimento dos deputados
regionais ao vencimento do Presidente da Re-
publica, estabelecendo uma percentagem
(48,75%) inferior a estabelecida para os Depu-
tados & Assembleia da Repiiblica (50%), o que
se justifica em fungdo do interesse especifico glo-
bal que diferencia o 6rgdo regional de um or-
gdo de soberania, evitando as dificuldades re-
sultantes da solugdo anterior (estabelecimento de
uma diferenga entre duas letras do regime re-
muneratério da fungido publica, regime que veio
a ser completamente alterado, deixando de vi-
gorar o sistema de letras correspondentes a ven-
cimentos diversificados);

artigo 2.° do diploma regional ndo reproduziu
a norma do artigo 16.°, n.° 2, da Lei n.° 4/85,
criando uma remuneragdo diversificada para os
vice-presidentes da Assembleia Legislativa Regio-
nal, solu¢do que decorrerd da maior proximi-
dade, de facto e de direito, desses vice-
-presidentes em rela¢do ao Presidente do referido
6rgdo — por comparagdo com 0 que sucede
com a Assembleia da Republica —, o que cons-
titui uma especificidade diferenciadora. Acresce
que, na Assembleia da Republica, hd quatro
vice-presidentes, a0 passo que no parlamento re-
gional hd s6 dois (dai resultando uma maior fre-
quéncia nas substituices do Presidente). Tais
vice-presidentes integram um conselho consultivo
existente na Assembleia Legislativa Regional, de-
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sempenhando um deles as fun¢des de presidente
daquele conselho, com voto de qualidade (De-
creto Legislativo Regional n.° 24/89/M, alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/93/M);

As diferencas indicadas determinam um interesse
especifico da Regido que justifica plenamente a
diferenciacdo de vencimentos agora consagrada;

A matéria do artigo 3.° do diploma em aprecia-
¢do ndo respeita ao estatuto remuneratério, no
sentido restrito e adequado da expressdo, sendo
certo que a mesma matéria consta da Lei
n.° 3/85 e ndo da Lei n.° 4/85. Seja como for,
mesmo para os que defendem a inclusdo da ver-
tente remuneratéria no micleo do estatuto do ti-
tular de certos cargos, tal matéria sempre extra-
vasaria da definicio do regime geral ou dos
critérios basicos de remunera¢do. A Assembleia
Legislativa Regional é, por isso, livre de legis-
lar nos termos que melhor entender, inspirada
ou ndo em leis da Repiblica, mas sem uma vin-
culagdo as mesmas ou subordinagio as suas so-
lugdes;

Em termos de rigor formal poder-se-ia ter por cor-
recto o entendimento de que, numa tarefa de
adaptacdo de um estatuto remuneratdrio, néo
deveria o legislador regional inserir, neste di-
ploma, normas que saissem do dmbito daquela
adaptagdo. Porém, ndo repugna que o 6rgio le-
gislativo regional pudesse aproveitar o diploma
em apreciagdo para nele incluir matéria que, em-
bora estranha a tal adaptagdo, ndo deixasse de
ter com ela conexdo;

Nio tem sentido interpretar a nogao de subsidios no
artigo 3.° de forma mais ampla do que a cons-
tante do artigo 15.° da Lei n.® 3/85 — preceito
que se refere exclusivamente a subsidios de trans-
porte —, pois que resulta do n.° 3 desse artigo 3.°
que se manterdo transitoriamente em vigor dis-
posi¢des que apenas respeitam ao subsidio de
transporte, as ajudas de custo e ao direito ao
transporte (que constitui uma modalidade adicio-
nal de subsidio especifico devido a sua justifica-
¢do regional, tendo sido consagrado no Decreto
Regional n.° 9/81/M, de 2 de Margo). Quer di-
zer, o n.° 3 do artigo 3.° s6 é compreensivel na
medida em que o &mbito dos n.** 1 e 2 do mesmo
artigo coincida com o daquele;

Tédo-pouco parece ser ilegal o n.° 2 do artigo 3.°,
visto o Plendrio da Assembleia Legislativa Re-
gional reunir com menos frequéncia do que o
Plendrio da Assembleia da Repiiblica, pelo que
solugdo de eficiéncia e celeridade sempre justi-
ficaria a atribuigdo de competéncia & Mesa para
fixacdo dos subsidios. Seja como for, tal maté-
ria ndo integra o estatuto remuneratério dos
deputados regionais, constituindo antes uma
franja menor que lhe ¢ exterior e que ndo estd
subordinada aos critérios e formas constantes de
uma qualquer lei adaptanda, acontecendo que
sempre as especificidades j& referidas constitui-
riam interesse especifico bastante para justificar
as alteragdes operadas;

Como o direito 3 remuneragdo se constitui, de
acordo com os principios gerais, com o inicio
de funcdes dos deputados regionais, a atribui-
¢do de eficdcia retroactiva s disposi¢des sobre
matéria remuneratéria, constante do artigo 4.°
do Decreto Legislativo Regional n.® 1/93/M,

ndo sofre de nenhuma ilegalidade, pois nem a
retroactividade vai até um momento anterior &
vigéncia do EPA de 1991, nem existe impedi-
mento juridico a que se abranjam os anteriores
titulares do 6rgao;

Ao pretender a entidade peticiondria que o di-
ploma em apreciagdo viola principios de equi-
dade e de proporcionalidade constantes do
Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, revela
a mesma o erro de base de que enferma todo
o seu requerimento, ou seja, o de considerar a
Assembleia Legislativa Regional um mero drgao
comum da Administragdo Publica, sujeito as leis
administrativas sobre funcionalismo publico,
sem atender a que se estd perante titulares de
um o6rgao politico regional;

No caso concreto dos autos e tendo em conta 0s
resultados do labor jurisprudencial e doutrinal
sobre a nocdo de interesse especifico regional,
sempre a existéncia de tal interesse se afigura in-
discutivel —para além do disposto no artigo
28.° do EPA —, por se estar perante uma ma-
téria de interesse exclusivo da Regido (s6 ha
deputados regionais nas Regides Auténomas da
Madeira e dos Agores);

Por ultimo, as tarefas de adaptagdo envolvem, ne-
cessariamente, alteracdes, tal como acontece com
o desenvolvimento de leis de bases, segundo o
entendimento da doutrina constitucionalista.

3 — Nio foi exercida pelo Presidente do Tribunal
Constitucional a faculdade prevista no n.° 4 do ar-
tigo 65.° da Lei do Tribunal Constitucional, ndo obs-
tante a sugestdo feita pela entidade requerente.

4 — Entretanto, na pendéncia deste processo e an-
tes ainda de ter sido elaborado e apresentado memo-
rando pelo relator, deu entrada, em 26 de Novembro
de 1993, na secretaria do Tribunal Constitucional um
pedido, formulado pelo Procurador-Geral da Repu-
blica, de aprecia¢do e declaracdo, com forga obrigatd-
ria geral, da inconstitucionalidade da norma constante
do artigo 28.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei
n.° 13/91, de 5 de Junho, bem como de todas as nor-
mas constantes do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/93/M, de 5 de Fevereiro (processo n.° 720/93).

Atendendo a que, neste segundo processo, 0 seu ob-
jecto era parcialmente idéntico ao do primeiro pro-
cesso —em ambos se acham impugnadas as normas do
Decreto Legislativo Regional n.° 1/93/M, de 5 de Fe-
vereiro —, no despacho de admissdo do pedido o Pre-
sidente do Tribunal Constitucional determinou o se-
guinte:

Recebidas as respostas (do Presidente da Assem-
bleia da Republica e do Presidente da Assembleia
Legislativa Regional da Madeira), incorporem-se 0s
presentes autos (processo n.° 720/93) no processo
n.° 139/93, ao abrigo do disposto no artigo 64.°,
n.° 1, daquela Lei (do Tribunal Constitucional) —
do que se advertird, desde j4, o Ex.™ Conselheiro
Relator desse processo. [Despacho a fl. 12, profe-
rido em 2 de Dezembro de 1993.]

5 — O pedido do Procurador-Geral da Repuiblica, in-
corporado nos presentes autos, apresenta a seguinte
fundamentagdo:

O regime do artigo 28.° do EPA, aprovado pela
Lei n.° 13/91, de 5 de Junho —ao dispor que
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a Assembleia Legislativa Regional adaptard, em
funcdo do interesse especifico da Regido, o es-
tatuto remuneratério dos Deputados 4 Assem-
bleia da Republica aos deputados aquela
assembleia—, infringe o disposto no ar-
tigo 233.°, n.° 5, da Constitui¢do da Repuiblica
Portuguesa, visto que nesta ultima norma se im-
pOe que a definicdo do estatuto dos titulares dos
orgaos de governo proprio das Regides Autd-
nomas conste dos respectivos Estatutos Politico-
-Administrativos, ndo sendo, desse modo, cons-
titucionalmente legitima a devolugdo que,
relativamente a defini¢do do estatuto remunera-
tério dos deputados, o preceito questionado
efectiva para a competéncia da Assembleia Le-
gislativa Regional;

No sistema constitucional vigente, a defini¢do (ou
as alteragdes) do estatuto dos titulares dos 6r-
gios de governo préprio das Regides Autédno-
mas é matéria que faz parte da reserva de lei
estatutdria (reserva de estatuto), como se julgou
no Acérdio n.° 92/92 do Tribunal Constitucio-
nal, proferido em sede de fiscalizagdo preven-
tiva do diploma legislativo regional referente a
«Alteracdo ao estatuto de deputado». Nesse
aresto pode ler-se o seguinte:

[A] revisdo constitucional de 1989, operada
pela Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Ju-
lho, continuou a incluir na competéncia inde-
legdvel da Assembleia da Republica a apro-
vagdo dos Estatutos Politico-Administrativos
das Regides Auténomas e, bem assim a alte-
ragdo dos mesmos [cf. artigos 164.°, alinea b),
e 228.°, n.” 1 e 4]. Continuou também a co-
meter as assembleias legislativas regionais (an-
tes designadas por assembleias regionais) a ela-
boragdo dos respectivos projectos de estatutos
e das suas alteragdes [cf. artigos 228.°, n.** 1
e 4, e229.°, n.° 1, alinea ¢) — alinea esta que
foi acrescentada pela revisdo dec 1989]. E man-
teve a exigéncia de que o estaturo dos titulares
dos drgdos do governo regional seja definido
nos respectivos Estatutos Politico-Administra-
tivos (cf. artigo 233.°, n.° 5);

No mesmo acérdido afirmou-se ndo restarem divi-
das de que «sé a Assembleia da Repiiblica pode
legislar sobre o estatuto (e suas alteragoes) dos ti-
tulares dos drgdos de governo regional — mdxime
sobre o estatuto dos deputados regionais», de-
vendo a mesma matéria estatutdria dos titulares
de d6rgdos de governo regional constar do respec-
tivo Estatuto Politico-Administrativo. O estatuto
desses 6rgdos de governo regional «hd-de versar
‘sobre os deveres, responsabilidades e incompa-
tibilidades’ dos titulares daqueles orgios e, bem
assim, ‘sobre os respectivos direitos, regalias e
imunidades’ (cf. artigo 120.°, n.° 2)»;

Cumpre salientar que, no Acérdido n.° 92/92, fo-
ram julgados, por maioria, inconstitucionais os
préprios preceitos do diploma questionado pelo
Ministro da Republica que se reportavam ao es-
tatuto remuneratério dos deputados 4 Assem-
bleia Legislativa Regional da Madeira, maxime
os artigos 14.°, 15.°, 16.°, 17.°, 22.° e 24.°,
n.° 2: o que bem revela que o Tribunal Consti-
tucional entendeu ser constitucionalmente inad-
missivel uma intervencao legislativa complemen-

tar da Assembleia Legislativa Regional da Ma-
deira, baseada precisamente no ora impugnado
artigo 28.° do Estatuto Politico-Administrativo;

Do exposto, resulta serem também consequencial-
mente inconstitucionais todas as normas cons-
tantes do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/93/M — diploma que, como resulta do
respectivo predmbulo, traduziu precisamente a
actuagdo da «faculdade» concedida a Assem-
bleia Legislativa Regional da Madeira pelo ci-
tado artigo 28.° do EPA: como se decidiv no
Acdrdio n.° 92/92 do Tribunal Constitncional,
este o6rgdo legislativo regional ndao pode promo-
ver a definicdo ou alteracdo do estatuto dos
deputados regionais, incluindo a matéria respei-
tante ao respectivo estatuto remuneratorio, fa-
zendo uso da sua competéncia legislativa «nor-
mal», j& que o preceito legal que serve de
suporte ou de fundamento ao exercicio de tal
faculdade estd, ele préprio, viciado por incons-
titucionalidade;

Mostram-se, assim, violadas as normas constantes
dos artigos 164.°, alinea b), 228.°, n.* 1 a 4,
233.°, n.° §, € 229.°, n.° 1, alinea a), da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa.

6 — O Presidente da Assembleia da Republica limi-
tou-se a oferecer o merecimento dos autos, quanio a
matéria do pedido do processo ora incorporado, res-
peitante ao artigo 28.° do EPA, juntando os numeros
do Didrio da Assembleia da Reptiblica relativos a dis-
cussdo e aprovagdo da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho.

7 — O Presidente da Assembleia Legislativa Regio-
nal da Madeira veio, por seu turno, responder, em 13
de Fevereiro de 1994, ao pedido de apreciacdo e de-
claragdo de inconstitucionalidade, com for¢a obrigaté-
ria geral, das normas constantes dos artigos 1.° a 4.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 1/93/M, de 5 dc
Fevereiro, reeditando, de um modo geral, a argumen-
tagdo anteriormente apresentada no processo de fisca-
lizagdo de legalidade em que é requerente o Ministro
da Republica para a Regido Auténoma da Madeira.
Assim, reafirma-se neste articulado e especificamente
quanto a questdo de constitucionalidade que o ditame
constitucional insito no n.° § do artigo 233.° da Cons-
tituicdo ndo pode, de forma alguma, significar que o
Estatuto Politico-Administrativo da Regide tenha, ¢le
proprio, de regular, por forma directa e total, a maié-
ria atinente ao estatuto remuneratério dos titulares do
primeiro 6rgdo de governo proprio desta Regido Aun-
tébnoma, como foi posto em relevo em voto de ven-
cido formulado pelo conselheiro Anténio Vitorine re-
lativamente & doutrina contida no Acérddo n.° 92.792
do Tribunal Constitucional.

A partir do artigo 8.° da resposta do Presidente da
Assembleia Legislativa Regional, reproduz-se no essen-
cial a argumentagio anteriormente apresentada no pro-
cesso de fiscalizagdo da legalidade, concluindo-se «pela
inexisténcia dos vicios de inconstitucionalidade que o
Sr. Procurador-Geral da Republica no seu requerimento
imputa quer ao artigo 28.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira guer
ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/93/M, nao ocor-
rendo iguaimente qualquer vicio de ilegalidade relaii-
vamente as disposi¢cdes deste uitimo diploma, enten-
dendo assim a Assembleia Legislativa Regional da
Madeira que o venerando Tribunal Constitucionai de-
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vera proferir acérddo que ndo se pronuncie pela incons-
titucionalidade das disposigcdes antes citadas, atenta a
sua adequac¢do aos normativos constitucionais e legais
vigentes». (A fl. 213 dos autos.)

8 — Cumpre, pois, apreciar as normas que consti-
tuem objecto de ambos os processos, por ndo haver
razdes que a tal obstem.

9 —— Integram o objecto do pedido de apreciacdo e
declaragdo, com forga obrigatdria geral, de inconstitu-
cionalidade formulado pelo Procurador-Geral da Re-
publica a norma do artigo 28.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regiio Auténoma da Madeira,
aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, ¢ as cons-
tantes de todos os artigos do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 1/93/M, de § de Fevereiro.

O artigo 28.° daquele Estatuto Politico-
-Administrativo estatui o seguinte:

A Assembleia Legislativa Regional adaptard, em
funcdo do interesse especifico da Regido, o esta-
tuto remuneratério dos Deputados 3 Assembleia
da Republica aos deputados aquela Assembleia.

Por seu turno, o Decreto Legislativo Regional
n.° 1/93/M, de 5 de Fevereiro, elaborado nos termos
do transcrito artigo 28.° daquele Estatuto, contém um
preambulo explicativo da disciplina constante dos seus
quatro artigos. Ai se pode ler o seguinte:

Prescreve o artigo 28.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira,
aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, que
«a Assembleia Legislativa Regional adaptard, em
funcdo do interesse especifico da Regido, o esta-
tuto remuneratério dos Deputados & Assembleia
da Republica aos deputados aquela Assembleia».

Na sequéncia dessa faculdade, e num sentido de
maior harmoniza¢do, por um lado, e clarificacdo
da situacdo, por outro, € de todo o interesse ¢ ac-
tualidade rever, em matérias colaterais, alguns as-
pectos do estatuto remuneratorio vigente para os
deputados desta Assembleia Legislativa.

Os quatro artigos que compdem este diploma legis-
lativo regional dispdem do seguinte modo:

Artigo 1.° Os deputados 2 Assembleia legisla-
tiva Regional percebem mensalmente um venci-
mento correspondente a 48,75% do vencimento do
Prasidente da Repiiblica.

Art. 2.° Os vice-presidentes da Assembleia Le-
gislativa Regional percebem mensalmente um ven-
cimento correspondente a 62,5% do vencimento do
Presidente da Republica.

Art. 3.° — 1 — No exercicio das suas fungdes,
ou por causa delas, os deputados t&ém direito a
subsidios e ajudas de custo correspondentes.

2 — Os principios gerais a que obedecem os sub-
sidios e ajudas de custo sdo fixados por delibera-
¢do da Mesa da Assembleia, ouvida a conferéncia
dos presidentes dos grupos parlamentares e dos re-
presentantes dos partidos.

3 — O disposto nos artigos 4.° do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 144/85/M, de 28 de Junho,
2 12.° do Decreto Regional n.° 9/81/M, de 2 de
Maio, mantém-se em vigor até que a Assembleia
delibere nos termos do nimero anterior,

Art. 4.° O presente diploma entra em vigor no
dia seguinte ao da sua publicagido e produz efei-
tos a partir do dia 1 de Novembro de 1992.

10 — Impde-se, de um ponto de vista légico-juridico,
comegar por abordar a questdo de constitucionalidade
respeitante 2 norma do artigo 28.° do EPA.

Na verdade, como este artigo 28.° é invocado pelo
legislador regional como fundamento do poder legisla-
tivo cujo exercicio se traduziu na elaboracdo do De-
creto Legislativo Regional n.° 1/93/M, a eventual de-
claragdo de inconstitucionalidade, com forga obrigatoria
geral, daquela norma terd como resultado a privacao
do fundamento invocado pelo legislador regional para
a edigdo deste iltimo diploma. Nessa eventualidade, ca-
berd entdo apreciar a questdo da invocada inconstitu-
cionalidade consequencial das normas dos diferentes ar-
tigos do Decreto Legislativo Regional n.° 1/93/M.

Pelo contrario, se o Tribunal Constitucional vier a
perfilhar um juizo de conformidade constitucional re-
lativamente ao artigo 28.° do EPA, pode adiantar-se
que a questdo da eventual inconstitucionalidade dos
quatro artigos do decreto legislativo regional perdera,
em principio, todo o interesse pratico, ainda que nao
se ignore a faculdade atribuida ao Tribunal Constitucio-
nal pelo artigo 51.°, n.° 5, da Lei do Tribunal Consti-
tucional. De facto, o decreto legislativo regional preten-
de confessadamente adaptar o estatuto remuneratorio
dos Deputados 2 Assembleia da Republica aos depu-
tados 4 Assembleia Legislativa Regional, «em fun¢do
do interesse especifico da Regido». Nessa medida, nado
sendo inconstitucional o artigo 28.° do EPA, ndo se
vé facilmente como poderiam ser inconstitucionais os
artigos do diploma regional, emanados do 6rgdo par-
lamentar regional, a menos que algumas solugdes ma-
teriais possam ofender principios € normas constitucio-
nais, nomeadamente os principios da igualdade e da
proporcionalidade. Por isso, havera entdo que abordar
a questdo da eventual ilegalidade destes artigos, ques-
tdo que terd de ser apreciada a luz do pardmetro con-
tido na norma do artigo 28.° do EPA. Neste caso, por
ndo subsistir um vicio de inconstitucionalidade quanto
as disposigdes do diploma regional, hd que apreciar os
vicios de ilegalidade, determinando o grau de gravidade
dos vicios em presenga a ordem de apreciagdo dos mes-
mos, como tem sido posto em relevo pela jurisprudén-
cia do Tribunal Constitucional (v. os Acdrddos
n.% 268/88 e 170/90, o primeiro publicado nos Acdr-
ddos do Tribunal Constitucional, 12.° vol., pp. 452 ¢
seguintes, e o segundo no Didrio da Republica, 1.* sé-
rie, n.° 146, de 27 de Junho de 1990).

A) A questdo de constitucionalidade do artigo 28.° do EPA

11 — No Estatuto Provisério da Regido Auténoma
do Arquipélago da Madeira, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 318-D/76, de 30 de Abril, modificado pelo
Decreto-Lei n.° 427-F/76, de 1 de Junho, ndo se en-
contrava norma idéntica a constante do artigo 28.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de
Junho. '

Nesse Estatuto Provisorio ndo estava, pois, regula-
mentada a matéria do estatuto remuneratério dos depu-
tados 4 Assembleia Regional, encontrando-se apenas
uma referéncia no sentido de que os mesmos tinham
direito «aos subsidios a determinar em decreto regio-
nal» (artigo 18.°, n.° 3, in fine). Dai que tivesse sido
editada legislacdo regional na matéria (Decreto Regio-
nal n.° 3/76, de 29 de Outubro).

Este Estatuto Provisorio iria ver prolongada a sua
vigéncia até 1991 (cf. artigo 297.° da versdo actual da
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Constituigdo), por se terem frustrado algumas tentati-
vas de aprovacgdo de um estatuto definitivo (sobre este
ponto, v. Carlos Blanco de Morais, A Autonomia Le-
gislativa Regional, Lisboa, 1993 pp. 224 e seguintes).

12 — No Estatuto de 1991, o artigo 22.° estabelece
que os deputados & Assembleia Legislativa Regional da
Madeira gozam, entre varios direitos e regalias, do de
percepcdo de «subsidios» que a lei prescreva [ar-
tigo 22.°, alinea d)]. Por seu turno, o artigo 28.° do
EPA estabelece a competéncia para a Assembleia Le-
gislativa Regional adaptar, em fung¢do do interesse es-
pecifico da Regido, o estatuto remuneratério dos Depu-
tados a Assembleia da Republica aos deputados aquela
assembleia.

Esta norma teve a sua origem no artigo 32.° da pro-
posta de lei apresentada 4 Assembleia da Republica pela
Assembleia Legislativa Regional da Madeira sobre o Es-
tatuto Politico-Administrativo da Regido (Resolugido

.© 3/90/M, de 22 de Fevereiro, publicada no Didrio
da Repiblica, 1.* série, n.° 85, de 11 de Abril de 1990,
€ no Didrio da Assembleia da Republica, 2.® série-A,

° 24, de 10 de Margo de 1990), com redacgdo prati-
camente idéntica. Por seu turno, a norma deste artigo
32.° da proposta foi manifestamente inspirada pelo ar-
tigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Re-
gido Auténoma dos Agores, aprovado pela Lei
n.° 9/87, de 26 de Margo, dele constituindo «reprodu-
¢do fiel» (cf. o parecer da Comissdo de Assuntos Cons-
titucionais, Direitos e Liberdades e Garantias sobre a
proposta de lei n.° 134/V, apresentada pela Assembleia
Legislativa Regional da Madeira, in Didrio da Assem-
bleia da Repiblica, 2.* série-A, n.° 43, de 23 de Maio
de 1990, p. 1347).

No decurso dos trabalhos parlamentares em Plena-
rio ndo suscitou a mesma disposi¢do a intervengdo de
qualquer Deputado (cf. Didrio da Assembleia da Re-
publica, 1.* série, n.°* 8, de 1 de Junho de 1990,

pp. 2663 e seguintes, 18, de 29 de Novembro de 1990,

pp. 610 e seguintes, 42, de 15 de Fevereiro de 1991,
pp. 1365 e seguintes, ¢ 68, de 26 de Abril de 1991,
pp. 2297 e seguintes).

13 — Para avaliar a questdo de constitucionalidade,
importa atentar na evolugdo da prépria regulamenta-
¢do constitucional, desde o texto primitivo da Consti-
tuigdo de 1976.

Na sua versdo origindria, a Constituicdo de 1976 nio
regulava em termos gerais o estatuto dos titulares de
cargos politicos. No seu artigo 167.°, alinea ), consi-
derava matéria da exclusiva competéncia da Assembleia
da Republica legislar sobre a «remuneragio do Presi-
dente da Republica, dos Deputados, dos membros do
Governo e dos juizes dos tribunais superiores». Nos ter-
mos do artigo 168.° da mesma versdo, a Assembleia
da Republica podia conceder autorizagdo ao Governo
para legislar sobre as matérias contempladas no artigo
167.° Nao existia, pois, uma reserva absoluta e indele-
gavel de competéncias legislativas da mesma Assem-
bleia, nem havia qualquer previsdo para os titulares de
cargos politicos regionais.

No comentdrio feito a esta disposi¢do, os constitu-
cionalistas Gomes Canotitho e Vital Moreira limitavam-
-se a suscitar a esse propdsito «a questdo de saber se
as remuneragdes tém de ser fixadas por lei da AR ou
se basta que esta defina as regras de fixagdo das re-
muneragdes» (Constituicdo da Repiublica Portuguesa
Anotada, 1.* ed., Coimbra, 1978, p. 335).

14 — A partir de 1982, a 1.? revisdo constitucional
(Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro) con-

sagrou uma previsio detalhada sobre o conteudo do
estatuto dos titulares de cargos politicos [cf. Didrio da
Assembleia da Republica, 2.® série, n.° 19, suplemento,
pp. 432-(37) e 432-(38)).

O n.° 2 do artigo 120.° da Constituigdo, preceito adi-
tado pela referida Lei Constitucional n.° 1/82, passou
a ter a seguinte redacgdo:

A lei dispde sobre os deveres, responsabiiidad=s
e incompatibilidades a que estdo sujeitos os it -
lares dos cargos politicos, bem como sobre os res-
pectivos direitos, regalias e imunidades.

Reconhecendo ser complexa a densificagdo do con-
ceito de «cargos politicos», Gomes Canotitho e Vital
Moreira sustentaram, em comentdrio a este novo pre-
ceito, que tal conceito ndo podia reconduzir-se ao de
«Orgdos de soberania»: por um lado, os titulares des-
tes ultimos «abrangem os titulares da funcdo jurisdi-
cional, que parece ndo devem considerar-se titulares de
cargos politicos; por outro, os cargos politicos ndo se
resumem aos 6rgaos de soberania, visto que do artigo
121.° decorre que os cargos politicos ndo tém de ser
estaduais, podendo ser cargos das Regides Autdonomas
ou do poder local» (Constituicdo da Repiiblica Porti-
guesa Anotada, 2.* ed., 2.° vol., Coimbra, 1985,
p. 83). Os mesmos constitucionalistas alertavam para
o facto de que os titulares de cargos politicos ndo eram
«s0 aqueles que tém um estatuto constitucionaimente
definido de imunidades e prerrogativas; estas s6 vém
definidas quanto aos titulares de alguns orgios de sc-
berania, sendo inequivoco que nem sé eles sao titvia-
res de cargos politicos. A no¢ao que melhor parece cor-
responder a razdo de ser deste preceito constitucional
é aquela que considera cargos politicos todos agueles
aos quais estdo constitucionalmente confiadas funcoes
Dpoliticas (sobretudo as de direcgdo politica)» ob. cir.,
ibidem).

Passou a ser, pois, isento de duvidas que o Pres;-
dente da Repiblica, os Deputados a Assembleia da Ke-
publica, os membros do Governo, os conselheiros de
Estado, os membros dos Governos e das Asserrbipias
Regionais, os Ministros da Republica para as Regiés
Auténomas e os membros de Orgdos de podcr ,o al
eram quahflcados como titulares de cargos pciiticos.
Ndo havia, assim, que fazer apelo a normas de direito
infraoonstitucional para preencher esse conceito {v., por
exemplo, a Lei n.° 4/83, de 2 de Abril, sobre o con-
trolo da riqueza dos titulares dos cargos politicosj.

Este n.° 2 do artigo 120.° da Constitui¢do consa-
grou, assim, uma «imposi¢do legiferante» (um‘ 5 Ca-
notilho e Vital Moreira, ob. cit., 2.° vol., p. &
sentido de os 6rgdos legislativos competenteq Conerei-
zarem o estatuto dos titulares de cargos poiiticos, re-
lativamente aos aspectos indicados (deveres, responsa-
bilidades e incompatibilidades, direitos, regalias ¢
imunidades).

15 — A partir ainda da 1.2 revisdo cons.iiaoiinal,
a Constituigdo passou a distinguir entre a compeiénaia
exclusiva e indelegavel da Assembleia da Repubiica {re-
serva absoluta de competéncia legislativa) e a compe-
téncia exclusiva daquele érgdo, mas delegavel a favor
do Governo (reserva relativa de competéncia Acgma-
tiva). O elenco dos casos de cada uma das rescries rio-
sou a constar de artigos diferentes da Conv..twpw e
tigos 167.° e 168.°).

No texto saido da 1.? revisdo constitucio:iai
estabeleceu-se que integrava a reserva absoluta de com:
peténcia legislativa do 6rgdo parlamentar da Zenli'iog

, 3G
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a edicdo de legislagdo sobre «estatuto dos titulares dos
orgdos de soberania e do poder local, do Conselho de
Estado e do Provedor da Justica, incluindo o regime
das respectivas remuneragdes» [artigo 167.°, alinea g)].

Comentando este preceito, escreviam Gomes Cano-
titlho e Vital Moreira:

O ambito da matéria da alinea g) surge clara-
mente delimitado por referéncia aos artigos 113.°
e 120.° Trata-se de definir o regime de responsa-
bilidade dos titulares dos cargos ai mencionados
(nomeadamente da responsabilidade criminal), bem
como os deveres, responsabilidades e incompati-
bilidades e, reciprocamente, os direitos, regalias e
imunidades, incluindo o regime das remuneragdes
(mas ndo necessariamente a fixagdo do seu mon-
tante). Curioso é notar a omissdo da mengdo dos
titulares dos orgios das Regides Autdnomas; to-
davia, o estatuto deles hd-de constar do respectivo
estatuto regional (artigo 233.°, n.° 5), cuja apro-
vagdo também pertence em exclusivo & Assembleia
da Repiblica [cf. artigos 164.°, alinea b), e 228.°].
[Ob. cit., 2.% ed., 2.° vol., p. 193, nota X ao ar-
tigo 167.°)

Dos trabalhos preparatérios da 1.* revisdo constitu-
cional pode retirar-se que os constituintes ndo preten-
deram incluir, na norma que iria passar a constar da
alinea g) do artigo 167.° da Constitui¢do, os titulares
dos 6rgios das Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira, por entenderem que tal matéria deveria an-
tes constar dos Estatutos Politico-Administrativos des-
sas Regides, também eles aprovados pela Assembleia
da Republica, sendo embora a iniciativa desses estatu-
tos exclusivamente do orgdo parlamentar regional [v. as
intervencdes dos Deputados Amandio de Azevedo e
Nunes de Almeida na Comissdo Eventual de Revisdo
Constitucional, in Didrio da Assembleia da Repiblica,
74 Jérie, n.° 39, de 15 de Janeiro de 1982, p. 852-(65).
Passou a figurar no n.° 5 do artigo 233.° da Consti-
tuicdo, a partir de 1982 — cf. Gomes Canotilho e Vi-
tal Moreira, ob. cit., 2.° vol., pp. 353-354 e 375-376].

A parte final de nova alinea g), relativa a incluséo
na lei do «regime das respectivas remuneragdes», pro-
vocou igualmente debate no seio da mesma Comissdo
Eventual. Na verdade, a proposta apresentada a esta
Comissdo referia a expressdo «incluindo as respectivas
remuneragdes». Suscitaram-se duvidas entre os Depu-
tados sobre se a Assembleia da Repiblica tinha ou nédo
de estar a fixar os ordenados dos titulares de cargos
politicos [cf. as intervengdes dos Deputados Sousa Ta-
vares, Jorge Miranda, Vital Moreira ¢ Améndio de
Azevedo naquele numero do Didrio, pp. 852-(65) e
852-(66)]. Dai que viesse a ser acolhida a proposta do
Deputado Jorge Miranda de inclusdo da palavra «re-
gime» a propdsito das remuneragdes, o qual justificou
a mesma, afirmando: «no estatuto dos titulares
compreende-se também o estatuto pecu[ni]ario, finan-
ceiro ou econémico. Talvez desta forma se pudessem
vencer as dificuldades. N3o se trata de a Assembleia
da Republica estar a fixar o quantitativo 4, B ou C.
O que interesse € que ela trace o quadro das remune-
racbes. Trace critério, enfim». [Mesmo Didrio,
p. 852-(65).]

Ap6s a 1.? revisdo constitucional foi publicada a Lei
n.° 4/85, de 9 de Abril, sobre o estatuto remunerato-
rio dos titulares de cargos politicos (quanto 2 Madeira,
v. o Decreto Legislativo Regional n.° 14/85/M, de 28
de Junho).

16 — Na versdo em vigor da Constitui¢do, no texto
resultante da 2.? revisdo constitucional aprovada pela
Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho, o ar-
tigo 120.°, n.° 2, manteve praticamente inalterada a an-
terior redaccdo, se se descontar uma modifica¢do de
redacgdo num sentido simplificador (em vez de se fa-
zer referéncia aos deveres, responsabilidades e incom-
patibilidades a que estdo sujeitos os titulares de cargos
politicos, indica-se agora os deveres, responsabilidades
e incompatibilidades dos titulares de cargos politicos).

No que toca a alinea g) do artigo 167.° da versdo
de 1982, a norma dessa alinea passou para a alinea /)
do mesmo artigo, havendo-se suprimido a referéncia a
matéria do regime remuneratério e aditado uma nova
parte final:

E da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legislar sobre as seguintes matérias:

.......................................

) Estatuto dos titulares dos 6rgdos de sobe-
rania e do poder local, bem como dos res-
tantes 6rgdos constitucionais ou eleitos por
sufragio directo e universal.

Dos trabalhos preparatérios desta 2.2 revisdo cons-
titucional ndo se retira que os constituintes hajam vi-
sado qualquer finalidade especifica de corte com a an-
terior solucdo através da supressdio da referéncia ao
regime remuneratorio dos titulares de cargos politicos.
Segundo a explicagdo do Deputado Ant6nio Vitorino,
a redaccidio proposta pelo seu partido pretendia encon-
trar uma formulagdo abrangente e de ordem genérica
para os titulares de cargos politicos, evitando a ante-
rior referéncia exemplificativa aos membros do Con-
selho de Estado e ao Provedor de Justica. O mesmo
Deputado reafirmou que esta alinea ndo abrangia os
titulares dos 6rgdos do governo das Regides Auténo-
mas, visto competir a estas a elaboracdo da proposta
do seu préprio estatuto (v. Didrio da Assembleia da
Repiiblica, 2.? série, n.° 98-RC, de 8 de Maio de 1989,
p. 2820; e o mesmo Didrio, 2. série, n.° 108-RC, de
22 de Mar¢o, do mesmo ano, com intervengdes dos
Deputados Anténio Vitorino, Pedro Roseta, Rui Ma-
chete ¢ José Magalhdes, este Gltimo chamando a aten-
¢do para o n.° 5 do artigo 233.°). A eliminagdo da
frase «incluindo o regime das respectivas remuneragdes»
nido parece, pois, revestir-se de qualquer relevancia in-
terpretativa, pois é manifesto que o regime remunera-
tério se reconduz aos «direitos e regalias» contempla-
dos no n.°2 do artigo 120.° [cf. igualmente
artigo 168.°, n.° 1, alinea g), da Constitui¢ao].

E por isso que Gomes Canotilho e Vital Moreira, ao
comentarem esta alinea /) do artigo 167.° da versdo em
vigor da Constituicdo, continuam a afirmar que a
mesma tem um ambito «claramente delimitado por re-
feréncia aos artigos 113.° e 120.° Trata-se de definir
o regime de responsabilidade dos titulares dos cargos
ai mencionados (nomeadamente da responsabilidade cri-
minal), bem como os deveres, responsabilidades e in-
compatibilidades e, reciprocamente, os direitos, rega-
lias e imunidades, incluindo o regime das remuneragées
(mas nio necessariamente a fixagdo do seu montante)».
(Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada,
3.2 ed., Coimbra, 1993, p. 666.)

17 — Relativamente aos titulares de cargos politicos
do governo préprio das Regides Autéonomas, é paci-
fico que a competéncia para a fixacdo do seu regime
estatutario ndo se acha prevista no artigo 167.° da
Constitui¢ao, ndo obstante a formulacdo extremanente
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abrangente da parte final de nova alinea /) («bem como
dos restantes Orgdos constitucionais ou eleitos por su-
fragio directo e universal»). A evolugido do texto cons-
titucional e a andlise dos trabalhos preparatérios das
duas revisGes constitucionais de 1982 e de 1989 funda-
mentam esta afirmacgio.

Tal competéncia cabe 4 Assembleia da Republica, é
certo, mas a iniciativa legislativa estd atribuida em ex-
clusivo as Assembleias Legislativas Regionais — é o que
resulta dos artigos 164.°, alinea b), 228.° e 233.°, n.° §,
da lei fundamental, como acima se referiu.

Na verdade, o artigo 233.° da Constituigdo regula a
matéria atinente aos dérgdos de governo préprio das
duas Regides Auténomas, esclarecendo que tais 6rgdos
sdo a Assembleia Legislativa Regional e o Governo Re-
gional (n.° 1). O n.° 5 deste artigo, por seu turno, es-
tabelece que «o estatuto dos titulares dos 6rgdos de go-
verno préprio das Regides Auténomas é definido nos
respectivos Estatutos Politico-Administrativos».

Anotando este n.° 5 do artigo 255.°, escrevem Go-
mes Canotilho e Vital Moreira:

O estatuto dos titulares dos drgdos de governo re-
gional (membros da Assembleia e membros do Go-
verno) deve ser definido, naturalmente, pelo esta-
tuto regional (n.° §), respeitando os principios
constitucionais pertinentes (artigo 120.°), bem
como, com as devidas adaptagGes, os principios de-
duziveis do regime constitucional dos Deputados da
Assembleia da Repiblica ¢ dos membros do Go-
verno da Republica. Ao reservar explicitamente para
o estatuto regional a defini¢do do estatuto dos titu-
lares dos érgdos regionais, a Constituigdo ndo deixa
por isso margem para diividas de que tal matéria ndo
cabe nem na competéncia legislativa reservada co-
mum da AR (v. artigo 167.°, n.° 1), nem na com-
peténcia legislativa regional, através de decreto le-
gislativo regional [. . .] Mas nada parece impedir que
0s estatutos — que ndo podem «delegar» essa ma-
téria para decreto regional — sejam «regulamenta-
dos» por diploma regional. [Constitui¢do, 3.% ed.,
pp. 873-874; v. 0 2.° vol. da 2.* ed. desta obra,
pp. 375-376, e Jorge Miranda, Fungées, Orgdos e
Actos do Estado, Lisboa, 1990, pp. 84-85.]

18 — Resta, pois, inquirir se a norma do artigo 28.°
do EPA ¢ conforme ao disposto non.° 5 do artigo 233.°
da Constitui¢do, entendida esta ultima norma em cone-
xd0 com o0 n.° 2 do artigo 120.° da lei fundamental.

Para responder a tal interrogagdo, importa determi-
nar se a fixa¢do do regime remuneratdrio dos titulares
dos dérgdos de governo préprio pode ser delegada pelo
proprio Estatuto Politico-Administrativo na Assembleia
Legislativa Regional, através de decreto legislativo regio-
nal, sem consagrac¢do dos critérios substanciais da futura
fixa¢do, limitando-se o estatuto a fazer uma referéncia
genérica ao estatuto remuneratdrio dos Deputados a4 As-
sembleia da Republica, a adaprar em fungdo do interesse
especifico da Regido. A adaptagido ha-de ser entendida
aqui como a adequagdo ou o agjustamento de um certo
modelo, aplicdvel a certos titulares de cargos politicos,
a outros titulares.

Desde ja afirma o Tribunal Constitucional que o ar-
tigo 28.° do EPA se acha afectado de inconstitucionali-
dade.

Com efeito, a Constitui¢do exige que o estatuto des-
ses titulares de 6rgdos de governo préprio regional se ache
definido no Estatuto Politico-Administrativo. H4, pois,
uma reserva de lei estatutdria na matéria. A definigcdo

desse estatuto tem de abranger os deveres, as respon-
sabilidades e incompatibilidades desses titulares, bem
como os respectivos direitos, regalias e imunidades. O
estatuto remuneratério ou regime de remuneragio
abrange um conjunto de direitos ¢ regalias. Por isso
a defini¢do desse regime remuneratdrio hd-de ser apro-
vada pela Assembleia da Republica, por iniciativa do
drgdo legislativo regional, por for¢a dos artigos 164.°,
alinea b), 228.° e 233.°, n.° S.

Ora, a norma em apreciacdo nio chega a definir o
estatuto remuneratério dos deputados a Assembleia Le-
gislativa Regional da Madeira.

De facto, pode desde logo entender-se que, no ar-
tigo 28.° do EPA, ndo procede o legislador estatutd-
rio A indicagdo de um critério suficientemente preciso
do modo de determinag¢do do quantum remuneratorio
a que tém direito os deputados regionais, limitando-se
a consagrar um certo modelo remuneratério concreto,
a partir do qual a legislagdo regional levard a cabo uma
adaptagdo: trata-se do modelo remuneratério dos Depu-
tados 4 Assembleia da Repiblica, o que implica que
os deputados regionais terdo direito a um vencimento
mensal, a abonos para despesas de representagio, a aju-
das de custo e aos demais abonos complementares ou
extraordindrios estabelecidos no estatuto remunerato-
rio dos titulares de cargos politicos, hoje previsto na
Lei n.° 4/85, de 9 de Abril, alterada pelas Leis
n.° 16/87, de 1 de Junho, 102/88, de 25 de Agosto,
€ 26/95, de 18 de Agosto (v. os artigos 2.°, n.* 1 ¢
2, 3.9, n%1e4 16.° ¢ 17.° desta lei).

Mas ainda que se leia a norma impugnada como uma
remissdo para o concreto estatuto remuneratorio dos
Deputados a Assembleia da Republica, apontando para
uma equipara¢do tendencial dos dois estatutos, embora
susceptivel de adaptacdes a realidade regional a levar
a cabo pelo drgdo legislativo regional, nem assim se
pode salvar a constitucionalidade dessa norma.

que, ao estabelecer que a adaptagdo do modelo
ou estatuto remuneratdrio dos Deputados & Assembleia
da Republica hd-de ser feita em funcdo do interesse es-
pecifico da Regido, a nprma estatutdria viola a Cons-
tituigdo, porque ndo pode haver, nessa fixagdo do es-
tatuto remuneratério, a consideragdo de um interesse
especifico da Regido, avaliado e definido pelo préprio
Orgdo legislativo regional. Tal fixacdo ha-de necessa-
riamente ser estabelecida tendo em conta globalmente
0 estatuto ou regime remuneratério dos titulares de car-
gos politicos da Republica, fixado pela Assembleia da
Republica por forga da alinea /) do artigo 167.° da
Constitui¢do, através de um juizo de adequagio da As-
sembleia da Republica, sob iniciativa da Assembleia Le-
gislativa Regional. De outro modo, poder-se-ia chegar
a uma solugdo aberrante: sendo o estatuto remunera-
tério do Ministro da Republica fixado pela Assembleia
da Republica [artigos 120.°, n.° 2, e 167.°, alinea /),
da Constitui¢do; artigos 1.°, n.° 2, alinea d), e 21.° da
Lei n.° 4/85, de 9 de Abril], a Assembleia Legislativa
Regional da Madeira poderia entender que a adapta-
¢do do estatuto remuneratério dos Deputados a Assem-
bleia da Republica relativamente aos deputados daquela
Assembleia, em fung¢io do interesse especifico regional,
implicava que o vencimento dos deputados regionais
fosse fixado em montante superior ao dos Deputados
da Republica, em fungdo de percentagem a determinar,
atendendo aos custos de insularidade ou da necessidade
de serem tais remuneragdes superiores 3 do Ministro
da Republica na Regido ...
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Dagqui se ha-de concluir que, por um lado, a norma
do artigo 28.° do EPA viola a reserva de lei estatuta-
ria estabelecida no artigo 233.°, n.° 5, da Constituigdo,
ao delegar a competéncia para fixacdo desse estatuto
remuneratorio na Assembleia Legislativa Regional,
abstendo-se de definir suficientemente o respectivo re-
gime juridico, € que, por outro, a mesma norma do
artigo 28.° do EPA declina, a favor da Assembleia Le-
gislativa Regional, uma competéncia que, mesmo a ser
constitucionalmente vélida tal delegacdo em certos li-
mites, se tornaria invalida na medida em que o exerci-
¢io da mesma ficava sujeito a um critério, o do inte-
resse especifico regional avaliado pelo 6rgdo legislativo
regional, para adaptagdo do estatuto remuneratdrio, pa-
rametro que se revelava in casu constitucionalmente ile-
gitimo, dado o 6rgdo de onde proviria a determinagao
desse interesse..

Na verdade, e contrariamente ao afirmado nas duas
respostas do Presidente da Assembleia Legislativa Re-
gional da Madeira, embora s6 haja deputados regio-
nais nas duas Regides Auténomas, nem por isso se
pode dai concluir que a matéria do estatuto remunera-
torio desses deputados — ou a variagdo entre o mini-
mus e o maximus, para se utilizar uma expressdo
sugestiva — so diga respeito a cada uma dessas Re-
gides, de forma exclusiva. Sendo Portugal um Estado
unitario (artigo 6.° da Constitui¢do), considera-se que
a Constituigdo impde que a fixa¢do do estatuto dos di-
{erentes titulares de cargos politicos, da Republica e das
Regides, deva obedecer a um minimo de unidade, as-
segurada precisamente pela intervengdo da Assembleia
da Republica na fixagdo dos diferenciados estatutos far-
tigos 120.°, n.° 2, 167.°, alinea /), e 233.°, n.° 5]. Ora,
a delegacdo operada pelo artigo 28.° do EPA néo se
reveste do minimo de densificagdo que permita falar
da fixacdo do niicleo essencial, que possibilitasse uma
intervencdo legislativa complementar através de decreto
legislativo regional, atenta a autonomia politico-
-administrativa, patrimonial, or¢amental e financeira de
gque gozam as Regides Autdnomas.

19 — Este Tribunal teve, de resto, ocasido de se pro-
nunciar, em processo de fiscalizagdo preventiva, pela
inconstitucionalidade de normas de um diploma en-
viado para assinatura ao Ministro da Republica da Re-
gido Auténoma da Madeira, que contemplava matéria
do estatuto remuneratdrio dos deputados regionais [ar-
tigos 13.°, n.° 1, alinea f), 14.° a 17.°, 22.° ¢ 24.°,
n.° 2, do diploma aprovado em sessdo plendria da As-
sembleia Legislativa Regional da Madeira, em 11 de Fe-
vereiro de 1992, sob o titulo «Alteragbes ao estatuto
de deputado»].

Pode ler-se no Acédrdido n.° 92/92 deste Tribunal:

Significa isto que as assembleias legislativas re-
gionais, quando editarem legislagdo ao abrigo da
alinea @) do n.° 1 do artigo 229.° da Constitui¢do,
se hdo-de mover dentro dos limites seguintes:

a) As matérias a tratar hdo-de ser de interesse
especifico para a Regido (limite positivo);

b) Tais matérias ndo podem estar reservadas
a competéncia propria dos 6rgdos de so-
berania (limite negativo);

¢) Ao tratar legislativamente essas matérias,
as assembleias legislativas regionais — para
além de haverem de obedecer a
Constituicdo — ndo podem estabelecer dis-
ciplina que contrarie «leis gerais da Repu-
blica». i

Sendo isto assim, 0 que entdo importa saber ¢ se
a matéria — que constitui objecto do diploma sub
Jjudicio, relativa ao estatuto do deputado regional —
estd (ou ndo) reservada i competéncia prépria dos
6rgdos de soberania, mdxime, a competéncia legis-
lativa da Assembleia da Republica, pois que ali
«onde esteja uma matéria reservada a ‘competéncia
propria dos drgios de soberania’, . ..] ndo hd ‘in-
teresse especifico para as Regides’ que legitime o po-
der legislativo das Regides Auténomas» (cf. Acor-
ddo n.° 160/86, publicado no Didrio da Repiblica,
2.2 série, de 1 de Agosto de 1986).

Parece pois, ndo restarem dividas de que:

a) S6 a Assembleia da Republica pode legislar
sobre o estatuto (e suas alteragdes) dos titu-
lares dos drgdos de governo regional — ma-
xime sobre o estatuto dos deputados regio-
nais (cf. os artigos 228.°, n.° 1, e 233.°,
n.° 5, da Constitui¢do);

b) Esse estatuto — ou seja, o estatuto dos Or-
gios de governo regional — tem de constar
do Estatuto Politico-Administrativo da res-
pectiva Regido Auténoma (cf. artigo 233.°,
n.° 5);

¢) O mesmo estatuto ha-de versar «sobre os de-
veres, responsabilidades e incompatibilida-
des» dos titulares daqueles 6rgios e, bem as-
sim, «sobre os respectivos direitos, regalias
e imunidades» (cf. artigo 120.°, n.° 2).

O estatuto dos titulares dos drgdos de governo
proprio das RegiGes Autdénomas — que deve ser
moldado com respeito pelo que preceitua o ar-
tigo 120.° da Constituicio — é, pois, matéria que
faz parte da reserva de lei estatutdria (reserva do
estatuto). E o mesmo se diga quanto as suas alte-
ragdes. [In Didrio da Repiblica, 1.* série-A,
n.° 82, de 7 de Abril de 1992.]

Muito embora ndo fizesse obviamente parte do ob-
jecto desse processo de fiscalizacdo preventiva sobre di-
ploma aprovado pela Assembleia Legislativa Regional
da Madeira o artigo 28.° do EPA, o Tribunal Consti-
tucional afastou implicitamente a aplicagdo de tal
norma pelas mesmas razdes por que se pronunciou pela
inconstitucionalidade das normas sobre o estatuto re-
muneratério dos deputados regionais (v. as declaragdes
de voto de vencido dos conselheiros Alves Correia ¢
Anténio Vitorino). Bastar4 dizer que uma das normas
abrangidas pelo juizo de inconstitucionalidade estabe-
lecia o vencimento dos vice-presidentes da Assembleia
Legislativa, equiparando esse vencimento ao dos vice-
-presidentes do Governo Regional (cf. artigo 14.° do
diploma; v. o artigo 2.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 1/93/M), ao passo que outra das normas in-
constitucionalizadas em 1992 se acha parcialmente re-
produzida no artigo 3.°, n.° 3, do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/93/M (cf. artigo 22.° daquele diploma).

22 — Conclui-se, pois, que o artigo 28.° do EPA ¢
inconstitucional, por violagdo das disposi¢des conjuga-
das dos artigos 164.°, alinea b), 228.°, n. 1 a 4, ¢
233.°, n.° 5, da Constituicdo.

B) Questdo de constitucionalidade das normas do Decreto
Leglslativo Regional n.° 1/83/M, de 5 de Fevereiro

22 — No pedido do Procurador-Geral da Republica,
afirma-se que sdo «também inconstitucionais todas as
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normas constantes do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/93/M — diploma que, como resulta do respec-
tivo preAmbulo, traduziu precisamente a actuagdo da
‘faculdade’ concedida a Assembleia Legislativa Regio-
nal da Madeira pelo citado artigo 28.° do Estatuto
Politico-Administrativo» (a fl. 81 dos autos).

Considera-se que é procedente o pedido também
nesta parte.

De facto, como ndo se acha suficientemente definido
o estatuto remuneratério dos deputados regionais no
Estatuto Politico-Administrativo em causa, ndo se pode
entender que as normas dos trés primeiros artigos as-
sumem um cardcter meramente executivo ou regulamen-
tar de normagdo estatutdria (cf. J. Pereira Coutinho,
A Lei Regional e o Sistema das Fontes, Lisboa, 1988,
policopiado, pp. 210 e seguintes). Trata-se, pelo con-
trdrio, de normagao primadria, editada com violagdo da
reserva de Estatuto, ao abrigo do artigo 229.°, n.° 1,
alinea a), da Constitui¢do.

Bem pode dizer-se que o juizo de inconstitucionali-
dade do artigo 28.° do EPA se alarga por identidade
de razdo a todas as normas do diploma regional, in-
cluindo o preceito sobre a entrada em vigor € os efei-
tos retroactivos (artigo 4.°). Também aqui ocorre vio-
lagdo dos artigos 164.°, alinea b), 228.°, n.* 1 a 4, ¢
233.°, n.° §, da Constituicdo e, autonomamente, do ar-
tigo 229.°%, n.° 1, alinea a), deste tltimo diploma.

22 — Alcangado o juizo de inconstitucionalidade
quanto ao artigo 28.° do EPA e quanto a todas as nor-
mas do Decreto Legislativo Regional n.® 1/93/M, deixa
de se revestir de qualquer sentido averiguar se as normas
deste ultimo diploma sdo ilegais, face ao pardmetro cons-
tituido por um artigo do Estatuto Politico-Administra-
tivo agora julgado inconstitucional. A invalidade cons-
titucional da norma estatutdria que servia de parimetro
a0 juizo de legalidade requerido priva de sentido a ulte-
rior apreciagdo dessa questdo de legalidade.

C) Limitagéo de efeitos da inconstitucionalidade das normas
do Decreto Legislativo Regional n.° 1/93/M

23 — O n.° 4 do artigo 282.° da Constituicdo con-
fere a faculdade ao Tribunal Constitucional de fixar
os efeitos da inconstitucionalidade com alcance mais
restrito do que o previsto nos n.”* 1 e 2 desse artigo,
quando a seguranga juridica, razdes de equidade ou in-
teresse publico de excepcional relevo, que deverd ser
fundamentado, o exigirem.

No presente processo, considera-se que a seguranga
juridica exige que os efeitos de inconstitucionalidade se-
jam limitados, produzindo-se apenas a partir da publi-
cagdo deste acérddo, a fim de evitar que tenha de ha-
ver reposi¢do por terceiros de prestagdes remuneratOrias
percebidas de boa fé.

24 — Deste modo ¢ pelas razdes expostas, decide o
Tribunal Constitucional:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com for¢a
obrigatdria geral, do artigo 28.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma
da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de
5 de Junho, com fundamento na violagdo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 164.°, ali-
nea b), 228.°, n.>* 1 a 4, e 233.°, n.° 5, da
Constituigdo, e, ainda, de todas as normas do
Decreto Legislativo Regional n.° 1/93/M, de 5
de Fevereiro, por violacao daqueles artigos e
também do artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da
Constituicdo;

b) Limitar os efeitos da inconstitucionalidade a
data da publicagdo do presente acérdio no Did-
rio da Republica.

Lisboa, 15 de Novembro de 1995. — Armindo Ri-
beiro Mendes — Antero Alves Monteiro Dinis — Mes-
sias Bento — Maria Fernanda Palma — José de Sousa
e Brito — Maria Assung¢do Esteves — Alberto Tavares
da Costa — Vitor Nunes de Almeida — Guilherme da
Fonseca — Bravo Serra (vencido, de harmonia com a
declaracdo de voto junta) — Luis Nunes de Almeida.

Declaragéo de voto

Na esteira da posicdo que assumi quanto & matéria
tratada no Acorddo n.° 92/92 (publicado na 1.2 série-
-A do Didrio da Reptblica, de 7 de Abril de 1992),
entendo que, muito embora aquilo que diga respeito
ao estatuto remuneratério seja matéria integrante do
estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos
nos termos e para os efeitos do artigo 120.° da Cons-
tituicdo, nem por isso decorre do n.° 5 do artigo 233.°¢
da mesma lei fundamental que os Estatutos das Regides
Autonomas tenham de regular directa e esgotantemente
aquele estatuto remuneratorio.

Bastard, no meu modo de ver as coisas, que em tais
Estatutos se definam as grandes linhas base ou os cri-
térios de fixagdo das remuneragGes a que o estatuto re-
muneratério haja de obedecer, quer definindo-os ex-
pressamente, quer por intermédio de remissdo para
outros vigentes estatutos, podendo, por isso € em nome
da autonomia politica, administrativa, or¢amental e fi-
nanceira das Regides, intervir as respectivas assembleias
legislativas no sentido de complementarem as ditas li-
nhas ou critérios, respeitado que seja o nucleo essen-
cial que nelas ou neles se contém.

Sendo esta a minha perspectiva, e porque leio o arti-
go 28.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma da Madeira (EPARAM) no sentido de o cri-
tério que ai se visou ser o de haver uma equiparagio
ou, se se quiser, uma correspondéncia entre as remune-
racoes dos deputados a Assembleia Legislativa daquela
Regido e as remuneragdes dos Deputados a Assembleia
da Republica, com as adaptagdes que se tornem neces-
sdrias impostas pela especificidade regional, o que vale
por dizer que unicamente se deixou por concretizar os
valores dessas remuneragdes — concretizagao que se-
ria levada a efeito por diploma emanado da Assemn-
bleia Legislativa Regional —, entdo sou levado a con-
cluir que o falado artigo 28.° nido ofende qualquer
norma ou principio constitucional.

N&o havendo, na minha Optica, uma tal ofensa, nao
pude, como ¢ ébvio, acompanhar o acérddo a que a
presente declaracdo se apendicula, tanto na vertente da
declaragdo de inconstitucionalidade da mencionada
norma, como na vertente de o Decreto Legislativo Re-
gional n.° 1/93/M, de 5 de Fevereiro, sofrer, por si
e também consequencialmente, de idéntico vicio.

Tenho para mim que, ndo padecendo o artigo 28.°
do EPARAM de desconformidade com o diploma ba-
sico, nem por isso dai se segue que as normas do de-
creto legislativo regional em causa e por aquele pre-
ceito credenciado estejam imunes ao vicio de
inconstitucionalidade. Efectivamente, mister é que se
saiba, numa primeira linha, se tal corte normative é,
por si, contrdrio as normas e principios constitucionais
e, numa segunda, se alcan¢ada que seja resposta nega-
tiva a essa questdo, se ela enferma de ilegalidade.
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Dado o modo, que acima indiquei, como interpreto
o aludido artigo 28.°, visionando agora os preceitos cons-
tantes do Decreto Legislativo Regional n.° 1/93/M, sou
do entendimento de que o estatuido nos artigos 1.°, 3.°
¢ 4.° mais nio reflecte do que uma correspondéncia, com
a consequente concretiza¢do, entre as remuneragdes a
atribuir aos deputados 4 Assembleia Legislativa Regio-
nal da Madeira e aqueloutras referentes aos Deputados
4 Assembleia da Republica, ndo se me afigurando que,
atenta a especificidade referente a situacdo dos deputados
regionais a que o legislador regional se haveria de ater,
ainda de acordo com o comando constante do citado ar-
tigo, haja de efectuar qualquer censura ao que se con-
tém nos indicados artigos 1.°, 3.° ¢ 4.°

De outra banda, ndo descortino nestas disposi¢bes o
que quer que seja que me conduzisse a considerd-las como
sofrendo de vicio de ilegalidade, ndo me convencendo,
por isso, as razdes adrede aduzidas pelo requerente.

Todavia, ndo posso deixar de assinalar que, perante
o desiderato que, no meu entendimento, presidiu a edi-
¢do da norma insita no artigo 28.° do EPARAM, e que,
como disse, ndo é para mim constitucionalmente censu-
ravel, uma norma, das constantes do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/93/M, se desenha como ndo represen-
tando uma mera adequacdo ao padrido referéncia utili-
zado naquele artigo 28.°

Trata-se, como ¢ bom de ver, do artigo 2.° daquele
decreto legislativo.

Tal disposi¢do intentou, bem vistas as coisas, esta-
belecer uma remuneragdo mensal especifica para os
vice-presidentes da Assembleia Legislativa Regional da
Madeira, os quais, desta arte, em razdo das suas fun-
¢bes, ndo ficam limitados a perceber quantitativo re-
muneratorio principal igual ao dos restantes deputados
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acrescido unicamente de um abono mensal para des-
pesas de representagdo, tal-qualmente sucede em rela-
¢fio aos vice-presidentes da Assembleia da Republica.

Ora, se a inten¢do que presidiu ao artigo 28.° do
EPARAM foi aquela que ja deixei expressa — a de ha-
ver uma equiparacdo ou correspondéncia do estatuto
remuneratério dos deputados 3 Assembleia Legislativa
Regional da Madeira com o estatuto remuneratério dos
Deputados & Assembleia da Repuiblica, deixando ao 6r1-
gdo legislativo parlamentar regional a feitura da con-
cretizagdo valorativa decorrente de meras adaptagdes,
atenta a especificidade regional —, entdo ndo é para
mim entendivel que, em relagdo aos vice-presidentes da
Assembleia Legislativa Regional, atentos os limites que
defluem da credencial estatutdria, se viesse a consagrar
um estatuto remuneratério que difere do consagrado
para a Assembleia da Republica (cf. artigo 16.°, n.° 2,
da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril) e que, de todo em todo,
ndo representa, a meu ver, mera concretizagdo de quan-
titativo ou uma mera adaptagdo do critério utilizado,
quanto ao ponto, para o 6rgdo de soberania parla-
mentar.

Significa isto que, para mim, ao prescrever o que
prescreve, o artigo 2.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.®° 1/93/M desbordou a credencial estatutdria e,
por isso, estatuiu em matéria que lhe nao era consen-
tida, pelo que incorreu em ofensa do que se consagra
nos artigos 164.°, alinea b), 228.°, n.”* 1 a 4, 229.°,
n.° 1, alinea a), e 233.°, n.° 5, todos da Constituigao,
sendo, pois, aquela a tinica norma que, do meu ponto
de vista, deveria ter sido declarada insconstitucional
com forga obrigatoria geral.

Bravo Serra.
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IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P. 3
LOCAIS DE VENDA DE PUBLICAGOES,
IMPRESSOS E ESPECIMES NUMISMATICOS :

S

» Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5 1092 Lisboa Codex

Telef. (01)3873002  Fax (01)38401 32

» Rua da Escola Politécnica 1200 Lisboa
Telef. (01)3974768 Fax (01)39694 33
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o Rua do Marqués de S da Bandeira, 16 1000 Lisboa
Telef. (01545041 Fax (01)3530294
e Avenida de Antonio José de Almeida 1000 Lisboa
(Centro Comercial S Jodo de Deus. lojas 414 e 417)
Telef (0117965544  Fax (0117976572 Q
e Avenida do Engenheiro Duarte Pacheco 1000 Lisboa :

(Centro Comercial das Amoreiras, loja 2112)

Telef. (0113877107  Fax (01)2840132

o Praca de Guilherme Gomes Fernandes, 84 4000 Porto
Telef {02)319166 Fax {02)2008579

o Avenida de Ferndo de Magalhdes, 486 3000 Coimbra

Telef. (039)26902  Fax {039)326 30
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