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c) Apresentar propostas de resolugdo dos problemas
encontrados e das medidas a adoptar que conduzam a um
acréscimo de poupanga, racionalizagdo e eficiéncia desses
CONsumos.

Aprovada em 19 de Julho de 2007.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 40/2007

Constituicdo de um grupo de trabalho para a elaboragao
de um guia de boas praticas sobre
requerimentos e perguntas ao Governo

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do
artigo 166.° da Constitui¢ao, resolve o seguinte:

1 — A constitui¢do de um grupo de trabalho, com com-
posicdo pluripartidria a decidir em Conferéncia de Lide-
res, para a elaboracdo de um guia de boas praticas sobre
os requerimentos e perguntas ao Governo, previstos no
artigo 156.° da Constituicao.

2 — Este grupo de trabalho tem como objectivo apre-
sentar propostas com vista a melhorar a elaboragdo dos
requerimentos e perguntas e o contetido das respostas.

3 — Este grupo de trabalho devera apresentar uma pro-
posta de guia de boas praticas até ao final de 2007, com
o intuito de ser apreciado pela Assembleia da Republica,
tendo em vista a sua eventual adopgao.

4 — Devera, igualmente, ser recomendada a adopgdo
do guia de boas praticas ao Governo.

Aprovada em 19 de Julho de 2007.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 109/2007

Através da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 112/2005, de 30 de Junho, o XVII Governo Cons-
titucional decidiu relancar o processo de elaboracdo da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e
superar, de uma vez por todas, 0s sucessivos impasses
que se foram acumulando desde que este procedimento
teve inicio, a 7 de Fevereiro de 2002, por iniciativa do
XIV Governo Constitucional. Assim, ao abrigo da refe-
rida resolucdo, o Ministro da Presidéncia nomeou uma
equipa de projecto encarregue de, a luz do Programa
do Governo e da Estratégia Europeia de Desenvolvi-
mento Sustentdvel, bem como de todos os documentos
e pareceres elaborados ao longo do processo, apresentar
uma nova e actualizada proposta de Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e respectivo
Plano de Implementacdo (PIENDS). Feito esse traba-
lho, o Governo decidiu submeter a proposta de ENDS e
PIENDS a um procedimento de discussdo publica, que
viria a ser amplamente participado. Concluido o referido
periodo de discussdo publica a 15 de Outubro de 2006 e
recolhido o parecer do Conselho Nacional do Ambiente e
do Desenvolvimento Sustentavel foram introduzidos nos
documentos propostos os aperfeicoamentos necessarios a
devida consideragdo dos contributos formulados.

Nestes termos, o Governo estd agora em condigdes
de aprovar a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
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Sustentavel e o respectivo Plano de Implementacao. Este
instrumento de orientagdo estratégica, para o horizonte
de 2015, visa nortear o processo de desenvolvimento
do Pais, numa perspectiva de sustentabilidade, em ar-
ticulagdo coerente com os demais instrumentos, pla-
nos e programas de ac¢do em vigor ou em preparagao,
incluindo os que se referem a aplicagdo dos fundos
comunitarios no periodo de programacdo até 2013, e
fazendo apelo a iniciativa dos cidaddos e dos diversos
agentes econdmicos e sociais.

Para assegurar a boa execugdo da presente Estratégia,
definem-se, desde ja, os respectivos mecanismos de acom-
panhamento, monitorizac¢do ¢ avaliagdo.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel — ENDS 2015 (ENDS) e o respectivo Plano
de Implementacdo (PIENDS), que constam do anexo a
presente resolug@o e que dela fazem parte integrante.

2 — Encarregar a equipa de projecto responsavel pela
elaboracdo da ENDS, presidida pelo coordenador nacional
da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnologico, de con-
tinuar a acompanhar a sua execucdo, com o objectivo de
assegurar a articulagdo da implementagdo da ENDS com a
implementacdo das outras estratégias, planos e programas
de ambito nacional.

3 — Criar um grupo de trabalho operacional encarregue
de acompanhar e monitorizar a execugao da ENDS, asse-
gurar a articulagdo da ENDS com a Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentavel e elaborar relatorios bianuais
de execucdo e avaliagdo.

4 — Definir que o grupo de trabalho operacional sera
constituido por um representante do Gabinete de Es-
tratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social e por dois representantes do Minis-
tério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional, sendo um representante do
Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relagdes
Internacionais e outro representante da Agéncia Portu-
guesa do Ambiente.

5 — Nomear como coordenador do grupo de trabalho
operacional o Prof. Doutor Engenheiro Anténio Nuno
Fernandes Gongalves Henriques, actual ponto focal do
Governo Portugués junto da Comissdo Europeia para o
processo de acompanhamento da Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentavel.

6 — Fixar que do funcionamento do grupo de trabalho
operacional ndo resultam encargos acrescidos, sendo as
fungoes dos seus membros desempenhadas no contexto
do prolongamento das missdes dos respectivos organis-
mos.

7 — Estabelecer que o grupo de trabalho operacional
sera apoiado nas suas func¢des pela rede de pontos focais
constituida no ambito do Gabinete do Coordenador da Es-
tratégia de Lisboa e do Plano Tecnologico com a missdo de
acompanhar a elaboracdo e implementacao das estratégias
de ambito nacional.

8 — Enviar a ENDS e o PIENDS a Assembleia da Re-
publica.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 28 de Dezembro
de 2006. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
ENDS — 2015
E PLANO DE IMPLEMENTAGAO

Estrutura
Parte I
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentiavel ENDS — 2015

1 — Introdugio

IT — Portugal: Ponto de Partida para uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel

IIT — Objectivos, Vectores e Linhas de Orientagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
IV — Nota Final

Parte 11
Plano de Implementacio

da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel ENDS — 2015
I— Portugal Continental
I — Regides Autonomas dos Agores ¢ Madeira

ANEXO
Indicadores de Monitorizacio

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
ENDS — 2015
PARTE —I
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

ENDS — 2015
I— INTRODUCAO
Enquadramento

A procura de um modelo mais sustentavel de evolugdo da sociedade tem constituido preocupacfio dominante nas
ultimas décadas face ao conjunto de oportunidades, mas também de ameagas, que afectam o conjunto do tecido social,
a estrutura das actividades econdmicas e o equilibrio ambiental.

Um desenvolvimento sustentavel pressupde a preocupacio ndo s6 com o presente mas com a qualidade de vida das
geragdes futuras, protegendo recursos vitais, incrementando factores de coesio social ¢ equidade, garantindo um cres-
cimento econémico amigo do ambiente e das pessoas. Esta visdo integradora do desenvolvimento, com harmonia entre
a economia, a sociedade e a natureza, respeitando a biodiversidade e os recursos naturais, de solidariedade entre ge-
ragdes e de co-responsabilizag¢do e solidariedade entre paises, constitui o pano de fundo das politicas internacionais e
comunitarias de desenvolvimento sustentavel que tém vindo a ser prosscguidas.

A adopgio por Portugal da presente «Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel — ENDS 2015» (ENDS)
insere-se numa iniciativa global, iniciada com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimen-
to (CNUAD), também designada por Cimeira da Terra, que teve lugar no Rio de Janeiro, em 1992. Com efeito, a
Agenda 21, adoptada na CNUAD, incentivou os Estados a adoptarem estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentavel, como forma de aplicar e desenvolver as decisdes da Conferéncia, corporizadas na referida Agenda 21
e nos designados acordos do Rio (em particular as convengdes internacionais para as altera¢des climaticas e para
a diversidade bioldgica). O apelo a elaboracfo destes documentos estratégicos, que devem reforcar e harmonizar
as politicas nacionais para a economia, as questdes sociais e o ambiente, foi reafirmado na Sessdo Especial da
Assembleia das Nag¢des Unidas de 1997 (Rio+5), na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, que teve
lugar em Joanesburgo, em 2002 (Rio+10) e, mais recentemente, na Cimeira Mundial das Nag¢des Unidas de 2005
(60? Sessdio Plenaria da Assembleia Geral), onde os lideres mundiais confirmaram o compromisso com o desenvol-
vimento sustentavel e enfatizaram o contributo primordial das politicas nacionais e das estratégias de desenvolvi-
mento para o alcangar.

Neste sentido, a propria Unido Europeia adoptou, no Conselho Europeu de Gotemburgo, em 2001, uma Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel («Uma Europa sustentavel para um mundo melhor: Estratégia Europeia para o Desenvol-
vimento Sustentavel»), em complemento da Estratégia de Lisboa, adoptada em 2000. Esta Estratégia foi revista no Con-
selho Europeu de 9 de Junho de 2006.

Assim, a presente ENDS foi elaborada de forma compativel com os principios orientadores da Estratégia Europeia,
dando resposta aos seus objectivos chave e aos desafios apontados: «alteragdes climaticas e energia limpa», «trans-
portes sustentaveisy», «consumo e produciio sustentdveisy, «conservagfio e gestio dos recursos naturaisy, «saude pu-
blica», «inclusio social, demografia e migragéio», «pobreza global e desafios do desenvolvimento sustentavel», sem
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esquecer politicas transversais como a educagdo e a formacdo ou a investigacdo e desenvolvimento, bem como os
instrumentos economicos e de financiamento, que sdo também apontados na Estratégia Europeia revista.

Processo

Em Portugal, o processo de elaboragdo da ENDS teve inicio por iniciativa do XIV Governo Constitucional que, em
Reunido do Conselho de Ministros de 7 de Fevereiro de 2002, aprovou aquela que viria a ser a Resolugdo do Conselho
de Ministros n° 39/2002, de 1 de Margo. Ai ficou definido o enquadramento do processo coordenado de elaboracdo da
Estratégia, assegurando o envolvimento dos diversos organismos e servigos da Administragdo, bem como da socieda-
de civil. Consequentemente, o entfo Instituto do Ambiente elaborou uma primeira versdo de trabalho do documento.

Posteriormente, o0 XV Governo Constitucional, em Maio de 2002, aprovou as grandes linhas de orientagdo da ENDS
para efeitos de sujeicdo a uma primeira discussdo publica, que teve lugar em Junho e Julho do mesmo ano. Em Abril
de 2003 a condugdo politica do processo foi transferida do entdo Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e
Ambiente para o Gabinete do Primeiro-Ministro e desencadeou-se o processo de elaboracdo de um Plano de Implemen-
tagdo da ENDS (PIENDS). Em Janeiro de 2004, para conferir um novo impulso ao processo, foi nomeada uma comissio
de especialistas que, em Junho do mesmo ano entregou ao entfo Primeiro-Ministro uma nova versdo da ENDS, bem
como um conjunto de contributos para o futuro PIENDS.

Mais tarde, o XVI Governo Constitucional, pela Resolugdo do Conselho de Ministros n° 180/2004, de 22 de Dezem-
bro, aprovou para nova discuss@o publica (que ndo chegou a ser realizada) os objectivos, vectores estratégicos e li-
nhas de orientagdo da proposta de ENDS, bem como um procedimento para a elaboragdo futura do PIENDS e conclu-
sdo do processo, que ndo teve seguimento.

Ao iniciar fungdes, em Mar¢o de 2005, o XVII Governo Constitucional decidiu superar todos os impasses que se
vinham acumulando neste procedimento e proceder, finalmente, & conclusdo e aprovagdo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel e do respectivo Plano de Implementagdo, de modo a por termo ao processo iniciado em
2002 pelo XIV Governo Constitucional. Assim, o processo foi relancado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n°
112/2005, de 30 de Junho, que criou uma Equipa de Projecto mandatada para apresentar uma proposta final e que viria
a ser constituida através do Despacho do Ministro da Presidéncia n® 20792/2005, publicado em 3 de Outubro de 2005.
No seguimento desta iniciativa, uma nova versdo da ENDS e do PIENDS foi aprovada na generalidade pelo Governo,
a 8 de Junho de 2006, e colocada a discussdo publica até 15 de Outubro do mesmo ano. A discuss@o publica permitiu
recolher multiplos contributos institucionais e individuais, os quais foram considerados pela Equipa de Projecto na
elaboracdo do texto final da ENDS e do PIENDS. De resto, toda a metodologia de elaboragdo da ENDS e do PIENDS
fez apelo a participacdo dos diversos ministérios e da sociedade civil, com especial destaque para o contributo do
Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNADS).

A versdo final da ENDS, com o respectivo PIENDS, foi aprovada pelo XVII Governo Constitucional na reunifio do
Conselho de Ministros de 27 de Dezembro de 2006.

A presente Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel é, portanto, o resultado do esfor¢co de conjugacéo
da reflex@o iniciada em 2002, e dos documentos e pareceres entretanto produzidos, com as orienta¢des e prioridades
actuais em matéria de desenvolvimento sustentavel, em particular com a Estratégia Europeia e com o Programa do Governo,
bem como com os planos e programas de ac¢do que dele decorrem.

Designio
O designio integrador e mobilizador adoptado pela ENDS ¢€ o de:

Retomar uma trajectéria de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises
mais competitivos e atractivos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico, social
e ambiental e de responsabilidade social.

Objectivos

A concretizagdo do designio assumido supde um programa de ac¢do diversificado que aposte na qualificagdo dos
portugueses e no aproveitamento do potencial cientifico, tecnoldogico e cultural como suportes de competitividade e
coesdio; na internacionalizagdo e na preparacdo das empresas para a competicdo global; na sustentabilidade dos siste-
mas de protecgdo social e numa abordagem flexivel e dindmica dos processos de coesdo; na gestdo eficiente dos recur-
sos e na protec¢do e valorizagdo do ambiente, com adopgdo de solugdes energéticas mais eficientes e menos poluen-
tes; na conectividade do Pais e na valorizagdo equilibrada do territdrio; no refor¢o da cooperagdo internacional e na
melhoria da qualidade na prestacdo dos servigos publicos.

Assim, a ENDS afirma sete objectivos de acg¢éo:

¢ Primeiro objectivo: Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento». Este objectivo incorpora dois sub-objec-
tivos cruciais: acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como base para a inovagéo e a qualificagdo; me-
lhorar as qualificagdes e criar as competéncias adequadas para um novo modelo de desenvolvimento. Aposta-se,
assim, no desenvolvimento do capital humano nacional, que integra a generaliza¢do da educagio pré-escolar, a melho-
ria da qualidade dos ensinos basico, secundario e superior, a aprendizagem ao longo da vida, a criagdo de novas
competéncias e o refor¢o da investigacdo e desenvolvimento de base cientifica e tecnologica, e ainda o incentivo ao
desenvolvimento cultural e artistico. Este esfor¢o integrado na promogdo do capital humano terd repercussdes no
potencial de inovagdo das empresas e da sociedade, bem como num cabal desempenho das tarefas de cidadania e de
defesa do ambiente, num contexto de crescente complexidade nacional e internacional, condi¢des indispensaveis para
que se possam explorar as oportunidades abertas pela evolu¢do para a «sociedade do conhecimentoy.
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¢ Segundo objectivo: Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética. Pretende-se um
crescimento mais rapido da economia portuguesa, potenciado pelo desenvolvimento de um comportamento responsavel
por parte dos agentes econdmicos, que permita retomar a dindmica de convergéncia, assente num crescimento mais sig-
nificativo da produtividade associado a um forte investimento nos sectores de bens e servicos transaccionaveis, o que,
para ser compativel com a criagdo de emprego, exige uma mudanga no padrio de actividades do Pais, num sentido mais
sintonizado com a dindmica do comércio internacional, aproveitando e estimulando as suas possibilidades endogenas.

e Terceiro objectivo: Melhor Ambiente e Valorizacdo do Patriménio. Este objectivo visa assegurar um modelo de
desenvolvimento que integre, por um lado, a protec¢do do ambiente, com base na conservagdo e gestdo sustentd-
vel dos recursos naturais, por forma a que o patrimdnio natural seja evidenciado como factor de diferenciacdo
positiva e, por outro, o combate as alteragdes climaticas que, sendo em si mesmo um desafio para diversos secto-
res da sociedade, deve ser encarado como uma oportunidade para promover o desenvolvimento sustentdvel. Tem-
se em vista, também, a preservagdo e valorizagdo do patriménio construido.

e Quarto objectivo: Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesio Social. Este objectivo estratégico visa a
garantia da satisfacdo das necessidades bdasicas na drea da saude, educacdo, formagdo, cultura, justica e seguranga
social, de modo a favorecer a qualidade de vida num quadro de coesdo, inclusdo, equidade e justiga social, bem
como de sustentabilidade dos sistemas publicos de protec¢do social. Visa-se, também, fazer face a novos riscos de
exclusdo, em particular resultantes da difusdo das novas tecnologias de informacdo e comunicagdo, que deve ser
acompanhada por medidas activas de combate & info-exclusdo.

¢ Quinto objectivo: Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valoriza¢io Equilibrada do Territério. O que se
pretende ¢ mobilizar os diversos instrumentos de planeamento com efeitos directos no territério, de modo a reduzir o
impacto negativo do posicionamento periférico de Portugal no contexto europeu, melhorando ou criando infra-estru-
turas de acesso eficaz as redes internacionais de transportes € de comunicagdes, tirando partido da conectividade
digital e refor¢cando as condi¢des de competitividade nacional e regional. Preconiza-se, também, o valorizar do papel
das cidades como motores fundamentais de desenvolvimento e internacionalizagdo, tornando-as mais atractivas e sus-
tentaveis, de modo a reforgar o papel do sistema urbano nacional como dinamizador do conjunto do territério.

e Sexto objectivo: Um Papel Activo de Portugal na Construcio Europeia e na Cooperacio Internacional. Este objec-
tivo reafirma o compromisso de Portugal com o projecto europeu e compreende a cooperagdo internacional em torno
da sustentabilidade global, envolvendo o aprofundamento do nosso relacionamento externo com algumas regides
de interesse prioritario para a afirmagdo de Portugal no Mundo. Essa cooperagéo visa contribuir de forma empenha-
da para o desenvolvimento econémico e social global, para a consolidagdo e aprofundamento da paz, da democra-
cia, dos direitos humanos e do Estado de Direito, para a luta contra a pobreza e, em geral, para a concretizacdo dos
objectivos de desenvolvimento do Milénio, bem como para um ambiente melhor e mais seguro a escala do planeta
e, em particular, para a conservacdo da biodiversidade e a sustentabilidade dos ecossistemas.

e Sétimo objectivo: Uma Administracio Publica mais Eficiente e Modernizada. Assume-se o proposito estratégico de
promover a modernizagdo da administracdo publica como elemento fundamental para uma governagdo qualificada e
para uma maior eficiéncia na prestagdo dos servicos aos cidaddos. Pretende-se, assim, reforcar o contributo da
Administragdo para o desenvolvimento do Pais, adaptando-a nas suas fun¢des e modelos organizacionais e melho-
rando a qualidade dos servicos prestados aos cidaddos e as empresas, para uma sociedade mais justa e com uma
melhor regulacdo, bem sustentada num sistema de justica mais eficaz. Legislar melhor, simplificar os procedimentos
administrativos, valorizar as tecnologias da informagfo e comunicagdo, adoptar boas praticas no dominio da sus-
tentabilidade sdo linhas de forca essenciais no necessario processo de modernizacdo da administracdo publica.

Como se pode ver na FIGURA 1, estes sete objectivos respondem de forma equilibrada as trés vertentes do desen-
volvimento sustentavel, assentes no desenvolvimento econdémico, coesdo social e protec¢do ambiental.

FIGURA I— PILARES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Articulacio

Como se vé pela enunciacdo do designio assumido e dos seus sete objectivos principais, a formatacdo escolhida
para a elaboracdo da ENDS nio foi a de desenvolver uma Estratégia que constituisse apenas o pilar ambiental da apli-
cacdo da Agenda de Lisboa em Portugal, mas antes garantir a sua aplicagdo integral, com sustentabilidade economica,
social e ambiental, no horizonte mais vasto de 2015. Na verdade, a ENDS enuncia uma estratégia global de referéncia
para a ac¢do para um periodo mais alargado do que o Programa Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego
2005-2008 (PNACE) e visa articular coerentemente, nesse horizonte temporal alargado, as estratégias nacionais comple-
mentares.

A presente ENDS cumpre, assim, a fungdo que é propria das estratégias de desenvolvimento sustentavel como refe-
réncias para as diversas politicas sectoriais ou conjunturais, assumindo um horizonte de longo prazo e corporizando
visdes integradas do desenvolvimento, bem como uma dimenséo internacional, que é hoje exigida pela natureza de muitos
dos problemas e desafios em presenca.

Nos ultimos anos Portugal tem vindo j& a assumir, com determinagdo, o desafio da modernizacdo e da adaptagdo ao
contexto competitivo global em que se quer afirmar, num quadro desenvolvimento econémico, social e ambiental sus-
tentavel. Por isso, naturalmente que a presente ENDS se articula com as prioridades que tém vindo a ser definidas
noutros documentos de orientacfo politica e enquadramento estratégico.

E o caso, como ndo podia deixar de ser, do documento «Estratégia de Lisboa — Portugal de Novo; Programa Nacio-
nal de Accio para o Crescimento e o Emprego 2005 -2008» (PNACE), que constitui o Programa Nacional de Reformas
adoptado por Portugal para a aplicacdo da Estratégia de Lisboa, tal como relangada. Este documento de orientagdo
politica consubstancia uma importante agenda de modernizagfo, assente nos pilares da competitividade, da coesdo social
e da sustentabilidade ambiental.

Por outro lado, em articulagdo com este programa global, foram aprovados e estdo ja em implementagdo outros pro-
gramas especificos, em particular o Plano Tecnologico, que define uma estratégia nacional de crescimento baseada no
conhecimento, na tecnologia e na inovagio, e o Plano Nacional de Emprego, que traduz as prioridades de ac¢fo no
dominio da formacéo e do emprego.

Diversos outros programas sectoriais foram elaborados ou estdo em preparacdo e visam dar resposta a dimensdes
fundamentais do desenvolvimento sustentdvel como a eficiéncia energética, a gestdo integrada da zona costeira, a con-
servagdo da natureza e da biodiversidade, a gestdo das florestas, o turismo sustentdvel, bem como a promog¢do da
igualdade de oportunidades, da equidade, da integracdo das pessoas com deficiéncia, da igualdade de género e do
desenvolvimento cultural. De entre estes programas de ac¢fo sfo de destacar, pelo seu especial contributo para o
desenvolvimento sustentavel, a Estratégia Nacional para o Mar, o Plano Estratégico para o Desenvolvimento Rural e,
de modo muito especial, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT).

Uma das fun¢des primordiais da presente ENDS, que confirma a sua condi¢do de instrumento de orientagdo politica
da estratégia de desenvolvimento do Pais, € a de se constituir como referencial para a aplicagdo dos fundos comunita-
rios no periodo 2007-2013, tendo-se garantido, para este efeito, uma total articulagdo com as orientagdes e principios
definidos no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e nos programas operacionais tematicos e regionais.

Finalmente, refira-se que a presente ENDS n#o deixard de orientar também a elaboracdo, a revisdo e os termos da
implementacdo dos diversos planos e programas de accdo politica existentes ou em preparacdo. Alids, esses planos e
programas prevéem, de um modo geral, mecanismos de participagdo, avaliacdo e actualizacdo periddica, assumindo as-
sim um caracter flexivel e evolutivo, capaz de responder as novas exigéncias do processo de desenvolvimento no ho-
rizonte de 2015.

Modelo de Implementacio

A boa implementag@o desta ENDS exige uma estrutura operacional de acompanhamento, apoiada por mecanismos de
cooperagdo interdepartamental, bem como procedimentos de avaliacdo assentes em indicadores de monitorizacdo e pro-
gresso.

Assim, o acompanhamento da implementa¢do da ENDS serd garantido, no plano técnico, por um grupo de trabalho
operacional, a quem cabera elaborar os respectivos relatérios de progresso, bem como assegurar a articulacdo com a
implementacdo da Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel. Por seu turno, a equipa de projecto responsa-
vel pela elaboracdo da ENDS, presidida pelo Coordenador Nacional da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnoldgico,
manterd a responsabilidade de acompanhar e avaliar superiormente a sua execugdo da ENDS, assegurando a devida
articulagdo com o processo de implementagdo dos restantes planos e programas de acgfo nacional. Para esse efeito,
continuard em funcionamento a rede de pontos focais da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnoldgico, que integra os
diversos ministérios.

Para garantir uma permanente participacdo da sociedade civil no acompanhamento da implementacdo da ENDS os
relatdrios de progresso serdo submetidos ao Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNA-
DS) e objecto de divulgagdo e discussdo com os actores sociais € econdmicos.

Na implementagdo da ENDS sera sempre tido em consideragdo que a ambig@o desta Estratégia ¢ a de constituir ndo
apenas um referencial para as politicas publicas mas sim o quadro estratégico para um processo de desenvolvimento
sustentavel verdadeiramente nacional, mobilizando e concertando a iniciativa dos cidaddos e dos agentes economicos,
sociais e culturais da sociedade civil.
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Estrutura do documento

Este documento esta organizado em duas Partes. Na Parte I, para além da presente Introdugdo, explicita-se a Estra-
tégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel em dois capitulos. No primeiro Capitulo caracteriza-se a situacdo de
partida em termos qualitativos (andlise SWOT) e quantitativos (Indicadores de referéncia). No segundo Capitulo sdo
desenvolvidos os objectivos enunciados, traduzindo-os em prioridades estratégicas, vectores estratégicos e metas a
atingir. Este Capitulo conclui-se com uma nota final que evidencia as sinergias entre as diferentes areas de intervengéo
da ENDS. Na Parte II enuncia-se o Plano de Implementagdo da ENDS para Portugal Continental, baseado na articulagéo
dos instrumentos existentes e contidos em planos de ac¢do global ou sectorial em vigor, sendo também enunciadas as
especificidades da aplicagdo da ENDS nas Regides Auténomas.

II— PORTUGAL — O PONTO DE PARTIDA PARA A DEFIN!CAO DE UMA ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao longo dos dltimos anos tém vindo a ser elaborados trabalhos de diagndstico da situagdo portuguesa aos niveis
economico, social e ambiental. Tendo presente estes trabalhos e a reflexdo proporcionada pela elaboragdo do presente
documento, apresenta-se seguidamente uma andlise sintética da situacdo de partida, complementada por um conjunto
seleccionado de pontos fortes, pontos fracos, riscos e oportunidades que constituem pontos de referéncia para a de-
finicdo da ENDS.

Analise sintética da situacio de partida

e Portugal tem um sério problema de crescimento sustentado da economia por resolver, sem o qual a convergéncia
real com a UE ndo sera retomada em termos satisfatorios. Sem crescimento sustentado ndo ha meios que suportem
um desenvolvimento sustentavel que proteja o futuro das novas geragdes.

e Um crescimento sustentado exige aumentos de produtividade significativos com cria¢do simultdnea de empregos, o
que sé € possivel, numa pequena economia aberta, com uma profunda transformag@o na «carteira de actividades
mais expostas & concorréncia internacional» em direc¢do a actividades com maior valor acrescentado € com maior
dindmica de crescimento no comércio internacional. Sem aumentos mais fortes de produtividade Portugal ndo pode
inserir-se numa trajectoria de melhores remuneragdes sem pdr em causa o nivel de emprego. Sendo Portugal forte-
mente dependente do exterior em energia (mais de 85% da energia primdria) e apresentando taxas de crescimento da
procura de energia superiores ao PIB, o crescimento sustentado pressupde, também, um aumento significativo da
eficiéncia energética e a substitui¢do da energia primaria importada por energias de fontes endogenas.

¢ No essencial, a obten¢do de um maior crescimento exige um forte e melhor investimento privado, nacional e estran-
geiro, e a diversificagdio da oferta de bens e servigos internacionalmente transaccionaveis, beneficiando de forte
procura internacional nas proximas décadas.

e Portugal apresenta uma estrutura demografica envelhecida, que gera diversos efeitos perversos no curto e médio
prazo: reduz o impacto do investimento em educagdo/formacdo na qualificacdo da populacdo activa, se esta for
centrada apenas nas geragdes mais jovens, uma vez que o efeito de substitui¢do inter-geracional ¢ limitado pelo
menor peso relativo da populagdo jovem e altera os equilibrios pré-existentes ao nivel dos indices de dependéncia
e de sustentabilidade potencial, colocando em risco a sustentabilidade do Estado Social vigente. Exige-se, por isso,
uma atitude prd-activa na adopgdo de politicas de crescimento demografico, nomeadamente de compatibilizagdo do
emprego com a vida pessoal e familiar, bem como com o desenvolvimento infanto-juvenil e, ainda, de uma politica
de imigragdo que compense alguma perda de efectivos ao nivel da populacdo activa. Por outro lado, impde-se o
desenvolvimento de politicas de aprendizagem ao longo da vida, de saude publica, acolhimento e integragdo social,
como formas de combate preventivo ao desemprego de longa duragfio, a pobreza e a fractura social na sociedade
portuguesa.

e Um dos principais obstadculos a um crescimento sustentado encontra-se no nivel de habilitagdes e de qualificacdo
da populagdo activa, resultantes da adopcgdo tardia do ensino obrigatério, em particular do 9° ano de escolaridade.
Com efeito, a lei que determinou a escolaridade obrigatoria de nove anos, publicada em 1986, estipulava que apenas
os alunos que se inscrevessem no primeiro ano do Ensino Bésico no ano lectivo 1987/88 seriam obrigados a com-
pletar o nono ano de escolaridade, o que s6 ocorreu no ano lectivo 1995/96. Como consequéncia, a consolidagio
dessa obrigatoriedade da-se, apenas, no final da década de 90, pelo que a repercussdo actual dessa medida na
qualificagdo da populacdo activa é reduzida. Acresce que o sistema de educagdo/formagdo ndo foi capaz de recon-
quistar um numero significativo daqueles que sairam precocemente da escola, no sentido de lhes proporcionar novas
oportunidades. Finalmente, os conceitos de «escola para todos» e de «aprendizagem ao longo da vida» no tém
tido, entre nods, expressdo suficiente. Esta situagfo ¢ ainda agravada pela elevada frac¢do de jovens que saem pre-
cocemente do sistema escolar, o que reclama uma melhoria significativa da eficiéncia do sistema de educagdo e de
formacdo e uma aposta efectiva na aprendizagem ao longo da vida, o que contribuird também para o incremento de
uma cultura de cidadania e de responsabilidade social.

e Outro obstaculo prende-se com uma estrutura social ainda muito marcada pela desigualdade e por relagdes de de-
pendéncia resilientes face a protec¢do social publica, incentivadoras de uma passividade que ¢ necessario superar
e substituir por uma cultura de responsabilidade e iniciativa pessoal e empresarial, capaz de tirar partido dos esfor-
¢os de promogdo de uma maior igualdade de oportunidades.

e Um outro importante obstdculo a um crescimento sustentado, num contexto em que a competi¢do internacional se
joga crescentemente na economia baseada no conhecimento, é o atraso cientifico e tecnoldgico do Pais, patente no
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ainda relativamente escasso nimero de investigadores, na reduzida produ¢do de novo conhecimento e na relativa-
mente baixa penetragdo das tecnologias de forte base cientifica, que resultam numa séria limitacdo da capacidade de
gerar novas ideias e de inovar, sendo essencial aumentar o nimero e diversidade das pessoas com qualificacdes
cientificas avangadas, promover a sua participacdo produtiva em redes de colaboragdo nos varios sectores de ac-
tividade e assegurar a sua qualidade internacional.

e Identificado estd, também, um insuficiente desenvolvimento da cultura e das artes, que afasta a sociedade portu-
guesa dos padrdes internacionais € que tem reflexos na economia e no desenvolvimento global harmonioso.

e Nio obstante o reduzido crescimento da economia, Portugal tem apresentado um aumento muito significativo nos
consumos de energia e de recursos, com destaque para o que resulta do modo de crescimento urbano, que coloca
na ordem do dia ndo s6 a intensidade do crescimento da economia mas também a qualidade do desenvolvimento.
Em particular, regista-se o crescimento das emissdes de GEE (gases com efeito de estufa), acima dos limites corres-
pondentes aos compromissos internacionais. Se essas emissdes ndo forem devidamente controladas, os efeitos na
economia serdo significativos.

e Um crescimento sustentado no futuro implicard, igualmente, rever o modelo de gestdo e o padrdo de crescimento
urbano, que determinou, no passado recente, a maior atractividade economica das actividades baseadas na cons-
trugdo em desfavor das actividades que podem assegurar um aumento significativo da oferta de bens e servicos
transaccionaveis.

e Uma alteragdo do modelo econdmico de crescimento passa também pelo territério, por encontrar solugdes inovado-
ras para as regides menos desenvolvidas, por ordenar novas formas de urbanismo e novos modos de transportes
urbanos, mais eficientes em termos de energia e com menor impacto ambiental, por promover a acessibilidade dos
espagos, edificios e transportes e por «encontrar» a nova cidade e as suas ligagdes aos espacos rurais, bem como
por uma atitude inteligente de proteccdo e valorizagdo dos recursos naturais e do seu patrimonio natural, cultural
e artistico.

e Portugal, para oferecer aos cidaddos melhor qualidade de vida e para atrair actividades mais sofisticadas, necessita
de apostar na resolucdo dos problemas ambientais, mas a0 mesmo tempo, e mais do que acontece com paises
europeus de nivel de desenvolvimento superior, tem que fazer do esfor¢o de sustentabilidade uma oportunidade de
crescimento suportado em actividades geradoras de emprego e inovagéo.

Em sintese:

e O crescimento sustentado é determinante para o desenvolvimento sustentavel. Assim, a opg¢do por um desenvolvi-
mento sustentavel aponta para modos de crescimento compativeis com um processo longo de crescimento susten-
tado para Portugal.

e A sociedade portuguesa devera ser capaz de concertar entre si valores que fundamentem as suas acgdes, ou seja,
construir de forma participada um projecto de sociedade mobilizador.

Analise SWOT

PONTOS FORTES NA SITUACAO DE PARTIDA PORTUGUESA

e Um patrimoénio historico, cultural, arquitecténico e de relacionamento com éareas emergentes da economia mundial,
bem como na esfera da cultura e das artes, criadores e artistas de referéncia a nivel mundial, criando condic¢des
solidas para o desenvolvimento de actividades turisticas e para o intercAmbio com espacos emergentes na econo-
mia mundial.

e Uma lingua — a lingua portuguesa — como factor potencial de organiza¢do de um espaco cultural e econdémico de
importéncia mundial.

e O acesso a um espago ocednico que abre multiplas oportunidades para actividades cientificas e tecnologicas (li-
gadas as ciéncias do mar), economicas e turisticas (vd. cruzeiros, pesca, vela, desportiva, mergulho, etc.).

e Posicionamento geografico central em relacdo as rotas internacionais de pessoas e mercadorias, de que decorre
um potencial logistico relevante.

e Capacidade de lideranca mundial e imagem de credibilidade em certos sectores estratégicos, potenciadora de maior
protagonismo internacional.

¢ Elevado nivel de seguranga, traduzido em baixos niveis de criminalidade, cujo decréscimo geral, aliado a contencdo
das formas de delinquéncia violentas e organizadas, confere a Portugal um estatuto especialmente favoravel.

e Grande diversidade de patrimonio natural e riqueza em biodiversidade ao nivel europeu.

e Uma das mais elevadas taxas de produgdo primaria florestal da Europa.

e Condigdes climaticas e paisagisticas favoraveis a atracg¢fo de pessoas e actividades e ao desenvolvimento turis-
tico.

e Existéncia de recursos geologicos favoraveis a reducdo da dependéncia externa de Portugal em matérias-primas
nfo energéticas.

¢ Integragdo numa zona de estabilidade cambial, como é a zona Euro, contribuindo para a adopcdo de politicas de
consolidacdo orcamental e para a revisdo de prioridades nas despesas publicas e no seu modo de financiamento.

e Concretizagdo de um processo de reformas estruturais, enquadrado num esfor¢o comum a nivel da Unifo Euro-
peia, que lhe da maior base consensual interna, patente na elaboragdo do PNACE (Programa Nacional de Acgéo
para o Crescimento e Emprego).
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e Nivel de despesa publica na educagdo basica e secundaria, que em termos relativos, e para o conjunto dos graus
de ensino, se situa em niveis elevados no seio da UE, permitindo um salto significativo no nivel de escolarizagio,
tendo em conta o ponto de partida, sem esquecer a necessidade de tirar deste investimento uma maior rentabili-
dade.

e Existéncia de um conjunto desenvolvido de recursos fisicos e humanos de suporte as politicas de emprego e de
formacdo profissional que permite potenciar a ac¢fo nesses dominios.

o Existéncia de pélos de 1&D de qualidade internacional em areas que podem ser uteis, ja no curto e médio prazo,
para apoiarem a diversificagdo de actividades — robdtica, automagéo e visdo computacional, tecnologias de infor-
magdo e comunicacdo, ciéncias da satde, biologia molecular, biotecnologia e quimica fina, polimeros, fisica tecno-
logica e instrumentag@o, dindmica ndo-linear, ciéncias sociais e humanas.

e Evolugdo favoravel na cobertura do Pais pelas redes de telecomunica¢des e uma forte dindmica empresarial neste
sector e nos sectores afins, incluindo uma presenga significativa em mercados externos.

e Lancamento de um conjunto inovador de iniciativas para a Sociedade de Informagdo, como os espacos Internet,
campus virtuais, internet nas escolas, biblioteca do conhecimento online, cidades e regides digitais, compras pu-
blicas electronicas, governo electronico, rede solidaria, acessibilidade electrdnica, etc.

e Clara disponibilidade manifestada pelos portugueses para rapidamente se tornarem utilizadores das tecnologias da
informagfo, nos mais variados campos da sua aplicagdo.

e Melhoria muito significativa das acessibilidades no interior do pais e com Espanha, assente no modo rodovidrio,
que facilitou a consolidagdo de uma rede de cidades no contexto nacional.

e Existéncia de um sistema desenvolvido de redes de distribuicdo que ndo so6 assegura uma cobertura nacional de
qualidade como abre uma boa oportunidade de internacionalizac¢éo, criando canais de escoamento aos produtos
de origem nacionais.

e Quadro normativo da area do ambiente exigente e actualizado, em larga medida devido & integragdo no espaco
comunitario.

e Existéncia de um quadro de instrumentos de ordenamento de territério que permite introduzir factores de raciona-
lidade nas decisdes de ocupacdo de espaco.

PONTOS FRACOS NA SITUACAO DE PARTIDA PORTUGUESA

e Fraca produtividade resultante da interac¢do de quatro factores principais: padréo de actividades dominante no
Pais; baixas habilita¢des e qualificacdes da populagdo; posi¢do ocupada pelas empresas que exportam a partir de
Portugal nas cadeias de valor das actividades globais em que se inserem; deficiéncias organizativas, quer inter-
nas as empresas quer resultantes da insuficiente organizacdo em rede das actividades em Portugal.

e Um padrio de actividades «internacionais», onde se incluem industrias baseadas na intensidade do trabalho e nas
baixas qualificagdes, com fraca incorporagdo de inovacdo e conhecimento e baixos niveis de investimento em
1&D: vestudrio, calgado, cablagens etc.; na combinagio de recursos naturais com reservas de expansio limitadas
e baixas qualificagdes do trabalho — madeira, cortiga, papel, cerdmicas — e em servicos baseados em recursos
naturais e baixas qualificagdes — nomeadamente o turismo «sol—praia», visto como oferta isolada.

e Uma orientacdo de mercado das exportagdes portuguesas concentrada numa uUnica macro-regidio da economia
mundial — a Europa Continental e a zona Euro, com especial incidéncia na Espanha — que ndo se afigura como
uma das de maior crescimento no futuro.

e Uma séria dificuldade na atrac¢do de investimento directo estrangeiro, o qual poderia contribuir para o enriqueci-
mento da «carteira de actividades» exportadoras do Pais devido a convergéncia de diversos factores, designada-
mente: posi¢do geografica periférica, sem tirar partido das infra-estruturas de internacionalizagdo e dos servigos
associados que a compensem; deficiente qualificacdo de base da populagdo activa; peso da burocracia e da regu-
lamentagdo em vdrias areas.

e Sector da cultura e das artes fragil quer na comparacio nacional com os demais sectores, quer em termos euro-
peus, quer em termos internacionais.

e Uma estrutura empresarial e de qualificacdes com altos défices e vulnerabilidades em termos de trinomio «cresci-
mento sustentado, competitividade e emprego», com persisténcia de um modelo dominante de desenvolvimento
assente em actividades de baixo valor acrescentado e fraca incorporacdo de inovacdo e de conhecimento, bem
como baixos niveis de investimento em 1&D, onde a formagdo e as TIC apresentam um grau de disseminacgéo
diminuto.

e Um ensino obrigatorio com elevados indices de insucesso escolar, que promovem a saida precoce do sistema
educativo. Estes indices de insucesso sdo ainda mais acentuados no ensino secundario cuja atractividade é redu-
zida para os estudantes que ndo pretendem prosseguir estudos superiores.

e Uma expressdo ainda muito insuficiente de formagéo profissionalizante e de indole tecnologica no ensino secun-
dario, dando origem a dificuldades de empregabilidade para os alunos que nfo prosseguem estudos no ensino
superior.

e Uma reduzida formagdo de engenheiros e outros profissionais de areas tecnologicas, que acompanha um crescente
desinteresse dos jovens pelas areas cientificas, e que limita a capacidade de atrair actividades mais exigentes em
competéncias tecnologicas.
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e Uma persistente incapacidade de ajustar a oferta e procura de mio-de-obra qualificada, coexistindo a procura de
competéncias técnicas sem resposta adequada no sistema de ensino (e que permitiria a requalificacdo de jovens e
adultos com niveis pouco elevados de escolaridade) com a produgéo significativa de quadros qualificados sem
procura no mercado de trabalho.

e Uma grande intensidade energética da economia que, nfo obstante a redugdo de importancia dos sectores indus-

triais pesados continuou em patamares elevados, devido ao acréscimo dos consumos de transporte individual e

do sector residencial e dos servicos, responsavel pelo aumento significativo das emissdes de GEE (gases com

efeito de estufa), implicando grandes dificuldades no cumprimento dos compromissos assumidos com a UE e a

nivel internacional, que se podem traduzir em fortes penalizagdes financeiras e no estrangulamento do desenvol-

vimento. A este consumo associa-se uma elevada dependéncia energética do exterior, Portugal depende em mais
de 85% de fontes exteriores de energia primaria, num ambiente de forte aumento dos pregos da energia primaria,
com um impacto muito negativo na economia.

Um modelo de mobilidade assente sobretudo no modo rodoviario, especialmente em formas de utilizagéo indivi-

dual, com forte carga simbdlica, causando impactos fortemente negativos no ambiente e na qualidade de vida e

gerando, devido ao congestionamento, necessidades permanentes de novos investimentos em infra-estruturas, e

contribuindo também para o aumento muito significativo das emissdes de GEE.

e Um sector empresarial do Estado com um nucleo importante no sector dos transportes, que, sem contractualizago
do servigo publico prestado, vai gerando sistematicamente défices e tem dificuldade em promover uma oferta com-
petitiva e ambientalmente mais sustentavel.

e Uma elevadissima dependéncia energética do exterior, que aumenta a vulnerabilidade em matéria de aprovisiona-
mento energético.

e Um equipamento em infra-estruturas de transporte de mercadorias e pessoas com dificuldade de integracdo nas
principais rotas internacionais (referéncia aos portos de dguas profundas e aeroportos internacionais), acentuando
os efeitos negativos de uma posi¢do periférica na Europa.

e Excessiva segmentagdo sectorial que dificulta o ajustamento em rede das respostas dos sectores sociais, de modo
articulado e dinémico.

e Insuficiente cultura de planeamento estratégico transversal aos sectores e as regides.

RISCOS QUE PODEM DIFICULTAR A MELHORIA DA SITUACAO DE PARTIDA PORTUGUESA

Perda de credibilidade internacional por falta de cumprimento dos compromissos internacionais assumidos.
Maior abertura dos mercados da UE aos paises asiaticos, devido a acordos internacionais e ao interesse das
multinacionais europeias em explorar as oportunidades desses mercados, nomeadamente no caso da China.

¢ Dificuldades adicionais na captacdo de IDE resultantes da presenca no interior da Unifdo Europeia de novos Es-

tados Membros com melhores condi¢cdes em termos de qualificagdo de méo-de-obra, custos do trabalho, niveis de

protec¢do social aceites pela populagdo e, por vezes, posicdo geografica.

Alteracdo do mercado energético com consequéncias no agravamento do défice comercial externo do Pais e nas

pressdes inflacionistas internas.

Evolucdo demografica, marcada pelo envelhecimento da populacdo que tera tendéncia a agravar os custos dos

sistemas de satide e seguranga social.

e Limitagdes possiveis no espaco da UE ao principal modo de transporte de mercadorias do comércio intracomuni-
tario de Portugal — o meio rodovidrio.

e Potencial crescimento do desemprego com origem nomeadamente no inevitavel processo de reestruturagdo e des-
localizagdo nas industrias mais trabalho intensivas, atingindo méo-de-obra em faixas etarias e com niveis de esco-
laridade que tornam dificil a sua reintegracdo no mercado de trabalho.

e Acumulagdo de factores — da saida precoce do sistema escolar ao desemprego de longa duragdo e dificuldades
de integragdo de populagdo imigrante — que podem contribuir para aumento de exclusdo social.

e Enfraquecimento da posi¢do do pais em termos culturais e artisticos, nomeadamente face aos paises que mais

recentemente aderiram a UE.

Elevada fixacdo fora do pais de quadros portugueses altamente qualificados e incapacidade de aproveitamento de

recursos humanos qualificados de origem estrangeira.

¢ Desigualdades sociais acentuadas e elevado nivel de pobreza ndo s6 de excluidos do mercado de trabalho como
também de uma parte dos trabalhadores menos qualificados.

e Prosseguimento de um crescimento urbano extensivo e muitas vezes sem a qualidade estética e ambiental deseja-
veis, comprometendo recursos naturais, qualidade de vida das popula¢des e atractividade do territorio.

e Permanéncia de uma aposta no turismo de massas, pouco diversificado, com risco de impacto negativo no ambi-
ente e nos recursos naturais, em particular no litoral.

e Afectacdo excessiva de espagos ao turismo afluente, com risco de consumo excessivo de recursos naturais.

Risco de incéndio, associado as altera¢des climaticas, a espacos florestais pouco resistentes e resilientes aos in-

céndios, ao despovoamento, a estrutura de propriedade ou a uma deficiente infra-estrutura de defesa contra in-

céndios, com fortes implicagdes nos riscos associados ao investimento no sector florestal e a protec¢do e conser-
vacdo de valores naturais.

e Possivel abandono da actividade agricola provocando a perda do potencial endégeno de desenvolvimento e a

desertificagdo de territério.
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¢ Poluigdo das aguas de superficie e subterraneas e aproveitamento ineficiente das reservas de agua, nomeadamente
quando as perspectivas associadas as alteragdes climaticas apontam para maior frequéncia de situagdes de seca
e escassez de recursos hidricos, sobretudo nas dreas naturalmente mais secas e com maior pressdo sobre esses
recursos.

¢ Concentragdo excessiva do desenvolvimento do sector publico empresarial na area do ambiente (dgua e residuos)
com multiplicagdo de iniciativas de regulamentac&o.

e Vulnerabilidade — no longo prazo — da extensa orla costeira, devido a ocupacdo desordenada e intervengdes
humanas que se tém provocado elevados niveis de erosdo, e de instabilidade das formagdes costeiras e degrada-
¢do da paisagem.

¢ Riscos naturais em algumas regides, designadamente sismicidade, cheias e secas, estes dois ultimos sujeitos ainda
a factores de maior imprevisibilidade decorrente do processo de alteragdes climaticas.

OPORTUNIDADES QUE PODEM IMPULSIONAR UMA EVOLUCAO MAIS FAVORAVEL
PARA O DESENVOLVIMENTO

e Consolidagdo de um modo de organizacdo das empresas lider a nivel mundial que alimenta um processo de out-
sourcing para diversos locais do mundo de um nimero crescente de actividades, das mais simples as mais com-
plexas, abrindo oportunidades a localizagdo de novas actividades em Portugal.

e Multiplicacdo das actividades de servigos que & escala mundial se deslocalizam para regides que combinam carac-
teristicas naturais, ambientais, culturais e de disponibilidade de recursos humanos qualificados.

e Intensificacdo dos fluxos de turismo resultantes da procura de espacos residenciais em localiza¢cdes com clima
ameno, qualidade ambiental e paisagistica, condi¢des de seguranga e bons servicos de satide por parte de secto-
res com elevado poder de compra da populagdo europeia.

e Criagdo de ofertas turisticas que se caracterizem pela promog¢fo das acessibilidades dos edificios e respondam as
necessidades especificas dos turistas com mobilidade reduzida, incapacidades ou deficiéncia (turismo acessivel).

e Existéncia de uma rede de infra-estruturas construidas nas ultimas décadas e de recursos humanos crescentemente
mais qualificados, embora em numero ainda insuficiente, que tornam o pais mais atractivo e com maiores capaci-
dades de desenvolvimento endogeno.

e Facilidade de atrac¢do de imigrantes com niveis de qualificagdo superiores a média portuguesa, o que permite a
adopcdo de estratégias de captagdo selectivas e adequadas ao desenvolvimento das actividades, que fortalecem
a competitividade do pais.

¢ Disponibilidade de vastos espagos territoriais com baixa densidade populacional que os tornam atractivos para um
conjunto de actividade (da aerondutica e servicos associados as energias renovaveis).

e Possibilidades de refor¢o da cooperag@o no espago dos paises de lingua portuguesa e de aproximacdo a paises
asiaticos com ligacdes historicas a Portugal.

e Possibilidade de reforcar a participag@o e lideranca de Portugal nos fora de discussdo mundial, em particular junto
da EU, OCDE e Nag¢des Unidas.

e Proximidade de uma bacia energética em forte crescimento na Africa Ocidental, abrindo eventualmente oportunida-
des na area dos servicos e da manutencdo industrial.

e Possibilidade de estreitamento de relagdes privilegiadas com regides fortemente inovadoras dos EUA, Europa do
Norte e Asia, que contribuam para um refor¢o do IDE em direcgdio a Portugal.

e Oportunidades de alargamento de mercado as empresas até agora mais viradas para o mercado interno, no espago
de proximidade que ¢ a economia de Espanha.

e Potencial em energias renovaveis elevado: incluindo energia hidrica, energia edlica, energia das marés, das ondas
e das correntes, bio-energia e energias solares.

e Oportunidades de exploragdo de novas fronteiras nas areas energéticas, participando em redes de I&D envolvidas
na investigagdo e desenvolvimento.

e Existéncia de empresas interessadas em incrementar o aproveitamento dos recursos geoldgicos ndo energéticos,
tirando partido das elevadas cotagdes que os mercados internacionais tém registado, e que se prevé que se ve-
nham a manter nos préoximos anos.

Lista de Indicadores

Dados extraidos em: 17 Nov 2005
Ultima actualizagio: 16 Nov 2005

Portugal 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

PIB per capita em Paridades de

Poder de Compra (U.E. 25 =

100) 75,4 75,4 76,6 78,1 80,1 81,2 80,5 80,1 778 764
Produtividade do trabalho por

pessoa empregada (U. E. 25 =

100) 69,3 68,7 69,5 70,3 71,8 72,7 72,3 72,0 70,6 f 69,8

Indicadores
econdémicos
gerais
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Portugal 1996 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004

2002

Emprego

axa de crescimento do
emprego

1,9

1,8

1,6

0,5

-04f 01

Taxa de emprego (15-64 anos)

64,1

65,7

66,8

67,4

68,4

69

68,8

68,1 67,8

Taxa de emprego (55-64 anos)

50,1

50,7

50,2

51,4

51,6 50,3

Taxa de emprego (mulheres)

59,4

60,5

61,3

61,4

61,4 61,7

|dade média de salda efectiva
do mercado de trabalho

61,9

63,0 621

Activagéo dos Desempregados
de Longa Duragéo

32,4

Educagédo
ALV

Nivel educacional dos jovens
com 22 anos (% de jovens dos
20 aos 24 que completaram o
nivel secundario)

49,1

42,8

43,5

442

47,7 49,0

Participagéo em educagéo e
formacéo (25-64 anos)

3,4

3,4

3,4

‘37 48

Saida escolar precoce

Taxa de Cobertura de criangas
dos 0-3 anos com servigos de
cuidados a criangas,

44,9

42,6

20,4

44,0

21,1

29

45,1

21,5

404 39,4

21,5

'Taxa de cobertura de criangas
dos 3-5 anos, com servigos de
cuidados a criangas

66,3

70,6

Inovagéo e
investiga¢éo

Despesa em Investigagéo e
Desenvolvimento em % do PIB

0,55

0,6

0,72

0,85

0,8e

0,78

Nivel de educagéo atingido pela
opulagéo jovem

45,1

46,2

471

393b

40,1

42,8

43,5

442

47,7 49,0

Reforma
Econémica

Niveis de pregos relativos e
convergéncia de pre¢os

74,8

75,4

74,4

74,5

74,3

73,4

74,6

76,2

79,5p

Investimento das empresas em
% do PIB

19,2

19,3

21,3

23,0

23,2

23,4

22,7

21,1

19,0 18,3

Coesédo
Social

Desigualdade na distribuigéo do
rendimento

74

6,7

6,7

6,8

6,4

6,4

6,5

7,3

7,4

Taxa de pobreza depois das
transferéncias sociais

23

21

22

21

21

21

20

20

19

Disperséo regional da taxa de
emprego

3,6

43

3,5

3,8

39 35

Desemprego de longo duragéo
(superior a 12 meses) em % da
opulagéo activa

3.1

33

3,2

2,2

1,8

1,7

1,5

1,7

22 3,0

Ambiente

Emissdes de gases de efeito de
estufa baseados nos
equivalentes de CO2
(1990=100)

117,2

113,0

118,6

126,9

139,4

135,0

136,8

144,3

136,7

llntensidade energética da
economia

237,33 228,61 233,21

239,15

247,44 241,51 243,86 254,68

251,32

indice do volume de transporte
de mercadorias, por unidade do

PIB (1995=100)

100,0 116,3s 1209

116,7

116,3

1154

125,7

124,5

118,3e

b quebra de série

s estimativa do Eurostat
f Previsdo

p Valor provisério

e Valor estimado

TIT — OBJECTIVOS, VECTORES E LINHAS DE ORIENTAGAO DA ESTRATEGIA NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel estd organizada em torno dos seguintes sete objectivos:

1 — Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento»

2 — Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética

3 — Melhor Ambiente e Valorizac¢io do Patriménio



Diario da Reptiblica, 1.“série—N.° 159—20 de Agosto de 2007 5415

4 — Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesiio Social

5 — Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizacdo Equilibrada do Territorio
6 — Um Papel Activo de Portugal na Construcio Europeia e na Cooperacio Internacional
7 — Uma Administracdo Publica mais Eficiente e Modernizada

Seguidamente, apresentam-se para cada um destes sete objectivos:

e As Prioridades Estratégicas — correspondem as areas em que se considera dever concentrar as actuagdes com
vista a atingir cada um dos objectivos

e Os Vectores Estratégicos — representam os rumos prioritarios de actuagdo em cada uma das prioridades estratégi-
cas, que se consideraram cruciais para obter as transformacdes desejadas. Serfio concretizadas por ac¢des e medi-
das a detalhar no PIENDS.

e As Metas — identificam, em termos quantitativos, os principais resultados que se espera atingir, em consequéncia
da concretizagdo dos vectores estratégicos.

O elenco exaustivo das ac¢des e medidas que ddo substancia aos vectores estratégicos e que visam concretizar as
metas serdo objecto de desenvolvimento no Plano de Implementacéo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel (PIENDS). No entanto, e desde ja, enunciam-se na ENDS, no final de cada objectivo, as principais metas que
permitirdo indicar, em grandes tragos, a direc¢do final da ENDS.

Por outro lado, s@o definidas trés grandes metas globais transversais, relativas as trés grandes dimensdes da Estra-
tégia: econdmica, social e ambiental.

METAS GLOBAIS TRANSVERSAIS

Colocar Portugal em 2015:

1 — Num patamar de desenvolvimento econdmico mais proximo da média europeia

2 — Entre os primeiros vinte paises do indice de Desenvolvimento Humano do PNUD (Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento)

3 — Com um défice ecoldgico global inferior ao actual

1.1 — PRIMEIRO OBJECTIVO
PREPARAR PORTUGAL PARA A «<SOCIEDADE DO CONHECIMENTO»

A qualificagdo dos recursos humanos é crucial para que a economia e a sociedade portuguesas assegurem um cres-
cimento sustentado num futuro proximo. Dessa forma, a estratégia de qualificagdo deve responder simultaneamente a
dez exigéncias iniciais:

e Generalizar a educagdo pré-escolar as idades dos 3 a 5 anos por forma assegurar a entrada precoce no sistema
educativo, promovendo a participacdo das criancas num ambiente estimulante, contribuindo para uma efectiva igual-
dade de oportunidades para todos.

e Promover um ensino bésico de elevada qualidade, nomeadamente no primeiro ciclo, proporcionando aos alunos
um conjunto de actividades — curriculares e extra-curriculares — que déem resposta a sua natural curiosidade,
criatividade e gosto pela experimentacdo, reduzindo drasticamente o insucesso escolar no ensino obrigatorio,
através do lancamento de bases sélidas, desde os primeiros anos de escolaridade. Elevar a atractividade do en-
sino secundario, pela diversificagdo das ofertas formativas, introduzindo uma flexibilidade que permita dotar com
bases sélidas de conhecimento, em éareas fundamentais como o Portugués, a Matematica, a Fisica e o Inglés,
quer os que queiram prosseguir os estudos no ensino superior quer os que queiram optar pela inser¢do imediata
no mercado de trabalho, e reforcando a atractividade das édreas tecnoldgicas. Reduzir drasticamente o insucesso
escolar no ensino secundario.

e Alargar as oportunidades de acesso a educagdo e a formacdo no quadro da aprendizagem ao longo da vida para
quem queira retomar estudos do ensino basico, secundario ou de grau superior, ou completar a sua base de
conhecimentos e competéncias profissionais, tendo em conta uma maior empregabilidade, ou ainda explorar no-
vas orientagdes para a sua actividade profissional, assegurando uma oferta competitiva de formacdes devidamen-
te certificadas.

e Atrair jovens para o ensino superior em geral, especialmente nos cursos de indole tecnoldgica, promover o reforgo
da formagdo em matérias fundamentais que assegurem a preparagdo dos licenciados para as mudangas exigidas na
sua actividade profissional ao longo da vida, e incentivar um maior relacionamento entre as instituigdes de ensino
vocacionadas para o ensino de elevada qualidade com as institui¢des direccionadas a investigagdo, bem como com
as do mercado de trabalho.

e Antecipar os desafios através de uma avaliagdo das necessidades futuras do mercado de trabalho e das correspon-
dentes exigéncias de perfis profissionais

e Aumentar o numero de investigadores em Portugal, o investimento em 1&D publico e privado, o emprego cientifico
em ambos os sectores, a educagdo e a cultura cientifica e tecnologica.
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e Promover o uso efectivo das TIC e uma sociedade da informacédo inclusiva.

e Reforgar a educagdo para a cidadania, em particular através da educacdo para o desenvolvimento, enquanto condi-
¢do necessaria a uma « governacdo responsavel» a escala nacional e global e ao refor¢o da cooperagdo entre o
Estado e a sociedade civil, indispensaveis a um desenvolvimento sustentavel.

e Reforcar a componente cultural, artistica e desportiva nos processos de aprendizagem e formagdo ao longo da vida.

e Reforcar as competéncias de gestdo e direccdo dos sectores publico, privado e de economia social.

Tendo em conta as orientacdes atrds referidas foram seleccionados as seguintes Prioridades Estratégicas:

. VECTORES
PRIORIDADES ESTRATEGICAS ESTRATEGICOS

(1) Expansdo da educacao pré-escolar, ao servico da igualdade
de oportunidades

_ (2) Melhoria da eficiéncia do ensino bésico e secundario e
lil.1.1. CONSOLIDACAO DO ENSINO combate & saida precoce do sistema de ensino

BASICO E EXPANSAO DA EDUCAQI\O . .
E FORMACAO DE NiVEL SECUNDARIO, (3) Melhoria dos resultados escolares em &dreas chave do

GARANTINDO A MELHORIA DA conhecimento e da socializacéo
QUALIFICACAO DE BASE (4) Aposta nas vias profissionalizantes e tecnolégicas do ensino
secundario e diversificagao das ofertas formativas

(5) DifusBo das tecnologias de informagc&o como suporte a
modernizagdo dos métodos de ensino

(6) Reforgo da educacdo para a cidadania e mobilizacao dos
jovens para o desenvolvimento sustentdvel

(1) Diversificagdo das oportunidades efou inovacdo nas
metodologias para a formag&o ao longo da vida (ALV) e
melhoria do sistema de reconhecimento, validacdo e certificacdo
de competéncias (RVCC)

ll.1.2. DINAMIZACAO DA
APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

(ALV), AUMENTANDO OS NIVEIS (2) Desenvolvimento de acordos dirigidos 2 partilha de custos e
HABILITACIONAIS E DE responsabilidades entre as varias partes envolvidas na ALV,
QUALIFICACAO encorajando as iniciativas dos individuos e das empresas

(3) Formacao articulada com o investimente na diversificacdo de
actividades e nas alteracdes dos processos tecnoldgicos

(1) Reorganizacio do ensino superior na légica da procura da
ll.1.3. MELHORIA DA QUALIDADE E exceléncia e internacionalizacéo e da aprendizagem ao longo
ESTIMULO A MOBILIDADE NO ENSINO | da vida

SUPERIOR (2) Expanséo selectiva das instituices do ensino superior para
apoio a atraccéo de novas actividades

(3) Formacé&o avancada em ciéncia, tecnologia e gestdo

(1) Integragédo do sistema cientifico e tecnoldgico nacional no
espago europeu de investigacdo

ll.1.4. ACELERACAO DO (2) Promogdo de redes tematicas de C&T, articulando as
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E instituicbes de 1&D em torno de novos desafios cientificos e
TECNOLOGICO tecnolégicos

(3) 1&D para apoiar o enriquecimento da “carteira de actividades
internacionalizadas” do pais

ll.1.5. MOBILIZACAO DA SOCIEDADE | (1) Insercéo da cultura e das artes nos processos de ensino e
PARA UMA MAIOR CRIATIVIDADE de aprendizagem

ARTISTICA E CULTURAL (2) Mobilizagdo de meios para apoio a criagio artistica e cultural
e a sua difusdo
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PRIMEIRO OBJECTIVO — METAS

e Aumentar a populagdo com ensino secundéario (em % do grupo etario 20-24 anos) (atingir 65% até 2010).

e Aumentar a frequéncia no pré-escolar: criangas de 5 anos (atingir 100% até 2009); criangas entre 3 e 5 anos (atin-
gir 90% até 2010); criangas entre 0 e 3 anos abrangidas por servigcos de cuidados a criangas (atingir 30%, em 2008
e 35% em 2010).

e Reduzir o insucesso escolar nos ensinos basico e secundario (para metade até 2009).

e Generalizacdo do ensino experimental de ciéncias no ensino basico e secundario (atingir 100% dos alunos do
basico e 100% dos alunos do secundario).

e Generalizagdo do ensino do inglés no 1° ciclo do ensino basico (atingir 100% dos alunos do 1° ciclo do ensino
basico, em 2009).

e Aumentar o n° de jovens em cursos técnicos e profissionais de nivel secundério (abranger 365 mil até 2008 e 650
mil até 2010).

e Multiplicar o nimero de computadores nas escolas (atingir a propor¢do média de um computador por cada 5 es-
tudantes até 2010).

e Aumentar a percentagem de participagdo da populagdo dos 25-64 anos em acg¢des de educagdo/formacgdo (12,5 até
2010).

e Aumentar o n° de activos qualificados através de cursos de educagdo e formacdo ou reconhecimento, validagéo e
certificagdo de competéncias (atingir 435 mil activos até 2008 e 1 milhdo de activos até 2010).

o Atingir 300 Centros de Reconhecimento, Validaggo e Certificagdo de Competéncias em 2008 e 500 Centros até 2010.

e Atingir por ano 25 000 Estagios Profissionais para recém qualificados até 2009.

e Aumentar o fluxo de novos graduados em C&Tna populagdo com idades entre 20 e 29 anos (atingir a permilagem
de 12 em 2010)

e Duplicar o investimento publico em 1&D (atingir 1% do PIB até 2010).

e Fazer crescer o numero de novos doutoramentos em C&E em permilagem da populagéo entre os 25 e 34 anos (para
0,45 em 2010).

e Aumentar o numero de Investigadores (ETI) na populago activa (atingir a permilagem de 6 em 2010)

e Aumentar o pessoal total (ETI) em 1&D, por permilagem de populac¢io activa (para 7,5 em 2010).

e Aumentar o nimero de publicagdes cientificas em revistas referenciadas, segundo o ISI (Institute of Scientific
Information) (para 650 por milhdo de habitantes em 2010).

e Ter como meta de referéncia 1% do orcamento do Estado para a despesa cultural.

1.2 — SEGUNDO OBJECTIVO
CRESCIMENTO SUSTENTADO E COMPETITIVIDADE A ESCALA GLOBAL

Portugal tem que proceder a uma profunda transformagfo da sua «carteira de actividades» internacionalmente com-
petitiva e combinar actividades que exijam recursos humanos qualificados para retomar um crescimento sustentado.
As sete exigéncias estruturais para responder a este objectivo sdo:

e Aumentar o emprego e a produtividade nas industrias voltadas para a competicdo internacional e diversificar as
actividades para segmentos e sectores que permitam obter produtividades superiores a média actual.

e Reforcar o peso dos bens e servigos transaccionaveis e susceptiveis de concorrer no mercado internacional, quer
os que exigem qualificagdes tecnoldgicas, quer os que se baseiam numa elevada capacidade na 4rea da engenharia,
da gestdo ou das artes.

e Introduzir uma maior competicdo dos servigos tradicionalmente protegidos da concorréncia internacional, a fim de
obter maior eficiéncia, contendo as despesas com a sua prestacio e reduzindo a parte da formagéo de capital fixo
que absorvem, permitindo outro direccionamento dos investimentos.

e Assegurar a gestdo do patrimonio historico e cultural em equilibrio dindmico com a criagdo, como um valioso recur-
so para o crescimento economico, diversificagdo de actividades e desenvolvimento sustentado.

e Utilizar de forma sustentavel os recursos naturais, aproveitando o potencial enddégeno nacional, incluindo as
potencialidades no dominio agro-florestal e dos recursos geoldgicos e mineiros, promovendo a eficiéncia energé-
tica e diversificagdo das fontes, nomeadamente pela aposta nas energias renovaveis e a captura e fixagdo de CO2
e promovendo a dissociagdo do crescimento econdémico do consumo de recursos naturais ¢ da degradagdo am-
biental.

¢ Imprimir um novo impulso & inovagdo, apoiando a entrada no mercado de produtos e servigos inovadores (incluin-
do o desenvolvimento de produtos e servigos com marca propria), captando IDE de base tecnolégica como veiculo
de difusdo da tecnologia baseado no desenvolvimento da capacidade de C&T do pais e na nova geragdo de em-
presas inovadoras, intensificando os investimentos em I&D pelas empresas e prosseguindo o alargamento do nu-
mero de empresas com actividades de 1&D.
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¢ Promover uma cidadania moderna em que as TIC sfo um instrumento normal de acesso a informagfo, a educagéo,
ao trabalho cooperativo e a discussdo publica e utilizar as TIC para organizar em rede a oferta de bens e servigos,
assegurando as empresas maior presenga nos mercados internacionais.

Podem distinguir-se nesta evolugiio da «carteira de actividades» trés niveis diferenciados:

+ Actividades que contribuam para aumentar a produtividade da economia e gerem emprego qualificado — o que
numa pequena economia aberta significa actividades com forte crescimento no comércio internacional e que tenham
produtividades superiores a média do Pais; de preferéncia combinando actividades numa fase ascendente ou numa
fase madura do seu «ciclo de vida», mas ainda em processo de deslocalizagio, com actividades ainda na fase inicial
desse ciclo, ou seja com longo «tempo de vida dindmica» a sua frente.

+ Actividades que contribuam para aumentar a produtividade em sectores que estio em processo inevitavel de perda
de emprego, por forte competi¢éio internacional de economias com menor custo de méo-de-obra, sdo exemplos des-
te nivel: a moda; os téxteis e os plasticos técnicos; a agricultura de especialidades.

+ Actividades que possam contribuir para gerar emprego, sem grandes exigéncias de qualificacdo, e sem um contri-
buto substantivo para o crescimento da produtividade, como por exemplo, algumas actividades ligadas ao acolhi-
mento de eventos e de actividades de empresas e institui¢des multinacionais; os servigos prestados a distancia; os
servigos de proximidade, pessoais e urbanos sdo exemplos deste tipo de actividades.

FIGURA 1II
PORTUGAL 2015 — UMA NOVA «CARTEIRA DE ACTIVIDADES INTERNACIONALIZADAS»

COMUNICAG
SERVICOS ¢

JCEANOS &
ENERGIA

& AERONAUTI

LEGENDA
Actividades Geradoras de Emprego Actividades Contribuindo para Elevagéo .
e Contribuindo para a Elevaggo da Produtividade da Produtividade em Sectores Perdedores Adtividades Geradoras de Emprego e
da Economia de Emprego Contribuindo Poucoara a Elevagéo da

Produtividade da Economia

Na Figura II faz-se uma sugestdo do que poderia ser uma «carteira de actividades internacionalizadas» para
Portugal em 2015, que permitisse um crescimento sustentado, uma menor intensidade energética do crescimento, a
criacdo de empregos mais qualificados e a capacidade de reter e atrair quadros altamente qualificados e talentos.
Na Figura III ilustra-se o que poderia ser a visdo territorial dessa «carteira de actividades». Em ambos os casos
estas Figuras destinam-se apenas a fornecer uma base de reflexfio para a identificacdo de oportunidades nacionais
e regionais.
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FIGURA 1III

PORTUGAL 2015 — UMA VISAO TERRITORIAL POSSIiVEL DE UMA NOVA
«CARTEIRA DE ACTIVIDADES INTERNACIONALIZADAS»

Agric.
des Moda e Téxteis

Técnicos

Mat. Compositos

Agric.
Especialidades

Prod® pr
Hakitat

LazenTuriz
ma F
Tele

Trabalha
Certroz

Conhedimenta

Residencial
Telecoms

Tele Biotec
ErvICOsE

Audiovisy  Turis
Multirmedi

Aeronautica

Diversificado &
R esidencial

Tendo em conta as exigéncias referidas foram seleccionadas as Prioridades Estratégicas seguintes:

(1) Incentive ao reforgo do investimento em I&D pelas

. _ empresas
lll.2.1. UM NOVO IMPULSO A INOVACAO (2) Incentivos & inovagéo e 4 dinamizago de clustersPélos
EMPRESARIAL de Competitividade, reforcando a ligagdo entre a

investigacdo e a inovacio empresarial
(3) Apoio a criacdo de empresas com potencial inovador

ll.2.2. UMA ECONOMIA, COMPETITIVA A
ESCALA GLOBAL, ORIENTADA PARA
ACTIVIDADES DE FUTURO E CRIADORA DE
EMPREGO

(1) Atracgdo de investimento directo estrangeiro para uma
nova “carteira de actividades” internacionalizadas

(2) Incentivos a internacionalizacdo das empresas, em
especial para mercados exigentes e em forte crescimento
(3) Amortecimento dos impactos do ajustamento estrutural
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PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

VECTORES
ESTRATEGICOS

(1) Desenvolvimento do sistema de comunicagdes centrado
na generalizacido do uso da banda larga e da Internet
(2) Utilizacao mais intensa do ciberespago como alavanca

11.2.3.UMA SOCIEDADE E UMA ECONOMIA | de competitividade e internacionalizagao das empresas
PREPARADAS PARA TIRAR PARTIDO DAs |(3) Utilizagdo das tecnologias de informacdo e
TECNOLOGIAS DA INFORMAGAO E comunicagéo para a melhoria da eficiéncia em servigos de

COMUNICAQI\O grande impacto social
(4) Promogao de novos servigos e conteudos, via Internet,

incluindo 0s que séo transversais a multiplos sectores da
sociedade

{5) Lancamento de iniciativas destinadas a reduzir os riscos
de info-exclusdo e a promover a integracdo social de
cidadaos com necessidades especiais

(1) Mobilidade mais sustentavel contribuindo para reducéo
das emissdes de poluentes atmosféricos e do ruido,
particularmente nos centros urbanos

(2) Maior utilizagdo de fontes primarias de energia com
menos impactos ambientais negativos, designadamente
com menores emissdes de gases com efeito de estufa e
melhor  aproveitamento de recursos  energeticos
enddgenos”

(3) Melhoria da eficiéncia energética e de uso de recursos
naturais nos sectores da energia, industria, comércio e
servigos, contribuindo para reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa

111.2.4.CRESCIMENTO ECONOMICO MAIS
EFICIENTE NO USO DA ENERGIA E DOS
RECURSOS NATURAIS E COM MENOR
IMPACTO NO AMBIENTE,
DESIGNADAMENTE NAS ALTERACOES
CLIMATICAS

SEGUNDO OBJECTIVO — METAS

e Triplicar o esfor¢o privado em 1&D empresarial (atingir 0,8% PIB em 2010).

e Aumentar o nimero de patentes requeridas ao European Patent Office (EPO) por milhdo de habitantes (para 12 em
2010.

e Aumentar o n° de marcas comunitérias registadas por milhdo de habitante (50 até 2010).

o Afectar pelo menos 20% do valor das contrapartidas das grandes compras publicas a projectos de 1&D e inova-
¢éo, e pelo menos 1% das dotagdes anuais da lei de programag@o militar para apoio ao envolvimento de centros
de investigacdo e empresas nacionais em projectos de I&D quer de dmbito nacional quer de dmbito cooperativo
internacional, designadamente no quadro da Agéncia Europeia de Defesa e da NATO.

e Realizar cerca de 260 acgdes de divulgagdo e apoiar cerca de 30 projectos de parceria, até 2008, no ambito do
fomento da cooperagdo empresarial.

e Aumentar o investimento em capital de risco em percentagem do PIB (0,15% até 2010).

e Aumentar a criacdo de empresas em sectores de alta e média alta tecnologia em % do total de empresas criadas
no periodo (12,5% até 2010).

e Criagdo de cerca de 80 empresas inovadoras e/ou de base tecnoldgica, duas redes de «business angels» e o apoio
a cerca de 50 empresas por parte dos «business angels», até 2007, no ambito do Programa MIVE (Mercado de
Iniciativas de Valor Empresarial).

e Aumentar a exportagdo de produtos de alta tecnologia em % das exporta¢des totais (11,4 até 2010).

e Aumentar o emprego nas industrias de média e alta tecnologia em % do total do emprego (4,7 até 2010).

e Aumentar o emprego nos servigos de alta tecnologia em % do total do emprego (1,8 até 2010).

e Aumentar o peso do valor acrescentado dos sectores de média e alta tecnologia na industria (6,2% até 2010).

e Aumentar o peso do valor acrescentado dos servicos de alta tecnologia (6% até 2010).

e Aumentar o numero de empregos no ambito das TIC (para 3% do total do emprego até 2010, representando cerca
de 44.000 novos empregos).

e Aumentar a percentagem de trabalhadores que utilizam computadores ligados a Internet no emprego (pelo menos
para 40% até 2010).

e Duplicar os utilizadores regulares da Internet (ultrapassando 60% da populagdo até 2010).

e Triplicar o nimero de agregados familiares com acesso a Internet em banda larga (para mais de 50% até 2010).




Didrio da Reptiblica, 1.“série—N.° 159—20 de Agosto de 2007 5421

e Aumentar a utilizacdo de comércio electronico de forma regular (para pelo menos 25% da populacdo até 2010.

e Implementar um sistema de informagdo as empresas no ambito do comércio, atingindo até 2006 cerca de 4000
empresas e até 2008 a totalidade de unidades comerciais.

e Reduzir o consumo final de energia em 1%/ano, relativamente a média dos ultimos cinco anos (2001-2005).

e Atingir 39% da producdo de electricidade, a partir de fontes de energia renovavel (ondas, biomassa, biogas, hidri-
ca, edlica, fotovoltaica) até 2010.

e Aumentar o consumo de biocombustiveis em percentagem do total de combustiveis utilizados nos transportes
(atingir 5,75% em 2010).

1.3 TERCEIRO OBJECTIVO
MELHOR AMBIENTE E VALORIZACAO DO PATRIMONIO

Neste objectivo sdo visados os seguintes dominios essenciais para o desenvolvimento sustentavel, em particular na
sua dimensido ambiental:

e Combater as alteragdes climaticas por emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa, nomeadamente
através da prioridade a promocdo de medidas internas ja definidas (preconizadas no Programa Nacional de Alte-
ragdes Climaticas e a gestdo do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo), de novas politicas e medidas inter-
nas a definir e do investimento em mecanismos de flexibilidade de Quioto (mecanismos de desenvolvimento lim-
po, implementagdo conjunta e comércio internacional de licengas de emisséo). Dada a transversalidade do tema
esta prioridade estratégica deve ser encarada como uma prioridade de diversos sectores de actividade, uma vez
que a concretizagdo dos objectivos de Quioto, e dos objectivos que venham a ser definidos internacionalmente
apds Quioto, depende fortemente de acgdes de reducdo e controlo nos sectores emissores como a produgdo e
transformag@o de energia, os transportes, a industria, a agricultura e florestas e os residuos. Este desafio de
descarbonificacdo da economia portuguesa deve ser encarado como uma oportunidade de desenvolvimento mais
sustentavel.

e Promover a gestdo integrada da agua no quadro das bacias hidrograficas, atendendo as interdependéncias das
diferentes massas de agua, interiores de superficie e subterraneas, estuarinas e costeiras e as respectivas margens
e areas adjacentes, bem como as condicdes bio-geograficas naturais, as pressdes e impactes das actividades huma-
nas e das alteragdes climaticas. E objectivo a ndo deterioragdo do estado das massas de agua e a sua protec¢io,
valorizag@o e recuperag@o para alcangar o bom estado das dguas e dos ecossistemas aquéticos e dos ecossistemas
terrestres associados, em particular das zonas humidas e das zonas ripicolas. Com esse objectivo serd promovido o
ordenamento do territdrio nas zonas envolventes das massas de agua, particularmente das albufeiras de aguas
publicas e dos estuarios e nas zonas de recarga dos principais sistemas aquiferos. Serfio, também, implementados
instrumentos econdmico-financeiros para reduzir as externalidades econdmicas e ambientais negativas e promover o
uso eficiente da dgua, tendo em conta as condi¢cdes econdmicas e ambientais regionais. Serd promovida a investi-
gacgdo técnico-cientifica no dominio da agua.

e Promover uma politica integrada de ordenamento, planeamento e gestdo da zona costeira, que vise assegurar quer
a sua protecgdo, valorizagdo e requalificagdo ambiental e paisagistica quer o seu desenvolvimento econémico e
social, em articulagdo com a Estratégia Nacional para o Mar.

e Assegurar servicos de abastecimento de dgua potavel e de drenagem e tratamento de dguas residuais com elevado
nivel de qualidade a generalidade da populagdo portuguesa, a pregos acessiveis, discriminando positivamente o
uso eficiente das aguas e atendendo as condigdes geograficas e socio-econdmicas das populagdes servidas.

e Promover uma gestdo eficiente e sustentavel das actividades com base nos Oceanos como factor de diferenciagdo
de actividades, de prevencdo de riscos e de constru¢do de uma imagem internacional atractiva.

e Promover a conservagdo da biodiversidade e criagdo de uma rede de areas protegidas no meio marinho.

e Promover uma politica de proteccdo dos solos, designadamente no que se refere a erosdo, empobrecimento em
matéria organica, salinizagdo, perda de biodiversidade, contaminag&o, compactacdo e impermeabilizagdo.

e Promover politicas agricolas e florestais que compatibilizem as actividades produtivas com as actividades de con-
servagdo da natureza, a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e a protec¢do da paisagem.

e Promover uma politica de conservagdo da natureza e da biodiversidade que vise suster a reducdo e fragmentagdo
dos habitats, a proteccdo de espécies ameacgadas e a valorizagdo das paisagens, articulada com as politicas agricola,
florestal, de desenvolvimento urbano e econémico e de obras publicas.

e Promover uma politica de gestdo de qualidade do ar que salvaguarde a saide publica, em particular nos centros
urbanos e nas zonas com forte concentracdo industrial, e a qualidade dos ecossistemas naturais e das florestas.
e Promover uma politica integrada de gestdo dos residuos, que fomente a redugfo na fonte e estimule a reutilizagdo
e reciclagem, bem como a sua valorizagdo e deposi¢do final em condigdes seguras assegurando uma actualizagio

permanente das solugdes adoptadas face aos progressos cientifico e tecnologico verificados neste sector.

e Promover uma politica de gestdo dos riscos naturais e tecnolégicos, envolvendo as populagdes expostas aos ris-
cos, visando mitigar os respectivos efeitos.

e Promover a educagfo e a sensibilizagdo ambiental para assegurar a participagdo dos cidaddo nas politicas ambien-
tais, designadamente através da promoc¢do do acesso & informagfo ambiental.

e Promover o acesso a justica em matéria ambiental.
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PRINCIPAIS RISCOS ASSOCIADOS AO PATRIMONIO

A situag@o geografica, as caracteristicas geoldgicas, as condi¢des climaticas do Pais, hoje mais incertas e agravadas
pelo contexto de alteragdes climaticas que vivemos, bem como as actividades socioeconomicas, podem gerar desastres
naturais ou calamidades, susceptiveis de originar elevadas perdas de vidas e de bens e causar altera¢cdes gravosas para
o ambiente e o patriménio cultural. O principio da precaucdo devera ser devidamente tido em conta no futuro reforco
da legislacdo nacional porque constitui uma abordagem fundamental na gestdo do risco. Uma visdo global dos princi-
pais riscos ambientais em Portugal, com causas naturais, antropicas, ou combinadas, permite tragar o seguinte elenco:

O risco sismico em Portugal é uma ameaga latente, ainda imprevisivel, com repercussdes potencialmente muito
graves na parte SW do territdrio, particularmente em Lisboa e Vale do Tejo, no Algarve e nos Agores. Na faixa litoral
algarvia e no litoral ocidental a sul de Peniche, acrescenta-se o perigo de maremoto.

e As cheias no territério de Portugal continental verificam-se sobretudo nas planicies aluviais dos principais rios do
pais (ex.: Tejo, Douro, Mondego, Sado e Guadiana), mas também em pequenas bacias hidrograficas, que estdo
sujeitas a cheias rapidas ou repentinas na sequéncia de precipitagdo muito intensa de curta duragfo, designada-
mente na regido de Lisboa e Oeste, na Peninsula de Setibal e no Algarve, bem como das Regides Autonomas
(Funchal, Ribeira Brava e Sdo Vivente, na Madeira, e os povoamentos localizados no fundo dos vales e nas fajas,
nos Agores). O Alentejo € também uma regido susceptivel a ocorréncia de cheias rapidas. Os danos potenciais
decorrentes das cheias nos grandes rios nido sdo demasiado elevados e as actividades humanas desenvolvidas
nas areas susceptiveis a inundacdo estdo, salvo raras excepgdes, razoavelmente adaptadas a ocorréncia de cheias.
As cheias rapidas sdo potencialmente mais perigosas, principalmente porque mais susceptiveis de ocorrerem em
areas densamente urbanizadas. As secas que se verificam sobretudo nas regides com maior pressdo sobre os
recursos hidricos, designadamente no Algarve, Alentejo e no resto do pais, em particular no interior.

e Os fenébmenos de erosdo na faixa costeira e de degradag@o das arribas s@o de gravidade significativa e tém fun-
damentalmente trés causas: (i) a diminui¢do do afluxo de sedimentos, sobretudo a partir dos anos 1950, na se-
quéncia da construcdio de barragens; (ii) a ocupag@o desordenada da faixa litoral, com constru¢do de habitagdes
e infra-estruturas; (iii) a subida eustatica do nivel do mar em consequéncia da expansdo térmica ocednica. Os
trogos de litoral submetidos a erosdo marinha mais intensa no territorio continental correspondem as éareas de
costa baixa arenosa (como os sistemas dunares e as zonas humidas).

e A erosdo hidrica do solo que se caracteriza pela remog¢do do material superficial do solo, conduzindo a degradacdo
dos seus potenciais agricola e ecoldgico. O Sul e o Centro do pais sdo as zonas mais susceptiveis, devido principal-
mente a elevada erodibilidade dos solos, degradag¢do do coberto vegetal e elevada erosividade da precipitagfo.

e A desertificagdio é um processo complexo de degradacio ambiental que, uma vez iniciado, ¢ dificil de reverter. As
suas manifestagdes incluem o aumento do stress hidrico, a saliniza¢do dos solos, a erosdo hidrica acelerada do
solo, a perda de biodiversidade e a reducdo da produtividade agricola. Mais de um ter¢o de Portugal continental
estd em risco de desertificacdo (cerca de 35% do territdrio susceptivel a riscos de desertificacdo, ja se observam
problemas graves em 28%). As areas mais susceptiveis a desertificagdo situam-se no Alentejo, particularmente na
bacia do Guadiana, no litoral algarvio, no vale do Douro, em Tras-os-Montes € na zona da raia na Beira Baixa.

e Os incéndios florestais que constituem o maior risco para as florestas portuguesas; as zonas mais susceptiveis ao
risco de incéndio localizam-se a Norte do rio Tejo e na Serra Algarvia, em terrenos declivosos e onde predominam
resinosas associadas a elevadas densidades de coberto vegetal.

Neste contexto seleccionaram-se como Prioridades Estratégicas as seguintes:

PRIORIDADES VECTORES
ESTRATEGICAS ESTRATEGICOS

(1) Desenvolvimento das politicas e medidas preconizadas
no programa nacional Alteracdes Climaticas

lll.3.1. COMBATE AS ALTERACOES (2) Desenvolvimento de novas politicas e medidas,
CLIMATICAS apostando numa descarbonificacGo da  economia
portuguesa

(3) Investimento em mecanismos de flexibilidade do
protocolo de Quioto

(1) Gestao integrada da agua para alcancar o bom estado
das massas de agua e o uso eficiente da agua aplicando,
designadamente o Programa Nacional para o Uso
1I.3.2. GESTAO INTEGRADA DA AGUA E Eficiente da Agua

SEU APROVEITAMENTO EFICENTE (2) Dotar a generalidade da populagdo com servicos de
abastecimento de Aagua e de tratamento de &aguas

residuais com elevado nivel de qualidade

{(3) Promover e implementar a estratégia de gestéo
integrada da zona costeira e promover o ordenamento das
zonas envolventes de estuarios e albufeiras
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PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

VECTORES
ESTRATEGICOS

11.3.3. APROVEITAMENTO DOS OCEANOS
COMO FACTOR DE DIFERENCIACAO E
DESENVOLVIMENTO

(1) Promogao do conhecimento cientifico dos oceanos e
do seu aproveitamento econdmico,

(2) Conservagdo da biodiversidade marinha e gestdo
sustentavel das pescas

(3) Promogdo da seguranga maritima e prevengdo de
acidentes nos oceanos

1i.3.4. ACTIVIDADES AGRICOLAS E
FLORESTAIS DESENVOLVIDAS EM BASE
SUSTENTAVEL, COMPATIBILIZADAS COM
A CONSERVACAO DA NATUREZAE A
VALORIZACAO DA PAISAGEM

(1) Proteccéo e conservagdo dos solos com maior
potencialidade agricola

(2) Incentivos & agricultura competitiva em
sustentaveis

(3) Gestdo sustentavel dos recursos
proteccéo adequada

termos

florestais e sua

1l.3.5. CONSERVACAO DA NATUREZA E
DA BIODIVERSIDADE ARTICULADA COM
AS POLI'TIC‘AS SECTORIAIS E DE
COMBATE A DESERTIFICACAO

(1) Conservagdo e Valorizagdo de Areas Protegidas e da
Rede Natura e da Paisagem Rural e Implementagdo do
Plano Sectorial da Rede Natura

(2) Conservacdo de espécies floristicas e faunisticas
ameacadas ou particularmente caracteristicas, em
particular no quadro da implementagdo da rede Natura
2000.

(3) Integracdo da conservacdo da natureza nas outras
politicas, nomeadamente de desenvolvimento urbano, de
obras publicas e de desenvolvimento rural

(4) Promocé&o do turismo para o desenvolvimento rural

11.3.6.GESTAO INTEGRADA DO AR

(1) Limitar as emissdes de poluentes para atmosfera de
forma a garantir que a qualidade do ar é, pelo menos, boa
de acordo com os pardmetros regulamentados

1I.3.7. GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS

(1) Gestao integrada dos residuos  sdlidos,
designadamente dos residuos urbanos, industriais e
hospitalares, visando a redugfo, reutilizag&o, reciclagem e
valorizacdo, bem como a sua eliminagéo de forma segura
e eficaz, em particular, dos residuos industriais perigosos

11l.3.8. GESTAO DOS RISCOS NATURAIS E
TECNOLOGICOS MOBILIZANDO A
PARTICIPACAO DA POPULAGCAO
INTERESSADA

(1) Melhoria da capacidade de monitorizagédo e prevencao
dos riscos sismicos e gestdo dos seus efeitos,
designadamente sobre o edificado

(2) Prevengédo de impactos de outros riscos naturais e
tecnologicos, designadamente cheias, secas e acidentes
de poluicédo

1I.3.9.EDUCACAO, INFORMACAO E
JUSTICA AMBIENTAIS

(1) Promocgéo da educacdo ambiental e da sensibilizagé&o
da populagdo portuguesa para as teméticas do
desenvolvimento sustentavel, em particular para a
conservagdo dos recursos naturais e da biodiversidade

(2) Desenvolvimento de mecanismos de acesso célere a
informacé&o e & justica ambiental

TERCEIRO OBJECTIVO — METAS

de cumprimento de 2008-2012).

e Cumprir o estabelecido no Protocolo de Quioto, nos termos do Acordo de Partilha de Responsabilidades no am-
bito da Uni&o Europeia (limitar a 27% o crescimento das emissdes de GEE face ao registado em 1990 no periodo

e Utilizagdo de instrumentos econdmico-financeiros, na vertente das altera¢des climaticas, previstos no PNAC, de-
signadamente a implementagdo da taxac¢do sobre o carbono (até 2008).

e Atingir em 2011 uma eficiéncia de utilizagdo da agua de 80% nos sistemas de abastecimento de agua para consumo
humano de consumo urbano, de 66% nos sistemas agricolas e de 84% nos sistemas de abastecimento industrial.
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e Garantir que a generalidade da populacdo € servida por sistemas de abastecimento de agua e de drenagem e
tratamento de aguas residuais com elevado nivel de qualidade com precos acessiveis.

e Assegurar o cumprimento das normas de qualidade aguas para consumo humano e implementar os planos de
melhoria da qualidade das massas de dgua que se destinam a produgfo de agua para consumo humano e dos
sistemas de tratamento e distribuicdo de agua.

e Promover a expansdo da area dedicada a agricultura bioldgica, de forma a alcancar 10% da SAU em 2013.

e Aumentar os sistemas agro-florestais com elevado interesse ambiental — inclui producéo integrada, lameiros, areas
sob-coberto montado (aumento em 30% da SAU até 2015).

e Promover o desenvolvimento sustentavel da floresta portuguesa na perspectiva do uso multiplo, privilegiando as
actividades com maior valor acrescentado, tendo em atengdo a conservacido da natureza e da biodiversidade e a
redugdo da vulnerabilidade a incéndios florestais (drea média anual ardida inferior a 100 000 ha até 2012; eliminar
incéndios com dareas superiores a 1000 ha até 2012; reduzir a area média anual ardida para menos de 0,8% da
superficie florestal até¢ 2018; 500.000 ha de areas com certificagdo de gestdo florestal).

e Suster, até 2010, o declinio da biodiversidade: assegurar a compensacdo das espécies e dos habitats afectados.

e Aumentar até 2015 o valor do «indice de Aves Comunsy relativamente ao valor de referéncia de 2004, garantindo
o equilibrio dos seus componentes por cada tipo de habitat.

e Assegurar que até 2010 todas as areas protegidas e todos os sitios da Rede Natura 2000 tenham planos de orde-
namento e gestdo eficazes.

e Cumprir os valores-limite de emissdo para a atmosfera, estipulados para os poluentes regulamentados (Directiva
2001/81/CE — Directiva comunitaria dos Tectos de Emissdo, NECD (em kt): NOx=250, COV= 180, SO2=160; NO2=250;
NH3= 90; Protocolo de Quioto: CH4=468).

e Cumprir os valores-limite estipulados para os poluentes regulamentados, em termos da qualidade do ar ambiente
em todo o territdrio nacional e com especial incidéncia para os centros urbanos.

e Garantir a observancia dos valores legislados para os limiares de informagdo a populagéo relativos a concentracéo
de ozono no ar ambiente, e dar cobertura nacional & monitoriza¢do de ozono no ar ambiente.

e Limitacdo de poluentes acidificantes e eutrofizantes, através da implementagdo do PTEN — Programa para os Tec-
tos de Emissdo Nacionais, de acordo com as metas previstas para 2010.

e Prevenir a produgdo de residuos, atingindo as seguintes metas de redugfo: -225 000 t de Residuos Sélidos Urba-
nos (RSU. vs crescimento previsto em 1995 !); — 12,1% em peso na produgdo de Residuos Industriais, (RI vs
2001); — 20,7% em peso na produgdo de Residuos Industriais Perigosos (RIP vs 2001).

e Prosseguir uma abordagem por material, cumprindo as metas de reciclagem das directivas comunitarias para as
seguintes tipologias de materiais (metais; plasticos; madeira; vidro; papel e cartdo; etc.). Para os Residuos Urba-
nos Biodegraddveis (RUB): limites de deposi¢do em aterro: 75%, 50% e 35%, a alcancar faseadamente em 2006,
2009 e 2016, respectivamente.

e Implementar centros de logistica inversa nas duas areas metropolitanas, para recolha e encaminhamento de residu-
os especificos de maior volume (automoéveis, pneus, vidro, papel, plasticos, etc.).

II1.4 — QUARTO OBJECTIVO
MAIS EQUIDADE, IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E COESAO SOCIAL

Uma sociedade mais justa, saudavel e com coesdo social deve basear-se num forte sentido de iniciativa e de respon-
sabilidade das pessoas e organiza¢des, numa sociedade civil participativa, num Estado Social eficiente, justo e flexivel
funcionando com fortes parcerias com a sociedade civil. Este desafio exige, entre outros aspectos, que se tenha em
devida atencdo a igualdade de oportunidades, nomeadamente a igualdade de género e dos grupos sociais mais desfa-
vorecidos, como instrumento de mobilidade social. Assim, os quatro pilares para uma sociedade com coesio social
encontram-se nas pessoas individualmente consideradas, nas organiza¢des/empresas, na sociedade como um todo e no
papel do Estado. Para cada um destes pilares é necessario, no seu conjunto:

e Reforcar os meios de desenvolvimento, criando oportunidades efectivas para a formagfo de capital humano alta-
mente qualificado e de mais elevada iniciativa, participacdo e responsabilidade individual.

e Estimular e refor¢ar o servigco publico no dominio da cultura e das artes.

e Reforgar os meios de apoio e fortalecimento do capital social: cultura e ética social, associativismo e iniciativas
grupais, confianga, solidariedade, consciéncia e designio colectivo.

e Reformar global e coerentemente o sistema geral de seguranca e acc¢do social e os sistemas sectoriais de prestacdes
de servicos publicos, mantendo ou refor¢ando o seu caracter universal e a sua independéncia de logicas de mer-
cado na relagdo com os utilizadores, tendo em vista quatro objectivos:

¢ que se instaure uma sociedade de igualdade de oportunidades e de estimulo ao mérito em todos os dominios fun-
damentais da vida.

!'Valor total previsto para 2005: 4490.000 t.
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+ que consolide a igualdade entre mulheres e homens enquanto eixo de modernidade e de desenvolvimento, promoven-
do a centralidade das politicas para a igualdade de género e a sua transversalidade em todas as areas de governag@o.

¢ que ninguém viva em niveis de pobreza ou exclusdo inaceitaveis, numa sociedade humanista e solidaria.

¢ que a protecgdo social favoreca a adaptabilidade as novas realidades econdmicas e sociais, facilitando a conciliagdo
entre a vida familiar e a vida profissional, promovendo a integragfio social e profissional dos publicos mais desfavorecidos.

e Promover uma sociedade em que o Bem-Estar e a Qualidade de Vida de todos orientem a oferta dos servigos publicos,
valorizando as l6gicas preventivas e reabilitadoras e os principios da subsidiariedade e da discriminago positiva.

e Assegurar a inclusfo digital, combatendo o risco de info-exclusdo associado a rapida introdugdo das tecnologias da
informagdo e da comunicacdo e a sua importancia crescente econémica e social.

No horizonte temporal de 2015, seis processos podem criar riscos especificos de ruptura da coesdo social e devem
merecer uma atenc¢fo prioritaria:

e O envelhecimento da populagdo, alterando dramaticamente os equilibrios entre populacdo activa e populagdo de-
pendente, exigindo respostas inovadoras de suporte & segunda, bem como de retardamento das dindmicas agrava-
das de dependéncia (inclusive fisica e mental), de pobreza e de excluséo;

e A competicdo internacional com tudo o que envolve em termos de instabilidade de emprego, com particular signi-
ficado para as faixas etdrias mais elevadas da populagdo activa, que se irdo deparar com sérias dificuldades em se
reinserirem no mercado de trabalho convencional;

e A exigéncia crescente de qualificagdes, aumentando o risco de exclusdo social para quem nfo detiver a gama de
competéncias-chave ao desenvolvimento pessoal e de cidadania, nomeadamente em tecnologias da informagéo e da
comunicagdo, e ndo participar num processo de melhoria de conhecimentos e competéncias ao longo da sua vida
activa (capital humano);

¢ O eventual enfraquecimento do capital social e cultural (ou, se preferir, da vitalidade ética e solidaria da sociedade
civil), apesar do aumento do capital humano de cada vez mais portugueses;

o As dificuldades financeiras dos sistemas publicos de protecgdo social;

e A persisténcia de elevados graus de desigualdades sociais, de pobreza e de exclusdo social.

De acordo com os pilares enunciados, que devem suportar uma sociedade com coesfo social, e tendo presentes os
riscos especificos salientados, consideram-se Prioridades Estratégicas para atingir o objectivo global fixado as seguintes:

PRIORIDADES VECTORES
ESTRATEGICAS ESTRATEGICOS

(1) Reforco da sustentabilidade do regime geral de
. seguranca social

lll.4.1. EQUIDADE, MELHOR PRESTACAO E |(2) Promocéo da equidade e da convergéncia dos regimes
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DOS de protecg&o social

SISTEMAS DE PROTECCAO SOCIAL (3) Reforco da interligacéo entre o sistema de proteccéo
social e as politicas activas do mercado de trabalho

(4) Combate & pobreza e salvaguarda da coesfo social e
intergeracional

(1) Reestruturacéo dos cuidados primarios de saude e

REABILITACAO ORIENTADAS PARA (2) Racionalizagéo e seguranca da rede hospitalar
GANHOS EM SAUDE (3) Desenvolvimento de uma rede articulada de cuidados
continuados

(1) Prevencdo e Combate ac Desemprego Reforco da
empregabilidade e faciltacdo da transicdo para a vida
activa

(2) Desenvolvimento de politicas activas de emprego,
nomeadamente, as destinadas a grupos sociais com

1l.4.3. DINAMICA DE EMPREGO QUE problemas especificos
PROMOVA A QUALIDADE DE VIDA NO (3) Reforco do papel da economia social na o6ptica da
TRABALHO E A INTEGRACAO SOCIAL criagdo de rigueza e de emprego

(4) Melhoria das condigdes de trabalho, nomeadamente de
salde e de seguranca no exercicio da actividade

(5) Reforma das relagbes de trabalho, num quadro de
didlogo social e de reforgo do trabalho em parceria e
combate ao trabalho ndo declarado
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PRIORIDADES VECTORES
ESTRATEGICAS ESTRATEGICOS

(1) Politicas inclusivas para pessoas com deficiéncia,

ll1.4.4. SOCIEDADE INCLUSIVA QUE grupos de risco ou desfavorecidos
PROMOVA REDES DE SOLIDARIEDADE E | (2) Comunidades mais amigdveis para a populagdo idosa e
COMUNIDADES DINAMICAS envelhecimento activo

(3) Insergcdo dos imigrantes no processo de
desenvolvimento do Pais

QUARTO OBJECTIVO — METAS

e Reduzir os niveis de pobreza nos grupos mais vulneraveis concentrando os recursos em quem mais precisa (As-
segurar, até 2009, um complemento solidario a 300 mil idosos mais carenciados).

e Taxa de mortalidade infantil — 3 por 1000 nados-vivos, em 2010.

e Taxa de mortalidade padronizada por Doenca Isquémia Cardiaca antes do 65 anos— 11 por 100 000 habitantes em 2010.

e Taxa de mortalidade padronizada por Acidente Vascular Cerebral antes dos 65 anos — 12 por 100 000 habitantes em 2010.

e Taxa de mortalidade padronizada por Cancro da Mama antes dos 65 anos — 10 por 100 000 mulheres, em 2010.

e Taxa de mortalidade padronizada por Cancro do Colo do Utero antes dos 65 anos — 2 por 100 000 mulheres, em 2010.

e Taxa de mortalidade por Cancro do Colon e Recto antes dos 65 anos — 6 por 100 000 habitantes, em 2010.

e Taxa de mortalidade padronizada por SIDA antes dos 65 anos — 7 por 100 000 habitantes, em 2010.

e Taxa de mortalidade padronizada por Suicidio antes dos 65 anos — 2,5 por 100 000 habitantes, em 2010.

e Numero de mortes por acidentes de viagdo / ano — 1100, em 2010.

e Numero médicos por mil habitantes :3,5 até 2010.

e Numero de camas de unidade de cuidados paliativos : 618 até 2010.

e Numero de camas de hospital de agudos por mil habitantes: 2,89 camas de estabelecimentos de cuidados agudos
por mil habitantes até 2010.

e Numero de camas de unidades de convalescenga (internamento até 30 dias ): 1855 até 2010.

e Numero de camas de unidade de média duragdo (internamento >30 dias e <90 dias) : 2061 até 2010.

e Numero de camas de unidade de longa duracdo (internamento >90 dias): 5152 até 2010.

e Promover a generalizacdo de Estilos de Vida Saudaveis na sociedade portuguesa, duplicando, até 2010, as taxas de
actividade fisica (reduzir, até 2010, para metade, em ambos os sexos, o nimero de individuos que passou a maior
parte do tempo livre em actividades sedentérias) e reduzindo, para metade, em ambos os sexos, a % da populagio
dos 25-64 anos que consome alcool varias vezes por semana e tabaco ( grupo etario 15-24 e 25-44 — reduzir para me-
tade, 45-64 reduzir para 17% nos homens e 3% nas mulheres, 65-74 reduzir para 11% nos homens e 0,5% nas mulheres.

e Esperanca de vida a nascenca — 81 anos em 2010.

e Reduzir, até 2010, o numero de individuos vitimados por incapacidade de longa duragdo de grau 1, para 27 % na
faixa etaria dos 45-64 anos, para 39 %, na faixa etaria dos 65-74 anos e para 55% na faixa etaria 75-84 anos.

e Manter a despesa publica em saude na ordem dos 7% do PIB até 2010.

e Pedidos de primeiras consultas de especialidade entre instituicdes de saide por via electronica: 95% até 2010.

e Marcagdo de consultas e meios auxiliares de diagnostico e terapéutica por via electronica: 80% até 2010.

e Prescricdo de medicamentos e meios auxiliares de diagndstico e terapéutica por via electronica: 90% até 2010.

e Manter a taxa de emprego dos trabalhadores de 55 a 64 anos para um valor acima dos 50% em 2010.

e Aumentar a taxa de emprego das mulheres de 61.7% em 2004 para 63% em 2008.

e Garantir a participagdo dos DLD numa medida activa sob a forma de formagio, reconversdo, experiéncia profis-
sional, emprego ou outra medida que promova a empregabilidade (Abranger pelo menos 25% dos DLD, até 2010).

e Desenvolver uma nova geracdo de programas especificos de emprego, dirigidos a grupos-alvo nos préximos trés
anos (2006-2008). (Abranger 135.000 jovens menores de 23 anos; 115.000 jovens entre os 23 anos € os 30 anos;
265.000 desempregados entre os 30 e os 54 anos; 90.000 desempregados com 55 ou mais anos; 108.000 desempre-
gados com qualifica¢fio superior; 153.000 pessoas em situagdo de desfavorecimento; 46.000 pessoas com deficién-
cia; 38.500 desempregados imigrantes).

IS5 — QUINTO OBJECTIVO
MELHOR CONECTIVIDADE INTERNACIONAL DO PAiS E VALORIZACAO EQUILIBRADA DO TERRITORIO

Para prosseguir este objectivo serdo mobilizados os diversos instrumentos de planeamento com impacto directo no
territorio, aproveitando e valorizando os diferentes recursos naturais e as diversas potencialidades e actividades locais
e regionais, de modo a favorecer um modelo de desenvolvimento mais sustentavel no plano econdmico e social e mais
coerente e equilibrado em termos ambientais e territoriais.
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Para concretizar estas orientagdes serd fundamental:

e Reduzir o impacto da condigdo periférica de Portugal no contexto europeu, melhorando ou criando infra-estruturas
de acesso as redes de comunicacgdo e transportes mundiais e refor¢ando, assim, as condi¢des de competitividade
nacional e regional.

e Consolidar e valorizar o papel das cidades como motores fundamentais de desenvolvimento e internacionalizag?o,
tornando-as mais atractivas e sustentaveis, e reforcando o papel do sistema urbano nacional como dinamizador do
progresso do conjunto do territorio, incluindo o das areas rurais e de mais baixa densidade.

Partindo da visdo esbocada na figura IV apresenta-se em seguida uma perspectiva da organizagdo do territdrio de
Portugal Continental e da sua evolugdo futura no quadro e horizonte temporal da ENDS. Esta andlise cinge-se ao Con-
tinente. Mas importa frisar que as Regides Autonomas dos Acores e Madeira constituem os outros dois vértices fun-
damentais do tridngulo atlantico que Portugal corporiza e cuja grande valia estratégica permite gerir mais facilmente
quer o posicionamento periférico do pais no continente europeu quer as relagdes ibéricas, marcadas por uma forte
despropor¢do de «massas» territoriais e populacionais. Assim, as prioridades e os vectores estratégicos para realizagdo
do quinto Objectivo da ENDS, que se enunciam no final deste ponto IIL.5, referem-se naturalmente ao conjunto do Pais.

FIGURA 1V
UMA VISAO DA ORGANIZACAO DO TERRITORIO DE PORTUGAL CONTINENTAL NO HORIZONTE 2015
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UMA VISAO DE ORGANIZACAO DO TERRITORIO DE PORTUGAL CONTINENTAL NO HORIZONTE 2015

Partindo da visdo esbocada na figura V, destacam-se alguns dos aspectos mais relevantes da actual organizagio
territorial de Portugal Continental e das orientacdes estratégicas a assumir perante a sua evolugdo no horizonte tem-
poral da ENDS (2015).

Consolidar e projectar internacionalmente as grandes centralidades metropolitanas de Lisboa e do Porto

e Importa reafirmar o papel decisivo e complementar das areas metropolitanas (capitais) de Lisboa e do Porto na
organizagdo territorial e na projeccdo internacional de Portugal: os vinte e sete concelhos da Grande Lisboa, da
Peninsula de Setibal e do Grande Porto que integram essas areas capitais ocupam apenas 4,2% da éarea do con-
tinente mas acolhem mais de 40% da populagéo total e cerca de dois ter¢os dos residentes em areas urbanas; a
forte posigdo relativa dessas areas metropolitanas, assim aferida em termos populacionais, ¢ ainda aumentada quando
se consideram indicadores da sua importancia econémica, institucional e cultural e na afirmacdo internacional de
Portugal; finalmente, estas duas grandes concentragdes urbanas exercem poderosos efeitos de polarizagdo e de
difusdo sobre os restantes espacos, de modo mais intenso no interior dos arcos metropolitanos respectivos mas
propagando-se a todo o territorio do continente.

e A regifio (arco metropolitano) sob influéncia mais directa da area metropolitana de Lisboa abrange um amplo ter-
ritério que se estende até Leiria, a norte, e a Sines, a sul, e penetra, a leste, no Ribatejo e no Alentejo Central.
Nesse territorio reside cerca de metade da populagdo urbana portuguesa e localiza-se uma parcela maioritaria dos
segmentos mais avangados do capital institucional e humano do pais, o que lhe permite assumir um papel desta-
cado na projeccio internacional de Portugal e como massa critica indutora do seu crescimento econdémico e de-
senvolvimento tecnoldgico. Os recursos e as actividades dessa regido estdo muito concentrados no nicleo envol-
vente da capital, devendo promover-se o desenvolvimento de outras centralidades urbanas, contribuindo assim
para um maior policentrismo e um menor congestionamento do seu modelo de desenvolvimento urbano e para
contrariar as tendéncias de crescimento espacialmente extensivo a partir daquele nucleo.

e Também no espago do arco metropolitano do Porto interessa promover o policentrismo como factor organizador
do territério, embora por razdes diferentes das invocadas para Lisboa. A ocupagdo do territério € ali muito marca-
da pela urbanizag@o espacialmente difusa, que teve efeitos perversos no ordenamento do territério, na qualidade
do ambiente e na eficiéncia das actividades produtivas e que, por isso, interessa corrigir de modo progressivo em
favor de um tecido urbano mais compacto. A area do Grande Porto deverd assumir um papel destacado no upgra-
ding das fungdes regionais do Noroeste, nomeadamente na vertente exportadora, partilhando-o com as cidades e
os sistemas urbanos ja consolidados no Minho. Além disso, deverd promover-se uma extensdo desta dindmica
para o interior, nomeadamente no Téamega.

Desenvolver os sistemas de transportes, de acessibilidades e de suporte a conectividade internacional de Portugal

¢ Na figura V assinalam-se os elementos nucleares do sistema aeroportuario e portuario, a projectada rede ferroviaria
de alta velocidade e os grandes corredores viarios terrestres de acesso a Espanha e ao interior do continente
europeu. A melhoria destes sistemas constitui um factor fundamental para reforcar a conectividade internacional
de Portugal e, assim, favorecer a sua competitividade a escala ibérica, europeia e global.

e Assumem especial importancia no horizonte temporal da ENDS a construgdo do novo Aeroporto Internacional de
Lisboa, a consolidagdo do papel estratégico do Aeroporto S& Carneiro no Noroeste ¢ de Faro, no Sul, a criagdo
de um corredor multimodal para mercadorias, que ligue o sistema portudrio de Lisboa/Setibal/Sines a Espanha e
ao centro da Europa e o desenvolvimento da rede ferrovidria de alta velocidade.

e Assume, também, importancia crescente assegurar uma boa conectividade digital internacional, em particular aos
paises da Unido Europeia, da América do Norte e do Sul e da Asia.

Promover o policentrismo urbano e a coesio territorial

e A observacdo da figura V permite também evidenciar a estreita articulagdo da estrutura do sistema urbano com a
das redes de transportes e acessibilidades, articulagdo essa que constitui um dos factores chave do desenvolvi-
mento e da coesdo territorial do pais.

¢ O reforco do policentrismo, ja referido como factor ordenador da complementaridade e da organizagéo interna dos
espagos dos dois grandes arcos metropolitanos de Lisboa e do Porto, deve ser igualmente um principio orientador
do ordenamento do conjunto da estrutura urbana e do sistema de acessibilidades do Continente.

e Neste sentido, importara: primeiro, refor¢ar a rede de cidades do Centro Litoral e as suas func¢des de charneira
entre aqueles dois grandes espagos metropolitanos e de indug@o do desenvolvimento do interior; segundo, requa-
lificar e valorizar o sistema urbano algarvio como factor de competitividade das actividades turisticas e de diver-
sificagdo para servigos de acolhimento e para actividades mais intensivas em conhecimento; e, terceiro, integrar na
estrutura e dindmica urbanas nacionais o desenvolvimento de centralidades e de sistemas urbanos do interior,
através da consolidagdo e promogdo de redes de suporte a comunicagdo e cooperagdo entre cidades ndo s6 no
sentido transversal (litoral-interior) mas também no sentido interior-interior, como se assinala na figura V, nomea-
damente com o realce dado aos dois Eixos Interiores longitudinais.
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e Em contraponto a grande concentracdo de populacdo e de recursos nos espacos litorais urbanizados, os territorios
de baixa densidade, mais interiores e rurais, representam mais de 60 % da superficie do continente mas sdo o
espago residencial e de vida quotidiana de menos de um quarto da sua populagdo e de pouco mais de 10% dos
habitantes em centros urbanos. Integrar plenamente estes territorios na dindmica de desenvolvimento sustentavel
do pais, como parceiros activos e ndo apenas como territorios que justificam apoios especificos e prioritarios,
constitui também um desafio e um objectivo central da ENDS.

e A opgdo por uma perspectiva integrada de desenvolvimento urbano-rural, a assumir por todas as politicas, com o
ordenamento do territério e o desenvolvimento rural naturalmente em primeira linha, representa assim uma dimen-
sdo adicional do policentrismo e da coesdo territorial a promover no quadro da implementacdo da ENDS.

e Desempenhando as tecnologias da informag&o e da comunicacdo (TIC) um papel critico no desenvolvimento das
regides, ¢ fundamental assegurar uma boa conectividade digital da malha policéntrica referida e promover o enrai-
zamento local das competéncias em TIC. Tal permitird contrariar as tendéncias centralizadoras e estimular a orga-
nizacdo policéntrica do territério.

Tendo em conta estas orientacdes consideraram-se como Prioridades e Vectores Estratégicos:

PRIORIDADES VECTORES
ESTRATEGICAS ESTRATEGICOS

(1) Constituicdo de uma plataforma aeroportuaria e portuaria
de valia europeia e conectividade global

(2) Integracédo dos portos portugueses na rede europeia de
auto estradas do mar

(3) Melhoria das acessibilidades rodoviarias, ferroviarias e de
comunicacdes a Espanha, em particular as suas regiées mais
dinamicas

(4) Construcdo de uma rede de plataformas logisticas para o
transporte e distribuicdo intemacional e doméstico de
mercadorias

l.5.1. MELHOR CONECTIVIDADE
INTERNACIONAL DO PAIS

111.5.2.ACESSIBILIDADES QUE
CONTRIBUAM PARA A COESAO
TERRITORIAL E PARA UM MODELO
TERRITORIAL MAIS POLICENTRICO

(1) Estruturacéo do eixo norte — sul na vertente ferroviaria em
condicGes de competitividade e em complementaridade com
outros meios de transporte

(2) Acessibilidades regionais estruturantes da consolidagéo
de um modelo territorial mais policéntrico

1l.5.3. CIDADES ATRACTIVAS,
ACESSIVEIS E SUSTENTAVEIS

(1) Incentivos ao desenvolvimento de cidades sustentaveis,
requalificadas e com memdria

(2) Parcerias entre cidades para a atractividade e
diferenciacéo

(3)Condicdes regulamentares e financeiras favoraveis a um
urbanisme com acessibilidades e mobilidade sustentaveis

(4) Melhor integracao cidades - regiao

ll.5.4. APOIOS REFORCADOS A
REGIOES COM MAIS GRAVES DEFICES
DE DESENVOLVIMENTO

(1) Programas integrados de incentivos para regides com
graves problemas de reconversdo face aos desafios da
globalizagao e da reestruturagéo produtiva.

(2) Implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento
rural

QUINTO OBJECTIVO — METAS

estudo.

roviaria de alta velocidade.

e Conclusdo da rede rodoviaria fundamental (IPs) até 2010 (exceptuam-se os novos tragados do IP3 e do IP4, em

e Aumento da quota de mercado da ferrovia para 26% em 2009, tendo em conta a implementagdo de uma rede fer-
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e Apoiar a constituicdo até 2013 de 12 redes de cooperagdo entre cidades vizinhas para promog¢do da competitivi-
dade territorial e da inovacdo.

e Apoiar a criagdo entre 2005-2010 de 10 redes tematicas para valorizagdo de patriménio e recursos comuns.

e Incentivar programas de revitalizagdo urbana que criem espagos de elevada qualidade urbanistica e ambiental e
promover parcerias para a reabilitacdo urbana, envolvendo a reabilitagdo de 20 mil fogos até 2009.

e Promover 30 Contratos de Aglomeracéo até 2013.

e Crescimento de 2% / ano do VAB/UTA.

e Crescimento do PIB per capita das zonas rurais igual ou superior ao do restante territdrio nacional.

¢ Inverter, em termos reais, a tendéncia de decréscimo do VAB da agricultura, pecudria, caga e silvicultura.

1.6 — SEXTO OBJECTIVO
PAPEL ACTIVO DE PORTUGAL NA CONSTRUCAO EUROPEIA E NA COOPERACAO INTERNACIONAL

A cooperacdo para o desenvolvimento constitui um vector essencial da politica externa do pais e a afirmacdo de
Portugal como protagonista activo no cenario internacional passara pela capacidade de aprofundar o bindmio identida-
de nacional/pertenca internacional, capitalizando as suas mais valias e especificidades, através das seguintes referénci-
as enquadradoras:

e Afirmagfo da lingua portuguesa como instrumento aglutinador e gerador de consenso a uma escala global.

e Promocdo da cultura portuguesa como factor de mais valia nacional.

e Reforgo das relagdes privilegiadas com os PALOP e Timor-leste com a finalidade de atribuir uma cooperagdo para
o desenvolvimento contribuindo para a paz e a segurancga internacional, prevengdo dos conflitos, reducéo da pobreza
e inser¢do destes paises na economia global.

e Reforg¢o da posicdo da CPLP no quadro das organizagdes regionais e multilaterais, designadamente através de ini-
ciativas em prol da cooperacdo Norte-Sul e Sul-Sul.

e Maior participagdo de Portugal no comércio e investimentos globais, nomeadamente através do reforgo das relagdes
com as regides mais dindmicas e inovadoras da economia mundial, localizadas nos EUA e na Asia.

e Ampliagdo do papel construtivo das comunidades portuguesas, incluindo dominios da ciéncia e tecnologia, valori-
zando a imagem de Portugal e dos respectivos produtos junto dos paises de acolhimento.

e Aposta no envolvimento da populacdo e das instituicdes nacionais na constru¢do europeia.

Sdo Prioridades e Vectores Estratégicos para atingir estes Objectivos:

VECTORES

PRIORIDADES ESTRATEGICAS ESTRATEGICOS

(1) Participagdo activa nos centros de deciséo da vida e das
instituicdes mundiais

(2) Dinamizagéo de redes e polos de lideranga portuguesa em
tematicas de relevéncia internacional como a das migracdes
B ou dos Estados fradgeis

1l.6.1. FORTALECIMENTO DA POSICAO | (3) Disseminacdo e utilizagdo do acesso a fundos de
DE PORTUGAL NO CONTEXTO DA instituicdes e organizagdes financeiras internacionais
COOPERACAO PARA O (4) Implementagao de uma abordagem bi-multi da cooperagao
DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL portuguesa

(5) Utilizacdo dos mecanismos previstos no protocolo de
Quito para reforcar as relagbes de cooperacéo bilateral

(6) Dinamizagdo de parcerias nacionais e internacionais
publico-privadas e de espagos de didlogo reconhecidos e
institucionalizados entre o Estado e a sociedade civil
portuguesa.

(1) Reforgo dos lagos com regides europeias mais prosperas,

Iil.6.2. ESTRUTURACAO DE UMA REDE  |Inovadoras e sustentaveis » . .
DE FIELA(;GES PRIVILEGIADAS COM A (2) Desenvolvimento de condigdes politicas e  financeiras
EUROPA adequadas para a modernizagéo e afirmacéo de Portugal

(3) Participacédo eficaz e consistente na construgdo da Politica
Europeia de Seguranga e Defesa e da Politica Maritima
Europeia.
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VECTORES

PRIORIDADES ESTRATEGICAS ESTRATEGICOS

(1) Reforco das relagbes econdmicas, cientificas,
tecnologicas e culturais com as regides mais dindmicas e
inovadoras da América do Norte e da Asia

5 (2) Reforgo do apoio institucional & internacionalizac&o das
11l.6.3. REFORCO DAS RELACOES COM empresas portuguesas, consolidando estratégias de
OUTRAS REGIOES INOVADORAS E diplomacia econémica

DINAMICAS DO MUNDO (3) Dinamizagdo de espagos de didlogo politico e
investimento econdmico privilegiado com os paises e
organizagdes regicnais da América Latina

(4) Reforco da presenca de empresas portuguesas nos
paises do Norte de Africa

11.6.4. FORTALECIMENTO DOS LACOS (1) Internacionalizagdo da lingua portuguesa como lingua

ENTRE OS ESTADOS DE LINGUA estrangeira estratégica no contexto da globalizagédo
PORTUGUESA E REFORCO DA SUA (2) Aprofundamento dos lagos culturais, politicos e
INTERVENGCAO INTERNACIONAL econdmicos com os Estados Membros da CPLP e com as

organizacoes regionais em que estes se inserem

(1) Reforco da interaccdo de informagdo sobre
5 oportunidades de negdcio, especificidades juridicas, bases
1Il.6.5. VALORIZACAO DAS financeiras e programas de incentivos aplicaveis
COMUNIDADES PORTUGUESAS (2) Reforgo de parcerias estratégicas com o sistema
empresarial portugués

(3) Promocdo da lingua e da cultura portuguesa

SEXTO OBJECTIVO — METAS

e Atingir, até 2015, o objectivo proposto pela ONU de dedicar 0,7% do PIB em Ajuda Publica ao Desenvolvimento.

e Atingir até 2010, o objectivo proposto em sede da unido europeia , o valor de 0,51% do RNB em Ajuda Publica
ao Desenvolvimento.

e Criar em 2006, uma Sociedade Financeira para o Desenvolvimento.

e Contribuir até 2015 para a concretizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

e Garantir que 60% da opinido publica portuguesa ¢ conhecedora das temadticas internacionais da cooperagdo para
o desenvolvimento.

e Ingresso de cidaddos portugueses em organismos e instituicdes internacionais.

e Assegurar que 2500 jovens portugueses tém conhecimentos técnicos da cooperagdo portuguesa e dos paises com
0s quais cooperamos.

M7 — SETIMO OBJECTIVO
UMA ADMINISTRACAO PUBLICA MAIS EFICIENTE E MODERNIZADA
A sustentabilidade do desenvolvimento passa por uma Administragdo Publica:

¢ Que contribua para um Estado mais forte e eficiente que prossiga os interesses gerais, que seja menos produtor
directo, mais regulador e mais fiscalizador, que garanta a satisfacdo das necessidades publicas essenciais e promo-
va a liberdade de escolha dos cidadéos;

e Com uma componente directamente ligada ao processo de governagdo, mais estratégica, ou seja, mais virada para
apoiar o desenvolvimento do Pais, respondendo a novas solicitagdes e exigéncias, com centros de informagéo e
reflexdo estratégica sobre o desenvolvimento sustentavel e a economia global, capaz de suportar a defini¢do de
estratégias nacionais, politicas publicas e o desenvolvimento de redes de cooperacdo publico privado;

e Capaz de ultrapassar um funcionamento muito fragmentado e centrado na visdo sectorializada, para um funciona-
mento em rede, privilegiando a cooperagio, as parcerias e a participagdo, nomeadamente dos actores sdcio-econo-
micos e dos cidaddos em geral, que garanta resposta a necessidade de definir e implementar politicas cada vez mais
transversais e integradoras de multiplas valéncias e responsabilidades;

e Com menor peso na economia, sendo capaz de concentrar a sua ac¢do em prioridades, garantindo uma maior per-
tinéncia da acc¢fio publica, uma melhor regulagdo e uma melhor governagéo pelo refor¢o da coordenagdo, bem como
uma melhor execugdo de politicas e uma mais exigente avaliagdo dos seus impactos, o que depende, para além de
uma gestdo criteriosa, do valor da economia;
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e Capaz de fomentar o estabelecimento de um ambiente de investimento favoravel e de garantir a regulagdo e a con-
corréncia leal em todos os sectores de actividade, directamente ligado a qualidade de governanga, nomeadamente
através da melhoria da eficacia do Estado, do cumprimento da lei, da responsabiliza¢do, da desburocratizagdo e
simplificagdo dos procedimentos administrativos, da integracdo de boas-praticas ambientais e combate a corrupgéo;

e Com sectores de provisdo de bens e servigos publicos, designadamente um sistema de justica mais agil e moderno,
contribuindo positivamente para o refor¢co da confianga e para a regulagdo econdémica e social, e sistemas de edu-
cacdo, saude e seguranca mais eficientes e com maior qualidade;

e Mais orientada para a prossecugdo de objectivos e para a avaliacdo por resultados e com regimes juridicos de
trabalho aproximados aos regimes gerais;

e Mais flexivel, nas suas estruturas e processos e, consequentemente, mais apta as adaptacdes decorrentes de alte-
racdes de politica decorrentes, nomeadamente, de respostas a novos desafios e problemas por adop¢do de novos
modelos organizacionais e reengenharia de processos com uso mais intensivo e adequado das tecnologias de infor-
macgdo e comunicagio;

e Mais eficaz e eficiente, através da desburocratizagdo de intervengdes, da modernizacdo, simplificagdo e desmateri-
alizag@o de processos, por um maior e melhor uso das potencialidades tecnologicas, da rentabilizagdo dos recursos
disponiveis, com melhor gestdo, maior organizagio e maior responsabilizagio;

e Mais transparente e valorizada pelos cidaddos e agentes econdmicos, em funcdo da reconhecida pertinéncia e
qualidade da sua ac¢do, colocadas exclusivamente ao servico do bem comum, e garantidas por uma maior respon-
sabilizag@o, avaliacdo e competéncia de gestdo e técnica dos seus colaboradores e actuando em rede e parceria
com os diferentes actores da sociedade civil, reforcando a participacdo e a cidadania activa, admitindo a capacidade
de agenciacdo dos cidaddos e das institui¢des privadas, através da criacdo de opgdes propiciadoras de escolhas e
de uma maior intervengdo nos processos de trabalho, onde caiba o auto-servico;

e Mais competente e motivada, privilegiando a capacidade de gestdo, as competéncias técnicas especializadas e as

competéncias transversais como de trabalho em equipa, em rede e em parceria;

Que use de forma efectiva e com qualidade as TIC, estimulando a abertura de um ambiente escolar, modernizando

a AP, estimulando o tele-trabalho e a tele-medicina, informatizando os processos clinicos e marcagdo de consultas,

distribuindo informacgdo de interesse publico generalizado e promovendo a integragdo de cidaddos com necessida-

des especiais na sociedade da informagéo.

Tendo em conta as orientacdes estratégicas atras referidas, foram seleccionadas as seguintes Prioridades e Vectores

Estratégicos:

PRIORIDADES VECTORES
ESTRATEGICAS ESTRATEGICOS

. - (1) Reforgo da produgdo e a disseminagdo de informacdo de
n.7.1. DO_MlNlO DE |NFORMA9AO E natureza esira{égioa

REFLEXAO ESTRATEGICA (2) Reforgo dos mecanismos de apoio & formulagdo e avaliagdo de
politicas publicas

(1) Adequacao e racionalizagdo de estruturas sobretudo ao nivel

lil.7.2. REESTRUTURACAO DA da administrag&o central

ADMINISTRACAO (2) Melhoria e reforgo da qualidade da regulagéo

(3) Reforco da coordenacdo, sobretudo a nivel regional e dos
servicos desconcentrados

Il.7.3. REFORMA DOS REGIMES DA (1) Vinculos, admissées e mobilidade

FUNCAO PUBLICA (2) Avaliagdo de desempenho, regime de carreiras e sistema
retributivo
Il.7.4. MODERNIZACAO DOS (1) Melhoria de atendimento, centrado nos utentes, numa filosofia

SISTEMAS E PROCESSOS, COM USO | de balcgo unico o o
INTENSIVO DAS TECNOLOGIAS DE | (2) Simplificacdo, desburocratizagao e desmaterializagao de

INFORMAGCAO E COMUNICA(}E\O processos e documentos, reduzindo custos, tempo e espaco fisico
(3) Reforco dos mecanismos de seguranca, nomeadamente dos
meios electrénicos

(1) Reforgo das competéncias de gestédo pulblica, tendo em conta
as especificidades sectoriais

l.7.5. QUALIFICACAO E (2) Reforgo de competéncias técnicas especificas de acordo com
VALORIZACAO DO SERVICO as prioridades estratégicas nacionais, nomeadamente de
PUBLICO regulagdo e tecnolégicas

(3) Reforgo dos mecanismos de avaliagdo, autonomia e de
disseminacéo de boas préaticas
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SETIMO OBJECTIVO — METAS

e Assegurar a disponibilizagdo on-line de todos os servigos publicos basicos até final de 2008.

e Desburocratizagdo e desmaterializagdo do processo de licenciamento industrial atingindo cerca de 400 actos de
licenciamento, entre projectos de instalacdo de empresas e de modificacdes de empresas ja existentes, em 2007.

¢ Disponibilizagdo de servigos on-line que permitird efectuar actos de registo através da Internet (a iniciar em 2006)

e Promover a criagdo e o preenchimento progressivo de 1000 lugares adicionais para 1&D no Estado, por contrapar-
tida da extingdo do numero necessario, no plano or¢camental e no da redugdo global de efectivos, de lugares
menos qualificados noutros sectores da Administragdo (até¢ 2009).

IV—NOTA FINAL

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) abrange uma multiplicidade de Vectores Estratégicos que
se pretende que surjam ndo como listagens de intengdes desgarradas mas como fazendo parte de uma abordagem que:

U Procura desenvolver sinergias entre cinco areas nucleares cobertas pelos Objectivos 1 a 5 — Qualidade Ambien-
tal, Valorizacdo Territorial, Crescimento Econémico, Qualificacio e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e
Coesio Social

U Realga a importancia da Reforma da Administrac¢io Piblica como suporte a implementagdo de todas elas e aponta
ao Reforco da Cooperacio Internacional como uma dimensdo chave de uma Estratégia que se insere no esfor¢o
mundial em prol da sustentabilidade e se concretiza num contexto de globalizacdo

A Figura V ilustra as principais sinergias que se procuraram desenvolver na formulagdo da ENDS

O A qualificagdo dos recursos humanos e o desenvolvimento cientifico e tecnologico sdo vistos como factores chave
quer do crescimento economico, quer da coesdo social

U O crescimento econdmico ¢ encarado como um factor chave da coesdo social por via da dindmica de emprego
diversificada que permite

O O crescimento econdmico, pela reducdo da sua intensidade energética e pela reducdo do seu papel intensivo no
consumo de espago e predador de recursos € encarado como um factor chave da melhoria da qualidade ambiental

O A valorizagdo territorial pelo papel chave no reforgo da atractividade do territorio ¢ encarado como um factor de
crescimento econdmico, a0 mesmo tempo que pela redugdo da dindmica de urbanizacio extensiva e desordenada ¢
encarado como um factor chave da qualidade ambiental

U A qualidade ambiental é vista como contribuindo decisivamente para valorizaggo territorial, e através desta para o
proprio crescimento econdomico e competitividade

FIGURA V
AS PRINCIPAIS INTERACCOES ASSUMIDAS NA ENDS

ALIFICAC
& DESENV®

RESCIMENT®

ECONOMICO
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PARTE —1II

Plano de Implementagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

PIENDS — 2015

I— PORTUGAL CONTINENTAL
INTRODUCAO

A implementag@o da ENDS no periodo até 2015 vai ter como instrumentos — chave os seguintes:

U O QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007/13) e os Programas Operacionais associados, que
enquadrardo a utilizacdo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo da Unido Europeia, em conjuga¢do com o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e os fundos publicos e privados nacionais; consti-
tuem os principais instrumentos de financiamento de actuagdes de caracter estratégico, com um planeamento plu-
rianual.

U O PNACE — Programa Nacional de Accio para o Crescimento e 0 Emprego (Programa Nacional de Refor-
mas) — que define um conjunto de actua¢des que permitem implementar as orientagdes da Estratégia de Lis-
boa; o seu horizonte temporal ¢ 2005/8, mas podera ter continuagdo num periodo seguinte; deste Programa
devem destacar-se, pela sua importancia, as reformas que complementem os investimentos do QREN e que
permitam extrair deles o maximo de beneficios, incluindo as que viabilizem a sustentabilidade das Financas
Publicas.

U O PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério — que define as grandes orientagdes
para a organizagdo do territério e a protecgdo do Ambiente, sendo pois complementar do PNACE.

U O PNAC — Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas — que integra as diferentes politicas e medidas sec-
toriais de combate as alteragdes climaticas, e visa o cumprimento das metas de emissdo de gases com efeito de
estufa assumidas no dmbito do Protocolo de Quioto.

Outras Estratégias e Programas, de que sdo exemplo a Estratégia Nacional para o Mar e o Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Rural, pelo seu caracter transversal, e programas mais sectoriais como a Estratégia Nacional para a
Energia ou a Estratégia Nacional para as Florestas (ver figural), constituem igualmente instrumentos fundamentais de
concretizagcdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

Uma parte das medidas consideradas na Estratégia de Lisboa/PNACE, no PNPOT e no PNAC, ou seja, as que te-
nham maior relevincia para a implementacio da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentivel (ENDS), que nio
se esgotem no periodo 2006/8 e que possam ser co—financidveis pelos Fundos Estruturais e pelo Fundo de Coesio
serdo consideradas no QREN.

No Plano de Implementacio da ENDS distinguem-se, assim, dois tipos de intervengdes:

U Investimentos e Medidas de Referéncia — sio os investimentos, sistemas de incentivos e reformas estrutu-
rais que pelo seu papel crucial na concretizacdo das Prioridades Estratégicas, pela dimensdo dos financiamen-
tos envolvidos, pela necessidade ou vantagem de uma execucdo ao longo de varios anos, tenham uma natu-
reza que, quando exijam investimentos, os tornem susceptiveis de co-financiamento pelos Fundos Estruturais
e de Coesdo.

U Medidas de Enquadramento e Interven¢oes Complementares — sfo as medidas de caracter legislativo, normati-
vo e institucional que tornam possivel ou permitem tirar o maximo de vantagens das Intervencdes de Referéncia,
bem como programas ou outras iniciativas que, podendo ter relevancia para a concretizagdo dos Vectores estra-
tégicos, tenham um periodo de vigéncia mais curto e possam ser suportados exclusivamente por fundos nacio-
nais.

Esta distingdo ndo pretende atribuir graus de importancia as medidas classificadas num ou noutro grupo, uma vez
que medidas de enquadramento sfo, frequentemente, estruturantes para o objectivo visado, € mesmo as interven-
¢Oes consideradas complementares podem ser criticas para a obtencdo do mesmo. Estdo neste caso, por exemplo,
medidas relacionadas com a sustentabilidade do sistema de seguranga/protec¢do social ou de reforma das relacdes
laborais.

Os Planos e Estratégias Sectoriais existentes ou a lancar e que possam ter importdncia para a implementagdo da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel darfio origem a investimentos e medidas de referéncia e a accdes
complementares de reorganizacio da intervengdo do Estado.

A Figura I procura ilustrar a relagdo entre a ENDS, o QREN, o PNACE, PNAC, PNPOT e os Planos e Estratégias
Sectoriais
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FIGURA 1
A IMPLEMENTACAO DA ENDS — PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
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Portuguesa

1. OBJECTIVO — PREPARAR PORTUGAL PARA A «SOCIEDADE DO CONHECIMENTO»
INVESTIMENTOS E MEDIDAS DE REFERENCIA

1—CON SOLIDACAO DO ENSINO BASICO E EXPAN~SAO DA EDUCACAO E FORMACAO DE NiVEL SECUN-
DARIO GARANTINDO A MELHORIA DA QUALIFICACAO DE BASE

No Vector «Expansio da Educagfio Pré—Escolar, ao Servi¢o da Igualdade de Oportunidades» inclui-se:

1. Prosseguimento do investimento na rede de educagfio pré-escolar, entendida como aspecto crucial para a concre-
tizacdio da igualdade de oportunidades, mas também enquanto instrumento necessdrio a conciliagio da vida familiar,
pessoal e profissional, considerando a compatibilizagdo de elevadas taxas de emprego femininas com a vida familiar;
dando prioridade as regides de maior concentra¢do de criangas nesta faixa etaria e em que se verifiquem maiores indi-
ces de abandono escolar.

No Vector «Melhoria da Eficiéncia do Ensino Basico e Secundario e Combate a Saida Precoce do Sistema de Ensi-
no» incluem-se:

2. Investimento na melhoria dos equipamentos escolares do Ensino Basico e Secundario, no contexto da reorganiza-
¢do da Rede Escolar, bem como o reforgo dos apoios de caracter social (alimentagdo, saude, transportes e acgdo soci-
al), dando prioridade a investimentos e incentivos as regides em que se concentre em simultdneo, populagio em idade
escolar e indices elevados de insucesso escolar.

3. Apoio financeiro as escolas que adoptem o conceito de «escola a tempo inteiro», incluindo no seu funcionamento
um conjunto de actividades de apoio ao estudo, de formagio em areas complementares (Artes, Desporto, etc.) e de
actividades de entretenimento.

No Vector «Melhoria dos Resultados Escolares em Areas Chave do Conhecimento e da Socializacfio», inclui-se:

4. Langamento de um vasto programa para a melhoria das competéncias num conjunto de dreas no ensino basico e
secunddrio, entre as quais se destacam as seguintes:

O Implantagdo da obrigatoriedade da pratica experimental em disciplinas cientificas e técnicas do ensino basico e
secunddrio e langamento de um Programa de Ensino Experimental das Ciéncias, visando generalizar o mesmo desde
o 1° ciclo do Ensino Basico até ao final do ensino secundario; envolvendo o investimento na dotagdo das escolas
do ensino secundéario dos meios experimentais, equipamentos e software informatico que facilitem a aprendizagem
das Ciéncias e Tecnologias;

U Langamento do Programa Nacional de Leitura em lingua portuguesa. e de um Programa de generalizacio do ensino
de inglés no ensino basico, proporcionando ja em 2006 esse ensino aos 3° e 4° anos;
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U Formagdo inicial e continua de professores orientado prioritariamente para as areas de Matematica e Ciéncias,
Portugués e Inglés, a acompanhar o langamento de uma avaliagdo a nivel nacional das competéncias cientificas e
pedagégicas dos professores em exercicio nestas areas;

U Refor¢o da Agéncia Ciéncia Viva, como instrumento — chave da promog¢do da cultura cientifica e tecnoldgica,
nomeadamente entre os jovens.

No vector «Aposta nas Vias Profissionalizantes e Tecnologicas do Ensino Secundério e Diversificacdo das Ofertas
Formativas» tendo por objectivo tornar o 12° ano como referencial minimo de formag&o para todos os jovens e visan-
do, nesse contexto, colocar metade dessa populagdo em cursos de nivel secundéario com dupla certificagdo (escolar e
profissional) incluem-se:

5. Apoios dirigidos as escolas do ensino secundario para equipamentos, contratacdo de professores e colaboragio
de profissionais reconhecidos, tendo em vista o reforco da vertente ensino profissionalizante.

6. Reforco dos programas de formagdo de jovens, com dupla certificagdo, em alternativa aos cursos gerais que tém
servido, sobretudo, como via de acesso ao Ensino Superior, com destaque para o refor¢o do investimento ¢ da sua
eficacia nas Escolas Profissionais, Escolas Tecnoldgicas e Centros de Formagdo Profissional, numa perspectiva de ges-
tdo integrada da rede publica e privada apoiada pelo Estado.

No Vector «Difusdo das Tecnologias da Informacfio como Suporte & Modernizacio dos Métodos de Ensinoy inclui-se:

7. Investimento em larga escala no reforgo da utilizagdo das tecnologias de informagdo como instrumento de trans-
formagdo dos métodos de aprendizagem e de funcionamento da sala de aula e da relacdo escola/casa, envolvendo trés
vertentes:

U Ligacdo em banda larga de todas as escolas do Pais, providenciando a criagdo de ambientes de trabalho virtual
para os estudantes, a disponibilizacdo de documentos de apoio em formato electrénico, sistemas de acompanha-
mento dos alunos por pais e professores e caminhando para a disponibilizacdo a todos os alunos de computadores
pessoais como instrumentos normais de trabalho na escola; o equipamento das escolas podera ser realizado com
prioridade para aquelas onde os professores tenham frequentado acgdes de formagéo orientadas para a renovagéo
dos métodos de ensino com base na interactividade e conectividade global que as tecnologias de informagdo per-
mitem e que tenham contratado técnicos de apoio especializados na area informatica;

U Lancamento de um programa de formagdo em larga escala para professores orientado para a reformulagio dos
métodos de ensino e aprendizagem com base na utilizagdo das TIC, acompanhado por um programa de formagio de
técnicos/animadores da utilizagdo das TIC nas escolas;

U Promogio de parcerias publico — privadas no d&mbito do desenvolvimento/produgio de contetidos multimédia nas
vertentes educagdo e cultura a difundir na TV/Internet, para utilizagdo dos professores e alunos.

No Vector «Reforco da Educacio para a Cidadania e Mobilizacio dos Jovens para o Desenvolvimento Sustentavel»
incluem-se:

8. Criagdo e implementacdo de programas de educacdo ambiental para o desenvolvimento e para a sustentabilidade,
no contexto do sistema educativo.
9. Reforco no programa Ciéncia Viva da componente de educagdo ambiental.

2 — DINAMIZACAO DA APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA (ALV), AUMENTANDO OS NIVEIS HABILI-
TACIONAIS E DE QUALIFICACAO

No Vector «Diversificacio das Oportunidades e/ou Inovacio nas Metodologias para a Aprendizagem ao Longo da
Vida (ALV) e Melhoria do sistema de Reconhecimento, Validacdo e Certificacio de Competéncias (RVCC)», incluem-
-se um conjunto de actuagdes das quais se destacam:

10. Apoio ao langamento e frequéncia de cursos que permitam uma elevagdo dos niveis de escolaridade e formagéo
profissional da populagdo em idade activa, em particular ao nivel do ensino secundario, para quem n&o teve oportuni-
dade de concluir esse nivel de ensino e por essa razdo se encontra impossibilitada ou limitada em termos de enrique-
cimento e diversificagdo da sua carreira profissional. Estes cursos, cuja frequéncia se pretende seja em larga escala,
deverdo recorrer a solu¢des pos-laborais diversificadas, tirando partido, designadamente, de novas solu¢des associadas
as TIC (p.e., do E-learning)».

11. Apoio ao lancamento de programas de formagdo orientados para a actualizagdo e diversificagdo de conhecimen-
tos e competéncias para activos empregados, concebidos em termos atraentes para participantes e empresas; e de modo
a criar um quadro mais favoravel ao cumprimento do direito de todos os trabalhadores a um nimero minimo anual de
horas de formagédo certificada; estes programas deverdo ainda ser acompanhados por adequados sistemas de certifica-
¢do e validacdo dos conhecimentos e competéncias adquiridas, razdo pela qual se ird alargar o referencial de competén-
cias chave aplicado no sistema de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC) ao 12 ? ano e
irdo ser criados novos centros de RVCC.

12. Apoio ao desenvolvimento de Institui¢des de formagdo Tecnoldgica e Profissional, que envolvam na sua con-
cepcdo, gestdo e financiamento empresas multinacionais com investimentos em Portugal e grandes empresas portugue-
sas, orientando-as para aquisi¢do de competéncias necessarias as actividades que irdo estar em mais forte crescimento,
quer nos servigos quer na industria.
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13. Desenvolvimento da formacdo dos empresarios e quadros dirigentes e da formagdo e inser¢do de quadros e
técnicos para os factores criticos da competitividade, incidindo sobretudo nas Pequenas e Médias Empresas (PME),
nomeadamente para estimular os seus processos de inovagdo e desenvolvimento organizacional (ex.: Projecto ForBem —
Formag@o na area do benchmarking, envolvendo cerca de 750 quadros de PME em 23 cursos de formacdo e 10 semi-
nérios tematicos de avaliagdo de desemprenho em areas integradas no Indice Portugués de Benchmarking; Programa
Gerir — Formacgéo e Consultoria em PME).

No Vector «Desenvolvimento de Acordos Dirigidos a Partilha de Custos e Responsabilidades entre as Varias Par-
tes Envolvidas em ALV, Encorajando a Iniciativa dos Individuos e das Empresas» inclui-se:

14. Apoio & implementagdo de um novo modelo de organizagio da formagdo e de reparticdo dos seus custos, em
estreita negociagdo com os parceiros sociais e outros actores relevantes, de forma a viabilizar o acesso e participagio
dos activos empregados, nomeadamente a formagdo de base.

No vector «Formacio Articulada com o Investimento na Diversificacio de Actividades e nas Alteracées dos Proces-
sos Tecnolégicos» incluem-se:

15. Formagdo para apoio a atracg¢fo de investimento directo internacional, envolvendo nomeadamente:

A

U Programas de formagdo profissional associados a atracgo e expansdo de novas actividades e para as quais a
oferta de formagdo seja insuficiente;

O Vasto programa de estagios em empresas no estrangeiro, com prioridade para empresas com investimentos ja re-
alizados ou programados em Portugal e empresas com posi¢do de lideranga tecnoldgica mundial em actividades que
Portugal pretenda atrair para o seu territdrio.

16. Desenvolvimento do programa INOV Jovem, destinado a proporcionar aos jovens estidgios nas empresas e a
facilitar a inser¢do de jovens quadros em areas estratégicas para o desenvolvimento competitivo das PME.

17. Langamento de um programa em larga escala de formagio em tecnologias de informacdo, dirigido aos desempre-
gados com formacgdo superior proporcionando um enriquecimento das suas competéncias em direc¢do a uma area de
grande procura de emprego; este programa devera ter dois niveis de qualificacdo e pelo menos trés areas distintas de
especializacdo por forma cobrir a diversidade de procura que se pode esperar.

18. Formagdo de parcerias estratégicas de ambito sectorial visando o desenvolvimento de competéncias para moder-
nizagdo empresarial a nivel de processos e a diversificacdo de produtos.

3 — MELHORIA DA QUALIDADE E ESTIMULO A MOBILIDADE NO ENSINO SUPERIOR

No Vector «Reorganizacio do Ensino Superior na Logica da Procura de Exceléncia e da Internacionalizacio e da
Aprendizagem ao Longo da Viday» incluem-se:

19. Concretizagdo do Processo de Bolonha e de reforma do Ensino Superior com vista a garantir a qualificacdo dos
portugueses no espago europeu, promovendo a igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior, melhorando
os niveis de frequéncia e conclusdo dos cursos, atraindo novos publicos, promovendo a formagdo avancada pos-gra-
duada e a formagdo de quadros superiores ao longo da vida com maior ligagdo as necessidades do mercado de trabalho.

20. Refor¢o da avaliacdo internacional das institui¢des de Ensino Superior.

21. Criagdo de incentivos a frequéncia, com éxito, de cursos superiores nas areas das ciéncias, engenharia e tecno-
logia em que seja necessario reforgar competéncias no Pais.

No Vector «kExpansio Selectiva das Instituicoes de Ensino Superior para Apoio a Atraccio de Novas Actividades»
incluem-se:

22. Expansdo do Ensino Superior para um conjunto de areas das Ciéncias e Engenharias que apoiem a estratégia de
diversificagdo da oferta de bens e servigos nos mercados internacionais. Essa expansdo devera ser sempre feita em
conjugacdo com universidades (europeias ou americanas) de grande qualidade e, nos casos em que tal se revele pos-
sivel, envolver empresas multinacionais (S0 exemplos de areas que se poderiam referir em termos de licenciaturas e
pds-graduagdes para implementar na primeira metade do periodo 2007/13 as Biotecnologias, a Engenharia Biomédica e
as Tecnologias da Saude, a Engenharia da Produgdo em Electrénica, ou a Engenharia do Petrdleo).

23. Apoio a Instalacdo de institui¢des de Ensino Superior de exceléncia vocacionadas para as Artes, Design e Tec-
nologias do Entretenimento Digital, como condicdo para actividades de produgdo de conteudos, de animagdo artistica,
e de inovagdo industrial.

No Vector «Formacio Avancada em Ciéncia, Tecnologia e Gestdo» incluem-se

24. Prosseguimento do programa de bolsas de doutoramento e p6s — doutoramentos no estrangeiro (com definigéo
de uma quota com orientag@o tematica), acompanhado por programas de incentivos a sua insercdo em empresas, nome-
adamente em novas actividades.

25. Langamento de um conjunto de programas orientados para o refor¢co da capacidade de inovagdo: programas de
literacia tecnolégica para economistas e de literacia econdmica para engenheiros, programas de integragdo de engenha-
rias e ciéncias do mar, bem como de programas de formagdo para o empreendedorismo.
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4— ACELERACAO DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

No Vector «Integracsio do Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional no Espaco Europeu de Investigacio» incluem-se:

26. Reequipamento dos principais centros de 1&D, que permitam a Portugal participar em redes de exceléncia criadas
no ambito do Espago Cientifico Europeu, ou que assegurem uma participagdo de Portugal em programas cientificos e
tecnoldgicos europeus ou em organizagdes cientificas internacionais. O apoio continuado ao reequipamento destes centros
de I&D sera condicionado ao nivel de participacdo obtida nesses programas.

27. Instalagdo em Portugal de podlos de I&D de exceléncia, funcionando enquanto centros internacionais (na primeira
metade do periodo, prioridade para instalar ou internacionalizar centros de 1&D ja existentes na area das Ciéncias e
Tecnologias da Saude e do Mar fazendo convergir a ac¢do do estado, de fundagdes privadas e de empresas multina-
cionais; e para criagdo de centro em nanotecnologias).

No Vector «Promogio de Redes Tematicas de C&T, Articulando Instituicdes de I&D em Torno de Novos Desafios
Cientificos e Tecnologicos», inclui-se:

28. Equipamento de grupos ou centros de I&D que, destacando-se pela qualidade da sua actividade, apresentem
carteiras de projectos coordenados em temas definidos como fundamentais para o acompanhamento de linhas de forga
da investigacdo cientifica a nivel europeu e mundial nas respectivas areas em que Portugal esteja ainda pouco envol-
vido (vd. nanomateriais, genomica e proteondmica, etc.).

No Vector «1&D para Apoiar o Enriquecimento da «Carteira de Actividades Internacionalizadas» do Pais» incluem-se:

29. Langamento de programas de 1&D especificamente orientados para o reforco de competéncias em areas tecnolo-
gicas que possam funcionar como factores de atraccdo para novas actividades a instalar em Portugal (vd. engenharia
aeronautica; robdtica; simulagdo computacional; engenharia das fuel cells, parques de energia das ondas, etc.).

30. Langamento de programas de 1&D orientados para apoio a politicas publicas que permitam, sob a forma de con-
sorcios de empresas e instituicdes de 1&D, que contribuam para o surgimento de novos produtos e de novas empresas
inovadoras.

31. Apoio ao desenvolvimento de software e contetidos educativos a disponibilizar na Internet, destinados ao en-
sino secundario e realizados com o envolvimento de equipas de Universidades e Institutos Politécnicos.

32. Apoio ao desenvolvimento de projectos que promovam a e-acessibilidade e promovam a igualdade de todos os
cidaddos na utilizacdo das TIC.»

5 — MOBILIZACAO DA SOCIEDADE PARA UMA MAIOR CRIATIVIDADE CULTURAL E ARTISTICA

No Vector «Insercio da Cultura e das Artes nos Processos de Ensino e Aprendizagem» incluem-se:

33. Desenvolvimento de centros de estudo pluridisciplinares que proporcionem o cruzamento das artes com outras
areas do saber, como sejam, a titulo ilustrativo, a engenharia, a gestdo, a comunicagdo, que levem ao aparecimento de
novos produtos e de novas profissdes de maneira alicercada.

34. Criag8o de cursos especificamente voltados para as organizagdes da cultura e das artes, nomeadamente na esfera
da gestdo, das finangas, da economia, e da contabilidade, que permitam em particular a recuperag@o por parte das ins-
tituigdes de ensino das boas praticas que se verificam no terreno, com vista a sua teorizagdo e generalizacdo em con-
texto internacional.

No Vector «Mobilizacio de Meios para Apoio a Criacdo Artistica e Cultural e a sua Difusdo» inclui-se:

35. Favorecer projectos gerados e organizados em torno da cultura e das artes, referenciados a Unidades Territoriais
fixadas e projectadas, que rendibilizem investimentos e esforgos anteriores, dindmicas de exceléncia existentes, e que
facam convergir interven¢des estatais — centrais e locais — dos agentes culturais e dos empresarios do mundo dos
negocios, de forma a obter-se massa critica que permita economias de escala e competitividade em mercados globais.
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MEDIDAS DE ENQUADRAMENTO E INTERVENCOES COMPLEMENTARES

Na Prioridade Estratégica “Consolidagdo do Ensino Basico e Expansdo da Educagédo e Formagao de
Nivel Secundario Garantindo a Melhoria da Qualificacéo de Base” incluem-se:

Aumento da eficiéncia global do ensino basico e secunddrio, prosseguindo na racionalizacéo da rede
escolar; introduzindo modificagées curriculares, actualizacdo de conteldos e altera¢tes de métodos que
favorecam a capacidade de aprender, resolver problemas e criar conhecimento.

Promogdo da avaliacdo das escolas basicas e secundarias, visando identificar e generalizar boas
praticas e detectar escolas com dificuldades e com necessidades de intervencao especifica.

Concessao gradual de maior autonomia as escolas, nomeadamente na contratacao de professores e
outro pessoal, dependendo o grau de autonomia dos resultados obtidos em sucessivos exercicios de
avaliagao.

Criacdo das condicoes legislativas, regulamentares e organizativas para assegurar a desejada oferta de
uma diversidade de percursos de aprendizagem e integracdo na vida activa aos alunos do ensino
secundario, incluindo as vias profissionalizantes com dupla certificacao, mas de modo a que ndo fechem
a possibilidade de posterior retoma de estudos a niveis superiores.

Desenvolvimento de um Sistema Integrado de Orientagao Escolar e Profissional.
Insergao de conteldos de educagao para o desenvolvimento e a cidadania nos curricula escolares

Promocao do uso de computadores em casa pelos estudantes, nomeadamente pela redugao dos custos
da sua aquisicao.

Concepcdo e implementacdo de um efectivo Sistema Estatistico de Aprendizagem ao Longo da Vida.

Melhoria do Sistema de Informagdo e de indicadores do mercade de trabalho e da formagao
profissional.

Na Prioridade Estratégica “Dinamiza¢ao da Aprendizagem ao Longo da Vida, Aumentando os Niveis
Habilitacionais e de Qualificagao™ incluem-se:

Reforco do sistema de educacao e de formacéo, no quadro da aprendizagem ao longo da vida (ALY),
nomeadamente através da criagao das condigées necessarias para a transparéncia das qualificagées; da
promogao e da eficiéncia dos sistemas de educagio e formagao; da diversificagdo das oportunidades de
aprendizagem.

Implementacdo de um Sisiema de Certificacdo de Qualidade da Formacdo, regido por padrdes
internacionais, que permita qualificar as praticas formativas, valorizar os resultados alcancados e crientar
os financiamentos em funcdo desse sistema, tendo como base o actual Sistema de Acreditagdo de
Entidades Formadoras.
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Ampliagéo da rede dos centros de Reconhecimento, Validagao e Certificagdo das Competéncias.

Prosseguimento dos estudos sectoriais e estudos prospectivos em dominios profissionais transversais,
que antecipam a necessidades de competéncias, nomeadamente das profissées do futuro.

Desenvolvimento de planos plurianuais de desenvolvimento da formagao; avaliagéo das politicas de ALV
numa base regulara, melhorando a respectiva governagao;; melhoria do sistema de informagéo e de
indicadores do mercado de trabalho e da formagéao profissional; concepgdo implementagédo de um
sistema estatistico de ALV

. Introdugéo do ensino do empreendedorismo em escolas secundarias e no ensino superior e realizagao
de concursos nacionais de ideias.

Na Prioridade Estratégica “Aceleragao do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico” incluem-se:

Reforgo das condigbes para a investigagao cientifica de docentes e estudantes do ensino superior.
Reforgo das condigbes de independéncia e transparéncia da avaliagdo cientifica internacional de
instituicdes de 1&D, de projectos e de carreiras individuais.

Clarificagdo das missdes dos Laboratérios de Estado, garantindo a sua autonomia, reforma e

rejuvenescimento e estabelecimento de contratos de servigo publico com os Laboratérios Associados.

Na Prioridade Estratégica “Mobilizagao da Sociedade para uma Maior Criatividade Cultural e Artistica”
incluem-se.

Aperfeicoamento dos apoios as Artes do Espectaculo, pelo desenvolvimento de contratos - programa
plurianuais, entre a administragao central, as autarquias e privados, nomeadamente os agentes culturais.

Melhor cruzamento de raiz entre as infra-estruturas fisicas e os projectos artisticos que as justificam,
tendo em conta, em particular o ordenamento do territério e os publicos a que se destinam, utilizando
para o efeito contratos-programa que consubstanciardo o projecto global unificador.

Apoio a criagédo de novos produtos culturais, de natureza mais perene, a partir dos espectaculos ao vivo,
por natureza efémeros, a langar por exemplo em circuitos televisivos, € nomeadamente para o espago
lusoéfono.

Defesa e rendibilizagdo do patriménio cénico, a semelhanga do que se passa noutros Paises,
favorecendo a criagéo de espacos que podem ser cumulativamente oficinas de constru¢do de cenéarios e
aderecos, de exposicéo, de armazenagem.

Criagdo de uma plataforma informatica que permita informagao online em tempo real para o sector, em
especial para as Artes do Espectaculo, nomeadamente através:

Da criagdo de um Mapa Cultural do Pais, de natureza institucional, que permita benchmarkings,
recorrendo para o efeito em especial, a colaboragéo de universidades, ao envolvimento de todos os
organismos do Ministério da Cultura, centrais e desconcentrados, e as autarquias.

Propiciar foruns de debate em torno da produgéo e criagdo artistica, nomeadamente no espago web.
Agilizagdo do relacionamento com os agentes culturais através da utilizagdo das TIC, nomeadamente em
processos de concursos.
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2.° OBJECTIVO — CRESCIMENTO SUSTENTADO E COMPETITIVIDADE A ESCALA GLOBAL
INVESTIMENTOS E MEDIDAS DE REFERENCIA
1 — UM NOVO IMPULSO A INOVACAO EMPRESARIAL

No Vector «Incentivo ao Reforco do Investimento em I&D pelas Empresas» incluem-se:

1. Apoio financeiro a instalacdo ou ampliacdo de infra-estruturas de 1&D, nomeadamente nas empresas orientadas
para a exportagdo, incluindo as empresas multinacionais que aceitem instalar em Portugal centros de competéncia e
desenvolvimento; esse investimento permitird criar novas oportunidades de emprego altamente qualificado.

2. Co-financiamento da instalagdo de gabinetes de design e de projecto de empresas Portuguesas a localizar, quer
em Portugal quer no estrangeiro.

3. Estimulo ao desenvolvimento da 1&D nas empresas e as parcerias entre empresas e institui¢des de investigacdo
no quadro nacional e internacional — Laboratorios e redes de investigagdo com a participacdo das empresas.

No Vector «Incentivos 4 Inovacido e a Dinamizacao de Clusters / Pélos de Competitividade, Reforcando a Ligacéo
entre a Investigaciio e a Inovacio Empresarial» incluem—se:

4. Co-financiamento da investigagdo em consorcio entre empresas e centros de investigacdo, orientados para o de-
senvolvimento de novos conceitos, produtos e servigos ou processos, incluindo a valorizagdo de actividades de 1&D
tecnologico.

5. Langamento de concursos para financiamento de investigacdo fundamental ou aplicada desenvolvida em parceria
publico-privado, em areas de investigagdo ligadas & implementag@o de politicas publicas.

6. Lancamento de iniciativas especificas de dinamizagdo de clusters/pdlos de competitividade, incluindo actividades
exportadoras tradicionais — do Turismo ao Téxtil/Vestuario.

No Vector «Apoio a Cria¢io de Empresas com Potencial Inovador» incluem-se:

7. Fornecimento de capital semente para o apoio a criagdo de novas empresas de base tecnologica e a compartici-
pacdo de fundos publicos em consdrcios de empresas privadas de capital de risco para apoio & consolidagdo das ini-
ciativas inovadoras mais viaveis.

8. Desenvolvimento de um Mercado de Oportunidades de Valor Empresarial relevante — projecto MOVER..

2 — UMA ECONOMIA ATRACTIVA A ESCALA GLOBAL E ORIENTADA PARA ACTIVIDADES DE FUTURO E
CRIADORA DE EMPREGO

No Vector «Atraccio de Investimento Directo Estrangeiro para uma Nova «Carteira de Actividades» Internaciona-
lizadas» incluem-se:

9. Adopg¢do de um programa de diversificagdo da oferta de bens e servigos para os mercados internacionais, forte-
mente apoiado na captacdo de IDE e orientado para a concretizacdo articulada de investimentos destinados a apoiar as
fases iniciais de «aprendizagem» de novas actividades orientadas para os mercados internacionais. Este conjunto de
investimentos articulados devera ser orientado para actividades que obedecam a um conjunto de critérios, dos quais se
podem destacar os seguintes:

e Inclusio em areas dindmicas do comércio internacional em que se pensa poderem vir a existir vantagens compara-
tivas para Portugal assentes em estruturas de custo favoraveis;

¢ Possibilidade de formag&o ou ampliagdo de competéncias em Portugal, em tempo til;

e Existéncia em Portugal de actividades que possam funcionar como apoio ou como base para o acesso as novas
actividades;

e Exploragdo de vantagens locacionais resultantes de factores geograficos, ambientais e climaticos.

Os alvos principais de atrac¢do de IDE poderdo situar-se nas areas funcionais identificadas na Figura II da ENDS,
ou seja: Saude — Equipamentos & Servigos; Comunicagdes — Servigos, Conteudos & Equipamentos; Mobilidade Ur-
bana & Aeronautica e Oceanos & Energia, bem como nos segmentos de interface entre estas, também referenciados
naquela Figura II. Na primeira metade do periodo 2007/13 serdo concentrados esfor¢os para atrair IDE nas seguintes
actividades: Norte e Centro Litoral — Electronic Manufacturing Service, Electronica Automovel (Norte Litoral) e Equi-
pamentos e Dispositivos Médicos; Centro e Sul — Aerondutica, Sistemas, equipamentos e sofiware para Comunicac¢des
wireless, Entretenimento Digital e Centros de Servicos partilhados de Multinacionais.

10. Lancamento, por concurso nacional, de um processo de constituicdo de Polos de Competitividade /Parcerias
para a Globalizagdo, entre regides portuguesas e algumas das regides mais inovadoras e internacionalizadas da Europa
(vd — Suécia, Hessen, Baden Wurtemberg, Baviera, Sui¢a e Lombardia/Piemonte). O objectivo ¢ a constitui¢do, em torno
de um investimento de grande dimensdo por parte de empresas multinacionais que tenham nessa regifio europeia a sua
base ou nucleos fundamentais de actividade de trés componentes:

U Uma Area de Localizagdo Empresarial (ALE) ou um Parque Tecnoldgico no qual se venham a instalar outras empre-
sas estrangeiras ¢ PME‘s nacionais que operem em areas afins e/ou complementares das da empresa multinacional;
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U Uma parceria entre essa empresa multinacional e universidades e institutos politécnicos da regiio no sentido de
nelas instalar ou desenvolver areas especificas do ensino e da investigacdo, bem como o estabelecimento de acor-
dos de parceria entre essas instituicdes de ensino superior e de 1&D portuguesas e as melhores universidades e
centros de 1&D da regido europeia em que a empresa multinacional tem uma das suas principais bases de 1&D;

U Uma parceria entre cidades da regido portuguesa e da regifio onde esta instalada a empresa multinacional no sen-
tido de um forte intercAmbio cultural, desportivo, turistico.

No Vector «Incentivos a Internacionalizacio das Empresas, em especial para Mercados Exigentes e em Forte Cres-
cimento» incluem-se:

11. Concentracdo dos incentivos ndo destinados directamente a inovagdo, no caso de empresas que operam em
sectores com larga tradi¢do no Pais e em que se acumularam competéncias distintivas nos mercados internacionais nas
iniciativas de internacionalizacdo por via do estabelecimento de filiais no exterior, de cadeias de lojas, de gabinetes de
projecto, lancamentos de marcas etc. Estes incentivos devem ser cada vez mais estendidos as empresas de servigos,
desde os gabinetes de arquitectura as empresas de logistica ou as empresas de servigos paisagisticos.

12. Apoio a projectos, a concretizar entre 2005 e 2010 que visem a criacdo de uma envolvente favoravel a actuagéo
das empresas portuguesas no mercado global, promovendo a imagem de Portugal no exterior, associando-a a uma ofer-
ta de qualidade, & inovagdo e a diferenciacdo.

13. Apoiar projectos de investimento em paises em desenvolvimento, captando financiamento multilateral e partici-
pando nos mecanismos de desenvolvimento global.

No Vector «Amortecimentos dos Impactos do Ajustamento Estrutural» inclui-se:

14. Aposta em programas — com desenho regionalmente diferenciado — destinado a facilitar a instalagdo de um
conjunto de empresas em actividades susceptiveis de empregar mao-de-obra libertada em processos de reestruturagéo
industrial, com qualifica¢des limitadas, mas susceptivel de formacdo focalizada (jovens & procura de primeiro emprego
ou adultos que perderam emprego devido a reestruturagdes sectoriais e empresariais). De entre as areas que poderdo
desempenhar este papel encontram-se os seguintes exemplos:

e A agricultura de especialidades, orientada para os produtos horticolas, frutos, flores e plantas ornamentais, plantas
para usos cosméticos ou farmacéuticos etc.;

e Os tele-servigos e os servicos partilhados prestados a distancia, como area fortemente criadora de emprego jovem,
se for possivel comegar por atrair empresas multinacionais que instalem no Pais este tipo de servigos ou empresas
que se especializaram na prestagdo deste tipo de servigos as multinacionais;

e Os servicos urbanos, nomeadamente os que se podem multiplicar em torno do tema da «sustentabilidade das cida-
des» e os servigos pessoais, com destaque para os de apoio domicilidrio a populagdo idosa.

O apoio ao desenvolvimento deste tipo de actividades devera ser encarado como parte integrante a actuagdo contra
o desemprego, mobilizando por isso fundos a este fim destinados.

3 — UMA SOCIEDADE E UMA ECONOMIA PREPARADAS PARA TIRAR PARTIDO DAS TECNOLOGIAS DE
INFORMACAO E COMUNICACAO

No Vector «Desenvolvimento do Sistema de Comunicac¢des Centrado na Generalizacdo do Uso da Banda Larga e da
Internet» incluem-se:

15. Desenvolvimento do sistema de comunicagdes electronicas, com destaque para a oferta e utilizagdo de banda
larga, a implantar em ambiente competitivo, incidindo nas redes e servigos de comunicagdes electronicas, com promo-
¢do de inovago tecnoldgica geradora de alternativas de acesso a rede existente ou levando & constituicdo de novas
redes, fomentando a concorréncia entre diferentes plataformas tecnoldgicas, incluindo os servigos de VOIP ¢ TDT —
Televisdo Digital Terrestre.

16. Equipamento dos principais pdlos de actividade internacionalizada do pais com redes de telecomunicacdes de
altissimo débito.

No vector «Utilizag¢do do Ciberespaco como Alavanca de Competitividade e Internacionalizacio das Empresas» in-
clui-se:

17. Apoio e incentivo as empresas e outras entidades — do sector financeiro aos outros servicos; da industria ao
turismo e patriménio cultural — que pretendam reforcar e inovar na sua presenca no ciberespago e no desenvolvimento
de e-business — incluindo a criagdo de uma «rede de agentes» de suporte em e-business em PME.

No Vector «Utilizacdo das Tecnologias de Informaciio e de Comunicac¢fio para a Melhoria da Eficiéncia em Servigos
de Grande Impacto Social» inclui-se:

18. Modernizagdo do modo de prestagdo dos Cuidados de Satide e da gestdo dos processos nele envolvidos com
base nas Tecnologias de Informagfo e Comunicacdo e informatizagdo generalizada do sector da Justica.
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No Vector «Promocio de Novos Servicos e Contetidos, Via Internet, Incluindo os que Siao Transversais a Multiplos
Sectores da Sociedade» incluem-se:

19. Projectos integradores da fungdo comercial, visando a concepg¢do e desenvolvimento de novas insignias ou marcas,
no dominio comercial, associadas a produtos ou servigos.

20. Webizag¢do (rede informatica e media) de uma comunidade empresarial, que complemente a oferta do comércio
tradicional e crie uma maior aproximagdo ao consumidor.

No Vector «Lancamento de Iniciativas Destinadas a Reduzir os Riscos de Info-exclusio e Promover a Integracio
Social de Cidadaos com Necessidades Especiais» inclui-se:

21. Expansdo da rede de espagos internet para acesso publico gratuito em banda larga com acompanhamento por
monitores especializados, estimulando o seu funcionamento como centros comunitarios e criando neles oportunidades
para a sua utilizagdo por cidaddos portadores de deficiéncias.

4 — CRESCIMENTO ECONOMICO MAIS EFICIENTE NO USO DA ENERGIA E DOS RECURSOS NATURAIS E
COM MENOR IMPACTO NO AMBIENTE, DESIGNADAMENTE NAS ALTERACOES CLIMATICAS

No Vector «Mobilidade mais Sustentavel Contribuindo para Reducio das Emissdes de Poluentes Atmosféricos e do
Ruido, Particularmente nos Centros Urbanos» incluem-se:

22. Execugdo de Intervengdes destinadas & melhoria da eficiéncia e sustentabilidade dos sistemas de mobilidade nas
Grandes Areas Metropolitanas em que se verifiquem fortes movimentos pendulares, envolvendo, a adopgdo de um
programa de incentivos financeiros aos operadores de transporte publico, sejam privados ou publicos, com o objectivo
de em 2013 poder tornar obrigatoria a utilizacdo de veiculos com motorizagdo hibrida ou eléctrica, ou utilizando combus-
tiveis mais limpos, na prestacdo desses servigos no interior das grandes cidades.

23. Prosseguimento dos investimentos em curso em infra-estruturas de transporte em modo ferrovidrio ligeiro e «me-
tro» nas Grandes Areas Metropolitanas, seleccionando com prioridade os que apresentem maior viabilidade economica.

24. Investimento na instalagdo de interfaces de transporte publico em Lisboa e Porto, por forma a superar as limita-
¢des das solucdes actualmente existentes, designadamente, quanto a multimodalidade e demais facilidades para os res-
pectivos utilizadores, nomeadamente acessibilidade, incluindo a implementagdo de uma rede de parques de estaciona-
mento publicos estrategicamente colocados em pontos-chave de acesso aos grandes nucleos urbanos das AM, visando
a redugdo do uso do automdvel no seu interior.

25. Construgdo de plataformas logisticas nas AM, que sirvam de base a implantagdo de actividades de distribuicdo
e facilitem a racionalizac¢fio e rendibilizagdo do transporte de mercadorias por operadores especializados nessa fungéo,
com refor¢o da intermodalidade.

No Vector «Maior Utilizacio de Fontes Primarias de Energia com Menos Impactos Ambientais Negativos, Designa-
damente com Menores Emissdes de Gases com Efeito de Estufa e Melhor Aproveitamento de Recursos Energéticos
Endégenos» incluem-se:

26. Prosseguimento dos apoios ao investimento na Rede de Gas Natural, como elemento estruturador da diversifica-
¢do de fontes de energia primaria, quer para a produgdo de electricidade, quer para utilizagdo na industria e no espago
residencial e de servigos.

27. Langamento de experiéncias em areas urbanas dos novos conceitos de produgdo descentralizada de electricidade,
baseada na utilizagdo de gas natural e no recurso a sistemas de Fuel Cells (nomeadamente as novas geracdes de SOFC)
ou de micro — turbinas.

28. Incentivos financeiros aos promotores de instalagdes para a produgdo de electricidade por via edlica ou solar
que se comprometam a instalar sistemas, equipamentos ou componentes para esses tipos de aproveitamento de energi-
as renovaveis, sendo esses incentivos ampliados no caso de criagdo local de capacidades de 1&D.

29. Langamento de experiéncias de cultivo de espécies vegetais para transformacdo em bio-combustiveis e de insta-
lacdo de parques edlicos integrados em projectos de producdo de hidrogénio.

No Vector «Melhoria da Eficiéncia Energética e de Uso de Recursos Naturais nos Sectores da Energia, Industria,
Comércio e Servicos, Contribuindo para Reduzir as Emissdes de Gases com Efeito de Estufa» incluem-se:

30. Apoio selectivo a investimentos em grandes instalagdes de transformacfo de energia ou utilizadoras intensivas
de energia com vista a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, graduando os incentivos conforme a
contribui¢do para a instalagdo em Portugal de competéncias e capacidades produtivas para o fornecimento das solu-
¢des tecnologicas adequadas.

31. Atribuicdo de prioridade & participacdo financeira na construg¢do das interligagdes da rede eléctrica portuguesa
com a rede europeia para além dos Pirinéus, como forma de beneficiar de menores custos de electricidade e maior se-
guranga no abastecimento.

32. Apoio ao lancamento de novas solugdes que aumentem a eficiéncia energética no sector dos servigos, nomea-
damente nas grandes instala¢cdes do imobilidrio comercial e nos parques de escritdrios.

33. Apoio a instalagdo obrigatdria de solugdes de aproveitamento de energia solar para aquecimento e produgdo de
electricidade no sector habitacional das areas metropolitanas e nos complexos turisticos.
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MEDIDAS DE ENQUADRAMENTO E INTERVENCOES COMPLEMENTARES

y
V' Na Prioridade Estratégica “Um Novo Impulso & Inovacido Empresarial” incluem-se.

Melhoria do funcionamento do sistema de inovagao, pela criagdo de um regime legal para os
respectivos actores, com o estabelecimento de normas gue contribuam para uma melhor definigao
da missao, estatuto e modelo de financiamento — Centros de transferéncia de Tecnologia,
Unidades de Demonstragao, Parques ou Pdlos Tecnoldgicos, Centros de Incubacéo, etc.
Reintrodugao do sistema de Incentivos Fiscais a I&D empresarial, retomando e aperfeicoando a
experiéncia anterior do- SIFIDE.

Reforco dos segmentos do mercado financeiro em que se verifiquem ainda deficiéncias, mediante o
reforco do Fundo de Garantia para Titularizagdo de Creditos, Fundo de Sindicacao de Capital de
Risco e Fundo de Contra Garantia Mitua.

Restruturagao do Sistema de Capital de Risco, clarificando o papel dos actores publicos e privados;
incentivando o investimento de fundos de pensées e outros investidores institucionais em capital de
risco; definindo os critérios de seleccio de projectos, avaliando os gestores segundo os melhores
padrdes internacionais, criande um enquadramento juridico favoravel ao surgimento de investidores
pessoais em capital de risco (business angels).

Implementacao de solucdes de micro crédito e micro capital de risco, proporcionando as empresas
e aos empreendedores o mix mais adequado de fontes de financiamento, fomentando o
empreendedorismo qualificado.

Criagcado de uma “via verde” para inovagdo de Produtos, como canal de decisdo rapida na
administragéo publica para licenciamentos ou apoios ao investimento, incluindo a mobilizagéo de

capital semente.

Desenvolvimento de Fundos Sectoriais para financiamento de 1&D, constituidos por contributos das
empresas e caminhar para constituicdo de um Fundo nacional para o desenvolvimento de C&T.
Implementacdo de um sistema de informagcao as empresas, incluindo a criagdo de uma rede de
vigilancia tecnologica e de detecgdo de oportunidades de investimento, e desenvolvimento de uma
Plataforma para a Inovagao e Exportacao.

Promogéo e divulgacdo de boas-praticas para apoio a sua utilizagcdo por parte das PME.

Difusdo de solugdes de micro-crédito e de micro capital de risco, de modo a proporcionar as
empresas e aos empreendedores um mix adequado de financiamento, apoiando a concretizagao
de projectos com forte conteudo de inovacao, de negdcios de pequena dimensao e de iniciativas
empresariais de interesse regional.

Disponibilizagdo de um Portal de oferta e procura de invencdes e criagao de lojas de transferéncia
de tecnologia.

Estimulo a pré-diagnésticos de propriedade industrial com o objectivo de avaliagéo de
oportunidades de proteccdo e de comercializacio de direitos de propriedade industrial.

Na Prioridade Estratégica “Uma Economia Competitiva a Escala Global, Orientada para
Actividades de Futuro e Criadora de Emprego” incluem-se

Consolidacao Orcamental, por forma a permitir no médio prazo uma maior competitividade fiscal
para o investimento, incluindo o IDE; a consolidagao orgamental incidira, nomeadamente, na
reforma da Administracdo Publica, na alteracao de regimes do funcionalismo publico e na melhoria
da sustentabilidade financeira dos sistemas de proteccao social.

Restruturacdo da administracdo central do Estado; revisdao do regime juridico do pessoal
supranumerario; revisao do sistema de carreiras e promogbes na fungdo publica; revisdo do
sistema de avaliacdo dos funcionarios; concepgado de um sistema de avaliagdo dos servigos;
convergéncia dos subsistemas de salde da Administragdo Publica.

Reorganizacao das actividades de apoio a internacionalizagdo e inovacdo em forno de uma
parceria estruturada entre a API, o ICEP e a Adl, levando & constituicdo de uma rede global de
“‘antenas” orientadas para a captacao de IDE, a atraccao de talentos e start ups estrangeiras e para
a identificagdo de oportunidades de exportacao para regides do mundo em forte crescimento (vd
EUA/Canada, China e India).
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Implementagdo de uma rede de delegagdes do IAPMEI/ICEP em Espanha que oferega servigos
conjuntos e apoie a internacionalizagao das empresas portuguesas.

Orientagdo das Empresas de Capital de Risco Publicas para um maior o apoio a atracgdo de IDE.
Utilizacao das contrapartidas de aquisi¢cdes publicas — militares ou civis — como instrumento para a
captagéo de IDE e para o fomento da inovagao e a insergdo de empresas nacionais em consorcios
internacionais.

Definigdo do quadro legal e de incentivos as Areas de Localizagdo Empresarial, por forma a que
estas funcionem numa légica de constituicdo de novos clusters.

Operacionalizagdo do Programa AGIIRE, no sentido de acelerar o processo de transi¢cédo e
reestruturagao industrial, tendo em vista minorar eventuais impactos negativos ao nivel da coesao
social e territorial, incluindo os programas especificos de formagéo e reconversao para novas areas

profissionais.

Na Prioridade Estratégica “Uma Sociedade e uma Economia Preparadas para Tirar
Partido das Tecnologias de Informagao e Comunicagao” incluem-se:

]

Estabelecimento de um modelo concorrencial no sector das telecomunicagbes que permita que
Portugal seja local de experimentagao e instalagao de diferentes solugbes de oferta em banda larga
de triple play (video, dados e telefonia) com base em tecnologias distintas e que se desenvolva
rapidamente a evolugdo no sentido da difusdo das solugdes de VolP.

Implementacéo e operagédo, como rede publica, com circuitos proprios, da dorsal da Rede Ciéncia,

Tecnologia e Sociedade (RCTS) e estender as suas ligagdes as redes internacionais (Geant 2).

Criagao da rede nacional de seguranga de toda administragéo publica, desenvolvendo uma politica
de seguranga informatica dotada de instrumentos adequados.

Criagéo de uma oferta publica de internet de cidadania que garanta o acesso livre e gratuito aos
servigos publicos e de interesse publico disponibilizados pela Interne

Na Prioridade Estratégica “Crescimento Econémico mais Eficiente no Uso da Energia e Recursos

Naturais e com Menor Impacto no Ambiente, Designadamente nas Alteragoes Climaticas”

incluem-se:

]

Liberalizagcdo dos sectores de Electricidade e Gas Natural, assegurando a transposigao
das Directivas Comunitarias relativas ao Mercado Interno da Energia, antecipando no
caso do Gas natural o calendario da liberalizagao do respectivo mercado.

Elaboragcao das Leis de Base (Sectores de Electricidade, Gas Natural e Petréleo) e
elaboracao da legislagdo regulamentar associada, com o objectivo de estimular a
modernizagao do sector energético nacional.

Reestruturagdo Empresarial do Sector Energético, através da criagdo de condigdes para
a constituicdo de operadores integrados de gas e electricidade.

Criacdo das melhores condi¢gdes para atrair e envolver operadores nacionais e estrangeiros no
melhor conhecimento do potencial energético e mineral do Pais on shore e offshore.

Aplicagao das orientagbes comunitarias no sentido da liberalizagdo do transporte de
mercadorias por via ferroviaria, abrindo-o a entidades nacionais e estrangeiras, a estas
em condi¢des de reciprocidade.
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3.° OBJECTIVO — MELHOR AMBIENTE E GESTAO SUSTENTAVEL DO PATRIMONIO
INVESTIMENTOS E MEDIDAS DE REFERENCIA

1— COMBATE AS ALTERACOES CLIMATICAS

No Vector «Desenvolvimento das Politicas e Medidas Preconizadas no Programa Nacional de Alteracdes Climati-
cas» », inclui-se:

1. Politicas e medidas de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) relativas aos seguintes sectores:

U Oferta e procura de energia, destacando a promogdo da eficiéncia energética dos edificios, o desenvolvimento de
programas de gestdio da procura, a promogdo do recurso a energias renovaveis como biocombustiveis nos trans-
portes, uso do potencial solar para o aquecimento de aguas quentes e na producdo de electricidade (vd. medidas
dos vectores «Maior Utilizagdo de Fontes Primarias de Energia com Menos Impactos Ambientais Negativos e Melhor
Aproveitamento de Recursos Energéticos Endégenos» e «Melhoria da Eficiéncia Energética e de Uso de Recursos
Naturais nos Sectores da Energia e Industria, Incentivando a Adesdo a Boas Praticas Ambientais e a Politicas
Integradas dos Produtosy);

U Transportes, destacando a expansdo da rede de metropolitano de Lisboa, o metropolitano do Porto, o aumento da
eficiéncia energética nos veiculos automodveis e a promogdo de combustiveis alternativos (vd. medidas do vector
«Mobilidade Urbana Mais Sustentavel Contribuindo para a Redug@o de Emissdes de Gases com Efeito de Estufay);

U Agricultura, florestas e pecudria destacando-se as melhores praticas de gestdo florestal e o tratamento e valoriza-
¢do energética dos residuos da pecuaria (vd. Medidas dos Vectores « Agricultura Competitiva e Sustentavel», «Ges-
tdo Sustentavel das Florestasy);

U Residuos, destacando-se o desenvolvimento das Directivas comunitarias como «embalagensy, «aterros» e «pre-
vencdo e controlo integrados da poluicdo» (vd. Medidas do Vector »Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos).

No Vector «Desenvolvimento de Novas Politicas e Medidas, Apostando numa Descarbonificacio da Economia Portu-
guesay, inclui-se:

2. Desenvolvimento de medidas suplementares as preconizadas no PNAC, como a taxa de carbono e um plano de
compras publicas ecologicas, as quais deverdo ser desenvolvidas e acompanhadas tal como referido no vector anterior.

No Vector «Investimento em Mecanismos de Flexibilidade do Protocolo de Quioto» inclui-se:

3. Incentivo ao desenvolvimento destes mecanismos, designadamente mecanismos de desenvolvimento limpo e de
implementacdo conjunta e comércio internacional de licengas de emissdo, quer pelo sector publico quer pelo sector
privado, como acc¢do suplementar para o cumprimento das metas nacionais de controlo de emissdes de GEE, definidas
pelo Acordo de Partilha de Responsabilidades no seio da Uniio Europeia enquanto Parte do Protocolo de Quioto.

2 — GESTAO INTEGRADA DA AGUA E SEU APROVEITAMENTO EFICIENTE

No Vector «Gestio Integrada da Agua para Alcancar o Bom Estado das Massas de Agua e o Uso Eficiente da Agua
Aplicando, Designadamente o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua» incluem-se:

4. Investimento em sistemas de monitorizagdo e informagfo, estudo e investigagdo aplicada aos sistemas hidricos,
como condi¢do fundamental para a sua melhor gestdo estratégica.

5. Investimento em infra-estruturas para prevenir a polui¢do e proteger e recuperar as massas de dgua de superficie
e subterraneas, com prioridade para as principais massas de agua (albufeiras e aquiferos) que constituem reservas de
agua estratégicas do pais, até 2015, mediante a gestdo da procura de agua tendo em conta a protec¢do a longo prazo
dos recursos hidricos e o recurso a tecnologias de tratamento de aguas residuais apropriadas, com maior eficiéncia
energética e maior flexibilidade.

6. Investimento em infra-estruturas para a utilizagdo de origens de 4gua alternativas (recirculagdo, reutilizacdo de
aguas residuais e dessalinizago), recorrendo sempre que possivel a energias renovaveis, para fazer face a satisfacdo
das necessidades de dgua em regides com maior pressdo sobre os recursos hidricos, em particular as zonas costeiras.

No Vector «Dotar a Generalidade da Populagio com Servigos de Abastecimento de Agua e de Tratamento de Aguas
Residuais com Elevado Nivel de Qualidade» inclui-se:

7. Elaboragdo e implementagdo do PEAASAR 2007-2013, por forma a assegurar o cumprimento dos objectivos de
abastecimento de agua para consumo humano e de tratamento de aguas residuais urbanas, através da realizagdo dos
investimentos necessarios para alcangar o objectivo de servir a generalidade da populacdo portuguesa com servigos de
abastecimento de agua de elevada qualidade e de tratamento de aguas residuais adequados, com precos acessiveis.

No Vector »Promover e Implementar a Estratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira e Promover o Ordenamen-
to das Zonas Envolventes de Estuarios e Albufeiras» incluem-se:

8. Execucdo programada das acg¢des e investimentos de defesa costeira, de requalificagdo e de valorizagdo ambiental
previstos nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira.
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9. Intervengdes e investimentos de qualificagdo da zona costeira e de desenvolvimento sustentavel de actividades e
usos especificos, que incluam a conservagdo e valorizagdo dos recursos e do patriménio natural e paisagistico, a sus-
tentabilidade e diversificagdo das fungdes que ai coexistem e a melhoria da qualidade de vida das populagdes, em ar-
ticulagdo com a Estratégia Nacional para o Mar.

3 — APROVEITAMENTO DOS OCEANOS COMO FACTOR DE DIFERENCIACAO E DESENVOLVIMENTO

No Vector «Promocio do Conhecimento Cientifico dos Oceanos e do seu Aproveitamento Econémico», potenciando,
nomeadamente, as areas integradoras e multidisciplinares das ciéncias do mar, incluem-se:

10. A instalagdo nos Acgores de um centro europeu de investigagdo ocednica orientado para as formas de vida em
grandes profundidades e seu aproveitamento em biotecnologia.

11. Lancamento de um programa de identificacdo, classificacdo e conservagdo do deep sea bed, fontes hidrotermais
e relevo submarino.

12. Criagéo de um pdlo de ensino, investigagdo e de servigos na area da engenharia do petréleo, nomeadamente para
a apoio a exploragdo offshore, por exemplo na bacia energética da Africa Ocidental.

No Vector « Conservacio da Biodiversidade Marinha e Gestio Sustentavel das Pescas» incluem-se:

13. Garantir a conservagdo da natureza e biodiversidade no meio marinho, através da criagdo de uma rede de areas
marinhas protegidas, com vista a compatibilizacdo das diversas actividades economicas com a protec¢do dos ecossis-
temas estuarinos, costeiros € oceanicos.

14. Assegurar a sustentabilidade das pescas, através da adopgdo de medidas de gestdo cientificamente fundamenta-
das, por forma a garantir uma pesca sustentavel e economicamente rentavel.

No vector «Promocio da Seguranca Maritima e Prevencio dos Acidentes nos Oceanosy inclui-se:

15. Reformulagdo dos sistemas de vigilancia da fronteira maritima e das aguas territoriais nacionais, nomeadamente
por introdugdo de meios electronicos (Vessel Traffic Systems) e utilizagdo de meios de vigilancia aérea (tripulados e néo
tripulados) e satélite, e reducdo dos meios tradicionais, € com recurso a meios de vigilancia da marinha e restantes
forcas de seguranca e defesa, garantindo a eficiéncia do controlo das areas vulneraveis e o combate as ameagas sobre
a costa portuguesa e refor¢ando a cooperagdo internacional.

4 — ACTIVIDADES AGRiICOLAS E FLORESTAIS DESENVOLVIDAS EM BASE ~SUSTENTAVEL
COMPATIBILIZADAS COM ACONSERVACAO DA NATUREZA E A VALORIZACAO DA PAISAGEM

No Vector «Proteccdo e Conservacio dos Solos com Maior Potencialidade Agricola»: Ver medidas Complementares
No Vector «Incentivos 4 Agricultura Competitiva em Termos Sustentaveis» incluem-se:

16. Uma politica de apoio e incentivos a empresas que produzam melhor e diferente, através da optimizagdo de recur-
s0s e que assumam o risco inerente a um melhor posicionamento no mercado, sob a forma de:

e criacdo de um sistema de incentivos a projectos com caracter de inovacio e desenvolvimento empresarial;

e apoio ao redimensionamento da escala de producio;

e desenvolvimento de regimes de qualidade certificada e seguranca alimentar, através de implementagdo de siste-
mas de rastreabilidade;

e promogdo da eco-eficiéncia, através do apoio/majoracdo do investimento e/ou valorizagdo da adopgdo de praticas
que privilegiem uma utilizacdo mais eficiente dos recursos, numa perspectiva de crescimento sustentavel.

17. Conclusdo da rede primaria de distribui¢do de dgua do empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva, os inves-
timentos da rede de distribuicdo do Regadio do Baixo Mondego e apoio a reabilitagdo de infra-estruturas de rega ja
existentes.

No Vector «Gestdo Sustentavel dos Recursos Florestais e sua Proteccio Adequaday incluem-se:

18. Incentivos a gestdo activa dos povoamentos, & recuperacdo dos espacos degradados ou com problemas de ero-
sdo, e a promocdo de arborizagdes com espécies mais resistentes aos incéndios e/ou de maior valor econémico ou
ambiental, privilegiando a logica de fileira; apoios a diversificagdo das actividades em espago florestal e optimizagdo
das fungdes dos espacos determinadas pelos Planos regionais de ordenamento florestal; Infra-estruturar os espagos
florestais, na optica da defesa contra incéndios, Reforcar a capacidade dos agentes das fileiras florestais (proprietarios,
prestadores de servigos, empresarios), promover a divulgagdo de técnicas e modelos de silvicultura adequados, criar
condi¢des para a protec¢do de areas florestais com valor para a conservagdo.

19. Aproveitamento da biomassa florestal para produgao de energia renovavel, como forma de viabilizar financeira-
mente a realizacdo de algumas operagdes, como sejam as que se fazem no dmbito da silvicultura preventiva de incén-
dios florestais, que sem esta alternativa apenas representariam encargos, passando as mesmas através daquele aprovei-
tamento a incorporar receitas na exploragdo florestal.

20. Criagdo de um sistema de vigilancia permanente de incéndios com base em plataformas aéreas ndo tripuladas
ligadas a sistemas de alerta e desencadeamento de ac¢des de combate precoce dos fogos.

21. Investimento na aquisi¢do de meios de combate aos incéndios, quer de meios aéreos, quer de meios terrestres e
de comunicagdes para os servicos de bombeiros.
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5— CON SERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE ARTICULADA
COM AS POLITICAS SECTORIAIS E DE COMBATE A DESERTIFICACAO

No Vector «Conservacio e Valorizacio de Areas Protegidas e da Rede Natura e da Paisagem Rural e Implementa-
¢do do Plano Sectorial da Rede Natura» incluem-se:

22. Investimento para a reabilitagio de Areas Protegidas e das areas integradas na Rede Natura 2000 em risco de
degradacdo ou perda de biodiversidade, para constituicdo a partir dessas areas de uma rede nacional para a investiga-
¢do e monitorizagdo ecoldgica e para a educagdo ambiental.

23. Conservagdo de Espécies Floristicas e Faunisticas Ameagadas ou Particularmente Caracteristicas, em particular
no quadro de Implementacdo da Rede Natura.

24. Concessdo de incentivos a localizacio de actividades turisticas sustentaveis que permitam a valorizagdo econo-
mica das principais Areas Protegidas e das areas da Rede Natura 2000 e possam contribuir para o financiamento da sua
manutenc¢do.

No Vector «Conservacio de Espécies Floristicas e Faunisticas Ameacadas ou Particularmente Caracteristicas, em
Particular no Quadro da Implementa¢io da REDE NATURA 2000» incluem-se:

25. Promogdo de acgdes de recuperagdo de habitats prioritarios, como galerias ripicolas, montados, sapais e habitats
rupicolas e cavernicolas.
26. Elaboracdo de um plano nacional de controlo ou irradicacdo de espécies exoticas classificadas como invasoras.

No Vector «Integraciao da Conservacio da Natureza nas Outras Politicas, Nomeadamente de Desenvolvimento Urba-
no, de Obras Publicas e de Desenvolvimento Rural»: Ver Medidas Complementares e Plano Estratégico para o Desen-
volvimento Rural 2007-2013.

No Vector «Promocio do Turismo para o desenvolvimento Rural»: Ver Medidas Complementares e Plano Estratégico
Nacional do Turismo 2006-2015.

6 — GESTAO INTEGRADA DO AR

No Vector «Limitar as Emissdes de Poluentes para a Atmosfera, de Forma a Garantir que a Qualidade do Ar E,
pelo menos, «Boa», de Acordo com os Parimetros Regulamentados» incluem-se:

27. Garantir o cumprimento dos valores legislados para os poluentes atmosféricos regulamentados, e aumentar o
numero de dias do ano em que a qualidade do ar ¢ «Muito boa» ou «Boa», de acordo com intervalos de concentragédo
de diversos poluentes atmosféricos actuando ao nivel das licencas de emissdo das instalagdes industriais e de produ-
¢do de energia e da gestdo do trafego rodovidrio, nos centros urbanos e nas principais vias de comunicagéo;

28. Implementar o Programa para os Tectos de Emissdo Nacional relativamente as substancias acidificantes e eutro-
fizantes;

7 — GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS

No Vector «Gestao integrada dos Residuos Sélidos, Designadamente dos Residuos Urbanos, Industriais e Hospita-
lares, Visando a Reducdo, Reutilizacsio, Reciclagem e Valorizagdo, bem como a sua Eliminacido de Forma Segura e
Eficaz, em Particular dos Residuos Industriais Perigosos» incluem-se:

29. Reforco do sistema de recolha selectiva de residuos sélidos urbanos, e, particular da rede de ecopontos e pro-
moc¢do da sensibiliza¢do da populagdo para a separagdo e reutilizacdo de residuos, em particular dos residuos de emba-
lagens e promogdo de sistemas de fluxos especificos de residuos.

30.Desenvolvimento de tratamento integrado dos residuos hospitalares.

31..Instalagdo dos Centros Integrados para Recuperagdo, Valorizagdo e Eliminacdo de Residuos Industriais Perigosos
(CIRVER), com incentivos a constitui¢do de EcoParques que permitam o aproveitamento empresarial dos materiais e
organizacdo de centros de logistica inversa nas AM’s de Lisboa e do Porto para automoéveis, pneus, vidro, papel e
plésticos.

32. Elimina¢do dos residuos que ndo puderem ser tratados naqueles Centros recorrendo a co-incineragéo.

33. Comparticipagdo na constituicdo de uma rede de instalagdes de sistemas de digestdo anaerdbia e experimentagdo
de novas tecnologias para o aproveitamento energético do biogas.

34.Promocdo de sistemas de gestdo dos residuos da construgdo e demolicdo.

8 — GESTAO DOS RISCOS NATURALIS E TEC_NOLOGICOS MOBILIZANDO A PARTICIPACAO
DA POPULACAO INTERESSADA

No Vector «Melhoria da Capacidade de Monitorizacido e Prevencio dos Riscos Sismicos e Gestao dos seus Efeitos,
Designadamente sobre o Edificado» incluem-se:

35. Investimento na actualizacdo do conhecimento e cartografia dos riscos sismico e resultante dos impactos das
alteragdes climaticas.
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36. Instalagdo de uma rede de monitorizagdo sismica nacional bem como de uma rede de detecgdo e alerta de tsuna-
mis, ambas inseridas em redes europeias.

37. Langamento de programas de investiga¢do destinados ao desenvolvimento de novos conceitos tecnoldgicos e
urbanisticos que permitam prevenir melhor os impactos destrutivos de risco sismico e de inundagdes.

38. Criagdo de sistemas de Incentivos a requalificagdo e reconstrugdo urbana — edificios e organizagdo do espa-
¢0 — nas zonas urbanas com maiores riscos sismico e de inundagdo, com a adopg¢do de solugdes arquitectdnicas ino-
vadoras, sendo a Area Metropolitana de Lisboa e o Algarve as regides de actuagdio prioritaria.

No Vector « Prevencio de Impactos de Outros Riscos Naturais e Tecnologicos, designadamente Cheias, Secas e
Acidentes de Polui¢do« incluem-se:

39.Elaboracdo do zonamento das areas ameacadas por cheias e inundagdes, incluindo as cheias naturais e as
cheias potenciadas por avarias ou erros de operagdo ou colapso das infra — estuturas hidraulicas, definir os usos
compativeis nas areas inundaveis de acordo com a magnitude do risco, e incluir a delimitagdo dessas areas, as medidas
de salvaguarda e as medidas de prevengdo e mitigacdo desses riscos em sede dos Planos de Ordenamento do Ter-
ritorio (2006-2013).

40. Reforgo da capacidade de intervencdo de proteccdio e socorro perante situacdes de emergéncia, designadamente
nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas e de catastrofes e acidentes graves, bem como refor¢o
da capacidade de monitorizacdo e gestdo das areas inundaveis.

9 — EDUCACAO, INFORMACAO E JUSTICA AMBIENTAIS
No Vector «Promoc¢io da Educacio Ambiental e da Sensibilizacio da Populacido Portuguesa para as Tematicas do
Desenvolvimento Sustentivel, em particular para a Conservacio dos Recursos Naturais e da Biodiversidadey inclui-se:
41. Apoiar projectos e campanhas, promovidas por instituigdes publicas e privadas, de educag@o ambiental, incen-
tivando a constituicdo de parcerias para a preservagdo da biodiversidade.
No Vector «Desenvolvimento de Mecanismos de Acesso Célere a Informacio e a Justica Ambiental» incluem-se:

42. Desenvolvimento de mecanismos de informagdo, comunicacdo e reclamagdo acessiveis ao cidaddo e reforgo da
aplicagdo do enquadramento juridico em matéria ambiental.

43. Desmaterializacdo de processos em tribunal para permitir a tramitagdo totalmente digitalizada dos processos judi-
ciais, permitindo uma maior transparéncia e celeridade processual.
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MEDIDAS DE ENQUADRAMENTO E INTERVENCOES COMPLEMENTARES

“~ Na Prioridade Estratégica “Combate as AlteracGes Climaticas” incluem-se:
Implementar e monitorizar as medidas sectoriais previstas no PNAC,
acompanhando de um modo efectivo os resultados verificados.

Reforcar o envolvimento de entidades publicas e privadas, dos diversos sectores da
economia, no desenvolvimento das medidas planeadas.

Reforcar o papel dos cidadaos, promovendo mais e melhor informacéo, de modo a
aumentar a capacidade de escrutinio e melhorar o desempenho ambiental da
sociedade civil.

Reforcar o papel do Comércio Europeu de Licencas de Emissao de Gases com
Efeito de Estufa no desenvolvimenio do Programa Nacional de Atribuicdo de
Licengas de Emissao referente ao periodo 2008-2012.

Na Prioridade Estratégica “ Gestdo Integrada da Agua e seu Aproveitamento

Eficiente” incluem-se: )
Implementar o sistema institucional estabelecido na Lei da Agua assumindo as
Regites Hidrograficas como unidades principais de planeamento € gestao da agua,
promovendo, assim, a gestdo integrada do dominio hidrico, incluindo as aguas
interiores, de superficie e subterrdneas, e as aguas costeiras e de transicao,
incluindo os respectivos leitos, margens e zonas adjacentes e assegurando, em
particular, a integracéo dos objectivos da politica da agua nas politicas sectoriais a
escala de cada Regido Hidrografica e o enguadramento das actividades
economicas e de desenvolvimento regional no planeamento das bacias
hidrograficas. .
Reforcar o papel normativo da Autoridade Nacional da Agua, e o papel regulador
das Administractes de Regiao Hidrografica.
Reforcar a cooperagdo com Espanha para a gestao integrada das aguas das bacias
hidrograficas Luso-Espanholas, no quadro da Convengdo sobre Proteccao e
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas.
Definir as bases legais de gestdo do litoral, em articulacao com os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira e legislagao relativa a agua € aos recursos hidricos,
que assegurem a preservacao, proteccao e planeamento coerente e homogéneo
desta 4rea.
Implementar os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, incluindo a avaliagao das
condigOes fisicas do territorio e a sua adequacao as opgoes de planeamento e de
salvaguarda dos recursos constantes desses instrumentos de gestao territorial.
Promogao do conhecimento técnico - cientifico dos processos e fendmenos que
ocorrem na orla costeira e influenciam o seu estado de conservacio e qualidade,
privilegiando os seus aspectos multidisciplinares.
Monitorizagdo e avaliagdo continua das condicoes fisicas do territério e da sua
adequacao as opgoes de salvaguarda dos recursos estabelecidos nos instrumentos
de gestao territorial com incidéncia na orla costeira.
Reforco das acgdes de fiscalizagio e avaliagdo das situacoes de facto existentes
que se mostrem desconformes com a legislacdo aplicavel, procedendo as
intervencdes de correcgéo e requalificacdo necessarias a reposicdo dessa mesma
legalidade, em especial no dominio publico maritimo (DPM).
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Promover a implementagédo progressiva de critérios econémico-financeiros na utilizagdo das
aguas, tendo por objectivos a internalizacdao dos custos decorrentes das actividades com
impacte negativo no estado das aguas e a necessidade de assegurar a recuperagdo dos
custos das prestacdes publicas que garantem a qualidade e quantidade das aguas utilizadas,
neles se incluindo os custos de escassez, de modo a assegurar a sustentabilidade dos
sistemas da gestdo das &aguas, atendendo, contudo, as respectivas consequéncias
econoémicas, sociais e ambientais.

Levantamento exaustivo das principais pressdes e impactes sobre as aguas, designadamente
as descargas de ETAR e de efluentes industriais, e definicdo e implementacao das medidas de
prevengdo e controlo das pressdes e impactes, incluindo a definicdo de zonas de protecgéo
das captacdes de agua destinadas a producdo de agua para consumo humano e
implementagao das correspondentes medidas de salvaguarda.

Elaboracédo dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH) e de Planos Especificos de
Gestdo de Aguas previstos na Lei da Agua, em particular para os estuarios e para os sistemas
aquiferos que abrangem mais do que uma Regido Hidrografica.

Implementagéo do Plano Nacional de Regadios de forma articulada com as estratégias para a
gestdo da agua definidas no Plano Nacional da Agua e nos Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica, de forma a assegurar o usos eficiente da agua e a prevengéo e controlo das
pressdes sobre as massas de agua.

Concretizagédo da parte do investimento previsto no Plano Estratégico de Abastecimento de
Agua e Saneamento de Aguas Residuais que n&o seja incluido no QREN.

Reforgar as competéncias de regulagdo e de autoridade nacional para as aguas de consumo
humano atribuidas ao Instituto Regulador de Aguas e Residuos, alargando essas
competéncias a todos os sistemas de abastecimento de agua, de tratamento de aguas
residuais e de gestédo de residuos soélidos urbanos.

Na Prioridade Estratégica “Aproveitamento dos Oceanos como Factor de Diferenciagdo e
Desenvolvimento” incluem-se

a

Extensdo da Plataforma Continental de Portugal para além das 200 milhas nauticas, prevendo-
se a extensdo da jurisdigdo nacional e direitos soberanos de Portugal sobre recursos existentes
nos fundos marinhos contiguos, nos termos do disposto na Convencédo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar, admitindo-se que se consiga atingir um aumento de cerca de 30% das
areas maritimas sob jurisdicdo ou soberania nacionais.

Implementagdo de um novo modelo de “Governagado do Mar”, que potencie o aproveitamento
da economia do mar e assegure a articulacdo e coordenacdo de todas as entidades com
responsabilidades nas areas ligadas ao mar

Organizagéo e actualizagao da informagao e da monitorizagéo da biodiversidade e do equilibrio
ecolégico do meio marinho e estuarino e elaboragédo de um Programa Nacional de Investigacéo
para a Conservagdo e Exploragdo Sustentavel dos Recursos Marinhos, que articule a acgao
das diversas instituicdes e promova a cooperagéao internacional (2006-2013).

Criar e implementar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas e as Redes Regionais de
Areas Marinhas Protegidas dos Arquipélagos dos Acores e da Madeira, definindo as suas
condicionantes temporais e territoriais e regulamentando as actividades humanas, de modo a
fomentar a conservagédo da biodiversidade marinha, a produgcdo de recursos piscicolas, tanto
pela via da pesca como da aquicultura, e o desenvolvimento sustentavel da pesca costeira
artesanal.

Reforco da investigacao cientifica nos dominios do mar, potenciando as areas integradoras e
multidisciplinares das ciéncias do mar e no dominio da pesca, nomeadamente o
desenvolvimento de um Programa Nacional de Investigagdo para a Conservagéo e Exploracao
Sustentavel da biodiversidade marinha, nomeadamente os que sdo objecto de pesca e de
aquicultura, que articule a acgcdo das diversas instituicbes e promova a cooperagao
internacional e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (PNPOT).

Incentivar e promover a aquacultura em articulagdo com a politica de ordenamento do litoral . e
com a Estratégia Nacional para o Mar..
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Na Prioridade Estratégica “ Actividades Agricolas e Florestais Desenvolvidas em Base
Sustentavel, Compatibilizadas com a Conservagao da Natureza e a Valorizagdo da Paisagem”
incluem-se
O Actualizagao da Carta de Solos e redefinicdo dos critérios de classificagdo da capacidade de
uso do solo.
Redefinicdo dos critérios para a delimitagdo e regulamentagado da Reserva Agricola Nacional
(RAN), com a participagao dos actores relevantes.
Regulamentagdo dos usos ndo agricolas compativeis com a conservagdo do solo e
favoraveis a sustentabilidade das explorac¢des agricolas.
Actualizagdo completa do Inventario Florestal Nacional .
Aprovagéo, implementacdo e avaliacdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, que consubstancia uma estratégia e um conjunto de acgdes com vista a fomentar
a gestdo activa da floresta, criando condigbes propicias para a redugédo progressiva dos
incéndios florestais

Na Prioridade Estratégica “Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade Articulada com as
Politicas Sectoriais e de Combate a Desertificacdo”:

O Rever o regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional, actualizando os conceitos,
aperfeicoando os critérios técnicos e permitindo formas de gestdo mais eficazes e
consentaneas, em articulagdo com as Administragcbes Regional e Local, com o objectivo de
preservacgao dos recursos e valores em causa (2007-2008).

Elaborar uma Lei-Quadro de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade que clarifique o
conteldo, o regime juridico e os instrumentos da politica de conservagdo da natureza
(2007-2008).

Programacgéo, implementagéo e avaliagao da politica nacional de conservagdo da natureza,
em termos plurianuais e de forma consistente com as prioridades da protecgéo e valorizagao
da Rede Fundamental de Conservagao da Natureza (2006-2013).

Elaborar e implementar os Planos Sectoriais da Rede Natura 2000 e os Planos de
Ordenamento das Areas Protegidas, no territério do continente e nas Regides Autonomas,
tendo por objectivo estabelecer as orientagbes para a gestdo territorial dos Sitios de
Importancia Comunitaria e Zonas de Proteccdo Especial e os usos compativeis com a
salvaguarda dos recursos e dos valores naturais respectivos (2007-2013).

Aprovagao e implementagao dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (2006-2013).
Definicdo nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério e nos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério das estruturas ecoldgicas, respectivamente, regionais e locais,
assegurando a sua coeréncia e compatibilidade (2006-2008).

Refor¢o dos meios e da coeréncia de actuagéo do Servigo de Protecgdo da Natureza e do
Ambiente (SEPNA/GNR) e do Corpo de Guardas e Vigilantes da Natureza (CGVN) (2006-
2008).

Executar o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural para 2007-2013 (PEN
2007-2013) e os correspondentes Programas de Desenvolvimento Rural para o Continente e
as Regidao Autbnomas, promovendo a competitividade dos sectores agricola e florestal, a
gestdo sustentavel dos espagos rurais e a dinamizagéo e diversificagdo econémica e social
das zonas rurais, contribuindo para reforgar a coesao social e territorial (2007-2013).
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Na Prioridade Estratégica “Gestao dos Riscos Naturais e Tecnolégicos Mobilizando
a Participagao da Populacao Interessada” incluem-se.

]

]

Definir uma Estratégia Nacional Integrada para a Prevencdo e Redugéo de
Riscos (2007-2008).

Reforgar na Avaliagao Estratégica de Impactes de Planos e Programas e na
Avaliacdo de Impacte Ambiental a vertente da avaliagdo de riscos naturais,
ambientais e tecnolégicos, em particular dos riscos de acidentes graves
envolvendo substancias perigosas (2007-2103).

Promover uma nova atitude na proteccéao civil, consubstanciada nos principios
da subsidiariedade, da coordenacdo e da unidade de comando, com as
finalidades de prevenir riscos inerentes a acidentes ou catastrofes, de eliminar
os seus efeitos e de proteger e socorrer as pessoas em perigo nessas
situagdes (2006-2007).

Reforcar a capacidade de fiscalizagdo e de investigacdo por parte dos Orgdos
de Policia e o acompanhamento sistematico através do SEPNA/GNR, das
accoes de prevencgao, protecgdo e socorro (2006-2007).

Garantir a unidade de planeamento, de direccdo e de comando das operagdes
de protecgao e socorro, através da institucionalizagdo do Sistema Integrado de
Operacdes de Protecgéo e Socorro (SIOPS), da consagracao da autonomia dos
Centros de operagao e Socorro e da definicdo do sistema de comando
operacional (2006-2008).

Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos,
em sede de Planos Regionais de Ordenamento do Territorio, de Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio e de Planos Especiais de
Ordenamento do Territorio e consoante os objectivos e critérios de cada tipo de
plano, as areas de perigosidade, os usos compativeis nessas areas, e as
medidas de prevencao e mitigacao dos riscos identificados (2007-2013).
Desenvolver e aperfeicoar os Planos de Emergéncia de base territorial, em
articulagdo com os instrumentos de planeamento municipal, reforgando a
capacidade de intervencdo de proteccdo e socorro perante situagdes de
emergéncia, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de
matérias perigosas e de catastrofes e acidentes graves, através da criacéo do
Grupo de Intervengdo de Protecgdo e Socorro (GIPS/GNR) e de entidades
equivalentes nas Regides Auténomas, garantindo a preservagédo de
acessibilidades quer para acesso dos meios de socorro quer para evacuagao
das populagées (2007 2009).

Actualizar e operacionalizar o Plano da Rede Nacional de Aerédromos
Secundarios e Heliportos enquanto elemento fundamental de apoio a
seguranga civil, em geral, e ao combate aos fogos florestais, em particular
(2006-2013).

Definir um sistema integrado de circuitos preferenciais para o transporte,
armazenagem, eliminacao e valorizacao de residuos industriais (2006-2007).
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4.° OBJECTIVO — MAIS EQUIDADE, IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E COESAO SOCIAL
INVESTIMENTOS E MEDIDAS DE REFERENCIA

1—EQUIDADE, MELHOR PRESTACAO E SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA NOS SISTEMAS DE PROTEC-
CAO SOCIAL

No Vector «Reforco da Sustentabilidade do Regime Geral da Seguranca Social incluem-se:

1. Reforma do Sistema de Seguranca Social com vista a melhoria da sua sustentabilidade, reforcando a protecgéo
social de forma justa e eficaz, e adaptando o sistema as novas realidades econdmicas e sociais.

2. Promogdo do envelhecimento activo, através designadamente da revisdo do regime de flexibilizagdo da idade de
reforma, com vista a aproximar a idade efectiva da idade legal de reforma.

3. Aceleragdo do prazo de transi¢do para a nova formula de calculo das pensdes, que inclui mecanismos de solida-
riedade profissional e considera a totalidade da carreira contributiva.

4. Elaboragdo de um Codigo Contributivo, prosseguindo a revis@o do conceito de base de incidéncia contributiva e
das taxas contributivas aplicaveis.

5. Refor¢o da complementaridade do pilar de capitalizagdo nos sistemas de pensdes privilegiando as solu¢des que
ndo estejam estritamente ligadas a um sector ou actividade profissional e alargando o campo de aplica¢des financeiras
possiveis por parte das entidades que gerirem esse pilar, num contexto de uma adequada regulagdo e monitorizagdo da
respectiva actividade.

6. Reforco da justica do sistema de pensdes do sector privado e promog¢do do envelhecimento activo, com a adop-
¢80 de medidas tendentes a acelerar a transi¢do para uma nova formula de célculo das pensdes, que inclui mecanismos
de solidariedade profissional e considera a totalidade da carreira contributiva; visando-se também aproximar a idade
efectiva de reforma da idade legal (65 anos) desincentivando as reformas antecipadas.

No Vector «Promoc¢io da Equidade e da Convergéncia dos Regimes de Proteccdo Social»: Ver Medidas Complemen-
tares.

No Vector «Refor¢o da Interligacdo entre o Sistema de Protecciio Social e as Politicas Activas do Mercado de
Trabalho»: Ver Medidas Complementares.

No vector «Combate & Pobreza e Salvaguarda da Coesdo Social e Intergeracional», constitui uma prioridade de primeira
linha a implementag@o do Plano Nacional para a Inclusdo (PNAI 2006-2008), concebido para enfrentar a natureza multi-
dimensional dos fenémenos da pobreza e da exclusdo social, articulando as diversas politicas transversais, com vista a
eliminar os factores estruturais na origem destes fendmenos e melhorar a inclusdo dos publicos mais vulneraveis na
sociedade e no mercado de trabalho. O desenvolvimento desta estratégia passa necessariamente pela mobilizagdo ac-
tiva dos diversos intervenientes, numa parceria activa entre o estado e a Sociedade Civil que promova a adaptagdo as
novas realidades economicas e sociais. Neste contexto, sera fundamental assegurar uma protec¢do social adequada ao
longo da vida, de modo a favorecer a adaptabilidade ao clima de desenvolvimento econdémico e prevenir os potenciais
riscos de exclusdo que enfrentam os grupos e categorias sociais mais vulnerdveis. Neste sentido incluem-se:

7. Criagdo de um novo modelo de combate a pobreza assente no estabelecimento de contratos de desenvolvimento
social, que optimizem os recursos existentes na comunidade e incentivem as parcerias locais em areas com maior risco
de pobreza e maiores indices de exclusio social, com vista a promover a qualificacdo das populagdes mais carenciadas,
através de acgdes de formacdo profissional e empregabilidade e de ac¢des de desenvolvimento pessoal, familiar e so-
cial.

8. Langamento de um programa de investimento em equipamentos sociais que se destina a apoiar o aumento da
capacidade instalada, nas regides e valéncias onde foram diagnosticadas necessidades mais prementes promovendo u
maior equilibrio na distribuicdo geografica das respostas existentes.

2 — REFORCO DA PREVENCAO E REABILITACAO ORIENTADAS PARA GANHOS EM SAUDE

No Vector «Reestruturacio dos Cuidados Primarios de Satide e promocio da Saiide Publica» incluem-se:

9. Investimento na instalagdo ou remodelagdo de centros de saude e respectivas redes de cuidados ambulatérios,
nas zonas mais densamente povoadas e com menor grau de cobertura; esses centros deverdo ser dotados de meios de
diagnostico e de areas de internamento de curta duracéo.

10. Lancamento de experiéncias em Centros de Satde de uma gestfio preventiva da saude, associadas a criacdo de
Unidades de Satde Familiar, acompanhando a reforma dos sistemas de incentivos que a nivel das politicas publicas
favoregam aos cuidados individuais de saude.

No Vector «Racionalizacio e Seguranca da Rede Hospitalary incluem-se:

11. Encerramento ou reducdo de fungdes dos Hospitais localizados em regides de elevado risco sismico e sua subs-
tituigdo por novos pdlos hospitalares de alta qualidade em zonas mais protegidas desse risco, servindo os mesmos
aglomerados urbanos.

12. Investimento na constru¢do de novos hospitais com duas orientagdes prioritarias — regides com maior densida-
de populacional e com cobertura hospitalar inferior 8 média do pais, em quantidade e qualidade; regides onde se espera
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virem a concentrar-se actividades de turismo sénior e residencial, e que se encontrem mal servidas para responder a
procura adicional arrastada por este tipo de actividades.

No Vector «Desenvolvimento de uma Rede Articulada de Cuidados Continuados» inclui-se:

13. Disponibilizagdo de incentivos a criagdo de uma rede de Cuidados Continuados Integrados orientada para os
cidaddos com dependéncia, articulada com hospitais e centros de saide e expansdo dos cuidados ao domicilio.

14. Reestruturacdo da rede de servigos de satide mental.

15. Refor¢o da actuag@io junto da populagdo prisional, nomeadamente em cuidados paliativos, servigos de saude
mental e apoio integrado a reinser¢@o social.

3 — DINAMICA DE EMPREGO QUE PROMOVA A QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO
E A INTEGRACAO SOCIAL

No Vector «Prevencio e Combate ao Desemprego, Aumentando a Empregabilidade e Facilitando a Transi¢iio para a
Vida Activay incluem-se:

16. Revisdo e racionalizagdo das politicas activas de emprego, tendo em vista aumentar a sua eficicia e torna-las
mais acessiveis aos seus destinatarios, integrando as medidas de emprego em quatro tipos de Programas Gerais:

e Programa de Estimulo a Criag8o do Proprio Emprego, integrando os instrumentos de politica de emprego que visem
apoiar directamente a criagdo do proprio emprego ou empresa;

e Programa de Estimulo a Criag¢do e Qualidade do Emprego por Conta de Outrem, integrando os instrumentos que
visem apoiar a criagdo liquida de postos de trabalho por conta de outrem e promover a elevagdo da qualidade do
emprego gerado;

e Programa de Estimulo ao Ajustamento entre Oferta e Procura de Emprego, agregando os instrumentos de refor¢o da
empregabilidade da populagdo activa, através, designadamente, de formacéo profissional e do exercicio de activida-
des profissionais de transicdo;

e Programa de Estimulo a Procura de Emprego, onde se irdo integrar os instrumentos de fomento a procura activa de
emprego e de redugdo do periodo de desemprego.

17. Apoio ao lancamento de programas de reconversdo profissional, associados designadamente a programas de
emprego de base territorial e sectorial.

18. Garantir que cada desempregado inscrito beneficie de uma nova oportunidade antes de completar 6 ou 12 meses
de desemprego, respectivamente, no caso dos jovens e dos adultos, sobre a forma de formagfo, reconversdo, experién-
cia profissional, emprego, ou outra medida que promova a sua empregabilidade.

No vector «Desenvolvimento de Politicas Activas de Emprego, Nomeadamente as Destinadas a Grupos Sociais com
Problemas Especificos» incluem-se:

19. Langamento de Programas de combate ao desemprego dirigidos a grupos alvo com problemas especificos de
inser¢do socio-profissional,: i) jovens desempregados com menos de 23 anos; ii) jovens entre os 23 e os 30 anos; iii)
desempregados em plena vida activa (30 a 55 anos); iv) desempregados seniores (55 anos e mais anos); v) desempre-
gados com qualificagdes superiores; vi) grupos desfavorecidos.

20. Apoio ao emprego das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, através da adaptacdo dos postos de trabalho
e da eliminacdo de barreiras a sua integrag@o profissional.

21. Langamento de um Programa de Interven¢@o para desempregados imigrantes, visando criar de melhores condi-
¢des de (re) inser¢@o profissional deste segmento especifico da populagdo, promovendo designadamente os mecanis-
mos de reconhecimento, validag@o e certificacdo de suas competéncias e qualifica¢des, evitando desse modo o desper-
dicio que actualmente se verifica.

No Vector «Refor¢o do Papel da Economia Social na Optica da Criaciio de Riqueza e de Emprego» inclui-se:

22. Desenvolvimento de parcerias com as instituicdes do universo da Economia Social, assente numa estratégia de
intervencdo qualificada, participada e articulada que complemente a ac¢cdo do Estado através da promogdo de iniciati-
vas como o micro-crédito ou emprego cooperativo, desenvolvimento de medidas inovadoras no universo da ac¢do mu-
tualista, através da accdo de instituigdes de desenvolvimento local e regional e na politica de habitagdo, através do
movimento cooperativo.

No Vector «Melhoria das Condicdes de Trabalho, Nomeadamente de Satide e de Seguranca no Exercicio da Activi-
dade»: Ver Medidas Complementares.

No Vector «Reforma das Relagdes de Trabalho, num Quadro de Diialogo Social e de Reforco do Trabalho em Par-
ceria e Combate ao Trabalho Néo Declarado»: Ver Medidas Complementares.
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4— SOCIEDADE INCLUSIVA QUE PROMOVA REDES DE SOLIDARIEDADE E COMUNIDADES DINAMICAS

No vector «Politicas Inclusivas para Pessoas com Deficiéncia, Grupos de Risco ou Desfavorecidos» incluem-se:

23. Programa estratégico de ac¢fio que articule de uma forma coerente transversal as medidas e ac¢des destinadas a
promover a integragdo e a participacfio activa das pessoas com deficiéncia.

24, Prestacdo extraordinaria de combate a pobreza dos mais idosos.

25. Criacdo de uma rede de servicos comunitarios de proximidade que assegure a continuidade de cuidados (de
saude e sociais) as pessoas em situacdo de dependéncia por motivo de saude, de modo a promover a sua recuperagio
global; pretende-se prevenir a saida do mercado de trabalho por motivo de doenga croénica, reduzir o absentismo laboral
da pessoa em situagdo de dependéncia, bem como dos familiares cuidadores, criando ao mesmo tempo novos postos
de trabalho.

26. Criacdo de mecanismos de prevencdo e combate a exclusdo social, através da promocdo de servigos de apoio a
familia e de promoc¢do de igualdade de oportunidades, tendo em conta, nomeadamente, a situacdo dos bairros mais
vulneraveis.

No Vector «Comunidades Mais Amigaveis para a Populacio Idosa e envelhecimento activo» incluem-se:

27. O incentivo ao desenvolvimento de servicos comunitarios de proximidade dirigidos aos idosos ou a pessoas em
situacdo de incapacidade, assente no desenvolvimento do voluntariado.

28. O apoio prioritario a constitui¢do de redes de centros (eventualmente com marcas proprias) que simultaneamente
sirvam de centros de dia para a populacdo idosa, espagos para criangas e locais de apoio escolar aos jovens.

No Vector « Insercio dos Imigrantes no Processo de Desenvolvimento do Pais» incluem-se:

29. Incentivo a instalacdo em zonas em que existam fortes comunidades de imigrantes de entidades privadas que se
dediquem ao ensino das Artes e Especticulo, Tecnologias do Entretenimento, Tecnologias da Informago, Desporto
etc. e criagdo de prémios aos melhores alunos oferecidos por empresas.

30. Inserir, nos projectos educativos no ensino basico e secundario, ac¢des que visem uma melhor insercdo de alu-
nos de diferentes origens culturais e desenvolvimento de competéncias em interculturalidade, envolvendo a formagéo
de professores, a produgdo de material didactico e a actuagdo de mediadores socio-culturais.

31. Agilizag@o do reconhecimento, validagéo e certificagdo das competéncias adquiridas pelos imigrantes, facilitando
a sua inser¢do e rentabilizando o seu contributo no desenvolvimento do pais.

32. Alargamento e optimizagdo do programa «Portugal Acolhe» (ensino de lingua portuguesa e cidadania para adul-
tos) e a promogdo de cursos de formagdo em portugués técnico, como factor decisivo na integragdo dos imigrantes ao
nivel social e profissional.

33. Combate a discriminag¢do das comunidades imigrantes e minorias étnicas, sobretudo ao nivel do acesso ao mer-
cado de trabalho.

34. Incentivo a instalacdo, em zonas em que existam fortes comunidades de imigrantes, de entidades privadas que se
dediquem ao ensino das Artes e Espectaculo, Tecnologias de Entretenimento, Tecnologias de Informacéo e de Comu-
nicagdo, Desporto, etc.

35. Promogdo de ac¢des de sensibilizagdo multicultural para toda a populagdo que permita contribuir para a inser¢éo
social das comunidades imigrantes em Portugal e apoio o desenvolvimento de projectos multiculturais desenvolvidos
por ONG’s, IPSS e outras institui¢des, que privilegiem a componente educativa ndo formal e sejam direccionados para
a sociedade em geral.
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MEDIDAS DE ENQUADRAMENTO E INTERVENCOES COMPLEMENTARES

Na Prioridade Estratégica “Equidade , Melhor Prestagao e Sustentabilidade Financeira dos Sistemas de

Protecc¢ao social” incluem-se:

Convergéncia dos sistemas de Protecgédo social dos funcionarios publicos com os sistemas gerais de
seguranga social e alteragéo do regime de flexibilidade da idade da reforma

Implementagdo de medidas rigorosas de combate a fraude e evasao contributiva e prestacional, com

vista ao aumento da eficacia do sistema.

Favorecimento de uma melhor articulagéo entre a poupanga das familias para efeitos de aquisicao de
habitagdo e a poupanga para efeitos de obtengdo de complementos de reforma a obter por via do pilar

de capitalizag&o.

Revisdo do regime de protecgéo na eventualidade de desemprego, visando credibilizar o sistema e o
regime em vigor, ao mesmo tempo que se procede a um reforgco da articulagdo do sistema de protecgéo
no desemprego com a politica activa do mercado de trabalho, promovendo uma insercéo efectiva no
mercado de trabalho, combatendo a saida precoce do mercado de trabalho, reforgando a componente de
insercéo no RSI e contribuindo para a promogao da flexi-seguranga.

Promogao de uma insergao efectiva no mercado de trabalho, reforgando a componente de insergao no
Rendimento Social de Insergéo.

Combate a saida precoce do mercado de trabalho através da criagdo de incentivos a permanéncia e ao
regresso ao mercado de trabalho dos trabalhadores mais idosos.

Desenvolvimento e implementagdo do Plano Nacional para a Inclusdo, assente numa intervengao
governativa articulada em varias frentes, destacando-se as politicas de desenvolvimento dos territorios,
de apoio as familias e as pessoas em situagao de exclusdo social.

Atribuicdo de um Complemento Solidario aos Idosos, tendo em vista apoiar os pensionistas idosos em
situagéo de isolamento e grave caréncia econémica.

Favorecimento do acesso dos mais desfavorecidos a rede de servigos e equipamentos, nomeadamente
na area da infancia, através da regulamentagdo da base de modelos de financiamento, assente no
principio da diferenciagéo positiva.

Revisdo do enquadramento da relagédo do Estado com as entidades que desenvolvem actividades de
apoio social, contratualizando as solu¢cdes com todos os intervenientes e privilegiando modelos de
parceria, designadamente ao nivel dos novos investimentos em quipamento sociais.

Na Prioridade Estratégica “Reforgo da Prevencao e Reabilitacao Orientadas para Ganhos de Saude”

incluem.- se:

a

Implementacdo de uma Politica do medicamento: visa-se a diminuicdo da despesa com
comparticipagdes dos medicamentos (cerca de 1500 M€ em 2005), bem como o combate a fraude e
aos desperdicios. Estdo ja implementadas a redugdo em 6% do preco de venda ao publico de todos os
medicamentos, a redugcdo em 5% do escaldo maximo de comparticipagcéo e a eliminagdo da majoragéo
em 10% da comparticipagdo dos medicamentos genéricos. Prevé-se para 2006 a implementagdo de um
novo sistema de conferéncia de facturas. A despesa anual em comparticipagdes devera diminuir cerca
de 7,5% (100 a 115 ME€).
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Criacao de um sistema integrado e desmaterializado de gestao da informagao técnica, econémica
e financeira, no dominio dos medicamentos e produtos de saude, para permitir a monitorizagéo do ciclo
de vida dos medicamentos e dispositivos médicos e fornecer informagado dedicada aos agentes do

sector, publicos e privados.

Na Prioridade Estratégica “Dinamica de Emprego que Promova a Qualidade de Vida no Trabalho e a
Integragao Social” incluem-se:

QO Implementagéo do Plano Nacional de Acgédo para a Prevencéo nos Locais de Trabalho.

0 Modernizagéo e reforgo do Servico Publico de Emprego, promovendo designadamente mais e melhor
informacéo sobre oportunidades de emprego e formacéo, no quadro do Programa de Modernizagéo do
Servigo Publico de Emprego mais e melhor informacao sobre as oportunidades de emprego e formagao.

Desenvolvimento do Programa de Intervencédo para Entidades Empregadoras, com a dinamizagdo de
uma nova metodologia de trabalho entre o Servigo Publico de Emprego (SPE) e os empregadores numa
perspectiva de gestdo pro-activa de uma carteira de clientes, nomeadamente pela criagdo de uma
unidade central especializada no acompanhamento de grandes empregadores, incluindo os promotores
de projectos de Investimento Directo Estrangeiro.

Dinamizacéo do dialogo social e de parcerias activas articuladas aos varios niveis sectoriais e territoriais.

Incentivo ao desenvolvimento de praticas de responsabilidade social nas PME, nomeadamente no
dominio da promog¢ao da igualdade e da nado discriminagdo entre homens e mulheres, bem como na
promogéao da qualidade de vida no trabalho e da integragao social.

Reforma das relagdes laborais, visando o reforgo da negociacéo colectiva, envolvendo neste processo a
reavaliagdo do Codigo do Trabalho.

Autonomizagdo da retribuicdo minima garantida, procedendo-se a um processo de desafectagdo
progressiva dos minimos sociais a esse referencial tornando-se o salario minimo num instrumento de
politica salarial.

Combate ao trabalho nédo declarado e ilegal.

Na Prioridade Estratégica “Sociedade Inclusiva que promova Redes de Solidariedade e Comunidades
Dinamicas” incluem-se:

O Reforgo do uso das medidas nao privativas de liberdade e da eficacia, da reinsergéo social com acgbes
de educagao para a cidadania, incentivo ao voluntariado e ao mecenato e replicacdo de boas-praticas.

U0 Gestao integrada da rede de centros de emprego para efeito de tratamento de processos relativos ao
subsidio de desemprego em articulagdo com a Seguranga Social.

Revisdo em cada trés meses dos procedimentos de acesso e gestéo relativos a trés medidas activas de
emprego e formagao profissional.

Reorganizagéo e reforgo do Centro Protocolar da Justica.

Reforco e melhor articulagdo da politica nacional de prevencédo, educacdo e formagdo profissional,
emprego, reabilitacéo e participacao.

Implementacdo de um programa de acgdo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou
Incapacidade (2006-2009) destinado a aplicar medidas no dominio da promogéo da acessibilidade, da
qualificagéo , da incluséo laboral e da integracéo social.
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5. OBJECTIVO — MELHOR CONECTIVIDADE INTERNACIONAL DO PAIS E VALORIZACAO
EQUILIBRADA DO TERRITORIO

INVESTIMENTOS E MEDIDAS DE REFERENCIA
1 — MELHOR CONECTIVIDADE INTERNACIONAL DO PAIS

No Vector « Constituicio de uma Plataforma Aeroportuaria e Portuaria de Valia Europeia e Conectividade Globab» incluem-se:

1. Construgdo de um Novo Aeroporto Internacional de Lisboa com condi¢des operacionais ajustadas ao desenvol-
vimento dos segmentos de negocios estratégicos de passageiros e carga com uma forte vertente de fungdes de transito
e adequadas a promocdo de conexdes e interfaces dos transportes aéreos com os transportes terrestres, como forma de
garantir uma maior coeréncia, integracdo e competitividade ao conjunto das infra-estruturas de transporte, enquanto
factor determinante do desenvolvimento econdmico e social do Pais, bem como potenciar a inser¢do do Pais na rede
global de transporte aéreo, através da captacdo/distribuigdo de trafego nas rotas entre a Europa, Africa e Américas.

2. Reforco programado, em funcéo das perspectivas da procura, da capacidade dos terminais especializados do porto
de aguas profundas de Sines, criagdo de uma zona de actividades logisticas que possa funcionar como pdlo de atrac-
¢do de novas actividades industriais e melhoria das liga¢des terrestres a Espanha.

3. Desenvolvimento do corredor multimodal para mercadorias que ligue o sistema portuario Lisboa — Setubal — Si-
nes a Espanha e, através desta, ao centro da Europa. Este corredor multimodal deverd incluir a modernizagéo de liga-
¢des ferroviarias existentes, bem como a constru¢do de novos trogos; na vertente rodoviaria deverd incidir na constru-
¢do de novos trogos sobre o IC33 e o IP8, que assegurem ligacdes a Espanha através da A7, por Caia.

4. Aproveitamento do investimento em larga escala realizado recentemente no Aeroporto Sa Carneiro, quer no res-
peitante a captagdo de novos passageiros, incentivando o aumento da oferta de ligagdes aéreas a um maior numero de
destinos, quer no respeitante a distribui¢do de carga, para toda a zona norte do pais e noroeste da Peninsula em con-
di¢des que atraiam operadores globais de carga aérea e logistica.

No Vector « Integracio de Portos Portugueses na Rede Europeia de Auto-Estradas do Mar» inclui-se:

5. Adaptacdo dos procedimentos dos portos nacionais ao sistema resultante do Projecto Prioritario Europeu das
Auto — Estradas do Mar, de modo a reforgar a competitividade do Transporte Maritimo de Curta Distancia (TMCD) no
comércio intra-comunitario e servindo a relacdo de importantes zonas de actividade econémica exportadora do Pais.

No vector «Melhoria das Acessibilidades Rodoviarias, Ferrovidrias e de Comunicacdes a Espanha, em particular
as suas Regides Mais Dindmicas» incluem-se:

6. Construg@o de uma ligacdo ferroviaria Lisboa-Madrid em Alta Velocidade visando permitir um tempo de viagem
inferior a 3h entre as duas capitais. Em territorio portugués, esta linha de AV devera servir o novo aeroporto interna-
cional de Lisboa. Num contexto em que o novo PEIT espanhol abandona a opgéo exclusiva por liga¢des radiais tendo
como centro Madrid, a Rede de Alta Velocidade portuguesa devera entrosar com a rede homdloga em Espanha, provi-
denciando outras liga¢gdes entre as principais cidades dos dois paises.

7. Programac@o, no quadro do actual Plano Rodoviario Nacional da execugdo das vias que concretizam os Itinerarios
Principais que asseguram as liga¢des transversais que conectam o litoral de Portugal com os elementos homdlogos do
sistema rodovidrio de Espanha.

No Vector «Construcio de uma Rede de Plataformas Logisticas para o Transporte e Distribuicdo Internacional e
Doméstico de Mercadorias» incluem-se:

8. No quadro de um Plano Nacional de Ordenamento Logistico, construir-se-4 um sistema de grandes plataformas
logisticas nas Areas Metropolitanas de Lisboa, do Porto e em Sines, que facilitem o transporte e distribui¢do de mer-
cadorias transportadas por via maritima, ferrovidria e rodoviaria, com refor¢o da intermodalidade e da atractividade da
sua envolvente para a instalacdo de novas actividades econdmicas.

9. Desenvolvimento da rede de terminais rodo-ferrovidrios regionais que providenciem a cobertura do territorio, pri-
vilegiando os polos geradores de trafego e visando o refor¢o da intermodalidade.

10. Implementacdo de um programa de incentivos financeiros a constru¢do e/ou modernizagdo de instalagdes priva-
tivas para o transporte rodoviario e fluvial de mercadorias, que viabilize transferéncias modais com refor¢o da susten-
tabilidade ambiental.

2 — ACESSIBILIDADES QUE CONTRIBUAM PARA A COESAAO TERRITORIAL E PARA UM MODELO
TERRITORIAL MAIS POLICENTRICO

No Vector «Estruturacdo do Eixo Norte — Sul na sua Vertente Ferroviaria em Condi¢cdes de Competitividade e
Complementaridade com Outros Meios de Transporte « inclui-se:

11. Construgdo de uma nova linha ferroviaria de alta velocidade entre Lisboa e Porto, articulando com a rede con-
vencional nos seus terminais e esta¢des intermédias, designadamente na Ota, em Leiria, Coimbra, e Aveiro, com poste-
rior extensdo ao aeroporto Sa Carneiro.
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No Vector «Acessibilidades Regionais Estruturantes da Consolida¢io de um Modelo Territorial mais Policéntrico»
inclui-se:

12.Investimento nas articulagdes entre rede rodoviaria principal (IP’s e IC‘s ) e redes de ambito local ou regional
através de vias com caracteristicas adequadas a sua fung@o de distribuigfo, integrando programas regionais de Varian-
tes e Circulares urbanas.

3— CIDADES ATRACTIVAS, ACESSIVEIS E SUSTENTAVEIS

No Vector «Incentivos ao Desenvolvimento de Cidades Sustentaveis, Requalificadas e com Meméria» incluem-se:

13. Apoio a investimentos a concretizar nas cidades individualmente consideradas e destinados a reforcar a susten-
tabilidade do seu funcionamento. Nomeadamente, nos seguintes tipos de intervengdes:

U Experimentac¢do de novas formas organizativas de transporte publico — de uso colectivo ou de uso individual —
utilizando frotas de automdveis de gestdo centralizada e solugdes inovadoras de acessibilidade e de motorizagéo e
telematica;

U Difusdo de novas solugdes de produgdo descentralizada de energia e sua gestdo eficiente, para fins residenciais
em areas urbanas, com solu¢des hibridas combinando energias fosseis e energias renovaveis (incluindo co-geracéo
electricidade/calor a partir da rede de gas natural; o equipamento dos edificios com solugdes fotovoltaicas de ulti-
ma geragdo etc.);

U Apoio a criagdo de corredores ecoldgicos e de espagos publicos «verdes» nas cidades, como investimento chave
para a melhoria da sua qualidade ambiental;

U Apoio a experimentagdo de novas solucdes e de intervengdes de reabilitagdo dos sistemas de saneamento basico
nas grandes areas urbanas, por forma a maximizar a possibilidade de reciclagem da 4gua para utilizagdes que ndo
sejam de consumo humano.

14. Apoio a intervengdes de requalificagdo urbana de grande dimensdo e urgéncia, nomeadamente:

U Qualifica¢do e reinser¢do urbana de éreas criticas;

U Revitalizagdo de centros histéricos das cidades e de areas urbanas consolidadas mas degradadas;

U Qualificagdo de periferias;

U Promogéio da acessibilidade no acesso e utilizagdo dos espagos publicos e edificados por parte de todos os cida-
ddos, em particular os que tém mobilidade condicionada.

15. Apoio a Instalagdo de novos patrimonios museolégicos e de colecgdes de arte de valor internacional, bem como
a sua divulgacdo na Internet.

16. Apoio a formagdo ou integragdo em redes de museus e de colec¢gdes de arte- nacionais, europeias ou com paises
a quem nos liga a Histdria, redes essas que para o seu funcionamento irfo utilizar de forma intensa as oportunidades
abertas pelas tecnologias de informagdo e de comunicacéo.

17. Desenvolvimento de uma iniciativa orientada para o fomento das actividades criativas e para a valorizacdo dos
factores culturais como atractivo de novos estratos populacionais.

18. Desenvolvimento de uma politica integrada de acolhimento e inser¢é@o social dos imigrantes, com particular énfa-
S€ No acesso aos servigos sociais, e a habitagdo e ao emprego (2006-2013).

No Vector «Parcerias entre Cidades para a Atractividade e Diferenciacio» contempla o apoio a ac¢des que envol-
vem a cooperagdo entre cidades préximas. e inclui-se::

19. Instalagdo de equipamentos e sistemas que reforcem a atractividade das cidades para novas actividades mais
intensivas em conhecimento ou que contribuam para a melhoria da qualidade de vida, igualmente factor-chave de atrac-
tividade. Esses investimentos devem ser realizados numa perspectiva de fortalecerem o policentrismo e serem priorita-
riamente dirigidos as regides de urbanizacdo difusa. Deverdo ser apoiados projectos apresentados por grupos de cida-
des que incluam dois ou mais dos seguintes tipos de investimentos:

¢ Constituicdo selectiva de Polos Regionais de Inovagdo (vd. Tecnopolos) que sirvam de estruturas de acolhimento
para empresas multinacionais, PME inovadoras e laboratérios de 1&D, devendo ter estreitas relagdes com polos de
Ensino Superior, embora nfdo necessariamente com a mesma localizacdo;

e Criagdo de Zonas de Localizagdo Empresarial — devidamente infra-estruturadas em termos de servigos ambientais,
de telecomunicagdes e de servicos de apoio — que contribuam para ordenar o espago, em particular, em zonas de
industrializacdo difusa, e em processo de reestruturagéo;

o Instalacdo de parques empresariais destinados a instalagdo de actividades de servigos partilhados e tele-servigos
orientados para os mercados externos e dotados das melhores infra-estruturas de comunicagdes de elevado débito;

e Instalacdo de infra-estruturas que sirvam para realizagdo de actividades de formacfo, nomeadamente, de empresas
multinacionais ou de universidades estrangeiras;

e Instalagdo de equipamentos pesados de entretenimento em areas metropolitanas, que integrem uma forte componen-
te de realidade virtual e de outras técnicas inovadoras de animacfo e funcionem como polos de atracgdo externa.
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No Vector « Melhor Integracio Cidades — Regides incluem-se:

20. Apoio ao investimento em infra-estruturas e equipamentos de caracter supra-municipal no dmbito de projectos
de cooperacdo interurbana.

21. Organizacdo e gestdo de sistemas intermunicipais (mobilidade, equipamentos urbanos complementares, redes
ecologicas).

22. Projectos intermunicipais de reordenamento de actividades com o objectivo de qualificagdo da paisagem e do
ambiente (novas zonas industriais, recuperag@o de terrenos mineiros ou industriais abandonados e com elevados niveis
de poluicdo etc.).

23. Desenvolvimento de uma rede de «centros de qualidade e inovagdo» em meio rural, explorando as potencialida-
des das TIC e a melhoria das condigbes das acessibilidades e de atrac¢do residencial (2006-2013).

4 — APOIOS REFORCADOS A REGIOES COM MAIS GRAVES DEFICES DE DESENVOLVIMENTO

No Vector «Programas Integrados de Incentivos para Regides com Graves Problemas de Reconversao face aos
Desafios da Globalizacdo e da Reestruturacio Produtiva» incluem-se:

24. Apoios suplementares para programas integrados envolvendo: incentivos a localizacdo de novas actividades;
implantagdo de centros de conhecimento, integrados em redes mais vastas; melhoria da atractividade das cidades e
intervencdes em acessibilidades estruturantes do espaco — destinados a romper situagdes de défices de desenvolvi-
mento em NUTS III muito povoadas e com problemas de reconversdo e falta de dinamismo empresarial (a NUT III
Tamega encontra-se entre as que deverdo ser prioritariamente abrangidas por esta medida).

25. Apoios suplementares para programas integrados destinados a cooperagdo entre cidades em NUT III de baixa
densidade populacional e com significativos défices de desenvolvimento, programas que envolvam incentivos a locali-
zacdo de novas actividades nos eixos formados por essas cidades; integracdo de centros de conhecimento em redes
mais vastas; melhoria da atractividade das cidades (as NUT III Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Alentejo Nor-
te — vd as cidades de Guarda, Covilhd, Castelo Branco e Portalegre — encontram-se entre as que deverdo ser priorita-
riamente abrangidas por esta medida).

26. Apoios suplementares & diversificacdo de actividades e & melhoria dos centros urbanos em NUT III com signi-
ficativos défices de desenvolvimento e atingidas por processos de destruicdo maci¢a de recursos naturais — vd incén-
dios — (as NUT III Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul e Médio Tejo encontram-se entre as que deverdo ser pri-
oritariamente abrangidas por esta medida).

No Vector « Implementa¢io de uma Estratégia de Desenvolvimento Rural» incluem-se:

27. Gestdo sustentavel dos espacos rurais e dos recursos naturais, prevendo-se a criacdo de incentivos a opg¢éo por
modos de produgdo particulares, como os modos de produgdo integrada ou bioldgicos e a intervencdo em terras agri-
colas ou florestais de que resultem beneficios ambientais no dmbito da paisagem e da biodiversidade.

28. Apoios & manutencdo da actividade agricola ou florestal em zonas com condicionantes ou desvantagens natu-
rais (zonas desfavorecidas, algumas zonas rede natura), visando a atenuagdo do abandono agricola.

29. Nalguns territérios de gestdo mais complexa, as medidas a implementar visando a sustentabilidade de sistemas
que tenham um efeito positivo do ponto de vista da actividade produtiva, bem como na prestagdo de servigos ambien-
tais serfo concretizadas através de intervengdes territoriais integradas, ancoradas em parcerias publico-privadas.

30. Defini¢do de uma estratégia integrada de diversificagdo das actividades, acompanhada de aquisi¢do de capacida-
des das populagdes locais, centrada na atractividade das zonas rurais visando a sua revitalizagdo economica e social,
através do desenvolvimento econdémico e criagdo de oportunidades de emprego.
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MEDIDAS DE ENQUADRAMENTO E INTERVENCOES COMPLEMENTARES

Na Prioridade Estratégica ” Melhor Conectividade Internacional do Territério” incluem-se.

- Acgdes regulatérias que aumentem a competitividade dos portos portugueses

- Reforgo da cooperagéo entre os principais sectores industriais com capacidade e potencial exportadora, no
sentido da identificagédo dos ganhos de competitividade associados a introdugéo de novas tecnologias e
consequente adaptacéo dos procedimentos de gestéo logistica, estimulando a associacdo de empresas do
mesmo sector ou cluster com requisitos logisticos idénticos tendo em vista a optimizagdo da eficiéncia de

operagoes de logistica e transporte

Na Prioridade Estratégica ” Acessibilidades que Contribuam para a Coesao Territorial e para um Modelo
Territorial Policéntrico” incluem-se:

O Revisdo dos planos ferroviarios existentes, articulando as solugées de alta velocidade nas deslocagoes
internacionais e no eixo Lisboa-Porto-Vigo com a concretizagdo de um plano para a rede convencional
visando o reforgo da interoperabilidade segundo padrées europeus, com destaque para a migragdo da
bitola e eliminando progressivamente os estrangulamentos a circulagdo de comboios de passageiros e de
mercadorias (2006-2010).

Revisdo do Plano Rodoviario Nacional numa perspectiva de integracdo com o sistema de gestao territorial
em vigor (2006-2010).

Definicdo de uma hierarquia de modos de transporte publico de passageiros (adutores e capilares) que
complemente a rede dos modos mais pesados a partir de interfaces funcionais e assegure niveis de
acessibilidade adequados a dimensao dos varios aglomerados. (2006-2010).

Integrar no planeamento municipal e inter-municipal a dimens&o financeira dos sistemas de transportes e
de mobilidade, programando os investimentos, os subsidios e a captagao de valor junto dos beneficiarios
indirectos de forma a assegurar a boa gestdo e a sustentabilidade da exploragdo desses sistemas
(2007-2013).

Executar os Planos Nacionais de Seguranca Rodoviaria, visando reduzir para metade em cada periodo de
10 anos o numero de acidentes e mortes rodoviarios em Portugal e desenvolver inspecgdes e auditorias de
seguranga rodoviaria, para todos os projectos de construcdo e conservagéo de estradas, sendo essas
auditorias realizadas, por entidade independente ou, dentro da mesma entidade, em unidade organica
distinta da do projecto, visando padrdes de seguranga europeus (2007-2013).

Na Prioridade Estratégica “Cidades Atractivas, Acessiveis e Sustentaveis” incluem-se:

O Desenvolver instrumentos, no ambito da Politica de Cidades, que incentivem as aglomeragbes urbanas,
isoladamente ou em rede, a assumirem uma visdo estratégica de longo prazo que lhes garanta um
posicionamento diferenciado e competitivo na economia do conhecimento a nivel nacional e internacional
(2007-2013).

Incentivar a elaboragéo de programas estratégicos que potenciem a competitividade dos principais espacos
de internacionalizagdo da economia nacional, com destaque para os Arcos Metropolitanos de Lisboa, do
Porto e do Algarve, para o sistema metropolitano do Centro Litoral e para a Madeira (2007-2013).

Implementar uma Politica Metropolitana de Transportes no territério continental, como suporte de uma
mobilidade sustentada, no quadro da organizagao e gestéo publica do sistema de transportes (2007-2009).

Apoiar a mobilidade residencial através da maior eficiéncia do mercado de arrendamento privado, da
alteracdo e melhoria dos modelos de gestdo do parque de arrendamento publico e de uma melhor
adequacao e flexibilidade nas condigdes de financiamento para a aquisi¢céo de habitagdo (2007-2010).
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Impor nos Planos de Infra-estruturas Viarias a integrago das questées da mobilidade para todos os
segmentos da populagdo (sobretudo os mais dependentes de ajuda publica) e da seguranca dos
transportes, garantindo a equidade de acesso aos transportes colectivos (2006-2013).

Assegurar que na revisao dos Planos Directores Municipais as redes de transporte e mobilidade,
tendo em atencao os Planos de Mobilidade de Pessoas e Bens, sejam consideradas elementos
fundamentais nos processos de redefinicao dos usos do solo, nomeadamente favorecendo a maior
intensidade construtiva e a localizagéo preferencial de equipamentos colectivos e de servigos de
forte atraccao de publico nas areas com melhor acessibilidade em transpories publicos, de modo a
assegurar a sua sustentabilidade (2006-2010).

Introducao de mecanismos de coniratualizacdo entre o Estado e as Autarquias Locais para o
desenvolvimento de programas/projectos diferenciadores nos dominios da economia, da investigagao e
desenvolvimento, da tecnologia e do conhecimento, dos servicos urbanos e da imagem da cidade (2006-
2013).

Incentivo a programas de reabilitacdo e revitalizacdo urbana que promovam a inclusao social e criem
espacos de elevada qualidade urbanistica e ambiental (2006-2013).

Elaboracao dos planos metropolitanos de mobilidade e de transportes de pessoas e bens e consolidacao
das competéncias das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e deo Porto de forma a
abranger as decistes estratégicas relativas a todos os modos de transporte, atribuindo-lhes poderes
efectivos na definicdo das obrigagdes do servico publico de transporte e respectiva contractualizagao
(2006-2008).

Promogao da projectos-piloto demonstirativos de novas solugdes (acesso aos servigos, mobilidade, gestao
de recursos) urbanas e de introducac das novas tecnologias no funcionamento da cidade (2006-2013).
Langamento de programas para a plena integragao fisica, tarifaria e logica dos sistemas de transportes de
passageiros, particularmente nas grandes aglomeragoes urbanas, recorrendo fortemente a instrumentos de
informacao publica abrangente e de use facil, como forma de promover a utilizacao do transperte publico
(2006-2013).

Elaborar e implementar um Programa Nacional de Recuperagdo e Valorizagdo das Paisagens,
implementando a Convencao Europeia da Paisagem e desenvolvendo uma Politica Nacional de
Arquitectura e da Paisagem, articulando-a com as politicas de ordenamento do territério, no sentido de
promover e incentivar a qualidade da arquitectura e da paisagem, tanto no meio urbano como rural
(2007-2013).

Integrar nos instrumentos de planeamento territorial os objectivos de proteccao e valorizacao e
dinamizagado do patriménio cultural e arqueoldgico, acautelando, nomeadamente, os usos compativeis dos
espacos envolventes (2006-2013).

Realizagdo, aos niveis regional e local, de Planos Estratégicos de Desenvolvimento Cultural, com
envolvimento das autarquias e outros actores sociais pertinentes e onde se articulem os objectivos do
desenvolvimento cultural, da coesao social e do ordenamento do territério (2006-2013).

Continuidade dos programas de recuperacao e expansao da rede de equipamentos culturais (museus, cine
teatros, centros culturais ete.), em parceria com as autarquias e os particulares (2006-2013).

Promocac de redes de cooperacéo entre cidades vizinhas, para garantir massa critica nos modernos
factores de competitividade e estruturar os diversos sistemas urbanos, recorrendo nomeadamente aos
contratos de aglomeracao para desenvolver a cooperacao entre o Estado e as Autarquias Locais e &
constituicdo de parcerias entre entidades publicas e privadas (2006-2013).

Introduzir mecanismos incentivadores da cooperacao intermunicipal nos instrumentos de financiamento das
infra-estruturas e equipamentos locais e nos programas de investimento (2007-2008).

Desenvolvimento de um programa de racionalizacdo da localizacao dos servicos da Administragao e
incentivar a sua gqualificagao para uma resposta eficiente as empresas e aos cidadaos (2006-2010).
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6. OBJECTIVO — PAPEL ACTIVO DE PORTUGAL NA CONSTRUCAO EUROPEIA
E NA COOPERACAO INTERNACIONAL

Nota: Face a natureza das medidas inerentes a este objectivo ndo foi introduzida a distingdo entre Investimentos e
Medidas de Referéncia e Medidas de Enquadramento e Intervengdes Complementares.

1 — FORTALECIMENTO DA POSICAO DE PORTUGAL NO CONTEXTO DA COOPERACAO PARA O DESEN-
VOLVIMENTO INTERNACIONAL

No vector «Participacio Activa nos Centros de Decisdo da Vida e das Instituicoes Mundiais» incluem-se:

1. Fortalecer a participagdo portuguesa nas convengdes internacionais relativas a cooperagdo internacional, ao am-
biente e ao desenvolvimento sustentavel.
2. Colocar cidaddos portugueses em organismos e institui¢des internacionais.

No Vector «Dinamiza¢io de Redes e Polos de Lideranca Portuguesa em Tematicas de Relevancia Internacionaly,
incluem-se:

3. Reforgar a posi¢do portuguesa nos debates internacionais em matérias de cooperacdo para o desenvolvimento
potenciadoras de lideranga internacional como sejam as Imigracdes, Estados frageis, o didlogo com os paises Africa-
nos, no quadro da UE e das Nagdes Unidas.

4. Cumprir com os compromissos internacionais assumidos em termos da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, em
particular 0,7% do RNB em 2015.

5. Implementar a resolucdo de Conselho de Ministros n° 196/2005.

No Vector «Disseminacéo e Utilizacdo do Acesso a Fundos de Instituicdes e Organizacdes Financeiras Interna-
cionaisy, inclui-se:

6. Criar em 2006 uma Sociedade Financeira de promog¢&o do Investimento em paises em desenvolvimento — SOFID.

No Vector «Implementacido de uma Abordagem Bi- Multi da Cooperacio Portuguesay, inclui-se:

7. Desenvolver programas integrados de cooperacdo com os PALOP e Timor- Leste que contribuam para concretizar
os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

No Vector «Utilizacdo dos Mecanismos Previstos no Protocolo de Quito para Reforcar as Relacdes de Cooperacio
Bilateral» inclui-se:

8. Reforcar as relagdes de cooperagdo bilateral no dominio dos mecanismos do protocolo de Quioto.

No Vector «Dinamizac¢fio de Parcerias Nacionais e Internacionais, Publico-Privadas e de Espacos de Didlogo Reco-
nhecidos e Institucionalizados entre o Estado e a Sociedade Civil Portuguesa», incluem-se:

9. Implementar o conceito de «cluster» da cooperagdo, conforme desenvolvida na RCM 196/2005.

10. Desenvolver um programa para jovens peritos para a cooperacdo para que desenvolvam acg¢des de cooperacdo
nos paises parceiros.

11. Preparar e realizar uma Conferéncia Internacional em Portugal sobre Parcerias para o Desenvolvimento.

12. Apoiar projectos de educagdo para o desenvolvimento que promovam a participagdo activa dos cidaddos portu-
gueses em acgdes de mobilizagdo internacional em prol do desenvolvimento global e da promogdo da imagem de Por-
tugal como um pais com uma cidadania activa global.

13. Criar e consolidar o Férum da Cooperagdo para o Desenvolvimento.

2 — ESTRUTURACAO DE UMA REDE DE RELACOES PRIVILEGIADAS NA EUROPA

No Vector «Reforco dos Lacos com Regides Europeias mais Prosperas, Inovadoras e Sustentaveis» inclui-se:

14. Estruturagdo privilegiada da cooperagdo territorial de Portugal no contexto da Unido Europeia, com quatro re-
gides europeias a seleccionar, definindo no interior do Pais quais serfo as cidades que protagonizardo essas parcerias.

No Vector «Desenvolvimento de Condicoes Politicas e Financeiras Adequadas para a Modernizacio e Afirmacao de
Portugal» incluem-se:

15. Acompanhamento do processo nacional de ratificagdo do Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Euro-
pa e envolvimento activo na preparagdo das estruturas da Unifio para a respectiva aplicacdo, nas suas varias vertentes.

16. Preparagdo e exercicio da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, que de acordo com o tratado que estabe-
lece uma Constitui¢do para a Europa, sera exercida conjuntamente com a Alemanha e a Eslovénia, de Janeiro 2007 a
Julho de 2008.

17. Refor¢o de parcerias economicas com Africa no 4mbito dos acordos de parceria da UE.
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No Vector «Participacio Eficaz e Consistente na Construcio da Politica Europeia de Seguranca e Defesa e da Politica
Maritima Europeia» inclui-se:

18. Participagdo activa na criagdo de um espago de liberdade, seguranca e justica na Unido Europeia, com base nas
prioridades que foram definidas no novo Programa multianual intitulado «Programa de Haia: reforcar a liberdade, a se-
guranca e a justica na Unido Europeiay.

3 — REFORCO DAS RELACOES COM OUTRAS REGIOES INOVADORAS E DINAMICAS DO MUNDO

No Vector «Refor¢o das Relacdes Econémicas, Cientificas, Tecnologicas e Culturais com as Regioes Mais Dinami-
cas e Inovadoras da América do Norte e da Asia» incluem-se:

19. Co-financiamento da instalacdo de polos da rede API/ICEP/AdI em quatro 4reas metropolitanas dos EUA, parti-
cularmente inovadoras e com forte presenca em actividades que Portugal pretende atrair de gabinetes de promocdo e
captacdo de IDE.

20. Co-financiamento da instalagio de polos da rede API/ICEP/AdI em cidades da «Grande China» e da India —
tendo como centro as relagdes de Portugal com Singapura — completadas, por exemplo, com a presenca em cidades
como Bombaim, Shenzen, Nanjung, Qingdao).

No Vector «Reforco do Apoio Institucional a Internacionalizacio das Empresas Portuguesas, Consolidando Estraté-
gias de Diplomacia Econémica» incluem-se:

21. Mobilizar a rede diplomatica para apoio a internacionalizagdo da economia nacional no estrangeiro.

22. Criar condigdes no MNE para corresponder a uma estratégia de diplomacia econdmica, dinamizando redes de
informagdo com os servigos publicos sectoriais e fomentando a preparagdo e qualificagdo dos agentes diplomaticos
para as questdes relacionadas com a economia e comércio internacional.

No vector «Dinamizacio de Espacos de Dialogo Politico e Investimento Econémico Privilegiado com os Paises e
Organizacdes Regionais da América Latinay, inclui-se:

23. Apoio e participacdo activa na Conferéncia Ibero — Americana.

No vector «Refor¢o da Presenca de Empresas Portuguesas nos Paises do Norte de Africa» incluem-se:

24. Reforgo das relagdes diplomaticas.
25. Participagdo em concursos internacionais no sector energético e das infra-estruturas.

4 — FORTALECIMENTO DOS LACOS ENTRE OS ESTADOS DE LINGUA PORTUGUESA E REFORCO
DA SUA INTERVENCAO INTERNACIONAL

No Vector «Internacionalizacido da Lingua Portuguesa como Lingua Estrangeira Estratégica no Contexto da Globa-
lizacdo», incluem-se:

26. Promover o reconhecimento da lingua portuguesa como lingua de trabalho das organiza¢des internacionais e regionais.

27. Garantir e/ou favorecer, de maneira continuada, permanente e sistematica e presenca dos criadores portugueses
em grandes acontecimentos internacionais, das Exposi¢des das Artes Plasticas aos Festivais das Artes do Espectaculo,
passando pelas Feiras do Livro, por exemplo.

28. Colocar os teatros nacionais e demais Unidades de Produgéo artistica do Estado nos circuitos internacionais das
artes, em termos de acolhimento, mas também de exportagdo da produgio propria.

29. Estimular processos de internacionalizacdo de negdcios que associem projectos de cooperagdo, culturais e des-
portivos na esfera da responsabilidade social e desenvolvimento sustentavel das empresas e, em particular, no d&mbito
do mecenato.

30. Criar mercado internacional para os produtos culturais em Lingua portuguesa.

31. Colocago estratégica de leitores e formadores de lingua portuguesa.

32. Amplia¢do da oferta de conteudos e servicos na Rede, nas 4reas de promog¢do do ensino/ aprendizagem do
Portugués Lingua Ndo Materna.

33. Utilizacdo dos Centros de Lingua Portuguesa também como poélos de divulgagdo cultural.

No Vector « Aprofundamento dos Lacgos Culturais, Politicos e Econdmicos com os Estados Membros da CPLP e
com as Organizacées Regionais em que Estes se Inserem», incluem-se:

34. Promover centros de Desenvolvimento empresarial, e parcerias econdmicas Norte — Sul e Sul-Sul.

35. Criar espagos de interac¢do luséfona (redes culturais e artisticas intercAmbios de estudantes e processos de
capacitagfo institucional)

36. Instalar, a partir das competéncias existentes, e contando com atrac¢do de investigadores estrangeiros, de um
centro internacional de investigacdo sobre a malaria.

37. Reforgar o papel do turismo, no aprofundamento das rela¢cdes econdmicas e empresariais com os Paises CPLP, na
esteira da dindmica de investimentos ja efectuados pelas empresas turisticas portuguesas nos Paises membros da CPLP.
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5— VALORIZACAO DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS

No Vector «Reforco da Interacc¢iio de Informacio sobre Oportunidades de Negécio, Especificidades Juridicas, Ba-
ses Financeiras e Programas de Incentivos Aplicaveis», inclui-se:

38. Recorrer as tecnologias de informagdo para fomentar uma rede estruturada de comunicagdo das associa¢des das
comunidades com Portugal.

No Vector «Reforco de Parcerias Estratégicas com o Sistema Empresarial Portugués» inclui-se:

39. Conhecer e divulgar oportunidades de exportagdo ou investimento, no seio das Comunidades Portuguesas, numa
perspectiva de parcerias com empresarios portugueses.

No Vector «Promogio da Lingua e da Cultura Portuguesa» incluem-se:

40. Fomentar o ensino a distancia através das tecnologias de informag&o.
41. Desenvolver uma parceria estratégica, ao nivel dos conteudos culturais e linguisticos com a RTP internacional.

7. OBJECTIVO — UMA ADMINISTRACAO PUBLICA MAIS EFICIENTE E MODERNIZADA
INVESTIMENTOS E MEDIDAS DE REFERENCIA
1 — DOMINIO DE INFORMACAO E REFLEXAO ESTRATEGICA

No Vector «Refor¢o da Produgiio e da Dissemina¢io de Informacgio de Natureza Estratégica», incluem-se:

1. Criagdo de unidades capazes de recolher informagdo de valia estratégica para o desenvolvimento envolvendo agentes
privados.

2. Criagdo de uma Rede Comum de Conhecimento para a agregacdo e disponibiliza¢do das iniciativas de moderniza-
¢do administrativa e respectiva rede de contactos, assim como outros recursos informacionais relevantes e implementa-
¢do duma rede de conhecimento das bibliotecas publicas, interligando as bibliotecas em banda larga e criando uma
base de dados documental e de conteudos para circulagdo em rede.

No Vector « Reforco dos Mecanismos de Apoio 2 Formulacio e Avaliacdo de Politicas Piblicas» : Ver Medidas
Complementares.

2 — REESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO

No Vector «Adequaciio e Racionalizacio de Estruturas Sobretudo ao Nivel da Administracido Central», inclui-se:

3. Implementacio do PRACE -Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado Com esta medida
pretende-se dar inicio a reestruturacdo da Administragdo Central, peca fundamental do esforco de conten¢do da despe-
sa corrente primaria. Visa-se igualmente a racionalizagdo dos servigos desconcentrados, ao nivel regional e local. As
novas Leis Orgéanicas dos ministérios e dos servigos entrardo em vigor ao longo de 2006. O PRACE ¢ financiado pelo
POAP, e decorre sob a responsabilidade politica do MFAP e do MAL.

No Vector «Melhoria e Refor¢co da Qualidade da Regulacio»: Ver Medidas Complementares.
No Vector «Refor¢o da Coordenaciio, sobretudo a Nivel Regional e dos Servicos Desconcentrados» incluem-se:

4. Adaptacdo do modelo de organizagdo territorial dos servigos desconcentrados do Estado as cinco NUTS II, com
eliminag@o de servigos com diferente organizagio espacial.

5. Preparacdo da transferéncia de servicos publicos da Administragdo Central para a Administracdo Desconcentrada
Regional ou para as Autarquias, de acordo com o principio da subsidiariedade, visando o aumento da proximidade dos
cidaddos.

3. REFORMA DOS REGIMES DA FUNCAO PUBLICA

No Vector «Vinculos, Admissées e Mobilidade» incluem-se:

6. Reforco da mobilidade dos funcionérios entre organismos da administracdo publica, incluindo a administracéo
regional e local, nomeadamente de sectores sobre-lotados para sectores estratégicos, incentivando também a inser¢éo
de funciondrios e agentes no sector privado.

7. Reforgo da eficacia da gestdo do quadro de supra-numerdrios, tornando-o num instrumento de mobilidade e de
reactualizacdo de competéncias.

No Vector «Avaliagdo do Desempenho, Regime de Carreiras e Sistema Retributivo»: Ver Medidas Complementares.
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4 — MODERNIZACAO DOS SISTEMAS E PROCESSOS, COM USO INTENSIVO DAS TECNOLOGIAS
DE INFORMACAO E COMUNICACAO

No Vector «Melhoria do Atendimento, Centrado nos Utentes, numa Filosofia de Balcio Unicoy, incluem-se:

8. Desmaterializacdo dos processos inerentes ao ciclo de vida da empresa: desenvolvimento do projecto Empresa na
Hora, que permite a criacdo de empresas numa s6 deslocacdo a um servigo publico, evoluido numa segunda fase para
a total desmaterializag8o do processo de constituicdo de empresas; Desenvolvimento da iniciativa Marca na Hora; cria-
¢do do Portal das Empresas, agregando informacéo e prestacdo de servicos as empresas pela via web.

9. Desmaterializagdo dos processos inerentes ao ciclo de vida do cidaddo: reformulagdo do atendimento presencial nas
Lojas do Cidadio, promovendo uma nova geracdo de lojas, assente no principio do balcdo unico por acontecimento de
vida; articulagdo com os outros canais de atendimento voz ¢ web (Portal do Cidadfo); lancamento da iniciativa Seguranca
Social Directa, visando facilitar a interac¢do entre os cidaddos, empresas e a Seguranca Social através da Internet, permi-
tindo a realizacdo de varias operagdes, tais como a consulta de dados de identificacdio, a consulta de carreira contributiva
ou a consulta do processo de prestagdes (Maternidade/ Paternidade, Doenga e Desemprego); criacdo de uma oferta piubli-
ca de Internet de cidadania, garantindo o acesso livre e gratuito a servigos publicos e de interesse publico disponibiliza-
dos pela Internet, os quais deverdo abranger a totalidade dos servigos basicos até ao final da legislatura.

10. Langamento de redes integradas de atendimento publico, de caracter sectorial: lancamento de um Centro de Aten-
dimento do Servico Nacional de Saude, com um Portal de Saude e um call center, permitindo o atendimento, telefonico
e por correio electronico, prestando informagdo geral e servigos de triagem, aconselhamento e encaminhamento adequa-
do dos utentes, prevendo-se uma reducdo significativa (1/4) no recurso pelo cidaddos as urgéncias hospitalares, no
quadro do desenvolvimento de redes integradas de atendimento publico; implementagdo de Redes de Cultura ao nivel
dos museus, das bibliotecas e dos arquivos; desenvolvimento do Portal da Imprensa Regional, o qual tem por objec-
tivo assegurar o acesso electronico as publicagdes periddicas regionais; balcido tnico do agricultor, através da criagéo
de um sistema de relacionamento de todos os servicos do Ministério da Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural
com os agricultores, que integrard todos os canais de comunicagdo utilizados (presencial, telefone, fax, Internet, etc.);
rede telematica de informacéo ao consumidor, melhorando e actualizando a estrutura informacional, tecnoldgica e orga-
nizacional, de modo a disponibilizar um unico ponto no acesso a informacdo sedeada no Instituto do Consumidor.

11. Desmaterializagdo de processos em tribunal para permitir a tramitago totalmente digitalizada dos processos judi-
ciais, permitindo uma maior transparéncia e celeridade processual.

No Vector «Simplificacdo, Desburocratizacio e Desmaterializacio de Processos e Documentos, Reduzindo Custos,
Tempo e Espaco Fisico», incluem-se:

12. Simplificagdo de documentos de identificagdo do cidaddo: criagdo do Cartdao do Cidadéo, que constitui um docu-
mento em suporte fisico e electronico, seguro, auténtico e de identificagdo multipla, que permite ao respectivo titular
provar a sua identidade perante terceiros e autenticar documentos electronicos, por via da assinatura digital. Este do-
cumento substituira os diferentes cartdes utilizados no relacionamento dos cidaddos com a Administragdo Publica, tais
como o cartdo de identidade civil, o do servigo nacional de saide, de seguranga social, de eleitor e de contribuinte;
criag@o do Passaporte electronico com introdugéo de dados biométricos de forma a permitir a racionalizagdo de meios,
proporcionar a simplificacdo de procedimentos e assegurar um meio eficaz de controlo das fronteiras externas da EU;
criagio do Documento Unico Automével, reunindo num sé suporte fisico a informagdo que hoje consta do titulo de
registo de propriedade e do livrete dos veiculos automoveis, com atendimento num balcdo Unico automovel.

13. Disseminagéo do sistema de Gestdo Electrénica de Documentos para implementar, no fluxo documental dos orga-
nismos publicos, tecnologias de captura, organizagéo, distribuicfio e localizagdo eficiente e imediata dos documentos.

No Vector «Refor¢co dos Mecanismos de Seguranca, Nomeadamente dos Meios Electrénicos», inclui-se:

14. Facturacdo electronica pela Administragdo Publica: generalizag@o da utilizagdo da facturac@o electronica e de pro-
cessamentos de compra com base em sistemas baseados em TIC, visando a eficiéncia das compras publicas e a dina-
mizagdo do comércio electronico em Portugal.

5— QUALIFICACAO E VALORIZACAO DO SERVICO PUBLICO

No Vector «Reforco das Competéncias de Gestdo Publica, tendo em Conta as Especificidades Sectoriaisy, inclui-se:

15. Desenvolvimento de ac¢des de formagdo para dirigentes da administragdo publica.

No Vector «Reforco de Competéncias Técnicas Especificas de Acordo com as Prioridades Estratégicas Nacionais,
Nomeadamente de Regulacfio e Tecnolégicasy, inclui-se:

16. Sistema de formaciio e reconversio: promog¢do de ac¢des de qualificacdo e valorizagdo dos recursos humanos da
Administracdo Publica para adequar essas qualificacdes a prossecu¢do da missdo dos servicos e organismos, visando mobi-
lizar e motivar os funciondrios da Administracdo Publica para as mudangas, para a simplificagdo e a desburocratizac&o.

No Vector «Refor¢o dos Mecanismos de Avaliacio, Autonomia e de Dissemina¢io de Boas Praticas»: Ver Medidas
Complementares.
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MEDIDAS DE ENQUADRAMENTO E INTERVENCOES COMPLEMENTARES

Na Prioridade Estratégica “ Dominio da Informagao e Reflexao Estratégica” inclui-se:

O Criagdo de um sistema de avaliagdo e monitorizagdo de politicas publicas de caracter
transversal.

Na Prioridade Estratégica “ Reestruturagdao da Administragao” incluem-se:

O Disseminagdo de Centros de Servigos Partilhados que prestem os mesmos servigos
internos a todos os organismos de um Ministério ou mesmo de varios.

O Implementagcdo do Programa Legislar Melhor (Better Regulation) para simplificar e eliminar
a legislacdo que constitua uma carga desproporcionada para os cidaddos e para as
empresas; e definir modelos de avaliagdo ex-ante dos encargos administrativos das
iniciativas legislativas e sua adequagéo aos principios da administracéo electrénica.
Clarificagdo da natureza das intervengdes publicas de regulamentagdo, superviséo,
regulacao e fiscalizagao.

Na Prioridade Estratégica “Reforma dos Regimes da Fungao Publica “ incluem-se:

Q Aplicagéo do regime de contrato individual de trabalho as novas contratacdes, excepto para
fungdes de soberania.

O Reforgo da qualificagédo, através de um concurso publico anual para recém licenciados e da
admissao de estagiarios na administragéo publica.
Revisao do sistema de carreiras e remuneragdes. Pretende-se reduzir fortemente o nimero
de carreiras existente e simplificar a sua estrutura, associando a evolugéo profissional e
remuneratdria a avaliagdo do mérito, com aplicagdo de incentivos, incentivando a mobilidade
entre os sectores publico e privado e aproximando o regime de emprego publico ao regime
geral de trabalho.
Revisdo do sistema de avaliacdo dos funcionarios Pretende-se rever o sistema em vigor
(SIADAP), cuja reformulagdo tendo por base o principio da gestdo por objectivos, na

diferenciagcdo de desempenhos e na valorizagdo da competéncia e do mérito.

Convergéncia dos regimes de protecgédo social, garantindo o esforgo de equidade e a sua
sustentabilidade futura.
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Na Prioridade estratégica “Qualificagdo e Valorizagdo do Servigo Publico “ incluem-

se

a

Programa de Eliminagdo e de Simplificagido de Formalidades: eliminagdo e
simplificagdo de actos registais e notariais desburocratizando e tornando estes processos
mais faceis, rapidos e econdmicos, para os cidaddos e para as empresas; revisdo dos
processos de licenciamento de actividades econdmicas, com objectivo de agilizar as
decisdes, aumentar a transparéncia dos processos e a responsabilizagdo dos decisores que
neles intervenham; uniformizagdao da classificagdo das PME através de certificacdo
electronica no site do IAPMEI, dispensando a empresa de apresentagdo de qualquer
comprovativo; criagdo de regimes de tributacdo simplificada ao nivel do IRS e do
cumprimento de obrigagbes acessorias para efeitos de IVA; unificacdo das declaragoes
cadastrais de inicio, de alteragdes e de cessacao de actividades profissionais, para efeitos
fiscais e de Seguranga Social.

Desenvolvimento e consolidagdo da Plataforma de Servigos Comuns da Administracao
Publica.

Actualizagdo de procedimentos e equipamentos, visando a melhoria da eficiéncia e qualidade
da seguranca interna.

Introducéo de sistemas de “enterprise ressource planning” e “business inteligence”
Criagao da Autoridade de Certificagdo Electrénica do Estado: estabelecimento e manutengao
da cadeia de confianga nacional e internacional nos processos de certificagcdo digital e
assinatura electronica, permitindo generalizar o uso da assinatura digital em documentos
electronicos.

Criacdo da figura do Controlador Financeiro em cada Ministério: cada Controlador
Financeiro, actuando na dependéncia conjunta do Ministro das Financas e do Ministro da
respectiva area governamental, acompanhara a gestdao financeira e a execugao
orcamental de todas as entidades na esfera do respectivo Ministério, detectando numa

fase precoce problemas e desvios. Intervira também, obrigatéria e previamente, em todas as

iniciativas com impacto financeiro acima de determinados limiares ou que respeitem a certas
categorias de despesa. Os varios Controladores Financeiros actuarao de forma coordenada,
sob a orientagéo do Ministro das Financas.

Desenvolvimento de um sistema de medigao da satisfagao e de recolha da opinido dos
cidadaos sobre os servigos publicos administrativos que possa constituir uma base de
referéncia para elaborar projectos destinados a melhorar as areas criticas detectadas.
Concepc¢ao de um sistema de avaliagdao dos servigos: esta medida visa a concepgéo de
um sistema que permita avaliar os resultados que cada servigo atingiu relativamente aos
objectivos definidos, tendo a avaliagado reflexos a nivel de dotagdes orgamentais.
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IL. A ENDS E OS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DAS REGIOES AUTONOMAS

A Regido Auténomas dos Acores e a Regido Auténoma da Madeira constituem um caso particular no que diz
respeito a elaboracdo de estratégias e a implementacdo e politicas de desenvolvimento econémico e social, integrando
o conjunto designado por regides ultraperiféricas da Unido Europeia! . Genericamente, as caracteristicas que se conju-
gam para as distinguir sdo as seguintes:

parte integrante de um espago com dimensdo geo-economica dupla, constituido, por um lado, por uma zona
geografica adjacente, e, por outro lado, por um espago politico de enquadramento;

relativo isolamento, devido a distdncia ao territério continente Europeu;

um mercado interno local reduzido, devido a dimensdo da populacéo;

condicdes geograﬁcas e climatéricas que limitam o desenvolvimento endogeno dos sectores primario e secundario;
dependéncia economica de um limitado numero de produtos.

A ultraperifericidade ndo se resume, portanto, somente a questdes geograficas e economicas mas, também, as estru-
turas organizacionais e identidades culturais dos territorios. Nesta base, como forma de superar as suas vulnerabilida-
des estruturais, o desafio a que as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira fazem face ¢ o de procurar tirar
partido de reconhecidas potencialidades e vantagens competitivas proprias o que, inevitavelmente, requer orientacdes
especificas em termos de planeamento e execugdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

As Regides Auténomas dos Acores e da Madeira incorporaram nos seus Planos de Desenvolvimento 2007/13 as
principais linhas de orientagdo da ENDS — inovacdo, qualificacdo, competitividade, sustentabilidade ambiental e coes&o
social e territorial — detalhando-as de forma prépria e adaptada as suas especificidades regionais. Em seguida, apresen-
tam-se alguns aspectos que concretizam o envolvimento destas Regides na implementacdo da ENDS.

IL1. REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

O desenvolvimento sustentdvel constitui um compromisso firme com o futuro e com as préximas geragdes e, nesse
sentido, a Regido Auténoma dos Agores procura assegurar um crescimento economico em equilibro com a qualidade
ambiental, defendendo a cidadania, a justica social e a coesdo regional.

A Regido Auténoma dos Acores estd dotada de fungdes proprias, que se desenvolvem no dmbito das matérias de
interesse especifico, sendo claro que o ambiente constitui uma matéria com esse valor. Nessa perspectiva, por forma a
reforcar a ligagdo entre os principios de ordem geral contemplados na ENDS e as especificidades da Regifo, entendeu-
se levar a efeito um exercicio alargado de cidadania que se designou por Estudos Base do Plano Regional de Desen-
volvimento Sustentdvel da Regiio Autonoma dos Acores (PReDSA), do qual foram retirados os elementos apresenta-
dos no presente documento.

Assim, a defini¢do da miss@o e das prioridades estratégicas para a sustentabilidade na Regido Autéonoma dos Ago-
res basearam-se numa analise estratégica do presente e, a partir dessa referéncia, procuraram concretizar uma visdo de
futuro. Essa visdo comum, esse designio ntegrado num unico paradigma, foi identificado como a missdo para a Qua-
lidade, conceito entendido como indissocidvel da Exceléncia. Neste quadro, tendo em conta o conjunto de reflexdes
efectuadas, apresentam-se os pontos focais considerados intrinsecos ao designio da Qualidade, sob a forma de priori-
dades para a Sustentabilidade na Regido Autéonoma dos Acores.

O investimento prioritdrio € nas pessoas

Uma economia regional baseada em vantagens competitivas

A componente ambiental ¢ o factor de diferenciagdo nuclear dos Acores
O conhecimento e a inovagdo sdo instrumentos de Valor

O patrimonio cultural, social e religioso € o espirito da Regido

A sustentabilidade energética ¢ o exemplo do saber agoriano

Os riscos geoldgicos e tectonicos podem ser minimizados

Pensar globalmente, decidir regionalmente e agir localmente

As préticas de governagdo devem aproximar-se dos cidaddos

10. Os Agores devem estar no centro da Europa, perto da América e com a Macaronésia

No quadro de cada prioridade contemplaram-se objectivos gerais e integraram-se indicadores de avaliagdo para os
anos de referéncia 2015 e 2030, incluindo a respectiva articulagdo com os objectivos da Estratégia Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel. Em seguida, apresenta-se um resumo do descritivo associado.

ORI AW~

INVESTIMENTO PRIORITARIO NAS PESSOAS

A sustentabilidade €, no essencial, o retorno do investimento no capital humano e na valorizagdo do individuo. A
formacéo de recursos humanos para a qualificacfio técnica e profissional e para o empreendedorismo ¢ um elemento
chave para o desenvolvimento da Regido Autonoma dos Acores. Mas ndo sdo menos essenciais, no quadro de uma
cidadania participativa, a educagfo para a solidariedade e o voluntariado, ou uma ética de exigéncia no exercicio pro-
fissional e na vida pessoal. Por outro lado, sendo claro que a administragdo publica tem fortes responsabilidades na
valorizag@o dos recursos humanos, também ¢é relevante para esse designio o compromisso social das empresas, das

ICiente deste desafio e reconhecendo o estatuto especial destas regides, a Unido Europeia anexa ao Tratado de Amesterddo a De-
claracio Relativa as Regidoes Insulares (Declaragdo n.° 30). As disposi¢des desta declaragdo foram posteriormente incorporadas no
texto da Constitui¢do Europeia, no artigo III — 330°.
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associagdes e das familias. Finalmente, salienta-se que uma distribui¢do equitativa de oportunidades e servicos sociais
adequados sdo elementos de base essenciais no quadro de um desenvolvimento considerado sustentavel.

OBIECTIVOS GERAIS
- Orientacfo da educaciio para a qualidade do conhecimento e para a capacidade criativa e inovadora, incentivando
a atraccio e fixacdo de técnicos qualificados na Regido.
- Garantia da eficacia das redes de solidariedade e reintegragdo social em situacdes de debilidade, fraqueza ou
exclusio social;
- Garantia das condicdes e capacidades locais no dominio dos cuidados da saude ptblica, em especial com a infan-
cia e a terceira idade;

ECONOMIA REGIONAL BASEADA EM VANTAGENS COMPETITIVAS

O refor¢o da competitividade externa, na qual a tecnologia, a produtividade e a qualidade representem os eixos
fundamentais, sera o Unico modelo que garante a viabilidade da Regido Auténoma dos Acores. As vantagens natu-
rais da Regifio (e.g. paisagem e imagem de qualidade ambiental, capacidades no dominio da pecudria e lacticinios, sin-
gularidade como destino turistico, recursos do mar) devem ser potenciadas para o exterior como um «cluster» regional.
A capacidade de encontrar elementos que permitam um diferenciamento no mercado nacional e internacional constitui
um factor chave com potencial de fidelizacdo de clientes. O papel a desempenhar pelas empresas privadas €, natural-
mente, o mais forte, mas a atrac¢fio e fixacdo de novas actividades carece, ainda, de um apoio estratégico por parte do
Estado (o estabelecimento de parcerias publico-privadas pode ser um ponto de apoio adicional para a criagdo de va-
lor). O sector da economia social tem alguma tradicdo da Regido e pode desempenhar um papel ainda mais relevante
na dinamiza¢do socioeconomica.

OBIECTIVOS GERAIS

- Evolucéo da agricultura e agropecudria para sistemas de transformacéo e comercializacio de crescente valor acres-
centado, em resultado de uma maior ligacio entre as empresas, associacdes de interface e a universidade;

- Segmentacio da oferta de lazer-turismo, atenuando a sazonalidade e potenciando a sofisticacio do servico (e.g.:
modelos diferenciados do tipo ecoturismo e packages para empresas ou eventos internacionais);

- Aposta na qualidade, desenvolvimento da «marca Acores» e esforco em nichos de mercado.

COMPONENTE AMBIENTAL COMO FACTOR DE DIFERENCIACAO NUCLEAR DOS ACORES

A primeira vantagem competitiva dos Agores é a sua imagem de elevada qualidade ambiental (e.g.: qualidade da
paisagem natural e urbana, qualidade das 4aguas e qualidade do ar, qualidade dos recursos costeiros e marinhos). O
valor ambiental regula um conjunto estratégico de actividades econdmicas na Regido e ¢ imediato considera-lo como
essencial para a induastria de turismo e lazer, por motivos de posicionamento de mercado. O mesmo conceito se aplica
a producdo agropecudria, condicionada pela crescente preocupagdo dos consumidores em termos de segurancga alimen-
tar. A protecgdo da qualidade ambiental, enquanto recurso transversal as actividades humanas, exige uma atitude pro-
activa, pelo que a visdo territorial do planeamento e ordenamento deve constituir o elemento integrador das politicas
sectoriais. A aplicacdo generalizada dos principios ambientais consagrados na Lei de Bases do Ambiente e dos prin-
cipios socioeconéomicos e financeiros, para os quais se requer uma maior eficacia dos instrumentos de tutela €, neste
contexto, essencial.

OBJECTIVOS GERAIS

- Concretizacio e gestiio eficiente de todas as infra-estruturas basicas na area dos residuos, abastecimento de agua
e saneamento de aguas residuais urbanas e industriais;

- Proteccéo dos ecossistemas sensiveis, gestdo integrada do solo e preserva¢do da biodiversidade terrestre e mari-
nha;

- Transformacéo de preocupac¢des ambientais em oportunidades de investimento e criacdo de emprego, apoiando
actividades economicas que potenciem a gestio (sustentavel) de recursos enddgenos (pesca, floresta, agricultura,
turismo).

CONHECIMENTO E INOVACAO COMO INTRUMENTOS DE VALOR

A ambicdo consagrada pela Unido Europeia na Estratégia de Lisboa — uma economia baseada no conhecimento ¢
na inovac¢io — deve continuar a ser um dos eixos impulsionadores do desenvolvimento da Regido Auténoma dos Aco-
res. Para esse efeito, os sistemas de educagdo devem garantir a qualidade da formacio e uma orientacdo vocacional
integrada (a adopg@o do 12° ano ou equivalente técnico-profissional obrigatdrio, o ensino do inglés desde o ensino
basico, a introdugio das tematicas do desenvolvimento sustentavel nos programas escolares e a formagfo e actualiza-
¢do profissional em ambiente empresarial podem ser medidas a adoptar neste sentido), mas também se reconhece que
a atitude de aprendizagem ao longo da vida deve ser interiorizada. Espera-se que a educacgdo se oriente para o empre-
endedorismo e promova um espirito de qualidade, inovagdo, capacidade critica e mudanga. A valorizagdo das areas de
competéncia da Universidade dos Acores pode ser potenciada pelo desenvolvimento de parcerias com outras institui-
¢des tecnoldgicas e com empresas ou associagdes sectoriais, mas ¢ fundamental que o investimento em investigacdo
também seja parte integrante da propria cultura empresarial agoriana.
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OBJECTIVOS GERAIS

- Aposta na qualificaciio dos recursos humanos para as tecnologias e para a actividade profissional, tendo em conta
o conceito de formacio continua ao longo da vida, com intensificacio do acesso as novas tecnologias de informagéo;

- Promocéio de sistemas de ensino que integrem processos de avaliacdo externa centrados no desempenho e nas
competéncias dos formandos para o exercicio profissional, em todos os niveis de escolaridade;

- Desenvolvimento da capacidade de inovar e do empreededorismo, de forma a que estes factores competitivos sejam
traduzidos (praticados) nas empresas, incentivando-se, para esse fim, a procura de patentes e a concretizacio de pro-
jectos (institucionais ou pessoais) em ligacdo com a Universidade dos Agores e outros parceiros tecnologicos (E.G.:
INOVA, ARENA ...).

PATRIMONIO SOCIAL E CULTURAL ENQUANTO ESPIRITO DA REGIAO

A actividade cultural da Regido tem-se notabilizado ao longo de toda a existéncia e povoamento dos Agores e cons-
titui um patrimoénio que importa identificar e proteger, tornando-o acessivel as novas geragdes. A intervencio civica tem
sido verificada em éreas tradicionais — artes plasticas, literatura, historia, arquitectura — bem como em diversos domi-
nios das ciéncias sociais, humanas e naturais ou, ainda, em areas de inferface — jornalismo, musica e danga, artesana-
to. Acresce, ainda, o espago rural humanizado, portador de paisagens culturais e sociais com uma identidade prépria
combinando tradi¢do e modernidade (e.g.: paisagem da vinha na ilha do Pico, gastronomia, enologia). Num outro regis-
to, a religiosidade dos acorianos, enquadrada pela sua nocdo de espaco e insularidade, tem constituido uma matriz de
espiritualidade e compromisso social de forte expressdo nos Agores.

OBIECTIVOS GERAIS

- Inventariacdo do patriménio cultural e edificado, implementacio de programas de valorizagdo do patriménio cons-
truido e classificado (beneficiando a recuperacio de edificios em vez de nova construcio) e apoio a actividades que
fomentem a preservacio de valores e expressdes culturais, tendo em conta o seu papel como vectores estratégicos para
promover a identidade acoriana;

- Promocio de um nucleo de eventos culturais de qualidade, preferencialmente dinamizados com sociedades locais
de cultura e recreio, que favoreca o intercimbio inter-ilhas e com o exterior;

- Consideracio dos recursos culturais como elementos complementares dos recursos naturais e econémicos da Regifio,
potenciando o seu contributo para o emprego e a competitividade externa (e.g.: turismo vs. patriménio arqueolégico
subaquatico).

SUSTENTABILIDADE ENERGETICA COMO EXEMPLO DO SABER ACORIANO

As fontes de energia renovaveis poderdo cobrir cerca de 40% das necessidades de energia nos Agores até 2010. As
condigdes naturais oferecem potencialidades unicas para a competitividade e uso deste tipo de energia, em especial a
geotérmica, ainda que também as restantes energias possam ter viabilidade (hidrica, edlica, biomassa, dos oceanos e do
hidrogénio). A questfio das energias renovaveis também deve ser considerada no esforgo internacional conducente a
minimizagdo de impactes e a adopgdo de medidas de adaptagdo face a problematica das Alteragdes Climaticas e aos
seus possiveis impactes em zonas costeiras. Assim, o uso extensivo de energias renovaveis € uma clara oportunidade
para a Regido construir um sector com afirmagéo internacional e, contribuindo para as metas nacionais referentes ao
cumprimento do Protocolo de Quioto, pode ser perspectivado como simbolo do seu compromisso ambiental.

OBJECTIVOS_GERAIS

- Reforco da sustentabilidade insular através da disseminacio do uso de fontes de energias renovaveis, no quadro
de um mercado de energia competitivo e no respeito pela fiabilidade, seguranca e qualidade do servico;

- Constituicio de um Centro de Exceléncia com capacidade internacional na area das energias renovaveis, concre-
tizando parcerias entre a empresa publica Electricidade dos Acores, a Agéncia Regional da Energia e a Universidade
dos Acores;

- Promocio da eficiéncia energética passiva nos usos urbanos e industriais e a aplicaciio de instrumentos indirectos
de regulagdo da procura (e.g.: incentivos financeiros e fiscais), bem como no uso das linhas de transporte de energia
para o transporte de outros sinais de comunicacio.

RISCOS GEOLOGICOS E TECTONICOS PODENDO SER MINIMIZADOS

Os Agores encontram-se numa zona de elevado perigo sismico, mas nfo ¢ inevitavel que os impactes decorrentes da
sua ocorréncia sejam catastroficos, afectando a seguranga de pessoas e bens. O aspecto fulcral €, reconhecidamente, a
reducéo da vulnerabilidade e o aumento da capacidade de resposta em termos de eficacia dos meios de alerta e protec-
¢do civil. Para o primeiro factor, em especial nos riscos sismicos, concorre a necessidade de uma fiscalizacdo técnica
sistematica, que garanta o uso de materiais adequados e a aplicagdo de boas praticas de constru¢do. No caso de outros
tipos de riscos naturais também presentes na Regido (e.g.: fenomenos hidrologicos extremos, movimentos de massas,
erosdo costeira) importa reduzir a vulnerabilidade, dado que os seus efeitos nefastos sdo ampliados pelas ineficiéncias
do ordenamento do territério. Em contrapartida, o conhecimento na gestdo de riscos e o dominio técnico-cientifico em
diversas éreas (e.g.: experiéncia de reabilitacdo e reforco de patrimoénio construido, singularidades geoldgicos, aprovei-
tamentos geotérmicos) podem servir a valorizagdo (difusdo) internacional dos recursos geologicos e vulcanoldgicos da
Regido, assim como das instituicdes que neles se focalizam.
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OBJECTIVOS GERAIS
- reforco da prevengdo e promocio da construgdo anti-sismica em edificacdes e infra-estruturas basicas;
- garantia da disponibilidade de recursos de contingéncia e meios de emergéncia em caso de acidentes;
- condicionamento do planeamento e ordenamento do territério pela prevencio de riscos geologicos e outros riscos
naturais, no sentido da minimizacio de eventuais danos ambientais, econ6micos e sociais.

PENSAR GLOBALMENTE, DECIDIR REGIONALMENTE E AGIR LOCALMENTE

A realidade ¢ muito clara quanto a desigualdade de poder e equidade a nivel mundial, demonstrando que a perspec-
tiva transnacional ¢ necessaria, mesmo quando os problemas sdo, aparentemente, locais. As solu¢des para os actuais
desafios mundiais podem beneficiar de uma cidadania global e solidaria (na perspectiva da valorizag@o da intercultura-
lidade, do investimento e consumo socialmente responsaveis e do comércio justo). A Regido Autonoma dos Agores
assume o seu envolvimento no esfor¢co de implementagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, atenta
também a resolucdo da distribui¢do assimétrica dos custos e beneficios do modelo de crescimento regional pelas dife-
rentes ilhas. Por outro lado, reconhece-se que ¢ a ac¢do a nivel local que desencadeia o arranque de um processo de
desenvolvimento sustentavel, procurando resolver-se os problemas concretos que condicionam e moldam a qualidade
de vida. Nesse quadro, é essencial a eficacia dos servigos desconcentrados da Administragdo Regional e o forte en-
volvimento das Camaras Municipais e das Juntas de Freguesia, assim como de todas as associa¢des civicas.

OBIECTIVOS_GERAIS

- Cumprimento dos compromissos internacionais em matéria de desenvolvimento sustentavel, incrementando as li-
gacdes de cooperaciio externa do Governo Regional e das Autarquias;

- Preservacio/valorizacio das oportunidades, especificidades e assimetrias inter-ilhas, atenuando as fragilidades
locais;

- Implementac¢io de Agenda 21 Locais, valorizando o seu papel como elemento determinante para garantir o empe-
nhamento dos municipes e o sucesso dos processos de desenvolvimento sustentavel.

PRATICAS DE GOVERNACAO QUE SE APROXIMEM DOS CIDADAOS

Um estado de direito e uma justica célere e eficiente, aliadas a novas praticas de governagdo baseadas nos princi-
pios de abertura, participagdo e responsabilizacdo, devem permitir renovar a confianga nas entidades publicas, empre-
sas e organiza¢des ndo governamentais. O progressivo alheamento, por parte dos cidaddos, da intervencdo politica e
social representa um sinal da insuficiente percep¢do da utilidade pratica do seu empenhamento e da sua desconfianga
perante as instituigdes. A implementacdo de um processo de desenvolvimento sustentdvel pode ser muito util para
reverter esta situagfo, na medida em que concretiza um envolvimento nos processos de tomada de decis@o. Enquanto
componentes dos sistemas de governagfo, as instituicdes (o «quarto pilar» da sustentabilidade) devem liderar/promo-
ver a mudanga e assegurar a participagdo dos cidaddos nos processos de tomada de decisdo, tendo simultaneamente
em conta um objectivo de desburocratizagdo dos procedimentos administrativos que permita agilizar e credibilizar a
propria fungéo institucional.

OBIECTIVOS_GERAIS

- Promocéo de principios de desenvolvimento sustentavel nas politicas publicas e privadas, assegurada por um
procedimento de avaliacdo regular com recurso a indicadores para a sustentabilidade, acessiveis ao piblico;

- Aplicacio de mecanismos de avaliagdo de desempenho por parte da administracio publica, baseados em objectivos
relacionados com o desenvolvimento de competéncias e com a atitude pessoal, de forma a valorizar a qualidade, as
boas praticas e a recompensa do mérito;

- Dignifica¢do da Justica e do restante modelo de Administra¢io Regional, consolidada pela cultura da responsa-
bilidade, da credibilidade e da eficacia, ou seja, pela exceléncia do servigo ao cidaddo.

0OS ACORES DEVEM ESTAR NO CENTRO DA EUROPA, PERTO DA AMERICA E COM A MACARONESIA

A distancia geografica e o isolamento sdo das fragilidades mais acentuadas nas zonas insulares. No entanto, os
actuais meios e facilidades de permuta de informagéo e conhecimento podem permitir ndo apenas minimizar as «amea-
¢as» que essa fragilidade encerra (e.g.: concorréncia), mas também promover a oportunidade de valorizagdo da diferen-
¢a e das singularidades «ultraperiféricas». Em consequéncia, a ligagdes das empresas regionais as congéneres nacio-
nais e a integracdo numa comunidade europeia progressivamente mais vasta — assim como o refor¢o da cooperagio
com a didspora agoriana, com a comunidade norte-americana e com as regides constituintes da Macaronésia — afigu-
ram-se como elementos estratégicos para a dindmica do tecido regional. Esta rede de conhecimento deve permitir a
construcdo de sinergias para o desenvolvimento de projectos com massa critica, mais criativos, diferentes e compe-
titivos.

OBIECTIVOS GERAIS
- Manutenc¢ido de uma base tecnoldgica de comunicagdo avancada, potenciadora de servigos de conhecimento e agente
de servicos de extensio empresarial, cultural e social;
- Desenvolvimento da mobilidade e das acessibilidades de transportes inter-ilhas e com o exterior, reconhecendo-se
a capacidade de transporte aéreo com um dos maiores estrangulamentos ao desenvolvimento da Regido;
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- Minimizacio da fragmentacio territorial desenvolvendo parcerias e ac¢des de cooperacdo em rede (networking)
no seio da propria Regiio e com entidades externas.

I1.2. REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A Regido Auténoma da Madeira assume o designio estratégico de manter ritmos elevados e sustentados de cresci-
mento da economia e do emprego, assegurando a proteccio do ambiente, a coesio social e o desenvolvimento territo-
rial.

A prossecugdo do designio estratégico da RAM, tendo em conta a situacdo econdmica e social que a caracteriza e
as alteragdes ocorridas na envolvente externa do processo de desenvolvimento determinam a defini¢do das seguintes
prioridades estratégicas:

QO Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento;
O Desenvolvimento Sustentavel — Dimensdo Ambiental;

O Potencial Humano e Coesdo Social;

U Cultura e Patrimonio;

QO Coesdo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado.

A concretizacdo destas prioridades, ndo sé viabilizard a consagragdo do designio estratégico definido como também
a prossecucdo dos seguintes grandes objectivos:

U Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento economico e do emprego através da consagragio, na
Regido Autonoma da Madeira, do novo paradigma das politicas de desenvolvimento baseadas na inovacio, no empreen-
dedorismo e na sociedade do conhecimento;

U Assegurar, a todo o tempo, a sustentabilidade das finangas publicas regionais, de modo a salvaguardar e apro-
fundar a autonomia financeira regional;

U Promover o desenvolvimento sustentiavel da Regido Auténoma da Madeira, conciliando a promogio do bem-estar
social e econémico com a proteccio e o aproveitamento racional dos valores e recursos naturais endégenos que sus-
tentam a qualidade de vida e o progresso das populagdes;

U Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da popula¢iio da Regido Autonoma da Madeira
e, simultaneamente, aumentar a coesfo social;

U Valorizar a cultura e o patrimonio, assegurando a afirmacéo sustentada da identidade regional;

U Aumentar a coesdo territorial na Regido Autonoma da Madeira, propiciando condi¢des de equidade econémica,
social e territorial no acesso aos bens, servicos, equipamentos e resultados do progresso alcancado.

INOVACAO, EMPREENDEDORISMO E SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

A prioridade estratégica atribuida a inovacfio, empreendedorismo e sociedade do conhecimento corresponde, antes de
mais, a assegurar a consagracio na Regiio Autéonoma da Madeira do novo paradigma das politicas de desenvolvimento
que reconhecem as responsabilidades maiores destas problematicas na promocéo do crescimento e do emprego nas
economias e sociedades regionais actuais.

Apresentando necessariamente uma vocacio transversal, exige a criagdo de condigdes propicias para um amplo en-
volvimento e uma crescente motivacdo dos actores regionais para estes dominios.

A necessidade de criar mecanismos que acelerem o desenvolvimento regional nestas areas devera passar pelo apoio
a consolidacio de um cluster centrado na investigacio, desenvolvimento tecnolégico e inovac¢io, muito orientado para a
captacdo de investimento directo estrangeiro e para a atraccdo de competéncias externas.

Apresenta-se também importante para esta area a incorporacio da inovacio, das tecnologias de informacgfo e comu-
nicaciio e da qualidade como forma de tornar presentes e activos os factores dindmicos de competitividade na maioria
dos projectos de desenvolvimento e de modernizacdo, conquistando assim uma base alargada de apoio a inovagéo
incremental e ao aumento da produtividade e competitividade que as ferramentas das Tecnologias de Informacdo e
Comunicagio (TIC) e a qualidade podem potenciar.

A transversalidade da prioridade atribuida a inovacéo implica que se destaquem as seguintes orientagdes principais:

O Apostar no turismo, na cadeia alimentar, nos recursos naturais e culturais tradicionais e nas tecnologias de
informacfo e comunicacfo, encarados numa perspectiva integrada como sectores estratégicos;

O Internacionalizar a Regido como op¢do associada ao refor¢o da sua capacidade competitiva, nas vertentes de
captacdo de investimento directo estrangeiro, atrac¢do de investigadores estrangeiros para reforcar um conjunto de centros
de exceléncia em termos de conhecimentos € competéncias que permitam integrar a Madeira no Espaco Europeu de
Investigacéo;

U Criar instrumentos e mecanismos financeiros complementares ou alternativos aos oferecidos pela banca comercial
as micro, pequenas e médias empresas, a fim de permitir encontrar e optimizar engenharias financeiras ajustaveis ao
financiamento do empreendedorismo e dos projectos inovadores;

U Promover o empreendedorismo como competéncia-chave da inovago e assumir a sua qualificagfio sistematica como
um compromisso a longo prazo para a mudanga;

U Apostar nas acg¢des inovadoras estruturantes da modernizagio da administracio piblica para as disseminar por
todas as organiza¢des privadas da Regido e dinamizar a politica da qualidade e da inova¢do na RAM.

O reforgo da capacidade competitiva da Regido pode ser considerado o objectivo instrumental para o desenvolvimento,
que concretize as medidas de inovagdo e do conhecimento. A competitividade apresenta multiplas formas e uma dindmica
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bastante forte, dado que o quadro relevante de avaliagdo é o da competitividade nos mercados concorrentes. Reforcar a
competitividade implica valorizar, diversificar e modernizar a estrutura econémica da Regifio para promover o desenvolvi-
mento e garantir a sua sustentabilidade através da diversificaciio da economia regional com base num modelo que promo-
va a «clusterizagdo» dos sectores estratégicos. Este refor¢o envolve duas vertentes complementares:

O A continuidade das actuagdes directa e indirectamente dirigidas ao turismo (designadamente significativas no
que se refere a disponibilizagdo de infra-estruturas e equipamentos de apoio, ao aumento das capacidades formativas,
ao estimulo ao consumo de produtos da Regido, a animagdo e a promocdo da Madeira nos mercados europeus e inter-
nacionais), a prestaciio de servicos internacionais (acolhimento e expansdo de iniciativas empresariais, disponibilidade
de infra-estruturas, prestacdo de servigos de apoio, qualificagdo profissional) e o estimulo e incentivo a instalacio de
actividades produtivas na RAM que, valorizando os seus recursos e potencialidades especificas, contribuam para asse-
gurar a transformac¢do e modernizacio da matriz de especializacio econémica regional;

U Um conjunto de acgdes voluntaristas orientadas para a diversificacio do tecido econémico e empresarial da Re-
gido e especificamente a selec¢do e identificagdo e a atraccdo de potenciais investidores na Regifo, disponiveis para —
através de instrumentos adequados de estimulo e de incentivo — desenvolverem actividades que deverdo satisfazer os
seguintes critérios: constituam ou possam constituir factores endogenos regionais; sejam independentes da distancia;
tenham dimensdo coerente com o mercado regional; e, sejam susceptiveis de aproveitamento sustentdvel (tanto na
perspectiva ambiental como no que respeita a producdo de efeitos no médio e longo prazos).Os segmentos de activi-
dade a estimular integram, nomeadamente, os associados: as condi¢des naturais da Regifo (Clima, Ambiente, Natureza,
Cultura, Insularidade); aos recursos e potencialidades regionais especificas (Vinho, Bio-agricultura, Flores, Aquicultu-
ra, Saude e Produtos Naturais, Artes e Oficios Tradicionais); a superaciio de condicionantes no dominio da energia; as
telecomunicacdes e informatica (fornecedores de Internet, Call Centers, marketing directo, comércio electrénico, pro-
cessamento de dados, desenvolvimento de software, servigos telefonicos moveis, multimédia, ensino a distancia, indus-
tria de conteudos).

A qualidade das infra -estruturas de telecomunica¢des e a difusdo das tecnologias de informagdo e dos servigos
nelas baseados constitui um elemento fundamental da melhoria da competitividade regional. As acc¢des estruturantes
em curso possibilitam a consolidagdo na Regifio da procura e da utilizagdo alargadas de servigos baseados nas Tecno-
logias de Informacio e Comunicag¢io — através de uma oferta generalizada de espacos e servigos online regionais,
complementada com a atribuicdo de incentivos para a aquisicdo de computadores.

Estas primeiras medidas de generalizagdo necessitam, contudo, de mecanismos que incentivem a conectividade — em
especial do lado da procura das familias — e que possibilitem a continuidade ¢ modernizagdo dos servigos online em
desenvolvimento, assim como a introdugdo de novos servigos online.

Por sua vez a promocdo da utilizacdo da banda larga por parte das familias e o aumento da concorréncia na oferta
de telecomunica¢des de banda larga, com um envolvimento publico-privado na construgdo de redes locais, constitui
uma das prioridades.

A disponibilidade de banda larga facilita o desenvolvimento de novos métodos de trabalho e o acesso das compe-
téncias regionais a mercados externos, pelo que o apoio ao trabalho em rede e o desenvolvimento de servigos de
ambito nacional ou internacional constitui o objectivo principal do aumento da eficiéncia das telecomunicagdes.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — DIMENSAO AMBIENTAL

A promogdo do desenvolvimento sustentavel na Regido Autonoma da Madeira é um objectivo central, sendo incon-
tornével o caracter transversal que a dimensdo ambiental assume num momento em que se perspectiva um novo ciclo
de desenvolvimento que se pretende seja capaz de promover o bem-estar social e econdmico, potenciando precisamen-
te os valores e recursos naturais enddgenos e sustentando nestes a qualidade de vida e progresso das populagdes.

O ambiente, enquanto sector determinante para a qualidade de vida das populagdes, assume-se igualmente como um
factor cuja transversalidade percorre outros dominios fundamentais na estruturagdo do modelo de desenvolvimento
da RAM. Assim sendo, ha que considerar a gestdo ambiental numa perspectiva dual, considerando-se entdo num pri-
meiro nivel a organizacio e gestio do sector ambiental e, num segundo nivel, a sua integracio com os demais temas
organizadores do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Sectorialmente, uma politica ambiental orientada para a qualidade assenta na garantia de um bom ambiente ao nivel
da qualidade da agua, do ar e da preservacio da biodiversidade e dos ecossistemas naturais e da paisagem natural e
humanizada, bem como na gestdo responsavel do solo, do mar e do equilibrio na gestdo do territério compativel com
a salvaguarda dos valores essenciais para a manutencdo da qualidade ambiental. Neste contexto, ¢ considerado como
fundamental concluir o trabalho que tem vindo a ser realizado ao nivel das estruturas de gestido ambiental de primeira
geracfo, assegurando os meios necessarios, designadamente nas areas dos residuos solidos urbanos, do fornecimento
de saneamento basico e do abastecimento de agua a toda a populagdo, fechando-se este importante e decisivo ciclo,
com clara mais-valia na qualidade de vida das pessoas e do ambiente de uma forma geral.

Enquanto elemento transversal destaca-se a relacéo entre as actividades economicas e a biodiversidade e conserva-
¢do da natureza. Com efeito, as peculiaridades da flora e fauna do Arquipélago da Madeira e dos seus ecossistemas e
paisagens naturais e humanizadas, sdo factores diferenciadores fundamentais, sobre as quais assenta a formatacdo dos
produtos que promovem adistingdo do destino Madeira face a outros mercados e destinos competidores. Neste senti-
do, apresenta-se de grande relevancia a defini¢do de um conjunto de elementos/unidades de gestio/temas que, de for-
ma integrada, correspondam a instrumentos da oferta em termos de uso turistico e de lazer e, aomesmo tempo, consti-
tuam exemplos unicos de conservagdo da natureza e da biodiversidade.
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POTENCIAL HUMANO E COESAO SOCIAL

Sendo objectivamente reconhecidos os resultados e os impactos alcangados na Regido Autonoma da Madeira no
quadro do desenvolvimento social, deverd ser particularmente salientado que os objectivos prosseguidos neste ambito
foram harmoniosamente conciliados com niveis muito significativos de crescimento econdémico.

Numa linha de continuidade das politicas de desenvolvimento preconizadas pela RAM, assume-se, para os proéximos
anos o seguinte:

No ambito da educacio e da formacio profissional:

U Optimizar o percurso educativo-profissionalizante dos jovens madeirenses, em parceria com as familias e, conse-
quentemente, a subida significativa dos niveis educativos e formativos da populacdo da RAM;

U Assegurar que a esmagadora maioria das criangas e¢ jovens madeirenses realizem um percurso educativo-profissi-
onalizante permeavel (com mudancgas simplificadas entre percursos via ensino e profissionalizantes) no minimo até aos
18 anos, numa base obrigatoria;

U Promover e apoiar a formagdo profissionalizante para a recuperac¢io de alunos com insucesso escolar e/ou como
opcéo de qualificacfio inicial;

U Preservar e aumentar a qualidade da educacfio — formag¢fio ministrada;

U Promover o aumento significativo do peso relativo dos madeirenses que prosseguem cursos superiores, apos a
frequéncia bem sucedida do ensino secundério e/ou profissionalizante;

U Garantir a deteccio precoce de situagdes individuais problematicas que poderiam originar menores niveis de su-
cesso escolar, mais abandono escolar e a necessidade de uma reorientagdo dos percursos educativos e/ou profissiona-
lizantes (sem esquecer possiveis necessidades de educagdo especial, apoio acrescido, apoio social e psicolégico);

U Aumentar a oferta social (creches) e assegurar a cobertura generalizada da Educacdo Pré-Escolar e a oferta do
sistema Escola a Tempo Inteiro (ETI) a toda a populacio, com possivel alargamento da 16gica ETI ao segundo ciclo,
assegurando a interoperacionalidade entre as vertentes social e educativa do sistema.

No ambito do Apoio Sécio-Familiar:

O Assegurar melhores, mais abrangentes e justos servicos de Apoio Socio-Familiar;

O Transformar a Accdo Social Escolar numa entidade mais abrangente, de prestagdo de servicos complementares
aos educativos, acessiveis a todos e sem prejuizo de os cobrar de uma forma diferenciada, tendo em conta os rendi-
mentos familiares.

No ambito da Educacio Especial e Reabilitacio:

O Assegurar a inclusio de todas as criangas e jovens, sempre que possivel, no sistema regular de ensino;

U Formar e integrar profissionalmente as pessoas portadoras de deficiéncia;

U Garantir a reabilitagdo, a integragdo e o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia moderada e profunda e as
suas familias.

No ambito do Desporto:

U Atribuir ao Desporto Escolar um papel muito mais relevante no processo de coordenagdio do processo de forma-
¢do desportiva;

U Melhorar a gestdo do parque desportivo regional,

U Promover o Desporto como veiculo de promogfo e atracgdo turistica para a Madeira;

U Reforgar as actividades de investigacdo no dominio das actividades fisicas e desportivas (formagdo, deteccdo de
talentos, bem-estar das populagdes), com a intervengdo privilegiada dos estabelecimentos de Ensino Superior da RAM.

A estratégia de desenvolvimento social da Regido inclui, natural e necessariamente, as intervengdes a concretizar no
dominio do Emprego — que respeitam prioritariamente as seguintes orientagdes e objectivos:

U Desenvolvimento de Medidas Activas e Preventivas para Desempregados e Inactivos — este objectivo dirige-se a
implementacdo/manutengdo de metodologias que identifiquem os problemas que dificultam a inser¢do no mercado de
trabalho dos desempregados, apresentando solugdes individualizadas e adequadas ao perfil dos mesmos e utilizagdo de
medidas de emprego como ferramenta de apoio a respectiva insercdo profissional, visando contribuir para a elevagéo
do nivel global de emprego e corrigir problemas que decorrem da caracterizacdo do desemprego;

U Criacdo de Emprego e Fomento do Espirito Empresarial —este objectivo compreende a dinamizago de iniciati-
vas empresariais geradoras de criagdo de postos de trabalho, bem como o desenvolvimento de acgdes de formagdo em
gestdo, com o objectivo de desenvolver competéncias na area de gestdo dos desempregados que querem criar a sua
empresa; no ambito das medidas activas de emprego existe um conjunto de medidas de apoio a criacdo de empresas
que estimulam os desempregados e os jovens a criarem o seu proprio emprego;

U Promover a igualdade de géneros — as medidas de fomento ao emprego, continuardo a dar atengdo a igualdade
de oportunidades, ndo s6 na atribuicdo de incentivos e prémios quando se comprovam situa¢des de igualdade, mas
também de incluir, em todas as novas medidas que contemplam a modalidade de formagdo, um mddulo sobre a igualda-
de de oportunidades;

U Promover a inser¢iio profissional de pessoas desfavorecidas face ao mercado de trabalho — Através do desen-
volvimento de acg¢des que conduzam ao acesso de experiéncias em programas de emprego e de formacdo profissional
de beneficiarios do Rendimento Social de Insergdo.
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O objectivo estratégico assumido de se caminhar no sentido de uma cada vez maior coesfo social entre os madeiren-
ses, exige que se continue o enorme esfor¢o que vem sendo feito desde 1976 para que todos os cidaddos aqui residen-
tes possam ter uma habitagdo que lhes permita uma qualidade de vida condigna.

A RAM, apesar da evidente recuperagdo dos ultimos 30 anos, apresenta ainda algumas caréncias no sector da
habitac¢fo, as quais tém origem em factores de natureza estrutural, nomeadamente os acréscimos de custos decorrentes
da situacfo de insularidade e ultraperiferia e as caracteristicas especificas de orografia e escassez de solos, dai de-
correndo que o diferencial entre o rendimento disponivel das familias e o custo da habitagdo, quer propria quer de
arrendamento, é significativo, o que condiciona a procura e simultaneamente limita a iniciativa privada que nfo conse-
gue oferecer fogos a precos ou rendas compativeis com as capacidades financeiras dos agregados familiares.

Neste contexto, o Governo Regional vai prosseguir o esfor¢o de investimento no sector da habitacio por toda a
Regido, nomeadamente com a promocéo directa da construcio ou aquisicio de fogos para arrendamento social e para
venda a precos sociais (habitagdo econdmica) e com os apoios as cooperativas de habitacio e a recuperaciio e aquisicio
de casa propria.

Particularmente importante é a prioridade que deve ser concedida, sempre que tal seja possivel, as solug¢des que
prossigam a reabilitacio do patriménio habitacional edificado, as quais permitem, nomeadamente através do apoio as
familias na recuperagdo das suas proprias habitagdes, uma interven¢io muito importante do ponto de vista ambiental,
paisagistico e social, na medida em que evitam a necessidade de afectar mais terrenos & construgéo e a deslocacdo das
populagdes.

Assim, a par do empenho que se justifica aplicar na promogéo publica de fogos para arrendamento social, ha que
dar continuidade a politica de envolvimento das familias e da iniciativa privada na afectacio de habitacio a fins sociais,
associando por esta ultima via os sectores da promog¢do imobilidria e da construgdo civil ao objectivo publico, consti-
tucionalmente previsto, de criar as condigdes para que todas as familias possam beneficiar de uma habitacio com
condicdes de conforto e seguranca.

Além das iniciativas de disponibilizagdo publica de fogos e do apoio a solucdo das caréncias habitacionais, impde-
se o incremento das iniciativas com vista a conservacio, revitalizacfio e reabilitacio do parque habitacional publico e
privado e, em simultaneo, de iniciativas ao nivel das infra-estruturas piiblicas e equipamentos sociais. E também acon-
selhavel a implementacdo de medidas integradas que envolvam as entidades publicas e privadas, nomeadamente das
areas de habitacdo, urbanismo, ambiente, saneamento basico, educacio, emprego e protec¢iio social.

A politica regional de satide vem respondendo com eficacia e qualidade as necessidades e caréncias da populacdo
da RAM.

As prioridades a executar sdo essencialmente as seguintes:

O Melhorar a cobertura, acessibilidade e qualidade dos Servicos de Satide—o Servigo Regional de Saude apresen-
ta-se como uma unidade integrada de prestacio de cuidados de saude, funcionando como dispositivo articulador, na
base da complementaridade, dos centros de saide e dos hospitais e como instancia de planeamento de recursos, ca-
bendo-lhe a prestagdo de cuidados aos individuos, as familias e aos grupos sociais; serdo melhorados os niveis de
cobertura da populacio e incrementada a acessibilidade ao Sistema Regional de Satde e, bem assim, a facilidade e
seguranga de circulagdo dentro do mesmo;

U Reforcar e aperfeicoar as intervengdes integradas dos Servicos de Saude e de Apoio Social — através da adop-
¢do de politicas concertadas e integradas de prevengfo da doenga, de promogido de habitos de vida saudavel e de
acompanhamento de proximidade de grupos de risco e/ou alvo de problematicas diversas impde-se como forma de ac-
tuacdo de forma a maximizar as sinergias de intervengdo. Por outro lado, o aumento progressivo da esperanca média de
vida e o aumento do numero de pessoas vitimas de acidentes ou com patologias de evolugdo prolongada e potencial-
mente incapacitantes, faz surgir novas necessidades de respostas que promovam, de forma adequada e com equidade na
sua distribuigdo territorial, a possibilidade de uma vida mais auténoma e com o melhor bem-estar possivel. Também o
Governo Regional, atento a situacéo, atribui prioridade quer na saude quer na seguranga social.

CULTURA E PATRIMONIO

A cultura e o patriménio constituem dimensfo transversal de inequivoca relevancia para a Regido Auténoma da
Madeira.

Para além da importancia especifica desta dimensdo transversal da estratégia de desenvolvimento da RAM, devera
por um lado assinalar-se que as cada vez mais significativas manifestacdes da globalizacio econémica e social tendem
a atenuar (ou, mesmo, a eliminar) os tragos caracteristicos e individualizadores de cada regido — considerando-se por-
tanto da maior importancia proceder a valoriza¢fio pro-activa da cultura e do patriménio, como elementos distintivos e
que consubstanciam a identidade da Madeira.

Por outro lado, a inerente afirmagdo da identidade e da especificidade da RAM representa uma mais valia de enor-
mes repercussdes e impactos em inimeros sectores de actividade economica e social regional — cujos efeitos foram ja
salientados em diversos enquadramentos, particularmente relevantes no quadro das actividades turisticas.

Os objectivos a prosseguir e as medidas a concretizar no ambito da cultura e do patriménio sdo os seguintes:

U Promogio do acesso da populagio ao Patrimoénio Cultural —dirigido a realizagdo de ac¢des e a criagdo de supor-
tes que permitam o acesso da populacio residente e dos visitantes ao patrimonio cultural, este objectivo visa vulgarizar
tal pratica aos mais diversos niveis etarios, economicos e culturais, que poderdo beneficiar do recurso informativo que
ele contém com fins educacionais, formativos e de lazer;

U Salvaguarda e Valoriza¢io do Patrimonio Cultural — este objectivo integra um conjunto de projectos e acgdes
que visam a recuperacio, defesa e valorizacio do Patriménio Cultural nas suas diversas tipologias imovel, movel,
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arqueoldgico e imaterial. O patrimoénio cultural ¢ um recurso ndo renovavel, um manancial de informagfo insubstituivel
sobre a histéria do lugar, a histéria da arquitectura, a historia da tecnologia. Da sua salvaguarda e da preservagdo da
sua autenticidade depende o conhecimento dos valores culturais herdados dos nossos antepassados, e a possibilidade
de legar esse conhecimento as gera¢des futuras como suporte imprescindivel para o desenvolvimento das nossas ca-
pacidades de constru¢do do patriménio do futuro;

U Ampliacio da oferta museologica da RAM, acompanhada pela qualificacio dos museus existentes e pelo desenvol-
vimento da investigacio para divulgacio dos museus da RAM;

U Valorizacio e dinamizacio da oferta cultural —a realizaciio de eventos, designadamente grandes Festivais, com
caracter regular, susceptiveis de integrarem um calendario anual de animagéo cultural com efeitos na elevacdo dos ni-
veis culturais da populagdo e com impactos no turismo, corresponde a um enriquecimento da oferta cultural, capaz de
ampliar a participagdo de novos publicos, dinamizar a actividade artistica e o emprego, criar intercdmbios no ambito da
cultura e dinamizar o potencial turistico — cultural da Regifo para atrair novos mercados;

U Salvaguarda, qualificaciio e valorizagio do patrimoénio arquivistico regional -o conhecimento e o respeito pela
historia insular portuguesa passa certamente pela valoriza¢ido do patriménio arquivistico da RAM. O Arquivo Regional
da Madeira entesoura a memoria da Administracdo deste arquipélago ao longo de mais de cinco séculos, podendo
afirmar-se que se trata da Casa da Histéria do povo madeirense;

U Criacio de novas bibliotecas e de outras estruturas de incentivo a leitura, partilha e difusio de Informacio;

U Promogio dos autores madeirenses e apoio a edigio.

COESAO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO EQUILIBRADO

No que respeita a organizacio e gestdo do territorio regional, dimensdes essenciais para a promogdo da coesdo
territorial e do desenvolvimento equilibrado, assinala-se que a sua estruturagdo tem sido dinamizada pela cidade do
Funchal que, além de constituir a localizagdo preferencial da administragdo regional, corresponde também a maior con-
centracdo de actividades produtivas e de servigos privados e publicos na RAM.

Sem prejuizo da continuada importéncia estrutural do Funchal como capital regional e como centro aglutinador do
sistema metropolitano da Ilha da Madeira (que compreende Camara de Lobos, Funchal, Santa Cruz e Machico), a pros-
secucdo de uma maior coesfio territorial a escala regional determina a necessidade de desenvolver actuagdes publicas
dirigidas a progressiva consolidacio de trés outros sistemas urbanos: na costa norte, dinamizado por S&o Vicente e
abrangendo Santana e Porto Moniz; no oeste, compreendendo Ribeira Brava, Ponta do Sol e Calheta — que devera
assumir fun¢des sub-regionais; e, bem assim, o refor¢o da integracdo funcional da Ilha de Porto Santo (baseado na Vila
Baleira) no sistema economico, social e administrativo da Regido.

O desenvolvimento destes quatro subsistemas funcionais serd baseado em redes articuladas de infra-estruturas e
servicos de transportes e comunicacdes, na disponibilizagdo de equipamentos colectivos de Ambito social colectivo ou
familiar (designadamente educacédo, saude, dgua e saneamento, cultura e desporto) e na desconcentracgio articulada de
servicos publicos regionais de apoio quer aos agentes economicos (especialmente apoio as empresas, emprego, forma-
¢do profissional, energia e ambiente), quer aos cidaddos e as familias.
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