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entidade particular.
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SUMARIO

Presidéncia do Conselho de Ministros:
Declaracgéo:

De ter sido rectificado o Decreto n.° 310/76, de 27 de
Abril, que determina que o subsidio pecunifrio por
doenga seja pago a partir do dia de internamento, quando
este ocorrer nos primeiros trés dias de baixa médica.

Ministério da Administragdo Interna:

Decreto-Lei n.° 456-A/76:

D4 nova redacgiio ao artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 319-A/
76, de 3 de Maio — Elei¢io do Presidente da Republica.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Secretaria-Geral

Segundo comunicagdo do Ministério dos Assuntos
Sociais, Direcgdo-Geral da Previdéncia, o Decreto
n.° 310/76, publicado no Didrio da Republica, 1.* sé-
rie, n.° 99, de 27 de Abril, e cujo original se encontra
arquivado nesta Secretaria-Geral, saiu com a seguinte
inexactiddao, que assim se rectifica:

No artigo tinico, onde se 1é: «... com o artigo 1.°
do Decreto n.°c 147-B/75, de 1 de Abril, ...»,
deve ler-se: «... com o artigo 1.° do Decreto
n° 174-B/75, de 1 de Abril,...».

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros, 20 de Maio de 1976. — O Secretario-Geral,
Manuel Roque.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Decreto-Lei n.> 456-A/76
de 8 de Junho

O n.° 1 do artigo 48.° da Constitui¢io da Republica
estipula que «todos os cidaddos t€m o direito de tomar
parte na vida politica e na direcgao dos assuntos puibli-
cos do Pafis, directamente ou por intermédio de repre-
sentantes seus livremente eleitos».

O n.° 2 do mesmo artigo, complementar do n.° 1,
estabelece: «o sufrigio € universal, igual e secreto
e reconhecido a todos os cidaddos maiores de 18 anos,
ressalvadas as incapacidades da lei geral, e o seu exer-
cicio € pessoal e constitui um dever civico».

Deste modo, ressalvadas apenas as incapacidades
da lei geral, a Constituicio da Repiblica reconhece
e impde a todos os cidaddos maiores de 18 anos o di-
reito de voto e o dever de exercerem esse direito.

E principio geral de direito — e nem de outro modo
poderia ser — que quem confere um direito assegura
0s meios necessarios ao seu exercicio.

Se assim é em relagdo a um simples direito, incogi-
tavel seria que pudesse ndo o ser em relacdo a um
direito que é simultaneamente um dever.

Constituiria chocante aberragido juridica que o Es-
tado impusesse um dever aos cidaddos e que, simul-
taneamente, lhes ndo possibilitasse o respectivo cum-
primento.

Impenséavel seria, pois, que a exigéncia do exercicio
pessoal do mencionado direito-dever comportasse a
consequéncia da impossibilidade do seu exercicio por
intermédio de representante. Pois ndo desconhecia o
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legislador que cidadios ha que, em virtude de no dia
da eleigdo se encontrarem vinculados a prestagfio de
missdes militares ou deveres funcionais, e por isso
fisica ou funcionalmente impossibilitados de se des-
locarem a respectiva assembleia de voto, acabariam
por ver frustado o seu direito ou impedido o cum-
primento do seu dever, precisamente por quem lhes
reconhecera o primeiro e lhes impusera o segundo,
fechadas que fossem as portas do instituto da repre-
sentacgdo.

E, de resto, préprio da figura do mandato represen-
tativo que o acto do representante produza os seus
efeitos na esfera juridica do representado, como se
fora este mesmo a executa-lo.

Que assim ndo fosse, e seria entdo certo que, em
relagio a designagdo dos titulares dos 6rgdos elec-
tivos da soberania, a regra geral a ter em conta — ainda
que especial relativamente & norma mais genérica do
citado artigo 48.°— é a de que & sua eleigdo se pro-
cederd por «sufrégio directo, secreto e periédicon,
constante do artigo 116.° da Constitui¢do da Repi-
blica. Desapareceria, pois, neste caso, a exigéncia da
pessoalidade do exercicio do sufrigio, se entendida
como se viu ndo dever sé-lo. A «regra geral» a ter em
conta na designacdo dos titulares da soberania é a
da natureza directa, secreta e periddica do respectivo
sufréagio.

Quanto a elei¢do do Presidente da Repiiblica — 6r-
gdo electivo da soberania —, h4 contudo que ter em
conta a regra especial do artigo 124.° da Constitui¢do
da Republica, que confirma a natureza universal,
directa e secreta do respectivo sufragio, limita o di-
reito de elegé-lo aos cidaddos portugueses eleitores
«recenseados no territério nacional» e estipula que,
neste caso, «o direito de voto € exercido presencial-
mente no territério nacional.»

De igual modo, e pelas razdes aduzidas quanto a
pessoalidade do exercicio do direito de voto, também
a exigéncia do seu exercicio presencial nfio pode ser
entendida em termos de frustar a possibilidade desse
mesmo exercicio, O mandatério-representante, ali4s,
ao exercer pelo mandante o direito de voto deste,
estd presente: presente no territério nacional e pre-
sente na assembleia de voto. Isto é: presente segundo
todas as interpretagdes possiveis-do citado artigo 124.°

Qual entdo o conteido 1til dessa exigéncia, j4 que
se ndo presume a inutilidade das expressdes usadas
pelo legislador? E manifesto que, comportando a pes-
soalidade do exercicio do direito-dever de votar o
voto por correspondéncia, ao exigir o seu exercicio
presencial, pretendeu o legislador evitar o voto postal
ou por correspondéncia. Mas n@o o voto por inter-
médio de representante.

Se, como vimos, os actos do mandatério com pode-
res de representacdo produzem os seus efeitos na
esfera juridica do mandante-representado, como se
tivessem sido cometidos por este, é patente que a exi-
géncia do exercicio presencial do direito de voto pode
ser preenchida através da presenca do mandatario-re-
presentante.

Se a referéncia a pessoalidade do exercicio do di-
reito de voto constante do citado artigo 48.° tivesse
o significado que vimos n@o ter, de excluir o voto
por intermédio de representante, a exclusdo dessa
exigéncia nos artigos 116.° e 124.° teria entdo o sen-
tido l6gico de que o legislador, ao fechar no ar-

tigo 124.° a via do voto postal, teria reaberto a via
da representacgdo, para nio vedar aos impedidos de se
deslocarem o exercicio do direito e o cumprimento
do dever de votarem, que lhes impds sem excepgdes
isentoras.

Também ndo obsta ao voto por intermédio de re-
presentante a natureza secreta do sufragio. Para além
de que o mandatéario-representante se encontra, em
relagdo ao acto de votar, na exacta posi¢io do man-
dante, sendo portanto em relagdo aquele que se pde a
natureza sigilosa do acto de sufrégio, nunca se en-
tendeu que, antes de votar, ¢ a mais de 500 m da
assembleia de voto, o eleitor ndo pudesse revelar a
outrem em quem tencionava votar. Por maioria de
razdo, a revelacdo ao mandatario da sua intengdo de

voto, além de inerente & natureza do mandato, ndo
enferma de qualquer irregularidade.

Por se tratar, no entanto, de uma faculdade que
convém reconhecer apenas a titulo excepcional, li-
mita-se o direito de voto por intermédio de represen-
tante aqueles casos em que o eleitor se encontra im-
pedido de se deslocar a respectiva assembleia de voto
em razdo de missdo militar ou dever funcional, ou
seja, aos casos em que a impossibilidade é determinada
pelo cumprimento de outro dever civico a bem da
colectividade.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pelo artigo 3.°, n.° 1,
alinea 3), da Lei Constitucional n.° 6/75, de 26 de
Margo, o Governo decreta e eu promulgo, para valer
como lei, o seguinte:

Artigo 1.° E alterado o artigo 70.° do Decreto-Lei
n.° 319-A/76, de 3 de Maio, que passa a ter a se-
guinte redacgio:

Artigo 70.°
(Exercicio presencial do voto)

1. O direito de voto é exercido presencialmente
no territério nacional.

2. Podem exercer o direito de voto por inter-
médio de representante os membros das forgas
armadas e das forcas militarizadas, bem como
os trabalhadores das reparti¢des civis do Estado,
das autarquias locais, dos estabelecimentos hos-
pitalares, das empresas publicas ou das empresas
concessiondrias de servigos piiblicos que, no dia
da eleigdo, estiverem impedidos de se deslocarem
a assembleia ou sec¢do de voto em que se en-
contram inscritos, por imperativo do exercicio
das suas funcdes, devendo obrigatoriamente fazer
prova desse impedimento.

3. Tgual direito é conferido ao cidaddo devi-
damente recenseado que, na data fixada para a
eleicdo, se encontre embarcado, e, por isso, igual-
mente impedido de se deslocar A assembleia de
voto, o qual deverd nomear o seu representante
através de mensagem telegrafica assinada por ele
e pelo comandante do navio, ou quem as suas
vezes fizer, de modelo anexo a este diploma. Esta
mensagem, que comprovard o impedimento, sera
remetida pelo -representado ao presidente da
comissdo administrativa municipal ou, nos con-
celhos de Lisboa e Porto, ao administrador de
bairro respectivo, e outra, de igual contetdo,
serd enderecada ao representante, devendo a pri-
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meira ser recebida na camara municipal ou na
administracio de bairro até ao 4.° dia, inclusive,
anterior a eleicdo. As entidades atras referidas
deverdo remeté-la ao presidente da assembleia ou
seccdo de voto respectiva, juntamente com 0s do-
cumentos referidos no artigo 43.°, no prazo de
quarenta e oito horas, a contar da sua recep¢ao,
a qual a enviar4, até quarenta e oito horas antes
do dia da elei¢do, ao presidente da assembleia ou
sec¢do de voto respectiva. Ao voto do cidaddo
embarcado e maneira da sua expressdo pelo seu
representante aplicam-se todas as demais dispo-
sicdes dos diferentes nimeros deste artigo, no que
nao seja contrariado pelo estabelecido neste n.° 3.

4. Cada eleitor s6 podera nomear validamente
um representante e fa-lo-4 através de documento
isento de selo, com assinatura do representado
reconhecida notarialmente. O representante de-
verd estar devidamente inscrito no recensea-
mento da mesma freguesia do representado e,
por comparéncia pessoal, podera exercer o di-
reito de voto do representado.

5. Cada representante s6 poderd representar
validamente um cidaddo eleitor, excepto se este
for membro das forgas armadas. A representagao
envolve, relativamente ao exercicio do direito de
voto, a transferéncia para o representante dos
direitos e deveres que pertenciam ao representado.

6. O representado presente no dia da eleigdo na
freguesia correspondente a assembleia de voto
em que se encontra inscrito, que ja tiver no-
meado validamente representante seu, nao podera
substituir-se a este no acto de votar.

7. No acto da votag¢do, o representante, apre-
sentando-se perante a mesa, devera identificar-se
ao presidente, nos termos da legislagéo eleitoral,
exibindo também a procuragdo do representado
e documento autenticado pela autoridade a este

hierarquicamente superior, comprovativo do im-
pedimento do representado. O presidente da mesa,
depois de apreciar a regularidade formal destes
documentos e de reconhecer o votante como o
representante validamente nomeado, dird o nome
do representado em voz alta ¢ entregard o bole-
tim de voto ao representante.

8. Os nomes dos eleitores que votarem através
de representantes constardo obrigatoriamente da
acta das operagOes eleitorais.

Art. 2.° Este diploma entra em vigor na data da
publicagdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — José
Baptista Pinheiro de Azevedo— Vasco Fernando
Leote de Almeida e Costa— Francisco Salgado Ze-
nha — Anténio de Almeida Santos — Armando Bace-
lar.

Promulgado em 8 de Junho de 1976.

Publique-se.

O Presidente da Repiblica, FRANCISCO DA CoOSTA
GOMES.

Telegrama

Presidente Junta Freguesia ...
Delego em ... (nome completo do representante), recenseado
nessa freguesia, exercicio meu direito de voto.
(Nome completo do cidad@o eleitor representado.)
(Nome completo do comandante do navio ou quem as suas
vezes fizer.)

Nota. — Ndo serd considerada vélida a nomeaclio de representante
feita por telegrama com quaisquer outros elementos, nem por qualquer
outra forma.

O Ministro da Administra¢do Interna, Vasco Fer-
nando Leote de Almeida e Costa.



