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de 1967 e alterado a 28 de Setembro de
1979;

O Acordo de Nice Respeitante a Classificagdo
Internacional de Produtos e de Servigos
com Vista ao Registo de Marcas em 15 de
Junho de 1957, revisto em Genebra a 13 de
Maio de 1977 e alterado a 28 de Setembro
de 1979;

O Acordo de Lisboa Respeitante & Protecgio
dos Certificados de Origem e ao seu Registo
Internacional de 31 de Outubro de 1958, re-
visto em Estocolmo a 14 de Julho de 1979
e alterado a 28 de Setembro de 1979;

O Tratado de Cooperagdo em Matéria de Pa-
tentes de 19 de Junho de 1970, alterado a
28 de Setembro de 1979 ¢ em 3 de Feve-
reiro de 1984;

O Acordo de Estrasburgo Respeitante a Clas-
sificagdo Internacional de Patentes de 24 de
Margo de 1971, alterado a 28 de Setembro
de 1979;

A Convengdo de Berna para a Protecgio das
Obras Literarias e Artisticas de 9 de Setem-
bro de 1886, revista em Paris a 24 de Ju-
nho de 1971 e alterada a 28 de Setembro
de 1979;

continuardo, a partir de 1 de Janeiro de 1993, a
aplicar-se 4 Republica Eslovaca.

O Governo da Republica Eslovaca declara que,
para a determinag¢do da sua parte contributiva no
orcamento das UniGes de Paris e Berna, deseja ser
classificada na classe v.

Direcgdo-Geral dos Negdcios Politico-Econdmicos,
28 de Janeiro de 1993. — O Director de Servicos dos
Assuntos Multilaterais, Antdnio Nunes de Carvalho
Santana Carlos.

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICAGOES

Decreto-Lel n.° 61/93
de 3 de Margo

O Regulamento Geral das Edifica¢cdes Urbanas veio
fixar as normas e os procedimentos técnicos genéricos
a adoptar por quem tem de conceber e projectar uma
edificacdo, cabendo as autarquias a sua fiscalizagdo e
a elaboragdo de regulamentos para dar execugdo aos
seus preceitos, cuja violagdo constitui contra-ordenagio
punivel com coima.

Decorridos que foram alguns anos sobre a data de
fixagdo dos montantes das referidas coimas convém,
agora, actualizar o seu valor, embora dentro dos limi-
tes fixados pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Ou-
tubro, para que se deixe de estimular os prevaricado-
res ¢, consequentemente, degradar o parque imobilidrio.

Assim: .

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo unico. Os artigos 162.° e 163.° do Decreto-
-Lei n.° 38 382, de 7 de Agosto de 1951, na redacgdo
que lhe foi dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei

n.° 463/85, de 4 de Novembro, passam a ter a seguinte
redacgdo:

Art. 162.° A execug¢do de quaisquer obras em
violagdo das disposicdes deste Regulamento, que
ndo seja ja objecto de sangdo por via do disposto
no Decreto-Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro,
¢ punida com coima de 5000$ a 500 000§.

-

§ 2.°

§ 3.° A violagdo de disposigdes deste Regula-
mento para que ndo se preveja sangdo especial,
quer nos pardgrafos anteriores, quer no Decreto-
-Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, ¢ sancionada
com coima de 50008 a 500 000$.

Art. 163.° Quando as coimas forem aplicadas
a pessoas colectivas os minimos fixados no artigo
anterior sdo elevados para o dobro, podendo os
mdaximos atingir os limites fixados no artigo 17.°
do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24
de Janeiro de 1993. — Anibal Anténio Cavaco Silva
— Luls Francisco Valente de Oliveira — Alvaro José
Brilhante Laborinho Liicio — Joaquim Martins Ferreira
do Amaral,

Promulgado em Setiibal em 5 de Fevereiro de
1993,

Publique-se,

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 9 de Fevereiro de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordéio n.° 124/93 — Processo n.° 744/92

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1 — O Ministro da Republica para a Regido Auto-
noma dos Agores requereu ao Tribunal Constitucional,
ao abrigo do n.° 2 do artigo 278.° da Constituigio e
dos artigos 57.° e seguintes da Lei do Tribunal Cons-
titucional (Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro), a apre-
ciagdo preventiva da constitucionalidade da norma do
artigo 1.° do decreto da Assembleia Legislativa Regio-
nal dos Acores n.° 26/92, sobre «contengio de despe-
sas», na parte em que revoga o Decreto Legislativo
Regional n.° 15/92/A, de 31 de Julho, decreto esse
aprovado em 11 de Dezembro de 1992 e recebido no
seu Gabinete, no dia 22 de Dezembro de 1992, para
ser assinado como decreto legislativo regional.

O pedido alicerga-se, em sintese, nos seguintes fun-
damentos:

a) O artigo 56.°, n.° 2, alinea ), da Constitui-
¢80 consagra o direito A participagdo das asso-
ciagBes sindicais na elaboragdo da legislacio do
trabalho, abrangendo este direito quer os tra-
balhadores da Administracdo Piiblica, quer os
restantes trabalhadores;

b) Nos termos daquele preceito da lei fundamen-
tal e da alfnea a) do n.° 1 do artigo 6.° do
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Decreto-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro, a
aprovagdo de legislagdo que fixe ou altere a re-
tribui¢do dos trabalhadores da Administragdo
Publica deve ser precedida da participagdo das
associagdes sindicais;

¢) A revogac¢io do Decreto Legislativo Regional
n.° 15/92/A, de 31 de Julho, operada pelo ar-
tigo 1.° do decreto ora em aprego, altera a re-
tribuicdo dos funciondrios e agentes da admi-
nistragdo publica regional e local.

Convém, com efeito, recordar que o Decreto
Legislativo Regional n.° 15/92/A, de 31 de Ju-
lho, criou uma remunera¢gdo complementar,
abondvel em 14 mensalidades de 50008 cada
uma e actualizivel anualmente em percentagem
idéntica A estipulada para o indice 100 da es-
cala da carreira do regime geral da fungdo pu-
blica, para os funciondrios e agentes em efec-
tividade de fun¢des na administragdo publica
regional e local;

d) A extingdo dessa remuneragdo complementar al-
tera a retribuicdo dos trabalhadores da Regido
Auténoma dos Acores e das autarquias locais
nela situadas, constituindo, nessa medida, le-
gislagdo do trabalho, que ndo pode ser decidida
sem a participacdo das associagles sindicais;

¢) Nio tendo havido qualquer participagdo dos or-
ganismos representativos dos trabalhadores no
procedimento de elaboragdo do decreto da As-
sembleia Legislativa Regional dos Agores
n.° 26/92, a norma do seu artigo 1.°, na parte
em que revoga o Decreto Legislativo Regional
n.° 15/92/A, de 31 de Julho, viola a alinea a)
do n.° 2 do artigo 56.° da Constitui¢do.

2 — Admitido o pedido, foi notificado o Presidente
da Assembleia Legislativa Regional dos Agores para so-
bre ele se pronunciar, nos termos dos artigos 54.° e
55.°, n.° 3, da Lei do Tribunal Constitucional.

Na sua resposta, o Presidente da Assembleia Legis-
lativa Regional dos Agores teceu as seguintes conside-
ragoes:

a) As razdes aduzidas pelo Ministro da Repi-
blica reconduzem-se 3 invocagdo do facto de os or-
ganismos representativos dos trabalhadores ndo te-
rem participado no procedimento que conduziu &
aprovagio do Decreto Legislativo Regional
n.° 26/92;

b) E certo, contudo, que a forma e 0 processo
de participagdo dos trabalhadores na elaboragdo
das leis do trabalho suscitam diversas dificuldades,
por ndo se encontrar devidamente definida por lei,
ndo obstante a Lei n.® 16/79 regular, em alguns
aspectos, essa participagdo;

¢) No caso em apreciagdo, constata-se que, em
contactos havidos quer com os grupos e representa-
¢oes parlamentares dos partidos politicos com as-
sento na Assembleia Legislativa Regional dos Ago-
res, quer através dos orgdos de comunicacdo social
existentes na Regido, os dirigentes das principais
associa¢des sindicais representadas na Regido, no-
meadamente o Sindicato da Fun¢éio Piblica do Sul
e Ithas (SINTAP), a UGT, CGTP — Intersindical
¢ o Sindicato dos Professores da Regido, tomaram
conhecimento e expressaram a sua posi¢do relati-

vamente ao propodsito de se proceder a revogagio
do Decreto Legislativo Regional n.° 15/92/A, de
31 de Julho, sobre cuja matéria, aquando da sua
apreciagdo, e a pedido da competente comissdo es-
pecializada desta Assembleia, se haviam pronun-
ciado, 0 que em nosso juizo configura o exercicio
do direito consagrado no artigo 56.°, n.° 2, ali-
nea a), da Constituigdo;

d) Nestes termos, a norma constante do artigo
1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/92,
sobre «contengdo de despesas», na parte em que
revoga o Decreto Legislativo Regional
n.° 15/92/A, de 31 de Julho, deve ser achada con-
forme a Constituigdo, improcedendo consequente-
mente as razbes invocadas pelo requerente.

3 — Tudo visto e ponderado, cumpre, entdo, apre-
ciar e decidir a questdo de saber se a norma do ar-
tigo 1.° do decreto da Assembleia Legislativa Regio-
nal dos Acores n.° 26/92, na parte em que revoga o
Decreto Legislativo Regional n.° 15/92/A, de 31 de Ju-
lho, é (ou n@o) inconstitucional.

il — Fundamentos

4 — O decreto da Assembleia Legislativa Regional
dos Acores n.° 26/92 tem como epigrafe «Contengdo
de despesas» e apresenta, no seu predmbulo, como ele-
mentos justificativos da sua aprovagdo dois consideran-
dos: o de que «a Regido Auténoma dos Agores en-
frenta graves dificuldades financeiras, decorrentes da
quebra de receitas que resultou da profunda mudanga
verificada na conjuntura internacional, numa perspec-
tiva de distensdo e de paz», e, bem assim, o de que,
«nestas circunstincias, é absolutamente indispensavel
concentrar a aplicagdo dos recursos existentes no cum-
primento estrito das obrigagdes fundamentais, deixando
cair veleidades de ir para além delas, em termos que
se traduzem em puro despesismo».

Compde-se de trés artigos, o primeiro dos quais dis-
pde o seguinte:

Sdo revogados os Decretos Legislativos Regio-
nais n.”* 3/92/A, de 11 de Fevereiro, 15/92/A, de
31 de Julho, 16/92/A, de 5 de Agosto, e 24/92/A,
de 24 de Outubro.

E a norma deste artigo 1.° — ndo em toda a sua
extensdio, mas apenas no segmento em que opera a re-
vogacdio do Decreto Legislativo Regional n.° 15/92/A,
de 31 de Julho — que constitui o objecto do presente
recurso. A revogacdo do Decreto Legislativo Regional
n.° 15/92/A ¢ feita, porém, nos termos do artigo 3.°
do decreto aqui em andlise, com ressalva dos efeitos
por aquele produzidos até 31 de Dezembro de 1992.

5 — O Decreto Legislativo Regional n.° 15/92/A, de
31 de Julho, invocando, nos prolegémenos justificati-
vos do seu articulado, a existéncia de «desigualdades
advenientes das diferencas médias do nivel de custo de
vida entre a Regido e o continente», criou, com efei-
tos a partir de 1 de Agosto de 1992 (artigo 4.°), uma
remuneracdo complementar para os funciondrios e
agentes em efectividade de fungbes na administracdo
publica regional e local (artigo 1.°).

Esta remuneracdo complementar é abondvel em
14 mensalidades de 50008 cada uma e actualizivel
anualmente em percentagem idéntica a estipulada para
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o indice 100 da escala da carreira do regime geral da
fungdo publica (artigo 3.°, n.° 1), sendo-lhe aplicavel
o regime da remuneragdo principal quanto a férias, fal-
tas e processo de pagamento (artigo 3.°, n.° 2). Da re-
muneragdo complementar, prevista no Decreto Legis-
lativo n.° 15/92/A, sdo excluidos os titulares de cargos
politicos e das autarquias locais, bem como os mem-
bros dos respectivos gabinetes e o pessoal dirigente
considerado como tal no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 323/80, de 26 de Setembro.

6 — Nos termos do requerimento do Ministro da Re-
piiblica para a Regido Auténoma dos Agores, a norma
do artigo 1.° do decreto da Assembleia Legislativa Re-
gional dos Agores n.° 26/92, na parte em que revoga
o Decreto Regional n.° 15/92/A, de 31 de Julho, é in-
constitucional, por violagdo do direito reconhecido as
associacoes sindicais de participagdo na elaboragdo da
legislagao do trabalho, previsto na alinea @) do n.° 2
do artigo 56.° da Constitui¢do.

Acaso enfermard aquela norma de um vicio de in-
constitucionalidade formal ou, talvez mais rigorosa-
mente, serd ela inconstitucional por vicio de procedi-
mento, por ndo ter havido, na fase que precedeu a sua
aprovagdo, uma participa¢do, em termos constitucio-
nalmente adequados, das associa¢des sindicais?

A este quesito responde o Tribunal afirmativamente.

Vejamos porqué, justificando sucintamente as seguin-
tes proposigdes: a matéria sobre que versa a norma do
artigo 1.° do decreto n.° 26/92, na parte em que re-
voga o Decreto Legislativo Regional n.° 15/92/A,
enquadra-se no conceito constitucional de «legislagdo
do trabalho»; no procedimento de elaboragdo daquela
norma deveria ter sido efectivamente assegurado, em
termos constitucionalmente adequados, o direito de par-
ticipacdo (audi¢do ou negociacdo) de fodas as associa-
¢Oes sindicais representativas dos funciondrios e agen-
tes da Regido Auténoma dos Acores e das autarquias
locais nela localizadas; no processo de elaborac¢do da
norma aqui sub judicio, ndo s6 nio teve lugar a parti-
cipacdo de todas as associagdes sindicais representati-
vas dos trabalhadores interessados, como também nio
foi adoptado um meio constitucionalmente iddneo em
relacdo aquelas que, nos termos da resposta do autor
da norma, tiveram uma qualquer intervengdo no pro-
cesso de produgdo legislativo-laboral aqui em causa.

6.1 — lgjé vasta a jurisprudéncia do Tribunal Cons-
titucional em matéria de densificacio do conceito de
«legislagdo do trabalho», a que se referem os arti-
gos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a), da
Constituigdo — embora, no caso que o Tribunal agora
tem entre maos, apenas esteja em causa o direito de
participa¢do reconhecido as associa¢des sindicais, no ar-
tigo 56.°, n.° 2, alinea &), e ndo ja4 aquele que o ar-
tigo 54.°, n.° 5, alinea d), atribui também as comis-
soes de trabalhadores, uma vez que este Tribunal ja
entendeu que as comissdes de trabalhadores existentes
nos servigos publicos ndo beneficiam do direito de par-
ticipar na elaboragdo da legislacdo do trabalho (cf. os
Acorddos n.* 22/86 e 24/92, publicados no Didrio da
Republica, 2.* série, de 29 de Abril de 1986, e de 11 de
Abril de 1992, respectivamente).

Segundo uma formula¢do utilizada em miiltiplos
arestos do Tribunal Constitucional, «legislagdo do tra-
balho» ha-de ser «a que visa regular as relagdes indi-
viduais e colectivas de trabalho, bem como os direitos
dos trabalhadores, enquanto tais, e suas organizagdes»,
ou, se assim melhor se entender, ha-de abranger «a le-
gislagdo regulamentar dos direitos fundamentais dos

trabalhadores reconhecidos na Constituigdo» (cf. os
Acordaos do Tribunal Constitucional n.®* 31/84,
451/87, 15/88, 107/88, 61/91, 64/91, 355/91 e 93/92,
publicados no Didrio da Repiblica: 1.? série, de 17 de
Abril de 1984; 1.2 série, de 14 de Dezembro de 1987;
1.2 série, de 3 de Fevereiro de 1988; 1.2 série, de 21
de Junho de 1988; 1.2 série A, de 1 de Abril de 1991;
1.2 série A, de 11 de Abril de 1991; 2. série, de 28
de Dezembro de 1991, e 1.? série A, de 28 de Maio
de 1992).

A nijvel da legislagdo ordindria, a Lei n.° 16/79, de
26 de Maio, no seu artigo 2.°, encerra uma defini¢do
genérica de legislagdo do trabalho, acompanhada de um
numerus apertus de matérias que se integram naquele
conceito (cf., sobre esta temdtica, Bernardo Lobo Xa-
vier, Curso de Direito do Trabalho, Lisboa, Verbo,
1992, pp. 241 e 242).

A referida lei veio disciplinar a participa¢do das or-
ganizag¢Ges de trabalhadores na elaboragio da legisia-
¢@o do trabalho, fornecendo desta ultima, no seu ar-
tigo 2.°, n.° 1, a seguinte nogédo:

Entende-se por legislagdo do trabalho a que vise
regular as relagdes individuais e colectivas de tra-
balho, bem como os direitos dos trabalhadores, en-
quanto tais, e suas organizagdes, designadamente:

a) Contrato individual de trabalho;

b) Relagdes colectivas de trabalho;

¢) Comissbées de trabalhadores, respectivas
comissdes coordenadoras e seus direitos;

d) Associagdes sindicais e direitos sindicais;

e) Exercicio do direito a greve;

J) Saldrio minimo e maximo nacional e ho-
rario nacional de trabalho;

8) Formagido profissional;

h) Acidentes de trabalho e doengas profissio-
nais.

No n.° 2 do mesmo preceito considera-se igualmente
matéria de legislagdo do trabalho o processo de apro-
vagdo para ratificagdo das convengdes da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).

O artigo 2.° da Lei n.° 16/79, de 26 de Maio — que
versa a matéria relativa a participagdo das organizagdes
de trabalhadores na elaboragdo da legislagdo do tra-
balho e que se apresenta como uma primeira con-
cretizagdo, a nivel legislativo, das disposi¢des constitu-
cionais consagradoras daquele direito dos
trabalhadores —, contém uma nog¢do constitucional-
mente adequada de «legislagdo do trabalho», caracte-
rizando os seus vectores mais importantes no dominio
das relagGes individuais e colectivas de trabalho e dos
direitos dos trabalhadores, enquanto tais, e suas orga-
nizagbes (cf. os mencionados Acdérddos n.°® 31/84,
355/91 e 93/92).

Muito embora se possa entender que a Lei n.° 16/79
ndo abrange os trabalhadores da fungdo publica e a
sua legislacio do trabalho — solucdio, alids, ex-
pressamente assumida no predmbulo do Decreto-Lei
n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro, que regulamenta o di-
reito de negociacdo dos trabalhadores da Administra-
¢éo Publica —, o certo é que, como se escreveu no
Acdérdio deste Tribunal n.° 93/92, «sempre subsistird,
mesmo fora do contexto de aplicagido daquela lei, a no-
¢do de legislacdo do trabalho que nela se contémp». Sig-
nifica isto que o conceito de «legislagdo do trabalho»,
inserto no artigo 2.° daquela Lei n.° 16/79, é utiliz4-
vel tanto no dominio da «legislagdo do trabalho», de
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indole juridico-privada, como no ambito da «legisla-
¢do do trabalho» da fun¢dao publica.

A norma do artigo 1.° do decreto da Assembleia Legis-
lativa Regional dos Agores n.° 26/92, na parte em que
revoga o Decreto Legislativo Regional n.° 15/92/A, de
31 de Julho, na medida em que pde termo a «remune-
ra¢do complementar» criada por este diploma regional,
integra-se, assim, a luz do que vem de expor-se, na ex-
tentio do conceito constitucional de «legislagdo do tra-
balho», concretamente na legislagdo do trabalho da
fun¢do publica. Alids, o artigo 6.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro, ao estatuir que
serdo objecto de negociagdo colectiva as matérias rela-
tivas a fixagdo ou alteragdo «dos vencimentos e das de-
mais prestagoes de cardcter remuneratério» dos traba-
lhadores da Administragdo Publica, considera,
implicitamente, que elas se reportam ao conceito de «le-
gislagdo do trabalho».

A afirmag¢do antecedente niao é prejudicada pelo
facto de a remuneragdo criada pelo Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 15/92/A nido ser uma remuneragiao
base, mas apenas uma remunerago complementar ou
acessoria. E que, atendendo ao regime constante do ar-
tigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15/92/A,
aquela «remuneragdo complementar» enquadra-se na
nogio legal de retribuigdo, a qual, como salienta a dou-
trina, é um elemento essencial do contrato, sendo cons-
tituida ndo apenas pelo saldrio base, mas também pelo
conjunto de valores que a entidade patronal estd
obrigada a pagar regular e periodicamente ao trabalha-
dor em razdo da actividade por ele desempenhada
(cf. A. L. Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho,
vol. 1, 8.2 ed., Coimbra, Almedina, 1992, pp. 347 ¢
segs. e 361 e segs.; cf. também A. Menezes Cordeiro,
Manual de Direito do Trabalho, Coimbra, Almedina,
1991, p. 717 e segs.). A isto acresce que, nos termos
dos artigos 15.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 184/89,
de 2 de Junho, o sistema retributivo da fungao publica
¢ composto pela remuneragdo base, pelas prestagdes so-
ciais e subsidio de refei¢do e por suplementos (cf., por
ultimo, o citado Acérddo n.° 24/92, que considerou
que a regulamentagdo legal do subsidio de refeicdo
constitui legislagao do trabalho).

Deve, assim, concluir-se que a norma do artigo 1.°
do decreto aqui em andlise, na parte em que faz ces-
sar, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1993, um
complemento de remunera¢ido, anteriormente criado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/92/A em fa-
vor dos funciondrios e agentes em efectividade de fun-
¢Oes na administragdo piblica regional e local, abona-
vel em 14 mensalidades de 50008 cada uma e
actualizdvel anualmente, versa sobre matéria que se in-
tegra no conceito de «legislagdo do trabalho».

6.2 — Alcangada a conclusdao de que a norma do ar-
tigo 1.° do decreto da Assembleia Legislativa Regio-
nal dos Ac¢ores n.° 26/92, na parte questionada pelo
requerente, disciplina matéria reportdavel ao conceito de
«legisla¢do do trabalho», pode afirmar-se que, no pro-
cedimento da sua elaboragdo, devia ter sido efectiva-
mente assegurado o direito de participagdo das asso-
ciagdes sindicais representativas dos funciondrios e
agentes da Regido Auténoma dos Acgores e das autar-
quias locais existentes no territério daquela.

N1 verdade, como vem <alientando o Tribunal Cons-
titucional em jurisprudéncia uniforme ¢ constarte, €s-
tando o direito de participagdo na elaboragio da legis-
lagdo do trabalho, garantido pelo artigo 56.°, n.° 2,

alinea a), da Constituicdo as associagdes sindicais
— configurando-se, por isso, como um direito institu-
cional e orgénico de que sdo titulares aquelas organi-
zag¢les representativas dos trabalhadores, ndo estando,
assim, em causa posi¢des subjectivas individuais
(cf. Jorge Miranda, A Constituicdo de 1976, Lisboa,
1978, pp. 462 ¢ 463, e J. C. Vieira de Andrade, Os
Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976, Coimbra, Almedina, 1987, pp. 91 e 92) —, elen-
cado no capitulo 111 («Direitos, liberdades e garantias
dos trabalhadores») do titulo 11 («Direitos, liberdades
e garantias»), beneficia ele do regime prdprio previsto
no artigo 18.°, n.° 1, sendo, assim, directamente apli-
cavel, com vinculagdo das entidades publicas e priva-
das, quer se trate de «legislagdo do trabatho» prépria
dos trabalhadores da Administragdo Publica, quer dos
restantes trabalhadores (cf. os citados Acdrdaos n.®
31/84, 451/87, 24/92 € 93/92 e, bem assim, o Acér-
ddo n.° 146/92, publicado no Didrio da Repiiblica,
2.* série, de 24 de Julho de 1992).

As associacOes sindicais representativas dos trabalha-
dores da Administragdo Publica é, pois, constitucional-
mente reconhecido, tal como as associagdes sindicais
representativas dos restantes trabalhadores, o direito de
participar na elaboracdo da «legislagio do trabalho».
Como ficou consignado no Acoérdiao deste Tribunal
n.® 451/87, «a Constitui¢do, ao garantir o direito de
associacdo sindical, ndo distinguia — como néo
distingue — entre os trabalhadores da Administragdo
Publica e os restantes trabalhadores, pelo que aqueles
ndo podiam ver esse direito arbitrariamente restringido,
nido se descortinando, alids, em que medida qualquer
interesse piblico constitucionalmente protegido pode-
ria constituir fundamento valido para impedir a parti-
cipagdo das associa¢les sindicais representativas daque-
les trabalhadores na elaboragdo da respectiva ‘legislagdo
do trabalho’».

Aquele direito foi, entretanto, regulamentado pelo
Decreto-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro, que, como
ja foi referido, disciplina o direito de negocia¢do dos tra-
balhadores da Administracao Publica (artigo 1.°, n.° 1).
Este direito abrange a negociagdo e a participacéo na fi-
xagdo das condigdes de trabalho (artigo 1.°, n.° 2).

Os direitos de negociagdo colectiva e de paruc1pa<;ao
apenas poderdo ser exercidos através das associagdes sin-
dicais que, nos termos dos respectivos estatutos, repre-
sentem interesses de trabalhadores da Administragdo Pu-
blica e se encontrem devidamente registadas (artigo 2.°).

Os artigos 5.° a 7.° daquele diploma legal regulam o
direito de negociagdo colectiva das condigdes de traba-
lho dos trabalhadores da Administragio Publica.
Considera-se negociagdo colectiva a apreciagdo e dis-
cussdo, entre as associagdes sindicais e a Administragao,
das matérias relativas as condigdes de trabalho, com vista
3 obtengio de uma solugdo consensual (artigo 5.°, n.° 2).
O acordo obtido vale, no entanto, apenas cComo recomen-
dacdo e ndo tem a natureza de convengdo colectiva, con-
trato ou acordo colectivo, nem produz, por issn, qu’
quer efeitos juridicos (artigo 5.7, n.° 3).

O artigo 6.°, n.° 1, prescreve que serdo objecto de
negociagdo colectiva as matérias relativas a fixagcdo ou
altera¢do dos vencimentos e das demais prestacdes de
caracter remuneratorio, das pensdes de aposentac¢do ou
de reforma e das regalias da accéo -
social complementar. Por sua vez, o .
versando sobre o processo de negocxag:ao, determma
que esta se inicia com a apresentagdo, por uma das par-



954

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.% 52 — 3-3-1993

tes, de uma proposta fundamentada sobre qualquer das
matérias acima referidas que a outra parte aceite como
base para negociacdo, devendo seguidamente proceder-
-se a calendariza¢io das negociagbes.

O diploma legal cujas coordenadas fundamentais es-
tamos a referenciar regulamenta, no artigo 9.°, o di-
reito de participacdo dos trabalhadores da Administra-
¢io Publica, através das suas associagbes sindicais,
entre outras matérias, na elaboragdo da legislagdo re-
lativa ao regime geral ou especial da fungdo publica
fartigo 9.°, n.° 1, alinea a@)]. O direito de participagao
que incide sobre esta temdtica tem a natureza de con-
sulta, podendo para o efeito constituir-se comissdes téc-
nicas especializadas, considerando-se por ela abrangi-
das, além das matérias da competéncia do Governo,
aquelas para que este tenha solicitado autorizagdo le-
gislativa (artigo 9.°, n.° 2).

Matérias excluidas de negociagdo ou participagao por
parte das associagdes sindicais sdo as respeitantes i es-
trutura, atribui¢des, competéncias, politica de recursos
humanos e gestdo e funcionamento da Administragdo
Publica (artigo 12.°).

Importante é ainda referir que, nos termos do ar-
tigo 14.°, n.° 1, compete a Direc¢do-Geral da Administra-
¢do e da Fungio Publica (hoje, Direcgdo-Geral da Admi-
nistragdo Publica, por forca do Decreto-Lei n.° 229/86,
de 14 de Agosto) assegurar o estabelecimento de rela-
¢Oes com as associagdes sindicais dos trabalhadores da
Administragdo Publica e a condugdo do processo de
negociagdo colectiva e de participagdo na elaboragio
da legislagdo relativa ao regime geral ou especial da
fungdo publica.

Interessa, por fim, assinalar que, nos termos do seu
artigo 17.°, o Decreto-Lei n.° 45-A/84 aplica-se is Re-
gides Autdnomas, sem prejuizo de estas poderem re-
gulamentar a matéria constante do artigo 14.° — isto
¢, a que tem a ver com a organizacdo e competéncia
dos servigos da administragdo publica regional que as-
seguram o estabelecimento de relagdes com as associa-
¢Oes sindicais e conduzem o processo de negociagdo
colectiva e de participagdo —, e que, de acordo com
o preceituado no artigo 16.°, a Direc¢do-Geral da Ad-
ministra¢do e da Fungdo Piblica, da Secretaria de Es-
tado da Administragdo Piblica, devera requerer ao Mi-
nistério do Trabalho e Seguranga Social a transcri¢do
oficiosa do registo das associagGes sindicais que repre-
sentem interesses dos trabalhadores da Administracido
Publica e comunicd-la as Regides Auténomas.

Independentemente da questdo de saber se a Assem-
bleia Legislativa Regional dos Agores devia ter adop-
tado, no procedimento de elabora¢do da norma aqui
sub judicio, um «processo de negocia¢do», nos termos
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Fe-
vereiro, ou antes um «processo de consulta», de acordo
com o n.° 2 do seu artigo 9.°, j& que a matéria sobre
que versa a norma aqui em causa tanto se pode en-
quadrar na alinea g) do n.° 1 do artigo 6.° como na
alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma le-
gal — problema que aqui se deixa por resolver —, pode
afirmar-se, com seguranga, que aquele érgdo de go-
verno préprio da Regido Autdnoma dos Agores estava
constitucionalmente obrigado a garantir as associa¢des
sindicais representativas dos funciondrios e agentes da
administragdo regional e das autarquias locais uma in-
tervengdo efectiva no processo de elaboracdo da norma
do artigo 1.° do decreto n.° 26/92. A participagdo das
associacdes sindicais referidas na elaboragio desta dispo-
si¢do legal devia ter tido lugar em termos constitucional-

mente adequados, isto é, devia ter sido conduzida de
molde a possibilitar nio apenas que a Assembleia Le-
gislativa Regional dos Agores tomasse conhecimento
das posi¢cSes assumidas pelos trabalhadores da admi-
nistragdo publica regional e local interessados, através
das associagGes sindicais que os representam, mas tam-
bém e fundamentalmente a garantir que estas pudes-
sem, com inteiro conhecimento de causa, exercer a sua
influéncia sobre o conteido da norma em elaboragio.

Como vincou este Tribunal no ja citado Acérdao
n.° 22/86, «a participacdo das associagGes sindicais na
elaboracdo da legislacdo do trabalho ha-de traduzir-se
no conhecimento, por parte delas, do texto dos respec-
tivos projectos de diploma legal, antes naturalmente de
eles serem definitivamente aprovados, desse modo se
Ihes dando a possibilidade de se pronunciarem sobre
os mesmos, seja formulando criticas, dando sugestdes,
emitindo pareceres ou até fazendo propostas alternati-
vas — 0 que tudo deve ser tido em conta na elabora-
¢do definitiva da normacdo que se pretende produzir.

Nio se trata, por conseguinte, de qualquer partici-
pacdo das referidas organizagdes sindicais no trabalho
dos Orgaos legislativos, nem, muito menos, de uma
gualquer espécie de ‘direito de veto’. Tal como se nido
trata de impor aos 6rgidos de poder qualquer obriga-
¢do de consagrar nos diplomas legais esta ou aquela
solugdo.

Do que, pois, tdo-sé se trata — vistas as coisas do
lado do orgdo legislativo — € de um dever de consulta
dos trabalhadores; e, no tocante as sugestdes, criticas,
pareceres ou propostas que eles até si fizeram chegar,
da obrigagdo de as tomar em consideracdo, acolhendo
aquelas que o justifiquem».

A Assembleia Legislativa Regional dos Agores estava,
além disso, constitucionalmente obrigada a propiciar a
participa¢do, durante a fase de elaboragdo da norma
objecto do presente processo, de fodas as associagdes
sindicais que, nos termos dos respectivos estatutos, re-
presentem os interesses dos trabalhadores da Adminis-
tragdo Priblica potencialmente afectados pela norma em
formagdo e estejam registadas nos servigos competen-
tes da administragdo publica regional, e ndo apenas de
algumas delas, ainda que das principais ou das mais
representativas. A este propdsito, realgou recentemente
o Tribunal Constitucional que o direito constitucional-
mente reconhecido s associagdes sindicais de partici-
parem na elaboragdo da legislagdo do trabalho «é de
ordem geral e universal, dirigindo-se a fodas as asso-
ciagOes sindicais representativas de trabalhadores inte-
ressados no processo, € ndo apenas a algumas delas,.
como alids logo se extrai do proprio normativo consti-
tucional, que se reporta a direifos das associagdes sin-
dicais, e ndo ja a direitos das associa¢bes sindicais mais
representativas, ou de certas ¢ determinadas associagdes
sindicais. Alids, este preceito constitucional, ao ser tra-
duzido nas leis que o regulamentaram (Lei n.° 16/79
¢ Decreto-Lei n.° 45-A/84), encontrou uma forma de
execugdo que o acautela por inteiro e consente uma ver-
dadeira e efectiva possibilidade de intervencdo de todas
as associagOes sindicais as quais a norma constitucio-
nal se dirige» (cf. o mencionado Acérdido n.° 93/92).

6.3 — Tendo como ponto de referéncia o quadro tra-
¢ado nas linhas antecedentes, cumpre agora averiguar
0 que nos oferece a histdria do decreto da Assembleia
Legislativa Regional dos Agores n.° 26/92 em matéria
de participagdo das associagdes sindicais no procedi-
mento da sua elaboragéo.
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No requerimento de interposi¢do do presente recurso,
o Ministro da Republica para a Regido Autdnoma dos
Acores afirma categoriamente que «ndo houve qualquer
participagdo dos organismos representativos dos traba-
lhadores no procedimento de elaboragdo do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/92». Por outro lado, no
preambulo do decreto n.° 26/92 ndo se faz referéncia
a uma eventual audi¢do das organizagOes representati-
vas dos trabalhadores da administragdo piblica regio-
nal e local, omissdo cujo significado ha-de ser, na li-
nha da jurisprudéncia deste Tribunal, a presungdo de
que tal audi¢do ndo se concretizou (cf. os citados Acor-
ddos n.%® 451/87 e 15/88).

Trata-se, no entanto, de uma presungdo juris tantum,
que, como se assinalou no Acoérddo deste Tribunal
n.° 93/92, seria susceptivel de ser ilidida mediante ele-
mentos de prova fornecidos pelo autor daquele diploma
legislativo regional.

Ora, na resposta do Presidente da Assembleia Le-
gislativa Regional dos Agores refere-se que «os dirigen-
tes das principais associagbes sindicais representadas na
Regido, nomeadamente o Sindicato da Fun¢do Publica
do Sul e Ilhas (SINTAP), a UGT, CGTP — Intersin-
dical e o Sindicato dos Professores da Regido, toma-
ram conhecimento e expressaram a sua posigdo relati-
vamente ao propésito de se proceder a revogacdo do
Decreto Legislativo Regional n.® 15/92/A, de 31 de Ju-
lho» — trecho este que demonstra ndo terem partici-
pado, durante a fase de elaboragdo da norma do ar-
tigo 1.° do decreto de que tratam os presentes autos,
todas as associagdes sindicais que, nos termos dos res-
pectivos estatutos, representam os interesses dos traba-
lhadores da administragdo publica regional e local, mas
somente as consideradas como principais ou mais im-
portantes.

E esta uma macula que, por si s, é suficiente para
inquinar a norma do artigo 1.° do decreto da Assem-
bleia Legislativa Regional dos Agores n.° 26/92, na
parte questionada, de inconstitucionalidade por vicio
de procedimento, decorrente da violagdo do artigo 56.°,
n.° 2, alinea a), da lei fundamental.

Mas, para além disso, importa observar que a parti-
cipagdo das «principais associagdes sindicais» represen-
tadas na Regido Auténoma dos Agores no procedi-

mento de elaboragdo da norma do artigo 1.° daquele
decreto, na parte aqui impugnada, ndo decorreu de
forma constitucionalmente adequada ou iddnea, enten-
dida esta nos termos acima assinalados. Na verdade,
salienta-se na resposta do Presidente da Assembleia Le-
gislativa Regional dos Agores que o conhecimento por
parte dos dirigentes das principais associagdes represen-
tadas na Regido do propdsito de se proceder a revoga-
¢do do Decreto Legislativo Regional n.° 15/92/A, de
31 de Julho, e a expressdo da sua posigdo relativamente
a0 mesmo ocorreram «quer em contactos havidos com
0s grupos e representantes parlamentares dos partidos
politicos com assento na Assembleia Legislativa Regio-
nal dos Acores, quer através dos 6rgdos de comunica-
¢do social existentes na Regido». Donde resulta que,
mesmo que ndo se verificasse o défice acima referido
quanto ao nimero das associagdes sindicais intervenien-
tes no procedimento de formagdo legislativa, ainda as-
sim a norma do artigo 1.° do decreto n.° 26/92 seria
inconstitucional, por infrac¢do ao disposto na alinea a)
do n.° 2 do artigo 56.° da Constituigdo.

H4, assim, que concluir pela inconstitucionalidade da
norma submetida a sindicdncia deste Tribunal por vi-
cio de procedimento, em consequéncia da violagao da
alinea @) do n.° 2 do artigo 56.° da lei fundamental.

Il — Decisdo

7 — Nos termos e pelos fundamentos expostos, o
Tribunal Constitucional decide pronunciar-se pela
inconstitucionalidade da norma do artigo 1.° do decreto
da Assembleia Legislativa Regional dos Acores
n.° 26/92, sobre «contengdo de despesas», na parte em
que revoga o Decreto Legislativo Regional n.” 15/92/A,
de 31 de Julho, por violagdo do artigo 56.°, n.° 2, ali-
nea @), da Constituigdo.

Lisboa, 19 de Janeiro de 1993. — Fernando Alves
Correia — José de Sousa e Brito — Vitor Nunes de Al-
meida — Armindo Ribeiro Mendes — Luls Nunes de
Almeida — Messias Bento — Antero Alves Monteiro
Dinis — Anténio Vitorino — Alberto Tavares da
Costa — Mirio de Brito — Bravo Serra — Maria da
Assuncdo Esteves — José Manuel Cardoso da Costa.



