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ciacio Internacional de Desenvolvimento, a entidade ofi-
cial designada para assegurar a liga¢do com a Associagio.

Art. 4.° O Banco de Portugal é, de harmonia com
a seccdo 9 do artigo vi dos Estatutos da Associacdo
Internacional de Desenvolvimento, o depositario dos
haveres em escudos desta instituicdo internacional.

Art. 5.° O governador e o governador suplente por
parte de Portugal na Associacdo Internacional de De-
senvolvimento sdo, nos termos da secgdo 2 do artigo VI
dos Estatutos da Associacdao Internacional de Desen-
volvimento, respectivamente, o governador e o gover-
nador suplente por parte de Portugal no Banco Inter-
nacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento,
nomeados de acordo com o disposto no artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 43 341, de 22 de Novembro de 1960.

Art. 6.° Em conformidade com o disposto no ar-
tigo vii dos Estatutos da Associacdo Internacional de
Desenvolvimento, esta institui¢do tem, em todo o ter-
ritério da Repiblica Portuguesa, personalidade e ca-
pacidade juridicas e beneficia das imunidades, isengdes
e privilégios estabelecidos naquele artigo.

Art. 7.° Os governadores e seus suplentes, os admi-
nistradores e seus suplentes e os funciondrios da Asso-
ciacdo Internacional de Desenvolvimento que ndo se-
jam de nacionalidade portuguesa gozam, em todo o
territério da Republica Portuguesa, das imunidades e
privilégios referidos no artigo viil dos Estatutos da
Associacdo Internacional de Desenvolvimento.

Art. 8.° Cabe ao Ministro das Finangas:

a) Inscrever no Orgamento do Estado as verbas
que forem necessarias para ocorrer aos encar-
gos inerentes A realizagdo da participagdo por-
tuguesa na Associagdo Internacional de Desen-
volvimento;

b) Emitir os titulos de obriga¢do representados por
promissorias, de acordo com o referido nos ar-
tigos 11, 111 e 1V dos Estatutos da Associacdo
Internacional de Desenvolvimento.

Art. 9.° — 1 — Das promissdrias mencionadas no
artigo precedente, cujo servico de emissdo ficard a
cargo da Junta do Crédito Publico, constardao os se-
guintes elementos:

a) O nimero de ordem;

b) O capital nelas representado;

¢) A data de emissdo;

d) Os diplomas que autorizam a emissdo;

e) Os direitos, isengdes e garantias de que gozam
e que sdo os dos restantes titulos da divida pu-
blica que lhes forem aplicdveis.

2 — As promissorias serdo assinadas, por chancela,
pelo Ministro das Financas, com a faculdade de dele-
gacgdo, e pelo presidente da Junta do Crédito Publico,
levando também a assinatura de um dos vogais e o selo
branco da mesma Junta.

Art. 10.° O presente diploma entra em vigor no dia
imediato ao da sua publicagdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12
de Novembro de 1992. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Jorge Braga de Macedo — José Manuel Du-
rd@o Barroso.

Promulgado em 10 de Dezembro de 1992.
Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 15 de Dezembro de 1992.

O Primeiro-Ministro, Antbal Antdnio Cavaco Silva.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acéordéo n.° 367/92 — Processo n.° 440/92

I

1 — O Ex.™ Representante do Ministério Publico
junto deste Tribunal, ao abrigo do disposto no n.° 3
do artigo 281.° da Constitui¢do e no artigo 82.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, veio requerer que fosse
declarada, com forga obrigatéria geral, a inconstitucio-
nalidade da norma constante do artigo 5.° do Decreto-
-Lei n.° 214/88, de 17 de Junho, conjugada com o
mapa V1 anexo aquele diploma, na parte em que esta-
belece que o Tribunal de Familia e de Menores de Faro,
na drea do circulo judicial daquela cidade, com exclu-
sdo da comarca de Faro, apenas tem competéncia para
o julgamento das questdes de facto nas acgdes que,
sendo-lhe pertinentes, tenham valor superior 3 algada
dos tribunais judiciais de 1.* instincia.

2 — Para tanto, invocou o requerente que a norma
em apreco, no assinalado segmento, foi ja julgada in-
constitucional, por violagdo da alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 168.° da Constitui¢do, através dos Acorddos
n.” 240/92, 241/92, 243/92, 246/92, 247/92 e 248/92,
tirados, respectivamente, os trés primeiros, em 30 de
Junho de 1992 e, os trés dltimos, em 1 de Julho do
mesmo ano.

3 — Notificado o Primeiro-Ministro para os efeitos
do disposto no artigo 54.° da Lei n.° 28/82, ndo se
pronunciou 0 mesmo sobre o pedido.

II

1 — Nos acérdios acima referidos, a norma em
causa, e tocantemente ao segmento ja indicado, foi jul-
gada desconforme a lei fundamental, por isso que foi
decidido ser ela violadora do que se consigna na ali-
nea g) do n.° 1 do artigo 168.° da Constitui¢do, pelo
que, in casu, estardo reunidos os pressupostos condi-
cionadores do pedido.

Isso ndo obsta, porém, que o Tribunal se dispense
de analisar ou, se se quiser, reapreciar a questdo, por-
quanto a circunstancia de uma determinada norma ter
sido julgada inconstitucional em trés casos concretos
ndo acarreta, por si s6 e de modo automatico, a pro-
nincia de inconstitucionalidade com forga obrigatéria
geral (cf., por todos, o Acérddo deste Tribunal
n.° 204/86, publicado no Didrio da Repiblica,
1.2 série, de 27 de Junho de 1986, e Jorge Miranda,
Manual de Direito Constitucional, t. 11, 2.* ed., 1991,
p. 481).

Passemos, por isso, & reapreciagdo da questdo.

2 — De acordo com o disposto no artigo 45.° da Lei
n.° 38/87, de 23 de Dezembro, «[o]s tribunais judiciais
de 1.? instincia organizam-se segundo a matéria, o ter-
ritério, a forma de processo e a estrutura».

De outro lado, consoante 0 que se consagra nos n.”
1 e 2 do artigo 46.° daquele diploma, os tribunais ju-
diciais de 1.* instdncia sd3o tribunais de competéncia ge-
nérica e de competéncia especializada, «consoante a
matéria das causas» que lhes forem atribuidas, po-
dendo, em «casos justificados», ser criados tribunais
de competéncia especializada mista.

Por seu turno, perante o n.° 1 do artigo 47.°, ainda
da mesma lei, os tribunais judiciais de 1.® instancia,
conforme a drea territorial em que exercem as suas fun-
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¢Oes, podem ser tribunais de comarca, tribunais de cir-
culo e tribunais de distrito.

Relativamente aos tribunais de familia e aos tribu-
nais de menores, 0s processos € matérias sobre os quais
recai a sua competéncia em razio da matéria
encontram-se elencados, respectivamente, nos artigos
60.°, 61.°, 62.° e 63.° da dita lei, consagrando-se, de
outra banda, no artigo 81.° (na redacgdo conferida pela
Lei n.° 24/90, de 4 de Agosto), a competéncia que é
deferida aos tribunais de circulo.

Finalmente, no que toca a sua estrutura, os tribu-
nais judiciais de 1.* instdncia funcionam como tribu-
nais colectivos, tribunais de juri e tribunais singulares
(artigo 48.°).

3 — A sede, composigdo e drea de jurisdi¢do dos tri-
bunais judiciais encontra-se, como resulta do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 214/88, de 17 de Junho (rectificado
no Didrio da Repiblica, 1.* série, de 30 de Julho se-
guinte), definida no mapa VI a ele anexo (cf. n.° 1 do
artigo 47.° e n.° 1 do artigo 108.° da Lei n.® 38/87),
sendo que, atenta a drea onde o Tribunal de Familia
e de Menores de Faro exerce as suas fungdes, tera o
mesmo de ser considerado, relativamente a «questdes
de familia», como um tribunal de circulo e, referente-
mente a «questdes de menores», como um tribunal de
distrito (as alteragdes introduzidas, designadamente
aquele mapa, pelo Decreto-Lei n.° 206/91, de 3 de Ju-
nho, em nada contenderam com a questdio agora em
andlise).

Da conjugacdo dos aludidos artigos 60.°, 61.° e 81.°
resulta que, no que concerne as «questdes de familia»,
os tribunais de familia dispdem da competéncia para
curar das matérias elencadas naquela primeira disposi-
¢do, cabendo-lhes, pois, designadamente ao intervirem
como tribunais colectivos, quanto s acg¢des, instaura-
das na area da respectiva circunscrigdo territorial, pre-
parar e julgar as «de valor superior & algada da rela-
¢do, salvo se se tratar de processos cuja tramitagdo
normalmente exclua a intervengdo do colectivo, ou em
que esta, ndo sendo previsivel no momento da de-
manda, deva ser subsequentemente requerida pelas par-
tes», e julgar as «de valor superior a al¢ada dos tribu-
nais de 1.* instdncia quando nelas seja requerida a
intervengdo do colectivo», casos em que «as causas pre-
paradas no tribunal de comarca» devem ser remetidas
aqueles tribunais de familia «quando, no momento pro-
cessual proprio, seja requerida a intervencgdo do colec-
tivon.

Ora, de harmonia com o citado artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 214/88, em articulagdo com o mapa VI
anexo a esse diploma, extrai-se que ao Tribunal de Fa-
milia e de Menores de Faro — que foi declarado ins-
talado a partir de 31 de Dezembro de 1990 pela Por-
taria n.° 1209/90, de 18 desse més — no que tange as
comarcas que compdem o circulo judicial de Faro (2
excep¢do desta), foi cometida competéncia para julgar
as questbes de facto nas acgdes elencadas nos ar-
tigos 60.° ¢ 61.° da Lei n.° 38/87, desde que o seu va-
lor seja superior 4 alcada dos tribunais judiciais de
1.2 instdncia, salvo se se tratar de acgdes com processo
especial cujos termos excluam a intervencdo do tribu-
nal colectivo.

Verifica-se, deste modo, que, por for¢a da norma re-
sultante dos falados artigo 5.° e mapa VI, a compe-
téncia material do Tribunal de que nos ocupamos, res-
peitantemente as «acg¢des de familia» de valor superior
a alcada da relagdo e que tenham de ser julgadas em
tribunal colectivo (valor esse que, actualmente, é o de
2 000 001$ — cf. artigo 20.°, n.° 1, da Lei n.° 38/87),
instauradas nas comarcas que compéem o circulo ju-

dicial de Faro, com ressalva da comarca sede deste cir-
culo, é restringida ao julgamento da matéria de facto,
¢ isso comparativamente com aquela competéncia ma-
terial que resultaria da directa aplicacdo dos preceitos
insitos nos artigos 60.°, 61.° e 81.°, n.° 1, alinea b),
todos da mencionada Lei n.° 38/87.

4 — De acordo com a alinea g) do n.° 1 do artigo
168.° do actual texto da Constitui¢do, € da exclusiva
competéncia da Assembleia da Repuiblica legislar, salvo
concedendo autorizagdo ao Governo, entre outras, so-
bre matérias que digam respeito & organizagio e com-
peténcia dos tribunais fuma tal reserva de competén-
cia constava ji da alinea 7) do artigo 167.° da versido
origindria da Constituicdo e, bem assim, no texto re-
sultante da 2.* Revisdo Constitucional, no dominio do
qual foi emitida a norma sub specie].

Viu-se jA que a norma em aprego, constante de
decreto-lei emitido pelo Governo ao abrigo da compe-
téncia que lhe é conferida pelas alineas ) e ¢) do n.° 1
do artigo 201.° do diploma bdsico, restringiu a com-
peténcia que ao Tribunal de Familia ¢ de Menores de
Faro seria atribuida, por via dos conjugados artigos
60.°, 61.° ¢ 81.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 38/87,
quanto as «acgbes de familia» de valor superior a al-
¢ada da relagdo, nas quais devesse processualmente in-
tervir o tribunal colectivo € que respeitassem as comar-
cas que compdem o circulo judicial de Faro (excep¢ido
feita a comarca sede desse circulo).

Pois bem.

Para se saber se uma tal restricdo, levada a efeito
por um diploma daquele jaez, desborda a competén-
cia governamental, necessdrio se torna averiguar se na
lgcucdo «organizacdo e competéncia dos tribunais»

sada no preceito constitucional definidor da reserva
parlamentar que ora nos releva ainda se comporta a
modificacdo de competéncia acarretada pela citada res-
tricdo.

4.1 — Em comentdrio ao artigo 168.°, n.° 1, da
Constituigdo, referem Gomes Canotilho e Vital Moreira
(Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
2.° vol., pp. 197 e seguintes) que ali se podem reunir
em trés grupos as multiplas alineas constantes daquele
n.° 1, de sorte a se concluir da existéncia de trés dife-
rentes niveis em que é diverso o alcance da reserva de
competéncia legislativa da Assembleia da Repiiblica, a
saber:

@) Um nivel mais exigente, em que toda a re-
gulamentagdo legislativa da matéria é reservada a
AR — [e que] é o que ocorre na maior parte das
alineas;

b) Um nivel menos exigente, em que a reserva
da AR se limita ao regime geral [alineas d), e), h)
e p)], ou seja, em que compete & AR definir o re-
gime comum ou normal da matéria, sem prejuizo,
todavia, de regimes especiais que podem ser defi-
nidos pelo Governo (ou, se for caso disso, pelas
assembleias regionais);

¢) Finalmente, um terceiro nivel, em que a com-
peténcia da AR é reservada apenas no que con-
cerne as bases gerais do regime juridico da maté-
ria [alineas f), g), n) e wl.

E, mais adiante, continuam os citados autores:

Salvo os casos em que a reserva de competén-
cia legislativa se limita as bases gerais, a AR deve
definir todo o regime legislativo da matéria, ndo
podendo limitar-se as bases gerais. A AR pode au-
torizar o Governo a legislar sobre todo ou parte
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do regime juridico de cada uma das matérias que
constituem a sua reserva relativa de competéncia
legislativa; mas ndo pode abdicar de uma parte
dela, autolimitando o seu poder legislativo e de-
volvendo ao Governo o exercicio dessa competén-
cia. Quando um dominio legislativo esta reservado
a AR, ndo pode ele ser objecto de outro diploma
legislativo, salvo decreto-lei autorizado.

J4 a propésito da alinea g) do n.° 1 do artigo em
comentdrio, aqueles autores sustentam que «é & Assem-
bleia da Repuiblica que cabe toda a matéria de organi-
zacdo e competéncia dos tribunais», apresentando-se jd
como «problemdtica a questdo de saber se a criagdo
e a extingdo de cada tribunal em concreto é reserva da
Assembleia da Republica, ou se pertence ao Governo
(com base na lei, claro)» (cf., ainda, anotagdo feita ao
artigo 212.° da Constituigdo — hoje artigo 211.° —,
a p. 322).

Uma postura como a perfilhada pelos autores vin-
dos de citar nio tem, na sua esséncia, ao nivel da ju-
risprudéncia deste Tribunal, sido afastada, como o ates-
tam os Acérddos n.”* 404/87, 25/88, 101/88, 126/88,
3/89 e 356/89 (publicados no Didrio da Republica, res-
pectivamente, 2.* série, de 21 de Dezembro de 1987,
¢ de 7 de Maio de 1988, 1.* série, de 31 de Agosto
de 1988 e de 5 de Setembro de 1988, e 2.* série, de
12 de Abril de 1989 ¢ de 23 de Maio de 1989), nos
acérddos que serviram de base ao presente pedido € no
Acérddo n.° 139/82, publicado na 2.* série do jornal
oficial de 21 de Agosto de 1992.

Segundo o entendimento aceite pelos referidos ares-
tos (cf., mais concretamente, os Acdérddos n.°® 101/88
e 126/88), quando em causa estiver a reparticdo de
competéncias entre tribunais, hd ai um relevo ou im-
portdncia bastante justificadores da existéncia de um
debate parlamentar sobre a matéria, subordinando a so-
lucdo as regras entendidas serem de perfilhar pela maio-
ria, pelo que, neste contexto, a questdo ndo poderd dei-
xar de se inscrever como estando inserida no dmbito
da reserva de lei formal.

4.2 — Ora, no caso em apreciacdo, 0 que, como se
viu j4, se passa, é que a norma que deflui do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 214/88 em conjugagdo com o
mapa VI anexo a esse diploma — no que respeita as
«acgdes de familia» de valor superior i algada da re-
lagdo, que devam processualmente ser julgadas em co-
lectivo e respeitem a factos e situagdes que, pelas re-
gras comuns da lei adjectiva, se inseririam na
competéncia territorial dos tribunais de comarca que
fazem parte do circulo judicial de Faro, exceptuando
o tribunal de comarca desta cidade — veio efectuar
uma nova distribui¢cdo de competéncia material entre
o Tribunal de Familia e de Menores de Faro e aqueles
tribunais de comarca, comparativamente com a que re-
sultava da aplicagdo dos artigos 60.°, 61.° e 81.°,
n.° 1, alinea b), da Lei n.° 38/87. Na verdade, en-
quanto por estas ultimas disposigdes o Tribunal de Fa-
milia e de Menores de Faro, quanto as mencionadas
comarcas, terd, nas ditas acgbes, competéncia para as
preparar ¢ julgar, ja pela norma em andlise a sua com-
peténcia é restringida tdo-somente ao julgamento da
matéria de facto nelas suscitada.

5 — Dir-se-4, ex adverso, que se ndo inscreverd na
reserva parlamentar de que nos ocupamos a decisdo da
criagdo, em concreto, deste ou daquele tribunal de com-
peténcia especializada, ou a defini¢do, também em con-

creto, da drea geogrdfica em que cada um ird exercer
a sua jurisdigdo, pois que isso dependera da andlise das
necessidades e possibilidades existentes, missdo que ra-
zoavelmente incumbird ao Governo.

O argumento, todavia, sé é invocdvel (obviamente
para quem entenda que a decisdo de criacdo ou extin-
¢do concreta de tribunais se ndo inclui na reserva rela-
tiva do Parlamento) relativamente & decisdo governa-
mental (fundada na andlise das necessidades ¢
possibilidades existentes) de instalagdo de um dado tri-
bunal — cuja existéncia esteja previamente prevista na
lei (ou no decreto-lei emanado ao abrigo de credencial
parlamentar) — ou de atribuicdo de um determinado
espago territorial ao tribunal criado ou a criar.

5.1 — Na verdade, se as necessidades, capacidades
¢ possibilidades existentes num dado momento perante
determinada conjuntura e existéncia de condigdes lo-
gisticas aconselharem que o tribunal de competéncia es-
pecializada ndo v4 exercer a sua jurisdicdo em toda a
extensdo territorial para que, em principio, seria voca-
cionado, entdo a decisdo governamental de instalagdo
desse tribunal o que poderd (ainda no entendimento
acima assinalado) fazer ¢ limitar o exercicio da activi-
dade do instalando tribunal a determinadas dreas geo-
graficas.

O que ndo poderad pretender é, uma vez definida a
competéncia ratione materiae desse tribunal (o0 que s6
se alcangard mediante diploma emitido ao abrigo do
artigo 168.° da Constitui¢do), com base em juizos de
existéncia ou de ndo existéncia de condicdes concretas
para o exercicio da plenitude das suas atribuigdes, al-
terar a distribuicdo horizontal das matérias que a lei
entendeu ser de fazer entre as diversas espécies de tri-
bunais. E que, se o fizer, ndio estard ja a «tocar» num
exercicio de fungdes tendo por referéncia uma 4rea ter-
ritorial onde elas se efectivardo, mas sim no prdprio
elenco das matérias que a lei reservada quis atribuir ao
tribunal de competéncia especializada e que a Consti-
tuicdo s6 a essa lei atribuiu possibilidade de o fazer.

A definig¢do do elenco das matérias (ou seja, a nor-
magdo que envolve a criagdo, modificagdo ou extingdo
da competéncia material) que hdo-de ser consignadas
aos tribunais de competéncia especializada — ao fim
e ao resto a distribui¢do das matérias pelas vdrias es-
pécies de tribunais — seguramente que se se inclui no
ambito da locugdo «competéncia dos tribunais» refe-
rida na alinea q) do n.° 1 do artigo 168.° da Consti-
tuicdo, exigindo, pois, que toda a cabida regulamenta-
¢do seja objecto de diploma emanado pelo Parlamento
(ou pelo Governo por ele autorizado), e isto indepen-
dentemente da questdo de saber qual a dimensdo que
tal ambito comporte.

6 — A conjuga¢do do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 214/88 com o mapa Vi a ele anexo, no que res-
peita ao Tribunal de Familia ¢ de Menores de Faro,
como se disse, v. g., no Acérddo n.° 241/92, despoja
aquele 6rgdo de administragfo de justica «de uma par-
cela de competéncia prépria de um tribunal de fami-
lia, a um nivel que se tem por interventor na area da
reserva legislativa da Assembleia da Republica», nado
se tratando «de uma medida meramente organizatéria,
fruto da iniciativa governamental que aprecia da exis-
téncia de condi¢des idéneas para a entrada em funcio-
namento de mais um tribunal de competéncia especia-
lizada mista e, sequentemente, o declara instalado a
partir de determinada data», pois que, embora se tra-
tando certamente de uma dessas situag¢des, foi-se mais
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longe, dotando-se a nova unidade «de uma competén-
cia especifica, amputada, que ndo é a que, por forca
da LOT]J, se atribui a tribunais dessa natureza».

111

Face ao que se deixa dito, o Tribunal decide, por
violagdo da alinea g) do n.° 1 do artigo 168.° da Cons-
tituicdo, declarar a inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral, da norma que deflui do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 214/88, de 17 de Junho, em con-
jugacdo com a alinea b) do mapa Vi1 anexo a este di-
ploma, na parte em que restringe a competéncia do Tri-
bunal de Familia e de Menores de Faro, relativamente
a drea territorial do circulo judicial de Faro, com ex-
clusdo da comarca sede desse circulo, ao julgamento
das questdes de facto nas «acgdes de familia» cujo va-
lor seja superior ao da algada da relagdo.

Lisboa, 17 de Novembro de 1992. — Bravo Serra —
Lufls Nunes de Almeida — José de Sousa e Brito —
Alberto Tavares da Costa — Maria da Assungdo Este-
ves — Armindo Ribeiro Mendes — Antero Alves Mon-
teiro Dinis — Antdnio Vitorino — Mdrio de Brito —
Messias Bento (vencido, nos termos da declaragdo de
voto junta) — Fernando Alves Correia (vencido, nos
termos da declaragio de voto do Ex.™ Conselheiro
Messias Bento) — Vitor Nunes de Almeida (vencido,
nos termos da declaragdo de voto que junto) — José
Manuel Cardoso da Costa (vencido, conforme posi¢do
que sucintamente deixei expressa nas declaragdes de
voto que apus ao Acérddo n.° 240/92 e outros da
mesma data, da 1.* Sec¢do deste Tribunal, e acompa-
nhando assim, no essencial, as declara¢des de voto ora
juntas pelos Ex.™° Conselheiros Messias Bento e Vi-
tor Nunes de Almeida).

Declaragéo de voto

As razdes por que votei vencido sdo as seguintes:

A reserva parlamentar que tem por objecto a com-
peténcia dos tribunais [alinea ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 168.°] é muito vasta, pois que — contrariamente
ao que sucede noutras matérias — ndo se circunscreve
as bases, as bases gerais ou ao regime geral. Ndo deve
ela, porém, ir além das matérias em que as opgdes le-
gislativas a fazer — seja pela importancia das préprias
matérias, seja pelas consequéncias que lhes andam
ligadas — reclamam, como que pela natureza das coi-
sas, a sua adop¢do por maioria, precedendo debate par-
lamentar.

Assim, inclui-se ai, desde logo, a defini¢do das ma-
térias que pertencem 2 competéncia de cada ordem de
tribunais, sendo de notar, a propdsito, que a propria
Constituicdo fornece uma indicagdo geral a esse respeito
(cf. artigo 213.°, n.° 1, quanto aos tribunais judiciais;
artigo 214.°, n.® 3, quanto aos tribunais administrati-
vos e fiscais; artigo 215.°, quanto aos tribunais milita-
res, e artigo 216.°, n.° 1, quanto ao Tribunal de
Contas).

Escreveu-se no Acérddo n.° 33/88, publicado no
Didrio da Republica, 1.* série, de 22 de Margo de 1988,
que se estd, seguramente, a legislar sobre competéncia
dos tribunais, incluida na reserva legislativa da Assem-
bleia da Republica, quando se editam «normas que,
v. g., distribuam a competéncia contenciosa entre as di-
ferentes ordens de jurisdi¢do estaduais, delimitem ge-

nericamente o respectivo ambito material de competén-
cia ou, ainda, estabelegam o tipo de conexdo que h4-
-de interceder entre os tribunais do Estado e os tribu-
nais arbitrais».

Nessa reserva de competéncia inclui-se também a de-
finicdo da competéncia de cada espécie de tribunal, m4-
xime de cada espécie de tribunal judicial, ratione ma-
teriae — ou seja: inclui-se ai a distribui¢do das
diferentes matérias pelas diferentes espécies de tribu-
nais dispostos horizontalmente (no mesmo plano).

Esta, por isso, seguramente, a legislar-se sobre com-
peténcia em razdo da matéria, quando se distribuem
pelos tribunais de competéncia genérica e pelos dife-
rentes tribunais de competéncia especializada ou de
competéncia especializada mista as matérias, cujo co-
nhecimento a Constituigdo e a lei cometem aos tribu-
nais judiciais — a saber: a «matéria civel e criminal»
(esta, apenas com exclusdo dos crimes essencialmente
militares e dos crimes dolosos a eles equiparados pela
lei) e, bem assim, «todas as dreas ndo atribuidas a ou-
tras ordens judiciais» (cf. artigo 213.°, n.° 1, da Cons-
tituicdo).

Assim, é matéria da reserva a decisdo de criar tribu-
nais de competéncia especializada mista e, bem assim,
a de atribuir aos tribunais de familia (¢ de menores)
competéncia para a preparagdo e julgamento de ac¢des
de divdrcio litigioso.

J4, porém, se ndo inscreve na reserva a decisdo de
criar, em concreto, este ou aquele tribunal de familia,
este ou aquele tribunal de menores ou este ou aquele
tribunal de familia € de menores, nem a definicdo da
area geografica a que cada um deste tribunais (mdxime,
a que cada tribunal de familia e de menores) estende
a sua jurisdigdo, nem tdo-pouco a medida em que ele
exerce a sua competéncia em cada um dos pontos dessa
area geografica.

Dizendo de outro modo: da reserva parlamentar ndo
faz parte a indicacdo das comarcas incluidas na area
de jurisdicdo de um determinado tribunal de familia
¢ de menores, nem tdo-pouco a indicagdo, de entre elas,
de quais aquelas em que esse tribunal prepara e julga
as acgdes de divorcio litigioso e de quais aquelas, em
que, nessas acgdes, ele julga apenas a matéria de facto.

Estéd-se aqui em presenca de matérias que relevam da
actividade governativa, pois, como sublinha o pro-
curador-geral-adjunto nas suas alegagdes, pode bem su-
ceder que, em «determinada 4rea territorial (no caso
concreto, a da comarca de Faro), jd estejam criadas
condi¢bes para o exercicio da plenitude da sua compe-
téncia especializada», e «o mesmo ndo suceda quanto
a outra drea adjacente e, por isso, quanto a esta, sé
parte da sua competéncia se torne exercitdvel».

esta uma decisdo — a decisdo de cometer a deter-
minado tribunal de familia e de menores toda a com-
peténcia que é a sua apenas para parte da sua drea de
jurisdicdo — que, dependendo inteiramente de uma
andlise das necessidades e das possibilidades que ha ou
ndo de as satisfazer, é razodvel que seja o Governo a
tomar.

A norma sub iudicio — que, recorda-se, prescreve
que o Tribunal de Familia e de Menores de Faro exerce
a plenitude da sua competéncia apenas na comarca de
Faro, exercendo, nas restantes comarcas do respectivo
circulo judicial, tdo-s6 parte dessa competéncia — no
versou, pois, matéria que faca parte da reserva parla-
mentar que tem por objecto a competéncia dos tribu-
nais.

Néo ¢ ela, por isso, inconstitucional, em meu enten-
der. — Messias Bento.
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Declaragéo de voto

Votei vencido nos presentes autos pelas razdes que
ja aduzi em voto de vencido apendiculado ao Acérddo
n.° 260/92, ainda inédito, e que agora passo a referir
resumidamente:

1 — A norma cuja constitucionalidade vem questio-
nada prescreve que o Tribunal de Familia e de Meno-
res de Faro exerce a plenitude da sua competéncia ape-
nas na comarca de Faro, exercendo nas restantes
comarcas do respectivo circulo judicial s6 uma parte
dessa competéncia (julgamento da matéria de facto) e
¢ resultante da conjugagdo do artigo 5.° do Decreto-
-Lei n.° 214/88, de 17 de Junho, com o mapa VI
anexo aquele decreto-lei.

2 — A norma considerada violada ¢ a do ar-
tigo 168.°, n.° 1, alinea g), da Constitui¢do da Repu-
blica, que tem o seguinte teor:

E da exclusiva competéncia da Assembleia da
Reptiblica legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizacdo ao Governo:

........................................

q) Organizagdo e competéncia dos tribunais

[...]

E manifesto que, ao contrdrio do legislado em ou-
tras alineas, esta competéncia parlamentar nio se res-
tringe as bases ou as bases gerais, ou ao regime geral
da competéncia e organizagdo dos tribunais.

Mas, embora nio circunscrito a tais matérias, o seu
ambito ndo parece dever ir além das matérias que exi-
gem debate parlamentar e decisdo por maioria, quer
porque se trata de matéria de relevante interesse na-
cional quer porque da sua adopgdo poderdo resultar
consequéncias também importantes.

Tem pois de se aceitar que a reserva parlamentar re-
lativa & competéncia e organizagdo dos tribunais inclua,
desde logo, a reparti¢io de competéncias entre as di-
ferentes ordens de tribunais, definindo-se as matérias
que cabem dentro dessa competéncia (cf. artigos 213.°,
n.° 4, 214.°, n.° 3, 215.° e 216.°, n.° 1, todos da
Constituigdo).

E também matéria incluida na reserva de competén-
cia legislativa da Assembleia da Repiiblica a edi¢do de
normas que regulem a distribui¢do de competéncia con-
tenciosa entre diferentes ordens de jurisdicdo estaduais
ou que delimitem genericamente o respectivo dmbito
material de competéncia ou ainda estabelegam o tipo
de conexdo que hd-de interceder entre os tribunais do
Estado e os tribunais arbitrais (v. Acérdio n.® 33/88,
in Didrio da Repiiblica, 1.® série, de 22 de Fevereiro
de 1988).

Entra também nessa reserva a definicdo da compe-
téncia de cada espécie de tribunal, designadamente de
cada tribunal judicial em razio da matéria, ou seja,
a distribuicdo das diferentes matérias pelas diferentes
espécies de tribunais, no plano horizontal. Sendo as-
sim, cai inegavelmente no dmbito da reserva a decisdo
de criar tribunais de competéncia especializada mista
e, bem assim, a de atribuir aos tribunais de familia e
de menores competéncia para a preparacdo ¢ julga-
mento das acgdes de divorcio litigioso.

Com efeito, do que aqui se trata é de distribuir pe-
los tribunais de competéncia genérica, especializada ou
especializada mista, as matérias cujo conhecimento lhes

hdo-de caber de acordo com a lei fundamental, en-
quanto tribunais judiciais (a chamada «matéria civel»
e «matéria criminal»).

Mas, conforme se escreveu na declaragdo de voto do
Ex.™® Conselheiro Messias Bento, aposta ao Acérddo
n.° 246/92 (processo n.° 300/91), ainda inédito, que
venho seguindo de perto € que agora passo a trans-
crever:

J4, porém, se ndo inscreve na reserva a decisdo
de criar, em concreto, este ou aquele tribunal de
familia, este ou aquele tribunal de menores ou este
ou aquele tribunal de familia ¢ de menores nem
a definicdo da 4rea geografica a que cada um des-
tes tribunais (méxime, a que cada tribunal de fa-
milia e de menores) estende a sua jurisdi¢do, nem
tdo-pouco a medida em que ele exerce a sua com-
peténcia em cada um dos pontos dessa drea geo-
grafica.

Dizendo de outro modo: da reserva parlamen-
tar ndo faz parte a indicagdo das comarcas inclui-
das na 4rea de jurisdi¢do de um determinado tri-
bunal de familia ¢ de menores, nem tdo-pouco a
indicacdo, de entre elas, de quais aquelas em que
esse tribunal prepara e julga as acgbes de divércio
litigioso e de quais aquelas em que, nessas acgoes,
ele julga apenas a matéria de facto.

Estd-se aqui em presenca de matérias que rele-
vam da actividade governativa, pois, como subli-
nha o procurador-geral-adjunto nas suas alegagoes,
pode bem suceder que, em «determinada drea ter-
ritorial (no caso concreto, a da comarca de Faro),
ja estejam criadas condigdes para o exercicio da
plenitude da sua competéncia especializada», € «o
mesmo ndo suceda quanto a outra drea adjacente
e, por isso, quanto a esta, s6 parte da sua compe-
téncia se torne exercitdvel».

E esta uma decisio — a decisdo de cometer a deter-
minado tribunal de familia e de menores foda a com-
peténcia que € a sua apenas para parte da sua édrea de
jurisdicio — que, dependendo inteiramente de uma
andlise das necessidades e das possibilidades que ha ou
ndo de as satisfazer, é razodvel que seja o Governo a
tomar.

Assim, tratando-se aqui de uma concreta defini¢do
das areas de cada circunscri¢do judicial, da particular
delimitagdo da areéa de jurisdi¢do dos tribunais envol-
vidos e do recorte e sobreposicdo destes elementos, pa-
rece ndo poderem tais matérias inserir-se naquele nivel
ou grau de exigéncia que caracteriza a reserva parla-
mentar, pelo que votei no sentido da ndo inconstitu-
cionalidade orgéanica da norma. — Vitor Nunes de Al-
meida.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Assento n.° 4/92

Acordam em conferéncia no Supremo Tribunal de
Justica:

Ricardo da Silva Lima Costa recorreu para o plena-
rio deste Tribunal com fundamento em oposi¢do entre
os Acdrddos deste mesmo Tribunal de 10 de Dezem-
bro de 1985, proferido no processo n.° 73 524, in Bo-
letim do Ministério da Justica, n.° 352, pp. 402 e segs.,
e de 24 de Janeiro de 1990, processo n.° 78 439, am-
bos proferidos no dominio da mesma legislagdo ¢ tran-
sitado em julgado o primeiro deles.



